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 بو وتذىب د ا﵀ الذي تتم بنعمتو الصالحات، حمدا تدوم بو النعمةمالح
 النقمة ويستجاب بو الدعاء، ويزيد ا﵀ من فضمو 

. ما يشاء أن أعاننا عمى إتمام ىذا العمل
نتقدم بجزيل الشكر وأسمى العبارات والعرفان والإمتنان والتقدير  

 " بوديار محمد "إلى الأستاذ المشرف الدكتور 
لإشرافو عمى المذكرة، وعمى ملاحظتو القيمة، وتوجيياتو السديدة، وكان 

لو الفضل في إخراج ىذه الدراسة إلى حيز الوجود كاممة 
. فجزاه ا﵀ عنا خير الجزاء وجعل عممو شفعا لو

ونتقدم بالشكر والتقدير والإحترام 
والإمتنان إلى المجنة المحترمة  

عمى تواضعيما قبول مناقشة ىذا العمل 
كما نتقدم بالشكر الكبير إلى كل من 
 ساعدنا وقدم لنا يد العون في إنجاز 
.  ىذه المذكرة فجزيل الشكر ليم جميعا
ونتقدم بالشكر إلى عمال وأساتذة  

  ﴾﴿كمية الحقوق والعموم السياسية بجامعة العربي التبسي
وكذلك إلى كل زملائنا  
تخصص قانون إداري  

والحمد ا﵀ الذي  
. تمت بنعمتو الصالحات

 
 



  
 

  

الكمية لا تتحمل 
أي مسؤولية 

عمى ما يرد في 
 هذه المذكرة
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  مقدمــــــــــــــــــــــــــــــــــــــة
 

 عمى يتوفر الذي إداري قرار عمى إجراءا مبنيا العامة، لممنفعة الممكية يكون نزع
 نزع قرار أن بحيث يتضمنو القانون، وذلك إستنادا لما لمشروعيتو العناصر اللازمة

لأن الإدارة في  السبب، عنصر في التقديرية للإدارة السمطة الممكية لممنفعة العامة يتضمن
 العقار تحديد في التقديرية بالسمطة الشأن بو في ىذا قرار تتمتع إصدار إلى أدت  حاجة

. العامة المصمحة مع تحقيق ويتلاءم يتوافق والذي ممكيتو نزع الواجب
 عمى وتغمبيا العامة لممصمحة تقرر الإمتياز ليذا الإدارة منح أن الواضح فمن

 فإنو للإدارة الممنوح الإمتياز ىذا عميو ينطوي لما المصمحة الخاصة، إذ أنو ونظرا
 الغاية أو اليدف يكون لممارستو، وأن القانونية والضوابط من الشروط مجموعة يستوجب

 .وعادل مسبق تعويض العامة وتقديم المنفعة تحقيق الممكية نزع من
 لممنفعة الممكية من أجل نرع قانونا المقررة الوسيمة التقديرية السمطة حيث تعتبر

ملائما والحرية في  تراه الذي العقار إختيار وذلك بحجة تمتعيا بمطمق الحرية في العامة،
 يقيد العام، إذ أن المشرع لم النفع ذي لإقامة المشروع اللازمة المساحة القيام بتحديد

 تأخذ ثم ومن أجميا، من الممكية تنزع التي المنفعة العامة صورة أو نوع تحديد في الإدارة
 إستعمال في تتعسف لا أن شرط الإدارة لتقدير وتخضع واسعا مفيوما العامة المنفعة
 .أخرى ومصالح أغراض لتحقيق سمطتيا

 لرقابة  الممكية نزع عممية مراحل كافة المشرع أخضع الخاصة الممكية حماية ولتفعيل
 بالمراحل العمومية، أو بالمنفعة التصريح بمرحمة الأمر تعمق سواءا الإداري القاضي

 المشرع الجزائي بالفكرة الممكية، أخذ نزع مجال في ميما تطورا يعد اللاحقة ليا مما
 لمبدأ خرقا للإدارة تعد التقديرية السمطة عمى لمرقابة الإداري القاضي ممارسة بأن السائدة
 تؤدي إلى الإدارة أعمال في القضائية السمطة تدخل طريق عن السمطات بين الفصل
 لواء تحت الإدارة، الصادرة أعمال بعض عمى الرقابة ممارسة من القضاء حرمان

 عن يترتب التي للإدارة التقديرية السمطة عمى الرقابة ممارسة يجب الملائمة، لذلك
 أجل من الممكية نزع مجال في ،خاصة الأفراد وحريات بحقوق مساسا كبيرا إستعماليا
. العامة المنفعة
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  مقدمــــــــــــــــــــــــــــــــــــــة

أهمية الدراسة : أولا
تتمثل أىمية الدراسة الحالية فيما يمكن أن تسفر عنو من نتائج إيجابية تفيد في 

 وآثاره وتسميط الضوء  قرار التصريح بالمنفعة العموميةالقانوني التعرف عمى التأصيل
جراءات سيره بإعتباره سباقا لقرار التصريح بالمنفعة من  عمى قرار فتح التحقيق المسبق وا 

جية، ومن جية أخرى دراسة البيانات التي يتضمنيا قرار التصريح بالمنفعة والسمطة 
جراءات وشروط شيره . المختصة بإصداره وا 

كما تبرز أىمية ىذا الموضوع أيضا من ناحية البحث في مجالات الرقابة القضائية 
 الرقابة وتطبيقات الإدارية عمى المنفعة العمومية في التشريع الجزائري من خلال صور

العمومية سواء أكان عمى الأركان الخارجية أو  بالمنفعة التصريح قرار عمى القضائية
 بالمنفعة الموضوعية، بالإضافة إلى أشكال الرقابة التقميدية والحديثة عمى التصريح

 العمومية
دوافع إختيار الموضوع   : ثانيا

لم يكن إختيارنا لمموضوع وليد الصدفة بل كان مبني عمى دوافع ذاتية وأخرى 
  عمى النحو التاليموضوعية جعمتنا نفكر بمضمونو بجدية

 الشخصية عالدواف/ 1
  القاضي رقابةكتشاف المجيول خاصة فيما يتعمق إلتعرف عمى الجديد وفي االرغبة 

الجزائري، وذلك كوننا طمبة في  التشريع في العمومية بالمنفعة التصريح عمى الإداري
 .ذات التخصص قانون إداري

 ىذا الموضوع ومدى حساسيتو في صفوف الدارسين خاصة بما يتعمق  قناعتنا بأىمية
 التشريع في العمومية بالمنفعة التصريح عمى الإداري القاضي رقابةبموضوع 
 .الجزائري

  الموضوع حساس بالنسبة لنا ولمباحثين الذين يعممون عمى تطوير معارفيم في ىذا
 بصفتيا تجارب وليدة الحدوث يوميا في مادة المنازعات الإدارية حول نزع الميدان

في  منسجمين مع المستجدات المتطور خاصة الممكية لممنفعة العامة بغية أن نكون
نحراف في مجال نزع الممكية  دور القاضي الإداري في الحد من تعسف الإدارة وا 
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 الدوافع الموضوعية/ 2
  لقواعد إجتماعية في مختمف مواد القانون المحدد ل ظواىركون الموضوع يناقش

لم يتسنى بعد  وكيفيات تطبيقو والمتعمقة بنزع الممكية من أجل المنفعة العمومية
 .طرفييا بشكل معمقالإحاطة بتداعياتيا وأبعادىا الحقيقية وتأثيراتيا عمى 

  في مثل ىذه المسائل المستحدثة، والتي قد تشجع عمى الخوض الإداريإثراء الفقو 
 .والذي لا تزال الدراسات فيو شحيحة وقميمةالإداري في مسائل القانون 

 عمى الإداري القاضي تحديات النظم القضائية لاسيما الإدارية منيا حول رقابة 
نحرافيا بالمنفعة التصريح  .العمومية والحد من تعسف الإدارة وا 

  تسميط الضوء عمى بعض المفاىيم والأفكار التي تكاد تختمط ببعضيا البعض عمى
 .نحو يصعب معو تمييزىا

إشكالية الدراسة : ثالثا
ما تم التعرض إليو عمى مستوى المقدمة يمكن طرح الإشكالية عمى بالإعتماد 
: الرئيسية التالية

  إلى أي مدى وفق المشرع الجزائري في ضبط الأحكام القانونية التي تحدد مهام
 العمومية بالمنفعة التصريح في الرقابة عمى الإداري وصلاحيات القاضي

 :ويندرج ضمن ىذا الإشكال جممة من التساؤلات يمكن حصرىا فيما يمي
  ؟ ومن ىي السمطة المختصة في إصداره؟ وفيما قرار فتح التحقيق المسبقما ىو

 تتمثل أىم وأبرز البيانات المدرجة في فحواه؟
 جراءات سير عمميا؟  من ىي لجنة التحقيق المسبق؟ وكيفية يتم تشكيميا وا 
  ؟ ومن ىي السمطة المختصة في إصداره؟ قرار التصريح بالمنفعة العموميةما ىو

جراءا وشروط شيره؟  وفيما تتمثل أىم وأبرز البيانات المدرجة في فحواه وا 
  لإدارة  واآثار قرار التصريح بالمنفعة العمومية بالنسبة لممنزوع ممكيتيمفيما تتمثل

 ؟النازعة لمممكية
 العمومية؟ بالمنفعة التصريح قرار عمى الإدارية القضائية الرقابة وتطبيقات ماىي صور 
  أين تكمن حالات إعمال الرقابة التقميدية والفاعمية المحدودة ليا؟ وفيما تتمثل مراحل

 تطبيق الرقابة الحديثة؟
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المنهج المتبع : رابعا
 التصريح عمى الإداري القاضي رقابة" :المتمثل فيموضوع مذكرتنا من خلال 

فقد اعتمدنا في دراستنا عمى المنيج المزدوج الذي " الجزائري التشريع في العمومية بالمنفعة
: يخدم موضوع بحثنا ويتمثل في

المنهج الوصفي / 1
 التي تخدم المادة العمميةاعتمدنا عمى المنيج الوصفي في مذكرتنا من خلال جمع 

 .الموضوع عن طريق المصادر والمراجع المختمفة
المنهج التحميمي / 2

تم الإعتماد عمى ىذا المنيج في تحميمنا لمنصوص القانونية من أجل تثمين مضمون 
. المذكرة بالمعمومات والأدلة والبراىين القانونية

أهداف الدراسة : خامسا
 أن لكل ومن المعمومإن الأىداف عبارة عن انعكاس لمتساؤلات في جميع الدراسات 

بحث عممي أىداف عممية وعممية مسطرة يسعى إلى تحقيقيا من خلال النتائج المتوصل 
 :إلييا في نياية الدراسة، وليذا الموضوع عدة أىداف نذكر منيا

  والسمطة المختصة في إصداره، وأىم وأبرز قرار فتح التحقيق المسبقالتعرف عمى ،
 .البيانات المدرجة في فحواه

  جراءات التعرف عمى الإطار القانوني لمجنة التحقيق المسبق وكيف يتم تشكيميا وا 
 .سير عمميا

  والسمطة المختصة في إصداره، و أىم قرار التصريح بالمنفعة العموميةالتعرف عمى ،
جراءا وشروط شيره  .وأبرز البيانات المدرجة في فحواه وا 

  آثار قرار التصريح بالمنفعة العمومية بالنسبة لممنزوع ممكيتيمتسميط الضوء عمى 
 .لإدارة النازعة لمممكيةوا

 بالمنفعة التصريح قرار عمى الإدارية القضائية الرقابة وتطبيقات التعرف عمى صور 
 .العمومية

  توضيح حالات إعمال الرقابة التقميدية والفاعمية المحدودة ليا ومراحل تطبيق الرقابة
 .الحديثة
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  صعوبات الدراسة: سادسا
الموضوع  طبيعة  من الصعوبات التي واجيتنا أثناء دراستنا ليذا الموضوع تكمن في

عطائو قدره الكافياالتي قمنا بدراستوالمتشعبة    تحتاج إلى التعمق في كل جزء منو وا 
 التصريح قرار عمى القضائية الرقابة وتطبيقات لبموغ اليدف، خاصة في مجال صور

. العمومية بالمنفعة
ىناك صعوبة أخرى وىي الأساس والمتمثمة في كثرة الدراسات المشابية والسابقة في 

مستوى الماستر سواء عمى مستوى مكتبة جامعتنا أو عمى مستوى شبكة الأنترنت مما 
صعب عمينا العمل نتيجة المفاىيم المتقاربة بين دراستنا وىذه الدراسات خوفا من الوقع في 

فخ السرقة العممية، مما إستوجب عمينا الإعتماد بشكل مكثف عمى الموقع الرسمي 
.  وجممة من أطروحات الدكتوراه والماجستير المشابيةASJPلممجالات 

التصريح بالخطة : سابعا
 وما تم إدراجو من  والتي عالجت مضمون المذكرة، عمى الإشكالية الرئيسيةوبناءا 

يعالجان صمب الموضوع إشكاليات جزئية تم تقسيم ىذه المذكرة إلى فصمين أساسيين 
: بالإضافة إلى مقدمة عامة وخاتمة عامة عمى النحو التالي

الشخصية دوافع ، والأىميةتنا شاممة لجميع جوانب الدراسة من مقدمجاءت 
لإختيار الموضوع، وطرحا للإشكالية وما إنبثق منيا من إشكاليات جزئية،  والموضوعية

. بالإضافة إلى المنيج المتبع في الدراسة، وأىدافيا، وأخيرا الصعوبات
التنظيم القانوني لمتصريح بالمنفعة العمومية في : "إندرج الفصل الأول تحت عنوان

قرار فتح التحقيق ل القانوني ، حيث ضم في فحواه دراسة التأصيل"التشريح الجزائري
.  من جية أخرىقرار التصريح بالمنفعة العمومية من جية، والإطار القانوني لالمسبق

في حين تخصص الفصل الثاني بدراسة مجالات الرقابة القضائية الإدارية عمى 
 الرقابة وتطبيقات المنفعة العمومية في التشريع الجزائري، والذي ضم في فحواه صور

العمومية من جية، ومن جية أخرى الرقابة عمى  بالمنفعة التصريح قرار عمى القضائية
. العمومية بالمنفعة التصريح شكل

أما خاتمنا فضمن أىم النتائج المتوصل إلييا في الدراسة، بالإضافة إلى جممة من 
. التوصيات إستنادا ليذه النتائج
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 التنظيم القانوني لمتصريح بالمنفعة العمومية في التشريح الجزائري: الفصل الأول

 

 الفصل الأول
 بالمنفعة لمتصريح القانوني التنظيم

 الجزائري التشريح في العمومية
 

الأول  المبحث
 فتح قرار

 المسبق التحقيق 
 

الثاني  المبحث
 التصريح قرار 

 العمومية بالمنفعة 
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 التنظيم القانوني لمتصريح بالمنفعة العمومية في التشريح الجزائري: الفصل الأول

 
 تمهيد الفصل الأول

إن فكرة نزع الممكية لممنفعة العمومية لم تعرف بواسطة النصوص ولا بواسطة 
القضاء، بل ىي فكرة يشار بيا إلى مضمون العمل الإداري وىدفو، لأنيا فكرة شديدة 
نما مرتبط بعمميات مالية متنوعة  المرونة والغموض، أي أن مفيوميا ليس مجرد، وا 

. النشاط الذي تقوم بو الإدارة ويتحدد بالنظر إلى محتوى العمميات أو
وتعتبر مرحمة إثبات المنفعة العمومية أولى المراحل المنتيجة من طرف المشرع 

الجزائري في عممية نزع الممكية، إذ تتجسد في التحقيق المسبق الذي تجريو لجنة محايدة، 
بمجرد إصدار الوالي المختص إقميميا قرار فتح التحقيق، وتعيين المجنة، التي يرمي عمميا 

إلى إثبات فاعمية المنفعة العمومية، وبناء عمى التقرير الذي تعده، تصدر السمطة 
. المختصة قرار التصريح بالمنفعة العمومية

من ىذا المنطمق سوف يتم عمى مستوى مضمون ىذا المطمب دراسة التأصيل 
القانوني لقرار فتح التحقيق المسبق من جية، ومن جية أخرى تسميط الضوء عمى الإطار 

: القانوني لقرار فتح التحقيق المسبق، كالتالي
 قرار فتح التحقيق المسبق: الأول المبحث 
 قرار التصريح بالمنفعة العمومية: الثاني المبحث 
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قرار فتح التحقيق المسبق : المبحث الأول
صدار قرار التصريح بالمنفعة العامة في التشريع  لا يجوز تقرير المنفعة العامة وا 
الجزائري إلا بإجراء تحقيق مسبق تقوم بو لجنة تحقيق وىذه المجنة تقوم بإثبات المنفعة 
العمومية من عدميا، فمن ىذا المنطمق سوف يتم عمى مستوى مضمون ىذا المبحث 
دراسة مفيوم قرار فتح التحقيق المسبق من جية، ومن جية أخرى تسميط الضوء عمى 

: إجراءات سير قرار فتح التحقيق المسبق، كالتالي
 مفهوم قرار فتح التحقيق المسبق : المطمب الأول
 إجراءات سير قرار فتح التحقيق المسبق : المطمب الثاني

 

مفهوم قرار فتح التحقيق المسبق : المطمب الأول
للإحاطة بمفيوم قرار فتح التحقيق المسبق وجب عمينا تعريفو ثم، ومن ثم التطرق 
إلى البيانات التي يتضمنيا ىذا القرار، وصولا إلى السمطة المختصة بإصداره، وأخيرا 

: إجراءات وشروط شير قرار فتح التحقيق المسبق ، كالتالي
 تعريف قرار فتح التحقيق المسبق: الفرع الأول 
 البيانات التي يتضمنها قرار فتح التحقيق المسبق : الفرع الثاني
 السمطة المختصة بإصدار قرار فتح التحقيق المسبق : الفرع الثالث
 شهر قرار فتح التحقيق المسبق : الفرع الرابع

 

 تعريف قرار فتح التحقيق المسبق: الفرع الأول
التثبت من جدية الدافع في المجوء إلى نزع ممكية : "يعرف التحقيق المسبق بأنو

. (1)"الأفراد العامة، وىو إجراء حرصت عميو معظم التشريعات في العال
إجراء إداري غير نزاعي بغية إشعار المعنيين محل النزاع، فعمى أساسو : "وىو أيضا

يصدر قرار فتح التحقيق وتعيين المجنة المكمفة بو وتعين كذلك عوض ىذه العممية التي 
. (2)"تبدأ بفتح تحقيق وتعيين لجنة تحقيق التي تقع عمى عاتقيا مجموعة من الميام

                                                           
 أجل من الممكية نزع في للانفصال القابمة القرارات نظرية تطبيق مدى)شتوان حنان، قماري بن ديدوش نضرة،  -1

 188: ، ص2018، 2: ، ع1: ، مجمة آفاق لمبحوث والدراسات، مج(العمومية المنفعة
 الجزائر، والتوزيع، والنشر الطباعة ، دار(ط.د) ،الممكية نزع في العمومية بالمنفعة التصريح سيام، براىيمي -2

 28 :، ص2012
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 التنظيم القانوني لمتصريح بالمنفعة العمومية في التشريح الجزائري: الفصل الأول

كما يعتبر التحقيق المسبق إجراء إجباري في عممية نزع الممكية من أجل المنفعة 
العمومية، تقوم بو لجنة خاصة محايدة، تعينيا الإدارة ليذا الغرض، حيث تتولى ىذه 

الأخيرة التحقيق في مدى فاعمية المنفعة العمومية لممشروع المزمع إنجازه والغاية المرجوة 
. (1)من ىذه المنفعة العمومية

قرار مخصص لإثبات المنفعة العمومية : "أما قرار فتح التحقيق المسبق فيو
يستوجب أن يكون مسببا وتحدد فيو النصوص والبيانات الأساسية، وأن يتضمن شروطا 
محددة كاليدف من القيام بإجراء التحقيق وتحديد تاريخ بدء التحقيق ونيايتو، وكذا تحديد 

تشكيمة المجنة التي يخضع أعضاؤىا ىم الآخرون إلى شروط اختيارىم، كعدم وجود 
من قبل : "وىو أيضا، (2)"علاقة بين الجية الإدارية النازعة لمممكية مع المشروع وممكيتيم

الأعمال التحضيرية وغير قابل لمطعن أمام القضاء لكن يمكن الإعتماد عميو لطمب 
. (3)"إبطال قرار التصريح بالمنفعة العمومية بإثارة الخروقات التي تتخممو

، المحدد لمقواعد المتعمقة بنزع الممكية من 11-91: وبالرجوع إلى أحكام القانون رقم
أجل المنفعة العمومية، المعدل والمتمم، نجد أن المشرع الجزائري لم يحدد تعريفا صريحا 

ليذا القرار فقد إكتفى بنصو عمى أن قرار فتح التحقيق المسبق يكون وتعيين المجنة 
موضوع إشيار بعنوان البمدية المعينة وفي الأماكن المخصصة عادة ليذا الغرض، ويجب 
أن يبين القرار تحت طائمة البطلان إضافة إلى إجراءات عمل المجنة، تاريخ فتح التحقيق 

وتاريخ إنتيائو، وكذا بيانا توضيحيا يحدد اليدف من العممية ومخطط الوضعية لتحديد 
. (4)طبيعة ومكان الأشغال المراد إنجازىا

                                                           
خصص ، تعموم أطروحة لنيل شيادة دكتوراه، الإجراءات الإدارية لنزع الممكية لممنفعة العموميةحمدان الجيلالي،  -1

، جامعة جيلالي ليابس بسيدي بمعباس، الجزائر، 1962 مارس 19، كمية الحقوق والعموم السياسية قانون
 32: ، ص2017/2018

، مجمة تشريعات التعمير (نزع الممكية العقارية من أجل المنفعة العامة في التشريع الجزائري)كفياني مخطارية،  -2
 277: ، ص2017، ديسمبر 4: ، ع4: والبناء، مج

 29: المرجع السابق، ص سيام، براىيمي -3
 أجل من الممكية بنزع المتعمقة القواعد يحدد ،1991 أبريل 27 في المؤرخ 11-91: رقم  من القانون6المادة  -4

، المعدل والمتمم 1991 مايو 8 في المؤرخة ،21 عدد ج،.ج.ر.ج ،العمومية المنفعة
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:  المحدد كيفيات تطبيق القانون رقم186-93: وكذا أحكام المرسوم التنفيذي رقم
 المتعمق بالقواعد المتعمقة بنزع الممكية من أجل المنفعة العمومية المتمم، بنصو 91-11

عمى وجوب أن يذكر في قرار التحقيق المسبق اليدف من التحقيق، وتاريخ بدء التحقيق 
نتيائو، وتشكيمة المجنة، بالإضافة إلى أسماء الأعضاء وألقابيم وصفاتيم، وكيفيات  وا 

عمل المجنة واليدف البين من عممو، ومخطط الوضعية لتحديد طبيعة الأشغال المدمج 
من خلال ما سبق يمكن القول بأن قرار فتح التحقيق المسبق ىو ، و(1)إنجازىا وموقعيا

قرار مخصص لإثبات المنفعة العمومية يكون قبل صدور قرار التصريح بالمنفعة 
العمومية، أي أنو من قبل الأعمال التحضيرية في إجراءات نزع الممكية لممنفعة العامة 

. حيث أنو غير قابل لمطعن أمام القضاء
البيانات التي يتضمنها قرار فتح التحقيق المسبق : الفرع الثاني

 المحدد كيفيات 186-93:  من المرسوم التنفيذي رقم6إستنادا إلى أحكام المادة 
 المتعمق بالقواعد المتعمقة بنزع الممكية من أجل المنفعة 11-91: تطبيق القانون رقم

العمومية المتمم، السابقة الذكر فإن قرار فتح التحقيق المسبق الصادر عن الوالي ىو قرار 
مسبب تحدد فيو النصوص والبيانات الأساسية التي يجب أن يتضمنيا، ويذكر فيو وجوبا 

: (2)عدة نقاط محددة عمى سبيل الحصر في مضمون نص المادة عمى النحو التالي
 تحديد تاريخ بدء التحقيق وانتيائو، ويجب أن يحدد القرار اليدف من التحقيق. 
 تحديد أسماء وألقاب وصفات أعضاء المجنة المشكمة لمتحقيق. 
  تحديد كيفيات عمل المجنة من أوقات استقبال الجميور وأماكن استقبالو، ودفاتر

 .تسجيل الشكاوي، وطرق استشارة ممف التحقيق وطرق الاطلاع عمى ممف التحقيق
  يجب أن يرفق قرار فتح التحقيق المسبق بمخطط لموضعية لتحديد موقع الأشغال

 .المزمع إنجازىا وطبيعتيا
                                                           

: رقم القانون تطبيق كيفيات يحدد ،1993 يوليو 27 في المؤرخ 186-93: رقم التنفيذي  من المرسوم6المادة  -1
 المنفعة أجل من الممكية بنزع المتعمقة القواعد يحدد الذي ،1991 سنة ابريل 27 في المؤرخ 91-11

 248-05 :رقم التنفيذي ، المتمم بموجب المرسوم1993 غشت 1 في المؤرخة ،51 عدد ج،.ج.ر.ج ،العمومية
 .2005 سنة يوليو 10 في المؤرخ

، رسالة ماجستير في القانون النظام القانوني لنزع الممكية لممنفعة العامة في التشريع الجزائريوناس عقيمة،  -2
  36: ، ص2006/2007الإداري، كمية الحقوق، قسم العموم القانونية، جامعة الحاج لخضر، باتنة، الجزائر، 
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، المحدد لمقواعد المتعمقة بنزع الممكية من 11-91: وبالرجوع إلى أحكام القانون رقم
القيام بالتحقيق : "أجل المنفعة العمومية، المعدل والمتمم، نجده نص صراحة عمى أن

أشخاص من بين الموجودين في قائمة  (03)المسبق من اختصاص لجنة تتكون من 
 .(1)وطنية تعد سنويا حسب كيفيات تحدد بطرق تنظيمية وضمن شروط يحددىا القانون

وتدعيما لدورىم الحيادي حرص المشرع الجزائري عمى عدم وجود أية علاقة بالجية 
 .(2)الإدارية نازعة الممكية أو مع المنزوع ممكيتيم

السمطة المختصة بإصدار قرار فتح التحقيق المسبق : الفرع الثالث
 المحدد كيفيات 186-93:  من المرسوم التنفيذي رقم6إستنادا إلى أحكام المادة 

 المتعمق بالقواعد المتعمقة بنزع الممكية من أجل المنفعة 11-91: تطبيق القانون رقم
العمومية المتمم، السابقة الذكر نجد أن المشرع الجزائري أوكل ميمة إصدار التحقيق 

. المسبق بقرار من الـوالي
ستنادا إلى مضمون ىذه المادة وبالنظر إلى صياغتيا فإن إصدار قرار فتح  وا 

يا، وذلك يمالتحقيق المسبق في كل الأحوال يكون من إختصاص مـن الوالي المختص إقل
، وىو ما يتعارض (3)بغض النظر عن طبيعة الأشغال المزمع إنجازىا وموقعيا الجغرافي

من الناحية المبدئية مع أحكام نفـس المرسـوم والذي يـوزع الاختصاص في إصدار قرار 
القرار الولائي بالنسبة لقرارات نزع الممكية التي تعني  :(4)إعلان المنفعة العمومية بين

القرار الوزاري لقرارات نزع ، ممتمكات وحقوق عينية عقارية واقعة في تراب ولاية واحدة
. الممكية التي تعني ممتمكات وحقوق عينية عقارية واقعة في تراب ولايتين أو أكثر

وطالما أن قرار فتح التحقيق المسبق يشكل حمقة أولية من حمقات قرار الإعلان عن 
المنفعة العامة أي يشكل جزءا من ىذا القرار فإن الاختصاص بإصداره يعود من الناحية 

 .(5)القانونية إلى الجية الإدارية التي تممك إصدار التصرف القانوني
                                                           

 المعدل والمتمم العمومية، المنفعة أجل من الممكية بنزع المتعمقة ، المحدد لمقواعد11-91: رقم  من القانون5/1المادة  -1
 المعدل والمتمم العمومية، المنفعة أجل من الممكية بنزع المتعمقة ، المحدد لمقواعد11-91: رقم  من القانون5/2المادة  -2
 38: وناس عقيمة، المرجع السابق، ص -3
 المتعمق بالقواعد 11-91: رقم القانون تطبيق ، المحدد لكيفيات186-93: رقم التنفيذي  من المرسوم10المادة  -4

 العمومية المتمم المنفعة أجل من الممكية بنزع المتعمقة
 34: وناس عقيمة، المرجع السابق، ص -5
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: لأحكام المرسوم التنفيذي رقـــــــــــــــم إن الوالي يستند في ممارستو ليذا الاختصاص
 المتعمق بالقواعد المتعمقة بنزع 11-91:  المحدد كيفيات تطبيق القانون رقم93-186

الممكية من أجل المنفعة العمومية المتمم، التي تسحب الاختصاص فيما يتعمق بإصدار 
قرار فتح التحقيق المسبق من الجيات الإدارية المركزية وتسنده بصفة حصرية إلى 

إذا كانت الأشغال مما يجب إنجازه عمى تراب ولايتين أو : "، حيث نص عمى أنو(1)الوالي
عدة ولايات، فإن المستفيد من نزع الممكية يحول الممف الخاص بنزع الممكية المنصوص 

إلى كل وال مختص إقميميا يتولى تنفيذ جميع  ،(2) من ىذا المرسوم3عميو في المادة 
 (4)11و(3)10إجراءات نزع الممكية المذكورة أعلاه، دون المساس مع ذلك بأحكام المادتين 

. (5)من ىذا المرسوم

                                                           
 في دكتوراه أطروحة ،"المفهوم والإجراءات"الجزائري  القانون في العامة المنفعة أجل من الممكية نزع زغداوي، محمد -1

 102: ، ص2012/2013قسنطينة، جامعة الحاج لخضر، باتنة، الجزائر،  جامعة الحقوق، كمية العام، القانون
 المتعمقة المتعمق بالقواعد 11-91: رقم القانون تطبيق ، المحدد لكيفيات186-93: رقم التنفيذي  من المرسوم3تنص المادة  -2

 ثلاثة من تحقيق لجنة بتعيين الممف، دراستو بعد الوالي، يقوم: العمومية المتمم، عمى أنو المنفعة أجل من الممكية بنزع
 من المذكورون الأشخاص العمومية، ويختار المنفعة فاعمية مدى إثبات بقصد تحقيق لإجراء ليا رئيسا احدىم يكون أشخاص

 ."ولاية كل تعدىا التي القوائم إلى استنادا المحمية الجماعات و الداخمية وزير سنة كل يضبطيا وطنية قائمة
المتعمق  11-91: رقم القانون تطبيق ، المحدد لكيفيات186-93: رقم التنفيذي  من المرسوم10تنص المادة  -3

 بين مشتركة قرارات أو مشترك بقرار: "العمومية المتمم، عمى أنو المنفعة أجل من الممكية بنزع المتعمقة بالقواعد
 العقارية العينية الحقوق أو الممتمكات كانت إذا المالية، وزير و المحمية الجماعات و الداخمية وزير و المعني الوزير
 العينية الحقوق أو الممتمكات كانت إذا الوالي من بقرار ولايات عدة أو ولايتين تراب في واقعة ممكيتيا نزع المراد

  :يأتي ما العمومية بالمنفعة التصريح المتضمن القرار يبين أن واحدة، يجب ولاية تراب في واقعة المذكورة العقارية
فييا،  الشروع المراد الأشغال موقعيا، وقوام و الأرضية القطع بو، مساحة القيام المزمع الممكية نزع من الأىداف
 لإنجاز المحددة القصوى الميمة ذلك، عن فضلا يبين، أن الممكية، ويجب نزع عمميات تغطي التي النفقات وتقدير

 مدى إتساع حالة في نفسيا لممدة واحدة مرة تجديدىا جواز مع أعوام( 4 )أربعة الميمة ىذه تفوق ولا الممكية، نزع
كتسابيا العممية  ".وطنية صبغة وا 

المتعمق  11-91: رقم القانون تطبيق ، المحدد لكيفيات186-93: رقم التنفيذي  من المرسوم11تنص المادة  -4
 عميو المنصوص القرار يكون أن يجب: "العمومية المتمم، عمى أنو المنفعة أجل من الممكية بنزع المتعمقة بالقواعد

 في أو الشعبية الديمقراطية الجزائرية لمجميورية الرسمية الجريدة في الحالة، حسب  منشورا، :أعلاه المادة في
 نزع المراد الممك فييا يقع التي البمدية مركز في معني، مشيرا شخص لكل لمولاية، مبمغا الإدارية القرارات مجموع
 ".القانون في المحددة المدة خلال و الكيفيات حسب ممكيتو

 المتعمق بالقواعد 11-91: رقم القانون تطبيق ، المحدد لكيفيات186-93: رقم التنفيذي  من المرسوم44المادة  -5
 العمومية المتمم المنفعة أجل من الممكية بنزع المتعمقة



  
 

  
14 

 

 التنظيم القانوني لمتصريح بالمنفعة العمومية في التشريح الجزائري: الفصل الأول

وبالتالي لا يجوز لموالي أن يصدر قرار التصريح بالمنفعة العمومية إذا كانت 
نما يصدر بقرار وزاري مشترك،  الأملاك والحقوق تقع عمى تراب ولايتين أو عدة ولايات وا 
وفي ىذه الحالة يجب نشره في الجريدة الرسمية لمجميورية الجزائرية الديمقراطية الشعبية، 
وكذلك الأمر إذا صدر بموجب مرسوم تنفيذي، أما إذا صدر بموجب قرار ولائي فينشر 
في مجموع القرارات الإدارية لمولاية، أما باقي الإجراءات يقوم بيا الوالي بما فييا قرار 

. (1)التحقيق المسبق
من خلال ما سبق يتبين أن إصدار قرار التحقيق المسبق يكون من إختصاص 

حصري لموالي حتى ولو وقعت الأموال أو الحقوق المزمع نزع ممكيتيا عمى تراب أكثر 
، أو (2)من ولاية وكان الإختصاص في قرار التصريح بالمنفعة العمومية لموزراء المعنيين

ستراتيجي وصدر ىذا التصريح بموجب مرسوم  حتى لو كان المشروع ذا بعد وطني وا 
 .(3)تنفيذي

شهر قرار فتح التحقيق المسبق : الفرع الرابع
، المحدد لمقواعد المتعمقة بنزع الممكية من 11-91: وبالرجوع إلى أحكام القانون رقم

أجل المنفعة العمومية، المعدل والمتمم، نجده نص يكون قرار فتح التحقيق وتعيين لجنة، 
 .(4)موضوع إشيار بعنوان البمدية، في الأماكن المخصصة عادة ليذا الغرض

 المحدد 186-93: ولقد نص المشرع الجزائري ضمن أحكام المرسوم التنفيذي رقم
 المتعمق بالقواعد المتعمقة بنزع الممكية من أجل 11-91: كيفيات تطبيق القانون رقم

يوما لنشر قرار  (15)المنفعة العمومية المتمم تحديد بصيغة الأمر مدة خمسة عشر 
يوما أخرى  (15)التحقيق الإداري المسبق وقبل الشروع في التحقيق، ومدة خمسة عشر 

لتقديم تقريرىا إلى الوالي ابتداء من تاريخ انتياء التحقيق، ويتم نشره أي نشر القرار 
 :(5)الإداري لمتحقيق المسبق في آن واحد عن طريق

                                                           
 35: ، المرجع السابق، صالإجراءات الإدارية لنزع الممكية لممنفعة العموميةحمدان الجيلالي،  -1

  103: المرجع السابق، ص زغداوي، محمد -2
 35: ، المرجع السابق، صالإجراءات الإدارية لنزع الممكية لممنفعة العموميةحمدان الجيلالي،  -3

 المعدل والمتمم العمومية، المنفعة أجل من الممكية بنزع المتعمقة ، المحدد لمقواعد11-91: رقم  من القانون6المادة  -4
 المتعمق بالقواعد 11-91: رقم القانون تطبيق ، المحدد لكيفيات186-93: رقم التنفيذي  من المرسوم6المادة  -5
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 التنظيم القانوني لمتصريح بالمنفعة العمومية في التشريح الجزائري: الفصل الأول

  نشره في يوميتين وطنيتين. 
  (الممصقات الحائطية )نشره بمركز البمدية أو البمديات المعنية. 
  ما ينشر ويدون في مجموعة القرارات الإدارية الخاصة بالولاية، وىذا ليتمكن أصحاب

. الأراضي والحقوق من المخاصمة القضائية 
طبقا لياتين المادتين يتعين عمى الجية الإدارية، إعلان ونشر قرار التحقيق الإداري 

يوما قبل الشروع في التحقيق بمراكز البمدية عن طريق  (15)المسبق خلال خمسة عشر 
الممصقات الحائطية وكذلك نشره في جريدتين وطنيتين، إضافة إلى نشره في مجموع 

. (1)القرارات الإدارية لمولاية وذلك لإعلام المواطنين
 جاء بتعديلات حيث أنو كان 186-93وما يمكن ملاحظتو أن المرسوم التنفيذي 

 عمى عنوان البمدية المعنية، أضاف يوميتين وطنيتين وكذلك 11-91مقتصرا في القانون 
 .مجموع القرارات الإدارية وىذا كمو لإعلام المواطنين بالمشروع محل التحقيق

 

                                                           
 القانون، في الماجستير شيادة لنيل مذكرة ،العمومية بالمنفعة التصريح عمى الإداري القاضي رقابة ياسمين، خميف -1

 29: ص ،2010/2012 وزو، تيزي معمري، مولود جامعة الحقوق، كمية ، الإدارية المنازعات فرع قانون
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 التنظيم القانوني لمتصريح بالمنفعة العمومية في التشريح الجزائري: الفصل الأول

إجراءات سير قرار فتح التحقيق المسبق : المطمب الثاني
من خلال مضمون ىذا المطمب سوف يتم دراسة إجراءات سير قرار فتح التحقيق 
المسبق من خلال التطرق إلى عمل لجنة التحقيق المسبق من جية، ومن جية أخرى 

: تسميط الضوء عمى إجراءات سير التحقيق المسبق، عمى النحو التالي
 عمل لجنة التحقيق المسبق : الفرع الأول
 إجراءات سير التحقيق المسبق : الفرع الثاني

عمل لجنة التحقيق المسبق : الفرع الأول
للإحاطة بعمل لجنة التحقيق المسبق وجب عمينا دراسة إجراءات وآليات تعيين لجنة 

. (ثانيا)، ثم التطرق إلى أىم وأبرز الميام التي تسند إلييا (أولا)التحقيق المسبق 
تعيين لجنة التحقيق المسبق : أولا

 المحدد كيفيات تطبيق القانون 186-93: بالرجوع إلى أحكام المرسوم التنفيذي رقم
 المتعمق بالقواعد المتعمقة بنزع الممكية من أجل المنفعة العمومية المتمم، 11-91: رقم

نجد أن المشرع الجزائري أجاز لموالي وبعد دراستو لمممف المقدم من طرف المستفيدين من 
عممية نزع الممكية وبغرض إثبات المنفعة العمومية لممشروع يقوم بتعيين لجنة تحقيق 

،  ىؤلاء المحققين يختارىم الوالي من (1) أشخاص يكون أحدىم رئيسا ليا03تتكون من 
: (2)بين
  12 إلى 06القوائم التي تضعيا سنويا كل ولاية في ىذا المجال والتي تضم من 

شخصا يختارون من بين قدماء القضاة، أو الموظفين، أو قدماء الموظفين المعينين 
 . من القانون الأساسي العام لموظيف العمومي13عمى الأقل في الصنف 

 من أشخاص خارج ىذه القوائم بالنظر إلى خبرتيم وكفاءتيم في سير التحقيقات . 
كما أولى المشرع الجزائري أيضا أىمية خاصة لممواعيد في عمل لجنة التحقيق، إذ 
. تنص المادة عمى أن عدم تحديد تاريخ فتح التحقيق وتاريخ إنيائو يقع تحت طائمة البطلان

                                                           
 المتعمق بالقواعد 11-91: رقم القانون تطبيق ، المحدد لكيفيات186-93: رقم التنفيذي  من المرسوم3المادة  -1

 العمومية المتمم المنفعة أجل من الممكية بنزع المتعمقة
 المتعمق بالقواعد 11-91: رقم القانون تطبيق ، المحدد لكيفيات186-93: رقم التنفيذي  من المرسوم4المادة  -2
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 التنظيم القانوني لمتصريح بالمنفعة العمومية في التشريح الجزائري: الفصل الأول

وما يمكن ملاحظتو بالنسبة لتشكيمة لجنة التحقيق أن المشرع الجزائري لم يضع 
نما ترك الأمر مفتوح للأخذ  معايير دقيقة فيما يتعمق بتخصص أعضاء لجنة التحقيق، وا 
بالمفيوم الواسع وخصوصا باستعمال مصطمح أو أية شخصية أخرى، ظف إلى ذلك أن 

الخبرة المطموبة في ىذه الشخصية ليست في مجال التحقيق في مدى فاعمية المنفعة 
نما في مجال سير التحقيقات  . (1)العمومية وا 

ومن أجل المحافظة عمى إستقلالية ىذه المجنة وحيادىا نص المشرع الجزائري 
، المحدد لمقواعد المتعمقة بنزع الممكية من أجل المنفعة 11-91: ضمن أحكام القانون رقم

العمومية، المعدل والمتمم عمى أنو يشترط في المحققين الانتماء إلى الجية الإدارية نازعة 
. (2)المكية وعدم وجود علاقة تنطوي عمى مصمحة المنزوع ممكيتيم

 المحدد 186-93: وىو ما ذىب إليو أيضا إستنادا إلى أحكام المرسوم التنفيذي رقم
 المتعمق بالقواعد المتعمقة بنزع الممكية من أجل 11-91: كيفيات تطبيق القانون رقم

المنفعة العمومية المتمم، حيث نجده نص عمى تقديم مكافآت إلى أعضاء الجنة التحقيق 
مقابل الميام التي أوكمت ليم وتحدد وفقا لكيفيات ونسب مصاريف الميمة الممنوحة 

لمموظفين وفقا لمتنظيم المعمول بو، وبذلك فالمشرع لم يربط ىذه المكافآت بطبيعة الميمة 
. (3)التي أسندت ليم من حيث الصعوبة أو السيولة ولم يخضعيا لرقابة القضاء

مهام لجنة التحقيق المسبق : ثانيا
: (4)تتمثل ميمة لجنة التحقيق المسبق في

  القيام بإجراء تحقيق اليدف من إثبات فاعمية المنفعة العمومية لممشروع المزمع
إنجازه، ولموصول إلى ذلك تقوم لجنة التحقيق المسبق بسماع أي شخص أو ىيئة 

عداد استنتاجاتياا  .معينة، والحصول عمى أية معمومة ضرورية لأعماليا وا 

                                                           
مقدمة لنيل شيادة دكتوراه  رسالة ،الجزائري القانوني النظام في العمومية لممنفعة الممكية نزع منازعاتخالد،  بعوني -1

 13: ، ص2011/2012جامعة الجزائر، بن يوسف ين خدة،  الحقوق، كمية في القانون،
المعدل  العمومية، المنفعة أجل من الممكية بنزع المتعمقة ، المحدد لمقواعد11-91: رقم  من القانون5/2المادة  -2

 والمتمم
 المتعمق بالقواعد 11-91: رقم القانون تطبيق ، المحدد لكيفيات186-93: رقم التنفيذي  من المرسوم5المادة  -3

 العمومية المتمم المنفعة أجل من الممكية بنزع المتعمقة
 189: شتوان حنان، قماري بن ديدوش نضرة، المرجع السابق، ص -4
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 التنظيم القانوني لمتصريح بالمنفعة العمومية في التشريح الجزائري: الفصل الأول

  ويجب عمى أعضاء المجنة أن لا يبوحوا بأي سر يتعمق بالوثائق والمعمومات التي
 .يطمعون عمييا أثناء أداء مياميم

  تحدد مدة التحقيق تبعا لأىمية العممية وكيفيات عمل المجنة، كما يجب التأكيد عمى
أنو لا يمكن لمجنة أن تباشر أعماليا بكل إتقان، إلا إذا توفرت ليا جميع الشروط 

والوسائل اللازمة التي يمكنيا من مباشرة مياميا وذلك لتجنب كل التباس من 
المحتمل أن يرتكب أثناء إجراء التحقيق 

إجراءات سير التحقيق المسبق : الفرع الثاني
للإحاطة بإجراءات سير التحقيق المسبق وجب عمينا التطرق إلى مكان إجراء 

، وصولا إلى الكيفيات العممية لإجراء (ثانيا)، ثم زمان إجراء التحقيق (أولا)التحقيق 
 (ثالثا)التحقيق 

مكان إجراء التحقيق  : أولا
إن المقصود بمكان إجراء التحقيق المكان الذي يمكن فيو لجميور أن يطمع عمى 

ممف التحقيق لتدوين ملاحظاتو عمى مستوى الدفتر الخاص بالتحقيق الموضوع خصيصا 
 المحدد كيفيات 186-93: ، بالرجوع إلى أحكام المرسوم التنفيذي رقم(1)ليذا الغرض

 المتعمق بالقواعد المتعمقة بنزع الممكية من أجل المنفعة 11-91: تطبيق القانون رقم
يمكن لمجنة أن تعمل بمقر المجمس الشعبي : "... العمومية المتمم، نجده نص عمى  أنو

أو المجالس الشعبية المعنية أو في أي مكان عمومي أخر يحدد في القرار المنصوص 
. (2)" من نفس المرسوم التنفيذي6عميو في المادة 

ويوضع ممف التحقيق تحت مسؤولية مباشرة لمرئيس الإداري لمجية الإدارية التي 
وضع عمى مستواىا الممف ألا وىو إستنادا لفحوى المادة أعلاه يتمثل في كل من رئيس 

. (3)(...البمدية عمى مستوى بمديتو، رئيس الدائرة، الوالي

                                                           
 83: المرجع السابق، ص سيام، براىيمي -1
 المتعمق بالقواعد 11-91: رقم القانون تطبيق ، المحدد لكيفيات186-93: رقم التنفيذي  من المرسوم8المادة  -2
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 190: شتوان حنان، قماري بن ديدوش نضرة، المرجع السابق، ص -3
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 التنظيم القانوني لمتصريح بالمنفعة العمومية في التشريح الجزائري: الفصل الأول

وطبقا لأحكام المادة أعلاه فإن لموالي السمطة التقديرية في اختيار مكان فتح 
لزامو بفتح تحقيق في المكان الأكثر تناسبا مثل لو كان  التحقيق لكن الأنسب ىو لم تقيو وا 
المشروع المزمع إنجازه يعني أكثر من بمدية فانو من الأنسب أن يتم وضع ممف تحقيق 
قي مقر كل بمدية من البمديات المعنية، أولا لأجل إعلام الجميور وثانيا لأجل تسييل 

 .(1)الحصول عمى المعمومات لممعنيين
زمان إجراء التحقيق : ثانيا

إن المقصود بزمان إجراء التحقيق ىو مدة إجرائو، أي مدة التحقيق المحددة في قرار 
 المحدد كيفيات 186-93: فتح التحقيق، حيث وبالرجوع إلى أحكام المرسوم التنفيذي رقم

 المتعمق بالقواعد المتعمقة بنزع الممكية من أجل المنفعة 11-91: تطبيق القانون رقم
نتيائو ، ولذلك فان الأمر يعود لموالي (2)العمومية المتمم، نجده يحدد تاريخ بدء التحقيق وا 

، لكن يستوجب تحديدىا بمدة معينة أم يستوجب لعممو بطابع (3)في تحديد النطاق الزمني
الجدية وأما لساعات وأيام إجراء التحقيق فيي تخضع لأوقات عمل ىذه الإدارة، كما 

ينظميا القانون خلال أيام الأسبوع عمل إضافية تحمي العطل الرسمية والأعياد 
. (4)والمناسبات إذا ما تطمبت ظروف التحقيق ذلك

 الكيفيات العممية لإجراء التحقيق: ثالثا
يمكن حصر الكيفيات العممية لإجراء التحقيق في كل من دفتر التحقيق وكيفيات 

 :تقديم الملاحظات، عمى النحو التالي
دفتر التحقيق / 1

يتضمن ممف التحقيق دفترا مرقما وموقعا من طرف الوالي أو ممثمو تسجل فيو 
التظممات، أو الملاحظات التي يقدميا الجميور بخصوص المنفعة العمومية لممشروع 

                                                           
 ىومة لمطباعة ، دار(ط.د) ،الأحكام وأحدث التعديلات آخر ضوء في العقارية الممكية نقل عمر، باشا حمدي -1

 49: ، ص2002 الجزائر، والتوزيع، والنشر
 المتعمق بالقواعد 11-91: رقم القانون تطبيق ، المحدد لكيفيات186-93: رقم التنفيذي  من المرسوم6المادة  -2

 العمومية المتمم المنفعة أجل من الممكية بنزع المتعمقة
 المتعمق بالقواعد 11-91: رقم القانون تطبيق ، المحدد لكيفيات186-93: رقم التنفيذي  من المرسوم8المادة  -3

 العمومية المتمم المنفعة أجل من الممكية بنزع المتعمقة
 92-91: المرجع السابق، ص ص سيام، براىيمي -4
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 التنظيم القانوني لمتصريح بالمنفعة العمومية في التشريح الجزائري: الفصل الأول

 المحدد كيفيات تطبيق 186-93: المراد إنجازه، وىذا طبقا لأحكام المرسوم التنفيذي رقم
 المتعمق بالقواعد المتعمقة بنزع الممكية من أجل المنفعة العمومية 11-91: القانون رقم

 . (1)المتمم
كيفيات عمل لجنة التحقيق / 2

يتعمق الأمر بكيفية تدوين ملاحظات الجميور في كل المواضيع الحساسة التي ليا 
صمة مباشرة بمصداقية التحقيق، فالجميور لو الحق في مقابمة أعضاء لجنة التحقيق، 
وبمدى إلزامية الآراء المقدمة من طرف الجميور في الصياغة النيائية لتقرير المجنة، 

وبالأثر القانوني المترتب عن الرأي المقدم من طرف المجنة عمى مسار نزع الممكية من 
 .(2)أجل المنفعة العامة

ولم يتطرق المشرع الجزائري ضمن المنظومة القانونية ففي ىذا المجال لم يتطرق لا 
، إلى الكيفيات العممية التي 186-93، ولا المرسوم التنفيذي رقم 11-91: القانون رقم

يتم وفقيا تدوين ملاحظات الجميور، وعميو يجب تدوين كل الاقتراحات والملاحظات 
المقدمة من الجميور سواء كانت في شكل اقتراحات كتابية، أو ترسل عن طريق 

المراسلات إلى المجنة والتي بدورىا تتكمف بتدوينيا عمى مستوى دفتر التحقيق، كما لو 
قدمت حتى شفويا لمجنة أثناء استقباليا لممعنيين حيث تكمف ىذه الأخيرة بتدوينيا عمى 

مستوى الدفتر ومن ثم وجب قبول كل الملاحظات التي أبداىا الجميور والمتعمقة بالمنفعة 
 .(3)العامة لممشروع

كما أنو يمكن في إطار تحسين وتثمين دور لجنة التحقيق النص عمى إمكانية 
 :(4)تسيير التحقيق بطريقة تسمح لمجميور بمعرفة كاممة لممشروع، كما يمكن ليا

  زيارة الأمكنة بعد إعلام الملاك والشاغمين الأصميين. 
  استدعائيا أي شخص ترى في سماعو مصمحة أكيدة لممشروع مع استدعائيا لصاحب

 .المشروع والإدارات المعنية 
                                                           

 المتعمق بالقواعد 11-91: رقم القانون تطبيق ، المحدد لكيفيات186-93: رقم التنفيذي  من المرسوم7المادة  -1
 العمومية المتمم المنفعة أجل من الممكية بنزع المتعمقة

 39: وناس عقيمة، المرجع السابق، ص -2
 40: نفس المرجع، ص -3
  103: المرجع السابق، ص زغداوي، محمد -4
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 التنظيم القانوني لمتصريح بالمنفعة العمومية في التشريح الجزائري: الفصل الأول

  تنظيم اجتماعات عامة بحضور صاحب المشروع بعد موافقة الإدارة. 
  إمكانية طمبيا من صاحب المشروع تقديم أية وثيقة ترى فييا المجنة فائدة أكيدة

ذا امتنع عن ذلك وجب عمى المجنة إدراج ىذا الرفض في الممف   لإعلام الجميور، وا 
وبانتياء لجنة التحقيق من وضع تقريرىا الخاص بمدى ثبوت المنفعة العامـة فـي 

 يوما من غمق ممف التحقيق، يرسل ممف ىذا الأخير كاملا 15الميعاد المحدد لذلك وىو 
مع تقرير المجنة إلى السمطة الإدارية المختصة التي صدر عنيا قرار تعيين المجنة، كما 
عمييا أن تبمغ نسخة من نتائج التحقيق ىذه وجوبا إلى الأشخاص المعنيين بيا بناءا عمى 

 .(1)طمـب خاص منيم
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 التنظيم القانوني لمتصريح بالمنفعة العمومية في التشريح الجزائري: الفصل الأول

قرار التصريح بالمنفعة العمومية : المبحث الثاني
من خلال مضمون ىذا المطمب سوف يتم دراسة الإطار القانوني لقرار التصريح 
بالمنفعة العمومية من خلال التطرق إلى مفيوم قرار التصريح بالمنفعة العمومية من 

تعريف وشروط وبيانات والسمطة المختصة بإصداره وطرق إشياره من جية، ومن جية 
: أخرى تسميط الضوء عمى شروط وآثار قرار التصريح بالمنفعة العمومية، كالتالي

 مفهوم قرار التصريح بالمنفعة العمومية : المطمب الأول
 شروط وآثار قرار التصريح بالمنفعة العمومية : المطمب الثاني

 

مفهوم قرار التصريح بالمنفعة العمومية : المطمب الأول
للإحاطة بمفيوم قرار التصريح بالمنفعة العمومية وجب عمينا تعريف المنفعة 

العمومية بصفة عامة ثم تعريف قرار التصريح بو، ومن ثم التطرق إلى البيانات التي 
يتضمنيا قرار التصريح بالمنفعة العمومية، وصولا إلى السمطة المختصة بإصداره، وأخيرا 

: إجراءا وشروط شير قرار التصريح بالمنفعة العمومية، كالتالي
 تعريف قرار التصريح بالمنفعة العمومية : الفرع الأول
 البيانات التي يتضمنها قرار التصريح بالمنفعة العمومية : الفرع الثاني
 السمطة المختصة بإصدار قرار التصريح بالمنفعة العمومية : الفرع الثالث
 إجراءا وشروط شهر قرار التصريح بالمنفعة العمومية : الفرع الرابع

 

تعريف قرار التصريح بالمنفعة العمومية : الفرع الأول
تعتبر المنفعة العمومية ىي الشرط الأساسي والمبرر الجوىري الذي يستند إليو 
المشرع في إباحة نزع الممكية كما أن القصد الأول والأخير من إجراء نزع الممكية ىو 

تحقيق المنفعة العمومية، أي أن الأسس القانونية ليذا الإجراء ىي إنجاز مشاريع تدخل 
  .(1)في نطاق المنفعة العامة

                                                           
 186: شتوان حنان، قماري بن ديدوش نضرة، المرجع السابق، ص -1
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 التنظيم القانوني لمتصريح بالمنفعة العمومية في التشريح الجزائري: الفصل الأول

والنسبة لممشرع الجزائري لم يعرف المنفعة العمومية، نظرا لكونيا فكرة مرنة متطورة، 
ترتبط بنشاط الإدارة، إلا أنو يمكن تعريفيا من اعتبارين أوليما ضرورة تحقيق لممصمحة 

. (1)العامة، وثانييما حماية الممكية الخاصة
مجموع الأعمال التي ترمي إلى خدمة : "كما يمكن تعريف المنفعة العامة بأنيا

المجتمع عمى القدر الذي تكون مصمحتو وفائدتو تبرر التضحية بمصمحة الفرد، التي 
. (2)"تتناقض مع الخير الذي تجنيو الجماعة

أما قرار التصريح بالمنفعة العمومية العامة فيعد حمقة أساسية في إجراءات نزع 
المكية لممنفعة العامة، ويأتي ىذا القرار مباشرة بعد إنتياء إجراءات التحقيق المسبق، 

حيث رسل ممف التحقيق يحتوي من وثائق إلى الجية الإدارية المختصة لكي تعمن ىذه 
الجية ثبوت المنفعة العامة بصفة رسمية أو بتعبير آخر ىو إفصاح الإدارة عن تقديرىا 

. (3)لوجود منفعة عامة لمعممية التي يراد إنجازىا
إعتراف أو إعلان من الجية المختصة بأن المشروع المزمع إقامتو : "وىو أيضا

. (4)"يحقق المنفعة العامة
إعلانا أو تصريحا ينشر ويعمن لمكافة لمعمم بو والإطلاع عميو وليطعن : "كما يعتبر

. (5)"فيو صاحب المصمحة
وقرار التصريح بالمنفعة العامة في التشريع الجزائري ىو قرار إداري شأنو في ذلك 
شأن القرارات الإدارية يمكن أن يكون محل طعن بدعوى الإلغاء أمام الجيات القضائية 
المختصة إذا ما شابو عيب من العيوب التي تمس شرعيتو، حيث تتمثل ىذه الجيات 

القضائية في المجالس القضائية التي تختص بالفصل ابتدائيا بحكم قابل للاستئناف أمام 
المحكمة العميا في جميع القضايا أيا كانت طبيعتيا التي تكون الدولة أو الولايات أو إحدى 

                                                           
 القانون في الماجستير شيادة لنيل رسالة ،العمومية المنفعة أجل من الممكية لنزع القانوني النظام عقيمة، وناس -1

 11: ، ص2006/2007الحقوق والعموم السياسية، قسم الحقوق، جامعة الحاج لخضر، باتنة، الجزائر،  كمية الإداري،
 لممنفعة الخاصة الممكية بنزع المتعمقة للإجراءات الإدارة احترام مدى في الإداري القاضي دور)زروقي،  ليمى -2

 .14: ، ص2002، 0: ، ع14: مج الدولة، مجمة مجمس ،(العمومية
 277: كفياني مخطارية، المرجع السابق، ص -3
 30: المرجع السابق، ص سيام، براىيمي -4
 189 :شتوان حنان، قماري بن ديدوش نضرة، المرجع السابق، ص -5
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 التنظيم القانوني لمتصريح بالمنفعة العمومية في التشريح الجزائري: الفصل الأول

لتحقيق يشرع فيو بقرار من الوالي ، (1)المؤسسات العمومية ذات الصيغة الإدارية طرف فييا
في حدود اختصاصو، حيث يعين رئيس لجنة التحقيق من القائمة المعدة سمفا ليذا الغرض، 

 

البيانات التي يتضمنها قرار التصريح بالمنفعة العمومية : الفرع الثاني
 المحدد لمقواعد المتعمقة بنزع الممكية من 11-91: بالرجوع إلى أحكام القانون رقم

 المحدد لكيفيات تطبيق 186-93: أجل المنفعة العمومية، وأحكام المرسوم التنفيذي رقم
 المتعمق بالقواعد المتعمقة بنزع الممكية من أجل المنفعة العمومية، 11-91: القانون رقم

فضلا عمى البيانات الشكمية العامة المطموبة في القرار الإداري مثل كتابتو وتسبيبو 
وتأريخو، نجده حددت البيانات التي يمزم القانون ذكرىا في قرار التصريح بالمنفعة 
: (2)العمومية، وىذا تحت طائمة البطلان، وقد حصرىا في كل من المعمومات التالية

 وجوب تحديد اليدف من نزع الممكية .
 تحديد مساحة العقارات وموقعيا ومواصفاتيا .
 تحديد مشتملات الأشغال التي سوف تنجز .
 تقدير النفقات التي تغطي عمميات نزع الممكية .
 تحديد المدة المحددة لإنجاز نزع الممكية .

وبخصوص المدة فقد نص القانون صراحة ضمن أحكام نفس المادة عمى الحد 
، ومعنى ذلك أن الإدارة حرة في تحديد المدة اللازمة (3)سنوات (4)الأقصى ليا وىو أربع 

لتنفيذ عممية نزع الممكية، لأنيا ىي التي برمجت المشروع فتحدد المدة حسب طبيعتو 
. (4) سنوات4وأىميتو ومداه، عمى إلا تتجاوز 

                                                           
 14 :المرجع السابق، ص عقيمة، وناس -1
المعدل والمتمم  العمومية، المنفعة أجل من الممكية بنزع المتعمقة ، المحدد لقواعد11-91: رقم  من القانون10المادة  -2
 المتعمق بالقواعد 11-91: رقم القانون تطبيق لكيفيات ، المحدد186-93: رقم التنفيذي  من المرسوم10المادة  - 

 العمومية المنفعة أجل من الممكية بنزع المتعمقة
 العمومية، المنفعة أجل من الممكية بنزع المتعمقة ، المحدد لمقواعد11-91: رقم  فقرة أخيرة  من القانون10المادة  -3

المعدل والمتمم 
، مجمة القانون العام (الجزائري القانون في الممكية نزع عممية في العمومية بالمنفعة التصريح)حمدان الجيلالي،  -4

 62: ، ص2017، 5: ، ع4: الجزائري والمقارن، مج
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 التنظيم القانوني لمتصريح بالمنفعة العمومية في التشريح الجزائري: الفصل الأول

وأجاز تجديدىا مرة واحدة وبنفس المدة في حالة ما إذا اتسعت العممية واكتسبت 
صبغة وطنية بقرار عمى غرار قرار التصريح دون حاجة إلى تحقيق جديد كما نص عميو 

. (1)المرشد التطبيقية
:  المتمم لممرسوم التنفيذي رقم248-05: وبالرجوع إلى أحكام المرسوم التنفيذي رقم

 المتعمق بالقواعد المتعمقة بنزع 11-91:  المحدد لكيفيات تطبيق القانون رقم93-186
الممكية من أجل المنفعة العمومية، نجده نص عمى إيداع المبالغ التي تغطي العممية 

، ويعود ذلك إلى أنو في ىذه الحالة تتم الحيازة الفورية للأموال (2)بالخزينة العمومية
 ، (3)والحقوق، ويمييا مباشرة قرار نزع الممكية

والحكمة من إيداع المبالغ بالخزينة العمومية، إحترام مبدأ التعويض المسبق، فلا 
يجيز القانون حيازة الأموال والحقوق ونزع ممكيتيا إلا بعد تقديم مبمغ التعويض وخروجو 
من ذمة الإدارة نازعة الممكية، كما يجنب الإدارة دفع مبالغ أكثر في حالة التعطيل نظرا 

. (4)لمتضخم، أو صدور أحكام قضائية بالتعويضات، ناىيك عن ارتفاع الأسعار

                                                           
:  أنظر.المحمية والجماعات الداخمية وزارة عن ،23/09/2000 :في الصادر ،00-24: رقم التطبيقي المرشد -1

، المرجع السابق، (الجزائري القانون في الممكية نزع عممية في العمومية بالمنفعة التصريح)حمدان الجيلالي، 
 62: ص

 رقم التنفيذي المرسوم يتمم الذي 2005 سنة يوليو 10 في المؤرخ 248-05 رقم التنفيذي  من المرسوم2المادة  -2
 27 في المؤرخ 11-91 رقم القانون تطبيق كيفيات يحدد الذي 1993 سنة يوليو 27 في المؤرخ 93-186

 المؤرخة ،48 عدد ج،.ج.، جالمنفعة أجل من الممكية بنزع المتعمقة العامة القواعد يحدد الذي 1991 سنة أبريل
 2005 يوليو 10 في

 التنفيذي المرسوم يتمم ،2008 يوليو 07 في المؤرخ 202-08 رقم التنفيذي  من المرسوم4إستنادا لأحكام المادة  -3
 في المؤرخ 11-91 رقم القانون تطبيق كيفيات يحدد الذي 1993 سنة يوليو 27 في المؤرخ 186-93 رقم
 ،39 عدد ج،.ج.، جالمنفعة أجل من الممكية بنزع المتعمقة العامة القواعد يحدد الذي 1991 سنة أبريل 27

 2008 يوليو 13 في المؤرخة
، المرجع السابق، (الجزائري القانون في الممكية نزع عممية في العمومية بالمنفعة التصريح)حمدان الجيلالي،  -4

 62: ص
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 التنظيم القانوني لمتصريح بالمنفعة العمومية في التشريح الجزائري: الفصل الأول

السمطة المختصة بإصدار قرار التصريح بالمنفعة العمومية : الفرع الثالث
 المحدد لكيفيات تطبيق القانون 186-93: إستنادا إلى أحكام المرسوم التنفيذي رقم

 المتعمق بالقواعد المتعمقة بنزع الممكية من أجل المنفعة العمومية، نجده 11-91: رقم
: حدد الجية المختصة بإصدار قرار التصريح بالمنفعة العمومية، وذلك بنصو عمى أن

 :(1)يصرح بالمنفعة العمومية حسب الآتي"
  بقرار مشترك أو قرارات مشتركة بين الوزير المعني ووزير الداخمية والجماعات

المحمية ووزير المالية، إذا كانت الممتمكات أو الحقوق العينية العقارية المراد نزع 
 .ممكيتها واقعة في تراب ولايتين أو عدة ولايات

يسند القانون صلاحية إصدار قرار التصريح بالمنفعة العمومية إلى وزير الداخمية 
والجماعات المحمية، ووزير المالية، والوزير الذي تشرف وزارتو عمى المشروع، وىذا 
بموجب قرار وزاري مشترك، والحكمة من وراء إسناد ىذه السمطة لموزراء ىو تفادي 
التعطيل والتداخل والخلافات بين الولاة عند تنفيذ القرار خاصة كون وزير الداخمية 

والجماعات المحمية يمثل السمطة الرئاسية لمولاة، يجعل ىؤلاء ينفذون القرار بكل حزم 
. (2)وجدية

بالإضافة إلى الولاة والوزراء، نص القانون عمى سمطة الوزير الأول في إصدار قرار 
التصريح بالمنفعة العمومية، وقد جاء ىذا الإجراء الجديد استجابة لمتطمبات التنمية 

الاقتصادية والاجتماعية المستجدة، خاصة ما تعمق بإنجاز مشاريع التجييزات الكبرى 
ذات البعد الوطني والاستراتيجي وذات المصمحة العمومية كالسدود والطرق السريعة 

والمترو وغيرىا ومن جية أخرى جاء لمقضاء عمى البطء والتأخير الذي يعوق انطلاق 
. (3)المشاريع

                                                           
 المتعمق بالقواعد 11-91: رقم القانون تطبيق ، المحدد لكيفيات186-93: رقم التنفيذي  من المرسوم10المادة  -1

 العمومية، المتمم المنفعة أجل من الممكية بنزع المتعمقة
، ديوان 1:، ج(دط)، الجزائري النظام في العامة الإدارة أعمال عمى القضائية الرقابة عممية عمار عوابدي، -2

 112: ، ص1982المطبوعات الجامعية، الجزائر، 
 المنفعة أجل من الممكية بنزع المتعمق ،02/09/2007 :في ، المؤرخ43-07: رقم المشترك الوزاري المنشور -3

 31: سيام، المرجع السابق، ص  براىيمي.والإستراتيجي الوطني البعد ذات التحتية البنى إطار في العمومية
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 التنظيم القانوني لمتصريح بالمنفعة العمومية في التشريح الجزائري: الفصل الأول

  بقرار من الوالي إذا كانت الممتمكات أو الحقوق العينية العقارية المذكورة واقعة في
 .تراب ولاية واحدة

وىذا الاختصاص في حقيقة الأمر إختصاص أصمي لموالي، وما منح صلاحيات 
إصدار قرار التصريح بالمنفعة العمومية لموزراء والوزير الأول إلا استثناء عمى ىذا 

، لأن عممية نزع الممكية من أجل المنفعة العمومية برمتيا من اختصاص الوالي (1)الأصل
، فكل الإجراءات المتعمقة بيذه العممية يقوم بيا الوالي إلا ما (2)من بدايتيا إلى نيايتيا

عندما تقع الأموال : تعمق بقرار التصريح بالمنفعة العمومية وفي حالتين فقط، ىما
والحقوق العينية العقارية في ولايتين أو أكثر، وعندما يتعمق المشروع بأشغال ذات بعد 

، وقد ورد ىذان الاستثناءان لأسباب عممية وليست قانونية، وىذه ما (3)وطني واستراتيجي
 المحدد لكيفيات تطبيق 186-93: أوضحو المشرع ضمن أحكام المرسوم التنفيذي رقم

 المتعمق بالقواعد المتعمقة بنزع الممكية من أجل المنفعة العمومية 11-91: القانون رقم
عندما نص عمى أن يحول المستفيد الممف الخاص بنزع الممكية إلى كل وا مختص إقميميا 

. (4)ويتكفل ىذا الأخير بتنفيذ كل إجراءات نزع الممكية
وتجدر الإشارة إلى أن تطبيق أحكام المادة المذكورة أعلاه كان محل إرسال مذكرة 

 مارس إلى المصالح المعنية لمولاية، موضوعيا توضيح 17 مؤرخة في 662رقم 
محتويات الممف الذي يمثل المرجع الأساسي لمقيام بعممية إتخاذ القرار الوزاري المشترك 

. (5)لمتصريح بالمنفعة العمومية

                                                           
، المرجع السابق، (الجزائري القانون في الممكية نزع عممية في العمومية بالمنفعة التصريح)حمدان الجيلالي،  -1

 60: ص
، مذكرة مقدمة لنيل شيادة الجزائري التشريع في العامة لممنفعة الممكية نزع عن التعويض زوبير، براحمية -2

باتنة، الجزائر،  لخضر، الحاج العقاري، كمية الحقوق والعموم السياسية، قسم الحقوق، جامعة القانون في الماجستير
 109: ، ص2008/2009

، المرجع السابق، (الجزائري القانون في الممكية نزع عممية في العمومية بالمنفعة التصريح)حمدان الجيلالي،  -3
 61: ص

 المتعمق بالقواعد 11-91: رقم القانون تطبيق ، المحدد لكيفيات186-93: رقم التنفيذي  من المرسوم44المادة  -4
 العمومية، المتمم المنفعة أجل من الممكية بنزع المتعمقة

 190: شتوان حنان، قماري بن ديدوش نضرة، المرجع السابق، ص -5
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إجراءا وشروط شهر قرار التصريح بالمنفعة العمومية : الفرع الرابع
 المحدد لمقواعد المتعمقة بنزع الممكية من 11-91: وبالرجوع إلى أحكام القانون رقم

يخضع قرار التصريح بالمنفعة تحت طائمة : "أجل المنفعة العمومية، نجده نص عمى أنو
: (1)البطلان لما يمي

  أن ينشر حسب الحالة في الجريدة الرسمية لمجميورية الجزائرية الديمقراطية الشعبية
. أو مدونة القرارات الإدارية الخاصة بالولاية

 أن يبمغ كل واحد من المعنيين. 
  أن يعمق في مقر البمدية التي يقع فييا الممك المطموب نزع ممكيتو حسب الكيفيات

، طوال الفترة المنصوص عمييا في المادة (2) من ىذا القانون06التي حددتيا المادة 
. (3) من ىذا القانون13

أنو يمكن أن يتم التصريح بالمنفعة العمومية أو : "كما نص نفس القانون عمى أنو
الإعلان عنيا دون إجراء تحقيق مسبق، فيما يخص العمميات السرية الخاصة بالدفاع 

الوطني وذلك حسب كيفيات تحدد بطرق تنظيمية، ولا يخضع القرار في ىذه الحالة لمنشر 
 .(4)"شريطة أن يبمغ لكل من يحتمل نزع ممكيتو

من خلال فحوى المادتين أعلاه نلاحظ بأن المشرع فرض عدة كيفيات لإعلام 
لا كان  المعنيين والجميور كافة، وفرض عمى الإدارة إتباع كل ىذه الإجراءات والكيفيات وا 

                                                           
المعدل  العمومية، المنفعة أجل من الممكية بنزع المتعمقة ، المحدد لمقواعد11-91: رقم  من القانون11المادة  -1

والمتمم 
المعدل  العمومية، المنفعة أجل من الممكية بنزع المتعمقة لمقواعد المحدد ،11-91: رقم  من  القانون6تنص المادة  -2

 المخصصة الأماكن في المعنية، البمدية بعنوان إشيار موضوع لجنة، وتعيين التحقيق فتح قرار يكون: "والمتمم، بأنو
 التحقيق فتح تاريخ المجنة عمل إجراءات إلى إضافة البطلان طائمة تحت القرار يبين أن ويجب الغرض، ليذا عادة

 المراد الأشغال ومكان طبيعة لتحديد الوضعية ومخطط العممية من اليدف يحدد توضيحيا بيانا وكذا انيائو، وتاريخ
" .التنظيم طريق عن محتوياتو تحدد و الجميور، تصرف تحت التحقيق ممف انجازىا، ويوضع

المعدل  العمومية، المنفعة أجل من الممكية بنزع المتعمقة لمقواعد المحدد ،11-91: رقم  من  القانون13تنص المادة  -3
 حسب المختصة المحكمة لدى العمومية بالمنفعة التصريح قرار في يطعن أن مصمحة ذي لكل يحق: "والمتمم، بأنو

 من ابتداء شيرا أقصاه أجل في قدم إذا إلا الطعن يقبل المدنية، ولا الإجراءات قانون في عمييا المنصوص الأشكال
" العمومية بالمنفعة المصرح القرار تنفيذ يوقف الحالة ىذه نشره، وفي أو القرار تبميغ تاريخ

المعدل  العمومية، المنفعة أجل من الممكية بنزع المتعمقة ، المحدد لمقواعد11-91: رقم  من القانون12المادة  -4
والمتمم 
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قرارىا قابلا للإلغاء أمام القضاء، فيي ممزمة بنشره في الجريدة الرسمية لمجميورية 
الجزائري لمديمقراطية الشعبية إذا صدر بموجب قرار وزاري مشترك أو بموجب مرسوم 

. (1)تنفيذي، وفي مدونة القرارات الإدارية لمولاية إذا صدر بموجب قرار من الوالي
 وفي كل الحالات لابد من تبميغو لممعنيين، وتعميقو في مقر البمدية التي تقع 
، (2)العقارات المراد نزع ممكيتيا عمى ترابيا في الأماكن المخصصة عادة ليذا الغرض

وتستمر مدة التعميق طوال مدة شير كامل، وىي المدة محددة قانونا وممنوحة لذوي 
. (3)مصمحة الطعن في ىذا القرار

 المذكورة المشاريع السرية الخاصة بالدفاع الوطني من إجراء 12كما أعفت المادة 
التحقيق المسبق، ومن نشر قرار التصريح بالمنفعة العمومية ومن تعميقو، اكتفت بغرض 

. (4)تبميغو لممعنيين
ويشترط الفقو والقضاء في صحة الشير أن يتم طبقا لما نص مضمون القرار، عمى 

 :النحو التالي
 أن يتم الشهر بالشكل والشروط التي وضعها القانون: أولا

إذ وجد نص يقضي بإجراء الشير بكيفية معينة أو بشروط معينة، وجب إتباعو، 
 المحدد 11-91:  القانون رقم11وىو ما جاء بو المشرع الجزائري ضمن أحكام المادة 

لمقواعد المتعمقة بنزع الممكية من أجل المنفعة العمومية، السابقة الذكرـ، والتي نصت عمى 
كيفية شير قرار التصريح بالمنفعة العمومية ووضعت طرق إجبارية الشيرة وىي النشر 

. (5)والتعميق والتبميغ

                                                           
 98: المرجع السابق، ص زوبير، براحمية -1
المعدل والمتمم  العمومية، المنفعة أجل من الممكية بنزع المتعمقة ، المحدد لمقواعد11-91: رقم  من القانون6المادة  -2
المعدل  العمومية، المنفعة أجل من الممكية بنزع المتعمقة ، المحدد لمقواعد11-91: رقم  من القانون13المادة  -3

والمتمم 
، المرجع السابق، ص (الجزائري القانون في الممكية نزع عممية في العمومية بالمنفعة التصريح)حمدان الجيلالي،  -4

 66-65: ص
المعدل  العمومية، المنفعة أجل من الممكية بنزع المتعمقة ، المحدد لمقواعد11-91: رقم  من القانون11المادة  -5

والمتمم 
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 التنظيم القانوني لمتصريح بالمنفعة العمومية في التشريح الجزائري: الفصل الأول

أي أن ينشر حسب الحالة في الجريدة الرسمية لمجميورية الجزائرية الديمقراطية 
الشعبية أو في مدونة مجموع القرارات الإدارية لمولاية، وأن يبمغ لممعنيين، وأن يعمق في 

وفيما . مقر البمدية التي تقع العقارات والحقوق العينية المعنية بنزع الممكية عمى ترابيا
يخص التعميق بالبمدية تنص عمى أن يتم في الأماكن المخصصة ليذا الشأن ولمدة 

 15، ورأينا أنيا تنص التحقيق وتعيين المجنة في يوميتين وطنيتين، في ظرف (1)شير
 .(2)يوما قبل بدء التحقيق

وعميو يجب عمى الإدارة إتباع ىذه الإجراءات في الشير وبالكيفية التي حددىا 
لا جاز الطعن في قرارىا بالإلغاء بسبب مخالفة  القانون، وفي الميمة التي اشترطيا، وا 

. (3)إجراءات الشير، خاصة وأن المشرع فرض ىذه الشكميات تحت طائمة البطلان
 :أن يكشف الشهر عن مضمون القرار: ثانيا

إن مسألة كشف الشير عن مضمون القرار شرط ميم لمغاية إذ عدم كشف الشير 
عن مضمون القرار يجعمو بدون جدوى ويضعو في خانة مجرد تنبيو لذوي الشأن بوجوده، 

. (4)لأنو لا فائدة من شير قرار دون الكشف عن محتواه ومضمونو
حيث يضمن ىذا الشرط تمكين ذوي الشأن من الاطلاع عمى محتوى القرار، 

والتحقق من مشروعيتو، كي يتمكنوا في حالة ما إذا كان معيبا، الطعن فيو وىم عمى 
 .(5)دراية كاممة بتفاصيمو

وعمى ىذا الأساس فرض المشرع الجزائري أن يتضمن قرار التصريح بالمنفعة 
العمومية بيانات محددة تحت طائمة البطلان، وفرض شيره حتى يتسنى لمناس العمم 

والدراية بالعممية المزمع إنجازىا، واستثنى من ىذه البيانات، التصريح بالمنفعة العمومية 

                                                           
المعدل  العمومية، المنفعة أجل من الممكية بنزع المتعمقة ، المحدد لمقواعد11-91: رقم  من القانون13/1المادة  -1

والمتمم 
المعدل والمتمم  العمومية، المنفعة أجل من الممكية بنزع المتعمقة ، المحدد لمقواعد11-91: رقم  من القانون9المادة  -2
، المرجع السابق، ص (الجزائري القانون في الممكية نزع عممية في العمومية بالمنفعة التصريح)حمدان الجيلالي،  -3

 68-67: ص
 102: المرجع السابق، ص زوبير، براحمية -4
ديوان ، (ط.د)، "دراسة مقارنة "ر الإداري في الفترة ما بين الإصدار والشهراالقانون والقرعبد العزيز سيد الجوىري،  -5

 (كتاب إلكتروني) 73: ، ص1991، الجزائر، المطبوعات الجامعية
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المتعمق بالمشاريع ذات البعد الوطني والاستراتيجي الخاصة بعمميات إنتاج وتوزيع ونقل 
. (1)الكيرباء والغاز والماء كما رأينا، والذي يتم بموجب مرسوم تنفيذي

 

آثار قرار التصريح بالمنفعة العمومية : المطمب الثاني
يعد قرار التصريح بالمنفعة العمومية كما سبق ذكره عممية أولية في كافة حالات 

نزع الممكية لممنفعة العمومية، حتى ولو كان وضع اليد الفوري عمى الأموال ممكنا، لأن 
العممية والإجراءات الخاصة لا يمكن تبريرىا إلا بعد الإعلان عن المنفعة العمومية، فإن 
صدور قرار التصريح بالمنفعة العمومية صحيحا، يرتب نتائج معينة سواء بالنسبة لممنزوع 

. ممكيتيم، أو بالنسبة للإدارة النازعة لمممكية
 آثار قرار التصريح بالمنفعة العمومية بالنسبة لممنزوع ممكيتهم : الفرع الأول
 آثار قرار التصريح بالمنفعة العمومية بالنسبة للإدارة النازعة لمممكية : الفرع الثاني

 

آثار قرار التصريح بالمنفعة العمومية بالنسبة لممنزوع ممكيتهم : الفرع الأول
بإعتبار أن اليدف من إصدار قرار التصريح بالمنفعة العمومية ىو الإقرار بأن 

أو حقوقا عينية عقارية /مشروعا معينا يكتسي طابع المنفعة العمومية، وأن أموالا و
صارت مخصصة ليذه المنفعة العمومية، يمكن إيجاز آثار قرار التصريح بالمنفعة 

: العمومية بالنسبة لممنزوع ممكيتيم، كالتالي
  يحدد قرار التصريح بالمنعة العمومية بالنسبة لممنزوع ممكيتيم موقعيا ونوع الأشغال

. المزمع إنجازىا
 (2)يجعل أموال المعنيين ميددة بنزع ممكيتيا مستقبلا .
  ،لا يترتب عمى صدور القرار تغيير المراكز القانونية القائمة باستبدال المراكز الأخرى

. أو إنشاء مراكز جديدة أو إزالة المراكز القائمة
  لا يؤدي صدور القرار إلى نقل ممكية العقار ويظل ممموكا لأصحابو، أي أنو بعد

صدور قرار التصريح بالمنفعة العمومية يبقى أصحاب الأموال والحقوق مالكين 

                                                           
، المرجع السابق، (الجزائري القانون في الممكية نزع عممية في العمومية بالمنفعة التصريح)حمدان الجيلالي،  -1

 69: ص
 69: ، المرجع السابق، صالإجراءات الإدارية لنزع الممكية لممنفعة العموميةحمدان الجيلالي،  -2
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لأمواليم وحقوقيم، ويستعممونيا ويستغمونيا ويمكنيم حتى التصرف فييا، حتى في 
. (1)حالة الضرورة

  يؤدي صدور قرار التصريح بالمنفعة العمومية إلى السماح للإدارة بمواصمة إجراءات
. نزع الممكية، حيث يتمكن المحافظ المحقق من دخول الأراضي لمقيام بمياميا

  يؤدي ىذا القرار إلى حرمان أصحاب الأموال والحقوق المعنية من الاستفادة من
التحسينات ومن أي نوع أو المعاملات التجارية التي يجرونيا بيدف الحصول عمى 

. (2)تعويض أرفع ثمنا
  تقييم الأموال والحقوق المزمع نزع ممكيتيا حيث يؤخذ بوجو إستعماليا وما كانت عميو

. قبل عام من فتح التحقيق الذي يسبق التصريح بالمنفعة العمومية
  نظرا لكون التحقيق عمل تحضيري لا ينتج آثارا إلا مع القرار النيائي الذي ىو قرار

. (3)التصريح بالمنفعة العمومية
  يفتح صدور قرار التصريح بالمنفعة العمومية المجال أمام المعنيين ومن ليم مصمحة

 .(4)المنازعتو أمام القضاء
  عندما يصدر القضاء قرارا عن طريق الاستعجال يشيد فيو باستلام الأموال بطمب

من السمطة الإدارية المختصة، يشير ىذا القرار القضائي بالسجل العقاري دون 
المساس بالموضوع مما لا يقف حجر عثرة أما التصرف في المال المعني، ويبقى 
المستأجر ممزما بسداد بدل الإيجار، متمتعا بكافة الحقوق التي يمنحيا لو القانون 

. (5)بوصفو مستأجراه

                                                           
 دراسة"العمومية  المنفعة أجل من الخاصة الممكية لنزع القضائية أو التشريعية الضمانات القادر، عبد غيتاوي -1

الجزائر،  تممسان، بمقايد، بكر أبي جامعة الحقوق، كمية القانون، في الدكتوراه شيادة لنيل رسالة مقدمة ،"مقارنة
 31: ص ،2013/2014

 والنشر لمطباعة الأمل ، دار(ط.د) ،الجزائري النظام في الإدارية المنازعة في الإجرائية القاعدة تعدد معاشو، عمار -2
 22: ، ص2001 والتوزيع، الجزائر،

 70: ، المرجع السابق، صالإجراءات الإدارية لنزع الممكية لممنفعة العموميةحمدان الجيلالي،  -3
 30: المرجع السابق، ص القادر، عبد غيتاوي -4
 24: المرجع السابق، ص معاشو، عمار -5
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آثار قرار التصريح بالمنفعة العمومية بالنسبة للإدارة النازعة لمممكية : الفرع الثاني
يمكن إيجاز آثار قرار التصريح بالمنفعة العمومية بالنسبة للإدارة النازعة لمممكية، 

: عمى النحو التالي
  ،بعد نشر قرار التصريح من طرف الإدارة النازعة لمممكية تقوم بالحيازة عمى الأملاك

بناءا عمى قرار يصدره الوالي بعد إيداع مبمغ التعويض في الخزينة العمومية، وىذا 
. (1)248-05 من المرسوم التنفيذي رقم 10إستندا لأحكام المادة 

  إذا كان قرار التصريح بالمنفعة العمومية يفتح الباب واسعا أمام الإدارة لمواصمة
. (2)إجراءات نزع الممكية، فإن ىذه الإدارة غير ممزمة بذلك

  للإدارة نازعة الممكية الحرية المطمقة في مواصمة انجاز المشروع المعمن عن منفعتو
. العمومية أو العدول عنو

  في حالة رغبة الإدارة نازعة لمممكية في المواصمة يجب عمييا تنفيذ باقي الإجراءات
. (3)القانونية

  لا يجوز للإدارة نازعة الممكية تغيير تخصيص الأموال والحقوق الإنجاز مشروع آخر
غير الذي تم الإعلان عن منفعتو العمومية، إلا بإعادة القيام بكافة إجراءات إثبات 

علان جديد عن المنفعة العمومية  .(4)المنفعة العمومية من تحقيق جديد وا 
  قرار التصريح بالمنفعة العمومية قرار إداري تتوفر فيو خصائص الإدارية إذ يصدر

عن سمطة إدارية، بإرادتيا المنفردة، ويرتب آثارا قانونية، بالنسبة للإدارة نازعة 
. (5)الممكية

                                                           
 كيفيات يحدد  الذي186-93 رقم التنفيذي لممرسوم المتمم 248-05 رقم التنفيذي  من المرسوم10تنص المادة  -1

 نشر بمجرد: "المنفعة، عمى أنو أجل من الممكية بنزع المتعمقة العامة المتعمق بالقواعد 11-91 رقم القانون تطبيق
 الديمقراطية الجزائرية لمجميورية الرسمية الجريدة في العمومية بالمنفعة التصريح المتضمن التنفيذي المرسوم
 العينية الحقوق أو للأملاك الممكية نازعة الإدارة من الفورية الحيازة قرار بإعداد المعنيون الولاة يقوم الشعبية،
 الممكية منزوعي المعنويين و /أو الطبيعيين الأشخاص لفائدة الممنوحة التعويضات مبمغ إيداع مراعاة مع العقارية،

 ".العمومية الخزينة لدى
 73: ، المرجع السابق، صالإجراءات الإدارية لنزع الممكية لممنفعة العموميةحمدان الجيلالي،  -2
 25: المرجع السابق، ص معاشو، عمار -3
 32: المرجع السابق، ص القادر، عبد غيتاوي -4
 74: ، المرجع السابق، صالإجراءات الإدارية لنزع الممكية لممنفعة العموميةحمدان الجيلالي،  -5
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 التنظيم القانوني لمتصريح بالمنفعة العمومية في التشريح الجزائري: الفصل الأول

 غير مجبرة عمى مواصمة إجراءات نزع الممكية وليا سمطة  تعتبر الإدارة نازعة الممكية
تقديرية في ذلك، إذا يمكن ليا أن تتراجع عن العممية إذا ما طرأت أسباب قانونية أو 

. (1)عممية تجعل الإستمرار في المشروع لا يحقق المنفعة العمومية

                                                           
 81: المرجع السابق، صعبد العزيز سيد الجوىري،  -1
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 التنظيم القانوني لمتصريح بالمنفعة العمومية في التشريح الجزائري: الفصل الأول

  الفصل الأولخلاصة
قرار فتح التحقيق المسبق ىو من خلال مضمون ىذا الفصل تم التوصل إلى أن 

قرار مخصص لإثبات المنفعة العمومية يكون قبل صدور قرار التصريح بالمنفعة 
 فإن قرار فتح التحقيق 186-93: إستنادا إلى أحكام المرسوم التنفيذي رقم، والعمومية

يجب أن التي المسبق الصادر عن الوالي ىو قرار مسبب تحدد فيو النصوص والبيانات 
أسماء وألقاب وصفات ، وتاريخ بدء التحقيق وانتيائو، والقرار اليدف من التحقيقفي يحدد 

يرفق قرار فتح التحقيق المسبق بمخطط لموضعية ، أن أعضاء المجنة المشكمة لمتحقيق
 .لتحديد موقع الأشغال المزمع إنجازىا وطبيعتيا

نجد أن  فالسمطة المختصة بإصدار قرار فتح التحقيق المسبقأما فيما يخص 
شير ، وفيما يخص المشرع الجزائري أوكل ميمة إصدار التحقيق المسبق بقرار من الـوالي

بعنوان البمدية، في الأماكن المخصصة عادة ليذا  فيكون قرار فتح التحقيق المسبق
 .الغرض

المشرع الجزائري أجاز لموالي وبعد دراستو لمممف المقدم من كما تم التوصل إلى أن 
طرف المستفيدين من عممية نزع الممكية وبغرض إثبات المنفعة العمومية لممشروع يقوم 

اميم تتمثل مو، حيث  أشخاص يكون أحدىم رئيسا ليا03بتعيين لجنة تحقيق تتكون من 
لقيام بإجراء تحقيق اليدف من إثبات فاعمية المنفعة العمومية لممشروع المزمع إنجازه، في ا

 .أن لا يبوحوا بأي سر يتعمق بالوثائق والمعمومات التي يطمعون عمييا أثناء أداء مياميمو
يمكن لمجنة أن تعمل بمقر المجمس الشعبي أو  فإنو مكان إجراء التحقيقوبالنسبة ل

زمان إجراء ، أما المجالس الشعبية المعنية أو في أي مكان عمومي أخر يحدد في القرار
الأمر يعود لموالي في تحديد النطاق الزمني لكن يستوجب تحديدىا بمدة معينة أم  فالتحقيق

يستوجب لعممو بطابع الجدية وأما لساعات وأيام إجراء التحقيق فيي تخضع لأوقات عمل 
في كل من فتتمثل في كل كيفيات العممية لإجراء التحقيق ، أما فيما يخص الىذه الإدارة

دفتر التحقيق وكيفيات تقديم الملاحظات 
عتبر إعلانا أو تصريحا ينشر يالمنفعة العمومية كما تم التوصل أيضا إلى أن قرار 

بالرجوع إلى أحكام ، وويعمن لمكافة لمعمم بو والإطلاع عميو وليطعن فيو صاحب المصمحة
 البيانات ا حددنجدىما 186-93:  وأحكام المرسوم التنفيذي رقم11-91: القانون رقم
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 التنظيم القانوني لمتصريح بالمنفعة العمومية في التشريح الجزائري: الفصل الأول

وجوب تحديد اليدف  وىي التي يمزم القانون ذكرىا في قرار التصريح بالمنفعة العمومية
مشتملات الأشغال التي سوف ، ومساحة العقارات وموقعيا ومواصفاتيا، ومن نزع الممكية

المدة المحددة لإنجاز نزع ، والنفقات التي تغطي عمميات نزع الممكية، بالإضافة إلى تنجز
. الممكية

بقرار  فتكون إما لسمطة المختصة بإصدار قرار التصريح بالمنفعة العموميةوبالنسبة ل
مشترك أو قرارات مشتركة بين الوزير المعني ووزير الداخمية والجماعات المحمية ووزير 

المالية، إذا كانت الممتمكات أو الحقوق العينية العقارية المراد نزع ممكيتيا واقعة في تراب 
ما ولايتين أو عدة ولايات بقرار من الوالي إذا كانت الممتمكات أو الحقوق العينية ، وا 

 .العقارية المذكورة واقعة في تراب ولاية واحدة
يخضع قرار التصريح بالمنفعة نستنج أن  11-91: وبالرجوع إلى أحكام القانون رقم

نشر حسب الحالة في الجريدة الرسمية لمجميورية الجزائرية إذ تحت طائمة البطلان 
أن يبمغ كل واحد من ، والديمقراطية الشعبية أو مدونة القرارات الإدارية الخاصة بالولاية

أن يعمق في مقر البمدية التي يقع فييا الممك المطموب نزع ممكيتو حسب ، والمعنيين
 من ىذا القانون، طوال الفترة المنصوص عمييا في المادة 06الكيفيات التي حددتيا المادة 

.  من ىذا القانون13
ويشترط الفقو والقضاء في صحة الشير أن يتم طبقا لما نص مضمون القرار، أن 

 :أن يكشف الشير عن مضمون القرار، ويتم الشير بالشكل والشروط التي وضعيا القانون
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 مجالات الرقابة القضائية الإدارية عمى المنفعة العمومية في التشريع الجزائري: الفصل الثاني

 

 

 الثانيالفصل 
 الإدارية القضائية الرقابة مجالات

 التشريع في العمومية المنفعة عمى
 

الأول  المبحث
القضائية  الرقابة وتطبيقات صور

العمومية  بالمنفعة التصريح قرار عمى 
 

الثاني  المبحث
شكل  عمى الرقابة

 العمومية بالمنفعة التصريح
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 مجالات الرقابة القضائية الإدارية عمى المنفعة العمومية في التشريع الجزائري: الفصل الثاني

  

تمهيد الفصل الثاني 
ينظر القاضي الإدارم المختص بحسب الحالة في قرارات المنفعة العمكمية في تمؾ 

 الرقابة مجالاتالأركاف الداخمية كالخارجية لبحث مدل مشركعيتيا لمتأكد مف مدل نجاعة 
 التشريع الجزائرم، سكؼ يتـ دراسة صكر في العمكمية المنفعة عمى الإدارية القضائية
العمكمية مف جية، كمف جية  بالمنفعة التصريح قرار عمى القضائية الرقابة كتطبيقات

العمكمية، كذلؾ بالإعتماد  بالمنفعة التصريح شكؿ عمى أخرل تسميط الضكء عمى الرقابة
: عمى مبحثيف أساسييف نكجزىما عمى النحك التالي

 العمومية بالمنفعة التصريح قرار عمى القضائية الرقابة وتطبيقات صور: الأول المبحث 
 العمومية بالمنفعة التصريح الرقابة عمى شكل: الثاني المبحث 
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 مجالات الرقابة القضائية الإدارية عمى المنفعة العمومية في التشريع الجزائري: الفصل الثاني

 العمومية بالمنفعة التصريح قرار عمى القضائية الرقابة وتطبيقات صور: المبحث الأول 
خارجية لقرار ؿ إطار تفحص مدل مشركعية الأركاف امدارم ؼلإيتأكد القاضي ا

جراءات مف أية لإنفعة العمكمية مف خمك ركف الإختصاص كركف الشكؿ كاـالتصريح باؿ
يع ـ بطلاف جقينجر عفكىك ما نفعة العمكمية باطلا لـجعؿ قرار التصريح باتعيكب 

. الممكيةالإجراءات السابقة لعممية نزع 
 فمف ىدا المنطمؽ سكؼ يتـ عمى مستكل مضمكف ىذا المبحث التطرؽ إلى رقابة

 العمكمية مف جية، كرقابة بالمنفعة التصريح لقرار الخارجية الأركاف عمى الإدارم القاضي
العمكمية مف جية  بالمنفعة التصريح لقرار المكضكعية الأركاف عمى الإدارم القاضي

: أخرل، عمى النحك التالي
 التصريح لقرار الخارجية الأركان عمى الإداري القاضي رقابة: المطمب الأول 

 .العمومية بالمنفعة
 التصريح لقرار الموضوعية الأركان عمى الإداري القاضي رقابة: المطمب الثاني 

 .العمومية بالمنفعة
 

 العمومية بالمنفعة التصريح لقرار الخارجية الأركان عمى الإداري القاضي رقابة: المطمب الأول
 بالمنفعة التصريح لقرار الخارجية الأركاف عمى الإدارم القاضي تأخذ رقابة

العمكمية كؿ مف عيب الإختصاص مف جية، كعيب الشكؿ كالإجراء مف جية أخرل، 
: كىك ما سكؼ نكجزه مف خلاؿ ما يمي

 عيب الإختصاص : الفرع الأول
 عيب الشكل والإجراء : الفرع الثاني
 

عيب الإختصاص : الفرع الأول
، ثـ النتائج (أكلا)للإحاطة بعيب الإختصاص كجب عمينا التطرؽ إلى تعريفو 

 التصريح ، كصكلا إلى حالات عيب عدـ الإختصاص في قرار(ثانيا)المترتبة عميو 
 (ثالثا)العمكمية  بالمنفعة
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 مجالات الرقابة القضائية الإدارية عمى المنفعة العمومية في التشريع الجزائري: الفصل الثاني

 تعريف عيب عدم الإختصاص: أولا 
 المخكلة لجية إدارية أك لشخص الصلاحية أك القدرة: "يعرؼ الإختصاص بأنو

، أم أف عيب عد الإختصاص (1)"القانكني الكجو عمى معيف بعمؿ القياـ يمثميا عمى
 معيف بصيغة قانكنيا، حيث قانكني عمؿ عمى مباشرة القدرة عدـ: "يمكف تعريفو عمى أنو

 .(2)"المنظمة للإختصاص لمقكاعد طبقا أخرل سمطة إختصاص مف جعمو المشرع
، كذلؾ (3)قضاء الفرنسي في ظيكرا الإلغاء أكجو كيتميز ىذا الأخير بأنو أقدـ

ستمدت الذم بدافع إعتباره الأصؿ ف العيكب منو إستنبطت كا   أكجو كانت الأخرل، كا 
 .(4)العاـ بالنظاـ يتعمؽ الذم الكحيد يزاؿ العيب لا عنو، فإنو إستقمت قد الأخرل الإلغاء

 

 النتائج المترتبة عن عيب عدم الإختصاص: ثانيا
 : (5)إذ يترتب عمى ىذا الأخير جممة مف النتائج أىميا

 مف بو كالتمسؾ القاضي لعيب عدـ الإختصاص عف طريؽ إثارتو حتمية التصدم -
 صاحب يثيره لـ كلك عميو، أم بالإلغاء الطعف لـ يتأسس إذا نفسو، كخاصة تمقاء
 .الشأف

 كانت حالة أية في مف طرؼ الطاعف الإختصاص عدـ بعيب الدفع إبداء يجكز -
 .جديدة طمبات قدـ عميو بأنو يحتج أف الدعكل، دكف عمييا

 في المقررة الإختصاص قكاعد مخالفة عمى كالأفراد الإدارة بيف الإتفاؽ يجكز لا -
 .تعديميا أك القانكف

                                                           
 312: ، ص2010، دار الثقافة، عماف، (ط.د)، "دراسة مقارنة"القضاء الإداري ورقابته للأعمال الإداري الدبس عصاـ، - 1
 139: ، ص(ف.س.د)لمنشر، الجزائر،  العمكـ ، دار(د ط)، "الدولة مجمس"الإداري  القضاءبعمي،  الصغير محمد- 2
 .313: ، صالمرجع السابقالدبس عصاـ، - 3
، دراسة تحميمية لمضمون السمطة التقديرية للإدارة ومدى خضوعها لمرقابة القضائيةلطفاكم محمد عبد الباسط، - 4

مذكرة لنيؿ شيادة الماجستير في القانكف، تخصص القانكف الإدارم المعمؽ، كمية الحقكؽ كالعمكـ السياسية، قسـ 
 88: ، ص2015/2016القانكف العاـ، جامعة أبك بكر بمقايد، تممساف، 

، مذكرة لنيؿ شيادة الماجستير، فرع القانكف الرقابة القضائية عمى السمطة التقديرية للإدارةحاحة عبد العالي، - 5
 .31: ، ص2004/2005العاـ، كمية الحقكؽ كالعمكـ السياسية، قسـ الحقكؽ، جامعة محمد خيضر، بسكرة، 



  
 

  
41 

 

 مجالات الرقابة القضائية الإدارية عمى المنفعة العمومية في التشريع الجزائري: الفصل الثاني

 العمومية بالمنفعة التصريح حالات عيب عدم الإختصاص في قرار: ثالثا 
 أساسية تمثؿ أسس صكر (3) ثلاث في الإختصاص عيب عدـ تقكـ حالات

 دعكل في فصمو في حاؿ القاضي الإدارم الإختصاص تشكؿ بدكرىا مجاؿ رقابة قكاعد
بالمنفعة العمكمية، كىي عيب عدـ  التصريح قرار مكضكعيا كالتي يككف الإلغاء

(. 3)كالزماني   (2)، كالمكاني (1)الإختصاص المكضكعي 
 عدم الإختصاص الموضوعي عيب/ 1

عدـ الإختصاص المكضكعي أف تصدر الييئة قرارا مف إختصاص  بقصد بعيب
المسؤكؿ الإدارم كىك ما يعرؼ بعدـ الإختصاص الإيجابي، أما ما يعرؼ بالإختصاص 

 ، كيتحقؽ ىذا العيب(1)السمبي فيككف إذا إمتنعت سمطة إدارية عف مزاكلة إختصاصيا
تدخؿ  معينة مسألة في إصداره أحقية يممؾ لا ممف الإدارم القرار صدكر حالة يتحقؽ في

. (2)آخر عضك أك ىيئة إختصاص ضمف
 قرار بإصدار المكضكعي الإختصاص صاحب ىك مثلا الكالي أف ذلؾ كمؤدل

 نزع المراد العينية كالحقكؽ الأملاؾ كانت الممكية، فإذا نزع أك العمكمية بالمنفعة التصريح
 محؿ كيككف مشركع غير فيك ذلؾ يخالؼ تصرؼ ككؿ كلايتو تراب في كقعة ممكيتيا
 بتاريخ الدكلة مجمس قرار في جاء المختص، كما الإدارم القاضي مف إبطاؿ
 كالذم" معو كمف. ؽ" ضد الكالي طرؼ مف ممثمة عنابة كلاية  في قضية24/12/2001
 كبيذه كلايتو في الدكلة ممثؿ ىك الكالي أف الثابت أنو مف حيث. . .حيثياتو في جاء

 (3 )...المتعمقة بكلايتو الممكية نزع مقررات يتخذ مف فيك الصفة
 عدم الإختصاص المكاني عيب/ 2

عندما يصدر أحد رجاؿ الإدارة العامة يتحقؽ ىذا النكع مف عيكب الإختصاص 
، كما (4) ختصاصاتوإيتجاكز بو الدائرة أك النطاؽ الإقميمي، الذم لو أف يمارس فيو  قرارا

                                                           
 .89: لطفاكم محمد عبد الباسط، المرجع السابؽ، ص- 1
 العمكـ ، دار(ط.د)، والإدارية المدنية الإجراءات لقانون طبقا الإدارية المنازعات في الوسيطبعمي،  الصغير محمد- 2

 186: ، ص2009التكزيع، الجزائر،  لمنشر
علاء الدين قميل، رقابة القاضي الإداري عمى قرار التصريح بالمنفعة العمومية في مجال نزع )إسماعيؿ بكقرة، - 3

 268-267: ، ص ص2018، 1: ، ع4: ، مجمة الدراسات القانكنية، مج(الممكية
 .92: لطفاكم محمد عبد الباسط، المرجع السابؽ، ص- 4
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 في كؿ عضك المينية إذ يحرص الحياة في حدكثا الصكر أقؿ تبر ىذا الإختصاص مفعم 
معظـ  فإف القانكف، لذلؾ لو حدده الذم الجغرافي الحيز في نشاطو ممارسة عمى العادة

 آخر إلى مكاف مف إقاماتيـ محؿ غيركا بأفراد تتعمؽ الصدد ىذا في القضائية التطبيقات
 الإقامة محؿ يتبعيا التي السمطة مف بشأنيـ القرارات تصدر الإدارة، كليذا عمـ بدكف

 الإقامة محؿ يتبعيا التي لمسمطة يككف بإصدار القرار الإختصاص أف حيف الأكؿ، في
. (1)الجديد

 الجزائر كلاية كالي قاـ إذا مثلا المكاني الإختصاص عدـ عيب أماـ كنككف
 البميدة كلاية كالي اختصاص مف ىك بينما العمكمية بالمنفعة بالتصريح قرار بإصدار

 لو المسمكح المكاف الاختصاص كتجاكز تعدی قد الجزائر كلاية كالي بذلؾ قانكنا، كيككف
 .(2)البميدة كلاية كالي حساب عمى
 عدم الإختصاص الزماني عيب/ 3

 الزمنية لمقيكد مراعاة دكف إختصاصو الإدارة رجاؿ أحد يزاكؿ أف بو يقصد
 مشكبة تككف الأحكاؿ ىذه كؿ في المكظؼ مف الصادرة ، فالقرارات(3)لذلؾ المكضكعة

 في ذلؾ الكظيفية، إذ يحدث كلايتو لفترة مجاكزة ألزماني لصدكرىا الاختصاص عدـ بعيب
 المدة إنتياء بعد أك منصبو مياـ المكظؼ يتقمد أف يصدر مف قبؿ بقرار إما حالتيف

. (4)لإصداره القانكف حددىا الزمنية التي
 كتتخذ إدارية ىيئة تتصرؼ عندما الزماني الاختصاص عدـ عيب أماـ كنككف

 أك كظيفتو إنتياء بعد الممكية بنزع قرار الكالي يتخذ أف أك تعينيا عمى سابقة إدارية قرارات
 .(5)إقالتو إلى مكاف آخر

                                                           
 الماجستير، تخصص شيادة لنيؿ مقدمة ، مذكرةللإدارة التقديرية السمطة عمى القضائية الرقابةسامية،   نكيرم- 1

البكاقي، الجزائر،  مييدم، أـ بف العربي الحقكؽ، جامعة السياسية، قسـ كالعمكـ الحقكؽ إدارم، كمية قانكف
 121: ، ص2012/2013

 268: إسماعيؿ بكقرة، المرجع السابؽ، ص- 2
 .33: حاحة عبد العالي، المرجع السابؽ، ص- 3
 185: ، المرجع السابؽ، صوالإدارية المدنية الإجراءات لقانون طبقا الإدارية المنازعات في الوسيطبعمي،  الصغير محمد- 4
 268: إسماعيؿ بكقرة، المرجع السابؽ، ص- 5
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عيب الشكل والإجراء : الفرع الثاني 
 ، ثـ حالات(أكلا)كالإجراء كجب عمينا التطرؽ إلى تعريفو  الشكؿ للإحاطة عيب

 (ثانيا)العمكمية  بالمنفعة التصريح قرار في كالإجراء الشكؿ عيب
 تعريف عيب الشكل والإجراء: أولا

إىماؿ كعدـ إحتراـ الإجراءات الشكمية : "يعرؼ عيب الشكؿ كالإجراء عمى أنو
كالإجرائية المحددة كالمككنة لإصدار القرارات الإدارية كالمتمثمة في المكائح كالقكانيف سكاء 

 .(1)"أكاف إىماؿ كمي أك جزئي
ذلؾ الحاجز لسمطات الإدارة الخطيرة في مجاؿ : "كما يمكف تعريفيا أيضا بأنيا

إتخاذ  القرارات الإدارية أم بمثابة ضمانات للإدارة الذم يمنعيا مف التسرع كتيديد حقكؽ 
الأفراد كحرياتيـ أم كجكب صدكر القرار كفقا للإجراءات كالشكميات التي حددىا 

 .(2)"المشرع
الذم  الخارجي المظير الشكؿ بعنصر مف خلاؿ ما سبؽ يمكف القكؿ أف المقصكد

إصداره لقراراتيا،  في تتبعيا التي كالإجراءات الإدارم الضبط أنظمة عمى تفرضو الإدارة
 فإنو قانكنا المحددة كالمقررة بالشكميات الإدارة إلتزاـ دكف الأنظمة ىذه أم أف صدكر

 .(3)المشركعية لعدـ للإلغاء قابمة كتجعميا الشكؿ عيب يصيبيا
 العمومية بالمنفعة التصريح حالات عيب الشكل والإجراء في قرار: ثانيا

يمكف تقسيـ حالات عيب الشكؿ كالإجراء إلى قسميف أكليما مخالفة الإجراءات، 
 :كثانييما مخالفة الشكميات

 مخالفة الإجراءات / 1
مف أجؿ إصدار الإدارة لقرارات تخمك مف مخالفة الإجراءات المحددة قانكنا كجب 

أك نص عمييا  لمقانًن العامة المبادئ تقتضييا معينةعمييا أف تتقيد بإتباع إجراءات 
المشرع، كذلؾ لما يقتضيو القضاء الإدارم مف جية، كبإعتبارىا ضمانات أساسية لازمة 

                                                           
 191: ، المرجع السابؽ، صوالإدارية المدنية الإجراءات لقانون طبقا الإدارية المنازعات في الوسيطبعمي،  الصغير محمد- 1
الجامعي،  الفكر ، دار(ط.د)، لمدولة الإداري النشاط عمى الإداري القضاء أثرالعميـ،  عبد يكسؼ صالح- 2

  74: ، ص2005الإسكندرية، 
 350: الدبس عصاـ، المرجع السابؽ، ص- 3
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لحماية الأفراد مف جية أخرل، حيث ينتج عف عدـ الأخذ بيا أك التقيد بمحتكاىا إلى  
بطلاف القرار الإدارم، كالعكس صحيح أم إذا لـ يشترط القانكف أم منيا فإف القرار يككف 

. (1)صحيحا كلك لـ تتبع الإدارة في إصداره أم إجراءات
، المحدد 11-91: أحكاـ القانكف رقـ نص التي الأساسية الإجراءات قبيؿ كمف

 ضركرة كىيلمقكاعد المتعمقة بنزع الممكية مف أجؿ المنفعة العمكمية، المعدؿ كالمتمـ، 
 بالمجمس الإدارية الغرفة قرار يؤكده ، كىك(2)العمكمية المنفعة حكؿ مسبؽ تحقيؽ إجراء

 البميدة كلاية كالي ضد( ب.ز )، في قضية26/05/1984 بتاريخ 35161 رقـ الأعمى
 قبؿ رأيو بأداء مطالب الكلائي الشعبي المجمس أف قانكنا المقرر مف أنو معو، حيث كمف

 العمكمية بالمنفعة المصرح الكلاية كالي قرار فإف ثـ العمكمية، كمف بالمنفعة التصريح
 لو، كقضى اثر كلا باطلا الرأم، كيككف ىذا صدكر أك طمب إلى فيو يشر لـ الذم

 قرار لصدكر اللازمة للإجراءات استيفاءه لعدـ المكالي قرار باطؿ الأعمى المجمس
 .(3)العمكمية بالمنفعة التصريح

 مجمس قرار نجد الإطار ىذا في الجزائرم الإدارم القضاء تطبيقات أىـ بيف كمف
. ع. ح )ضد الجزائر كلاية كالي قضية  في11/04/2007 بتاريخ 031027 :رقـ الدكلة

 القانكف تدابير يحتـ لـ الجزائر كلاية كالي السيد إف...": حيثياتو إحدل في جاء حيث( ؽ
 11-91 :القانكف رقـ مف 11ك 10 المكاد منيا العامة بالمنفعة بالتصريح الخاصة
 كجكد كمكاف مساحة يذكر لـ القرار أف العامة، بحيث المنفعة لأجؿ الممكية نزع المتضمف
. ح )المستأنؼ أف فنجد الحاؿ قضية إلى بالرجكع الممكية، كأنو بنزع المعنية العقارات

 .(4)"القانكف بقكة باطلا الأخير ىذا يصبح كبذلؾ 1908 :رقـ القرار لو يبمغ لـ( ؼ.ع
ف نلاحظ إذف  بيف مف أساسي شرط مخالفة عمى قراره سبب قد الإدارم القاضي كا 

 شرط كىك العمكمية بالمنتفعة التصريح قرار في استيفائيا كالكاجب المكضكعية الشركط
 في عيب كىك أخر عيب جانب إلى كمكاصفاتيا، ىذا كمكقعيا العقارات مساحات تحديد

                                                           
 .35: لطفاكم محمد عبد الباسط، المرجع السابؽ، ص- 1
 العمكمية، المعدؿ كالمتمـ المنفعة أجؿ مف الممكية بنزع المتعمقة ، المحدد لمقكاعد11-91: رقـ  مف القانكف4المادة  -2
 269-268: إسماعيؿ بكقرة، المرجع السابؽ، ص ص- 3
. 278: ، ص2012كالتكزيع، الجزائر،  لمنشر العمكـ ، دار"الإلغاء دعوى" الإداري القضاءبعمي،  محمد الصغير- 4
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 قراره في الكالي أغفمو ما كىك المعنييف مف كاحد لكؿ القرار يبمغ أف يمزـ التبميغ إجراءات 
.  (1)إبطالو استكجب الذم
 مخالفة الشكميات / 2

المقصكد بمخالفة الشكميات ىك مخالفة الإجراءات المتعمقة بالمظير الخارجي 
لمقرار الإدارم كالذم ألزمو المشرع أف يفرغ في قالب القرار بصيغة كشكؿ معينيف عف 

. (2)طريؽ الكتابة، حيث يككف الشكؿ المفركض ضمنا كمما تطمب القانكف نشر القرار
تاريخ صدكره شريطة أف الخطأ المعتمد - القرار–إذ كجب أف يحمؿ ىذا الأخير 

أك غير المعتمد في ىذا التاريخ لا يتضمف بالضركرة بطلاف ىذا القرار بؿ يرجع إلى في 
ذلؾ إلى عدة عكامؿ أخرل كما ألزـ المشرع أف يحمؿ القرار في طياتو تكقيع مصدره أك 

لا كاف قرارىا معيبا مف  مصادره في حالة تعددىا، كما ألزـ بذكر أباب القرار في صمبو، كا 
.  (3)الناحية الشكمية
 بتاريخ 62458 :رقـ العميا المحكمة الإدارية الغرفة بقرار نستدؿ لذلؾ كتطبيقا

 أف قانكنا المقرر مف أنو كزك، حيث تيزم كلاية كالي ضد( ـ.ح ) قضية10/03/1991
 نزع المطمكبة العقارية العينية الحقكؽ أك القطع قائمة الممكية نزع قرار بمكجب يحدد الكالي

 عمييا يطمؽ -العمكمية بالمنفعة التصريح عف تنجـ لا القائمة ىذه كانت ممكيتيا، إذا
 الغرفة قرار تسبيب في كرد حيث- بيا القياـ المنعـ الأشغاؿ مشتملات مصطمح المشرع
 لانجاز الأراضي حيازة أجؿ مف الممكية لنزع الحاؿ قضية في الكالي مقرر إف الإدارية
 مصرح مقرر أم إلى كلا العامة المنفعة تحقيؽ إلى يشير أف دكف قريتيف بيف يربط طريؽ

 ذلؾ كاف كمتى أعلاه إلييا المشار القانكنية مخالؼ لممقتضيات بعد ما العامة بالمنفعة
 التصريح قرار في ذلؾ إلى الإشارة مف بد فلا فيو المطعكف المقرر إبطاؿ استكجب
لا العمكمية بالمنفعة  .(4)باطلا كاف كا 

                                                           
 269: بعمي، المرجع السابؽ، ص محمد الصغير- 1
شمس، القاىرة،  عيف جامعة ، مطبعة6، ط"مقارنة دراسة"الإدارية  لمقرارات العامة النظريةالطمأكم،  محمد سميماف- 2
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 العمومية بالمنفعة التصريح لقرار الموضوعية الأركان عمى الإداري القاضي رقابة: المطمب الثاني 
 بالمنفعة التصريح لقرار المكضكعية الأركاف عمى الإدارم القاضي تأخذ رقابة

العمكمية كؿ مف عيب مخالفة القانكف مف جية، كعيب الإنحراؼ في إستعماؿ السمطة 
: مف جية أخرل، كأخيرا عيب السبب، ىك ما سكؼ نكجزه مف خلاؿ ما يمي

 عيب مخالفة القانون : الفرع الأول
 عيب الإنحراف في إستعمال السمطة : الفرع الثاني
 عيب السبب : الفرع الثالث

عيب مخالفة القانون : الفرع الأول
، ثـ صكر (أكلا)للإحاطة بعيب مخالفة القانكف كجب عمينا التطرؽ إلى تعريفو 

 (ثانيا)العمكمية  بالمنفعة التصريح عيب مخالفة القانكف في قرار
 تعريف عيب مخالفة القانون:  أولا

 الإدارم القرار تصيب أف كؿ مخالفة مف شأنيا: "بأنو القانكف يعرؼ عيب مخالفة
 كالإجراءات الشكميات مخالفة أك بالقانكف المحدد الإختصاص باطلا، مف مخالفة كتجعمو

 التكييؼ في الخطأ أك القانكنية الأسباب إنعداـ أك السمطة إستعماؿ إساءة المقررة، أك
 تضمف التقديرية، ألا سمطتيا تباشر كىي الإدارة كاف لزاما عمى لمكقائع، لذلؾ القانكني
حتراـ بالمعنى القانكف لأحكاـ مخالفة قكاعد قراراتيا  العامة، إذا القانكنية المبادئ الكاسع، كا 

 .(1)"العامة بالحريات خاصة المبادئ ىذه تعمقت ما
التقديرية للإدارة  السمطة إستعماؿ مف كتحد أحد الكسائؿ التي: "كيعرؼ أيضا بأنو

بشرط عد مخالفتيا  التقديرية سمطتيا مباشرة عند الإدارة عاتؽ عمى أم أنو إلتزامو يقع
لا تفسيره القانكف بالإضافة إلى عدـ إخطاءىا في القانكف،  مخالفة عيب قرارىا شاب كا 

 السمطة دكف فقط المقيدة السمطة عمى يقتصر لا القانكف مخالفة عيب فإف كبيذا
. (2)"التقديرية

                                                           
الجامعي،  الفكر ، دار(ط.د)، الإداري القرار لإلغاء كسبب بالسمطة الإنحرافخميفة عبد العزيز عبد المنعـ، - 1

 131: ، ص2001الإسكندرية، مصر، 
، (القضائية لمرقابة للإدارة التقديرية السمطة خضوع لمدى قراءة)خضركف،  لطفاكم، عطا الله الباسط عبد محمد- 2

 .102: ، ص2017، جامعة عمر ثميجي، الأغكاط، الجزائر، 1، ع 1مجمة الفكر القانكني كالسياسي، مج 
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المشركعية،  كيبتميو بعدـ الإدارم القرار محؿ أم أف ىذا العيب ىك كؿ ما يصيب 
ما أف يككف إستعماؿ في الإدارة تعسؼ صكر مف يككف صكرة فإما قد  سمطاتيا، كا 
 .الإدارم الفساد كسائؿ مف كسيمة إستعماؿ في التعسؼ

 العمومية بالمنفعة التصريح صور عيب مخالفة القانون في قرار: ثانيا
 : تتمثؿ صكر عيب مخالفة القانكف فيما يمي

 المخالفة المباشرة لقواعد القانون/ 1
تتجاىمو  أك القانكف تطبيؽ عف ند إمتناع الإدارةيحدث ىذا النكع مف مخالفات ع

القانكف، إذ يأخذ  بصدكر جيؿ عف أك عمد عف أكاف جزئيا، كسكاء أك سكاء أكاف كميا
القرار  في القانكنية القاعدة حكـ عمى الإدارة خركج حالة صكرتيف إما إيجابية كتككف في

 العممي، كفي الكاقع في كاضحا المخالفات مف النكع عمدية، إذ يعد ىذا الإدارم بطريقة
 بمكائح كنصكص سمفا تعتبر مقيدة فسمطتيا تقديرية سمطة بأية الإدارة تتمتع لا الحالة ىذه

ما صكر سمبية إذ (1)القانكف مخالفة بعيب ليككف مشكبا القانكف، مما يؤدم بقرارىا ، كا 
تنفيذ  عف إلتزامات أك إمتناعيا مف فرض عمييا ما الإدارة تنفيذ رفض حالة تككف في
أك  بعمؿ بالقياـ الإدارة المشرع يمزـ القانكنية، إذ كثيرا ما يحدث ىذا عندما القاعدة كتطبيؽ

 إرتكبت قد تككف الإلتزاـ، فإنيا ىذا إزاء سمبيا إجراء معيف، فإذا إتخذت ىذه الأخيرة مكقفا
. (2)للإلغاء كقابلا معيبا الصدد ىذا الصادر في قرارىا تجعؿ لمقانكف مخالفة بذلؾ

 بتاريخ 35161 :رقـ الأعمى بالمجمس الإدارية الغرفة قرار ذىب كقد ىذا
 أف قانكف المقرر مف أنو( معو كمف الداخمية كزير )ضد( ز ) في قضية 26/05/1984

 التصريح قرار بإصدار الكالي يقكـ أف قبؿ رأيو بإبداء مطالب الكلائي الشعبي المجمس
 فاف ىذا كعمى العمؿ بيذا قيامو إلى قراره في يشر لـ الذم الأخير ىذا العمكمية بالمنفعة

 .(3)مباشرة بصكر القانكف لمخالفتو لو أثر كلا باطلا يككف العمكمية بالمنفعة التصريح قرار
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 الخطأ في تفسير وتطبيق القاعدة القانونية/ 2 
يعد ىذا العيب مف أخطر العيكب مقارنة مع العيب السابؽ، حيث أف الغدارة ىنا 
نما تعطييا معنى غير مقصكد قانكنا إذ يطمؽ عمييا  لا تستطيع التنكر لمقاعدة القانكنية كا 

 طرؼ الإدارة مف قصد غير الأخير عمى نحك عمدم أك عف ىذا يقع بالخطأ القانكف، فقد
. (1)الخاطئ التفسير ىذا كراء مف الإدارة قصد  حقيقةفي البحث يتعيف إذ

 65146 :رقـ القرار في الإدارية الغرفة الأعمى المجمس قضاء ذىب إليو كىذا ما
 الكالي قرار أف( معو كمف الداخمية كزير )ضد( ب. ؼ )في قضية 15/07/1989 بتاريخ

 كلا لمكلاية الشعبي المجمس رأم أخذ دكف الصادر العمكمية بالمنفعة التصريح المتضمف
 بالتصريح المتعمؽ الكالي قرار فاف ثـ كمف الممكية نزع خلاليا ينجز التي الميمة يتضمف
. (2)إبطالو يستكجب ما القانكف خرؽ بعيب مشكبا يعد العامة بالمنفعة

عيب الإنحراف في إستعمال السمطة : الفرع الثاني
للإحاطة بعيب الإنحراؼ في إستعماؿ السمطة كجب عمينا التطرؽ إلى تعريفو 

 (ثانيا)العمكمية  بالمنفعة التصريح ، ثـ صكر عيب الإنحراؼ بالسمطة في قرار(أكلا)
 تعريف عيب الإنحراف بالسمطة: أولا

 التقديرية يقصد بعيب الإنحراؼ بالسمطة إستعماؿ ممثؿ الإدارة أك رجميا سمطتو
 مخالفة مكضكعي يشاركو عيب بو إذ يعد ىنا عيب لو معترؼ غير غرض لتحقيؽ

الإدارم يجعؿ  القرار مف سمفا المحددة الغاية مع الإدارة نية القانكف حيث أنو إف تعارض
المشركعية كلذم بدكره يتجسد بعيب  عدـ بعيب مشكبة -الإدارم القرار-ىذا الأخير 

إنحراؼ السمطة أك سكء إستعماليا أم أف الإدارة ىنا قامت بإستخداـ سمطاتيا مف أجؿ 
 .(3)السمطة ىذه منحيا أساسيا عمى تـ التي الغاية غير أخرل غاية

 يتكلد في حالة ما إذا كاف رجؿ الإدارة: "كما يعرؼ ىذا العيب أيضا عمى أنو
 يدخؿ قرار إتخاذ القانكف، كمع فرضو الذم الشكؿ مراعاة التقديرية، مع يستعمؿ سمطاتو

 ىذه منح أجميا مف التي غير أخرل كحالات أغراض لتحقيؽ إختصاصو، كلكف في
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 يدخؿ ما تصرفا إدارية سمطة تمارس عندما بالسمطة إنحراؼ بصدد ، إذ نككف(1)السمطة 
 مف التصرؼ بذلؾ القياـ يمكف الذم غير ىدؼ تحقيؽ بغرض إختصاصاتيا، كلكف في

 .(2)"مشركعة أجمو بصكرة
في حالة ما إذا كانت  الإدارة كما يتعمؽ عيب الإنحراؼ بالسمطة أيضا بأىداؼ

 التي العيكب مقيد للإدارة فإف تقديرية، حيث أنو عندما نككف أماـ إختصاص سمطتيا
 يثار كالإختصاص، كفي ىذه الحالة لا القانكف كالشكؿ مخالفة عيكب كتتبعو ىي تلازمو
 الإدارية الأىداؼ العكس، أم أف كذلؾ بسبب إفتراضية عدـ قبكلو إثبات الإنحراؼ عيب
 تنفيذا القانكنية الكاجبات تنفيذ عمى الإدارة رجؿ في حالة ما إذا إقتصر بإستمرار تتحقؽ
. (3)دقيقا
 العمومية بالمنفعة التصريح صور عيب الإنحراف بالسمطة في قرار: ثانيا

تتمثؿ صكر عيب الإنحراؼ بالسمطة في كؿ مف الإنحراؼ عف المصمحة العامة 
 مف جية، كمخالفة قاعدة تخصيص الأىداؼ مف جية أخرل

 الإنحراف عن المصمحة العامة/ 1
نككف أماـ عيب إنحراؼ عمى المصمحة العامة في حالة ما إذا إستعممت السمطة 

لتحقيؽ نفع شخصي أك مباشرة السمطة بقصد الإنتقاـ أك حتى إستخداميا لغرض 
جدا، كذلؾ نتيجة لما يستغمو رجؿ  خطيرة صكرة ، أم أننا نككف أماـ حالة أك(4)سياسي

 العاـ حيث أف لمصالح بصمة تمت لا أغراض التقديرية لتحقيؽ الإدارة أك ممثميا لسمطاتو
ذ  المصمحة تحقيؽ العامة بيدؼ السمطة بإمتيازات متمتعة بمياميا تقكـ الإدارة العامة، كا 

 عرضت العامة تحقيؽ المصمحة ىدؼ الإدارم كنشاطيا فاعميتيا في الإدارة رائد يكف لـ
. (5)بالسمطة الإنحراؼ بعيب للإلغاء، مشكبة تصرفاتيا

 ب.ش.ـ )قضية  في007282 :رقـ الدكلة مجمس قرار ذىب الإطار ىذا كفي
 بمجمس الإدارية الغرفة عف الصادر القرار تأييد إلى( ـ.ب كرثة )ضد( كزك تيزم لبمدية
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 قرار خالؼ قد تككف( كزك تيزم بمدية )عمييا المدعى أف أساس عمى كزك تيزم قضاء 
 قرار في المبينة كالمحددة الأراضي مف جزءا منحت لأنيا الممكية نزع المتضمف الكالي

 (1)الخكاص إلى العمكمية بالمنفعة التصريح
 مخالفة قاعدة تخصيص الأهداف/ 2

نككف أماـ عيب مخالفة تخصيص الأىداؼ في حالة ما إذا إستخدمت سمطة 
الضبط الإدارم لتحقيؽ المصالح المالية، أك أم نكع مف إنحراؼ في الإجراءات، أم 

 حدده الذم اليدؼ عمى رجؿ أك ممثؿ الإدارة السعي بكؿ قكتو مف أجؿ تحقيؽ يجب
لا كجد نفسو منحرفا المخكؿ النص ف بالسمطة، حتى للإختصاص كا   كانت نيتو تيدؼ كا 
 الضبط لكائح في الأىداؼ بكضكح تخصيص العامة، حيث يتجمى المصمحة تحقيؽ إلى

 عمى ألا كىك الحفاظ معيف ىدؼ تحقيؽ إلى تيدؼ قرارات الإدارم، كذلؾ بإعتبارىا
. (2)النظاـ العاـ
 157362 رقـ( الإدارية الغرفة )العميا المحكمة قرار الشأف ىذا في صدر كقد

 المقرر مف أنو كمفاده المسيمة كلاية كالي ضد( ؽ فريؽ)قضية ، 1998-02-23 بتاريخ
 تطبيؽ عف ناتجة لعمميات تنفيذا جاء إذا إلا ممكنا يككف لا الممكية نزع أف قانكنا

 تجييزات بانجاز تتعمؽ كالتخطيط كالعمرانية كالتييئة التعمير مثؿ نظامية إجراءات
 التصريح قرار في المبيف اليدؼ كىك عمكمية منفعة ذات کيری كأعماؿ كمنشات جماعية
 الممكية نزع محؿ الأرضية القطعة الحاؿ، أف قضية مف يتبيف لكف، العمكمية بالمنفعة
 المتنكعة الممكية أف إلا عمكمية منفعة بكجكد فيو يصرح قرار اصدر قد الكالي أف كرغـ
 لأحكاـ مخالفة فردية مساكف ببناء ليـ كسمحت لمخكاص جئت قد لمبمدية منحت التي
. (3)11-91 القانكف مف 2 المادة
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 بالإجراءات الإنحراف /3 
 انحراؼ في العامة المنفعة لأجؿ الممكية بتزع المختصة الإدارية السمطة تقع كقد
 ممكيتو نزع المراد العقار عمى الاستيلاء بفعؿ القياـ مثلا عنو ينتج ما القانكنية بالإجراءات

. (1)الممكية نزع إجراءات بإتباع القياـ بدؿ عادية ظركؼ في
  في 57808: رقـ( الإدارية الغرفة الأعمى المجمس بقرار نستدؿ لذلؾ كتطبقا

 مف.: "..فيو جاء كالذم( معو مف ككزك تيزم كلاية كالي )ضد (معو كمف ـ )قضية
 العامة المنفعة أجؿ مف نزعيا المقرر الأملاؾ تستغؿ التي الإدارة أف قانكنا عميو المستقر

 تحريفا. . .القانكنية الإجراءات في انحرافا يعد الأملاؾ ىذه أجميا مف نزعت ما لغير
. (2)الأصمي ليدفو

 
عيب السبب : الفرع الثالث

، ثـ تكضيح أىـ كأبرز (أكلا)للإحاطة بعيب السبب كجب عمينا التطرؽ إلى تعريفو 
 (ثالثا)العمكمية  بالمنفعة التصريح ، كصكلا حالات عيب السبب في قرار(ثانيا)شركطو 

 تعريف عيب السبب: أولا
 القرار تسبؽ إصدار التي الكاقعية أك القانكنية يعرؼ عيب السبب بأنو الحالة
 الإدارة دفعت التي كالكقائع القانكنية المادية الظركؼ الإدارم، بمعنى أف عيب السبب ىك

 .(3)قرارىا لإصدار
كما يقصد بعيب السبب في مجاؿ قرارات كلكائح الضبط الإدارم مجمكعة 

العناصر الكاقعية كالقانكنية التي تدفع بسمطة الضبط المختصة بإصدارىا إلى القياـ بيذا 
الإصدار، أم أف عيب السبب ىك عدـ المشركعية الذم يشكب القرار الإدارم في سببو 

 .(4)بأف يككف غير مكجكد ماديا أك قانكنا، أك غير متلائـ مع القرار الذم أسند إليو

                                                           
  109: خضركف، المرجع السابؽ، ص لطفاكم، عطا الله الباسط عبد محمد- 1
 273: إسماعيؿ بكقرة، المرجع السابؽ، ص- 2
 244: ، المرجع السابؽ، صالسمطة إستعمال في التعسف نظريةالطمأكم،  محمد سميماف- 3
 .100: خضركف، المرجع السابؽ، ص لطفاكم، عطا الله الباسط عبد محمد- 4



  
 

  
52 

 

 مجالات الرقابة القضائية الإدارية عمى المنفعة العمومية في التشريع الجزائري: الفصل الثاني

 شروط عيب السبب: ثانيا 
 : يرتكز عيب السبب عمى ثلاث شركط أساسية تتمثؿ في

 قيام السبب حتى تاريخ إصدار المقرر/ 1
فماداـ في ىذه الحالة سبب القرار ىك في حد ذاتو مبرر مشركعيتو، فلا يكفي 

كجكد ىذا السبب لتبرير ىذا القرار، حيث أنو إذا زاؿ قبؿ ىذا التاريخ أصبح ىذا الأخير 
مفقدا لسبب إصداره مما يدفع بإلزامية إلغائو، إذ يجب ىذا الشرط تبريره في أف تاريخ 

 .(1)صدكر القرار ىك كقت صدكر القرار في حد ذاتو
 مشروعية السبب/ 2

فلا يكفي ىذه الحالة لصحة القرار الإدارم الصادر عف السمطة التقديرية للإدارة 
أف يصدر لسبب قائـ في تاريخ صدكره بؿ يجب أف يككف مطابقا لمقانكف كمشركعا، إذ 

يشكؿ ىذا الشرط إستثناءا عمى الأصؿ العاـ كالذم بمكجبو يككف في مقدكر الإدارة 
إختيار أسباب قراراتيا حيث يكلد عمى تمؾ القاعد قيادا مفاده في حالة ما إذا حدد للإدارة 
سببا لإصدار بعض القرارات فإف مف الكاجب عمييا الإلتزاـ بو في حالة إصدارىا لو، فإف 

خالفتيا كأصدر القرار لسبب أجنبي عنيا كاف قرارىا باطلا لقياـ عيب السبب غير 
 .(2)المشركع

 قيام السبب العام أو المجهول/ 3
 سبب إلى قرارىا إصدار في الإدارة إستندت إذا السبب يقكـ ىذا الشرط عمى تحديد

 الشرط ىذا إعماؿ سببو، إذ أنو كمما لا شؾ فيو أف في معيبا قرارىا عف مجيكؿ أك عاـ
إصدارىا،  أسباب ذكر الإدارة عمى المشرع يشترط التي لمقرارات بالنسبة إلا يككف لا

. (3)بذلؾ المشرع يمزميا أف دكف مسببة تصدرىا التي القرارات إلى بالإضافة
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 العمومية بالمنفعة التصريح حالات عيب السبب في قرار: ثالثا 
بمناسبة كقكع السمطة الإدارية في غمط كخطأ في الكقائع نستدؿ بقرار المحكمة 

كمف . ع. ج) قضية في 13/01/1991 بتاريخ 71373رقـ  (الغرفة الإدارية)العميا 
الذم قاـ بإلغاء قرار الكالي المؤرخ في  (كالي كلاية تيزم كزك كمف معو) ضد (معو
 لانعداـ السبب كذلؾ بسبب انعداـ كاقعة المصمحة العامة حيث تتمخص 24/04/1985

كقائع القضية في قياـ الكلاية بنزع ممكية المدعيف مف أجؿ فتح طريؽ يصؿ إلى بمدية آث 
كىذه العائمة ، غير أنو تبيف أف الطريؽ المزعـ فتحو لا يفيد إلا عائمة كاحدة، مميکش

 .(1)تتكفر عمى طريؽ كليست محصكرة كبالتالي فتحف بصدد خطأ في الكقائع
جراء نزع الممكية إذ  كما تجب الإشارة إلى أف ىناؾ ارتباط كثيؽ بيف ركف السبب كا 
نجد أف المنفعة العمكمية ىي السبب الرئيس في صدكر قرار التصريح بالمنفعة العمكمية 

ما ينجر عنو بد ذلؾ صدكر قرار نزع الممكيف لذا نجد أف قرار التصريح بالمنفعة 
العمكمية كقرار نزع الممكية يشكلاف كجياف لعممة كاحدة فإذا شاب قرار التصريح بالمنفعة 

ما بني عمى باطؿ فيك " العامة عيب كاف قرار نزع الممكية باطلا تطبيقا لقاعدة 
 .(2)"باطؿ

كما قد تقع الجية الإدارية المختصة بنزع الممكية في غمط في القانكف ىك ما أشار 
 قضية  في29/12/1984 بتاريخ 37404رقـ  إليو قرار المجمس الأعمى الغرفة الإدارية

كمفاده أف نزع الممكية مف أجؿ المنفعة العمكمية  (كالي كلاية تيزم كزك)ضد  (ع. فريؽ)
يعكد للأشخاص العامة المعنكية كمختمؼ الييئات في إطار المحاز عمميات معينة طبقا 
لما ىك محدد فييما مف أجؿ كمف ثـ فاف ىذه الطريقة في اكتساب العقارات أك الحقكؽ 
العينية لا تستخدـ إلا لفائدة الكيانات القانكنية الأنفة الذكر كليس لصالح ىيئات المداكلة 

ف الكالي بتصريحو بكجكد منفعة عمكمية لصالح المجمس إبماء كفي قضية الحاؿ ؼ
الشعبي البمدم ىك المستفيد مف إجراء نزع الممكية فاف ىذا القرار قد اشتمؿ عمى خطأ 

 (3)قانكني

                                                           
 273: إسماعيؿ بكقرة، المرجع السابؽ، ص- 1
 274: نفس المرجع، ص- 2
 275-274: نفس المرجع، ص- 3
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العمومية  بالمنفعة التصريح الرقابة عمى شكل: المبحث الثاني 
 العمكمية شكميف رقابة تقميدية تأخذ شكؿ بالمنفعة التصريح شكؿ عمى تأخذ الرقابة

العمكمية مف خلاؿ حالات إعماؿ الرقابة التقميدية، كالفاعمية المحدكدة  بالمنفعة التصريح
: ليا مف جية، كرقابة حديثة تتمثؿ في نظرية المكازنة بيف المنافع كالأضرار، كالتالي

 الرقابة التقميدية :  المطمب الأول
 الرقابة الحديثة : المطمب الثاني

الرقابة التقميدية : المطمب الأول
العمكمية حالتيف أكليما حالات  بالمنفعة التصريح تأخذ الرقابة التقميدية عمى شكؿ

إعماؿ الرقابة التقميدية مف جية، كالفاعمية المحدكدة لمرقابة التقميدية مف جية أخرل كىك 
: ما سكؼ يتـ تكضيحو مف خلاؿ ما يمي

 حالات إعمال الرقابة التقميدية : الفرع الأول
 الفاعمية المحدودة لمرقابة التقميدية : الفرع الثاني

حالات إعمال الرقابة التقميدية : الفرع الأول
تقكـ حالات إعماؿ الرقابة التقميدية عمى شكؿ التصريح بالمنفعة العمكمية عمى 

 (ثانيا)القانكني  النص غياب حالة في ، كالرقابة(أكلا)الرقابة في حالة كجكد نص قانكني 
  الرقابة في حالة وجود نص قانوني: أولا

تعتمد ىذه الحالة عمى كجكد إستناد قانكني أك نص مادة صريح يخكؿ للإدارة 
القياـ بالمنفعة العامة كبمعنى آخر كجكد نص مادة صريح سكاء أكاف تنظيمي أك قانكني 
لتبرير عممية المنفعة العامة كبالرغـ مف ذلؾ تبقى الإدارة لدييا نكع مف السمطة المطمقة 
. (1)في عممية تقدير ما إذا كاف قرار التصريح بالمنفعة العامة إذا كانت تريد إصداره أـ لا

كبالتالي فإف عممية الرقابة القضائية تككف محصكرة نكعا ما كمشركطة بما إذا كاف 
ىناؾ نص صريح يصرح بالمنفعة العامة أـ لا، ففي حالة ما إذا كاف ىناؾ نص يقر 

إلى  النظر ذاتو، دكف حد في المشركع يحققيا التي العامة المنفعة إلى بمنفعتيا ثـ ينظر

                                                           
 القانكف في الماجستير شيادة لنيؿ ، مذكرةالعامة بالمنفعة التصريح عمى الإداري القاضي رقابةنعيمة،  سعيدم- 1

بمقايد، تممساف، الجزائر،  بكر أبك السياسية، قسـ العمكـ القانكنية، جامعة كالعمكـ الحقكؽ كمية العاـ المعمؽ
 112-111: ، ص ص2014/2015
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 ممؾ تمس التي كالأضرار بالمساكئ تعمقت بالعممية، سكاء المحيطة الكاقعية الظركؼ 
 في العامة المنفعة، بالمنفعة ىذه عمة تطمؽ لذلؾ لممشركع المالية بالتكاليؼ الغير أك

 عف التحرم في سمطة القاضي لمحدكدية فعالة غير الرقابة الحالات فإف كؿ ذاتيا، كفي
. (1)ىذه المنفعة كجكد مف التحقؽ تتعدل لا ضيقة العامة، فرقابتو المنفعة كجكد
  الرقابة في حالة غياب النص القانوني: ثانيا

تككف رقابة القاضي الإدارم في حالة عدـ كجكد نص تشريعي محدكدة نكعا ما 
كضيقة حيث يكتفي فييا بمراقبة ما إذا كاف نص نزع الممكية يككف كفؽ إطار تشريعي أـ  

إليو الإدارة جراء  تسعى الذم اليدؼ بإختلاؼ ، كبالتالي فإف رقابتو ىنا تختمؼ(2)لا
 العممية المتكخاة مف طرؼ الإدارة تظير تككف إصدارىا قرار التصريح بالمنفعة العامة، فقد

( 2 )المنفعة في عممية نزع الممكية غير كاضحة كجمية، كقد تككف (1 )أنيا منفعة عامة
  العممية المتوخاة من طرف الإدارة تظهر أنها منفعة عامة/ 1

 العامة أك المرافؽ العامة كالمساكف كيخص ىذا النكع مشركعات محددة مثؿ إقامة
 كالآثار المشركع نتائج عف النظر العامة، بصرؼ المنفعة لتحقيؽ أك الطرؽ المستشفيات

 أعماؿ مف ما مطار إقامة مشركع إعتبار في الأفراد نازع عميو، فعندما تترتب التي
 أم عف النظر حد ذاتو بصرؼ في مطار إنشاء أف مجمس الدكلة العامة، قرر المنفعة
ستنادا ليذا تـ يحقؽ المنفعة إقامتو كمكاف محيطة ظركؼ  حالات في تكسيع العامة، كا 

 بتمبية مكمفة الإدارة أف العمكمي، ما داـ المرفؽ بفكر العامة المنفعة يربط الممكية نزع
. (3)العاـ المرافؽ مف خلاؿ الأفراد حاجات

  المنفعة في عممية نزع الممكية غير واضحة وجمية/ 2
لا يمزـ القاضي الإدارم بتأييد الإدارة في ىذه الحالة عمى التصريح بالمنفعة العامة 
في حالة ما إذا قاـ بفحص الظركؼ المحيطة بإصدار قرار التصريح بالمنفعة العامة مف 

                                                           
 شيادة لنيؿ ، مذكرةالمنفعة العامة أجل من الممكية نزع إجراءات عمى الإداري القاضي رقابةلبشايش سييمة، - 1

 42: ، ص2007/2008الجزائر،  العمكمية، كمية الحقكؽ، جامعة كالمؤسسات الدكلة القانكف، فرع في الماجستير
 113: نعيمة، المرجع السابؽ، ص سعيدم- 2
 142: سياـ، المرجع السابؽ، ص براىيمي- 3
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طرؼ الإدارة كالحيثيات المتعمقة بيا مف ناحية أصحاب الممكية أك مف ناحية نكع المشرع  
. (1)القانكني تكييفيا رقابة ككذا الكقائع ككجدىا أنيا غير نافعة نتيجة لمراقبتو صحة

في  الإدارة رجؿ عمييا استند التي الكقائع صحة عمى رقابتو يبسط الإدارم فالقضاء
الإدارم، بالإضافة إلى أف  القرار في السبب بركف الرقابة ىذه حيث تتعمؽ قراراتو إصدار
تطابؽ  القانكني، فإذا كالنص الكاقعية الحالة بيف بالمقارنة منو القياـ الرقابة تستمزـ عممية
 .(2)الدعكل برفض القاضي يحكـ القانكني الكصؼ مع الإدارة تبرير

 تحديدىا في للإدارة التقديرية السمطة قيدا عمى تمثؿ الرقابة ىذه كبالتالي فإف
. (3)التقديرية بسمطتيا الإدارة مف تعسؼ الفردية لمممكية حماية تعد العامة، كما لممنفعة

الفاعمية المحدودة لمرقابة التقميدية : الفرع الثاني
في تطبيؽ ىذه الرقابة بالمقارنة مع السمطة ضيؽ مجاؿ السمطة التقديرية للإدارة ت

كاف يرافقيا كىذا راجع إلى أف ىذه الأخيرة ، التي خكليا المشرع إلى القاضي الإدارم
 إلى إختلاؼ اليدؼ تطكر سمطات الإدارة التقديرية في عممية المنفعة العامة، كذلؾ راجع

عدـ كجكد مفيكـ كاضح كمحدد ، فقد ترجع العممية إلى (4)الذم تسعى الإدارة إلى تحقيقو
 طةؿل الإنحراؼ في استعماؿ السؿصعكبة تفعيؿ الرقابة ع، أك ؿ(1 )منفعة العمكميةؿؿ
( 3 )حقكؽ الفرديةؿيدية لا تضمف حماية فعالة ؿؿالرقابة التؽ، أك قد ترجع إلى (2)

 منفعة العموميةلعدم وجود مفهوم واضح ومحدد ل: أولا
الذم ز جعذلؾ اؿ العمكمية لممنفعة كمحدد كاضح مفيكـ كجكد إف المقصكد بعدـ

حصر حالات المنفعة  مما يؤدم إلى صعكبة يرجع لمركنة كعدـ ثبات فكرة المنفعة العامة
حالات تعسؼ الإدارة  حالات جديدة بنصكص  كتضاؼ(5)كأنيا في كؿ كقت تتسع أكثر

مما يؤدم إلى تضاعفيا، كبالتالي تضاعؼ المخكلة ليا قانكنية  لمسمطة اؿستعمالياإعند 
. (6)سمطتيا التقديرية

                                                           
 89: خميؼ ياسميف، المرجع السابؽ، ص- 1
 44: لبشايش سييمة، المرجع السابؽ، ص- 2
 114: نعيمة، المرجع السابؽ، ص سعيدم- 3
 143: سياـ، المرجع السابؽ، ص براىيمي- 4
 91: خميؼ ياسميف، المرجع السابؽ، ص- 5
 44: لبشايش سييمة، المرجع السابؽ، ص- 6
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 طةلى الإنحراف في استعمال السلصعوبة تفعيل الرقابة ع: ثانيا 
 أك بدكافع يتعمؽ الذم تتعمؽ ىذه الصعكبة في الرقابة بالرجة الأكلى عمى الكجو

في إصدارىا لقرار التصريح بالمنفعة العامة نتيجة صعكبة  كنكاياىا الإدارة بكاعث
 إنحراؼ فميس ىناؾ العمكمية المنفعة تحديد في فقط أخطأت إذا ، فالإدارة(1)إثباتو

 النية القانكف، ىذه بتحريؼ كاعية نية ىناؾ كانت إذا إلا يتحقؽ لا الكجو لمسمطة، كىذا
. (2)إلى إخفائيا الإدارة تعمد ما كثيرا التي
 حقوق الفرديةليدية لا تضمن حماية فعالة للالرقابة التق: ثالثا

لا تضمف الرقابة التقميدية حماية فعالة لمحقكؽ الفردية نظرا لضعؼ سمطات 
، كحصر رقابتو في الرقابة عمى (3)القاضي مقارنة بالسمطات الكاسعة التي تممكيا الإدارة

كرقابة التكييؼ القانكني، دكف الرقابة عمى التناسب في القرار  الكجكد المادم لمكقائع
بالرغـ مف ضركرة السمطة التقديرية للإدارة كميما قيؿ في تبريرىا إلا أف ىذه ، الإدارم

 .(4)يمكف أف تظير في نظاـ لا يسكده مبدأ سيادة القانكف السمطة لا
الرقابة الحديثة : المطمب الثاني

ترجع الرقابة الحديثة عمى تكفير المنفعة العمكمية إلى إبتكار مجمس الدكلة 
الفرنسي نظرية المكازنة بيف المنافع كالأضرار، كىك ما سكؼ يجعنا نحيط بمفيكـ ىذه 

النظرية مف جية، كمف جية أخرل تسميط الضكء عمى أىـ كأبرز مراحؿ تطبيؽ المكازنة 
: بيف المنافع كالأضرار، كالتالي

 مفهوم نظرية الموازنة : الفرع الأول
 مراحل تطبيق الموازنة بين المنافع والأضرار: الفرع الثاني 

مفهوم نظرية الموازنة : الفرع الأول
، (أكلا)للإحاطة بمفيكـ نظرية المكازنة بيف الأضرار كالمنافع كجب عمينا تعريفيا 

. (ثالثا)، كصكلا إلى أىـ كأبرز إيجابياتيا كسمبياتيا (ثالثا)ثـ نشأتيا 

                                                           
 46: نفس المرجع، ص- 1
 115: نعيمة، المرجع السابؽ، ص سعيدم- 2
 116: نفس المرجع، ص- 3
 93: خميؼ ياسميف، المرجع السابؽ، ص- 4
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تعريف نظرية الموازنة : أولا 
فإف لـ يستطع الفقو تحديد  النظرية ىذه بيا تتصؼ التي العممية نظرا إلى الصبغة

 القاضي عمييا يستند التي تعريؼ كاضح كصريح ليا كىذا راجع إلى إختلاؼ المعايير
 .(1)أمامو مطركحة قضية بكؿ المعطيات الخاصة كؿ في بالنظر الإدارم

 تنجر التي المزايا بيف يقكـ بالمكازنة الكسيمة ليذه إعمالو أثناء الإدارم فالقاضي
 القرار عف الناجمة الأضرار كانت إذا إلا بإلغاء القرار يحكـ كلا، كأضراره القرار عف

 كالظركؼ  المعطيات بكافة أخذه يحققيا، مع التي كالمنافع بالنسبة لممزايا كضخمة جسيمة
 القاضي أف للإدارة، كما التقديرية الإختيارات عقمنة عمى تقكـ النظرية ىذه فإف فبذلؾ

 سمطتيا في الإدارة بمحاسبة مطالب فييا، كىك غير المبالغ بالمفارقة إلا يعتد لا الإدارم
. (2)تقدير منطقي مف تجريو عما التقديرية

 بالإنتقاؿ يقكـ فيك النظرية ليذه تطبيقو أثاء القاضي الإدارم أف القكؿ كمنو يمكف
أضرار  درجة بيف المكازنة دكر إلى الإدارم القرار إتخاذ إجراءات الرقابي عمى دكره مف

 في ما خرؽ عيب أك يراقب لا القاضي فإف النظرية ىذه القرار، فبمكجب ىذا كمنافع
 مكازنتو إلى ذلؾ يتعدل نزع الممكية، إنما مكضكع الممكية حؽ طبيعة في أك الإجراءات

. (3)القرار كمنافع أضرار بيف
 النتائج أك مكازنة مقارنة: "ىي كالأضرار المنافع بيف المكازنة كمنو فإف نظرية

 التدبير ىذا يككف لا يخمفيا، كبالتالي التي السمبيات مع معيف إدارم لتدبير الإيجابية
 .(4)"إيجابيا رصيده كاف إذا سمبياتو، أم عمى إيجابيات رجحت إذا إلا شرعيا

 .(5)"قانكنا المنشكدة الغاية مع المستعممة الكسائؿ تطابؽ: "كىي أيضا

                                                           
 العمومية المنفعة لأجل الممكية نزع قضايا في والأضرار المنافع بين الموازنة في الإداري القاضي دور)حفيظة زقام، - 1

 197: ، ص2017، 1: ، ع5: ، مجمة القانكف الدكلية كالتنمية، مج(القانونية القاعدة تكوين في ذلك وتأثير
العاـ،  القانكف في الدكتكراه الكطنية لنيؿ عمييا، رسالة القضائية كالرقابة للإدارة التقديرية عصاـ، السمطة بنجمكف- 2

 360: ، ص2005/2006المغربية،  السكيسي، المممكة الخامس محمد جامعة
 93: حفيظة زقام، المرجع السابؽ، ص- 3
  157: سياـ، المرجع السابؽ، ص براىيمي- 4
 101: خميؼ ياسميف، المرجع السابؽ، ص- 5
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نشأة نظرية الموازنة : ثانيا 
 بنزع المحيطة الظركؼ يفحص أف الإدارم لمقاضي يكف لـ 1971 عاـ قبؿ

نما المنافع بيف المكازنة ضكء في حدة عمى حالة كؿ في الممكية  يعتمد كاف كالأضرار، كا 
 مجمس تقدير يتـ كاف العامة، لذلؾ المنفعة تحقيؽ أم العممية ىذه ىدؼ مف التأكد عمى
 بيا المحيطة الظركؼ عف النظر بغض العممية إلى ينظر أنو بمعنى مجردة بصفة الدكلة

 ىذه أف بحجة ذلؾ أخرل، ككاف بمصالح أك الخاصة بالممكية تمحؽ التي كالأضرار
 القضائية الرقابة حدكد أف ذلؾ الإدارم، كمعنى القاضي يراقبيا لا بالملاءمة تتعمؽ الأمكر
 رقابة كرفضو، العامة لممنفعة كذاتي مجرد مفيكـ إلى ترجع كانت الدكلة لمجمس التقميدية
 عامة منفعة كجكد مف التأكد الإدارم القضاء ميمة الممكية، حيث كانت نزع نتائج

 .بما المحيطة الجكانب معرفة الممكية، دكف نزع تستدعي
 العاـ النظاـ بفكرة ترتبط العامة المنفعة فكرة بدأت عشر التاسع القرف بداية كمع

 السكؾ طرؽ خصكصا لمطرؽ اللازمة الأراضي إعداد عمى الإدارة مجاؿ كأقتصر
العامة،  بالأشغاؿ المرحمة ىذه ارتبطت التجارم، كعمكما التبادؿ لتسييؿ كالقنكات الحديدية

 في العقارات ممكية تنزع عامة، كلا منفعة المشركع يحقؽ أف بشرط تنفيذىا يجرم التي
 عاـ مرفؽ بتشييد المشركع تكسيعو، كتعمؽ أك لتحسيتو اللازمة تمؾ المشركع، دكف نطاؽ
 .(1)عاـ مرفؽ قياـ أجؿ مف العامة الممكية نزع ارتبطت ثـ كمف

 مجمس عامة، فإكتفى منفعة كجكد مف التأكد أماـ الإدارم القاضي دكر كقؼ كىنا
 . المشركع بيذا المحيطة لمظركؼ إعتبار دكف العامة المصمحة ىدؼ يبحث الدكلة
 الرقابة كصارت. العامة بالمصمحة العامة المنفعة فكرة بربط الإدارم القاضي كاكتفى

 منفعة تحقيؽ إلى ييدؼ كلا عامة مصمحة يحقؽ مشركعيا بأف مقيدة للإدارة القضائية
. (2)خاصة

                                                           
، مج(الموازنة بين المنافع والأضرار في نزعة الممكية العامة)فريجة مركل، فركحات سعيد، - 1 : ، مجمة آفاؽ لمعمكـ

 312: ، ص2021، 6: ، ع6
، رسالة مقدمة لنيؿ درجة نظرية الموازنة بين المنافع والمضار في القانون العاممحمكد عبد النبي حسيف محمكد، - 2

 29: ، ص2005/2006الدكتكراه في الحقكؽ، كمية الحقكؽ، جامعة عيف شمس، مصر، 
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 باتجاه يسير الجزائرم، فإنو الإدارم القاضي مكقؼ عمى الاطلاع خلاؿ كمف 
 تتطمب الممكية، حيث نزع مجاؿ في كالتكاليؼ المزايا بيف المكازنة المبدأ الحديث التطكر
 يدخؿ القاضي أف العامة، حيث المنفعة تقدير في التقديرية السمطة مف جانب الإدارة
 أكد الملاءمة، كقد إلى تمتد أف يمكف كلا المشركعية مراقبة التقديرية سمطتو ضمف

 ضمف يدخؿ القاضي العامة الملاءمة رقابة في التدخؿ عف امتناعو الإدارم القاضي
 بالمنفعة يتعمؽ فيما الملائمة إلى تمتد أف يمكف كلا المشركعية مراقبة التقميدية سمطتو
. (1)العامة

 تدعييا التي لمكقائع القانكني كالتكييؼ المادم الكجكد يراقب الإدارم فالقاضي
 كرقابة الكقائع خطكرة رقابة إلى الجزائرم الإدارم القاضي يمجا كلـ إلييا كتستند الإدارة
ف استثنائية بطريقة كنادرة حالات في إلا كالأضرار المنافع بيف المكازنة  القاعدة كانت كا 
 مع يتماشى بما كالملاءمة أصلا المشركعية جانب إلى يراقب الإدارم القاضي أف العامة
. (2)السمطات بيف الفصؿ مبدأ

 تجاكز فييا، فقاضي المبالغ المعقكلة غير العمميات سيراقب الإدارم القاضي إف
 يستخمص أف يمكنو العامة، كما بالمنفعة المتعمؽ الشرط تحقؽ مدل مف يتأكد السمطة
 المطبقة حصيمة سيراقب الإدارم القاضي أف بمعنى الاعتبار بعيف القرار ىذا نتائج كيأخذ
. (3)العامة المنفعة أجؿ مف الممكية نزع في

إيجابيات وسمبيات نظرية الموازنة : ثالثا
: (4)يمكف إيجاز إيجابيات نظرية المكازنة مف خلاؿ ما يمي

 الممكية مف جية، كمف جية  نزع مجاؿ في للإدارة التقديرية لمسمطة تضع ضكابط
نزع –أخرل تعد أكثر ضمانا لأصحاب الممكية ضد تعسفات الإدارة في ىذا الإجراء 

 -.الممكية لممنفعة العامة
 ليا بالنسبة دكرا كقائيا للإدارة، كتمعب المشركعة غير التقديرية السمطة مف  تحد .

                                                           
 19: زركقي، المرجع السابؽ، ص ليمى- 1
 314: فريجة مركل، فركحات سعيد، المرجع السابؽ، ص- 2
 32: محمكد عبد النبي حسيف محمكد، المرجع السابؽ، ص- 3
 55: لبشايش سييمة، المرجع السابؽ، ص- 4
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 كأثاره لمقرار الكاقعية للأسباب العادية رقابتو خلاؿ مف القاضي برقابة بالارتقاء تسمح. 
 منيا الإدارات الأدنى رقابة المركزية الإدارة عمى كتسيؿ الإدارة بتكحيد تسمح. 

: (1)أما فيما يخص سمبيات ىذه النظرية فكمف في
 كقاضي دكره عف تقديرىا، كخركجو في الإدارة محؿ القاضي تؤدم إلى حمكؿ 

 في الإدارة كالأفراد سيجعؿ مما لمقاضي كاسعة رقابة مشركعية، مما يؤدم إلى إعطاء
 .الإستقرار لا حالة

 رقابة إلى القاضي رقابة تكسيع خلاؿ مف السمطات بيف الفصؿ بمبدأ المساس 
 .الملائمة

 الكسائؿ مع بيا مقارنة القياـ عف أحيانا يعجز فنية لتقديرات لمقاضي إلزامية لجكء 
  .لو المتاحة

 المكازنة إجراء المكازنة، كصعكبة استعماؿ تعقيد مف زاد العامة المنفعة مفيكـ تكسع 
. متماثمة غير أشياء بيف

 مراحل تطبيق الموازنة بين المنافع والأضرار: الفرع الثاني
 منيا مرحمة كؿ في القاضي مراحؿ أساسية يطرح بثلاث المكازنة عممية تمر

 مف ، ثـ مرحمة التأكد(أكلا)سؤالا، تكمف أكليا في مرحمة التأكد مف كجكد المنفعة العامة 
 تحقيؽ أم مدی ، كأخيرا مرحمة التقييـ(ثانيا)العقار  كلزكـ الممكية نزع لزكـ ضركرة
 .(رثالثا)الأضرار  تفكؽ لمزايا المشركع

 عمومية منفعة وجود من التأكد مرحمة: أولا
 :التالي السؤاؿ المرحمة ىذه في نفسو عمى القاضي يطرح

 عمومية؟  منفعة يحقق الإدارة قبل من المقترح المشروع هل
 ىناؾ أف مف التأكد مجرد السؤاؿ، في ىذا عف الإجابة أثناء القاضي دكر كيتجسد

 مف كسع قد الفرنسي الدكلة مجمس أف الممكية، كيلاحظ نزع عممية تبرر عمكمية منفعة
 أف شأنو مف عمؿ كؿ بأنيا إلييا ينظر أصبح أنو العمكمية، لدرجة المنفعة كنطاؽ مفيكـ
 قبيؿ مف اعتبر الممكية، لذلؾ نزع تبرر التي العمكمية المنفعة لتحقيؽ بذاتو كافيا يككف

                                                           
 23: زركقي، المرجع السابؽ، ص ليمى- 1
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قامة الإجتماعية المساكف الرياضية، إنجاز الملاعب إنشاء العمكمية المنفعة   بيكت كا 
 .الأخرل الإجتماعية كالمشاريع الشباب

 رفض سمبية، يتـ القاضي إلييا تكصؿ التي الأكؿ السؤاؿ عف الإجابة كانت فإذا
العمكمية،  المنفعة ثبتت إذا إيجابية، أم الإجابة كانت إذا الممكية، أما نزع بعممية القياـ
 .(1)التالية لممرحمة القاضي ينتقؿ
العقار  ولزوم الممكية نزع لزوم ضرورة من التأكد مرحمة: ثانيا

  :في آخر، يتمثؿ تساؤلا المرحمة ىذه في القاضي يطرح
 ضرورية؟  المرتقبة الممكية نزع عممية تعتبر هل

 الإدارة بو تطالب الذم العقار ممكية نزع ككف مف المرحمة ىذه في القاضي فيتأكد
 المشركع كاف إذا الحالة، ما ىذه في يراقب العمكمية، إذ المنفعة لتحقيؽ ضركرية عممية
 ستنزع الذم العقار مكقع في أقيـ إذا إلا العمكمية المنفعة يحقؽ لف إنجازه المراد
 .(2)ممكيتو
 (الأضرار تفوق لمزايا المشروع تحقيق مدی )التقييم مرحمة: ثالثا

  :التالي السؤاؿ القاضي بالإيجاب، يطرح الثاني السؤاؿ عف الإجابة كانت إذا
  هل تنفيذ مشروع نزع الممكية من شأنه أن يرتب أضرارا مفرطة من ناحية التعدي

عمى الممكية الخاصة أو التكمفة الإقتصادية والإجتماعية لمعممية بالنسبة لممنفعة 
التي تقدمها؟ 

 بالمنفعة التصريح قرارات عمى القضائية الرقابة تطكر قمة المرحمة ىذه  تمثؿ
 يحقؽ إنجازه المراد المشركع كاف إذا ما برقابة يكتفي الإدارم القاضي يعد العمكمية، فمـ

 ىك المشركع لتنفيذ اللازـ العقار كاف إذا ما برقابة يكتفي يعد لـ لا، كما أـ عمكمية منفعة
نما المنفعة الكاقع في يحقؽ الذم  تنفيذ كاف إذا ذلؾ، ما كؿ إلى إضافة يراقب العمكمية، كا 

 يسمى ما مساكئ، كىذا مف يرتبو مما أكثر كمنافع مزايا يحقؽ إنجازه المراد المشركع
 الإختيارات عقمنة في القاضي رغبة تجسد كالأضرار، كالتي المنافع بيف المكازنة برقابة

. للإدارة التقديرية
                                                           

 125: خميؼ ياسميف، المرجع السابؽ، ص- 1
 126: نفس المرجع، ص- 2
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 عف الجكاب كاف متى تمقائيا فحصو يتـ ذكره السابؽ الثالث السؤاؿ أف إلى كنشير 
 أنو الإقتضاء، إلا عند إلا الاعتبار في يؤخذ فلا الثاني السؤاؿ إيجابيا، أما الأكؿ السؤاؿ
. (1)كجكده ننسى لا أف يجب كذلؾ

 
 

                                                           
 127: خميؼ ياسميف، المرجع السابؽ، ص- 1
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خلاصة الفصل الثاني  
 الإختصاص عيب عدـ مف خلاؿ مضمكف ىذا الفصؿ تـ التكصؿ إلى أف حالات

 قكاعد أساسية تمثؿ أسس صكر (3) في قرار التصريح بالمنفعة العمكمية يقكـ عمى ثلاث
 الإلغاء دعكل في فصمو في حاؿ القاضي الإدارم الإختصاص تشكؿ بدكرىا مجاؿ رقابة

بالمنفعة العمكمية، كىي عيب عدـ الإختصاص  التصريح قرار مكضكعيا كالتي يككف
. المكضكعي، كالمكاني  كالزماني

أما حالات عيب الشكؿ كالإجراء في قرار التصريح بالمنفعة العمكمية فينقسـ إلى 
 .قسميف أكليما مخالفة الإجراءات، كثانييما مخالفة الشكميات

العمكمية فيأخذ  بالمنفعة التصريح كبالنسبة لصكر عيب مخالفة القانكف في قرار
ىك أيضا شكميف أكليما المخالفة المباشرة لقكاعد القانكنػ كثانييما الخطأ في تفسير كتطبيؽ 

القاعدة القانكنية، كما تتمثؿ صكر عيب الإنحراؼ بالسمطة في قرار التصريح بالمنفعة 
العمكمية في كؿ مف الإنحراؼ عف المصمحة العامة مف جية، كمخالفة قاعدة تخصيص 

 الأىداؼ مف جية أخرل
أما  شركط عيب السبب في قرار التصريح بالمنفعة العمكمية فتكمف في قياـ 
 .السبب حتى تاريخ إصدار المقرر، كمشركعية السبب، كقياـ السبب العاـ أك المجيكؿ

كما تـ التكصؿ أيضا إلى أف حالات إعماؿ الرقابة التقميدية عمى شكؿ التصريح 
، كالتي تعتمد عمى كجكد الرقابة في حالة كجكد نص قانكنيبالمنفعة العمكمية تقكـ عمى 

الرقابة في حالة إستناد قانكني أك نص مادة صريح يخكؿ للإدارة القياـ بالمنفعة العامة، ك
 التي تككف رقابة القاضي الإدارم في حالة عدـ كجكد نص  غياب النص القانكني

تشريعي محدكدة نكعا ما كضيقة حيث يكتفي فييا بمراقبة ما إذا كاف نص نزع الممكية 
 العممية المتكخاة مف طرؼ الإدارة تظير أنيا تككف يككف كفؽ إطار تشريعي أـ  لا فقد

. المنفعة في عممية نزع الممكية غير كاضحة كجمية، كقد تككف منفعة عامة
ضيؽ مجاؿ السمطة التقديرية للإدارة كبالنسبة لمفاعمية المحدكدة لمرقابة التقميدية فت

كىذا ، في تطبيؽ ىذه الرقابة بالمقارنة مع السمة التي خكليا المشرع إلى القاضي الإدارم
كاف يرافقيا تطكر سمطات الإدارة التقديرية في عممية المنفعة راجع إلى أف ىذه الأخيرة 

 إلى إختلاؼ اليدؼ الذم تسعى الإدارة إلى تحقيقو، فقد ترجع العممية العامة، كذلؾ راجع
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ل ؿصعكبة تفعيؿ الرقابة ع، أك ؿمنفعة العمكميةؿعدـ كجكد مفيكـ كاضح كمحدد ؿإلى  
يدية لا تضمف حماية فعالة ؿالرقابة التؽ، أك قد ترجع إلى طةؿالإنحراؼ في استعماؿ الس

 حقكؽ الفرديةؿؿ
إلى أف ىذه  كالأضرار المنافع بيف المكازنة كتكصمنا أيضا فيما يخص نظرية

 التي السمبيات مع معيف إدارم لتدبير الإيجابية النتائج أك مكازنة الأخيرة ىي مقارنة
 إذا سمبياتو، أم عمى إيجابيات رجحت إذا إلا شرعيا التدبير ىذا يككف لا يخمفيا، كبالتالي

 .إيجابيا رصيده كاف
 منيا مرحمة كؿ في القاضي مراحؿ أساسية يطرح بثلاث المكازنة عممية حيث تمر

سؤالا، تكمف أكليا في مرحمة التأكد مف كجكد المنفعة العامة عف طريؽ طرح التساؤؿ 
 مف التأكد عمكمية؟ ثـ مرحمة منفعة يحقؽ الإدارة قبؿ مف المقترح المشركع التالي ىؿ
 الممكية نزع عممية تعتبر ىؿ: العقار، بطرح السؤاؿ التالي كلزكـ الممكية نزع لزكـ ضركرة
 كالتي (الأضرار تفكؽ لمزايا المشركع تحقيؽ مدی )التقييـ ضركرية؟ كأخيرا مرحمة المرتقبة

 ىؿ تنفيذ :التالي السؤاؿ القاضي بالإيجاب، يطرح الثاني السؤاؿ عف الإجابة كانت إذا
مشركع نزع الممكية مف شأنو أف يرتب أضرارا مفرطة مف ناحية التعدم عمى الممكية 

الخاصة أك التكمفة الإقتصادية كالإجتماعية لمعممية بالنسبة لممنفعة التي تقدميا؟ 
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من خلال دراستنا التي تخصص بسمطة القاضي في تقدير العقوبة في التشريع 
الجزائري رقابة القاضي الإداري عمى التصريح بالمنفعة العمومية في التشريع الجزائري 

وبعد التعرض إلى الإطرا القانوني لقرار التصريح بالمنفعة العمومية والإشارة إلى قرار فتح 
التحقيق المسبق بصفتو سباقا لقرار التصريح من جية، ومن جية أخرى التعرض إلى 

العمومية، الرقابة عمى  بالمنفعة التصريح قرار عمى القضائية الرقابة وتطبيقات صور
العمومية تم التوصل إلى جممة من النتائج، فضلا عمى صياغة  بالمنفعة التصريح شكل

-. النتائج-جممة من التوصيات الناتجة من أصل ىذه الأخيرة 
النتائج : أولا
  فيما يخص قرار فتح التحقيق المسبق
  قرار فتح التحقيق المسبق الصادر عن الوالي ىو قرار مسبب تحدد فيو النصوص

تاريخ بدء ، واليدف من التحقيق وىي تحديد والبيانات الأساسية التي يجب أن يتضمنيا
كيفيات ، أسماء وألقاب وصفات أعضاء المجنة المشكمة لمتحقيق، والتحقيق وانتيائو

 .مخطط لموضعية لتحديد موقع الأشغال المزمع إنجازىا وطبيعتيا، وعمل المجنة
  الوالي المختص من أوكل المشرع الجزائري ميمة إصدار التحقيق المسبق بقرار

. يا، وذلك بغض النظر عن طبيعة الأشغال المزمع إنجازىا وموقعيا الجغرافييمإقل
  لا يجوز لموالي أن يصدر قرار التصريح بالمنفعة العمومية إذا كانت الأملاك

نما يصدر بقرار وزاري مشترك . والحقوق تقع عمى تراب ولايتين أو عدة ولايات وا 
  يكون قرار فتح التحقيق وتعيين لجنة، موضوع إشيار بعنوان البمدية، في الأماكن

. المخصصة عادة ليذا الغرض
  يوما لنشر قرار التحقيق  (15)بصيغة الأمر مدة خمسة عشر ألزم المشرع الجزائري

يوما أخرى لتقديم  (15)الإداري المسبق وقبل الشروع في التحقيق، ومدة خمسة عشر 
. تقريرىا إلى الوالي ابتداء من تاريخ انتياء التحقيق

 نشره في يوميتين وطنيتين في آن واحد عن طريق قرار التحقيق المسبق يتم نشر ،
ما ينشر ويدون في ، (الممصقات الحائطية )نشره بمركز البمدية أو البمديات المعنية و

. مجموعة القرارات الإدارية الخاصة بالولاية
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  أجاز المشرع الجزائري لموالي وبعد دراستو لمممف المقدم من طرف المستفيدين من
عممية نزع الممكية وبغرض إثبات المنفعة العمومية لممشروع بتعيين لجنة تحقيق 

القوائم التي   أشخاص يكون أحدىم رئيسا ليا،  يختارىم من بين03تتكون من 
 شخصا يختارون 12 إلى 06تضعيا سنويا كل ولاية في ىذا المجال والتي تضم من 

من بين قدماء القضاة، أو الموظفين، أو قدماء الموظفين المعينين عمى الأقل في 
من أشخاص خارج ىذه ، و من القانون الأساسي العام لموظيف العمومي13الصنف 

. القوائم بالنظر إلى خبرتيم وكفاءتيم في سير التحقيقات
  ومن أجل المحافظة عمى إستقلالية ىذه المجنة وحيادىا نص المشرع الجزائري عمى

أنو يشترط في المحققين الانتماء إلى الجية الإدارية نازعة المكية وعدم وجود علاقة 
 تنطوي عمى مصمحة المنزوع ممكيتيم

 القيام بإجراء تحقيق اليدف من إثبات فاعمية  تتمثل ميمة لجنة التحقيق المسبق في
أن لا يبوحوا بأي سر يتعمق بالوثائق والمنفعة العمومية لممشروع المزمع إنجازه، 

توفر جميع الشروط والوسائل ، ووالمعمومات التي يطمعون عمييا أثناء أداء مياميم
اللازمة التي يمكنيا من مباشرة مياميا وذلك لتجنب كل التباس من المحتمل أن 

. يرتكب أثناء إجراء التحقيق
  يمكن لمجنة أن تعمل بمقر المجمس الشعبي أو المجالس الشعبية المعنية أو في أي

 من المرسوم 6مكان عمومي أخر يحدد في القرار المنصوص عميو في المادة 
يوضع ممف التحقيق تحت مسؤولية مباشرة لمرئيس ، و186-93: التنفيذي رقم

 الإداري لمجية الإدارية التي وضع عمى مستواىا الممف
  لزامو لموالي السمطة التقديرية في اختيار مكان فتح التحقيق لكن الأنسب ىو لم تقيو وا 

. بفتح تحقيق في المكان الأكثر تناسبا
  يتضمن ممف التحقيق دفترا مرقما وموقعا من طرف الوالي أو ممثمو تسجل فيو

التظممات، أو الملاحظات التي يقدميا الجميور بخصوص المنفعة العمومية لممشروع 
. المراد إنجازه
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 العمومية  بالمنفعة فيما يخص قرار التصريح
 البيانات التي يمزم القانون ذكرىا في قرار التصريح بالمنفعة  المشرع الجزائري حدد

مساحة العقارات وموقعيا ، والعمومية، وجوب تحديد اليدف من نزع الممكية
تقدير النفقات التي ، بالإضافة إلى مشتملات الأشغال التي سوف تنجز، وومواصفاتيا

 .تحديد المدة المحددة لإنجاز نزع الممكية، وتغطي عمميات نزع الممكية
  الإدارة حرة في تحديد المدة اللازمة لتنفيذ عممية نزع الممكية، لأنيا ىي التي برمجت

.  سنوات4المشروع فتحدد المدة حسب طبيعتو وأىميتو ومداه، عمى إلا تتجاوز 
  الجية المختصة بإصدار قرار التصريح بالمنفعة العمومية، حدد المشرع الجزائري

بقرار مشترك أو قرارات مشتركة بين الوزير المعني ووزير الداخمية والجماعات 
المحمية ووزير المالية، إذا كانت الممتمكات أو الحقوق العينية العقارية المراد نزع 

بقرار من الوالي إذا كانت ، أو ممكيتيا واقعة في تراب ولايتين أو عدة ولايات
 .الممتمكات أو الحقوق العينية العقارية المذكورة واقعة في تراب ولاية واحدة

  ن ينشر حسب الحالة في لأيخضع قرار التصريح بالمنفعة تحت طائمة البطلان
الجريدة الرسمية لمجميورية الجزائرية الديمقراطية الشعبية أو مدونة القرارات الإدارية 

أن يعمق في مقر البمدية التي يقع ، وأن يبمغ كل واحد من المعنيين، والخاصة بالولاية
. هفييا الممك المطموب نزع ممكيت

  ،يمكن أن يتم التصريح بالمنفعة العمومية أو الإعلان عنيا دون إجراء تحقيق مسبق
فيما يخص العمميات السرية الخاصة بالدفاع الوطني وذلك حسب كيفيات تحدد 
بطرق تنظيمية، ولا يخضع القرار في ىذه الحالة لمنشر شريطة أن يبمغ لكل من 

 يحتمل نزع ممكيتو
  لا يؤدي صدور القرار إلى نقل ممكية العقار ويظل ممموكا لأصحابو، أي أنو بعد

صدور قرار التصريح بالمنفعة العمومية يبقى أصحاب الأموال والحقوق مالكين 
لأمواليم وحقوقيم، ويستعممونيا ويستغمونيا ويمكنيم حتى التصرف فييا، حتى في 

 .حالة الضرورة
  ،لا يترتب عمى صدور القرار تغيير المراكز القانونية القائمة باستبدال المراكز الأخرى

. أو إنشاء مراكز جديدة أو إزالة المراكز القائمة
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  يؤدي صدور قرار التصريح بالمنفعة العمومية إلى السماح للإدارة بمواصمة إجراءات
. نزع الممكية، حيث يتمكن المحافظ المحقق من دخول الأراضي لمقيام بمياميا

  يؤدي ىذا القرار إلى حرمان أصحاب الأموال والحقوق المعنية من الاستفادة من
التحسينات ومن أي نوع أو المعاملات التجارية التي يجرونيا بيدف الحصول عمى 

 .تعويض أرفع ثمنا
  ،بعد نشر قرار التصريح من طرف الإدارة النازعة لمممكية تقوم بالحيازة عمى الأملاك

بناءا عمى قرار يصدره الوالي بعد إيداع مبمغ التعويض في الخزينة العمومية، وىذا 
. 248-05 من المرسوم التنفيذي رقم 10إستندا لأحكام المادة 

  للإدارة نازعة الممكية الحرية المطمقة في مواصمة انجاز المشروع المعمن عن منفعتو
. العمومية أو العدول عنو

  قرار التصريح بالمنفعة العمومية قرار إداري تتوفر فيو خصائص الإدارية إذ يصدر
عن سمطة إدارية، بإرادتيا المنفردة، ويرتب آثارا قانونية، بالنسبة للإدارة نازعة 

. الممكية
  تعتبر الإدارة نازعة الممكية غير مجبرة عمى مواصمة إجراءات نزع الممكية وليا سمطة

تقديرية في ذلك، إذا يمكن ليا أن تتراجع عن العممية إذا ما طرأت أسباب قانونية أو 
. عممية تجعل الإستمرار في المشروع لا يحقق المنفعة العمومية

 العمومية  بالمنفعة التصريح قرار عمى القضائية الرقابة وتطبيقات فيما يخص صور
 كانت حالة أية في من طرف الطاعن الإختصاص عدم بعيب الدفع إبداء يجوز 

 .جديدة طمبات قدم عميو بأنو يحتج أن دون الدعوى، عمييا
 في المقررة الإختصاص قواعد مخالفة عمى والأفراد الإدارة بين الإتفاق يجوز لا 

 الإختصاص عدم تعديميا بالنسبة لعيب أو القانون
 صاحب إذا كان الوالي ىو مثلا عدم الإختصاص الموضوعي نكون أمام عيب 

 الممكية، نزع أو العمومية بالمنفعة التصريح قرار بإصدار الموضوعي الإختصاص
 وكل ولايتو تراب في وقعة ممكيتيا نزع المراد العينية والحقوق الأملاك كانت فإذا

 الإداري القاضي من إبطال محل ويكون مشروع غير فيو ذلك يخالف تصرف
المختص 
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 بإصدار الجزائر ولاية والي قام إذا مثلا المكاني الإختصاص عدم عيب أمام نكون 
 قانونا، البميدة ولاية والي اختصاص من ىو بينما العمومية بالمنفعة بالتصريح قرار

 لو المسموح المكان الاختصاص وتجاوز تعدی قد الجزائر ولاية والي بذلك ويكون
 .البميدة ولاية والي حساب عمى

 قرارات وتتخذ إدارية ىيئة تتصرف عندما الزماني الاختصاص عدم عيب أمام نكون 
 أو وظيفتو إنتياء بعد الممكية بنزع قرار الوالي يتخذ أن أو تعينيا عمى سابقة إدارية

 .إقالتو إلى مكان آخر
 تدابير يحتم لم الجزائر ولاية مخالفة الإجراءات مثلا إذا كان والي عيب أمام نكون 

 :القانون رقم من 11و 10 المواد منيا العامة بالمنفعة بالتصريح الخاصة القانون
 يذكر لم القرار أن بحيث العامة، المنفعة لأجل الممكية نزع المتضمن 91-11

 الحال قضية إلى بالرجوع وأنو الممكية، بنزع المعنية العقارات وجود ومكان مساحة
 .القانون بقوة باطلا الأخير ىذا يصبح وبذلك القرار لو يبمغ لم المستأنف أن فنجد

 من الممكية لنزع الحال قضية في الوالي عيب مخالفة الشكميات كان مقرر أمام نكون 
 المنفعة تحقيق إلى يشير أن دون قريتين بين يربط طريق لانجاز الأراضي حيازة أجل

 القانونية مخالف لممقتضيات بعد ما العامة بالمنفعة مصرح مقرر أي إلى ولا العامة
 من بد فلا فيو المطعون المقرر إبطال استوجب ذلك كان ومتى أعلاه إلييا المشار
لا العمومية بالمنفعة التصريح قرار في ذلك إلى الإشارة . باطلا كان وا 

 أن قانون عيب المخالفة المباشرة لقواعد القانون إذا كان من المقرر أمام نكون 
 التصريح قرار بإصدار الوالي يقوم أن قبل رأيو بإبداء مطالب الولائي الشعبي المجمس
 ىذا وعمى العمل بيذا قيامو إلى قراره في يشر لم الذي الأخير ىذا العمومية بالمنفعة

 بصور القانون لمخالفتو لو أثر ولا باطلا يكون العمومية بالمنفعة التصريح قرار فان
. مباشرة

 الوالي عيب الخطأ في تفسير وتطبيق القاعدة القانونية إذا كان قرار أمام نكون 
 لمولاية الشعبي المجمس رأي أخذ دون الصادر العمومية بالمنفعة التصريح المتضمن

 المتعمق الوالي قرار فان ثم ومن الممكية نزع خلاليا ينجز التي الميمة يتضمن ولا
 . إبطالو يستوجب ما القانون خرق بعيب مشوبا يعد العامة بالمنفعة بالتصريح
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 الوالي قرار خالف قد عيب الإنحراف عن المصمحة العامة إذا كان المدعى أمام نكون 
 قرار في والمبينة المحددة الأراضي من جزءا منحت لأنيا الممكية نزع المتضمن
الخواص  إلى العمومية بالمنفعة التصريح

 نزع أن قانونا عيب مخالفة قاعدة تخصيص الأىداف إذا كان من المقرر أمام نكون 
 نظامية إجراءات تطبيق عن ناتجة لعمميات تنفيذا جاء إذا إلا ممكنا يكون لا الممكية
 ومنشات جماعية تجييزات بانجاز تتعمق والتخطيط والعمرانية والتييئة التعمير مثل

 بالمنفعة التصريح قرار في المبين اليدف وىو عمومية منفعة ذات کيری وأعمال
 ورغم الممكية نزع محل الأرضية القطعة الحال، أن قضية من يتبين لكن، العمومية

 المتنوعة الممكية أن إلا عمومية منفعة بوجود فيو يصرح قرار اصدر قد الوالي أن
 لأحكام مخالفة فردية مساكن ببناء ليم وسمحت لمخواص جئت قد لمبمدية منحت التي
 11-91 القانون من 2 المادة

 الإدارة أن قانونا عميو المستقر بالإجراءات إذا كان من عيب الإنحراف أمام نكون 
 أجميا من نزعت ما لغير العامة المنفعة أجل من نزعيا المقرر الأملاك تستغل التي
. الأصمي ليدفو تحريفا. . .القانونية الإجراءات في انحرافا يعد الأملاك ىذه

 انعدام واقعة المصمحة العامة حيث مثلا قام السبب عيب السبب إذا كان أمام نكون 
غير ، تتمخص وقائع القضية في قيام الولاية بنزع ممكية المدعين من أجل فتح طريق

وىذه العائمة تتوفر عمى ، أنو تبين أن الطريق المزعم فتحو لا يفيد إلا عائمة واحدة
 .طريق وليست محصورة وبالتالي فتحن بصدد خطأ في الوقائع

 العمومية  بالمنفعة التصريح شكل عمى فيما يخص الرقابة
  تقوم حالات إعمال الرقابة التقميدية عمى شكل التصريح بالمنفعة العمومية عمى

القانوني  النص غياب حالة في الرقابة في حالة وجود نص قانوني، والرقابة
  في حالة تقوم حالات إعمال الرقابة التقميدية عمى شكل التصريح بالمنفعة العمومية

أو نص مادة صريح يخول للإدارة القيام بالمنفعة العامة وبمعنى  وجود نص قانوني
آخر وجود نص مادة صريح سواء أكان تنظيمي أو قانوني لتبرير عممية المنفعة 

. العامة
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  في حالة تقوم حالات إعمال الرقابة التقميدية عمى شكل التصريح بالمنفعة العمومية
محدودة نوعا ما وضيقة حيث يكتفي فييا بمراقبة ما إذا كان  غياب النص القانوني

 العممية المتوخاة من تكون نص نزع الممكية يكون وفق إطار تشريعي أم  لا، فقد
المنفعة في عممية نزع الممكية غير ، وقد تكون طرف الإدارة تظير أنيا منفعة عامة

 واضحة وجمية
 في تطبيق الرقابة التقميدية بالمقارنة مع السمطة ضيق مجال السمطة التقديرية للإدارة ت

عدم وجود مفيوم واضح فقد ترجع إلى ، التي خوليا المشرع إلى القاضي الإداري
ى الإنحراف في استعمال لصعوبة تفعيل الرقابة ع، أو لمنفعة العموميةلومحدد ل

 حقوق الفرديةليدية لا تضمن حماية فعالة للالرقابة التق، أو قد ترجع إلى طةلالس
 لتدبير الإيجابية النتائج أو موازنة ىي مقارنة والأضرار المنافع بين الموازنة نظرية 

 إذا إلا شرعيا التدبير ىذا يكون لا يخمفيا، وبالتالي التي السمبيات مع معين إداري
إيجابيا  رصيده كان إذا سمبياتو، أي عمى إيجابيات رجحت

 منيا مرحمة كل في القاضي مراحل أساسية يطرح بثلاث الموازنة عممية حيث تمر 
سؤالا، تكمن أوليا في مرحمة التأكد من وجود المنفعة العامة عن طريق طرح التساؤل 

عمومية؟   منفعة يحقق الإدارة قبل من المقترح المشروع التالي ىل
 ىل: العقار، بطرح السؤال التالي ولزوم الممكية نزع لزوم ضرورة من التأكد ثم مرحمة 

ضرورية؟  المرتقبة الممكية نزع عممية تعتبر
 كانت  والتي إذا(الأضرار تفوق لمزايا المشروع تحقيق مدی )التقييم وأخيرا مرحمة 

 ىل تنفيذ مشروع :التالي السؤال القاضي بالإيجاب، يطرح الثاني السؤال عن الإجابة
نزع الممكية من شأنو أن يرتب أضرارا مفرطة من ناحية التعدي عمى الممكية الخاصة 

أو التكمفة الإقتصادية والإجتماعية لمعممية بالنسبة لممنفعة التي تقدميا؟ 
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التوصيات : ثانيا
 في شكل كانت سواء الجميور من المقدمة والملاحظات الاقتراحات كل تدوين يجب 

تتكمف  بدورىا والتي المجنة إلى المراسلات طريق عن ترسل أو كتابية، اقتراحات
 استقباليا أثناء لمجنة شفويا حتى قدمت لو كما التحقيق، دفتر مستوى عمى بتدوينيا

 .الدفتر مستوى عمى بتدوينيا الأخيرة ىذه تكمف لممعنيين حيث
  توعية الأفراد أصحاب الأملاك المنزوعة أن معظم قرارات نزع الممكية لممنفعة

العمومية ىي خدمة لمصالح العام فلا يجوز الإعتراض عمى نزعيا إلا في حالة ما 
 .تأكد أنو قراراتيا تعسفية وىذا بتقدير القاضي الإداري

  تحسيس الأفراد بأن لجوئيم إلى القضاء لمخاصمة الإدارة العامة والمطالبة بإلغاء
قراراتيا غير المشروعة يعتبر حق وواجب غي نفس الوقت ويحد من تعسف الإدارة 

نحرافيا  .وا 
 بقيام والقاضية القانون كما فعل المشرع الفرنسي، في الملائمة نظرية عمى النص 

العامة،  بالمنفعة التصريح لقرار والسمبية الجوانب الإيجابية بين بالمقارنة القاضي
 .النزاع عمى الناتجة مع الأضرار المنفعة حجم زيادة أو تناسب فالأصل
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 قائمة المصادر والمراجع
 

 قائمة المصادر: أولا
 

 القوانين/ 1
يحدد القواعد المتعمقة بنزع ، 1991 أبريل 27 المؤرخ في 11-91: القانون رقم (1

 مايو 8، المؤرخة في 21ج، عدد .ج.ر.، جالممكية من أجل المنفعة العمومية
 ، المعدل والمتمم1991

 المراسيم/ 2
يتمم  الذي 2005 يوليو سنة 10 المؤرخ في 248-05المرسوم التنفيذي رقم  (1

 الذي يحدد 1993 يوليو سنة 27 المؤرخ في 186-93المرسوم التنفيذي رقم 
 الذي يحدد 1991 أبريل سنة 27 المؤرخ في 11-91كيفيات تطبيق القانون رقم 

، المؤرخة 48ج، عدد .ج.، جالقواعد العامة المتعمقة بنزع الممكية من أجل المنفعة
 2005 يوليو 10في 

يتمم المرسوم ، 2008 يوليو 07 المؤرخ في 202-08المرسوم التنفيذي رقم  (2
 الذي يحدد كيفيات 1993 يوليو سنة 27 المؤرخ في 186-93التنفيذي رقم 

 الذي يحدد 1991 أبريل سنة 27 المؤرخ في 11-91تطبيق القانون رقم 
، المؤرخة 39ج، عدد .ج.، جالقواعد العامة المتعمقة بنزع الممكية من أجل المنفعة

 2008 يوليو 13في 
يحدد كيفيات تطبيق ، 1993 يوليو 27 المؤرخ في 186-93: المرسوم التنفيذي رقم (3

، الذي يحدد القواعد 1991 ابريل سنة 27 المؤرخ في 11-91: القانون رقم
، المؤرخة في 51ج، عدد .ج.ر.، جالمتعمقة بنزع الممكية من أجل المنفعة العمومية

 10 المؤرخ في 248-05: ، المتمم بموجب المرسوم التنفيذي رقم1993 غشت 1
 .2005يوليو سنة 

 مناشير وزارية/ 3
المتعمق بنزع ، 02/09/2007: ، المؤرخ في43-07: المنشور الوزاري المشترك رقم (1

الممكية من أجل المنفعة العمومية في إطار البنى التحتية ذات البعد الوطني 
 والإستراتيجي
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 قائمة المراجع : ثانيا
 

 الكتب/ 1
، دار (ط.د)، "دراسة مقارنة"القضاء الإداري ورقابتو للأعمال الإداري الدبس عصام،  (1

 2010الثقافة، عمان، 
، دار الطباعة (ط.د)، التصريح بالمنفعة العمومية في نزع الممكيةبراهيمي سهام،  (2

 2012والنشر والتوزيع، الجزائر، 
، نقل الممكية العقارية في ضوء آخر التعديلات وأحدث الأحكامحمدي باشا عمر،  (3

 2002، دار هومة لمطباعة والنشر والتوزيع، الجزائر، (ط.د)
، الإنحراف بالسمطة كسبب لإلغاء القرار الإداريخميفة عبد العزيز عبد المنعم،  (4

 2001، دار الفكر الجامعي، الإسكندرية، مصر، (ط.د)
، 6، ط"دراسة مقارنة"النظرية العامة لمقرارات الإدارية سميمان محمد الطمأوي،  (5

 1991مطبعة جامعة عين شمس، القاهرة، مصر، 
، دار الفكر العربي، (ط.د)، دروس في القضاء الإداريسميمان محمد الطمأوي،  (6

 1976القاهرة، مصر، 
، مطبعة جامعة 3، طنظرية التعسف في إستعمال السمطةسميمان محمد الطمأوي،  (7

 1978عين شمس، القاهرة، 
، (ط.د)، أثر القضاء الإداري عمى النشاط الإداري لمدولةصالح يوسف عبد العميم،  (8

 2005دار الفكر الجامعي، الإسكندرية، 
القانون والقرار الإداري في الفترة ما بين الإصدار والشهر عبد العزيز سيد الجوهري،  (9

 1991، ديوان المطبوعات الجامعية، الجزائر، (ط.د)، "دراسة مقارنة"
عممية الرقابة القضائية عمى أعمال الإدارة العامة في النظام عمار عوابدي،  (10

 1982، ديوان المطبوعات الجامعية، الجزائر، 1:، ج(دط)، الجزائري
، تعدد القاعدة الإجرائية في المنازعة الإدارية في النظام الجزائريعمار معاشو،  (11

 2001، دار الأمل لمطباعة والنشر والتوزيع، الجزائر، (ط.د)
، دار العموم لمنشر والتوزيع، "دعوى الإلغاء"القضاء الإداري محمد الصغير بعمي،  (12

 2012الجزائر، 
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، دار العموم لمنشر، (د ط)، "مجمس الدولة"القضاء الإداري محمد الصغير بعمي،  (13
 (ن.س.د)الجزائر، 

الوسيط في المنازعات الإدارية طبقا لقانون الإجراءات محمد الصغير بعمي،  (14
 2009، دار العموم لمنشر التوزيع، الجزائر، (ط.د)، المدنية والإدارية

  الأطروحات والمذكرات/ 2
 

  دكتوراه/ 2-1
، منازعات نزع الممكية لممنفعة العمومية في النظام القانوني الجزائريبعوني خالد،  (1

رسالة مقدمة لنيل شهادة دكتوراه في القانون، كمية الحقوق، جامعة الجزائر، بن 
 2011/2012يوسف ين خدة، 

، أطروحة لنيل الإجراءات الإدارية لنزع الممكية لممنفعة العموميةحمدان الجيلالي،  (2
 مارس 19شهادة دكتوراه عموم، تخصص قانون، كمية الحقوق والعموم السياسية 

 2017/2018، جامعة جيلالي ليابس بسيدي بمعباس، الجزائر، 1962
الضمانات التشريعية أو القضائية لنزع الممكية الخاصة من غيتاوي عبد القادر،  (3

، رسالة مقدمة لنيل شهادة الدكتوراه في "دراسة مقارنة"أجل المنفعة العمومية 
 2013/2014القانون، كمية الحقوق، جامعة أبي بكر بمقايد، تممسان، الجزائر، 

المفهوم "نزع الممكية من أجل المنفعة العامة في القانون الجزائري محمد زغداوي،  (4
، أطروحة دكتوراه في القانون العام، كمية الحقوق، جامعة قسنطينة، "والإجراءات

 2012/2013جامعة الحاج لخضر، باتنة، الجزائر، 
نظرية الموازنة بين المنافع والمضار في القانون محمود عبد النبي حسين محمود،  (5

، رسالة مقدمة لنيل درجة الدكتوراه في الحقوق، كمية الحقوق، جامعة عين العام
 2005/2006شمس، مصر، 

 

 ماجستير/ 2-2
، التعويض عن نزع الممكية لممنفعة العامة في التشريع الجزائريبراحمية زوبير،  (1

مذكرة مقدمة لنيل شهادة الماجستير في القانون العقاري، كمية الحقوق والعموم 
 2008/2009السياسية، قسم الحقوق، جامعة الحاج لخضر، باتنة، الجزائر، 
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، مذكرة لنيل شهادة الرقابة القضائية عمى السمطة التقديرية للإدارةحاحة عبد العالي،  (2
الماجستير، فرع القانون العام، كمية الحقوق والعموم السياسية، قسم الحقوق، جامعة 

 2004/2005محمد خيضر، بسكرة، 
، مذكرة لنيل رقابة القاضي الإداري عمى التصريح بالمنفعة العموميةخميف ياسمين،  (3

شهادة الماجستير في القانون، فرع قانون المنازعات الإدارية ، كمية الحقوق، جامعة 
 2010/2012مولود معمري، تيزي وزو، 

، مذكرة لنيل رقابة القاضي الإداري عمى التصريح بالمنفعة العامةسعيدي نعيمة،  (4
شهادة الماجستير في القانون العام المعمق كمية الحقوق والعموم السياسية، قسم العموم 

 2014/2015القانونية، جامعة أبو بكر بمقايد، تممسان، الجزائر، 
رقابة القاضي الإداري عمى إجراءات نزع الممكية من أجل المنفعة لبشايش سهيمة،  (5

، مذكرة لنيل شهادة الماجستير في القانون، فرع الدولة والمؤسسات العمومية، العامة
 2007/2008كمية الحقوق، جامعة الجزائر، 

دراسة تحميمية لمضمون السمطة التقديرية للإدارة ومدى لطفاوي محمد عبد الباسط،  (6
، مذكرة لنيل شهادة الماجستير في القانون، تخصص خضوعها لمرقابة القضائية

القانون الإداري المعمق، كمية الحقوق والعموم السياسية، قسم القانون العام، جامعة أبو 
 2015/2016بكر بمقايد، تممسان، 

، مذكرة مقدمة لنيل الرقابة القضائية عمى السمطة التقديرية للإدارةنويري سامية،  (7
شهادة الماجستير، تخصص قانون إداري، كمية الحقوق والعموم السياسية، قسم 

 2012/2013الحقوق، جامعة العربي بن مهيدي، أم البواقي، الجزائر، 
، النظام القانوني لنزع الممكية لممنفعة العامة في التشريع الجزائريوناس عقيمة،  (8

رسالة ماجستير في القانون الإداري، كمية الحقوق، قسم العموم القانونية، جامعة الحاج 
 2006/2007لخضر، باتنة، الجزائر، 
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 المجلات/ 3
علاء الدين قميل، رقابة القاضي الإداري عمى قرار التصريح )إسماعيل بوقرة،  (9

، 1: ، ع4: ، مجمة الدراسات القانونية، مج(بالمنفعة العمومية في مجال نزع الممكية
2018 

دور القاضي الإداري في الموازنة بين المنافع والأضرار في قضايا )حفيظة زقاي،  (10
، مجمة (نزع الممكية لأجل المنفعة العمومية وتأثير ذلك في تكوين القاعدة القانونية

 2017، 1: ، ع5: القانون الدولية والتنمية، مج
التصريح بالمنفعة العمومية في عممية نزع الممكية في )حمدان الجيلالي،  (11

 2017، 5: ، ع4: ، مجمة القانون العام الجزائري والمقارن، مج(القانون الجزائري
مدى تطبيق نظرية القرارات القابمة )شتوان حنان، قماري بن ديدوش نضرة،  (12

، مجمة آفاق لمبحوث (للانفصال في نزع الممكية من أجل المنفعة العمومية
 2018، 2: ، ع1: والدراسات، مج

الموازنة بين المنافع والأضرار في نزعة الممكية )فريجة مروى، فروحات سعيد،  (13
 2021، 6: ، ع6: ، مجمة آفاق لمعموم، مج(العامة

نزع الممكية العقارية من أجل المنفعة العامة في التشريع )كفياني مخطارية،  (14
 2017، ديسمبر 4: ، ع4: ، مجمة تشريعات التعمير والبناء، مج(الجزائري

دور القاضي الإداري في مدى احترام الإدارة للإجراءات المتعمقة )ليمى زروقي،  (15
، 0: ، ع14: ، مجمة مجمس الدولة، مج(بنزع الممكية الخاصة لممنفعة العمومية

2002 
قراءة لمدى خضوع السمطة )محمد عبد الباسط لطفاوي، عطا الله خضرون،  (16

، 1، ع 1، مجمة الفكر القانوني والسياسي، مج (التقديرية للإدارة لمرقابة القضائية
 2017جامعة عمر ثميجي، الأغواط، الجزائر، 



  
 

  
 

 

الفهـــــــــــــــــــــــــــــرس 

  ــــــــــــــــــ
 

 

 الفهرس
 



  
 

  
 

 

الفهـــــــــــــــــــــــــــــرس 

  ــــــــــــــــــ

 شكر وعرفـــــــــــــــان 
 قائمة المختصرات 

الصفحة المحتوى 
 6 - 1مقدمة 

 3أهمية الدراسة : أولا
 3دوافع إختيار الموضوع  : ثانيا
 3الدوافع الشخصية / 1
 4الدوافع الموضوعية / 2
 4إشكالية الدراسة : ثالثا
 5المنهج المتبع : رابعا
 5المنهج الوصفي / 1
 5المنهج التحميمي / 2

 5أهداف الدراسة : خامسا
 6 الدراسات السابقة: سادسا
 6صعوبات الدراسة : سابعا
 6التصريح بالخطة : ثامنا

 36 - 7 التنظيم القانوني لمتصريح بالمنفعة العمومية في التشريح الجزائري: الفصل الأول
 8 تمهيد الفصل الأول

 9قرار فتح التحقيق المسبق : المبحث الأول
 9مفهوم قرار فتح التحقيق المسبق : المطمب الأول
 9 تعريف قرار فتح التحقيق المسبق: الفرع الأول
 11البيانات التي يتضمنها قرار فتح التحقيق المسبق : الفرع الثاني
 12السمطة المختصة بإصدار قرار فتح التحقيق المسبق : الفرع الثالث
 14شهر قرار فتح التحقيق المسبق : الفرع الرابع
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الصفحة المحتوى 
 16إجراءات سير قرار فتح التحقيق المسبق : المطمب الثاني
 16عمل لجنة التحقيق المسبق : الفرع الأول

 16تعيين لجنة التحقيق المسبق : أولا
 17مهام لجنة التحقيق المسبق : ثانيا

 18إجراءات سير التحقيق المسبق : الفرع الثاني
 18مكان إجراء التحقيق : أولا
 19زمان إجراء التحقيق : ثانيا
 19 الكيفيات العممية لإجراء التحقيق: ثالثا

 22قرار التصريح بالمنفعة العمومية : المبحث الثاني
 22مفهوم قرار التصريح بالمنفعة العمومية : المطمب الأول
 22تعريف قرار التصريح بالمنفعة العمومية : الفرع الأول
 24البيانات التي يتضمنها قرار التصريح بالمنفعة العمومية : الفرع الثاني
 26السمطة المختصة بإصدار قرار التصريح بالمنفعة العمومية : الفرع الثالث
 28إجراءا وشروط شهر قرار التصريح بالمنفعة العمومية : الفرع الرابع

 29 أن يتم الشهر بالشكل والشروط التي وضعها القانون: أولا
 30 :أن يكشف الشهر عن مضمون القرار: ثانيا

 31آثار قرار التصريح بالمنفعة العمومية : المطمب الثاني
 31آثار قرار التصريح بالمنفعة العمومية بالنسبة لممنزوع ممكيتهم : الفرع الأول
 33 آثار قرار التصريح بالمنفعة العمومية بالنسبة للإدارة النازعة لمممكية: الفرع الثاني

 36  الفصل الأولخلاصة
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الصفحة المحتوى 
الفصل الثاني 

 مجالات الرقابة القضائية الإدارية عمى المنفعة العمومية في التشريع الجزائري
37-65 

 38تمهيد الفصل الثاني 
 39 العمومية بالمنفعة التصريح قرار عمى القضائية الرقابة وتطبيقات صور: المبحث الأول

 39 العمومية بالمنفعة التصريح لقرار الخارجية الأركان عمى الإداري القاضي رقابة: المطمب الأول
 39عيب الإختصاص : الفرع الأول

 40 تعريف عيب عدم الإختصاص: أولا
 40 النتائج المترتبة عن عيب عدم الإختصاص: ثانيا
 41 العمومية بالمنفعة التصريح حالات عيب عدم الإختصاص في قرار: ثالثا

 43عيب الشكل والإجراء : الفرع الثاني
 43 تعريف عيب الشكل والإجراء: أولا
 43 العمومية بالمنفعة التصريح حالات عيب الشكل والإجراء في قرار: ثانيا

 46 العمومية بالمنفعة التصريح لقرار الموضوعية الأركان عمى الإداري القاضي رقابة: المطمب الثاني
 46عيب مخالفة القانون : الفرع الأول

 46 تعريف عيب مخالفة القانون:  أولا
 47 العمومية بالمنفعة التصريح صور عيب مخالفة القانون في قرار: ثانيا

 48عيب الإنحراف في إستعمال السمطة : الفرع الثاني
 48 تعريف عيب الإنحراف بالسمطة: أولا
 49 العمومية بالمنفعة التصريح صور عيب الإنحراف بالسمطة في قرار: ثانيا

 51عيب السبب : الفرع الثالث
 51 تعريف عيب السبب: أولا
 52 شروط عيب السبب: ثانيا
 53 العمومية بالمنفعة التصريح حالات عيب السبب في قرار: ثالثا
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الصفحة المحتوى 
 54العمومية  بالمنفعة التصريح الرقابة عمى شكل: المبحث الثاني

 54الرقابة التقميدية : المطمب الأول
 54حالات إعمال الرقابة التقميدية : الفرع الأول

 55  الرقابة في حالة وجود نص قانوني: أولا
 56  الرقابة في حالة غياب النص القانوني: ثانيا

 57الفاعمية المحدودة لمرقابة التقميدية : الفرع الثاني
 57 منفعة العموميةلعدم وجود مفهوم واضح ومحدد ل: أولا
 57 طةلى الإنحراف في استعمال السلصعوبة تفعيل الرقابة ع: ثانيا
 58 حقوق الفرديةليدية لا تضمن حماية فعالة للالرقابة التق: ثالثا

 58الرقابة الحديثة : المطمب الثاني
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 القاضي أي مدى وفق المشرع الجزائري في فرض وضبط الأحكام القانونية التي رقابة تيدف ىذه الدراسة إلى
، والسمطة المختصة قرار التصريح بالمنفعة العموميةالعمومية، من خلال التعرف عمى  بالمنفعة التصريح عمى الإداري

جراءا وشروط شيره، وتسميط الضوء عمى  آثار قرار التصريح في إصداره، وأىم وأبرز البيانات المدرجة في فحواه وا 
 الرقابة وتطبيقات ، فضلا عمى التعرف عمى صورلإدارة النازعة لمممكية وابالمنفعة العمومية بالنسبة لممنزوع ممكيتيم

العمومية، وتوضيح حالات إعمال الرقابة التقميدية والفاعمية المحدودة ليا  بالمنفعة التصريح قرار عمى الإدارية القضائية
 .ومراحل تطبيق الرقابة الحديثة

 لو أثر مباشر في حماية حق الممكية ميما وجوىرياالقاضي الإداري يمارس دورا وقد توصمت الدراسة إلى أنو 
التصريح بالمنفعة العمومية الصادر من الإدارة الفردية لممواطن من خلال بسط رقابتو عمى مدى شرعية أركان قرار 

 تجاوزات من شأنيا المساس بأىم الحقوق الفردية لمفرد انجر عنويقد التي وخموه من أيو عيوب أمام الإدارة صاحبة القرار 
القاضي الإداري ىو ضمانة أساسية في أيدي الأفراد يمكن المجوء إليو لدرء كل تجاوز غير مشروع عمى الممكية وبدلك ف

 .الخاصة تحت غطاء المنفعة العمومية من طرف الإدارة
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This study aims to what extent, according to the Algerian legislator, to impose and control 

the legal provisions that control the administrative judge on the declaration of public 

benefit, by identifying the decision to declare the public benefit, the competent authority 

in its issuance, and the most important and prominent data included in its content, 

procedure and conditions for its publication, and shed light on the The effects of the 

decision to declare the public benefit for the expropriated and the expropriated 

administration, as well as to identify the images and applications of administrative judicial 

control on the decision to declare the public benefit, and to clarify the cases of 

implementing traditional control and its limited effectiveness and the stages of applying 

modern control. 

The study concluded that the administrative judge plays an important and fundamental 

role that has a direct impact in protecting the individual property right of the citizen by 

extending his control over the legitimacy of the pillars of the decision to declare the public 

benefit issued by the administration that made the decision and that it is free from any 

defects in front of the administration that may result in abuses that would Infringement of 

the most important individual rights of the individual. Instead, the administrative judge is 

a basic guarantee in the hands of individuals that can be resorted to to ward off any illegal 

encroachment on private property under the guise of public interest on the part of the 

administration. 

Key words 
Administrative Control, Administrative Judge, Declaration Of public Benefit 

Expropriation, Decision Of Declaring Public Benefit 
 



  

 

 

 
 

 

 


