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الكمية لا تتحمل 
أي مسؤولية 

عمى ما يرد في 
 هذه المذكرة



 

 
 

 
 

  وجل الذي منا نحمد الله عز

تمام ىذه المذكرة  علينا بفضله وأ عاهنا على ا 

 ووسأ له اميداية وامتوفيق في أ عمامنا مس تلبلا

كما هتلدم بامشكر الجزيل وامعرفان الديل 

لى ال س تاذ : ة المشرفة الدكتورة ا 

 بوديار هوال: ةالدكتور

رشاد، ت، وعلى ما أ ولااعلى رحابة ضدره ه منا من عناية وهطح وا 

 .وتلويم متواضل ميذا امعمل

لى  كما هتوجو بامشكر الجزيل ا 

 انلجنة الموكرة والمحترمة على تلبليا مناكشة ىذا امعمل 

نجـاز ىذه المذكرة  لى كل من ساعدنا في ا  وهتوجو بامشكر امكبير ا 

  سواءا أ كان من كريب أ و من بعيد

كما لا وسى أ ن وشكر كل أ ساتذة وعمال وموظفي 

 كسم الحلوق وامعلوم امس ياس ية بجامعة امعربي امتبسي 

لى  كما لا يسعنا في ىذا الملام امتوجو بامشكر الخاص ا 

داريكل زملائي تخطص   كاهون ا 

لى كل من يسـر منا امطريق   وا 

تمـام ىذا امعمل  لا 

 
ت 
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 الطبيعي التوازن تحقيق في والضرورية الأساسية الثروات من الغابية الثروة تعد
 مجال لا الأرض ورئة لمحياة مصدرا تشكل إذ والإجتماعي، والإقتصادي والمناخي
 الأمر إستدعي الغابية الثروة بيذه تمس التي الخطيرة لمتيديدات ونظرا عنيا، للاستغناء

 دول بيا إىتمت التي المواضيع أىم من الحماية ىذه أصبحت حيث خاصة، حماية منحيا
 عمى الغابية الثروة أىمية تقتصر لا حيث الوطني أو الدولي الصعيد عمى سواء العالم
 يقتضي الذي الأمر وصناعي، إقتصادي بعد من ليا لما بل أخضر شاسعا غطاء كونيا
 خاصة ميددا بات الذي البيئي والتوازن النظام عمى حفاظا الثروة ىذه عمى حماية فرض
 من والإستفادة الثروة ىذه ونيب لتخريب تسعى التي الإجرامية الجماعات طرف من

 .ذلك عن الناتج الضرر لخطورة الإكتراث دون المشروعة، غير المتاجرة في دمارىا
 بقطاع النيوض ضرورة الجزائر والمتنوعة، إرتأت المتعددة العوامل ىذه وأمام

عطائو الغابات  من لدييا ما عبر تدخميا خلال من وذلك متوفرة، وعناية خاصة أىمية وا 
 وأن خاصة تدىور، أو ضرر كل من وحمايتيا الغابية الثروة دوام تضمن وسائل لكي

 المجموعة في عنصر لكل تخول وطنية ثروة الغابة أن عمى نص قد قانون الغابات
 باستعمال ممزمة والدولة الفاعل كان أيا عمييا يقع قد إعتداء أي لمنع حق التدخل الوطنية

 .وتنميتيا في إطار التنمية المستدامة الغابات حماية لضمان الوسائل القانونية كل
صبحت التنمية المستدامة أحد أىم المؤشرات العالمية لإستمرارية البشرية في كما أ

الوقت الحالي، وأصبحت بذلك التنمية المستدامة لمغابات التي ترمي إلى الحفاظ عمى 
وتقوية القيم الاقتصادية والاجتماعية والايكولوجية لجميع أنواع الغابات خيارا لا غنى 
عنو، لأن سلامة الغابات من سلامة الإنسان وسلامة الأجيال المتعاقبة، وصمام أمان 

 .لبقائو
ستمرارية الغابات في أداء وظائفيا إتقتضي التنمية المستدامة لمتراث الغابي و

الإنتاجية الإقتصادية والإجتماعية الإيكولوجية عبر الأزمنة المتعاقبة، ولصالح الأجيال 
المقبمة، لذا أصبح من الضروري تفادي الإستغلال المفرط ليذه الثروة الطبيعية المتميزة 
بالعطوبية الكبيرة لضمان الحفاظ عمى الأصول الطبيعية الغابية، ويجب إحراز ذلك بأقل 
 .التكاليف وأقل الأضرار، ولا يتحقق ىذا اليدف إلا من خلال تقرير آليات قانونية وقائية
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ستغلالو أو إتباع أسموب وقائي يراعي سبل حماية التراث الغابي وإويعد من الأجدر 
الاستثمار فيو بما يحقق توازنا بين مختمف المصالح، ولعل أنسب أسموب وقائي ىو 

الترخيص الإداري المسبق الذي يخضع لسمطة الإدارة المقيدة أو التقديرية عمى حسب كل 
حالة، أين يساىم في تتبع النشاط أو المشروع التنموي من مرحمة ما قبل الشروع فيو لحين 

 .نتيائوإ
 سن خلال من الغابية الثروة عمى حماية لإضفاء الجزائري المشرع دفع ما ىذا
 خاصة بيا الماسة الإنتياكات من ولمحد إستغلاليا، حمايتيا سبل تحدد قانونية ترسانة
 في الحماية ىذه تجسدت ولقد الساعة لحد وتضررا تيديدا الأكثر البيئية الثروات من وأنيا
 إطار في البيئة بحماية المتعمق 10-03 قانون فنجد القانونية، النصوص من العديد
 بالنظام المتعمق 12-84 رقم وقانون العقوبات قانون إلى بالإضافة المستدامة التنمية
دارية تتمثل في كل من نظام التراخيص  جنائية حماية بيذا ليا من التي لمغابات العام وا 

 لتحقيق عميو الحفاظ يمزم بيئيا جزءا والحظر والإلزام والتقارير وىذا عمى إعتبار الغابات
 .البيئي الأمن

أهمية الدراسة : أولا
تكمن أىمية الدراسة من الناحية العممية في ضرورة معرفة النصوص والأحكام 

الحدائق بصفتيا من أىم  من جاورىا وما الوطنية الغابية الأملاك القانونية المنظمة لوقاية
 والإقتصادي والمناخي الطبيعي التوازن تحقيق في والضرورية الأساسية وأبرز الثروات

. والإجتماعي وأثرىا عمى التنمية المستدامة من منظور التشريع الجزائري
 فيالمشرع الجزائري جيود أما من الناحية العممية فتكمن في معرفة ما إذا كانت 

إحاطة الثروة الغابية بآليات إدارية رادعة لمن ينتيكيا ومدى فاعمية الضبط الإداري 
الغابي كأحد أىم وأبرز ىذه الآليات في حماية الثروة الغابية وكذلك العمل عمى إثراء 

. المكتبات القانونية وجعميا مرجع يستفيد منو الطلاب الباحثين في المستقبل
 كما تبرز أىمية ىذا الموضوع أيضا من ناحية البحث في النظام القانوني لمترخيص

ودوره الفعال  لمغابات المستدامة التنمية لتحقيق الوقاية المسبق كآلية لإنفاذ مبدأ الإداري
  العام البيئي النظام عمى في الحفاظ
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دوافع إختيار الموضوع    : ثانيا
لم يكن إختيارنا لمموضوع وليد الصدفة بل كان مبني عمى دوافع ذاتية وأخرى 

، فالدوافع الذاتية التي جعمتنا نبحث في ىذا موضوعية جعمتنا نفكر بمضمونو بجدية
 حول الحمايةكتشاف المجيول إلتعرف عمى الجديد واالموضوع كثيرة لعل أىميا يكمن في 

الجزائري وذلك كوننا طمبة  التشريع في المستدامة التنمية عمى وأثرىا الغابية لمثروة الإدارية
حساس كونو ىذا الموضوع  قناعتنا بأىميةفي ذات التخصص قانون إداري، ومدى 

 بصفتيا تجارب  بالنسبة لنا ولمباحثين الذين يعممون عمى تطوير معارفيم في ىذا الميدان
وليدة مستحدثة بصفة رىيبة خاصة في الآونة الأخير من الحرائق المنتشرة بسبب وبدون 

 ةالمتطور منسجمين مع المستجدات سبب عمى مستوى الغابات الجزائرية بغية أن نكون
الغابية  لثروة لحماية الإدارية في مجال الآلياتخاصة 

إجتماعية  ظواىرون الموضوع يناقش أما الدوافع الموضوعية فترجع أساسا في ك
التعدي عمى الثروات الغابية من إحراق ورمي نفايات والتعدي عمى حياة لقواعد محدد 

ومدى نجاعة الآلية الإدارية في التصدي ليذه الإنتياكات من جية ... الشجرة وقطعيا 
إثراء ومدة نجاح دور القضاء في فرض حماية جنائية ليا من جية أخرى، إضافة إلى 

في مثل ىذه المسائل المستحدثة، والتي قد تشجع عمى الخوض في مسائل الإداري الفقو 
، ناىيك عن تسميط الضوء عمى الذي لا تزال الدراسات فيو شحيحة وقميمةالإداري القانون 

 .بعض المفاىيم والأفكار التي تكاد تختمط ببعضيا البعض عمى نحو يصعب معو تمييزىا
إشكالية الدراسة : ثالثا

 :دراستنا تتمحور حول الإجابة عن إشكالية رئيسية ىي
 ومدى  الغابية لمثروة الإدارية إلى أي مدى وفق المشرع الجزائري في ضبط الحماية

 الجزائري؟ التشريع في المستدامة التنمية عمى أثرها
 :ويندرج ضمن ىذا الإشكال جممة من التساؤلات يمكن حصرىا فيما يمي

  أين يكمن المدلول القانوني لمثروة الغابية؟ وفيما تتمثل أىم وأبرز الييئات المكمفة
 بحمايتيا في التشريع الجزائري؟

  ىل وفق المشرع الجزائري في فرض حماية جنائية لمثروة الغابية سواء عمى مستوى
 قانون العقوبات أو عمى مستوى قانون الغابات؟
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  فيما يتمثل الإختصاص النوعي والإقميمي في منازعات الأملاك الوطنية؟ وما ىي
 صفة القاضي في مثل ىذه المنازعات؟

 ماىي التنمية المستدامة؟ وفيما تتمثل أىم وأبرز أبعادىا المحورية؟ 
 الحفاظ في الترخيص ما المقصود من الإدارة المستدامة لمغابات؟ وفيما يتمثل دور 

 البيئي في إطار التنمية المستدامة؟ العام النظام عمى
  ماىو الضبط الإداري البيئي؟ وفيما تتمثل أىم وأبرز ىيئاتو ووسائمو في مجال حماية

 البيئة في إطار التنمية المستدامة؟
المنهج المتبع : رابعا

 التنمية عمى وأثرىا الغابية لمثروة الإدارية الحماية" :المتمثل فيموضوع مذكرتنا من خلال 
من خلال جمع الوصفي فقد اعتمدنا في دراستنا عمى المنيج " الجزائري التشريع في المستدامة

، والبحث في أحكام التي تخدم الموضوع عن طريق المصادر والمراجع المختمفةالمادة العممية 
. لنصوص القانونية من أجل تثمين مضمون المذكرة بالمعمومات والأدلة والبراىين القانونيةا

أهداف الدراسة : خامسا
إن الأىداف عبارة عن انعكاس لمتساؤلات في جميع الدراسات وتعمم أن لكل بحث 
عممي أىداف عممية وعممية مسطرة يسعى إلى تحقيقيا من خلال النتائج المتوصل إلييا 

 :في نياية الدراسة، وليذا الموضوع عدة أىداف نذكر منيا
  التعرف عمى المدلول القانوني لمثروة الغابية وأىم وأبرز الييئات المكمفة بحمايتيا في

 .التشريع الجزائري
  الوقوف عما إذا كان المشرع الجزائري قد وفق في فرض حماية جنائية لمثروة الغابية

 .سواء عمى مستوى قانون العقوبات أو عمى مستوى قانون الغابات
  التطرق إلى الإختصاص النوعي والإقميمي في منازعات الأملاك الوطنية وصفة

 .القاضي في مثل ىذه المنازعات
 التعرف عمى مفيوم التنمية المستدامة وأىم وأبرز أبعادىا المحورية. 
 النظام عمى الحفاظ في الترخيص تسميط الضوء عمى الإدارة المستدامة لمغابات ودور 

 .البيئي في إطار التنمية المستدامة العام
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  التعرف عمى الضبط الإداري البيئي وأىم وأبرز ىيئاتو ووسائمو في مجال حماية البيئة
 .في إطار التنمية المستدامة

  صعوبات الدراسة: سادسا
الموضوع  طبيعة  من الصعوبات التي واجيتنا أثناء دراستنا ليذا الموضوع تكمن في

عطائو قدره الكافياالتي قمنا بدراستوالمتشعبة    تحتاج إلى التعمق في كل جزء منو وا 
 لبموغ اليدف، لكن نقص المادة العممية عمى مستوى مكتبة كميتنا خاصة في مجال الآليات

الغابية في ظل التعديل الجديد لقانون العقوبات وقانون الغابات  لثروة لحماية الإدارية
. جعمتنا نتأخر في إكمال ىذا البحث والمرور إلى دورة ثانية

وىناك صعوبة أخرى وىي الأساس والمتمثمة في قمة الدراسات المتخصصة في ذات 
المجال حتى عمى مستوى شبكة الأنترنت مما إضطرنا للإستعانة بالأطروحات والمذكرات 
عمى مستوى الخطوط المباشرة والتي شكمت ىي أخرى صعوبة كبيرة خوفا من الوقوع في 

. فخ السرقة العممية
 تقسيمات الدراسة: سابعا

 وما تم إدراجو من  والتي عالجت مضمون المذكرة، عمى الإشكالية الرئيسيةبناءا 
يعالجان صمب الموضوع إشكاليات جزئية تم تقسيم ىذه المذكرة إلى فصمين أساسيين 

. بالإضافة إلى مقدمة وخاتمة
، حيث ضم الإطار القانوني لمثروة الغابيةحيث تم إدراج الفصل الأول تحت عنوان 

من دور القضاء في حماية الثروة الغابية  من جية، ماىية الثروة الغابيةفي فحواه دراسة 
. جية أخرى

في حين خصص الفصل الثاني بدراسة التنمية المستدامة وآليات الحماية الإدارية 
لمثروة الغابية، والذي ضم في فحواه ماىية التنمية المستدامة من جية، ومن جية أخرى 

. دراسة الآليات الإدارية لحماية لثروة الغابية
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 الطبيعي التوازن تحقيق في والضرورية الأساسية الثروات من الغابية الثروة تعد
 مجال لا الأرض ورئة لمحياة مصدرا تشكل إذ والإجتماعي، والإقتصادي والمناخي
 الأمر إستدعي الغابية الثروة بيذه تمس التي الخطيرة لمتيديدات ونظرا عنيا، للاستغناء

 دول بيا إىتمت التي المواضيع أىم من الحماية ىذه أصبحت حيث خاصة، حماية منحيا
 عمى الغابية الثروة أىمية تقتصر لا حيث الوطني أو الدولي الصعيد عمى سواء العالم
 يقتضي الذي الأمر وصناعي، إقتصادي بعد من ليا لما بل أخضر شاسعا غطاء كونيا
 خاصة ميددا بات الذي البيئي والتوازن النظام عمى حفاظا الثروة ىذه عمى حماية فرض
 من والإستفادة الثروة ىذه ونيب لتخريب تسعى التي الإجرامية الجماعات طرف من

 .ذلك عن الناتج الضرر لخطورة الإكتراث دون المشروعة، غير المتاجرة في دمارىا
 بقطاع النيوض ضرورة الجزائر والمتنوعة، إرتأت المتعددة العوامل ىذه وأمام

عطائو الغابات  من لدييا ما عبر تدخميا خلال من وذلك متوفرة، وعناية خاصة أىمية وا 
 وأن خاصة تدىور، أو ضرر كل من وحمايتيا الغابية الثروة دوام تضمن وسائل لكي

 المجموعة في عنصر لكل تخول وطنية ثروة الغابة أن عمى نص قد قانون الغابات
 باستعمال ممزمة والدولة الفاعل كان أيا عمييا يقع قد إعتداء أي لمنع حق التدخل الوطنية

 .وتنميتيا في إطار التنمية المستدامة الغابات حماية لضمان الوسائل القانونية كل
صبحت التنمية المستدامة أحد أىم المؤشرات العالمية لإستمرارية البشرية في كما أ

الوقت الحالي، وأصبحت بذلك التنمية المستدامة لمغابات التي ترمي إلى الحفاظ عمى 
وتقوية القيم الاقتصادية والاجتماعية والايكولوجية لجميع أنواع الغابات خيارا لا غنى 
عنو، لأن سلامة الغابات من سلامة الإنسان وسلامة الأجيال المتعاقبة، وصمام أمان 

 .لبقائو
ستمرارية الغابات في أداء وظائفيا إتقتضي التنمية المستدامة لمتراث الغابي و

الإنتاجية الإقتصادية والإجتماعية الإيكولوجية عبر الأزمنة المتعاقبة، ولصالح الأجيال 
المقبمة، لذا أصبح من الضروري تفادي الإستغلال المفرط ليذه الثروة الطبيعية المتميزة 
بالعطوبية الكبيرة لضمان الحفاظ عمى الأصول الطبيعية الغابية، ويجب إحراز ذلك بأقل 
 .التكاليف وأقل الأضرار، ولا يتحقق ىذا اليدف إلا من خلال تقرير آليات قانونية وقائية



  
 

  
3 

 

  مقدمــــــــــــــــــــــــــــــــــــــة

ستغلالو أو إتباع أسموب وقائي يراعي سبل حماية التراث الغابي وإويعد من الأجدر 
الاستثمار فيو بما يحقق توازنا بين مختمف المصالح، ولعل أنسب أسموب وقائي ىو 

الترخيص الإداري المسبق الذي يخضع لسمطة الإدارة المقيدة أو التقديرية عمى حسب كل 
حالة، أين يساىم في تتبع النشاط أو المشروع التنموي من مرحمة ما قبل الشروع فيو لحين 

 .نتيائوإ
 سن خلال من الغابية الثروة عمى حماية لإضفاء الجزائري المشرع دفع ما ىذا
 خاصة بيا الماسة الإنتياكات من ولمحد إستغلاليا، حمايتيا سبل تحدد قانونية ترسانة
 في الحماية ىذه تجسدت ولقد الساعة لحد وتضررا تيديدا الأكثر البيئية الثروات من وأنيا
 إطار في البيئة بحماية المتعمق 10-03 قانون فنجد القانونية، النصوص من العديد
 بالنظام المتعمق 12-84 رقم وقانون العقوبات قانون إلى بالإضافة المستدامة التنمية
دارية تتمثل في كل من نظام التراخيص  جنائية حماية بيذا ليا من التي لمغابات العام وا 

 لتحقيق عميو الحفاظ يمزم بيئيا جزءا والحظر والإلزام والتقارير وىذا عمى إعتبار الغابات
 .البيئي الأمن

أهمية الدراسة : أولا
تكمن أىمية الدراسة من الناحية العممية في ضرورة معرفة النصوص والأحكام 

الحدائق بصفتيا من أىم  من جاورىا وما الوطنية الغابية الأملاك القانونية المنظمة لوقاية
 والإقتصادي والمناخي الطبيعي التوازن تحقيق في والضرورية الأساسية وأبرز الثروات

. والإجتماعي وأثرىا عمى التنمية المستدامة من منظور التشريع الجزائري
 فيالمشرع الجزائري جيود أما من الناحية العممية فتكمن في معرفة ما إذا كانت 

إحاطة الثروة الغابية بآليات إدارية رادعة لمن ينتيكيا ومدى فاعمية الضبط الإداري 
الغابي كأحد أىم وأبرز ىذه الآليات في حماية الثروة الغابية وكذلك العمل عمى إثراء 

. المكتبات القانونية وجعميا مرجع يستفيد منو الطلاب الباحثين في المستقبل
 كما تبرز أىمية ىذا الموضوع أيضا من ناحية البحث في النظام القانوني لمترخيص

ودوره الفعال  لمغابات المستدامة التنمية لتحقيق الوقاية المسبق كآلية لإنفاذ مبدأ الإداري
  العام البيئي النظام عمى في الحفاظ
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دوافع إختيار الموضوع    : ثانيا
لم يكن إختيارنا لمموضوع وليد الصدفة بل كان مبني عمى دوافع ذاتية وأخرى 

، فالدوافع الذاتية التي جعمتنا نبحث في ىذا موضوعية جعمتنا نفكر بمضمونو بجدية
 حول الحمايةكتشاف المجيول إلتعرف عمى الجديد واالموضوع كثيرة لعل أىميا يكمن في 

الجزائري وذلك كوننا طمبة  التشريع في المستدامة التنمية عمى وأثرىا الغابية لمثروة الإدارية
حساس كونو ىذا الموضوع  قناعتنا بأىميةفي ذات التخصص قانون إداري، ومدى 

 بصفتيا تجارب  بالنسبة لنا ولمباحثين الذين يعممون عمى تطوير معارفيم في ىذا الميدان
وليدة مستحدثة بصفة رىيبة خاصة في الآونة الأخير من الحرائق المنتشرة بسبب وبدون 

 ةالمتطور منسجمين مع المستجدات سبب عمى مستوى الغابات الجزائرية بغية أن نكون
الغابية  لثروة لحماية الإدارية في مجال الآلياتخاصة 

إجتماعية  ظواىرون الموضوع يناقش أما الدوافع الموضوعية فترجع أساسا في ك
التعدي عمى الثروات الغابية من إحراق ورمي نفايات والتعدي عمى حياة لقواعد محدد 

ومدى نجاعة الآلية الإدارية في التصدي ليذه الإنتياكات من جية ... الشجرة وقطعيا 
إثراء ومدة نجاح دور القضاء في فرض حماية جنائية ليا من جية أخرى، إضافة إلى 

في مثل ىذه المسائل المستحدثة، والتي قد تشجع عمى الخوض في مسائل الإداري الفقو 
، ناىيك عن تسميط الضوء عمى الذي لا تزال الدراسات فيو شحيحة وقميمةالإداري القانون 

 .بعض المفاىيم والأفكار التي تكاد تختمط ببعضيا البعض عمى نحو يصعب معو تمييزىا
إشكالية الدراسة : ثالثا

 :دراستنا تتمحور حول الإجابة عن إشكالية رئيسية ىي
 ومدى  الغابية لمثروة الإدارية إلى أي مدى وفق المشرع الجزائري في ضبط الحماية

 الجزائري؟ التشريع في المستدامة التنمية عمى أثرها
 :ويندرج ضمن ىذا الإشكال جممة من التساؤلات يمكن حصرىا فيما يمي

  أين يكمن المدلول القانوني لمثروة الغابية؟ وفيما تتمثل أىم وأبرز الييئات المكمفة
 بحمايتيا في التشريع الجزائري؟

  ىل وفق المشرع الجزائري في فرض حماية جنائية لمثروة الغابية سواء عمى مستوى
 قانون العقوبات أو عمى مستوى قانون الغابات؟



  
 

  
5 

 

  مقدمــــــــــــــــــــــــــــــــــــــة

  فيما يتمثل الإختصاص النوعي والإقميمي في منازعات الأملاك الوطنية؟ وما ىي
 صفة القاضي في مثل ىذه المنازعات؟

 ماىي التنمية المستدامة؟ وفيما تتمثل أىم وأبرز أبعادىا المحورية؟ 
 الحفاظ في الترخيص ما المقصود من الإدارة المستدامة لمغابات؟ وفيما يتمثل دور 

 البيئي في إطار التنمية المستدامة؟ العام النظام عمى
  ماىو الضبط الإداري البيئي؟ وفيما تتمثل أىم وأبرز ىيئاتو ووسائمو في مجال حماية

 البيئة في إطار التنمية المستدامة؟
المنهج المتبع : رابعا

 التنمية عمى وأثرىا الغابية لمثروة الإدارية الحماية" :المتمثل فيموضوع مذكرتنا من خلال 
من خلال جمع الوصفي فقد اعتمدنا في دراستنا عمى المنيج " الجزائري التشريع في المستدامة

، والبحث في أحكام التي تخدم الموضوع عن طريق المصادر والمراجع المختمفةالمادة العممية 
. لنصوص القانونية من أجل تثمين مضمون المذكرة بالمعمومات والأدلة والبراىين القانونيةا

أهداف الدراسة : خامسا
إن الأىداف عبارة عن انعكاس لمتساؤلات في جميع الدراسات وتعمم أن لكل بحث 
عممي أىداف عممية وعممية مسطرة يسعى إلى تحقيقيا من خلال النتائج المتوصل إلييا 

 :في نياية الدراسة، وليذا الموضوع عدة أىداف نذكر منيا
  التعرف عمى المدلول القانوني لمثروة الغابية وأىم وأبرز الييئات المكمفة بحمايتيا في

 .التشريع الجزائري
  الوقوف عما إذا كان المشرع الجزائري قد وفق في فرض حماية جنائية لمثروة الغابية

 .سواء عمى مستوى قانون العقوبات أو عمى مستوى قانون الغابات
  التطرق إلى الإختصاص النوعي والإقميمي في منازعات الأملاك الوطنية وصفة

 .القاضي في مثل ىذه المنازعات
 التعرف عمى مفيوم التنمية المستدامة وأىم وأبرز أبعادىا المحورية. 
 النظام عمى الحفاظ في الترخيص تسميط الضوء عمى الإدارة المستدامة لمغابات ودور 

 .البيئي في إطار التنمية المستدامة العام
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  التعرف عمى الضبط الإداري البيئي وأىم وأبرز ىيئاتو ووسائمو في مجال حماية البيئة
 .في إطار التنمية المستدامة

  صعوبات الدراسة: سادسا
الموضوع  طبيعة  من الصعوبات التي واجيتنا أثناء دراستنا ليذا الموضوع تكمن في

عطائو قدره الكافياالتي قمنا بدراستوالمتشعبة    تحتاج إلى التعمق في كل جزء منو وا 
 لبموغ اليدف، لكن نقص المادة العممية عمى مستوى مكتبة كميتنا خاصة في مجال الآليات

الغابية في ظل التعديل الجديد لقانون العقوبات وقانون الغابات  لثروة لحماية الإدارية
. جعمتنا نتأخر في إكمال ىذا البحث والمرور إلى دورة ثانية

وىناك صعوبة أخرى وىي الأساس والمتمثمة في قمة الدراسات المتخصصة في ذات 
المجال حتى عمى مستوى شبكة الأنترنت مما إضطرنا للإستعانة بالأطروحات والمذكرات 
عمى مستوى الخطوط المباشرة والتي شكمت ىي أخرى صعوبة كبيرة خوفا من الوقوع في 

. فخ السرقة العممية
 تقسيمات الدراسة: سابعا

 وما تم إدراجو من  والتي عالجت مضمون المذكرة، عمى الإشكالية الرئيسيةبناءا 
يعالجان صمب الموضوع إشكاليات جزئية تم تقسيم ىذه المذكرة إلى فصمين أساسيين 

. بالإضافة إلى مقدمة وخاتمة
، حيث ضم الإطار القانوني لمثروة الغابيةحيث تم إدراج الفصل الأول تحت عنوان 

من دور القضاء في حماية الثروة الغابية  من جية، ماىية الثروة الغابيةفي فحواه دراسة 
. جية أخرى

في حين خصص الفصل الثاني بدراسة التنمية المستدامة وآليات الحماية الإدارية 
لمثروة الغابية، والذي ضم في فحواه ماىية التنمية المستدامة من جية، ومن جية أخرى 

. دراسة الآليات الإدارية لحماية لثروة الغابية
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 الإطار القانوني لمثروة الغابية: الفصل الأول

 

 

 الفصل الأول
القانوني  الإطار

 الغابية لمثروة 
 

الأول  المبحث
الغابية  الثروة ماهية

 

الثاني  المبحث
في  القضاء دور 

 الغابية الثروة حماية 
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 الإطار القانوني لمثروة الغابية: الفصل الأول

 
تعد الثروة الغابية مف الثروات الأساسية والضرورية في تحقيؽ التوازف الطبيعي والمناخي 
والإقتصادي والإجتماعي، إذ تشكؿ مصدرا لمحياة ورئة الأرض لا مجاؿ للئستغناء عنيا، ونظرا 
لمتيديدات الخطيرة التي تمس بيذه الثروة الغابية إستدعي الأمر بالمشرع إلى منحيا حماية مف 

جميع النواحي قضائية منيا وجنائية، حيث أصبحت ىذه الحماية مف أىـ المواضيع التي اىتمت 
. بيا دوؿ العالـ سواء عمى الصعيد الدولي أو الوطني

فمف ىذا المنطمؽ سوؼ يتـ عمى مستوى ىذا الفصؿ دراسة ماىية الثروة الغابية مف 
:  جية، ومف جية أخرى تسميط الضوء عمى دور القضاء في حماية الثروة الغابية، كالتالي

ماهية الثروة الغابية : المبحث الأول -
 الإطار القانوني لمحماية الإدارية والقضائي لمثروة الغابية: المبحث الثاني -
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 الإطار القانوني لمثروة الغابية: الفصل الأول

ماهية الثروة الغابية : المبحث الأول
تمعب الغابات دورا أساسيا في تحقيؽ التوازف الطبيعي والمناخي والاقتصادي 

والاجتماعي لمبلبد، اذ تعد الغابات ضرورية لمكافحة الانجراؼ وزحؼ الصحراء وحماية 
وتحسيف النشاطات الفلبحية والرعوية وغيرىا وطالما أف أىـ خاصية تتميز بيا ىذه الثروة 

الغابية أنيا بطيئة النمو وسريعة التمؼ، فاف المشرع الجزائري قد خصيا بنظاـ حماية خاصة 
لممحافظة عمييا، وعمى ىذا الأساس لا بد مف أف نتطرؽ إلى تعريؼ الثروة الغابية وتحديد 

طبيعتيا القانونية في المطمب الأوؿ، ثـ نبيف الييئات المكمفة بحماية الثروة الغابية وأنواعيا، 
.  حتى تتضح أىميتيا بالنسبة لممشرع الجزائري

 مدلول الثروة الغابية : المطمب الأول
تعد الثروة الغابية موردا طبيعيا ثمينا ومتجددا لا غنى عنو في تحقيؽ التوازف البيئي، 
نظرا لمدور الذي تمعبو في تحقيؽ الأمف والسلبمة البيئية، ولارتباط بقية الموارد الطبيعية بيا 

و سنتطرؽ في ىذا المطمب إلى تعريؼ الغابة لغة وفقيا وفانونا، إضافة إلى .ارتباطا وثيقا
ما المقصود بالغابة؟ وما ىي الطبيعة : معرفة الطبيعة القانونية لمغابات والسؤاؿ المطروح

القانونية لمغابات؟ 
تعريف الغابة : الفرع الأول

 قبؿ التطرؽ إلى التعريؼ القانوني لمغابة تجدر بنا تعريفيا لغة وفقيا 
 التعريف المغوي لمغابة : أولا

و المصطمح المستمد في اللبتينية مف  *foret*إف كممة غابة التي تقابميا بالفرنسية 
وقد عرفت . والتي تعني ما ىو في الخارج، ولقد اعتبرت الغابة دائما كعالـ منعزؿ (foris)كممة 

الغابة لدى العرب بأنيا الأحجية التي طالت وليا أطراؼ مرتفعة وباسقة والأجمة ذات الشجر 
  .(1)المتكاثؼ لأنيا تعيش ما فييا

التعريف الفقهي لمغابة : ثانيا
 عرؼ الفقو الغابة عمى أنيا تجمع نباتي متكوف مف صنؼ واحد أو عدة أصناؼ مف 
الأشجار أو الشجيرات والنباتات العشبية، سواء كاف مف التجمع طبيعيا أو مزروعا كما تعرؼ 
الغابة بأنيا عبارة عف وحدة حياتية أساسيا مجتمع مؤلؼ مف الأشجار والشجيرات والأعشاب 

                                                           
 بيروت، ، دار مصادر،4: مج، 1:ط، قاموس لسان العربأبو الفضؿ جماؿ الديف بف مكرـ الإفريقي المصري، - 1

 656: ص، (ف.س.د)
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اليشيـ، المتداخمة، ونباتات أخرى كالطحالب والفطريات وغيرىا، وكميا تتواجد عمى مسافة 
 (.1 )معينة، ليا مناخ وكثافة معيناف

التعريف القانوني لمغابة : ثالثا
 مختمؼ  بالنسبة لمتعريؼ القانوني لمغابة، فنجد أف ليذه الأخيرة، مفيوـ خاص في

: القوانيف المتعمقة بالغابات وىو ما سوؼ نوضحو كالتالي
:   المعدل والمتمم12-84الغابة طبقا لقانون الغابات / 1

 المعدؿ والمتمـ 12-84 مف القانوف 11 إلى 08عرؼ المشرع الغابات في المواد مف 
وقبؿ ذلؾ ( 2 )مرتكزا في ذلؾ عمى معياريف اساسييف ىما المعيار المادي والمعيار الجغرافي

 مف القانوف نفسو حدد المشرع عمى سبيؿ الحصر الثروات التي تخضع 07بموجب المادة 
لمنظاـ العاـ لمغابات وىي عمى التوالي، الغابات، الأراضي ذات الطابع الغابي والتكوينات 

 مف القانوف 08الغابية الأخػػػرى ثـ قاـ بتعػػريؼ كؿ ثروة عمى حدى حيث عػػػرؼ في المادة 
يقصد بالغابات جميع الأراضي المغطاة بأنواع غابية عمى شكؿ ): سالؼ الذكر الغابة كما يمي

 ( 3)تجمعات غابية وفي حالة عادية
يقصد بالمجموعات الغابية في حالة عادية كؿ ) مف نفس القانوف 09وأضافت المادة 

شجرة في اليكتار الواحد في حالة نضج في  (100)مائة : تجمع يحتوي عمى الاقؿ عمى
شجرة في اليكتار الواحد في حالة نضج في  (300)ثلبثمائة ، المناطؽ الجافة وشبو الجافة
. (4)المناطؽ الرممية وشبو الرممية

وبخصوص بقية الثروات التي تخضع لمنظاـ العاـ لمغابات، فقد تـ تعريفيا في المادة 
يقصد بالأراضي ذات الطابع :  عمى انو10 مف نفس القانوف، حيث تنص المادة 11 و10

الغابي جميع الأراضي الغابية المغطاة بالمشاجر وانواع غابية ناتجة عف تدىور الغابة والتي لا 
 (5)تستجيب لمشروط المحددة في المادتيف مف ىذا القانوف 

                                                           
، مكتبة الممؾ فيد الوطنية لمنشر، السعودية، حرائق الغابات الأسباب وطرق المواجهةعمي بف عبد الله الشيري، - 1

 17، ص 2010
، 20: ج، ع.ج.ر.، جالمتضمن النظام العام لمغابات، 1984 جواف 23المؤرخ في ، 12-84 :القانوف رقـ- 2

 1984 جواف 28: المؤرخة في
متضمف النظاـ العػػاـ لمغابات اؿ، 12-84 : مف القانوف رقـ08المادة - 3
متضمف النظاـ العػػاـ لمغابات اؿ، 12-84 : مف القانوف رقـ9المادة - 4
 عدد ج،.ج.ر.ج ،والتعمير بالتهيئة يتعمق ،1990 ديسمبر 1 في المؤرخ 29-90: رقـ  القانوف10 و9ادتيف الـ- 5

 1990 ديسمبر 2 في المؤرخة ،52
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:  25-90الغابة طبقا لقانون التوجيه العقاري رقم / 2
 أيضا إلى 25-90بالإضافة إلى قانوف الغابات، فقد تطرؽ قانوف التوجيو العقاري رقـ  

 منو 13موضوع الغابات، حيث ادخميا ضمف القواـ التقني للؤسلبؾ العقارية، ثـ عرفيا بالمادة 
الأرض الغابية في مفيوـ ىذا القانوف كؿ ارض تغطييا غابة في شكؿ نباتات تفوؽ : عمى أنيا
 شجرة في 100 شجرة في اليكتار الواحد في المنطقة الرممية وشبو الرممية، و300كثافتيا 

اليكتار الواحد في المنطقة الجافة وشبو الجافة، عمى اف تمتد مساحتيا الكمية إلى ما فوؽ عشرة 
. (1)ىكتارات

كما عرؼ المشرع في نفس القانوف أنيا الأراضي ذات الوجية الغابية، بموجب المادة 
الأراضي ذات الوجية الغابية، في مفيوـ ىذا القانوف، ىي كؿ ارض تحيطيا :  منو كما يمي14

نباتات طبيعية متنوعة في قامتيا وفي كثافتيا، وتتفرع عف تدىور الغابات بسبب قطع الأشجار، 
أو الحرائؽ أو الرعي العشوائي، وتشمؿ الأراضي الأجراس والخمائؿ، وتدخؿ في ىذه التكوينات 

 ( 2)المخشوشبة أو الضرورية لحماية المناطؽ الساحمية
:  115-2000الغابة طبقا لممرسوم التنفيذي رقم / 3

بالإضافة إلى ما سبؽ تبيانو مف تعاريؼ لمغابات والواردة في كؿ مف قانوف الغابات 
 المعدؿ والمتمـ، وكذا قانوف التوجيو العقاري، فقد جاء في المرسوـ التنفيذي رقـ 84-12
 المتعمؽ بتحديد قواعد مسح الأراضي الغابية الوطنية ىو أيضا يتعرض لمغابة في 2000-115
 25-90 مف القانوف 14 و13 منو والتي تنص عمى أنو يقصد وفقا ألحكاـ المادتيف 04المادة 

الغابة :  سالؼ الذكر أيضا ما يأتي12-84 مف القانوف 14 و13سالؼ الذكر وأحكاـ المادة 
ما بفعؿ تشجير أو  كؿ ارض تحيطيا أمراج تتشكؿ مف غابة أو أكثر أما في حالتيا الطبيعية وا 

:  إعادة تشجير عمى مسافة تفوؽ عشرة ىكتارات، وتشمؿ عمى الأقؿ ما يأتي
  شجرة في اليكتار الواحد في حالة نضج في المنطقة القاحمة وشبو القاحمة  (100)مائة
  (3)شجرة في اليكتار الواحد في المنطقة الرممية وشبو الرممية (300)ثلبثمائة 

                                                           
 والتعمير بالتييئة يتعمؽ ،29-90: رقـ القانوف 13المادة - 1
العقاري المعدل  التوجيه يتضمن ،1990 نوفمبر 18 :في ، المؤرخ25-90رقـ   مف القانوف13 و14ادتيف الـ- 2

. 1990 نوفمبر 18 :في المؤرخة ،49 ع ج،.ج.ر.ج ،والمتمم
المحدد لقواعد مسح الأراضي ، 2000 ماي 24 : المؤرخ في،115-2000 مف المرسوـ التنفيذي رقـ 04المادة - 3

 2000 ماي 24 في المؤرخة ،30 عدد ج،.ج.ر.، جالغابية
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ذا كانت ممؾ لمدولة ىؿ ىي ممكية وطنية عمومية أو ممكية وطنية خاصة؟ بالرجوع  وا 
إلى النصوص القانونية التي تناولت موضوع الغابات، يتبيف بأف المشرع الجزائري قد حرص منذ 

في نص المادة  1976البداية عمى أف تكوف الغابات ممكية تابعة لمدولة وقد كاف ذلؾ في دستور
 منو، حيث اعتبرىا ممؾ لمدولة بشكؿ لا رجعة فيو إلى جانب بعض الثروات الوطنية 14

  اليامة، كما جعؿ ممكية الدولة ىي أعمى أشكاؿ الدولة
 عمى نفس المنياج، حيث أدمج الغابات 1990وقد سار قانوف الأملبؾ الوطنية لسنة 

تشتمؿ الأملبؾ الوطنية :  منو التي تنص عمى أنو15ضمف الأملبؾ العمومية طبقا لممادة 
.... البرية وكذا الثروات الغابية الواقعة في كامؿ المجالات:.... العمومية خصوصا عمى ما يمي

 (.1)مف التراب الوطني
 ىكتار مف الفضاء الغابي مف بينو 4.100.000تحتضف الجزائر ثروة غابية تقر ب و

 مميوف ىكتار مف المساحات الغابية وىذا كالتزاـ 5 ىكتار غابات وتعتزـ بموغ 1.700.000
البلبد بخصوص المحافظة وتنمية المصادر الطبيعية الغابية بيدؼ مكافحة التصحر والانتقاؿ 
إلى الاقتصاد الأخضر، مف خلبؿ تثميف الثروات الغابية، ووضعت أدوات لمتسيير المستداـ 

لممصادر الطبيعية الغابية لممساىمة في التنمية مف خلبؿ الإنفتاح عمى النظاـ الغابي 
 (.2 )باستحداث غابات لمترفيو واستغلبؿ بعض الفضاءات بمساىمة المستثمريف الخواص

 في جاء لما طبقا أسمفناه كما الخاصة العقارية الممكية ضمف فتندرج الغابية الثروة أما
الثروة  لحماية الجزائري المشرع بيا جاء التي القوانيف ىاتو ، كؿ90 -25العقاري  قانوف التوجيو

 (.3 )الغابية في بلبدنا، كما لياتو الأخيرة أدوارا متعددة في الحفاظ عمى البيئة والإقتصاد الوطني

                                                           
 ،الوطنية الأملاك قانون يتضمن ،1990 ديسمبر 01: في المؤرخ ،30-90 رقـ القانوف مف 15المادة - 1

. 1990 ديسمبر 02: في المؤرخة ،52 ع ج،.ج.ر.ج
، عمى 12:22: ، الساعة2022-02-14: ، مقاؿ منشور بتاريخفي الجزائر الغابية قيمة الثروةمحمد ربيع، - 2

 .14:22: ، الساعة2022-04-14: الولوج تاريخ، www.ennaharonline.com: الموقع الإلكتروني
 .12 ص ،2017 ، سوؽ أىراس،16:  ع،، مجمة المفكر(الضبط الإداري الغابي في التشريع الجزائري)حريرش حكيمة، - 3

http://www.ennaharonline.com/
http://www.ennaharonline.com/
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تصنيفات الثروة الغابية في الجزائر : الفرع الثاني
في  الوطنية، وذلؾ الأملبؾ ضمف الغابية الثروة أدمج الذي الجزائري المشرع خلبؿ مف

أف  عمى منو 12 المادة في لمغابات، واعتبر العاـ النظاـ  المتضمف12-84 رقـ القانوف
 لمدولة أو المجموعات التابعة الاقتصادية الوطنية الأملبؾ مف جزء ىي الوطنية الغابية الأملبؾ

الدولة  العمومية، فإف الوطنية الأملبؾ مف جزء الوطنية الغابية الأملبؾ أف الوطنية، وبما
 جميع عمى الذي تمارسو الحؽ نفس الوطنية الغابية الأملبؾ عمى تمارس المحمية والجماعات

:  الجزائر إلى نوعيف سنتطرؽ إلييما في ما يمي في الغابية الثروة الوطنية وتقسـ الأملبؾ
الثروة الغابية الوطنية : أولا

 عمييا المنصوص الثروات ضمف طبيعية، تندرج وطنية الجزائر ثروة في الغابات تعتبر
أحكاـ  عمييا تنطبؽ الوطنية، وبالتالي الأملبؾ ضمف تندرج أملبؾ يجعميا في الدستور، ما

 .خاص بنص عميو النص تـ ما عدا ما العامة الوطنية الأملبؾ
 عمى مجموع الأملبؾ والحقوؽ المنقولة 30-90وتشمؿ الأملبؾ الوطنية طبقا لمقانوف 

:  والعقارية التي تحوزىا الدولة وجماعاتيا الإقميمية في شكؿ ممكية عمومية أو خاصة مف
 لمدولة  التابعة العمومية والخاصة الأملبؾ
 لمولاية التابعة العمومية والخاصة الأملبؾ 
 لمبمدية  التابعة العمومية والخاصة الأملبؾ

 المذكور 25-90 رقـ العقاري التوجيو قانوف مف 24 المادة في جاء كما لذلؾ وطبقا
عداد  في المحمية الدولة وجماعاتيا تممكيا التي العينية العقارية والحقوؽ الأملبؾ أعلبه وتدخؿ

 (.1 )خاصة أـ عامة وطنية أملبؾ تكوف أف إما الوطنية الأملبؾ فإف الوطنية، وعميو الأملبؾ
 15المادة  بموجب العمومية وىذا الوطنية الأملبؾ ضمف أرجعت فقد الغابية الممكية أما

الطبيعية  الطبيعية والموارد العمومية والثروات الوطنية الأملبؾ مشتملبت أف اعتبرت والتي
 أكدتو كذلؾ ما المشتملبت، وىو ىذه بيف مف الغابية الثروات السطحية والجوفية، واعتبرت

 المتضمف  08-14رقـ القانوف مف 06 المادة ، وكذلؾ03-90 القانوف مف 12 المادة
فييا  جاء المذكورة والتي 12 لممادة  والمعدلة30-90رقـ  الوطنية الأملبؾ قانوف تعديؿ

 المادة المعرفة في الطبيعية الثروات والموارد العمومية الوطنية الأملبؾ ضمف تدخؿ ..:.يمي ما
.  القانوف ىذا مف 15

                                                           
 ، مذكرةالوطنية الأملاك قانون ضوء عمى لمدولة الخاصة العقارية الممكية اكتساب طرقحميدوش،  آسيا- 1

. 07  ص2010 ، الجزائر، قسنطينة الحقوؽ، جامعة ماجستير، كمية



  
 

  
14 

 

 الإطار القانوني لمثروة الغابية: الفصل الأول

 11 بالمادة ، والمعدلة30-90القانوف  مف 37 المادة بو جاءت كذلؾ إلى ما بالإضافة
الوطنية العمومية،  بالأملبؾ تمحؽ (:يمي ما فييا جاء أعلبه والتي  المذكور14-08القانوف  مف

 تدرج العاـ لمغابات، كما النظاـ المتضمف التشريع بمفيوـ الدولة تممكيا التي الغابات والثروات
الدولة  لحساب الوجية الغابية الغابية أو ذات الغابات والأراضي العمومية الوطنية الأملبؾ في

. (الإقميمية المحمية والجماعات
-90القانوف  مف 14 المادة عميو تنص لما طبقا العمومية الوطنية الأملبؾ ىذا وتنقسـ

الأملبؾ  اصطناعية، وتدخؿ عمومية طبيعية، وأملبؾ عمومية وطنية  المذكور، إلى أملبؾ30
 الطبيعية عمى العمومية الأملبؾ العمومية، وىي الوطنية الأملبؾ مف الأوؿ النوع ضمف الغابية
 لمدولة الإنساف وليس عمؿ مف نتاجا العوامؿ وليس مصدرىا يكوف التي الأمواؿ تمؾ أنيا اعتبار

 .عمومي وطني كمجاؿ مجاليا وجودىا وتحديد إثبات إلا
 الغابية الممكية اعتبار عمى أكد الجزائري قد المشرع أف سبؽ، يتضح ما خلبؿ مف

 .المذكور 30-90الوطنية  الأملبؾ قانوف بموجب عموميا وطنيا الوطنية ممكا
 لمغابات العاـ النظاـ المتضمف 12-84 القانوف أف كذلؾ إليو الإشارة يجب ومما
المادة  نص في العمومية، واكتفى الوطنية الوطنية إلى الأملبؾ الأملبؾ تبعة يجعؿ المذكور لـ

 ( 1 )وطنية ثروة الغابية الثروة اعتبار عمى  منو02
 الغابية الأملبؾ أف عمى 12-84القانوف  أي منو 12 المادة في المشرع وأضاؼ

الوطنية، والملبحظ أف  لمدولة أو المجموعات التابعة الاقتصادية الأملبؾ مف جزء الوطنية ىي
الأملبؾ  ينظـ قانوف أوؿ بيا جاء التي الوطنية الأملبؾ مف جزء اعتبرت الاقتصادية الأملبؾ
مبدأ  ركي ويكرس ا الاشت لممفيوـ وفقا الأملبؾ يقسـ المذكور، الذي 16-84 رقـ الوطنية
 في الخاصة إلا بالممكية يعترؼ ، ولا1976 دستور في دستوريا المجسد الوطنية الأملبؾ وحدة
 ( 2 )ضيؽ نطاؽ

 جموع ـ الطبيعية وكذا الثروات: ىي القانوف ىذا بموجب الاقتصادية والممتمكات
الصناعي والتجاري والفلبحي والمتعمقة  الطابع ذات الإنتاج والاستغلبؿ الممتمكات ووسائؿ

 كرسو الإقميمية الذي لمبدأ تخضع أملبؾ المحمية، وىي الدولة والجماعات تممكيا التي بالخدمات
 الوطنية الثروة أف  بما.فقط الوطنية الأملبؾ مف أنواع لثلبث بالنسبة  المذكور12-84 القانوف
 الأملبؾ عمى تمارس الدولة والجماعات المحمية العمومية، فإف الوطنية الأملبؾ مف جزء الغابية

                                                           
. 08، ص المرجع السابؽحميدوش،  آسيا- 1
. 09 ، ص نفس المرجع- 2
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 الممكية حؽ العمومية، وىو الأملبؾ الوطنية جميع عمى تمارسو الذي الحؽ نفس الوطنية الغابية
 ( 1 )العاـ الماؿ ممكية بحؽ لمدولة الاتجاه المقر الجزائري تبنى وأخذ المشرع أف اعتبار عمى

 فييا جاء  التي30-90الأملبؾ الوطنية  قانوف مف 12 المادة بو جاءت لما وفقا وىذا
 تحوزىا التي المنقولة والعقارية والحقوؽ الأملبؾ مجموع عمى الوطنية الأملبؾ تشتمؿ): يمي ما

 المادة بو جاءت بما إجمالا ىذا.. عمومية أو خاصة ممكية شكؿ عمى المحمية الدولة وجماعاتيا
 مف القانوف، وتتكوف يحددىا الوطنية الأملبؾ): أف تنص عمى حيث 1996 دستور مف 12

 ( 2) (...الدولة، الولاية، البمدية مف كؿ التي تممكيا العمومية والخاصة الأملبؾ
الثروة الغابية الخاصة  : ثانبا

العقارية  الأملبؾ أصناؼ مف الثاني الصنؼ ضمف لمخواص الغابية الممكية تندرج
 العقارية الممكية  وىي.المذكور العقاري التوجيو قانوف مف 23 المادة في عمييا المنصوص

 حؽ (:بأنيا القانوف نفس مف 50 المادة عرفتيا الخاصة والتي
وفؽ  الأملبؾ استعماؿ أجؿ مف العينية العقاري والحقوؽ الماؿ في التمتع والتصرؼ

 قانوف التوجيو في عمييا المنصوص العقارية الممكية أحكاـ فإف ، وعميو)طبيعتيا أو غرضيا 
 .بالإثبات يتعمؽ ما سيما الخاصة ولا الغابية الممكية عمى تطبؽ التي ىي العقاري

المذكور  12-84 القانوف بموجب المشرع عمييا نص لمخواص التابعة الغابية والثروة
القواعد " عنواف تحت منو الرابع الباب مف الثالث الفصؿ فقط، في مواد أربعة ليا مخصصا
 ."لمخواص التابعة الغابي الطابع ذات بالأراضي المتعمقة

عمى  الحفاظ أجؿ مف الضرورية الإجراءات جميع باتخاذ مالؾ كؿ المذكور القانوف وألزـ
ف لا بيا تحدؽ التي الأخطار جميع مف الغابي الطابع ذات أراضيو  سيما الحرائؽ والأمراض، وا 
 اعتبار ، وذلؾ عمى12-84 القانوف مف 61 الدولة، المادة مساىمة طمب يمكف الأمر تطمب

 بصفة وتنميتيا واستغلبليا الغابي الطابع ذات الغابية، والأراضي الغابات والتكوينات حماية أف
 خمؿ أو تدىور في يتسبب كؿ ما الحرائؽ، ومف مف وطنية، ووقايتيا مصمحة ىو عقلبنية
 استعمالا المعرضة للئنجراؼ والتصحر واستعماليا الأراضي ية الغابي ومكافحتيا وحما الوسط
 مف 06 المادة عميو تنص ما ليا وىو عف المالؾ النظر وطنية، بغض مصمحة ىو عقلبنيا
 .المذكور 12-84رقـ  القانوف

                                                           
 ،ىومة، الجزائر ، دارالمحمية لمدولة والجماعات التابعة العامة والخاصة الأموال في الوجيزيحياوي،  أعمر- 1

. 51ص . 2001
 52 ص المرجع السابؽ،يحياوي،  أعمر- 2
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الخاصة،  الغابية الممكية أحكاـ بتنظيـ جيدا يعف لـ المشرع إليو، أف الإشارة يجدر وما
الاستثمار فييا،  أجؿ مف أعلبه، وىذا إلييا المشار التسيير والمساىمات جانب مف سيما ولا

 في أف تساىـ ىكتار، يمكف ألؼ 300 بحوالي قدرت بيا بأس لا مساحة عمى تمتد أنيا وذلؾ
 سبيؿ عمى الأجنبية، نأخذ الدوؿ في الشأف ىو الوطنية ومضاعفتيا، كما الغابية الثروة تعزيز
 ىكتار مميوف 15.5مف  بأكثر الفرنسية لمغابات الإجمالية المساحة تقدر حيث فرنسا المثاؿ
 أي الغابية المساىمة  مف4-3 الخاصة الغابات الإجمالية، وتشكؿ المساحة  مف28 %بنسبة 
 ( 1 )لمبلبد الإقميمية المساىمة  مف20%بنسبة

الغابية ومميزاتها  الثروة أنواع: الفرع الثالث
 قانونية بحماية المشرع خصيا أنواع ومميزات، لذلؾ عدة الجزائر في الغابية لمثروة

نتطرؽ إلى أنواع  الجزائر، سوؼ في الغابية الثروة التطرؽ إلى تعريؼ خاصة، إذف وبعد
:  فيما يمي في الأخيرة وذلؾ ومميزات ىاتو
 أف الجزائر، نجد في الغابية الممكية تنظـ سابقا والتي المذكورة القوانيف جميع باعتبار

توحيد  يوجد لا معيف وبالتالي لمعيار ووفقا الآخر القانوف عف يختمؼ بشكؿ يصنفيا القانوف
الجزائري   التشريع في الغابية الثروة لأصناؼ

 25-90رقم  العقاري التوجيه قانون في الغابية الثروة أنواع: أولا
الأرض الغابية / 1

الواحد  اليكتار في شجرة 300 كثافتيا تفوؽ نباتات شكؿ في غابة تغطييا أرض كؿ ىي
 الجافة والشبو المنطقة في الواحد اليكتار في شجرة 100 ورممية، والشبو الرممية المنطقة في وىذا

 .متصمة ىكتار100فوؽ  الاجمالية إلى ما المنطقة في مساحتيا تمتد اف جافة، عمى
الغابية  الوجهة ذات الأرض/ 2

تدىور  عف وتتفرع كثافتيا وفي قامتيا في متنوعة طبيعية نباتات تغطييا ارض كؿ ىي
 والخمائؿ، وكما الأحراش الأراضي ىذه اوالحرائؽ أو الرعي، وتشمؿ الاشجار الغابات وقطع

 المعشوشبة أو الضرورية لحماية والتكوينات الجبمية الغابية القمـ التكوينات ىذه في تدخؿ
 .(2)الساحمية المناطؽ

                                                           
 99  ص المرجع السابؽ،يحياوي،  أعمر- 1
. 161 ، ص المرجع السابؽحميدوش،  آسيا- 2
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لمغابات  العام النظام المتضمن12-84 القانون في الغابية لثروةأنواع : ثانيا
التصنيفات   مف انواع ثلبثة عمى القانوف ىذا نص

التصنيف من حيث التكوين / 1
المذكور، والأصناؼ  12-84القانوف  مف 07 المادة التصنيؼ مف النوع ىذا يتضمف

: (1)الغابية الغابية، التكوينات الوجية ذات الغابة، الأراضي: ىي المذكورة الغابية
  الغابة

 المغطاة الأراضي المذكور، جميع القانوف مف 08 المادة لنص طبقا بالغابة يقصد 
 في الغابية بالتجمعات عادية، ويقصد حالة في غابية تجمعات شكؿ عمى بأنواع غابية
:  عمى يحتوي تجمع السابقة، كؿ المادة في المذكورة حالة عادية

  الجافة الجافة وشبو المناطؽ في نضج حالة في الواحد اليكتار في شجرة (100)مائة .
  الرممية وشبو الرممية المناطؽ في نضج حالة في الواحد اليكتار في شجرة (300)ثلبثمائة. 
 الغابي الطابع ذات الأراضي  :

:  (2)ىي القانوف ىذا مف 10 المادة بو جاءت لما وفقا
 تستجيب لا والتي الغابة تدىور عف ناتجة غابية بالمشاجر وأنواع المغطاة الأراضي جميع 
 12-84 رقـ القانوف مف 09 و08المواد  في المحددة لمشروط 
 إقامة  عمى الأفضؿ استعماليا بيئية واقتصادية، يرتكز لأسباب والتي الأراضي جميع

 .بيا غابة
 الأخرى الغابية التكوينات  :

 لمرياح  شرائط ومصدات أشجار لتجمعات المكونة أشجار شكؿ عمى النباتات كؿ ىي
. (3)12-84رقـ القانوف مف 11 المادة حالتيا كانت ميما وحواجز

لموظيفة  وفقا التصنيف/ 2
 جعمت الغابات ، والتي12-84 القانوف مف 41 المادة التصنيفات مف النوع ليذا تطرقت

:  (4)أقساـ وىي ثلبثة الوطنية والاقتصادية الاجتماعية والاحتياجات الإمكانيات عمى بناءا
   غابات الحماية التي تتمثؿ ميمتيا في حماية الأراضي والمنشئات الأساسية

                                                           
متضمف النظاـ العػػاـ لمغابات اؿ، 12-84 :مف القانوف رقـ 7المادة - 1
متضمف النظاـ العػػاـ لمغابات اؿ، 12-84 :مف القانوف رقـ 10المادة - 2
متضمف النظاـ العػػاـ لمغابات اؿ، 12-84 :مف القانوف رقـ 11المادة - 3
متضمف النظاـ العػػاـ لمغابات اؿ، 12-84 :مف القانوف رقـ 41المادة - 4
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 توفير  في الرئيسية ميمتيا تتمثؿ والتي الاستغلبؿ الوافر أو غابات المردود ذات الغابات
 .الأخرى والمنتجات الخشب

 النادرة أو غابات  الغابات لحماية المخصصة، أساسا الأخرى الغابية والتكوينات الغابات
. الوطني العممي والتعميم والدفاع الطبيعي أو لمبحث الوسط في التسمية والراحة

:  الغابية الممكية لصاحب طبقا التصنيف/ 3
ما غابية ممكية تكوف أف إما التصنيؼ ليذا طبقا الغابية الثروة غابية  ممكية وطنية، وا 
 (1)فيما سبؽ لو تطرقنا ما خاصة وىذا

الهيئات المكمفة بحماية الثروات الغابية في التشريع الجزائري  : المطمب الثاني
ف اغمب النصوص القانونية المتعمقة بحماية الغابات يشير فييا المشرع إلى الجانب إ

البشري أو الطاقـ الذي يتولى تنفيذ سياستو في حماية الغابة عمى المستوى المركزي إلى الوزير 
المكمؼ بالغابات وىو وزير الفلبحة، أما عمى المستوى اللبمركزي فيمارسيا الوالي ممثلب لمدولة، 

. ورئيس المجمس الشعبي البمدي ممثلب لمدولة ىو الآخر
سمطات الوزير المكمف بالغابات في إطار الضبط الإداري الغابي  : أولا: الفرع الأول

إف اختصاص الضبط الإداري بوزير الفلبحة أي الوزير المكمؼ بالغابات ىو الأساس 
وىو الأصؿ، ذلؾ انو يمارسو عمى كؿ التراب الوطني ويشمؿ عدة نشاطات وقد تضمف القانوف 

 المتضمف النظاـ العاـ لمغابات الكثير مف الأحكاـ التشريعية التي تنص عمى 84-12
 10 المؤرخ في 44-87اختصاص الوزير المكمؼ بالغابات، كذلؾ الشأف بالنسبة لممرسوـ 

. (2) المتعمؽ بوقاية الأملبؾ الغابية وما جاورىا مف الحدائؽ1987فيفري 
 12-84سمطات الوزير المكمف بالغابات في ظل قانون الغابات رقم : أولا

بالنسبة إلى اختصاصات الوزير المكمؼ بالغابات المتمثؿ في وزير الفلبحة المنصوص 
 المذكور، منيا ما تعود إليو وحده دوف سواه كما جاء في 12-84عميو في قانوف الغابات رقـ 

تقوـ الوزارة المكمفة بالغابات بالتنظيـ واتخاذ جميع ):  منو التي تنص عمى انو25المادة 
الإجراءات الضرورية مف أجؿ الوقاية ومكافحة الأمراض والحشرات والطفيميات وجميع أشكاؿ 

 (.3) (الإتلبؼ والتي قد تمس الثروة الغابية
                                                           

. 162 ، ص المرجع السابؽحميدوش،  آسيا- 1
المتعمق بوقاية الأملاك الغابية الوطنية وما  ،1987 فيفري 10 المؤرخ في 44-87 : مف المرسوـ رقـ02 المادة- 2

 .1987 فيفري 18: في المؤرخة ،7 ع ج،.ج.ر. ج،جاورها من الحدائق
  المتعمؽ بوقاية الأملبؾ الغابية الوطنية وما جاورىا مف الحدائؽ،44-87 :مف المرسوـ رقـ 25المادة - 3
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بالإضافة إلى أف وزير الفلبحة ىو الذي يمنح التراخيص مف أجؿ البناء داخؿ الأملبؾ 
الغابية الوطنية أو بالقرب منيا، ويتعمؽ الأمر بإقامة ورشات لصنع الخشب أو مركب مخزف 

لنجارة الخشب أو المنتجات المشتقة منيا كذا إقامة اي فرف لمجير أو الجبس أو مصنع للآجر 
أو القرميد، أو فرف لصنع مواد البناء، أو أي وحدة أخرى قد يكوف نشاطيا مصدرا لمحرائؽ، 
وكذلؾ البناء والأشغاؿ بصفة عامة، ونفس الشيء بالنسبة إلى استخراج المواد مف الأملبؾ 

الغابية الوطنية ويتعمؽ الأمر باستخراج أو رفع المواد مف القاع أو المرامؿ قصد استعماليا في 
الأشغاؿ العمومية أو الاستغلبؿ المنجمي، إذا لا يمكف القياـ بذلؾ إلا بترخيص مف الوزارة 

 (1 )المكمفة بالغابات
وىناؾ اختصاصات تعود إلى وزير الفلبحة وتشترؾ فييا استشارة المجموعات المحمية 

لا يجوز ):  حيث نص عمى أنو12-84 مف قانوف الغابات 18ولعؿ أىميا ما جاء في المادة 
القياـ بتعرية الأراضي دوف رخصة مسبقة مف الوزير المكمؼ بالغابات، بعد أخذ رأي 

، ونفس الشيء بالنسبة لإقرار مخططات (المجموعات المحمية المعنية ومعاينة وضعية الأماكف
تييئة الغابات طبقا لمسياسة الوطنية لمتييئة العمرانية وكذا المخطط الوطني لمتشجير، بالإضافة 

حيائيا  إلى إجراءات إنشاء مساحات المنفعة العامة مف اجؿ حماية المناطؽ المعنية وا 
 (.2 )واستعماليا

 44-87 سمطات الوزير المكمف بالغابات في ظل المرسوم رقم :ثانيا
 44-87رقـ  المرسوـ تضمنيا التي بالغابات المكمؼ الوزير صلبحيات بخصوص  أما

 منو عمى 11 المادة نصت الحرائؽ، فقد مف جاورىا الوطنية وما الغابية الأملبؾ بوقاية المتعمؽ
 طرؼ المصالح مف الحرؽ رخص تسميـ شروط يحدد الذي ىو بالغابات المكمؼ الوزير اف

نفسو   مف المرسوـ109، 09 المادتيف في عمييا بالغابات والمنصوص المكمفة المحمية التقنية
 التي الوقائية بالغابات التدابير المكمؼ الوزير يحدد نفسو المرسوـ مف 17 المادة لنص واستنادا
 مف 18 المادة لمتخييـ، وأضافت المخصصة الغابات في يخيـ مف كؿ بيا يمتزـ أف يجب

وقايتيا  قواعد لمجباؿ الغابية ويضبط خريطة سنويا يعد الوزير ، اف14-87رقـ نفسو المرسوـ
 مف .بيا القياـ المطموب التييئة والتجييز أشغاؿ لاسيما عمييا الوقائية والمحافظة وأعماليا

خلبؿ ما تـ تبيانو، يتضح باف الوزير المكمؼ بالغابات يمعب دورا فعالا في حماية الغابات مف 

                                                           
  المتعمؽ بوقاية الأملبؾ الغابية الوطنية وما جاورىا مف الحدائؽ،44-87 :مف المرسوـ رقـ 33 و31-30 و28-27المواد- 1
  المتعمؽ بوقاية الأملبؾ الغابية الوطنية وما جاورىا مف الحدائؽ،44-87 :مف المرسوـ رقـ 59 و49 و37 و18المواد - 2
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-84 رقـ خلبؿ ممارسة سمطات الضبط الإداري سواءا تمؾ التي نصت عمييا قانوف الغابات
  (.1 )أعلبه  المذكور44-87رقـ  التنفيذي ، أو المرسوـ12

 سمطات الوالي في إطار الضبط الإداري الغابي: الفرع الثاني
قبؿ التطرؽ إلى تبياف سمطات الوالي في إطار الضبط الإداري الغابي، يجب أف نبيف 
أف المشرع الجزائري قد جعؿ حماية الغابات مف الصلبحيات المخولة إلى الولاية، وبالضبط 

 (.2 )رئيس المجمس الشعبي الولائي بصفتيا الجماعة الإقميمية اللبمركزية
 بكؿ المبادرة 07-12 رقـ الولاية قانوف مف 85 المادة كما خوؿ إلييا أيضا بموجب

الموجية إلى تنمية وحماية الأملبؾ الغابية في مجاؿ التشجير وحماية التربة  الأعماؿ
صلبحيا، وذلؾ بالاتصاؿ مع المصالح المعنية . وا 

يتمتع الوالي في إطار النظاـ القانوني الجزائري بصلبحية الضبط الإداري العاـ المتمثؿ 
في المحافظة عمى النظاـ والآمف العاـ والسلبمة والسكينة العامة، وىذا ما أكده المشرع الجزائري 

الوالي مسؤوؿ عمى ):  التي تنص عمى أف07-12 مف قانوف الولاية رقـ 114في نص المادة 
، كما يمارس أيضا صلبحيات الضبط (المحافظة عمى النظاـ والأمف والسلبمة والسكينة العامة

وبالفعؿ تطرؽ المشرع الجزائري إلى . الإداري الخاص التي تخولو إياه النصوص الخاصة
صلبحيات الوالي في إطار الضبط الإداري الخاص بمجاؿ الغابات في كؿ مف القانوف رقـ 

 المتضمف النظاـ العاـ لمغابات، وكذا المراسيـ التنظيمية لو، وعمى الخصوص المرسوـ 84-12
 المتعمؽ بتنظيـ وتنسيؽ الاعماؿ في مجاؿ مكافحة 1987 فيفري10 المؤرخ في 44-87رقـ 

 (.3 )حرائؽ الغابات داخؿ الأملبؾ الغابية الوطنية
 12-84 سمطات الوالي في ظل قانون الغابات :أولا

 12-84تتميز سمطات الوالي في اطار الضبط الإداري في ظؿ قانوف الغابات رقـ 
 منو، حيث نصت عمى انو لا يجوز 18بالطابع الاستثماري، ويظير ذلؾ مميا في نص المادة 

القياـ بتحويؿ الأراضي دوف رخصة مف الوزير المكمؼ بالغابات، ويعد اخذ رأي المجموعات 
 مف القانوف نفسو انو في مجاؿ 37المحمية المعنية، ومعاينة وضعية الأماكف، وأضافت المادة 

                                                           
 المؤرخة ،12 ع ج،.ج.ر.ج ،بالولاية يتعمق ،2012 فبراير 21: في المؤرخ ،07-12: رقـ قانوف مف 85 المادة- 1

 والمتمـ المعدؿ ،2012 فبراير 24: في
 والمتمـ المعدؿ بالولاية، المتعمؽ ،07-12: رقـ قانوف مف 77 المادة- 2
 في مجال الأعمالالمتعمق بتنظيم وتنسيق  ،1987 فيفري 10 : المؤرخ في،45-87 : رقـلمرسوـ مف ا4المادة - 3

 1987 فيفري 18: في المؤرخة ،7 ع ج،.ج.ر. ج،مكافحة حرائق الغابات داخل الأملاك الغابية الوطنية
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 الإطار القانوني لمثروة الغابية: الفصل الأول

تييئة الغابات، تخضع الغابة لضبط تييئة بقوة الوزير المكمؼ بالغابات، بعد استشارة الجماعات 
 49المحمية طبقا لمسياسة الوطنية لمتييئة العمرانية، وفي مجاؿ التشجير، وبموجب نص المادة 
مف القانوف نفسو، تتـ تنمية الأراضي ذات الطابع الغابي في إطار مخطط وطني لمتشجير 

وبخصوص حماية . يوضع مبادرة مف الوزارة المكمفة بالغابات بعد استشارة المجموعات المحمية
 عمى انو كمما استدعت حالة 53الأراضي مف الانجراؼ، فقد نص قانوف الغابات في المادة 

إتلبؼ النباتات والأراضي أشغاؿ عاجمة لمحماية مف الانجراؼ، تنشأ مساحات المنفعة العامة 
مف اجؿ حماية المناطؽ المعينة وأحيائيا واستصلبحيا بموجب مرسوـ تنفيذي بناءا عمى تقويـ 

 (.1 )وزير العلبقة والوزراء المعنييف، بعد استشارة المجموعات المحمية المعنية
  أخرى تنظيمية نصوص ظل في الوالي  سمطات:ثانيا

إلى جانب قانوف الغابات، يمارس الوالي صلبحيات في إطار الضبط الإداري الغابي 
 الـ تعمؽ بوقاية الأملبؾ 44-87في ظؿ نصوص تنظيمية أخرى ولعؿ أىميا المرسوـ رقـ 

  45-87الغابية الوطنية وما جاورىا مف الحرائؽ والمرسوـ 
المتعمؽ بتنظيـ وتنسيؽ الأعماؿ في مجاؿ مكافحة حرائؽ الغابات داخؿ الأملبؾ الغابية 

الوطنية، فنظرا لخطورة ظاىرة 
الحرائؽ عمى الغابات، فقد خوؿ المشرع الجزائري لموالي سمطة تنظيمية لوقاية الأملبؾ 
الغابية مف الحرائؽ، مف خلبؿ منحو سمطة تقديـ أو تأخير موسـ الحماية مف الحرائؽ الذي 

 (.2 ) أكتوبر مف كؿ سنة31 جواف و01يتراوح في الأصؿ بيف 
 سالؼ الذكر فاف لموالي اختصاص 44-87 مف المرسوـ رقـ 19واستنادا لنص المادة 

دائـ خلبؿ موسـ الحماية مف الحرائؽ، كغمؽ الجباؿ المعمنة حساسة بقرار ىذه الجباؿ يضبط 
الوالي قواعد حمايتيا وأعماليا الوقائية والمحافظة عميو، بالإضافة إلى أف الوالي يختص في 

اتخاذ القرار بخصوص مخطط مكافحة النار في غابات الولاية، كما لو اف ينفذ جميع 
. الإجراءات الأخرى التي مف شأنيا اف تضمف الوقاية مف حرائؽ الغابا

ونخمص في الأخير إلى اف الوالي يتمتع بصلبحيات واسعة في مجاؿ الضبط الإداري 
الغابي، وما يعاب عمى ىذه الصلبحيات انيا جاءت مبعثرة عبر نصوص قانونية شتى، كما 

انيا تتداخؿ مع اختصاصات الوزير المكمؼ بالغابات، خاصة تمؾ المنصوص عمييا في قانوف 

                                                           
 .119، ص 2003 ،، دار الغرب لمنشر والتوزيع، الجزائردليل المنتخب المحمي لحماية البيئة ،وناس يحيى- 1
  المتعمؽ بوقاية الأملبؾ الغابية الوطنية وما جاورىا مف الحدائؽ،44-87 :مف المرسوـ رقـ 03 المادة- 2
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 الإطار القانوني لمثروة الغابية: الفصل الأول

 مما يؤدي إلى صعوبة تحديد المسؤوليات، الأمر الذي يتطمب إعادة النظر 12-84الغابات 
. في ذلؾ وتحديد مياـ كؿ واحد منيما بالتفصيؿ مف اجؿ تحقيؽ حماية افضؿ لمغابات

الغابي  الإداري الضبط إطار في سمطات رئيس المجمس الشعبي البمدي: الفرع الثالث
تعد البمدية المبنة الأساسية في التنظيـ الإداري الجزائري، عمى اعتبار انيا وحدة أو ىيئة 
إدارية لامركزية إقميمية محمية، بؿ ىي الجياز أو الخمية التنظيمية الأساسية والقاعدية سياسيا 

داريا، واجتماعيا وثقافيا، ليذا السبب فإنيا تتمتع بجممة مف الوظائؼ والاختصاصات المختمفة  وا 
عمى المستوى المحمي تمس وتخص العديد مف المجالات والقطاعات ومف ابرز الاختصاصات 

التي خوليا المشرع الجزائري لمبمدية متمثمة في رئيس المجمس الشعبي البمدي تمؾ المتعمقة 
. بميداف حماية البيئة بصفة عامة والغابات بصفة خاصة

وعميو فرئيس المجمس الشعبي البمدي لو سمطات في مجاؿ الضبط الإداري الغابي، 
، وكذا المراسيـ التنظيمية وعمى 12-84ويظير ذلؾ جميا في كؿ مف قانوف الغابات 

. 45-87 و44-87الخصوص المرسوميف رقـ 
 12-84رقم  القانون ظل في البمدية رئيس سمطات: أولا

، رئيس البمدية بعض اختصاصات الضبط الإداري 12-84منح قانوف الغابات رقـ 
 منو، يتمتع رئيس 29 و24الغابي والمتعمقة بالحماية مف الحرائؽ، فاستنادا لنص المادتيف 

البمدية بسمطة منع تفريغ الأوساخ  
والردوـ في الأملبؾ الغابية الوطنية، أو إىماؿ أي شيء مف شأنو أف يتسبب في 
الحرائؽ، مثؿ بقايا الأشياء الزجاجية والمواد القابمة للبشتعاؿ، إلا انو يمكف لو أف يرخص 

ببعض التفريعات بعد استشارة إدارة لغابات، ىذا بالإضافة إلى انو لا يمكف اف يقيـ خيمة أو 
قفص أو كوخ أو حظيرة أو مساحة لتفريغ الخشب داخؿ الأملبؾ الغابية الوطنية أو عمى بعد 

  (.1 ) متر، إلا بترخيص مف رئيس البمدية بعد استشارة إدارة الغابات500
أخرى  تنظيمية نصوص ظل في البمدية رئيس سمطات :ثانيا

الغابات  قانوف بموجب الجزائري المشرع لو منحيا التي البمدية رئيس إضافة إلى سمطات
 الصلبحيات مف بعض أخرى تنظيمية نصوص تضمنت الغابي، فقد الإداري الضبط إطار في
 جاء أعلبه، حيث المذكور 44-87المرسوـ أىميا عمييا، ولعمى الغابات والمحافظة حماية اجؿ
 مف اللبزمة لموقاية التدابير كؿ يتخذ أف البمدية رئيس عمى يجب (:منو 14 المادة نص في

                                                           
متضمف النظاـ العػػاـ لمغابات اؿ، 12-84 : مف القانوف رقـ24، 29المواد - 1
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 الإطار القانوني لمثروة الغابية: الفصل الأول

 المرسوـ مف 23المادة  ، ونصت)الأخطار  ىذه عمى تنطوي التي المزابؿ بخصوص الحرائؽ
 تسيير مركز رئيس البمدية سمطة تحت يوضع أف يمكف انو عمى الذكر  سالؼ45-87 رقـ

 26 المادة الميدانية المعينة، وأضافت المجاف أعضاء التدخلبت، بمساعدة تسيير عمى يشرؼ
 الأشخاص قائمة بضبط يقوـ أيضا البمدية رئيس اف نفسو المرسوـ مف الثانية فقرتيا في

 (1 ).باستمرار حريؽ، ويراجعيا نشوب حالة في تجنيدىـ يمكف الذيف بدنيا المؤىميف

                                                           
. 121السابؽ، ص  يحي، المرجع وناس- 1
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 الإطار القانوني لمثروة الغابية: الفصل الأول

  الإطار القانوني لمحماية الإدارية لمثروة الغابية: المبحث الثاني
 إلى القوانيف والمراسيـ المتعمقة بحماية المستيمؾ استنادا  الحماية الإداريةيمكف تعريؼ

 بأنيا جممة التدابير التحفظية المتخذة مف قبؿ السمطات الإدارية ،ورقابة الجودة وقمع الغش
  (1)والمدنية بيدؼ حماية حقوؽ المستيمكيف الشخصية والمالية وغيرىا

 عرفت الجزائر نقمة نوعية في مجاؿ حماية المستيمؾ حيث أصدرت جممة 1989بعد 
 المتعمؽ بالقواعد العامة لحماية 02-89رقـقانوف اؿمف القواعد المتعمقة بحماية المستيمؾ بداية ب

د المطبقة عمى ع المتعمؽ بالقوا02-04  رقـ وكذا القانوف السابؽ الذكر،المستيمؾ الممغى
 المتعمؽ بحماية المستيمؾ 03-09 رقـ فوصولا إلى القانو (2) السابؽ الذكرالممارسات التجارية

. (3)وقمع الغش السابؽ الذكر
التي تعتبر المخطط والمحرؾ والمنفذ ىيئات وصية لا بتوفر إإف حماية الغابات لا تأتي و

ف اغمب النصوص القانونية المتعمقة بحماية أف واحد لحماية الغابات، ولعؿ ىذا ما يفسر آفي 
و الطاقـ الذي يتولى تنفيذ سياستو في أالبشري الإداري ولى الجانب إالغابات يشير فييا المشرع 

، فضلب عمى تعامميا بجممة مف الوثائؽ الإدارية في تسيير حماية الغابة عمى المستوى المركزي
غابتيا والمحافظة عمييا وىو ما سوؼ نوضحو مف خلبؿ مضموف ىدا المبحث 

                                                           
 في الماجستير شيادة لنيؿ التخرج ، مذكرةالتجارية الممارسات قانون اطار في المستهمك حمايةنواؿ،  كيموش- 1

 86، ص 2011/2012 خدة، بف يوسؼ بف الجزائر الحقوؽ،جامعة الخاص، كمية القانوف
 ،التجارية الممارسات عمى المطبقة القواعد يحدد ،2004 يونيو 23: في المؤرخ ،02-04: رقـ القانوف- 2

 2004 يونيو 27: في المؤرخة ،41: ع ج،.ج.ر.ج
: ع ج،.ج.ر.ج ،الغش وقمع المستهمك بحماية يتعمق ،2009 فبراير 25: في المؤرخ ،03-09: رقـ القانوف- 3

  2009 مارس 08: في المؤرخة ،15
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 الإطار القانوني لمثروة الغابية: الفصل الأول

 بالتسيير الإداري الغابي الخاصة المؤسساتية الهيئات: المطمب الأول
عمى  تشرؼ وىيئات إدارات ليا جعؿ بحيث الغابية الأملبؾ الجزائري المشرع نظـ لقد

 ومحافظة العامة لمغابات المديرية الإدارات ىذه بيف ومف قوانيف، ليا وجعؿ تسييرىا الإداري،
. والمقاطعة الغابية الغابات،

العامة لمغابات  المديرية: الفرع الأول
مف خلبؿ مضموف ىذا الفرع سوؼ يتـ التطرؽ إلى التقسيـ الإداري أو الييكؿ التنظيمي 

. مف جية، ومف جية أخرى تسميط الضوء عمى أىـ وأبرز صلبحياتيا 
 (الهيكل التنظيمي)التقسيم الإدارية لممديرية : أولا

 عمى ، تتشكؿ(1)المستوى الوطني عمى الوحيدة وىي السمـ أو السمطة في ىرـ أعمى ىي
 رقـ المرسوـ عميو نص لما مديريات طبقا خمس عمى تشمؿ مركزية إدارة مف المركزي المستوى

 وذلؾ فرعية مديريات ثلبث إلى منيا واحدة كؿ تتفرع 25/07/1995 :المؤرخ في 95-201
: (2)يمي كما
الغابية  الثروة تسيير مديرية/ 1

 :وىي ثلبث مديريات فرعية مف وتتكوف الغابات بتسيير المكمفة وىي
 لمييئة الفرعية المديرية. 
 الغابية الممكية ولمجرد الفرعية المديرية. 
 الغابية الشرطة ولمتسيير الفرعية المديرية. 
 .التصحر مكافحة والأراضي إستصلاح مديرية/ 2

 :ىي وفرعية مديريات ثالث عمى أيضا وتشمؿ
 المشاتؿ ولمتشجير الفرعية المديرية. 
 الأراضي استصالح والغابات عمى لممحافظة الفرعية المديرية. 
 التصحر لمكافحة الفرعية المديرية. 

                                                           
 الموظفين تسيير المتضمن ،2008 جانفي 23: في المؤرخ ،52-08: رقـ التنفيذي  مف المرسوـ2المادة - 1

 2008 جانفي 23: في المؤرخة ،7 ع ج،.ج.ر.ج ،لإدارات المنتمين
المتضمن إنشاء المديرية العامة ، 1995 جويمية 25، المؤرخ في 201-95: المرسوـ التنفيذي رقـ مف 3المادة - 2

 1995 جويمية 27: ، المؤرخة في11ج، ع .ج.ر.، جلمغابات وكيفية عممها
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 الإطار القانوني لمثروة الغابية: الفصل الأول

  الحيوانات والنباتات حماية مديرية /3
 :مف تتكوفو
 الطبيعية النباتية المجموعات ولمحضائر الفرعية المديرية. 
 الصيدية الأعماؿ ولمصيد الفرعية المديرية. 
 الغابية الثروة لحماية الفرعية المديرية. 
 .التخطيط مديرية /4

 :فرعية مديريات ثلبث مف الاخرى ىي وتتكوف
 التخطيط ولمدراسات الفرعية المديرية. 
 الأرشيؼ ولموثائؽ الفرعية المديرية. 
 المقاييس لضبط الفرعية المديرية 
 .الوسائل والإدارة مديرية /5

 :ىي وفرعية مديريات ثلبث مف تتكوف والأخيرة المديرية وىي
 التكويف والبشرية لمموارد الفرعية المديرية. 
 الميزانية ولممحاسبة الفرعية المديرية. 
 (1)لموسائؿ الفرعية المديرية. 
لمغابات  العامة المديرية صلاحيات: ثانيا

: (2)أىميا مف نذكر والغابية الأنشطة مختمفة مف مجالات في وكثيرة مياـ ليا أوكمت
 الثروة  لحماية اللبزمة الإجراءات باتخاذ لمغابات العامة المديرية تقوـ الحماية مجاؿ في

 .المجالات شتى في فائدتيا بقاء واستمراريتيا، ضماف والغابية
 الثروة  إبقاء شأنيا مف بوظائؼ تقوـ فيي الغابي الاستغلبؿ والتسيير والتييئة مجاؿ في

 ووضع سجؿ غابي جرد بإجراء ذلؾ والتفاصيؿ معمومة والمخارج والموارد واضحة الغابية
 .الغابية بالتييئة الخاصة الدراسات إعداد كذا والغابية، لمثروة وطني

 برامج خاصة بوضع فتقوـ الغابي، الطابع ذات الأراضي استصلبح وحماية مجاؿ في 
 الييئات في بعض مع التعاوف كذا وبذلؾ الميتمة الييئات مف العديد بمشاركة بالتشجير

                                                           
 المتضمف إنشاء المديرية العامة لمغابات وكيفية عمميا، 201-95: المرسوـ التنفيذي رقـ مف 3المادة - 1
، جامعة الجزائر، كمية الحقوؽ، ، مذكرة ماجستيرأحكام الأموال الوطنية في القانون الجزائرينادية بمعموري، - 2

 41ص ، 2000-2001
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 الإطار القانوني لمثروة الغابية: الفصل الأول

 الييئات جميع مع المساىمة إلى بالإضافة التصحر والانجراؼ مكافحة سياسة تنفيذ وإعداد
 .الجباؿ في الفالحة تطوير في المعنية

 الجماعات  مع بالمساىمة فتقوـ لمغابة، المجاوريف السكاف لفائدة النشاطات ترقية مجاؿ في
المجاوريف  السكاف استقرار إلى اليادفة الإنتاجية النشاطات كؿ تطوير وتنمية في المحمية
لمغابة 

 الاعماؿ المخصصة كؿ بترقية لمغابات العامة المديرية فتيتـ الرعوي، والزراعي المجاؿ في 
 .الغابية الثروة بكثافة المساس دوف الغابي الوسط لقدرات الأمثؿ للبستغلبؿ

الغابات  محافظة: الفرع الثاني
مف خلبؿ مضموف ىذا الفرع سوؼ يتـ التطرؽ إلى التقسيـ الإداري أو الييكؿ التنظيمي 

: مف جية، ومف جية أخرى تسميط الضوء عمى أىـ وأبرز صلبحياتيا مف خلبؿ ما يمي
مراحل التغيير المركزي لممحافظة : أولا

 تسيير عممية المشرع ليا اسند التي الجزائر في الثانية المؤسسة ىي الغابات محافظة
 التنفيذي رقـ المرسوـ بموجب أنشأت الولائي المستوى عمى صلبحيتيا والغابية الأملبؾ وحماية

 1997التنفيذي  المرسوـ بموجب المتمـ والمعدؿ و1995 أكتوبر 25 في المؤرخ 95/333
 مراحؿ بعدة المحمي المستوى عمى الغابات إدارة مرت ، وقد(1)93/97 المؤرخ في 17 مارس
 فيما المراحؿ ىذه تمخيص يمكف والمركزي المستوى عمى التي حدثت بالتغيرات ذلؾ في متأثرة
 :(2)يمي
 1971 إلى  1962من / 1

 عنابة، قسنطينة، وىراف، الجزائر،: ىي والأمر بداية في محافظات أربع ىناؾ كاف
 .الشمالية المناطؽ في أساسا موجودة محافظات عشرة إلى ذلؾ بعد ليرتفع العدد

 1984 إلى 1971من / 2
 فرعية مديرية عف عبارة المرحمة تمؾ خلبؿ المحمي المستوى عمى الغابات إدارة كانت
 .الفلبحة ضمف مديرية

                                                           
-97 المعدؿ والمتمـ بموجب المرسوـ التنفيذي رقـ ،1995-10-25 المؤرخ في،333-95المرسوـ التنفيذي رقـ - 1

 المؤرخة ،7 ع ج،.ج.ر. جالمحدد لكيفية تشكيل محافظة الغابات وتسييرها، 1997 مارس 17 المؤرخ في 93
 1997 مارس 20: في
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 1990 إلى 1984من / 3
 الري نشاطات لتطوير الولائية الأقساـ ضمف آنذاؾ الغابات مصالح كانت ولقد

 .الفلبحةو
 1995 إلى 1990من / 4

لمغابات  ولائية محافظة 42 إحداث لمغابات الوطنية الوكالة إنشاء تبع
هذا  إلى يومنا 1995 منة/ 5

 .الواليات الصحراوية حتى بذلؾ ليشمؿ محافظة 48 إلى الغابية المحافظات عدد إرتفع
 (الهيكل التنظيمي)التقسيم الإداري لممحافظة : ثانيا

 محافظة المتضمف تنظيـ 1997 جويمية 29 في المؤرخ الوزاري المرسوـ ذلؾ عمى تكمـ
 عدد إلى منيا تتفرع كؿ مصالح 04 إلى 02 بيف ما تتراوح مصالح تتكوف والولائية، الغابات

 :(1)كالتالي المكاتب مف
 البرامج والدراسات والثروات تسيير مصمحة/ 1

 :وىي مكاتب ثالث إلى وتتفرع
 المنتوجات والييئة والجرود مكتب. 
 الغابية الشرطة والتنظيـ مكتب. 
 البرمجة والدراسات مكتب 
 الحيوانات والنباتات حماية مصمحة/ 2

 :التوالي عمى ىما واثنيف مكتبيف إلى تتفرع
 الصيدية النشاطات والصيد والمحمية الأصناؼ مكتب. 
 الطفيمية الامراض والحرائؽ مقاومة والوقاية مكتب. 
الأراضي  حماية والثروات توسيع مصمحة/ 3

 مف الغابية الأملبؾ عمى تأثير ليا التي الميمة المصالح مف المصمحة ىذه وتعتبر
 ىما مكتبيف إلى تتفرع وتطويرىا، وحيث تنميتيا

 الثروات توسيع مكتب. 
 الأراضي استصالح والحماية مكتب. 

                                                           
كمية الحقوؽ القانوف العقاري، ماجستير، ، مذكرة الحماية العامة للأملاك الوطنية المختمفةمحمد الطاىر بشوني، - 1

 61، ص 2017-2016جامعة ورقمة، والعموـ السياسية، قسـ الحقوؽ، 
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 الإطار القانوني لمثروة الغابية: الفصل الأول

 الوسائل والإدارة مصمحة/ 4
 :مكتبيف تظـ والإدارة ليذه المحرؾ ىيا وميمة مصمحة تعتبر إدارة كأي وىي

 التكويف والبشرية الموارد تسيير مكتب. 
 الوسائؿ والميزانية مكتب. 
المهام الإدارية لممحافظة  : ثالثا

 :كالآتي مجاؿ كؿ حسب ىي وكثيرة مياـ الغابات لمحافظة أسندت
 المستخدمين تسيير مجال/ 1

 :(1)بػػػػ الغابات محافظة تقوـ
 تحت سمطتيا العامميف لممستخدميف المينية بالحياة الخاصة المخططات تسيير وإدارة 

 .ترقيتيـ ضمافو
 أعواف ومف ضباط المتوفرة المالية المناصب حدود في الوظائؼ في التعييف والتوظيؼ اقتراح 

 .الغابات لحفظ
 مياميـ انياء المراد ضد تنفذ بإجراءات ذلؾ والمقاطعات رؤساء مياـ تنيى وتعيف. 
 الأعواف والسعي مستوى لتحسيف التربصات والتكويف لدورات المستخدميف اقتراح واختيار 

 .المحافظة عمؿ لتحديث
 بيا العموؿ لمقوانيف طبقا الأعضاء متساوية المجاف سير وتنظيـ عمى السير. 
 الوسائل تسيير مجال/ 2

 :(2)بػ المستوى ىذا عمى الغابات محافظة تقوـ
 الميزانية توقعات اعداد 
 المتعمقة بالعمميات بالأشغاؿ الخاصة الحسابات كشؼ والمنجزات جدوؿ عمى التأشير 

 .دوريا ذلؾ والمركزية
 المقاطعة، الإقميـ، المحافظة، مستوى عمى الجرد سجلبت متابعة ومسؾ أو فتح عمى العمؿ 

 .الفروزو
 عمى مستخدمي بيا الممحقة الموازـ والرسمية البدلات تجديد إعادة وتوزيع عممية عمى السير 

 .القطاع
                                                           

 في القانوف، كمية الحقوؽ والعموـ ، أطروحة دكتوراهتنظيم الإدارات العمومية المكمفة بالأموال العامةبشفار سيير، - 1
 135ص ، 2002-2001الجزائر، جامعة تممساف، السياسية، 

 63المرجع السابؽ، ص محمد الطاىر بشوني، - 2
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 الإطار القانوني لمثروة الغابية: الفصل الأول

 المتمتعيف بصفة المستخدميف أداء مف التأكد والمينية البطاقات تسميـ واعداد عمى السير 
 .القانونية لميميف القضائية الشرطة أعواف وضباط

 الغابية المنتوجات تسيير مجال في/ 3
 باستغلبؿ الغابات المتعمؽ الشروط لدفتر طبقا المبرمجة المقاطيع بيع واستغلبؿ تنظيـ. 
 الشروط الخاص دفتر كذا والعادية غير والعادية لممقاطيع السنوي المخطط ضبط ودراسة 

 .بيا
 في مجالات المقدمة الطمبات بدراسة الوطنية الأملبؾ إدارة مع بالتنسيؽ الغابات محافظ يقوـ 

 (1)الثانوية الغابية المنتوجات استخراج والمحاجر الاستغلبؿ
 الوطنية الغابية الأملاك تسيير مجال/ 4

 :بػػ يقوـ ألنو الغابات بمحافظ ميامو في خاص المجاؿ ىذا بأف ىنا القوؿ ونستطيع
 إلى التي انتقمت الغابي الطابع ذات أو الغابية الأراضي عمى المحافظة إقميـ داخؿ التعرؼ 

 الأمالؾ ضمف عمى ادماجيا العمؿ والعمومية الييئات أو المؤسسات أو المحمية الجماعات
 تثميف وتأىيميا إعادة وللبستفادة منيا لمغابات العاـ النظاـ لأحكاـ طبقا الوطنية الغابية
 .نشاطيا

 الأملبؾ الغابية حرمة عمى السير والقانونية الحدودية العلبمات اصلبح ومراقبة بعممية القياـ 
 (2 ).الوطنية

الغابية  التنمية مجال/ 5
 :وتتكفؿ بما يمي

 الميداف في تجسيده والمحمي التسيير مخطط إعداد. 
 دورية بصفة مراجعتيا وتطبيقيا والغابية التييئة دراسة إعداد. 
 لأي أحد يتسنى لا التي وعامة مصمحة ذات وأولوية ذات تعد التي الأشغاؿ تنفيذ وتحديد 

 (3 ).عنو عوضا بيا القياـ

                                                           
 كمية القانوف، في دكتوراه أطروحة ،مقارنة دراسة البيئة تموث من لموقاية القانونية الآليات بوعلبـ، بوزيدي- 1

 69 ص ،2018-2017 الجزائر، تممساف، جامعة الحقوؽ،
 66المرجع السابؽ، ص محمد الطاىر بشوني، - 2
 139المرجع السابؽ، ص بشفار سيير، - 3
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 الوطنية الغابية الأملاك حماية مجال/ 6
 أحد لأي الفرصة ترؾ دوف المكمؼ ىو الغابات محافظ يكوف أيضا المجاؿ ىذا وفي
 :الأعماؿ القياـ بيذه
 الغابية الجنح والمخالفات معاينة والبحث عمى العمؿ. 
 لممقياس مف مطابقتيا التأكد والحرائؽ مكافحة والحماية منشآت والمسالؾ وجود عمى السير 

 .صيانتيا حسف مف وبو المعموؿ
 الغابات حرائؽ مراقبة والوقاية برنامج إعداد. 
 (1)النباتات بعلبج المتعمؽ المراقبة نظاـ ضبط 

المقاطعة الغابية : الفرع الثالث
مف خلبؿ مضموف ىذا الفرع سوؼ يتـ التطرؽ إلى التقسيـ الإداري أو الييكؿ التنظيمي 

: مف جية، ومف جية أخرى تسميط الضوء عمى أىـ وأبرز صلبحياتيا مف خلبؿ ما يمي
 (الهيكل التنظيمي)التقسيم الإداري لممحافظة : أولا

 أو الدائرة مستوى عمى الغابات إدارة أسمفنا كما تمثؿ إدارية ىيئة عف عبارة وىي
 عميو، ويعد المتفؽ الإقميمي التنظيـ عمية يجري لما طبقا اختصاصيا يشمميا الدوائر، والتي

 الشريؾ المميز والإدارية الحدود إطار في الغابات لإدارة الرئيسي الممثؿ المقاطعة رئيس
 إلى الغابات مقاطعة القضائية، وتنقسـ كذا والعمومية السمطات والدائرة مستوى عمى لمييئات
 :(2)ىما ومكتبيف
 الغابية الثروة توسيع والتسيير مكتب. 
 الغابية الموارد حماية مكتب. 

ليؤخذ  ذلؾ ومتوازنة تقنية إدارية مقاطعة باعتبارىا تكوف أف فيجب المقاطعة مساحة أما
 :(3)يمي ما الإعتبار بعيف
 تسييرىا  واستغلبليا الغابية المقاطعة عاتؽ عمى يقع التي الوطنية الغابية الثروة حقيقة

 .لمغابات العاـ النظاـ ألحكاـ طبقا المباشر

                                                           
 68المرجع السابؽ، ص محمد الطاىر بشوني، - 1
الخاص،  القانوف في ماجستير مذكرة ،الجزائر في الوقفية الأملاك لحماية القانونية الآليات اليادي، عبد ليزيؿ- 2

 . 122 ، ص2017/2018الجزائر،  الوادي، كمية الحقوؽ، جامعة
 151المرجع السابؽ، ص بشفار سيير، - 3
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 بغض حالتو و أو شكمو كاف ميما النباتي الغطاء كؿ يشمؿ التي لمغابات العاـ النظاـ نطاؽ 
 .الممكية نوع عف النظر

 مساحة الغابات كانت كمما أخرى بعبارة بيا القياـ الواجب الوطنية المصمحة ذات الأعماؿ 
 المقاطعة الغابية مساحة مف التقميص ذلؾ استوجب ما كؿ الكثافة حيث مف كبيرة الوطنية
داخؿ  المتواجدة الدوائر حدود أي كميا المقاطعة حدود بتغطية الغابية المقاطعة وتمتد

 الجماعات القضائية، حدود مع الحدود ىذه تتطابؽ أف يجب كما الإقميمي، اختصاصيا نطاؽ
 متابعةوالبحث  يخص ما في صلبحياتيـ القضائية الشرطة أعواف وضباط يمارس أيف

 .الغابية والذي سوؼ نتعرض إليو ضمف مضموف الفصؿ الثاني المخالفات
الغابية  مهام المقاطعة: ثانيا

مف  مختمفة مجالات في الإلتزامات مف مجموعة في الغابية المقاطعة رئيس مياـ تتمثؿ
 :(1)في تتمثؿ والغابية النشاطات

 لمغابات العام النظام تطبيق مجال/ 1
 عمييا التأشير بعد الغابات أعواف عمى المعاينة دفاتر توزيع. 
 للبستعماؿ مف جاىزة لتكوف عمييا التأشير وترقيميا بعد الملبحظة بسجلبت الأقاليـ يجيز 

 .الأعواف طرؼ
 المقاطعة مستوى عمى الملبحظات سجؿ عمى منتظمة بصفة مسؾ. 
 التي تدخؿ ومرتكبييا ضد الغابية الجنح والمخالفات بخصوص القضائية الأحكاـ تنفيذ يتابع 

 .الرقابة تفعيؿ إطار في
 الوطنية الغابية الأملاك تسيير مجال/ 2
 المقاطع مخططات يرسـ ويضع. 
 يقطع الأشجار لـ أنو مف التأكد يتـ أف عمى الفميف أشجار مف قطع ما فحص محاضر ينجز 

 .فعميا مراد الغير
 التصرؼ عمميات أثناء زيارات إجراء. 
 والإشراؼ الخنازير وكالكلبب الضارة والمؤذية الحيوانات عمى القضاء حملبت تنظيـ اقتراح 

 .الخمب عمميات عمى

                                                           
كمية دكتوراه،  ، أطروحةالوطني والتشريع الدولية الاتفاقيات في لمغابات القانونية الحمايةأماؿ،  فراح دباب- 1

. 250   ص، 2020-2019بمعباس، الجزائر،  سيدي جامعةالحقوؽ، 
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 البرامج تنفيذ مجال/ 3
 الورشة دفتر عمى ملبحظة كؿ تدويف وورشات إقامة بمناسبة موقع تحديد. 
 المنجزة الجداوؿ يعد وللؤشغاؿ نوعي وكمي تقييـ. 
 اليومية الكشوؼ والدفاتر عمى التأشير. 
 لممقاييس المنجزة الأشغاؿ متابعة. 
الغابية  نشاطات المقاطعة: ثالثا

 قد وصلبحياتو، مف ىي وبيا يقوـ نشاطات عدة فمو الفرز رئيس نشاطات أمف مف
 :(1)أىميا مجالات في القانوف خوليا لو

 الغابي الضبط مجال/ 1
 :يمي بما الغابي الضبط مجاؿ في قمنا كما الفرز رئيس يقوـ
 الغابة المخالفات معاينة. 
 الغابية المخالفات والجنح مرتكبي عف البحث. 
 لإستخراج الأدلة الدراسة تحت وضعيا والمخالفة ارتكاب في المستعممة الوسائؿ كؿ حجز. 
 اللبزمة  الإجراءات لإتخاذ الغابية الحرائؽ مف الوقاية لقواعد المخالفيف الأشخاص يستدعي

 .معيـ
 لممصالح المختصة لإرساليا ضبطيا وبمعاينتيا قاـ التي المخالفات والجنح محاضر تحرير. 
الوطنية  الغابية الأملاك حرمة مجال/ 2

 :خدمات مف يمي بما الفرز رئيس يقوـ
 الحدودية العالمات معاينة. 
 الممحاة الأرقاـ كذا واختفت التي الحدودية العالمات تسجيؿ. 
 الحدود مما تبييف إعادة ولإرجاعيا مكانيا مف تـ تحريكيا التي الحدودية العلبمات تفحص 

 .الإشكالات يزيؿ
 لمزراعة الصالحة الأراضي في حدثت التي التجاوزات كؿ تسجيؿ. 
 والإجراءات الحدودية العلبمات بحالة المتعمقة عادية الغير الأمور بخصوص تقارير إعداد 

 .إليو آلت الوضع الذي ىذا لتصحيح المنتظرة المساعدات كذا والشأف ىذا في اتخذت التي

                                                           
 129المرجع السابؽ، ص حميدوش،  آسيا- 1
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 الوقاية مجال/ 3
 النار خطوط حالة تفحص. 
 الحسابية نقاطيا والمسالؾ حالة تفحص. 
 الحراس يقظة مدى والمراقبة أبراج حالة تفحص. 

وثائق الإدارية لمتسيير الغابي في النظام الجديد : المطمب الثاني
 إلى التطرؽ قبؿ الجديد النظاـ في الغابي التسيير عمى وثائؽ التعرؼ مف الضروري

 ينص لـ ووثائؽ القانوف عمييا نص وثائؽ احتراميا فيناؾ يجب كما والإستغلبؿ التسيير طريقة
عمييا القانوف 

الوثائق الإدارية التي نص عميها القانون : الفرع الأول
 :قانونا نجد عمييا المنصوص التسيير وثائؽ ضمف مف

الإستغلال والرفع  رخصة: أولا
 المحدد المقطع لإستغلبؿ لممشتري الغابات مصمحة رئيس يسمميا التي وىي الرخصة

 تسمح الخاصة التي الوثيقة فيي الرفع لرخصة بالنسبة اللبزمة أما الوثائؽ تقديمو بعد لمبيع
 .(1)الإستغلبؿ مكاف مف المنتوج بأخذ لممشتري

  الغابية المنتوجات نقل رخصة: ثانيا
 الغابية بنقؿ المنتوجات ترخص وثيقة عف عبارة فيي لمبيع وىي ما تعرؼ برخصة تجوؿ

 رئيس الإقميـ،  أو المقاطعة أي مف طرؼ رئيس الغابات إدارة طرؼ مف تسمـ الغابة، خارج
 لأحكاـ الغابة طبقا بشرطة المكمفوف الأعواف قبؿ مف طمبيا تـ كمما الرخصة ىذه إظيار يجب
 .(2)التنفيذي المرسوـ مف 2 الفقرة 48 المادة
المدة  تمديد قرار محضر: ثالثا

 طرؼ مف المدة تمديد الغابات طمب مصمحة رئيس استلبـ بعد المحضر ىذا يعد
 استطاعتو عدـ حالة في وىذا انقضاء الآجاؿ مف الأقؿ عمى يوما عشريف قبؿ المقطع المشتري

                                                           
 دكتوراه شيادة لنيؿ مقدمة ، أطروحةالجزائري التشريع في الغابية العقارية لمممكية القانونية الحماية وليد، ثابتي- 1

 لخضػر باتنة، الحاج جامعة السياسية، الحقوؽ والعموـ كمية عقاري، قانوف تخصص القانونية، العموـ
 82: ، ص2016/2017

 في عموـ دكتوراه شيادة لنيؿ أطروحة مقدمة ،المستدامة التنمية إطار في لمبيئة القانونية الحماية الغني، عبد حسونة- 2
 64: ، ص2012/2013 بسكرة، خيضر، محمد جامعة والعموـ السياسية، الحقوؽ كمية أعماؿ، قانوف تخصص الحقوؽ،
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 بعد وىذا متوقع غير بسبب أو قاىرة بسبب قوة المحددة الآجاؿ في الرفع أو القطع عممية إتماـ
 ذلؾ مف التأكد
فحص  محضر: رابعا

 دفتر في عمييا لمقواعد المنصوص طبقا تـ الاستغلبؿ أف مف لمتأكد المحضر ىذا يعد
 الأشجار، لقطع بالنسبة نياية الاستغلبؿ مف الأكثر عمى أشير ثلبثة مرور بعد يعد إذ الشروط،

 مف يعفى الملبحظات كما جميع وتدوف مكاف الاستغلبؿ معاينة أو بفحص الغابات إدارة تقوـ حيث
 .(1)ضده منازعة أي تقدـ لـ إف الموقع مسؤولية مف المشتري الفحص محضر خلبؿ

حجز  محضر: خامسا
 أعواف بيا قاـ الحجز التي عممية فييا يثبت الحراجية بالشرطة خاصة تسيير وثيقة وىو

 تمكننا التي جميع المعمومات عمى المحضر ىذا يحتوي الغابي، لمتشريع مخالفة بسبب الغابات
 رئيس يمضي ارتكاب المخالفة، في المستعممة والوسائؿ المحجوزة الأشياء عمى التعرؼ مف

 بالمحكمة الضبط كتابة إلى ساعة 24 خلبؿ ويبعث بالحجز قاموا الذيف وأعوانو المقاطعة
 (2 ).والحيوانات المحجوزة للؤشياء الطالبوف الأشخاص يطمع حتى المختصة

بحث  محضر: سادسا
 في الأشياء الملبحظة عمى بناءا الغابات أعواف طرؼ مف المحضر ىذا إعداد يتـ

 الذي الشرطة القضائية ضابط بحضور الجميورية وكيؿ مف بإذف ذلؾ ويتـ التفتيش مكاف
 .أعوانو مع المحضر عمى يمضي

الوثائق الإدارية التي لم ينص عميها القانون : الفرع الثاني
 :نذكر قانونا عمييا المنصوص غير الوثائؽ ضمف مف

استغلاله  المراد الفمين عمى تعرف محضر: أولا
 استغلبؿ منطقة عمى بالتعرؼ خاص وىو رئيس الإقميـ يعده محضر عف عبارة ىو

 عدـ أو موافقة تتـ أساسو عمى والذي استغلبلو، الفميف المراد كمية خصائص حيث مف الفميف
 (3 ).عممية الاستغلبؿ عمى الغابات إدارة موافقة

                                                           
 83وليد، المرجع السابؽ، ص  ثابتي- 1
 شيادة لنيؿ مقدمة ، أطروحةالجزائري التشريع في حمايته وطرق الغابي لمعقار القانوني النظام نكاع، عمار- 2

 قسنطينة منتوري، الإخوة جامعة الحقوؽ، كمية القانوف الخاص، قسـ عقاري، قانوف تخصص الحقوؽ، في دكتوراه
 67: ، ص2015/2016

 86وليد، المرجع السابؽ، ص  ثابتي- 3
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 الإطار القانوني لمثروة الغابية: الفصل الأول

الغابية  المخالفات معاينة دفتر: ثانيا
 مف المخالفات الأعواف بيا التي يقوـ المعاينات جميع فيو يسجؿ دفتر عف ىي عبارة

 توجو التي التعميمات عمى صفحتو الأولى في المعاينة دفتر الأخرى، ويحتوي والمعاينات الغابية
 .الفرز ورؤساء الإقميـ بحوزة رئيس عامة الدفتر ىذا يكوف استعمالو، كيفية عمى العوف
سماع  دفتر: ثالثا

 إلى بعد استدعائو فيو المشتبو الشخص وأقواؿ ىوية لتوثيؽ المحضر ىذا إعداد يتـ
 .القضائية الشرطة وضباط أعواف طرؼ مف واستجوابو الغابات إدارة مكتب
الحراجية والأراضي  والتجهيزات بالمنشآت المتعمقة التسيير وثائق: رابعا

 جدوؿ عمى فتحتوي الحراجية والتجييزات بالمنشآت المتعمقة التسيير فيما يخص وثائؽ
 المراقبة وأبراج والمنابع الماء نقاط جدوؿ الغابة، في الموجودة والدروب تصنيؼ المسالؾ

 أبراج كؿ وكذا والمنابع الماء نقاط جميع فيو يسجؿ جدوؿ عف عبارة وىو النار وخطوط ضد
 .(1)الغابة في الموجودة النار ضد المراقبة وخطوط
 الغابات إدارة بيف مبرـ عقد وىو الإيجار الأراضي فيقصد بيا عقد تسيير أما وثائؽ
الغابية  الأملبؾ داخؿ موجودة قصيرة زمنية لفترة أرض قطعة إيجار يتضمف وأحد المستفيديف،

 .الوطنية
اليومي ودفتر الممكية  الدفتر: خامسا

 كافة فيو يسجموف الغابات أعواف جميع بو يزود شخصي فيما يخص الدفتر اليومي وىو
 .يوميا بيا يقوموف الأعماؿ التي

 عاـ الممكية خريطة أساس عمى حررت رسمية وثيقة عف الممكية فيو عبارة أما دفتر
 الكافية المعمومات قانونيا تبيف الغابية، بالأملبؾ الخاص لمغابات العاـ بالنظاـ  والمتعمقة1863

قابمة  الإضافية، المعمومات كؿ تسجؿ حيث محكمة إدارية بطريقة الغابة وتقسـ التي تحدد
 أو الغابات مساحة توسيع الحراجية، التييئة الغابي النشاط تطور حسب أي التعديؿ لمتصحيح
عطاء الإداري الموقع والمساحة، الإسـ تحديد أىدافو ومف المساحة، تقميص  تاريخية عف لمحة وا 
 (2 ).اصطناعية أو أي طبيعية وأصميا الغابة

                                                           
 69المرجع السابؽ، ص  نكاع، عمار- 1
 88وليد، المرجع السابؽ، ص  ثابتي- 2



  
 

  
37 

 

 الإطار القانوني لمثروة الغابية: الفصل الأول

التسيير  دفتر: سادسا
 أجؿ مف الغابات طرؼ إدارة مف أعدت قانوني، نص ليا ليس رسمية، إدارية وثيقة يعد

 التنمية،) الممكية دفتر والمسجمة في المطروحة المعمومات عمى يعتمد إذ لمغابات، الجيد التسيير
 داخؿ المحصورة وطبيعة الأراضي والانفصاؿ الخضوع مختمفة، حقوؽ الحدود، المساحة،
 في المنجزة العمميات كؿ إلى يشير أنو كما ،(السنيف عبر بيا أوتى التي التغيرات الغابة،
 رمز يحمؿ الدفتر غابة فيذا بكؿ الخاصة والمصارؼ المداخؿ جميع يضـ فيو الغابة،

 استعمالات التييئة، حالة تقديـ الغابة، الغابة، وضعية عمى ويحتوي FG-2 وىو استدلالي
 الحصيمة الإنتاج، وضعية الأشغاؿ التأثيرات، وضعية القطوع، وضعية والتجييزات، المنشآت

 .(1)سنة 100 لػ لمغابة الاقتصادية
 :(2)يمي ما التسيير دفتر أىداؼ ومف

 لمتسيير  ارجع وىذا الغابي الوسط في تجري التي العمميات لكؿ بدقة والمتابعة التعرؼ
 .لمغابة المحكـ

 تسجيميا ورقـ تقسيميا وكيفية الغابة تسمية. 
 والإيكولوجي الفزيائي الوسط. 
 والاصطناعية الطبيعية الغابة حدود. 
 الأقساـ حسب المجزأة والمساحات الإجمالية المساحة. 
 قسـ كؿ في المتواجدة النباتية المجموعات. 
 استغلبليا وحقوؽ الغابة داخؿ المحصورة الأراضي إعداد. 
 والضارة النافعة والحشرات والحيوانية النباتية الثروة حيث مف الغابة معطيات. 
 واقتصادية اجتماعية ودراسة لمغابة المجاوريف السكاف. 
 إلخ... الحراجية المنشآت مف العتاد، الموجودة الإمكانيات 
 وأوقات إنجازىا طبيعتيا حسب تختمؼ فيي الغابة في تجري التي للؤشغاؿ بدقة المتابعة. 

عمى  جاىدة تعمؿ ولازالت عممت لمغابات العامة المديرية أف القوؿ يمكف الأخير في
ومضمونا،  شكلب محافظاتيا مستوى عمى الحراجي التسيير في المستعممة الوثائؽ أىـ توحيد
 .لمغابات الجيد والتسيير الغابات إدارة مصالح مختمؼ بيف المعاملبت لتسييؿ وذلؾ

                                                           
 66الغني، المرجع السابؽ، ص  عبد حسونة- 1
 71المرجع السابؽ، ص  نكاع، عمار- 2



  
 

  
38 

 

 الإطار القانوني لمثروة الغابية: الفصل الأول

خلاصة الفصل الأول 
مف خلبؿ ما سبؽ التطرؽ إليو مف مفيوـ الضبط الإداري الغابي، والثروة الغابية في 

الجزائر، نستنتج أف الضبط الإداري الغابي، يعتبر كوسيمة لمحفاظ عمى البيئة والعناصر المكونة 
ليا، ومنيا الغابات عمى الخصوص مف الأض ا رر والمخاطر التي تصيبيا جراء النشاط 

البشري، ونجد أف الضبط الإداري الغابي ىو تمؾ الإجراءات أو القواعد الإجرائية التي تقتضييا 
ضرورة المحافظة عمى الثروة الغابية، والتي تمارس مف طرؼ ىيئات عمى المستوى المركزي 

 واللبمركزي، والإدارة مقيدة في ممارسة ىذا النوع مف الضبط الخاص، 
فالقانوف ىو الذي يحدد شروط وممارسة ىذا الأخير ونجد أف الجزائر عمى غرار 

مختمؼ الدوؿ تمتمؾ ثروة غابية لا بأس بيا، لذا نجد المشرع الجزائري يحاوؿ أف يحمي مختمؼ 
عناصر ىاتو الثروة مف المخاطر والتيديدات التي تحيط بيا، مف خلبؿ سف القوانيف التي تعتبر 
بمثابة الحماية القانونية لياتو الأخيرة بالإضافة إلى تطبيؽ العقوبات المختمفة بإختلبؼ الجرائـ 

 .البيئية المرتكبة
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 التنمية المستدامة وآليات الحماية الإدارية لمثروة الغابية: الفصل الثاني

 

 الثانيالفصل 
  وآليات المستدامة التنمية
 الغابية لمثروة الإدارية الحماية

 
 

الأول  المبحث
المستدامة  التنمية ماهية

 
الثاني  المبحث

  لحماية الإدارية الآليات
 الجزائري التشريع في الغابية الثروة
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 التنمية المستدامة وآليات الحماية الإدارية لمثروة الغابية: الفصل الثاني

 
 أيف ، عموما المستدامة التنمية بظيور لمغابات المستدامة التنمية مفيوـ ارتبط

 عف الناتجة الحالي العصر مشاكؿ مواجية أجؿ مف المنشود النموذج الأخير ىذا أصبح
 تقوـ حيث الطبيعية، لمثروات واستنزاؼ تموث مف عنيا نتج وما التصنيع حركة تنامي
 والثقافية، والاجتماعية والاقتصاية البيئية الأبعاد بيف التوازف مراعاة عمى المستدامة التنمية

 ثروة باعتباره الغابي التراث استغلاؿ كفالة إلى فترمي لمغابات المستدامة التنمية أما
 البيئية التيديدات مواجية في الايكولوجية قيمتو ومراعاة عميو الحفاظ مع ميمة، اقتصادية
 .المحمييف لمسكاف الاجتماعية الحاجات تمبية في دوره تثميف وكذا لمعصر،

مف ىذا المنطمؽ سوؼ يتـ التطرؽ إلى ماىية التنمية المستدامة مف جية ومف 
جية أخرى التطرؽ إلى الآليات الإدارية لحماية الثروة الغابية في التشريع الجزائري 

 ماهية التنمية المستدامة: الأول المبحث -
 الآليات الإدارية لحماية الثروة الغابية في التشريع الجزائري: الثاني المبحث -
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 التنمية المستدامة وآليات الحماية الإدارية لمثروة الغابية: الفصل الثاني

ماهية التنمية المستدامة : الأول المبحث
للإحاطة بماىية التنمية المستدامة وجب عمينا أولا التطرؽ إلى مدلوؿ التنمية 

المستدامة مف خلاؿ تعريفيا وأىدافيا وأبرز الخصائص التي تقوـ عمييا مف جية، ومف 
 التنمية لتحقيؽ الوقاية كآلية لإنفاذ مبدأ الإداري جية أخرى تسميط الضوء عمى الترخيص

 .لمغابات المستدامة
مدلول التنمية المستدامة : المطمب الأول

سوؼ يتـ مف خلاؿ مضموف ىدا المطمب دراسة مفيوـ التنمية المستدامة مف 
 مف جية أخرى الأبعاد المحورية لمتنمية المستدامةجية، وأىـ وأبرز 

مفهوم التنمية المستدامة : الفرع الأول
يشمؿ مفيوـ التنمية المستدامة تعريفيا، وأىدافيا وأىـ وأبرز الخصائص التي تقوـ عمييا 

تعريف التنمية المستدامة : أولا
 الأجياؿ بقدرة والمساس المجازفة دوف الحاضر احتياجات وتمبي تفي التي التنمية

 .(1 )(والبيئة لمتنمية العالمية المجنة" )احتياجاتيا وتمبية الوفاء عمى المقبمة
 الحالية الأجياؿ بيف لمتعايش منطقية حموؿ ىي المستدامة التنمية فإف ىذا وعمى
 إلى يستند واف السكانية الزيادة مع بالتناسب جيؿ كؿ يعمؿ أف تتطمب حيث  والمستقبمية،

 والنمو التطوير عممية مع تاـ توازي في وذلؾ الحياة، نوعية وتحسيف العادؿ التوزيع منطؽ
 .والبيئية الطبيعية بالموارد الإضرار دوف الاقتصادي

 الاعتبار بعيف الآخذ مع المجتمع لفائدة موجية التنمية تكوف الصيغة وبيذه
 .(2)الاستدامة طابع يعطييا ما وىذا القادمة الأجياؿ وحقوؽ حاجات

 البشري والطبيعي الرأسماؿ تناقص إلى الزمف مرور مع تؤدي لا التي والتنمية
 حوافز وضع عمى أساسا تقوـ التي والعالمي، كما أف التنمية المحمي الصعيد عمى والبيئي

                                                           
بيروت، لبناف،  العصرية، حسف مكتبة ،والتطبيق النظرية بين العربية البمدان في المستدامة التنمية الطاىر، محمد -1

 105: ، ص2013
 والعموـ الحقوؽ كمية دكتوراه، مذكرة ،المستدامة التنمية إطار في لمبيئة القانونية الحماية الغني، عبد حسونة -2

 88: ، ص2012/2013خيضر بسكرة،  محمد الحقوؽ، جامعة قسـ السياسية،
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 التنمية المستدامة وآليات الحماية الإدارية لمثروة الغابية: الفصل الثاني

 تحد ضرائب وتضع لمطاقة الراىف والإستيلاؾ النفايات والمخمفات وحجـ التموث مف تقمؿ
 (1)الأخرى الحيوية والموارد واليواء استيلاؾ الماء في الإسراؼ مف

 التغيرات وتوجيو وصيانتيا، الطبيعية الموارد قاعدة إدارة ىي" : وتعرؼ أيضا بأنيا
 بصورة والمقبمة الحالية البشرية الاحتياجات تمبية تضمف بطريقة والمؤسسية التكنولوجية

 .(2) "مستمرة
 حاجات التنمية بيف العلاقة توطيد أجؿ ومصطمح التنمية المستدامة وضع مف

 استغلاؿ كاف إذا إلا مستداما يكوف لا التسيير وىذا لمبيئة، سميـ تسيير أو الإقتصادية
 ".مستمر تحسيف في لمبشر الأساسية الحياة وشروط أجياؿ، إلى جيؿ مف يكوف الموارد

 المدى عمى تنموي منيج أنيا عمى تقنية بعبارات المستدامة التنمية تعري يمكف كما
 الأخيرة ىذه تقوـ لا أف عمى الحاضر لأجياؿ الإنسانية يعظـ الرفاىية والذي الطويؿ
 .(3)القادمة الأجياؿ رفاىية دىورة أو بإخلاؿ

مجتمعية  عممية ىي المستدامة التنمية بأف القوؿ يمكف سبؽ، ما عمى وتأسيسا
 يجوز اعتمادىا ولا متناسؽ، بشكؿ والجماعات والقطاعات الفئات كؿ فييا تساىـ أف يجب
 وفي في المستقبؿ التفكير ىو المستدامة التنمية جوىر كما واحد، ومورد قميمة، فئة عمى

 المستدامة، يميز التنمية ما أىـ ىو والمستقبؿ الزمف عنصر إذف القادمة، األجياؿ مصير
 احتياجات عف المستقبمي وتتغاضى البعد تتجاىؿ التي الأخرى التنموية المفاىيـ بعكس
 .(4)المقبمة الأجياؿ

                                                           
، 1: ، ع2: ، مجمة القانوف الدولي والتنمية، مج(إضفاء البعد الإنساني لمبيئة والتنمية المستدامة)شريؼ غياط،  -1

 312: ، ص2013
 48، ص 2016 ،16: ع التواصؿ، مجمة ،(والتحديات الواقع الجزائر في المستدامة التنمية) الساطوري، جودي-2
 ،المستدامة التنمية تحقيق في اقإتصادية المؤسسة لمساهمة مدخل والإجتماعية البيئية المسؤولية خامرة، الطاىر-3

 78، ص 2007ورقمة،  مرباح، قاصدي الماجستير، جامعة شيادة لنيؿ مذكرة
 313: شريؼ غياط، المرجع السابؽ، ص -4
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 التنمية المستدامة وآليات الحماية الإدارية لمثروة الغابية: الفصل الثاني

 المستدامة التنمية أهداف: ثانيا
: يمكف إدراج أىـ وأبراز أىداؼ التنمية مف خلاؿ ما يمي

 الحياة نوعية تحسين/ 1
 واقامة والدخوؿ، لمثروة العادؿ والتوزيع الصحية، والعناية الجيد، التعميـ خلاؿ مف

 العدؿ أساس عمى إنسانية علاقات واقامة بالثقافة، والاىتماـ الاجتماعي، للأمف نظاـ
تاحة الأساسية، الحقوؽ ورعاية والمساواة والسمـ  السممي والتداوؿ لممشاركة الفرصة وا 

 أسر مف التحرر إلى إضافة عمييـ، الاعتماد أو لمغير العبودية مف والتحرر لمسمطة،
 .(1)والمرض والفقر الجيؿ

 الطبيعية البيئة احترام/ 2
 الطبيعية البيئة بيف الحساسة العلاقة تستوعب تنمية ببساطة إنيا المستدامة التنمية

 .وانسجاـ تكامؿ علاقة لتصبح العلاقة ىذه تطوير عمى وتعمؿ المبنية، والبيئة
القائمة  البيئية بالمشكلات السكان وعي تعزيز/ 3

 حموؿ إيجاد في الفاعمة المشاركة عمى وحثيـ تجاىيا، بالمسؤولية إحساسيـ تنمية
 التنمية ومشاريع برامج وتقييـ ومتابعة وتنفيذ إعداد في مشاركتيـ خلاؿ مف ليا مناسبة

 .المستدامة
 الطبيعية الموارد استخدام ترشيد/ 4

 حساب عمى ليس لكف الإنساف حياة نوعية تحسيف عمى المستدامة التنمية تعمؿ
 طريؽ عف استنزافيا وعدـ الطبيعية، الموارد عمى الحفاظ خلاؿ مف وذلؾ البيئة،

 الطبيعية، تجددىا معدلات الانسجاـ ىذا يتجاوز لا بحيث الموارد ليذه العقلاني الاستخداـ
 تخمؼ ولا طويمة، زمنية لفترة تبقى حتى الموارد ليذه بدائؿ عف البحث إلى بالإضافة
 .(2)امتصاصيا عف البيئة تعجز بكميات نفايات

                                                           
 عشر، الحادي الإصدار ،والمأمول الواقع بين العربي الوطن في المستدامة التنميةمحمد آؿ سعداف الغامدي،  -1

 77، ص 2016العزيز،  عبد الممؾ العممي، جامعة الإنتاج مركز
 ،الحديثة والمحمية العالمية المتغيرات ضوء في النامي المجتمع في المستدامة التنمية تاجي، الفتاح عبد أحمد -2

 72 ص ،2013 الإسكندرية، الحديث، الجامعي المكتب
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 المجتمع بأهداف الحديثة التكنولوجيا ربط /5
 مف المجتمع أىداؼ يخدـ بما الحديثة التكنولوجيا توظيؼ المستدامة التنمية تسعى

 استخداميا وكيفية التنموي، المجاؿ في الحديثة التقنيات بأىمية المجتمع أفراد توعية خلاؿ
 المخاطر عمى لمسيطرة المناسبة الحموؿ إيجاد مع المجتمع، حياة نوعية تحسيف قصد

 .التكنولوجيا ىذه استخداـ عف الناجمة البيئية والمشكلات
 المجتمع وأولويات حاجات في ومناسب مستمر تغير إحداث/ 6

 التنمية تفعيؿ يمكف بواسطتو الذي التوازف بتحقيؽ وتسمح إمكانياتو تلائـ وبطريقة
 .(1)ليا المناسبة الحموؿ ووضع البيئية المشكلات جميع عمى والسيطرة الاقتصادية

 خصائص: ثالثا
 منيا بعضا نورد الخصائص مف بجممة المستدامة التنمية المستدامة تتسـ التنمية: 
 الثمار تجني لا التي التنمية ومتوازنة مستمرة تنمية تنمية متكاممة أو شاممة تنمية 

 .القادمة الأجياؿ حساب عمى الحالية للأجياؿ
 البعد تراعي التي التنمية . استغلاليا أو استخداـ إسراؼ او سوء دوف الرشيدة التنمية 

 .(2)مشروعاتيا جميع في البيئي
 مراحؿ جميع في المواطنيف مشاركة أو الشعبية المشاركة قيمة مف تعظـ التي التنمية 

 . التنموي العمؿ
 الخاص منظوره فمكؿ والمجتمع والبيئة الاقتصاد بيف التاـ العضوي الرابط ىو. 
يتعمؽ فيما وخاصة تعقيدا وأكثر تدخلا اشد بكونيا عاـ بشكؿ التنمية عف تختمؼ ل ـ 

 وثقافيا روحيا بعدا ليا أف إلى بالإضافة التنمية في ىو اجتماعي وما طبيعي ىو بما
 . (3)الحضارية لممجتمعات الخصوصية عمى بالبقاء يرتبط

                                                           
 دراسة الاقتصادية، المؤسسة في المستدامة التنمية تحقيق في الشاممة الجود استراتيجية دور إلياـ، شيمي -1

 مدرسة إطار في الماجستير شيادة نيؿ متطمبات مف كجزء مقدمة مذكرة ،بسكيكدة المينائية المؤسسة في ميدانية
 سطيؼ، عباس، فرحات جامعة المستدامة، لمتنمية الاستراتيجية أعماؿ إدارة تخصص التسيير، عموـ في الدكتوراه
 69 ص ،2014

 81محمد آؿ سعداف الغامدي، المرجع السابؽ، ص  -2
 70المرجع السابؽ، ص  إلياـ، شيمي -3
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وتسعى المجتمع في فقرا الشرائح أكثر واحتياجات متطمبات تمبية إلى أساسا تتوجو ل ـ 
 البيئي النظاـ بيف التوازف تحقيؽ خلاؿ مف العالـ في تفاقـ الفقر مف الحد الى

 عناصرىا فصؿ يمكف لا الاجتماعية الرفاىية وتحقيؽ والاجتماعي والاقتصادي
 .تتضمنيا التي والنوعية الكمية الأبعاد لتدخؿ نتيجة مؤشراتيا وقياس

 الاىتماـ جانب الى الشعوب وبيف الأجياؿ وبيف الأفراد بيف العدالة فكرة عمى تقوـ 
 في والأطفاؿ النساء خاصة المجتمع فئات وجميع المدني ومنظماتو المجتمع بدور

 . المجتمع أفراد معيشة مستوى رفع في يسيـ مما التنموية الأنشطة
 خلاؿ مف جاىدة وتعمؿ اجتماعية أو بيئية أو بشرية كانت سواء بالموارد تيتـ 

 بالتنمية ارتباطيا في خاصة واستثمارىا عمييا بالمحافظة التوعية عمى أنشطتيا
 .(1)الإنساف قرارات عمى يتوقؼ التنمية استمرار أف حيث البشرية
   الأبعاد المحورية لمتنمية المستدامة:الفرع الثاني

 أسسا محطتيف رئيسيتيف إلىيرجع الفضؿ في ظيور وتطور التنمية المستدامة 
، الأولى في   عمى لثر تقرير مستقبمنا المشترؾ الذي عرؼ أوؿ تداوؿ 1987لممفيوـ

 عمى اثر صدور 05+  أو ما يعرؼ بريو 1997وتعريؼ لممصطمح والثانية في 
برووكوؿ كيو تو قدـ الأبعاد أو الأقطاب الرئيسية الثلاثة لمتنمية المستدامة الاقتصادي، 

 .(2) أعماؿ وأبحاث البنؾ الدوليإلىالاجتماعي والبيئي أو تمثيؿ يرجع في الأصؿ 
 البعد الاقتصادي لمتنمية المستدامة : أولا

 أعمى إلىيتمحور ىذا البعد حوؿ تناقض مفاده السعي لتعظيـ المنافع والوصوؿ 
 الناتجة عف النشاط الاقتصادي مقابؿ ضماف الحفاظ عمى الرصيد الرفاىةدرجات 

الايكولوجي والموارد الطبيعية كما ونوعا بالقدر الذي يضمف مستوى تنمية مساو لممستوى 
، وىو تحد يتمثؿ في مدى التحكـ في الانعكاسات الراىنة والمستقبمية (3)الحالي كحد أدنى

: للاقتصاد عمى البيئة، ويستوجب ذلؾ المواجية عمى مستوييف

                                                           
 75 ص المرجع السابؽ، تاجي، الفتاح عبد أحمد -1
التنمية في ضوء الثقافة السيايسة لمطمبة الجامعيين دراسة عمى عينة من الطمبة الجزائريين في نبيؿ حميمو،  -2

 101: ، ص2012/2013، مذكرة ماجستير، كمية العموـ الإجتماعية، جامعة الجزائر، الجامعات الجزائرية
 .26، ص 1996، دار النيضة العربية، مصر، القاىرة، التنمية المحميةأحمد رشيد،  -3
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 فالاستدامة الاقتصادية تقتضي تكاثؼ المساعي الدولية وحشد الجيود بيف : الدولي
بيف البمداف المتقدمة والمصنفة باعتبارىا المموث الأكبر لمبيئة والمستفيد الأوفر حظا 
مف الموارد الطبيعية العالمية، وبيف الدوؿ الفقيرة التي تعاني مف عدـ الإنصاؼ في 
حصة الفرد مف الاستيلاؾ والدخؿ العالمييف،عمى الرغـ مف حيازتيا عمى الأصوؿ 

 .(1)الطبيعية الضرورية لأغراض التنمية
 تتمثؿ الاستدامة الاقتصادية في أيفوىو ما يصب في نطاؽ البحث، : المحمي 

صياغة سياسات اقتصادية تكفؿ تعظيـ المنافع الاقتصادية واستفادة جميع الفئات 
المجتمعية مف الجيود التنموية المبذولة عمى نحو يمنع حدوث اختلالات اجتماعية 

 .(2)وبيئية
  البعد الاجتماعي لمتنمية المستدامة: ثانيا

يجسد ىذا البعد المفيوـ الواسع لمتنمية والذي أصبح متعدد المداخؿ كما يطرح 
حيث يلازـ مبدأ .  كأولوية في نقاشات وسياسات التنمية المستدامةالإنسانيقضية البعد 

العدالة الاجتماعية الحديث عف الفعالية الاقتصادية كما أقرتو النظرية الاقتصادية 
. (3)التقميدية
غير أنو مف وجية نظر التنمية المستدامة فالاىتماـ يمتد الى الأخذ بعيف  

الاعتبار لمبدأ العدالة بيف الأجياؿ فضلا عنو في العلاقة بيف شعوب ودوؿ الجيؿ 
الحاضر، والمتمثمة في ضماف المشاركة الشعبية المساواة في التوزيع، الإنصاؼ في 

. (4)اختيارات النمو
وىنا تجدر الإشارة إلى أف العديد مف التوجيات والأبحاث تمزج بيف الاىتمامات  

.  والقضايا الثقافية والاجتماعية تحت بعد واحد لمتنمية المستدامة

                                                           
  14، ص 2014، دار الأمة لمطباعة والنشر، الجزائر، إدارة التنمية المحمية في الجزائرجماؿ زيداف،  -1
، ص 2009، (ف.ب.د)، منشأة المعارؼ، الإسكندرية، 5:، طالإدارة المحمية واستراتيجياتهامصطفى الجندي،  -2
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 104نبيؿ حميمو، المرجع السابؽ، ص  -3
 28أحمد رشيد، المرجع السابؽ، ص  -4
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 البعد البيئي لمتنمية المستدامة  :ثالثا
تمثؿ البيئة بعدا محوريا في التنمية حيث شكمت موضوع بحث لمكثير مف  

الدراسات والأعماؿ، وذلؾ عبر الدعوة إلى إعادة صياغة ورسـ الأىداؼ والسياسات 
الموارد " التنموية وفقا الضوابط البيئية بما يتناسب مع مفيوـ التوازف الطبيعي، ذلؾ أف 

مف جية وىي اليوـ القيد " الطبيعة تشكؿ المتغير الرئيس في معادلة التنمية الاقتصادية 
فالجزء الأكبر مف البيئة قد استنفذ، .الرئيسي عمى العممية التنموية بأكمميا مف جية أخرى

، أو أرصدة (خاصة الموارد النابضة)فيي إما أرصدة مستيمكة لا يمكف استرجاعيا 
. (1)متجددة يتيددىا التموث

إلى ذلؾ، شكؿ مجاؿ البحث والتطوير التوجو المتفؽ عميو لمعالجة ىذا الوضع 
وىو ما يندرج في إطار البعد التكنولوجي لمتنمية المستدامة والسعي لإحلاؿ النظـ 

منتجات ) الإنتاجية القديمة بالتكنولوجيا لمصديقة لمبيئة وتبني مفاىيـ الاقتصاد الأخضر
. (2 )(خضراء محاسبة خضراء، تسويؽ أخضر

عمى صعيد أخر، ولأف المشكلات البيئية لا تعترؼ بحدود الدوؿ والأقاليـ وقد  
تتعدى قدرة البمد أو حتى الاتحادات الإقميمية عمى احتوائيا، فانو مف الميـ تنظيـ الجيود 
الدولية في إطار مف التعاوف والاتحاد الدولي لمواجية مثؿ ىذه التحديات، وذلؾ بصياغة 
قانوف دولي لحماية البيئة يكوف ذا طابع إلزامي لجميع الحكومات خاصة لتمؾ التي بنت 

. (3)اقتصاداتيا وحققت نمائيا عمى أنقاض النظاـ البيئي العالمي
  البعد السياسي لمتنمية المستدامة :رابعا

يعتبر البعد السياسي ممثلا في الحكـ الراشد البعد الرابع لمتنمية المستدامة، ويمثؿ  
الإطار والفاعؿ الرئيسي لتحقيؽ إلى ىذه الأخيرة بدء مف المستوى المحمي ووصولا الى 
الدولي، محميا عبر ضماف تطبيؽ أسس الديمقراطية الحقيقية وتوسيع دائرة المشاركة 

رساء علاقة مبنية عمى  الشعبية خاصة في اتخاذ القرارات ذات الصمة بالشأف المحمي، وا 

                                                           
 15جماؿ زيداف، المرجع السابؽ، ص  -1
 139المرجع السابؽ، ص  -2
 142، ص 1995، منشورات جامعة، دمشؽ، سوريا، التنمية الاقتصاديةعصاـ فيزو، عدناف سميماف،  -3
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الشفافية والمساءلة بيف ادارة الحكـ مف جية، وباقي الأطراؼ الفاعمة مف جية أخرى 
. (1 )(قطاع خاص–مجتمع مدني )

أما عمى الصعيد الدولي، فيتمثؿ في إرساء مبادئ الحكومة العالمية وتحقيؽ  
.  معادلة التوازف عمى جميع الأصعدة

تمثؿ التنمية المحمية المستدامة نقطة تلاؽ لجميع السياسات والأىداؼ التنموية  
في سياؽ نظرة شمولية متعددة الاختصاصات عمى المستوى المحمي، تيدؼ لموقوؼ عند 

المؤىلات التنموية وتوظيفيا بشكؿ يوفؽ بيف النجاعة الاقتصادية، العدالة الاجتماعية 
 (2)والحفاظ عمى مقومات البيئة المحمية والإقميمية

مف ىذا المنطمؽ تغدو التنمية المحمية المستدامة رىاف حقيقي لموحدات المحمية  
التي صارت ممزمة بتحقيؽ أىداؼ تراعي الأبعاد الخصوصية وتطمعات الجماعة المحمية 
عمى نحو يتطمب تجنيدا نوعيا لكؿ الجيات الفاعمة في إقميـ الوحدة يفضي لإحداث تغيير 
ايجابي مدروس تمتد أثاره عبر البعد الزمني إلى ما بعد الجيؿ الحالي وعبر البعد المكاني 

 .(3)لبموغ تنمية وطنية شاممة ومستدامة
لمغابات  المستدامة التنمية لتحقيق الوقاية كآلية لإنفاذ مبدأ الإداري الترخيص: المطمب الثاني
 المنتج أو النشاط سلامة في الشؾ درجة بحسب الوقائي المبدأ إنفاذ آليات تتبايف

 .والترخيص الحظر: الآليات ىذه أىـ ويعد. القابي التراث عمى المحتممة وتأثيراتو
 ، عامة بصفة البيئي العاـ النظاـ حماية في ىاما دورا الإداري الترخيص يؤدي

 مباشرة عف قبميا أو سابقا إجراء لكونو الفابي لمتراث مستدامة وحماية تنمية تحقيؽ وفي
 أىـ أحد يعد الذي الوقاية مبدأ يكرس بذلؾ وىو خطرة، آثارا يفرز أف يمكف نشاط أي

 لمغابات المستدامة التنمية عمييا تقوـ التي المبادئ

                                                           
 33أحمد رشيد، المرجع السابؽ، ص  -1
 19جماؿ زيداف، المرجع السابؽ، ص  -2
 137مصطفى الجندي، المرجع السابؽ، ص  -3
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 لمغابات المستدامة بالإدارة المقصود: الفرع الأول
 المستدامة التنمية تكوف بأف( بروتلاند )والتنمية لمبيئة العالمية المجنة أوصت لقد

 المدني، المجتمع ومنظمات الخاص، ولمقطاع ولمدوؿ، المتحدة، للأمـ أساسيا مبدأ
 تمؾ وخاصة الممزمة، وغير الممزمة الدولية القانونية الصكوؾ كرست فقد ىذا مف وانطلاقا
 ذلؾ ومف البيئة، حماية مسار ضمف المفيوـ ىذا 1992 لسنة ريو مؤتمر عف المنبثقة
دارة ، ومستدامة متواصمة تنمية تحقيؽ مقاربة ضمف الغابات إدماج  إدارة الثروة ىذه وا 

 .(1)مستدامة
 موحد تعريؼ إلى الوصوؿ وصعب لمغابات المستدامة الإدارة تعريفات اختمفت

 السنة لمغابات المتحدة الأمـ منتدى مف لمغابات المتحدة الأمـ صؾ وصؼ حيث ودقيؽ
 مجمميا في تيدؼ وىي ، ومتطورا ديناميکيا مفيوما الآف لحد يظؿ بأنو مفيوميا 2007

 لصالح الغابات أنواع لجميع والاجتماعية الاقتصادية القيـ البيئة وتقوية عمى الحفاظ إلى
 .(2)والمستقبمية الحالية الأجياؿ

 يتمثؿ المباشر، غير الحفظ تقنيات مف جزءا لمغابات المستدامة الإدارة نموذج ويعد
 مف انطلاقا طويمة أجاؿ مدى عمى مستدامة بصفة الأخشاب إنتاج في الأساسي ىدفو
 كذلؾ يتطمب الخشب مف المستمرة الإمدادات عمى الحفاظ أف حيث معينة غابية منطقة
 . البيولوجي لمتنوع موائؿ صيانة تسييؿ عمى كذلؾ تعمؿ التي الغابات، كتمة عمى الحفاظ

 الوقت وفي الاقتصادية الأىداؼ تحقيؽ إلى ترمي لمغابات المستدامة فالإدارة بيذا
 (3 ).الأخرى والقيـ الطبيعة عمى الحفاظ نفسو

 يعرف وقائي قبمي کاجراء الإداري الترخيص تعريف: الفرع الثاني
 جانب مف صادر أي الطرؼ وحيد إداري عمؿ "بأنو المسبؽ الترخيص يعرؼ

 إدارية سمطات مف إما صريح، تشريعي تأىيؿ عمى بناء صادر ، فردية صبغة ذي واحد،
 عمى يتوقؼ بحيث ، مباشرة ليا تابعة ىيئات أو منظمات عف أو ،(رئيسية )أصمية

 لحرية تجسيدا معينة منظمة وتأسيس إنشاء أو معيف نشاط ممارسة وتسميميا إصدارىا
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 جمعية أو نقابة تأسيس )التجمع، حرية ممارسة أو معينة ميف أو حرفة وامتياف العمؿ
 (1)سياسي حزب تأسيس أو دينية أو ثقافية أو خيرية

 بواسطتيا تمارس إدارية قانونية وسيمة "بأنو الترخيص، وظيفة حيث ويعرؼ مف
 لو إداري إجراء فيو ، الفردي النشاط عمى اللاحقة وحتى السابقة رقابتيا الإدارية السمطة

 الأفراد ممارسة لدى العاـ النظاـ عمى المحافظة إمكانية الإدارة يعطي ، وقائي دور
 توفي بيدؼ مزاولتو تنظيـ أو الفردي النشاط أخطار مف المجتمع ووقاية وحرياتيـ حقوقيـ

 .(2)"بو العاـ النظاـ وحماية بو الإضرار ومنع المجتمع في الاضطرابات
 يعرفو الذي جبريؿ عثماف جماؿ حمد الأستاذ ساقو الذي نفسو التعريؼ تقريبا وىو 

 فيو: سابؽ قرار الترخيص "بقولو الفردي النشاط مراقبة في ودوره وأثره وظيفتو منظور مف
 فيو ، عميو الحصوؿ قبؿ النشاط ىذا ممارسة يجوز لا أي ، النشاط ممارسة عميو يتوقؼ
 قبؿ قانوف لازـ قرار فيو ، لو يخضع الذي النشاط تنفيذ في البدء قبؿ يصدر إداري قرار
 .(3)بو المشروط النشاط لممارسة بداية كؿ

 التي المسبؽ الإداري الترخيص خصائص نستخمص التعريفات ىذه مف انطلاقا
 :(4)في تتمثؿ
 واحد، جانب مف صادر قانوني إداري عمؿ الإداري الترخيص  
 قانوني  مستند الإداري الترخيص
 توقيتو  عمى فيو ينص لـ ما دائـ الترخيص
 ووقائية رقابية وسيمة الترخيص. 

                                                           
 28 ، ص2007جامعة الجزائر،  ، رسالة دكتوراه، كمية الحقوؽ،التشريع الجزائري الرخص الإدارية فيعبد الرحمف،  زاوي -1
 العاـ، كمية الحقوؽ القانوف ، رسالة دكتوراه دولة في"دراسة مقارنة"الإداري  جبريؿ، الترخيص عثماف جماؿ محمد -2

  .11 ، ص1992الشمس،  جامعة عيف
 لمنشر الثقافة دار ،البيئية التشريعات شرح مع البيئي لمقانون العامة النظرية البيئي القانون ىياجنة، الناصر عبد- 3
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 العام البيئي النظام عمى الحفاظ في الترخيص دور: الفرع الثالث
 تستعمميا التي الإداري الضبط وسائؿ أىـ مف باعتباره الإداري الترخيص ييدؼ

 حماية إلى ييدؼ أنو إلى بالإضافة ، السكينة وعمى ، العامة الصحة عمى لمحفاظ الإدارة
 الرامية التراخيص أمثمة ومف. البيئي العاـ النظاـ حفظ أو ، الطبيعية البيئة عناصر جميع
 والمتمثمة ،03-10الجزائري  البيئة قانوف عمييا نص التي تمؾ البيئي العاـ النظاـ لصوف
 تصريؼ وتراخيص ، المصنفة المنشآت مشروعات إقامة تراخيص في المثاؿ سبيؿ عمى

 .(1)الصيد وتراخيص الخطرة النفايات
 الطبيعية الثروات بحماية وىدفيا موضوعيا يتعمؽ أخرى تراخيص إلى بالإضافة

 84-12لمغابات  العاـ بالنظاـ المتعمؽ القانوف ضمف الجزائري المشرع  فرض.كالغابات
 التراث عمى تنصب التي الأنشطة لعديد الترخيص عمى الحصوؿ وجوب والمتمـ المعدؿ
شعاؿ التعرية، الاستعماؿ، ، كالاستغلاؿ الغابي  .(2)ذلؾ وغير النار، وا 
 المستدامة لمتنمية التحقيق كمبدأ الوقائي لمنهج الترخيص تكريس: الرابع الفرع

 عمى يقوـ أنو يعني إطاري وكمبدأ مستقؿ، كمفيوـ المستدامة التنمية نشوء إف
 مف المستدامة التنمية لتحقيؽ الرامية المبادئ أىـ مف ونجد تحقيقو في تساىـ مبادئ
 البعديف ىذيف بيف العلاقة ضبط وبالخصوص والبيئية، الاقتصادية السياسات توجيو خلاؿ
 ، الاقتصادية المخططات ضمف البيئة إدماج مبدأ الطبيعية لمموارد رشيد استخداـ لأجؿ

 الوقاية مبدأي في المتمثمة البيئة عمى الأضرار وقوع تلافي ىدفيا التي الوقائية والمبادئ
 .(3)والحيطة

 الحيطة، ومبدأ الوقاية مبدأ مف كؿ المستدامة التنمية لتحقيؽ وقائية مبادئ تعد
 اللازمة التدابير اتخاذ خلاؿ مف والأضرار الأخطار حدوث توقي إلى يرمياف لكونيما

 قد الذي لمنشاط استباقية إجراءات تكريس خلاؿ مف حدتيا مف التخفيؼ أو وقوعيا لمنع
 بيف والتمييز التفريؽ يقع لا ما وغالبا الطبيعية، والموارد البيئة عمى ضارة آثار لو تكوف
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 توظيؼ في التشريعي لمخمط راجع وىذا الحيطة، مبدأ ومفيوـ الوقاية مبدأ مفيوـ
 توجد أنو غير ، دقيقة غير بصورة يتـ أيف والداخمية الدولية النصوص في المصطمحيف

 .(1)المبدأيف بيف تمايز أوجو
 المستدامة التنمية لتحقيق الوقاية مبدأ: أولا

 بأمف المساس مقدما يمنع بيا وتوجييو الأفراد نشاط مراقبة إلى الوقاية مبدأ يرمي
لى ، وسلامتو الغابي التراث  إلى ييدؼ كما ، الغابات بجودة تمس التي الأضرار تفادي وا 

 .(2)"العلاج مف خير الوقاية "القائؿ لممبدأ إعمالا الإصلاح أو العلاج تجنب تكاليؼ
جراءات بتدابير والمتوقعة المعروفة للأخطار التصدي عمى الوقاية مبدأ يقتصر  وا 

 03-10القانوف  مف 03 المادة في الجزائري المشرع ونص ، الأضرار تقمؿ أو تتفادى
 التقنيات أحسف باستعماؿ بالبيئة كبيرة أضرارا نشاطو يمحؽ أف يمكف شخص كؿ يمزـ بأف

 مبدأ عف بذلؾ يختمؼ وىو. الغير مصالح مراعاة مع ، مقبولة اقتصادية وبتكمفة المتوفرة
 ، مؤكدة غير أضرار أي وقوعيا المحتمؿ الخطيرة للأضرار يتصدى الذي الحيطة
 .(3)إصلاحيا يمكف لا وجسيمة

 حدوث منع أف ويعتبر ، الخطر يتوقی لكونو المستدامة التنمية الوقاية مبدأ يحقؽ
 المشاكؿ آثار معالجة كمفة مف أقؿ توقيو كمفة تكوف حيث ، مقارعتو مف أجدى الضرر
 عف الناتجة البيئية السمبية الآثار مف الكثير مف التخفيؼ في يساىـ كما ، البيئية

 (4)التنموية المشروعات
 .المستدامة التنمية لتحقيق الحيطة مبدأ: ثانيا

 التي الحساسة الأولويات ىي الإنساف وصحة البيئية والنظـ الطبيعية الموارد تعد
 المزمع النشاط أثر حوؿ عممي يقيف عدـ وجود حالة ففي ، بيا الاستيانة تستوجب لا

 إصلاحو قابمية وعدـ خطورتو عمى الشؾ تغميب يتـ البيئية والنظـ الصحة عمى بو القياـ
 الإثبات عبء التحوطی المبدأ ويحوؿ ، طبيعتو عف عممية معمومات أي توفر عدـ بسبب
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 عمى المبدأ ىذا يقوـ حيث ، خطيرا ضررا تسبب قد أنشطة يقترحوف الذيف أولئؾ إلى
 للإصلاح، القابؿ غير الجسيـ الضرر ، المحتمؿ الضرر خطر ىي أساسية ركائز ثلاث
 (1)فورية إجراءات اتخاذ وضرورة العممي اليقيف غياب

 ريو إعلاف مف 15 المبدأ في صريحة بصفة مرة لأوؿ المبدأ ىذا تكريس تـ
 وقيمة أىمية عمى ويرگز العلاجي، التدخؿ عمى الوقاية الحيطة مبدأ ويفضؿ ،1992
 التدابير باستخداـ الالتزاـ عمى ويحمؿ التنموي، القرار اتخاذ في العممية البيانات

 في حدوثيا أو المخاطر وقوع احتماؿ ودرجة المحتمؿ الضرر مع يتناسب بما الاحترازية
 الحفاظ إلى الرامية الدولية الصكوؾ في جمية بصفة الاحتياط مبدأ تكريس وتـ. حالة كؿ
 قرطاجنة بروتوكوؿ مثؿ المستدامة التنمية أساس عمى والطبيعية البيئية العناصر عمى
 (2)1992 لعاـ البيولوجي التنوع واتفاقية ،2001 العاـ الأحيائية السلامة حوؿ
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الآليات الإدارية لحماية لثروة الغابية : المبحث الثاني
مف خلاؿ مضموف ىذا المبحث سوؼ يتـ دراسة الآليات الإدارية لحماية لثروة 

الغابية مف التطرؽ إلى الضبط الغابي كآلية لحماية البيئة مف جية أخرى تسميط الضوء 
: عمى وسائؿ الضبط الإداري الغابي عمى النحو التالي

الضبط الغابي كآلية لحماية البيئة : المطمب الأول
للإحاطة بالضبط الغابي كآلية لحماية البيئة وجب عمينا أولا لتطرؽ إلى تعريفو، 

صمـ توضيح ىيئات الضبط الغبي كالتالي 
مفهوم الضبط الإداري البيئي : الفرع الأول

سوؼ يتـ مف خلاؿ مضموف ىذا الفرع دراسة تعريؼ الضبط الإداري وأنواعو مف 
جية، ومف جية أخرى تعريؼ الضبط الإداري الغابي  

تعريف الضبط الإداري  : أولا
نما إكتفى بتحديد  لـ يضع المشرع الجزائري تعريفا محددا لمضبط الإداري، وا 
: أغراضو، وترؾ مسألة تعريفو لمفقو والقضاء، حيث يعرؼ الضبط الإداري عمى أنو

العاـ، أي  النظاـ عمى حفاظا العامة الييئات بيا تقوـ التي والتدابير الإجراءات مجموعة"
 .(1)الإداري القانوف في الأىـ ىو المعنى وىذا الإدارية السمطات نشاطات أنو إحدى

 تيدؼ تنظيمات شكؿ في تجسد التي التدخلات مجموع: "الضبط الإداري كما يمثؿ
 النظاـ وحماية النشاطات مف جية، بعض لممارستيـ الأفراد حرية عمى القيود رفع إلى

 ."العاـ مف جية أخرى
 السمطة تتخذىا التي والقرارات والأوامر الإجراءات مجموع: "ويعرؼ أيضا عمى أنو

 .(2)"المجتمع في العاـ النظاـ عمى المحافظة أجؿ مف بالضبط المختصة
 قيود عف عبارة فيو واحدا، يظؿ مفيومو أف إلا الضبط، تعريفات تعددت فميما

 .(3)العاـ النظاـ لمقتضيات وفقا الأفراد نشاط عمى العامة السمطة تفرضيا وضوابط

                                                           
. 380: ، ص1991المعارؼ، الإسكندرية،  ، منشأة(ط.د)، "مقارنة دراسة"الإداري  القانونالله،  عبد بسيوني الغني عبد- 1
 العاـ، القانوف قسـ مقدمة ضمف متطمبات نيؿ شيادة ماجستير، رسالة ،الإداري الضبط سمطات حدودحياة،  غالي- 2
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 تفرضيا ضوابط عف عبارة: "ىو الإداري الضبط أف الفقو، مف آخر جانب ويری
 التي والنواىي الأوامر مف جممة": بأنو فعرؼ ،(1)"الأفراد حريات عمى الإدارية السمطة
 داخؿ العاـ النظاـ عمى حفاظا حرياتيـ تنظيـ بيدؼ للأفراد ممزمة وتكوف السمطة تفرضيا
. (2)"المجتمع

 يقتضييا التي والأوامر التدابير جممة": الإداري لمضبط الواسع بالمفيوـ كما يقصد
 المغة في الوارد القانوني المصطمح المفيوـ ىذا ويقابؿ السياسية، الجماعة أىداؼ لتحقيؽ
 بالدولة فرنسا في وجدت التي الدولة وصفت المعنى وبيذا ،"(Police )الفرنسية

 إلى تسعى التي السمطة إلى الفرنسي القضاء إتجو المفيوـ ىذا المنضبطة، وبتطور
 .(3)وقائي بأسموب محتممة مخاطر أي بمنع وذلؾ العاـ، النظاـ عمى الحفاظ

 والفعالة السريعة الإجراءات جممة": بو فيقصد الإداري لمضبط الضيؽ المفيوـ أما
 المخولة لمسمطات وفقا العاـ، النظاـ عمى حفاظا الفردية الحريات وتقيد تضبط التي

. (4)"الإداري لمضبط
 الإجراء ذلؾ" :ىو الإداري الضبط أف التعاريؼ ىذه مف نستخمص أف ويمكف

 وضماف العامة المنفعة تحقيؽ بيدؼ الأفراد حريات وتحديد بتنظيـ يقوـ الذي القانوني
". العاـ النظاـ حماية
أنواع الضبط الإداري : ثانيا

مف خلاؿ مضموف ىذا الفرع سوؼ يتـ دراسة أنواع الضبط الإداري، والذي بدوره 
ينقسـ إلى ضبط إداري عاـ مف جية، وضبط إداري خاص مف جية أخرى، وذلؾ 

: بالإعتماد عمى نقطتيف أساسيتيف نوجزىما عمى النحو التالي
 العام الإداري الضبط /1

 الإداري مف خلاؿ مضموف ىذه النقطة سوؼ يتـ التعرض إلى تعريؼ الضبط
: العاـ مف جية، ومف جية أخرى إبراز أىـ أىدافو، وذلؾ عمى النحو التالي
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تعريف الضبط الإداري العام / 1-1
 خطر مف المجتمع في الأفراد جميع حماية: "بالضبط الإداري العاـ يقصد

 والصحة العاـ الأمف الثلاثة بعناصره العاـ النظاـ عمى والمحافظة بو والإخلاؿ إنتياكاتو
 .(1)"العامة والسكينة العامة

 عامة بصورة تصبغ التي الصلاحيات مجموعة عف عبارة" :بأنو ويعرؼ أيضا
 .(2)العامة وصوف الصحة والأمف النظاـ عمى لممحافظة الضبط ىيئات عمى

 الضوابط بوضع الفردية والحريات الفردي النشاط تنظيـ" :يتضمف كما أنو
 بحفظ ويكمؼ المجتمع في الميبرالية مظاىر أحد" :بأنو يعرؼ آخر تعريؼ ، وفي"(3)والقيود
 ىذه مادامت الخواص أنشطة إلى جانب التقميدي بمفيومو الدولة داخؿ العاـ النظاـ

 .(4)العاـ بالنظاـ أضرار تحمؿ الأنشطة
 العام الإداري الضبط أهداف /1-2

: إلى العاـ الإداري الضبط ييدؼ
 منع أو وقوعيا بمنع سواء الإضطرابات مف المجتمع في العاـ النظاـ حماية 

 وحداتيا إحدى مستوى عمى أو كميا الدولة مستوى عمى وذلؾ وقوعيا تفاقميا عند
 ؛(5)المحمية

 ينبغي إذ وقعت إذا إستمرارىا ومنع الأخطار والإنتياكات مف المجتمع وقاية 
الأمراض  مف العامة الصحة وحماية والمواطنيف لموطف العاـ الأمف عمى المحافظة
 .(6)الأماكف جميع في السكاف لجميع العامة السكينة وتوفير

                                                           
 .161: ، ص2011 عماف، والتوزيع، لمنشر قنديؿ ، دار1ط ،الإداري القانون في دراسات راضي، ليمو مازف- 1
، 1ط ،"الإسلامي والفقه الوضعي القانون في مقارنة دراسة" الإداري الضبط مجال في الإدارة سمطة مرسي، حساـ- 2

 .116: ، ص2011 مصر، الجامعي، الفكر دار
 .233: ، ص2005 لبناف، الحقوقية، الحمبي منشورات ،الإداري القانون وأحكام مبادئ الوىاب، عبد رفعت محمد- 3
 .234: ، صنفس المرجع- 4
 .117: ، صنفس المرجعمرسي،  حساـ- 5
  .329: ، صالمرجع السابقالله،  عبد بسيوني الغني عبد- 6
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الخاص  الإداري الضبط /2
 الإداري مف خلاؿ مضموف ىذه النقطة سوؼ يتـ التعرض إلى تعريؼ الضبط
: العاـ مف جية، ومف جية أخرى إبراز أىـ خصائصو، وذلؾ عمى النحو التالي

 الخاص الإداري الضبط تعريف /2-1
 القوانيف بعض عميو تنص الذي الضبط: "الخاص عمى أنو الإداري يعرؼ الضبط

 تحديدا أكثر وبإستخداـ وسائؿ محدد مجاؿ في الإضطرابات تدارؾ أجؿ مف والموائح
 أنواع مف نوع تحديد ذلؾ ويعني تشددا أكثر عاـ بوجو وىي المجاؿ ذلؾ مع فنيا تتلاءـ
خضاعو النشاط  وحدودىا السمطة ىذه يبيف بتشريع معينة إدارية لسمطة الفردي وا 

 الذيف الأشخاص أو ىيئاتو حيث مف يتخصص الخاص الإداري الضبط أف أي وأغراضيا
. (1)ىدفو أو موضوعو أو يخاطبيـ

 الإدارية لمسمطات تمنح التي الإختصاصات مف مجموعة: "كما يعرؼ أيضا بأنو
 مكانا يخص إما وذلؾ الأشخاص، نشاطات أنواع مف ومحدد مجاؿ معيف في ممارسيا

 تنقؿ مجاؿ في إجراءات مف العامة السمطة تفرضو بذاتو، مثمما نشاطا أو بذاتو
 حظر أو المناطؽ، بعض في لمتنقؿ رخصا كأف تفرض ،(الأجانب شرطة) الأشخاص

 شارع بغمؽ المرور حركة لتنظيـ قيودا تفرض الإدارة أف أو محددة، مواقيت في تنقميـ
 الحفلات إقامة أو العاـ الإجتماع الأفراد حؽ لممارسة معينة إجراءات تتخذ أو معيف
 .(2)ليلا
 الخاص الإداري الضبط خصائص /2-2

 حيث مف الخصوصية تكوف فقد عديدة صورا الخاص الإداري الضبط يأخذ
وأىدافو، وىو  موضوعاتو حيث مف أو بو المخاطبيف أو الأشخاص تمارسو التي الييئات

 :ما سوؼ نوجزه بالإعتماد عمى جممة مف النقاط نوجزىا عمى النحو التالي
 معينة إدارية سمطة قياـ في الصورة ىذه تتمثؿ: تمارسه التي الهيئة حيث من 

 الإداري الضبط صلاحية الأشغاؿ كمنح وزير العاـ الإداري الضبط بممارسة

                                                           
رسالة مقدمة ضمف  ،الفمسطيني التشريع في الإستثنائية الظروف في الإداري الضبط سمطات العاوور، بشير- 1

 .10: ، ص2013/2014 غزة، الأزىر، كمية الحقوؽ، جامعة متطمبات نيؿ شيادة ماجستير،
  .381: ، صالمرجع السابقالله،  عبد بسيوني الغني عبد- 2
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 وزير إلى العاـ الإداري الضبط صلاحية منحت فينا الطرؽ عمى بالنقؿ المتعمؽ
 .(1)الإداري الضبط تمارس التي الإدارية الجية مف تأتي ىنا فالخصوصية الأشغاؿ

 بوجود الخاص الإداري الضبط صور مف الصورة ىذه تتمثؿ: الموضوع حيث من 
 الإداري الضبط يتخصص فقد الفردي، النشاط أوجو مف وجيا ينظـ خاص تشريع
 قوانيف الضبط مثؿ تباشره التي الإدارية الجية كانت أيا معيف موضوع حيث مف

 المتعمقة أو الخطرة الميف بتنظيـ الخاص القانوف وكذا المباني، بتنظيـ الخاصة
 بحماية أو العامة الطرؽ أو بإستعماؿ العامة بالصحة الضارة أو بالقمقمة
 يقتصر بحيث الإداري الضبط موضوع عمى ىنا ينصب الخ، فالتخصص...البيئة

 .(2)سواه الموضوع دوف الخاص بيذا الإداري الضبط تنظيـ عمى القانوف
 يتعمؽ لا الإداري الضبط ىدؼ يكوف عندما الحالة ىذه تتمثؿ: الهدف حيث من 

نما العاـ بالنظاـ  ولا العاـ بالنظاـ علاقة لو ليس آخر ىدؼ إلى ضبط ييدؼ وا 
 يكوف ومف ىنا العاـ النظاـ عناصر مف فحسب واحدا عنصرا يواجو قد أو بعناصره،

 الضبط عف وكمثاؿ محدد، عنصر حماية يستيدؼ خاص قانوني بنظاـ مقيدا
 الخاص الضبط نذكر بعناصره ولا بالنظاـ العاـ علاقة لو ليس الخاص الإداري
بكوف  تأتي الخصوصية فينا الترفيو بأماكف أو بالسياحة أو بالصيد أو البيئة بحماية

 جية مف يمارس أيضا الغالب في أنو مع العاـ بالنظاـ يتعمؽ لا خاصا الموضوع
 .(3)خاصة إدارية

 ىذه في الإداري الضبط يكوف: الإداري بالضبط المخاطبين الأشخاص حيث من 
 كالضبط غيرىا يطاؿ لا الأشخاص مف محددة أو مجموعة بفئة متعمقا الحالة

 الاحتياجات الخاصة ذوي أو المختمفة الميف بأصحاب أو بالأجانب الخاص
 .(4)غيرىا دوف الفئات ىذه يشمؿ الإداري فالضبط

                                                           
 .265: ، صالمرجع السابق الصرايرة، ممدوح مصمح- 1
 .118: ، صالمرجع السابقمرسي،  حساـ- 2
 .266: ، صنفس المرجع الصرايرة، ممدوح مصمح- 3
 .119: ، صنفس المرجعمرسي،  حساـ- 4
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تعريف الضبط الإداري الغابي : ثانيا
 الأراضي الأشجار الغابات لحماية القانونية الوسائؿ افضؿ الإداري الضبط يمثؿ

 دورة في ذلؾ يتمثؿ اللازمةو الفاعمية ليا توفرت إذا( إلخ ...الغابية التكوينات الرعوية
 .(1)المعاصرة القانونية النظـ مف نظاـ إليو يصؿ لا الذي الميـ والوقائي الرقابي

 والتي العامة الصحة ىدؼ خلاؿ مف الغابات مجاؿ في الإداري الضبط يرتبط
  .أو أوبئة أمراض مف بيا يضر أف شأنو مف ما كؿ مف الأفراد صحة حماية بيا ويقصد

 بفعؿ كبير حد إلى توسعت قد الغابات حماية مجاؿ في الدولة وظيفة أف ولاشؾ
 في الغابية المواد في إستعماؿ الإفراط أو الأفراد طرؼ مف الإتلاؼ وكثرة التموث إنتشار

 .(2)الرعوية والأراضي الغابية المساحات عمى ذلؾ وتأثير الصناعة
 تقوـ أف الضبطية للإدارة يمكف الغابات تدىور مف الوقاية مجاؿ إلى بالإضافة

 المؤسسات وتقوـ الغابات، لحماية الأجؿ وقصيرة طويمة الخطط كوضع ميـ بعمؿ
 إجراء ووتنميتيا الغابية الثروة حماية لتشجيع التربية ووالتعميـ التوعية بتطبيؽ الوطنية
 ومتابعة الغابات حماية مجاؿ في التطبيقية والنظرية المتخصصة الفنية والدراسات البحوث
 الدورات وتنظيـ التنفيذ حيز إلى الخطط بنقؿ الكفيمة الزمنية البرامج واعداد نتائجيا
صدار واقتراح الغابات حماية مجاؿ في الفنية والإدارية الكوادر لإعداد التدريبية  القوانيف وا 
 وقطعيا بيا، المتصمة الأخطار ومكافحة الغابات عمى بالمحافظة الخاصة والأنظمة
 الإدارة الغابي، وتحديد بالتوازف الإخلاؿ إلى يؤدي بشكؿ إستعماليا وجرداء وجعميا
 الإدارة تمؾ أجيزة إلى النظر حيث مف خصوصا الغابات حماية مجاؿ في المحمية

 .(3)البيئة وتحسينيا تطوير جيود إدارة عف الأوؿ المسؤوؿ باعتبارىا

                                                           
 74العاور، المرجع السابؽ، ص  بشير- 1
 والعموـ الحقوؽ، كمية الحقوؽ دكتوراه، قسـ ، أطروحةالجزائر في البيئة لحماية القانونية الآلياتيحيى،  وناس- 2

  90، ص 2007تممساف،  السياسية، جامعة
، 1: ، ع3: العربية المتحدة، مج ، الإمارات(والإنسانية الشرعية لمعموم الشارقة جامعة مجمة)كنعاف،  نواؼ- 3

 78، ص 2006



  
 

  
60 

 

 التنمية المستدامة وآليات الحماية الإدارية لمثروة الغابية: الفصل الثاني

هيئات الضبط الغابي : الفرع الثاني
 لمغابات العاـ بالنظاـ المتعمؽ 12- 84 لقانوف طبقا القضائي الضبط يمارس

 المنصوص الغابية التقنية الييئة كذا والقضائية الشرطة اعواف وضباط المتمـ والمعدؿ
 .الجزائية الإجراءات قانوف في عمييا

 أماـ اليميف أداء بعد إلا مياميـ الغابية التقنية الييئة مستخدمي يمارس لا
 الضبط كتابة لدى اليميف عقد إيداع وتعيينيـ تسجيؿ بعد سكناىـ لمقر التابعة المحكمة
 .الييئة ىذه بيا تعمؿ التي بالمحكمة

 الخدمة وسلاح مميزة علامات حمؿ ورسمي زي بارتداء الغابية التقنية الييئة تمتزـ
 .(1)ومميزاتيا تحدد غابية ومطرقات

صفة الضبط القضائي : أولا
 :القضائية الشرطة ضابط بصفة يتمتع

 البمدية الشعبية المجالس رؤساء 
 الشرطة ومحافظو الوطني الدرؾ ضباط 
 الأقؿ عمى سنوات الدرؾ سمؾ في أمضوا الذيف الدرؾ ورجاؿ الدرؾ في الرتب ذوي 

 الدفاع ووزير العدؿ وزير عف صادر مشترؾ بقرار تعيينيـ تـ الذيف وتعيينيـ بعد
 خاصة لجنة موافقة بعد
 عينوا والأقؿ عمى الصفة بيذه سنوات ثلاث قضوا الذيف الوطني الأمف مفتشو 

 .(2)خاصة لجنة موافقة بعد الداخمية ووزير العدؿ وزير بيف مشترؾ قرار بموجب
 الدرؾ في الرتب وذوو الشرطة مصالح موظفو القضائي الضبط أعواف مف لا يعد

 ضباط صفة ليـ ليست الذيف العسكري الأمف مصالح مستخدمو والدرؾ رجاؿ والوطني
 .(3)القضائية الشرطة

                                                           
متضمف النظاـ العػػاـ لمغابات اؿ، 12-84 :القانوف رقـ مف 67 إلى 62المواد مف - 1
 76العاور، المرجع السابؽ، ص  بشير- 2
 83كنعاف، المرجع السابؽ، ص  نواؼ- 3
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أعوان الضبط القضائي وهامهم : ثانيا
 ضباط بمعاونة الشرطة ضابط صفة ليـ ليست الذيف القضائي الضبط اعوف يقوـ
 ممثميف العقوبات قانوف في المقررة الجرائـ ويثبتوف وظائفيـ مباشرة في القضائية الشرطة

 كافة بجمع يقوموف وإلييا ينتموف التي الييئة لنظاـ الخضوع مع رؤسائيـ لأوامر ذلؾ في
 .(1)الجرائـ تمؾ مرتكبي عف الكاشفة المعمومات
 في المختصوف التقنيوف والفنيوف الأعواف والميندسوف والأقساـ رؤساء يقوـ كما

 قانوف مخالفات والجنح ومعاينة والتحري بالحث إستصلاحيا والأراضي حماية والغابات
 إثباتيا وخاصة بصفة فييا عينوا التي الأنظمة وجميع السير ونظاـ الصيد وتشريع الغابات

 .(2)الخاصة النصوص في المحددة الشروط ضمف محاضر في
 الأراضي وحماية الغابات في التقنيوف والفنيوف الأعواف قياـ إلى بالإضافة

 تحت ووضعيا إلييا تنقؿ التي الأماكف في ضبطيا والمنزوعة الأشياء بتتبع إستصلاحياو
 .(3)الحراسة

 الأماكف والأفنية أو المباني والمعامؿ والمنازؿ في الدخوؿ ليـ يسوغ لا أنو غير
 أف الضابط ليذا يجوز ولا ، القضائية الشرطة ضباط احد بحضور إلا المتجاورة المسورة
 شاىدىا التي العممية عف يحرر الذي المحضر عمى يوقع أف وعميو مصاحبتيـ عف يمتنع
 الثامنة الساعة وبعد صباحا الخامسة الساعة قبؿ المعاينات ىذه تجري اف يجوز ولا

 .(4)مساءا
 إلى يقتادوا أف الأراضي استصلاح وحماية الغابات واعواف الأقساـ لرؤساء كما

 جنحة ويضبطونو شخص كؿ ، الأقرب القضائية الشرطة ضابط أو الجميورية وكيؿ
 .(5)خطيرا تيديدا ليـ بالنسبة تمثؿ المجرـ مقاومة كانت إذا إلا بيا متمبس

 إثبات ذلؾ في بما المجردات المعاينات جميع في محضرا يعدوف الحالة ىاتو وفي
 .مباشرة العامة النيابة إلى يرسمونو ثـ المقاومة

                                                           
  92يحيى، المرجع السابؽ، ص  وناس- 1
 والمتمـ المعدؿ العقوبات ، المتضمف قانوف156-66: رقـ مف الأمر 396المادة - 2
 79العاور، المرجع السابؽ، ص  بشير- 3
 86كنعاف، المرجع السابؽ، ص  نواؼ- 4
 94يحيى، المرجع السابؽ، ص  وناس- 5
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 استصلاحيا والأراضي حماية ولمغابات الفنييف الأعواف والأقساـ لرؤساء ويجوز
 يطمبوا مف قانوف الغابات أف 21 المادة في المنصوص عمييا لمياميـ ممارستيـ أثناء

 .(1)العمومية القوة مساعدة مباشرة
 يد طمب القضائية الشرطة ضابط والتحقيؽ قاضي والجميورية لوكيؿ ويجوز

 .استصلاحيا والأراضي حماية والغابات أعواف والأقساـ رؤساء مف المساعدة
 لرؤسائيـ استصلاحيا والأراضي حماية والغابات اعواف والأقساـ رؤساء ويسمـ

 في الرتب ذوي  مف قانوف الغابات يرسؿ21 المادة في المحددة المحاضر التدرجييف
 القضائية الشرطة ضابط طريؽ عف الجميورية وكلاء إلى محاضرىـ البمدية الشرطة
 .(2)الأقرب

 الضبط سمطات بعض العمومية المصالح والإدارات أعواف والموظفوف يباشر كما
 بتمؾ المبنية الحدود في والأوضاع وفؽ خاصة قوانيف بموجب بيـ تناط التي القضائي

 الأحكاـ إلييـ الموكولة القضائي الضبط مياـ مباشرتيـ في خاضعيف القوانيف ويكونوف
 (3)القانوف ىذا مف عشرة الثالثة المادة

وسائل الضبط الإداري الغابي : المطمب الثاني
إنتيج المشرع الجزائري في وضعو لمقواعد القانونية المتعمقة بالحماية الإدارية لمبيئة 

الطابع الإزدواجي في الصياغة، فيو يحدد الإجراءات الوقائية التي تحوؿ دوف وقوع 
الإعتداء عمى البيئة مف جية، ومف جية أخرى يحدد الجزاءات الإدارية المترتبة عف 
مخالفتيا، وحيف نتكمـ عف الإجراءات الوقائية التي يضعيا المشرع بصفة عامة فإننا 

نقصد بذلؾ تمؾ القواعد القانونية التي تمنع وقوع السموؾ المخالؼ لإرادة المشرع وىي تعد 
بذلؾ بمثابة الوقاية السابقة المخولة لسمطات الضبط الإداري لضبط كافة الإعتداءات التي 

تنتيؾ القواعد القانونية وقد وضع المشرع الجزائري في ىذا الصدد مجموعة مف 
الإجراءات القانونية الوقائية لحماية البيئة في مختمؼ جوانبيا سواء تعمؽ الأمر بحماية 

                                                           
 81العاور، المرجع السابؽ، ص  بشير- 1
 87كنعاف، المرجع السابؽ، ص  نواؼ- 2
 والمتمـ المعدؿ العقوبات ، المتضمف قانوف156-66: رقـ مف الأمر  27 إلى 19المواد مف - 3
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الثروة الغابية أو المجاؿ الطبيعي منيا نظاـ التقارير والتي تناولتيا القوانيف وتصب في 
 .(1)الإطار العاـ لحماية البيئة

  نظام التراخيص: الفرع الأول
دارية لإرخصة إدارية وتصرؼ انفرادي يعبر عف إرادة السمطة انظاـ التراخيص يعد 

جراء التحقيؽ العمومي عندما لإفي تنظيـ نشاط معيف ويخضع إجراء تسميـ الرخصة 
 يعني إيداع الممؼ، تسميـ لايشترطو القانوف أو التنظيـ كمجاؿ المنشآت المصنفة و

دارة بالسمطة التقديرية في التسميـ أو عدمو، وعمى لإالرخصة بصفة مباشرة بؿ تتمتع ا
ت محددة وبصفة مؤقتة أف لادارية في حالإالرغـ مف ىذه القواعد فإنو يمكف لمسمطة ا

ؿ منشأة أو قياـ بنشاط لو أثر عمى البيئة،ومف ىذا الترخيص ،الترخيص لاترخص استغ
المتعمؽ بتصريؼ النفايات الصناعية أو الترخيص بصب الزيوت والشحوـ الزيتية في 

المتعمؽ باستعماؿ الزيوت المستعممة كوقود ،وغيرىا مف   (2)الوسط الطبيعي أو الترخيص
. التراخيص

وقد يصدر الترخيص مف السمطات المركزية في حالة إقامة مشاريع ذات أىمية مف 
كالوالي أو رئيس البمدية : حيث التأثير عمى البيئة أو يصدر مف السمطات المحمية

بغير الحصوؿ عمى ترخيص لمختمؼ  ويتعرض كؿ مف يباشر النشاط محؿ الترخيص
. (3)دارية والجزائيةلإأنواع الجزاءات القانونية ا

وفيما بخص أىداؼ نظاـ التراخيص، فإننا نجد الحكمة مف فرض نظاـ التراخيص 
في تمكيف سمطة الضبط الإداري مف التدخؿ مقدما في الأنشطة الفردية لإتخاذ 

الإحتياطات اللازمة لوقاية المجتمع مف الأخطار التي قد تنجـ عف ممارسة النشاط 
الفردي بشكؿ غير آمف، وبالتالي فإف الأثر المترتب عمى الترخيص ىو إزالة الموانع 

                                                           
دور الجماعات المحمية في "، مداخمة في الممتقى الوطني حوؿ (الإجراءات الكفيمة بحماية البيئة)ابتساـ بولقواس،  -1

، مخبر الدراسات القانونية 2011 ديسمبر 4 و3، يومي "حماية البيئة في ظؿ قانوني البمدية والولاية الجديديف
 02، قالمة، الجزائر، ص 1945 ماي 8البيئية، كمية الحقوؽ والعموـ السياسية، جامعة 

مجمة المدرسة الوطنية  ،(حماية البيئة نظرات حول الإلتزامات والحقوق في التشريع الجزائري )مصطفى كراجي،- 2
 53 ص، 1997 لإدارة،ؿ

، بحث مقدـ لنيؿ شيادة الماجستير في آليات الضبط الإداري لحماية البيئة في التشريع الجزائريمعيفي كماؿ، - 3
دارة أعماؿ، جامعة الحاج لخضر، باتنة،   .68، ص 2010/2011القانوف الإداري، تخصص قانوف إداري وا 
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القانونية التي تحوؿ دوف ممارسة النشاط الذي يقدر المشرع خطورتو عمى البيئة 
، وبناءا عمى ذلؾ فإف نظاـ الترخيص (1)والمجتمع، وبالتالي يخضعو لنظاـ التراخيص

:  ييدؼ إلى حماية مصالح متعددة منيا
حماية الأمف العاـ كما في حالة التراخيص المتعمقة بالمجاؿ الخطرة والمقمقة لمراحة أو  -

 .المضرة بالصحة
حماية السكينة بإستخداـ العامة كما في حالة التراخيص المتعمقة بمكبرات الصوت في  -

 .الاماكف العامة، أو منشآت قد تسبب ضوضاء مقمقة لراحة الجوار
حماية أي عنصر مف عناصر البيئة كما ىو الشأف في تراخيص الصيد، وتراخيص  -

البناء في الأراضي الزراعية، وتراخيص إقامة المشروعات ذات المخالفات الضارة، 
. إلخ...وتراخيص نقؿ النفايات والمواد الخطرة

 ويمكف إيجاز بعض حالات الترخيص في مجاؿ الغابات واستغلاليا واستعماؿ 
الترخيص بإقامة البناء في الأملاك الوطنية الغابية، وبالقرب  نجد المساحات الغابية

: (2)منها
  المتعمؽ بنظاـ العاـ لمغابات 12-84 مف القانوف 27حددىا المشرع في المادة 

المعدؿ والمتمـ بحيث عدـ جواز إقامة أية ورشة لصنع الخشب أو مركـ أو مخزف 
التجارة الخشب أو المنتجات المشتقة منو داخؿ الأملاؾ الغابية الوطنية أو عمى بعد 

 متر منيا دوف ترخيص مف الوزارة المكمفة بالغابات  500مسافة 
  عدـ القياـ بأي فرف لمجير أو الجبس أو مصنع للأجير أو أية وحدة أخرى قد يكوف

 كمـ 01نشاطيا مصدرا لمحرائؽ داخؿ للأملاؾ الغابية الوطنية أو عمى بعد يقؿ عف 
 .دوف رخصة مف الوزارة المكمفة بالغابات

                                                           
، مجمة (دة دراسة تطبيقية في دولة الإمارات العربية المتح،"دور الضبط الإداري في حماية البيئة)، نواؼ كنعاف -1

 .94 ص، 2006، 01:  ع،03جامعة الشارقة لمعموـ الشرعية والإنسانية، جامعة الشارقة، المجمد 
 المتعمؽ 12-84الآليات الإدارية لحماية الغابات دراسة في ضوء القانوف )بف عيس أحمد، بف الأخضر محمد، - 2

 25، ص 2018، 2: ، ع11: مج: ، مجمة الواحدات لمبحوث والدراسات(بالغابات المعدؿ والمتمـ
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  عدـ جواز إقامة أي خيمة أو خص أو كوخ أو حظيرة لمسيارات أو مساحة التخزيف
 متر عمى الأقؿ بدوف 500الخشب داخؿ الأملاؾ الوطنية الغابية وعمى بعد 

إدارة الغابات  ترخيص مف رئيس المجمس الشعبي البمدي بعد قيامو باستشارة
  كمـ أو القياـ بأشغاؿ 02لا يجوز إقامة مصنع لنشر الخشب عمى الأقؿ عمى بعد 

 .بناء او أشغاؿ بدوف ترخيص مف الوزارة المكمفة بالغابات
  لا يجوز البناء أو الإشغاؿ في الأملاؾ الوطنية الغابية غلا بعد ترخيص مف الوزارة

.  المكمفة بالغابات
  خضوع الاستغلاؿ داخؿ الأملاؾ الغابية الوطنية بالنسبة لمسكاف الذيف يعيشوف

داخميا أو بالقرب منيا في استخداـ ىذه الأخيرة وبعض متوجاتيا الحاجاتيـ المنزلية 
: وتحسيف ظروؼ معيشتيـ إلى ترخيص ويكوف عمى الخصوص فيما يمي

  المنشآت الأساسية للأملاؾ الغابية الوطنية
 منتوجات الغابة 
  المرعى
  بعض النشاطات الأخرى الممحقة والمرتبطة بالغابة ومحيطيا المباشر
  لا يكوف إلا بترخيص استخراج، أو رفع المواد الخاصة مف المقالع، أو المرامؿ

 قصد استعماليا في الأشغاؿ العمومية أو الاستغلاؿ المنجمي مف الأملاؾ الغابية
 22وطنية 

نظام الإلزام : الفرع الثاني
يعد نظاـ الإلزاـ مف الوسائؿ القانونية التي تستخدميا الجماعات المحمية في حماية 

البيئة ىو إلزاـ الأشخاص بالقياـ بأعماؿ معينة، والالزاـ ىو عكس الحظر لأف ىذا 
الأخير ىو إجراء قانوني إداري يتـ مف خلالو منع إتياف النشاط، فيو إجراء سمبي في 

 .(1)حيف أف الإلزاـ ىو ضرورة إتياف التصرؼ، فيو إجابي
أما في ما يخص مجاؿ حماية البيئة نعني بالإجراء الضبطي إلزاـ الأفراد والجيات 
والمنشآت بالقياـ بعمؿ إيجابي معيف لمنع تمويث عناصر البيئة المختمفة أو لحمايتيا أو 

                                                           
، مجمة المفكر، العدد السادس، (حق الفرد في حماية البيئة لتحقيق السلامة والتنمية المستدامة) نبيمة أقوجيؿ، -1

 .345 ، ص2010ديسمبر 
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، ومف أمثمة القياـ بعمؿ (1)الزاـ مف تسبب بخطئو في تمويث البيئة بإزالة آثار التموث
إيجابي في مجاؿ حماية البيئة نجد أف المشرع الجزائري ألزـ الأفراد عندما يكوف الإنبعاث 
المموث لمجو يشكؿ تيديدا للأشخاص والبيئة أو الأملاؾ بإتخاذ التدابير الضرورية لإزالتيا 
وتقميصيا، كما ألزـ أصحاب الوحدات الصناعية بإتخاذ كؿ التدابير اللازمة لمتقميص أو 

 .(2)الكؼ عف إستغلاؿ المواد المتسببة في إفقار طبقة الأوزوف
 بالعديد مف صور الإلزاـ بغرض حماية البيئة والمحيط 19-01كما جاء القانوف 

منيا إلزاـ المشرع كؿ منتج لمنفايات أو حائز ليا إتخاذ كؿ الإجراءات الضرورية لتفادي 
إنتاج النفايات بأقصى قدر ممكف لاسيما مف خلاؿ إعتماد إستعماؿ تقنيات أكثر نظافة 

وأقؿ انتاجا لمنفايات، والامتناع عف المواد المنتجة لمنفايات غير القابمة للانحلاؿ 
البيولوجي، بالإضافة إلى الامتناع عف استعماؿ المواد التي مف شأنيا تشكيؿ حظر عمى 

، كذلؾ أوجب نفس القانوف كؿ حائزا عمى (3)الإنساف لاسيما عند صناعة منتجات التغميؼ
نفايات منزلية وما شابييا استعماؿ نظاـ الفرز والجمع والنقؿ الموضوع تحت تصرفو مف 

شروط التنظيؼ وجمع النفايات ؿ المحدد 378-84المرسوـ قبؿ الييئات المبينة في أحاكـ 
، لأف البمدية يقع عمى عاتقيا (4)-الييئات ىي البمدية -الصمبة الحضرية ومعالجتيا

مسؤولية النفايات المنزلية والنفايات الصمبة الحضرية مف خلاؿ وضع مخطط بمدي لتسير 
. (5)النفايات البمدية

 الذي التصرؼ بإتياف إلا ىدفو يتحقؽ لا إداري قانوني وبالتالي فإف الإلزاـ ىو إجراء
 :(6)أىميا الشروط ببعض وىويتقيد القانوف يوجبو
 عميو المنصوص بالتصرؼ لمقياـ مكانا وزمانا وواقعية ضرورية حاجة ثمة تكوف أف. 

                                                           
  .92 ص، المرجع السابؽ، نواؼ كنعاف -1
 بحماية البيئة في إطار التنمية المستدامةالمتعمؽ  ،10-03 قانوف رقـ 46المادة  -2
زالتها، 2001 ديسمبر 12 المؤرخ في 19-01 مف القانوف رقـ 06المادة  -3 ، يتعمق بتسيير النفايات ومراقبتها وا 

 2001 ديسمبر 15، المؤرخة في 77: ج، ع.ج.ر.ج
زالتيا المتعمؽ،19-01  رقـ مف القانوف35 و32المادتاف  -4   بتسيير النفايات ومراقبتيا وا 
يحدد شروط التنظيف وجمع النفايات الصمبة  ،1984 ديسمبر 15 المؤرخ في 378-84لمرسوـ  مف ا32المادة  -5

 1984 ديسمبر 16 المؤرخة في 66: ج، ع.ج.ر.، جالحضرية ومعالجتها
 26بف عيس أحمد، بف الأخضر محمد، المرجع السابؽ، ص - 6
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 عمى تأتي التي الأوامر إصدار مف الإدارة يمنع تشريعي نص ىناؾ يكوف الا يجب 
 .فردية قرارات شكؿ
 ىذه بمثؿ ثرية الغابات حماية فييا بما البيئة بحماية الخاصة القانونية النصوص إف
 البيئية الالتزامات عنو تتفرع المبدا ىذا عامة، مصمحة ذا عملا الحماية باعتبار القواعد،

 حماية فإف وبالتالي منيا، المعنوية أو الطبيعية سواء الأشخاص عاتؽ عمى تقع التي
 ذات قوانيف بمقتضى قانونا وحمايتيا العامة السمطة وأعماؿ مياـ ضمف مدرجة البيئة
 الأىداؼ ىذه عف لمتعبير المناسبة الوسيمة ىي الأوامر تكوف ىذا وعمى إداري طابع

 . العاـ النظاـ عمى المحافظة والحماية وتحقيؽ
 إلزاـ قواعد المتمـ والمعدؿ لمغابات العاـ بالنظاـ المتعمؽ 12- 84 لقانوف حدد وقد
 عمميات عمى مساعدتيـ في الدولة مساىمة عبر غابية مناطؽ يممكوف الذيف لمخواص
 . العامة لممنفعة الممكية لنزع تعريضيـ تـ إلا ولذلؾ إمتثاليـ مع التشجير

تتـ تنمية الأراضي ذات الطابع الغابي في اطار مخطط وطني لمتشجير حيث 
ويحتوي . يوضع بمبادرة مف الوزارة المكمفة بالغابات بعد استشارة المجموعات المحمية

المخطط الوطني لمتشجير عمى وجو الخصوص عمى التشجير المخصص لمحماية 
وتحدد . تقدـ الدولة مساىمتيا لمخواص الذيف يرغبوف في تشجير أراضييـ، و(1)والإنتاج

، (2)کيفيات المساىمة ونمط التشجير وحقوؽ المستفيديف والتزاماتيـ عف طريؽ التنظيـ
 المنصوص عمييا بالإجراءات المعنية الغابي ذات الطابع ي تشجير الأراضإعادةيجب و

 مف ىذا القانوف والتابعة لمخواص طبقا لتعميمات الوزارة المكمفة بالغابات 48في المادة 
وفي حالة رفض  وتتكفؿ الدولة بأعماؿ التشجيره.  المخطط الوطني لمتشجيرأحكاـو

. (3)المالؾ، يمكف نزع الممكية مف أجؿ المنفعة العامة طبقا لمتشريع الجاري بو العسؿ

                                                           
متضمف النظاـ العػػاـ لمغابات اؿ، 12-84 : مف القانوف رقـ49المادة - 1
متضمف النظاـ العػػاـ لمغابات اؿ، 12-84 : مف القانوف رقـ50المادة - 2
متضمف النظاـ العػػاـ لمغابات اؿ، 12-84 : مف القانوف رقـ51المادة - 3
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نظام الحضر : الفرع الثالث
عماؿ أو لأقد يمجأ المشرع في تشريعات البيئة إلى حظر أو منع القياـ ببعض ا

النشاطات أو التصرفات الضارة بالبيئة في وقت معيف أو مكاف معيف أو أسموب معيف، 
يقصد بالحظر ، فراد ممارسة حرياتيـ في ىذا النطاؽلأوفي ىذه الحالة يتعيف عمى ا

ليا منع إتياف بعض لاداري تيدؼ مف خلإالوسيمة التي تمجأ إلييا سمطات الضبط ا
 التصرفات بسبب الخطورة التي تنجـ عف ممارستيا، فالحظر وسيمة قانونية تقوـ الإدارة

نفرادية شأنو شأف لاعماؿ الأخيرة مف الأدارية وىذه الإبتطبيقو عف طريؽ القرارات ا
صؿ في الأو، دارة بما ليا مف امتيازات السمطة العامةلإداري، تصدره الإالترخيص ا

ممارسة النشاط الفردي ىو الحرية والحظر المطمؽ أو الشمؿ يعد إلغاء أو مصادرة ليذه 
لكف ىناؾ صور لمحظر ،  يكوف نيائيا ومطمقالاالحرية ولكي يكوف الحظر قانونيا البد أف 

ترخيص معيف لممارسة  المطمؽ في مجاؿ حماية البيئة وقد يرتبط الحظر بالحصوؿ عمى
. (1)نشاط وفؽ شروط محددة يزوؿ الحظر بتوفرىا

توجد العديد مف صور أسموب الحظر في قانوف حماية البيئة، سنكتفي حيث أنو 
: (2) تنظيـ المرعى في الأملاؾ الغابية الوطنيةمجاؿبذكر مثاؿ في 

 الغابات الحديثة العيد 
 في المناطؽ التي تعرضت لمحرائؽ 
 في التجددات الطبيعية 
 في المساحات المحمية 

. يحظر في الغابات القياـ بأعماؿ تؤدي إلى خطر حقيقي لظيور الحريؽ وانتشارهو
 إجراءات الوقاية مف الحرائؽ لممؤسسات العاممة في الغابة أو اتنظـ ىذه القواعد أيض

 .قواعد الأمف إلزامية لجميع المواطنيف والكيانات القانونية، بالقرب منيا
شعاؿ النيراف في  يحظر عمى الأفراد رمي المواد القابمة للاشتعاؿ في الغابة، وا 

المناطؽ التي بيا عشب جاؼ، وتحت مظمة الأشجار، وفي مستنقعات الخث وما إلى 
 . ذلؾ

                                                           
 .85معيفي كماؿ، المرجع السابؽ، ص  -1
 37بف عيس أحمد، بف الأخضر محمد، المرجع السابؽ، ص - 2
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إذا لـ يستطع المواطف إطفاء حريؽ بمفرده، فعميو إخبار موظفي الشركة وخطة 
تقع عمى عاتؽ مستخدمي الغابات وضع خطط عمؿ والموافقة ، حيث الإنقاذ عمى الفور

 .عمييا وتنسيقيا مع الجيات المختصة وتنفيذىا خلاؿ الفترة المحددة
تقوـ ىيئات حراسة الغابات بالولاية بإجراء التفتيش الحكومي لإطفاء الحرائؽ في 

 أدوات ومعدات الطيراف يمكف ،صندوؽ الغابات، وكذلؾ في الغابات التي ليست جزءا منو
 .(1)استخداميا لمحماية

نظام التقارير : الفرع الرابع
إعتمد المشرع الجزائري بموجب النصوص الجديدة المتعمقة بحماية البيئة أسموب 
جديد والذي يسعى مف خلالو إلى فرض رقابة لاحقة ومستمرة عمى الأنشطة التي يمكف 

أف تشكؿ خطر عمى البيئة، فيو أسموب مكمؿ لأسموب الترخيص، كما يقترب مف الإلزاـ 
كونو يفرض عمى صاحبو القياـ بتقديـ تقارير دورية عف نشاطاتو حتى تتمكف السمطة 
الضابطة مف فرض الرقابة وتسييؿ عممية متابعة التطورات الحاصمة عمى النشاطات 

والمنشآت التي تشكؿ خطرا عمى البيئة، فبدلا مف أف تقوـ الإدارة بإرساؿ أعوانيا لمتحقيؽ 
مف السير العادي لمنشاط المرخص بو يتولى صاحب النشاط بتزويدىا بالمعمومات 
والتطورات الحاصمة والجديدة ويرتب القانوف عمى عدـ القياـ بيذا الإلزاـ جزاءات 

 .(2)مختمفة
ويعتبر أسموب التقارير أسموب جديد بحاجة إلى نصوص تنظيمية، ومف أمثمة 

أسموب التقارير في القوانيف المتعمقة بالبيئة نجد قانوف الغابات، فقد نص ثانوف العقوبات 
 كؿ  سنة20 عشريف إلى  سنوات10 عشر مف المؤقت بالسجف الجزائري عمى أنو يعاقب

 أخشاب أو أشجار مقاطع أو أشجارا مزروعة حقوؿ أو غابات في عمدا النار وضع مف
 محصولات أو قش أو قائمة أو محصولات مكعبات، ىيئة وعمى أكواـ في موضوعة
  (3)حزـ في أو أكواـ في موضوعة

                                                           
 38نفس المرجع، ص - 1
. 345المرجع السابؽ، ص نبيمة أقوجيؿ، - 2

 .14المرجع السابؽ، ص ابتساـ بولقواس، : أنظر أيضا
 والمتمـ المعدؿ العقوبات ، المتضمف قانوف156-66: رقـ مف الأمر 396المادة - 3
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 رخصة بدوف الوطنية الغابية الاملاؾ في الزرع او بالحرث يقوـ مف كؿ كما يعاقب
 عمى يحكـ العود حالة ىكتار، وفي كؿ عف دج 2000 إلى دج 500 مف بغرامة

 دج 3000 الى دج 1000 مف بغرامة ، يعاقب(1)يوما 30 الى 10 مف بالحبس المخالؼ
 10.000الى  دج 1000 مف بغرامة ويعاقب. رخصة بدوف الأراضي بتعرية يقوـ مف كؿ
 مخالفة الوطنية الغابية الاملاؾ في الأراضي بتعرية قاـ مف كؿ ىكتار كؿ عف دج

 الى شير مف بالحبس المخالؼ عمى الحكـ يمكف العود حالة القانوف، وفي ىذا لأحكاـ
 (2)الغرامة وتضاعؼ أشير( 6 )ستة

 بغرامات الكثباف تثبيت تساعد التي النباتات رفع أو استخراج كؿ عمى كما يعاقب
 عف دج 1000 الى دج 500 ومف سيارة كؿ حمولة عف دج 2000 الى دج 1000 مف

 دج 100 ومف دابة، كؿ حمولة عف دج 400 إلى دج 200 مف وج، دابة كؿ حمولة
 المخالؼ عمى الحكـ يمكف العود، حالة شخص، وفي كؿ حمولة عف دج 200 الى

 دج 500 الی دج 100 مف بغرامة ويعاقب  (3)واحد شير إلى أياـ( 5 )خمسة مف بالحبس
 مكافحة في مساىمتو تقديـ رفض القانوف، ىذا مف 20 لممادة طبقا مسخر شخص كؿ

 بالحبس المخالفة عمى الحكـ يمكف العود، حالة مبرر، وفي سبب بدوف الغابات حرائؽ
 (4 ).الغرامة وتضاعؼ يوما( 30 )ثلاثيف الى أياـ( 10 )عشرة مرغ

                                                           
متضمف النظاـ العػػاـ لمغابات اؿ، 12-84 : مف القانوف رقـ87المادة - 1
متضمف النظاـ العػػاـ لمغابات اؿ، 12-84 : مف القانوف رقـ79المادة - 2
متضمف النظاـ العػػاـ لمغابات اؿ، 12-84 : مف القانوف رقـ80المادة - 3
متضمف النظاـ العػػاـ لمغابات اؿ، 12-84 : مف القانوف رقـ84المادة - 4
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خلاصة الفصل الثاني 
 الإجراءات خلاؿ مف الغابات لحماية الإدارية الآليات أىـ الإداري الضبط يشكؿ

 الناتجة المخالفات مواجو في العامة السمطة إمتيازات لممارسة الإدارة القانوف يخوليا التي
 تمؾ أو مباشر بشكؿ بالغابات المتعمقة التشريعات مستوى عمى سواء بيا الإخلاؿ عف
 يمكف التي الجوانب وفؽ الغابات حماية تتضمف التي الإجراءات مف جممة تتضمف التي
 .بو ارتباط محؿ تكوف أف

 الأخطار، لمواجية للإدارة فعالية أكثر تعطى والمتنوعة المختمفة التشريعات إف
 بالجانب مننيا تعمؽ ما سواء المستويات جميع عمى لمغابات تحدث التي والإنتياكات

 بحماية المرتبطة تمؾ أو لمغابات العاـ بالنظاـ المتعمؽ كقانوف بالمواطف مباشرة المرتبط
 كقانوف منشئة إستغلاؿ أو معيف قطاع تنظيـ بمجاؿ المتعمقة تمؾ أو الخ...ولواحقيا البيئة

 .قانونيا بيا المعموؿ لممعايير الإستجابة عدـ حالة في وخيمة أثارىا تكوف والتي المناجـ
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 التنمية عمى  وأثرىا الغابية لمثروة الإدارية من خلال دراستنا لموضوع الحماية
 من خلال الإطار القانوني لمثروة الغابيةالجزائري تم التطرق إلى  التشريع في المستدامة

من جية دور القضاء في حماية الثروة الغابية دراسة التأصيل المفاىيمي والقانوني ليا و
أخرى ىذا من جية، ومن جية أخرى دراسة التنمية المستدامة وآليات الحماية الإدارية 

لمثروة الغابية من خلال تسميط الضوء عمى المدلول القانون والمفاىيمي لمتنمية المستدامة 
. ودراسة الآليات الإدارية لحماية لثروة الغابية

: فقد توصمت الدراسة إلى جممة من النتائج والتوصيات كالتالي
النتائج : أولا
  إنتيج المشرع الجزائري في وضعو لمقواعد القانونية المتعمقة بالحماية الإدارية لمبيئة الطابع

الإزدواجي في الصياغة، فيو يحدد الإجراءات الوقائية التي تحول دون وقوع الإعتداء 
عمى البيئة من جية، ومن جية أخرى يحدد الجزاءات الإدارية المترتبة عن مخالفتيا 

 التي الإجراءات خلال من الغابات لحماية الإدارية الآليات أىم الإداري الضبط يشكل 
 الناتجة المخالفات مواجو في العامة السمطة إمتيازات لممارسة الإدارة القانون يخوليا
 .بيا الإخلال عن
 الأراضي الأشجار الغابات لحماية القانونية الوسائل افضل الإداري الضبط يمثل 

 الرقابي دورة في ذلك اللازمة ويتمثل الفاعمية ليا توفرت الغابية إذا التكوينات الرعوية
المعاصرة  القانونية النظم من نظام إليو يصل لا الذي الميم والوقائي

 بيا ويقصد والتي العامة الصحة ىدف خلال من الغابات مجال في الإداري الضبط يرتبط 
  .أو أوبئة أمراض من بيا يضر أن شأنو من ما كل من الأفراد صحة حماية

 المعدل لمغابات العام بالنظام المتعمق 12- 84 لقانون طبقا القضائي الضبط يمارس 
 عمييا المنصوص الغابية التقنية الييئة كذا والقضائية الشرطة اعوان وضباط المتممو
 .الجزائية الإجراءات قانون في
 المحكمة أمام اليمين أداء بعد إلا مياميم الغابية التقنية الييئة مستخدمي يمارس لا 

 الضبط كتابة لدى اليمين عقد إيداع وتعيينيم تسجيل بعد سكناىم لمقر التابعة
 .الييئة ىذه بيا تعمل التي بالمحكمة
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 الخدمة وسلاح مميزة علامات حمل ورسمي زي بارتداء الغابية التقنية الييئة تمتزم 
 .ومميزاتيا تحدد غابية ومطرقات

 أكثر تعطى المختمفة المنتيجة من طرف المشرع الجزائري والمتنوعة تعد التشريعات 
 جميع عمى لمغابات تحدث التي والإنتياكات الأخطار، المواجية للإدارة فعالية

 المتعمق كقانون بالمواطن مباشرة المرتبط بالجانب مننيا تعمق ما سواء المستويات
. ولواحقيا البيئة بحماية المرتبطة تمك أو لمغابات العام بالنظام

 وفق وتضيق تتوسع التي الجزاءات من جممة للإدارة يخول القانون أن من الرغم عمى 
 لمضبط الإدارة لممارسة كإطار والجزاءات الإجراءات ىذه تفعيل أن إلا حالة، كل

عمميا  منو أكثر نظريا تبقى العام النظام حماية أجل من الغابي الإداري
 إلى أساسية وقائية آلية مستوى الغابات بإعتباره عمى بالأنشطة ييدف الترخيص 

أن تتمف أو تتضرر   الغابية الثروة تجنب أن شأنيا من مسبقة رقابة تكريس
 المستدامة تحقيق التنمية مسار في عنو غني لا جوىريا دورا المسبق الترخيص يمعب 

 المرتبط والاستثمار الصناعية التنمية مقتضيات بين الموازنة إلى ييدف أنو حيث من
 الأصول عمى الحفاظ ضرورة أولية بين كموارد الغابية الثروات واستغلال باستعمال
 .عامة مصمحة يعد الذي الغابي التراث وصون الطبيعية

 سمطة إلى إداريا قرارا باعتباره المستدامة التنمية تحقيق إطار في الترخيص منح يستند 
أصلا  المباحة بالأنشطة يتعمق فيما القانون بنصوص مقيدة إما تكون التي ، الإدارة

 تقدير في واسعة صلاحيات فييا للإدارة تكون تقديرية أو الاستغلال، أو کالاستعمال
 المستدامة التنمية تحقيق ىدف وعمى المشروع، عن تنعكس أن يمكن التي الآثار

 .لمتراث الغابي
 الشروع قبل الغابي التراث عمى المشروع نتائج تقدير في يتمثل الترخيص من الغرض 

 بفرض الترخيص يقترن وقد محتممة، أخطار من الطبيعية الثروة ىذه وقاية لأجل فيو
 حدة من تقمل أن شأنيا من التي الوقائية والتدابير والفنية التقنية القيود بعض

 .القادمة الأجيال لصالح الغابية الطبيعية النظم استدامة عمى وتحافظ الأضرار،
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التوصيات : ثانيا
 التشريعات ضوء في بالغابات للإختلالات التصدي في الإدارة جيد يجب أن نثمن 

 .معينة جزاءات أو إجراءات جممة في حصرىا يمكن لا والتي الموضوع في الثرية
  صدار قانون يتضمن النظام العام لمغابات في إطار ضرورة تحيين التشريع الغابي، وا 

. التنمية المستدامة
  إعادة تنظيم الترخيص بالاستعمال والاستغلال الغابيين، وتحديد معايير التمايز بين

. النظامين من خلال إصدار نصوص تنظيمية تتعمق بيما في إطار التنمية المستدامة
  إصدار نص تنظيمي في إطار التنمية المستدامة المسألة الترخيص بتعرية الأراضي

الغابية، حيث أنو عمى الرغم من خطورة ىذا النشاط إلا أنو بقي دون تنظيم 
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 قائمة المصادر والمراجع
 

 قائمة المصادر: أولا
 

 القوانين/ 1
المتضمن النظام العام ، 1984 جوان 23، المؤرخ في 12-84: القانون رقم (1

 1984 جوان 28: ، المؤرخة في20: ج، ع.ج.ر.، جلمغابات
يتضمن قانون الأملاك ، 1990 ديسمبر 01: ، المؤرخ في30-90القانون رقم  (2

 .1990 ديسمبر 02: ، المؤرخة في52ج، ع .ج.ر.، جالوطنية
يتضمن التوجيو العقاري ، 1990 نوفمبر 18: ، المؤرخ في25-90القانون رقم  (3

 .1990 نوفمبر 18: ، المؤرخة في49ج، ع .ج.ر.، جالمعدل والمتمم
، يتعمق بالتييئة والتعمير، 1990 ديسمبر 1 المؤرخ في 29-90: القانون رقم (4

 1990 ديسمبر 2، المؤرخة في 52ج، عدد .ج.ر.ج
يتعمق بتسيير النفايات ، 2001 ديسمبر 12 المؤرخ في 19-01القانون رقم  (5

زالتيا  2001 ديسمبر 15، المؤرخة في 77: ج، ع.ج.ر.، جومراقبتيا وا 
 عمى المطبقة القواعد يحدد ،2004 يونيو 23: في المؤرخ ،02-04: رقم القانون (6

 2004 يونيو 27: في المؤرخة ،41: ع ج،.ج.ر.ج ،التجارية الممارسات
 المستيمك بحماية يتعمق ،2009 فبراير 25: في المؤرخ ،03-09: رقم القانون (7

  2009 مارس 08: في المؤرخة ،15: ع ج،.ج.ر.ج ،الغش وقمع
ج، ع .ج.ر.، جيتعمق بالولاية، 2012 فبراير 21: ، المؤرخ في07-12: قانون رقم (8

 ، المعدل والمتمم2012 فبراير 24: ، المؤرخة في12
 المراسيم / 2
يحدد شروط التنظيف وجمع ، 1984 ديسمبر 15 المؤرخ في 378-84المرسوم  (1

 ديسمبر 16 المؤرخة في 66: ج، ع.ج.ر.، جالنفايات الصمبة الحضرية ومعالجتيا
1984 

المتعمق بتنظيم وتنسيق ، 1987 فيفري 10: ، المؤرخ في45-87: المرسوم رقم (2
، الأعمال في مجال مكافحة حرائق الغابات داخل الأملاك الغابية الوطنية

 1987 فيفري 18: ، المؤرخة في7ج، ع .ج.ر.ج



  
 

  
 

 

 قائمة المصادر والمراجع

المتعمق بوقاية الأملاك ، 1987 فيفري 10 المؤرخ في 44-87: من المرسوم رقم (3
 فيفري 18: ، المؤرخة في7ج، ع .ج.ر.، جالغابية الوطنية وما جاورىا من الحدائق

1987. 
، المعدل والمتمم 1995-10-25، المؤرخ في333-95المرسوم التنفيذي رقم  (4

المحدد لكيفية ، 1997 مارس 17 المؤرخ في 93-97بموجب المرسوم التنفيذي رقم 
 1997 مارس 20: ، المؤرخة في7ج، ع .ج.ر. جتشكيل محافظة الغابات وتسييرىا

المتضمن إنشاء ، 1995 جويمية 25، المؤرخ في 201-95: المرسوم التنفيذي رقم (5
 27: ، المؤرخة في11ج، ع .ج.ر.، جالمديرية العامة لمغابات وكيفية عمميا

 1995جويمية 
المحدد لقواعد ، 2000 ماي 24: ، المؤرخ في115-2000المرسوم التنفيذي رقم  (6

 2000 ماي 24، المؤرخة في 30ج، عدد .ج.ر.، جمسح الأراضي الغابية
المتضمن تسيير ، 2008 جانفي 23: ، المؤرخ في52-08: المرسوم التنفيذي رقم (7

 2008 جانفي 23: ، المؤرخة في7ج، ع .ج.ر.، جالموظفين المنتمين لإدارات
 

 قائمة المراجع : ثانيا
 

 الكتب/ 1
التنمية المستدامة في المجتمع النامي في ضوء المتغيرات أحمد عبد الفتاح تاجي،  (1
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تيدف ىذه الدراسة إلى التعرف عمى المدلول القانوني لمثروة الغابية وأىم وأبرز الييئات المكمفة بحمايتيا في 
التشريع الجزائري، والوقوف عما إذا كان ىذا الأخير قد وفق في فرض حماية جنائية لمثروة الغابية سواء عمى مستوى 
قانون العقوبات أو عمى مستوى قانون الغابات، فضلا عمى التطرق إلى الإختصاص النوعي والإقميمي في منازعات 
الأملاك الوطنية وصفة القاضي في مثل ىذه المنازعات، والتعرف عمى مفيوم التنمية المستدامة وأىم وأبرز أبعادىا 

 العام النظام عمى الحفاظ في الترخيص المحورية، بالإضافة إلى تسميط الضوء عمى الإدارة المستدامة لمغابات ودور
البيئي في إطار التنمية المستدامة، وأخيرا التعرف عمى الضبط الإداري البيئي وأىم وأبرز ىيئاتو ووسائمو في مجال 

. حماية البيئة في إطار التنمية المستدامة
 ومدى الغابية لمثروة الإدارية الحماية ضبط في الجزائري المشرع وفق لذا حولت ىذه الدراسة التعرف عمى مدى

 التي لممشروعات وقبمية وقائية كآلية الإداري الترخيص إسيام الجزائري ومدى التشريع في المستدامة التنمية عمى أثرىا
 الحماية مصمحة بين الموازنة تحقيق في الجزائري التشريع في والتعرية والاستغلال كالاستعمال الغابية الثروة عمى تنصب
الثروة  ىذه وحفظ

 

الكممات الدالة 
الغابي  الإداري الضبط المستدامة، التنمية الجزائري، التشريع الغابية، الثروة الإدارية، الحماية

 

This study aims to identify the legal significance of forest wealth and the most important 

and prominent bodies charged with its protection in the Algerian legislation, and to 

determine whether the latter has succeeded in imposing criminal protection for forest 

wealth, whether at the level of the Penal Code or at the level of the Forest Law, as well as 

addressing the specific jurisdiction and the regional in national property disputes and the 

judge’s prescription in such disputes, identifying the concept of sustainable development 

and its most important and central dimensions, in addition to shedding light on the 

sustainable management of forests and the role of licensing in preserving the 

environmental public order within the framework of sustainable development, and finally 

identifying the environmental administrative control and the most important The most 

prominent of its bodies and means in the field of environmental protection within the 

framework of sustainable development. 

Therefore, this study transformed the identification of the extent according to the Algerian 

legislator in controlling the administrative protection of forest wealth and the extent of its 

impact on sustainable development in the Algerian legislation and the extent of the 

contribution of administrative licensing as a preventive and tribal mechanism for projects 

focused on forest wealth such as use, exploitation and erosion in Algerian legislation in 

achieving a balance between the interest of protection and preservation This wealth 
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Administrative protection, forest wealth, Algerian legislation 

sustainable development, forest administrative control 

 



  

 

 
 

 


