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نتقدم بشكرنا إلى الأستاذ الف اضل الدكتور عبد الرحمان بريك فشكري لن  

 .يوافيكم حقكم
أرسلها  .الى صاحب التميز والأفكار النيرة أزكي التحيات وأجملها وأطيبها

 .لك بكل ود وحب وإخلاص
وجميع أساتذة كلية    باسمهكما نتقدم بجزيل الشكر الى لجنة المناقشة كل  

 .ة و خاصة أساتذة الق انون الإداريالحقوق والعلوم السياسي
ونحن ندين للكثير من الناس أق ارب كانوا أو أصدق اء بكثير من الخدمات  

 .ولعل أصغر شيء يمكننا فعله من أجلهم هو شكرهم
 

 الوافي جمال
 بنجوع فيصل

 



 

 

 
 
 

 

 
 
 
 
 
 

إلى أمي الغالية التي كانت سندا وعونا لي  . الطاهرة رحمة الله عليه  إلى روح أبي
ويسرت لي الصعاب إلى  . بدعاءها المبارك الى من ساندتني وخطت معي خطواتي

زوجتي العزيزة ورفيقة دربي إلى والدتها العزيزة إلى ق لبي إلى والدها العزيز رحمة  
إلى روح أختي الطاهرة وجدة  الله عليه الى ف لذات كبدي أولادي علي طلال زيد  

 . ولا أنسى صديقي محمد.أبنائي الحاجة الزهرة رحمة الله عليهما
  الوافي جمال

تخصص   2إلى أبنائي وزوجتي وإلى جميع عائلتي وأصدق ائي وخاصة دفعة الماستر  
وإلى أساتذتي وجميع إطارات كلية الحقوق والعلوم السياسية   2222إداري لسنة  

 .تبسة  
  لبنجوع فيص

 



 

 

  
 
 
 
 
 
 
 

    
 

 
 
 
 



 

 

 

 

 
 
 
 
 

 صفحة ص
 طبعة ط
 دون طبعة د ط
 دون سنة نشر د س ن
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إن احترام القوانين والتشريعات للدستور والتقيد بأحكامه حفاظا على انسجام 

إلى احترام حقوق الأفراد وحرياتهم هي أهداف يسعى إلى  القانونية إضافة المنظومة

تحقيقها كل نظام ديمقراطي نظرا لما لهذه المبادئ من أهمية بالغة في بناء دولة القانون 

وتأكيدا للسمو الذي يجب أن يظل الدستور متمتعا به باعتباره أساس الحياة الدستورية في 

 الدولة المعاصرة وكفيل الحريات فيها ومقررا ضمانات حمايتها، فهو القانون الأساسي

الأسمى الذي يرسي القواعد والأصول التي يقوم عليها نظام الحكم في الدولة، كما ينشئ 

يها ويرسم وظائفها ويضع الحدود الضابطة لنشاطها، ولهذا حق لقواعده السلطات العامة ف

    . حترام في كل نظام ديمقراطيأن تستوي على القمة وأن تحظى بالا

إن احترام القوانين للدستور والالتزام الدائم بأحكامه بما يضمن استقراره لا يمكن  إلا

عالة تضمن هذا الاحترام وتحمي سمو أن يحصل إلا إذا توافرت في الدولة آليات رقابية ف

النص الدستوري على ما دونه في المنظومة القانونية في الدولة، لذا حظيت الرقابة على 

دستورية القوانين والتنظيمات باهتمام بالغ من رجال الفقه الدستوري، كما حظيت أيضا 

ل صيانة الدستور باهتمام دساتير الدولة بها، فقامت معظمها بتنظيمها كونها أسمى وسائ

وسيادة القانون واستقرار النظام القانوني، لتكون بذلك الرقابة على دستورية القوانين 

والتنظيمات الآلية المثلى لضمان حسن سير السياسة التشريعية لأي دولة، وإن استندت 

عملية التأسيس للرقابة الدستورية على القوانين والتنظيمات لمنطقين متباينين عكسا 

بتين مختلفتين تباينت مواقف الدول إزاءها، فمنها من انتهج طريقة الرقابة القضائية تجر 
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ومنها من أنتهج طريق الرقابة السياسية، إلا أنه لا شك أن الرقابة الدستورية تسعى دائما 

وأبدا إلى صون أحكام الدستور وحمايته من الانتهاك أو الخروج عليها من أي سلطة 

يعات قد تنطوي في بعض الأحيان على تعارض مع فحوى كانت بما تصدره تشر 

الدستور، الأمر الذي دفع بمختلف الدول الديمقراطية إلى إنشاء مجالس وهيئات أوكلت 

لها مهمة الرقابة على دستورية القوانين للحفاظ على الأحكام والمبادئ الدستورية من 

 .الانتهاك

تلف دساتيرها أشواطا في تكريس وعلى غرار هذه الدول قطعت الجزائر عبر مر مخ

الرقابة على دستورية القوانين والتنظيمات، حيث اعتمد المؤسس الدستوري الجزائري هذه 

الآلية غداة إستعادة السيادة الوطنية، وقد إرتبط تاريخ الرقابة على دستورية القوانين 

لس الدستوري الذي والتنظيمات في الجزائر فكرة وتطبيقا بالرقابة السياسية عن طريق المج

، وكلف وقتها بالفصل في 3691تم النص على إنشاءه في أول الدساتير الجزائرية سنة 

دستورية القوانين والأوامر التشريعية ورغم أن المجلس الدستوري لم ير النور  في الفصل

الذي جسد التحول السياسي والديمقراطي  3696عمليا إلا بموجب التعديل الدستوري لسنة 

ائم على التعددية الحزبية، فكان من الطبيعي أن ينص على رقابة دستورية القوانين الق

والتنظيمات باعتبارها السمة الأساسية لمعظم الدول الديمقراطية، وكلف بها المجلس 

الدستوري الذي أصبح يضطلع فضلا للسهر على احترام الدستور إلى غاية التعديل 

مؤسس الدستوري بموجبه تنظيم أحكام المجلس الذي أعاد ال 6139الدستوري لسنة 
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الدستوري كهيئة رقابية مستقلة وخصه بإصلاحات جوهرية لتمكينه من أداء مهامه في 

إطار الاستقلالية والموضوعية ليجعل منه أداة فعالة لهيكلت النظام القانوني والمؤسساتي 

 .في الدولة

ذلك سلطة الرقابة اللاحقة على ولم يتوقف الأمر عند هذا الحد بل منحه زيادة على 

لدفع دستورية القوانين والتنظيمات التي لها علاقة بالحقوق والحريات الأساسية عن طريق ا

حات الشاملة التي أدت تحسين مركز هذه الهيئة الرقابية بعدم الدستورية، ورغم الاصلا

ي ذهب بالرقابة بشكل لم تعرفه منذ النص على إنشاءها إلا أن المؤسس الدستوري الجزائر 

على دستورية القوانين والتنظيمات إلى منحى غير الذي سارت عليه لأزيد من نصف قرن 

الذي نص فيه على إنشاء محكمة  6161من الزمن وذلك بموجب التعديل الدستوري لسنة 

دستورية أوكل إليها ضمان احترام الدستور وضبط سير المؤسسات ونشاط السلطات 

لمجلس الدستوري، كنتيجة لتراكمات التشكيك المستمر في القرارات العمومية بدلا من ا

التي تصدر عن هذا الأخير، زيادة على الجدل القائم بشأن عدم فعالية الرقابة السياسية 

على دستورية القوانين وعجزها عن كفالة الغرض المقصود منها والتي لا يمكن أن تكون 

الدوافع التي كانت سببا مباشرا في أخذها بعين كبديل عن الرقابة القضائية وهي من بين 

الاعتبار من طرف المؤسس الدستوري، زيادة على تلبيته لواقع الحال الذي فرض نفسه 

كغيرها من دول  –الحراك الشعبي–على إثر الظروف الاستثنائية التي مرت بها البلاد 

الجوار، الأمر الذي تفاعلت معه الدولة الجزائرية بإصلاحات مهمة على مختلف 
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الرقابة على دستورية القوانين في الجزائر من المجلس ها الانتقال بالمجالات، فكان من أهم

الدستوري إلى المحكمة الدستورية كواحدة من متطلبات المرحلة الحالية وعليه فإن هذه 

لدستوري تأتي لإبراز أهمية الرقابة الدستورية على التنظيمات بموجب التعديل ا الدراسة

الاستغناء عليه حماية لمبدأ المشروعية من خلال كفالة  ودورها الذي لا يمكن 6161

 . احترام الدستور

 :الموضوعأهمية  -1

ت في النظرية العامة للرقابة الدستورية وفك الإشكالا ةتكمن هذه الأهمية العلمي

العلمية المتعلقة في هذه المسألة وخاصة الآليات القانونية للرقابة الدستورية ومدى 

نجاعتها، وهذا ما دفعنا إلى دراسة هذا الموضوع لمعرفته وللإطلاع عن كثب عن نجاعة 

الآليات القانونية للرقابة الدستورية على التنظيمات مع احترام الضوابط والقيود المفروضة 

 .رقابة الدستوريةعلى عملية ال

 :أسباب اختيار الموضوع-2

لى إجموعة من الدوافع التي دفعت بنا في م وتتجلى أسباب اختيار هذا الموضوع 

 :هذا الموضوع وهي ختيارا
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 :يلي وتتمثل في ما: ذاتية أسباب - أ

في  الشخصي بمجال القانون الدستوري عامة ورغبتي الملحة والاهتمامالميول  -

 ،ستورية القوانين والتنظيمات خاصةدالرقابة على  بموضوعكل ما يتعلق  معرفة

 .خبايا ممارستها واكتسابجل البحث في واقع هذه الرقابة أوذلك من 

 :يلي وتتمثل في ما: أسباب موضوعية -ب

 قلت الأبحاث في هذا الموضوع.  

 ،طلاعالإو  أهمية الرقابة الدستورية على القوانين والتنظيمات في المجال الدستوري 

في مجال الرقابة  6161التي جاء بها التعديل الدستوري الأخير  على المستجدات

من جهة أخرى تقييم فعالية ممارستها و على دستورية القوانين والتنظيمات من جهة 

يجسد بادرة لتكريس دولة الحق  ن تحقيق فعاليتهاأرض الواقع خاصة و أعلى 

 . والقانون 

 :إشكالية البحث-3

قابة الدستورية على التنظيمات وهو موضوع بحثنا نطرح بشأنه ونظرا لأهمية الر 

 :دفعت بنا لطرح الإشكالية التالية التساؤلات التيالعديد من 

  مدى وفق المشرع الجزائري في نجاعة الآليات القانونية للرقابة  إيإلى

 ؟ 2222الدستورية على التنظيمات في ظل التعديل الدستوري 

 :فرعية نذكرها على النحو التالي تساؤلاتكما يستدعي هذا الموضوع طرح عدة 
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 ؟الرقابة الدستورية على التنظيماتلمقصود با ما 

 ؟على التنظيمات هي الرقابة الدستورية ما 

 فيما تتمثل الرقابة الدستورية على التنظيمات؟ 

 لرقابة الدستورية وتطبيقات ل إجراءات اتخاذي مدى وفق المشرع الجزائري في ألى إ

 على التنظيمات؟

 :منهج البحث -4

دراج إعلى المنهج الوصفي من خلال للإجابة على الإشكالية المطروحة اعتمدنا  

على المنهج التحليلي  عتمدناا ورية في شكلها العام، كما المفاهيم الخاصة بالرقابة الدست

في  بما الأخرى بالتشريعات  والمقارن وذلك من خلال تحليل النصوص القانونية ومقارنتها

 .الدستور ذلك

 :الدراسة أهداف-5

 :يلي ما ف من دراسة موضوعنا تكمن من خلالالهد

على  ضوءالتنظيمات وتسليط الو القوانين دستورية تكمن في التعرف على رقابة  -

خرى البحث أهذه الرقابة وهي كيفية ممارستها هذا من جهة ومن جهة مضمون 

 ، والعوائق المحيطة بهافي ممارسة هذه الرقابة 

 .الواقعرض أعلى  النظر في فعالية هذه الرقابةإلى  الدراسة كذلككما تهدف هذه 
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 :الدراسات السابقة -6

 أساتذةانطلاقتنا لدراسة هذا الموضوع كانت من خلال الدراسة التي قام بها بعض إن  

القانون الدستوري في مذكرات ومقالات حيث كانت دراسة مقارنة بين الرقابة الدستورية 

هو الرقابة  للقوانين والتنظيمات لدول فرنسا السعودية الجزائر ونحن ما يعنينا في دراستنا

 .6161الدستورية على التنظيمات في ظل التعديل الدستوري 

 ى رسائل دكتوراه وبعض المقالات العلمية تحملعلى الدراسة التي قمنا بها عل عتمدناوا  

 .عنوان الرقابة الدستورية على القوانين وكذلك الاستعانة بالمادة العلمية من قوانين وكتب

 :صعوبات البحث-7

إذ لا يخلو أي بحث علمي وأكاديمي من الصعوبات والعراقيل، حيث واجهتنا صعوبات 

 :كثيرة اختصارها فيما يلي

 المراجع المتخصصة بالرقابة الدستورية على التنظيمات في التشريع الجزائري  قلت

 .ديث العهد ويفتقد للتوسع والتنوعكونه موضوع ح

  ضيق الوقت لأن موضوع الدراسة ذات أهمية كبيرة ويستوجب وقت أطول من

  .المدة الممنوحة

 موضوع الرقابة محل الدراسة شائك ويصعب الإحاطة بجميع جوانبه. 
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 :التصريح بالخطة -8

المفاهيمي  ول الإطارلى فصلين تناولنا في الفصل الأإع حيث تم تقسيم هذا الموضو 

لى مبحثين، تناولنا في إ، وتم تقسيم هذا الفصل للوائح التنظيمية والرقابة الدستورية

تعريف اللوائح لى إيث تطرقنا فيه ، حتعريف اللوائح التنظيمية وأنواعهابحث الأول الم

ما بالنسبة للمبحث أ ،(يالمطلب الثان) أنواع اللوائح التنظيمية( المطلب الأول)التنظيمية 

ى لإحيث تطرقنا فيه مفهوم الرقابة الدستورية على القوانين والتنظيمات لثاني تناولنا فيه ا

على القوانين  ةالرقابة القضائي (الأولالمطلب )الرقابة السياسية على القوانين والتنظيمات 

 (.المطلب الثاني) والتنظيمات

رية على التنظيمات وتم وتطبيقات الرقابة الدستو  إجراءاتالفصل الثاني تناولنا فيه  أما

الدستورية على  إجراءات الرقابةول بحثين، حيث تناولنا في المبحث الأم إلىتقسيمه 

غير  الإخطار ،(الأولالمطلب ) الإخطار المباشر إلىالتنظيمات، وقد تطرقنا فيه 

تطبيقات الرقابة  إلىبالنسبة للمبحث الثاني الذي تناولنا فيه  أما، (المطلب الثاني) المباشر

الرقابة على اللوائح التنظيمية والمراسيم  إلىالدستورية على التنظيمات، حيث تطرقنا 

ائح الضرورة وأعمال الرقابة الدستورية على لو و ( الأولالمطلب ) الرئاسية واللوائح التنفيذية

 (.المطلب الثاني)السيادة 
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لتنظيميررررررررة أو الأنظمررررررررة القرررررررررارات الإداريررررررررة العامررررررررة التنظيميررررررررة أو النصرررررررروص ا نإ

إمرررررا  لأفررررررادلتلرررررك القررررررارات الإداريرررررة التررررري ترررررنظم مرا رررررز قانونيرررررة عامرررررة  هررررري أو اللررررروائح

بإنشررررراء هرررررذه المراكرررررز العامرررررة أو تعرررررديلها أو إلغاءهرررررا، مثرررررل لائحرررررة تقررررررر عرررررلاوة ماليرررررة 

لفئررررررة مررررررن المرررررروظفين العرررررراملين فرررررري المنرررررراطق النائيررررررة أو لائحررررررة تررررررنظم قواعررررررد المرررررررور، 

فهررررري مرررررن الناحيرررررة الموضررررروعية تشررررربه التشرررررريع العرررررادي الصرررررادر عرررررن البرلمررررران، ولكرررررن 

صرررردورها عررررن السررررلطة التنفيذيررررة مررررن حيررررث الشرررركل، وتبقررررى رغررررم ذلررررك تظررررل قرررررارا إداريررررا ل

 1.قابلة للطعن بالإلغاء أمام القضاء الإداري كأي قرار إداري 

وتعرررررررف كررررررذلك بأنهررررررا النصرررررروص الترررررري تضررررررع قواعررررررد عامررررررة موضرررررروعية، تسررررررري 

علرررررررى جميرررررررع الأفرررررررراد الرررررررذين تنطبرررررررق علررررررريهم الشرررررررروط التررررررري وردت فررررررري القاعررررررردة، كمرررررررا 

ت الإداريرررررة تتضرررررمن قواعرررررد عامرررررة وموضررررروعية ومجرررررردة، تعررررررف بأنهرررررا فئرررررة مرررررن القررررررارا

، يترتررررب واتهمذبرررروالأفررررراد غيررررر محررررددين  تتعلررررق بجملررررة مررررن الحررررالات والمراكررررز القانونيررررة

عنهررررررا خلررررررق أو تعررررررديل أو إلغرررررراء الحررررررالات والمراكررررررز القانونيررررررة العامررررررة، وبمعنررررررى آخررررررر 

دة هررررررري قواعرررررررد عامرررررررة مجرررررررردة لا تخاطرررررررب أشرررررررخاص محرررررررددة برررررررذواتها أو حرررررررالات محرررررررد

برررررذاتها، وإنمرررررا تخاطرررررب جميرررررع الأشرررررخاص والحرررررالات التررررري تتررررروافر فيهرررررا صرررررفات محرررررددة 

بمثابررررررة تشررررررريع تخرررررتص بإصررررررداره سرررررلطة تنظيميررررررة أي السررررررلطة  يمرررررالتنظيبهرررررا، فررررررالنص 

التنفيذيرررررررة وفقرررررررا لأحكرررررررام الدسرررررررتور، أي أن التنظيمرررررررات وفقرررررررا للمعيرررررررار الموضررررررروعي هررررررري 

                                                           
محمد رعفت عبد الوهاب، ميادة اسماعيل عبد القادر، القانون الإداري وظائف الإدارة العامة اعمال الادارة العامة  - 1

 .632، دار الجامعة الجديدة، الإسكندرية، ص  6132امتيازات الإدارة العامة اموال الإدارة العامة، ط 
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حيرررررررة الشررررررركلية قررررررررارات إداريرررررررة علرررررررى قررررررروانين، إلا أن هرررررررذه التنظيمرررررررات تعتبرررررررر مرررررررن النا

 1.أساس أنها تصدر عن السلطات التنفيذية بدلا من السلطة المكلفة بالتشريع

وبررررررررذلك فالخصررررررررائص الأساسررررررررية الترررررررري تجمررررررررع بررررررررين اللرررررررروائح والقاعرررررررردة القانونيررررررررة 

مرا ررررز عامررررة مجررررردة، ومررررن حيررررث الرقابررررة فكررررل  نظمترررريمكررررن إجمالهررررا فرررري أن كررررل منهمررررا 

منهمرررررررا يخضرررررررعان غالبرررررررا للرقابرررررررة الدسرررررررتورية وفقرررررررا لرررررررنص الدسرررررررتور، إلا أن اللررررررروائح قرررررررد 

قررررررارات السررررريادة، أمرررررا عرررررن نقررررراط  سرررررتثناءبايرررررادة علرررررى ذلرررررك للرقابرررررة القضرررررائية تخضرررررع ز 

الأساسررررررية فنجررررررد أن اللرررررروائح تصرررررردر عررررررن السررررررلطة التنفيذيررررررة، بينمررررررا تصرررررردر  خررررررتلافالا

القاعرررردة القانونيررررة عررررن السررررلطة التشررررريعية، ومررررن حيررررث القرررروة فالقررررانون أعلررررى درجررررة مررررن 

اللرررررررروائح هررررررررذا وإن كانررررررررت الأوامررررررررر الرئاسررررررررية تتسرررررررراوى مررررررررع القررررررررانون فرررررررري القرررررررروة بعررررررررد 

 .المصادقة عليها من قبل البرلمان

وفررررري محاولتنرررررا للإلمرررررام بكرررررل هرررررذه العناصرررررر ترررررم تقسررررريم هرررررذا الفصرررررل إلرررررى مبحثرررررين 

 :اليعلى النحو الت

 وأنواعها التنظيميةتعريف اللوائح : المبحث الأول. 

 التنظيمات القوانين الرقابة الدستورية علىمفهوم : المبحث الثاني. 

 

 
                                                           

رسالة )، التشريعية والنصوص التنظيمية للسلطة التنفيذيةمشاكل العلاقات بين النصوص بلحاج نسيمة،   -  1
، 6119/6112، كلية الحقوق، جامعة يوسف بن خدة، الجزائر، (ماجستير في القانون فرع الدولة والمؤسسات العمومية

 .31-36ص 
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 . وأنواعها التنظيمية تعريف اللوائح :المبحث الأول

( الأولالمطلرررررررب ) التنظيميرررررررة تعريرررررررف اللررررررروائح إلرررررررىسرررررررنتطرق فررررررري هرررررررذا المبحرررررررث 

 .(المطلب الثاني) التنظيميةاللوائح  أنواعو 

  .ح التنظيميةتعريف اللوائ :وللأ المطلب ا

لتنظررررررريم وترتيرررررررب  التنفيذيرررررررةوهررررررري تلرررررررك اللررررررروائح التررررررري تصررررررردرها السرررررررلطة  اللررررررروائح

 او إلغائهررررررررررا ختصاصرررررررررراتهااوالمصررررررررررالح وتحديررررررررررد  تالرررررررررروزاراالمرافررررررررررق العامررررررررررة كإنشرررررررررراء 

لأنهرررررا لرررررم تسرررررند وذلرررررك القائمرررررة برررررذاتها  أووتسرررررمى هرررررده اللررررروائح أحيانرررررا بررررراللوائح المسرررررتقلة 

عرررررن  سرررررتقلالاالكنهرررررا تصررررردر عرررررن السرررررلطة التنفيذيرررررة تشرررررريع عرررررادي و  إلرررررىفررررري إصررررردارها 

 .تشريع أي

 .التنظيمية أنواع اللوائح: المطلب الثاني

بررررررررالنظر إلررررررررى الظررررررررروف الترررررررري تصرررررررردر فيهررررررررا تنقسررررررررم القرررررررررارات الإداريررررررررة العامررررررررة 

لعاديرررررة، وأخررررررى تصررررردر فررررري تصررررردر فررررري الظرررررروف ا( لررررروائح)التنظيميرررررة إلرررررى تنظيمرررررات 

وهررررو التقسرررريم المعتمررررد عليرررره غالبررررا وذلررررك مررررا سرررريتم توضرررريحه فيمررررا  سررررتثنائيةالاالظررررروف 

 1:يلي
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 . الظروف العاديةاللوائح التنظيمية الصادرة في  :الفرع الأول

اللررررروائح التررررري تصررررردرها السرررررلطة التنفيذيرررررة فررررري الظرررررروف العاديرررررة كرررررل مرررررن  تشرررررمل

اللرررررروائح التنظيميررررررة واللرررررروائح التنفيذيررررررة ولرررررروائح الضرررررربط، وذلررررررك مررررررا سرررررريتم تفصرررررريله علررررررى 

 :النحو الآتي

 . اللوائح التنظيمية: ولاأ

بغيررررررة  1تصرررررردرها السررررررلطة التنفيذيررررررة بهرررررردف تنظرررررريم جميررررررع المرافررررررق العامررررررة للدولررررررة،

وديمومتهررررا فررررري تلبيرررررة حاجرررررات المجتمرررررع، ويطلرررررق  طررررررادوا بانتظرررررامضررررمان حسرررررن سررررريرها 

عليهرررررررا تسرررررررمية قررررررررارات أو لررررررروائح تنظررررررريم المرافرررررررق العامرررررررة وتحديررررررردها وإنشررررررراء وظرررررررائف 

المرافررررررررق العامررررررررة وتصررررررررنيفها وترتيبهررررررررا وتنسرررررررريقها وتعررررررررديلها وإلغاءهررررررررا طبقررررررررا لمتطلبررررررررات 

سرررررررلطة المختصرررررررة بإصررررررردارها أن تفررررررروض ومقتضررررررريات المصرررررررلحة العامرررررررة، ولا يجررررررروز لل

 2.هذا الاختصاص لغيرها كقاعدة عامة

وتسرررررررمى هرررررررذه اللررررررروائح برررررررالنظر إلرررررررى أوصرررررررافها بررررررراللوائح المسرررررررتقلة أي أن مجالهرررررررا 

التامررررة فررررري  سرررررتقلاليةالاال القررررانون، ولررررررئيس الجمهوريررررة يشررررمل كرررررل مررررا يخررررررج عررررن مجررررر

صصرررررررة للقرررررررانون، تشرررررررريعات موازيرررررررة فررررررري غيرررررررر المجرررررررالات المخ إصررررررردارها وهررررررري تمثرررررررل

حيرررررث حررررردد مجالهرررررا بشررررركل سرررررلبي فكرررررل مرررررا يخررررررج عرررررن مجرررررال التشرررررريع يررررردخل ضرررررمن 

مجررررررررال السررررررررلطة التنظيميررررررررة، وبررررررررذلك تحولررررررررت السررررررررلطة التنفيذيررررررررة إلررررررررى مشرررررررررع أصررررررررلي 
                                                           

 .366، ص 6132، دار وائل للنشر، عمان، 3داري، ط المبادئ العامة للقرار الإ عبادي،محمد حميد الوصيفان ال - 1
، دار هومة، الجزائر، 6112عمار عوابدي، نظرية القرارات الإدارية بين علم الإدارة العامة والقانون الإداري، ط  - 2

 .312-319ص 
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متحررررررررة مررررررن تبعيررررررة السررررررلطة التشررررررريعية، أي أن مجررررررال اللرررررروائح التنظيميررررررة أو المراسرررررريم 

مرررررا هرررررو عليررررره الشرررررأن بالنسررررربة إلرررررى اللررررروائح الرئاسرررررية لرررررم يعرررررد يررررررتبط بتنفيرررررذ القرررررانون مثل

 .التنفيذية

تجررررررررد اللرررررررروائح التنظيميررررررررة تطبيقهررررررررا العملرررررررري فرررررررري الجزائررررررررر فرررررررري تسررررررررمية المراسرررررررريم 

الرئاسرررررررية بحيرررررررث يمرررررررارس رئررررررريس الجمهوريرررررررة السرررررررلطة التنظيميرررررررة فررررررري غيرررررررر المسرررررررائل 

: مرررررررررن الدسرررررررررتور والتررررررررري ورد فيهرررررررررا 323المخصصرررررررررة للقرررررررررانون، طبقرررررررررا لرررررررررنص المرررررررررادة 

الجمهورياااااة السااااالطة التنظيمياااااة فاااااي المساااااائل  يااااار المخصصاااااة  يماااااارس رئاااااي "

، وتعررررررد صررررررلاحيات رئرررررريس الجمهوريررررررة بررررررالتنظيم فرررررري هررررررذا المجررررررال واسررررررعة ..."للقااااااانون 

النطرررررراق، مقارنررررررة بصررررررلاحيات السررررررلطة التشررررررريعية بالتشررررررريع مادامررررررت مجررررررالات القررررررانون 

 .محددة في نصوص الدستور على سبيل الحصر

 .اللوائح التنفيذية :ثانيا

قرررررد يتطلرررررب القرررررانون إجرررررراءات تفصررررريلية وتنفيذيرررررة مرررررن أجرررررل إنفررررراذه فتصررررردر هرررررذه 

اللررررروائح التنفيذيرررررة لتفصررررريل مرررررا جررررراء فيررررره مجمرررررلا وتنفيرررررذه، أي أنهرررررا غيرررررر مسرررررتقلة تسرررررتند 

يحيرررررل ويرررررنص علرررررى أن كيفيرررررة  1فررررري وجودهرررررا إلرررررى وجرررررود قرررررانون سرررررابق علرررررى صررررردورها،

والتررررررري تصررررررردرها السرررررررلطة يرررررررة، التطبيرررررررق تحررررررردد عرررررررن طريرررررررق التنظررررررريم أي اللررررررروائح التنفيذ

عتبارهررررررا الأقرررررردر علررررررى مواجهررررررة الظررررررروف، علررررررى خررررررلاف اللرررررروائح التنظيميررررررة إالتنفيذيررررررة ب

 ودهررررررا إلررررررى قررررررانون سررررررابق فهرررررري تتصررررررفالسررررررابق الإشررررررارة لهررررررا والترررررري لا تسررررررتند فرررررري وج
                                                           

 .316، ص المرجع السابقمحمد حميد الوصيفان العبادي،  - 1
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وتتمثررررررل اللرررررروائح التنفيذيررررررة فرررررري المراسرررررريم التنفيذيررررررة الترررررري يخررررررتص بإصرررررردارها  الإسررررررتقلالية

أو لرررررررررئيس الحكومررررررررة حسررررررررب الحالررررررررة طبقررررررررا لررررررررنص الدسررررررررتور، وتعرررررررررف الرررررررروزير الأول 

التنفيذيرررررررررة فررررررررري هرررررررررذا الصررررررررردد بأنهرررررررررا مجموعرررررررررة الإجرررررررررراءات التررررررررري تتضرررررررررمن  المراسررررررررريم

 1.الجزئيات والتفصيلات اللازمة لتنفيذ القوانين والتنظيمات

مررررررن الدسررررررتور علررررررى أن الرررررروزير الأول أو  336هررررررذا الإطررررررار نصررررررت المررررررادة  وفرررررري

رئررررررريس الحكومرررررررة حسرررررررب الحالرررررررة يقررررررروم بتطبيرررررررق القررررررروانين والتنظيمرررررررات، وكرررررررذلك ترررررررنص 

ينرررررردرج تطبيررررررق القرررررروانين فرررررري المجررررررال التنظيمرررررري الررررررذي يعررررررود للرررررروزير "...المررررررادة علررررررى 

 ".الأول أو لرئيس الحكومة حسب الحالة 

 (.لوائح البولي )لوائح الضبط : ثالثا

تتعلرررررررق هرررررررذه القررررررررارات بمجرررررررال الضررررررربط الإداري المتعلرررررررق بالحفررررررراظ علرررررررى النظرررررررام 

ة وسررررركينة عامرررررة، إذ أن التوسرررررع فررررري العرررررام بكرررررل عناصرررررره مرررررن أمرررررن عرررررام وصرررررحة عامررررر

سررررررررلطة إصرررررررردارها دون ضرررررررروابط قررررررررد يشرررررررركل خطرررررررررا علررررررررى حريررررررررات وحقرررررررروق  سررررررررتخداما

ارات الإداريررررررررة العامررررررررة الترررررررري مجموعررررررررة القررررررررر ''فررررررررراد، وتعرررررررررف لرررررررروائح الضرررررررربط بأنهررررررررا الأ

 ،''تصدرها السلطات الإدارية المختصة بسلطة الضبط الإداري 

بقصرررررد المحافظرررررة علرررررى النظرررررام بطريقرررررة وقائيرررررة وسرررررابقة، عرررررن طريرررررق دفرررررع وإبعررررراد 

كافررررررة المخرررررراطر الترررررري تهرررررردد الأمررررررن العررررررام والسرررررركينة العامررررررة والصررررررحة العامررررررة والآداب 
                                                           

تأمين المجلس االدستوري لاختصاص السلطة التنفيذية في عملية انتاج )بد العالي، بن زيان حمد، حاحة ع - 1
بحاث، المجلة العربية في العلوم الإنسانية والاجتماعية، كلية الحقوق والعلوم السياسية، أ، مجلة دراسات و (المعايير

 .162، ص 6139، سبتمبر 1،  عدد 31جامعة محمد خيضر بسكرة، مجلد 
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متعلقررررررررة بتنظرررررررريم عمليررررررررة الرررررررردفن والمررررررررذابح ، مثررررررررل القرررررررررارات اليالعامررررررررة بأسررررررررلوب وقررررررررائ

 1.والمحلات العامة والقرارات المتعلقة بتنظيم المرور

قواعرررررررد عامرررررررة موضررررررروعية مجرررررررردة لتقييرررررررد '':بأنهررررررراوتعررررررررف لررررررروائح الضررررررربط أيضرررررررا 

ومراقبرررررة المرررررواد  النشرررراط الفرررررردي حفاظرررررا علرررررى النظرررررام العرررررام، مثرررررل لررررروائح تنظررررريم المررررررور

 .''العام لمحلاتالغذائية وا

عبررررررررارة عررررررررن قرررررررررارات إداريررررررررة تنظيميررررررررة تصرررررررردر عررررررررن السررررررررلطات '' :كررررررررذلكوهرررررررري 

ات وزاريرررررررررة، أو الإداريرررررررررة المختصرررررررررة فررررررررري شررررررررركل مراسررررررررريم رئاسرررررررررية أو تنفيذيرررررررررة أو قررررررررررار 

 2.''ولائية، أو بلدية

تجررررررررد لررررررررروائح الضررررررررربط أساسرررررررررها القرررررررررانوني غالبرررررررررا فررررررررري الدسرررررررررتور إلا أن الدسرررررررررتور 

مرررررن  323نرررررص المرررررادة الجزائرررررري لرررررم يرررررنص علرررررى ذلرررررك صرررررراحة، لكنررررره يسرررررتوحى مرررررن 

الدسرررررررتور الترررررررري تعترررررررررف لرررررررررئيس الجمهوريررررررررة بممارسرررررررة السررررررررلطة التنظيميررررررررة فرررررررري غيررررررررر 

المجرررررررررالات المخصصررررررررررة للقررررررررررانون، ووسرررررررررريلة إصرررررررررردارها إن كانررررررررررت القرررررررررررارات الإداريررررررررررة 

داريرررررة رئاسرررررية، فررررري حرررررين تصررررردر القررررررارات الإالضررررربطية مركزيرررررة وطنيرررررة هررررري المراسررررريم ال

أو  محليرررررررة بلديرررررررة إداريرررررررةرات عامرررررررة ضررررررربطية العامرررررررة الضررررررربطية المحليرررررررة بموجرررررررب قررررررررا

 .3ولائية

                                                           
 .19، ص 6112ط، دار العلوم، الجزائر، .دارية، دمحمد الصغير بعلي، القرارات الإ - 1
، الصادر بموجب المرسوم 6161المعدل والمتمم المصادق عليه في استفتاء اول نوفمبر سنة  3669دستور  - 2

 6161ديسمبر  11الموافق لر  ،3226ولى، عام جمادة الأ 32، المؤرخ في  226 61 الرئاسي رقم
 .12-19، ص المرجع السابقنفس  - 3
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القااااارارات اةدارياااااة العاماااااة التنظيمياااااة الصاااااادرة فاااااي الظاااااروف :  الفااااارع الثااااااني

 الاستثنائية

تختلررررررف هررررررذه الأخيرررررررة عررررررن القرررررررارات الإداريررررررة التنظيميررررررة الصررررررادرة فرررررري الظررررررروف 

العاديررررررررة، مررررررررن حيررررررررث أن هررررررررذه القرررررررررارات تبقررررررررى تحررررررررتف  بطبيعتهررررررررا الإداريررررررررة، تخضررررررررع 

للقررررررانون وترررررردنوه مرتبررررررة فررررررلا تلغيرررررره ولا تعدلرررررره، وتخضررررررع لرقابررررررة القضرررررراء إلغرررررراء وتفسرررررريرا 

التنظيميررررة الصررررادرة فرررري ظررررل وفحصررررا للمشررررروعية وتعويضررررا، فرررري حررررين تحرررروز القرررررارات 

الظرررررروف الاسرررررتثنائية الطبيعرررررة القانونيرررررة والتشرررررريعية وبالترررررالي لهرررررا قيمرررررة وقررررروة القرررررانون، 

تعدلرررررررره وتلغيرررررررره إذا ترررررررروفرت الشررررررررروط الترررررررري يحررررررررددها الدسررررررررتور وتتحصررررررررن ضررررررررد رقابررررررررة 

 :وتنقسم إلى نوعين 1القضاء

 .لوائح الضرورة: ولاأ

الأنظمرررررة، فهنررررراك مرررررن يطلرررررق عليهرررررا يطلرررررق عليهرررررا عررررردة تسرررررميات تبعرررررا لاخرررررتلاف 

ر التشرررررررريعية أو تسرررررررمية الأوامرررررررر الرئاسرررررررية كالنظرررررررام الجزائرررررررري، وتسرررررررمى أيضرررررررا الأوامررررررر

تصرررررررردر عررررررررن رئرررررررريس الجمهوريررررررررة فرررررررري حررررررررالات  يرررررررراب الهيئررررررررة "  2،التشررررررررريع بررررررررالأوامر

التشررررررررريعية المختصررررررررة فقررررررررط، أي فرررررررري حالررررررررة الضرررررررررورة وتجررررررررد أساسررررررررها القررررررررانوني فرررررررري 

برررررررر الأساسرررررري لاعتبارهررررررا ضررررررمن لرررررروائح الضرررررررورة هررررررو أي أن الم نصرررررروص الدسررررررتور 

 .صدورها في حالة الاستعجال وأثناء  ياب البرلمان وهذا مبرر حالة الضرورة
                                                           

 .319-312، ص المرجع السابقعمار عوابدي،  - 1
مذكرة ماجستير شعبة القانون الاداري والمؤسسات )، داري ابة القضائية على اعمال الضبط الإالرق قروف جمال، - 2
 .21، ص 6119 ،رج باجي مختار، عنابةسم القانون العام، كلية الحقوق، جامعة بق، (ستوريةدال
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فررررررري أول و  اويشرررررررترط أن تعررررررررض هرررررررذه الأوامرررررررر علرررررررى البرلمررررررران للمصرررررررادقة عليهررررررر

دورة لررررره للموافقرررررة عليهرررررا، أو إلغاءهرررررا فررررري حالرررررة عررررردم موافقتررررره عليهرررررا تبعرررررا لرررررنص المرررررادة 

لررررررررئيس الجمهوريرررررررة أن يشررررررررع برررررررأوامر فررررررري  : "فيهرررررررا مرررررررن الدسرررررررتور والتررررررري جررررررراء 326

مسرررررررررائل عاجلرررررررررة فررررررررري حالرررررررررة شرررررررررغور المجلرررررررررس الشرررررررررعبي الررررررررروطني أو خرررررررررلال العطرررررررررل 

يمكرررررن رئررررريس الجمهوريرررررة أن يشررررررع برررررأوامر فررررري  ...البرلمانيرررررة، بعرررررد رأي مجلرررررس الدولرررررة

تتخرررررذ الأوامرررررر فررررري مجلرررررس . مرررررن الدسرررررتور 69الحالرررررة الاسرررررتثنائية المرررررذكورة فررررري المرررررادة 

مرررررن  323ويثبرررررت شرررررغور البرلمررررران فررررري حرررررالات معينرررررة نصرررررت عليهرررررا المرررررادة  ،"الررررروزراء

أمررررررا  3191 الدسررررررتور، أو خررررررلال العطررررررل البرلمانيررررررة والترررررري تسررررررتوحى مررررررن نررررررص المررررررادة

بالنسرررررربة للعطررررررل البرلمانيررررررة فقررررررد حررررررددها الدسررررررتور بعطلررررررة واحرررررردة مرررررردتها شررررررهرين، بعررررررد 

أشررررررهر تبرررررردأ مررررررن يرررررروم العمررررررل الثرررررراني مررررررن  31احرررررردة مرررررردتها انعقرررررراده فرررررري دورة عاديررررررة و 

 نعقررررررادهافإطالررررررة مرررررردة دورة  ،شررررررهر سرررررربتمبر وتنتهرررررري فرررررري آخررررررر يرررررروم مررررررن شررررررهر جرررررروان

وتقلرررريص مرررردة عطلترررره قررررد يفسررررر علررررى أنرررره توجرررره للمؤسررررس الدسررررتوري نحررررو التقليررررل مررررن 

ى إمكانيررررة لجرررروء رئرررريس الجمهوريررررة إلررررى اسررررتعمال آليررررة التشررررريع بررررالأوامر الترررري تمتررررد إلرررر

التشرررررررريعي، والحرررررررد  مجرررررررال القرررررررانون وإعرررررررادة تأصررررررريل صرررررررلاحية البرلمررررررران بالاختصررررررراص

لضرررررمان تمثيرررررل أوسررررررع  2للسررررررلطة التنفيذيرررررة فررررري التشررررررريع، سرررررتثنائيالامرررررن الاختصررررراص 

 . وفعلي لإرادة الشعب ومراعاة مصالحه

                                                           
 .12، ص 6112، ن.س.، د 6، جر 3ناصر لباد، القانون الإداري النشاط الإداري، ط  - 1
 .323-321، ص المرجع السابقعمار عوابدي،  - 2
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لررررروائح  إصررررردارعلرررررى مرررررا سررررربق ذكرررررره يلاحررررر  أن أغلرررررب الدراسرررررات حصررررررت  اوبنررررراء

 .البرلمان والعطل البرلمانيةشغور الضرورة في حالتي 

التشرررررررريع  شتشرررررررريعا حكوميرررررررا محضرررررررا، ينررررررراف 1 ةوبهرررررررذا تشررررررركل الأوامرررررررر التشرررررررريعي

البرلمرررررراني وهرررررررو وسررررررريلة فرررررري يرررررررد السرررررررلطة التنفيذيرررررررة للترررررردخل فررررررري المجرررررررالات والميرررررررادين 

المخصصررررررة للسررررررلطة التشررررررريعية، حيررررررث يسرررررراهم التشررررررريع بررررررأوامر فرررررري توسرررررريع المجررررررال 

التنظيمرررررري للسررررررلطة التنفيذيررررررة، فهرررررري تصرررررردر مراسرررررريم فرررررري المجررررررالات غيررررررر المخصصررررررة 

ومرررررررن جهرررررررة أخررررررررى تشررررررررع فررررررري للقرررررررانون عرررررررن طريرررررررق السرررررررلطة التنظيميرررررررة مرررررررن جهرررررررة، 

 .المجالات المخصصة للقانون عن طريق الأوامر التشريعية

لنتيجرررررة فصررررررلاحية رئرررررريس الجمهوريررررررة فرررررري التشرررررريع بررررررأوامر مجالهررررررا واسررررررع غيررررررر او 

ن القررررانون مقيررررد، حيررررث يمكنرررره الترررردخل عنررررد إصررررداره للأوامررررر الرئاسررررية فرررري مجررررال كررررل مرررر

أمررررررا بخصررررررروص حجيررررررة هرررررررذه ، 326عموميررررررة نرررررررص المررررررادة للالعضرررررروي والعررررررادي نظررررررررا 

الأوامرررررررررر فرررررررررالمتفق عليررررررررره فبإمكانهرررررررررا أن تعررررررررردل أو تلغررررررررري التشرررررررررريعات القائمرررررررررة، شررررررررررط 

مطابقتهرررررررا لأحكرررررررام الدسرررررررتور بحيرررررررث تأخرررررررذ بعرررررررد مصرررررررادقة البرلمررررررران عليهرررررررا نفرررررررس قررررررروة 

 2.في الدرجة هالقانون وتساوي

                                                           
 .326 ص، المرجع السابقعمار عوابدي،  - 1
ة دمذكرة تخرج لنيل شها)، لية الرقابة عليها في النظام الدستوري الجزائري آالأوامر الرئاسية و محمد نجيب صيد،  -2

، تخصص قانون دستوري، قسم الحقوق، كلية الحقوق والعلوم السياسية، جامعة محمد خيضر (الماجستير في الحقوق 
 .19، ص 6136-6133بسكرة، 
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غيرررررررر أن الدسرررررررتور الجزائرررررررري نرررررررص علرررررررى حرررررررق رئررررررريس الجمهوريرررررررة فررررررري التشرررررررريع 

وفررررررري  اسررررررتثناءالبرلمررررررران، وذلررررررك فرررررري المجررررررال المررررررالي فرررررري ظررررررل وجررررررود ابررررررأوامر حتررررررى 

الحالررررة الاسررررتثنائية بحيررررث يمكنرررره إصرررردار قررررانون الماليررررة، بموجررررب أمررررر فرررري حالررررة عرررردم 

يومررررا مررررن عرضرررره  32مصررررادقة البرلمرررران علررررى مشررررروع قررررانون الماليررررة بعررررد مضرررري مرررردة 

ة مرررررررن قبرررررررل عليررررررره، لكرررررررن يلاحررررررر  أن قرررررررانون الماليرررررررة طررررررررح علرررررررى البرلمررررررران فررررررري البدايررررررر

السررررلطة التنفيذيررررة، علررررى أسرررراس أنرررره مشررررروع قررررانون ولرررريس علررررى أسرررراس أنرررره قرررررار إداري 

تنظيمرررررررررري، وطرررررررررررح مشرررررررررراريع القرررررررررروانين علررررررررررى البرلمرررررررررران يرررررررررردخل ضررررررررررمن الصررررررررررلاحيات 

 .1الدستورية للسلطة التنفيذية

يع بررررررأوامر بخصرررررروص الحالررررررة الاسررررررتثنائية طبقررررررا لررررررنص المررررررادة ر أمررررررا بالنسرررررربة للتشرررررر

الجمهوريرررررة، وذلرررررك إذا كانرررررت الررررربلاد مهرررررددة بخطرررررر داهرررررم يوشرررررك أن فيقررهرررررا رئررررريس  69

يصررررررريب مؤسسررررررراتها الدسرررررررتورية أو اسرررررررتقلالها أو سرررررررلامة ترابهرررررررا، ولا يتخرررررررذ هرررررررذا القررررررررار 

ي، ورئرررررريس إلا بعررررررد استشررررررارة رئرررررريس مجلررررررس الأمررررررة، ورئرررررريس المجلررررررس الشررررررعبي الرررررروطن

الررررررررروزراء إلررررررررى المجلررررررررس الأعلررررررررى للأمررررررررن ومجلررررررررس  سررررررررتماعوالاالمحكمررررررررة الدسررررررررتورية، 

سررررررتين يومررررررا تمرررررردد بشررررررروط حيررررررث مرررررران وجوبررررررا، وتحرررررردد مرررررردتها القصرررررروى بويجتمررررررع البرل

 .تخضع كل القرارات المتخذة خلالها لرقابة المحكمة الدستورية

المطرررررررروح هرررررررو أن المؤسرررررررس الدسرررررررتوري الجزائرررررررري لرررررررم يحررررررردد  غيرررررررر أن الإشررررررركال

يذيرررررررة فررررررري بوضررررررروح طبيعرررررررة هرررررررذه الأوامرررررررر، فيمرررررررا إذا كررررررران صررررررردورها عرررررررن السرررررررلطة التنف
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لوصررررفها بلرررروائح الضرررررورة، أم أن صرررردور هررررذه الأوامررررر فرررري حررررالتي  ةصررررورة أوامررررر كافيرررر

يررررة المحررررددة لررررذلك عرررردم مصررررادقة البرلمرررران علررررى مشررررروع قررررانون الماليررررة فرررري الفترررررة الزمن

تسرررررميتها بلررررروائح  افييعتبرررررر حالرررررة ضررررررورة، ويبررررررر بشررررركل كررررر سرررررتثنائيةالاأو فررررري الحالرررررة 

صرررررردر فرررررري ظرررررررل وجررررررود البرلمرررررران وأثنرررررراء تأديتررررررره الضرررررررورة بغررررررض النظررررررر عرررررررن أنهررررررا ت

 .لمهامه، وليس في حالة شغوره أو عطلته

وجهررررررات النظررررررر الفقهيررررررة حررررررول طبيعررررررة الأوامررررررر الرئاسررررررية المتخررررررذة  ا إختلفررررررتكمرررررر

وذلرررررك فيمرررررا إذا كانرررررت تحرررررتف  بطبيعتهرررررا الإداريرررررة  1مرررررن الدسرررررتور، 326بموجرررررب المرررررادة 

ار المعيررررررار الموضرررررروعي وجانررررررب كقرررررررار إداري أم لهررررررا طبيعررررررة تشررررررريعية، وحسررررررب أنصرررررر

كبيررررررر مررررررن الفقرررررره المؤيررررررد فررررررإن الأوامررررررر منررررررذ بدايررررررة صرررررردورها تعتبررررررر تشررررررريعا، مرررررردعمين 

يسررررتخلص بعضرررررها مررررن الدسرررررتور، فالدسررررتور الجزائرررررري مررررثلا لرررررم  عتبررررراراتا مرررروقفهم بعرررردة 

يوضررررررح صررررررراحة طبيعتهررررررا، وبررررررإقراره علررررررى أخررررررذ استشررررررارة مجلررررررس الدولررررررة عنررررررد إصرررررردار 

و معمررررول برررره عنررررد اقتررررراح مشرررراريع القرررروانين الترررري تعتبررررر قرررروانين هررررذه الأوامررررر مثررررل مررررا هرررر

بطبيعتهررررررا، وكرررررررذا عررررررردم نصرررررره علرررررررى رقابرررررررة مجلرررررررس الدولررررررة علرررررررى الأوامرررررررر التشرررررررريعية، 

وعرررررردم وجررررررود أي سررررررابقة لمباشرررررررة مجلررررررس الدولررررررة الرقابررررررة عليهررررررا، فهررررررذا التوجرررررره يكشررررررف 

لنتيجررررة فإنهررررا نيررررة المؤسررررس الدسررررتوري فرررري إضررررفاء الطررررابع التشررررريعي علررررى الأوامررررر، وبا

تخضرررررع لرقابرررررة المجلرررررس الدسرررررتوري لا تخضرررررع للرقابرررررة القضرررررائية لمجلرررررس الدولرررررة، وإنمرررررا 
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النصررررروص التطبيقيرررررة لهرررررا وفقرررررا لمرررررا  وإصررررردارتعويضررررره بالمحكمرررررة الدسرررررتورية  الرررررذي ترررررم

 6161.1ورد في التعديل الأخير للدستور سنة 

البررررراحثين الجزائرررررريين أمررررا بالنسررررربة لجانرررررب آخرررررر مرررررن الفقررررره والررررذي تبنررررراه كثيرررررر مرررررن 

حررررررررول طبيعررررررررة الأوامررررررررر، وذلررررررررك بالاعتمرررررررراد علررررررررى المراحررررررررل الترررررررري تمررررررررر بهررررررررا الأوامررررررررر 

الرئاسرررررية عنررررررد إصرررررردارها فررررري حالررررررة  يرررررراب البرلمررررران، فالمرحلررررررة الأولررررررى لهرررررا هرررررري قبررررررل 

ا بقرررررررروة موافقرررررررة البرلمررررررران عليهرررررررا فتعتبرررررررر مجررررررررد قررررررررارات إداريرررررررة، وبرررررررالرغم مرررررررن تمتعهررررررر

ائيا بالإلغررررراء أو التفسرررررير أو بفحرررررص المشرررررروعية أمرررررام قضررررر التشرررررريع، يمكرررررن الطعرررررن فيررررره

قررررررررارات صرررررررادرة عرررررررن السرررررررلطة  عتبارهررررررراباالإداري وبالضررررررربط مجلرررررررس الدولرررررررة،  القضررررررراء

 مرررررن التنظيمرررررات وفقرررررا عتبارهررررراباوتخضرررررع كرررررذلك للرقابرررررة الدسرررررتورية  المركزيرررررة، الإداريرررررة

بالموافقررررررة لررررررنص الدسررررررتور، أمررررررا المرحلررررررة الثانيررررررة فهرررررري بعررررررد مصررررررادقة البرلمرررررران عليهررررررا 

 2.فتكتسب صفة التشريع، وهي قابلة للرقابة الدستورية السابقة أو اللاحقة

آراء  ختلفرررررررتا فقرررررررد ةالإسرررررررت ثائيرررررررمتخرررررررذة فررررررري الحالرررررررة أمرررررررا بخصررررررروص الأوامرررررررر ال

رات الأول يعتبررررررر القررررررررا تجرررررراهالا، تجاهرررررراتاالجزائررررررريين حولهررررررا إذ يوجررررررد ثرررررررلاث  الفقهرررررراء

إلرررررى قرررررار اللجرررروء إلررررى الحالررررة الاسررررتثنائية مرررررن  سررررتنادااالترررري يتخررررذها رئرررريس الجمهوريررررة 

الثرررراني يعتبررررر الأوامررررر  تجرررراهالاأعمررررال الحكومررررة الترررري لا تخضررررع للرقابررررة القضررررائية، أمررررا 

تشررررررررريعا، لأن المؤسررررررررس  الاسررررررررتثنائيةالترررررررري يصرررررررردرها رئرررررررريس الجمهوريررررررررة أثنرررررررراء الحالررررررررة 
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ى لررررررررم يلررررررررزم رئرررررررريس الجمهوريررررررررة بعرضررررررررها علرررررررر 326الدسررررررررتوري الجزائررررررررري فرررررررري المررررررررادة 

الثالررررررررث يعتبررررررررر أصررررررررحابه  تجرررررررراهوالالي لا يمكررررررررن للقضرررررررراء مراقبتهررررررررا، البرلمرررررررران، وبالتررررررررا

قررررررارات إداريرررررة،  سرررررتثنائيةالاطررررررف رئررررريس الجمهوريرررررة فررررري الحالرررررة الأوامرررررر المتخرررررذة مرررررن 

نظررررررررا لصررررررردورها مرررررررن هيئرررررررة إداريرررررررة وبالترررررررالي تقبرررررررل الرقابرررررررة القضرررررررائية، وهرررررررو الموقرررررررف 

 1.نتهاكاتالامن الأنسب لضمان حماية الحقوق والحريات 

 .ةيلوائح التفويض: ثانيا

يتضرررررح برررررأن السرررررلطة التشرررررريعية يمكنهرررررا طبقرررررا للدسرررررتور أن تفررررروض  وفقرررررا للدراسرررررة

تتعلرررررق بمجرررررالات تررررردخل  2السرررررلطة التنفيذيرررررة صرررررلاحية إصررررردار قررررررارات إداريرررررة تنظيميرررررة 

القرررررانون، وبالترررررالي تعرررررد مرررررن ضرررررمن صرررررلاحيات السرررررلطة التشرررررريعية،  ختصررررراصاضرررررمن 

 .إلا أن الدستور الجزائري لم ينص على هذا النوع من القرارات الإدارية التنظيمية

أمررررررررا بخصرررررررروص طبيعتهررررررررا القانونيررررررررة فهرررررررري تكتسررررررررب الطبيعررررررررة القانونيررررررررة للقررررررررانون 

وتخضرررررع للنظرررررام القرررررانوني الرررررذي يخضرررررع لررررره القرررررانون، وذلرررررك مرررررن حيرررررث القيمرررررة والنفررررراذ 

والتعرررررديل والإلغررررراء وكرررررذا نظرررررام الرقابرررررة عليهرررررا، بحيرررررث تخضرررررع للرقابرررررة الدسرررررتورية وذلرررررك 

توافررررررق عليهررررررا فتبقررررررى محتفظررررررة  فرررررري حالررررررة موافقررررررة السررررررلطة التشررررررريعية عليهررررررا، وإن لررررررم

بطبيعتهررررا الإداريررررة، ومررررن ضررررمن شررررروطها وجرررروب صرررردور قررررانون التفررررويض مررررن طرررررف 

السررررررلطة التشررررررريعية المختصررررررة قبررررررل صرررررردور القرررررررارات العامررررررة التفويضررررررية مررررررن السررررررلطة 
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وجررررروب عررررررض هرررررذه  1التنفيديرررررة، أن تحررررردد مررررردة التفرررررويض بقرررررانون التفرررررويض التشرررررريعي،

يعية المختصرررررررة للمصرررررررادقة عليهرررررررا، حترررررررى تكتسرررررررب قررررررروة القررررررررارات علرررررررى السرررررررلطة التشرررررررر 

القرررررانون، وأن تكرررررون موضررررروعات التفرررررويض محرررررددة بشررررركل واضرررررح فررررري قرررررانون التفرررررويض 

 .التشريعي
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 على القوانين والتنظيمات  الرقابة الدستورية مفهوم :المبحث الثاني

القرررررروانين  التحقررررررق مررررررن مخالفررررررة: "قابررررررة علررررررى دسررررررتورية القرررررروانين بأنهرررررراعرفررررررت الر  

عرررررررررن  متنررررررررراعلااإذا لرررررررررم تصررررررررردر، أو إلغائهرررررررررا أو 1 للدسرررررررررتور، تمهيررررررررردا لعررررررررردم إصررررررررردارها

ي الدسرررراتير الدسررررتور تثررررور فقررررط فرررر حترررررامافمسررررألة "  وإصرررردارهاا كرررران قررررد تررررم تطبيقهررررا إذ

جررررراءات خاصررررة تختلررررف عررررن تلررررك المتبعررررة فرررري تعررررديل القررررانون إالجامرررردة، الترررري تتطلررررب 

علررررررررى القرررررررروانين  قاعرررررررردة سررررررررمو الدسررررررررتور رامحترررررررراذلررررررررك وجرررررررروب العررررررررادي، ومررررررررن نتررررررررائج 

الأخررررررررى، وكلمرررررررا خالفرررررررت القررررررروانين أحكرررررررام الدسررررررراتير عررررررردت باطلرررررررة، غيرررررررر أن البحرررررررث 

بطلان، والترررررررري ينبغرررررررري أن تتمتررررررررع ينصررررررررب علررررررررى السررررررررلطة المختصررررررررة بتقريررررررررر هررررررررذا الرررررررر

 2.وتختص بالرقابة على دستورية القوانين ستقلاليةبالا

ويأخرررررذ المرتبرررررة الأولرررررى فررررري قررررروانين  فالدسرررررتور هرررررو القرررررانون الأسرررررمى فررررري الدولرررررة،

الدولرررررة وهرررررذه القررررروانين بررررردورها ينبغررررري أن تتقيرررررد بمرررررا ورد فيررررره مرررررن أحكرررررام، وبهرررررذا يتجسرررررد 

مبرررررردأ الشرررررررعية الررررررذي يعنرررررري خضرررررروع الحكررررررام والمحكررررررومين لقواعررررررد القررررررانون وتطبيقهررررررا، 

ويعنرررررررري كررررررررذلك التقيررررررررد بمبرررررررردأ ترررررررردرج القواعررررررررد القانونيررررررررة، إذ يخضررررررررع التشررررررررريع الأدنررررررررى 

يع الأعلرررررررى منررررررره درجرررررررة، وبالنتيجرررررررة لا ينبغررررررري أن يتعرررررررارض قرررررررانون عرررررررادي مرررررررع للتشرررررررر 
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أحكرررررررام الدسرررررررتور، كمرررررررا لا يجرررررررروز أن يتعرررررررارض تشرررررررريع فرعرررررررري صرررررررادر عرررررررن السررررررررلطة 

 1.التنفيذية مع تشريع عادي أو دستوري 

الدسررررراتير والأنظمرررررة السياسرررررية،  خرررررتلافلاأشررررركال الرقابرررررة الدسرررررتورية تبعرررررا  تختلرررررف

فإمرررررررا أن تمرررررررارس مرررررررن قبرررررررل هيئرررررررة سياسرررررررية مسرررررررتقلة وتسرررررررمى الرقابرررررررة السياسرررررررية علرررررررى 

الدسرررررتورية، أو مرررررن قبرررررل القضرررررراء وتسرررررمى بالرقابرررررة القضررررررائية علرررررى دسرررررتورية القرررررروانين، 

فررررري الرقابررررررة السياسرررررية علرررررى دسرررررتورية القررررروانين والتنظيمررررررات وذلرررررك مرررررا سررررريتم توضررررريحه 

المطلرررررررب )والرقابرررررررة القضرررررررائية علرررررررى دسرررررررتورية القررررررروانين والتنظيمرررررررات  (المطلرررررررب الأول)

 (.الثاني

 الرقابة السياسية على دستورية القوانين والتنظيمات :المطلب الأول

ترجرررررررع نشرررررررأة الرقابرررررررة السياسرررررررية علرررررررى دسرررررررتورية القررررررروانين إلرررررررى فرنسرررررررا، بمناسررررررربة 

نصررررروص دسرررررتور سرررررنة اقشرررررة أثنررررراء من siz سرررررييزاقترررررراح قررررردم مرررررن قبرررررل الفقيررررره الفرنسررررري 

هيئرررررة محلفرررررين دسرررررتورية تترررررولى التحقرررررق مرررررن مطابقرررررة القررررروانين  سرررررتحداثا مفررررراده 3262

العاديرررررة للدسرررررتور، فهرررررذا النررررروع مرررررن الرقابرررررة يسرررررند لهيئرررررة سياسرررررية منفصرررررلة عرررررن سرررررلطات 

، قتصرررراديةواوع الخبرررررات مررررن سياسررررية وقانونيررررة الدولررررة، يراعررررى فرررري تشرررركيلتها ضررررمان تنرررر

مررررن قبررررل الشررررعب أو التعيررررين مررررن قبررررل السررررلطة التنفيذيررررة  نتخررررابالاطريررررق تتشرررركل عررررن 

 2.أو التشريعية

                                                           
 .19،  ص المرجع السابقمحمد الصغير بعلي،  -1

 .326-323ص  عمار عوابدي، المرجع السابق، - 2
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مجلررررررس دسررررررتوري أو بواسررررررطة  يررررررقلرقابررررررة السياسررررررية قررررررد تتحقررررررق عررررررن طر كمررررررا أن ا

هيئررررة نيابيررررة، وقررررد أخررررذ النظررررام الجزائررررري بهررررذا النرررروع مررررن الرقابررررة، ثررررم تبنررررى الرقابررررة عررررن 

تمامرررررا مثلمرررررا حررررردث بموجرررررب تعرررررديل  6161بموجرررررب التعرررررديل الدسرررررتوري  ،لررررردفعطريرررررق ا

، نظرررررررررا لأثررررررررره الإيجررررررررابي علررررررررى 6119جويليررررررررة  61الدسرررررررتور الفرنسرررررررري الحاصررررررررل فرررررررري 

 1.حماية حقوق وحريات المواطن

لقرررررروانين بواسررررررطة هيئررررررة نيابيررررررة أمررررررا بخصرررررروص الرقابررررررة السياسررررررية علررررررى دسررررررتورية ا

أنهررررا تسررررند نتشرررررت فرررري الرررردول الاشررررتراكية، ومررررا يعرررراب علررررى هررررذا النرررروع مررررن الرقابررررة إفقررررد 

إلررررى نفررررس الهيئررررة الترررري تقرررروم بمهمررررة التشررررريع، ممررررا يعنرررري الرقابررررة الذاتيررررة فكيررررف يمكرررررن 

تقررررررروم بمراقبتررررررره ممرررررررا يررررررروحي بضرررررررعفها، كمرررررررا أن  إقررررررررارهلهيئرررررررة أن تضرررررررع قرررررررانون وبعرررررررد 

تحريرررررررك هرررررررذه الرقابرررررررة مرررررررن طررررررررف الهيئرررررررات المختصرررررررة قرررررررد لا يرررررررتم إلا حرررررررين المسررررررراس 

تحريكهرررررررا حترررررررى لرررررررو كانرررررررت القررررررروانين  بمصرررررررالحها، وإن لرررررررم تمرررررررس مصرررررررالحها فرررررررلا يرررررررتم

 2.مخالفة للدستور، وهذا ما يوحي بأن الهدف المرجو من هذه الرقابة بعيد المنال

 .الرقابة القضائية على دستورية القوانين والتنظيمات: مطلب الثانيلا

مرررررررررات عرررررررررن طريرررررررررق السرررررررررلطة تمرررررررررارس الرقابرررررررررة علرررررررررى دسرررررررررتورية القررررررررروانين والتنظي

الأسرررررلوب الشرررررائع فررررري معظرررررم الررررردول مقارنرررررة بالرقابرررررة السياسرررررية، ولا يرررررتم  القضرررررائية وهرررررو

                                                           
، 36، جامعة القصيم، المجلد (الرقابة على الأنظمة في السعودية، مجلة العلوم الشرعية) سلوى حسين حسن رزق، - 1

 .212، ص 6139، 3العدد 
، ص 6133ار الصفاء ومؤسسة الصادق الثقافية، عمان د،  3مبادئ القانون الدستوري، ط  علي يوسف شكري، - 2

136-131. 
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إلا عررررررن طريررررررق إصرررررردار حكررررررم بمرررررردى تطررررررابق تشررررررريع معررررررين مررررررع أحكررررررام الدسررررررتور مررررررن 

عدمررررره، حترررررى أن غالبيرررررة الررررردول التررررري تأخرررررذ بالرقابرررررة السياسرررررية أدخلرررررت تعرررررديلات علرررررى 

رنسررررا فرررري تعررررديلها نظمهررررا وأقحمررررت القضرررراء ليسرررراهم فرررري عمليررررة الرقابررررة، وعلررررى رأسررررها ف

نفرررررس الاتجررررراه سرررررار فيررررره المؤسرررررس الدسرررررتوري  1 6119جويليرررررة سرررررنة  61 فررررري للدسرررررتور

عنرررررد تبنيررررره الررررردفع بعررررردم الدسرررررتورية، وهرررررذا  6139الجزائرررررري فررررري تعرررررديل الدسرررررتور سرررررنة 

سياسرررررية علرررررى مرررررا يبرررررين تراجرررررع المؤسرررررس الدسرررررتوري عرررررن موقفررررره فررررري التمسرررررك بالرقابرررررة ال

بالرقابررررة القضررررائية علررررى دسررررتورية القرررروانين  عترررررافالانحررررو  تجرررراهادسررررتورية القرررروانين فرررري 

وتعرررررد الولايرررررات . 6161والتنظيمرررررات، وهرررررذا مرررررا تحقرررررق فعرررررلا بعرررررد تعرررررديل الدسرررررتور سرررررنة 

المتحرررررررردة الأمريكيررررررررة البلررررررررد الأم للرقابررررررررة القضررررررررائية علررررررررى دسررررررررتورية القرررررررروانين، رغررررررررم أن 

كم إلا أنهررررررا الدسررررررتور الأمريكرررررري لررررررم يررررررنص صررررررراحة علررررررى مررررررنح هررررررذه الصررررررلاحية للمحررررررا

ذاتررررررره أقرررررررر النظرررررررام السرررررررعودي  تجررررررراهالاوفررررررري  2معرررررررا ترسرررررررخت بواسرررررررطة القضررررررراء والفقررررررره

برقابررررررة القضرررررراء علررررررى دسررررررتورية الأنظمررررررة دون وضررررررع تنظرررررريم لرررررره وللرررررردعوى الدسررررررتورية، 

وبنرررررراء عليرررررره فررررررإن القضرررررراء السررررررعودي ملررررررزم بممارسررررررة رقابترررررره علررررررى دسررررررتورية الأنظمررررررة 

السرررررعودي أو الأنظمرررررة العاديرررررة أو اللررررروائح سرررررواء كانرررررت الأنظمرررررة التررررري تشررررركل الدسرررررتور 

التنفيذيررررررة، ويسررررررتند هررررررذا الالتررررررزام إلررررررى كترررررراب   تعررررررالى وسررررررنة رسرررررروله صررررررلى   عليرررررره 

وسررررلم، وعليرررره فالمملكررررة تتماشررررى مررررع مبرررردأ أن الرقابررررة القضررررائية هرررري الأكثررررر تطبيقررررا فرررري 
                                                           

، ديوان المطبوعات الجامعية الجزائر 3، ط3الشعير، القانون الدستوري والنظم السياسية المقارنة، ج سعيد بو - 1
 .363-361، ص 6116

 .131، ص المرجع السابقعلي يوسف الشكري،  - 2
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قضررررررائي، دول العررررررالم مقارنررررررة بالرقابررررررة السياسررررررية، والترررررري تقرررررروم علررررررى أسرررررراس الترررررردخل ال

لإصررررررردار الحكرررررررم بمررررررردى توافرررررررق أو عررررررردم توافرررررررق نظرررررررام مرررررررا مرررررررع الدسرررررررتور وتبعرررررررا لرررررررذلك 

فوظيفررررررة القاضرررررري تطبيررررررق الأنظمررررررة علررررررى المنازعررررررات المعروضررررررة عليرررررره والفصررررررل فيهررررررا 

يكرررررررون بررررررراحترام تررررررردرج القواعرررررررد القانونيرررررررة، بمعنرررررررى أنررررررره إذا وجرررررررد أن الرررررررنص التنظيمررررررري 

ب والسررررررنة ثررررررم النظررررررام الأساسرررررري الكتررررررا)يتعررررررارض مررررررع قاعرررررردة أعلررررررى منرررررره فرررررري الدسررررررتور 

تطبيرررررق القاعررررردة المخالفرررررة وهرررررو مرررررا  سرررررتبعادوافإنررررره ملرررررزم برررررإنزال حكرررررم الدسرررررتور  ،(للحكرررررم

 1.(يمليه منطق العدالة والمشروعية

انين والتنظيمرررررررررات وفرررررررررق أحرررررررررد تمرررررررررارس الرقابرررررررررة القضرررررررررائية علرررررررررى دسرررررررررتورية القرررررررررو 

 .الأشكال

  طريق الدعوة الأصليةالرقابة عن 

علررررى دسررررتورية القرررروانين إلررررى جهررررة قضررررائية منصرررروص عليهررررا  تسررررند مهمررررة الرقابررررة

فررررري الدسرررررتور صرررررراحة نظررررررا لخطررررررورة آثارهرررررا، إذ يتقررررردم الأفرررررراد ذوي المصرررررلحة برررررردعوى 

أصرررررلية بعررررردم دسرررررتورية قرررررانون أو تنظررررريم معرررررين، فتصررررردر هرررررذه الجهرررررة القضرررررائية حكمرررررا 

ن فيررررره للدسررررتور بشرررركل نهرررررائي، ولا يحررررق الطعرررر يثبررررت القررررانون أو يلغررررري مررررا هررررو مخرررررالف

أي لرررره حجيررررة مطلقررررة علررررى الكافررررة، ممررررا يسرررراهم فرررري توحيررررد الرررررأي القضررررائي فرررري مجررررال 

دسررررررررتورية القرررررررروانين، فدسررررررررتور سويسرررررررررا مررررررررثلا يسررررررررند هررررررررذا الاختصرررررررراص إلررررررررى محكمررررررررة 

                                                           
 .613، ص المرجع السابقالشعير،  سعيد بو - 1
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قضررررررائية عليررررررا، وهنرررررراك مررررررن يسررررررندها إلررررررى محكمررررررة دسررررررتورية خاصررررررة كإيطاليررررررا وألمانيررررررا 

  1.الاتحادية والكويت

هرررررذا المنحرررررى بعرررررد أن اسرررررتقر القضررررراء المصرررررري  وقرررررد سرررررار النظرررررام المصرررررري فررررري

مسررررربقا علرررررى حرررررق جميرررررع المحررررراكم فررررري ممارسرررررة رقابرررررة دسرررررتورية القررررروانين بطريرررررق الررررردفع 

 3696الفرعرررررري بالامتنرررررراع، إلررررررى حررررررين صرررررردور قررررررانون المحكمررررررة العليررررررا المصرررررررية سررررررنة 

الترررري تخررررتص دون غيرهررررا بالفصررررل فرررري دسررررتورية القرررروانين، إذا دفررررع أحررررد الخصرررروم أمررررام 

كم بعرررررردم دسررررررتورية احررررررد القرررررروانين، والترررررري برررررردورها تحرررررردد لرررررره أجررررررلا لرفررررررع الرررررردعوى المحررررررا

أمرررررررام المحكمررررررررة العليرررررررا ويكررررررررون لهررررررررا أثرررررررر موقررررررررف للرررررررردعوى الأصرررررررلية، ويكررررررررون الحكررررررررم 

الصرررررررادر ملزمرررررررا لجميرررررررع المحررررررراكم، فتتوقرررررررف عرررررررن تطبيقررررررره علرررررررى الررررررردعاوى المطروحرررررررة 

القرررررانون رقرررررم و  3623 عليها،وقرررررد اسرررررتمر هرررررذا الوضرررررع لغايرررررة صررررردور كرررررل مرررررن دسرررررتور

المحكمرررررررررررة الدسرررررررررررتورية العليرررررررررررا الرررررررررررذي حسرررررررررررمت  إنشررررررررررراءالمتضرررررررررررمن  3626سرررررررررررنة  29

 2.الموقف

 

 

 

 

                                                           
 616-613، ص المرجع السابقالشعير،  سعيد بو - 1
 .166-163، ص المرجع السابقشكري، علي يوسف  - 2



 

 31 

 الرقابة عن طريق الدفع أو الامتناع. 

  يررررنص الدسررررتور علررررى هررررذا النرررروع مررررن الرقابررررة وإنمررررا يسررررتفاد مررررن  إلاالمجمررررع عليرررره

وصررررررررف الدسررررررررتور، وهررررررررذا إن كرررررررران جامرررررررردا ولررررررررم يمنررررررررع القضرررررررراء صررررررررراحة مررررررررن 

 1.متناعلإا ممارسة الرقابة عن طريق الدفع او

بحيررررررررث تطرررررررررح دعرررررررروى أو نررررررررزاع أمررررررررام القضرررررررراء والموضرررررررروع الأصررررررررلي لا يتعلررررررررق 

طبيرررررررق القرررررررانون عليررررررره فيررررررردفع بعررررررردم بدسرررررررتورية القرررررررانون، إلا أن الفررررررررد ينتظرررررررر لحظرررررررة ت

دسررررررتوريته، ومررررررن نتائجرررررره أن يمتنررررررع القضرررررراء عررررررن تطبيررررررق القررررررانون المخررررررالف للدسررررررتور 

دون إلغرررراءه ويسررررري أثررررره فقررررط علررررى مررررن احررررتج برررره، أي أنرررره يجرررروز تطبيررررق القررررانون مرررررة 

أخررررررى فررررري نفرررررس المحكمرررررة أو فررررري محكمرررررة أخررررررى، بحيرررررث يررررررى جانرررررب مرررررن الفقررررره أن 

د يرررررؤدي لاحقرررررا لإلغررررراء القرررررانون فررررري الررررردول التررررري تأخرررررذ بنظرررررام هرررررذا الأسرررررلوب الرقرررررابي قررررر

السررررررروابق القضرررررررائية كالولايرررررررات المتحررررررردة الأمريكيرررررررة، بحيرررررررث تلترررررررزم كرررررررل مرررررررن المحكمرررررررة 

 2.الأعلى درجة والمحاكم التي تدنوها درجة بالقضاء بعدم دستورية ذلك القانون 

 الرقابة عن طريق الأمر القضائي أو أوامر المنع. 

سررررراد هرررررذا الأسرررررلوب الرقررررررابي فررررري المكسررررريك والهنرررررد وانجلترررررررا وامترررررد إلرررررى الولايررررررات 

بإصرررررردار أوامررررررر  تحاديررررررةالاتخررررررتص المحكمررررررة العليررررررا والمحرررررراكم المتحرررررردة الأمريكيررررررة، إذ 

قضررررررائية عنررررررد تقرررررردم الفرررررررد بطلررررررب وقررررررف تنفيررررررذ قررررررانون يمررررررس بمصررررررلحته مسررررررتندا علررررررى 

                                                           
 .161، ص المرجع السابقعلي يوسف شكري،  - 1
 .229، ص المرجع السابقسلوى حسين حسن رزق،  - 2
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انون الدسرررررتور، تصررررردر أمررررررا إلرررررى مخالفتررررره للدسرررررتور، فرررررإذا ارترررررأى لهرررررا مخالفرررررة هرررررذا القررررر

 احتقررررارمرتكبررررا لجريمررررة  يعرررردالموظررررف المخررررتص بعرررردم تطبيقرررره، وهررررو ملررررزم بالتنفيررررذ وإلا 

تطبيقررررره عليرررره، وهرررررذه  نتظرررراراالقررررانون للتحقرررررق مررررن دسرررررتوريته دون  يطبرررررقالعدالررررة فررررالفرد 

 1.الطريقة تعد أكثر ضمانا لحقوق الأفراد مقارنة مع الدفع

  التقريري الرقابة عن طريق الحكم. 

مضررررررمون هررررررذا الأسررررررلوب الرقررررررابي أنرررررره يمكررررررن لأطررررررراف العلاقررررررة القانونيررررررة اللجرررررروء 

حكررررررررم بعرررررررردم دسررررررررتورية القررررررررانون الررررررررذي يحكررررررررم العلاقررررررررة  إصرررررررردارللمحكمررررررررة، مررررررررن أجررررررررل 

القانونيررررررة ويرررررررنظم المراكرررررررز القانونيرررررررة الناشرررررررئة عنررررررره، وعلرررررررى الموظرررررررف المخرررررررتص بتنفيرررررررذ 

علمررررررره برفرررررررع الطلرررررررب للمحكمرررررررة لحرررررررين القرررررررانون الامتنررررررراع تلقائيرررررررا عرررررررن تطبيقررررررره بمجررررررررد 

 2.فصلها في ذلك

 

 

 

 

 

 
                                                           

 .612، ص المرجع السابقالشعير،  سعيد بو - 1
للعلوم  ، مجلة جامعة دمشق، المعهد العالي(الرقابة على دستورية القوانين، دراسة مقارنة)عمر العبد  ،  - 2

 .66-63، ص 6113 ،، دمشق16، ع 32السياسية، مجلد 



 

 33 

 :خلاصة الفصل

 أو اللررررررررروائح تحترررررررررل التنظيمررررررررراتمرررررررررن خرررررررررلال دراسرررررررررتنا للفصرررررررررل الأول نلاحررررررررر  أن 

مكانرررررررة هامرررررررة فررررررري المنظومرررررررة القانونيرررررررة، لاسررررررريما إن كررررررران اسرررررررتعمالها مضررررررربوطا بقيرررررررود 

، بحكررررررم مررررررا تتميررررررز برررررره مررررررن سرررررررعة وسررررررهولة فرررررري فرررررررادالأتحفرررررر  حقرررررروق وحريررررررات  فهرررررري

وانتشررررررررررار الأوبئررررررررررة  اتخاذهررررررررررا لمواجهررررررررررة الأزمررررررررررات والمسررررررررررتجدات والكرررررررررروارث إجررررررررررراءات

الخطيررررررة وكرررررل مرررررا يمرررررس بالنظرررررام العرررررام والصرررررحة العامرررررة والسررررركينة العامرررررة وهررررري كلهرررررا 

سرررررررن  إجرررررررراءاتظررررررروف تسرررررررتوجب السرررررررعة لتررررررردارك سرررررررلبيات نتائجهررررررا، وذلرررررررك بخررررررلاف 

ممرررررررا يضرررررررعف قدرتررررررره علرررررررى مواجهرررررررة  الإجرررررررراءاتسرررررررم برررررررالبطء وكثررررررررة التشرررررررريع التررررررري تت

 .أوضاع كهذه، فاللوائح هي في الغالب بمثابة تشريع يصدر عن السلطة التنفيذية

لكررررررررن المؤسررررررررس الدسررررررررتوري الجزائررررررررري أوجررررررررب بررررررررنص عررررررررام خضرررررررروع التنظيمررررررررات 

للرقابررررررة الدسررررررتورية دون تفصرررررريل، ممررررررا يؤكررررررد حرررررررص المشرررررررع الجزائررررررري علررررررى حمايررررررة 

 .دولة القانون  وإرساءة الدستورية الشرعي
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 تطبيقاتهالرقابة الدستورية على التنظيمات إجراءاتها و سيتم التعرض في هذا الفصل ل

المحكمة الدستورية في  إلىأوكلت  يوالتالمجلس الدستوري،  نت من اختصاصكا والتي

الرقابة على  أسندت  لها مهام حيث 6161لدستور سنة التعديل الدستوري الأخير 

من  دستورية القوانين والتنظيمات والمعاهدات، إذ يتضح جدوى التعرض لذلك انطلاقا

التي طرأ على نظامها المؤسسات والهيئات  ستمراراالتي نصت على  266نص المادة 

القانوني في هذا الدستور تعديل أو إلغاء في أداء مهامها إلى غاية تعويضها بالمؤسسات 

والهيئات الجديدة، في أجل أقصاه سنة واحدة من تاريخ نشر الدستور في الجريدة 

التي نصت على أن يستمر سريان مفعول القوانين التي  261الرسمية، وكذلك نص المادة 

ب تعديلها أو إلغاؤها وفق أحكام هذا الدستور إلى غاية إعداد قوانين جديدة أو يستوج

 1.تعديلها في أجل معقول

وعليه فإن المؤسس الدستوري الجزائري تبنى نظام الرقابة السياسية على دستورية 

القوانين والتنظيمات، وفي كل المراحل التي سبقت التعديل الأخير للدستور والذي يعد 

وذلك ما يتم التفصيل فيه مع . حول إلى تبني أسلوب الرقابة القضائية الدستوريةنقطة ت

طلاع في كل موضع مناسب على ما ورد من جديد في التعديل الدستوري الأخير بهذا الإ

 .الخصوص

                                                           
ودوره في تطوير نظام الرقابة الدستورية مقاربة  ي تور خطار المجلس الدسيعيش تمام شوقي، دنش رياض، توسيع إ - 1

، ص 6139، 32تحليلية في ضوء التعديل الدستوري الجزائري، مجلة العلوم القانونية والسياسية، جامعة الوادي، العدد 
329. 
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سابقا والمحكمة  جمع المؤسس الدستوري الجزائري في تشكيل المجلس الدستوري 

والتعيين وأشرك القضاة ضمن أعضاءه، وبهذا  نتخابالابين طريقتي  الدستورية حاليا

بين الرقابتين السياسية والقضائية وهي ذات الطريقة  ستثنائياوايكون قد تبنى موقفا وسطا 

 .التي تتشكل بها المحكمة الدستورية

 6139الدستور المعدل سنة  من 391ويتشكل المجلس الدستوري وفقا لنص المادة 

عد أن كان يتشكل سابقا من تسعة أعضاء فقط، أربعة أعضاء عشر عضوا ب  أثنىمن 

من بينهم رئيس المجلس ونائب رئيس المجلس يعينهم رئيس الجمهورية لفترة واحدة، مدتها 

ثماني سنوات وعضوان ينتخبهما المجلس الشعبي الوطني، وعضوان ينتخبهما مجلس 

ما مجلس الدولة، حيث يكون الأمة، وعضوان تنتخبهما المحكمة العليا، وعضوان ينتخبه

 1.صوت رئيسه مرجحا في حالة تعادل الأصوات

عدد أعضاء  399وفقا لنص المادة  2في حين حدد التعديل الدستوري الأخير

أعضاء يعينهم رئيس الجمهورية من بينهم رئيس المحكمة وعضو  2المحكمة الدستورية بر 

خبه مجلس الدولة من بين منتخب من قبل المحكمة العليا من أعضاءها وآخر ينت

أعضاء ينتخبون بالاقتراع العام من بين أساتذة القانون الدستوري ويحدد  9 أعضاءه، و

                                                           
الصادر بموجب المرسوم  6161سنة  المعدل والمتمم المصادق عليه في استفتاء اول نوفمبر 3669دستور  - 1

 .6161ديسمبر  11، الموافق لر 3226جمادى الأولى، عام  32، المؤرخ في  226 61الرئاسي رقم 
، المطبوعات الجامعية، الجزائر، 3ول، ط الجزء الأ نظم السياسية المقارنة،سعبد بو الشعير، القانون الدستوري وال - 2

 .363-361، ص 6116
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سنوات  9رئيس الجمهورية كيفية وشروط انتخابهم، وقد حددت مدة العضوية فيها ب 

 .399غير قابلة للتمديد طبقا للمادة 

خللا في تحقيق التوازن بين للمجلس الدستوري يلاح   سابقةوبخصوص التشكيلة ال

السلطات، وترجيح الكفة لحساب السلطة التنفيذية على السلطات الأخرى، بحيث أن تولي 

رئيس الجمهورية تعيين رئيس المجلس الدستوري من بين أربعة الأعضاء الذين يعينهم، 

أساسي سيزيد من قوة السلطة التنفيذية باعتبار ما لرئيس المجلس الدستوري من دور هام و 

في تنظيم أعمال المجلس، خاصة في التصويت بالترجيح في حالة تعادل الأصوات، مما 

أعضاءه وحيادهم ويقودهم إلى التأثر بالضغوطات السياسية  ستقلاليةار على قد يؤث

سابقا  المجلس الدستوري  بإخطارإجراءات الرقابة الدستورية وتمارس  ،المحيطة بهم

  1:ستورية التنظيمات عن طريق آليتينلممارسة الرقابة على د والمحكمة الدستورية حاليا

 .خطار المباشرةالإ -

 .الإخطار غير مباشر -

وفي محاولتنا للإلمام بكل هذه العناصر تم تقسيم هذا الفصل إلى مبحثين على 

 :النحو التالي

 على التنظيمات الدستورية إجراءات الرقابة : المبحث الأول.  

 تطبيقات الرقابة الدستورية على التنظيمات: الثاني المبحث. 

                                                           
ظام الإخطار الموسع، نئر، من نظام الإخطار المقيد إلى عمار كوسة، آلية إخطار المجلس الدستوري في الجزا - 1

 . 212، ص 6139، ، خنشلة16مجلة الحقوق والعلوم السياسية، جامعة عباس لغرور، العدد 
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  .على التنظيمات الدستورية إجراءات الرقابة:  المبحث الأول

الدستور ومطابقة  حتراماهيئة مستقلة تتكفل بمهام ضمان  ةالدستوري حكمةالم تعد

يعمل كذلك على ضمان العمل التشريعي والتنفيذي لأحكامه وإلغاء ما خالفه منها، كما 

التشريعية وإعلان  نتخاباتالارئيس الجمهورية وكذا  وانتخاب الاستفتاءصحة عمليات 

 نتخاباتللاا حول النتائج المؤقتة نتائج هذه العمليات، والفصل في الطعون التي يتلقاه

 سة مهامه على أحسن وجهالرئاسية والتشريعية وإعلان النتائج النهائية، وفي سبيل ممار 

 1.ستقلاليتهواارية والمالية التي تدعم تحرره الإد ستقلاليةبالايتمتع 

وذلك ما يعبر عن إرادة خالصة لضمان حقوق وحريات الأفراد وسعي أكيد لتجسيد 

فيما يخص  6161تي أضفاها تعديل الدستور سنة دولة القانون، خاصة مع المكاسب ال

، وكذا تبني إجراء الدفع بعدم ةالدستوري حكمةالهيئات التي يمكنها إخطار المتوسيع عدد 

بها خيرا، لاسيما في مجال  ستبشارالال نتائجه المعتبرة التي ينبغي الدستورية ولهذا التحو 

 .خدمة حقوق وحريات الإنسان و إحقاق العدالة

فسيتم التفصيل  على التنظيمات لرقابة الدستوريةا ةممارس جراءاتلإ بالنسبة  أما

 .غير المباشر الإخطار (المطلب الثاني) الإخطار المباشر( الأول المطلب) فيفيها 

 

 

                                                           

مارس  19، المؤرخ في  13-39المعدل بموجب القانون رقم  3669من دستور الجزائر لسنة  393المادة  1 -
6139. 
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 .خطار المباشرةا: المطلب الأول

بعدما كان إخطار المجلس الدستوري محصورا في ثلاث هيئات ممثلة في رئيس 

الجمهورية أو رئيس مجلس الأمة أو رئيس المجلس الشعبي الوطني، وسع التعديل 

 1الجهات المكلفة بالإخطار ووصف ذلك بالتوسع المحمودعدد  6139الدستوري لسنة 

التي أضافت حق الإخطار لكل من الوزير الأول وكذا  392وتم ذلك بموجب المادة 

عضوا في مجلس الأمة، والأكيد أن يفي توسعة ( 11)نائبا أو ثلاثين ( 21)خمسين 

يم من الرقابة الجهات التي تملك حق الإخطار تقليصا لفرص إفلات أي قانون أو تنظ

خطار للوزير الأول ووصف بأنه من دون جدوى الإفي حين انتقد منح حق . الدستورية

فهو منفذ لسياسته،  ختصاصوالايس الجمهورية من حيث التعيين عمليا، بحكم تبعيته لرئ

، لكن قد يعد فرصة لصالح دعم الرقابة 2ومن حيث محدودية مهامه في ظل الدستور

ظل التعديل الجديد للدستور الذي يعتمد على الوزير الأول أو رئيس الدستورية خاصة في 

 .الحكومة حسب الحالة

المحكمة الدستورية التي  وقد حدد التعديل الدستوري الأخير الجهات المكلفة بإخطار

في رئيس الجمهورية أو رئيس مجلس  361المجلس الدستوري، طبقا للمادة  عوضت

الوطني أو الوزير الأول أو رئيس الحكومة حسب الحالة، الأمة أو رئيس المجلس الشعبي 

                                                           
 .329 ، صالمرجع السابقيعيش تمام شوقي،  - 1
 . 211عمار كوسة، المرجع السابق، ص  - 2
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عضوا في ( 62)نائبا أو خمسة وعشرين ( 21)ويمكن إخطارها كذلك من قبل أربعين 

 .مجلس الأمة

على أنه يتداول في جلسة  6161من الدستور قبل تعديل سنة  396إذ تنص المادة 

يخ الإخطار وفي حالة يوما من تار  11مغلقة، ويصدر عنه رأي أو قرار في ظرف 

أيام، وإذا قرر المجلس  31هذا الأجل إلى  ضيخفالطوارئ وبطلب من رئيس الجمهورية 

الدستوري بأن نصا تشريعيا أو تنظيميا غير دستوري، يفقد أثره ابتداء من يوم قرار 

ولنا وقفة بهذا الصدد على ما جاء به التعديل  363.1طبقا لنص المادة  المجلس

ولم  362المادة  خير بهذا الخصوص، حيث أخذ بنفس الآجال في نصالدستوري الأ

 .يغير فيها، ويكمن الفرق فقط في أن مداولة المحكمة الدستورية تسفر عن قرار لا رأي

 .الأخطار  ير المباشر عن طريق الدفع بعدم الدستورية: المطلب الثاني

هذه الآلية لإخطار المجلس الدستوري لممارسة الرقابة الدستورية بشكل  ستحدثتا

منه على  399، حيث نصت المادة 6139غير مباشر بموجب التعديل الدستوري سنة 

أنه يمكن إخطار المجلس الدستوري بالدفع بعدم الدستورية بناء على إحالة من المحكمة 

طراف في المحاكمة أمام جهة قضائية أن العليا أو مجلس الدولة، عندما يدعي أحد الأ

عليه مآل النزاع ينتهك الحقوق والحريات التي يضمنها  الحكم التشريعي الذي يتوقف

 .بالنسبة للتنظيمات 6161 الدستور، ونفس الأمر أقره التعديل الجديد للدستور

                                                           
 .212، المرجع السابقعمار كوسة،  - 1
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نستنتج بمعنى أوضح أن المؤسس الدستوري قد أشرك الأفراد بشكل غير مباشر في 

مارسة الرقابة الدستورية على القوانين والتنظيمات عن طريق آلية الدفع بعدم الدستورية، م

وهذه النقطة بالذات هي مكسب عظيم لتحقيق دولة القانون وحماية حقوق وحريات الأفراد 

 .وتكريس العدالة وإحقاق الحق

قرار الدستور الجزائري في إ 6133وقد سبق الدستور المغربي الصادر في يوليو 

المحاكم الدستورية  ختصاصاجديدة للرقابة البعدية، حيث قيد الدفع بعدم الدستورية كآلية 

بالنظر في كل دفع متعلق بعدم دستورية قانون، بشرط أن يكون القانون الذي سيطبق في 

، على خلاف نظيريه المصري النزاع يمس بالحقوق والحريات التي يضمنها الدستور

، وأقل ما يقال عن هذا الموقف 1تزما الصمت بخصوص هذا الشرطي اللذان الناوالتو 

 .المتحرر من أي شرط هو أنه يصب في مصلحة المتقاضي ويدعم مقتضيات العدالة

حيث تتولى المحكمة الدستورية العليا في مصر الرقابة القضائية على دستورية 

، وذلك على هذا النحو، إذا تبين لأحد 3623من دستور 66القوانين واللوائح طبقا للمادة 

الهيئات القضائية عند الفصل في النزاعات أن قانون أو لائحة غير دستورية وكل منهما 

ف الفصل في الدعوى وتحيل الملف بغير رسوم للمحكمة لازم للفصل في الدعوى، توق

الدستورية العليا، وهذا ما يسمى بالرقابة عن طريق الإحالة من محكمة الموضوع، إذا دفع 

الخصوم بعدم الدستورية ورأت الهيئة القضائية جدية الدفع أجلت الفصل، ومنحت لمن 

                                                           
، مجلة (الجزائرفي القوانين المقارنة وافق تطبيقه في  الدستورية، نظام تصفية الدفوع بعدم )مين، أأوكيل محمد  - 1

 . 32، ص 6132، 19خميس مليانة، عدد   ،صوت القانون، جامعة جيلالي بونعامة



 

 
42 

لمحكمة الدستورية العليا، وإن أشهر لرفع الدعوى أمام ا 11أثار الدفع أجل لا يجاوز 

انقضى الأجل ولم يرفع دعواه عد الدفع كأن لم يكن وهذا ما يسمى بالرقابة عن طريق 

ن الدفع من قبل الأفراد أمام محكمة الموضوع، أو بأسلوب الرقابة بطريقة التصدي م

لتفسير سواء تعلقت بالرقابة الدستورية أو ا ختصاصاتهااالمحكمة الدستورية عند ممارسة 

 1.الاختصاصأو تنازع 

والدفع بعدم الدستورية في النظام الدستوري الجزائري ينصب فقط على النصوص 

التشريعية الصادرة من البرلمان والتنظيمات، ويستثنى من ذلك القوانين العضوية والقوانين 

قة، أما فيما بالتنظيمية لغرفتي البرلمان لأنها تخضع لنظام الرقابة الدستورية الوجوبية السا

 2."الدولية فلا تصلح أن تكون محلا للدفع بعدم الدستورية تفاقياتوالايخص المعاهدات 

أما عن إجراءات الدفع بعدم الدستورية فيثار لأول مرة أمام كل الجهات القضائية 

أو مجلس الدولة، وحتى أثناء التحقيق  االعليحتى ولو طرح لأول مرة أمام المحكمة 

تفصل غرفة الاتهام في هذا الدفع، غير أن الدفع بعدم الدستورية لا يثار  الجزائي بحيث

 6وإنما أمام محكمة الجنايات الاستئنافية، بحكمان المادة  بتدائيةالا أمام محكمة الجنايات

المنظم لقواعد وشروط قبول الدفع بعدم الدستورية  39-39من القانون العضوي رقم  1 و

                                                           
 .66عمر العبد لله، مرجع السابق، ص  -1
محدد لكيفيات تطبيق حق الأفراد في الدفع بعدم الدستورية في ظل القانون العضوي ال)رحموني محمد، رحلي سعاد،  -2

، 6136، جانفي 3، ع  33اتر السياسة والقانون، جامعة قاصدي مرباح، ورقلة، مجلد ف، مجلة د(الدفع بعدم الدستورية
 .22ص 
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علما بأن التحقيق في الجنايات  ،الاتهامالدفع أثناء التحقيق أمام غرفة  إثارةقد أجازت 

  1.وجوبي

السابقة الذكر والقانون  6139من التعديل الدستوري لسنة  399وطبقا لنص المادة 

المنظم للدفع بعدم الدستورية، فإن المشرع الدستوري قد خص أطراف النزاع فقط بحق 

تلقائيا من قبل القاضي،  إثارتهلنظام العام وبالنتيجة لا يجوز الدفع، بمعنى أنه لا يتعلق با

رغم أن الفقه الحديث يقر بأهمية منح القاضي ممارسة حق الدفع لأنه يعود بالنفع على 

على الحقوق  عتداءالاأن  عتبارباؤيد الفقه الفرنسي هذا الاتجاه حقوق المتقاضين، كما ي

المفروض فيها أنها تتعلق بالنظام العام، يتصف والحريات الأساسية المحمية بالدستور 

الدفع بعدم الدستورية بأنه دعوى منفصلة عن الدعوى الأصلية، لا تتعلق بالنظام العام 

فهي حق للأفراد ليست دعوی رئيسية، فهي دعوى تابعة وهي دعوى موضوعية وليست 

 2.شخصية

يقدم في شكل مذكرة يشترط لقبول الدفع بعدم الدستورية شروط شكلية منها أن 

مكتوبة ومسببة، ومنفصلة عن الطلب الأصلي مرفقة بالوثائق والأدلة التي تبرر هذا 

السابق الذكر، كما اشترط القانون  39-39 من القانون العضوي رقم 9الدفع، طبقا للمادة 

ضرورة توافر شروط موضوعية لقبول الدفع بعدم الدستورية، كأن يتعلق النص المطعون 

                                                           
إجراءات الدفع بعدم الدستورية بين الرقابة السياسية والقضائية  دراسة ) بن جراد عبد الرحمان، مهداوي عبد القادر، -1

 .162، ص 6136، ديسمبر 6، عدد 2ميلة، مجلد  جامعة عبد الحفي  ،ميلاف للبحوث والدراساتمجلة  ،(مقارنة
 .29رحموني محمد، رحلي سعاد، المرجع السابق، ص  -2
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النزاع المعروض على المحكمة التي أثير أمامها الدفع، وعدم سبق الحكم بدستورية فيه ب

 . النص المطعون فيه وأن يكون الدفع جديا

فالقاضي الذي ينظر في قضية ما ويطعن في عدم دستورية نص من قبل أطرافها 

أو يوقف السير في الخصومة، ويحيلها على الهيئات القضائية العليا المحكمة العليا 

طبيعة النزاع إن كان عادي أو إداري، وهنا يبرز دور قضاء هذه  مجلس الدولة حسب

الجهات في دراسة جدية هذا الطعن والفصل فيه، إما بإحالته على المجلس الدستوري إن 

كان جديا أو رفضه وإعادة القضية إلى الجهة القضائية المحال منها إن كان الطلب غير 

 33نصت عليها المادة  ستثناءاتاموقف للدفع بعدم الدستورية ثر الوترد على الأ 1جدي

المذكرة  ستيفاءابعد أن تتأكد محكمة الموضوع من  .39 -39من القانون العضوي رقم 

الشروط المذكورة أعلاه، يتم إحالة مذكرة الدفع على المحكمة العليا أو مجلس الدولة، 

إلا عند  عتراضا يمكن أن يكون محل  الأطراف، ولا أيام من صدوره ويبلغ إلى 31خلال 

جزء منه، يجب أن يقدم بموجب مذكرة مكتوبة  الطعن ضد القرار الفاصل في النزاع أو في

ومنفصلة ومسببة، فقرار الإحالة لمجلس الدولة أو المحكمة العليا لا يمكن الطعن فيه بأي 

الخصومة أما قرار حتى يتجنب إطالة  طريق من طرق الطعن العادية وغير العادية، وهذا

 2.رفض الإحالة فيمكن الطعن فيه بمعية الحكم الصادر في الدعوى الأصلية وليس وحده

يوجه قرار إرسال الدفع بعدم الدستورية إلى الرئيس الأول للمحكمة العليا أو رئيس مجلس 

                                                           
 .22- 29رحموني محمد، رحلي سعاد، المرجع السابق، ص  - 1
 .162بن جراد عبد الرحمان، مهداوي عبد القادر، المرجع السابق، ص  -2
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ف الدولة، حيث يستطلعان فورا رأي النائب العام أو محاف  الدولة، حيث يتم تمكين الأطرا

من تقديم ملاحظاتهم المكتوبة، ويصدر قرار المحكمة العليا أو مجلس الدولة بتشكيلة 

يرأسها رئيس كل جهة قضائية أو نائبه، وتتشكل من رئيس الغرفة المعنية وثلاث 

مستشارين يعينهم حسب الحالة رئيس مجلس الدولة أو الرئيس الأول للمحكمة العليا، 

حكمة العليا مسببا إلى المجلس الدستوري مرفقا بمذكرات يرسل قرار مجلس الدولة أو الم

الإرسال وعند فواته يحال الدفع  ستلاماطراف، ويكون أجل الفصل شهرين من وعرائض الأ

تلقائيا إلى المجلس الدستوري، ويتم إعلام الجهة القضائية التي أرسلت الدفع بعدم 

يعلم المجلس  1م من تاريخ صدورهأيا 31الدستورية بهذا القرار ويبلغ للأطراف في أجل 

الدستوري في إطار الرقابة البعدية بالدفع بعدم الدستورية كل من رئيس الجمهورية فورا 

بعد إخطاره، ويعلم أيضا الوزير الأول ورئيسي مجلس الأمة والمجلس الشعبي الوطني 

ل في الدفع لتقديم ملاحظاتهم للمجلس حول هذا الدفع، ولا يؤثر تقادم الدعوى على الفص

بعدم الدستورية أمام المجلس الدستوري، والذي يعقد جلساته علنيا إلا استثناء، كما يمكن 

الأطراف الممثلين من قبل محاميهم وممثل الحكومة من إبداء ملاحظاتهم وجاهة، ويبلغ 

قراراته للمحكمة العليا أو مجلس الدولة كي يعلموا به الجهات القضائية التي أثير أمامها 

 .الدفع بعدم الدستورية

                                                           
، رهان جديد للرقابة على دستورية القوانين في  39-39الدفع بعدم دستورية القانون العضوي رقم )مزهود، حنان  -1

، باتنة، 3كاديمية، كلية الحقوق والعلوم السياسية، جامعة الحاج لخضر جلة الباحث للدراسات للدراسات الأ، م( الجزائر
 .229، ص 6161، جانفي 3، عدد 2مجلة 
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على أن المجلس  6139من الدستور بعد تعديل سنة  396إذ تنص المادة 

الدستوري بخصوص الدفع بعدم الدستورية يصدر قراره مسببا خلال الأشهر الأربعة 

الموالية لإخطاره، ويمكن تمديد هذا الأجل مرة واحدة لمدة أقصاها أربعة أشهر ويفقد 

بعدم دستوريته أثره ابتداء من اليوم المحدد في قرار المجلس  النص التشريعي المقضي

الدستوري، وتكون آراءه وقراراته نهائية وملزمة لجميع السلطات العمومية والسلطات 

من الدستور السابق الذكر وقد حاف  الدستور  363الإدارية والقضائية طبقا لنص المادة 

عيد والآثار المترتبة عن الدفع بعدم على نفس الموا  6161بعد التعديل الأخير سنة 

، حيث سيتم تحديد 369 و 362الدستورية أمام المحكمة الدستورية طبقا لنص المادتين 

إجراءات وكيفيات الإخطار والإحالة المتبعة أمام المحكمة الدستورية بموجب قانون 

 1 .عضوي 

 

 

 

 

 

 

 
                                                           

 .162لرحمان، مهداوي عبد القادر، المرجع السابق، ص بن جراد عبد ا -1
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 .تطبيقات الرقابة الدستورية على التنظيمات: الثاني المبحث

من  نطلاقاواموقف المؤسس الدستوري الجزائري سيتم التركيز في هذه النقطة على 

الدستوري برأي في  يفصل المجلس"...من الدستور  399ظاهر نص المادة 

بالرقابة ، يتضح أن المجلس الدستوري له اختصاص " القوانين والتنظيمات...دستورية

 6161على دستورية القوانين والتنظيمات دون تحديد، وبعد التعديل الأخير للدستور سنة 

بأن المحكمة الدستورية تفصل في دستورية المعاهدات والقوانين  361ورد في المادة 

والتنظيمات، لكن هي الأخرى لم توضح أي نوع من أنواع التنظيمات يكون محلا لهذه 

 1 .الرقابة

 321جوع إلى الآراء الفقهية نجد أنها اختلفت إزاء ذلك، واستنادا لنص المادة وبالر 

فقد حددت مجالين لهذه التنظيمات الصادرة عن  6161من الدستور قبل تعديل سنة 

السلطة التنفيذية، والتي تنظم مرا ز عامة مجردة كالتشريع، المجال الأول يعود إلى رئيس 

لمخصصة للقانون أي المراسم الرئاسية، بينما يرجع في الموضوعات غير ا الجمهورية

المجال الثاني للوزير الأول وينحصر في لوائح تطبيق القوانين والتنظيمات الصادرة عن 

رئيس الجمهورية المعروفة بالمراسيم التنفيذية، مما يوحي باستبعاد القرارات الإدارية 

لطات الإدارية المستقلة، وقرارات الصادرة عن السلطات المركزية الأخرى كالوزراء والس

الوالي ورئيس البلدية من الرقابة الدستورية وبالتالي تبقى خاضعة لرقابة )السلطات المحلية 

هذا النوع من القرارات من رقابة المجلس الدستوري قد يعود  ستبعاداغير أن  القضاء فقط
                                                           

 .623إبراهيم يامة، المرجع السابق، ص  -1
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الرقابة وبالأخص  سلبا على حقوق وحريات الأفراد، فكان من الأحسن إخضاعها لهذه

 .القرارات الصادرة عن السلطات المركزية إذ لا يبعد احتمال تعارضها مع الدستور

 اتجاهالمشرع اللبناني الجدل بموقفه  وعلى عكس المؤسس الدستوري الجزائري حسم

من الرقابة الدستورية اللوائح أو المراسيم العادية التي ليس لها قوة  ستثنىوأهذه المسألة، 

القانون، وتشمل اللوائح التنفيذية للقوانين واللوائح التنظيمية ولوائح الضبط، وذلك على 

أيضا رقابة  ختصاصهاا في المحكمة الدستورية بمصر حيث يدخل ضمن خلاف الوضع

وعليه سنتعرض بالتفصيل الصور وتطبيقات هذه  1.ندستورية اللوائح عموما بجانب القواني

موقف المؤسس الدستوري  إبرازالرقابة على هذه التنظيمات، محاولين التركيز على 

 .الجزائري 

الرقابة على اللوائح التنظيمية والمراسيم الرئاسية واللوائح : الأولالمطلب 

  .التنفيذية

( المراسيم الرئاسية)التنظيمية هناك إجماع فقهي بخصوص وجوب خضوع اللوائح 

الصادرة عن رئيس الجمهورية، في شكل قواعد عامة ومجردة كالتشريع لرقابة المجلس 

الدستوري، دون خضوعها للرقابة القضائية فالمرسوم الرئاسي له طبيعة مزدوجة، فيعد 

يعا وفقا إداريا وفقا للمعيار العضوي إذ تختص السلطة التنفيذية بإصداره ويعد تشر  قرارا

                                                           
مين  أية والاقتصادية، المركز الجامعي ، مجلة الاجتهاد للدراسات القانون(رقابة دستورية التنظيمات )إلياس جودي،  - 1

 .29، ص 6136، 2، ع 9العقال الحاج موسى ، المجلد 
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 2(المراسيم التنفيذية وإن كان متفق على)أما اللوائح  1للمعيار المادي الموضوعي

خضوعها للرقابة القضائية إلا أنه مختلف في أمر خضوعها للرقابة الدستورية، فالرقابة )

التي يمارسها مجلس الدولة تشمل المراسيم التنفيذية الصادرة عن الوزير الأول، سواء 

مراسيم أو في شكل لوائح للضبط الإداري، غير أن جانب من الفقه يرى  كانت في شكل

بأن تخضع المراسيم التنفيذية للرقابة الدستورية، ويرى البعض الآخر من الفقهاء أن 

الرقابة الدستورية لا تخص سوى المراسيم الرئاسية الصادرة عن رئيس الجمهورية، وبالتالي 

راسيم التنفيذية، ذلك لأن رئيس الجمهورية يمارس هي المقصودة بنص الدستور دون الم

هذه السلطة التنظيمية بصفته ممثلا للسلطة التنفيذية، وعمله يستند لنصوص الدستور 

المشرع،  ختصاصاقتصر على المجالات التي تخرج عن مباشرة ومستقل عن التشريع، وي

للرقابة الدستورية، أما التنظيمات  إخضاعهلذلك يحتمل أن تخالف الدستور مما يستدعي 

المشتقة أي المراسيم التنفيذية فإنها لا تخضع سوى لرقابة الشرعية أمام القضاء الإداري 

أي مجلس الدولة، لأنها تستند في وجودها إلى القوانين أو المراسيم الرئاسية فالمسألة 

لى الرقابة الدستورية تتعلق بمخالفة القانون لا الدستور، وهذا الأخير قد يكون مر ع

في ظل هذا و  3.(السابقة أو اللاحقة، أو يمكن تحريك الرقابة الدستورية ضد هذا القانون 

الفقهي وفي ظل عدم وجود تطبيق سابق من طرف المجلس الدستوري حول  ختلافالا

                                                           
 .621يامة، المرجع السابق، ص   إبراهيم -1
، مجلة الحقوق (حكام الدستورأطار ضمان نفاذ إلرئاسية والمراسيم التنفيذية في الأوامر ا)حبيب الرحمان غانس،  - 2

 .622عاشور، الجلفة، دون سنة نشر، م العلوم الإنسانية، جامعة زيان والعلو 
 .629إبراهيم  يامة، المرجع السابق، ص  -3
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هذه المسألة، لعدم تلقيه أي إخطار منذ نشأته حول مرسوم رئاسي أو تنفيذي، وما دام أن 

جلس الدستوري هو الوحيد الذي له أن يفصل في مدى قابلية المراسيم التنفيذية الم

نه في هذا الشأن، فالمنطق يقضي للخضوع لرقابته، وإلى حين صدور قضاء م

 ستعملأذية، ما دام أن المؤسس الدستوري في نظر دستورية المراسيم التنفي ختصاصهبا

 1السديد عبارة التنظيمات ولم يميز بينهما وهو الرأي

 .الرقابة الدستورية على لوائح الضرورة وأعمال السيادة: المطلب الثاني

الإشارة  6139أغفل المؤسس الدستوري الجزائري حتى بعد التعديل الدستوري سنة 

إلى رقابة المجلس الدستوري على لوائح الضرورة أي الأوامر الرئاسية، وأغلب وجهات 

على الرغم من المكاسب الكبيرة التي جاء بها النظر تحث على وجوب تدارك ذلك 

التعديل، والتي من بينها توسيع الجهات المكلفة بالإخطار وآلية الدفع بعدم الدستورية 

لإعطاء ضمانات أكثر لحقوق وحريات الأفراد، إذ يتفق أغلب الفقه ومجلس الدولة 

لبرلمان عليها، ويتفق الفرنسي على خضوعها لرقابة القضاء أي مجلس الدولة قبل موافقة ا

الدولة وكذلك  المتعلق بمجلس 69-13من القانون العضوي رقم  6ذلك مع نص المادة 

كما تكون قابلة أيضا لرقابة المجلس  من قانون الإجراءات المدنية والإدارية 613المادة 

 من 399تنظيمات طبقا للمادة  عتبارهابابقة أو اللاحقة بعدم الدستورية الدستوري السا

، أما بعد الموافقة عليها من قبل البرلمان فتخضع فقط لرقابة 6139الدستور المعدل سنة 

 .المجلس الدستوري بعد إخطاره
                                                           

 .2ص  مرجع السابقعثمان، بوحنية قوي، الحجاج  -1
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ومن المعلوم أن مجال الأوامر قد يشمل مجال التشريع العادي، وكذا التشريع 

العضوي الذي يشترط فيه الخضوع للرقابة الدستورية المسبقة وجوبا قبل دخوله حيز 

لنفاذ، لكن هل رئيس الجمهورية وبعد حصوله على موافقة البرلمان يعرض هذا النوع من ا

الأوامر على المجلس الدستوري؟ فالدستور لم يثر هذه المسألة مما يعني أن رئيس 

الجمهورية ليس ملزم بإتباع هذا الإجراء، كونه غير منصوص عليه دستوريا صراحة وهذا 

  1.قابة الدستورية السابقةما يؤدي إلى الإفلات من الر 

موقفه الصريح والحاسم  6161الخصوص كان للتعديل الأخير للدستور سنة  فبهذا

، التي جاء فيها أن رئيس الجمهورية يخطر وجوبا المحكمة 326في نص المادة 

الدستورية بشأن دستورية الأوامر بشكل عام دون تحديد، على أن تفصل فيه في أجل 

الصادرة في الحالة الاستثنائية وأيضا بخصوص مسألة الأوامر . أيام( 31)أقصاه عشرة 

نقضاء مدة إدها أن رئيس الجمهورية يعرض بعد الجدل، والتي مفا 69حسمت المادة 

القرارات المتخذة أثناءها على المحكمة الدستورية لإبداء الرأي بشأنها،  ستثنائيةالاالحالة 

رئيس المحكمة  ستشارةاتتخذ أيضا بعد  الاستثنائيةأن الوارد في النص بأن الحالة رغم 

للمجلس الأعلى  ستماعوالاوطني ومجلس الأمة الدستورية ورئيسي المجلس الشعبي ال

 .للأمن ومجلس الوزراء

أما فيما يخص خضوع التنظيمات المعتبرة بأنها أعمال سيادة لرقابة المجلس 

برقابة دستورية  ختصاصهامستحيل في نظر البعض، على أساس  الدستوري فذلك
                                                           

 .619-619حبيب الرحمان غانس،  المرجع السابق، ص  - 1
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الدستور من طرف كل قاعدة قانونية تقع  حتراماالقوانين والتنظيمات وضمان دات و المعاه

 عتبارهاباالتي تصدر عن السلطة التنفيذية في مركز أدنى منه، وبما أن أعمال السيادة 

سلطة حكم وتأخذ وصف الأعمال السياسية، فإن ذلك يحول دون إخضاعها للرقابتين 

للمجلس  ستشاري الا الاختصاصأيضا هو  ائية، ومن مبررات ذلكالدستورية والقض

إلى جانب السلطة التنفيذية عند  ستشاريةارئيسه، بحيث يتدخل كهيئة الدستوري أو 

ممارستها صلاحية إصدار هذه القرارات السيادية وذلك بموجب نص الدستور، خاصة تلك 

أو الحصار، المتعلقة بسلطات رئيس الدولة في إعلان الحالة الاستثنائية وحالة الطوارئ 

فإذا أعلنت إحدى تلك الحالات من طرف الرئيس بمرسوم رئاسي وتدخل المجلس 

الدستوري أو رئيسه بالاستشارة، فلا يمكن بعد ذلك تصور خضوع هذه الأعمال للرقابة 

الدستورية حتى لو كانت فرضا غير دستورية، وحتى لو عرضت على المجلس الدستوري 

 1.سيقر بدستوريته بطبيعة الحال

غير أن جانبا من الفقه يقضي بإمكانية خضوع أعمال السيادة للرقابة الدستورية لأن 

القانون هو المظهر الأساسي لسيادة الدولة، وهو تعبير عن الإرادة العامة فالمنطق 

يقتضي فرض الرقابة الدستورية على هذه القرارات طبقا للمعيار الموضوعي، لكن مادامت 

حصنة ضد رقابة القضاء الإداري وتتعلق بحقوق وحريات الأفراد هذه القرارات الإدارية م

فإنها تستدعي الخضوع لرقابة معينة لضمان عدم مخالفتها لأحكام الدستور، وما دامت 

                                                           
 الحقوق والعلوم، كلية (أطروحة دكتوراه )، ثر سلطة التشريع على الحريات العامة وضماناتهاأحبشي لزرق،  -1

 .692-691، ص 6131-6136  ،بوبكر بلقايد، تلمسانأالسياسية، جامعة 
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ظل وجود  تعتبر بمثابة رخصة دستورية بحوزة الرئيس ينبغي توخي إساءة استعمالها، في

، وما تجدر الإشارة إليه أنه منذ الدستور وحمايته حترامامنطق دستوري يفرض واجب 

ظهور المجلس الدستوري إلى الوجود في النظام المؤسساتي الجزائري، لم يخطر ولو مرة 

لممارسة الرقابة على مرسوم صادر عن رئيس الجمهورية سواء في الظروف العادية أو 

قبل ، وذلك 1الاستثنائية، ويرجع سبب ذلك إلى قلة عدد الهيئات المكلفة بالإخطار

 .6139توسيعها بموجب تعديل الدستور سنة 

حلال المحكمة إلتطبيق العملي وبالأخص من ناحية ا نتظاراوعلى كل حال وفي 

الدستورية محل المجلس الدستوري ومباشرتها لمهامها، فإنه يمكن القول بأن التجربة 

مما يجعل من  الدستورية المتعلقة بالدفع بعدم الدستورية لا زالت مدة ممارستها قصيرة،

 .الصعب الحكم على نتائجها

 

 

 

 

 

 

 
                                                           

 .699لزرق، المرجع السابق، ص  حبشي -1
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 خلاصة الفصل

من خلال دراستنا للفصل الثاني نلاح  أن المشرع الدستوري أعطى أهمية بالغة 

لحماية  وذلك على القوانين والتنظيمات من خلال إجراءات وتطبيقات الدستورية للرقابة

للرقابة الدستورية وهذا يتجلى لنا من  بالغة حقوق وحريات الأفراد لما يوليه من أهمية

 .الدستورية محكمةللوهو استحداث  6161خلال التعديل الدستوري الأخير 
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تعد الرقابة على دستورية القوانين المنصوص عليها في التعديل الدستوري لسنة 

نها رقابة بحاجة ألا إور من انتهاك السلطات العمومية، رقابة تضمن حماية للدست 6161

ذ إحقيقية للدستور، كثر فعالية وفرض حماية أون الى بعض التعديلات والإضافات لتك

مام المحكمة الدستورية أه من قبل المؤسس الدستوري عائقا جراء رغم توسيعيبقى هذا الإ

ر المحكمة الدستورية قصيرة خطاإجال أن أصوص القانونية والتنظيمية، وكما في رقابة الن

خطار خصوصا المعارضة لسلطات المخول لها دستوريا حق الإذ سرعان ما تفقد اإجدا، 

هذا الحق، وذلك بمجرد صدور القانون في الجريدة الرسمية او التصديق على المعاهدة 

وامر، هذا رغم و الأأبمرور شهر على نشر التنظيم من طرف رئيس الجمهورية او 

بخصوص إخضاع الأوامر لأول  6161يجابيات التي تضمنها التعديل الدستوري لسنة الإ

إخضاع التنظيم للرقابة اللاحقة بدلا من الرقابة السابقة التى كانت مفروضة مرة للرقابة و 

 .قبل التعديل وتمديد النطاق الخاص بالدفع بعدم الدستورية إلى التنظيم

لموضوع توصلنا في الأخير إلى جملة من النتائج  هذا وفي محاولتنا لدراسة

  :التوصيات

 :النتائج/ أولا

بعدم الدستورية محصور في التشريعات والتنظيمات التي يتوقف عليها  إن الدفع -3

مآل النزاع، ويدعي أطراف المحاكمة بأنها تنطوي على مساس بالحقوق والحريات 

المضمونة دستوريا، قد يكون محدود الفعالية فيما يخص بقية التشريعات والأوامر 
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فضلا عن أن استمرار ربطه بوجود والتنظيمات الأخرى غير المتعلقة بالحقوق والحريات، 

دعوى أصلية مهما كانت طبيعتها وربطه بالمصلحة الخاصة، قد يكون محدود الفعالية في 

خدمة دولة القانون، ولا يمكن في هذه الحالة أن نتوقع الوصول لنفس النتائج التي تحصل 

 . في الدول التي تأخذ بنظام الرقابة القضائية على دستورية القوانين

خال تعديل على المنظومة القانونية يجعل الدفع بعدم الدستورية من المسائل إد -6

المتعلقة بالنظام العام حتى يمكن للقاضي إثارته تلقائيا، وهذا ما قد يفيد في التخفيف من 

الدفع من قبل الأفراد لوحدهم ورفضه من قبل الجهات القضائية  استخدامحدة عدم نجاعة 

 .قانونيةنتيجة انعدام خبرتهم ال

لوائح الضبط الإداري خاصة الصادرة على المستوى المركزي يجب إخضاعها  -1

للرقابة الدستورية المسبقة قبل دخولها حيز النفاذ، حتى لا تكون لها عواقب يصعب 

تصحيحها أو تداركها، لاسيما إن تعلقت بالحقوق والحريات مثل القرارات المتخذة لمواجهة 

المستعصية، أو الأزمات السياسية والاقتصادية والاجتماعية الأوبئة العامة والأمراض 

 .وخروقات لحقوق الإنسان في أحوال كثيرة انتهاكاتوحتى الثقافية والتي قد ينجر عنها 

تخاذ موقف صريح اتجاه الأوامر الرئاسية بغض النظر عن الخلاف حول إ -2

جل ضمان حماية طبيعتها، فيجب التصريح بوجوب إخضاعها للرقابة الدستورية من أ

 .ستجاب التعديل الأخير للدستور لهذا المطلبإأكثر للحقوق والحريات، وقد 
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 :التوصيات/ ثانيا

عمال نظام التصفية وضياع الوقت أ على و ضرورة السماح للجهات القضائية الأ  -3

حالة الملف إذ يشكل السماح للجهات القضائية بعلى المتقاضي وزيادة المصاريف ا

 .جراءات التقاضيإطالة إالدستورية ربحا للوقت وعدم للمحكمة 

 11جال التى تصدر خلاله المحكمة الدستورية قرارها الى شهرين بدلا من رفع الآ  -6

  6161من التعديل الدستوري لسنة  362ثلاثين يوما المنصوص عليها في المادة 

شرين يوما ع 61عشرة ايام عند وجود طارئ الى اجل  31جال المحددة بر رفع الآ  -1

 .جراء فحص معمق للنصإمن  يةحتى تتمكن المحكمة الدستور 

جراء تعديل بخصوص رقابة القوانين والتنظيمات مع المعاهدات عن طرق تحديد إ -2

ن تتوافق معها النصوص التشريعية والتنظيمية في المعاهدات أالمعاهدات التى يتعين 

  .التي خضعت لرقابة المحكمة الدستورية

 بحمد اللهوقد تم 



 

 

 
 
 
 
 
 

   

 
 
 



 

 60 

 :قائمة المصادر والمراجع
 :قائمة المصادر-1
 :الدساتير  - أ
 6161سنة  ول نوفمبراستفتاء أالمتمم المصادق عليه في و  المعدل 3669 ردستو  .3

الأولى، عام ى جماد 32المؤرخ في  ،226 61الصادر بموجب المرسوم الرئاسي رقم 
 .6161ديسمبر  11، الموافق لر 3226
 .19/12/6139المؤرخ في  13-39المعدل بموجب القانون رقم  3669دستور  .6
 

 .قائمة المراجع -2
 : كتبال .أ 
، ديوان 3، ط3القانون الدستوري والنظم السياسية المقارنة، ج الشعير، سعيد بو .3

 .6116 ،الجزائر ،المطبوعات الجامعية
ار الصفاء ومؤسسة د، 3ري، مبادئ القانون الدستوري، ط علي يوسف شك .6

 .6133 ،الصادق الثقافية، عمان
، داري الإالعامة والقانون  الإدارةبين علم  الإداريةعمار عوابدي، نظرية القرارات  .1

 . 6112، دار هومة، الجزائر
 .6112ط، دار العلوم، الجزائر، .، دالإداريةمحمد الصغير بعلي، القرارات  .2
، وائل عمان 3داري، ط عبادي، المبادئ العامة للقرار الإمحمد حميد الوصيفان ال .2

 .6132للنشر، 

ن الإداري وظائف الإدارة سماعيل عبد القادر، القانو إمحمد رعفت عبد الوهاب، ميادة  .6
دارة العامة، دار الجامعة موال الإأالعامة امتيازات الإدارة العامة دارة عمال الإأ العامة 

 .6132، الجديدة ، الإسكندرية
 .6112، عام ن.س.، د6، جر 3داري، ط داري النشاط الإناصر لباد، القانون الإ .2
 



 

 61 

 :طروحات والمذكراتالأ .ب 
طروحة أ)، ثر سلطة التشريع على الحريات العامة وضماناتهاأحبشي لزرق،  .3

-2012بكر بلقايد، تلمسان   بوأالحقوق والعلوم السياسية، جامعة ، كلية (دكتوراه 
2013. 

علوم في القانون العام، قسم القانون العام، كلية  ه رسالة دكتورا )ميمونة سعاد، ،  .6
 .6139-6132بلقايد تلمسان، بو بكر أ، جامعة (الحقوق والعلوم السياسية

مشاكل العلاقات بين النصوص التشريعية والنصوص التنظيمية بلحاج نسيمة،  .1
، (رسالة ماجستير في القانون فرع الدولة والمؤسسات العمومية)، للسلطة التنفيذية

 .6119/6112كلية الحقوق، جامعة يوسف بن خدة، الجزائر، 
مذكرة ماجستير ) ،داري ال الضبط الإعمأ الرقابة القضائية على  قروف جمال، .2

سم القانون العام، كلية الحقوق، ق، (داري والمؤسسات الدستوريةشعبة القانون الإ
 .6119 ،جامعة برج باجي مختار، عنابة

لية الرقابة عليها في النظام الدستوري آوامر الرئاسية و الأمحمد نجيب صيد،  .2
، تخصص قانون (في الحقوق  ة الماجستيردمذكرة تخرج لنيل شها)، الجزائري 

دستوري، قسم الحقوق، كلية الحقوق والعلوم السياسية، جامعة محمد خيضر بسكرة، 
6133-6136. 

 :جلاتالم . ج
ية ، مجلة الاجتهاد للدراسات القانون(رقابة دستورية التنظيمات ) لياس جودي،إ .3

 .6136، 2، ع 9مين  العقال الحاج موسى ، المجلد أوالاقتصادية، المركز الجامعي 
ق افآفي القوانين المقارنة و  نظام تصفية الدفوع بعدم الدستورية، ) مين،أوكيل محمد أ .6

خميس مليانة، عدد القانون، جامعة جيلالي بونعامة  ، مجلة صوت(الجزائرتطبيقه في 
19 ،6132. 



 

 62 

لدستوري لاختصاص السلطة تأمين المجلس ا)حاحة عبد العالي، بن زيان حمد،  .1
بحاث، المجلة العربية في العلوم أ، مجلة دراسات و (عملية انتاج المعاييرالتنفيذية في 

د الانسانية والاجتماعية، كلية الحقوق والعلوم السياسية، جامعة محمد خيضر بسكرة، مجل
 .1عدد ، 31
طار ضمان نفاذ إلرئاسية والمراسيم التنفيذية في الأوامر ا)حبيب الرحمان غانس،  .2

مجلة الحقوق والعلوم العلوم الانسانية، جامعة زيان  عاشور، الجلفة،  ،(حكام الدستورأ
 .دون سنة نشر

وامر والمراسيم في  ياب البرلمان في التشريع بالأ)حجاج عثمان، بوحنية قوي،  .2
، مجلة دفاتر السياسة والقانون، جامعة (الجزائري  6139ظل التعديل الدستوري لسنة 

 .6139 جوان ،36قاصدي مرباح ورقلة، ع 
، رهان جديد  39-39الدفع بعدم دستورية القانون العضوي رقم )حنان مزهود،  .9

كاديمية، جلة الباحث للدراسات للدراسات الأ، م( للرقابة على دستورية القوانين في الجزائر
، جانفي 3، عدد 2، باتنة، مجلة 3كلية الحقوق والعلوم السياسية، جامعة الحاج لخضر 

6161. 
فراد في الدفع بعدم الدستورية في ظل القانون حق الأ)، رحلي سعاد، رحموني محمد .2

اتر السياسة والقانون، ف، مجلة د(العضوي المحدد لكيفيات تطبيق الدفع بعدم الدستورية
 .2019، جانفي 3، ع  33جامعة قاصدي مرباح، ورقلة، مجلد 

علوم الرقابة على الأنظمة في السعودية، مجلة ال) سلوى حسين حسن رزق، .9
 .36، جامعة القصيم، المجلد (الشرعية
خطار الدستوري في الجزائر، من نظام الإآلية إخطار المجلس (عمار كوسة،  .6
، مجلة الحقوق والعلوم السياسية، جامعة عباس لغرور، )خطار الموسعلى نظام الإإالمقيد 

 .6139، جانفي 16خنشلة، عدد 
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، مجلة جامعة (الرقابة على دستورية القوانين، دراسة مقارنة)عمر العبد  ،  .31
 .6113، دمشق 16، ع 32دمشق، المعهد العالي للعلوم السياسية، مجلد 

، مجلة الحقوق (التشريع بأوامر في النظام الدستوري الجزائري )مديحة بالناجي،  .33
 .12، ع  31والعلوم الانسانية، جامعة زيان عاشور، الجلفةر، مجلد 

ودوره في  خطار المجلس الدستوري إتوسيع  ( يش تمام شوقي، دقش رياض،يع .36
، مجلة 6139ة في ظل التعديل الدستوري يمقارنة تحليل )،ستوريةدتطوير نظام الرقابة ال

 .6139كتوبر أ، 32، عدد يالعلوم القانونية والسياسية، جامعة الواد

  

 
 
 



 

 

 
 
 

 

 
 
 



 
  

 

 

 
 

 

 
 

 

 

 

 

 :ملخص
نجع طريقة لضمان مبدأ ستورية على القوانين والتنظيمات أتعد الرقابة الد

سمو الدستور ونظرا لتمتع السلطة التنفيذية بسلطة تنظيمية غير محدودة 
يمارسها في المجالات غير المخصصة للقانون والتي تعد أحد مظاهر تفوق 
السلطة التنفيذية علي السلطة التشريعية، فرض المؤسس الدستوري الجزائري 
الرقابة الدستورية على هذه السلطة التي تمارسها المحكمة الدستورية حاليا عن 

دستور وحماية حقوق ا لأحكام الطريق آلية الإخطار للتأكد من عدم مخالفته
 .انون عسف، وأيضا لتكريس دولة الحق والقي تالأفراد وحرياتهم من أ

Résumé :  

Le contrôle constitutionnel des lois et règlements 

est le moyen le plus efficace d’assurer le principe de 

la transcendance de la constitution et compte tenu de 

l’autorité réglementaire illimitée de l’exécutif dans 

les domaines non réservés à la loi, qui est l’une des 

manifestations de la supériorité de l’exécutif sur le 

législatif, le fondateur constitutionnel algérien a 

imposé un contrôle constitutionnel sur cette autorité, 

qui est actuellement exercée par la Cour 

constitutionnelle à travers le mécanisme de 

notification pour s’assurer qu’elle ne viole pas les 

dispositions de la Constitution et protéger les droits 

et libertés des individus contre tout abus, ainsi que 

pour consacrer l’état de droit et le linceul. 
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