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من سورة البقرة269الآية 

مَن يَشَاءُ"  وَمَن يُـؤْتَۚ◌يُـؤْتِى ٱلْحِكْمَةَ

رًا كَثِيرًا ٱلْحِكْمَةَ خَيـْ أُوتِىَ إِلاَّۗ◌فَـقَدْ وَمَا يَذَّكَّرُ

ٱلأْلَْبَٰبِ ")269( أُوْلُواْ



أرى لزاما علي تسجيل الشكر و إعلامه و نسبة الفضل لأصحابه، استجابة لقول 
"من لم يشكر الناس لم يشكر االله   : "    ي صلى االله عليه وسلم النب

:و كما قيل

علامة شكر المرء إعلان حمــــده     فمن كتم المعروف منهم فما شكر

فالشكر أولا الله عز و جل على أن هداني لسلوك طريق البحث و التشبه بأهل 
.العلم و إن كان بيني و بينهم مفاوز

كما أخص بالشكر أستاذي الكريم و معلمي الفاضل المشرف على هذا البحث 
، فقد كان حريصا على قراءة كل ما أكتب ثم يوجهني خير الدين إلياسالدكتور 

.إلى ما يرى بأرق عبارة و ألطف إشارة، فله مني وافر الثناء و خالص الدعاء

كما أشكر السادة الأساتذة و كل الزملاء و كل من قدم لي فائدة أو أعانني 
.بمرجع، أسأل االله أن يجزيهم عني خيرا و أن يجعل عملهم في ميزان حسناتهم



....الإهــــــــــــــــــــــداء 
إلى روح أبي الغالي نسأل االله تعالى

أمي"إلى نبع العطف والحنان ، أن يرحمه ويدخله الجنة

يحفظها ويمد في عمرها وان يديمها أنأسأل االله "العزيزة
الصحة

الكريم خير الدين أستاذيإلى،والعافية والى كل عائلتي
الياس الذي

إلى، إخوتيكل إلى، النور إلىالمذكرة إخراجفي أعانني
أعمامي

وكل، وجدي وكل عائلة سعايد وأخواليوعماتي وخالاتي 

درب الدراسةأصدقاءإلى، وزملائي بالولاية ، أقاربي

إلى كل من ادخل البصمة إلى ، حييت ماأنساهمالذين لا
قلوبنا 

وجميع طلبة الحقوق تخصص ،كل الأصدقاء بالكليةإلى  
قانون

إداري اهديهم تحياتي الخالصة

أخوكم يحييكم في االله
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یعـــــــــــد تنظـــــــــــیم الانتخابـــــــــــات الرئاســـــــــــیة حـــــــــــدثا هامـــــــــــا وممارســـــــــــة إداریـــــــــــة و لوجیســـــــــــتیة 

نفســــــــــــــه ، وهــــــــــــــو أیضــــــــــــــا للتــــــــــــــدریب المؤسســــــــــــــاتي وتعزیــــــــــــــز لآناحدیثــــــــــــــة ضــــــــــــــخمة فــــــــــــــي 

.الدستوریة الدیمقراطیة

التــــــــــــي تتمیــــــــــــز بأزمــــــــــــة سیاســــــــــــیة حــــــــــــادة وحــــــــــــراك شــــــــــــعبي لا 2019فــــــــــــي ظــــــــــــل ظــــــــــــروف 

ء تغییـــــــــــرات علـــــــــــى جمیـــــــــــع یطالـــــــــــب بـــــــــــإجرا, نظیـــــــــــر لـــــــــــه فـــــــــــي تـــــــــــاریخ الجزائـــــــــــر المســـــــــــتقلة 

.مستویات الحكومة وممارسة الحكم والمسؤولیات المرتبطة بها 

رهانــــــــــــــا للأمــــــــــــــة وتحــــــــــــــدیا كبیــــــــــــــرا 12/12/2019شــــــــــــــكل تنظــــــــــــــیم الانتخابــــــــــــــات الرئاســــــــــــــیة 

فریــــــــــل وجویلیــــــــــة ألمنظمیهــــــــــا  فبعــــــــــد فشــــــــــل المحــــــــــاولتین لتنظــــــــــیم الانتخابــــــــــات فــــــــــي شــــــــــهري 

ل محـــــــــــددة والعمـــــــــــل علـــــــــــى لـــــــــــم یبقـــــــــــى إلا خیـــــــــــار إجرائهــــــــــا فـــــــــــي أجـــــــــــا2019مــــــــــن ســـــــــــنة 

.مهما كانت الصعوبات والعراقیل إنجاحها

والــــــــــــذي تـــــــــــــم بموجبـــــــــــــه 15/09/2019ولقــــــــــــد كـــــــــــــان المرســــــــــــوم الرئاســـــــــــــي الصــــــــــــادر فـــــــــــــي 

هـــــــــــــــو نقطـــــــــــــــة انطـــــــــــــــلاق جمیـــــــــــــــع 12/12/2019اســـــــــــــــتدعاء الهیئـــــــــــــــة الانتخابیـــــــــــــــة لیـــــــــــــــوم 

التنظیمیـــــــــــــــة والتقنیـــــــــــــــة واللوجســــــــــــــــتیة وكـــــــــــــــذا الإعلامیــــــــــــــــة ,جوانـــــــــــــــب العملیـــــــــــــــة الانتخابیــــــــــــــــة 

.والمراقبة في جمیع المراحل إلى غایة النتائج الإشرافوعملیات 

تـــــــــــــــزامن اســـــــــــــــتدعاء الهیئـــــــــــــــة الناخبـــــــــــــــة مـــــــــــــــع تنصـــــــــــــــیب مجلـــــــــــــــس الســـــــــــــــلطة الوطنیـــــــــــــــة إن

فتحویـــــــــــل ,الأخیــــــــــرةقـــــــــــد شــــــــــكل تحـــــــــــدیا كبیــــــــــرا لهـــــــــــذه ،15/09/2019للانتخابــــــــــات فــــــــــي 

ســـــــــــلطة إلـــــــــــىالمهـــــــــــام والصـــــــــــلاحیات المتعلقـــــــــــة بالانتخابـــــــــــات مـــــــــــن أربـــــــــــع دوائـــــــــــر وزاریـــــــــــة 

ــــــــــة  و یشــــــــــكل تحــــــــــدیا وبالتــــــــــالي فهــــــــــ،حدیثــــــــــة النشــــــــــأة قــــــــــد یبــــــــــدوا أمــــــــــرا مســــــــــتحیلا لأول وهل

وبالفعـــــــــــل باشــــــــــــر مجلـــــــــــس الســــــــــــلطة المســـــــــــتقلة عملـــــــــــه بمجــــــــــــرد تنصـــــــــــیبه بقیــــــــــــادة , كبیـــــــــــرا 

مهمـــــــــة تنظـــــــــیم الســـــــــلطة المســـــــــتقلة و تزویـــــــــدها جبهتـــــــــین مـــــــــن المهـــــــــام فـــــــــي الوقـــــــــت نفســـــــــه

.و البشریة والمالیة ومهمة تنظیم الانتخابات في حد ذاتهاالإداریةالمواد 
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: إشكالیة البحث 

نزاهــــــــــةعلــــــــــىالرقابــــــــــةفــــــــــيللانتخابــــــــــاتالمســــــــــتقلةالوطنیــــــــــةالســــــــــلطةفعالیــــــــــةمــــــــــدىمــــــــــا

؟الانتخابیةالعملیة

:المنهج المتبع 

المــــــــنهج الوصــــــــفي التحلیلــــــــي وهــــــــذا مــــــــن خــــــــلال إبــــــــراز إتبــــــــاعتطلــــــــب إنجــــــــاز هــــــــذا البحــــــــث 

الإطـــــــــــــــار ألمفـــــــــــــــاهیمي والتأصـــــــــــــــیل النظـــــــــــــــري  للســـــــــــــــلطة المســـــــــــــــتقلة للانتخابـــــــــــــــات وكـــــــــــــــذا 

.وإبراز دورها في تنظیم الانتخابات ، الإطار الإجرائي والرقابي لها

:أهمیة وأهداف البحث 

البحـــــــــــــــث محـــــــــــــــل الدراســـــــــــــــة تكمـــــــــــــــن فـــــــــــــــي إیضـــــــــــــــاح الإطـــــــــــــــار ألمفـــــــــــــــاهیمي و أهمیـــــــــــــــةإن 

الإجرائـــــــــــــي للســـــــــــــلطة الوطنیـــــــــــــة المســـــــــــــتقلة للانتخابـــــــــــــات  ودورهـــــــــــــا فـــــــــــــي تســـــــــــــییر ومراقبـــــــــــــة  

).أثناء وبعد العملیة الانتخابیة ,قبل ( العملیة الانتخابیة في مراحلها الثلاث 

ویمكننــــــــا مــــــــن خــــــــلال هــــــــذا العنصــــــــر ذكــــــــر أهمیــــــــة وأهــــــــداف البحــــــــث علــــــــى ســــــــبیل المثــــــــال 

:لا على سبیل الحصر 

التطبیقـــــــــــي للســــــــــــلطة الوطنیــــــــــــة والإطــــــــــــارالمفـــــــــــاهیمي الإطــــــــــــارتســـــــــــلیط الضــــــــــــوء علـــــــــــى -

.المستقلة للانتخابات 

إبــــــــــراز الــــــــــدور الفعــــــــــال الــــــــــذي تمارســــــــــه الســــــــــلطة  الوطنیــــــــــة المســــــــــتقلة للانتخابــــــــــات فــــــــــي -

.العملیة الانتخابیة 

.معرفة أهمیة السلطة الوطنیة المستقلة للانتخابات -

المشــــــــــرع فــــــــــي ســــــــــبیل ممارســــــــــة هــــــــــذه تبیــــــــــین المنظومــــــــــة القانونیــــــــــة التــــــــــي منحهــــــــــا لهــــــــــا-

.الرقابة 

:أسباب اختیار الموضوع 

قســـــــــــــمنا هـــــــــــــذه , هنـــــــــــــاك أســـــــــــــباب دفعتنـــــــــــــا لاختیـــــــــــــار هـــــــــــــذا الموضـــــــــــــوع والخـــــــــــــوض فیـــــــــــــه 

).شخصیة ( الأسباب إلى أسباب موضوعیة وأخرى ذاتیة 
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ـــــــــ  تتمثــــــــل فــــــــي رغبتنــــــــا فــــــــي البحــــــــث فــــــــي هــــــــذا الموضــــــــوع والغــــــــوص : الذاتیــــــــة الأســــــــبابـ

بالنســــــــــــبة للمنظومــــــــــــة القانونیــــــــــــة والأســــــــــــاسســــــــــــتجد ویمثــــــــــــل اللبنــــــــــــة فیــــــــــــه كونــــــــــــه یعتبــــــــــــر م

.ولطلبة القانون خصوصا 

الـــــــــــدور الفعـــــــــــال والرئیســـــــــــي الـــــــــــذي تلعبـــــــــــه الســـــــــــلطة إبـــــــــــراز:الموضـــــــــــوعیة الأســـــــــــبابـــــــــــــ 

الوطنیــــــــــة المســــــــــتقلة للانتخابــــــــــات ومــــــــــدى نجــــــــــا عتهــــــــــا فــــــــــي صــــــــــحة العملیــــــــــات الانتخابیــــــــــة 

.العملیات الانتخابیة والاستفتائیةباعتبارها ضمان لمصداقیة , الاستفتائیة و

: صعوبات البحث

تتمثــــــــــل الصــــــــــعوبات التــــــــــي واجهتنــــــــــا فــــــــــي هــــــــــذه الدراســــــــــة فــــــــــي نــــــــــدرة المراجــــــــــع والدراســــــــــات 

المتخصصــــــــــــة فــــــــــــي هــــــــــــذا الموضــــــــــــوع كونــــــــــــه حــــــــــــدیث ومســــــــــــتجد ولــــــــــــم یســــــــــــبق للكثیــــــــــــرین 

التباحث فیه 

شـــــــــح المعلومـــــــــات نظـــــــــرا للظـــــــــرف الصـــــــــحي التـــــــــي تعیشـــــــــه الـــــــــبلاد فـــــــــي ظـــــــــل الوبـــــــــاء ممـــــــــا 

.اثر على الكثیر من المؤسسات 

:خطة الدراسة 

:قسمنا هذا البحث إلى فصلین كانت كالتالي 

. التأصیل النظري للسلطة الوطنیة المستقلة للانتخابات :  الفصل الأول 

:یتضمن هذا الفصل مبحثین موسومان بعنوان 

.مفهوم السلطة الوطنیة المستقلة للانتخابات : الأولالمبحث 

تقیـــــــــــیم اســـــــــــتحداث الســـــــــــلطة الوطنیـــــــــــة المســـــــــــتقلة للانتخابـــــــــــات ومـــــــــــدى : ث الثـــــــــــاني المبحـــــــــــ

.             نجاح  عملها 

لعمـــــــــــــل الســـــــــــــلطة الوطنیـــــــــــــة المســـــــــــــتقلة الإجرائـــــــــــــيالـــــــــــــدور الرقـــــــــــــابي و : الفصـــــــــــــل الثـــــــــــــاني 

للانتخابات                       

:     یحتوي هذا الفصل على  مبحثین بعنوان 

صلاحیات السلطة الوطنیة المستقلة للانتخابات: المبحث الأول 

معالجــــــــــــــــــــة التجــــــــــــــــــــاوزات فــــــــــــــــــــي العملیــــــــــــــــــــة الانتخابیــــــــــــــــــــةآلیــــــــــــــــــــات:المبحــــــــــــــــــــث الثــــــــــــــــــــاني 



 

 الفصل الأول
التأصیل النظري للسلطة الوطنیة 
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:تمهید

أثبتـــــــــــت التجـــــــــــارب الانتخابیـــــــــــة أن النظـــــــــــام الانتخـــــــــــابي فـــــــــــي الدولـــــــــــة هـــــــــــو أحـــــــــــد مؤشـــــــــــرات 

، باعتبـــــــــــاره الآلیـــــــــــة التـــــــــــي یـــــــــــتم مـــــــــــن خلالهـــــــــــا الأخیـــــــــــرةمســـــــــــتوى الدیمقراطیـــــــــــة فـــــــــــي هـــــــــــذه 

ــــــــة وتمكیــــــــنهم  ــــــــى جنــــــــب مــــــــع الدول إشــــــــراك المــــــــواطن فــــــــي تســــــــییر الشــــــــؤون العامــــــــة جنبــــــــا إل

مـــــــــــــــن ممارســـــــــــــــة حقـــــــــــــــوقهم السیاســـــــــــــــیة و المدنیـــــــــــــــة مـــــــــــــــن خلالها،وباعتبـــــــــــــــار أن الجزائـــــــــــــــر 

فقـــــــــــد حـــــــــــاول المشـــــــــــرع الجزائـــــــــــري بمناســـــــــــبة كـــــــــــل اســـــــــــتحقاق ,حدیثـــــــــــة العهـــــــــــد بالدیمقراطیـــــــــــة

آلیــــــــــات مــــــــــن شــــــــــأنها تعزیــــــــــز شــــــــــفافیة العملیــــــــــة الانتخابیــــــــــة، وصــــــــــولا انتخــــــــــابي اســــــــــتحداث

الانتخابـــــــــــــــاتالـــــــــــــــذي اســـــــــــــــتحدث بموجبـــــــــــــــه هیئـــــــــــــــة دائمـــــــــــــــة 2016للتعـــــــــــــــدیل الدســـــــــــــــتوري 

،أوكــــــــــــــــل إلیهــــــــــــــــا جملــــــــــــــــة مــــــــــــــــن الانتخاباتتحــــــــــــــــت مســــــــــــــــمى الهیئــــــــــــــــة العلیــــــــــــــــا المســــــــــــــــتقلة 

الصـــــــــــلاحیات و المهـــــــــــام تتمثـــــــــــل أساســـــــــــا فـــــــــــي الرقابـــــــــــة أو فـــــــــــي الحـــــــــــرص علـــــــــــى الســـــــــــیر 

غیـــــــــر أنهـــــــــا لـــــــــم ة الانتخابیـــــــــة ومـــــــــدى تطابقهـــــــــا مـــــــــع الأحكـــــــــام التشـــــــــریعیة،الحســـــــــن للعملیـــــــــ

ــــــــذي ظهــــــــر جلیــــــــا  تلقــــــــى القبــــــــول الكبیــــــــر بــــــــین أطیــــــــاف الشــــــــعب نتیجــــــــة القصــــــــور الكبیــــــــر ال

، فجـــــــــــــــاء 2017علــــــــــــــى نصوصـــــــــــــــها القانونیـــــــــــــــة خاصـــــــــــــــة بعـــــــــــــــد تشـــــــــــــــریعیات و محلیـــــــــــــــات 

علــــــــــى الإشــــــــــرافمنشــــــــــئا لجهــــــــــاز جدیــــــــــد أوكــــــــــل إلیــــــــــه المشــــــــــرع مهمــــــــــة 07-19القــــــــــانون 

العملیـــــــــــة الانتخابیـــــــــــة بغیـــــــــــة تحقیـــــــــــق نزاهتهـــــــــــا وذلـــــــــــك تزامنـــــــــــا مـــــــــــع الانتخابـــــــــــات الرئاســـــــــــیة 

2019.

:طرق في هذا الفصل إلىتسن

مفهوم السلطة الوطنیة المستقلة للانتخابات :الأولالمبحث 

Ø المقصود بالسلطة الوطنیة المستقلة للانتخابات :الأولالمطلب

Ø مبادئ عمل السلطة الوطنیة المستقلة للانتخابات:المطلب الثاني
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مفهوم السلطة الوطنیة المستقلة للانتخابات :المبحث الأول 
لاتخــــــــــــاذالشــــــــــــعبرحــــــــــــممــــــــــــنللانتخابــــــــــــاتالمســــــــــــتقلةالوطنیــــــــــــةالســــــــــــلطةجــــــــــــاءت

التصــــــــــــویتوعملیــــــــــــاتالانتخابیــــــــــــةالعملیــــــــــــةلتحضــــــــــــیراللازمــــــــــــةتالإجــــــــــــراءاكــــــــــــل

الهیئـــــــــــةاســـــــــــتدعاءمـــــــــــنابتـــــــــــداءالدســـــــــــتورمـــــــــــن8و7المـــــــــــادتینحســـــــــــبوالفـــــــــــرز

.وشفافیةنزاهةبكلالنتائجإعلانغایةإلىالناخبة

یــــــــــــــتم،الشــــــــــــــعبیةالدیمقراطیــــــــــــــةالجزائریــــــــــــــةالجمهوریــــــــــــــةتــــــــــــــاریخفــــــــــــــيمــــــــــــــرةولأول

العملیــــــــــــةمراقبــــــــــــةفــــــــــــيواســــــــــــعة،صــــــــــــلاحیاتالقــــــــــــانونلهــــــــــــاخــــــــــــولهیئــــــــــــةإنشــــــــــــاء

كـــــــــــــذاوالقــــــــــــانونالحــــــــــــقدولــــــــــــةتكــــــــــــریسیخــــــــــــصمــــــــــــافــــــــــــيلاســــــــــــیماالانتخابیــــــــــــة

.الانتخابیةالعملیاتعلىالإشرافوالانتخابيالنظامتعزیز

الوحیــــــــــــــــــدةومراقبتهــــــــــــــــــامرجعیتهــــــــــــــــــاللانتخابــــــــــــــــــاتالمســــــــــــــــــتقلةالســــــــــــــــــلطةتســــــــــــــــــتمد

ـــــــــىوالســـــــــهر عبـــــــــرتمـــــــــارسالتـــــــــيالشـــــــــعبیةالســـــــــیادةمـــــــــنإجرائهـــــــــاســـــــــیرحســـــــــنعل

.النزاهةودیةالتعدووالشفافیةبالحریةتتسمانتخابات

النظريالجانبإلىالتطرقلزاماعلیناوجبوصلاحیاتهاالأخیرةهذهفيالخوضقبل

.عملهامبادئوكذاوتشكیلتهابهاالتعریففيیتمثلوالذيلها

المقصود بالسلطة الوطنیة المستقلة للانتخابات :المطلب الأول 

للانتخاباتالتعریف بالسلطة الوطنیة المستقلة : الفرع الأول 

الوطنیـــــــــــــة المســـــــــــــتقلة للانتخابـــــــــــــات آلیـــــــــــــة جدیـــــــــــــدة اســـــــــــــتحدثها المشـــــــــــــرع الســـــــــــــلطة تعتبـــــــــــــر 

“ منــــــــــــه 02، حیــــــــــــث عرفتهــــــــــــا المــــــــــــادة 19/07العضــــــــــــوي الجزائــــــــــــري بموجــــــــــــب القــــــــــــانون 

تنشــــــــــــأ ســـــــــــــلطة وطنیــــــــــــة مســـــــــــــتقلة للانتخابـــــــــــــات تمــــــــــــارس مهامهـــــــــــــا بــــــــــــدون تحیـــــــــــــز تتمتـــــــــــــع 

مقرهــــــــــــا فــــــــــــي الجزائــــــــــــر العاصــــــــــــمة ”بالشخصــــــــــــیة المعنویــــــــــــة والاســــــــــــتقلال الإداري والمــــــــــــالي

ولهـــــــــــــا امتــــــــــــــداد علـــــــــــــى المســــــــــــــتوى المحلـــــــــــــي والخــــــــــــــارجي، وتتلقـــــــــــــى كــــــــــــــل أنـــــــــــــواع الــــــــــــــدعم 

والإســـــــــــــناد فیمـــــــــــــا تتطلبـــــــــــــه مـــــــــــــن الســـــــــــــلطات العمومیـــــــــــــة، كمـــــــــــــا تزودهـــــــــــــا هـــــــــــــذه الأخیـــــــــــــرة 

.بالمعلومات والوثائق اللازمة

یتضح لنا من خلال هذا التعریف الوظیفي ركز المشرع الجزائري على أهم الضمانات  التي 

خلالها للسلطة الوطنیة المستقلة للانتخابات إجراء  انتخابات نزیهة وشفافة تجسد یمكن من 
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وبمعاییر دولیة كالحیاد والتمتع بالشخصیة المعنویة والاستقلال الإداري مبادئ الحوكمة

.والمالي

حیــــــــــــــث أن مصـــــــــــــــداقیة العملیـــــــــــــــة الانتخابیـــــــــــــــة تــــــــــــــرتبط بمـــــــــــــــدى اعتمـــــــــــــــاد الإدارة المشـــــــــــــــرفة 

الانتخابیـــــــــــة علـــــــــــى مجموعـــــــــــة مـــــــــــن المعـــــــــــاییر المؤسســـــــــــیة، التـــــــــــي تســـــــــــاهم علـــــــــــى العملیـــــــــــة 

وذلـــــــــــــك عـــــــــــــن طریـــــــــــــق القواعـــــــــــــد المعـــــــــــــززة الانتخابیـــــــــــــةفـــــــــــــي دعـــــــــــــم منظومـــــــــــــة الحوكمـــــــــــــة 

التــــــــــــــي تحفــــــــــــــظ لمصــــــــــــــداقیة العملیــــــــــــــة الانتخابیــــــــــــــة، والإجــــــــــــــراءات المؤسســــــــــــــیة والتنظیمیــــــــــــــة

1.”إدارة العملیة الانتخابیة وفقا لأسس الشفافیة والاستقلالیة

تشكیلة السلطة الوطنیة المستقلة للانتخابات وأسالیب عملها :الفرع الثاني 

مــــــــــــن حیــــــــــــث التركیبــــــــــــة عـــــــــــــودة إلــــــــــــى التركیبــــــــــــة  البشـــــــــــــریة للســــــــــــلطة الوطنیــــــــــــة المســـــــــــــتقلة 

تــــــــــــنص علـــــــــــــى “ 19/07مــــــــــــن القــــــــــــانون العضــــــــــــوي18للانتخابــــــــــــات نجــــــــــــد أن   المــــــــــــادة 

ـــــــــــس ومكتـــــــــــب ورئـــــــــــیس، وللســـــــــــلطة المســـــــــــتقلة أنـــــــــــه تتكـــــــــــون الســـــــــــلطة المســـــــــــتقلة  مـــــــــــن مجل

امتـــــــــــــدادات تتمثـــــــــــــل فـــــــــــــي منـــــــــــــدوبیات ولائیـــــــــــــة، وتســـــــــــــتعین بأعضـــــــــــــاء المنـــــــــــــدوبیات علـــــــــــــى 

2.”مستوى البلدیات والممثلیات الدبلوماسیة والقنصلیة

ــــــــــــى وقــــــــــــد اعتمــــــــــــد المشــــــــــــرع الجزائــــــــــــري فــــــــــــي تشــــــــــــكیل الســــــــــــلطة الوطنیــــــــــــة للانتخابــــــــــــا ت عل

والمهنیــــــــــــة والكفــــــــــــاءات، مســــــــــــتبعدا الاعتبــــــــــــارات الحزبیــــــــــــة والسیاســــــــــــیة المــــــــــــؤهلات العلمیــــــــــــة 

:في تشكیلها، حیث تتشكل من

:الرئیسأ ــ 

ینتخـــــــــــب الـــــــــــرئیس  مـــــــــــن طـــــــــــرف أعضـــــــــــاء مجلـــــــــــس الســـــــــــلطة بأغلبیـــــــــــة الأصـــــــــــوات خـــــــــــلال 

ولـــــــــــهالأول، وفـــــــــــي حـــــــــــال تســـــــــــاوي الأصـــــــــــوات یفـــــــــــوز المترشـــــــــــح الأقـــــــــــل ســـــــــــنااجتماعـــــــــــه 

مــــــــــن القــــــــــانون العضــــــــــوي 33والصــــــــــلاحیات نصــــــــــت علیهــــــــــا المــــــــــادة المهــــــــــامالعدیــــــــــد مــــــــــن 

:من بینها

المتعلق2021لسنة21/01المعدل والمتمم بالأمر 19/07الأمرمن 08إلى غایة المادة 01ــ راجع المواد من 1

.بالسلطة الوطنیة المستقلة للانتخابات 
).نفسه المرجع (ــ 2
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Øیترأس مجلس ومكتب السلطة وینسق أشغالها.

Øالهیئات والسلطات العمومیة وهو الناطق الرسمي لهامتمثیل السلطة المستقلة أما.

Øاستدعاء اجتماعات مجلس ومكتب السلطة المستقلة وترؤسها.

Øعن النتائج الأولیة للانتخاباتالإعلان. 1

:ب ــ مكتب السلطة المستقلة

یتشـــــــــــــكل  مكتـــــــــــــب الســـــــــــــلطة الوطنیـــــــــــــة المســـــــــــــتقلة للانتخابـــــــــــــات  مـــــــــــــن ثمانیـــــــــــــة أعضـــــــــــــاء، 

المكتـــــــــب مـــــــــن بــــــــــین أعضـــــــــاء مجلـــــــــس الســــــــــلطة المســـــــــتقلة لفتــــــــــرة وینتخـــــــــب أعضـــــــــاء هــــــــــذا 

. واحدة لا تتجاوز سنتین، تجسیدا لمبدأ التداول على السلطة

وتتمثـــــــــل مهمــــــــــة مكتــــــــــب الســــــــــلطة الوطنیــــــــــة المســــــــــتقلة للانتخابــــــــــات  فــــــــــي مســــــــــاعدة رئــــــــــیس 

السلطة 

مــــــــــــن القــــــــــــانون العضــــــــــــوي إضــــــــــــافة إلــــــــــــى بعــــــــــــض 30فــــــــــــي أداء مهامــــــــــــه حســــــــــــب المــــــــــــادة 

:ــــــالمهام ك

Øإعداد مشروع برنامج عمل السلطة المستقلة.

Øالإشراف على مراجعة القوائم الانتخابیة.

Ø ومتابعة نشاطهاتنسیق أعمال المندوبیات.

Ø تقــــــــــــــــــــدیم توصــــــــــــــــــــیات لتحســــــــــــــــــــین النصــــــــــــــــــــوص التشــــــــــــــــــــریعیة والتنظیمیــــــــــــــــــــة المتعلقــــــــــــــــــــة

بالانتخابات

Ø إعداد برامج التوزیع المنصف للحیز الزمني لصالح الأحزاب السیاسیة المشاركة في

Øالانتخابات وكذا المترشحین الأحرار في وسائل الإعلام الوطنیة السمعیة البصریة.

Ø ،إعـــــــــــــــداد التقــــــــــــــــاریر المرحلیــــــــــــــــة والتقــــــــــــــــاریر النهائیــــــــــــــــة لتقیــــــــــــــــیم العملیــــــــــــــــات الانتخابیــــــــــــــــة

2.المجلس للمصادقة علیهاوعرضها على 

:مجلس السلطة المستقلة

:التاليیضم المجلس أعضاء یتم اختیارهم عن طریق الانتخاب من طرف النظراء، وفق التوزیع 

انتخاب رئیس الجمهوریة أنموذجا ,رقابة السلطة الوطنیة المستقلة للانتخابات ضمانة لنزاهة الانتخابات ,ــ رشید عتو 1

.180ص , 2020,جامعة تسمسیلت , مجلة الدراسات القانونیة المقارنة , 01العدد , 06المجلد ,

.190ــ185ص,المرجع نفسه , ــ رشید عتو2
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Ø عضو یمثلون كفاءة المجتمع المدني) 20(عشرون.

Ø أعضاء یمثلون الكفاءات الجامعیة) 10(عشرة.

Ø قضاة یتم اختیارهم من المحكمة العلیا ومجلس الدولة) 04(أربعة.

Ø من المحامین) 02(عضوان.

Ø القضائیینالمحضرینمن ) 02(عضوان.

Ø من الموثقین) 02(عضوان.

Ø كفاءات مهنیة دون أن یحدد المشرع ماهي هذه الكفاءات)05(خمسة.

Ø شخصیات وطنیة، دون تحدیدها من المشرع) 03(ثلاثة.

Ø یمثلان الجالیة الجزائریة في الخارج) 02(عضوان.

یضــــــــــمن التعــــــــــدد فــــــــــي الآراء ووجهــــــــــات النظــــــــــر داخــــــــــل كــــــــــل هــــــــــذا التنــــــــــوع فــــــــــي التشــــــــــكیلة

إذ یعـــــــــــــــــد مظهـــــــــــــــــر تنـــــــــــــــــوع وتعـــــــــــــــــدد صـــــــــــــــــفات الأعضـــــــــــــــــاء مظهـــــــــــــــــرا داعمـــــــــــــــــا المجلــــــــــــــــس

تتكــــــــــــون مــــــــــــن المجتمــــــــــــع المــــــــــــدني والثقــــــــــــافي فتركیبتهــــــــــــا غیــــــــــــر سیاســــــــــــیة إذ للاســــــــــــتقلالیة،

وهـــــــــــــذا والأكـــــــــــــادیمي والمهنـــــــــــــي وفـــــــــــــق نســـــــــــــب متفاوتـــــــــــــة فـــــــــــــي التمثیـــــــــــــل داخـــــــــــــل الســـــــــــــلطة

لضــــــــــمان النزاهــــــــــة والحیــــــــــاد لكـــــــــــن هــــــــــذه الصــــــــــفات تبقــــــــــى نســـــــــــبیة وغیــــــــــر كافیــــــــــة لتحقیـــــــــــق 

1.الحیاد والشفافیة

مـــــــــــــن النظــــــــــــــام الــــــــــــــداخلي للســــــــــــــلطة المســــــــــــــتقلة، 19ویتـــــــــــــولى المجلــــــــــــــس حســــــــــــــب المــــــــــــــادة 

:رئیسها المهام التالیةوتحت إشراف 

Øانتخاب أعضاء مكتب السلطة.

Øالمصادقة على برنامج عمل السلطة المستقلة وتقاریرها.

Øدراسة المسائل العاجلة ذات الصلة بالعملیة الانتخابیة.

Øدعوة شخصیات أو هیئات للمشاركة في أنشطة السلطة المستقلة للاستفادة من خبرتها.

، یتعلق بالسلطة 2019سبتمبر سنة 14الموافق ل 1441محرم عام 14مؤرخ في 07-19ــ قانون عضوي رقم 1

)المرجع السابق (.الوطنیة المستقلة للانتخابات
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:للسلطة المستقلة والممثلیات الدبلوماسیة بالخارجد ــ المندوبیات المحلیة 

منـــــــــــــــــــدوبیات مســــــــــــــــــاعدة فـــــــــــــــــــي العملیـــــــــــــــــــة إنشـــــــــــــــــــاءتــــــــــــــــــم الـــــــــــــــــــنص لأول مـــــــــــــــــــرة علــــــــــــــــــى 

المســــــــــــــتقلة فــــــــــــــي نطــــــــــــــاق الــــــــــــــدائرة بممارســــــــــــــة صــــــــــــــلاحیة الســــــــــــــلطةتضــــــــــــــطلع,الانتخابیــــــــــــــة

1.الانتخابیة الواقعة تحت اختصاصها

إلــــــــــى الشـــــــــــروط الواجــــــــــب توفرهـــــــــــا فـــــــــــي إلـــــــــــى أن المشــــــــــرع أشـــــــــــاركمــــــــــا یجـــــــــــب الإشــــــــــارة

المســـــــــــــــــــتقلة للانتخابـــــــــــــــــــات، كضـــــــــــــــــــمانات لاســـــــــــــــــــتقلالیتها الوطنیـــــــــــــــــــةأعضـــــــــــــــــــاء الســـــــــــــــــــلطة 

علــــــــــى 19/07مــــــــــن القــــــــــانون العضــــــــــوي رقــــــــــم 19العضــــــــــویة ، وقــــــــــد نــــــــــص فــــــــــي المــــــــــادة 

:هذه الشروط ونذكر منها على سبیل المثال

Øمة الانتخابیةأن یكون العضو مسجل في القائ.

Ø تـــــــــوفر شـــــــــرط الكفـــــــــاءة والنزاهـــــــــة والحیـــــــــاد فـــــــــي العضـــــــــو، غیـــــــــر أن المشـــــــــرع لـــــــــم یحـــــــــدد

هــــــــــذه الكفــــــــــاءة ولا مــــــــــن یثبــــــــــت هــــــــــذه الشــــــــــروط، بــــــــــل اكتفــــــــــى بتقــــــــــدیم تصــــــــــریح شــــــــــرفي 

2.من المعنى فقط

Øعدم الانخراط في حزب سیاسي منذ خمس سنوات على الأقل.

Ø الدولةأن لا یكون العضو شاغلا لوظیفة علیا في.

بالإضــــــــــــافة إلــــــــــــى الشــــــــــــروط التــــــــــــي  حــــــــــــددها المشــــــــــــرع هنــــــــــــاك التزامــــــــــــات عدیــــــــــــدة یجــــــــــــب 

الالتــــــــــزام : الأعضــــــــــاء كضــــــــــمانات للنزاهــــــــــة والحیــــــــــاد ومــــــــــن بینهــــــــــاالتحلــــــــــي بهــــــــــا مــــــــــن قبــــــــــل 

بــــــــــــالتحفظ والحیــــــــــــاد، عــــــــــــدم المشــــــــــــاركة فــــــــــــي نشــــــــــــاطات الحملــــــــــــة الانتخابیــــــــــــة أو دعــــــــــــم أي 

.یطلعون علیهامترشح، الالتزام بسریة المداولات والمعلومات التي

للانتخاباتشروط الترشح لعضویة السلطة الوطنیة : الفرع الثالث 
حســــــــــــب القـــــــــــــانون الخــــــــــــاص بالســـــــــــــلطة، فــــــــــــإن الـــــــــــــراغبین للترشــــــــــــح لعضـــــــــــــویتها یجـــــــــــــب أن 

3:فیهم هذه الشروطتتوفر

المستقلة للعملیة الانتخابیة في الجزائر ــ السلطة الوطنیة المستقلة للانتخاباتالإدارةاعتماد نظام  , ــ بوقرن توفیق1

.58ص,2020, 02المجلد , القانونیة والسیاسیة الأبحاثمجلة ,أنموذجا  ــ 

.59ـ58ص ,المرجع نفسه 2
. 22ص,1ط, النشر الجامعي ,في الجزائر الانتخاباتالنظام القانوني للسلطة الوطنیة المستقلة  ,ــ شحاطي نصیرة 3
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Ø أن یكــــــــــون مســــــــــجلا فــــــــــي قائمــــــــــة انتخابیــــــــــة، وأن یُعتــــــــــرف لــــــــــه بالكفــــــــــاءة والنزاهــــــــــة

.والاستقلالیةوالخبرة 

Ø الانخــــــــــراط فــــــــــي الأحــــــــــزاب السیاســــــــــیة منــــــــــذ خمــــــــــس ســــــــــنوات علــــــــــى الأقــــــــــل، عــــــــــدم

.یكون شاغلا وظیفة علیا في الدولةوأن لا

Øأن لا یكون منتخبا في أحد المجالس الشعبیة المحلیة أو البرلمان.

Ø أن لا یكـــــــــــون محكومـــــــــــا علیـــــــــــه بحكـــــــــــم نهـــــــــــائي ارتكـــــــــــاب جنایـــــــــــة أو جنحـــــــــــة ســـــــــــالبة

1لغیر العمدیةیرد اعتباره باستثناء الجنح اللحریة ولم 

كمـــــــــــا یتوجــــــــــــب علــــــــــــى المترشــــــــــــح لعضــــــــــــویة الســــــــــــلطة أن یقــــــــــــدم تصــــــــــــریحا شــــــــــــرفیا بتــــــــــــوفر 

.فیه والالتزام بهاالشروط 

ویمـــــــــــارس أعضــــــــــــاء الســــــــــــلطة الوطنیــــــــــــة صـــــــــــلاحیاتهم بكــــــــــــل اســــــــــــتقلالیة ویســــــــــــتفیدون مــــــــــــن 

.الدولة في إطار ممارسة مهامهم ضد كل تهدید أو ضغطحمایة 

لعضــــــــــــو مـــــــــــــن الســــــــــــلطة الوطنیــــــــــــة أن یترشـــــــــــــحویــــــــــــنص القــــــــــــانون علــــــــــــى أنـــــــــــــه لا یمكــــــــــــن 

.للانتخاب، خلال عهدته

ــــــــــــد العضـــــــــــــو بالالتزامـــــــــــــات العامـــــــــــــة للــــــــــــتحفظ ولا یمكنـــــــــــــه المشـــــــــــــاركة فـــــــــــــي نشـــــــــــــاطات  ویتقیَّ

.الانتخابیة أو التعبیر علنا عن دعمه لمرشح ماالحملة 

ویــــــــــــؤدي رئـــــــــــــیس وأعضـــــــــــــاء الســــــــــــلطة المســـــــــــــتقلة وكـــــــــــــذا أعضــــــــــــاء المنـــــــــــــدوبیات الولائیـــــــــــــة، 

یـــــــــــــات الدبلوماســـــــــــــیة والقنصـــــــــــــلیة للســــــــــــلطة، ومنـــــــــــــدوبي البلـــــــــــــدیات الیمـــــــــــــین منــــــــــــدوبات الممثل

.القانونیة

, 112صالإسكندریةدار الفكر الجامعي للنشر ,الأولىالطبعة ,النظام القانوني للجرائم الانتخابیة إبراهیمــ الوردي 1

2008
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ــــــــــــــة  ویمــــــــــــــارس عضــــــــــــــو الســــــــــــــلطة المســــــــــــــتقلة مهامــــــــــــــه لمــــــــــــــدة ســــــــــــــت ســــــــــــــنوات غیــــــــــــــر قابل

ــــــــــك 3التجدیــــــــــد النصــــــــــفي لأعضــــــــــاء مجلــــــــــس الســــــــــلطة كــــــــــل ویــــــــــتمللتجدیــــــــــد، ســــــــــنوات، وذل

.عن طریق القرعة

ویحــــــــــــــدد مجلــــــــــــــس الســــــــــــــلطة المســــــــــــــتقلة قیمــــــــــــــة التعویضــــــــــــــات المنحــــــــــــــة التــــــــــــــي یتقاضــــــــــــــاها 

1.أعضاء المجلس طبقا للتشریع الجاري العمل بهالرئیس و 

، ینتخــــــــــب رئــــــــــیس الســــــــــلطة المســــــــــتقلة مــــــــــن طــــــــــرف أعضــــــــــاء مجلــــــــــس24وحســــــــــب المــــــــــادة 

.السلطة المستقلة بأغلبیة الأصوات، خلال اجتماعه الأول

.و في حالة تساوي الأصوات یفوز المرشح الأصغر سنا

2.ویترأس رئیس السلطة الوطنیة مجلس ومكتب السلطة، وینسق أشغالهما

للانتخاباتمبادئ عمل السلطة الوطنیة المستقلة : المطلب الثاني 
تــــــــم إنشـــــــــاء الهیئــــــــة مـــــــــن قبـــــــــل رئــــــــیس الدولـــــــــة عبــــــــد القـــــــــادر بـــــــــن صــــــــالح بنـــــــــاءا علـــــــــى رأي 

ـــــــــــــس الدولـــــــــــــة، مصـــــــــــــادقة البرلمـــــــــــــان، وبعـــــــــــــد الأخـــــــــــــذ بـــــــــــــرأي المجلـــــــــــــس الدســـــــــــــتوري، و مجل

قبـــــــــل الهیئـــــــــة الوطنیـــــــــة للحـــــــــوار والوســـــــــاطة ولتحقیـــــــــق إضـــــــــافة إلـــــــــى التقریـــــــــر المنجـــــــــز مـــــــــن

ـــــــــــــــة بعـــــــــــــــد موجـــــــــــــــة  ـــــــــــــــك أشـــــــــــــــهر قلیل ـــــــــــــــدیمقراطي وذل الإصـــــــــــــــلاح السیاســـــــــــــــي والانتقـــــــــــــــال ال

الاحتجاجــــــــــــــات التــــــــــــــي أدت إلــــــــــــــى تقــــــــــــــدیم رئــــــــــــــیس الجمهوریــــــــــــــة عبــــــــــــــد العزیــــــــــــــز بوتفلیقــــــــــــــة 

لة تحــــــــــت ضــــــــــغط الشــــــــــعب و الجــــــــــیش الــــــــــوطني هــــــــــذا الأخیــــــــــر الــــــــــذي لعــــــــــب دور بالاســــــــــتقا

.هام في الضغط على القوى الغیر دستوریة

تحــــــــــل الهیئــــــــــة محــــــــــل وزارة الداخلیــــــــــة التــــــــــي أشــــــــــرفت علــــــــــى الانتخابــــــــــات منــــــــــذ الاســــــــــتقلال 

.هذه الهیئةوحتى تأسیس 

، یتعلق بالسلطة 2019سبتمبر سنة 14الموافق ل 1441محرم عام 14مؤرخ في 07-19ــ قانون عضوي رقم 1

).المرجع السابق (.الوطنیة المستقلة للانتخابات

، یتعلق بالسلطة 2019سبتمبر سنة 14الموافق ل 1441محرم عام 14مؤرخ في 07-19عضوي رقم ــ قانون 2

.الوطنیة المستقلة للانتخابات
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أول.2019دیســــــــــــــــــــــمبر 12تعــــــــــــــــــــــد أول انتخابــــــــــــــــــــــات هــــــــــــــــــــــي الانتخابــــــــــــــــــــــات الرئاســــــــــــــــــــــیة 

.الأخیرةانتخابات تنظمها هذه

الســــــــــــــلطة الوطنیــــــــــــــة المســــــــــــــتقلة للانتخابــــــــــــــات هــــــــــــــي هیئــــــــــــــة دائمــــــــــــــة مســــــــــــــتقلة، تمـــــــــــــــارس 

.مهامها بدون تحیز

الإداري والمـــــــــــــــــالي، ویكـــــــــــــــــون مقرهـــــــــــــــــا بالاســـــــــــــــــتقلاللهـــــــــــــــــا شخصـــــــــــــــــیة معنویـــــــــــــــــة تتمتـــــــــــــــــع 

.امتدادات على المستوى المحلي وفي الخارجبالعاصمة، ولها 

قـــــــــــانون، فـــــــــــإن الســـــــــــلطات العمومیـــــــــــة ملزمـــــــــــة بتقـــــــــــدیم مـــــــــــن مشـــــــــــروع ال3وحســـــــــــب المـــــــــــادة 

تطلبهــــــــــا الســــــــــلطة المســــــــــتقلة، لتمكینهــــــــــا مــــــــــن القیــــــــــام والمســــــــــاندة التــــــــــي كــــــــــل أنــــــــــواع الــــــــــدعم 

1.بمهامها ومسؤولیاتها

ونــــــــــص  الفصــــــــــل الثـــــــــــاني مــــــــــن مشـــــــــــروع القــــــــــانون عــــــــــن صـــــــــــلاحیات الســــــــــلطة المســـــــــــتقلة، 

انتخابـــــــــات حــــــــــرة، الســــــــــلطة المســـــــــتقلة لمبـــــــــدأ ســــــــــیادة الشـــــــــعب عـــــــــن طریــــــــــق حیـــــــــث تحـــــــــتكم 

2.شفافة، تعددیة ونزیهة تعبر عن إرادة الشعب واختیاره الحقیقیین

وتتــــــــــــــولى الســــــــــــــلطة المســــــــــــــتقلة تحضــــــــــــــیر الانتخابــــــــــــــات وتنظیمهــــــــــــــا وإدارتهــــــــــــــا والإشـــــــــــــــراف 

ویـــــــــــتم هـــــــــــذا ابتـــــــــــداء مـــــــــــن عملیـــــــــــة التســـــــــــجیل فـــــــــــي القـــــــــــوائم الانتخابیـــــــــــة ورقابتهـــــــــــا،علیهـــــــــــا 

.ومراجعتها إلى غایة إعلان النتائج الأولیة

كمـــــــــــــا تنـــــــــــــدرج ضـــــــــــــمن صـــــــــــــلاحیات الســـــــــــــلطة عملیـــــــــــــات تحضـــــــــــــیر العملیـــــــــــــة الانتخابیـــــــــــــة 

.النزاعات الانتخابیة وعملیات التصویت والفرزوالفصل في 

ــــــــــ تنســــــــــق الســــــــــلطة المســــــــــتقلة مــــــــــع الســــــــــلطات العمومیــــــــــة المختصــــــــــة، لاتخــــــــــاذ الإجــــــــــراءات  ـ

الأمنیة 

ویت المتعلقــــــــــــة بالعملیــــــــــــات الانتخابیــــــــــــة، لضــــــــــــمان ســــــــــــیرها فــــــــــــي مكاتــــــــــــب ومراكــــــــــــز التصــــــــــــ

.وخلال الفرز

ــــــــــــ تتخــــــــــذ الســــــــــلطة كــــــــــل الإجــــــــــراءات التــــــــــي تضــــــــــمن تحضــــــــــیر وإجــــــــــراء الانتخابــــــــــات فــــــــــي 

.الشفافیة، الحیاد، التعددیة وعدم التمییز بین المرشحین وبرامجهمالنزاهة، 

.السابقرجع مالــ1

مهامها وتنظیمها ـ مجلة الحقوق والعلوم ,ـ نظامها القانوني الانتخاباتالسلطة الوطنیة المستقلة , ــ قدور ظریف 2

.252ص, 2020طبعة , 13العدد ,سطیف ,عة محمد لمین دباغینجام,السیاسیة



التأصیل النظري للسلطة الوطنیة المستقلة للإنتخابات: الفصل الأول   
 

15 
 

 1:مبادئ تتمثل في  الانتخاباتالوطنیة المستقلة  فالسلطةسبق  ماإضافة إلى 

  تجســــــــــــید وتعمیــــــــــــق الدیمقراطیــــــــــــة الدســــــــــــتوریة وترقیــــــــــــة النظــــــــــــام الانتخــــــــــــابي المــــــــــــؤدي
 .السلمي والدیمقراطي على ممارسة السلطةللتداول 
 تحتكم السلطة المستقلة لمبدأ سیادة الشعب عن طریق الانتخابات. 
  ــــــــــــه الشـــــــــــــــروط القانونیــــــــــــــة للانتخـــــــــــــــاب حـــــــــــــــق تضــــــــــــــمن لكـــــــــــــــل مــــــــــــــواطن تتـــــــــــــــوفر فیــ

 .التصویت
 ئم الانتخابیة ومراجعتهاتسجیل الناخبین والقوا. 
  التحضیر للعملیات الانتخابیة والتصویت. 
  علان النتائج الأولیة  .فرز وإ
   مسك البطاقیة الوطنیة للهیئة الناخبة بالداخل والخارج وتحیینها بصفة دوریة وفقا

 للقانون
  استقبال ملفات الترشح للانتخابات الرئاسیة والفصل في فیها. 

  اعتماد ممثلي المترشحین مراقبي العملیة للانتخابیة: الفرع الأول  

ــــــــلال بمبـــــــــــادئ عمـــــــــــل الســـــــــــلطة الوطنیـــــــــــة المســـــــــــتقلة  فهنـــــــــــاك  للانتخابـــــــــــاتفـــــــــــي حـــــــــــال الإخـــ
 :وجزائیة تتمثل في أحكام خاصة 

ـــــــــــــ تحـــــــــــول صـــــــــــلاحیات الســـــــــــلطات الإداریـــــــــــة العمومیـــــــــــة فـــــــــــي مجـــــــــــال تحضـــــــــــیر وتنظـــــــــــیم 
ــــــــــــــراع، وضـــــــــــــــع الســـــــــــــلطة المســـــــــــــتقلة،  الانتخابـــــــــــــات إلـــــــــــــى ــــــــــــــة كـــــــــــــل اقتـ كمــــــــــــاـ یـــــــــــــتم بمناسبـ

الأعـــــــــــــوان الـــــــــــــذین ســـــــــــــیكلفون بالانتخابــــــــــــاـت علـــــــــــــى مســـــــــــــتوى الولایـــــــــــــات والبلـــــــــــــدیات تحـــــــــــــت 
 .تصرف السلطة المستقلة

فـــــــــي حالـــــــــة أي إخــــــــــلال أو تهدیـــــــــد مـــــــــن شـــــــــأنه المســــــــــاس بالســـــــــیر العـــــــــادي للعملیـــــــــــــات  ــــــــــــ 
ـــــــــــة  ــــــــــى وصــــــــــحتها، وشــــــــــفافیة ونزاهــــــــــة نتائجهــــــــــا،الانتخابیـ نــــــــــه یجــــــــــب عل رئــــــــــیس الســــــــــلطة  فإّ

ــــــــد ضـــــــــــــــمان مطابقـــــــــــــــة العملیـــــــــــــــات الانتخابیـــــــــــــــة  المســـــــــــــــتقلة اتخـــــــــــــــاذ كـــــــــــــــل التـــــــــــــــدابیر قصـــــــ
  . للنصوص التشریعیة والتنظیمیة الساریة المفعول

                                                             
  .252ص, المرجع السابق , ــ قدور ظریف  1
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ـــــــــــــ وفــــــــــــي حالــــــــــــة اســــــــــــتمرار وضــــــــــــعیة الإخــــــــــــلال أو التهدیــــــــــــد المــــــــــــذكورین أعــــــــــــلاه، تتكفــــــــــــل  ـ

العمومیــــــــــــة المختصــــــــــــة باتخــــــــــــاذ التــــــــــــدابیر المناســــــــــــبة التــــــــــــي تضــــــــــــمن مواصــــــــــــلةالســــــــــــلطات 

.سیر العملیات الانتخابیة

ثـــــــــــــلاث ســـــــــــــنوات وبغرامـــــــــــــة مـــــــــــــن ) 3(أشـــــــــــــهر إلـــــــــــــى ) 6(یعاقـــــــــــــب بـــــــــــــالحبس مـــــــــــــن ســـــــــــــتة 

دج كــــــــــــــل مــــــــــــــن یعتــــــــــــــرض أو یعرقــــــــــــــل أو یمتنــــــــــــــع عمــــــــــــــدا 500.000دج إلــــــــــــــى 30.000

.عن تنفیذ قرارات السلطة المستقلة

أعضــــــــــــــاء السلطـــــــــــــة المستقلــــــــــــة، خـــــــــــلال ممارســـــــــــتهم مهـــــــــــامهم أو إهانـــــــــــةــــــــــــ تطبـــــــــــق عـــــــــــــلى 

بتها، بمناس

.من قانون العقوبات144العقوبات المنصوص علیها في المادة 

1.ــ تلغى جمیع الأحكام المخالفة لهذا القانـون العضوي

ــــــــة للســــــــلطة :الفــــــــرع الثــــــــاني  ــــــــي تــــــــنظم المــــــــوارد المالی القــــــــوانین والأحكــــــــام الت

للانتخاباتالوطنیة المستقلة 

وكیفیات وتحدد مدونة النفقات وشروطتزود السلطة المستقلة بمیزانیة تسییر خاصة بها ·

.تنفیذها طبقا للتشریع المعمول به

تتـــــــــــــوّلى الســــــــــــــلطة المســـــــــــــتقلة إعــــــــــــــداد میزانیـــــــــــــة الانتخابــــــــــــــات وتوزیـــــــــــــع اعتماداتهــــــــــــــا ·

.مع المصالح المعنیةبالتنسیقومتابعة تنفیذها،

تمســــــــــــك الســــــــــــلطة المســــــــــــتقلة محاســــــــــــباتها وفــــــــــــق قواعــــــــــــد المـــــــــــــحاسبة العمومیــــــــــــة، ویوكــــــــــــل 

إلــــــــــى عـــــــــــون محاســــــــــب یعــــــــــین وفقــــــــــا للتشـــــــــــریع المعمــــــــــول بــــــــــه، تمســـــــــــك الأمــــــــــوالتســــــــــییر 

ـــــــــــــــل  محاســــــــــــــبة الاعتمــــــــــــــادات المخصصــــــــــــــة بعنــــــــــــــوان میزانیــــــــــــــة الانتخابــــــــــــــات بشــــــــــــــكل منفصـ

.السلطـة المستقلةعن میزانیة تسییر

ـــ ســماعین لعبــادي1 أطروحــة مقدمــة لنیــل درجــة ,قســم الحقــوق , ,دراســة مقارنــة الجزائــر فرنســا,المنازعــات الانتخابیــة ,ـ

ــــوم اا كلیــــة الحقــــوق , تخصــــص القــــانون العــــام ,الــــدكتوراه فــــي الحقــــوق  بســــكرة , جامعــــة محمــــد خیضــــر, سیاســــیةلوالعل

295ص , 2013ـ2012,الجزائر,
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ــــــــــــو الآمـــــــــــــر الرئیســــــــــــي بصـــــــــــرف تســـــــــــییر الســـــــــــلطة میزانیـــــــــــةرئیــــــــــــس السلطـــــــــــــة المستقلـــــــــــــة هـ

المالیـــــــــــــــــة المخصصــــــــــــــــــة للانتخابـــــــــــــــــات، ویضــــــــــــــــــمن تنفیــــــــــــــــــذها، اتوالاعتمــــــــــــــــــادالمســـــــــــــــــتقلة 

ــــــــــه قانونــــــــــا، تفویضــــــــــا بالتوقیــــــــــــع  ــــــــــة ل ویمكنــــــــــه أن یمــــــــــنح، فــــــــــي حــــــــــدود الصــــــــــلاحیات المخول

.موظــف مؤهل أو أي جهــة مؤهلة قانوناـكل عضو أول

مجلــــــــــــــس تخضــــــــــــــع حســــــــــــــابات الســــــــــــــلطة المســــــــــــــتقلة وحصــــــــــــــائلها المالیــــــــــــــة لمراقبــــــــــــــة·

.المـحاسبة

https://areq.net/m/%D9%85%D9%8A%D8%B2%D8%A7%D9%86%D9%8A%D8%A9_(%D9%85%D8%AD%D8%A7%D8%B3%D8%A8%D8%A9).html
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ـــــــات : المبحـــــــث الثـــــــاني  ـــــــة المســـــــتقلة للانتخاب تقیـــــــیم اســـــــتحداث الســـــــلطة الوطنی

ومدى نجاح عملها
اســـــــــــتحداث الســـــــــــلطة الوطنیـــــــــــة المســـــــــــتقلة للانتخابـــــــــــات یعتبـــــــــــر تبنیـــــــــــا جدیـــــــــــدا لتصـــــــــــور إن

مفهـــــــــــــوم الرقابـــــــــــــة علـــــــــــــى العملیـــــــــــــات الانتخابیـــــــــــــة والاســـــــــــــتفتائیة فـــــــــــــي الجزائـــــــــــــر ولممارســـــــــــــة 

.تسمح لها بتفعیل هذه الرقابة آلیاتهذه الرقابة خول لها القانون 

المعتمـــــــــدة والآلیـــــــــاتالمســـــــــتحدثة الســـــــــلطةفـــــــــي هـــــــــذا المبحـــــــــث تقیـــــــــیم هـــــــــذه تنـــــــــاولنوعلیـــــــــه 

الانتخابیــــــــــة مــــــــــن خــــــــــلال هــــــــــذه الســــــــــلطة وذلــــــــــك مــــــــــن خــــــــــلال المطلبــــــــــین العملیــــــــــة لإنجــــــــــاح

:التالیین 

. تقییم استحداث السلطة الوطنیة المستقلة للانتخابات: المطلب الأول 

. المعتمدة لإنجاح العملیة الانتخابیةالآلیات: المطلب الثاني 

تقییم استحداث السلطة الوطنیة المستقلة للانتخابات:المطلب الأول 

ــــــــــــى صــــــــــــعوبة التقیــــــــــــیم فــــــــــــي الواقــــــــــــع العملــــــــــــي للســــــــــــلطة  یجــــــــــــب الإشــــــــــــارة فــــــــــــي البدایــــــــــــة إل

النشـــــــــأة، وقبـــــــــل التعـــــــــرض لتحلیـــــــــل وتقیـــــــــیم الســـــــــلطة المســـــــــتقلة بحكـــــــــم حداثـــــــــة أنهـــــــــا حدیثـــــــــة 

الســــــــــــلطة الوطنیــــــــــــة (المســــــــــــتقلة مــــــــــــن حیــــــــــــث العضــــــــــــویة والوظیفــــــــــــة یســــــــــــتوقفنا أولا اســــــــــــمها 

فمصــــــــــــطلح الســــــــــــلطة یـــــــــــوحي مباشــــــــــــرة إلــــــــــــى وجــــــــــــود صــــــــــــلاحیات ) المســـــــــــتقلة للانتخابــــــــــــات

1.وأشمل بمقارنتها مع مصطلح الهیئةأوسع

تقییم من حیث العضویة: الأولالفرع 

عـــــــــن مـــــــــدى اســـــــــتقلالیتها فـــــــــي مواجهـــــــــة الجهـــــــــة تعبـــــــــر طریقـــــــــة تعیـــــــــین أعضـــــــــاء أي هیئـــــــــة 

افتــــــــــــك ذلـــــــــــك الاحتكــــــــــــار 19/07التعیـــــــــــین، والمشــــــــــــرع الجزائـــــــــــري فــــــــــــي القـــــــــــانون صـــــــــــاحبة 

بتعیـــــــــــین أعضـــــــــــاء الهیئـــــــــــة مـــــــــــن قبـــــــــــل رئـــــــــــیس المـــــــــــألوف للســـــــــــلطة التنفیذیـــــــــــة فیمـــــــــــا ســـــــــــبق

ــــــــك الهیئــــــــة، أمــــــــا فــــــــي ظــــــــل هــــــــذا القــــــــانون ، فقــــــــد  الجمهوریــــــــة مــــــــا اثــــــــر علــــــــى اســــــــتقلالیة تل

لاختیــــــــــار رئــــــــــیس الســــــــــلطة قــــــــــرر المشــــــــــرع أن یكــــــــــون الانتخــــــــــاب هــــــــــو الوســــــــــیلة المعتمــــــــــدة

تفصــــــــــیل آخــــــــــر فــــــــــي حالــــــــــة تســــــــــاوي الأصــــــــــوات كمــــــــــا أضــــــــــافت)32المــــــــــادة (المســــــــــتقلة 

كنـــــــــــــوع مــــــــــــــن الاســــــــــــــتجابة یختـــــــــــــار المترشــــــــــــــح الأصـــــــــــــغر ســــــــــــــنا، وهــــــــــــــذا یمكـــــــــــــن اعتبــــــــــــــاره

ـــــــــــد المناصـــــــــــب العلیـــــــــــا ـــــــــــذي یـــــــــــدعو إلـــــــــــى إشـــــــــــراك الشـــــــــــباب فـــــــــــي تقل لمطالـــــــــــب الحـــــــــــراك ال

السلطة الوطنیة المستقلة للانتخابات في الجزائر ـالتنظیم والصلاحیات ــ الملتقى الدولي ,ــ جروني فایزة وقیطوبي أسامة1

. الجزائر, 2019دیسمبر 08/09)ورالقضاء والدست(العاشر 
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فالعضـــــــــویة عـــــــــن طریـــــــــق الانتخـــــــــاب تعـــــــــد مـــــــــن أهـــــــــم مظـــــــــاهر والمســـــــــؤولیات فـــــــــي الدولـــــــــة

كمـــــــــــا أن الاعتـــــــــــراف للســـــــــــلطة الوطنیـــــــــــة ،التعیـــــــــــینالاســـــــــــتقلالیة وعـــــــــــدم التبعیـــــــــــة لســـــــــــلطة 

المســــــــــــــتقلة للانتخابــــــــــــــات بالشخصــــــــــــــیة المعنویــــــــــــــة، یعــــــــــــــد داعمــــــــــــــا لاســــــــــــــتقلالیتها القانونیــــــــــــــة 

إذ تســــــــــــــــــــتطیع الــــــــــــــــــــدفاع عــــــــــــــــــــن صــــــــــــــــــــلاحیاتها أمــــــــــــــــــــام الهیئــــــــــــــــــــات الرســــــــــــــــــــمیة كــــــــــــــــــــذلك،

فهــــــــــــــــي غیــــــــــــــــر تابعــــــــــــــــة لأي هیئــــــــــــــــة أو إدارة باســــــــــــــــتثناء القــــــــــــــــانون الــــــــــــــــذي والدســــــــــــــــتوریة،

تخضــــــــــــع لأي رقابــــــــــــة رئاســــــــــــیة أو وصــــــــــــائیة، وهــــــــــــذا ضــــــــــــمانا أنشــــــــــــأها، وهــــــــــــي ســــــــــــلطة لا

القانونیـــــــــــة ، لكـــــــــــن هـــــــــــذا لا یعنـــــــــــي عـــــــــــدم خضـــــــــــوع قراراتهـــــــــــا للرقابـــــــــــة لاســـــــــــتقلالیتهاقـــــــــــوي 

مـــــــــــــــن الدســـــــــــــــتور 161القضـــــــــــــــائیة طبقـــــــــــــــا للمبـــــــــــــــدأ الدســـــــــــــــتوري المكـــــــــــــــرس فـــــــــــــــي المـــــــــــــــادة 

باســــــــــتثناء قــــــــــرارات رفــــــــــض الترشــــــــــح للانتخابــــــــــات الرئاســــــــــیة التــــــــــي تخضــــــــــع للطعــــــــــن أمـــــــــــام 

وانفـــــــــــــراد الســـــــــــــلطة مــــــــــــن قـــــــــــــانون الانتخابـــــــــــــات141دســـــــــــــتوري طبقـــــــــــــا للمـــــــــــــادة المجلــــــــــــس ال

ــــــــــى اســــــــــتقلالیتها والرغبــــــــــة الحســــــــــنة  المســــــــــتقلة بإعــــــــــداد نظامهــــــــــا الــــــــــداخلي دلــــــــــیلا آخــــــــــر عل

مـــــــــــن المشـــــــــــرع الجزائـــــــــــري لفـــــــــــرض الســـــــــــیر الحســـــــــــن لعمـــــــــــل هـــــــــــذه الســـــــــــلطة، بعیـــــــــــدا عـــــــــــن 

.السلطة التنفیذیةأملاءات

فـــــــــــــــي العضـــــــــــــــو 19/07قــــــــــــــانون مـــــــــــــــن ال19مــــــــــــــن الشـــــــــــــــروط التــــــــــــــي حـــــــــــــــددتها المــــــــــــــادة 

هــــــــــي الكفــــــــــاءة والنزاهــــــــــة والحیــــــــــاد، هــــــــــذه الشــــــــــروط تهــــــــــدف المنتمــــــــــي للســــــــــلطة المســــــــــتقلة، 

لتحقیـــــــــق الشـــــــــفافیة أكثـــــــــر والمصـــــــــداقیة، لكنهـــــــــا تبقـــــــــى نســـــــــبیة، هـــــــــذا وكمـــــــــا حـــــــــدد المشـــــــــرع 

كـــــــــــــــذلك شـــــــــــــــرط أن لا یكـــــــــــــــون العضـــــــــــــــو فـــــــــــــــي أحـــــــــــــــد المجـــــــــــــــالس الشـــــــــــــــعبیة المحلیـــــــــــــــة أو 

العضـــــــــــــو منخرطـــــــــــــا فـــــــــــــي حزبـــــــــــــا سیاســـــــــــــي البرلمـــــــــــــان، وأهـــــــــــــم مـــــــــــــن ذلـــــــــــــك أن لا یكـــــــــــــون 

بخمســـــــــــــة ســـــــــــــنوات ، ذلـــــــــــــك بهـــــــــــــدف) 19/3(مـــــــــــــن نفـــــــــــــس المـــــــــــــادة03وحـــــــــــــددتها الفقـــــــــــــرة 

إبعــــــــــاد كــــــــــل الاتجاهــــــــــات السیاســــــــــیة التــــــــــي مــــــــــن شــــــــــأنها أن تــــــــــؤثر علــــــــــى عمــــــــــل الســــــــــلطة 

. المستقلة

والحیـــــــــــــاد ورغبـــــــــــــة لتطبیـــــــــــــق الحوكمـــــــــــــة وتحقیـــــــــــــق فكـــــــــــــل هـــــــــــــذا یعـــــــــــــد ضـــــــــــــمانا للشـــــــــــــفافیة

.1الإصلاح السیاسي والاستقرار

قـــــــــــــد أعطـــــــــــــى إضـــــــــــــافة نوعیـــــــــــــة 19/07وبهـــــــــــــذا یمكـــــــــــــن القـــــــــــــول أن القـــــــــــــانون العضـــــــــــــوي 

لضــــــــــمان . المســــــــــتقلة واختیــــــــــار الأعضــــــــــاء المناســــــــــبین لهــــــــــامــــــــــن حیــــــــــث تشــــــــــكیلة الســــــــــلطة 

.الجودة والكفاءة لتحقیق النزاهة والشفافیة

.6ص, مرجع السابق ال, ــ  شحاطي نصیرة 1
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رغــــــــم كــــــــل هــــــــذا إلا أنــــــــه یمكــــــــن القــــــــول أن عــــــــدد أعضــــــــاء الســــــــلطة المســــــــتقلة یبقــــــــى قلــــــــیلا 

إلیهـــــــــــــا، فهـــــــــــــو غیـــــــــــــر كـــــــــــــاف لتغطیـــــــــــــة حجـــــــــــــم العملیـــــــــــــات بالمهـــــــــــــام الموكلـــــــــــــةبالمقارنـــــــــــــة 

كمــــــــــا أن المشــــــــــرع قـــــــــــد أغفــــــــــل مســــــــــألة التمثیـــــــــــل الجغرافــــــــــي لولایــــــــــات الـــــــــــوطن . الانتخابیــــــــــة

.ضمن تشكیلة السلطة المستقلة، وهذا أمر یجب تداركه

كمـــــــــــــا أن القـــــــــــــانون نـــــــــــــص علـــــــــــــى تـــــــــــــوفر مجموعـــــــــــــة مـــــــــــــن الشـــــــــــــروط فـــــــــــــي الأعضـــــــــــــاء ، 

1. الكفاءات ولا معاییر تحدیدهایحدد هذه كالكفاءات لكن المشرع لم

.الوظیفیة للسلطة الوطنیة المستقلة للانتخابات الاستقلالیةالنظرة حول : لفرع الثاني ا

بعد عرضنا لمختلف الصلاحیات الموكلة للسلطة المستقلة للانتخابات وعرضنا لشروط ومبادئ 

. ومعرفة مدى تجسیدها حقا لهذه المبادئإسقاطهانحاول الحوكمة 

عبــــــــــر المشــــــــــرع الجزائــــــــــري عــــــــــن نیتــــــــــه ورغبتــــــــــه فــــــــــي تحقیــــــــــق مبــــــــــادئ الحوكمــــــــــة وإرســــــــــاء 

مؤشــــــــــــــر الانتخابــــــــــــــات مــــــــــــــن خــــــــــــــلال توســــــــــــــیع صــــــــــــــلاحیات الدیمقراطیــــــــــــــة فیمــــــــــــــا یخــــــــــــــص 

الســـــــــلطة المســـــــــتقلة، وهـــــــــذا ســـــــــابقة فـــــــــي النظـــــــــام الجزائـــــــــري، إذ أنـــــــــه كانـــــــــت وظیفـــــــــة الهیئـــــــــة 

قـــــــــــــابي، فـــــــــــــي حـــــــــــــین أن الســـــــــــــلطة المســـــــــــــتقلة كلفـــــــــــــت بالإشـــــــــــــراف لا تتعـــــــــــــدى المجـــــــــــــال الر 

ومنحهـــــــــــــا الاســـــــــــــتقلالیة الوظیفیـــــــــــــة . علـــــــــــــى كامـــــــــــــل العملیـــــــــــــة الانتخابیـــــــــــــة بكـــــــــــــل مراحلهـــــــــــــا

. لتمكنیها من أداء مهامها بكل نزاهة وشفافیة

:ـــــلكن رغم كل الصلاحیات تبقى بعض النقائص یجب الإشارة إلیها ك

تقلة ورئاســـــــــة المكتـــــــــب هـــــــــذا قـــــــــد یســـــــــهم فـــــــــي جمـــــــــع الـــــــــرئیس بـــــــــین رئاســـــــــة الســـــــــلطة المســـــــــ

ــــــــــــــــب القــــــــــــــــرارات تقلــــــــــــــــیص دور الأعضــــــــــــــــاء فــــــــــــــــي  صــــــــــــــــناعة القــــــــــــــــرار، وخاصــــــــــــــــة وأن أغل

التنظیمیـــــــــة تصـــــــــدر مـــــــــن رئـــــــــیس الســـــــــلطة ولـــــــــیس عـــــــــن الســـــــــلطة كهیئـــــــــة تداولیـــــــــة، بمعنـــــــــى 

بــــــــــالعودة إلــــــــــى نــــــــــص المــــــــــادة )المجلــــــــــس(تغلیــــــــــب جهــــــــــة التنفیــــــــــذ علــــــــــى جهــــــــــة المداولــــــــــة

، نلاحـــــــــــــظ أن الإبقـــــــــــــاء علـــــــــــــى العلاقـــــــــــــة القائمـــــــــــــة 19/07مـــــــــــــن القـــــــــــــانون العضـــــــــــــوي 15

یـــــــــــــنقص مـــــــــــــن ) البلدیـــــــــــــة(مـــــــــــــا بـــــــــــــین الســـــــــــــلطة المســـــــــــــتقلة للانتخابـــــــــــــات والإدارة المحلیـــــــــــــة 

حجم الاستقلالیة للسلطة المستقلة، 

ـ  قانون عضوي رقم 1 ، یتعلق بالسلطة 2019سبتمبر سنة 14الموافق ل 1441محرم عام 14مؤرخ في 07-19ــ

.)المرجع السابق ( .الوطنیة المستقلة للانتخابات
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فالإبقـــــــــــــاء علـــــــــــــى الموظـــــــــــــف البلـــــــــــــدي الـــــــــــــذي كلـــــــــــــف بـــــــــــــإدارة الأمانـــــــــــــة كوســـــــــــــیط مســـــــــــــاعد 

الانتخابیــــــــــة، یــــــــــدل علــــــــــى عــــــــــدم الاســــــــــتقلالیة ولابــــــــــد مــــــــــن ســــــــــلطة فــــــــــي مراجعــــــــــة القــــــــــوائم لل

تشــــــــــــكیل هیئــــــــــــة بشــــــــــــریة بعیــــــــــــدة عــــــــــــن المــــــــــــوظفین فــــــــــــي الإدارة المحلیــــــــــــة لضــــــــــــمان عــــــــــــدم 

وجــــــــــــود أي تجــــــــــــاوزات متوقعــــــــــــة فــــــــــــي إعــــــــــــداد القــــــــــــوائم الانتخابیــــــــــــة ومراجعتهــــــــــــا، وخاصــــــــــــة 

طاقیـــــــــــــــة وأن انتقـــــــــــــــادات عـــــــــــــــدة وجهـــــــــــــــت فـــــــــــــــي هـــــــــــــــذا الشـــــــــــــــأن إذ یعتبـــــــــــــــر الـــــــــــــــبعض أن الب

1.المصدر الأول للتزویرهيالوطنیة للهیئة الناخبة 

هــــــــــذا كمــــــــــا أن تحدیــــــــــد شــــــــــروط عضــــــــــویة أعضــــــــــاء المنــــــــــدوبین فــــــــــي البلــــــــــدیات والولایــــــــــات 

كیفیــــــــــة اختیــــــــــارهم، كمــــــــــا أنــــــــــه وبــــــــــالنظر إلــــــــــى أنهــــــــــا ســــــــــلطة مســــــــــتقلة ولاغیـــــــــر واضــــــــــحة،

هــــــــــــــذا و . الاســــــــــــــتعانة بعمــــــــــــــال البلــــــــــــــدیاتفلمــــــــــــــاذا لا تعــــــــــــــین إذن مــــــــــــــوظفین مســــــــــــــتقلین دون

.سیحیلنا للحدیث عن الاستقلالیة من الجانب المادي أیضا

من حیث الاستقلالیة المادیة: الفرع الثالث 

بالرغم من تمتع السلطة المستقلة بالشخصیة المعنویة والاستقلال المالي وما یترتب عن ذلك ، 

:استقلالیتها في الواقع تبقى ناقصة لعدة أسباب منهاإلا أن 

المشــــــــــــرع للســــــــــــلطة الوطنیــــــــــــة المســــــــــــتقلة للانتخابــــــــــــات حریــــــــــــة تمویــــــــــــل عــــــــــــدم مــــــــــــنح ·

ــــــــــــــة، نفســــــــــــــها بنفســــــــــــــها، والمصــــــــــــــدر الوحیــــــــــــــد لــــــــــــــذلك هــــــــــــــو الخزینــــــــــــــة العامــــــــــــــة للدول

وبالتــــــــــــالي تــــــــــــتحكم فــــــــــــي میزانیــــــــــــة الســــــــــــلطة المســــــــــــتقلة بــــــــــــاقي الســــــــــــلطات الأخــــــــــــرى 

وهـــــــــو مـــــــــا یمكـــــــــن أن یـــــــــؤدي إلـــــــــى التـــــــــأثیر فـــــــــي الســـــــــلطة الوطنیـــــــــة المســـــــــتقلة عـــــــــن 

.ةطریق الموارد المالی

خضــــــــــــــوع الســــــــــــــلطة الوطنیــــــــــــــة المســــــــــــــتقلة للانتخابــــــــــــــات للرقابــــــــــــــة المشــــــــــــــددة علــــــــــــــى ·

ورقابـــــــــــــة لاحقــــــــــــة یمارســـــــــــــها مجلـــــــــــــس المــــــــــــال العـــــــــــــام، إذ تخضـــــــــــــع لرقابــــــــــــة ســـــــــــــابقة 

المحاســــــــــبة، وهــــــــــذه الرقابــــــــــة قــــــــــد تشــــــــــكل عــــــــــائق أمــــــــــام الســــــــــلطة فــــــــــي أداء مهامهــــــــــا 

.بشكل أفضل

المؤرخ 19/07قلة للانتخابات تالقانون العضوي المتعلق بالسلطة الوطنیة المس,القانوني المنظم للانتخابات الإطارــ 1

.2019, الجزائر  , نادي الصنوبر, الأممقصر ,2019في سبتمبر 
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حاجـــــــــــــة الســـــــــــــلطة الوطنیـــــــــــــة المســـــــــــــتقلة للانتخابـــــــــــــات للـــــــــــــدعم والمســـــــــــــاندة مـــــــــــــن ·

حیـــــــــــث أن الســـــــــــلطة تحتـــــــــــاج إلـــــــــــى 1لهـــــــــــا، الســــــــــلطات العمومیـــــــــــة یبقیهـــــــــــا فـــــــــــي تعبیـــــــــــة 

دعــــــــــــم الســــــــــــلطات العمومیــــــــــــة وتزویــــــــــــدها بالمعلومــــــــــــات والوثــــــــــــائق الضــــــــــــروریة، وحتــــــــــــى 

أغفـــــــــــل المشـــــــــــرع الجزائـــــــــــري مـــــــــــنح الســـــــــــلطة المســـــــــــتقلة الوســـــــــــائل الوســـــــــــائل المادیـــــــــــة إذ

المادیـــــــــــــة التـــــــــــــي تســـــــــــــاعدها فـــــــــــــي أداء مهامـــــــــــــا، فاعتمـــــــــــــاد الســـــــــــــلطة المســـــــــــــتقلة علـــــــــــــى 

الوســــــــــــائل الممنوحــــــــــــة للجماعــــــــــــات المحلیــــــــــــة كالنقــــــــــــل والوســــــــــــائل اللوجســــــــــــتیة الأخـــــــــــــرى 

لهــــــــــذا لابــــــــــد . للجماعــــــــــات المحلیــــــــــةیعیــــــــــق مــــــــــن اســــــــــتقلالیتها، ویضــــــــــعها فــــــــــي تبعیــــــــــة

للازمـــــــــــة والإمكانیـــــــــــات البشـــــــــــریة والمادیـــــــــــة امــــــــــن تـــــــــــدارك هـــــــــــذا وتخصـــــــــــیص الوســـــــــــائل 

.لعمل السلطة المستقلة لضمان استقلالیتها فعلیا

المعتمدة لإنجاح العملیة الانتخابیة الآلیات:المطلب الثاني 
تحــــــــــرص الســــــــــلطة المســــــــــتقلة وتتخــــــــــذ كــــــــــل التــــــــــدابیر التــــــــــي مــــــــــن شــــــــــأنها ضــــــــــمان شــــــــــفافیة 

.مراحل تحضیره وإجرائهونزاهة الاقتراع خلال

تتــــــــــدخل الســـــــــــلطة المســـــــــــتقلة  الوطنیـــــــــــة للانتخابـــــــــــات تلقائیـــــــــــا، فـــــــــــي حالـــــــــــة خـــــــــــرق لأحكـــــــــــام 

تتلقــــــــــــــى كــــــــــــــل عریضــــــــــــــة أو تبلیــــــــــــــغ أو احتجــــــــــــــاج وارد مــــــــــــــن قــــــــــــــانون الانتخابــــــــــــــات، كمــــــــــــــا 

.مترشح أو أي منتخبالأحزاب السیاسیة المشاركة في الانتخابات أو

ـــــــــــ واردة وتتخـــــــــــذ الســـــــــــلطة بهـــــــــــذا الشـــــــــــأن، أي إجـــــــــــراء للتحقـــــــــــق مـــــــــــن صـــــــــــحة الادعـــــــــــاءات ال

. الإجراءات التي تخصص لذلكفیها، والفصل في

وبالنســـــــــــــبة لتركیبـــــــــــــة الســـــــــــــلطة كمـــــــــــــا ذكرنـــــــــــــا ســـــــــــــابقا ، فإنهـــــــــــــا تتكـــــــــــــون علـــــــــــــى المســـــــــــــتوى 

للســــــــــلطة المســــــــــتقلة علــــــــــى المســــــــــتوى المحلــــــــــي .مجلــــــــــسالمركــــــــــزي مــــــــــن رئــــــــــیس ومكتــــــــــب و 

والممثلیـــــــــــــــــات منـــــــــــــــــدوبیات ولائیـــــــــــــــــة، تســـــــــــــــــتعین بمنـــــــــــــــــدوبین علـــــــــــــــــى مســـــــــــــــــتوى البلـــــــــــــــــدیات

2.لقنصلیةالدبلوماسیة وا

مدى كفایة الحمایة الجزائیة للعملیة الانتخابیة في التشریع الاردني ــ دراسة مقارنة ــ رسالة ,ــ الخصیلات عبد االله أحمد1

.60ص .2013,الاردن , ان العربیة جامعة عم,كلیة القانون ,مقدمة لنیل شهادة الدكتوراه

.لبنان,المؤسسة الحدیثة للكتاب ,دراسة مقارنة , التنظیم القانوني للحملات الانتخابیة ,ــ أحمد عبد الرزاق عبد الحمید 2

89ــ87ص 
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ــــــــــى الإطــــــــــلاع إن ــــــــــة أن یوضــــــــــح الســــــــــلطة مهــــــــــام عل ــــــــــع المســــــــــتحدثة الهیئ  تتمت
 الســـــــــــلطات تقـــــــــــدم كمـــــــــــا والمـــــــــــالي، الإداري والاســـــــــــتقلال المعنویـــــــــــة بالشخصـــــــــــیة

ــــــــة ــــــــواع كــــــــل العمومی ــــــــدعم أن ــــــــي والمســــــــاندة ال   لهــــــــا ســــــــیكون فیمــــــــا تطلبهــــــــا، الت
 . 1بالخارج الجالیة ولدى المحلي المستوى على امتدادات
 المســــــــــــــتقلة الوطنیـــــــــــــة الســــــــــــــلطة عمـــــــــــــل یــــــــــــــنظم الـــــــــــــذي القــــــــــــــانون مـــــــــــــن 5 للمــــــــــــــادة ووفقـــــــــــــا

دارتهــــــــــــا، وتنظیمهــــــــــــا، الانتخابــــــــــــات بتحضــــــــــــیر المســــــــــــتقلة الســــــــــــلطة تتــــــــــــولى للانتخابــــــــــــات،  وإ
 الانتخابیـــــــــــــة القـــــــــــــوائم فـــــــــــــي التســـــــــــــجیل عملیـــــــــــــة مـــــــــــــن ورقابتها،ابتـــــــــــــداء علیهـــــــــــــا والإشـــــــــــــراف
 التحضــــــــــــیر عملیــــــــــــات بكـــــــــــل مــــــــــــرورا الأولیـــــــــــة، النتــــــــــــائج إعــــــــــــلان غایـــــــــــة إلــــــــــــى ومراجعتهـــــــــــا

 الســـــــــــــــاري للتشـــــــــــــــریع طبقـــــــــــــــا الانتخابیـــــــــــــــة النزاعـــــــــــــــات فـــــــــــــــي والبـــــــــــــــت الانتخابیـــــــــــــــة للعملیـــــــــــــــة
  .والفرز التصویت لعملیات بالإضافة المفعول

 نیةالأم الإجراءات في المختصة، العمومیة السلطات مع تنسیق المستقلة للسلطة سیكون فیما 
  .والفرز التصویت ومراكز مكاتب في سیرها لضمان الانتخابیة بالعملیات المتعلقة
  :ـــــــب المستقلة السلطة كذلك وتتولى

 وتحیینهــــــــــــا البلدیــــــــــــة الانتخابیـــــــــــة والقــــــــــــوائم الناخبــــــــــــة للهیئـــــــــــة الوطنیــــــــــــة البطاقیــــــــــــة مســـــــــــك 
 بنظــــــــــــــام المتعلــــــــــــــق العضــــــــــــــوي القــــــــــــــانون لأحكــــــــــــــام طبقــــــــــــــا ودوریــــــــــــــة مســــــــــــــتمرة بصــــــــــــــفة

 .الانتخابات
 فیها والفصل الجمهوریة رئیس لانتخابات الترشح ملفات استقبال. 
 المســـــــــــــجلین بـــــــــــــین مـــــــــــــن التصـــــــــــــویت ومكاتــــــــــــب المراكـــــــــــــز مـــــــــــــؤطري وتســـــــــــــخیر تعیــــــــــــین 

 .حیادهم وضمان
 لأصحابها وتسلیمها الناخبین بطاقات إعداد. 
 ومكاتـــــــــــب مراكـــــــــــز فـــــــــــي الانتخابیـــــــــــة العملیـــــــــــات مراقبـــــــــــي المترشـــــــــــحین ممثلـــــــــــي اعتمـــــــــــاد 

 .تالتصوی
 الحملـــــــــــة بإشـــــــــــهار یتعلـــــــــــق مـــــــــــا وكـــــــــــل المترشـــــــــــحین ملصـــــــــــقات تعلیـــــــــــق أمـــــــــــاكن تحدیــــــــــد 

 .انتخابیة دائرة كل داخل والمنصف العادل توزیعها ،وضمانالانتخابیة

                                                             
الجدیدة  الضمانات الدستوریة لنزاهة الانتخابات النیابیة ــ دراسة مقارنة ــدار الجامعة,ـ حسین الجبوري هشام  1
 .152ص,2013,  الإسكندریة,
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بعدالــــــــــــــةالمرشــــــــــــــحینعلــــــــــــــىالعمومیــــــــــــــةوالمنشــــــــــــــآتالاجتماعــــــــــــــاتقاعــــــــــــــاتتوزیــــــــــــــع§

.الاقتضاءعندوبالقرعة،وإنصاف

الإعــــــــــلاموســــــــــائلمــــــــــنالاســــــــــتفادةفــــــــــيوالإنصــــــــــافالزمنــــــــــيللحیــــــــــزالعــــــــــادلالتوزیــــــــــع§

وبـــــــــــــدونالمســـــــــــــاواةقـــــــــــــدمعلـــــــــــــىالمرشـــــــــــــحینلفائـــــــــــــدةالبصـــــــــــــریةالســـــــــــــمعیةالوطنیـــــــــــــة

.البصريالسمعيعلىالمشرفةالضبطسلطةمعبالتنسیقتمییز،

مراحــــــــــــــلمختلــــــــــــــفلمتابعــــــــــــــةوالصــــــــــــــحفیینالإعلامیــــــــــــــةالمؤسســــــــــــــاتعمــــــــــــــلتســــــــــــــهیل§

.المختصةالجهاتمعبالتنسیقالانتخابیةالعملیات

التـــــــــــيالعملیـــــــــــاتالمختصـــــــــــة،الجهـــــــــــاتمـــــــــــعبالتنســـــــــــیقالمختصـــــــــــةالســـــــــــلطةتباشـــــــــــر§

وتكفــــــــــــــلالانتخابــــــــــــــاتلملاحظــــــــــــــةالدولیــــــــــــــةالبعثــــــــــــــاتتنظــــــــــــــیمإطــــــــــــــارفــــــــــــــيتنــــــــــــــدرج

.ومرافقتهموانتشارهماستقبالهم

نســــــــــخمــــــــــنالمترشــــــــــحینممثلــــــــــيوتمكــــــــــینالأصــــــــــواتفــــــــــرزعملیــــــــــةعلــــــــــىالإشــــــــــراف§

.الفرزاضرمح

.والاستفتاءللانتخاباتالأولیةالنتائجإعلان§

فیـــــــــهتتـــــــــوفرجزائـــــــــريمـــــــــواطنلكـــــــــلتمییـــــــــزوبـــــــــدونبحریـــــــــةالتصـــــــــویتحـــــــــقضـــــــــمان§

.الانتخابقانونشروط

ســــــــــــاریةللقــــــــــــوانینمطابقتهــــــــــــاعلــــــــــــىوالســــــــــــهرالانتخابیــــــــــــةالحمــــــــــــلاتتمویــــــــــــلمراقبــــــــــــة§

.المفعول

صــــــــــــلةذاتتوالتنظیمــــــــــــاالقــــــــــــوانینبمشــــــــــــاریعیتعلـــــــــــقمــــــــــــاكــــــــــــلفــــــــــــيالــــــــــــرأيتقـــــــــــدیم§

.الاقتضاءعندوتفسیرهاالانتخاباتبموضوع

ثقافـــــــــــــــةونشـــــــــــــــرالانتخابـــــــــــــــاتمجـــــــــــــــالفـــــــــــــــيالمســـــــــــــــتمرةوالتربیـــــــــــــــةالتكـــــــــــــــوینترقیـــــــــــــــة§

.الانتخاب

مــــــــــعبالتعــــــــــاونالانتخابیــــــــــةالمواضــــــــــیعفــــــــــيالعلمــــــــــيالبحــــــــــثترقیــــــــــةفــــــــــيالمســــــــــاهمة§

.المتخصصةوالهیئاتالبحثمراكز

45أقصـــــــــاهأجـــــــــلخـــــــــلالانتخابیـــــــــةعملیـــــــــةكـــــــــلعـــــــــنمفصـــــــــلتقریـــــــــرونشـــــــــرادإعـــــــــد§

علیـــــــــــــهیصـــــــــــــادقالنهائیـــــــــــــة،النتـــــــــــــائجعـــــــــــــنالرســـــــــــــميالإعـــــــــــــلانتـــــــــــــاریخمـــــــــــــنیـــــــــــــوم

.الولائیةالمندوبیاتمنسقيبحضورالمستقلةالسلطةمجلس
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والفصــــــــــــــلالنظــــــــــــــر،الانتخابیــــــــــــــةبالعملیــــــــــــــةالمتعلقــــــــــــــةوالشــــــــــــــكاوىالتظلمــــــــــــــاتتلقــــــــــــــي§

.فیها

فــــــــــاعليلــــــــــدىترقیتهــــــــــاعلـــــــــىوالعمــــــــــلالحســــــــــنةالانتخابیـــــــــةللمراســــــــــاتمیثــــــــــاقإعـــــــــداد§

.الانتخابيالمسار

.الانتخابیةالعملیاتومؤطريأعوانأداءوترقیةتكوین§

.الانتخابيوالعتادالوثائقتوفیر§

وتوزیــــــــــــعبتحیینهـــــــــــاوالتكفـــــــــــلالتصــــــــــــویتومكاتـــــــــــبمراكـــــــــــزقائمــــــــــــةعلـــــــــــىالمصـــــــــــادقة§

.علیهاالناخبةالهیئة

بنظــــــــــــامالمتعلــــــــــــقالعضــــــــــــويالقــــــــــــانونأحكــــــــــــامخــــــــــــرقحالــــــــــــةفــــــــــــيتلقائیــــــــــــاالتــــــــــــدخل§

.1الانتخابیةالعملیاتمطابقةوضمانأحكامهاحتراملضمانالانتخابات

ــــ احمـــد بنینـــي1 ـــي الجزائـــرالإجـــراءات, ـ ـــة ف ـــوم القانونیـــة ,الممهـــدة للعملیـــة الانتخابی ـــي العل ـــوق والعلـــوم , ف ـــة الحق كلی

, الجزائــر , مقدمــة لنیــل شــهادة الــدكتوراه العلــوم القانونیــة أطروحــة, جامعــة الحــاج لخضــر باتنــة ,قســم الحقــوق ,السیاســیة

.60ص, . 2006ــ2005
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:ملخص الفصل الأول

الشــــــــــعبيالحــــــــــراكلمطالــــــــــبالاســــــــــتجابةلغѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧرضللانتخابــــــــــاتتــــــــــم إنشــــــــــاء ســــــــــلطة وطنیــــــــــة مســــــــــتقلة 

أوكــــــــــل لهــــــــــا القــــــــــانون صــــــــــلاحیات واســــــــــعة، حیث وشـــــــــفافة،نزیهــــــــــةانتخابــــــــــاتتنظــــــــــیمفــــــــــيالمتمثـــــــــل

لا ســــــــــــیما فیمــــــــــــا یخــــــــــــص تكــــــــــــریس الدیمقراطیــــــــــــة الدســــــــــــتوریة و تعمیقهــــــــــــا و كــــــــــــذا تعزیــــــــــــز النظــــــــــــام 

.و الإشراف على العملیات الانتخابیة و مراقبتها و تنظیمها و إجرائهاالانتخابي

التأصـــــــــیل النظـــــــــري للســـــــــلطة الوطنیـــــــــة للانتخابـــــــــات مــــــــــن إلـــــــــىمـــــــــن خـــــــــلال هـــــــــذا الفصـــــــــل تطرقنـــــــــا

مبحـــــــــــــث الأول عرضـــــــــــــنا فیـــــــــــــه مـــــــــــــا الف,نهمـــــــــــــا مطلبـــــــــــــین ل كـــــــــــــتحـــــــــــــتخـــــــــــــلال مبحثـــــــــــــین ینـــــــــــــدرج 

مبــــــــــــادئ عملهــــــــــــا أمــــــــــــا المبحــــــــــــث الثــــــــــــاني فجــــــــــــاء لتقیــــــــــــیم اســــــــــــتحداث أهــــــــــــمالمقصــــــــــــود بالســــــــــــلطة و 

.العملیة الانتخابیةلإنجاحالآلیات المعتمدة إلىالسلطة و التطرق 



 

الثانيالفصل   
لعمل السلطة  رائيوالإجالدور الرقابي 

 الوطنیة المستقلة للانتخابات
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ــــــــــد والإجرائــــــــــيمــــــــــن خــــــــــلال هــــــــــذا الفصــــــــــل ســــــــــنتطرق إلــــــــــى دراســــــــــة الإطــــــــــار التنظیمــــــــــي :تمهی

مـــــــــــــــــن التنظــــــــــــــــیم العضـــــــــــــــــوي و الهیكلــــــــــــــــي و مـــــــــــــــــن للانتخابــــــــــــــــاتللســــــــــــــــلطة الوطنیــــــــــــــــة المســـــــــــــــــتقلة 

حیـــــــــــــــث تعـــــــــــــــد الســـــــــــــــلطة الوطنیـــــــــــــــة , العملیـــــــــــــــة الانتخابیـــــــــــــــة  المختلفـــــــــــــــة إدارةالاختصـــــــــــــــاص فـــــــــــــــي 

هیئـــــــــــــــــة رقابیـــــــــــــــــة تتمتـــــــــــــــــع بالاســـــــــــــــــتقلال المـــــــــــــــــالي و الاســـــــــــــــــتقلالیة فـــــــــــــــــي التســـــــــــــــــییرالانتخابـــــــــــــــــات

ســــــــــــــــبتمبر 14المــــــــــــــــؤرخ فــــــــــــــــي 07-19والإشــــــــــــــــراف اســــــــــــــــتحدثت بموجــــــــــــــــب القــــــــــــــــانون العضــــــــــــــــوي 

ــــــــــــــــى وجــــــــــــــــه الخصــــــــــــــــوص فــــــــــــــــي 2019 التســــــــــــــــییر والإشــــــــــــــــراف و الرقابــــــــــــــــة علــــــــــــــــى لتســــــــــــــــهر عل

عــــــــــن النتــــــــــائج المؤقتــــــــــة للاقتــــــــــراع ، الإعــــــــــلانالانتخابــــــــــات منــــــــــذ اســــــــــتدعاء الهیئــــــــــة الناخبــــــــــة حتــــــــــى 

.لها علاقة بالعملیات الانتخابیة أخرىاختصاصات إلىبالإضافة 

لتســـــــــــــییر و اختصاصـــــــــــــاتها فـــــــــــــي مجـــــــــــــال اإلـــــــــــــىفمـــــــــــــن خـــــــــــــلال هـــــــــــــذه الدراســـــــــــــة ســـــــــــــیتم التطـــــــــــــرق 

.و الرقابة على وجه الخصوص الإشراف

:سبق  وجب علینا لزاما التطرق إلىوعلیه فإنه من خلال ما

صلاحیات السلطة الوطنیة المستقلة للانتخابات : المبحث الأول 

التجاوزات في العملیة الانتخابیة معالجةآلیات:المبحث الثاني 
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صلاحیات السلطة الوطنیة المستقلة للانتخابات: المبحث الأول 

كانـــــــــــــــت مهـــــــــــــــام الهیئـــــــــــــــات الســـــــــــــــابقة ســـــــــــــــواء سیاســـــــــــــــیة أو إداریـــــــــــــــة أو قضـــــــــــــــائیة أو حتـــــــــــــــى بعـــــــــــــــد 

ــــــــــــــــى الرقابــــــــــــــــة دون للانتخابــــــــــــــــاتاســــــــــــــــتحداث الهیئــــــــــــــــة العلیــــــــــــــــا المســــــــــــــــتقلة  ، مقتصــــــــــــــــرة فقــــــــــــــــط عل

التحضــــــــــــیر والإشــــــــــــراف وإعــــــــــــلان النتــــــــــــائج، لكــــــــــــن بعــــــــــــد تأســــــــــــیس الســــــــــــلطة المســــــــــــتقلة للانتخابــــــــــــات

صـــــــــــلاحیات 19/07بموجـــــــــــب أحكـــــــــــام القـــــــــــانون العضـــــــــــوي رقـــــــــــم مـــــــــــنح لهـــــــــــا المشـــــــــــرع الجزائـــــــــــري 

حیــــــــــث تتــــــــــولى تحضــــــــــیر الانتخابــــــــــات وتنظیمهــــــــــا وإدارتهــــــــــا والإشــــــــــراف علیهـــــــــــا، . عدیــــــــــدة وموســــــــــعة

ابتــــــــــــداء مـــــــــــــن عملیــــــــــــة التســـــــــــــجیل فـــــــــــــي القــــــــــــوائم الانتخابیـــــــــــــة ومراجعتهـــــــــــــا مــــــــــــرورا بكـــــــــــــل عملیـــــــــــــات 

صــــــــــویت والفــــــــــرز والبــــــــــث فــــــــــي النزاعــــــــــات الانتخابیــــــــــة، تحضــــــــــیر العملیــــــــــة الانتخابیــــــــــة وعملیــــــــــات الت

.طبقا للتشریع الساري المفعول إلى غایة إعلان النتائج الأولیة

: مـــــــــن قـــــــــانون الســـــــــلطة المســـــــــتقلة فـــــــــي فصـــــــــل الأحكـــــــــام الخاصـــــــــة أنـــــــــه49حیـــــــــث نصـــــــــت المـــــــــادة 

تحــــــــــول صــــــــــلاحیات الســــــــــلطات الإداریــــــــــة العمومیــــــــــة فــــــــــي مجــــــــــال تحضــــــــــیر وتنظــــــــــیم “ 

ـــــــات إلـــــــى الســـــــلطة  ـــــــراع، وضـــــــع الأعـــــــوان الانتخاب المســـــــتقلة، كمـــــــا یـــــــتم بمناســـــــبة كـــــــل اقت

ــــــدیات تحــــــت تصــــــرف الســــــلطة  ــــــات والبل ــــــى مســــــتوى الولای ــــــات عل ــــــذین ســــــیتكلفون بالانتخاب ال

”المستقلة

.فهـــــــــي صــــــــــلاحیات شـــــــــاملة كــــــــــل العملیــــــــــة الانتخابیـــــــــة ســــــــــواء قبــــــــــل أو أثنـــــــــاء او بعــــــــــد الانتخابــــــــــات
1

العملیة الانتخابیة إجراءقبل : الأولالمطلب 

الممهـــــــــــدة للعملیــــــــــــة أوتعتبـــــــــــر العملیـــــــــــات التــــــــــــي تســـــــــــبق الاقتــــــــــــراع بمثابـــــــــــة العملیـــــــــــات التحضــــــــــــیریة 

وتتمتـــــــــــــــــع الســـــــــــــــــلطة المســـــــــــــــــتقلة , یمكـــــــــــــــــن مباشـــــــــــــــــرة الاقتـــــــــــــــــراع والتـــــــــــــــــي بـــــــــــــــــدونها لاالانتخابیـــــــــــــــــة

وصــــــــــــــلاحیات , بصــــــــــــــلاحیات خاصــــــــــــــة بــــــــــــــالقوائم الانتخابیــــــــــــــة للانتخابــــــــــــــات فــــــــــــــي هــــــــــــــذا المجــــــــــــــال

ـــــــــــــــة الانتخابیـــــــــــــــة  تتعلـــــــــــــــق بتعیـــــــــــــــین وتســـــــــــــــخیر مـــــــــــــــؤطري مراكـــــــــــــــز وصـــــــــــــــلاحیات, خاصـــــــــــــــة بالحمل

. ومكاتب التصویت 

.المتعلق بالتعدیل الدستوري 20/442من المرسوم الرئاسي 202ــ المادة 1
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ــــــــرع  ــــــــالقوائم : الأولالف ــــــــة ب ــــــــات المتعلق ــــــــة المســــــــتقلة للانتخاب صــــــــلاحیات الســــــــلطة الوطنی

الانتخابیة

یقصـــــــــــد بـــــــــــالقوائم الانتخابیـــــــــــة الكشـــــــــــوف التـــــــــــي تحتـــــــــــوي علـــــــــــى  أســـــــــــماء مـــــــــــن لهـــــــــــم الحـــــــــــق فـــــــــــي 

وهــــــــــي قـــــــــــوائم قاطعــــــــــة الدلالــــــــــة یـــــــــــوم الانتخــــــــــاب علــــــــــى اكتســـــــــــاب صــــــــــفة الناخـــــــــــب ولا, التصــــــــــویت 

.جاء فیها عكس ماإثباتیجوز 

یجـــــــــوز لـــــــــه القـــــــــوائم الانتخابیـــــــــة لاإحـــــــــدىومـــــــــن ثـــــــــم فـــــــــإن الناخـــــــــب الـــــــــذي لـــــــــم یســـــــــجل اســـــــــمه فـــــــــي 

حتــــــــــــى ولــــــــــــو كــــــــــــان مســــــــــــتوفیا الشــــــــــــروط التــــــــــــي یتطلبهــــــــــــا , العملیــــــــــــة الانتخابیــــــــــــة المشــــــــــــاركة فــــــــــــي

1.الناخب القانون لاكتساب صفة

:ــ  التسجیل في القوائم الانتخابیة 

تضـــــــــــمن القـــــــــــانون العضـــــــــــوي المتعلـــــــــــق الم21/01نـــــــــــص المشـــــــــــرع الجزائـــــــــــري فـــــــــــي القـــــــــــانون  رقـــــــــــم

یجـــــــب علـــــــى كـــــــل جزائـــــــري " أنـــــــه منـــــــه علـــــــى 55حیـــــــث نصـــــــت المـــــــادة , الانتخابـــــــات  بنظـــــــام 

ــــــي  ــــــة والسیاســــــیة ولــــــم یســــــبق لهمــــــا التســــــجیل ف ــــــان بحقوقهمــــــا المدنی ــــــل جزائریــــــة یتمتع وك

.یطلبا تسجیلهما  أن, قائمة انتخابیة 

أمــــــــــا بالنســــــــــبة للمقیمــــــــــین فــــــــــي الخــــــــــارج والمســــــــــجلین لــــــــــدى الممثلیــــــــــات الدبلوماســــــــــیة 

".الجزائریة أن  یطلبوا تسجیلهم والقنصلیة 

كمـــــــــا أوجـــــــــب  المشـــــــــرع الجزائـــــــــري تـــــــــوافر جملـــــــــة مـــــــــن الشـــــــــروط فـــــــــي المـــــــــواطن لیـــــــــتم تســـــــــجیله فـــــــــي 

:وهي الأمرمن نفس 50والتي حصرها في المادة , الانتخابیة القوائم 

الجنسیة أ ــ شرط 

ب ــ شرط السن 

كلیة الحقوق والعلوم والسیاسیة ,باتنة , جامعة الحاج لخضر ,الممهدة للعملیة الانتخابیة في الجزائر الإجراءات, ــ أحمد بنیني 1

.38ص,ص. 2006ـ2005, الجزائر ,أطروحة مقدمة نیل شهادة الدكتوراه الدولة في العلوم القانونیة ,قسم العلوم القانونیة ,
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1ج ــ شرط  التمتع بالحقوق المدنیة والسیاسیة 

ــ وضع القوائم الانتخابیة ومراجعتها

القــــــــــــوائم الانتخابیــــــــــــة ومراجعتهـــــــــــا مرحلــــــــــــة تمهیدیــــــــــــة هامــــــــــــة مــــــــــــن مراحــــــــــــل إعــــــــــــدادتعتبـــــــــــر مرحلــــــــــــة 

لارتبــــــــــــــاط التســــــــــــــجیل بــــــــــــــالقوائم الانتخابیــــــــــــــة بممارســــــــــــــة حقــــــــــــــي التصــــــــــــــویت , الانتخابیــــــــــــــة العملیــــــــــــــة 

ومـــــــــن ثـــــــــم یقـــــــــع ,والترشـــــــــح ودلیـــــــــل علـــــــــى تـــــــــوفر الشـــــــــروط  الموضـــــــــوعیة لاكتســـــــــاب صـــــــــفة الناخـــــــــب 

ـــــــــــة مـــــــــــن الضـــــــــــمانات التـــــــــــي تكفـــــــــــل إحاطـــــــــــةعلـــــــــــى المشـــــــــــرع  هاتـــــــــــه إعـــــــــــدادهـــــــــــذه المرحلـــــــــــة  بجمل

, جعــــــــــــة والصــــــــــــلاحیات الممنوحــــــــــــة لهــــــــــــا بــــــــــــدءا مــــــــــــن تشــــــــــــكیلة اللجــــــــــــان المختصــــــــــــة بالمرا, القــــــــــــوائم 

ومـــــــــــــرورا بتمكـــــــــــــین المـــــــــــــواطنین مـــــــــــــن الـــــــــــــتظلم والاعتـــــــــــــراض  علـــــــــــــى نتـــــــــــــائج المرتاجعـــــــــــــة والطعـــــــــــــن 

.القضائي فیها 

ولغـــــــــــــرض  ضـــــــــــــمان ونزاهـــــــــــــة وشـــــــــــــفافیة العملیـــــــــــــة الانتخابیـــــــــــــة تقـــــــــــــوم القـــــــــــــوائم الانتخابیـــــــــــــة علـــــــــــــى 

: مبدأین أساسین هما 

صـــــــــــالحة لجمیـــــــــــع الانتخابـــــــــــات المحلیـــــــــــة أو أي أن تكـــــــــــون : وحـــــــــــدة القائمـــــــــــة الانتخابیـــــــــــة ــــــــــــ مبـــــــــــدأ

.الوطنیة 

الناخب یكون مسجل في كل العملیات الانتخابیة :ــ مبدأ دوام القوائم الانتخابیة 

ـــــــاني   ـــــــة طصـــــــلاحیات الســـــــلطة الو : الفـــــــرع الث ـــــــة بالحمل ـــــــات المتعلق ـــــــة المســـــــتقلة للانتخاب نی

الانتخابیة وتمویلها 

المرحلــــــــــــة التمهیدیــــــــــــة للانتخابــــــــــــات ووســــــــــــیلة مــــــــــــن تعــــــــــــد الحملــــــــــــة الانتخابیــــــــــــة عنصــــــــــــر مهــــــــــــم فــــــــــــي 

.یمتلكها المترشح الوسائل التي

.39ص , ــ المرجع السابق 2
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ویقصــــــــــد بهــــــــــا تلــــــــــك الوســــــــــیلة القانونیــــــــــة والمشــــــــــروعة التــــــــــي خولهــــــــــا المشــــــــــرع للمترشــــــــــحین لشـــــــــــرح 

أصـــــــــــواتهمبـــــــــــرامجهم الانتخابیـــــــــــة قصـــــــــــد اســـــــــــتمالة أكبـــــــــــر عـــــــــــدد مـــــــــــن النـــــــــــاخبین للحصـــــــــــول علـــــــــــى 

1.الفترة المحددة لذلكخلال

ممارســــــــــة الحملـــــــــة الانتخابیــــــــــة مــــــــــن قبــــــــــل المترشـــــــــحین للانتخابــــــــــات ثــــــــــلاث مبــــــــــادئ ویحكـــــــــم عملیــــــــــة 

: تتلخص فیما یلي أساسیة 

ـ مبدأ المساواة 

ـ مبدأ الحیاد 

.المستخدمة في الحملة الانتخابیة والإجراءاتــ مبدأ مشروعیة  الوسائل 

. تتعلق بتعیین وتسخیر مؤطري مراكز ومكاتب التصویت : الفرع الثالث

بمقــــــــــــرر الإضــــــــــــافیینوالأعضــــــــــــاءیــــــــــــتم تســــــــــــخیر وتعیــــــــــــین مــــــــــــؤطري مراكــــــــــــز ومكاتــــــــــــب التصــــــــــــویت 

ومــــــــــــن النــــــــــــاخبین المقیمــــــــــــین فــــــــــــي إقلــــــــــــیم , منســــــــــــق المندوبیــــــــــــة الولائیــــــــــــة للســــــــــــلطة المســــــــــــتقلة مــــــــــــن 

وتتـــــــــــــولى , غایـــــــــــــة الدرجــــــــــــة الرابعـــــــــــــة إلــــــــــــىوأصـــــــــــــهارهموأقـــــــــــــاربهمالولایــــــــــــة باســـــــــــــتثناء المترشــــــــــــحین 

.طیرهم أم وتالسلطة المستقلة للانتخابات تكوینه

كمــــــــــا تقــــــــــوم الســــــــــلطة المســــــــــتقلة للانتخابــــــــــات قبــــــــــل العملیــــــــــة الانتخابیــــــــــة بعــــــــــدة مهــــــــــام وصــــــــــلاحیات 

علــــــــــى ســــــــــبیل المثــــــــــال لا الحصــــــــــر مــــــــــا یلــــــــــي كوننــــــــــا عرضــــــــــنا بعــــــــــض المهــــــــــام فیمــــــــــا نــــــــــذكر منهــــــــــا 

هـــــــــذه الســـــــــلطة هـــــــــي اســـــــــتقبال ملفـــــــــات افتكتهـــــــــاولعـــــــــل أهـــــــــم صـــــــــلاحیةســـــــــبق مـــــــــع هیكلـــــــــة الســـــــــلطة

فیهــــــــــــا طبقــــــــــــا لأحكــــــــــــام القــــــــــــانون المتعلــــــــــــق بالانتخابــــــــــــات، الجمهوریــــــــــــة والفصــــــــــــلالترشــــــــــــح لرئاســــــــــــة 

الدستوريوالتي كانت سابقا من اختصاص المجلس

مســــــــــــــــك البطاقــــــــــــــــة الوطنیــــــــــــــــة للهیئــــــــــــــــة الناخبــــــــــــــــة والقــــــــــــــــوائم الانتخابیــــــــــــــــة للبلــــــــــــــــدیات والمراكــــــــــــــــز ·

.والقنصلیة في الخارج وإمكانیة مراجعتها بصفة مستمرة ودوریةالدیبلوماسیة

ص ,2008, الإسكندریة,دار الفكر الجامعي للنشر ,الأولىالطبعة ,النظام القانوني للجرائم الانتخابیة , إبراهیميــ الوردي 1

44.
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1.بطاقات الناخبین وتسلیمها لأصحابهاإعداد ·

اعتمـــــــــــــــــاد ممثلـــــــــــــــــي المترشـــــــــــــــــحین مراقبـــــــــــــــــي العملیـــــــــــــــــة الانتخابیـــــــــــــــــة فـــــــــــــــــي مراكـــــــــــــــــز ومكاتـــــــــــــــــب ·

.التصویت

التنســـــــــیق مــــــــــع الجهــــــــــات المختصـــــــــة للعملیــــــــــات التــــــــــي تنــــــــــدرج فـــــــــي إطــــــــــار البعثــــــــــات الدولیــــــــــة ·

لملاحظة 

.الانتخابات واستقبالهم وانتشارهم ومرافقتهم·

راء العلیة الانتخابیة أثناء إج: المطلب الثاني 

خـــــــــــلال هـــــــــــذه المرحلــــــــــــة مـــــــــــن العملیــــــــــــة الانتخابیـــــــــــة خــــــــــــول المشـــــــــــرع للســــــــــــلطة الوطنیـــــــــــة المســــــــــــتقلة 

صـــــــــــلاحیات رقابیـــــــــــة فیمـــــــــــا یخـــــــــــص عملیـــــــــــات التصـــــــــــویت التـــــــــــي تـــــــــــتم علـــــــــــى مســـــــــــتوى للانتخابـــــــــــات 

مكاتـــــــــــب التصـــــــــــویت ومطابقـــــــــــة الترتیبـــــــــــات المتخـــــــــــذة  فـــــــــــي هـــــــــــذه المكاتـــــــــــب وممارســـــــــــة المترشـــــــــــحین 

2.للرقابة المنصوص علیها قانونا أو ممثلیهم 

:على مستوى الانتخاباتفتكون صلاحیات السلطة الوطنیة المستقلة 

.ــ  مراكز ومكاتب التصویت 

.على مستوى كل مكتب أو مركز تصویت , ــ  بالنسبة لممثلي المترشحین 

ــــــــــــة  وللســــــــــــلطة الوطنیــــــــــــة المســــــــــــتقلة لمراقبــــــــــــة نزاهــــــــــــة الانتخابــــــــــــات صــــــــــــلاحیات أخــــــــــــرى أثنــــــــــــاء مرحل

3:الانتخابات تتمثل في

ــــــــــــة خــــــــــــرق لأحكــــــــــــام القــــــــــــانونین العضــــــــــــویین  و 19/07تتــــــــــــدخل الســــــــــــلطة الوطنیــــــــــــة فــــــــــــي أي حال

.وذلك بالتصدي وإنجاح العملیة الانتخابیة19/08

الانتخابیـــــــــــــــة والتأكـــــــــــــــد مـــــــــــــــن عـــــــــــــــدم مراقبـــــــــــــــة حیـــــــــــــــاد الأعـــــــــــــــوان المكلفـــــــــــــــین بالعملیـــــــــــــــات ·

استعمالهم أملاك

.وسائل الدولة لفائدة حزب سیاسي أو مرشح أو قائمة المترشحین·

تتخــــــــــذ الســـــــــــلطة الوطنیــــــــــة المســـــــــــتقلة عنـــــــــــد معاینــــــــــة كـــــــــــل مخالفـــــــــــة تســــــــــجل فـــــــــــي مجـــــــــــال ·

.التدابیر الضروریةالسمعي البصري 

قسم , كلیة الحقوق ,جامعة المنصورة , التنظیم القانوني للانتخابات المحلیة ــ دراسة مقارنةــ , ــ محمد الفرغلي محمد علي 1

.66ص , 1998,مصر ,رسالة مقدمة لنیل درجة الدكتوراه في الحقوق ,القانون العام 
.نظام الانتخابات المتظمن القانون العضوي المتعلق ب21/01الأمرمن 125ــ  المادة 2
.المتضمن القانون العضوي المتعلق بنظام الانتخابات 21/01الأمرمن 138الى 135ــ المواد من 3
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بعد إجراء العملیة الانتخابیة :لمطلب الثالث ا

بعــــــــــــد اختتــــــــــــام الاقتــــــــــــراع فـــــــــــــي الموعــــــــــــد المحــــــــــــدد قانونــــــــــــا تبـــــــــــــدأ عملیــــــــــــة مهمــــــــــــة مــــــــــــن العملیـــــــــــــات 

لیـــــــــــتم توزیـــــــــــع مقاعــــــــــــد , وتحریـــــــــــر محاضـــــــــــر الفــــــــــــرز الأصـــــــــــواتیـــــــــــة فــــــــــــرز لعمالانتخابیـــــــــــة وهـــــــــــي 

فخــــــــــــــول المشــــــــــــــرع الجزائــــــــــــــري للســــــــــــــلطة الوطنیــــــــــــــة , النتــــــــــــــائج حســــــــــــــب  نــــــــــــــوع الاقتــــــــــــــراع وإعــــــــــــــلان

: ة وهي المستقلة للانتخابات صلاحیات في  هذه المرحل

ت خلال عملیة الفرز اــ صلاحی

ــ صلاحیات خلال تحریر محاضر الفرز 

.عن نتائج الانتخابات الإعلانــ صلاحیات خلال 

مـــــــــــنح المشـــــــــــرع الجزائـــــــــــري كـــــــــــذلك صـــــــــــلاحیات ومهــــــــــــام واســـــــــــعة للســـــــــــلطة المســـــــــــتقلة مـــــــــــن أجــــــــــــل 

:العملیة الانتخابیة ضبط 

الإشراف على عملیة فرز الأصوات·

المحاضرتمكین ممثلي المترشحین من استلام نسخ من مختلف ·

إعلان النتائج الأولیة للانتخابات·

مراقبــــــــــــــــة تمویــــــــــــــــل الحمــــــــــــــــلات الانتخابیــــــــــــــــة والســــــــــــــــهر عــــــــــــــــل مطابقتــــــــــــــــه للقــــــــــــــــوانین ســــــــــــــــاریة ·

1.المفعول

یومــــــــــا مــــــــــن تــــــــــاریخ 45نشــــــــــر تقــــــــــاریر مفصــــــــــلة عــــــــــن كــــــــــل عملیــــــــــة انتخابیــــــــــة خــــــــــلال أجــــــــــل ·

ئیــــــــــــة، ویصــــــــــــادق علیهــــــــــــا مجلــــــــــــس الســــــــــــلطة المســــــــــــتقلة الرســــــــــــمي عــــــــــــن النتــــــــــــائج النهاالإعــــــــــــلان 

.بحضور منسقي المندوبیات

تلقـــــــــــــــى الســـــــــــــــلطة المســـــــــــــــتقلة كـــــــــــــــل عریضـــــــــــــــة أو تبلیـــــــــــــــغ أو احتجـــــــــــــــاج متعلـــــــــــــــق بالعملیـــــــــــــــة ت·

الأحــــــــــــزاب السیاســــــــــــیة المشــــــــــــاركة فــــــــــــي الانتخابــــــــــــات فــــــــــــي الانتخابــــــــــــات أو الانتخابیــــــــــــة وارد مــــــــــــن 

مفعــــــــــول، حســـــــــــب نـــــــــــص مترشــــــــــح وتنظـــــــــــر وتفصــــــــــل فیهـــــــــــا طبقـــــــــــا لأحكــــــــــام التشـــــــــــریع الســـــــــــاري ال

.19/07من القانون 12المادة 

تخطـــــــــــــــــر الســـــــــــــــــلطة المســـــــــــــــــتقلة كـــــــــــــــــل الأحـــــــــــــــــزاب السیاســـــــــــــــــیة المشـــــــــــــــــاركة فـــــــــــــــــي الانتخابـــــــــــــــــات 

ممثلــــــــــــیهم المــــــــــــؤهلین قانونــــــــــــا بــــــــــــأي تجــــــــــــاوز صــــــــــــادر عــــــــــــنهم خــــــــــــلال مختلــــــــــــف والمترشــــــــــــحین أو

19/071من القانون 14ما نصت علیه المادة المراحل الانتخابیة، وهو

.80ص , المرجع السابق ,ــ شحاطي نصیرة 1
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صــــــــــلاحیات عدیــــــــــدة وعبــــــــــر قــــــــــد افتكــــــــــت للانتخابــــــــــاتوعلیــــــــــه یمكــــــــــن القــــــــــول ان الســــــــــلطة الوطنیــــــــــة 

نهایتهـــــــــــا، علـــــــــــى عكـــــــــــس الهیئـــــــــــات الســـــــــــابقة ، حتـــــــــــىمختلـــــــــــف العملیـــــــــــة الانتخابیـــــــــــة منـــــــــــذ بـــــــــــدایتها 

ذات طــــــــــابع إجرائــــــــــي قــــــــــانوني كــــــــــالقرارات الصــــــــــادرة وهــــــــــي صــــــــــلاحیات متنوعــــــــــة بــــــــــین صــــــــــلاحیات 

ات الترشــــــــــــح، وعملیــــــــــــة الفــــــــــــرز وإعــــــــــــلان النتــــــــــــائج ، عنهــــــــــــا بخصــــــــــــوص القــــــــــــوائم الانتخابیــــــــــــة وملفــــــــــــ

وصـــــــــــلاحیات ذات طـــــــــــابع تقنـــــــــــي مثـــــــــــل تســـــــــــخیر القـــــــــــوة العمومیـــــــــــة، وتعیـــــــــــین المـــــــــــؤطرین للعملیـــــــــــة 

وصــــــــــــــلاحیات ذات طــــــــــــــابع توعــــــــــــــوي واستشــــــــــــــاري وطــــــــــــــابع علمــــــــــــــي تكــــــــــــــویني مثــــــــــــــل . الانتخابیــــــــــــــة

إبـــــــــــــداء الـــــــــــــرأي بخصـــــــــــــوص مشـــــــــــــاریع القـــــــــــــوانین والتنظیمـــــــــــــات ذات الصـــــــــــــلة بالانتخابـــــــــــــات، ترقیـــــــــــــة 

البحــــــــــــــث العلمــــــــــــــي فــــــــــــــي هــــــــــــــذا المجــــــــــــــال، وتكــــــــــــــوین وترقیــــــــــــــة أداء أعــــــــــــــوان ومــــــــــــــؤطري العملیــــــــــــــات 

2.الانتخابیة

.84،ص المرجع السابق,ــ جروني فایزة وقیطوبي أسامة 1
.96ص .المرجع السابق , ــ شحاطي نصیرة 2
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التجاوزات في العملیة الانتخابیةمعالجةآلیات:المبحث الثاني 

تمــــــــــارس الســــــــــلطة الوطنیــــــــــة المســــــــــتقلة لمراقبــــــــــة نزاهــــــــــة الانتخابــــــــــات صــــــــــلاحیات واســــــــــعة فــــــــــي هــــــــــذا 

ول المشـــــــــرع الجزائــــــــــري لهـــــــــذه الهیئــــــــــة حـــــــــلهـــــــــذه الصــــــــــلاحیات الهیئـــــــــةولغـــــــــرض ممارســــــــــة المجـــــــــال  

نتعـــــــــــرض فـــــــــــي هـــــــــــذا المبحـــــــــــث لهـــــــــــذه , الآلیـــــــــــات تســـــــــــمح لـــــــــــه بممارســـــــــــة الرقابـــــــــــة مجموعـــــــــــة مـــــــــــن

: المتمثلة في الآلیات

التدخل التلقائي : المطلب الأول  

القرارات وتسخیر القوة العمومیة إصدار: المطلب الثاني  

التدخل التلقائي كآلیة لمعالجة التجاوزات  : المطلب الأول 

مفهوم التدخل التلقائي :الأولالفرع 

التـــــــــــدخل التلقــــــــــــائي للســــــــــــلة المســــــــــــتقلة هــــــــــــو مباشــــــــــــرة مهــــــــــــام الرقابــــــــــــة علــــــــــــى العملیــــــــــــات الانتخابیــــــــــــة 

لمعاینـــــــــــــة مخالفـــــــــــــة القـــــــــــــانون العضـــــــــــــوي المتعلـــــــــــــق بنظـــــــــــــام الانتخابـــــــــــــات والنصـــــــــــــوص والاســـــــــــــتفتائیة 

أو معاینــــــــــــــة كـــــــــــــــل نقــــــــــــــص او تقصـــــــــــــــیر أو خلــــــــــــــل یشـــــــــــــــوب العملیـــــــــــــــات ,التطبیقیــــــــــــــة ذات الصـــــــــــــــلة 

السیاســــــــــــــــیة الأحـــــــــــــــزابملاحظـــــــــــــــة أو تجــــــــــــــــاوز صـــــــــــــــادر عـــــــــــــــن أیـــــــــــــــةأو وإجراءاتهـــــــــــــــاالانتخابیـــــــــــــــة 

.ترشحین وممثلیهم المؤهلین قانونا مفیها والالمشاركة

الاعتبـــــــــــــاطي أو الـــــــــــــتحكم بـــــــــــــل خاضـــــــــــــع بـــــــــــــالأمرتـــــــــــــدخل الســـــــــــــلطة المســـــــــــــتقلة تلقائیـــــــــــــا لـــــــــــــیس إن

وذلــــــــــــك تماشــــــــــــیا مــــــــــــع دورهــــــــــــا الرقــــــــــــابي فــــــــــــلا تتــــــــــــدخل الا , و أســــــــــــباب محــــــــــــددة لشــــــــــــروط وأحكــــــــــــام 

:التالیة الأسبابلأحد

.مخالفة للقانون الانتخابي بصفة عامة أي ــ 

والاستفتائیة ــ أي خرق یمس نزاهة وشفافیة العملیات الانتخابیة 

.وإجرائهاملاحظة أخرى في تنظیم الانتخابات أیةــ نقص أو تقصیر أو 
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المشــــــــــــــــاركة فــــــــــــــــي الانتخابــــــــــــــــات وكــــــــــــــــذا الأحــــــــــــــــزابملاحظــــــــــــــــة أو تجــــــــــــــــاوز صــــــــــــــــادر عــــــــــــــــن أي-

1.المؤهلین قانونا ممثلیهم 

المترتبة عن التدخل التلقائي الآثار: الفرع الثاني 

الســــــــــلطات العمومیـــــــــــة المعنیــــــــــة بـــــــــــأي إخطــــــــــاریترتــــــــــب علــــــــــى التـــــــــــدخل التلقــــــــــائي للســــــــــلة المســـــــــــتقلة 

علـــــــــــى التـــــــــــأثیرأو خلـــــــــــل أو نقــــــــــص یســـــــــــجل مــــــــــرتبط بنطـــــــــــاق اختصاصــــــــــها مـــــــــــن شــــــــــانه ملاحظــــــــــة 

.تنظیم العملیات الانتخابیة والاستفتائیة وسیرها 

لتـــــــــــــدارك النقـــــــــــــائص الآجـــــــــــــالویجـــــــــــــب علـــــــــــــى هـــــــــــــذه الســـــــــــــلطات العمـــــــــــــل بســـــــــــــرعة وفـــــــــــــي اقـــــــــــــرب 

2.السلطة المستقلة بالتدابیر التي اتخذتها وإعلانالمبلغ عنها الاختلالات و 

یلاحــــــــــظ أن المشــــــــــرع لــــــــــم یحــــــــــدد الفتــــــــــرة الممنوحــــــــــة للســــــــــلطات العمومیــــــــــة المعنیــــــــــة التــــــــــي تــــــــــم مــــــــــا

الاســـــــــــتعجال  أهمیـــــــــــةإلـــــــــــىلیـــــــــــوحي " الآجـــــــــــالبســـــــــــرعة وفـــــــــــي اقـــــــــــرب " واكتفـــــــــــى بعبـــــــــــارة إخطارهـــــــــــا

كمــــــــا أنــــــــه لــــــــم , بالمشــــــــرع تحدیــــــــد هــــــــذه الفتــــــــرة الأجــــــــدرفــــــــي تــــــــدارك النقــــــــائص والاخــــــــتلالات وكــــــــان 

التــــــــــــي تملكهــــــــــــا الســــــــــــلطة المســــــــــــتقلة فــــــــــــي حالــــــــــــة عــــــــــــدم اســــــــــــتجابة الســـــــــــــلطات الإجــــــــــــراءاتیــــــــــــورد

هـــــــــذه الملاحظـــــــــات مـــــــــن , العمومیـــــــــة المعنیـــــــــة وذلـــــــــك بعـــــــــدم الـــــــــرد الكتـــــــــابي عـــــــــن التـــــــــدابیر المتخـــــــــذة 

عمــــــــــل الســــــــــلة المســــــــــتقلة ومنــــــــــه المســــــــــاس بتحقیــــــــــق الشــــــــــفافیة المطلوبــــــــــة اعلیــــــــــة شــــــــــانها المســــــــــاس بف

3.ة سیر العملیات الانتخابیة والاستفتائیة صللموا

السیاســــــــــیة المشــــــــــاركة فــــــــــي الانتخابــــــــــات الأحــــــــــزابإخطــــــــــاریترتــــــــــب علــــــــــى التــــــــــدخل التلقــــــــــائي اكمــــــــــ

تجـــــــــاوز صـــــــــادر عــــــــــنهم عاینـــــــــه خـــــــــلال مختلــــــــــف  بـــــــــأيوالمترشـــــــــحین أو ممثلـــــــــیهم المـــــــــؤهلین قانونــــــــــا 

إخطارهـــــــــــــاالتـــــــــــــي تـــــــــــــم الأطـــــــــــــرافویجـــــــــــــب علــــــــــــى , مراحــــــــــــل العملیـــــــــــــات الانتخابیـــــــــــــة والاســـــــــــــتفتائیة 

نقــــــــــائص الالتـــــــــي تحــــــــــددها الســـــــــلطة المســــــــــتقلة للانتخابـــــــــات لتــــــــــدارك الآجــــــــــالبســــــــــرعة وفـــــــــي العمـــــــــل

.بالإجراءاتكتابیا وإعلانهاعنهاالمبلغ

.67ص , المرجع السابق , شحاطي نصیرة ــ 1
.المتعلق بالقانون العضوي المتعلق بالانتخابات 21/01رقم الأمرمن 12ــ  المادة 2
.71,71ص .المرجع السابق , آسیاــ داود 3
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كمـــــــــا , أخطـــــــــارهمالتـــــــــي تـــــــــم للأطـــــــــرافد الفتـــــــــرة الممنوحـــــــــة المشـــــــــرع  لـــــــــم یحـــــــــدأنوكـــــــــذلك نلاحـــــــــظ 

ــــــــة عــــــــدم اســــــــتجابة الإجــــــــراءاتیــــــــورد انــــــــه لــــــــم  الأطــــــــرافالتــــــــي تملكهــــــــا الســــــــلطة المســــــــتقلة فــــــــي حال

.التي تم تسجیلها للإخطارات

ـــــــــة معاینـــــــــة مخالفـــــــــة فـــــــــي مجـــــــــال الســـــــــمعي البصـــــــــري تخطـــــــــر الســـــــــلطة المســـــــــتقلة ســـــــــلطة  وفـــــــــي حال

وعنـــــــــــدما تـــــــــــرى أن احـــــــــــد , الســـــــــــمعي البصـــــــــــري مـــــــــــن اجـــــــــــل اتخـــــــــــاذ التـــــــــــدابیر الضـــــــــــروریة الضـــــــــــبط 

تكتســــــــــي طابعــــــــــا جزائیــــــــــا تخطــــــــــر أنبشــــــــــأنها یمكــــــــــن أخطــــــــــرتتلــــــــــك التــــــــــي أوالمســــــــــجلة الأفعــــــــــال

1.فورا إقلیمیاالنائب العام المختص 

.لممارسة الرقابة كآلیةتلقي العرائض والاحتجاجات : المطلب الثاني 

المقصود بالعرائض والاحتجاجات : الأولالفرع 

كــــــــــل عریضـــــــــــة أو احتجـــــــــــاج متعلـــــــــــق بالعملیـــــــــــات الانتخابـــــــــــاتتتلقــــــــــى الســـــــــــلطة الوطنیـــــــــــة المســـــــــــتقلة 

ویقصــــــــــــد , مــــــــــــن النــــــــــــاخبین أومــــــــــــن المترشــــــــــــحین أوالسیاســــــــــــیة الأحــــــــــــزابالانتخابیــــــــــــة تــــــــــــرد مــــــــــــن 

مــــــــــــن المترشــــــــــــحین أوالسیاســــــــــــیة الأحــــــــــــزابالاحتجــــــــــــاج كــــــــــــل تظلــــــــــــم یصــــــــــــدر عــــــــــــن أوبالعریضــــــــــــة 

مــــــــــــن النــــــــــــاخبین مــــــــــــن ظــــــــــــل شــــــــــــائبة أو مخالفــــــــــــة للقــــــــــــانون العضــــــــــــوي  للانتخابــــــــــــات قــــــــــــد مــــــــــــس أو

2.الاستفتائیة أوتنظیم العملیات الانتخابیة 

شروط قبول العرائض والاحتجاجات : الفرع الثاني 

:لقبول العرائض والاحتجاجات من قبل السلطة المستقلة یجب توافر شروط 

للقــــــــــــانون العضــــــــــــوي المتضــــــــــــمن21/01رقــــــــــــم مــــــــــــرالأفقــــــــــــد اقــــــــــــر , ــــــــــــــ تحقــــــــــــق صــــــــــــفة المــــــــــــتظلم 

ـــــــــــق  بالانتخابـــــــــــات لجهـــــــــــات محـــــــــــددة الحـــــــــــق فـــــــــــي تقـــــــــــدیم العـــــــــــرائض والاحتجاجـــــــــــات للســـــــــــلطة المتعل

:وحصرها في ثلاث جهاتالمستقلة

.السیاسیة الأحزاب·

.المترشحین ·

.المتعلق بالقانون العضوي المتعلق بالانتخابات 21/01الأمرمن 48ــ المادة 1
المتعلق بالقانون العضوي المتعلق بالانتخابات21/01الأمرمن 14ــ المادة 2
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1.الناخبین ·

القـــــــــــانوني أو الخـــــــــــرق " ات مكتوبـــــــــــة مبینـــــــــــة بوضـــــــــــوح اجـــــــــــتكـــــــــــون العـــــــــــرائض والاحتجأنـــــــــــــ ینبغـــــــــــي 

" .بنزاهة وشفافیة العملیات الانتخابیة اسالمس

ـــــــــــ  یجــــــــــب  تتضــــــــــمن العــــــــــرائض والاحتجاجــــــــــات البیانــــــــــات القانونیــــــــــة مــــــــــن اســــــــــم ولقــــــــــب وصــــــــــفة أنـ

.الاحتجاجأوومضمون العریضة , عنوانه , المعني وتوقیع 

.71,72ص , المرجع السابق ,ــ شحاطي نصیرة 1
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:ملخص الفصل الثاني
إدارةهناكتكنلممانزیهةانتخاباتیضمنأنیستطیعلاعادلاكانمهماالدولةفيالانتخابيلنظاما

الإدارةولعلمتعددةأشكالاتأخذالإدارة،وهذهالانتخابیةالعملیةعلىالإشرافتتولىمؤهلةانتخابیة

عرفتالتيبالدولأسوةالجزائر. الحاضرالوقتفيانتشاراتعرفالتيهيوالدائمةالمستقلةالانتخابیة

أداةللانتخاباتالمستقلةالسلطةالمشرعاعتبرحیثالإدارةمنالنوعهذااعتمدتانتخابیةإصلاحات

بهتقوميذالالرقابيالدورتقییممن خلال هذا الفصل حاولناالانتخابیةالعملیةوتراقبتشرفمؤسساتیة

مستقلة لمراقبة الانتخابات  الالوطنیة إلى صلاحیات السلطة عبر مبحثین تطرقنا في الأول السلطةهذه

. تسلیط الضوء على آلیات معالجة التجاوزات في العملیة الانتخابیة من خلال المبحث الثانيمحاولةمع



 

ـةــــــالخاتمـ  
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إن أهمیــــــــــة العملیــــــــــة الانتخابیــــــــــة ودورهــــــــــا فــــــــــي اختیــــــــــار ممثلــــــــــي الشــــــــــعب  الــــــــــذي یعــــــــــد مصــــــــــدر 

الســــــــــلطات یســــــــــتدعي ضــــــــــمانات وآلیــــــــــات قویــــــــــة لتعزیــــــــــز ضــــــــــمان نزاهــــــــــة العملیــــــــــة الانتخابیــــــــــة كــــــــــل 

كرســـــــــــــه المؤســـــــــــــس الدســـــــــــــتوري وهـــــــــــــذا مـــــــــــــا, فـــــــــــــي جمیـــــــــــــع مراحلهـــــــــــــا لحمایـــــــــــــة اختیـــــــــــــار الشـــــــــــــعب 

, بمراقبــــــــــــــة الانتخابــــــــــــــات بتخصــــــــــــــیص فصــــــــــــــل خــــــــــــــاص2016الجزائـــــــــــــري فــــــــــــــي تعــــــــــــــدیل دســــــــــــــتور 

:ومما جاء في هذا الفصل

الا أن كــــــــــــون , جدیــــــــــــدة وهــــــــــــي الهیئــــــــــــة العلیــــــــــــا المســــــــــــتقلة لمراقبــــــــــــة الانتخابــــــــــــات آلیــــــــــــةاســــــــــــتحداث 

لهــــــــــا دور محــــــــــدود وهــــــــــو مراقبــــــــــة العملیــــــــــة الانتخابیــــــــــة جعــــــــــل منهــــــــــا دون تــــــــــأثیر فــــــــــي هــــــــــذه الهیئــــــــــة 

المشــــــــــاركة فــــــــــي الانتخابــــــــــات وتولــــــــــد وبالتــــــــــالي اســــــــــتمر تــــــــــدني نســــــــــبة , نزاهــــــــــة العملیــــــــــة الانتخابیــــــــــة 

ثـــــــــــم جـــــــــــاء الحـــــــــــراك , لـــــــــــدى النـــــــــــاخبین یـــــــــــأس مـــــــــــن الانتخابـــــــــــات لانعـــــــــــدام ضـــــــــــمانات فعالـــــــــــة لهـــــــــــا 

فجــــــــــــاءت , الشــــــــــــعبي بمطالــــــــــــب عدیــــــــــــدة منهــــــــــــا المطالبــــــــــــة بضــــــــــــمانات فعلیــــــــــــة للعملیــــــــــــة الانتخابیــــــــــــة 

الســـــــــــلطة المســـــــــــتقلة لتنظـــــــــــیم الانتخابـــــــــــات باســـــــــــتقلالیة تامـــــــــــة عـــــــــــن الســـــــــــلطات العمومیـــــــــــة بموجـــــــــــب 

فأضـــــــــــــــحت , المتعلـــــــــــــــق بهـــــــــــــــا 2019ســـــــــــــــبتمبر 11المـــــــــــــــؤرخ فـــــــــــــــي 19/07نون العضـــــــــــــــوي القـــــــــــــــا

.تتمتع بصلاحیات واسعة مكنتها من تعزیز ضمان العملیة الانتخابیة 

:وبكرم وعون من االله سبحانه وتعالى  توصلنا إلى النتائج التوصیات التالیة 

:النتائج 

ــــــــــ الـــــــــنص علـــــــــى الســـــــــلطة الوطنیـــــــــة المســـــــــتقلة للانتخابـــــــــات فـــــــــي الدســـــــــتور یعتبـــــــــر تـــــــــدعیم لمركزهـــــــــاـ

.القانونیة وتقویة لاستقلالیتها في مواجهة باقي المؤسسات والهیئات في الدولة 

ــــــــــــ عـــــــــــدل  ـــــــــــق بنظـــــــــــام الانتخابـــــــــــات مـــــــــــن 01/ 21الأمـــــــــــرـ المتضـــــــــــمن القـــــــــــانون العضـــــــــــوي  المتعل

تتشـــــــــــــكل مـــــــــــــن جهـــــــــــــاز تـــــــــــــداولي وأصـــــــــــــبحتالســـــــــــــلطة الوطنیـــــــــــــة المســـــــــــــتقلة للانتخابـــــــــــــات تشـــــــــــــكیلة 

وجهـــــــــاز تنفیـــــــــذي ممـــــــــثلا فـــــــــي رئـــــــــیس الســـــــــلطة المســـــــــتقلة , مجلـــــــــس الســـــــــلطة المســـــــــتقلة ممـــــــــثلا فـــــــــي 

.مكتب السلطة وتم الاستغناء على, 
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ـــــــــــــ الســــــــــــلطة الوطنیــــــــــــة المســــــــــــتقلة للانتخابــــــــــــات امتــــــــــــدادات علــــــــــــى مســــــــــــتویات الولایــــــــــــات والبلــــــــــــدیات  ـ

. الممثلیات الدبلوماسیة والقنصلیة في الخارجولدى 

ـــــــــــ الســــــــــلطة الوطنیـــــــــة المســــــــــتقلة للانتخابــــــــــات هیئـــــــــة دســــــــــتوریة رقابیــــــــــة تتمتـــــــــع بالاســــــــــتقلالیة المالیــــــــــة 

.والشخصیة المعنویة , واستقلالیة التسییر 

ـــــــــــــ توســــــــــــیع صــــــــــــلاحیات الســـــــــــلطة الوطنیــــــــــــة المســــــــــــتقلة للانتخابـــــــــــات مقارنــــــــــــة بالصــــــــــــلاحیات التــــــــــــي 

وبنــــــــاءا علیــــــــه تــــــــم منحهــــــــا عــــــــدة , ت تتمتــــــــع بهــــــــا الهیئــــــــة العلیــــــــا المســــــــتقلة لمراقبــــــــة الانتخابــــــــاكانــــــــت 

مهـــــــــــــام كانـــــــــــــت فـــــــــــــي الســـــــــــــابق مـــــــــــــن اختصـــــــــــــاص وزارة الداخلیـــــــــــــة ووزارة الخارجیـــــــــــــة ووزارة العـــــــــــــدل 

.للمجلس الدستوري بالإضافة

توصیات 

یعتبـــــــــــــــــــر اســـــــــــــــــــتحداث الســـــــــــــــــــلطة الوطنیـــــــــــــــــــة المســـــــــــــــــــتقلة للانتخابـــــــــــــــــــات مـــــــــــــــــــن متطلبـــــــــــــــــــات ·

لانتخابــــــــــات وذلــــــــــك مبادئهــــــــــا وصــــــــــلاحیاتها ضــــــــــمان نزاهــــــــــة وشــــــــــفافیة اأهــــــــــم الحكومــــــــــة، إذ مــــــــــن 

.تكریس للدیمقراطیة واستقرار النظام السیاسي

لابـــــــــــــــد مــــــــــــــــن الاعتــــــــــــــــراف أن الجزائـــــــــــــــر قطعــــــــــــــــت شــــــــــــــــوطا كبیـــــــــــــــرا باســــــــــــــــتحداثها للســــــــــــــــلطة ·

العدیــــــــــــــد مــــــــــــــن الصــــــــــــــلاحیات الواســـــــــــــــعة أفتكــــــــــــــتللانتخابــــــــــــــات ، التــــــــــــــيالوطنیــــــــــــــة المســــــــــــــتقلة 

والشـــــــــاملة لكـــــــــل مراحـــــــــل العملیـــــــــة الانتخابیـــــــــة، فلـــــــــم یعـــــــــد دورهـــــــــا رقـــــــــابي فقـــــــــط كبـــــــــاقي الهیئـــــــــات 

الســـــــــــابقة، وهـــــــــــذه ســـــــــــابقة فــــــــــــي تـــــــــــاریخ الجزائـــــــــــر، غیـــــــــــر أنــــــــــــه رغـــــــــــم كـــــــــــل هـــــــــــذه الصــــــــــــلاحیات 

ــــــــــك القــــــــــوانین والصــــــــــلاحیات المنوحــــــــــة لهــــــــــا إلا أنــــــــــه یجــــــــــب العمــــــــــل والســــــــــهر علــــــــــى تطبیــــــــــق تل

اقــــــــــــع مــــــــــــن أجــــــــــــل تحقیــــــــــــق مبــــــــــــادئ الحوكمــــــــــــة، دون أي ضــــــــــــغوط أو مســــــــــــارات علــــــــــــى أرض الو 

.أخرى تحول دون ذلك

اســــــــــــتحداث الســــــــــــلطة الوطنیــــــــــــة المســــــــــــتقلة للانتخابــــــــــــات مــــــــــــازال فــــــــــــي الحقیقــــــــــــة محتــــــــــــاج إن·

الضــــــــــمانات لتحقیـــــــــــق مهـــــــــــام الحیــــــــــاد فـــــــــــي العملیـــــــــــة الانتخابیــــــــــة، كمـــــــــــا أن تجســـــــــــید لمزیــــــــــد مـــــــــــن 

مســــــــــتقلة كوســـــــــــیلة لـــــــــــذلك غیـــــــــــر كـــــــــــافي إذ الحوكمــــــــــة عبـــــــــــر الانتخابـــــــــــات واســـــــــــتحداث الســـــــــــلطة ال

أن نجـــــــــــاح الحوكمـــــــــــة الانتخابیـــــــــــة لـــــــــــیس مرهـــــــــــون فقـــــــــــط بمجموعـــــــــــة مـــــــــــن القـــــــــــوانین والإجـــــــــــراءات 

الإداریـــــــــــــة، بـــــــــــــل یجـــــــــــــب مراعـــــــــــــاة المتغیـــــــــــــرات السیاســـــــــــــیة والاجتماعیـــــــــــــة وتطلعـــــــــــــات المـــــــــــــواطنین 

. من هذه الانتخابات
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دفعــــــــــــت الظـــــــــــروف السیاســــــــــــیة التــــــــــــي عاشــــــــــــتها الــــــــــــبلاد ومازالـــــــــــت تعیشــــــــــــها، هــــــــــــي مــــــــــــن إن·

الســـــــــــــلطة الوطنیـــــــــــــة المســـــــــــــتقلة للانتخابـــــــــــــات، وهـــــــــــــو مـــــــــــــا یـــــــــــــدفعنا للتســـــــــــــاؤل عـــــــــــــن لاســـــــــــــتحداث 

ــــــــــــى الانتخابــــــــــــات  مــــــــــــدى تــــــــــــوفر الإرادة السیاســــــــــــیة الحقیقیــــــــــــة للتغیــــــــــــر دون ضــــــــــــغوط فبــــــــــــالعودة إل

ــــــــذي أجریــــــــت فیــــــــه، یلاحــــــــظ أنهــــــــا مــــــــن جهــــــــة أجریــــــــت  الرئاســــــــیة والنظــــــــر إلــــــــى الســــــــیاق العــــــــام ال

المســــــــــــــتقلة للانتخابــــــــــــــات وبقوانینهــــــــــــــا وإجراءاتهــــــــــــــا فــــــــــــــي ظــــــــــــــل اســــــــــــــتحداث الســــــــــــــلطة الوطنیــــــــــــــة 

. الجدیــــــــــدة ومــــــــــن جهــــــــــة أخــــــــــرى تحــــــــــت غلیــــــــــان الشــــــــــارع الجزائــــــــــري الــــــــــرافض لهــــــــــذه الانتخابــــــــــات

كمـــــــــــا أن نتـــــــــــائج هـــــــــــذه الانتخابـــــــــــات لـــــــــــم تـــــــــــأتي بشـــــــــــيء جدیـــــــــــد حســـــــــــب رأي الشـــــــــــارع الجزائـــــــــــري 

المســــــــــــــتمر فــــــــــــــي الحــــــــــــــراك، فنتائجهــــــــــــــا كانــــــــــــــت متوقعــــــــــــــة ومحســــــــــــــومة مســــــــــــــبقا بفــــــــــــــوز مترشــــــــــــــح 

.وهو ما یدل على غیاب الإرادة السیاسیة للتغییر. السلطة

إلا أن النظــــــــــــــام فشــــــــــــــل المســــــــــــــتقلة للانتخابــــــــــــــاتفــــــــــــــرغم اســــــــــــــتحداث الســــــــــــــلطة الوطنیــــــــــــــة·

لـــــــــدى المـــــــــواطن الجزائـــــــــري ، والـــــــــدلیل علـــــــــى ذلـــــــــك ضـــــــــعف المشـــــــــاركة فـــــــــي إعـــــــــادة بعـــــــــث الثقـــــــــة 

.في تلك الانتخابات وعدم الاعتراف بشرعیتها

رغـــــــــــم اســـــــــــتحداث هـــــــــــذه الســـــــــــلطة والـــــــــــدور الهـــــــــــام الـــــــــــذي اســـــــــــند إلیهـــــــــــا للإشـــــــــــراف والرقابـــــــــــة ·

القانونیـــــــــــــة التـــــــــــــي كفلهـــــــــــــا النظـــــــــــــام الانتخـــــــــــــابي مـــــــــــــن أجـــــــــــــل ضـــــــــــــمان اســـــــــــــتقلالیة والضـــــــــــــمانات 

عملهــــــــــــــا، إلا انــــــــــــــه تبقــــــــــــــى بعــــــــــــــض النقــــــــــــــائص یجــــــــــــــب تــــــــــــــداركها كعــــــــــــــدم اســــــــــــــتقلالیة الســــــــــــــلطة 

.لطات المحلیةوارتباطها بالسوالإمكانیاتالوطنیة من ناحیة الوسائل 

:وعلیه ولزیادة فعالیة هذه السلطة وتحقیق الحوكمة لابد من

ـــــــــــــك · ضـــــــــــــمان الاســـــــــــــتقلالیة الكلیـــــــــــــة للســـــــــــــلطة وإبعادهـــــــــــــا عـــــــــــــن الإدارة المحلیـــــــــــــة وتـــــــــــــدعیم ذل

قانونیةبنصوص 

تســـــــــــخیر المزیـــــــــــد مـــــــــــن الوســـــــــــائل والإمكانیـــــــــــات المادیـــــــــــة والبشـــــــــــریة للســـــــــــلطة لتمكینهـــــــــــا مـــــــــــن ·

.أداء مهامها

ها بصــــــــــفة دوریــــــــــة ســــــــــواء علــــــــــى المســــــــــتوى المركــــــــــزي أو المنـــــــــــدوبیات ضــــــــــرورة تكــــــــــوین أعضــــــــــائ

.الولائیة والبلدیة وتوعیتهم من الجانب التقني والقانوني

الســــــــــــــهر علــــــــــــــى تطبیــــــــــــــق القــــــــــــــوانین والــــــــــــــنص علــــــــــــــى إلزامیــــــــــــــة تطبیــــــــــــــق قــــــــــــــرارات الســــــــــــــلطة ·

للانتخابــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــاتالوطنیــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــة المســــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــتقلة 
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المصادر: أولا 

I. الدستور

2016دستور الجمهوریة الجزائریة الدیمقراطیة الشعبیة لسنة .1

II.القوانین والأوامر

، المعدل والمتمم للقانون 14/09/2019المؤرخ في 19/08رقم القانون العضوي.2

الصادرة في 55المتعلق بالانتخابات ، الجریدة الرسمیة العدد 16/10العضوي رقم 

15/09/2019.

المتعلق باللجنة الوطنیة المستقلة للانتخابات19/07القانون العضوي رقم .3

المتعلق بالسلطة الوطنیة 2021نة لس21/01المعدل والمتمم بالأمر 19/07الأمر .4

.المستقلة للانتخابات 

III.المرسوم الرئاسي

المتعلق بإصدار التعدیل 2020دیسمبر 30المؤرخ في 20/442المرسوم الرئاسي رقم .5

. 82، الجریدة الرسمیة عدد 2020الدستوري المصادق علیه في استفتاء أول نوفمبر 

المراجع : ثانیا 

I.الكتب

إبراهیمي ، النظام القانوني للجرائم الانتخابیة ، دار الفكر الجامعي للنشر ، الوردي .6

.2008الطبعة الأولى ، الإسكندریة 

أحمد عبد الرزاق عبد الحمید ، التنظیم القانوني للحملات الانتخابیة ، دراسة مقارنة ، .7

.المؤسسة الحدیثة للكتاب ، لبنان 

II. المقالات

نیة المستقلة لمراقبة الانتخابات ، نظامها القانوني ، مهامها قدور ظریف ، السلطة الوط.8

وتنظیمها ، مجلة الحقوق والعلوم السیاسیة ، جامعة محمد لمین دباغین سطیف ، العدد 

.2020، طبعة 13

،رقابة السلطة الوطنیة المستقلة للانتخابات ضمانة لنزاهة الانتخابات، رشید عتو.9

مجلة الدراسات القانونیة ،01العدد ،06المجلد ، انتخاب رئیس الجمهوریة أنموذجا 

. 2020جامعة تسمسیلت ،المقارنة 
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III.الأطروحات والمذكرات

،في العلوم القانونیة ، الممهدة للعملیة الانتخابیة في الجزائرالإجراءات،احمد بنیني.10

أطروحة،جامعة الحاج لخضر باتنة ، قوق قسم الح، كلیة الحقوق والعلوم السیاسیة

. 2006ــ2005،الجزائر ،مقدمة لنیل شهادة الدكتوراه العلوم القانونیة 

مدى كفایة الحمایة الجزائیة للعملیة الانتخابیة في التشریع ، الخصیلات عبد االله أحمد.11

جامعة عمان ، القانون كلیة ، ــ دراسة مقارنة ــ رسالة مقدمة لنیل شهادة الدكتوراهالأردني

.2013، الأردن،العربیة 

،التنظیم القانوني للانتخابات المحلیة ــ دراسة مقارنةــ ،محمد الفرغلي محمد علي .12

رسالة مقدمة لنیل درجة الدكتوراه ، قسم القانون العام ،كلیة الحقوق ، جامعة المنصورة 

.1998، مصر ، في الحقوق 

، قسم الحقوق ، دراسة مقارنة الجزائر فرنسا،المنازعات الانتخابیة ، سماعین لعبادي.13

كلیة الحقوق ل،تخصص القانون العام ، أطروحة مقدمة لنیل درجة الدكتوراه في الحقوق 

.2013-2012، الجزائر، بسكرة ،جامعة محمد خیضر،والعلوم السیاسیة

لمستقلة  لمراقبة الانتخابات في النظام القانوني للسلطة الوطنیة ا،شحاطي نصیرة.14

.  د ط ،النشر الجامعي ، الجزائر

المستقلة للعملیة الانتخابیة في الجزائر ــ السلطة الإدارةاعتماد نظام ،بوقرن توفیق.15

،02المجلد ،القانونیة والسیاسیة الأبحاثالوطنیة المستقلة للانتخابات أنموذجا  ــ مجلة 

2020.

السلطة الوطنیة المستقلة للانتخابات في الجزائر ، ي أسامةنقیطو جروني فایزة و.16

08/09)القضاء والدستور(الملتقى الدولي العاشر -التنظیم والصلاحیات –

.الجزائر،2019دیسمبر

الضمانات الدستوریة لنزاهة الانتخابات النیابیة ــ دراسة ،حسین الجبوري هشام.17

.2013،الإسكندریة، دار الجامعة الجدیدةمقارنة ــ



 

المحتویاتفهرس   
 



	فھرس المحتویات
	

49

الصفحةالعنـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــوان
إهداء

01مقدمة

التأصیل النظري للسلطة الوطنیة المستقلة للانتخابات: الفصل الأول

06مفهوم السلطة الوطنیة المستقلة للانتخابات: المبحث الأول

13المقصود بالسلطة الوطنیة المستقلة للانتخابات: المطلب الأول

18للانتخاباتمبادئ عمل السلطة الوطنیة المستقلة : المطلب الثاني

18استحداث السلطة الوطنیة المستقلة للانتخاباتتقییم: المبحث الثاني

23تقییم استحداث السلطة الوطنیة المستقلة للانتخابات: المطلب الأول

26المعتمدة لإنجاح العملیة الانتخابیةالآلیات:المطلب الثاني

27ملخص الفصل الأول

المستقلةالدور الرقابي والإجرائي لعمل السلطة الوطنیة : الفصل الثاني

29صلاحیات السلطة الوطنیة المستقلة للانتخابات: المبحث الأول
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الملخص

07-19رقمالعضويالقانونبموجبمستحدثةمؤسسةهيالمستقلةالوطنیةالسلطة

الوضعضدشعبيحراكفيتمثلتالجزائرشهدتهاسیاسیةظروفظلفيجاءت

وأجهزتهاأعضائهاخلالمنتهدف،2019فیفري22تاریخمنابتداءالقائمالسیاسي

والشفافیة،النزاهةمنإطارفيالانتخابیةالعملیةضمانإلىالمحليالمستوىعلىحتى

على هذا الأساس حاولنا .والماليالإداريبالاستقلالمتمتعةبها،خاصقانونينظاملها

تسلیط الضوء على النظام القانوني للسلطة الوطنیة المستقلة للانتخابات من خلال مقدمة 

السلطة ماهیة و المقصود من تطرقنا فیه إلى فصل أول أبرزنا فیها إشكالیة الدراسة و 

ذلك من خلال مبحثین یتضمن سلطة و كذا تقییم استحداث للالمستقلة وأسالیب عملها و

لعمل السلطة الإجرائيالدور الرقابي و ثان بینا فیه فصل على مطلبین اثنین و كل منهما

، وانتهت من خلال مبحثین الأول یتضمن ثلاث مطالب والأخیر على مطلبینالانتخابیة

.أهم النتائج التي توصلنا إلیهاعنالدراسة بخاتمة كانت عبارة 

.الانتخابیةالعملیة السلطة المستقلة، الانتخابات، النزاهة، : ةیالكلمات المفتاح
summary
The Independent National Authority is an institution created by Organic
Law N° 19-07. It was established in the light of the political situation
witnessed by Algeria in the form of a popular movement against the
existing political situation as of 22 February 2019, It aims, through its
members and organs, to ensure the electoral process in a framework of
integrity and transparency, It has its own legal system, with
administrative and financial autonomy. On this basis, we tried to shed
light on the legal system of the independent national authority for
elections through an introduction in which we highlighted the problem
of the study and the first chapter in which we touched on the nature and
meaning of the independent authority and its methods of work, as well
as an evaluation of the creation of the authority through two chapters,
each of which includes two demands and a chapter A second, in which
we explained the supervisory and procedural role of the electoral
authority’s work through two sections, the first containing three
demands and the last having two demands, and the study ended with a
conclusion that was the most  important results we reached.
Keywords: independent authority, elections, integrity, electoral process.



 

 

 
 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

  

  الملخص
 07-19 رقم العضوي القانون بموجب مستحدثة مؤسسة هي المستقلة الوطنیة السلطة
 الوضع ضد شعبي حراك في تمثلت الجزائر شهدتها سیاسیة ظروف ظل في جاءت

 وأجهزتها أعضائها خلال من تهدف ،2019 فیفري 22 تاریخ من ابتداء القائم السیاسي
 والشفافیة، النزاهة من إطار في الانتخابیة العملیة ضمان إلى محليال المستوى على حتى
على هذا الأساس حاولنا  .والمالي الإداري بالاستقلال متمتعة بها، خاص قانوني نظام لها

تسلیط الضوء على النظام القانوني للسلطة الوطنیة المستقلة للانتخابات من خلال مقدمة 
السلطة  ماهیة و المقصود من تطرقنا فیه إلى  صل أول فأبرزنا فیها إشكالیة الدراسة و 

كذا تقییم استحداث للسلطة وذلك من خلال مبحثین یتضمن كل  المستقلة وأسالیب عملها و
الدور الرقابي والإجرائي لعمل السلطة ثان بینا فیه على مطلبین اثنین وفصل  منهما

، وانتهت الأخیر على مطلبینمن خلال مبحثین الأول یتضمن ثلاث مطالب و  الانتخابیة
  .أهم النتائج التي توصلنا إلیها عنالدراسة بخاتمة كانت عبارة 

 .العملیة الانتخابیةالسلطة المستقلة، الانتخابات، النزاهة، : ةیالكلمات المفتاح

summary 
The Independent National Authority is an institution created by 
Organic Law N° 19-07. It was established in the light of the political 
situation witnessed by Algeria in the form of a popular movement 
against the existing political situation as of 22 February 2019, It 
aims, through its members and organs, to ensure the electoral 
process in a framework of integrity and transparency, It has its own 
legal system, with administrative and financial autonomy. On this 
basis, we tried to shed light on the legal system of the independent 
national authority for elections through an introduction in which we 
highlighted the problem of the study and the first chapter in which 
we touched on the nature and meaning of the independent authority 
and its methods of work, as well as an evaluation of the creation of 
the authority through two chapters, each of which includes two 
demands and a chapter A second, in which we explained the 
supervisory and procedural role of the electoral authority’s work 
through two sections, the first containing three demands and the last 
having two demands, and the study ended with a conclusion that was 
the most  important results we reached. 
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