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 قال الله تعالى
هَا  ُّ�

َ
�ٰٓ ِينَ ۞يَ ءَامَنُواْ كُونوُاْ قوََّٰمَِ�  ٱ�َّ

 ِ نفُسُِ�مۡ  ٱلۡقسِۡطِ ب
َ
ٰٓ أ ِ وَلوَۡ َ�َ شُهَدَاءَٓ ِ�َّ

وِ 
َ
ينِۡ أ قۡرَ�َِ�ۚ وَ  ٱلَۡ�ِٰ�َ

َ
إنِ يَُ�نۡ غَنيًِّا  ٱۡ�

وۡ 
َ
ُ فقَِٗ�� فَ  أ وَۡ�ٰ بهِِمَاۖ فََ� تتََّبعُِواْ  ٱ�َّ

َ
أ

ُ  ٱلهَۡوَىٰٓ  ن َ�عۡدِل
َ
ْۚ أ ْ �ن تلَۡوُ  وا وۡ ُ�عۡرضُِواْ  ٓۥا

َ
أ

َ فإَنَِّ   ١٣٥َ�نَ بمَِا َ�عۡمَلوُنَ خَبِٗ��  ٱ�َّ
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لشكر والحمد � القوي القهار العز�ز الج�ار من خضع له أعزه ا

ومن تولاه أنجاه ومن أطاعه أرضاه ومن تقرب إل�ه اصطفاه ومن تو�ل 

 عل�ه �فاه

وخاتم الأنب�اء والصلاة والسلام على أشرف الخلق والمرسلین 

 سیدنا وحبیبنا محمد صلى الله عل�ه وسلم

ثم نتوجه �الشكر والتقدیر عرفانا �الجمیل و�قرار �المنة والفضل إلى 

أستاذتنا الفاضلة الد�تورة: نع�مة لحمر لما حابتنا �ه من توج�ه و�رشاد 

في إعداد هذا ال�حث فقد أفاض علینا عملها الغز�ر وخلقها الطیب الكر�م 

تعالى أن �جاز�ها خیرا وأن �جعلها في میزان حسناتها یوم  نسأل الله �ما

 الدین

كما لا ننسى شكرنا الجز�ل لأعضاء اللجنة على قبولهم لمناقشة 

 هدا العمل

كما نتقدم �جز�ل الشكر وعظ�م الامتنان إلى الأساتذة الذین �انوا 

 منارات علم وتوج�ه لنا في عالم التكو�ن وال�حث العلمي

نتوجه �الشكر والتقدیر إلى ك من ساعدنا وقدم لنا النصح في  كما

العلي القدیر أن �كلأ الجم�ع  مشوارنا الدراسي ولا �سعنا إلا ان ندعو الله

 �عنایته وأن �شملهم �ف�ض جوده ورحمته إنه سم�ع مجیب الدعاء
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شؤون المجتمع وضمان تلب�ة احت�اجاته من خلال مرافقها تسهر الدولة على تنظ�م 
العامة التي تلعب دورا مهما في إش�اع حاج�ات الأفراد إلا أنه ومسایرة للتطور التكنولوجي 
والعلمي في وقتنا الحالي، عرفت الدولة ومرافقها ز�ادة رهی�ة في الوظائف والالتزامات 

طرت �موجبها إلى إعادة تنظ�م الجهاز الإداري و�صلاحه وتنمیته و�المقابل خلق نوع اض
من التوازن بین المصلحة العامة القائمة على تأمین حسن سیر وتنظ�م المرافق العامة، و�ین 
ضمان الحقوق القانون�ة المكفولة للموظف العام والتي تضمن له استقرارا قانون�ا ونفس�ا 

 اء مهامه بتفاني من خلال تقد�مه للأفضل.�ساعده على أد
و�ذا �ان من الضروري تحافیز الموظف المجد نفس�ا وماد�ا من خلال ترقیته ومكافأته  

ف�المقابل �ستوجب القانون معاقبته في حالة تقاعسه عن أداء مهامه او ارتكاب خطأ من 
�مصالح الأفراد  شأنه تعطیل حسن سیر المرفق العام، أو المساس بتنظ�م الإدارة أو

المستفیدین من خدماتها والغا�ة من معاق�ة الموظف هي تحقیق الردع وتأدی�ه و�ذا إصلاحه 
وتقو�م سلو�ه العملي حتى یرتدع �اقي الموظفین وتتحقق المصلحة العامة القائمة على 

ن حسن الإدارة، وعل�ه فإن التأدیب وسیلة رادعة فعالة في ید الإدارة لتحقیق الردع وضما
حسن أداء مهامها من جهة، ومن جهة أخرى �عد ضمانة لاحترام الموظف لواج�اته 
الوظ�ف�ة، إلا أن احتمال تعسف الإدارة عند اتخاذ القرارات التأدیب�ة في حق موظفیها �عد 
أمرا واردا لذلك �ان لزاما على المشرع توفیر ضمانات تكفل حما�ة حقوق الموظف العام، 

ت �ان لابد من وجود نظام رقابي قضائي �عمل إمكان�ة مخاصمة ولتفعیل هذه الضمانا
القرارات الإدار�ة التي تصدرها �صفة عامة الإدارة وذلك �إتاحة فرصة الطعون في قراراتها 
التي �عتقد �أنها مشروعة ومخالفة للقانون، واستنادا لذلك خول المشرع للقضاء الإداري 

ضد موظفیها، و�المقابل سمح للموظف اللامشروعة  سلطة الرقا�ة على القرارات التأدیب�ة
بتقد�م �افة الدفوع لإث�ات لامشروع�ة هذه القرارات مع إمكان�ة طلب التعو�ض في حالة 

 إصابته �الضرر جراء هذا القرار اللامشروع.
 أهم�ة الموضوع

إن موضوع الرقا�ة القضائ�ة على القرارات الإدار�ة المتعلقة �الموظف العام في  
في أن  الأهم�ة العلم�ة�أهم�ة علم�ة وأخرى عمل�ة، حیث تبرز  �متمعلتشر�ع الجزائري ا

الوسائل المستخدمة في الوظ�ف العمومي وأشهرها على الاطلاق،  أبرزالقرارات التأدیب�ة من 
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لما تلع�ه من دور �الغ الأهم�ة في تأدیب الموظف وتقو�م سلو�ه الوظ�في لضمان حسن 
 ق العام وضمان استقرار التنظ�م الإداري الداخلي.أداء خدمات المرف

لموضوع الدراسة فیبرز من خلال استجابتها على المستوى  الأهم�ة العمل�ةأما  
العملي لانشغالات الموظف العام الصادر في حقه القرار التأدیبي خاصة وأنه �عد طرفا 

المر�ز الأقوى في العلاقة  السلطة الإدار�ة المختصة والتي عادة ما تحتل مواجهةضع�فا في 
القانون�ة، وعل�ه فرقا�ة القضاء الإداري على قرارات الإدارة التي تصدرها وفق سلطتها 
التقدیر�ة �عد ضمانة أساس�ة اتجاه المر�ز القانوني للموظف العام، �ما تعمل على إرساء 

القرار التأدیبي قواعد العدالة الإدار�ة من جهة أخرى، حیث تكمن مهمة القاضي في مراجعة 
 الصادر والتأكد من مدى مشروعیته وملاءمته إذا ما ثبت تعسف الإدارة في استخدام سلطتها.

 أس�اب اخت�ار الموضوع
 ترجع أس�اب اخت�ار الموضوع محل الدراسة إلى أس�اب موضوع�ة وذات�ة �الآتي: 

ى تر�یز السلطة استقر القانون الأساسي العام للوظ�ف العمومي عل الأس�اب الموضوع�ة:
التأدیب�ة في ید الإدارة رغم عدم توفر ضمانة �عدم تعسف الأخیر وعل�ه �طرح الموضوع 
محل الدراسة إشكالات قانون�ة مهمة في الواقع العملي والتي تستوجب دراسة الموضوع 

ف تعد الملاذ الوحید للموظوتحلیله خاصة وأن الرقا�ة القضائ�ة الإدار�ة على قرارات الإدارة 
 العام لإلغاء عقو�ته أو تعو�ضه خاصة وأن الإدارة تحتل مر�ز القوة.

أما �النس�ة للأس�اب الذات�ة للموضوع محل الدراسة فسیتم تلخ�صها في  الأس�اب الذات�ة:
 النقاط التال�ة:

أن القرارات الإدار�ة التأدیب�ة من أهم القرارات التي تصدرها الإدارة وتطرح العدید من  -
ت القانون�ة القائمة على عدم تكافؤ المواز�ن بین إدارة تحتل مر�زا قانون�ا قو�ا �خول الإشكالا

لها إصدار قرارات �إرادة منفردة مستقلة وموظف ضع�ف وموظف �حتل مر�زا قانونا 
 ضع�ف؛

تكر�س ثقافة قانون�ة للموظفین تبین حقوقهم والتي تتمثل في إمكان�ة اللجوء للقضاء  -
 ة تعسف الإدارة؛الإداري في حال

الرغ�ة في المساهمة في إثراء المكت�ة القانون�ة بهذه الدراسة التي تدور ضمن موضوع  -
 الرقا�ة القضائ�ة على القرارات الإدار�ة المتعلقة �الموظف العام في التشر�ع الجزائري.
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 الدراسة أهداف
 النقاط التال�ة: الدراسة في عدة نقاط لعل أهمها ما قمنا بتلخ�صه في أهدافتتمحور  

تسل�ط الضوء على الدور الرقابي للقضاء الإداري في مجال حما�ة الموظف العام  •

 في حالة تعرضه لعقو�ات تأدیب�ة؛

الإحاطة �الإشكالات التي تعترض الموظف و�ذا الإدارة أثناء إصدار هذا النوع من  •

 القرارات التأدیب�ة؛

 الدراسات السا�قة
ا من ال�احثین القانونیین نظرا لأهمیته ال�ارزة التي یلعبها لقى موضوع الدراسة اهتمام

في الواقع العملي سواء �النس�ة للموظفین أو الإدارة على حد سواء ومن بین الدراسات 
 السا�قة التي تناولت الموضوع نذ�ر:

وآفاقها  دراسة مقدم السعید، �عنوان: " الوظ�فة العموم�ة في الجزائر :الأولىالدراسة 
العولمة"، أطروحة مقدمة للحصول على درجة الد�توراه، تخصص:  الجزائر في ظل في

 .2006 والعلوم الإدار�ة، بن عكنون، الجزائر، �ل�ة الحقوق  القانون العام،
الجزائر�ة تعاني من العدید من  العموم�ةوقد توصلت الدراسة إلى أن الوظ�فة 

العموم�ة، هذه النقائص  الاختلالات جعلتها في مؤخرة الدول في مجال تحقیق فعال�ة الإدارة
اقتراحات الدراسة  �جب تدار�ها خاصة مع ما أص�حت تفرضه العولمة من تحد�ات، ومن

 العموم�ة. ظ�فةضرورة التعجیل �إصدار وتطبیق مشروع القانون الأساسي العام للو 
حنان خذیري، الرقا�ة القضائ�ة على القرارات التأدیب�ة في الوظ�ف  :الثان�ةالدراسة 

، رسالة ماجستیر في القانون العام، تخصص قانون الإدارة العامة، �ل�ة الحقوق العمومي
 .2013/2014والعلوم الس�اس�ة، قسم الحقوق، جامعة العر�ي بن مهیدي، أم البواقي، 

لحام�ة الحق�ق�ة لحقوق اأن الرقا�ة القضائ�ة تعتبر هذه الدراسة حول:  وتتمحور
الاستثنائي في المنازعة  الإداري ف الخاضع للتأدیب من خلال إرساء دعائم القاضي الموظ

 أص�حتث ق المتنازع عل�ه، حیاستقرار الحة إلى المعروضة امامه سع�ا �النت�ج الإدار�ة
ضرور�ة على أعمال السلطة التأدیب�ة  أص�حترقا�ة القاضي تشمل رقا�ة الملاءمة لأنها 

ق الرقا�ة القضائ�ة ل�شمل فحما�ة حقوق الموظف لن تأتي إلا من خلال اتساع نطا وعل�ه
 الملاءمة).دیثة (رقا�ة حالرقا�ة التقلید�ة (رقا�ة المشروع�ة) الرقا�ة ال
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، رسالة للإدارةالرقا�ة القضائ�ة على السلطة التقدیر�ة ، نو�ري سام�ة الدراسة الثالثة:
 .2013�ل�ة الحقوق والعلوم الس�اس�ة، قسم الحقوق، جامعة أم البواقي  ،جستیرما

الدستور  �موجب وتتلخص هذه الدراسة حول: استلزام التحول الذي عرفته الجزائر
نة لد�مقراط�ة وحما�ة حقوق الانسان ولعل أهم ضماالكفیلة بتكر�س م�ادئ اوضع الال�ات 

هذه الم�ادئ �كون بتنصیب سلطة قضائ�ة مستقلة تقف في وجه �ل تصرف من لص�انة 
في سلطتها التقدیر�ة  الإدارةة الحق والقانون لما �ان تعسف في شأنه المساس �مفهوم دول
قدیر�ة تطب�قات معینة للرقا�ة على السلطة الت الإداري رس القضاء �مس بهذا المفهوم، فقد ما

�النس�ة  الأسالیبمن الوسائل وانتهاجه لجملة من تجسدت في استعانته �مجموعة  للإدارة
 الإلغاء فهي تنحصر في �ل دعوى  للإدارةلوسائل الرقا�ة القضائ�ة على السلطة التقدیر�ة 

 ى حدیثة.تقلید�ة وأخر  أسالیب، أما الرقا�ة على هذه السلطة فتمثلت في وى التعو�ضودع
فوز�ة �علي الشر�ف، التناسب بین الخطأ والعقو�ة التأدیب�ة في  الدراسة الرا�عة:

 .2014جزائر، ة، ال، جامعة �اتنالجزائري، رسالة ماجستیر ظ�فة العموم�ة في التشر�عالو 
الم�ادئ إعمال من خلال : أن النظام التأدیبي لا �قوم إلا وتتمحور هذا الدراسة حول

مجرد انتقام من  أنهالنظر إل�ه على والحرص على تطب�قها فلا ین�غي السام�ة  الإدار�ة
وازن بین تمكین ف محل التأدیب ومبدأ التناسب هو مبدأ قانوني یهدف إلى تحقیق التالموظ
من تسییر مرافقها �انتظام و�طراد و�ین ضمان حقوق الموظف التأدیب�ة المصونة  الإدارة
 .قانونا

على القرار التأدیبي في  الإداري خلوفي مل�كة، رقا�ة القاضي م الدراسة الخامسة:
، رسالة ماجستیر، �ل�ة الحقوق والعلوم الس�اس�ة، جامعة مولود مجال الوظ�ف العمومي

 .2012مري، تیزي وزو، الجزائر، مع
�ك�ف�ة معالجة رت�ط فعال�ة أ�ة قاعدة قانون�ة في الدولة تالدراسة حول: وتتمحور هذه 

ع ضوع جم�دأ المشروع�ة دورا هاما في ضمان خن لمبتفسیرها لهذا �االقضاء لفحواها و 
 �عتبر النظام التأدیبي في الوظ�فة العموم�ة من أهمالعامة للقانون،  الإدارةأعمال وتصرفات 

وذلك من خلال القرارات  الإدارةالمواض�ع التي �مكن أن تكون محل رقا�ة مشروع�ة أعمال 
 تأدیب�ة التي �مكن لسلطة التأدیب اتخاذها على الموظفین العمومیین.ال
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 إشكال�ة ال�حث
العام نت�جة لإخلاله ل�عض  الموظفاستنادا لإمكان�ة تعسف الإدارة في معاق�ة  

إلى القضاء الإداري هو المنفذ الوحید الذي  المهام أو الالتزامات المو�لة إل�ه، ی�قى اللجوء
یتسنى للموظف من أجل إلغاء العقو�ة الصادرة في حقه وتعو�ض الضرر الناجم عنها، هذا 

 ما �جعلنا نطرح الاشكال التالي:
هل تشكل الرقا�ة القضائ�ة الإدار�ة على القرار التأدیبي الصادر ضد الموظف العام  

 لطة الإدار�ة المختصة �التأدیب؟ضمانة فعالة له من تعسف الس
 المنهج المت�ع

إن دراسة موضوع الرقا�ة القضائ�ة على القرارات الإدار�ة المتعلقة �الموظف العام  
في التشر�ع الجزائري تتطلب �الضرورة توظ�ف المنهج الوصفي �اعت�اره المنهج الأمثل 

ومختلف المعلومات  ب فقهيخاصة وأن الموضوع له جان المت�ع في وصف الوقائع القانون�ة
 ت.والمعط�ا

كما أننا ات�عنا المنهج التحلیلي المناسب عادة لمعالجة وتحلیل وشرح النصوص  
 القانون�ة والتنظ�م�ة محل الدراسة.

 صعو�ات الدراسة
لعل أبرز صعو�ة واجهتنا في دراسة موضوعنا هي قلة المراجع الفقه�ة خاصة الكتب  

 لتشر�ع الجزائري.التي تناولت الموضوع في ا
ولمعالجة موضوع الرقا�ة القضائ�ة على القرارات الإدار�ة المتعلقة �الموظف العام  

في التشر�ع الجزائري ارتأینا الاعتماد على خطة ثنائ�ة حیث قسمنا موضوع ال�حث إلى 
 فصلین تضمن �ل فصل م�حثین �الآتي:

 قضائ�ة على القرارات التأدیب�ة المتعلقة �الموظف العاممجال تطبیق الرقا�ة الالفصل الأول: 
 الم�حث الأول: الرقا�ة على مشروع�ة القرارات الإدار�ة التأدیب�ة
 الم�حث الثاني: الرقا�ة على ملاءمة القرارات الإدار�ة التأدیب�ة

 آل�ات الرقا�ة القضائ�ة على القرارات التأدیب�ةالفصل الثاني: 
 �ة القضائ�ة على القرارات التأدیب�ة عن طر�ق دعوى الإلغاءالم�حث الأول: الرقا

الم�حث الثاني: الرقا�ة القضائ�ة على القرارات التأدیب�ة عن طر�ق دعوى التعو�ض
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 الم�حث الأول 
 شروع�ة القرارات الإدار�ة التأدیب�ةالرقا�ة على م

 
 الم�حث الثاني

 الرقا�ة على ملاءمة القرارات الإدار�ة التأدیب�ة
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  مقدمة الفصل الأول 
لحما�ة حقوق الموظف لابد من وجود رقا�ة إدار�ة و�كمن هدف هذه الرقا�ة في تفعیل 

ر أن هذه الأخیرة ل�ست �اف�ة الموظفون وسیرورتهم وفقا للس�اسة التي تحددها الإدارة غی
لضمان الحما�ة الحق�ق�ة لهذه الحقوق لأنه من الممكن للسلطة المختصة �التأدیب أن تخالف 
أحكام القانون الأساسي العام المتعلق �الوظ�فة العموم�ة �لما وجدت مصلحة لها في هذه 

زام والحما�ة من المخالفة وهنا تهدد حقوق الموظف ومهما �كن سلطان الإدارة فإن الالت
الواجب الأخذ بهما و�مكن للإدارة أن تتعسف متى شاءت في غ�اب الرقا�ة التي ی�اشرها 

 القضاء على القرارات التأدیب�ة المخالفة للقانون.
وعل�ه فإن الرقا�ة القضائ�ة هي الآل�ة التي تضمن حما�ة الموظفین إذا لم تسعفهم  

لقرار قد ترفض الاعتراف �الخطأ وتفرض العدالة الضمانات الأخرى لأن السلطة المصدرة ل
 �أن لا �كون الخصم حكما في النزاع.

و�التالي فإن دراسة مجال تطبیق الرقا�ة على اقرارات التأدیب�ة المتعلقة �الموظف العام  
ثم معالجة  الم�حث الأولتقتضي التطرق للرقا�ة على مشروع�ة القرارات الإدار�ة التأدیب�ة في 

 .الم�حث الثانيعلى ملاءمة القرارات الإدار�ة التأدیب�ة في  الرقا�ة
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 التأدیب�ة الم�حث الأول: الرقا�ة على مشروع�ة القرارات الإدار�ة
�مثل وجود رقا�ة قضائ�ة لفحص مشروع�ة تصرفات الإدارة في نطاق التأدیب على 

لتبني مشروع�ة دولة ، و القرارات التأدیب�ة ضمانة أساس�ة لحما�ة حقوق الموظف واحترامه
والذي �ساهم  الإداري قضاء یتمثل في أجهزة القضاء القانون من جهة أخرى لذلك تم إ�جاد 

 .ومراق�ة القرارات التأدیب�ة لضمان مشروعیتهاالموظف حق في حما�ة 
نظرا لأهم�ة الرقا�ة على مشروع�ة القرارات الإدار�ة التأدیب�ة تم تقس�م الم�حث إلى 

 .مطلبین وضحنا في الأول مفهوم مبدأ المشروع�ة وفي الثاني شروط تطب�قه
 المطلب الأول: مفهوم مبدأ المشروع�ة

القانون�ة حكم القانون على السلطات المختصة �التأدیب  تفرض الدولة الحدیثة 
الإدارة والموظف �الخضوع فالعلاقة بین مبدأ المشروع�ة والدولة القانون�ة تكمن في إلزام 

لقواعد القانون و�التالي تم في هذا المطلب تناول تعر�ف مبدأ المشروع�ة في الفرع الأول 
 فرع الثاني.وأهمیته �النس�ة للقرار التأدیبي في ال

 الفرع الأول: مفهوم مبدأ المشروع�ة في القرار التأدیبي
إن السمة ال�ارزة للدولة الحدیثة أنها دولة قانون�ة تسعى إلى فرض حكم القانون على 
السلطة المختصة �التأدیب، ومن هنا تبرز العلاقة بین مفهوم الدولة القانون�ة ومبدأ المشروع�ة 

لذا نتناول في هذا الفرع  مناط التأدیب �الخضوع لقواعد القانون. والموظف�إلزام الإدارة 
 1تعر�ف مبدأ المشروع�ة في القرار التأدیبي مع تب�ان أهمیته.

�قصد �مبدأ المشروع�ة في القرار التأدیبي الخضوع التام للقانون سواء من جانب 
حاكمین الموظف أو من جانب السلطة المختصة �التأدیب، ما �عبر عنه �خضوع ال

والمحكومین للقانون وس�ادة هذا الأخیر وعلو أحكامه وقواعده فوق �ل إرادة سواء إرادة الحاكم 
 2.أو المحكوم

                                                 
الرقا�ة القضائ�ة على القرارات التأدیب�ة في الوظ�ف العمومي، رسالة ماجستیر في القانون العام، تخصص خذیري حنان:  1

، 2013/2014قانون الإدارة العامة، جامعة العر�ي بن مهیدي، أم البواقي، �ل�ة الحقوق والعلوم الس�اس�ة، قسم الحقوق، 
 .10ص 

، 1993، دار النهضة العر��ة، القاهرة، 01: القضاء الإداري في القانون المصري والمقارن، ط محمود محمد حافظ 2
 .22ص 



‹]¬’\;ÀΩÊ∏]d;ÏŒ÷¬i∏\;ÏËeÁÄ_i’\;k\Ñ\ÖŒ’\;Ì÷¡;ÏË]ïŒ’\;Ïd]ÕÖ’\;œËe�h;ÿ]§;UÿÂ¯\;◊ë ’\ 

 7 

الخضوع لأحكام القانون فلا تكون  ف�كون على جم�ع السلطات العامة في الدولة،
 أعمال وتصرفات هذه السلطات صح�حة ومنتجة لآثارها القانون�ة في مواجهة المخاطبین

 1فإن صدرت �المخالفة لها أص�حت غیر مشروعة إلا �مقدار مطا�قتها لقواعد القانون، بها،
مما �عني خضوع الأعمال التصرفات الصادرة عن السلطة الإدار�ة للنظام القانوني السائد 

�معنى أن القاضي الإداري یراقب مدى مطا�قة تصرفات السلطة  2،�الدولة في مختلف قواعده
أي �حث مدى قانون�ة ما �صدر عن السلطة التأدیب�ة من  لقواعد القانون�ة النافذة،التأدیب�ة ل

 3.قرارات تأدیب�ة
إذ �عتبر مبدأ المشروع�ة القاعدة الأساس�ة للقرارات التأدیب�ة ف�مقتضى هذا المبدأ لا 

و�ثیرا ما  4،ق�مكن إصدار القرار التأدیبي الصح�ح دون أن �كون مستندا إلى قانون ساب
 5.نص الدساتیر على هذا المبدأ الأساسيت

�مثل مبدأ مشروع�ة القرار التأدیبي الضا�ط العام للدولة في علاقاتها المختلفة مع 
الموظفین. فلا �جوز لها ط�قا لهذا المبدأ أن تأتي سلو�ا مخالفا للقانون �إصدار قرار غیر 

إل�ه التصر�ح �إلغاء هذا مشروع. و�ن �ادرت إلى فعله تعین على القضاء �عد رفع الأمر 
 6.القرار محافظة على دولة القانون 

كما ذهب الفقه في فرنسا إلى إبراز دور القاضي الإداري في الر�ط بین القرار المطعون 
ف�ه، و�ین القواعد القانون�ة �اعت�اره الحارس الأمین لقواعد القانون من أن تنتهك نت�جة عمل 

لفرنسي في العدید من قراراته وجود علاقة متینة بین دعوى وقد بین مجلس الدولة ا 7.الإدارة

                                                 
تنظ�م القضاء الإداري، دون ط�عة، توز�ع منشاة المعارف، -مبدأ المشروع�ة -إبراه�م عبد العز�ز ش�حا: القضاء الإداري  1

 ،2003الإسكندر�ة، 
جر�دة  ،والمواطنینظم العلاقات بین الإدارة  1988جو�ل�ة04المؤرخ في  131-88من المرسوم رقم 04نص المادة ت 2

"�جب أن یندرج عمل السلطة الإدار�ة في إطار القوانین  على أنه: ،1988 جو�ل�ة 06) الصادرة بتار�خ 27( رسم�ة عدد
ضمن احترام النصوص  والآراء والمذ�راتل�مات والمنشورات المعمول بها و�هذه الصفة �جب أن تصدر التع والتنظ�مات

 التي تقتضیها".
 .8 (مبدأ المشروع�ة تنظ�م القضاء الإداري)، المرجع السابق، ص إبراه�م عبد العز�ز ش�حا: القضاء الإداري  3
 .696، ص 2004د.ط، الناشر منشأة المعارف، الإسكندر�ة،  محمد ماجد �اقوت: شرح الإجراءات التأدیب�ة، 4
 .34حنان خذیري: المذ�رة السا�قة، ص  5
 .695محمد ماجد �اقوت، نفس المرجع، ص  6
 .34حنان خذیري: المذ�رة السا�قة، ص  7



‹]¬’\;ÀΩÊ∏]d;ÏŒ÷¬i∏\;ÏËeÁÄ_i’\;k\Ñ\ÖŒ’\;Ì÷¡;ÏË]ïŒ’\;Ïd]ÕÖ’\;œËe�h;ÿ]§;UÿÂ¯\;◊ë ’\ 

 8 

الإلغاء و�ین مبدأ المشروع�ة فهذه الدعوى هي التي تمكن القاضي الإداري من أن �مارس 
 1.ا لقوانین الدولةوملاءمتهدوره في المحافظة على مبدأ المشروع�ة وسلامة الأعمال الإدار�ة 

 �النس�ة للقرارات التأدیب�ة: أهم�ة مبدأ المشروع�ة الفرع الثاني
�قتضي مبدأ المشروع�ة وجوب اتفاق تصرفات السلطة التأدیب�ة مع حكم القانون، 
و�لا أص�حت هذه التصرفات غیر مشروعة مما �ستوجب إلغائها، والأصل أن هذه التصرفات 

و�ث�ات عدم صحة تصرفات الإدارة،  والمشروع�ة حتى یثبت العكس. تتمتع �قر�نة الصحة
  2عدم مشروعیتها �قع على عاتق المدعي، أي

و�ذا لم �قضي �عدم مشروعیتها أي �إلغائها فإنها ت�قى ملزمة ونافذة المفعول قانونا. 
إن تقر�ر مبدأ المشروع�ة �مثل ضمانة حق�قة للموظفین تجاه السلطة التأدیب�ة فهو �مثل 

الإداري هي التحقق من  ه فرقا�ة القاضيالسلطة، ومنصمام أمان ضد تعسف واستبداد هذه 
مدى مراعاة الشروط التي یتطلبها القانون. و�كون للقضاء أن ی�طل أعمال السلطة التأدیب�ة 

  3.المخالفة للقانون 
ومنه إذا أصدرت السلطة التأدیب�ة قرارا بنقل موظف لدیها إلى منطقة نائ�ة ولم تكن 

ن قرارها الصادر في هذا الشأن إف نه،ت�غي �إصدارها لهذا القرار سوى التنكیل �ه والانتقام م
 �كون معی�ا �عیب الانحراف �السلطة محقا للإلغاء لمخالفته وجه المشروع�ة في القرار.

و�ذلك إذا أصدرت الإدارة قرارا �فصل موظف دون أن �كون هذا القرار قائما على 
المشروع�ة  مأي حالة واقع�ة أو قانون�ة تبرر إصداره �كون القرار مشو�ا �عیب عد سبب،

و�مكن لصاحب الشأن طلب إلغائه عن طر�ق القضاء الإداري لمخالفته مبدأ المشروع�ة. 
كما تتضح أهم�ة مبدأ المشروع�ة، �قید على سلطة الإدارة في المجال الذي تتمتع ف�ه 

ع �امت�ازات السلطة العامة �امت�از التنفیذ الم�اشر لقراراتها وما تتمتع �ه من قوة جبر�ة تستط�
�مقتضاها تنفیذ هذه القرارات إذ یؤدي عدم خضوع الإدارة للقانون في مثل هذه الحالات إلى 

                                                 
دور القضاء الإداري في ترس�خ مبدأ المشروع�ة من خلال الأحكام القضائ�ة، مطبوعات المنظمة العر��ة  محمد منیر: 1

 .39، ص 2008 للتنم�ة الإدار�ة،
 ،2008 القاهرة، الكتاب الحدیث، دار ،الإدار�ةالوجیز في الإث�ات و�جراءات التقاضي في المنازعات  عبد العز�ز خل�فة: 2

 .265 ص
مز�اني فر�دة: سلطات القاضي الإداري في رقا�ة سبب القرار الإداري، الملتقى الوطني الأول حول سلطات القاضي  3

 .08 ص ،2011 امعة قالمة،ج الإداري في المنازعات الإدار�ة،



‹]¬’\;ÀΩÊ∏]d;ÏŒ÷¬i∏\;ÏËeÁÄ_i’\;k\Ñ\ÖŒ’\;Ì÷¡;ÏË]ïŒ’\;Ïd]ÕÖ’\;œËe�h;ÿ]§;UÿÂ¯\;◊ë ’\ 

 9 

القضاء على حقوق الموظف العام، لذا فان إقرار مبدأ المشروع�ة �ما �عن�ه من خضوع 
  1.الإدارة للقانون 

سي �عد أحد عناصر الدولة لأنه �جعل من حقوق الأفراد وحر�اتهم أساسا للنظام الس�ا
 والقانوني في الدولة.

وهنا یزداد مبدأ المشروع�ة أهم�ة و�كون مجال تطب�قه أكثر اتساعا عما هو مقرر 
في الدولة الحارسة و�تطلب الأمر التزام الإدارة لحكم القانون ف�ما تتخذه من تصرفات ا�جاب�ة 

على المؤسسات �ما �ضفي احترام هذا المبدأ الص�غة القانون�ة والدستور�ة  كانت أو سلب�ة،
 2.والأنظمة التي تم استحداثها نت�جة التدخل المتزاید من جانب الإدارة

 للقرارات التأدیب�ة �النس�ةشروط تطبیق مبدأ المشروع�ة  :المطلب الثاني
یتسم مبدأ المشروع�ة �أنه من أهم م�ادئ القانون ولق�امه �فرض توفر ثلاثة شروط 

ء مظاهر الدولة القانون�ة لذا تم التطرق لهذه الشروط مهمة وقد ینتج عن غ�اب أحدها اختفا
الثلاثة في الفروع الموال�ة الأول الاخذ �مبدأ الفصل بین السلطات والثاني تحدید اختصاصات 

 الإدارة والثالث وجود رقا�ة قضاة فعالة على القرارات الإدار�ة.
 السلطات الأخذ �مبدأ الفصل بین الفرع الأول:

ل بین السلطات توز�ع السلطات الأساس�ة في الدولة على هیئات �قصد �مبدأ الفص
تتر�ز هذه السلطات في هیئة واحدة حتى لا ینجم عن ذلك آثار  ألامختلفة �حیث �جب 

قانون�ة �الغة الخطورة. لأنه إذا اجتمعت السلطات الثلاث في ید هیئة واحدة ترتب عن ذلك 
دم تر�یز صلاح�ات سلطات الدولة في ید ، �ما �عني هذا المبدأ عوتعسفحدوث انتهاك 

بل توز�عها على هیئات سلطات منفصلة متساو�ة �حیث لا �منع هذا التوز�ع  واحدة،
 .ال�عض من السلطات على �عضها ورقا�ةمن ق�ام تعاون  والانفصال

وعند الرجوع إلى الجزائر نجد أنه �الرغم من الأحداث المؤلمة والمتسارعة التي شهدتها 
إلا أنه �النس�ة لمبدأ الفصل بین  19963.و 1992لفترة الانتقال�ة الممتدة ما بین خلال ا

                                                 
 .20 ص ،1997المشروع�ة والرقا�ة القضائ�ة، مصر،  الكتاب الأول. وس�ط القضاء الإداري، أنور أحمد رسلان: 1
 .21 مبدأ المشروع�ة تنظ�م القضاء الإداري، المرجع السابق، ص إبراه�م عبد العز�ز ش�حا: القضاء الإداري  2
 ص، 2002 ر،ماجستیر، الجزائة ، مذ�ر 1996-1992 ترة الانتقال�ة الواقعة ببینالتشر�ع في ظل الف مولاي أسماء: 3

119. 
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نجد أن المؤسس الدستوري ظل وف�ا للمبدأ  1996 السلطات في ظل التعدیل الدستوري لسنة
"كلا من السلطة  الذي اعتقنه حیث تضمن في �ا�ه الثاني تحت عنوان "تنظ�م السلطات

والسلطة  )137 الى 98(المواد من التشر�ع�ة والسلطة  )97لىا70(المواد من  التنفیذ�ة
منه على استقلال السلطة  138وأكد في المادة  ).158الى138(المواد من القضائ�ة 

 القضائ�ة صراحة.
ما یدل على استمرار هذا المنحى موقف المجلس الدستوري حین أخطر لرقا�ة دستور�ة 

القضائي المصادق عل�ه من قبل المجلس الوطني من الأمر المتعلق �التقس�م  02المادة 
"اعت�ار المؤسس الدستوري �اعتماد  حیث أعلن على: 19971،جانفي  06الانتقالي بتار�خ 

مبدأ الفصل بین السلطات أساسي لتنظ�م السلطات العموم�ة قد عمد إلى تحدید اختصاص 
�ات التي حددها لها الدستور والتي لا �مكن أن تمارسه إلا في المجالات وفق الك�ف كل منها،

 2.صراحة....."
 تحدید اختصاصات الإدارة  :الفرع الثاني

لا �مكن أن یتحقق مبدأ المشروع�ة في الواقع إلا إذا �انت أعمال وصلاح�ات السلطة 
وت�عا لذلك فإن مبدأ المشروع�ة یوجب ض�ط السلطة التأدیب�ة  3التأدیب�ة واضحة ومحددة.

إن عمل�ة تحدید مجال أو سلطات الإدارة ینجر عنه �المقابل تحدید فوعل�ه  �اختصاص معین
السلطات تختلف �حسب طب�عة أو  الإدارة، هذهسلطات القاضي في مجال الرقا�ة على 

نوع�ة الاختصاصات المو�لة إلى �ل إدارة ففي أغلب الحالات نجد أن �ل سلطة إدار�ة 
واعد الشكل أو الإجراءات) أو على ق (اختصاص مصدر القرار، تتوفر على سلطة مقیدة

هذا ما یؤدي إلى أن رقا�ة القاضي تتوقف على الاختصاص الذي یندرج  4،سلطة تقدیر�ة

                                                 
 ،04 العدد مجلة الاجتهاد القضائي، فر�د علواش ونبیل قرقور: مبدأ الفصل بین السلطات في الدساتیر الجزائر�ة، 1

 .240 �سكرة، ص
المادة الثان�ة من الأمر المتعلق �التقس�م حول دستور�ة  1997ف�فري  19مؤرخ في  4رأي المجلس الدستوري رقم 2

 .1997جانفي  06القضائي المصادق عل�ه من المجلس الوطني الانتقالي بتار�خ 
 .06 ، ص1997 الإسكندر�ة، المعارف، منشأة ،الإداري عبد الغني عبد الله: القضاء  3
، 2002جلة مجلس الدولة الجزائري، العدد الأول، فر�دة أبر�ان: رقا�ة القاضي الإداري على السلطة التقدیر�ة للإدارة، م 4

 .36 ص
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ومن ثمة لابد علینا التطرق إلى �ل نوع من هذه السلطات حتى تتحدد  ف�ه نشاط الإدارة،
 مجالات الإدارة من حیث الاختصاصات المو�لة لها. 

 د للسلطة التأدیب�ةالاختصاص المقی أولا:
تكون الإدارة في هذه الوضع�ة ملزمة �التصرف أو برفض التصرف عندما تتوفر 
�عض الشروط ذات الصلة �القانون فل�س للإدارة أي سلطة للتقدیر وسلو�ها مفروض علیها 
مثال على ذلك، وجوب أخذ الرأي الملزم من اللجنة الإدار�ة المتساو�ة الأعضاء المختصة 

�مجلس تأدیبي �عد ما تتخذ السلطة التي لها صلاح�ات التعیین العقو�ات التأدیب�ة  المجتمعة
�ما ألزم القانون اللجنة الإدار�ة المتساو�ة الأعضاء  من الدرجة الثالثة والرا�عة �قرار مبرر،

) یوما ابتداء من 45أن تبت في القض�ة المطروحة علیها في أجل لا یتعدى خمسة أر�عین(
إضافة إلى ذلك فقد قید القانون السلطة المختصة �التأدیب �أن توقف  1رها،تار�خ إخطا

ولا تسوى وضعیته الإدار�ة إلا �عد أن �ص�ح  2الموظف الذي �ان محل متا�عات جزائ�ة
غیر أنه في هذه الحالات و�الرغم من وجود  3المترتب على المتا�عات الجزائ�ة نهائ�ا. الحكم

للإدارة إلا أنه لابد من الق�ام �عمل�ة التكی�ف القانوني في  تقیید في الاختصاص �النس�ة
و�تعین �عد  �عض الحالات التأدیب�ة للتأكد من توافر هذه الشروط المقیدة للإدارة التأدیب�ة.

الق�ام بهذا التكی�ف استخلاص النتائج من هذا الالتزام المفروض على الإدارة أي التصرف 
 أو رفض التصرف. 

 صاص التقدیري للسلطة التأدیب�ةالاخت ثان�ا:
تكون الإدارة في حالة السلطة التقدیر�ة حرة في اتخاذ أي تصرف و�دون أن تكون 

 قراراتها، فانطلاقاخاضعة لأي شرط فهي قادرة على تقدیر الشروط التي تتخذ على ضوئها 

                                                 
 المتعلق �القانون الأساسي العام للوظ�فة العموم�ة، القانون السابق. 03-06من الأمر رقم  165الفقرة الثان�ة من المادة  1
عموم�ة على أنه: المتعلق �القانون الأساسي العام للوظ�فة ال 03-06من الأمر رقم 174تنص الفقرة الأولى المادة  2

 "یوقف فورا الموظف الذي �ان محل متا�عات جزائ�ة لا تسمح ب�قائه في منص�ه."
"وفي �ل الأحوال لا تسوى وضعیته الإدار�ة إلا �عد أن  ، نفس القانون، على أنه:174تنص الفقرة الرا�عة من المادة  3

 �ص�ح الحكم المترتب على المتا�عات الجزائ�ة نهائ�ا.
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خطاء وظ�فته. ومن ثمة لا �مكن حصر الأ وواج�اتمن أن الخطأ التأدیبي �ل ما لا یتفق 
 1�نما مردها بوجه عام إلى الإخلال بواج�ات الوظ�فة أو الخروج على مقتض�اتها.و التأدیب�ة 

لذا أص�ح للسلطات التأدیب�ة اختصاص تقدیري واسع في اعت�ار فعل ما أو عدم 
وفي الواقع نجد أن القرارات الصادرة عن التقدیر المحض والكامل  2اعت�اره خطا تأدیب�ا.

إذ لابد من توفر حد أدنى من الشروط أو من القواعد التي یتعین احترامها  للإدارة قلیلة
فالسلطة المختصة هي وحدها التي �إمكانها اتخاذ القرار العائد إلیها مع احترام قواعد شكل�ة 

و�ان ذلك عن طر�ق النص في القانون الأساسي العام للوظ�فة  3أو إجرائ�ة سنها المشرع،
ثم �النص العام الذي قضى ف�ه اعت�ار مخالفة تأدیب�ة  4لأخطاء التأدیب�ةالعموم�ة على أنواع ا

 كل خروج على الواج�ات الوظ�ف�ة.
 القرارات الإدار�ةوجود رقا�ة قضائ�ة فعالة على : الفرع الثالث

�فرض مبدأ المشروع�ة توز�ع الاختصاص بین أجهزة الدولة المختلفة �حیث ت�ادر 
ال المنوطة بها والمحددة في القواعد الدستور�ة أو قواعد القانون كل سلطة إلى الق�ام �الأعم
�فترض �عد رسم قواعد الاختصاص أن ینجم عن مخالفة قاعدة  أو حتى النصوص اللائح�ة

ما جزاء توقعه السلطة القضائ�ة. إذ ما الفائدة من رسم حدود �ل سلطة دون ترتیب أثر 
 قانوني وجب تطب�قه عند المخالفة.

المشروع�ة �فرض وجود سلطة قضائ�ة تتولى توق�ع الجزاء على المخالف  إن مبدأ
�أن تصدر السلطة الإدار�ة قرارا غیر مشروع  في حال ثبوت التجاوز أو الخرق للقانون.

فتقوم �فصل موظف عن وظ�فته دون تمكینه مثلا من ممارسة حق الدفاع عن نفسه، أو 
لحضور الجلسة التأدیب�ة، فإنها  �غهأو دون تبل دون تمكینه من الإطلاع على ملفه التأدیبي

                                                 
، المتعلق �القانون الأساسي العام للوظ�فة العموم�ة، القانون السابق، على 03-06من الأمر رقم  160ادة تنص الم 1

"�شكل �ل تخل عن الواج�ات المهن�ة أو مساس �الانض�اط و�ل خطأ أو مخالفة من طرف الموظف أثناء أو �مناس�ة  أنه:
 المساس عند الاقتضاء �المتا�عات الجزائ�ة ".تأد�ة مهامه خطأ مهن�ا و�عرض مرتك�ه لعقو�ة تأدیب�ة دون 

القرار التأدیبي وضماناته ورقابته القضائ�ة بین الفاعل�ة والضمان، د.ط، الناشر مكت�ة الأنجلو  مغاوري محمد شاهین: 2
 .105ص ، 1986المصر�ة، القاهرة، مصر، 

الغرف الإدار�ة، الدیوان الوطني للأشغال التر�و�ة، مدى رقا�ة القضاء على الأعمال الإدار�ة، ملتقى قضاة فر�دة أبر�ان:  3
 .37، ص1992

المتضمن القانون الأساسي للوظ�فة  2006جو�ل�ة  19المؤرخ في  03-06من الأمر رقم  181إلى 178من المواد  4
 .46، عدد 2006جو�ل�ة  16العموم�ة، الجر�دة الرسم�ة، الصادرة بتار�خ 
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و�عود للقضاء المختص  1.في مثل هذه الحالات تجاوزت القانون وأعتبر قرارها غیر مشروع
ومنه سوف  التصر�ح �عدم مشروع�ة القرار ومن ثم إلغاءه لذات السبب �عد رفع الأمر إل�ه.

 الآتي: ة التأدیب�ة على النحونعرض مدى رقا�ة القاضي الإداري تجاه اختصاصات السلط
 رقا�ة القاضي الإداري في حالة الاختصاص المقید للسلطة التأدیب�ة أولا:

تقوم الإدارة عادة بوضع جملة من الشروط الواجب إت�اعها في حالة تأدیب أي 
انطلاقا من مختلف النصوص القانون�ة المنظمة له، ف�قتصر الدور الرقابي للقاضي  موظف،

مثال على  2.مجال على مراق�ة مدى التزام السلطة التأدیب�ة بتلك الشروط أو القواعدفي هذا ال
موظف ارتكب خطأ تأدیبي فك�فته السلطة التأدیب�ة على أنه خطأ مهني من الدرجة  ذلك،

الأولى و�التالي یلزم معاق�ة هذا الموظف �عقو�ة تأدیب�ة من الدرجة الأولى وفقا للقواعد 
فعلى السلطة التأدیب�ة الالتزام بذلك و�لا تعرضت لإلغاء قرارها  3نونا،المنصوص علیها قا

 المتضمن العقو�ة التأدیب�ة من طرف القاضي الإداري.
 رقا�ة القاضي الإداري في حالة الاختصاص التقدیري للسلطة التأدیب�ةثان�ا: 

نصوص یراقب القاضي الإداري قانون�ة القرارات التأدیب�ة أي مدى تطا�قها مع ال
القانون�ة والم�ادئ العامة للقانون و�كون الطعن من أجل السلطة مشروطا �اختصاص مصدر 

 4.القرار و�مخالفة الإجراءات والغلط في الوقائع أو في القانون والانحراف �السلطة
كانت رقا�ة القضاء الإداري على سلطة الإدارة في توق�ع العقو�ات التأدیب�ة مشروع�ة 

لى مجال الملائمة ومن ثم �ان میدان السلطة التقدیر�ة للإدارة في المجال فقط ولم تمتد إ
غیر أن القضاء بدأ �قر لنفسه تدر�ج�ا سلطة فحص الوقائع التي تستند إلیها  التأدیبي حرا،

السلطة التأدیب�ة في قراراتها المطعون فیها أمامه أي الوقائع التي تدخل ضمن حالات 

                                                 
 .255لإداري، قضاء التأدیب، المرجع السابق، ص سل�مان محمد الطماوي، القضاء ا 1
 .38فر�دة أبر�ان: المقال السابق، ص  2
 المتعلق �القانون الأساسي العام للوظ�فة العموم�ة، القانون السابق، على أنه: 03-06من الأمر رقم  183المادة  3

ا الأمر إلى تطبیق إحدى العقو�ات هذ 181إلى  178 "تؤدي حالات الأخطاء المهن�ة المنصوص علیها في المواد من
 التأدیب�ة من نفس الدرجة....".

 .39-38ص ، المرجع السابقفر�دة أبر�ان:  4
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التأدیب�ة حیث �قضي �إلغائها �لما ثبت له عدم صحتها أو  الاختصاص التقدیري للسلطة
 1.تبین له وجه الخطأ فیها

 
  

                                                 
نو�ري سام�ة: الرقا�ة القضائ�ة على السلطة التقدیر�ة للإدارة، مذ�رة ماجستیر، �ل�ة الحقوق والعلوم الس�اس�ة، قسم  1

 .213، ص 2013الحقوق، جامعة أم البواقي، 
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 الم�حث الثاني: الرقا�ة على ملاءمة القرارات الإدار�ة التأدیب�ة
إن تقدیر خطورة الخطأ التأدیبي من طرف السلطة التأدیب�ة أمر ضروري لما یترتب 

أن القضاء الإداري لم �قف على رقا�ة القرارات عل�ه من إلحاق الضرر �الموظف العام حیث 
بتقدیر السلطة التأدیب�ة للخطأ دون المساس �كل من التأدیب�ة بل مد رقابته إلى الملاءمة 

الأول مفهوم فاعل�ة العمل الإداري وضمان حقوق الموظف لذا تم تقس�م الم�حث إلى مطلبین 
الإداري من الرقا�ة موقف الفقه والقضاء والثاني  ة الملائمة على القرارات التأدیب�ة�رقا

 القضائ�ة على ملاءمة القرارات التأدیب�ة.
 الملاءمة على القرارات التأدیب�ة رقا�ةالأول: مفهوم  المطلب

أن �كون الجزاء متناس�ا مع المخالفة هذا ما �طلق عل�ه مبدأ الملاءمة الذي �عد في  
ا�ة حقوق الموظف لذا سوف یتم عرض الأساسي المساهم في حممجال التأدیب المبدأ 

تعر�ف رقا�ة الملاءمة وتمییزها عن رقا�ة المشروع�ة في الفرع الأول أما في الفرع الثاني 
 صور رقا�ة الملاءمة في القرارات التأدیب�ة.

 وتمییزها عن رقا�ة المشروع�ة الأول: تعر�ف رقا�ة الملائمة الفرع
ر�ف اللغوي والقانوني للملائمة، ثم نتطرق تحدید التع الفرعسنحاول من خلال هذا  

 إلى تمییزها عن رقا�ة المشروع�ة.
 تعر�ف رقا�ة الملائمة أولا:

لتحدید المقصود بتعبیر الملائمة فإننا نعرض أولا معناها اللغوي ثم معناها القانوني  
 �ما یلي:ثان�ا. وذلك للتوصل إلى ض�ط تعر�فها في مجال التأدیب الإداري، وهو ما نتناوله ف

 التعر�ف اللغوي للملائمة أ.
أصل الملائمة في اللغة العر��ة من لائم، وملائمة الشيء. �معنى أصلحه وجمعه،  

ولائم الشيء أي وافقه، ولائم بین الخصوم أي أصلح بینهم. أما في اللغة اللاتین�ة، فإن لفظ 
ني صفة ما هو وتع opportunitesمن الأصل اللاتیني  L'opportuniteالملائمة هو 

 1وتعني غیر ملائم وفي غیر محله. inopportuniteمناسب أو ملائم، ونق�ضها 
 
 

                                                 
 .43، ص المذ�رة السا�قةان خذیري، حن 1
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 التعر�ف القانوني للملائمةب. 
وتنصرف الملائمة في الاصطلاح القانوني بوجه عام إلى توافق العمل القانوني مع  

 لائمة تعني فيظروف الزمان والمكان والاعت�ارات المح�طة �إصداره من �افة جوان�ه. فالم
المجال التأدیبي، تناسب الجزاء التأدیبي مع المخالفة المرتك�ة، أي التوافق بین الخطأ 
التأدیبي(السبب) و�ین العقو�ة ومقدارها (المحل)، فهي أقرب إلى عمل�ة حساب�ة �سطها 
 الخطأ المقترف من طرف الموظف ومقامها خطورة العقو�ة، وحاصلها ملائمة القرار التأدیبي

 1أو عدم ملائمته.
فالعقو�ة التي یتم توق�عها من قبل سلطة التأدیب �جب أن تتلاءم وخطورة الخطأ  

المقترف، أي �جب أن یتكافأ غلظ العقو�ة مع غلظ الخطأ، فإذا استخلصت سلطة التأدیب 
من خلال الوقائع المعروضة علیها. أن الفعل أو الامتناع عن الفعل الذي أتاه الموظف 

 2للقانون، فإن لها حر�ة تقدیر خطورة هذا الفعل واخت�ار ما یلائمه من جزاء. لفاكان مخا
 تمییز رقا�ة الملائمة عن رقا�ة المشروع�ة ثان�ا:

تقوم نظر�ة الرقا�ة القضائ�ة عن الفصل بین المشروع�ة والملائمة، وحتى �مكن  
لقة، والحق�قة أنها قبول هذه النظر�ة في مجموعها، ین�غي أن تكون المشروع�ة فكرة مط

الواقع. فالقاضي ی�سط رقابته على عناصر غیر محددة قانونا، وهو من  ل�ست �ذلك في
ناح�ة أخرى یؤ�د الإدارة في �عض الأح�ان في مخالفتها للقانون، إذ یرفض إلغاء عمل 

یبرز نس�ة فكرة المشروع�ة، �ما یبرز أهم�ة الدور الذي �مارسه  مخالف للقانون، وهو ما
والمشروع�ة تعني ضرورة احترام القواعد القانون�ة من قبل �افة   3قاضي وخطورته.ال

السلطات العامة في الدولة �ما فیها الإدارة العامة والأفراد. و�ناءا على ما تقدم، فإن التصرف 
الأفراد �عیدا عن نطاق القانون، لا �عد صح�حا ومنتجا لآثاره،  الذي تأت�ه السلطة العامة، أو

�حر�ة التقدیر، و�قتضي الخضوع للقانون خضوع هذه  �انت الإدارة تتمتع �صددهولو 

                                                 
: سلطة تأدیب الموظف العام في التشر�ع الجزائري (دراسة مقارنة)، دار الجامعة الجدیدة، الإسكندر�ة، سل�م جدیدي 1

 .91ص ، 2011
 .141، ص 2007نوفان العقیل العجارمة، سلطة تأدیب الموظف العام (دراسة مقارنة)، دار الثقافة، الأردن،  2
، الإسكندر�ة، 1ح یوسف عبد العل�م، أثر القضاء الإداري على النشاط الإداري في الدولة، دار الفكر الجامعي، ط صلا 3

 .87ص 
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ولذلك ذهب �عض الفقه إلى القول بوجود تناقض بین رقا�ة  1التصرفات للرقا�ة القضائ�ة.
 المشروع�ة ورقا�ة الملائمة،

وأنه لا تجوز رقا�ة الملائمة �شكل مستقل عن رقا�ة المشروع�ة، وأن القاضي یراقب  
لمشروع�ة، وهذا ما یلزمه في �عض الحالات أن یراقب الملائمة وهو ما �عني أن الملائمة ا

تعد عنصر من عناصر المشروع�ة، و�خلص أصحاب هذا الرأي أن لكل من المشروع�ة 
 والملائمة مجالها.

وال�عض الآخر من الفقه ذهب إلى أن للقاضي الإداري أن یوسع أح�انا من دائرة  
ة على حساب دائرة الملائمة المشروعة لسلطة الإدارة، فینقل من نطاق مبدأ المشروع�

الملائمة المسائل التي یرى أنها من الخیر خضوعها لرقابته و�عتبرها داخلة من نطاق مبدأ 
المشروع�ة لتسري علیها رقابته. وعلى ذلك فإننا على عكس القول �أن القضاء الإداري 

ص المقید للإدارة و�لزمها �إت�اعه والا تعرضت في �خلق أح�انا حالات جدیدة للاختصا
 2تصرفها المخالف للقانون للإلغاء.

كما أن �عض الفقه الحدیث، ذهب في تفسیر رقا�ة القضاء على جوانب الملائمة  
في �عض الأحوال على أساس نظر�ة التعسف في استعمال الحق أو السلطة و�مقتضاه فإن 

للإدارة إلا أنها تخضع لمبدأ التعسف في استعمال الحق أو  السلطة التقدیر�ة و�ن �انت حقا
السلطة، فالقضاء لا یتدخل إلا إذا تعسفت الإدارة �صدد موضوع ما في استعمال سلطتها 
التقدیر�ة أو في استعمالها، و�ذلك فإن القضاء لا �حرم الإدارة من سلطتها التقدیر�ة في هذا 

ت أخرى، و�قر القضاء تقدیرها مادامت �عیدة الموضوع. فتستط�ع ممارستها �صدد حالا
 3عن التعسف والغلو.

فمن المسلم �ه أن المشروع�ة والملائمة ل�ستا على طرفي النق�ض، فالمشروع�ة  
تصرف معین �قاس �مدى التزامه �قواعد القانون، و�التالي فإن المشروع�ة فكرة مستمدة من 

 �ة أو عمل�ة ینظر إلى مدى موافقة هذاالنظام أما الملائمة تصرف معین فهي فكرة ماد

                                                 
 .05، ص 2001القانون الإداري، الكتاب الثاني، دار الثقافة، الأردن، نواف �نعان،  1
ني، العدد الثامن، جامعة �سكرة، الجزائر، ة وأمال �ع�ش تمال: مبدأ التناسب مجلة المنتدى القانو عبد العالي حاح 2

 .89ص ، 2008
 .108 ، ص2003، الإسكندر�ة، 2 سامي جمال الدین، الدعاوي الإدار�ة، منشأة المعارف، ط 3
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التصرف لمر�ز معین أو حالة معینة �النظر لما �ح�ط هذا المر�ز أو هذه الحالة  القانوني،
من الاعت�ارات الزمان والمكان والظروف المح�طة، ولذا فمن الواضح أن فكرتي المشروع�ة 

رفي نق�ض، فالمشروع�ة والملائمة ل�ستا على خط واحد، ومنه فلا �مكن أن �كون على ط
نق�ضها عدم المشروع�ة، والملائمة نق�ضها عدم الملائمة، �ما أن هناك قرارات مشروعة 

ومقتضى هذا  1ولكنها غیر ملائمة فإن هناك قرارات غیر مشروعة ولكنها قد تكون ملائمة.
ث تص�ح أنه ل�س ثمة ما �منع الجمع بین اعت�ارات المشروع�ة والملائمة في قرار واحد، �حی

الملائمة شرط مشروع�ة القرار وعل�ه نخلص إلى أن رقا�ة المشروع�ة هي من الأسالیب 
التقلید�ة لرقا�ة القضاء على السلطة التأدیب�ة، فهي رقا�ة تنصب على جم�ع أر�ان القرار 
التأدیبي، وذلك للتأكد من صحته ومطا�قته للقانون من جم�ع النواحي، و�لغى القرار التأدیبي 

عیب �عیب في إحدى أر�انه وذلك لعدم مشروعیته. أما رقا�ة الملائمة فهي أسلوب حدیث الم
من أسالیب الرقا�ة القضائ�ة، یراقب القاضي الإداري من خلالها مدى ملائمة القرار التأدیبي، 
أي تناسب الجزاء التأدیبي مع المخالفة المرتك�ة، فهي تنصب على ر�ن السبب والمحل 

 ي.التأدیب للقرار
 في القرارات التأدیب�ة الثاني: صور رقا�ة الملائمة الفرع

�عود الفضل لمجلس الدولة الفرنسي في خلق وتطور هذه الرقا�ة، والتي تحولت  
واستقرت ف�ما �عد على شكل م�ادئ قانون�ة عامة في البناء القانوني. ولرقا�ة الملائمة عدة 

الحالات التي أخرجها القضاء من نطاق  صور أهمها، نظر�ة الغلط البین، وذلك لمواجهة
 رقابته على التكی�ف

القانوني للوقائع، إلى جانب مبدأ التناسب و�كون ذلك بین عنصري السبب والمحل  
للقرار التأدیبي و�ذا نظر�ة الغلو، وذلك لمواجهة التعسف الإدارة وشططها في توق�ع العقو�ات 

التأدیب�ة المرتك�ة وخطورتها وهو ما سیتم دراسته  التأدیب�ة �ما لا یتناسب مع جسامة الجرائم
 الفروع الثلاث. من خلال

 
 

                                                 
: أثر القضاء الإداري على النشاط الإداري في الدولة، دار الفكر الجامعي، الإسكندر�ة، صلاح یوسف عبد العل�م 1

 .89ص  ،2008
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 نظر�ة الغلط البین أولا:
تؤ�د نظر�ة الغلط البین على مدى اتساع رقا�ة القاضي الإداري، فهو لا یلغي  

تصرف الإدارة، إلا إذا �انت الأضرار المترت�ة عل�ه لا تتناسب و�شكل واضح مع مزا�ا 
 الناجمة عنه، وهو ما �عد جوهر هذه النظر�ة. والمنافع

و�هذا عرف الفقه عیب الغلط البین أنه: العیب الذي �شوب تكی�ف الإدارة وتقدیرها  
المتخذة �سبب للقرار الإداري، و�بدو بینا وجس�ما، على نحو یتعارض والفطرة  للوقائع

مله على الوقائع و�كون سب�ا السل�مة، وتتجاوز �ه الإدارة حدود المعقول في الحكم الذي تح
والقاضي في رقابته على الغلط البین لا �حكم على  1لإلغاء قرارها المشوب بهذا العیب.

التقدیر ذاته، ولكن على الغلط الذي شاب هذا التقدیر عندما �كون الغلط البین ظاهرا �مكن 
حل تقدیره محل كشفه �حسن الإدراك، ولا یتضمن قضاء الغلط البین، أن على القاضي أن �

�سلطة تقدیر�ة واسعة، ولكن في هذه الحالة تمثل رقا�ة الغلط  تقدیر الإدارة عندما تتمتع
"تتضمن  البین في التقدیر ضمان ضد تجاوز السلطة، التي تغري الإدارة، وقد أبرز قوله:

السلطة التقدیر�ة الحق في الوقوع الغلط، ولكن ل�س حق ارتكاب غلط بین، أي واضح 
 2م في نفس الوقت.وجس�

وعلى ذلك فإن الغلط البین هو أكثر من مجرد طر�ق للطعن �الإلغاء، لأنه تحول  
جذري لمسار الرقا�ة القضائ�ة التقدیر�ة �مد هذه الرقا�ة إلى �ل التقدیرات الواقع�ة، والتي لا 

ل تختلف من واحدة إلى أخرى، إلا بواسطة طرق تقن�ة �ضعها القاضي بدلا من ذلك المجا
 المحجوز للإدارة، والذي �متد حتى السلطة التقدیر�ة.

و�ناءا على تقدم، فإنه من المؤ�د أن الغلط البین لا یتعلق �الوجود المادي للوقائع  
أو عدم وجودها، بل ینصرف أساسا إلى تقدیر الإدارة وتكی�فها للوقائع وحده دون غیره. 

والمصري، یتبین له أنهما قد اعتنقا  ف�الرجوع إلى أحكام �ل من مجلس الدولة الفرنسي
مع�ار موضوع�ا في تقدیر الغلط البین، ولا �عتمد على حسن ن�ة الإدارة، أو سوء نیتها من 
ناح�ة، ولا �كون أمرا مترو�ا لمحض تقدیر القاضي من ناح�ة أخرى، و�نما هو مع�ار �قوم 

 لإلغاء في �ل حالةعلى عناصر موضوع�ة تكتشف عن الخلل في التقدیر، �حیث �حكم �ا

                                                 
 .263 ص ،1992: القضاء الملاءمة والسلطة التقدیر�ة للإدارة، دار النهضة العر��ة، القاهرة، جمال الدین سامي 1
 .37، ص 1997ز�ي محمد النجار، فكرة الغلط البین في القضاء الدستوري، دار النهضة العر��ة، القاهرة،  2
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�شوب تقدیر الإدارة فیها، غلط �فسد هذا التقدیر أو �جاوز حدود المعقول، والعكس صح�ح، 
 مثلا في مجال إ�عاد الأجانب ومجال الرقا�ة على المسائل العلم�ة والفن�ة.

أما �النس�ة للقضاء الإداري الجزائري فقد أخذ �مع�ار الجسامة مثل نظیره القضاء  
وقد امتدت تطب�قات هذه النظر�ة �أداة فن�ة للرقا�ة على تقدیرات السلطة التأدیب�ة  1المصري.

للعقو�ات التأدیب�ة من حیث نوعها ومقدارها مقارنة �جسامة وخطورة الجر�مة التأدیب�ة، �حیث 
إذا جاء هذا التقدیر مشو�ا �خلل واضح، أو مناف�ا للحد المعقول �ان مخالفا لمبدأ التناسب، 

 2تسامه �خطأ ظاهر في التقدیر.یر مشروع لاو�ات غ
وقد ط�قت هذه النظر�ة في مجالات متعددة خاصة في مجال الوظ�فة العامة (المجال  

التأدیبي) في �ل من القضاء الإداري الفرنسي والمصري والجزائري. و�تضح ذلك في الحكم 
، 1978/07/09في  الصادر عن مجلس الدولة الفرنسي في قض�ة (لیبون) الشهیرة الصادرة

وأ�ضا مجلس الدولة المصري فقد �اشر منذ إنشائه رقابته على الغلط البین في التكی�ف 
القانوني وتقدیر الوقائع، و�ن �ان لم �ستعمل تعبیر الغلط البین ولكنه أعمل مضمون ونتائج 

 النظر�ة في �عض المجالات.
الإدارة لحد أدنى من الرقا�ة  أما �النس�ة للقضاء الإداري الجزائري، فقد أص�ح �خضع 

في المجال التأدیبي، تنصب على تقدیر الوقائع من طرف الإدارة، وذلك من خلال الرقا�ة 
 3على الغلط الواضح في التقدیر.

وعل�ه نخلص أن تطب�قات هذه نظر�ة مازالت قاصرة على مجاراة التطورات العصر�ة،  
 وتنوع طرق ممارستها لهذا النشاط. وما صاحبها من اتساع مجال السلطة التقدیر�ة،

 مبدأ التناسب ثان�ا:
التناسب فكرة �سهل فهمها، و�ن صعب تعر�فها، فهو تعبیر عن علاقة تر�ط بین  

أمر�ن أو أكثر، وتتسم هذه العلاقة �المنطق�ة أو التوافق أو المعقول�ة، وغیر ذلك من الصفات 
أن تكون علیها، فالتناسب في القانون  التي تطلق على العلاقات المعتادة أو التي �فترض

                                                 
 116المرجع السابق، ص ة وأمال �ع�ش تمال: عبد العالي حاح 1
فة سالم الجهمي، الرقا�ة القضائ�ة على التناسب بین العقو�ة والجر�مة في مجال التأدیب، دار الجامعة الجدیدة، خل� 2

 .129-128، ص ص 2009الإسكندر�ة، 
 .120-119ص ص ، المرجع السابقة وأمال �ع�ش تمال: عبد العالي حاح 3
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العام أو الإداري هو صفة لعلاقة منطق�ة منسقة تر�ط بین عنصر�ن أو أكثر من عناصر 
القرار الإداري أو العمل القانوني العام، �حیث یتعین على مصدر القرار الإداري عدم إغفاله 

 1.أو الخروج عل�ه نزولا على دواعي المشروع�ة
أساس�ة من أفكار القانون الإداري، و�مكن تحلیلها إلى ثلاثة عناصر  فالتناسب فكرة 

 القرار الصادر والحالة الواقع�ة، والغا�ة المستهدفة. وهي
كما �مكن أن ینشأ التناسب من علاقة تطابق بین وسیلة وهدف في نص معین،  

توقعة والمضار بهذا المفهوم �مكن أن یتغیر ت�عا للحالة الواقع�ة والمزا�ا الم والتناسب
والمیدان الرئ�سي لمبدأ التناسب في القضاء الإداري، یتمثل في میدان توق�ع  2المتحصلة.

الجزاءات في القرارات التأدیب�ة لمواجهة إسراف �عض الجهات في ممارسة سلطتها التأدیب�ة 
ه على والتفاوت الصارخ بینها في تقدیر الجزاءات المناس�ة، إذ فرض القضاء الإداري رقابت

مدى الملائمة في هذه القرارات �حیث أن ثبوت المفارقة الصارخة بین درجة المخالفة الإدار�ة 
و�ین نوع الجزاء ومقداره وعدم تناسبهما، یؤدي إلى عدم ملائمة القرار التأدیبي، ومن ثم 

 3عدم مشروعیته.
مبدأي الفاعل�ة و�قتضي مبدأ التناسب ما بین الخطأ والعقو�ة التأدیب�ة الموازنة بین  

والضمان في الجزاءات التأدیب�ة، فإذا �ان من حق الإدارة أن تستخدم وسیلة التي قررها لها 
المشرع لضمان حسن أداء الجهاز الإداري، فإن واجبها �قتضي ألا تهدر بهذا الحق ضمانة 

 4للموظف في ألا �عاقب �أشد مما اقترف.
وفي أحسن صورة قانون�ة و�ؤدي الغرض  وعل�ه حتى �ظهر القرار التأدیبي متناس�ا 

الذي أنشأ من أجله �جب توافر شروط والمتمثلة في: تحدید الأخطاء والجزاءات التأدیب�ة، 
ینهما وفي ظل غ�اب أي من هذه الشروط فإن التناسب لا �كون في أحسن  والتطابق

لمبدأ في �ل من وهكذا تعددت تطب�قات هذا ا، الأحوال إلا ذات�ا مهما �ان الشرط المتخلف
القضاء الإداري الفرنسي وذلك في حكمه الشهیر (لیبون)، حیث راقب مجلس الدولة تناسب 

                                                 
 .630-629سامي جمال الدین، المرجع السابق، ص ص  1
 .136ص ، المرجع السابقة وأمال �ع�ش تمال: ي حاحعبد العال 2
 .294سامي جمال الدین، المرجع نفسه، ص  3
 .94سل�م جدیدي، المرجع السابق، ص  4
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الجزاءات التأدیب�ة مع الوقائع المسب�ة لها من خلال الالتجاء إلى فكرة الخطأ الظاهر، و�ذا 
 دراسته لاحقا. القضاء الإداري المصري والجزائري، وهو ما سیتم

 لونظر�ة الغ ثالثا:
قانوني في نطاق ممارسة  �اصطلاحابتكر القضاء الإداري المصري لفظ الغلو،  

الرقا�ة على التناسب في مجال التأدیب، و�قصد �ه التعبیر عن عدم الملائمة الظاهرة، أو 
المتفاوتة الظاهرة، أو عدم التناسب البین أو التفاوت الصارخ بین درجة خطورة الجر�مة 

عقو�ة الموقعة عنها، والتشدد الم�الغ ف�ه من قبل السلطة التأدیب�ة في التأدیب�ة، وجسامة ال
اخت�ار العقو�ة المناس�ة للجر�مة سبق �ه نظیره القضاء الفرنسي الذي بدأ �عتنقها مؤخرا في 

 1مجال التأدیب.
أما �النس�ة لتعر�ف الغلو من الناح�ة الفقه�ة، ف�مكن القول �أن المحكمة الإدار�ة  

تضمن أحكامها تعر�فا الغلو ولا تحدیدا لمدلوله، و�نما اكتفت �الإشارة إلى الفكرة  العل�ا لم
وتردید �عض الع�ارات التي أص�حت ش�ه مستقرة دون أي محاولة م�اشرة لإلغاء مز�د من 
الضوء على ماه�ة الغلو و�ذا �ان هذا هو حال المحكمة الإدار�ة العل�ا، فإن الفقه الإداري 

 2على تحدید معنى محدد ومفهوم وواضح للغلو. بدوره لا �ساعد
وقد وفقت في البدا�ة رقا�ة مجلس الدولة المصري على ملائمة القرارات التأدیب�ة  

عند حد التحقق عن ق�ام الوقائع المكونة لر�ن السبب، ومن أنها تشكل مخالفات للواج�ات 
لمخالفة المرتك�ة، حیث الوظ�ف�ة، وذلك دون تطرق منه إلى فحص مدى تناسب الجزاء مع ا

كان هذا المجال محجوزا لسلطة الإدارة التقدیر�ة �اعت�اره من ملائمات الإدارة، غیر الخاضعة 
 .القضاء لرقا�ة

ولكن نظرا لخطورة إطلاق حر�ة الإدارة في توق�ع الجزاءات التأدیب�ة، لها تمثله نوع�ة  
صالح جوهر�ة للموظفین، لذلك هذه القرارات من حساس�ة خاصة لاتصالها �شكل م�اشر �م

أن انبثق قضاء مجلس الدولة عن موقف جدید �سط ف�ه رقابته على ملائمة قرار  ما لبث

                                                 
: الرقا�ة القضائ�ة على التناسب بین العقو�ة والجر�مة في مجال التأدیب، دار الجامعة الجدیدة، خل�فة سالم الجهمي 1

 .119-118ص ص ، 2009الإسكندر�ة، 
، 2004التناسب بین الجر�مة التأدیب�ة والعقو�ة التأدیب�ة، المكتب الجامعي الحدیث، الإسكندر�ة،  :محمد سید أحمد محمد 2

 .138ص 
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الجزاء التأدیبي الذي أصدرته الإدارة، �حیث أص�ح بوسع القاضي إس�اغ رقابته على ملائمة 
المترتب  اصدر القرارات ذات الطب�عة الجزائ�ة، من حیث التأكید من مدى تناسب الأثر

على هذه القرارات (الجزاء المتولد عنها) مع المخالفة المرتك�ة، �حیث تص�ح هذه القرارات 
 ومن ثم تخضع لرقا�ة القضاء. 1غیر مشروعة، �لما �ان هذا التناسب مفتقدا

و�هذا فقد فرض القضاء الإداري رقابته على تقدیر التناسب بین الجزاء التأدیبي  
لمخالفة الإدار�ة التي إرتكبها، ولذلك ذهبت المحكمة الإدار�ة العل�ا الموقع على الموظف وا

إلى أن مناط مشروع�ة السلطة التقدیر�ة للسلطات التأدیب�ة ألا �شوب استعمالها غلو، ومن 
صور هذا الغلو عدم الملائمة الظاهرة مع الهدف الذي ابتغاه القانون من التأدیب ومع�ار 

 عدم مشروع�ة
ه الحالة قوامه أن وجهة خطورة الذنب الإداري لا تتناسب إل�ه من نوع القرار في هذ 

الجزاء ومقداره وغنى عن الب�ان أن ب�ان الحد الفاصل في نطاق عدم المشروع�ة ونطاق 
 2المشروع�ة في الصورة المذ�ورة مما �خضع لرقا�ة هذه المحكمة.

وهو المغالاة في الشدة لا تقتصر على جانب واحد  �لاحظ أن الأخذ بنظر�ة الغلو،و  
في اخت�ار الجزاء و�نما �متد إلى جانب الإسراف في الرأفة، �عني یتعین على السلطة 

أما �النس�ة  3التأدیب�ة أن توقع الجزاء التي تقدر ملائمته لمدى جسامة الذنب الإداري.
 لموقف القضاء الإداري الجزائري من نظر�ة الغلو ی�قى غامضا.

الرقا�ة القضائ�ة على ملاءمة القرارات من  الاداري قف الفقه والقضاء الثاني: مو  المطلب
 التأدیب�ة

إن من أهم الم�ادئ التي �قوم علیها القرار التأدیبي هو مبدأ الملاءمة بین المخالفة  
والجزاء و�الرغم مما یتمیز �ه هذا المبدأ من عدالة و�نصاف وضمانة للموظف إلا أنه 

 هي (الفرع الأول) وقضائي (الفرع الثاني).یتعرض إلى نقاش وجدل فق

                                                 
-245، ص 2002دار الفكر الجامعي، الإسكندر�ة، أوجه الطعن �إلغاء القرار الإداري،  :عبد العز�ز عبد المنعم خل�فة 1

246. 
 .138ص ، 2004القرارات الإدار�ة ورقا�ة القضاء، دار الفكر الجامعي، الإسكندر�ة، : محمد أنور حمادة 2
 .97سل�م جدیدي، المرجع السابق، ص  3



‹]¬’\;ÀΩÊ∏]d;ÏŒ÷¬i∏\;ÏËeÁÄ_i’\;k\Ñ\ÖŒ’\;Ì÷¡;ÏË]ïŒ’\;Ïd]ÕÖ’\;œËe�h;ÿ]§;UÿÂ¯\;◊ë ’\ 

 24 

 الفرع الأول: موقف الفقه الإداري من رقا�ة الملائمة على القرار التأدیبي
انقسم الفقه وهو �صدد إقرار مدى مشروع�ة الرقا�ة القضائ�ة على ملائمة القرار  

یید حر�ة التأدیبي إلى ثلاث اتجاهات فقه�ة، یرى أولهما فرض تلك الرقا�ة أي ضرورة تق
الإدارة �حیث تتلاءم العقو�ة التأدیب�ة مع المخالفة التأدیب�ة، وثانیهما �عترض علیها أي 

التأدیب�ة �الحر�ة الكاف�ة في هذا الشأن، بینما الاتجاه الثالث فقد جاء  وجوب تمتع السلطة
 1وسطا بین هذین الاتجاهین. لهذا سوف نعرض وجهة نظر �ل من هذه الاتجاهات.

 الفقه المؤ�د للرقا�ة على ملائمة القرار التأدیبي أولا:
�ستند أنصار هذا الرأي في إقرارهم لضرورة توافر الملائمة بین المخالفة والجزاء إلى  

أن السلطة التأدیب�ة ت�اشر اختصاصها بواسطة موظفین أي أشخاص غیر معصومین من 
�كون اختصاصا ی�اشره  كما أن اختصاص السلطة التأدیب�ة في هذا الصدد لا �عدو أن

أعضاؤها وفقا للنصوص القانون�ة لا إعمالا لحق شخصي مصاحب للوظ�فة، �ضاف إلى 
ذلك أن المدلول اللغوي لكلمة الملائمة �فید المطا�قة لا الهوى والتحكم من جانب السلطة 

لى الإدار�ة، وأخیرا فإن المشرع حینما تدرج في النص على الجزاءات التي �جوز توق�عها ع
الموظفین لم یهدف بذلك إلى أن تنفرد السلطات التأدیب�ة بتوق�ع الجزاء بلا معقب علیها 
ف�ه، و�نما قصد بهذا التدرج أن تقاس الجزاءات �ما یثبت من خطأ، أي أن �كون هناك 

 2تناسق بین التهمة والعقاب.
لتوصل وذهب الد�تور سامي إلى أنه لا �مانع من فحص الملائمة والتطرق إلیها ل 

إلى أحد عیوب القرار التأدیبي محل الطعن، فحینما لا یوجد نص صر�ح �منع القاضي من 
 3التعرض للملائمة فل�س ثمة مانع من التطرق إلیها.

و�ذهب الد�تور جودت الملا إلى أن:" المحكمة الإدار�ة العل�ا �إقرارها مبدأ الملائمة  
�نت بهذا الحكم صدر القضاء الإداري". قد وضعت شعلة مضیئة في طر�ق الحق والعدل، وز 

                                                 
: التناسب بین الخطأ والعقو�ة التأدیب�ة في الوظ�فة العموم�ة في التشر�ع الجزائري، رسالة ماجستیر، فوز�ة �علي الشر�ف 1

 .87ص ، 2014جامعة �اتنة، الجزائر، 
دار الفكر الجامعي، الإسكندر�ة، عبد العز�ز عبد المنعم خل�فة، الانحراف �السلطة �سبب لإلغاء القرار الإداري،  2

 .318، ص 2004
 .227، ص 2003، منشأة المعارف، الإسكندر�ة، -الرقا�ة على أعمال الإدارة-القضاء الإداري : سامي جمال الدین 3
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وعل�ه فالقضاء الإداري �سب أرضا جدیدة في مواجهة السلطة المختصة �التأدیب عندما 
 1�سط رقابته على سلطتها التقدیر�ة.

وقد ذهب أنصار هذا الرأي في دفاعهم عن رأیهم إلى اعت�ار أن رقا�ة الملائمة  
وانین إن لم تكن أفضل منها، نظرا لأن رقا�ة ملائمة مساو�ة في أهمیتها لرقا�ة دستور�ة الق

الجزاءات التأدیب�ة هي رقا�ة یوم�ة، �جر�ها القضاء الإداري عند المواجهة بین سلطته في 
الرقا�ة، وسلطة الجهات التأدیب�ة الأدنى منه و�تم �مقتضاها إلغاء الجزاء الموقع �سبب الغلو. 

ى القرار التأدیبي من أجل ضمان حسن ق�ام السلطة و�التالي لابد من فرض هذه الرقا�ة عل
 المختصة �التأدیب أثناء إجراء عمل�ة التقدیر بین العقو�ات التأدیب�ة والأخطاء المهن�ة.

 ثان�ا: الفقه المعارض للرقا�ة على الملائمة القرار التأدیبي
كة، هو من رى الأستاذان (أو�ي) و(دراجون) �أن ملائمة الجزاء مع المخالفة المرت�ی 

الصلاح�ات التقدیر�ة المطلقة للسلطة التأدیب�ة، ولا �خضع هذا الأمر لرقا�ة القضاء. 
فالسلطة التأدیب�ة تستقل بتقدیرها لهذا الأمر، و�توجب على القاضي الإداري الالتزام �شرع�ة 

لاق وفي الفقه العر�ي، یرى الأستاذ الد�تور سل�مان الطماوي إط 2ملائمتها. القرارات دون 
حر�ة السلطة التأدیب�ة، رئاس�ة �انت أو قضائ�ة أو ش�ه قضائ�ة في ممارستها لحق تقدیر 
ملائمة العقو�ة للمخالفة المتر��ة، فهذا الأمر �جب أن یترك للسلطة التأدیب�ة، حیث تقلب 
الأمر على وجوهه وفقا للظروف المعروضة علیها، وتقدر ذلك �كامل حر�تها، ومن الأس�اب 

 تمد علیها �دلیل على صحة ما ذهب إل�ه:التي اع
تتردد المشكلة دواعي الضمان ودواعي الفاعل�ة، و�نه �جب أن نقدم أولا دواعي فاعل�ة  -

 الإدارة وفي نفس الوقت عدم إهدار مقتض�ات الضمان.
�جب على القضاء عدم التعقیب على ملائمة عقو�ة رأت الإدارة توق�عها على أحد  -

ت قبله، فهذا الأمر من الملائمات التي �جب أن تترك للإدارة، فهي الموظفین لخطأ ثب
وحدها الأقدر على وزن خطورة الجرائم المنسو�ة للعاملین، وما قد یبدو للقضاء هینا قد تراه 

 الإدارة لسبب أو لآخر خطیرا، لأنه �مثل ظاهرة معینة.

                                                 
 .154، ص 2007تأدیب الموظف العام (دراسة مقارنة)، دار الثقافة، الأردن، : سلطة نوفان العقیل العجارمة 1
 .103-102سل�م جدیدي، المرجع السابق، ص ص  2
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أدیبي، إلا إذا �ان مخالفا تملك المحكمة الإدار�ة العل�ا التعقیب على الحكم أو قرار ت 
للقانون، والإدارة لا تكون أمام عیب مخالفة القانون إلا إذا �انت تمارس اختصاصا مقیدا، 
ومن المسلم �ه أن السلطة التأدیب�ة تمارس اختصاصا تقدیر�ا عند اخت�ار العقو�ة الملائمة 

 1للجر�مة المرتك�ة.
علیها، أن الإدارة وحدها الأقدر كما �ان سند أنصار هذا الاتجاه في الاعتراض  

على وزن خطورة الجرائم التأدیب�ة، وتحدید الجزاءات التأدیب�ة المناس�ة لها، لردع المخالف 
لغیره، ولذلك فإن رقا�ة المحكمة الإدار�ة العل�ا على السلطات الإدار�ة في مجال  ل�كون عبرة

 2تمتد إلى الملائمة. التأدیب �جب أن تقف عند حد الرقا�ة على المشروع�ة، ولا
 الاتجاه الوسط ثالثا:

�قف أنصار هذا الاتجاه موقفا وسطا بین أنصار الاتجاهین السا�قین، حیث �ستند  
محمد مرغني خیري، �سط القاضي الإداري رقابته على مدى ملائمة العقو�ة الموقعة من 

استعمال الحقوق  للخطأ التأدیبي المقترف إلى نظر�ة التعسف في قبل السلطة التأدیب�ة
الإدار�ة حیث یرى أن رقا�ة الملائمة تعتبر إحدى صور نظر�ة التعسف في استعمال الحق 

أن اخت�ار العقو�ة المناس�ة لخطأ تأدیبي ثبت في حق الموظف  أو السلطة، فمن المسلم �ه
هو من السلطة التقدیر�ة للإدارة، وهذا الاخت�ار من حقها �خضع لفكرة عدم التعسف في 

ستعماله ومبنى التعسف في هذه الحالة هو أن تختار السلطة التأدیب�ة جزاء غیر ملائم مع ا
الخطأ الثابت في حق الموظف، و�ض�ف الد�تور مرغني �أنه �مكن تحلیل قضاء الملائمة 
إلى عنصر�ن: العنصر الأول، هو جانب تقدیر القاضي الإداري، وأن العقو�ة الموقعة فیها 

لغاء الجزاء، وهذا هو الجانب السلبي في المسألة، أما العنصر الثاني مغالاة، فتقضي �إ
فهو أن یتخذ القاضي الإداري بنفسه قرار التأدیب الذي یراه مناس�ا، وهذا هو الجانب 

وفي الأخیر نخلص إلى وجوب اقتصار رقا�ة القاضي  3الإ�جابي في قضاء الملائمة.
غاء العقو�ة، فتكون هذه الرقا�ة رقا�ة استثنائ�ة الإداري على الجانب السلبي في قضائها �إل

واحت�اط�ة لأن الأصل أن یترك للسلطات التأدیب�ة حر�ة تقدیر خطورة الخطأ التأدیبي، 

                                                 
 .151نوفان العقیل العجارمة، المرجع السابق، ص  1
 .104ص  السابق،سل�م جدیدي، المرجع  2
 .92فوز�ة �علي الشر�ف، المرجع السابق، ص  3
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وعل�ه فإن أصحاب هذا الاتجاه لا ینكرون على القاضي  1واخت�ار العقو�ة المناس�ة له.
مخالفة، ولكنهم یتحفظون في تأییدهم الإداري حقه في رقا�ة ملائمة العقو�ة التأدیب�ة مع ال

لتلك الرقا�ة، حیث یرون �أنه یتعین على القاضي الإداري أن �كتفي �إلغاء العقو�ة إذا ما 
كشف عن عدم تناسبها مع الخطأ تار�ا للسلطة التأدیب�ة تحدید الجزاء المناسب، وأن لا 

 �صدر بنفسه حكم الجزاء الذي یراه مناس�ا.
القضــــــاء الإداري من رقا�ة الملائمة على القرار التأدیبي القضــــــاء  الفرع الثاني: موقف

 الإداري 
الموظف وتناسب  صلاح�ة ل�س للقضاء الإداري أن یتدخل �الرقا�ة على مدى 

الجزاءات مع التصرفات المنسو�ة إل�ه، لأن ذلك من الملائمات التي تنفرد الإدارة بتقدیرها، 
موقف القضاء المقارن في �ل من فرنسا (أولا)، وهو ما سیتم تناوله من خلال عرضنا ل

هذا )، إلا أنه عدل عن موقفه في المرحلة الثان�ة وهو ما سیتم دراسته في ثان�اوالجزائر (
 من خلال ب�ان تطب�قاتها.الفرع 
 موقف القضاء الإداري الفرنسي أولا:

عقو�ة الملائمة تتمتع السلطة التأدیب�ة في فرنسا �سلطة تقدیر�ة واسعة في اخت�ار ال 
للجر�مة التأدیب�ة المقترفة، فل�س للقضاء أن یراقب مدى ملائمة العقو�ة للجر�مة، إلا إذا 
كان القرار التأدیبي معی�ا �عیب إساءة استعمال السلطة، فرقا�ة القضاء هنا رقا�ة مشروع�ة، 

القرار،  یراقب مدى مشروع�ة القرار التأدیبي أي مدى سلامته من العیوب التي قد تصیب
والتي تؤدي إلى �طلانه، وفي �ثیر من الأحكام �علن مجلس الدولة الفرنسي عدم إعماله 

 2لرقا�ة مدى ملائمة العقو�ة للجر�مة.
�ان مجلس الدولة الفرنسي یرفض مد نطاق رقابته على القرارات  1978وحتى عام  

ات، على أساس أن إخت�ار التأدیب�ة إلى �حث التناسب، أو �الأحرى الملائمة في هذه القرار 
العقو�ة التأدیب�ة هو من اطلاقات السلطة التأدیب�ة التي لا �جوز التعقیب علیها، إلا أن 
الفقه الفرنسي لم �قتنع �أن تصل حر�ة تقدیر الإدارة إلى حد التفاوت الواضح أو الصارخ 

                                                 
 .155رمة، المرجع السابق، ص نوفان العقیل العجا 1
 .99، 98سل�م جدیدي، المرجع السابق، ص  2
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التأدیب�ة وغا�اتها في توق�ع العقو�ات التأدیب�ة، مما �قلل إلى حد �بیر من ق�مة الضمانات 
 1التي �فلها المشرع والقضاء في هذا الصدد.

 : موقف القضاء الإداري الجزائري ثان�ا
لم تكن الأخطاء التأدیب�ة مصنفة  1966في ظل قانون الوظ�ف العمومي لسنة  

، ولذلك �ان اخت�ار العقو�ة التأدیب�ة �خضع 302/82�الشكل الذي نص عل�ه المرسوم رقم 
ل الإدارة، فكانت حرة في إخت�ار العقو�ة التي تر�د تسل�طها على الموظف العام لأهواء ومیو 

 2شرط أو قید، بل �ان القضاء �متنع عن مراق�ة ملائمة العقو�ة للذنب الإداري. دون أي
) 63المتعلق �القانون الأساسي العام للعامل وفي مادته( 302/82و�عد صدور المرسوم رقم 

ر العقو�ة التأدیب�ة، فلا �جوز للسلطة الرئاس�ة أن تقدر العقو�ة التأدیب�ة، قید الإدارة عند اخت�ا
سالف الذ�ر والمتمثلة  302/82دون الأخذ �عین الاعت�ار العوامل التي حددها المرسوم رقم 

في: درجة خطورة الخطأ، الظروف المخففة أو المغلظة التي ارتكب فیها، مسؤول�ة العامل 
 على الإنتاج، الضرر الذي تسبب ف�ه الخطأ.المدان، عواقب الخطأ 

و�لاحظ أن القضاء الإداري الجزائري لم �أخذ برقا�ة الملائمة �شكل م�اشر، على  
�موجب  302/82الرغم من تحدید المشرع للأخطاء وما �قابلها من درجات في المرسوم رقم 

 3.163في مادته  03/06، وهو ما ذهب إل�ه القانون الحالي رقم 75مادته 
 تطب�قات رقا�ة الملائمة على القرار التأدیبي الفرع الثالث:

إذا �انت رقا�ة القاضي الإداري لصحة الجزاءات التأدیب�ة، تقتصر على التأكد من  
الوجود المادي للوقائع التي نسبتها الإدارة للموظف، وعلى صحة التكی�ف القانوني للوقائع 

ستثناء هام أص�ح �مقتضاه �جوز للقاضي اأ علیها لهذه الوقائع، إلا أن هذه القاعدة طر 
الإداري مد نطاق رقابته إلى تقدیر مدى ملائمة إصدار القرار التأدیبي. أي تقدیر التناسب 
بین خطورة القرار التأدیبي والأس�اب الدافعة لإصداره. و�موجب هذا التطور الهام في القضاء 

                                                 
 .138، ص 2008المرجع السابق،  :عبد العالي حاحة وأمال �ع�ش تمام 1
 101المرجع السابق، ص  :سل�م جدیدي 2
 .99ص ، 2004: تأدیب الموظف العام في القانون الجزائري، دار هومه، الجزائر، �مال رحماوي  3
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یر الإدارة لخطورة وأهم�ة ما بنت عل�ه الإداري، أص�ح للقاضي اختصاص في مراق�ة تقد
 1قرارها، دون أن �عد ذلك تدخلا منه في أعمالها.

لهذا سنبین تطب�قات رقا�ة الملائمة على القرار التأدیبي في �ل من القضاء الإداري  
 الفرنسي، والجزائري.

 القرارات الإدار�ة التأدیب�ةرقا�ة القضاء الإداري الفرنسي على ملائمة  أولا:
�استقراء القضاء الحدیث لمجلس الدولة الفرنسي نجد أنه طبق رقا�ة الملائمة في  

مجال الجزاءات التأدیب�ة، وذلك برقابته لتقدیر العلاقة بین أهم�ة الجزاء الموقع والخطأ  تقدیر
المرتكب، وهو بذلك �عد متجاوزا لرقابته التقلید�ة التي وقفت عند حد فحص ما إذا �انت 

مقدمة ضد صاحب الشأن تعد مبررة للجزاء التأدیبي أم لا. وقد أصدر في هذا الوقائع ال
حیث رأى مجلس  092./1978/07في تار�خ  Lebonالخصوص حكمه في قض�ة لیبون 

الدولة الفرنسي أنه �جب تقیید السلطة التقدیر�ة للإدارة في أهم مجالاتها، وهو مجال التأدیب 
ن العقو�ة التأدیب�ة ودرجة جسامة أو خطورة الأخطاء لی�سط رقابته على مدى الملائمة بی

، حیث راقب Lebonالتي یرتكبها الموظف العام، و�ان ذلك في حكمه الشهیر في قض�ة 
مجلس الدولة الفرنسي ملائمة العقو�ة التأدیب�ة مع الوقائع المسب�ة لها من خلال الالتجاء 

في أن السید لیبون رفع دعواه أمام إلى فكرة الخطأ الظاهر. وتتلخص وقائع هذه القض�ة 
من رئ�س أكاد�م�ة  1974/07/10محكمة تولوز الإدار�ة طال�ا إلغاء القرار الصادر في 

تولوز �إحالته إلى المعاش بدون طلب، حیث لم ینازع في ماد�ات الوقائع و�نما في جسامة 
وهو  -تكاب المدعيالجزاء، وقد استندت الأكاد�م�ة في إصدار القرار المطعون ف�ه إلى ار 

لأفعال مخلة �الح�اء مع تلمیذاته في الفصل والتي ثبتت من وقائع التحقیق معه،  -المعلم
ورفضت المحكمة الإدار�ة طلب إلغاء القرار، وذلك لكفا�ة السبب الذي قام عل�ه، وطعن 
المدعي في هذا الحكم أمام مجلس الدولة، هذا الأخیر الذي وضح في حكمه أن الوقائع 

لتي ارتكبها المدعي وقام علیها قرار الفصل �اف�ة لتبر�ره وأن تقدیر الإدارة لم �كن مشو�ا ا

                                                 
دعوى إلغاء القرار الإداري في قضاء مجلس الدولة، المر�ز القومي للإصدارات  :العز�ز عبد المنعم خل�فةعبد  1

 .262، ص 2008، مصر، 1 القانون�ة، ط
 .224ص ، 2008: القضاء الإداري (دعوى الإلغاء)، دار النهضة العر��ة، القاهرة، طارق فتح الله خضر 2
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�غلط بین وقد �انت هذه الوقائع أ�ضا سب�ا �اف�ا لرفض محكمة تولوز الإدار�ة إلغاء قرار 
 الفصل.

د �حكم لاحق یوهذا النصر الذي حققه مجلس الدولة الفرنسي في الحكم السابق تأی 
، وهذا 1978/07/26في حكمه الصادر في  vinolayالمجلس في قض�ة فینولاي أصدره 
�عتبر أول تطبیق إ�جابي لحكم لیبون، وألغى �ه مجلس الدولة لأول مرة الجزاء  الحكم

 التأدیبي الموقع على مدیر الخدمات �غرفة الزراعة وذلك لعدم ملائمته والمخالفة المرتك�ة.
لدولة الفرنسي في هذا المجال لتؤ�د المبدأ الذي وهكذا تعددت تطب�قات مجلس ا 

أرساه حكم لیبون في إقرار حق مجلس الدولة في رقا�ة مبدأ الملائمة بین الخطأ والجزاء في 
 1مجال التأدیب.

كما قضى مجلس الدولة الفرنسي في هذا الصدد في حكمه الصادر في  
إحدى الموظفات، حیث ذهب من إلغاء قرار الفصل والذي تم توق�عه على  1999/03/15

المجلس إلى أن المخالفة المنسو�ة إلیها، لا تستأهل جزاء الفصل من الخدمة، وأن تقدیر 
�إلغاء  2003/04/21الإدارة مشوب �خطأ ظاهر في التقدیر، و�ما قضى أ�ضا بتار�خ 

جزاء الفصل والذي تم توق�عه على ممرضتین �سبب اتهامهما �التعصب الجنسي ضد �عض 
رضى حیث قرر مجلس الدولة الفرنسي أن المخالفة المنسو�ة إلیهما لا تستأهل جزاء الم

 2الفصل من الخدمة.
ومما تجدر الإشارة إل�ه أن قضاء مجلس الدولة الفرنسي، عند إعماله لتلك الرقا�ة  

لم یتطلب ألا �كون هناك توافق صارم بین الخطأ المرتكب والعقو�ة الموقعة، بل یتطلب ألا 
ن التفاوت صارخا بین الخطأ والعقو�ة، فإن �ان التفاوت صارخا قضى �إلغاء العقو�ة، �كو 

�ه مجلس الدولة �مناس�ة توق�ع عقو�ة الفصل على سكرتیرة عمدة إحدى  یوهو ما قض
القرى �أن الأخطاء المنسو�ة لهذه السكرتیرة لا تبرر على الإطلاق توق�ع عقو�ة الفصل 

 3تأدیب�ة.والتي تعد من العقو�ات ال

                                                 
 .138،139المرجع السابق، ص ص  :معبد العالي حاحة، أمال �ع�ش تما 1
 .199، ص 2008دار الفكر الجامعي، الإسكندر�ة،  المساءلة التأدیب�ة للموظف العام،: سعد الشتیوي  2
 .228، ص 1992سامي جمال الدین، قضاء الملائمة والسلطة التقدیر�ة للإدارة، دار النهضة العر��ة، القاهرة،  3
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كما أن رقا�ة مجلس الدولة الفرنسي لا تقتصر على الحالات التي تكون فیها العقو�ات  
متسمة �الغلظة، بل یتعدى ذلك إلى الحالات التي �كون فیها تساهل أو تسامح ملحوظ في 
 العقو�ة الموقعة من قبل السلطة المختصة �التأدیب إزاء جسامة الخطأ المهني المرتكب من

 1موظف العام.طرف ال
وفي تعلیق على تطور قضاء مجلس الدولة الفرنسي في هذا الصدد �قل المستشار  

braibant :هذه الرقا�ة القضائ�ة التي بدأ �مارسها مجلس الدولة الفرنسي على الإدارة  أن"
العامة، هدفها أن تفرض قدرا من المنطق، وحسن التقدیر، على رجال الإدارة فإذا �ان في 

 2ن �ختاروا، فل�س معنى ذلك أن �فعلوا ما �شاءون".وسعهم أ
 دار�ة التأدیب�ةالقرارات الإرقا�ة القضاء الإداري الجزائري على ملائمة  ثان�ا:

نظرا لما حققته رقا�ة الملائمة من ضمانة هامة للموظف العام محل المساءلة التأدیب�ة  
داري الفرنسي والمصري، ونجد أخذ بها القضاء الإداري الجزائري أسوة �القضاء الإ فقد

، 179، 160أساسها القانوني في النصوص القانون�ة للوظ�فة العموم�ة، مثلا في المواد: 
الخ  �المساس �الانض�اط، إفشاء السر المهني، ... 03/06من الأمر رقم  181، 180

�فت التي � 115�موجب مادته  3وأ�ضا في النصوص القانون�ة الخاصة، �قانون العقو�ات،
استقالة الموظف من أجل عرقلة سیر المرفق العام أنه خطأ تأدیب�ا وفي نفس الوقت جنحة، 

التي اعتبرت إتلاف الموظف للوثائق الإدار�ة خطأ تأدیب�ا وفي نفس  120وأ�ضا في مادته 
المتعلق �الوقا�ة من الفساد  01/06الوقت جنا�ة. إضافة إلى ما جاء �ه القانون رقم 

 ، وغیرها من القوانین الأخرى.52إلى  23ة في المواد من ومكافحته خاص
ومن أحكام القضاء الإداري الجزائري في هذا الصدد، ما تم الحكم �ه في القض�ة  

"�ملك  �أنه: 1978/06/24المعروضة في الغرفة الإدار�ة �المجلس الأعلى الصادر في 
ول إلى منص�ه، فإذا ثبت عدم القاضي الإداري سلطة رقا�ة واسعة في إعادة الموظف المعز 

                                                 
 .144السابق، ص  المرجع :نوفان العقیل العجارمة 1
ص ، 2006القاهرة،  العر�ي،، دار الفكر مقارنة)النظر�ة العامة للقرارات الإدار�ة (دراسة  :سل�مان محمد الطماوي  2

83. 
المتضمن قانون العقو�ات،  08/06/1966المؤرخ في  66/156من الأمر رقم  من قانون العقو�ات، 115المادة  3

 02/08/2011المؤرخ في  11/14المعدل �موجب قانون رقم  11/06/1996، بتار�خ 49الجر�دة الرسم�ة، عدد 
 .10/08/2011، بتار�خ 44المتضمن قانون العقو�ات، الجر�دة الرسم�ة، عدد 
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مشروع�ة قرار الفصل، وانجر عن هذا القرار عواقب وخ�مة خلال فترة العزل، �إ�قاف 
المرتب، عدم الترق�ة،... فإذا ثبت هذا �عاد إلى منص�ه مع �امل الحقوق التي سلبت منه 
�أثر رجعي، والعمل�ة هنا تتم تحت تقدیر القاضي، حیث �عترف للقاضي الإداري 

 1اختصاصه في تقدیر الملائمة، ول�س فقط المشروع�ة.�
وأكد مجلس الدولة عن مدى صحة التكی�ف القانوني للوقائع المقررة للقرار التأدیبي  

ستهدف الطاعن من خلال دعواه ا، حیث 2001/04/09الصادر في:  1445في قراره رقم 
ى �عزله عن الوظ�فة في قرار صادر عن المدیر العام للأمن العمومي والذي قض الطعن

العمومي، وأوضح المدعي أنه وجهت له تهمة مساعدة جماعة إرهاب�ة، و�عد  كعون للأمن
التحري أصدر السید قاضي التحقیق أمر �أن لا وجه للمتا�عة وهذا الأمر أیدته غرفة الاتهام. 

إلا  وعلى إثر هذا التمس من مسؤوله إلغاء قرار التوق�ف و�عادة إدماجه في منصب عمله
 على ذلك واتخذ ضده قرارا �الطرد. اعترضأنه 

... أن المدعي عندما  حیث أن المدیر العام للأمن الوطني أجاب بواسطة الأستاذ 
... وأن هذه الوقائع أثبتت من  كانت الوضع�ة حرجة سلم العدید من الرصاصات للإرهابي

... وأن لجنة  لا�ةطرف المدعو... الذي تم سماعه �موجب محضر رسمي من طرف أمن و 
 التأدیب اقترحت فصله، وتمسكت اللجنة الوطن�ة للطعن بنفس القرار. 

وعل�ه أجاب المجلس: حیث أن القاضي الجزائي �ك�ف الخطأ �النظر إلى قانون  
العقو�ات بینما تك�ف السلطة التأدیب�ة الخطأ �النظر إلى مقتض�ات المصلحة العامة، وأنه 

أنه خطأ من الناح�ة الإدار�ة دون أن �كون �الضرورة خطأ �مكن تكی�ف فعل ما على 
 2جزائ�ا.

أن  مبدأً جدیدا مفاده مجلس الدولة في قض�ة قاضي وقع في خطأ مهني �رسوقد  
تكتسي طا�عا قضائ�ا و�هذه الصفة مقررات المجلس الأعلى للقضاء في تشكیلته التأدیب�ة 

لنقض، وتدور حیث�ات القض�ة حول قاضي لا �مكن الطعن فیها �ال�طلان و�نما عن طر�ق ا
ضد القرار الصادر عن المجلس الأعلى للقضاء  11/10/2006سجل طعنا �النقد بتار�خ 

                                                 
 .143،144المرجع السابق، ص ص  :عبد العالي حاحة، أمال �ع�ش تمام 1
، ص ص 2013ي)، دار الجسور، الجزائر، للمنازعات الإدار�ة (القسم الثان الجوانب التطب�ق�ة: عمار بوض�اف 2

310-311. 
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والمتضمن شط�ه من قائمة التأهیل مع النقل الفوري،  04/12/2004كهیئة تأدیب�ة في 
 11/12/2004طال�ا النقض دون إحالة، حیث أن القرار المطعون ف�ه بلغ للطاعن بتار�خ 

أي �عد فوات أجل سنتین من یوم  11/10/2006ولم �سجل الطعن �النقض إلا بتار�خ 
 1التبل�غ.

  

                                                 
 .59، ص 2009، 09، العدد الصادر عن مجلس الدولة 11/07/2007المؤرخ في  037228قرار رقم  1
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  خلاصة الفصل الأول
تناولنا من خلال الفصل مجال تطبیق الرقا�ة القضائ�ة على القرارات التأدیب�ة المتعلقة  

ي الصادر ضد الموظف �الموظف العام بتسل�ط الضوء على مشروع�ة القرار الإداري التأدیب
الذي �جب أن �صدر مستندا على سند قانوني حتى ولو �ان صادر من قبل سلطة إدار�ة 
مختصة حیث �فترض أن تكون هذه الأخیرة مقیدة �الغا�ة من قرار التأدیب الصادر في حق 

 الموظف في حد ذاته.
بینا مفهوم رقا�ة حیث ثم تطرقنا للرقا�ة القضائ�ة على الملاءمة في القرار التأدیبي  

الملاءمة من خلال تعر�فها وتمییزها عن رقا�ة المشروع�ة وحددنا موقف الفقه من رقا�ة 
الملاءمة حیث أن إخضاع السلطات التأدیب�ة في تقدیر خطورة الخطأ التأدیبي وما یلائمه 

ه من جزاء أمر ضروري لتفادي الم�الغة في توق�ع العقو�ة على الموظف وهو ما یترتب عل�
 إلحاق ضرر �الموظف العام.

وفي الأخیر نصل إلى أن إقرار رقا�ة قضائ�ة إدار�ة لتفحص ملاءمة أو مشروع�ة  
 القرارات الإدار�ة �عد ضمانة أساس�ة للموظف العام لتفادي تعسف السلطة المختصة.

 



 

 

 
 
 
 

›]m’\;◊ë ’\È;;
;Ì÷¡;ÏË]ïŒ’\;Ïd]ÕÖ’\;k]Ë’`

ÏËeÁÄ_i’\;k\Ñ\ÖŒ’\;
   

 
 ولالم�حث الأ 

 القضائ�ة على القرارات التأدیب�ة عن طر�ق دعوى الإلغاءالرقا�ة 
 

 الم�حث الثاني
 الرقا�ة القضائ�ة على القرارات التأدیب�ة عن طر�ق دعوى التعو�ض
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 مقدمة الفصل الثاني
إن ضرورة ضمان حسن سیر وأداء المرافق العامة وحما�ة الموظف العام من تعسف  

خص توق�ع العقو�ات التأدیب�ة من أجل تهذیب سلو�ه �ما یتماشى والنظام الإدارة ف�ما �
ها التنظ�م�ة �ستلزم �الضرورة أن تمارس الإدارة المختصة حقها أهدافالداخلي للإدارة و 

 �التأدیب في إطار قانوني تحترم من خلاله مقتض�ات المشروع�ة والملاءمة.
جزاء ضد الموظف العام ومخالفة مبدأ ولما �ان احتمال تعسف الإدارة في توق�ع ال 

المشروع�ة والملاءمة في ذلك مما قد یؤدي إلى الاضرار الم�اشر �الموظف العام، �ما �عد 
صارخا �حقوقه فإنه من الضروري تقر�ر وسائل قضائ�ة لحمایته والتي عادة ما مساسا 

طة التأدیب�ة المتمحورة تتمثل في الدعوى الإدار�ة التي تجسد رقا�ة القاضي الإداري على السل
 في دعاوي الإلغاء والتعو�ض والتي تعد الأكثر انتشارا في المجال القضائي.

ومن خلال ما سبق تم تقس�م هذا إلى م�حثین خصص الأول للرقا�ة القضائ�ة على  
القرارات التأدیب�ة في دعوى الإلغاء والثاني الرقا�ة القضائ�ة على القرارات التأدیب�ة عن 

 دعوى التعو�ض.طر�ق 
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 على القرارات التأدیب�ة عن طر�ق دعوى الإلغاءالرقا�ة القضائ�ة الم�حث الأول: 
قد تمس أعمال الإدارة وتصرفاتها أثناء التأدیب حقوق الموظف مما �ضطره للجوء  

إلى القاضي الإداري للمطال�ة بهذه الحقوق وذلك عن طر�ق دعوى الإلغاء التي خولها له 
ومن ثمة تم تقس�م هذا الم�حث إلى مطلبین الأول �عالج مفهوم الطعن �الإلغاء القانون، 

 والثاني أس�اب الطعن �الإلغاء في القرارات التأدیب�ة الإدار�ة.
 مفهوم الطعن �الإلغاءالمطلب الأول: 

من أهم المنازعات الإدار�ة المتعلقة �قضاء الإلغاء في نطاق التادیب و�قصد إن  
ار غیر مشروع صادر عن السلطة المختصة �التأدیب ومن هذا الصدد تم بذلك إ�طال قر 

تقس�م هذا المطلب إلى ثلاثة فروع الأول تعر�ف دعوى الإلغاء والثاني خصائصها، أما 
 الثالث فشروط الطعن �الإلغاء.

 لغاء الإ دعوى  تعر�ف الفرع الأول:
لها تعر�فا في قانون على الرغم من أهم�ة دعوى الإلغاء إلا أن المشرع لم �ضع  

، 2008ولا في قانون الإجراءات المدن�ة والإدار�ة لسنة  1966الإجراءات المدن�ة لسنة 
وحسنا فعلا إذ الوضع المعتاد الطب�عي أن �عزف المشرع عن تقد�م تعر�فات لمصطلحات 

ت لدعوى ولقد قدم فقه القانون الإداري عدة تعر�فا 1ء.قانون�ة تار�ا هذا الأمر للفقه والقضا
الفق�ه الفرنسي "دولو�ادیر" دعوى الإلغاء أو دعوى تجاوز السلطة �أنها  هعرف حیث الإلغاء

 ."طعن قضائي یرمي إلى إ�طال قرار إداري غیر مشروع من طرف القاضي الإداري"
إلى أن دعوى تجاوز السلطة" هو الطعن الذي  C.Debbaschكما ذهب الفق�ه  

 2.ضاء إ�طال قرار إداري لعدم المشروع�ة"�طلب �مقتضاه المدعي من الق
"القضاء الذي �موج�ه  عرف الد�تور سل�مان محمد الطماوي قضاء الإلغاء �أنه: 

�كون للقاضي أن �فحص القرار الإداري فإذا ما تبین له مجان�ة القرار لقانون حكم �إلغائه 

                                                 
 ، ص2009عمار بوض�اف، دعوى الإلغاء في قانون الإجراءات المدن�ة والإدار�ة، جسور للنشر والتوز�ع، الجزائر،  1

46. 
 .97ة السا�قة، صحنان خذیري، المذ�ر  2



;UÈ›]m’\;◊ë ’\Ë]ïŒ’\;Ïd]ÕÖ’\;k]Ë’`ÏËeÁÄ_i’\;k\Ñ\ÖŒ’\;Ì÷¡;Ï 

 36 

مطعون ف�ه أو استبدال ولكن دون أن تمتد حكمه إلى أكثر من ذلك فل�س له تعدیل القرار ال
 1.غیره �ه"

أما الد�تور محمد الصغیر �علي فقد عرفها �أنها: "الدعوى القضائ�ة المرفوعة أمام  
إحدى الهیئات القضائ�ة الإدار�ة التي تستهدف إلغاء قرار إداري �سبب عدم مشروعیته لما 

 2.یوب�شوب أر�انه من ع
غاء �أنها: "دعوى قضائ�ة ترفع أمام أما الد�تور عمار بوض�اف فقد عرف دعوى الإل 

الجهة القضائ�ة المختصة �غرض إلغاء قرار إداري غیر مشروع ط�قا لإجراءات خاصة 
ومحددة قانونا، فالقول أنها دعوى قضائ�ة فهذا �میزها عن التظلم الإداري الذي یرفع أمام 

فات نستنتج أنه على وعند مقابلة هذه التعر� 3جهة إدار�ة أو لجنة خاصة لا أمام القضاء".
اختلاف ص�اغتها الحرف�ة وم�انیها اللفظ�ة، إلا أنها أجمعت على أن دعوى الإلغاء هي 
دعوى قضائ�ة لأنها تحتم على الموظف المعني اللجوء للقضاء المختص طال�ا إلغاء قرار 
تأدیبي، وأن سلطة القاضي في هذه الدعاوى دون سواها تنحصر في حال اقتناعه �أس�اب 

ورغم أن سلطة القاضي  4لغاء في إعدام القرار التأدیبي المطعون ف�ه دون إمكان�ة تعدیله.الإ
في دعوى الإلغاء سلطة محددة ودق�قة، إلا أنها في غا�ة من الخطورة فهي سلطة إعدام�ة 
تؤدي إلى زوال القرار التأدیبي �عد تصر�ح القاضي �إلغائه رغم ما یتمتع �ه من القرار 

ص�غة تنفیذ�ة أ�ا �انت الجهة التي صدر عنها سواء �انت جهة مر�ز�ة أو  التأدیبي من
 5.إدارة جهو�ة أو محل�ة أو مرفق�ة

و�ذا �ان المشرع لم �عرف دعوى الإلغاء، إلا أن هذه الدعوى قد احتلت مكانة متمیزة  
ي نصت على: "تحم 1996من دستور  139في المنظومة الدستور�ة والقانون�ة، فهذه المادة 

السلطة القضائ�ة المجتمع والحر�ات وتضمن للجم�ع ولكل واحد المحافظة على حقوقهم 
أساس القضاء م�ادئ الشرع�ة ''من ذات الدستور:  140الأساس�ة"، وجاءت المادة 

                                                 
 ، ص1986قضاء الإلغاء، دار الفكر العر�ي، القاهرة،  -الكتاب الأول–سل�مان محمد الطماوي: القضاء الإداري  1

305. 
 .31، ص 2007�علي محمد الصغیر: القضاء الإداري دعوى الإلغاء، دار العلوم، عنا�ة، الجزائر،  2
 .49-48ات المدن�ة والإدار�ة، المرجع السابق، ص عمار بوض�اف: دعوى الإلغاء في قانون الإجراء 3
 .31محمد الصغیر: القضاء الإداري، المرجع السابق، ص �علي  4
 .98ص  السا�قة،حنان خدري، المذ�رة  5
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، وعل�ه ''والمساواة، الكل سواس�ة أمام القضاء وهو في متناول الجم�ع وتجسد احترام القانون 
 الشرع�ة والمساواة. أن أساس عمل السلطة القضائ�ة �مكن في مبدأ فقد أعلنت المادة على

من الدستور فجاءت صر�حة واضحة في تخو�ل القضاء النظر في  143أما المادة  
الطعن الموجه ضد قرارات السلطات الإدار�ة فنصت على أنه: "ینظر القضاء في الطعن 

ن الجزائري �سمح �الطعن �إلغاء وهذا �عني أن القانو   1.في قرارات السلطات الإدار�ة"
 القرارات الإدار�ة الصادرة عن مختلف السلطات الإدار�ة أمام الجهات القضائ�ة الإدار�ة.

وعلى الصعید القانوني عرفت دعوى الإلغاء وجودا على مستوى النصوص سواء في  
ن وهذا إذ اصطلح على تسمیتها بدعوى ال�طلا 1966قانون الإجراءات المدن�ة الأول لسنة 

المتعلق �اختصاصات مجلس  01/98، أما القانون العضوي رقم 274ما ورد في المادة 
الدولة وتنظ�مه وعمله فقد استعمل مصطلح الطعون �الإلغاء وجاء قانون الإجراءات المدن�ة 

استعمل مصطلح دعوى إلغاء القرارات الإدار�ة  801في مادته  2008 والإدار�ة لسنة
  2.المحاكم الإدار�ة�النس�ة لاختصاص 

 لغاء الإ : خصائص دعوى الفرع الثاني
تستند دعوى إلغاء قرار تأدیبي على جملة من المقومات تمیزها عن الدعاوي القضائ�ة  

 المدن�ة والإدار�ة الأخرى، و�اقي الطعون، وهو ما یتمثل أساسا في الخصائص التال�ة:
 دعوى قضائ�ة -1
و طعن إداري �ما �ان عل�ه الوضع في القانون ل�ست دعوى الإلغاء مجرد تظلم أ 

أص�ح لمجلس الدولة  1872ف�صدور قانون  3الفرنسي القد�م أ�ام مرحلة الإدارة القاض�ة،
الفرنسي إلى جانب اختصاصه في المجال الاستشاري اختصاص قضائي ولقد تأكد ذلك 

                                                 
 .50عمار بوض�اف: دعوى الإلغاء، المرجع السابق، ص  1
یتضمن  2008فبرایر  25وافق لـ الم 1429صفر عام  18المؤرخ في  09-08من القانون رقم  801تنص المادة  2

على أنه:" تختص  2008أفر�ل  23) الصادرة بتار�خ في 21قانون الإجراءات المدن�ة والإدار�ة جر�دة رسم�ة عدد(
دعاوى إلغاء القرارات الإدار�ة والدعاوى التفسیر�ة ودعاوى فحص المشروع�ة  -1المحاكم الإدار�ة �ذلك �الفصل في: 

الولا�ة والمصالح غیر الممر�زة للدولة على مستوى الولا�ة، البلد�ة والمصالح الإدار�ة الأخرى  للقرارات الصادرة عن:
القضاء المخولة لها �موجب  -3دعاوى القضاء الكامل،  -2للبلد�ة، المؤسسات العموم�ة المحل�ة ذات الص�غة الإدار�ة، 

 نصوص خاصة".
 .66عمار بوض�اف: دعوى الإلغاء، المرجع السابق، ص 3
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مجلس إذ قبل ال 1889/12/13�صورة تامة ونهائ�ة وعمل�ة في قض�ة �ادو في 
الاختصاص دون ضرورة الطعن المسبق أمام الوز�ر عن طر�ق الطعن الإداري الرئاسي 

 1.واضعا بذلك حدا لنظام الوز�ر القاضي
وعل�ه أص�حت دعوى الإلغاء دعوى قضائ�ة فهي ترفع ط�قا لقانون الإجراءات  

طة إعدام القرار المدن�ة والإدار�ة أمام الجهات القضائ�ة المختصة هذه الأخیرة التي تملك سل
 التأدیبي المطعون ف�ه �الك�ف�ة التي حددها القانون وضمن أجال محددة.

ومن منطلق أنها دعوى قضائ�ة فإنها تتمیز عن التظلم أو الطعن الإداري المسبق  
هذا الأخیر الذي یرفع ل�س أمام القضاء �اعت�اره سلطة مستقلة و�نما أمام السلطة التنفیذ�ة 

الإدار�ة مصدرة القرار إن �ان التظلم ولائ�ا أو جهة إدار�ة تعلو الجهة  ممثلة في الجهة
 F2.امصدرة القرار إذا �ان التظلم رئاس�

 تحكمها إجراءات خاصة -2
لما �انت دعوى الإلغاء دعوى ممیزة من حیث سلطة القاضي ومن حیث نتائجها،  

راءات المدن�ة �ات من الضروري إخضاعها لإجراءات خاصة، ورجوعها لقانون الإج
والإدار�ة نجده قد خص دعوى الإلغاء سواء المرفوعة أمام المحاكم الإدار�ة أو مجلس الدولة 
�كم هائل من النصوص والأحكام وهو ما لم �فعله �النس�ة ل�اقي الدعاوى �دعوى التعو�ض 
أو دعوى التفسیر أو دعوى فحص المشروع�ة، ولعل السبب الرئ�سي �عود لخطورة هذه 

عوى وتمییزها من حیث الموضوع عن �اقي الدعاوى الأخرى من جهة، ومن جهة ثان�ة الد
نظرا لسعة انتشارها، فكأنما سعة انتشار هذه الدعوى في الوسط القضائي دفعت المشرع 

 الجزائري لأن �خصها �الكثیر من الأحكام الإجرائ�ة.
 
 
 

                                                 
 .35�علي محمد الصغیر: القضاء الإداري (دعوى الإلغاء)، المرجع السابق، ص 1
قد �فضل الموظف الطاعن الذي صدر �حقه قرار تأدیبي أن یلجأ أولا إلى جهة السلطة المختصة �التأدیب قبل أن یلجأ  2

لقرار و�لى السلطة الرئاس�ة �طلب إلى جهات القضاء الإداري للطعن ف�ه �الإلغاء ف�قدم تظلم إلى نفس الجهة مصدرة ا
 إعادة النظر في القرار �سح�ه أو تعدیله، راجع الد�تور إبراه�م عبد العز�ز ش�حا: القضاء الإداري، المرجع السابق، ص

451. 
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 دعوى عین�ة "موضوع�ة" -3
خاصة المدن�ة، فإن دعوى الإلغاء تتمیز �طا�عها  خلافا للدعوى القضائ�ة الأخرى  

العیني أو الموضوعي، فهي لا تتسم �الطا�ع الشخصي أو الذاتي �الدعوى التي یرفعها 
ال�ائع على المشتري مثلا، أو الدائن على المدین بل إنها تتمیز �الطا�ع العیني أو الموضوعي 

 1.دیبيانطلاقا من أنها دعوى الغرض منها مهاجمة قرار تأ
ضمن القضاء  Leon Duguit, G.Jezeفدعوى الإلغاء تدخل حسب تصن�ف  

، فالخصومة في دعوى 2الموضوعي الذي یرمي إلى ملائمة القرارات مع القواعد التشر�ع�ة
الإلغاء هي خصومة عین�ة مناطها اختصام قرار تأدیبي في ذاته استهدافا لمراق�ة مشروعیته 

دعوى على أساس وجود قرار تأدیبي �شو�ه عیب من عیوب حیث تقوم هذه ال 3.وملائمته
المشروع�ة، و�ؤثر ذلك على مر�ز الموظف، و�جعل من مصلحته إلغاء هذا القرار حتى 

 4.تنتهي آثاره، و�التالي فهي دعوى موضوع�ة تنصب على القرار ذاته
ن كما أن دعوى الإلغاء تعتبر دعوى موضوع�ة أو عین�ة حینما تستهدف الدفاع ع 

مصلحة عامة حما�ة القواعد القانون�ة أو �الأحرى حما�ة المشروع�ة حتى لو حققت 
لأصحاب الشأن حما�ة مراكزهم القانون�ة ومصالحهم الذات�ة ف�كفي أن �كون الهدف الرئ�سي 

 5.من دعوى الإلغاء هو حما�ة القانون أو مبدأ المشروع�ة
هتم من حیث الأصل �القرار و�ترتب على ذلك أن رافع دعوى الإلغاء وجب أن ی 

المطعون ف�ه �وث�قة قانون�ة و�برز عیو�ه دون الاكتراث �الجهة المصدرة للقرار فله أن یثیر 
مسائل تخص القرار في شكله أو موضوعه �ما أن له أن یثیر مسائل تتعلق �الجوانب 

 6.الإجرائ�ة

                                                 
 .67 عمار بوض�اف: دعوى الإلغاء، المرجع السابق، ص 1
 .101حنان خذیري، المذ�رة السابق، ص  2
، 2008: دعوى الإلغاء في ضوء أحكام المحكمة الإدار�ة العل�ا، دار الكتب القانون�ة، مصر، خالد عبد الفتاح محمد 3

 .463ص 
خالد عبد الفتاح محمد: الوجیز في القضاء الإداري، مبدأ المشروع�ة دعوى الإلغاء، دراسة مقارنة، دار الجامعة  4

 .212، ص 2009الجدیدة، الإسكندر�ة، 
 .290 : القضاء الإداري، المرجع السابق، صإبراه�م عبد العز�ز ش�حا 5
 .67 عمار بوض�اف: دعوى الإلغاء، المرجع السابق، ص 6
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 دعوى مشروع�ة -4
لأنه یراد بها حما�ة شرع�ة أعمال تعتبر دعوى إلغاء قرار تأدیبي دعوى مشروع�ة  

وتخو�ل  1السلطة التأدیب�ة و�ن �ان هدفها الأسمى حما�ة حقوق الموظف الخاضع للتأدیب،
القاضي الإداري سلطة إعدام القرارات التأدیب�ة غیر المشروعة وغیر الملائمة أ�ا �انت 

ة الأعمال الإدار�ة الجهة المصدرة عنها وهذا تكر�سا لدولة القانون ومحافظة على مشروع�
 في المجال التأدیبي.

 : شروط الطعن �الإلغاء الفرع الثالث
نقصد �شروط قبول دعوى إلغاء قرار تأدیبي تلك الشروط التي لابد من توافرها حتى  

تكون الدعوى مقبولة أمام جهات القضاء الإداري فعند رفع دعوى الإلغاء یتصدى القاضي 
أن �فحص موضوع المخالفة المدعى �شأنها، ولا ینتقل  الإداري لفحص هذه الشروط قبل

إلى فحص الموضوع إلا �عد أن یتأكد من توافر شروط القبول و�لا حكم القاضي �عدم قبول 
ورجوعا للأحكام الواردة في قانون الإجراءات المدن�ة والإدار�ة نجده قد تضمن  2الدعوى،

تأدیبي، و�مكن تصن�فها في أر�عة مجموعة شروط وجب توافرها لرفع دعوى إلغاء قرار 
 أصناف: شروط تتعلق �القرار التأدیبي محل دعوى الإلغاء، وشروط تتعلق �الطاعن

"الموظف محل الدعوى" وشروط تخص عر�ضة افتتاح الدعوى، وشروط تتعلق �م�عاد رفع 
 الدعوى. 

 الشروط المتعلقة �القرار التأدیبي محل دعوى الإلغاء أولا:
ر التأدیبي هو قرار إداري فانه وجب أن تتوافر ف�ه الشروط والأحكام �ما أن القرا 

المتعلقة �القرارات الإدار�ة �شكل عام مما �عني أن التصرفات الصادرة عن السلطات التأدیب�ة 
�جب أن تكون متوفرة على خصائص القرار التأدیبي وممیزاته حتى تكون صالحة للطعن 

اري، ولقد بینا في الم�حث الأول من الفصل الأول تعر�ف فیها �الإلغاء أمام القضاء الإد
 القرار التأدیبي مع ذ�ر جملة من الخصائص التي یتمیز بها.

 
 

                                                 
 .328عمار عوابدي: النظر�ة العامة للمنازعات الإدار�ة في النظام القضائي الجزائري، المرجع السابق، ص  1
 .285، ص سل�مان محمد الطماوي: القضاء الإداري (قضاء الإلغاء)، المرجع السابق 2
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 مدى وجو��ة إرفاق القرار التأدیبي المطعون ف�ه لقبول دعوى الإلغاء 
تفرض علینا هذه الدراسة عرض �عض المعط�ات التار�خ�ة وذلك �ما یلي: الوضع  

من قانون الإجراءات المدن�ة  169رجوعا للمادة  :1966جراءات المدن�ة لسنة في قانون الإ
نجدها قد اشترطت على رافع دعوى الإلغاء نسخة من القرار المطعون ف�ه،  1966لسنة 

المختصة �التأدیب ستضع بین  أن �صحب وعل�ه فقد سلمت هذه المادة أن الإدارة السلطة
دیبي نسخة من هذا القرار، والحال أن السلطة التأدیب�ة یدي الموظف المخاطب �القرار التأ

 في �عض الحالات قد تمتنع عن تسل�م الموظف المعني نسخة من القرار. 
 اجتهاد مجلس الدولة في مواجهة واقعة الامتناع:

أبدع مجلس الدولة الجزائري في إ�جاد مخرج لمواجهة واقعة امتناع �ثیر من الإدارات  
ین نسخة من القرار مما �ع�قهم على التوجه للقضاء وعدم معرفة مرتكزات على تسل�م المعنی

وجاء اجتهاد مجلس الدولة متصد�ا لهذه الظاهرة الخطیرة التي  القرار التأدیبي ومضمونه.
لا تخدم دولة القانون ودولة المؤسسات، هذا الاجتهاد الذي صدر عن الغرفة الرا�عة ملف 

وصرح المجلس �موجب هذا القرار: "أن دعوى  2006جوان  28بتار�خ  026438رقم 
الإلغاء المرفوعة أمام القضاء الإداري لا تستوجب وجود قرار إداري و�التالي لا یلزم المدعي 

و�قع على الموظف  1نه،بتقد�م القرار الإداري متى امتنعت الإدارة المدعى عل�ه علیها تمكی
الإداري �إلزام جهة السلطة التأدیب�ة بتمكین المدعي إث�ات واقعة الامتناع لی�ادر القاضي 
 2.المعني بنسخة من القرار تحت إشراف قضائي

 
 
 
 
 

                                                 
 مجلة مجلس الدولة، العدد الثامن، ص 2006جوان  28بتار�خ  026438الغرفة الرا�عة �مجلس الدولة، ملف رقم  1

221. 
أن أقرت نفس المبدأ وخولت  1994/07/24في  117973سبق للمحكمة العل�ا في غرفتها الإدار�ة �موجب القرار رقم  2

، 2002ن المعني بنسخة من القرار. راجع مجلة مجلس الدولة، العدد الأول، القاضي الإداري سلطة إلزام الإدارة بتمكی
 .73 ص
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 ثان�ا: الشروط المتعلقة برافع الدعوى الموظف العام
السا�قة الذ�ر بین الشروط الشكل�ة  13میز المشرع من خلال نص المادة  

ین وهما الصفة والمصلحة والموضوع�ة لقبول الدعوى �حیث أ�قى على الشرطین الشكلی
 1.من نفس القانون  64بینما أحال الأهل�ة بوصفها شرطا موضوع�ا المادة 

أن المشرع اشترط توفر عنصري الصفة والمصلحة لقبول الدعوى لكنه في ذات  ومع 
الوقت، قید مجال تدخل القاضي تلقائ�ا وحصره في انعدام الصفة والإذن. إذ ل�س للقاضي 

 2.لو أثاره المدعي عل�ه ف�ماالمصلحة إنما �كتفي �مراق�ة مدى جد�ة الدفع أن یثیر انعدام 
 شرط الصفة لقبول دعوى إلغاء القرار التأدیبي-1
اختلف فقهاء القانون في ب�ان معنى الصفة وتعر�فها فعرفها الفق�ه الفرنسي جارسون�ه"  

رافع الدعوى في  �أنها: "السلطة الشرع�ة لرفع الدعوى، أو هي الوصف الذي یوصف �ه
�ما عرفها الد�تور سامي جمال الدین �أنها: " القدرة القانون�ة على رفع  3أوراق الخصومة"،

أ�ضا عرفها  4الخصومة إلى القضاء أو إمكان�ة رفع الدعوى قانونا أو المثول أمامه تلقائ�ا"،
على المصلحة الد�تور بر�ارة عبد الرحمن �أنها: "الحق في المطال�ة أمام القضاء وتقوم 

یذهب إلى اندماج مدلول الصفة في شرط المصلحة  5الم�اشرة والشخص�ة في التقاضي".
في نطاق دعوى الإلغاء �حیث تتوافر الصفة �لما وجدت مصلحة شخص�ة م�اشرة لرافع 

 6.الدعوى 
ولا یلزم في طالب الإلغاء أن �كون صاحب حق ذاتي بل �كفي أن �كون ذا مصلحة  

في طلب الإلغاء وهذه المصلحة تتحقق متى �ان الموظف الطاعن في شخص�ة وم�اشرة 

                                                 
 .84 ص المرجع السابق، دعوى الإلغاء، عمار بوض�اف: 1
ص ، 2009بر�ارة عبد الرحمن: شرح قانون الإجراءات المدن�ة والإدار�ة، الط�عة الثان�ة، منشورات �غدادي، الجزائر،  2

33-34. 
 ، ص2009ه�م ناصر الم�ارك: المصلحة في دعوى الإلغاء، دراسة مقارنة، المكتب الجامعي الحدیث، علي الش�خ إبرا  3

87. 
الإسكندر�ة، دون تار�خ،  سامي جمال الدین: الدعاوى الإدار�ة والإجراءات أمام القضاء الإداري، منشأة المعارف للنشر، 4

 .78 ص
 .34ص المرجع السابق، بر�ارة عبد الرحمن: 5
 .160، 159، ص 2009الوس�ط في المنازعات الإدار�ة، دار العلوم، عنا�ة، الجزائر،  ي محمد الصغیر:�عل 6
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مر�ز قانوني خاص م�اشر �القرار المطعون ف�ه مادام قائما ومادام هذا المر�ز وثیق الصلة 
 1.�القرار �أن تر�طه علاقة م�اشرة تختلف �حسب نوعه أو موضوعه

 شرط المصلحة لقبول دعوى إلغاء القرار التأدیبي -2
بل القاضي الإداري الدعوى �جب أن �كون للموظف مصلحة مشروعة �قرها �قلكي  

القانون فمن المسلم أنه لا دعوى �غیر مصلحة، ومن ثمة �شترط لقبول الدعاوى �صفة 
فالمصلحة  2عامة ودعوى الإلغاء �صفة خاصة أن �كون للموظف مصلحة في رفع الدعوى،

ن لرافعها مصلحة شخص�ة في رفعها و�لا �كو  هي مناط الدعوى وشرط لقبولها لذا �جب أن
حكم القاضي �عدم قبول الدعاوى و�ردها، وشرط المصلحة شرط هام في �ل الدعاوى 

وعرفت المصلحة في فقه  3العادي. القضائ�ة سواء رفعت أمام القضاء الإداري أو القضاء
ام القضاء أو التي القانون �أنها "المنفعة والفائدة التي تعود على المدعي من رفع الدعوى أم

سواء �انت هذه الفائدة هي حما�ة حقه أو اقتضائه أو الحصول على  4�سعى إلى تحق�قها"،
 5.تعو�ض مادي أو أدبي عنه

وتجدر الإشارة إلى أن المصلحة في دعوى الإلغاء تمتاز �اتساع معناها عن معنى  
لقضاء الإداري الأخرى، المصلحة في �ق�ة الدعاوى سواء دعاوى القضاء العادي أو دعاوى ا

فلا �شترط لتحقیق المصلحة في رافع دعوى الإلغاء وجود حق قد مسه القرار المطعون، بل 
�كفي أن �كون الطاعن في مر�ز خاص أو حالة قانون�ة خاصة �النس�ة للقرار المطعون 

ي أو أنه �كف 6،من شأنها أن تجعل القرار مؤثرا في مصلحة ذات�ة للطاعن تأثیرا م�اشرا
لتحقیق شرط المصلحة في دعوى الإلغاء أن �كون القرار المطعون قد مس حالة قانون�ة 

 7.خاصة تجعل له مصلحة م�اشرة في الطعن على القرار �الإلغاء

                                                 
 .117، ص : المرجع السابق�علي محمد الصغیر 1
 .54علي الش�خ إبراه�م ناصر م�ارك: المرجع السابق، ص  2
 .378 إبراه�م عبد العز�ز ش�حا، القضاء الإداري، المرجع السابق، ص 3
أحمد محمود: شرط المصلحة في الدعوى القضائ�ة وشروط إستمرار�تها، مجلة الحقوق، جامعة الكو�ت، العدد  سید 4

 .11، ص 2001الرا�ع، د�سمبر، 
 .208ص ، 1999عبد الرؤوف هاشم �سیوني: المرافعات الإدار�ة، دار النهضة، الجزء الأول، القاهرة،  5
 .86-58جراءات المدن�ة والإدار�ة، المرجع السابق، ص عمار بوض�اف: دعوى الإلغاء في قانون الإ 6
 .109نان خذیري، المذ�رة السا�قة، ص ح 7
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 شرط الأهل�ة: -03
�جب على الموظف الم�ادر برفع دعوى إلغاء قرار تأدیبي أن یتمتع �أهل�ة التقاضي  

من القانون المدني، فط�قا لهذه المادة لا  40ارد في المادة وتقدر الأهل�ة ما هو محدد وو 
سنة و�ان متمتعا �قواه العقل�ة  19�كون أهلا لم�اشرة حقوقه المدن�ة إلا من بلغ سن الرشد 

المتعلق �القانون الأساسي العام  03-06من الأمر رقم  78�ما أن المادة  ولم �حجر عل�ه،
 ا للالتحاق بوظ�فة عموم�ة بثماني عشرة سنة �املة.للوظ�فة العموم�ة تحدد السن الدن�

 ثالثا: الشروط المتعلقة �عر�ضة دعوى إلغاء قرار تأدیبي
تقوم عمل�ة المطال�ة القضائ�ة عن طر�ق دعوى إلغاء القرارات التأدیب�ة غیر  

المشروعة أمام الجهات القضائ�ة الإدار�ة عن طر�ق تقد�م ما �سمى عر�ضة الدعوى أي 
الإلغاء، و��قى لقانون الإجراءات المدن�ة والإدار�ة ب�ان تفاصیل �افة الإجراءات عر�ضة 

وترفع الدعوى وجو�ا في المادة الإدار�ة  والشكل�ات والمراحل التي تمر بها عمل�ة إعداد وتقد�م
و�شترط ف�ه الاعتماد لدى مجلس الدولة إن تعلق الأمر بنزاع معروض أمام  على ید محام

 .1القضائ�ة العل�اهذه الهیئة 
وفرض المشرع الجزائري هذا الشرط المتعلق �المحامي بهدف تمكین مؤسسة الدفاع  

في تأس�س وتطو�ر أحكام القانون الإداري من خلال ما یرد على عرائض الافتتاح وما 
 800وتعفى الدولة والأشخاص المعنو�ة المذ�ورة في المادة  2�كتب في الردود والمذ�رات.

الإجراءات المدن�ة والإدار�ة و�قصد بهم الدولة أو الولا�ة أو البلد�ة أو إحدى  من قانون 
المؤسسات العموم�ة ذات الص�غة الإدار�ة من التمثیل الوجو�ي �محام في الإدعاء أو الدفاع 
أو التدخل حیث توقع العرائض ومذ�رات الدفاع ومذ�رات التدخل المقدمة �اسم الدولة أو 

من طرف الممثل القانوني وهو أشارت إل�ه  800شار إلیهم في المادة �اسم الأشخاص الم
و�ن�غي أن یرفق �ملف الدعوى  3من قانون الإجراءات المدن�ة والإدار�ة. 828صراحة المادة 

من قانون الإجراءات  819نسخة من القرار التأدیبي المطعون ف�ه وهذا ما قضت �ه المادة 
م قبول الدعوى ما لم یوجد مانع قانوني ومبرر قائم وثابت المدن�ة والإدار�ة تحت طائلة عد

                                                 
 .110نان خذیري، المذ�رة السا�قة، ص ح 1
 .93 المرجع السابق، ص عمار بوض�اف: دعوى الإلغاء في قانون الإجراءات المدن�ة والإدار�ة، 2
 .426بر�ارة عبد الرحمن: المرجع السابق، ص  3
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كما لو امتنعت السلطة التأدیب�ة على تسل�م المعني نسخة من القرار ف�جوز له في هذه 
الحالة رفع الدعوى على ید محام والإشارة في عر�ضة الافتتاح لواقعة رفض الإدارة تسل�م 

من ذات القانون  819رة الثان�ة من المادة الحالة أوردت الفق نسخة من القرار، وفي هذه
 الحل الممثل في إلزام القاضي المقرر الإدارة المعن�ة بتقد�م نسخة من القرار في أول جلسة،

من قانون الإجراءات المدن�ة والإدار�ة  821و�ن�غي تسدید مقابل الرسم القضائي ط�قا للمادة 
�ما �ختلف  1،ى تسدید �ملف الدعو ما لم ینص القانون على خلاف ذلك، و�رفق وصل ال

المبلغ �اختلاف درجة الهیئة القضائ�ة المختصة من جهة وموضوع النزاع من جهة أخرى، 
منه لرئ�س المحكمة الإدار�ة الفصل في الإشكالات المتعلقة  825هذا وقد أو�لت المادة 

 �الإعفاء من الرسم القضائي.
 را�عا: شرط الم�عاد

التي لم �حدد القانون �قاعدة عامة مدة معینة لرفعها مادام خلافا للدعوى المدن�ة  
�التقادم مثلا، فإن دعوى الإلغاء مقیدة بنطاق زمني ضیق حرصا  الحق قائما ولم �سقط

ومن هنا �شترط لقبول رفع دعوى إلغاء قرار تأدیبي أن  2على استقرار الأوضاع الإدار�ة.
شرط الم�عاد من النظام العام لا �جوز مخالفته ترفع خلال المدة التي حددها القانون، و�عد 

 3و�مكن للقاضي إثارته من تلقاء نفسه، �ما �مكن إثارته في أي مرحلة �ان علیها النزاع.
المتضمن قانون الإجراءات المدن�ة والإدار�ة نجده قد حدد  09-08ورجوعا للقانون  

 4.مرفوعة أمام مجلس الدولةأجالا للدعوى المرفوعة أمام المحكمة الإدار�ة والدعوى ال
 م�عاد دعوى إلغاء قرار تأدیبي مرفوع أمام المحكمة الإدار�ة:-1
من قانون الإجراءات المدن�ة والإدار�ة فإن أجل الطعن أمام  829ط�قا للمادة  

المحكمة الإدار�ة حدد �أر�عة أشهر تسري من تار�خ تبل�غ القرار التأدیبي، و�جوز للموظف 
وقبل رفع دعواه أن یتقدم بتظلم إلى السلطة التأدیب�ة مصدرة القرار و�عد  خلال هذه المدة

وفي حالة سكوت الجهة  سكوت هذه الجهة عن الرد خلال مدة شهر�ن �مثا�ة رفض له،

                                                 
 .94-93ص عمار بوض�اف: دعوى الإلغاء، المرجع السابق،  1
 .128محمد الصغیر �علي: القضاء الإداري (دعوى الإلغاء)، المرجع السابق، ص  2
 .94 ص دعوى الإلغاء، المرجع السابق،عمار بوض�اف:  3
 .112المرجع السابق، ص  الحلو:ماجد راغب  4
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الإدار�ة عن الرد �ستفید المتظلم من شهر�ن ابتداء من تار�خ تبل�غ القرار وهنا یرفع دعواه 
في حالة السلطة التأدیب�ة عن التظلم فإن أجل الشهر�ن �سري أمام المحكمة الإدار�ة، أما 

ولما  1ة و�رفع مع العر�ضة.�من تار�خ تبل�غ الرد و�ثبت إیداع التظلم �كل الوسائل المكتو 
كان القرار التأدیبي یتسم �الطا�ع التنفیذي فإن الطعن القضائي المرفوع أما المحكمة الإدار�ة 

غب الموظف المعني توق�ف القرار تعین عل�ه رفع دعوى في لا یوقف سر�ان القرار، فإن ر 
الموضوع أمام المحكمة الإدار�ة، ثم �عقبها بدعوى وقف تنفیذ القرار التأدیبي أمام نفس 

و�فصل في دعوى الوقف �قرار مسبب و�بلغ للجهة  2الدعوى  الجهة تحت طائلة عدم قبول
ع هذا الأمر للطعن �الاستئناف أمام ، و�خض3ساعة من إصداره 24الإدار�ة المعن�ة خلال 
  4یوما من التبل�غ. 15مجلس الدولة خلال 

 م�عاد دعوى إلغاء قرار تأدیبي مرفوع أمام مجلس الدولة -2
من قانون الإجراءات المدن�ة والإدار�ة فإن دعوى الإلغاء قد ترفع  901�قا للمادة ط 

ر بدعوى ترفع ضد قرار تأدیبي وزاري، ابتدائ�ا ونهائ�ا أمام مجلس الدولة، �أن یتعلق الأم
وعندما �فصل مجلس الدولة �درجة أولى وأخیرة تطبق الأحكام المتعلقة �الآجال المنصوص 

أي أن أجل رفع الدعوى �قدر �أر�عة  5من ذات القانون  832إلى  829علیها في المواد من 
أشهر تبدأ من تار�خ تبل�غ القرار أو نشره، و�جوز للموظف المعني تقد�م تظلم خلال ذات 
المدة و�عد سكوت الإدارة عن الرد خلال مدة شهر�ن من تبل�غ التظلم �عد �مثا�ة رفض له، 

وى الإلغاء أمام مجلس وفي حالة سكوت الإدارة عن الرد تمنح للمعني أجل شهر�ن لرفع دع
الدولة، أما إذا �ادرت الإدارة المعن�ة للرد على تظلم المعني فإن أجل شهر�ن لا �سري إلا 

ولا توقف دعوى الإلغاء سر�ان القرار التأدیبي فعلى الراغب  �عد تبل�غ المعني رد الإدارة.

                                                 
 علق �قانون الإجراءات المدن�ة والإدار�ة، القانون السابق.المت 09-08من القانون رقم  830المادة  1
 ، نفس القانون.09-08من القانون رقم  834المادة  2
 ، نفس القانون.09-08من القانون رقم  837الفقرة الأولى من المادة  3
 ، نفس القانون.837الفقرة الثالثة من المادة  4
 انون.، نفس الق09-08من القانون رقم  907المادة  5



;UÈ›]m’\;◊ë ’\Ë]ïŒ’\;Ïd]ÕÖ’\;k]Ë’`ÏËeÁÄ_i’\;k\Ñ\ÖŒ’\;Ì÷¡;Ï 

 47 

�ا الإلغاء ثم وأمام في ذلك أن ی�ادر أولا إلى رفع دعوى في الموضوع أمام مجلس الدولة طال
 1.القرار نفس الجهة یرفع دعوى استعجال�ه لتوق�ف سر�ان

 2وتجدر الإشارة أن آجال الطعن تنقطع في الحالات التال�ة:
 الطعن أمام جهة قضائ�ة إدار�ة غیر مختصة. .1

 طلب المساعدة القضائ�ة. .2

 وفاة المدعي أو تغیر أهلیته.  .3

 .يالقوة القاهرة أو الحادث الفجائ .4

 ة الإدار�ة التأدیب� اتلب الثاني: أس�اب الطعن �الإلغاء القضائي في القرار المط
�عد قبول القاضي الإداري عر�ضة دعوى إلغاء القرار التأدیبي شكلا لاستكمالها �افة  

الموضوع�ة وفحص مدى  الناح�ةالشروط الشكل�ة فیلجأ �عد ذلك على دراسة الدعوى من 
مطلب إلى فرعین الأول عدم المشروع�ة الخارج�ة للقرار مشروعیتها لذا تم تقس�م هذا ال

 .التأدیبي والثاني عدم المشروع�ة الداخل�ة للقرار التأدیبي
 الفرع الأول: عدم المشروع�ة الخارج�ة للقرار التأدیبي

إذا تم الطعن في القرار التأدیبي ابتداء من أر�ان �ل من الاختصاص الشكل  
 غیر مشروع خارج�ا. والإجراءات فقد �ص�ح القرار

 عدم اختصاص سلطة التأدیب أولا:
�كون القرار التأدیبي معی�ا �عیب عدم الاختصاص إذا صدر عن شخص أو هیئة  

لا تملك القدرة القانون�ة على إصداره، ط�قا للقواعد القانون�ة المنظمة لاختصاص الهیئات 
 3.العامة وما یتفرع عنها من أجهزة مختلفة

                                                 
المتعلق �قانون الإجراءات المدن�ة والإدار�ة، القانون السابق على أنه:  09-08من القانون رقم  910تنص المادة  1

من نفس المنظومة القانون�ة أمام  837إلى  833"تطبق الأحكام المتعلقة بوقف التنفیذ المنصوص علیها في المواد من 
 مجلس الدولة".

 ، المتعلق �قانون الإجراءات المدن�ة والإدار�ة، القانون السابق.09-08رقم من القانون  832المادة  2
عبد العز�ز خل�فة: قضاء التأدیب (ضوا�ط الضمانات التأدیب�ة في الوظ�فة العامة)، دار الكتاب الحدیثة، دون تار�خ،  3

 .300ص 
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یبي �اعت�اره قرار إداري ین�غي أن �خضع لضوا�ط الاختصاص في فالقرار التأد 
القرارات الإدار�ة، ومن ثمة یتعین أن �صدره مختص، و��طل هذا القرار أو ینعدم على 

وعل�ه  1.للاختصاص �إصدار القرارات التأدیب�ة حسب الأحوال إذا ما خالف الأحكام العامة
لمخولة قانونا بذلك ومن ثم إذا صدر القرار وجب أن �صدر القرار التأدیبي من السلطة ا

من سلطة غیر مختصة وفقا لأحكام القانون فإن السلطة التأدیب�ة في هذه الحالة تكون قد 
خالفت قواعد الاختصاص، و�التالي �كون القرار الصادر بتوق�ع العقو�ة التأدیب�ة عرضة 

القدرة قانونا على اتخاذ وهذا �عني أن عدم اختصاص سلطة التأدیب هو عدم  2للإ�طال.
تصرف معین و�عتبر القرار التأدیبي مشو�ا بهذا العیب إذا �ان لا یدخل في نطاق الإمكان�ات 

 3القانون�ة للسلطة التي أصدرته.
لذلك فان تحدید  ذلك أن القانون العام الحدیث �قوم على فكرة الاختصاص، 

بدأ الفصل بین السلطات لأن هذا اختصاصات معینة لرجال الإدارة هي نت�جة من نتائج م
المبدأ لا �قتضي تحدید اختصاصات السلطات العامة الثلاثة فحسب، و�نما �ستت�ع أ�ضا 

وعلى هذا الأساس �مكن تعر�ف قواعد  4توز�ع الاختصاصات في نطاق السلطة الواحدة
ات الاختصاص �أنها القواعد التي تحدد الأشخاص أو الهیئات التي تملك إبرام التصرف

�ما أن القدرة أو المكنة أو الصلاح�ة المخولة لشخص أو جهة إدار�ة على الق�ام  5العامة.
 6.�عمل معین على الوجه القانوني

ولما �انت قواعد الاختصاص عمل منوط �المشرع فهو الذي �حدد المهام والوظائف  
م العام ونجم عن بین سلطات الدولة الأدوار، ترتب على ذلك اعت�ار هذه القواعد من النظا

 التال�ة: یوزع �ما ذلك النتائج القانون�ة

                                                 
 .114خذیري: المذ�رة السا�قة، ص حنان  1
الدفوع الإدار�ة في دعوى الإلغاء والدعاوى التأدیب�ة المستعجلة، دار الفكر الجامعي،  عبد العز�ز عبد المنعم خل�فة: 2

 .326، ص 2007الإسكندر�ة، 
 .447نوفان العقیل العجارمة: المرجع السابق، ص  3
 .117خذیري: المذ�رة السا�قة، ص حنان  4
 .119-118المرجع نفسه،  5
 .89لمرجع السابق، ص سل�مان محمد الطماوي: القضاء الإداري، ا 6
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لا �جوز للإدارة إبرام اتفاق مع الموظفین لتغییر قواعد الاختصاص طالما تم ض�طها  .1
 وتحدیدها من جانب المشرع.

�حق للموظف صاحب المصلحة إثارة الدفع �عدم اختصاص سلطة التأدیب في أي  .2
 للقاضي إثارة ذات الدفع من تلقاء نفسه.  مرحلة �ان علیها النزاع �ما �جوز

لا �جوز للسلطة المختصة �التأدیب التحلل من قواعد الاختصاص ولو في حالات  .3
 الضرورة أو الاستعجال.

 لا �جوز للإدارة التنازل عن اختصاصها أو إحالته إلى إدارة أخرى. .4
لمختصة لا �جوز تصح�ح عیب الاختصاص �إجراء لاحق یتمثل في مصادقة الجهة ا .5

 �التأدیب على القرار التأدیبي الصادر عن الجهة غیر المختصة.
كما ش�ه �عض الفقهاء قواعد الاختصاص في القانون العام، �قواعد الأهل�ة في  

القانون الخاص، ولكن �قوم بین الاثنین فارق جوهري مرجعه إلى أن الغا�ة من تحدید قواعد 
قواعد الأهل�ة یراعي في تحدیدها أصلا  الاختصاص هي المصلحة العامة في حین أن

 1.مصلحة الفرد
 مخالفة القرار التأدیبي لشكل و�جراءات إصداره: ثان�ا

�كتسب ر�ن الشكل والإجراءات أهم�ة �برى في مجال التأدیب، لما له من ضمان  
 جوهري للموظف في مواجهة السلطة التأدیب�ة، �الرغم من أن القانون �منح للسلطة التأدیب�ة

قدر �بیر من السلطة التقدیر�ة فإنه في المقابل �حتم علیها أن تسلك طر�قا یتسم �جملة من 
وتكمن  2.الإجراءات والشكل�ات، لب�ان ��ف�ة توق�ع الجزاء التأدیبي دون أن تتعسف في ذلك

أهم�ة الشكل والإجراءات في أن المشرع حینما �قررها و�فرضها فعادة ما �كون ذلك للمصلحة 
ة مما یؤدي �السلطة التأدیب�ة إلى اتخاذ قرارات تأدیب�ة مدروسة حتى تحافظ على مبدأ العام

وعل�ه فالهدف من الشكل�ات والإجراءات هو توفیر الفرصة  3المشروع�ة في القرار التأدیبي،

                                                 
 .90عمار بوض�اف: القرار الإداري، المرجع السابق، ص  1
 .124�اسین قوتال: المذ�رة السا�قة، ص  2
 .187عمار بوض�اف: دعوى الإلغاء، المرجع السابق، ص  3
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المعقولة لسلطة التأدیب في عمل�ة اتخاذ القرار التأدیبي وتتجنب بذلك حالة التسرع حتى 
 1.ر القرار التأدیبي �عیدا عن أشكال التعسفتستط�ع إصدا

"عدم احترام قواعد الإجراءات أو الشكل�ة  ولقد عرف عیب الشكل والإجراءات �أنه: 
المقررة في القوانین واللوائح لإصدار القرارات التأدیب�ة، سواء �ان ذلك �إهمال تلك القواعد 

كفي أن تلتزم السلطة التأدیب�ة حدود هذا ما یدل على أنه لا � 2كل�ة أو �مخالفتها جزئ�ا"،
اختصاصها لكي �ص�ح القرار التأدیبي سل�ما، بل �جب أن �صدر هذا القرار وفقا للإجراءات 

و�التالي �قع عدد الشكل في القرار التأدیبي  3التي حددها المشرع وفي الشكل المرسوم له.
رائ�ة أو الشكل�ة التي حددتها حینما تخالف السلطة التأدیب�ة حال إصدارها له القواعد الإج

القوانین واللوائح المنظمة والذي یرتب �طلان هذا القرار و �ستوي في ذلك أن تكون المخالفة 
 4.جزئ�ة أو �ل�ة، أو أن تكون المخالفة قد وقعت عن إهمال أو عمد

 من بین الحالات التي تدخل ضمن إطار عیب الشكل في القرار التأدیبي نجد:
لقرارات التأدیب�ة التي ینص القانون �صورة ضمن�ة على أن تكون مكتو�ة بدلیل عدم �تا�ة ا-

سلطة التأدیب �إت�اع شكل معین في اتخاذ العقو�ات التأدیب�ة �تسبیب القرار  یدأن القانون ق
المتعلق �القانون الأساسي العام  03-06من الأمر  165التأدیبي حسب ما جاء في المادة 

التي تنص على أنه: "تتخذ السلطة التي لها صلاح�ات التعیین �قرار للوظ�فة العموم�ة و 
مبرر العقو�ات التأدیب�ة. ف�ستفاد ضمن�ا من هذه المادة أن القرار التأدیبي �شترط أن �كون 

  5ي.مكتو�ا فلا یتصور أن �كون التسبیب في القرار الشفو 
أن هذا الب�ان المكتوب وهو عدم احترام شكل�ة تحدید تار�خ صدور القرار التأدیبي، مع -

تار�خ صدور القرار التأدیبي لا �عد بذاته شرطا من شروط الصحة الشكل�ة في القرار هذا 
ما أكده مجلس الدولة الفرنسي فقرر أن غ�اب ب�ان تار�خ الإصدار لا �شكل في ذاته عی�ا 

 6.جوهر�ا

                                                 
 .506-505عوابدي عمار: النظر�ة العامة للمنازعات الإدار�ة في النظام القضائي الجزائري، المرجع السابق، ص  1
 .207سل�مان محمد الطماوي: دروس في القضاء الإداري، المرجع السابق، ص  2
 .123خذیري: المذ�رة السا�قة، ص حنان  3
 .311عبد العز�ز خل�فة: قضاء التأدیب، المرجع السابق، ص  4
 .130خذیري: المذ�رة السا�قة، ص حنان  5
 .678-677 مرجع السابق،شرح الإجراءات التأدیب�ة، ال محمد ماجد �اقوت: 6
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على القرار التأدیبي من الب�انات عدم احترام شكل�ة التوق�ع في القرار التأدیبي، لأن التوق�ع  -
 1.الأساس�ة التي تدخل في تكو�ن الشكل المكتوب للقرار التأدیبي

 الفرع الثاني: عدم المشروع�ة الداخل�ة للقرار التأدیبي
نكون أمام عدم مشروع�ة داخل�ة للقرار التأدیبي إذا أثیرت أمام القاضي الإداري  

ة القانون أو عیب الانحراف �السلطة وذلك ما مسائل تتعلق �عیب السبب أو عیب مخالف
 سنبینه ف�ما یلي: 

 السببحیث أولا: الطعن في القرار التأدیبي من 
لقد ات�ع القضاء الإداري الجزائري وقبله المصري النهج الفرنسي الذي �سط رقابته على 

وعل�ه عنصري السبب وهما الوقائع الماد�ة من جهة وعلى الوصف القانوني من جهة أخرى 
 فإن عیب السبب �ظهر في صورتین اثنتین:

 الرقا�ة على الوجود المادي للوقائع المنسو�ة للموظف-أ
"الحالة القانون�ة أو الواقع�ة التي  �عرف ر�ن السبب في القرار التأدیبي على أنه: 

 "كما �عرف على أنه: "الحالة 2حملت السلطة المختصة �التأدیب على اتخاذ القرار التأدیبي
القانون�ة أو الواقع�ة التي تسوغ إصدار هذا القرار أي أن السبب هو الوقائع والظروف 

فسبب القرار التأدیبي هو إخلال  3الماد�ة والقانون�ة التي دفعت الإدارة لإصدار قرارها".
الموظف بواج�اته الوظ�ف�ة بینما عیب السبب هو انعدام أو عدم أحد العناصر المكونة له، 

جود المادي للوقائع المنسو�ة للموظف، وعدم صحة تكی�فها القانوني أو عدم كغ�اب الو 
 صحة تقدیر أهم�ة وخطورة تلك الوقائع.

وعلى أساس أن التحقق من الوقائع الماد�ة هو الوجه الأول من أوجه الرقا�ة على  
�عیب  عیب السبب فإنه إذا تبین أن هذه الوقائع لا وجود لها �ان القرار التأدیبي مشو�ا

السبب، �ما لو فرضت الإدارة عقو�ة تأدیب�ة على موظف �حجة إخلاله بواج�ات وظ�ف�ة 
كالغ�اب عن مر�ز عمله دون إذن رسمي، ثم تبین أن هذه المخالفة المنسو�ة له لا وجود 

                                                 
 .194، ص 1999 ، الجزائر،هعمار عوابدي: نظر�ة القرارات الإدار�ة، الط�عة الثالثة، دار هوم 1
تق�ة محمد: مبدأ المشروع�ة ورقا�ة القضاء على الأعمال الإدار�ة، ملتقى قضاة الغرف الإدار�ة، الدیوان الوطني  2

 .150، ص 1992للأشغال العموم�ة، الجزائر، 
 .84، ص 2003مجدي مدحت النهري: القرار الإداري بین النظر�ة والتطبیق، دار الأصدقاء للط�اعة، مصر،  3
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لها أصلا فإن القرار بتوق�ع العقو�ة �كون �اطلا مادام أنه �ستند إلى واقعة ماد�ة غیر 
�المرض ثم یتبین عدم وجود الحالة  بتهن تنتهي خدمات الموظف �سبب إصاموجودة أو �أ

 الواقع�ة المتمثلة في الحالة المرض�ة.
 الرقا�ة على التك�ف القانوني للوقائع المنسو�ة للموظف-ب

إذا �ان العیب في الحالة الواقع�ة هو الوجه الأول لعیب السبب، فإن العیب في الحالة 
لثاني لهذا العیب، ومؤداه أن القرار التأدیبي حتى �قوم ف�ه ر�ن السبب القانون�ة هو الوجه ا

 1الماد�ة وأن تتضمن هذه الوقائع الخصائص التي یتطلبها القانون  فإنه �جب ق�ام الوقائع
أي أن السلطة التأدیب�ة إذا قدرت الوقائع وأص�غت علیها تكی�فا غیر صح�ح فإن القاضي 

 2.�إلغاء قرارها التأدیبي �سبب التكی�ف غیر الصح�ح یراقبها في هذه الحالة و�حكم
�عدما یتأكد القاضي الإداري من مشروع�ة الوجود المادي للوقائع المنسو�ة للموظف  

ی�سط رقابته إلى مدى صحة التكی�ف القانوني الذي أس�غته سلطة التأدیب على تلك الوقائع، 
توصف �خطأ تأدیبي تستلزم عقو�ة تأدیب�ة،  وذلك بتأكده عما إذا �انت تلك الوقائع قابلة �أن

مع أن  3أو أن الوقائع التي أتاها الموظف مجرد سلوك عادي لا ینطوي عل�ه التأدیب
المشرع حینما منح للإدارة الاختصاص التأدیبي لم �حدد لها �ل الأخطاء التأدیب�ة الواجب 

رة إلى �عضها مع ترك أغلبیتها الاستناد إلیها في قراراتها التأدیب�ة مكتف�ا في ذلك �الإشا
  .للسلطة التقدیر�ة للإدارة

 الطعن في القرار التأدیبي من حیث مخالفته للقانون ثان�ا: 
یرى الفقه والقضاء الإدار�ین أن عیب المحل في القرار التأدیبي ینطبق على عیب  

تعلق �محل �حیث تنحصر مخالفة القانون في العیب الم 4مخالفة القانون �المعنى الضیق،

                                                 
، عمان، الأردن، 01، ط دار الثقافة للنشر والتوز�ع، القضاء الإداري بین النظر�ة والتطبیقفهد عبد الكر�م أبو العثم:  1

 .370، ص 2003
 .80تسبیب القرارات الإدار�ة أمام قاضي الإلغاء، المرجع السابق، ص أشرف عبد الفتاح أبو المجد محمد:  2
مخلوفي مل�كة: رقا�ة القاضي الإداري على القرار التأدیبي في مجال الوظ�ف العمومي، مذ�رة ماجستیر، �ل�ة الحقوق  3

 .96، ص 2012 الجزائر،، والعلوم الس�اس�ة، جامعة مولود معمري تیزي وزو
 .619ي عبد الله: القضاء الإداري، المرجع السابق، ص عبد الغني �سیون 4
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القرار فقط، ولعله السبب الذي جعل �عض الفقه الفرنسي یدرسون هذا العیب تحت اسم 
 1."مخالفة القاعدة القانون�ة"

ذلك أن عیب مخالفة القانون �شمل جم�ع العیوب التي تصیب القرار التأدیبي وتجعله  
الإجراءات المقررة، �اطلا، لأن مخالفة الاختصاص المحدد �القانون أو مخالفة التشكیلات و 

أو إساءة استعمال السلطة أو انعدام الأس�اب القانون�ة أو الخطأ في التكی�ف القانوني للوقائع 
وهذا هو المعنى الواسع لمخالفة   2.المنسو�ة، �عتبر في جم�ع الأحوال مخالفة للقانون 

قة له على القانون، غیر أن جانب من الفقه یدرج عیب مخالفة القانون من الزاو�ة الض�
 أساس أنه ینحصر في محل القرار التأدیبي وهو الذي �عنینا في هذه الجزئ�ة من الدراسة.

و�عد هذا العیب من أهم العیوب السا�قة، بل أنه أهم أوجه الإلغاء وأكثرها تطب�قا في  
الواقع العملي فرقا�ة القضاء الإداري ف�ما یتعلق �الاختصاص والشكل هي رقا�ة خارج�ة، 

دة عن فحوى القرار التأدیبي المطعون ف�ه أما رقابته ف�ما یتعلق �مخالفة القانون فإنها �عی
 تستهدف مراق�ة محل القرار التأدیبي لأحكام القانون العام. 3رقا�ة موضوع�ة

 و�شترط في محل القرار التأدیبي توافر العدید من الشروط المتمثلة في:
�جب أن �كون محل القرار التأدیبي ممكنا ول�س أن �كون محل القرار التأدیبي ممكنا: -

�ما �عني أن العقو�ة التأدیب�ة والتي تشكل هذا  4مستحیلا أي أن یرتب القرار أثره القانوني،
المحل ین�غي أن تكون مشروعة أي أن تدخل ضمن العقو�ات التأدیب�ة التي أوردها المشرع 

 5.على سبیل الحصر
�جب أن �كون الأثر القانوني الذي تقصد السلطة  مشروعا:أن �كون محل القرار التأدیبي -

التأدیب�ة ترتی�ه جائزا قانون�ا من حیث اتفاقه وعدم تعارضه مع النظام القانوني السائد �الدولة 

                                                 
، ص 1962عثمان خلیل عثمان: مجلس الدولة ورقا�ة القضاء لأعمال الإدارة، الط�عة الخامسة، عالم الكتب، القاهرة،  1

457. 
كر العر�ي، الط�عة محمد حسنین حمزة: القانون التأدیبي للموظف العام ورقا�ة القضاء (دراسة تحلیل�ة مقارنة)، دار الف 2

 .106، ص 1960الأولى، مصر، 
فاضل جبیر: الطعن القضائي �ضمانة للموظفین في مواجهة سلطات التأدیب، مجلة القادس�ة للقانون والعلوم الس�اس�ة،  3

 .263، ص 2012كل�ة الإدارة والاقتصاد، جامعة القادس�ة، العدد الأول، المجلد الخامس، 
 .360، 359ضاء الإداري (دعوى الإلغاء)، المرجع السابق، ص محمد الصغیر �علي: الق 4
 .119، ص المرجع السابقعبد العز�ز عبد المنعم خل�فة:  5
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التنظ�م)  القانون، ضمانا لمبدأ المشروع�ة �مختلف مصادره المكتو�ة المدونة (الدستور،
عامة للقانون) والتي تعتبر مرجع�ة للقاضي الإداري في وغیر المكتو�ة (العرف، الم�ادئ ال

 1.قراراته وأحكامه لمراق�ة مدى مشروع�ة القرارات التأدیب�ة
 صور مخالفة القاعدة القانون�ة في القرار التأدیبي: -ب 

قد ینصرف مدلول �لمة مخالفة القوانین ل�شمل أي مخالفة للقاعدة القانون�ة من حیث  
ا یدخل ضمن مخالفة النصوص القانون�ة واللوائح ز�ادة على الخطأ في المعنى الواسع، لذ

ومن ثمة فإن  2القانون وفي تفسیره أو تطب�قه وهو ما �طلق عل�ه الفقه �الخطأ القانوني،
 صور مخالفة القاعدة القانون�ة تتمثل أساسا في:

 المخالفة الم�اشرة للقاعدة القانون�ة: -1
صوص القوانین واللوائح، عندما تمتنع السلطة المختصة تحدث المخالفة الم�اشرة لن 

�التأدیب عن تطبیق القانون أو تتجاهله �ل�ا أو جزئ�ا، سواء �ان هذا الامتناع عن عمد أو 
 عن جهل �صدور القانون.

أي أنه �حدث في صورة امتناع عن عمل �حتمه القانون أو إت�ان عمل �حظره  
مخالفة الم�اشرة والصر�حة للقاعدة القانون�ة أو اللوائح، و�التالي تتحقق حالة ال 3.القانون 

وذلك عندما یتم إصدار قرار تأدیبي، و�كون متعارض مع القانون من حیث الآثار القانون�ة 
المترت�ة عنه �صفة م�اشرة وحالة، هذا ما یؤدي إلى حدوث مخالفة م�اشرة وصر�حة لمحل 

 4.القرار التأدیبي �معناه الواسع
 في تفسیر القاعدة القانون�ة الخطأ -2
إن حالات المخالفة الم�اشرة للقاعدة القانون�ة سهلة الإث�ات في میدان الرقا�ة  

القضائ�ة، إذ �كفي معرفة القاعدة المط�قة وقت اتخاذ القرار التأدیبي، والتحقق ف�م إذا �ان 
الخطأ في تفسیر لكن صورة  5القرار المطعون ف�ه قد احترم هذه القاعدة أم أنه خالفها.

القانون أدق من الحالة السا�قة لأنها خف�ة، لأن السلطة التأدیب�ة لا تتنكر للقاعدة القانون�ة 
                                                 

 .360محمد الصغیر �علي: القضاء الإداري (دعوى الإلغاء)، المرجع السابق، ص  1
 .523عمار عوابدي: النظر�ة العامة للمنازعات الإدار�ة، المرجع السابق، ص  2
 .139، المذ�رة السا�قةنان خذیري: ح 3
 ..225سل�مان الطماوي: دروس في القضاء الإداري، المرجع السابق، ص  4
 .286، ص 1979عبد الله طل�ه: القضاء الإداري (الرقا�ة القضائ�ة على أعمال الإدارة)، دمشق،  5
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مقصود قانونا، وقد  یرغ یكما في حالة المخالفة الم�اشرة و�نما تعطي للقاعدة القانون�ة معن
ون �ثیر �كون هذا الخطأ �شكل م�اشر في حالة إعطاء تفسیر مخالف وغیر واضح و�ك

 1.التأو�ل والاحتمالات �سبب ما �عتري هذه القاعدة القانون�ة من إشكال�ة من حیث الغموض
كما قد �قع هذا الخطأ عن غیر قصد من السلطة التأدیب�ة وقد یتم على نحو عمدي من 

 2جانبها إذ یتعین ال�حث في حق�قة قصد الإدارة من وراء من وراء هذا التفسیر الخاطئ.
طأ في تفسیر القانون �ما لو عملت السلطة الرئاس�ة على معاق�ة الموظف و�حدث الخ

�عقو�ة غیر مدرجة في سلم العقو�ات، أو عاقبت الموظف �عقو�تین لم ی�ح المشرع الجمع 
 3.بینهما

وعل�ه فعیب مخالفة القانون هو أحد أوجه عیوب المشروع�ة الداخل�ة التي تمس  
ع التزام السلطة التأدیب�ة عند توق�ع العقو�ة �ألا تخالف القانون �القرار التأدیبي، �معنى أنه �ق

أو تخطأ في تفسیره ومن ثمة وجب أن تتوافر في العقو�ة التأدیب�ة التي تشكل محل القرار 
التأدیبي �افة ضوا�ط الجزاء التي ین�غي التقید بها ومراعاتها والالتزام بها عند فرض العقو�ة 

 ها للمخالفة، وعدم تعددها وعدم والمساواة في فرضها.كشرع�ة العقو�ة وملائمت
 عیب الانحراف �سلطة إصدار القرار التأدیبي: ثالثا

یتصل عیب إساءة استعمال السلطة أو الانحراف بها �عنصر الغا�ة في القرار  
التأدیبي أي الهدف النهائي الذي �سعى إل�ه مصدر القرار التأدیبي و�أمل في تحق�قه، فإذا 

ستخدم رجل الإدارة سلطته من أجل تحقیق غیر المصلحة العامة أو الهدف المخصص ما ا
قانونا لقراره التأدیبي، فإنه بذلك قد أساء استعمال سلطته وانحرف بها عن الهدف الذي �ان 
یتعین عل�ه تحق�قه، ومن ثم شاب قراره عدم المشروع�ة و�التالي إلغائه لعیب الانحراف أو 

سلطة أو �الأحرى عیب الغا�ة ولهذا فأن عیب الغا�ة �عد أخطر العیوب إساءة استعمال ال
ولتوض�ح هذا العیب سنتناول تعر�فه،  4التي تشوب القرار التأدیبي وأكثرها دقة وحساس�ة.

 خصائصه وصوره. 

                                                 
 .128�اسین قوتال: المذ�رة السا�قة، ص  1
 .166س في المنازعات الإدار�ة، المرجع السابق، ص لحسین بن الش�خ اث ملو�ا: درو  2
 .169�مال رحماوي: المرجع السابق، ص  3
 .133راجع �اسین قوتال، المذ�رة السا�قة، ص  4
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إن عیب الانحراف �السلطة عیب خفي ومستتر و�تعلق بدوافع شخص�ة �امنة في  
لذلك فإنه یتمتع �خصائص معینة تمیزه عن العیوب الأخرى  نفس�ة مصدر القرار التأدیبي

التي تشوب القرار التأدیبي. والتي من شأنها التأثیر على مدى الرقا�ة القضائ�ة عل�ه وأهم 
 ما انتهى إل�ه القضاء الإداري في هذا الصدد ما یلي: 

فان القاضي  والانحراف بها هو عیب خفي ومستتر .لما �ان عیب إساءة استعمال السلطة -
الإداري �حرص على إث�اته، فقد انتهى الفقه والقضاء الإداري في فرنسا ومصر إلى جعل 

�مكن الالتجاء إل�ه إذا لم یوجد عیب آخر �شوب القرار  1عیب الانحراف عی�ا احت�اط�ا
 التأدیبي و�صلح أساسا لإلغائه.

القرار سل�ما ما  �كفي أن �كون أحدها مشروعا حتى �كون  هداففي حالة تعدد الأ 
لم �كن الهدف المعیب هو الحاسم في إصدار القرار التأدیبي إذ �كون القرار عندئذ معی�ا 

 �انحراف السلطة.
على خلاف معظم العناصر والعیوب الأخرى للقرار التأدیبي فإن عیب الغا�ة لا �قبل  -

ن عیب الغا�ة لا أو لأي اعت�ار آخر. أي أ 2.التغط�ة سواء نت�جة الظروف الاستثنائ�ة
 3.یتعلق �النظام العام إذ یلزم الموظف الطاعن في القرار التأدیبي إثارته

عیب الانحراف �السلطة من العیوب القصد�ة في السلوك الإداري وقوامها أن �كون لدى  -
السلطة المختصة �التأدیب قصد إساءة استعمال السلطة، فهذا العیب الذي یبرر إلغاء القرار 

 4.ي �جب أن �شوب الغا�ة ذاتهاالتأدیب
  

                                                 
 .191، ص 2008طارق فتح الله خضر: القضاء الإداري (دعوى الإلغاء)، دار النهضة العر��ة، القاهرة،  1
 .319ى إلغاء القرار الإداري، المرجع السابق، ص عبد العز�ز عبد المنعم خل�فة: دعو  2
 .662 ، ص1996عبد الغني �سیوني: القضاء الإداري، منشأة المعارف، الإسكندر�ة،  3
 .559، ص 1987حمدي �اسین عكاشة: القرار الإداري في قضاء مجلس الدولة، منشأة المعارف، الإسكندر�ة،  4
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 الرقا�ة القضائ�ة على القرارات التأدیب�ة عن طر�ق دعوى التعو�ضالم�حث الثاني: 
ضمن الموظف حما�ة حقوقه من تعسف السلطة المختصة �القرار التأدیبي �عد �ل 

جل الطعن في هذا القرار أإخلاله ومخالفته للالتزامات المفروضة قد یلجأ للقضاء من 
حصوله على التعو�ضات الناتجة عن الضرر اللاحق �ه وذلك عن طر�ق دعوى التعو�ض، ل

طب�عة دعوى التعو�ض في القرارات التأدیب�ة (المطلب الأول) فقد تناول هذا الم�حث 
 وضمانات دعوى التعو�ض على القرارات التأدیب�ة (المطلب الثاني).

 التأدیب�ة  في القراراتالمطلب الأول: طب�عة دعوى التعو�ض 
ناتجة عن الأعمال القانون�ة للسلطة في حالة إصا�ة الموظف �الأضرار التي تكون  

التأدیب�ة وثبوت عدم مشروع�ة القرار التأدیبي في حقه فقد �حق له الحصول على التعو�ض 
للمطال�ة �جبر الضرر الذي أصا�ه، وعل�ه تم تقس�م هذا المطلب إلى فرعین الأول مفهوم 

 عو�ض والثاني شروط دعوى التعو�ض في القرارات التأدیب�ة.دعوى الت
 الفرع الأول: مفهوم دعوى التعو�ض على القرار التأدیبي

نت�جة توق�ع القرار التأدیبي أن یرفع دعوى من حق الموظف لجبر الضرر الذي مسه  
 التعو�ض لذلك سوف یتم تناول تعر�ف دعوى التعو�ض وخصائصها.

 تعو�ض ولا: تعر�ف دعوى الأ
عرف الد�تور عمار عوابدي دعوى التعو�ض أنها: "الدعوى القضائ�ة الذات�ة التي  

�حر�ها و�رفعها أصحاب الصفة والمصلحة أمام الجهات القضائ�ة المختصة وط�قا للشكل�ات 
والإجراءات المقررة قانونا للمطال�ة �التعو�ض الكامل والعادل اللازم للأضرار التي أصابت 

�ما عرفها الد�تور نواف �نعان على أنها: "طعن  1ل النشاط الإداري الضار".حقوقهم �فع
قضائي ینصب �المقابل على المطال�ة �إصدار حكم یلزم الإدارة �أن تؤدي تعو�ضا عما 

 2أصاب من �حرك الدعوى من أضرار ماد�ة وأدب�ة نت�جة تصرف الإدارة غیر المشروع.

                                                 
ت الإدار�ة في النظام القضائي الجزائري، الجزء الثاني، المرجع السابق، ص عمار عوابدي: النظر�ة العامة للمنازعا 1

566. 
، ص 2009الإصدار الثالث، دار الثقافة للنشر والتوز�ع، الأردن،  ،نواف �نعان: القضاء الإداري، الط�عة الأولى 2

162. 
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�أنها: "الدعوى القضائ�ة التي ترفع أمام  أما الد�تور �علي محمد الصغیر فیرى  
المحكمة الإدار�ة بهدف المطال�ة �التعو�ض وجبر الأضرار المترت�ة عن الأعمال الإدار�ة 

وذهب الد�تور عمار بوض�اف في دعوى التعو�ض إلى أنها: "دعوى من . الماد�ة والقانون�ة
ء له �مبلغ من المال تلزم الجهة القضائ�ة المختصة القضا خلالها �طلب صاحب الشأن من

  1الإدارة بدفعه نت�جة ضرر أصا�ه".
تعتبر دعوى التعو�ض من أهم دعاوى القضاء الكامل التي یتمتع فیها القاضي  

ذلك أن دعوى القضاء الكامل هي الدعوى التي یرفعها صاحب الشأن ضد  2�سلطات �بیرة،
القضاء �أن �حكم له �شيء أو  الإدارة لاعتدائها على مر�زه القانوني الشخصي مطال�ا

الامتناع عن شيء أو یدفع له مبلغ من المال. وهذا القضاء �خول للقاضي الإداري سلطات 
كاملة لحسم النزاع حیث لا �قتصر القاضي على مجرد إلغاء القرار غیر المشروع و�نما 

أو استبدالها  یرتب على الوضع غیر المشروع نتائجه القانون�ة، �ما في ذلك تعدیل للقرارات
�غیرها فضلا عن الحكم �التعو�ضات ومن هنا �سمى هذا القضاء �القضاء الكامل أو 

 3.القضاء الشامل
 خصائص دعوى التعو�ض على القرار التأدیبي :ثان�ا

 تتمیز دعوى التعو�ض على القرار التأدیبي �جملة من الخصائص منها:  
میز عن العدید من الأعمال والتصرفات دعوى التعو�ض الإداري هي دعوى قضائ�ة، تت -1

 4.الإدار�ة القضائ�ة مثل التظلم الإداري المسبق �اعت�اره طعنا إدار�ا لا قضائ�ا
دعوى التعو�ض من دعاوى القضاء الكامل �حیث �كون للقاضي الإداري في النزاع  -2

هذا الحق كامل السلطة حیث نجد أن للقاضي أحق�ة ال�حث والتعقیب بدقة على مدى توافر 
الشخصي للموظف رافع دعوى التعو�ض إلى جانب عمل�ة ال�حث لإث�ات مدى وجود ارت�اط 

                                                 
 .218�علي محمد الصغیر: الوس�ط في المنازعات الإدار�ة، المرجع السابق، ص  1
 .62عمار بوض�اف: دعوى الإلغاء، المرجع السابق، ص  2
، 2002منشأة المعارف، الإسكندر�ة، ، إبراه�م عبد العز�ز ش�حا: القضاء الإداري، ولا�ة القضاء الإداري دعوى الإلغاء 3

 .283-282ص 
الثاني، المرجع السابق، ص عمار عوابدي: النظر�ة العامة للمنازعات الإدار�ة في النظام القضائي الجزائري، الجزء  4

567. 
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بین الضرر اللاحق إلى المتضرر من عمل�ة التأدیب و�ین النت�جة المحققة من أجل تقدیر 
 1.مدى الحجم المقدر للتعو�ض للمتضرر

ض هو المطال�ة دعوى التعو�ض دعوى ذات�ة شخص�ة، ذلك أن محل دعوى التعو� -3
�معنى أن صاحب  2�حق من الحقوق الشخص�ة و�كون ذلك في صورة تعو�ض نقدي،

م�اشرة، أو �ستند فیها إلى سند ذاتي و�طالب فیها �أثر  الشأن �ستمد حقه فیها من القانون 
والسند الذاتي في هذه الحالة هو الواقعة  من آثار المر�ز القانوني الذي أنشأه ذلك السند،

 3.ن�ة للقرار التأدیبي أو العمل المادي الصادر عن الإدارةالقانو 
یتناول القضاء الإداري �النس�ة لدعوى التعو�ض إلى جانب �حث مشروع�ة القرار  -4

التأدیبي التصدي لجانب الملائمة في إصدار هذا القرار، �معنى أنه إذا �ان من حق الإدارة 
دار القرا مثلا، فعلیها أن تصدره في وقت وهي تمارس اختصاصها التأدیبي اخت�ار وقت إص

 4.مناسب، حتى لا یتضرر الموظف من التراخي في إصداره
للأحكام الصادرة في دعوى التعو�ض حج�ة نسب�ة مقصورة على أطراف الخصومة  -5

(أن ذلك لا �حول دون ق�ام هذا الغیر برفع دعوى تعو�ض عن الأضرار التي  دون غیرهم
 لآخر. تكون قد أصابته هو ا

دعوى التعو�ض على القرار التأدیبي دعوى تحافظ على الحقوق على أساس أنها تتعلق  -6
 5.�الحقوق الشخص�ة والذات�ة للموظف

 التعو�ض دعوى  الفرع الثاني: شروط رفع
من أجل ضمان رفع دعوى التعو�ض على القرار التأدیبي أمام المحكمة الإدار�ة  

 لتزم الشروط الآت�ة:لابد على الموظف المتضرر أن ی
 

                                                 
 .140�اسین قوتال: المذ�رة السا�قة، ص  1
فارة سماح: سلطة القاضي الإداري في تقدیر التعو�ض في دعاوى المسؤول�ة الإدار�ة، الملتقى الوطني الأول حول  2

 .08، ص 2011سلطات القاضي الإداري في المنازعات الإدار�ة، جامعة قالمة، 
 .141صغیر: الوس�ط في المنازعات الإدار�ة، المرجع السابق، ص �علي محمد ال 3
 .388مصطفى أبو ز�د فهمي: القضاء الإداري ومجلس الدولة، المرجع السابق، ص  4
عمار عوابدي: النظر�ة العامة للمنازعات الإدار�ة في النظام القضائي الجزائري، الجزء الثاني، المرجع السابق، ص  5

569. 
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  المصلحة والصفة :أولا
 في دعوى التعو�ض على القرار التأدیبي:  
 المصلحة -1
�شترط في دعوى التعو�ض على القرار التأدیبي مصلحة ترجع على الموظف المعني،  

لأنها ذات منفعة وفائدة له تساعده في عمل�ة الالتجاء إلى الجهات القضائ�ة للمطال�ة �حقوقه 
تعو�ض عن الأضرار التي أصابته و�تحقق شرط المصلحة في التقاضي عندما �كون وال

هناك مر�ز قانوني ثابت وذاتي إلى جانب حق مكتسب معلوم وثابت في إطار النظام 
 .القانوني المت�ع في الدولة، على أن �كون هذا الحق قد وقع عل�ه

وفي المقابل یؤدي هذا  اعتداء من قبل الإدارة وهي تمارس اختصاصها التأدیبي، 
في المصلحة أن  2.لذا �شترط القانون  1.الاعتداء إلى التأثیر على المر�ز القانوني للموظف

 محتملة �قرها القانون.  تكون شخص�ة وم�اشرة وحالة أو
 الصفة-2
تعني الصفة في دعوى التعو�ض على القرار التأدیبي أن ترفع من طرف صاحب  

و الحق الشخصي المكتسب سواء �ان شخص�ا أو نائ�ه أو و�یله المر�ز القانوني الذاتي أ
 3ف.القانوني أو الق�م أو الوصي عل�ه �النس�ة للموظ

 عر�ضة دعوى التعو�ض -ثان�ا
تقوم عمل�ة المطال�ة القضائ�ة عن طر�ق دعوى التعو�ض المرفوعة من طرف  

ق تقد�م ما �سمى الموظف المتضرر من جراء القرار التأدیبي المصدر في حقه عن طر�
�عر�ضة دعوى التعو�ض، و��قى لقانون الإجراءات المدن�ة والإدار�ة ب�ان تفاصیل �افة 
الإجراءات والشكل�ات والمراحل القانون�ة والقضائ�ة التي بواسطتها �ستط�ع الموظف 
المتضرر التوجه إلى المحكمة الإدار�ة من أجل التعو�ض عن الأخطاء المرتك�ة من طرف 

المختصة �التأدیب، لكون العر�ضة هي جزء من أجزاء الإجراءات الإدار�ة وط�قا  السلطة
من قانون الإجراءات المدن�ة والإدار�ة على ب�انات وجب أن  15لذلك فقد نصت المادة 

                                                 
 .626-624، ص المرجع السابقي: عمار عوابد 1
 المتعلق �قانون الإجراءات المدن�ة والإدار�ة، القانون السابق. 09-08من القانون رقم  13المادة  2
 .627 ، صالمرجع السابقعمار عوابدي:  3
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تتضمنها عر�ضة افتتاح هذه الدعوى، وتودع هذه العر�ضة �أمانة ض�ط المحكمة الإدار�ة 
 1.مقابل دفع الرسم القضائي

كما تجدر الإشارة إلى أن دعوى التعو�ض على القرار التأدیبي ترفع وجو�ا في المادة  
و�فصل رئ�س المحكمة الإدار�ة في الإشكالات المتعلقة �الإعفاء  2الإدار�ة على ید محام

المتعلقة �إیداع وجرد المذ�رات والمستندات �أمر غیر قابل  من الرسم القضائي والإشكالات
 رسالةأنه �جوز للمدعي تصح�ح العر�ضة التي لا تثیر أي وجه �إیداع  �ما 3لأي طعن،

 4.إضاف�ة خلال أجل رفع الدعوى 
 شرط الأجل: ثالثا

طالما أن محل دعوى التعو�ض التي یرفعها الموظف هو قرار تأدیبي حیث �عتبر  
ترتیب هذا الأخیر عمل قانوني تتجه وتفصح ف�ه السلطة التأدیب�ة عن إرادتها ونیتها في 

أثر قانوني سواء �إنشاء مر�ز قانوني جدید أو تعدیل مر�ز قانوني قائم أو إلغاء مر�ز 
أمام  5قانوني قائم وذلك لما لها من امت�ازات السلطة العامة فإن أجل رفع دعوى التعو�ض

المحكمة الإدار�ة �كون خلال مدة أر�عة أشهر تحسب إما من تار�خ التبل�غ الشخصي بنسخة 
ار التأدیبي الفردي، أو من تار�خ نشر القرار التأدیبي الجماعي أو التنظ�مي و�التالي من القر 

�ستط�ع الموظف العام اللجوء إلى القضاء عن طر�ق رفع دعوى التعو�ض خلال أر�عة 
وشرط  أشهر یبدأ أجالها من تار�خ تبل�غ هذا الموظف شخص�ا بنسخة من القرار التأدیبي.

ض ی�قى من النظام العام أي یثیره القاضي من تلقاء نفسه ولا �جوز التعو� م�عاد رفع دعوى 
 6.الاتفاق على مخالفته

 
 
 

                                                 
 المتعلق �قانون الإجراءات المدن�ة والإدار�ة، القانون السابق. 09-08من القانون رقم  821المادة  1
 من قانون الإجراءات المدن�ة والإدار�ة. 826لمادة ا 2
 ، نفس القانون.825المادة  3
 ، نفس القانون.817المادة  4
 ، نفس القانون.829المادة  5
 .223�علي محمد الصغیر: الوس�ط في المنازعات الإدار�ة، المرجع السابق، ص  6
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 ذ�ر مبلغ التعو�ض  :را�عا
�شترط أن یتم تقدیر التعو�ض من جانب الموظف المتضرر من القرار التأدیبي،  

ة �المحكمة و�ترتب على عدم تقدیر المبلغ رفض الدعوى القضائ�ة، وقد أشارت الغرفة الإدار�
العل�ا سا�قا إلى ذلك فقضت �أنه: "حیث أنه وقبل تعو�ض الضرر �شترط تقدیره و�شمل 

 1.هذا التقدیر تحدید مجال الضرر و�ذلك تقی�مه المالي"
فمن خلال استقراء �عض القضا�ا التي عرضت على مجلس الدولة الجزائري نجدها  

ي یتمتع �حر�ة واسعة في تقی�م الضرر و�ذا �ان القاضي الإدار  2متضمنة لمبلغ التعو�ض،
القابل للتعو�ض إلا أن إرادة المشرع و�رادة أطراف المنازعة الإدار�ة تستط�ع أن تضع لها 

تعو�ضا �فوق التعو�ض المحدد من قبل  حدودا، إذ لا �مكن للقاضي الإداري أن �منح
بتحدیدها الحد المشرع في قضا�ا معینة، �ما تشكل إرادة الموظف حدا لحر�ة القاضي 

 الأقصى للتعو�ض، لأن القاضي لا �حكم �أكثر مما �طل�ه الخصوم.
 على القرارات التأدیب�ة المطلب الثاني: ضمانات دعوى التعو�ض 

من المقرر أن الإدارة إذا أصدرت قرارا تأدیب�ا مشروعا في حق الموظف العام فإن  
ضاء الإداري سواء �الإلغاء أو هذا الأخیر لا �قبل أي وجه من وجوه الطعن أمام الق

�التعو�ض أما في حالة عدم مشروع�ة القرار التأدیبي فإن القاضي �حكم �التعو�ض في 
الحالات التال�ة المسؤول�ة المترت�ة عن أخطاء السلطة المختصة �التأدیب (الفرع الأول) 

 وجزاء مسؤول�ة السلطة المختصة �التأدیب (الفرع الثاني).
 لمسؤول�ة المترت�ة عن خطأ السلطة المختصة �التأدیبالفرع الأول: ا

تتحقق مسؤول�ة السلطة المختصة �التأدیب على الخطأ بتوافر أر�انها الثلاثة ومنها  
الخطأ الواقع منها والمتمثل في عدم مشروع�ة وملائمة القرار التأدیبي، والضرر الذي �صیب 

 3.لخطأ والضررالموظف جراء هذا القرار والعلاقة السبب�ة بین ا
 

                                                 
تجاوز السلطة ودعوى القضاء الكامل)، دیوان المطبوعات رشید خلوفي: قانون المسؤول�ة الإدار�ة (شروط قبول دعوى  1

 .137، ص 1994الجامع�ة، الجزائر، 
 .237و 101و 91لحسین بن الش�خ أث ملو�ا: المنتقى في قضاء مجلس الدولة، المرجع السابق، ص  2
 .164نواف �نعان: القضاء الإداري، المرجع السابق، ص  3
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 الخطأ في القرار التأدیبي :أولا
جعل المشرع مناط مسؤول�ة السلطة التأدیب�ة عن القرار التأدیبي الذي سبب ضررا  

للموظف هو وقوع عیب في أر�ان هذا القرار المتمثلة في عیب الاختصاص، عیب 
لطة �ما سبق الإجراءات والشكل وعیب السبب وعیب مخالفة القانون وعیب الانحراف �الس

وأن تفصلنا في �ل عیب على حدا، وعل�ه إذا أصدرت الإدارة قرارا �فصل أحد الموظفین 
وترتب على هذا القرار ضرر أصاب هذا الموظف، فإن عدم المشروع�ة في هذه الحالة لا 
�فتح �اب الطعن في هذا القرار �الإلغاء فحسب، و�نما �التعو�ض أ�ضا أما إذا انتفى هذا 

 لا مسؤول�ة على السلطة المختصة �التأدیب مهما ترتب على هذا القرار من أضرار.العیب ف
كما �قر القاضي الإداري مسؤول�ة السلطة المختصة �التأدیب و�حكم علیها �التعو�ض  

 تي:في �عض الحالات وذلك على النحو الآ
المختصة  حالة عدم مراعاة الضمانات التأدیب�ة للموظف العام: إذا أصدرت السلطة -1

�التأدیب قرارها التأدیبي دون مراعاة الضمانات القانون�ة الممنوحة للموظف العام أثناء 
خضوعه للتأدیب فإن هذا �عرض قرارها للإلغاء ومن ثمة التعو�ض للموظف المعني نت�جة 
عدم مراعاة الضمانات التأدیب�ة، لأن من عوامل فعال�ة النظام التأدیبي المطبق في الدولة 

تكفل له الإحساس �الأمن في إجراءات  1.یوفر للموظف قدرا أدنى من الضمانات أن
المساءلة، هذا القدر الأدنى من الضمانات تمل�ه في الواقع قواعد العدالة أو الم�ادئ العامة 

وتتمثل الضمانات القانون�ة للموظف الخاضع للتأدیب  2للقانون دون حاجة إلى النص علیها
 :یلی ف�ما

الموظف �الأخطاء المنسو�ة إل�ه: ل�س من العدل أن �خضع الموظف إلى المساءلة  تبل�غ-أ
�كون على علم تام �ما هو منسوب إل�ه من أخطاء وأدلة ثبوت لهذه  ألاالتأدیب�ة دون 

لذلك فإن إعلانه بهذه الأخطاء وتلك الأدلة �عد ضمانة أساس�ة والزام�ة حتى  3الأخطاء.
بذلك، ومن ثم �جب على السلطة الرئاس�ة في مجال تأدیب  في حالة عدم وجود نص �قضي

                                                 
لنیل شهادة الد�توراه في القانون العام، �ل�ة  أطروحةقها في الجزائر في ظل العولمة، سعید مقدم: الوظ�فة العموم�ة وآفا 1

 .121، ص2006الحقوق، جامعة الجزائر، 
 .569، المرجع السابق، ص -قضاء التأدیب -الد�تور سل�مان محمد الطماوي: القضاء الإداري  2
 .159حنان خذیري: المذ�رة السا�قة،  3
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الموظفین الالتزام بهذا المبدأ وذلك �ضرورة إخطار هؤلاء الموظفین �الأخطاء المنسو�ة إلیهم 
 قبل توق�ع أي عقو�ة علیهم و�لا �ان القرار الصادر في هذا الشأن �اطلا.

سو�ة إل�ه في أجل خمسة عشرا ف�جب أن یبلغ الموظف المتا�ع تأدی�ا �الأخطاء المن 
ولم �شترط المشرع شكلا معینا لإخطار الموظف  1) یوما ابتداء من تار�خ تحر�كها،15(

�الأخطاء المنسو�ة إل�ه بل �كفي لاستفاءه أن �صل إلى علم الموظف �أن ن�ة الإدارة قد 
ى الرئ�س فقد یتم ذلك �موجب برق�ة توجه إل 2اتجهت إلى اتخاذ إجراءات تأدیب�ة �حقه،

الإداري لكي �سلمها للموظف الخاضع للتأدیب، أو رسالة موصى علیها مع الإشعار 
 3.�الاستلام

�عتبر حق الموظف في الاطلاع على  حق الموظف في الاطلاع على الملف التأدیبي:-ب
و�كون ذلك فور  4.الملف التأدیبي حقا أساس�ا للموظف المحال على المجلس التأدیبي

وقد نص المشرع الجزائري على هذا الحق من خلال  راءات الدعوى التأدیب�ة.الشروع في إج
 "�حق من القانون الأساسي العام للوظ�فة العموم�ة التي تنص على أنه: 167 المادة

للموظف الذي تعرض لإجراء تأدیبي أن یبلغ �الأخطاء المنسو�ة إل�ه وأن �طلع على �امل 
 بتداء من تحر�ك الدعوى التأدیب�ة".یوما ا )15( ملفه التأدیبي في أجل

 التحقیق الإداري  -ج
من الضمانات السا�قة على توق�ع العقو�ة التأدیب�ة، ضمانة التحقیق مع الموظف  

المتهم للوقوف على صحة المخالفات المنسو�ة إل�ه وظروفها وال�حث في الأدلة التي تثبت 
قومات سل�مة وصح�حة ومن ثمة �حقق نس�ة الوقائع إل�ه حتى یبنى القرار التأدیبي على م

مع الموظف الذي ارتكب سلو�ا ترى السلطة التأدیب�ة المختصة أنه �ستحق عنه جزاء تأدی�ا 
لذلك لا �جب إحالة الموظف للتحقیق إلا إذا �انت هناك خطورة حق�ق�ة واحتمالا معقولا 

 في ارتكاب مخالفة تأدیب�ة خطیرة.
                                                 

المتعلق �القانون الأساسي العام للوظ�فة العموم�ة، القانون السابق، على أنه:  03-06الأمر رقم من  167تنص المادة  1
 "�حق للموظف الذي تعرض لإجراء تأدیبي أن یبلغ �الأخطاء المنسو�ة إل�ه..."

 .159حنان خذیري، المذ�رة السا�قة، ص 2
 .289الد�توراه السا�قة، ص  أطروحة�حیى قاسم علي سهل:  3
الحقوق والعلوم  �ل�ة ،ماجستیر رسالة)، (دراسة مقارنةالجزائري ه أحمد: حقوق الموظف العمومي في التشر�ع سن 4

 .124، ص 2005الإدار�ة، جامعة الجزائر،
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 لسلطة المختصة �التأدیبالضرر المترتب على خطأ ا: ثان�ا
�عني  1هو �ل إخلال �حق أو مصلحة مشروعة للموظف ماد�ة �انت أو معنو�ة، 

وتكون المصلحة   2أنه الأثر الذي �صیب الموظف العام في مر�زه القانوني الوظ�في.
مشروعة إذا �ان القانون �حمیها أما إذا �انت المصلحة غیر مشروعة فلا یترتب على 

�ض لانتفاء الخطأ. و�قع على الموظف في دعوى التعو�ض على القرار المساس بها تعو 
 .التأدیبي عبء إث�ات الضرر الذي سب�ه خطأ السلطة التأدیب�ة حتى �عوض عنه

وفي تقر�ر أهم�ة الضرر لق�ام مسؤول�ة السلطة المختصة �التأدیب فقد اتفق الفقه  
هذه القاعدة برفضه �ل دعوى أنه "لا مسؤول�ة بدون ضرر" �ما �رس القضاء الإداري 

 .تعو�ض لم یثبت فیها الموظف وجود ضرر معین
ومن ثمة فإن الضرر �عد الأساس والمحور الحق�قي لتعو�ض الموظف، فبدونه لا  

تقوم مسؤول�ة الإدارة أثناء توق�عها للعقو�ة التأدیب�ة و�التالي فلا یوجد وجها للتعو�ض حیث 
عن التعو�ض إلا إذا نشأ عن النشاط الذي مارسته  ؤولةأن السلطة التأدیب�ة لا تكون مس

 ضرر لحق �الموظف.
رغم أن الضرر ر�نا أساس�ا واجب التوافر للقضاء �التعو�ض، إلا أن ق�امه لا یؤدي  

إلى الحكم �التعو�ض تلقائ�ا، بل لابد من خصائص یتعین توافرها لإحداث هذا الأثر ومن 
 بینها:

تحقق الضرر المؤدي للحكم على السلطة التأدیب�ة  �جب أن �كون الضرر محققا: 
�التعو�ض مادامت قد أحدثته �خطئها، �عني أن �كون ق�ام هذا الضرر مؤ�دا �ستوي في 
ذلك أن �كون قد وقع �الفعل أو س�قع مستقبلا متى �ان من �ان الوقوع المستقبلي مؤ�دا 

 3.أو �لما أمكن تقدیره
لطة التأدیب�ة �التعو�ض عن الضرر الذي ألحقته أن �كون الضرر م�اشرا: تلزم الس-

و�كمن مع�ار التمییز بین السبب الم�اشر  4�الموظف العام نت�جة القرار التأدیبي التعسفي
                                                 

، ص 2000رفعت عبد الوهاب وحسین عثمان محمد عثمان: القضاء الإداري، دار المطبوعات الجدیدة، الإسكندر�ة،  1
185. 

 .131، ص المرجع السابقبد المنعم خل�فة، عبد العز�ز ع 2
 .105، ص 2011رشید خلوفي: قانون المسؤول�ة الإدار�ة، الط�عة الرا�عة، دیوان المطبوعات الجامع�ة، الجزائر،  3
 .137عبد العز�ز عبد المنعم خل�فة: دعوى التعو�ض الإدار�ة، المرجع السابق، ص  4
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وغیر الم�اشر في إحداث الضرر في أن الأضرار الم�اشرة هي التي تكون نت�جة طب�ع�ة 
ذل جهد وهي وحدها التي تحتفظ لخطأ السلطة التأدیب�ة دون أن �ملك المضرور توق�عها بب

 من الناح�ة القانون�ة لعلاقة السبب�ة بینها و�ین الخطأ. 
یتمثل الضرر الواجب التعو�ض  إخلال الضرر �المر�ز القانوني المشروع للموظف العام:-

عنه في �ل مساس �مصلحة مال�ة �حمیها القانون فإذا �انت تلك المصلحة المال�ة غیر 
 1.عن المساس بها، حیث أنها غیر جدیرة �الحما�ة القانون�ةمشروعة فلا تعو�ض 

ذلك أن الضرر القابل للتعو�ض وجب أن �كون شخص�ا وعل�ه  أن �كون الضرر شخص�ا:-
 2.فالطا�ع الشخصي للضرر �كون ضمن قاعدة الصفة والمصلحة في التقاضي

 الموظف: العلاقة السبب�ة بین خطأ السلطة التأدیب�ة والضرر اللاحق � -ثالثا
تقوم العلاقة السبب�ة متى توافرت را�طة م�اشرة بین خطأ السلطة التأدیب�ة والضرر  

الذي أصاب الموظف �التعو�ض �حیث یؤدي انتفاء تلك العلاقة إلى رفض دعوى التعو�ض 
حتى مع ثبوت ق�ام الخطأ وذلك لأن العلاقة السبب�ة ر�ن أساسي في مسؤول�ة السلطة 

 �امه المنطق والعدالة المجردة والتي �موجبها یتحمل �ل مخطئ عمله.التأدیب�ة �قتضي ق
و�قع عبء إث�ات العلاقة السبب�ة بین الخطأ والضرر على عاتق الموظف المتضرر �حیث 

و�التالي تنقطع العلاقة بین الطرفین أي بین  3لا �قضي له �التعو�ض إذا ما فشل في إث�اته
 4.أي ارت�اط بینهما مما �عني أن سقوط هذه المسؤول�ةالخطأ والضرر وعل�ه لن �كون هناك 

 الفرع الثاني: جزاء مسؤول�ة السلطة المختصة �التأدیب
متى تحققت أر�ان المسؤول�ة في تصرف الإدارة أثناء توق�عها للعقو�ة التأدیب�ة من  

خطأ وضرر ورا�طة سبب�ة، �ان جزاء ذلك التعو�ض، ونتناول ف�ما یلي طب�عة التعو�ض 
لذي �قضى �ه ضد السلطة المختصة �التأدیب ثم تقدیر هذا التعو�ض مع ��ف�ة منح هذا ا

 التقدیر.
 

                                                 
 .111، ص المرجع السابقة، الط�عة الرا�عة، رشید خلوفي: قانون المسؤول�ة الإدار� 1
 .142، ص ، المرجع السابقعبد العز�ز عبد المنعم خل�فة: دعوى التعو�ض الإدار�ة 2
 .134-133، ص المرجع نفسه 3
 .217محمد رفعت عبد الوهاب وحسین عثمان محمد عثمان: المرجع السابق، ص  4
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 طب�عة التعو�ض الذي تلزم �ه السلطة المختصة �التأدیب : أولا
�كون التعو�ض نقد�ا في المجال الإداري، ولا �كون عین�ا حتى ولو �ان ذلك ممكنا،  

ن السلطات فإن القاضي الإداري لا �مكنه أن �صدر إذ أنه إعمالا �مقتضى مبدأ الفصل بی
أوامر معینة للسلطة المختصة �التأدیب �عمل أو �الامتناع عن عمل وهو ما لا �مكن تحقیق 
التعو�ض العیني، �ما أن التعو�ض العیني إذا �ان ممكنا فإنه سیتم على حساب المصلحة 

تحقیق منفعة خاصة �ما قد یؤدي العامة إذ �جب أن یهدم �ل ما تم من تصرفات إدار�ة ل
  1ذلك إلى شلل الإدارة.

والأصل أن إلزام السلطة التأدیب�ة �أداء التعو�ض ینتهي بدفع ق�مته للمضرور على  
النحو الصادر �ه الحكم ضدها الأمر الذي لا �جوز معه للمضرور معاودة اللجوء للقضاء 

لدعوى لسا�قة الفصل فیها، إلا �صدد ذلك التعو�ض مرة أخرى حیث سیواجه طل�ه برفض ا
أنه استثناء من ذلك الأصل فإن تفاقم الضرر لسبب ما فإنه �جیز للمضرور الحق في إقامة 

  2دعوى جدیدة للمطال�ة بتعو�ض إضافي.
وفي مجال التأدیب الوظ�في نجد أن القضاء الإداري المقارن أنه قضى �التعو�ض  

مة موظف عام �الإحالة إلى المعاش أو عن الضرر المادي في خصوص قرار إنهاء خد
�الفصل من الخدمة، إن مثل هذا القرار من شأنه أن �قطع را�طة التوظف و�التالي لا ینال 
الموظف مرت�ا اعت�ارا من تار�خ انتهاء الخدمة، و�تمثل الضرر المادي �سبب هذا القرار، 

  3في حرمان الموظف من مرت�ه خلال مدته فصله.
لى الإدارة لاتخاذها �عض القرارات غیر الملائمة حتى و�ن �انت ثبت وأن حكم ع 

فقد أخضع مجلس  ملائمة العقو�ة التأدیب�ة للخطأ التأدیبي مسألة تستقل الإدارة بتقدیرها.
الدولة الفرنسي ملائمة الجزاءات التأدیب�ة لرقابته في مجال قضاء التعو�ض وأشهر مثال 

فلقد �ان السید مارك مدیر  4في قض�ة "مارك" 1913یونیو 20 لذلك حكمه الصادر في
لأس�اب رأى أنها تعسف�ة،  حد�قة الن�اتات في مدینة ر�ن �فرنسا، وفصلته الإدارة من منص�ه

                                                 
 .843مغاوري محمد شاهین: المرجع السابق، ص  1
 .33عبد العز�ز عبد المنعم خل�فة: دعوى التعو�ض الإدار�ة، المرجع السابق، ص  2
 .844مغاوري محمد شاهین: المرجع السابق، ص  3
 .101، المرجع السابق، ص -دراسة مقارنة–سل�مان محمد الطماوي: النظر�ة العامة للقرارات الإدار�ة  4
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فرفع دعوى �طلب إلغاء قرار الفصل وطالب في نفس الوقت بتعو�ضه عن ذات القرار، 
لم یثبت، ولكنه حكم ولكن مجلس الدولة الفرنسي رفض طلب الإلغاء لأن عیب التعسف 

�التعو�ض لأن الأخطاء التي ارتكبها مارك لا تبرر القرار الصادر �فصله، وحكم �التعو�ض 
 1.أس�ابها مع أ�ضا عن إصدار الإدارة لقرارات تعسف�ة لا تتناسب

 تقدیر التعو�ض المترتب عن خطأ السلطة المختصة �التأدیب: ثان�ا
سب الوثائق المقدمة من طرف الموظف �ق�م القاضي الإداري الضرر المادي ح 

المضرور �حیث تسمح هذه الأخیرة بتقی�م الضرر المادي تقی�ما دق�قا، هذا ما صرح �ه 
القضاء الإداري الجزائري، وحالة عدم تقد�م هذه الوثائق والنقص ف�ما �قوم القاضي بتقی�م 

تعو�ض الممنوح للموظف جزافي أما قاعدة تقدیر الضرر المعنوي فإنها مختلفة �حیث �كون لل
 المضرور طا�ع جزائي.

�عدما تتم عمل�ة تقی�م الضرر فإنه یتم تحدید عمل�ة التعو�ض حیث �ق�م القاضي  
الإداري دائما التعو�ض �العملة الوطن�ة �ما �مكن للقاضي الإداري و�عد طلب من الموظف 

قتا. أ�ضا �مكن المضرور وفي انتظار الفصل النهائي في القض�ة أن �منح تعو�ضا مؤ 
للقاضي الإداري أن �منح فوائد التأخیر عندما تتأخر السلطة التأدیب�ة عن تأد�ة دینها تجاه 
الموظف أو فوائد تعو�ض�ة عندما تتأخر الإدارة �صفة غیر طب�ع�ة في دفع الم�الغ المحكوم 

 2.علیها
 

  

                                                 
 .102، ص المرجع السابقسل�مان محمد الطماوي:  1
 .142-141الط�عة الرا�عة، المرجع السابق، ص  خلوفي رشید: قانون المسؤول�ة الإدار�ة، 2
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  خلاصة الفصل الثاني
ضائ�ة على القرارات التأدیب�ة حیث تم تم في هذا الفصل معالجة آل�ات الرقا�ة الق 

تقس�مه إلى م�حثین الأول تناول مفهوم الطعن �الإلغاء القضائي في القرار التأدیبي وذلك 
من خلال تعر�ف دعوى الإلغاء مع ذ�ر جملة الخصائص التي یتمیز بها وصولا إلى 

لغاء في القرارات الشروط المهمة حتى تقبل الدعوى شكلا، ثم تطرقنا إلى أس�اب الطعن �الإ
التأدیب�ة الإدار�ة، ثم بینا �أن عیب عدم اختصاص سلطة التأدیب وعیب مخالفة القرار 
التأدیبي لشكل و�جراءات إصداره من أس�اب عدم المشروع�ة الخارج�ة للقرار التأدیبي وأن 

هما أس�اب عدم الطعن من حیث مخالفة القانون، و�ذلك من ناح�ة انحراف سلطة إصداره 
المشروع�ة الداخل�ة له فأما الم�حث الثاني فتم التطرق ف�ه إلى دعوى التعو�ض حیث تم 
تب�ان طب�عة هذه الدعوى على القرار التأدیبي، ونظرا للضرر اللاحق �الموظف الناتج على 

غیر المشروع هذا ما �ضطر الموظف المعاقب للجوء إلى المطال�ة �التعو�ض  التأدیبيالقرار 
 التعو�ضات الناتجة والضرر اللاحق �ه.للحصول على 
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على قرارات الإدارة في إطار  ضمانةكرس المشرع الجزائري الرقا�ة القضائ�ة �أهم  
الوظ�ف العمومي، إذ تعتبر حقا من حقوق الموظف التي تضمن حمایته من تعسف الإدارة، 

 قانون.إذ �فرض على هذه الأخیرة أداء مهامها في إطار ال
وتتمتع الرقا�ة القضائ�ة �فعال�ة �بیرة في مواجهة القرارات اللامشروعة والغیر ملائمة  

 الإدارة،الصادرة عن السلطة التأدیب�ة، �ما تجسد سلطات القاضي الإداري ضد تعسف 
و�ذلك تحتل الرقا�ة مر�زا جوهر�ا حرص المشرع من خلاله على إخضاع أعمال الإدارة لقوة 

 القانون.
خاصة  الإدارةفرضها على مجد�ة وفعالة و  إدار�ةضروري تنظ�م رقا�ة قضائ�ة فمن ال 

�قواعد  الإدارةتقیید سلطان  مبدأ المشروع�ة الذي �كفلفي مجال تأدیب الموظفین ضمانة ل
ة للإدارة في إصدار قرارات القانون و�ذا تقدیر رقا�ة الملاءمة ل�ضع حدا للسلطة التقدیر�

 .الإدارة
ومن خلال دراستنا لموضوع الرقا�ة القضائ�ة على القرارات الإدار�ة المتعلقة  

 �الموظف العام تم استخلاص أهم النتائج التي �مكن التوصل إلیها:
یهدف النظام التأدیبي لخلق التوازن داخل المرافق العامة وتحقیق المصلحة العامة  .1

لأعمالها وفقا لما �حددها وذلك �ضمان حقوق الموظف من جهة وتسییر الإدارة 

 لها القانون من جهة أخرى.

من اهم الضمانات التي تحقق مبدأ المشروع�ة لأعمال سلطة العقاب من أجل خلق  .2

الانض�اط والنظام في الوظ�فة العموم�ة هي الرقا�ة القضائ�ة؛ فهي التي تقید الإدارة 

 في استعمال سلطتها في إصدار القرارات التأدیب�ة.

اة فئة تتمیز �الاستقلال�ة والنزاهة لذا تعد الرقا�ة القضائ�ة من أنجع وسائل فئة القض .3

ومن خلال هذه الأخیرة یتم الكشف عن مدى  لتأدیب�ةاالرقا�ة على القرارات 

الإدار�ة؛ فقد نص المشرع الجزائري على وجود رقا�ة قضائ�ة  مشروع�ة القرارات

 الصادرة منه.على أعمال الإدارة وفقا للأحكام القضائ�ة 
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ینظر القضاء الإداري إذا �ان القرار طبق وفقا للشروط القانون�ة التي حددها  .4

المشرع وأنه في حدود اختصاص مصدره وعدم وجود سوء في استخدام السلطة 

 التأدیب�ة.

من من أهم ضمانات الموظف العام لمواجهة سلطة التأدیب هو الطعن القضائي  .5

 .التأدیبي والتعو�ض عن الضرر اللاحق �هخلال رفع دعوى إلغاء القرار 

ن یب�ة تعتبر رقا�ة ملاءمة ورقا�ة مشروع�ة فإالرقا�ة القضائ�ة على القرارات التأد .6

قق قدرا من الحما�ة مبدأ شرع�ة العقو�ة التأدیب�ة قام �حصر العقو�ات التأدیب�ة لیتح

، لكن حر�ة اخت�ار ظف إلا �ما تم النص عل�هللموظف ذلك �عدم جواز عقاب المو 

تناسب مع العقو�ة �طر�قة لا ت قو�ات قد ینتج عنه تشدیدعقو�ة من بین تلك الع

مراجعة القضاء  إعادةإدراك هذا الخلل إلا من خلال وقد لا �مكن  ،المخالفة المرتك�ة

ر الخطأ �ار العقو�ة �أصل عام في تقدی�سمح لحر�ة اخت الأخیرله و�ن �ان هذا 

ر لعدم تحقیق التناسب والملاءمة اء القراع في إلغراجوما یناس�ه من جزاء فقد لا یت

 بین الخطأ والعقو�ة.

 وعلى ضوء النتائج السا�قة تم التوصل إلى عدة اقتراحات ندرجها �ما یلي:
تحدید العقو�ات الإدار�ة بدقة وتمییزها عن غیرها من التدابیر الإدار�ة ورفع الل�س  .1

 والغموض الذي �عتر�ها.

 لمسلطة على الموظف العام.ضرورة الموازنة بین جسامة الخطأ المرتكب والعقو�ة ا .2

ضرورة الفصل التشر�عي بین سلطة الاتهام وسلطة التحقیق في الإدارة من أجل  .3

 تحقیق الح�اد في تأدیب الموظف العام.

تطو�ر آل�ات عمل القضاء الإداري وتوس�ع سلطاته ومنحه المكانة المتمیزة التي  .4

التأدیب�ة تأتي �شكل من أجل تحقیق عدالة إدار�ة خاصة وأن القرارات  �ستحقها

 سلبي على ح�اة الموظف.
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 أولا: المصادر
المتضمن قانون العقو�ات، الجر�دة  08/06/1966المؤرخ في  66/156الأمر رقم  .1

 11/14المعدل �موجب قانون رقم  11/06/1996، بتار�خ 49الرسم�ة، عدد 
، 44المتضمن قانون العقو�ات، الجر�دة الرسم�ة، عدد  02/08/2011المؤرخ في 

 .10/08/2011بتار�خ 
المتضمن القانون الأساسي  2006جو�ل�ة  19المؤرخ في  03-06الأمر رقم  .2

 .46، عدد 2006جو�ل�ة  16للوظ�فة العموم�ة، الجر�دة الرسم�ة، الصادرة بتار�خ 
 2008فبرایر  25وافق لـ الم 1429صفر عام  18المؤرخ في  09-08القانون رقم  .3

) الصادرة بتار�خ 21( یتضمن قانون الإجراءات المدن�ة والإدار�ة جر�دة رسم�ة عدد
 .2008أفر�ل  23في 

ینظم العلاقات بین الإدارة  1988 جو�ل�ة 04المؤرخ في  131-88 المرسوم رقم .4
 .1988 جو�ل�ة 06) الصادرة بتار�خ 27( رسم�ة عددالجر�دة ال ،والمواطن

 ثان�ا: المراجع
 مؤلفات. ال1

، إبراه�م عبد العز�ز ش�حا: القضاء الإداري، ولا�ة القضاء الإداري دعوى الإلغاء .1
 .2002منشأة المعارف، الإسكندر�ة، 

تنظ�م القضاء الإداري، -مبدأ المشروع�ة -إبراه�م عبد العز�ز ش�حا: القضاء الإداري  .2
 ،2003دون ط�عة، توز�ع منشاة المعارف، الإسكندر�ة، 

المشروع�ة والرقا�ة  الكتاب الأول. وس�ط القضاء الإداري، أنور أحمد رسلان: .3
 .1997القضائ�ة، مصر، 

بر�ارة عبد الرحمن: شرح قانون الإجراءات المدن�ة والإدار�ة، الط�عة الثان�ة، منشورات  .4
 .2009�غدادي، الجزائر، 

�علي محمد الصغیر: القضاء الإداري دعوى الإلغاء، دار العلوم، عنا�ة، الجزائر،  .5
2007. 

الوس�ط في المنازعات الإدار�ة، دار العلوم، عنا�ة، الجزائر،  ي محمد الصغیر:�عل .6
2009. 
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تق�ة محمد: مبدأ المشروع�ة ورقا�ة القضاء على الأعمال الإدار�ة، ملتقى قضاة  .7
 .1992الغرف الإدار�ة، الدیوان الوطني للأشغال العموم�ة، الجزائر، 

حمدي �اسین عكاشة: القرار الإداري في قضاء مجلس الدولة، منشأة المعارف،  .8
 .1987الإسكندر�ة، 

خالد عبد الفتاح محمد: الوجیز في القضاء الإداري، مبدأ المشروع�ة دعوى الإلغاء،  .9
 .2009دراسة مقارنة، دار الجامعة الجدیدة، الإسكندر�ة، 

: دعوى الإلغاء في ضوء أحكام المحكمة الإدار�ة العل�ا، خالد عبد الفتاح محمد .10
 .2008دار الكتب القانون�ة، مصر، 

: الرقا�ة القضائ�ة على التناسب بین العقو�ة والجر�مة في مجال خل�فة سالم الجهمي .11
 .2009التأدیب، دار الجامعة الجدیدة، الإسكندر�ة، 

تجاوز السلطة ودعوى رشید خلوفي: قانون المسؤول�ة الإدار�ة (شروط قبول دعوى  .12
 .1994القضاء الكامل)، دیوان المطبوعات الجامع�ة، الجزائر، 

رشید خلوفي: قانون المسؤول�ة الإدار�ة، الط�عة الرا�عة، دیوان المطبوعات  .13
 .2011الجامع�ة، الجزائر، 

رفعت عبد الوهاب وحسین عثمان محمد عثمان: القضاء الإداري، دار المطبوعات  .14
 .2000الجدیدة، الإسكندر�ة، 

ز�ي محمد النجار، فكرة الغلط البین في القضاء الدستوري، دار النهضة العر��ة،  .15
 .1997القاهرة، 

سامي جمال الدین: الدعاوى الإدار�ة والإجراءات أمام القضاء الإداري، منشأة  .16
 .الإسكندر�ة، دون تار�خ المعارف للنشر،

، منشأة المعارف، -الرقا�ة على أعمال الإدارة-القضاء الإداري : سامي جمال الدین .17
 .2003الإسكندر�ة، 

: القضاء الملاءمة والسلطة التقدیر�ة للإدارة، دار النهضة جمال الدین سامي .18
 .العر��ة، القاهرة

 .2003، الإسكندر�ة، 2 سامي جمال الدین، الدعاوي الإدار�ة، منشأة المعارف، ط .19
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سامي جمال الدین، قضاء الملائمة والسلطة التقدیر�ة للإدارة، دار النهضة العر��ة،  .20
 .1992القاهرة، 

دار الفكر الجامعي، الإسكندر�ة،  المساءلة التأدیب�ة للموظف العام،: سعد الشتیوي  .21
2008. 

: سلطة تأدیب الموظف العام في التشر�ع الجزائري (دراسة مقارنة)، سل�م جدیدي .22
 .2011دار الجامعة الجدیدة، الإسكندر�ة، 

قضاء الإلغاء، دار الفكر  -الكتاب الأول–سل�مان محمد الطماوي: القضاء الإداري  .23
 .1986العر�ي، القاهرة، 

، دار الفكر مقارنة)النظر�ة العامة للقرارات الإدار�ة (دراسة  :سل�مان محمد الطماوي  .24
 .2006القاهرة،  العر�ي،

أحمد محمود: شرط المصلحة في الدعوى القضائ�ة وشروط إستمرار�تها، مجلة  سید .25
 .2001الحقوق، جامعة الكو�ت، العدد الرا�ع، د�سمبر، 

ح یوسف عبد العل�م، أثر القضاء الإداري على النشاط الإداري في الدولة، صلا .26
 .، الإسكندر�ة1دار الفكر الجامعي، ط 

: القضاء الإداري (دعوى الإلغاء)، دار النهضة العر��ة، طارق فتح الله خضر .27
 .2008القاهرة، 

عبد الرؤوف هاشم �سیوني: المرافعات الإدار�ة، دار النهضة، الجزء الأول، القاهرة،  .28
1999. 

ني، العدد ة وأمال �ع�ش تمال: مبدأ التناسب مجلة المنتدى القانو عبد العالي حاح .29
 .2008الثامن، جامعة �سكرة، الجزائر، 

 ،الإدار�ةالوجیز في الإث�ات و�جراءات التقاضي في المنازعات  عبد العز�ز خل�فة: .30
 ..2008 القاهرة، الكتاب الحدیث، دار

عبد العز�ز خل�فة: قضاء التأدیب (ضوا�ط الضمانات التأدیب�ة في الوظ�فة العامة)،  .31
 .دار الكتاب الحدیثة، دون تار�خ

الدفوع الإدار�ة في دعوى الإلغاء والدعاوى التأدیب�ة  عبد العز�ز عبد المنعم خل�فة: .32
 .2007المستعجلة، دار الفكر الجامعي، الإسكندر�ة، 
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دار الفكر أوجه الطعن �إلغاء القرار الإداري،  :عبد العز�ز عبد المنعم خل�فة .33
 .2002الجامعي، الإسكندر�ة، 

دعوى إلغاء القرار الإداري في قضاء مجلس الدولة،  :العز�ز عبد المنعم خل�فةعبد  .34
 .2008، مصر، 1 المر�ز القومي للإصدارات القانون�ة، ط

دار عبد العز�ز عبد المنعم خل�فة، الانحراف �السلطة �سبب لإلغاء القرار الإداري،  .35
 .2004الفكر الجامعي، الإسكندر�ة، 

 .1996عبد الغني �سیوني: القضاء الإداري، منشأة المعارف، الإسكندر�ة،  .36
 .1997 الإسكندر�ة، المعارف، منشأة ،الإداري عبد الغني عبد الله: القضاء  .37
عبد الله طل�ه: القضاء الإداري (الرقا�ة القضائ�ة على أعمال الإدارة)، دمشق،  .38

1979. 
عثمان خلیل عثمان: مجلس الدولة ورقا�ة القضاء لأعمال الإدارة، الط�عة الخامسة،  .39

 .1962عالم الكتب، القاهرة، 
ه�م ناصر الم�ارك: المصلحة في دعوى الإلغاء، دراسة مقارنة، علي الش�خ إبرا  .40

 .2009المكتب الجامعي الحدیث، 
ي)، دار للمنازعات الإدار�ة (القسم الثان الجوانب التطب�ق�ة: عمار بوض�اف .41

 .2013الجسور، الجزائر، 
عمار بوض�اف، دعوى الإلغاء في قانون الإجراءات المدن�ة والإدار�ة، جسور  .42

 .2009للنشر والتوز�ع، الجزائر، 
 .1999 ، الجزائر،هعمار عوابدي: نظر�ة القرارات الإدار�ة، الط�عة الثالثة، دار هوم .43
دار الثقافة للنشر ، القضاء الإداري بین النظر�ة والتطبیقفهد عبد الكر�م أبو العثم:  .44

 .2003، عمان، الأردن، 01، ط والتوز�ع
: تأدیب الموظف العام في القانون الجزائري، دار هومه، الجزائر، كمال رحماوي  .45

2004. 
مجدي مدحت النهري: القرار الإداري بین النظر�ة والتطبیق، دار الأصدقاء  .46

 .2003للط�اعة، مصر، 
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القرارات الإدار�ة ورقا�ة القضاء، دار الفكر الجامعي، : محمد أنور حمادة .47
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 .2004الجامعي الحدیث، الإسكندر�ة، 
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القرار التأدیبي وضماناته ورقابته القضائ�ة بین الفاعل�ة  مغاوري محمد شاهین: .53
 .1986والضمان، د.ط، الناشر مكت�ة الأنجلو المصر�ة، القاهرة، مصر، 
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Résumé 
 

    

       Le contrôle judiciaire est la garantie fondamentale pour un fonctionnaire 

de contrer l’arbitraire des décisions disciplinaires prises par le ministère 

émetteur et de jeter les bases de la justice administrative en trouvant des 

solutions juridiques efficaces au différend dont il est saisi et en les décisions du 

Ministère dans le domaine disciplinaire. La protection du fonctionnaire public est 

ainsi assurée par un contrôle judiciaire administratif plus large. 
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