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 شكر وعرفان
 الحمد لله الواحد الأحد الذي خلق السموات بلا عمد وقسم الأرزاق ولم ينسى أحد،

لو الحمد حتى يرضى ولو الحمد إذا رضا، ونحمده كثيرا على أن يسر لي أمريفي القيام بإعداد 
 ىذه المذكرة المتواضعة.

بالإشراف  لتفضلو" الوافي فيصلتقدم بجزيل الشكر والعرفان إلى الأستاذ المشرف الدكتور"أ
 ونصائح لإتمام ىذا العمل رغم تعدد التزاماتو. على مذكرتي وعلى كل ما قدمو من توجيهات

الدكتورة الفاضلة بخوش إلهام والدكتور الفاضل شة تقدم بالشكر إلى أعضاء لجنة المناقأكما 
 لتفضلهما بقبول مناقشة مذكرتيمخلوف طارق 

قسم اة .. الذين مهدوا لنا طريق العلم والمعرفة أساتذة الذين حملوا أقدس رسالة في الحي إلى 
 الحقوق على ما قدموه لنا طيلة فترة مشوارنا الدراسي.

كما أتقدم بشكري وامتناني إلى كل من مد لي يد المساعدة،وشجعني ووقف بجانبي طيلة فترة 
 إعداد ىذه المذكرة.

 .إلى كل من أسد لي نصحا أو قدم مشورة، أو رأيا
  



 

 

 الإهداء
أىدي ثمرة جهدي ىذا للذي فطرني ومنّ عليّا بنعمو الجمّة وفضلو العظيم الأحد الصمد لو 

 الحمد حمدا
كثيرا ينبغي لجلال وجهو وعظيم سلطانو، فلو الحمد حتى يرضى ولو الحمد إذا رضا، كما   

أىديو لسيد ىذه الأمة القائل: "طلب العلم فريضة على كل مسلم ومسلمة " محمد صلى الله 
 عليو وسلم.

 ثم أىدي ىذا العمل إلى من قال فيهما المولى عزّ وجل: 
 ل ربي ارحمهما كما ربياني صغيرا"قو  "واخفض لهما جناح الذل من الرحمة

 اىا سكن الفؤاد وتعلقت بو الروحإلى النور الذي أنار حياتي، إلى من ىو 
 إلى ريحانة قلبي إلى سر وجودي

إلى من لونت عمري بجمالها وحنانها وعجز اللسان عن وصف جميلها وسهرت وضحّت  
في نفسي الصبر والتفاؤل والأمل براحتها حتى تراني مرتاحة وشملتني بعطفها ورعايتها وبعثت 

 والطيبة.... والدتي الحبيبة للمضي قدما في تحقيق أحلامي من الحنان 
 إلى روح أبي الطاىرة... الذي علمني أن الحياة كفاح وتحدي، إلى الذي أعطى 

 راره نبراسا يضيء مسيرة حياتيوضحى وكان صبره وحرصو وإص
 والدي الحبيب رحمو الله

 ئوا حياتي بالحب والصفاءأخواتي الذين ملإلى كل إخوتي و 
 إلى زملائي في طلب العلم وزملائي في المهنة... إلى كل من نسيهم قلمي وتذكرىم قلبي

 في طريقي.لي كما أىدي عملي ىذا إلى كل من شجعني على المواصلة وكان سندا 

 نوال



 

 

 قائمة المختصرات

 الجريدة الرسمية :ج ر

 الصفحة :ص

 دوف طبعة :د ط

 دوف مجمد :ـ د
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تكتسي الأملبؾ الوطنية الممموكة لمدولة وجماعاتيا المحمية أىمية بالغة في بناء  
الاقتصاد الوطني، ورغـ ىذه الأىمية إلا أف ظيورىا جاء متأخرا فمـ يوجد ليا قانوف 

كانت أحكاميا متفرقة بيف العديد مف القوانيف وىذا إلى غاية  ينظميا أو يجمعيا، إذ
الذي تأثر  1984جواف  30المؤرخ في  16-84صدور أوؿ قانوف للؤملبؾ الوطنية رقـ 

بالنظاـ السياسي والاقتصادي السائد أثناء تمؾ الفترة وىو النظاـ الاشتراكي، والذي اعتمد 
ى امتلبؾ الجماعات المحمية لأملبؾ خاصة عمى وحدة الأملبؾ الوطنية، كما لـ ينص عم

بيا؛ حيث اعتبرىا ممكية واحدة غير قابمة لمتصرؼ فييا، وقد عرؼ ىذا القانوف عدة آثار 
 سمبية عمى تسيير الأملبؾ الوطنية مف حيث الاستعماؿ والاستغلبؿ والتسيير.

ؾ الذي تضمف ازدواجية الأملبؾ الوطنية وقسميا إلى أملب 1989وبصدور دستور 
عامة وأملبؾ خاصة، كما تـ إنشاء أجيزة ومرافؽ تضطمع بميمة إدارة وتسيير وحماية 
ىذه الممتمكات، وتـ الاعتراؼ صراحة بأحقية وتمكيف الجماعات المحمية مف أملبؾ عامة 

 وخاصة.
 01المؤرخ في  30-90استمر الوضع عمى ما ىو عميو إلى غاية صدور قانوف 

 14-08قانوف الأملبؾ الوطنية والذي عدؿ بالقانوف رقـ والمتضمف  1990ديسمبر 
المؤرخ  427-12وكذا بموجب أحكاـ المرسوـ التنفيذي رقـ  2008يوليو  20المؤرخ في 

والذي يحدد شروط إدارة الأملبؾ الخاصة والعامة التابعة لمدولة  2012ديسمبر  16في 
 وتسييرىا ويضبط كيفيات ذلؾ.
لى مجموع الأملبؾ والحقوؽ المنقولة والعقارية التي تحوزىا وتنقسـ الأملبؾ الوطنية إ

الدولة وجماعاتيا المحمية في شكؿ ممكية عمومية أو خاصة، أما بالنسبة لمقوانيف الخاصة 
بالجماعات المحمية الصادرة بعد الاستقلبؿ فمـ تنص صراحة عمى امتلبكيا لأملبؾ 

 10-11صدور كؿ مف قانوف البمدية  خاصة بيا ومستقمة عف الأملبؾ الوطنية إلى غاية
، ونظرا لمدور الإستراتيجي الذي تمعبو الجماعات المحمية في 07-12وقانوف الولاية 
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التنمية باعتبارىا تجسد سياسة الدولة الاقتصادية والاجتماعية والثقافية، فيذه الأملبؾ 
 تحتاج إلى أشخاص وىيئات متخصصة مف أجؿ ضماف حسف تسييرىا.

رع إلى سف ترسانة مف النصوص التشريعية لمحد مف الاعتداءات التي فسعى المش
حاطتيا بحماية سواء كانت وقائية أو ردعية وضبط صيغ استعماليا وفؽ الأسس  تطاليا وا 
القانونية المنظمة ليا، وذلؾ درءا مف الأخطار التي قد تمحؽ بيا إما الناجمة عف 

 أو مف طرؼ الأفراد )الجميور(.تصرفات الإدارة نفسيا )عف طريؽ مستخدمييا( 
 أىمية الموضوع:

ونظرا للؤىمية التي تمعبيا ممتمكات الجماعات المحمية في جعميا مصدرا لمرفع مف 
مواردىا في حاؿ ترشيد استغلبليا وبالتالي محاولة الوصوؿ إلى تطمعات الإدارة المحمية 

عمى أكمؿ وجو لتعمقيا بصفة المعاصرة، كما تعد أبرز وسيمة تعتمد عمييا لمقياـ بمياميا 
 مباشرة بالمصمحة العامة.
 دوافع اختيار الموضوع:

لـ يكف اختيار الموضوع وليد الصدفة بؿ كاف مبني عمى دوافع ذاتية وأخرى 
 منيا في: الدوافع الذاتيةموضوعية، حيث تبرز 

ارتباط الموضوع بمجاؿ التخصص )القانوف العقاري( وكذا بمجاؿ عممي كوني  ­
 ، وكذا الاىتماـ الشخصي بمثؿ ىذه الدراسات العممية .بالبمديةموظفة 

 تمثمت في: الدوافع الموضوعية
 إبراز كيفية تسيير ممتمكات الجماعات المحمية والأساليب المعتمدة في إدارتيا. ­
 تزايد ظاىرة الاعتداءات عمى ممتمكاتيا والإلماـ بالجوانب المتعمقة بآلية حمايتيا. ­

 ذكره تـ طرح الإشكالية التالية: وبناءا عمى ما تـ
 وىل  ياتسيير ممتمكاتالجماعات المحمية في آليات  ما مدى فعالية ونجاعة

 حمايتيا؟وما ىي الوسائل المتبعة ل ؟حققت الأىداف المرجوة منيا
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 المنيج المتبع:
 تـ الاعتماد في الموضوع عمى المنيج الوصفي التحميمي عمى النحو التالي: 

مف خلبؿ عرض وتحديد أصناؼ الأملبؾ الوطنية وتمييز الأملبؾ  :الوصفيالمنيج  ­
 .العامة عف الأملبؾ الخاصة، والتطرؽ إلى كيفيات إدارتيا وتسييرىا

نظرا لطبيعة الموضوع الذي يستدعي تحميؿ مختمؼ النصوص  المنيج التحميمي: ­
 القانونية.

 أىداف الدراسة:
تسميط الضوء عمى طرؽ إدارة وتسيير مف بيف الأىداؼ التي يمكف التطرؽ إلييا ىو  

في مجاؿ التطبيؽ ممتمكات الجماعات المحمية سواء مف الناحية القانونية أو العممية )
التعرؼ عمى المشاكؿ والعراقيؿ التي تشيدىا عممية عمى أرض الواقع(، وكذا إمكانية 

دارة أملبؾ الجماعاتسيي تبياف الأجيزة الإدارية المكمفة بإدارة وحماية ت المحمية، مع ر وا 
ىذه الأملبؾ، ومف بيف ىذه الأجيزة وكالة التنظيـ والتسيير العقارييف الحضرييف ومعرفة 

الدور الميـ ، كما لا ننسى ومساىمتيا في عممية التسيير ىذه الوكالة ذي تمعبوالدور ال
 المحمية في عممية التنمية المحمية.ممتمكات الجماعات الذي تمعبو 

 الدراسات السابقة:
لا تعد ىذه الدراسة ىي الأولى في مجاؿ تسيير ممتمكات الجماعات المحمية، حيث 
كانت ىناؾ دراسات مشابية تصب في نفس الموضوع رغـ اختلبؼ فحواىا سواء كانت 

 أطروحات أو مذكرات تخرج أو مقالات، نذكر منيا:
رسالة مقدمة لنيؿ شيادة دكتوراه عموـ لمال العام في القانون الجزائري، آليات حماية ا -

تخصص قانوف، لمباحثة: مزىود حناف، كمية الحقوؽ والعموـ السياسية، جامعة مولود 
، حيث تناولت أىمية الماؿ العاـ لمحياة 2019-2018معمري، تيزي وزو، الجزائر، 

قيؽ الرفاىية لممواطف رغـ ذلؾ فإنو لا يزاؿ الاقتصادية الاجتماعية لمدولة وكوسيمة لتح
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عرضة للبعتداءات المستمرة سواء مف القائميف عمى تسييره أو مف الغير، لذا كاف لزاما 
 عمى الدولة وضع آليات قانونية كفيمة بحمايتو.

مذكرة لنيؿ شيادة  ضمانات حماية الأملاك العقارية الخاصة في التشريع الجزائري، -
جامعة  باحثة: جباري فتيحة، كمية الحقوؽ والعموـ السياسية، قسـ الحقوؽ،لم ،الماجستير

تناولت مختمؼ الضمانات المتعمقة بحماية حيث ، 2009-2008الجزائر،  ،بسكرة
 الأملبؾ العقارية الخاصة في التشريع الجزائري وما مدى فعالية ىذه الضمانات في

 .التي تتعرض ليا المحافظة عمى ىذه الأملبؾ مف مختمؼ الاعتداءات
 صعوبات الدراسة:

 لا تكاد تخمو أي دراسة مف صعوبات 
قمة المراجع الخاصة بموضوع ممتمكات الجماعات المحمية لأف معظـ تركيز الباحثيف  ­

 والمؤلفيف كاف منصبا عمى الأملبؾ الوطنية بصفة عامة.
 الموضوعات.يعد مف أعقد المواضيع وأكثرىا تشعبا وتداخلب مع العديد مف  ­

 التصريح بالخطة:
للئجابة عمى الإشكالية المطروحة تـ الاعتماد عمى خطة ثنائية الفصوؿ وثنائية 
المباحث، جاء في الفصؿ الأوؿ النظاـ القانوني لتسيير ممتمكات الجماعات المحمية 
والذي بدوره قسـ إلى مبحثيف، جاء في المبحث الأوؿ الأصناؼ القانونية لممتمكات 

عات المحمية في حيف تـ التطرؽ في المبحث الثاني إلى إدارة وتسيير ممتمكات الجما
 الجماعات المحمية.

بينما تناوؿ الفصؿ الثاني الحماية القانونية لممتمكات الجماعات المحمية والذي بدوره 
قسـ إلى مبحثيف، خصص المبحث الأوؿ لمحديث عف الحماية الإدارية والمدنية لممتمكات 

 المحمية بينما التطرؽ في المبحث الثاني إلى الحماية الجزائية لمممتمكات. الجماعات
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وجماعاتيا المحمية الأملبؾ الوطنية بأنيا تمؾ الأمواؿ التي تممكيا الدولة  تفر  ع   
 وتحقؽ بيا إيراد مف أجؿ إشباع حاجاتيا مف خلبؿ طرؽ سواء كانت عقارا أو منقولا
ميما كانت طبيعتيا،  وجماعاتيا المحمية ممتمكات الدولة جميع كيفية استغلبليا وتتمثؿ في

 عامة أو خاصة.سواء ممكية
لى سيولة الممكية بالثبات وعدـ خضوعيا لمتقمبات مما يؤدي إ حيث تمتاز ىذه

العاـ وتخصص مف أجؿ تحقيؽ  حكاـ القانوفلأعممية تحديد نوع ممكيتيا.حيث تخضع 
 .النفع العاـ والمصمحة العامة

الأملبؾ الوطنية العمومية مف الحقوؽ والأملبؾ  تتكوففأما مف الناحية القانونية 
وتسيرىا  تصرفياوالموضوعية تحت اعات المحمية ستعمميا الجمتالعقارية والمنقولة التي 

 أو غير مباشرة.مباشرة  بصفة
بشرط أف يستعمؿ  الأملبؾ المنقولة والعقارية نجد بأف المشرع الجزائري عرؼو 

الأفراد جميعا وتكوف تحت تصرفيـ إما أف يستعمموىا بطريقة مباشرة أوبواسطة مرفؽ عاـ 
 لمتممؾ الخاص. بحكـ طبيعة الخدمة التي يؤدييا وىدفو الأساسي وكذلؾ تكوف غير قابمة

 وما وطنية عامة ؾلبمأوطنية خاصة و  لبؾأم يزدواجية فيالأملبؾ تخضع لنظاـ الإ ذهفي
رؼ صمؾ الخواص ليا، وغير قابمة لمتمبينيما أف ىذه الأخيرة لا يمكف أف تخضع لت يميز

ؿ تتمثة صالخا الأملبؾ الوطنيةولا لمحجز والغرض منيا ىو تحقيؽ المنفعة العامة، بينما 
، محميةوالجماعات الفي مجموع الأملبؾ العقارية والحقوؽ والقيـ المنقولة التي تممكيا 

 .وىي مف الأملبؾ القابمة لمتممؾ الخاص وتيدؼ إلى تحقيؽ الربح المادي للئدارة
 وتـ معالجة ىذا الفصؿ مف خلبؿ مبحثيف:

 الأصناؼ القانونية لممتمكات الجماعات المحميةالمبحث الأول:  ­
 إدارة وتسيير ممتمكات الجماعات المحميةالمبحث الثاني:  ­
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 القانونية لممتمكات الجماعات المحميةالمبحث الأول: الأصناف 
المعدؿ  المتعمؽ بالأملبؾ الوطنية 30-90القانوف رقـ نص المشرع الجزائري في 

قسميا إلى أملبؾ وطنية عامة وأملبؾ وطنية و لأملبؾ الوطنية امفيوـ والمتمـ؛ عمى
الدولة خاصة، وىو أمر ينطبؽ عمى أملبؾ الجماعات المحمية باعتبارىا مالكة شأنيا شأف 

للؤملبؾ الوطنية، وتبعا لذلؾ تكوف ىناؾ أملبؾ محمية عامة )المطمب الأوؿ( وأملبؾ 
 محمية خاصة )المطمب الثاني(.

 المطمب الأول: الأملاك العامة لمجماعات المحمية
ديسمبر  30مؤرخ في ال 442-20رئاسي رقـ المرسوـ ال مف 20لقد أعطت المادة 

عميو في إستفتاء أوؿ نوفمبر  التعديؿ الدستوري، المصادؽتعمؽ بإصدار الم، 2020سنة 
مفيوما شاملب للؤملبؾ العمومية الوطنية الطبيعية والأملبؾ الوطنية  2020سنة 

الأملبؾ المتضمف قانوف  30-90 قانوفالالاصطناعية وىذا ما يتوافؽ مع أحكاـ 
)الفرع الأوؿ( وأخرى  الوطنية، حيث تصنؼ الأملبؾ الوطنية العمومية إلى أملبؾ طبيعية

 اصطناعية )الفرع الثاني(.

 الفرع الأول: الأملاك الطبيعية لمجماعات المحمية
كانت الموارد الطبيعية تعني عند معظـ الاقتصادييف القدامى سطح الأرض، ولذلؾ 
ركزوا عمى أنيا أصمية لا تممؾ، غير أف الفكر الاقتصادي المعاصر ينظر إلى الموارد 

نظرة شمولية عمومية فيعرفيا بأنيا أشياء مادية ليا قيمة اقتصادية، ليس الطبيعية 
 1للئنساف دخؿ مباشر في إيجادىا.

                                                           
 .340، ص 2008عماف، الأردف، د ط،  محمد الحاج حمود، القانوف الدولي لمبحار، دار الثقافة لمنشر والتوزيع،1
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يمكف القوؿ بأف سطح الأرض وما عميو وما حولو وما في داخمو ىو ما  مف ىنا
يشمؿ الموارد الطبيعية، وعميو فالأملبؾ الوطنية الطبيعية ىي ما تـ تكوينو بفعؿ الطبيعة، 

 .1جيد أو عمؿ بشري دوف
تتشكؿ الأملبؾ العمومية البمدية مف الأملبؾ  2مف قانوف البمدية 158وحسب المادة 

العمومية الطبيعية والأملبؾ الوطنية الاصطناعية، والملبحظ أف قانوف البمدية لـ يفصؿ 
يمنا إلى في الأملبؾ العمومية الطبيعية، أما قانوف الولاية فمـ يشر إلييا إطلبقا، وىذا ما يح

المتعمؽ بالأملبؾ الوطنية والذي جاء فيو تشتمؿ الأملبؾ الوطنية  303-90القانوف رقـ 
 العمومية الطبيعية خصوصا عمى ما يأتي:

 شواطئ البحر. -
 قعر البحر الإقميمي وباطنو. -
 المياه البحرية الداخمية. -
 طرح البحر ومحاصره. -
تتكوف داخؿ رقاؽ المجاري  مجاري المياه، ورقاؽ المجاري الجافة، وكذلؾ التي -

والبحيرات والمساحات المائية الأخرى أو المجالات الموجودة ضمف حدودىا كما 
 يعرفيا القانوف المتضمف قانوف المياه.

 4المجاؿ الجوي الإقميمي. -

                                                           
، كمية الحقوؽ والعموـ السياسية، جامعة محمد في مقياس قانوف الأملبؾ الوطنية توابتي إيماف ريما سرور، محاضرات1

 .47، ص2016-2015لميف دباغيف سطيؼ، الجزائر، 
المعدؿ والمتمـ بموجب ، 37تعمؽ بالبمدية، ج ر عدد، الم، 2011يونيو سنة  22مؤرخ في  10-11 رقـ القانوف2
 . 2021سنة  67، ج ر عدد 2021غشت سنة  31المؤرخ في  13 -21مر رقـ الأ
، الصادرة 52تضمف قانوف الأملبؾ الوطنية، ج ر عدد الم 1990أوؿ ديسمبر سنة  مؤرخ فيال 30-90قانوف رقـ ال3

، الصادرة 44، ج ر عدد 2008يوليو  20المؤرخ في  14-08، المعدؿ والمتمـ بالقانوف 1990ديسمبر  02بتاريخ 
 .2008غشت  03في 

 04 ، الصادر في60تضمف قانوف المياه، ج ر عدد الم 2005غشت  04مؤرخ في ال 12-05ف رقـ قانو ال4
 .المعدؿ والمتمـ 2005ديسمبر
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الثروات والموارد الطبيعية والجوفية المتمثمة في الموارد المائية بمختمؼ أنواعيا  -
يا الغازية والثروات المعدنية الطاقوية والحديدية، والمعادف والمحروقات السائمة من

الأخرى أو المنتجات المستخرجة مف المناجـ والمحاجر والثروات البحرية وكذلؾ 
الثروات الغابية الواقعة في كامؿ المجالات البرية والبحرية مف التراب الوطني في 

البحرية الخاضعة لمسيادة ؼ القاري والمناطؽ و سطحو أو في جوفو و/أو الج
 1الجزائرية أو لسمطتيا القضائية.

 الفرع الثاني: الأملاك العمومية الاصطناعية التابعة لمجماعات المحمية
يا الإنساف بالوسائؿ المتاحة لو ئإف الأملبؾ الاصطناعية ىي الأملبؾ التي ينش

لمبمدية مف أملبؾ ، تتشكؿ الأملبؾ العمومية 2مف قانوف البمدية 158فحسب المادة 
منو  18طبيعية وأملبؾ عمومية اصطناعية، وقد عدد الدستور في الفقرة الثالثة مف المادة 

نماذج مف الأملبؾ العمومية الاصطناعية، حيث ذكر النقؿ بالسكؾ الحديدية والنقؿ 
البحري والجوي، والبريد والمواصلبت السمكية واللبسمكية، وأملبكا أخرى محددة في 

 ف.القانو 
مف قانوف  16وقد نص المشرع عمى الأملبؾ العمومية الاصطناعية في المادة 

 وىي تشتمؿ عمى ما يمي: 90-303
 الأراضي المعزولة عف تأثيرات الأمواج. -
 السكؾ الحديدية وتوابعيا الضرورية لاستغلبليا. -
 الموانئ المدنية والعسكرية وتوابعيا لحركة المرور البحرية. -
لمطارات المدنية والعسكرية وتوابعيا المبنية أو غير المبنية الموانئ الجوية وا -

 المخصصة لفائدة الملبحة الجوية.
                                                           

 مرجع سابؽ.المعدؿ والمتمـ،  30-90مف القانوف رقـ  15أنظر المادة 1
 المعدؿ والمتمـ، مرجع سابؽ. 10-11رقـ القانوف مف  158أنظر المادة 2
 المعدؿ والمتمـ، مرجع سابؽ. 30-90قانوف رقـ مف ال 16أنظر المادة 3
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 الطرؽ العادية السريعة وتوابعيا. -
المنشآت الفنية الكبرى والمنشآت الأخرى وتوابعيا المنجزة لغرض المنفعة  -

 العمومية.
 الآثار العمومية والمتاحؼ والأماكف الأثرية. -
 ة.الحدائؽ المييأ -
 البساتيف العمومية. -
 الأعماؿ الفنية ومجموعات التحؼ المصنفة. -
 المنشآت الأساسية الثقافية والرياضية. -
 المحفوظات الوطنية. -
 حقوؽ التأليؼ وحقوؽ الممكية الثقافية الآيمة للؤملبؾ الوطنية العمومية. -
المباني العمومية التي تأوي المؤسسات الوطنية وكذلؾ العمارات الإدارات  -

 نجاز مرفؽ عاـ.المييأة لإالمصممة أو 
 المنشآت ووسائؿ الدفاع المخصصة لحماية التراب الوطني برا وبحرا وجوا -
 المعطيات المترتبة عف أعماؿ التنقيب المتعمقة بالأملبؾ الوطنية لممحروقات . -

ما سبؽ يمكف تحديد تصنيفات الأملبؾ الوطنية العمومية ذات الطابع استنادا إلى 
 الاصطناعي في العناصر التالية:

  الأملبؾ العمومية الاصطناعية في مجاؿ الطرؽ والمسالؾ: تنقسـ الطرؽ إلى
وطنية وولائية وبمدية، وىذا حسب امتداد الطريؽ سواء بيف الولايات أو بيف 

وطني، كما يشمؿ جميع ملبحؽ ىذه الطرؽ مف أرصفة البمديات أو داخؿ التراب ال
 .1وأسلبؾ كيربائية، جسور وأنفاؽ...

                                                           
، كمية الحقوؽ مجمة الفكر، (الأملبؾ البمدية ودورىا في خمؽ الثروة المحمية)محمد غميسي طمحة ويعيش تماـ أماؿ، 1

 .319ص  2019، 18العددد ـ،  والعموـ السياسية، جامعة بسكرة، الجزائر،
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  الأملبؾ العمومية الاصطناعية في مجاؿ السكؾ الحديدية: مشتملبت السكؾ
الحديدية ىي الأراضي التي تمثؿ وعاء لشبكة السكة الحديدية، الأرصفة، الجوانب 

والمنشآت الفنية والمباني والتجييزات التقنية والخنادؽ والردوـ وجدراف الدعـ 
شارات كيربتيا وتضـ أيضا المحطات بجميع تييئاتيا ومرافقيا  لاستغلبؿ الشبكة وا 
ومساحات الخزف المييأة ليا خصوصا والفنية المحطات والطرؽ المؤدية إلييا 

 1والمساحات المعدة لموقوؼ أماميا.
  الملبحة البحرية: يتسع مفيوـ الممكية الأملبؾ العمومية الاصطناعية في مجاؿ

العمومية ىنا ليشمؿ الموانئ المدنية ومنشآتيا المرافؽ اللبزمة لمشحف والتفريغ 
ولتوقؼ السفف ورسوىا، المساحات المائية وجميع الوسائؿ والمرافؽ اللبزمة، 

 لاستغلبؿ الموانئ وصيانة السفف.
مومية المييأة والمنارات، وكذا كما تشتمؿ أيضا الأرصفة والحواجز والمسالؾ الع

قنوات الري والتجفيؼ والملبحة، السكؾ الحديدية وطرؽ الدخوؿ والخروج والممرات المعدة 
 .2لمشحف الواقعة في حدود الموانئ المدنية

  الأملبؾ العمومية الاصطناعية في مجاؿ الملبحة الجوية: تضـ كافة الموانئ
للبستعماؿ مف طرؼ الجميور وجميع  والمطارات المدنية والعسكرية والموجية

ممحقاتيا مثؿ: اليياكؿ والتجييزات اللبزمة لمملبحة الجوية، منارات الأرصاد 
الجوية، الرادارات وكؿ المعدات الخاصة بتسيير وصيانة واستغلبؿ مطارات 

 3الملبحة الجوية.
  الأملبؾ العمومية والاصطناعية في المجاؿ العسكري: وتضـ الحصوف وفروعيا

القواعد العسكرية، الثكنات العسكرية، مياديف التدريب عمى الرمي، المطارات 
                                                           

 .50توابتي إيماف ريما سرور، مرجع سابؽ، ص 1
شروط وكيفيات لحدد الم، 2012ديسمبر سنة  16مؤرخ في ال، 427-12تنفيذي رقـ المرسوـ المف  52 أنظر المادة2

 .2012ديسمبر سنة  19الصادرة بتاريخ  69إدارة تسيير الأملبؾ العمومية والخاصة التابعة لمدولة، ج ر عدد 
 .و، المرجعنفس54 أنظر المادة3
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العسكرية، وغيرىا مف المنشآت المخصصة لمرفؽ الدفاع الوطني والمييأة ليذا 
 الغرض.

إضافة إلى ما تـ ذكره تشتمؿ الأملبؾ العمومية الاصطناعية أيضا المعالـ التاريخية 
ماؿ الفنية وبعض المحفوظات )المخطوطات، الأشياء المتاحؼ، الأماكف الأثرية، الأع

 .1الفنية لممتاحؼ...( حقوؽ التأليؼ وحقوؽ الممكية الفكرية والثقافية...

 الخاصة التابعة لمجماعات المحمية الوطنية المطمب الثاني: الأملاك
بالرجوع إلى النصوص القانونية المنظمة للؤملبؾ الوطنية يتضح لنا أنو لـ يرد 

المتعمؽ بالأملبؾ  30-90مف القانوف رقـ  12للؤملبؾ الخاصة في نص المادة  تعريؼ
مف نفس القانوف أشارت إلى أف الأملبؾ الوطنية الأخرى غير  03إلا أف المادة  الوطنية

المصنفة ضمف الأملبؾ العمومية والتي تؤدي وظيفة امتلبكية مالية تمثؿ الأملبؾ 
( يحؽ )الفرع الثاني لولايةوا (الفرع الأوؿؿ مف البمدية)ك الوطنية الخاصة، وتبعا لذلؾ فإف
 ليما تممؾ أملبؾ وطنية خاصة.

 الفرع الأول: الأملاك الخاصة التابعة لمبمدية
 2تشتمؿ الأملبؾ الوطنية الخاصة التابعة لمبمدية عمى الخصوص ما يمي:

أملبكيا جميع البنايات والأراضي التي تممكيا البمدية غير المصنفة ضمف  -
 لممصالح والييئات الإدارية. والمخصصة

المحلبت ذات الاستعماؿ السكني وتوابعيا المتبقية ضمف الأملبؾ الخاصة لمبمدية  -
 أوالتي أنجزتيا بأمواليا الخاصة.

 الأراضي الجرداء غير المخصصة التي تممكيا البمدية. -
 تيا بأمواليا الخاصة.الأملبؾ العقارية غير المخصصة التي اقتنتيا البمدية أو أنجز  -

                                                           
 . 51توابتي إيماف ريما سرور، مرجع سابؽ، ص 1
 ، مرجع سابؽ.المعدؿ والمتمـ 10-11مف قانوف رقـ  159أنظر المادة 2
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العقارات والمحلبت ذات الاستعماؿ الميني أو التجاري أو الحرفي التي نقمت  -
 البمدية وفؽ ما نص عميو القانوف. ممكيتيا إلى

المساكف الإلزامية أو الوظيفية كما ىي معروفة قانونا والتي نقمت ممكيتيا إلى  -
 البمدية.

 العمومية والوطنية والعائدة إلييا.لغي تصنيفيا مف الأملبؾ أالأملبؾ التي  -
اليبات والوصايا التي تقدـ لمبمدية والتي تقبميا حسب الأشكاؿ والشروط التي ينص  -

 القانوف. عنيا لمبمدية عمييا
انتقمت  أو الأملبؾ الآتية مف الأملبؾ الخاصة لمدولة أو الولاية التي تـ التنازؿ -

 ممكيتيا التامة إلييا.
 لعتاد الذي اقتنتو أو أنجزتو البمدية بأمواليا الخاصة.الأملبؾ المنقولة وا -
الحقوؽ والقيـ المنقولة التي اقتنتيا البمدية أو أنجزتيا والتي تمثؿ مقابؿ قيمة  -

 حصصمساىمتيا في تأسيس المؤسسات العمومية ودعميا المالي.

 الفرع الثاني: الأملاك الخاصة التابعة لمولاية
إلى الأملبؾ الوطنية الخاصة التابعة لمولاية وىو ما  07-12لـ يشر قانوف الولاية 

وعمى ذلؾ فإف الأملبؾ الخاصة التابعة لمولاية تشتمؿ ، يحيمنا إلى قانوف الأملبؾ الوطنية
 1عمى ما يأتي:

جميع البنايات والأراضي غير المصنفة في الأملبؾ الوطنية العمومية والتي  -
 الييئات الإدارية.تممكيا الولاية وتخصص لممرافؽ العمومية و 

المحلبت ذات الاستعماؿ السكني وتوابعيا الباقية ضمف الأملبؾ الوطنية الخاصة  -
 التابعة لمولاية أو التي اقتنتيا أو أنجزتيا بأمواليا الخاصة.

 الأملبؾ العقارية غير المخصصة التي اقتنتيا أو أنجزتيا الولاية. -

                                                           
 .2012، 12، يتعمؽ بالولاية، ج ر عدد 2012فبراير سنة  21مؤرخ في ال 07-12القانوف  1



 النظام القانوني لممتمكات الجماعات المحميةالفصل الأول:

14 
 

 لاية.الأراضي الجرداء غير المخصصة التي تممكيا الو  -
 الأمتعة المنقولة والعتاد الذي تقتنيو الولاية بأمواليا الخاصة. -
اليبات والوصايا التي تقدـ لمولاية وتقبميا حسب الأشكاؿ والشروط التي ينص  -

 عمييا القانوف.
الأملبؾ الناتجة عف الأملبؾ الوطنية الخاصة التابعة لمدولة أو البمدية التي تتنازؿ  -

 أو تؤوؿ إلييا أيمولة الممكية التامة.عنيا كؿ منيما لمولاية 
الأملبؾ التي ألغي تصنيفيا في الأملبؾ الوطنية العمومية التابعة لمولاية أو العائدة  -

 إلييا.
الحقوؽ والقيـ المنقولة المكتسبة أو التي حققتيا الولاية والتي تمثؿ مقابؿ حصص  -

 1مساىمتيا في تأسيس المؤسسات العمومية أو دعميا المالي.

 الثالث: التمييز بين الأملاك العمومية والأملاك الخاصة لمجماعات المحمية فرعلا
 في التشريع الجزائري

تطورا ممحوظا في مجاؿ أملبؾ الجماعات المحمية وذلؾ وفقا  الجزائر عرفت
لمحقبات التاريخية والتغيرات السياسية والاقتصادية التي عاشتيا، فمف النظرية التقميدية 
القائمة عمى التمييز بيف الدوميف العاـ والخاص بحكـ تطبيؽ النظاـ الاستعماري، إلى 

ا مجددا في ظؿ ثـ إلى فكرة التمييز بينيم ،2وحدة الأملبؾ الوطنية وتعدد تقسيماتيا
التمييز بيف وعميو سنتطرؽ إلى معايير  المتعمؽ بالأملبؾ الوطنية، 30-90القانوف رقـ 

أملبؾ الجماعات المحمية العمومية والخاصة مف خلبؿ أىـ النصوص القانوف المدني 
 .قانوف الأملبؾ الوطنيةو 

                                                           
 ، مرجع سابؽ.المعدؿ والمتمـ 30-90مف القانوف رقـ  19أنظر المادة 1
ميساوي حناف، آليات حماية الأملبؾ الوطنية، رسالة لنيؿ شيادة الدكتوراه في القانوف العاـ، كمية الحقوؽ والعموـ 2

 .40ص ، 2014/2015السياسية، جامعة تممساف، الجزائر، 
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 الوطنية وفقا لمقانون المدني: معايير التمييز بين الأملاك أولا
لقد كانت نصوص القانوف المدني الفرنسي ىي المنبع التي نيؿ منيا فقياء القانوف 

 الخاص والعاـ الابتكار وبمورة نظرية الأمواؿ العامة.
ونصوص القانوف المدني الجزائري لا تقؿ أىمية عف نظيرتيا في التشريع الفرنسي 

فكرة الأمواؿ العامة وتحديد معايير التمييز بينيما، دوف حيث أف المشرع الجزائري تبنى 
 .1أف يترؾ مجالا واسعا في ذلؾ لمفقو

مف القانوف المدني أف أمواؿ الدولة تتكوف مف العقارات  688اعتبرت المادة 
والمنقولات التي تخصص بالفعؿ أو بمقتضى نص قانوني لمصمحة عامة، أو لإدارة أو 

ليا طابع إداري أو المؤسسة اشتراكية، أو لوحدة مسيرة ذاتيا أو  المؤسسة عمومية أو لييئة
عمى انو تعتبر ممكا مف  73التعاونية داخمة في نطاؽ الثورة الزراعية، كما نصت المادة 

أملبؾ الدولة جميع الأمواؿ الشاغرة التي ليس ليا ممؾ، وكذلؾ أمواؿ الأشخاص الذيف 
 .2تيـيموتوف مف غير وارث أو الذيف تيمؿ ترك

ما يلبحظ عمى ىذه النصوص القانونية أنيا لـ تتضمف التفرقة بيف الأملبؾ العامة 
والخاصة لمجماعات المحمية واستعممت عبارة "أموالا لمدولة" وذلؾ راجع لمفترة التي صدر 
فييا القانوف المدني القائمة عمى مبادئ الاشتراكية والتي كانت تقوـ عمى وحدة أملبؾ 

رجع ذلؾ إلى عدـ تعديؿ ىذه المواد وكوف المشرع في تمؾ الفترة اعتمد عمى الدولة، كما ي
، وىذا الوضع تغير بصدور 3وحدة الأمواؿ واعتبار الدولة المالكة الوحيدة للؤملبؾ الوطنية

 قانوف يحكـ الأملبؾ الوطنية والذي تبنى ازدواجية الأملبؾ الوطنية.
 
 

                                                           
 .42، ص مرجع سابؽ الوطنية،ميساوي حناف، آليات حماية الأملبؾ 1
مطبعة السلبـ ، مجمة القانوف المغربي، (تطور مفيوـ الأملبؾ الوطنية في القانوف الجزائري)معمر قوادري محمد، 2

 .25، ص 2005، 07د ـ، العددالمغرب، 
 .43، مرجع سابؽ، ص ميساوي حناف3
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 طنية وفقا لقانون الأملاك الوطنية: معايير التمييز بين الأملاك الو ثانيا
تقسيـ الأملبؾ المعدؿ والمتمـ،  المتعمؽ بالأملبؾ الوطنية 30-90جسد القانوف 

منو الأملبؾ  2 ، وقد عرفت المادة1الوطنية إلى أملبؾ وطنية عامة وأملبؾ وطنية خاصة
تحوزىا الدولة تشمؿ عمى جميع الأملبؾ والحقوؽ المنقولة والعقارية التي الوطنية بأنيا :"

وجماعاتيا الإقميمية في شكؿ ممكية عمومية أو خاصة" فالمشرع أدخؿ المنقولات في 
مجاؿ الأملبؾ الوطنية واعتمد عمى مبدأ الإقميمية إذ اعتبر الأملبؾ الوطنية أنيا تمؾ 

 الأملبؾ التي تحوزىا الدولة والولاية والبمدية.
العمومية والخاصة مف خلبؿ التعرؼ وتتبع أىمية التمييز بيف الأملبؾ الوطنية 

عمى النظاـ القانوني الخاص والمميز لكؿ منيما "وتبرز أىميتيا خاصة في الحماية 
 .2القانونية والمادية لياتو الأملبؾ"

وقانوف الأملبؾ الوطنية في الجزائر يفرؽ بيف الممكية العامة والممكية الخاصة 
ومواد أخرى في ذات القانوف  3لبؾ الوطنيةمف قانوف الأم 12وبالرجوع إلى نص المادة 

يؤكد لنا أف المشرع الجزائري اعتمد عمى معيار يجمع بيف معيار التخصيص لممنفعة 
العامة الذي ىو بدوره يجمع بيف معيار التخصيص للبستعماؿ الجميور أو لخدمة مرفؽ 

 والخاصة.عاـ ومعيار التحديد الايجابي مف قبؿ المشرع لطائفة الأملبؾ العمومية 
ويقوـ التمييز بيف الأملبؾ الوطنية العمومية والأملبؾ الوطنية الخاصة عمى 
معياريف ىما: معيار عدـ قابمية الأملبؾ العمومية لمتممؾ الخاص، فالأمواؿ العامة غير 

، وكذلؾ معيار الوظيفة التي 4قابمة لمتصرؼ، ويقصد بذلؾ منع التصرفات الناقمة لمممكية
يؤدييا الماؿ العاـ، فالأملبؾ الوطنية العمومية لا يمكف أف تكوف محؿ ممكية خاصة 

                                                           
 .24، ص سابؽمعمر قوادري محمد، مرجع 1
 في القانوف العاـ  أملبؾ الدولة )الدوميف العاـ والخاص(، مذكرة لنيؿ شيادة الماجستير ميساوي حناف، التمييز بيف2

 .03، ص2005-2004تممساف، الجزائر، ، جامعة أبي بكر القايد، كمية الحقوؽ
 ، مرجع سابؽ.المعدؿ والمتمـالمتعمؽ بالأملبؾ الوطنية  30-90مف القانوف  12أنظر المادة 3
 .40، ص 2012الجزائر، د ط،  القانوف الإداري للؤملبؾ، الأمؿ لمطباعة والنشر،يحياوي اعمر، 4
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بحكـ طبيعتيا أو غرضيا، بينما تعتبر الأملبؾ الخاصة ىي تمؾ الأملبؾ التي تؤدي 
 1ومالية. أغراضا إمتلبكية

فقد قسمت  لوطنيةالمتعمؽ بالأملبؾ ا 302-90 مف القانوف 14وطبقا لممادة 
الأملبؾ الوطنية العمومية إلى أملبؾ وطنية طبيعية وتشمؿ الأملبؾ العمومية البحرية 
والمائية والمجاؿ الجوي والثروات الطبيعية، أما القسـ الثاني فيتمثؿ في الأملبؾ الوطنية 

والتي تمثؿ المنشآت المييأة الاستعماؿ الجميور كالحدائؽ العمومية،  3الاصطناعية
 المنشآت الخاصة لمنقؿ ...

أما الأملبؾ الوطنية الخاصة فبعد أف عرفيا بأنيا تمؾ الأمواؿ غير المصنفة 
ضمف الأملبؾ العمومية والتي تؤدي وظيفة امتلبكية ومالية قاـ بتعداد مكوناتيا سواء ذلؾ 

 التابعة لمدولة، الولاية والبمدية.
أعطى محتوى ليذه  30-90قانوف الأملبؾ الوطنية  فيفالمشرع الجزائري 

 4الأملبؾ وعاد لمنظرية التقميدية القائمة عمى الازدواجية.
  

                                                           
 .مرجع سابؽالمعدؿ والمتمـ،  30-90مف القانوف  06أنظر المادة 1
 .، مرجع سابؽلمعدؿ والمتمـا 30-90مف القانوف ،14أنظر المادة 2
 و.سنفمرجع ال، 16أنظر المادة 3
 .47الوطنية، مرجع سابؽ، ص ميساوي حناف، آليات حماية الأملبؾ4
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 المبحث الثاني: إدارة وتسيير ممتمكات الجماعات المحمية
متلبكية جعمتيا أكثر  لقد أحاط المشرع الأملبؾ الوطنية الخاصة بطبيعة مالية وا 

مباشر عف طريؽ الجماعات مرونة وتكوف بذلؾ محلب لنوعيف مف التسيير، إما تسير 
المحمية وتتضمف تصرفات غير ناقمة لمممكية، أو تصرفات ناقمة لمممكية )المطمب الأوؿ( 

لوكالة العقارية )المطمب وعف طريؽ ىيئات عمومية لتسير ىذه الممتمكات والمتمثمة في ا
 الثاني(.

 المطمب الأول: التسيير المباشر )عن طريق الجماعات المحمية(
معالجة كيفية التسيير المباشر وذلؾ عف طريؽ الجماعات المحمية مف سنحاوؿ 

خلبؿ التصرفات غير الناقمة لمممكية )الفرع الأوؿ(، التصرفات الناقمة لمممكية )الفرع 
 الثاني(

 التصرفات غير الناقمة لمممكيةالأول:  الفرع
المنفعة فقط التصرفات غير الناقمة لمممكية ىي تمؾ التصرفات التي تنص عمى 

دوف التممؾ، حيث ينتفع المتصرؼ إليو بممؾ مف الأملبؾ الوطنية الخاصة بمقابؿ يكوف 
 .محددا ومنفقا عميو مسبقا، وأىـ ىذه التصرفات ىي التخصيص والتأجير والإمتياز

 أولا: التخصيص
يختمؼ عف و  يعتبر التخصيص طريقة مف طرؽ إدارة الأملبؾ الوطنية الخاصة،

الأملبؾ الوطنية العمومية الذي يعتبر وسيمة مف وسائؿ اكتساب صفة التخصيص في 
 1العمومية.

فالتخصيص كآلية لتسيير الأملبؾ الوطنية الخاصة عرفو المشرع الجزائري في 
كما يمي: "يعني المتعمؽ بالأملبؾ الوطنية  30-90 قانوفالمف  82/01المادة 

                                                           
 .203حناف ميساوي، آليات حماية الأملبؾ الوطنية، مرجع سابؽ، ص 1
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عمومي في ميمة تخدـ الصالح  التخصيص استعماؿ ممؾ عقاري أو منقوؿ يممكو شخص
العاـ لمنظاـ، ويتمثؿ في وضع أحد الأملبؾ الوطنية الخاصة التي تممكيا الدولة أو 
الجماعة الإقميمية تحت تصرؼ دائرة وزارية أو مصمحة عمومية أو مؤسسة عمومية تابعة 

 لأحدىما، قصد تمكينيا مف أداء الميمة المسندة إلييا".
التخصيص عمى عقار أو منقوؿ، فبالنسبة لتخصيص حسب ىذه المادة ينصب 

عقارات الأملبؾ الوطنية الخاصة التابعة لمدولة، يتـ بموجب قرار مف الوزير المكمؼ 
بالمالية بناء عمى اقتراح مف المصالح المكمفة بالأملبؾ الوطنية، إذا كاف المستفيد مف 

بعة لمدولة ذات التخصيص عبارة عف مؤسسة وطنية، وزارة أو ىيئة عمومية تا
 الاختصاص الوطني أو جماعة محمية.

أما إذا كاف المستفيد مصمحة إدارية تابعة لمدولة عمى المستوى المحمي کمديرية 
الصحة، فإف التخصيص يكوف بموجب قرار يتخذه الوالي بناء عمى اقتراح إدارة أملبؾ 

 الدولة.
المعني، باتخاذ قرار كما يختص الوالي أيضا بناء عمى اقتراح المجمس الشعبي 

تخصيص العقارات التابعة لمجماعات المحميةويكوف التخصيص مؤقتا لمدة أقصاىا خمسة 
سنوات ابتداء مف تاريخ معاينتو، وبعد مضي المدة المحددة لانقضائو يصبح نيائيا شرط 

 1بقاء فائدتو قائمة.
وىي تتعمؽ  كما قد يكوف التخصيص مجانا وذلؾ في الحالات التي حددىا القانوف،

بمدى تبعية الشخص المستفيد لممالؾ، إذ يكوف التخصيص مجانيا في الحالة التي يتـ 
فييا تخصيص أحد الأملبؾ الخاصة التي تممكيا الجماعة العمومية لإحدى مصالحيا 
الخاصة، ويكوف كذلؾ في الحالة التي يتـ فييا التخصيص لفائدة مصمحة تابعة لمولاية أو 

                                                           
 .203مرجع سابؽ، ص التمييز بيف أملبؾ الدولة )الدوميف العاـ والخاص(، حناف ميساوي، 1
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عدـ التركيز، ومف أجؿ إيواء المصالح العمومية التي تنشأ عف منح  البمدية في إطار
 .1صلبحيات جديدة إلى الجماعات الإقميمية

كما يكوف التخصيص بمقابؿ مالي عندما تقوـ بو جماعة عمومية لفائدة جماعة 
عمومية أخرى، أو مؤسسة عمومية ذات طابع إداري تابعة لجماعة عمومية أخرى أو 

ويتـ تحديد ىذا المقابؿ مف . 2تمسؾ محاسبتيا بالشكؿ التجاري عموميةمؤسسة أو ىيئة 
طرؼ إدارة الأملبؾ الوطنية، حسب القيمة التجارية لمعقار أو قيمتو الإيجارية لكوف 

نيائيا أو مؤقتا يمتزـ المستفيد بدفع المقابؿ المالي لمتخصيص لفائدة الميزانية  التخصيص
مدولة، حسب ما إذا كانت المصمحة المأخوذ منيا العقار المستقمة أو لمميزانية العامة ل
 تتمتع بالاستقلبؿ المالي أـ لا.

صلبح الممؾ الخاص محؿ التخصيص ، 3إضافة إلى ذلؾ يمتزـ المستفيد بصيانة وا 
إذ ينتقؿ ىذا العبء مف الشخص العمومي المالؾ إلى المستفيد مف التخصيص، بمجرد 

 .إتماـ التصرؼ المنشئ ليذا الأخير
كما يتعيف عمى المستفيد أف يسمـ لإدارة الأملبؾ الوطنية كؿ عقار مخصص لـ 
يعد مفيدا لو، بعد إلغاء تخصيصو، ويثبت تسميـ ىذا العقار بمحضر يحرره ممثؿ الجية 

 .لمخصص ليا العقارا
إضافة إلى ذلؾ ينجـ إلغاء التخصيص عف عدـ استعماؿ العقار محؿ التخصيص 

في حالة رفض المصمحة المستفيدة و  يتـ تسميمو بمحضر،و  الأقؿ،لمدة ثلبث سنوات عمى 
منالتخصيصالتسميـ، يمكف الإدارة أملبؾ الدولة أف تقوـ بحيازتو تمقائيا بعد توجيو إعذار 

 .4ليا
                                                           

 ، مرجع سابؽ.المعدؿ والمتمـ 30-90مف القانوف رقـ  84 ةأنظر الماد1
 .المعدؿ والمتمـ، مرجع سابؽ 30-90القانوف مف 86/02أنظر المادة 2
، مطبعة دار السلبـ، مجمة القانوف المغربي، (تخصيص أملبؾ الدولة الخاصة لفائدة المصالح العمومية)مياد العربي، 3

 109، ص 2005سنة ، 7عدد د ـ، ال المغرب،
 ، مرجع سابؽ.427-12مف المرسوـ التنفيذي رقـ  88 أنظر المادة4
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عمى غرار العقارات يمكف أف تكوف المنقولات التابعة للؤملبؾ الوطنية الخاصة 
ة أملبؾ الدولة، إذا كاف الممؾ تابع لمدولة محؿ تخصيص، إذ يتـ ذلؾ باتفاؽ بيف إدار 

والمصمحة المستفيدة، أو بيف الجماعة المحمية والمصمحة المستفيدة بعد موافقة المجمس 
 الشعبي المعني بموجب مداولة إذا كاف الممؾ تابع ليا.

يسوغ لممصمحة أو الجماعة المخصص ليا الممؾ المنقوؿ سواء التابع لمدولة أو 
دارتو ولا يمكنيا إخضاعو لمتبادؿالجماعات   .1المحمية، استعمالو وتسييره وا 

عمى الرغـ مف انتقاؿ إدارة وتسيير الممؾ المنقوؿ محؿ التخصيص لممصمحة أو 
الجماعة المستفيدة، فإف ذلؾ لا يمنع مف تدخؿ الإدارة المكمفة بالأملبؾ الوطنية لحماية 

حسف استعماليا لممنقوؿ التابع للؤملبؾ  ىذا الممؾ، وذلؾ بإعطائيا صلبحية التأكد مف
الوطنية الخاصة، ولاسيما منيا التابعة لمدولة وذلؾ تفاديا لمتعسؼ في استعمالو والذي مف 

 شأنو الإضرار بو، كما يمكنيا المطالبة برد ما يظؿ غير مستعمؿ.
ويمغي تخصيص الأملبؾ المنقولة التابعة للؤملبؾ الوطنية الخاصة بإلغاء 
استعماليا، إذا قررت المصمحة المستفيدة مف التخصيص أف حيازة ىذه المنقولات 
أصبحت غير مفيدة السد حاجات عمميا، ويتعيف عمى المسؤوؿ عنيا اتخاذ قرار إلغاء 

 الاستعماؿ.
ويتعيف تسميـ المنقولات التي ألغي استعماليا بمجرد صدور القرار، لمصمحة 

يا لتتصرؼ فييا، وذلؾ حماية ليا مف الإىماؿ أو التمؼ الأملبؾ الوطنية المختصة إقميم
 .2أو السرقة

يمقى عمى عاتقيا ابتداء مف تاريخ التسميـ، مسؤولية حراسة ىذه المنقولات 
والمحافظة عمييا إلى غاية التصرؼ فييا وتسميميا لمف يشترييا، بعد شطبيا مف سجلبت 

 .3الجرد
                                                           

 ، مرجع سابؽ.المعدؿ والمتمـ 30-90، القانوف رقـ 100 المادةأنظر 1
 مرجع سابؽ.، 427-12مف المرسوـ التنفيذي رقـ  ،139 أنظر المادة2

 .نفسومرجع ال، 140 ةأنظر الماد3



 النظام القانوني لممتمكات الجماعات المحميةالفصل الأول:

22 
 

 ثانيا: التأجير
قميمي للؤملبؾ الوطنية التابعة لو تخولو حؽ إذا كانت ممكية الشخص الإ

التصرؼ، فإنيا تخولو أيضا حؽ التمتع مثمو مثؿ الأفراد، إذ يسوغ لو أف يستعمؿ ويستغؿ 
أملبكو الخاصة والاستفادة منيا لأغراضمالية، وذلؾ وفقا لميدؼ الذي رصدت لو، إذ لو 

لحدود والشروط التي تضمف أف يمجأ لأسموب التأجير الاستثمار أملبكو، لكف ذلؾ في ا
 فييا حماية ىذه الأملبؾ.

ـ أحكاـ المواد المتعمقة مؿ وتدوىذا ما سعى إليو المشرع الجزائري عندما ع
 ، وذلؾ وفقا لمتطورات الحاصمة في مجاؿ الاستثمار.1بالتأجير في قانوف الأملبؾ الوطنية

الخاصة التابعة تختص إدارة الأملبؾ الوطنية وحدىا بتأجير الأملبؾ الوطنية 
، كما يختص رئيس المجمس الشعبي البمدي أو الوالي بعد أخذ رأي 2لمدولة التي تسيرىا

 .المجمس الشعبي المعني، بتأجير الأملبؾ الوطنية التابعة لمجماعات المحمية
 قد ينصب التأجير عمى العقارات أو المنقولات التابعة للؤملبؾ الوطنية الخاصة

 التابعة للؤملبؾ الخاصة لمدولة والجماعات المحمية كأصؿ عاـ عف يتـ تأجير العقاراتو 
ورد و  طريؽ المزاد العمني، إذا كانت ىذه العقارات غير مخصصة أو ألغي تخصيصيا،

والحكمة مف . احتماؿ عدـ قابميتيا لتأدية وظيفتيا في عمؿ المصالح والمؤسسات العمومية
ؿ عمى أعمى عرض مف أجؿ أحسف المجوء إلى أسموب المزاد العمني، ىي الحصو 

استغلبؿ ليذه الأملبؾ، إضافة إلى إضفاء نوع مف الشفافية عمى العممية التي تتـ عف 
 طريؽ تقديـ عروض، إما شفاىة يوـ انعقاد المزاد أو عف طريؽ تعيدات مختومة.

ذا رجعنا إلى تشكيمة  وتسير عممية المزايدة مف قبؿ لجنة تنشأ خصيصا لذلؾ، وا 
نة نرى أنيا تتكوف مف السمطات الإدارية التي تتولى الإدارة والتسيير والمحافظة ىذه المج

عمى الأملبؾ الوطنية، وىذا في حد ذاتو حماية ليا، إذ يترأسيا مدير الأملبؾ الوطنية 
                                                           

 ، مرجع سابؽ.المعدؿ والمتمـ 30-90قانوف رقـ المف  90و 89تيفأنظر الماد1

 ، مرجع سابؽ.427-12رقـ  مف المرسوـ التنفيذي 100/1أنظر المادة 2
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لمولاية، إضافة إلى الوالي، رئيس مفتشية الأملبؾ الوطنية المختصة إقميميا، ممثؿ 
ذا اقتضى الأمر ممثؿ عف الإدارة المصمحة التي بيدىا العق ار المعروض لمتأجير، وا 

المركزية، وىذا فيو حمايةأكبر ليذه العقارات حتى يتـ ضماف سلبمة عممية المزايدة، والتي 
يجب أف تحقؽ اليدؼ المرجو منيا وحتى لا يتـ تأجير ىذه العقارات بمبالغ غير مناسبة 

 وزىيدة.
طريؽ المزاد العمني، فإف المشرع أجاز أف يتـ إذا كاف الأصؿ أف التأجير يتـ عف 

استثناء عف طريؽ التراضي عمى أساس القيمة الإيجارية الحقيقية، وذلؾ بشرط أف تكوف 
الصفة الاستثنائية المجوء إلى ىذا النوع مف الإيجار مبررة قانونا، وأف يكوف اليدؼ مف 

 .1ذلؾ تحقيؽ فائدة أكيدة لمجماعة الوطنية
لؤملبؾ المنقولة التابعة للؤملبؾ الخاصة بالدولة، فيمكف أف تكوف ىي أما بالنسبة ل

الاخرى محؿ تأجير مف طرؼ مصمحة أملبؾ الدولة، ويحؽ لممصمحة المخصص ليا، 
أف تضع بنود العقد باستثناء ما يتعمؽ بالجانب المالي، الذي تختص بو إدارة أملبؾ 

ف التأجير مباشرة مف طرؼ مصمحة الدولة، أما إذا لـ يكف المنقوؿ محؿ تخصيص فيكو 
 .2الأملبؾ الوطنية التي تسيره

، وتصب عائدات ىذا الإيجار 3الدولةويثبت التأجير في اتفاقية تعدىا إدارة أملبؾ 
كذلؾ الشأف بالنسبة لممنقولات التابعة لمجماعات المحمية، يمكف أف . في الخزينة العمومية

اتفاقية بيف السمطة المختصة والمؤجر، عمى أف تكوف محؿ إيجار والذي يتـ بموجب 
 .4تصب عائدات الإيجار في ميزانية الجماعة الإقميمية المحمية المعنية

وينبغي أف يكوف الإيجار بمدة تتماشى واىتلبؾ الاستثمارات المزمع انجازىا، إذ لا 
محؿ يمكف أف يكوف الإيجار أبديا، وذلؾ نظرا لما قد يشكمو مف خطورة عمى الممؾ 

                                                           
 ، مرجع سابؽ.427-12، مف المرسوـ التنفيذي رقـ 103أنظر المادة 1
 ، المرجع نفسو.131أنظر المادة 2
 نفسو.مرجع ال، 132أنظر المادة 3

 .نفسومرجع ال، 134أنظر المادة 4
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مف المرسوـ  102المادة  بموجب تنشير ىنا إلى أف مدة عقد الإيجار حددو  الإيجار،
.بانتياء المدة 1ستيف سنة تحدد وفقا لطبيعة الاستثمارو  بخمس 427-12التنفيذي رقـ 

المذكورة، يمزـ المستأجر بترؾ العقارات في الحالة التي عمييا مع جميع التحسينات التي 
كما يمزـ بيدـ البنايات التي شيدىا حتى ولو ، إمكانية المطالبة بأي تعويضا مع اكتسبتي

كانت بناء عمى رخصة مف الإدارة، ورد الأماكف إلى حالتيا الأولى عمى نفقتو، وفي حالة 
عدـ قيامو بذلؾ تؤوؿ البنايات نيائيا إلى الدولة التي يمكنيا التصرؼ فييا دوف أف تكوف 

 .ممزمة بدفع أي تعويض لو
ويمزـ بدفع الثمف السنوي لمتأجير كما ىو مستخمص مف المزاد إلى رئيس مفتشية 
الأملبؾ الوطنية المختصة إقميميا. ولا يمكف لو تحت طائمة الفسخ الفوري، أف يؤجر 
العقار المستأجر تأجيرا فرعيا، وذلؾ نظرا لما قد يشكمو التأجير الفرعي مف ضرر عمى 

 2.الممؾ العقاري المؤجر

 ثالثا: الامتياز
يعتبر الامتياز طريقة مشتركة لتسيير الأملبؾ الوطنية العمومية والخاصة، ولا 
يختمؼ في الحالتيف إلا في محؿ العقد، فقد ينصب الامتياز عمى ممؾ عمومي أو ممؾ 

بالنسبة للؤملبؾ الوطنية الخاصة، يعتبر الامتياز آلية جد  خاص للؤشخاص الإقميمية
النوع مف الأملبؾ، ولاسيما أنيا غير محمية بقاعدة عدـ جواز التصرؼ  ميمة لحماية ىذا

فييا، وىذا ما يلبحظ مف خلبؿ النصوص التشريعية ولاسيما تمؾ الصادرة بعد صدور 
 الأملبؾ الوطنية.المتعمؽ ب 30-90 قانوفمالمعدؿ والمتمـ ل 14-08القانوف رقـ 

                                                           
 مرجع سابؽ .، 427-12مف المرسوـ التنفيذي رقـ  102أنظر المادة 1
المتضػمف الموافقػة عػؿ دفتػر الشػروط العامػة إيجػار  1994غشت  15المؤرخ في مف  القرار  13و 11 المادتيفأنظر 2

العقارات التابعة لأملبؾ الوطنية الخاصة بالدولة عف طريؽ المزاد بالمزايدات الشفوية أو التعيدات المختومػة، ج ر عػدد 
 .1995يناير سنة  8 الصادرة بتاريخ 01
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ما دورا ميما لحماية الأملبؾ وسنتطرؽ فيما يمي إلى مجاليف لعب الامتياز فيي
الوطنية الخاصة وىما مجالي الأراضي الفلبحية والأراضي الموجية لإنجاز المشاريع 

 :استثمارية
 امتياز الأراضي الفلاحية-1

الذي حوؿ حؽ الانتفاع الدائـ إلى حؽ امتياز وبيف  031-10 القانوف رقـجاء 
 .الأراضي الفلبحيةنمط استغلبؿ إجراءات ذلؾ، واعتبر أف الامتياز ىو 

عرؼ الامتياز بأنو "العقد الذي تمنح بموجبو الدولة شخصا طبيعيا مف جنسية و 
جزائرية، استغلبؿ الأراضي الفلبحية التابعة للؤملبؾ الخاصة لمدولة، وكذا الأملبؾ 
السطحية المتصمة بيا، بناء عمى دفتر شروط لمدة أقصاىا أربعوف سنة قابمة لمتجديد 

 ة".تاو مقابلئ
 فمف ىذا التعريؼ نستخمص بعض مظاىر حماية الأراضي الفلبحية:

عقد الامتياز الإداري يبرـ بيف الدولة والمستثمر صاحب الامتياز، ويتـ بناء عمى  -
 دفتر شروط يتوجب عمى المستثمر التقيد بو تحت طائمة توقيع عقوبات.

 ز.حرماف غير ذوي الجنسية الجزائرية مف الاستفادة مف ىذا الامتيا -
تحويؿ حؽ الانتفاع الدائـ والذي كاف سببا في نيب ىذه الأراضي إلى حؽ امتياز  -

 لمدة أربعوف سنة قابمة التجديد.
 .نح الامتياز مقابؿ دفع إتاوة سنوية تحدد بموجب قانوف الماليةم -

أقصت بعض الأشخاص مف الاستفادة مف  ،03-10 مف القانوف 7كما أف المادة 
خاص الذيف حازوا الأراضي الفلبحية والذيف أجروا معاملبت أو حؽ الامتياز، وىـ الأش

حقوؽ انتفاع و/أو أملبؾ سطحية خرقا للؤحكاـ التشريعية والتنظيمية المعموؿ  اكتسبوا
بيا، كذلؾ الأشخاص الذيف كانوا موضوع إسقاط حؽ صادر عف القضاء، والأشخاص 

                                                           
الذي يحدد شروط وكيفيات استغلبؿ الأراضي الفلبحية التابعة  2010غشت سنة  15مؤرخ في ال 03-10قانوف رقـ ال1

 .2010غشت سنة  18الصادرة بتاريخ  46للؤملبؾ الخاصة لمدولة، ج ر عدد 
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وضعيتيـ إلا بعد صدور حكـ قضائي الذيف ألغى الولاة قرارات استفادتيـ، ولا يتـ تسوية 
 نيائي.

وقد نتج عف تطبيؽ ىذه المادة استرجاع العديد مف الأراضي الفلبحية، خاصة تمؾ 
 التي تتعمؽ بخرؽ الأحكاـ المتعمقة باستغلبليا.

شرطا أخر يبدو سياسيا، إذ لا يستفيد مف ، 03-10مف القانوف  19أدرجت المادة 
 موكو كاف غير مشرؼ أثناء ثورة التحرير الوطني.حؽ الامتياز كؿ شخص تبيف أف س

إخضاع عقد الامتياز الإجراءات الشير العقاري بعد إبرامو وكذا في حالة  -
 تغيير صاحب حؽ الامتياز.

وتظير حماية ىذه الأملبؾ مف خلبؿ التزامات صاحب الامتياز، وذلؾ يجعؿ 
إدارة المستثمرة شخصيا الامتياز شخصي، إذ يتوجب عمى المستثمر صاحب الامتياز 

ومباشرة، وألقى عمى عاتقو القياـ بتسيير واستغلبؿ وحماية الأراضي الفلبحية، والأملبؾ 
الممنوح امتيازىا بصفة منتظمة ودائمة ومطابقة للؤحكاـ التشريعية  ،السطحية الممحقة بيا

 .1المعموؿ بيا وكذا البنود والشروط والالتزامات المحددة في دفتر الشروط
الإخلبؿ بالالتزامات مف طرؼ المستثمر صاحب الامتياز، يؤدي إلى فسخ  -

العقد بالطريؽ الإداري واسترجاع الدولة للؤراضي الممنوحة للبمتياز، وكذا الأملبؾ 
ويرتب تعويض تحدده إدارة الأملبؾ الوطنية 2السطحية في الحالة التي ىي عمييا.

ض عف الأضرار كنتيجة كتعوي %10بالنسبة للؤملبؾ السطحية، مع طرح 
 لإخلبلو بالتزاماتو.

شير لإيداع طمبات تحويؿ حؽ الانتفاع الدائـ إلى حؽ امتياز  18تحديد مدة  -
وعند انقضاء ىذا الأجؿ بعد إعذاريف بينيما شير، يعتبر أصحاب حؽ الانتفاع 

                                                           
 ، مرجع سابؽ.المعدؿ والمتمـ 03-10مف القانوف رقـ  19و 7 أنظر المادتيف1
 .نفسومرجع ال،  28/2أنظر المادة 2
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الدائـ متخميف عف حقوقيـ، وتسترجع إدارة الأملبؾ الوطنية الأراضي المعنية 
 .1والأملبؾ السطحية

ونشير إلى أف استغلبؿ الأراضي الفلبحية التابعة للؤملبؾ الخاصة لمدولة، لا يقتصر 
نما يمكف أف توضع الأراضي الفلبحية التابعة للؤملبؾ  عمى الأشخاص الطبيعييف فقط، وا 
الخاصة لمدولة الممحقة بالمؤسسات العمومية ذات الطابع الصناعي والتجاري أو 

ت العمومية الاقتصادية ميما كاف طابعيا، وكذا وسائؿ الاستغلبؿ تحت تصرفيا بالمؤسسا
 2.عف طريؽ الامتياز

ويمنح الامتياز مقابؿ إتاوة تحدد بموجب قانوف المالية، ويمكف لإدارة الأملبؾ الوطنية 
ومصالح الوزارة المكمفة بالفلبحة كؿ حسب صلبحياتو، وفي أي وقت مراقبة استغلبؿ 

واستخداميا والمحافظة عمييا. وأي إخلبؿ بأحكاـ دفتر الشروط يترتب عميو الأملبؾ 
 .سحب الامتياز

 متياز الأراضي الموجية لإنجاز مشاريع استثماريةإ -2
عرفت التجربة الجزائرية في مجاؿ الاستثمار عدة مراحؿ، والتي انعكست سمبا في 

 لمدولة.بعض المراحؿ عمى الأراضي التابعة للؤملبؾ الخاصة 
تسمح بالتنازؿ عف  19923مف قانوف المالية سنة  161فبعد أف كانت المادة 

الأراضي التابعة لأملبؾ الدولة الخاصة لممستثمريف، مما أدى إلى مضاربة المستفيديف 
عادة بيع الأراضي الممنوحة ليـ، أو تأجيرىا دوف تحقيؽ الغرض الذي عمى أساسو تـ  وا 

 التنازؿ عنيا.

                                                           
 ، مرجع سابؽ.03-10قانوف رقـ المف  30 ةمادأنظر ال1
يحدد كيفيات استغلبؿ الأراضي  2011يناير سنة  10مؤرخ في  06-11مف المرسوـ التنفيذي  4أنظر المادة 2

، الصادرة 2الفلبحية التابعة للؤملبؾ الخاصة لمدولة المخصصة أو الممحقة بالييئات والمؤسسات العمومية، ج ر عدد 
 .2011ر سنة يناي 12بتاريخ 

الصادرة  65عدد ، ج ر 1992يتضمف قانوف المالية لسنة  1991ديسمبر سنة  18مؤرخ في  25-91قانوف رقـ ال3
 .1991ديسمبر سنة  18بتاريخ 
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مف قانوف المالية لمسنة  117فع المشرع الجزائري إلى إلغائيا بموجب المادة وىذا ما د
حلبؿ محؿ التنازؿ، الاستغلبؿ عف طريؽ الامتياز بغية الحفاظ عمى  1994،1 وا 

 ىذىالأراضي.
 117الذي ألغى المادة  113-06صدر الأمر رقـ 2وفي ظؿ قانوف تطوير الاستثمار

، وحدد طريقتيف لاستغلبؿ الأراضي الموجية لإنجاز 1994مف قانوف المالية لسنة 
 مشاريع استثمارية وىي:

عف طريؽ الامتياز لمدة أدناىا عشروف سنة قابمة لمتجديد، وقابمة لمتحويؿ إلى  -
 .تنازلإذا تعمؽ الأمر بمشاريع ذات طابع صناعي أو سياسي أو خدماتي

طريؽ التنازؿ عف القطعة الأرضية التي أنجزت عمييا عمميات ترقية عقارية ف ع -
 .بعد التجزئة، إذا تعمؽ الأمر بمشاريع مدمجة

وبذلؾ يكوف ىذا الأمر قد أرجع نظاـ التنازؿ عف ىذا النوع مف الأراضي، والذي 
بب أدى مف جديد إلى خمؽ أزمة العقار الموجية لإنجاز مشاريع استثمارية، وذلؾ بس

تنصؿ المستفيديف مف التزاماتيـ والمجوء إلى بيع العقارات في شكؿ قطع أرضية موجية 
 لأغراض بعيدة عف وجيتيا الأصمية.

 11-06ىذا ما أدى إلى تدخؿ المشرع الجزائري مرة أخرى بإلغاء الأمر رقـ 
حلبؿ محمو الأمر رقـ  تماما التنازؿ عف الأراضي التابعة  ىوالذي ألغ 044-08وا 

                                                           
 88 عدد، ج ر 1994المتضمف قانوف المالية لسنة  1993ديسمبر سنة  29مؤرخ في ال 18-93رقـ القانوف 1

 .1993ديسمبر سنة  30الصادرة بتاريخ 
 22ادرة بتاريخ ػػػػ، الص47عدديتعمؽ بتطوير الاستثمار، ج ر  2001غشت سنة  20ؤرخ في ػمال 03-01الأمر رقـ 2

 .2001غشت سنة 
يحدد شروط وكيفيات منح الامتياز والتنازؿ عف الأراضي التابعة  2006غشت سنة  30مؤرخ في ال 11-06الأمر 3

 .2006غشت سنة  30، الصادرة بتاريخ 53 عددللؤملبؾ الخاصة لمدولة والموجية الانجاز مشاريع استثمارية، ج ر 
متياز عمى الأراضي التابعة ، يحدد شروط وكيفيات منح الا2008مؤرخ في أوؿ سبتمبر سنة ال 04-08الأمر رقـ 4

 .2008سبتمبر سنة  3الصادرة بتاريخ  49للؤملبؾ الخاصة لمدولة والموجية الإنجاز مشاريع استثمارية، ج ر عدد 
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ملبؾ الدولة الخاصة، وذلؾ بيدؼ حماية ىذه الأراضي مف جية وتشجيع الاستثمار للؤ
 مف جية أخرى.

الامتياز بأنو النمط الوحيد لاستغلبؿ الأراضي التابعة  04-08عتبر الأمر رقـ إ  
لأملبؾ الدولة الخاصة الموجية لإنجاز مشاريع استثمارية، وحسب ىذا النص يمنح 

أعباء، عف طريؽ المزاد العمني المفتوح أو المقيد أو بالتراضي  الامتياز عمى أساس دفتر
لفائدة المؤسسات والييئات العمومية والأشخاص الطبيعييف أو المعنوييف الخاضعيف 

 .1لمقانوف الخاص، وذلؾ الاحتياجات مشاريع استثمارية
وبيدؼ غمؽ السبيؿ أماـ المستثمريف الوىمييف الذيف يطمعوف في الحصوؿ عمى 

بموجب  04-08عقارات التابعة لمدولة فقط، تدخؿ المشرع الجزائري وعدؿ الأمر رقـ ال
، والذي ألغى الامتياز بالمزاد العمني واكتفي فقط 20112قانوف المالية التكميمي لسنة 

والذي يرخص بقرار مف الوالي بعد موافقة الوكالة الوطنية لتطوير  بالامتياز بالتراضي،
التابعة لمنطقة التوسع السياحي، وكذا موافقة وزير القطاع  السياحة عمى الأراضي

 3.المختص
وتقوـ إدارة أملبؾ الدولة بإعداد عقد الامتياز مرفقا بدفتر الشروط، يحدد بدقة 
 برنامج الاستثمار ومدتو التي حصرت بيف ثلبث وثلبثيف وتسع وتسعيف سنة كأقصى حد.

البطلبف شروط منع التنازؿ أو كما يجب أف يتضمف عقد الامتياز تحت طائمة 
ذا أخؿ المستثمر صاحب الامتياز  4الإيجار مف الباطف للبمتياز قبؿ إتماـ المشروع وا 

بالنصوص التشريعية وبنود دفتر الشروط، يبادر مدير أملبؾ الدولة المختص إقميميا 
                                                           

 ، مرجع سابؽ.04-08مف الأمر  3 أنظر المادة1
يتضمف قانوف المالية التكميمي لسنة  2011يوليو سنة  18الموافؽ  1432شعباف  16مؤرخ في  11-11قانوف رقـ 2

 2011.يوليو سنة  20الصادرة بتاريخ  40، ج ر عدد 2011
 و.سنفمرجع ال، 15 أنظر المادة3
روط وكيفيات منح يحدد ش 2009مايو سنة  2مؤرخ في  152-09مف المرسوـ التنفيذي رقـ  17 أنظر المادة4

، الصادرة 27الامتياز عمى الأراضي التابعة للؤملبؾ الخاصة لمدولة والموجية لانجاز مشاريع استثمارية، ج ر عدد 
 .2009مايو سنة  6بتاريخ 
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ذلؾ بتوجيو إعذاريف لو برسالة موصى عمييا مع إشعار بالاستلبـ، وفي حالة عدـ جدوى 
 1.يمجأ إلى الجيات القضائية المختصة مف أجؿ إسقاط حؽ الامتياز

 لا يحؽ لصاحب الامتياز طمب التعويض عف إسقاط حؽ الامتياز في حالتيف وىما:
عند إنجاز البنايات في الآجاؿ المحددة، وبدوف مطابقتيا لمبرنامج المحدد و/أو  -

 رخصة البناء.
المحددة مع عدـ مطابقة البنايات مع البرنامج عند عدـ إنجاز المشروع في الآجاؿ  -

المحدد و/أو رخصة البناءغير أنو يمكنو طمب تعويض فائض القيمة الذي تحدده 
مصالح أملبؾ الدولة المؤىمة، بعد انتياء الأجؿ الافتراضي الممنوح لو لإتماـ 
 مشروعو الاستثماري، شرط احترامو لطبيعة المشروع والبرنامج المحدد في دفتر

 .2الشروط ورخصة البناء
وبيذا يكوف للبمتياز دورا ىاما في استرجاع الأراضي التابعة لأملبؾ الدولة الخاصة 
وحمايتيا، لذا يتوجب إعماؿ الرقابة بعد إبراـ العقد، حوؿ مدى احتراـ بنود وشروط 

 وتوقيع الجزاءات عمى مخالفييا، طالما أف المشرع الجزائري منع التنازؿ عف ىذهالعقد
 الأراضي حفاظا عمى ىذه الثروة كمصدر لتمويؿ الخزينة العمومية مف خلبؿ مواردىا.

فإذا كانت ىذه الأراضي لا تقبؿ التنازؿ، فإف ىناؾ مف الأملبؾ ما أجيز التصرؼ 
 3فييا بنقؿ ممكيتيا، وىذا ما سنتطرؽ إليو في البند الموالي.

 التصرفات الناقمة لمممكية الثاني: الفرع
التصرفات الناقمة لمممكية ىي التصرفات التي تخرج الممؾ الوطني الخاص مف 
طائفة الأملبؾ الوطنية الخاصة إلى ذمة الغير سواء كانت شخصا طبيعيا أو معنويا 
وذلؾ بمقابؿ قد يكوف مبمغا محدد القيمة يساوي القيمة التجارية لمممؾ العقاري أو المنقوؿ 

                                                           
 ، مرجع سابؽ.04-08مف الأمر رقـ  12 أنظر المادة1
 .وسنفمرجع ال، 22و 21أنظر المادتيف 2
 .213ص  أملبؾ الدولة )الدوميف العاـ والخاص(، مرجع سابؽ،التمييز بيف حناف ميساوي، 3
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نازلا )أولا( وقد يكوف بيعا بالتراضي )ثانيا( وقد يكوف ممكا عندما يكوف التصرؼ بيعا أو ت
 آخر يممكو أحد الخواص عندما يكوف التصرؼ تبادلا أو قسمة )ثالثا( 

 عن طريق المزاد العمني البيعأولا: 
حتى تتمكف الأملبؾ الوطنية الخاصة مف أداء وظيفتيا المالية، يمجأ إلى أسموب 

الوطنية، لاستقطاب أكبر عدد مف المشاركيف، واشتداد المزاد العمني لبيع الأملبؾ 
المنافسة بينيـ مما يؤدي إلى إثراء أكبر لمخزينة العمومية أو ذمة الجماعة المحمية 

 المستفيدة.
ويكوف بيع الممتمكات العقارية التابعة للؤملبؾ الخاصة لمدولة غير المخصصة أو 

دية وظيفتيا في عمؿ المصالح والمؤسسات التي ألغي تخصيصيا، إذا ورد عدـ قابميتيا لتأ
 العمومية، عف طريؽ المزاد العمني شرط احتراـ المخططات التوجييية لمتييئة والتعمير.

تكوف المزايدات العمنية عمى أساس دفتر شروط، تعده مصمحة الأملبؾ الوطنية، 
روط القانونية تحدد فيو جميع الشو  والذي يكوف مطابقا لمنموذج الذي يقره وزير المالية،

 لمعممية، بما فييا السعر الأدنى لفتح المزايدة، والذي يختمؼ حسب القيمة التجارية لمعقار.
يتـ البيع بالمزاد العمني، عندما يأذف الوالي المختص إقميميا بذلؾ، بعد أخد رأي 
علبنات في  المدير الولائي للؤملبؾ الوطنية، ويعمف عف المزايدة بواسطة ممصقات وا 

رائد اليومية، قبؿ عشروف يوما مف تاريخ إجراء البيع الذي تحدده مصمحة الأملبؾ الج
، يتـ بيعيا بعد إلغاء استعماليا بموجب قرار يتخذه 1وفييا يخص المنقولات الوطنية

المسؤوؿ عف المصمحة المخصصة ليا.وبعد تسميميا لإدارة الأملبؾ الوطنية المختصة 
تاريخ تسميميا مسؤولية حراستيا والمحافظة عمييا إلى غاية  إقميميا، التي تتحمؿ ابتداء مف

 .االتصرؼ فييا، وتسميميا إلى مشتريي

                                                           
 مرجع سابؽ ، 427-12مف المرسوـ التنفيذي  90/3المادة أنظر 1
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تتولى إدارة الأملبؾ الوطنية بيع جميع الأشياء المنقولة التابعة لأملبؾ الدولة 
طريؽ المزايدة، والتي يقوـ بيا أعواف محمفوف مف مصمحة الأملبؾ الوطنية  الخاصة عف

الخزينة العمومية، والذيف لا يجوز ليـ تحت طائمة توقيع عقوبات، أف يتدخموا في لفائدة 
عممية الشراء سواء بصفة مباشرة أو غير مباشرة، أو أف يقبموا رد البيع للؤشياء التي كمفوا 

 ببيعيا.
أما بالنسبة لممنقولات التابعة للؤملبؾ الخاصة لمجماعات المحمية، فإف ىذه الأخيرة 

ع أملبكيا المنقولة، وتصب عائدات البيع في حساب الولاية أو البمدية حسب تتولى بي
 الحالة.

غير أنو يمكف لمولاية أو البمدية أف تطمب مف إدارة الأملبؾ الوطنية أف تبيع 
منقولاتيا بالمزاد العمني، وتصب عائداتو في حساب الجماعة المحمية المعنية، عمى أف يتـ 

البيع والتحصيؿ لفائدة الخزينة العمومية. كما يمكنيا المجوء إلى اقتطاع مصاريؼ الإدارة و 
 1.خدمات محافظ البيع بالمزايدة

 ثانيا: البيع بالتراضي
إذا كاف الأصؿ أف يتـ التنازؿ عف الأملبؾ الوطنية الخاصة عف طريؽ المزاد 

راضي، وذلؾ العمني، فقد أجاز المشرع الجزائري أف يتـ التنازؿ عنيا استثناء عف طريؽ الت
 2.في حالات محددة قانونا

بالنسبة لمممتمكات العقارية التابعة لأملبؾ الدولة الخاصة، يتـ التنازؿ عنيا مف 
قبؿ إدارة الأملبؾ الوطنية، استنادا إلى رخصة مف الوزير المكمؼ لفائدة أشخاص 

 ار.شرط أف لا يقؿ ثمف البيع عف القيمة التجارية لمعق 3محدديف عمى سبيؿ الحصر

                                                           
 ، مرجع سابؽ.427-12مف المرسوـ التنفيذي رقـ  147و144و 143أنظر المواد 1
 .نفسومرجع ال، 157ة الماد أنظر2
 2005تضمف قانوف المالية لسنة الم2004ديسمبر سنة  29في مؤرخ ال 21-04قانوف رقـ المف  47 أنظر المادة3

 .2004ديسمبر سنة  30، الصادرة بتاريخ 85ج ر عدد 
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إلى أف المشرع خص بيع بعض العقارات بقواعد خاصة، إذ أجاز بيع  نشير
 1العقارات المبنية وغير المبنية التابعة لمدولة عمى سبيؿ التراضي لفائدة المرقيف العقارييف

 وذلؾ بترخيص مف الوزير المكمؼ بالمالية.
المرقيف تقوـ مصالح أملبؾ الدولة بتعييف الأراضي الممتمس شراءىا وتبميغ 

 الذيف يتعيف عمييـ تقديـ طمباتيـ لاقتناء القطع الأرضية التابعة لأملبؾو  العقارييف بذلؾ،
الدولة إلى الوالي المختص إقميميا، والذي يتعيف عميو الرد عمى ىذه الطمبات في أجؿ 
ا ثلبثوف يوما مف تاريخ إيداعيا. ويبمغ قرار التصريح بالتنازؿ لممرقي العقاري المعني وكذ

ويتولى مدير أملبؾ الدولة المختص إقميميا  ،2اليياكؿ المعنية في أجؿ خمسة عشر يوما
تحرير العقد الإداري، المتضمف بيع القطعة الأرضية لفائدة المرقي العقاري، والذي يتمتع 

 بالممكية التامة لمقطعة الأرضية ابتداء مف تاريخ شير العقد.
ة فسخ العقد، عدـ تغيير وجية القطعة ويتعيف عمى المرقي العقاري تحت طائم

الأرضية أو استعماليا جزئيا أو كميا لأغراض غير تمؾ المحددة في دفتر الشروطكما لا 
 يمكنو التنازؿ عف القطعة الأرضية المتنازؿ عنيا ولا تأجيرىا أو ىبتيا.

وعمى العموـ يتعيف عميو احتراـ بنود دفتر الشروط، وفي حالة العكس يقوـ مدير 
أملبؾ الدولة المختص إقميميا بمباشرة إجراءات الفسخ عف طريؽ القضاء، وذلؾ بعد 
توجيو إعذاريف برسالة موصى عمييا مع إشعار بالإسلبـ مف طرؼ المدير الولائي المكمؼ 

 3بالسكف.

                                                           
يحدد القواعد التي تنظـ نشاط الترقية الذي  2011فبراير سنة  17مؤرخ في ال 04-11قانوف المف  3 أنظر المادة1

 .2011مارس سنة  6، الصادرة بتاريخ 14العقارية، ج ر عدد 
دفتر الشروط النموذجي الذي يحدد البنود والشروط التي المتضمف  2011مايو  14القرار الوزاري المشترؾ المؤرخ في 2

تطبؽ عند البيع بالتراضي لفائدة مرقييف عقارييف لأراض تابعة للؤملبؾ الخاصة لمدولة وموجية لإنشاء برنامج السكنات 
 .30، ص2011سبتمبر سنة  14، الصادرة بتاريخ 51ج ر عدد  ،المدعمة مف طرؼ الدولة

 .33المرجع نفسو، ص ، 06الفقرة أنظر 3
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أما بالنسبة لممنقولات، يمكف التنازؿ عنيا بالتراضي لأسباب تتعمؽ بالأمف 
 .1ي أو الفرصة السانحةالعمومي أو الدفاع الوطن

تقوـ مصمحة الأملبؾ الوطنية ببيع المنقولات التابعة للؤملبؾ الوطنية لفائدة 
المصالح والجماعات أو الييئات العمومية والجمعيات، مقابؿ ثمف بيع تحدده ىي، بعد 

المسممة ليذه المنقولات، ويثبت البيع بمحضر توقع عميو كؿ مف  استشارة المصمحة
 .والمشترية البائعةالمصمحتيف 

غير أنو يمكف بيع ىذه المنقولات لمخواص أيضا إذا نص التنظيـ المعموؿ بو عمى 
 .ذلؾ، مثلب في حالة ما إذا كانت المنقولات محؿ البيع، سريعة التمؼ

 ثالثا: التبادل والقسمة
مف القانوف المدني يمكف أف يكوف محؿ التبادؿ  413استنادا لأحكاـ المادة  التبادل: -1

مالا عقاريا أو منقولا باستثناء النقود فتنص المادة عمى أف "المقايضة عقد يمزـ بو كؿ 
، وعميو 2لغير النقود" المتعاقديف أف ينقؿ إلى الآخر عمى سبيؿ التبادؿ ممكية ما مف

"ىو مبادلة ممتمكات عقارية لمجماعات المحمية مقابؿ  أنو:يمكف تعريؼ المتبادؿ عمى 
أملبؾ عقارية يممكيا الخواص وترسـ عممية التبادؿ بعقد رسمي إداري بعد صدور قرار 

 مف الوزير المكمؼ بالمالية المتضمف الموافقة عمى التبادؿ".
امة بينما نجد قانوف الأملبؾ الوطنية قد حصر عممية التبادؿ بيف الأشخاص الع

"يتـ تبادؿ الأملبؾ العقارية التابعة  92والخواص في العقارات فقط، بحيث تنصالمادة 
 للؤملبؾ الوطنية الخاصة التي تممكيا الدولة أو الجماعات المحمية بيف المصالح 

وفؽ الشروط والكيفيات التي يحددىا التنظيـ كما يتـ تبادؿ الأملبؾ العقارية العمومية 

                                                           
 ، مرجع سابؽ.427-12مف المرسوـ التنفيذي رقـ 157 ادةأنظر الم1
، الصادرة في 78المتضمف القانوف المدني، ج ر عدد  1975سبتمبر  26مؤرخ في ال 58-75الأمر رقـ 2

 .31، ج ر عدد2007مايو  13المؤرخ في  05-07والمتمـ بالقانوف رقـ ، المعدؿ 30/09/1975
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أملبؾ عقارية يممكيا  لوطنية الخاصة التي تممكيا الدولة مقابؿالتابعة للؤملبؾ ا
 1الخواص..."

وتتـ عممية التبادؿ إما بمبادرة في المصمحة العمومية أو مف طرؼ صاحب العقار 
مف  94 المادةمعو ضمف الشروط والأشكاؿ مع دفع فارؽ القيمة المنصوصعمييا في 

مف ذات القانوف " يكوف تبادؿ الأملبؾ  95ة ، أما الماد30-90القانوف الأملبؾ الوطنية 
وع قرار تتخذه السمطة العقارية الوطنية الخاصة التي تممكيا الجماعات الإقميمية موض

 2"المختصة...
ولما كاف قانوف الأملبؾ الوطنية نصا خاصا والقانوف المدني نصا عاما أو شريعة 

العقارات وفقا لقاعدة" الخاص يقيد عامة فإف التبادؿ بيف الأشخاص العامة والخواص فقط 
العاـ"أما تبادؿ العقارات بيف الأشخاص العامة فيكيؼ عمى أنو تغييرا مزدوجا في 

 التخصيص، دوف أف ننسى أف تحرير عقد المبادلة يخضع لإجراءات التسجيؿ والشير.
وىي تيدؼ إلى تقسيـ العقارات التي تكوف ممكيتيا مشاعة بيف الجماعات  القسمة: -2
محمية وغيرىا متى كاف ذلؾ ممكنا فتخرج حصتيا بعد فرزىا ثـ يتـ إقرار إما ببيعيا ال

 .3لمشركاء في الشيوع أو عف طريؽ المزاد العمني حسب الحالة
أو عف طريؽ القضاء طبقا  ةالودي ةأما عف عممية القسمة فقد تكوف بالطريق  

القسمة وديا بيف الدولة والمالكيف معيا في  تستحالإ  أما إذا  ،لأحكاـ القانوف المدني
الشيوع لسبب مف الأسباب أو لعدـ توفر شروط إجرائيا فإف التنازؿ عف الحصة العائدة 
ما أف يكوف التنازؿ عنطريؽ التنافس بمعنى إذا كانت  لمدولة إما أف يكوف بالتراضي وا 

يوع شراءىا يتـ بيعيا بكؿ الحصة العائدة لمدولة غير قابمة لتقسيـ ورفض الشركاء في الش
مف القانوف  728الوسائؿ والطرؽ القانونية التي تعتمد عمى المنافسة طبقالأحكاـ المادة 

                                                           
 ، مرجع سابؽ.المعدؿ والمتمـ 30-90مف القانوف رقـ  92أنظر المادة 1
 نفسو.مرجع ال، 95و 94أنظر المادتيف 2
 ، مرجع سابؽ.427-12مف المرسوـ التنفيذي رقـ  124 أنظر المادة3
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ىذه العممية بقرار مف الوالي المختص يصادؽ بموجبو عمى محضر توزيع  تتـو  1المدني
رس الحصص عمى الملبؾ الشركاء في الشيوع مع تبميغيـ بالمحضر فإذا وافقوا عميو تك

العممية بموجب عقد إداري تقوـ بتحريره مديرية أملبؾ الدولة والذي يخضع لإجراءات 
 التسجيؿ والشير.

أما إذا رفض الشركاء المصادقة عمى محضر القسمة تقوـ مصالح أملبؾ الدولة 
برفع دعوى أماـ الجيات القضائية المختصة وتجري القسمة بطريؽ الاقتراع حسب نص 

انوف المدني الجزائري ويخضع تقرير الخبرة والحكـ القضائي المتعمؽ مف الق 727المادة 
 .بالقسمة لإجراء التسجيؿ والإشيار مف طرؼ الموثؽ

 )الوكالة العقارية( المطمب الثاني: التسيير غير المباشر
المتضمف التوجيو العقاري المعدؿ والمتمـ، إنشاء  252-90تـ بموجب القانوف  

ىيئات عمومية لتسيير الممتمكات العقارية التابعة لمجماعات المحمية، سواء كانت موجودة 
أو تعتزـ إمتلبكيا، وبالتالي فإنيا ممزمة بإسناد تسيير إحتياطاتيا العقارية إلى ىيئات 

المعدؿ  405-90المرسوـ التنفيذي رقـ  التسيير العقاري، وقد أنشئت ىذه الييئات بموجب
، فيذه 3والمتمـ يحدد قواعد إحداث وكالات محمية لمتسيير والتنظيـ العقاري الحضري

الوكالة تنشئيا المجالس الشعبية الولائية سواء بصفة إنفرادية أو بالتعاوف فيما بينيا، عف 
 عات المحمية بما يمي:طريؽ مداولة وعمى ىذا الأساس صدرت تعميمة وزارية تمزـ الجما

إما بإنشاء وكالة عقارية لمتسيير والتنظيـ العقاري بصفة إنفرادية أو مشتركة مف  -
 أجؿ تسيير سنداتيا العقارية الحضرية.

                                                           
 ، مرجع سابؽ.المعدؿ والمتمـ 58-75مف الأمر  728أنظر المادة 1
والمتضمف التوجيو العقاري المعدؿ والمتمـ بموجب الأمر رقـ  1990نوفمبر سنة  18المؤرخ في  25-90القانوف رقـ 2

 .1995سبتمبر  27الصادرة بتاريخ  55، ج ر عدد 1995سبتمبر سنة  25المؤرخ في  95-26
الذي يحدد قواعد إحداث وكالات محمية  1990مبر سنة ديس 22المؤرخ في  405 - 90المرسوـ التنفيذي رقـ 3

مؤرخ في ال 408-03لمتسيير والتنظيـ العقارييف الحضرييف وتنظيـ ذلؾ المعدؿ والمتمـ بموجب المرسوـ التنفيذي رقـ 
 .2003نوفمبر  09الصادرة بتاريخ  68، ج ر عدد 2003نوفمبر سنة  5
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ما عف طريؽ إبراـ إتفاقية بالوكالة الأكثر قربا منيا في إطار دفتر الشروط. -  وا 

 رع الأول: الوكالة العقاريةالف
العقارية مؤسسة عمومية ذات طابع صناعي وتجاري تتمتع بإعتبار أف الوكالة 

المعدؿ والمتمـ عدة  25-90بالشخصية المعنوية والإستقلبؿ المالي، فقد منحيا القانوف 
 صلبحيات في التنظيـ والتسيير العقاري نذكر منيا:

تضع البمدية تحت تصرؼ الوكالة المحمية لمتنظيـ والتسيير العقاري الحضري  -
تتمثؿ في مساعدة الجماعات المحمية في وتضميف وسائؿ التييئة ميمة عامة 

عدادىا وتنفيذىا،  في إطار ميمتيا العامة وفي حدود إمكانياتيا. 1والتعمير وا 
تقوـ الوكالة العقارية بمحاربة المضاربة، بحرصيا عمى بيع أملبكيا العقارية  -

مرانية وذلؾ لتنظيـ السوؽ التابعة ليا والقابمة لمتعمير وفقا لمقواعد والقوانيف الع
 العقارية والموازنة بيف العرض والطمب.

تكويف المحفظة العقارية، حيث يمكف لمبمدية وعف طريؽ الوكالة المحمية )الولائية  -
حاليا( في إطار تطبيؽ أدوات التييئة والتعمير، أف تكوف محفظة عقارية، قصد 

 ا يمي:وتتكوف مم 2إشباع حاجاتيا للؤراضي مف أجؿ البناء،
 الأراضي التي تممكيا البمدية 
 الأراضي المقتناة مف السوؽ 
 الأراضي المكتسبة عف طريؽ ممارسة حؽ الشفعة 
 الأراضي المكتسبة مف جراء إجراء نزع الممكية لممنفعة العامة 

 
 

                                                           
 المعدؿ والمتمـ، مرجع سابؽ. 405-90مف المرسوـ التنفيذي رقـ  04أنظر المادة 1
 المعدؿ والمتمـ، مرجع سابؽ. 25-90مف القانوف  41و40 المادتيفأنظر 2
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 ع الثاني: ميام الوكالة العقاريةالفر 

 العمراني وغير المدمجة نيائياأولا: التسوية القانونية للأراضي المدخمة في المحيط 
 :في الإحتياطات العقارية

تكمؼ الوكالة المحمية بالتسوية القانونية لعمميات التعمير التي كانت مسيرة مباشرة مف 
طرؼ الجماعات المحمية، أو عف طريؽ الوكالة العقارية، وىناؾ ثلبث شروط أساسية 

 لإتماـ عممية التسوية ليذه الأراضي:
نوفمبر  18ىذه العمميات أو النشاطات قد أعمنت قبؿ تاريخ يجب أف تكوف  -1

 وىو تاريخ صدور قانوف التوجيو العقاري. 1990
 يجب أف تكوف ىذه العمميات مرخصة عف طريؽ: -2
 مداولات مصادؽ عمييا قانونا -
 رخصة التجزئة -
 رخصة البناء -
 قرار الإنشاء أو قرار الترخيص مف طرؼ الوالي -
واقعة داخؿ المحيط العمراني وغير مدمجة نيائيا في يجب أف تكوف ىذه الأراضي  -3

 1الإحتياطات العقارية لمبمديات.
وتعد التسوية تحوؿ ىذه العقارات بقوة القانوف إلى الوكالة المحمية العقارية، وىذا 

  .2المعدؿ والمتمـ 25-90 قانوفالمف  86مف المادة  2حسب الفقرة 

                                                           
المجمة الجزائرية لمعموـ القانونية والإقتصادية ، (تسيير الأملبؾ العقارية الحضرية التابعة لمبمدية)لحرش دنيا زاد،  1

 .109ص ، 2015، 04، العدد52المجمد  كمية الحقوؽ جامعة الجزائر،، والسياسية
 المعدؿ والمتمـ، مرجع سابؽ. 25-90مف القانوف  86/02أنظر المادة 2
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 لمجماعات المحميةمحفظة العقارية ثانيا: تسيير ال
كؿ تصرؼ تباشره الجماعات المحمية مباشرة ولا يكوف لفائدة شخصية عمومية يعد  

باطلب وعديـ الأثر، وليذا وبعد تحويؿ تسيير المحفظة العقارية لموكالة أصبحت مكمفة 
 وبصفة حصرية بالتسيير وىذا حسب الكيفيات التالية:

 في الترقية العقارية والإستثمار دور الوكالة  -1
إف الوكالات المحمية مدعوة لكي تقوـ بتوفير كؿ ما مف شأنو أف ينشط التنمية والترقية 

 1العقارية، وتتمثؿ إجراءات الترقية العقارية فيما يمي:
 .السكف الاجتماعي مف النمط الجماعي أو الفردي -
 .الترقويةالسكنات أو التجزئات التنموية الاجتماعية أو  -
 .ات الفوضويةالبناءخمؽ شروط أولية لمقضاء عمى  -
إنجاز مشاريع استثمارية ذات نشاط تجاري وخدماتي، والتي تكوف محؿ بيع  -

 .أوايجار
 وفير جميع المرافؽ الضرورية.ت -

 بيع العقارات الوكالة في دور  -2
تقوـ بالتنازؿ بعد أف تقوـ الوكالة المحمية بإعداد تييئة التجزئة، أو القطع الأرضية، 

 عنيا وبيعيا بحيث تتـ عممية البيع وفقا لطبيعة التجزئة المنجزة:
 .التجزئات الاجتماعية: بمساىمة المستفيديف -
 .التجزئات الترقوية: ىدفيا تجاري بحت -
 .ىمية: تباع عف طريؽ المزاد العمنيالعقارات ذات الأ -

                                                           
 .112، ص مرجع سابؽلحرش دنيا زاد،  1
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المستحقة لحساب الوكالة تقوـ وتخضع إجراءات البيع بعد تسديد المستفيديف لممبالغ 
ىذه الأخيرة بتحويؿ ممؼ المستفيديف لمموثؽ المعتمد لدى الوكالة، ثـ ايداع ممؼ المشروع 

 .سميـ العقود الفردية لممستفيديفلدى المحافظة العقارية، ومف ثـ ت
 العقارات إيجارر الوكالات في دو   -3

تقوـ الوكالات المحمية بتأجير في إطار تسيير المحفظة العقارية لمجماعات المحمية 
البنايات ذات الطابع السكني، أوالحرفي أوالصناعي أو التجاري التابعة لمبمديات المعنية 

.  بطمب منيا وحسب الاتفاؽ المبرـ
كما يمكف أف تقوـ بتأجير الأسلبؾ التابعة ليا، سواء كانت عقارات أو حقوؽ عقارية 

ة للئيواء نشاط حرفي أو صناعي أو تجاري اقتنتيا لحسابيا الخاص، أو محلبت مخصص
قامت ببنائيا بوسائميا الخاصة، ىذا التأجيريكوف وفؽ لمشروط المحددة في القانوف 

 1المدني، وتحدد أسعار الايجار دائما حسب سعر السوؽ، وفقا لقانوف العرض والطمب.
 دور الوكالات في تبادل العقارات  -4

الحقوؽ العقارية التابعة لمبمدية مقابؿ أملبؾ عقارية يتـ تبادؿ الأملبؾ العقارية، أو 
ما بمبادرة  يممكيا الخواص إما بمبادرة البمدية المعنية أو عف طريؽ الوكالة المحمية وا 

 الخواص.
عندما يكوف بمبادرة الوكالة المحمية المعنية، فإف طمب التبادؿ يكوف مرفقا بكؿ 

ثـ يرسؿ إلى السمطة الوصية التي تدرس طمب  السندات والوثائؽ المبررة لعممية التبادؿ،
 التبادؿ، لتتخذ قرار التبادؿ مف طرفيا، وذلؾ بعد مداولات مجمس الإدارة.

أما إذا كاف طمب التبادؿ بمبادرة مف الخواص، فإف ىذا الأخير يرسؿ طمب التبادؿ 
ادؿ مناسبة، إلى الوكالة المعنية لتقوـ بمراجعة طمب التبادؿ وبعد أف ترى أف عممية التب

 2.ترسمو إلى البمدية المعنية لتتخذ قرار التبادؿ بعد دراستو
                                                           

 112لحرش دنيا زاد، مرجع سابؽ، ص 1
 .113، ص المرجع نفسو2
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أما إذا كاف الممؾ محؿ التبادؿ، ىو ممؾ اقتنتو الوكالة لحسابيا الخاص فإنيا تتخذ 
القرار بصفة منفردة، وتخضع عمميات التبادؿ لمشكميات القانونية في التسجيؿ والإشيار 

 1.نو الاثار القانونية المرتبطة بوويؿ الممكية فعلب وتنجر عالعقاري ويثبت عقد التبادؿ تح
  

                                                           
 المعدؿ والمتمـ، مرجع سابؽ. 58-75مف الأمر  415و 414 المادتيفأنظر 1
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 خلاصة الفصل الأول
وكخلبصة لما تـ دراستو، نجد أف المشرع الجزائري أقر لمجماعات المحمية بأحقية  

خضاع كؿ صنؼ منيا  إمتلبكيا لممتمكات عامة وممتمكات خاصة، مع مراعاة تصنيفيا وا 
 طبيعتو القانونية.لأحكاـ خاصة بو تتلبئـ مع 

ىذا وقد أوجد المشرع مجموعة مف القوانيف مف أجؿ تسييرىا تسييرا رشيدا وجياز  
إداري يسير عمى إدارتيا، غير أنو لـ يتطرؽ إلى الكثير مف المسائؿ خاصة فيما تعمؽ 
بالتمييز بيف حالات التسيير المباشر والتسيير غير المباشر، ولـ يوفؽ فيما تعمؽ بالتسيير 

ف طريؽ وكالة ذات طابع إقتصادي لأنيا تقوـ بتسيير ممكية وطنية، وكاف الأجدر ع
تغميب المصمحة العامة التي تميز ىذه الفئة مف الأملبؾ بإعتبارىا ممكية قومية طبقا 

   لمدستور.
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يعد  وإف موضوع حماية الأملبؾ الوطنية أو بما يعرؼ بالماؿ العاـ والرقابة عمي
نظرا لكوف الماؿ العاـ و ، خذت حيزا ميما في النقاشمف القضايا الصعبة والشائكة التي أ

كما يشكؿ العنصر  ،والفعالة لعمؿ الدولة وسير مرافقيا الضروريةعد الوسيمة الأساسية ي
حاجيات مختمؼ الفئات لسد الحاجيات اليومية لمختمؼ مؤسساتيا ومف خلبليا  يالأساس

 .الإجتماعية
فيذه الأمواؿ تخضع إلى الحماية القانونية، لأنيا تستعمؿ في تحسيف وتطوير 

فالدولة الحديثة لـ تعد وظيفتيا ودورىا مقصور الكياف الإجتماعي والإقتصادي والإداري، 
عمى حفظ النظاـ العاـ، بؿ تعدت إلى المساىمة في النشاط الإقتصادي، ومشاركة الأفراد 

مختمفة، ليذا تحتاج إلى أمواؿ لكي تحقؽ المنفعة ممارسة ىذا النشاط بأوجو عديدة و في 
 العامة.

ة المحافظة عمييا، وحسف فإستعماليا للؤمواؿ العامة يقود حتما إلى ضرور 
راسة ىذه الديتـ تإستغلبليا صونا ليا مف الضياع والتبديد والإختلبس، فميذه العوامؿ 

حماية الماؿ العاـ، وذلؾ مف خلبؿ تناوؿ الحماية القانونية التي نص عمييا المشرع ب
لكفيمة الجزائري، والتي تعد الوسيمة الوحيدة والفعالة والناجحة، إذ تخضع كؿ القواعد ا
 جعؿبحماية ىذا الماؿ مع سرعة تطورىا، وتعديميا بما يتفؽ والظروؼ المستجدة، كؿ ىذا 

 البحث في مسائؿ تعتبر عمى حد كبير مف الأىمية، سواء مف الناحية العممية أو النظرية.
 ىذا الفصؿ مف خلبؿ مبحثيف: سيتـ معالجةو 

 لممتمكات الجماعات المحمية يتضمف الحماية الإدارية والمدنية :المبحث الأول ­
 لممتمكات الجماعات المحمية يتضمف الحماية الجزائية :مبحث الثانيال ­
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 لممتمكات الجماعات المحمية والمدنيةلمبحث الأول: الحماية الإدارية ا
مف أجؿ الحفاظ عمى الماؿ العاـ وحمايتو إلى جانب إستمراريتو، تطرقت الإدارة 

زمة لحماية ىذه الأملبؾ سواء مف لآالإدارية والضمانات ال إلى مجموعة مف الإجراءات
تصرفات الإدارة أو مف تصرفات الأشخاص )المطمب الأوؿ( كما دعـ المشرع الجزائري 
الإجراءات التي إتخذتيا الإدارة في سبيؿ حماية الأملبؾ بجممة مف القواعد والمبادئ التي 

ما سيتـ التطرؽ إليو في  لأمواؿ وىذاه الممتمكات عف باقي اتدخؿ في صميـ تمييز ىذ
 المطمب الثاني

 لمممتمكات المطمب الأول: الحماية الإدارية
التي فرضيا المشرع عمى الإدارة، وىذا ما  جراءاتوتتمثؿ في مجموعة مف الإ

 الممتمكاتالمحافظة عمى  ،(الأوؿ الفرع)الممتمكات جرد: ةالتالي فروعخلبؿ ال سيوضح مف
 (الفرع الثالث)الرقابة و  (الثاني فرعال)

 الممتمكاتالأول: جرد  فرعال
لقد قرر المشرع الجزائري حماية الماؿ العاـ مف أجؿ ضماف أدائو لدوره الفعاؿ 
فيخدمةالمنفعة العامة عمى أكمؿ وجو. حيث تضمف حماية الأملبؾ الوطنية في التشريع 

تخضع الأملبؾ الوطنية  كماالجزائريبموجب الأحكاـ القانونية والتنظيمية المعموؿ بيا. 
 :لعممية الجردوىذا ما سيتـ التطرؽ إليو مف خلبؿ

 أولا: جرد الأملاك العقارية
فيجرد كمي للؤملبؾ ميما كانحائزىا كما جاء في نص  العقارية يتمثؿ جرد الأملبؾ

المعدؿ والمتمـ والتي تنص عمى المتعمؽ بالأملبؾ الوطنية  30-90مف القانوف  8المادة 
"يتمثؿ الجرد العاـ الأملبؾ الوطنية في تسجيؿ وصفي وتقييمي لجميع الأملبؾ التي أنو:

 ."مختمؼ مؤسسات الدولة وىياكميا والجماعات الإقميمية تحوزىا
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يعني إعداد جرد عاـ للؤملبؾ الوطنية عمى اختلبؼ أنواعيا حسب الأحكاـ 
 والتنظيمية المعموؿ بيا." القانونية

ت والمصالح والييئات ذات الطابع الإداري آمومية والمنشئحيث تمزـ المؤسسات الع
تتمتع بالاستقلبؿ المالي والشخصية المعنوية أـ  ءً المدولة والجماعات الإقميمية، سو  التابعة

جردوصفي وتقييمي لعقارات الأملبؾ الخاصة أو العمومية التي خصصت ليا، وكذا ب
التجاري كونيا مجرد مستفيدة مف المؤسساتوالييئات العمومية المسيرة عمى الشكؿ 

 .1التخصيص أو المنحويشمؿ الجرد جميع الأملبؾ التي تسيرىا الدولة
 :لبؿ طريقتيفخوتتـ عممية الجرد مف 

 جرد تقيمي للؤملبؾ العقارية وذلؾ لتبياف كافة الممؾ وخصائصو. -
 القيمية النقدية لمماؿ. تحديدجرد وصفي مف أجؿ  -

الشكؿ مؤسسة عمومية ذات طابع إداري أو مسيرة عمى وتمتزـ كؿ مصمحة أو ىيئة أو
 أو هإلييا تسيير  المسندملبؾ الوطنية التجاري بإعداد بطاقة تعريفية لكؿ عقار تابع للؤ

 خصص ليا، حيث تبيف فييا جميع البيانات الخاصة بالعقار محؿ الجرد.
ؾ الوطنية المتعمؽ بجرد الأملب 455-91مف المرسوـ  11وىذا ما نصت عميو المادة 

أنو: "يجب عمى كؿ منشأة أو مصمحة أو ىيئة أو مؤسسة عمومية ذات طابع إداري  عمى
كؿ مؤسسة أو ىيئة عمومية، مسيرة عمى الشكؿ التجاري في حاؿ وجودىا، أف تعد  وكذا
بطاقة تعريفية بكؿ عقار تابع للؤملبؾ الوطنية  ،أعلبه 08 إطار تطبيؽ أحكاـ المادة في

 2.حوزه بأي صفة كانتتييا تسيره، أو د إلخصص ليا، أو سن
 

                                                           
ص 2006الجزائر،  ،، الطبعة التاسعة، دار ىومة لمطباعة والتوزيعحمدى باشا عمر، حماية الممكية العقارية الخاصة1

106. 
الصادرة 60رد الأملبؾ الوطنية، ج ر عدد المتعمؽ بج 1991نوفمبر  23مؤرخ في  455-91المرسوـ التنفيذي رقـ 2

 .1991نوفمبر  24بتاريخ 
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 وتتضمف البطاقة التعريفية البيانات التالية:
 ة التي خصص ليا العقار أو تحوزهالمنشأة أو المصمحة أو الييئة أو المؤسس -1

 وتشتمؿ ىذه المعمومات عمى ما يأتي:
 تسميتيا 
 مرجع النص الذي أنشأىا 
  الدولة، الولاية البمدية(الجماعة العمومية التي تنتمي الييا( 
 العقار، وتتعمقمعموماتو بما يأتي: -2
 نوعيتو، ومحتواه ومكاف وجوده 
 أصؿ الممكية ونوعية الحقوؽ 
 .قيمتو 

 .1ويكتب في الأخير أسفؿ البطاقة تاريخ إعدادىا واسـ ولقب العوف الذي قاـ بإعدادىا

 : جرد المنقولاتثانيا
 17ؿ الجرد وفقا لنصالمادة المنقولة مف خلبؿ التسجيؿ في سج يتـ جرد الأمواؿ

رد حسب الشروط جالمتعمؽ بجرد الأملبؾ الوطنية، يجب أف ت 4552-91منالمرسوـ 
، الأملبؾ المنقولة التابعة لممنشآت والمصالح والييئات 263إلى  20المحددة فيالمواد مف 
وذلؾ مف أجؿ ضماف حماية  ،قميميةابعة لمدولة والجماعات الإوالمؤسساتالعمومية الت

 الأمواؿ العامة.

                                                           
اجستير، متفادة مف الآليات الحديثة والمنظور الإسلبمي في الرقابة عمى الماؿ العاـ، مذكرة شويخی سامية، أىمية الاس1

 .68، ص 2011تممساف،  ،جامعة أبوبكر بمقايد
 ، مرجع سابؽ.455-91المرسوـ التنفيذي مف  17أنظر المادة 2
 و.سنفمرجع ال 26إلى  20المواد مف أنظر 3
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عمى أنو: "يجب أف تسجؿ في  455-91مف المرسوـ  20كما نصت المادة 
أدناه، جميع المعدات والأشياء المنقولة بما في ذلؾ  22سجلبلجرد المذكور في المادة 

 :الحية، لكف باستثناء ما يمي الماشية
 الاستعماؿ الأوؿ.الأشياء القابمة للبستيلبؾ مف  -
التي لا تتجاوز قيمتيا  ،مة للبستيلبؾ مف الاستعماؿ الأوؿالأشياء غير القاب -

 يحدده الوزير المكمؼ بالمالية في قرار. مبمغاالوحدوية 
تتـ عممية الجرد حسب الشروط حيث تسجؿ جميع المعدات والأشياء المنقولة بما في 

مف ىذه العممية ويتعمؽ الأمر بالأشياء القابمة  موادال الماشية، باستثناء بعض ذلؾ
والأشياء غير قابمة للبستيلبؾ بالاستعماؿ الأوؿ، والتي  بالاستعماؿ الأوؿ. للبستيلبؾ

المكمؼ بالمالية،  الوزير قيمتيا الوحدوية عمييا يحدد بقرار مف طرؼ يجب أف لا تتجاوز
ف تاريخ نشر ىذا المرسوـ في سنة واحدة ابتداء م في أجؿ أقصاه دوتتـ عممية الجر 

الرقابة خاصة إذا تعمؽ الأمر بحيازة  الجريدة الرسمية. ويتمتع الجرد بقوة الإثبات في
 .الأملبؾ المنقولة أو تسيرىا أو استعماليا

كونو يبيف دقة تسجيؿ الأملبؾ المنقولة التي تحوزىا المصمحة المعنية، كما يتضمف 
يا أو فقدانيا أو تحطيميا، حيث تدوف الأشياء التي تتعمؽ بإصلبح جميع البيانات

عميو ومراقبتو مف خلبؿ وصفو وصفا  متميز، بحيث يمكف التعرؼ والمعدات تحت رقـ
مف الجرد أحد المعدات أو الأشياء التي تكوف في الحالات  دقيقا وكاملب، بحيث تشطب

 التالية:
 حطـ أو فقد أو سرؽ. -
 إذا تبيف أنو غير صالح للبستعماؿ. -
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وفي ىذه الحالة يجب أف يقترح إلغاء استعمالو أو إعادة تخصيصو، أما الأشياء 
المسروقة يجب أف تكوف موضوع تقرير أو محضر، مع تبياف الظروؼ بدقة  المحطمة أو

 1.لفقداف أو السرقة أو التحطيـالتي حصؿ فيياا
د أنو: "يجب أف يشطب مف الجر  455-91مف المرسوـ  25نصت عميو المادة كما 

 أحدالأشياء أو المعدات في الحالات التالية:
 سرؽ.فقد أو إذا حطـ أو  -
 للبستعماؿ. صالحإذا اتضح أنو غير  -

وفي ىذه الحالة يجب أف يقترح إلغاء استعمالو طبقا لمتنظيـ المعموؿ بو، أو يعاد 
 تخصيصو.

ير يجب أف تكوف الأشياء أو المعدات المفقودة أو المحطمة أو المسروقة موضوع تقر 
بدقة الظروؼ التي حصؿ فييا الفقداف أو التحطيـ أو السرقة. ويدوف في  أو محضر يبيف

 .ىذه الوثيقة سجؿ الجرد مرجع

 ممتمكات الجماعات المحميةالثاني: المحافظة عمى  فرعال
يمتزـ الشخص العاـ باتخاذ كافة الإجراءات والوسائؿ الكفيمة لحماية وصيانة الماؿ 

الإجراءات تستعمؿ الادارة وسيمتيف تتمثؿ في وسائؿ مادية وأخرى  العاـ،ولمقياـ بيذه
 قانونية. وىذاما سيتـ التطرؽ إليو مف خلبؿ:

 عمى الممتمكات: الوسائل المادية لممحافظة أولا
 العامة التي تقوـ بيا الإدارة لصيانة الأملبؾ الوطنية مجموعة الأشغاؿ في تتمثؿ

 كالإصلبحات والترميمات وغيرىا.

                                                           
مقدمة لنيؿ شيادة في القانوف  للؤمواؿ العامة في التشريع الجزائري، مذكرة ماجستيربومزبر باديس، النظاـ القانوني 1

 .36، ص 2011، كمية الحقوؽ والعموـ السياسية، قسـ الحقوؽ،جامعة منتوري قسنطينةالعاـ، 
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بحيث لا تكوف الأشغاؿ الخاصة بالمنقولات مف ضمف الأشغاؿ العامة، حتى ولو 
بمغت ىذىالأشغاؿ درجة كبيرة مف الأىمية. وبالمقابؿ لا تكوف بصدد أشغاؿ عامة ميما 
كانت بسيطة أومعتبرة إلا إذا نصت عمى عقار سواء كاف ىذا العقار مبنيا أو غير مبني، 

 1بطبيعتو.أو عقارا بالتخصيص 
 ولقياـ الإدارة بيذه الأشغاؿ تتبع إحدى الطريقتيف:

عمييا لفائدة الطرؽ العمومية مثؿ: ارتفاقات الطريؽ  الارتفاقات الإدارية المنصوص -
 المياه.... الخ. وتصريؼ

لالتزاـ بصيانة الأملبؾ الوطنية العمومية وتفرضو القواعد القانونية الخاصة التي ا -
مسيرة، وكذلؾ الجماعة العمومية المالكة في حالة تخضع ليا الييئة أو المصمحة ال

ويتـ ذلؾ وفؽ الشروط المنصوص عمييا في التخطيط  القياـ بإصلبحات كبيرة،
 .2الوطني وحسب الإجراءات المتعمقة بيا

عمى  معدؿ والمتمـالالمتعمؽ بالأملبؾ الوطنية  30-90مف القانوف  67نصت المادة 
 التبعات ىما: مف لوطنية نوعافالأملبؾ اأنو: "يترتب عمى حماية

أعباء الجوار لصالح الأملبؾ الوطنية العمومية، التي يقصد بيا علبوة عمى أعباء  -
المنصوص عمييا لفائدة الطرؽ العمومية مثؿ:  يةرتفاقات الإدار القانوف العامالإ

والغرس، والتقميـ، وتصريؼ المياه، والرؤية، ومصبات الخنادؽ،  الطريؽ ارتفاقات
 القانوف... الأسواؽ، الارتكاز أو أعباء أخرى ينص عمييا ومكس

الالتزاـ بصيانة الأملبؾ الوطنية العمومية، وتفرضو القواعد القانونية الخاصة التي  -
تخضع لياالييئة أو المصمحة المسيرة، وكذا الجماعة العمومية المالكة في حالة 

                                                           
 .39باديس، مرجع سابؽ، ص ربزبوم1
 .111، ص2012الجزائر، د ط، القانوف الإداري للؤملبؾ، دار الأمؿ لمطباعة والنشر، عمر يحياوي، أ2
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مييا في التخطيط القياـ بإصلبحات كبيرة، ويتمذلؾ وفؽ الشروط المنصوصع
 1ا".يالوطني وحسب الاجراءات المتعمقة ب

 الممتمكاتعمى : الوسائل القانونية لممحافظة ثانيا
حماية  تمثؿ الوسائؿ القانونية فيحؽ الإدارة في إصدار لوائح تنظيمية ليدؼت
العمومية مف كؿ اعتداء قد تتعرض لو مف طرفالمستعمميف، حيث تختمؼ ىذه  الأملبؾ
أنيا  إلاتصدرىا الإدارة عف لوائح الضبط، كوىا ترتبط بصيانة الماؿ العاـ.  التيالموائح 

کلبئحة عامة يتأكد بتنفيذىا عقوبة جزائية. وتطبؽ العقوبات عمى الفاعؿ  تحتفظ بصفتيا
 2.الذي أرتكب المخالفة

عاـ، ولوائح الضبط الإداري ولوائح الضبط الإداري نوعاف: لوائح الضبط الإداري ال
فموائح الضبط الإداري العاـ، ىي تمؾ الموائح التي تنطوي عمى جزاءات جنائية ، الخاص

أما لوائح الضبط الإداري الخاص فيي تمؾ الموائح التي تقوـ كؿ ، مخالفتيا توقع حالة
إدارة بوضعيا لتنظيـ استخداـ الأمواؿ العامة الممموكة ليا وصيانتيا وتنطوي كذلؾ عدة 

 جنائية.جزاءات ذات طبيعة 
مف القانوف المدني: "كؿ مف يجب قانونا أو اتفاقا رقابة  134تنص المادة 

حالتو العقمية أو الجسمية، يكوف ممزما  شخصفي حاجةإلى الرقابة بسبب قصر أو بسبب
 بتعويض الضرر الذييحدثو ذلؾ الشخص لمغير بفعمو الضار".

ذا تـ الاعتداء عمى الممؾ العاـ مف طرفحيواف أو شيء أخر فيتحمؿ أي  وا 
مف  139والمادة  138 ةداحارسو حتى ولو لـ يكف مالكا لو حسب الم مسؤولية ذلؾ

 3القانوف المدني.
 

                                                           
 المعدؿ والمتمـ، مرجع سابؽ. 30-90مف القانوف  67المادة 1
 .105بومريز باديس، مرجع سابؽ، ص 2
 المعدؿ والمتمـ، مرجع سابؽ. 58-75الأمر رقـ مف  139و 138أنظر المادتيف 3
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 الممتمكات: رقابة فرع الثالثال
تعتبر الرقابة كألية لمحماية الإدارية للؤملبؾ الوطنية العمومية ولمتوضيح أكثر يتـ 

 ما يمي:إلى  فرعىذا ال تقسيـ

 اجراءات الرقابة أولا:
عمى ما يمي:"تتولى  عدؿ والمتمـالم 30-90مف القانوف رقـ  24نصت المادة 

 القانوف والسمطة إياىاأجيزة الرقابة الداخمية التي تعمؿ بمقتضى الصلبحيات التي يخوليا 
 رقابة الاستعماؿ الحسف للؤملبؾ الوطنية وفقا لطبيعتيا أو فرض الوطنية معا.

كؿ منيا ووفقا  المؤسسات المكمفة بالرقابة الخارجية حسب تخصص تخصيصيا، وتعمؿ
 .التشريع" إياىاصلبحيات التي يخوليا مل

لمقياـ بيذه المينة عمى أكمؿ وجو، يجب أف تتـ وفقا لإجراءات محددة قانونا 
إدارية مختصة كفمت ليا القياـ بيذه المينة، حيث يستوجب عمى ىذه  وبواسطة أجيزة

المرافؽ المحافظة  الإدارية المكمفة بتسيير الأملبؾ العامة أو بعض الأجيزةالييئات أو 
والوثائؽ المتعمقة بالأملبؾ العامة، وكذا حمايتيا مف جميع  جميع السندات والعقود عمى

 ليا. الأخطار التي قد تتعرض
وتكوف الوثائؽ التي تحررىا السمطات الإدارية والأجيزة المخولة في شكؿ قانوني 

 وجو الخصوص: يأتي عمى بما
 .تصاميـ المساحات وكذا ضبط حدود الأملبؾ الوطنية أو مرفقيا المعني -
 1تصاميـ التصنيؼ وتجزئة الأرض والعقود المرتبطة بيا. -
 تجييزات الأملبؾ الوطنية وتخصيصيا. -
 الإقتناء بالأمواؿ الخاصة. -

                                                           
لنيؿ شيادة الماجستير، ة في التشريع الجزائري ، مذكرة جباري فتيحة، ضمانات حماية الأملبؾ العقارية الخاص1

 .35، ص 2009/2008، جامعة بسكرة، الجزائر، منشورات قسـ الحقوؽ
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أو تبرـ وفقا وعقود شغؿ الأماكف ومف الامتياز أو المزرعة التي تسمـ  الرخص -
 والتنظيـ المعموؿ بيما. لمتشريع

 ية مف الدولة أو عف طريؽ نزع الممكية.للإنجاز أو الاقتناء بمساعدة ماا -

 لييئات المختصة بالرقابة ومياميا: اثانيا
المتضمف شروط وكيفية تسير الأملبؾ الوطنية  427-12المرسوـ التنفيذي حسب 

الرقابة عمى الأملبؾ الوطنية، ومف بيف أىـ ىذه ىيئات إدارية تقوـ بميمة  عمى إنشاء
 الأملبؾ الوطنية. وتتمتع ىذه الييئات بحؽ دائـ في مراقبة ظروؼ الييئات نذكر مديرية

 والعقارية التابعة لمدولة. استعماؿ الأملبؾ المنقولة
وتمتزـ جميع الييئات بأف تبمغ مديرية أملبؾ الدولة بجميع القرارات المتعمقة بضبط 

نشاء ارتفاقات نقؿ الممكيات المجاورة ليا مف  ودحد دراجيا وا  الأملبؾ الوطنية العامة، وا 
في سجلبت الأملبؾ الوطنية والسجلبت العقارية، كما تمتزـ بتبميغ الإدارة  أجؿ تدوينيا

أو إلغائو أو تغيير غرض الأملبؾ الوطنية بصفة عامة، وىذا ما  بقرارات التخصيص
 427.1-12المرسوـ  مف 186نجده في نص المادة 

 إدارة بالاطلبع عمىوثائؽ تسير الأملبؾ المنقولة والعقاريةأي  كما خوؿ القانوف
العامة أو الخاصة في عيف المكاف التابعة للؤملبؾ العامة أو المخصصة لمختمؼ 

كما يخوليا  والمؤسسات العمومية أو المستند إلييا أو التي تحوزىا. الييئات والمصالح
 2أيضا الاطلبع عمى مختمؼ الوثائؽ الخاصة بالمحافظة عمى الأملبؾ الوطنية. القانوف

  

                                                           
 .، مرجع سابؽ427-12مف المرسوـ التنفيذي  186أنظر المادة 1
 .55جباري فتيحة، مرجع سابؽ، ص 2
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 متمكاتملم: الحماية المدنية الثانيطمب الم
 لممتمكات الجماعات المحميةدراسة الحماية المدنية  طمبسيتـ مف خلبؿ ىذا الم

 قابمية التصرؼ المتمثمة في عدـو  حمايتياوالتي ترتكز عمى ثلبثة قواعد أساسية لضماف 
وأخيرا  (الثاني فرعال)بالتقادـ  الممتمكاتعدـ قابمية اكتساب ، (الأوؿ فرعال) الممتمكاتفي 

 .(الثالث فرعال) لمحجز الممتمكاتعدـ قابمية 

 الممتمكاتفي الأول: عدم قابمية التصرف  فرعال
ونطاؽ ، الممتمكاتالتصرؼ في أساس عدـ قابمية  فرعسيتـ تبياف مف خلبؿ ىذا ال

 يا.في عمى عدـ قابمية التصرؼ ، وفي الأخير النتائج المترتبةياعدـ قابمية التصرؼ في

 الممتمكاتأساس عدم قابمية التصرف في  :أولا
في أمواؿ  منو عمى أف: "لا يجوز التصرؼ 689القانوف المدني في المادة  نص
تخصص ىذه الأمواؿ لإحدى حجزىا أو تممكيا بالتقادـ، غير أف القوانيف التي  الدولة أو

تحدد شروط إدارتيا، وعند الاقتضاء شروط  688المشار إلييا في المادة  المؤسسات
 .التصرؼ فييا"

في أمواؿ الدولة ميما كانت طبيعتيا منقولة  والذي يتمثؿ في عدـ جواز التصرؼ
فيي قابؿ أو بدوف مقابؿ فلب يجوز التصرؼ فييا، مفييا ب عقارية، أو كاف التصرؼ أو

 1.امة سواء كانت منقولة أو عقاريةجميع الأمواؿ الع تسري عمى
لممنفعة العامة التي  ويعود أساس ىذه القاعدة إلى ضرورة حماية التخصيص

أجؿ الأمواؿ العامة للئدارة، فلب يمكف انتقاؿ ىذه الممكية مف ذمة الإدارة إلى  مف أنشأت
 أمواؿ غير قابمة لمممكية الخاصة.  ذمة الغير، فيي

مف قانوف  4تمـ المادة تتعدؿ و  14-08قانوف رقـ المف  4وكذلؾ نصت المادة 
وعميو . "الأملبؾ الوطنية العمومية غير قابمة لمتصرؼ..." 30-90الوطنية  الأملبؾ

                                                           
 .53، مرجع سابؽ، ص جباري فتيحة1
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ذا العاـ، ل يا لمنفعالعامة يكوف لازما لمقوؿ بتخصيص فمبدأ عدـ جواز تصرؼ في الأملبؾ
 1فاع العاـ بأمواؿ الدولة العامة.بدونو لا يحقؽ الانت

 الممتمكات: نطاق عدم قابمية التصرف في ثانيا
تخصيص الأملبؾ الوطنية أي  إف مبدأ ىذه القاعدة مرتبط بفكرة التخصيص

العمومية فقط، غير  ومف ىنا نستخمصأف ىذه القاعدة تتعمؽ بالأملبؾ، لممنفعةالعامة
المتعمؽ بقانوف  30-90في قانوف  4الخاصة، كما جاء في المادة  الأملبؾ الوطنية

 2المعدؿ والمتمـ. الوطنية الأملبؾ
في ىذه القاعدة تنطبؽ عمى عقارات ومنقولات عمىحد سواء، فلب يجوز للئدارة أو 

 فييا. القانوف العاـ التصرؼ أحد أشخاص
تقاؿ ممكيتيا لمغير ومنو فنتيجة الحظر تتمثؿ في حماية الأمواؿ العامة ومنع ان

عتو خطأ مف المنفع العاـ، ويمكف للئدارة في أية وقت استرداد ما ب مادامت مخصصة
لممشتري أف يحتج بمواجيتيا بأية قاعدة مف قواعد القانوف  العامة، ولا يمكف لبؾالأم

 .سند الممكية المدني، كقاعدة الحيازة في المنقوؿ
فػػػي مػػػاؿ مػػػف  ؽ الخطػػػأ فػػػي تصػػػرؼحتػػػى ولػػػو تصػػػرفت الإدارة بقصػػػد أو عػػػف طريػػػ

لئجراءات التي يفرضيا القانوف، ولا يمكػف لمفػرد لالأفراد دوف مراعاتيا  حدلأ الأمواؿ العامة
فػي الأمػواؿ، ومػف ثمػة رجوعيػا عػف  قاعدة عدـ جػواز التصػرؼل فييا ويخضعأف يتصرؼ 

 التي تؤدييالكف ىذه التصرفات التي تقوـ بيا الإدارة تتماشى مع الوظيفة ، 3التصرؼ ىذا
 

                                                           
 المعدؿ والمتمـ، مرجع سابؽ. 30-90مف القانوف  4المادة أنظر 1
مجمة المنار ، (دور القاضي الاداري في تكريس الحماية القانونية للؤملبؾ الوطنية)حميـ لعروسي، مجده جموؿ، 2

 .96ص ، 2017ديسمبر  3المدية، العدد ،فارس ي،جامعة يحلمبحوث والدراسات القانونية والسياسية
 .54جباري فتيحة، مرجع سابؽ، ص 3
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أنيا لا تتعارض مع تخصيص الماؿ العاـ لمنفع العاـ ومف ىذه أي  لمصالح العاـ،
 :التصرفات

يعد ىذا التصرؼ مف أعماؿ الإدارة غير أنو يمكف للئدارة أف تحويل التسيير:   -1
تقومبتحويؿ ممؾ ينتمي للؤملبؾ العمومية، كانت تسيره إلى ىيئة أخرى لتقوـ 

 1لتحقيؽ النفع العاـ. بتسييره مع احتفاظو
حقوؽ ارتفاؽ عمى الأملبؾ الوطنية  يمكف تأسيس رتفاق:تقرير حقوق الإ   -2

مف قانوف الأملبؾ الوطنية، مع   67/1وىذا ما جاءت بو نص المادة  العمومية
تتوافؽ مع الأىداؼ المخصصة ليا، ومف بيف أنواعيا تمؾ المقررة  اشتراط أف

العمومية، وكذلؾ الارتفاقات المقررة لصالح  لؤملبؾلاوريف جلصالح الملبؾ الم
اوريف جالحد مف ممكية الملبؾ الم الأملبؾ الوطنية العمومية، بحيث تتضمف

 2للؤملبؾ العمومية.
: سواء تمت ىذه التراخيص بشكؿ قرار إداري الترخيص بشغل الأملاك العمومية  -3

بالأملبؾ العمومية، أو عقد إداري فإنيا لا تمس حرية الجميور في الانتفاع 
 3وقت بدافع الصالح العاـ.أي  والإدارة ليا الحؽ أف تمغييا في

 في الممتمكات: النتائج المترتبة عمى قاعدة عدم قابمية التصرف اثالث
تتمثؿ نتائج المترتبة عف تطبيؽ قاعدة عدـ جواز التصرففي الأملبؾ الوطنية 

 :العمومية في

                                                           
 .95أعمر يحياوي، مرجع سابؽ، ص 1
، جامعة مجمة التشريعات التعمير والبناء، (الحماية الإدارية للؤملبؾ العقارية التابعة لأملبؾ الدولة)بيية عفيؼ، 2

 .96،ص 2017ديسمبر  ،4العدد د ـ، تممساف، 
 .29مرجع سابؽ، ص  بومزبر باديس،3
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الناقمة لمممكية الواردة عمى الأملبؾ الوطنية العمومية بطلبف كؿ أنواع التصرفات  -
ولمقاضيأف يتمسؾ بيذا البطلبف مف تمقاء نفسو لأف ىذا التصرؼ في الأملبؾ 

 العمومية يعد مف النظامالعاـ.
التصرفات غير ناقمة لمممكية كمنح عمى تحري تتيا الاقميمية أف ااعملمدولة وج -

ىذه التصرفات مع  الطريؽ، بأف لا تتعارضالشواطئ ورخص  الامتياز لاستغلبؿ
تخصيص الممؾ العمومي، كمايمكف تبادؿ العقارات أو المنقولات بيف أشخاص 

 1القانوف العاـ.
 عدـ تجزئة حؽ الممكية عمى الأمواؿ العامة. -
 عدـ جواز تقرير حقوؽ ارتفاؽ مدنية عمى الأمواؿ العامة. -
ت نزع الممكية مف أجؿ المنفعة عدـ خضوع الأملبؾ الوطنية العمومية لإجراءا -

 العامة.
 لا يجوز كذلؾ أف تكوف ىذه الأملبؾ محؿ لمتبادؿ لأنيا مخصصة لممنفعة العامة. -
وكذلؾ عدـ إمكانية حصوؿ الأفراد عمى امتيازات عمى الأملبؾ الوطنية  -

 2العمومية.

 بالتقادم الممتمكاتاكتساب الثاني: عدم قابمية  فرعال
بالتقادـ. الممتمكات ف تفسير قاعدة عدـ جواز اكتساب ايتـ تبي فرعمف خلبؿ ىذا ال
مف المترتبة عنو  والنتائج مف خلبؿ )ثانيا(ونطاقو  مف خلبؿ)أولا(حيث يتـ دراسة أساسو 

 .خلبؿ)ثالثا(
 
 

                                                           
 .98حميـ لعروسي، مجده جموؿ، مرجع سابؽ، ص 1
 .56جباري فتيحة، مرجع سابؽ، ص 2
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 بالتقادم الممتمكات: أساس عدم قابمية اكتساب أولا
 بالتقادـ ىي مف إحدى النتائجإف قاعدة عدـ جواز تممؾ الأملبؾ الوطنية العمومية 

في الأمواؿ العمومية، فيي تعني عدـ امتلبؾ  المباشرة لقاعدة عدـ جواز التصرؼ
 لمدة طويمة أو قصيرة. والوطنية العمومية بوضع اليد عمي الأملبؾ

والمقصود مف ذلؾ ىو منع أفراد مف اغتصاب الأمواؿ العمومية بنية تممكيا وعميو 
 1ة ىذه الأمواؿ ضد خطر السمب بنية التممؾ.تكمف أىميتيا في حماي

منو بحيث نصت عمى أنو: "لا  689وتستمد أساسيا مف القانوف المدني في المادة 
في أمواؿ الدولة أو حجزىا أو تممكيا بالتقادـ..."سواء كانت ىذه الأمواؿ  التصرؼ يجوز

دـ عرغـ مف بالتقادـ عمى ال عامة أو خاصة، فيي محمية بقاعدة عدـ جواز اکتساب
الأملبؾ الوطنية الخاصة  صريح يقضي بذلؾ. وبسبب الاعتداءات التي طالت وجود نص

بإصلبحات في  اكتسابيا. فقد قاـ المشرع الجزائري علحجة عدـ وجود نص صريح يمن
 2المجاؿ العقاري.

 02-07قانوف المف  3ويتبيف رأي المشرع الجزائري أيضا مف خلبؿ نص المادة 
ى أنو: "لا تطبؽ أحكاـ ىذا القانوف عمى الأملبؾ العقارية الوطنية بما فييا عم تنص والتي

 والأملبؾ الوقفية". المسماة سابقا عرش الأراضي
خضوع الأملبؾ الخاصة لقاعدة عدـ جواز اکتسابيا  والتي يفيـ مف ىذا النص

 بالتقادـ.

                                                           
العدد  10مجمد جامعة أدرار، ، مجمة الحقيقة، (انواع الحماية القانونية للؤملبؾ الوطنية في الجزائر)حماوي عبد الله، اب1
 .356ص ، 2011، 4
 .356ص ، مرجع سابؽحماوي عبد الله، اب2



  متمكات الجماعات المحميةمالقانونية لالحماية :ثانيالفصل ال
 

59 
 

العقارية ونلبحظ أيضا مف ىذا النص أف المشرع استعمؿ مصطمح الأملبؾ 
وىو ما يفيـ مف ذلؾ أف ىذه الأملبؾ سواء كانت عمومية أو  الوطنية بصفة عامة،

 1بالتقادـ. خاصة لا يمكف اكتسابيا
أما عف موقؼ القضاء الجزائري فقد أقر بخضوع الأملبؾ الوطنية العمومية أو 

 لقاعدة عدـ جواز اکتسابيا بالتقادـ. الخاصة منيا
ير ممزـ بالبحث عف ما إذا كاف المدعي في دعوى غير أف القاضي يرى نفسو غ

الحيازة مالكا أوصاحب الحؽ العيني الذي يمارسو، فكمما طالت ىذه الحيازة ليذه الأملبؾ 
 2بالتقادـ. فلب يمكف اكتسابيا

 بالتقادم الممتمكات: نطاق عدم قابمية التصرف في اكتساب اثاني
الأملبؾ الوطنية لمنفع العاـ والمقصود بيا ىو منع الاعتداء الذي قد يضر ب

وظيفتيا العمومية. بالإضافة إلى منع الأشخاص مف تمسؾ بقاعدة التقادـ التي  ويعرقؿ
والحيازة المادية غير المنقطعة واليادئة والعمنية، والتي تنتيي حسب ما  تبدأ بوضع اليد

 3اكتساب الممكية بالتقادـ المكسب.ب المدني جاءت بو قواعد القانوف
ىذه القاعدة قررت لحماية الماؿ العاـ حتى لا تتعطؿ الانتفاع بو، وتعتبر وسيمة 

خاصة العقارية منيا و عتداءات الأفراد عمى الأملبؾ الوطنية لمدولة إفعالة التصدي ضد 
لئدارة برد ىذه لقتضى إالأيادي عمييا لمدة زمنية معينة والبناء عمييا. مما  وضع

ىا عمى قاعدة عدـ جواز تممؾ الأملبؾ العمومية ووضع اليد اعتماد الاعتداءات مف خلبؿ
 4.قصيرةعمييا لمدة زمنية طويمة أو 

                                                           
اجراء لمعاينة حؽ الممكية العقارية وتسميـ سندات تضمف تأسيس الم 2007فبراير  27مؤرخ في ال 02-07القانوف رقـ 1

 .2007فبراير  28، الصادرة بتاريخ 15الممكية عف طريؽ تحقيؽ عقاري، ج ر عدد 
 .261حناف ميساوي، اليات حماية الأملبؾ الوطنية، مرجع سابؽ، ص 2
 .98ده جموؿ، مرجع سابؽ، ص جلعروسي، م حمتيـ3
 .30باديس، مرجع سابؽ، ص  زبر بوم4
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 بالتقادم الممتمكات: النتائج المترتبة عمى عدم قابمية اكتساب اثالث
 1 يترتب عمى أعماؿ قاعدة عدـ قابمية اكتساب الأملبؾ الوطنية بالتقادـ ما يمي:

عدـ جواز احتجاج بقاعدة الحيازة في المنقوؿ سند الممكية ومنو يجوز للئدارة أف  -
تسترد المالالعاـ المنقوؿ مف تحت حائزه، ولو كاف ىذا الحائز حسف النية فإف 
الإدارة تستطيع أف تستردىمنو دوف التزاميا برد الثمف إلى المشتري إذا كاف 

تعامؿ في ىذا يفيسوؽ عامة أو تاجر المشتري اشتري المنقوؿ المسروؽ والضائع 
 المنقوؿ.

عدـ جواز أيضا التمسؾ بقواعد الالتصاؽ لاكتساب ممكية الأمواؿ العامة العقارية،  -
غير ممموكة ليا، فإنو لا يجوز  عمى أرض ىإذا قامت الإدارة ببناء مبن فمثلب

دارة يتمسؾ بقواعد الالتصاؽ في تممؾ المبنى العاـ، بؿ أف الإ لصاحب الأرض أف
وفي الحالة العكسية إذا  ،الأرض عف صاحبيا ةكيىي التي تستطيع أف تنزع مم

لمدولة، فإنو أجاز للئدارة أف  الغير أو غرس في أرض ممموكةأي  بني الشخص
القانوف في ىذا  تمتمؾ البناء أو الغراس بالالتصاؽ مقابؿ دفع القيمة التي يقررىا

 الخصوص.

 الممتمكاتالثالث: عدم قابمية الحجز عمى  فرعال
أولا  لمحجز، وذلؾ مف خلبؿ الممتمكاتتـ دراسة عدـ قابمية ت فرعمف خلبؿ ىذا ال

 كاتممتنطاؽ قاعدة عدـ قابمية الم اوثاني ،لمحجزالممتمكات أساس قاعدة عدـ قابمية 
 الممتمكات.حوؿ النتائج المترتبة عمى قاعدة عدـ قابمية الحجز عمى ا وثالث ،لمحجز

  

                                                           
 .397إبراىيـ عبد العزيز شيحا، مرجع سابؽ، ص 1
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 لمحجز الممتمكات: أساس قاعدة عدم قابمية أولا
 يعتبر ىذا المبدأ مكمؿ لممبدئيف السابقيف، وذلؾ لحماية الأمواؿ العامة وتحقيقيا

الحجز ، كما أنو مقرر لمصمحة المرافؽ العامة. فمو جاز وانشأت مف أجم الغرض الذي
عمىيذه الأمواؿ العامة لتعطمت ىذه المرافؽ وضعفت الإمكانيات وزاؿ التخصيص الذي 

 1محة العامة.ىو تحقيؽ المصو انشأتمف أجمو 
مف القانوف المدني الجزائري حيث  688فيذه القاعدة تستمد أساسيا مف المادة 

أو تممكيا بالتقادـ أو  في أمواؿ الدولة المادة عمى أنو: "لا يجوز التصرؼ نصت ىذه
 ".حجزىا

المعدؿ والمتمـ عمى أف:  30-90مف قانوف الأملبؾ الوطنية  66وكذلؾ المادة 
 ".لمتصرؼ ولا لمتقادـ ولا لمحجز"الأملبؾ الوطنية العمومية غير قابمة 

عينية تبعية عمى الأمواؿ ويترتب عمى ىذه القاعدة أنو لا يجوز تقرير أية حقوؽ 
کالرىف الرسمي أو الحيازي أو حؽ  تكوف في ذمة الشخص العاـالتي  العامة

 2الاختصاص.
سواء  تعني أف ىذه القاعدة أنو في حالة ما عدا كانت الدولة ما بيف أحد أشخاص

طبيعي أو معنوي، فأنو لا يجوز ليذا الشخص أف يقوـ بحجز ماؿ أو ممؾ  شخص كاف
حؽ مف الحقوؽ العينية عمى الماؿ أي  الدولة العامة، ولا يمكف أف يترتب مف أملبؾ

 .الواقع في ذمة الدولة مثلب الرىف الرسمي والرىف الحيازي العاـ، ضمانا لمديف
 
 

                                                           
الجزائر، د ط   عبد العزيز السيد الجوىري، محاضرات في الأمواؿ العامة، دراسة مقارنة، ديواف المطبوعات الجامعية، 1

 30.، ص 1983
 1983الجزائر، د ط،  أنس قاسـ، النظرية العامة لأملبؾ الإدارة والاشغاؿ العمومية، ديواف المطبوعات الجامعية،2

 .52ص
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 ونستخمص مف أساس ىذه القاعدة فكرتيف أساسيتيف:
ا دوف ضغط نيافتراض ملبئمة الدولة، يعني ىذا أف الدولة قادرة عمى الوفاء بديو  -1

 التزاماتيا.فيي حريصة عمى  أو إكراه
إف إمكانية التنفيذ الجبري عمى الأمواؿ العمومية قد يمحؽ أضرارا بالمصمحة العامة  -2

 1في سبيؿ مصمحة خاصة لمدائف.
وعميو يمنع عمى الأفراد استعماؿ الأمواؿ العمومية بصفة سيئة تؤدي إلى الأضرار 

ف لـ يحترموا ىذا المبدبيا، كما ع إلى جزاءات يخض ألا يجوز شغميا بدوف ترخيص، وا 
 2عقابية.

شغؿ غير الشرعي للؤملبؾ العمومية بدوف رخصة أو بعد انقضاء أجؿ الوفي حالة 
لجزائي بالعقوبة والطرد، ويمكف للئدارة دوف المجوء لمقاضي االرخصة، يحكـ القاضي 

اتخاذ قرار لإزالة الشغؿ غير الشرعي عند الضرورة وتنفيذه دوف المجوء إلى القاضي 
طرده، ويكتفي القاضي بالطرد  أماـ القاضي الإداري لطمب ىدعو  أيضا رفع ويمكف ليا

منح أية ميمة لممخالؼ، كما يفعؿ القاضي المدني في  دوف أف يكوف لو الحؽ في
 3المنازعات عند الاقتضاء.

 الممتمكات: نطاق قاعدة عدم قابمية الحجز عمى اثاني
صيص لمنفع خالأمواؿ العامة حوؿ التيقتصر نطاؽ قاعدة عدـ قابمية الحجز عمى 

لكة سواء الدولة أو أحد ايمكف تصور التصرؼ الإداري مف قبؿ الجية الم العاـ فلب
 4العامة غير محظور عميو. الأشخاص الاعتبارية

                                                           
 .357حماوي عبد الله، مرجع سابؽ، صاب1
 .100أعمر يحياوي، مرجع سابؽ، ص 2
 .99، ص2004الجزائر، د ط، باشا عمر، المنازعات العقارية، دار ىومو لمنشر والتوزيع،  يزروقی ليمی، حمد3
 .60جباري فتيحة، مرجع سابؽ، ص 4



  متمكات الجماعات المحميةمالقانونية لالحماية :ثانيالفصل ال
 

63 
 

أف تطبيؽ ىذه القاعدة مف شأنو الإخلبؿ بالنظاـ قانوف الممكية العمومية  إلا
لذلؾ أقر  ، وىذا أما بعد مساس بالمصمحة العامة،ونشاط الإدارة العمومية وتعطيؿ سير

بإخضاع الأملبؾ العمومية لقاعدة عدـ جواز الحجز عمييا أيا كاف  المشرع الجزائري
 1ر.خمف الطرؼ الآ السبب، وأوجب التعويض

 الممتمكات: النتائج المترتبة عمى قاعدة عدم قابمية الحجز عمى اثالث
الحجز عمى الأملبؾ الوطنية العمومية النتائج يترتب عمى قاعدة عدـ قابمية 

 التالية:
 لا يمكف لمجيات القضائية طمب الحجز عمى الأملبؾ العمومية باستثناء حصص -

المساىمات التي تخصصيا الدولة أو إحدى جماعاتيا الاقميمية لممؤسسات 
القاعدة لمقاضي أف يقضي بالبطلبف مف تمقاء نفسو، لأف ىذه  العمومية، كما يمكف

يجوز أيضا لكؿ ذي مصمحة أف يتمسؾ بيذا  تعتبر مف النظاـ العاـ، وكما
 2.أي مرحمة كانت عمييا الاجراءات البطلبف وفي

لية قانونية لمحد مف تماطؿ وامتناع عف تنفيذ الأحكاـ آإقرار الغرامة التيديدية ك -
 3والقراراتالصادرة عف الييئات القضائية.

محالة عدـ  عمى الأملبؾ الوطنية العمومية تقتضي لاقاعدة عدـ قابمية الحجز  -
 4تيا.حمايلالحراسة القضائية عمى الأملبؾ الوطنية  جواز فرض

                                                           
 ،مقياس قانوف الأملبؾ الوطنية، كمية الحقوؽ والعموـ السياسية، قسـ الحقوؽريما سرور، محاضرات في  توابتي ايماف1
 .105، ص 2015/2016، 2معة لميف الدباغيف سطيؼ جا
 .101ده جموؿ، مرجع سابؽ، ص جحميـ لعروسي، م2
العموـ القانونية  مجمة، (الحماية المدنية للؤملبؾ الوطنية العمومية في القانوف الجزائري)اليادي سممی، صالح بوغرارة، 3

 .766الجزائر، ص  ،تيارت، 2018ديسمبر  3العدد ، 9مجمد رقـ  ،جامعة ابف خمدوف،والسياسية
 .93مرجع سابؽ، ص  باديس، زبر بوم4
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وتكوف ىذه الإجراءات باطمة بطلبف مطمؽ، إذا اتخذت اجراءات لنزع ممكية الماؿ  -
تصحح بالإجازة، ومف ثـ إذا كاف الحجز عمى الممؾ العاـ غير جائز  العاـ ولا
  1الضرورة إلى أنكؿ ما يؤدي إلى الحجز يكوف غير جائز أيضا.تستدعي 

                                                           
 ،ي الحقوقية، لبنافب، منشورات الحمانوف المدني الجديد، حؽ الممكيةعبد الرزاؽ أحمد السنيوري، الوسيط في شرح الق1

 .151، ص 1998،الطبعة الثالثة 
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 عات المحميةاة لممتمكات الجمالمبحث الثاني: الحماية الجزائي
يقصد بالحماية الجزائية للؤملبؾ الوطنية العمومية مجموعة القواعد والأحكاـ التي 

مجموعة مف الأفعاؿ نص عمييا قانوف العقوبات أو القوانيف ذات صمة أخرى التي تكيؼ 
وتعتبرىا ذات وصؼ جزائي مف أجؿ ضماف إستمراره في تقديـ الخدمات وتحقيؽ المنفعة 

 العامة.

 قانون العقوبات ظل المطمب الأول: في
 "يعاقب 136في المادة المعدؿ والمتمـ، 30-90ينص قانوف الأملبؾ الوطنية 

كما يحددىا القانوف طبقا لقانوف العقوبات"  ،عمى كؿ أنواع المساس بالأملبؾ الوطنية
فالمشرع أحاؿ عقوبات الاعتداء عمى الأملبؾ الوطنية العمومية إلى قانوف العقوبات، ىذا 
الأخير تضمف العديد مف الجرائـ مف ىذا النوع بالإضافة إلى قانوف الوقاية مف الفساد 

ماؿ العاـ المقررة في ىذا ومكافحتو، وسوؼ نشير إلى أبرز صور الحماية الجنائية لم
 القانوف.

 ختلاسالإئم الإىمال و جرا الفرع الأول:
وسنتطرؽ ليذه الجرائـ باعتبارىا أىـ صور الاعتداء عمى الأملبؾ الوطنية 

 العمومية:

 جريمة الإىمال: أولا
المعدؿ  1966يونيو  8المؤرخ في  156-66 مكرر مف الأمر 199تنص المادة 

والمتمـ المتضمف قانوف العقوبات "يعاقب بالحبس مف ستة أشير إلى ثلبث سنوات 
وبغرامة مف خمسيف ألؼ دينار جزائري إلى مائتي ألؼ دينار جزائري كؿ موظؼ عمومي 

المتعمؽ بقانوف  2006فيفري  20المؤرخ في  01-06 قانوفالمف  2في مفيوـ المادة 
تسبب بإىمالو الواضح في سرقة أو اختلبس أو تمؼ أو  ومكافحتو، الفسادية مف الوقا
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عمومية أو خاصة أو أشياء تقوـ مقاميا أو وثائؽ أو سندات أو عقود أو  ضياع أمواؿ
 1أمواؿ منقولة وضعت تحت يده سواء بحكـ وظيفتو أو بسببيا".

 باط في الموظؼ العاـورغبة المشرع في ىذه الحالة تنجمي في بعث اليقظة والانض
للؤملبؾ الوطنية العمومية المعيود بيا إليو بحكـ وظيفتو أو  تورعايو لأداء واجبات وظيفتو 

 بسببيا ولقياـ جريمة الإىماؿ وجب توفر ثلبثة أركاف ىي:
 01-06 قانوفالمف  2ىو صفة الموظؼ في مفيوـ المادة  الركن المفترض: -

 2.المتعمؽ بالوقاية مف الفساد ومكافحتو المعدؿ والمتمـ
ىو السموؾ الإداري الضار وحدوث الضرر بالأملبؾ العمومية  لركن المادي:ا -

 نتيجة ليذا السموؾ.
 3ىذه الجريمة يتخذ ركنيا المعنوي صورة الخطأ الغير عمدي. الركن المعنوي: -

 الأملاك العموميةجريمة إتلاف  :نياثا
تحمى السندات والسجلبت العامة ضد خطر الإتلبؼ والتشويو أو التبديد مف 

مف قانوف العقوبات ذلؾ  120وتعاقب المادة  4أماكف حفظيا بالمستودعات العامة لمحفظ،
بالحبس مف سنتيف إلى عشر سنوات وبغرامة مالية معتبرة كؿ قاضي أو موظؼ أو 

                                                           
 يونيو 11، الصادرة بتاريخ 49تضمف قانوف العقوبات، ج ر عدد الم 1966يونيو  8مؤرخ في ال 156-66الأمر 1

 .المعدؿ والمتمـ، 1966
، 14تعمؽ بالوقاية مف الفساد ومكافحتو، ج ر عدد الم، 2006فبراير سنة  20مؤرخ في ال 01-06قانوف رقـ ال2
 المعدؿ والمتمـ.، 2006مارس  02صادرة في ال
 كمية الحقوؽ والعموـ السياسية، قسـ الحقوؽ، بشوني محمد الطاىر، الحماية الجنائية لمماؿ العاـ، رسالة ماجستير3

 .40، ص 2013-2012، ورقمة ،جامعة قاصدي مرباح
 بوعات الجامعيةائري، ديواف المطمحمد فارؽ عبد الحميد، التطور المعاصر لنظرية الأمواؿ العامة في القانوف الجز 4

 .369، ص 1988الجزائر، د ط ،
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وبنية الإضرار وثائؽ أو سندات أو ضابط عمومي الذي يتمؼ أو يزيؿ بطريؽ الغش 
 1.وظيفتو عقود أو أمواؿ منقولة كانت في عيدتو بيذه الصفة أو سممت لو بسبب

 الممتمكاتجرائم التخريب والحرق والاعتداء عمى  الفرع الثاني:
تعتبر ىذه الجرائـ مف أبرز الجرائـ التي تقع عمى الأملبؾ الوطنية العمومية 

 العادي الذي تنتفي فيو صفة الموظؼ العاـ. والمرتكبة مف طرؼ الشخص

 جرائم التخريب والحرق: أولا
تحمي الأماكف المعدة لمعبادة والنصب والتماثيؿ والموحات المخصصة لممنفعة 
العمومية، والوثائؽ والأشياء التاريخية والأشياء المتعمقة بالثورة، ضد كؿ تخريب أو تشويو 

مف قانوف العقوبات عمى إمكانية أف تصؿ  8مكرر 160المادة  أو حرؽ، حيث تنص
مف  1مكرر 9 العقوبة إلى الحرماف مف الحقوؽ الوطنية المنصوص عمييا في المادة

 2قانوف العقوبات.
ويعاقب بالسجف المؤبد كؿ مف وضع النار عمى مباف أو مساكف أو بواخر إذا 

مركبات أو طائرات كانت مسكونة أو مستعممة لمسكني، كما يعاقب القانوف كؿ مف أحرؽ 
مو أشخاص مف عشرة أو سكة حديد ليس بيا أشخاص ولكف تدخؿ ضمف قطار يستعم

 .إلى عشريف سنة
 396و 395كما يعاقب بالسجف المؤبد إذا كانت الجرائـ المذكورة في المادتيف 

تتعمؽ بأملبؾ الدولة أو بأملبؾ الجماعات المحمية أو المؤسسات أو الييئات الخاضعة 
 3العاـ.لمقانوف 

 

                                                           
 المعدؿ والمتمـ، مرجع سابؽ. 156-66مف الأمر  120المادة أنظر 1
 المعدؿ والمتمـ، مرجع سابؽ. 156-66مف الأمر  8، مكرر 5، مكرر 4، مكرر3مكرر 160 ادةالمأنظر 2
 .ومكرر، المرجعنفس 396و396و 395أنظر المواد 3
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 التعدي عمى الطريق العام: ثانيا
وتسمى بمخالفات الطرؽ إذ نص قانوف العقوبات عمى العديد مف المخالفات التي 

حرية الاستعماؿ العاـ "كؿ مف  فيما يخص 408تتصؿ بيا مثؿ ما جاءت بو المادة 
وضع شيئا في طريؽ أو ممر عمومي مف شأنو أف يعوؽ سير المركبات أو استعمؿ أية 
وسيمة لعرقمة سيرىا وكاف ذلؾ بقصد التسبب في ارتكاب حادث أو عرقمة المرور أو 
إعاقتو يعاقب بالسجف المؤقت مف خمس إلى عشر سنوات وبغرامة مف خمسمائة ألؼ 
ذا نتج عف ىذه الجريمة إزىاؽ روح إنساف  دينار جزائري إلى مميوف دينار جزائري، وا 

 1يعاقب الجاني بالسجف المؤبد.
عاقب بغرامة مف مائة دينار جزائري إلى ألؼ دينار جزائري ويجوز أف يعاقب كما ي

بالحبس مف عشرة أياـ إلى شيريف كؿ مف يعيؽ الطريؽ العاـ بأف يضع أو يترؾ فييا 
لمرور أو تجعؿ ضرورة مواد أو أشياء مف شأنيا أف تمنع أو تنقص مف حرية ا دوف

 2موف.ضالمرور غير م

 أخرى قوانينظل في  متمكاتملمالمطمب الثاني: الحماية الجزائية 
الأملبؾ الوطنية المتعمؽ ب 30-90لمقانوف  المتمـ والمعدؿ  14-08 نص قانوف

منو عمى تطبيؽ العقوبات المنصوص عمييا في القوانيف التي تحكـ تنظيـ  39في المادة 
العمومية وكذا أحكاـ التشريع الخاص وسير المصالح العمومية والمؤسسات والييئات 

بمختمؼ قطاعات الاقتصاد الوطني الذي يعاقب عمى المساس بالأملبؾ التي تتكوف مف 
 .ؾ الوطنية في مفيوـ ىذا القانوفالأملب

                                                           
 .116باديس، مرجع سابؽ، ص  زبر بوم1
 .117، ص نفسومرجع ال2
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فالمشرع الجزائري بالإضافة إلى قانوف العقوبات نص عبر عقوبات أخرى لحماية 
ف مختمفة ومتفرقة سنتناوؿ منيا قانوف المياه الأملبؾ الوطنية العمومية تضمنتيا قواني

 وقانوف المناجـ وقانوف الغابات.
 الفرع الأول: الحماية الواردة في قانون المياه وقانون المناجم

ف العديد مف المواد التي تعاقب عمى الاعتداء عمى الأملبؾ يالقانونىذيف تضمف 
وارد المعدنية أو المتحجرة ومنجـ الثروات الوطنية العمومية المتمثمة في الموارد المائية والم

 30-90 قانوفالمف  75و 74 تيفوىذا بيدؼ ضماف حمايتيا وىو ما أكدتو الماد
 .المعدؿ والمتمـالمتعمؽ بالأملبؾ الوطنية 

 لحماية الواردة في قانون المياها: أولا
المتعمؽ  2005سبتمبر  4المؤرخ في  12-05 مف قانوف 161حددت المادة 

الذيف ليـ الصفة القانونية في ضبط المخالفات المتصمة بالمياه  بقانوف المياه الأشخاص
كعنصر مف عناصر الماؿ العاـ "تكوف مخالفات ىذا القانوف محؿ بحث ومعاينة وتحقيؽ 
يقوـ بو ضباط وأعواف الشرطة القضائية وكذا أعواف شرطة المياه المنشأة بموجب المادة 

 أعلبه". 159
ستخراج مواد الطمي بأي وسيمة وخاصة بإقامة مرامؿ في مجاري الودياف ويمنع ا
يمنح في إطار نظاـ الامتياز، وفي حالة مخالفة ذلؾ يعاقب بالحبس مف  إلا بترخيص

دج( إلى  200.000مائتي ألؼ دينار ) ( خمس سنوات وبغرامة مف5إلى ) (1) سنة
 12-05مف القانوف  14دج(، كؿ مف يخالؼ أحكاـ المادة  2.000.000مميوني دينار )
 1المتعمؽ بالمياه.

 

                                                           
 .المرجع نفسو، 168و 14 ادتيفالمأنظر 1
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كما يمنع تفريغ المياه القذرة ميما تكف طبيعتيا أو صبيا في الآبار والينابيع 
غير الصحية التي مف وأماكف الشرب العمومية والودياف، وحظر المشرع وضع المواد 

شأنيا أف تموث المياه الجوفية مف خلبؿ التسريبات الطبيعية أو مف خلبؿ إعادة التمويف 
الاصطناعي، ورمي جثث الحيوانات في الودياف والبحيرات والأماكف القريبة مف الآبار 

لى إ (1) سنة مف والينابيع وأماكف الشرب العمومية، وفي حالة مخالفة ذلؾ يعاقب بالحبس
دج( إلى مميوف دينار  50.000خمسيف ألؼ دينار ) ( خمس سنوات وبغرامة مف5)
المتعمؽ  12-05مف القانوف  17دج(، كؿ مف يخالؼ أحكاـ المادة  1.000.000)

 1بالمياه.
ويخضع لنظاـ رخصة استعماؿ الموارد المائية، إنجاز الآبار أو حفر أو استخراج 

نجاز منشآت تنقي ب عف المنبع غير الموجية للبستغلبؿ التجاري وبناء المياه الجوفية وا 
منشآت وىياكؿ التحويؿ أو الضخ أو الحجز باستثناء السدود لاستخراج المياه السطحية 
قامة كؿ المنشآت، أو اليياكؿ الأخرى لاستخراج المياه الجوفية أو السطحية حسب نص  وا 

سنتيف ( 02)ة أشير إلى ست( 06)مف قانوف المياه، ويعاقب بالحبس مف  75المادة 
مائة ألؼ دج إلى خمسمائة ألؼ دينار  دج( 500.000دج إلى  100.000) وبغرامة مف

جزائري كؿ مف يخالؼ ذلؾ، ويمكف مصادرة التجييزات والمعدات التي استعممت في 
 2ارتكاب ىذه المخالفة.

 لحماية الواردة في قانون المناجما: ثانيا
بالبحث ومعاينة المخالفات التي تقع عمى المواد يؤىؿ أعواف شرطة المناجـ 

 المعدنية أو المتحجرة بالإضافة إلى أعواف وضباط الشرطة القضائية وىذا حسب نص

                                                           
 .المتعمؽ بالمياه ،مرجع سابؽ12-05مف القانوف ، 172و 46 ادتيفالمأنظر 1
 .ونفس ، المرجع174و 75 ادتيفأنظر الم2
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مف  145كما تنص المادة  ،ناجـلمتضمف قانوف الما 051-14 قانوفالمف  144المادة 
بموجب مرسوـ معاقبة كؿ مف يشغؿ بأية وسيمة كانت أرضا محمية نفس القانوف عمى 

دوف الرأي المسبؽ لمسمطة الإدارية المعنية بالحبس مف شيريف إلى سنتيف وبغرامة مف 
 2مائة ألؼ دج إلى خمسمائة ألؼ دينار جزائري.

ويعاقب كؿ مستغؿ يواصؿ أشغاؿ الاستغلبؿ، دوف الاعتبار لممنع المنصوص 
ثلبث سنوات وبغرامة  مف قانوف المناجـ بالحبس مف ستة أشير إلى 50عميو في المادة 

مف ىذا القانوف، وتطبؽ  147حسب المادة  دج2.000.000إلى  دج 1.000.000مف 
نفس العقوبة عمى صاحب الترخيص المنجمي الذي لـ يبمغ الوكالة الوطنية لمنشاطات 

 المنجمية بفتح أو استرجاع بئر أو رواؽ يمتد إلى سطح الأرض.
نشآت والتجييزات المستعممة في البحث أو كما وفر المشرع الجزائري الحماية لمم

استغلبؿ المواد المعدنية أو المتحجرة في المجالات البحرية وىي المحطات العائمة والسفف 
البحرية المشاركة في البحث والاستغلبؿ والآليات الأخرى، ويعاقب كؿ مف يقوـ بنشاط 

ترخيص منجمي بالحبس منجمي لمبحث والاستغلبؿ في المجالات البحرية الجزائرية دوف 
 3.دج3.000.000إلى  دج1.000.000( ثلبث سنوات وبغرامة مف 3( سنة إلى )1مف )

 01-06والقانون  لغاباتا قانونالفرع الثاني: الحماية الواردة في 
بالرجوع الى قانوف العقوبات نجده يجرـ الافعاؿ التى تمس الاملبؾ الغابية ورصد 

الحممة التي تأتي ضد الفساد  إطارفي ، و الأفعاؿ وخطورتياقوبة حسب طبيعة لكؿ فعؿ ع
 ة مف الفساد ومكافحتو. المتعمؽ بالوقاي 01-06القانوف صدور  تـ

 
                                                           

مارس  30، الصادرة بتاريخ 18عدد تضمف قانوف المناجـ، ج ر الم، 2014فيفري  24مؤرخ في ال 05-14القانوف 1
2014. 

 .، المتعمؽ بالمناجـ، مرجع سابؽ05-14قانوف ال مف 145و 144 ادتيفالمأنظر 2
 .ونفس ، المرجع174و 161و 147أنظر المواد 3
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 لا: في ظل القانون العام لمغاباتأو 
الغابات جزء مف الأملبؾ الوطنية العمومية، وتممؾ الإدارة المسيرة لمغابات وكذا 
الوالي ورئيس البمدية صلبحيات السمطة العامة لترقيتيا والحفاظ عمييا ومنع كؿ عمؿ 
يضر بيا باستعماؿ صلبحيات الضبطية الإدارية العامة والخاصة وكذا ضبطية المحافظة 

مية التي تختص بيا إدارة الغابات، فالمادة الأولى مف القانوف عمى الأملبؾ الوطنية العمو 
المتعمؽ بالغابات تيدؼ لحماية الأملبؾ الغابية بنصوص خاصة، فينبغي أف  84-121

يسبؽ استخراج المواد مف الغابات ترخيص مقابؿ دفع أتاوى الإدارة أملبؾ الدولة، وفي 
مف  74لممسؤولية الجزائية، وعميو نجد المادة حالة مخالفة ىذه القاعدة يتعرض الفاعؿ 

قانوف الغابات تقرر عقوبة الغرامة مف ألؼ إلى ألفي دينار جزائري لمقنطار الواحد مف 
طريؽ الغش، وفي حالة العود ترفع العقوبة إلى الحبس عف المستخرج مف الغابات  الفميف

ضا كؿ مف قاـ مف خمسة عشر يوـ إلى شيريف مع مضاعفة الغرامة، ويعاقب أي
باستخراج الأحجار أو الرمؿ أو المعادف أو التراب مف الغابات بدوف ترخيص بغرامة مف 
ألؼ دينار جزائري إلى ألفي دينار جزائري لمعربة الواحدة، وفي حالة العود يمكف أف 
يتعرض الفاعؿ لمحبس مف خمس إلى عشر أياـ مع مضاعفة الغرامة، كما تصادر جميع 

 2رجة أو المنزوعة.المواد المستخ
إذا كاف استخراج المواد مف الأملبؾ الغابية ممنوعا إلا بترخيص، فإف التفريغ أو 
وضع أو ترؾ كؿ ما مف شأنو أف يسبب حريقا، يعرض الفاعؿ لعقوبة الغرامة مف مائة 
دينار جزائري إلى ألفي دينار جزائري وفي حالة العود يمكف أف يحبس لمدة عشر أياـ مع 

مف قانوف الغابات، ولـ يكتؼ المشرع بتقرير العقاب  86الغرامة حسب المادة مضاعفة 
عف كؿ مساس بالغابة وثرواتيا فحسب، بؿ أسس المسؤولية الجزائية ضد الممتنع عف 

                                                           
 في ادرةػػػػػػػػػالص  26ددػػػػػػػػات، ج ر عػػػػػػػلمغاب العاـ النظاـ فػػػػيتضم، 1984يونيو  23في مؤرخال 12-84رقـ  القانوف1

 ، المعدؿ والمتمـ.1984يونيو   26
 .117باديس، مرجع سابؽ، ص زبر بوم2
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إنقاذ الغابة مف الحريؽ، فيعاقب بغرامة مف مائة دينار جزائري إلى خمسمائة دينار 
اركة في مكافحة حريؽ الغابة متى طمبت منو جزائري كؿ مف يمتنع بدوف عذر عف المش

ذلؾ السمطة المختصة، وفي حالة العود يتعرض لمحبس مف عشرة أياـ إلى ثلبثيف يوما 
مع مضاعفة الغرامة، والأضرار التي تصيب المشاركيف في مكافحة حريؽ الغابة تخوؿ 

بات ويسمى ىذا مف قانوف الغا 20بمقتضى المادة  ليـ الحؽ في مطالبة الدولة بالتعويض
 1ؤولية القائمة عمى أساس المخاطر.النوع مف المسؤولية في القانوف الإداري بالمس

 انون الوقاية من الفساد ومكافحتوفي ق :ثانيا
يقصد بيا قياـ الموظؼ بأي سموؾ يضيؼ بو الماؿ العاـ  اختلبس الماؿ العاـجريمة 

 الجريمة ثلبث أركاف:إلى سيطرتو الكاممة كما لو كاف مالكا لو، وليذه 
 ىو وجود الماؿ بحوزة الموظؼ، والقياـ بإضافتو إلى ممكو الخاص. ركن مادي: -
 ىو اتجاه نية الموظؼ إلى تممؾ الشيء الذي بحوزتو. ركن معنوي: -
 قانوفالمف  29ىو توفر صفة الموظؼ العمومي. وتنص المادة  ركن مفترض: -

عمى عقوبة  المعدؿ والمتمـ، المتعمؽ بالوقاية مف الفساد ومكافحتو 06-01
الحبس مف سنتيف إلى عشر سنوات، وبغرامة مف مائتي ألؼ دينار جزائري إلى 
مميوف دينار جزائري كؿ موظؼ عمومي يختمس أية ممتمكات أو أمواؿ أو أوراؽ 
مالية عمومية أو أي أشياء ذات قيمة أخرى عيد بيا إليو بحكـ وظيفتو أو 

 2.بسببيا
 

  

                                                           
 .118بومزبر باديس، مرجع سابؽ، ص1
 .37، مرجع سابؽ، ص بشوني محمد الطاىر2
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 الثانيخلاصة الفصل 
أف المشرع الجزائري أولى  جدنحماية ممتمكات الجماعات المحمية  ةمف خلبؿ دراس

أىمية كبيرة وحماية قانونية بالنسبة للؤملبؾ الوطنية، وذلؾ مف خلبؿ اعتماده عمى منيج 
، حيث كرس مجموعة مف القواعد القانونية التي تعتبر مف أىـ المبادئ مسطرمنظـ و 

لبؾ الوطنية ووقايتيا مف التجاوزات والتعديات التي قد تمحؽ بيا التي تحكـ وتحمي الأم
الضرر، سواء كاف ذلؾ مف طرؼ الأفراد أو الإدارة، وليذا سعى المشرع إناطتيا بحماية 
قانونية فعالة لمختمؼ أصناؼ الممكية العمومية الخاصة منيا والعامة، والدليؿ عمى ذلؾ 

ومف بينيا قانوف الأملبؾ الوطنية، وقد منح كثرة النصوص المنظمة لمختمؼ أصنافيا 
المشرع الصفة في معاينة مختمؼ أنواع المساس بالأملبؾ العمومية الجيات عديدة سواء 
في أسموب الحماية المدنية أو الإدارية أو القضائية وىذا ما يتجمى في الإستعانة ببعض 

 .عواف في مجاؿ حماية ىذه الأملبؾالأ
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تعتبر ممتمكات الجماعات المحمية أىـ أحد الموارد الاقتصادية باعتبارىا جزء مف 
أملبؾ عامة وأملبؾ خاصة ووضع ليا أطر  الذمة المالية لمدولة، فقد منحيا المشرع

قانونية وآليات تساعدىا عمى عممية إدارتيا وتسييرىا، دوف إعطائيا الحرية الكاممة في 
التسيير وىذا راجع إلى الحفاظ عمى ىذه الممتمكات مف جية، ومف جية أخرى أف عممية 

 التسيير عممية معقدة ومركبة تتطمب خبرات وكفاءات كبيرة ومتخصصة.
ولمحفاظ عمى ىذه الممتمكات خصيا المشرع الجزائري بآليات قانونية كفيمة بحمايتيا 
والمحافظة عمييا تنوعت بيف الوقائية والردعية مف أجؿ الحد مف مظاىر الاعتداءات التي 

 تطاليا.
ومف خلبؿ ما سبؽ تـ التوصؿ إلى مجموعة مف النتائج والتوصيات تـ إدراجيا في 

 النقاط التالية:
 ولا: النتائجأ

دارتيا مف أعقد  - يعتبر موضوع ممتمكات الجماعات المحمية وطرؽ تسييرىا وا 
المواضيع وأكثرىا تشعبا وتداخلب مف حيث التنظيـ والتسيير، لأف ىذا الموضوع تتفاعؿ 

 فيو عدة اجيزة إدارية وىيئات منتخبة مما يصعب التنسيؽ بينيا.
قانوف الجماعات المحمية جاءت موجزة إف مجموع الأحكاـ التي أقرىا المشرع في  -

الخاص بالأملبؾ ر مف المسائؿ التي وضعيا القانوف وغامضة ولـ تتطرؽ إلى الكثي
 الوطنية.

عدـ التوفيؽ فيما تعمؽ بتسيير المحفظة العقارية عف طريؽ وكالة ذات طابع  -
 اقتصادي لا سيما أنيا تقوـ بتسيير ممكية وطنية.

المنتخبيف أدى إلى عرقمة حسف إدارة وتسيير ىذه نقص الخبرة والتأطير لدى  -
 الأملبؾ.
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ضعؼ الآليات المكرسة لحماية ىذه الممتمكات وعدـ قدرة الييئات الإدارية المكمفة  -
 بالرقابة عمييا مف التصدي لمختمؼ أشكاؿ الاعتداءات.

 ثانيا: التوصيات
 من حيث التسيير:  -1
يف لإبراز أىـ سبؿ تسيير واستعماؿ تنظيـ دورات تكوينية لفائدة المنتخبيف المحمي -

 الممتمكات بطريقة أكثر كفاءة.
تنظيـ فترات تربص وتكويف مستمر مف أجؿ تحسيف مستوى الإدارييف ورفع مياراتيـ  -

 وكفاءاتيـ خاصة مف الجانب القانوني ليتكوف لدييـ سند عممي ومرجع قانوني.
ية وتحسيس المواطنيف تفعيؿ الدور الجمعوي نظرا لما لديو مف الأىمية في توع -

 بأىمية ىذه الأملبؾ لأنيا تعتبر ممكية جماعية وجب الحفاظ عمييا وحمايتيا.
 من حيث الإجراءات: -2
 تحييف حقوؽ الممتمكات )الإيجار( وفقا لمعايير اقتصادية واقعية. -
ضرورة جرد ممتمكاتيا جردا صحيحا، وتحييف سجلبت الجرد خاصة أف قانوف البمدية  -

 مؤكدا ليذه العممية. جاء 2011لسنة 
إحصاء عاـ لمممتمكات وضبطيا ثـ العمؿ عمى تسويو وضعيتيا القانونية والفصؿ في  -

 النزاعات المطروحة بشأنيا.

الحرص عمى تفعيؿ دور الرقابة عمى ممتمكات الجماعات المحمية واستخداماتيا، حتى  -
صيانتيا بصفة  لا تكوف عرضة للبستغلبؿ مف طرؼ الجية المستعممة ليا والعمؿ عمى

 دورية لمحفاظ عمييا.
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 أولا: قائمة المصادر
I. التشريع العادي 
 والأوامر القوانين -

العقوبات، ج ر عدد تضمف قانوف الم 1966يونيو  8مؤرخ في ال 156-66الأمر -1
 ، المعدؿ والمتمـ.1966سنة  49
ج ر  المتضمف القانوف المدني 1975سبتمبر  26مؤرخ في ال 58-75الأمر رقـ  -2

مايو  13المؤرخ في  05-07، المعدؿ والمتمـ بالقانوف رقـ 1975سنة  78عدد 
 .31، ج ر عدد2007

 لمغابات العاـ النظاـ تضمفالم،  1984يونيو 23 يف مؤرخال 12-84رقـ  القانوف -3
 ، المعدؿ والمتمـ.1984 سنة 26عدد، ج ر

والمتضمف التوجيو العقاري  1990نوفمبر  18المؤرخ في  25-90القانوف رقـ  -4
، ج ر عدد 1995سبتمبر  25المؤرخ في  26-95المعدؿ والمتمـ بموجب الأمر رقـ 

 .1995 سنة 55
يتضمف قانوف الأملبؾ  1990ديسمبر  01مؤرخ في ال 30-90قانوف رقـ ال -5

 20المؤرخ في  14-08، المعدؿ والمتمـ بالقانوف 1990 سنة، 52الوطنية، ج ر عدد 
 .2008سنة 44، ج ر عدد 2008يوليو 

تضمف قانوف المالية لسنة الم 1991ديسمبر  18مؤرخ في ال 25-91قانوف رقـ ال -6
 .1991سنة  65 عدد، ج ر 1992

المتضمف قانوف المالية لسنة  1993ديسمبر  29المؤرخ في  18-93القانوف رقـ  -7
 . 1993سنة 88،ج ر ، عدد 1994

تعمؽ بتطوير الاستثمار ج ر الم 2001غشت  20مؤرخ في ال 03-01لأمر رقـ ا -8
 .2001سنة  47رقـ 

تضمف قانوف المالية لسنة الم 2004ديسمبر  29مؤرخ فيال 21-04قانوف رقـ ال -9
 .2004نة س 85، ج ر عدد 2005



 قائمة المصادر والمراجع

 
 

يتضمف قانوف المياه، ج ر عدد  04/08/2005مؤرخ في ال 12-05انوف رقـ قال -10
 .المعدؿ والمتمـ ،2005سنة  60
، يتعمؽ بالوقاية مف الفساد 2006فبراير  20مؤرخ في ال 01-06قانوف رقـ ال -11

 ، المعدؿ والمتمـ.2006سنة14ومكافحتو، ج ر عدد 
يحدد شروط وكيفيات  الذي  2006غشت  30مؤرخ في ال 11-06 رقـ الأمر -12

منح الامتياز والتنازؿ عف الأراضي التابعة للؤملبؾ الخاصة لمدولة والموجية الانجاز 
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 ممخص ال

مرت ممتمكات الجماعات المحمية بمراحؿ مختمفة متأثرة بالاتجاىات السياسية     
والاقتصادية، فمـ يعترؼ المشرع الجزائري بوجود أملبؾ خاصة بيا إلا بظيور قانوف 

، حيث قاـ بتصنيؼ ىذه الأملبؾ إلى عامة لا يجوز 1990الأملبؾ الوطنية سنة 
ت القانونية أو الحجز عمييا أو تممكيا التصرؼ فييا بأي نوع مف أنواع التصرفا

 ، وأملبؾ خاصة أخضعيا لمقانوف الخاص في عمميات التصرؼ فييا.بالتقادـ

ونظرا للؤىمية الكبرى التي تحتميا فلب يمكف بأي حاؿ مف الأحواؿ أف تكوف وسيمة    
ناجعة دوف جياز إداري محكـ وفعاؿ تخضع لو ونظاـ قانوني مف شأنو توفير أكبر 

 مف الحماية. قدر
، عامةممتمكات الجماعات المحمية، الأملبؾ الوطنية، أملبؾ الكممات المفتاحية: 

 ، جياز إداري، الحمايةخاصةأملبؾ 
 

Abstract 

Community property has gone through different stages affected by 

political and economic trends, The Algerian legislature recognized the 

existence of its own property only with the emergence of the National 

Property Law in 1990, where he classified these properties into publicones 

that may not be disposed of byanykind of legal action or possessed by 

prescription, private property subject to private law in disposals. 

Given the great importance it occupies in no case can it be a viable 

means without an effective and effective administrative organ to which it is 

subject a legal system that would provide the greatest protection. 

Key words: local community property, national property, public property, 

private property, administrative organ, protection.  


