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يعتبر العمران من أحد مقومات الحضارة حيث يعد المقياس الحقيقي، الذي يعبر عن التطور 
بسبب التضخم السكاني مما أدى الحضري لأي شعب من الشعوب، وأمام ضخامة التوسع العمراني 

لظهور مشكلة البناء الفوضوي، كان لابد من تدخل الدولة لتنظيم الحركة العمرانية بهدف بناء نسيج  
رمز  عم والمنشات  المباني  تعتبر  إذ  للمدن،  الجمالي  المظهر  على  محافظا  منسجم  و  راقي  راني 

 الاستقرار في حياة الإنسان و المرآة العاكسة لتقدم الدول و تحضرها. 

الاستقلال   فمنذ  العمراني  المجال  بتنظيم  التشريعات  باقي  غرار  على  الجزائري  المشرع  اهتم 
إلى ترقية ن مجموعة من التدابير أو الأدوات العمرانية التي تهدف  سعت السلطات الجزائرية إلى س

وتبعا  العقارات خاصة بعد توجهه نحو الاقتصاد الحر بسبب الدور الذي يلعبه العقار في الاستثمار،  
و إلى غاية    25/ 90لذلك أرسى المشرع ترسانة كبيرة من القوانين انطلاقا من قانون التوجيه العقاري  

المتعلق بتسوية البنايات و تحقيق المطابقة سعى من خلالها إلى التحكم في    08/15القانون  صدور  
عديل فيه أو هدمه، حيث أدت هذه  قواعد التعمير وذلك بوضع ضوابط تقيد كل من أراد البناء أو الت

أساسه القيود إلى ظهور مشكلة عملية تكمن في مدى توفيق الإدارة بين الحق في البناء الذي يستمد  
  منه و التي تنص على أن:   60من حق الملكية الذي يضمنه الدستور الجزائري، من خلال المادة  

ة النظام العام في بعده العمراني، الذي تسهر "الملكية الخاصة مضمونة ..." ومن جهة أخرى حماي 
اعدية للدولة فهي على حمايته جهات إدارية عدية ومن بينها البلدية التي تعتبر الجماعة الإقليمية الق

على هذا النحو الوحدة الإدارية الأولى، التي تجد نفسها في علاقة و تماس مباشر بالأفراد عند 
والذي تمارسه حتما عن طريق رئيس المجلس الشعبي البلدي الذي    تطبيق قواعد البناء و التعمير،

التعمير وريا في إعداد أدوات يأتي على رأس هرم هيئتها التنفيذية، فهو في هذا الشأن يلعب دورا مح
و التي تتمثل في المخطط التوجيهي للتهيئة و التعمير و مخطط شغل الأراضي، و ممارسة الرقابة  
القبلية و البعدية على مختلف أشغال العمران، وذلك من خلال إصدار مختلف الرخص مثل رخصة  

التي تتمثل في شهادة التعمير و    البناء و رخصة التجزئة ورخصة الهدم ، و منح شهادات التعمير و
 شهادة المطابقة وشهادة التقسيم.
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كبيراً بصلاحيات   اهتماماً  أولت  والتي  العمراني  التشريع  المستمر لنصوص  التطور  في ظل 
رئيس المجلس الشعبي البلدي من جهة ،وحماية المواطن من جهة أخرى هنا تبرز أهمية الموضوع  

القر  حيثيات مختلف  في  النظر  وتطوير  عبر  لحماية  توجيهي  كمخطط  تعتبر  والتي  الصادرة  ارات 
التهيئة العمرانية وكذا تحديد الطرق الصحيحة لقواعد التعمير وهو ما يتحمله رئيس المجلس الشعبي 

 البلدي من أجل التوصل إلى التسيير الجيد لمجال التعمير .

ضرورة حصر مختلف القوانين والأنظمة المختلفة التي تحكم في    أهمية الموضوع كما تظهر  
هذه الصلاحيات حتى يسهل على عامة الأفراد الإطلاع عليها من جهة ، وإبراز هذه الصلاحيات 
وتحديدها في مختلف مراحلها ووصفها ووضعها في ميزان الكفاءة و النجاعة مع ما يلاحظ من  

ائي البنايات الفوضوية التي تؤدي إلى التشوه العمراني من  تجاوزات التي ينتج عنها الانتشار العشو 
 جهة أخرى. 

يعتبر تنظيم المجال العمراني من أهم مهام رئيس المجلس الشعبي البلدي وعلى ضوء ذلك تطرح 
 رئيس المجلس الشعبي البلدي في تنظيم المجال العمراني؟  ما مدى فعالية دور التالية:  الإشكالية

 أهمها: لاختيار هذا الموضوع لتنا نتجه جع دوافعهناك عدة 

 .دوافع شخصية تمثلت في أن الموضوع له علاقة بمجال تخصصي وهو القانون العقاري 

محاولة تسليط الضوء على دور رئيس المجلس الشعبي البلدي في مجال    ودوافع موضوعية أهمها
 التعمير مع تحديد مختلف صلاحياته ومدى تطورها.

_ بالرغم من الاهتمام المتزايد بالتهيئة العمرانية إلا أن شكل البناءات الفوضوية لا تزال قائمة وهو  
 رخص البناء.   ما يجعلنا نسعى نحو تحديد الطرق والشروط القانونية لمنح

_تحديد بدقة وموضوعية دور رئيس المجلس الشعبي البلدي في مجال التعمير وقدرته على تطوير 
 التهيئة العمرانية. 
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_وكذا تسليط الضوء على مدى قدرته على تحقيق الموازنة بين تطبيق نصوص والتشريعات القانونية  
 اهرها القانونية. لحماية العمران في ظل ممارسة حق الملكية للأفراد بكل مظ

 المركب سعياً منا للوصول إلى نتائج قيمة للبحث: المنهجاعتمدت طبيعة دراستنا 

بالرخص    - المتعلقة  والتعريفات  المفاهيم  مجموع  إلى  التطرق  عن  ناتج  وهذا  الوصفي  المنهج 
 والمخططات والشهادات وكذا شرح مراحل عملية إعدادها.

رقنا إلى دراسة مختلف النصوص التشريعية والتنظيمية التي المنهج التحليلي الذي من خلاله تط-
 تحكم صلاحيات المجلس الشعبي البلدي في مجال البناء والتعمير.

 في الموضوع في: الدراسة السابقةتتمثل 

بلمرابط حنان، سلطات رئيس المجلس الشعبي البلدي في مجال العمران، مذكرة لنيل شهادة 
 ة إقليمية لقانون، جامعة قسنطينة. فرع الإدارة العام الماجستير في القانون العام

عيسى مزهول، اختصاصات رئيس المجلس الشعبي البلدي في مجال العمران في تشريع دول  
، أطروحة بحث لنيل شهادة دكتوراه العلوم في القانون العام، المغرب(  -تونس-المغرب ) الجزائر

 . 2018/ 2017الحقوق والعلوم السياسية، ، كلية تخصص قانون إداري، جامعة تبسة

 التي واجهتها في:  صعباتحيث تمثلت 

تأتي في مقدمتها نقص المراجع التي تتناول موضوعنا وصعوبة الحصول عليها كأي بحث علمي، 
 وكذا كثرة التعديلات التي طالت كثيراً من النصوص القانونية. 

 خطةوجه فقد اتبعنا    أكملياته على  للإلمام بمخلف جوانب البحث ومتطلباته وعرض محتو 
ثنائية ، وهذا بعد أن قسمنا البحث إلى فصلين تطرقنا في الفصل الأول صلاحيات رئيس المجلس 
الثاني لصلاحيات رئيس  الفصل  البناء ، في حين خصصنا  البدء في عملية  قبل  البلدي  الشعبي 

 المجلس الشعبي البلدي بعد البدء في عملية البناء. 
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أعطى المشرع الجزائري لرئيس المجلس الشعبي البلدي وذلك في إطار تنظيم البيئة العمرانية       
المبحث الأول مجموعة من الوسائل القانونية , حيث يشارك في إعداد مخططات التهيئة و التعمير )  

وتتمثل في المخطط التوجيهي للتهيئة و التعمير , ومخطط شغل الأراضي كما يمكنه منح الرخص (  
     ) المبحث الثاني (و الشهادات التي تسبق عمليات البناء 
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 الشعبي البلدي في إعداد أدوات التهيئة و التعمير  دور رئيس المجلس: المبحث الأول

ات التي ألزم المشرع الجزائري كل بلدية بأن تتزود بها , وهذا  تعتبر المخططات العمرانية من الأدو  
ضمانا لتحقيق أهداف العمران وجعل تحضير و إتمام هذه المخططات بمبادرة من رئيس المجلس الشعبي  

 1ليته  و البلدي و التي تكون تحت مسؤ 

يش بما يملك اتنطلق من الواقع المع  باعتبارها,  خططات تمثل صورة للتنمية الحضريةذلك أن هذه الم 
  2من طاقات و إمكانيات لتضع تصورا لمستقبل التعمير المقرر على مساحة الإقليم الذي تغطيه 

ولتبيان دور رئيس المجلس الشعبي البلدي في إعداد أدوات التهيئة و التعمير لذلك سنتناول المخطط  
ومخطط  ) المطلب الأول (  لمجلس الشعبي البلدي في إعداده  التوجيهي للتهيئة والتعمير و تبيان دور رئيس ا

( المطلب  )المطلب الثانيشغل الأراضي و صلاحية رئيس المجلس الشعبي البلدي في إعداده و مراجعته  
   ( P.D.A.U )          الأول : المخطط التوجيهي للتهيئة و التعمير 

المخطط التوجيهي للتهيئة    لمعدل و المتمم  ا  1990ديسمبر    01المؤرخ في    90-29نظم القانون رقم  
و النصوص التطبيقية له    30إلى    16واد من  مو التعمير في القسم الثاني في الفصل الثالث منه في ال

الذي يحدد إجراءات إعداد المخطط    1991ماي    28المؤرخ في    177  -91لاسيما المرسوم التنفيذي رقم  
المعدل و المتمم بدوره بموجب   3التوجيهي للتهيئة و التعمير و المصادقة عليه ومحتوى الوثائق المتعلقة به  

القواعد المنظمة للللإلما، وذلك    3174-05المرسوم التنفيذي رقم   مخطط التوجيهي للتهيئة و  م بمختلف 
 التعمير. 

 
،  1ط, بي البلدي في مجال العمران,  جسور للنشر و التوزيع الجزائر , صلاحيات رئيس المجلس الشععيسى مهزول  1

 .    64, ص   2014
محمد الهادي لعروق , التهيئة و التعمير في صلاحيات الجماعات المحلية , الملتقى الوطني الرابع حول التهيئة   2

 03, ص   2010ماي   04_   03العمرانية , كلية الحقوق و العلوم سياسية , جامعة سكيكدة ,  
يحدد إجراءات إعداد المخطط   الذي 1991ماي  28المؤرخ في  177-91راجع في ذلك : المرسوم التنفيذي رقم   3

   26التوجيهي للتهيئة و التعمير و المصادقة عليه و محتوى الوثائق المتعلقة به ، الجريدة الرسمية العدد 
المتمم للمرسوم التنفيذي  المعدل و 2005سبتمبر   10المؤرخ في  317-05أنظر المرسوم التنفيذي رقم   4

 . 62،الجريدة الرسمية ،العدد 177_91
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، عدادها هو تنظيم المجال العمرانيإن المخطط التوجيهي للتهيئة والتعمير وسيلة تقنية الهدف من إ 
، ويراعي إعداده التوجهات الوطنية في مجال التهيئة العمرانية  مجالا للتوسع العمراني غير منظم  حيث لا يترك

  1الوطنية و الإقليمية و المحلية الأصعدةصوصا على مختلف ، خ

 (  الأول) الفرع أهداف المخطط التوجيهي للتهيئة و التعمير وعليه سوف نتناول تعريف و 

 و سلطات رئيس مجلس شعبي البلدي في تحضير المخطط التوجيهي للتهيئة و التعمير و المصادقة عليه   

  التعمير راجعة المخطط التوجيهي للتهيئة و وكذلك سلطات رئيس مجلس شعبي البلدي في م(  )الفرع الثاني
 الفرع الثالث (  )

 ( P.D.A.U )          : مفهوم المخطط التوجيهي للتهيئة و التعمير الفرع الأول

قبل تطرق إلى دور رئيس المجلس الشعبي البلدي في إعداد المخطط التوجيهي للتهيئة و التعمير و   
 ) أولا (  مراجعته و المصادقة عليه يجب تبيان مفهوم المخطط التوجيهي للتهيئة ، وذلك من خلال تعريفه 

 ) ثانيا (  و ذكر أهدافه 

 أولا : تعريف المخطط التوجيهي للتهيئة و التعمير  

و التسيير   ألمجاليأداة للتخطيط  "عرف المشرع الجزائري المخطط التوجيهي للتهيئة و التعمير على أنه  
الحضري يحدد التوجيهات الأساسية لتهيئة مجال البلدية أو البلديات المعنية أخذ بعين الاعتبار تصاميم 

 2"تنمية ويضبط الصيغ المرجعية لمخطط شغل الأراضي. التهيئة ومخططات ال

وجهين كآلية لتعريف المخطط التوجيهي للتهيئة و التعمير : الوجه    29_ 90من القانون    10كما حدد المادة  
  3القانوني و الوجه التقني 

 
 89، ص2000دط، ، يئة العمرانية في الجزائر، ديوان المطبوعات الجامعية، الجزائر بشير التجاني ، التحضير و الته  1
، المعدل و  52، المتعلق بالتهيئة و التعمير، ج،ر، عدد 1990ديسمبر   01، المؤرخ في 29_90من القانون  16المادة   2

 المتضمن قانون التهيئة و التعمير و النصوص التطبيقية له.  2004أوت   14المؤرخ في  05_04المتمم بموجب القانون 
 ، سالف ذكره 29_90، من القانون 10أنظر المادة   3
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 الجانب القانوني  .1

لمفاهيم القانونية  و ا  المصطلحات يحتوي المخطط التوجيهي للتهيئة و التعمير على مجموعة من  
 :  وهي

يدل على المسار الذي يندرج عن طريقه الفضاء و النشاط  :     le planمخطط أو تخطيط   •
التنظيم و   إرادة  يعبر عن  كما  التعمير ،  للتهيئة و  القانونية  القواعد  العمراني تحت سلطة 

 1ير و توجيه النشاط العمرانيالتأط
وتعتبر خاصية من خصائص هذا المخطط حيث تبرز   : directeurموجه أو توجيهي   •

 2، فهو مرجعية لمخطط شغل الأراضي الأخرى مكانته في تسلسل الهرمي بين المخططات 
بالمخطط    :Aménagementالتهيئة   • مغطى  الإقليم  لمجموعة  منسجما  تطورا  تحدد 

 3ر حسب خصوصيات و مكاسب كل إقليم التوجيهي للتهيئة و التعمي
يسعى إلى تنظيم النشاط العمراني و البناء وفقا للقواعد المنصوص    :Urbanismeالتعمير   •

 عليها في قانون التعمير. 
 

 الجانب التقني   .2

وهو قابل للمعارضة    4سنة،   20يعتبر المخطط التوجيهي أداة ذات طبيعة توقعية ، يوضع لمدة  
فالمخطط التوجيهي وسيلة تحدد شروط الأشكال و النتائج المتعلقة بتوسيع الكتل    5من قبل الغير

يات المعنية  سنة ، ويحدد التوجيهات الرئيسة للتهيئة العمرانية للبلدية أو البلد  20السكنية إلى أفاق  
(، وهنا يظهر  29_90من القانون    16ويضبط الصيغ المرجعية لمخطط شغل الأراضي )المادة  

 
بلمرابط حنان، سلطات رئيس مجلس شعبي البلدي في مجال العمران،مذكرة لنيل شهادة الماجيستير في القانون العام   1

 .    12، ص2013لسياسية ، جامعة قسنطينة، لحقوق و العلوم القانون، كلية ا فرع الإدارة العامة إقليمية
 السابق ذكره   29_90من القانون  16المادة   2
غواس حسينة، الآليات القانونية لتسيير العمران، مذكرة مقدمة لنيل شهادة الماجستير في القانون العام فرع الإدارة    3

 . 15، ص 2012العلوم السياسية، جامعة قسنطينة ،  العامة، القانون و التسيير الإقليم، كلية الحقوق و
 السابق ذكره   29_90من القانون  22المادة   4
   سالف ذكره  29_90من القانون  10أنظر في ذلك المادة  5
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الجانب التقني للمخطط التوجيهي للتهيئة و التعمير ، كما يتكون من تقرير تقني وخرائط ورسوم 
 بيانية وإحصائيات .  

البلديات وقد نصت على ذلك المادة    والمخطط التوجيهي للتهيئة و التعمير مخطط إلزامي بالنسبة لكل
 :  و التي جاء فيها29_90لقانون رقم من ا 24

كل بلدية بمخطط توجيهي للتهيئة و التعمير ، يتم إعداد مشروعه بمبادرة من   " يجب تغطية  
 . " مسؤوليتهرئيس المجلس الشعبي البلدي و تحت 

 ثانيا : أهداف المخطط التوجيهي للتهيئة و التعمير  

 ي :  توجيهي للتهيئة و التعمير فيم يلتتمثل أهداف المخطط ال

  1لدية أو البلديات المعنية يحدد التوجيهات الأساسية للتهيئة العمرانية للب •
يحدد التخصيص العام للأراضي على مجموع تراب بلدية أو مجموعة من البلديات حسب   •

 2طاعات المختلفة الق
يحدد توسيع المباني السكنية و تمركز المصالح والنشاطات وطبيعة وموقع التجهيزات الكبرى   •

 ( 29_ 90من القانون رقم  18و الهياكل الأساسية )المادة 
قانون  من ال  18الواجب حمايتها )المادة  يحدد مناطق التدخل في الأنسجة الحضرية و الناطق   •

 ( 29_990رقم 
مخطط  التوجيهي للتهيئة و التعمير المنطقة التي يتعلق بها إلى قطاعات محدد كما  يقسم ال •

 3يلي : 
بينها    معة و مساحات فاصلة ماهي التي تحتوي على بنايات مجت:  القطاعات المعمرة -أ

ومستحوذات التجهيزات و النشاطات ولو غير مبنية كالمساحات الخضراء و الحدائق 
 (.  29_ 90من القانون رقم  20و الغابات الحضرية، )المادة 

 
 ، السابق ذكره 29_90من القانون رقم  16المادة   1
 ، سالف ذكره 29_90، من القانون رقم 18راجع في ذلك المادة   2
 ، سالف ذكره 29_90، من القانون رقم 19ي ذلك المادة راجع ف  3
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للتعمير  -ب المبرمجة  المخصصة  :  القطاعات  القطاعات  المناطق  هذه  تشمل 
أفاق   المتوسط في  القصير و  )الماد  10للتعمير على الأمدين  من    21ة  سنوات، 

 (. 29_90القانون رقم 
المستقبلية -ت التعمير  على :  قطاعات  للتعمير  المخصصة  الأراضي  تشمل 

 (. 29_90من القانون رقم  22سنة، )المادة  20المدى البعيد، في أفاق 
للتعمير -ث قابلة  الغير  محددة :  القطاعات  فيها  البناء  نسب  فيها  وتكون 

عية  يمثال ذلك مناطق الثروات الطب( و  29_90من القانون رقم    23بدقة،)المادة  
 المحمية،  

يسمح بها إلا للمنشأة الفلاحية و المناطق المعرضة للظواهر الطبيعية    المناطق التي لا  - ج
 1تشكل خطورة في حالة تعميرها  و التي قد

و   للتهيئة  التوجيهي  المخطط  تحضير  في  البلدي  شعبي  مجلس  رئيس  سلطات   : الثاني  الفرع 
 التعمير و المصادقة عليه  

سنتناول في هذا الفرع مبادرة رئيس المجلس الشعبي البلدي بتحضير المخطط التوجيهي للتهيئة  
ثم جميع القرارات التي يصدرها رئيس مجلس شعبي بلدي المتعلقة بعملية  )الفقرة الأولى( و التعمير 

 )الفقرة الثانية(  تحضير المخطط التوجيهي للتهيئة و التعمير 

 جلس الشعبي البلدي بتحضير المخطط التوجيهي للتهيئة و التعمير  أولا : مبادرة رئيس الم

بالمبادرة بتحضير المخطط التوجيهي للتهيئة    أولىيلزم القانون رئيس المجلس الشعبي كخطوة   
حيث يقوم رئيس المجلس الشعبي    2،  اختصاصهو التعمير يغطي إقليم البلدية الواقع ضمن دائرة  

 
سماعين شامة، النظام القانوني الجزائري للتوجيه العقاري، دط، دار همة للطباعة و النشر و التوزيع ،    1

 .  182، ص2003الجزائر، 
 سابق ذكره   29_90من القانون رقم،   24المادة   2
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ية، تتعلق بتحضير مشروع هذا المخطط، يقدمه أمام المجلس للمداولة  البلدي بإعداد مذكرة تمهيد
  1فيها 

تقوم المصالح البلدية المكلفة    أنأن هذا المخطط ذو طابع إداري و تقني، فإن الأصل    وباعتبار
بالتعمير بتحضير و التهيئة العمرانية للبلدية، إلا أن الواقع العملي خلاف ذلك إذ أن معظم البلديات  

مشروع مخطط توجيهي تلجا إلى الوصاية من خلال مديرية التعمير أو إلى مكاتب الدراسات لتحضير  
  2تهيئة و تعمير 

فإن المشرع دعم المنظومة المؤهلة لتحضيره من خلال إنشاء ونظرا لأهمية هذه المخططات، 
وكالة وطنية للتعمير والتي اعتبرها الأداة الأساسية للدولة في مجال إعداد ومتابعة مخططات التهيئة  

دراسة وإعداد المخططات  و التعمير، وفقا للتشريع و التنظيم المعمول به، وأوكل إليها مهام عديدة منها  
  3العمرانية 

ثانيا : القرارات التي يصدرها رئيس مجلس شعبي بلدي المتعلقة بعملية تحضير المخطط التوجيهي  
 للتهيئة و التعمير 

الشعبي    المجلس  رئيس  يقوم  التعمير،  و  للتهيئة  التوجيهي  المخطط  تحضير  مرحلة  خلال 
، ويتعلق الأمر  البلدي إصدار مجموعة من القرارات الإدارية المتعلقة بسير عملية إعداد المخطط

هات المشاركة في تحضير المخطط وبعده  تضمن مشروع المخطط ثم تحديد الجبإصدار القرار الم
قرار متضمن الصيغة  للجمهور ، وأخيرا إصدار  التوجيهي لإعلانه  المخطط  قرار عرض مشروع 

 ية لمشروع المخطط التوجيهي.النهائ

 إصدار قرار المداولة المتضمنة مشروع المخطط التوجيهي  1

 
 سابق ذكره   29_90من القانون رقم ،  25المادة   1
 04محمد الهادي لعروق ، التهيئة و التعمير في صلاحيات الجماعات المحلية، مرجع سابق ، ص    2
ة الوطنية للتعمير ، ج،ر ،  ، يتضمن إنشاء الوكال2009_11_22، مؤرخ في   344_09، من المرسوم رقم  05المادة   3

 .   2009، سنة  26عدد 
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بعد مداولة المجلس الشعبي البلدي في مشروع المخطط التوجيهي للتهيئة و التعمير ، يصدر  
لى الوالي المختص ذه المداولة ، حيث يتم تبليغها إرئيس المجلس الشعبي البلدي قرار يتضمن ه

جلس الشعبي البلدي المعني أو المجالس الشعبية المعنية  ( بمقر الم01إقليميا وتنشر لمدة شهر )
  1وهذا بعد توقيع المداولة من طرف جميع الأعضاء الحاضرين  

إلا أنه إذا كانت هذه المداولة تنصب على مخطط توجيهي يشمل أكثر من بلدية فيكون صدور 
ا المخطط عدة بلديات " قرار هذه المداولة من قبل الوالي المختص إقليميا، أما إذا كان يخص هذ

فصدور قرار هذه المداولة يكون من اختصاص الوزير    2بلديتين أو أكثر " تنتمي إلى ولايات مختلفة،  
  3وزير المكلف بالجماعات الإقليمية المكلف بالتعمير و ال

وجيهي للتهيئة و  مهمة إعداد المخطط الت  إسنادكما يمكن لرؤساء المجالس الشعبية البلدية  
  10و    9سة عمومية مشتركة بين البلديات كما هو منصوص عليه في المادتين  التعمير إلى مؤس
  4و المتعلق بالبلدية   1990أبريل سنة  7المؤرخ في  78_90من القانون رقم 

 إصدار قرار يتضمن الجهات المشتركة في تحضير المخطط التوجيهي  2

بالجهات التي ستشارك في إعداد  يصدر رئيس المجلس الشعبي البلدي قرار يتضمن قا  ئمة 
سة  دجنة الولائية للهني القطاعات الحكومية،إلى جانب اللالمخطط التوجيهي للتهيئة و التعمير، وه

 5المعمارية و التعمير و المحيط المبني 

وكذلك الفاعلون الاقتصاديون و الجمعيات التي أعلنت عن إرادتها في المشاركة في تحضير 
يوم ابتداء من استلام للإفصاح عن    15حيث تمنح لهم مهلة  6هي للتهيئة و التعمير المخطط التوجي

ثم ينشر   7هذه.   إرادتهمإرادتهم في المشاركة في إعداد هذا المخطط وتعيين ممثليهم في حالة ثبوت  
 

 ، سابق ذكره .  177_91من المرسوم التنفيذي رقم  03المادة   1
 ، سابق ذكره .  29_90من القانون  12وهو ما سمحت به المادة    2
 سابق ذكره .   177_91من مرسوم التنفيذي  04المادة   3
 من مرسوم التنفيذي نفسه . 05المادة   4
 .   112_111يسى مهزول , صلاحيات رئيس المجلس الشعبي البلدي في مجال العمران، مرجع سابق، ص ع  5
 ، المعدل و المتمم ، السابق ذكره .    177_91من المرسوم التنفيذي   08المادة   6
 المعدل و المتمم .   177_91من المرسوم التنفيذي  1ف 08المادة   7
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( واحد ، وتبليغه كتابيا إلى كل الجهات 01هذا القرار في مقر المجلس الشعبي البلدي لمدة شهر ) 
مخطط التوجيهي  ( يوما لإبداء أرائها في مشروع ال60المدرجة فيه ، والتي يمنحها القانون مهلة ستين )

  1للتهيئة و التعمير

يهي للتهيئة و التعمير ، ذلك وسبب وراء تنوع الجهات المعنية في  تحضير المخطط التوج
بمستوى و   الارتقاءحرصا من الدولة على مبدأ المشاركة ، المشاورة و التنسيق نظرا لأهميته في  

ل الفاعلين  مردودية هذه الأدوات ، فقد تم التأسيس لآليات واعدة للتشاور الواسع و المشاركة المكثفة لك
 2بصورة ناجحة و منظمة  

 المخطط لإعلانه للجمهور قصد الاستقصاء و تقديم الملاحظات    إصدار قرار عرض مشروع  3

تحضير عملية  المجلس    بعد  رئيس  يقوم  التعمير،  و  للتهيئة  التوجيهي  المخطط  مشروع 
يوم،   45العمومي لمدة    للاستقصاءالشعبي البلدي بإصدار القرار المتضمن بعرض هذا المشروع  

 3:  ويحدد هذا القرار ما يلي

 . ن التي يتم فيها إجراء الاستشارةالأماك المكان أو  _ تحديد      

 .المفوضين المحققين فوض المحقق أو _ يعين الم      

 .انتهائهمدة التحقيق و تاريخ   انطلاق_ يبين تاريخ       

 _ يحدد طيفية إجراء التحقيق العمومي .       

الشعبية البلدية المعنية    ثم ينشر هذا القرار بمقر المجلس الشعبي البلدي المعني أو المجالس 
 4طول مدة التحقيق العمومي و تبلغ نسخة منه للوالي المختص إقليميا. 

 
 ، المعدل و المتمم .   177_91ي من المرسوم التنفيذ 09المادة   1
 .    34محمد الهادي لعروق ، التهيئة و التعمير في صلاحيات الجماعات المحلية، مرجع سابق ، ص    2
  المعدل  و المتمم ، سابق ذكره 177_91من المرسوم التنفيذي  10المادة   3
 من المرسوم التنفيذي ، نفسه  11المادة   4
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التوجيهي  4 المخطط  مشروع  لصياغة  النهائية  المداولة  المتضمن  الإداري  القرار  إصدار 
 للتهيئة و التعمير .  

ات ، وع قصد الاستقصاء و تقديم الملاحظشر بعد انقضاء المهلة الممنوحة في عرض الم
الشعبي  المجلس  أمام  للمداولة   ، المخطط  بتحضير ملف  البلدي  الشعبي  المجلس  يقوم رئيس 
يقوم   بعد  و  النهائي،  المشروع  على  المداولة  المتضمن  الإداري  القرار  إصدار  ومنه   ، البلدي 

الصيغة   المتضمنة  المداولة  على  مشتملا  الملف  التوجيهي بإرسال  المخطط  لمشروع  النهائية 
 1للتهيئة و التعمير ، و سجل الاستقصاء العمومي، و الوثائق البيانية و المخططات المتعلقة به 

الولائي المختص إقليميا خلال  ي يتلقى رأي المجلس الشعبي  ، إلى الوالي المختص إقليميا الذ
ان انسجام هذا المخطط مع إستراتجية  مما يهدف لضم   2يوم التالية لتاريخ استلام الملف    15

  3تهيئة الإقليم

من    27  و بعدها يصادق على المخطط التوجيهي للتهيئة و التعمير عملا بنص المادة
 4: ( وذلك90_29القانون رقم )

_ بقرار من الوالي بالنسبة للبلديات أو مجموعة من البلديات التي يقل عدد سكانها عن  
 ألف نسمة.   200

بالجماعات المحلية بعد  _   بالتعمير و الوزير المكلف  بقرار مشترك بين الوزير المكلف 
ألف ساكن    200استشارة الوالي المعني أو الولاة المعنيين في البلديات التي يفوق عدد سكانها  

 . ألف ساكن 500ويقل عن  

 
 هي التي نصت على مكونات ملف المصادقة .   177_91لتنفيذي رقم من المرسوم ا 15المادة   1
 السالف ذكره .  177_91من المرسوم التنفيذي رقم  14المادة   2
 .   02، التهيئة و التعمير في صلاحيات الجماعات المحلية ، مرجع سابق، ص محمد الهادي لعروق  3
  السالف ذكره 177_91من المرسوم التنفيذي رقم ؟،  15المادة   4
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اءا على تقرير _ بمرسوم تنفيذي يصدر بعد استشارة الوالي المعني أو الولاة المعنيين وبن
من الوزير المكلف بالتعمير بالنسبة للبلديات أو مجموعة من البلديات التي يكون عدد سكانها  

 . فأكثرألف  500

و   للتهيئة  التوجيهي  المخطط  مراجعة  في  البلدي  شعبي  مجلس  رئيس  سلطات   : الثالث  الفرع 
 التعمير

تعتبر الحركة العمرانية ظاهرة من الصعب السيطرة عليها بسبب سرعة النمو العمراني رغم  
اعتماد الدولة أداة لسيطرة على هذه الظاهرة على المدى الطويل كالمخطط التوجيهي للتهيئة و التعمير 

فية المراجعة  و كيأولا "  لذا فقد مكن المشرع من مراجعته وهذا سنتطرق إلى معرفة أسباب المراجعة  "  
 " ثانيا "  

 : أسباب المراجعة أولا

  29_ 90إن مراجعة المخطط التوجيهي للتهيئة و التعمير تتم و وفقا لما نصت عليه القانون  
 1المذكور سابقا للأسباب التالية: 

سابق    29_ 90من القانون    19_ أن تكون القطاعات المراد تعميرها و المشار إليها في المادة  
 .ذكره

ا كان تطور الأوضاع أو المحيط على إقليم المخطط بما يجعل مشاريع التهيئة أو بنية  _ إذ
الحضرية لا تستجيب أساسا للأهداف المخصص لها ، أي أنه ما أنجز على أرض الواقع أصبح لا 

 يستجيب لاحتياجات الأفراد و المحيط . 

 ة المراجعة يثانيا : كيف

 
 29_90من القانون  28السالف ذكره و التي تحيلنا إلى المادة  177_91من المرسوم التنفيذي  18المادة ،  1
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روط المنصوص  توجيهي للتهيئة و التعمير بنفس الشيصادق على مراجعة و تعديل المخطط ال
 1، فمراجعته لا تتم إلا بشروط معينة وباحترام قاعدة توازي الأشكال عليها للمصادقة عليه

 

   ( P.O.S )        : مخطط شغل الأراضيالمطلب الثاني

ينظم الأرض  يعتبر مخطط شغل الأراضي تفصيلا لمخطط التوجيهي للتهيئة و التعمير، فهو 
 2و المجال، ولا يترك فجوة أو مجالا شاغرا في المساحة التي يغطيه، وتكون توجهاته متطابقة معه 

كما يعد أيضا أعلى مستوى في التخطيط الحضري ولقد نص المشرع الجزائري على مخطط شغل  
الأراضي في قانون التهيئة و التعمير وذلك في " القسم الثالث " من " الفصل الثالث " الذي جاء 

التنفيذي رقم   المرسوم  به  فقد جاء  التفصيل  أما  التعمير،  التهيئة و  يحدد    178_ 91بعنوان  الذي 
ومنه سوف ندرس في هذا المطلب المفهوم    3إجراءات إعداد مخطط شغل الأراضي و المصادقة عليه، 

"  العام لمخطط شغل الأراضي   الفرع الأول  البلدي في إعداد  "  الشعبي  المجلس  ثم سلطة رئيس 
و أخير سلطة رئيس المجلس الشعبي " الفرع الثاني "  مخطط شغل الأراضي و المصادقة عليه  

 " الفرع الثالث " في مراجعة مخطط شغل الأراضي   البلدي

  الأراضي: المفهوم العالم لمخطط شغل الفرع الأول

" أولا " ثم أهداف مخطط شغل   الأراضيهذا الفرع سوف نقوم بتبيان تعريف مخطط شغل  في  
 نتطرق إلى مضمون مخطط شغل الأراضي  " ثالثا "   وأخيراالأراضي " ثانيا " 

 أولا : تعريف مخطط شغل الأراضي 

 
 سالف ذكره    29_90من القانون  28المادة ،   1
   . 100بيشير التجاني، المرجع السابق، ص   2
الذي يحدد   28/05/1991الموافق  14/11/1411المؤرخ في  178_91راجع في ذلك المرسوم التنفيذي رقم   3

إجراءات إعداد مخطط شغل الأراضي و المصادقة عليه و محتوى الوثائق المتعلقة به ، المعدل و المتمم ، الجريدة  
 .    28الرسمية العدد  
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لك المخطط الذي يحدد بالتفصيل وفي إطار ريف مخطط شغل الأراضي، على أنه ذيمكن تع
توجيهات المخطط التوجيهي للتهيئة و التعمير، قوام استخدام الأراضي و البناء عليها وفقا للتوجيهات  

  1مير المحددة و المنظمة من طرف المخطط التوجيهي للتهيئة و التع

يتضح من هذا التعريف أن مخطط شغل الأراضي هو أداة من أدوات التهيئة و التعمير يغطي  
وحقوق استخدام   حدد فيه و بصفة مفصلة قواعد  في غالب الأحيان تراب بلدية كاملة أو جزء منها ، ت

 التعمير . الأراضي و البناء في إطار احترام القواعد التي تضمنها المخطط التوجيهي للتهيئة و 

 ثانيا : أهداف مخطط شغل الأراضي 

المتعلق بالتهيئة و التعمير المعدل و المتمم على أهداف مخطط   29_90لقد حدد القانون  
 :  2شغل الأراضي طبق لما يلي 

بالنسبة للقطاع أو قطاعات أو المناطق المعنية الشكل الحضري، و  • يحدد بصفة مفصلة 
 التنظيم وحقوق البناء و استعمال الأراضي. 

 يضبط القواعد المتعلقة بالمظهر الخارجي للبنايات .   •
يحدد المساحة العمومية و المساحات الخضراء و المواقع المخصصة للمنشآت العمومية و   •

يحدد    ذات  المنشآت كذلك  المرور،  مميزات طرق  و  تخطيطات  العامة، وكذلك  المصلحة 
 الارتفاقات .  

النصب التذكارية و المواقع و المناطق الواجب حمايتها و تجديد  و الشوارع و   الأحياء يحدد   •
 إصلاحها.

 يعين مواقع الأراضي الفلاحية الواجب وقايتها و حمايتها .   •

 
 ، سابق ذكره  29_90من القانون رقم  31المادة   1
   ، سابق ذكره29_90من القانون رقم  2، ف 31المادة   2
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الذي يحدد    178_ 91يمكن استخلاصها من المرسوم التنفيذي رقم    أخرى كما أن هناك أهداف  
 1إجراءات إعداد مخطط شغل الأراضي و المصادقة عليه، بحيث يمكن تحديد هذه الأهداف فيما يلي

 : 

 وصول شبكات إليها .  تبيين المنافذ و الطرق و كيفية  •
 .   الأرضيةتبيين خصائص القطع  •
 تبيين موقع المباني بالنسبة إلى الطرق العمومية وما يتصل بها .   •
 . تفاع المباني و مظهرها الخارجير تحديد ا •
تحديد نوع المنشآت و التجهيزات العمومية وموقعها، وتحديد الطرق و الشبكات المختلفة التي  •

هو محدد في المخطط التوجيهي للتهيئة والتعمير و كذلك آجال إنجازها    تتحملها الدولة ، كما
 . 

تحديد المناطق و الأراضي المعرضة للأخطار الطبيعية طبقا لوسائل الدراسات البيوتقنية و   •
 الدراسات الدقيقة للزلازل على مقياس مخطط شغل الأراضي . 

عداد مخطط شغل الأراضي و المصادقة  الفرع الثاني : سلطة رئيس المجلس الشعبي البلدي في إ
 عليه 

سنتناول في هذا الفرع مبادرة رئيس المجلس الشعبي البدي في إعداد مخطط شغل الأراضي  
 أولا" "

ثم تبيان جميع القرارات التي يصدرها رئيس المجلس الشعبي البلدي أثناء سير عملية إعداد 
 . " " ثانيمخطط شغل الأراضي 

 أولا : مبادرة رئيس المجلس الشعبي البلدي بتحضير مخطط شغل الأراضي

 
 ، سابق ذكره  178_91مرسوم التنفيذي رقم من ال 18المادة   1



عمليات البناء  انطلاقصل الأول   سلطات رئيس المجلس الشعبي البلدي قبل الف  

 

 20 

يتمتع رئيس المجلس الشعبي البدي بخاصية المبادرة في إعداد مشروع مخطط شغل الأراضي 
يمكن لرؤساء  1تحت مسؤوليته   ، و أكثر،  أو  بلديتين  كان مخطط شغل الأراضي يضم  إذا  أما   ،

  2المجالس الشعبية البلدية إسناد مهمة إعداده إلى مؤسسة عمومية مشتركة بين البلديات

بعد المداولة من طرف المجلس الشعبي البلدي في مشروع مخطط شغل الأراضي ، يقوم رئيس 
الشعبي البدي بإصدار قرار يتضمن المداولة المتعلقة بمشروع هذا المخطط محتواه التذكير المجلس  

بالحدود المرجعية لهذا المخطط الواجب إعداده، تبعا لما حدده المخطط التوجيهي للتهيئة و التعمير،  
إعداد هذا  وبيان لكيفيات مشاركة الإدارات العمومية، و هيئات و المصالح العمومية و الجمعيات في  

 3المخطط

ثم يبلغ رئيس المجلس الشعبي البدي هذا القرار إلى الوالي المختص إقليميا، وينشره في مقر   
كما يقوم بتبليغ رؤساء غرف التجارة الفلاحية، و المنظمات    4المجلس الشعبي البلدي لمدة شهر كامل  

ن إرادتهم في المشاركة في إعداد  علان ع عيات المحلية للمرتفقين، وذلك للإالمهنية، ورؤساء الجم
 5( يوم من تاريخ استلام التبليغ15مخطط شغل الأراضي وهذا خلال خمسة عشر )

التي يصدرها رئيس المجلس الشعبي البلدي بعملية تحضير مخطط شغل    الإداريةثانيا : القرارات  
 الأراضي

س الشعبي البلدي أثناء سير عملية إعداد مشروع مخطط شغل الأراضي يصدر رئيس المجل
في مختلف مراحل إنشاء هذا المخطط والتي سوف نتناولها في هذا    الإداريةمجموعة من القرارات  

 .العنصر

 إصدار القرار الإداري المتعلق بالجهات المشاركة في تحضير مخطط شغل الأراضي  .1

 
 ، سابق ذكره.    29_90من القانون رقم  34المادة   1
   . 29بلمرابط حنان، سلطات رئيس المجلس الشعبي البدي في مجال العمران، مرجع سابق، ص   2
 سابق ذكره .   178_91من المرسوم التنفيذي  02المادة   3
 سابق ذكره .   178_19من المرسوم التنفيذي  03المادة   4
 سابق ذكره .    178_91من المرسوم التنفيذي  07المادة   5
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الإدارات   بمجموع  قائمة  يتضمن  قرار  البلدي  الشعبي  المجلس  رئيس  غير يصدر  العمومية 
الممركزة و الهيئات و المصالح العمومية المحلية ، وكذا الجمعيات و المنظمات المهنية التي طلبت  

يوم لإبداء آرائها و    60، ويبلغ مخطط شغل الأراضي لجميع الهيئات ويمنح لها مدة  1استشارتها 
  2ا  المهلة المنصوص عليها تعد موافق انقضاءملاحظاتها ويعد عدم ردها بعد 

و تقديم   استقصاءإصدار قرار إداري بعرض مشروع مخطط شغل الأراضي للجمهور قصد   .2
 الملاحظات  

يصدر رئيس المجلس الشعبي البلدي قرار إداريا يتعلق بعرض مشروع مخطط شغل 
حيث ينشر القرار الذي يعرض مخطط شغل  3يوم، 60العمومي لمدة  للاستقصاءالأراضي 

  الاستقصاء الأراضي بمقر المجلس الشعبي البلدي المعني أو المجالس المعنية طوال مدة  
 4العمومي

كما يصدر رئيس المجلس الشعبي البدي المعني أو رؤساء المجالس الشعبية البلدية المعنية  
   5  :بهذا الصدد القراراتمجموعة من 

 ،ع مخطط شغل الأراضيأو أماكن التي يمكن استشارة مشرو  المكان يحدد  •
 ، فوض المحقق أو المفوضين المحققين يعين الم •
 ، انتهائهامدة التحقيق و تاريخ  انطلاقيبين تاريخ  •
 يحدد كيفيات إجراء التحقيق العمومي . •

 
 إصدار القرار الإداري المتضمن المداولة النهائية لصياغة مشروع مخطط شغل الأراضي  .3

 
من المرسوم التنفيذي   02، وبعد تعديل نص المادة السابقة بموجب المادة  178_91من المرسوم التنفيذي  08المادة   1

أضيفت  2005، لسنة 62، ج،ر عدد   178_91يعدل و يتمم المرسوم التنفيذي  2005_09_10المؤرخ في   318_05

التهيئة  من طرف رئيس المجلس الشعبي البلدي ،  لة على مستوى الولاية الواجب استشارتهاإلى قائمة مصالح الدو
 كما هو الحال بالنسبة للمخطط ت، ت، ت .  السياحة ، ، العمرانية

   سابق ذكره  178_91من المرسوم التنفيذي  09المادة   2
 ، سابق ذكره 178_91من المرسوم التنفيذي  1/ ف 09المادة   3
 سابق ذكره .   178_91من المرسوم التنفيذي رقم  11المادة   4
 سابق ذكره .    178_91من المرسوم التنفيذي رقم  2/ف09المادة   5
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يوما الموالية   15المدة يقوم المفوض المحقق أو المفوضون المحققون خلال الخمسة    انتهاءبعد  
إبإعدا يرسلونه  قفل الاستقصاء و  المجالس  د محضر  إلى  أو  المعني  البلدي  الشعبي  المجلس  لى 

حول مشروع مخطط شغل   استنتاجاتهمع    للاستقصاءالشعبية البلدية المعنية مصحوبا بالملف الكامل  
 1الأراضي

عند   تعديله  بعد  الأراضي  شغل  مخطط  بالمنتدب الاقتضاءيرسل  الوالي  أو  الوالي  إلى   ،
من تاريخ استلام  ابتداءيوم،  30هذا المشروع خلال ثلاثين  في رأيهالمختصين إقليميا، الذي يبدي 

 .  الملف

كما يمكن أن يصادق المجلس الشعبي البدي بمداولة على مخطط شغل الأراضي بعد أخذ  
 2رأي الوالي أو الوالي المنتدب المختصين إقليميا، في الحسبان 

ر عن طريق قرار وأخيرا يوضع مخطط شغل الأراضي المصادق عليه تحت تصرف الجمهو 
 3: يأتييصدره رئيس المجلس الشعبي البلدي الذي يبين ما 

 تاريخ بدء عملية الوضع تحت التصرف،   •
 الوثائق فيها،   استشارةالأماكن التي يمكن المكان الذي أو  •
 قائمة الوثائق الكتابية و البيانية التي يتكون الملف منها .  •

 : سلطة رئيس المجلس الشعبي البلدي في مراجعة مخطط شغل الأراضيالفرع الثالث

قرها المشرع لرئيس المجلس الشعبي البدي  أفي هذا الصدد سوف نتعرف على الأسباب التي  
   " ثانيا " ة مراجعة مخطط شغل الأراضي يثم كيف " أولا "في مراجعة مخطط شغل الأراضي 

 : أسباب مراجعة مخطط شغل الأراضي  أولا

 
 سابق ذكره   178_91من المرسوم التنفيذي رقم  13المادة   1
 سابق ذكره .  178_91من المرسوم التنفيذي رقم  15المادة   2
 سابق ذكره .  178_91من المرسوم التنفيذي رقم  17المادة   3
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 1الأصل لا يمكن مراجعة مخطط شغل الأراضي مراجعة جزئية أو كلية بعد المصادقة عليه،
 2:إلا للأسباب التالية

المقرر لإتمامه، سوى ثلث حجم البناء المسموح به من المشروع    الآجالإذا لم ينجز في    .1
 الحضري أو البنايات المتوقعة في التقدير الأولي.  

 . جة عن ظواهر طبيعيةنات لتدهورت إذا كان الإطار المبني قد تعرض .2
مصادقة عليه، أغلبية ملاك البنايات، و  سنوات من ال  05إذا طلب ذلك، وبعد مرور خمس    .3

الذين يشكلون على الأقل، نصف حقوق البناء التي يحددها مخطط شغل الأراضي المصادق 
 عليه.  

 إذا استدعت الحاجة إلى إنشاء مشروع ذي مصلحة وطنية.   .4

 ثانيا : كيفية مراجعة مخطط شغل الأراضي 

مراجعة مخطط شغل الأراضي بإتباع المراحل  كما في المخطط التوجيهي للتهيئة و التعمير تتم  
نفسها المتبعة في إعداد و المصادقة عليه، عن طريق مداولة المجلس الشعبي البلدي المعني أو  

بعد   المعنية وذلك  البلدية  الشعبية  إقليميا،    استشارةالمجالس  المختصين  المنتدبين  الولاة  أو  الوالي 
 3الحالات المتعلقة بالتكييفات الطفيفة، التي تفرضها طبيعة الأرض فلا تتم فيها المراجعة  باستثناء

 

 

 

 

 
 سابق ذكره 178_91من المرسوم التنفيذي رقم  19المادة   1
 سابق ذكره    29_90من القانون رقم  37المادة   2
   سابق ذكره  178_91من المرسوم التنفيذي رقم  20سابق ذكره وكذا المادة    29_90من القانون رقم  33المادة   3
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 : الرقابة القبلية عن عمليات البناء بواسطة الرخص و الشهاداتالمبحث الثاني

، و بالتالي فهي وسيلة قانونية  امتداد لأدوات التهيئة و التعمير  تعد التراخيص و الشهادات 
 لرئيس المجلس الشعبي البلدي لفرض رقابته على الأنشطة العمرانية المختلفة.  

حيث يعتبر الترخيص الإداري من الطرق الوقائية المانعة لما قد يصدر عن النشاط من     
ا عدم حدوث ضرر، وذلك بهدف تمكين الإدارة بفرض ما تراه مناسب من الاحتياطات التي من شأنه

 1ما يمس بالنظام العام

المطلب وعليه وللإحاطة بجميع جوانب هذا الموضوع، سنتناول الرقابة القبلية بواسطة الرخص )
 المطلب الثاني(  شهادة التعمير كآلية لرقابة القبلية عن عمليات البناء) ثم الأول( 

 : الرقابة القبلية بواسطة الرخص  المطلب الأول

يخضع النشاط العمراني لقيود تفرضها الهيئات الإدارية من أجل تنظيم الحركة العمرانية ومنع  
التجاوزات التي قد ترتكب بسبب تعسف الأفراد في استعمال حق الملكية، و من بين هذه القيود هي 

منها رخصة البنا نتناول  والتي سوف  العمرانية ،  إلى رخصة  الرخص  نتطرق  ثم  )الفرع الأول(  ء 
 التجزئة ) الفرع الثاني(  

 : رخصة البناء  الفرع الأول

تعد رخصة البناء من بين أهم السلطات الضبطية لرئيس المجلس الشعبي البلدي في مجال 
بناء دون الحصول   العمران لضمان رقابة على أنشطة البناء المختلفة، فلا يمكن مباشرة أي عملية

 .على هذه الرخصة

 
 .    137عيسى مزهول، المرجع السابق، ص  1
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لذلك سنتناول من خلال هذا الفرع مفهوم رخصة البناء )أولا( ثم سلطة رئيس مجلس الشعبي  
المترتبة عن إصدار رئيس المجلس الشعبي   الآثارالبلدي في منح رخصة البناء، )ثانيا( و أخيرا  

 خصة البناء. ر البلدي ل

 أولا : مفهوم رخصة البناء  

 ف رخصة البناء  _ تعري1

لأخر،  تشريع  من  تباين  قد   " "الرخصة  مصطلح  استعمال  لغة    1إن  بالرخصة  يقصد  حيث 
 التخفيف و التسهيل، ويقال لك في هذا الأمر رخصة.  

، لكن هناك تعريفات فقهية كثيرة  الأمرلم يعرف المشرع الجزائري رخصة البناء كما جراء عليه  
 أنها:  لرخصة البناء فهناك من يعرفها على 

" ترخيص المباني عبارة عن قرار إداري تصدره جهة مختصة بتنظيم المباني تأذن فيه بإجراء  
  2"ن يتعلق بالمبنى الذي يصدر بشأنهمعي 

" التصرف السابق للبناء الذي تقرر بموجبه السلطة الإدارية أن أعمال البناء :  وتعرف أيضا
 3التنظيمية في مجال العمران"التي ستتم تحترم الضرورات القانونية و 

" رخصة البناء هي القرار الإداري الصادر من سلطة مختصة قانونا تمنح  :  كما تعرف أيضا
  4بمقتضاه للشخص الحق في البناء بمعناه الواسع طبقا لقانون العمران" 

 _ مضمون رخصة البناء  2

 
، بسكرة، جويلية 09عزري الزين، النظام القانوني لرخصة البناء في التشريع الجزائري، مجلة العلوم الإنسانية، العدد   1

 .   134، ص2005
 .    15، ص   1996أشرف توفيق شمس الدين، شرح قانون توجيه وتنظيم أعمال البناء، دار طبع،   2
 . 134الزين، مرجع سابق، ص عزري  3
 .  01محمد الصغير بعلي، تسليم رخصة البناء في القانون الجزائري، مجلة العلوم الاجتماعية و الإنسانية عدد  4
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البناء وذل لمنح رخصة  قواعد عامة  قد وضع  الجزائري  المشرع  التهيئة و  إن  لقواعد  ك طبقا 
التعمير و النصوص التنظيمية المطبقة لها و التي تخضع لها جميع البنايات سواء كانت في المناطق  

 المحمية أو خارجها .  

على أن حق البناء مرتبط بحق    29_90من قانون التهيئة و التعمير    50لقد نصت المادة  
يحصل على هذه الرخصة، كما أضاف المرسوم   إنيجوز لغير مالك الأرض    الملكية وبالتالي لا

أشخاص آخرين لهم الحق في طلبها باعتبارهم يستمدون هذا   42في المادة    15_19التنفيذي رقم  
 1الحق من المالك الأصلي أو بغرض تدعيم الاستثمارات و الأنشطة الاجتماعية.  

و المستأجر لديه المرخص  وعليه فإن طلب رخصة البناء يمكن أن يكون من الملك أو موكله أ
  2له قانونا أو الهيئة أو المصلحة المخصصة لها قطعة الأرض أو البناية.  

ة البناء طلب يتقدم به أحد الأشخاص  رع الجزائري أن يتضمن ملف طلب رخصكما أوجب المش
الذين خول لهم القانون الحق في طلب رخصة البناء، كذلك يجب أن يتضمن الملف مجموعة من  

 ثائق الإدارية و التقنية و الملف المتعلق بالهندسة المعمارية.الو 

 

 الملف الإداري  .1

 3لطلب رخصة البناء على ما يلي : الإداري يحتوي الملف 

مراجعة رخصة التجزئة للبنايات المبرمجة على قطعة أرضية تقع ضمن تجزئة مخصصة   •
 للسكنات أو لغرض آخر،

 
العربي رابح أمين، رخصة البناء في المناطق الخاصة و المنازعات المتعلقة بها، مذكرة تخرج من المدرسة العليا    1

 للقضاء، السنة الثالثة،
 .  04، ص 2006_2005، سنة ، الجزائر 14الدفعة  
،  2015يناير سنة   25، الموافق   1436ربيع الثاني عام   4مؤرخ في  15_19من المرسوم التنفيذي رقم،  42المادة   2

 .   07يحدد كيفيات تحديد عقود التعمير و تسليمها، الجريدة الرسمية ، العدد 
 سابق ذكره    15_19رقم ، من المرسوم التنفيذي 1ف 43المادة   3
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إنشاء أو توسيع مؤسسات صناعية و تجارية مصنفة  قرار السلطة المختصة الذي يرخص   •
 ،ت الخطيرة وغير الصحية و المزعجة في فئات المؤسسا

 ة الاستغلال بالنسبة للبنايات الواقعة ضمن أرض مجزأة برخصة التجزئة  شهادة قابلي •
 

 الملف المتعلق بالهندسة المعمارية   .2
 1يحتوي هذا الملف على : 

 مح بتحديد موقع المشروع  مخطط الموقع على سلم مناسب يس  •
  500بالنسبة للقطع الأرضية التي مساحتها تقل أو تساوي   1/200مخطط الكتلة على سلم  •

  2م  5000بالنسبة للقطع الأرضية التي مساحتها تقل أو تساوي    1/500أو على سلم    2م
   2م 5000ية التي مساحتها تتجاوز بالنسبة للقطع الأرض 1/1000وعلى سلم 

ة مشتمالتها عن  ح بالنسبة للبنايات التي تقل مسا  1/50التصاميم المختلفة المعدة على السلم   •
  2م   300بالنسبة للبنايات التي تتراوح مساحة مشتملاتها بين    1/100وعلى سلم    2م  300

 بالنسبة لباقي البنايات.  1/200وعلى سلم  2م  600و 
 ذلك.  أجل إنجازمذكرة تتضمن الكشف الوصفي و التقديري للأشغال و  •
 . الاقتضاءالوثائق المكتوبة و البيانية التي تدل على البناء بحصص، عند  •
 الملف التقني .3

 2يحتوي على:

التعليمات: السعة السكنية، طريقة البناء، ونوع المواد المستخدمة، الإمدادات بالمياه الصالحة  •
وكذلك   التهوية.  التدفئة،  الصحي،  الصرف  الكهرباء،  الصرف  للشرب،  مياه  من  التخلص 

 الصحي والحماية من الحرائق ومستوى الضوضاء الناتجة 
 دراسة الهندسة المدنية: تعريف ووصف الهيكل الداعم •
 حجم الهياكل والعناصر المكونة للهيكل  •

 
 سابق ذكره    15_19، من المرسوم التنفيذي رقم 2ف 43المادة   1
 سابق ذكره    15_19، من المرسوم التنفيذي رقم 3ف 43المادة   2



عمليات البناء  انطلاقصل الأول   سلطات رئيس المجلس الشعبي البلدي قبل الف  

 

 28 

 عرض المخططات للهياكل بنفس مقاييس المخططات في ملف العمارة  •
 

 البدي في منح رخصة البناء سلطة رئيس المجلس الشعبي : ثانياثانيا: 

ال إإن رخصة  انفرادي تصدر من جهات  قرار  المجلس  بناء  منهم رئيس  قانونا  دارية محددة 
بتلقي ملف طلب رخصة البناء  الشعبي البلدي، وعليه فإن رئيس المجلس الشعبي البلدي   و  ملزم 

 إصدار قرار لمنح رخصة البناء.  أخيراالتحقيق فيه و 

 تلقي ملف الرخصة   .1

البناء  البلدي موطن القطعة الأرضية المراد إنجاز أشغال  يتلقى رئيس المجلس الشعبي 
عليها، ملف طلب رخصة البناء سواء أكان مختصا بإصدار هذه الرخصة أو كان الاختصاص.  

الفردية وفي ثمانية    السكناتريع  ( نسخ بالنسبة لمشا3حيث يستلم ملف طلب الرخصة في ثلاث ) 
  1( نسخ بالنسبة لبقية المشاريع التي تحتاج إلى رأي المصالح العمومية 8)

ثم يسجل تاريخ إيداع الطلب بوصل يسلمه رئيس المجلس الشعبي البلدي في اليوم نفسه، 
  2وذلك بعد التحقيق من تطابق الوثائق التي تشكل ملف على النحو المنصوص عليه 

ما يكون قرار إصدار رخصة البناء من اختصاص رئيس المجلس الشعبي البلدي فإن عند
هذا الأخير يرسل نسخة من ملف طلب رخصة البناء إلى المصالح المستشارة المحددة في نص  

بالبلدية وذلك    15/ 19من المرسوم التنفيذي    47المادة   من خلال ممثليها في الشباك الوحيد 
ثمانية )  يفصل في م   أيام(  8خلال  والذي يجب أن  البناء،  إيداع ملف طلب رخصة  تاريخ  ن 

 3الطلب لديها إيداع( يوما التي تلي تاريخ 15طلبات رخصة البناء في أجل خمسة عشر )

 
 .  سابق ذكره 15_19، من المرسوم التنفيذي 1، ف 45المادة   1

 ، من المرسوم التنفيذي نفسه. 1، ف45المادة   2
 سابق ذكره   15_19من المرسوم التنفيذي  48المادة   3
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أما إذا كان إصدار قرار رخصة البناء من صلاحيات الوالي أو الوزير المكلف بالعمران، 
( نسخ مرفقا برأي 7ب رخصة البناء في سبع )فإن رئيس المجلس الشعبي البلدي يرسل ملف طل

مدة  من أجل إبداء رأي في وذلك خلال    مصالح التعمير التابعة للبلدية، إلى مصالح الدولة وذلك 
الطلب،يتم تحضير الملف في الشباك الوحيد للولاية   إيداع( أيام من يوم الموالي لتاريخ  8ثمانية )

يجب أن يفصل في طلبات رخصة البناء في أجل الذي يرأسه مدير التعمير أو ممثله، حيث  
   1الإيداع ( من اليوم الموالي لتاريخ 15خمسة عشر يوم )

 التحقيق في ملف طلب الرخصة   .2

يهدف التحقيق في ملف طلب رخصة البناء إلى التأكد من مطابقة مشروع البناء محل الطلب 
للمرجعية المتمثلة في مخطط شغل الأراضي، أو توجيهات المخطط التوجيهي للتهيئة والتعمير وفي 

القواعد العامة للتعمير كمرجع لفحص المشروع محل طلب    اعتمادحال لم يوجد هذا المخطط يتم  
 2رخصة البناء 

و   التشريعية  للأحكام  البناء  مشاريع  مطابقة  أو  احترام  مدى  التحقيق  يشمل  أن  يجب  كما 
و   البيئة  حماية  مجال  في  وكذلك  الجمالي  الفن  و  البناء  و  النظافة  و  بالأمن  المتعلقة  التنظيمية 

  3لفلاحياالمحافظة على الاقتصاد 

تماشي  من  للتأكد  الكافية  المعلومات  بالتحقيق من رصد  المختصة  المصلحة  تتمكن  وحتى 
أعمال البناء موضوع الطلب من أدوات التهيئة و التعمير، تقوم باستشارة الشخصيات العمومية أو  

 4بها العمل المصالح أو الجمعيات المعنية بالمشروع تطبيقا للأحكام التشريعية و التنظيمية الجاري 

 إصدار قرار لمنح رخصة البناء   .3

 
 سابق ذكره   15_19من المرسوم التنفيذي  49المادة   1
 السابق ذكره.  15_19، من المرسوم التنفيذي 1ف 46المادة   2
 ، من المرسوم التنفيذي نفسه . 3ف 46المادة   3
 .    69بالمرابط حنان، سلطات رئيس المجلس الشعبي البلدي في مجال العمران، مرجع سابق، ص  4
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المختص الأصلي بمنح رخصة البناء وذلك بصفتين،   البلدي  يعتبر رئيس المجلس الشعبي 
بين الصفتين منشأ    الاختلافممثل للبلدية، أو ممثلا للدولة في بعض الحالات، ويعتبر    باعتباره 

  1لأثار قانونية. حيث يترتب عنها:

 للوصاية الإدارية من طرف الوالي في حالة تمثيل البلدية.الخضوع  •
 الخضوع للسلطة الرئاسية للوالي في حالة تمثيل الدولة .  •
تحمل المسؤولية سواء كانت البلدية أو الدولة عن الأضرار الناتجة حسب صفة رئس  •

 منح رخصة البناء .   أثناءالمجلس الشعبي البلدي 
 

 بصفته ممثلا للبلدية   •

ي الحالات التي تكون فيها البنايات أو القطاعات موضوع رخصة البناء واقعة في قطاع وهذا ف
يغطيه مخطط شغل الأراضي وفي هذه الحالة يوافي رئيس المجلس الشعبي البلدي نسخة من رخصة  

 2البناء إلى الوالي المختص إقليميا

 بصفته ممثلا للدولة  •

و في حالة ما إذا كانت البنايات أو القطاعات موضوع رخصة البناء واقعة في قطاع لا يغطيه  
مخطط شغل الأراضي، يمنح رئيس المجلس الشعبي البلدي رخصة البناء بصفته ممثلا للدولة، وذلك 

لرأي   هذا القرار الذي يجب أن يكون موافقا  اتخاذبعد الاطلاع على رأي الوالي المختص إقليميا قبل  
 3الوالي، عكس الحالة السابقة

تشترط أن يعطي كل بلدية    29/ 90من القانون    34ويفترض أن هذه الحالة لا تقع لأن المادة  
 أو جزء منها مخطط شغل الأراضي.

 
عبد القادر دراجي، إجراءات منح القرار المتعلق برخصة البناء، المجلة الجزائرية للعلوم القانونية الاقتصادية و   1

 .   197، جامعة الجزائر كلية الحقوق،ص2015،  03السياسية، العدد
 سابق ذكره .  29_90من القانون رقم   1ف 65دة الما  2
 . سابق ذكره 29_90من القانون  2ف 65المادة   3
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 خصة البناء   ر المترتبة عن إصدار رئيس المجلس الشعبي البلدي ل الآثارثالثا : 

 عدم جواز سحب رخصة البناء   . أ

لا يمكن لرئيس المجلس الشعبي البلدي سحب القرار المتضمن رخصة البناء الذي تم إصداره 
 1وفق القانون وذلك بناء على فكرة الحقوق المكتسبة 

أما إذا كانت رخصة البناء غير مشروعة مثل مخالفة القانون، أو لسبب تعديل قواعد التعمير، 
ق في سحب رخصة البناء، فسحبها يعد أمرا بعدم البدء في أشغال البناء مع إمكانية  فإن للإدارة الح

 . لجزائية في حال مخالفة هذا الأمرالمتابعة ا

 المستفيد من رخصة البناء  التزامات .ب

يكون المستفيد ملزما طبقا للقانون أن يعلم رئيس المجلس الشعبي البلدي بتاريخ بفتح الورشة 
الأشغال، وتوفير جميع التدابير الوقائية لحماية البيئة ، وكذلك حماية المواطنين    انتهاءوكذا تاريخ  

مرئية يحدد عليها جميع مراجع رخصة    لآفةمن أخطار الناجمة من عمليات البناء، حيث يقوم بوضع  
 2صاحب المشروع إذا اقتضى الأمر أسمالبناء، إضافة إلى ذلك  

 إلغاء قرار رخصة البناء  .ت

ريخ تبليغ المستفيد بقرار منح رخصة البناء، وكذا لم ينتهي من أشغال البناء خلال  من تا  ابتداء
تجديد   طلب  تقديم  المعني  على  يستوجب  حيث  ملغاة،  تعتبر  القرار  مضمون  في  المحدد  الأجل 

 للحصول على هذه الرخصة.

أما إذا كانت الرخصة سلمت من أجل إنجاز بناية أو عدة بنايات على شكل حصص فإن  
  3المنصوص عليها يجعل من الرخصة ملغاة  الآجالالحصة الواحدة في  انتهاءم عد

 
,  2007،سنة 1و التوزيع، ط للنشر  يعية قضائية فقهية، الجزائر، جسور عمار بوضياف، القرار الإداري، دراسة تشر   1

 . 233ص 
 سابق ذكره.   15_19 رقم  ، من المرسوم التنفيذي60المادة   2
 سابق ذكره.  15_19، من المرسوم التنفيذي رقم 57المادة   3
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 : رخصة التجزئة  الفرع الثاني

ة على أشغال التهيئة و التعمير لما تضيفه  جزئة من أهم وسائل الرقابة المتعلقتعد رخصة الت
من حماية للأراضي و الممتلكات في الحدود المقررة قانونا، لذلك أوجب المشرع أشغالا معينة لوجوب  

 .  استخراجها

وسيتم التطرق في هذا الفرع مفهوم رخصة التجزئة )أولا(، سلطة رئيس المجلس الشعبي البدي 
 في منح رخصة التجزئة )ثانيا(.

 أولا : مفهوم رخصة التجزئة  

إن لرخصة التجزئة أهمية بالغة في تنظيم وتناسق البنايات، فقد اشترطها المشرع الجزائري لكل 
ولتبيان مفهوم رخصة التجزئة   1عملية تقسيم ملكية عقارية واحدة أو عدة ملكيات مهما كان موقعها 

 سنتناول تعريف رخصة التجزئة ثم مضمون رخصة التجزئة.  

 _ تعريف رخصة التجزئة  1

التجزئة ثم  الفقهية لرخصة  نقف عند التعريفات  نقوم  التجزئة لابد أن  مفهوم رخصة  لتحديد 
 التعريف القانوني لرخصة التجزئة.   إلىالتطرق 

 التعريف الفقهي لرخصة التجزئة   .أ

العمران وعليه  من الأساتذة المختصين في مجال قانون    عرفت رخصة التجزئة من طرف العديد
 سنتطرق لبعض التعريفات المتعلقة بها. 

 
 سابق ذكره .   29_90من القانون رقم  57المادة   1
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عرفها عبد الوهاب عرفة " على أنها عملية تقسيم لقطعتين أو عدة قطع من ملكية عقارية  
 1لأجل البناء عليها 

ليلة زروقي " على أنها تقسيم الملكية العقارية إلى قسمين أو أكثر قصد   الدكتورةكما عرفتها  
  2وبتالي تنشئ لكل قطعة حقوق بناء جديدةانجاز بنايات جديدة 

كما نجد الدكتورة نورة منصوري عرفت التجزئة على أنها " هي تلك الوثيقة الإدارية التي تصدر  
بموجب قرار إداري ترخص للإدارة بمقتضاها للمالك وحدة عقارية غير مبنية , ترخص عملية التقسيم  

تستعمل في تشييد بناية فبهذا فهي تمكن من انجاز إلى قطعتين أو عدة قطع أرضية من شانها أن  
 3بناء جديد، أو إدخال تعديلات على بناية قديمة طبقا لقواعد و أدوات التعمير.

 خصة التجزئة  ر التعريف القانوني ل .ب

) الملغى ( وهذا    02_82تعرض المشرع الجزائري لرخصة التجزئة من خلال القانون رقم  
 : والتي جاء نصها كالآتيمنه   24دة بموجب نص الما

تعد تجزئة الأراضي للبناء عملية تتمثل في تقسيم ملك عقاري أو عدة أملاك عقارية إلى ...
 بناية أيا كان تخصيصها."   إقامةقطعتين أو أكثر لغرض 

سابق ذكره، و التي    29_90من القانون رقم    57كما تطرق لها المشرع من خلال المادة  
تشترط رخصة التجزئة لكل عملية تقسيم لاثنين أو عدة قطع من ملكية ...  يلي: "  نصت على ما

 عقارية واحدة أو عدة ملكيات مهما كان موقعها..." . 

 يلي : على ما 19_15من المرسوم التنفيذي رقم  07كما نصت المادة 

 
،  0062عبد الوهاب عرفة، شرح قوانين البناء و الهدم، دار مطبوعات الجامعية الإسكندرية، القاهرة، مصر، د،ط ،   1

 . 153ص
عمر حمدي باشا، زروقي ليلة، منازعات عقارية في ضوء أخر التعديلات واحدث الأحكام، دار هومة النشر و التوزيع،    2

 .  350، ص 2015الجزائر،دط، 
،  2010منصوري نورةّ، قواعد التهيئة و التعمير وفقا التشريع، الهدى للنشر و التوزيع، عين مليلة، الجزائر، د،ط   3

   .58ص



عمليات البناء  انطلاقصل الأول   سلطات رئيس المجلس الشعبي البلدي قبل الف  

 

 34 

تشترط رخصة التجزئة لكل عملية تقسيم ملكية عقارية واحدة أو عدة ملكيات مهما كان  "...
قعها، إلى قطعتين أو عدة قطع إذا كان يجب استعمال إحدى القطع الأرضية الناتجة عن هذا  مو 

 التقسيم أو عدة قطع أرضية لتشييد بناية. "  

من خلال نصوص المواد السابقة يتبين أن المشرع الجزائري لم يأتي بتعريف صريح لرخصة  
 1رخصة المتعلقة بها التجزئة وإنما عرف المقصود بالتجزئة دون الإشارة إلى ال

 _ مضمون رخصة التجزئة  2

يرفق طلب رخصة التجزئة بملف يشتمل على  15_19من المرسوم التنفيذي  09طبقا للمادة 
 الوثائق التالية: 

 تصميم للموقع، يعد على سلم مناسب يسمح بتحديد موقع القطعة الأرضية ،  .أ
  ، التي تشتمل على البيانات 1/500أو    1/200المعدة على سلم    التصاميم الترشيدية .ب

 الآتية :  
 _ حدود القطعة الأرضية و مساحتها  

 _ منحنيات المستوى و سطح التسوية مع خصائصها التقنية  
_ تحديد القطع الأرضية المبرمجة مع رسم شبكة الطرق و قنوات التموين بالمياه الصالحة 

 المياه ،للشرب و الحريق و صرف 
الارتفاقات   مساحات  و  الحرة  المساحات  و  السيارات  توقف  مساحات  موقع  تحديد   _

 الخاصة .
 2وضح التدابير المتعلقة بما يأتي:مذكرة ت .ت

المخصصة لتقنية المياه الراسبة الصناعية من جميع المواد السائلة أو  _ طرق المعالجة 
 راعية و البيئة، الصلبة أو الغازية المضرة بالصحة العمومية و الز 

 
الصادق بن عزة، دور الإدارة في مجال تطبيق أحكام العمران في التشريع الجزائري، مذكرة ماجستير، جامعة الحاج    1

 101، ص 2011،2012لخضر، باتنة، الجزائر،  
 سابق ذكره  15_19، من المرسوم التنفيذي 3ف 09المادة   2
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 زات...، ا_ المعالجة المخصصة لتصفية الدخان وانتشار الغ
 _ تحديد مستوى الضجيج و انبعاث الطفيليات الكهرومغناطيسية ...،  

 1يانات الآتية: بمذكرة تشمل على ال .ث
 قائمة القطع المجزئة و مساحة كل قطعة منها،_ 
 المساكن ومناصب الشغل ...،نوع مختلف أشكال شغل الأرض مع توضيح عدد _ 
 الكهرباء و النقل و كيفية تلبيتها، الماء الغاز و الاحتياجات في مجال _ 
 طبيعة الارتفاقات و الأضرار المحتملة، _ 

 _ دراسة التأثير في البيئة، عند الاقتضاء 
 _ دراسة جيوتقنية، يعدها مخبر معتمد  

و التهيئة المقرر  يع والشبكاتر الذي يوضح الخصائص التقنية للمشا الأشغالبرنامج  .ج
نجازها وشروط تنفيذها مع تقدير تكاليفها و توضيح مراحل الإنجاز وآجل ذلك، عند ا

 الاقتضاء. 
دفتر شروط يحدد الالتزامات و الارتفاقات الوظيفية وذات المنفعة العامة المفروضة   .ح

 تنجز بموجبها البنايات.  اضي المجزأة، وكذا الشروط التي على الأر 

   سلطة رئيس المجلس الشعبي البلدي في منح رخصة التجزئة ثانيا:

ويظهر هذا من خلال تلقي ملف طلب رخصة التجزئة )العنصر الأول ( ثم التحقيق في ملف  
 نح رخصة التجزئة.  طلب رخصة التجزئة )العنصر الثاني ( و أخيرا إصدار القرار المتعلق بم

 تلقي ملف رخصة التجزئة   .1

(  5بعد إعداد ملف طلب رخصة البناء من طرف طالبها، يستوجب عليه أن يقدمه في خمس )
 نسخ إلى رئيس المجلس الشعبي البلدي للبلدية التي يتم إقامة المشروع فيها. 

 
 ، من المرسوم التنفيذي نفسه4ف 09المادة   1
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رئيس المجلس الشعبي كما يتم تحديد تاريخ إيداع الطلب على وصل إيداع يتم تسليمه من طرف  
البلدي في نفس اليوم، بعد التحقق من الوثائق الضرورية التي ينبغي أن تكون مطابقة لتشكيل الملف  

 1على النحو المنصوص عليه 

 التحقيق في ملف طلب رخصة التجزئة   .2

تسليم هذه   كان  فإذا  الرخصة  بتسليم  المعنية  الجهة الإدارية  الطلب على حسب  يتم فحص 
اختصاص رئيس المجلس الشعبي البلدي فان فحص الطلب تكون على مستوى الشباك الرخصة من  

الوحيد للبلدية و الذي يتم فتحه على مستوى البلدية، إما إذا كان تسليم الرخصة من اختصاص الوالي  
أو الوزير المكلف بالعمران فان دراسة الطلب تكون على مستوى الشباك الوحيد للولاية و الذي يتم  

 2على مستوى مديرية التعمير التابعة للولاية  فتحه 

 حيث حدد الشباك الوحيد للبلدية ويتكون من: 

 الأعضاء الدائمين •

رئيس المجلس الشعبي البلدي أو ممثله، رئيس القسم الفرعي للتعمير، و الهندسة المعمارية و  
البناء أو ممثله، رئيس مفتيشية أملاك الدولة أو ممثله، المحافظ العقاري المختص إقليميا أو ممثله 

  3لري أو ممثلهمفتش التعمير، رئيس القسم الفرعي للأشغال العمومية أو ممثله، رئيس القسم الفرعي ل 

 الأعضاء المدعوين   •

الأعضاء المدعوين يمكن أن يكونوا حاضرين أو ممثلين عند الاقتضاء من طرف، رئيس القسم 
مديرية   ممثل  للولاية،  البيئة  مديرية  ممثل  المدنية،  الحماية  ممثل  ممثله،  أو  الفلاحي  الفرعي 

  4ركة الوطنية للكهرباء و الغازالسياحة للولاية، ممثل مديرية الثقافة للولاية، ممثل الش

 
 سابق ذكره.   15_19لمرسوم التنفيذي رقم من ا 10المادة   1
صافية اقلولي أولد رابح، قانون العمران الجزائري) أهداف حضرية وسائل قانونية(، دار هومه للنشر والتوزيع،   2

 . 175، ص2015، 2الجزائر،ط
 سابق ذكره.   15_19من المرسوم التنفيذي رقم  58المادة   3
 سه  من المرسوم التنفيذي نف 58المادة   4
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إن أهم ما يتناوله التحقيق هو التأكد من مدى مطابقة هو التأكد من مدى مطابقة مشروع الأراضي 
المجزأة لتوجيهات مخطط شغل الأراضي، وفي حالة انعدام ذلك، لتعليمات المخطط التوجيهي 

 عامة لتهيئة والتعمير. للتهيئة و التعمير و/أو للتعليمات التي تحددها القواعد ال 

وعلى المصالح المختصة المكلفة بتحضير طلب رخصة التجزئة، جمع آراء الشخصيات العمومية  
يوم( ابتداء من يوم استلام   30و المصالح،وعلى هذه الأخيرة أن تصدر ردا في أجل شهر واحد )

 . طلب إبداء الرأي، وإذا لم تقم بالرد خلال هذا الأجل عد رأيها بالموافقة

وفي جميع الحالات، يجب على هذه الشخصيات و المصالح المستشارة أن تعيد الملف المرفق  
 1بطلب إبداء الرأي في الآجال نفسها سواء بالموافقة أو غير ذلك

 القرار المتعلق بمنح برخصة التجزئة  .3

يسلم رئيس المجلس الشعبي البلدي رخصة التجزئة حسب الشروط و الكيفيات المحددة في  
   2لتشريع المعمول و التنظيم المعمول به ا

 بصفته ممثلا للبلدية   •

لجميع   بالنسبة  للبلدية  ممثلا  بصفته  التجزئة  رخصة  البلدي  الشعبي  المجلس  رئيس  يسلم 
الاقتطاعات أو البناءات الواقعة في قطاع يغطيه مخطط شغل الأراضي، وعليه هنا أن يوافي الوالي  

 3بنسخة من الرخصة  

 بصفته ممثلا للدولة  •

س الشعبي رخصة التجزئة  وذلك في حالة غياب مخطط شغل الأراضي يصدر رئيس المجل
بصفته ممثلا للدولة، وفي هذه الحالة يرسل الملف في أربع نسخ إلى مصلحة الدولة المكلفة بالتعمير  
على مستوى الولاية لإبداء رأيها بالموافقة،وذلك في أجل ثمانية أيام الموالية لإيداع الطلب، ويجب  

 
 .  85بلمرابط حنان، سلطات رئيس المجلس الشعبي البلدي في مجال العمران، المرجع السابق، ص  1
 . 85، ص2011عشي علاء الدين، شرح قانون البلدية، دار الهدى، الجزائر، دط،    2
 سابق ذكره.   15_19من المرسوم التنفيذي رقم  14المادة   3
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ل برأيه حول الانعكاسات التي يمكن أن على رئيس المجلس الشعبي البلدي أن يتبع الملف المرس
  1تنجر على انجاز الأراضي المجزأة 

   المطلب الثاني : شهادة التعمير كآلية لرقابة القبلية عن عمليات البناء

تعتبر شهادة التعمير من عقود التعمير السابقة لقيام الارتفاقات على الأراضي الغير مبنية،  
الأدوات الرقابية في عمليات البناء بصفة مسبقة و مستمرة قصد التحكم  وعليه تعد هذه الشهادة من  

الأكيد في هذه العمليات وثم ضبط التوسع العمراني حسب المقاييس و المواصفات المعمارية المرخص  
 لها من أجل توفير محيط عمراني متجانس. 

   الفرع الأول: مفهوم شهادة التعمير

تعريف شهاد الفرع  )ثانيا( وأخيرا سنتناول في هذا  تطبيقها  نطاق  تحديد  ثم  )أولا(  التعمير  ة 
 مضمون شهادة التعمير.

 أولا: تعريف شهادة التعمير 

تسلم على طلب من كل   التي  الوثيقة  التعمير هي  " شهادة  بالقول  الجزائري  المشرع  عرفها 
لها الأرض  شخص معني بها، تعين حقوقه في البناء و الارتفاقات من جميع الأشكال التي تخضع  

 "  2المعينة 

" يمكن لكل شخص طبيعي أو معنوي معني،   29_ 90من القانون    51وعليه وطبقا للمادة  
قبل الشروع في الدراسات أن يطلب هذه الشهادة." فالمشرع جعل هذه الشهادة اختيارية أو جوازية  

الحرية في طلبها أو لا، لذلك لم يرتب ... " وبالتالي فالمعنيين بالعمليات العمرانية لهم  يمكن  بقوله "  
 3أي جزاء عن عدم الحصول عليها 

 
 .  86بلمرابط حنان، سلطات رئيس المجلس الشعبي البلدي في مجال العمران، المرجع السابق، ص  1
 سابق ذكره.  15_19من المرسوم التنفيذي رقم  02المادة   2
 .  97بلمرابط حنان، سلطات رئيس المجلس الشعبي البلدي في مجال العمران، المرجع السابق، ص  3
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 ثانيا: نطاق تطبيق شهادة التعمير 

لم يحدد المشرع الجزائري نطاق تطبيق شهادة التعمير بصفة صريحة في قوانين التعمير، فهذا 
لم   29_90  من القانون   51يعني أنها تطبق في كل التراب الوطني وعلى كل الأشخاص، فالمادة  

 تحدد نوع معين للأراضي التي تخضع لهذه الشهادة.

قد    29_90من القانون رقم    51أما من حيث نطاق تطبيقها على الأشخاص، فإن المادة  
أن يطلب شهادة نصت على أنه : "يمكن لكل شخص طبيعي أو معنوي قبل الشروع في الدراسات  

تم تطبيق شهادة التعمير على كل الأشخاص سواء  التعمير ..." من خلال هذه المادة نستنتج أنه ي
 1كانوا طبيعيين أو معنويين 

 ثالثا: مضمون شهادة التعمير 

انطلاقا من أن شهادة التعمير هي وثيقة ذات طابع إعلامي، فإنه يتم طلبها لأجل التحقق من  
 2:تخصيص الأرض المعينة للبناء على أساس معيارين هما

 الخاصة بالتهيئة والتعمير المطبقة على هذه القطعة الأرضية. أولا_ الأنظمة 

 .ثانيا_ الارتفاقات المرتبطة بها والمواصفات التقنية الأخرى إضافة إلى الخدمات المتوفرة لها

 كما يجب على شهادة التعمير أن تبين ما يأتي: 

 الموجودة أو المتوقعة ة العمومية إيصال القطعة الأرضية بشبكات الهياكل القاعدي .1
الأخطار الطبيعية التي يمكن أن تمس الموقع المعني وكذا الأخطار التي تم التعرف   .2

على خرائط والتي تؤدي إلى تحديد أو إقصاء إقامة المشروع على عليها أو الموضوعة  
 3القطعة الأرضية ولاسيما: 

 
 سابق ذكره.   29_90من القانون  51المادة   1
مزهول عيسى، اختصاصات رئيس المجلس الشعبي البلدي في مجال العمران في التشريعات دول المغرب، المرجع   2

 .  172السابقّ، ص
 سابق ذكره.   15_19لمرسوم التنفيذي من ا 04المادة   3
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 ظهور شروخ زلزالية نشطة على سطح الأرض.   −
 حركة التربة ) انزلاق، انهيار، انسياب، ارتصاص، تمييع، سقوط الحجارة (  −
 الأراضي المعرضة للفيضانات   −
الأخطار التكنولوجية التي تشكلها المؤسسات الصناعية الخطرة و قنوات نقل   −

 المواد البترولية و الغاز و خطوط نقل الطاقة. 

 اني: سلطات رئيس المجلس الشعبي البلدي في إصدار شهادة التعمير الفرع الث

يمنح التشريع الجزائري الاختصاص بإصدار شهادة التعمير حصرا لرئيس المجلس الشعبي 
 البلدي، وذلك إما بصفته ممثلا للبلدية أو بصفته ممثلا للدولة. 

 

 أولا: تلقي ملف شهادة التعمير و التحقيق فيه  

ملف طلب شهادة التعمير في   ،المجلس الشعبي البلدي محل القطعة الأرضيةيتلقى رئيس  
 1( بمقر المجلس الشعبي البلدي المختص إقليميا مقابل وصل إيداع يسلم في اليوم ذاته2نسختين )

يتم دراسة ملف طلب شهادة التعمير من طرف مصالح التعمير للبلدية وذلك اعتمادا  حيث 
المعمولة بها. سواء كان مخطط شغل الأراضي أو المخطط التوجيهي للتهيئة  على أحكام أداة التعمير  

 2ر و التعمير أو القواعد العامة للتهيئة و التعمي

وبناء على دراسة الملف و التحقيق فيه يتم إصدار القرار منح شهادة التعمير أو غير ذلك من 
 طرف رئيس المجلس الشعبي البلدي.  

 ة التعمير ثانيا: الفصل في ملف شهاد

 
 سابق ذكره  15_19من المرسوم التنفيذي رقم  03المادة   1
 من المرسوم التنفيذي نفسه .  03المادة    2
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التعمير:   .1 شهادة  منح  القطعة  قرار  في  قانونا  عليها  المنصوص  الشروط  توفرت  إذا 
من المرسوم   03الأرضية محل الطلب، مع تقديم جميع الوثائق المذكورة في المادة  

يقوم رئيس المجلس الشعبي البلدي باعتباره المختص لوحده بذلك   15_19التنفيذي  
يوم من تاريخ إيداع    15بتسليم هذه الشهادة لطالبها، خلال أجل  بإصدار قرار إداري  

ويعتبر تسليم شهادة التعمير لطالبها بخصوص عقار ما تأكيد    1ملف طلب هذه الشهادة
  2من رئيس المجلس الشعبي البلدي بأن هذا العقار ذو طبيعة عمرانية 

الشعبي البلدي قرار برفض يصدر رئيس المجلس  رفض طلب شهادة التعمير:  قرار   .2
 : منح شهادة التعمير وذلك لأسباب التي يمليها و يقرها القانون وذلك من خلال

 _ مخطط شغل الأراضي. 
 _ في حالة عدم وجوده من خلال مخطط التوجيهي للتهيئة و التعمير. 

 _ في حالة غياب هذا المخطط من خلال القواعد العامة للتعمير.

المعني بهذه الأسباب، يمكنه أن يتقدم بطعن إداري لسلطة السلمية )الولاية ( وفي  فإن لم يقنع  
 (. 15أو الرفض المسبب بخمسة عشر يوم ) هذه الحالة يحدد أجل تسليم الشهادة

كما يمكن لصاحب الطلب أن يودع طعنا ثانيا لدى الوزارة المكلفة بالعمران و ذلك في حالة 
 3عدم الرد على الطعن الأول

يعد سكوت رئيس المجلس الشعبي البلدي  حالة سكوت رئيس المجلس الشعبي البلدي:   .3
عن الرد غلى طلب شهادة التعمير بمثابة رفضا ضمنيا للطلب، لذلك أمكن للمعني 
اللجوء إلى الطعن المقررة في حالة رفض طلب شهادة التعمير أو رفع دعوى قضائية 

 4بلدي الضمني بالرفضبالإلغاء ضد قرار رئيس المجلس الشعبي ال

 
 ، من المرسوم التنفيذي نفسه.1ف 04المادة   1
التشريعات دول المغرب، المرجع  مزهول عيسى، اختصاصات رئيس المجلس الشعبي البلدي في مجال العمران في   2

 178السابقّ، ص
 سابق ذكره.   15_19من المرسوم التنفيذي  06المادة  3
 المادة نفسها.  4
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 الفصل الأول:  خلاصة

بسبب البناء الفوضوي الذي أخذ يزيد يوم بعد يوم مما أدى إلى تشويه النسيج العمراني و  
المظهر الجمالي للمدينة هذا ما دفع المشرع الجزائري للتدخل بوضع أدوات قانونية تهدف إلى تنظيم 

الصدد مانحا الإدارة خاصة سلطات التدخل بفرض احترام قانون العمران، وفي هذا النشاط العمراني 
فقد منح المشرع صلاحيات  كثيرة لرئيس المجلس الشعبي البلدي كسلطة ضبط سواء بموجب قانون  

أو بموجب النصوص المتعلقة بالتعمير، وهذا باعتباره الشخص الأقرب للمواطن و   10_11  البلدية
 كذلك لرقابة سير النشاط العمراني وفقا للشروط القانونية و التقنية المنصوص عليها. 

يث يكمن دور رئيس المجلس الشعبي البلدي في الرقابة القبلية و ذلك من خلال المشاركة  ح
في إعداد المخطط التوجيهي للتهيئة و التعمير و مخطط شغل الأراضي، حيث أن دور المخطط 

المجال الحضري   تسيير  التعمير و  و  للتهيئة  العام  تحديد الإطار  يتمثل في  يحدد التوجيهي  كما 
 خطط شغل الـأراضي الذي بدوره يحدد للقطاعات العمرانية الشكل الحضري للبلدية.توجيهات م 

كما منحى المشرع لرئيس المجلس الشعبي البلدي اختصاصات أخرى و ذلك عن طريق منحه  
للرخص و الشهادات التعميرية التي تسبق عمليات البناء، فمن جهة الرخص يمنح رئيس المجلس 

اء التي تعتبر من أهم الرخص التعميرية سواء بالنسبة للفرد أو المجتمع  الشعبي البلدي رخصة البن
لأنها تعتبر وسيلة رقابية  ككل، كما يقوم بمنح رخصة التجزئة حيث لا تقل أهمية على رخصة البناء  

على أشغال التهيئة و التعمير لما تضفيه من حماية على الأراضي و الممتلكات في حدود ما يقره  
بالنسبة لشهادات التعميرية التي تسبق عملية البناء يمنح رئيس المجلس الشعبي البلدي  القانون أما  

شهادة التعمير التي تعتبر شهادة اختيارية يمكن طلبها سواء من طرف شخص طبيعي أو معنوي 
 .  الهدف منها التعرف إلى الحقوق الواردة على أي عقار وكذا الحدود المقيد لها و إمكانية البناء عليها
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 قائمة المصادر و المراجع 

 قائمة المصادر 

 أولا: النصوص القانونية  

 : النصوص التشريعيةأ_ 

يتعلق بالتهيئة   01/12/1990الموافق    14/05/1411المؤرخ في    90/29القانون رقم   .1
 04/05المعدل و المتمم بموجب القانون    1990سنة    52و التعمير ،ج.ر.ج، العدد

 .14/08/2004الموافق  27/06/1425المؤرخ في 
، يحدد القواعد  20/07/2008الموافق    17/171439مؤرخ في    08/15القانون رقم   .2

 .  2008، سنة 44مطابقة البنايات و إتمام إنجازها ج.ر.ج عدد 
البلدية   .3 في    11/10قانون  يتعلق   22/06/2011الموافق    17/07/1432المؤرخ 

 بالبلدية.  

   :النصوص التنظيميةب_ 

  25، الموافق    1436ربيع الثاني عام    4مؤرخ في    15_19المرسوم التنفيذي رقم،   .1
، يحدد كيفيات تحديد عقود التعمير و تسليمها، الجريدة الرسمية ،  2015يناير سنة  

 . 07العدد 
التنفيذي   .2 في    318_05المرسوم  المرسوم   2005_09_10المؤرخ  يتمم  و  يعدل 

 2005، لسنة 62، ج،ر عدد  178_ 91التنفيذي 
  28/05/1991الموافق    14/11/1411المؤرخ في    178_91المرسوم التنفيذي رقم   .3

  الذي يحدد إجراءات إعداد مخطط شغل الأراضي و المصادقة عليه و محتوى الوثائق
 . 28المتعلقة به ، المعدل و المتمم ، الجريدة الرسمية العدد 
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، يتضمن إنشاء الوكالة الوطنية  2009_11_22، مؤرخ في  344_09من المرسوم رقم   .4
 . 2009، سنة  26للتعمير، ج،ر ، عدد 

الذي يحدد إجراءات   1991ماي    28المؤرخ في    177- 91: المرسوم التنفيذي رقم   .5
ي للتهيئة و التعمير و المصادقة عليه و محتوى الوثائق المتعلقة  إعداد المخطط التوجيه

 .  26به ، الجريدة الرسمية العدد 

الموافق ل    1426ذي الحجة عام    30المؤرخ في    55-06مرسوم تنفيذي رقم:  من   .6
، الذي يحدد شروط و كيفيات تعيين الأعوان المؤهلين للبحث  2006يناير سنة    30

التشريع و التنظيم في مجال التهيئة و التعمير و معاينتها و كذا إجراءات  عن مخالفات  
 2006فيفري  5الصادر في  06المراقبة، ج ر، العدد 

 قائمة المراجع 
   :: الكتبأولا

طبع،   .1 دار  البناء،  أعمال  وتنظيم  توجيه  قانون  شرح  الدين،  شمس  توفيق  أشرف 
 1996الجزائر، دط، .

ولد رابح صافية، قانون العمران الجزائري) أهداف حضرية وسائل قانونية(،   اقلولي .2
 .2015، 2دار هومه للنشر والتوزيع، الجزائر،ط

إقلولي ولد رابح صافية، قانون العمران في الجزائر، دار هومه للطباعة و النشر  .3
 .2014، 1والتوزيع، الجزائر، ط

بلدي في مجال العمران,  جسور  عيسى مهزول, صلاحيات رئيس المجلس الشعبي ال .4
 .2014، 1للنشر و التوزيع الجزائر, ط

المطبوعات   .5 ديوان  الجزائر،  في  العمرانية  التهيئة  و  التحضير   ، التجاني  بشير 
 .2000الجامعية، الجزائر، دط، 

سماعين شامة، النظام القانوني الجزائري للتوجيه العقاري، دط، دار همة للطباعة   .6
 .2003و النشر و التوزيع ، الجزائر،
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الجزائر، جسور   .7 فقهية،  القرار الإداري، دراسة تشريعية قضائية  عمار بوضياف، 
 . 2007،سنة 1للنشر و التوزيع، ط

ر مطبوعات الجامعية الإسكندرية،  عبد الوهاب عرفة، شرح قوانين البناء و الهدم، دا .8
 .2006القاهرة، مصر، د،ط ، 

عمر حمدي باشا، زروقي ليلة، منازعات عقارية في ضوء أخر التعديلات واحدث   .9
 . 2015الأحكام، دار هومة النشر و التوزيع، الجزائر،دط،  

منصوري نورةّ، قواعد التهيئة و التعمير وفقا التشريع، الهدى للنشر و التوزيع،  .10
 .2010ن مليلة، الجزائر، دط عي

 . 2011عشي علاء الدين، شرح قانون البلدية، دار الهدى، الجزائر، دط،  .11
بوسنة إيمان، النظام القانوني للترقية العقارية، دار الهدى للنشر، عين مليلة،   .12

 .2011الجزائر، د ط, 
 : ثانيا: الرسائل الجامعية

 :  رسائل الدكتوراهأ_ 

مزهول،   .1 في عيسى  العمران  مجال  في  البلدي  الشعبي  المجلس  رئيس  اختصاصات 
المغرب (، أطروحة بحث لنيل شهادة دكتوراه  -تونس-تشريعات دول المغرب) الجزائر

 . 2017/2018كلية الحقوق و العلوم السياسية، جامعة العربي التبسي، تبسة، 
دكتوراه في القانون  جلطي أعمر، الأهداف الحديثة للضبط الإداري، أطروحة لنيل شهادة   .2

 . 2016_2015العام، كلية الحقوق و العلوم السياسية، جامعة تلمسان، 

 :رمذكرات الماجستيب_ 
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لنيل شهادة    بلمرابط حنان، سلطات رئيس مجلس شعبي البلدي في مجال العمران،مذكرة  .3
الماجستير في القانون العام فرع الإدارة العامة إقليمية لقانون، كلية الحقوق و العلوم  

 .2013السياسية ، جامعة قسنطينة، 
غواس حسينة، الآليات القانونية لتسيير العمران، مذكرة مقدمة لنيل شهادة الماجستير  .4

سيير الإقليم، كلية الحقوق و العلوم  في القانون العام فرع الإدارة العامة، القانون و الت
 .15، ص2012السياسية، جامعة قسنطينة ، 

العربي رابح أمين، رخصة البناء في المناطق الخاصة و المنازعات المتعلقة بها، مذكرة  .5
الدفعة   الثالثة،  السنة  للقضاء،  العليا  المدرسة  من  سنة  14تخرج  الجزائر،   ،

2005 _2006. 
رة في مجال تطبيق أحكام العمران في التشريع الجزائري،  لصادق بن عزة، دور الإدا .6

 . 2011،2012مذكرة ماجستير، جامعة الحاج لخضر، باتنة، الجزائر، 
العلوم   .7 معهد  القانون،  في  ماجستير  درجة  لنيل  مذكرة  البناء،  رخصة  منى،  بلطرش 

  .1998القانونية والإدارية، جامعة منتوري، قسنطينة، 
 :: المجلاتثالثا

العلوم   .1 مجلة  الجزائري،  التشريع  في  البناء  لرخصة  القانوني  النظام  الزين،  عزري 
 .2005، بسكرة، جويلية 09الإنسانية، العدد 

محمد الصغير بعلي، تسليم رخصة البناء في القانون الجزائري، مجلة العلوم الاجتماعية  .2
 .2007، 01و الإنسانية عدد 

المتعلق برخصة البناء، المجلة الجزائرية للعلوم    عبد القادر دراجي، إجراءات منح القرار .3
 .2015، 03القانونية الاقتصادية و السياسية، العدد
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المواعيد في مادة منازعات عمران )حالة شهادة   .4 الرحمان، الإجراءات و  عزاوي عبد 
جامعة  السياسية،  العلوم  و  الحقوق  كلية  والإدارية،  القانونية  العلوم  المطابقة(، مجلة 

 . 2008، 4لعباس، العدد سيدي ب
حجوم كلثوم، رخصة التجزئة وعلاقتها بشهادة قابلية الاستغلال و التهيئة، مجلة البحوث   .5

 .2015، العدد الثامن،  - 02-والدراسات القانونية والسياسية، جامعة البليدة 
الاجتهاد  .6 التعمير، مجلة  و  التهيئة  في مجال  المحلية  الجماعات  دور  الزين عزري، 

، 2009ماي    04_03القضائي، العدد السادس، عدد خاص بالملتقى الدولي الخامس،  
 جامعة محمد خضير بسكرة. 

 : الملتقيات: رابعا

محمد الهادي لعروق , التهيئة و التعمير في صلاحيات الجماعات المحلية , الملتقى  .1
سياسية , جامعة سكيكدة الوطني الرابع حول التهيئة العمرانية , كلية الحقوق و العلوم  

 .2010ماي   04_  03, 
 



 

 الملخص 
له،   بسلطات  البلدي  الشعبي  المجلس  ئيسر يتمتع     في   هاما  دورا  ويلعب  ممنوحة 

 على  تعمل  التي  توجيهيال  كمخطط  الصادرة  القرارات  مختلف   للاخ  من  وهذا  التعمير،  مجال
  يسهر   ما  وهو  ،التعمير  لقواعد  الصحيحة  الطرق   تحديد  وكذا   العمرانية  التهيئة  وتطوير  حماية
 .  التعمير  لمجال الجيد التسيير إلى التوصل أجل من البلدي الشعبي المجلس رئيس عليه

 

 
Abstract 

The President of the Municipal People’s Council enjoys the 

powers granted to him, and plays an important role in the field of 

reconstruction, and this is through the various decisions issued as a 

guideline plan that works to protect and develop urban development, 

as well as identifying the correct methods for the rules of 

reconstruction, which is what the President of the Municipal People’s 

Council ensures in order to reach a conclusion  Good management of 

the construction field. 


