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الكلیة لا تتحمل أي 

مسؤولیة على ما یرد على  
 .المذكرة من آراءھذه 



 

 
 

 

 

 

 

 

 

قال رسول الله صلى الله علیھ وسلم"  
 من لم یشكر الناس لم یشكر الله"

مننت  لك الحمد ربنا كما ینبغي یا من 
علینا بنعمة العلم ویسرت لنا سبلھ 
ویسرت من یعیننا على تحصیلھ 

 كن نعلم. نلم  وعلمتنا ما
أشكر كل من ساعدني في إنجاز ھذا  

  كما أشكر لجنة المناقشة  العمل
 .الموقرة



 

 
 

 

 

 

 

 

 الشكر لله عز وجل أولا شكرا يليق بجلال وجهه وعظيم سلطانه  

   انالى والدي الحبيب

 الذي طالما كان سندي   خاصة اخي خالدإلى جميع أفراد أسرتي كل باسمه  

 إلى كل الأصدقـاء الأعزاء

 إليكم أهدي ثمرة هذا العمل المتواضع. 
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 مقدمة

جعل    التنم�ة الشاملة للدولة ماو   السكن عنصر ضروري وأكید لأجل تحقیق الرقي

 تنظ�م هذا القطاع الحساس. و   هذه الأخیرة تولي اهتماما �بیرا لض�ط

العام      للمرفق  الحسن  السیر  ضمان  اجل  او  و   من  خلل  �اي  إصابته  دون  الحول 

 لدولة. فقد لجأت السلطة العامة الى إعطاء مزا�ااضطرا�ات مما یؤدي الى شلل او عجز ا

أدائهمو  مستوى  من  للرفع  المرافق  هذه  �سیرون  الذین  الأعوان  او  للموظف    صلاح�ات 

أداءو  أفضل  لتحقیق  هذا   أكبرو   �فاءتهم  استمرار�ة  بهدف ضمان  أعمالهم،  في  مردود�ة 

 المرفق العام.

الخدمة        الذي وضع لأجل الاستجا�ة لضرورة  الوظ�في  السكن  المزا�ا نجد  ومن هده 

الخدمة  منفعة  لصالح  او  تحسین و   الملحة  على  جاهدا  عمل  الجزائري  المشرع  فان    عل�ه 

یل القوانین المتعلقة بها. أخذا �الاعت�ار  تطو�ر الإطار القانوني للسكنات الوظ�ف�ة، بتعدو 

الدولة المنتهجة من طرف  إلیها و   الس�اسة  انتهت  التي  المصالح  و   الإصلاحات  �ذا سعي 

الوظ�ف�ة، �السكنات  المتعلقة  النقائص  جم�ع  تغط�ة  الى  هذه  و   المختصة  �ل  �الرغم من 

لاو   الجهود نجدها  أننا  إلا  الوظ�ف�ة  للسكنات  القانون�ة  من  التعدیلات  العدید  تثیر  زالت 

 المنازعات 

 نجد أن لهذا الموضوع أهم�ة �الغة من �لا الجانبین سواء العلمي أو الموضوعي.      

 الجانب العلمي:  -1

قلیلة جدا  و  ال�حوث العلم�ة المتخصصة في هذا الموضوع نادرةو  نظرا لكون الدراسات      

الوظ�في المنظم من طرف المشرع  فكرة عن السكن  و   فتتمثل أهمیته في �ونه �عطینا نظرة

 الجزائري.

 الجانب الموضوعي:  -2

�اعت�ار الدور الحیوي للأعوان أو الموظفین في استمرار�ة المرافق العامة تتجلى أهم�ة       

الموضوع في الوقوف على مدى إعت�ار السكن الوظ�في من أولو�ات الموظف سواء �النس�ة 
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 مقدمة

  صالح الخدمة �الإضافة الى ما ینجم عن هذه السكناتلضرورة الخدمة الملحة أو �النس�ة ل

الموظف في حاجة ماسة  و   ما تثیره من منازعات أمام القضاء خاصة أن �لا من الإدارةو 

 الثاني لتحقیق استقراره الاجتماعي. و   لهذه السكنات الأول لأجل سیر مصالحها �أفضل وتیرة

 لدراسة هذا الموضوع نطرح الإشكال�ة التال�ة: 

 ما الأحكام القانون�ة المنظمة للسكن الوظ�في في إطار التشر�ع الجزائري؟      

 وقد استعملت المناهج التال�ة:  

ذلك �الرجوع الى المراجع الخاصة و   المنهج التحلیلي: المتعلق أساسا �موضوع �حثنا     

 �ذا تحلیل النصوص التشر�ع�ة و  �النظام القانوني للسكنات الوظ�ف�ة 

الوصفي:المن       السكن  و   هج  لمنح  المت�عة  الإجراءات  أنواع  وصف  في  أستعمل  الذي 

 �ذا إبراز أنواع المنازعات التي تثیرها السكنات الوظ�ف�ة. و  الوظ�في

  ال�حث العلمي في هذا الموضوع شح�ح جدا إلا أنه تم الاستعانة �ما توفر من مراجع     

 ومثال ذلك:  مذ�رات سا�قة رغم قلتها.و 

بوشناقة جمال، السكن الوظ�في بین انهاء الاستفادة منه ومدى جواز التنازل عنه دراسة 

مجلة،   اسم  دون  الجزائري،  القضائي  والاجتهاد  التشر�ع�ة  النصوص  على ضوء  تحلیل�ة 

 . 05، العدد 2011المجلد 

وضوع �الإضافة الدراسات في هذا المو   من أهم الصعو�ات التي واجهتها قلة المراجع     

 . التي �الكاد استفدت منها و  الى شح مكتبتنا

 تمت دراسة الموضوع على شكل فصلین: 

الذي بدوره قسم الى  و   حیث خصص الفصل الأول للماه�ة القانون�ة للسكن الوظ�في      

�ان �عنوان الطب�عة    الثاني و �جراءات منح السكن الوظ�في  و   م�حثین، الأول �عنوان شروط

 . لاستفادة من السكن الوظ�فيالقانون�ة ل
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 مقدمة

الذي خصص للمنازعات المتعلقة �السكن الوظ�في فقد قسم بدوره  و   أما الفصل الثاني     

 تناولنا في الم�حث الأول الجهة المختصة �النظر في المنازعات المتعلقةحیث    الى م�حثین.

دعاوى إدار�ة موضوعها السكنات    تطرقنا الىالثاني  الم�حث    . أما في�السكنات الوظ�ف�ة 

 . الوظ�ف�ة
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 الماھیة القانونیة للسكن الوظیفي الفصل الأول ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ 

لضرورة        السكن  هذا  �ان  سواء  العام،  الموظف  أولو�ات  من  الوظ�في  السكن  �عتبر 

الخدمة الملحة أو لصالح الخدمة، �اعت�ار أنه �قوم بدور �بیر في إدارة وتسییر الشؤون  

ي وضع  العامة، ومن ثم ضمان استمرار�ة المرافق العامة، لذلك فقد تدخل المشرع الجزائري ف

سبل ناجحة وطرق حك�مة في ��ف�ة شغل هذه السكنات الوظ�ف�ة، وهذا �موجب المرسوم 

رقم   في  10- 89التنفیذي  المساكن    1989  ف�فري 07 المؤرخ  شغل  لك�ف�ات  المحدد  م 

 .الممنوحة �سبب ضرورة الخدمة الملحة، أو لصالح الخدمة، وشرط قابل�ة منح هذه المساكن

  17هـ الموافق لـ    1409شوال    12�الإضافة إلى القرار الوزاري المشترك المؤرخ في       

م، �حدد قائمة الوظائف والمناصب التي تخول حق الامت�از في المساكن �حكم    1989ماي  

ضرورة الخدمة الملحة أو لصالح الخدمة، وشروط قابل�ة منح هذه المساكن، المعدل �موجب  

الوزاري ال المؤرخ في  القرار  القعدة عام    22مشترك  لـ    1422ذي  الموافق    ف�فري   05هـ 

2002 . 

هذه النصوص التنظ�م�ة هي التي رسمت الإطار العام وحدود منح السكنات الوظ�ف�ة       

وجعلت لها نطاق خاص بها، والتي سیتم تناولها من خلال دراستنا لهذا الفصل، حیث سیتم  

والطب�عة القانون�ة للاستفادة الوظ�في (الم�حث الأول)،  منح السكن  شروط و�جراءات  تناول  

 . (الم�حث الثاني) من السكن الوظ�في  
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 الماھیة القانونیة للسكن الوظیفي الفصل الأول ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ 

 شروط و�جراءات منح السكن الوظ�في الم�حث الأول: 

المشرع        أن  نجد  عموما،  الوظ�في  للسكن  المنظمة  القانون�ة  النصوص  من  انطلاقا 

الجزائري قد رسم حدود منح السكنات الوظ�ف�ة، وجعل لها نطاقا خاصا بها، وعلى الرغم 

من ذلك ی�قى مجال السكنات الوظ�ف�ة �فرز عدة وضع�ات والتي سیتم تناولها في دراستنا  

یتم   حیث  الم�حث،  و�ذلك  لهذا  الأول)،  (المطلب  الوظ�في  السكن  مفهوم  إلى  التعرض 

الأس�اب والشروط الواجب توافرها لمنح هذه السكنات (المطلب الثاني)، ثم تحدید الإجراءات  

 المت�عة من أجل الاستفادة منها (المطلب الثالث). 

 

 المطلب الأول: مفهوم السكن الوظ�في 

ن الوظ�في، وذلك �التطرق إلى أهم المعاییر التي  نتناول في هذا المطلب تعر�ف السك      

وضعها الفقهاء، من أجل استخلاص تعر�ف شامل وهذا ما سنتطرق إل�ه في (الفرع الأول)،  

(الفرع الثاني)، و�عدها سند امت�از السكن   السكن الوظ�في  التكر�س القانوني للحق فيثم  

 الوظ�في (الفرع الثالث). 

 

 الفرع الأول: تعر�ف السكن الوظ�في  

لم یرد أي تعر�ف قانوني �خص السكن الوظ�في، سواء في القانون الجزائري أو في       

القوانین المقارنة، ولكن �الرجوع إلى الجهود الفقه�ة المبذولة في هذا المجال نجدها ترسم  

العام، سواء �ان هذا    المعالم الأساس�ة لهذا الأخیر، حیث اعتبرته من أولو�ات الموظف

السكن لضرورة الخدمة الملحة أو لصالح الخدمة، فهو سكن �شغله الموظف �سبب واج�اته  

، فقط مساهمة مال�ة  رفي معظم الحالات، �عتبر هذا السكن فائدة عین�ة ولا یتطلب دفع إ�جا

أخرى   ناح�ة  ومن  وفي  � صغیرة،  الموظف،  أجر  من  یتجزأ  لا  جزءا  الوظ�في  السكن  عد 

 قبل الموظف.  ممارسة الوظائف منلأصل �كون له هدف رئ�سي وهو تسهیل شروط  ا
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، الذي �عتبر قرار �صدره رئ�س مصلحة  1�منح السكن الوظ�في �موجب سند الامت�از     

شؤون أملاك الدولة والأملاك العقار�ة في الولا�ة أو الوالي أو رئ�س المجلس الشعبي البلدي  

المؤسسة   مدیر  والمؤسساتأو  المحل�ة  والجماعات  الدولة  تملكها  التي  للمساكن    �النس�ة 

، وتجدر الإشارة إلى أنه یتعرض شاغلوا السكن الذین لا  2التوالي  العموم�ة الإدار�ة على

،  ن�ة المع  یثبتون ح�ازتهم لسند الامت�از لإجراء الطرد بناء على طلب المصلحة أو السلطة

  10عل�ه في التنظ�م المعمول �ه في الواقع ط�قا للمادة    و�لزمهم بدفع الإ�جار المنصوص 

 3.سالف الذ�ر 10-89من المرسوم التنفیذي 

 

 الفرع الثاني: التكر�س القانوني للحق في السكن الوظ�في 

مندرج ضمن الأملاك الوطن�ة للدولة، حیث �ان ینظم    1989كان السكن الوظ�في قبل سنة  

علیها في القوانین التي تنظم الأملاك الوطن�ة للدولة �صفة  و�منح وفق إجراءات منصوص  

الوطن�ة رقم   للأملاك  قانون منظم  أول  بینها  من  في    16-84عامة،  جوان    30المؤرخ 

 ، الذي �عد المصدر الأساسي المنظم لأحكام27الجر�دة الرسم�ة، عدد  1984

 . الأملاك الوطن�ة والحد الذي قطع الصلة بین القوانین الفرنس�ة

 و�ما أن السكن الوظ�في �عتبر من أولو�ات الموظف العام، و�اعت�ار أنه أص�ح له      

 
، المتعلق بتحدید ��ف�ات شغل المساكن 1989فبرایر  07، مؤرخ في 10-89من المرسوم التنفیذي  02راجع المادة  1

الممنوحة �سبب ضرورة الخدمة الملحة، أو لصالح الخدمة، وشرط قابل�ة منح هذه المساكن، الجر�دة الرسم�ة، العدد  

 . 1989فبرایر  08  ، الصادر في06

، ص  2001ذیب عبد السلام، عقد الإ�جار المدني، الط�عة الأولى، الدیوان الوطني للأشغال التر�و�ة، الجزائر،  2

191 . 

، المتعلق بتحدید ��ف�ات شغل المساكن الممنوحة �سبب ضرورة 10-89، من المرسوم التنفیذي 10راجع المادة  3

 الخدمة، وشرط قابل�ة منح هذه المساكن، سالف الذ�ر. الخدمة الملحة، أو لصالح 
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 الماھیة القانونیة للسكن الوظیفي الفصل الأول ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ 

دور �بیر في إدارة وتسییر الشؤون العامة ومن ثم ضمان استمرار�ة المرفق العام، تدخل  

-89ي و�ین ��ف�ة شغل المساكن الوظ�ف�ة �موجب المرسوم التنفیذي رقم  ر المشرع الجزائ 

المحدد لك�ف�ات شغل المساكن الممنوحة �سبب ضرورة   1989�فري  ف  07المؤرخ في    10

القرار  إلى  إضافة  المساكن،  هذه  قابل�ة منح  الخدمة وشروط  لصالح  أو  الملحة،  الخدمة 

المحدد لقائمة الوظائف والمناصب التي تخول    1989ماي    17الوزاري المشترك المؤرخ في  

لملحة أو لصالح الخدمة وشروط قابل�ة  حق الامت�از في المساكن �حكم ضرورة الخدمة ا

،  2002ف�فري    05منح هذه المساكن، المعدل �موجب القرار الوزاري المشترك المؤرخ في  

هذه النصوص هي التي رسمت الإطار العام وحدود منح المساكن الوظ�ف�ة وجعلت لها  

 نطاقا خاصا بها. 

 

 الفرع الثالث: سند امت�از السكن الوظ�في  

 : السند القانوني لمنح السكن الوظ�في  اولا

�منح السكن الوظ�في للعون �موجب سند امت�از، ولا �مكنه شغل هذا المسكن بدون  

من المرسوم التنفیذي    2هذا السند، و�لا أعتبر شاغلا بدون حق، وهو ما نصت عل�ه المادة  

المحل�ة   لجماعات"لا �مكن لأحد أن �شغل سكنا ممنوحا تملكه أو تحوزه الدولة وا 89-10

الصفات �أ�ة صفة من  بها،  تنتفع  التي  العموم�ة  �ستفد    ...  والمؤسسات  لم  سند  من  ما 

 .  "الامت�از

الوالي أو رئ�س المجلس الشعبي   یتمثل هذا السند في قرار الامت�از الذي �صدره 

�صدره رئ�س مصلحة الأملاك الوطن�ة إذا   1البلدي إذا �ان الملك تا�عا للولا�ة أو البلد�ة "

 عموم�ة  تعلق الأمر �ملك الدولة، أو �صدره مدیر المؤسسة إذا �ان السكن تا�عا لمؤسسة

 
،  2001عقد الإ�جار المدني، الط�عة الأولى، الدیوان الوطني للأشغال التر�و�ة، الجزائر،   ذیب عبد السلام،1 

 191.ص
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 .  10-89من المرسوم التنفیذي رقم  5و  4  ،3إدار�ة حسب المواد 

على أن اسناد الامت�از تشكل السند    10-89من المرسوم التنفیذي  6نصت المادة 

لشغل المسكن ط�قا للتنظ�م الجاري �ه العمل، یتضح إذن أن سند الامت�از �عتبر    القانوني

�المسكن الوظ�في، وذلك استنادا إلى صفة الشاغل أو   القانون�ة للانتفاع  �مثا�ة الرخصة 

 صفة العون العمومي فبدونه لا �منح السكن الوظ�في.  

قرارها رقم   العل�ا في  المحكمة  أكدته  بتار�خ    133227هذا ما   ماي   22الصادر 

الدولة والجماعات   تحوزهالذي جاء ف�ه: "لا �مكن لأحد أن �شغل مسكنا تملكه أو  19961

المحل�ة والمؤسسات العموم�ة التي تنتفع بها، ما لم �ستفد من سند امت�از تصدره السلطة  

للضرورة الملحة    المعن�ة ... ولما ثبت أن النزاع الحالي یتعلق �مسكن �خول حق الامت�از

لصالح قا�ض البر�د والمواصلات والمطعون ضده �ان �ستفید �ه �سبب هذه الصفة ولم 

 �عد من حقه ذلك ".  

غیر هذا السند یتعرض شاغلوا السكنات الوظ�ف�ة لإجراء الطرد ط�قا لأحكام المادة  � و 

 من نفس المرسوم.   10

 : الطب�عة القانون�ة لسند الامت�از  ثان�ا

الغرف الشاغل إن  العون  تر�ط  التي  العلاقة  أن  اعتبرت  العل�ا،  للمحكمة  الإدار�ة  ة 

للمسكن الوظ�في �الإدارة هي علاقة إ�جار�ه، تطبق علیها أحكام الإ�جار المدني، واعتبرت  

ند الامت�از عقد إ�جار وهناك رأي آخر اعتبر أن المساكن الوظ�ف�ة تمنح للموظف �موجب  س

 عقد امت�از، أي عقد تخص�ص والتي تعتبر من العقود الإدار�ة.  

 مكرر من قانون الاجراءات المدن�ة   7ان اختلاف الرأي هذا مع نص المادة 

 
في  ، المتعلق �الفرق بین السكن الوظ�22/05/1996بتار�خ   133227أنظر القرار الصادر عن المحكمة العل�ا، رقم  1

، عن قسم المستندات والنشر للمحكمة العل�ا، ط�ع الدیوان الوطني للأشغال  1وسكن الخدمة، المجلة القضائ�ة، العدد  

 . 96، ص 1998الیدو�ة 
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خل منازعات السكن الوظ�في  أد   إلغائه  قبل  154-66السابق الصادر �موجب الأمر رقم  

 من نطاق تنازع الاختصاص بین القضاء الإداري والقضاء العادي وهذا الذي سنتطرق ض

 ال�ه لاحقا. 

إن المساكن الوظ�ف�ة تمنح للموظف �موجب سند امت�از، فهو قرار إداري له �ل  

ولقد عرف  أشكال وممیزات القرار الإداري فهو ل�س عقدا ولا إ�جارا �خضع للقانون الخاص،  

الأستاذ أحمد محیو القرار الإداري " أنه القرارات التنظ�م�ة أو الفرد�ة الصادرة من السلطة  

العمل   ذلك  هو   " یلي:  �ما  الإداري  القرار  ف�عرف  رشید  خلوفي  الأستاذ  أما   " المختصة 

ته "  القانوني التنفیذي الصادر عن السلطة الإدار�ة �إرادتها المنفردة والذي یلحق الأذى بذا 

وعرفه الأستاذ محمد الصغیر �علي " هو العمل القانوني الصادر عن مرفق عام والذي من  

 1شأنه احداث أثر قانوني تحق�قا للمصلحة العامة".

 وسند الامت�از مثل القرار الاداري فهو �متاز �أنه: 

 صادر �الإرادة المنفردة للإدارة:   -1

إن العقد �فترض توافق وتطابق إرادتین حتى ینعقد، ولا ینعقد �غیر ر�ن الرضا، أما 

امت�از المسكن الوظ�في ف�منح �الإرادة المنفردة للهیئة المستخدمة، ول�س للعون المستفید أي 

 دور في منح الامت�از ولا تتطلب موافقته، ولا تكون إرادته محل اعت�ار.  

قاطعة في هذه المسألة حیث    10-89مرسوم التنفیذي  من ال  5و   4،3و و�ن المواد  

أكدت أن الامت�از �كون �موجب مقرر، مست�عدة بذلك الطا�ع التعاقدي، وأكثر من ذلك فإن  

 للإدارة حق إلغاء الامت�از حسب نفس الأشكال التي منح بها. 

للهیئة   ینتج عن إرادة منفردة  المستخدمة، حینما  �التالي نخلص �أن سند الامت�از 

 تمارس صلاح�اتها القانون�ة ولا تعتبر عقدا. 

 
ن عبد الله فر�د، مذ�رة السكن الوظ�في والمنازعات الخاصة �ه في التشر�ع الجزائري، لنیل شهادة الماستر في القانون  ب 1

 . 16، ص  2014/2015ي، جامعة ز�ان عاشور، �ل�ة الحقوق والعلوم الس�اس�ة، الجلفة،  تخصص قانون عقار 
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 له طا�ع تنفیذي   -2

 وذلك أن سند امت�از المسكن الوظ�في یؤدي إلى إحداث مر�ز قانوني جدید 

 1لصالح العون المستفید من المسكن الوظ�في.

 صادر عن سلطة إدار�ة  - 3

و ذلك العمل القانوني الصادر من  إن القرار الإداري �المفهوم والمضمون القانوني ه 

  ، السلطة الإدار�ة المختصة في الدولة، و�إرادتها المنفردة والملزمة �قصد إحداث آثار قانون�ة 

خاصة وذلك عن طر�ق إنشاء مر�ز أو مراكز قانون�ة، او حالة او حالات قانون�ة عامة او  

نطاق الوظ�فة الإدار�ة في    تعدیلها أو إلغائها، بهدف تحقیق أهداف المصلحة العامة في  أو 

 2الدولة ".

 سند الامت�از یلحق الأذى بذاته   -4

هذا الشرط �عبر عن المصلحة في سند الامت�از یلحق الأذى بذاته و�لحاق الأذى  

لسكن   منحها  عند  المستخدمة  الهیئة  عاتق  على  الملقاة  الإجراءات  خلال  من  �ستشف 

سند امت�از السكن الوظ�في هو قرار إداري �شتمل  والشروط الواجب توفرها. �التالي فإن  

على �افة العناصر والخصائص الخاصة �القرار الإداري، لأنه صادر عن سلطة إدار�ة 

یؤدي إلى نشأة مر�ز قانوني هو حق العون في شغل السكن، وذلك �سبب الضرورة الملحة 

امت�از السكن الممنوح  للمصلحة أو لصالح منفعة الخدمة غیر أنه إذا �ان هذا �صدق على  

   3من قبل الدولة، الولا�ة البلد�ة، والمؤسسة العموم�ة ذات الطا�ع الإداري.

 هنا �طرح التساؤل عن سند امت�از السكن الممنوح من قبل الهیئات والمؤسسات 

 
 . 17بن عبد الله فر�د، مرجع سابق، ص  1

عمار عوابدي، النظر�ة العامة للمنازعات الادار�ة في النظام القضائي الجزائري، الجزء الثاني، دیوان المطبوعات  2

 . 357الجامع�ة ص 

 . 17بن عبد الله فر�د، مرجع سابق، ص  3
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  7فلا �مكن تصور أنها تمنح امت�از سكن وظ�في ط�قا لنص المادة    العموم�ة الاقتصاد�ة

- 88من القانون    56و   55، الا في حدود ما قررته المادتان  10-89تنفیذي  من المرسوم ال

هذه    01 تكون  عندما  أي  الاقتصاد�ة،  العموم�ة  للمؤسسات  التوجیهي  القانون  المتضمن 

لممارسة صلاح�ات   مؤهلة  تكون  المادي،  المع�ار  �مفهوم  إداري  بنشاط  تقوم  المؤسسات 

تقوم بتسییر م�ان عامة العامة، أو  أو جزء من الأملاك الاصطناع�ة وفقا لعقد    السلطة 

إداري للامت�از، أي ینصب نشاطها على مرفق عام �المفهوم المادي حسب قضاء مجلس  

و�مثال لذلك المؤسسة الوطن�ة للملاحة الجو�ة، التي تقوم بتسییر مرفق  1.الدولة الفرنسي

 عام �اسم ولصالح الدولة، �حیث تسهر على الأمن الجوي.  

المادة   التنفیذي    05نصت  المرسوم  الأساسي 149-91من  القانون  المتضمن   ،

لأ  العام  المرفق  سیر  تضمن  المؤسسة  أن   " الجو�ة  الملاحة  الوطن�ة لأمن  من  للمؤسسة 

الملاحة الجو�ة "، فعندما تصدر هذه المؤسسة قرارا �منح سكن وظ�في لصالح أحد عمالها 

الملحة و�خضع لأحكام   الخدمة  �سبب ضرورة  ذلك  �عتبر  الجوي،  الأمن  الساهر�ن على 

 . 10-89المرسوم التنفیذي 

 

 المطلب الثاني: الأس�اب التي �منح �موجبها السكن الوظ�في  

لجزائري إضفاء الص�غة القانون�ة وتجسید المشروع�ة على هذه لقد حاول المشرع ا

السكنات من خلال إصدار عدة قوانین ومراس�م تحدد شروط وأس�اب الاستفادة من السكن  

 ما یلي: القصد من الامت�از هو شغل مسكن   10-89في المرسوم  حیث جاء،  2الوظ�في

 

 
،  2006محمد الصغیر �علي، القرارات الإدار�ة، دون ذ�ر رقم الط�عة، دار العلوم للنشر والتوز�ع، عنا�ة الجزائر،  1

 . 14ص 

 . 12حمیدي أمین عبد الهادي، إدارة شؤون موظفي الدولة، بدون ذ�ر رقم الط�عة، دار الفكر العر�ي، مصر، ص   2
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 1.�منفعة لصالح الخدمة "�مكن أن �ستجیب لضرورة الخدمة الملحة أو یتسم 

 من خلال نص المادة یتضح لنا جل�ا أن المشرع الجزائري قد عمل على حصر 

منح الاستفادة من السكن الوظ�في في سببین إثنین، ضرورة الخدمة الملحة من   أس�اب 

، لذلك لابد من الوقوف الثاني)  (الفرع، وصالح الخدمة من جهة أخرى  الأول)   (الفرع جهة

الشروط الواجب توفرها للاستفادة من  السببین والتطرق إلیهما، ثم نتطرق إلى    على هذین 

 ).(الفرع الثالث  السكنات الوظ�ف�ة

 

 الفرع الأول: ضرورة الخدمة الملحة 

إن عدم حصول شخص، سواء �ان موظف أو عون على سكن �كون قر�ب من  

السكن   منح  ولهذا  وجه،  أكمل  على  مهامه  تأد�ة  إمكانیته  عدم  إلى  یؤدي  عمله،  مكان 

،  (أولا)یتم تناول في هذا الفرع تعر�ف ضرورة الخدمة الملحة  سالوظ�في، وعلى هذا الأساس  

 .  (ثان�ا)حة ثم إلى شروط ق�ام حالة ضرورة الخدمة المل

 أولا: تعر�ف ضرورة الخدمة الملحة 

تعد ضرورة الخدمة الملحة أهم الأس�اب التي تقوم على أساسها فكرة منح السكن  

 منه، �حالات ق�امها وهي:  12في المادة  10-89الوظ�في، حیث جاء المرسوم التنفیذي  

�ان العون لا �ستط�ع أداء خدمته دون ان �كون ساكنا في العمارة التي �مارس    إذاالأولى:  

 فیها وظائفه أو في عمارة ملحقة بها و�ان حضوره مطلو�ا لیلا أو نهارا.

 �ان العون �شتغل منصب سلطة �قتضي ت�ع�ات خاصة و�ترتب عل�ه استعداد  إذاالثان�ة: 

 

 
، المتعلق بتحدید ��ف�ات شغل المساكن الممنوحة �سبب ضرورة 10-89، من المرسوم التنفیذي 11أنظر المادة  1

 الخدمة الملحة، أو لصالح الخدمة، وشرط قابل�ة منح هذه المساكن، سالف الذ�ر.  
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 1عمله.دائم دون أن �كون مع ذلك ساكنا في أماكن 

یتضح لنا من خلال الحالتین المذ�ورتین أعلاه أن �عد سكن العون عن مكان أداء 

الخدمة وعدم الاستعداد لهذا الأخیر �كون �مثا�ة عائق، وهي ما تدعى �ضرورة الاتصال 

الدائم، أي أن �كون العون ساكنا في العمارة التي �مارس فیها وظائفه أو عمارة تا�عة لعمله،  

 . متصلا �عمله اتصالا دائما في النهار وحتى في اللیلوأن �كون 

 �ما إذا �ان الموظف أو العون �شغل منصب سلطة ولا �مكن أن یؤدي مهامه دون  - 

 2.أن �كون �الضرورة ساكنا في مقر عمله وهذه الحالة تدعى �خصوص�ة السلطة

رئ�س مصلحة الاتصالات  ف�النس�ة للحالة الأولى فمن بین الأمثلة التي تجسدها نجد    -

�الولا�ة والدائرة، مدیر المؤسسة العقاب�ة، مدیر الثانو�ة، وغیرهم من الأعوان، أما �النس�ة  

 3للحالة الثان�ة مثال ذلك أعضاء الحكومة، الولاة، �عض المدیر�ن المر�ز�ین والمحلیین.

 ثان�ا: شرح شروط ق�ام حالة ضرورة الخدمة الملحة 

إن منح السكن الوظ�في للموظف أو العون �قتضي توفر شروط صارمة وجادة، لا بد       

من تحققها حتى یتنسى لنا الوقوف أمام حالة الخدمة الملحة، وهذه الشروط �مكن استنتاجها  

 المذ�ورة أعلاه، وهي �الآتي:  12من المادة 

 ور المستمر والدائم للعون: الحض -1 

 من ذلك أ�ام  (و�ستثنى�جب على العون أن �شغل منص�ه على مدى السنة 

 
زائري، لنیل شهادة ر�احي هاجر، بوز�د فاطمة زهرة، مذ�رة النظام القانوني للسكنات الوظ�ف�ة في التشر�ع الج 1

الماجستیر، تخصص قانون اداري، جامعة العقید أكلي محند أولحاج، �ل�ة الحقوق والعلوم الس�اس�ة، البو�رة، 
 . 10. ص  2018/2019

فؤاد جح�ش، القضاء الإداري الاستعجالي التحفظي وعلاقته بدعوى الخروج والتخلي عن السكنات الوظ�ف�ة، مداخلة   2

 . 08، ص  2017المشار�ة في الندوة العلم�ة حول القضاء الإداري الاستعجالي، المد�ة، مقدمة وفق متطل�ات 

لعمیري �اسین، لخضاري محمد، النظام القانوني للسكنات الوظ�ف�ة والمنازعات التي تثیرها، مذ�رة لنیل شهادة  3
 . 03، ص  2011/2010، تخصص قانون عقاري، جامعة �حیي فارس المد�ة،  الماستر
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�ضمن استمرار سیر المصلحة التي یؤدي فیها خدمته لیلا ونهارا، �اعت�ار أن    وأن  العطل) 

 الذي �شغله هو جزء لا یتجزأ من العقار المخصص لسیر المصلحة.  السكن

 منصب سلطة �شغله العون: - 2

تقلدهم   �حكم  الاعوان  �عض  �شغلها  التي  الوظائف  على  السلطة  منصب  �شتمل 

مسؤول�ات م�اشرة في سیر المصلحة، فهم مطالبون �التدخل في �ل وقت لضمان السیر 

الحسن للمصلحة، فالعون غیر مطالب في هذه الحالة �السكن في مكان عمله، أي أنه ل�س  

 واجد الشرطان معا في حالة ضرورة الخدمة الملحة بل �كفي توافر من الضروري ت 

 1أحدهما.

 

 الفرع الثاني: صالح الخدمة   

أقر المشرع فكرة " صالح الخدمة " �سبب ثاني، �عد سبب ضرورة الخدمة الملحة  

الأداء  الموضح أعلاه، حیث لا تقوم هذه الحالة، إلا بتوفر أحد العنصر�ن، إما �التطلع الى  

، حیث یتم تناول في هذا الفرع  2الجید للخدمة أو للتشج�ع من أجل بروز �فاءات إضاف�ة

 تعر�ف صالح الخدمة (أولا)، ثم شروطها (ثان�ا). 

 أولا: تعر�ف صالح الخدمة  

 على العكس من الامت�از لضرورة الخدمة الملحة وما یترتب عل�ه من نتائج

المقدم لصالح الخدمة لفائدة الموظف �كون نت�جة لكون السكن �مثل  قانون�ة، فإن الامت�از  

للمصلحة دون أن �كون ضروري �صورة مطلقة لأداء الوظ�فة في  فائدة ودفع حق�قي للسیر الحسن

 
لعمیري �اسین، لخضاري محمد، النظام القانوني للسكنات الوظ�ف�ة والمنازعات التي تثیرها، مذ�رة لنیل شهادة  1

 . 04، ص  2011/2010، تخصص قانون عقاري، المد�ة،  الماستر

ة  فؤاد جح�ش، القضاء الإداري الاستعجالي التحفظي وعلاقته بدعوى الخروج والتخلي عن السكنات الوظ�ف�ة، مداخل 2

 . 08، ص  2017مقدمة وفق متطل�ات المشار�ة في الندوة العلم�ة حول القضاء الإداري الاستعجالي، المد�ة، 
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: �كون هناك تخص�ص للخدمة، أو تشج�ع لبروز  10- 89حد ذاتها، وهذا ما جاء �ه المرسوم التنفیذي  

 عینة، ولو �ان هذا السكن غیر ضروري ضرورة ملحة لممارسةكفاءات إضاف�ة في نواح م

 1الوظ�فة ". 

حیث یتضح لنا من خلال ما جاء في المرسوم التنفیذي المذ�ور أعلاه أنه على عكس المساكن       

الممنوحة لضرورة الخدمة الملحة نجد الامت�از لصالح الخدمة لا یتطلب الحضور الدائم في أماكن العمل 

 المساكن  فلا �ستدعي إلحاق العقار بهذا الأخیر، ف�مكن أن �كون �عیدا عنه، وهذه الفئة من

 تمنح لشرطین أساسین: 

 . إذا �ان یؤدي هذا السكن لتأد�ة أحسن خدمة -

 إذا �ان یؤدي إلى تحقیق توازن جهوي.  -

 ثان�ا: شروط صالح الخدمة 

راعي هدفان ی إن إجراء منح السكن الوظ�في الذي ینطبق على هذا الصنف أو النوع  

 أساس�ان �مكن تلخ�صهما ف�ما یلي:  

 . تحسین مردود�ة المصلحة -

تجسید س�اسة التوازن الجهوي ببروز �فاءات إضاف�ة، خاصة في مناطق الجنوب تماشي    -

- 95حیث نجد المرسوم التنفیذي رقم    1965مع الس�اسة التي انتهجتها الدولة منذ مطلع  

الدولة    دد لامت�ازات الخاصة الممنوحة لصالح أعوانالمح   1995أكتو�ر    4المؤرخ في    300

 ورقلة، النعامة  العموم�ة والمستخدمین بولا�ة �شار، الب�ض،  والجماعات المحل�ة والمؤسسات

 
، المتعلق بتحدید ��ف�ات شغل المساكن الممنوحة �سبب  10-89من المرسوم  13راجع الفقرة الأولى من المادة   1

 لمساكن، سالف الذ�ر. ضرورة الخدمة الملحة أو لصالح الخدمة، وشرط قابل�ة منح هذه ا 
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، نجده ینص على منح امت�از السكن  1ض البلد�ات، ولا�ة الجلفة، �سكرةالأغواط، الوادي، �ع 

 للعون.  نأداء أحسلأن من شأنه أن یؤدي إلى 

 فمنح السكن وتخصص�ه لصالح الخدمة لا �كون الدافع منه تسهیل ممارسة الوظ�فة في 

ما �كون الدافع منه تطو�ر �فاءات وخبرات العون، �معنى أن منح السكن    حد ذاتها �قدر

فائدة حتم�ة في سیر حسن للخدمة إن صح التعبیر ومن ثم سیر    الوظ�في في هذه الحالة له

 عام.  أحسن للمرفق ال

و�التالي الشيء الذي �فهم من الحالتین السا�قتین (منح السكن الوظ�في �سبب ضرورة 

الخدمة الملحة ومنحه لصالح الخدمة) أنه عندما �منح السكن لهذین السببین نكون �صدد  

�سبب ضرورة   الوظ�في  السكن  �منح  عندما لا  المخالفة  و�مفهوم  الوظ�في  السكن  امت�از 

لصالح الخدمة فهنا �كون شاغل السكن أجنبي فهي هذه الحالة قد یتعلق  الخدمة الملحة أو  

ومن �اب أولى �عقد إ�جار لر�ما خاصة    2الأمر �عقد آخر ول�س �امت�از السكن الوظ�في،

من السكن الوظ�في للاعت�ار�ن المذ�ور�ن،    إذا علمنا أن المناصب والوظائف التي تستفید 

 ذا ما سنتطرق إل�ه في الفرع الثالث. حددها المشرع على سبیل الحصر، وه

 

 الفرع الثالث: الشروط الواجب توفرها للاستفادة من السكنات الوظ�ف�ة   

عرفنا سا�قا �أن منح السكن الوظ�في �كون إما �سبب الضرورة الملحة أو لصالح 

الخدمة، وت�عا لهذین الاعت�ار�ن المشرع الجزائري حدد لنا شروط واجب توفرها للاستفادة  

 
، المحدد للامت�ازات الخاصة الممنوحة لصالح أعوان  1995أكتو�ر  04المؤرخ في  300-95المرسوم التنفیذي رقم  1

  08، الصادر بتار�خ 58الدولة والجماعات المحل�ة والمؤسسات العموم�ة والمستخدمین ... الخ، الجر�دة الرسم�ة العدد  

 . 1995أكتو�ر 

العمیري �اسین، لخضاري محمد، النظام القانوني للسكنات الوظ�ف�ة والمنازعات التي تثیرها، مذ�رة لنیل شهادة  2

 . 05، ص  2011/2010، تخصص قانون عقاري، المد�ة،  الماستر
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من السكنات الوظ�ف�ة والمتمثلة في الوظائف والمناصب التي تخول الحق في الاستفادة من  

 والشروط المال�ة للاستفادة من السكن الوظ�في (ثان�ا).  السكن الوظ�في (أولا)،

 

 أولا: الوظائف والمناصب التي تخول الحق في الاستفادة من السكن الوظ�في  

 حدد المشرع الجزائري قائمة الوظائف والمناصب التي تمنح حق الاستفادة من 

الوظ�في على سبیل الحصر، وذلك �موجب القرار الوزاري المشترك بین وز�ر السكن    السكن

ووز�ر الداخل�ة والجماعات المحل�ة ووز�ر المال�ة، و�عد استطلاع رأي السلطات والمؤسسات 

المعدل �موجب القرار   1989ماي    17المعن�ة صدر القرار الوزاري المشترك المؤرخ في  

المؤرخ   المشترك  حددت  2002ف�فري    05في  الوزاري  قائمة  قائمتین،  �ه  ألحق  والذي   ،

، والذي حدد  1السكن �سبب ضرورة الخدمة الملحة  امت�ازالوظائف والمناصب التي تخول  

فیها المشرع الجزائري الحق في الاستفادة من السكن الوظ�في �النس�ة للقضاة �عد ما �ان  

ة إن صح التعبیر، وهذا �موجب القرار الحق مقتصرا على القضاة الممارسین لمناصب نوع� 

 ، �ما حدد 2002ف�فري  05الوزاري المشترك المؤرخ في 

   2.أ�ضا قائمة الوظائف والمناصب التي تخول الحق في امت�از السكن لصالح الخدمة 

 ثان�ا: الشروط المال�ة للاستفادة من السكن الوظ�في

�منح السكن الوظ�في لاعت�ار�ن، لهذا نجد أن المشرع الجزائري أعطى لكل اعت�ار  

السكن   لمنح  �النس�ة  لم ینص على شروط مال�ة  أنه  نجد  �ه، حیث  شروط مال�ة خاصة 

 
المؤرخ ، والمعدل �القرار الوزاري المشترك، 1989ماي  17) من القرار الوزاري المشترك، المؤرخ في 1راجع الملحق ( 1

، الذي �حدد قائمة الوظائف والمناصب التي تخول حق الامت�از في المساكن �حكم ضرورة 2002ف�فري  05في 

المؤرخة في   20الخدمة الملحة او لصالح الخدمة وشروط قابل�ة منح هذه المساكن، الجر�دة الرسم�ة رقم 

06/01/2002 . 

، والمعدل �القرار الوزاري المشترك، المؤرخ 1989ماي   17ؤرخ في ) من القرار الوزاري المشترك، الم2راجع الملحق ( 2
 ، سالف الذ�ر.2002ف�فري  05في 
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، على خلاف منح السكن الوظ�في �سبب صالح  ) 1(   الملحةالوظ�في �سبب ضرورة الخدمة  

 . )2( الخدمة

 �النس�ة للسكنات الممنوحة �سبب ضرورة الخدمة الملحة: -1 

على أن الشخص ملزم بدفع مبلغ    10-89المشرع لم ینص في المرسوم التنفیذي   

من المال للاستفادة من السكن الممنوح لصالح الخدمة الملحة، لكنه قرر ف�ه أنه إذا لم تكن  

 ئة المستخدمة، فإن إ�جارها الخدمة الملحة ملكا للهی الممنوحة لضرورة المساكن

 1الرئ�سي المحدد وفقا للتنظ�م المعمول �ه �كون على عاتق هذه الهیئة.

�ستشف من هذه المادة أن الهیئة المستخدمة هي التي تتحمل إ�جار السكن، وذلك  

السكن الممنوح لضرورة الخدمة الملحة غیر مملوك للهیئة المستخدمة، �مفهوم  �كون  عندما 

ن الهیئة المستخدمة، لا تتحمل إ�جار السكن الممنوح لضرورة الخدمة الملحة إذا المخالفة أ

 كانت مالكة له. 

 �النس�ة للسكنات الممنوحة �سبب صالح الخدمة:  - 2 

الفقرة الثان�ة منها    16ف�النس�ة للمساكن الممنوحة لصالح الخدمة، فقد نصت المادة  

ب على منح المساكن لصالح الخدمة دفع  على أنه " یترت  10-89من المرسوم التنفیذي  

ا�جار یتحمله الساكن وتحصله الهیئة المستخدمة و�حسب هذا الا�جار وفقا للتنظ�م المعمول  

وعل�ه ف�جب على شاغل  ،  �ه والمطبق على المساكن والمحلات التا�عة للقطاع العمومي "

�المائة من رات�ه    10المسكن أن یدفع مقابلا، �حیث یترتب على العون دفع إتاوة تساوي  

من    المشغول، و�تم التحصیلتتعدى: النس�ة الق�مة الإ�جار�ة للمسكن    ألاعلى    الخاص،

ت  �المائة شهر�ا في حالة التأخر في الدفع مثلما نص  5قبل الهیئة المستخدمة مع ز�ادة  

و�تم حساب الق�مة الإ�جار�ة للمسكن ط�قا لما حدده المرسوم    98-89من المرسوم    31عل�ه  

الذي �حدد القواعد التي تض�ط الإ�جار المطبق على    1989جوان    20المؤرخ في    89-98
 

، المتعلق بتحدید ��ف�ات شغل المساكن الممنوحة 10-89من المرسوم التنفیذي  16راجع الفقرة الأولى من المادة 1
 هذه المساكن، سالف الذ�ر. �سبب ضرورة الخدمة الملحة، او لصالح الخدمة، وشرط قابل�ة منح 
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التا�عة   والهیئات  والمؤسسات  المحل�ة  والجماعات  الدولة  تملكها  التي  والمحلات  المساكن 

 اره النص الذي �حدد طر�قة احتساب الق�مة  ، �اعت�  1للدولة 

 من المرسوم  16الإ�جار�ة في هذه المحلات والعناصر المكونة لها وقد نصت المادة 

بتأكیدها على انه �حسب الإ�جار وفقا للتنظ�م المعمول �ه، والمطبق    10-89التنفیذي رقم  

 . على المساكن والمحلات التا�عة للقطاع العام

ما    1995أكتو�ر    24بتار�خ    126083العل�ا في قرارها رقم    وقد أكدت المحكمة

ان   1989ف�فري  07المؤرخ في  10-89من المرسوم    16" من المقرر قانونا �المادة یلي

ثمن الإ�جار الخاص �المساكن الممنوحة لضرورة المصلحة، یتحمله الساكن وتحصله الهیئة  

ن التا�ع لدیوان الترق�ة والتسییر العقاري المستخدمة، ومتى تبین أن الطاعن �قي �شغل المسك

حتى �عد استقالته من المؤسسة المستخدمة ، ولم یدفع م�الغ الإ�جار المتأخرة رغم الإنذارات 

الموجهة إل�ه، فإنه یتحمل لوحده مسؤول�ة تسدیدها و�التالي فإن الدفع المثار من طرفه غیر  

 2.وج�ه و�ستوجب الرفض"

  98- 89�ما تجدر الإشارة إلى أن المشرع الجزائري اخرج من مجال تطبیق المرسوم      

المساكن التي تملكها أو تحوزها المؤسسات العموم�ة ذات الطا�ع الاقتصادي عندما نص  

تحوزها   أو  تملكها  التي  والمحلات  المساكن  المرسوم  هذا  أحكام  تعني  لا  یلي:  ما  على 

 3صاد�ة.المؤسسات العموم�ة الاقت

من        الخدمة  لصالح  إل�ه  الممنوح  السكن  من  المستفید،  یدفعها  التي  الم�الغ  و�التالي 

طرف هذه المؤسسات لا تنطبق علیها أحكام هذا المرسوم، ولعل أن هذا الأمر �حدده النظام  
 

�حدد القواعد التي تض�ط الا�جار المطبق على المساكن   1989ممضي في یونیو  98-89مرسوم تنفیذي رقم  1

  28مؤرخة في  26والمحلات التي تملكها الدولة والجماعات المحل�ة والمؤسسات والهیئات التا�عة للدولة، جر�دة رقم  

 . 694الصفحة  1989یونیو 

 .62، ص  2002اشا عمر، القضاء العقاري، دار هومة حمدي � 2

 ، سالف الذ�ر.  98-89من المرسوم التنفیذي  03راجع الفترة الأخیرة من المادة   3
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المساكن   امت�از  سند  أن  دام  ما  أولى  �اب  من  وهو  للسكن،  المانحة  للمؤسسة  الداخلي 

ة من طرف هذه المؤسسات �خضع لنظامها الداخلي، وهذا حسب ما قرره المشرع،  الممنوح 

یتعرض لسند   لم ینص ولم  المؤسسات  لهاته  الداخلي  النظام  أن  إلى  ولكن �وننا توصلنا 

امت�از السكن الوظ�في، ولا �مكن للمؤسسة العموم�ة الاقتصاد�ة أن تصدر سندا إدار�ا إلا 

مثل في ممارستها لصلاح�ات السلطة العامة، وق�امها بتسییر  في حدود معینة، في الواقع تت

هیئة    م�اني عامة، �معنى أنه في هاتین الحالتین تمارس نشاطا إدار�ا، ومن ثم تص�ح �أنها 

إذا �ان   الحالتین وتحدد مبلغا معینا  أو مؤسسة إدار�ة تصدر مقررا للاستفادة في هاتین 

 1السكن ممنوحا لصالح الخدمة.

 

 الثالث: الإجراءات المت�عة لمنح السكن الوظ�في  المطلب 

سنتطرق في هذا المطلب إلى ��ف�ة إصدار قرارات منح السكن الوظ�في، فالمرسوم  

سابق الذ�ر، قد وضح لنا الإجراءات واج�ة الات�اع لغرض إصدار هذه   10- 89التنفیذي  

الدولة مالكة له أو منتفعة �ه  فالسكن الوظ�في تختلف الجهة المالكة له، فقد تكون    القرارات.

قد �كون مملوك لمؤسسة عموم�ة ذات طا�ع إداري (الفرع الثاني)، أو    (الفرع الأول)، �ما

طا�ع   ذات  عموم�ة  لمؤسسة  مملوك  �كون  قد  أنه  �ما  الثالث)،  (الفرع  محل�ة  لجماعة 

 اقتصادي (الفرع الرا�ع). 

 دولة الفرع الأول: إجراءات منح السكن الوظ�في التا�ع لل

فإن إجراءات منح    10-89من المرسوم التنفیذي    03حسب ما جاءت �ه المادة  

السكن الوظ�في یتم على مرحلتین، في المرحلة الأولى �صدر المسؤول الذي وضع العون 

المستفید تحت سلطته قرار منح السكن و�إجراءات معینة (أولا)، وفي المرحلة الثان�ة �صدر  

 
، ص  2001ذیب عبد السلام، عقد الإ�جار المدني، الط�عة الأولى، الدیوان الوطني للأشغال التر�و�ة، الجزائر،  1

190 . 
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ئ�س مصلحة شؤون أملاك الدولة والأملاك العقار�ة في الولا�ة  القرار النهائي من طرف ر 

 (ثان�ا). 

 أولا: مرحلة صدور قرار من طرف المسؤول الذي �عمل العون المستفید تحت سلطته 

كأول إجراء �قوم �ه مدیر الهیئة المستخدمة الذي �عمل العون المستفید تحت سلطته  

ون المستفید، ثم �قوم �إرسال مقرر المنح  هو منح أو إصدار مقرر منح السكن الوظ�في للع 

إقل�م�ا، و�رفقه �استمارة یدون فیها   العقار�ة المختصة  الدولة والأملاك  إلى مدیر�ة أملاك 

معلومات شخص�ة خاصة �المستفید المتمثلة في اسم الشخص ولق�ه، والوظ�فة التي �شغلها  

 ت تخص الموظف.  والعقار أصل الملك�ة ودخله الشهري الصافي، �معنى معلوما

وهناك عمل�ة تتوسط هذه المرحلة ومرحلة صدور القرار النهائي من رئ�س مصلحة  

على   المراق�ة  �عمل�ة  �عرف  ما  وهي  الولا�ة،  في  العقار�ة  والأملاك  الدولة  أملاك  شؤون 

 1مستوى مفتش�ة تسییر الأملاك العقار�ة.

المكل المكتب  المراق�ة عمل�ا من قبل رئ�س  تتم هذه  �العقود والمنازعات،  حیث  ف 

وتتجلى هذه الرقا�ة في صورة تحقق وتأكد من أن المنصب الذي �شغله العون المستفید  

�خوله حق الاستفادة من قرار منح السكن الوظ�في، و�مفهوم المخالفة التأكد من أن وظ�فة  

والمناصب  الوظائف  قائمة  مندرجة ضمن  أو  المستفید موجودة  الشخص  أو منصب هذا 

  1989ماي    17ددة على سبیل الحصر في القرار�ن الوزار�ین المشتر�ین المؤرخان في  المح 

م على التوالي وهذا حتى �كون المنح مجسدا لفكرة قانون�ة أخرى وهي    2002ف�فري    07و 

 الاستفادة من سكن  فكرة الشرع�ة، �ما یتم التأكد من جهة ثان�ة من أن الشخص لم �سبق له

 
، النظام القانوني للسكنات الوظ�ف�ة والمنازعات التي تثیرها، مذ�رة لنیل شهادة لعمیري �اسین، لحضاري محمد 1

 . 26، ص  2011/2010، تخصص قانون عقاري، جامعة �حیي فارس المد�ة،  الماستر
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 ، �عدها �حرر قرار منح حق السكن.1الولا�ةعلى مستوى 

 ثان�ا: مرحلة صدور القرار من رئ�س مصلحة شؤون أملاك الدولة والأملاك العقار�ة في الولا�ة  

�عد الانتهاء من الإجراءات السا�قة تأتي مرحلة صدور القرار النهائي �منح السكن 

قرار المنح، حیث یرسل القرار طرف الهیئة المذ�ورة أعلاه أو مرحلة المصادقة على      من

إلى رئ�س مصلحة شؤون أملاك الدولة والأملاك العقار�ة للولا�ة لیوقعه على ثلاث نسخ  

الذي   �حتفظ �إحداها على مستوى مكتب العقود والمنازعات، وترسل نسخة إلى المسؤول 

ة  وضع العون المستفید تحت سلطته، والنسخة الأخرى �حتفظ بها في الملف لدى مفتش� 

، وذلك �كون لهدفین، حیث یتم الاحتفاظ بنسخة من مقرر المنح  2تسییر الأملاك العقار�ة

�عد إدراجها ضمن الملف �المفتش�ة من أجل تسهیل عمل�ة تحصیل المبلغ المستحق مقابل  

 الاستفادة من السكن الوظ�في الممنوح لصالح الخدمة، ول�س �سبب الضرورة الملحة للخدمة.  

من الاحتفاظ بنسخة من مقرر المنح المندرج ضمن ملف الاستفادة یتمثل الغرض  

 لدى المفتش�ة هو استخدامها �دلیل اث�ات حال حصول أي منازعة مستقبلا. 

 

 الفرع الثاني: إجراءات منح السكن الوظ�في التا�ع للمؤسسات العموم�ة ذات الطا�ع الإداري 

على ما یلي: �كون    10-89من المرسوم التنفیذي    04لقد نص المشرع في المادة  

ناتجا عن   الإداري  الطا�ع  ذات  الوطن�ة  العموم�ة  المؤسسات  تحوزها  التي  المساكن  منح 

 
تجدر الإشارة إلى القول �أن الشخص لم �سبق له الاستفادة من سكن على مستوى الولا�ة لا �عني �أن الشخص   1

سكن لمرة واحدة، وهذا �عني أن المستفید له حق تملك سكن وظ�في ل�س مثل المستفید من سكن في إطار  �ستفید من ال
أحكام الب�ع والإ�جار، فالمستفید من سكن وظ�في �جب ألا �كون قد منح له سكن في إطار نفس الوظ�فة ومن نفس  

دة، للمز�د حول المسألة راجع لعمیري الهیئة وفي نفس المدة، هذا حتى لا �منح للشخص سكنین وظ�فیین مرة واح
 . 27�اسین، لخضاري محمد، مرجع سابق، ص 

العمیري �اسین، لخضاري محمد، النظام القانوني للسكنات الوظ�ف�ة والمنازعات التي تثیرها، مذ�رة لنیل شهادة  2
 . 27، ص  2011/2010، تخصص قانون عقاري، جامعة �حیي فارس المد�ة،  الماستر
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مقرر �صدره مدیر المؤسسة و�ؤشره رئ�س مصلحة شؤون أملاك الدولة في الولا�ة المختص  

 إقل�م�ا ".  

ن منح السكن للمستفید من السكن الوظ�في المملوك للمؤسسة نستخلص من المادة أ

العموم�ة ذات الطا�ع الإداري �كون �صدور مقرر الامت�از عن مدیر المؤسسة، على أن  

یتم تأشیره من قبل رئ�س مصلحة أملاك الدولة في الولا�ة و�لا �ان �اطلا، فالرقا�ة التي 

ر�ة في الولا�ة، سواء �النس�ة للمساكن المملو�ة  تقوم بها مدیر�ة أملاك الدولة والشؤون العقا

عدم منح    �عنيوتخلفها  للدولة أو للمؤسسة العموم�ة ذات الطا�ع الإداري هي رقا�ة إلزام�ة،  

 السكن للمستفید أو عدم منح قرار الاستفادة.

 لذا فإن الدور الذي تقوم �ه مدیر�ة أملاك الدولة والأملاك العقار�ة في الولا�ة، دور 

 1م وفعال، وهذا ما هو حاصل عمل�ا. مه
 

 الفرع الثالث: إجراءات منح السكن الوظ�في التا�ع للجماعات المحل�ة 

السلطة المختصة �منح السكن الوظ�في التا�ع للجماعات المحل�ة تتمثل في الوالي  

السكن   للاستفادة من  الامت�از  �منح  قرار  الذي �صدر  البلدي  الشعبي  المجلس  أو رئ�س 

 2. �فيالوظ

لكن إذا ما �انت الجماعات المحل�ة تحوز على حق الانتفاع، ف�جب أن یتم إرسال 

من المرسوم   20تقر�ر إلى الحكومة، فتكون الإجراءات �ما یلي: ط�قا لما جاء في المادة  

رقم   في    42-98التنفیذي  على    1998ف�فري    01المؤرخ  الحصول  لشروط  المحدد  م 

 
ائري، لنیل شهادة ر�احي هاجر، بوز�د فاطمة زهرة، مذ�رة النظام القانوني للسكنات الوظ�ف�ة في التشر�ع الجز  1

الماجستیر، تخصص قانون اداري، جامعة العقید أكلي محند أولحاج، �ل�ة الحقوق والعلوم الس�اس�ة، البو�رة، 
 . 19. ص  2018/2019

، المتعلق بتحدید ��ف�ات شغل المساكن الممنوحة �سبب ضرورة 10-89، من المرسوم التنفیذي 02أنظر المادة  2

 الخدمة، وشرط قابل�ة منح هذه المساكن، سالف الذ�ر. الخدمة الملحة، أو لصالح 



 

 
25 

 

 الماھیة القانونیة للسكن الوظیفي الفصل الأول ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ 

طا�ع الاجتماعي و��ف�ات ذلك ، التي نصت على ما  المساكن العموم�ة الإ�جار�ة ذات ال

ناتج عن وضع�ة   أو  �طلب محلي ذي منفعة عامة  التكفل  إذا �ان من الضروري  یلي: 

إلى   تقر�ر  �إرسال  الطلب  بتقد�م  تقدمت  التي  المر�ز�ة  السلطة  أو  الوالي  �قوم  استثنائ�ة 

�السكن بتخص�ص المساكن  الحكومة أو في حالة موافقة هذه الأخیرة یرخص الوز�ر المكلف  

النظر عن الإجراء المرسومالمطلو�ة �غض  المنصوص علیها في هذ  �ما نصت     1"ات 

م المحدد للشروط الخاصة   1988مارس  22المؤرخ في  71-88من المرسوم   05المادة 

على    1981جانفي    01التي تطبق على ب�ع الأملاك العقار�ة التي شرع في استغلالها �عد  

�اع للمصالح العموم�ة والهیئات والجماعات المحل�ة وحدها المساكن التي تملكها  ما یلي : ت

مكاتب الترق�ة والتسییر العقاري والمؤسسات والهیئات العموم�ة ذات الطا�ع الاقتصادي التي 

یلي   أو �انت مبن�ة  تكون وضعیتها �ما  الملحة  الخدمة  �سبب ضرورة  إما منح الامت�از 

 2أو الأجهزة العموم�ة. تأو المؤسساو الهیئات داخل رحاب الإدارات أ

في   ممثلة  الدولة  لفائدة  سكنات  اقتناء  عقد  بتحر�ر  الدولة  أملاك  مدیر  �قوم  هنا 

التدو�ن والتعیین   الوزارات المعن�ة �سجل و�شهر في المحافظة العقار�ة، �عدها یتم عمل�ة 

وهنا �مكن للهیئة المستخدمة    الكلي للسكنات، وتسلم للوزارة المعن�ة �موجب محضر تسل�م،

 3منح السكن الوظ�في لأعوانها.
 

 الفرع الرا�ع: إجراءات منح السكن الوظ�في التا�ع للمؤسسات ذات الطا�ع الاقتصادي 

 
م، المحدد لشروط الحصول على المساكن العموم�ة  1998ف�فري  01المؤرخ في  42-98المرسوم التنفیذي  1

 . 1998، صادر بتار�خ 5الإ�جار�ة ذات الطا�ع الاجتماعي و��ف�ات ذلك، الجر�دة الرسم�ة، العدد  

م، المحدد للشروط الخاصة التي تطبق على ب�ع الأملاك   1988مارس  22، المؤرخ في 71-88المرسوم التنفیذي  2
جانفي   13، الصادر بتار�خ 02، الجر�دة الرسم�ة، العدد  1981جانفي  01العقار�ة التي شرع في استغلالها �عد 

 م.  1988
زعات التي تثیرها، مذ�رة لنیل شهادة لعمیري �اسین، لخضاري محمد، النظام القانوني للسكنات الوظ�ف�ة والمنا 3

 . 29، ص  2011/2010، تخصص قانون عقاري، جامعة �حیي فارس المد�ة،  الماستر
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أحال المشرع الجزائري سند امت�از السكن الوظ�في الذي تمنحه هذه المؤسسات إلى 

السكن   منح  المنظم لإجراءات  الأساسي  قانونها  إلى  �الإضافة  للمؤسسة،  الداخلي  النظام 

الوظ�في، وأن هاته المؤسسات لا �مكنها أن تصدر قرار منح السكن الوظ�في إلا في حدود  

 المتضمن القانون التوجیهي   01-88من القانون  56و  55ما قررته المادتین  

 للمؤسسات الاقتصاد�ة، والتي حددت حالتین �حیث یوصف النشاط الاقتصادي �النشاط 

 1الإداري ومن ثم تصدر قرار �الاستفادة.

لدى   الوظ�في  السكن  لمنح  المت�عة  الإجراءات  تص�ح  الوصف  هذا  خلال  ومن 

الاقتصادي هي نفسها الإجراءات التي تت�عها المؤسسة ذات الطا�ع المؤسسات ذات الطا�ع  

حیث ذ�رها،  السابق  رئ�س مصلحة    الإداري،  و�ؤشره  منح  مقرر  المؤسسة  مدیر  �صدر 

 رئ�س المكتب المكلف �العقود والمنازعات. شؤون أملاك الدولة والأملاك العقار�ة من قبل 

�غض النظر عن إجراءات منح مقرر الاستفادة من    إنه وفي الأخیر �مكن القول  

و�غض النظر عن طب�عة هذا المقرر أو السند فإنه �جب أن �كون مكتو�ا    السكن الوظ�في 

 2و�فرغ في شكل قالب مادي ل�جعل منه دلیل إث�ات ووسیلة تسهل عمل�ة الرقا�ة.

 

 

 

 

 
، المتضمن القانون التوجیهي للمؤسسات  01/1988/ 12المؤرخ في  01 - 88من القانون  56و 55راجع المادتین  1

 . 01/1988/ 13المؤرخ في  02العموم�ة الاقتصاد�ة، الجر�دة الرسم�ة العدد 

رشید خلوفي، قانون المنازعات الإدار�ة، بدون ذ�ر رقم الط�عة، دیوان المطبوعات الجامع�ة، بن عكنون، الجزائر،   2

 . 105، ص  2001
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 للاستفادة من السكن الوظ�في  لم�حث الثاني: الطب�عة القانون�ةا

ك عامة تا�عة للدولة التي لا �جوز لأي شخص أن  لاتعتبر السكنات الوظ�ف�ة أم

للدولة والجماعات    �حتلها التا�عة  البنا�ات السكن�ة  جزئ�ا أو �ل�ا، قرر المشرع منع شغل 

السلطة المخولة وفقا الذي تمنحه    1الامت�ازوالمؤسسات العموم�ة إلا �موجب سند    المحل�ة

السابق الذ�ر، و�مجرد صدوره �حق لصاح�ه    10-89التنفیذيمن المرسوم    5و 4و  3  ادللمو 

  لات أنه یتمیز �طا�ع مؤقت مرت�ط �مدة زمن�ة ومحددة �حا   لا السكن الوظ�في إ  غلأن �ش

ا الوظ�في    ستفادةلاإنهاء  السكن  وم)ول الأالمطلب  (من  السكن  ،  عن  التنازل  جواز  دى 

 . )الثاني المطلب (  الوظ�في

 
 الأول: إنهاء الاستفادة من السكن الوظ�في   المطلب

المذ�ور أعلاه   10-89من المرسوم التنفیذي    08لقد نصت الفقرة الأولى من المادة       

على ما یلي " تعد امت�ازات المساكن مؤقتة وقابلة للفسخ في أي وقت حسب الأشكال ذاتها  

أعلاه، ومدتها محدودة �المدة التي �شغل فیها    05إلى    03المنصوص علیها المواد من  

أو   ب�عها  الافتراضات في حالة  الامت�از في �ل  و�نتهي  تبررها  التي  المناصب  المعنیون 

 ر. ة تخص�ص العقاإعاد

یلاحظ من خلال الفقرة السا�قة أن إنهاء الاستفادة من السكن الوظ�في تكون إما �سبب       

المهام أو في حالة ب�ع العقار الممنوح للمستفید أو حالة إلغاء تخص�صه مع الإشارة   انتهاء

 لا  إلى أن انتهاء الامت�از یتم بنفس الأشكال التي منح من خلالها وأن هذا الأمر 

 إلى  المطلببناء على ما سبق سنقسم هذا  2�فقد الشخص حقه في المنازعة في ذلك

 
، المتعلق بتحدید ��ف�ات شغل المساكن الممنوحة �سبب ضرورة الخدمة  10-89من المرسوم التنفیذي 2راجع المادة  1

 ة، وشرط قابل�ة منح هذه المساكن، سالف الذ�ر الملحة، أو لصالح الخدم
ص    2001أنظر، عبد السلام دیب، عقد الإ�جار المدني الط�عة الأولى، الدیوان الوطني للأشغال التر�و�ة، الجزائر،  2

189 . 
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الوظ�في  الفرعخصص  ن  فرعین السكن  من  الاستفادة  إنهاء  الثاني    الفرع و   الأول لأس�اب 

 لإجراءات إنهاء الاستفادة من السكن الوظ�في. 

 

 الأول: أس�اب إنهاء الاستفادة من السكن الوظ�في   الفرع

تنتهي الاستفادة من السكن الوظ�في إما �سبب انتهاء مهام الموظف المستفید أو في  

المسكن   ب�ع  هذا ما سنتناوله  حالة  الوظ�في،  المسكن  إلغاء تخص�ص  أو حالة  الوظ�في 

 على التوالي.   نقاط�الدراسة في ثلاثة  

 ة من السكن الوظ�في �انتهاء مهام الموظف المستفید  إنهاء الاستفاد أولا:

  لم ینص المشرع صراحة على هذه الحالة، ولكن �مكن استن�اطها من خلال الع�ارة 

المذ�ور أعلاه وذلك من خلال ع�ارة   10-89ي  ذمن المرسوم التنفی   08المذ�ورة في المادة  

، فإذا ... "ومدتها محدودة �المدة التي �شغل فیها المعنیون المناصب التي تبررها  " ...  

حق   �عط�ه  الذي  المنصب  في  وظ�فته  ممارسة  مدة  المسكن طوال  �شغل  المستفید  كان 

المسكن   الاستفادة من  تنتهي  المدة  �انتهاء هذه  ف�الضرورة  الحصول على سكن وظ�في، 

تنتهي �انتهاء العلاقة الوظ�ف�ة وتجدر الإشارة إلى أن  معنى أن الاستفادة تكون مؤقتة و � 

أعلاه إلى أس�اب أو دوافع انتهاء المهام وهذا �عني انه فتح    08المشرع لم �شر في المادة  

 1.أو تقاعدهأو نقله ستقالته االمجال لأي سبب سواء �ان وفاة المستفید أو 

الو  العلاقة  �انتهاء  المسكن  من  الاستفادة  انتهاء  المساكن  إن  على  ینطبق  ظ�ف�ة 

الممنوحة لصالح الخدمة أو المساكن الممنوحة لضرورة الخدمة �مفهوم آخر ینطبق على  

المستفیدین الذین �شغلون المناصب المنصوص علیها في الملحق الأول والملحق الثاني  

المؤرخ في   الوزاري المشترك  القرار  المذ�ور أعلاه، وقد أكدت هذا   1989ماي    17من 

  �عضمر �عض الاجتهادات القضائ�ة التي أصدرها مجلس الدولة: والمحكمة العل�ا في  الأ
 

بوشناقة جمال، السكن الوظ�في بین انهاء الاستفادة منه ومدى جواز التنازل عنه دراسة تحلیل�ة على ضوء النصوص   1
 . 49، ص 2011د�سمبر  31، 05، العدد 2011التشر�ع�ة والاجتهاد القضائي الجزائري، دون اسم مجلة، المجلد  
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الصادرة عنهما والتي تم التفرقة فیها بین المساكن الممنوحة لصالح الخدمة والمساكن    القرارات

 . الممنوحة لضرورة الخدمة 

 : إنهاء الاستفادة من المسكن الوظ�في في حالة ب�عه ثان�ا

قانون   التنازل عن الأملاك    1981ف�فري    7المؤرخ في    01-81جاء  المتضمن 

ا یلي: " لا �جوز التنازل على العقارات المبن�ة التال�ة ...  العقار�ة التا�عة للقطاع العام �م

مساكن الخدمة التي هي جزء لا یتجزأ من البنا�ات التي تستعملها الدولة، والحزب والجماعات  

لممارسة  الضرور�ة  المساكن  و�ذلك  العموم�ة،  والأجهزة  والهیئات  والمؤسسات  المحل�ة، 

 1.لوحدات الصناع�ة والمنجم�ة» الوظائف، المرت�طة م�اشرة �استغلال ا

لصالح   الدولة ممنوحة  أملاك  الوظ�ف�ة هي  السكنات  أن  المادة  هذه  �ستشف من 

المرافق العامة الهدف منها تحقیق منفعة عامة لذا لا �جوز التصرف فیها، وذلك �النس�ة  

الممنوحة �سبب ضرورة  للمساكن التا�عة للدولة أو الولا�ة أو البلد�ة أو المؤسسات العموم�ة  

 الخدمة الملحة، أو لصالح الخدمة. 

السابق الذ�ر، ینتهي الامت�از في    10- 89و�الرجوع إلى أحكام المرسوم التنفیذي  

، ف�قصد من ورائه ب�ع العقار المتمثل  2كل افتراضات، في حالة ب�عها أو تخص�ص العقار"

تواجد في البنا�ة نفسها التي تمارس  في السكن، الأمر الذي لا �مكن أن �قع على السكن الم 

 فیها الوظ�فة نظرا لاعت�اره ملك وطني عمومي اصطناعي، لا �مكن 

 
المتضمن التنازل عن الأملاك العقار�ة  1989ف�فري  07المؤرخ في  01-81من القانون  5الفقرة  3أنظر المادة  1

ذات الاستعمال السكني أو المهني أو التجاري أو الحرفي التا�عة للدولة الجماعات المحل�ة ومكاتب الترق�ة والتسییر 

 . 1989فبرایر   7صادر بتار�خ   01الجر�دة الرسم�ة، العدد   العقاري والمؤسسات والهیئات والأجهزة العموم�ة،

، المتعلق بتحدید ��ف�ات شغل المساكن الممنوحة �سبب ضرورة الخدمة  10-89من المرسوم التنفیذي  8أنظر المادة  2

 الملحة، أو لصالح الخدمة، وشرط قابل�ة منح هذه المساكن، سالف الذ�ر. 
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 ني خاص �مكن ب�عه وفق شروط أما السكن المصنف على أنه ملك وط  1، التصرف ف�ه

المحدد    1988مارس    28المؤرخ في  71- 88رقم  �ما جاء المرسوم التنفیذي    2،  محددة 

  01الخاصة التي تطبق على ب�ع الأملاك العقار�ة التي شرع في استغلالها �عد  للشروط  

المحل�ة  1981جانفي   والجماعات  والهیئات  العموم�ة  للمصالح  "ت�اع  یلي:  وحدها    �ما 

مكاتب الترق�ة والتسییر العقاري والمؤسسات والهیئات العموم�ة ذات    المساكن التي تمتلكها

اما منح الامت�از �سبب ضرورة الخدمة    : ن وضعیتها �ما یليا�ع الاقتصادي التي تكو طال

 3.العموم�ة ة  مبن�ة داخل رحاب الإدارات او الهیئات او المؤسسات او الأجهز الملحة او �انت  

او   العموم�ة  للمصالح  الوظ�ف�ة  السكنات  ب�ع  �مكن  المادة  هذه  خلال  من  �قصد 

التي   الإقل�م�ة  والجماعات  إمكان�ة  الهیئات  دون  العقاري  والتسییر  الترق�ة  تمتلكها مكاتب 

 الب�ع لشخص المستفید او الشاغل للمسكن الوظ�في. 

 إنهاء الاستفادة من المسكن الوظ�في في حالة إعادة تخص�صه  :ثالثا

فإنه تنتهي الاستفادة   10-89ي  ذ من المرسوم التنفی   08ط�قا لما جاء في المادة  

�أن   علمنا  ما  إذا  الوظ�في)  العقار(المسكن  تخص�ص  �إعادة  الوظ�في  المسكن  من 

التخص�ص هو من وسائل إدراج المال العام واكتسا�ه هذه الصفة، �معنى �قصد �التخصص  

ق�ام شخص معنوي عام �ملك عقار أو منقول بوضعه تحت تصرف هیئة تا�عة لها أو هیئة  
 

الجر�دة رسم�ة، العدد  یتضمن القانون المدني  1975/ 26/11المؤرخ في  58-75من الأمر رقم  689راجع المادة  1

  01المؤرخ في  30- 90من القانون رقم  66، معدل ومتمم، وراجع المادة 1975/ 11/ 30صادر بتار�خ  78

  ، معدل1990د�سمبر  2صادر بتار�خ  52المتضمن قانون الأملاك الوطن�ة الجر�دة رسم�ة، العدد  12/1990/

 ومتمم.  

م، المتضمن قانون الأملاك الوطن�ة، الجر�دة   1990د�سمبر  01 ، المؤرخ في30-90من القانون   89راجع المادة  2

م، الجر�دة   2008ماي  20، المؤرخ في 14-08، المعدل �موجب القانون، 1990، صادر بتار�خ 52الرسم�ة، العدد  

 . 2008، صادر بتار�خ 69الرسم�ة، العدد  

المحدد للشروط الخاصة التي تطبق على   8819مارس  28المؤرخ في  71-88من المرسوم التنفیذي  5راجع المادة  3
صادر بتار�خ   20، الجر�دة الرسم�ة العدد  1981/ 01/01ب�ع الأملاك العقار�ة التي شرع في استغلالها �عد 

13/01/1988 . 
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رط في المال سواء �ان عقارا أو منقولا والمخصص أن �كون ملك�ة خاصة  أخرى، و�شت 

وقد تطرق المشرع إلى    1،  للدولة أو الولا�ة أو البلد�ة، و�تخصص�ه �ص�ح ملك�ة عموم�ة

المحدد    454-91التنفیذي    من المرسوم   05و   03شروط و�جراءات التخص�ص في المادتین  

ولعل    2لتا�عة الدولة وتسیرها و�ض�ط تقن�ات ذلكلشروط إدارة الأملاك الخاصة والعامة ا

إنهاء الاستفادة من السكن الوظ�في �كون �إلغاء تخص�ص العقار لما خصص له، �معنى  

أن السكن الوظ�في أص�ح لا یؤدي الغرض المنشود منه، وهذا الأمر �ستنتج من خلال  

ي جاء فیها: " عملا  المذ�ور أعلاه والذ  454-91من المرسوم التنفیذي رقم    07المادة  

المذ�ور    1990المؤرخ في أول د�سمبر سنة    90/30من القانون رقم    88و   83�المادتین  

أعلاه �جب أن �سلم لإدارة الأملاك الوطن�ة تلقائ�ا �ل عقار مخصص تا�ع للأملاك الوطن�ة  

التي خصص لها أو ی�قى غیر  للولم �عد مفیدا   العموم�ة  العموم�ة أو المؤسسة  مصلحة 

 على الأقل و�ترتب على ذلك إلغاء التخص�ص. تعمل مدة ثلاثة سنوات مس

المادتین  ن       إلى  أحالتنا  المادة  هذه  أن  الوطن�ة    88و   83لاحظ  الأملاك  قانون  من 

إلغاء التخص�ص هو عقد یثبت مالكا  "  على ما یلي:    83حیث نصت المادة    3  90/30

ید نهائ�ا عمل الوزارة أو المؤسس�ة التي �ان قد  ف تا�عا للأملاك الوطن�ة الخاصة أص�ح لا � 

 خصص لها.  

 وقد ینجم إلغاء التخص�ص أ�ضا عن عدم استعمال الملك المخصص للمهمة التي 

 فقد جاء فیها ما یلي" تسلم الأملاك  88، أما المادة "لمدة طو�لة  كان قد خصص لها

 
 . 124أنظر الأستاذ حمدي �اشا عمر، مجمع النصوص التشر�ع�ة التنظ�م�ة المتعلقة �العقار، المرجع السابق، ص  1

المحدد لشروط إدارة الأملاك الخاصة والعامة التا�عة   1991/ 11/ 23المؤرخ في  454- 91م التنفیذي رقم المرسو  2

 معدل ومتمم. 1991، صادر بتار�خ 60للدولة وتسییرها و�ض�ط تقن�ات ذلك، الجر�دة الرسم�ة، العدد  

صادر    52ر�دة الرسم�ة العدد  یتضمن قانون الأملاك الوطن�ة، الج 1990/ 12/ 01المؤرخ في  90/30القانون رقم  3

02/12/1990 . 
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للإدا  تخص�صها  إلغاء  �عد  الخاصة  الوطن�ة  للأملاك  أو  التا�عة  �الأملاك  المكلفة  رة 

 الجماعات الإقل�م�ة المالكة.  

 ة العمل�ة على أ�ة حال بناء على محضر حضوري.  ن وتتم معای 

و�التالي إذا أسقطنا هذه المواد على امت�از الاستفادة من السكن الوظ�في، و�تحلیل  

للمادة   رقم    8�س�ط  التنفیذي  المرسوم  المساكن   10-89من  أن  نستنتج  أعلاه  المذ�ور 

الممنوحة للمستفید �انت مملو�ة ملك�ة خاصة للدولة أو الولا�ة أو البلد�ة وتم تخص�صها  

 مة �موجه قرار من الوز�ر أو الولي حسب الحالة: لصالح الهیئة المستخد 

 . امت�ازأنه تم منح هذه المساكن للمستفید �موجب مقرر  -

 أنه تم الغاء تخص�صها لانتهاء أو زوال وجه المصلحة �النس�ة للهیئة المستخدمة.  -

 أنه �الضرورة یترتب على ذلك إنهاء الاستفادة من امت�از السكن الوظ�في.  -

النت�جة التي �مكن أن نخلص إلیها هي أن الاستفادة من السكن الوظ�في  و�التالي  

المذ�ورة أعلاه �إعادة   08تخص�ص العقار ول�س �ما ورد في نص المادة    تنتهي �إلغاء

 تخص�ص العقار ولعل أن المشرع �ان �قصد في النها�ة بهذه الع�ارة إلغاء التخص�ص.  

من خلالها الاستفادة من السكن الوظ�في قد یثور  و�عدما تطرقنا إلى الحالات التي تنتهي  

 1الموالي. الفرع التساؤل حول إجراءات إنهاء هذه الاستفادة، هذا ما سنتناوله في 

 

 الثاني: إجراءات إنهاء الاستفادة من السكن الوظ�في  الفرع

 السابق الذ�ر �ما یلي:" تعد امت�ازات 10-89جاء في المرسوم التنفیذي 

 المساكن مؤقتة وقابلة للفسخ في أي وقت حسب الأشكال ذاتها المنصوص علیها في  

 
بوشناقة جمال، السكن الوظ�في بین انهاء الاستفادة منه ومدى جواز التنازل عنه دراسة تحلیل�ة على ضوء النصوص   1

 . 52، ص 2011د�سمبر  31، 05، العدد 2011التشر�ع�ة والاجتهاد القضائي الجزائري، دون اسم مجلة، المجلد  
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 1".أعلاه  5إلى  3المواد 

إنهاء   إجراءات  نفسها  الوظ�في هي  السكن  منح  إجراءات  أن  الفقرة  هذه  �فهم من 

الاستفادة من السكن الوظ�في عملا �قاعدة توازي الأشكال، و�قصد بها السكنات التي تملكها  

تنتفع بها الدولة، السكنات التي تملكها أو تنتفع بها الجماعات المحل�ة والسكنات التي    أو 

 وهذا ما سنوضحه في النقاط التال�ة.   تملكها أو تنتفع بها المؤسسات أو الهیئات

 �النس�ة للمساكن التي تملكها أو تنتفع بها الدولة أولا:

�موجب مقرر امت�از ف�الضرورة تنتهي �انتهاء إن الاستفادة من السكن الوظ�في �كون  

نفسها   هي  الوظ�في  السكن  من  الاستفادة  مقرر  فسخ  �ه  ونقصد  المقرر،  ذلك  إلغاء  أو 

للمادة   المخالفة  إلغاء امت�از السكن الوظ�في، و�مفهوم  التنفیذي    3إجراءات  المرسوم  من 

یرسل مقر   89-10 المستخدمة  الهیئة  أن رئ�س  نجد  الذ�ر،  �الأحرى  السابق  أو  ر فسخ 

مقرر إلغاء إلى مدیر�ة أملاك الدولة والأملاك العقار�ة، ف�صدر رئ�س مصلحة شؤون أملاك  

الدولة والأملاك العقار�ة في الولا�ة قرار فسخ، دون أن �مر القرار �عمل�ة المراق�ة من قبل  

�مكنه    رئ�س مكتب المنازعات �حیث یتم التأكد من خلالها من أن المستفید �شغل منصب

من الاستفادة �ما �مكن التعرف إن �ان قد استفاد من سكن على مستوى الولا�ة، أما ف�ما  

یتعلق �إجراءات الإلغاء فلا تكون هنالك رقا�ة إذ لا داعي من وجودها فهي عد�مة الجدوى  

لأن المستفید من السكن الوظ�في سینتهي مر�زه القانوني، لذا �عتبر الإجراء الوحید الذي  

لف بین المنح والإلغاء هو الرقا�ة، و�عد الانتهاء من جم�ع الإجراءات یتم إصدار مقرر  �خت 

 العقود ونسخة ترسل إلى قا�ض الفسخ ی�عث بنسخة �حتفظ بها على مستوى مفتش�ة �مكتب

 
، المتعلق بتحدید ��ف�ات شغل المساكن الممنوحة �سبب ضرورة الخدمة  10-89من المرسوم التنفیذي  8المادة راجع  1

 الملحة، أو لصالح الخدمة، وشرط قابل�ة منح هذه المساكن، السابق الذ�ر. 
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 1�مقابل. الأملاك �قتطع مقابله إذا �ان السكن تم منحه

   المؤسسات العموم�ة ذات الطا�ع الإداري �النس�ة للمساكن التي تملكها أو تحوزها  ثان�ا:

د إلغاء امت�از الاستفادة من المسكن الذي تملكه أو  ن هي نفس الإجراءات المت�عة ع 

 تنتفع �ه الدولة.  

 �النس�ة للمساكن التي تملكها أو تحوز علیها الجماعات المحل�ة ثالثا:

إذا �ان المنح �كون �موجب قرار من    89-10من المرسوم التنفیذي    05حسب المادة   

الوالي أو رئ�س المجلس الشعبي البلدي فالإلغاء أو الفسخ �كون بنفس الوسیلة القانون�ة أي 

 �قرار من الوالي أو رئ�س المجلس الشعبي البلدي حسب الحالة.

 تفع بها المؤسسات والهیئات ذات الطا�ع الاقتصادي�النس�ة للمساكن التي تملكها أو تنرا�عا: 

لقد أحال المشرع التنص�ص على سند امت�از السكن الوظ�في و�ذا بدل الإ�جار   

المستفید   یدفعه  السكن الذي  للمؤسسة    نظیر  الداخلي  النظام  إلى  الخدمة  الممنوح لصالح 

المذ�ور أعلام التي    10-89من المرسوم التنفیذي    07الاقتصاد�ة وذلك �موجب المادة  

بینت �ان المؤسسة العموم�ة الاقتصاد�ة لا �مكنها أن تمنح سندا امت�از السكن الوظ�في إلا  

�اعت�ارها في هذه    01-88  من القانون   66و  55في حدود الحالتین المحددتین في المادتین  

المؤسسة    الحالة تمارس نشاطا إدار�ا، ومن ثم تصدر السند بنفس الطر�قة التي تصدر بها

العموم�ة ذات الطا�ع الإداري مقرر الامت�از و�النت�جة تنهي أو تفسخ الامت�از بنفس طر�قة  

المنح �موجب مقرر �صدره مدیر المؤسسة و�ؤشر عل�ه رئ�س مصلحة شؤون أملاك الدولة 

 والأملاك العقار�ة في الولا�ة.  

 اء المهام أو �الب�ع أو �إلغاءلكن ل�س المهم هو انتهاء امت�از السكن الوظ�في سواء �انته

 
لنیل شهادة  ر�احي هاجر، بوز�د فاطمة زهرة، مذ�رة النظام القانوني للسكنات الوظ�ف�ة في التشر�ع الجزائري، 1

الماجستیر، تخصص قانون اداري، جامعة العقید أكلي محند أولحاج، �ل�ة الحقوق والعلوم الس�اس�ة، البو�رة، 

 . 29-28ص   . 2018/2019
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 التخص�ص الذي یترتب عل�ه الفسخ، و�نما المهم ماذا �عد هذا الفسخ فإذا �ان الفسخ في

القواعد العامة یترتب عل�ه إعادة المتعاقدین إلى الحالة التي �ان علیها قبل العقد، ف�سترجع  

ل یترتب على فسخ عقد  من القانون المدني، فه  122كلا المتعاقدین حقوقه ط�قا للمادة  

الامت�از إعادة المتعاقدین إلى الحالة التي �ان علیها قبل إبرام العقد؟ �مفهوم آخر ما هي  

حقوق المستفید من السكن الوظ�في �الدرجة الأولى �عد الفسخ؟ �اعت�اره حلقة ضع�فة في  

عندما �قرر    هذا المر�ز القانوني؟ إن الراجح في هذه الحالة أن المشرع �ان متعسفا خاصة

إنهاء عقد الامت�از �سبب ب�ع العقار أو إعادة تخص�صه، لأنه إذا �ان انتهاء المهام أمر  

مقبول ولا �عود إلى إرادة المشرع فإن الب�ع أو إلغاء التخص�ص ف�ه تعسف واضح ، خاصة 

إذا علمنا انه في حالة الفسخ یلتزم المعنیون �إخلاء الأماكن في أجل ثلاثة أشهر تحت  

  10-89من المرسوم التنفیذي    10ائلة التعرض للعقو�ات المنصوص علیها في المادة  ط

الش  التزام  في  وتتمثل  أعلاه  التنظ�م  االمذ�ور  في  عل�ه  المنصوص  الإ�جار  بدفع  غلون 

% �النس�ة    50المعمول �ه عن �ل المدة التي استمر خلالها في شغل المساكن وز�ادة نس�ة  

% إذا زاد عن ذلك، والأكثر من ذلك قید المشرع إلى حد  100الأولى بنس�ة السنة و  للشهر

 1ما من حق المستفید في الاستفادة من التنازل على المسكن.
 

 الثاني: مدى جواز التنازل على السكن الوظ�في  المطلب

التنفیذي   التنازل على    10- 89من خلال تفحص أحكام المرسوم  في مدى جواز 

نتوصل إلى أن القاعدة العامة هي عدم إمكان�ة التنازل على السكن الوظ�في    السكن الوظ�في

هذا    والاستثناء إمكان�ة التنازل على السكن الوظ�في لكن �شروط هذا ما سنحاول دراسته في 

 الأول عدم إمكان�ة التنازل على  الفرع تناول في ن  فرعین من خلال  المطلب

 الثاني إمكان�ة التنازل عن المساكن الوظ�ف�ة لشاغلها. الفرعالسكن الوظ�في وفي  

 
بوشناقة جمال، السكن الوظ�في بین انهاء الاستفادة منه ومدى جواز التنازل عنه دراسة تحلیل�ة على ضوء النصوص   1

 . 54، ص 2011د�سمبر  31، 05، العدد 2011القضائي الجزائري، دون اسم مجلة، المجلد   التشر�ع�ة والاجتهاد
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 الأول: عدم إمكان�ة التنازل على السكن الوظ�في   الفرع

إن المساكن الوظ�ف�ة التي لا تكون قابلة للتنازل عنها للموظف المستفید هي المساكن 

الخدمة الملحة، والمساكن الواقعة في رحاب الهیئة والمرت�طة ارت�اطا لا  الممنوحة لضرورة  

 على التوالي.    نقطتین�قبل القسمة هذا ما سنتناوله �الدراسة في 

 : عدم إمكان�ة التنازل على المسكن الوظ�في الممنوح �سبب ضرورة الخدمة الملحة  اولا

لا تكون المساكن  "  یليعلى ما    10- 89من المرسوم التنفیذي    14نصت المادة  

وقد أكد المشرع هذا الأمر    الممنوحة لضرورة الخدمة الملحة قابلة لان ت�اع لمن �سكنها "

في   المؤرخ  المشترك  الوزاري  القرار  الوزاري    1989ماي    17في  القرار  �موجب  المعدل 

رة  حیث جاء ف�ه ما یلي: " لا تكون المساكن المذ�و   2002ف�فري    05المشترك المؤرخ في  

قابلة للتنازل عنها لمن �شغلونها وفقا للتشر�ع    -أ-في المادة الأولى أعلاه والواردة في القائمة  

 1.الجاري �ه العمل

و�قصد المشرع �المسائل المذ�ورة في المادة الأولى المسائل الممنوحة لضرورة الخدمة       

من نفس القرار، حیث نصت المادة الأولى في فقرتها    -أ  - الملحة والمحددة في القائمة  

  1989  ف�فري   7المؤرخ في    10-89الأولى على ما یلي: " عملا �أحكام المرسوم رقم  

 المذ�ور أعلاه: 

 دد الوظائف والمناصب التي تستجیب �ضرورة الخدمة الملحة وتخول الحق في تح  -

 امت�از المساكن في القائمة " أ "، الملحقة بهذا القرار ... ". 

 جو�ل�ة  28الصادرة عن وزارة المال�ة بتار�خ  3918كما جاء في التعل�مة رقم 

 
المحدد لقائمة الوظائف والمناصب التي  1989/ 17/05من القرار الوزاري المشترك المؤرخ في  02أنظر المادة  1

ابل�ة منح هذه المساكن، تحول حق الامت�از في المساكن �حكم ضرورة الخدمة الملحة، أو لصالح الخدمة، وشروط ق

 . 1989/ 05/ 24المؤرخة في   21الجر�دة الرسم�ة العدد 



 

 
37 

 

 الماھیة القانونیة للسكن الوظیفي الفصل الأول ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ 

  ةما یلي: " �موجب مذ�ر   والمتعلقة �عدم قابل�ة التنازل عن السكنات الوظ�ف�ة  1  0200 

المذ�ورة المشار إلیها تم تذ�یر�م �الغا�ة المرجوة من تخص�ص الاثني عشر مسكن المسلمة  

من طرف الصندوق الوطني للتوفیر والاحت�اط لفائدة وزارة المال�ة، و�ذا الإطار القانوني  

المنظم لتسییر هذه العقارات والحما�ة المقررة لها والمتعلقة أساسا �عدم قابل�ة التنازل عن  

الإجراءات   هذه اتخاذ  للولا�ات  الدولة  أملاك  �طلب من مدیري  وعل�ه  السكن�ة،  المحلات 

القانون�ة الكفیلة �إلغاء جم�ع العقود الإدار�ة التي �انت محل نقل ملك�ة للسكنات الوظ�ف�ة  

" ولقد أكدت المحكمة العل�ا عدم إمكان�ة التنازل على السكن الوظ�في  .التي تم التنازل عنها

الملحة  الممنوح الخدمة  ضرورة  رقم  و   �سبب  قرارها  في  في    55826ذلك  المؤرخ 

متى �ان من المقرر قانونا انه لا �جوز التنازل  " الذي جاء ف�ه ما یلي:    1988/08/16

عن مساكن الخدمة التي هي جزء من البنا�ات التي تستعملها الدولة والجماعات المحل�ة  

المسا و�ذلك  العموم�ة  والأجهزة  فان  والهیئات  ثم  ومن  الوظائف،  لممارسة  الضرور�ة  كن 

القرار الإداري المخالف لهذا المبدأ �عد مخالفا للقانون �ما �ان من الثابت في قض�ة الحال  

أن البنك المر�زي �طعن في صحة عقد ب�ع انصب على شقة وظ�ف�ة ضرور�ة لأعمال  

 2ع."المرفق العام متى �ان �ذلك استوجب إ�طال عقدالب� 

عدم إمكان�ة التنازل عن السكن الوظ�في الممنوح لصالح الخدمة والواقع في نطاق الهیئة أو  :  ثان�ا

 المرت�ط ارت�اطا لا �قبل القسمة �العقارات المستعملة من هذه الهیئة  

المذ�ور أعلاه ما    89/10من المرسوم التنفیذي    15من المادة    01جاء في الفقرة  

 الممنوحة لصالح الخدمة والواقعة في نطاق الهیئة أو المرت�طة لا تكون المساكن  یلي: " 

 3الفقرتان  03ارت�اطا لا �قبل القسمة �العقارات التي تستعملها هذه الهیئة �موجب المادة  

 
، المتعلقة �عدم قابل�ة التنازل عن السكنات  07/200/ 22، الصادرة عن وزارة المال�ة بتار�خ 3918أنظر التعل�مة رقم  1

 الوظ�ف�ة. 

انظر الأستاذ حمدي �اشا أعمر القضاء العقاري في ضوء أحدث القرارات الصادرة عن مجلس الدولة والمحكمة العل�ا،   2

 . 63، ص  2005توز�ع، بوزر�عة الجزائر  دون رقم ط�عة، دار هومه للنشر وال
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المذ�ور أعلاه قابلة لأن    1981سنة    ف�فري   7المؤرخ في    01-81من القانون رقم    11و 

 .  ت�اع لمن �سكنها "

المادة  �       في  جاء  في    03ما  المؤرخ  المشترك  الوزاري  القرار    1989ماي    17من 

القرار الوزاري المشترك المؤرخ في   المعدل �موجب  ما    2002ف�فري    05المذ�ور أعلاه 

لاه الواردة في القائمة " ب " والواقعة یلي: " لا تكون المساكن المذ�ورة في المادة الأولى أع

في رحاب الهیئة أو المرت�طة ارت�اطا لا �قبل القسمة �العقارات التي تستعملها هذه الهیئة  

 قابلة للتنازل عنها لمن �شغلونها وفقا للتشر�ع الجاري �ه العمل ". 

السب  هو  ما  المسكن    بلكن  على  التنازل  إمكان�ة  عدم  �قرر  المشرع  جعل  الذي 

لوظ�في؟ ب�ساطة لان وقوع السكن الممنوح لصالح الخدمة في نطاق الهیئة وارت�اطه بها  ا

أي �العقارات �شكل لا �سمح أولا �قبل القسمة �جعل من المسكن تا�عا للأملاك الوطن�ة  

المادة    1الاصطناع�ة �ستنتج من  الأمر  القانون    16وهذا  قانون    30-90من  المتضمن 

الأملاك الوطن�ة المذ�ور أعلاه التي تنص على ما یلي: " تشتمل الأملاك الوطن�ة العموم�ة  

 الاصطناع�ة خصوصا على ما �أتي: 

لمه�أة الم�اني العموم�ة التي تأوي المؤسسات الوطن�ة و�ذلك العمارات الإدار�ة المهمة وا  -

نجاز المرفق العام ... "، و�التالي فالمساكن الوظ�ف�ة الممنوحة لصالح الخدمة والواقعة  لإ

في نطاق الهیئة المستخدمة، من الأملاك الوطن�ة العموم�ة الاصطناع�ة، وهذه الأخیرة من  

حیث جاء    30-90من القانون    04خصوص�اتها أنها غیر قابلة للتصرف، حسب المادة  

الأولى ما یلي: " الأملاك الوطن�ة العموم�ة غیر قابلة للتصرف ولا للتقادم ولا  في فقرتها  

 للحجز "، و�النت�جة هذه السكنات غیر قابلة للتصرف فیها، لذا هي غیر قابلة للتنازل عنها.  
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 الثاني: إمكان�ة التنازل عن المساكن الوظ�ف�ة لشاغلها   الفرع

ما یلي: " إذا   10-89من المرسوم التنفیذي    15من المادة    02لقد جاء في الفقرة  

�قرار وزاري   تحدد  توفرت في ساكنها شروط  أو  الهیئة  نطاق  المساكن خارج  وقعت هذه 

استشارة  �عد  والبیئة  الداخل�ة  ووز�ر  �الإسكان  المكلف  والوز�ر  المال�ة  وز�ر  بین  مشترك 

المؤرخ في    01-81عنها �موجب القانون    قابلة للتنازلوتكون  السلطات والهیئات المعن�ة  

من القرار الوزاري المشترك   04المذ�ور أعلاه "، �ما جاء في المادة    1981  ف�فري   07

المعدل والمتمم ما یلي: " تكون المساكن المذ�ورة في المادة   1989ماي    17المؤرخ في  

القائمة   في  الواردة  خار   -ب    -الأولى  لمن  والواقعة  عنها  للتنازل  قابلة  الهیئة  رحاب  ج 

المؤرخ    10-89من المرسوم رقم    الأخیرة)  (الفقرة  15�شغلونها ضمن احترام أحكام المادة  

 المذ�ور أعلاه ".   1989سنة  ف�فري  07في 

هي المساكن التي تستجیب لصالح   – ب    – والمقصود �المساكن الواردة في القائمة  

الأ المادة  في  �أحكام  الخدمة حیث جاء  یلي: عملا  القرار ما  نفس  الثان�ة من  الفقرة  ولى 

في    10-89المرسوم   أعلاه:    1989سنة    ف�فري المؤرخ  الوظائف    - والمذ�ور  تحدد 

ول الحق في امت�از المساكن التي تستجیب لصالح الخدمة في القائمة  خ والمناصب التي ت

 1الملحقة بهذا القرار.  -ب  -

التي تخول للمستفید اكتساب السكن الوظ�في المتنازل عنه؟ لقد  لكن ما هي الشروط  

الفقرة الثان�ة المذ�ورة أعلاه أن هذه الشروط تحدد �قرار وزاري مشترك    15جاء في المادة  

یلي:    منه ما  05، حیث جاء في المادة  1989ماي    17وهذا الأخیر هو القرار المؤرخ في  

�شغلونها    ة مع مراعاة الشروط المحددة أعلاه الذین" �مكن أن �طلب اكتساب المساكن المعین 

  07في    المؤرخ  10-89من القانون    05المتوفرة فیهم شروط الاكتساب الواردة في المادة  

 من المرسوم رقم  04المعدل والمتمم والمادة  1989سنة  ف�فري 

 
كن الوظ�في بین انهاء الاستفادة منه ومدى جواز التنازل عنه دراسة تحلیل�ة على ضوء النصوص  بوشناقة جمال، الس 1

 . 57التشر�ع�ة والاجتهاد القضائي الجزائري، مرجع سابق، ص 
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 المذ�ور أعلاه والذین:  1988مارس  22المؤرخ في   88-71

  03،04�ملكون سندا قانون�ا لشغل المساكن سلمته السلطة المخولة وفقا للمواد    - 1     

 المذ�ور أعلاه.   1989  ف�فري  7المؤرخ في  10- 89من المرسوم   05و 

سنوات "، و�ذلك المادة   07�ستوفون ضمن هیئتهم المستخدمة فترة عمل تساوي    -2     

صت على ما یلي: " �مكن أن  التي ن   1981  ف�فري المؤرخ في    01-81من القانون    05

  03و   02و  01الفقرات    02یترشح لاكتساب العقارات السكن�ة �ما هي محددة في المادة  

الأشخاص الطب�عیون ذوو الجنس�ة الجزائر�ة المتمتعون �صفة المستأجر الشرعي   05و   04و 

لأماكن ما  والمستوفون لالتزاماتهم الا�جار�ة عند تار�خ التنازل الذین �شغلون �صفة دائمة ا

 .عدا الاستثناءات المنصوص علیها في القوانین الأساس�ة المعمول بها"

 و�مكن تلخ�ص هذه الشروط �ما یلي:  

ومتمتعا �الجنس�ة الجزائر�ة �صفة الشاغـل الشرعـي    1أن �كون المستفید شخصا طب�ع�ا  -

 �ة عند تار�خ التنازل و�شغل �صفة دائمة.  ر ومستوفي التزاماته الإ�جا امت�از)سند  (له

أن �كون �حوزة المستفید سند قانوني �خول له الحق في شغل المسكن وان �كون هذا    -

من المرسوم التنفیذي    5و   4و   3السند صادر عن سلطة مختصة في الواقع ط�قا للمواد  

89-10  . 

 2سنوات.  7عمل تساوي أن �كون المستفید قد أمضى في الهیئة المستخدمة فترة  -

القرار رقم   بینها  قرارات من  الدولة عدة  الإطار أصدر مجلس    15134وفي هذا 

الذي جاء ف�ه ما یلي: " مستأجر الشقة الذي هو القطاع   12/16/ 2003الصادر بتار�خ  

الصحي غیر ملزم �التنازل لصالح المعارض الذي لا تتوفر ف�ه الشروط المنصوص علیها 

 
 . هذا �عني أن الأشخاص المعنو�ة ل�س لها الحق في الاستفادة من السكن الوظ�في المتنازل عنه 1

بوشناقة جمال، السكن الوظ�في بین انهاء الاستفادة منه ومدى جواز التنازل عنه دراسة تحلیل�ة على ضوء    2
 . 58النصوص التشر�ع�ة والاجتهاد القضائي الجزائري، مرجع سابق، ص 



 

 
41 

 

 الماھیة القانونیة للسكن الوظیفي الفصل الأول ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ 

وتجدر الإشارة إلى انه �مكن    1"،  1989ماي    17  يالمؤرخ فضمن القرار الوزاري المشترك  

للإدارة أو الهیئة أن تعترض على هذا التنازل وذلك �الرغم من توفر الشروط السابق ذ�رها  

التي    1989ماي    17من القرار الوزاري المشترك المؤرخ في    2فقرة    4وهذا ط�قا للمادة    –

یلي: " ... غیر انه �مكن للإدارة أو الهیئة التي ترت�ط بها هذه المساكن أن  جاء ف�ه ما  

 تعترض على ب�ع هذه المساكن لأس�اب حتم�ة تتصل �حسن سیر المصالح "  

كما تجدر الإشارة إلى أن حق الاعتراض الذي تملكه الهیئة المستخدمة �جب أن  

و�كون هذا الاعتراض في مدة سنتین  ن أو �الأحرى الشاغلین  ی یبلغ إلى علم �افة المستفید

  17من القرار الوزاري المشترك المؤرخ في    04من المادة    04و   03في الواقع ط�قا للفقرة  

الذي جاء ف�ه ما یلـي: " وهذا التحفظ الذي ین�غي أن �كتسي طا�ع استثنائي    1989ماي  

ى إلى علم �ل من  السلطة الوزار�ة الوص�ة، �جب أن ینه  وأن یتلقى الموافقة المس�قة من

 الذین �شغلون هذه المساكن والمؤسسات والهیئات المكلفة �الب�ع.  

 ) و�مكن تجدیدها عند الحاجة 02ولا �جوز أن تتجاوز مدة هذه الاعتراض سنتین ( 

إن ما یلاحظ على هذا الاعتراض أنه غامض من حیث طب�عته    حسب الأشكال نفسها. 

��ف�ة ممارسته من طرف الهیئة أو الإدارة المعن�ة، فهل �كون  القانون�ة، فالمشرع لم یبین  

إن هذا الاعتراض هو ترجمة لحق  .  عن طر�ق القضاء أو عن طر�ق رسالة إلى الشاغل

�سمى �حق الشفعة �ون أن هذا الأخیر �مكن أن �مارس من طرف المالك في الواقع وذلك 

للمادة   الإد  795ط�قا  أو  والهیئة  المدني  القانون  هذه  من  في  مالكه  هي  المستخدمة  ارة 

 2الحالة.

 إن هذه الأحكام المتعلقة �التنازل تنطبق على السكنات التي تملكها أو تحوز علیها

 
ة  أنظر الأستاذ حمدي �اشا أعمر، القضاء العقاري في ضوء أحدث القرارات الصادرة عن مجلس الدولة والمحكم 1

 . 63، ص 2005دار هومه للنشر والتوز�ع، بوزر�عة الجزائر  العل�ا،

بوشناقة جمال، السكن الوظ�في بین انهاء الاستفادة منه ومدى جواز التنازل عنه دراسة تحلیل�ة على ضوء النصوص   2
 . 58التشر�ع�ة والاجتهاد القضائي الجزائري، مرجع سابق، ص 
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الدولة حق انتفاع و�ذا السكنات التي تملكها الولا�ة أو البلد�ة والمؤسسات العموم�ة ذات  

تملكه التي  السكنات  عن  التنازل  �كون  فك�ف  الإداري.  والهیئات  الطا�ع  المؤسسات  ا 

التي   المساكن  التنازل على  أن  المرجح  بها؟  تنتفع  أو  والشر�ات ذات الطا�ع الاقتصادي 

تمتلكها هذه الهیئات غیر منصوص عل�ه في القوانین الأساس�ة والنظم الداخل�ة لها وهو من  

ه في  �اب أولى ما دام أن سند الامت�از و�ذا ثمن الاستفادة من المسكن غیر منصوص عل� 

-81والمرسوم    01-81القوانین الأساس�ة والأنظمة الداخل�ة و�التالي هي تخضع للقانون  

��ف�ات التنازل عن الأملاك العقار�ة  و   المتضمن شروط  1981مارس    21المؤرخ في    44

ذات الاستعمال السكني أو المهني أو التجاري أو الحرفي التا�عة للدولة والجماعات المحل�ة  

  1.الترق�ة والتسییر العقاري والمؤسسات والهیئات والأجهزة العموم�ة ومكاتب 

وأخیرا نخلص إلى أن هناك مساكن غیر قابلة للتنازل عنها و�المقابل �مكن أن تكون  

للتنازل عنها هي الغیر قابلة  للتنازل �شروط معینة، فالمساكن  الممنوحة    -قابلة  المساكن 

  لممنوحة لصالح الخدمة لكنها واقعة في نطاق الهیئة المساكن ا  -  لضرورة الخدمة الملحة 

 . ومرت�طة بها ارت�اطا لا �قبل القسمة �العقارات التي تستعملها هذه الهیئة

والواقعة   الخدمة  الممنوحة لصالح  المساكن  فهي  للتنازل عنها  القابلة  المساكن  أما 

الهیئة، �الإضافة إلى توفر شروط معینة في شاغلیها حدد  القرار الوزاري خارج نطاق  ها 

 . 71-88والمرسوم  01-81و�ذا القانون  1989ماي   27المشترك المؤرخ في 

وقد یثور التساؤل حول المع�ار أو المعاییر التي اعتمدها المشرع لتقر�ر عدم إمكان�ة  

 التنازل في السكن الوظ�في أو العكس أي إمكان�ة التنازل عن السكن الوظ�في؟  

ا سبق ذ�ره هو أن المشرع اعتمد على ثلاثة معاییر لتقر�ر عدم  إن ما �ستشف من خلال م

 إمكان�ة التنازل عن المسكن الوظ�في، أو إمكان�ة التنازل عنه وهي:  

 
المتضمن شروط و��ف�ات التنازل عن الأملاك العقار�ة ذات   1981/ 03/ 21المؤرخ في  44-81المرسوم رقم  1

الاستعمال السكني أو المهني أو التجاري أو الحرفي التا�عة للدولة والجماعات المحل�ة ومكاتب الترق�ة والتسییر العقاري 

 . 24/03/1981بتار�خ  12والمؤسسات والهیئات والأجهزة العموم�ة، الجر�دة الرسم�ة العدد  
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 .مع�ار طب�عة السكن الوظ�في: ف�ما إن �ان ممنوح لضرورة الخدمة أو لصالح الخدمة  -1

مع�ار موقع السكن الوظ�في: ف�ما إذا �ان واقع في نطاق الهیئة ومرت�ط بها ارت�اطا    -2

 �ستحیل معه القسمة، أو �ان واقعا خارج نطاق الهیئة.  

التشر�عي:  –3 الشاغل   المع�ار  على  وفرضها  المشرع  وضعها  التي  الشروط  خلال  من 

هذه هي القاعدة فما هو الحل  للاستفادة من التنازل عن المسكن الوظ�في، لكن إذا �انت  

إذا �انت إدارة من الإدارات أو مؤسسة أو شخص معنوي المهم الهیئة المالكة أو المنتفعة  

الوقت   في نفس  1بها،حسب الحالة لها مساكن وظ�ف�ة تقع خارج نطاق الهیئة وغیر مرت�طة  

خدمة؟ �معنى  لها موظفون تتوفر فیهم شروط الاستفادة من مسكن وظ�في ممنوح لضرورة ال

  17انه یوجد في القائمة المحددة في الملحق الأول من القرار الوزاري المشترك المؤرخ في  

، و�النت�جة ما هو الحل عندما تقع مساكن وظ�ف�ة ممنوحة لضرورة الخدمة  1989ماي  

الملحة خارج نطاق الهیئة؟ هل تكون قابلة للتنازل عنها أم لا؟ إذا ط�قنا على هذه الحالة  

الأول  ال المساكن    - مع�ار  هذه  تكون  الممنوح  المسكن  مع�ار طب�عة  أي  أعلاه  المذ�ور 

�الضرورة غیر قابلة للتنازل عنها، و�ذا ط�قنا المع�ار الثاني أي موقع السكن �كون المسكن  

قابل للتنازل عنه، و�التالي هذین المع�ار�ن غیر �افیین، فما هو الحل؟ ی�قى المع�ار الأخیر  

ار التشر�عي هو أ�ضا غیر �افي، �ون أن المشرع حدد الشروط التي إذا توافرت وهو المع� 

الخدمة   لصالح  الممنوح  المسكن  شاغل  الخدمة    –في  لضرورة  عنه    –ل�س  التنازل  یتم 

لصالحه، �معنى لم �حدد الشروط الواجب توافرها في المستفید من المسكن الممنوح لضرورة 

 عنه له.  الخدمة الملحة حیث یتم التنازل 

هنا بیت القصید لأن هذا ما غفل عنه المشرع، لأن تنظ�م المشرع لشروط التنازل  

عن السكنات الوظ�ف�ة الممنوحة لصالح الخدمة دون ضرورة الخدمة �فهم منه أنها غیر  

الممنوح   الوظ�في  السكن  �كون  أن  دائما  �شترط  السؤال هو هل  لكن  للتنازل عنها،  قابلة 

 
بوشناقة جمال، السكن الوظ�في بین انهاء الاستفادة منه ومدى جواز التنازل عنه دراسة تحلیل�ة على ضوء النصوص   1

 . 60، ص 2011د�سمبر  31، 05، العدد 2011التشر�ع�ة والاجتهاد القضائي الجزائري، دون اسم مجلة، المجلد  
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لضرورة الخدمة الملحة موجودا داخل الهیئة المستخدمة؟ هنا �جب الرجوع لتعر�ف السكن 

فالراجح في    10-89الوظ�في الممنوح لضرورة الخدمة الملحة الوارد في المرسوم التنفیذي  

هو أن المساكن لا تكون قابلة للتنازل عنها لماذا؟ لأنه ب�ساطة هذا الأمر    –هذه الحالة  

من مسكن    ها�ة في حسن سیر المرفق العام، فلو فرضنا أن الموظف المستفیدس�ساهم في الن 

ممنوح لضرورة الخدمة وواقع خارج نطاق الهیئة �معنى موظف تنطبق عل�ه الحالة المفترضة 

أو الحالة موضوع المعالجة تم التنازل له على السكن وادعت الظروف ولحسن سیر المرفق  

مسكن وظ�في ممنوح لضرورة الخدمة الملحة، فأین    العام وجود موظف آخر مستفید من 

الموظف؟ هذا  التنازل على مسكن وظ�في   1یذهب  السهل  ل�س من  ممنوح لضرورة    إذن 

عن خارجة  واعت�ارات  لظروف  الهیئة  نطاق  خارج  وقع  ولو  الملحة  الهیئة    الخدمة  إرادة 

 حة، نظرا لما �قتض�ه حسن سیر المرفق العام. ن الما

 

 

  

 
ومدى جواز التنازل عنه دراسة تحلیل�ة على ضوء النصوص  بوشناقة جمال، السكن الوظ�في بین انهاء الاستفادة منه  1

 . 61، ص 2011د�سمبر  31، 05، العدد 2011التشر�ع�ة والاجتهاد القضائي الجزائري، دون اسم مجلة، المجلد  
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 :ملخص

لذا احاطه المشرع الجزائري    ،المرفق العام  �ةاستمرار   لأجل السكن الوظ�في ضروري  

القوانین   من  على    لأجل والمراس�م  �جملة  وجه أتسییره  المرافق    حسن  استمرار�ة  وضمان 

التنفیذي رقم    ها من اهم  ولعل   .العامة المحدد    2/1989/ 7المؤرخ في    10-89المرسوم 

  وشروط �سبب ضرورة الخدمة الملحة أو لصالح الخدمة  لك�ف�ات شغل المساكن الممنوحة  

  1989/ 17/5. �الإضافة الى القرار الوزاري المشترك المؤرخ في  قابل�ة منح هذه المساكن

�حكم ضرورة   المساكن  في  الامت�از  تخول حق  التي  والمناصب  الوظائف  لقائمة  المحدد 

   الخدمة أو لصالح الخدمة وشروط قابل�ة منح هذه المساكن.

تتمثل الأولى    ،قد حصر المشرع الجزائري أس�اب منح السكن الوظ�في في حالتین 

وفي هذه الحالة لا    ، الدائم للعون   الحضورالامر الذي �ستدعي    .في ضرورة الخدمة الملحة

وتختلف    ،، أما الحالة الثان�ة فهي لصالح الخدمة�مكن التنازل عن المسكن الوظ�في لشاغله

الدائم للعون و�ذلك إمكان�ة أن �كون المسكن منفصلا    الحضوررة  عن الأولى في عدم ضرو 

 وفي هذه الحالة �مكن التنازل عن العقار لشاغله وفق شروط محددة.  .عن الهیئة المستخدمة 

قرار اداري �عتبر    والذي  ، وفي �لتا الحالتین �جب ان �كون المنح �موجب سند امت�از

یتم طرد الشاغل من المسكن في حال غ�ا�ه، �ما حدد المشرع أ�ضا إجراءات منح المسكن  

�ما رأینا انه �مكن انهاء الاستفادة    وحدد السلطة المختصة �المنح حسب الحالة  . الوظ�في

وقد تختلف أس�اب الفسخ أو انهاء الاستفادة بین    ،منه حسب الاشكال ذاتها التي منح بها

  اء العلاقة الوظ�ف�ة، الب�ع أو إعادة تخص�ص المسكن الوظ�في. انته
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القضائي  الاجتهاد  أن  غیر  الوظ�في،  للسكن  القانوني  النظام  المشرع  ض�ط  رغم 

الجزائري لم �ستقر في مجال الاختصاص، �حیث استمر تنازع الاختصاص بین القضاء 

ئ�ة المختصة �النظر في  الإداري والقضاء العادي و�التالي �جب التطرق إلى الجهة القضا

 المنازعات المتعلقة �السكنات الوظ�ف�ة تم التطرق إلى أنواع تلك المنازعات.  

الموضوع،    إن تحدید اختصاص القاضي العادي أو القاضي الإداري هام جدا في هذا

فالمنازعات الإدار�ة في الجزائر یتطلب حلها مبدئ�ا تطبیق قواعد القانون العام، و�نجم عن  

�ان نزاع ما إدار�ا أي قابلا لكي تطبق عل�ه قواعد خاصة  ذا  إذلك أن المتقاضي �علق أهم�ة  

من حیث الإجراءات ومن حیث الأساس لذا سنتناول في م�حث أول الجهة المختصة بنظر  

نازعات و�ث�ات صفة التقاضي، نظرا لأهم�ة هذا الشرط لقبول الدعوى، وفي م�حث ثاني  الم

 أنواع المنازعات. 
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 الم�حث الأول: الجهة المختصة بنظر المنازعات المتعلقة �السكنات الوظ�ف�ة 

قضائ�ة   هیئات  عدة  أو  هیئتان  ترفض  أو  تؤ�د  حین  الاختصاص  تنازع  �قوم 

للنظر في قض�ة رفعت أمامها، والتنازع قد ینبثق بین هیئتین قضائیتین �شكلان  اختصاصها  

منفصل متسلسلتین  ومستقلتینت مجموعتین  القضاء 1ین  بین  القائم  التنازع  شأن  هو  �ما   ،

الإداري والقضاء العادي في مسألة الاختصاص للفصل في المنازعات المتعلقة �السكنات  

الوظ�ف�ة، لقد برز هذا التنازع نت�جة الاختلاف في تفسیر النصوص وتحدید الطب�عة القانون�ة  

إختصاص  ي المطلب الأول  لتصرف الإدارة التي تمنح �موج�ه السكن، لذا سوف نتبین ف

�الفصل الإداري  تناول    القاضي  لنا  لیتسنى  الوظ�ف�ة،  �السكنات  المتعلقة  المنازعات  في 

 . ياختصاص قاضي الاستعجال في مطلب ثان

 

�السكنات   المتعلقة  المنازعات  في  �الفصل  الإداري  القاضي  إختصاص  الأول:  المطلب 

 الوظ�ف�ة  

فظهر القضاء الإداري، مجلس الدولة في القضاء،    �ازدواج�ة  1996جاء دستور  

أوجد  العادي  القضاء  بینما  قاعدته،  في  الإدار�ة  والمحاكم  الإداري،  القضائي  الهرم  قمة 

ومراق�ة   مقومة  جهة  على  �ل  العل�ا  المحكمة  قمته  وعلى  القضائ�ة،  والمجالس  المحاكم 

 2.لأعمال القضاة، والتي تتمثل في السهر على التطبیق السل�م للقانون 

 ، من أجل 09-08جاء قانون الإجراءات المدن�ة والإدار�ة الصادر �موجب القانون  

 
 . 127، ص 1992احمد محیو، المنازعات الإدار�ة، دیوان المطبوعات الجامع�ة ط�عة  1

ي قانون الإجراءات المدن�ة والإدار�ة، دون ذ�ر رقم الط�عة، دیوان المطبوعات  فر�جة حسین، الم�ادئ الأساس�ة ف 2

 . 331، ص  2010الجامع�ة، بن عكنون، الجزائر،  
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، منه �رست مبدأ هام،  800، و�رجوعنا إلى المادة  1القضاء في الجزائر  ازدواج�ةتكر�س  

 وهو أن المنازعات التي �ختص بها القاضي الإداري �جب أن �كون أطراف الخصومة فیها 

ومن ثمة فإن  2،الولا�ة أو البلد�ة أو المؤسسة العموم�ة ذات الطا�ع الإداري إما الدولة أو  

المتعلقة   المنازعات  في  �الفصل  �ختص  الإدار�ة  المحكمة  الإداري على مستوى  القاضي 

الدولة أو الولا�ة أو البلد�ة أو المؤسسة    �السكنات الوظ�ف�ة �ون هذه الأخیرة �مكن أن تمنحها

  10- 89المرسوم التنفیذي    من  05،  04،  03الإداري حسب المواد    العموم�ة ذات الطا�ع 

تحدید اختصاص القاضي الإداري    السابق ذ�رها، ومن هنا یتم تناول في هذا المطلب معاییر

للفصل في المنازعات المتعلقة �السكنات الوظ�ف�ة (الفرع الأول)، ثم إث�ات صفة التقاضي  

 امام القاضي الإداري (الفرع الثاني). 

 

�السكنات   المتعلقة  المنازعات  في  للفصل  الإداري  القاضي  اختصاص  تحدید  معاییر  الأول:  الفرع 

 الوظ�ف�ة 

وهما   الإداري،  القاضي  اختصاص  لتحدید  مع�ار�ن  على  الجزائري  المشرع  اعتمد 

یتم تناوله في  سالمع�ار العضوي (أولا)، والمع�ار الموضوعي أو المادي (ثان�ا)، وهذا ما  

 . هذا الفرع

 ر العضوي اأولا: المع�

إلى وجود   �ستند  أساس مع�ار عضوي  الإداري على  القضائي  الاختصاص  �قوم 

النزاعأشخ  في  طرفا  العام  القانون  المادة    3،اص  عل�ه  نصت  ما  قانون    800وهذا  من 

 
، المتضمن قانون الإجراءات المدن�ة والإدار�ة، الجر�دة الرسم�ة  2008ف�فري  29، المؤرخ في 09- 08القانون رقم  1

 . 4/2008/ 23بتار�خ  21العدد 

 ، سالف الذ�ر.09-08من القانون رقم  800راجع المادة  2

 . 154محمد صغیر �علي، الوجیز في المنازعات الإدار�ة (القضاء الإداري)، المرجع السابق، ص  3
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  1،ي الإجراءات المدن�ة الادار�ة، حیث أن المشرع �موجب هذه المادة أخذ �المع�ار العضو 

الاختصاص  ف تحدید  في  العبرة  أن  أي  الإدار�ة،  القضائ�ة  الهیئات  اختصاص  تحدید  ي 

للقاضي الإداري مرت�ط �الإدارة، سواء مدع�ة أو مدعى علیها، وعل�ه فإن القاضي الإداري  

هو المختص �الفصل في المنازعات المتعلقة �السكن الوظ�في �مجرد أن �كون شخص عام  

الضروري ومن الحتمي أن تكون الدولة أو الولا�ة أو  ظ�في من  طرف في النزاع، والسكن الو 

 البلد�ة أو مؤسسة عموم�ة ذات طا�ع إداري طرفا ف�ه.  

 ثان�ا: المع�ار المادي  

هذا المع�ار �ص�ح حتم�ا لتحدید اختصاص القاضي الإداري للفصل في المنازعات 

�السكنات المؤسسات    المتعلقة  تمنحها  التي  والمؤسسات  الوظ�ف�ة  والشر�ات  والهیئات 

المادة   لأن  الاقتصادي،  الطا�ع  ذات  والبلد�ة    800العموم�ة  والولا�ة  الدولة  فقط  عددت 

والشر�ات   الهیئات  تتناول  لم  أنها  حین  في  الإداري  الطا�ع  ذات  العموم�ة  والمؤسسة 

تمنح سكن    والمؤسسات العموم�ة ذات الطا�ع الاقتصادي �اعت�ار أن هذه الأخیرة �مكنها أن

وظ�في، فإذا ثار نزاع یتعلق �شأن سكن منحته هذه الأخیرة، فأي جهة تختص �الفصل ف�ه،  

  01- 88�الرجوع للقانون الأساسي للمؤسسات والشر�ات والهیئات العموم�ة الاقتصاد�ة رقم  

نجد ف�ه أحكام أو �الأحرى حالات �مكن أن �ص�ح خلالها القاضي الإداري     السابق الذ�ر،

النزاع،  امختص في  �حدد طب�عة    2للفصل  الذي  الموضوعي هو  أو  المادي  المع�ار  وهنا 

وقد سبق ورأینا في الفصل السابق، أن المشرع أحال التنص�ص على سند امت�از    ،النزاع

السكن الوظ�في إلى القوانین الأساس�ة والأنظمة الداخل�ة لهذه المؤسسات، فهذه الأخیرة لم  

ق الامت�از في السكن الوظ�في، لكن �الرجوع إلى نص المادتین  تتناول النص على منح ح 

المتضمن القانون التوجیهي    1988جانفي    12المؤرخ في    01-88من القانون    56و   55

ي تمارسه ذالنشاط ال  للمؤسسات العموم�ة الاقتصاد�ة، نجدها حددت حالتین إذا تحققتا فإن
 

 ، سالف الذ�ر. 09- 08من القانون   800راجع المادة  1

للمؤسسات العموم�ة الاقتصاد�ة،  ، المتضمن القانون التوجیهي1988جانفي   12، المؤرخ في 01-88القانون رقم   2
 سالف الذ�ر
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إدار�ا  العموم�ة الاقتصاد�ة  المؤسسة للقاضي الإداري،  ،  1�عد  المنازعة  ومن ثمة تخضع 

جهة   وأشخاص طب�عیین من  الاقتصاد�ة من جهة،  المؤسسة  نزاع  �ان طرفي  ولو  حتى 

 أخرى، وهاتین الحالتین هما: 

عندما تكون المؤسسة العموم�ة الاقتصاد�ة مؤهلة قانونا لتسییر م�اني عموم�ة أو جزء    -

 .  للامت�ازوفقا لعقد إداري من الأملاك الصناع�ة، و�كون هذا التسییر 

السلطة   - لممارسة صلاح�ات  قانونا  الاقتصاد�ة مؤهلة  العموم�ة  المؤسسة  تكون  عندما 

 العامة.

و�التالي فإن المع�ار العضوي لم �عد �اف�ا لوحده لتحدید اختصاص القاضي الإداري  

ى طب�عة النشاط  المنازعات المتعلقة �السكنات الوظ�ف�ة، و�نما ین�غي الرجوع إل  للفصل في

على المع�ار المادي، وهذا عندما یتعلق    الاعتماد الممارس من قبل المؤسسة، �معنى ین�غي  

 2الاقتصادي. النزاع �السكنات التي تمنحها المؤسسات والهیئات العموم�ة ذات الطا�ع 

 

 الفرع الثاني: إث�ات صفة التقاضي أمام القاضي الإداري 

 قانون الإجراءات المدن�ة والإدار�ة على أنه: " لا �جوز لأي من  13نصت المادة 

 شخص التقاضي مالم تكن له صفة وله مصلحة قائمة أو محتملة �قرها القانون ".  

 الصفة في المدعي أو المدعى عل�ه ... "   انعدامیثیر القاضي تلقائ�ا 

 لقاء نفسه�ستشف من هذا النص �ان الصفة من النظام العام یثیرها القاضي من ت 

 
المتضمن القانون التوجیهي للمؤسسات العموم�ة الاقتصاد�ة، سالف   01- 88من القانون  56و  55راجع المادتین:  1

 الذ�ر. 

شهادة ر�احي هاجر، بوز�د فاطمة زهرة، مذ�رة النظام القانوني للسكنات الوظ�ف�ة في التشر�ع الجزائري، لنیل  2
الماجستیر، تخصص قانون اداري، جامعة العقید أكلي محند أولحاج، �ل�ة الحقوق والعلوم الس�اس�ة، البو�رة، 

 . 58. ص  2018/2019
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لم یتمسك بها الخصوم، و�النس�ة لمنازعات السكنات الوظ�ف�ة فان صفة التقاضي لو    حتى و 

السكن   تمنح  التي  العامة  والأشخاص  العموم�ة  الهیئات  لاختلاف  نظرا  �الغة  أهم�ة  لها 

الوظ�في، واختلاف ملك�ة هاته السكنات فكثیرا ما ترفض الدعوى �سبب انعدام الصفة ، 

أن الدولة والولا�ة والبلد�ة والمؤسسة العموم�ة شخص معنوي لا تستط�ع م�اشرة و�اعت�ار  

حیث یتم تناول في هذا الفرع إث�ات صفة    1الدعوى إلا بواسطة الممثل الذي �حدده القانون.

ثم لدى الجماعات الدولة (أولا)  العموم�ة    التقاضي لدى  المحل�ة (ثان�ا)، لدى المؤسسات 

 العموم�ة ذات الطا�ع الاقتصادي (را�عا).  ذات الطا�ع الإداري (ثالثا)، ثم لدى المؤسسات

 أولا: إث�ات صفة التقاضي لدى الدولة 

المادة   التنفیذي رقم    183نصت  المرسوم  نوفمبر    23المؤرخ في    454-91من 

و   1991 وتسییرها  للدولة  التا�عة  والعامة  الخاصة  الأملاك  إدارة  لشروط    ض�ط � المحدد 

یلي: الوز�ر المكلف �المال�ة مكلف �متا�عة الدعاوى على اختلاف    ، على ما2ك�ف�ات ذلك

یلي:    من نفس المرسوم على ما  184أنواعها �صفته مدعي أو مدعى عل�ه " ونصت المادة  

المختصین �مقتضى   الوزراء" یتصرف الوز�ر المكلف �المال�ة وحده و�شترك مع الوز�ر أو 

القوانین والتنظ�مات المعمول بها في مجال تسییر الأملاك العامة والخاصة التا�عة للدولة 

السا�قة "، بینما    183ادة  واستغلالها وحمایتها والمحافظة علیها في الدعاوى المذ�ورة في الم

المادة   حددته  الوظ�ف�ة  للسكنات  �النس�ة  المرسوم   02فقرة    188الاختصاص  نفس  من 

في اطار صلاح�اتهم مع الأجهزة    الوزراءیلي: " �ختص    التنفیذي، حیث نصت على ما

المخولة في المنشآت، والنشاطات العموم�ة على اختلاف أنواعها وحدهم بتمثیل الدولة أمام  

 التي تخصص لهم، أو �الأملاك القضاء، ومتا�عة الدعاوى المتعلق 

 �منحون إ�اها أو تسند إلیهم �مخصصات لهم أو �ضرورة الخدمة ".  

 
 .  53لعمیري �اسین، لخضاري محمد، المرجع السابق، ص   1

لأملاك الخاصة  ، المتعلق بتحدید شروط إدارة ا1991نوفمبر  23المؤرخ في  454-91المرسوم التنفیذي رقم  2

 .  1991، الصادر بتار�خ 60والعامة التا�عة للدولة وتسییرها و�ض�ط ��ف�ات ذلك، الجر�دة الرسم�ة، العدد 
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مع   و�الاشتراك  �المال�ة  المكلف  الوز�ر  أن  المواد  هذه  خلال  من   الوزراء �ستنتج 

الدولة أمام القضاء، والوزارات    یتولون   المختصین  لوحدها تتقاضي حسب الحالات  تمثیل 

 أعلاه �الأخص ما تعلق منها �السكن الوظ�في.  188المنصوص علیها في المادة 

 ثان�ا: إث�ات صفة التقاضي لدى الجماعات المحل�ة 

التي   الوظ�ف�ة  المساكن  التي ترفعها ضد شاغلي  الدعاوى  الولا�ة في  الوالي  �مثل 

نون الولا�ة على ما یلي: " إن الوالي هو الذي من قا  87تمنحها الولا�ة، وقد نصت المادة  

 �مثل الولا�ة أمام العدالة سواء �انت الولا�ة مدع�ة أو مدعى علیها ".  

�استثناء الأملاك التا�عة لمصلحة الأملاك الوطن�ة الموجودة في تراب الولا�ة فلا  

دي البلد�ة في  �كون للوالي صفة التقاضي في شأنها بینما �مثل رئ�س المجلس الشعبي البل

 1الدعاوى التي ترفعها ضد شاغلي السكنات الوظ�ف�ة. 

 ثالثا: إث�ات صفة التقاضي لدى المؤسسات العموم�ة ذات الطا�ع الإداري 

یتم تمثیل المؤسسة العموم�ة ذات الطا�ع الإداري في الدعاوى ترفعها ضد شاغلي 

المؤسسة،  ها، أو الدعاوى التي ترفع ضدها، من طرف مدیر  ح المساكن الوظ�ف�ة التي تمن

عملا �المادة   من �اب أولى مادام أن مقرر منح السكن الوظ�في �صدره مدیر المؤسسة  و وه

 2. 10-89  يمن المرسوم التنفیذ 4

 را�عا: إث�ات صفة التقاضي لدى المؤسسات والهیئات والشر�ات العموم�ة ذات الطا�ع الاقتصادي

 إث�ات صفة التقاضي لدى هاته المؤسسات، لأن إث�ات صفة التقاضيمن الصعب 

 لدى المؤسسات العموم�ة الاقتصاد�ة لا �مكن تحدیدها إلا إذا تم تحدید السلطة المختصة 

 
ر�احي هاجر، بوز�د فاطمة زهرة، مذ�رة النظام القانوني للسكنات الوظ�ف�ة في التشر�ع الجزائري، لنیل شهادة الماجستیر،   1

. ص  2018/2019العقید أكلي محند أولحاج، �ل�ة الحقوق والعلوم الس�اس�ة، البو�رة،  تخصص قانون اداري، جامعة  
59 -60 . 

، المتعلق بتحدید ��ف�ات شغل المساكن الممنوحة �سبب ضرورة الخدمة  10-89من المرسوم التنفیذي    4راجع المادة    2
 الملحة، أو لصالح الخدمة، وشرط قابل�ة منع هذه المساكن، سالف الذ�ر. 
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في منح سند امت�از السكن الوظ�في الذي تملكه أو تحوز عل�ه المؤسسة العموم�ة الاقتصاد�ة  

التنص�ص على هذا الأمر إلى القوانین الأساس�ة    المشرع   الح سا�قا أ  رأینا  ما�حق الانتفاع، و 

المادتین   الداخل�ة للمؤسسة، هنا حسب  القانون    56  و 55والأنظمة  السابق    01-88من 

،فإنه إذا مارست المؤسسة الاقتصاد�ة صلاح�ات السلطة العامة أو قامت بتسییر  1الذ�ر

ان نشاطها �عتبر إدار�ا، ومن ثم فان السند الذي العموم�ة الصناع�ة ف  للأملاكم�اني تا�عة  

تمنحه �عتبر قرار إداري �خضع للقواعد العامة في منح السكن �عتبر قرار إداري �خضع  

ومن ثم تمثیل    10-89مة في منح السكن المحدد �مقتضى المرسوم التنفیذي  اللقواعد الع

ؤقت صالح فقط في حدود  المؤسسة من طرف المدیر الذي اصدر المقرر، لكن هذا الحل م

 2ا.م، اللتان سبق ذ�ره  01-88من القانون    56،  55الحالتین المحددتین �مقتضى المادتین  

 

المطلب الثاني: إختصاص القاضي الاستعجالي �الفصل في المنازعات المتعلقة �السكنات  

 الوظ�ف�ة 

الإدارة   الاستعجالیلعب   بین  العلاقة  توازن  في  أساس�ا  دورا  الإداري  القضاء  في 

والموظف، فالإدارة تسعى لتحقیق المصلحة العامة، وأثناء تصرفاتها قد �حدث تصادم بین  

أعمالها والمصلحة الخاصة للأفراد وحر�اتهم، فالإدارة تتمتع �امت�ازات السلطة العامة، التي  

الإدارة لها سلطة الامت�از في التنفیذ الم�اشر عندما تصدر    تخولها اتخاذ القرارات، �ما أن

 قراراتها.  

القضاء   قانون  نظم  فقد  والمواطنین،  الإدارة  بین  الصراع  إشكال�ة  لق�ام  ونظرا 

، الذي �ملك سلطة البت والنظر في المادة الإدار�ة الاستعجال�ة بتشكیلة جماع�ة  الاستعجالي
 

القانون    56،  55راجع المادتین    1 القانون التوجیهي للمؤسسات العموم�ة الاقتصاد�ة، سالف  01- 88من  ، المتضمن 

 الذ�ر.  

ر�احي هاجر، بوز�د فاطمة زهرة، مذ�رة النظام القانوني للسكنات الوظ�ف�ة في التشر�ع الجزائري، لنیل شهادة الماجستیر،   2
. ص  2018/2019محند أولحاج، �ل�ة الحقوق والعلوم الس�اس�ة، البو�رة،    تخصص قانون اداري، جامعة العقید أكلي

60 . 
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الجماع�ة تصدر أوامر مؤقتة، ولا تمس �أصل الحق،    تنظر في دعوى الموضوع، والتشكیلة

الاختصاص   الموضوع ضمن  وقضاء  الاستعجال  قضاء  بین  الاختصاص  توز�ع  و�دخل 

التطرق لشروط   �ستدعي  للقاضي الإداري الاستعجالي،    انعقادالنوعي، مما  الاختصاص 

الو  �السكن  المتعلقة  النزاعات  لنا تحدید نطاق اختصاصه ف�ما �خص  ظ�في، وقد  لیتسنى 

حدد القانون شروط لانعقاد اختصاص القاضي الاستعجالي و�مفهوم المخالفة یترتب على  

تخلف هذه الشروط الحكم �عدم الاختصاص النوعي، وسیتم التطرق لهذه الشروط ومدى  

مطا�قتها ف�ما �خص السكنات الوظ�ف�ة من خلال ثلاث فروع، وجود عنصر الاستعجال  

عد  شرط  الأول)،  تعارض  (الفرع  وعدم  الثاني)،  (الفرع  الحق  �أصل  الاستعجال  تعلق  م 

 الدعوى على تنفیذ قرار إداري أو مع النظام العام (الفرع الثالث). 

 

 الفرع الأول: وجود عنصر الاستعجال 

قد أشار المشرع الجزائري في قانون الإجراءات المدن�ة والإدار�ة إلى حالة الاستعجال  

، حیث نصت المادة 918،  917الإدار�ة دون أن �عرفها، وذلك من خلال المواد  في المادة  

 �فصل في مادة الاستعجال �التشكیلة الجماع�ة المنوط   على ما یلي: 917

 1بها البت في دعوى الموضوع.

المادة    المؤقتة ولا    918ونصت  �التدابیر  �أمر قاضي الاستعجال  یلي:  على ما 

  919في أقرب الآجال"، �الإضافة إلى نصوص المواد من  ینظر في أصل الحق و�فصل  

، فالمشرع تناول حالة الاستعجال  2من قانون الإجراءات المدن�ة والإدار�ة الجدیدة  922إلى  

المشرع �ضع   النقص في شيء ذلك لأن  دون أن �عرفها، ولعل أن هذا الأمر ل�س من 

ال مفتوحا للاجتهاد القضائي،  الأحكام ولا �عرف، وفي قض�ة الحال، فالمشرع ترك المج 

ل�حدد مفهوم الاستعجال، حسب �ل قض�ة، وف�ما یتعلق بتحقیق حالة الاستعجال في الدعوى  
 

 ، سالف الذ�ر.09-08قانون رقم   1
 المتعلق �الإجراءات المدن�ة والإدار�ة، سالف الذ�ر.  09-08من القانون  922إلى  919راجع المواد من  2
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المتعلقة �السكن الوظ�في فقد حدد الاجتهاد القضائي �عض الم�ادئ لتحدید الحالات التي  

، وتتمثل  ي لق �لها �الطرد من السكن الوظ�ف�كون فیها قاضي الاستعجال اختصاصه، تتع

 في انعدام سند امت�از السكن الوظ�في (أولا)، انتهاء العلاقة الوظ�ف�ة (ثان�ا). 

 أولا: انعدام سند امت�از السكن الوظ�في 

  إذا �ان الشاغل أو المستفید من السكن الوظ�في �حمل �حوزته سند امت�از السكن

�عتبر في وضع شرعي والقانون �حمي الأوضاع الشرع�ة، أما إذا �ان الشاغل   الوظ�في، 

لا �حمل سند الامت�از الذي �عتبر الرخصة الوسیلة القانون�ة الوحیدة لشغل السكن الوظ�في،  

القضائي �رس مبدأ اختصاص قاضي الاستعجال للبت في الحالات    الاجتهادهنا نجد أن  

 1.ز المطلوب طرده لا �حمل سند امت�ا التي �كون فیها السكن الوظ�في

 ثان�ا: انتهاء العلاقة الوظ�ف�ة  

التي جاء فیها ما یلي: تعد    10-89من المرسوم التنفیذي    08ط�قا لنص المادة  

امت�ازات المساكن مؤقتة وقابلة للفسخ في أي وقت، حسب الأشكال ذاتها المنصوص علیها  

أعلاه، ومدتها محدودة �المدة التي �شغل فیها المعنیون المناصب    05إلى    03في المواد  

از في �ل الافتراضات في حالة ب�عها أو إعادة تخص�ص العقار،  التي تبررها، و�نتهي الامت� 

أن �خلو الأماكن في أجل قدره ثلاثة أشهر،    الامت�از�جب على المعنیین في حالة فسخ  

 10أدناه "، ونصت المادة    10تحت طائلة التعرض للعقو�ات المنصوص علیها في المادة  

اتخذ لفائدتهم    امتازبتون ح�ازتهم سند  یثلا  على ما یلي: یتعرض شاغلوا المساكن الذین  

 " ین ...تلإجراء الطرد بناء على طلب المصلحة أو السلطة المعنی 

 أشار إلى إجراء الطرد الذي تطل�ه المصلحة أو السلطة  10المشرع في المادة 

 المانحة للسكن ولم �شر أو �الأحرى لم یبین ��ف�ة ذلك أو ��ف تطلب المصلحة المانحة 

 
، متعلق �الاستعجال في حالات التعدي على حق  1999جوان   08مؤرخ في  2019165قرار مجلس الدولة رقم  1

   207مستقر، غیر منشور، نقلا عن عبد السلام ذیب، المرجع السابق، ص 
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 لشاغل �عد انتهاء العلاقة الوظ�ف�ة.  للسكن طرد ا

�كون هذا الإجراء عن طر�ق القضاء الاستعجالي ومبرر ذلك هو أن حق الاستفادة 

من السكن لم ینشأ إلا �سبب الوظ�فة، �مفهوم المخالفة إذا زالت الوظ�فة زالت الاستفادة من  

والجهة المانحة للسكن الوظ�في  السكن، �معنى أنه إذا زالت العلاقة الوظ�ف�ة بین العون  

الخ، و�قي العون �شغل المسكن  ...  أو التقاعد أو النقل    الةلأي سبب �ان، سواء �الاستق

الاستعجالي،    �غیر وجه حق �جوز للجهة المانحة رفع دعوى طرد ضد العون أمام القاضي

 1ل�فصل فیها في أقرب الآجال.

ما قرره المشرع في المادة  2000ماي   16المؤرخ في    235399قد أكد القرار رقم  

حیث جاء ف�ه ما یلي: ولكن حیث أنه من الثابت    10-89من المرسوم التنفیذي    10و  8

في دعوى الحال أن الطاعن �ان �حتل السكن المتنازع هو له �سبب وظ�فته وعن طر�ق  

العامة و�دارة أملاك الدولة، وأن الطاعن قدم استقالته،  مقرر منح استفادة منه، ومن الن�ا�ة  

و�التالي جعل حد الكسب الذي �ان �حتل �موج�ه السكن، وأن طب�عة نشاط الإدارة �قتضي  

لجعلها تحت تصرف من �ستخلف الموظف الذي    استرجاع السكنات الوظ�ف�ةالسرعة في  

ال �ان مختصا للفصل في دعوى  أنهى علاقة العمل، وعل�ه یتعین القول أن قاضي الاستعج 

" الماسة    2الحال  الحاجة  من  الاستعجال  القاضي عنصر  استن�ط  الأمر  هذا  ف�موجب   ،

أجل ضمان حسن سیر المرفق العام وتحقیق المصلحة  من  للسكن �عد انتهاء العلاقة الجدیدة  

 حة الخدمة المل  ضرورة العامة، خاصة إذا علمنا أن الغرض من منح السكن الوظ�في هو 

 

 
 ر.، المتعلق �الإجراءات المدن�ة والإدار�ة، سالف الذ�09-08من القانون  918راجع الفقرة الأخیرة من المادة  1

، المتعلق �إجراء طرد شاغل السكن الوظ�في �عد انتهاء  2000ماي  16مؤرخ في   235399قرار مجلس الدولة رقم   2

العلاقة الوظ�ف�ة عن طر�ق القضاء الاستعجالي، غیر منشور، نقلا عن لعمیري �اسین ولخضاري محمد، مذ�رة لنیل  

 . 58، النظام القانوني للسكنات الوظ�ف�ة والمنازعات التي تثیرها، المرجع السابق، ص الماسترشهادة 
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 1أو منفعة لصالح الخدمة.

 

 الفرع الثاني: ألا یتعلق الاستعجال �أصل الحق 

حتى ینعقد الاختصاص لقاضي الاستعجال للفصل في نزاع یتعلق �سكن وظ�في،  

من قانون الإجراءات المدن�ة   918 المادة  الحق �معنى  �أصل�جب أن لا یتعلق هذا النزاع  

والإدار�ة التي نصت على ما یلي: �أمر قاضي الاستعجال �التدابیر المؤقتة، لا ینظر في  

ال ... "، فمن شروط الأمر الاستعجالي ألا �مس �أصل  أصل الحق، �فصل في أقرب الآج 

الحق �معنى أن �كون الإجراء المطلوب هو مجرد اتخاذ إجراء وقتي، �ما أن القاضي لا  

ینظر في أصل الحق وله في سبیل ذلك أن ی�حث في سندات الخصوم على سبیل الاستئناس  

لطرد من السكن الوظ�في لا یتطلب  بها لاتخاذ الإجراء المؤقت، فإذا �ان النزاع المتعلق �ا

ارة نزاع جدي أمام قاضي الموضوع، فیتم رفع دعوى أمام القاضي الاستعجالي، حیث أن  ث إ

الاستعجال�ة   الغرفة  مستوى  على  الاستعجالي  القاضي  أمام  ترفع  لا  الدعوى    ال�حتةهذه 

وهذا �مجرد    �المجلس القضائي، و�نما أمام قاضي الغرفة الإدار�ة بوصفه قاضي استعجال،

 2.إنذار للشاغل الذي انتهت علاقته الوظ�ف�ة توج�ه

الفرع الثالث: ألا �كون الهدف من الدعوى الاستعجال�ة الاعتراض على تنفیذ قرار إداري وألا یتعارض 

 النزاع مع النظام العام  

الدعوى الاستعجال�ة الرام�ة إلى الطرد من السكن الوظ�في المرفوعة من قبل الجهة  

لاستفادة من السكن المانحة للسكن ل�ست فیها ما �عترض تنفیذ قرار إداري �قضي �إلغاء ا

العلاقة الوظ�ف�ة، �مفهوم المخالفة لو رفعت الجهة المانحة للسكن دعوى    انتهاءالوظ�في �عد  

، فهنا الاستفادةالطرد ضد المستفید لاعت�ارات معینة وهو لا یزال شاغلا، و�حوزته مقرر  

 
 .  14حمیدي أمین عبد الهادي، إدارة شؤون موظفي الدولة، المرجع السابق، ص  1

 .  114فر�حة حسین، المرجع السابق، ص  2
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الرف إداري و�التالي �كون مآلها  لتنفیذ قرار  المرفوعة معارضة  الدعوى  قبل  تكون  ض من 

 القاضي الاستعجالي �معنى أنه �قضي �عدم اختصاصه النوعي.  

 و�كون قاضي الموضوع مختصا في هذه الحالة، �ما أن دعوى الطرد المرفوعة أمام القاضي 

، ل�س فیها  امت�ازالاستعجالي ضد العون الذي انتهت علاقته �الوظ�فة ول�س �حوزته سند  

لامن العام، والصحة  االعام �أخذ �مفهومه الواسع أي  ما یتعارض والنظام العام، والنظام  

 1العامة والسكینة العامة.

قانون  �مقتضى  الجزائري  المشرع  أن  ذ�ره،  سبق  مما  قوله  �مكن  ما    وخلاصة 

الاستعجال،   عنصر  لتحدید  التقدیر�ة  السلطة  للقاضي  منح  والإدار�ة،  المدن�ة  الإجراءات 

ونفس الأمر �النس�ة للمنازعات المتعلقة �السكن الوظ�في، حسب معط�ات �ل قض�ة، غیر  

أنه جرى الاجتهاد القضائي والممارسة القضائ�ة من الناح�ة العمل�ة، أن القاضي الاستعجالي  

�اختصاص أن  یتمسك  من  التأكد  �مجرد  الوظ�في  السكن  من  الطرد  قضا�ا  في  النوعي  ه 

�حوز سند امت�از السكن الوظ�في، وأن علاقته الوظ�ف�ة انتهت، هذا من أجل  لا  الشاغل  

إصدار أمر استعجالي �قضي �الطرد من المسكن نظرا لطب�عة نشاط الإدارة الذي یتطلب  

 2.مرفق العام وتحقیق الصالح العاملالسرعة والمرونة ودقة التسییر لحسن سیر ا

 

 

 

 

 

 
 . 125فر�حة حسین، المرجع السابق، ص  1

اتب، فضاء الأمور المستعجلة، دون ذ�ر رقم الط�عة، دار الفكر العر�ي، مصر،  نصر الدین �امل، محمد فاروق ر  2

 . 189، ص  1998
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 الم�حث الثاني: دعاوى إدار�ة موضوعها السكنات الوظ�ف�ة  

عامة  �صفة  القضائ�ة  للدعوى  وواضحا  محددا  تعر�فا  الجزائري  المشرع  �قدم  لم 

  من الدستور الجزائري على ما   157والدعوى الإدار�ة �صفة خاصة، حیث نصت المادة  

تحمي   المحافظة  یلي:"  واحد  ولكل  للجم�ع  والحر�ات وتضمن  المجتمع  القضائ�ة  السلطة 

إلى القضاء    الالتجاء، وعرفها جانب من الفقه �أنها: " سلطة    1على حقوقهم الأساس�ة»

للحصول على تقر�ر حق أو لحمایته " �ما یرى ال�عض �أنها: " حما�ة لقاعدة مقررة في 

 2القانون».

و�ما ان القضاء المختص في الفصل في المنازعات المتعلقة �السكن الوظ�في هو  

أما �خصوص    الإداري فسنتناول الدعاوى الإدار�ة التي موضوعها السكن الوظ�في.القضاء  

مدعى أمام    الاجراء الذي �قوم �ه  " عرفها الفقه الإداري على أنها:  فقد  اوى الادار�ة  الدع

، حیث یتم تناول في هذا الم�حث  3القضاء الاداري ضد عمل (مادي أو قانوني) إداري»

الدعاوى الإدار�ة التي �كون موضوعها السكنات الوظ�ف�ة، دعوى الإلغاء (المطلب الأول)،  

 التحفظي (المطلب الثالث).   الاستعجال دعاوى المسؤول�ة (المطلب الثاني) ودعاوى 
 

 المطلب الأول: دعوى الإلغاء  

 وى الادار�ة التي �كون محلها قرار امت�از  تعتبر منازعات الإلغاء من أهم أنواع الدعا

 المنفردة للإدارة الذي �مكن أن �كون محلا  �الإرادةالسكن الوظ�في �اعت�اره تصرف صادر 

 
، المؤرخ في  16/01، المعدل والمتمم �القانون رقم 1996دستور الجمهور�ة الجزائر�ة الد�مقراط�ة الشعب�ة لسنة  1

 .  2016/ 03/ 07صادر بتار�خ  14، المتضمن التعدیل الدستوري الجر�دة رسم�ة، العدد 06/03/2016

دون ذ�ر رقم الط�عة، دیوان المطبوعات   فر�جة حسین، الم�ادئ الأساس�ة في قانون الإجراءات المدن�ة والإدار�ة، 2
 . 13، ص 2010الجامع�ة، بن عكنون الجزائر،  

خلوفي رشید، قانون المنازعات الادار�ة تنظ�م واختصاص القضاء الاداري، دون ذ�ر رقم الط�عة، دیوان المطبوعات  3

 . 08، ص 2001الجامع�ة، بن عكنون الجزائر،  
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لدعوى الإلغاء، و�جب على المتقاضي عند اللجوء إلى دعوى الإلغاء أن یراعي العدید من  

�المتقاضي ومنها    ما هو الشروط منها   قبل    ما هو متعلق  توفرها  �إجراءات �جب  متعلق 

 اللجوء إلى القضاء، نشیر إلى شروط متعلقة �الشكل (الفرع الأول)، وشروط متعلقة

 �الموضوع (الفرع الثاني).  

 

 الفرع الأول: الشروط الشكل�ة لقبول دعوى الإلغاء

رف المدعي عند رفع دعواه هي مجموعة من الشروط الواجب توفرها واحترامها من ط

ثان�ا)  ( أمام القضاء، و�مكن تقس�مها إلى شروط عامة (أولا)، �الإضافة إلى شروط خاصة  

�جب توفرها في �عض الدعاوي دون غیرها مثل دعوى الإلغاء التي تحتوي على شروط  

 في دعوى إدار�ة أخرى.   لا توجدخاصة 

 أولا: شروط شكل�ة عامة لقبول دعوى الإلغاء  

  09-08تجد هذه الشروط أساسها القانوني في قانون الاجراءات المدن�ة والادار�ة  

السابق الذ�ر، حیث �كتسي تنظ�م شروط قبول الدعوى أهم�ة قصوى في أي قانون لأن من  

خلاله نتعرف على موقف المشرع من مدى جعل القضاء في متناول الأشخاص، وذلك من  

�الم ترت�ط  شروط  إلى  تقس�مها  �العر�ضة خلال  متعلقة  شروط  متعلقة  ، دعي،    وشروط 

 1.القضائي �الاختصاص

 شروط ترت�ط �المدعي:   -1

سالف الذ�ر،    09-08الناطقة �اللغة الفرنس�ة من قانون    13جاء في نص المادة  

 یلي:    �ما

 
الفلاحي التا�ع للدولة في مجال الملك�ة والتسییر، بدون ذ�ر رقم الط�عة، الدیوان   لنقار بر�اهم سم�ة، منازعات العقار 1

 .  79، ص 2004الوطني للأشغال التر�و�ة، الجزائر، 
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Nul ne peut ester en justice s'il n'a qualité et intérêt réel ou éventuel 

prévu par la loi .  

Le juge relève d'office le défaut dequalité du demandeur ou du 

défendeur . Il relève également d'office le défaut d'autorisations , 

lorsque celle - ci est exigée par la loi    « .  

لا  یلي: "    ، على مارسالف الذ�  09-08و�قابلها النص العر�ي من نفس القانون  

 لأي شخص، التقاضي مالم تكن له صفة، وله مصلحة قائمة أو محتملة �قرها القانون.    �جوز

ي تلقائ�ا انعدام الصفة في المدعي أو في المدعى عل�ه، �ما یثیر تلقائ�ا  یثیر القاض

 1القانون ". اشترطهإذا ما  انعدام الإذن

الص�اغة العر��ة    أنمن خلال تحلیل هذا النص �مقارنة مع النص الفرنسي، نجد  

وارد نص على عدم جواز لأي شخص    ما هو غیر دق�قة، ذلك أن النص الفرنسي حسب  

التقاضي مالم تكن له صفة أو مصلحة، هذین الشرطین جاءا مجتمعین مع ترتیب نفس  

لأي شخص التقاضي مالم تكن له    لا �جوز الأثر وهو عدم الجواز، بینما النص العر�ي  

ذا �فید أن الأثر �مس الصفة فقط، لأن وضع الفاصلة في اللغة وهالفاصلة،  صفة ووضع  

مرهون �عدم توفرهما، والأصح هو مالم تكن له صفة ومصلحة  ان الجزاء  منه    لا �فهمالعر��ة  

دون فاصلة بینهما، وتعتبر الصفة جزءا من المصلحة، فصاحب الصفة في الدعوى هو 

 2صاحب المصلحة ذاتها.

 قبول النظر والفصل من طرف  لا �مكن ها دعوى قضائ�ة  تعرف دعوى الإلغاء �أن 

 جهة القضاء المختص بها إلا إذا توفرت في رافعها صفة والمصلحة وترت�ط الصفة 

 
 سالف الذ�ر.  09-08من القانون   13راجع المادة  1

معمري مولود معمري، عمر بوجادي، اختصاص القضاء الاداري في الجزائر، رسالة د�توراه دولة في القانون، جامعة  2

 . 103، ص 2011كل�ة الحقوق، تیزي وزو، 
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�المصلحة فهي شخص�ة وم�اشرة، أي الصفة القانون�ة لشاغل السكن الوظ�في الذي یرفع  

أثاره القانون�ة. لذا فإن شرط  النهائي �   الإداري دعوى إلغاء للقرار، وهذا عندما �مس القرار  

الصفة والمصلحة من النظام العام، �الإضافة إلى شرط الأهل�ة الذي �ستخلص من ع�ارة " 

لا �جوز لأحد " وهو بلوغ المدعي سن الرشد �ما حدده القانون المدني و�قصد �الأهل�ة قدرة 

و�عتبر أ�ضا من النظام  ،  القضاء للدفاع عن حقوقه ومصالحه   الشخص على التصرف أمام

 1.العام

 شروط متعلقة �العر�ضة:   - 2

هي شروط متعلقة �عر�ضة الدعوى التي تتضمن الطلب القضائي و�جب أن تكون  

مكتو�ة وموقعة من قبل محامي مع وجوب التمثیل �محامي أمام المحاكم الإدار�ة �النس�ة  

المنازعات الادار�ة، وجراء تخلف هذا  المعقدة التي تتمیز بها    للإجراءاتللمدعي، وهذا نظرا  

الشرط ینتج عنه عدم قبول الدعوى شكلا، وتتضمن طرح المدعي لوقائع الدعوى �الإضافة 

هو   لما  ط�قا  ومكتو�ة  تكون مصاغة  أن  و�جب  بها،  قام  قد  �كون  التي  الاجراءات  إلى 

 2.سالف الذ�ر 09/08منصوص عل�ه في القانون 

 القضائي:   �الاختصاصشرط متعلق  -3

في الموضوع ولا في الشروط الاخرى الا�عد توفر شرط    لا ینظر  الإداري القاضي  

، سواء أكان إختصاص نوعي أو إقل�مي، وهو من النظام العام یثیره القاضي الاختصاص 

 تلقائ�ا أو أحد الخصوم في أي مرحلة �انت علیها الدعوى �ما هو منصوص عل�ه في 

 
ر�احي هاجر، بوز�د فاطمة زهرة، مذ�رة النظام القانوني للسكنات الوظ�ف�ة في التشر�ع الجزائري، لنیل شهادة  1

 الماجستیر، تخصص قانون اداري، جامعة العقید أكلي محند أولحاج، �ل�ة الحقوق والعلوم الس�اس�ة، البو�رة،

 . 40. ص  2018/2019

 ، السابق الذ�ر.  09- 08من القانون رقم  815،  940، 08، 15راجع المواد  2
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   1.والإدار�ةالمدن�ة   الإجراءاتقانون 

 ثان�ا: شروط شكل�ة خاصة بدعوى الإلغاء

تتمیز دعوى الإلغاء �شروط خاصة لا تتوفر في الدعاوى الإدار�ة الأخرى وذلك قبل  

)، شرط التظلم الإداري المسبق  1اللجوء إلى القضاء، وتتمثل في توفر قرار سند الامت�از (

 ). 4وعدم وجود دعوى مواز�ة () 3)، م�عاد رفع دعوى الإلغاء (2(

 شرط توفر سند الامت�از في دعوى الإلغاء:   -1

المادة   التنفیذي    02تنص  یلي: " لا    سالف الذ�ر على ما  10-89من المرسوم 

أو   المحل�ة  الجماعات  أو  الدولة  تحوزه  أو  تملكه  ممنوح  مسكن  �شغل  أن  لأحد  �مكن 

المؤسسات العموم�ة التي تنتفع بها �أ�ة صفة من الصفات �استثناء المساكن المسیرة لحساب 

الب�عة على سبیل التصف�ة ما لم �ستفد من سند   للممتلكات الصادرة أو  التا�عة  الغیر أو 

الإدار�ة المختصة، والمتمثلة في    �سند الامت�از هو قرار تصدره الهیئة"، والمقصود    الامت�از

رئ�س مصلحة أملاك الدولة والأملاك العقار�ة في الولا�ة، أو من طرف مدیر المؤسسة أو  

الوالي أو رئ�س المجلس الشعبي البلدي �النس�ة للسكنات التي تملكها أو تنتفع بها الدولة  

 2لعموم�ة ذات الطا�ع الإداري، أو الولا�ة والبلد�ة على التوالي في الواقع.أو المؤسسات ا

لكي �قبل القاضي المختص دعوى الإلغاء �جب أن �كون موضوع الطعن قرار إداري 

سالف   09-08من قانون    819مواصفات القرار الإداري، ولقد جسدت المادة    نهائي له 

العر�ضة الرام�ة إلى إلغاء أو تفسیر أو تقدیر مدى  یلي: " �جب أن یرفق مع    الذ�ر ما

مشروع�ة القرار الإداري تحت طائلة عدم القبول، القرار الإداري المطعون ف�ه، ما لم یوجد  

من  المدعي  تمكین  من  الإدارة  امتناع  �عود  المانع  هذا  أن  ثبت  و�ذا  مبرر،  القرار   مانع 

 أول جلسة، و�ستخلص النتائج القانون�ة المطعون ف�ه، أمرها القاضي المقرر بتقد�مه في  

 
 ، السابق الذ�ر. 09-08من القانون رقم   37، 36راجع المواد  1

 ، سالف الذ�ر.10-89من المرسوم التنفیذي  5، 4، 3راجع المواد   2
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 المترت�ة على هذا الامتناع ". 

وممارسة    وتطبیق  رفع  ومجال  الإدار�ة  �القرارات  ولص�قة  مرت�طة  الإلغاء  دعوى 

دعوى الإلغاء هي القرارات الإدار�ة فقط و�شرط في القرارات الإدار�ة محل الصفة بدعوى  

 الإلغاء مجموعة من المواصفات هي:  

 جب أن �كون هناك قرار إداري أي �كون القرار الإداري المطعون ف�ه موجودا.  � -أ 

�جب أن �كون هناك قرار إدار�ا وفقا للمع�ار العضوي المعمول �ه �قاعدة عامة في   -ب  

 تمییز القرارات الإدار�ة.  

 1أن �كون القرار محل الطعن نهائ�ا. -ج

رف القاضي �اعت�اره من النظام و�ترتب على إهمال هذا الشرط رفض الدعوى من ط

 2العام.

 شرط التظلم الاداري المسبق   -2

�أنه: " عمل قانوني انفرادي صادر عن مرفق عام والذي من شأنه   �مكن تعر�فه 

أو «عمل قانوني من جانب واحد �صدر �إدارة   3قانون�ا تحق�قا للمصلحة العامة»  اإحداث أثر 

ون�ة �إنشاء وضع قانوني جدید أو تعدیل  ن أحد السلطات الإدار�ة في الدولة و�حدث أثارا قا 

 4.قانوني قائم » أو إلغاء وضع

 
الادارة العامة والقانون الاداري، الط�عة الخامسة، دار هومه، بوزر�عة  عمار عوابدي، نظر�ة القرارات الإدار�ة بین علم  1

 . 179-178، ص 2009الجزائر، 

 السابق الذ�ر.  09-08من قانون  819راجع المادة 2

 . 08، ص 2005محمد صغیر �علي، القرارات الإدار�ة، دون ذ�ر رقم الط�عة، دار العلوم للنشر والتوز�ع، عنا�ة، 3

عوى الإلغاء في قانون الاجراءات المدن�ة والإدار�ة، دراسة تشر�ع�ة وقضائ�ة وفقه�ة، دون ذ�ر رقم  عمار بوض�اف، د4

 .  70، ص  2009الط�عة، جسور للنشر والتوز�ع، الجزائر، 
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لذا �مكن تعر�فه �أنه إجراء �سبق الدعوى الإدار�ة، الذي �شكل العنصر الأول �عني  

المرفوع من طر  المتظلم للحصول على حقوقه أو لتصح�ح وضعیته،  شكوى أو طلب  ف 

الطا�ع   في  الثاني  العنصر  و�تمثل  إداري،  عمل  وجود  المسبق  الاداري  التظلم  و�فترض 

الإداري للتظلم الذي �عني توج�ه التظلم إلى السلطة الادار�ة المختصة، و��ف�ة تحدیدها،  

تظلم یوجه مبدئ�ا ضد عمل  و�تمثل العنصر الثالث في موضوع التظلم الذي �عني أن ال

 1.قانوني أو مادي للإدارة

 2.كما �عتبر التظلم الاداري إجراء جوازي ط�قا لما جاء في قانون الاجراءات المدن�ة والادار�ة

 م�عاد رفع دعوى الالغاء  -3

تتمیز المنازعات الادار�ة، لاس�ما دعوى الإلغاء �الطا�ع الخاص للمواعید المفروضة  

یتوجب   محددة  زمن�ة  �مدة  مقیدة  فهي  والادارة،  المتقاضین  لحما�ة  النزاع،  أطراف  على 

احترامها، و�لا سقط الحق في اللجوء إلى القضاء، والمعروف أن م�عاد رفع دعوى الالغاء 

�ه �معنى   لا �عتدا الم�عاد إذا لم یتم الإشارة إل�ه في المحضر، فهو أشهر إلا أن هذ  4هو  

 3أن الطاعن غیر مقید �المدة.

 الدعوى المواز�ة  انتفاء - 4

 النتائج الأمر وجود دعوتین قضائیتین في نفس الوقت، و�حققان نفس  لا �قتضي 

  لا �مكن �ه القانون الجزائري هدفه تقلیل الدعاوى المرفوعة أمام القضاء، لذا    أخذ  كإجراء

 قبول دعوى الالغاء للنظر والفصل فیها إذا �ان الطاعن �ملك دعوى قضائ�ة أخرى تمكنه 

 
 .  61-60رشید خلوفي، قانون المنازعات الإدار�ة، المرجع السابق، ص ص  1

 ، سالف الذ�ر. 09-08الفقرة الأولى من القانون  830راجع المادة  2

ر�احي هاجر، بوز�د فاطمة زهرة، مذ�رة النظام القانوني للسكنات الوظ�ف�ة في التشر�ع الجزائري، لنیل شهادة  3

 . 44- 43الماجستیر، تخصص قانون اداري، مرجع سابق، ص ص 
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 من الحصول على طل�اته والنتائج المراد تحق�قها بدلا من دعوى الإلغاء.  

 

 الفرع الثاني: الشروط الموضوع�ة لقبول دعوى الالغاء 

أوجدها القضاء الاداري الفرنسي، فهي مجموعة من الحالات والعیوب التي تشوب   

معناه  في  للقوانین  إداري مخالف  قرار  بها  و�قصد  غیر مشروع،  وتجعله  الإداري،  القرار 

لوظ�في إلى الالغاء، ومن ثم �عتبر  و�مكن اعت�ارها أ�ضا أوجه تؤدي �امت�از السكن ا  1،العام

قرار إداري غیر مشروع، من خلال فحص المشروع�ة الخارج�ة لقرار منح الامت�از (أولا)  

 السكن الوظ�في (ثان�ا).   امت�ازوفحص المشروع�ة والداخل�ة لقرار 

 أولا: فحص المشروع�ة الخارج�ة لقرار منح الامت�از  

�الجهة المصدرة المتمثلة في عیب عدم الاختصاص  �قصد بها العیوب التي تتعلق  

 . ) 2( )، وعیب الشكل والاجراءات في القرارات الإدار�ة1في القرارات الادار�ة (

�مكن تعر�ف عدم الاختصاص �أحد  عیب عدم الاختصاص في القرارات الإدار�ة:    -1

إدار�ة �ممارسة العیوب التي تصیب القرارات الإدار�ة �أنه القدرة المخولة لشخص أو جهة  

علیها القانون العام الحدیث،    ي �قوم ت الزاو�ة ال  عمل معین، وتمثل فكرة الاختصاص حجر 

اختصاص �ل جهة القانون  �حدد  إذ من غیر  2حیث  العیوب وضوحا،  أكثر  ، و�عد من 

الاداري    القرار  واحدة، وقد عرف الفق�ه عمار عوابدي  لإدارةالمعقول وجود عدة تخصصات  

ولحساب    �اسم قرار معین    اتخاذالقدرة والأهل�ة أو الصفة القانون�ة على    انعدام على أنه:  

، تكون القرارات الإدار�ة صح�حة ومشروعة عندما تصدر عن  3الادارة العامة �صفة شرع�ة
 

،  187عمار عوابدي، نظر�ة القرارات الادار�ة بین علم الادارة العامة والقانون الإداري، المرجع السابق، ص ص 1

190 . 
عبد الغني �سیوني عبد الله، القضاء الإداري، الدار الجامع�ة للط�اعة والنشر، دون ذ�ر رقم الط�عة، الاسكندر�ة 2

 . 461، ص 1999مصر، 

 .  192عمار عوابدي، نظر�ة القرارات الادار�ة بین علم الإدارة العامة والقانون الاداري، المرجع السابق، ص  3
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أصلا في �ل موظف لدى الشخص الاداري الهیئات الادار�ة التي تختص بها، لذلك �فترض  

 1العام أن یزاول اختصاصاته الوظ�ف�ة المنوطة �ه على الوجه الصح�ح.

  في مجال قرارات الامت�از الخاصة �السكنات الوظ�ف�ة فإن منح أو إلغاء سند الامت�از

المختصة والمتمثلة في مدیر  و  السلطة  الوظ�في �كون من اختصاص  السكن  التنازل عن 

ك الدولة اذا �ان السكن تا�ع للدولة أو الوالي إذا �ان تا�ع للولا�ة أو رئ�س المجلس  أملا

الشعبي البلدي إذا �ان تا�ع للبلد�ة، وعندما �كون السكن تا�عا لمؤسسة عامة إدار�ة ذات 

التنفیذي رقم   للمرسوم  وهذا ط�قا  المؤسسة،  مدیر  �قرار  الامت�از  �منح  إختصاص وطني 

الممنوحة �سبب    1989  ف�فري   07  المؤرخ في  89-10 السكنات  لك�ف�ات شغل  المحدد 

 2ضرورة الخدمة الملحة أو لصالح الخدمة وشروط قابل�ة منح هذه السكنات.

و�نظر إلى عیب الاختصاص من خلال عناصره المتمثلة في العنصر الشخصي،  

 والعنصر الموضوعي، والعنصر المكاني، والعنصر الزماني.  

 الإدار�ة و�قصد �ه تحدید الاشخاص أو الهیئات عیب عدم الاختصاص الشخصي:  -2

�جوز لغیر الموظف    ه لا، والقاعدة العامة أن 3المخولة لها اتخاذ و�صدار قرارات ادار�ة معینة 

أو الجهة الادار�ة المختصة إصدار القرارات، وأن مخالفة ذلك �جعل من القرار مشو�ا �عیب  

 عدم الاختصاص.  

و�عني تحدید المواض�ع ونوع�ة الاعمال وطب�عتها  عیب عدم الاختصاص الموضوعي:    -3

الشخص الإداري إصدار  شأنها، والناتجة عن عمل�ة  قرارات في    التي �جوز للموظف أو 

 توز�ع الاختصاص والصلاح�ات بین مختلف الجهات الادار�ة أو ضمن مستو�ات الجهة 

 
 . 123،  122اختصاص القضاء الاداري في الجزائر، مرجع سابق، ص ص عمر بوجادي،  1

 ، سالف الذ�ر.  10- 89، من المرسوم التنفیذي 5،  4،  3راجع المواد  2

عمار عوابدي، النظر�ة العامة للمنازعات الادار�ة في النظام القضائي الجزائري، الجزء الثالث، دون ذ�ر رقم الط�عة،   3

 . 503، ص 2005المطبوعات الجامع�ة، الجزائر، دیوان  
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 الادار�ة الواحدة. 

المكاني:    -  4 �جوز  عیب عدم الاختصاص  الذي  الاقل�مي  النطاق  تحدید  �ه  المقصود 

للموظف أو الجهة الادار�ة أن تصدر قراراتها ضمنها، فإذا �انت الادارة المر�ز�ة تختص  

الاختصاص المكاني لها، إلا أن    طرح أي إشكال �شأن قاعدة� عبر �امل إقل�م الدولة ولا  

الجغرافي، تحت   اختصاصها نطاق الجهات الادار�ة الموزعة توز�عا إقل�م�ا وجب أن تحترم  

 1.طائلة �طلان القرار الصادر

�قید القانون الإدارة �إصدار قرارها ضمن مجال زمني  عیب عدم الاختصاص الزمني:   -5

�جوز أن �صدر الموظف قراره وهو لم �كتسب الصفة الادار�ة التي تخوله    محدد، �ما أنه لا

للصفة   فقدانه  �عد  وذلك  الاصدار،  الأس�اب،  سلطة  من  لسبب  مهامه  إنهاء  أو  بتقاعده 

 2.فینحصر المجال الزمني من تار�خ تول�ه لمهام إلى غا�ة تار�خ إنهائها

 إن �ل شكل أو إجراء ینص عل�ه  الإدار�ة:عیب الشكل والاجراءات في القرارات  -6

  الادار�ة �جب أن تراع�هالمشرع �شأن إصدار القرار الاداري �عد التزاما �قع على الجهة  

 3مالم یوجد نص صر�ح �جعل لها سلطة تقدیر�ة في هذا المجال.

تلك   هي:  الوظ�في  السكن  امت�از  منح  عمل�ة  في  والاجراءات  �الشكل  و�قصد 

 .سالف الذ�ر  10-89المنصوص علیها في المرسوم التنفیذي 

 السكن الوظ�في   امت�ازثان�ا: فحص المشروع�ة الداخل�ة لقرار 

�قصد �فحص المشروع�ة الداخل�ة لقرار الامت�از هو موضوع التصرف والعیوب التي  

 تشو�ه، وتتمثل في عیب الانحراف في استعمال السلطة، وعیب مخالفة القانون في  

 
 .  105نقلا عن سامي الوافي، الوس�ط في دعوى الإلغاء دراسة تشر�ع�ة فقه�ة، المرجع السابق، ص  1

 .  106نقلا عن سامي الوافي، الوس�ط في دعوى الإلغاء دراسة تشر�ع�ة فقه�ة، المرجع نفسه، ص   2

 .128، 127في الجزائر، المرجع السابق، ص ص  عمر بوجادي، اختصاص القضاء الإداري  3
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 الإدار�ة.القرارات 

مظاهر    �أخذ عیب الانحراف في استعمال السلطةعیب انحراف في استعمال السلطة:    -1

تتمثل أساسا في ال�عد عن المصلحة العامة، و�عتبر عیب الانحراف في استعمال  متعددة  

 . السلطة أحدث عیب وأحدث حالة من حالات أس�اب الحكم �الإلغاء

لذا �قصد �عیب إساءة استعمال السلطة، استخدام الادارة لسلطتها من أجل تحقیق  

ایر  المصلحة العامة أو انتفاء هدف مغغا�ة غیر مشروعة، سواء �استهداف غا�ة �عیدة عن  

أن موظف شغل سكنا وظ�ف�ا دون إث�ات ولا    افترضناو�ن    ن،للهدف الذي حدده لها القانو 

المتمم والمعدل �القرار   10-89یزاول المناصب المنصوص علیها في المرسوم التنفیذي  

   1السلطة. نحراف في استعمالا فهذا �عتبر 17/05/1989الوزاري المشترك المؤرخ في 

القانون هو خروج  عیب مخالفة القانون في القرارات الإدار�ة:    -2 �قصد �عیب مخالفة 

و�عتبر    2القرار الإداري عن أحكام وم�ادئ وقواعد القانون في مضمونه وموضوعه أو محله

هذا العیب من أكثر العیوب شیوعا في ممارسة القضاء الإداري عند رقابته على أعمال  

الادارة العامة، لذا هو العیب الذي �شوب محل القرارات الادار�ة ، أي عندما تصدر القرارات  

مبدأ   وقواعد  والم�اشرة لأحكام  والحالة  القانون�ة  آثارها  في  أي  في محلها  الادار�ة مخالفة 

المشروع�ة والنظام القانوني السائد في الدولة ، و�ص�ح بذلك محل القرارات الادار�ة مصا�ا 

 3وقواعد القانون في معناه الواسع. أو مشو�ا �عیب مخالفة أحكام 

 
ر�احي هاجر، بوز�د فاطمة زهرة، مذ�رة النظام القانوني للسكنات الوظ�ف�ة في التشر�ع الجزائري، لنیل شهادة الماجستیر،   1

. ص  2018/2019تخصص قانون اداري، جامعة العقید أكلي محند أولحاج، �ل�ة الحقوق والعلوم الس�اس�ة، البو�رة،  
48 . 

 .  194عمار عوابدي، النظر�ة القرارات الادار�ة بین علم الادارة العامة والقانون الإداري، المرجع السابق، ص  2

ر�احي هاجر، بوز�د فاطمة زهرة، مذ�رة النظام القانوني للسكنات الوظ�ف�ة في التشر�ع الجزائري، لنیل شهادة الماجستیر،   3

. ص  2018/2019العقید أكلي محند أولحاج، �ل�ة الحقوق والعلوم الس�اس�ة، البو�رة،  تخصص قانون اداري، جامعة  

48 . 
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وأ�ضا عدم   10-89وفي مجال السكنات الوظ�ف�ة �قصد �ه مخالفة أحكام المرسوم  

المحدد لقائمة المستفیدین   17/05/1989ؤرخ في  مراعاة أحكام القرار الوزاري المشترك الم

 1من الامت�از في إطار الضرورة الملحة للخدمة.

الاداري وتفحص   القاضي  تأكد من خلالها  قرارات  الدولة عدة  وقد أصدر مجلس 

المؤرخ في    151184مدى صحة القرار الصادر ، ومن بین هاته القرارات نجد القرار رقم  

: " أنه من غیر المنازع ف�ه أن السكن محل النزاع  ما یلي ء ف�ه  الذي جا  2003د�سمبر    16

هو سكن اجتماعي تا�ع للقطاع الصحي لسیدي ع�ش خصصه للمعارض في اطار وظ�فته  

علاقة العمل �ما    انتهاءفقط ، و�ن مدة شغله محددة �ممارسة الوظ�فة، وأنها تنتهي، عند  

�ه الطبیب، فإن وظ�فته �طبیب اخصائي   ما دفعهو الشأن في قض�ة الحال ، وأنه عكس 

لا تندرج في القائمة " أ " ولا ضمن القائمة " ب " من القرار الوزاري المشترك والتي حددت  

 2على سبیل الحصر » .

 

 المطلب الثاني: دعاوى القضاء الكامل  

حیث    خلالها،تعتبر دعاوى القضاء الكامل التي �مكن للمدعي أن �طلب التعو�ض من       

الشأن أمام جهة القضاء المختص للمطال�ة �جبر الاضرار التي لحقت �مراكزهم    یتقدم ذو

 �ما عرفها جانب من الفقه هي الدعاوى التي یتمتع فیها حقوقهم. القانون�ة أو 

 
، والمعدل �القرار الوزاري المشترك، 1989ماي  17من القرار الوزاري المشترك، المؤرخ في  01راجع الملحق رقم   1

الامت�از في المساكن �حكم ، الذي �حدد قائمة الوظائف والمناصب التي تخول حق 2002ف�فري  05المؤرخ في 

المؤرخة في   20ضرورة الخدمة الملحة او لصالح الخدمة وشروط قابل�ة منح هذه المساكن، الجر�دة الرسم�ة رقم 

06/01/2002 . 

المتعلق �مخالفة أحكام القرار الوزاري المشترك  2003د�سمبر  16المؤرخ في  151184قرار مجلس الدولة رقم  2 

�حدد قائمة الوظائف والمناصب التي تخول حق الامت�از في السكن الوظ�في �حكم ضرورة  17/05/1989المؤرخ في 

الخدمة الملحة أو لصالح الخدمة وشروط قابل�ة منح هذه المساكن، غیر منشور، نقلا عن حمدي �اشا أعم، م�ادئ 

   36الفضاء العقاري، المرجع السابق، ص .
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 وتهدف إلى المطال�ة �التعو�ض وجبر الأضرار المترت�ة عن    �بیرة،القاضي �سلطات 

 1والقانون�ة.الأعمال الإدار�ة والماد�ة 

فقد تؤدي السكنات الوظ�ف�ة إلى نشأة منازعات قضاء �امل المتمثلة في دعاوى الطرد      

 الثاني).  (الفرعالمسؤول�ة   ى الأول) ودعاو  (الفرع

 

 الفرع الأول: دعاوى الطرد 

الوظ�ف�ة،   السكنات  موضوعها  �كون  التي  شیوعا  الأكثر  المنازعات  من  تعتبر 

عدة قرارات عن مجلس الدولة، إذ أنه مادام السكن ممنوحا �سبب    وصدرت في هذا الصدد

ضرورة الخدمة أو لصالح الخدمة، یتعین إخلاؤه �عد نها�ة مهام شاغل السكن، وقد جاء  

أن استفادة المستأنف من امت�از السكن قد ألغى    : " حیث ما یلي   14103في القرار رقم  

  1989نوفمبر    02�موجب المقرر الصادر عن مدیر�ة التر��ة لولا�ة سط�ف المؤرخ في  

الوظ�في بدون وجه ولا سند  �سبب إحالة المستأنف على التقاعد حیث صار �شغل السكن  

التي جاء فیها    10-89ذي  من المرسوم التنفی   2الفقرة    8، وهذا عملا بنص المادة  2"قانوني

ما یلي : " ... �جب على المعنیین، في حالة فسخ الامت�از أن �خلو الأماكن في أجل قدره 

أدناه "، یلاحظ    10ثلاثة أشهر تحت طائلة التعرض للعقو�ات المنصوص علیها في المادة  

الشاغل لطرد  نعدام سند الامت�از یتعرض ا من هاته المادة في حالة نها�ة مدة الاستفادة أو 

 السكن الوظ�في، و�لزامه بدفع  من السكنات الوظ�ف�ة مع منحه أجل ثلاثة أشهر للتخلي عن 

 
ات الادار�ة (القضاء الاداري)، دون ذ�ر رقم الط�عة، دار العلوم للنشر  محمد الصغیر �علي، الوجیز في المنازع 1

 .  14، ص 200والتوز�ع �اتنة الجزائر، 

، دون ذ�ر تار�خ الصدور، المتعلق بدعاوى الطرد، غیر منشور، نقلا عن العمیري  14103قرار مجلس الدولة رقم  2

النظام القانوني للسكنات الوظ�ف�ة والمنازعات التي تثیرها،  الماستر�اسین، لخضاري محمد، مذ�رة تخرج لنیل شهادة 

 . 68المرجع السابق ص 
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 1الإ�جار عن �ل المدة التي شغل فیها السكن الوظ�في.

 الفرع الثاني: دعاوى المسؤول�ة  

لدى الفقهاء القانون المدني �المسؤول�ة التقصیر�ة، وما    ما �عرفتترجم في الحق�قة  

: "  ما یليمن القانون المدني الجزائري إلا دلیل على ذلك، حیث نصت على    124المادة  

كل فعل أ�ا �ان یرتك�ه الشخص �خطئه و�سبب ضررا للغیر یلزم من �ان سب�ا في حدوثه  

 2"التعو�ض

رقم   التنفیذي  المرسوم  �حدد  الهیئة  ا  10-89لم  وواج�ات  حقوق  الذ�ر،  لسابق 

المستخدمة والشاغل للسكن الوظ�في ف�ما �خص الترم�مات والص�انة، إلا أنه نص على  

حالات تتعلق �إلتزام الشاغل للأمكنة وفقا للغرض المخصص لها ، والتي تعتبر من ضمن  

ساسه بهذه  الترم�مات الإ�جار�ة، فهي من مسؤول�ة الشاغل والزامه �التعو�ض في حالة م

الالتزامات، ونجد حسب القواعد العامة للإ�جار تعد الترم�مات الإ�جار�ة واج�ة للشاغل وذلك  

عمال المشرع  ت الخدمة وذلك نظرا لإس  صالحفي حالة الاستفادة من السكن الوظ�في �سبب  

 3.عدم نصه على التزامات �ل طرف  �الإضافةلمصطلح " بدل الإ�جار " 
 

 المطلب الثالث: دعاوى الاستعجال التحفظي  

 الإجراءاتتعتبر من أهم أنواع القضاء الاداري الاستعجالي التي قررها قانون 

 السابق الذ�ر، إلا أن تسم�ة القضاء الاستعجالي التحفظي، هي 09-08والادار�ة  المدن�ة

 
 ، سالف الذ�ر.10- 89من المرسوم التنفیذي رقم  10راجع المادة  1

النشاط الإداري، دون ذ�ر رقم الط�عة، دار العلوم للنشر    -محمد صغیر �علي، القانون الاداري التظلم الإداري  2

 .  08، ص 2002والتوز�ع، عنا�ة، 

ر�احي هاجر، بوز�د فاطمة زهرة، مذ�رة النظام القانوني للسكنات الوظ�ف�ة في التشر�ع الجزائري، لنیل شهادة  3

اداري، جامعة العقید أكلي محند أولحاج، �ل�ة الحقوق والعلوم الس�اس�ة، البو�رة،  الماجستیر، تخصص قانون 

 . 51. ص  2018/2019
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الفرنسي �الت�ع�ة نظیره الجزائري، وأما المشرع الجزائري فسماها تسم�ة فقه�ة إعتمدها الفقه  

للحد من تفاقم وضع�ة ضارة أو للوقا�ة من استمرار وضع�ة    ،�التدابیر الضرور�ة الأخرى 

غیر مشروعة أو لضمان حما�ة الحقوق والمصالح، وله مجموعة من الشروط الواجب توفرها 

التحفظي بدعاوى  لأول) ومعرفة علاقة الاستعجال  عند تحر�ك الدعوى الاستعجال�ة (الفرع ا

 1ة (الفرع الثاني).� الطرد من السكنات الوظ�ف
 

 الفرع الأول: شروط القضاء الاداري الاستعجالي التحفظي  

 : في حالة الاستعجال القصوى ما یلي،  رسالف الذ�  09-08جاء في القانون رقم  

التدابیر الضرور�ة الأخرى، دون عرقلة تنفیذ أي  الاستعجال، أن �أمر �كل    �جوز لقاضي

 2..» على العر�ضة ولو في غ�اب القرار الاداري المسبق.  قرار إداري، �موجب أمر 

من   �العدید  التحفظي،  الاستعجالي  الاداري  �القضاء  العمل  الجزائري  المشرع  قید 

خلال   من  جاءالشروط  المادة    ما  الاجر   921في  قانون  من  الأولى  المدن�ة  الفقرة  اءات 

الذ�ر،   القضائ�ة    �الإضافةوالادار�ة سالف  القرارات  إلى   راءوالآإلى  التي أشارت  الفقه�ة 

القصوى   الاستعجال  توفر شرط  التدابیر    (أولا)،وجوب  عدم    (ثان�ا)شرط ضرورة  وشرط 

 (ثالثا). عرقلة تنفیذ القرار الإداري 

 شرط الاستعجال القصوى  أولا:

سالفة الذ�ر �التعقید وصعو�ة التطبیق و�ظهر هذا التعقید    921تتمیز أحكام المادة  

الدعوى   �ه  تنفرد  الذي   " الاستعجال  حالة   " مثل  الع�ارات  ل�عض  المبهم  الطا�ع  في 

تحفظ�ة بدون أي مبرر والذي یثقل عبء الاث�ات على العارض، فتعبر حالة  الالاستعجال�ة  

 
ر�احي هاجر، بوز�د فاطمة زهرة، مذ�رة النظام القانوني للسكنات الوظ�ف�ة في التشر�ع الجزائري، لنیل شهادة 1

�ل�ة الحقوق والعلوم الس�اس�ة، البو�رة،  الماجستیر، تخصص قانون اداري، جامعة العقید أكلي محند أولحاج،
 . 52. ص  2018/2019

 ، السابق الذ�ر.09-08الفقرة الأولى من القانون  921راجع المادة  2
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إخضاعها للأحكام العاد�ة، ولا لتلك المتصلة    لا �مكنلاستعجال القصوى، حالة غیر عاد�ة  ا

التأخیر، المشرع لم �حدد حالة الاستعجال القصوى    لا تقبل�الاستعجال العادي، وهي حالة  

 1.وتر�ها مرت�طة �ظروف القض�ة المعروضة عل�ة 

 ثان�ا: شرط ضرورة التدابیر 

�مكن إعت�ار شرط الضرورة �مثا�ة العلاقة التي تر�ط بین حالة الاستعجال القصوى 

و�صدار أمر الاستعجال التحفظي، أي أن إصدار الأمر �عد ضرور�ا لتحقیق الغا�ة من  

 2.الدعوى الاستعجال�ة التحفظ�ة 

 ثالثا: شرط عدم عرقلة تنفیذ القرار الاداري 

المادة   في  الشرط  هذا  المشرع صراحة على  الذ�ر، وعبر عنه    921نص  سالفة 

التدابیر   اتخاذ  �ه في حالة  "، و�قصد  إداري ...  تنفیذ أي قرار  " ... دون عرقلة  �ع�ارة 

�عدم   القاضي  حكم  الاداري  القرار  تنفیذ  وقف  إلى  یؤدي  أو  عرقلة  شأنه  من  الضرور�ة 

دعوى إلغاء   قاضي وقف التنفیذ هو نفسه قاضي الموضوع الذي ینظر في  لأن  الاختصاص

 3.القرار الاداري نفسه

 الفرع الثاني: علاقة الاستعجال التحفظي بدعاوى الطرد من السكنات الوظ�ف�ة  

الإداري  والقضاء  عموما  القضاء  أن  القضائ�ة،  الممارسة  خلال  من  یتضح 

المختص  هو  خصوصا  التحفظي  السكنات    الاستعجالي  من  الطرد  دعاوى  في  �النظر 

رقم  القرار  هو  الاختصاص  هذا  تؤ�د  والتي  الدولة  مجلس  قرارات  أهم  ولعل  الوظ�ف�ة، 

 
ر�احي هاجر، بوز�د فاطمة زهرة، مذ�رة النظام القانوني للسكنات الوظ�ف�ة في التشر�ع الجزائري، لنیل شهادة  1

الماجستیر، تخصص قانون اداري، جامعة العقید أكلي محند أولحاج، �ل�ة الحقوق والعلوم الس�اس�ة، البو�رة، 

 . 52. ص  2018/2019

 ، سالف الذ�ر.  09-08انون رقم  الفقرة الأولى من الق 921راجع المادة  2

 ، سالف الذ�ر.  09- 08من القانون رقم  911و  834، 835راجع المواد   3



 

 
76 

 

 المنازعات المتعلقة بالسكن الوظیفي الفصل الثاني ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ 

والذي تدور وقائعه بین ورثة السیدة " س ع    2011سبتمبر    28الصادر بتار�خ    070446

التر��ة لولا�ة  "، المستفیدة في ح�اتها من سكن وظ�في �صفتها مدرسة في الثانو�ة، ومدیر�ة  

تیزي وزو، حیث رفع مدیر التر��ة، دعوى خروج وتخلي ضد ورثة السیدة " س ع "، الذین  

�الخروج   الادار�ة  الغرفة  فحكمت  لمورثهم.  الوظ�ف�ة  العلاقة  انتهاء  رغم  السكن  �خلو  لم 

أمر   الاستئناف في  �عدم جواز  الدولة، حكم  أمام مجلس  الأمر  استئناف  والتخلي، ولدى 

لتحفظي  عجال التحفظي هذه من جهة، ومن جهة أخرى �اختصاص قاضي الاستعجال االاست 

 1�النظر في محل هذه القضا�ا. 

�ستشف من هذا القرار أن الهیئة المستخدمة تطالب الشاغل غیر الشرعي للسكن  

سالف الذ�ر التي ترفع الدعوى   10-89من المرسوم التنفیذي    10الوظ�في عملا �المادة  

أمام القضاء الاستعجالي الذي یبت ف�ه دون المساس �أصل الحق المتمثل في  القضائ�ة  

 التعو�ض الذي هو من إختصاص قاضي الموضوع.  

  

 
، المتعلق �الاستعجال التحفظي وعلاقته  2011سبتمبر  28المؤرخ بتار�خ   070446راجع قرار مجلس الدولة رقم  1

مذ�رة �عنوان الاستعجال في قانون الإجراءات بدعوى الخروج والتخلي عن السكنات الوظ�ف�ة نقلا عن أمینة غني، 

المدن�ة والإدار�ة، لنیل شهادة الماجستیر في القانون تخصص الإجراءات والتنظ�م القضائي، �ل�ة الحقوق، جامعة 

 . 135،136، ص ص 2012وهران، الجزائر، 
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 المنازعات المتعلقة بالسكن الوظیفي الفصل الثاني ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ 

   :ملخص 

  المتعلقةفي الفصل في المنازعات    المختصة   الجهة نستخلص من هذا الفصل ان  

  �قاعدة العضوي    مع�ار�ن: اولهما�السكن الوظ�في هي القضاء الاداري وذلك �الرجوع الى  

اشخاص القانون العام من الضروري والحتمي تواجدهم في منازعات السكنات حیث  عامه  

النشاط الذي تمارسه المؤسسات   طب�عة المع�ار المادي حیث �عتمد على   الثانيو   . الوظ�ف�ة

للسكن    المانحة   الجهةوالهیئات ذات الطا�ع الاقتصادي اما صفه التقاضي فتختلف �اختلاف  

 . الوظ�في

والافراد فیبرز دور الاستعجال في القضاء الاداري   الإدارةونظرا لتصادم المصالح بین  

والتي    القضائ�ةتهادات  �الرغم من ان المشرع لم �حدد حالات الاستعجال بل تر�ها للاج 

  �أصلشروط وهي وجود عنصر الاستعجال على ان لا یتعلق    ثلاثةبدورها حصرتها في  

الاعتراض على تنفیذ قرار اداري ولا ان    الاستعجال�ة  ى الحق وان لا �كون الهدف من الدعو 

 .مع النظام العام  النزاع یتعارض

الالغاء    ى دعو   فأبرزها  وظ�ف�ة الموضوعها السكنات    الإدار�ة والتي   ى اما عن الدعاو 

والتي �جب مراعاتها قبل اللجوء    الموضوع�ة ومنها    الشكل�ةوالتي تمتاز �شروط خاصه منها  

الى دعاوي القضاء الكامل والتي تتمثل في دعاوي الطرد ودعاوى    �الإضافة  ،الى القضاء

 . ولا ننسى دعاوى القضاء الاستعجالي ،المسؤول�ة
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 خاتمة 

�النس�ة  ز�ادة على �و  المساكن  اجتماعي ��اقي  استقرار  الوظ�في عامل  السكن  ن 

فضل تسییر للمرافق العامة في مختلف المجالات و لذا فقد أحاطه  للموظف فهو ضروري لأ 

نظامها القانوني و ذلك من خلال   تنظ�م�ة حددت   المشرع الجزائري �عدة نصوص تشر�ع�ة

حة لضرورة الخدمة  السكنات الوظ�ف�ة الممنو   تحدید شروط للاستفادة منها، �ما انه میز بین

التي تخول حق   المناصب  الخدمة من حیث تحدید  الممنوحة لصالح  السكنات  الملحة و 

الاستفادة من هذه السكنات �الإضافة الى الشروط المال�ة المفروضة على المستفید و �ذا  

�موجب سند الامت�از الصادر عن  �في الا  ظ إجراءات المنح فلا تتم الاستفادة من السكن الو 

القابل للإ  الحالة، و  �منحه حسب  الفسخ بنفس الإجراءات  الجهة الإدارة المخولة  نهاء او 

 . التي تم �موجبها إصداره. �الإضافة الى إمكان�ة التنازل للعون المستفید �شروط محددة

اما �خصوص المنازعات التي موضوعها السكن الوظ�في فیتم اللجوء الى القضاء  

حسب   الاستعجالي  او  الى الحالةالاداري  استنادا  اختصاصه  ینعقد  العادي  فالقضاء   ،

طرف   �الضرورةعامه �ون افراد القانون العام    �قاعدةمع�ار�ن. اولهما المع�ار العضوي  

 ي یرجع الى نوع النشاط الممارس. اما المع�ار الموضوع المنازعةفي 

كما ان القضاء الاستعجالي التحفظي ورغم ان المشرع لم �حدد مفهوم الاستعجال،  

للاجتهادات   تر�ه  القاضي    القضائ�ةانما  حالات    التقدیر�ة وسلطه  في  تم حصره  انه  الا 

ومن   خاصه،  الطرد  دعاوي  على  �مثال  تنطبق  فالمنازعات    جهةمحدده    المتعلقةاخرى 

السكن الوظ�في أنواع. �منازعات الالغاء والتي لا تقوم الا بتوفر شروط شكل�ه وموضوع�ه  � 

 . والمسؤول�ةفي دعاوي الطرد  المتمثلةالى دعاوي القضاء الكامل  �الإضافةسبق ب�انها،  

افرزته هذه   لما  لم    المتواضعة  الدراسةوفقا  او  فیها  المشرع  لر�ما وقع  هفوات  من 

الكا �النحو  السكنات  یوضحها  نجد  المؤسسات  الوظ�ف�ة في  بها  تنتفع  او  تملكها  التي   ،

 : التال�ةوالهیئات والشر�ات ذات الطا�ع الاقتصادي خاصه والتي نلخصها في النقاط 

 السكنات  الاقتصاد�ة، تمنح المؤسسات الملحة الخدمة ضرورةفي حاله توفر سبب   -

 إلا أن المشرع الجزائري لم �حدد ��ف�ة في حاله �انت تمارس نشاطا ادار�ا فقط،  الوظ�ف�ة
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 .الحالة�خلاف هذه منح هذه السكنات 

السند الذي تصدره الهیئات والمؤسسات ذات الطا�ع الاقتصادي  �ما أغفل تحدید طب�عة    -

سابق الذ�ر، ال  01-88من القانون    56و   55حدود الحالتین المذ�ورتین في المادتین    خارج

 والتي �عتبر فیها قرار إداري. 

قبل    - من  الاقتصادي  الطا�ع  ذات  والهیئات  المؤسسات  هذه  تمثیل  یتم  النزاع  حاله  في 

سند الامت�از لكن ی�قى هذا صالح في حدود الحالتین المذ�ورتین في    أصدرالشخص الذي  

المذ�ور سا�قا الامر الذي �خلق ل�سا �ون المشرع    01-88من القانون    56و   55المادتین  

 لم �حدد هذا الشخص. 

في منح السكنات التي تملكها او تحوز علیها هذه الهیئات حق انتفاع    المختصة  السلطة  -

الامت�از فقط احال المشرع الامر الى النظام الداخلي والذي بدوره لم    سند  �إصداروذلك  

 �حدد ذلك. 

المرسوم    03  المادةتناقض في    - فیها ان دور رئ�س مصلحه    10-89من  حیث جاء 

، بینما دور المسؤول الذي  الوظ�ف�ةهو اصدار مقرر لمنح السكنات    الدولةشؤون املاك  

ینما الواقع عكس ذلك فالمسؤول عن العون هو  وضع العون تحت سلطته استشاري فقط ب 

 �صادق علیها ام لا.  الدولةبینما رئ�س املاك   العمل�ةمن ی�ادر بهذه 

من قبل هذه الهیئات �ون ان    الخدمةلصالح    حمن السكن الوظ�في الممنو  الاستفادةثمن    -

 سابق الذ�ر.  98-89المشرع اخرجها من مجال تصن�ف المرسوم التنفیذي 

التنازل عن السكن الوظ�في الا ان    �إمكان�ةم من توفر جم�ع الشروط التي تسمح  �الرغ  -

للاعتراض على ذلك، الا انه ترك الامر    المستخدمة  الهیئةالمشرع اشار الى امكان�ه لجوء  

 الإدارةممارسته سواء من قبل    ��ف�ةلهذا الاعتراض ولا    القانون�ة  الطب�عةغامضا ولم یوضح  

 لقضاء.او �اللجوء الى ا
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لهذه الهفوات   أكبروفق ما سبق ذ�ره �ان من الافضل لو ان المشرع اولى اهتماما  

�السكن الوظ�في    المتعلقةحتى لا ی�قى هناك ل�س او غموض لدى القاضي في النزاعات  

 : الأت�ةوعل�ه نقترح الحلول 

التي تملكها او تنتفع بها    الوظ�ف�ةاسناد امت�از السكنات    لإصدارتحدید مسؤول محدد    -

فعل   �ما  الاقتصادي  الطا�ع  ذات  والشر�ات  والهیئات  التي    �النس�ةالمؤسسات  للسكنات 

 افراد القانون العام. ي�ملكها �اق

واعاده ص�اغتها لتتلاءم مع    10-89من المرسوم    03  المادةاعاده النظر �خصوص    -

 الواقع. 
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 قائمة  المصادر والمراجع 

 أولا: قائمة المصادر

 _ التشر�ع الأساسي 1

، المعدل والمتمم �القانون  1996دستور الجمهور�ة الجزائر�ة الد�مقراط�ة الشعب�ة لسنة  _  

في  16/01رقم   المؤرخ  الجر�دة رسم�ة،  06/03/2016،  الدستوري  التعدیل  المتضمن   ،

 .  07/03/2016صادر بتار�خ   14العدد 

 _ التشر�ع العادي2

المتضمن القانون التوجیهي للمؤسسات ،  12/01/1988المؤرخ في    01  - 88القانون  _  

 . 13/01/1988المؤرخ في  02، الجر�دة الرسم�ة العدد الاقتصاد�ة العموم�ة 

م، المتضمن قانون الأملاك الوطن�ة،   1990د�سمبر  01، المؤرخ في 30-90القانون _ 

العدد   ال1990د�سمبر    2، صادر بتار�خ  52الجر�دة الرسم�ة،  القانون،  ،  معدل �موجب 

في  08-14 المؤرخ  العدد    2008ماي    20،  الرسم�ة،  الجر�دة  بتار�خ  69م،  ، صادر 

2008 . 

تضمن القانون المدني الجر�دة رسم�ة،  ی   11/1975/ 26المؤرخ في    58-75الأمر رقم  _  

 . ، معدل ومتمم30/11/1975صادر بتار�خ   78العدد 

 _ التشر�ع التنظ�مي 3

 التنفیذ�ة أ_ المراس�م 

المتضمن شروط و��ف�ات التنازل عن    21/03/1981المؤرخ في    44-81المرسوم رقم  _  

الأملاك العقار�ة ذات الاستعمال السكني أو المهني أو التجاري أو الحرفي التا�عة للدولة 

والأجهزة  والهیئات  والمؤسسات  العقاري  والتسییر  الترق�ة  ومكاتب  المحل�ة  والجماعات 

 . 03/1981/ 24بتار�خ   12لجر�دة الرسم�ة العدد العموم�ة، ا
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م، المحدد للشروط الخاصة   1988مارس    22، المؤرخ في  71-88المرسوم التنفیذي  _  
�عد   التي شرع في استغلالها  العقار�ة  ب�ع الأملاك  ،  1981جانفي    01التي تطبق على 

 م.  1988جانفي  13، الصادر بتار�خ 02الجر�دة الرسم�ة، العدد  
، المتعلق بتحدید ��ف�ات شغل  1989فبرایر    07، مؤرخ في  10-89سوم التنفیذي  لمر ا_  

المساكن الممنوحة �سبب ضرورة الخدمة الملحة، أو لصالح الخدمة، وشرط قابل�ة منح هذه 

 . 1989فبرایر  08في  الصادر، 06المساكن، الجر�دة الرسم�ة، العدد 

�حدد القواعد التي تض�ط الا�جار    1989ممضي في یونیو    98-89مرسوم تنفیذي رقم  _  

والمؤسسات   المحل�ة  والجماعات  الدولة  تملكها  التي  والمحلات  المساكن  على  المطبق 

 . 1989یونیو   28مؤرخة في   26والهیئات التا�عة للدولة، جر�دة رقم 

المحدد لشروط إدارة الأملاك    1991/ 23/11المؤرخ في    454-91المرسوم التنفیذي رقم  _  

،  60ة والعامة التا�عة للدولة وتسییرها و�ض�ط تقن�ات ذلك، الجر�دة الرسم�ة، العدد  الخاص

 معدل ومتمم.   1991صادر بتار�خ 

رقم  _   التنفیذي  في    300-95المرسوم  للامت�ازات 1995أكتو�ر    04المؤرخ  المحدد   ،

العموم�ة   والمؤسسات  المحل�ة  والجماعات  الدولة  أعوان  لصالح  الممنوحة  الخاصة 

 . 1995أكتو�ر  08، الصادر بتار�خ  58لمستخدمین ... الخ، الجر�دة الرسم�ة العدد وا

م، المحدد لشروط الحصول    1998ف�فري    01المؤرخ في    42-98المرسوم التنفیذي  _  

على المساكن العموم�ة الإ�جار�ة ذات الطا�ع الاجتماعي و��ف�ات ذلك، الجر�دة الرسم�ة،  

 . 1998، صادر بتار�خ  5العدد 

 ب_ القرارات 

، والمعدل �القرار الوزاري المشترك،  1989ماي    17القرار الوزاري المشترك، المؤرخ في  _  

في   حق    ، 2002ف�فري    05المؤرخ  تخول  التي  والمناصب  الوظائف  قائمة  �حدد  الذي 

الامت�از في المساكن �حكم ضرورة الخدمة الملحة او لصالح الخدمة وشروط قابل�ة منح  

 . 06/01/2002المؤرخة في  20الجر�دة الرسم�ة رقم هذه المساكن، 
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المحدد لقائمة الوظائف والمناصب   1989/ 17/05القرار الوزاري المشترك المؤرخ في  _  

الملحة، أو لصالح الخدمة،   التي تحول حق الامت�از في المساكن �حكم ضرورة الخدمة 

 .24/05/1989مؤرخة في  ال  21وشروط قابل�ة منح هذه المساكن، الجر�دة الرسم�ة العدد  

رقم  _   العل�ا،  المحكمة  عن  الصادر  المتعلق  1996/ 22/05بتار�خ    133227القرار   ،

، عن قسم المستندات  1�الفرق بین السكن الوظ�في وسكن الخدمة، المجلة القضائ�ة، العدد  

 . 1998والنشر للمحكمة العل�ا، ط�ع الدیوان الوطني للأشغال الیدو�ة 

سبتمبر    13مؤرخ في    175106الغرفة الأولى من مجلس الدولة رقم  رار صادر عن  ق  _

 . ، غیر منشور1999

رقم  _   الجزائر  قضاء  لمجلس  الادار�ة  الغرفة  بتار�خ    333/99قرار  الصادر 

عن    ، المتعلق �إجراءات إلغاء امت�از السكن الوظ�في، غیر منشور، نقلا17/06/2000

ط�عة الأولى، الدیوان الوطني للأشغال التر�و�ة،  عبد السلام دیب، عقد الا�جار المدني، ال

 . 2001الجزائر 

 ج_ التعلیمات 

رقم  _   بتار�خ  3918التعل�مة  المال�ة  وزارة  الصادرة عن  �عدم    ،22/07/200،  المتعلقة 

 قابل�ة التنازل عن السكنات الوظ�ف�ة. 

 ثانیا: قائمة المراجع  

 _ الكتب 1

 . 1992الإدار�ة، دیوان المطبوعات الجامع�ة ط�عة احمد محیو، المنازعات _ 

القرارات الصادرة عن مجلس الدولة   أحدث حمدي �اشا أعمر القضاء العقاري في ضوء  _  

 . 2005، بوزر�عة الجزائر والتوز�عالعل�ا، دون رقم ط�عة، دار هومه للنشر  والمحكمة

 . 2002حمدي �اشا عمر، القضاء العقاري، دار هومة _ 
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الفكر  حمیدي أمین عبد الهادي، إدارة شؤون موظفي الدولة، بدون ذ�ر رقم الط�عة، دار  _  

 . ، مصريالعر� 

خلوفي رشید، قانون المنازعات الادار�ة تنظ�م واختصاص القضاء الاداري، دون ذ�ر  _  

 . 2001رقم الط�عة، دیوان المطبوعات الجامع�ة، بن عكنون الجزائر، 

�جار المدني، الط�عة الأولى، الدیوان الوطني للأشغال التر�و�ة،  ذیب عبد السلام، عقد الإ_  

 . 2001الجزائر، 

المطبوعات  _   دیوان  الط�عة،  رقم  ذ�ر  بدون  الإدار�ة،  المنازعات  قانون  خلوفي،  رشید 

 . 2001الجامع�ة، بن عكنون، الجزائر،  

دون ذ�ر رقم   فر�جة حسین، الم�ادئ الأساس�ة في قانون الإجراءات المدن�ة والإدار�ة، _  

 . 2010الط�عة، دیوان المطبوعات الجامع�ة، بن عكنون، الجزائر،  

عمار عوابدي، النظر�ة العامة للمنازعات الادار�ة في النظام القضائي الجزائري، الجزء _  

 دیوان المطبوعات الجامع�ة  -الثاني 

والقانون الاداري، الط�عة  عمار عوابدي، نظر�ة القرارات الإدار�ة بین علم الادارة العامة  _  

 . 2009مه، بوزر�عة الجزائر، و الخامسة، دار ه

عبد الغني �سیوني عبد الله، القضاء الإداري، الدار الجامع�ة للط�اعة والنشر، دون ذ�ر  _  

 . 1999رقم الط�عة، الاسكندر�ة مصر،  

اعة والنشر  عبد القادر عدو، المنازعات الادار�ة، دون ذ�ر رقم الط�عة، دار هومه للط� _  

 . 2012والتوز�ع، الجزائر، 

ح�اوي، الوجیز في الأموال الخاصة التا�عة للدولة والجماعات المحل�ة، دون ذ�ر  � عمر  _  

 . 2001رقم الط�عة، دار هومه، الجزائر، 
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محمد صغیر �علي، القرارات الإدار�ة، دون ذ�ر رقم الط�عة، دار العلوم للنشر والتوز�ع،  _  

 . 2005عنا�ة، 

ر بوض�اف، دعوى الإلغاء في قانون الاجراءات المدن�ة والإدار�ة، دراسة تشر�ع�ة  عما  _

 . 2009ه�ة، دون ذ�ر رقم الط�عة، جسور للنشر والتوز�ع، الجزائر،  قوقضائ�ة وف

لنقار بر�اهم سم�ة، منازعات العقار الفلاحي التا�ع للدولة في مجال الملك�ة والتسییر،  _  

 . 2004الط�عة، الدیوان الوطني للأشغال التر�و�ة، الجزائر، بدون ذ�ر رقم 

محمد الصغیر �علي، الوجیز في المنازعات الادار�ة (القضاء الاداري)، دون ذ�ر رقم _  

 . 2000الط�عة، دار العلوم للنشر والتوز�ع �اتنة الجزائر، 

دون ذ�ر رقم    النشاط الإداري،  -محمد صغیر �علي، القانون الاداري التظلم الإداري  _  

 . 2002الط�عة، دار العلوم للنشر والتوز�ع، عنا�ة،  

للنشر والتوز�ع،  دار العلوم  دون ذ�ر رقم الط�عة،  محمد الصغیر �علي، القرارات الإدار�ة،  _  

 . 2006عنا�ة الجزائر، 

�امل، محمد فاروق راتب، فضاء الأمور المستعجلة، دون ذ�ر رقم الط�عة،    نی نصر الد_  

 . 1998، مصر، يدار الفكر العر� 

 الأطروحات والمذكرات _2

 أ_ الأطروحات

عمر بوجادي، اختصاص القضاء الاداري في الجزائر، رسالة د�توراه دولة في القانون،  _  

 . 2011، جامعة معمري مولود معمري، �ل�ة الحقوق، تیزي وزو

 ب_ المذكرات  

أمینة غني، مذ�رة الاستعجال في المواد الادار�ة في قانون الاجراءات المدن�ة والادار�ة،  _ 

لنیل شهادة الماجستیر في القانون تخصص الاجراءات والتنظ�م القضائي، �ل�ة الحقوق،  

 . 2012جامعة وهران، الجزائر،  
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 قائمة  المصادر والمراجع 

النظام القانوني للسكنات الوظ�ف�ة في التشر�ع  ر�احي هاجر، بوز�د فاطمة زهرة، مذ�رة  _  

، تخصص قانون اداري، جامعة العقید أكلي محند أولحاج،  ر الجزائري، لنیل شهادة الماجستی 

 . 2018/2019كل�ة الحقوق والعلوم الس�اس�ة، البو�رة، 

  بن عبد الله فر�د، مذ�رة السكن الوظ�في والمنازعات الخاصة �ه في التشر�ع الجزائري، _  

لنیل شهادة الماستر في القانون تخصص قانون عقاري، جامعة ز�ان عاشور، �ل�ة الحقوق  

 . 2014/2015والعلوم الس�اس�ة، الجلفة، 

التي _   والمنازعات  الوظ�ف�ة  للسكنات  القانوني  النظام  لخضاري محمد،  �اسین،  لعمیري 

لنیل شهادة   المد�ة،    ، تخصص قانون عقاري، جامعة �حیيالماسترتثیرها، مذ�رة  فارس 

2011/2010 . 

 _ المقالات 3

بوشناقة جمال، السكن الوظ�في بین انهاء الاستفادة منه ومدى جواز التنازل عنه دراسة _  

مجلة،   اسم  دون  الجزائري،  القضائي  والاجتهاد  التشر�ع�ة  النصوص  على ضوء  تحلیل�ة 

 . 2011د�سمبر   31، 05، العدد 2011المجلد 

 لتق�ات _ م4

دعوى الخروج والتخلي عن ب فؤاد جح�ش، القضاء الإداري الاستعجالي التحفظي وعلاقته  _  

السكنات الوظ�ف�ة، مداخلة مقدمة وفق متطل�ات المشار�ة في الندوة العلم�ة حول القضاء 

 . 2017الإداري الاستعجالي، المد�ة،  
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 الفھرس العام 

 سالفهر 
 رقم الصفحة  المحتوى 

 -  شكر وعرفان 
 -  .إهداء
 01 مقدمة

 الماه�ة القانون�ة للسكن الوظ�في الفصل الأول: 

 05 تمهید:

 06 الم�حث الأول: شروط و�جراءات منح السكن الوظ�في 

 06 المطلب الأول: مفهوم السكن الوظ�في 

 06 الفرع الأول: تعر�ف السكن الوظ�في  

 07 الفرع الثاني: التكر�س القانوني للحق في السكن الوظ�في 

 08 الفرع الثالث: سند امت�از السكن الوظ�في 

 12 المطلب الثاني: الأس�اب التي �منح �موجبها السكن الوظ�في  

 13 الفرع الأول: ضرورة الخدمة الملحة 

 15 الفرع الثاني: صالح الخدمة  

 17 الفرع الثالث: الشروط الواجب توفرها للاستفادة من السكنات الوظ�ف�ة   

 21 المطلب الثالث: الإجراءات المت�عة لمنح السكن الوظ�في  

 21 الفرع الأول: إجراءات منح السكن الوظ�في التا�ع للدولة 

 23 الفرع الثاني: إجراءات منح السكن الوظ�في التا�ع للمؤسسات العموم�ة ذات الطا�ع الإداري 

 24 الفرع الثالث: إجراءات منح السكن الوظ�في التا�ع للجماعات المحل�ة 

 25 التا�ع للمؤسسات ذات الطا�ع الاقتصاديالفرع الرا�ع: إجراءات منح السكن الوظ�في  

 27 الم�حث الثاني: الطب�عة القانون�ة للاستفادة من السكن الوظ�في 

 27 المطلب الأول: إنهاء الاستفادة من السكن الوظ�في  

 28 الفرع الأول: أس�اب إنهاء الاستفادة من السكن الوظ�في 

 32 الفرع الثاني: إجراءات إنهاء الاستفادة من السكن الوظ�في
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 35 المطلب الثاني: مدى جواز التنازل على السكن الوظ�في 

 36 الفرع الأول: عدم إمكان�ة التنازل على السكن الوظ�في  

 39 الفرع الثاني: إمكان�ة التنازل عن المساكن الوظ�ف�ة لشاغلها  

 45 خلاصة:

 المنازعات المتعلقة �السكن الوظ�في الفصل الثاني:  
 47 تمهید:

الم�حث الأول: الجهة المختصة بنظر المنازعات المتعلقة �السكنات 

 الوظ�ف�ة 
48 

المطلب الأول: إختصاص القاضي الإداري �الفصل في المنازعات المتعلقة  

 �السكنات الوظ�ف�ة  
48 

الفرع الأول: معاییر تحدید اختصاص القاضي الإداري للفصل في المنازعات المتعلقة 

 �السكنات الوظ�ف�ة 
49 

 51 الفرع الثاني: إث�ات صفة التقاضي أمام القاضي الإداري 

المنازعات  المطلب   في  �الفصل  الاستعجالي  القاضي  إختصاص  الثاني: 

 المتعلقة �السكنات الوظ�ف�ة 
54 

 55 الفرع الأول: وجود عنصر الاستعجال 

 58 الفرع الثاني: ألا یتعلق الاستعجال �أصل الحق  

الفرع الثالث: ألا �كون الهدف من الدعوى الاستعجال�ة الاعتراض على تنفیذ قرار إداري 

 وألا یتعارض النزاع مع النظام العام  
58 

 60 الم�حث الثاني: دعاوى إدار�ة موضوعها السكنات الوظ�ف�ة  

 60 المطلب الأول: دعوى الإلغاء  

 61 الإلغاء الفرع الأول: الشروط الشكل�ة لقبول دعوى 

 67   الإلغاءالفرع الثاني: الشروط الموضوع�ة لقبول دعوى 

 71 المطلب الثاني: دعاوى القضاء الكامل  

 72 الفرع الأول: دعاوى الطرد 
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 73 الفرع الثاني: دعاوى المسؤول�ة  

 73 المطلب الثالث: دعاوى الاستعجال التحفظي  

 74 الاستعجالي التحفظي   الإداري الفرع الأول: شروط القضاء 

 75 الفرع الثاني: علاقة الاستعجال التحفظي بدعاوى الطرد من السكنات الوظ�ف�ة  

 77 خلاصة

 79 خاتمة 

 83 المراجع المصادر و  قائمة

 90- العام  فهرسال

 


