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بعد شكر الله سبحانو وتعالى عمى كريم فضمو وحسن توفيقو عمى إنجاز ىذا البحث 

( الذي أشرف عمى ىذا البحث وعمى عزاز مراد)للأستاذأن أتقدم بجزيل الشكر والتقدير  ييشرفنو 

 .لنا في كل خطوة من خطوات إنجاز ىذه المذكرة أسداىاكل التوجييات والتوضيحات التي 

أن نشكر لجنة المناقشة عمى تفضميا وقبوليا مناقشة ىذا البحث من أجل  لا يفوتناكما 

بداءإثراء محتواىا   .ملاحظاتيا التي ترفع من قيمة ىذا البحث وا 

لى    .النورإلى  كل من ساعدنا ومد يد العون لإخراج ىذا البحثوا 



 

 

 

 

 

بيذه القوة لأنجز ىذا البحث  الحمد لله حمدا يميق بجلال وجيو الكريم عمى أن أمدني
 إلى من أكن ليا خالص حبي وتقديري التي كانت سببا في وجودي,إلى  المتواضع الذي أىديو

 أميالتي تعجز قواميس الدنيا عن وصفيا ... إلى  ,القمب الكبير الذي وسعني بعطفوإلى 
 .الغالية حفظيا الله وأطال بعمرىا

ي دلى روح والإوتوفير سبل العمم والنجاح ... لى من كافح في حياتو من أجل سعادتيإ
 .العزيز رحمو الله

لى  لى  والأىل والأصدقاء, وأخواتي إخوتيجميع وا  .كل من يعرفني من بعيد وقريبوا 
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تتمثل أملاك الدولة وجماعاتيا الإقميمية في مجموع الأملاك العقارية والمنقولة التي تشكل 
 العام عمىبالدومين العام لمدولة, الذي تستعممو لإدارة المرافق العامة وتحقيق النفع  ما يعرف

ارتيا وحسن تسييرىا بما خلاف الأملاك الخاصة التي تخضع لنظام قانوني خاص, ينظم إد
يضمن أدائيا لدورىا ووظيفتيا, يعبر عن مجموع ىذه الأملاك بمصطمح الأملاك الوطنية التي 

يث ميز ىذا القانون بين حإبان الاستعمار الفرنسي,  1851جوان  16كان يحكميا قانون 
 أراضي, ثلاث طوائف وىي :أملاك غير قابمة لمممكية الخاصةإلى  مياسالأملاك العامة وق

وبين أملاك الدولة التي قسميا ىي  ",السبخاتالعرش, الأراضي الجافة, البحيرات المالحة "
تتمثل الطائفة الأولى في مجموعة من الأملاك منيا الأملاك الشاغرة دون  طوائف,إلى  الأخرى

 اأم.الخ, .عة, الحصون الحربية التي فقدت صفتيا.ئشياء الضامالك, التركات الميممة, الأ
في حين كانت الطائفة الثالثة تشمل  الطائفة الثانية فقد تمثمت في أملاك البايمك وأملاك الوقف,

 .الطائفة الرابعة والأخيرة من أملاك الدولة تمثمت في الغابات أماجميع الأملاك المحجوزة, 

وبرحيل الاستعمار الفرنسي عممت الجزائر عمى مواجية الوضع المزري الذي خمفو ىذا 
 أملاكالزراعية,  والأراضيستدمار, فصصدرت نصوص متفرقة تشمل الأملاك الشاغرة, الا

ليعتمد بعدىا المشرع الجزائري عمى تبني قانون  المؤسسة الاشتراكية, وبعض الأملاك المسماة,
, الذي اصطبغ بالنزعة الاشتراكية 1984جوان 30المؤرخ في  16/84الوطنية رقم  الأملاك

إلى  اسو وزعت ىذه الأملاك عمى كل من الدولة وجماعاتيا المحمية, وقسمتالمعتادة وعمى أس
 أملاكاقتصادية,  أملاكفئات حسب الوظيفة المنوطة بكل فئة وىي أملاك عمومية, 

 . خارجية أملاكعسكرية,  أملاك مستخصة,

لكن ىذا القانون لم يعمر طويلا وسرعان ما عصفت عميو رياح التغيير في أواخر 
الذي كرس من خلالو نظام  1989بصدور دستور الجميورية الجزائرية سنة  نات,الثماني

زدواجية الأملاك الوطنية, فساير المشرع الجزائري ىذا التطور الحاصل في مفيوم الأملاك ا
,ذا طابع ليبيرالي حددت 1990ديسمبر 1المؤرخ في  90/30الوطنية, واصدر قانون جديد رقم 

الوطنية وتسييرىا ومختمف  بالأملاكالقواعد القانونية المتعمقة من خلالو جميع المبادئ و 
إلى  فئات واعتمد عمى الازدواجية في تقسيمياإلى  حيث ألغى تصنيفيا التصرفات الواردة عمييا,
وطنية خاصة موزعة عمى كل من الدولة والولاية والبمدية لتكون  وأملاكأملاك وطنية عامة, 

 إلاقق حيت ئيسي لكسب مداخيل ىامة لمخزينة العامة, وىذا لاذمتيا المالية, ومصدرىا الر 
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وىذا الأخير لم يطرأ  بنجاعة وفعالية أساليب وطرق إدارتيا, واتخاذ إجراءات وتدابير لحمايتيا,
جويمية  29المؤرخ في  14/08بموجب القانون رقم  2008في سنة  إلاعميو أي تعديل 

2008. 

ميع الظواىر القانونية المستجدة, وفي سبيل إدارتيا الوطنية بج الأملاكوعميو ارتبطت 
مركزية وأخرى جيوية تعمل عمى إدارتيا  إداريةوحمايتيا خصيا المشرع الجزائري بصجيزة وىيآت 

 .كل حسب الوظيفة المكمفة بيا, بيدف تحقيق الفعالية والنجاعة الاقتصادية

الدولة ودورىا في النيوض الغاية من بحثنا في ىذا الموضوع ىو إبراز مزايا أملاك 
 بالاقتصاد الجزائري, وكذا بيان الييئات الإدارية القائمة عمى إدارة أملاك الدولة وحمايتيا

إن اختيار موضوع إدارة أملاك الدولة يعود لأسباب ذاتية وىي: الرغبة الحقيقية لدراستو 
 .المكتبة القانونية ببعض المعمومات عنو إثراءإلى  بالإضافة

و بمجال تخصصي في القانون العقاري باعتباره اىم الدراسات التي تضمنيا القانون ارتباط
 . الإداريجانب القانون إلى  العقاري

 : وأخرى موضوعية تتمثل في

  التعمق في بعض النصوص القانونية المتشعبة التي تحكم أملاك الدولة, وفيميا
 .وتحميميا
 الواسع من قبل الباحثين والدارسين لو لم ينل ىذا الموضوع الحظ الوافي والاىتمام . 

اعترضتنا بعض الدراسات السابقة, التي ليا علاقة بموضوعنا البحث وفي إعدادنا ليذا 
العامة, ومن أبرز  الأموالوخاصة فيما يتعمق بمواضيع  بعنصر من عناصره, وأما بشق منو إ

صحراوي " الأستاذ ما عالجوتو المواضيع التي ساعدتنا وميدت لنا الدخول ليذا الموضوع ودراس
ذكر بعض المراجع  لا ننسىوحتى  ",إدارة أملاك الدولة في الجزائرفي مذكرتو بعنوان " "العربي

الوسيط في شرح أعمر يحياوي " الأستاذالتي كانت ىي الأخرى مصدر لمعمومات منيا مؤلفات 
كتابو إلى  إضافةت الجديدة, من خلالو بالعديد من معموما "الذي سقانا قانون الأملاك الوطنية

 ."نظرية الأموال العامةالآخر بعنوان "
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فمن خلال معالجتنا ليذا الموضوع ارتئينا لطرح الإشكالية التالية :إلى أي مدى وفق 
 المشرع الجزائري في إدارة وتسيير أملاك الدولة ؟

 أثناءاحث كما ىو معروف أن أي بحث لا يخمو من الصعوبات والمعيقات التي تواجو الب
إنجاز بحثو, ومن أىم تمك الصعوبات التي واجيتني ىو كثرة وتشعب النصوص القانونية التي 

وقواعد تخضع ليا أملاك الدولة, وكذا المراسيم ذات الصمة, مما  أحكامتحمل في طياتيا 
 .يفرض عمينا الإحاطة والدراية بكافة ىذه النصوص

سة ىو المنيج الوصفي لوصف وذكر جميع أما المنيج الذي تم اتباعو في ىذه الدرا
العناصر المتعمقة بموضوع إدارة أملاك الدولة, من حيث وصف وتحديد مكونات أملاك الدولة 

وصف الييئات الإدارية التي تعمل عمى إدارتيا وتسييرىا, وكذا اعتمدنا عمى إلى  بالإضافة
ة, وفيميا بيدف الموازنة بين المنيج التحميمي من خلال تحميل وتفسير بعض النصوص القانوني

بجميع جوانب ىذا  وللإلمامالجانب النظري ليذه النصوص القانونية والجانب العممي في الواقع, 
الإطار  الأولمبحثين, تناولنا في الفصل إلى  الموضوع اعتمدنا عمى فصمين, يتفرع كل فصل

بحث الأول لمفيوم أملاك الدولة مبحثين, تطرقنا في المإلى  المفاىيمي لأملاك الدولة الذي تفرع
 . وفي المبحث الثاني الييئات المكمفة بإدارة أملاك الدولة

 ىو ينقسم الذي الوطنية الأملاك وتسيير إدارة لدراسة خصصناه فقد الثاني الفصل في أما
 العامة, وفي الوطنية الأملاك وتسيير إدارة الأول المبحث في عالجنا, مبحثينإلى  الآخر

 .الخاصة الوطنية الأملاك وتسيير إدارة الثاني المبحث



 

 

الدولة أملاك لإدارة المفاهيمي الإطار
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 الاقتصادي النمط باختلاف منوطة, وأىميتيا ليا التابعة الأملاك بنظرية الدولة علاقة إن
 الأملاك بتمك المتعمقة القانونية القواعد في تتحكم التي والاجتماعية السياسية ولاختياراتيا ليا
 وىذا, الاقتصادية الممتمكات لأىم الوحيد الحائز الدولة تعتبر كانت الاشتراكي النظام ظل ففي
 الذي الميبرالي النظام عكس عمى, العمومية الاقتصادية والمبادرة الجماعية الممكية لقاعدة طبقا
  الاقتصادي النشاط فيو واقتصر ,الفردية الحرية ممارسة لتسييل وسيمة الدولة ممكية اعتبر
 وما خرآ لاإ اقتصادي نظام من الجزائر انتقال يعتبر حيث, عامةال الحاجيات إشباع عمى لمدولة
 التي القانونية والقواعد الاقتصادي النمط بين الوطيدة العلاقة عمى كدليل, إصلاحات من رافقو
 . الأملاك تمك تحكم

 بتحديد وذلك, الدولة لأملاك المفاىيمي الاطار ندرس سوف الفصل ىذا خلال من  وعميو
التفصيل فيو من حيث تعريفيا وتصنيفيا ومكوناتيا و  ,(مبحث أولك) الدولة أملاك مفيوم

ثم تبيان تنظيم وىيكمة الجياز المسؤول عن العمميات الإدارية , الداخمة في الذمة المالية لمدولة
  .(كمبحث ثانيلتسيير ىذه الأموال )
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 .المبحث الأول: مفيوم أملاك الدولة

ثلاث إلى  مفيوم أملاك الدولة ليذا قمنا بتقسيموسوف نتعرف في ىذا المبحث عمى  
يتضمن تعريف الأملاك الوطنية أما المطمب الثاني بو أىم التقسيمات  الأولالمطمب  مطالب,

 وأخيرا المطمب الثالث الذي يبين عناصر أملاك الدولة. ,لتصنيف ىذه الأملاك

 .المطمب الأول: تعريف أملاك الدولة

فرع تعريفيا من الناحية التشريعية )إلى  دولة يقتضي التطرقإن الحديث عن أملاك ال 
 (.فرع ثالث( وأخيرا تعريفيا من الناحية الفقيية )فرع ثاني( وتعريفيا من الناحية القضائية )أول

 .الفرع الأول: التعريف التشريعي

 2020المعدل والمتمم في  1996عرف المشرع الجزائري أملاك الدولة من خلال دستور 
 .الممكية العامة ىي ممك المجموعة الوطنيةوالتي تنص عمى ما يمي: "  20جب المادة بمو 

وتشمل باطن الأرض، المناجم، المقالع، والموارد الطبيعية لمطاقة، والثروات المعدنية 
 ، في مختمف أماكن الأملاك الوطنية البحرية، والمياه والغابات.و الحيةالطبيعية 

لحديدية، والنقل البحري والجوي والبريد والمواصلات السمكية كما تشمل النقل بالسكك ا
 ".واللاسمكية، وأملاك أخرى محددة في القانون

 .يحدد القانون الأملاك الوطنيةمنو عمى أنو " 22كما تنص المادة 
من الأملاك العمومية والخاصة التي تممكيا كل من الدولة تتكون الأملاك الوطنية 

 والولاية والبمدية.
 .(1)"الأملاك الوطنية طبقا لمقانون سيرت

                                                           
, معدل 1996 لسنة 76 العدد( ج.ر.ج) 1996 ديسمبر 1 في ؤرخالم الجزائري الدستورمن  22و 20المادتين  (1)

, لسنة 25, متضمن تعديل الدستور, ج ر, العدد 2002أفريل  10مؤرخ في  03-02ومتمم بموجب القانون رقم 
, يتضمن تعديل الدستور لسنة 2008نوفمبر  19, مؤرخ في 19-08معدل و متمم بموجب القانون رقم  2002
المتضمن  2016مارس  06المؤرخ في  01-16المعدل و المتمم بالقانون رقم  2008, لسنة 63, ج ر, العدد 2008
المعدل و المتمم بموجب المرسوم الرئاسي رقم  2016مارس 07, الصادرة بتاريخ 14, ج ر, العدد 1996دستور 

إصدار التعديل , المتعمق ب2020سبتمبر سنة  30الموافق ل 1442جمادى الأولى عام  48المؤرخ في  20-442
 .2020الدستور, المصادق عميو في استفتاء أول نوفمبر سنة 



 الإطار المفاىيمي لإدارة أملاك الدولة                                           الفصل الأول
 

 
7 

عمى أنو  02كما تم تعريف أملاك الدولة في قانون الأملاك الوطنية في نص المادة 
تشمل الأملاك الوطنية عمى مجموع الأملاك والحقوق المنقولة والعقارية التي تحوزىا الدولة "

 ذه الأملاك الوطنية من : وتتكون ى، تيا الإقميمية في شكل ممكية عمومية أو خاصةاوجماع

 .الأملاك العمومية والخاصة التابعة لمدولة 
 .الأملاك العمومية والخاصة التابعة لمولاية 
 (1)"الأملاك العمومية والخاصة التابعة لمبمدية. 

من قانون التوجيو العقاري لم يخرج المشرع الجزائري عن ىذا  24كذلك في نص المادة 
تدخل الأملاك العقارية والحقوق العينية العقارية التي تممكيا " التعريف حيث نصت عمى أنو

 تتكون الأملاك الوطنية من: ، الدولة وجماعتيا المحمية في عداد الأملاك الوطنية

 .الأملاك العمومية والخاصة لمدولة 
 .الأملاك العمومية والخاصة لمولاية 
 (2)"الأملاك العمومية والخاصة لمبمدية. 

تعتبر أملاك "من القانون المدني بصنو  688ملاك الدولة في نص المادة تعريف أ مكذلك ت 
لمدولة العقارات والمنقولات التي تخصص بالفعل أو بمقتضى نص قانوني لمصمحة عامة أو 
لإدارة، أو لمؤسسة عمومية أو لييئة ليا طابع إداري، أو مؤسسة اشتراكية، أو لوحدة مسيرة 

 .(3)"اق الثورة الزراعيةذاتيا أو تعاونية داخمة في نط

 

 
                                                           

المتضمن قانون الأملاك الوطنية المعدل و  1991ديسمبر  01المؤرخ في  90/30من القانون رقم  02المادة  (1)
 08/10ن رقم المعدل والمتمم بالقانو المتضمن قانون الأملاك الوطنية , 1990لسنة  52)ج.ر.ج( العدد  المتمم ,

 .2008, لمسنة 69, )ج.ر.ج( العدد 20/05/2008المؤرخ في 
التوجيو العقاري, )ج.رج( قانون , المتضمن 1990نوفمبر  18, المؤرخ في 90/50نون رقم امن الق 24المادة  (2)

 55دد , )ج.ر.ج( الع1995ديسمبر  25, المؤرخ في 95/26, المعدل والمتمم بصحكام الأمر 1990, لسنة 49العدد
 .1995لسنة 

, المعدل القانون المدني الجزائري المتضمن 1975ديسمبر  25, المؤرخ في 75/58من الأمر  688المادة  (3)
 .والمتمم



 الإطار المفاىيمي لإدارة أملاك الدولة                                           الفصل الأول
 

 
8 

 .الفرع الثاني: التعريف القضائي

لم يحدد المشرع الفرنسي معيارا يمكن الاستناد إليو لتمييز الأموال العامة عن الأموال 
الخاصة, وقد انعكس ذلك عمى موقف القضاء الفرنسي اتجاه ىذه المسصلة, فكانت المحاكم سواء 

 براز الصفات المتوفرة في كل الحالات.العادية أو الإدارية منيا تكتفي بإ

اتجو موقف القضاء الإداري الفرنسي نحو الأخذ بالتعريف الذي  1947إلا أنو منذ عام 
وضعتو لجنة تنقيح القانون المدني الفرنسي, التي أوردت في مشروعيا تعريف لممال العام يندرج 

لتي يستعمميا الجميور مباشرة أو في نطاقو مجموع أموال الجماعات العامة والمؤسسات العامة ا
ا ميالمخصصة لمرفق عام, إذا كانت الأموال بطبيعتيا, أو بمقتضى أعداد خاص قد قصرت ك

 .أو بصفة أساسية عمى أغراض المرافق الخاصة

 في     وقد اعتمدت محكمة النقض الفرنسية ىذا المعيار لممرة الأولى في حكميا الصادر
 (1)بنت فيو معيار التخصيص لممنفعة العامة., إذ ت1950تشرين الثاني  7

وىو ما أخذ بو مجمس الدولة الفرنسي حيث أضفى الصفة العامة عمى المال عمى أساس  
معيار التخصيص لمنفع العام, فاشترط أن يكون ىذا المال مطابقا لغرض المرفق, سواء بحكم 

لأحكام التي أصدرىا, فقد ويظير جميا في العديد من ا ,(2)طبيعتو أو بمقتضى تييئة خاصة
 الأرض( يعد Soc le Beten, بشصن قضية )19/10/1956قضى بالحكم الصادر بتاريخ 

من الأموال العامة بسبب إعدادىا إعداد خاصا  (Bonneuil-Sur-Marin)التابعة لميناء 
 (Dauphin)ية ضبشصن ق 11/05/1959لخدمة الميناء وأقر أيضا في حكمو الصادر في 

لأنو مخصص لخدمة مرفق عام ذي سمة ثقافية  (Arles)عامة لطريقة مدينة أرلز بالصفة ال
 .(3)خاصا ليذا الاستعمال إعداداوسياحية وأنو قد أعد 

  

                                                           
 2015لممال العام دار حامد لمنشر والتوزيع, عمان, الطبعة الأولى, الحماية الجزائية نوفل عمي عبد الله الصفو,  (1)

 .121-120ص
  .15, ص2005ىومة لمطباعة والنشر والتوزيع, الجزائر, دار , نظرية المال العام, أعمر يحياوي (2)
 .121, صنفس المرجعلممال العام, الحماية الجزائية نوفل عمي عبد الله الصفو,  (3)



 الإطار المفاىيمي لإدارة أملاك الدولة                                           الفصل الأول
 

 
9 

 .الفقيي التعريفالفرع الثالث: 

في ذلك باذلا  ,تعريف شامل لأملاك الدولةإلى  طرح الفقو الفرنسي عدة معايير لموصول 
فوجدت عدة حمول تقتصر عمى  ,معيار يمكن الاعتماد عميوإلى  لغاية من الجيد نحو الوصو 

 ثلاثة أراء أساسية وىي: 

 :الرأي الأول أولا/
يذىب أصحاب ىذا الرأي لمقول بصن الأموال العامة ىي تمك الأموال المخصصة لاستعمال  

امع فتكون بذلك غير قابمة لمتممك الخاص الطرق والأنيار والبحار والجو مباشرة  الجميور
 وعموما يقوم ىذا الرأي عمى عنصرين ىما: , (1)والمباني الحكومية إلخ...

 .عدم قابمية المال بطبيعتو لمتممك الخاص, وتخصيص المال لاستعمال الجميور مباشرة 

ي م( والفقيو برتمDucrocqومن أبرز الفقياء الذين أخذوا بيذا الرأي نجد الفقيو ديكروك )
(H.Borthelemy) طبيعة المال ذاتو إلا أنيما إلى  ا صفة العمومية لممال العامإذا أرجعن

 اختمفا في تصصيل نظريتيما.

 538فقد اعتمد ديكروك في نظريتو عمى نصوص التقنين المدني, وخاصة نص المادة 
 وىي:  عاماواستخمص ثلاثة عناصر وجب توافرىا في المال لاعتباره مالا 

 مكية الخاصة, كالأنيار والطرق والميادين العامة.أن يكون المال بطبيعتو غير قابل لمم .1
 أن يكون قد خصص لاستعمال الجميور مباشرة لا لخدمة مرفق عام. .2
 أن يكون ىذا المال عقارا لا منقولا. .3

, كما يمحق بالأموال العامة (2)مالا عاما عدفإذا وجدت ىذه العناصر جميعا في المال 
 .(3)حديد التشريعيبطبيعتيا أموالا عامة أخرى عن طريق الت

ولا يختمف برتممي عن ديكروك في اشتراط أن تكون الأموال العامة مخصصة لانتفاع 
العقل والمنطق, فيرى أن الاستدلال العقمي ىو إلى  الجميور, لكنو استند في تصصيل أفكاره

 تمييز الأموال العامة عن الأموال الخاصة.إلى  وحده الذي يمكن أن ييدف
                                                           

 .12أعمر يحياوي, نظرية المال العام, المرجع السابق, ص (1)
 .111-109ممال العام, مرجع سابق, صلالحماية الجزائية نوفل عمي عبد الله الصفو,  (2)
 .16وحمايتيا مدنيا وجنائيا, دار الجامعة الجديدة, مصر, ص العامةإبراىيم أحمد الشرقاوي, الأموال  (3)
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ية التي أصبغيا المشرع عمى بعض الأموال المنقولة التابعة لمدولة لا تكمن ويرى أن الحما 
نما تكمن في وجود نص يفرض ىذه الحماية في تشريعات خاصة  .(1)في اعتبارىا أموال عامة وا 

وعمى الرغم من المحاولات التي بذليا فقياء مدرسة التوجو الطبيعي لوضع معيار لتعريف  
 وجيت إلييم عدة انتقادات ومن أىميا ما يمي: أنوالأموال العامة, إلا 

من نطاق الأموال العامة, إذ يقتصر عمى الأموال  ضيقتأن ىذه القواعد قد  -1
 المخصصة لانتفاع الجميور مباشرة, ومع ذلك تعد أموالا عامة كالمباني العامة.

تو, إذ ىو أن ىذا المعيار ينافي طبيعة الأشياء, فميس ىناك مالا غير قابل لمتممك بطبيع -2
 التي بطبيعتو كل ما يمكن تممكو, ولا يوجد أموالا تخرج بطبيعتيا عن التممك الخاص, إلا تمك

  (2)يعم نفعيا عمى الجميع.
 :الرأي الثاني ثانيا/

فاتفقوا عمى اتخاذ معيار التخصيص  ,يمثل ىذا الرأي أنصار مدرسة التوجو التخصصي
اختمفوا في تحديد المقصود بالتخصيص لممنفعة العامة إلا أنيم  ,أساسا لتمييز الأموال العامة
 فبرز اتجاىين متمايزين وىما:

: من أبرز فقياء مدرسة المرفق العام نجد الفقيو ديجي التخصيص لممرفق العام . أ
(Duguit( والفقيو جيز )Jeze) , الفقيو ديجي أن معيار المال العام يكمن في تخصيص  يرى

دارة مرفق عا  م من مرافق الدولة.المال لتسيير وا 
توسيع دائرة الأموال إلى  إلا أن ىذا الرأي يعتبر من النقد, لأن الأخذ بمضمونو يؤدي -

العامة, وىذا لا يتفق مع طبيعة النظام الاستثنائي الذي تخضع لو الأموال العامة والحماية 
ا المعيار من الأموال المقررة لياـ كما أن ىناك أموالا عامة مثل البحار والأنيار لا تعد وفقا ليذ

 العامة لأنيا غير مخصصة لخدمة مرفق عام.

 فذىب تعديل ذلك المعيار وجعمو أكثر مرونة (جيز)ونتيجة ليذه الانتقادات حاول الفقيو 
, لكنو اشترط تحقيق (3)أن الأموال العامة ىي الأموال التي يتم تخصيصيا لخدمة مرفق عامإلى 

 لصفة, وىما:شرطين جوىريين لاكتسابيا ىذه ا

                                                           
 .17, صسابق مرجع ,وجنائيا مدنيا وحمايتيا العامة الأموالإبراىيم أحمد الشرقاوي,  (1)
 .112لممال العام, مرجع سابق, صة الحماية الجزائينوفل عمي عبد الله الصفو,  (2)
 .115-113ص , المرجع نفسنوفل عمي عبد الله الصفو,  (3)
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 : أن يكون المال مخصص لمرفق عام رئيسي.الشرط الأول
دارتو فيو بذلك لا يعتبر الشرط الثاني : أن يقوم المال بالوظيفة الرئيسية في سير المرفق وا 

المعسكرات والمدارس وبيوت العدالة من الأموال العامة, لأنيا لا تمعب دورا أساسي في إدارة 
المرافق  لتشييدقولات من نطاق الأموال العامة بالرغم من تخصيصيا وأخرج المن ,ىذه المرافق

 .(1)العامة
: وىو الرأي الذي استقر في أخر تطورات الفقو الإداري العامة لممنفعةالتخصيص  . ب

ومفادىا أن صفة  ,(2)(Faline)وفالين  (Houriou)وأخذ بو كل من الفقيو أندري ىوريو 
بفكرة التخصيص لمنفع العام متى خصص للاستعمال  م ترتبط أساسااالعمومية لممال الع

 .(3)المباشر لمجميور أو خصص لمرفق عام
إلى  وما يلاحظ عمى ىذا التوجو أنو وسع من رقعة الأموال العامة توسيعا كبيرا, فصدى ذلك

المعايير السابقة, فحاول ىوريو وضع ضوابط تحدد إلى  توجيو نفس الانتقادات التي وجيت
فيذا  (4)من الإدارة صريحإذ اشترط أن يتم تخصيص المال لمنفع العام بقرار  ,معيارنطاق ىذا ال

 (5)القرار بالتخصيص يكون لو وحده أثر إلحاق الصفة العامة بالمال.
فيلاحظ أن قرار التخصيص مرىون بالسمطة التقديرية  ,إن ىذه المحاولة كانت ىدفا لمنقد
نما ىو فقط وسيمة لإلحاق الصفة العامة بالمال مما للإدارة ولا يعد ركنا من أركان المال  العام وا 

 .(6)جعل فالين يقوم بمحاولة ثانية لتصويب ىذا الرأي
قصر الأموال العامة عمى ما يكون منيا ضروريا ولازما لسير الحياة الإدارية إلى  فذىب 

ثال ذلك السكك وم إتلافيايضيا بغيرىا في حالة فقدانيا أو و في الدولة, والتي لا يمكن تع
 (7)الحديدية ومجاري المياه.

 

                                                           
 .19وحمايتيا مدنيا وجنائيا, مرجع سابق, ص العامةإبراىيم أحمد الشرقاوي, الأموال  (1)
  ربي, بيروتوري, الوسيط في شرح القانون المدني, الكتاب الثامن, دار إحياء التراث العيعبد الرزاق السن (2)

 .102ص
 .14أعمر يحياوي, نظرية المال العام, المرجع السابق, ص (3)
 .117-116لممال العام, مرجع سابق, صالحماية الجزائية نوفل عمي عبد الله الصفو,  (4)
 .19, ص نفس المرجعوحمايتيا مدنيا وجنائيا,  العامةإبراىيم أحمد الشرقاوي, الأموال  (5)
 .117, ص نفس المرجعلممال العام, الحماية الجزائية لله الصفو, نوفل عمي عبد ا (6)
 .20, ص نفس المرجعوحمايتيا مدنيا وجنائيا,  العامةإبراىيم أحمد الشرقاوي, الأموال  (7)
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 : الرأي الثالث ثالثا/

محاولة البحث عن معيار لضبط مفيوم الأموال العامة إلى  ذىب جانب من الفقو المحدثين
وتمييزىا خارج فكرة التخصيص لممنفعة العامة لأنيا لم تعد تتفق لا مع القانون الفرنسي, ولا مع 

 (1)أحكام القضاء.

أن معيار التمييز بين الأموال العامة والأموال الخاصة  (Alibert)لأستاذ ألبرت فيرى ا
يكمن في تدخل الإدارة ومباشرتيا لإجراءات وسمطات البوليس, وأي مال لم تباشر الإدارة 

 (2)اتجاىو ىذه الإجراءات عد مالا من الأموال الخاصة الممموكة لمدولة.

غير المنطقي تعميق الاعتراف بصفة العمومية لممال  لأنو من ؛لكن ىذا الرأي تم انتقاده
بناء عمى خضوعو ليذه السمطات لأن ممارستيا من طرف الإدارة يكون نتيجة لتطبيق نظام 

 .(3)استثنائي عمى الأموال العامة بعد ثبوت صفة العمومية ليا

عن  يجب أن تكون محددة "العامة"فيو يرى أن الأموال  (Jansse)أما الأستاذ جانس 
كصن ينص المشرع عمى حق الإدارة  ,ريح أو ضمنيصطريق التشريع, سواء كان ىذا التحديد 

في ممارسة سمطات البوليس بالنسبة لبعض الأموال أو عدم اكتساب ممكيتيا بطريق التقادم, أو 
 .(4)اعتبار الاعتداء عمييا يعد مخالفة جنائية

نس فيما ذىب إليو وىو الأخر يرى أن الأستاذ جا (Claude Klain)ويؤيد الأستاذ كمود 
دارة التشريعية أو يكمن في الإ ,الأساس القانوني السميم لتطبيق النظام الاستثنائي للأموال العامة

اللائحية من خلال تحديد المشرع الأموال العامة مباشرة أو من خلال لوائح تفويضية تصدر عن 
 .(5)السمطة التنفيذية عند الحاجة

تحديدييا من ناحية  معد (كمود)والأستاذ  (جانس)عمى كل من الأستاذ  يؤخذإلا أنو 
الحالات التي يعد فييا المشرع المال مالا عاما, كما يصعب تحديد ىذا المعيار, لأنو يتطمب 

                                                           
 .118لممال العام, مرجع سابق, صالحماية الجزائية نوفل عمي عبد الله الصفو,  (1)
 .21-20وحمايتيا مدنيا وجنائيا, مرجع سابق, ص لعامةاإبراىيم أحمد الشرقاوي, الأموال  (2)
 .119-118, ص نفس المرجعلممال العام, الحماية الجزائية نوفل عمي عبد الله الصفو,  (3)
 .21, ص نفس المرجعأحمد الشرقاوي, الأموال العامة و حمايتيا مدنيا و جنائيا, إبراىيم  (4)
(5)

  .119, ص نفس المرجع لممال العام,جزائية الحماية النوفل عمي عبد الله الصفو,  
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ديد ما يعد من الأموال العامة وىذا من غير الممكن حوجوب تدخل المشرع في كل حالة لت
  (1)عمى إرادة المشرع. فالصعب التعر  تطبيقو في الجانب العممي, ومن

 .المطمب الثاني: تصنيف أملاك الدولة

اختمف الفقو في تصنيف الأموال العامة, فمنيم من صنفيا وفقا لمشخص العام المالك 
بري، جوي، نيري )إلى  ومنيم من صنفيا تبعا لموقعيا, (الدولة، الولاية، البمديةلممال )

أشياء عامة حربية )إلى  يا وفقا لمغرض الذي أعدت لوتقسيمإلى  وذىب أخرون (بحريو 
 ( أووأشياء عامة ذات غرض ديني أو خيري ومباني أعدت لتكون مقرا لممصالح الحكومية

( المرافق العامة -والاستعمال الجماىيري غير المباشر ،الاستعمال الجماىيري المباشر)إلى 
 (2)(أموال منقولةو عية، أموال صناعية أموال طبي)إلى  وصنفيا البعض الأخر بحسب طبيعتيا

 صنفين فتنقسم وفقا لطبيعة المالإلى  وحسب التشريع الجزائري فقد تم تقسيم الأملاك الوطنية
ما لأملاك إأملاك عمومية عقارية, وأملاك عامة منقولة, وتصنف وفقا لطبيعة الممكية إلى 

ما لأملاك خاصة.  عامة وا 

 .الفرع الأول: حسب طبيعة المال
 وأموال عامة منقولة ,أموال عامة عقاريةإلى  تقسم الأملاك الوطنية حسب طبيعة الأموال

 :الأموال العامة العقارية /أولا
كل شيء مستقر من القانون المدني عمى أنو " 683ورد تعريف العقار في نص المادة 

شيء فيو  بحيزه وثابت فيو ولا يمكن نقمو منو دون تمف فيو عقار، وكل ما عدا ذلك من
 "منقول...

يعتبر مالا عقاريا كل حق عيني يقع عمى عقار، بما في ذلك حق كما نص عمى أنو "
 .(3)"الممكية، وكذلك كل دعوى تتعمق بحق عيني عمى عقار ...

 

                                                           
 .119, ص , مرجع سابقالعام لممال الجزائية الحمايةنوفل عمي عبد الله الصفو,  (1)
 .101, ص نفس المرجعنوفل عمي عبد الله الصفو,  (2)
المعدل  ئريالقانون المدني الجزاالمتضمن  1975سبتمبر  25, المؤرخ في 75/58من الأمر  584و 683المادتين  (3)

  .والمتمم
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مكان إلى  وعميو فالعقار ىو الشيء الثابت المستقر بحيزه, بحيث لا يمكن نقمو من مكان
( إذ لا يمكن نقميا البناء، الأشجار...إلخخير مثال عمى ذلك نجد )أخر إلا إذا ىدم أو أقتمع, و 

 .(1)إلا باقتلاعيا من الأرض التي ىي مبنية أو مغروسة فييا
 02, فقد نص عمييا المشرع الجزائري في المادة الأملاك العامة العقاريةيخص أما فيما 

م ىذا القانون ىي كل الأراضي الأملاك العقارية في مفيو من قانون التوجيو العقاري عمى أنو "
 "والثروات العقارية غير المبنية

المتعمق ببطاقة تعريف  04/02/1992كما عرفتيا وزارة المالية في قرارىا بتاريخ  )
ية واحدة تتكون من مبنى أو أكثر أو مجالات ومرافق ضلعقارات، بأنيا كل مجموعة ذات أر ا

 (حد أو أكثر لكنيا مشغولة من نفس المصمحةمميزة تابعة لمالك وا ،غير مبنية أومبنية 
 .(2)ومن أمثمة الأملاك العامة العقارية نجد : الحدائق العامة, المطارات, الطرق والبمديات...إلخ

 :الأموال العامة المنقولة /ثانيا

لم يعرف المشرع الجزائري المنقول تعريفا مباشرا كما فعل في تعريف العقار, بل اقتصر 
 , أي ما عدا العقار.(3)"ل ماعدا ذلك من شيء فيو منقولوكعمى قول " 

مكان أخر دون تمف, لأنو شيء إلى  ىو كل شيء يمكن تحويمو من مكان نفالمنقول إذ
غير مستقر بحيزه, وغير ثابت فيو, كالنقود والحيوانات, السيارات وغير ذلك, وكل منقول من 

 طاق الأموال العامة المنقولة.لممنفعة العامة دخل ضمن ن خصصىذه المنقولات إذا 

 نوعين:إلى  تم تقسيم الأموال المنقولة حسب قانون الأملاك الوطنية

: وىي تمك الأشياء التي يمكن لمسيا ورؤيتيا بالعين المجردة, وتطرق المنقولات المادية -1
 عمىمن قانون الأملاك الوطنية  115المادة إلى  114ليا المشرع الجزائري في نص المادة 

فييا إذا كانت تابعة للأملاك الوطنية  التصرفيا الأموال التي يمكن لإدارة الأملاك الوطنية أن
 الخاصة لمدولة أو الولاية أو البمدية وذلك وفقا لمشروط المحددة.

                                                           
 .19وري, الوسيط في شرح القانون المدني, مرجع سابق, صيعبد الرزاق السن (1)
 ورقمة جامعة, إداري قانون خصصت, الماستر شيادة لنيل مذكرة, الجزائر في الدولة أملاك ادارة, العربي صحراوي(2)

 .13, ص2014/2013, الجزائر
 .سابقاالمعدل والمتمم, المذكور  القانون المدني الجزائريتضمن , الم75/58 الأمرمن  583المادة  (3)
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: وىي المنقولات المعنوية كالحقوق والأسيم والسندات, التي يمكن المنقولة غير المادية  -2
حسب النشاط المعني, وىو ما ورد في  المختصةالمصالح التقنية التنازل عنيا بعد استشارة 

  (1)من قانون الأملاك الوطنية. 116نص المادة 

 .الفرع الثاني: حسب طبيعة الممكية

ما لأملاك خاصة.  تصنف الأملاك الوطنية من حيث طبيعة الممكية إما لأملاك عامة وا 

 :الأملاك الوطنية العامة /أولا

 (2)موكة لمدولةم( بصنيا الأموال المنقولة والثابتة المالدومين العامعامة )تعرف الأموال ال 
وىي تخضع لمقانون العام وتخصص لممنفعة  وللأشخاص المعنوية العامة الأخرى ممكية عامة

 (3)العامة كالموانئ, الأنيار, الشوارع.

نسي الذي كما أوردت تشريعات عديدة في نصوصيا تعريف لممال العام كالتشريع الفر  
المعدل والمتمم بموجب  23/02/1957عرفو قانون المال العام الصادر في فرنسا بتاريخ 

الأموال العامة في نص المادة الأولى منو عمى أن  14/03/1962المرسوم الصادر في 
 .(4)"الأموال العامة ىي جميع الممتمكات والحقوق المنقولة وغير المنقولة التي تعود لمدولة"

نسبة لممشرع الجزائري فقد عرف الأموال العامة في قانون الأملاك الوطنية بصنيا أما بال
تتكون الأملاك الوطنية العمومية من الحقوق والأملاك المنقولة والعقارية التي يستعمميا "

ما بواسطة مرفق   عامالجميع والموضوعة تحت تصرف الجميور المستعمل إما مباشرة وا 
الحالة، بحكم طبيعتيا أو تييئتيا الخاصة، تكييفا مطمقا أو أن يتكيف في ىذه  ةطيشر 

 .أساسيا مع اليدف الخاص ليذا المرفق

                                                           
 .14-13صحراوي العربي, إدارة أملاك الدولة في الجزائر, مرجع سابق, ص (1)
 .97لممال العام, مرجع سابق, ص الحماية الجزائية نوفل عمي عبد الله الصفو,  (2)
التشريع الجزائري, مذكرة مقدمة لنيل شيادة الماجستير, تخصص  بومزبر باديس, النظام القانوني للأموال العامة في (3)

قميمية القانون, جامعة قسنطينة, الجزائر,   , 08, ص 2011/2012الإدارة العامة وا 
 .98, صنفس المرجعلممال العام, الحماية الجزائية نوفل عمي عبد الله الصفو,  (4)
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الأملاك الوطنية العمومية، الثروات والموارد الطبيعية المعرفة في  ضمنتدخل أيضا 
 .(1)"من ىذا القانون 15المادة 

ال العامة ىي تمك من خلال نص ىذه المادة نلاحظ أن المشرع الجزائري يعتبر الأمو 
الأموال المخصصة لاستعمال الجميور مباشرة أو عن طريق مرفق عام أي مخصصة لممنفعة 

 العامة.

وللأملاك الوطنية العمومية مجموعة من الخصائص التي تميزىا عن غيرىا من الأملاك 
 : من القانون المدني وىي 689 و المادة من قانون الأملاك الوطنية 4/01حددتيا المادة 

تمتع الأملاك الوطنية العمومية بحماية خاصة ترتكز عمى ثلاث قواعد رئيسية: قاعدة  _1
وقاعدة عدم قابميتيا لمتقادم والقاعدة الثالثة تتمثل في عدم قابميتيا  .عدم جواز التصرف فييا

 لمحجز.

 من قبل الجميور بحرية ودون تمييز أو مقابل مالي. ستعمالياا _2

 :وطنية الخاصةالأملاك ال /ثانيا

حسب التشريع الجزائري يتضح أنو لم يرد تعريفا واضحا للأملاك الوطنية الخاصة, كما 
 ةمن قانون الأملاك الوطنية المعدل 12ورد تعريف للأملاك الوطنية من خلال نص المادة 

 .2008يوليو  20المؤرخ في  08/14من القانون  06بموجب المادة 

أما "...من قانون الأملاك الوطنية التي تنص عمى أنو  03/2لكن من خلال نص المادة 
الأملاك الوطنية الأخرى غير المصنفة ضمن الأملاك العمومية والتي تؤدي وظيفة امتلاكيو 

, يتبين لنا أن المشرع اعتمد عمى مفيوم المخالفة (2)"الية فتمثل الأملاك الوطنية الخاصةمو 
  (3)اصة, وذكر منيا سبيل المثال ما يمي:حول الأملاك الوطنية الخلتقريب الرؤية 

 العقارات والمنقولات المختمفة الأنواع غير المصنفة في الأملاك الوطنية العمومية. -

                                                           
 .سابقاالمذكور , المتمم و المعدل الوطنية ملاكالأ قانون المتضمن 90/30من القانون  12المادة  (1)
 نفس القانون المذكور أعلاه.من  03/2المادة  (2)
 .15صحراوي العربي, إدارة أملاك الدولة في الجزائر, مرجع سابق, ص (3)
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القيم المنقولة التي اقتنتيا أو حققتيا الدولة والجماعات المحمية في إطار و الحقوق  -
 القانون.
الولاية أو  أو الدولةإلى  ولالأملاك والحقوق الناجمة عن تجزئة حق الممكية التي تؤ  -
لى  ةالبمدي  مصالحيا ومؤسساتيا العمومية ذات الطابع الإداري.وا 
الأملاك التي ألغي تخصيصيا أو تصنيفيا في الأملاك الوطنية العمومية التي تعود  -
 إلييا.
الأملاك المحولة بصفة غير شرعية من الأملاك الوطنية التابعة لمدولة والولاية والبمدية  -

 (1)تي استولى عمييا أو شغمت دون حق ومن غير سند أو استردتيا بالطرق القانونية.وال

 أما من الناحية الفقيية فقد تحددت وتنوعت تعاريف الأملاك الوطنية الخاصة, من أىميا:

عرفيا السنيوري عمى أنيا الأموال الممموكة لمدولة أو الأشخاص المعنوية العامة ممكية 
ع العام, ولمدولة أو الأشخاص المعنوية العامة الحق في استغلاليا أو خاصة ولا تخصص لمنف

وىي تخضع عامة لأحكام القانون  ,صةاالتصرف فييا كتصرف الأفراد في أمواليم الخ
وترجع المنازعات بشصنيا لرقابة القضاء العادي, ومن أمثمتيا الدومين العقاري  ,(2)صاالخ

 .(3)(الأسيم والسنداتالمالي ) والدومين التجاري والصناعي والدومين
 لاك الوطنية الخاصة في النقاط التالية:موعميو يمكن استخلاص خصائص الأ

يجوز التصرف في الأملاك الوطنية الخاصة من قبل كل من الدولة وجماعاتيا الإقميمية  -
 .وفقا لقواعد وشروط محددة قانونا

ن أجل وضعيا كاقتناء عمارة م لاكية,تؤدي الأملاك الوطنية الخاصة وظيفة مالية وامت  _
 .(4)دفع مستحقاتيا لميزانية الدولةتحت نظام التصجير, و 

  

                                                           
 المذكور سابقا. المتضمن قانون الأملاك الوطنية المعدل و المتمم, 90/30نون رقم امن الق 17المادة  (1)
دارة الأملاك الوطنية في التشريع الجزائري,  (2)  2010 طبعة, دون الخمدونية, دارسمطاني عبد العظيم, تسيير وا 

 .137ص
 .88-87لممال العام, مرجع سابق, صالحماية الجزائية نوفل عمي عبد الله الصفو,  (3)
 .16ص سابق, الجزائر, مرجعصحراوي العربي ,إدارة أملاك الدولة في  (4)
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 .المطمب الثالث: عناصر أملاك الدولة

أن المعدل و المتمم  90/30من قانون الأملاك الوطنية  02يتضح من خلال نص المادة 
ة سواء كانت ىذه الأملاك أملاك وطنية عامة وأملاك وطنية خاصإلى  أملاك الدولة تنقسم

 .(1)ممموكة لمدولة أو الولاية أو البمدية

فرعين: الفرع الأول يتضمن عناصر الأملاك الوطنية إلى  وليذا قسمنا ىذا المطمب 
 والفرع الثاني يتناول عناصر الأملاك الوطنية الخاصة. ,العامة

 .الفرع الأول: عناصر الأملاك الوطنية العامة

أملاك وطنية طبيعية وأملاك وطنية إلى  لوطنية العامة ىي بدورىاتنقسم الأملاك ا
 .اصطناعية

 :عناصر الأملاك الوطنية الطبيعية /أولا

 مل الأملاك الوطنية الطبيعية خصوصا عمى ما يمي:تتش

 شواطئ البحر." -
 البحر الإقميمي وباطنو. قعر -
 المياه البحرية الداخمية. -
 طرح البحر ومحاسره. -
رقاق المجاري الجافة، وكذلك الجوز التي تتكون داخل رقاق المجاري مجاري المياه و  -

والبحيرات والمساحات المائية الأخرى أو المجالات الموجودة ضمن حدودىا كما يعرفيا 
 .القانون المتضمن قانون المياه

 المجال الجوي الإقميمي. -
المائية بمختمف الثروات والموارد الطبيعية السطحية والجوفية المتمثمة في الموارد  -

والمعادن   أنواعيا، والمحروقات السائمة منيا والغازية والثروات المعدنية الطاقوية والحديدية
 الأخرى أو المنتوجات المستخرجة من المناجم والمخابر والثروات البحرية.

                                                           
 .سابقاالمعدل والمتمم, المذكور  المتضمن قانون الأملاك الوطنية 90/30من القانون رقم  02المادة  (1)
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وكذلك الثروات الغابية الواقعة في كامل المجالات البرية والبحرية من التراب الوطني في 
في جوفو و/أو الجرف القاري والمناطق البحرية الخاضعة لمسيادة الجزائرية أو  أوطحو س
 .(1)"تيا القضائيةطلسم
 :عناصر الأملاك الوطنية الاصطناعية /ثانيا

عمى سبيل المثال  الوطنية الأملاك قانونمن  16حددىا المشرع الجزائري في نص المادة 
 :ما يمي مل خصوصا عمىتلا عمى سبيل الحصر, وتش

 الأراضي المعزولة اصطناعيا عن تأثير الأمواج." -
 السكك الحديدية وتوابعيا الضرورية لاستغلاليا. -
 الموانئ المدنية والعسكرية وتوابعيا المخصصة لحركة المرور البحرية. -
الموانئ الجوية والمطارات المدنية والعسكرية وتوابعيا المبنية أو غير المبنية  -

 ملاحة الجوية.المخصصة لفائدة ال
 الطرق العادية والسريعة وتوابعيا. -
 الأخرى وتوابعيا المنجزة لغرض المنفعة العمومية. والمنشأةالفنية الكبرى  المنشآت -
 الأثار العمومية والمتاحف والأماكن والحضائر الأثرية. -
 ييأة.مالحدائق ال -
 البساتين العمومية. -
 تحف المصنفة.الأشياء والأعمال الفنية المكونة لمجموعات ال -
 الأساسية الثقافية والرياضية. آتالمنش -
 المحفوظات الوطنية. -
 الأملاك الوطنية العمومية.إلى  ةميحقوق التأليف وحقوق الممكية الثقافية الآ -
المباني العمومية التي تأوي المؤسسات الوطنية وكذلك المسارات الإدارية الميمة أو  -
 لإنجاز مرفق عام. ةأالميي

 ائل الدفاع المخصصة لحماية التراب العمراني برا، بحرا وجوا.ووس آتالمنش -
المعطيات المترتبة عن أملاك التنقيب والبحث المتعمقة بالأملاك المنجمية  -

 .(2)"المحروقاتو 
                                                           

 .سابقاالمذكور   ,المتمم و المعدل الوطنية الأملاك قانون المتضمن 90/30من القانون رقم  15المادة  (1)
  أعلاه. المذكور من نفس القانون 16المادة  (2)
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الطرق نطاق الأموال العمومية الاصطناعية في مجال الطرق التابعة لمدولة ) ضمنوتدخل 
(, والأملاك العامة التابعة لمسكك ذا المنشأة الفنيةالوطنية والطرق السريعة ومرافقيا وك

والمباني  الأراضي التي تكون أساس شبكة ىذه السكك، والمحطات،الحديدية من بينيا )
شارتيا وكيربتيا وكذا الأملاك العمومية , (1)(والتجييزات التقنية لاستغلال ىذه الشبكة وا 

والمواقع  الممتمكات الثقافية والمعالمإلى  فةبالإضا ,الاصطناعية البحرية المنائية والمطارية
 .(2)التاريخية والطبيعية

 .الخاصة الفرع الثاني: عناصر الأملاك الوطنية

سنتطرق في ىذا الفرع لتحديد عناصر الأملاك الوطنية الخاصة وفقا لمجية الإدارية 
ثم الأملاك الوطنية ك سنحدد أولا الأملاك الوطنية الخاصة التابعة لمبمدية, للذ التابعة ليا

 الخاصة التابعة لمولاية وأخيرا الأملاك الوطنية الخاصة التابعة لمدولة.

 :الأملاك الوطنية الخاصة التابعة لمبمدية /أولا

 تتمثل الأملاك الوطنية الخاصة التابعة لمبمدية حسب قانون الأملاك الوطنية فيما يمي:
 ياملاك الوطنية العمومية التي تممكجميع البنايات والأراضي غير المصنفة في الأ" -
 وتخصص لممرافق العمومية والييئات الإدارية. ،البمدية
المحلات ذات الاستعمال السكني وتوابعيا الباقية ضمن الأملاك الوطنية الخاصة  -

 التابعة لمبمدية التي أنجزتيا بأمواليا الخاصة.
 الأراضي الجرداء غير المخصصة التي تممكيا البمدية. -
 ملاك العقارية غير المخصصة التي اقتنتيا البمدية أو أنجزتيا بأمواليا الخاصة.الأ -
 المحلات ذات الاستعمال الميني أو التجاري أو الحرفي التي نقمت ممكيتياو العقارات  -
 البمدية كما عرفيا القانون.إلى 

 كيتياالمساكن المرتبطة بالعمل أو المساكن الوظيفية التي عرفيا القانون ونقمت مم -
 البمدية.إلى 

                                                           
, المحدد لشروط وكيفيات 2012ديسمبر  16, المؤرخ في 12/427ن المرسوم التنفيذي رقم م 35و 25المادتين  (1)

 .2012, لسنة 69إدارة وتسيير الأملاك العمومية والخاصة التابعة لمدولة )ج.ر.ج(, العدد 
 العمومية الأملاك وتسيير إدارة كيفيات و لشروط المحدد 12/427من المرسوم التنفيذي  54و  53و  52المادتين  (2)

 , المذكور أعلاه.لمدولة التابعة والخاصة
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الأملاك التي ألغي تصنيفيا في الأملاك الوطنية العمومية التابعة لمبمدية والعائدة  -
 يا.يلإ

اليبات والوصايا التي تقدم لمبمدية وتقبميا حسب الأشكال والشروط التي ينص عمييا  -
 القانون.

ية التي تتنازل الأملاك الناتجة عن الأملاك الوطنية الخاصة التابعة لمدولة أو الولا -
 لت إلييا أيمولة الممكية التامة.آعنيا كل منيا لمبمدية أو 

 .الأملاك المنقولة والعتاد الذي اقتنتو البمدية أو أنجزتو بأمواليا الخاصة -
الحقوق والقيم المنقولة التي اقتنتيا البمدية أو حققتيا والتي تمثل قيمة مقابل  -

 .(1)"مية ودعميا الماليحصص مساىمتيا في تأسيس المؤسسات العمو 

 :الأملاك الوطنية الخاصة التابعة لمولاية /ثانيا

 تشتمل الأملاك الوطنية الخاصة التابعة لمولاية عمى مايمي:   

 .الأراضي و المباني التي خصصتيا الولاية لممصالح العامة و الييئات الإدارية 

  و اقتنتيا الولاية بإمكانياتيا السكني و ممحقاتيا التي أنجزتيا أ الاستعمالالمحلات ذات
 الخاصة.

 .العقارات غير المخصصة التي اقتنتيا أو أنجزتيا الولاية 

  الخاصة بصمواليا الولاية تقنيياالعتاد و الأمتعة المنقولة التي. 

 .الأراضي الجرداء التي لم تخصصيا الولاية 

 منصوص عمييا قانونا.اليبات و الوصايا التي قبمتيا الولاية وفقا للأشكال و الشروط ال 

 .الأموال الخاصة التي تتنازل عنيا الدولة أو البمدية لصالح الولاية 

  الحقوق و القيم المنقولة التي تمثل مقابل حصصيا أو تزويداتيا في المؤسسات
 .(2)العامة

                                                           
 .سابقا المذكور المتمم, و المعدل الوطنية الأملاك قانون المتضمن, 90/30من القانون رقم  20المادة  (1)
 .أعلاه المذكور نفس القانونمن  19المادة  (2)
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و نلاحظ من خلال بيان أملاك الولاية تقريبا وجود شبو تماثل بين أملاك الولاية و أملاك    
 .(1)مدية, واتساعيا نوعا ماالب

 :الأملاك الوطنية الخاصة التابعة لمدولة /ثالثا

 :ما يميو تشتمل عمى    

  البنايات والأراضي غير المصنفة في الأملاك الوطنية العمومية التي اقتنتيا الدولة أو
 يا.مصالحيا أو ىيئاتيا الإدارية أو امتمكتيا و أنجزتيا و بقيت ممكا لإلى  آلت إلييا و

  العقارات ذات الاستعمال السكني أو الميني أو التجاري و كذلك المحلات التجارية التي
 بقيت ممكا لمدولة.

 .الأراضي الجرداء غير المخصصة التي بقيت ممكا لمدولة 

 .الأملاك المخصصة لوزارة الدفاع الوطني التي تمثل وسائل الدعم 

 ات الدولة و إداراتيا و مصالحيا المنشآت الأمتعة المنقولة و العتاد الذي تستعممو مؤسس
 العمومية ذات الطابع الإداري فييا.

  الأملاك المخصصة أو التي تستعمميا البعثات الدبموماسية و مكاتب القنصميات
 المعتمدة في الخارج.

 الدولة عن طريق اليبات و الوصايا و الشركات التي لا وارث إلى  الأملاك التي تعود
 لشاغرة, والأملاك التي لا مالك ليا و حطام السفن و الكنوز.ليا, والأملاك ا

 .الأملاك المحجوزة أو المصادرة التي اكتسبتيا الخزينة نيائيا 

 ل قيمة الحصص أو ابالحقوق و القيم المنقولة التي اقتنتيا أو حققتيا الدولة و تمثل مق
قيم المنقولة المذكورة العمومية, و كذلك الحقوق و ال لممؤسساتالتزويدات التي تقدميا 

 أدناه. 49في المادة 

 .الأراضي الفلاحية أو ذات الوجية الفلاحية, والأراضي الرعوية التي تممكيا الدولة 

                                                           
 .164مرجع سابق ,صلجزائري, سمطاني عبد العظيم, تسيير و إدارة الأملاك الوطنية في التشريع ا (1)



 الإطار المفاىيمي لإدارة أملاك الدولة                                           الفصل الأول
 

 
23 

  السندات و القيم المنقولة التي تمثل مقابل قيمة الأملاك و الحقوق المختمفة الأنواع التي
  .(1)طة الاقتصاد وفقا لمقانونتقدميا الدولة بغية المساىمة في تكوين الشركات المختم

 الأملاك التي تحوزىا المؤسسات العامة ذات الطابع الصناعي و التجاري و التي تعود 
 .(2)الدولة مجاناإلى  الجماعات المحمية المحولةإلى 

  

                                                           
 .سابقا المذكور المتمم, و المعدل الوطنية الأملاك قانون المتضمن 90/30من القانون رقم  18المادة  (1)
 1994, المتضمن القانون المالي التكميمي لسنة 26/05/1994, المؤرخ في 94/08من المرسوم رقم  23المادة  (2)

  .1994لسنة  33)ج.ر.ج( العدد 
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 بإدارة أملاك الدولة. ةالمكمف الييئاتالمبحث الثاني: 

ري بإناطتيا بيياكل عدة تختمف باختلاف المالك نظرا لأىمية أملاك الدولة قام المشرع الجزائ   
الحقيقي ليا, تسير عمى تنظيميا و إدارتيا وتسييرىا, وليذا سوف نتعرف في ىذا المبحث عمى  
الجياز الإداري المكمف بإدارة أملاك الدولة, من حيث المصالح التي تمثمو و تنظيمو و ىيكمو 

 خصائصو و مشاكمو.إلى  بالإضافة

ثلاثة مطالب, يتضمن المطمب الأول مصالح إلى  المنطمق قمنا بقسيم المبحث و من ىذا   
إدارة أملاك الدولة, والمطمب الثاني تنظيم و ىيكمة و ميام ىذه المصالح, و أخيرا المطمب 

 الثالث الذي سوف نعالج فيو خصائص و مشاكل ىذا الجياز الإداري.

 المطمب الأول: مصالح إدارة أملاك الدولة.

ملاك الدولة في فرعين أسوف نتطرق في ىذا المطمب لبيان المصالح المعنية بإدارة    
أساسيين, نبين في الفرع الأول مصالح إدارة أملاك الدولة عمى المستوى المركزي, وفي الفرع 

 الثاني مصالح إدارة أملاك الدولة عمى المستوى الجيوي.

 .مستوى المركزيملاك الدولة عمى الالفرع الأول: مصالح إدارة أ

 وزير المالية: /أولا

, و يعد المسؤول (1)يتربع وزير المالية أعمى قمة في اليرم الإداري عمى مستوى وزارة المالية   
الأول عن إدارة الأملاك الوطنية, ذلك أن الوزارة من بين المديريات المكونة ليا نجد المديرية 

 .(2)العامة للأملاك الوطنية

يتمتع وزير المالية بصلاحيات واسعة في مجال الأملاك  95/54التنفيذي حسب المرسوم    
 الوطنية وىي:

 .يبادر بصي نص يتعمق بالأملاك الوطنية و سجل المساحة و السجل العقاري 

                                                           
حنان ميساوي, آليات حماية الأملاك الوطنية, رسالة لنيل شيادة الدكتوراه في القانون العام, جامعة الجزائر تممسان  (1)

  .95, ص2014/2015
 .21صحراوي العربي, إدارة أملاك الدولة في الجزائر, مرجع سابق, ص (2)
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 .يطبق الأحكام التشريعية و التنظيمية و الإجراءات اللازمة 

 .جرد الممتمكات العمومية و تقويميا و حمايتيا 

  العام لمممتمكات العمومية باستمرار.ضبط الجدول 

 .إعداد سجل المساحة العامة و حفظو 

 .مسك السجل العقاري و ضبطو باستمرار 

 .مراقبة استعمال الممتمكات العمومية 

  تنفيذ التدابير و الأعمال المتعمقة بنظام الممكية العقارية و غير العقارية و نقميا
صلاحيا  .(1)وا 

  رئيس الديوان في جميع أشغال البحث و الدراسة و الاستشارة يساعد في أداء ىذه الميام
 .(2)المرتبطة بميامو

 المديرية العامة للأملاك الوطنية: /ثانيا

ىي الييئة التي تشرف عمى جميع العمميات المتعمقة بالأملاك الوطنية, مقرىا بالجزائر    
س مياميا تحت سمطة وزير يترأسيا مدير عام, يعين بموجب مرسوم رئاسي, تمار  ,(3)العاصمة
 .(4)المالية

 تتمثل مياميا فيما يمي:   

  اقتراح مشاريع النصوص التشريعية و التنظيمية المتعمقة بالأملاك الوطنية و مسح
 الأراضي و الإشيار العقاري و السير عمى حسن تطبيقيا.

                                                           
, يحدد صلاحيات وزير المالية )ج.ر.ج( 1995فبراير  15, مؤرخ في 95/454من المرسوم التنفيذي رقم  5المادة  (1)

 .1995لسنة  15العدد 
, يحدد ىياكل الإدارة المركزية وأجيزتيا 1990يونيو  23, مؤرخ في 90/188من المرسوم التنفيذي رقم  12المادة  (2)

 .1990لسنة  26في الوزارات, )ج.ر.ج( العدد 
 .42ة, مرجع سابق, صسمطاني عبد العظيم, تسيير و إدارة الأملاك الوطني (3)
 .105-104حنان ميساوي, آليات حماية الأملاك الوطنية, مرجع سابق, ص (4)
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 اقبة ظروف تنمية الممكيات العمومية و المحافظة عمييا و مر إلى  اتخاذ أي إجراء ييدف
 استعماليا.

 .القيام بصعمال إعداد مسح الأراضي العام و إنشاء السجل العقاري و حفظو 

 (1)توجيو نشاطات المصالح غير الممركزة و تنشيطيا و تنميتيا. 

 و ىي كالآتي: 90/188بقية الميام التي نص عمييا المرسوم التنفيذي إلى  بالإضافة

  كزية و المصالح التابعة ليا و تقييميا و توجيييا تعمل عمى التنسيق بين اليياكل المر
 برنامج عمل الحكومة. إنجازإلى  كما تقترح كل تدبير يرمي

  ة الأعمال التي تباشرىا المديريات و المديريات الفرعية وحدتعمل عمى ضمان تكامل و
 و اليياكل و الأجيزة الأخرى التابعة ليا.

 (2)تطوير الأعمال المتكفمة بيالى إ القيام بصي عمل أو دراسة أو بحث ييدف. 

أربع مديريات إلى  تقسم المديرية العامة للأملاك الوطنية 07/346حسب المرسوم التنفيذي 
 وىي:

 تتكون من أربع مديريات فرعية ىي: مديرية أملاك الدولة:_ 1

 المديرية الفرعية لتنظيم أملاك الدولة. -

 المديرية الفرعية للأملاك العمومية. -

 ية الفرعية لتسيير أملاك الدولة.المدير  -

 المديرية الفرعية لمنازعات أملاك الدولة. -

 تتكون ىي الأخرى من أربع مديريات فرعية ىي:مديرية تثمين الأملاك التابعة لمدولة: _ 2

 المديرية الفرعية لمعمميات العقارية. -

                                                           
, يتضمن تنظيم الإدارة المركزية في 2007نوفمبر  28, مؤرخ في 07/346من المرسوم التنفيذي رقم  8المادة  (1)

 .2007لسنة  75وزارة المالية, )ج.ر.ج(, العدد 
 .سابقا, المذكور الذي يحدد ىياكل الإدارة المركزية و أجيزتيا في الوزارات 90/188لتنفيذي من المرسوم ا 4المادة  (2)
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 المديرية الفرعية لمممتمكات العمومية الفلاحية. -

 قار غير الفلاحي.المديرية الفرعية لمع -

 المديرية الفرعية لمتابعة التحصيل و الاحصائيات. -

 تتكون من ثلاث مديريات فرعية ىي: مديرية المحافظة العقارية و مسح الأراضي: _3

 المديرية الفرعية للإشيار العقاري. -

 العقاري. التوثيقالمديرية الفرعية لمسح الأراضي و  -

 ة و مسح الأراضي.المديرية الفرعية لممنازعات العقاري -

 و تتكون من أربع مديريات فرعية ىي: مديرية إدارة الوسائل و المالية: _4

 المديرية الفرعية لممستخدمين. -

 المديرية الفرعية لموسائل و الميزانية. -

 المديرية الفرعية لمتكوين. -

 .(1)المديرية الفرعية لمتنظيم و الإعلام الآلي -

 .وى الجيويالدولة عمى المستالفرع الثاني: مصالح إدارة أملاك 

يوجد عمى المستوى الجيوي لمصالح إدارة أملاك الدولة مفتش جيوي لأملاك الدولة والحفظ    
 العقاري, يتولى تنشيط أعمال مصالح أملاك الدولة و الحفظ العقاري التابعة

  .(2)لاختصاصو الإقميمي, و مراقبتيا و تقسيميا 

ميامو  تنيىنفيذي بناء عمى اقتراح الوزير المكمف بالمالية و و يتم تعيينو بموجب مرسوم ت   
  .(3)بنفس طريقة تعيينو

                                                           
 .سابقا, المذكور المتضمن تنظيم الإدارة المركزية في وزارة المالية 07/364من المرسوم  8المادة  (1)
المصالح الخارجية لأملاك  المتضمن تنظيم 1995مارس  02, مؤرخ في 91/65من المرسوم التنفيذي  03المادة  (2)

 .1991, لسنة 10الدولة و الحفظ العقاري )ج.ر.ج(, العدد 
 , المذكور أعلاه.91/65من المرسوم التنفيذي  04المادة  (3)
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, و بناءا عمى ذلك (1)حيث تعد وظيفة المفتش الجيوي لأملاك الدولة وظيفة عميا في الدولة   
 يكمف بالميام التالية:

ات الصمة السير عمى احترام النصوص التشريعية و التنظيمية السارية عمى الأنشطة ذ -
 بصملاك الدولة و الحفظ العقاري.

يقدم أي اقتراحات تخص تكييف التشريع المتعمق بصملاك الدولة و التنظيم الذي يخضع  -
 لو الشير العقاري.

 يساىم في أعمال تكوين الموظفين و تحسين مستواىم و تجديد تصىيميم. -

 ة.يعجل بإجراء أية تحقيقات خاصة بناء عمى طمب من السمطة السممي -

 ينفذ برامج مراقبة المصالح المقامة و تفتيشيا بالاتصال مع الإدارة المركزية. -

الوسائل إلى  يتولى تقييم احتياجات أملاك الدولة و الحفظ العقاري التابعة لمناحية -
 البشرية و المادية التقنية و المالية و توزيع الوسائل المخصصة توزيعا أمثل.

الدولة و الحفظ العقاري في الناحية و تقييميا دوريا  يتولى تحميل نشاط مصالح أملاك -
 .(2)واقتراح أي إجراء من شصنو تحسين نتائج عمميا

يساعده في أداء ىذه الميام حسب أىمية النواحي, مفتشان جيويان أو ثلاثة مفتشين  -
 .(3)جيويين مساعدين, كما يكون لو فريق تقني

عمى كل من: الجزائر  متفشياتفي تسع  وتوزع المفتشية الجيوية عمى المستوى الوطني
 البميدة, عنابة, قسنطينة, بجاية, وىران, غميزان, بشار, ورقمة.و 

                                                           
 .سابقا المذكورالمتضمن تنظيم المصالح الخارجية لأملاك الدولة و الحفظ العقاري،   91/65من المرسوم التنفيذي  05المادة  (1)
 من نفس المرسوم. 3المادة  (2)
 من نفس المرسوم. 6المادة  (3)



 الإطار المفاىيمي لإدارة أملاك الدولة                                           الفصل الأول
 

 
29 

 عمى مستوى الولاية: /أولا

 المديرية الولائية لأملاك الدولة:_ 1

ىي مؤسسة عمومية إدارية تكمف بإدارة و رقابة الأملاك الوطنية إما بطريقة مباشرة أو غير    
, يترأسيا مدير ولائي يعين بموجب مرسوم تنفيذي بناء عمى اقتراح (1)ريق الييئاتمباشرة عن ط

, و تعد وظيفتو وظيفة عميا تابعة (2)الوزير المكمف بالمالية, و تحدد ميامو بنفس الطريقة
 .(3)لمدولة

 حيث تكمف المديرية الولائية لأملاك الدولة بالميام التالية:   

عمقة بجرد الممتمكات التابعة لأملاك الدولة و حمايتيا تنظيم تنفيذ العمميات المت -
 وتسييرىا.

تقوم بتحرير العقود المتعمقة بالعمميات العقارية التابعة لأملاك الدولة, وحفظ النسخ  -
 الأصمية ذات الصمة بيا.

تقوم بتسيير الممتمكات و الشركات الشاغرة أو عديمة الوارث و عمميات الحجز  -
 القضائي.

فيذ عمميات تقييم العقارات و المنقولات و المتاجر المتضمنة أملاك الدولة أو تنظيم و تن -
 التي تتبع الإدارات العمومية التابعة لمدولة عمميات اقتنائيا و استئجارىا.

تقوم بدراسة عمميات بيع العقارات و المتاجر عمى المستوى المحمي و تتابع تطورىا  -
 تحرر تقارير و تحاليل تقنية بذلك.و 

 ع القضايا المتنازع فييا المرفوعةبدرس الطمبات المتعمقة بعمميات أملاك الدولة و تتات -
 المجالس القضائية و المحاكم.إلى 

                                                           
 .24صحراوي العربي, إدارة أملاك الدولة في الجزائر, مرجع سابق, ص (1)
 العقاري الحفظ و الدولة لأملاك الخارجية المصالح تنظيم المتضمن 91/65من المرسوم التنفيذي  11المادة  (2)

 .سابقا المذكور
 المرسوم. من نفس 12المادة  (3)
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ا وتعد يأملاك الدولة في ولايتيا, و تحمل نشاط لمتفشياتتسير عمى السير المنتظم  -
 تلاخيص بذلك و تبمغيا لمسمطات السممية.

فوضة إلييا, و موظفي المصالح الخارجية لأملاك تعمل عمى تسيير الاعتمادات الم -
 .(1)الدولة و الحفظ العقاري الممارسين في ولايتيا

 : المديرية الولائية لمحفظ العقاري _2

 ىي أحد المصالح الخارجية لممديرية العامة للأملاك الوطنية.   

ميامو  نيىو تيرأسيا مدير ولائي يعين بمرسوم تنفيذي بناء عمى اقتراح وزير المالية, 
مصمحتين, تضم كل مصمحة مكتبين أو ثلاثة مكاتب حسب إلى  و تقسم ,(2)بنفس الإجراءات

 ل ميام ىذه المديرية فيما يصتي:تمثأىمية الميام المنوطة بيا, وت

 .(3)تنظم تنفيذ العمميات المتعمقة بتصسيس السجل العقاري و ضبطو باستمرار و انتظام -

المرفوعة أمام  ري, ومتابعة القضايا المتعمقة بولشير العقاالسير عمى تنظيم عمميات ا -
 الجيات القضائية.

بذلك وتبمغيا  صتسير عمى مصالح الحفظ العقاري, و تحمل نشاطيا دوريا و تعد تلاخي -
 ة.ملمسمطات السمي

ى مصالح الحفظ دتصمر بضمان حفظ العقود و التصاميم و جميع الوثائق المودعة ل -
 .(4)العقاري و سلامتيا

  

                                                           
 المذكور العقاري الحفظ و الدولة لأملاك الخارجية المصالح تنظيم المتضمن 91/65المرسوم التنفيذي من  8المادة  (1)

 .سابقا
 .المرسوم نفس من 11المادة  (2)
 من نفس المرسوم. 13المادة  (3)
 من نفس المرسوم. 10المادة  (4)
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 عمى المستوى البمدي المشترك: /ثانيا

 مفتشية أملاك الدولة: _1

ىي قاعدة اليرم الإداري لمصالح أملاك الدولة, موجودة عمى كامل تراب الجميورية اليدف  
منيا تسيير المصالح العمومية و إرشاد المسيرين و تمكينيم من القيام بصلاحياتيم عمى أكمل 

 والأمثلالسير عمى الاستعمال المحكم إلى  لتقصير بالإضافةوجو, والوقاية من كل أنواع ا
 .(1)لمموارد والوسائل

 تتولى مفتشية أملاك الدولة بالميام التالية:   

 أساس كل ناتج أو عائد لأملاك الدولة وتحصيمو. -

نجازىاتحضير عمميات بيع المنقولات  -  .وا 

 تثميرىا.و لأملاك الدولة القيام بتحضير العقود المتضمنة تسيير العقارات التابعة  -

أشغال تقويم العقارات والمنقولات والمتاجر المتضمنة أملاك الدولة أو التي تتبع الإدارات  -
 العمومية التابعة لمدولة أعمال اقتنائيا أو استئجارىا.

 التعرف عمى العقارات التابعة لأملاك الدولة في إطار تصسيس الجرد العام ومسكو. -

 .(2)شتملات أملاك الدولةمسك السجلات الأم لم -

 إدارة الحفظ العقاري :_ 2

تعتبر المحافظة العقارية قاعدة الحفظ العقاري في الجزائر, تمارس مياميا تحت سمطة    
 , يتولى الحفظ العقاري ما يصتي:(3)المديرية العامة للأملاك الوطنية عمى مستوى وزارة المالية

إعطاؤه لمعقود المستوفية لجميع الشروط التي  القيام بإجراءات الشير العقاري المطموب -
 القوانين والتنظيمات المعمول بيا. تقضييا

                                                           
دارة الأملا (1)  .55, مرجع سابق, صفي التشريع الجزائري ك الوطنيةسمطاني عبد العظيم, تسيير وا 
 العقاري الحفظ و الدولة لأملاك الخارجية المصالح تنظيم المتضمن 91/65المرسوم التنفيذي من  15المادة  (2)

 .سابقا المذكور
دارة الأملاك الوطنية (3)  .69, صنفس المرجع,  الجزائري التشريع في سمطاني عبد العظيم, تسيير وا 
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 تصسيس السجل العقاري و مسكو. -

التعميق عمى الدفاتر العقارية لمحقوق العينية والتكاليف العقارية المؤسسة عمى العقارات  -
 التسجيل. إجراءاتالخاضعة لمتسجيل العقاري وعمى جميع 

والمخططات وجميع الوثائق المتعمقة بعمميات الشير العقاري وتسجيميا في  حفظ العقود -
 السجل العقاري.

 تبميغ المعمومات التي تشتمل عمييا محفوظات لمجميور. -

 .(1)المعمومات وتسميمتحصيل الحقوق والرسوم المتعمقة بالشير العقاري  -

 .تنظيم وىيكمة مصالح أملاك الدولةالمطمب الثاني: 

تطرقنا لممصالح المكمفة بإدارة الأملاك الوطنية سوف نبين في ىذا المطمب تنظيم بعدما    
وىيكمة ىذه الييئات الإدارية التي تعمل عمى إدارة وتسيير أملاك الدولة, وقد اقتصرنا عمى بيان 

 (.يثانالفرع ال( ومفتشية أملاك الدولة )الفرع الأولالمديرية الولائية لأملاك الدولة )

 .لمديرية الولائية للأملاك الدولةول: تنظيم وىيكمة االفرع الأ 

مصمحتين أو أربع مصالح, وفي كل مصمحة إلى  تقسم المديرية الولائية لأملاك الدولة   
 .(2)مكتبين أو أربعة مكاتب حسب أىمية الميام التي تؤدييا

ثلاث مصالح وفي ى إل وعميو تم تقسيم المديريات الولائية لأملاك الدولة في بعض الولايات   
 مصمحتين فقط:إلى  ولايات أخرى

 :عمى أساس ثلاث مصالح التقسيم /أولا

 :مصمحة الشؤون العامة والوسائل _1

 تكمف بالميام التالية: 

                                                           
 العقاري الحفظ و الدولة لأملاك الخارجية المصالح تنظيم المتضمن 65/91من قانون المرسوم التنفيذي  6المادة  (1)

 .سابقا المذكور
 من نفس المرسوم. 09المادة  (2)
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 تسيير وتنظيم حركة المستخدمين في مجال الميام المنوطة بيا. -

 .(1)الإشراف عمى الميزانية الخاصة بتسيير الإدارة -

 صمحة من أربعة مكاتب وىي:وتتكون ىذه الم   

 مكتب المستخدمين و الإتقان,   -

 مكتب عمميات الموازنة. -

 الآلي والوثائق والمحفوظات. الإعلاممكتب تحميل  -

 , (2)مكتب التحقيقات -

 :مصمحة عمميات أملاك الدولة _2

 ثلاث مكاتب وىي :إلى  تقسم ىذه المصمحة

 مكتب مراقبة أملاك الدولة. -

 رات التابعة للأملاك الوطنية.مكتب الجدول العام لمعقا -

 .(3)والمنازعاتمكتب التصرفات الإدارية  -

 :مصمحة الخبرة والتقويمات العقارية _3

 مكتبين وىما:إلى  مصمحةتقسم ىذه ال 

 مكتب التفويضات العقارية. -

 .(4)مكتب الدراسات والتحميل -

                                                           
دارة الأملاك الوطنية (1)  .53-52, مرجع سابق, ص الجزائري التشريع في سمطاني عبد العظيم, تسيير وا 
, المحدد لمصالح ومكاتب مديريات أملاك الدولة 1991يونيو  04من قرار وزارة الاقتصاد المؤرخ في  03المادة  (2)

 .1991لسنة  38ومديريات الحفظ العقاري عمى مستوى الولايات )ج.ر.ج( العدد 
دارة الأملاك الوطنيةسمطاني عبد العظيم, تسيي (3)  .53, صنفس المرجع, الجزائري التشريع في ر وا 
,المحدد لمصالح ومكاتب مديريات أملاك الدولة 1991جوان 4من قرار وزارة الاقتصاد المؤرخ في  05لمادة ا (4)

 .أعلاهومديريات الحفظ العقاري عمى مستوى الولايات المذكورة 
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, سيدي بمعباس غميزان الولايات المعنية بيذا التقسيم في كل من: الجزائر, البميدة, مستغانم   
 تيزي وزو, بشارو , تبسة, قسنطينة, عنابة, باتنة, سطيف المةورقمة, تيارت, الشمف, وىران, ق

 .(1)سكيكدةو عين تيموشنت و تممسان, بجاية, بومرداس, تيبازة, البويرة, سعيدة, معسكر, المدية 

 :التقسيم عمى أساس مصمحتين /انياث

 :مصمحة الشؤون العامة والوسائل _1

 وتضم ثلاثة مكاتب وىي:

 .الإتقانمكتب المستخدمين و  -

 .مكتب عمميات الموازنة -

 .(2)الآلي والتسويقات العقارية والمحفوظات الإعلاممكتب تحميل  -

 :مصمحة الخبرات وتقديرات الأملاك الوطنية _2

 وتضم أربعة مكاتب وىي :

 لاك الوطنية.مكتب تسيير الأملاك الوطنية والجدول العام لمعقارات التابعة للأم -

 مكتب الخبرات وتقديرات الأملاك الوطنية. -

 مكتب التصرفات الإدارية و المنازعات. -

 .(3)مكتب المراقبة -

 يكون بالنسبة لمولايات التي لم يتم ذكرىا سابقا. التقسيموىذا    

 

 

                                                           
 مىع العقاري الحفظ ومديريات الدولة أملاك مديريات ومكاتب لمصالح المحددمن قرار وزارة الاقتصاد  02المادة  (1)

 .سابقا المذكور الولايات, مستوى
 نفس القرار.من  07المادة  (2)
 .28صحراوي العربي, إدارة أملاك الدولة في الجزائر, مرجع سابق, ص (3)
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 .الفرع الثاني: تنظيم و ىيكمة مفتشية أملاك الدولة

م الإداري لمصالح أملاك الدولة, تتولى العديد من الميام مفتشية أملاك الدولة ىي قاعدة الير    
 أربعة أقسام وىي:إلى  المنوطة بيا كما سبق ذكرىا, حيث تم تقسيميا

 .قسم التسيير -1

 الوطنية. الأملاكقسم الجرد العام لعقارات  -2

 قسم الخبرات و التقويمات العقارية. -3

 .(1)قسم المحاسبة -4

 .أملاك الدولةخصائص ومشاكل مصالح المطمب الثالث: 

تحتل إدارة أملاك الدولة في الجزائر مكانة بارزة, وذلك راجع لمميزاتيا و خصائصيا التي    
جعمتيا من أىم إدارات الدولة, وبالرغم من ذلك فيي تتعرض لمعديد من المشاكل والعراقيل التي 

د في الفرع الأول فرعين نحدإلى  تحول دون أداء وظائفيا, وليذا فقد قمنا بتقسيم ىذا المطمب
 خصائص مصالح أملاك الدولة, وفي الفرع الثاني نعالج مشاكميا.

 .الأول: خصائص مصالح أملاك الدولةالفرع 

 :ما يميتتميز إدارة أملاك الدولة بالعديد من الخصائص أىميا    

 إدارة أملاك الدولة مصدر لتمويل الخزينة العامة : /أولا

مصدرا من مصادر تطعيم وتمويل الخزينة العامة, وذلك من خلال  تعتبر إدارة أملاك الدولة   
, كصن تمنح الإدارة رخصة الطريق لشخص ما من قبل (2)استغلاليا واستثمارىا للأملاك الوطنية

أحد السمطات المختصة لإقامة محطة توزيع البنزين في حافة الطريق, وذلك بعد تغيير أساسو 
 من حفر, بناء...الخ.

 ل للإدارة في مقابل ذلك العديد من الحقوق من بينيا: حيث تخو    
                                                           

, المحدد لمتنظيم الداخمي لمفتشيات أملاك الدولة 1991جوان  04من قرار وزارة الاقتصاد المؤرخ في  2المادة  (1)
 .1991, لسنة38العدد  والحفظ العقاري )ج.ر.ج(

دارة الأملاك الوطنية (2)  .56, مرجع سابق, صفي التشريع الجزائري سمطاني عبد العظيم, تسيير وا 
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 .من المستفيد ماليالحصول عمى مبمغ  -

ن يغير مواقع قنوات المياه, الغاز, الكيرباء أليا الحق في أن تطمب من المستفيد  -
 الياتف.و 

كل من البمديات والمؤسسات لشواطئ البحر  استغلالكما يجوز لمدولة أيضا منح امتياز    
فة بالنشاطات السياحية لمدة ثلاث سنوات, أو ست أو تسع سنوات وبطبيعة الحال لمدولة المكم

وعمى ىذا الأساس تكون إدارة أملاك الدولة منبعا , (1)الحق في الحصول عمى مقابل مالي
 رئيسيا لتمويل الخزينة العامة.

 :دارة أملاك الدولة ىيئة الرقابيةإ /ثانيا

لدائمة عمى أملاك الدولة سواء الأملاك الوطنية الخاصة أو أملاك فيي تتمتع بحق الرقابة ا   
فيمنع  اللازمة للأملاك الوطنية العامة, ويظير ذلك من خلال تكريس الحماية (2)الوطنية العامة

منفع العام أما بالنسبة لأملاك لص صاكتسابيا بالتقادم والتصرف فييا, والحجز عمييا, لأنيا تخ
لمتقادم والحجز  قابميتيايا شصن الأملاك الوطنية العامة, من حيث عدم الوطنية الخاصة فشصن

عمييا مع إجازة التصرف فييا وفقا للأحكام قانون الأملاك الوطنية, ومراعاة للأحكام الواردة في 
 .(3)الأخرىالنصوص التشريعية 

مى استغلاليا وفقا حقيا في المراقبة بإعداد الجرد العام ليذه الأملاك لمحرص عإلى  بالإضافة   
 .(4)للأىداف المسطرة ليا

 إدارة أملاك الدولة إدارة فنية: /ثالثا

إدارة أملاك الدولة إدارة فنية لأنيا تعتمد عمى الخبرة أثناء القيام بعمميا, لذلك يوجد في كل    
ة مديريات الأملاك الوطنية قسم الخبرة, سواء عمى المستوى المركزي, أو الجيوي, من المديري

فإذا  ,(5)المفتشاتآخر درجة عمى المستوى القاعدي وىي إلى  العامة للأملاك الوطنية
                                                           

 .91-87و  83-82يحياوي, نظرية المال العام, مرجع سابق, من رمعأ (1)
 .سابقاالمذكور  المتضمن قانون الأملاك الوطنية المعدل و المتمم, 90/30من القانون رقم  134المادة  (2)
 من نفس القانون المذكور أعلاه. 04المادة  (3)
 .أعلاهمن نفس القانون المذكور  08/2المادة  (4)
دارة الأملاك الوطنية, مرجع سابق, ص (5)  .58سمطاني عبد العظيم, تسيير وا 
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اعترضت إدارة أملاك الدولة صعوبات تقنية تعرقل عممية وضع الحدود بين الأملاك الخاصة 
يتدخل الوزير المكمف بالبحرية التجارية ليشكل لجنة تقوم و  ملاك المجاورينأالبحرية الطبيعية و 

 .(1)المعايير والمقاييس التي تساعد الوالي عمى اتخاذ قرارهبوضع 

 .الدولة أملاك إدارةمشاكل  الفرع الثاني:

إدارة أملاك الدولة كغيرىا من الإدارات العديد من المشاكل التي تعيقيا عن الأداء  رضتعت   
 :ما يميلمياميا, ومن أىم ىذه المشاكل  الأمثل

 :المشاكل القانونية /أولا

لكل إدارة من إدارات الدولة قوانين تحكميا و تضبطيا, وبما في ذلك إدارة أملاك الدولة التي    
تعرف مرونة كبيرة في مجال عمميا, وىو ما قد يتعارض مع بعض النصوص القانونية التي 

الموجو, وعميو يتوجب إعادة النظر في العديد من  الأيديولوجيترجع لفترة سابقة في ظل النظام 
أملاك الدولة في ظل النظام الذي اعتمدتو الجزائر, أي نظام  إدارة انين التي تتعمق بعملالقو 

اقتصاد السوق وتحرير السوق العقاري, و من بين ىذه القوانين نجد قانون مسح الأراضي 
 وقانون التسجيل العقاري وقانون التسجيل والطابع.

الخبرة و تعقيد النصوص  إجراءد عدم وجود نصوص تحكم التعويضات عنإلى  بالإضافة   
 .(2)الأخرى التي تحكم العقار وتحدد القيمة الحقيقية لو

 :بشريةالمشاكل ال /ثانيا

 وجودالمشكل الرئيسي الذي تعاني منو إدارة أملاك الدولة من حيث العنصر البشري ىو    
 اليد نقص إلى ,اضافة المصالح جميع بتغطية لايسمح ليا التابعين الموظفين من قميل عدد

 الموظفين عدد لزيادة خطة بوضع تتدخل المالية وزارة ماجعل ,وىو المينية الكفاءة ذات العاممة
 مع تتلاءم تكوينية ودورات برامج إعداد خلال من تكوينيم وتحسين تصىيميم في وشروعيا
 .العمل متطمبات

 
                                                           

 .38-36يحياوي, نظرية المال العام, مرجع سابق, من أعمر (1)
دارة ييرتس سمطاني عبد العظيم, (2)  .59ص , سابق مرجع ,الجزائري التشريع في الوطنية الأملاك وا 
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 :ماديةالمشاكل  /الثاث

من وجود إمكانيات مادية مخصصة لمجياز الإداري الوطنية لابد  الأملاكلإدارة وتسيير    
من أجل الأداء الأمثل لميامو, ومن بين المشاكل المادية التي تعاني  الأملاكالمعني بإدارة ىذه 

منيا ىذه الإدارة ىو نقص في الأجيزة والوسائل المادية, كصجيزة الإعلام الآلي, آلات 
 الضرورية لمقيام بوظائفيا الأجيزةىا بمختمف تزويدإلى  التصوير...الخ, ولذلك سعت الوزارة

  .(1)عالم التطور والعصرنةإلى  والدفع بيا

                                                           
دارة تسيير العظيم, عبد سمطاني(1)  .60ص , سابق مرجع الجزائري, التشريع في الوطنية الأملاك وا 
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أن المشرع الجزائري في تعريفو لأملاك الدولة أخذ إلى  وفي آخر ىذا الفصل نمخص
معيار التخصيص, سواء كان التخصيص لاستعمال الجميور مباشرة أو عن طريق مرفق عام ب

أملاك وطنية عامة كرس ليا حماية قانونية إلى  سب طبيعة الممكيةح الأملاكحيث قسم ىذه 
 وأملاك خاصة صنفت حسب الجية التابعة ليا, يمكن التصرف فييا وفقا لأحكام خاصة.

عمل عمى إدارتيا ت ةإداريالجزائري بييئات  ونظرا لأىمية ىذه الأملاك خصيا المشرع
ن بين أجيزة إدارية مركزية تتمثل في وزير متعددة ومتنوعة تتباي مصالحمن  ةوتسييرىا مكون

الوطنية, التي تعمل تحت سمطتو السممية وتساعده في أداء  للأملاكالمالية والمديرية العامة 
وحماية تمك الأملاك التابعة لمدولة والمتواجدة عمى  إدارةميامو, وأجيزة إدارية جيوية تعمل عمى 

 ى المصالح المركزية., وبالتالي تخفيف العبء عمالأقاليممستوى 

 



 

 

الوطنية الأملاك وتسيير إدارة  
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 بالغة أىمية تحتل فيي, الإقميمية وجماعاتيا الدولة أملاك من الوطنية الأملاك أن باعتبار
 اعتمد وليذا وتممكية, مالية منفعة بتحقيق أو عامة منفعة   بتحقيق ماإ والخاص, العام بشقييا
 ىذه تختمف حيث, ليا لمحددةا للأطر وفقا وتسييرىا لإدارتيا وأسس طرق عمى الجزائري المشرع
 أملاك أو عامة وطنية أملاك كانت ذاإ ما الممكية طبيعة  باختلاف التقنية والعمميات القواعد
 إدارة طرق  تقترب حيث خاص, ومجال دور منيما لكل لأن طبيعي وىذا, خاصة وطنية
 . لأمواليم الأفراد إدارة طرق من ما نوعا الخاصة الوطنية الأملاك وتسيير

 المبحث في نعالج سوف حيث, مبحثينإلى  الفصل ىذا بتقسيم قمنا سبق ما ضوء وعمى
 الوطنية الأملاك وتسيير إدارة الثاني المبحث وفي, العامة الوطنية الأملاك وتسيير إدارة الأول

 . الخاصة
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 .المبحث الأول: إدارة وتسيير الأملاك الوطنية العامة

جراءات إدارة  وتسيير الأملاك الوطنية العامة, لابد من التطرق أولا لمتعرف عمى طرق وا 
ضوابط و  (, ثم بيان قواعدمطمب أوللطرق تكوين ىذه الأموال واكتسابيا الصفة العامة )

(, وأخيرا نتطرق لممنازعات التي مطمب ثاناستعماليا واستغلاليا وفقا لمغرض الذي أنشصت لو )
 (.مطمب ثالثالأملاك ) ىذهيمكن أن تشوب 

 .العامة مطمب الأول: تكوين الأملاك الوطنيةال

دراجيا ضمن ىذا الصنف يقتضي بنا الأمر الرجوع   لتكوين الأملاك الوطنية العامة وا 
أملاك عامة طبيعية وأملاك عامة اصطناعية, وعمى ىذا إلى  لتقسيمات الأموال وفقا لطبيعتيا

( عنو في الأملاك العامة فرع أولالأساس تختمف طرق الإدراج في الأملاك العامة الطبيعية )
 .(فرع ثاني)الاصطناعية

 .في الأملاك العامة الطبيعية الإدراجالفرع الأول: 

ما عن طريق  يصنف المال ضمن نطاق الأموال العامة الطبيعية إما بحكم القانون, وا 
 إجراء معين يكسبو صفة العمومية وىو ما يعرف بإجراء تعيين الحدود.

 :كم القانونالإدراج بح /أولا

إذا كانت الثروات الطبيعية واقعة في كامل التراب الوطني أو في المجالات البحرية 
مباشرة ضمن  إدراجياالخاضعة لمسيادة الجميورية أو تمارس فييا الدولة حقوق سيادية, يتم 

  (1)أي إجراء إداري أخر.إلى  مجموعة الأملاك العامة الطبيعية دون المجوء

ك العامة الطبيعية بحكم لامالمثال بعض الثروات الطبيعية المدرجة في الأنذكر عمى سبيل 
 :القانون
 .المعادن والمناجم 
 .الموارد المائية بمختمف أنواعيا 
 .ثروات الجرف القاري والمنطقة الاقتصادية الخالصة 
 .الغابات والثروات الغابية 

                                                           
 .70, ص2021أعمر يحياوي, الوسيط في شرح قانون الأملاك الوطنية, دار اليدى, الجزائر,  (1)
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 الشركات التي لا يا عن طريق اليبات والوصايا و يالغابات التي يتم الحصول عم
 .(1)وارث ليا

 :تعيين الحدود /ثانيا

عممية تعيين الحدود ىي إجراء إداري من قبل السمطة الإدارية المختصة, تقوم بموجبو 
بتعيين حدود الأملاك العامة الطبيعية سواء كانت أملاك عامة بحرية, أو أملاك عامة مائية 

 (2)وضة من الظواىر الطبيعية.وىذا التعيين ما ىو إلا تقرير لحالة سابقة مفر 

وبناء عمى ما سبق سوف نتطرق لتعيين حدود الأملاك العامة البحرية ثم الأملاك العامة 
 المائية

 :الأملاك العامة البحرية _1
يتم تعيين حدود الأملاك العامة البحرية من حد الشاطئ الذي تبمغو الأمواج خلال السنة 

دارة حيث تتدخ ,الجوية العادية الظروفوفي  ل كل من الإدارة المكمفة بالشؤون البحرية وا 
الأشغال العمومية لمقيام بمعاينة عمنية, يحضر فييا المجاورون أو الخواص لإبداء أراءىم 

 وملاحظتيم وادعاءاتيم.

وفي حال ما لم تكن ىناك اعتراضات, يثبت ىذا الحد بقرار إداري من قبل الوالي 
رضة المعاينة وعدم وجود اأما في حال مع ,ملاك الدولةمدير أإلى  المختص إقميميا ويبمغ

تراضي تضبط الحدود بقرار وزاري مشترك, بين كل من الوزير أو الوزراء المعنيين ووزير 
 .(3)المالية

 :الأملاك العامة المائية _2
يتم تعيين حدود الأملاك العامة المائية المتمثمة في )السواقي, الوديان, المستنقعات 

السباخ, الغوط( عمى أساس أعمى مستوى تبمغو المياه, وذلك بعد مبادرة المصالح البحيرات, 
دارة أملاك الدولة بتحقيق إداري تجرى خلالو معاينة, تجمع فييا  التقنية المختصة بمجال الري وا 

                                                           
 .سابقاالمذكور  ,المعدل و المتمم المتضمن قانون الأملاك الوطنية 90/30من القانون رقم   36-37المادة  (1)
 .36-35أعمر يحياوي, نظرية المال العام, مرجع سابق, ص  (2)
مشروط وكيفيات إدارة وتسيير الأملاك العمومية والخاصة ل, المحدد 12/427من المرسوم التنفيذي  08المادة  (3)

 , المذكور سابقا.التابعة لمدولة
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أراء وملاحظات المصالح المعنية والغير المعني, فيصدر الوالي قرار بضبط ذلك الحد بناء 
 لتمك المعاينة.عمى ممف معد 

أما في حال وجود معارضة لتمك المعاينة يتم ضبط الحدود بقرار مشترك بين الوزير  
 .(1)المكمف بالري ووزير المالية

 .الفرع الثاني: الإدراج في الأملاك العامة الاصطناعية

لإدراج أي مال ضمن صنف الأملاك العامة الاصطناعية يقتضي بنا الأمر الاعتماد 
, وىو عمل قانوني من (2)إداري أساسي يدعى التصنيف ويسمى كذلك بالتخصيص عمى إجراء

قبل السمطة المختصة تدرج من خلالو أي عقار أو منقول ضمن نطاق الأملاك العامة 
 .(3)الاصطناعية

 ويكون إما تصنيف عادي أو تصنيف من نوع خاص. 

 :التصنيف العادي /أولا

عقار أو ولكي يصنف ال ,العامة الاصطناعية ينصب التصنيف العادي عمى كل الأملاك
  (4)يجب أن يتوفر عمى الشروط التالية: المنقول ضمن ىذه الطائفة

: أن يكون ممموكا لمدولة أو إحدى جماعاتيا الإقميمية, إما بمقتضى التممك المسبق _1
ما باتخاذ طرق القانون الخاص ) ون العام القان طرق ( أوكالاقتناء، التبادل، اليبةحق سابق, وا 

 كنزع الممكية.
 , فمثلا في(5): أن يكون ممكا مؤىل ومييئ لموظيفة المخصص لياالتييئة الخاصة _2

لتربة تسوية او  قمع الأشجار)تو يقتضي ذلك القيام بتييئ حال اقتناء عقار بيدف جعمو ممعب
 (6)( ليكون مخصص ومؤىل لمغرض الذي أنشص من أجمو....إلخ البناءو 

                                                           
 والخاصة العمومية الأملاك وتسيير إدارة وكيفيات لمشروط المحدد 12/427من المرسوم التنفيذي  22و  17المادة  (1)

 .سابقا المذكور لمدولة, التابعة
 .75أعمر يحياوي, الوسيط في شرح قانون الأملاك الوطنية, المرجع السابق, ص (2)
 .سابقا المذكور المتمم, و المعدل الوطنية الأملاك قانون المتضمن 90/30قم من القانون ر  31/1المادة  (3)
 75, صنفس المرجعأعمر يحياوي, الوسيط في شرح قانون الأملاك الوطنية,  (4)
 أعلاه. المذكورنفس القانون  من 31المادة  (5)
 .76, صنفس المرجعأعمر يحياوي, الوسيط في شرح قانون الأملاك الوطنية,  (6)
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في المال العام يتم إدراجو ضمن مجموعة الأملاك العامة  وبتحقق ىذه الشروط
 الاصطناعية.

حيث تصنف العقارات الخاصة التابعة لمدولة ضمن الأملاك العامة بقرار من وزير 
المالية أو الوالي المختص إقميميا, ويتم تصنيف الطرق الوطنية بمرسوم تنفيذي والطرق الولائية 

وزير الداخمية ووزير الأشغال العامة, أما فيما يخص بموجب قرار صادر من قبل كل من 
 (1)الطرق البمدية فيي تصنف بقرار من الوالي.

 :التصنيف من نوع خاص /ثانيا

" ينطبق ىذا التصنيف عمى كل من العقارات والمنقولات التي تشكل التراث الثقافي للأمة"
 حيث يتم تصنيفيا بإحدى الوسيمتين: 

 وذلك  الم التاريخية والمواقع الاثريةافة في حال ما إذا تعمق الأمر بالمعإما بقرار من وزير الثق
 بعد استشارة المجنة الوطنية لمممتمكات الثقافية.

  بعد تقرير مشترك بين كل من وزارة  ,ما بمرسوم تنفيذي إذا تعمق الأمر بالحضائر الثقافيةا  و
 الغابات.الثقافة والجماعات المحمية والبيئة والتييئة العمرانية و 

واليدف من ىذا التصنيف ىو خمق حماية ليذه الأملاك التي تعتبر ذاكرة لمشعوب عبر مختمف 
 .(2)الأزمنة

 العامة. المطمب الثاني: استعمال الأملاك الوطنية

 بموجببين المشرع الجزائري طرق استعمال الأملاك العامة ضمن قانون الأملاك الوطنية 
عموما أنو يمكن استعمال ىذه الأملاك إما بطريقة مباشرة  منو, والمتضمنة 12نص المادة 

ما يتم فرع أول) ( سواء كان استعمال عام لمجميع أو استعمال خاص ينفرد بو شخص واحد, وا 
 .(3)(فرع ثاناستعماليا بطريقة غير مباشرة عن طريق المرافق العامة )

  

                                                           
 .39أعمر يحياوي, نظرية المال العام, مرجع سابق, ص  (1)
 .80-79أعمر يحياوي, الوسيط في شرح قانون الأملاك الوطنية, المرجع السابق, ص (2)
 .سابقا المذكور المتمم, و المعدل الوطنية الأملاك قانون المتضمن 90/30من القانون رقم  12المادة  (3)
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 .الفرع الأول: الاستعمال المباشر للأملاك العامة

استغلال الأملاك العامة من طرف الجميور مباشرة دون تدخل أي واسطة بينيم  يقصد بو
الجميع, كما  فيو وىذا الاستعمال قد يكون جماعي يشترك ,وبين تمك الأملاك المراد استعماليا

 و الجميع.نفرد واحد حارم مبقد يكون خاص 

  :الاستعمال العام للأملاك العمومية /أولا

شترك فيو الجميع دون استثناء, للانتفاع بالمال العام, ويحكم ىذا وىو الاستعمال الذي ي
  (1)النوع من الاستعمال ثلاثة مبادئ أساسية وىي:

 :مبدأ الحرية _1
كالسير في الطرقات، التنزه في فحق الجميور في استعمال الأموال العامة مباشرة ) 

استغلال ذلك المال ولا يجوز  ما ىو إلا تعبير عن الحرية العامة في (الحدائق، دخول المتاحف
التدابير اللازمة والقيام  الحق في اتخاذ و ىذه الأخيرة لياللإدارة أن تمنع ىذا الاستعمال, 

نما مجمل  محافظة عمييا وحمايتيا, ولمبجميع الإجراءات  ىذه الأعمال لا تعتبر تقييد لمحرية وا 
 .(2)ىي تنظيم ليا

 :مبدأ المساواة في الاستعمال _2
وعميو  ,(3)مساواة منبثق من المبدأ الأساسي المتمثل في تساوي الجميع أمام القانونمبدأ ال

 (4)فالجميع سواسية في استعمال الأملاك العامة دون تمييز أحد بيا أو حرمان أخر منيا

خر حسب الإيديولوجية آ مكانإلى  وىذه المساواة تختمف من زمان لأخر ومن مكان
 (5)السائدة. والأفكارالمتبعة 

 :مبدأ مجانية استعمال الأملاك العامة _3
ن استعمال الجميور لممال العام ىو حرية عامة فإن ذلك يقتضي أن يكون مجانا دون أبما 

دفع أي مبمغ مالي ىذا كصصل عام, لكن ىذا المبدأ قد ترد عميو بعض القيود المتمثمة في فرض 
                                                           

 .86, مرجع سابق, صفي التشريع الجزائري و إدارة الأملاك الوطنية سمطاني عبد العظيم, تسيير (1)
 .42أعمر يحياوي, الوسيط في شرح قانون الأملاك الوطنية, المرجع السابق, ص  (2)
 .75أعمر يحياوي, نظرية المال العام, مرجع سابق, ص  (3)
 .190حنان ميساوي, مرجع سابق, ص (4)
 .44, ص نفس المرجعنون الأملاك الوطنية, أعمر يحياوي, الوسيط في شرح قا (5)
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لا  ىلأتاو وىذه ا (1)يارات بمقابل,, كصن تنشص السمطة المختصة حضائر لوقوف السىو اتبعض الأ
 .(2)يحق دفعيا إلا في الحالات التي ينص عمييا القانون

 :مةاالاستعمال الخاص للأملاك الوطنية الع /ثانيا

 يختص بو فرد واحد دون البقية, ولو صورتين: الذيالاستعمال ىو  الاستعمال الخاص
 عام.مال اللو الخصص ذي استعمال عادي يتطابق مع الغرض ال 
  العام. اللو الم صصخاستعمال غير عادي يتعارض مع الغرض الذي 
وما يميز الاستعمال الخاص لممال العام أنو يكون بمقابل وبترخيص من الإدارة  

 .(3)غير عادي أو المختصة, سواء كان استعمال عادي

 :الاستعمال الخاص بقرار _1
مى قرار صادر من السمطة الإدارية وىو انتفاع أحد الأفراد بجزء من المال العام, بناء ع

 (4)ص:رخالمختصة, ترخص لو ذلك الاستعمال وعميو نذكر نموذجين من ىذه ال

 :رخصة الطريق . أ
وىي ترخيص يسمح لأحد الأشخاص بشغل جزء من الممك العام المخصص لاستعمال  

ق ومن أمثمة ذلك إقامة شخص كشك لبيع المكسرات في مرف, (5)الجميور مع تغيير أساسو
 الطرق العامة.

يا حبأجميا, أو سقضى نوتختص السمطات الإدارية بمنح رخصة الطريق أو إلغاءىا إذا ا
قبل حمول أجميا, وذلك إما بدافع المصمحة والمنفعة العامة, أو بنص قانوني, أو بما تقتضيو 

 .(6)تمك الرخصة
 

                                                           
 .45, ص  , المرجع السابقالوطنية الأملاك قانون شرح في الوسيط يحياوي, أعمر(1)
المحدد لشروط و كيفيات تسيير الأملاك العمومية و الخاصة التابعة  12/427 من المرسوم التنفيذي 67/1المادة  (2)

 المذكور سابقا. ,لمدولة
 .96-95, مرجع سابق, ص الجزائري التشريع في الوطنيةالأملاك إدارة تسيير و العظيم,  سمطاني عبد (3)
 .82-81أعمر يحياوي, نظرية المال العام, مرجع سابق, ص (4)
 , المذكور أعلاه.12/427من المرسوم التنفيذي رقم  72/1المادة  (5)
 . 136 -135, من فس المرجعنأعمر يحياوي, الوسيط في شرح قانون الأملاك الوطنية,   - (6)
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 رخصة الوقوف: . ب
تسمح فيو لشخص معين اسميا بشغل وىي قرار صادر من قبل السمطة الإدارية المختصة     

ولا  ,جزء من ممك عام ثم تخصيصو لاستعمال الجميور, بشرط ألا يقيم أي مشتملات عميو
ل السمطة المكمفة بصمن المرور بيغير من أساسو, وتسمم ىذه الرخصة لممعني أو المستفيد من ق

 .(1)عبر الطرق 
نما يحق   شصنو تغيير أساس الممك العام الحفر, أو البناء أو أي عمل من لا يحق لممستفيد    وا 

 .(2)لو فقط وضع العتاد أو السمع أثناء ممارسة نشاطو
 الاستعمال الخاص بعقد: _2
وىنا يكون استعمال الممك العام استعمال خاص بناء عمى عقد إداري بين كل من الإدارة     

 جين وىما:مانحة الامتياز والمستفيد من عقد الامتياز وليذا الاستعمال نموذ
 امتياز استغلال الشواطئ: . أ
 عامة المكمفة بالنشاطات السياحيةوىو الامتياز الذي تمنحو الدولة لمبمديات والمؤسسات ال     

قرار من الوالي المختص إقميميا, لمدة ثلاث سنوات, أو ست أو تسع  صدوروذلك بعد 
 .(3)سنوات
دولة مانحة الامتياز والممتزم يتضمن وفي الأصل أن الامتياز يكون في شكل عقد بين ال    

اتفاقية ودفتر الشروط, لكن ما يلاحظ في القانون الجزائري أن الامتياز يمنح بقرار دون مشاركة 
 ىذا الأخيروعميو لا يجوز أن يحرم  ,الممتزم في وضع المبادئ والقواعد الرئيسية ليذا الامتياز

(, كما يخول وقوف، التجول، السباحة...الخالصيد، الالخواص من حقوقيم العامة كالحق في )
الناتجة عن  ىاو تيل الأحصلصاحبو العديد من الحقوق, من بينيم الحق الجوىري المتمثل في ت

 .(4)رخصة الشغل المؤقت ةمنح
 عقد شغل أماكن في الأسواق: /ثانيا
السمع  لعرض (السوقعمال العادي لمممك العام )يخول ىذا العقد لصاحبو الحق في الاست   

المسيرة, وعمى ىذه الأخيرة أن تمنح الحق في ىذا الاستعمال لكل  للإدارةوبيعيا مع دفع مقابل 
                                                           

 العمومية الأملاك وتسيير إدارة وكيفيات لمشروط المحدد 427/ 12من المرسوم التنفيذي رقم  71المادة   - (1)
 .سابقا المذكور لمدولة, التابعة والخاصة

 .122أعمر يحياوي, الوسيط في شرح قانون الأملاك الوطنية, مرجع سابق, ص   - (2)
دارة الأسلاك سمطاني عب  - (3)  .108, مرجع سابق, ص الجزائري التشريع في الوطنيةد العظيم, تسيير وا 
 .89-88أعمر يحياوي, نظرية المال العام, مرجع سابق, ص - (4)
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يب الأسبقية وحسن ت, وذلك عمى حسب الأماكن المتوفرة في السوق, مع مراعاتيا لتر طالب
( يكون لمشاغمين السوقالاستعمال, وحفظ النظام العام, وعند إلغاء تخصيص المال العام )

 (1)لحق في المطالبة بالتعويض, وترتيب الأسبقية في حالة وجود أماكن جديدةا
 .الفرع الثاني: الاستعمال الغير مباشر للأملاك العامة

عن طريق المرافق العامة, لكن ليس كل  العامة يكون الاستعمال الغير المباشر للأموال
سة يتعذر عمى الأفراد استعماليا المرافق قابمة للاستعمال, فينالك بعض المرافق تكون جد حسا

 كمرفق الدفاع.
إذا كان يندرج ضمن  ماو استعمال ىذه المرافق يختمف من مرفق لآخر حسب طبيعتو, 

 .(2)مجموعة المرافق العامة الإدارية أو المرافق العامة ذات الطابع الصناعي و التجاري
  :استعمال المرافق العامة الإدارية /أولا

يكون  , لا خاص المرافق العامة الإدارية كمرفق التعميم, الصحة ...إلخحين يستعمل الأش
الحق في عقد و إنما يكون بطريقة قانونية و تنظيمية خاضعة لمقانون العام, فيكون للإدارة ب

 معيب , و لممستعممين الحق في المطالبة بإلغاء أي قرار(3)تغيير طبيعة تقديم الخدمات
قد يكون  االتعويض في حالة إلحاق الضرر بيم نتيجة التسيير السيئ لممرفق الإداري كمو 

 برامو بين الخواص, و مرفق البريدد الاشتراك في الياتف الذي يتم إكعقعقد إداري بالاستعمال 
وعند نشوب أي منازعة بشصن ىذا الاستعمال يكون القاضي الإداري ىو المختص في الفصل 

 .(4)فييا 
 استعمال المرافق العامة ذات الطابع الصناعي والتجاري: /نياثا
وىي تمك المرافق التي تقوم بنشاط صناعي أو تجاري مماثل لنشاط الخواص أو الييئات    

الخاصة, فيكون استعماليا بناء عمى عقد خاضع لمقانون الخاص, كالعقود المبرمة بين مؤسسة 
 .(5)الناشئة عن ىذه العقود لاختصاص المحاكم  وتخضع المنازعات ,نيسونمغاز والمستعمم

  

                                                           
 .92, صسابق مرجع العام, المال نظريةأعمر يحياوي,  - (1)
 .92, ص نفس المرجعأعمر يحياوي,   (2)
 78ص ,مرجعنفس أعمر يحياوي,  (3)
دارة الأ (4)  .94, مرجع سابق, صفي التشريع الجزائري ملاك الوطنيةسمطاني عبد العظيم, تسيير وا 
 .95.94, صنفس المرجعسمطاني عبد العظيم, (5)
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 المطمب الثالث: منازعات الأملاك الوطنية العامة.
قد تثار بعض النزاعات بشصن استعمال وتسيير الأملاك الوطنية العامة فتكون الدولة طرفا     

في ذلك النزاع إما مدعية أو مدعى عمييا أو مدخمة في الخصام, وذلك راجع لسمطتيا 
مة التابعة لمصالحيا لتمثيميا ىالأشخاص المؤ  اختصاصيا في مجال الإدارة والتسيير, فتتدخلو 
(, بعد رفع دعوى فرع ثانأمام الجيات القضائية المختصة بالفصل في ذلك النزاع ) (فرع أول)

 (.فرع ثالثمتعويض عما ألحق من ضرر )لقضائية إما لإلغاء القرارات التعسفية أو 
 الأشخاص المؤىمين لتمثيل إدارة أملاك الدولة.الفرع الأول: 

تختمف الأشخاص المؤىمة قانونا لتمثيل الدولة أمام الجيات القضائية, باختلاف توزع     
وعميو سنتطرق أولا لبيان الأشخاص المؤىمة لتمثيل إدارة أملاك  ,المصالح الإدارية التابعين ليا

 .(1)خاص المؤىمة الموجودة عمى المستوى الإقميميالدولة عمى المستوى المركزي ثم بعدىا الأش
 :عمى المستوى المركزي /أولا

 يمثل الدولة عمى المستوى المركزي كل من وزير المالية والمدير العام للأملاك الوطنية.
يعتبر و يتولى وزير المالية تمثيل الدولة في مجال نزاعات الأملاك الوطنية  وزير المالية:  -1

 الوزير فيما يمي:ىذا  ومجال تمثيم
الأملاك الخاصة التابعة لمدولة, ومن بينيا الأملاك المخصصة لممصالح التابعة لوزارة  -

 المالية.
 قتضى حكم قضائي.بمتسيير الأملاك التابعة لممكية الخواص التي يديرىا طبقا لمقانون أو  -
 يا.تحديد طابع الممكية الوطنية العامة والخاصة طبقا لمقوانين المعمول ب -
ع الحقوق العينية الأخرى سواء الناجمة عن الأملاك المنقولة أو يحق ممكية الدولة وجم -

 الأملاك العقارية التابعة للأملاك الوطنية.
صحة الاتفاقيات المتعمقة بالأملاك الوطنية واقتنائيا وتسييرىا والتصرف فييا مع تطبيق  -

 .(2)الشروط المالية ليذه الاتفاقيات
 
 

                                                           
 .112مرجع سابق, ص ,في التشريع الجزائري إدارة الأملاك الوطنيةو سمطاني عبد العظيم, تسيير  (1)
 المحدد شروط إدارة الأملاك الخاصة التابعة لمدولة و تسييرىا  91/454ذي رقممن المرسوم التنفي 183المادة  - (2)

 ذلك, المذكور سابقا. كيفياتيضبط 
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 لعام للأملاك الوطنية:المدير ا  -2
إما المرفوعة أمام  ىيتولى المدير العام للأملاك الوطنية تمثيل وزير المالية في الدعاو    

المحكمة العميا أو مجمس الدولة أو محكمة التنازع في القضايا المتعمقة بصملاك الدولة والحفظ 
يف موظفي موزير المالية بتك , وذلك لما يقوم(2), لكن ىذا الأصل يرد عميو استثناء(1)العقاري

 .(3)القضائية ىإدارة أملاك الدولة بتمثيمو في الدعاو 
 عمى المستوى الإقميمي: /ثانيا

يمثل الدولة عمى المستوى الإقميمي كل من المدير الولائي لأملاك الدولة, والمدير الولائي لمحفظ 
 العقاري.
 المدير الولائي لأملاك الدولة:  -1

يتبين لنا أن المدير الولائي لأملاك الدولة  1992نوفمبر  23المؤرخ في  بناء عمى القرار   
متعمقة بصملاك الدولة, و المرفوع بشصنيا دعاوى ليؤىل لتمثيل وزير المالية في جميع القضايا ا

أمام المحاكم والمجالس القضائية, وفي حالة ما لم يتدخل المدير الولائي بصفتو الشخصية يتم 
 محامي أو بواسطة أحد أعوان الإدارة التابعة لمصمحتو.تمثيمو بواسطة 

 المدير الولائي لمحفظ العقاري:  -2
يتدخل المدير الولائي لمحفظ العقاري في كل المسائل المتعمقة بمسك السجل العقاري 

جراءات الشير العقاري, بواسطة قرارات المحافظين العقاريين المنفذة أثناء قياميم بمياميم  وا 
 يتعمق ب:ما فيالعادية 

 عداد مسح الأراضي العام, أو عن مسك البطاقات العقارية.إالنزاعات المترتبة عمى  -
قرارات المحافظ العقاري المتمثمة في رفض إيداع المحرر لمشير أو رفض إجراءات الشير  -

 .(4)أساسا
  

                                                           
أملاك الدولة والحفظ العقاري لتمثيل  يؤىل أعوان إدارة 1999فيفري  20المادة الأولى من القرار المؤرخ في  - (1)

 .1999لسنة  20م العدالة, )ج.ر.ج( العدد الوزير المكمف بالمالية في الدعاوى المرفوعة أما
 يضبط تسييرىا و لمدولة التابعة الخاصة الأملاك إدارة شروط المحدد 91/454من المرسوم التنفيذي  184المادة  - (2)

 .سابقا المذكور ذلك, كيفيات
دارة الأملاك و سمطاني عبد العظيم, تسيير  - (3)  .116بق, ص, مرجع سا الجزائري التشريع في الوطنيةا 
 .117, صنفس المرجعسمطاني عبد العظيم,  - (4)



 إدارة وتسيير الأملاك الوطنية                                 الفصل الثاني                 
 

 
52 

 .الثاني: الجية القضائية المختصة الفرع
فالقضاء  الدولة أو أحد جماعاتيا الإقميمية ىينية العامة بما أن الإدارة المالكة للأملاك الوط  

المختص بالمفصل في المنازعات المثارة بشصن ىذه الأملاك, ىو القضاء الإداري عمى اختلاف 
 .(1)جياتو
 مجمس الدولة: أولا/

يعتبر مجمس الدولة ىيئة مقومة لأعمال المحاكم الإدارية للإستئناف وكذا الجيات 
 .(2)في المواد الإدارية الأخرى الفاصمة

 لديو اختصاصات واسعة تتمثل في:
  والتفسير وتقدير المشروعية في  الإلغاءيختص كدرجة أولى وأخيرة بالفصل في دعاوى

 مومية والمنظمات المينية الوطنيةالصادرة عن السمطات المركزية والييئات الع الإداريةالقرارات 
 وفي القضايا المخولة لو بنص خاص.

 ولى الفصل في استئناف الأحكام والأوامر الصادرة عن الجيات القضائية الإدارية.يت 
  يختص بالنظر في الطعون بالنقض, والأحكام التي صدرت في آخر درجة عن الجيات

 .(3)وكذا المخولة لو بنص قانوني الإداريةالقضائية 
 المحاكم الإدارية:  ثانيا/
أي تمك التي تكون الدولة أو أحد  ,منازعات الإداريةالجيات المختصة بالفصل في ال ىي    

 .(4)جماعاتيا الإقميمية أو احدى المؤسسات العمومية الإدارية طرفا فييا, بحكم قابل للاستئناف
 إرجاعحالة تنازع الاختصاص بين جيات القضاء العادي وجيات القضاء الإداري يتم  وفي 

ختصة في الفصل في المنازعات المثارة بشصن الأملاك محكمة التنازع لبيان الجية المإلى  الأمر
 .(5)الوطنية

 
 

                                                           
دارة تسييرسمطاني عبد العظيم,  - (1)  .118ص , سابق مرجع , الجزائري التشريع في الوطنية الأملاك وا 
 .المعدل و المتمم, المذكور سابقا 1996من دستور  179المادة  - (2)
م القانون العضوي يتميعدل و  2011جويمية  26, مؤرخ في 11/13من القانون العضوي  11, 10, 09المادة   - (3)

 مجمس الدولة وتنظيمو وعممو. باختصاصات, المتعمق 1998ماي  30مؤرخ في  98/01
 .والإداريةالمدنية  الإجراءات المتضمن قانون 2008فيفري  25في  , مؤرخ08/09من القانون رقم  800المادة  - (4)
دارة الأملاك الوطنيةو  ييرسمطاني عبد العظيم, تس - (5)  .120, صنفس المرجع ,في التشريع الجزائري ا 
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 .رع الثالث: أىم الدعاوى القضائيةالف
الدولة ىي التي تسير عمى تنظيم وتسيير الأملاك الوطنية أملاك باعتبار أن إدارة 

 سمطاتيا, وتتعسف عمى الفرد بمنعو أو بنوعييا سواء العامة أو الخاصة, فيحتمل أن تتجاوز
" الإلغاءحرمانو من الانتفاع بالأموال العامة, فينا يكون لو الحق في رفع دعوى تجاوز السمطة "

 .(1)أو دعوى التعويض في حالة إلحاق الضرر
 دعوى الإلغاء: /أولا

  في الدولة الإداريةوىي الدعوى التي يتم رفعيا ضد القرارات الصادرة من السمطات 
عمال سمطة لإلغائيا من قبل القاضي الإداري المختص ولأالمشوبة بعيب من عيوب تجاوز ال

 واء الشروط الشكمية لقبول الدعوىوتحريك ىذه الدعوى لابد من توافر مجموعة من الشروط س
 أو الموضوعية لإلغاء القرارات المطعون فييا بعدم المشروعية, وىذه الشروط تتمثل في:

 وىي:  ية:مالشروط الشك  -1
 نيائي سابق, استنفذ جميع المراحل اللازمة لإصداره.  داريإأن يكون ىناك قرار  -
 خلال الميعاد المحدد ليا. الإلغاءأن يتم رفع دعوى  -

 وىي:  الإداريتتمثل في العيوب التي شابت ذلك القرار  الشروط الموضوعية:  -2
 :إداريةمن قبل شخص أو ىيئة  إداريقرار  اصدراأي يتم  عيب عدم الاختصاص. 
  غير مطابق للإجراءات  يار الإدفي حالة ما اذا كان القرار  :و الإجراءاتعيب الشكل

 رية المطموب توافرىا من الناحية القانونية أو التنظيمية.ىوالشكميات الجو 
 :سمطتيا لتحقيق غاية بعيدة عن  الإدارةوىو استغلال  عيب الانحراف في استعمال السمطة

 ت ليا تمك السمطة.نحو مالمصمحة العامة أو عن اليدف الذي من أجم
 :عن أحكام وقواعد القانون في مضمونو  الإداريأي خروج القرار  عيب مخالفة القانون

 .(2)وموضوعو
 
 
 
 

                                                           
دارة تسيير سمطاني عبد العظيم - (1)  .121ص  , سابق مرجع , الجزائري التشريع في الوطنية الأملاك وا 
 .129-122ص , مرجع نفسسمطاني عبد العظيم,  - (2)
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  دعوى التعويض: /ثانيا
في كل التشريعات يكون التعويض جزاء مترتب نتيجة لتوافر أركان المسؤولية, التي تكون    

أو الراجعة لاتفاق في حالة  تو المفروضة عميو قانونا,في حالة إخلال أحد الأطراف بالتزاما
 .(1)وجود عقد باعتبار أن العقد شريعة المتعاقدين

ىذا بصفة عامة, أما في مجال الأملاك الوطنية, إذا تم الحاق الضرر بشخص ما بسبب     
يكون من  حرمانو من استعمال المال العام والانتفاع بو أو نتيجة لتنفيذ قرارات مشوبة بعيوب,

 حق الشخص المتضرر رفع دعوى التعويض أمام المحاكم الإدارية.
  

                                                           
دارة تسيير العظيم, عبد سمطاني - (1)  .130 -129ص , سابق مرجع الجزائري, التشريع في نيةالوط الأملاك وا 
 



 إدارة وتسيير الأملاك الوطنية                                 الفصل الثاني                 
 

 
55 

 المبحث الثاني: إدارة و تسيير الأملاك الوطنية الخاصة.
العامة في تسييرىا و إدارتيا وذلك الوطنية تختمف الأملاك الوطنية الخاصة عن الأملاك 

ظيفة مالية و امتلاكية خاضعة راجع لإختلاف عناصرىا و مجاليا و دورىا, باعتبارىا ذات و 
من خلال الطرق المعتمدة في تكوينيا  ضحلأحكام القانون الخاص, و ىذا الاختلاف يت

التصرف  جواز(, و كذا من حيث المطمب الثاني(, و القواعد المتبعة لتسييرىا )المطمب الأول)
 (.المطمب الثالثفييا )

 .ل: تكوين الأملاك الوطنية الخاصةالمطمب الأو
تتكون الأملاك الوطنية الخاصة وفقا لأسموبين لا ثالث ليما, إما عن طريق الإقتناء بمقابل    
 (1)(.الفرع الثاني( أو عن طريق الإقتناء المجاني)الفرع الأول)

 .الفرع الأول: الإقتناء بمقابل
 .يكون الإقتناء بمقابل إما عن طريق الشراء أو التبادل أو نزع الممكية, أو الشفعة   

 الشراء: /أولا
قبل قيام مصالح أملاك الدولة و المؤسسات العامة الإدارية التابعة لمدولة بشراء العقارات, أو    

المحلات التجارية عمييا أولا استشارة إدارة أملاك الدولة, لأنيا ىي من تسير عمى حماية 
من أن العقار مطابق مصالحيا, وخاصة مصالح الخزينة العمومية فتراقب ثمن الشراء, و تتصكد 

لغرض المرفق, فإذا وافقت عمى تمك العممية, تقوم بإعداد عقد عقاري مثبت لعممية الشراء, ىذه 
 .(2)الأحكام تطبق أيضا في حالة شراء العقارات لصالح وزارة الدفاع

أما إذا كان شراء العقارات لصالح الييئات المحمية و في المحيط العمراني, فتتولى تمك    
بينما إذا كانت في المحيط , الحضريينممية الوكالة الولائية لمتسيير و التنظيم العقاريين الع

لا بد من مداولة لممجمس الشعبي المعني مصادق عمييا, و يمثمو في ىذه العممية الوالي  الريفي
ت أو رئيس المجمس الشعبي البمدي أمام الموثق لإبرام العقد, و فيما يتعمق باقتناء المنقولا

 . (3)فيطبق عمييا قانون الصفقات العمومية

                                                           
 .88ر يحياوي, الوسيط في شرح قانون الأملاك الوطنية, مرجع سابق, صمأع (1)
  .89ر يحياوي, نفس المرجع, صمأع (2)
 .90-89, ص المرجع نفسر يحياوي, مأع (3)
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 التبادل: /ثانيا
عقارات يممكيا الخواص بعقارات أخرى تممكيا الدولة أو أحد جماعاتيا مبادلة و يقصد بو    

 .(1)الإقميمية ممكية خاصة

وزير إلى  و في ىذه الحالة ما عمى الفرد إلا أن يقدم الممف المتكون من الوثائق المطموبة   
مالية, وفي حالة ما إذا كانت رغبة المبادلة راجعة لمصمحة إدارية تابعة لمدولة, فما عمييا إلا ال

وزير المالية بعد الموافقة عميو, و في كمتا إلى  الجية الوصية التي تحيموإلى  تقديم الممف
لإعداد تقرير المديرية الولائية لأملاك الدولة, إلى  الحالتين يرسل الوزير المكمف بالمالية الممف

صاحبو ذلك فيو يتم فيو تقويم العقارين, و العقار الذي يكون أقل قيمة من العقار الآخر يدفع 
 الفارق.

و بعد إعداد مقرر التبادل من قبل وزير المالية, يتم تحرير عقد إما إداري من قبل إدارة    
الموثق, و بعدىا يتم تسجيل فيو المتبادل مع الدولة أتعاب  أملاك الدولة, أو عقد توثيقي يدفع

وشير عقد المبادلة بالمحافظة العقارية, وحينيا تنتقل ممكية العقار لمدولة, ويدمج ضمن نطاق 
 . (2)الأملاك الوطنية الخاصة, و في مقابل ذلك تشطب العقار الذي قدمتو من السجلات

ن ذلك بمداولة من أما بالنسبة لتبادل العقارات بين الخواص و الجماعات المحمية فيكو    
المجمس الشعبي المعني مصادق عمييا, فيبرم عقد التبادل بين المتبادل و الوالي أو رئيس  
المجمس الشعبي المعني, أمام الموثق و تعفى فيو الجماعات المحمية من مصاريف إجراءات 
الشير, وتعفى أيضا من حقوق التسجيل إذا كان اليدف من المبادلة ىو تخصيص العقار 

 .(3)لمتعميم أو الحفاظ عمى الصحة العامة و غير ذلك

و إذا كان عقار أحد الخواص مثقلا بتسجيلات رىنية, فما عميو إلا إثبات إبطال ىذه    
التسجيلات و شطبيا, و ىذا بعد تبميغو بإشعار من قبل مصالح أملاك الدولة, و قبل تحرير 

 .(4)عقد التبادل
                                                           

 , المذكور سابقا.المعدل و المتمم يةالوطن الأملاك قانون المتضمن 90/30من القانون رقم  92/2المادة  (1)
 .91يحياوي, الوسيط في شرح قانون الأملاك الوطنية, مرجع سابق, ص أعمر (2)
 .92يحياوي, نفس المرجع, ص أعمر (3)
, المحدد لشروط و كيفيات إدارة الأملاك العمومية و الخاصة التابعة 12/427من المرسوم التنفيذي  118المادة  (4)

 .سابقاكور لمدولة, المذ
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 نزع الممكية:  /ثالثا
السبيل الاستثنائي الذي تنتيجو الدولة أو أحد جماعاتيا الإقميمية, بعد فشل الأساليب و ىو    

 .(1)المشروعة, يتم من خلالو نزع ممكية العقارات التي يممكيا الخواص من أجل المنفعة العامة

 و لضمان صحة ىذا الإجراء لا بد من اتباع بعض الإجراءات التي عرضيا القانون وىي:   

العامة, حيث يتم فتح  و يشرع فيو بإجراء تحقيق المنفعةن عن المنفعة العامة: الإعلا _ 1
تحقيق بقرار من الوالي المختص إقميميا عن طريق لجنة يتم اختيارىا, و ينتيي ىذا التحقيق 

 بإيداع المذكرة التي أعدتيا تمك المجنة لدى الوالي.
في حالة تصكيد وجود منفعة عامة لممشروع ليصتي بعدىا إجراء الإعلان عن المنفعة العامة,    

إما بقرار وزاري مشترك أو بقرار من الوالي, و إما بمرسوم تنفيذي و ىذا فيما يخص المشاريع 
 ذات منفعة عامة وطنية و استراتيجية.

بعد نشر قرار الإعلان عن المنفعة العامة, يتم  تعيين الحقوق العقارية و تشخيصيا:_ 2
معتمد من قبل الوالي من أجل التحقيق حول الأملاك المراد نزع ممكيتيا, مع تعيين خبير عقاري 

 .(2)بيان ملاك ىذه العقارات, و ذلك بفحص عقود الممكية و المستندات

تتولى إدارة أملاك الدولة بإعداد تقرير تقويم العقار بعد تحديد القيمة تقرير تقويم العقارات:  _3
ا في يية, لتعويض مالكو نقديا, كما يمكن أن يكون التعويض عينالحقيقية لمعقار محل نزع الممك

 حالة إعطائو عقارا مماثلا.

 حقوق العقارية موضوع نزع الممكيةيتم إصدار قرار التنازل عن الأملاك و القرار التنازل:  _4
 بناءا عمى التقرير السابق.

نازع  العامالشخص إلى  رو ىو عقد رسمي تنتقل بموجبو ممكية العقاقرار نزع الممكية:  _5
  .(3)الممكية

 
                                                           

المحدد لمقواعد المتعمقة بنزع الممكية من أجل  1991أفريل  27, مؤرخ في 91/11المادة الأولى من القانون رقم  (1)
 .1991, لسنة 21المنفعة العمومية, )ج.ر.ج(, العدد 

 .98-93يحياوي, الوسيط في شرح قانون الأملاك الوطنية, مرجع سابق, ص أعمر (2)
 .104فس المرجع, صيحياوي, ن أعمر (3)
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 الشفعة:  /رابعا
يحق لمدولة أو أحد جماعاتيا الإقميمية أن تمارس حق الشفعة و تحل محل المشتري في    

كافة التزاماتو و حقوقو, و ذلك إذا باع أحد الخواص عقاره لشخص آخر, و حينيا تكون ىذه 
مع الشفعاء الخاضعين لمقانون الخاص, أي الأشخاص العامة, في المراتب الأولى مقارنة 

 (1)تمتعيم بصفة شفعاء ممتازين.

تمجص السمطات العامة لاستعمال حق الشفعة إما بيدف حماية مصالح الخزينة العامة فتتدخل    
خفاءات في الأثمان المصرح بيا, و إما لحماية المصمحة العامة لممارسة حق الشفعة لردع الإ

منفعة العامة, كإنجاز مدارس أو تعبيد طرق أو غير لممخصصة ع من خلال إقامة مشاري
 (2)ذلك.

 .الفرع الثاني: الإقتناء المجاني
, و الأملاك ةملاك المفقودالأتتمثل صور الإقتناء المجاني في: التبرعات, التركات الشاغرة,    

 الشاغرة دون مالك, و الحطام.

 التبرعات:  /أولا
د لمدولة أو المؤسسات العامة التابعة ليا, يقوم الموثق بتحرير عقد عندما يتبرع أحد الأفرا   

علام وزير المالية و ممثل المؤسسة المتبرع ليا فورا, أما إذا كان عقد وصية يحتفظ و اليبة  ا 
غاية موت الموصي ليقوم حينيا بالإعلام, لتتم بعد ذلك إحالة الممف المتكون من إلى  بالعقد

ية لموزير المكمف بالمالية, و الممثل الشرعي لممؤسسة العامة, لقبول عقد اليبة أو عقد الوص
رخصة بناء عمى تقرير تعده المديرية الولائية لأملاك الدولة المختصة  اليبة ذلك التبرع أو

 إقميميا.

و لما تكون التبرعات موجية لفائدة الجماعات المحمية و مؤسساتيا العامة, يخضع قبوليا أو    
 .(3)ولة المجمس الشعبي المعنيرفضيا لمدا

                                                           
 .104يحياوي, الوسيط في شرح قانون الأملاك الوطنية, مرجع سابق,  أعمر (1)
 .107-104يحياوي, نفس المرجع, ص أعمر (2)
 .112-110ص , المرجع نفسر يحياوي, مأع (3)
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إداري تعده السمطة  دو عموما تثبت التبرعات المقدمة لمدولة أو لمجماعات المحمية بعق   
 .(1)المختصة

 التركات الشاغرة:  /ثانيا
و ىي الأملاك التي ليس ليا مالك و لا وارث, وبناء عمى ذلك يتم اعتبارىا ممكا من أملاك    

 .(2)الدولة

التركات الشاغرة الداخمة ضمن نطاق المنقولات, أمام بب مدير أملاك الدولة حيث يطال  
ييئات القضائية المختصة, ليقوم بعدىا ببيعيا لمخزينة العمومية, بعدما يرخص لو القاضي ال

بذلك. و تبقى حقوق الغير و الورثة محفوظة, فيحق ليم رفع دعوى استرداد أثمان تمك 
ية لتسجيل مداخيل لسنة, يبدأ حسابيا من أول يوم في السنة الما (15المنقولات, وىذا خلال )

 .(3)المنقولات في الوثائق و السجلات

 ولممطالبة بالأملاك العقارية المتصتية من التركات الشاغرة يكون وفقا للإجراءات التالية:   

عن تحقيق البحث عن الورثة و للإدارة المختصة في ذلك سمطة واسعة لمتحري و البحث  _1
 الورثة المحتممين, كصن تقوم بنشر إعلان في الصحافة.

يتم استصدار  حكم بانعدام الوارث من قبل مدير أملاك الدولة, و توضع الشركة تحت  _2
 الحراسة القضائية.

إدارة أملاك الدولة, و إذا إلى  يطمب مدير أملاك الدولة حكم إعلان الشغور و تسميم التركة _3
تقل ممكية التركة الشاغرة لمدولة, وتنتيي ميمتيا كحارس قضائي صدر ىذا الحكم لصالحيا تن

( سنة يبدأ 33ولا تكون ىذه الممكية نيائية إلا بعد انقضاء مدة التقادم, أي بعد ثلاث وثلاثين )
 حسابيا من يوم دخول الحراسة القضائية حيز التنفيذ.

                                                           
 .سابقا المذكور المتمم, و المعدل الوطنية الأملاك قانون المتضمن 90/30من القانون رقم  47المادة  (1)
 .سابقاالمتضمن )ق.م.ج(, المعدل و المتمم, المذكور  75/58من الأمر  773المادة  (2)
 .113-112يحياوي, الوسيط في شرح قانون الأملاك الوطنية, مرجع سابق, ص أعمر (3)
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ه الحالة يضمن لو القانون قد يظير وارث محتمل بعد انتقال ممكية العقار لمدولة في ىذ   
الدولة, أما إذا استيمك فينا يتم تعويضو, وىذا شرط أن يطالب إلى  استرجاع حقو الذي آل

 (1)بحقو في التركة خلال مدة التقادم.

 ة:ملاك المفقودالأ /ثالثا
الشخص المفقود ىو الذي لا يعرف حياتو من موتو, أو ذلك الذي منعتو قوة قاىرة لمدة سنة    
 (2)غير.بال رراضذلك  قالرجوع لموطنو, و ألحمن 

ولدمج التركة العقارية لممفقود ضمن أملاك الدولة الخاصة يتوجب عمى مدير أملاك الدولة    
 اتباع الإجراءات التالية:

تبدأ الدولة بصول إجراء و ىو رفع دعوى طمب الحكم بالفقد, ولما يصبح الحكم نيائي  -
 تسيير أملاك المفقود في حدود ما يسمح بو الحكم.ب لصالح الدولة, تباشر الإدارة

لترفع بعدىا دعوى طمب الحكم بموت المفقود من قبل المدير الولائي لأملاك الدولة, بعد  -
( سنوات في حالة الحروب 04يكون أربع )ما انقضاء الأجل المحدد في حكم الفقد, عادة 

المفقود, و تفتتح تركتو بعدما يصبح الحكم ويتجاوز تمك المدة في الحالة التي تغمب فييا سلامة 
بموت المفقود نيائي, أما إذا ظير المفقود بعد ذلك يكون لو الحق في استرجاع أملاكو العقارية 

 و يحصل عمى تعويض ما إذا تصرفت فيو إدارة أملاك الدولة.
حالة بعد صدور الحكم النيائي بموت المفقود تفتتح التركة و ترجع لذوي الحقوق, و في  -

 كما سبق بيانيا. (3)المطالبة بالتركة الشاغرة إجراءاتيتم حينئذ اتباع  ةكن لو ورثيما إذا لم 

 :الأملاك الشاغرة دون مالك /رابعا
, في ىذه الحالة يكون لمدولة الحق في المطالبة (4)وىي تمك الأملاك العقارية مجيولة المالك   

 بالعقار, وذلك باتباع الاجراءات الآتية:

                                                           
 .115-113ص , الوسيط في شرح قانون الأملاك الوطنية, مرجع سابقيحياوي,  أعمر (1)
 .115, صس المرجعنفيحياوي,  أعمر (2)
 .117-116ص , المرجع نفسيحياوي,  أعمر (3)
, المحدد لشروط و كيفيات إدارة الأملاك العمومية و الخاصة 12/427من المرسوم التنفيذي رقم  180المادة  (4)

 .سابقاالتابعة لمدولة, المذكور 
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  فتح تحقيق لمبحث عن المالك لدى المحافظات العقارية و لدى المصالح القنصمية عند
 آخر محل إقامة معروف لممالك. إلى  الاقتضاء, يتم إعلان ذلك البحث

  و إذا انقضت سنة كاممة من تاريخ نياية مدة الإعلان, و لم يظير مالك العقار, يتم
ملاك الدولة, فيكون ليا الحق في تسييره لمدة وضع العقار تحت الحراسة القضائية لإدارة أ

 ( سنة كاممة.15)
  وعند انتياء ىذه المدة, يقدم مدير أملاك الدولة طمب باستصدار حكم إعلان الشغور 

وحينيا يؤول العقار لإدارة أملاك الدولة و يسجل و يشير الحكم النيائي بالمحافظة العقارية 
 .(1)حق في التصرف فيو بما في ذلك نقل ممكيتوفتنتقل ممكيتو لمدولة, ويصبح ليا ال

 :الحطام /خامسا
الحطام ىو كل الأشياء المنقولة التي تركيا ملاكيا في أي مكان أو تمك التي يكون مالكيا    

كالسيارات المتروكة في حظائر الحجز، والطرود , "(3)أملاك الدولةإلى  , فتؤول(2)غير معروف
لتي عثر عمييا في الطريق العام، ويتم إيداعيا لدى محافظة البريدية الميممة، الأشياء ا

" كميا تعتبر ممك لمدولة, وليا الحق في بيعو من قبل الشرطة أو المجمس الشعبي البمدي...
 إدارة أملاك الدولة لصالح الخزينة العمومية.

كان الحطام ن فيكون ممك لمدولة, فإذا فأما بالنسبة لحطام الطائرات الميجورة و حطام الس   
مؤسسة الحماية إلى  عبارة عن سفن, تبيعو السمطة الإدارية البحرية, و يعود ناتج البيع

فتبيعو السمطة المكمفة بالطيران المدني  حر, أما إذا كان عبارة عن طائراتالاجتماعية لرجال الب
 ويعود حاصل البيع لمخزينة العمومية. 

 .طنية الخاصةالمطمب الثاني: قواعد تسيير الأملاك الو 
, لـذلك وجـب (4)تعتبر الأملاك الوطنيـة الخاصـة أىـم مصـدر لإغنـاء الذمـة الماليـة لمدولـة 

اتبــاع قواعــد خاصــة لتســييرىا وضــمان حســن اســتغلاليا واســتمرارىا, فتســير مــن قبــل إدارة أمــلاك 

                                                           
 .120-118يحياوي, الوسيط في شرح قانون الأملاك الوطنية, مرجع سابق, ص أعمر (1)
 .سابقا المذكور المتمم, و المعدل الوطنية الأملاك قانون المتضمن 90/30من القانون رقم  55المادة  (2)
 , من نفس القانون.56/01المادة  (3)
مدوري عايدة, المفيوم المعاصر لأمـلاك الدولـة الخاصـة مجمـة المنـار لمبحـوث والدراسـات القانونيـة والسياسـية, العـدد  (4)

 .250, ص 2017مية الحقوق جامعة قسنطينة, الأول, ك
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رع الفر( أو بمـنح عقـد امتيـاز عمـى ىـذه الأمـلاك )الفررع الأولالدولة إما عن طريق التخصيص )
ما عن طريق التسيير الحر )الثاني  (.الفرع الثالث( وا 

 .الفرع الأول: التخصيص و إلغاء التخصيص  
ك الخاص لمدولة في وجود عقد تخصيص يمكنو مـن وضـع ذلـك ميستعمل الشخص العمومي الم

الممــك تحــت تصــرف أحــد مصــالحو أو ىيئاتــو أي تخصــيص داخمــي, كمــا قــد يكــون تخصــيص 
 تصرف شخص عمومي آخر. خارجي اذا وضعو تحت

  :التخصيص /أولا
بعـــة لمدولـــة أو الولايـــة أو ايقصــد بالتخصـــيص اســـتعمال أحـــد الأمـــلاك الوطنيــة الخاصـــة الت

البمدية, ووضعيا تحـت تصـرف إحـدى المصـالح أو المؤسسـات العموميـة التابعـة لإحـداىا, لأداء 
 .(1)الميام المنوطة بيا

رسـميا أو فعميـا, أو يكـون تخصيصـا نيائيـا  والتخصيص عدة أنواع, فقد يكون تخصيصا 
 أو مؤقتا, كما يكون تخصيصا بمقابل أو مجاني.

 التخصيص الرسمي والتخصيص الفعمي: -1
التخصيص الرسمي ىو قرار إداري تصـدره السـمطات الإداريـة المختصـة يكـون فـي شـكل  
ـــي فيـــو التخصـــيص الـــذي يمعـــب فيـــو المـــال دوره لإنجـــ ,رســـمي از الميـــام أمـــا التخصـــيص الفعم

 .(2)المتعمقة بو, بغض النظر عن صدور القرار الرسمي
 التخصيص المؤقت والتخصيص النيائي: -2

( ســـنوات مـــن 5ســـمي مؤقتـــا لأنـــو محـــدد بمـــدة زمنيـــة لا يمكـــن أن تتجـــاوز مـــدة خمـــس ) 
 .(3)التخصيص, أو من تاريخ معاينة العقار

منية بعد انقضاء مدة خمس أما التخصيص النيائي ىو التخصيص الذي لا يحدد بمدة ز  
 ( سنوات, وىذا راجع لفائدتو القائمة عمى مبادئ صحيحة, فيكون نافعا في إنجاز ميامو.5)
 
 

                                                           
 .سابقا المذكور المتمم, و المعدل الوطنية الأملاك قانون المتضمن 30-90من القانون رقم  82/1المادة  (1)
دارة الأملاك الوطنية (2)  .194, مرجع سابق, ص في التشريع الجزائري سمطاني عبد العظيم, تسيير وا 
 المذكور أعلاه. ننفس القانو من  85المادة  (3)
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 التخصيص المجاني والتخصيص بمقابل: -3
إحـدى إلى  أحد ىيئاتيا الإقميمية أو من المالكإلى  يكون التخصيص المجاني من الدولة 

بمقابــل يكــون صــادرا مــن جماعــة عموميــة لفائــدة جماعــة أمــا التخصــيص  ,المصــالح التابعــة لــو
 .(1)عمومية أخرى أو لمصمحة عامة

تخصــص العقــارات التابعــة للأمــلاك الخاصــة لمدولــة بقــرار مــن الــوالي وذلــك بــاقتراح مــن  
مصمحة الأملاك الوطنية, ويكون تخصـيص العقـارات التابعـة لمييئـات الإقميميـة كـذلك بقـرار مـن 

 .(2)عمى اقتراح من المجمس الشعبي المعنيالوالي ولكن بناء 

 :إلغاء التخصيص /ثانيا
ىو عقد يثبت بموجبو أن أحد الأملاك الوطنيـة الخاصـة الـذي تـم تخصيصـو لعمـل ىيئـة  

أو وزارة لــم يعــد يجــدي نفعــا لأداء مياميــا, أو أنــو لــم يســتعمل لمغــرض الــذي خصــص لــو لمــدة 
 .(3)طويمة

 قبـل مـن محضر يحرر حيث, داريإ عقد بمقتضى ونيك التخصيص إلغاء أن الحقيقة في
 أو المالية ووزير الوطنية الأملاك إدارة وممثل, الممك ليا يخصص التي المصمحة ممثل من كل

 العقـارات كانـت إذا مـا حالـة في ىذا, الرسمية الجريدة في الإلغاء قرار نشر ذلك بعد ليتم, الوالي
 ذلـــك يتــولى الإقميميــة جماعاتيــا لأحــد تابعــة مـــلاكالأ كانــت اذا مــاأ الدولــة, طــرف مــن ممموكــة
 .(4) البمدي الشعبي المجمس رئيس أو الوالي ماإ الإلغاء

 .الفرع الثاني: الامتياز
الامتيـاز ىـو إجــراء أو نظـام تمـنح بموجبــو إدارة الأمـلاك الوطنيـة الخاصــة حـق اســتعمال  

مــا  ,حــددةأمــلاك عقاريــة أو أمــلاك منقولــة لفائــدة أشــخاص معينــين لمــدة م ويكــون إمــا بمقابــل وا 
 .(5)مجانا

                                                           
دارة الأملاك الوطنية (1)  .195-194, مرجع سابق, ص في التشريع الجزائري سمطاني عبد العظيم, تسيير وا 
 .195ص  , المرجع نفسسمطاني عبد العظيم,  (2)
 .سابقا المذكور المتمم, و المعدل الوطنية الأملاك قانون المتضمن 30-90من القانون رقم  83المادة  (3)
 .198ص, المرجع نفس, العظيم عبد سمطاني (4)
 .104, ص نفس المرجعسمطاني عبد العظيم,  (5)
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 والامتياز نوعان وىما: الامتياز العام والامتياز الخاص. 

 :الامتياز العام /أولا
يمكن لمدولة أن تتصرف في أملاكيا الخاصة بمنح امتياز عـام لأحـد المسـتثمرين فيكـون  

وع اســتثماري, فتمنحــو ليــذا الأخيــر الحــق فــي طمــب العقــار مــن الدولــة لإقامــة أو إنجــاز أي مشــر 
الدولــة ذلـــك العقــار بشـــرط ألا يكـــون مــن ضـــمن العقــارات المســـتثناة, فيكـــون ىــذا الامتيـــاز الـــذي 

( ســنة, مــن 99( ســنة وتســع وتســعين )33أساســو التراضــي لمــدة تتــراوح مــا بــين ثــلاث وثلاثــين )
بعــد ترخيصــو  أجــل إنجــاز المشــاريع الاســتثمارية. ويكــرس بعقــد إداري تعــده إدارة أمــلاك الدولــة,

 .(1)بقرار من الوالي

 :الامتياز الخاصا/ ثاني
يكـــــون الامتيـــــاز الخـــــاص إمـــــا باســـــتغلال الأراضـــــي الفلاحيـــــة وىـــــذا بالنســـــبة لأعضـــــاء  

المستثمرات الفلاحية الذين استفادوا من حـق الانتفـاع الـدائم يصـبح ليـم حـق امتيـاز لمـدة أربعـين 
 ( سنة عمى الأكثر, مع دفع أتاوى سنوية.40)

كما يمنح الامتياز الخاص لاستثمار المواقع السياحية أو شراء العقـارات فـي ىـذه المواقـع  
( ســنة 20مــن أجــل إنجــاز مشــروع ســياحي مــن قبــل إدارة أمــلاك الدولــة, ويكــون لمــدة عشــرين )

 .(2)قابمة لمتجديد

 .الفرع الثالث: التسيير الحر
جارية وذلـك كـصن تقـوم بتـصجير تسـيير تؤجر الدولة وجماعاتيا الإقميمية تسيير محلاتيا الت 

المحــلات التجاريــة البمديــة الخاصــة بــالعرض الســينمائي, حيــث يكــرس ىــذا التســيير بعقــد رســمي 
معــد مــن قبــل إدارة أمــلاك الدولــة, إذا كــان المحــل التجــاري تابعــا لمدولــة, وبعقــد تــوثيقي إذا كــان 

جر ويخضـع لالتزامـات التسـجيل فـي تابعا لجماعاتيا المحمية, وعميو يكتسب المستصجر صفة التـا
 .(3)السجل التجاري وكذا مسك الدفاتر التجارية

أما بالنسبة لبدل الإيجار فتحدده إدارة أملاك الدولة, بعد استشـارة الإدارة المكمفـة بالتجـارة  
                                                           

 .175أعمر يحياوي, الوسيط في شرح قانون الأملاك الوطنية, مرجع سابق, ص  (1)
 .176-175أعمر يحياوي, نفس المرجع, ص  (2)
 .185ص  ,نفس المرجعأعمر يحياوي,  (3)
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يم إذا كان المحل التجاري تابعا لمدولة, في حين إذا كان ممكا لمبمدية أو الولاية فما عمييـا إلا تقـد
 .(1)الاستشارة ليذه الجماعات

 .المطمب الثالث: التصرفات الواردة عمى الأملاك الوطنية الخاصة
ة أو أحد جماعاتيا الإقميمية غير لما دامت الأملاك الوطنية الخاصة التابعة لمدو 

مخصصة لمنفع العام فيي بذلك قابمة لجميع التصرفات القانونية دون استثناء, وىي نقطة تشابو 
يا وبين أملاك الخواص, ولا بد عمى الأشخاص العامة من اتباع بعض الإجراءات التي بين

(, أو الفرع الأوليفرضيا القانون قبل الإقدام عمى ىذه التصرفات, سواء كانت ناقمة لمممكية )
 .(2)(الفرع الثانيغير ناقمة لمممكية )

 .الفرع الأول: التصرفات الناقمة لمممكية
التــي تخــرج المــال مــن ذمــة صــاحبو وتدخمــو فــي ذمــة شــخص آخــر  وىــي جميــع التصــرفات

 ومن بين ىذه التصرفات الناقمة لممكية نجد: البيع, التبادل, التصرف في المشاع.

 :البيع /أولا
 د العمني, باعتباره إجراء قـانونيالأصل أن تباع الأملاك الوطنية الخاصة عن طريق المزا

واسـتثناء تبـاع ىـذه الأمـلاك الخاصـة بالتراضـي سـواء كانـت  ,(3)تنميـة مـوارد الميزانيـةإلى  ييدف
 .(4)منقولات أو عقارات

 البيع بالمزاد العمني: -1

 أ( بيع العقارات:
تكــون العقــارات محــلا لمبيــع بــالمزاد العمنــي إذا ألغــي تخصيصــيا لمصــمحة عامــة, و ألا  

أمــلاك الدولــة بتحديــد  يحتمــل تخصيصــيا لأحــد المصــالح أو الييئــات العموميــة, حيــث تقــوم إدارة
قيمــة العقــار, وىــو الســعر الأدنــى لمبيــع, وبعــدىا يــتم الإعــلان عــن المزايــدة فــي الصــحافة لمــدة 

  ( يوما عمى الأقل من عممية البيع, فتكتفي إدارة أملاك الدولة فقط بإعداد20عشرين )
                                                           

 .52ك الدولة في الجزائر, مرجع سابق, ص صحراوي العربي, إدارة أملا (1)
 .169أعمر يحياوي, الوسيط في شرح قانون الأملاك الوطنية, مرجع سابق, ص  (2)
دارة الأملاك الوطنية (3)  .76, مرجع سابق, ص في التشريع الجزائري سمطاني عبد العظيم, تسيير وا 
 .169, ص نفس المرجعأعمر يحياوي,  (4)
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وكـذا البيانـات التـي  ,(1)عقد البيع مرفقا بـدفتر الشـروط المتضـمن البنـود والشـروط العامـة لممزايـدة
 .(2)تخص العقار

 ب( بيع المنقولات:
بمــا أن الأمــلاك الوطنيــة الخاصــة المنقولــة لا تقــل أىميــة عــن الأمــلاك الوطنيــة الخاصــة  

العقاريــة, فقــد أخضــعيا المشــرع الجزائــري لــبعض الإجــراءات بيــدف بيعيــا بــالمزاد العمنــي, حيــث 
 مصــمحة الأمــلاك الوطنيــة المختصــةإلــى  قولــةتســمم المصــمحة المخصصــة ليــا ىــذه الأمــلاك المن

 ليتم إصدار قرار بإلغاء استعماليا.

ويثبـت ذلــك بمحضـر يحــرره ممثمـو المصــمحتين, ليــصذن الـوالي بعــدىا ببيـع تمــك المنقــولات  
 .(3)بالمزاد العمني, فيكون إما عن طريق العروض أو المزايدات الشفوية

 البيع بالتراضي: -2

 أ( بيع العقارات:
طريــــق اســــتثنائي لبيــــع العقــــارات عــــن طريــــق إلــــى  كــــن لإدارة أمــــلاك الدولــــة أن تمجــــصيم 

التراضي بثمن لا يقل عن قيمتيا التجاريـة, وذلـك بعـد تـرخيص مـن الـوزير المكمـف بالماليـة لكـل 
الجماعات المحمية، والييئات العمومية، والمؤسسات العمومية الاقتصرادية والجمعيرات : )(4)من

 .(5)(الييئات الدولية، والبعثات الدبموماسية والقنصمية المعتمدةوالخواص، وكذلك 

يمكــن أيضــا أن يكــون البيــع بالتراضــي وفقــا لــنص خــاص, كالتنــازلات عــن العقــارات ذات  
 الاستعمال السكني أو التجاري.

 ب( بيع المنقولات:
كــــل مــــن اســــتثناء يــــتم بيــــع المنقــــولات التابعــــة لمدولــــة أو جماعاتيــــا المحميــــة بالتراضــــي ل 

                                                           
 .170ص  , سيط في شرح قانون الأملاك الوطنية, مرجع سابقالو أعمر يحياوي,  (1)
دارة الأملاك الوطنية (2)  .179, مرجع سابق, ص في التشريع الجزائري سمطاني عبد العظيم, تسيير وا 
 .183, ص نفس المرجعسمطاني عبد العظيم,  (3)
 .173, ص نفس المرجعأعمر يحياوي,  (4)
دولــة , الــذي يحــدد شــروط إدارة الأمــلاك الخاصــة والعامــة التابعــة لم454-91رقــم مــن المرســوم التنفيــذي  11المــادة  (5)

 , المذكور سابقا.وتسييرىا, ويضبط كيفيات ذلك



 إدارة وتسيير الأملاك الوطنية                                 الفصل الثاني                 
 

 
67 

 ( وذلك في حالتين:الخواص، أو لأحد المصالح أو الييئات العمومية التابعة لمدولة)

 .عندما تقتضي ذلك دواعي الأمن العام أو الدفاع الوطني 
 1(في حالة فشل البيع بالمزاد العمني لممرة الثالثة(. 
 :التبادل /ثانيا

ضـمن نطـاق الأمـلاك الوطنيـة  وىو إجراء يتم خلالو مبادلة الأملاك العقاريـة التـي تـدخل 
 .(2)الخاصة بصملاك عقارية أخرى يممكيا الخواص

ذا كان أحد الخواص ىو الراغب في إجراء المبادلة فما عميو إلا تقـديم طمـب  وزيـر إلـى  وا 
(, أمـا إذا كانـت رغبـة المبادلـة راجعـة لمصـمحة المخطط، عقد الممكيرة...إلخالمالية متكون مـن )
الـوزير المكمـف بالماليـة إلـى  الممف لمييئة الوصية, وفي حالة القبـول تحيمـو عامة فعمييا أن تقدم

 مرفقا بمذكرة تبرير عممية التبادل.
 حيث يتم إبرام عقد التبادل بعد صدور قرار المبادلة ينص عمى البيانات الآتية:

 .وصف للأملاك العقارية المراد مبادلتيا مع بيان قيمتيا 
 احب العقار الأقل قيمة.فارق القيمة الذي يدفعو ص 
 .الأجل الذي يمكن أن يحقق عممية التبادل خلالو 
 (3)الأجل المحدد لتصفية الرىون التي تثقل العقار الخاص. 

 :التصرف في المشاع /ثالثا
وارد أن تكون لمدولـة أو الولايـة أو البمديـة عقـارات عمـى الشـيوع مـع الخـواص, ولخروجيـا  

مــا يــتم التصــرف فيــو  مــن ىــذا الشــيوع تباشــر فــي عمميــة القســمة إذا كــان العقــار قــابلا لمقســمة, وا 
 .(4)بالبيع أو الإيجار إذا تعذرت قسمتو

 القسمة: -1
قـــد تكـــون القســـمة وديـــة فـــي حالـــة طمبيـــا مـــن إدارة أمـــلاك الدولـــة, أو أحـــد المـــلاك عمـــى  

                                                           
 .174-173أعمر يحياوي, الوسيط في شرح قانون الأملاك الوطنية, مرجع سابق, ص  (1)
دارة الأملاك الوطنية (2)  .189-188, مرجع سابق, ص زائريفي التشريع الج سمطاني عبد العظيم, تسيير وا 
 .190-189ص , مرجعنفس السمطاني عبد العظيم,  (3)
 .185, ص نفس المرجعأعمر يحياوي,  (4)
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مــــى الشـــيوع الآخـــرين, حيـــث يتـــدخل أعـــوان أمــــلاك الدولـــة لمقيـــام بالقســـمة وتوزيـــع الحصـــص ع
أصــحابيا, وتبمــغ نتيجــة القســمة لكــل شــريك عمــى الشــيوع ليــتم إعــداد محضــر توزيــع الحصــص 
مصادق عميو من قبل مـدير أمـلاك الدولـة, تنتيـي القسـمة بعقـد إداري يـتم التوقيـع عميـو مـن قبـل 

 .(1)جميع الشركاء, وأخيرا يتم تسجيمو وشيره

كاء عمـــى الشـــيوع القســـمة كمـــا قـــد تكـــون القســـمة قضـــائية فـــي حالـــة معارضـــة أحـــد الشـــر  
المنجزة, حيث ترفع دعوى عمى بعض الشركاء الآخرين, فيعين القاضي خبيرا عقاريـا لتحديـد مـا 
 إذا كان ذلك العقار قابلا لمقسمة أم لا, فإذا كان قابلا لمقسمة يجري القاضـي بنفسـو تمـك القسـمة

 .(2)ويصخذ كل شريك نصيبو مفرزا

 البيع أو التأجير: -2

 أو التأجير بالتراضي:أ( البيع 
يمكن أن يتم البيع بالتراضي إذا كان العقار غير قابل لمقسمة, وذلك ببيع الدولة حصتيا  

أو تصجيرىــا لمشــركاء الخــواص, وىــذا بعــد تحديــد ســعر حصــتيا أو مقابــل الإيجــار وبموافقــة وزيــر 
 المالية عمى أحد التصرفات يتم إبرام عقد البيع أو الإيجار حسب الأحوال.

 ب( البيع بالمزاد العمني:
فــي حالــة مــا إذا كانــت ىنــاك معارضــة مــن قبــل أحــد الشــركاء أو بعضــيم عمــى شــراء أو  

اســتئجار حصــة الدولــة, يــتم طمــب إذن مــن وزيــر الماليــة لبيــع العقــار المشــاع عــن طريــق المــزاد 
 .(3)عمى أن تقوم بدفع قيمة كل حصة لصاحبيا بعد خصم مصاريف البيع ,العمني

 .غير الناقمة لمممكيةالالثاني: التصرفات الفرع 
ىــي تمــك التصــرفات الصــادرة مــن قبـــل إدارة أمــلاك الدولــة, يــتم بموجبيــا تحويــل تســـيير  

 .(4)العقارات لجيات أخرى, مع احتفاظيا بالممكية, ومن بين ىذه التصرفات نجد التصجير

 
                                                           

 .186, ص سابق مرجع الوطنية, الأملاك قانون شرح في الوسيطأعمر يحياوي,  (1)
 .188ص  , مرجعال نفسأعمر يحياوي,  (2)
 .190, ص نفس المرجعأعمر يحياوي,  (3)
دارة الأملاك الوطنية (4)  .192, مرجع سابق, ص في التشريع الجزائري سمطاني عبد العظيم, تسيير وا 
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 ر:تعريف التأجي /أولا
عقـــد الــذي تبرمـــو الدولـــة أو أحـــد جماعاتيـــا يمكــن تعريـــف عقـــد الإيجـــار عمــى أنـــو ذلـــك ال 

الإقميمية مـع شـخص عـام أو خـاص, تمكنـو مـن خلالـو بالانتفـاع بصحـد العقـارات مقابـل دفـع بـدل 
 .(1)الإيجار, وذلك خلال مدة محددة, وبانتيائيا يرجع العقار لمالكو أي الأشخاص العامة

 :تأجير العقارات /ثانيا
أن تــؤجر العقــارات التابعــة لأملاكيــا الخاصــة بــالمزاد يجــوز لمدولــة والجماعــات المحميــة  

( ســنة, وفيمــا يخــص الأمــلاك 65العمنــي, مــن أجــل الاســتثمار لمــدة لا تتجــاوز خمســا وســتين )
الخاصــة لمدولـــة يفصـــل فــي تصجيرىـــا مـــدير أمــلاك الدولـــة, أمـــا تــصجير الأمـــلاك الخاصـــة التابعـــة 

 .(2)ي المعنيلجماعاتيا الإقميمية فيخضع لمداولة المجمس الشعب

كمــا قــد يــتم تــصجير العقــارات بالتراضــي مــن أجــل الاســتثمار, فيبــرم عقــد الإيجــار مــن قبــل  
إدارة أملاك الدولـة بنـاء عمـى قـرار مـن الـوالي, إذا كانـت الأمـلاك الخاصـة تابعـة لمدولـة, أمـا إذا 

مـس الشـعبي كانت تابعـة لمبمديـة أو الولايـة فـلا بـد مـن تـرخيص بالإيجـار عـن طريـق مداولـة المج
 .(3)المعني

 :تأجير المنقولات /ثالثا
 (:معنويةكما نعرف أن ىناك منقولات مادية وأخرى غير مادية ) 

إذا كانــت مصــالح الدولــة أو مؤسســاتيا العامــة الإداريــة فــي غنــى عــن  المنقررولات الماديررة: -1
وتقبض  نويينو معكون ليا الحق في تصجيرىا إما لأشخاص طبيعيين أيفبعض الأملاك المنقولة 

وبانتيــاء المـدة المحــددة فـي عقــد الإيجـار ترجــع المنقـولات المــؤجرة  ,فـي مقابــل ذلـك بــدل الإيجـار
 .(4)لإدارة أملاك الدولة أو الجية المخصصة ليا

 المنقولات غير المادية: -2
عادة مـا تقـوم الدولـة أو أحـد جماعاتيـا الإقميميـة بتـصجير تسـيير محلاتيـا التجاريـة بـالمزاد  

                                                           
دارة تسييرسمطاني عبد العظيم,  (1)  .199, ص سابق مرجع الجزائري, التشريع في الوطنية الأملاك وا 
 .190-189أعمر يحياوي, الوسيط في شرح قانون الأملاك الوطنية, مرجع سابق, ص  (2)
 .181-180أعمر يحياوي, نفس المرجع, ص  (3)
 .184ص  ,نفس المرجعأعمر يحياوي,  (4)
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لعمني, وىذا التسيير يكون بموجب عقد رسمي تعده إدارة أملاك الدولة, إذا كان المحل التجـاري ا
تابعـــا لمدولـــة, أمـــا إذا كـــان تابعـــا لمولايـــة أو البمديـــة فيـــتم بعقـــد تـــوثيقي, ويترتـــب عـــن ىـــذه العقـــود 
اكتســاب المســتصجر مســير المحــل صــفة التــاجر, وعميــو يخضــع لجميــع التزامــات التجــار خاصــة 

  .(1)تسجيل في السجل التجاري ومسك الدفتر التجاريال

                                                           
 .185, ص سابق مرجع الوطنية, الأملاك قانون شرح في الوسيطأعمر يحياوي,  (1)
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و خلاصــة ىــذا الفصــل برمتــو أن إدارة و تســيير الأمــلاك الوطنيــة بنوعييــا, ســواء الأمــلاك 
الخاصـــة, تكـــون وفقـــا لمجموعـــة مـــن القواعـــد و الأســـاليب الوطنيـــة الوطنيـــة العامـــة أو الأمـــلاك 

ا بينيــا مــن حيــث التكــوين, إذ مــختمــف فيالمعتمــدة لضــمان حســن اســتعماليا و اســتغلاليا, حيــث ت
تتكون الأملاك الوطنية العامة إما عـن طريـق تعيـين الحـدود أو عـن طريـق التصـنيف, فـي حـين 

ومـا يميـز ىـذه الأخيـرة ىـو  ,تتكون الأملاك الوطنية الخاصة إما بطرق القـانون الخـاص كالشـراء
تنتقـــل ممكيتيـــا و منفعتيـــا عمـــى جـــواز التصـــرف فييـــا بجميـــع التصـــرفات القانونيـــة دون اســـتثناء ف

 السواء.
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قد ختمنا ىذا البحث و نحن مثقمين بالعديد من المعارف القانونية, فيما يتعمق بمجال ىا 
ح ذلك من خلال تمييزىا ضالجزائري, و يت الاقتصادمن ركائز  ركيزةكأملاك الدولة, التي تعد 

ايتيا و السير العقلاني ليا لتحقيق ام و إجراءات متعددة و لازمة لضمان حمحكبقواعد و أ
 مي:يما ياليدف الذي سعوا إليو, وقد توصمنا في بحثنا ىذا لمعديد من النتائج المتمثمة ف

تطرق المشرع الجزائري لتعريف الأملاك الوطنية في الدستور و العديد من القوانين, و اعتمد  -
تخصيص سواء كان مخصص في تمييز المال العام عن غيره من الأموال عمى معيار ال

 مباشرة أو استعمالو بواسطة مرافق عام. الجميورستعمال لا

تبنى المشرع ثنائية الأملاك الوطنية, أملاك وطنية عامة خصصيا بنظام قانوني خاص  -
يميزىا عن غيرىا من الأملاك, سواء في قواعد التسيير أو أساليب الحماية, و أملاك وطنية 

بنظام قانوني يميزىا عن الأملاك الوطنية العامة, نظرا لاختلاف خاصة فردىا ىي الأخرى 
 مجاليا و دورىا.

حددت مكونات الأملاك الوطنية العامة بشقييا الطبيعية و الاصطناعية, و كذا مكونات  -
ما تضمنو قانون الأملاك  حسب الأملاك الوطنية الخاصة, حسب الجية الإدارية التابعة ليا

 منو. 20إلى  18لمتمم في المواد الوطنية المعدل و ا

لإدارة الأملاك الوطنية كرس ليا المشرع جياز إداري ينسق بين مختمف ىيئاتو, سواء كانت  -
 الدولة. فيفيا بوظائف عميا يمركزية أو لا مركزية, مع تكم

و في مجال تسيير و إدارة الأملاك, وضعت ليا العديد من القواعد و الأسس التي تضبطيا  -
في تسيير الأملاك الوطنية  المشرع مل عمى حسن استعماليا و استغلاليا, حيث اعتمدو تع

 12العامة عمى طرق خاصة لاستعماليا و ذلك ضمن قانون الأملاك الوطنية بوجب المادة 
منو, إما عن طريق استعمال مباشر عام يشترك فيو الجميع, أو استعمال خاص ينفرد بو 

سطة المرافق العامة, و فيما ار مباشر بو يطريق استعمال غ شخص واحد دون البقية أو عن
تيا فقد ضمنيا المشرع لاختصاص القضاء الإداري حسب المعيار المعنوي ايتعمق بنزاع

ما تم استثنائو بنص  إلا " المنصوص عميو في قانون الإجراءات المدنية و الإدارية,الشكمي"
 التي تخضع للاختصاص العادي.خاص, وىذا عمى خلاف الأملاك الوطنية الخاصة 
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بطرق تسيير  صة فقد تم تخصيصيا من قبل المشرعأما فيما يتعمق بالأملاك الوطنية الخا
المالية و التممكية و أىمية دورىا في الجانب الاقتصادي و الاجتماعي  ائفياظلو خاصة نظرا 

قمة لمممكية أو لمدولة, حيث يمكن التصرف في ىذه الأملاك بجميع التصرفات سواء كانت نا
غير ناقمة ليا, عمى حسب الأملاك الوطنية العامة التي تتميز بعدم جواز التصرف فييا 

بطلانا مطمق, حتى ولو  باطلامادامت الصفة العمومية في المال قائمة, و التصرف فييا يعد 
 استوفى العقد جميع إجراءات الشير العقاري, لأن ىذه القاعدة تعتبر من النظام العام.

 أملاك إدارة مجال في مناسبة نراىا التي الاقتراحات بعض ذكر نود الدراسة ليذه ختامنا وفي
 :كالتالي الدولة

 الأملاك تحكم التي والأحكام  العامة الوطنية بالأملاك المتعمقة الأحكام بين الفصل ضرورة _
 .المستقل قانونيا منيما لكل وجعل الخاصة, الوطنية

 الوسائل بمختمف وتزويده, الدولة أملاك بإدارة المكمف الإداري لجيازا عصرنة عمى العمل _
 بكل مياميا لممارسة العالية المينية الكفاءة ذات بالأطر وتدعيمو المتطورة, التقنية الحديثة
 .وشفافية نزاىة

النصوص القانونية المتعمقة بعمل أملاك الدولة, خاصة فيما يخص وجوب النظر في بعض  _
إضافة إلى عدم وجود  ,قيد النصوص التي تحكم العقار و تحدد قيمتو الحقيقيةغموض و تع

 نصوص قانونية تحكم التعويضات عند إجراء الخبرة.
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  الدساتير -1
  01, مؤرخ في 498-96, منشور بموجب مرسوم رئاسي رقم 1996نوفمبر  28دستور 

 76 العدد ر ج ,1996 لسنة لجزائريا الدستور, متضمن إصدار نص تعديل 1996ديسمبر 
 متضمن ,2002 أفريل 10 في مؤرخ 03-02 رقم القانون بموجب متمم و معدل ,1996 لسنة
 19-08 رقم القانون بموجب متمم و معدل 2002 لسنة ,25 العدد ر, ج الدستور, تعديل
 نةلس ,63 العدد ر, ج ,2008 لسنة الدستور تعديل يتضمن ,2008 نوفمبر 19 في مؤرخ

 دستور المتضمن 2016 مارس 06 في المؤرخ 01-16 رقم بالقانون المتمم و المعدل 2008
 المرسوم بموجب المتمم و المعدل 2016 مارس 07 بتاريخ الصادرة ,14 العدد ر, ج ,1996
 سنة سبتمبر 30ل الموافق 1442 عام الأولى جمادى 48 في المؤرخ 442-20 رقم الرئاسي
 سنة نوفمبر أول استفتاء في عميو المصادق الدستور, التعديل بإصدار المتعمق ,2020
2020. 

  القوانين -2
 المتضمن قانون الأملاك الوطنية  1990ديسمبر  1المؤرخ في  90/30 القانون

ماي  20, المؤرخ في 08/14, المعدل بموجب القانون رقم 1990لسنة  52( العدد ج.ر.ج)
 .2008لسنة  69( العدد ج.ر.ج) 2008
 العضوي القانون ويتمم يعدل 2011 جويمية 26 في مؤرخ ,11/13 العضوي ونالقان 
 .وعممو وتنظيمو الدولة مجمس باختصاصات المتعمق ,1998 ماي 30 في مؤرخ 98/01
 الممكية بنزع المتعمقة لمقواعد المحدد ,1991 أفريل27 في المؤرخ 11/91 رقم القانون 
 .1991 لسنة 21 العدد, (ح.ر.ج)العمومية  المنفعة أجل من
  المتضمن قانون الاجراءات المدنية 2008فيفري  25, المؤرخ في 08/09القانون رقم ,

 .2002لسنة  21( العدد ج.ر.جو الادارية )
 الأوامر -3

  المتضمن القانون المدني, المعدل 1975ديسمبر  29المؤرخ في , 75/58الأمر ,
 .والمتمم
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 المراسيم التنفيذية  -4
 التكميمي المالي القانون المتضمن ,1994ماي  26 في المؤرخ ,94/08 رقم المرسوم 
 .1994 لسنة 33 العدد( ج.ر.ج) 1994 لسنة
 لشروط المحدد ,2012 ديسمبر 16 في المؤرخ ,12/427 رقم التنفيذي المرسوم 

 لسنة ,69 العدد ,(ج.ر.ج) لمدولة التابعة والخاصة العمومية الأملاك وتسيير إدارة وكيفيات
2012. 
  المحدد ليياكل الإدارة  1990جوان  27المؤرخ في  ,90/188 التنفيذي سومالمر

 .1990لسنة  25(, العدد ج.ر.جالمركزية و أجيزتيا في الوزارة, )
 مارس المتضمن تنظيم المصالح الخارجية  2, المؤرخ في 91/65 التنفيذي المرسوم

 .1991لسنة  10( العدد ج.ر.جلأملاك الدولة و الحفظ العقاري, )
 المحدد لشروط إدارة 1991نوفمبر  23, المؤرخ في 91/454رقم التنفيذي المرسوم ,

 60( العدد ج.ر.ج, )ذلك كيفياتالأملاك الخاصة و العامة التابعة لمدولة و تسييرىا و يضبط 
 .1991لسنة 
 وزير لصلاحيات المحدد ,1995فبراير 15 في المؤرخ 95/454 رقم التنفيذي المرسوم 

 .1995 لسنة 15 العدد ,(ج.ر.ج) المالية
 القرارات  -5

 أملاك مديريات ومكاتب لمصالح ,المحدد1991 جوان4 في المؤرخ الاقتصاد وزارة قرار 
 .1991لسنة  38( العدد ج.ر.ج) الولايات مستوى عمى العقاري الحفظ ومديريات الدولة
 مفتشياتل الداخمي لمتنظيم المحدد ,1991 جوان 04 في المؤرخ الاقتصاد وزارة قرار 
 .1991 لسنة ,38 العدد( ج.ر.ج) العقاري الحفظ و الدولة أملاك

  الكتب -6
 الجديدة الجامعة دار وجنائيا, مدنيا وحمايتيا مةاالع الأموال الشرقاوي, أحمد إبراىيم 

 .(د.ط)مصر, 
 2021 الجزائر اليدى, دار الوطنية, الأملاك قانون شرح في الوسيط يحياوي, أعمر . 
 2005 الجزائر والتوزيع, والنشر لمطباعة ىومة دار العام, المال نظرية يحياوي, أعمر . 
 دارة تسيير العظيم, عبد سمطاني  دار الجزائري, التشريع في الوطنية الأملاك وا 

 .2010 طبعة, دون الخمدونية,
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 إحياء دار الثامن, الكتاب المدني, القانون شرح في الوسيط السنيوري, الرزاق عبد 
 .(.ند.س)بيروت,  ي,العرب التراث
 والتوزيع لمنشر حامد دار ,العام لممال الجزائية الحماية الصفو, الله عبد عمي نوفل 

 .2015 الأولى, ط عمان,
 المجلات -7

 لمبحوث المنار مجمة الخاصة, الدولة لأملاك المعاصر المفيوم عايدة, مدوري 
 .2017 قسنطينة, معةجا الحقوق كمية الأول, العدد والسياسية, القانونية والدراسات

  الجامعية والرسائل المذكرات -8
 لنيل مقدمة مذكرة الجزائري, التشريع في العامة للأموال القانوني النظام باديس, بومزبر 
قميمية العامة الإدارة تخصص الماجستير, شيادة  الجزائر قسنطينة, جامعة القانون, وا 
2011/2012. 
 القانون في الدكتوراه شيادة لنيل رسالة نية,الوط الأملاك حماية آليات ميساوي, حنان 
 .2014/2015 تممسان, الجزائر, جامعة العام,
 تخصص الماستر, شيادة لنيل مذكرة, الجزائر في الدولة أملاك إدارة العربي, صحراوي 
 .2014/2013, الجزائر, ورقمة جامعة, إداري قانون



الفيرس 
 

 
79 

 الموضوع الصفحة
 والعرفان الشكر /
 الإىداء /
 لفيرسا /
  المختصرات قائمة /
 مقدمة 1-3
 الدولة أملاك لإدارة المفاىيمي الأول: الإطار الفصل 4-39
 الدولة أملاك مفيوم: الأول المبحث 6-23

 الدولة أملاك تعريف: الأول المطمب 6
 التشريعي التعريف: الأول الفرع 6
 القضائي التعريف: الثاني الفرع 8
 الفقيي يفالتعر : الثالث الفرع 9
 الدولة أملاك تصنيف: الثاني المطمب 13
 المال طبيعة حسب: الأول الفرع 13
 الممكية طبيعة حسب: الثاني الفرع 15
 الدولة أملاك عناصر: الثالث المطمب 18
 العامة الوطنية الأملاك عناصر: الأول الفرع 18
 الخاصة الوطنية الأملاك عناصر: الثاني الفرع 20
 الدولة أملاك بإدارة المكمفة الييئات: الثاني لمبحثا 24-38

 الدولة أملاك إدارة مصالح: الأول المطمب 24
 المركزي المستوى عمى الدولة أملاك إدارة مصالح: الأول الفرع 24
 الجيوي المستوى عمى الدولة أملاك إدارة مصالح: الثاني الفرع 27
 الدولة ملاكأ مصالح وىيكمة تنظيم: الثاني المطمب 32
 الدولة للأملاك الولائية المديرية وىيكمة تنظيم: الأول الفرع 32
 الدولة أملاك مفتشية ىيكمة و تنظيم: الثاني الفرع 33
 الدولة أملاك مصالح ومشاكل خصائص: الثالث المطمب 35



الفيرس 
 

 
80 

 الدولة أملاك مصالح خصائص: الأول الفرع 35
 ةلالدو  أملاك إدارة مشاكل: الثاني الفرع 35
 خلاصة الفصل الأول 39
 الوطنية الأملاك وتسيير الثاني: إدارة الفصل 38-69
 العامة الوطنية الأملاك وتسيير إدارة: الأول المبحث 39-54

 العامة الوطنية الأملاك تكوين: الأول المطمب 42
 الطبيعية العامة الأملاك في الإدراج: الأول الفرع 42
 الاصطناعية العامة الأملاك في دراجالإ: الثاني الفرع 44
 العامة الوطنية الأملاك استعمال: الثاني المطمب 45
 العامة للأملاك المباشر الاستعمال: الأول الفرع 46
 العامة للأملاك مباشر الغير الاستعمال: الثاني الفرع 49
 العامة الوطنية الأملاك منازعات: الثالث المطمب 50
 الدولة أملاك إدارة لتمثيل المؤىمين الأشخاص: الأول الفرع 50
 المختصة القضائية الجية: الثاني الفرع 52
 القضائية الدعاوى أىم: الثالث الفرع 53
 الخاصة الوطنية الأملاك تسيير و إدارة: الثاني المبحث 55-70

 الخاصة الوطنية الأملاك تكوين: الأول المطمب 55
 مقابلب الإقتناء: الأول الفرع 55
 المجاني الإقتناء: الثاني الفرع 58
 الخاصة الوطنية الأملاك تسيير قواعد: الثاني المطمب 61
 التخصيص إلغاء و التخصيص: الأول الفرع 62
 الامتياز: الثاني الفرع 63
 الحر التسيير: الثالث الفرع 64
 الخاصة الوطنية الأملاك عمى الواردة التصرفات: الثالث المطمب 65
 لمممكية الناقمة التصرفات: الأول الفرع 65
 لمممكية ناقمة غير التصرفات: الثاني الفرع 68



الفيرس 
 

 
81 

 خلاصة الفصل الثاني 71
 الخاتمة 73-74
 المراجع قائمة 76-78
 الفيرس 79-81

 الملاحق 82
 الممخص 84



 الملاحق

 

 

 الجميورية الجزائرية الديموقراطية الشعبية
Republique Algerienne Democratique et Populaire 

 وزارة التعميم و البحث العممي
ministère de l'enseignement supérieur et de la recherche scientifique 

 

 

UNIVERSITE LARBI TEBESSI - TEBESSA                                                     تبسة - التبسي العربي جامعة 
 
 

 ركزيةتبة الجامعية المالمك
 معمومات حول الأطروحة أو المذكرة

 سعيدة الاسم:

 جباري المقب:

 السياسية العموم و الحقوق الكمية:

 الحقوق القسم:

 عقاري قانون التخصص:

 ثانية ماستر المستوى:

 06.73.87.42.34 رقم الياتف:

 gha152th@gmail.com عنوان الإيمايل:

 الجزائري التشريع في ولةالد أملاك إدارة عنوان المذكرة أو الأطروحة:

 مراد عزاز المؤطر:

 .الدومين العام ؛الأملاك الوطنية ؛المال العام ؛المفتاحية: أملاك الدولةالكممات 

 05/06/2022 تاريخ المناقشة للأطروحة )اليوم و الشير و السنة(:

 2021/2022 السنة الجامعية:

 



 

 

 



 الملخص

 

 

 الممخص 

نا في ىذه الدراسة موضوع أملاك الدولة باعتبارىا أحد مقومات الاقتصاد الجزائري لجعا
ليا من حيث تعريفيا  المفاىيميدر إغناء الخزينة العمومية, حيث تعرفنا عمى الاطار ومص

والتقسيمات التي اعتمدىا المشرع الجزائري لتصنيفيا, و مكوناتيا الداخمة في الذمة المالية 
الأملاك الوطنية في إطار  ة التي تعمل عمى إدارة و تسييرالإداري الييئاتلمدولة, و كذا بيان 

ائف الموكمة ليا, وذلك بالاعتماد عمى قواعد و أساليب خاصة بتسييرىا, تضمنيا قانون الوظ
الأملاك الوطنية يختمف في حالة ما إذا كانت أملاك وطنية عامة, ىادفة لتحقيق مصمحة 

 عامة, أو أملاك وطنية خاصة ذات منفعة مالية و تممكية.

Summary   

In this study, we addressed the issue of the State's property as 
one of the ingredients of the Algerian economy and the source of 
enrichment of the public treasury. the conceptual framework in terms of 
its definition and the divisions adopted by Algerian legislation to classify 
them, Its components fall within the financial purview of the State, such 
as the statement of the administrative bodies that administer and 
administer the national property within the framework of the functions 
entrusted to it, Based on rules and methods for their functioning, which 
are guaranteed by the National Property Act, they differ in the case of 
public national property. Aims to achieve public interest, or private 
national property with financial and property benefit. 

 


