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السلام ، القدوس الملك، ،المنان،علم الإنسان ما لم يعلم، الحمد لله الحمد لله الذي علم بالقلم

مدبر الليالي والأيام، مصرف الشهور والأعوام، قدر الأمور فأجراها على أحسن نظام مشاء 

والعلم الله كان ومالم يشأ لم يكن، الحمد لله على ما أنعم به علي من فضله الخير الكثير 

الوفير وأعاننا على إنجاز هذا العمل الذي احتسبه عبادة من العبادات جعلها الله خالصة 

 لوجهه الكريم

بعد حمد الله تعالى وشكره على إنهائي لهذه المذكرة أتقدم بخالص الشكر والتقدير وبعد 

وعلى مابذلته من على ما قدمته لنا من علم  الدكتورة بخوش إلهامالامتنان للأستاذة الفاضلة  

جهد متواصل ونصح وتوجيه من بداية مرحلة البحث حتى إتمام هذه المذكرة، ومهما كتبت 

من عبارات وجمل فإن كلمات الشكر تظل عاجزة عن إيفاء حقها، جزاها الله عنا خير 

 الجزاء

  الأساتذةويسرني أن أتقدم بالشكر الجزيل لمعالي مدير جامعة العربي التبسي وجميع 

 2222لزملاء طلبة الماستر قانون عقاري دفعة  وا

 على ما قدمه من نصائح و إرشاداتدون أن ننسى الدكتور بريق عمار

لكل من مد لنا يد العون وقدم لنا نصيحة، أو كانت له إسهامه صغيرة أو كبيرة في إنجاز هذا 

 العمل فله منا خالص الشكر والتقدير

نه ومن والاستفادة م الاطلاعيقرأ هذا العمل بغرض  دون ان ننسى تقديم  الشكر إلى كل من

بإذن الله. الأفضل إلىثم المقدرة على التحديث والتطوير والوصول   

 



 الإهداء 

 

 ني قطرة حبيقسإلى من جرع الكأس فارغا لي

 إلى من كلت أنامله ليقدم لنا لحظة سعادة

 إلى من حصد الأشواك عن دربي ليمهد لي طريق العلم

 " -محمد الطيب-الصادق-إلى القلب الكبير "والدي العزيز

 إلى من أرضعتني الحب و الحنان و إلى رمز الحب و بلسم الشفاء

 جهيدة"-حورية-الناصع بالبياض" والدتي الحبية إلى القلب

توأم روحي ورفيق دربي .. إلى صاحب القلب الطيب والنوايا الصادقة الذي رافقني منذ  الى

أن حملنا حقائب صغيرة ومعك سرت الدرب خطوة بخطوة وما يزال يرافقني حتى الآن 

 "زوجي محمد الشريف"

 البريئة براعمي  "عبد المالك ،امنةإلى القلوب الطاهرة الرقيقة و النفوس 

 و إلى جميع من ساندني في عملي هذا و زملائي في مشواري الدراسي والعملي .
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قةطلال  ا ساسابا يلعب العقار دورا مهماا يات قيق ال اليةمباع باري اارض ا ر ابع           
العقارمااع الواا ورمع  ا وعبااعمةهااا مليلاام المعااارمخ ياات مليلاام الممااالا  وولاا  ماا   اا   قاا ي   

 .للمما  الهبكلعلإحداث وإقامع والبةايا  اليييبع 

ورلى هذا ا ساا  قات قعالبا واقاخ العقاار ودورض يات المعاارمخ اليةم ماع يات اا  الياع  ا  اليات 
اساااي اقبمت لاااا  القطاراااا  الي  ماااع ورايعاااع  ساسااابع لليةمباااع  إ ياااا يع يهاااا   اااااع ا ااال يعاااد رامااا  

 .المسيدامع

عيب  ااااا.كماااا يوالمااادر للاااد   والمااا ي  ل ااا   العم ء ال ئبسااات ليعااامبخ الاسااايتمار المةاااي  يهااا  ال راااا
ت يااات قة  اااذ السباساااع العم مباااع ال امباااع إلاااى ااااااطبط ومساهااااااااا  اليعم ااا  واليلااااادولع يااات ممااااااااالع الااااااوس 

 قيس   ا وف عبش الم اطة   كما يساهت يت الي كع اليةم مع.

 د الدولااع ياات الي ااا  رلباال وحمايياال ماا  الاسااي  ء ن اا  المعاا و  إلا   ااال إلا   اال و ااال نت ماا   هاا
المع قلااااع ليساااا   ض ساااا اء كااااا  رقااااار حواااا    والإشااااكالبا  ااااا ف مي  يااااا بمملااااع ماااا  اليااااع  ا  

 إلخ.سباحت......، ي حت، اةارت

عاك  رب اع مع قلاع ياات يهاذا ماا  عا  المعا   الميائا   يساار  ليطه ا  و ااع يل  اااع   ال  اا ف 
ا ماااال المعاااارمخ وولااا  بسااا  ق ساااا ع مااا  ا  اماااع القا   باااع العقارماااع ب باااع قااا ط   الهبكلاااع العقارماااع 
 ااع و   هةاك و عبا  قيم ي باليواار  رادا الاسايق ار واليماا ذ الاذ  ا ما  رةال الات ا  ما  

 .قع ق  س   المع و  يت مليلم م اح  إ مالض اليت الإشكالا 

 أهمية الموضوع: 

ورنااات  همبااع العقااار وحساساا يل ومكا يااال  يإ اال ،الم  اا  ؤلا  الات اا ا اليااات يت  هااا يواا  راا  اليسااا
بالما ااب الاقيياااد  و الا يمااارت ورناات   اال راا ف  قاا ق ط إسااي اقبمبعودورض المهاات ك  اال يعيباا   داا 

ال ياا ث    الميعلقااع باال إلا  الإشااكالبا ي اايف ممااالا واسااعا لل ياال راا  مليلاام  ممااا اساايق ارراادا 
 الإلماااقياد  الا يباار وولا الاذ  ديعةاا إلاى هاذا  ا ما العلمبع لت قسلط الو ء بعك  كاايت ح لال 

كمااا    الاادور الااذ  يلع اال العقااار ياات ا مااال  بالقاادر الاااايت وإرطاااء الم  اا   حقاال بعااك  مي ا ااخ
ش اليات ق كا  المعارمخ يكيست  همبع  د مهمع وم      مقار ع الةي   القا   بع بال اقخ المعاا



 
 

3 
 

مالا واسعا للتغ ا  القا   باع  يبماع القا اءا السا مع لمييا و القا ا     عا  ما  العقاار  قماع  اد     م
 .يك    عمع يسي اد مةها

 يت: الميمتلع ا ساسبعوم  هةا  ط ح الإشكالبع 

 وللإ اباع؟ الةنمو اةمدى أهمية العقاا  ياح  الإ االاااليام المةعبقاة  اج ياح مشااي الم اا     ما
  يئبع  همها: إشكالبا رلى هذا السؤا  ارق يةا     ميئل إلى 

أي مدى يؤثر العقا  سببا  الةنمو ة؟ إلىح الصعوبام الخاصة  العقا  يح تنفيذ  الم ا    اما ه
 يح انشاز الم ا   ؟

 :أهداف الد اسة 

 ا  اليبببباع اللااااع رلاى ا سا ؛وكاذا ال قا ف ساذ اليةمبع العقاار ك حادمع ياع الادور الاذ  يلع ال 
مع يااع مليلاام الةياا   القا   بااع المةامااع للعقااار ماا    اا  إيماااد العقااار، بالإ ااايع إلااى بمعااك  

يمكا     يكا    ، ومةل اليطب ل ا مت  للقا    الاذ  لاحل    ديلع قس   يت رملبع ا مال المعارمخ
 .قطببقهاإلا م       لل اسيق ار يت س  هاقل الق ا    و باليالت سه لع 

  المنهج المةب: 

بمااا    طببعااع الم  اا   هاات الياات قياادد طببعااع المااةه  المي ااخ و   م  اا   الدراسااع ي قاااي  ساسااا 
رلى الةي   القا   بع والم اسبت والمذك ا  وممم رع م  الايب الملييع يقد كا  المةه  المي خ 

 ا   إرطااء واام دق ال  وولا  ما  ه  المةه  ال ا ت ليل  الةي   باري ارض الماةه  ا  ساب
 .لمليلم الإشكالبا  ودراسيها حالع بيالع

 السا قة: الد اسام 

ةاااو  إشااكالبع يهاذا الم  اا   إلا    هااذض الدراسااا  لاات ق لإثاا اءقاات الاريماااد رلااى دراسااا  سااابقع  لقاد
العقااار بالمعااارمخ اليةم مااع بياا ع م اشاا ا إو مةهااا ماا  ركااي رلااى دور العقااار ياات اليةمبااع ومةهااا ماا  
قةاااو  إشااكالبع العقااار اليااةارت ومااا إلااى ولاا  ماا  الدراسااا  وماا   اا   الدراسااا  الياات قاات الي ك ااي 

 رل ها يت هذا الم    :
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 بالقايااااادبكااااا    امعاااااع   اااااتشاااا مف  ااااا  رتماااااا  :ماااااذك ا لة ااااا  الما ساااااي   ياااات القاااااا    العاا: -1
 ؛ 0211-0212قلمسا :

 مقاا  ،باالميائ لاى الاسايتمار العقار اليةارت وال  حت وق ث  ها ر حمار : إشكالبعميمد  -0
 ؛ 131-111(0210)11العدد ،يت مملع ال احا  لل ي ث و الدراسا 

 ا  ت  ،1العدد ،مملع دياق  السباسع والقا    ، الميلبع اليةمبعالعقار يت  ي مدا دورميما ت  -3
 ؛0210

إشااااكالبع العقااااار ، 0213 اااا ا  ،13مملااااع  بياااااث اقيياااااديع وإدارمااااع العاااادد، له اااا  رمااااار   -4
 ؛الميائ   و هت اللبارا  الممكةع ليط م ض ال  حت

  امعاع ،الميائا المليقى ال طةت ح   إشكالبع اسيدامع المؤسسا  اليغ  ا والمي ساطع يات  -5
 ؛0211ديسمب  21-21ي مت،العه د حمع للو  ال اد 

 مااع بالمةاااطل مقااا  بعةاا ا  المعااارمخ اليةم ،إق ااا ميمااد  نةايااع  ساابا،حااايت ،  اا     ق رااع -1
 ؛0212 ديسمب 20العدد  ،مملع الاقيياد والقا     ،يدوديع الميائ معال

 ا كاديمبااااع ،واليباااذي العقاااار الياااةارت ياااات الميائااا   ااا   العق  باااع  قسااا    ،ميمااا د سااا دو -1
  .11-50 ، (0212)20العدد، 11المملد ،الإ سا بعللدراسا  الا يماعبع و 

 :الصعوبام المةعبقة  الموضوع 

رةد قبامةا بال يل وا هيةا العديد م  اليع  ا  والع اق   يت إ مالض ح ال قيمتا  يت:رادا اسايق ار 
 ها الذ   لل  دورض معاك  يات  الإلماااع  ع  كت قها و اليالت الةي   القا   بع والذ   دو إلى 

ااع  ع  ردا و  د دراسا  سابقع ميعلقع بم     ال يل  دو إلىالم    ، بالإ ايع إلى ق ث ل 
 .ق ك ب ا ياار وق ق بها ك   الم      ديد ولت ييت اليط ق لل مس قا

 :الةصر ح  الخطة 

المي عاع قسامةا ال يال إلاى ييال    بالمةهمباعسب   قيق ل ا هداف الم   ا م  ال يال واليياماا  تي
 معااااارمخال لمالباااع قع  اااةا   يااا  الإطاااار الم اااالبمت للمعاااارمخ اليةم ماااعي ااات ال يااا  ا و  قةاولةاااا 

لهذا الم     وكذا ق  بف ال ا ق  ا    مب لم  يت ول  مليلم اليعارمفم يل  و  الاليةم مع يت 
 ع و  والب  ام  ق اديا    ل ذ كما قع  ةا لييةبف هاقل المعاارمخ ويال القا ا    المعما    هاامال

مسلط   الوا ء رلاى  هات الم يل التا ت يت  يقد قط قةا لها  خمالمعار   دوارو   ما  هداف  و  همبع 
 ا هداف اليت قساهت بعك  رئبست يت رملبع اليةمبع.
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ح ال قط قةاا  م يتا   ما ر  ال يا  التاا ت يقاد قع  اةا لمليلام الإشاكالبا  الميعلقاع بالعقاار يات 
المي قعع  الإشكالبا ، مليلم الإ  اءا  الإدارمع والعكلبع للمعارمخ اليةم مع يت الم يل ا و  إلى

وحياى بعاد الإ ماال بالةسا ع للمعاارمخ العاماع  ماا  الية  ذ  ثةاء بالإشكالا ال المعارمخ م ورا قب  ا م
يقاد اريماد ا   اذ اليقسابت و  اذ الطا ح لاا  هاذض الما ا كاا  الم  ا   المعاارمخ الم يال التاا ت  يت

 .اللااع

 



يةلمشاريع التنمو ل الإطار المفاهيمي الفصل الأول                                                
 

 

 

 

 

 لمشاريع التنمويةل الإطار المفاهيمي : الأولالفصل 

 

 

 

 لمشاريع التنمويةماهية ا: الأولالمبحث 

 المشاريع التنموية أدوارلثاني: أهداف و ا المبحث
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ة والتــلا ي كم ـــخ ــــــميــتنـة بالــــقـلـمتعــع الـــــمشاريــلف الــــجسيد مختــــية مــخ لـــ   تــــــيق التنمـــــط تحقـــــبـــــرتـــــي
والـــ د رـــدورو ي ك ـــ لا مي مـــخ لـــ   ت  يـــر و ـــعيت   الـــ   تنفيـــ إا مي مـــخ لـــ   تـــ  ير العقـــار 
 .القان نية حتى تكتمل العملية التنم ية

وإ ا يد  على الـدور ال ـا  لـ  علـى  ميـع  ال    مخ المستحيل منجا  أد مشروع دولا ت  ير العقار 
ألا المشاريع التنم ية إلا عبارة عخ مجم عة مخ الأنش ة والم ا  التلا ك  لا ل ا إدف  وبماالأنش ة

دود التم يل محدد كستكمل  مخ م اصفات معينة وك ا تحديد ت اريخ البدء واينت اء بالإ ا ة ملى ح
والتلا كجب ألا تست لك مجم عة مخ الم ارد المالية والبشرية ،كل إ ا مـخ أ ـل تحقيـق أإـداف معينـة 
 و ق روئ ل ا أبعاد كظ ر مخ ل ل ا أإم الفاعليخ  لا المجا  وإ  ما سـنت ر  مليـ   ـلا إـ ا الف ـل

 مخ ل   المبحثيخ التالييخ

 

 

 التنمويةالمشاريع ماهية ا :الأول المبحث

 المشاريع التنموية أدوارأهداف و المبحث الثاني: 
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 لمشاريع التنمويةماهية ا :الأول المبحث
لمحــــة عـــخ تعريـــ  المشـــاريع التنم يـــة مـــخ لـــ   مختلــــف  مع ـــاء ـــلا إـــ ا المبحـــو ســـ ف نحـــاو  

التعريفات التلا تعر ت ل ا مع ت  يح الفر  ريخ المشاريع التنم ية والبرامج مع مع اء نماذج عن ا 
 :حتى تتضح الفكرة ب  رة أد  كل إات  النقاط س ف نتناول ا مخ ل   م لبيخ

 المشاريع التنمويةمفهوم : الأول المطلب

مركبـة مـخ كلمتــيخ  أن ــاالتنم يـة  مــخ لـ   التسـمية يتضـح  ومختلفــة للمشـاريعات عديـدة إنـا  تعريفـ
حتـى نـتم خ مـخ ت ـني  إـ و  يـق للم ـ لحقوا ـح ود معنـى  ـاءولإعع و التنم يـة ــــمشاريـــما الــــــوإ

 التعرض ملى: مخ المشاريع يرد 

 : تعريف المشاريع التنمويةالأول الفرع

 أساسية تتبادر عند سماعنا إ ا الم  لح وإلا: منسانية، استدامة، نم .إنا  ث ث كلمات 
: أنـــ  ويرـــد للمشـــروع التنمـــ د ألا كســـاإم  ـــلا تحســـيخ حيـــاة النـــا  ممـــخ إـــم بالإنســـانية حيـــو كق ـــد 

بحا ة ملى مساعدة و عل ن عية حيات م أ ضل و عل م قادريخ على المساإمة  لا الإنتاج مخ لـ   
 ظي    دإم وإرداع م  ـلا البنـاء و ــــروع وتـــــائف م الخاصة  لا المشـــــ   وظــــيل م يستـــم وتأإـــدريب ـــت

 1.الع اء ع  ا عخ ذإار ا سدى وب   دوى 
 :ايستدامة

إلا شرط مخ الشـروط التـلا كجـب ألا تت ـف إـ و المشـاريع رـدكم مت ا   ـلا مشـاريع ذات عمـر  يـر 
ل ـــط ور ى محـــدد وإنمـــا كجـــب ألا تكـــ لا ذات عمـــر مفتـــ ك، كمـــا حبـــ ا ألا كملـــك صـــاحب المشـــروع 

المنا سة، كمـا أن ـا كلمـا مما كضمخ ل  و المشاريع البقاء و التقد   لا الأداء، وا حة لكيفية الت  ير و 
 .2ت و تقدمت ستحتاج ملى ق ى عاملة أكثر مما يزيد أعداد المستفيديخ من ات  ر 
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 :النم 

لما ـــــــرة ك ـ لا لــ  أثـر وا ـح  ـلا التنميــة ايقت ـادكة الكليـة مذ كـــثـع ب ـــمشاريــخ الــــن ع مــــ ا الـــــ د إـــــو 
و التن ع  الإنتاجيؤإل م إ ا كعنلا ألا نسبة الب الة س ف تقل وستزيد ر لك كمية يخ و ـيزيد نسبة العامل

 1.الإنتا لا
التـلا تـؤدد ملـى  الأنشـ ةة مـخ ــــ عـــمجم" : ــــــــــلى أنــــضا عـــ د أيــتنمــروع الــمشــكما كم خ ألا كعرف ال

وا ــــحة و ي ــــل  تحقيــــق إــــدف وا ــــح كعمــــل علــــى تنميــــة المجتمــــع ويحــــدإا م ــــار  منــــلا وميزانيــــة
 ."تنظيملا

كـل عمـل كقـ   بـ  الفـرد لينفـ   كـرة معينـة سـ اء كانـت "بالإ ا ة ملى أنـ  كعتبـر مشـروعا أكضـا 
عبارة عخ منتج أو لدمة، ويستخد  المشروع لتنفي  إ و الفكرة بعض الم ارد الأساسية كالم ارد 

جتمعيـة كحـل مشـ لة م المالية و المعرفية وإ ارات عمل حيو كقد  إ ا المشروع لدمـة أد أنـ 
 مادد".و ك  لا ذلك مقارل شلاء 

  المشــروع نشــاط كســتخد  فيــ  مــ ارد معينــة وتنفــق فيــ  أمــ ا  للح ــ   علــى منــا ع لــ    تــرة
 .متفق علي ا

فة قان نيـة وإـلا الب اقـة الضـريبية و ك ـ لا لـ  سـجل تجـارد ــــ  صـ لا لـــــــكــتة و يـالــــــفعــرار لــــ  استمــــــوإ
 .ترليصو 

 المشروع إ  نشاط تلقائلا مخ أ ل تحقيق  رض ويتم  لا ريئة ا تماعية عادكة. 
 المشروع إ  عمل مق  د مت ل بالحياة. 
  المشـــروع نشـــاط مقيـــد رـــزمخ ويـــتم التيـــا  بـــ  مـــخ أ ـــل تقـــدكم منـــتج أو لدمـــة لتحقيـــق ت ييــــر

 .مق  د
 ، إ ا عخ كلمة مشروع
 .للشبابمتاحة  رصة عمل :أما التنم د فيق د ب 

بعبارة ألرى ألا المشروع ال د للق كجب ألا يؤدد ملى التنمية والتلا إلا التركيز على  ميع م ا خ 
ت ادكا أو سياسـيا أو ا تماعيـا وتسـاإم القـ ى الدالليـة ـــالا ذلـك اقـــــ اء كــــــا ســــتمع مــــضعف  لا مجـــال

ف ـــــضعـد و العمـل علـى تق يـة نقـاط الو الخار ية مجتمعـة رتحقيـق التقـد  والتنميـة  ـلا مختلـف الأبعـا
و ايرتكــار  الإرـداعلا من ـا كمـا تسـعى ملـى تفجيـر ال اقـات الكامنـة لـدى الأ ـراد بفـتح أ ـق ـــانـــــتلا تعـــال

 .أمام م
                                                             

:10 2022.15-01-31-2021-02-https//ujeeeb.com091. 



يةالمفاهيمي  للمشاريع التنمو الفصل الأول                                                الإطار   

 

9 
 

أد أن  كم خ اعتبار المشروع بمثابة سلسلة مخ الأنش ة والم ا  التلا ك  لا ل ا إدف محدد كسـتكمل 
تحديد تـ اريخ البـدء واينت ـاء بالإ ـا ة ملـى حـدود التم يـل كمـا تسـت لك  مخ م اصفات معينة وك ا 

 1مجم عة مخ الم ارد)مثل الما ، ال قت و المعدات(.

المشروع عبارة عـخ مجم عـة مـخ الأنشـ ة المجدولـة ت ـدف ملـى منشـاء أصـل معـيخ و قـا للم اصـفات 
 .المخ  ة ر دف ت ليد الثروة على النح  المقدر للسن ات القادمة

مجم عة مخ الأنش ة التلا تؤدد ملى تحقيق إدف وا ح كعمل علـى }وعلي   المشروع التنم د إ : 
 .{تنمية المجتمع و كحدإا م ار  منلا وميزانية و ي ل تنظيملا

ومـــا دمنـــا ب ـــدد الحـــديو عـــخ ما يـــة المشـــروع التنمـــ د   رـــد مـــخ مع ـــاء بعـــض النمـــاذج ال اقعيـــة 
علـى المسـت ى الـ  نلا أو الـدوللا وسـ ف نـ كر من ـا علـلا سـبيل  للمشاريع التنم ية  لا الجزائر سـ اء

 :المثا  ي الح ر ما يللا

 :مشروع الخند  العم   ريخ الجزائر و الم رب  -1

بــلقليم الناحيــة العســ رية الثانيــة تلمســـالا  4112الخنــد  العمــ   مشــروع و نــلا  ــخم ان لـــق ســنة 
القضــاء علــى ت ريــب ال قــ د وتضــييق  حيــو م ــخ مــخ، ســاإم  ــلا تحقيــق نتــائج مكجاريــة  ــلا الميــدالا

 .2الخنا  على م ربلا المخدرات

مما نتج عن  ت  ر ال ق د بالمن قة و ـك أ مـة الت ريـب التـلا تعـانلا من ـا المن قـة وبـدورإا تقـف 
عائق أما  مشاريع التنمية وتمس ايقت اد الجزائرد والم ربلا وإ ا المشروع ساعد على تـ  ير 

 .لمن قتيخ الحدوديتيخ لك  البلديخاليد العاملة ل  صا س الا ا

 :مشروع  تح المعبر ريخ الجزائر وم ريتانيا بالمن قة الحدودكة تندوف  -4

 الأشــخا بعــد ت ا ــق الح ــ متيخ الجزائريــة والم ريتانيــة علــى  ــتح معبــر حــدودد لتنشــيط حركــة تنقــل 
الجزائرية  والسلع كمشروع تنم د وقد يقى إ ا المشروع استحسالا كبير ريخ الم ا نيخ)من قة تندوف

                                                             
:15 2022.09-02-2018.02-11-https//mawdoo3.com.231 
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 .53، 4112/دسيمبر14العدد



يةالمفاهيمي  للمشاريع التنمو الفصل الأول                                                الإطار   

 

10 
 

ومن قـة شـ   الم ريتانيـة( باعتبــار ألا كلتـا المن قتـيخ تحمـل نفــس التركيبـة البشـرية وحا ـة المن قتــيخ 
 ملى الت اصل التجارد و البشرد رين ما

 .1لمجا  الف حلا و الم اد ال  ائيةايستثمار  لا ا أما وإ  ما  تح المجا  
 :مشروع الن ضة للإنتاج الزراعلا ر ييتلا أدرار وتمنراست -5

ويخ ،رقالا، رـرج بـا لا مختـار( بشـريط حـدودد الضخم ث ث رلدكات حدودكة)تيميا شمل إ ا المشروع
أبعـاد كلم باعتبار ألا إـ و المنـا ق الجن بيـة لـدي ا  1111ك ل على م ريتانيا وماللا ب    يزيد عخ 
 .2 ي سياسية وإلا ر ابة كبيرة نح  م ريتيا

حيو قامت الدولة ردراسة شاملة ح   ت يئة إ و المنا ق وتدعيم ا بالمشاريع التنم ية نظرا لم انت ـا 
وم قع ــــا الج را ــــلا المتميــــز. لي ــــ لا أ ــــخم مشــــروع   حــــلا مت ا ــــد بــــأدرار بعــــد ســــنة كاملــــة مــــخ 

ألـف  51بأق ى الجن ب وبالضبط من قة مقيدلا علـى مسـاحة    حي ايست  ك و عل  كمستثمرة 
 الأمـخمليـار دينـار  زائـرد للمسـاإمة  ـلا تنميـة ايقت ـاد الـ  نلا وتحقيـق  41إ تار باسـتثمار  ـا  

ال  ائلا ليأل  اسم مشـروع الن ضـة للإنتـاج الزراعـلا، الـ د رـدورو كسـاإم  ـلا حـل أ مـة الب الـة وللـق 
 .يد لأإاللا الجن بمن ب ش ل وبالتحد 511أ يد مخ 

 :سلسلة مشاريع التنمية ر إرالا  -2

كـة مـرورا ملـى ال يكـات من ا مشروع تحلية مياو البحر ال د كسـاعد  ـلا القضـاء علـى أ مـة الميـاو بال ي
كمــا كســاعد إــ ا المشــروع علــى تم يــل ق ــاع صــناعة المحروقــات بالميــاو ال  مةبالإ ــا ة  ،المجــاورة

 3ركب ال ناعلا لل ا  ال بيعلاملى مشروع مركب الأسمدة و الم

 :المشروع التنم د ر يكة ال ارف  -3

ن يب ا مخ المشاريع التنم يـة رـ تيرة  أل ت لا ويكة ال ارف عخ بتية ال يكات بألا  الأمرلم كختلف 
منمائيـة اســتمرت لل صـ   ملــى رلدكـة الســ ار  كمشــاريع منمائيـة حققــت أكل ـا علــى المن قـة ر ــدف  ــك 

                                                             
بالمنا ق الحدودكة، مجلة ايقت اد والقان لا اسيا، ناكة محمد مقبا ، مقا  بعن الا المشاريع التنم ية  ر  ،حا لا ر ترعة1

 .53، 4112/دسيمبر14العدد
 .53المر ع نفس ، ،مقا  بعن الا المشاريع التنم ية بالمنا ق الحدودكة،ر ترعةر  ،حافياسيا، ناكة محمد مقبا 2
 .53، المر ع نفس اسيا، ناكة محمد مقبا ، مقا  بعن الا المشاريع التنم ية بالمنا ق الحدودكة،  ر ترعةر  ،حا لا3
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قــائص لأحــد ر ابــات الجزائــر الم لــة علــى الــدو  المجــاورة وتــر  ان باعــات حســنة العزلــة و تــدار  الن
 .1للزائر وتشجيع الحرا  السياحلا بما كخد  أإاللا المن قة مخ   ة ويخد  الدولة مخ   ة ألرى 

 :المشروع التنم د  لا ويكة بشار  -3

المرحلـة الأولـى مـخ إـ و الدراسـة  ررض تقريـبشار من قة حدودكة  وإلا م  ـ ع الملتقـى الخـا  بعـ
التلا تنظم ر يكة بشار تحت مشراف مدراء مركزييخ وو ارة الداللية و ال د ارتكـز علـى ثـ ث مراحـل 

 :أساسية

المرحلــة الأولــى: إــلا مرحلــة التشــخيص ويــتم  ــلا إــ و المرحلــة تحديــد النقــائص والأول يــات  ــلا إــ ا 
 .المشروع

 .التنمية ل  و المنا قالمرحلة الثانية: مرحلة و ع ررامج 

المرحلــة الثالثــة: إــلا مرحلــة متابعــة إــ و البــرامج مــخ الجماعــات المحليــة وحتــى المــ ا نيخ  قــد كــالا 
ال ــدف الجــ إرد مــخ إــ ا المشــروع إــ  للــق سلســلة مــخ المشــاريع ايقت ــادكة و ايســتثمارات التــلا 

روف الم ئمـة لإحـداث التنميـة تراعلا الم قع الج را لا للمن قة مدع ما بمشاريع ا تماعية وللق الظ
 .2بالمنا ق الحدودكة

 :المشروع التنم د  لا ويكة عنابة -7

ويكــة عنابــة و  ــة ســياحية بامتيــا  يتــد ق علي ــا ال ا ــديخ  ــلا كــل الم اســم  ــ  عجــب ألا تكــ لا  ي ــا 
مشــاريع تنم يــة ذات  ــابع ســياحلا نظــرا للم قــع  الج را ــلا المتميــز ل ــا لــ لك صــادقت الــ  ارة علــى 

لتكـ لا  سـرير للزائـريخ 7711مؤسسة  ندقية التلا ردورإا ت  ر ما كقـارب  31مع اء ايعتماد لح اللا 
ال ا  ـــة الســـياحية لزائـــرد بـــرامج الســـياحية لخدمـــة ال يكـــة  و ال ة تجمـــع رـــيخ المشـــاريع التنم يـــة و ل ـــ
  .3ال يكة

ولكــخ قــد ك ــرك القــارئ تســا   حــ   الفــر  رــيخ المشــروع والبرنــامج يلا إنــا  الكثيــر ي كفــر  رين مــا 
 ويتم ايعتقاد بأن ما نفس المعنى.

                                                             
اسيا، ناكة محمد مقبا ، مقا  بعن الا المشاريع التنم ية بالمنا ق الحدودكة، مجلة ايقت اد والقان لا  ر  ،حا لا ر ترعة1

 .53، 4112/دسيمبر14العدد
 .57، المر ع نفس ر  ،حا لا اسيا، ناكة محمد مقبا ، مقا  بعن الا المشاريع التنم ية بالمنا ق الحدودكة،  ر ترعة2
 .57المر ع نفس ، ،مقا  بعن الا المشاريع التنم ية بالمنا ق الحدودكة،اسيا، ناكة محمد مقبا  ر  ،حا لا ر ترعة3
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 :برنامج والمشروعبين ال الثاني: الفرق الفرع 

 :وعلي  س ف نحاو  التفرقة ريخ المشروع والبرنامج

  ــ  مجم عــة مــخ الأنشــ ة ذات  البرنررامجإــ " مج ــ د محــدد المــدة لــ  رداكــة ون اكــة أمــا  المشررروع
 ".1فيما رين ا ارتبا ي ع قة 

 المر ق بالملحق. 11رقم  وعلي  كم خ التفريق رين ما مخ ل   الجدو 

الحـــديو عـــخ المشــاريع التنم يـــة دولا المـــرور علــى عـــخ الحـــديو عــخ العقـــار الـــ د كعتبـــر  وي كم ننــا
مـخ القـان لا المـدنلا بأنـ : "كـل  325 لا كل مشروع وال د عر ـ  المشـرع  ـلا المـادة  الأساسيةالركيزة 

 2شلاء مستقر بحيزو وثارت في  ي كم خ نقل  مخ دولا تلف     عقار وكل ماعدا ذلك     منق  ".
 

 المطلب الثاني: تصنيف المشاريع التنموية:

إنــا  ت ــنيفات مختلفــة للمشــاريع  من ــا مــخ كعتمــد علــى در ــة التعقيــد كمعيــار للت ــني  ومن ــا مــخ 
كمعيـار بالإ ـا ة ملــى نـ ع المشـروع كمعيـار مختلـف الـ د سـنعتمد عليــ   أكضـاكألـ  بحجـم المشـروع 

مختلفة وإ  ما كسـاعدنا ويخـد  بحثنـا حيـو  اءاتالإ ر كمعيار  لا إ و الدراسة والسبب را ع ملى ألا 
 ت نف المشاريع ملى: 

 يتم ت ني  و قا لل ابع المحدد للمشروع، إنا :

 عامةالمشاريع ال : الأولالفرع 

تك لا الدولة إلا صاحبت ا وبمعنى ألر تنف  المشـاريع العامـة ر اسـ ة المؤسسـات الممل كـة للح  مـة 
إـــ و المشـــاريع  ـــلا العـــادة مـــا تشـــمل أكبـــر حجـــم بمـــا  ـــلا ذلـــك  .3ومؤسســـات الق ـــاع العـــا  المركزيـــة

أد أن ــا مشــاريع ملخ ال ــناديق علــى ســيبل المثــا  مشــاريع الســ ك الحديدكــة، الخ ــ ط الج يــة،.....

                                                             
51:51  .2022-04-https//ar.weblographic.com261 

صادر  72المعد  والمتمم،ج رعدد1773سبتمبر 43المتضمخ القان لا المدنلا المؤر   لا  73-32مخ ايمر  325المادة 2
 .1773سبتمبر51رتاريخ 

3https//www.tatha9af.com.05-09-2021.11-03-2022. 11:23  
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التجاريــة وكــ لك مشــاريع  الأنشــ ة ــخمة ومعقــدة تقــ   ر ــا الدولــة و التــلا رــدورإا تســاعد علــى ت ليــد 
 ملخ.....1الم انئ، ال ر  السريعة، ال ناعية الألرى كمشاريع ال اقة

بمعنى ألر  لا إ ا الن ع مخ المشاريع الـربح يلعـب دورا ثان يـا لألا السـبب الرئيسـلا إـ  تـ  ير لدمـة 
 .عم مية وللق  ر  العمل

وعليــ  كعتبــر المشــروع عم ميــا مذا كــالا عبــارة عــخ مجم عــة مــا تمتلكــ  الدولــة وال يئــات العامــة مــخ 
ونشا ات اقت ادكة تشاب  أعما  ونشا ات الق اع الخا  مي أن  كخضـع  منشآت تق   بأداء أعما 

 . ب فة عامة لرقابة الإدارة العامة

والمشروع العام أيضرا هرو ابرارن ورن واردن ايتصرادية تررتبة االتطرة ا يتصرادية و ا  تماايرة »
 .«للدولة

 لدولة و ك  لا مسؤو  أمام ا.كما كعتبر إيئة تنشئ ا الدولة تق   بم ا  محددة يديرإا مجلس تعين  ا

 427-13كما ألا إ و المشاريع تخضع  لا نظام ا القان نلا لقان لا ال فقات العم مية الجزائرد رقم 
المتعلق بال فقات العم مية وتف يضات المر ق العا  و ال د لم يتر  ث رة  4113المؤر   لا سبتمبر

 2بالن    القان نية التلا سبقت  مي وعالج ا  لا إ ا المجا  مذ كعتبر نقلة ن عية مقارنة

 تاصةال مشاريعال:الثاني الفرع

إـــ و المشـــاريع إـــم أ ـــراد أو شـــركات شـــراكةر حيـــو يلعـــب دا ـــع الـــربح دور أساســـلا.  أصـــحابأد ألا 
يسـيما  متباع ـاال ا ـب  الإ ـراءاتويخضع أصحاب إ ا الن ع مخ المشاريع ملى ق انيخ لاصة تنظم 

 .3قان لا ايستثمار بمختلف التعدي ت التلا  رأت علي 

كمــا ألا  ــر  مرــرا  إــ ا النـــ ع مــخ المشــاريع كختلــف عـــخ المشــاريع العم ميــة يلا صــاحب المشـــروع 
التــلا حــددت ا الدولــة أي وإــلا مديريــة ال ــناعة والمنــا م  الإداريــةالج ــة  أمــا مجبــر علــى تقــدكم ملــف 

 على مست ى كل ويكة حسب التعليمة ال  ارية ال ادرة عخ و ارة ال ناعة والمنا م.

                                                             

الحدودكة، مجلة ايقت اد والقان لا  اسيا، ناكة محمد مقبا ، مقا  بعن الا المشاريع التنم ية بالمنا ق ر  ،حا لا ر ترعة1
 .57، 4112/دسيمبر14العدد
يتضـــمخ قـــان لا ال ـــفقات العم ميـــة وتف يضـــات المر ـــق العـــا   4113ســـبتمبر 13المـــؤر   ـــلا  427-13المرســـ   الرئاســـلا 4

 .4113سبتمبر41 لا 31 ريدة الرسمية العدد

51:05 2022.-02-2018.22-Ar.triangleinnovation.hub.com.https//triangle.com12013 
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 :مشتركةال مشاريعال فيما يتص :ملااظة

حيو ينتملا الملكية ملى الشـراكة رـيخ الح  مـة و الق ـاع الخـا .  ـلا إـ ا النـ ع مـخ المشـاريع عـادة 
تكـ لا الخبـرة الإداريـة مـخ الق ـاع الخـا  ويسـاعد الشـريك الـ د كمثـل الح  مـة  ـلا ايت ـا  مـع ما 

 1مختلف السل ات الح  مية بما  لا ذلك التم يل واسع الن ا 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
                                                             

ــ1 ــا م المتعلقــة بمــنح العقــار الم  ــ  4141فيفــرد  15المؤرلــة  ــلا 11ال  اريــة رقــم ةالتعليم ال ــادرة عــخ و ارة ال ــناعة والمن
 ل ستثمار. 

 



يةالمفاهيمي  للمشاريع التنمو الفصل الأول                                                الإطار   

 

15 
 

 :المشاريع التنموية أدوارأهداف و المبحث الثاني: 

المقاربــــة الحديثــــة للمشــــاريع التنم يــــة تقتضــــلا مدراج أبعــــاد وأإــــداف المســــار التنمــــ د و ــــق مــــن ج  ملا
الدكمقرا ية التشاركية الراملا ملى تحقيق تنمية شاملة مخ ل   إـ و المشـاريع والتـلا لـخ تحقـق الـدور 

 أبعادإاالمس رة وك ا  الأإدافمختلف  مررا المن ط ر ا مي مخ ل   

 .ما سبق ذكرو مخ ل   م لبيخوس ف نت ر  ملى 

 وأاعاد المشاريع التنموية الأول: أهداف المطلب

انجا  مشروع دولا تحديد الأإداف المسـ رة المر ـ  ال صـ   ملي ـا مـخ لـ   المـدة الزمنيـة  ي كم خ
ايقت ــادكة،اي تماعية،البيئيةوالثقافية  الأبعــادالتنميــة الشــاملة ذات أ ــل تحقيــق  للإنجــا  مــخالمقــدرة 

 وإ  ما س ف نتعرض ل  مخ ل  :

 أاعاد المشاريع التنموية :الأول الفرع

تحقيق تنمية شاملة و مندمجة مما كضمخ ر ـع المسـت ى المعيشـلا للمـ ا نيخ بأبعـادو الث ثـة المتمثلـة 
 : لا

 .التعليم ال حة العم مية، الس خ، النقل: يرتكز على أربعة محاور: التربية و المستوى المعيشي-

التحتيــة الشــب ات الضــرورية الســبعة المتمثلــة  ــلا: الميــاو  تــ  يرا لبنــى: يرتكــز علــى الإطررار الحيرراتي-
ل ــــــــــــــــــر  الحضــــــــــــــــــرية، الإنــــــــــــــــــارة ا ، اــــــــــــــــــــــــ ــــالرباء،ـــــــك ـــــلا،الـــــر ال حــــــ ـــرب،الـــــلشـــة لــــــــــــــــــــــال الح
 1ايت ايتو العم مية

 تتمثل أساسا  لا: الثقا ة، الريا ة الترفي .:المكملات-

 :وتتميز إ و البرامج ب

 .الج ارية عبر مشرا   ميع الم ا نيخ *

 ال مركزية حيو تنجز إ و البرامج على مست ى البلدكات كجماعة محلية و قاعدة أساسية*

 .ن ا مخ  رف الم ا نيخالمرونة ب رض م ا  ة احتيا ات لتج يز البلدكات المعبر ع*
                                                             

 .4111ي لي  15، لا 57ددالمتعلق بالبلدكة،ج رالع 4111ي ني   44المؤر    لا 11-11لقان لا ا1
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 :1/أاعاد المشاريع التنموية1

 و ذلـــك عـــخ  ريـــق تحقيـــق العدالـــة اي تماعيـــة و م ا حـــة الفقـــر و تـــ  ير  :اعرررد ا تمررراوي
 .الخدمات اي تماعية لكا ة الأ راد

 تثميخ القدرات ايقت ادكة للبلدكات :اعد ايتصادي. 
 الســ ر علــى حماكــة الأرا ــلا الف حيــة مــخ لــ   حماكــة المحــيط و البيئــة وكــ ا  :اعررد بي رري

 .وحماكة البيئة و المحيط أثناء مقامة أد مشروع استثمارد أو تج يز عم ملا
 وذلك عبر تـ  ير ال ياكـل القاعدكـة المحليـة الخاصـة بق ـاعلا الثقا ـة و الريا ـة  :اعد ثقافي

مـخ  ياكـل  عخ  ريق رناء م تبات دور الثقا ـة و كـ ا الم عـب و المسـابح الج اريـة و يرإـا
 .2الترفي 

 :يةو لمشاريع التنمأهداف ا :الفرع الثاني

 :صناعية؛و   بيعية، بشريةر ع كفاءة ايست    و ايستفادة مخ الم ارد المتاحة 
 السعلا ملى تحسيخ الخدمات والمنشآت لت  ير ور ع مست ى معيشة المجتمع؛ 
 شرائح المجتمع؛ تشجيع العدالة  لا ت  يع الم اسب الخاصة بالتنمية على مختلف 
 تج يز مراكز الحياة وتنمية الخدمات الج ارية؛ 
 القضاء على   ار  التنمية ريخ المنا ق؛ 
  تنميـة الحركـة ايقت ـادكة مــخ لـ   بعـو و تشـجيع ايســتثمار المحلـلا الخـا  لخلـق الثــروة

 ومناصب العمل؛
 تحسيخ الظروف المعيشية للم ا خ بالقضاء على الفقر وتعميم التعليم. 

 :ولتحقيق إات  الأإداف يرد مخ

 رنــــــاء البرنــــــامج ين لــــــق  معداد ررامج متعددة السن ات تتم تر مت ا ملى ررامج عمل سن ية؛
مــخ معر ــة واقــع البلدكــة ايقت ــادد و اي تمــاعلا وعــخ  ريــق تشــخيص مقليمــلا شــامل وكــ ا 

 منشاء قاعدة مع يات شاملة؛

                                                             
 .4111ي لي  15، لا 57المتعلق بالبلدكة،ج رالعدد 4111ي ني   44المؤر    لا 11-11مخ القان لا  14المادة 1
 .المر ع سالف ال كرالمتعلق بالبلدكة، 4111ي ني  44المؤر   لا  11-11مخ لقان لا  15االمادة 2
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  الماليـة للبلدكـة و العمـل علـى ايسـت    الأمثـل ل تـ   الإم انيـاتالبرنامج مع  م ئمة رورة
 الم ارد؛

 التيارات عق نية لمراعاة القدرة على ت  ية تكالي  التسيير و ال يانة للمنشآت المنجزة؛ 
  ألا ينــدرج التخ ــيط البلــدد للتنميــة  ــلا م ــار المخ ــط الــ  نلا لت يئــة ايقلــيم و المخ  ــات

ال يكـة وي ـ لا تر مـة لت  ي ـات إـ و المخ  ـات علـى الق اعيـة و الج  يـة و مخ ـط ت يئـة 
 المست ى الج ارد ؛

 رورة اينسجا  ريخ المخ ط البلدد و ت   ات المخ  ات التنم ية ال يئية و ال  نيخ؛  
  مشرا  المجتمع المدنلا و الم ا نيخ وأل  انش ايت م بعيخ ايعتبار  ـلا معـداد المخ  ـات و

 ولية لدى أ راد المجتمع؛العمل على تنمية الشع ر بالمسؤ 
  السعلا ملى تحقيق م ماع كا ة المتدلليخ ح   البرنامج المس ر ق د  مالا مساإمت م  ـلا

 .1تنفي و

 :وعلي  تت ف إ و المشاريع ب

أد تخص  ميع أ راد المجتمع بمعنى ألا مشاريع التنمية ت تم بجميع الم ا نيخ و ب ا ة  :لعمومية*ا
 . لا معدادإا أو تنفي إا ئات م ب ض النظر عخ مخ ساإم 

 مع وعلـى  ميـع احتيا اتـ ـــمجتــاة الــــيـــايت حـــــب و مجـــ انــ ب علـى كا ـة  ــــ  لا تن :ةرررموليرررالش*
 .وي ترتكز على مجا  أو ق اع معيخ أول يات و 

ارتقـاء مسـتمر نحـ  الأ ضــل حيـو كفضـلا كـل مسـت ى ملـى  مـ ك  ديــد و  :التطرور و ا ترتمرارية*
 .أعلى بما كفرض استمرارية و استدامة و اتساع مجا  التنمية مست ى 

 .حيو كساإم الجميع  لا معدادإا وتنفي إا :التشاركية*

ان  قا مخ مبـدأ تقريـب الإدارة مـخ المـ ا خ  ـألا تجسـيد المشـاريع التنم يـة يرـد ألا كألـ   :الجوارية*
يســتماع ل ــم و مشــاركت م  ــلا اتخــاذ بعــيخ ايعتبــار انشــ ايت المــ ا نيخ المعبــر عن ــا محليــا عبــر ا

 الأول يةالقرار فيما يتعلق بالتيار المشاريع التنم ية حسب 

                                                             
 .4111ي لي  15، لا 57المتعلق بالبلدكة،ج رالعدد 4111ي ني   44المؤر    لا 11-11مخ القان لا  14لمادة ا 1
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مـــخ  الإرــداعلاوبمــا ألا المشــروع إــ  وســيلة لتحقيــق إــدف عنــد اينت ــاء مــخ المشــاريع ينت ــلا الجــزء 
المت قعــة وعندئــ  كســتخد  الشــلاء الملمــ   الــ د أنشــأو المشــروع لتحقيــق ال ــدف لــ لك  ــلا  الأصــ  

 1المقا  ايو  إنا  إدف كست د   صاحب المشروع  ومخ أ ل تحقيق ذلك ال دف يبدأ المشروع.

 المطلب الثاني: دور المشاريع التنموية

 ال  نلا وإ  ما س ف نتناول  تلعب المشاريع التنم ية دور  عا  س اء على المست ى المحللا أو
بالتف ـــيل مذ ألا الـــدور الـــ د تلعبـــ  إـــ و المشـــاريع علـــى المســـت ى المحلـــلا كســـاإم بشـــ ل كبيـــر علـــى 

 ي  مخ ل   الفرعيخ التالييخ:المست ى ال  نلا وعلي  س ف نت ر  مل
 :في التنمية المحليةدور المشاريع  : الأولالفرع 

تت لـب ت حيـد الج ـ د المحليـة و الح  ميـة للرقـلا  اسـتراتيجيةعملية التنمية المحلية عملية ذات أبعـاد 
بالم الـــب الشـــعبيةر أي أنـــ   البـــا مـــا ت ـــ د  بجملـــة مـــخ المشـــ  ت المتعلقـــة بف ـــم البيئـــة بمختلـــف 

ودراســت ا دراســة دقيقــة ايك  ل  يــة اســية و   انب ــا: اي تماعيــة، ايقت ادكة،الثقافية،الدكم  رافية،السي
ل ســتفادة مــخ قــدرات المن قــة أو البلــدكات وتح يل ــا ملــى  اقــات واســتثمارات حتيتيــة، والعمــل علــى 

حيو نجـــد المجـــالس الإداريـــةكيفيـــة المنـــاورة ل ـــالح البيئـــة المحليـــة  ـــلا لضـــم ال صـــاكة المركزيـــة أو 
 . ة العاكسة للبرامج أو المشاريعالشعبية تساإم بش ل كبير  لا التنمية المحلية  التلا تعتبر المرأ 

ال يئـة مجم عـة مـخ  ت رف إ وتنمية المحلية على مست ى البلدكة يرد مخ و ع تحت ـــــيق الـــــولتحق
 يرإـا مـخ الإدارات  يا  ردورإا التنمـ د علـى أكمـل و ـ  ويضـبط عمل ـا مـعــــــتم ن ا مخ الق اتــــالآلي

 .2و ال يئات المركزية والمحلية الفاعلة و المشتركة مع ا  لا العمل التنم د 
 . التنمية مستراتيجيةحيو نجد  قان لا البلدكة وال يكة قد تحدث عخ 

وعلي   التنمية المحلية  ـلا الجزائـر كق ـد ر ـا تكفـل الجماعـات المحليـة ب ـفة عامـة و البلدكـة ب ـفة 
و ت  ير مختلـف المجـايت ايقت ـادكة و اي تماعيـة و الثقافيـة ذات ال ـلة المباشـرة لاصة رترقية 

 .3بالم ا خ المحللا و مشاركة الم ا نيخ ي تقل أإمية عخ ذلك
كمـــا ألا للملكيـــة العقاريـــة بمختلـــف أن اع ـــا دور أساســـلا  ـــلا التنميـــة  الشـــاملة، بقـــدر تنظـــيم وت  يـــ  
ايســــتثمارات العقاريــــة كم ــــخ الــــتح م  ــــلا التنميــــة ايقت ــــادكة بمختلــــف أن اع ــــا عمرانيــــة، صــــناعية، 

تســاع الملكيــة   حيــة، وي  ــد ارتبــاط رــيخ الملكيــة العقاريــة وال  ــعية اي تماعيــة لا ــراد ،با دإــار وا
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العقاريـــة وتنظيم ــــا تزدإــــر مع ــــا الحيــــاة اي تماعيــــة مـــخ حيــــو مســــت ى الــــدلل والمعيشــــة، العمــــرالا 
 .الحضرد، وايرتقاء بالإ ار المعيشلا ور ا ية الس الا

وبمــا ألا البلدكــة قاعــدة ال مركزيــة وتعــد الأر ــية التـــلا يرتكــز علي ــا نظــا  الح ــم  ــلا الدولــة لـــدورإا 
دارة مــخ المــ ا خ و ــلا ر ــع الكفــاءات الإداريــة لتحقيــق التنميــة المحليــة. رتق يــة الفعــا   ــلا تقريــب الإ

الت يئــــــة العمرانيـــــــة والتنميــــــة ايقت ـــــــادكة   مســـــــتراتيجيةودعــــــم دور البلـــــــدكات للمشــــــاركة  ـــــــلا ت بيــــــق 
واي تماعيــة علــى المســت ى المحلــلا بالحفــائ علــى البيئــة وتحقيــق مبــادئ التنميــة المســتدامة، وتــ  ير 

 .1نية متميزة تتمتع بالمنا ق الخضراء والمنتزإات و  دة الرعاكة ال حية واي تماعيةرنية س 

حيو منح التشريع الجزائرد، ص حيات وم ا  كثيرة ومتن عة، للجماعـات المحليـة  ـلا مجـا  التنميـة 
 .على المست ى المحللا

،  الما  إـ  ع ـب كـل نشـاط أيخ نجدألا  ق ة  عالية الإدارة المحلية تت قف على و رة الم ارد المالية
مدارد، ي  ائدة مخ تش يل المجالس المحلية عـخ  ريـق اينتخـاب العـا  المباشـر ومنح ـا صـ حيات 
إامة ومتعددة دولا ت  ير المـ ارد الماليـة ال  مـة والكافيـة،  عـد  تـ  ير المـ ارد للمجـالس الماليـة كشـل 

  .2نشا  ا ويحد مخ  عاليت ا

المحلية كعتبر مخ أإم ع امل نجاح ا  ـلا تحقيـق الأإـداف التـلا أنشـأت مـخ  ملا ت  ير الما  لل حدات
 .أ ل ا، وألا الح م على نجاك نظا  الإدارة المحلية أو  شل ا ك  لا بالنظر ملى م ادر م اردإا

ملا الجماعــات المحليــة تــؤدد لــدمات متعــددة ومتن عـــة ثقافيــة وتعليميــة وا تماعيــة واقت ــادكة، إـــ ا 
  .3ا م ارد مالية متعددة وكافيةكقتضلا ألا ك  لا ل 

كما ألا ت  ر دور الجماعات المحلية أصبح ي  كقت ر على أداء الخدمات ذات ال ابع الإدارد رل 
ت ســـــع ليشـــــمل المجـــــايت ايقت ـــــادكة، لـــــ ا كجـــــب علـــــى الجماعـــــات المحليـــــة ألا تمـــــار  ال ظـــــائف 

 .التنمية المحليةايقت ادكة ومخ ل ل ا تساإم  لا منعاش ايقت اد المحللا وتحقيق 
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يتبــــيخ أنــــ  رســــخ الدكمقرا يــــة المحليــــة ودعــــم مجــــايت المســــؤولية المحليــــة ووســــع مــــخ الت اصــــات 
الجماعات المحلية لك ن ا  ـاع  ا تماعيـا واقت ـادكا، كفسـح المجـا  لتنميـة المجـا  الحضـرد ر  ـع 

 .التخ يط ايستراتيجلا المتعدد السن ات لأ ل تحقيق التنمية

مـــدلا رـــدورإا  ـــلا التنميـــة اي تماعيـــة وايقت ـــادكة رتـــ  ير المنـــا  المناســـب لت ـــ ير ومـــخ ثـــم تقـــ   ال
 .ايستثمار وللق المردودكة

 وتنشــيطتعمـل الجماعــات المحليــة علـى تق يــة روابــط الشـراكة رين ــا وبــيخ السـل ات العم ميــة بلنعــاش 
يــــز الق ــــاع الســــياحلا وتج  وإنشــــاءايقت ــــاد بلنجــــا  البناكــــات التحتيــــة بلقامــــة المنــــا ق ال ــــناعية 

  .1والتجارد لتحقيق التنمية المحلية

ولتحقيق إ ا اسـند المشـرع م مـة تحديـد الأرا ـلا العـامرة أو القارلـة للتعميـر لأدوات الت يئـة العمرانيـة 
والتعميــر التــلا تبــيخ مســألة شــ ل الأرا ــلا ب ــ رة رشــيدة وكثيفــة للمحا ظــة علــى الأرا ــلا الف حيــة 

ات والم اقـــع المحميـــة حيـــو تكـــ لا قارلـــة للتعميـــر الأرا ـــلا التـــلا تراعـــلا وترقيـــة واست ـــ ك المســـاح
ايقت ـاد الحضـرد التـلا تقـع دالــل الأ ـزاء المعمـرة للبلدكـة، أو تكــ لا مت ئمـة مـع أإـداف المحا ظــة 

 2علي ا لت ا نات البيئية،

 حيــو يــرلص القــان لا رتح يــل الأرض الف حيــة الخ ــبة أو المخ  ــة ملــى أرا ــلا قارلــة للتعميــر
ويحدد القي د ايسـتثنائية والماليـة المرا قـة لعمليـة التح يـل، وي كجـ   اسـتعما  الأرا ـلا أو البنـاء بمـا 
كخــالف تنظيمــات التعميـــر ،حرصــا علــى حماكـــة ال عــاء العقـــارد للمــدلا مــخ التبـــ ير ولل  ــاء بال لـــب 

 .امة المشاريعالمتزايد على العقار الحضرد مخ قبل المتعامليخ ايقت ادييخ والمستثمريخ لإق

ا  رـيخ الج ـ د الشـعبية ــــــتعاولا الفعــــــيق الـــــقـــا كم ـخ تحــــــملية التـلا ر اس ت ــــــحلية   ـلا العـــــالتنمية الم
و الج ــ د الح  ميــة ل رتقــاء بمســت يات المجتمعــات المحليــة وال حــدات المحليــة اقت ــادكا وا تماعيــا 

 .3وثقافيا وحضاريا

ـــــلتحو  ــــــقيق الــــ تنمية المحليــــة تحتــــاج الجماعــــات المحليــــة لتم يــــل محلــــلا ذاتــــلا بقــــدر كــــاف لتحتيق ــــا ــ
ونجاح ا،  الع قة رين ما و يدة تتأثر بمدى ت  ر التنمية المحلية بمدى اعتماد الإدارة المحليـة علـى 

التنم يـــة م اردإـــا الماليـــة ال اتيـــة،  كلمـــا  ادت إـــ و الأليـــرة  اد نشـــاط الإدارة و اإتمام ـــا بالمشـــاريع 
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والع س صـحيح، حيـو تخضـع ملـى  يمنـة الدولـة و تـدلل ا رت  يـ  الإعانـات ملـى نفقـات معينـة دولا 
الألــرى، لاصــة وألا الجماعــات المحليــة تســتفيد مــخ نســبة  ــئيلة مــخ الضــرائب التــلا تمثــل م ــدر 

يرادات إاما مخ م ادر التم يل المحللا مقارنة بالإدارة المركزية، سل ات واسعة  لا الح    على م
لاصـــة ر ـــا، و ألا تكـــ لا ل ـــا ميزانيـــة لاصـــة ر ـــا يـــتم  ي اتحديـــد النفقـــات العامـــة مـــخ لـــ    ر ـــ ا 
 ـرائب و رسـ    ــلا م ـار  ــ ابط مركزيـة، بالإ ـا ة ملــى تح يـل  بيعــة معانـات الإدارات المركزيــة 

التنمية  مخ تخ ي ية ملى م مالية، و ألا يتم تقدكم ا  لا ال قت المناسب لتحقيق ال دف من ا و إ 
 المحلية .

تعتمــد الجماعــات المحليــة علــى ميزانيــة لمباشــرة الت اصــات ا المحــددة قان نــا، والميزانيــة تتكــ لا مــخ 
المحللا يتحقق بعمليـة التم يـل المحلـلا  1ميرادات التلا تتحدد ر ا قيمة النفقات والإيراد أو الم رد الماللا
المركزيـــة  الإدارةالقـــرارات بعيـــدا عـــخ تـــأثير الـــ د كعبـــر عـــخ مـــدى شـــفافية الإدارة المحليـــة  ـــلا اتخـــاذ 

لتحقيق ايلت اصات الم كلة ل ا والأنفا  على المشاريع التلا ت م م ا ني ا بما ل ا مخ م ارد مالية 
 .مستقلة

ويت لـب تنميـة المـ ارد المحليـة ألا تكــ لا ل ـ و الجماعـات المحليـة ســل ات واسـعة  ـلا الح ـ   علــى 
ا ميزانيـة لاصـة ر ـا يـتم  ي ــا تحديـد النفقـات العامـة ودعـم المراقبــة ميـرادات لاصـة ر ـا، وألا تكـ لا ل ــ

 .المالية مخ ل    ر  ا  رائب رس    لا م ار   ابط مركزية

 : شروط التم يل المحللا : كجب ألا يت  ر  لا التم يل المحللا شرو ا تتمثل  لا ما يللا

: أد ألا تستقل ال حدة المحلية بسل ة تقدير سعر الم رد المحللا مخ حيو تأسيس   ذاتيه المورد/ 1
 2وتح يل  وإلا ما تسمى بالم ارد ال اتية الم لقة تميز عخ الم ارد ال اتية النسبية والم ارد الخار ية

 ـا لكخ المشـرع الجزائـرد ي كسـمح لل حـدات الإداريـة ومن ـا البلدكـة مـخ تأسـيس  ـريبة محليـة رـل ترك
للقــان لا تحتيقــا لمبــدأ العدالــة ووحــدة الضــريبة وإــ ا يتنــا ى مــع حريــة تحديــد الضــريبة وتح ــيل ا مــخ 

 .3 رف إ و ال يئات

                                                             
 .27 ،العدد الساد ،مجلة البح ث و الدراسات القان نية  ،التم يل المحللا ودورو  لا التنمية المحلية ،وإيبة رخ ناصر1
مة العربية للتنمية منش رات المنظ ،دور ايدارةالمحلية والبلدكات  لا معادة صيا ة الدولة ،سمير محمد عبد ال إاب2

 .31  ،4117م رالإدارية،
 .2 ، 4113الجزائر،دار إ مة  1ج،النظا  الجبائلا الجزائرد  ،ل صلا ر ا3



يةالمفاهيمي  للمشاريع التنمو الفصل الأول                                                الإطار   

 

22 
 

  محليــة المــ رد: أد ألا ك ــ لا وعــاء محــدد بالكامــل  ــلا ن ــا  ال حــدة المحليــة التــلا تســتفيد
  الضريبة لمركزية مث١مخ ح يلت  وألا ك  لا متميزا بالقدر الكا لا عخ أوعية الضرائب 

 .1المحلية على العقارات
 س  لة مدارة الم رد: أد ألا تك لا تكلفة تح يل المدد أقل قيمة مم نة ، 
  كفاكـة المــ رد واتســاع : أد كافيــا لت  يــة احتيا ــات الجماعــات المحليــة لتــتم خ مــخ تلبيــة

 .2الحا ات العامة

 : /م ادر التم يل المحللا4

قــ   ر ــا الإدارة المحليــة تف  بيعــة الخــدمات والمشــاريع التــلا تختلــف م ــادر التم يــل بحســب الــت 
  : ل لك نحدد أن اع إ و الخدمات ومن  أن اع م ادر التم يل المحللا

 المحلية :الإدارةأن اع الخدمات التلا تقدم ا -أ

لدمات  رورية لأن ا ذات  بيعة ا تماعية: مثل لدمات الإس الا، أيخ إ و المساكخ تـدر دلـ  - 
 .تبالإ ا ادرا ذاتيا للإدارة المحلية كعرف كش ل م 

م مــا رل ــت تكلفت ــا، وإــلا تمــ   مــخ  الأداءلــدمات  ــرورية لبقــاء المجتمــع :   ــلا لــدمات وا بــة 
 .ح يلة الضرائب المحلية المختلفة، مثل الخدمات ال حية والتعليمية

 لدمات  رورية لس الا ال حدات المحلية، مثل لدمات النقل العا ، ال ا . -

لــدمات ذات منفعــة ا تماعيــة وثقافيــة : كســتفيد من ــا  ئــات مــخ الســ الا من ــا المتــاحف، الم تبــات -
 .التلا تك لا مقارل رس  و ملخ ،  العامة...

ملــى أ يــا  مقبلــة مثــل المــدار  والمستشــفيات التــلا تمــ   مــخ ح ــيلة ألــرى يــتم ررمجت ــا لــدمات -
قيمــة القــرض وحجــم ونــ ع المشــروع الــ د القــروض   يلــة المــدى التــلا شــد: علــى ع ــا  تناســب مــع 

 .3كم ل 

                                                             
 .51 ،4111 امعة الجزائر ،كلية ايقت اد ،تم يل التنمية المحلية  لا الجزائر ،واقع وا ا  م كرة دكت راو  ،ليضر لنفرد 1
 .55 ،4111الجزائر،دار ال دى  ،البلدكة  لا التشريع الجزائرد  ،ر عمرالا عاد 2
 .35-34 4115،الإس ندرية،دار الجامعة ،ةيالتم يل المحللا والتنمية المحل،عبد الم لب عبد الحميد 3
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تتعـــاولا ال حـــدات  الأساســـية وإنمـــالـــدمات اقت ـــادكة م لفـــة ي تـــدلل  ـــلا ن ـــا  ال حـــدات المحليـــة -
 ٠1لمركزية والتلا تعرف بالإعانات مثل منشاء ال ر  الرئيسية١المحلية والسل ات 

 ألرى لار ية ادر التم يل المحللا : تتك لا مخ م ادر تم يل :داللية و م -أ

م ادر التم يل الدالليـة : تتمثـل  ـلا الم ـادر الجبائيـة وإـلا تتمثـل  ـلا الضـرائب والرسـ  ،  -ب
ي ا ملزامــا مســاإمة مــن م  ــلا التكــالي  ــــميخ  ــــــــا  المقيـــــــدولة علــى الأشخـــــــر  ا الـــــــريبة تفـــــوالض

مقارـل، أمــا الرسـم   ــ  اقت ـاع  علــلا د عـ  كــل أو لتم يـل الميزانيـة العامــة لدولـة أو المحليــة :دولا 
 .2شخص تم   ب  الخزينة العامة لدولة

 : الم ادر الجبائية المباشرة : تتمثل  لا كل مخ -1

 : تمثل دورإا  لايالضرائب المحلية المباشر و  —

كـة، والعقـار سـ اء كـالا مبنيـا أو  يـر دلرسم العقارد : إ   ريبة سن ية مباشـرة ،تـد ع ل ـالح البل١*
، 3الجبائيـة للمسـاحة المت ا ـدة علي ـا الممتلكـات العقاريـة يـةر الإكجامبنلا الم   دة على أسا  التيمـة 

ومثا   الملكيات المبنية الخا عة للرسم العقارد : المتفشيات التجارية الم   دة  لا محيط الم ارات 
ات ال رقـــات، وأر ـــلا البناكـــات بجميـــع أن اع ـــا والق ـــع والمـــ انئ ومح ـــات الســـ ك الحديدكـــة ومح ـــ

 .4، وإ ا الرسم كحسب   ي ا حسب المتر المربع وحسب المن قة ملخالأر ية الملحقة ل ا...

 .أما الملكيات  ير المبنية  مثال ا : المحا ر وم اقع استخراج الرمل والمنا م ، الأر لا الف حية

العقاريـة من ـا: العقـارات التابعـة للدولـة والجماعـات المحليـة  ويعفى مخ الرسم العقـارد بعـض الأمـ  
والمؤسســات العم ميــة المخ  ــة للمنفعــة العم ميــة وي تــدر أربــاك، العقــارات التابعــة للــدو  الأ نبيــة 

 .5المخ  ة لل يئات الدرل ماسية، الأم   ال قفية

                                                             
 .52 ،4111 امعة الجزائر ،كلية ايقت اد ،تم يل التنمية المحلية  لا الجزائر ،واقع وا ا  م كرة دكت راو ،ليضر لنفرد 1
 .13 ،4112دار الفجر للنشر والت  يع ،ايستراتيجية ال اتية لتم يل التنمية ايقت ادكة،ال يب داودد 2
 .34 5،ط ،4115ائرز الج،دار إ مة ،اقت ادكات الجباكة والضرائب ،عبا  محمد محر د 5
 . 73، 4111 امعة الجزائر ،كلية الحق    ،م كرة ما ستير  لا القان لا ، باكة الجماعات المحلية ، ضبالا رابح 4
 .13 ،4111،اي  اط  امعة،م كرة ما ستيركلية ايقت اد، تقسيم الم ادر الجبائية ريخ الدولة والجماعات المحلية ،كحسالاد ميعاد5
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، ويد ع مـخ  ـرف 1777لسنة  الرسم على النشاط الم نلا : أسس إ ا الرسم بم  ب قان لا المالية*
الأشـــخا  ال بيعيـــ لا أو المعن يـــ لا الـــ يخ كمارســـ لا نشـــاط تخضـــع عائداتـــ  للضـــريبة علـــى الـــدلل 

 .الإ ماللا أو على أرباك الشركات باستثناء مسيرد الشركات ذات المسؤولية المحدودة

 : لمباشرة الن عية : تتمثل  لا١الضرائب المحلية  —

ن ية تد ع مخ  رف كل شخص ل  ملكية مبنية ومخ  رف المستعمل رسم الت  ير : إ   ريبة س*
للملكيــة عــخ  ــر  الأ يــر، ويم ــخ الــد ع تضــامنبيخ المســتأ ر والمالــك، وإــ  رســم ثارــت كحــدد مـــخ 

 . رف رئيس البلدكة بعد مداولة المجلس الشعبلا البلدد وبعد است  ع رأد السل ة ال صية

 1لعقارية.١بنية و ير مبنية وكل الحق   العينية الرسم على الممتلكات كل العقارات الم*

الضرائب المحلية  ير المباشر : تفرض على الإنتاج وعلى تداو  الأم ا  أو على ايست    -1-4
وإلا : رسم ال بح، رسم الإقامة، الرسـم علـى التيمـة المضـا ة، حقـ   الحفـ ت والأ ـراك، الرسـم علـى 

الأمـــ   العامـــة للجماعـــات المحليـــة، منتـــ ج  الإيـــراداتمـــخ  3، الرســـم الســـن د علـــى الســـ خ2العقـــارات
 .ايست   

:بحو الإدارات المحلية على صادر تم يـل لار يـة بسـبب عـد  ك اكـة لتم يل الخاصة١م ادر  -4
 : الم ارد المالية ال اتية وتتمثل  لا

حقــ   ال ا  ــات نــ اتج الأمــ   المحليــة : وتتكــ لا مــخ نــاتج كــراء البناكــات، نــاتج ريــع المحاصــيل، -
 .العامة، ناتج ريع السلع والخدمات

الإعانـات المركزيـة : وإـلا المسـاعدات  ماعـات المحليـة التـلا تقـدم ا الدولـة عـخ  ريـق صـناديق  -
 : لاصة وإلا

وإـ  مؤسسـة عم ميـة ذات  ـابع مدارد يتمتـع  :fcclمعانـات ال ـندو  المشـتر  للجماعـات المحليـة-
بالشخ ـــــية المعن يـــــة وايســـــتق   المـــــاللا، ويقـــــ   رتقـــــدكم الإعانـــــات الخاصـــــة بـــــالتج يز وايســـــتثمار 

                                                             
 .37 4111،الجزائر،دار ال دى  ،البلدكة  لا التشريع الجزائرد  ،ر عمرالا عاد 1

 4114الجزائر  امعة، رة ما ستير كلية العل   السياسيةم ك ،اص ك الجماعات المحلية  لا الجزائر كخيار استراتيجلا ،حمادو سليمة2
، 24. 
 .23عدد ،ج ر4115المتضمخ قان لا المالية لسنة  42/14/4114المؤر   لا  11/14مخ القان لا رقم  37المادة 3
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الدالليـــة  ارةو   ـــدر وت، ة كمـــا  ـــلا حالـــة حـــدوث كـــ ارثللجماعـــات المحليـــة، وإـــلا معانـــات اســـتثنائي
 .1أول يات المخ ط ال  نلاتعليمات سن ية ح   م راءات منح الإعانات ليتماشى و 

وإمـا المخ ـط البلـدد علـى مسـت ى البلدكـة والمخ ـط الق ـاعلا  :(pcd) معانـات مخ  ـات التنميـة-
للتنمية ذات  ابع و نلا تدلل  مت ا كل استثمارات ال يكة وإـدف المخ  ـيخ إـ  تـ  ير الحا ـات 

 .2الضرورية للم ا نيخ

 .الجماعات المحلية العا لة لضعف م اردإا ال اتيةالإعانات المخ  ة : إلا معانات تساعد ر ا -

 القروض : إ  مبلغ مخ الما  تستدين  الجماعات المحلية مخ البن   للح    على التم يل.—

 .3ال بات وال صية مخ  رف الم ا نيخ لفائدة البلدكة أو ال يكة-

نميــة المحليــة، باعتبارإـــا مف ــ   التنميــة المحليــة : تفـــرض علينــا دارســة الم  ــ ع الت ـــر  لمف ــ   الت
 .ال دف الأساسلا لكل مخ البلدكة وال يكة تحتيق ا

 تعريف ا وتحديد مجايت ا-أوي'

تعريــ  التنميــة المحليــة :   ــلا العمليــة التــلا ر اســ ت ا كم ــخ تحقيــق التعــاولا الفعــا  رــيخ الج ــ د —أ
دات المحليــــة اقت ــــادكا الشــــعبية والج ــــ د الح  ميــــة ل رتقــــاء بمســــت يات المجتمعــــات المحليــــة وال حــــ

وا تماعيا وثقافيا وحضاريا مخ منظ ر تحسيخ ن عية الحياة، لم الا تلـك المجتمعـات المحليـة  ـلا أد 
 .4مست ى مخ مست يات الإدارة المحلية  لا منظ مة شاملة ومتكاملة

 : مجايت التنمية المحلية : للتنمية المحلية عدة مجايت مخ أإم ا-ب

                                                             
 .77 ،4111 امعة ورقلة،م كرة دكت راو كلية الحق   ،عليات تفعيل دور البلدكة  لا مدارة التنمية المحلية بالجزائر  ،محمد ال اإرعزيز 1
 .4113فيفرد  17العدد، امعة بس رة  ،العل   ايقت ادكة الجزائر مجلةاييرادات العامة للجماعات المحلية  لا  ،مر اد لخضر2

مخ  131والمادة 4111ي لي  15 لا  57ج رالعدد،المتعلق بالبلدكة 4111ي ني   44   لا المؤر  11-11مخ القان لا  173المادة 3
 .4114 براير 47 لا  14المتعلق بال يكة ج رالعدد 4114 براير 41المؤر   لا  17-14رقم قان لا 

 .15 ،4111دار الجامعة ايس ندرية ،ةيعبد الحميد التم يل المحللا والتنمية المحل،عبد الم لب 4
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: إــد  ا تحقيــق العدالــة اي تماعيــة وم ا حــة الفقــر وتــ  ير الخــدمات لجميــع التنميــة اي تماعيــة -1
أ راد الإقليم مثل ال حة والتعليم، بالإ ا ة ملى  مالا الدكمقرا ية مخ ل   مشاركة الم ا نيخ  لا 

 1اتخاذ القرار ب ل شفافية

بشـرية المتاحــة ر ــدف التنميـة ايقت ــادكة: إـلا عمليــة تحسـيخ وتنظــيم اســت    المـ ارد المادكــة وال-4
 .2 يادة الإنتاج الكللا مخ السلع والخدمات ر دف تحقيق  يادة مت س ة  لا دلل الفرد الحتيقلا

التنمية السياسية: إـلا تحقيـق اسـتقرار النظـا  السياسـلا والـ د يـتم بالمشـاركة الشـعبية المتمثلـة  ـلا -5
برلمـالا والمجـالس الشـعبية البلدكـة حق الم ا نيخ  لا التيار ممثلي م لت للا السـل ة بالتيـار أعضـاء ال

 .أو ال يئية

التنمية الإدارية: والتلا تتحقق رت  ير القدرات البشرية  لا الإدارة لتحقيق عن ر الكفاءة والفعاليـة -2
 لا المؤسسات الإدارية و يادة م انت ا وقدرت ا على حل المشاكل وت  ير سـل ك ا بمـا يناسـب تحقيـق 

 .3التنمية ايقت ادكة

 : مات التنمية المحلية وأإدا  ا ومع قات امق -ج

 :مق مات التنمية المحلية : يرد مخ ت ا ر مق مات للتنمية المحلية التالية *

المق مات المالية : نت لب التنمية المحلية م ار ماليـة ذاتيـة كافيـة لتحقيـق وا ب ـا وأإـدا  ا رتـ  ير -1
المست ى المحللا تت لى تنظيم حركة الأمـ ا  عـخ  ريـق الخدمات للم ا نيخ، وو  د مدارة مالية على 

 4التخ يط الماللا الجيد والدقة وال   ك  لا الميزانية

المق مات البشرية : لألا العن ر البشرد إ  ال د كفكر  لا كيفية اسـتخدا  المـ ار الماليـة أ ضـل -4
تــلا تقارلــ   ــلا ذلــك، لــ لك اســتخدا  لإقامــة المشــاريع والــ د كقــ   رتنفيــ إا ومتابعت ــا، وحــل المشــاكل ال

 5كجب تحفيز العن ر البشرد، وإشراك   لا اتخاذ القرارات

                                                             
 .27 ،4115عمالا،ايإلية للنشر و الت  يع ،العالم ليس للبيع مخا ر الع لمة على التنمية المستدامة ،بادر عللا محمد 1
 .577  ،1772م تبة الخانجلا م ر ،دراسات التنمية الريفية المتكاملة بم ر،مختار حمزة 2
 .32  ،1774سنة15لعددا،مجلة الإدارة ،الإ ار الفكرد للتنمية المحلية ،عبد الل ي  مررا يم 3
 .17 ، 4117م ر،منش رات المنظمة العربية للتنمية الإدارية  ،تنظيم السل ة الإدارية ،سمار لالدالز بلا 4
م كرة ما ستير المدرسة العليا لاسات ة  ،التنمية المحلية ومدى  عالية البرامج البلدكة للتنمية ر يكة اي  اط،ريالا عبد الس   5

 .4113الجزائرالإنسانية، لا الآداب والعل   
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المق مــات التنظيميـــة : إـــلا النظـــا  الإدارد الـــ د كقــ   علـــى تـــ  ع ال ظـــائف الإداريـــة رـــيخ الإدارة -5
لمركزيــة وإيئــات محليــة يمركزيــة مســتقلة ل ــا شخ ــية معن يــة مــع بقائ ــا لا ــعة ن عــا مــا لرقابــة ١

 1ة المركزيةالإدار 

 : أإداف التنمية المحلية : للتنمية المحلية عدة أإداف من ا*

 .ت  ير الخدمات والنشا ات والمشروعات ايقت ادكة واي تماعية  لا المجتمعات المحلية-

 ــــ ب ال ــــناعات والأنشــــ ة ايقت ــــادكة المختلفــــة لمنــــا ق المجتمعــــات المحليــــة رتــــ  ير  ميــــع  -
 ٠ر مناصب العمل لس ان ايرإا وت  يالتس ي ت لت   

تحقيــق العدالــة رــيخ منــا ق الدولــة وذلــك بشــم ل ا بالمشــاريع التنم يــة وعــد  تمركزإــا  ــلا العاصــمة  -
 . قط

 :في التنمية الشاملةدور المشاريع  الفرع الثاني:

ألا الــدور الــ د يلعبــ  العقــار علــى المســت ى  ىنــمحليــة رتحقــق التنميــة ال  نيــة بمعرتحقيــق التنميــة ال
المحلــلا يلعبــ  أكضــا علــى المســت ى الــ  نلا ولكــخ بشــ ل أكبــر وإــدف أســمى نتــائج أو ــح  وإــ  مــا 
تســعى الدولــة ومــا ت مــح ملــى ال صــ   مليــ  مــخ لــ   تــدعيم كــل ال يكــات بمختلــف المشــاريع ســ اء 

ا فيمـــا صـــدرا مـــؤلرا عـــخ الح  مـــة كانـــت إاتـــ  المشـــاريع عامـــة أو لاصـــة ويتضـــح إـــ ا الـــدور  ليـــ
الجزائريــة بــالإ راج عــخ المشــاريع العالقــة  ــلا مجــا  ايســتثمار يســيما مــا تعلــق من ــا بالإ راءاتاكضــا 

المتعلقـة بايسـتثمارات ال ـناعية  الإ ـراءات لا مجـا  قـان لا ايسـتثمار وكـ ا حـل  الأليرةالتعدي ت 
ال د أدى بالح  مة رتس ية  الأمر عيت ا  امضة التلا شيدت على العقارات الف حية والتلا كانت و 

 و عيت ا القان نية .

عـــخ مشــاريع  ـــخمة مـــخ قبــل  خامـــة رئـــيس الجم  ريــة والتـــلا تعتبـــر  الإعـــ لابالإ ــا ة أكضـــا ملــى 
مشاريع استثمارية كبرى من ا مستشفى ع رد بشراكة  زائرية ق رية ألمانية ال د سيلعب دور كبير 

المنظ مـــة  مصــ كوتكــ يخ لبـــرات وكــ ادر  بيـــة وكفــاءات مــخ شـــأن ا  ــلا مجــا  ال ـــحة العم ميــة 
 ال حية الجزائرية؛

                                                             
 .17  ،4112دار العل   الجزائر ،قان لا ايدارة المحلية الجزائرد ،بعللا محمد ال  ير1
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ومد الس ة الحديدكة ريخ العاصمة وأدرار وال د سيقضلا على مش ل التنقل مخ   ة للمسا ريخ وك ا 
الـــ د ســـيلعب   ـــلا  ـــك العزلـــة ووســـيلة نقـــل تجاريـــة تـــربط ويكـــة أدرار وال يكـــات المجـــاورة ل ـــا  الـــدور
 ؛1زائر العاصمة باعتبارإا ع ب الحياة ومق د الجميعبالج

 وك ا تجديد ال ا  ة البحرية للعاصمة  لما ل ا مخ أثر اكجارلا يسيما  لا مجا  النقل البحرد ؛

 ؛2قسن ينة ووإرالا ،عنابة ،التحديو العمرانلا  لا س ي دة

رية كمــا ألا إــ و المــ اد الحليــب و اللحــ   والزيــ ت والســ ر باعتبارإــا مشــاريع  ــد  ــرو  منتــاجمشــاريع 
  جة عالمية؛ أثارتايست  كية 

ولتحقيـــق التنميـــة الشـــاملة والمســـتدامة ت  ـــد  ـــلا صـــدارة اإتمامـــات الســـل ات العم ميـــة ق ـــد تحقيـــق 
 ا نيخ  حيــو أو ــح الــ  ير الأو  أكمــخ عبــد الــرحمخ ـــــتيا ات المـــــبية احــــ يكات وتلـــــــ ا لا رــيخ الـــــالت

لقـــاء الح  مـــة بـــال ية بـــألا التنميـــة المســـتدامة والشـــاملة تتحقـــق رتقلـــيص الفـــ ار   ـــلا مداللتـــ  لـــ   
الج  يــة حفاظــا علــى التماســك اي تمــاعلا وأ ــاف بــالا تحليــل بعــض المؤشــرات المرتب ــة بــالم ارد 
البشرية ومـدى ايلتحـا  بالمـدار  والبنـى التحتيـة و ال ـحة ودر ـة الت  يـة بالك ربـاء والب الـة وكـ ا 

ريخ المنا ق المتألرة  لا التنمية ومنا ق الظل ويشير ألا ايستثمارات العم مية  ير مجدكة التفاوت 
 .مع  قدالا ر ية لت  ير ال يكة ما أدى ملى تركيز الأنش ة وعد  كفاكة الم ارد المحلية وقلة التحفيز

ادكة المسـت د ة كما ألا الأإداف المن  ة بالتنمية المحلية مخ حيـو ايمتيـا ات اي تماعيـة و ايقت ـ
تتمحـــ ر حـــ   ثـــ ث   انـــب رئيســـية تتمثـــل  ـــلا تق يـــة الج ـــا  الإدارد رـــيخ ويكـــات الـــ  خ و تلبيـــة 

 3.احتيا ات الم ا نيخ

    يتعـيخ علــى السـل ات المحليـة الن ـ ض بــالري  ووقـف ال جـرة الريفيـة الــتح م ـــلا إـ ا الخ ـــو 
البلــدكات المحرومــة وتشــجيع الجماعــات المحليـــة  ة وت  يــ    ــ د الدولــة نحــ ــــــية الحضاريـــــ ــلا التنم

 12على تلبية حا ت ا رنفس ا  حيو تـم و ـع تـراليص ل  ـت كبرنـامج اسـتثمار بتيمـة أ يـد مـخ 
مليــار دينــار م   ــة لل يكــات أد كمثـــل  3224.74ألــف مليــار دينــار لــ   العشــرية الســـ داء من ــا 

مليــار  277.22للدولــة كمــا رل ــت رــرامج التنميــة بالمائــة مــخ ررنــامج ايســتثمار العــا  المعتمــد  53.7
بالمائة مخ ا ماللا ال ـ ف المـاللا ل ـالح ال يكـات وإـ و المشـاريع  14.2دينار  زائرد أد ما كمثل 
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أتاحــت تســجيل نتــائج مكجاريــة مــخ لــ   تحســـيخ البيئــة المعيشــية و تقليــل الفــ ار  وتعــ يض العجـــز 
 .1على الت ظي ل ا أثار مباشرة  ملاالق اعلا المسجل كما 

مخ   ت  اكد و ير ال ناعة أن  سيتم تعميم عقـ د النجاعـة وإلزاميـة النتـائج علـى مسـت ى المؤسسـات 
 .وتفعيل دورإا  لا ايقت اد ال  نلا ح  مت اال ناعية العم مية مخ أ ل تحسيخ 

ائج النتــــ وإلزاميــــةولتجســـيد ذلــــك تــــم اتخـــاذ  ملــــة مــــخ الإ ــــراءات علـــى رأســــ ا تعمــــيم عقـــ د النجاعــــة 
لميثــا   ملضــاع مبخ ــ   المســيريخ مــع دعــم مجــالس الإدارة بالكفــاءات متعــددة التخ  ــات و 

وتتضمخ إ و الإ ـراءات أكضـا مـنح مرونـة  الأ ماتأل قيات كسمح رتعزيز المراقبة واستبا  حدوث 
 أكثــر  ــلا تســيير المؤسســات العم ميــة ايقت ــادكة وتحريــر المبــادرة لمســيري ا كمــا كجــرد العمــل علــى
معادة م    أنشـ ة المؤسسـات ايقت ـادكة العم ميـة و ال حـدات المت ا ـدة  ـلا حالـة ت قـف وتسـريع 

رب ــــــــعمليـــات اســـتر اع الشـــركات الخا ـــعة للحجـــز القضـــائلا للســـماك ل ـــا باســـتئناف نشـــا  ا  ـــلا أق
ـــالآ  البحــو عــاللا و ق ــاع التعلــيم ال وذلــك بالتعــاولا مــعلترقيــة ايرتكار  الإرــداعمخــارر  منشــاءا  وكــ ا ـــ
 .2العلملا

ـــك ما ألا التعــدي ت الخاصــة علــى المنظ مــة القان نيــة المســيرة للعقــار ال ــناعلا الم  ــ  ل ســتثمار  ــــــ
مخ شأن ا  ر ع العراقيل ووا  ة حالة اينسداد التلا تعر  ا عملية منح العقار  حيو أن   ارد العمل 

قـــة من  31علــى ر ــع مســت ى عــرض العقــار ال ــناعلا مــخ لــ   الإســراع  ــلا من ــاء أشــ ا  ت يئــة 
صناعية  ديدة  عبر ال  خ وإنجا  منا ق صناعية  ديـدة علـى مسـت ى ال ضـاب العليـا و الجنـ ب 

 الأوعيـــةوتشـــجيع المتعـــامليخ الخـــ ا  علـــى انجـــا  وتســـيير منـــا ق صـــناعية  ديـــدة مـــع اســـت    
ولـة  ـلا  ى المجمعـات ال ـناعية لتـ  يخ مؤسساتناشـئة ومؤسسـات مناـــــــائضة علـى مستـــــقارية الفــــالع

 .3مجا  نشاط المجمع تسمح رتك يخ منا ق صناعية  م  رة تسير مخ  رف إ و المجمعات

 .كل إ ا مخ شأن  المساإمة  لا تحقيق التنمية ال  نية  لا حالة ت بيق ما سبق ذكرو

ممـــا ســـبق يتضـــح ألا م  ـــ ع المشـــاريع التنم يـــة يســـيما مـــا تعلـــق من ـــا  بم  ـــ ع العقـــار  ـــد إـــا  
ر الكبير ال د يلعبـ  إـ ا الأليـر  ـلا الجانـب التنمـ د محليـا كـالا أو و نيـا لاصـة وحسا  نظرا للدو 
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المس رة  ـلا السياسـة العامـة للدولـة ب ـض النظـر عـخ  بيعـة  الأبعادمذا حقق الأإداف المر  ة و ق 
 .إ و المشاريع عم مية أو لاصة

التنمــ د بلشــرا  كــل الفــاعليخ المتــدلليخ  ــلا  أبعــاد المســار مــخ الجيــد تحقيــق تلــك الأإــداف بــلدراج 
عمليــــة التنميــــة لاصــــة مذا كانــــت ال  ــــعية القان نيــــة للعقــــار وا ــــحة المعــــالم ومتــــ  ر لإنجــــا  تلــــك 

 ا الف ــل اتضــحت الر يــة فيمــا كخــص مف ــ   المشــاريع التنم يــة ـــــنا ل ـــــ   دراستــــــمخ لــــــ  شاريعـــــالم
مما كسمح لنا  الخ ض  لا معر ة مختلف  وأدوارإاوك ا أإميت ا مخ   ة وت نيفات ا مخ   ة ألرى 

 .الإش اليات والتلا ستك لا م   ع دراستنا  لا الف ل الثانلا

 



ا يع العنموي شكاالاا  امتعلقة  الللةا  ي  اجاا  امتشالإالفصل الثاني                             
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يقصد بإشكالية العقار في تنفيذ المشاريع التنموية عبر مختلف المراحل تلك المراحل التيي ترافي  
إنجييييام المشييييرلب منييييذ البييييدغ فييييي إنجييييامأ إلييييم  اييييية اننت يييياغ منيييي       نيييي  يميييير بمجموعيييية ميييي  

الإنجام لكذا بعد الإنجام لمما نشك في   ن المشيرلب قيد   ثناغالإجراغات سواغ قبل الإنجام  ل 
يتعثر إنجامأ في    مرحلة م  المراحل لهو ما يعبر عن  بالمعوقات  ل الصيعواات التيي تليو  

 ل المعوقات نبد  لن م   الإشكالياتدلن إنجام المشرلب للك  لقبل  ن نتعرض للصعواات  ل 
قييية بييي  رن الإجيييراغات المتمعييية فيييي المشييياريع العموميييية التطيييرل إليييم مختليييف الإجيييراغات المتعل

 . تختلف تماما ع  تلك المتعلقة بالمشاريع الخاصة

لاميا  ن الإجييراغات مختلفيية ف ييذا يعنييي  ن لكييل من مييا قيانون كييار ين م ييا فييي كييل مرحليية ميي  
لمجا  ما مراحل الإنجام كما  ن المركز القانوني للدللة يختلف تماما ع  مركز ارفراد في هذا ا

يعني ضرلرة التعرض لكل نوب بشيغ م  التفصيل حتم تتضح الرؤيية ليهي ل تنيال  الموضيوب 
 :ي التالي المملثي لشرح مختلف المشاكل لهو ما سوف نتعرض ل  في هذا الفصل م  كلا  

 الإشكاليات المتعلقة بالمشاريع العامة: المبحث الأول

 شاريع الخاصةالإشكاليات المتعلقة بالم: المبحث الثاني
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 :المتعلقة بالمشاريع العامة الأول: الإشكاليات المبحث

بميييا  ن المشييياريع العموميييية هيييي تليييك المشييياريع التيييي تكيييون الدللييية  ل  حيييد هي ات يييا هيييي صييياحمة 
المشرلب لف  ما جاغ في قانون الصفقات العمومية فإن هناك مجموعة م  الإجراغات التي تقوم 

 لعقودهالهوماسوف نلال  التعرض ل  م  كلا  : إبرام اب ا عند 

 داارية والشكلية لتفيذ  المشرو الإالأول: الإجراءاتالمطلب 

للوصيو  بالمشيرلب إليم بير  إتماع يايقصد بالإجراغات الشيكلية لالإداريية تليك الإجيراغات الواجي  
ل ذأ  تتطرل    ن ارمان لمن  تلقي  ال دف المنشود لف  ارطر القانونية الملددة لعلي  سنلال 

 :الإجراغات لذلك في

 الإداارية الأول: الإجراءاتالير  

المشاريع العموميية كميا سيب  اليذكر لالتيي تخضيع فيي تن يم يا لقيانون الصيفقات العموميية سيواغ 
 عتمادات مالية مهيمقة  لإ يات ارللية  ل التي تفتح ع  طري  ييييزانييييدرجة بالميييييع ميييارييييييت مشييييكان

تيدر  فيي الميزانييات الإضييافية  ل تفيتح عي  طريي  تخصيصييات كاصية  ل تكيون عملييات كييار  
 :الميزانية نبد ل ا م  إجراغات ملددة للقيام ب ا لتتمثل في

)م ش ب  ل م ش ل( لتعيييييرض  1تنشيييييط عييييي  طريييييي  مداللييييية مييييي  طيييييرف المجلييييي  المخيييييت *
للمصيادقة علي يا ميي  طيرف الهيلطة الوصييية هيذا فيميا يخيي  البيرامي التيي تكييون فيي الميزانيييات 
 مييا البيييرامي التييي تفيييتح عيي  طريييي  التخصيصييات الخاصييية ف ييي تخضيييع ليينف  الإجيييراغات ما يييد 

  .2ةالتكفل بمقرر الإعانة المالية مؤشر لمؤرخ م  طرف مصالح الرقابة المالية المختص

 مييييا عيييي  العمليييييات كييييار  الميزانيييييات )مخططييييات التنمييييية للبلدييييية لمخططييييات القطا ييييية  ييييير 
 :  فل ا إجراغات كاصة تتمثل في الإجراغاتالممركزة( ف ي ن تخضع لنف  

 من حذث ملائمة الإجراءات والأعمال المفجزة /1

                                                             
ل 5111يوليو17، في 73،  ر العددالمتعل  بالبلدية  5111يونيو  55المؤرخ في  11-11م  القانون  25 ةالماد1

 .5115فبراير52،في  15ر العدد بالونية، المتعل   ،5115فبراير 51المؤرخ في  13-15م  القانون  21المادة 
  5111يوليو17، في 73،  ر العدديتعل  بالبلدية 5111يونيو  55مؤرخ في  11-11قانون رقم5
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ملا ميية العمليييات ل التييي هييي ميي  صييلاحية المجليي  الشييعبي البلييد  الييذ  ليي  صييلاحية تقييدير 
  المعيايير  انقتصييادية لانجتما ييية للبلدييية التيي يراهييا مناسييمة مييع يييييييا لفييييييه  من يييييار ارنيييييلاكتي

  : اركذ بعي  انعتمار ما يلي

 ؛تلديد لطل  اللاجات م  الجماعة المللية 
 ؛العملية ستعجالي ى امد 
 ؛لبرامي اركرى التلاؤم ل التواف  ل التكامل ل ذأ العمليات مع ا 
  1مطال  المواطني  

ترت  هذأ النشاطات حه  درجة ارللوية لانستعجالية لحه  التوج ات الوطنية لكصوصية 
 2إقليم البلدية  

 :إجراءات التحضذر و التسجذل تمر بالمراحل التالية/5

 ضمط قا مة مقترحات المشاريع ؛ 
  حه  سيرأ عند إنجامأ ؛مشاركة المصالح التقنية لضمان نضي جيد للمشرلب ل 
 ضمان ل جود دراسة، ل توفر القطع اررضية ل انتفاقات؛ 
 تلكيم انقتراحات علم مهتوى لجنة الدا رة ؛ 
 تقديم البرنامي للمجل  التنفيذ  للونية ب دف ضمان التكامل مع باقي البرامي؛ 
 إعداد المطاقات التقنية للمشاريع المقبولة ؛ 
 ديرية البرمجة ل متابعة الميزانيةتهجيل المشاريع م  طرف م. 

 :تفيذ  ومتابعة المشاريع /3

  اكتيار المتعاقد المكلف بالإنجام ضم  الإطار التن يمي الملدد في قانون الصفقات
 3العمومية؛

                                                             

  5111يوليو17، في 73،  ر العدديتعل  بالبلدية 5111يونيو 55مؤرخ في  11-11قانون رقم 1

   ر،،المتعل  بشرلط تهيير لتنفيذ مخططات البلدية للتنمية 12/10/1237المؤرخ في 171/37لمرسوم رقم ا2
  1237 ،13العدد

يتضم  قانون الصفقات العمومية ، 5112سبتمبر  11المؤرخ في ،543-12م  المرسوم الر اسي  31المادة 3
  5112سبتمبر 51، في 21الجريدة الرسمية العدد ،لتفويضات المرف  العام
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 متابعة المشرلب م  طرف مكت  دراسات ل/ ل القهم الفرعي التقني المخت  قطا يا؛ 
  لضعيات ش رية يهمح هذا الإجراغ بتهيير التقديرات في الإقرار بإنجام ارشغا  بواسطة

مجيييا  اعتميييادات اليييدفع الهييينوية التيييي توضيييع تليييت تصيييرف المهيييير لتهيييوية لضييييعيات 
 ارشغا ؛

 يتم توميع اعتمادات الدفع حه  الفصو  ل البلديات؛ 
  )يرسييل المهييير ) ر ييي  المجليي  الشييعبي البلييد ( إلييم الملاسيي  البلييد  )  مييي  الخزينيية

 .نت المعادلة لوضعية ارشغا  ل المؤشر علي ا م  طرف المصالح التقنيةاللوا
 الشكلية الثاني: الإجراءاتالير  

ادئ حرييية الوصييو  للطلمييات العمومييية ل ييييييية مبيييييومييييقات العميييييييفيذ الصفيييييراعم فييي تنييييييج   ن تيييييي
مي  المرسيوم الر اسيي  12المادة المهالاة في معاملة المترشلي  لشفافية الإجراغات حه  ن  

لالتيي تين  عليم  ني :  21م  الجريدة الرسمية العيدد  5112سبتمبر 51المؤرخ في  12-543
راعم فيييي ييييييييلضيييمان نجاعييية الطلميييات العموميييية ل انسيييتعما  اللهييي  للميييا  العيييام  يجييي   ن ت»

املة المرشلي  لعمومية لالمهالاة في معة الوصو  للطلمات اييييرييييادئ حيييييية مبيييوميييقات العميييييالصف
 1ضم  احترام  حكام هذا المرسوم ،لشفافية الإجراغات

مي  قيانون الصيفقات العموميية  سيالف اليذكر لفي   14ل17لتبرم الصفقة حه   حكام المادتي  
يجي   ن تكيون اللاجيات الميذكورة  عيلاأ »من  علم  ني :  14الإجراغات المكيفة إذ تن  المادة 

 ارملا م لاستشييارة متعيياملي  اقتصيياديي  مييؤهلي  كتابيييا نقتنيياغ  حهيي  عييرض ميي  حييي  ملييل إشيي
 2مم  هذا المرسو 2عاة  حكام المادة المزايا انقتصادية الذي  بإمكان م انستجابة ل ا مع مرا 

كما تقوم المصللة المتعاقيدة بعيد القييام بيالإجراغات القانونيية الخاصية بالمشيرلب مي  إعيلان عي  
ة مييرلرا بالإلصييال لالإشيي ار لفيمييا بعييد بعملييية الفييتح لالتقييييم الخييار بييالعرلض المالييية استشييار 

الخاصييييية  الإجيييييراغاتلالتقنييييية انت ييييياغ بيييييالمنح المؤقيييييت للمشيييييرلب اليييييذ  يطكيييييذ هيييييو ا كييييير نفييييي  
بانستشييارة يجيي  فيمييا بعييد يييتم إعييداد تقرييير تقييديمي مفصييل يبييرر فييي  انستشييارة لكي ييية اكتيييار 
المتعامل المتعاقد لف  النموذ  الملدد قانونا)رن اكتيار المتعامل المتعاقيد قيد يكيون لفي  طلي  

                                                             
يتضم  قانون الصفقات العمومية لتفويضات المرف  ، 5112سبتمبر 11المؤرخ في ، 543-12المرسوم الر اسي 1

 5112سبتمبر51في 21العام جريدة رسميةالعدد

يتضم  قانون الصفقات العمومية لتفويضات المرف  ، 5112سبتمبر 11المؤرخ في  ،543-12المرسوم الر اسي 2
 ،المرجع سالف الذكرالعام 
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اغي  لاليذي  يعتبيران إجير 543-12مي   72العرلض  ل لف  إجراغ التراضي حه   حكيام الميادة
 1يمك   ن يكونا ملل مذكرة منفردة بذات ا

كميا يتوجيي  عليم المصييللة المتعاقيدة التطكييد مي  قييدرات المرشيلي  ل المتع ييدي  التقنيية لالم نييية 
لالمالييية قبييل القيييام بتقييييم العييرلض التقنييية  ليجيي   ن يهييتند تقييييم الترشيييلات إلييم معييايير  ييير 

 543-12مي   24مة مع ميداها حهي   حكيام الميادة تمييزية ل ا علاقة بموضوب الصفقة لمتناس
من  ليتم اكتيار المتعامل  21لتهتعلم ع  ذلك بكل الوسا ل القانونية بالرجوب إلم  حكام المادة 

 المتعاقد استنادا لعدة معايير من 

 هذا ما نصتإلخ     ،الهعر لالكلفة الإجمالية الطابع الجمالي ،آجا  التنفيذ  ل التهليم ،النو ية
5432-12م   30 ي  المادة 

 

المرفقية  يضيا فيي  لالنمياذ  15سيوف تجيدلن ا مختصيرة ضيم  المللي  رقيم  الإجراغاتكل هذأ 
 12-14-17الملل 

 :المتعلقة بالعقار في انجاز المشاريع عبر مختلف المراحل الثاني: الإشكالياتالمطلب 

لهب   ل نكرلالتي م   ارحيانالطويلة لالرلتينية لالتي قد تتعطل في بعض  للإجراغاتنتيجة 
اليييذ  قيييد يخلييي  مشييياكل ل يييا علاقييية مماشيييرة  ارميييرشيييطن ا التيييطثير عليييم المشيييرلب فيييي حيييد ذاتييي  

فقد عميدنا مي  كيلا  هيذا المطلي  إليم التعيرض لمختليف العراقييل  التيي تواجي  انجيام بالمشرلب 
ت كاصية انطلاقيا مي  التفكيير غافيرلب نن المشياريع العامية تمير بيإجرا المشرلب العام لف  ثلاثة

 الذ  دفعنا إلم تنالل  ضم  ثلاثة فرلب ارمرفي اننجام إلم  اية اننت اغ من  لهو 

 :قبل الانجازالأولالفرع 

كطن يمك  عدم تنفيذ المشرلب قبل إنجامأ  إذا لم تلترم الإجراغات الشكلية لالإدارية سالفة الذكر 
لعمومية   عدم اتقوم المصللة المتعاقدة باستشارة متع دي  اثني  هو مايعارض قانون الصفقات

احترام مبد  الشفافية لالمهالاة مرجعي  سب  ذلك إلم الترجمة بي  العراية لالفرنهية للن  
 القانوني

                                                             
يتضم  قانون الصفقات العمومية لتفويضات المرف  العام ، 5112سبتمبر 11المؤرخ في  543-12لمرسوم الر اسي ا1

 5112سبتمبر51في 21جريدة رسميةالعدد

يتضم  قانون الصفقات العمومية لتفويضات المرف  ، 5112سبتمبر 11المؤرخ في  543-12المرسوم الر اسي 2
 ،المرجع سالف الذكر العام
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يتوج   بالإضافة إلم عدم استشارة المؤسهات الصغيرة لالمتوسطة دلن تبرير ذلك لهو ما*
  يقانونالالنموذ   الملدد لف  ذكرأ في التقرير التقديمي

لهيو ميا يخلي  فيميا بعيد إشيكا   تنفيذ المشرلب دلن الرجوب إلم مراحيل التنفييذ )الرقابية الهيابقة(*
في التنفيذ رن الرقابة الهابقة تعني المشرلب يكون في حالة مشرلب حتم يضم  شر ية النفقات 

الييذ   5112نييوفمبر  11المييؤرخ فييي   734-12يؤكييدأ المرسييوم التنفيييذ  رقييمفيمييا بعييد لهييو مييا 
المتعليي  بالرقابيية  1225نييوفمبر  14المييؤرخ فييي  414-25يعييد  ليييتمم المرسييوم التنفيييذ  رقييم 

نسييما المييادة  5112نييوفمبر 12فيي  13الهيابقة للنفقييات التيي يلتييزم ب يا الجريييدة الرسيمية العييدد 
  1 شاريع الصفقات العمومية لالملاحممن  لالتي تن  :"     12

يمك   يضا حدلث إشكالية في العقار فيما يخ  الغلاف المالي المخص  لالذ  في  الي  *
ارحيان يكون  ير كافي لإنجام المشرلب نتيجة التقيدير الهييغ للجنية التقنيية المختصية  هيو ميا 

 . كرى  يؤد  إلم توقيف المشرلب قبل بد   في انت ار إعادة تقييم  مرة

المعيد   1220-13-17الميؤرخ فيي  553-20طمقا للتن ييم الهيار  المفعيو  كاصية المرسيوم 
 5111-17-15المؤركييية فيييي  117ل المييتمم المتعلييي  بنفقييات الدللييية للتج يييز ل التعليمييية رقييم 

 :المتعلقة بإعادة تقييم مشاريع انستثمار العمومي الذ  يج  يكون حه  الإجراغات التالية

صل يوضح  سماب إعادة التقييم المطلوب، بميا في يا نتيا ي الدراسيات ل الشيكل ارلليي يير مفييييقرييييت
 ل الجديد للمشرلب؛

تعرييف المشيرلب، كاصيية مقيررة البرنييامي المبلي  مي  طييرف لمارة الماليية ل مقييررة التفرييد المبلغيية 
 م  قبل ا مر بالصرف ل موقع المشرلب؛

 ل إنجام(؛لضعية تقدم ارشغا  ) دراسة ل / 

  جل إنجام المشرلب ) بالش ر( ) ارللي ل المتوقع(؛

الوضيييعية الماليييية للمشيييرلب ) حهييي  عناصييير مقيييررة التفرييييد( ل بيييارك  عيييدد ل مبلييي  عملييييات 
 إعادة التقييم التي تم القيام ب ا سابقا) إن لجدت( ل مبل  إعادة التقييم المطلوب؛

                                                             
المتعل   414-25المعد  لالمتمم للمرسوم التنفيذ  رقم ،5112نوفمبر11المؤرخ في  ،734-12المرسوم التنفيذ  رقم1

  13بالنفقات الهابقة الملتزم ب ا الجريدة الرسمية العدد
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للمرسوم  54/7بعة الميزانية للفصل في  طمقا للمادة يرسل  هذا الملف إلم مديرية البرمجة ل متا
 ؛ 140-12ل إنجام مقررة التفريد المعدلة المعد  لالمتمم بالمرسوم التنفيذ   20-553

 1.يتم إمضاؤها م  طرف الوالي

  .المشرلب في الميزانية م  شطن   يضا الليلولة دلن تنفيذ البرنامي قبل  ن يبد  إدرا كطط في *
ا مر بالصرف بالتدكل في إنشاغ مشاريع  ن تدكل ضم  حدلد اكتصاصات  لف  قيام *

 .القانون 
دلن  ن ننهم الوضعية انقتصادية التي مرت ب ا الجزا ر في الهنوات الماضية  ي  اعتمدت *

الجزا ر علم سياسة التقشف بعد انخفاض  سعار النفط حي  طمقت سياسة ترشيد النفقات  
 عات في البنية التلتية لتخ يف الضغوط الماديةحي  جمدت عدة مشرل 
حي  طالبت هذأ التعليمة بتجميد   5112 لت11المؤركة في  ارل حه  تعليمة الومير 

ب ا بعد مع رفض تلقا ي للالتزامات للدفع نفقات المتعلقة  ارشغا المشاريع التي لم تنطل  
ة المركزية ل ير المركزيةالتي لم تيم  يز العمومي  المهجلة بعنوان البرامي القطا ييييبالتج

باستثناغ مشاريع قطاعي الصلة ل   ارممةفي ا  بهب   ارشغا اننطلال في اللم يبل   مر بدغ 
 2التراية لكذا مشرلب مكافلة الهرطان  

 الإنجاز الثاني: أثناء الفرع

  :متعل  بالعقار  ثناغ تنفيذ المشرلب م  كلا  اللانت التالية إشكا يلدث   ن يمك 

 الأولىالحالة: 
ضم  الملاح  حي  يشكل الملل  لثيقة تعاقدية تابعة للصفقة  ليبرم في جميع    شغا  إدرا 

 ارللماللانت إذا كان هدف  ميادة الخدمات  ل تقليل ا  ل تعديل بند م  بنودها حه  الفقرة 
يشكل الملل  لثيقة »التي تن :  543 -12المرسوم الر اسي م   171م   ن  المادة 

تعاقدية تابعة للصفقة ليبرم في جميع اللانت إذا كان هدف  ميادة الخدمات  ل تقليل ا  ل تعديل 
 ".بند م  عدة بنود تعاقدية في الصفقة

                                                             
المؤرخ في  553-20المعد  لالمتمم للمرسوم  5112ما  15المؤرخ في  140-12المرسوم التنفيذ  رقم1

  5112ما   17في  51المتعل  بنفقات الدللة للتج يز  جريدة رسميةالعدد 1220يوليو17

بخصور التوضيلات التكميلية م   جل تجهيد التدابير  5112 لت 11بتاريخ 1721تعليمة الومير انل  رقم21
 الرامية إلم تعزيز التوامنات الداكلية لالخارجية للبلاد 
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لذلفة ل شغا  تكميلية هنا ل شغا  م إضافيةعلم  شغا   ارحيانليلتو  الملل  في مع م 
يج  التمييز إذا كان اللذف يقتصر علم كميات ملددة ف ذا طبيعي  ما إذا كان اللذف يشمل 
عناصر كاملة م  الكشف الكمي لالتقدير  هنا يج  تبرير سب  اللذف م  طرف المصللة 

المتعاقد لإن  المتعاقدة ممضم م  طرف المصللة المتعاقدة لاللجنة التقنية المختصة لالمتعامل
  .1يتوقف المشرلب

الجديدة لالتي تطر  نتيجة ظرلف  ارشغا التكميلية لالتي يقصد ب ا  ارشغا  ما فيما يخ  
تقرير  توضيلي يبي  في  سب  هذأ  إرفالاستثنا ية لهنا يج  التوضيح في هذأ اللالة ضرلرة 

ممضم م  طرف المصللة المتعاقدة لالجنة التقنية ل المتعامل المتعاقد مع إرفال  ارشغا 
 ملضر مناقشة ارسعار 

 11تتعدى نهمة تكميلية  ل ملذلفة(، )إضافيةارشغا  لعلي  يج   ن ن تكون ممال  هذأ 
 بالما ة

لإن رفض الملل  بهب  عدم عرض  علم هي ة الرقابة الخارجية  ارصليم  مبل  العقد 
ن يخضع »التي تن  علم  ن :  543-12م  172حه  الفقرة الثانية م   حكام المادة 

 علاأ إلم فل  هي ات الرقابة الخارجية القبلية إذا كان  171الملل   في مف وم المادة 
مانات التقنية لالمالية ل جل التعاقد لكان الضالمتعاقدة ل  ارطرافموضوع  ن يعد  تهمية 

بالما ة م   11لمختلف الملاح  ن يتجالم ميادة  ل نقصانا نهمة  الإجماليمبلغ   ل المبل  
  ."2للصفقة ارصليالمبل  

 الحالة الثانية : 

 ل الصيفقة لتلدييد  جيا  تنفييذها  ارصيليالعقيد  إبيرامالملل  كار  ا جيا  التعاقديية: بعيدما ييتم 
ييييتم مييينح مجموعييية مييي  انلامييير بالخدمييية تتضيييح مييي  كلال يييا ميييدة انجيييام المشيييرلب لتتمثيييل هيييذأ 

                                                             
يتضم  تن يم الصفقات العمومية لتفويضات المرف   5112سبتمبر 11مؤرخ في  ،543-12المرسوم الر اسي رقم1

 5112سبتمبر51في 21العام جريدة رسمية العدد

  الرجع سالف الذكر،5112سبتمبر 11مؤرخ في ،543-12المرسوم الر اسي رقم2
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حيي  ترفي   ارشيغا ل انمير باسيت ناف  ارشيغا بتوقيف  ارشغالوارمرفي :انمر ببدغ  ارلامر
ب لقيد يليدث  ن تكيون هيذأ مع الملاح  ليتم م  كلال ا احتهاب مدة تنفيذ المشيرل  ارلامرهذأ 

فيييي تنفييييذ  الإشيييكا المللييي  لهيييو ميييا يخليي  نيييوب إبيييرام الملاحيي  كيييار  ا جيييا    لعليييي  ن يمكيي  
ن يمكي  إبيرام الملليي  » ني :  التيي تين  عليم 543-12مي   170المشيرلب حهي  ني  الميادة

 ".1تعاقديةإن في حدلد  جا  التنفيذ ال ،ارجية للصفقات المختصةلعرض  علم هي ة الرقابة الخ

 في حالة المتابعة لالمراقمة للمشاريع يمك   ن يتوقف اننجام لعدم : الحالة الثالثة
مطابقة اننجام للمعايير التقنية للبناغ هنا تتدكل المراقمة التقنية للبناغات لتوقف المشرلب رن ا 

تطثير في ثمات  تراق  البناغات لتتطكد م  ثمات بنا  ا لديمومت  ل سه  لصلاحية كل مال  م  
 2لهيكل  لجدران  بغية تقليل  كطار ل الوقاية م  النقا   التقنية التي قد تطر   ثناغ اننجام

بالإضافة إلم دراسة جميع التراتي  التقنية التي تتضمن ا المشاريع لالتطكد م  مطابقت ا لقواعد 
 .البناغ لمقاييه 

احترام المخططات المعتمدة لكي يات التنفيذ  لتتم هذأ الرقابة بتنفيذ انشغا  قصد اله ر علم
 .لكذا احترام التن يم التقني المعمو  ب 

كما  ن الرقابة علم البناغ تتم علم مهتوى تنفيذ المشاريع المتعل  بالبناغ لمتابعت ا م  بدايت ا 
إلم ن ايت ا حي  تكون علم مواد البناغ كالإسمنت المهلح لاللديد كما تكون علم انرض 

 :رفة مدى تلماها للبناغ مع مراعاة المقايي  القانونية للبناغ ل الرقابة تكون علم مرحلتي لمع

المرحلة انللم عليم مهيتوى ركصية البنياغ باعتمارهيا رقابية  صيلية حيي  ن يهيتطيع    شيخ  
  البناغ إن بعد حصول  علم قرار م  طرف الج ات المختصة لالذ  يمثل ركصة البناغ

ة: تكون رقابة علم مهتوى ال ي ة التقنية لرقابة البناغ لهذأ انكيرة  صملت تتدكل المرحلة الثاني
  3بصفة الزامية لرقابة البناغات دلن استثناغ

                                                             
يتضم  تن يم الصفقات العمومية لتفويضات المرف   5112سبتمبر 11مؤرخ في  ،543-12المرسوم الر اسي رقم1

  5112سبتمبر51في 21العام جريدة رسمية العدد

 http//www.ctc-dz.org6.6866،00288ماي 01،  6802ديسمبر 80النشر 

 المرجع سالف الذكر  5112سبتمبر 11مؤرخ في  ،543-12المرسوم الر اسي رقم3
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 الإنجاز الثالث: بعد الير 

المشاريع العمومية لاالر م م   ن الدللة  ل احد الجماعات المللية في العادة هي صاحمة 
اشكالية العقار حتم بعد تنفيذ المشرلب حي  تتمثل  هم العراقيل المشرلب إن ان ا قد تقع في 

 :في

فيييي حالييية اللجيييوغ إليييم المناللييية مييي  طيييرف المصيييللة المتعاقيييدة عييي  طريييي  مييينح جيييزغ مييي  -11
يطييرح إشيكا  فمييا 12/543مي   141الصيفقة إليم المنييال  بواسيطة عقييد مناللية  بموجي  المييادة 

المتعاقييييدة ل المتعاميييل المتعاقييييد ارصييييلي  ل  يخييي  التهييييليم المؤقيييت هييييل يكييييون بيييي  المصييييللة
ان  ن ييا ي  كميياالمنييال  رنيي  حهيي  قييانون الصييفقات العمومييية هنيياك تهييليم مؤقييت لهنيياك تهييليم 

المتعامل المتعاقد هو المهؤل  الوحيد تجاأ المصللة المتعاقدة ع  تنفييذ جيزغ الصيفقة المتعاميل 
 .1في ا بالمناللة

الت ي ة  ل الترميم للعقار المعني يتم طل  ش ادة تهجيل العقار  في حالة اعادة انعتمار  ل-15
 53المييؤرخ فييي  10-10لهييو  كبيير عييا    مييام عملييية الت ي يية لالتييرميم لهييو مييا  كييدأ قييانون رقييم 

في القهم الثاني المتعل  بطملاك الدللة في  51122المتضم  قانون المالية لهنة  5110ديهمبر
ديهمبر  54المؤرخ في  11-15م  القانون رقم  07 حكام المادة التي :"تعد  لتتمم  77مادت  
 :لتلرر كما يطتي 5117ل المتضم  قانون المالية لهنة 5115سنة 

:ن يجييييوم لبميييير بالصييييرف صييييرف النفقييييات المتعلقيييية  شييييغا  صيييييانة لتييييرميم 07المييييادة "
العقييارات التيييي تشيييغل ا هي يية  ل مصيييللة  ل ج يييام  ل مؤسهيية عموميييية ذات طيييابع إدار  
تابعة للدللة  ل الجماعات المللية إن بعد تقديم لدى المراق  المالي  تصريلا ممضم م  

عقييار المعنييي فييي الجييدل  العييام ليمييلاك الوطنييية فييي  جييل ن طرفيي  يلتييزم ميي  كلاليي  بتهييجيل ال
 .(سنوات ابتداغ م  تاريخ صدلر هذا القانون 7يتجالم ثلاث)

                                                             
يتضم  تن يم الصفقات العمومية لتفويضات المرف   5112سبتمبر 11مؤرخ في  543-12رقم المرسوم الر اسي1

  5112سبتمبر51في 21العام جريدة رسمية العدد

 71، في 32  رالعدد 5112يتضم  قانون المالية لهنة 5110ديهمبر53مؤرخ في  10-10قانون رقم2
  5112ديهمبر
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لاعد هذأ الم لة يج  علم انمر بالصرف الذ  لم يلترم التزام  بمناسيمة صيرف النفقية لتليت 
  العييام رمييلاك طا ليية رفييض المراقيي  المييالي إصييدار شيي ادة تهييجيل العقييار المعنييي فييي الجييدل 

  الوطنية تهلم م  طرف مصالح  ملاك الدللة المختصة إقليميا

تصادل مصالح  ملاك الدللة المختصة إقليميا علم تصريح انلتزام الذ  سييلدد نموذجي  بقيرار 
 1م  الومير المكلف بالمالية 

لصعواة  مكانياتالإلاما  ن مشكلة المهح العقار  بالجزا ر لم تنت  للد الهاعة ن را لملدلدية 
التضيييياري  التييييي تعرف ييييا الجزا يييير بالإضييييافة إلييييم مهيييياحة الجزا يييير الكبيييييرة كييييل هييييذا حييييا  دلن 

 .المهح لمن  عدم اتضاح الوضعية القانونية للعقارات إتمامإجراغات

 حي  يعتبر المهح العقار  عملية ذات  همية كبرى نسيما في تط ير الملكية العقارية 

سنوات ليثير في كل مرة مشكلة اكبر 7المهح الذ  ظل يطرح ليعود كل المتعل  ب الإشكا هذا 
لييدليل  الإجيراغبالصيرف باعتميارهم  ييير مهيؤللي  عي  هيذا التيطكر فيي  ارميري مي  سيابقت ا ليدى 

الرلتينييييية المطي يييية لالييييذ   الإجييييراغاتنتزا  حبيهيييية ر االوضييييعية الخاصيييية بالعقيييي  نضييييح علييييم لا
 . ارمر حل نجع لفعا  ل ذا إيجاديهتدعي 

 

 

 

 

 

 

 
                                                             

 ر   5112يتضم  قانون المالية لهنة 5110ديهمبر53مؤرخ في ،5110ديهمبر53مؤرخ في  10-10قانون رقم1
  5112ديهمبر71في ، 32العدد 
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 الإشكاليات المتعلقة بالمشاريع الخاصة: المبحث الثاني

الجزا ر كغيرها م  اليدل  تعياني مي   ممية للقيت بالعقيار بهيب   ن نصوصي  تجالمهيا اليزم   ل 
نييي ليي  ضييف إلييم ذلييك لالوجييود  مييوض يعتري ييا  ل بهييب  ضييعف هياكليي  لانسييتغلا   ييير العق

عدم مرلنة هات  النصور لالإجراغات التي يمر ب يا جيد مرهقية مي  شيطن ا التيطثير عليي  بصيورة 
لهييو مييا دفعنييا إلييم ضييرلرة التعييرض ل تيي  سييلبية لتعطيييل انجييام المشيياريع فييي    مرحليية كانييت 

 الإجراغات لم  ثمة إلم مختلف الإشكاليات التي تليط ب   

 والإدااريةالشكلية  الإجراءاتالأول: المطلب 

يتطل  إنجام مشرلب كار جملة م  الإجراغات الشكلية لالإدارية انممة قانونا لقبول  لم  ثمة 
 الشرلب في الإنجام لهو ما سوف نتعرض ل  م  كلا  هذا المطل  

 الشكلية الأول: الإجراءاتالير  

المل  ع  لعاغ عقار  مخص  لإقامة مشيرلب  ف يذا يتوقيف عليم الوضيع القيانوني  إطارفي 
 :للعقار

 1إذا كانت ارراضي  التابعة للخوار فاللصو  علي ا يكون ع  طري  التنام   ل انيجار. 
 2 ما إذا كانت ارراضي تابعة ليملاك الخاصة فاللصو  يكون ع  طري  ح  انمتيام. 

اغ العقار  ع  طري  طل  يودب لدى  مانة لجنة المهاعدة علم تلديد ليتم اللصو  علم الوع
الموقع لترقية انستثمار لضمط العقار التي يديرها مدير الصيناعة لالمنياجم التابعية للونيية للبيت 

 3في 

فيإذا تمييت الموافقية علييم المشييرلب المقتيرح يعييد الييوالي قيرار يهييمح بميينح انمتييام بالتراضييي علييم 
سيينة قابليية  77لاعتمييادا علييم قييرار الييوالي يعييد مييدير  مييلاك الدلليية عقييد حيي  انمتياملمييدةالعقييار 

 للتجديد مرتي  يهتند إلم دفتر الشرلط الذ  يلدد بنود لشرلط منح انمتيام؛

                                                             

المتعلقة بمنح العقار الصادرة ع  لمارة الصناعة ل المناجم 5151فيفر   17المؤركة في  11التعليمة الومارية رقم 1
  الموج  للاستثمار

  المرجع سالف الذكر،5151فيفر   17المؤركة في  11التعليمة الومارية رقم 5
 ،المرجع سالف الذكر  5151فيفر   17المؤركة في  11التعليمة الومارية رقم 3
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ليتم تهليم نهخة م  العقد للمهتفيد بعد إش ارأ علم مهتوى الملاف ة العقارية لتمكيي  المهيتفيد 
 .ك  اللاممة للشرلب في إنجام المشرلبم  اللصو  علم الر 

 :للعلم  ن الدللة تمنح امتيام بالتراضي علم العقارات التالية

 عقارات تابعة رملاك ا الخاصة لمخصصة للاستثمار؛

 . ل ية عقارية متمركزة في مناط  النشاط لالتابعة للذمة المالية للوكانت العقارية للونيات

 :انستثمار م ليتكون الملف  الخار بطل  *

يبي  في  طبيعة المشرلب انستثمار  لالقطعة انرضيية  -ارمانة العامة–طل  إلم الهيد الوالي 
 المقترحة؛

 دراسة تقنية اقتصادية للمشرلب م  مكت  دراسات معتمد؛

 م  مكت  الدراسات  المعتمد؛ 1/1111مخطط الموقع

 م  مكت  دراسات معتمد؛ 1/521 ل  1/511مخطط الكتلة 

نهييخة مصييادل علي ييا ميي  بطاقيية ال وييية للشييخ  الطبيعييي لاالنهييمة للشييخ  المعنييو  بطاقيية 
 ؛ارساسيهوية المهير فقط مع القانون 

يوصييييم باشيييتراط تييييد يم الدراسييية التقنييييية ، عقلانييييي للعقيييار لفا ييييدة المتعييياملي لمييي   جييييل المييينح ال
 :انقتصادية بمايلي

ل ي ييات المزميييع إنجامهييا لكييذا المهيياحة انممييية ل مخطييط كتليية للموقييع يبيييي  مكونييات البنايييات لا
 موقع ا ل انحتياجات اللاممة)ماغ، ام،ك رااغ   (؛

مشرلب تم يد  موجز للإنجام المزمع القيام ب  يتضيم  كشيف لصيفي لتقيدير  للعمليية لجيدل  
 1ارشغا ؛

 مخطط تمويل يبي  مبل  المهاهمة الشخصية للمترشح للامتيام؛

                                                             

المتعلقة بمنح العقار  الصادرة ع  لمارة الصناعة ل المناجم 5151فيفر   17المؤركة في  11التعليمة الومارية رقم 1
  الموج  للاستثمار
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 المزمع القيام ب ؛طبيعة النشاط 

 مبل  انستثمار؛

عيييدد مناصييي  الشيييغل المزميييع إنشييياؤها لالتيييطثيرات الملتملييية للمشيييرلب عليييم انقتصييياد اليييوطني ل 
 1المللي سيما فيما يخ  استبدا  الواردات لإمكانية التصدير

لتهييجل طلمييات العقييارات المبنييية ل ييير المبنييية فييي سييجل يييتم التطشييير علييي  لإمضيياؤأ ميي  طييرف 
 2الصناعة لالمناجم ؛ مدير

فيميا بعييد تجتمييع لجنيية المهياعدة علييم تلديييد الموقييع لترقييية انسيتثمار لضييمط العقييار فييي جلهيية 
عادية مرة لاحدة علم ارقل ش ريا بناغ علم دعوة م  ر يه ا للن ر في الطلمات المقدمية حيي  

 :يؤكذ بعي  انعتمارمايلي

 الإدااريةالير  الثاني: الإجراءات 

 :لفقبو  الم*

بمجرد قبو  الطل  م  طرف اللجنة المهاعدة علم تلديد الموقع لترقية انستثمار لضمط 
العقار من ا  يتم اتخاذ قرار م  الوالي يرك  انمتيام بالتراضي ليج  إعلام المهتفيد كلا  

 3 يام 11مدة ن تزيد ع  

يتم إعداد لتقديم مشرلب قرار تركي  انمتيام لإمضاغ اليوالي مي  طيرف مصيالح  ميلاك الدللية 
إذا تعل  ارمر  ،العقار لاصفت ا كذلك موث  الدللةالمختصة إقليميا بصفت ا ممثلة الدللة مالكة 

 .بارملاك الخاصة للدللة

 :رفض الطل *

                                                             
الصادرة ع  لمارة الصناعة ل المناجمالمتعلقة بمنح العقار  5151فيفر   17المؤركة في  ،11التعليمة الومارية رقم 1

  الموج  للاستثمار

 ،المرجع سالف الذكر  5151فيفر   17المؤركة في  ،11التعليمة الومارية رقم 2

 ،المرجع سالف الذكر  5151فيفر   17المؤركة في  ،11التعليمة الومارية رقم 3
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المهيياعدة عليم تلديييد الموقيع لضييمط العقييار تقييوم  مانيية لجنية ، فيي حاليية رفيض الطليي  للمترشيح
 يييام التييي تلييي انجتميياب مييع إبيييرام 11بييإعلام المعنييي بييارمر ب ييذا الييرفض فييي  جيييل ن يتعييدى 

 .  سماب الرفض ل/ ل التلف ات

 :اللالة الخاصة بالمشاريع التي تتطل  تراكي  مهمقة*

دى الوكالية الوطنيية لتطيوير ارمر يتعلي  بمشياريع اسيتثمارية تخضيع للتيركي  المهيب  لي  نبما 
مليييار ل 2سيييما المشيياريع التييي يفييول مبلغ ييا ن انسييتثمار لموافقيية المجليي  الييوطني للاسييتثمار 

انستثمارات ارجنبية المماشرة  لع  طري  الشراكة فإن لجنة المهاعدة علم تلدييد موقيع العقيار 
موافقييية المبد يييية عليييم مييينح لترقيييية انسيييتثمارات لضيييمط العقيييار تهيييلم للمترشيييح مقيييرر يتضيييم  ال

 1ستثماربالإبإتمام إجراغات التصريح العقار ليكون هذا المقرر صالح لمدة تهمح ل  

كييلا  هييذأ المييدة يجيي  اعتمييار العقييار المعنييي  ييير متييوفر لاالتييالي ن يمكيي   ن يميينح لمترشييح 
 .آكر

طرفيي  يتخييذ  بعييد قبييو  الملييف ميي  طييرف المجليي  الييوطني للاسييتثمار لطمقييا للقييرار المتخييذ ميي 
الوالي المخت  إقليميا قرار ييرك  انمتييام لفا يدة المهيتفيد يمقيم معلوميا  ني  فيي حالية اليرفض 

  م  طرف المجل  فإن قرار الموافقة المبد ية يصمح ملغم لاذلك يصمح العقار المعني متوفر

ة عي  لمارة الصادر  5151 فيفر  17بتاريخ  11علم ما جاغ في التعليمة الومارية رقم  بناغلهذا 
ميا  71المؤركية فيي  15الصناعة لالمناجم ع  كي ييات تطبيي  التعليمية الوماريية المشيتركة رقيم 

5115 2 

 

 

                                                             
المتعلقة بمنح العقار ،الصادرة ع  لمارة الصناعة ل المناجم 5151فيفر   17المؤركة في  ،11الومارية رقم التعليمة 1

 الموج  للاستثمار

 ،المرجع سالف الذكر  5151فيفر   17المؤركة في  ،11التعليمة الومارية رقم 2
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 ةار  في انجاز المشاريع الخاصقالمتعلقة بالع الثاني: الإشكالياتالمطلب 

ظل عدد كبير م  المشاريع الخاصة مرهون بتوفر العقار الخار بإنشاغ المشرلب لهذا بالن ر 
لعمان دلر م م في هذا لقلة العقارات المخصصة كاصة العقار الصناعي لالفلاحي الذي  ي

المجا  ارمر الذ  دفعنا لملاللة التعرف علم  هم المشاكل التي م  شطن ا تعطيل مهار 
 المشاريع 

 العقار الصفاعي و اليلاحي الأول: إشكاليةالير  

الوصو  إلي  لتهوية ملكيت   هم المعضلات المطرلحة تعتبر مشكلة العقار الصناعي لآلية *  
علم مهتوى انستثمار في الجزا ر، لنتيجة ما كلفت  الهياسات انقتصادية لالمخططات 
التنموية الماضية م  هياكل لمنش ات ضخمة بقيت  ير مهتغلة، لانت ت في اركير إلم 

هياسات في بعض ا المعض م  ج ة ال لاك  ل الهرقة، لالهب  في ذلك يعود إلم تداكل هذأ ال
) فم  مؤسهات عمومية إلم شركات قابضة إلم  (، لعدم مرلنة المن ومة التشريعية لعدم 
استجابت ا مع متطلمات الواقع  لالية الوصو  إلم العقار لقوية ملكيت    صملت م   هم 

لمهالمات  المعضلات علم مهتوى انستثمار في الجزا ر، حي   ن   صمح مصدرا لمضاراات
ن تنت ي، حي  لضع المهتثمرلن ارجان  لالوطنيي  علم حد سواغ مشكلة العقار كطل  عا   

 .1يقارات الصنا ية في لضع  ير قانون مام انستثمار، لن  رابة  ن نجد نهمة كبيرة م  الع

 :المتعلقة بالعقار الصناعي ما يلي  همالإشكانتحي   ن 

 ة:تأثذرها على واقع التفميالسوق الموازية للعقار و  ( 

ظ رت كلا  الهنوات الماضية شمكات مضاراة في العقار اتخذت  شكان عدة، لظفت الثغرات 
القانونية لحولت ا إلم مصدر للثراغ الهريع، ل للقت  ضرارا كبيرة  بانقتصاد الوطني لعطلت 

 :مشاريع التنمية لكان ل  ور شركات المضاراة  سماب من ا
                                                             

مجلة الواحات للملوث ،لجزا رإشكالية العقار الصناعي ل الفلاحي لتطثيرها علم انستثمار با ،ملمد حجار  1
 754ر،(5115)11لالدراسات العدد
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 دارية لارتفاب سعر التنام فرض  سعار إ. 
 ثقل الإجراغات الخاصة باللصو  علم ح  الملكية. 
 ضعف التغطية التقنية 
  استخدام ارسماغ المهتعارة لالصورية، لكذا تلويل جزغ م  ارراضي المخصصة لتشجيع

انستثمار لإدراج ا بطرل احتيالية ضم  قوا م المهاحات المخصصة للبناغ اللضر ،  ل 
 1 نشطة  ير مرك  ب ا، للي  ل ا علاقة بالمشرلبلممارسة 

عدم تلديد التجزي يات داكل المناط  الصنا ية بصفة لاضلة لظاهرة  دى إلم ظ ور 
 توسيعات  ير قانونية 

هذأ ارشكا  المختلفة  دت إلم كل  سول موامية للعقار لمضاراة قلصت م  فرر الإقما  
 2.علم انستثمار في الجزا ر

 ةاليفية والتقفي لمشاكلاب( 

حي  تواج  الوكالة الوطنية للوساطة لالضمط العقار  المنشطة بموج  المرسوم التنفيذ  رقم 
إشكاليات عديدة في مجا  تهيير العقار م  الناحية الإجرا ية  فمثلا يتطل  إنشاغ 13/112

 بلديةمنطقة صنا ية ركصة مهمقة تمنح م  قبل الهلطات  المللية)المجال  الشعبية   ال
هكتار  ما انشاغ منطقة صنا ية فت ل م   11لالون ية  ل الونية( علم  ن تتجالم مهاحت ا   

هكتار، للك  لم يتم تلديد حدها  11صلاحيات لمارة الصناعة، علم  ن تقل مهاحت ا ع  
ارقصم، لقد تم تعيي  هي ات كارجية تهند ل ا م مة التهيير لتضم المتعاملي  لالمهتثمري  

 3لممثلي الإدارة المركزية
 ،إن ملف العقار ارتمط دلما باعتمارات سياسية لذاتية  كثر من ا اقتصادية لموضو ية

                                                             
،مجلة الواحات للملوث لالدراسات إشكالية العقار الصناعي لالفلاحي لتطثيرأ علم انستثمار بالجزا ر،ملمد حجار  1

  754ر(،5115)11العدد

 2ملمد حجار  ،إشكالية العقار الصناعي لالفلاحي لتطثيرأ علم انستثمار بالجزا ر،المرجع نفه ،ر754  
كلية  ،جامعة حمة لخضر الواد  ،الملتقم الوطني حو  إشكالية استدامة المؤسهات الصغيرة لالمتوسطة في الجزا ر3

  11ر،2017العلوم انقتصادية التجارية
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لإذا كانت ارطر القانونية قد ركزت علم الته يلات الممنوحة للمهتثمري  فإذ الواقع كان دلما 
نجامها إ الصناعي التييتميخالف هذأ ارطر القانونية  لعلم سبيل المثا ، فإن مناط  النشاط 

م  قبل الجماعات المللية تبدل بعيدة جدا ع  المواصفات ل دنم المقايي  الخاصة ب رلف 
انستثمار، بل تلويل مهاحات عديدة لصالح مشاريع انجام سكنات لعقارات تجارية، حي  

قار  قبل صدلر  قانون التوجي  الع -ش دت الكثير م  المناط  التي  قامت ا البلديات 
علم الر م م  دفع المهتلقات م  قبل المهتثمري   ضف إلم ذلك  -المعد   52/21رقم

التناق  المهتمر للمهاحات القابلة للاستغلا ، كاصة في مليط المدن الكبرى شما  البلاد، 
لفي المقابل ظلت عقارات عدد م  الشركات الني  لقفت نشاط ا،  ل التي تم حل ا ن ا يا بهب  

 ل لهب  آكر،  ير مهتغلة لهنوات، لاقي الغموض يكتنف مهطلة تهيير العقار في الإفلاس 
مجا  يخضع لمضاراات عديدة، كما كشف عن  تقرير كار للوكالة الوطنية لت ي ة الإقليم، 

كانت  1232فالمناط  الصنا ية التي يتم إنشاؤها لتهيرها بمقتضم منشور لمرا  صادر عام 
 .لة ن رياتخضع لإجراغات ملددة لاض

فمعد الدراسة ارللية يتم تشكيل ملف كار لااقتراح م  الوالي يتخذ الومير المكلف بالعمران 
قرارا بإنشاغ المنطقة الصنا ية لتتمع ا عمليات ت ي ة لتقدير الكلفة لالتمويل ليتم بعدها الإنجام 

اقع كشف تناقضات ببيع قطع ارراضي الم يطة بقرار م  لجنة كاصة يتر س ا الوالي، لك  الو 
عديدة م  بين ا انكتلانت المهجلة بفعل تعدد ال ي ات المكلفة بمنح قطع ارراضي، فإلم 
جان  الونية قدمت البلديات لال ي ات المكلفة بالإنجام للصاية المؤسهات العمومية قطع 

نوب  راضي دلن تلديد مضبوط للمهاحات لدلن مراعاة طبيعة النشاط، بل لحتم دلن تلديد 
 .1مشاريع انستثمار المراد إقامت ا علم تلك المهاحات

ارمر الذ   دى إلم كثرة المنامعات لاستفلا  ظاهرة انحتلا   ير العقلاني للعقار الصناعي 
لهو ما  ضفم علم بعض النشاطات طابع العشوا ية، لسجلت عدة حانت لمهتفيدي  ن 

                                                             

وث ملمجلة الواحات لل ،إشكالية العقار الصناعي ل الفلاحي لتطثيرأ علم انستثمار بالجزا ر ،ملمد حجار  1
. 752ر،(5115)11لالدراسات العدد  
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مهلمة م  قبل  إداريةنت استفادة بوثيقة يمتلكون ش ادات  ل عقود ملكية، كما سجلت حا
ب علم هذأ اررضي، لهو ما  دى إلم حدلث عوا   ل الونية، فيما لم يتم إنجام    مشر 

ميدانية،  ثر سلما علم عمليتي المراقمة لالمتابعة، لفي مقابل هذهالتجالماتالخطيرة هناك غياب 
هتوى المخالفات المهجلة، هذا قانوني ردعي  ل تدبير احترام  لعقابي في م ر  إجراغ

 1التهاهل ضاعف م  حجم المضاراة علم العقار

حي  ي ل مشكل العقار عاملا في عدم استقرار المهتثمري ، لعلم سبيل المثا  طو  المدة 
الزمنية الني تهتغرق ا عملية رد هي ات علم قرار استغلا  العقار )ال ي ة المكلفة بالعقار للجنة 

  لترقية انستثمار علم مهتوى الشماك الوحيد( قد يطو   حيانا لمدة سنةالتنشيط المللي  

إذ عدم إعطاغ ارللوية الكافية لتهوية الوضعية القانونية لكافة ارل ية العقارية للبلاد، بتبني 
مهح عملي فعا ، لم  ثم تطسي  بنك للمعلومات العقارية يعتمد  ساسا علم معطيات الهجل 

العقارية، ل ذا كانت عملية التط ير العقار  مهطلة ضرلرية، لادلن ا فلا  ثر  العقار  بالملاف ة
 نستثمارات،

 :كما  نا الوضعية القانونية للعقار الفلاحي ل ا تطثيرها علم لاقع انستثمار*

فتعددت القواني  التي تهير العقار الفلاحي التابع ليملاك الخاصة للدللة لتنوعت كي ية 
المتعل  باستصلاح ارراضي   17/10/1207المؤرخ في  07/17ذلك قانون استغلال ، لم  

الملدد لكي يات تطبيق ، لالذ  هدف كاصة إلم 07/354لحيامة الملكية العقارية لالمرسوم رقم 
تشجيع المواطني  علم استصلاح ارراضي لاستغلا   قصم ما يمك  م  الإمكانات الزرا ية 

ة بالملكية العقارية الفلاحية لكل شخ  طبيعي  ل معنو  كصوصا بالجنوب، لاعتراف الدلل
م  ح  انمتيام الناتي ع  23/704سيهتصلح  رضا بوسا ل  الخاصة، كما جعل مرسوم

 2من   15ملكية حه  المادة الصلاح سبما م   سماب ح  هست 

                                                             
مجلة الواحات للملوث لالدراسات  ،إشكالية العقار الصناعي ل الفلاحي لتطثيرأ علم انستثمار بالجزا ر ،ملمد حجار  1

  752ر،(5115)11العدد

 2المرسوم التنفيذ  23-407 المؤرخ في12 ديهمبر1223 الذ  يلدد كي يات منح انمتيام قطع انراضي الفلاحية 
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المتضم  ضمط كي ية استغلا  ارراضي 10/15/1203المؤرخ في  03/12لقد منح قانون 
الفلاحية التابعة ليملاك الوطنية لتلديد حقول المنتجي  للاجمات م للمنتجي  الفلاحيي  حقي ، 
هما ح  انتفاب دا م علم مجمل ارراضي المكونة للمهتثمرة، لح  امتلاك جميع الممتلكات  
 لتمعا لذلك فإن اررض تمقم ملكا للدللة يكون ل ا ح  امتلاك الرقمة، لرعضاغ المهتثمرة ح 

اننتفاب الذ  يورث، كلافا للقواعد العامة لل  اننتفاب حي  ينت ي ح  اننتفاب حتما بوفاة 
 .1المنتفع

لن را للوظيفة انجتما ية ل انقتصادية ليراضي الفلاحية يشكل عدم استغلال ا فعلا تعه يا 
 ل حا زها في استعما  الل ، لذلك كان استغلال ا لاجما علم كل مالك حقول عينية عقارية 

من  لالتي  14نسيماالمادة 21-21لالمرسوم رقم   03/12م  قانون  51-10-12)المواد
 .تلدد نوب المخالفات التي يترت  عن ا إسقاط ح  اننتفاب الدا م

لالواقع  ن العقار الفلاحي في الجزا ر يللظ اكتلان كبيرا بطحكام هذا القانون نتيجة لوضعية 
دم انستقرار، لم  هذأ انكتلانت التي  ثرت علم العقار الفلاحي لم  المهتغلي  المتميزة بع

 :ثمة علم انستثمار الفلاحي، من ا

 .ارراضي الم ملة لالبناغات  ير المهتغلة  ل التي حولت إلم نشاط  ير فلاحي

 .المشاكل الداكلية بي   عضاغ المهتثمرة، لالتي  دت إلم تقهيم ا لكرا  ا

 .خصمة إلم صنف ارراضي القابلة للتعميرتلويل ارراضي ال

 غياب الإدارة في الميدان لتراكم القضايا  مام الملاكم م   جل إبقاغ ح  انستفادة

 ل الإيجارات التي  قدم  عضاغ المهتثمرة علم إبرام ا مع الخوار الذي  يملكون  موان م  
بلا سب  طمقا  لإثراغا جل تطوير اررض، لظ ور منامعات م   جل التعويض علم  ساس 

 م  القانون المدني 141لن  المادة 
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هذأ الوضعية  دت إلم التفكير في  حكام جديدة تن م لتهير ارراضي التابعة ليملاك الخاصة 
 17/10/5110المؤرخ في  10/11للدللة، لهو ما تم فعلا ما تم فعلا بلي  صدر قانون 

يقع علم  رض فلاحية  ل ذات لج ة  المتضم  التوجي  الفلاحي لالذ   بطل    تصرف
 1فلاحية م  شطن  التغيير في لج ت ا الفلاحية

المؤرخ في  21/52صدار القانون رقم تم إ لي دف لضع تصور شامل لهياسة عقارية جديدة
المتضم  التوجي  العقار  المعد  لالمتمم، حي  تتكفل هذأ الهياسة العقارية 10/11/1221

جة ع  التلونت الهياسية لانقتصادية ذات الطابع الليبرالي، لالتي بالمعطيات الجديدة النات
ظ رت في ن اية الثمانينات  لقد  ن م هذا القانون احتكار البلديات في مجا  المعاملات 

 ن تقوم مماشرة  مبد ياالعقارية ل قام سوقا عقارية حرة، فلم تعد الجماعات المللية مخو  ل ا 
العموميي  للتهيير المرحلة اننتقالية بي   ارشخاربعمليات عقارية ما عدا لقوب ذلك بي  

م  قانون التوجي  العقار  شرلط تهوية  لضاب  01الن ام القديم لالجديد حددت المادة 
 2البلدية الواقعة في المليطات اللضرية  ير المدرجة ن ا يا في انحتياطات العقارية ارراضي

من   05إلم 31للعل  برم ما يلفت انتماهنا  يضا في هذا القانون هو ارحكام الواردة في المواد 
، لالتي حددت شرلط لكي يات  استرجاب  المالكي  3لالمعدلة بعض  حكام ا بعض  حكام ا

 ا،  ل ارصليي  م  ذل  الجنهية الجزا رية  ل ذل  حقوق م ليراضي الفلاحية التي لقع تطميم
المتضم  الثورة الزرا ية، كذلك ارراضي  31/37التي كانت ملل همة في إطار القانون رقم 

 التي لضعت تلت حماية الدللة كلا  العقد ارل  م  انستقلا   

في اللقيقة حال  قانون التوجي  العقار  لضع ضمانات ل ؤنغ، لذلك باستفادت م م  قطع 
المومعة، شريطة  ن ن تكون تلك ارراضي قد فقدت طابع ا  رض جديدة م  ارراضي  ير 

لجما يةالتي االفلاحي كطن يهتعمل لعاؤها لغرض البناغ،  ل إدماج م ضم  المهتثمرة الفلاحية
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لهذا بعد إسقاط الج ة القضا ية  ، ارصليلمبي  في العقد الإدار  يقل عدد شركا  ا ع  العدد ا
،  ل بواسطة قرار الوالي المخت  إقليميا إذا لم يتم بعد المختصة حقول انتفاب المهتفيدي 

إكضاب العقد الإدار  لإجراغات التهجيل لالش ر العقار ، لإن اقتضم اللا  يعوضون نقديا 
لاللقيقة  ن المشاكل الناش ة هنا ع  تغيير المركز القانوني للعقار ن تنت ي، لهو ما قد يضر 

 .1بوظيفة العقار انستثمارية

هو إرساغ  17/10/5110المؤرخ في 10/11صدار قانون التوجي  الفلاحي رقم ل دف م  إإن ا
ضوابط جديدة لطرل استغلا  ارراضي الفلاحية، يتمثل  ساسا في تهوية لضعية العقار 

مليون هكتار مومعة علم كامل التراب الوطني في  25الفلاحي المنتي، لالمتراع علم مهاحة
دية تابعة للدللة  لتطكر إعداد هذا القانون يعك  مدى  هميت ، شكل مهتثمرات جما ية لفر 

سنة   22الملدد بمدة  03/12بلكم  ن  جاغ ليعوض ح  اننتفاب المنصور علي  في القانون 
 .2م  الدللة اررضبل  انمتيام الذ  يرتكز علم مبد  تطجير 

سنة بله   21ل41تترالح ما بي   ما بالنهمة لفترة استغلا  اررض لفقا للقانون الجديد فإن ا  
، لك  ارمور بقيت مب مة فيما يخ  العديد م  النقاط، من ا نو ية العقد 3طبيعة المزرلعات

 إسنادالذ  سيراط بي  المهتفيد م  ح  انمتيام لالإدارة الوصية  ل برم ما يشوب هذا القانون 
بعدما كانت هذأ الم مة في صلاحية الفصل في النزاعات بي  الطرفي  إلم الإدارة نفه ا 

القانون سالف الذكر م  صلاحيات الج ات القضا ية الذ  سيترت  عن  حتما تعهف في 
استعما  الهلطة لعدم توفير ضمان  كبر للمهتثمري  قانون التوجي  الفلاحي لالتي تركت  

لدللة للتن يم م مة تلديد كي يات استغلا  ارراضي الفلاحية التابعة ليملاك الخاصة ل
إلي ا، فقد صدر  الم ام المهندةالمخصصة  ل المللقة بي ات لمؤسهات عمومية لإنجام 

،حي  تم بموجم  لضع 11/11/5111المؤرخ في 11/11المرسوم التنفيذ  بذلك رقم 
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الفلاحية التابعة للدللة  ل المؤسهات العمومية انقتصادية م ما كان ارراضي
تصرف ا ع  طري  انمتيام، حي  يودب طل  انمتيام لدى طابع ا،لكذالسا لانستغلا  تلت 

الديوان الوطني ليراضي الفلاحية، يبي  في  ال ي ة  ل المؤسهة العمومية المهتفيدة، لطبيعة 
ارملاك المعنية لقوام ا لموقع ا، لكذا  لج  استخدام ا، لاعد دراسة الديوان تعد إدارة ارملاك 

انمتيام  ليج  إرفاق  بدفتر شرلط مواف  علي  بقرار م  الومير  الوطنية المختصة إقليميا عقد
المكلف بالفلاحة يلدد شرلط استغلا  المادة النماتية  ل الليوانية المعنية لإنتاج ا لتهويق ا 
لالتي  تعتبر مهطلة م مة يتعي  علم النصور التن يمية  ن تراعي ا، لهي المتعلقة باستغلا  

انمتيام، لذلك بإبرام جميع التصرفات المتعلقة بره  اررض  عطار مارراضي الفلاحية في إ
كضمان للصول م علم قرض م  البنوك، ح  لإن كان القرض بغرض استثمار ، رن البنوك 
قد تكون لطنية  ل فرب لمؤسهات بنكية  جنبية بالجزا ر، ارمر الذ  يزيد في كطورة الوضع، 

لك البنوك إذا ما تعذر علم المهتثمر تهديدها في ا جا  تتلو  مع  ملكية هذأ ارراضي إلم ت
القانونية، فتتكرر مع  نف  اركطاغ بتخلي الدللة ع  صلاحيت ا في استرجاب العقار الذ  
تتنام  عن  في إطار منح انمتيام، عندما تركت المشاريع الفلاحية المهتفاد من ا في إطار 

 1تجهيد ارهداف المعل  عن ا م  قبل المهتثمري ،القانون دلن متابعة  ل رقابة علم جدية 
ل كرى تم تطجيرها رشخار آكري ، بينما تلولت 2ليتبي  فيما بعد  ن  البيت ا بيعت بدلن عقود

 .ض المقية إلم  راضي بور يتطل  استصلاح ا نفقات باه

الجزا ر،  لم  ذلك القطاب الفلاحي بمهاهمة الشركات ارجنبية في الن ضة بقطاب الفلاحة في
بالن ر إلم تجارب بعض الدل  ال امة في هذا القطاب، للك  التلفظ الوحيد الذ  نبد م  
لضع  في هذا الماب هو  ن يكون المهتثمر ارجنبي مجرد شراك بوابة الما  لالتج يزات مع 

فاظ المهتفيد م  ح  انمتيام، شريطة التزام اركير بالبنود الملددة في دفتر الشرلط، مع احت
الهلطات بل  استرداد اررض إذا ثبت    مخالفة  ل تفريط م  قبل مهتغلي ارراضي بما 
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ح  الشفعة المنصور علي   يتعل  بممارسةجرى انتفال علي  في العقد المبرم بي  الطرفي ، 
في القواني  المهيرة للقطاب في حا  عدم التزام الفلاح بخدمة اررض  ل استغلال ا في  ير 

 .المعل  عن ا الوج ة

لك   ن يمك   ن يتلو  ذلك إلم سيف يهلط علم رقاب الفلاحي  الذي  يلاللون إيجاد حلو  
معينة تمكن م م  تملك اررض عوض تطجيرها حي  سيصع  م  استخدام اررض كضام  
لللصو  علم قرلض، لعلي  ستمقم نتخمط في نف  الللقة المفر ة التي  دكلنا في ا القانون 

  12/03رقم 

إن المهطلة ليهت بال ينة إذ يج   ن تطكذ الدللة بعي  انعتمار انستثمارات التي قام ب ا 
الفلاحون منذ صدلر القانون المذكور إلم حد اليوم حتم ن تذه  ج ودهم  درا  الرياح، مع 

ضح اللفاظ علم الهيادة الوطنية لحماية ارم  الغذا ي الوطني بشرط  ن يهتقر الفلاح بعقد لا
المعالم يهمح ل  بالعمل في جو م  انطم نان لاللرية، مشيرا إلم الغموض الذ  يكتنف 
الشرلط التي تقيد استغلا  ارراضي الفلاحية التابعة ليملاك العمومية لفقا للمن ومة الجديدة 

  .1للقواني  المهيرة للقطاب الفلاحي

 التمويل والتموين الثاني: مشكلالير  

م   جل ضمان انستغلا  الفعلي للعقار الممنوح في إطار انمتيام حه  النشاط لذلك في 
متابعة حي   سندت م مة متابعة إقامة لإنجام  آليةظل احترام صارم لبجا  فإن  يتعي  لضع 

 المشاريع لتقييم ا إلم اللجنة الفر ية التي يتم تلديد تكوين ا لسيرها بموج  ن ام ا الداكلي

تكلف هذأ اللجنة الفر ية بإرسا  إلم لجنة المهاعدة علم تلديد الموقع لترقية انستثمار حي  
 لضمط العقار كل ستة  ش ر تقريرا يتعل  بمتابعة مشاريع انستثمار 

 :لتتمثل   هم المشاكل في
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 مشكل التمويل والائتمان : 

تواج  المؤسهات الصغيرة تعتبر مشكلة ا لتمويل لان تمان بوج  عام م   برم المشاكل الني 
لالمتوسطة، لاارك  في مرحلة اننطلال فكثير ما تعتمد علم قدرت ا الخاصة    التمويل 

انقتراض م    لعلم القرلض العا لية   لالذاتي ع  طري  ارموا  الخاصة بالمؤسهي  
 1ارصدقاغ بناغ علم علاقات كاصة تجمع بين م 

يرة لالمتوسطة في الجزا ر، ف و يعاني م  صعواات  ما فيما يخ  قطاب المؤسهات الصغ
مالية  ثرت علم سيرأ لإنعاش ، ف ناك عا   كبير علم مهتوى البنوك لللصو  علم القرلض، 
لهذا ن ر للوضعية الراهنة للاقتصاد، فلل المؤسهات الصغيرة لالمتوسطة تعاني عجز علم 

نستثمار، سواغ كان نقتناغ العتاد في مهتوى الخزينة، كما  ن هناك مشاكل فيما يخ  تمويل ا
 .إطار إنشاغ المؤسهة  ل تجديدأ،  ل توسيع قدرت الإنتا 

 مشكل العقار الصفاعي:  

بعد تعرضنا لمشكل التمويل الذ  يعاني من  قطاب المؤسهات الصغيرة لالمتوسطة، نطتي لنطح 
مشكل العقار الصناعي، مشكلا آكر لالذ  بدلرأ يشكل حهاسية كبيرة في هذا القطاب، لهو 

الذ  لقف عا قا في إنجام لتلقي  العديد م  المشاريع انستثمارية لالصنا ية، ن ر للمشاكل 
 2.الني تعرقل 

 مشكل الإجراءات الإداارية: 

يعتمد نجاح قطاب المؤسهات الصغيرة لالمتوسطة  ساسا علم ارسلوب الذ  تنت ج  الإدارة 
مع مدير  المؤسهات، ليتوقف كذلك علم مهتوى التعالن بي   المهيرة ل ذا القطاب في تعامل ا

 العاملي  لمرؤلسي م، لهذا ما تفتقدأ مؤسهاتنا، الني تتطور بمطغ شديد، مقارنة بما تتطلم 
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التنمية انقتصادية، فالمشكلة الني تعاني من ا إدارة هذأ المؤسهات هي مشكلة ن ام، لليهت 
ية نمالت تمثل الهب  الر يهي لجل العوا   الني تقف في الجزا ر  الإدارةمشكلة  شخار، رن 

لج  التنمية الإدارية، انقتصادية لالهياسية للمجتمع، ف ناك الكثير م  المشاريع عطلت ،كون 
 ن نشاط مؤسهة يتطل  انستجابة الإدارية الهريعة تن يما لتنفيذا، مما يضيع علم  صلاب ا 

 .1رية ن تعوضلعلم انقتصاد الوطني فرصا استثما

 مشاكل التموين:  

 المشاكلإن التموي  بالمواد ارللية لالمنتجات نصف المصنعة كاصة المهتوردة من ا يمثل  حد 
يرة لالمتوسطة ذلك  ن مع م ا يفتقد إلم الخبرة في غي تعاني من ا المؤسهات الصتاللقيقية ال

الخارجية ظ رت مؤسهات  التجارة تلريرتهيير عمليات انستيراد كاصة اللديثة النشطة، فمعد 
في  الهريعة النفاذ كاصة تمارس عملية انستيراد لالتي اهتمت باستيراد الهلع انست لاكية

الهول الللية، ارمر الذ   ثر علم تموي  المؤسهات الصغيرة لالمتوسطة التي  صملت تعاني 
قطع الغيار لالتج يزات م  مشكل نق  التموي  لارتفاب  سعار المواد ارللية المتوفرة ل 

الإنتاجية، لذلك نتيجة مشاكل الصرف )كطر الصرف( لالتذبذبات الني تعرف ا ارسوال علم 
 .2المهتوى العالمي لغياب سياسة تن يمية ل ذا المجا 

 أخرى  مشاكل :الثالث الير 

  :ضعف تفافسية المؤسسات الصغذرة والمتوسطة في الجزائر وعدم حماية المفتوج الوطفي-

تواج  مع م المنشآت الصغيرة لالمتوسطة كاصة في الدل  النامية قدر متزيدا م  المنافهة 
لالضغوط اللادة، ذلك  ن قوى التدليل لالعولمة تضغط علم الشركات بمختلف  نواع ا 
ل حجام ا، بما في ذلك المؤسهات الصغيرة لالمتوسطة  ففي  البية الدل  النامية ت ل هذأ 

                                                             
كلية  ،لخضر الواد جامعة حمة ،الملتقم الوطني حو  إشكالية استدامة المؤسهات الصغيرة لالمتوسطة في الجزا ر1

  13ر، 5113ديهمبر 13-11،العلوم انقتصادية التجارية لعلوم التهيير
  13ر،المرجع نفه ،الملتقم الوطني حو  إشكالية استدامة المؤسهات الصغيرة لالمتوسطة في الجزا ر2
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ي  نشطة تقليدية تتهم بانخفاض الإنتاجية لضعف الجودة لصغر ارسوال المؤسهات تعمل ف
 .المللية التي تخدم ا لقلة الديناميكية التكنولوجية

لن يوجد في مع م هذأ الدل  قطاب مؤسهات صغيرة لمتوسطة قو  لديناميكي، لاهم ما يميز 
ر سالما ، إذ نجد  ن العديد من ا هذا القطاب هو قلة المؤسهات اللديثة القا مة علم كثافة 

 .1يهتعمل تكنولوجيا بهيطة لتقليدية للغاية ليخدم سوقا ملدلدة جدا

لتتميز المؤسهات الصغيرة لالمتوسطة في الجزا ر بنف  هذأ الخصا   باعتمار  ن مع م ا 
ية تصنف   لبية هذأ المؤسهات م  طرف ارج زة التن يمية لالتهييرية الوص إذحديث  النشطة 

علي ا بطن ا تلت المهتوى اردنم انقتصاد  المطلوب الذ  يج   ن تتمتع ب  هذأ المؤسهات 
 .2في ظل متطلمات اقتصاد الهول 

ليعود ضعف المردلدية انقتصادية للمؤسهات الصغيرة لالمتوسطة في الجزا ر إلم الصعواات 
 ير الدرلس علم ارسوال لالمشاكل اللادة الني تواج  هذأ اركيرة لاننفتاح انقتصاد  

العالمية لعدم استلداث طرل لميكانيزمات للماية المنتو  الوطني م  منافهة المنتجات 
  .ارجنبية الني تتميز بالجودة العالية لانخفاض ارسعار

  :: لتتمثل فيما يليالمشكلات التسويقية-2

  :3مشكلات التهوي  كارجية*

 :نذكر م   هم ا

 لك للمنتجات ارجنبية لدلافع  عاط ية قا مة علم ارتماط  بالهلع مشكلة تفضيل المهت -
 المهتوردة لفترة ممنية طويلة؛

مشكلة المنافهة بي  المنتجات المهتوردة لمثيلات ا م  المنتجات الوطنية ليطرح ذلك إلم  -
 الوطنية؛حرية شم  مطلقة للاستيراد م  ارسوال ارجنبية لعدم توفير اللماية الكافية للمبيعات 

                                                             
كلية  ،لخضر الواد  جامعة حمة،الملتقم الوطني حو  إشكالية استدامة المؤسهات الصغيرة لالمتوسطة في الجزا ر1

  13ر، 5113ديهمبر 13-11،العلوم انقتصادية التجارية لعلوم التهيير
  13ر،المرجع نفه  ،الجزا رو  إشكالية استدامة المؤسهات الصغيرة لالمتوسطة في حالملتقم الوطني 2

  13رنفه ، المرجع ،الجزا رو  إشكالية استدامة المؤسهات الصغيرة لالمتوسطة في حالملتقم الوطني 3



يع التنمويةل الثاني                         الإشكاليات المتعلقة بالعقار في إنجاز المشارالفص  
 

58 
 

بدلرأ إلم  لهذا يؤد مشكلة انخفاض م  حجم الطل  لقطاب كبيرة م  طرف المهت لكي  
 .التطثير علم حجم الطل  الكلي

  :1مشكلات التهوي  داكلية*

 :نذكر م   هم ا

مشكلة عدم اهتمام المؤسهات الصغيرة لالمتوسطة بدراسة الهول المفتوح لتصريف سلع م 
 لكدمات م؛

 اغ دراسات التنبؤ للجم الطل  علم منتجات المؤسهة؛انهتمام بإجر 

 التهويقية؛مشكلة نق  الكفاغات 

مشكلة عدم قدرة المؤسهات الصغيرة لالمتوسطة علم إلزام التجار بطسعار معينة مما يؤدى إلم 
 .فرض ارسعار في الهول لالتي تضر في الن اية بالمؤسهة

 :شريةالمشاكل والصعوبات المتعلقة بالمواردا الب-3

 صلاب الخبرات  إيجادتفتقر المؤسهات المتوسطة لالصغيرة إلم الإطارات الفنية لصعواة في 
لالم ارات لذلك به  ارتفاب  جور هذا النوب م  اليد العاملة المؤهلة لتفضيل ا العمل في 

ل يضا ضعف  الكبيرة للرفاهيةالمؤسهات الكبيرة حي  ارجور العالية لالمزايا المثلم لالفرر 
التوج  نلو تلدي  لتجديد الخبرات لالم ارات داكل المؤسهة لعدم ملا مة ن م التعليم 

 2لالتدري  لمتطلمات التنمية في هذأ المؤسهات بالإضافة إلم ملدلدية مجانت التدري 

 :المشاكل والمعوقات المتعلقة بالمعلومات-4

تعاني المؤسهات الصغيرة لالمتوسطة م  نق  شديد في المعلومات لالبيانات الني تمكن ا م  
اتخاذ قرار انستثمار علم  س  اقتصادية رشيدة، مما يرت  عدم إدراك ا لفرر انستثمار 
المتاحة  ل جدلى التوسع  ل تنوب النشاط، كما  ن عدم الإلمام بتطورات الإنتا  لالطل  الهوقي 

                                                             
لخضر جامعة الش يد حمة ،و  إشكالية استدامة المؤسهات الصغيرة لالمتوسطة في الجزا رحالملتقم الوطني 1

  13ر،5113ديهمبر 13-11الواد ،كلية العلوم انقتصادية لالتجارية لعلوم التهيير،
  13ر، المرجع نفه  ،الجزا رو  إشكالية استدامة المؤسهات الصغيرة لالمتوسطة في حالملتقم الوطني 2
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الواردات لمهتويات ارسعار ل يرها م  المتغيرات انقتصادية يجعل م  الصعواة تلديد  لحجم
سياسات الإنتا  لالتهوي  الني تمكن ا م  تد يم قدرتما التنافهية في الهول  ل علاقات ما 

 .1التكاملية مع المؤسهات الكبيرة

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

                                                             
لخضر جامعة الش يد حمة ،و  إشكالية استدامة المؤسهات الصغيرة لالمتوسطة في الجزا رحالملتقم الوطني 5

  13ر،5113ديهمبر 13-11الواد ،كلية العلوم انقتصادية لالتجارية لعلوم التهيير،
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تغييرا جذريا في صورة العقار لمدى تطثيرأ علم يتضح مما سب   ن الإشكالية العقارية  حدثت 
 .المشاريع التنموية

لقد ماد م  تعقيد المشاكل الفراغ القانوني للتلكم في العمليات العقارية  ضف إلم ذلك 
يؤد  ل الذ  يعقد الإجراغات  ارمر،التصرفات البيرلقراطية لالتداكل في الصلاحيات

المشاريع مادامت الوضعية القانونية  ير لاضلة بالمتعاملي  إلم العزلف ع  إقامة 
لالإجراغات معقدة كما يعيشون هاج  الخوف م  توقف المشرلب في    مرحلة م  المراحل 
لر  سب  كان قد يكونون  ير معنيي  ب  للك  يدفعون في بعض ارحيان  كطاغ الإدارة سواغ 

لكومة تهاب  الزم  لتعمل علم الذ  جعل ال ارمركانت هذأ اركطاغ مقصودة  ل  ير ذلك
إيجاد حلو  سريعة لفعالة ل مهتقرة م   جل الوصو  إلم تجهيد  مثل ل كفط لمختلف المشاريع 

 ليصمح طل  العقار م  ارمور البدي ية  ير المعرقلة ل ذا التجهيد 
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 وجييي  بحثنيييج ر يييار  أنيييجرا أ   تي يييجط   تاييي  اا يييها فدميييج  ت  يييجر  ييي  مج  يييا   أخييي فييي            
 يج ة ر  يعية و ضحة كيج أ  إنكجتية  ا  إجي  ا    تيحيا  ت يج  تضر ضي   نيك ا خي    خي   

 ت  قيي    ييذ أر   إتييذ كتيير كثيي ا  تنقيي ن  ت جع عييية وقيي   ة ر  ي مييج ضيي  قهيية أمييج   تانيييية  
  أفيي   إتييذ  أجيي  ا    ت ييك ية و أ  رييية  تي  يياا  ت ييجرو  ت ييي  نمييج و يي   ميياا  عا ييجر  بجأضييجفة

و تييو خ ي  عي ن مين    ي  ا بيجت     أو  تي ف   ن ق  ر  تحي  ج   تي نيية ب يا   تي يجري   تاني يية
   مي  ت زوف وخ ف من  ت    تح    ك  خيي   يجخو و  يك  ك دي  في  ر يدي  إنيكجتية  ت  يجر وخي  

   تيو رحجو   تاوتة را ركه مين أجي  إا يج  ل ي    ي ي ة وف جتية مين نياعمج  تا  دي  وتي  ب يك  عحي 
 ميين ليياا  ت   قديي  و جتاييجت  رح ديي   تانيييية  تيح ييية و تايي  نيياورخج رحييجخو فيي  رح ديي   تانيييية  ت ييجم ة
بجأضيجفة إتيذ  تا كديز   يذ م ا يش  تا ي ي ج   تو جتية و تاي  رييا ب يك  مهجني  بجت  يجر مين أجيي  

 .خ   ف ن لقيقية تلا اثيجر ب ك  خجن و تي جري   تاني ية ب ك   ج 

تار  ييية  ر يييحا و ييي ا  م ا يييش  ت   قدييي   تيا   ييية بجتي يييجري   تاني يييية   يييييج فيييين خيييلا  خجريييه  
 تيا  يي  منميييج بجت  ييجر بيييجت سو ميين  تا  يييجعة  ت جع عييية  ت ييي ية  تين ييية تيييه أخيمييج قيييجع    تقيييو ج  

 تيييو ا ا يي  بيثجبيية ع  يية رحيي   فيي  م ييج   تي ييجري   ت ي مييية و تيييو تييو اايي   م ييك  إ   ت ي مييية 
 ت  قيي  اويي   م  يييج  تييو رحيين فيي   تححييهج  و جتاييجت    يياحجتة إا ييج  ل يي   ق عييية  و جت ييه إ  أ 

ضش إتذ كتر م ا ش  تاغدد     تاي   ي أ  ومجا تيا ر ي أ   يذ قيجع    وقجتحة ف  ك    وقج ،
، تحيجل ....و تا  ا ا    تماف منمج    ياوج ا مين أط ي      اثيجر ف   تي ج   تقنج  ، تولال 

 أا ييجن  فيي   فيي     يية  تانيييية ميين خييلا   و  ثيي تي ييجري  ك     خيييية  تح يي    ييا  ميكيين ميين  
رف  ورد ا  ت  جا   ذ  ته جتة ب    منجقب نغ  قجرا ومنمج  ت  جا   ذ  ته جتة وكي   تيحجخية 

 أعاج   ت  ن  وتيج   رح د    طاوجا  تي ر  خجقة ف   ت جعب  تولال . فحي  خيي  اا  يب جمي   
 تغجاية اا  يب بجت ي ورا  ت يي   خجريهورح دي  كن من إا لية كي   ت   قدي   تيا   ية بجت  يجر لثدثة  ري
   ذ:

  ومنيه قي  اا و  ي ف احيجخو في    يا   ر  تي يجملا تيي :خلق استقرار في  امنظومةيا امقونمن يا-1
اا    تي ج   و سيي    تييو قيا احييا نميج  تييو نياور  و ضا و قي ة ت نق ن  ت جع عية ميج  

 ف   ي ية  تانودي.  أ   ناحجخو ف  
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تحجفيية و تحود ية تا حيدا ت    ت  جر م  إ  جا  ت ييجعج   جت  :امتخف ف ةن الإجراءات الإداريا-2
 ري .   خجره  أج  ا   ث د ة ومك وة و  ي ة رح    و   تا  د    مث  تمجره  تي ج  تي جري 

تايكييدن   لآجييج بجتي  ف يية ميين  امييه فيي  أقيي    : يي  ا كييج  خييي   ت يي  رامسيير ا فيي  ا خييوا امقييرار-3
    تي ييي ن  ت ز  ييي و وضييي  أجيييج  محيييا ا فييي  جييييي      تي يييجري  إرييييج  بيييجق   أجييي  ا  أقيييحج

 تي ج   إ  أ   ت  ق  او    كا كتر،ضش إتذ كتر ر حش  أ  را ف    ا يج  ل مج وض   
 ت   عدن      تحج ا  و  أ  عنحيذ  ت د وق   يية  أ  ريية و تاي  رحي ذ  تاوتية ججخياا في   ت  يجا 

  جتوج   ت جع عية.  دمج من خلا  ر ااا  ت    ج    ذ م رح    تي

وكيي  خ ي  أط ي   يا   ر:دةا ةن أجي  امتجيع ع  ليلا اثسيت نوإ ودة امظور ف  امتحفيزات امنق-4
وخييي   اكيي   إ  ميين خييلا   أ وييجا  ت يي ي   مييثلا  تايي  ر نييذ نمييي   تي ييج    تيؤ حييج ميكيين ميين 

قييية منميييج فييي  إ يييجر    ييياثيجر خجخجقييية فييي  نا اييية  تي يييجري  وكيييي  رو يييد   تيؤ حيييج   تنجنييي ة 
 تيؤ حييج   تقييغد ا و تيا  يي ة   ييذ بييجق   تيؤ حييج    خيي   ميي  ر قييي  عحييهة ميين  تي ييجري  

  ت ي مية تمجره  تيؤ حج  .

خيي   ت ي  ا     تيحيا و  أجي  ا    تيا   ية بيهمن ناعمج ل  م يك :ةحووما اقتراح حلمل بديلا-5
 تييييو أرل  تاوتييية  ييي  ا فييي  م يييج   خاييييجر   رضيييية تانوديييي  تي يييجري  أو بجتنحيييهة ت ي يييجري   تين يييزا 
ورا  ب م  م ور  ت قا  ي ية قيجعة أو إ ج ا   اهجر أو رمد ة و تا  رق ا  ف  ك  م ا بي ك  

 ق  عدن  تيجتية. نمج ا  تاح د   ت  جرو و تيو ا ا   ية  تي  ن  ت ز   و ف  ك  م ا من خلا 

 

 



 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

                                          



 10الملحق رقم
 الجدول الخاص بالتفرقة بين المشروع والبرنامج 

 المشروع البرنامج أوجه التفرقة
مجموعة من المشاريع التي  من حيث التعريف

 واحد إدارة فتوحدها هد
 المهمة ،الموارد

مجموعة من الأنشطة و 
 العمليات المترابطة

 محدد وقابل للقياس إطار زمني واسع من حيث المدة
النتيجة هي تغيير في الحالة و  حيث النتيجة من

 الوضع
ينفذ عند اكتمال الأنشطة 

بحلول التاريخ  المخططة
 المخطط

تنفيذ المشروع حيث يجب تنسيق  نصعوبة متنفيذ البرنامج أكثر  من حيث التعقيد
 جميع مكونات المهمة

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 

 
 
 



 02الملحق رقم:
 انجاز المشاريع العموميةخاص بنموذج عن إجراءات الشكلية في 

 الجمهوريـة الجزائريـة الديمقراطيـة الشعبيـة
 ولايـة 

 دائـرة .......

 محضر اجتماع اللجنة البلدية للصفقاتبلديـة .......مستخرج 
 22/00/2022ليـوم:   

على الساعة  أوتمن شهر الرابع والعشرون  عام ألفين وواحد وعشرون وفي اليوم    
( صباحا بمقر البلدية، اجتمع أعضاء لجنة الصفقات البلدية بناءا على سا20:00العاشرة )

 وبحضور السادة :  21/00/2022المؤرخ في:  2202الاستدعاء رقم 
 
..........                         رئيـس المجلس الشعبي البلدي لبلدية ..........، رئيس  -

 اللجنة 
 ........                            عضو بالمجلس الشعبي البلدي لبلدية .......، عضو -
 .........                           عضو بالمجلس الشعبي البلدي لبلدية .......، عضو -
ممثل عن مديرية التجهيزات العمومية لدائرة  .......                             -

 قرر الجلسة()م عضو،........
 ممثل المصلحة المتعاقدة، عضو   .......... -
 .........                         ممثل المديرية العامة للميزانية، )مستخلف( -
 
 

المصادقة على مشروع الصفقة الخاص ب: ........................في إطار : جدول الأعمال
 برنامج المخطط البلدي للتنمية.

رئيس اللجنة، مرحبا بالسادة الحاضرين ............افتتحت الجلسة من طرف السيد 
مذكرا إياهم بالنقطة المدرجة في جدول الأعمال المذكور أعلاه المتعلقة بدراسة مشروع الصفقة 

.............. ثمّ أحال الكلمة مباشرة إلى السيد: بـ: .........................، الخاص 



ليقوم هذا الأخير بعرض التقرير التحليلي لمشروع الصفقة ليقوم هذا الأخير  جلسة()مقرر ال
 بعرض التقرير التحليلي لمشروع الصفقة التي تضمّنت بعض التحفظات وهي كالآتي:

 :على مستوى الوثائق الثبوتية 
 إرفاق دفتر الشروط الأصلي المصادق عليه من طرف لجنة الصفقات العمومية  -1
 التأشيرة الخاصة بدفتر الشروط إرفاق مقرر  -2
 إرفاق ملف الترشح  -3
 إرفاق مقرر تعيين لجنة فتح الأظرفة وتقييم العروض -4
 إرفاق مستخرج محضر الفتح والتقييم -5
 إرفاق مداولة المجلس الشعبي البلدي مصادق عليها -6
 إرفاق الإعلانات الإشهارية لطلب العروض والمنح المؤقت -7
 

 :على مستوى مشروع الصفقة 
 تم تعديل بنود مشروع الصفقة  -2
 تم إرفاق مخطط تنفيذ الأشغال -2

 
وبعدها فتح النقاش بين أعضاء اللجنة الذين قاموا بدراسة شاملة لبنود مشروع الصفقة 
وعليه صادق الأعضاء الحاضرين بالإجماع على مشروع الصفقة بعد رفع جميع التحفظات 

المبرمة مع  برنامج المخطط البلدي للتنمية ......................في إطاروالخاص بمشروع: 
بعرض مالي بكل  16/00لصالح لشركة ..............  العرض الوحيد المتأهل تقنيا بنقطة: 

 .:....... أشهرلمدة انجاز تقدر بـالمبلغ بالحروف)الارقام(  الرسوم يقــدر ب:
 
 

 حرر هذا المحضر في اليوم، الشهر والسنة المذكورين أعلاه.
 
 
 

 رئيـس اللجنـة



30الملحق رقم:  

 خاص بنموذج عن إجراءات الشكلية في انجاز المشاريع العمومية
 الجمهوريـة الجزائريـة الديمقراطيـة الشعبيـة 

 ة ولايـ

   دائـرة .........   

 بلديـة ......... 

 -محضر اجتماع لجنة فتح الأظرفة وتقييم العروضمستخرج-

 **محضر تقييم العروض**                                      

 51/70/0705ليوم:   

سا( مساءا  00:11الخامسة عشرة )على الساعة جويليةمن شهر الخامس عشر وواحد وعشرين وفي اليوم  فـي سنـة ألفين     
 بمقر بلدية .....، انعقد اجتماع تقييم العروض بحضور الســادة: 

 

 رئيس اللجنة ………… -
 

-…………. 
-…………. 
-…………. 

 عضو باللجنة
 عضو باللجنة
 عضو باللجنة

 

 في إطار المخطط البلدي للتنمية..………………………تقييم العروض الخاصة بمشروع : جدول الأعمال

مرحبا بالحاضرين ومذكرا إياهم بجدول الأعمال المذكور أعلاه،  اللجنة،رئيس ...............افتتحت الجلسة من قبل السيد    
 ليقوم بعد ذلك بعرض الإجراءات التي اتخذت بشأن هذه العملية والمتمثلة فيما يلي:

باللّغة العربية  المحور"بجريدة " 20/27/2221الصادر بتاريخ  07/2221الإعلان عن طلب عروض مفتوح مع اشتراط قدرات دنيا رقم:-
 وبجريدة 

 "OUEST-INFO:( أيام20بثمانية ) " باللغة الفرنسية لمدة إعداد العروض محددة بـ. 

 .            ( وحيد21عرض)مع استلام ( دفاتر شروط24أربعة ) سحب- 
 . 15/27/2221فتح الأظرفة بتاريخ-       

 ذلك شرع الأعضاء في عملية تقييم العروض المستلمة كما هو مبين أدناه: وبعد



 04الملحق رقم

 خاص بنموذج عن إجراءات الشكلية في انجاز المشاريع العمومية
 

 الجمهوريـة الجزائريـة الديمقراطيـة الشعبيـة
 ولايـة 

      ……دائـرة 

     ..……بلديـة 
  …………: التعريف الجبائيرقم 

 10/0100إعـلانعـن طلب العروض المفتوح مع اشتراط قدرات دنيارقم: 
 

طبقا للمادة  10/0100طلب العروض المفتوح مع اشتراط قدرات دنيا رقم  عن.…………يعلن السيد: رئيس المجلس الشعبي البلدي لبلدية 
 لإنجاز المشروع المسجل في إطار برنامج المخطط البلدي للتنمية:  01/040من المرسوم الرئاسي رقم  44

 *……………………… 

دفع مبلغ: ...........دج خلال أيام  مقابل -10فعلى المقاولات المعنية بهذا الإعلان سحب دفتر الشروط من مكتب الصفقات رقم     
 وساعــات العمل القانونية.

أيام ابتداء من أول ظهور هذا الإعلان في إحدى  10ترسل العروض إلى السيد رئيس المجلس الشعبي البلدي لبلدية...... في أجل أقصاه 
رف رئـيسي مبهـم التسمية يحمل عبارة: إلى السيد: رئيس المجلس اليوميات الوطنية أو الجهـوية  والنشرة الرسمية لصفقات المتعامل العمومي في ظ

طلب العروض المفتوح مع اشتراط قدرات دنيا رقم:  –الشعبي البلدي ......"لا يفتح إلا من طرف لجنة فتح الأظرفة وتقييم العروض 
ي عبارة  "ملف الترشح" والثاني يحوي عبارة ويحتوي الظرف الرئيسي على ثلاثة أظرفة منفصلة: الأول يحو  -.............. -10/0100

 "العرض التقني" والثالث يحوي عبارة "العرض المالي"، ترفق العروض بالوثائق التالية:
 :ملف الترشــح -أ

 التصريح بالترشح  نسخة من السجل التجاري الإلكتروني 

 التصريح بالنزاهة  )نسخة من مستخرج الضرائب )أقل من ثلاثة أشهر 

  الأساسي للشركةالقانون  نسخة من  بطاقة الرقم التعريفي الجبائي 

 شهادة إيداع الحسابات الإجتماعية  مخطط الأعباء موقع ومختوم 

 الوثائق التي تتعلق بالتفويضات التي تسمح للأشخاص بإلتزام المؤسسة  نسخة من شهادة السلوك الجبائي 

 03ل البناء صنف شهادة التأهيل والتصنيف المهنيين نشاط رئيسي في أشغا 
 فما فوق

 

 الحصيلة المالية السنوية لثلاث السنوات الأخيرة + المراجع المصرفية 

  نسخة من شهادة أداء المستحقات(CNASAT, CASNOS, 

CACOBATPH) 

 )قائمة العتاد مبررة )بيان الملكية أو البطاقات رمادية + التأمين 

  نسخة من شهادة الإنتساب إلىCNAS الخاصة بالمستخدمين يبين فيها المستخدم  ( أشهر10نسخة من شهادة السوابق العدلية أقل من ثلاثة ) 

 )نسخة من المراجع المهنية )شهادات حسن التنفيذ لأشغال مشابهة 

 :العرض التقني -ب

 التصريح بالاكتتاب  مخطط الإنجاز موقع ومختوم 

 مكتوبة  –قرئ وتم القبول  –على عبارة  دفتر الشروط يحتوي في آخر صفحته مذكرة تقنية تبريرية 



 بخط اليد

      :العرض المالي-ج      

  رسالة العرض 

 .جدول الأسعار الوحدوية +  تفصيل كمي وتقديري 
 تحليلالسعرالإجماليوالجزافي 
 التخفيض المحتمل من قبل المتعهد في ظرف مغلق محايد 

دعوة للمترشحين  يبقى المتعهدون ملتزمين بعروضهم لمدة ثلاثة أشهر زائد مدة تحضير العروض ابتداء من تاريخ استلام العروض و يعتبر هذا الإعلان بمثابة
د( زوالا وفتح  01و 00) للمشاركة في اجتماع لجنة فتح الأظرفة الذي سينعقد بمقر البلدية في يوم العمل الموافق لآخر أجل لإيداع العروض قبل الساعة

 .وإذاصادفهذااليوميوم عطلةأويومراحةقانونيةفإنمدةتحضيرالعروض تمددإلىغايةيومالعمل الموالي .سا مساءا،00:11الأظرفة في نفس اليوم على الساعة 

 .......................في : 

 رئيس المجلس الشعبي البلدي

 

 

 

 
 
 
 
 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



 

 
   

 50رقمالملحق 
 

 خاص بنموذج عن إجراءات الشكلية في انجاز المشاريع العمومية
 

 الجمهوريـة الجزائريـة الديمقراطيـة الشعبيـة 
 ولايـة تلمسـان 

    .……دائـرة 

 -محضر اجتماع لجنة فتح الأظرفة وتقييم العروضمستخرج-بلديـة ........                     

 **محضر فتح الأظرفة**   

 51/70/0705ليوم:

سا( مساءا  04:11الرابعة عشرة )على الساعة جويليةمن شهر الخامس عشر وواحد وعشرين وفي اليوم  فـي سنـة ألفين        
 بمقر بلدية الرمشي، انعقد اجتماع فتح الأظرفـة بحضور الســادة: 

 

 رئيس اللجنة ................ -
 

-............... 
-........... 
-................ 

 عضو باللجنة
 عضو باللجنة
 عضو باللجنة

 

 فتح الأظرفة الخاصة بمشروع ....................... إطار المخطط البلدي للتنمية.: جدول الأعمال

مرحبا بالحاضرين ومذكرا إياهم بجدول الأعمال المذكور أعلاه، ليقوم  اللجنة،رئيس ...........افتتحت الجلسة من قبل السيد   
 بعد ذلك بعرض الإجراءات التي اتخذت بشأن هذه العملية والمتمثلة فيما يلي:

باللّغة العربية  المحور"بجريدة " 20/27/2221الصادر بتاريخ  07/2221الإعلان عن طلب عروض مفتوح مع اشتراط قدرات دنيا رقم:-
 .( أيام20بثمانية ) " باللغة الفرنسية لمدة إعداد العروض محددة بـ:OUEST-INFOوبجريدة " 

 .            ( وحيد40دفاتر شروطمع استلام عرض)( 40أربعة )سحب  - 
 بعد ذلك شرع الأعضاء في عملية فتح الأظرفة والتي أسفرت على النتائج المبينة في الجدول أدناه:

 

 

 

 

 

 



 

 
 

 

 الوثائـق التي تضمنهـا ملـف العـرض تعيين المتعهدين  الرقم

10 
.................. 

 

نسخة من شهادة إيداع -القانون الأساسي للشركة–التصريح بالنزاهة موقع ومختوم -التصريح بالترشح -ملف الترشح:
نسخة من مستخرج –00شهادة التأهيل والتصنيف المهنيين نشاط رئيسي في أشغال البناء صنف -الحسابات الاجتماعية

نسخ من  -ات الأخيرة +المراجع المصرفيةالحصيلة المالية السنوية لثلاث سنو -نسخة من السجل التجاري –الضرائب
قائمة العتاد مبررة )بيان الملكية أو  -CNASAT-CACOBATPH- CASNOSشهادات أداء المستحقات: 
-الخاصة بالمستخدمين  CNASنسخة من شهادة الإنتساب إلى-نسخة من المراجع المهنية -البطاقات الرمادية+ التأمين( 

 نسخة من بطاقة رقم التعريف الجبائي. -نسخة من شهادة السوابق العدلية

مذكرة تقنية تبريرية -دفتر الشروط موقع ومختوم مكتوب في آخره عبارة قرئ وتم القبول–التصريح بالإكتتاب – العرض التقني:
 موقعة ومختومة.

جدول الأسعار الوحدوية +تفصيل كمي وتقديري بمبلغ بكل الرسوم يقدر بـ: -رسالة العرض موقعة ومختومة– العرض المالي:
 . أشهر 12لمدة إنجاز تقدر بـ:  دج02.100.050.61

 مخطط الأعباء موقع و مختوم.-نسخةمن شهادة السلوك الجبائي – الوثائق الناقصة:

 



 

 

 

 

 

 

 

 

 



 قائمة المراجع
 

 
 

 :قائمة المصادر

،ج ر  0758سبتمبر  62المتضمن القانون المدني المؤرخ في  58-85رقم الأمر -10
 .المعدل والمتمم 0758سبتمبر01،صادرة بتاريخ 55العدد

 ج رالمتضمن قانون التوجيه العقاري  0771نوفمبر  05المؤرخ في 68-71القانون رقم  -16
 .0771ديسمبر 07في  88عدد

 
 6100يوليو  10في  05،ج ريتعلق بالبلدية 6100يونيو  66 المؤرخ في01-00القانون  -10
 67في  06،ج رالمتعلق بالولاية 6106فبراير 60المؤرخ في  15-06القانون رقم -10

 6106فبراير

جريدة  6107يتضمن قانون المالية لسنة 6105ديسمبر65مؤرخ في  05-05قانون رقم -18
 . 6107ديسمبر01في  57رسمية العدد 

المتعلق بالصفقات  6108سبتمبر 02المؤرخ في  605-08مالمرسوم الرئاسي رق -12
 . 6106سبتمبر61 81ج ر،العدد العمومية وتفويضات المرفق العام

المتعلق بشروط تسيير وتنفيذ  17/15/0750المؤرخ في 002/50لمرسوم رقم ا -15
 .0750 ،25العدد ج ر ،للتنميةمخططات البلدية 

الذي يحدد كيفيات منح  0775ديسمبر 08المؤرخ في 050-75المرسوم التنفيذي  -15
 .0775سبتمبر 50،05ج رالعدد الفلاحية الأراضيالامتياز قطع 

-75المعدل والمتمم للمرسوم  6117ماي 16المؤرخ في  005-17المرسوم التنفيذي رقم -17
 10في  62العددر  ،جالمتعلق بنفقات الدولة للتجهيز  0775يوليو00المؤرخ في  665
 .6117 مايو

المعدل والمتمم للمرسوم  6117نوفمبر02المؤرخ في  050-17المرسوم التنفيذي رقم -01
 .25العدد ج رالمتعلق بالنفقات السابقة الملتزم بها  000-76التنفيذي رقم

بخصوص التوضيحات التكميلية  6108أوت 10بتاريخ 0082رقم الأولتعليمة الوزير  -00
 من أجل تجسيد التدابير الرامية إلى تعزيز التوازنات الداخلية والخارجية للبلاد



 قائمة المراجع
 

 
 

الصادرة عن وزارة الصناعة والمناجم 6161فيفري  00المؤرخة في 10التعليم الوزارية رقم -06
 المتعلقة بمنح العقار الموجه للاستثمار.

 :راجعقائمة الم

 0770مصر ،مكتبة الخانجي،دراسات التنمية الريفية المتكاملة بمصر ،مختار حمزة  -10
للنشر  لأهليةا،العالم ليس للبيع مخاطر العولمة على التنمية المستدامة ،بادر علي محمد -16

 6110عمان،و التوزيع 

 0ط، 6110ائرز الج،دار هومة  ،اقتصاديات الجباية والضرائب ،عباس محمد محرزي  -10
دار الجامعة  ،ةيالتمويل المحلي والتنمية المحل ،المطلب عبد الحميد عبد -10

 6110الاسكندرية
  6110دار العلوم الجزائر،المحلية الجزائري  الإدارةقانون ،بعلي محمد الصغير -18
  6112الجزائر،دار هومة ، 0ج ،النظام الجبائي الجزائري  ،خلاصي رضا -12
دار الفجر للنشر ،الذاتية لتمويل التنمية الاقتصادية  الإستراتيجية ،الطيبداودي  -15

 6115والتوزيع

المحلية والبلديات في إعادة صياغة الدولة  الإدارةدور  ،سمير محمد عبد الوهاب -15
  6117مصرالإدارية،منشورات المنظمة العربية للتنمية 

تنمية الإدارية منشورات المنظمة العربية لل،تنظيم السلطة الإدارية  ،سمار خالدالزغبي  -17
 6117مصر

 6101دار الهدى الجزائر ،البلدية في التشريع الجزائري ،بوعمران عادل  -01

 والرسائل الجامعية المذكرات

كلية  ،مذكرة دكتوراه  ،وأفاقواقع  رمويل التنمية المحلية في الجزائت ،رخنفري خيض  -10
 6100جامعة الجزائر ،الاقتصاد



 قائمة المراجع
 

 
 

مذكرة  ،تفعيل دور البلدية في إدارة التنمية المحلية بالجزائر آليات ،محمد الطاهرعزيز  -16
 6101جامعة ورقلة،دكتوراه كلية الحقوق 

مذكرة ماجستير في القانون كلية الحقوق  ،جباية الجماعات المحلية،غضبان رابح   -10
 6110جامعة الجزائر

التنمية المحلية ومدى فعالية البرامج البلدية للتنمية بولاية الاغواط ،ريان عبد السلام   -10
 6112الجزائرالإنسانية،مذكرة ماجستير المدرسة العليا للأساتذة في الآداب والعلوم ،

فرع الدولة و المؤسسات العمومية. -حقوق -حماني ساجية: مذكرة لنيل الماجستير  -18
 .6115، 0جامعة الجزائر 

مذكرة  ،سيم المصادر الجبائية بين الدولة و الجماعات المحليةتق ،ميعادي حسان -12
 6100جامعة الاغواط،ماجستير كلية الاقتصاد 

مذكرة ،الجماعات المحلية في الجزائر كخيار استراتيجي  إصلاح ،حمادو سليمة  -15
 6106جامعة الجزائر،كلية العلوم السياسية  ،ماجستير

 المقالات العلمية
الإطار الفكري للتنمية المحلية مجلة  ،عبد اللطيف إبراهيم -10

 0776سنة،10العدد،الإدارة

العلوم  مجلة ،الجزائرالعامة للجماعات المحلية في  الإيراداتمرغاد لخضر   -16
 6118فيفري ، 15العدد،بسكرة الاقتصادية. جامعة

وتأثيرها على الاستثمار  لفلاحيامحمد حجاري: إشكالية العقار الصناعي و  -10
 .(6106)02العدد،مجلة الواحات للبحوث والدراسات ،بالجزائر

مجلة دفاتر السياسة والقانون  ،دور العقار في التنمية المحلية ،مزياني فريدة  -10
 . 6106يفجان،12العدد

مجلة البحوث و الدراسات  ،التمويل المحلي ودوره في التنمية المحلية ر،وهيبة بن ناص  -18
 العدد السادس . ،القانونية



 قائمة المراجع
 

 
 

مقال بعنوان المشاريع التنموية  ،بلال ، حافي اسيا، غناية محمد إقبال بوترعة- -12
 .6105مبريس/د16العدد ،مجلة الاقتصاد والقانون  ،بالمناطق الحدودية

 الملتقيات 

الملتقى الوطني حول إشكالية استدامة المؤسسات الصغيرة والمتوسطة في الجزائر. جامعة  -10
 2017لخضر الوادي كلية العلوم الاقتصادية التجارية. حمة
 

 مواقع انترنيت

https//accdyscussion.com.03-03-2015.12-04-2022. 
https//www.ctc.dz.org.08-12-2016.15-05-2022. 
https//mawdo3.com.23-11-2018.02-02-2022 
https//ujeeb.com.02-09-2021.31.01-22. 
https//www.tatha9af.com.05-09-2021.11-03-2022. 
https//ar.weblographic.com.26-04-2022. 
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 الصفحة الموضوع
  الشكر والعرفان

 الإهداء
 10 قائمة المختصرات

 10 المقدمة
 10 لمشاريع التنمويةالإطار المفاهيمي لالأول:  الفصل
 10 تقديم

 10 لمشاريع التنمويةماهية االمبحث الأول: 
 10 الأول: مفهوم المشاريع التنموية المطلب

 10 الأول: تعريف المشاريع التنموية الفرع
 00 الثاني: الفرق بين البرنامج و المشروع الفرع

 00 الثاني: تصنيف المشاريع التنموية المطلب
 01 الفرع الأول المشاريع العامة

 01 الفرع الثاني :المشاريع الخاصة
 01 وأدوار المشاريع التنمويةالثاني: أهمية  المبحث
 01 الأول: أهداف وأبعاد المشاريع التنموية المطلب

 01 الأول: أبعاد المشاريع التنموية الفرع
 00 الثاني: أهداف المشاريع التنموية الفرع

 01 الثاني: دور المشاريع التنموية المطلب
 01 الأول: دور المشاريع في التنمية المحلية الفرع
 00 الثاني: دور المشاريع في التنمية الشاملة الفرع

 11 خلاصة الفصل الأول
 10 الفصل الثاني: الإشكاليات المتعلقة بالعقار في انجاز المشاريع التنموية

 10 مقدمة الفصل الأول
 10 الأول: الإشكاليات المتعلقة بالمشاريع العامة المبحث

 10 والشكلية لتنفيذ المشروعالمطلب الأول: الإجراءات الإدارية 
 10 الفرع الأول: الإجراءات الإدارية



 الفهرس
 

 
 

 13 الفرع الثاني: الإجراءات الشكلية
المطلب الثاني: الإشكاليات المتعلقة بالعقار في انجاز المشاريع عبر مختلف 

 المراحل
11 

 11 الأول: قبل الإنجاز الفرع
 10 الثاني: أثناء الإنجاز الفرع
 31 الثالث: بعد الإنجاز الفرع

 30 الثاني: الإشكاليات المتعلقة بالمشاريع الخاصة المبحث
 30 المطلب الأول: الإجراءات الإدارية والشكلية

 30 الفرع الأول: الإجراءات الشكلية
 33 الفرع الثاني :الإجراءات الإدارية

 30 المشاريع الخاصةالمطلب الثاني: الإشكاليات المتعلقة بالعقار في انجاز 
 30 الفرع الأول: إشكالية العقار الصناعي والفلاحي

 11 الفرع الثاني: مشكل التمويل والتموين
 10 الثالث: مشاكل أخرى  الفرع

 01 خلاصة الفصل الثاني
 00 الخاتمة

  الملاحق
 قائمة المراجع
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يضططع العقارططدول ططورولفيططلوفل ططجلعقططو الةاا ططصلعقة وتططصلعالةوططد يصلرار ططت لعق ططلعو لعقوادقتططصل
رارستخلعقاوعقصلعاجةودعتصل.غيطرلنهطفل طجلأطجلنرجطفلعقروطلولعقةطجلااةطرفلعقرلعدطولعقطلعو صل طجلعق وطل ل

اطووةاتدلفلط جلعقارطدولعقردهلهتصلرعقة ظتوتصلعقو ظوصلق اردولر جلفدليةا قلةيوديصلعقيرطل لعقاردوةطصلالط جل
 طجلفاطدالعهاطدللعقولطدوةالعقة ولةطصلةطدقرغنلفطجلنئلعقاتعكطرلاوة طالردطدألدرطدوفلاةطإنلةطفلي طو لة هاطدلل
عقولطططدوةالة طططجلنوةيتطططص.لرالعئلعلجطططرعأعالعقردهلهتطططصلعقوارطططوصلعقلططط  تصلرعل عوةطططصل ططط لرقططط ل قطططالاا ططط ل

لعل عوصل جلعسةاودالعقردهلئلنلملعقل النكثرل إكثر
عقلعلططالي ططرسلد ططول قطالرة ططقلنلفططصل ططجلعقارططدولفوطدلعهاططرلد ططفلجو ططصلفططجلعقالعكططقللفوطدلجاططج

عقةجلد رالف دولعقة وتصل.عافرلعقذفل  الةدقورقصلرق لعلسطرع ل طجلرياطد لل طلال وي طصلق  اطلسلةدقارطدول
فططو لربغتططصلعلقوططدملرعللدمططصلةووة طط لجلعهططولعقول ططل لرقشجدةططصلد طط لعلوطط دقتصلعقوعررلططصلرعقوةوث ططصل

وتططصلعقارططدول ططجللططجلعلوطط دقتدالعقوةا رططصلةططفل ططجلفاططدالعقولططدوةالعقة ولةططصاللو ططدلفططجلةطط الةيث ططدلهططذعلنه
عقةارسلقووة ط لعقارعليطجلعقةطجلااةطرسلعقارطدول طجلفاطدالعهاطدللعقولطدوةالعقة ولةطصلسطلعأل دهط لدرعليطجل

و طدهوصل طجلارططوينلفيطدرقيجل ططذقالعق فةا رطصلةطفلل طجلعهاططدللعقولطرر لنرلعلإ طدألعلهاططدلللةط لةاطولعاهاططدل
لةاضلعالةرعلدالق يولفجلهذعلعقول جل
لليثلاةوثجلهذهلعالةرعلدال ج:

لعقةر يجلفجلعلجرعأعالعل عوةصلرعقل  تصلقعدق جلعقاردولعقولجفلق سةثودو؛-1
عقوةدةاطططصلعق ا تطططصلق و طططة يويجلفطططجلعقارطططدولر طططجللدقطططصللإ طططلالدطططوملعاسطططة  الي طططيولعقارطططدول-2

ق لف ة يولنةرلةاولفررولفوصلفاي صلا د يطدلق رطرصلعقيوطلالد ط لعقرطررسلفطجلرة   لعقولرر لنرليروملر
لنججلعهادللعقولرر ل ياصلرهللفدليةادوسلفالعقلعلا)لرسلي يولفجلنججلعقارربلرق لعقودوج(؛

لا ايجلنقتدالعقرلدةصلرارثت ادللوديصلق ودالعقادم؛-3
عقولطرر لفوطدلي طددولد ط لردعدألاي يطتعالرعفةتطدلعالحاطيدبلعقولطدوةالةداطصل طجل وعيطصل-4

لايريقلعحهوعفلعقو عرصلر جلرل لرجيت؛
 ططرروصلرياططد لل ططلال وي ططصلقع ططولوططاد صلعقة ططايجلعقارططدوفلعق ططداملدططجلااعططجلرجططرعألعقو طط ل-5

لس لعالرف ول لد يادل جلللعهيجلعقودقتصل.3ةداصلرنئلهذهلعقلاد صلاةاو ل جل
ل

ل
ل
ل
ل
 



 
 

Résumé  
L’immobilier joue un rôle central dans la promotion du développement 

economique,la réduction des disparités spatiales et l’établissement de la justice 

sociale.cependant,compte tenu des carences dans les textes légaux et 
règlementaires reglemtant l’immobilier et par rapport à la protection des droits 

immobiliers, laproblématique de l’immobilier dans la réalisation des projets de 

développement se pose progressivement. Bien que l’Algériepossède un 

conteneur immobilier cependant qui permet la mise en œuvre de projets de 

développement avec tout son confort.cependant,la complexité des procédures 

judiciaires formelles et administratives, en plus de l’abus de l’administration 

dans l’utilisation de la loi, a rendu la situation de plus en plus difficile. 

Ce qui a fait que la réalité a imposé le contraire et a créé une crise de 
l’immobilier, qui s’est traduite par un certain nombre d’obstacles qui 

ontperturbé le coursdudéveloppement. 

Cela a poussé l’état à accélérer la recherche de solutions alternatives à 

la revalorisation de l’immobilier afin de se familiariser avec les différents 

aspects du sujet et de répondre au problèmepose, qui est l’ampleur de 

l’importance de l’imbiber dans la résolution des problèmesliés à dans le 

domaine des projets de développement ! 
A travers de nos recherches, nous avons exposé cette exposition aux 

différents obstacles auxquels l’immobilier est confronté dans le domaine de la 

mise en œuvre de projets de developpement’qu’ils’agisse d’obstacles  lies à 

celui-ci avant la réalisation du projet ou pendant la réalisation et mêmeaprès la 

realisation,en essayant de contribuer à fournir quelques suggestions pour 

réduire ce problème 

Ou sont ces suggestions ; 

1/réduire les démarches administratives et formelles pour les 
demandeurs de biens destines d l’investissement 

2/suivi effectif des bénéficiaires du bien immobilier et n cas de non-

exploitation averee,le bien est retiré et le projet est annulé ou soumis à un 

autrebénéficiaireaprès un certain délai afin d’éviter l’idée d’obtenir des prêts 

afin de mener à bien le projet comme argument ,ce qui n’est pas conforme à la 

réalité(un prêt retire pour s’enfuirl’étranger) 

3/activer et intensifier les mécanismes de surveillance pour protéger les 

fonds publics 
4/donner des incitations et des privilèges aux propriétaires de projets 

prives au début du projet, ce qui aide à atteindre les objectifs fixes peu de 

temps 

5/la nécessité de trouver des solutions alternatives à la demande d’un 

certificat d’immatriculation foncièrerésultant de l’échec de la procédure 



 
 

d’arpentage,d’autant plus que ce certificat est renouvelé tous 3ans et prévu 

dans les lois de finances. 


