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الحمد لله نحمده ونستعينو ونستيديو ونثني عليو الخير كلو، الحمد لله الذي  

والسلوان لإتمام   ىدانا ليذا العمل ويسره لنا ولولاه لما اىتدينا، ووىبنا الصبر
 الإنجاز المتواضع.ىذا  

والسلام على خير الأنام، وعملا بقول   إن أول ما يشق بو صدر الكلام الصلاة ثم بعد،
 (.من لم يشكر الناس لا يشكر اللهقدوتنا الأولى سيدنا محمد صلى الله عليه وسلم:)

نتوجو بجزيل الشكر والعرف ان وف ائق التقدير والإمتنان إلى الأستاذ الف اضل  
على روح العمل والتف اني في   ''رايس فضيل'' مذكرة تخرجي  الذي أشرف على

أداء الواجب بكل جدية دون كلل أو ملل، وعلى نصائحو العملية وتوجيياتو  
 السديدة، فبفضل جيوده وسعيا مني إلى المعرفة أنجزت ىذه المذكرة.

أيضا نتوجو بجزيل الثناء والعرف ان للجنة المناقشة، ف لكم مني ف ائق التقدير  
 والإحترام.

كما لا يفوتني تقديم خالص الشكر والإمتنان إلى كافة أساتذة القسم  
 بجامعة الشيخ العربي التبسي.

  -تبسة   -كما نتوجو بالإمتنان إلى عمال مكتبة جامعة الشيخ العربي التبسي
من قريب أو بعيد ولو    أخيرا نتوجو بالشكر إلى كل من ساىم في يد العون

 بكلمة طيبة.
 



 
 بسم الله الرحمان الرحيم

 والصلاة والسلام على أفضل خلق الله محمد صلى الله عليه وسلم

 ق ال تعالى:""لئن شكرتم لأزيدنكم""

 ف الحمد لله أولا وقبل كل شيء أن وفقني ويسر لي أمري لإنجاز ىذا العمل المتواضع

 أىدي ثمرت جيدي

 أطال الله في عمرك واحسن خاتمتك  "أميإلى من جعل الله الجنة تحت قدمييا إليك يا "

 "أبي الغاليإلى من جعل الله طاعتو الفوز بأوسط أبواب الجنة "

  "لدلاأمال، صليحة، إلى أخواتي ""فريدإلى أخي الذي ىو سندي في ىذه الحياة "

 حسام الدين، علي"،  "جيلانيإلى أزواج أخواتي  "فطيمة"  إلى زوجة أخي  

 "جلالعائلة "كل  إلى    "أبناء و بنات أخي وإخوتيإلى براعم العائلة "

 إلى كل الأصدق اء والزملاء والزميلات في الدراسة

وفي الختام وقبل أن يجف الحبر من الأق لام إلى كل من نسيو ق لمي ولم ينساه ق لبي ف لكم مني  
 ألف تحية وسلام

 لنسأل الله العلي القدير المزيد من التوفيق والنجاح في المستقب

 وشكرااا.
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 تمهيد:
تعد السياسة الإقتصادية العامة كل ما يتعمق بإتخاذ القرارات الخاصة بالإختيار بيف الوسائل 
جتماعية معينة متمثمة في سياسة نقدية وسياسة  المختمفة التي يممكيا المجتمع لتحقيق أىداؼ إقتصادية وا 

بيف السياسات الأخرػ لأنيا تستطيع أف تقوـ  ىامة تحتل السياسة المالية مكانةو تجارية وسياسة مالية، 
بالدور الأعظـ في تحقيق الأىداؼ المتعددة التي ينشدىا الإقتصاد الوطني، وذلؾ بفضل أدواتيا المتعددة 
التي تعد مف أىـ أدوات الإدارة الإقتصادية لتحقيق تنمية إقتصادية والقضاء عمى المشاكل التي تعوؽ 

 الإستقرار الإقتصادؼ.

تتضمنو مف تكييف كمي  لما لمدولة دراسة تحميمية لمنشاط الماليعبارة عف المالية ياسة والس
لحجـ النفقات العامة والإيرادات العامة وتكييف نوعي لأوجو الإنفاؽ العاـ ومصادره، وتسعى إلى تحقيق 

الأماـ في إطار  أىدافو في حدود الإمكانيات المتاحة ليا، لما يساىـ في دفع عجمة النمو الإقتصادؼ إلى
 المبادغ التي تتبناىا والأسس التي تقوـ عمييا.

الإقتصاد الوطني، ومما لا شؾ فيو  فيأىمية بالغة إذ يعتبر أىـ مورد بالنفط في الجزائر  يحضى
الإقتصاد الوطني  عمىالسياسة المالية ومف ثـ تأثر أف تقمبات أسعاره تؤثر وبشكل مباشر عمى أدوات 

 ستقرارالإف الإجراءات تسعى مف شأنيا إلى تحقيق ملحكومة الجزائرية لإتخاذ جممة ككل، لذلؾ سعت ا
الإقتصادؼ حيث كاف أوؿ إجراء إتخذتو الحكومة الجزائرية خلاؿ فترة الدراسة إنشاء صندوؽ ضبط 

وذلؾ بغرض وضع كل الفوائض مف الإيرادات بغية إستخداميا في حالة وجود عجز في  ،الإيرادات
ولى لفترة الموازنة، كما عمدت الحكومة الجزائرية إلى تسديد كل الديوف الخارجية خلاؿ السنوات الأ

وضعت برامج تيدؼ مف خلاليا إلى تحسيف ، و 2006د معظـ الديوف خلاؿ سنة ديالدراسة وبالفعل تـ تس
نتعاشو. لوضع الإقتصادؼا  وا 

لمسياسة المالية عدة عوامل تتحكـ في إتجاىاتيا مف بيف ىذه العوامل الإنفاؽ الحكومي 
حيث أف الحكومة تتخذ سياسة مالية توسعية وذلؾ عف طريق زيادة النفقات وتخفيض  ،والضرائب
وىنا تظير أدوات السياسة أو سياسة مالية إنكماشية مف خلاؿ تخفيض النفقات ورفع الضرائب  ،الضرائب

 المالية المتمثمة في النفقات العامة والإيرادات العامة.
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 مشكمة البحث:

متقدمة أو ستغناء عف السياسة المالية و سواءا كاف مف الدوؿ التصاد الحديث الإلا يمكف في الاق
مف أدوات السياسة العديد   2019 – 2000ستخدمت الجزائر خلاؿ فترة الدراسة إمف الدوؿ النامية وقد 

لى مما أدػ إ ،المالية والتي سعت إلى زيادة معدلات نمو الناتج المحمي الإجمالي لزيادة العرض الكمي
ستثمار والتوظيف و تحقيق التوازف في الميزاف التجارؼ وميزاف المدفوعات، و السعي زيادة مستويات الإ
 .قتصادؼ العاـلتحقيق التوازف الإ

 لإشكالية التالية:ومما سبق يمكف طرح ا

 ؟2000/2019ما هي العوامل المحددة لإتجاهات السياسة المالية في الجزائر في الفترة الممتدة من 

 ولمعالجة ىذه الإشكالية يمكف طرح الأسئمة الفرعية التالية:

 ماىي أىداؼ ومحددات السياسة المالية وآلية عمميا؟ -
  ؟لمعالجة الإختلالات في الإقتصاد ما ىي أىـ أدوات السياسة المالية -
 ما ىي إتجاىات السياسة المالية في الجزائر؟ -

 

 فرضيات الدراسة:

 للإجابة عف الإشكالية المطروحة تـ صياغة الفرضيات الآتية:

إقتصادية وسياسية تكوف مواكبة لمسياسة  ومحددات نجاح السياسة المالية عمى عدة عوامليعتمد  -
 المالية مف أجل تحقيق أىدافيا.

 جاىات السياسة المالية في الجزائر سعر البتروؿ والبرامج الحكومية.مل المحددة لإتمف بيف العوا -
 تصادؼ.قالتوازف الإ قمف أجل تحقيياسة المالية في الجزائر عدة إتجاىات تتخذ الس -
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 أهمية الموضوع:

 أىمية الدراسة في: تتجمى

 معالجة أحد المواضيع اليامة والحديثة. -
المكانة الكبيرة التي تحتميا السياسة المالية في إقتصاديات الدوؿ النامية والجزائر مف بيف تمؾ  -

 الدوؿ حيث إىتمت بالسياسة المالية لتطوير إقتصادىا.
اىات الانفاؽ العاـ عمى اتجمعرفة التأثير الناتج مف تقمبات اسعار النفط، واتجاىات سياسة  -

 السياسة المالية في الجزائر.
 

 السابقة: اتالدراس

 "أثر السياسة النقدية والمالية عمى النمو الاقتصادي حالة الجزائربعنواف  بموفي محمددراسة الباحث  .1
نمو  تضمف أىمية التنسيق بيف السياسة النقدية والسياسة المالية في السعي لتحقيق" حيث 2011_1970

 واختبار تأثيرىما عمى النمو الاقتصادؼ بالاعتماد عمى نموذج سانت لويس واستخداـ برانامج اقتصادؼ
EViews   

حيث توصل الباحث عمى أف اثر السياسة المالية عمى النشاط الاقتصادؼ اكبر وأقوػ مف اثر السياسة 
 نشاط الاقتصادؼ تفوؽ قدرة السياسة النقدية.النقدية ،واف قدرة السياسة المالية عمى التنبؤ بالتغيرات في ال

" أثر السياسة المالية عمى النمو الاقتصادي المستديم في بعنواف  ضيف احمددراسة الباحث   .2
درست أىـ النظريات الاقتصادية المفسرة لمنمو الاقتصادؼ ومدػ ملاءمتيا  "1989-2012الجزائر 

 للاقتصاد الجزائرؼ .
وجود علاقة طردية بيف نفقات التجييز والناتج المحمي الإجمالي اما مابيف حيث توصل الباحث إلى 

 نفقات التسيير والناتج المحمي وجود علاقة عكسية .
"دور السياسة المالية في زيادة القدرة الإستيعابية للإقتصاد بعنواف  محمد إبراهيم عثمانالباحث دراسة  .3

يبية والإنفاقية في زيادة القدرة الإستيعابية للإقتصاد ودرست دور كل مف السياسة الضر  الفمسطيني"
 الفمسطيني.
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حيث توصل الباحث إلى وجود تذبذب كبير في القدرة الإستيعابية للإقتصاد الفمسطيني وبشكل عاـ بقي 
 اللإقتصاد الفمسطيني عاجزا عمى إستيعاب كامل النمو في القوػ العاممة الفمسطينية.

 

 المنهج وأدوات الدراسة:

مف أجل الإلماـ بالجوانب  التحميميدراسة عمى المنيج الوصفي ذه الىتـ الإعتماد في إعداد 
حصائي والذؼ يساعد بشكل كبير عمى تفسير النتائج عمى أرض ة لمدراسة، ثـ إستخدمت المنيج الإالنظري

( مف excelنامج )وتـ الإستعانة ببر ، يات المتعمقة بالموضوع وتحميمياالواقع مف خلاؿ إستعراض الإحصائ
 أجل تحويل الجداوؿ والبيانات المتحصل عمييا إلى منحيات بيانية.

 تقسيم الدراسة:

لمتمكف مف الإجابة عمى الإشكالية المطروحة، ومحاولة ترجمة الأفكار المستخمصة في قالب 
ما مقدمة عممي، ولموصوؿ لمنتائج المرجوة والمتوقعة مف موضوع البحث، قسـ البحث إلى فصميف، سبقتي
 عامة عرضت فييا مشكمة الدراسة، ليختـ البحث بخاتمة عامة تتضمف أىـ النتائج المتوصل إلييا.

عالج المبحث وتناوؿ الفصل الأوؿ الإطار النظرؼ لمسياسة المالية وبدوره قسـ إلى ثلاثة مباحث 
الإقتصادؼ وتـ التطرؽ  وتضمف المبحث الثاني السياسة المالية في الفكرالمالية  الأوؿ ملامح السياسة

 في المبحث الثالث إلى التعرؼ عمى أدوات السياسة المالية.

أما بخصوص الفصل الثاني الذؼ كاف تحت عنواف العوامل المحددة لإتجاىات السياسة المالية 
في الجزائر تـ تقسيمو إلى ثلاثة مباحث، تضمف المبحث الأوؿ مرحمة الوفرة المالية، أما المبحث الثاني 

 مرحمة صدمة أسعار النفط، فيما تضمف المبحث الثالث إتجاىات السياسة المالية.

 صعوبات البحث:

 وجود بعض المعمومات المتناقضة فيما بينيا في بعض المراجع. -
ختلاؼ قيميا. -  صعوبة جمع البيانات المتعمقة بمتغيرات الدراسة مف المواقع الإلكترونية وا 
 الموضوع وذلؾ لإتساع فترة الدراسة والموضوع.صعوبة الإلماـ بكل جوانب  -



 

 

 
 

 
 

 
 
 
 
 

 ملامح حول السياسة الماليةالأول:  المبحث
 السياسة المالية في الفكر الإقتصادي : الثاني المبحث
أدوات السياسة المالية : الثالث المبحث



 الإطار النظري للسياسة المالية                                                          الفصل الأول:
 

 2 

 الأول: الإطار النظري لمسياسة المالية. الفصل
تعد السياسة المالية مف أحد المواضيع الميمة في الإقتصاد والمثيرة لمنقاش وكونيا أحد أدوات 

تحتميا في  السياسة الإقتصادية التي تستخدميا الدولة لمتأثير عمى النشاط الإقتصادؼ نظرا لممكانة التي
كل مف الفكر التقميدؼ والفكر الحديث مما لفت إنتباه المفكريف والباحثيف لدراستيا بغية الوصوؿ إلى 

 الأىداؼ التي مف شأنيا معالجة المسار الإقتصادؼ.

التي تأخذ بيا الدولة  وقد شيدت السياسة المالية تطورات جوىرية، نتيجة تطور الأفكار والنظريات
التي تعرضت ليا  1929قتصادية الكبرػ عاـ زمة الإقتصادية، وقد كاف للأالأزمات الإلمعالجة 

قتصاديات الغربية الأثر البالغ في ىذا التحوؿ، فمنذ ذلؾ الحيف أصبحت السياسة المالية أداة رئيسية الإ
وأزمات،  قتصادؼ، ومعالجة ما يتعرض لو مف ىزاتقتصادية في توجيو المسار الإمف أدوات السياسة الإ

وأصبحت تحتل مكانة ىامة بيف السياسات الاقتصادية، لأنيا تستطيع أف تحقق الأىداؼ المتعددة التي 
 قتصاد الوطني، مف خلاؿ مدػ ضرورة التنسيق بينيا وبيف السياسات الأخرػ .ييدؼ إلييا الإ

 وعميو يتـ دراسة ىذا الفصل مف خلاؿ المباحث التالية :
 
 حول السياسة المالية  المبحث الأول: ملامح 

 المبحث الثاني: السياسة المالية في الفكر الإقتصادي  

 المبحث الثالث: أدوات السياسة المالية  
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 المبحث الأول: ملامح حول السياسة المالية 

سوؼ يتـ التعرض في ىذا المبحث إلى مفيوـ السياسة المالية بداية بتعريفيا وأىدافيا ومحدداتيا 
 إلى آلية عمميا. وصولا

 المطمب الاول: مفهوم السياسة المالية

" و تعني حافظة النقود أو Fiscاشتق مصطمح السياسة المالية أساساً مف الكممة الفرنسية "
 .1الخزانة

وكانت السياسة المالية يُراد في معناىا الأصمي كلا مف المالية العامة و ميزانية الدولة، و تعزز  
استخداـ ىذا المصطمح عمى نطاؽ واسع أكاديمي بنشر كتاب "السياسة المالية و دورات الأعماؿ" 

تمع الذؼ ، و يعكس مفيوـ السياسة المالية تطمعات و أىداؼ المجAlain. H. HANSENلمبروفيسور 
تعمل فيو، فقد استيدؼ المجتمع قديما إشباع الحاجات العامة و تمويميا مف موارد الموازنة العامة و مف 
ثـ ركز الاقتصاديوف جل اىتماميـ عمى مبادغ الموازنة العامة و ضماف توازنيا، و لكف نظراً لأف اختيار 

قرارات، و أف ىذه الأخيرة قد تحدث آثارا  الحاجات العامة المطموب إشباعيا يتطمب مف المسؤوليف اتخاذ
متعارضة أحيانا فتثير مشكمة كيفية التوفيق بيف ىذه الأىداؼ المتعارضة و تحقيق فعاليتيا عمى نحو 

 مرغوب، و في ضوء تمؾ التوفيقات و التوازنات يتكوف أساس و مفيوـ السياسة المالية.

متعمقة بالإيرادات العامة و النفقات العامة وتعرؼ السياسة المالية بأنيا مجموعة السياسات ال
 .2بقصد تحقيق أىداؼ محددة

بينما يعرفيا البعض بأنيا سياسة إستخداـ أدوات المالية العامة مف برامج الإنفاؽ و الإيرادات  
العامة لتحريؾ متغيرات الاقتصاد الكمي مثل الناتج القومي، العمالة، الادخار، الاستثمار، و ذلؾ مف أجل 

                                                   
 . 201، ص1999، دار الصفاء لمنشر والتوزيع، عماف، المالية العامةطارؽ لحاج،  -1
 . 431، ص1988، الإسكندرية، المالية الحكومية  والاقتصاد العاموجدؼ حسيف،  -2
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حقيق الآثار المرغوبة و تجنب الآثار غير المرغوبة فييا عمى كل مف الدخل و الناتج القومييف و مستوػ ت
 .1العمالة و غيرىا مف المتغيرات الاقتصادية

كما تعرؼ بأنيا مجموعة الأىداؼ و التوجيات و الإجراءات و النشاطات التي تتبناىا الدولة    
جتمع بيدؼ المحافظة عمى استقراره العاـ و تنميتو و معالجة مشاكمو و لمتأثير في الاقتصاد القومي و الم
 مواجية كافة الظروؼ المتغيرة.

ىي ذلؾ الجزء مف سياسة الحكومة الذؼ يتعمق بتحقيق إيرادات الدولة عف طريق الضرائب    
 .2وغيرىا مف الوسائل وذلؾ بتقرير مستوػ ونمط إنفاؽ ىذه الإيرادات

لا يخرج عف مضموف التعريفات السابقة، يوضح أف السياسة المالية ىي تمؾ  روىناؾ تعريف آخ   
السياسات والإجراءات المدروسة والمتعمدة المتصمة بمستوػ ونمط الإنفاؽ الذؼ تقوـ بو الحكومة مف 

 .3ناحية وبمستوػ وىيكل الإيرادات التي تحصل عمييا مف ناحية أخرػ 

نستطيع القوؿ أنيا جميعا تتفق في أف السياسة المالية ىي أداة ومف خلاؿ التعريفات السابقة،   
الدولة لمتأثير في النشاط الاقتصادؼ بغية تحقيق الأىداؼ الاقتصادية و الاجتماعية والسياسية التي تسعى 
إلى تحقيقيا، بمعنى أف السياسة المالية أسموب أو برنامج عمل مالي تتبعيا الدولة عف طريق استخداـ 

دات والنفقات العامة، علاوة عمى القروض العامة لتحقيق أىداؼ معينة في طميعتيا النيوض الإيرا
تاحة  شاعة الاستقرار الاقتصادؼ وتحقيق العدالة الاجتماعية وا  بالاقتصاد الوطني و دفع عجمة التنمية وا 

ت بيف الأفراد في الفرص المتكافئة لجميور المواطنيف بالتقريب بيف طبقات المجتمع والإقلاؿ مف التفاو 
 توزع الدخوؿ والثروات.

 

                                                   
، دار الميسرة لمنشر والتوزيع، المالية العامة والنظام المالي في الإسلاممحمود حسيف الوادؼ، زكرياء أحمد عزاـ،  -1

 . 182،ف ص2000عماف، 
 . 323، ص1980، دار النيضة العربية، موسوعة المصطمحات الإقتصادية الإحصائيةبد العزيز فيمي ىيكل، ع -2
 Philip . A. klein, the Management of Market, Oriented Economics A Comparativeأنظر:  -3

Perspective Wadswor the Publishing company, Belmont, California, 1973, p176.                
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 المطمب الثاني: أهداف ومحددات السياسة المالية 

يعتمد نجاح السياسة المالية عمى عدة عوامل إقتصادية وسياسية تكوف مواكبة لمسياسة المالية مف 
 أجل تحقيق أىدافيا.

 أهداف السياسة المالية: .1

 :1أىداؼتسعى السياسة المالية إلى تحقيق عدة 

 Realization of stabilityتحقيق إستقرار الأسعار  -
تمعب السياسة المالية دورا كبيرا في تحقيق إستقرار الأسعار، وخاصة في أوقات الكساد أو في   

سعار ومستوػ الدخل القومي  ولأجل ذلؾ ثيرىا في كل مف مسوػ التشغيل والأظروؼ الرواج، نظرا لتا
سياسة إنكماشية عند مواجية الإقتصاد إلى التضخـ تتمثل في خفض الإنفاؽ تقوـ الحكومة بإتباع 

الحكومي وخاصة الإستيلاكي منو مع عدـ التعرض إلى بنود الإنفاؽ المتعمقة بزيادة الطاقة الإنتاجية 
رتفاع القوة الشرائية  نخفاض في عرض النقد وا  ولما ليذا الإجراء مف تخفيض مستوػ الطمب الكمي وا 

نخفاض الأسعار، او بإتباع سياسة توسعية في حالة الكساد مف خلاؿ زيادة الإنفاؽ العاـ أو لمنقود  وا 
 تخفيض الضرائب أو كمييما معا.

  Realization of Full Employmentتحقيق مستوػ التشغيل الكامل  -
ير في إف تعرض معظـ إقتصاديات العالمية إلى إرتفاع معدلات البطالة أثناء أزمة الكساد الكب  

الثلاثينيات مف القرف الماضي إلى أف يكوف لمسياسة المالية دور ىاـ في معالجة تمؾ المشكمة وذلؾ 
مف خلاؿ رفع الطمب الكمي الفعاؿ عف طريق المساىمة في زيادة الإنفاؽ الحكومي أو تخفيض 

درة عمى تحقيق الضرائب ومف ثـ زيادة حجـ الإستثمار الذؼ يؤدؼ إلى زيادة الطمب عمى العمالة والق
التشغيل الكامل لمموارد الإنتاجية المتاحة، وتأخذ الحكومة دور فعاؿ في تحديد الطمب الكمي سواء 
كاف بشكل مباشر كما يحدث في حالة الإنفاؽ الحكومي عمى السمع والخدمات أوغير مباشرة كما في 

الدور الحكومي صورة غير مباشرة حالة المدفوعات التحويمية المختمفة التي تقوـ الحكومة بيا أو يأخد 
عف طريق إستخداـ الضرائب لمتأثيرعمى حجـ الدخل المتاح لمقطاع الخاص، ويتضح مما سبق أف 

                                                   
آمنة لمنشر والتوزيع، عماف،  ، دار المالية والنقدية في معالجة  من التضخم الركوديدور السياسة ، د.رجاء الربيعي - 1

 .81-79، ص ص: 2012
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لمسياسة المالية دورا ميما في كثير مف الأحواؿ لتحقيق الإستقرار في مستوػ التشغيل والدخل وتقوـ 
الخاص والعمل عمى سد الثغرات التضخمية بدور إيجابي وذلؾ لقياميا بموازنة ومساندة الإستثمار 

والإنكماشية التي تطرأ عمى مستوػ الدخل نتيجة لنقص حجـ الإستثمار الخاص أو لزيادة الإنفاؽ 
 النقدؼ الذؼ يمي حاجة المجنمع مف العممة وبدوف إحداث تضخـ.

  Realization  of Economic Growthتحقيق النمو الإقتصادؼ  -
سياسة المالية تؤدؼ إلى تحقيق النمو الإقتصادؼ مف خلاؿ الزيادة في إف إستخداـ أدوات ال 

الإنفاؽ الحكومي أو تخفيض الضرائب، إذ تؤدؼ ىذه الالية إلى زيادة الإستثمارات وبالتالي زيادة 
الدخل عبر عمل )المضاعف( ومف ثـ تحفيز الطمب الكمي وزيادة الناتج القومي الإجمالي أؼ قياـ 

بتعبئة الموارد لتمويل الإستثمارات الإقتصادية والإجتماعية والقياـ بدور فعاؿ في  السياسة المالية
النشاط الإقتصادؼ مف خلاؿ ما تقدمو مف حوافز وضمانات مالية لمجيود الخاصة عبر تحسيف دوافع 
 العمل والإستثمار والإدخار، ولاسيما أغمب الدوؿ بحاجة إلى أعمار إقتصادياتيا ورغبتيا في تحقيق
النمو في طاقاتيا الإنتناجة والإستخداـ الأمثل لمموارد الإقتصادية المتاحة ودفع إمكانات الإنتاج غمى 

 الأعمى.

 محددات السياسة المالية: .2
 تتوقف السياسة المالية في الدولة عمى عدة عوامل أىميا:    

 مستوػ الوعي الضريبي في البمد ووجود جياز إدارؼ كفؤ: -
تعد الضرائب الرافد الأساسي للإيرادات العامة وتناسب أىمية الضرائب في الإيرادات العامة تناسبا  

طرديا مع درجة التقدـ الإقتصادؼ لمدولة، ومف جية تزداد أىمية ضريبة الدخل كمما إزداد تقدـ البمد 
قصود بيا أف يتولى شؤوف ولا شؾ أف لكفاءة الجياز الإدارؼ الذؼ تناط بو الضرائب فإف الم إقتصاديا،

الضرائب إبتداء مف التشريع )سف القوانيف التي تعاينيا وتحدد نسبيا(، مرورا بالموائح التنظيمية التي تترجـ 
 1ممؾ القوانيف إلى إجراءات وانتياء بالربط والتحصيل.

 مدػ تقدـ المؤسسات العامة وكفاءتيا: -
مجاؿ إختصاصيا كما يرسـ ليا في الميزانية عمى تتولى المؤسسات العامة مسؤولية النفقات كل في  

إختلاؼ تصنيفاتيا وتقسيماتيا، وبالتالي فإف لمستوػ الإدارة في المؤسسات العامة دورا ىاما في ترجمة 
مفردات الميزانية إلى ما تيدؼ إليو وعندما يخطط واضعي السياسات المالية فإنيـ يراعوف كفاءة ىذه 

                                                   
 .186، ص 2006، ، عمافلمنشر والتوزيع، دار وائل مبادئ الاقتصاد )التحميل الكمي(حربي محمد موسى عريقات ،  - 1
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ة معينة يحسف إستغلاليا ذا كانت النفقة التي تحدد المؤسسسات الملائمة، فإالمستويات في إختيار السيا
 1وتتفق في المجاؿ الذؼ خصت لو دوف تبذير أو خطأ أو إسراؼ. 

 وجود سوؽ مالي:  -
وردت سابقا سياسات يتبعيا البنؾ المركزؼ في محاولاتو التأثير عمى الأوضاع الاقتصادية ومف ىذه 
السياسات سياسة السوؽ المفتوحة وتبيف أف السوؽ المالي توفر مجالات واسعة أماـ واضعي السياسات 

يمو تحدد صيغ المالية والنقدية، ومف ىنا فإف وجود السوؽ المالي المنظـ في بمد معيف ودرجة تنظ
 2السياسات المالية الملائمة 

 وجود جياز مصرفي قادر عمى جعل السياسة النقدية في خدمة السياسة المالية:   -
إف معظـ السياسات النقدية والمالية تمر مف خلاؿ الجياز المصرفي الفعاؿ الذؼ يقع في قمتو البنؾ 

، وبالتالي فإف 3تجارية كانت أو متخصصة المركزؼ ويشمل جميع المؤسسات المالية والبنوؾ بأنواعيا
الصيغة التي توضع بيا السياسة المالية تعتمد عمى الجياز المصرفي لأنيا تنفذ عبر ىذا الجياز وبالتالي 

 فإف ىذا الإطار الذؼ توضع فيو ىذه السياسة يتحدد بقدرة الجياز المصرفي وكفاءتو.

 المطمب الثالث : آلية عمل السياسة المالية:
إف عمل السياسة المالية و آلية تنفيذىا مرتبطة أساسا بالمناخ الإقتصادؼ العاـ, و السياسة  

المالية المنتيجة ىي محاولة لعلاج ىذا المناخ الإقتصادؼ, و حالة الإقتصاد تتراوح بيف أربعة مواضع 
 ىي كما يمي: الركود والكساد، الإنتعاش، الرواج. 

وجب تدخل السياسة المالية بألياتيا لمخروج بالإقتصاد مف و في ما يمي الحالات التي تست
 الحالات الإختلاؿ الموجودة.

 حالة التضخم: .1

يعد التضخـ مف المشاكل الإقتصادية التي تصيب إقتصاديات البمداف النامية والمتقدمة عمى  
المتقدمة، مما يترتب السواء غير أف الأسباب المنشئة لمتضخـ في البمداف النامية تختمف عنيا في البمداف 

عميو تبايف الآثار الاقتصادية والإجتماعية التي تفرزىا الضغوط التضخمية عمى إقتصاديات تمؾ البمداف و 

                                                   
 .187سابق ، ص مرجع ، حربي محمد موسى عريقات - 1
، مذكرة مقدمة ضمف متطمبات نيل شيادة -رحالة الجزائ –السياسة المالية ودورها في تفعيل الاستثمار ، محمد اريا الله - 2

 .10،ص 2011، -3-منشورة " ،جامعة الجزائر الماجستير في العموـ الاقتصادية تخصص التحميل الاقتصادؼ ،"غير 
 .10نفس المرجع السابق ،ص - 3
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يعرؼ التضخـ عمى أنو الإرتفاع العاـ و المستمر في مستوؼ العاـ للأسعار الذؼ لا يوافقو زيادة في 
 . الإنتاج

  :السياسة المالية في علاج التضخم 
أساسا عمى الأدوات ىذه السياسية و المتمحورة  إف آلية علاج التضخـ في السياسة المالية تعتمد 

أساسا في الإيرادات العامة و النفقات العامة، وبغض النظرعف إختلاؼ التفسيرات المؤدية لمتضخـ إلا أنو 
اسا عمى تقميل الإنفاؽ و زيادة لو نتائج سمبية عمى الإقتصاد ككل والتوجو العاـ لمعالجة الظاىرة تعتمد أس

التحصيل في جانب النفقات، ىذا عمى المدػ القصير والمتوسط، أما عمى المدػ الطويل فيو دعـ 
 القاعدة الإنتاجية لمواكبة فائض الطمب الموجود في السوؽ.

 حالة الكساد : .2

يعاني مف حالة ىي حالة سمبية يمر بيا الإقتصاد ككل، و يظير الكساد في الإقتصاد حينما و 
إنخفاض مستوػ الطمب الكمي و المقترف بعجز تصريف المنتجات، مما يعني أيضا عدـ وجود فرص 
عمل کافية و وجود بطالة بأنواعيا، أؼ أف النشاط يمر بحالة تباطؤ، و تبدو في الإقتصاد المظاىر 

 :1التالية
 إنخفاض حجـ الطمب الكمي في الإقتصاد الوطني. -
ثمار الحكومي والإستثمار الخاص نتيجة إنخفاض مستوػ الكفاية الحدية إنخفاض حجـ الإست -

 الرأس الماؿ. 
نخفاض دخوؿ العمل.   -  إزدياد معدلات نمو البطالة بإستمرار وا 
رتفاع القيمة الحقيقية لمعممة الوطنية. -  إنخفاض المستوػ العاـ للأسعار وا 
مار أفضل. إف ىذه المظاىرالسابقة ىجرة الرأس الماؿ إلى الخارج بحثا عف فرص عمل أو إستث  -

تتطمب قياـ الحكومة بالبدء بسياسة مالية توسعية تعمل عمى تلافي تعمق الركود و البدء بحركة 
 توسعية تعمل عمى رفع مستوػ الطمب الكمي.

 
 

                                                   
، الطبعة الثالثة ، دار وائل مبادئ الإقتصاد الكمي بين النظرية والتطبيقخالد واصف الوزني وأحمد حسيف رفاعي ،  - 1

 .246,ص  2007لمنشر. سنة 
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  :السياسة المالية في علاج الكساد 
في حالة الكساد تنتيج الدولة بما يسمي بالسياسة المالية التوسعية، و ىذا ما وقع و نادػ بو 

 ـ 1929الإقتصادؼ کينز في الأزمة الإقتصادية لسنة
 :1و في ىذه الحالة فإف السياسة المالية تستخدـ عمى النحو الأتي

 ؼ الطمب الكمي  زيادة مستوػ الإنفاؽ الحكومي العاـ، مما يساعد في زيادة مستو  - 
رتفاع  - تخفيض الضرائب أو إعطاء إعفاءات ضريبية، مما يؤدؼ إلى زيادة الميل نحو الإستثمار، وا 

 دخوؿ الأفراد و زيادة القوة الشرائية.
إستخداـ مزيج مف زيادة الإنفاؽ و تخفيض الإيرادات )الضرائب(، بما يخدـ ىدؼ إعادة النشاط إلى  -

 في الإقتصاد.زيادة مستوػ طمب الكمي 
 

 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

                                                   
مطابع الييئة العامة السورية  ،التنموي في الإقتصاد السوري  السياسة المالية و النقدية و دورها ر،ىيفاء غدير غدي - 1

 .81ص  ,2010لمكتاب ,
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 المبحث الثاني: السياسة المالية في الفكر الإقتصادي.

مع التطورات المتسارعة للأفكار الإقتصادية لدػ مختمف المفكريف, بالإضافة إلى تشعب وظائف الدولة, 
الرؤية و  ،طرأت اتضح أف مفيوـ الدولة الحارسة لـ يعد كافيا لمسايرة معطيات ومتطمبات المتغيرات التي

برزت أفکار و ، و المتمثمة في تحجيـ دور الدولة ،1929التي سادت منذ أف ساد العالـ الكساد الكبير 
والتي جاءت معاكسة لأصحاب النظرية الكلاسيكية التي كانت ترػ أف دور  ،نظريات الاقتصادؼ کينز
قتصادؼ و أف النشاط الإ العدالة و الدفاع ،لات محصورة مثل الأمف و الحمايةالدولة يقتصر عمى مجا

لية كما كاف يرػ قتصاديات الدوؿ عمى إعادة توازىا بطريقة آإوبعد عجز  ،لديو الآلية الذاتية لإعادة توازنو
الدولة  نز بنظرياتو كيف أفيأفكار مغايرة تماما, فأوضح الإقتصادؼ كبمجاؿ يتسع ال الكلاسيكيوف بدأ

 قتصاد .الإوتدخميا لو دور فعاؿ في 
 ض لمحة بسيطة عف أفكار مختمف المدارس الإقتصادية و رؤيتيا لمسياسة المالية .وسنعر 

 المطمب الأول: السياسة المالية في الفكر الكلاسيكي.
جتماعية والسياسية خلاؿ تصادية، والإقمختمف المياديف الإحتمت السياسة المالية مكانا بارزا في إ

نبثقت النظرية المالية التقميدية إقتصاد الرأسمالي، فقد ليا الإنتيجة التطورات التي تعرض الربع العشريف 
تصادية تتجو نحو التوظيف قتراضاتو أف النظـ الإإفادؼ الكلاسيكي الذؼ كاف مف أىـ قتصعف المذىب الإ

تصادؼ لممجتمع وحصر وظائفيا في قحاجة لتدخل الدولة في النشاط الإتوماتيكيا، وبالتالي لا أالكامل 
لأمف وتوفير بعض الخدمات الأساسية وعمى ىذا أصبح مف الضرورؼ في نظر ىذا المذىب الدفاع وا

المحافظة عمى توازف الميزانية العامة لمدولة، بمعنى أف تتساوػ الإيرادات مع النفقات دوف أف يكوف ليا 
ة لا تتوسع في أثر في تحقيق أىداؼ معينة وكانت الميزانية ىذا المعف ميزانية محايدة . لذلؾ كانت الدول

قتراض الداخمي أو الخارجي. ة ىذه النفقات دوف المجوء إلى الإلمواجي نفقاقا و تعتمد عمى الضرائب فقط
وبات دور الموازنة العامة تاميف التوازف بيف الإيرادات العامة والنفقات العامة مما دفع التقميدييف إلى رفض 

ما ستثناء، إذ حينإروض التمويل النفقات العامة إلا القستخداـ إء إلى عجز الموازنة حتى مف خلاؿ المجو 
ستثمارات الخاصة ويخمق لاكية سوؼ يؤثر بشكل سمبي عمى الإستيإيخصص ىذا العجز لتغطية نفقات 

ف ذلؾ سوؼ يدفع الدولة إلى تحصيل مبالغ مف التضخـ، كما يرفض التقميديوف تكويف فائض مالي لأ
ستثمارىا في مجاؿ الإنتاج وليذا اعترفوا بضرورة الإنفاؽ العاـ بقدر المستطاع وبالنتيجة إالأفراد يمكنيـ 
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يرادات أصبح توازف الموازنة في ظل الفكر المالي التقميدؼ ىو المبدأ الثاني الذؼ ينبغي تحقيقو بيف الإ
 .1العامة و النفقات العامة

مدلوؿ اليد الخفية لآدـ سميث وبيئة تسود ومف أىـ دعائـ الفكر الكلاسيكي قانوف ساؼ للأسواؽ و 
قتصادية والمنافسة التامة، قانوف ساؼ للأسواؽ والذؼ عادة ما يصاغ في فييا كافة مقومات الحرية الإ

ومعنى ىذا القانوف ىو أف زيادة الإنتاج لف تؤدؼ فقط إلى زيادة  2"رة الشييرة "العرض يخمق طمبوالعبا
الطمب في نفس الوقت و بنفس النسبة حيث لا يوجد عجز عاـ في  العرض بل ستؤدؼ أيضا إلى زيادة

الطمب أو فائض عاـ في العرض، ويؤكد العلاقة السبية مباشرة بيف الإنتاج والإنفاؽ، فأؼ زيادة في 
 الإنتاج )العرض( سوؼ تخمق زيادة معادلة ليا في الدخل النقدؼ .

لذاتيا ولكف كوسيمة لمتبادؿ ليس إلا، فاف أؼ ولما كاف الناس وفقا ليذا الفكر لا يحمموف النقود 
زيادة في الدخوؿ النقدية سوؼ تتحوؿ إلى زيادة معادلة ليا في الإنفاؽ عمى السمع والخدمات، وكل زيادة 

 في الإنتاج سوؼ تخمق تمقائيا زيادة معادلة ليا في الإنفاؽ لشراء ىذا الإنتاج الجديد .
والعمالة فلابد إذف مف زيادة الإنتاج بغض النظر عف ولكي ترتفع مستويات الإنتاج والدخل 

الطمب القائـ في السوؽ وقتئذ سيخمق العرض الجديد طمبو. فإذا ما ترؾ الفرد القطاع الخاص حرا في بيئة 
 قتصادية يسعى لإشباع حاجاتو ورغباتو وتعظيـ ثرواتو وتحقيقتتوافر فييا كل ضمانات الحرية الإ

يتوقف عف زيادة الإنتاج إلا عند مستوػ العمالة الكاممة حيث تصبح كافة نو لف إالشخصية ف مصمحتو
 .3توظيفا كاملا قتصادية المتاحة موظفةالموارد الإ

ولقد كاف الاقتصاديوف الكلاسيؾ أمثاؿ دافيد ريكاردو، وجوف ستيوارت ميل، والفريد مارشاؿ، يؤمنوف ميل 
 ، واف4سعر الفائدة وعند مستوػ التشغيل الكامل دائما الادخار والاستثمار إلى التعادؿ عف طريق تغيرات

قتصادؼ. موارد المجتمع كافة ستستغل بأقصى درجة و بشكل مستمر إذا لـ تتدخل الدولة في المجاؿ الإ
حتفاظ بموازنة لمدولة متوازنة، فالضرائب كانوا يؤمنوف بمبدأ حيادة السياسة المالية وضرورة الإ ومف ثـ

نفاؽ لا يتعدػ ستيلاؾ والتوزيع و الإقل اثر عمى الإنتاج والأثماف، الإأيجب فرضيا بحيث تكوف ليا 
 .نطاقا ضيقا محدودا

قتصادية وعمى الأخص الأزمة العالمية وبقيت ىذه حاؿ السياسة المالية إلى أف تتالت الأزمات الإ
وتوالت الحروب وتضخمت موازنات الحكومات بسبب ىذه  1930العالـ في سنة  جتاحت أرجاءإالتي 

                                                   
1

، الطبعة الأولى، الدار العممية الدولية، دار الثقافة لمنشر والتوزيع، المالية العامة والتشريع الماليمحمد جماؿ ذنيبات،  -
 .44-43، ص ص:2003عماف، 

2-  حامد عبد المجيد دراز، السياسات المالية، مركز الإسكندرية لمكتاب، الإسكندرية، 2000، ص 21.
  

3
 .11-12، ص ص: مرجعسابقحامد عبد المجيد دراز،  -

- عبد المنعـ فوزؼ، المالية العامة والسياسة المالية، دار النيضة العربية، بيروت، بدوف سنة نشر، ص 21.
4
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شتراكية كثيرا مف بقاع العالـ وطالب الأفراد نتشرت الروح الديمقراطية وسادت المبادغ الإا  الحروب و 
 قتصادؼ لرفع مستوػ المعيشة .حكوماتيـ بضرورة التدخل في الميداف الإ

بني عمييا الفكر الكلاسيكي السياسة المالية قد أثبتت فشميا فتراضات التي مما سبق نجد أف الإ
قتصادية، بل وقد كانت سببا في تفاقميا و ازدياد حدتيا، ومف ثـ وعدـ فعاليتيا في معالجة الأزمات الإ

 قتصاد الوطني.إلحاؽ الضرر بالإ

 المطمب الثاني: السياسة المالية في الفكر الكنيزي.

لنظرية العامة للإستخداـ والنقود والفائدة( أفكار التقميديييف وبيف أف لقد ىاجـ كينز في كتابو )ا
الإدخار والإستثمار يميلاف إلى التعادؿ مف خلاؿ التغيرات في الدخل، وأف التوازف يحدث ليس بالضرورة 
نما عند أؼ مستوػ مف المستويات العمالة والدخل وأنو يمكف لمسياسة  عند مستوػ التشغيل الكامل وا 

نما الم الية أف تمعب دورا كبيرا في تحقيق الاستقرار الاقتصادؼ، وأف العبرة ليست بتوازف موازنة الدولة وا 
الميـ ىو توازف موازنة الإقتصاد القومي، وأف فكرة تحقيق التوازف التمقائي للإقتصاد القومي عند مستوػ 

إذ أوضح كينز إمكانية حدوث توازف  العمالة الكاممة التي إبتدعيا الكلاسيؾ أصبحت مف الأفكار القديمة
للإقتصاد عند مستوػ أكبر مف التوظف الكامل حيث تظير الفجوات التضخمية وىذا لا بد مف تدخل 
الدولة لغمق ىذه الفجوات مف حلاؿ سياسات إقتصادية إنكماشية، أما إذا حدث التوازف عند أقل مستوػ 

تي يمكف معالجتيا إذا أخذت الدولة بسياسات التوظف الكامل سوؼ تظير الفجوات الإنكماشية وال
إقتصادية توسعية )تخفيض الضرائب، زيادة الإنفاؽ الحكومي( لذلؾ فإف الفكر الكينزؼ يعطي دورا كبيرا 
لمطمب الفعاؿ في معالجة الفجوات التضخمية والإنكماشية، بعد أف كاف ىذا الدور متجاىلا في ظل 

لتأثير عمى مكونات الطمب الكمي يمكف التحكـ في مستوػ التوظف، المدرسة التقميدية، وذلؾ مف خلاؿ ا
أؼ يمكف لمسياسة المالية أف تقوـ بزيادة الطمب الكمي مف أجل أف يساوؼ العرض الكمي وعندىا يتحقق 

 التوازف مف خلاؿ ما يمي: 

 زيادة مشتريات الدولة مف السمع وخدمات.  -
 زيادة المدفوعات والإعانات وتخفيض الضرائب.  -

ويرؼ كينز السياسة المالية عبر أدواتيا أداة فعالة في مكافحة البطالة والكساد الناتج مف عجز 
الإستثمارؼ  لنقص في حجـ الطمب الكمي الإنفاؽالإنفاؽ الإستثمارؼ الخاص لتدخل الدولة لتكممة ا

الإستيلاكي وتساىـ في زيادة الميل للإستيلاؾ وبالتالي زيادة الدخل القومي مف خلاؿ عمل المضاعف، 



 الإطار النظري للسياسة المالية                                                          الفصل الأول:
 

 13 

ولابد مف الإشارة إلى الدور الذؼ يمعبو الإستثمار الخاص في موازنة الإقتصاد القومي لمنظاـ الرأس مالي 
اسبة لتطور الإستثمار الخاص ونموه والعمل لذلؾ يتحدد دور السياسة المالية بموجب ذلؾ في خمق بيئة من

لسعي لغمق الفجوات التضخمية، عمى تمطيف حدة التقمبات التي يتعرض ليا النشاط الإقتصادؼ الكمي وا
السياسة المالية في ىذا النظاـ تسعى إلى تحقيق التوازف والإستقرار لمموارد الإنتاجية، وتخميص  فأو 

ة. وقد بيف كينز في نظريتو العامة أف الكلاسيؾ غير قادريف عمى المجتمع مف مساوغ التضخـ والبطال
حل مشاكل البطالة وآثار الدورات الاقتصادية وذلؾ لإعتقاده الراسخ بأف حجـ التوظف في الإقتصاد 
يتوقف عمى مبدأ الطمب الفعاؿ، وأف سياسات الضرائب والإنفاؽ يجب أف تحدد مف خلاؿ إحتياجات 

قومي وليس في الرغبة في تحقيق المساواة بيف الإيرادات والنفقات، وأف تكوف الطمب في الإقتصاد ال
 السياسة المالية أداة للإستقرار وأف يراعي صانعي السياسة فييا نقطتيف ميمتيف:

 .التوقيت المناسب لتعديلات السياسة المالية 
 .تجاه التغيرات المالية  أثر العوامل الإقتصادية والسياسية عمى توقيت وا 

وأف الفكر الكينزؼ يرػ أف مسألة التوازف في الإقتصاد عند مستوػ العمالة الكاممة بالموضوع غير 
الميـ ، حيث يمكف تحقيقو بأقل مف سنة أو حتى مع وجود البطالة وأف قانوف ساؼ للأسواؽ لـ يعد 

غي عمى الدولة أف يحظى بالقبوؿ العاـ طالما تـ إقرار العجز أو القصور في الطمب الكمي، وبالتالي ينب
تقوـ بإجراءات مف شأنيا معالجة ىذا الوضع، وذلؾ بإستخداـ القواعد المالية السميمة عف طريق الإنفاؽ 

، وأصبحت مسألة إدارة الطمب الطمي تحضى بإىتماـ كبير 1في المغطى بالايرادات لاجل دعـ الطمب
 ولاسيما بعد إنتقاؿ التحميل الإقتصادؼ إلى المستوػ الكمي.

 لمطمب الثالث: السياسة المالية في الفكر الإسلامي.ا

الدولة الإسلامية ىي أوؿ مف إستخدـ الموازنة العامة بعنصرييا الإيرادات والنفقات كوسيمة 
إقتصادية فعالة تؤدؼ إلى زيادة الإنتاج ونمو الإتصاد نموا حقيقيا متوازنا في جميع قطاعات النشاط 

 بعيدا عف التضخـ وآثاره الضارة بالإقتصاد الوطني. الإقتصادؼ طبقا لمحاجات العامة

 وكاف مف أىـ أدوات السياسة المالية في الإسلاـ ما يمي:

                                                   
 .69-67: مرجع سابق، ص ص، الربيعيد.رجاء  - 1
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 فريضة الزكاة كأداة لمسياسة المالية: .1

فريضة الزكاة ىي أكبر موارد الدولة الإسلامية الدائمة فيي ركف مف أركاف الديف، وىي تفرض 
نماء آذا بمغت النصاب وحاؿ عمييا الحوؿ يؤدييا المسمموف جميعا لا عمى الأمواؿ النامية أوالمفترضة ال

تفرؽ بيف متساوييف ولا تساوؼ بيف مختمفييف في المركز المالي يخضع ليا الجميع دوف تمييز بيف فرد 
  آخر و إمتياز طبقة دوف أخرػ.

يا أثرا في التأثير عمى وىذه الفريضة مف أفضل أدوات السياسات المالية وأيضا النقدية ومف أقوػ أدوات
الإقتصاد الوطني بما يحقق لو النمو والاستقرار، فقد فرضت عمى الاغنياء لترد عمى الفقراء الذيف يزداد 
لدييـ الميل الحدؽ للإستيلاؾ ويتناقص لدييـ الميل الحدؼ للإدخار، وعكس الأغنياء الذيف يقل ميميـ 

وتوزيعيا عمى مستحقييا مف الفقراء  ىؤلاء الأغنياء الحدؼ للإستيلاؾ ويترتب عمى تحصيل الزكاة مف 
والمحتاجيف تزايد الميل الحدؼ للأستيلاؾ في المتوسط مما يزيد مف الطمب الفعاؿ التي يؤثر في حجـ التوظف 
الذؼ يتوقف بدوره عمى كمية الإنفاؽ عمى الإستثمار، فمف المعموـ أف الناتج القومي ىو عبارة عف السمع 

والخدمات المستخدمة لإشباع الحاجات الإستيلاكية وتمؾ  نتجة خلاؿ فترة معينة مف كل مف السمعوالخدمات الم
المستخدمة  في الإستثمار، فالإنتاج القومي يعادؿ قيمة السمع الاستيلاكية وقيمة السمع الإستثمارية ويمكف التعبير 

 الإنتاج القومي = الإستيلاؾ + الإستثمار .                          :1عنو بالمعادلة التالية
 (1ت = ىػ + ث .ػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػ)                                                           

 لقومي .حيث : ت : الإنتاج ا                                                           
 ىػ : الإستيلاؾ .                                                                   

 ث : الإستثمار .                                                          

 
وىذا الناتج القومي )ت( ىو مجموع القيـ المضافة المتولدة مف النشاط الإنتاجي في فترة زمنية 
معينة ، والقيمة المضافة المتولدة تعادؿ في نفس الوقت مجموع العوائد التي تحصل عمييا عناصر 

 الإنتاج
 ويمكف التعبير عف ذلؾ رياضيا كما يمي: 
 الناتج القومي بسعر التكمفة = الدخل القومي                                                 

 (2أؼ أف :   ت = د  .ػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػ)                                                

                                                   
، الطبعة الأولى، مكتبة الإشعاع لمنشر السياسة المالية والنقدية في ظل الإقتصاد الاسلامي، عوؼ محمود الكفراوؼ  - 1

 .183 - 182: والتوزيع، مصر، ص ص
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 ( 1لما كانت  : ت = ىػ + ث مف المعادلة )                                                 
 ( 3ت = د = ىػ + ث ػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػ)                                                 
 حيث : د : الدخل القومي .                                                 

الزكاة كأداة لمسياسة المالية تؤدؼ إلى زيادة النشاط الإقتصادؼ وزيادة الدخل القومي ولكنيا في        
الح المجتمع الوقت ذاتو لا تؤدػ إلى التضخـ ورفع الأسعار، ولكنيا تؤدؼ إلى إعادة توزيع الدخوؿ لص

فتزيد مف دخوؿ الفقراء والمحتاجيف ولا تتقص مف دخوؿ الأغنياء الذؼ يستثمروف أمواليـ ولا شؾ أنو 
جزء مف أثار إنقاؽ مستحقي الزكاة لأسيميـ وتزيد المنافع الكمية لممجتمع كأثر مف الآثار  سيعود عمييـ

راف النقود في المجتمع فيى لا يؤدؼ إلى التوزيعية لمزكاة مع المحافظة عمى القوة الشرائية وسرعة دو 
 .1التضخـ بأثاره الضاره وتحمي المجتمع مف الكساد وليا أفضل الأثر في نمو وتطور الإقتصاد الإسلامي

 سياسة التمويل بالعجز أو التمويل بالفائض: .2

ازنة بينا كيف إستعمل الفكر الآقتصادؼ الحديث ىذه السياسة كبديل لمبدأ التوازف الحسابي لممو 
العامة لمدولة والتي كاف يؤمف بيا الفكر التقميدؼ وقد وضح ابف خمدوف في مقدمتو التي سبقت ظيور 
الفكر الإقتصادؼ الحديث ونظريتو المالية والتعويضية خمسة قروف سياسة التمويل بالعجز والتمويل 

في ذلؾ العصر كانت  بالفائض وقد تركز ابف خمدوف عمى الضرائب كأسموب ليدا التمويل لأف الضرائب
الأسموب والمورد الرئيسي لآيرادات الدولة بما فييا الدولة الآسلامية في ذلؾ الوقت وآف اختمفت في العدالة 

 وتباينت أنواعيا ومصادرىا.

لمعمل ورغبوا فيو  ذا قمت الوزائع والوظائف عمى الرعايا نشطوإوفي ذلؾ يقوؿ ابف خمدوف: " و        
ذا كثر الاعتمار كثرت أعداد تمؾ الوظائف مار تعفيكثر الإ ويتزايد لحصوؿ الاغتباط بقمّة المغرـ وا 

 2والوزائع فكثرت الجباية الّتي ىي جممتيا "

أما إذا زادت الوظائف والوزائع وزادت الدولة في كل وظيفة و وزيعة مقدارا عظيما لتكثر ليـ  
الجباية ويضعوف المكوس ...ثـ تندرج الزيادات فييا بمقدار بعد مقدار ... حتى تنقل المغارـ عمى الرعايا 

الودائع، وفي ىذا الشأف ... فتنقبض كثير مف الأيدؼ عف الإتمار جممة فتنقص جممة الجباية حينئذ تمؾ 
ينبو ابف خمدوف الدولة إلى خطأ سياستيا المالية بزيادة الضرائب عف حد معيف فينبو أف ىناؾ طاقة 

                                                   
 .187ص: ، مرجع سابق، عوؼ محمود الكفراوؼ  -1
 .279: طبعة الرابعة، ص، بيروت، الي، دار إحياء التراث العربن مقدمة ابن خمدوعبد الرحماف ابف خمدوف ،  -2
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لا أدػ ذلؾ إلى الإحجاـ عف العمل في ىذه الأنشطة مما يقمل  ضرورية لا يجب عمى الدولة أف تتعداىا وا 
زيد القائموف عمى أمر مالية الدولة سير ىذه مف حصيمة الضريبة بعد إرتفاع سعرىا ومف الخطأ أف ي

الضرائب مرة أخرػ لتعويض ما نقص مف حصيمتيا مما يؤدؼ مرة أخرػ إلى خفض الحصيمة وليس 
لى حالة مف الركود والإنكماش الذؼ يعود عمى الدولة يأخـ العواقب. فيذكر ابف خمدوف:" فتنقص  زيادتيا وا 

ع منيا وربّما يزيدوف في مقدار الوظائف إذا رأوا ذلؾ النّقص في جممة الجباية حينئذ بنقصاف تمؾ الوزائ
الجباية ويحسبونو جبرا لما نقص حتى تنتيي كلّ وظيفة ووزيعة إلى غاية ليس وراءىا نفع ولا فائدة لكثرة 
ر الإنفاؽ حينئذ في الاعتمار وكثرة المغارـ وعدـ وفاء الفائدة المرجوّة بو فلا تزاؿ الجممة في نقص ومقدا

الوزائع والوظائف في زيادة لما يعتقدونو مف جبر الجممة بيا إلى أف ينتقص العمراف بذىاب الآماؿ مف 
 الاعتمار ويعود وباؿ ذلؾ عمى الدّولة " 

وبعد ىذه النتيجة يطالب ابف خمدوف الدولة بخفض الوظائف عمى المعتمريف ما أمكف فيؤدؼ ذلؾ 
بالنفع وبزيادة الإيرادات فيكمل حديثو قائلا:" لأف فائدة لدولة إلى الرواج الإقتصادؼ الذؼ يعود عمى ا

ذا فيمت ذلؾ عممت أف أقوػ الأسباب في الاعتمار تقميل مقدار الوظائف  الاعتمار عائدة إلييا )الدولة( وا 
 عمى المعتمريف ما أمكف فبذلؾ تنبسط النفوس إليو لثقتيا بإدراؾ المنفعة فيو"

خمدوف الدولة عمى ترشيد الإنفاؽ العاـ وضغط نفقاتيا وعدـ تدرجيا ومف جانب آخر يحث ابف 
في عوائد الترؼ وفي العطاء وكثرة الأرزاؽ حتى لا يؤدؽ ذلؾ إلى زيادة الضرائب لتغطية ىذا الإنفاؽ 
المتزايد ولأنو يجب عمى الدولة ألا تزيد مف إنفاقيا الجارؼ زيادة غير مخططة حتى في أوقات الرواج 

لإيرادات في مثل ىذه الحالات قد يغرؼ الدولة بزيادة الإنفاؽ الجارؼ مما يؤدؼ إلى التضخـ ومف فزيادة ا
ناحية أخرػ لا يمكف لمدولة بعد ذلؾ مف خفض ىذا الإنفاؽ لإعتبارات إجتماعية وسياسية لأف معظمو 

ولة الإسلامية في يتعمق بالأرزاؽ مما يسبب لمدولة أزمات مالية وسياسية وقد حدث مثل ذلؾ لمالية الد
. كما قد تمجأ الذولة لزيادة الإنفاؽ العاـ كأحد أسمحة السياسة المالية عيد عثماف بف عفاف رضي الله عنو
ولذلؾ يجب عمى الدولة أف توازف بيف سياسة التدخل في بعض ، 1لمتخمص مف حالة الركود الإقتصادؼ

ما تحصل عميو مف إيرادات في شکل ضرائب  الأنشطة الخاصة في الإقتصاد بغرض زيادة إيراداتيا وبيف
ف زيادة الرواج في الأسواؽ يزيد مف حصيمة الضرائب ولا يجب أف يغرؼ ذلؾ الدولة  عمى ىذه الأنشطة وا 

 .بالتدخل في ىذه الأنشطة
 
 

                                                   
 .191: مرجع سابق، ص، عوؼ محمود الكفراوؼ  -1
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 المبحث الثالث: أدوات السياسة المالية.

و الضماف الحقيقي لنجاح  ،تستخدمياإف التأثير الحقيقي لمسياسة المالية يتأتى عف طرؽ الأدوات التي 
و لـ  ،و ذالؾ بشقييا مف جانب الإيرادات أو جانب النفقات ،ىذه السياسة قدرة الدولة عمى التحكـ بأدواىا

و  ،تصبح النفقات العامة مجرد وظيفة لمدولة لمقياـ بمياميا بل أصبحت أداة فعالة لمتأثير عمى الإقتصاد
أو عف طريق  ،منتيجة لتحقيق أىداؼ السياسة المالية بالمقابل أصبحت إيرادات الدولة ىي الأخرػ وسيمة

 .العجز المسجل فييا مؤشرا سمبيا في الاقتصاد الموازنة العامة و التي وفي وقت سابق كاف
ت العامة بشيء مف التفصيل كلا مف النفقات العامة و الإيرادوؼ يتـ التطرؽ في ىذا المبحث س

 و الضرائب.بالإضافة إلى الموازنة العامة 

 المطمب الاول: النفقات العامة

تعد النفقات العامة مف بيف أحد أدوات السياسة المالية التي تؤثر مف خلاليا عمى الطمب الكمي في       
 الإقتصاد بغية الوصوؿ إلى الأىداؼ المسطرة.

  تعريف النفقات العامة: .1

العاـ عمى أنو: "مجموع المصروفات التي تقوـ الدولة بإنفاقيا خلاؿ فترة زمنية يعرؼ الإنفاؽ 
معينة، بيدؼ إشباع حاجات عامة معينة لممجتمع الذؼ تنظمو ىذه الدولة" ىذا مع التنويو إلى أف 
الحاجات العامة تختمف مف دولة إلى أخرػ، ومف مرحمة تاريخية معينة إلى مرحمة أخرػ، ويقوـ بيا 

عنوؼ عاـ بيدؼ تحقيق نفع عاـ، ترتبط بأىداؼ السياسية المالية المتفق عمييا، والمرتبطة شخص م
 .1بدورىا بالأىداؼ الاقتصادية والاجتماعية لممجتمع

تعرؼ النفقة العامة عمى أنيا مبمغ مف الماؿ إقتصادؼ أو نقدؼ يصدر عف دولة أو أؼ شخص 
 .2معنوؼ عاـ يقصد تحقيق منفعة عامة 

 

                                                   
مداخمة في اطار  ،حو ميزة نسبية للاقتصاد الجزائري عن طريق تفعيل أدوات السياسة الماليةن موسى رحماني، -1

 .03ص.  ,2004نوفمبر -29 ،السياسة الاقتصادية واقع و افاؽ، جامعة تممساف المؤتمر الدولي العممي حوؿ
دراسة اقتصادية لبعض العوامل المؤثرة عمى العجز المالي في الموازنة ، أحمد الدباش، ميسوف مجيد الناصرعبد الله  - 2

 .539، ص:2018(، c-، ) الجزء(2، مجمة جامعة جيياف، اربيل العممية، جامعة دىوؾ، العدد)2016-2003العراقية 
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 النفقات العامة: تصنيفات .2

 قسـ المشرع الجزائرؼ النفقات العامة إلى نفقات التسيير ونفقات التجييز.

ويقصد بيا تمؾ النفقات الضرورية لسير أجيزة الدولة الإدارية ، المتكونة مف  نفقات التسيير: .1.2
أجور الموظفيف، مصاريف الصيانة، معدات المكاتب، أؼ أنيا عبارة عف النفقات التي تدفع مف 

 .1أجل المصالح العمومية والإعتمادات المخصصة، والإدارة كجزء مف النفقات الفعمية 
موجو أساسا لإمداد ىياكل الدولة بما تحتاجو مف أمواؿ حتى تتمكف مف تسيير  وىذا النوع مف النفقات

دواليب المجتمع عمى مختمف أوجيو، حيث نوزع الدوائر في الميزانية العامة، وىي تعبير يتطابق إلى 
 حد كبير مع دور الدولة المحاية ما داـ أنيا لا تيدؼ إلى التاثير في الحياة الإقتصادية والإجتماعية

 وكل ما تحدثو مف آثار فيو غير مباشر، لذلؾ تسمى كذلؾ بالنفقات الإستيلاكية 
  نفقات التجهيز )الإستثمار(:  .2.2

ويتـ توزيع ىذه النفقات وفق الخطة الإئتمانية السنوية لمدولة، وتوزع ىذه النفقات عمى مختمف 
 : * الإستثمارات المنفذة مف طرؼ الدولة.2القطاعات

 * إعانات الإستثمار الممنوحة مف قبل الدولة لمقطاع العاـ والخاص.                      

 * النفقات الأخرػ برأس الماؿ.             
  أسباب الزيادة في النفقات العامة:  .3

إف الزيادة في حجـ النفقات العامة لمدولة ليس بالضرورة أف يكوف دائما زيادة تتمثل في كمية 
لأفراد، بل قد تكوف زيادة رقمية، ويمكف أف نميز نوعيف مف الزيادة في النفقات ونوعية الخدمات المقدمة ل

 العامة. 

 الزيادة الحقيقية في النفقات العامة:  .1.3

                                                   
مة الجزائرية ، المجالأثر الكمي للإنفاق العام عمى النمو الإقتصادي في الجزائرتحميل ، محمد يعقوبي، العمرية لعجاؿ - 1

 .204، ص: 2016، (5، العدد)-1-لمتنمية الاقتصادية، جامعة باتنة 
التنسيق بين السياستين المالية والنقدية ودوره في تحقيق التوازن الاقتصادي في الجزائر خلال ، عبد الجميل شميق - 2

ة (، ، أطروحة مقدمة لنيل شيادة دكتوراه في العموـ الإقتصادية )غير منشور تحميمية دراسة 2014-1990الفترة 
 .13، ص:2018تخصص: مالية وبنوؾ وتأمينات، جامعة قاصدؼ مرياح، ورقمة، 
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 : 1ىناؾ العديد مف أسباب الزيادة الحقيقية لمنفقات العامة 

o  زدحاـ السكاف بيا تطور الصناعة وما يترتب عمى ذلؾ مف ىجرة القرػ إلى المدف، وا 
 وزيادة الإنفاؽ عمى المرافق العامة 

o  رتفاع مستوػ الكثافة، وىذا ما يزيد في حاجات الفرد الخاصة إزدياد الثروة المفرطة وا 
 ياـ بيا.وتبعا لذلؾ تزداد حاجاتو العامة أؼ تمؾ التي يقع عمى الحكومة عبء الق

o .الأزمات ومحاولة التخفيف مف حدىا 
 
 الزيادة الظاهرية في النفقات العامة:  .2.3

 :2تتمثل أسباب الزيادة الظاىرية لمنفقات العامة في ما يمي

o  تغير قيمة النقود، مثلا الإنخفاض في قيمة العممة يؤدؼ إلى زيادة في النفقات العامة
 تعتمد عمى حجـ الإنخفاض في قيمة النقود.زيادة ظاىرية في جزء منيا، وىذه الزيادة 

o  تغير القواعد الفنية لإعداد الحسابات العامة، يؤدؼ تغير القواعد الفنية في إعداد
 الحسابات العامة أحيانا إلى الزيادة الظاىرية في النفقات العامة.

o الديف  قد تستفيد الدولة مف بعض أنواع النفقات العامة كما في حالة قياميا بتسديد أقساـ
 العاـ وفوائده.

 الآثار الإقتصادية لمنفقات العامة: .4

 نبرز نوعيف مف الآثار الإقتصادية عمى النفقات العامة:

 :3تتمثل في ما يمي الآثار المباشرة:  .1.4

                                                   
-46، ص ص: 2000، ، دار العربية لمطباعة والنشر، بيروتالمالية العامة والسياسة المالية، فوزؼ عبد المنعـ - 1
47. 
 .89-88، ص ص :  2011، دار دجمة ، عماف ،  اقتصاديات المالية العامةسعيد عمي محمد العبيدؼ ،  - 2
، أطروحة مقدمة 2012-1989أثر السياسة المالية عمى النمو الاقتصادي المستديم في الجزائر ، أحمد ضيف  -3 

، ص 2015: -3-تخصص: نقود ومالية، جامعة الجزائر)غير منشورة(،  الدكتوراه في العموـ الإقتصادية، لنيل شيادة
 .104-103: ص



 الإطار النظري للسياسة المالية                                                          الفصل الأول:
 

 20 

o  الأثرعمى إعادة توزيع الدخل: يقصد بتوزيع الدخل الكيفية التي يوزع بيا بيف شرائح
مى ىذا الاخير عندما يتـ تمويل ىذه النفقات عف المجتمع ويظير أثر النفقات العامة ع

طريق الضرائب المباشرة التصاعدية، حيث تعمل عمى تخفيض دخل الطبقات مرتفعة 
الدخل وتقوـ النفقات العامة بدور المتيـ ليذا العمل ىبزيادة القدرة الشرائية والدخل للأفراد 

 ذوؼ الدخل المحدود.
o  الانفاؽ العاـ عمى الإستيلاؾ بطريقة مباشرة مف خلاؿ ما أثرىا عمى الإستيلاؾ: يؤثر

يحدث مف زيادة أولية عمى السمع الإستيلاكية بسبب ىذا الإنفاؽ، ويمكف ملاحظة ىذا 
النوع مف الأثار المباشر للإنفاؽ العاـ في الإستيلاؾ الوطني مف خلاؿ النفقات التي 

 توزعيا الدولة عمى الأفراد.
o تـ ذلؾ مباشرة مف خلاؿ تدخل الدولة بإستعماؿ الوسائل المتوفرة أثرىا عمى الأسعار: ي

لدييا في إطار برامجيا الإنفاقية بواسطة رفع المنح والإعانات، أو الإشراؼ المباشر عمى 
الإنتاج، وكذلؾ تطبيق السياسة الضريبية، كما يمكننا التأثير عمى العوامل المحدد 

 يمؾ المنتج.للأسعار أؼ العرض والطمب كتوجيو المست
 :1تتمثل في ما يمي الآثار الغير مباشرة:  .2.4

o  أثر المضاعف: يشير المضاعف في التحميل الإقتصادؼ إلى المعامل العددؼ الذؼ
يشير إلى الزيادة في الدخل الوطني عف الزيادة في الإنفاؽ وأثر زيادة الإنفاؽ الوطني 

بمدػ مرونة وتوسع  عمى الإستيلاؾ، حيث أف الأثر الذؼ يحدثو المضاعف يرتبط
الجياز الإنتاجي، وىذا يرتبط بدوره بدرجة النمو الإقتصادؼ، ولما كاف أثر المضاعف ذا 
علاقة بالميل الحدؼ للإستيلاؾ فيو يزيد بزيادة الميل الحدؼ للإستيلاؾ والعكس 
صحيح، وبطبيعة الحاؿ فإف الميل الحدؼ للإستيلاؾ ليس ثابتا بل يختمف مف قطاع إلى 

ف فئة إلى أخرػ، ولذا تبدو أىمية تحدبد الآثار المترتبة عمى الإنفاؽ العاـ في آخر وم
 شتى القطاعات وفي مختمف الفئات.

o  أثر المعجل: يقصد بو في التحميل الإقتصادؼ أثر زيادة الإنفاؽ أو نقصو عمى حجـ
نز الإستثمار، حيث أف الزيادات المتتالية في الطمب عمى السمع الإستيلاكية، حسب كي

                                                   
، ديواف الميزانية العامة لمدولة–الايرادات العامة –اقتصاديات المالية العامة النفقات العامة ، محمد عباس محرزؼ   - 1

 .130، ص 2005، 2المطبوعات الجامعية، الجزائر، ط
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يتتبعيا عمى نحو حتمي زيادات في الطمب عمى السمع الإستيلاكية )أثر المضاعف(، 
ومع مرور الوقت فإف المنتجيف ليذه السمع وبعد نفاذ المخزوف يجدوف أنفسيـ مدفوعيف 

 .1إلى زيادة تمؾ السمع بغرض زيادة أرباحيـ

 المطمب الثاني: الإيرادات العامة 
إف التطور الذؼ عرفتو الدولة في مختمف المياديف وخاصة الميداف الاقتصادؼ ترتب عنو تزايد  

النفقات العامة، الشيء الذؼ يدفع الدولة إلى البحث عف الإيرادات الكافية لتغطية النفقات المتزايدة، 
قاتيا، وىذه الموارد متعددة، والإيرادات العامة ىي المصادر التي تستمد منيا الدولة الأمواؿ اللازمة لسد نف

  نقوـ مف خلاؿ ىذا المطمب بتوضيحيا: 
 تعريف الإيرادات العامة  .1

بصفتها يمكف تعريف الإيرادات العامة بمجموع الأمواؿ التي تحصل عمييا الحكومة سواء 
و ، سواء أكانت قروضا داخمية أمصادر خارجة عن ذلكأومف  أنشطتها وأملاكها الذاتيةأومف  السيادية

خارجية، أو مصادر تضخمية، لتغطية الإنفاؽ العاـ خلاؿ فترة زمنية معينة، وذلؾ لموصوؿ إلى تحقيق 
 عدد مف الأىداؼ "الاقتصادية والاجتماعية والمالية".

 يظير مف ىذا التعريف أف الإيرادات العامة متنوعة ومتعددة يمكف تقسيميا إلى ثلاث مصادر:
، والإيرادات الاقتصادية التي تعبر عف إيرادات الدولة الإيرادات السيادية وفي مقدمت  يا الضرائب والرسوـ

مف أملاكيا ومشرعاتيا الاقتصادية، أما المصدر الثالث فيو الإيرادات الائتمانية ويمثل القروض المحمية 
 .2والخارجية التي تحصل عمييا الدولة لتمويل نفقاتيا العامة

 
 
 
 

                                                   
النقود عمى اتجاهات الواردات تطبيق عمى حالة الجزائر في الفترة أثر الإنفاق الحكومي وعرض  ،يكمثوـ صاف - 1
)غير منشورة (، تخصص: إقتصاد دولي، جامعة  ،نيل شيادة الماجستير في الاقتصاد، مذكرة تخرج ل(1990-2010)

 .24، ص :2015وىراف، 
 منشور عمى الموقع الالكتروني التالي: دراسة معدة مف طرؼ وزارة المالية، الكويت،،  ماذا يعني عمم المالية العامة؟  - 2

http://www.mof.gov.kw/study3.doc page consultée le (05/08/2006)  .01، ص. 
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 :1أنواع الإيرادات العامة  .2

كما وضحنا مف خلاؿ التعريف السابق أف الإيرادات العامة يمكف أف تأخذ كل مف الشكل 
 السيادؼ والاقتصادؼ وكذا الائتماني:

تمثل الإيرادات السيادية الإيرادات التي تحصل عمييا الدولة جبرا مف الإيرادات السيادية:  . 1.2
ل مف الضرائب والرسوـ والغرامات والإتاوات الأفراد، وذلؾ لما تمتمكو مف سيادة في ذلؾ وتتمثل في ك

وغيرىا مف الإيرادات التي تذىب إلى خزينة الدولة. سنركز فقط عمى الضرائب والرسوـ لما ليا مف علاقة 
 بدراستنا ىذه. 

يمكف تعريف الضريبة أيضا بذلؾ "الاقتطاع المالي الذؼ يكوف في شكل الضرائب:  .1.1.2
فراد في أعباء الخدمات العامة، وذلؾ تبعا لمقدرتيـ عمى الدفع ودوف النظر مساىمة نقدية إجبارية مف الأ

إلى تحقيق نفع خاص يعود عمييـ مف ىذه الخدمات وتستخدـ حصيمتيا في تحقيق أىداؼ اقتصادية 
 .2واجتماعية ومالية وغيرىا، وتقوـ الدولة بتحصيميا لذلؾ"

غ مف النقود يدفعو الفرد جبرا إلى الدولة يعرؼ الرسـ عمى أنو عبارة عف مبم الرسم: . 2.1.2
مقابل نفع خاص يحصل عميو مف قبل إحدػ الييئات العامة، ويقترف ىذا النفع الخاص بالنفع العاـ الذؼ 

كما يمكف تعريفو بذلؾ المورد المالي الذؼ تحصل عميو الدولة ممف يكوف في .3يعود عمى المجتمع كمو
بأدائيا، كالرسوـ القضائية التي يدفعيا مف يطمب مف الدولة إظيار  حاجة إلى خدمة خاصة، تنفرد الدولة

 .4حقو عف طريق القضاء، أو رسوـ التسجيل بالجامعة...الخ

تتمثل الإيرادات الاقتصادية في الإيرادات التي تحصل عمييا الدولة الإيرادات الاقتصادية: . 2.2        
اف عاما أو خاصا، أضف إلى ذلؾ ما تحصل عميو مف مف أملاكيا أوما يطمق عمييا بالدوميف سواء ك
 الثمف العاـ. نوضح ذلؾ مف خلاؿ النقاط التالية:

                                                   
 .113، ص: 2000، ، الدر الجامعية الجديدة، مصرالوجيز في المالية العامةسوزؼ عدلي ناشد،  - 1
 .176 ،، ص2005الجزائر،  ، ديواف المطبوعات الجامعية،المالية العامة، د. عمي زغدود 2-
 .04؟، مرجع سابق، ص. ماذا يعني عمم المالية العامة  -4
، 2003، الجزائر ، -عنابة  –العموـ لمنشر والتوزيع ، دار المالية العامة محمد الصغير بعمي، د.يسرػ أبو العلا، -4

 .59ص:
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وتسمى أيضا بأمواؿ الدوميف، وتطمق عمى كل ممتمكات الدولة  إيرادات أملاك الدولة:. 1.2.2       
 .1سواء كانت مخصصة للاستعماؿ العاـ أو الاستعماؿ الخاص

ما تممكو الدولة مف أملاؾ مخصصة لمنفع العاـ والذؼ يخضع  ىو كل الدومين العام:  -
 الغابات، الحدائق العامة...الخ. ، لمقانوف العاـ مثل الموانئ، الجسور، الطرؽ، المطارات

ويتميز الدوميف العاـ بعدة مميزات لا يجوز بيعو طالما ىو مخصص لممنفعة العامة ولا يجوز 
تممكو بالتقادـ، ممكية الدولة لو ىي ممكية عامة تخضع لأحكاـ القانوف الإدارؼ، والغاية مف الدوميف العاـ 

 تقديـ خدمات عامة، 

د دخوؿ الحدائق أو المطارات... ولكف ىذا لا يمنع مف إمكاف تحقيق إيراد كما ىو الحاؿ عن
 .2الخ

ىو كل ما تممكو الدولة ممكية خاصة والذؼ يخضع لأحكاـ القانوف الدومين الخاص:  -
الخاص، )كالأفراد والمشروعات الخاصة(. لا يخصص الدوميف الخاص لممنفعة العامة، 

إلى ثلاثة  إضافة إلى أنو يدر إيرادات وليذا يعتبر مصدر مالي ميـ لمدولة. يمكف تقسيمو
 أقساـ: 

 :ويشمل كل ممتمكات الدولة مف الأراضي الزراعية والمناجـ والغابات  الدومين الزراعي
 ويأتي إيراد ىذا النوع مف ثمف بيع المنتجات أو ثمف الإيجار.

  :ويتمثل في مختمف المشروعات الصناعية والتجارية التي  الدومين الصناعي والتجاري
طرؽ الاستغلاؿ سواء استثمار مباشر أو شراكة أو تأميـ كمي  تقوـ بيا الدولة، بمختمف

 أو جزئي.
 :ىي تمؾ الإيرادات التي تحصل عمييا الدولة مف السندات الحكومية  الدومين المالي

وأذونات الخزينة والأسيـ )محفظة الأوراؽ المالية(، ىذا بالإضافة إلى الفوائد التي تحصل 

                                                   
   .96-95بدوف الطبعة، بدوف سنة النشر، ص ص:الدار الجامعية، ، مبادئ المالية العامةزينب حسيف عوض الله،  - 1
، ص 2005، دار المناىج عماف، إقتصاديات المالية العامةنوزادعبد الرحماف الييتي، منجد عبد المطيف الخشالي،  - 2

 .87-85ص: 
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تمنحيا للأفراد أو المؤسسات أو توظيف أمواليا في عمييا مف خلاؿ القروض التي 
 1البنوؾ.

طبقا لمعرض  -عادة–ىو إيراد عاـ تأخذه الإدارة نظير خدماتيا وىو يتحدد الثمن العام:  .2.2.2
أو ىو ذلؾ المبمغ الذؼ يدفعو بعض الأفراد مقابل  .2والطمب انطلاقا مف مبدأ المنافسة

انتفاعيـ ببعض الخدمات العامة التي تقدميا الدولة كخدمات الكيرباء، المياه، 
ويعتبر أحد الوسائل التي يمكنيا تحقيق إيراد عاـ لمدولة يتمثل في مقدار البريد...الخ. 

اد. يتـ تحديده وفق عدة الأرباح التي تحققيا مف ممارسة بيع السمع والخدمات للأفر 
 :3حالات

يتحدد الثمف في ىذه الحالة عند المستوػ جتماعية: إفي حالة أن تستهدف الدولة أغراض   -
الذؼ يتيح لمطبقات محدودة الدخل مف الحصوؿ عمى السمعة أو الخدمة التي ينتجيا المشروع  

 بأسعار مناسبة.
في حالة المنافسة الكاممة بيف في حالة رغبة الدولة في الحصول عمى إيرادات مالية:   -

مشروعات الدولة ومشروعات الأفراد، تسعى الدولة إلى تحقيق الربح حيث تنزؿ إلى مستوػ 
الأفراد في ممارسة النشاط الاقتصادؼ ويتحدد ثمف السمعة عند الثمف العاـ لتميزه عف الثمف 

تعمق بمعاملات الأفراد. أما في حالة الاحتكار، تمنع الدولة فييا الأفراد مف الخاص الذؼ ي
ممارسة نشاط تجارؼ أو صناعي بقصد الاستقلاؿ بتحديد ثمف السمعة أو الخدمة حتى يمكف 

 الحصوؿ عمى أكبر قدر ممكف مف الإيرادات المالية لمخزانة العامة.

ات الائتمانية في كل ما تحصل عميو الدولة مف تتمثل الإيراد  ئتمانية:الإيرادات الإ  . 3.2
قروض بمختمف أشكاليا، سواء محمية أو أجنبية، إضافة إلى الإيرادات الناجمة عف الإصدار النقدؼ أو 
ما يطمق عميو بالتمويل بالتضخـ. تمجأ الدولة إلى ىذا النوع مف الإيرادات لتمويل عجزىا الموازني وذلؾ 

 ة مصادرىا الإيرادية الأخرػ )الإيرادات السيادية والإيرادات الاقتصادية(في حالة قصور أو عدـ كفاي

                                                   
أطروحة "، 2004-1994السياسة المالية ودورها في تحقيق التوازن الاقتصادي حالة الجزائر "د.دراوسي مسعود،  -1 

 .176، ص:2005مقدمة لنيل شيادة دكتوراه دولة ، جامعة الجزائر ، 
 .59د. محمد الصغير بعمي، د.يسرػ أبو العلا، مرجع سابق، ص.  - 2
 .05؟، مرجع سابق، ص. ماذا يعني عمم المالية العامة - 3
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 العاممة الييئات أو الدولة تقترضيا نقدية مبالغ ىي العامة القروض :1القرض تعريف . 1.3.2
 الالتزاـ مع الدولية المؤسسات أو الأجنبية أو الوطنية العامة الييئات أو الخاصة الييئات أو الأفراد مف
 .القرض لشروط طبقا وفوائدىا المقترضة المبالغ برد

 العام القرض خصائص. 2.3.2

 القرض عمى الحصوؿ طمب في الحرية كامل ليا فالدولة اختيارية، بصورة القرض إبراـ يتـ  -
 .رفضو أو القرض منح في الحرية ليا المقرضة الجية أف كما عدمو، مف

 كانت عممية بأؼ نقدؼ بشكل تدفع أف القروض والشائع الماؿ مف مبمغ بشكل القرض يدفع  -
 .النقدؼ بالشكل الخزينة إلى ويصل

 ليذا الإنفاؽ لشرط تبعا المستحقة الفوائد مع المقرضة الجية إلى القرض برد الدولة تتعيد  -
 .مؤجمة ضريبةبال القرض عمى يطمق

 تشريع. إلى يستند الأخير ىذا أف أؼ القرض عمى التشريعية السمطة توافق أف يجب  - 

 القروض أنواع. 3.3.2       

 المكتتب وحرية المصدر حيث مف القروض :ىي رئيسية أنواع ثلاث إلى القروض تنقسـ
 :لمدة حيث مف والقروض

 :إلى فييا المكتتب حرية حيث مف العامة القروض تقسيـ يمكف - 

 .طواعية الوطنية والخاصة العامة والييئات الأفراد فييا يكتتب التي القروض وىي اختيارية: قروض

 جبريا، الوطنية والخاصة العامة والييئات الأفراد فييا يكتتب التي القروض تمؾ وىي إجبارية: قروض
 فقط داخمية تكوف  القروض مف النوع ىذا أف عمما

 :السداد فترة حيث مف القروض تقسيـ -       

 الموازنة في العجز لمعالجة الدولة ليا وتمجأ سنوات 5 عف تزيد لا سدادىا الأجل: وفترة قصيرة قروض 
 :ىما صورتاف ليا وىنا

                                                   
 .220ص.، مرجع سابق ،دواسي مسعود - 1



 الإطار النظري للسياسة المالية                                                          الفصل الأول:
 

 26 

 وعميو متأخرة الإيرادات بعض لكف متحققا، الميزانية توازف  يكوف  وىنا النقدؼ: العجز حالة :الأولى
 القصيرة. سندات تسمى الأجل قصيرة قروضا الدولة تصدر

 تصدر وعميو العامة، الإيرادات عف العامة النفقات تزيد الحالة ىذه وفي :المالي العجز ثانيا: حالة
 .العادية غير الخزينة سندات وتسمى الأولى مف أطوؿ لفترة الأجل قصيرة قروضا الدولة

 .التضخـ مشكمة مف تزيد أحيانا لكنيا المخاطرة عنصر وقمة بالسيولة القروض مف النوع ىذا يتميز

 .سنوات 10 إلى 3 مف مدتيا تتراوح :الأجل متوسطة قروض 

 حالة حسب القروض أجاؿ تتخذ ما غالبا سنوات 10 عف مدتيا تزيد التي تمؾ ىي طويمة: قروض
 الدولة ومركز بالقروض المعنية المشاريع طبيعة وكذلؾ للأمواؿ، الدولة فييا تحتاج التي المدة أؼ السوؽ،
 .الحكومية السندات نجد المتوسطة القروض أمثمة ومف المالي

 المطمب الثالث: الضرائب.

تعد الضرائب مف أقدـ وأىـ مصادر الإيرادات العامة. وقد مثمت الضريبة خلاؿ مراحل طويمة  
أساس الدراسات المالية. ولا يرجع ذلؾ لكونيا تعد مصدرا رئيسيا مف مصادر الإيرادات العامة فقط، ولكف 

سة المالية مف جية، ولما تثيره مف مشكلات فنية واقتصادية لأىمية الدور الذؼ تمعبو لتحقيق أغراض السيا
 متعمقة بفرضيا أو بآثارىا مف جية أخرػ. 

تعرؼ الضرائب بأنيا "مبمغ مف الماؿ تفرضو الدولة وتجبيو مف المكمفيف بصورة  تعريف الضرائب:  .1
اف التعريف جبرية ونيائية، ودوف مقابل وذلؾ مف أجل القياـ بتغطية النفقات العامة". وقد ك

" ولكف المفيوـ التدخمي لمدولة في سبيل تغطية النفقات العامةالكلاسيكي لمضريبة يكتفي بعبارة "
جتماعية فيولجوءىا إلى فرض بعض الضرائب  جعل مف الضرورؼ  سبيل غايات إقتصادية وا 

 إضافة العبارة الأخيرة عمى تعريف الضريبة.

كما يمكف تعريف الضريبة أيضا بذلؾ "الإقتطاع المالي الذؼ يكوف في شكل مساىمة نقدية إجبارية مف 
الأفراد في أعباء الخدمات العامة، وذلؾ تبعا لمقدرتيـ عمى الدفع ودوف النظر إلى تحقيق نفع خاص يعود 
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جتماعي ة ومالية وغيرىا، وتقوـ عمييـ مف ىذه الخدمات وتستخدـ حصيمتيا في تحقيق أىداؼ إقتصادية وا 
 . 1الدولة بتحصيميا لذلؾ"

يصر العديد مف الإقتصادييف عمى تقسيـ الضرائب إلى نوعيف أساسييف ىما أنواع الضرائب:  .2
الضرائب المباشرة والضرائب غير المباشرة، والتفرقة بيف ىذيف النوعيف في الواقع تتركز في 

الضرائب يجب أف تحسب بالنسبة لكل مموؿ  العلاقة بيف المموؿ والسمطات الضريبية. فبعض
عمى حدػ )تصبح العلاقة بيف المموؿ والسمطات الضريبية علاقة مباشرة وشخصية(، فيي إذا 

، أما الضرائب غير المباشرة رأس المالأو  الدخلضرائب مباشرة ويفترض أف تقتطع مباشرة مف 
ة بيف السمطات الضريبية فيكوف مف السيل تحصيميا بحيث لا تتوفر ىناؾ علاقة مباشر 

يمكف التمييز بيف الضرائب المباشرة والضرائب غير  .2والمموليف، ذلؾ أنيا تفرض عمى الإنفاؽ
 المباشرة مف خلاؿ المعايير التالية:

ما . المعيار الإداري:   ويستند ىذا المعيار إما عمى الجية الإدارية التي تقوـ بتحصيل الضريبة وا 
يبة ولذا فإف التفرقة بيف الضرائب المباشرة والضرائب غير المباشرة تختمف مف عمى طريقة تحصيل الضر 

 .3بمد إلى آخر بل مف وقت إلى آخر

يتعمق بمدػ إستقرار المادة الخاضعة لمضريبة حيث أف الضرائب غير . المعيار الاقتصادي:         
المباشرة عمى مادة تتميز بالثبات المباشرة تفرض عمى أعماؿ متقطعة عرضية، في حيف تفرض الضرائب 

 والإستمرار.
يبنى ىذا المعيار عمى مدػ راجعية الضرائب، بمعنى ما إذا كاف الشخص . المعيار الفني: و        

الخاضع لمضريبة يتحمميا نيائيا أـ يتمكف مف نقل عبئيا لمغير. وىكذا فإف الضرائب الممكف نقل عبئيا 
 .4ف تعتبر الضرائب التي تستقر عند المكمف ضرائب مباشرةلمغير ضرائب غير مباشرة في حي

                                                   
 .176، ص. 2005المطبوعات الجامعية، الجزائر، ، ديواف المالية العامة، د. عمي زغدود 1-

(، رسالة ماجستير 2002-1990العلاقة بين الاستثمار الأجنبي المباشر والضرائب في الجزائر" )، "محمد إبراىيـ مادؼ -2
 .17، ص. 2004في العموـ الاقتصادية، تخصص مالية، المدرسة العميا لمتجارة، الجزائر، 

 .195ص. عمي زغدود، مرجع سابق، 3-
ديواف المطبوعات  ،المدخل إلى السياسات الاقتصادية الكمية دراسة تحميمية تقييميةعبد المجيد قدؼ،  4-

 .142-141، ص.ص .2006الجامعية،الجزائر،
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وىي الضرائب التي تقتطع مباشرة مف منابع الدخوؿ مثل الضريبة عمى  الضرائب المباشرة:. 1.2
 : 2. ولمضرائب المباشرة أشكاؿ متعددة أىميا1الدخل وضرائب الأرباح 

  بتغير المادة الخاضعة لمضريبة الضريبة النسبية : يبقى سعر الضريبة ثابت ، أؼ لا يتغير
 وتزداد حصيمتيا النسبية بنفس ازدياد نسبة كمية المادة الخاضعة ليا.

  الضريبة التصاعدية: تستخدمو معظـ التشريعات الضريبية خاصة التي تراعي العدالة الإجتماعية
 فيذا الضرائب تتميز بتحقيق العدالة والمساواة بيف الأفراد.

 : ىي تمؾ الضريبة التي يحدد فييا المبمغ الإجمالي الواجب تحصيمو مقدما ثـ  الضريبة التوزيعية
 يتـ توزيع ىذا المقدار جغرافيا عمى المكمفيف أو حسب المناطق و الأقاليـ.

تفرض عمى المنتجات الإستيلاكية المختمفة، وىذه الضرائب  الضرائب الغير المباشرة: 2.2
ليس بصورة مباشرة بل بمثابة جزء مف أثماف السمع والخدمات  يدفعيا المستيمؾ في نياية المطاؼ لكف

 .  3الإستيلاكية التي يشترييا 

 الآثار الإقتصادية لمضرائب: .3

 :4ىناؾ العديد مف الآثار الإقتصادية لمضرائب مف أىميا 
  الأثر عمى الإستيلاؾ والإنتاج: إف فرض الضريبة عمى المداخيل المنخفضة ينجـ عنو إنخفاض

تيلاؾ والإنتاج مما يؤدؼ إلى إنخفاض الدخل الوطني، ومف ثـ نقص إيرادات الدولة، في الإس
 ونجد نفس الأثر في حالة فرض ضرائب غير مباشرة عمى السمع الكمالية.

  الأثر عمى الإدخار والإستثمار: إف فرض الضرائب المباشرة ذات الصنف التصاعدؼ تقمل مف
فإف الضريبة عمى القيـ المنقولة يؤدؼ إلى نقص الادخار القدرة عمى الإدخار، ومف ناحية أخرػ 

ستبعاد الأفراد عمى الإستثمار، إف فرض ضرائب غير مباشرة عمى السمع الكمالية يزيد  أيضا وا 
مف الإدخار، أما في حالة فرض ىذه الضرائب عمى السمع الضرورية بنقص مف الإدخار 

                                                   
، ، دار الحامد لمنشر والتوزيع، عمافالاقتصاد الكمي مبادئ وتطبيقات، ابراهيم سميمان قطف، نزار سعد اليف عيسى -1

 .300، ص 2006
، ص 2009سسة شباب الجامعة لمنشر والتوزيع، الجزائر، ، مؤ  أساسيات في اقتصاد المالية العامةعبد الله خبابة ،  -2

 . 141-140:ص
 .187: ، ص2006العممية الدولية لمنشر والتوزيع، عماف،  ، الدارالاقتصاد الكمي، أحمد الأشقر -3
 .300، ص :، مرجع سابققطفالديف عيسى ، ابراىيـ سميماف نزار سعد  -4
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ذا فرضت عمييا ضرائب ينتج عنيا واحد مف الإختبارؼ ف كما أف الأمواؿ المودعة بالبنوؾ إ
 .1الاثنيف زيادة الإستثمار المباشر والإكتناز

  الأثرعمى إعادة توزيع الدخل: إف فرض الضرائب المباشرة التصاعدية مع توجيو الضريبة إلى
الخدمات العامة ، فإف النتيجة العامة ىي إعادة توزيع الدخل بطريقة أقرب إلى العدالة )مع 
التحكـ في ظاىرة التيرب( وتكوف نفس النتيجة في حالة فرض ضرائب غير مباشرة عمى السمع 

 .2ة، فيذا يؤدؼ إلى سوء توزيع الدخل والنتيجة زيادة الفوارؽ الاجتماعية الضروري

 المطمب الرابع: الموازنة العامة.

 تعريف الموازنة العامة: .1

 :3لمموازنة العامة تعريفات متعددة ومتنوعة  

يراداتيا لمدة مقبمة مف الزمف        ىي تقدير مفصل وعتمد لنفقات الدولة وا 

يراداتيا عف سنة مقبمة وتجاز بموجبو الجباية والانفاؽ        ىي صؾ تشريعي تقدر فيو نفقات الدولة وا 

يرادات الدولة عف مدة مستقبمو تقدر عادة بالسنة وتتطمب إجازة        ىي عبارة عف بياف تقديرؼ لنفقات وا 
 عف السمطة التشريعية.

يراد       اتيا خلاؿ سنة مالية مقبمة تعده أجيزة الحكومة وتعتمده ىي تقدير تفصيمي لنفقات الدولة وا 
السمطة التشريعية بإصدارىا ما يسمى بنظاـ الميزانية الذؼ يجيز ليذه الأجيزة تنفيذ الميزانية بجانبييا 

 التحصيمي والإنفاقي.

 خصائص الموازنة العامة: .2

 :1تتميز الموازنة العامة بعدة خصائص
                                                   

،  -دراسة بعض دول المغرب العربي–دور السياسة المالية في جذب الاستثمار الأجنبي المباشر ، سعاد سالكي -1
لي لممؤسسات )غير منشورة (، تخصص: مالية دولية، جامعة أبي أطروحة مقدمة لنيل شعادة الماجستير في التسيير الدو 

 .33ص :،  2011، بكر بمقايد، تممساف
 .300: ىيـ سميماف قطف، مرجع سابق، ص، ابرا نزار سعد الديف عيسى -2
الأردف،  -المسيرة لمنشر والتوزيع والطباعة، الطبعة الأولى، عماف ، دار أصول الموازنة العامة، د محمد شاكر عصفور -3

 .3:، ص2008
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  تقديرية: فالموازنة صؾ تقدر فيو نفقات الدولة ووارداتيا وىي تعد لمدة آنية، الموازنة العامة صفة
لسنة مقبمة ولا يمكف عند تييئة مشروع الموازنة في أواسط السنة السابقة ليا معرفة النفقات التي 

 ستبذؿ ، والواردات التي ستجيئ بالضبط خلاؿ المدة المذكورة.
 اؽ: الموازنة صؾ تجاز بموجبو الجباية والإنفاؽ، لا قيمة الموازنة العامة تجيز الجباية والإنف

مطمقة لمموازنة بدوف ىذه الإجازة التي تصدر عف السمطة التشريعية بالنيابة عف الشعب، وىذه 
الإجازة ىي أعظـ خواص الموازنة شأنا وىي التي تميز الموازنات العمومية عف الموازنات 

ية تنجـ عف تقسي الصلاحيات بيف ىيئات الدولة الحكومة الخاصة، والإجازة في الموازنة العموم
تحضر الموازنة وتنفذىا، ولكف البرلماف ىو الذؼ يصوت عمييا أؼ يعطي لمحكومة الإجازة 

 بصرؼ النفقات وجباية الواردات المذكورة في الموازنة. 
 ح معظـ الدوؿ الموازنة العامة سنوية: الموازنة محددة المدة فيي توضع لفترة مف الزمف واصطم

 عمى جعميا سنة، فيأتي التقدير عندئذ عف السنة، ويعطي الإذف بالجباية والإنفاؽ عف سنة.
  الموازنة صفة تشريعية: الموازنة صؾ تشريعي ولـ يقل عنيا العمماء أنيا قانوف إذ إنيا لا تتضمف

يا عمل إدارؼ جميع خواض القانوف، بل قالوعنيا أنيا سند أو وثيقة أو صؾ أو برنامج أو أن
بحث، والحقيقة ىي أف الموازنة تتألف مف قانوف الموازنة ومف جداوؿ إجمالية وتفصيمية ممحقة 

 بو.  
  الموازنة العامة تعكس الأىداؼ الإقتصادية والإجتماعية التي تتبناىا: تتضمف الموازنة العامة

ات المالية التي تتموىا وتكوف برامج ومشاريع ستنفذ خلاؿ السنة المالية المقبمة وأحيانا في السنو 
تمؾ البرامج والمشاريع مدرجة ضمف خطة التنمية لمدولة ويؤدؼ تنفيذىا إلى تحقيق الأىداؼ 
الإقتصادية و الإجتماعية التي تتبناىا الدولة وبذلؾ فإف الموازنة العامة تعكس الأىداؼ 

  .2الإقتصادية و الإجتماعية لمدولة وتعتبر أداة تساعد في تحقيقيا
 أهمية الموازنة العامة: .3

                                                                                                                                                               
، دار الخمود، الطبعة الأولى، الضرائب و الرسومالمالية العامة الموازنة ، د حسف عواضة، د عبد الرؤوؼ قطيش -1

 .42-37:، ص ص1995، -لبناف  –بيروت 
 .6: د محمد شاكر عصفور، مرجع سابق، ص -2
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 .1لمموازنة العامة أىمية كبيرة لمسمطة التنفيذية والسمطة التشريعية ولممواطنيف بوجو عاـ

فبالنسبة لمسمطة التنفيذية فإف الموازنة العامة تعتبر خطة عمل لموزارات والمصالح الحكومية التي 
تتضمف الخدمات التي ستقدميا لممواطنيف  تتكوف منيا السمطة التنفيذية لمسنة المالية القادمة، وىي

والمشاريع التي ستنفذىا الأجيزة الحكومية كما أنيا توفر الأمواؿ اللازمة لسير عمل الجياز الحكومي 
.وفي تقديـ الخدمات لممواطنيف، وتحديد المسؤولية عف تنفيذ المشاريع، وتساعد في احلاؿ أسموب 

لاجيزة الحكومية بدلا مف الأسموب العشوائي الغير منظـ، التخطيط السميـ في القياـ بالعمل في ا
وبالاضافة الى استخداميا كأداة لتوجيو السياسة الإقتصادية نحو تحقيق الأىداؼ الإستراتيجية لمدولة عف 

 طريق تشجيع النشاط الإقتصادؼ في مجالات معينة ومنحيا الإعانات والتسييلات.

ينظر إلى الموازنة العامة عمى أنيا وسيمة لممارسة الرقابة  أما بالنسبة لمسمطة التشريعية فإنو 
عمى أعماؿ السمطة التنفيذية )الحكومة( فالموازنة يجب أف تعرض عمى السمطو التشريعية لإجازتيا، قبل 
بدء السمطة التنفيذية في تنفيذىا، وتستطيع السمطة التشريعية أثناء مناقشة الموازنة العامة أف تعدؿ في 

 لإعتمادات المالية المطموبة مف قبل السمطة التنفيذية. أرقاـ ا

وبالنسبة لأىميتيا عند المواطنيف، فالموازنة العامة تتضمف البرنامج الإجتماعي والإقتصادؼ الذؼ 
تنوؼ الحكومة تنفيذه خلاؿ السنة المالية المقبمة والموازنة تياعد في توزيع الدخوؿ والثروات بيف المواطنيف 

المنتجة لمبتروؿ فإف الموازنة العامة تتضمف إعانات متنوعة وخدمات مجانية كثيرة يستفيد منيا  ففي البلاد
المواطنوف، كما تتضمف مشاريع تنفذىا الشركات الخاصة وأجيزة ولوازـ والآلات والمعدات ويؤمنيا رجاؿ 

لمموظف الحكومي فإنيا  الأعماؿ مف القطاع الخاص وىذا مما يعود عمييـ بالربح والفائدة، وأما بالنسبة
 تتضمف رواتب وبدلات وعلاوات )وأحيانا زيادات في الرواتب(.

 

 

 

 

 
                                                   

 .8-6: د محمد شاكر عصفور، مرجع سابق، ص ص -1



 الإطار النظري للسياسة المالية                                                          الفصل الأول:
 

 32 

 .الفصل خاتمة

مف خلاؿ ىذا الفصل نستخمص أف الحكومة تعمل مف خلاؿ سياستيا الإقتصادية والمتمثمة في 
السياسة الضريبية السياسة المالية عمى تحقيق مجموعة مف الأىداؼ وذلؾ بفضل أدواتيا المتمثمة في 

سياسة الإنفاؽ العاـ، سياسة عجز الموازنة. وفق آلية معينة بقصد تحقيق أىداؼ مف بينيا إحداث توازف 
مالي واقتصادؼ. كما تتدخل الدولة في النشاط الاقتصادؼ عبر السياسة المالية لمعالجة الفجوات 

لانكماشية تعمل عمى اتخاذ السياسة التضخمية( فمف اجل تصحيح الفجوة ا –الاقتصادية )الانكماشية 
أما لمعالجة الفجوة  ،المالية التوسعية، التي تتحقق مف خلاؿ زيادة النفقات العامة وتخفيض الضرائب

أو تخفيض مستوػ رفع مستوػ الضرائب  وذلؾ مف خلاؿالتضخمية تعمل عمى إتباع سياسة انكماشية 
 .الإنفاؽ العاـ

 

 
 
 
 
 
 
 



 

 

 
 

 
 
 
 

 إتجاهات السياسة المالية في الجزائر : الثالث المبحث

 مرحمة صدمة أسعار النفط : الثاني المبحث

 مرحمة الوفرة الماليةالأول:  المبحث



 العوامل المحددة لإتجاهات السياسة المالية في الجزائر                                      الفصل الثاني:
 

 
34 

 الفصل الثاني: العوامل المحدد لإتجاهات السياسة المالية في الجزائر

يعيش الإقتصاد الجزائرؼ مثمو مثل أؼ إقتصاد أخر تقمبات في أوضاعو ومف ىذه الأوضاع وضع 
لدػ الدولة فوائض جراء الزيادات المترتبة  الإنتعاش و وضع الركود وينتج وضع الإنتعاش عندما تكوف 

مف الإيرادات العامة والتي تغطي النفقات العامة وبالتالي لا يوجد عجز لدػ الموازنة العامة لمدولة، بينما 
ينتج وضع الركود عندما لا تغطي الإيرادات العامة النفقات العامة وبالتالي حدوث عجز في الموازنة ومف 

كدا وضع قامت الحكومة الجزائرية بإتخاذ إجراءات مف شأنيا أف تحافع عمى أجل عدـ حصوؿ مثل ى
إستقرار الوضع الإقتصادؼ وعدـ الدخوؿ في وضع الركود والعجز، فأنشأت صندوؽ ضبط الإيرادات 
ستعماليا في حالة وجود عجز في الموازنة  الذؼ يتـ فيو وضع كل الفوائض الناتجة مف الإيرادات العامة وا 

وجراء الفوائض قامت الحكومة بوضع عدة إصلاحات في المنظومة الإقتصادية ووضع عدة برامج  العامة،
 مف بينيا برانامج دعـ الإنعاش الإقتصادؼ وىو ييدؼ إلى تطوير وتنشيط الإقتصاد.

ويقتصر نجاح ىذا اليدؼ بنجاح السياسة المالية لمدولة وىذا ما تسعى الحكومة إليو بوضع عدة  
أجل تنويع إيراداتيا والتخمي عف إيرادات الجباية البترولية والتي تؤثر عمى أدوات السياسة مقترحات مف 

المالية بتقمبات أسعارىا بيف الحيف والآخر، وبالتالي تتأثر السياسة الإقتصادية بأعتبار السياسة المالية مف 
 أبرز أدواتيا.

 

 مرحمة الوفرة المالية.المبحث الأول: 

 مرحمة صدمة أسعار النفط.المبحث الُثاني: 

 إتجاىات السياسة المالية في الجزائر.المبحث الثالث: 
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 المبحث الأول: مرحمة الوفرة المالية 

عرؼ الاقتصاد الجزائرؼ مع بداية القرف الواحد والعشريف عدة تقمبات إقتصادية وأزمات، مما أدػ 
عجمة الإقتصاد ومف ىذه الحموؿ إنشاء  بالدولة إلى التفكير في حموؿ ومشاريع  تساعد عمى تحريؾ

 ، ومف المشاريع نجد مشاريع التنمية الإقتصادية.2001صندوؽ ضبط الإيرادات الذؼ أنشأ سنة 

 .سة المالية اثناء الوفرة الماليةوسنحاوؿ في ىذا المبحث معرفة اتجاىات السيا

 المطمب الأول: إتجاه وهيكل الإيرادات العامة

عرفت الإيرادات العامة الإجمالية زيادة مستمرة خلاؿ فترة الدراسة، ويتماشى ىذا الإرتفاع مع 
مى المورد ع تبار أف الجزائر تعتمد بشكل كبيربالدرجة الأولى بإع نفطالذؼ تعرفو أسعار الالإنتعاش 

ف خلاؿ الأزمات ، إلا انو يجدر الذكر بأف ىذه الأخيرة تعرؼ تقمبات أسعارىا منفطالأساسي وىو ال
 .التي تؤثر عمى الإقتصاد العالمي الدولية

 :2020 – 2000يرادات العامة خلال الفترة تطور الإ .1

والشكل الموالي يبيف مختمف التطورات  ،شيدت الإيرادات العامة عدة تطورات وتغيرات خلاؿ فترة الدراسة
 التي عرفتيا الإيرادات العامة.

.                                                   2020 – 2000تطور حجـ الإيرادات العامة خلاؿ الفترة  (:01الشكل رقم )

 
                           (.   01مف إعداد الطالب بالإعتماد عمى الممحق رقـ ) :رالمصد
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 (.01( والشكل رقـ )01مف خلاؿ بيانات الممحق رقـ )

 %6.49ؼ بنسبة زيادة قدرت ب أمميار دج  1603.2الإيرادات العامة بمغت  2002خلاؿ سنة 
 2003وشيدت بعدىا إرتفاع محسوس لتبمغ سنة  مميار دج1505.5التي بمغت فييا  2001مقارنة بسنة 

وىذا ما يعكس إنتعاش إيرادات الدولة ولـ  2004سنة  %13.20و  %22.97نسبة زيادة تقدر ب 
كثاني أعمى نسبة خلاؿ  %38.47ارتفاع قدر بنسبة  2005جمت سنة تتوقف عند ىذه النسبة حيث س

ض في وتيرة النمو إنخفا 2006، لتشيد سنة مميار دج 3082.5بمغ إجمالي قدره فترة الدراسة وحصمت م
ضعف أ 2007مميار دج لتسجل في سنة  3639.8بزيادة في المبمغ يصل إلى  %18.06لتصل الى 

رتفاع طفيف في المبمغ قدر ب  %1.32وتيرة نمو موجبة قدرت ب   مميار دج . 3687.7وا 

مميار دج وىذا ما يعكس الأثر  5190.4ومبمغ  %40.75أكبر نسبة ب  2008تحقق سنة ل
 .الإيجابي للإيرادات العامة

متذبذبة لتبمغ عمى التوالي  بنسب  2011 – 2010وشيدت إنتعاشا مرة أخرػ خلاؿ السنوات 
 2012، لتسجل سنة مميار دج 5790.1مميار دج و 4392.9ت ب وبمبالغ قدر  %31.81و  19.6%

 .% 9.48مميار دج بنسبة منخفضة مقارنة بالسنوات التي قبميا قدرت ب  6339.3مبمغ قدره 

زيادات في النمو وانتعاشا مف جديد مقارنة بالسنوات  2018 – 2017 – 2016خلاؿ السنوات 
وبمبالغ قدرت عمى  %11.63، %18.35 ،%0.13رت نسب الزيادة عمى التوالي السابقة حيث قد

 .مميار دج 6751.4مميار دج و  6047.9مميار دج و  5110.1التوالي ب 
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 :2020 – 2000يرادات الجباية البترولية والعادية خلال الفترة إتطور  .2

يف مختمف عدة تطورات خلاؿ فترة الدراسة، والشكل الموالي يب الجباية البترولية والعادية ت إيراداتعرف
 .جباية البترولية والعاديةإيرادات الالتطورات التي عرفتيا 

 .2020 – 2000رولية خلاؿ الفترة تيرادات الجباية العادية والبإتطور  (:02الشكل رقم )

 

 ( .    02المصدر: مف إعداد الطالب بالإعتماد عمى الممحق رقـ )

                          (.02( والشكل رقـ )02مف خلاؿ بيانات الممحق رقـ )

يرادات الجباية العادية تطورا ممحوظا خلاؿ الفترة الأولى مف الدراسة إذ إنتقمت مف إشيدت 
  %16.3بمعدؿ نمو بمغ في المتوسط  2004مميار دج سنة  652.5الى  2001مميار دج سنة  364.9
يرادات الجباية إمميار دج، في حيف عرفت  624.3حيث بمغ  2003سنة مقارنة ب %4.51ادة وبنسة زي

مقارنة  1007.9لتصل الى  % 0.64رتفعت بنسبة إحيث  2002البترولية زيادة لكف مع بداية سنة 
 2004ل خلاؿ سنة ستمرت في الزيادة لتصا  مميار دج و  1001.4التي بمغت  2001بسنة 

 .مميار دج1570.7

يرادات الجباية البترولية والجباية العادية زيادة إعرفت كل مف  2008الى  2005ة ؿ سنخلا
ار دج وبنسبة زيادة قدرت ممي2352.7 2005سنة يرادات الجباية البترولية إمعتبرة وممحوظة حيث بمغت 

وؽ فائض وكاف الفائض يذىب لتمويل صند 2005وسجل خلاؿ سنة  2004مقارنة بسنة  %49.78ب 
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حوالي  2005لصافية خلاؿ سنة يرادات ايرادات صندوؽ ضبط الإإيرادات حيث قدرت ضبط الإ
والتي بمغت  2008لى غاية إرتفاع تسجيميا للإيرادات الجباية البترولية إمميار دج وواصمت 1121

يرادات العامة جمالي الإإمف  % 80وبنسة  2007مقارنة بسنة  46.18مميار دج بنسبة زيادة  4088.6
يرادات الجباية إ، بالمقابل بمغت مميار دج 1064.5يرادات حوالي صافي صندوؽ ضبط الإ حيث بمغ

وواصمت  2004مقارنة بسنة    %10.97مميار دج بنسبة زيادة  724.1 2005العادية خلاؿ سنة 
وبنسبة  2007مقارنة بسنة  % 24.76مميار دج بنسبة زيادة  1101.8 2008رتفاع لتصل سنة الإ
 .جماليةرادات الإيمف الإ  20%

ستمرت في الزيادة امميار دج و  1487.8يرادات الجباية العادية بمغت إكانت  2010خلاؿ سنة 
التي كانت فييا  2012مقارنة بسنة  % 5.77مميار دج بنسبة زيادة  2279.4 2013حيث بمغت سنة 

ميار دج لترتفع في م 2905 2010يرادات الجباية البترولية في سنة إفي حيف كانت مميار دج.  2155
مميار دج وبنسبة زيادة  4184.3لتصل الى  2012لتبمغ ذروتيا في سنة  %36.99بنسبة  2011سنة 
 .يراداتلإجمالي اإمف   65.3%

مميار دج عمى  2887.1مميار دج و  2177بمغت الجباية البترولية  2018و 2017خلاؿ سنة 
مقارنة بالسنة السابقة ، وبمغت إيرادات الجباية  %32.61و  %22.22التوالي وبنسبة زيادة قدرت ب 

لتبمغ  %0.17إنخفضت بنسبة ضئيمة  2018مميادر دج وفي سنة  3870.9 2017العادية في سنة 
 مميار دج. 3864.2

 النفقات العامة وهيكل المطمب الثاني: إتجاه

وىذا ما سنحاوؿ  لقد شيدت النفقات العامة لمدولة الجزائرية عدة تطورات خلاؿ فترة الدراسة
 . 2020 – 2000تجاىات النفقات العامة خلاؿ الفترة ا  ىذا المطمب مف خلاؿ تحميل تطور و عرضو في 

، إتبعت سياسة إنفاقية توسعية تميزت نفطرية جراء إرتفاع أسعار المع إرتفاع مداخيل الدولة الجزائ
قتصادية والإجتماعية التي بالتطورات الإتباطا وثيقا بتصاعد نمو الإنفاؽ العاـ، حيث إرتبط ىذا النمو إر 

ة مثل )برنامج الإنعاش شيدتيا الجزائر مف خلاؿ تطبيق برامج تنموية رصدت لغرضيا مبالغ مالية ضخم
 (.الإقتصادؼ
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 . 2020 – 2000تطور النفقات العامة في الجزائر خلال الفتارة  .1

والشكل الموالي يبيف مختمف التطورات  العامة عدة تطورات وتغيرات خلاؿ فترة الدراسة، نفقاتشيدت ال
 ات العامة.نفقالتي عرفتيا ال

 .2020 – 2000الجزائر خلاؿ الفترة تطور النفقات العامة في  ( :03الشكل رقم )

 
 ( .03المصدر : مف إعداد الطالب بالإعتماد عمى الممحق رقـ )

 (.03( والشكل رقـ )03مف خلاؿ بيانات الممحق رقـ )
النفقات العامة لمدولة الجزائرية متزايدة غير أف نسبة ىذه الزيادة تختمف مف سنة إلى ف أنلاحع 

فمثلا نلاحع إجمالي  أخرػ، وذلؾ حسب الأوضاع والسياسة التي انتيجتيا الدولة خلاؿ الفترة المدروسة.
مميار  1178.1في حدود  2000رتفاعا مستمرا طواؿ الفترة الممتدة مف سنة إالنفقات العامة لمدولة سجل 

% ، وىذا 11.92أؼ بنسبة زيادة في المتوسط قدرت ب  2004مميار دج سنة 1891.8دج إلى غاية
 2004/2001.عتماد الجزائر عمى برامج تنموية في إطار برنامج الإنعاش الاقتصادؼ المقرر سنةإ يفسر 

أخرػ فمثلا  رتفاع في تزايد بوتيرة أكبر مف سنة إلىظل ىذا الإ 2009إلى  2005خلاؿ سنة 
إلى  2005مميار دج سنة  2052% إذ انتقمت مف 18.71قدر نمو النفقات العامة  في المتوسط بحوالي

 . 2009/2005ويرتبط ىذا بالبرنامج التكميمي لدعـ النمو لمفترة 2009مميار دج سنة  4246.3
مميار دج  4466.9لتبمغ  2009مقارنة بسنة  %5.19رتفعت النفقات العامة ينسبة إ 2010خلاؿ سنة 

فاقي مميار دج وىو يمثل أعمى نمو إن7058.1التي وصمت إلى 2012إلى غاية واستمرت في الزيادة 
 سجل طيمة فترة ىذه الدراسة.
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 7282.6عمى بمبمغ قدر ب  %0.2قات العامة إنخفاضا بنسبة شيدت النف 2017خلاؿ سنة 
سجمت إرتفاعا ممحوظا  2018ي سنة وفمميار دج،  7297.4التي بمغت  2016 مميار دج مقارنة ب

 مميار دج. 7726.3وبمبمغ بمغ  % 6.09بنسب 
 .2020 – 2000التجهيز خلال الفترة تطور نفقات التسيير ونفقات  .2
عدة تطورات وتغيرات خلاؿ فترة الدراسة، والشكل الموالي يبيف مختمف و التجييز  تسييرنفقات ال عرفت

 .ىذه النفقاتالتطورات التي عرفتيا 

 .2020 – 2000تطور نفقات التسيير والتجييز خلاؿ الفترة  (:04الشكل رقم )

 
 ( .04المصدر : مف إعداد الطالب بالإعتماد عمى الممحق رقـ )

 (.04( والشكل رقـ )04مف خلاؿ بيانات الممحق رقـ )
إذ أنيا في تزايد  رتفعت نفقات التسيير بنسب متفاوتة وىذا يعكس نشاط الدولةإولى خلاؿ الفترة الأ

لى إ 2004مميار دج لترتفع في سنة  856.2كانت  2000لى أخرػ ففي سنة إمستمر مف سنة 
ل عرفت نفقات التجييز ىي الأخرػ بالمقاب %45نسبة زيادة قدرت في المتوسط ب دج ب مميار 1251.1

 2004لتصل سنة دج مميار  321.9 2000ولى حيث كانت في سنة رتفاعا مستمرا خلاؿ الفترة الأإ
 .مميار دج 640.7

0

1000

2000

3000

4000

5000

6000

2
0

0
0

2
0

0
1

2
0

0
2

2
0

0
3

2
0

0
4

2
0

0
5

2
0

0
6

2
0

0
7

2
0

0
8

2
0

0
9

2
0

1
0

2
0

1
1

2
0

1
2

2
0

1
3

2
0

1
4

2
0

1
5

2
0

1
6

2
0

1
7

2
0

1
8

2
0

1
9

2
0

2
0

 نفقات التسيير 

 نفقات التجهيز



 العوامل المحددة لإتجاهات السياسة المالية في الجزائر                                      الفصل الثاني:
 

 
41 

 2004مقارنة بسنة  %0.47شيدت نفقات التسيير إنخفاض طفيف بنسبة  2005خلاؿ سنة 
مميار دج ، بالمقابل إرتفعت نفقات التجييز ب  1251.1مميار دج بعد اف كانت  1245.1حيث بمغت 

 .دؼراجع الى تحسف الوضع اللإقتصا مميار دج وىذا 806.9حيث بمغت  % 25.94

عرفت نفقات التسيير زيادات مقارنة بالسنوات السابقة حيث  2008الى  2006خلاؿ السنوات 
 1673.9لتبمغ  %16.41رتفعت بنسبة إ 2007وفي سنة مميار دج  1431.9 2006بمغت في سنة 
ونجـ ىذا الإرتفاع الكبير في نفقات التسيير أساسا ، مميار دج 2217.7كانت  2008ي سنة مميار دج وف

سات المستشفيات و المؤسمثل "عف الإرتفاع في التحويلات الجارية مف بينيا نفقات مصالح الإدارة 
والمنح، في المقابل شيدت " ونفقات المستخدميف مثل رواتب وأجور العماؿ العمومية ذات الطابع الإدارؼ 

وبنسبة زيادة  2006مميار دج في سنة  1015.1فس الفترة حيث بمغت التجييز إرتفاع في ن نفقات
 %37.55مميار دج بنسبة زيادة  1973.3بمغت  2008وفي سنة  2005مقارنة بسنة  25.80%

 .مميار دج 1434.6التي بمغت فييا  2007مقارنة بسنة 

يث بمغت ح 2009مقارنة بسنة  %15.60نفقات التسيير زيادة بنسبة سجمت  2010خلاؿ سنة 
ونجـ عف عف ىذه الزيادة إرتفاع في نفقات  2009مميار دج في  2300مميار دج بعدما كانت  2659

، بالمقابل تراجعت نفقات التجييز لتصل الى دمات الإدارات ومعاشات المجاىديفالمستخدميف ونفقات خ
 .2009مميار دج سنة  1946.3مميار دج بعدما كانت  1807.9

أؼ  2012مميار دج في  4782.6الى  2010مميار دج في  2659ير مف نتقمت نفقات التسيا
مميار دج وترجع  3879.6حيث بمغت  % 45.88ب  2011رتفاعيا في سنة إبعد  %23.28بنسبة 

 2001، ومف جية أخرػ سجمت نفقات التجييز زيادة في سنة رتفاع التحويلات الجاريةإىذه الزيادات الى 
 %9.20مميار دج وبنسب زيادة  2275.5دج و مميار 1974.4لتبمغ عمى التوالي  2012و
 .%15.25و

مميار دج بعد أف كانت  4677.2لتبمغ  %2.03إرتفعت نفقات التسيير ب  2017خلاؿ سنة 
ارية والفوائد عمى ويرجع ىذا الإرتفاع الى إرتفاع كل مف التحويلات الج 2016مميار دج في  4583.8

لتبمغ  %3.92يتعمق بنفقات التجييز فقد سجمت إنخفاضا بنسبة ، أما في ما الديف العمومي
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ض كل القطاعات ما عدا ومس ىذا الإنخفا 2016مميار دج في 2711.9مميار دج مقابل 2605.4
 .قطاع السكف

مميار دج مقابل  4648.3إستقرار حيث بمغت  وعرفت نفقات التسيير شب 2018سنة  خلاؿ
كل مف المستخدميف ومعاشاة المجاىديف وكذا الدعـ الموجو  حيث شيدت 2017مميار دج في  4677.2

بينما  لممستشفيات والمؤسسات العمومية ذات الطابع الإدارؼ والفوائد عمى الديف العاـ إنخفاضا طفيفا
 3078لتبمغ  2018، في حيف سجمت نفقات التجييز إرتفاعا مف جديد في إرتفعت التحويلات الجارية

في  ونتجت ىذه الزيادة في نفقات التجييز عف الزيادة 2017مقارنة بسنة  %18.13مميار دج بنسبة 
 .المتعمقة برأس الماؿ تالعمميا
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 المطمب الثالث: تطور عجز الموازنة 
، بحيث لا العامة إجمالي الإيرادات العامة ينتج عجز الموازنة العامة عندما يفوؽ إجمالي النفقات

، ولمعرفة ما إذا كانت الموازنة العامة في حالة يرادات العامة تغطية تمؾ النفقاتالإيمكف أف تستطيع 
 : الدراسة مف خلاؿ الجدوؿ الموالي عجز أو فائض سيتـ تحميل تطور الموازنة العامة خلاؿ فترة

  .2020 – 2000تحميل تطور رصيد الموازنة العامة في الجزائر خلاؿ الفترة  (:01الجدول رقم )
 السنة الايرادات العامة "ممياردج" %نسبة الزيادة  النفقات العامة "مميار دج" %نسبة الزيادة صيد    "مميار دج"الر 

400 - 1178.1 - 1578.1 2000 
184.5 12.12 1321 4.6- 1505.5 2001 
52.6 17.38 1550.6 6.49 1603.2 2002 

284.2 9 1690.2 22.97 1974.4 2003 
337.9 11.92 1891.8 13.2 2229.7 2004 

1030.5 8.46 2052 38.47 3082.5 2005 
1186.8 19.54 2453 18.08 3639.8 2006 
579.2 26.72 3108.5 1.32 3687.7 2007 
999.4 34.82 4191 40.75 5190.4 2008 
270.3- 1.31 4246.3 29.24- 3976 2009 

74- 5.19 4466.9 19.6 4392.9 2010 
63.5- 31.04 5853.6 31.81 5790.1 2011 

718.8- 20.57 7058.1 9.49 6339.3 2012 
66.7- 14.64- 6024.2 6.02- 5957.5 2013 

1257.3- 16.12 6995.7 4- 5738.4 2014 
2553.2- 9.44 7656.3 10.76- 5103.1 2015 
2187.3- 4.68- 7297.4 0.13 5110.1 2016 
1234.7- 0.2- 7282.6 18.35 6047.9 2017 
974.9- 6.09 7726.3 11.63 6751.4 2018 

2049.3- 10.75 8557.2 3.6- 6507.9 2019 
2689.91- 8.80- 7804 21.4- 5114.09 2020 

، 2010، 2008، 2006، 2004مف إعداد الطالب بالإعتماد عمى التقارير السنوية لبنؾ الجزائر لمسنوات  المصدر :  
2011 ،2012 ،2013 ،2015 ،2016 ،2017 ،2018 ،2020       /of.algeria. www.bank         

 2009جز الموازنة خلاؿ فترة الدراسة كاف سنة نلاحع أف أوؿ ظيور لع (01رقـ ) مف خلاؿ الجدوؿ    
مميار دج لينخفض  400ب  2000حيث سجمت الميزانية العامة فائض عمى مر السنوات ليقدر سنة 

، ليرتفع مرة مميار دج عمى التوالي 52.6دج و  مميار 184.5ليصل الى  2002و  2001خلاؿ سنة 
ى وىذا ما يدؿ عم 2006مميار دج سنة  1186.8أخرػ في السنوات الموالية فسجل أقصى قيمة ب 

http://www.bank/
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مميار دج و  579.2بمقدار يصل إلى  2007، وانخفض مرة أخرػ سنة تغطية إيرادات الدولة لنفقاتيا
الفائض إلى الوضع  امميار دج ويرجع ىذ 999.4يصل الى إرتفع مف جديد ل 2008لكف خلاؿ سنة 

إرتفاع الموارد المالية  الذؼ انعكس إيجابا عمى نفطب انتعاش أسعار الالمستقر التي عاشتو الجزائر بسب
. لكف سرعاف ما إختل الوضع وتراجعت أسعار النفط في الأسواؽ العالمية وتراجعت معيا إيرادات لمجزائر

مميار دج وىذا ما يدؿ عمى تأثر الجزائر بالأزمة -270.3بمغ   2009الدولة لتسجل عجزا في سنة  
منخفضة ليقدر خلاؿ  تسجل حالة عجز عمى مر السنوات الموالية ولكف بوتيرة ، لتبقى الميزانيةميةالعال
ا ، ليرتفع عجز الموازنة إرتفاعا كبير مميار دج -63.5ب  2011و سنة   مميار دج -74ب  2010سنة 

مميار دج  وىذا راجع إلى عدـ قدرة الإيرادات العامة رغـ  –718.8حيث قدر ب  2012خلاؿ سنة 
، وفي أيضا تزايد محسوس خلاؿ نفس السنةت دمى تغطية النفقات العامة التي شيجمتيا عالزيادة التي س

ت ونفقات الدولة مميار دج مع تراجع في إيرادا -66.7انخفض العجز مرة أخرػ ليصل الى  2013سنة 
         2014ف ، لتبقى إيرادات الميزانية في إنخفاض مستمر مع الزيادة في النفقات خلاؿ السنتيبمقادير متفاوتة

وىذا  2015مميار دج في  -2553.2و  2014مميار دج في  -1257.3حيث قدر العجز ب  2015و
ما يدؿ عمى عدـ إستقرار الوضع الإقتصادؼ لمبلاد ودخولو في نوع مف الركود بسبب تراجع إيرادات 

 2017و  2016السنوات  وخلاؿ، سواؽ العالميةفي الأ نفط ية التي تعكس تراجع أسعار الالجباية البترول
مميار  -1234.7و   2016مميار دج في  -2187.3نخفض العجز مرة أخرػ ليصل الى إ 2018و 

رتفاع طفيف في أسعار النفط في إوىذا راجع الى  2018مميار دج في سنة  -974.9و   2017دج في 
سجمت الميزانية   2020و 2019مة، لكف مع سنة يرادات العاالاسواؽ العالمية مما يؤدؼ بارتفاع الإ

مميار دج عمى  -2689.91مميار دج، و  -2049.3حيث قدر ب  2018كبير مقارنة بسنة  عجز
مميار  5114.09و  2019ممياردج في  6507.9التوالي وىذا راجع إلى إانخفاض الإيرادات حيث بمغت 

نخفا 2020و  2019وىذا راجع إلى إنخفاض أسعار النفط في سنتي  2020دج في  ض النفقات بنسبة وا 
 مميار دج.7804حيث بمغت  % -8.80

ومف ىذا كمو نلاحع عدـ قدرة الجزائر عمى علاج العجز وتغطية نفقاتيا في الآونة الأخيرة وذلؾ 
، لولا الفوائض المسجمة في السنوات الأولى متيازإىا في الإيرادات النفطية بنظرا ليشاشة إيراداتيا وانحصار 

 الإيرادات حيث كاف المجوء لو الحل الأوؿ في مثل ىكذا أوضاع . المدرجة في صندوؽ ضبط
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 .صدمة أسعار النفطبحث الثاني: مرحمة الم

يعتبر النفط مف أىـ الموارد لدػ الدولة الجزائرية، ولكف ىذا المورد يعرؼ عدة تقمبات في أسعاره 
الإقتصاد الوطني ككل وأدوات  بيف الحيف والآخر وينتج عف ىذه التقمبات في أسعاره تأثيرات عمى مستوػ 

 السياسة المالية وىذا ما سنعرفو مف خلاؿ ىذا المبحث.

 المطمب الأول: تأثير تراجع أسعار النفط عمى الإقتصاد الجزائري.

أىـ موارد الإقتصاد الجزائرؼ، إذ أف تغيرات أسعار بيف فترة وأخرػ يأثر وبشكل كبير  يعتبر النفط مف
 تصادية.عمى بعض المتغيرات الإق

 تأثير تراجع أسعار النفط عمى الناتج المحمي الإجمالي. .1

 ( يتبيف أف:05بالإعتماد عمى  الممحق رقـ )

مميار دج وكانت المحروقات ىي التي  4123.5كاف الناتج المحمي الإجمالي  2000خلاؿ سنة 
ي تمؾ فجع إلى إعتماد الدولة الجزائرية وىذا را %39.19تحقق أكبر نسبة مف إجمالي الناتج المحمي ب 

  .دولار لمبرميل 25وقات كأىـ مورد، وكاف سعر النفط قد بمغ ر الفترة عمى المح

مميار دج في حيف  4260.8ليصل إلى  %3.32إرتفع الناتج بنسبة  2001خلاؿ سنة 
لى تراجع طفيف وىذا راجع إ %33.88جمالي الناتج المحمي  إلى إنخفضت نسبة مساىمة المحروقات لإ

 دولار لمبرميل لكف مع ىذا كمو تبقى المحروقات في صدارة نسبة المساىمة 24في سعر النفط حيث بمغ 
 .الكمية مقارنة بالقطاعات الأخرػ 

إستمر الناتج المحمي الإجمالي في الإرتفاع سنة بعد الأخرػ  2008إلى  2002خلاؿ السنوات 
مع تراجع  2001مقارنة بسنة  %6.59أؼ بنسبة زيادة  2002مميار دج في سنة  4541.9حيث بمغ 

ومع تسجيل إرتفاع  %32.52جمالي الناتج التي وصمت إلى إيف في نسبة مساىمة المحروقات مف طف
وصل الناتج المحمي إلى  2006مستمر في القطاعات الأخرػ مثل الفلاحة والصناعة والبناء، وفي سنة 

وىذا  %12.56أؼ بنسبة زيادة  2005مميار دج في سنة  7564.6مميار دج بعد أف كاف  8514.8
وىي  %45.59جمالي المحمي الذؼ وصل إلى اتج الإبفضل إرتفاع نسبة مساىمة المحروقات في الن
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كاف الناتج المحمي الإجمالي  2008أعمى نسبة مساىمة لقطاع المحروقات خلاؿ فترة الدراسة، وفي سنة 
مميار  9408.3التي بمغ فييا  2007مقارنة بسنة  %17.38زيادة مميار دج بنسبة  11043.7قد بمغ 

 جمالي.مف الناتج الإ %45.28دج بنسبة مساىمة لممحروقات قدرت ب 

مميار دج  9968حيث بمغ  %9.74إنخفض الناتج المحمي الإجمالي بنسبة  2009خلاؿ سنة 
دولار لمبرميل بعد أف كاف  62ويرجع ىذا الإنخفاض إلى تراجع أسعار النفط إلى  2008مقارنة بسنة 

وتأثيرىا عمى الإقتصاد  2008بسبب الأزمة المالية العالمية  2008دولار لمبرميل سنة  100حوالي 
 .%32.02العالمي وبالتالي تراجع مساىمة قطاع المحروقات إلى 

حيث وصل إلى  %20.30تـ تسجيل زيادة في الناتج المحمي الإجمالي ب  2010خلاؿ سنة 
وىذا راجع إلى  %34.86وكانت نسبة مساىمة المحروقات  2009مميار دج مقارنة بسنة  11991.6

دولار لمبرميل واستمرت الزيادة إلى  80عودة إرتفاع أسعار النفط في الأسواؽ العالمية حيث وصل إلى 
مميار دج في حيف إنخفضت مساىمة  17228.6حيث بمغ الناتج المحمي الإجمالي  2014غاية سنة 

 .2013دولار مقارنة بسنة  9وىذا راجع إلى إنخفاض سعر النفط ب  %27حروقات إلى الم

بفعل تراجع أسعار النفط في  %2.99مالي بنسبة جإنخفض الناتج المحمي الإ 2015خلاؿ سنة 
نخفاض  2014الأسواؽ العالمية بسبب الأزمة المالية سنة  وبالتالي تأثيرىا عمى قطاع المحروقات وا 

باعتبار أف الجزائر تعتمد بنسبة كبيرة عمى قطاع المحروقات  %10المحروقات بحوالي  مساىمة قطاع
 .يت القطاعات الأخرػ تسجل إرتفاعافي حيف بق

مميار دج   17514.6ليصل إلى  %4.75إرتفع الناتج المحمي الإجمالي ب  2016خلاؿ سنة 
ؿ دولار لمبرميل، وىذا يد 45ط إلى بسبب تراجع أسعار النف %2رغـ تراجع مساىمة قطاع المحروقات ب 

 ػ عمى الناتج المحمي الإجمالي.ر خعمى بداية تأثير القطاعات الأ

مميار دج بفضل عودة أساعر  20259وصل الناتج المحمي الإجمالي إلى  2018وفي سنة 
التي دولار لمبرميل وبالتالي زيادة في مساىمة قطاع المحروقات  71النفط إلى الإرتفاع حيث وصل إلى 

 .%22.44بمغت نسبة مساىمتيا 
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مميار دج  18383.8حيث بمغ  %9.36تراجع الناتج المحمي الإجمالي بنسبة  2020خلاؿ سنة 
وىذا  % 7وتراجع في مساىمة قطاع المحروقات ب 2019مميار دج في سنة  20284.2بعد أف كاف 

دولار بسبب  42بسبب تراجع أسعار النفط في الأسواؽ العالمية حيث وصل سعر البرميل الواحد إلى 
 تصاد الجزائرؼ خاصة.قتصاد العالمي عامة والإقجائحة كورونا التي حمت بالعالـ وتأثيرىا عمى الإ

 تأثير تراجع أسعار النفط عمى ميزان المدفوعات. .2

النفط عمى ميزاف المدفوعات المتغيرات التابعة لو: الميزاف التجارؼ، سنحاوؿ معرفة تأثيرات أسعار 
 (.02صادرات المحروقات وىذا مف خلاؿ الجدوؿ رقـ )

 .2020 - 2000تأثير تراجع أسعار النفط عمى ميزاف المدفوعات خلاؿ الفترة  (:02الجدول رقم )

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

، 2010، 2008، 2006، 2004مف إعداد الطالب بالإعتماد عمى التقارير السنوية لبنؾ الجزائر لمسنوات  المصدر :
2011 ،2012 ،2013 ،2015 ،2016 ،2017 ،2018 ،2020       /of.algeria. www.bank         

صادرات  أسعار النفط
 المحروقات

  ميزان المدفوعات  الميزان التجاري 

25.500 21.06 12.30 7.57 2000 
24.850 18.53 9.61 6.19 2001 
25.240 18.11 6.70 3.66 2002 
29.030 23.99 11.14 7.47 2003 
38.660 31.55 14.27 9.25 2004 
54.640 45.59 26.47 16.94 2005 
65.850 53.61 34.06 17.73 2006 
74.950 59.61 34.24 29.55 2007 
99.970 77.19 40.60 36.99 2008 
62.250 44.41 7.78 3.86 2009 
80.150 56.121 18.205 15.32 2010 

112.943 71.661 25.961 20.14 2011 
111.045 70.583 20.167 12.05 2012 
109.550 63.663 9.727 0.13 2013 
100.234 58.362 0.326 5.88- 2014 
53.066 33.081 18.083- 27.53- 2015 
45.005 27.918 20.128- 26.03- 2016 
54.053 33.202 14.412- 21.76- 2017 
71.277 38.897 7.458- 15.82- 2018 
64.490 33.24 9.32- 16.93- 2019 

42.1 20.02 13.62- 16.37- 2020 

http://www.bank/
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 (.02مف خلاؿ بيانات الجدوؿ رقـ )

دولار لمبرميل وكانت عائدات صادرات المحروقات  25ف سعر النفط كا 2000خلاؿ سنة 
مميار دولار وبالتالي كاف ميزاف  12.30مميار دولار وىذا ما جعل الميزاف التجارؼ يكوف  21.06

 مميار دولار . 7.57المدفوعات قدر ب 

دولار  24دولار لمبرميل إلى  25أدػ إنخفاض أسعار النفط مف  2002، 2001خلاؿ السنتيف 
إلى  2000مميار دولار في سنة  21.06لمبرميل إلى إنخفاض في عائدات الصادرات مف المحروقات مف 

مميار دولار في  12.30، وانخفض معو الميزاف التجارؼ ليصل إلى 2002مميار دولار في سنة  18.11
مميار  3.66ى ، وىذا ما جعل ميزاف المدفوعات يصل إل2002مميار دولار سنة  6.70إلى  2000سنة 

 .2000مميار دولار في سنة  7.57دولار بعد أف كاف 

إرتفعت عائدات الصادرات مف المحروقات لتصل إلى  2008إلى  2003خلاؿ السنوات 
ىذا راجع إلى و  2003مميار دولار في سنة  23.99بعد أف كانت  2008مميار دولار في سنة  77.19

 2003دولار لمبرميل في سنة  29السنوات حيث إنتقل مف  سعار النفط خلاؿ ىذهالإرتفاع المستمر لأ
أثر إيجابا عمى الميزاف التجارؼ  حيث بمغ الميزاف ا وىذا م 2008دولار لمبرميل سنة  100إلى حوالي 
، ليرتفع 2003مميار دولار في سنة  11.14بعد ما كاف  2008مميار دولار في سنة  40.60التجارؼ 

مميار دولار في سنة  36.99إلى  2003مميار دولار سنة  7.41مف  معيا رصيد ميزاف المدفوعات
2008. 

 2008أدػ الإنخفاض المفاجئ في أسعار النفط جراء الأزمة المالية العالمية  2009خلاؿ سنة 
مميار  44.41دولار لمبرميل إلى إنخفاض عائدات الصادرات مف المحروقات حيث بمغ  62حيث بمغ 

، وبالتالي إنخفض معو الميزاف التجارؼ ليقدر ب 2008مميار دولار في  77.19دولار بعد أف كانت 
، وىذا ما أثر سمبا عمى ميزاف المدفوعات 2008مميار دولار في  40.60مميار دولار بعد أف كاف  7.78

 .2008مميار دولار مقارنة بسنة  33حيث إنخفض ب 

 2009مميار دولار في  44.41إنتقمت عائدات الصادرات مف المحروقات مف  2010خلاؿ سنة 
وىذا ناجـ أساسا مف الزيادات المعتبرة في أسعار النفط حيث إرتفعت  2010مميار دولار في  56.12إلى 
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 2009دولار لمبرميل في سنة  62دولار لمبرميل بعد أف كانت  80دولار لمبرميل أؼ بمغت  18ب 
برميل وىذا ما إنعكس إيجابا دولار لم 112حيث قدر سعر النفط ب  2011واستمرت الزيادة إلى غاية 

، وىذا ما جعل الميزاف التجارؼ يرتفع رمميار دولا 71.66وقات التي بمغت ائدات صادرات المحر ععمى 
. ليرتفع 2009 نة مميار دولار في س 7.78بعد أف كاف  2011مميار دولار في سنة  25ىو الآخر إلى 
 .2009مميار دولار مقارنة بسنة  17فوعات ب معو ميزاف المد

مميار دولار وىذا بسبب  0.13بدأ ميزاف المدفوعات بالإنخفاض حيث وصل  2013خلاؿ سنة 
دولار لمبرميل الأمر الذؼ جعل عائدات الصادرات مف  109الإنخفاض الذؼ عرفو سعر النفط حيث بمغ 

ض وبالتالي إنخف 2012مميار دولار مقارنة بسنة  63ر ليصل إلى مميار دولا 7المحروقات ينخفض ب 
مميار  -5.88سجل ميزاف المدفوعات عجزا ب  2014ومع سنة  ر،مميار دولا 11المزاف التجارؼ ب

دولار لمبرميل وىو  100حيث وصل  2014دولار وىذا نتيجة للإنخفاض الذؼ شيده سعر النفط في سنة 
مميار دولار بعد ما كانت  58.36ات الصادرات مف المحروقات حيث إنخفضت إلى ما أثر عمى عائد

سجل ميزاف المدفوعات أكبر عجز خلاؿ فترة الدراسة  2015. ومع سنة 2013مميار دولار سنة  63.66
مميار  -18.08مميار دولار في المقابل سجل الميزاف التجارؼ أوؿ عجز ب  -27.53حيث بمغ العجز 

مميار  33.08إلى  2014مميار دولار في سنة  58.36عت الصادرات مف المحروقات مف دولار وتراج
 .2014دولار لمبرميل بسبب الأزمة المالية  47. بسبب إنخفاض أسعار النفط ب 2015دولار في سنة 

      لاؿ فترة الدراسة حيث قدرسجل الميزاف التجارؼ أعمى نسبة عجز لو خ 2016خلاؿ سنة 
 27.91ر دولار بسبب الإنخفاض في عائدات الصادرات مف المحروقات حيث بمغت مميا -20.12ب

دولار  53دولار لمبرميل بعد أف كاف  45مميار دولار الذؼ تأثر ىو الآخر بسعر النفط الذؼ وصل إلى 
 .2015لمبرميل في سنة 

ر لمبرميل دولا 54.05إلى  2016دولار لمبرميل في سنة  45أدػ الإرتفاع في أسعار النفط مف 
إلى الزيادة في عائدات الصادرات مف  2018دولار لمبرميل في سنة  71.27إلى  2017في سنة 

مميار دولار في سنة  38.89إلى  2016مميار دولار في سنة  27.91المحروقات التي إنتقمت مف 
وىذا ما أدػ بانخفاض عجز الميزاف التجارؼ وميزاف المدفوعات حيث وصل عجز ميزاف  2018

 .2016مميار دولار في سنة  -26.3مميار دولار بعد أف كاف  -15.28المدفوعات إلى 



 العوامل المحددة لإتجاهات السياسة المالية في الجزائر                                      الفصل الثاني:
 

 
50 

حيث وصمت  2018شيدت أسعار النفط إنخفاض مقارنة بسنة  2020.2019خلاؿ السنتيف 
دولار لمبرميل سنة  71.27دولار لمبرميل بعد أف كاف  42.1دولار لمبرميل و  64.49عمى التوالي إلى 

مميار دولار في  18ر عمى عائدات الصادرات مف المحروقات التي إنخفضت ب، وىذا ما أث2018
مميار دولار  -13.62وبالتالي إرتفع عجز الميزاف التجارؼ الذؼ وصل إلى  2018مقارنة بسنة  2020

.وأدػ إرتفاع عجز الميزاف التجارؼ إلى 2018مميار دولار في سنة  -7.45بعد أف كاف  2020في سنة 
مميار  -16.37و  2019مميار دولار في سنة  -16.93يزاف المدفوعات حيث وصل إلى إرتفاع عجز م

 .2018مميار دولار سنة  -15.82بعد أف كاف  2020دولار سنة 

 تأثير تراجع أسعار النفط عمى التشغيل  .3
 .محاولة معرفة تأثير أسعار النفط عمى كل قطاعات التشغيل في الجزائر خلاؿ فترة الدراسة

 .2020 – 2000التشغيل خلاؿ الفترة تأثير تراجع أسعار النفط عمى  (:03رقم )الجدول 
   ـــــــــــــــاتــــــــــــــــــــــــــــ ـــــــــــــــــــــالقطاعــــــــــــ   

النقل والإتصالات  والأشغال العمومية  البناء الصناعة الفلاحة  التشغيل 
 التجارة والخدمات 

 النفطأسعار 

2000 4978 1185 499 781 2513 25.500 
2001 5199 1328 503 803 2565 24.850 
2002 5462 1438 504 860 2660 25.240 
2003 5741 1565 510 907 2759 29.030 
2004 5976 1617 523 977 2859 38.660 
2005 6222 1683 523 1050 2966 54.640 
2006 6517 1780 525 1160 3052 65.850 
2007 6771 1842 522 1261 3146 74.950 
2008 7002 1841 530 1371 3260 99.970 
2009 9472 1242 1194 1718 5318 62.250 
2010 9736 1136 1337 1886 5377 80.150 
2011 9599 1034 1367 1595 5603 112.943 
2012 10170 912 1335 1663 6260 111.045 
2013 10788 1141 1407 1791 6449 109.550 
2014 10239 899 1290 1826 6224 100.234 
2015 10594 917 1377 1776 6524 53.066 
2016 10845 865 1465 1895 6620 45.005 
2017 10859 1102 1493 1847 6417 54.053 
2018 11001 1067 1434 1774 6726 71.277 
2019 11231     64.490 
2020 10661     42.1 

، 2010، 2008، 2006، 2004المصدر : مف إعداد الطالب بالإعتماد عمى التقارير السنوية لبنؾ الجزائر لمسنوات 
2011 ،2012 ،2013 ،2015 ،2016 ،2017 ،2018 ،2020       /of.algeria. www.bank         

http://www.bank/
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 (.03مف خلاؿ بيانات الجدوؿ رقـ )
كاف التشغيل يسجل إرتفاع في كل القطاعات حيث كاف  2008إلى  2000السنوات خلاؿ   

ثـ يواصل  2001في سنة "آلاؼ"  5199ليصل إلى  2000في سنة "آلاؼ"  4978التشغيل الكمي 
 .2008سنة "آلاؼ"  7002 الإرتفاع ليصل إلى 

دولار  99.97دولار لمبرميل بعدـ أف كاف  62.25إنخفض سعر النفط إلى  2009خلاؿ سنة 
 1242وسجمت كل القطاعات زيادة إلا قطاع الفلاحة سجل إنخفاض ليصبح  2008لمبرميل في سنة 

وكاف قطاع النقل والإتصالات التجارة والخدمات ىو  2008في سنة  "آلاؼ" 1841بعدما كاف "آلاؼ"
 .2008في سنة "آلاؼ"  3260بعدما كاف  5318حصة الأسد في التشغيل إذ إرتفع إلى  الذؼ أخذ

بعدما كاف "آلاؼ"  912واصل قطاع الفلاحة في الإنخفاض ليصل إلى 2012سنة خلاؿ 
رتفع سعر النفط  2011في سنة "آلاؼ"  1043 ليصل إلى فيما بقيت القطاعات الأخرػ تسجل إرتفاع وا 
 .دولار لمبرميل111

إنخفض كل مف قطاع الفلاحة والصناعة والنقل والإتصالات التجارة والخدمات  2014خلاؿ سنة  
في "آلاؼ"  1791بعدما كاف "آلاؼ"  1826بينما سجلٌ طاع البناء والأشغاؿ العمومية إرتفاع ليصل إلى 

 109دولار لمبرميل بعد أف كاف  100وكانت أسعار النفط تسجل إنخفاض حيث وصل إلى  2013سنة 
 .2013في سنة 

ومع  2014دولار لمبرميل نتيجة للأومة المالية  47إنخفض سعر النفط ب  2015خلاؿ سنة  
"آلاؼ"  1776إرتفاع إلا قطاع البناء والأشغاؿ العمومية حيث وصل إلى ىذا سجمت كل القطاعات 

 .2014في سنة "آلاؼ"  1826عدما كاف ب

دولار لمبرميل وسجمت كل  45الإنخفاض ليصل إلى واصل سعر النفط في  2016خلاؿ سنة  
 .2015في سنة  917بعدما كاف  "آلاؼ" 865القطاعات إرتفاع ألا قطاع الفلاحة حيث إنخفض إلى 

دولار لمبرميل وسجل كل مف قطاع الفلاحة  54.05إرتفع سعر النفط ليصل إلى  2017خلاؿ سنة 
ؿ العمومية وقطاع النقل و الإتصالات التجارة والخدمات والصناعة زيادة بينما سجل قطاع البناء والأشغا

 .2016في سنة  10845بعدما كاف "آلاؼ"  10859إنخفاض ليصل التشغيل الكمي إلى 

دولار لمبرميل وسجمت كل القطاعات إنخفاض  71.27وصل سعر النفط إلى  2018خلاؿ سنة 
"آلاؼ"  6417بعدما كاف "آلاؼ"  6726لى إلا قطاع النقل والإتصالات التجارة والخدمات إرتفع ليصل إ

 .2017في سنة 
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دولار لمبرميل  64.49إنخفض سعر النفط ليصل عمى التوالي إلى  2020و  2019خلاؿ سنة 
 نما إنخفضبي"آلاؼ"  11231ليصل إلى  2019دولار لمبرميل وسجل التشغيل إرتفاعا في سنة  42.1و 

 ."آلاؼ" 10661ليصل إلى 2020في سنة 

 الثاني: تاثير تراجع اسعار النفط عمى الإيرادات العامة المطمب

يرادات العامة وأنواعيا إيرادات الجباية تأثير أسعار النفط عمى الإ سنحاوؿ مف خلاؿ ىذا المطمب معرفة
يرادات الجباية العاديةالب  .ترولية وا 

 .2020 – 2000تاثير تراجع اسعار النفط عمى الإيرادات العامة خلال الفترة  .1
عمى الإيرادات العامة بإعتبار أف النفط مف احد أىـ موارد الإقتصاد الجزائرؼ، والجدوؿ  نفطتأثر أسعار ال

 الموالي يبف تأثيرات تراجع أسعار النفط عمى الإيرادات العامة.
                                                  .           2020 – 2000سعار النفط عمى الإيرادات العامة خلاؿ الفترة أتاثير تراجع  (:04الجدول رقم )

 السنة الإيرادات العامة "ممياردج" %نسبة الزيادة     اسعار النفط "دولارلمبرميل"
25.500 - 1578.1 2000 
24.850 4.6- 1505.5 2001 
25.240 6.49 1603.2 2002 
29.030 22.97 1974.4 2003 
38.660 13.2 2229.7 2004 
54.640 38.47 3082.5 2005 
65.850 18.08 3639.8 2006 
74.950 1.32 3687.7 2007 
99.970 40.75 5190.4 2008 
62.250 29.24- 3976 2009 
80.150 19.6 4392.9 2010 

112.943 31.81 5790.1 2011 
111.045 9.49 6339.3 2012 
109.550 6.02- 5957.5 2013 
100.234 4- 5738.4 2014 
53.066 10.76- 5103.1 2015 
45.005 0.13 5110.1 2016 
54.053 18.35 6047.9 2017 
71.277 11.63 6751.4 2018 
64.490 3.6- 6507.9 2019 

42.1 24.41- 5114.09 2020 
، 2010، 2008، 2006، 2004مف إعداد الطالب بالإعتماد عمى التقارير السنوية لبنؾ الجزائر لمسنوات  المصدر :

2011 ،2012 ،2013 ،2015 ،2016 ،2017 ،2018 ،2020       /of.algeria. www.bank         

http://www.bank/


 العوامل المحددة لإتجاهات السياسة المالية في الجزائر                                      الفصل الثاني:
 

 
53 

 (.04مف خلاؿ الجدوؿ رقـ )

مميار دج بعدما كانت تبمغ  1505.5يرادات العامة  حيث بمغت انخفضت الإ 2001خلاؿ سنة 
نخفاض إوىذا راجع الى  % -4.6اؼ بنسبة إنخفاض قدرت ب  2000مميار دج في سنة  1578.1

 2000سنة  ف كاف فيأدولار لمبرميل بعد  24حوالي  2001سعار النفط في الاسواؽ حيث كاف سنة أ
 .لدولار لمبرمي25حوالي 

مميار دج وتسجل  3672.9يرادات العامة حيث وصمت إلى انخفضت الإ 2009خلاؿ سنة 
وىذا راجع الى الازمة التي شيدىا العالـ وتراجع أسعار النفط في  % -29.24نسبة سالبة قدرت ب 

دولار  100يساوؼ حوالي  2008دولار لمبرميل بعد اف كاف في  62الأسواؽ العالمية حيث وصل الى 
 لمبرميل

مميار  5957.5يرادات العامة عمى التوالي لإبمغت ا 2015 – 2014 – 2013وات خلاؿ السن
،  % -6مميار دج أؼ انخفضت بنسب قدرت عمى التوالي ب  5103.1مميار دج و  5738.4دج   و 

 2012نخفاض المستمر لأسعار النفط التي كانت في سنة وىذا راجع الى الإ % - 10.76،  % -4
دولار  لمبرميل  109كانت عمى التوالي  2015و  2014و  2013ل وفي سنة دولار لمبرمي  111.045

 دولار لمبرميل . 53دولار لمبرميل و  100و 

مميار دج وىذا  6507.9و بمبمغ قدر ب  %3.6نخفضت بنسبة قدرت ب إ 2019خلاؿ سنة 
دولار 71دولار لمبرميل بعد أف كاف 64التي وصل سعر  2019لإنخفاض أسعار النفط خلاؿ سنة 

  لمبرميل.

دولار لمبرميل  42.1إلى  2019دولار لمبرميل في سنة  64.49أدػ إنخفاض سعر النفط مف 
دج في سنة مميار  5141.09لتبمغ  %24.41يرادات العامة بنسبة إلى إنخفاض الإ 2020في سنة 
 .2019مقارنة بسنة  2020
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 – 2000خلال الفترة  عمى الجباية العادية و الجباية البترولية نفطتأثير تراجع اسعار ال .2
2020. 

 معرفة تأثير أسعار النفط عمى الجباية العادية والبترولية وىذا مف خلاؿ تحميل الجدوؿ الموالي.

تأثير تراجع اسعار المحروقات عمى الجباية العادية والجباية البترولية خلاؿ الفترة  (:05الجدول رقم )
2000 – 2020. 

اسعارالنفط"دولار 
 لمبرميل"

الجباية العادية  %نسبة الزيادة 
 "مميار دج '

"مميار الجباية البترولية  %نسبة الزيادة 
 دج " 

 السنة

25.500 - 364.9 - 1213.2 2000 
24.850 33.87 488.5 17.45- 1001.4 2001 
25.240 21.84 595.2 0.64 1007.9 2002 
29.030 4.88 624.3 33.94 1350 2003 
38.660 4.51 652.5 16.34 1570.7 2004 
54.640 10.97 724.1 49.78 2352.7 2005 
65.850 16.07 840.5 18.96 2799 2006 
74.950 5.06 883.1 0.07- 2796.8 2007 
99.970 24.76 1101.8 46.18 4088.6 2008 
62.250 14.65 1263.3 40.98- 2412.7 2009 
80.150 17.77 1487.8 20.40 2905 2010 

112.943 21.68 1810.4 36.99 3979.7 2011 
111.045 19.03 2155 5.14 4184.3 2012 
109.550 5.77 2279.4 12.09- 3678.1 2013 
100.234 3.09 2349.9 7.87- 3388.4 2014 
53.066 16.15 2729.6 29.95- 2373.5 2015 
45.005 21.95 3329 24.95- 1781.1 2016 
54.053 16.27 3870.9 22.22 2177 2017 
71.277 -0.17 3864.2 32.61 2887.1 2018 
64.490 -1.83 3793.4 5.97- 2714.5 2019 

42.1 0.43 3810.1 51.96- 1303.9 2020 
، 2010، 2008، 2006، 2004مف إعداد الطالب بالإعتماد عمى التقارير السنوية لبنؾ الجزائر لمسنوات  المصدر :

2011 ،2012 ،2013 ،2015 ،2016 ،2017 ،2018 ،2020       /of.algeria. www.bank         

http://www.bank/
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 (.05الجدوؿ رقـ ) بيانات ؿمف خلا

حيث  2000مقارنة بسنة  %17.45نخفضت إيرادات الجباية البترولية بنسة إ 2001خلاؿ سنة 
نخفاض لى الإإوىذا راجع  2000سنة في مميار دج  1213.2مميار دج بعدما كانت  1001.4بمغت 

دولار  25بعدما كانت  2001دولار لمبرميل في سنة  24سعار النفط التي كانت أالمسجل عمى مستوػ 
مقارنة بسنة  %33.87رتفاعا بنسبة إيرادات الجباية العادية إ، في حيف سجمت  2000لمبرميل في سنة 

مميار  364.9لى إوصمت  2000وفي سنة  2001مميار دج سنة  488.5لى إحيث وصمت   2000
 .دج

 2009مميار دج لكف في سنة  4088.6بمغت إيرادات الجباية البترولية  2008خلاؿ سنة 
وىدذا بسبب الأزمة العالمية  %40.98نخفاضا بنسبة إجمت مميار دج وس 4212.7لى إوصمت 

يرادات قتصاد العالمي عموما وعمى أسعار النفط خصوصا مما أثر سمبا عمى الإنعكاساتيا عمى الإا  و 
مميار دج فقط وىي قيمة ضئيمة جدا مقارنة  36.4يرادات الكمية حيث بمغ صافي صندوؽ ضبط الإ

سعار أيرادات الميزانية الكمية حيث وصمت إيمنة المحروقات عمى بالسنوات السابقة وىذا ما يفسر ى
، في حيف 2008دولار لمبرميل سنة  99كانت  بعدما 2009دولار لمبرميل سنة  62المحروقات الى 

 2009سعار البتروؿ حيث بمغت سنة أيرادات الجباية العادية تسجل إرتفاعا ولـ تؤثر فييا إبقيت 
 .2008مقارنة بسنة  %14.65ت بنسبة رتفعإؼ أمميار دج  1263.3

يرادات الجباية العادية زيادة معتبرة مقارنة بالسنوات إسجمت  2016لى إ 2013خلاؿ سنة 
 2015مميار دج خلاؿ سنة  2729.6و 2013مميار دج في سنة  2279.4 إلى السابقة حيث وصمت

يرادات العامة ومف جمالي الإإمف  %53.5وبنسبة  2014مقارنة بسنة  %16.15وبنسبة زيادة قدرت ب 
نخفاض الممحوظ يرادات الجباية العادية وىذا تزامنا مع الإإيرادات العامة تميل نحو بدأت الإ 2015سنة 

ف إجمالي م % 64.7وبنسبة  % 21.95مميار دج بنسبة زيادة  3329لمستوػ أسعار النفط وبمغت سنة 
مقارنة بسنة  % 12.09بنسبة  2013ولية في سنة ، في حيف إنخفضت إيرادات الجباية البتر الإيرادات
دولار لمبرميل  109لى إسعار النفط حيث وصمت أمميار دج وانخفضت  3678.1حيث بمغت  2012
حيث بمغت  2016، وواصمت الانخفاض الى غاية سنة 2012دولار لمبرميل سنة  111انتى ف كأبعد 

 2016وكاف سعر النفط في سنة  2015ة مقارنة بسن % -24.95مميار دج وبنسة انخفاض  1781.1
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 2014وىذا بسبب أزمة أسعار النفط سنة  2015دولار لمبرميل سنة  53ف كاف أدولار لمبرميل بعد  45
 يرادات الدولة الجزائرية .إالتي أثرت وبشكل كبير عمى 

مميار دج أؼ انخفضت بنسبة  2714.5يرادات الجباية البترولية إبمغت  2019خلاؿ سنة 
نخفاض سعر النفط في إمميار دج وىذا راجع الى  2887.1التي بمغت  2018مقارنة بسنة  5.97%

، 2018دولار لمبرميل في سنة  71اف ف كأبعد  2019دولار لمبرميل في سنة  64سواؽ حيث بمغ الأ
مقارنة بسنة  %1.83نخفاض طفيف بنسبة إ 2019برادات الجباية العادية خلاؿ سنة إبالمقابل سجمت 

وبزيادة في  2018مميار دج في سنة  3864.2ف كانت أمميار دج بعد  3793.4حيث بمغت  2018
 .%57.2بعدما كانت  %67.6يرادات حيث قدرت ب جمالي الإإنسبة 

 1303.9حيث بمغت  %51.69يرادات الجباية البترولية بنسبة إنخفضت إ 2020خلاؿ سنة 
مميار دج وىذا بسبب  3810.1لتبمغ  %0.43العادية بنسة  يرادات الجباية إمميار دج في حيف إرتفعت 
 دولار لمبرميل. 42.1إلى  2019دولار لمبرميل في سنة  64.49إنخفاض أسعار النفط مف 
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 عمى النفقات العامة:نفط المطمب الثالث: تأثير تراجع اسعار ال

عمى النفقات العامة وأنواعيا نفقات  نفطسنحاوؿ مف خلاؿ ىذا المطمب معرفة تأثير تراجع أسعار ال
 التسيير ونفقات التجييز.

  .عمى النفقات العامة نفطتأثير تراجع أسعار ال .1

 لمعرفة تأثيرات تراجع أسعار النفط عمى النفقات العامة يمكف تحميل الجدوؿ الموالي.

 تأثير تراجع أسعار النفط عمى النفقات العامة.(: 06الجدول رقم )

 السنة النفقات العامة  نسبة الزيادة  % اسعار النفط 
25.500 - 1178.1 2000 
24.850 12.12 1321 2001 
25.240 17.38 1550.6 2002 
29.030 9 1690.2 2003 
38.660 11.92 1891.8 2004 
54.640 8.46 2052 2005 
65.850 19.54 2453 2006 
74.950 26.72 3108.5 2007 
99.970 34.82 4191 2008 
62.250 1.31 4246.3 2009 
80.150 5.19 4466.9 2010 

112.943 31.04 5853.6 2011 
111.045 20.57 7058.1 2012 
109.550 14.64- 6024.2 2013 
100.234 16.12 6995.7 2014 
53.066 9.44 7656.3 2015 
45.005 4.68- 7297.4 2016 
54.053 0.2- 7282.6 2017 
71.277 6.09 7726.3 2018 
64.490 10.75 8557.2 2019 

42.1 8.80-  7804  2020 
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، 2010، 2008، 2006، 2004مف إعداد الطالب بالإعتماد عمى التقارير السنوية لبنؾ الجزائر لمسنوات  المصدر :
2011 ،2012 ،2013 ،2015 ،2016 ،2017 ،2018 ،2020       /of.algeria. www.bank         

 (.06الجدوؿ رقـ ) ؿ بياناتمف خلا

حيث قدرت ب  2000مقارنة بسنة  %12.12رتفعت النفقات العامة بنسبة إ 2001خلاؿ سنة 
دولار  2سعار النفط بحوالي أنخفاض في إمميار دج برغـ مف  1178.1ف كانت أمميار دج بعد  1321
 النفقات العامة .رتفاع إلا انو لـ يؤثر في إلمبرميل 

وىي نسبة ضئيمة وىذا راجع  %1.31كانت نسبة الزيادة في النفقات العامة  2009خلاؿ سنة 
دولار لمبرميل حيث بمغت  28وانخفاض أسعار النفط بحوالي  2008زمة المالية العالمية لسنة لى الأإ

 مميار دج . 4246.3النفقات العامة 

سواؽ العالمية فاضا مستمرا لأسعار النفط في الأنخإسجل  2016لى سنة إ 2012خلاؿ سنة 
أصبح  2012سنة دولار لمبرميل وفي  112 2011دولار لمبرميل حيث كاف خلاؿ سنة  67بحوالي 
لى إالتي وصل فييا  2016دولار لمبرميل الى سنة  53صبح أ 2015، وفي سنة دولار لمبرميل 111
نخفضت بنسبة إحيث  2013نعكس سمبا عمى النفقات العامة خلاؿ سنة إدولار لمبرميل وىو ما  45

رتفعت في إثـ  2012مميار دج في سنة  7058.1 ما كانت مميار دج بعد 6024.2لتبمغ  14.64%
 2016، وفي سنة نخفاض اسعار النفطإرغـ  %9.44و  %16.12بنسبة  2015و  2014سنة 

مميار  7656.3ف كانت مميار دج بعد ا 7297.4غت حيث بم %4.68نخفضت النفقات العامة بنسبة إ
 .2015دج سنة 

حيث قدرت ب  2018مقارنة بسنة  %10.75رتفعت النفقات العامة ب إ 2019خلاؿ سنة 
  .دولار لمبرميل 8عر النفط بحوالي نخفاض سإمميار دج رغـ  8557.2

مميار دج بسبب  7804لتبمغ  %8.80نخفضت قيمة النفقات العامة بنسبة إ 2020خلاؿ سنة 
 .2019دولار لمبرميل مقارنة بسنة  22تراجع أسعار النفط ب 

 
 

http://www.bank/
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 .زعمى نفقات التسيير والتجهي نفطثير أسعار الأت .2

 يمكف تحميل الجدوؿ الموالي. نفقات التسيير والتجييزلمعرفة تأثيرات تراجع أسعار النفط عمى 

 عمى نفقات التسيير والتجييز نفطثير أسعار الأت(: 07الجدول رقم )

"دولار  النفطسعر 
 لمبرميل"

نفقات التجهيز       %نسبة الزيادة 
 "مميار دج"

نفقات التسيير      %نسبة الزيادة 
 "مميار دج"

 السنة

25.500 - 321.9 - 856.2 2000 
24.850 11.02 357.4 12.54 963.6 2001 
25.240 26.72 452.9 13.91 1097.7 2002 
29.030 25.28 567.4 2.28 1122.8 2003 
38.660 12.91 640.7 11.42 1251.1 2004 
54.640 25.94 806.9 0.47- 1245.1 2005 
65.850 25.80 1015.1 15.48 1437.9 2006 
74.950 41.32 1434.6 16.41 1673.9 2007 
99.970 37.55 1973.3 32.48 2217.7 2008 
62.250 1.36- 1946.3 3.71 2300 2009 
80.150 7.11- 1807.9 15.60 2659 2010 

112.943 9.20 1974.4 45.88 3879.2 2011 
111.045 15.25 2275.5 23.28 4782.6 2012 
109.550 16.82- 1892.6 13.61- 4131.6 2013 
100.234 32.16 2501.4 8.77 4494.3 2014 
53.066 21.50 3039.3 2.73 4617 2015 
45.005 10.77- 2711.9 0.71- 4583.8 2016 
54.053 3.92- 2605.4 2.03 4677.2 2017 
71.277 18.13 3078 0.61- 4648.3 2018 
64.490 17.05 3602.8 6.58 4954.4 2019 

42.1 18.39- 2940.2 1.82- 4863.9 2020 
، 2010، 2008، 2006، 2004مف إعداد الطالب بالإعتماد عمى التقارير السنوية لبنؾ الجزائر لمسنوات  المصدر :

2011 ،2012 ،2013 ،2015 ،2016 ،2017 ،2018 ،2020       /of.algeria. www.bank         

 (.07الجدوؿ رقـ ) ؿ بياناتمف خلا

http://www.bank/
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دولار لمبرميل ومع ذلؾ إرتفت نفقات التسيير بنسبة  2إنخفضت أسعار النفط بحوالي  2001خلاؿ سنة 
وبالمقابل إرتفعت نفقات التجييز ب  2000مميار دج مقارنة بسنة  963.6حيث بمغت  12.54%
 مميار دج . 321.9 2000مميار دج بعد أف كانت سنة  357.4لتصل إلى  11.02%

، في المقابل مميار دج 2300لتبمغ  %3.71سيير بنسبة إرتفعت نفقات الت 2009خلاؿ سنة 
مميار دج  1973.3مميار دج بعد أف كانت  1946.3لى إلتصل  %1.63إنخفضا نفقات التجييز بنسبة 

بسبب  2009و  2008دولار لمبرميل بيف سنة  28وىذا مع إنخفاض أسعار النفط بحوالي  2008في 
 .2008زمة المالية العالمية لسنة الأ

 %13.61مميار دج بنسبة تقدر ب  4131.6إنخفضت نفقات التسيير إلى  2013ؿ سنة خلا
في التحويلات الجارية الناتجة بطبعيا عف الإنخفاض في نفقات  تراجعنخفاض عف ولقد نتج ىذا الإ

، في حيف إنخفضت نخفاض في نفقات الخدمات الإداريةأخرػ و إنخفاض نفقات المستخدميف وا   تتحويلا
مميار  2275.5ج مقابل مميار د 1892.6لتبمغ  % 16.82أيضا نفقات التجييز بنسبة تقدر ب معيا 

 .2012دج في 

مميار دج مقارنة بسنة  2617بميمغ   % 2.73إرتفعت نفقات التسيير بنسبة  2015خلاؿ سنة 
كانت  أفمميار دج بعد  3039.3لبمغ  %21.50في المقابل إرتفعت معيا نفقات التجييز بنسبة  2014

ػ إلى حدوث عجز في الموازنة لعدـ تغطية الايرادات العامة دوىذا ما أ ،2014مميار دج في  2501.4
ف أدولار لمبرميل بعد  53ليذا الإرتفاع في النفقات خاصة مع إنخفاض أسعار النفط التي وصمت الى 

 .2014زمة المالية لسنة وىذا بسبب الأ 2014دولار لمبرميل في  100كانت 

مميار دج فيما  4583.8بقيت نفقات التسيير تقريبا عمى حاليا حيث بمغت  2016ؿ سنة خلا
لى إ 2016، ووصل سعر النفط في سنة 2015مقارنة بسنة  %10.77إنخفضت نفقات التجييز بنسبة 

 .2016و  2015دولار لمبرميل بيف  8دولار لمبرميل أؼ إنخفض بحوالي  45

لى إلتصل  2018مقارنة بسنة  %6.58تسيير بنسبة إرتفعت  نفقات ال 2019خلاؿ سنة 
، في المقابل إرتفعت معيا نفقات 2018مميار دج في  4648.3كانت  فمميار دج بعد أ 4954.4
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مميار دج وىي أعمى قيمة خلاؿ فترة الدراسة ويرجع ىذا الإرتفاع  3602.8لتبمغ  %17.05التجييز ب 
 دارية وقطاع السكف الذؼ يمثل أكبر نسبة مف نفقات التجييز.لإقتصادية وافي الزيادة في نفقات البنية الإ

ونفقات التجييز بنسبة  %1.82إنخفضت كل مف نفقات التسيير بنسبة  2020خلاؿ سنة 
 4954.4ف كانت أمميار دج بعد  4863.9حيث بمغت نفقات التسيير  2019مقارنة بسنة  18.39%

مميار دج في  3602.8ف كانت أمميار دج بعد  2940.2ونفقات التجييز بمغت  2019مميار دج في 
 .2019برميل مقارنة بسنة مدولار ل 22ب  2020وىذا راجع إلى إنخفاض أسعار النفط في سنة  2019
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 تجاهات السياسة المالية في الجزائر .إالمبحث الثالث: 

تتعدد إتجاىات السياسة المالية بحسب الأوضاع الإقتصادية المعاشة ففي مرحمة الوفرة المالية 
تتخذ السياسة المالية منحى يساعدىا في الإستفادة مف ىذه الوفرة وبالتالي توفر موارد إحتياطية وفي حالة 

بغية التصدؼ لمثل ىكذا  ةلى السياسة الإنكماشيإفي الوضعية المالية تتجو الدولة عدـ وجود إستقرار 
 محاولة وجود حموؿ مف أجل عدـ الوقوع فييا مرة أخرػ .أوضاع و 

 المطمب الأول: دور الوفرة المالية في التوسع.
ساىمت الوفرة المالية خلاؿ فترة الدراسة في تنشيط وتحريؾ الإقتصاد الوطني حيث تـ إنشاء صندوؽ 

عـ الإنعاش الإقتضادؼ و تسديد معظـ الديوف ضبط الإيرادات و وضع برامج حكومية مف أجل د
 الخارجية بفوائدىا، ىذا ما سنعرفو مف خلاؿ ىذا المطمب.

 يرادات:نشاء صندوق ضبط الإإ .1
أنشأ صندوؽ ضبط الإيرادات مف أجل التسيير الأمثل لفوائض الآتية مف الفارؽ بيف الإيرادات والنفقات 

 لعامة.لإستخداميا في حالة حصوؿ عجز في الموازنة ا
 . تعريف صندوق ضبط الإيرادات.1.1

 10، حيث نصت المادة 20001تـ انشاء صندوؽ ضبط الإيرادات ضمف قانوف التكميمي سنة 
بعنواف "صندوؽ  203-103منو عمى أنو يفتح في حسابات الخزينة حساب تخصيص خاص تحت الرقـ 

التخصيص الخاص  حساباتبالصرؼ الرئيسي، ويعتبر مف ضبط الإيرادات"، يكوف وزير المالية الآمر 
الذؼ تديره الخزينة العمومية بشكل مستقل عف الموازنة العامة لمدولة فيو لا يخضع لرقابة السمطة 

 .2التشريعية
يتألف حساب الصندوؽ مف باب للإيرادات وباب لمنفقات، ففي باب الإيرادات يتـ تقييد كل الفوائض مف 

الناتجة عف مستوػ أعمى لأسعار المحروقات عمى تمؾ المتوقعة ضمف قانوف المالية وتمؾ  القيـ الجبائية
المتعمقة بسير الصندوؽ. أما في باب النفقات يقيد كل ما يتعمق بعمميات ضبط النفقات وتوازف الموازنة 

 2004 المحددة عف طريق قانوف المالية السنوؼ وتخفيضات الديف العمومي، وعدلت ىذه المادة سنة
، 2003ديسمبر  28الصادر يوـ  2004المتضمف قانوف المالية  22-03مف القانوف  66بموجب المادة 

                                                   
 27الموافق ؿ  1421ربيع الأوؿ  24المؤرخ في  2000 – 02الجريدة الرسمية لمجميورية الجزائرية، القانوف رقـ  -1

 .2000المتضمف قانوف المالية التكميمي لسنة  2000يونيو 
 – 2000بف طاىر حسيف، بغنة سييمة، صندوؽ ضبط الموارد ودوره في ضبط الميزانية العامة لمدولة في الجزائر  -2

 .10، ص2015، 3، مجمة الدراسات المالية والمحاسبية والجبائية، جامعة أـ البواقي، العدد2014
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والخاصة بقانوف المالية  2006جويمية  15المؤرخة في  06-04مف الأمرية  25ثـ بموجب المادة 
في تمويل عجز  في بعض الجوانب المتعمقة في كيفية تمويمو  وأىدافو، منيا المساىمة 20061التكميمي 

 740الموازنة العامة وتوسيعو ليشمل عجز الخزينة العامة، مع مراعاة أف لا يقل رصيد الصندوؽ عف 
بعد تراجع رصيد الصندوؽ إلى  2017مميار دج، إلا أف ىذا السقف تـ إسقاطو في قانوف المالية لسنة 

 حدوده الدنيا.
 :تطور رصيد صندوق ضبط الإيرادات .2.1

الإيرادات عد تغيرات منذ إنشائو، والجدوؿ الموالي يبيف تغيرات رصيد صنوؽ ضبط شيد صندوؽ ضبط 
 الإيرادات خلاؿ فترة الدراسة.

 تطور رصيد صندوؽ ضبط الإيرادات. (:08الجدول رقم )
 رصيد صندوق ضبط الإيرادات سعر النفط السنة

2000 25.50 232.137 
2001 24.85 171.534 
2002 25.24 27.978 
2003 29.03 320.892 
2004 38.66 721.688 
2005 54.64 1842.685 
2006 65.85 2931.045 
2007 74.95 3215.53 
2008 99.97 4280.073 
2009 62.25 4316.465 
2010 80.15 4842.837 
2011 112.94 5381.703 
2012 111.04 5633.752 
2013 109.55 5563.512 
2014 100.23 5284.848 
2015 53.06 4408.1 
2016 45 2072.2 
2017 54.05 1042.6 
2018 71.27  
2019 64.94  
2020 42.1  

    www.mf.gov.dzالمصدر: مف إعداد الطالب بالإعتماد عمى تقارير وزارة المالية.  /  
                                                   

والخاص بالقانوف المالية التكميمي  2006جويمية  15المؤرخ في  06-04الجريدة الرسمية لمجميورية الجزائرية، الأمر  -1
2006. 

http://www.mf.gov.dz/
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، حيث رالإيرادات في تغير مستمندوؽ ضبط يتبيف أف ص (08رقـ ) الجدوؿ بيانات مف خلاؿ
تراجعا في رصيد الصندوؽ عمما أف ىذا التراجع يعود إلى  2002-2000شيدت الفترة الأولى  

فقد شيد رصيد الصندوؽ  2006إلى  2002الإنخقاض في أسعار النفط، أما في الفترة الممتدة مف 
لؾ نتيجة لإرتفاع أسعار النفط، أما في إرتفاعا رغـ قياـ الحكومة بالتسديد المسبق لمديوف الخارجية، وذ

إلى  2008فقد عرفت أسعار النفط إنخفاضا بسبب تأثرىا بالأزمة المالية العالمية  2010-2008الفترة 
مميار دج في  5563.51، لينخفض رصيد الصندوؽ مف 2013أف الرصيد في تزايد مستمر إلى غاية 

والسبب يرجع في الأساس  2015تراجع سنة ، ليستمر ال2014مميار دج في  5284.84الى  2013
إلى إنخفاض مداخيل الصندوؽ بسبب تأثره بإنخفاض أسعار النفط، بالإضافة إلى إرتفاع قيمة 

 2017المسحوبات منو الموجية إلى تمويل وتغطية العجز في الميزانية، وتواصمت الإقتطاعات مف سنة 
 .2017إلى أف تـ إستنزافو كميا مع نياية سنة 

 لبرامج الحكومية..ا2

  2004 – 2001. برنامج دعـ الإنعاش الإقتصادؼ 1.2
قتصادؼ، وقد خصص وضع برنامج لتدعيـ الإنعاش الإ 2001قررت الحكومة الجزائرية في أفريل  

مميار  7مميار دج أؼ ما يعادؿ  525ستقلاؿ حيث بمغ ا البرنامج أىـ غلاؼ مالي منذ الإلانجاز ىذ
دولار، وجو أساسا لمقطاعات الرئيسية مف أشغاؿ كبرػ وىياكل قاعدية، تنمية محمية وبشرية، دعـ قطاع 
الفلاحة والصيد البحرؼ، دعـ الإصلاحات، حيث أف ىذه القطاعات بدورىا تتكوف مف قطاعات فرعية، 

 .1مشروع 16063وقد بمغ عدد المشاريع التي جاءت ضمنالبرنامج 
 ف اىذاؼ ىذا البرنامج: وكانت مف بي

 تنشيط الطمب الكمي.  -
ستغلاؿ في القطاع دعـ النشاطات المنتجة لمقيمة المضافة ومناصب الشغل عف طريق رفع مستوػ الإ -

 .منتجة المحمية الصغيرة والمتوسطةالفلاحي وفي المؤسسات ال
 حتياجات الضرورية لمسكاف.وتغطية الإتنمية الموارد البشرية  -

                                                   
، مجمة كمية السياسة 2019 – 2001د. ىدػ بف محمد، عرض وتحميل البرامج التنموية في الجزائر خلاؿ الفترة  -1

 . 06، ص: 2020والإقتصاد، العدد الخامس، يناير 
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 عدؿ نمو الناتج الداخمي الخاـ وتخفيض معدلات البطالة.رفع م -
 :2009 –2005. البرنامج التكميمي لدعم النمو 2.2

عمى ما يمي:  التي تنص 27حسب المادة  2005تـ الموافقة عميو بموجب قانوف المالية التكميمي لسنة  
وعنوانو حساب تسيير عمميات  302.120يفتح في كتابات الخزينة حساب تخصيص خاص رقمو 

 4202.7وقد خصص مبمغ قدرهالاستثمارات العمومية المسجمة بعنواف البرنامج التكميمي لدعـ الإنعاش، 
مميار دولار ليذا البرنامج، وقد بمغ عدد المشاريع خلاؿ البرنامج التكميمي  55مميار دج أؼ ما يعادؿ 

 .1ومية ومشاريع خاصة ومشاريع مختمطةمشروع موزعة بيف مشاريع عم 20247لدعـ النمو 
 وكانت مف بيف أىداؼ البرنامج:

نصوص تنظيمية مف شأنيا أف تتـ قانوف  ستثمار عف طريق إصدارستكماؿ الإطار التحفيزؼ بالإإ -
 الإستثمار.

 مواصمة تطبيق الأداة الإقتصادية والمالية الوطنية. -

 الغش والمضاربة والمنافسة الغير مشروعة.تعزيز ميمة ضبط ومراقبة الدولة قصد محاربة  -

 .2014 – 2010. برنامج الخماسي لمتنمية 3.2

بعنواف حساب تسيير عمميات الاستثمارات  302-134خصيص خاص رقـ تتـ فتح حساب 
مف  70وذلؾ مف خلاؿ المادة  2014-2010العمومية مسجمة بعنواف برنامج دعـ النمو الاقتصادؼ 

طبيعة المشاريع أو  يعتبر ىذا البرنامج مكمل لمبرامج السابقة سواء مف حيثو  ،20102قانوف المالية 
الأىداؼ المراد تحقيقيا في إطار إعطاء دفعة قوية لمختمف القطاعات الاقتصادية والاستجابة لمتطمبات 

 تعرفو مميار دولار ليذا يعتبر أكبر برنامج تنموؼ  286السكاف وتحسيف المعيشة، وقد رصد ليذا البرنامج 
 .الجزائر منذ الاستقلاؿ

 رنامج :بمف بيف أىداؼ ال
 جتماعي.دعـ التنمية البشرية التي تعتبر الركيزة الأساسية لمبرنامج الاقتصادؼ والإ -

                                                   
 .10-09د. ىدػ بف محمد، مرجع سابق، ص:  -1
 .13د. ىدػ بف محمد، مرجع سابق، ص:  -2
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تحسيف ظروؼ العيش في المناطق الريفية مف خلاؿ تحسيف التزود بالماء الصالح لمشرب ودفع قطاع  - 
 كل المناطق.الأشغاؿ العمومية لفؾ العزلة عف 

 .تحسيف مناخ الاستثمار واتخاذ التدابير اللازمة لإنعاش الصناعة الوطنية -
 .الاستمرار في توسيع قاعدة السكف - 
 مواصمة التجديد الفلاحي وتحسيف الأمف الغذائي لمبلاد.  - 

 التسديد المسبق لممديوينية الخارجية: .4

حوؿ إلغاء الديوف الروسية المترتبة عمى الجزائر والمقدرة بحوالي  وقعت الجزائر مذكرة مع روسيا
، وفي مقابل ذلؾ التزمت الجزائر بشراء سمع وخدمات مف 2006مارس  10مميار دولار بتاريخ  4.7

يا الجزائر مف روسيا في مميار دولار تقتني 3.5تفاؽ عمى صفقة بقيمة روسيا تعادؿ مبمغ الديف، وتـ الإ
رؼ، وتعتبر ىذه أكبر صفقة تبرميا الجزائر مع دائنييا فيما يخص ممفات تحويل عسك شكل عتاد
 . 1المديونية

بطمب رسمي لمناقشة التسديد  2006تقدمت الجزائر لنادؼ باريس في منتصف شير مارس 
جتماع الذؼ تـ عقده بنادؼ مميار دولار، حيث أسفر الإ 8المسبق لجزء مف الديوف و الذؼ يقدر ب 

مميار  6.54عف نتائج إيجابية تمثمت في تسديد الجزائر مسبقا ما يعادؿ  2006ماؼ  10 باريس في
مميار دولار مف الديوف العمومية المستحقة  4.27منيا  2006دولار في الفترة الممتدة بيف جانفي و جواف 

يونية أصبحت المد 2007مميار دولار مف الديوف متعددة الأطراؼ. و في سنة  2.06لنادؼ باريس و 
 58.3%و 2003سنة %34.2 % مف الناتج الداخمي الخاـ مقابل3.6 الخارجية الجزائرية لا تمثل سوػ 

مميار دولار منيا  117.9دفع البمد ما قيمتو  2005و  1985، ففي الفترة الممتدة بيف 1999سنة  
 .مميار دولار عمى سبيل الفوائد 34مميار دولار في تسديد أصل الديف، و  84حوالي 

 المطمب الثاني: مظاهر السياسة الإنكماشية المصممة لمواجهة الصدمة النفطية 

تخاذ إجراءات مف شأنيا مجابية ومواجية الصدمات النفطية  عمدت الحكومة الجزائرية إلى تبني وا 
دولار لمبرميل في سنة  100التي إنيار عمى إثرىا سعر النفط حيث إنتقل مف  2014خاصة صدمة 

ر أؼ بنسبة إنخفاض تقد 2016دولار لمبرميل في  45ثـ إلى  2015دولار لمبرميل في  53إلى  2014

                                                   
 حتحات محمد رضا، دراسة قياسية لأثر المديونية الخارجية عمى النمو الإقنصادؼ حالة الجزائر،  -1

www.kantakji.com/fiqh/Files/Economics/7f.doc 05  2014جانفي، 
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فقط بسبب التراجع  %50حيث تـ تمويل العجز مف صندوؽ ضبط الإيرادات لكف بنسبة حوالي  %55ب 
الكبير الذؼ شيده صندوؽ ضبط الإيرادات جراء السحوبات المستمرة منو بسبب العجز وخلاؿ سنة 

مميار دج وىو مبمغ بقي عمى حالو منذ  680كاف رصيد صندوؽ ضبط الإيرادات لـ يتجاوز  2017
دولار لمبرميل، ومف  50دولار لمبرميل إلى  37مف  2017وتـ تعديل السعر المرجعي في سنة  2016

بيف الإجراءات أيضا تقييد التجارة الخارجية ورخص الإستيراد ويعتبر ىذا الأسموب مف الأساليب المتخذة 
مكرر مف  87لغاء المادة جراءات جبائية مف بينيا إا  لمتحكـ في التجارة الخارجية وخروج العممة الصعبة، و 

، الرفع في قسيمة السيارات حسب 2015قانوف العمل وقد تـ إدراج ىذا القرار ضمف قانوف المالية لسنة 
، وا عفاء السيارات التي تسير بغاز النفط 1 %40و  %16نوع وعمر وقدرة السيارة في حدود تتراوح بيف 

، تعديل نسبة الرسـ عمى 2إستعماؿ الوقود النظيف الوقود المساؿ والغاز الطبيعي المضغوط وىذا لتشجيع
عمى بيع الديازاؿ وعمى إستيلاؾ الغاز الطبيعي الذؼ  %17إلى  % 7القيمة المضافة حيث إنتقل مف 

ستيلاؾ الكيرباء الذؼ 2500يتجاوز  ، 3الثلاثيكيموات لمساعة/ 250يتجاوز  وحدة حرارية في الثلاثي وا 
عمى الإيرادات الخاـ مف إستغلاؿ تجييزات الحمامات والمياه الموجية  %2و  % 5إقرار إتاوات بنسبة 

مميار دج في  6800فقات العمومية عند ن، تسقيف ال4للإستغلاؿ البشرؼ أو الصناعي عمى التوالي
2017. 

وضعية إتخذت الحكومة عدة إجراءات بيدؼ تحسيف  2020وخلاؿ الصدمة النفطية سنة  
الإقتصادؼ ومف بينيا رفع أسعار البنزيف والمازوت مف أجل ترشيد إستيلاؾ وتنشيط المحيط الخزينة 

، فرض 20205المواد الطاقوية وتخفيف العبئ عمى ميزانية الدولة مف خلاؿ قانوف المالية التكميمي لسنة 
إنشاء رسـ  ،6مميوف دج 100عمى الأملاؾ التي تفوؽ  %1الضريبة عمى الممتمكات وتحديد نسبتيا ب

طبق عمى السيارات والآليات المتحركة ويستحق ىذا الرسـ عند إكتتاب عقد تأميف السيارات مف سنوؼ ي

                                                   
 .2016لمالية مف قانوف ا 09المادة  -1
 .2016مف قانوف المالية  11المادة  -2
 .2016مف قانوف المالية  14المادة  -3
 .2016مف قانوف المالية  41المادة  -4
 .10، ص:2020-07-20القانوف رقـ  -5
 .32، ص:2019-14-19القانوف رقـ  -6
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دج بالنسبة  1500قبل صاحب السيارة أو الآلة المتحركة وتحدد معدلات ىذا الرسـ عمى النحو التالي 
 ليات المتحركة.دج لممركبات الأخرػ والآ 3000ية ولمسيارات السياح

 مة السياسة المالية في الجزائر.المطمب الثالث: حوك
يعاني الإقتصاد الجزائرؼ إختلالات ىيكمية عميقة مست كل القطاعات، ونتيجة لذلؾ تعاني موازنة الدولة 
والسياسة المالية العديد مف التحديات مما يستوجب مراجعة عميقة كل جوانبيا، ولتقميل تقمبات الموازنة 

 مالية يتطمب الأمر:العامة وبالتالي إستقرار السياسة ال

 مكافحة التهرب الضريبي. .1

سطرت الحكومة العديد مف الوسائل الوقائية والقانونية والعقابية لمتصدؼ لظاىرة التيرب الضريبي 
وتوفير الموارد الضائعة لمحزينة ومف بيف ىذه الوسائل: نشر الوعي الضريبي لدػ كافة الأشخاص 

بالممصقات والإشيارات والترويج الإلكتروني عبر بوابة المديرية العامة المكمفيف بالضرائب، الإستعانة 
لمضرائب إلا أف واقع الحاؿ لا يعكس ذلؾ بحيث تبقى ىذه الظاىرة أحد معوقات التنمية الإقتصادية في 

 الجزائر.

 مكافحة تهريب العممة الصعبة. .2

، بحث عف الثروة بشتى الطرؽ السيمةت تعود أسباب قريب العممة أولا لمطبيعة البشرية بحد ذاتيا والتي
وتبغي والثراء السريع بكل السبل المتاحة بغض النظر عف شرعية أو أخلاقية الوسيمة مف عدميا. والخطوة 

ؿ الآمنة، مما يسمح ليـ الثانية في توظيف الأمواؿ المحصمة في الملاذات والجنات الضريبية، والدو 
خالية مف  ق مبتغياىـ وطموحاتيـ مما يجعميـ يستمتعوف بحياةستخداـ ىذه الأمواؿ في تحقيا  بتنمية و 

الملاحقات، والضرائب، ونظرة المجتمع، خصوصا إذا تعمق الأمر بأمواؿ جمعت بطرؽ مشبوىة بغير 
 وجو حق، وبشكل عاـ فإف أسباب تدريب العممة نوجزىا في العناصر التالية: 

 ىة. تبيض الأمواؿ التي تـ الحصوؿ عمييا بطرؽ مشبو  -
 ."مف أيف لؾ ىذا ؟"اليروب مف الملاحقة والمساءلة القانونية في حالة تـ سرياف قانوف  -
 البعد مف الإجراءات البيروقراطية التي يتسـ بيا الاستثمار وتوظيف الأمواؿ بالوطف. -
ما الاغراءات والامتيازات الخارجية التي تقدميا بعض الدوؿ والتي تربط الإيداع أو شراء عقار  -

 عمى الجنسية . بالحصوؿ
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 .دـ الاقتصادؼ والاجتماعيتحسيف المستوػ المعيشي بدوؿ تتسـ بالرفاىية والتق -
 .مع مف المساءلة للأمواؿ المشبوىةتلافي نظرة المجت -
 اليرب مف دفع الضرائب عمى اختلافيا وتنوعيا . -

 مكافحة السوق الموازي. .3

مواؿ المتواجد في السوؽ الموازية حتواء الأجراءات لإإتخاذ إى إلسعت الحكومة الجزائرية  
صحاب الماؿ أستمرار محاصرة إلا بإجراءات لف تتحقق دخاليا في السوؽ الرسمية ، ولكف ىذه الإوا  

وليغارشيا السياسية ىي وراء ظيور السوؽ الموازية سنوات ف الأأقتصاديوف الفاسد ، ورءا الخبراء الإ
 الف مميار سنتيـ .500جـ تداوليا ب ح ءالتسعينات، وقدر الخبرا

سترجاع الأمواؿ الموجودة خارج الدائرة الرسمية أو السوؽ الموازية التي إوفيما يخص إجراءات 
، عتماد إصلاحات ضريبية وتبسيط وتخفيف النظاـ الضريبيإ  :بحت تيدد الأمف الاقتصادؼ لمدولةأص

الإدارة الضريبية وكذا قطاع الحفع العقارؼ  رقمنة، تحفيزات مصرفية وتسييل عممية إيداع الأمواؿ
لى تغمغل الفساد وتزاوج الماؿ إحتواء السوؽ الموازية إو يرجع سبب فشل كل محاولات  وأملاؾ الدولة
 قتصادية سياسية.إوليغارشيا أصحاب القرار السياسي وتشكل أالفاسد مع 

 تشجيع الإستثمار الوطني والأجنبي. .4

تعتبر ىذه الوسيمة مف أنجح الوسائل لمنيوض بالإقتصاد الوطني إذ أف تشجيع الإستثمارات المحمية  
وجذب الإستثمارات الأجنبية يساعد في تطوير الإنتاج وبالتالي إنشاء مصانع ضخمة لمختمف الأنشطة 

رية خاصة في والخدمات لمقضاء عمى نسبة مف مشكمة البطالة التي أصبحت عائق لدػ الدولة الجزائ
 الآونة الأخيرة، 

 ترشيد الحوافز الجبائية. .5

أداة مف أدوات السياسة الضريبية التي ترمي إلى عدة أىداؼ اجتماعية واقتصادية. الحوافز الضريبية 
فالحوافز الضريبية نظاـ يصمـ في إطار السياسة المالية لمدولة بيدؼ تشجيع الادخار والاستثمار عمى 

لإنتاجية القومية وزيادة المقدرة التكميفية للاقتصاد، وزيادة الدخل القومي نتيجة قياـ نحو يؤدؼ إلى نمو ا
كما تعرؼ بأنيا سياسة تستخدـ لتحفيز الأشخاص ، مشروعات جديدة أو التوسع في المشروعات القائمة
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أىميا، لاتباع سموؾ معيف أو نشاط محدد يساعد عمى تحقيق أىداؼ الدولة، وتعد التنمية الاقتصادية 
فتسعى الدوؿ النامية مثلًا مف خلاؿ ىذه السياسة إلى الحصوؿ عمى موارد رأسمالية، وزيادة صادراتيا، 

 وخمق فرص عمل جديدة، ورفع سوية التكنولوجيا لدييا.
نتيجة  والحوافز الضريبية سلاح ذو حديف؛ فيي مف ناحية تؤدؼ إلى انخفاض الموارد المالية لمدولة

الضريبة المفروضة قانوناً، ومف ناحية أخرػ تعد سبباً لزيادة الادخار والاستثمار مع  تنازليا عف تحصيل
ما يحممو مف انتعاش اقتصادؼ في أؼ دولة. ويتوقف ذلؾ عمى آلية استخداـ ىذه السياسة، إذ يمكف 

دػ القريب، جعميا أداة إيجابية بعيداً عف أؼ تبذير في الموارد باعتبار أف فقداف الحصيمة سيكوف عمى الم
أما عمى المدػ البعيد فإف تحفيز الاستثمارات سيوسع القاعدة الضريبية، فما منح باليد اليمنى سيجبى 

 باليسرػ في ضوء دوراف عجمة الاقتصاد.
 

وتسعى ىذه المتطمبات إلى محاربة كل أنواع التجاوزات والغش بما فييا مف أثر سمبي عمى الإقتصاد 
 الوطني.
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 الفصل.خاتمة 

الػػػػػػػوفرة الماليػػػػػػػة وبشػػػػػػػكل إيجػػػػػػػابي عمػػػػػػػى أدوات السياسػػػػػػػة الماليػػػػػػػة خاصػػػػػػػة عنػػػػػػػد إرتفػػػػػػػاع  ثػػػػػػػرتأ
أسػػػعار الػػػنفط، لكػػػف ىػػػذه الأخيػػػرة تعػػػرؼ تقمبػػػات  فػػػي أسػػػعارىا بػػػيف سػػػنة وأخػػػرػ وىػػػذا مػػػا يػػػأثر وبشػػػكل 
كبيػػػػػر عمػػػػػػى إيػػػػػرادات ونفقػػػػػػات الدولػػػػػة وبالتػػػػػػالي حػػػػػػدوث عجػػػػػز فػػػػػػي الموازنػػػػػة العامػػػػػػة وينػػػػػتج عنػػػػػػو تػػػػػػأثر 

يػػػػػدؼ تصػػػػػحيح الإخػػػػػتلالات الماليػػػػػة وتخفػػػػػيض العجػػػػػز المػػػػػوازني خاصػػػػػة إتخػػػػػذت إقتصػػػػػادؼ وطنػػػػػي، وب
.الحكومػػػػػة إجػػػػػراءات مػػػػػف شػػػػػأنيا مواجيػػػػػة الصػػػػػدمات النفطيػػػػػة وتقميػػػػػل تأثيراتيػػػػػا عمػػػػػى السياسػػػػػة الماليػػػػػة
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 خلاصة

مف خلاؿ ىذا البحث تـ توضيح الدور الياـ الذؼ تمعبو السياسة الإقتصادية في توجيو المسار 
إنتياج الإقتصادؼ وتحقيق الإستقرار، حيث لا يمكف الوصوؿ إلى النتائج المرجوة والمتوقعة إلا مف خلاؿ 

تباع الدولة لعدة سياسات عمى رأسيا السياسة المالية، وذلؾ عف طريق إستخداميا لأدواتيا والمتمثمة في  وا 
كل مف الإنفاؽ الحكومي والضرائب، ذلؾ أنو يمكف لمحكومة معالجة العجز في الموازنة العامة مف خلاؿ 

بيدؼ تنشيط  حكومي وتخفيض الضرائبإتباع سياسة مالية توسعية مف خلاؿ إجراء زيادة في الإنفاؽ ال
انكماشية إما عف طريق رفع مستوػ الضرائب وبالتالي خفض حجـ الدخل ، أو سياسة مالية الطمب الكمي

القابل للإنفاؽ مما يؤدؼ إلى خفض الطمب الكمي في الاقتصاد الأمر الذؼ يؤدؼ إلى خفض المستوػ 
ذؼ يؤدؼ بفعل آلية المضاعف إلى تخفيض حجـ العاـ للأسعار. أو تخفيض مستوػ الإنفاؽ العاـ ال

الاستيلاؾ ويحد مف الطمب الكمي ويخفض مستوػ الأسعار، أو استخداـ كلا السياستيف زيادة الضرائب 
 والتوسع فييا وخفض الإنفاؽ العاـ.

تواجو الدولة الجزائرية مشكل كبير يتمثل في تقمبات أسعار النفط بإعتبارىا مف الدوؿ المصدرة  
ط، حيث أف ىذا الأخير يؤثر عمى عائدات الإيرادات النفطية، وىنا تظير أىمية السياسة المالية مف لمنف

 خلاؿ إتخاذ الحكومة لإجراءات وآليات لمتحكـ والتعايش مع الوضع الذؼ ىو خارج تحكـ الدوؿ النفطية.

 إختبار الفرضيات.

ختبار صحة فرضيات والتي تمكف البحث مف خلاؿ فصميو للإجابة عف الإشكالية الرئيسية  وا 
 يمكف تقديميا كما يمي:

 ومحددات نجاح السياسة المالية عمى عدة عوامليعتمد الفرضية الأولى:والتي نصت عمى "  -
" وقد تـ أثبات .إقتصادية وسياسية تكون مواكبة لمسياسة المالية من أجل تحقيق أهدافها

أف السياسة المالية ليا عدة محددات مف بينيا: مستوػ الوعي الضريبي في البمد،  صحتيا إذ
وجود جياز إدارؼ كفؤ، وجود سوؽ مالي، وجود جياز مصرفي . والتي تسعى إلى تحقيق أىداؼ 

 تتمثل في: تحقيق إستقرار الأسعار، تحقيق مستوػ التشغيل الكامل، تحقيق النمو الإقتصادؼ.
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المحددة لإتجاهات السياسة المالية في  من بين العوامل": والتي نصت عمى ثانيةالفرضية ال -
وقد تـ إثبات صحتيا، إذ تبيف أف الإقتصاد الجزائرؼ " الجزائر سعر البترول والبرامج الحكومية.

خلاؿ فترة الدراسة شيد عدة تقمبات في أوضاعو، وذلؾ يتأثير سعر النفط عمى السياسة المالية 
طني ككل بإعتبار أف الإقتصاد الوطني ريعي، والبرامج الحكومية التي جاءت مف والإقتصاد الو 

 أجل محاولة تنويع الإيرادات وبالتالي تنشيط الإقتصاد.
تتخذ السياسة المالية في الجزائر عدة إتجاهات من أجل  ": والتي تنص عمى الثةالفرضية الث -

وقد تـ قبوليا، كوف أف الإقتصاد الوطني عند دخولو في حالة  ".تحقيق التوازن الإقتصادي
إنكماش تتخذ الحكومة سياسة مالية توسعية وذلؾ بزيادة النفقات العامة وتخفيض الضرائب، وعند 

 دخولو في حالة تضخـ تتخذ الحكومة سياسة مالية إنكماشية وذلؾ برفع مستوػ الضرائب.

 نتائج البحث:

  مف أحد  أدوات السياسة الإقتصادية وليا أولوية ىامة عمى باقي السياسات تعد السياسة المالية
 الأخرػ ومرونة كبيرة في التأثير عمى التوازنات الإقتصادية الكمية.

 إذ أنو يؤثر وبشكل كبير عمى  الموازنة العامة في الجزائرالنفط مف أىـ الموارد  موارد عتبرت
تصاد ريعي، ويظير تأثير النفط عند إنخفاض أسعاره أو إق ىذا الأخيرالإقتصاد الوطني بإعتبار 

أرتفاعيا   لذلؾ إتخذت الحكومة الجزائرية عدة إجراءات وبرامج مف شأنيا تنويع الإيرادات 
 والقضاء عمى التبعية النفطية مف أجل عدـ الوقوع في حالة عجز.

 .لجوء الجزائر إلى صندوؽ ضبط الإيرادات لتمويل العجز في ميزانيتيا 
  إتخذت الحكومة الجزائرية جممة مف الإجراءات التي تسعى مف خلاليا إلى القضاء عمى البطالة

وبالتالي تحقيق النمو الإقتصادؼ، والتي تمثمت في البرامج  حتياجات الضرورية لمسكافوتغطية الإ
التكميمي لدعـ النمو  البرنامج، 2004 – 2001برنامج دعـ الإنعاش الإقتصادؼ الحكومية "

 ".2014 – 2010امج الخماسي لمتنمية برن، 2009 –2005
  ""مثل سعر النفط الذؼ يعتبر مف أىـ أؼ تغير قد يحدث في أحد المتغيرات ""زيادة أو نقصاف

يرادات العامة، مثل الإ قد يؤثر حتما عمى باقي المتغيرات الأخرػ موارد الإقتصاد الجزائرؼ 
 .الإنتاج المحمي الإجمالي... لموازنة العامة، النفقات العامة، ا
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  نظرا أف أسعار النفط تعتبر محرؾ أساسي لحدوث عجز في الموازنة، لا بد عمى الدولة أف تقوـ
 .، وىذا ما تسعى إليو الجزائربتنويع مصادر الدخل

 اجية ضرورة العمل عمى إعادة توجيو الإنفاؽ الحكومي مف خلاؿ الإىتماـ برفع القدرات الإنت
 لمختمف القطاعات وتشجيع الإستثمار.

 عيا مف طرؼ الحكومة تسعى لى أىداؼ محددة وىي تنشيط المناخ كانت كل البرامج التي تـ وض
نتعاشو، القضاء عمى البطالة، تشجيع الإستثمارات، تمبية حاجيات السكاف...  الإقتصادؼ وا 

  إتخذت الحكومة الجزائرية عدت إجراءات مف أجل مواجية صدمات أسعار النفط خلاؿ سنات
دولار لمبرميل،  50دولار لمبرميل إلى  37الدراسة وكانت مف بينيا "تعديل السعر المرجعي مف 

 مكرر، الرفع في قسيمة السيارات ...". 87إلغاء المادة  تقييد التجارة الخارجية، رخص الإستيراد،
 ستقرار السياسة المالية يجب" مكافحة التيرب الضريبي، م ف أجل تقميل تقمبات الموازنة العامة وا 

مجابية تيريب العممة الصعبة، مكافحة السوؽ الموازية، تشجيع الإستثمار الوطني والأجنبي، 
  ترشيد الحوافز الجبائية".

 أفاق الدراسة في الموضوع:

 .درات خارج المحروقاتدور السياسة المالية في ترقية الصا -
 .ثر إستقلالية البنؾ المركزؼ عمى فاعمية السياسة الماليةأ -
  السياسة المالية ودورىا في تييئة المناخ الإستثمارؼ. -
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 .2020 – 2000العامة خلال الفترة  (: تطور حجم الإيرادات01الممحق رقم )

 السنة الإيرادات العامة "ممياردج" %نسبة الزيادة    
- 1578.1 2000 
4.6- 1505.5 2001 
6.49 1603.2 2002 
22.97 1974.4 2003 
13.2 2229.7 2004 
38.47 3082.5 2005 
18.08 3639.8 2006 
1.32 3687.7 2007 
40.75 5190.4 2008 
29.24- 3976 2009 
19.6 4392.9 2010 
31.81 5790.1 2011 
9.49 6339.3 2012 
6.02- 5957.5 2013 
4- 5738.4 2014 

10.76- 5103.1 2015 
0.13 5110.1 2016 
18.35 6047.9 2017 
11.63 6751.4 2018 
3.6- 6507.9 2019 
24.41- 5114.09 2020 

، 2010، 2008، 2006، 2004مف إعداد الطالب بالإعتماد عمى التقارير السنوية لبنؾ الجزائر لمسنوات  المصدر :
2011 ،2012 ،2013 ،2015 ،2016 ،2017 ،2018 ،2020       /of.algeria. www.bank         

http://www.bank/
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 .2020 – 2000(: تطور إيرادات الجباية البترولية والعادية خلال الفترة 02الممحق رقم)

الجباية العادية  %نسبة الزيادة 
 "مليار دج '

جباية المحروقات  %نسبة الزيادة 
 "مليار دج "

 السنة

- 9.463 - 313961 0222 
33.87 48864 54.71- 311364 0225 
21.84 43461 2..7 311063 0220 
4.88 .1469 99.37 3941 0229 
4.51 .4164 5..97 340160 0227 

10.97 01463 73.44 194160 0221 
16.07 84164 54.3. 1033 022. 
5.06 88963 2.24-  103.68 0224 

24.76 331368 7..54 41886. 0224 
14.65 31.969 72.34-  143160 0223 
17.77 348068 02.72 1314 0252 
21.68 383164 9..33 930360 0255 
19.03 1344 1.57 438469 0250 
5.77 110364 50.23-  9.0863 0259 
3.09 194363 4.44-  998864 0257 

16.15 10136. 03.31-  190964 0251 
21.95 9913 07.31-  308363 025. 
16.27 980163 00.00 1300 0254 
-0.17 98.461 90..5 188063 0254 
-1.83 903964 1.34-  103464 0253 
9.13 983163 54.02 391963 2020 

، 2010، 2008، 2006، 2004مف إعداد الطالب بالإعتماد عمى التقارير السنوية لبنؾ الجزائر لمسنوات  المصدر :
2011 ،2012 ،2013 ،2015 ،2016 ،2017 ،2018 ،2020       /of.algeria. www.bank         

 

http://www.bank/
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.2020 – 2000(: تطور النفقات العامة خلال الفترة 03الممحق رقم )  

 السنة النفقات العامة نسبة الزيادة  %
- 330863 0222 

12.12 3913 0225 
17.38 34416. 0220 

9 3.3161 0229 
11.92 383368 0227 
8.46 1141 0221 

19.54 1449 022. 
26.72 931864 0224 
34.82 4333 0224 
1.31 414.69 0223 
5.19 44..63 0252 

31.04 48496. 0255 
20.57 014863 0250 
57..7-  .11461 0259 
16.12 .33460 0257 
9.44 0.4.69 0251 
7..4- 013064 025. 
2.0-  01816. 0254 

..23 001.69 0254 
52.41 844061 0253 
4.42- 0814 0202 

، 2010، 2008، 2006، 2004مف إعداد الطالب بالإعتماد عمى التقارير السنوية لبنؾ الجزائر لمسنوات  المصدر :
2011 ،2012 ،2013 ،2015 ،2016 ،2017 ،2018 ،2020       /of.algeria. www.bank         

 

 

 

 

http://www.bank/
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.2020 – 2000(: تطور نفقات التسيير والتجهيز خلال الفترة 04رقم ) الممحق  

نسبة الزيادة 

% 
نفقات التجهيز      

 "مليار دج"
نفقات التسيير      %نسبة الزيادة 

 "مليار دج"
 السنة

- 91363 - 84.61 1111 
55.20 94064 50.17 3.96. 1113 
0..40 44163 59.35 313060 1111 
01.04 4.064 0.04 331168 1119 
50.35 .4160 55.70 314363 1114 
01.37 81.63 2.74-  314463 1114 
01.42 313463 51.74 349063 111. 
75.90 34946. 5..75 3.0963 1110 
94.11 330969 90.74 113060 1118 
5.9.-  334.69 9.45 1911 1113 
4.55-  381063 51..2 1.43 1131 
3.02 330464 71.44 980361 1133 

51.01 110464 09.04 40816. 1131 
5..40-  38316. 59..5-  43936. 1139 
90.5. 141364 4.44 443469 1134 
05.12 919369 0.49 4.30 1134 
52.44-  103363 2.45-  448968 113. 
9.30-  1.1464 0.29 4.0061 1130 

54.59 9108 2..5-  4.4869 1138 
54.21 9.1168 ..14 434464 1133 
54.93-  134161 5.40-  48.963 2020 

، 2010، 2008، 2006، 2004مف إعداد الطالب بالإعتماد عمى التقارير السنوية لبنؾ الجزائر لمسنوات  المصدر :
2011 ،2012 ،2013 ،2015 ،2016 ،2017 ،2018 ،2020       /of.algeria. www.bank        

http://www.bank/
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.2020 – 2000محمي الإجمالي خلال الفترة (: تأثير أسعار النفط عمى الناتج ال05الممحق رقم )  
ـــــتوزيـــ ــــــــــــــــع  القطاعـــــ ـــــــــــــــات           

نسبة المساىمة  أسعار النفط
% 

نسبة المساىمة  أخرى 
% 

البناء والأشغال 
 العمومية

نسبة المساىمة 
% 

نسبة المساىمة  الصناعة
% 

نسبة المساىمة  الفلاحة
% 

الناتج المحمي  %نسبة الزيادة  المحروقات
 الإجمالي

 

25.500 37.26 1535.3 8.12 335 7.04 290.7 8.39 346.2 39.19 1616.3 - 4123.5 2000 
24.850 40.70 1706.2 8.42 358.9 7.33 312.7 9.67 412.1 33.88 1443.9 3.32 4260.8 2001 
25.240 42.11 1911.8 9.02 409.9 7.17 325.9 9.18 417.2 32.52 1477.1 6.59 4541.9 2002 
29.030 39.14 2072.8 8.89 446.6 6.57 344.9 9.71 510 35.69 1873.2 15.53 5247.5 2003 
38.660 38.94 2394.3 8.23 506.4 6.01 369.7 9.12 561 37.70 2319 17.20 6150.4 2004 
54.640 34.98 2644.7 7.46 564.4 5.56 421 7.68 581.6 44.32 3352.9 22.99 7564.6 2005 
65.850 34.03 2870.2 7.91 674.3 5.24 446.8 7.53 641.3 45.59 3882.2 12.56 8514.8 2006 
74.950 35.25 3286.7 8.76 825.1 5.05 476 7.48 704.2 43.46 4089.3 10.49 9408.3 2007 
99.970 34.96 3858.5 8.66 956.7 4.66 515.2 6.44 711.8 45.28 5001.5 17.38 11043.7 2008 
62.250 41.91 4175.6 11.27 1123.6 5..36 535 9.44 941.1 32.02 3192.7 9.74-  9968 2009 
80.150 42.28 4221.1 10.48 1257.4 5.14 617.4 8.46 1015.3 34.86 4180.4 20.30 11991.6 2010 
112.943 43.40 6165.7 9.13 1333.3 4.55 663.8 8.11 1183.2 35.93 5242.5 21.65 14588.5 2011 
111.045 45.95 7031.7 9.19 1491.2 4.49 728.6 8.77 1421.7 34.15 5536.4 11.11 16209.6 2012 
109.550 41.32 3647 9.77 1627.5 4.59 765.4 9.85 1640 29.84 4968 2.70 16647.9 2013 
100.234 47.13 8168.3 10.41 1794 4.85 837 10.28 1771.5 27.03 4657.8 3.48 17228.6 2014 
53.066 52.71 8806.8 11.47 1917.2 5.50 919.4 11.57 1935.1 18.75 3134.2 2.99-  16712.7 2015 
45.005 52.73 9296.5 11.83 2072.9 5.59 979.3 12.22 2140.3 17.27 3025.6 4.79 17514.6 2016 
54.053 50.67 9408.4 11.86 2203.7 5.62 1044.9 11.94 2219.1 19.91 3699.7 6.05 18575.8 2017 
71.277 48.45 9809.8 11.58 2346.5 5.56 1128 11.97 2426.9 22.44 4547.8 9.06 20259 2018 
64.490 50.63 10264.9 12.23 2481.4 5.90 1198.5 11.97 2429.4 19.27 3910.1 0.12 20284.2 2019 
42.1 52.51 9658.6 13.04 2398.1 6.27 1153.5 14.13 2598.5 14 2575.1 9.36-  18383.8 2020 

        of.algeria. www.bank/       2020، 2018، 2017، 2016، 2015، 2013، 2012، 2011، 2010، 2008، 2006، 2004مف إعداد الطالب بالإعتماد عمى التقارير السنوية لبنؾ الجزائر لمسنوات  المصدر:

http://www.bank/
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 أولا: الكتب.
 .2006لمنشر والتوزيع، عماف،  ، الدار العممية الدوليةالاقتصاد الكمي ،أحمدالأشقر  -
آمنة لمنشر  ، دارالمالية والنقدية في معالجة  من التضخم الركودي، دور السياسة الربيعي رجاء  -

 .2012والتوزيع، عماف، 
 .2011، دار دجمة ، عماف ،  اقتصاديات المالية العامةالعبيدؼ سعيد عمي محمد ،  -
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 الملخص     
المالية في الجزائر، مف خلاؿ ىدفت ىذه الدراسة إلى معرفة العوامل المحددة لإتجاىات السياسة 

، حيث تـ دراسة وتحميل اثر أسعار النفط عمى بعض 2020إلى  2000دراسة تحميمة لبيانات الفترة مف 
المتغيرات الإقتصادية: رصيد الموازنة العامة، الإيرادات العامة، النفقات العامة، الناتج المحمي الإجمالي، 

 ميزاف المدفوعات، التشغيل.
وذلؾ بسبب إنخفاض  2009ف نتائج التحميل أف الميزانية العامة عرفت عجزا منذ سنة وقد تبيف م

أسعار النفط، ومف بيف ما ميز فترة الدراسة في جانب الإيرادات إنشاء صندوؽ ضبط الإيرادات خلاؿ سنة 
 بيدؼ التسيير الأمثل لفوائضيا المالية. 2001

فاقية تسعى مف خلاليا إلى تحسيف الوضع ومف جية النفقات إعتمدت الحكومة عمى برامج إن
، 2004 – 2001الإقتصادؼ و تدعيـ إنعاشو ومف ىذه البرامج ""برنامج دعـ الإنعاش الإقتصادؼ 

 ".2014 – 2010، برنامج الخماسي لمتنمية 2009 –2005البرنامج التكميمي لدعـ النمو 
 
يرادات العامة، النفقات العامة، صندوؽ ضبط سعر النفط، رصيد الموازنة العامة، الإ :المفتاحية الكممات

 الإيرادات، البرامج الحكومية.
 
 

. 
Abstract 

This study aimed to know the determinants of financial policy trends in Algeria, through 
an analytical study of the data for the period from 2000 to 2020, where the impact of oil prices 
on some economic variables was studied and analyzed: the balance of the public budget, public 
revenues, public expenditures, gross domestic product, Balance of Payments, Operating. 

The results of the analysis revealed that the general budget has known a deficit since 
2009 due to the drop in oil prices. Among the features of the study period on the revenue side 
was the establishment of the Revenue Control Fund during the year 2001 with the aim of 
optimal management of its financial surpluses. 

In terms of expenditures, the government relied on spending programs through which it 
seeks to improve the economic situation and support its recovery. These programs include “the 
Economic Recovery Support Program 2001-2004, the Supplementary Growth Support 
Program 2005-2009, the Five-Year Program for Development 2010-2014.” 

Keywords: oil price, balance of the general budget, public revenues, public expenditures, 
revenue control fund, government programs. 
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