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 شكر وعرفان
الحمد والشكر لله كثيرا الذي وفقني في إنجاز هذا العمل المتواضع وأرجوا 

 أن يكون مرجعا ينتفع به أهل الإختصاص.
في هذا المقام أتقدم بالشكر إلى الدكتورة المحترمة "كردي نبيلة" التي 
منحتني ثقتها وتولت قبولها مهمة الإشراف رغم إنشغالاتها العلمية، وهذا إن دل 
على شيء إنما يدل على حبها وتقديرها للعلم، فلها مني خالص الإمتنان 

 والتقدير والعرفان.
لجنة المناقشة: الأستاذين الكريمين كما لا يفوتني أن أتقدم بالشكر ل

 الدكتور بوراس منير "رئيسا"، والدكتورة أجعود سعاد مناقشا وممتحننا
ولا أنسى كافة أساتذة  جامعة تبسة الذين رافقوني في مشواري الجامعي 

 بكل جهد وتواضع وتيسير وأخص بالذكر قسم الحقوق
 لا أنسى الطاقم الإداري بجامعة تبسة

 كل من قدم لي المساعدة من قريب أو من بعيد ولو بكلمة طيبة  إلى
وفي الأخير جاز الله الجميع خير الجزاء وشرح صدورىـ لمعمـ وأنار 
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إف الفساد مشكمة عالمية يبتمي الإقتصاديات الصناعية المتقدمة علبوة عمى 
الإقتصاديات التي و  الإقتصاديات التي تعتمد عمى آليات السوؽو  الاقتصاديات النامية
الديمقراطيات أعرؽ و  الدوؿ ذات الأنظمة الديكتاتورية التسمطيةو  تتحكـ فييا الحكومة،

لكنو برز كقضية عالمية مؤخرا، فمع نياية و  لا يعتبر الفساد قضية جديدةو  العالمية،
محاولة تحقيؽ تكامؿ و  الحرب الباردة إتجيت كثيرا مف دوؿ العالـ نحو النظاـ الديمقراطي

 النظاـ الدولي الجديد.و  إقتصادي دولي في ظؿ متغيرات العولمة
الدولية لمكافحة الفساد إلى تأكيد الالتزامات السياسية أدت الاتفاقيات  1996ومنذ 

بعد أف و  الممارسات الدولية الأساسية لمعالجة الفساد،و  لمكافحة الفساد ووضعت المعايير
كاف مكافحة الفساد ىو قضية داخمية تخص الحكومات بمفردىا، أصبح الآف قضية 

المجتمع الدولي أف بوسعو عالمية بفضؿ إتفاقيات مكافحة الفساد ووجود إقتناع مف 
إستكماؿ ومساعدة جيود الحكومات في مكافحة الفساد، وأف لممجتمع الدولي مصمحة 

 حقيقية في رؤية الفساد يعالج عمى المستوى المحمي كما يعالج عمى المستوى الدولي.
ولقد عانت الجزائر كغيرىا مف دوؿ العالـ مف مشكمة الفساد الإداري والمالي والتي 

ذا كاف لمفساد مظاىر متنوعة ومتعمقات متعددة إنعكس ت آثاره عمى كافة نواحي الحياة، وا 
منيا الإقتصادية والإجتماعية والثقافية والسياسية، كما يتضح لممرء جميا مدى تقدـ الدوؿ 
نحطاطيا مف خلبؿ إلقائو نظرة فاحصة عمى قوانينيا عامة والجنائية  وسموىا أو تخمفيا وا 

رت ىذه القوانيف وترقت في سبيؿ الوقاية مف الفساد ومكافحتو والحد خاصة، فكمما تطو 
منو كمما إزدادت تحضرا وثباتا في حيف أنيا إذا ما أىممت منظومتيا القانونية عامة 

 الفساد مآليا.و  والجنائية خاصة فالإنحطاط والتخمؼ
ية والإدارية فإذا نفذ الفساد إلى أجيزة الدولة وسمطاتيا الأمنية والقضائية والسياس

نتشر الغدر فييـ ستفحؿ الإختلبس بينيـ.... و  عامة، فشاعت الرشوة بيف موظفييا وا  ا 
ذىبت ىيبة أجيزة العدالة والأمف وفشت الفوضى وزاؿ الإستقرار فضلب عف سواد الفقر 
نعداـ العدالة والمساواة الإجتماعية، ناىيؾ عف  نتشار القيـ غير الأخلبقية وا  والتخمؼ وا 

 ادة القانوف.زواؿ سي
وبما أف الوظيفة العامة ىي وعاء السمطة والموظؼ العاـ ىو مف يعيد إليو 

قبولا و  بنصيب كبير أو ضئيؿ مف السمطة، فإف ىذه السمطة تتسـ بطبيعة نفسية وطاعة
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لا ينبغي أف و  لكنيا رغـ إختلبؼ أنواعيا ليست مطمقة، 1في نفس الشخص المخاطب بيا
ىا مف خلبؿ تحقيؽ اليدؼ المبتغى مف ممارستيا، وىنا تكوف كذلؾ، وىي تجد حدود

كانت السمطة المخولة لمموظفيف العمومييف تيدؼ إلى تمكينيـ مف مباشرة المياـ المنوطة 
بيـ، مما يرتب عمييـ مسؤولية تحقيؽ ىذه الأىداؼ وبقدر السمطة الممنوحة ليـ تكوف 

 .المسؤوليةو  التناسب بيف السمطةو  زـ)وجوب التلبالمسؤولية، إنطلبقا مف القاعدة الفقيية 
ساءة إستعماليا موضع مواجية وملبحقة مف المجتمع  ومف يوـ وجدت السمطة وا 
 الإنساني في شتى العصور وفي مختمؼ النظـ وفي عصرنا الراىف بدا أف سوء الإستعماؿ
ليس رىنا لممارسة نوع واحد مف السمطة أو مقتصرا عمى أولئؾ الذيف يممكوف سمطات 

نما أصبح واضحا في كؿ مجالات السمطة التي يتمتع بيا الموظفيف العمومي و  واسعة ا 
ونشير إلى أف أىـ أشكاؿ الإساءة ىي تمؾ المرتبطة بالفساد الإداري أو ما يطمؽ عميو 

حيث يلبحظ ذلؾ في الممارسات المطوية لوظيفة العامة" "إساءة إستعماؿ السمطة في ا
ختلبس الماؿ  عمى الإتجار بالوظيفة والتلبعب بالأنظمة والتعميمات والغدر والمحاباة وا 

 العاـ.
 إشكالية البحث

لعدـ وضوح و  جديدة،و  لكوف جريمة إساءة إستغلبؿ الوظيفة جريمة مستحدثة          
ختلبؼ الآراء حوؿ المسئولية. ليذا سعينا مف خلبؿ ىذه و  الرؤية في ىذه الجريمة، ا 

الدراسة للئجابة عمى الإشكالية التالية: ما مدى إحاطة المشرع الجزائري بجريمة إستغلبؿ 
 الوظيفة كسبيؿ لموجية الفساد في النظاـ القانوني الجزائري؟

 أىمية الدراسة
ات المجتمع، ذلؾ أف تبرز أىمية موضوع البحث بكونو حيويا لعلبقتو بشتى فئ
ىذا يتطمب الحماية و  ظاىرة إساءة إستغلبؿ الوظيفة تتعارض مع نزاىة الوظيفة العمومية،

الجنائية ليذا المبدأ، لأف نزاىة الوظيفة ىي نزاىة الدولة بحد ذاتيا، بإعتبار أف الوظيفة 
ومتى  ىي وعاء السمطة والموظفوف القائموف عمييا ىـ عصب الدولة وأداتيا المنفذة،

 أسيء إستخداـ سمطة الوظيفة إنتشر الفساد الإداري، مما يؤدي إلى ضياع الحقوؽ
نتشار الظمـ الإجتماعي.و   ا 

                                                           
 .85، ص1978، 4إبراىيـ درويش، الإدارة العامة في النظرية والممارسة، ىيئة المصرية العامة لمكتاب، ط  1
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لتممس بعض  محاولةوفي ضوء ىذا الواقع تأتي أىمية ىذا البحث مف حيث أنو 
الجوانب التي تظير فييا ممارسات إساءة إستغلبؿ النفوذ في الوظيفة العمومية في إطار 

ف مكافحة الفساد، وكذلؾ بياف ماىية الجريمة وأركانيا القانونية مع تبياف الحماية قانو 
الجنائية وآليات مكافحة الجريمة، كما تبدو أىمية البحث مف خلبؿ تبياف موضوع إساءة 
إستغلبؿ الوظيفة وعلبقتو مع الجرائـ المشابية لو مف جريمة إستغلبؿ النفوذ وجريمة 

نرجو في محاولة و  العمومييف لمحصوؿ عمى إمتيازات غير مبررة،إستغلبؿ نفوذ الأعواف 
 منا في ىذا البحث الوصوؿ إلى حموؿ مناسبة لمحد مف ىذه الجريمة.

 أىداف الدراسة
لكؿ عمؿ عممي ىدؼ مطموب أو نتيجة مرجوة، ولابد مف إتباع الأساليب           

 إلى:ىذه الدراسة تيدؼ و  العممية لتحقيؽ الأىداؼ المطموبة
 مستقمة عف جريمة إساءة إستغلبؿ الوظيفة.و  إثراء المعرفة بدراسة متكاممة -1
 الجنائي لمفيوـ جريمة إساءة إستغلبؿ الوظيفة.و  التعريؼ الإداري -2
 الوظيفة العمومية.و  التعريؼ بالموظؼ العاـ -3
 آليات مكافحة الجريمة.و  بياف الحماية الجنائية -4
 الجرائـ المشابية ليا.و  إساءة إستغلبؿ الوظيفة بياف الفرؽ بيف جريمة -5
 المنظمة لجريمة إساءة إستغلبؿ الوظيفة.و  بياف العقوبات الخاصة - 6

 منيجية الدراسة
لكوف الدراسة مينية فالبحث يحتوي عمى جانب نظري، جمع موضوعو مف 

دراسات متخصصة وبحوث عممية ومجلبت قانونية، ومجلبت دورية و  مصادر فقيية
محاكـ، وبعض الدورات والمؤتمرات العممية وبعض الأحكاـ القضائية وكؿ ما يثمف لم

 موضوع البحث بمعمومات.
أما عف المنيج المتبع لدراسة الموضوع، يتمثؿ في المنيج التحميمي الذي يستيدؼ 
الكشؼ عف الحقيقة، والمنيج الوصفي الذي يصؼ ظاىرة واقعة فيقوـ بتحميؿ تمؾ الظاىرة 

المؤثرة  فييا، ووفؽ ذلؾ نعتمد المنيجيف لموقوؼ عمى النصوص القانونية التي  والعوامؿ
 . 01-06تحكـ جريمة إساءة إستغلبؿ الوظيفة في القانوف 



 مقدمة

4 

 

و تماشيا مع ىذه المناىج إعتمدنا في الدراسة عمى أسموب البحث الأكاديمي، 
 السابقة.الدراسات و  المجلبتو  الذي يعتمد عمى المراجع المختمفة مثؿ الكتب

 الدراسات السابقػػػػة 
ما تمثمو جريمة إساءة إستغلبؿ الوظيفة و  حيويتو،و  بالرغـ مف أىمية ىذا الموضوع

العناية و  مف تأثير عمى النظاـ العاـ، إلا أف ىذه الجريمة لـ تأخذ ما تستحقو مف الإىتماـ
 القانونييف، إذ أف الدراسات التي عنت بيذا الموضوعو  مف الباحثيف
المتعمؽ بالوقاية مف الفساد  01-06الجزائر قميمة جدا خاصة في ظؿ قانوف في 

ومكافحتو، وكؿ ما كتب عف الموضوع مجرد أبحاث دراسية ومحاضرات درست جزئياتو 
 ليست مفيومو العاـ.و  المتعددة
كما ارتبطت الجريمة بالدراسات المتعمقة بقانوف الفساد وآليات المكافحة وكذلؾ  

 تعمقة بالصفقات العمومية.الدراسات الم
أما الدراسات خارج الجزائر فيناؾ بعض الدراسات التي تحدثت عف ىذا الموضوع 
وفقا لطبيعة السمطة نفسيا، ولـ تستوعب ىذه الدراسات كؿ جوانب البحث، وىذا يعود 

 جديدة.و  لكوف جريمة إساءة إستغلبؿ الوظيفة جريمة مستحدثة
القانوف الجزائي الخاص، جرائـ الفساد، جرائـ "الوجيز في الدراسة تحت عنواف 

 ، لمدكتور أحسف بوسقيعة.2007الجزء الثاني سنة  الأعماؿ، جرائـ التزوير"و  الماؿ
ىو الذي و  تناوؿ الباحث دراستو في ثلبثة أبواب خصص الباب الأوؿ لجرائـ الفساد

ريمة اختلبس يعنينا في ىذا المجاؿ، حيث قسمو إلى أربعة فصوؿ تناوؿ في الأوؿ: ج
ما في حكميا وقد و  الممتمكات والإضرار بيا أما الفصؿ الثاني فتناوؿ فيو جريمة الرشوة

أخيرا تناوؿ الفصؿ الرابع و  خصص الفصؿ الثالث لمجرائـ المتعمقة بالصفقات العمومية،
اب أخيرا البو  الأعماؿو  التستر عمى جرائـ الفساد، أما الباب الثاني فعنونو بػ: جرائـ الماؿ

 الثالث خصص لجرائـ التزوير.
 نتائج الدراسة

لقد توصؿ الباحث إلى نتائج جد قيمة ومعتبرة في ىذا المجاؿ نذكر منيا: توسع 
مكافحتو و  المشرع الجزائري في تعريؼ الموظؼ العمومي في قانوف الوقاية مف الفساد

لغاء وصؼ الجناية عف جرائـ الفسادو  ،2006الصادر سنة  ذلؾ بجعميا جنح، كما و  ا 
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 توصؿ الباحث إلى عدـ ضرورة سف قانوف مستقؿ لمكافحة الفساد عف قانوف العقوبات،
 كذا وجود خمؿ في صياغة بعض أحكاـ القانوف السابؽ أعلبه. و 

 سبؿ مكافحتو".و  أسبابوو  الدراسة الثانية: بعنواف: " الفساد الإداري: أنماطو
احث: خالد عبد الرحماف بف حسف آؿ الشيخ، و ىي أطروحة دكتوراه مقدمة مف الب
 .2007جامعة نايؼ العربية لمعموـ الأمنية، سنة 

 ممخص الدراسة 
الثاني تناوؿ فيو و  لقد جاءت الدراسة في ستة فصوؿ، خصص الأوؿ كمدخؿ لمدراسة

أتى و  الباحث الجانب النظري لمموضوع، أما الفصؿ الثالث فتناوؿ الدراسات السابقة،
خصص الفصؿ الخامس لعرض بيانات الدراسة و  ابع للئطار المنيجي لمدراسةالفصؿ الر 
 توصياتيا.و  نتائجياو  أخيرا تضمف الفصؿ السادس خلبصة الدراسةو  تفسيرىاو  وتحميميا

 نتائج الدراسة
متفؽ عميو و  لقد تضمنت الدراسة عدة نتائج ميمة منيا: عدـ وجود تعريؼ موحد

ختلبؼ القيـ الثقافية، و  ىج المتبعة في دراسة الظاىرةىذا بسبب إختلبؼ المناو  لمفساد، ا 
السياسية و  كما أف العوامؿ الإقتصادية أكثر العوامؿ المسببة لمفساد، يمييا الإجتماعية

التنظيمية، ىذا بالإضافة إلى أف أكثر الأسباب التي تؤدي إلى الفساد عدـ تطبيؽ نظاـ 
ضعؼ أجيزة و  وضعؼ الوازع الدينيالمساءلة بشكؿ دقيؽ عمى جميع أجيزة الدولة، 

 الرقابة الداخمية.
التمرس الذي و  كما توصؿ الباحث إلى معوقات مكافحة الفساد المتمثمة في: الذكاء

ضعؼ التقنية الحديثة لأجيزة و  عدـ الدقة في تطبيؽ الأنظمةو  يتمتع بو المفسدوف
البعض بتجريـ بعض  كذا عدـ إقتناعو  كذا صعوبات إثبات بعض أنواع الجرائـو  المكافحة

 أنماط الفساد.
 صعوبات الدراسة 

ىو ندرة الدراسات المتخصصة و  تتمثؿ الصعوبات التي واجيتنا في الدراسة،
  بجريمة إساءة إستغلبؿ الوظيفة، خصوصا بالجزائر خصوصا أنيا جريمة مستحدثة،

 عمى الجرائـ.كما أف الباحثيف إىتموا بدراسات تتعمؽ بالفساد بصورة عامة، دوف التركيز 
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مدى و  بيانات دقيقة عف الجريمةو  كما وجدت صعوبة في وضع إحصائيات
 .2006مكافحتو سنة و  تطورىا منذ صدور قانوف الوقاية مف الفساد

 محتويات الدراسة
فصميف و  للئجابة عمى الإشكالية الرئيسية لمموضوع، قمنا بتقسيـ الدراسة إلى مقدمة

 وخاتمة.
الفصؿ الأوؿ لدارسة كؿ ما يتعمؽ بجريمة إساءة استغلبؿ الوظيفة مف  خصصنا

 خلبؿ تقسيـ الدراسة إلى مبحثيف:
 محاولة تحديد مفيومياو  تطرقنا في المبحث الأوؿ إلى دراسة الوظيفة العامة

ىو و  كذلؾ قمنا بمحاولة تعريؼ الركف المفترض في جريمة إساءة إستغلبؿ الوظيفةو 
الجانب الجنائي، ودراسة جريمة و  ع تعريؼ لو مف الجانب الإداريالموظؼ مف خلبؿ وض

إساءة إستغلبؿ الوظيفة مف حيث ماىية الجريمة كما قمنا بمقارنة جريمة إساءة إستغلبؿ 
الوظيفة مع الجرائـ المشابية ليا أما في المبحث الثاني فقمنا بدراسة أركاف جريمة إساءة 

 إستغلبؿ الوظيفة.
تطرقنا فيو لآليات مكافحة جريمة إساءة إستغلبؿ الوظيفة في  أما الفصؿ الثاني

 ( مباحث: 03ثلبثة )
تطرقنا في المبحث الأوؿ للآليات الوقائية لمكافحة جريمة إساءة إستغلبؿ الوظيفة، 
قانوف الوقاية مف الفساد ومكافحتو حيث عرجنا عمى مضمونو وصور التجريـ المستحدثة 

صصة في مكافحة ىذه الجريمة حسب نفس القانوف، الييئة بموجبو، وكذا الييئات المتخ
الوطنية لموقاية مف الفساد ومكافحتو والديواف المركزي لقمع الفساد، وتناولنا في المبحث 
الثاني أساليب التحري الخاصة في جريمة إساءة إستغلبؿ الوظيفة، مف تسميـ مراقب 

عتراض لممراسلبت وتسجيؿ الأو  لمعائدات الإجرامية صوات والتقاط الصور والتسرب أو ا 
 في المبحث الثالث تطرقنا إلى الآليات الردعية و  الإختراؽ،

 لمكافحة جريمة إساءة إستغلبؿ الوظيفة، عالجنا فيو المسؤولية التأديبية لمموظؼ العاـ
المسؤولية الجزائية والعقوبات المقررة لمرتكب الجريمة شخصا طبيعيا كاف أو معنويا بما و 

 خاصية التقادـ لمجريمة. و  العقوبات التكميمية ليافييا 



 مقدمة
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وعميو أنيينا الموضوع بخاتمة تتضمف عرضا موجزا لما إحتوت عميو المذكرة مف 
أفكار، كما نوضح فييا ما تـ إستخلبصو مف نتائج تـ التوصؿ إلييا مف خلبؿ عممية 

 البحث وأىـ التوصيات.
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عُرِّفت الأملبؾ الوطنية بأنيا تمؾ الأمواؿ التي تممكيا الدولة وجماعاتيا المحمية  
جريمة إساءة استغلبؿ الوظيفة ىي صورة مف صور الفساد الإداري ذات الوصؼ 

 01-06مف القانوف  33الجزائري بموجب المادة الجنائي، وقد عاقب عمييا المشرع 
والتي تنص عمى ما يمي: "يعاقب بالحبس  1الوقاية مف الفساد ومكافحتو المعدؿ والمتمـ

 1.000.000دج إلى  200.000( سنوات وبغرامة مف 10( إلى عشر )02مف سنتيف )
أو  دج كؿ موظؼ عمومي أساء استغلبؿ وظائفو أو منصبو عمدا مف أجؿ أداء عمؿ

الامتناع عف أداء عمؿ في إطار ممارسة وظائفو، عمى نحو يخرؽ القوانيف والتنظيمات، 
 وذلؾ بغرض الحصوؿ عمى منافع غير مستحقة لنفسو أو لشخص أو كياف آخر".

وىي جريمة مستحدثة لـ يعرفيا قانوف العقوبات، وجاءت لتسد النقص الذي يعتري 
ستغلبؿ النفوذ، والشيء الملبحظ أف النموذج باقي صور الفساد کالرشوة والاختلبس وا

القانوني ليذه الجريمة رغـ أنو يتسـ بالاتساع إلا أنو يفتقر إلى عناصر محددة مثمما عميو 
 المعدؿ والمتمـ. 01-06الحاؿ في جرائـ الفساد الإداري المذكورة في القانوف رقـ 

عمى نحو غير  وىو يواجو في الواقع الفروض الأخرى لانتفاع الموظؼ العاـ
شرعي مف أعماؿ وظيفتو بالمخالفة لأحكاـ القانوف والتنظيـ سواء كاف الانتفاع لنفسو أو 
لغيره، ومع ذلؾ لا يشكؿ رشوة أو اختلبسا لمماؿ العاـ بالمفيوـ الدقيؽ أو اتجارا بما لو 

 .2مف نفوذ
 المبحث الأول: الإطار المفاىيمي لجريمة إساءة إستغلال الوظيفة

 الثاني: أركان جريمة إساءة إستغلال الوظيفةالمبحث 
  

                                                           
، يتعمؽ بالوقاية مف الفساد 2006فبراير سنة  20الموافؽ  1427محرـ عاـ  21مؤرخ في  01-06رقـ  قانوف 1

 ، المعدؿ والمتمـ.2006مارس  02، صادرة في 14ومكافحتو، ج ر عدد 
حة سميماف عبد المنعـ، ظاىرة الفساد دراسة في مدى مواءمة التشريعات العربية لأحكاـ اتفاقية الأمـ المتحدة لمكاف 2

، ص 15/08/2018الفساد، برنامج إدارة الحكـ في الدوؿ العربية، برنامج الأمـ المتحدة الإنمائي، مقاؿ منشور بتاريخ 
49. 
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 المبحث الأول: الإطار المفاىيمي لجريمة إساءة إستغلال الوظيفة
لا يمكننا أف نقوـ بدراسة جريمة إساءة إستغلبؿ الوظيفة إلا بعد دراسة معنى الوظيفة     

الفنية التي تقوـ عمييا، ومعنى الموظؼ العاـ والعناصر الأساسية التي  العمومية، والأسس
يقوـ عمييا وطبيعة العلبقة التي تربط الموظؼ بالإدارة؛ وذلؾ عف طريؽ المجوء إلى 
المبدأ الأساسي لموظيفة العمومية، والتي أوجبيا حكـ التنظيـ والإصلبح، فلب يكوف 

يفية التي ىدفيا الأساسي ممارسة السيادة الموظؼ العاـ دوف أف توضع السمطة الوظ
وذلؾ لإستمرار وجود وقياـ الدولة، ومف ىذا المنطمؽ يتـ وضع معنى لموظيفة والمفاىيـ 

الوظيفة لـ تكف إلا مف أجؿ إنجاز خدمة أف  التي تقوـ عمييا إستنادا لممفيوـ العاـ، كوف
سيط وىو الموظؼ العاـ في إطار تحقيؽ المصمحة العامة، التي تكمف في إستعماؿ الو 

بيف الإدارة التي تمثؿ الدولة في حد ذاتيا والمواطف، فالدولة ممزمة بالمحافظة عمى 
الذي يمارس الوظيفة المسندة ديمومة بقائيا وتحقيؽ المصمحة العامة بواسطة الموظؼ 

، وفي مفيوـ الوظيفة العمومية والموظؼ العمومي (المطمب الأوؿ، سنعالج في )إليو
 مفيوـ جريمة إساءة إستغلبؿ الوظيفة (طمب الثانيالم)

 المطمب الأول: مفيوم الوظيفة العمومية والموظف العمومي
سنعالج في ىذا المطمب مفيوـ الوظيفة العمومية )الفرع الأوؿ(، ومفيوـ الموظؼ  

 العمومي )الفرع الثاني(:
 الفرع الأول: مفيوم الوظيفة العمومية

في البحث عف معنى الوظيفة العمومية يعبر عف معنييف: معنى شكمي  إف
وشخصي ومعنى مادي وموضوعي وعف طريؽ إيضاح ىذيف المعنييف يمكننا أف نعرؼ 

 الوظيفة العمومية.
 أولا: تعريف الوظيفة العمومية

المعنى الموضوعي أو المادي أف الوظيفة العامة ما ىي إلا  يرى أصحاب
صاصات التي يناط القياـ بيا شخص محدد تتوفر فيو شروط معينة، مجموعة مف الإخت

ويجب أف يقوـ بالعمؿ مستيدفا المصمحة العامة ويتركز المعنى الموضوعي عمى ما تقوـ 
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بو الإدارة مف أعماؿ ومياـ بواسطة موظفييا دوف البحث عف أحواؿ الموظفيف ومراكزىـ 
 1القانونية.

العمومية بكؿ الأشخاص الذيف يقوموف بالعمؿ  أما المعنى الشكمي يعرؼ الوظيفة
 في خدمة الصالح العاـ، ويركز عمى الأشخاص والنظاـ القانوني الذي يحكميـ.

والتعريؼ السميـ لموظيفة العامة ىو ما يجمع بيف المعنييف السالفيف الذكر، وبالتالي 
بأعماليـ، مف خلبؿ  ىي مجموعة مف التنظيمات المتعمقة بالعامميف بالإدارة وكيفية قياميـ

 2ة.علبقاتيـ بالإدارة والإىتماـ بمشاكميـ وحياتيـ الوظيفي
ويمكف القوؿ أف الوظيفة العمومية ىي النظاـ العاـ الذي يطبؽ عمى العامميف في  

مؤسسات الدولة بمختمؼ أنواعيا مف أبسط موظؼ إلى أعمى موظؼ ساـ، ويخضعوف 
 جميعا إلى نفس التشريع.

 المفاىيم التي تقوم عمييا الوظيفة العموميةثانيا: 
ىناؾ مفيوميف لموظيفة العامة الأوؿ المفيوـ الشخصي والثاني المفيوـ 
الموضوعي ويختمؼ كؿ منيا عف الآخر مف حيث الأدلة والمبادئ التي يقوـ عمييا كؿ 

 منيـ:
 المفيـوم الموضوعـي-1

عتبر مينة إنما عملب يرى أصحاب ىذا المفيوـ أف الوظيفة العمومية لا ت   
تخصصيا، لو خصائص محددة يحتاج في ممارستو غالبا إلى شخص فني متخصص، لو 
دراية وخبرة بالعمؿ الذي سيتولى أعباءه ويمارس مسؤولياتو وما يحممو مف مؤىلبت أو 

 3قيمة في الخدمة.
بإعتبارىا يقوـ ىذا المفيوـ عمى أساس مبدأ الوظيفة التي يشغميا أحد الأفراد       

مجموعة محددة مف الواجبات والمسؤوليات بصرؼ النظر عف شاغميا وما يحممو مف 
مؤىلبت لازمة، ومف ثـ يرتبط مصير الموظؼ بالوظيفة الذي أختير لشغميا ومف ثـ إذا 

                                                           
محمد انس قاسـ جعفر، مبادئ الوظيفة العامة وتطبيقاتيا عمى التشريع الجزائري، ديواف المطبوعات الجامعية، طبعة  1

 .  28ص 1984
 .18ص المرجع نفسو، 2
 .29، صالمرجع نفسو 3
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قامت الإدارة بإلغاء الوظيفة لأي سبب مف الأسباب فيكوف مف الجائز فصؿ الموظؼ 
 1تجاه الإدارة في النقؿ إلى وظيفة أخرى.دوف أف يكوف لو حؽ مكتسب 

 المفيــوم الشخصـي -2
تعتبر الوظيفة العمومية مينة يتفرغ ليا الموظؼ، ويكرس ليا حياتو ويخضع لنظاـ       

وحقوؽ  قانوني يوفر لو المشرع الضمانات اللبزمة للئستقرار الوظيفي، ويتمتع بإمتيازات
 .تختمؼ عما ىو مقرر لموظائؼ الأخرى، وىذا ىو المفيوـ السائد في أوروبا

يقوـ المفيوـ الشخصي لموظيفة عمى أساس مبدأ الرتبة الشخصية الذي يتركز 
إىتمامو عمى الموظؼ وما يعممو مف مؤىلبت أو قيمة في الخدمة، ومركزه في السمـ 

بغض النظر عف العمؿ الذي يقوـ بو الموظؼ  الإداري بالنسبة لغيره مف الموظفيف، وذلؾ
وعلبقتو بالأعماؿ الأخرى، وتعتبر الوظيفة في ظؿ ىذا النظاـ مينة تتميز بالدواـ 
والإستقرار، يتصؿ بيذه الوظيفة إلى غاية أف يبمغ السف المحدد أو إنتياء الخدمة أو 

لمنصب المشغوؿ مف الإنتقاؿ، ولا يرتبط مصير الموظؼ بيذه الوظيفة وفي حالة إلغاء ا
 2طرفو يمكف أف ينتقؿ إلى منصب آخر يتناسب مع قدراتو وخبراتو.

 موقف المشرع الجزائري-3
لقد أخذ المشرع الجزائري كما ىو الحاؿ بالنسبة لمدوؿ الأوربية بالمفيوـ الشخصي 
كقاعدة لتأسيس النظاـ القانوني لموظيفة العمومية، فالموظؼ يعيف في وظيفة معينة عمى 

ستعداداتو، أسا س تأىيمو العممي والثقافي، ثـ يسند إليو العمؿ الذي يتناسب مع ثقافتو وا 
 3ويظؿ مرتبطا بالإدارة إلى أف ينتيي مف الخدمة لأحد الأسباب التي ذكرىا القانوف.

 ثالثا: خصائص نظام الوظيفة العمومية
بالموظؼ لا يحكميا قانوف _ إف الوظيفة العامة تتميز بالدواـ والإستقرار، وعلبقة الإدارة 1

نما تخضع لمقانوف العاـ لموظيؼ العمومي.  العمؿ وا 
_ يتمتع الموظؼ بحقوؽ واسعة خاصة في المجاؿ التأديبي، كما يخضع لواجبات 2

 يحددىا القانوف العاـ لموظيفة العامة.

                                                           
 .21، صالمرجع نفسو 1
 .29، ص المرجع نفسو 2
 .31، صالمرجع نفسو 3
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 _ صفة الموظؼ مستقمة عف الوظيفة التي يقوـ بيا بمعنى أف مصيره غير مرتبط بيا.3
 الترقية ىي حؽ مشروع لمموظؼ سواء كاف في الدرجة أو الرتبة. _4
 1_ تشكؿ الوظيفة العامة أسلبكا ولكؿ سمؾ قانوف أساسي خاص بو.5
 الثاني: مفيوم الموظف العام: فرعال

تقتضي الدراسة تحديد المقصود بالموظؼ العاـ وبياف مركزه القانوني الذي يرتب لو و      
 والعناصر الأساسية التي يقوـ عمييا.حقوقا ويمزمو بواجبات، 

لـ يرد في معظـ التشريعات تعريفا جامعا مانعا لمموظؼ العاـ، حيث يقتصر كؿ 
تشريع عمى تحديد المقصود بالموظؼ العاـ في مجاؿ تطبيؽ أحكامو فقط، وترجع 
صعوبة تحديد معنى الموظؼ العاـ إلى إختلبؼ الأنظمة الإدارية داخؿ الدولة الواحدة، 

حيث يجعؿ مف الصعب إيراد تعريؼ واحد ينطبؽ عمى الموظفيف في جميع الدوؿ، أو ب
عمى جميع الموظفيف في الدولة الواحدة، فضلب عف وجود صعوبة أخرى نابعة عف 

 2الطبيعة المتطورة لمقانوف الإداري التي يتميز بيا كنتيجة لتطور فمسفة الإدارة والحكـ.
 أولا: تعريف الموظف العام

يضع المشرع الجزائري تعريفا عاما وشاملب لمموظؼ العاـ، إلا أف ذلؾ لـ يمنعو  لـ
مف أف يورد في بعض التشريعات تعريفات تشريعية خاصة لمموظفيف العمومييف، بحيث 

 يقتصر سريانيا عمى مف يدخؿ في نطاؽ تطبيؽ تمؾ الأنظمة.
 تعريف الموظف العام في قانون العقوبات -1
الموظؼ العاـ في قانوف العقوبات ىي التي تخوؿ القائـ بيا إشتراكا أيا كاف في أداء     

السمطة العامة، لأف ىدؼ المشرع ىو ضماف سير أعماؿ المصمحة العامة، وىو ما أدى 
بالقضاء الجنائي إلى تفسير كممة الموظؼ تفسيرا واسعا، بحيث تشمؿ كؿ موظؼ وكؿ 

ة عمومية مف قبؿ الحكومة أو إحدى المصالح التي مستخدـ وكؿ شخص مكمؼ بخدم
الحاؿ مع تعريؼ تستمد سمطتيا مف الحكومة، وىذا التعريؼ الواسع لا يتفؽ بطبيعة 

 القانوف الإداري.
 

                                                           
 .32، ص سابؽ مرجع ،محمد انس قاسـ 1
 .28، ص2007نواؼ كنعاف، القانوف الإداري، الكتاب الثاني، الوظيفة العامة، الطبعة الأولى،  2
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 تعريف الموظف العام في القانون الدستوري -2
 فتعرؼ الوظيفة العامة عمى أنيا كؿ وظيفة يتناوؿ القائـ بيا مرتبا مف الأمواؿ     

 1العمومية، وىو ما يدفع إلى إعتماد القاعدة القائمة بمنع تعدد الوظائؼ.
 تعريف الموظف العام في الفقو والقضاء الإداريين -3

الموظؼ العاـ ىو الشخص الذي يعيد إليو بعمؿ دائـ في خدمة مرفؽ عاـ تديره الدولة أو 
 أحد أشخاص القانوف العاـ الأخرى.

الشخص الذي يعمؿ «مما سبؽ يمكف تعريؼ الموظؼ العاـ عمى أنو:  وانطلبقا
في إدارة عمومية، سواء كاف دائما في وظيفتو أو مؤقتا، مدفوع الأجر أو لا، بصرؼ 

 وينطبؽ ىذا التعريؼ عمى فئتيف: .»النظر عف رتبتو أو أقدميتو
 03-06لأمرمف ا 04بالرجوع إلى المادة  الموظفين الذين يشتغمون بصفة دائمة: –

، نجد 2المتضمف القانوف الأساسي العاـ لموظيفة العمومية 2006جويمية  15المؤرخ في 
كؿ عوف معيف في وظيفة عمومية «أف المشرع قد حصر مفيوـ الموظؼ العمومي في: 

؛ وينطبؽ ىذا التعريؼ عمى الأعواف الذيف »دائمة ورسـ في رتبة في السمـ الإداري
 المؤسسات والإدارة العمومية.يمارسوف نشاطيـ في 

القضاة والمستخدموف العسكريوف  02/03في المادة  03-06ولقد إستثنى الأمر 
 .3والمدنيوف لمدفاع الوطني ومستخدمو البرلماف مف تطبيؽ أحكاـ ىذا الأمر

ويقصد بيـ عماؿ الإدارات والمؤسسات  :العمال الذين يشتغمون منصب بصفة مؤقتة –
 تتوفر فييـ صفة الموظؼ العاـ بمفيوـ القانوف الإداري، كالأعواف العمومية الذيف لا

، وىـ الأشخاص الذيف تتعاقد معيـ الإدارة لتمبية حاجياتيـ وفؽ 4المتعاقديف والمؤقتيف
مقتضيات مينية سواء كانت محددة مسبقا أو تحددىا لاحقا، وىذا حسب مفيوـ المادتيف 

                                                           
 جامعة عبد الحميد إبف باديس بمستغانـ، غير منشورة.كمية الحقوؽ محمد كريـ، محاضرات في الوظيفة العمومية،  1
، يتضمف 2006يوليو  15الموافؽ  1427جمادى الثانية  19مؤرخ في  03-06الأمر رقـ مف  04 أنظر المادة2

 .2006يوليو  16الصادرة بتاريخ  46القانوف الأساسي العاـ لموظيفة العامة، ج ر عدد 
 .المرجع نفسو، 02/03 أنظر المادة3
 .9ص 2008أحسف بوسقيعة، الوجيز في القانوف الجزائي الخاص، الطبعة الثامنة،  4
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إلى ىذا القانوف، بؿ يطبؽ عمييـ أحكاـ وىـ لا يخضعوف  031-06مف الأمر 20و19
 2.تشريعية وتنظيمية خاصة

 ثانيا: العناصر الأساسية لمموظف العمومي
العمود الفقري لأي مؤسسة أو إدارة عمومية، وأف الأشخاص  العمومي يعتبر الموظؼ   

 04طبقا لممادة  03-06ىـ عنصر أساسي مف عناصر الإنتاج، وبالرجوع إلى الأمر 
 منو يمكف إستخلبص العناصر الأساسية التي تقوـ عمييا صفة الموظؼ العاـ وىي:

 3_ صدور قرار التعييف والترسيـ1
 _ القياـ بعمؿ دائـ 2
 مؿ في خدمة مرفؽ عاـ _ الع3

 ثالثا: طبيعة العلاقة التي تربط الموظف العمومي بالإدارة 
إف المشرع الجزائري إعتمد في تأسيس العلبقة الوظيفية بالفكرة التنظيمية اللبئحية 

 كأصؿ العاـ وأخذ بالنظرية القانونية عمى سبيؿ الإستثناء:
 النظام التعاقدي-1

ومعناه أف الموظؼ يوجد في علبقة تعاقدية ينظميا العقد، فالبعض إعتبرىا أنيا 
 عقد مف القانوف الخاص، والبعض الأخر إعتبرىا أنيا عقد مف القانوف العاـ.

ومفادىا وجود عقد مدني بيف الموظؼ والدولة، فالعامؿ يقبؿ  نظرية العقد المدني: -أ 
بالوظيفة بعمؿ إرادي مف جانبو، والإدارة توافؽ عمى ىذا الإلتحاؽ، وعمى  الإلتحاؽ

ذلؾ فالعلبقة عقدية وكاف العقد يوصؼ بأنو عقد وكالة إذا كاف العمؿ المكمؼ بو 
عملب قانونيا، وبأنو عقد إجارة أشخاص أو خدمات إذا كاف العمؿ الذي يقوـ بو 

 الموظؼ عمؿ مادي.
لأف العقد يشترط لإتمامو صدور إيجاب يعقبو قبوؿ مطابؽ  وىذه النظرية تـ إنتقادىا

لو، وذلؾ بعد مفاوضات تجرى بيف الطرفيف للئتفاؽ عمى شروط العقد ىذا مف جية، ومف 

                                                           
 ، مرجع سابؽ.03-06مف الأمر  20و 19 أنظر المادتيف1
 .21محمد انس قاسـ جعفر، مرجع سابؽ، ص  2
 ، مرجع سابؽ.03-06مف الأمر  04 أنظر المادة3
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جية أخرى فإف القانوف المدني ينص عمى أف العقد شريعة المتعاقديف، بمعنى عدـ جواز 
 1أحد الطرفيف تعديؿ العقد بإرادتو المنفردة.

وىذا يعني أنيا علبقة يحكميا عقد إداري لأف عقد القانون العام:  نظرية -ب 
أحد أطرافو شخصا معنويا عاما، ويتعمؽ بتسيير أحد المرافؽ العامة، والإدارة ىي 
التي تضمنو شروطا إستثنائية غير مألوفة في العقود الخاصة، وىذه النظرية 

تعديؿ مف جانب السمطة تختمؼ عف سابقتيا في أف العقد الإداري يكوف قابلب لم
الإدارية المختصة مقابؿ التعويض المناسب، كما أف العقود الإدارية تعطي الإدارة 
سمطات واسعة في مواجية المتعاقد، وذلؾ لتحقيؽ الصالح العاـ فلب تتقيد إلى 
درجة كبيرة بذلؾ المبدأ القانوني الموجود في القانوف الخاص "العقد شريعة 

 المتعاقديف". 
 ظام اللائحيالن  -2

ومعناه أف الموظؼ يوجد في مركز تنظيمي لائحي، يستمد حقوقو وواجباتو مباشرة 
 2مف النصوص القانونية المنظمة لموظيفة.

المتضمف  03-06مف الأمر  07وىذا ما أخذ بو المشرع الجزائري في المادة 
لإدارة في أف الموظؼ يكوف تجاه ا»القانوف العاـ لموظيفة العمومية، حيث نصت عمى: 

، لاسيما أف ىذا الأمر منظـ في مجموعة مف القواعد «وضعية قانونية أساسية وتنظيمية
القانونية التي تبيف شروط الإلتحاؽ بالوظيفة ومجموعة الإلتزامات والواجبات والحقوؽ التي 
تكوف عمى عاتؽ الموظؼ إلى غاية نياية مساره الميني، أي أف المشرع رفض صراحة 

الجيات فرضو حاليا، إذا أف و  قد في الوظيفة العامة التي تريد بعض الأطراؼمبدأ التعا
الموظؼ لا يشعر بالإستقرار في الوظيفة مما يجعمو عديـ المردودية ويؤثر سمبا عمى سير 

 3المرفؽ العامة.

                                                           
 .15محمد انس قاسـ، مرجع سابؽ، ص 1
 .25، صالمرجع نفسو 2
 .27، صالمرجع نفسو 3
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ومنو نستخمص أف المشرع الجزائري لا يزاؿ مقيدا بالقاعدة الأولى لموظيفة 
التنظيمي اللبئحي غير أنو أخذ بالنظاـ التعاقدي عمى سبيؿ العمومية وىي النظاـ 
 .211إلى  19الإستثناء في المواد مف 

 المطمب الثاني: مفيوم جريمة إساءة استغلال الوظيفة
نما  الوظيفة بمفيوميا الواسع لا تعني الامتيازات التي يتمتع بيا الموظؼ، وا 

بو عمى أكمؿ وجو، وفييا يحدد الوظيفة ىي اختصاص الموظؼ في شأف معيف لمقياـ 
اختصاص كؿ موظؼ عمى حده، حيث يقوـ صاحب الوظيفة بممارستيا في ضوء القواعد 
والضوابط القانونية التي رسميا لو المشرع، وىذه الوظيفة تخضع لرقابة قد تكوف إدارية أو 

نيف، قضائية، وىي التي تضمف عدـ الإساءة ليذه الوظيفة، وقد تكوف صلبحية إصدار قوا
أو أنظمة، أو اتخاذ أي تدبير معيف يفرض القانوف عمى صاحب السمطة القياـ بو، وقد 
يكوف تنفيذ أمر قضائي سواء أكاف حكـ قطعي بات أـ ذا قرار إجرائيا في موضوع معيف، 
والوظيفة بمفيوميا الضيؽ تعني السمطة الخاصة بالوظيفة العامة، وىي التي تمنح 

صدار الأوامر سواء بعمؿ معيف أو الامتناع عنو، وىذا في  الموظؼ العاـ حؽ التصرؼ وا 
 2ضوء جممة الصلبحيات التي تمكنو مف القياـ بواجباتيا.

ومفيوـ إساءة استغلبؿ الوظيفة يتشعب ويتنوع بتشعب الوظيفة التي نحف 
أيضا سمطات فعمية يكتسبيا و  بصددىا، فيناؾ سمطات يمنحيا القانوف أو صلبحيات

 الإساءة التي نحف بصددىا الإساءة التي تصدر مف الموظؼ العاـو  الشخص عنوة
 تتشابو الإساءة مع العديد مف الجرائـ التي قد يرتكبيا الموظؼ العاـ فما وجو التشابوو 
 الاختلبؼ بينيا.و 

و تقتضي دراسة ىذه الجريمة التطرؽ إلى تعريفيا)الفرع الأوؿ(، ثـ الانتقاؿ إلى 
 فرع الثاني(.تمييزىا عما يشابييا )ال

  

                                                           
 ، مرجع سابؽ.03-06مف الأمر  21إلى  19مف  أنظر المواد1
الجريش سميماف بف محمد، إساءة استعماؿ السمطة في الوظيفة العامة وتطبيقاتيا في المممكة العربية السعودية،  2

 .50، ص 2000أكاديمية نايؼ العربية لمعموـ الأمنية، كمية الدراسات العميا، السعودية، 
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 الفرع الأول: تعريف جريمة إساءة استغلال الوظيفة
لتحديد تعريؼ ىذه الجريمة يقتضي منا الأمر تحديد معنى إساءة استغلبؿ الوظيفة 
 لغة واصطلبحا )أولا( ثـ التعرض لمعناىا القانوني )ثانيا( ثـ الحكمة مف تجريميا )ثالثا(.

 أولا: معنى إساءة استغلال الوظيفة لغة واصطلاحا
دلالة لفظ و  لا بد لمعرفة ماىية إساءة استغلبؿ الوظيفة مف التعرؼ عمى معنى

الاصطلبح، كما لا ننسى أف نسرد كذلؾ تعريؼ الوظيفة المعنية و  الإساءة في المغة
 بالإساءة.

 الإساءة لغة -1
أحسف، وأساء إليو: خلبؼ أحسف خلبؼ الإحساف، يقاؿ أساء الرجؿ إساءة خلبؼ 

 1إليو وأساء الشيء: أفسده، والإساءة: اسـ لمظمـ والمعصية.
 الإساءة اصطلاحا -2

لا يخرج استعماؿ الفقياء ليا عف المعنى المغوي، ومف ذلؾ إطلبقيـ الإساءة عمى 
الإضرار، فيي ذات صمة بألفاظ الضرر، حيث يمتقياف في المعنى إلا أف الإساءة قبيحة 

با ما يعبر الفقياء عمى الإساءة بالمعنى المقصود منيا وىو: الضرر والإضرار وغال
 2والظمـ.
 أما الوظيفة-3

والمقصود إساءة استغلبليا واستعماليا فيي الوظيفة العامة وليس الخاصة. ويقصد 
بالوظيفة العامة: مجموعة مف الاختصاصات التي يناط القياـ بيا لشخص محدد تتوافر 

. والوظيفة العامة ىي 3ة، ويجب أف يقوـ بالعمؿ مستيدفا المصمحة العامةفيو شروط معين
وعاء السمطة العامة، فيي بيذا المعنى مرآة الدولة والموظفوف القائموف بأعبائيا ىـ 
عصب الدولة وأداتيا المنفذة، فعمييـ واجب القياـ بيا بكؿ تجرد وموضوعية، وىي تحتؿ 

 في الوقت الراىف أىمية كبرى.

                                                           
 . 130، ص مرجع سابؽالجريش سميماف بف محمد،  1
 .131، ص المرجع نفسو 2
 .27ص  مرجع سابؽ،محمد انس قاسـ جعفر،  3
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جدير بالإشارة أف نزاىة الموظؼ العاـ تختمط بنزاىة الوظيفة نفسيا، حيث اعتبرت وال
واجبا يطمؽ عميو "الأمانة" وجاءت كإلتزاـ مف أىـ الإلتزامات الوظيفية، ولذلؾ لـ يترؾ 
المشرع عقاب الإخلبؿ بو لمجرد جزاء تأديبي، بؿ أضفى الحماية الجزائية ضد أي سموؾ 

جب باعتباره يشكؿ خطورة عمى النظاـ الاجتماعي ككؿ، لما يحدثو يشكؿ إخلبلا بيذا الوا
فساد باستغلبؿ الوظيفة لمحصوؿ عمى منافع شخصية.  1مف فساد وا 

وىذا العنصر مف البحث يتناوؿ الجانب الجنائي لإساءة استغلبؿ الوظيفة وليس 
لى الضرر مفيوـ الإساءة ينصرؼ ىنا إو  الجانب الإداري ليا والذي سنتناولو في حينو،

الناتج عف سوء ىذا الاستغلبؿ أو الاستعماؿ، وما يؤدي إليو مف نتائج سمبية عمى اعتبار 
كؿ وظيفة ليا جانباف: إحداىما "حسف" وىو المقصود مف إيجادىا بما تقدمو لممجتمع مف 
خدمة وتحقيؽ المصمحة العامة، إذا تـ التعامؿ معيا كأمانة واجبة الأداء عمى الوجو 

 2الآخر "سيء" عندما يساء استعماليا بما يؤدي إلى انحرافيا عف اليدؼ.الأكمؿ و 
فالموظؼ ميما صغرت وظيفتو فانو مخوؿ بجزء مف الصلبحيات لأداء وظيفتو، وىذا 
الجزء مف الصلبحيات يمكف أف يساء استخدامو، فيوجو لأغراض شخصية أو يتعسؼ في 

 3استخدامو سمطتو للئضرار بالآخريف.
ظؼ ميما كانت وظيفتو فإنو يممؾ سمطة في حدود اختصاصات وظيفتو، كما أف المو 

وىذه السمطة لا تقتصر عمى الوظائؼ العميا أو عمى وظائؼ معينة، بؿ تشمؿ جميع 
المستويات الإدارية لأنيا الأساس في أداء المياـ، وقد تكوف لبعض صغار الموظفيف في 

 4الإدارييف مف سمطة. مجاؿ وظائفيـ ما ليس لرئيس المصمحة أو رؤسائيـ
 معنى إساءة استغلال الوظيفة قانونا :ثانيا

استغلبؿ الوظيفة مف الناحية القانونية ىي جريمة، ويمكف تحديد المفيوـ  إساءة
العاـ ليا بأنيا: "جريمة الموظؼ العاـ الذي خولو النظاـ سمطة عمى الأفراد فاستعمميا 
عمى غير النحو الذي حدده القانوف، أو ابتغاء غرض غير ما حدده، فأىدر حقوقا يحمييا 

                                                           
 .132سميماف بف محمد الجريش، مرجع سابؽ، ص  1
 .133، ص المرجع نفسو 2
عبد العالي، الآليات القانونية لمكافحة الفساد الإداري في الجزائر، أطروحة دكتوراه في القانوف، كمية الحقوؽ  حاحة 3

 .219، ص 2013والعموـ السياسية، جامعة محمد خيضر، بسكرة، 
 .119الجريش سميماف بف محمد، مرجع سابؽ، ص  4
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في استعماؿ السمطة بالأغراض والحدود التي فرضت مف  القانوف". أو ىي: "عدـ التقيد
 أجميا".

ساءة استعماؿ الموظؼ لصلبحيات  والتعريؼ الذي نرجحو ىو الآتي: "انحراؼ وا 
وسمطات وظيفتو أو منصبو عمى نحو يخرؽ القوانيف والتنظيمات بغرض تحقيؽ مزية 

 1غير مستحقة لنفسو أو شخص أو كياف آخر".
 تجريمثالثا: الحكمة من ال

لا شؾ أف المصمحة التي أراد المشرع حمايتيا في ىذه الحالة ىي حسف سير 
العمؿ الإداري وأداء الوظيفة العامة، بحيث يكوف الباعث عمى الأداء ىو الصالح العاـ 

 2وليست البواعث الشخصية التي تدؿ عمى فساد الموظؼ.
اعاة أعباء ومسؤوليات كما تعد ىذه الجريمة انتياكا لقيـ عديدة مف أىميا عدـ مر 

الوظيفة، فضلب عف انتياؾ نزاىة الوظيفة العامة الواجب توفره في العمؿ الوظيفي كقيمة 
 عميا، الأمر الذي يؤدي إلى الإضرار بالثقة في الوظيفة العامة والسمطات العامة.

كما أف إساءة استعماؿ الوظيفة يؤدي إلى الإخلبؿ بمبدأ مساواة المواطنيف أماـ 
افؽ العامة، كما أف ىذه الجريمة تؤدي أيضا إلى الإثراء غير المشروع لمموظؼ الذي المر 

 3يسئ استعماؿ وظيفتو وسمطتيا.
 الفرع الثاني: تميز جريمة إساءة استغلال الوظيفة عما يشابييا

إف مصطمح إساءة استغلبؿ الوظيفة جديد، فيو غير معروؼ عند غالبية دارسي 
اد الدارسيف في مجالات أخرى، إذ يمكف الخمط بيف ىذا المصطمح القانوف فما بالؾ بالأفر 

وما يشابيو مف مصطمحات تعود عمييا الأفراد ودارسي القانوف، وعمى ىذا كاف لزاما 
تمييز جريمة إساءة استغلبؿ الوظيفة عف جريمة الرشوة )أولا( ثـ تمييزىا عف جريمة 

 استغلبؿ النفوذ )ثانيا(.
  

                                                           
 .133ص  ،الجريش سميماف بف محمد، مرجع سابؽ 1
 .107، ص 2008حسنيف المحمدي بوادي، الفساد الإداري لغة المصالح، دار المطبوعات الجامعية، مصر،  2
 .119الجريش سميماف بف محمد، مرجع سابؽ، ص  3
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 ساءة استغلال الوظيفة عن جريمة الرشوةأولا: تمييز جريمة إ
تتميز الرشوة عف جريمة إساءة استغلبؿ الوظيفة، باف الرشوة بمعناىا الدقيؽ اتجار 
الموظؼ أو استغلبلو لوظيفتو عمى النحو المبيف في القانوف، ومثميا مثؿ أي جريمة يجب 

دي، والركف المعنوي أف تتوافر فييا الأركاف الثلبثة وىي: الركف المفترض، والركف الما
 1وىو القصد الجنائي.

فالركف المفترض فييا أف تقع مف الموظؼ العاـ ومف ىو في حكمو مف المكمؼ 
والموظؼ الحكمي والموظؼ الفعمي فشانيا شأف جريمة إساءة استغلبؿ الوظيفة، وىو أف 
ؿ يكوف مختص في العمؿ محؿ الارتشاء فيجب أف تتزامف ىذه الصفة وقت ارتكاب الفع

المادي المكوف ليا قبؿ أف يتـ عزلو أو استبعاده، وفي الركف المادي يقوـ الموظؼ بأخذ 
أو قبوؿ أو طمب فائدة مادية أو عمؿ عمى الأقؿ وعدا بيا مقابؿ قيامو بعمؿ أو الامتناع 

، فالطمب ىو مبادرة 2عف العمؿ مف أعماؿ الوظيفة العامة أوعف تعمد خطأ اختصاصو بو
فيو عف إرادتو في الحصوؿ عمى مقابؿ نظير أداء عمؿ وظيفي أو  مف الموظؼ يعبر

الامتناع عف أداء ىذا العمؿ، وتتحقؽ الجريمة بمجرد الطمب أما القبوؿ فيو يعد قبوؿ 
الإيجاب صادر مف صاحب المصمحة يتضمف عرض الوعد برشوة، أما إذا أتـ الموظؼ 

موظؼ ىو قبوؿ الوعد الصادر مف العمؿ والامتناع عف المطموب منو وبذلؾ فاف سموؾ ال
صاحب المصمحة حتى ولو لـ يقـ بالعمؿ الوظيفي أو الامتناع عنو، وحتى واف لـ 
يحصؿ عمى الشيء الذي وعد بو، أما الأخذ فيو صورة مف صور الركف المادي ليذه 
الجريمة ويتـ فعلب لعطية قدميا صاحب المصمحة، وىذه ىي الصورة الغالبة في جريمة 

فالأخذ ىو سموؾ الموظؼ لأخذ مقابؿ مف الراشي وقد يكوف المقابؿ مادي أو  الرشوة،
، وبذلؾ تتشابو جريمة إساءة استغلبؿ الوظيفة مع جريمة الرشوة في أنيا 3مقابؿ معنوي

تقع عمى الإدارة العامة، فيي مف الجرائـ التي تخؿ بالمصالح العامة فكلبىما تمس 
بمصمحة المجتمع والدولة، وىما مف الجرائـ المخمة بالواجبات الوظيفية مف أمانة وانحراؼ 

                                                           
 .29، ص 1968أحمد فتحي سرور، شرح قانوف العقوبات القسـ الخاص، دار النيضة العربية، مصر،  1
غلبؿ النفوذ ووسائؿ مكافحتيا عمى الصعيديف الدولي والوطني، منشورات محمد عمي عزيز الريكاني، جريمة است 2
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مف سمطة تقديرية في ممارسة الوظيفة إضافة إلى  عما يعيد بو القانوف إلى الموظؼ
 1صفة الجاني وىو الموظؼ العاـ.

تتفؽ جريمة الرشوة مع جريمة إساءة استعماؿ السمطة في أف كؿ منيما مف الجرائـ 
ذات الصفة العمومية، إلا أنيا تختمؼ في الاختصاص حيث أف تجاوز الموظؼ 

ذا الاختصاص مف الصلبحيات لاختصاصو عف طريؽ الخطأ وحده وىو يظف أف ى
. في حيف تتطمب جريمة الرشوة اتفاؽ 2الممنوحة لو تتحقؽ جريمة إساءة استعماؿ السمطة

بيف الراشي والمرتشي أو صاحب المصمحة فتتـ ىذه الصورة عف طريؽ الطمب أو القبوؿ 
وظيفة والأخذ حيث يتـ الاتفاؽ عمى مقابؿ مادي أو معنوي لمقياـ بيذا العمؿ مف أعماؿ ال

 العامة حتى واف لـ يقـ الموظؼ بالعمؿ الذي اتفؽ عمى إتمامو.
أما في جريمة إساءة استغلبؿ الوظيفة فلب يوجد فييا مقابؿ مادي أو اتفاؽ، واف 
حصؿ مثؿ ىذا الاتفاؽ لتغير تكييؼ الجريمة مف إساءة إلى رشوة فلب مقابؿ مادي فييا، 

مؼ تماما حيث أف الامتناع عف أداء وكذلؾ فجريمة الإساءة تتطمب رکف مادي مخت
 واجبات الوظيفة وحده يدخؿ في ركنيا المادي فلب يجد أي اتفاؽ فييا.

 تمييز جريمة استغلال الوظيفة عن جريمة استغلال النفوذ :ثانيا
يعرؼ استغلبؿ النفوذ أيا كاف مصدره لدى جية عامة أو خاصة لمحصوؿ عمى 

، وجريمة إساءة استغلبؿ 3ة لمصمحة الفاعؿ أو الغيرمنفعة مادية أو معنوية أو غاية معين
الوظيفة وجريمة استغلبؿ النفوذ ىما جريمتاف تمساف بالثقة ونزاىة السمطة العامة التي 

 يفترض فييا أف تتصرؼ وفقا لنصوص القانوف.
سنتطرؽ في ىذا الفرع إلى التمييز بيف الجريمتيف التي يصعب الفصؿ بينيا، إذ 

مة استغلبؿ النفوذ بجريمة إساءة استغلبؿ الوظيفة وربطيا بيا، فيناؾ ىناؾ مف ربط جري
ساءة استغلبؿ الوظيفة في  بعض التشريعات التي تناولت جريمة استغلبؿ النفوذ والرشوة وا 

 فصؿ واحد.
                                                           

 .40، ص 2011افة، الأردف، ، دار الثق1الزعبي مخمد ابراىيـ، جريمة استثمار الوظيفة، ط 1
محمد نوري خمؼ، جريمة إساءة استعماؿ السمطة في التشريع العراقي والأردني، رسالة مقدمة لمحصوؿ عمى درجة  2

 .20، ص 2018الماجستير في القانوف العاـ، جامعة الشرؽ الأوسط، الأردف، 
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 أوجو التشابو بين جريمة إساءة استغلال السمطة وجريمة استغلال النفوذ-1
الوظيفة أنيا تيبط بكرامة الوظيفة العامة إف العمة في تجريـ إساءة استغلبؿ 

والموظؼ، وتجعمو في منزلة مف يتقاضى مف الناس إكراميات نظير مجيوده الذي 
استفادوا منو ويجعمو يتجو فيما بعد إلى الرشوة حينما يتبيف لو أف العمؿ الوظيفي يمكف أف 

تغلبؿ النفوذ أنيما . أي أنيا تتشابو مع جريمة اس1يكوف سبيلب إلى الإثراء غير مشروع
 يخلبف بالثقة العامة، ونزاىة السمطة التي يفترض فييا أنيا تتصرؼ وفؽ القانوف.

تقع جريمة إساءة استغلبؿ الوظيفة مف موظؼ عمومي، عكس جريمة استغلبؿ النفوذ 
لا تشترط فيو صفة الموظؼ العمومي. ففي جريمة استغلبؿ النفوذ يشترط وجود شخصيف 

يمة إساءة استغلبؿ السمطة قد تقع مف شخص واحد أو عدة أشخاص. أو أكثر، أما جر 
فجريمة استغلبؿ النفوذ تتمثؿ في أخذ الأعطية أو المزية أو قبوؿ الوعد بيا، مقابمة 
استعماؿ نفوذه سواء الحقيقي أو المزعوـ لدى السمطات العامة أو مف تحت إشرافيا أما 

ظؼ بخرؽ القوانيف والموائح والتنظيمات جريمة إساءة استغلبؿ الوظيفة أف يقوـ المو 
 2المعموؿ بيا.

 وجو الاختلاف بين جريمة إساءة استغلال السمطة وجريمة استغلال النفوذأ-2
تقتضي الجريمة أف يكوف الغرض مف السموؾ المادي لمموظؼ ىو الحصوؿ عمى 

جريمة  ، والذي يصعب إثباتو في غياب الطمب والقبوؿ، ىو ما يميز3منافع غير المستحقة
إساءة استغلبؿ الوظيفة عف جريمة استغلبؿ النفوذ إذ لا يشترط في الجريمة الأولى أف 
يطمب الجاني أو يقبؿ مزية، بؿ تقوـ بمجرد أداء عمؿ أو الامتناع عف أدائو عمى النحو 
يخرؽ القوانيف والتنظيمات المعموؿ بيا بغرض الحصوؿ مف المستفيد مف سموكو عمى 

ولو لجأ إلى الطمب أو القبوؿ تتحوؿ إلى رشوة سمبية، وعمى ذلؾ مزية غير مستحقة 
 يمكف وصؼ ىذه الجريمة بجريمة الطماع.

                                                           
الفساد، التزوير والحريؽ، دار اليدى لمطباعة والنشر  -نبيؿ صقر، الوسيط في شرح الجرائـ المخمة بالثقة العامة  1
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لا تقع جريمة إساءة استغلبؿ الوظيفة إلا مف الموظؼ العاـ الذي تجاوز حدود سمطتو 
الذي حددىا لو القانوف، أما جريمة استغلبؿ النفوذ لا ييـ فييا صفة الشخص كاف موظفا 

، ويستعمؿ ىذا النفوذ  عاما أو لا، ويكوف ىذا الشخص يتمتع بنفوذ حقيقي أو مزعوـ
لجمب وتحقيؽ مزية ليست مستحقة، كما أف جريمة استغلبؿ النفوذ تتطمب شخصيف أما 

 1إساءة استغلبؿ الوظيفة شخص واحد.
تتعدى صور جريمة إساءة استغلبؿ الوظيفة، حيث تقع في كؿ حالة يتعسؼ فييا 

مباشرة السمطة الرسمية طبقا لمقانوف، ولا يمتزـ بالضوابط القانونية والموائح  الموظؼ في
راء ذلؾ أو قصد إضرار الغير أو غير ذلؾ مف الأفعاؿ ولا تقوـ ىذه و والتنظيمات لتربح 

الجريمة إلا بوجود سمطة حقيقية، أما ما نلبحظو عمى جريمة استغلبؿ النفوذ فالنشاط 
مستغؿ النفوذ بأخذ العطية مقابؿ استغلبلو لنفوذه الحقيقي أو الإجرامي محدود في قياـ 

 2المزعوـ لدى الجيات العامة.
كذلؾ في جريمة استغلبؿ النفوذ تتمثؿ فييا النتيجة بمجرد قياـ الطمب أو القبوؿ أو 
الأخذ، أما جريمة إساءة استغلبؿ الوظيفة تتمثؿ النتيجة في الضرر أو الخطر الناجـ عف 

. كما أف جريمة استغلبؿ النفوذ تقوـ سواء كاف النفوذ حقيقي أو مزعوـ أما سموؾ الموظؼ
 3جريمة إساءة استغلبؿ الوظيفة لا بد مف وجود سمطة حقيقية.
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 المبحث الثاني: أركان جريمة إساءة استغلال الوظيفة
إف المسؤولية الجزائية لا تترتب عمى الفعؿ الضار وحده، فلب جريمة ولا عقوبة إلا 

ص قانوني، فالفعؿ المادي وحده لا يكفي لتحقؽ الجريمة، بؿ يجب أف يصدر الفعؿ بن
مف إرادة تسعى لمفعؿ والنتيجة وىناؾ بعض الجرائـ اشترط القانوف فييا ركنا مفترضا 

أف  1مف قانوف وقاية الفساد ومكافحتو المتمـ والمعدؿ 33لتحققيا. يستفاد مف نص المادة 
جريمة يتحمؿ إلى ثلبث أركاف مثميا مثؿ باقي صور الفساد الإداري البناء القانوني ليذه ال

المجرمة، وتتمثؿ ىذه الأركاف في الركف المفترض أي صفة الجاني )المطمب الأوؿ( ثـ 
 إلى أركاف عامة )المطمب الثاني(.
 المطمب الأول: الركن المفترض

ظيفة وىي يتطمب المشرع صفة خاصة في الجاني في جريمة إساءة استغلبؿ الو 
. 01-06مف القانوف  02/02أف يكوف موظفا عاما، والذي تـ تعريفة في المادة 

وبالإضافة إلى شرط أف يكوف الفاعؿ موظفا عموميا، يجب أف يكوف ىذا الموظؼ 
 مختصا بالعمؿ الوظيفي الذي يساء استغلبلو، أي داخلب في نطاؽ اختصاصاتو الوظيفية.

إحدى العناصر المشتركة بينيا وبيف جريمة  وصفة الجاني في ىذه الجريمة ىي
الرشوة السمبية. غير أف الشيء الملبحظ ىو أف المشرع قد توسع في مفيوـ الاختصاص 
في جريمة إساءة استغلبؿ الوظيفة بالمقارنة مع جريمة الرشوة، فالاختصاص في جريمة 

الوظيفية، أما  الرشوة يقتصر عمى الأعماؿ التي تكوف داخمة في واجبات الموظؼ العاـ
الاختصاص في جريمة إساءة استغلبؿ الوظيفة فيو أوسع وأشمؿ، فبالإضافة إلى شمولو 
لاختصاصات الموظؼ التي تكوف داخمة في واجباتو الوظيفية، فإنو يشمؿ أيضا باقي 
الأعماؿ والاختصاصات التي تعود لمموظؼ العاـ والتي تخرج عف نطاؽ واجباتو الوظيفية 

ا مف المنصب أو الوظيفة، والتي يمكف أف يسئ استعماليا واستغلبليا أثناء والتي يستمدى
 .2ممارسة وظيفتو

وبعبارة أخرى يشترط لتحقؽ الرشوة أف يكوف العمؿ المؤدى أو الذي امتنع عف 
أدائو الموظؼ العاـ داخلب في اختصاصاتو، أي ضمف واجباتو الوظيفية، أما جريمة 

                                                           
 المعدؿ والمتمـ، مرجع سابؽ. 01-06مف القانوف  33 أنظر المادة 1
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ؽ متى كاف العمؿ المطموب أداؤه أو الامتناع عنو والمخالؼ إساءة استغلبؿ الوظيفة فتتحق
لمقانوف أو التنظيـ مف الأعماؿ التي يختص بيا الموظؼ العاـ. وقد تتحقؽ متى كاف 
السموؾ المادي المخالؼ لمقانوف قد صدر منو أثناء ممارسة وظيفتو حتى ولو لـ يكف 

في أطار ممارسة وظائفو..." مختصا بو اختصاصا مباشرا، كما يستشؼ ذلؾ مف عبارة "
المعدؿ والمتمـ. وبيذا فإف  01-06مف القانوف 331التي استعمميا المشرع في المادة 

 الركف المفترض في جريمة إساءة استغلبؿ الوظيفة يقوـ عمى عنصريف ىما:
 أف يكوف الفاعؿ موظفا عاما -
 أف يكوف الموظؼ العاـ مختصا بالعمؿ الوظيفي الذي يسئ استغلبلو -

مف  02/02وعمى ىذا سنبيف مف في حكـ الموظؼ وفقا لمتعريؼ الوارد في المادة
دارية  01-06القانوف  المعدؿ والمتمـ، وىـ الأشخاص الشاغميف لمناصب تنفيذية وا 

وقضائية )الفرع الأوؿ( والأشخاص الشاغميف لمناصب تشريعية والمنتخبيف المحمييف)الفرع 
ف يتولوف وظيفة أو وكالة ومف في حكـ الموظؼ الثاني( وفي الأخير الأشخاص الذي

 )الفرع الثالث( 
دارية وقضائية  الفرع الأول: الأشخاص الشاغمين لمناصب تنفيذية وا 

دارية  أولا: الأشخاص الشاغمين لمناصب تنفيذية وا 
دارية أكثر الأشخاص ارتكابا لأفعاؿ الفساد  يعتبر الشاغميف لمناصب تنفيذية وا 

يشتغموف بالسمطة التنفيذية باعتبارىا مف أكثر السمطات التي تشيد  الإداري، بحكـ أنيـ
 تفشيا ليذه الظاىرة الخطيرة.

 الأشخاص الشاغمين لمناصب تنفيذية -1
ىـ جميع العامميف بالسمطة التنفيذية عمى المستوى المركزي، ويشمؿ ىذا المفيوـ كؿ 

ء الحكومة وىـ الوزراء مف رئيس الجميورية، الوزير الأوؿ، نائب الوزير الأوؿ، أعضا
 بمختمؼ رتبيـ، والوالي والمدراء التنفيذييف، وممثمي الدولة في الخارج كالسفراء والقناصمة.

 رئيس الجميورية -أ 
ىو الرئيس الإداري الأعمى في السمطة التنفيذية في ظؿ النظاـ السياسي الجزائري، 

كؿ المجالات وخاصة فالدستور الجزائري أعطي لرئيس الجميورية صلبحيات واسعة في 
                                                           

 .87مرجع سابؽ، ص أحسف بوسقيعة،  1
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مف الجانب الإداري، وىو منتخب مف طرؼ الشعب وفقا لنظاـ الاقتراع العاـ المباشر 
 1والسري.

ما تجدر الإشارة إليو أف رئيس الجميورية لا يمكف أف يكوف محؿ مساءلة عف جرائـ 
 الفساد الإداري المشار إلييا في قانوف الوقاية مف الفساد ومكافحتو، والتي يمكف أف

يمكف  2020مف دستور  183يرتكبيا بمناسبة أداء ميامو الوظيفية، إلا أنو وفقا لممادة 
محاكمتو عف الأفعاؿ التي يمكف وصفيا وتكوف مساءلتو أماـ المحكمة العميا لمدولة التي 
تؤسس ليذا الغرض، والتي لـ تنصب إلى حد الآف ولـ يحدد الخيانة العظمى القانوف 

 .2ميا وتنظيميا وسيرىا والإجراءات المطبقة عميياالعضوي المحدد لتشكي
 الوزير الأول -ب 

مف  05الفقرة  91يعيف الوزير الأوؿ بمقتضی مرسوـ رئاسي طبقا لنص المادة 
ويمكف محاكمة الوزير الأوؿ 20204مف دستور  183وبناء عمى المادة 2020،3دستور 

ميامو، بما فييا جرائـ الفساد جزائيا عف الجنايات والجنح التي يرتكبيا بمناسبة تأدية 
 الإدارية.

 عضاء الحكومةأ -ج 
يقصد بأعضاء الحكومة الوزراء بمختمؼ درجاتيـ، سواء كانوا وزراء دولة أو وزراء 
عاديوف أو وزراء منتدبوف أو كتاب دولة. وأجاز المشرع مساءلة أعضاء الحكومة عف 

جراءات خاصة نصت عمييا جرائـ الفساد الإداري أماـ المحكمة العادية، ولكف وفؽ إ
 .5وما يمييا مف قانوف الإجراءات الجزائية المعدؿ والمتمـ 573المادة 
 

                                                           
، 1996نوفمبر  28مف دستور الجميورية الجزائرية الديمقراطية الشعبية الصادر بتاريخ  89إلى  84مف  أنظر المواد 1

، 2020ديسمبر  30الموافؽ  1442جمادى الأوؿ عاـ  15مؤرخ في  442-20منشور بموجب المرسوـ الرئاسي رقـ 
، صادر في 82، ج ر عدد 2020دؽ عميو في إستفتاء أوؿ نوفمبر سنة المتعمؽ بإصدار التعديؿ الدستوري، المصا

 .2020ديسمبر  30
 .المرجع نفسو، 183 أنظر المادة 2
 ، مرجع سابؽ.2020مف دستور  91/05 أنظر المادة 3
 .المرجع نفسو، 183 أنظر المادة 4
والمتضمف قانوف الإجراءات  1966يونيو سنة  8الموافؽ  1386صفر عاـ  18المؤرخ في  155-66الأمر رقـ  5

 ، المعدؿ والمتمـ.1966يونيو  10، الصادرة بتاريخ 48الجزائية، ج ر عدد 



 ماىية جريمة إساءة إستغلال الوظيفة الفصل الأول:

28 
 

 الولاة -د 
ولا يوجد في القانوف ما  1يتـ تعينيـ مف طرؼ رئيس الجميورية بموجب مرسوـ رئاسي

يمنع مساءلة الوالي، عف جرائـ الفساد الإداري التي قد يرتكبيا أثناء مباشرة ميامو أو 
اسبتيا، ولكف خصو المشرع بإجراءات متابعة خاصة مثيمة لتمؾ الإجراءات التي بمن

وما يمييا مف قانوف الإجراءات  573يخضع ليا أعضاء الحكومة، وىذا ما أكدتو المادة 
 الجزائية المعدؿ والمتمـ.

 الأشخاص الشاغمين لمناصب إدارية -2
ويقصد بيـ العامميف في المؤسسات والإدارات العمومية بصفة دائمة أو مؤقتة، بأجر 

، ونميز بيف نوعيف ىما الموظفيف 2أو بدوف أجر بصرؼ النظر عف رتبيـ أو أقدميتيـ
. ويقصد بالموظفيف العادييف العامميف في 3العادييف والعماؿ المتعاقديف أو المتقاعديف

مية والذيف يشغموف مناصبيـ بصفة دائمة، والخاضعيف لمقانوف المؤسسات والإدارات العمو 
 الأساسي لموظيفة العامة.

أي يقصد بيـ الموظؼ العاـ بالمفيوـ الضيؽ أو التقميدي المعموؿ بو في القانوف 
الإداري، ويعتبر موظفا كؿ عوف يعيف في وظيفة عمومية دائمة ورسـ في رتبة في السمـ 

 .4الإداري
 الشاغمين لمناصب قضائية الأشخاص :ثانيا

إف أوؿ فئة يشمميا ىذا الوصؼ ىـ القضاة الذيف يخضعوف لمقانوف الأساسي 
 منو أف سمؾ القضاء يشمؿ ما يمي: 02والذيف نصت عمييـ المادة  5لمقضاء
قضاة الحكـ والنيابة العامة لممحكمة العميا، والمجالس القضائية والمحاكـ التابعة  -1

 العادي.لمنظاـ القضائي 

                                                           
 ، مرجع سابؽ.2020مف دستور  92/10 أنظر المادةأنظر  1
 المعدؿ والمتمـ، مرجع سابؽ. 01-06مف القانوف  02 أنظر المادة 2
الرشوة، الاختلبس، تكسب الموظؼ العاـ مف وراء وظيفتو في الفقو الإسلبمي، قانوف  -ىناف مميكة، جرائـ الفساد  3

 .41، ص 2010مكافحة الفساد الجزائري مقارنة ببعض التشريعات العربية، دار الجامعة الجديدة، مصر، 
 ، مرجع سابؽ.03-06مف الأمر  04 دةأنظر الما 4
، الصادر 57، يتضمف القانوف الأساسي لمقضاء، ج ر عدد 2004يناير  20مؤرخ في  11-04القانوف عضوي رقـ  5

 .2004سبتمبر  08الصادر بتاريخ 
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 قضاة الحكـ ومحافظي الدولة لمجمس الدولة والمحاكـ الإدارية.  -2
القضاة العامميف في الإدارة المركزية لوزارة العدؿ، وأمانة المجمس الأعمى لمقضاء  -3

والمصالح الإدارية لممحكمة العميا ومجمس الدولة ومؤسسات التكويف والبحث 
 التابعة لوزارة العدؿ.
يضا المحمفوف المساعدوف في محكمة الجنايات، والمساعدوف كما تشمؿ ىذه الفئة أ

في قسـ الأحداث، وفي القسـ الاجتماعي بحكـ مشاركتيـ في الأحكاـ التي تصدر عف 
الجيات القضائية العادية. والفئة الثانية ىي فئة قضاة مجمس المحاسبة، ونصت في ىذا 

ف الأساسي لقضاة مجمس المتضمف القانو  23-95مف الأمر رقـ  02المجاؿ المادة 
، عمى أنو يعتبر قاضيا بمجمس المحاسبة كؿ مف رئيس 1المحاسبة المعدؿ والمتمـ

المجمس، نائب الرئيس، رؤساء الغرؼ، رؤساء الفروع، المستشاروف، المحتسبوف، ويعتبر 
 كذلؾ قاضيا بمجمس المحاسبة الناظر العاـ، النظار المساعدوف.

 مين لمناصب تشريعية والمنتخبين المحميينالفرع الثاني: الأشخاص الشاغ
لا تقتصر صفة الجاني في جرائـ الفساد بمختمؼ صورىا عمى الموظؼ العمومي 
بالمفيوـ الإداري، بؿ تشمؿ بالإضافة إلى ذلؾ أعضاء السمطة التشريعية وأعضاء 

 المجالس المنتخبة المحمية.
 أولا: أعضاء السمطة التشريعية

ماف والذي يتكوف مف غرفتيف ىما المجمس الشعبي ويقصد بيـ أعضاء البرل
عمى أنو ينتخب أعضاء المجمس الشعبي الوطني عف طريؽ  .2الوطني ومجمس الأمة

الاقتراع العاـ المباشر والسري، أما أعضاء مجمس الأمة فيتـ انتخاب ثمثي أعضائو عف 
طريؽ الاقتراع غير المباشر والسري مف بيف ومف طرؼ أعضاء المجالس الشعبية البمدية 

قي مف أعضاء مجمس الأمة مف بيف المتبوالولائية، ويعيف رئيس الجميورية الثمث الأخر 

                                                           
، 48، يتضمف القانوف الأساسي القضاة مجمس المحاسبة، ج ر عدد 1995غشت  26مؤرخ في  23-95مر رقـ الأ 1

 .1995سبتمبر  03تاريخ الصادر ب
 ، مرجع سابؽ.2020مف دستور  114 أنظر المادة 2



 ماىية جريمة إساءة إستغلال الوظيفة الفصل الأول:

30 
 

الشخصيات والكفاءات الوطنية في المجالات العممية، الثقافية، المينية، الاقتصادية 
 .1والاجتماعية

 ثانيا: المنتخبين في المجالس الشعبية المحمية
ونعني بيـ أعضاء المجالس الشعبية الولائية والبمدية، والذي يتـ انتخابيـ وفقا 

لمدة خمس سنوات  2المتعمؽ بنظاـ الانتخابات، 01-21لأمر رقـ مف ا 169لممادة 
بطريؽ الاقتراع النسبي عمى القائمة مف طرؼ مواطني الييئات المحمية التي ينتموف إلييا 

 فقط وىي إما الولاية أو البمدية.
 الفرع الثالث: الأشخاص الذين يتولون وظيفة أو وكالة ومن في حكم الموظف

جزائري في الإحاطة قدر الإمكاف بكؿ الأشخاص المعنييف رغبة مف المشرع ال
بإرتكاب جرائـ الفساد، حتى ولو لـ تكف ليـ صفة الموظؼ العمومي بالمفيوـ الإداري، 
فإنو توسع وأضاؼ فئة أخرى مف الأشخاص ىـ الذيف يتولوف وظيفة أو وكالة ومف في 

بغض النظر عف صفتيـ حكـ الموظؼ، وىذا لتضيؽ الخناؽ عمى المفسديف ومحاصرتيـ 
 والتي لـ تعد عائقا أماـ المتابعة الجزائية ليـ عف جرائـ الفساد.

 أولا: الأشخاص الذين يتولون وظيفة أو وكالة
المتعمؽ بالوقاية مف الفساد  01-06مف الفقرة "ب" مف القانوف  02أضاؼ البند 

ف يكتسبوف صفة ، أشخاص آخريف إلى قائمة الأشخاص الذي3ومكافحتو المعدؿ والمتمـ
الموظؼ العاـ، والذيف يجوز متابعتيـ بجرائـ الفساد الإداري وىذا كما يمي: "كؿ شخص 
آخر يتولى ولو مؤقتا وظيفة أو وكالة بأجر أو بدوف أجر، ويساىـ بيذه الصفة في خدمة 
ىيئة عمومية أو مؤسسة عمومية أو أية مؤسسة أخرى تممؾ الدولة كؿ أو بعض 

 مؤسسة أخرى تقدـ خدمة عمومية". رأسماليا، أو أية
ىذا ويقصد بتولي الوظيفة كؿ مف أسندت لو مسؤولية، في المؤسسات أو الييئات 
السابقة، أي لا بد أف يتمتع بقسط مف المسؤولية ولا تيـ صفتو سواء كاف رئيس أو مدير 

                                                           
 ، مرجع سابؽ.2020مف دستور  121 أنظر المادة 1
، يتضمف 2021مارس سنة  10الموافؽ  1442رجب عاـ  26مؤرخ في  01-21مف الأمر  164 أنظر المادة 2

 .2021مارس سنة  10الصادر بتاريخ ، 17القانوف العضوي المتعمؽ بنظاـ الإنتخابات، ج ر عدد 
 المعدؿ والمتمـ، مرجع سابؽ. 01-06مف القانوف  02/02 أنظر المادة 3
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عاـ أو رئيس مصمحة ...، وبيذا فإف المشرع يستبعد مف نطاؽ تطبيؽ مفيوـ تولي 
وظيفة العامؿ البسيط ميما كانت كفاءتو ومستواه الثقافي والعممي، بؿ يجب أف يكوف 
مكمؼ بإدارة المؤسسة أو مسؤوؿ بإحدى مصالحيا حتى يتـ اعتباره ضمف الأشخاص 

 المعنييف بتولي الوظيفة.
كما يقصد بتولي الوكالة، كؿ شخص انتخب أو كمؼ بالنيابة في إحدى 

ورة أعلبه، كأف يكوف عضو مجمس إدارة إحدى المؤسسات المؤسسات والييئات المذك
 1الاقتصادية مثلب.

 من في حكم الموظفثانيا: 
عمى الرغـ مف قياـ المشرع الجزائري بتحديد دقيؽ لمجموع الفئات والطوائؼ التي 
تدخؿ ضمف مصطمح الموظؼ العمومي، الذي يمكف متابعتو جزائيا إف ارتكب إحدى 
جرائـ الفساد عموما أو جرائـ الفساد الإداري خصوصا، وذلؾ بالاستعانة بعدة معايير، 

غؿ بيا، أو مف خلبؿ عنصر الحماية المقررة لمماؿ كمعيار الييئة أو المؤسسة التي يشت
العاـ أو الخدمة العامة، إلا أنو قد أعمف عدـ استطاعتو الإحاطة بكؿ الفئات والوظائؼ 
التي يمكف أف تشغؿ مف قبؿ أشخاص يمكف أف يرتكبوا جرائـ الفساد الإداري، كما أف 

الاحتياط لما قد يكوف قد  حصر قائمة الوظائؼ أمر صعب لمغاية، لذلؾ لجأ المشرع إلى
نسيو أو قد يستجد مف وظائؼ وأشخاص، وذلؾ بالتعميـ ووضع قاعدة عامة بمقتضاىا 
يعد موظفا عاما "كؿ شخص آخر معرؼ بأنو موظؼ عمومي أو مف في حكمو طبقا 

مف القانوف  02، وىذا ما نصت عميو الفقرة ب "مف المادة 2التنظيـ المعموؿ بو"و  لمتشريع
 تعمؽ بالوقاية مف الفساد ومكافحتو المعدؿ والمتمـ.الم 06-01

ىذا ويقصد بمف في حكـ الموظؼ، الفئات التي استثناىا المشرع الجزائري مف 
 03.3-06الخضوع القانوف الوظيفة العامة رقـ 

كما استثنى المشرع الجزائري كذلؾ فئة الضباط العموميوف مف الخضوع لقانوف 
يقدموف خدمة عامة، وعميو يعد مف في حكـ الموظؼ ويعتبر الوظيفة العامة، رغما أنيـ 

                                                           
 .16أحسف بوسقيعة، مرجع سابؽ، ص  1
 .17، ص المرجع نفسو 2
 ، مرجع سابؽ.03-06مف الأمر  03الفقرة  02 أنظر المادة 3
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بذلؾ خاضعا القانوف الوقاية مف الفساد ومكافحتو كؿ مف المستخدميف العسكرييف، 
 والمدنييف لمدفاع الوطني والضباط.

 المستخدمين العسكريين والمدنيين لمدفاع الوطني-1
ف المشرع استثناىـ صراحة لا تعتبر ىذه الفئة كما رأينا أعلبه موظفيف عمومييف، لأ
المتضمف القانوف  02-06في قانوف الوظيفة العامة، ويحكـ ىذه الفئة الأمر رقـ 

، والذي يطبؽ عمى الأصناؼ التالية العسكرييف 1الأساسي العاـ لممستخدميف العسكرييف
العامميف، العسكرييف المؤديف لمخدمة بموجب عقد، العسكرييف المؤديف لمخدمة الوطنية، 

 العسكرييف الاحتياطييف في وضعية النشاط.
 الضباط العموميين-2

مف  02مف المادة  2وب 1إف ىذه الفئة لـ يشر إلييا المشرع ضمف الفقرتيف ب
 04كما لا ينطبؽ عمييا تعريؼ الموظؼ العمومي الوارد في المادة  03-06القانوف رقـ 

مف السمطة العامة، رغـ أنيـ يقوموف بوظائفيـ بتفويض  03-06مف القانوف رقـ 
ويحصموف الحقوؽ والرسوـ لحسابيا، وبالتالي فيـ معرضوف لارتكاب جرائـ الفساد، الأمر 
يؤىميـ لكي يصنفوا ضمف مف في حكـ الموظؼ. وتشمؿ فئة الضباط العمومييف: 
الموثقيف العمومييف، المحضريف القضائييف، محافظي البيع بالمزايدة العمنية والمترجميف 

 2.الرسمييف
مف  02كخلبصة لما سبؽ فإف المشرع الجزائري ومف خلبؿ الفقرة ب مف المادة 

الوقاية مف الفساد ومكافحتو المعدؿ والمتمـ، وفؽ إلى حد بعيد في  01-06القانوف 
القضاء عمى الإشكالات وتجنب الثغرات التي كانت تعتري قانوف العقوبات فيما يخص 

ي الجرائـ الوظيفية كالرشوة والإختلبس واستغلبؿ تحديد صفة الجاني، الركف المفترض ف
ساءة استغلبؿ الوظيفة موضع بحثنا، والتي أدت إلى خروج بعض الفئات وعدـ  النفوذ وا 
خضوعيا لو، والتي تداركيا قانوف الوقاية مف الفساد ومكافحتو، وذلؾ بالاعتماد عمى عدة 

                                                           
، 12، يتضمف القانوف الأساسي العاـ لممستخدميف العسكرييف، ج ر عدد 2006مؤرخ في فبراير  02-06رقـ  مرالأ 1
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التي يمكف أف تعتري صفة  بذلؾ يكوف قد سد كؿ الثغراتو  معايير كما رأينا أعلبه.
الموظؼ العمومي، والتي يمكف أف تؤدي إلى خروج بعض مف الفئات وعدـ خضوعيا 
لقانوف الوقاية مف الفساد ومكافحتو. والجدير بالإشارة في ىذا المجاؿ أف صفة الجاني أو 
الركف المفترض في جرائـ ومخالفات الفساد الإداري، يتمثؿ فقط في الأشخاص الشاغميف 

ف كانت تخضع لجرائـ الفساد إلا أنيا ا لوظائؼ تنفيذية أو إدارية دوف باقي الفئات، التي وا 
 تخرج عف مجاؿ الفساد الإداري بشقيو الجزائي والإداري.

 الثاني: الأركان العامة لجريمة إساءة استغلال الوظيفة مطمبال
مادي سواء تتكوف الجريمة مف أركاف عامة ىي الركف المادي المتمثؿ بالفعؿ ال

كاف سمبيا أو ايجابيا ومف الركف المعنوي الذي يمكف تسميو بالركف النفسي أو العلبقة 
النفسية التي تربط الفاعؿ بالجريمة رغـ تفاوت ىذا الارتباط فيقسـ إلى عمد أو قصد أو 

 إىماؿ.
 الفرع الأول: الركن المادي
مف الفساد ومكافحتو  المتعمؽ بالوقاية 01-06مف القانوف  33وفقا لنص المادة 

فإف الركف المادي لجريمة إساءة استغلبؿ الوظيفة ينقسـ إلى عنصريف  1المعدؿ والمتمـ،
 ىما: السموؾ الإجرامي والغرض مف الجريمة.

 أولا: النشاط الإجرامي
مف قانوف الوقاية  25إف جريمة الرشوة السمبية والتي نص عمييا المشرع في المادة 

المعدؿ والمتمـ، لا تقوـ إلا بتحقؽ غرضيا ويتخذ غرض الرشوة  مف الفساد ومكافحتو
 إحدى الصورتيف:

 أداء عمؿ مف أعماؿ الوظيفة -
 الامتناع عف أداء عمؿ مف أعماؿ الوظيفة -

فإف الرشوة تقوـ متى حصؿ الموظؼ عمى الفائدة لمقياـ بعمؿ مف أعماؿ  وبيذا
وظيفتو يوجب عميو القانوف القياـ بو، أو امتنع عف عمؿ يفرض واجبو الوظيفي الامتناع 
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عنو. وبيذا فإف الصورتيف المحتممتيف المتبقيتيف والمتيف لـ يشر إلييما المشرع في جريمة 
 وىما: 1بعة فاعميما بجريمة الرشوةالرشوة وبالتالي لا يمكف متا

 أداء عمؿ عمى نحو يخرؽ القوانيف والتنظيمات -
 الامتناع عف أداء عمؿ عمى نحو يخرؽ القوانيف والتنظيمات -

إف الصورتيف المذكورتيف أعلبه ىما صورتي السموؾ الإجرامي في جريمة إساءة 
المعدؿ  01-06 مف القانوف 33استغلبؿ الوظيفة وىذا ما يستفاد مف نص المادة 

والمتمـ: "... مف اجؿ أداء عمؿ أو الامتناع عف أداء عمؿ في إطار ممارسة وظائفو 
 التنظيمات...".و  عمى نحو يخرؽ القوانيف

والمشرع الجزائري بتجريمو الفعميف السابقيف حاوؿ تكممة النقص الذي يعتري جريمة 
ة كتكممة لجريمة الرشوة. الرشوة، وبيذا يمكف اعتبار جريمة إساءة استغلبؿ الوظيف

والملبحظ كذلؾ أف المشرع المصري قد جمع ودمج كؿ مف صورتي الرشوة وصورتي 
جريمة إساءة استغلبؿ الوظيفة تحت مسمی واحد ىو جريمة الرشوة. مما سبؽ فإف صور 

 النشاط الإجرامي في جريمة إساءة استغلبؿ الوظيفة تتمثؿ في:
 ة عمى نحو يخرق القوانين والتنظيماتأداء عمل في إطار ممارسة الوظيف  -1

يعتبر الموظؼ العاـ مرتكبا لجريمة إساءة استغلبؿ الوظيفة متى حصؿ عمى المزية غير 
المستحقة لمقياـ في إطار ممارسة وظيفتو بعمؿ مخالفا لمقوانيف والتنظيمات ويكوف العمؿ 

 مخالفا لمقوانيف والتنظيمات متى كاف مخالفا لمواجبات الوظيفية.
ويقصد بالإخلبؿ بالواجبات "كؿ عبث يمس الأعماؿ التي يقوـ بيا الموظؼ، وكؿ 
تصرؼ أو سموؾ ينتسب إلى ىذه الأعماؿ، ويعد واجبا مف واجبات أدائيا عمى الوجو 
السميـ الذي يكفؿ ليا دائما أف تجري عف سنف قويـ، فكؿ انحراؼ عف واجب مف ىذه 

عميو وصؼ الإخلبؿ بواجبات الوظيفة الذي عناه الواجبات أو امتناع عف القياـ بو يجري 
 2الشارع في النص".
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 الامتناع عن أداء عمل في إطار ممارسة الوظيفة عمى نحو يخرق القانون والتنظيم -2
الامتناع عف العمؿ الذي يعد سببا لجريمة إساءة استغلبؿ الوظيفة بإحجاـ  ويتحقؽ

الموظؼ العاـ عف إتياف عمؿ يوجب القانوف عميو أداؤه. فالامتناع المقصود ىنا والذي 
يتميز عف الامتناع في جريمة الرشوة ىو امتناع الموظؼ عف أداء ما يمزمو القانوف بو، 

 أي الامتناع غير المشروع.
سر الفقو الامتناع عف أداء العمؿ تفسيرا موسعا ليشمؿ أيضا: التأخير عف أداء ويف

العمؿ، أي امتناع الموظؼ العاـ عف أداء العمؿ في الوقت المحدد لو، ويعد مف قبيؿ 
التأخير في تنفيذ العمؿ، عدـ القياـ بو في الوقت المناسب لكي لا يترتب عميو آثاره، 

القانونية في إبلبغ إدارتو بالحكـ الصادر ضدىا والذي ومثالو تراخي مسؤوؿ الشؤوف 
 1يتضمف إدانة مالية، حتى يفوت ميعاد الطعف عمييا.

 إساءة استعمال الموظف لسمطتو التقديرية وجريمة إساءة استغلال الوظيفة -3
بالإضافة إلى الصورتيف السابقتيف عرؼ الفقو الجنائي، صورة ثالثة وىي صورة 

ف كاف لـ يشر صراحة في  الانحراؼ في استعماؿ السمطة التقديرية، فالمشرع الجزائري وا 
إلى صورة إساءة استعماؿ السمطة  2المعدؿ والمتمـ، 01-06مف القانوف  33المادة 

التقديرية كواحدة مف صور التجريـ في جريمة إساءة استغلبؿ الوظيفة، إلا أنو استعمؿ 
جاء التعبير مطمقا مف التقييد ليتسع مصطمح إساءة استغلبؿ الوظيفة أو المنصب، حيث 

مدلوليا لاستيعاب كؿ عبث يمس الوظيفة العامة والذي لا تشممو جريمة الرشوة والذي 
يقوـ بو الموظؼ العاـ. كما أف استعمالو لعبارة: "... مف أجؿ أداء عمؿ أو الامتناع عف 

الصور الإجرامية أداء عمؿ في إطار ممارسة وظائفو..." يدؿ عمى أنو قصد تجريـ جميع 
التي يمكف أف يقوـ بيا الجاني والتي تخرج عف نطاؽ واجباتو الوظيفية والتي قد يرتكبيا 
أثناء ممارسة وظائفو والتي تكوف مخالفة لواجباتو الوظيفية ولمقانوف والتنظيـ، وبذلؾ فاف 
رة اليدؼ مف التجريـ ىو محاولة استيعاب باقي صور التجريـ التي تخرج عف نطاؽ دائ

 الرشوة.
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كنتيجة فاف أي سموؾ أو تصرؼ قاـ بو الموظؼ العاـ عمدا سواء كاف ايجابيا أو 
سمبيا أو داخلب في نطاؽ السمطة التقديرية )سواء كاف ايجابيا أو سمبيا( وكاف مخالفا 
لمقوانيف والتنظيمات بغرض الحصوؿ عمى مزية غير مستحقة، فإنو يعد داخلب ضمف 

 ضيو جريمة إساءة استغلبؿ الوظيفة.نطاؽ التجريـ الذي تقت
كما يتسع مفيوـ استغلبؿ الوظيفة ليشمؿ فضلب عف الإخلبؿ بالأعماؿ التي تدخؿ في 
نطاقيا، الإخلبؿ بأمانة الوظيفة والانحراؼ عف أىدافيا، فالموظؼ العاـ ممزـ بمراعاة 

نة والثقة في كؿ واجب الأمانة الذي تفرضو روح الوظيفة العامة والذي يشمؿ النزاىة والأما
ما يتصؿ بالواجبات الوظيفية، فالموظؼ مثلب ممزـ بالحفاظ عمى المعمومات التي تنتيي 
إليو بسبب تأدية وظيفتو. فيعد مرتكب الإساءة استغلبؿ الوظيفة الموظؼ الذي يتمقى مزية 
 لتقديـ معمومات قد ترجح كفة أحد المرشحيف لمتعاقد مع الإدارة مثلب، كما يعد إخلبلا
بواجبات الوظيفة قبوؿ سائؽ سيارة حكومية مبمغا مف الماؿ نظير نقؿ أشياء لبعض 

 1الأشخاص في السيارة الإدارية التي يقودىا.
مما سبؽ فإف كؿ ما لا يعتبر رشوة يمكف اعتباره إساءة استغلبؿ الوظيفة أو المنصب 

 عدؿ والمتمـ.الم 01-06مف القانوف رقـ  33ويعاقب عميو وفقا لما جاء في المادة 
 ثانيا: الغرض من إساءة استغلال الوظيفة

مف القانوف رقـ  33استعمؿ المشرع مصطمح "المنافع غير المستحقة في المادة 
المعدؿ والمتمـ، لمدلالة عمى الغرض مف جريمة إساءة استغلبؿ الوظيفة وىو  06-01

يء الملبحظ أف نفس المصطمح المستعمؿ في جريمة استغلبؿ النفوذ )السمبية(. والش
المشرع الجزائري لـ يستعمؿ نفس المصطمحات لمدلالة عمى أغراض جرائـ الفساد 
الإداري، فأحيانا يسمييا مزايا غير مستحقة وأحيانا منافع غير مستحقة وأحيانا امتيازات 
غير مبررة ...، فحبذا لو وحد المشرع الجزائري ىذه المصطمحات واستعمؿ مصطمح" 

تحقة" لأنو يشمؿ جميع صور الفائدة والمقابؿ والمنفعة التي يمكف أف المزية غير المس
 يجنييا الفاعؿ في جرائـ الفساد الإداري لقاء الاتجار بوظيفتو.

والمنافع غير المستحقة تعتبر كمقابؿ لأداء عمؿ أو الامتناع عف أداء عمؿ عمى 
ر المستحقة والتي نحو يخالؼ القانوف والتنظيـ، وىي لا تختمؼ عف مفيوـ المزية غي
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المعدؿ  01-06مف القانوف رقـ  32/02تعتبر مقابؿ لاستغلبؿ النفوذ الواردة في المادة 
 1والمتمـ.

كما يلبحظ أيضا أنو يشترط في المنافع أف تكوف غير مستحقة أي غير مبررة 
وتكوف كذلؾ إذا كانت مخالفة لمقانوف أو التنظيـ. والجدير بالتنويو في ىذا المجاؿ أف 
الجريمة تتحقؽ أيا كاف المستفيد مف المنافع غير المستحقة سواء كاف الموظؼ العاـ نفسو 
الذي قاـ بالسموؾ المادي المخالؼ القانوف أو التنظيـ أو كاف غيره وسواء كاف شخصا 

 2طبيعيا أو كياف آخرا.
الملبحظة التي يمكف أف نبدييا في ىذا العنصر ىو مسالة إثبات الغرض في 

طمب والقبوؿ أو العرض أو المنح أو الوعد، وىذا الذي يميز جريمة إساءة غياب ال
استغلبؿ الوظيفة عف جريمة الرشوة وجريمة استغلبؿ النفوذ، إذ لا يشترط المشرع في 
الجريمة محؿ الدراسة أف يطمب الجاني أو يقبؿ المزية أو الوعد بيا، بؿ تقوـ الجريمة 

ائو عمى نحو يخرؽ القوانيف والتنظيمات بغرض بمجرد أداء عمؿ أو الامتناع عف أد
 3الحصوؿ مف صاحب الحاجة عمى منافع غير مستحقة.

ولكف ما يثير التساؤؿ ىو التكييؼ القانوني لمفعؿ عندما يقوـ الجاني بطمب مزية 
أو قبوليا لقاء القياـ بعمؿ مخالؼ لمقانوف؟ إذ أف الفعؿ رغـ تضمنو لمطمب أو القبوؿ إلا 

ف تكييفو عمى أساس جريمة الرشوة، فالرشوة تتحقؽ بمتاجرة الموظؼ العاـ أنو لا يمك
بأعماؿ وظيفتو المشروعة، أي طمب أو قبوؿ مزية لقاء القياـ بعمؿ أو الامتناع عف أداء 

 عمؿ مشروع.
أما إذا كاف العمؿ المطموب أداؤه لقاء المزية غير المستحقة غير مشروع فانو 

ؿ الوظيفة حتى ولو تضمف طمب الجاني أو قبولو لممزية، يدخؿ تحت نطاؽ إساءة استغلب
لأف ىذه الجريمة إساءة استغلبؿ الوظيفة" تتسع لتشمؿ جميع الصور التي لا يشمميا 
وصؼ الرشوة، فنية المشرع الجزائري ىي استيعاب ما تبقى مف صور لا يشمميا وصؼ 
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ما تخرج عف نطاؽ جريمة الرشوة، فتحديد مجاؿ ىذه الجريمة جاء سمبيا بحيث تشمؿ كؿ 
 الرشوة.

 الركن المعنوي الفرع الثاني: 
إف تحديد الركف المعنوي لمجريمة عمدية كانت أو غير عمدية لا غنى عنو، 
لتحديد ماىية القصد الجنائي أو النية الجرمية، فالركف المعنوي علبقة تربط بيف ماديات 
الجريمة وشخص الجاني، وأثر الركف المعنوي ىو الإرادة. يستفاد مف ظاىر نص المادة 

متمـ، أف المشرع اشترط أف يكوف إساءة استغلبؿ المعدؿ وال 01-06مف القانوف  33
الوظيفة أو المنصب بصورة عممية. وتوافر القصد الجنائي العاـ كافي لقياـ ىذه الجريمة 

 1والذي يقوـ عمى عنصريف ىما: العمـ والإرادة.
يجب أف ينصرؼ عمـ الجاني فييا إلى كافة أركاف الجريمة، فيجب أف العمم:  -

فا عاما وبأنو يسئ استغلبؿ وظيفتو أو منصبو، وبأف العمؿ يكوف عالما بأنو موظ
الذي يتاجر بو ويسئ استغلبلو داخلب في إطار ممارسة وظيفتو، وأف يكوف عالما 
بأف أداء ذلؾ العمؿ أو الامتناع عف أدائو يخرؽ القوانيف والتنظيمات، كما يجب 

الوظيفة أو المنصب  أف يكوف عالما بأف المنافع ىي لقاء أو مقابؿ إساءة استغلبؿ
بأف تمؾ المنافع غير مستحقة. فإذا انتفى العمـ بأحد العناصر السابقة والمكونة 

 لمجريمة انتفت جريمة إساءة استغلبؿ الوظيفة.
تتمثؿ في اتجاه إرادة المتيـ لتحقيؽ السموؾ الإجرامي بأف يكوف قد تعمد الإرادة:  -

مارسة وظائفو عمى نحو يخرؽ أداء عمؿ أو الامتناع عف أداء عمؿ في إطار م
القانوف أو التنظيـ، كما يجب أف تتجو إرادتو إلى الحصوؿ عمى المنافع غير 

 2المستحقة.
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 خلاصة الفصل الأول
مف خلبؿ دراستنا لمفصؿ الأوؿ لـ يحدد المشرع الجزائري تعريفا معينا لجريمة استغلبؿ 

المجاؿ لمفقو، وما نتج عف التفرقة بيف جريمة ، ليترؾ 01-06مف القانوف  33الوظيفة في نص المادة 
استغلبؿ الوظيفة وغيرىا مف الجرائـ فيي جريمة تشترط في الجاني أف يكوف موظفا عموميا ومختصا 
بالعمؿ الوظيفي، ضؼ عمى ذلؾ فالركف المعنوي لجريمة استغلبؿ الوظيفة فيو يعتمد عمى القصد 

العاـ المتمثؿ في عنصر العمـ والإرادة، وفيما يتعمؽ الإجرامي الخاص بالإضافة إلى عناصر القصد 
بالأحكاـ الموضوعية لمجريمة والمتمثمة في الركف المادي والمعنوي وزيادة عمى ذلؾ الركف المفترض أو 

 صفة الجاني كما ىو معموـ.
ويتضح مف خلبؿ نص ىذه المادة أف جريمة إساءة استغلبؿ الوظيفة تقوـ أساسا عمى واقعة 

إقداـ الموظؼ عمى عمؿ أو امتناع، وذلؾ بشكؿ مخالؼ لما تقضي بو النصوص القانونية )سموؾ( 
 والتنظيمية.

ويطرح موضوع دراسة جريمة إساءة استغلبؿ الوظيفة إشكالية تتعمؽ بتحديد النطاؽ الذي يمتد 
ف جية إليو التجريـ في ىذه الجريمة مف جية، ومدى تغطية ىذا النطاؽ الذي يستوجب ىذا التجريـ م

 أخرى.
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نما يجب  لا تكفي سياسة التوسع في تجريـ مختمؼ صور الفساد في الحد منو لوحدىا، وا 
تدعيميا بنظاـ إجرائي وقمعي فعاؿ ومتكامؿ لملبحقة المتيميف ومحاكمتيـ واسترداد عوائد 

 نشاطيـ الإجرامي.

ولما كانت جرائـ الفساد بصورة عامة وجريمة إساءة استغلبؿ الوظيفة بصورة 
بجممة مف الخصائص التي تجعؿ معاينتيا وردعيا شأنا صعبا لمغاية وليذا خاصة تتميز 

خصيا المشرع الجزائري في قانوف الوقاية مف الفساد ومكافحتو بجممة مف الأحكاـ 
الجديدة، منيا استحداث أساليب جديدة لمبحث والتحري، وتفعيؿ آليات ووسائؿ قانونية 

لوطف، كالتعاوف الدولي واسترداد الموجودات لمحد مف ىذه الجرائـ وتتبعيا حتى خارج ا
 وكذا وضع أحكاـ جديدة خاصة بالحجز والتجميد ومصادرة العائدات الإجرامية.

كما أدخؿ المشرع بموجب قانوف الوقاية مف الفساد ومكافحتو عدة تعديلبت جوىرية عمى 
عقوبات السالبة قمع الفساد والتي تميزت في عموميا بالمجوء الى التجنيح والتخفيؼ مف ال

 لمحرية وتغميظ الجزاءات المالية.
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 المبحث الأول: الآليات الوقائية لمكافحة جريمة إساءة استغلال الوظيفة
رغبة مف المشرع الجزائري في تدعيـ الأحكاـ الموضوعية لمكافحة جريمة إساءة 

الوظيفة، أيف دعميا بآليات وقائية والتي يتعيف عمى الإدارة العمومية  إستغلبؿ
النزاىة في تسير الشؤوف العامة وفي العلبقات و  ومستخدمييا مراعاتيا لضماف الشفافية

التي تربط الييئات العمومية بالمواطنيف وليذا سنتطرؽ إلى أىـ التدابير الوقائية لمكافحة 
 لبؿ الوظيفة العمومية.الفساد في مجاؿ جريمة استغ

 المطمب الأول: قانون الوقاية من الفساد ومكافحتو
إف المشرع الجزائري ولمواجية آفة الفساد المالي والإداري قاـ بوضع قوانيف وأوامر 
مستحدثة في مجموعة القوانيف المعاصرة التي تيدؼ إلى خدمة التنمية، ويعد بذلؾ مف 

وانيف لموقاية مف الفساد ومكافحتو كظاىرة إجرامية، المشرعيف السباقيف إلى سف ىذه الق
، أيف سنتطرؽ في دراسة المتعمؽ بالوقاية مف الفساد 01-06وىذا ما يجسده القانوف رقـ 
 .1عامة لما يتضمنو ىذا القانوف

 الفرع الأول: مضمون قانون الوقاية من الفساد ومكافحتو
يتضمف ىذا القانوف  01-06قـ القانوف المتعمؽ بالوقاية مف الفساد ومكافحتو ر 

 أبواب:  06
( تـ فيو تحديد 02إلى  01الباب الأوؿ يتعمؽ بالأحكاـ العامة المواد مف ) -

 .2الأىداؼ المتوخات مف وضع ىذا القانوف كما تـ بياف المصطمحات المستعممة فيو
فيو ( تـ النص 16 إلى 03 الباب الثاني المتعمؽ بالتدابير الوقائية)المواد مف -

عمى جممة مف القواعد التي يتعيف عمى الإدارة العمومية ومستخدمييا مراعاتيا لضماف 
النزاىة والشفافية في تسيير الشؤوف العامة وفي العلبقات التي تربط الييئات العمومية 

 بالمواطنيف.
 وقد نص المشرع عمى جممة مف التدابير الوقائية في القطاع العاـ، حيث أنو مف          

الشروط الأساسية لمتنمية الإقتصادية الشفافية في التعامؿ والمسائمة فإذا غاب ىذيف 
                                                           

صميحة بوجادي، آليات مكافحة الفساد المالي والإداري بيف الفقو الإسلبمي والقانوف الجزائري، أطروحة لنيؿ شيادة   1
 .218، ص 2018خضر، باتنة، دكتوراه في العموـ الإسلبمية، جامعة الحاج ل

 المعدؿ والمتمـ، مرجع سابؽ. 01-06مف القانوف  02إلى  01مف  أنظر المواد  2
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المفيوميف إستفحؿ الفساد في المجتمع وبالتالي تصبح عممية المكافحة أمرا مستعصيا لأنو 
يرتبط بباقي أكاؿ الجريمة لذلؾ كاف لا بد مف وجود تدابير وقائية تعزز قيـ الشفافية 

 .   1تقي بمستوى نظاـ الإدارة العامةوالمسائمة، وتر 
فيتعمؽ نص ىذا القانوف عمى إنشاء الييئة الوطنية المكمفة بمنع  منو الباب الثالث - 

تتميز التي و  مكافحتو قصد تنفيذ الإستراتيجية الوطنية في مجاؿ مكافحة الفسادو  الفساد
ذلؾ مف خلبؿ و  توضع لدى رئيس الجميورية بصلبحيات واسعة سواء مف خلبؿ الوقاية

التحسيسي أو في جاؿ محاربة الفساد أو مف خلبؿ إستغلبؿ المعمومات و  دورىا التوجييي
يقاؼ مرتكبييا وذلؾ مف خلبؿ الطمب مف الإداراتو  التي قد تؤدي إلى كشؼ الجرائـ  ا 

الييئات التابعة لمقطاع العاـ أو الخاص أو مف كؿ شخص طبيعي أو و  المؤسساتو 
 .2وثائؽ أو معمومات تراىا مفيدةمعنوي آخر أية 

أساليب التحري )المواد مف و  أما بالنسبة لمباب الرابع المتعمؽ بالتجريـ والعقاب -
(: حيث حدد ىذا الباب رشوة الموظفيف العمومييف الأجانب وموظفي 56إلى  25

المنظمات الدولية العمومية، إختلبس الممتمكات مف قبؿ موظؼ عمومي أو إستعماليا 
 التخفيض غير القانوني في الضريبة والرسـ.و  نحو غير شرعي، الغدر الإعفاء عمى
إستغلبؿ النفوذ، إساءة إستغلبؿ الوظيفة، تعارض المصالح، أخذ فوائد بصفة غير  -

 قانونية.
عدـ التصريح أو التصريح الكاذب بالممتمكات، الإثراء غير المشروع، تمقي اليدايا،  - 

التمويؿ الخفي للؤحزاب السياسية، الرشوة في القطاع الخاص، إختلبس الممتمكات في 
القطاع الخاص، تبييض العائدات الإجرامية، إعاقة السير الحسف لمعدالة، الإخفاء، حماية 

لمبمغيف والضحايا، التجميد، الحجز، المصادرة، المشاركة والشروع، الشيود والخبراء وا
 .3مسؤولية الشخص الإعتباري، التقادـ، أثار الفساد، أساليب التحري الخاصة

                                                           
    المعدؿ والمتمـ، مرجع سابؽ. 01-06مف القانوف  16إلى  03مف  أنظر المواد  1
 .المرجع نفسو، 24إلى  17مف  أنظر المواد  2
 .المرجع نفسو، 56إلى  25مف  أنظر المواد  3
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 كما خصص ىذا الباب الخامس لتحديد مجاؿ التعاوف الدولي فيما يتعمؽ -
 تمؼ الدوؿباسترداد الموجودات والتأكيد عمى ضرورة التعاوف القضائي مع مخ

 :ذلؾ مف خلبؿو  والمؤسسات المالية
 تحويؿ العائدات الإجرامية.و  منع وكشؼ -1
 استرداد الممتمكات عف طريؽ التعاوف الدولي في مجاؿ المصادرة. -2
 رفع الإجراءات التحفظية وطمبات التعاوف الدولي بغرض المصادرة. -3
 المؤسسات المالية.و  التعامؿ مع المصارؼ -4
 الحجز.و  التجميد -5
 التعاوف الخاص. -6
 إجراء التعاوف الدولي مف اجؿ المصادرة. -7
 .1لتصرؼ في الممتمكات المصادرة -8
 الختامية مف )الموادو  أما بالنسبة لمباب السادس فقد تضمف الأحكاـ المختمفة 

سيما  ( حيث تعرض ىذا الباب إلى إلغاء الأحكاـ المخالفة ليذا القانوف لا79 لىإ 71
 مف ىذا 29مف قانوف العقوبات الممغتاف تعوضاف بالمادة  1مكرر 119و 119المادتاف 
 .2القانوف

 مكافحتوو  الفرع الثاني: صور التجريم المستحدثة بموجب قانون الوقاية من الفساد
 نلبحظ أف الجرائـ المنصوص عمييا في قانوف العقوبات لـ تصبح كافية لتجريـ

 لاسيما في ظؿ اكتشاؼ تصاعد خطير في الجرائـ المنظمة ومواجية أفعاؿ الفساد
 العابرة لمحدود حيث نلبحظ أف المشرع الجزائري احدث جممة مف التعديلبت وقاـ

 سوؼ نقوـ بدراسة بعضو  باستحداث جرائـ لـ يسبؽ النص عمييا في قانوف العقوبات
 :الجرائـ

  

                                                           
    المعدؿ والمتمـ، مرجع سابؽ. 01-06مف القانوف  70إلى  57مف  أنظر المواد  1
 .المرجع نفسو، 73إلى  71مف  أنظر المواد  2
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 أولا: جريمة الرشوة
 الاتجار بأعماؿ الوظيفة أو الخدمة أو استغلبلياتعرؼ الرشوة بوجو عاـ، ىي 

 أو يقبؿ أو يحصؿ عمى عطية أو وعد بيا أية منفعة أخرى لأداء عمؿ مف أعماؿ
 وظيفتو أو الامتناع عنو.

 :ولمرشوة صورتاف ىما
 128و 127رشوة سمبية: وىو الفعؿ المنصوص والمعاقب عميو في المادتيف  -1

 .1مف قانوف العقوبات
مف قانوف 129المعاقب عميو في المادة و  ايجابية: وىو الفعؿ المنصوصرشوة  -2

 العقوبات، فإذا كانت جريمة الرشوة السمبية تقتضي أف يتاجر الجاني بوظيفتو
 أو بنقوده، فالأمر يختمؼ عف ذلؾ في جريمة الرشوة الايجابية ينطمؽ الأمر فييا بشخص

 عمى منفعة بإمكاف ذلؾالراشي يعرض عمى شخص أخر المرتشي نظير حصولو 
 الشخص توفيرىا.

ومف ناحية أخرى، إذا كانت جريمة الرشوة السمبية تقتضي صفة معينة في الجاني، 
أف يكوف موظفا أو لو نصيب مف السمطة أو مستخدما، فاف المشرع لـ يشترط صفة  وىي

 .2معينة في جريمة الرشوة الايجابية
 ثانيا: جريمة استغلال الوظيفة

، 3مف قانوف مكافحة الفساد 33المعاقب عميو في المادة و  المنصوصىو الفعؿ 
 128وىي تعتبر صورة مف صور جريمة المتاجرة بالنفوذ المنصوص عمييا في المادة 

 وبيذا فبعد ما كانت لمجريمة 01-06مف قانوف العقوبات التي ألغيت بموجب القانوف 
 النفوذ أضاؼ المشرع صورة التحريض عمى استغلبؿو  صورتيف فقط، استغلبؿ النفوذ

 ىي جريمة استغلبؿ الوظيفة.و  ثالثة جديدة تماما ولـ يعرفيا القانوف القديـ
  

                                                           
    مف قانوف العقوبات الجزائري، مرجع سابؽ. 128و 127 أنظر المادتيف  1
 .50-36-35أحسف بوسقيعة، الوجيز في القانوف الجنائي الخاص، مرجع سابؽ، ص   2
 .131، ص المرجع نفسو 3
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 جريمة اختلاس الممتمكات من قبل موظف عمومي ثالثا:
 يعرؼ الاختلبس بأنو استيلبء الموظؼ بدوف وجو حؽ عمى أمواؿ عامة أو خاصة

 مادي يتمثؿ بالظيور عمى الشيءوجدت تحت تصرفو أو بمقتضى وظيفتو، فيو فعؿ 
 بمظير المالؾ الذي تسانده نية داخمية وىي نية التممؾ، وجريمة الاختلبس ىي جريمة

 أركاف الأوؿ ىو الركف المفترض وىو صفة الجاني إذ لابد 3عمدية تتطمب توافر 
 أف يكوف موظفا أو مكمفا بخدمة عامة، والركف الثاني ىو الركف المادي ويتحقؽ ىذا

 ركف بقياـ الموظؼ أو المكمؼ بخدمة عامة باختلبس أو إخفاء ماؿ أو متاعال
 عمى أف تكوف حيازتو ليذه الأشياء بسبب الوظيفة، وبذلؾ يتضح أف ىذا الركف يقوـ عمى

 الثاني محؿ الاختلبس الذي ينصب عميوو  عنصريف الأوؿ فعؿ الاختلبس أو الإخفاء
اء قد سممت إلى الموظؼ بسبب وظيفتو، يجب أف يكوف ىذا المحؿ أشيو  فعؿ الجاني

 وأخيرا لابد مف تحقؽ الركف المعنوي لاف جريمة الاختلبس ىي جريمة عمدية
 . 1لا تتـ إلا إذا كاف الفعؿ المادي المكوف ليا مقترنا بالقصد الجنائي

 رابعا: جريمة الإثراء غير المشروع
 مجرمة في ظؿ قانوف ىي جريمة جديدة في النظاـ القانوني الجزائري إذ لـ تكف

 مف القانوف 37العقوبات وقد أشار إلييا المشرع الجزائري في المادة 
 يعتبر الإثراء غير مشروع جريمةو  مكافحتو،و  المتعمؽ بالوقاية مف الفساد 06-01

 مستمرة تقوـ إما بحيازة الممتمكات غير المشروعة أو استغلبليا بطريقة مباشرة أو غير
 .2مباشرة

 مة تمقي اليداياخامسا: جري
 وتتداخؿ ىذه الجريمة 38ىي كذلؾ جريمة استحداثيا المشرع بموجب المادة 

 الشيءو  في بعض عناصرىا مع جريمة الرشوة السمبية وتختمؼ عمييا في البعض الأخر
 الملبحظ عمى ىذه الجريمة انو مف الصعب إثباتيا مف الناحية العممية لأنو يصعب إثبات

 أثرت عمى سير الإجراءات ولـ يكف لطرؼ أخرو  التي أدت أف اليدية حقيقتا ىي
                                                           

 ماىر عبد الشويش الدرة،  شرح قانوف العقوبات القسـ الخاص، الطبعة الثانية، دوف جزء، المكتبة القانونية ناشروف 1
 .88-87-85-84و موزعوف، دوف سنة النشر، بغداد، ص 

 المعدؿ والمتمـ، مرجع سابؽ. 01-06مف القانوف  37 أنظر المادة 2
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 أي دخؿ في مسار الإجراءات كما انو بتجريـ ىذه الأفعاؿ فاف المشرع قد غطى العجز
 التي أدت والى خروج الكثيرو  والنقص الذي كاف ينتاب جريمة الرشوة السمبية

ىذا تطبيقا لما و  ديةمف التصرفات خارج نطاؽ جريمة الرشوة لأنيا داخمة تحت نطاؽ الي
 .1جاء في الشريعة الإسلبمية التي تعتبر اليدايا مف الجرائـ الممحقة بالرشوة

 سادسا: جريمة عدم التصريح أو التصريح الكاذب بالممتمكات
 مف القانوف المتعمؽ بالوقاية 36المعاقب عميو في المادة و  ىو الفعؿ المنصوص

 بالممتمكات ىو التزاـ رتبو المشرع عمى عاتؽ الموظؼالتصريح و  مكافحتو،و  مف الفساد
نما كإجراء يمكف مف خالو تفعيؿ ثبات جريمة أخرىو  العمومي ليس إلزاما لذاتو وا   ىيو  ا 

 2.جريمة الإثراء غير المشروع أو ىو آلية الرقابة عمى ىذه الجريمة
 جريمة إعاقة السير الحسن لمعدالة سابعا:

 جرائم عرقمة البحث عن الحقيقة 1-
 مف قانوف الوقاية مف الفساد 44المعاقب عميو في المادة و  وىو المنصوص

 يأخذ صورتاف:و  ومكافحتو
الصورة الأولى: وتتمثؿ في حمؿ الغير عمى إدلاء بشيادة زور أو عدـ الإدلاء بشيادتو وذلؾ 

 ديد.باستعماؿ وسائؿ ترىيبية كاستخداـ القوة الجسدية أو التي
 مكافحتوو  أما الصورة الثانية: فقد تكوف برفض تزويد الييئة الوطنية لموقاية مف الفساد

 مف قانوف الوقاية مف الفساد 44/03المعمومات المطموبة إذ تجيز المادة و  بالوثائؽ
ومكافحتو أف تطمب مف الإدارات والمؤسسات والييئات التابعة لمقطاع العاـ والخاص ومف كؿ 

 .3عف أفعاؿ الفسادشخص طبيعي أومعنوي أخر أية وثائؽ أومعمومات تراىا مفيدة في الكشؼ 
 المبمغينو  الضحاياو  الخبراءو  الجرائم الماسة بالشيود -2

 مكافحتو انو يعاقبو  الفسادمف قانوف الوقاية مف  45حيث نصت المادة 
كؿ شخص يمجا إلى الانتقاـ أو الترىيب أو التيديد بآية طريقة كانت أو بأي شكؿ مف 

                                                           
 .98، ص 1987حسنيف، الجرائـ الماسة بالنزاىة بيف الشريعة والقانوف، الييئة المصرية العامة لمكتاب، القاىرة،  عزة 1
 أماؿ يعيش، صور التجريـ الجديدة المستحدثة بموجب قانوف الوقاية مف الفساد ومكافحتو، مجمة الاجتياد 2

 .102القضائي، العدد الخامس، قسـ العدالة الجنائية، ص
    المعدؿ والمتمـ، مرجع سابؽ. 01-06مف القانوف  44 أنظر المادة 3
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 الأشكاؿ ضد الشيود أو الخبراء أو الضحايا أو المبمغيف أو أفراد عائمتيـ وسائر
 .1عدـ الإبلبغو  الأشخاص وثيقي الصمة بباقي الجرائـ كالبلبغ الكيدي

 الييئات المتخصصة في مكافحة جريمة إساءة استغلال الوظيفة. المطمب الثاني:
منو عمى جميع  06فرضت اتفاقية الأمـ المتحدة لمكافحة الفساد بموجب المادة 

، 2الدوؿ المنضوية تحت لوائيا بضرورة إنشاء ىيئة أو عدة ىيئات لمنع الفساد ومكافحتو
المتعمؽ بالوقاية مف  01-06القانوف وتنفيذا ليذا الالتزاـ عمدت الجزائر الى إصدار 

الفساد ومكافحتو المعدؿ والمتمـ والذي نص في بابو الثالث عمى تنصيب الييئة الوطنية 
 لموقاية مف الفساد ومكافحتو.

غير أنو وتدعيما لمجيود الرامية إلى مكافحة الفساد وتعزيز آليات المحافظة عمى 
التي غمبت عمى الييئة التي أنشأىا قانوف الوقاية  الماؿ العاـ وبالنظر في الطبيعة الوقائية

المعدؿ والمتمـ لمقانوف رقـ  05-10مف الفساد ومكافحتو قاـ المشرع بإصدار الأمر رقـ 
والذي بموجبو تـ تدعيـ الترسانة المؤسساتية لمكافحة الفساد بجياز ثاني ىو  06-01

 والمعاينة في جرائـ الفساد.    الديواف الوطني لقمع الفساد وىو أداة عممياتية لمبحث 
 الفرع الأول: الييئة الوطنية لموقاية من الفساد ومكافحتو

في إطار الجيود الرامية إلى الوقاية مف الفساد ومكافحتو أنشأ المشرع الجزائري 
ىيئة في غاية الأىمية أسندت ليا ميمة التصدي لظاىرة الفساد عموما وجريمة إساءة 

ة وىي الييئة الوطنية لموقاية مف الفساد ومكافحتو وىذا بموجب استغلبؿ الوظيفة خاص
منو عمى ما يمي :" تنشأ ىيئة وطنية مكمفة  173والتي تنص المادة  01-06القانوف رقـ 

بالوقاية مف الفساد ومكافحتو، قصد تنفيذ الإستراتجية الوطنية في مجاؿ مكافحة الفساد" 
ة الوحيدة والأولى التي أناط ليا المشرع ميمة تتبع والجدير بالذكر أنو ليست ىذه ىي الييئ

الفساد وتجفيؼ منابعو، ولتتبع مدى فعالية دور الييئة في الوقاية مف الفساد ومكافحتو 

                                                           
    المعدؿ والمتمـ، مرجع سابؽ. 01-06مف القانوف  ،45 أنظر المادة 1
مف إتفاقية الأمـ المتحدة لمكافحة الفساد، المعتمدة مف قبؿ الجمعية العامة للؤمـ المتحدة بنيويورؾ يوـ  6 أنظر المادة 2

صفر عاـ  29المؤرخ في  128-04، المصادؽ عمييا بتحفظ بواسطة المرسوـ الرئاسي رقـ 2003أكتوبر سنة  31
 .2004أبريؿ سنة 19الموافؽ  1425

 المعدؿ والمتمـ، مرجع سابؽ. 01-06مف القانوف  17 أنظر المادة 3
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يقتضي التعرض لنظاميا القانوني مف حيث طبيعتيا وتشكيمتيا وتنظيميا ومياميا 
 وصلبحياتيا.

 أولا: النظام القانوني لمييئة الوطنية لموقاية من الفساد ومكافحتو
لمييئة الوطنية  01-06إف المشرع الجزائري قد خصص الباب الثالث مف القانوف 

-06ومكافحتو المعدؿ والمتمـ بالإضافة الى المرسوـ الرئاسي رقـ  لموقاية مف الفساد
 والذي يحدد تشكيمة الييئة.1 413

 01-06مف القانوف  18/01نصت المادة يئة الوطنية لموقاية من الفساد: أ/ طبيعة الي
عمى طبيعة الييئة بما يمي: "الييئة سمطة إدارية مستقمة تتمتع بالشخصية 2المعدؿ والمتمـ،

المعنوية والاستقلبؿ المالي، توضع لدى رئيس الجميورية"، ويفيـ مف ىذه المادة أف 
 ص تحدد الطبيعة القانونية ليا والمتمثمة في: الييئة تتميز بمجموعة مف الخصائ

والجدير بالذكر أف السمطات الإدارية المستقمة يعتبر /الييئة سمطة إدارية مستقمة: 1
أسموبا جديدا مف أساليب ممارسة السمطة العامة كونيا مزودة بسمطة حقيقية ومستقمة في 

 3اتخاذ القرار.
إضفاء الشخصية المعنوية عمى تقلال المالي: /الييئة تتمتع بالشخصية المعنوية والاس2

 الييئة عاملب ميما لتأكيد استقلبليتيا عف السمطة التنفيذية وأي إدارة مركزية.
حيث أنيا تابعة مباشرة الى رئيس الجميورية، إلا /تبعية الييئة الى رئيس الجميورية: 3

خاضعة لرئيس السمطة أنو يعاب عمى ىذه الميزة بأف التبعية تجعميا غير مستقمة بؿ 
التنفيذية، الأمر الذي يوقعنا في تناقض عند جعؿ الييئة ذات استقلبلية وجعميا مف جية 

 4أخرى تابعة لرئيس الجميورية.

                                                           
تشكيمة الييئة  يحدد 2006نوفمبر  22الموافؽ  1427مؤرخ في أوؿ ذي القعدة عاـ  413-06مرسوـ رئاسي رقـ  1

، 2006نوفمبر  22، الصادرة بتاريخ 74ا، ج ر عدد الوطنية لموقاية مف الفساد ومكافحتو وتنظيميا وكيفيات سيرى
 .08المعدؿ ج ر عدد  07/02/2012المؤرخ في  64-12المرسوـ الرئاسي رقـ المعدؿ والمتمـ بموجب 

 المعدؿ والمتمـ، مرجع سابؽ. 01-06مف القانوف  18/01 أنظر المادة 2
اعراب احمد، في استقلبلية الييئة الوطنية لممكافحة الفساد، الممتقى الوطني الأوؿ حوؿ الجرائـ المالية، جامعة قالمة،  3

 .145، ص 2007
 .10، ص المرجع نفسو 4
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لـ يحدد المشرع تشكيمة الييئة ب/ تشكيمة الييئة الوطنية لموقاية من الفساد ومكافحتو: 
ساد ومكافحتو إنما أحاؿ ذلؾ الى التنظيـ، وتنظيميا وكيفية سيرىا في قانوف الوقاية مف الف

عمى  051المعدؿ والمتمـ، والذي نص في مادتو  413-06وصدر المرسوـ الرئاسي رقـ 
( أعضاء يعينوف 6ما يمي: "تضـ الييئة مجمس يقضة وتقييـ يتشكؿ مف رئيس وستة )

ـ حسب بموجب مرسوـ رئاسي لمدة خمس سنوات قابمة لمتجديد مرة واحدة وتنتيى ميامي
الأشكاؿ نفسيا" والملبحظ أف مراسيـ تعييف رئيس الييئة وأعضائيا تأخرت أربع سنوات 

 كاممة الأمر الذي أدى الى تجميد عمؿ الييئة طيمة ىذه الفترة.
 ثانيا: اختصاصات الييئة الوطنية لموقاية من الفساد ومكافحتو 
 01-06مف القانوف  20لمييئة الكثير مف المياـ والصلبحيات أشارت إلييا المادة 

المعدؿ  413-06المعدؿ والمتمـ، ولقد تـ تفصيميا وتحديدىا بدقة بموجب المرسوـ رقـ 
المعدؿ والمتمـ تتمثؿ في  01-06مف القانوف  4 17والمتمـ، وىي عموما وفقا لممادة 

 تنفيذ الإستراتيجية الوطنية في مجاؿ مكافحة الفساد.
تنحصر أغمبيا أنيا ذات طابع وقائي  وما نلبحظو باف اختصاصات الييئة 

 2.وتحسيسي كما أنيا ذات طابع استشاري ويعبر عف ذلؾ بأنيا سمطة إبداء الرأي
فرغـ تسميتيا إلا أف دورىا ينحصر أساسا في الوقاية وليس المكافحة، ويظير ذلؾ 
بداء الآراء  مف خلبؿ الطبيعة الاستشارية لمياـ الييئة مف خلبؿ إصدار التقارير وا 

، وكذا اقتراح سياسة شاممة لموقاية مف الفساد تجسد مبادئ دولة القانوف، كما 3والتوصيات
ترفع الييئة الى رئيس الجميورية تقريرا سنويا يتضمف تقييما لنشاطات ذات الصمة بالوقاية 

 مف الفساد ومكافحتو، وكذا النقائص المعاينة والتوصيات المقترحة عند الاقتضاء.
  

                                                           
 ، مرجع سابؽ.المعدؿ والمتمـ 413-06مف المرسوـ الرئاسي  05 أنظر المادة 1
 المعدؿ والمتمـ، مرجع سابؽ. 01-06مف القانوف  17 أنظر المادة 4
دنش لبنى، حوحو رمزي، الييئة الوطنية لموقاية مف الفساد ومكافحتو، مجمة الاجتياد القضائي، كمية الحقوؽ والعموـ  2

 .76، ص 2009السياسية، جامعة بسكرة، 
 المعدؿ والمتمـ، مرجع سابؽ. 413-06مف المرسوـ الرئاسي  18 أنظر المادة 3
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 تقييد الييئة في تحريك الدعوى العموميةثالثا: 
إف الييئة سمطتيا مقيدة في اتخاذ القرار بالرغـ مف أف المشرع قد كيفيا صراحة 

، 1عمى أنيا سمطة إدارية مستقمة إلا أنو لـ يمنحيا سمطة حقيقية ومستقمة في اتخاذ القرار
ما تتوصؿ الييئة الى كما يظير ذلؾ في أف الييئة مقيدة في تحريؾ الدعوى العمومية عند

وقائع ذات وصؼ جزائي تحوؿ الممؼ الى وزير العدؿ الذي يخطر النائب العاـ المختص 
 2.بتحريؾ الدعوى العمومية عند الاقتضاء

 ونشير ىنا أف الييئة قد تصؿ الى وقائع ذات علبقة بأفعاؿ الفساد تتـ عبر آليتيف:
ف خلبؿ جمع المعمومات واستغلبليا وتحميميا / بمناسبة القياـ بالمياـ الرقابية العادية: م1

 وكذا التحري فييا.
/ بمناسبة تمقي التصريح بالممتمكات: الييئة مختصة في تمقي التصريحات بالممتمكات 2

لممنتخبيف المحمييف والموظفيف العمومييف الذيف يشغموف وظائؼ عميا، فميا صلبحية 
 بالممتمكات. دراسة واستغلبؿ المعمومات الواردة في التصريح

 الفرع الثاني: الديوان المركزي لقمع الفساد
 2010أوت  26المؤرخ في  05-10إستحدث الديواف وىذا بعد صدور الأمر رقـ 

المتعمؽ بالوقاية مف الفساد ومكافحتو والذي أضاؼ  01-06المعدؿ والمتمـ لمقانوف رقـ 
زي لقمع الفساد غير أنو أحاؿ والذي بموجبو تـ إنشاء الديواف المرك 3الباب الثالث مكرر

 إلى التنظيـ فيما يخص تحديد تشكيمتو وتنظيمو.
إف إنشاء الديواف جاء في إطار مسعى الدولة نحو مضاعفة جيود مكافحة الفساد 
وذلؾ بتدعيـ دور الييئة الوطنية لموقاية مف الفساد حيث بينت التعميمة بصورة صريحة 

يما، فأصبحت الييئة تنحصر مياميا في تطبيؽ العلبقة بيف الجيازيف واختصاص كؿ من
سياسة وقائية عمى المستوى الوطني والتعاوف الدولي، أما الديواف الوطني فتنحصر ميمتو 

 في البحث والتحري عف جرائـ الفساد وبالتالي ىو جياز قمعي وردعي.
  

                                                           
 .10أعراب احمد، مرجع سابؽ، ص  1
 المعدؿ والمتمـ، مرجع سابؽ. 01-06مف القانوف  22 أنظر المادة 2
 المعدؿ والمتمـ، مرجع سابؽ. 01-06القانوف  3
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 أولا: الطبيعة القانونية لمديوان
لتشكيمة الديواف وتنظيمو وكيفيات المحدد  426-11خصص المرسوـ الرئاسي رقـ 

 02في الفصؿ الأوؿ منو لتبياف طبيعة الديواف وخصائصو، وبالرجوع الى المواد  1سيره
مف ىذا المرسوـ نستنتج أف الديواف ىو آلية مؤسساتية أنشئت خصيصا لقمع  04و 03و

وتتمثؿ الفساد تتميز بجممة مف الخصائص تميزىا عف الييئة وتساىـ في بمورة طبيعتيا 
 ىذه الميزات في:

مف  02حسب نص المادة أ/ الديوان مصمحة مركزية عممياتية لمشرطة القضائية: 
"الديواف مصمحة مركزية عممياتية لمشرطة القضائية  426-11المرسوـ الرئاسي رقـ 

وىو بيذا لا يختمؼ عف  2تكمؼ بالبحث عف الجرائـ ومعاينتيا في إطار مكافحة الفساد"
باقي أجيزة الضبطية القضائية الأخرى فيو جياز غالبية تشكيمتو ضباط وأعواف الشرطة 

 القضائية الذيف ينتموف الى وزارة الدفاع ووزارة الداخمية.
-11مف المرسوـ الرئاسي رقـ 03بحسب نص المادة  ب/ تبعية الديوان لوزير المالية:

 زير المكمؼ بالمالية يتمتع بالإستقلبؿ في عممو وتسييره.يوضع الديواف لدى الو   426
لـ يمنح المشرع  / عدم تمتع الديوان بالشخصية المعنوية والاستقلال المالي:ج

الشخصية المعنوية والاستقلبؿ المالي لمديواف، وىذا رغـ المياـ الخطيرة الموكمة لو 
 والمتمثمة في البحث والتحري.

 ثانيا: ميام الديوان
ح المشرع الديواف العديد مف الصلبحيات والاختصاصات والمياـ ذات الطابع من 

الردعي والقمعي، يقوـ بيا ضباط الشرطة التابعيف لو ولضماف فعالية ضباط الشرطة 
القضائية التابعيف لمديواف القياـ بمياميـ قاـ المشرع بتعزيز القواعد الإجرائية لممتابعة 

 ميميف:القضائية بالنص عمى تعديميف 
تمديد الاختصاص المحمي لضباط الشرطة القضائية التابعيف لمديواف ليشمؿ   -1

 كامؿ التراب الوطني.
                                                           

الديواف المركزي لقمع الفساد وتنظيمو ، يحدد تشكيمة 2011ديسمبر سنة  8مؤرخ في  426-11مرسوـ رئاسي رقـ  1
 .2011ديسمبر  14، الصادر في 68وكيفيات سيره، ج ر رقـ 

 ، مرجع سابؽ.426-11مف المرسوـ الرئاسي ، 02 أنظر المادة 2
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 إحالة ميمة النظر في جرائـ الفساد الى المحاكـ ذات الاختصاص الموسع. -2
في مياـ وصلبحيات الديواف  4261-11مف المرسوـ الرئاسي رقـ  05وقد فصمت المادة 
 وحددتيا كما يمي:

جمع كؿ معمومة تسمح بالكشؼ عف أفعاؿ الفساد ومكافحتيا والقياـ بتحقيقات في / 1
حالة مرتكبييا لممثوؿ أماـ الجية القضائية المختصة.  وقائع الفساد وا 

/ تطوير التعاوف والتساند مع ىيئات مكافحة الفساد وتبادؿ المعمومات بمناسبة 2
 التحقيقات الجارية مثؿ الإنتربوؿ. 

ؿ إجراء مف شأنو المحافظة عمى حسف سير التحريات التي يتولاىا عمى / اقتراح ك3
 السمطات المختصة.

أف الشيء الملبحظ في ىذه الصلبحيات أنيا متعددة وأنو غمب عمييا الطابع الردعي 
 والقمعي فيي تجمع بيف الرقابة والقمع والاقتراح في بعض الأحياف.
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 الثاني: أساليب التحري الخاصة في جريمة إساءة استغلال الوظيفة المبحث
يقصد بأساليب التحري الخاصة "تمؾ العمميات أو الإجراءات أو التقنيات التي  

شراؼ السمطة القضائية بغية البحث والتحري في  تتخذىا الضبطية القضائية تحت مراقبة وا 
جمع الأدلة عنيا والكشؼ عف مرتكبييا وذلؾ الجرائـ الخطيرة المقررة في قانوف العقوبات و 

 1دوف عمـ ورضا الأشخاص المعنييف.
ويتضح مف ىذا التعريؼ مدى خطورة ىذه الإجراءات الخاصة لمتحري ومدى 
مساسيا بحرمة الحياة الخاصة، ألا أنو في الجزائر ونظرا لعجز إجراءات البحث والتحري 

الفساد التي تتميز بالبعد الدولي وارتباطيا والمتابعة التقميدية عف ضبط وكشؼ جرائـ 
بالجريمة المنظمة والطابع الخفي ليا، ومف أجؿ تفعيؿ النظاـ الإجرائي لمتابعة ىذه 

 الجريمة المتطورة والمتأثرة بالعولمة ولتسييؿ جمع الأدلة المتعمقة بيا.
ذلؾ ليذا استحدث المشرع الجزائري ضمف قانوف الوقاية مف الفساد ومكافحتو وك

قانوف الإجراءات الجزائية، أساليب خاصة لمبحث والتحري عف جرائـ الفساد ومنيا جريمة 
، والتي تنص عمى 012-06مف القانوف  56إساءة استغلبؿ الوظيفة، كما نصت المادة 

أنو: "مف أجؿ تسييؿ جمع الأدلة المتعمقة بالجرائـ المنصوص عمييا في ىذا القانوف، 
ميـ المراقب أو إتباع أساليب تحري خاصة كالترصد الالكتروني يمكف المجوء الى التس

والاختراؽ عمى النحو المناسب وبإذف مف السمطة القضائية المختصة، تكوف للؤدلة 
 المتوصؿ إلييا بيذه الأساليب حجيتيا وفقا لمتشريع والتنظيـ المعموؿ بيما".

متحري وقد ذكرىا عمى كما أف المشرع الجزائري أجاز الاستعانة بأساليب خاصة ل 
جراءاتيا.و  سبيؿ المثاؿ وليس الحصر دوف تعريفيا أو تحديد شروطيا  ا 

 المطمب الأول: التسميم المراقب لمعائدات الإجرامية
 المطمب الثاني: اعتراض المراسلات وتسجيل الأصوات والتقاط الصور

 المطمب الثالث: التسرب أو الإختراق
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 الأول: التسميم المراقب لمعائدات الإجرامية المطمب
عرؼ التسميـ المراقب بأنو "الإجراء الذي يسمح لشحنات غير مشروعة أو مشبوىة  

بالخروج مف الإقميـ الوطني أو المرور عبره أو دخولو بعمـ مف السمطات المختصة وتحت 
ارتكابو"،  مراقبتيا، بغية التحري عف جرـ ما وكشؼ ىوية الأشخاص الضالعيف في
 والتعريؼ مستمد مف التعريؼ الذي اعتمده اتفاقية الأمـ المتحدة لمكافحة الفساد.

ومما سبؽ فإف المشرع الجزائري قد سمح بتطبيؽ أسموب التسميـ المراقب لمعائدات 
الإجرامية وىذا لكشؼ الجرائـ ويتـ ذلؾ بالسماح لمشحنات غير المشروعة أو المشبوىة 

تي تعد حيازتيا جريمة أو متحصمو مف جريمة أو كانت أداة في )مختمؼ الأشياء ال
ارتكابيا( بالخروج مف إقميـ الدولة الوطني أو المرور عبره أو دخولو بعمـ السمطات 
المختصة وتحت رقابتيا السرية وذلؾ بيدؼ التعرؼ عمى الوجية النيائية ليذه الشحنات 

 1.بر عدد منيـوالكشؼ عف ىوية الأشخاص المشتغميف بيا وضبط أك
 وىناؾ نوعيف مف التسميـ المراقبالفرع الأول: أنواع التسميم المراقب: 

: يقصد بيذا الأسموب أف يتـ اكتشاؼ وجود شحنة تحمؿ التسميم المراقب الداخميأولا: 
أموالا غير مشروعة وتتـ متابعة نقميا مف مكاف الى آخر إنتياءا الى استقرارىا الأخير 

 ة وىذا بيدؼ التعرؼ عمى كافة المتورطيف.داخؿ إقميـ الدول
وىو السماح لمشحنة غير المشروعة بعد  التسميم المراقب الخارجي )الدولي(:ثانيا: 

اكتشاؼ أمرىا بالمرور مف دولة معينة الى دولة أخرى أو عبر دولة ثالثة ويتـ التنسيؽ 
بط ليتـ عمى إقميـ والاتفاؽ بيف السمطات المختصة في ىذه الدوؿ عمى إرجاء عممية الض

الدولة التي يمكف فييا ضبط اكبر عدد مف المتورطيف في الجريمة أو التي يسيؿ فييا 
 2وفر الأدلة القانونية اللبزمة لإدانتيـ أماـ القضاء.

لمشروعية التسميـ المراقب ولضماف عدـ الانحراؼ  الفرع الثاني: شروط التسميم المراقب:
 رع وجوب مراعاة الضوابط التالية لمقياـ بيا:في استعماؿ السمطة يتطمب المش
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مباشرة المراقبة مف طرؼ ضباط الشرطة القضائية وتحت سمطتيـ أعواف الشرطة  -
المتعمؽ بقانوف  155-66مف الأمر  19و 15القضائية وىـ المذكوريف في المادة 
 1الإجراءات الجزائية المعدؿ والمتمـ.

 ية المراقبة وعدـ اعتراضو عمى ذلؾوجوب إخبار وكيؿ الجميورية المختص بعمم -
وجود مبرر مقبوؿ أو أكثر يحمؿ عمى الاشتباه في الأشخاص محؿ المراقبة  -

 بارتكاب أحد الجرائـ الخطيرة.
ضرورة تقيد المراقبة بالغرض المقصود منيا وىو الكشؼ عف نشاط إجرامي خطير  -

 ومنظـ يشكؿ إحدى الجرائـ الخاصة.
 الثاني: اعتراض المراسلات وتسجيل الأصوات والتقاط الصور المطمب

، الترصد الالكتروني كأحد 2المعدؿ والمتمـ 01-06مف القانوف  56اعتبرت المادة 
 أشار المشرع الجزائري الى ىذا الأسموب.و  أساليب التحري الخاصة في جرائـ الفساد

 الفرع الأول: اعتراض المراسلات
قانونا والتي يمكف أف تكوف مكتوبة أو شفوية "جميع الخطابات ويقصد بالمراسلبت  

 65المشرع الجزائري في المادةو  والرسائؿ والطرود والبرقيات التمغرافية والمكالمات الياتفية
، حصر مفيوـ المراسلبت في تمؾ التي 3المعدؿ والمتمـ 155-66مف الأمر  05مكرر 

سمكية فقط، ويكوف بذلؾ قد استبعد المراسلبت تتـ عف طريؽ وسائؿ الاتصاؿ السمكية واللب
 المكتوبة العادية والخطابات الخطية التي تتـ عف طريؽ البريد.

وتتخذ المراسلبت السمكية واللبسمكية أشكالا متعددة باختلبؼ الوسيمة المستعممة 
في الإرساؿ فقد يكوف عبر التمكس أو التمغراؼ أو الفاكس أو البريد الالكتروني عبر 

نترنت او الرسائؿ المكتوبة الصغيرة بالنسبة لمياتؼ النقاؿ أو الرسائؿ الصوتية التي الا
تسجؿ في جياز الياتؼ الثابت وغيرىا مف الأساليب الجديدة التي يمكف أف تظير في 

 المستقبؿ.
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 الفرع الثاني: تسجيل الأصوات
تي تتـ عف يقصد بيا "مراقبة المحادثات الياتفية وتسجيميا وكؿ الاتصالات ال

، ومراقبة الاتصالات السمكية واللبسمكية تعني مف ناحية 1طريؽ سمكي أو لا سمكي"
 التصنت عمى المكالمة ومف ناحية تسجيميا بأجيزة التسجيؿ المختمفة.

والتصنت الياتفي يقصد بو الاستماع سرا بوسيمة أي كاف نوعيا إلى كلبـ لو صفة 
تبادؿ بيف شخصيف أو أكثر دوف رضا الخصوصية أو سري صادر مف شخص ما أو م

 أي مف ىؤلاء.
أما التسجيؿ الصوتي يقصد بو النقؿ المباشر لمموجات الصوتية عف مصادرىا 

مميزاتيا الفردية وخواصيا الفردية بما تحمميا مف عيوب في النطؽ الى شريط و  بنبراتيا
 نو.تسجيؿ يحفظ الإشارات بحيث يمكف إعادة سماع الصوت والتعرؼ عمى مضمو 

 الفرع الثالث: التقاط الصور
يقصد بو تمؾ العممية التقنية التي يتـ بواسطتيا التقاط صور لشخص او عدة 

 2أشخاص يتواجدوف في مكاف خاص
 الفرع الرابع: الشروط اللازم توافرىا لصحة الترصد الالكتروني

نظرا لخطورة أساليب اعتراض المراسلبت وتسجيؿ الأصوات والتقاط الصور  
اسيا بالحؽ في الخصوصية وسرية المراسلبت فيي تعتبر آليات استثنائية لا يتـ ومس

 المجوء إلييا ألا بقيود وشروط محددة وتتمثؿ في ما يمي:
 / المجوء الى ىذه الأساليب لا يكوف إلا في جرائـ محددة عمى سبيؿ الحصر 1
 / يجب أف تكوف ىذه الأساليب مف اجؿ التحري والتحقيؽ في الجرائـ2
/ يجب أف تتـ ىذه الأساليب بناء عمى إذف قضائي: ويخضع الإذف القضائي الى 3

شروط محددة وىي ضرورة حصوؿ ضابط الشرطة القضائية عمى إذف مسبؽ ومكتوب، 
ويجب أف يحدد الإذف كؿ العناصر التي تسمح بالتعرؼ عمى الاتصالات المطموب 
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ة ويجب أف يحدد نوع الجريمة التي التقاطيا كما يجب أف يحدد الإذف الأماكف المقصود
 تبرر المجوء الى ىذه التدابير وضرورة أف يكوف الإذف محددا بمدة زمنية معينة.

 / يجب مباشرة ىذه الأساليب مف طرؼ ضباط الشرطة القضائية4
 / خضوع أعماؿ رجاؿ الضبطية أثناء مباشرة ىذه الأساليب لرقابة القضاء.5

 الإختراقالمطمب الثالث: التسرب أو 
وىو احد أساليب التحري الخاصة أضافيا المشرع الجزائري الى قانوف الإجراءات  

الجزائية وخصص لو فصلب كاملب، ولـ يعرؼ قانوف الوقاية مف الفساد التسرب وعرفو 
،"يقصد 1المعدؿ والمتمـ 155-66مف الأمر  12/01مكرر  65المشرع في المادة 

الشرطة القضائية تحت مسؤولية ضابط الشرطة القضائية بالتسرب قياـ ضابط أو عوف 
المكمؼ بتنسيؽ العممية، بمراقبة الأشخاص المشتبو في ارتكابيـ جناية أو جنحة بإيياميـ 
أنو فاعؿ معيـ أو شريؾ ليـ"، فالتسرب ىو تقنية مف تقنيات التحري تسمح لضابط أو 

لؾ تحت مسؤولية ضابط شرطة عوف الشرطة القضائية بالتوغؿ داخؿ جماعة إجرامية وذ
قضائية مكمؼ بتنسيؽ عممية التسرب بيدؼ مراقبة أشخاص مشتبو فييـ وكشؼ أنشطتيـ 

 2الإجرامية وذلؾ بإخفاء اليوية الحقيقية وتقديـ المتسرب نفسو عمى انو فاعؿ أو شريؾ.
المشرع أحاط عممية التسرب بضمانات وقيود حتى  الفرع الأول: شروط عممية التسرب:

 يساء استخدامو وىذا بالنص عمى مجموعة مف الشروط القانونية والتي يترتب عف لا
 تخمفيا بطلبف إجراءات التسرب وعدـ مشروعيتو وتتمثؿ ىذه الشروط في:

 / يجب أف تتـ عممية التسرب بمناسبة التحري أو التحقيؽ في جرائـ محددة.1
 / صدور إذف بالتسرب مف السمطة القضائية المختصة.2
 ضرورة أف تتوافر في الإذف الشروط والبيانات التي يتطمبيا القانوف. /3
 / يجب أف تكوف مدة التسرب محدودة.4
 / مباشرة التسرب مف طرؼ ضابط أو عوف شرطة قضائية.5
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 الفرع الثاني: الآثار القانونية المترتبة عن التسرب
جية القضائية المختصة إذا ما توافرت الشروط القانونية السابقة في التسرب فإف ال 

تأذف بو ويترتب عف منح الإذف مباشرة عممية التسرب مف طرؼ ضابط أو عوف الشرطة 
القضائية، ولما كاف التسرب عمؿ مادي يتطمب التوغؿ داخؿ الجماعات الإجرامية وارتياد 
أماكنيـ ومساعدتيـ عمى مخططاتيـ الإجرامية، فإنو عمؿ يتميز بدرجة كبيرة مف 

وليذا فإف المشرع الجزائري وفر ضمانات وآليات ووسائؿ لتسييؿ عمؿ المتسرب الخطورة، 
والسماح لو بارتكاب أعماؿ إجرامية دوف أف يكوف مسؤولا جزائيا، كما ألزمو باستعماؿ 
ىوية مستعارة غير ىويتو الحقيقية وعاقب كؿ شخص قد يتسبب في كشؼ اليوية 

 مي:الحقيقية لممتسرب وتتمثؿ الضمانات فيما ي
 65أجاز المشرع بموجب المادة الأفعال المبررة والإعفاء من المسؤولية الجزائية: أولا: 

أعواف الشرطة القضائية و  لضباط 1المعدؿ والمتمـ، 155-66مف الأمر  14مكرر 
 المرخص ليـ بالتسرب دوف أف يكونوا مسؤوليف جزائيا القياـ بما يأتي:

عطاء مواد أو أمواؿ أو منتوجات أو وثائؽ أو و  اقتناء أو حيازة أو نقؿ أو تسميـ - ا 
 معمومات متحصؿ عمييا مف عمميات ارتكاب الجرائـ أو المستعممة في ارتكابيا.

استعماؿ أو وضع تحت تصرؼ مرتكبي ىذه الجرائـ الوسائؿ ذات الطابع القانوني  -
 أو المالي وكذا وسائؿ النقؿ أو التخزيف أو الإيواء أو الحفظ أو الاتصاؿ.

بيذا فإف المشرع رخص لضباط الشرطة القضائية في إطار عممية التسرب القياـ في و 
الأفعاؿ غير المشروعة وذلؾ لكسب ثقة الشبكة و  حالة الضرورة ببعض الممارسات

وىذا بغض النظر ، 2الإجرامية التي تسربوا بيا دوف أف يكونوا مسؤوليف جزائيا عف ذلؾ
اعلب أصميا أو شريكا مساعدا بكؿ الطرؽ الفاعؿ عف المركز الإجرامي لممتسرب سواء ف

او الفاعميف عمى ارتكاب الأفعاؿ التحضيرية أو المسيمة لتنفيذ الجريمة أو أخفى كؿ او 
 جزء مف العائدات المتحصؿ عمييا مف ىذه الجرائـ.
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لما كاف التسرب إجراء  استعمال ىوية مستعارة وتجريم كشف ىوية المتسرب:ثانيا: 
التي قد يتعرض ليا العنصر المتسرب فإف المشرع وفر مف و  مخاطر عديدةينطوي عمى 

الآليات ما يسمح بالحفاظ عمى أمف وسلبمة المتسرب وذلؾ بالسماح لو أف يستعمؿ ليذا 
 1الغرض ىوية مستعارة بدلا مف ىويتو الحقيقية.

ويمنع عمى المتسرب إظيار ىويتو الحقيقية لأي احد طيمة عممية التسرب حتى  
ولو كانوا ضباط شرطة قضائية ما عدا ضابط الشرطة القضائية والقاضي المشرفيف عمى 
العممية فقط، لاف كشؼ اليوية يؤدي الى إفشاؿ عممية التسرب الرامية الى القبض عمى 

 الجناة كما أف العضو المكشوؼ ىويتو سيتعرض لمخطر.
مـ، سمحت المعدؿ والمت 155-66مف الأمر  14مكرر  65كما أف المادة  

بتسخير أشخاص غير ضباط وأعواف الشرطة القضائية ولكف دوف تحديد صفتيـ والجية 
 المسؤولة عف التسخير ومدى تقيدىـ بالسر الميني.

ف حصر ىوية المتسرب في ضابط شرطة قضائية يطرح إشكالا في حالة  وا 
الى الخطر تعرض الضابط المسؤوؿ الى مانع مثؿ الوفاة وىذا ما يعرض عممية التسرب 

 الإشراؼ عمى التسرب.و  عميو وجب عمى المشرع توسيع دائرة المسؤوليف عمى التنسيؽ
الأمواؿ و  كما أف ىناؾ عراقيؿ تعترض عممية التسرب ومنيا عدـ توفر الوسائؿ

الضرورية لدى المتسرب او بعض المواد غير المشروعة لإستعماليا في إيياـ أعضاء 
 الشبكة الإجرامية.
مشرع لـ يتطرؽ في أسموب التسرب لمسألة اكتشاؼ جرائـ أخرى غير كما أف ال

تمؾ الواردة في الإذف القضائي وليذا فإف سد الفراغ التشريعي السابؽ يقتضي التدخؿ 
والنص عمى صحة إجراءات التسرب حتى ولو تـ اكتشاؼ جرائـ أخرى غير تمؾ المأذوف 

 مف أجميا التسرب.
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 الثالث: الآليات الردعية لمكافحة جريمة إساءة استغلال الوظيفة المبحث
تعتبر الانحرافات التي يقوـ بيا الموظؼ والتي تدخؿ في إطار الفساد الإداري 
بمثابة مخالفات إدارية مف الموظؼ العاـ لميامو والالتزامات المفروضة عميو، تستمزـ 

 تأديبية وجزائية معا.مساءلة تأديبية وقد تنعقد عمى أساسيا مسؤولية 
 المسؤولية التأديبية لمموظؼ العاـ المطمب الأوؿ:              
 المطمب الثاني: المسؤولية الجزائية              
 المسؤولية التأديبية لمموظف العام المطمب الأول:

تختمؼ المسؤولية الناشئة عف الفساد باختلبؼ الخطأ أو المخالفة المرتكبة، فرغـ 
لخطأ قد يكوف مينيا ويؤدي الى إقامة المسؤولية التأديبية إلا أف المسؤولية الجنائية قد أف ا

تظير إلى جانب المسؤولية التأديبية في كثير مف أفعاؿ الفساد ومنيا فعؿ إساءة استغلبؿ 
داريا ويوقع عميو عقابيف قضائي  الوظيفة، ففي ىذه الحالة يتابع الموظؼ الفاسد قضائيا وا 

 .وتأديبي
ونظرا لأىمية المسؤولية التأديبية ودورىا في ضماف حسف سير المرفؽ العاـ  

بإنتظاـ، فقد أعطاىا المشرع أىمية مف خلبؿ وضع قانوف خاص بيا يتمثؿ في قانوف 
الوظيفة العامة الذي نظـ جميع المسائؿ المتعمقة بالتأديب إبتداءا مف تحديد الخطأ 

يبية المرصودة لكؿ خطأ بالإضافة الى الضمانات الجزاءات التأدو  التأديبي وتصنيفو
جراءاتياو  التأديبية نتيائيا الى الجية المختصة بممارستيا.و  ا   ا 

 الفرع الأول: توقيع الجزاءات التأديبية
 160بالرجوع الى قانوف الوظيفة العامة نجده قد تناوؿ النظاـ التأديبي في المواد 

كما أسند ميمة ممارسة السمطة التأديبية إلى السمطة التي ليا صلبحية  1851الى 
لى السمطة التي ليا  التعييف بالنسبة للؤخطاء المينية مف الدرجتيف الأولى والثانية وا 
صلبحية التعييف بعد أخذ الرأي الممزـ مف المجنة الإدارية المتساوية الأعضاء المختصة 

 ة للؤخطاء التأديبية مف الدرجة الثالثة والرابعة.المنعقدة كمجمس تأديبي بالنسب
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منح المشرع الجزائري السمطة اختصاص السمطة التي ليا صلاحية التعيين بالتأديب:  -
التي ليا صلبحية التعييف ميمة توقيع الجزاءات التأديبية مف الدرجة الأولى والثانية فقط 

مف  162كما تنص عميو المادة ، 1وىذا بعد حصوليا عمى توضيحات كتابية مف المعني
 : " تتخذ الإجراءات التأديبية السمطة التي ليا صلبحية التعييف".03-06الأمر 

وبيذا فإف السمطة الرئاسية أو التي ليا صلبحية التعييف في الجزائر ىي المختصة 
بمفردىا في توقيع الجزاءات التأديبية مف الدرجتيف الأولى والثانية وىي عقوبات بسيطة 
دوف أف تمتزـ أتقيد باستشارة أو أخذ رأي أي جية أو ىيئة معينة قبؿ إصدار القرار 

 التأديبي.
 الجزاءات التأديبية والعقوبات المقررة لمرتكب المخالفات: الفرع الثاني:

تعرؼ العقوبة التأديبية "ذلؾ الإجراء الفردي الذي تتخذه الإدارة بغية قمع المخالفة 
 2أنو أف يرتب نتائج سمبية عمى حياة الموظؼ العممية".التأديبية والذي مف ش

إف الجزاءات التأديبية تحكميا جممة مف المبادئ عمى السمطة التأديبية أف تراعييا 
منيا: مبدأ عدـ ازدواجية الجزاء عف الفعؿ الواحد، مبدأ شخصية الجزاء التأديبي، مبدأ 

نحصر ميمة سمطة التأديب في تسبيب الحكـ وعدـ رجعيتو، وىي محددة حصرا وعميو ت
تحديد المخالفات التي تعد خروجا عف الواجبات الوظيفية، والمشرع الجزائري لـ يعرؼ 
نما حددىا عمى سبيؿ الحصر وذلؾ بتصنيفيا الى أربع درجات تبعا  العقوبات التأديبية وا 

 لخطورة المخالفة المرتكبة وجسامتيا كما يمي:
لقد قاـ المشرع الجزائري بتصنيؼ الأخطاء المينية الى  أ/ تصنيف المخالفات التأديبية:

 لكؿ منيا جزاء كما يمي: 033-06مف الأمر177أربعة درجات أساسية وفقا لأحكاـ المادة
: تعتبر عمى الخصوص أخطاء مف الدرجة الأولى كؿ / الأخطاء من الدرجة الأولى1

وىذا ما تؤكده المادة  إخلبؿ بالإنضباط العاـ يمكف أف يمس بالسير الحسف لممصالح
تشمؿ ثلبثة عقوبات وىي: و  ومثالو عدـ احتراـ مواقيت العمؿ،034-06مف الأمر  178
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التنبيو، الإنذار الكتابي، التوبيخ وتختص السمطة الرئاسية بتوقيع ىذه الجزاءات وىي 
 1.عقوبات بسيطة وذات طابع انضباطي

ويقصد بو حث الموظؼ عمى وجوب مراعاة واجبو الوظيفي وأخؼ الجزاءات،  التنبيو: -أ
ويفترض توقيعو بمناسبة ارتكاب خطأ بسيط وىو ينطوي عمى تيديد الموظؼ المخالؼ 
بعدـ العودة للئخلبؿ بواجبو الوظيفي ويكوف مشافية بعبارات تمتاز بالحدة وخالية مف 

 الألفاظ المبتذلة.و  التجريح
عمى خلبؼ التنبيو الذي يكوف شفويا، في ىذه الحالة يكوف التحذير لكتابي:الإنذار ا -ب

 كتابيا ويدرج في الممؼ الخاص بالموظؼ. 
يكوف بإرساؿ كتاب الى الموظؼ يذكر فيو الخطأ المرتكب ويقصد بيا التوبيخ:  -ج

 استنكار الإدارة وعدـ رضاىا عمى فعؿ الموظؼ وتحذيره مف العودة الى فعمتو وىي اشد
 الإنذار الكتابي.و  جسامة مف التنبيو

تعتبر عمى وجو  032-06مف الأمر  179وفقا لممادة  /الأخطاء من الدرجة الثانية:2
الخصوص أخطاء مف الدرجة الثانية الأعماؿ التي يقوـ مف خلبليا الموظؼ بما يمي: 

جبات القانونية المساس سيوا أو إىمالا بأمف المستخدميف أو أملبؾ الإدارية، الإخلبؿ بالوا
 فإف عقوبات الدرجة الثانية ىي: 033-06مف الأمر  163/02الأساسية. ووفقا لممادة 

أجاز المشرع الجزائري توقيع عقوبة التوقيف عن العمل من يوم الى ثلاثة أيام:  -أ
الوقؼ عف العمؿ بالنسبة لمموظفيف الذيف ارتكبوا أخطاء مينية وىو: "منع الموظؼ مف 

ؿ وظيفتو جبرا عنو بصفة مؤقتة" حددىا المشرع الجزائري في ىذه الحالة مف ممارسة أعما
 يوـ الى ثلبثة أياـ ويتـ خصـ مدة التوقؼ عف العمؿ مف راتب الموظؼ.

أي الشطب مف قائمة الترقية أي مف الجدوؿ الخاص  الشطب من قائمة التأىيل: -ب
بالترقية ويشترط لتوقيع ىذه العقوبة أف يكوف اسـ الموظؼ مدرجا في قائمة التأىيؿ بعنواف 

 السنة المالية.

                                                           
عمي جمعة محارب، التأديب الإداري في الوظيفة العامة دراسة مقارنة، دار المطبوعات الجامعية، الإسكندرية  1

 .621، ص 2004
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تعد أخطاء مف 031-06مف الأمر  180: وفقا لممادة / الأخطاء من الدرجة الثالثة3
لبليا الموظؼ بما يمي: تحويؿ غير قانوني الدرجة الثالثة الأعماؿ التي يقوـ مف خ

لموثائؽ، إخفاء المعمومات ذات الطابع الميني التي مف واجبو تقديميا خلبؿ تأديتو 
ميامو، رفض تنفيذ تعميمات السمطة السممية في إطار تأدية ميامو دوف مبرر مقبوؿ، 

ارة لأغراض إفشاء أو محاولة إفشاء السر الميني، استعماؿ تجييزات أو أملبؾ الإد
 032-06مف الأمر  163/03شخصية أو لأغراض خارجة عف المصمحة، ووفقا لممادة 

 تتنوع العقوبات التأديبية مف الدرجة الثالثة الى ما يمي:
في ىذه الحالة فإف الوقؼ عف العمؿ التوقيف عن العمل من أربعة الى ثمانية أيام:  -أ

حتياطي تمجأ إليو السمطة التي ليا صلبحية يكوف مف أربعة الى ثمانية أياـ وىو إجراء ا
 التعييف ولا يترتب عميو الاستبعاد التاـ لمموظؼ ولا تعويضو بصفة نيائية بموظؼ أخر،

نما يعوض بصفة مؤقتة الى غاية انتياء مدة العقوبة وذلؾ لضماف السير الحسف و  ا 
وبتو ويتـ خصـ لممصمحة ولمموظؼ الحؽ في العودة الى منصبو الوظيفي بعد استنفاذ عق

 مدة التوقيؼ عف العمؿ مف راتب الموظؼ.
يقصد بيا جعؿ الموظؼ في الدرجة أو الدرجتيف  التنزيل من درجة الى درجتين: -ب

المتيف دوف درجتو مباشرة في السمـ الإداري، ولا يرفع منيا إلا عند استكمالو شروط الترقية 
المرتب لمموظؼ بمقدار الدرجة  في الدرجة مف جديد، ويترتب عنيا النقص الفوري في

 3.المنزلة
ينقسـ الى نوعيف نقؿ مكاني ىو نقؿ الموظؼ مف مكاف إلى آخر،  النقل الإجباري: -ج

 ونقؿ نوعي وىو النقؿ مف وظيفة الى أخرى.
أخطاء مف  034-06مف الأمر  181: استنادا لممادة / الأخطاء من الدرجة الرابعة4

الاستفادة مف الامتيازات مف أية طبيعة كانت ؼ بما يمي: الدرجة الرابعة إذا قاـ الموظ
ارتكاب  يقدميا لو شخص طبيعي أو معنوي مقابؿ تأديتو خدمة في إطار ممارسة وظيفتو،
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أعماؿ عنؼ عمى أي شخص في مكاف العمؿ، التسبب عمدا في أضرار مادية جسيمة 
الإخلبؿ بالسير الحسف  أملبؾ المؤسسة أو الإدارة العمومية التي مف شأنياو  بتجييزات

لممصمحة، إتلبؼ وثائؽ ادارية قصد الإساءة الى السير الحسف لممصمحة، تزوير 
الشيادات أو المؤىلبت أو كؿ وثيقة سمحت لو بالتوظيؼ أو الترقية، الجمع بيف الوظيفة 
التي يشغميا ونشاط مربح آخر، وعقوبتيا ىي اشد العقوبات التأديبية عمى الإطلبؽ ولا 

مف الأمر  173تطبيقيا إلا إذا ارتكب الموظؼ خطأ جسيما حسب نص المادة  يمكف
 وىي تشمؿ نوعيف مف العقوبات.06-031
ىي مف الجزاءات المالية المشددة والتي توقع عمى التنزيل إلى الرتبة السفمى مباشرة:  -أ

الموظؼ العاـ وتمس بمركزه المالي بصورة فورية ومباشرة، حيث يؤدي الى تنزيؿ 
الموظؼ مف الرتبة التي يشغميا الى الرتبة السفمى مباشرة أي الرتبة التي تسبؽ رتبتو 

 الأصمية، والتنزيؿ يكوف مرتبة واحدة فقط.
ىو تنحية الموظؼ عف الوظيفة بصورة نيائية أو ىو إنياء وقطع العلبقة التسريح:  -ب

بالوظيفة، ويترتب عميو فقداف الوظيفية بيف الموظؼ والوظيفة بصورة نيائية فتنقطع صمتو 
صفة الموظؼ وحرمانو مف الراتب وتوقيؼ الحؽ في الحصوؿ أو التمتع بالمنح 

 والعلبوات.
والجدير بالذكر كذلؾ أف المشرع الجزائري قد رتب حكما في غاية الخطورة عمى 
الموظؼ الذي كاف محؿ تسريح وىي عدـ قابميتو لمتوظيؼ مف جديد في الوظيفة 

ونظرا لخطورة الجزاءات التأديبية مف  032-06مف الأمر  185وىذا وفقا لممادة العمومية 
الدرجة الثالثة والرابعة والتي يتعرض ليا الموظؼ العاـ فقد قيد المشرع السمطة التي ليا 
صلبحية التعييف بضرورة تبرير القرار التأديبي الخاص بيا وذلؾ بعد أخذ الرأي الممزـ مف 

يوـ  45الأعضاء المختصة، المجتمعة كمجمس تأديبي وذلؾ في أجؿ المجنة المتساوية 
 .033-06مف الأمر  183مف تاريخ إخطارىا المادة
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مف  163ىذا ونشير كذلؾ أنو بالإضافة الى العقوبات التأديبية الواردة في المادة 
فإنو توجد عقوبات أخرى غير تأديبية توقع عمى الموظؼ العاـ ومنيا 031-06الأمر 

وحدد  032-06مف الأمر  184ؿ ونص المشرع عمى ىذه العقوبة بنص المادة العز 
جراءاتيا كما يمي:و  سببيا يوما متتالية عمى الأقؿ دوف  15"إذا تغيب الموظؼ لمدة  ا 

مبرر مقبوؿ تتخذ السمطة التي ليا صلبحيات التعييف إجراء العزؿ بسبب الإىماؿ 
 ريؽ التنظيـ".لممنصب، بعد الإعذار وفؽ كيفيات تحدد عف ط

الجدير بالذكر في ىذا المجاؿ ىو وجوب التفرقة بيف التوقيؼ عف العمؿ الوارد 
ضمف عقوبات الدرجة الثانية أو الثالثة باعتباره عقوبة أصمية تطبؽ عمى الموظؼ 
المرتكب لأحد الأخطاء المينية مف الدرجة الثانية أو الثالثة وبيف التوقيؼ عف العمؿ 

تدبير وقائي يتخذ في حالة ارتكاب الموظؼ لجريمة جنائية والذي نص كإجراء تحفظي أو 
كما يمي: "يوقؼ فورا  033-06مف الأمر  174/01عميو المشرع الجزائري بموجب المادة 

الموظؼ الذي كاف محؿ متابعات جزائية لا تسمح ببقائو في منصبو"، وبيذا ىناؾ نوعاف 
ي حالة ارتكاب إحدى جرائـ الفساد أو مف التوقيؼ، يمكف أف يكوف كإجراء تحفظي ف

 كعقوبة تأديبية في حالة ارتكاب أفعاؿ الفساد ذات الصبغة الادارية البحتة.
تدخؿ عقوبة جريمة إساءة استغلبؿ العقوبة الإدارية لجريمة إساءة استغلال الوظيفة:  -

الوظيفة في الدرجة الرابعة لكونيا جريمة خطيرة وتمس بالوظيفة العمومية، وىي خطأ مف 
الرابعة الاستفادة مف الامتيازات مف أية طبيعة كانت يقدميا لو شخص طبيعي أو الدرجة 

لتسريح مف عقوبتيا الى ا معنوي مقابؿ تأديتو خدمة في إطار ممارسة وظيفتو، وتصؿ
 الوظيفة.

  

                                                           
 ، مرجع سابؽ.03-06مف الأمر ، 163 أنظر المادة 1
 .المرجع نفسو، 184 أنظر المادة 2
 المرجع نفسو. ،174/01 أنظر المادة 3



  آليات مكافحة جريمة إساءة إستغلال الوظيفةالفصل الثاني: 
 

67 
 

 المطمب الثاني: المسؤولية الجزائية
لقد قاـ المشرع الجزائري في ظؿ قانوف الوقاية مف الفساد ومكافحتو بإعادة تنظيـ 
السياسة العقابية المقررة لجرائـ الفساد، تميزت بإدخاؿ تعديلبت جوىرية عمى العقوبات 

الطبيعي والشخص المعنوي عمى السواء، المرصودة ليذه الجرائـ وذلؾ بالنسبة لمشخص 
ومف أىـ التعديلبت عمى الإطلبؽ تجنيح جرائـ الفساد وىذا بتقرير عقوبة الحبس بدلا مف 

 1عقوبة السجف.
ىذا وأتى المشرع بجزاءات ذات طابع مالي كالمصادرة والأمر لـ يقتصر عمى ىذا 

طابع المدني والإداري الحد فقط بؿ تجاوز ذلؾ الى النص عمى بعض الجزاءات ذات ال
 البراءات والامتيازات.و  مثؿ إبطاؿ العقود والصفقات

 الفرع الأول: السياسة العقابية لجريمة إساءة استغلال الوظيفة
لقمع جريمة إساءة استغلبؿ الوظيفة في ظؿ قانوف الوقاية مف الفساد ومكافحتو 

 المعنوي.تضمف مجموعة مف العقوبات الأصمية المقررة لمشخص الطبيعي و 
 أولا: العقوبات الأصمية لجريمة إساءة استغلال الوظيفة

 المعنوي وأخرى مطبقة عمى الشخص الطبيعي.وىي قسماف: عقوبات أصمية لمشخص 
 العقوبات الأصمية المقررة لمشخص الطبيعي في جريمة إساءة استغلال الوظيفة -1

مى الإطلبؽ وىي تعتبر جريمة إساءة استغلبؿ الوظيفة مف أخطر جرائـ الفساد ع
جريمة مستحدثة لـ يعرفيا قانوف العقوبات بؿ جاء بيا المشرع بموجب قانوف الوقاية مف 

المتعمؽ بالوقاية مف الفساد  01-06مف القانوف 33الفساد ومكافحتو، ونصت عميو المادة 
، والتي عاقبت الموظؼ العمومي الذي يسيء استغلبؿ الوظيفة 2ومكافحتو المعدؿ والمتمـ

 دج. 1.000.000دج الى  200.000سنوات وغرامة مف  10الى  02بالحبس مف 
 عقوبات الشخص المعنوي -2

لـ يتبنى المشرع الجزائري المسؤولية الجزائية لمشخص المعنوي إلا متأخرا وىذا 
نوفمبر  10المؤرخ في  15-04بمناسبة تعديؿ قانوف العقوبات بموجب القانوف رقـ 

                                                           
مراد، الوقاية مف الفساد ومكافحتو في التشريع الجزائري عمى ضوء القانوف الدولي، نشرة القضاة، وزارة العدؿ،  ىلبؿ 1

 .90، ص 2006، سنة 60العدد 
 المعدؿ والمتمـ، مرجع سابؽ. 01-06مف القانوف  33 أنظر المادة 2
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المتعمؽ بقانوف العقوبات  156-66مف الأمر  2مكرر 51مادة ، وىذا بموجب ال20041
المعدؿ والمتمـ، ىذا وقد أكد القانوف المتعمؽ بالوقاية مف الفساد ومكافحتو المسؤولية 

والتي نصت عمى أنو: "يكوف الشخص  53الجزائية لمشخص المعنوي في مادتو 
ا القانوف وفقا لمقواعد المقررة الاعتباري مسؤولا جزائيا عف الجرائـ المنصوص عمييا في ىذ

 3في قانوف العقوبات"، كما أنو ىناؾ شروط لتكوف الييئة معنية بالمسؤولية الجزائية.
 شروط إقامة المسؤولية لمشخص المعنوي في جريمة إساءة استغلال الوظيفة -1

المتعمؽ بقانوف العقوبات المعدؿ  156-66مكرر مف الأمر  51حددت المادة 
قائمة الأشخاص أو الييئات المعنية بالمسؤولية الجزائية وكذا شروط إقامة والمتمـ، 

المسؤولية الجزائية لمشخص المعنوي وذلؾ بنصيا عمى ما يمي:" باستثناء الدولة 
والجماعات المحمية والأشخاص المعنوية الخاضعة لمقانوف العاـ يكوف الشخص المعنوي 

لحسابو مف طرؼ أجيزتو أو ممثميو الشرعييف عف الجرائـ التي ترتكب " مسؤولا جزائيا
عندما ينص القانوف عمى ذلؾ، إف المسؤولية الجزائية لمشخص المعنوي لا تمنع مف 
مساءلة الشخص الطبيعي كفاعؿ أصمي أو كشريؾ في نفس الأفعاؿ، ومف نص المادة 

وف نستنتج أف شروط المسؤولية الجزائية ىي: أف يكوف الشخص المعنوي خاضعا لمقان
الخاص، واف ترتكب الجريمة مف طرؼ أجيزة الشخص المعنوي أو ممثميو الشرعييف، وأف 

 ترتكب الجريمة لحساب الشخص المعنوي.
 العقوبات الأصمية المقررة لمشخص المعنوي في جريمة إساءة استغلال الوظيفة -3

لقد رصد المشرع الجزائري لمشخص المعنوي المداف في جريمة إساءة استغلبؿ 
لوظيفة عقوبة أصمية وحيد تتمثؿ في الغرامة وىي مف مميوف الى خمسة مميوف دينار ا

 جزائري.
 
 

                                                           
 .166أحسف بوسقيعة، الوجيز في القانوف الجزائي الخاص، مرجع سابؽ، ص  1
 48ج ر عدد  المتضمف قانوف العقوبات، 1966جواف  08المؤرخ في  156-66الأمر  مكرر مف 51 أنظر المادة 2

 ، المعدؿ والمتمـ.1966لسنة 
 .168أحسف بوسقيعة، الوجيز في القانوف الجزائي الخاص، مرجع سابؽ، ص  3
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 الظروف المشددة في جريمة إساءة استغلال الوظيفة -4
، عمى ظروؼ التشديد في 1المعدؿ والمتمـ 01-06مف القانوف  48نصت المادة 

الجرائـ المنصوص عمييا في جرائـ الفساد كما يمي: "إذا كاف مرتكب جريمة أو أكثر مف 
ىذا القانوف قاضيا أو موظفا عاما يمارس وظيفة عميا، أو ضابطا عموميا أو عضو في 
الييئة أو ضابط أو عوف شرطة قضائية أو ممف يمارس بعض صلبحيات الشرطة 

 20سنوات الى عشريف  10القضائية أو موظؼ أمانة ضبط، يعاقب بالحبس مف عشر 
، والملبحظ ىنا أف ظروؼ التشديد كميا 2لمقررة لمجريمة المرتكبةسنة وبنفس الغرامة ا

 تتعمؽ بصفة الفاعؿ أو الشريؾ دوف الظروؼ الواقعة.
و عميو فإف العقوبة في جريمة إساءة استغلبؿ الوظيفة تغمظ إذا كاف مرتكب 
الجريمة أحد الأشخاص التالييف: القاضي، الموظؼ الذي يمارس وظيفة عميا، أعضاء 

ة الوطنية لموقاية مف الفساد ومكافحتو، ضباط وأعواف الشرطة القضائية، مف يمارس الييئ
 بعض صلبحيات الشرطة القضائية، موظفو أمانة الضبط. 

 الإعفاء من العقوبة -5
مف  52/01نص المشرع عمى نظاـ الإعفاء مف العقوبة وتخفيضيا بموجب المادة 
، تحت عنواف "الأعذار 3عدؿ والمتمـالمتعمؽ بقانوف العقوبات الم 156-66الأمر 

القانونية " وىذا كما يمي: "الأعذار ىي حالات محددة في القانوف عمى سبيؿ الحصر 
يترتب عمييا مع قياـ الجريمة والمسؤولية إما عدـ عقاب المتيـ إذا كانت أعذار معفية 

ما تخفيؼ العقوبة إذا كانت مخففة"، ونصت المادة  المعدؿ  01-06مف القانوف  49وا 
، عمى نوعيف مف الأعذار القانونية التي تؤخذ في عيف الإعتبار، يترتب عمى 4والمتمـ

الأخرى تخفيض العقوبة كما يمي: "يستفيد مف الأعذار المعفية مف و  إحدىما عدـ العقاب
العقوبات المنصوص عميو في قانوف العقوبات، كؿ مف ارتكب أو شارؾ في جريمة أو 

منصوص عمييا في ىذا القانوف، وقاـ قبؿ مباشرة إجراءات المتابعة أكثر مف الجرائـ ال

                                                           
 المعدؿ والمتمـ، مرجع سابؽ. 01-06مف القانوف  48 أنظر المادة 1
 .165أحسف بوسقيعة، مرجع سابؽ، ص  2
 المعدؿ والمتمـ، مرجع سابؽ. 156-66مف الأمر  52/01 أنظر المادة 3
 المعدؿ والمتمـ، مرجع سابؽ. 01-06مف القانوف  49 أنظر المادة 4
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بإبلبغ السمطات الإدارية أو القضائية أو الجيات المعنية عف الجريمة وساعد عمى معرفة 
 مرتكبييا.

عدا الحالة المنصوص عمييا في الفقرة أعلبه، تخفض العقوبة الى النصؼ بالنسبة 
لجرائـ المنصوص عمييا في ىذا القانوف والذي لكؿ شخص ارتكب أو شارؾ في إحدى ا

بعد مباشرة إجراءات المتابعة ساعد في القبض عمى شخص أو أكثر مف الأشخاص 
 الضالعيف في ارتكابيا".

 ثانيا: العقوبات التكميمية الواردة في قانون العقوبات
تنقسـ الى قسميف العقوبات التكميمية المطبقة عمى الشخص الطبيعي والمطبقة 

 عمى الشخص المعنوي.
 01-06مف القانوف  50أحالت المادة أ/ العقوبات التكميمية عمى الشخص الطبيعي: 

المعدؿ والمتمـ، الى قانوف العقوبات لتوقيع العقوبات التكميمية عمى الجاني في جرائـ 
 الفساد ومنيا جريمة إساءة استغلبؿ الوظيفة.

المتعمؽ بقانوف  156-66مف الأمر  09وتتمثؿ العقوبات التكميمية حسب المادة  
 ، فيما يمي:1العقوبات المعدؿ والمتمـ

المتعمؽ بقانوف  156-66مكرر مف الأمر  09يقصد بو وفقا لممادة / الحجر القانوني: 1
، ىو حرماف المحكوـ عميو مف ممارسة حقوقو المالية أثناء تنفيذ 2العقوبات المعدؿ والمتمـ

 العقوبة الأصمية.
 09حسب نص المادة ن من ممارسة الحقوق الوطنية والمدنية والعائمية: / الحرما2

، أف الحرماف قد 3المتعمؽ بقانوف العقوبات المعدؿ والمتمـ 156-66مف الأمر  1مكرر 
يتمثؿ في العزؿ أو الإقصاء مف جميع الوظائؼ والمناصب العمومية التي ليا علبقة 

 بالجريمة.

                                                           
 المعدؿ والمتمـ، مرجع سابؽ. 156-66مف الأمر  ،09 أنظر المادة 1
 ، المرجع نفسو.مكرر 09 أنظر المادة 2
 ، المرجع نفسو.01مكرر  09 أنظر المادة 3
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المتعمؽ بقانوف العقوبات  156-66مف الأمر 11حسب نص المادة / تحديد الإقامة: 3
، أنو يقصد بو إلزاـ المحكوـ عميو بأف يقيـ في نطاؽ إقميمي معيف لمدة 1المعدؿ والمتمـ

 لا تتجاوز خمس سنوات.
المتعمؽ بقانوف  156-66مف الأمر  12حسب نص المادة / المنع من الإقامة: 4

 يقصد بو حظر تواجد المحكوـ في بعض الأماكف. ،2العقوبات المعدؿ والمتمـ
المتعمؽ بقانوف  156-66مف الأمر  15/01وفقا لممادة / المصادرة الجزئية للأموال: 5

، ىي "الأيمولة النيائية الى الدولة لماؿ أو مجموعة أمواؿ 3العقوبات المعدؿ والمتمـ
 معينة، أو ما يعادؿ قيمتيا عند الاقتضاء"

يجوز الحكـ عمى الموظؼ المداف  من ممارسة مينة أو نشاط: / المنع المؤقت6
لارتكابو جريمة إساءة استغلبؿ الوظيفة بالمنع مف ممارسة مينة أو نشاط، إذا ثبت لمجية 
القضائية أف الجريمة التي ارتكبت ليا صمة مباشرة بمزاولتيا واف ىناؾ خطر في استمرار 

 ممارستو ليا.
ىذه العقوبة منع المحكوـ عميو مف أف يمارس في  يترتب عمى/إغلاق المؤسسة: 7

 المؤسسة المغمقة النشاط الذي ارتكبت فيو الجريمة بمناسبتو.
يقصد بو صدور حكـ قضائي بحرماف أو منع  / الإقصاء من الصفقات العمومية:8

 الشخص الطبيعي او المعنوي مف دخوؿ الصفقات التي تعمف عنيا.
ية الحظر مف إصدار شيكات أو استعماؿ بطاقات الدفع، يدخؿ في العقوبات التكميمو  /9

تعميؽ أو سحب رخصة السياقة أو إلغاؤىا مع المنع مف استصدار رخصة جديدة، سحب 
 جواز السفر، نشر أو تعميؽ حكـ أو قرار إدانة.

 01-06مف القانوف  53أقرت المادة  ب/ العقوبات التكميمية المقررة لمشخص المعنوي:
المسؤولية الجزائية لمشخص المعنوي وأحالت الى قانوف العقوبات لتحديد  4ـ،المعدؿ والمتم

 156-66مكرر مف الأمر  18القواعد المتبعة في ذلؾ وحسب الفقرة الثانية مف المادة 

                                                           
 المعدؿ والمتمـ، مرجع سابؽ. 156-66مف الأمر ، 11 أنظر المادة 1
 .، المرجع نفسو12 أنظر المادة 2
 ، المرجع نفسو.15/01 أنظر المادة 3
 المعدؿ والمتمـ، مرجع سابؽ. 03-06مف القانوف  53 أنظر المادة 4
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، يجوز الحكـ عمى الشخص المعنوي بواحدة او 1المتعمؽ بقانوف العقوبات المعدؿ والمتمـ
الشخص المعنوي، غمؽ المؤسسة أو فرع مف فروعيا لمدة أكثر مف العقوبات التالية: حؿ 

سنوات، المنع  5سنوات، الإقصاء مف الصفقات العمومية لمدة لا تتجاوز  5لا تتجاوز 
سنوات، مصادرة الشيء  5مف مزاولة نشاط أو عدة أنشطة مينية نيائيا أو لمدة لا تتجاوز
دانة، الوضع تحت الحراسة المستعمؿ في الجريمة أو نتج عنيا، نشر وتعميؽ حكـ الإ

 سنوات. 5القضائية لمدة لا تتجاوز 
المشرع الجزائري رأى أنو مف المناسب لمكافحة جرائـ ج/ العقوبات التكميمية المستحدثة: 

الفساد استحداث جزاءات جديدة تكميمية وىذا لمحاصرة ىذه الجرائـ وضماف عدـ استفادة 
أىـ ىذه الجزاءات التكميمية: التجميد والحجز  مرتكبييا مف عائداتيا غير المشروعة ومف

 والمصادرة.
 / التجميد والحجز 1

المعدؿ  01-06/ح مف القانوف 02يقصد بالتجميد أو الحجز وفقا لممادة 
"فرض حظر مؤقت عمى تحويؿ الممتمكات أو استبداليا أو التصرؼ فييا أو  2والمتمـ،

ييا مؤقتا بناء عمى أمر صادر عف محكمة نقميا، أو تولي عيدة الممتمكات أو السيطرة عم
أو سمطة مختصة أخرى" ومما لاشؾ فيو أف حرماف الموظؼ الجاني مف ثمار مشروعو 

 الإجرامي وتجريده مف الممتمكات التي اكتسبيا ىو الجزاء الأكبر إيلبما وردعا.
 شروط التجميد والحجز  -

زىا غير مشروعة وناتجة إرتكاب إحدى جرائـ الفساد وتكوف الأمواؿ المراد حج *
 عف جريمة فساد.

* ثانيا صدور قرار قضائي أو أمر مف سمطة مختصة فالأمر القضائي يصدر 
عف رئيس المحكمة المختصة أما السمطة المختصة فيرى الدكتور أحسف بوسقيعة في ىذا 
المجاؿ أف المقصود بالسمطات المختصة بإصدار أمر التجميد أو الحجز ليس الييئات 

                                                           
 المعدؿ والمتمـ، مرجع سابؽ. 156-66مكرر مف الأمر  18 أنظر المادة 1
 المعدؿ والمتمـ، مرجع سابؽ. 01-06/ح مف القانوف 02 أنظر المادة 2
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ضائية إنما ىي الأجيزة الإدارية كمصالح الشرطة القضائية أساسا بالإضافة الى خمية الق
 1الاستعلبـ المالي في بعض الحالات.

 / مصادرة العائدات والأموال غير المشروعة2
، بأنيا 2المعدؿ والمتمـ 01-06/ط مف القانوف 2عرفت المصادرة في المادة
صادر عف ىيئة قضائية" والملبحظ ىو أف المشرع قد "التجريد الدائـ مف الممتمكات بأمر 

جعؿ المصادرة إجراء إلزامي حكـ بو القاضي الجزائي في جرائـ الفساد إذا تعمؽ الأمر 
الأمواؿ غير المشروعة و  بالعائدات غير المشروعة ويكوف محؿ المصادرة في العائدات

المتحصؿ عمييا بشكؿ مباشر والمقصود بالعائدات الإجرامية "كؿ الممتمكات المتأتية أو 
 أو غير مباشر مف ارتكاب جريمة"

 الفرع الثاني: تقادم العقوبــــــــة
، فإف العقوبة في 3المعدؿ والمتمـ 01-06مف القانوف  54حسب نص المادة 

جرائـ الفساد عموما لا تتقادـ في حالة ما إذا تـ تحويؿ عائدات الجريمة إلى خارج 
حالات تطبؽ الأحكاـ المنصوص عميو في قانوف الإجراءات الوطف، وفي غيرىا مف ال

 الجزائية.
 155-66مف الأمر  614ويسري عمى عقوبة إساءة استغلبؿ الوظيفة حكـ المادة 

، والتي تنص عمى أنو: " تتقادـ العقوبات الصادرة بقرار أو حكـ يتعمؽ 4المعدؿ والمتمـ
مف التاريخ الذي يصبح فيو ىذا بموضوع الجنح بعد مضي خمس سنوات كاممة إبتداءا 

 القرار أو الحكـ نيائيػػػػػػا".
، نجدىا تنص 5المعدؿ والمتمـ 155-66مف الأمر  08وبالرجوع كذلؾ الى المادة 

عمى تقادـ الدعوى العمومية في الجنح بثلبث سنوات كاممة تسري مف يوـ اقتراؼ 
ت التحقيؽ أو المتابعة، اما إذا الجريمة، إذا لـ يتخذ في تمؾ الفترة إي إجراء مف إجراءا

                                                           
 .33أحسف بوسقيعة، الوجيز في القانوف الجزائي، الجزء الثاني مرجع سابؽ، ص  1
 المعدؿ والمتمـ، مرجع سابؽ. 01-06مف القانوف  ،/ط02 أنظر المادة 2
 ، المرجع نفسو.54 أنظر المادة 3
 المعدؿ والمتمـ، مرجع سابؽ. 155-66مف الأمر  ،614 أنظر المادة 4
 ، المرجع نفسو.08 أنظر المادة 5
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 1كانت قد اتخذت إجراءات في تمؾ الفترة فلب يسري التقادـ إلا مف تاريخ آخر إجراء،
يفيـ مما سبؽ أف جنحة إساءة استغلبؿ الوظيفة تتقادـ بمرور ثلبث سنوات كاممة إذا لـ و

 .يتـ تحويؿ عائداتيا الإجرامية الى الخارج، اما إذا تـ ذلؾ فلب تتقادـ
  

                                                           
 المعدؿ والمتمـ، مرجع سابؽ. 155-66مف الأمر ، 08و 07 أنظر المادتيف 1
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 نيخلاصة الفصل الثا
خلبؿ دراستنا لمفصؿ الثاني نجد أف جريمة استغلبؿ الوظيفة مف الجرائـ 

المتعمؽ بالوقاية مف الفساد ومكافحتو، واف مثؿ ىذه  01-06المستحدثة في القانوف 
الجريمة أسيمت بشكؿ كبير في إضعاؼ المرافؽ العامة وتراجع أداؤىا وذلؾ نتيجة لما 

مف انتياؾ صارخ في أخلبقيات العمؿ والمينة، إذ أصعب ما يمكف  يقوـ بو الموظؼ
معالجتو في مثؿ ىذه الجريمة ىو ذلؾ الاقتناع الثاني بمشروعيتيا رغـ تجريـ القانوف، ولا 
شؾ في أف ذلؾ راجع إلى خمفيات مساعدة وأرضية حقيقية تساعد في انتشار مثؿ ىذه 

 السموكيات الخارجة عف القانوف.
ص المشرع عمى وجود ىيئة ووطنية مكمفة بالوقاية مف الفساد ومكافحتو، ىذا وقد ن

أنشأت خصيصا قصد تنفيذ سياسة وطنية شاممة لمحد مف الفساد، إضافة إلى ذلؾ نص 
عمى آلية أخرى لمكافحة ىذه الظاىرة وىي وجوب التصريح بالممتمكات. كما اقر المشرع 

رة ومف بينيا التسميـ المراقب والترصد تدابير ردعية مف اجؿ القضاء عمى ىذه الظاى
 الالكتروني والتسرب بالإضافة إلى إقرار عقوبات ردعية صارمة المكافحة ىذه الجريمة.

وتبقى مساعي الدوؿ ومؤسساتيا الحكومية وغير الحكومية في تضافر الجيود مف 
فية يزداد أجؿ الإيقاع بالفاسديف وبالنظر إلى نمط الجريمة التي تصنؼ في الجرائـ الخ

ثباتيا.  الوضع غموضا الأمر الذي يستحيؿ معو الكشؼ عنيا وا 
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أف المشرع الجزائري قد مد نطاؽ التجريـ في مف خلبؿ دراستنا لموضوع بحثنا نجد 
جريمة إساءة استغلبؿ الوظيفة إلى مجاؿ يخرج عف نطاؽ التجريـ في جريمة الرشوة فإذا 
كاف التجريـ في جريمة الرشوة يمتد إلى أفعاؿ تنصب عمى مزية غير مستحقة، كالطمب 

ف جانب صاحب والقبوؿ مف جانب الموظؼ )المرتشي(، والعرض أو الوعد أو المنح م
المصمحة )الراشي(، فإف التجريـ في جريمة إساءة استغلبؿ الوظيفة يمتد إلى كؿ فعؿ أو 

 امتناع يقوـ بو الموظؼ عمى نحو مخالؼ لمقوانيف والتنظيمات.
ذا كاف الغرض في جريمة الرشوة ىو "قياـ الموظؼ مستقبلب بعمؿ أو امتناع مف  وا 

إساءة استغلبؿ الوظيفة ىو "حصوؿ الموظؼ أعماؿ وظيفتو"، فإف الغرض في جريمة 
مستقبلب عمى مزية غير مستحقة". ويستخمص مف ذلؾ أف مجاؿ التجريـ في جريمة إساءة 

 استغلبؿ الوظيفة ىو معاكس لمجاؿ التجريـ في جريمة الرشوة.
غير أف نطاؽ التجريـ في جريمة إساءة استغلبؿ الوظيفة لـ يعط كؿ الفرضيات 

بالتجريـ، حيث تـ قصره عمى الحالة التي يكوف فييا مرض الموظؼ التي كانت جديرة 
مف فعمو أو امتناعو المخالؼ لمقانوف أو التنظيـ ىو الحصوؿ مستقبلب عمى مزية غير 
مستحقة، وذلؾ دوف الحالة التي يكوف فييا غرضو ىو إلحاؽ الأذى والضرر بالغير، مما 

ؽ التجريـ في جريمة إساءة استغلبؿ يستوجب معو دعوة المشرع الجزائري إلى مد نطا
 الوظيفة إلى ىذه الفرضية.

 :نوردىا كمايمي النتائجمف خلبؿ ما سبؽ تبينت لنا بعض 
تتمثؿ  01-06القانوف مف  54/1إستحداث المشرع لقاعدة جديدة بموجب المادة  -

تـ لا العقوبة بالنسبة ليذه الجريمة في حالة ما إذا و  في عدـ تقادـ الدعوى العمومية
في حالة عدـ تحويؿ عائدات الجريمة و  تحويؿ عائدات الجريمة إلى خارج الوطف،

الواردة في قانوف الإجراءات و  الى خارج الوطف فإف الأحكاـ العامة المنظمة لمتقادـ
 الجزائية ىي التي تطبؽ.

التي مف شأنيا و  التحري في الجريمةو  إستحدث المشرع أساليب خاصة لمبحث -
 تتمثؿ ىذه الأساليب في التسميـ المراقبو  لضبطية القضائيةتوسيع صلبحيات ا

 التسرب.و  الترصد الإلكترونيو 
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قرر المشرع معاممة عقابية متميزة لممتيميف المتعاونيف في الكشؼ عف ىذه الجرائـ  -
ىذا لكشؼ أكبر قدر و  تخفيفو في بعض الحالات،و  تتراوح بيف الإعفاء مف العقاب

 ممكف مف الجرائـ.
تحديثو السياسة الجنائية الخاصة و  تعرضنا إلى أف المشرع إلى جانب تطويرهكما  -

بمكافحة الفساد عمى المستوى المحمي، فقد قاـ بتعزيز التعاوف الدولي في المجاؿ 
 القانوني وكذا إسترداد الأمواؿ لمواجية ىذه الجرائـ العابرة لمحدود.و  القضائي

السياسة العقابية تميزت بإدخاؿ تعديلبت  ولاحظنا أف المشرع أعاد النظر في تنظيـ -
مف التعديلبت ما و  الشخص المعنوي عمى السواءو  عمى عقوبات الشخص الطبيعي

 يمي:
 الغرامة بدلا و  ىذا بتقرير عقوبات أصمية تتمثؿ في الحبسو  تجنيح جرائـ الفساد

ف كاف قد تخمى عف العقوبات الجنائية إلا أنو إستبدليا بعقوبات و  مف السجف ا 
العقوبات و  ىو بذلؾ يكوف قد خالؼ التقسيـ التقميدي لمجرائـو  جنحية مغمظة
 المقررة ليا.

  كما سمح المشرع بموجب قانوف الإجراءات الجزائية الحكـ عمى الجاني في
 جريمة إساءة إستغلبؿ الوظيفة إلى جانب عقوبات أصمية بعقوبات تكميمية.

 الفساد الإداري ومنيا جريمة إساءة  كما تطرقنا إلى أف إستراتيجية مكافحة جرائـ
إستغلبؿ الوظيفة تعدت إلى الآليات الإدارية والرقابية والتي تستمد قوانينيا مف 
 القانوف الإداري والقانوف الأساسي العاـ لموظيفة العمومية وأخرى ذات الصمة.

  ف كانت ذات صبغة جنائية تعتبر وأف جريمة إساءة إستغلبؿ الوظيفة وا 
 رية يسأؿ عنيا الموظؼ تأديبيا.مخالفة إدا

  والجدير بالذكر أنو بالإضافة الى المسؤولية التأديبية كآلية لمواجية جريمة
إساءة إستغلبؿ الوظيفة، أسند المشرع لعدة ىيئات متخصصة وغير متخصصة 
ميمة تتبع أفعاؿ الفساد ومكافحتيا، ومنيا الييئة الوطنية لموقاية مف الفساد 

 ف المركزي لقمع الفساد.ومكافحتو والديوا
  أما بالنسبة لمتوصيات التي نقترحيا فيي كالتالي: إف عممية مكافحة الفساد في

الوقت الحالي أصبحت صعبة جدا خاصة وأف ىذا العصر تميز بالانتشار 
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الواسع لمفساد وتفشيو في جميع المجالات، عميو يجب تطوير الجانب الرقابي 
عطاءىا الصلبحيات الواسعة مف البداية مف خلبؿ تفعيؿ دور  أجيزة الرقابة وا 

 لمقياـ بدورىا عمى أكمؿ وجو.
  عطاء صلبحيات أوسع لمضبطية القضائية مف خلبؿ النص عمى تمديد وا 

الاختصاص المحمي إلى كامؿ الإقميـ الوطني في جرائـ الفساد مثؿ الجرائـ 
 الخطيرة.

  التوظيؼ وأحقية النظر في السياسة التوظيفية مف خلبؿ مراقبة مسابقات
 الشخص بالوظيفة التي يشغميا، والمراقبة الدائمة لو.
افر كافة الجيود مف قبؿ ظوأخيرا إف مواجية الفساد عممية صعبة وتتطمب ت

القطاع العاـ أو القطاع الخاص أو المجتمع المدني، كما تتطمب إجراءات وخطط طويمة 
المدى والأمر سيكوف أكثر فعالية مف حيث التكمفة والفائدة لو تركز الإىتماـ عمى ردع 

 الجريمة مف خلبؿ دعـ وسائؿ الكشؼ والتحري.  
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 أولا: قائمة المصادر
I. التشريع الاساسي 

 30المؤرخ في  442-20الجزائري المعدؿ بموجب المرسوـ الرئاسي رقـ  الدستور -1
، ج ر عدد 2020المصادؽ عميو في استفتاء أوؿ نوفمبر سنة  2020ديسمبر 

 2020ديسمبر  30الصادرة بتاريخ  82
II. التشريع العادي 

 القوانين -أ 
 لمغابات العاـ النظاـ تضمف، الم 1984 يونيو 23في مؤرخال 12-84رقـ  القانوف .1

  ، المعدؿ والمتمـ.1984 سنة  26عددج ر،  
والمتضمف التوجيو العقاري  1990نوفمبر  18المؤرخ في  25-90القانوف رقـ  .2

، ج ر عدد 1995سبتمبر  25المؤرخ في  26-95المعدؿ والمتمـ بموجب الأمر رقـ 
 .1995 سنة 55

يتضمف قانوف الأملبؾ الوطنية،  1990ديسمبر  01مؤرخ في ال 30-90القانوف رقـ  .3
يوليو  20المؤرخ في  14-08، المعدؿ والمتمـ بالقانوف 1990 سنة، 52ج ر عدد 

 .2008 سنة 44، ج ر عدد 2008
تضمف قانوف المالية لسنة الم 1991ديسمبر  18مؤرخ في ال 25-91القانوف رقـ  .4

 .1991سنة  65 عدد، ج ر 1992
المتضمف قانوف المالية لسنة  1993ديسمبر  29المؤرخ في  18-83القانوف رقـ  .5

 . 1993سنة 88،ج ر ، عدد 1994
تضمف قانوف المالية لسنة الم 2004ديسمبر  29 مؤرخ فيال 21-04القانوف رقـ  .6

 .2004سنة  85، ج ر عدد 2005
 60يتضمف قانوف المياه، ج ر عدد  04/08/2005مؤرخ في ال 12-05انوف رقـ الق .7

 .المعدؿ والمتمـ ،2005 سنة
، يتعمؽ بالوقاية مف الفساد 2006فبراير  20مؤرخ في ال 01-06القانوف رقـ  .8

 ، المعدؿ والمتمـ.2006 سنة 14ومكافحتو، ج ر عدد 
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تضمف تأسيس اجراء لمعاينة الم 2007فبراير  27مؤرخ في ال 02-07القانوف رقـ  .9
، 15حؽ الممكية العقارية وتسميـ سندات الممكية عف طريؽ تحقيؽ عقاري، ج ر عدد 

 .2007سنة 
الذي يحدد شروط وكيفيات  2010 غشت  15المؤرخ في  03-10القانوف رقـ  .10

سنة  46ملبؾ الخاصة لمدولة، ج ر عدد استغلبؿ الأراضي الفلبحية التابعة للؤ
2010. 

يحدد القواعد التي تنظـ  2011فبراير سنة  17مؤرخ في ال 04-11رقـ ف القانو  .11
 .2011سنة  14ط الترقية العقارية، ج ر عدد نشا

 37، يتعمؽ بالبمدية، ج ر عدد2011يونيو  22مؤرخ في ال 10-11 رقـ القانوف .12
، ج ر 2021 غشت 31المؤرخ في   13 -21مر رقـ المعدؿ والمتمـ بموجب الأ

 2021سنة  67عدد 
تضمف قانوف المالية الم 2011يوليو  18مؤرخ في ال 11-11القانوف رقـ  .13

 2011.سنة  40، ج ر عدد 2011التكميمي لسنة 
، يتعمؽ بالولاية، ج ر عدد 2012فبراير سنة  21مؤرخ في ال 07-12القانوف  .14

 .2012 سنة، 12
، يتضمف قانوف المناجـ، ج ر عدد 2014فيفري  24 مؤرخ فيال 05-14القانوف  .15

 .2014 سنة 18
 الأوامر -ب 
وف العقوبات، ج ر عدد تضمف قانالم 1966يونيو  8مؤرخ في ال 156-66لأمرا -1

 ، المعدؿ والمتمـ.1966 سنة 49
ج ر  المتضمف القانوف المدني 1975مبر سبت 26مؤرخ في ال 58-75الأمر رقـ  -2

مايو  13 المؤرخ في 05-07مـ بالقانوف رقـ والمت، المعدؿ 1975سنة  78عدد 
 .31ر عدد  ، ج2007
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ج ر  المتعمؽ بتطوير الاستثمار 2001غشت  20المؤرخ في  03-01لأمر رقـ  -3
 .2001سنة  47رقـ 

يحدد شروط وكيفيات  الذي  2006غشت  30مؤرخ في ال 11-06 رقـ الأمر -4
منح الامتياز والتنازؿ عف الأراضي التابعة للؤملبؾ الخاصة لمدولة والموجية 

 .2006سنة  53الانجاز مشاريع استثمارية، ج ر رقـ 
، يحدد شروط وكيفيات منح 2008سبتمبر  01المؤرخ في  04-08الأمر رقـ  -5

موجية الإنجاز مشاريع الامتياز عمى الأراضي التابعة للؤملبؾ الخاصة لمدولة وال
 .2008سنة  49استثمارية، ج ر عدد 

III. التشريع التنظيمي 
 المراسيم التنفيذية -أ 
الذي يحدد قواعد  1990ديسمبر  22المؤرخ في  405 - 90مرسوـ تنفيذي رقـ  .1

إحداث وكالات محمية لمتسيير والتنظيـ العقارييف الحضرييف وتنظيـ ذلؾ المعدؿ 
ج ر  2003نوفمبر 5مؤرخ في ال 408-03والمتمـ بموجب المرسوـ التنفيذي رقـ 

 .2003 سنة 68عدد 
المتعمؽ بجرد  1991نوفمبر  23مؤرخ في ال 455-91مرسوـ تنفيذي رقـ  .2

 .1991سنة  60ة، ج ر عدد الأملبؾ الوطني
يحدد شروط وكيفيات  2009 مايو 2المؤرخ في  152-09مرسوـ تنفيذي رقـ  .3

منح الامتياز عمى الأراضي التابعة للؤملبؾ الخاصة لمدولة والموجية لانجاز 
 .2009سنة  27مشاريع استثمارية، ج ر عدد 

ؿ يحدد كيفيات استغلب 2011يناير 10مؤرخ في  06-11فيذي مرسوـ تن .4
الأراضي الفلبحية التابعة للؤملبؾ الخاصة لمدولة المخصصة أو الممحقة بالييئات 

 .2011سنة  2والمؤسسات العمومية، ج ر عدد 
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، يحدد شروط 2012 ديسمبر 16مؤرخ في ال، 427-12مرسوـ تنفيذي رقـ  .5
 69وكيفيات إدارة تسيير الأملبؾ العمومية والخاصة التابعة لمدولة، ج ر عدد 

 .2012سنة 
 القرارات -ب 

يحدد شروط وكيفيات التنازؿ  2011 مايو 14المؤرخ في قرار وزاري مشترؾ  -1
عف قطع أرضية تابعة للؤملبؾ الخاصة لمدولة والموجية لإنشاء برامج 

 .2011سنة  51طرؼ الدولة، ج ر عدد السكنات المدعمة مف 
 ثانيا: قائمة المراجع

I. قائمة المراجع بالمغة العربية 
 الكتب .أ 

 الجزائر ط، د القانوف الإداري للؤملبؾ، دار الأمؿ لمطباعة والنشر،أعمر يحياوي،  .1
2012. 

أنس قاسـ، النظرية العامة لأملبؾ الإدارة والاشغاؿ العمومية، ديواف المطبوعات  .2
 .1983الجزائر،  ط ، د الجامعية،

 دعما بالإجتياد القضائي المقارف(حسيف طاىري، قضاء الإستعجاؿ فقيا وقضاءا، )م .3
 .2005الجزائر، د ط ، دار الخمدونية، 

 حمدى باشا عمر، حماية الممكية العقارية الخاصة، ، دار ىومة لمطباعة والتوزيع .4
 .2006الجزائر،  د ط ،  ،الطبعة التاسعة 

 ط د باشا عمر، المنازعات العقارية، دار ىومو لمنشر والتوزيع،  حمدي زروقی ليمی، .5
 .2004الجزائر، 

  قانوف المدني الجديد، حؽ الممكيةعبد الرزاؽ أحمد السنيوري، الوسيط في شرح ال .6
 .1998لبناف  ،  الطبعة الثالثة ي الحقوقية،بمنشورات الحم

العامة، دراسة مقارنة، ديواف عبد العزيز السيد الجوىري، محاضرات في الأمواؿ  .7
 .1983الجزائر،  د ط ،  المطبوعات الجامعية،
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 فعماد ط ، محمد الحاج حمود، القانوف الدولي لمبحار، دار الثقافة لمنشر والتوزيع،  .8
 .2008الأردف، 

محمد فارؽ عبد الحميد، التطور المعاصر لنظرية الأمواؿ العامة في القانوف  .9
 .1988الجزائر، د ط ، ات الجامعية، الجزائري، ديواف المطبوع

 ط د نواؼ كنعاف،  القانوف الإداري، الكتاب الثاني، دار الثقافة لمنشر والتوزيع،  .10
 .2009الأردف، 

 الأطروحات والمذكرات - ب
 أطروحات الدكتوراه-1

حناف، آليات حماية الأملبؾ الوطنية، رسالة لنيؿ شيادة الدكتوراه في  ميساوي .1
أبي بكر بمقايد، تممساف  القانوف العاـ، كمية الحقوؽ والعموـ السياسية، جامعة

 .2014/2015الجزائر، 
 رسائل الماجستير-2

الحقوؽ كمية  ئية لمماؿ العاـ، رسالة ماجستير،بشوني محمد الطاىر، الحماية الجنا .1
 .2013-2012 ،جامعة قاصدي مرباح ورقمة الحقوؽ،قسـ والعموـ السياسية، 

بومزبر باديس، النظاـ القانوني للؤمواؿ العامة في التشريع الجزائري، مذكرة  .2
ماجستير، كمية الحقوؽ والعموـ السياسية، قسـ الحقوؽ جامعة منتوري قسنطينة 

2011. 
 ية الخاصة في التشريع الجزائري "العقار  جباري فتيحة، "ضمانات حماية الأملبؾ .3

الحقوؽ ، جامعة بسكرة، الجزائر مذكرة النيؿ شيادة الماجستير، منشورات قسـ 
2009/2008. 

شويخی سامية، أىمية الاستفادة مف الآليات الحديثة والمنظور الإسلبمي في  .4
 .2011ف، بكر بمقايد تممساعاـ، مذكرة ماجستير، جامعة أبي الرقابة عمى الماؿ ال

ميساوي حناف، التمييز بيف أملبؾ الدولة )الدوميف العاـ والخاص(، مذكرة لنيؿ  .5
 .2005-2004شيادة الماجستير، كمية الحقوؽ، تممساف، الجزائر، 
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 المجلات - ج
اليادي سممی، صالح بوغرارة، )الحماية المدنية للؤملبؾ الوطنية العمومية في القانوف  -1

 9مجمد رقـ ،تيارت  ،جامعة ابف خمدوف القانونية والسياسيةمجمة العموـ الجزائري(، 
  2018، ديسمبر 3العدد 

 مجمة الحقيقة ،(انواع الحماية القانونية للؤملبؾ الوطنية في الجزائر)باحماوي عبد الله،  -2
 .2011،  4، العدد 10، المجمد جامعة أدرار

مجمة ، (لأملبؾ الدولةالحماية الإدارية للؤملبؾ العقارية التابعة )بيية عفيؼ،  -3
 .2017،ديسمبر  4العدد جامعة تممساف ، د ـ ، ، التشريعات التعمير والبناء

دور القاضي الاداري في تكريس الحماية القانونية )حميـ لعروسي، مجده جموؿ،  -4
 جامعة يحى، مجمة المنار لمبحوث والدراسات القانونية والسياسية، (للؤملبؾ الوطنية

 .2017، ديسمبر 3العدد فارس ، د ـ ، المدية 
المجمة الجزائرية لحرش دنيا زاد، )تسيير الأملبؾ العقارية الحضرية التابعة لمبمدية(،  -5

 52، كمية الحقوؽ ،جامعة الجزائر، المجمد لمعموـ القانونية والإقتصادية والسياسية
 .2015،  4العدد 

الأملبؾ البمدية ودورىا في خمؽ الثروة )محمد غميسي طمحة ويعيش تماـ أماؿ،  -6
 18د ـ ، العدد ، كمية الحقوؽ والعموـ السياسية، جامعة بسكرة،مجمة الفكر، (المحمية
2019 . 

مجمة ، (تطور مفيوـ الأملبؾ الوطنية في القانوف الجزائري)معمر قوادري محمد،  -7
 .2005، ، 07العدد مطبعة السلبـ ،المغرب ،د ـ ،  ، القانوف المغربي

مجمة ، (تخصيص أملبؾ الدولة الخاصة لفائدة المصالح العمومية)مياد العربي، -8
 .2005، ، 07، مطبعة السلبـ ،المغرب ،د ـ ،  العدد القانوف المغربي

كمية توابتي إيماف ريما سرور، محاضرات في مقياس قانوف الأملبؾ الوطنية، 
 .2016-2015 ،2لميف دباغيف، سطيؼالحقوؽ والعموـ السياسية ،جامعة محمد 
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 ةممخص الدراس

جريمة إساءة استغلبؿ الوظيفة، وىي مف أىـ الجرائـ المستحدثة في مادة جرائـ الفساد     
تتمثؿ في: "قياـ موظؼ عمومي خلبؿ ممارسة وظائفو بعمؿ أو امتناع بشكؿ مخالؼ 

 الحصوؿ عمى مستقبلب عمى مزية غير مستحقة".لمقانوف أو التنظيـ، وذلؾ بغرض 
وتقتضي دراسة ىذه الجريمة التعرض لبياف العمة مف تجريميا، وكذا تمييزىا عف 

 .وآليات مكافحتيا جريمة الرشوة، فضلب عف التعرض للؤركاف التي تقوـ عمييا
 الكممات المفتاحية:

د جنائي، جرائم موظف عمومي، مزية غير مستحقة. إساءة استغلال الوظيفة، قص
 الفساد.

Abstract 

The offense of abuse of office is one of the most important new 

offenses in the area of corruption: "the fact that, for the performance of his 

duties, a public official refrains from performing an act in violation of laws 

and regulations, in order to obtain an undue advantage in the future ".  

The study of this offense requires a statement of the cause of its 

criminalization, as well as its distinction with the offense of corruption, in 

addition to the exposure of its constituent elements. 

 Key words: 

Public Agent, Unfair Advantage , Abuse of Duties, Criminal Intent, Corrupt 

Offenses. 

 


