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Itroduction générale

Introduction

La réhabilitation est une notion récente, issue de la recommandation de Nairobi

UNESCO de 1976, concernant la sauvegarde des ensembles historiques ou traditionnels et
leur réle dans la vie contemporaine®.

Elle vise I’adaptation des ensembles anciens a la vie actuelle, en améliorant leurs états, toute
en sauvegardant ce patrimoine architectural. C’est I’idée de « faire la ville sur la ville » ¢’est

un outil d’intervention planifié et intégré dans la mise en valeur durable du patrimoine bati.

Cette réhabilitation implique un mode de financement, et une pluralité d'acteurs et
d'instruments, car elle a des dimensions, économique sociale, financiere, juridique, et

institutionnelle.

En Algérie c’est qu’avec I’avénement de la loi 98.04 sur le patrimoine qui a pour objet de
définir le patrimoine culturel de la nation, d’édicter les régles générales de sa protection, sa
sauvegarde et sa mise en valeur, et de fixer les conditions de leur mise en ceuvre?, que le
regard vers les vielles villes algériennes a changé, et plusieurs dispositifs de sauvegarde et de
mise en valeur du patrimoine immobilier ont été pris.

En effet la réhabilitation est une pratique récente, et on doit fournir beaucoup d’efforts pour

la maitrise des techniques, méthodes et processus de 1’opération.

La ville de Constantine étant une ville historique riche de son patrimoine architectural arrivé a
un stade avancé de dégradation, la réhabilitation et la mise en valeur de ce dernier s’avérait

nécessaire.

La création d’un compte d’affectation spéciale n°302-099 intitulé « Fond speécial de
réhabilitation du parc immobilier de la wilaya de Constantine » en 1999 était le premier pas

de revalorisation et de sauvegarde de ce patrimoine.

De ce fait la ville a bénéficiée des projets de réhabilitation du parc immobilier, mais
’opération n’a pas atteinte son but. D’autres dispositifs concernant le mode de financement

ont été mis en ceuvre pour améliorer les conditions du déroulement des travaux de

! HAFSI Mustapha. Mémoire de magister Réhabilitation du Patrimoine Ksourien & Travers
2 LLoi n°98-04 du15 juin 1998 relative & la protection du patrimoine culturel.



réhabilitation mais malheureusement le manque de moyens matériels et immatériels et
d’instruments juridiques nécessaires a fait que les résultats n’étaient pas a la hauteur des

espérances.

Suite au classement de la vieille ville de Constantine comme secteur sauvegardé
conformément au décret interministériel n°05-208 du 4 juin 2005, portant création et
délimitation du secteur sauvegardé de la vielle ville de Constantine, la responsabilité est

devenue encore plus lourde envers cette ville historique.

En 2014 le ministere de la culture a approuvé la rédaction finale du PPSMVSS (Le Plan
Permanent de sauvegarde et de mise en Valeur du secteur sauvegardé) de la vieille ville de
Constantine qui a été lancé en application des dispositions de la loi n°98-04 du 15 juin 1998

relative a la protection du patrimoine culturel

Le PPSMVSS a pour objectif de mettre en place une réglementation fiable et efficace
concernant toutes les interventions dans la vieille ville, d’€tre un manuel des typologies
constructives, architecturales et architectoniques, et de donner toutes les indications

historiques et techniques a respecter dans le processus de réhabilitation.

De ce fait, la ville de Constantine a lancé d’autres projets de réhabilitation, parmi eux des
projets de réhabilitation des fagcades des percées haussmanniennes, car ces derniéres sont les

axes principaux de la vielle ville « le rocher ».

Avec la désignation de la ville « Constantine, capitale de la culture arabe 2015 » par
I'ALESCO?® en décembre 2012, la cadence des travaux de réhabilitation s’est accélérée et
I’état a fourni un compte d'affectation spéciale n® 302-141 intitulé « Fonds national de
préparation et d'organisation de la manifestation, Constantine, capitale de la culture arabe

2015 »* ce qui devait étre bénéfique pour la ville.

® Organisation pour I'éducation, la science et la culture de la Ligue arabe
* Journal officiel de la république algérienne le décret exécutif n° 14-105 du 10 Joumada EIl Oula 1435
correspondant au 12 mars 2014



I.  Problématique

La ville de Constantine est une ville historique, elle procure un patrimoine de grande valeur
et un héritage architectural trés important. La plus grande majorité de ses facades urbaines
sont de style colonial dont la rue Ben Mhidi. Laissées a I'abandon pendant des dizaines
d’années, la plupart de ses constructions sont dans un état trés avancé de dégradation. Ce qui a
pousse les autorités locales a entreprendre des interventions pour la sauvegarde et la mise en
valeur de ce patrimoine.

La ville a déja connu des opérations de réhabilitation dans ces vingt dernieres années, mais
malheureusement le manque d’instruments juridiques, et de moyens nécessaires a fait que les
résultats n’étaient pas a la hauteur des espérances.

Apres la mise en ceuvre d’'un PPSMVSS, une nouvelle stratégie, et une bonne volonté de
revaloriser ce patrimoine qui a tant souffert de 1’abandon ; un budget important, et des
sociétés spécialisées dans la réhabilitation sont importées de 1I’étranger pour la mise en ceuvre
de I’opération et le transfert du savoir faire a des entreprises locales dans le but d’acquérir
I’expérience pour des éventuelles interventions de ce type.

En 2014 la ville s'est immergée dans un immense chantier pour I’inauguration de
I’événement « Constantine capitale de la culture arabe 2015-2016 », 25 nouvelles
infrastructures et 75 projets de restauration du patrimoine ont été prévus, parmi eux des
projets de réhabilitation des facades des axes principaux de la ville.

La rue Ben Mhidi est I'une des percées qui a bénéficié¢ de ce programme.

La réhabilitation des fagades est une opération délicate qui doit améliorer 1’état de ces
derniéres en prenant en considération le cachet authentique des immeubles, et en tenant
compte des matériaux employés.

L’¢état actuel des fagades apres I’opération de réhabilitation montre beaucoup de défaillances.
Quelle sont les principales causes de ces défaillances ?

Comment ’opération s’est déroulée ?

B [’objectif de cette recherche est de démontré les faille et les manques dans le
processus de réhabilitation qui ont été les causes principales de I’échec de I’opération ;

pour ameliorer les démarches futures de cette intervention sur le patrimoine bati.



Il.  Hypotheses

Suite aux réflexions, observations, et constats sur le sujet abordé dans notre recherche, et en
réponse aux questions posées dans notre problématique, nous pouvons émettre les hypothéses
suivantes :

L’¢échec de I’opération de réhabilitation des facades haussmanniennes effectuée a Constantine

en 2014 est d0 a:

1. Le manque de stratégie, et le non respect du processus de la réhabilitation.
Dans le déroulement de cette opération 1’anarchie dans I’exécution des travaux, le rapport
temps/procédures nécessaires qui n’était pas adéquat, et I’absence de quelques agents et
étapes fondamentaux du processus de réhabilitation nous a conduits a penser que I'échec de la
réhabilitation entreprise sur les facades de la Rue Ben Mhidi est peut-étre dii a un manque de

stratégie et a des failles dans le processus.

2. La non qualification des différents intervenants de ’opération.
En Algérie les institutions et les organismes spécialisés dans les travaux de réhabilitation
n’existent pas, en plus de tels travaux exigent une main d’ceuvre qualifiée pour réussir
I’opération. Donc on suppose que la non qualification des différents intervenants, a mené a

I’échec de ’action.



I11.  Motivation du choix de sujet

La réhabilitation des centres anciens est un sujet pertinent, car ¢’est une nouvelle politique
en Algérie, pour la sauvegarde et la mise en valeur du patrimoine immobilier. Et c’est la
solution la mieux adaptée a la majorité des villes.

Les constructions coloniales constituent une grande partie du parc immobilier habité de ces
centres anciens parfois classés des sites a sauvegardé.

Les opérations de réhabilitation menées, non pas abouties aux résultats espérées, le cas du
centre historique de Constantine est un exemple explicatif.

Le rocher de Constantine est classée site a sauvegarder dénomme « vielle ville » depuis 2005.
C’est un site exceptionnel, qui posséde une situation polaire dans son environnement, les
trois grandes artéres traversant le rocher connues par les percées haussmanniennes assure la
liaison entre les deux coté de la ville, elles nécessitent un soin particulier vue leurs importance
fonctionnelle et patrimoniale.

L’état a choisis la réhabilitation comme solution pour la sauvegarde de cet héritage
architectural, et pour améliorer le cadre de vie des usagers toute en sauvegardant notre
patrimoine bati.

Nous avons choisis 1’opération de réhabilitation des fagades de la rue Ben Mhidi car ¢’est la
plus importante des trois percées, elle abrite une partie importante d’habitat, des commerces,
et des équipements publics, et se caractérise par la richesse de ses facades patrimoniales qui

reflétent I’image de la ville.



IV. Revue des travaux antérieurs

On faisant des recherches sur le theme de recherche sur les opérations de réhabilitation
effectuées dans les tissus anciens en Algérie, on a pas trouvé une recherche qui met le point
sur les manques dans le processus adopté qui meéne a chaque fois a 1’échec, ce qui est notre

théme de recherche. Mais ces recherches ont mis le point sur d’autres perspectives du théme.

W Larecherche menée par HAFSI Mustapha pour I’obtention de magister en
architecture et environnement option (Patrimoine bati) intitulée: Réhabilitation du
Patrimoine Ksourien a Travers La Revitalisation de 1’Habitat. Cas des ksour de la
wilaya de OUARGLA.

La recherche s’articule en premicre partie sur la réhabilitation des Ksour pour le
retour des habitants a ces lieux d’habitation désertés avec le temps au lieu de faire des
constructions neuves qui ne s’adapte pas avec le milieu saharien. Et que I'enjeu de la
mise en valeur architectural n'a pas porté ses fruits, car le processus de réhabilitation
suivit constate beaucoup de manque ce qui n’a pas permis a 1I’opération d’atteindre
son objectif qui est de revitaliser les habitats. La recherche pose comme
problématique comment amélioré la démarche pour une réhabilitation des Ksour en

Algérie principalement a travers leur revitalisation?

B Larecherche menée par BOUFENARA Karima pour I’obtention de magistére en
urbanisme, intitulée La réhabilitation comme processus du processus du processus du
projet urbain cas de Constantine
la recherche s’articule sur les projets urbain des centre historique par une étude
comparative entre le projet de Bilbao, Fes, et Constantine. Elle évoque que devant la
complexité de la situation, pluralité des enjeux, diversité des acteurs
et 'implication des habitants la nécessité de I’intégration de la démarche de la
réhabilitation dans le processus de projet urbain, pour le développement et de

redynamisation de la médina.



V. Approche méthodologique

Notre travail de recherche se développera suivant trois parties :

La premiére, concerne 1’aspect théorique, dans laquelle on va élaborer I’opération de
réhabilitation en tant que processus pour comprendre les différentes phases, et connaitre les
difféerents intervenants dans cette opération en prenant la méthode Réhabimed comme guide.
On définira aussi les acteurs principaux de I’opération et leur interaction pour la réussite, et
I’atteinte des objectifs. La deuxiéme partie on va prendre I’exemple des travaux et des
programmes de réhabilitation effectués a la ville de Marseille, en particulier la rue de la
république qui a des points communs avec notre cas d’étude (la rue Ben Mhidi a Constantine),
dans les fonctions et dans le style architectural des immeubles, pour voir I’ampleur et la
complexité de ce genre d’intervention. On évoque apres le cas de la ville de Constantine on
mettant la lumiére sur les travaux antérieurs effectué dans la ville, ¢a nous aidera de
comprendre 1’état de la ville, et le processus de dégradation des immeubles de notre cas
d’étude.

La troisieéme partie concerne 1’aspect pratique, et elle va se dérouler en deux étapes la
premicre ¢’est le recueil de données par le biais des travaux effectués sur terrain, et de
sources documentaires, La deuxiéme étape c’est I’analyse des données recueillies par leurs
projection sur les phases correcte de réhabilitation élaborées dans la partie théorique, ensuite
la déduction des causes recherchées.

Ma premiere réflexion sur notre théme de recherche qui est I’échec de I’opération de
réhabilitation des facades patrimoniales de la rue Ben Mhidi a Constantine était
complétement technique je voyais que les pathologies et la main d’ouvre non qualifié qui a
réalisé les travaux. Mais avec 1’avancé des recherches et les directives et conseils précieux de
I’encadreur ; on a constaté que le probléme et plus profond, et c’est les résultats de plusieurs
disfonctionnements.

Pour atteindre I’objectif de cette recherche il est nécessaire de se référer a la théorie du
processus de réhabilitation dans sa globalité et le processus de réhabilitation de batiment, car
I’opération qui a été 1’objet de notre enquéte est intitulée « étude et réhabilitation du parc
immobilier (434 batiments) a travers les accés et axes protocolaires de Constantine », et les
interventions reéalisees était a titre « réhabilitation batiment et non pas rue »

L’enquéte a commencé par des entretiens avec du personnels des differente institutions (DL,
OPGI, OGEBC).



L’entretient avec le chef de service de la direction du logement DL maitre d’ouvrage était
restreins car il ne voulait donner aucune information sur le déroulement de 1’opération, on a
découvert apres par la déclaration d’un autre agent que le sujet est encore sensible et
beaucoup de problémes sont toujours présents méme apres 1’achévement de 1’opération. 11
nous a donné un marché apres un mois et demi d’attente.

OPGI le maitre d’ouvrage délégue, le chef de service rehabilitation a ignoré toute relation
avec I’opération malgré que le démarrage de cette derniére fiit par cette institution.
OGEBC, I'architecte chargée du contrdle et d’approuvé toutes les interventions lancée dans
la ville, pour I’inauguration de la manifestation « Constantine capitale de la culture arabe
2015 » a déclaré que la DL a entamée les chantiers de réhabilitation sans 1’accord de
I’OGEBC.

Le temps a passé sans que notre enquéte aboutie a des réponses concrete du probleme.
C’est la rencontre avec 1’ex chef de chantier de 1’opération qui a éclairci la recherche ; ses
réponses a toutes les questions, et la documentation qui nous a fournis qui a permis a la

recherche I’aboutissement a la réponse a la problématique posée.



VL.  Contenu du mémoire et bref apercu des chapitres

Ce mémoire est un travail de recherche sur les causes de I’échec de 1’action de
réhabilitation des facades patrimoniales a Constantine il est développé en trois

chapitres qui s’enchaines comme suit :

<

e La théories du processus de réhabilitation]

Chapitre
01

<

e Exemple de réabilitation des centres

Chapitre anciens

02
\/ e L'analyse de l'opération effectuée dans
[Chapitre notre cas d'étude

03

<

[ | Le premier chapitre : dont le titre est « le concept de la réhabilitation » traite 1’aspect
théorique du sujet de la recherche. Ce chapitre a pour réle d’explique le processus de
réhabilitation dans sa globalité, et le processus de réhabilitation de batiment on prenant la
méthode Réhabimed comme guide. Aussi il montre les différents acteurs impliqués dans ce
processus et I’interaction entre eux. le but ¢’est comprendre les facteurs qui doivent se réunir

pour la réussite de la réhabilitation.

[ | Le deuxiéme chapitre : dont le titre est « la réhabilitation des centres anciens » a pour
role de montrer la double complexité des opérations de réhabilitation sur le patrimoine
immobilier. Dans sa premicre partie on évoque 1’exemple de la ville de Marseille et la

multitude des programmes de réhabilitation de long terme pour aboutir aux objectifs fixés.



Dans sa deuxieme partie on évoque la ville de Constantine et les travaux anterieurs effectués
sur la ville pour bien comprendre 1’état et les conditions actuelles du cadre bati de la ville ;

¢’est une introduction a notre cas d’étude.

B Le troisieme chapitre : dont le titre est « Analyse de 1’opération - étude et réhabilitation du
parc immobilier (434 batiments) a travers les acces et axes protocolaires de Constantine -
» c’est la partie pratique du travail de recherche, il a pour rdle de projeter le processus
suivi dans cette opération sur le processus théorique pour retirer les failles et les
défaillances qui ont causé 1’échec cela en ce basant sur I’enquéte effectuée sur le terrain,

et les documents recueillis pendant la recherche.

B Enfin, une conclusion qui comporte une synthese des résultats obtenus, et des

recommandations pour répondre au problématique posée.
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CHAPITRE 01 : Le concept de rehabilitation

Introduction

Le concept de réhabilitation du patrimoine urbain part de I'idée de " faire la ville sur la ville ™,
autrement dit améliorer I'habitat existant plutdt que rebatir du nouveau. Cette notion est
relativement récente, sa premiére apparition remonte aux débats survenus apres la deuxieme
guerre mondiale, lors de la reconstruction des centres historiques endommagés par les
bombardements. Le concept de réhabilitation est large par ses différent enjeux et contextes.

La réhabilitation c’est I’action d’amélioration du cadre bati du point de vue physique et social.

I. Le concept de réhabilitation

1. Les définitions de la réhabilitation

" Bien que le concept de rehabilitation suppose un respect du caractere architectural du
batiment, il s'oppose a la restauration qui implique un retour a I'état initial, au moins des

facades et des toitures."

Techniguement, c'est I'ensemble des travaux visant a transformer un local, un immeuble
ou un quartier en lui rendant des caractéristiques qui les rendent propres au logement d'un
ménage dans des conditions satisfaisantes de confort et d'habitabilité, tout en assurant de
facon durable la remise en état du gros ceuvre et en conservant les caractéristiques

architecturales majeures des batiments®.

Toute opération qui consiste en I’intervention sur un immeuble ou un groupe d’immeubles
en vue de leur restituer leurs aspects initiaux et d’améliorer le confort et 'usage des
équipements d’exploitation.’

La réhabilitation est une intervention sur la construction, en vue de lui donner

les commaodités essentielles. Elle peut étre lourde, si elle intervient sur des constructions ou

parties de constructions fortement endommagées ou carrément effondrées, notamment au

>Choay Francoise, Merlin Pierre Dictionnaire de I'urbanisme et de I'aménagement1988, PUF (2010)

® HAFSI Mustapha. Réhabilitation du Patrimoine Ksourien  travers La revitalisation de 1’Habitat. Cas des Ksour
de la wilaya de Ouargla 2013 p37
" Journal officiel de la republique algerienne n°14 Aouel Rabie Ethani 1432 6 mars 2011
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niveau de la structure et des planchers, comme il peut s’agir d’une réhabilitation 1égére, au

niveau des revétements, des balustrades, des toiture , etc.®

L’article 9 de la charte de Washington de I'UNESCO stipule: « I'amélioration de I'habitat

doit constituer un objectif fondamental de la sauvegarde ».

2. Evolution du concept de réhabilitation

La réhabilitation est une pratique architecturale née, en Europe, a la fin des années 1960, en

réaction contre les destructions massives des centres urbains effectuées apres-guerre.

Plusieurs institutions municipales et expertes du patrimoine urbain décident I'implication des

communautés locales dans la démarche, au cour de cette époque les premiers réglements
concernant la conservation et la sélection des secteurs sauvegardés ont apparu.

v Dans les années 1980 la réhabilitation urbaine est considérée comme composante

essentielle des politiques locales de développement urbain, elle prit le nom de « politique

de la ville »°, avec, autour de cette politique, la création d’organes de pilotage. L'enjeu

était alors d'intégrer et d'insuffler la réhabilitation urbaine dans le développement local.

v Les années 1990 les urbanistes et les environnementalistes ont confirmé le besoin urgent

d'appliquer les principes du développement durable dans le contexte des stratégies de
réhabilitation urbaine des quartiers historiques.

v Les années 2000 la réhabilitation prend un nouveau sens, celui de chercher a savoir

comment le patrimoine urbain pourrait, a travers sa réhabilitation, répondre a la demande

croissante de logements.

v Au sommet mondial de Johannesburg en 2002 a émergé une nouvelle considération

universelle du patrimoine urbain. Cette nouvelle considération, c’est la reconnaissance de

la dimension culturelle comme quatriéme pilier du développement durable (aprés les

piliers économique, écologique et social). Cette nouvelle considération a entrainé la mise

en circuit de la réhabilitation urbaine dans la démarche de durabilité®.

8 PPSMVSSS de la vieille ville de Constantine fev 2011.

° Direction générale de l'urbanisme, de I'habitat et de la construction, (France), centre de documentation de
I'urbanisme, Dossier documentaire,"” la réhabilitation urbaine”, p 14.

19 HAFSI Mustapha_Réhabilitation du Patrimoine Ksourien 4 travers La revitalisation de 1’Habitat. Cas des
Ksour de la wilaya de Ouargla 2013 p39
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3. Lesenjeux de la réhabilitation

La réhabilitation est un domaine d’action trés vaste, difficile et complexe, dont les résultats
dépendent étroitement des conditions de son application, elle souleve des enjeux trés

différents selon les contextes

a. Lesenjeux sociaux
Tout dépond de I’objectif recherché par 1’opération parfois c’est pour offrir de bonnes
conditions d'habitat a une population attachée a son quartier, et dont le déplacement risquerait
de fragiliser I'équilibre social de la ville.
D’autres fois I’opération vise a renouveler le peuplement de certains secteurs en attirant de

nouvelles catégories d'occupants.

b. Les enjeux économiques
La réhabilitation constitue désormais un véritable marché pour les entreprises du

batiment, et elle joue un role important dan la régulation du marché du logement.

c. Lesenjeux urbanistiques
La réhabilitation est loin de se limiter a I'amélioration du confort des logements, elle est

souvent I'occasion de restructurer des quartiers entiers de la ville.

d. Les enjeux politiques
La réhabilitation d’une ville ou d’un quartier est pour la requalification, et la revalorisation de

ces derniers.

4. Les conditions de réussite d’une réhabilitation

v" Pour la réussite d’une opération de réhabilitation on doit mettre en évidence
I’interdépendance des aspects techniques, sociaux, politiques, et urbain, car ¢’est la
globalité de ces aspect qui genéerent les dysfonctions (déficit de qualité architecturale,
absence d'entretien régulier des immeubles, politiques d’attribution des logements
incohérentes, 1’évolution sociale de la population, etc.) et pour les remédier il faut

s’attaquer au causes.
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v Un tel objectif ne peut étre atteint qu'au prix d'un travail de longue durée. La réhabilitation
urbaine demande beaucoup de temps (les interventions s'étalent sur plusieurs années).

v’ Laréussite de la réhabilitation exige une volonté politique forte maintenue dans la durée.

v La maitrise d’ouvrage qu'elle soit publique ou privée, doit étre qualifiée et organisée pour
faire face a cette exigence de durée.

v’ L’opération de réhabilitation ne doit pas étre conduite de maniére trop technique, elle doit
étre intégrée dans un projet urbain.

v’ Bien étudier le site d’intervention pour que les projets de réhabilitation ne soit pas sur des
sites voués a 1’échec.

v’ ¢’est un processus au cours duquel la concertation entre les différents acteurs et
I’implication de différentes disciplines est impérative pour aboutir a un résultat

entrainant un large consensus.

5. Les agents chargés de la mise en ceuvre d’un programme de réhabilitation

a. L’Etat : organisme interministériel (Ministére chargé de I'urbanisme, Ministére charge
du logement et des équipements publics, Ministére chargé de la culture, Ministere chargé
des finance)

b. La collectivité territoriale : (collectivité régionale, intercommunale, etc.)

c. Lamunicipalité : (organisation transversale interservices, service chargé du centre
ville, service créé pour I'opération, etc.)

d. L’entité publique : (état/collectivité territoriale, état/municipalité, inter-collectivités
territoriales, etc.)

e. L’entité mixte : résultant d'un partenariat public privé (associant des investisseurs
prives)

f. La population : L'article 17c de la recommandation de 'UNESCO du 26 novembre
1976 stipule : « Les autorités devraient prendre I'initiative d'organiser la consultation et
la participation de la population concernée. »

g. Les spécialistes : I'ensemble des professionnels concernés (I’équipe pluridisciplinaire)

La collaboration de tous ces agents est primordiale pour établir une stratégie fiable de

I’opération de réhabilitation.

14



Fig.01: Interaction des acteurs de la réhabilitation

POLITICIENS
EQUIPE
PLURIDISCI- HABITANTS
PLINAIRE

Source : I’auteur

Il. Laréhabilitation en tant que processus

Le choix de la méthode Réhabimed est justifié par la relation directe de cette méthode avec
notre cadre de vie car c’est I'aboutissement des réflexions et des expériences du programme
Euromed Héritage sur la réhabilitation de I'architecture traditionnelle de la méditerranée que

I’ Algérie fait partie pour avoir déja participé a 'organisation d'un atelier a Ghardaia, atelier
qui traitait les problématiques de la réhabilitation urbaine, et sa participation réguliére dans les
ateliers organisés dans plusieurs pays méditerranés . Et avec notre theme de recherche, qui
doit eélaborer le processus de réhabilitation pour juger la réussite ou I’échec d’une intervention

effectuée.

1. Objectifs de la méthode Réhabimed **
L'objet de Réhabimed est la réhabilitation et I'entretien de I'architecture traditionnelle
méditerranéenne dans une recherche d'équilibre entre une maniére d'habiter intégrale, la

préservation du patrimoine et sa durabilité.

I HAFSI Mustapha_Réhabilitation du Patrimoine Ksourien 4 travers La revitalisation de I’'Habitat. Cas des
Ksour de la wilaya de Ouargla 2013 p57
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La méthode Réhabimed est un ensemble de réflexions autour de la récupération de la

ville existante et de I'habitat traditionnel, eu égard a I'urbanisme durable, la réduction des
conflits entre 'nomme et la nature et I'amélioration du cadre de vie.

Destinée aux autorités locales et a tous les agents impliqués dans les processus de
réhabilitation, Réhabimed propose une méthode d'intervention pour la réhabilitation et la
revitalisation des centres historiques, qui les aide a la promotion, la planification et la gestion
des interventions de réhabilitation.

1*" objectif est d'ordonner et de systématiser les étapes du processus de réhabilitation pour
leur gestion et leur développement optimums.

2™ objectif est d'identifier les outils et instruments a considérer (techniques, administratifs et
Iégaux).

3™ objectif est de définir les critéres qui doivent permettre de réfléchir sur les problémes et
les stratégies a mettre en place pour garantir le succes du processus, en tenant compte de la
réalité de chaque pays.

D'aprés X. Casanova, Project manager de Rehabimed, « 11 s'agit d'une méthode

ambitieuse, dans I'intention de sensibiliser les pouvoirs publics et les techniciens quant a la
complicité de ce type de processus, qui est habituellement envisagé de maniére trop
schématique ne recherchant souvent que des résultats immédiats, entrainant des conséquences

imprévisibles, des hypothéques sociales ou des pertes patrimoniales irrécupérables »*2

2. Le processus de réhabilitation de la méthode Réhabimed

Dans le cadre des préoccupations actuelles, réhabiliter implique I’amélioration du fait
d’habiter en recherchant 1’équilibre entre les aspects techniques, la préservation des valeurs
patrimoniales et des criteéres d’équité sociale, d’efficacité économique et de préservation de

I’environnement (les trois fondements de la durabilité)."?

La réhabilitation est un processus long et complexe, il commence par une décision politique.
La méthode est développée en un processus de cing phases; une orientation, un diagnostic,

une stratégie, une action et son suivi et une évaluation continue.

12 Méthode RehabiMed ‘Architecture Traditionnelle Méditerranéenne 1. Réhabilitation Ville et Territoire2007
13
Idem
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2.1.  Les phases du processus de réhabilitation™*

La méthode est structurée en cinq phases d’intervention, dans lesquelles on peut situer huit

étapes ou moments clé du processus.

L’orientation politique : Le processus commence avec la volonté politique d’agir, et
c’est avec elle que sont prises les premicre décisions nécessaires a I’organisation et a
la gestion de maniére adéquate du processus de réhabilitation : la délimitation du
domaine d’intervention, la décision quant a la nature des actions a réaliser ainsi que la
définition du cadre de gouvernance, c'est-a-dire la maniére dont sera gérée

I’intervention des différents agents impliqués dans la réhabilitation ainsi que la

Le diagnostic : Avant de décider d’une stratégie d’intervention il est nécessaire de
vérifier les impératifs Iégaux en vigueur et de bien connaitre le domaine d’intervention
grace a une analyse du territoire, avec un programme d’études multisectorielles
cohérent avec le lieu et I’orientation politique prise ainsi qu’avec la reconnaissance
des besoins et des demandes des habitants. Dans la phase d’analyse, il est possible
d’identifier des problémes non pergus au cours de la phase d’orientation politique,
obligeant a reconsidérer cette orientation. A partir de 1’analyse, on élaborera le
diagnostic, c'est-a-dire un rapport de 1’état actuel de la zone, accepté socialement et

disposant de 1’aval politique correspondant, dans lequel seront détaillés les potentiels

La stratégie : A partir des points critiques du domaine identifié dans le diagnostic, et
au travers d’une réflexion stratégique qui prendra en considération un ensemble de
prémisses quant a la stratégie et la durabilité, on définira un ensemble d’hypotheses
d’intervention qui seront évaluées afin de vérifier la viabilité de la stratégie. Dans le
processus de réflexion, il est possible de détecter si la phase d’analyse est insuffisante
et si I’on doit revenir a la phase 2 pour compléter le diagnostic de la zone. Aprées avoir
décidé du scénario-objectif que 1’on doit assumer, un Plan d’action détaillera

I’ensemble des actions a développer pour I’atteindre. Le plan sera accepté socialement

2.1.1,

participation des habitants.
2.1.2.

ainsi que les dysfonctions.
2.1.3.
% |dem
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2.1.4.

2.15.

par consensus, approuve par les responsables politiques. Joint aux projets et politiques
a réaliser, il développera alors les instruments légaux et opérationnels adéquats

permettant de le mener a terme.

L’action : Dans cette phase seront menées a termes toutes les interventions prévues
dans le Plan d’action, aussi bien les actions de type urbanistique que les projets
spécifiques sur les batiments, 1I’espace libre, etc. ainsi que les mesures

complémentaires de type social, économique ou environnemental.

Le suivi : La phase d’évaluation continue, des interventions sera entameée
parallélement aux interventions qui seront menées a terme. Cette évaluation, qui sera
réalisée pendant le développement des actions, mais qui sera maintenue une fois
celles-ci terminées, doit permettre de contréler le degré de satisfaction de
I’accomplissement des objectifs envisagés dans la phase de réflexion. Dans le cas ou
I’on constatera que les interventions ne donnent pas les résultats espérés ou que les
conditions d’évolution ne sont pas celles qui auront été prévues a priori, on devra
revenir a la phase de réflexion stratégique ou méme, si I’on percoit que les conditions

du territoire ont évolué, a celle du diagnostic.

Fig.02: Les phases du processus de réhabilitation

1.REPERER

La ville qui nécéssite une réhabilitation
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2. LA DECISION POLITIQUE D'AGIR

(l'organisation de la gestion du processus)

I

Délimitation dun La nature des actions a
domaine d'intervention réaliser

Les agents impliqués
dans 'opération

3.L'ANALYSE

des etudes multiséctorielles

r

Social

besoins et
demande des
habitants

Urbain

diagnostic (rapportde I'etat
actuel de la zone)

S

dysfonctions potentels

Administratif

impératifs légaux

DIAGNOSTIC GLOBAL

4. |A REFLEXION STRATEGIE ET

DURABILITE

hypothése(évaluation des hypothéses)

Vérifier la viabilité de la stratégie

Détécter les insuffisances de
I'étape analyse
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5. PLAN D'ACTION:

qui doit etre

Approuveé par les résponsables

Accépté socialement .
politigues

\/

développement des instruments légaux et

opérationels adéquats

6.L'ACTION

Application des interventions prévues dans le plan d'action (sur l'urbain,les
batiments,etc.)
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7.U'EVALUATION CONTINUE:

Pendant et aprés les interventions

efféctués
| |
Controler le degré de Accomplissement des Conditions
satisfaction objectifs d'évolution

Si on constate d'autres dysfonctions
on revient a I'étape réflexion ou
Véme analyse et diagnostic

A y
I

Source : ’auteur a base de la méthode RehabiMed d’Architecture Traditionnelle Méditerranéenne |I.

2.2.  Laréhabilitation de batiments™
On élabore le processus de réhabilitation des batiments suivant le Guide RehabiMed pour la

réhabilitation des batiments traditionnels.

2.2.1. Lesagents initiaux du processus

a. le propriétaire c’est le principal agent de toute opération de réhabilitation d'un batiment,
qui peut étre public ou privé, individuel ou collectif. Dans tous les cas, c'est I'ame de
'opération, car ¢’est lui qui va vivre I’intervention, dans laquelle s'unissent les désirs d'un
meilleur logement, la volonté de faire du commerce, la participation a I'enthousiasme

collectif développé autour de I'embellissement d'une rue, etc.

b. L’architecte/ingénieur avec la collaboration d'une équipe pluridisciplinaire
se sont des professionnels compétents pour diriger les différentes étapes d'une

réhabilitation. La complexité d'une réhabilitation faite avec soin implique que I'on dispose

5 |dem
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d'une préparation et d'une sensibilité spéciales et que, parallelement, I'on soit ouvert a la
collaboration d'experts de diverses disciplines (historiens, anthropologues, restaurateurs,

topographes, etc.).

c. Le constructeur Qui doit étre qualifiée, connaisseur des régles de 1’art de la

réhabilitation.

2.2.2. Les étapes du processus

1) Laconnaissance

La connaissance du batiment et de ses occupants doit étre préalable a toute intervention.

a. Préliminaires : recueille la décision d'agir mais se développe au travers d'un pré-
diagnostic qui effectue une premiére estimation objective de la proposition et de I'objet
de I'intervention (le batiment et ses usagers).

b. I’Etudes : pluridisciplinaires basée sur une investigation disciplinaire soignée au cours
de laquelle on analyse les domaines social, historique, architectural et constructif.

2) La réflexion et le projet
Une fois que I'on connait le batiment et ses usagers, il est possible d'effectuer un exercice de
réflexion.

a. Diagnostic de synthése de I'information recueillie au cours de la phase prealable. Au
cours de cette étape, on individualise les problemes ainsi que leurs causes, et I'on donne
une vision globale des potentiels et des déficits du batiment.

b. Réflexion et cadre de décisions on reprend les idées du promoteur pour la réalisation des
travaux et I'on tente de les rendre compatibles avec la réalité du batiment, avec ses valeurs
patrimoniales, avec les possibilités économiques d'investissement, etc. A ce point du
processus, on confirme les criteres de I'intervention (comment conserver, jusqu'a quel
point transformer, etc.). 1l s'agit d'un moment qui doit étre marqué par une solide éthique
professionnelle.

c. Le projet dans cette étape on rédige le document de projet qui permettra de

passer contrat, de construire et de contréler la réhabilitation.
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3) Les travaux
La réhabilitation pourra étre réalisée d'une maniere beaucoup plus ajustée, en préservant les
valeurs du batiment, en s'adaptant mieux aux nécessitées du promoteur et a ce qui paraissait
un contresens, avec un moindre colit économique, précisément parce que I’incertitude des
travaux a été écartee. Toutefois, pour garantir la qualité de I'exécution de la réhabilitation, il
est fondamental d'embaucher le constructeur et ses collaborateurs (que ce soient des artisans,
des restaurateurs ou d'autres entreprises spécialisées).

4) Lavie utile
On pourrait croire qu'une fois le batiment réhabilité le processus a pris fin, mais nous
considérons comme indispensable d'envisager 1’entretien qui permet d'entretenir (petites
opérations de nettoyage, réparations, rénovations effectuées en suivant un calendrier) le
batiment au long de sa vie utile jusqu'a une future nouvelle réhabilitation.
Au cours de cette étape, les inspections périodiques prennent une importance toute
particuliére, étant donné qu'elles permettent de détecter les déficits ou les nouveaux besoins
avant que le batiment ne recommence a se dégrader.

Fig.03: Réhabilitation de batiments

REHABILITATION
BATIMENT
Agents du processus Etapes du processus
L'architecte + constructeur+
L'usager e T
(Principal agent) L'equipe Main d'ceuvre
pluridiscipli-naire gualifiee
i . >
w 4 w Y

Source : L’auteur a base de la Méthode RéhabiMed d’ Architecture Traditionnelle Méditerranéenne II.

Réhabilitation Batiments.
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Fig.04: Les étapes du processus de rehabilitation batiment

1.1A
CONNAISSANCE

Préliminaire

(prés-diagnostic)

|'étude

(analyse pluridisciplinaire)

sociale, historique, architecturale,
constructive,etc.

2.LAREFLEXION
DU PROIJET

Diagnostic

o

problemes et leurs
causes

Cadre de décision

L

confirmer les
critéres
l'intervention

Le projet

les documents

1

construction et
control
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3.les travaux

(Pour un bon résultat)

Constructeur qualifié

A A

) Entreprises
Artisans Restaurateurs L
spéecialisees
L _F,Jl ",__ s L _p"l
v v v

4.LAVIE UTILE

L'entretien

La durabilité

Source : L’auteur a base de la Méthode RéhabiMed d’Architecture Traditionnelle Méditerranéenne II.

Réhabilitation Batiments.



Conclusion

Apres avoir abordé I’aspect théorique de la réhabilitation urbaine dans ce chapitre, on peut
conclure que c’est une opération complexe qui demande beaucoup de réflexions pour une
bonne stratégie d’intervention. La collaboration des différents acteurs impliqués dans le
processus de réhabilitation est indispensable pour 1’aboutissement a une réussite.

Toutes les phases du processus (de la décision politique jusqu’au détaille technique) ont le
méme degré d’importance, et la négligence de 1’une d’elle peut aboutir a I’échec.

Cette partie théorique sera notre base d’analyse de I’opération de réhabilitation effectuée dans

notre cas d’étude.
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CHAPITRE 02 : la réhabilitation des centres anciens (cas de Marseille et de
Constantine)

Introduction

Le concept de la réhabilitation des centres anciens est apparu dans les années 70 en réaction a
la démolition des quartiers insalubres des centres villes de I’Europe, il est adopté ensuite par
d’autre pays ayant un patrimoine architectural, historique important.

La réhabilitation des centres anciens est une solution de sauvegarde et de mise en valeur de
ces derniers.

On prend I’exemple de la ville de Marseille (la rue de la république plus précisément) et de
Constantine (le vieux roché), pour suivre les dispositifs de sauvegarde et de réhabilitation
attribués a chacune d’entre elle et évalué les résultats.

I. Casde Marseille

1. Présentation de la ville

Marseille constitue la deuxiéme commune de France, se situe au Sud-est , chef-lieu du
département des Bouches-du-Rhone et de la région Provence-Alpes-Cote d'Azur.

Carte.01: La situation de Marseille

Source : https://www.google.fr/maps modifié par I’auteur
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Au XI1X® siecle, la ville a subi trois logiques et formes d'aménagement qui vont changer

radicalement le paysage marseillais. D'abord de grandes infrastructures (le chemin de fer, la

gare, et les bassins portuaires), une grille de monuments institutionnels, religieux et culturels,

et de nouvelles voies importantes, que complete la corniche de bord de mer ; ou la rue

Impériale (actuelle rue de la République), seule véritable percée haussmannienne d'envergure

a Marseille™®. Ces trente derniéres années cette percée a bénéficié des projets de réhabilitation.

2. Mesures prise pour la sauvegarde et la mise en valeur de la ville

Les premieres politiques de réhabilitation était dans les années soixante dix. Mais le colt
élevé de la rénovation urbaine a poussé la ville de se tourner vers le secteur privé pour
poursuivre la requalification du centre ancien par les opérations de réhabilitation du vieux
bati, en tenant compte de la valeur symbolique et patrimoniale du centre.

Les politiques de réhabilitation s’intégrent toutes dans une stratégie de revalorisation de
I’image de la ville, pour aboutir a une attractivité a la fois culturelle (valorisation du
patrimoine) et économique (relancer le marché immobilier et attirer les activités : tourisme,

culture et commerces).

Ce grand projet de réhabilitation de la ville s’est fixé pour objectifs :

- d’enrayer 1’abandon progressif du centre par ses habitants (notamment par les couches les
plus aisees de la population) et par ses activités.

- de remédier a sa paupérisation sociale et a sa dégradation physigque en produisant une

transformation visible des secteurs les plus dégradés du centre historique.

A partir de 1995 la ville se dote d’une stratégie plus clairement définie a travers le projet

« Centre Ville » afin d’accompagner la réalisation du projet structurant Euro-méditerranéen.

B Euro-méditerranéen est la plus grande opération de rénovation urbaine d'Europe du Sud,
engage la réhabilitation d'un périmétre de 480 hectares au cceur de la métropole
marseillaise, entre le port de commerce, le Vieux-Port et la gare dont la rue de la

république fait partie.

Cette opération est dotée d'un statut d'Opération d'Intérét National. Elle a été engagée en

1995 par I'Etat, la ville de Marseille, la Communauté Urbaine Marseille Provence

1 http://www.lexpress.fr/region/marseille-une-ville-duale-entre-mer-et-campagne

28



Meétropole, la Région Provence Alpes Céte d'Azur et le Conseil Général des Bouches du
Rhone. Elle bénéficie de I'aide des fonds européens.
Ce n’est pas seulement une opération de réaménagement mais aussi de développement
économique, social et culturel, Euro-méditerranéen est un accélérateur de I'attractivité et du
rayonnement de la métropole marseillaise entre I'Europe et la Méditerranée.
Euro-méditerranéen construit une nouvelle « ville sur la ville », dans le respect des grands

principes du développement durable : un équilibre entre équité sociale, croissance

économique et respect de I'environnement. Des travaux de construction ou de réhabilitation®’

Cette opération est a intérét national elle est programmée a long terme. Son but est de réussir

la ou autres procédures d’intervention ont échoué.

carte.02: Opération Grand Centre Ville

> pole d'intervention
3 E axe de ravalement de facade

Source : document Opération Grand Centre Ville concertation publique 2011 modifié par ’auteur

7 http://www.euromediterranee. fr/quartiers/presentation.
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3. Les travaux de réhabilitation de la rue de la république

Le choix de cette artere haussmannienne de la ville de Marseille, est justifié par rapport a

notre cas d’étude similaire (la rue Ben Mhidi une artere haussmannienne a Constantine).

Fig.05: La rue de la république.

Source : http://www.euromediterranee.fr/quartiers/rue-de-la-republique.html
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La rue de la République s’étend sur 1,5 km. Il s’agit d’un ensemble unique de batiments de
style haussmannien construit dans les années 1860
qui totalise 125 immeubles et 133 000 m2 composé aussi bien de logements, de bureaux et de

surfaces commerciales.

A partir de la fin des années quatre-vingt dix, les pouvoirs publics ont fait le constat que la
rue de la République a connu un processus long et continu de dégradation.

La rue présente plusieurs particularités qui sont liées & son patrimoine et a son vécu. Ces
derniéres lui conférent une richesse sociale et patrimoniale, qui constitue des contraintes que
les pouvoirs publics devront prendre en compte dans la définition d’un projet de

requalification.

La rue de la République a été intégré dans deux projets d’aménagements, le projet « centre

ville » & partir de 1995 ; et le projet « Euro-méditerranéen ».

a. Le projet centre ville'®

L’intervention sur la rue est axée sur la revalorisation du patrimoine existant, pour faire
revenir la population et les activités perdues a cause de la dégradation de la rue et cela par :
- une accelération du processus de réhabilitation des logements.

- la création d’équipements de proximité

- la rénovation des espaces publics

- le développement de ’activité commerciale

- et ’amélioration de la vie quotidienne avec, notamment, la construction de parkings de

proximité et la définition d’un Contrat Local de Sécurité.

La réhabilitation prend un caractere plus impératif, une OPAH (opération programmeée
d'amélioration de I'habitat) « Centre-ville » est créée en février 1995 qui prend le relais de
I’OPAH (1991-1994), elle est poursuivit d’une autre opération OPAH « Centre-ville Il »,
(2002- 2006). Qui engage :

-Des travaux extérieurs de remise en état des facades, de ravalement, planchers, charpentes,

réfection de toitures, mises hors d'eau, assainissement, raccordement aux réseaux

¥ CHAUMONT HAMIDA Léa. D'’AGUANNO Eugénie. GERVAIS Laurence. GUIBERT Patricia. PREZIOSI
Emma. La rue de la République, entre logiques publiques et intéréts privés : Quelle place pour les habitants ?
Séminaire de terrain Juin 2004
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-Tavaux intérieurs de remise aux normes, d’équipement, d’amélioration du confort.
-Réhabilitation de logements vacants, des travaux d’accessibilité pour les personnes agées

Ou pour les personnes handicapées™.

Fig.06: Ravalement de facades la rue de la république a Marseille

Source : http://www.euromediterranee.fr/quartiers/rue-de-la-republique.html

b. Le projet Euroméditerranée

Il s’agit d’une véritable action coordonnée et concertée appelée en termes officiels
« stratégie urbaine et architecturale pour servir des ambitions économiques, sociales et

culturelles »®. C’est un projet a une stratégie globale, Euro-méditerranéen renouvelle la

19 Salvatore CONDRO. Adeus groupe reflex Logement et Habitat sur le territoire de la Ville de Marseille
hypotheses.org consulté le 13.02.2017.

* CHAUMONT HAMIDA Léa. D'AGUANNO Eugénie. GERVAIS Laurence. GUIBERT Patricia. PREZIOSI

Emma. La rue de la République, entre logiques publiques et intéréts privés : Quelle place pour les habitants ?
Séminaire de terrain Juin 2004
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notion d’opération d’aménagement en intégrant développement économique, culture,

formation, et ambition de politique de la ville.

La rue de la République constitue une opération a part, dans le projet Euro-méditerranéen.
Cette grande artere résidentielle et commerciale fait partie de la plus grande opération de

réhabilitation urbaine de France.

v" En 2010 les propriétaires privés de la rue, la Ville de Marseille et Euro-méditerranéen ont
signé une Charte de partenariat relative au projet Rue de la République, pour
I’achévement de la réhabilitation sur cette artére pour 2013, année ou Marseille sera
Capitale Européenne de la culture.

v Latotalité de la rue a été embellie de facade avec I'élargissement des trottoirs, la
plantation de 200 arbres et l'installation d'un nouveau mobilier urbain.

v Le ravalement des facades a été effectué dans le strict respect des préconisations des
monuments historiques avec un soin tout particulier apporté a la restauration a
I'authentique des fagades haussmanniennes.

v' Situé a proximité de stations des deux lignes de métro, la rue de la République a vu sa
desserte améliorée depuis juillet 2007 par la mise en service de la ligne de tramway la
Brancarde - Euro méditerranée Gantes.

v Des parkings ont été réalisés et 120 000 m2 de surfaces commerciales sont remises a neuf.

v" De grandes enseignes nationales et internationales sont aujourd'hui installées a la rue de la
République.

v Larue de la République a fait I'objet d'une autre Opération Programmée d'Amélioration de
I'Habitat (O.P.A.H) portant sur 5200 logements®.

En résumé la rue a fait I’objet d’enchainement des programmes de réhabilitation qui se
complétes pour arriver a son état actuel, le projet Euro-méditerranéen et un projet

durable(1995-2020)ce qui est nécessaire pour la réussite de la réhabilitation.

Malgreé tous ces dispositifs 1’opération de réhabilitation de la rue de la république a abouti a
1’échec social et économique contrairement aux attentes car le pris trés élevé des logements et

des commerces apres réhabilitation a fait fuir les habitants, les locataires, et les acheteurs.

2! |_a réhabilitation de la rue de la République terminée pour 2013. http://www.euromediterranee.fr
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Cas de la ville de Constantine

1. Présentation et historique de la ville
Constantine se situe en plein centre de 1’est Algérien, précisément a 431 km de la capitale
Alger le centre ville s'étend sur un magiétieu roché a 649 métre d’altitude. qui se situ entre la
partie Est et la partie Ouest de la ville, et qui est séparé par les gorges du Rummel. Le roché
est relié avec la partie Est par quatre ponts : pont sidi m’cide pont sidi Rachad pont mellah

Slimane et le pont del kantra.

carte.03: Situation de la ville de Constantine

Portugalts  ESpag
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Source : https://www.google.fr/maps modifié par I’auteur

Sa geographie unique et son emplacement stratégique a fait de la ville un lieu d'occupation
par plusieurs peuples et plusieurs civilisations. Berbére, phéniciens, numidiens, Romains,

byzantins, arabes, autommans et frangais.
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B La période d'occupation francaise (1837-1962)

Comme la plupart des villes algériennes les colons s'installaient au centre ancien de la ville
par I'implantation des militaires, a Constantine ces derniers occupaient la Casbah la partie la

plus haute du rocher occupée auparavant par les Autommans.

En 1944 avec I'avenement de I'administration civil, la ville passe aux droits communs et se

divise en deux parties, un quartier européen et un quartier indigene.

Cette volonté de créer le quartier européen pousse les colons a percer trois nouvelles rues

traversant le rocher et aboutissant a la place de la Breche.

v Larue Damrémont (rue Abdallah Bouhroum) qui relie la place de la Bréche a la Casbah.
C’est une géométrisation d’un ancien tracé (qui s’insére dans le cadre des plans
d’alignement et de réserve), dans le but de contrdler la ville par la liaison de la caserne a la

place de la bréche.

v’ Larue de France, appelée plus tard rue du sergent Atlan, forme un long ruban de
constructions européennes qui traverse 1’ilot musulman. Elle assure la liaison entre I’ex
boulevard de I’est, boulevard de Belgique plus tard et la rue Thiers et I’ex halle aux

grains. (rue Didouche Mourad).

v’ Larue impériale (rue Ben Mhidi) la plus large des percées de Constantine quand va la

présenter apres dans notre cas d’étude.

Le tracé de chaque rue est accompagné par la construction des immeubles européens de style
néoclassique. Ces opérations de percements ont genéré :

-Un urbanisme de rue et de facade

- La destruction de quelques ilots traditionnels

- Des ilots de forme géométrique irréguliere, Tlots de récupération

Apres ces grandes percées, sont venus les travaux d’alignement et de nivellement en 1877 des

quartiers arabes, une sorte de réglementation du cadre bati et des voies de circulation®.

2 BOUFENARA Karima mémoire de magistére. LA REHABILITATION COMME PROCESSUS DU PROJET
URBAIN CAS DE CONSTANTINE 2008.
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Fig.07: Les percées haussmanniennes de la ville de Constantine
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Fig.08: Constantine plan d’alignement et de niveélement 1877
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Source : ’auteur sur fond de carte travaux Badia -BELABED Sahraoui

Aujourd’hui les trois percées haussmanniennes sont les plus importantes de la ville de

Constantine vue leurs caractere résidentiel et commercial, et fond parti du parc immobilier

patrimonial de la ville.
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2. Les études et les projets antérieurs effectués sur la vieille ville de

Constantine

La vieille ville de Constantine a toujours posé un probléme d’aménagement vue la complexité

du site et la diversité de style de construction.

1975, une préoccupation nouvelle apparait vis a vis du Rocher, mais posee en termes de «
zone a rénover » par le PUD. A titre conservatoire, le bureau d’études communal a bloqué les

permis de construire.

v’ 1978 - 1979, le Rocher n’est alors que 1’objet de débats qui gravitent autour de trois axes:
- garder les activités
- préserver I’héritage

- détruire et construire autre chose

v' 1982, le Wali en place envisageait la construction des tours sur le Rocher. Mais
I’actualisation du PUD par le CNERU, repose le probléme de la médina en terme de
rénovation, s’attachant a la préservation des monuments classés et insiste sur le caractére
exceptionnel du site, lui aussi classe, ainsi que les gorges du Rhumel. Donc les
recommandations du PUD 1982 se résument a quelques diagnostics, mais aucune
proposition concrete ne fit formulée, Le PUD prévoit La décongestion de 1’ancien centre
par :

- Le déplacement de quelques fonctions.

- La diminution de la densité d’habitat.

- Restreindre la circulation mécanique. Le PUD a produit certes, un affaiblissement des
pressions exercées sur le Rocher, mais il peut conduire a la dégradation de ce dernier au

point de vue fonctionnel.

2 PPSMVSS de la vieille ville de Constantine rapport de présentation octobre 2012 p12-15
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Fig.09: Les projets de construction des tours sur le Rocher

Source : http://www.constantine-hier-aujourdhui.fr

v 1984, I’instruction présidentielle (N°13 de 1984) impliquant une nouvelle conception de
I’aménagement urbain, ou la ville est considérée globalement et ou la restructuration des
espaces périphériques, rénovation des quartiers centraux et revalorisation du patrimoine
sont des axes clés.

Celle ci est tres vite suivie par la création d’un périmétre de rénovation dans la ville au
lieu dit « le Rocher » et le bureau d’urbanisme de Constantine URBACO a été chargé par
I’A.P.C d’une restructuration et rénovation du centre ville.

L’¢étude s’est efforcée de conserver le cachet original du rocher, en pensant a la
préservation du patrimoine bati.

Mais le ministere de ['urbanisme, de la construction et de I’habitat, a I’époque, avait exigé
I’étude de faisabilité au bureau d’étude avant de se prononcer sur quoi que ce soit, ce qui a
impliqué des propositions détaillées de la part de ce dernier qui n’étaient pas prévues dans

le budget, le refus de L’URBACO ne s’est pas fait attendre suite a ce probléme financier,

v' D’autres études se succédérent a cette derniére en 1988, en 1993 et en 1996, sans un réel

aboutissement.
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v’ 1988, il y a eu le découpage de la ville en 08 arrondissements ou la polarisation du centre

n’a pas €té prise en considération. Le nouveau Wali réitere le projet « Médina ». C’est
ainsi que deux commissions interdisciplinaires se sont constituées. La commission
culturelle avait un double objectif :

- choisir les monuments qui présentent un intérét historique et artistique, une liste de 127
édifices a été présentée ;

- préciser et délimiter les quartiers & intervention urgente. La commission technique devait
sur la base des propositions de la premiére commission et celles de 'URBACO passer a
I’intervention.

L’APC de Constantine a installé une cellule de préservation du Rocher. La direction des
infrastructures et de 1I’équipement commande au BEIS deux études de rénovation
concernant les quartiers Souika et Charaa (I’étude de Charaa est achevée depuis 1989

mais la réalisation du projet reste bloquée pour cause financiére.

1992, une instance de classement est ouverte en vue de classer la médina comme site
historique (cf. J.O N°22, 22 mars 1992).

1993, dans le cadre d’une convention APC — IAU, I’étude de la résorption de I’habitat
précaire, bidonvilles et vieille ville, a été confiée a I’institut d’architecture et d’urbanisme
de Constantine. Cette étude proposait une dédensification des maisons en bon et moyen
¢tat de la basse Souika, I’évacuation des maisons vétustes et le nettoyage des espaces

vides de cette méme unité spatiale.

1995 la constitution d’une ligue qui avait pour tache le classement de la médina a un
niveau international.

- Un dossier d’appel d’offre, concernant les travaux de nettoyage de la vieille ville est
réalisé par la SEAU. Il visait a court terme 1’amélioration des conditions d’habitabilité
arréter les dégradations massives et préparer les terrains vides pour une urbanisation ;
future. Une opération d’inscription de 53 batisses vétustes de la basse Souika devant étre
réhabilitées est a 1’étude par la DUCH.

Le PDAU épouse la méme démarche suivie par le PUD pour le fonctionnement du
groupement d’urbanisme de Constantine et donc les mémes implications sur le centre.

Pour le centre historique que constitue le vieux rocher, il propose la dédensification et la
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rénovation des tissus urbains a cour terme. Il autorise entre autres les constructions

d’habitations et leurs annexes, les constructions a usage commercial et de service.

v' 1996, A.D.L (Agence nationale de I’amélioration et du développement du logement)
relance et encadre le projet de rénovation des quartiers de la vieille ville. Suite aux
différentes concentrations avec les services publics, les collectivités locales et les
associations, elle propose le lancement de deux opérations d’aménagement et
d’investissement pour un programme d’habitat et d’équipement sur deux ilots (1’1lot
Grand et Souika ou terrain vague appelé projet intégré. Il propose la désignation
d’opérateur unique chargé de la réalisation et de la coordination des actions : montage

financier, aménagement, destruction, reconstruction, réglement.

v’ 2003, la création d’une cellule chargée de la mise en ceuvre des opérations de

sauvegarde, de réhabilitation et de gestion urbaine de la vieille ville de Constantine.

v’ 2003, Le Master plan
Le Master plan est une étude faite dans le cadre d’un partenariat entre 1’ Algérie et 1’Italie.
Ses objectifs essentiels étaient de donner un élan majeur au patrimoine historique et
culturel, de maintenir certains traits fondamentaux du tissu social et économique, et en
méme temps d’intégrer les innovations techniques dans cette perspective de sauvegarde et

de mise en valeur. Mais il n’a jamais ¢été traduit sur le terrain.

v 2005, Le Rocher de Constantine, classé secteur sauvegardé 2*(cf. Annexe01)
Le secteur sauvegardé de « vieille ville » est délimité, comme
suit :
- nord, nord-est et est : les gorges du Rummel ;
-nord-ouest et ouest : escarpements rocheux ;
- sud-ouest : centre culturel Mohamed Laid El Khalifa situé a la Place du 1er Novembre
1954 ;
- sud : quartier Bardo.

11 s’étend sur une surface approximative de 85 ha

24 Décret 05-208 du 04/06/2005
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v’ 2006, Le projet « Mellah Slimane » est un projet de réhabilitation concréte, plus qu’une
étude. Depuis son initiation par la wilaya de Constantine en 2005, ce projet est passé par
les principales étapes suivantes :

- Réhabilitation des VRD

-Réfection du pavage de la rue

- Réhabilitation des constructions donna nt sur le s deux acces de la rue, la place Bab El

Jabbia et la place Ladjabia.

- Réhabilitation de constructions donnantes sur le parcours de la rue. Six maisons ont été

désignées a cet effet sur la base de différents critéres, dont la typologie, la valeur

architecturale, la valeur historique, I’état de dégradation, le statut juridique, etc.

v" Le projet de la réhabilitation de la rue Mellah Slimane était le projet déclencheur d’une
réflexion pour d’autre secteurs concernés par la réhabilitation, est a constaté 1’obligation
d’instaurer une nouvelle culture aupres tous les acteurs concernés, basée sur la

sensibilisation, la conviction et la responsabilisation.

v’ 2007, le PPSMVSS
Depuis 2003 I’état a instauré de nouvelles politiques consternant la maitrise d’ceuvre des
biens culturels immobiliers protégés®, et a fixé les modalités d’établissement du plan
permanent de sauvegarde®. (cf. Annexe 01)
Il a été entame sur la base d’un appel d’offres lancé par la direction de la
culture de la wilaya de Constantine en octobre 2007.
Les phases et les objectifs du PPSMVSS

Phase 01 : Diagnostic et mesures d’urgence

Réalisé sur la base d’investigations sur site menées par une équipe du BET chargée de
I’¢laboration du PPSMVSS de la vieille ville de Constantine, ce diagnostic met en évidence
principalement, I’état de conservation du bati et des réseaux, identifie les pathologies
existantes, fixe les causes de degradation et permet d’élaborer le projet des mesures

d’urgence.

2 Décret 03-322 du 05/10/2003.
% Decret 03-324 du 05/10/2003
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Phase 2 : Etude historique et typologique et avant- projet du PPSMVSS

Cette phase est basée, essentiellement, sur une lecture approfondie du tissu ancien qui
compose le secteur sauvegardé. Elle passe par 3 étapes

- L’analyse : du développement urbanistique a travers le processus historique et typologique.
Il fait ressortir les points forts et les insuffisances ou les erreurs survenues tout le long du
processus d’urbanisation.

Pour pouvoir a la fin, dégager des orientations en matiere de : Réhabilitation, Restauration,
Mise en valeur des biens culturels protégés.

-L’avant- projet du PPSMVSS découlera ainsi de la superposition des résultats du diagnostic
(phase 01) sur les données historiques et d’en étudier 1’évolution a travers le temps, pour
dégager des schémas d’aménagements basés une perspective de mise en valeur globale du
secteur, et dans le but de répondre aux attentes des différents acteurs de la ville et

principalement la population locale.

Phase 03 : Reglement du PPSMVSS

Une fois ces schémas d’aménagement adoptés, le réglement consistera a énoncer :

- Les regles d’utilisation des sols et les servitudes

- Les différentes opérations envisagées sur le cadre bati dans le cadre de I’intervention dans le
secteur sauvegardé: restauration, réhabilitation, reconstruction ,etc.

- Les normes quant aux matériaux a utiliser et ceux a proscrire, aux hauteurs a respecter, a la

facade urbaine, etc.

Le PPSMVSS de Constantine est un manuel pour toute intervention sur le site sauvegardé.
Il a été approuvé par Arrété interministériel du 4 mai 2014, portant approbation du plan
permanent de sauvegarde et de mise en valeur du secteur sauvegardé de « la vieille ville de

Constantine ».JO N° 32 du 12 juin 2014, Page 26.

v" Carte 04 : I’état de conservation du cadre bati du rocher.
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Conclusion

La réhabilitation des centre ancien est tres délicate elle demande beaucoup de moyen humain
et physique et une concertation des différents acteurs.

Pour Marseille, la bonne stratégie et I’enchainement des programmes en faveur de la
sauvegarde de la ville ont aboutis a développement de 1’état dégradé de la ville, et les projets a
long termes et durable apporteront que Des bien faits.

Pour Constantine le va et vient pendant des années entre deux politique, rénovation ou
conservation du centre ancien a mené la ville a un stade trés avancé de dégradation, est les
mesures prise jusqu'a présent pour la sauvegardes de la ville ne sont pas suffisante pour le

meilleur de cette ville historique.
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CHAPITRE 03 : Analyse de I’opération « étude et réhabilitation du
parc immobilier (434 batiments) a travers les acces et axes

protocolaires de Constantine »

Introduction

Vue les résultats visiblement défaillants de 1’opération « étude et réhabilitation du
parc immobilier (434 batiments) a travers les acces et axes protocolaires de
Constantine » effectué en 2014 pour I’inauguration de I’événement « Constantine
capitale de la culture arabe 2015» et pour déterminer les causes de 1’échec de cette
intervention, on va établir une analyse globale en suivant le processus recommandé

de la réhabilitation a travers le cas d’étude -La rue Ben Mhidi-

I.  Présentation du cas d’étude
Le cas d’étude choisis est la rue Ben Midi a Constantine c¢’est une voie de circulation a sens
unique (720 m de longueur, 12 m de largeur), bordée d’immeuble a différents usages (habitat,
commerce et services). Elle assure la liaison entre le pied du Kudirat au Sud, et la gare
ferroviaire au Nord Est. C’est une percée haussmannienne realisée entre 1868 et 1870, en
plein milieu du quartier musulman. Elle sera appelée la rue Impériale, puis la rue Nationale, et
actuellement la rue Ben Mhidi.

Fig.10: Des perspectives de la rue Ben Mhidi a ’époque coloniale
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Source :http://adcha-cartes-

postales-constantine.blogspot.com consulté le 03/05/2017
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1. Situation de la rue

La rue se situe au centre ancien de la ville de Constantine, elle traverse le roché et
assure la liaison avec 1’autre partie de la ville par le pont Bab Elkantra a I’Est, la
passerelle Mellah Slimen au Sud Est, et elle donne sur la place du 1% Novembre au

Sud Ouest.

Carte.05: Situation de la rue Ben Mhidi

Source : I’auteur sur fond de carte Google Earth 2017

2. Le cadre bati de la rue

Les constructions de la rue sont de style colonial du 19°™ siécle, La rues produit
un effet monumental. Le néo-classique se caractérise par les plans d’alignement
et les facades ordonnancées. La facade s’organise autour de lignes horizontales
fortes qui se poursuivent souvent d’un immeuble a I’autre : balcons, corniches,

alignement parfait des fagcades sans retraits ni saillies importantes.
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Carte.06: Typologie de bati
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Source : PPSMVSS de Constantine édition finale 2012 modifier par 1’auteur

¢ Caractéristique des facades de style néo-classique

Le style néo classique appelé aussi style haussmannien dont I'élément primordial
c'est la fagade qui est ornée d’un décord trés riche, I’'immeuble de ce type se compose
en genéral de la maniere suivante :
¢ Un Rez-de-chaussée haut de plafond pouvant abriter des commerces avec un premier
étage pour le logement des magasins ou le stockage des marchandises.
e Deuxiéme étage « noble », avec balcons et des encadrements de fenétres plus riches.
e Troisiéme et quatrieme étages plus classiques, avec des encadrements de fenétre
moins riches.

e Dernier étage servant de combles ou d’appartements de service.
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Fig.11: Exemple d’une facade de style haussmannien

Source : fagades et devantures de la ville de Toulouse .Guide de couleur et matériaux/4

La fagade présente une grande richesse en éléments décoratifs : corniches, encorbellements,

chapiteaux et colonnes, ferronnerie, grandes ouverture, portes en bois, etc.

Fig.12: Eléments composants la facade

Source : fagades et devantures de la ville de Toulouse .Guide de couleur et matériaux/4
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Il.  Analyse de ’opération de réhabilitation effectuée sur la rue en 2014

1. les travaux de réhabilitation antérieurs *

Les immeubles de la rue ont été dans un état avancé de dégradation, la réhabilitation était
nécessaire pour la sauvegarde de ce patrimoine. Mais les décisions ont été tardives, et les
opérations de rehabilitation de la rue Ben Mhidi étaient trés limitées.

e L’OPGI (office de promotion et de gestion immobiliere) a engagé I’an 2000 les toutes
premieres opérations de réhabilitation du vieux bati, quelques immeubles de la rue ont
été concernés parmi 37 immeubles programmeés dans six rues.

Le financement de cette opération est effectué sur le compte spécial N° 302-099 ouvert aupres
du trésor de la Wilaya de Constantine.

Le dispositif financier basé sur une participation de 1’Etat a concurrence de 60%, les 40 %
sont répartis entre les occupants et I’O.P.G.I.

Appart quelques ravalements de facades qui ont été accomplis, toutes les opérations ont été
gelées en attendant la mise en place de nouvelles formules par les pouvoirs publics
notamment en ce qui concerne le mode de financement car ’ancien n’a pas pu couvrir
I’opération de réhabilitation prévue.

e En 2003 une nouvelle formule de financement, ce dernier est pris en charge dans sa
totalité par 1’Etat sur le nouveau compte spécial 302-114.

Dans le programme la réhabilitation lourde de 41 immeubles soit 292 logements, et ceci pour

achever ce qui a été entamé dans la ville (Rue 19 juin 1965, rue Didouche Mourad et rue
Larbi Ben Mhidi)
Fig.13: Résultat des travaux de réhabilitation 2003-2010

Source : document OPGI

%" Document récupéré par I’enquéte avec I’OPGI.
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Malgré le nouveau mode de fonctionnement du budget, et les déclarations du nouveau wali de
Constantine qui n'a pas caché son intérét a Préserver et sauvegarder cet héritage «La
rehabilitation ne devrait en aucun cas étre sacrifiée par d'autres opérations de relogement ou
méme de réalisation de nouveaux immeubles », car il tenait a redonner & Constantine une belle
apparence sans occulter son passé historique et patrimonial.?
Les travaux de réhabilitation ont été ponctuels, et le manque de main d’ceuvre qualifiée a
pénalisé les chantiers.
e En 2003 la création d’une cellule technique chargée de la réhabilitation et la
sauvegarde de la vieille ville, une décision prise par monsieur le Wali par arréte N°23
du 08/01/2003 modifié et compléte par arréte N°1769 du 13/11/2005 et qui regroupe

les directions de wilaya, les services publics, les bureaux d’études, les associations.

Fig.14: Organigramme de la cellule de réhabilitation
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Source : document OPGI

la cellule a fonctionné avec un seul atelier qui est I’atelier suivi technique qui a été
chargé de traitements des dossiers de demande de réhabilitation . Nombre de dossiers
de demande de réhabilitation présenté par les occupants du 20 avril 2003 au 29
avril 2008 est de 405 dossiers .

%8 La tribune quotidien national d’information publié le 03 novembre 2010.
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En fait la prise de conscience du coté des pouvoirs publics de I’intérét de
réhabilitation des fagades de cette artere principale de la ville n’a pas signifie une

prise en charge efficace.

. Analyse du processus de L’opération de réhabilitation de la rue Ben Mhidi 2014

L’opération est lancée sous le titre « Etude et réhabilitation du parc immobilier (434

batiments) a travers les acces et axes protocolaires de Constantine » dont la rue Ben Mhidi

fait partie.

L’opération a aboutie a 1’échec, pour arriver a identifié les principales causes de cet
¢chec on va analyser 1’opération en projetant le processus suivi dans notre cas
d’¢étude sur celui qu’on a évoqué dans I’approche théorique (les phases de la

réhabilitation).

2.1. Phase 1 : le repérage
La ville de Constantine a été 1’objet des travaux de réhabilitation depuis 1999, avec
son classement site a sauvegarder en 2005 la responsabilité des autorités locales est
devenue plus lourde car c’est une confirmation de la nécessité de sauvegarde et de

mise en valeur de la ville.

2.2. Phase 2 : 1a décision politique d’agir
En 2010 une décision de mise a niveau et la modernisation des 4 grandes villes :
Alger, Oran, Constantine et Annaba, par la Loi n°10-02 du 16 Rajab 1431
correspondant au 29 juin 2010 portant approbation du Schéma National
d'’Aménagement du Territoire. (cf. annexe 02)
le programme de la politique de la ville s’articule autour des segments suivants:
* la rénovation urbaine.
* le rattrapage et 1’intégration des zones urbaines a handicaps.
* la réforme de la gestion et du management urbains.
La ville de Constantine a bénéficié d’un programme de rénovation urbaine, ainsi que
des projets de réhabilitation de vieux bati.
Le PPSMVSS de la ville était le premier pas de la nouvelle politique, il a definit les

type d’intervention convenable a chaque zone de la ville.
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Fig.15: Organigramme de la gestion de processus

|'organisation de
la gestion du
processus
[ |
domaine action: agents impliqués:
d'intervention: la étude et

le gouvernement

zone A2 réhabilitation & _

le wali

OPGI

Source : I’auteur (Cf. I’enquéte)

v Larue Ben Mhidi fait partie de la sous zone A2 destinée a devenir un péle
résidentiel a valeur pdle commercial de standing.

Carte.07: Découpage en sous zones reglementaires

Sous zones
Al -Coloniale.

A2- Coloniale,

A3-Coloniale,
7 Bl-Mixte.
B2-Mixte,
Wz C1-Tradiionnelle,
C2-Traditionnelle.
D-Ravin,
Casbah (zone militaire).

Source : PPSMVSS de Constantine édition finale 2012 modifier par I’auteur
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v Les agents impliqués :

En 2012 I’OPGI maitre d’ouvrage, a débuté I’opération et a désigné une société mixte

(sociéte civile d’Architectes AQUIDOS ALGERIE) maitre d’ceuvre. Des études ont été faites
pendant deux ans par la société chargée de ce projet. « Etude et réhabilitation du parc

immobilier (434 batiments) a travers les acceés et axes protocolaires de Constantine »

Décembre 2012 la désigniation de Constantine Capitale de la Culture
Arabe 2015
Beaucoup de données ont changé, le ministére de la culture a pris en charge la
préparation de la manifestation, Des directives des autorités d’accélérer la cadence
des travaux de réhabilitation pour I’inauguration de 1’événement
Le wali : ’autorité locale qui gere 1’opération.
Au moment du lancement des travaux (mars 2014), faute budgétaire on a changé le maitre
d’ouvrage. L’opération est attribuée a la direction de logement.
DL : une nouvelle institution qui n’a rien avoir avec les opérations de réhabilitation, ni par

qualification ni par expérience, le seule critére de ¢a désignation c’est le budget.

2.3.Phase 3 : I’analyse
Une phase qui exige des études multisectorielles

a.des études sociales :

Qui visent en premier lieu les habitants du site d’intervention.

L’enquéte a prouvé que cette étape était sautée ;

-Aucune cellule d’information et de sensibilisation n’était prévue pour I’opération.

-La négligence des besoins et des demandes des habitants malgré que les travaux vont se faire
dans leurs logement.

Des erreurs qui vont pénaliser 1’opération au moment de passer a 1’action.

b.des études urbaines :

Dans cette opération le programme n’était pas a 1’échelle urbaine, malgré que ce soit une
intervention sur une artére importante qui refléte ’image de la ville.

Concernant les études des batiments I’OPGI a fait une passation des €études faites au

préalable au nouveaux maitre d’ouvrage DL
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Ce dernier n’a pas approuve I’étude et a déclaré dans son compte rendu présenté au directeur
de logement de la wilaya de Constantine« nous ne somme pas en mesure d’accomplir cette
mission vu que : cette étude ne se base pas sur des cahiers des charges, ni sur aucun autre
document de référence, ce genre d’étude nécessite de constituer une commission élargie plus
spécialisée qui pourra par la suite I’approuver » (cf. annexe 03).

Se compte rendu a été refusé, et dans le cadre de 1’urgence, et la pression des autorités locales,
les travaux ont été lancé sans études.

Le PPSMVSS qui devait étre le guide officiel portant toutes les modalités pour les travaux n’a

pas été utilisé dans cette intervention.

c.les impératif légaux :

-un compte d’affectation spéciale n® 302-141 intitulé « Fonds national de préparation
et d’organisation de la manifestation Constantine capitale de la culture arabe 2015 »
a été dégagé pour la ville.(cf. annexe 04).

-Une incohérence entre les marchés intitulés -réhabilitation batiment- et les travaux

réalisés -réhabilitation de la fagcade principale sur rue-.

Fig.16: Incohérence marche - travaux réalisés

Source : L’auteur (photos février 2017)

-Dans 'urgence des contrats gré a gré avec les sociétés de réalisation®® (cf. annexe 5)
- D0 a la spécifié du projet les prérogatives du wali ont été élargie, et il est chargé de donné

les réquisitions a la société de réalisation.

2 Article n°7 du marché.

54



La phase analyse du processus de réhabilitation n’a pas abouti a un diagnostic global de 1’état
du cadre bati de la rue Ben Midi.

-L’opération qui a été soumise au mesure d’urgence, un €tat qui ce contrarie complétement
avec le processus long et complexe de la réhabilitation.

- L’absence d’étude sociale et urbaine, dii a la non qualification des différents acteurs
(autorité, maitre d’ouvrage, et maitre d’ceuvre).

-L’absence de collaboration des différentes institutions (OPGI, DL)

2.4. Phase 4 : réflexion stratégie et durabilité
L’opération« Etude et réhabilitation du parc immobilier (434 batiments) a travers les accés et
axes protocolaires de Constantine » est devenue une course contre la montre pour
embellissement des fagades juste pour I’inauguration de la manifestation prévue en avril
2015.
-les délais de garanties aprés réception provisoire des travaux sont fixés a un an seulement™®
(cf. annexe 05)
-L’absence de stratégie, a mené a I’anarchie totale dans le déroulement des travaux.

-La notion durabilité n’existait pas dans le processus suivi.

2.5.Phase 5 : plan d’action
Le principal objectif du plan d’action de cette opération était I’achévement des travaux avant
avril 2015 date de I’inauguration de la manifestation.

Fig.17: Critéres du plan d’action
[ accepter socialement )

.
I'absence totale du volé
L social )
-
qui devait étre appouver par les

responsables politique

g

dans l'urgence un plan
d'action défavorable a
été appruvé

\_ J

Source : ’auteur

30 Article n°14.02 du marché.
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Fig.18: Sacrifices sur I’intérét de la réhabilitation des facades.

réhabilitation batiments

N

ravalement des facades

R 5

embilissement de la fagade principale

Source : ’auteur

La cause principale de ces sacrifices c’est facteur temps qui a était un grand facteur de
I’échec.

L’opération est menée a des interventions isolées sur chaque batiment.

2.6.Phase 6 : L’action (réhabilitation batiment)

2.6.1. Les agents du processus
a. L’habitant de la rue
Qui devait étre I’ame de 1’opération, malgré le décret 05-490 du 22/12/2005 qui exige
I’annone des travaux 90 jours avant (cf. annexe 01), mais la marginalisation de ce dernier
était la cause de multiple problemes d’aprés les entretiens effectué avec quelque habitants.
v" Du jour au lendemain la rue s’est transformée a un grand chantier.
v"Les anciens habitants de la rue étaient tres collaborateur, car ils voulaient
I’amélioration de 1’état de leurs habitations tant abandonnés.
v Les nouveaux habitants logés dans la rue pour des raisons commerciales (propriétaire
des boutiques) ont exprimé un refus total des interventions sur la facade de leur
habitations, « On avait affaire parfois a des habitants qui refusaient toute intervention

sur leur facade, ils nous ont obligé & intervenir par la force de la loi »*.

3! Déclaratio.n d’un ex responsable de la direction de logement de Constantine
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v Des gestes d’incivisme de la part de certains habitants méme aprés la connaissance

des lois a laissé les facades toujours défigureées.

Fig.19: Facades toujours défigurées

Source : L’auteur (photos février 2017)

Fig.20: Facade propre

Source : L’auteur (photos février 2017)
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b. L’équipe pluridisciplinaire
Dans le cas présent le manque de personnels chargé de 1’opération est grand, la DL maitre
d’ouvrage ne procurait pas les agents nécessaire pour diriger les différentes étapes d'une
réhabilitation, toute 1’opération est mené par architecte/ingénieur non spécialisés, et un

nombre de personnel réduit.
c. Le constructeur

L’exigence de main d’ceuvre locale dans le marché **(cf. annexe 07) pour la réalisation des

travaux malgré 1’inexistence de constructeurs qualifiés a pénalisée les chantiers.

Fig.21: Relations des agents du processus

manque
d'information
+l'incvisme des
habitants

des causes majeures
de l'échec de

I'opération

équipe
d'intervetion non
qualifiée

Source : I'auteur

32 Article n°18 du marché.

58



2.6.2. Les étapes du processus
L’intégration des sous traitants internationales spécialisées dans le domaine de réhabilitation
dans 1’opération« Etude et réhabilitation du parc immobilier (434 batiments) a travers les
acces et axes protocolaires de Constantine » est prévue, et c’est le cas pour la rue Ben Mhidi.

On a confié tous les batiments de la rue a une entreprise espagnole renommée mondialement

dans le domaine de réhabilitation, mais le nombre des immeubles a été réduit a 44 puis a deux
immeubles seulement au lieu de 73 prévus®, & causes de :
-la lenteur des procédures administratives, et le refus de I’entreprise d’entamer les travaux
sans marché et ODS, résultat : des dates tardives du marché et des ODS. (cf. annexe 06)
-Les délais exigés pour la réalisation des travaux ont été un obstacle pour celle-ci.
Les autres immeubles ont été confiés a d’autres entreprises ; parfois choisies sous d’autre
critere appart la compétence dans le domaine.
Les travaux lancés étaient des ravalements de fagade principale d’immeuble.
On va faire une étude comparative a travers deux exemples d’entreprise engagées dans cette
opération en suivant le déroulement des travaux et les résultats actuels.

a. Travaux réalisés par I’entreprise spécialisée dans la réhabilitation

On prend I’exemple de I’immeuble « Grand Hotel » LM2

Fig.22: Plan de masse de la rue Ben Midi
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Source : la direction du logement modifié par I’auteur

% Rapport d’exécution des travaux octobre 2014
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C’est un équipement qui se situ a I’entrée de la rue du coté de la place 1°" novembre.

Malgré les grandes failles détectées dans le processus de cette opération de réhabilitation,
I’attribution des travaux a une entreprise spécialisée avait un impacte fort sur les résultats.

-Le déroulement des travaux d’une fagon organisée, en suivant un planning étudié, a aboutis a
la réception du chantier dans les temps exigés (cf. annexe 08)

-’expérience de I’entreprise dans le domaine de réhabilitation, a permis de rattraper le
manque de I’étude.

-le respect du cahier des charges (installation et organisation du chantier, personnel, planning

des études et de la réhabilitation, matériaux, etc.) (cf. annexe 09)

Fig.23: Les échafaudages LM 02

Source : la direction de logement (photos du projet au cour des travaux)

Des échafaudages Selon les normes, et en respectant les mesure de sécurité pour les

travailleur et les passants.
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Fig.24: Le respect des étapes de traitement de la facade

Le décapage du revétement L'utilisation des matériaux d'origine pour retrouver I’état initial

Source : la direction de logement

Fig.25: La restauration de la porte d’entré

Source : la direction de logement

« La conservation et restauration de tous les éléments constituants la fagade coloniale,
tels que les modénatures, le parement en pierre, le parement en brique, les

corniches, les génoises, I’encadrement sculpté des portes, portes en bois, grilles de
fenétres, les balcons, les fenétres et les portes fenétres, etc. »>*

** PHASE I11: rédaction finale du PPSMVSS réglement févrierl 2011 p.44.
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-Le respect de la couleur exigée dans le réeglement du PPSMVSS de Constantine
« Pour les fagades a traiter dans le bati colonial et mixte, il s’agira du blanc ».
« Le gris est la couleur recommandée pour les fenétres, portes fenétres et volets du

bati colonial. Cette couleur représente la couleur d’origine de 1’époque coloniale »*.
-La rigueur et le professionnalisme dans I’exécution des travaux sur se batiment (LM 02) 3

(cf. annexe 09) a amené a une réussite, qui reste toujours partielle vue les sacrifices sur

I’intérét de I’opération.

Fig.26: L’immeuble grand hétel avant/apreés

AL AL e

,—M % {1 18

Source : la direction de logement

* |dem p.55.
% Ies attachements de I’entreprise.
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b. Travaux réalisés par ’entreprise non spécialisée dans la réhabilitation

On prend I’exemple de trois batiments (LM12, LM15, LM31)

Fig.27: Plan de masse de la rue Ben Midi
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Source : la direction du logement modifié par I’auteur

L’attribution des travaux de réhabilitation des fagades patrimoniales a des intervenants non

qualifiés a pénalisée I’amélioration du cadre bati. (Annexe 10)

Fig.28: La dégradation rapide des balcons apreés I’opération

Source : L’auteur photos mars 2017
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Fig.29: La non élimination des sources de dégradation

Source : L’auteur photos mars 2017

Fig.30: La négligence des portes des batiments

Source : L’auteur photos mars 2017
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B Le PPSMVSS outil d’'urbanisme qui fixe beaucoup de regles concernant la
réhabilitation des fagades coloniales n’a pas été utilisé.

-Exemple 01 : la couleur des batiments a été décidée par le wali.
-Exemple 02 : « A I'occasion des ravalements et nettoyages des immeubles et des
constructions, tous les éléments "surajoutés” doivent étre supprimés de la partie supérieure du
rez-de-chaussée jusqu'aux toitures: affiches, enseignes, inscriptions, panneaux publicitaires et
leurs supports, antennes paraboliques, canalisations privatives diverses, etc. »*’
Reésultats (cf. fig. 31)

Fig.31: Les rajouts sur les facades

Source : L’auteur photos mars 2017

-Toutes les entreprises de réalisation ont suspendu les travaux aprés 1’événement laissant
des immeubles promus a la réhabilitation couverts d’échafaudages

-Dans notre enquéte on a constaté que 80% des entreprises de réalisation non rien avoir avec
les travaux de réhabilitation.

-Les autorités local ont fais appel a ces entreprise juste pour 1’achévement des travaux avant
I’événement d’avril 2015.

Malheureusement on a preféré la politique que la métrise technique dans le choix de ces

entreprises.

*” PHASE II1: rédaction finale du PPSMVSS réglement février 2011 p.p.43
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2.7.Phase 7 :I’évaluation continue

L’opération « Etude et réhabilitation du parc immobilier (434 batiments) a travers le s accés
et axes protocolaires de Constantine » étais une intervention ponctuelle, le cadre de temps mis
pour cette opération est un facteur d’échec non négligeable.

-’objectif de I’opération n’est pas atteint, car dans la plus grande majorité des interventions
c’était du rafistolage des fagades.

- Aucun degré de satisfaction ni de la part des habitant, ni de la part des responsable ; une
enquéte a été ouverte, et des sanctions pour les responsable du massacre.

-actuellement 1’opération est intitulée « correction et continuité », mais pour cela il faut revoir

tout le processus.

l1l.  Interprétation des résultats (tableau01)

phase de I’opération L’opération « Etude et réhabilitation du parc immobilier (434

basée sur la méthode | batiments) a travers le s acces et axes protocolaires de Constantine »

Réhabimed 2014
Le repérage de la Le centre ancien de la ville de Constantine nécessite vraiment des
ville interventions pour la sauvegarde de son patrimoine immobilier
La décision politique La décision est prise dans 1’'urgence pour stopper le processus de
d’agir dégradation mais elle n’est pas bien fondée ; les agents impliqués pour

I’organisation de gestion ne sont pas qualifiés E=» mauvaise gestion.

L’analyse -au niveau social : ’absence totale des études ce qui a impliqué des
dysfonctionnements au moment de 1’action
(usagers% constructeurs)

-1’échelle intermédiaire entre 1’urbain et le batiment n’existe pas ;les
interventions isolées non pas améliorée la fagade urbaine.
-dans I’urgence est pour I’achévement des travaux avant la

manifestation ; des impératifs Iégaux sur mesure qui n’étaient pas
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bénéfiques pour 1’opération.

Réflexion stratégie et
durabilite

Le manque de stratégie a mené a I’anarchie totale dans le déroulement
des travaux ; de caractére ponctuels.

L’objectif de la réhabilitation est raté.

Plan d’action

L’acceptation d’un plan d’action défavorable dans I'urgence a mené a

un échec total.

L’action Sur des bases fragiles (ni stratégie, ni étude, ni des agents qualifiés)
I’échec est le sort inévitable de 1I’échec.
Tous les résultats sont des conséquences d’un processus qui n’est pas
fondé sur des regles correctes.
L’évaluation L’entretient n’est pas programmé, ce qui implique une redégradation
continue rapide.
Les résultats défaillant de 1’opération nécessite une réorganisation de
tout le processus.
Conclusion

La réhabilitation des facades nécessite une stratégie bien étudiée et un processus défini, qu’on

a expliqué dans I’approche théorique. En suivant les étapes et les différents intervenants de

I’opération de réhabilitation de notre cas d’étude dans ce chapitre ; on a pu répondre a la

question posee en dégagent les principales causes de 1’échec de cette derniére.
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Conclusion générale

Recommandations
L’opération de réhabilitation du patrimoine immobilier dans les centres anciens est trés
complexe, pour la réussite et I’amélioration de cette opération beaucoup de considérations
sont a prendre en compte.

B Au niveau politique
-Une autorité politique forte, qui doit mettre une bonne stratégie a long terme et la maintenir.
-Avant les décisions de I’action des opérations il faut préparer le champ et respecter la
hiérarchie du processus en créant et en préparant les différents secteurs concernés ;
Institution spécialisées dans la matiére, 1’équipe multisectorielle (social, urbain, juridique)
, I’équipe pluridisciplinaire (architecte, ingenieur, historien, anthropologue, restaurateur,
archéologue, etc.).
-Instaurer des bons instruments de finance.
-Intégrer le secteur prive et bien I’encadrer.
-La coordination entre les corps de 1’état et la maitrise d’ceuvre.
-La collaboration ente les différents secteurs est primordiale pour le bon déroulement du
processus.

B Au niveau social
-Sensibiliser les habitant au patrimoine et ses valeurs qu’en doit préserver pour le transmettre
aux générations futures.
Selon Maria Gravari-Barbas, dans son livre Habiter le patrimoine : Enjeux, approches, vécu,
2005 « Avec [’attribution d’'un statut patrimonial, ce sont aussi de nouvelles pratiques du lieu
qui s ‘imposent aux habitants, une maniere de « code d’habiter » dont il est difficile souvent
de s affranchir. C’est aussi une sorte de « moule » général dans lequel les habitants sont plus
ou moins sommes de se couler ».
-Impliquer les usagers des immeubles patrimoniaux, entendre leur besoins et leurs attentes
pour arriver a une stratégie planifiée par tous les acteurs.

B Au niveau action
- recycler la main d’ceuvre spécialisée dans le domaine de restauration.

- fournir les moyens de la formation (écoles, formateurs qualifiés, matériels, matériaux, etc.)
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Perspectives et futures recherches

Les problemes et les remarque constater pendant cette recherche nous poussent a proposé
d’autre piste de recherches futures pour améliorer, et développer la démarche de réhabilitation

du patrimoine immobilier habité.

B [’agent clés de toute I’opération de réhabilitation c’est I’habitant ; La recherche d’une
maniére de changer la vision des habitants envers ces immeubles vétustes, et

instaurer I’art d’habiter un patrimoine.
B Comment fonder une stratégie de réhabilitation des villes Algérienne globale dans le
contexte générale, et spécifique pour chaque cas car il n’existe pas de solution

universelle pour tous les problémes.

B une stratégie de fondement des formations institutionnelles et professionnelle pour

créer des intervenants qualifiés dans le domaine de réhabilitation.
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Conclusion

Notre travail de recherche nous a permis de dégager les failles et les insuffisances dans le

déroulement de 1’opération de réhabilitation analysee.

Le volé de la théorie du concept de la réhabilitation urbaine et du batiment, nous a permis de
comprendre la hiérarchie du processus quand doit respecter et 1’ interaction des acteurs
fondamentaux qui présentent les relations entre les différents disciplines nécessaire dens les
opérations de rehabilitations.

Dans I’exemple quand a pris, on constate I’empileur et la complexité de 1’opération, et la

nécessité d’enchainement des programmes pour une durabilité des résultats positifs.

Dans le volé pratique on a analysé I’opération en la projetant sur le processus correct issu de
la théorie ; ’analyse et le suivi de cette derniere nous a permis de dégager les principales
causes de I’échec, ce qui a confirmé nos hypothéses. Le manque de stratégie et le non respect

du processus de la réhabilitation. Et la non qualification des intervenants.

Pour reussir une opération de réhabilitation, il faut établir une bonne stratégie et ne doit en

aucun cas €tre soumise a 1’urgence et cernée dans un cadre de temps.
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annexe: 01

10 JOURNAL OFFICIEL DE LA REPUBLIQUE ALGERIENKE N® &0

12 Chaibane 1424
5 octobre 2003

Art 12 — Le Saint Coran dans sa version Warch est
editeé ef distibue en Algéne 3 chagque mandat présidentiel
.mtlslehaulpatmnageduPrﬂldEmdelaRepubhqlmet

celsbre lors d'une céremome religreuse officiells.

Le nombre d'exemplames, dont I'edihon est requise, est
fixe par aréte conjomt du mumistre charge des affames
relizieuses et des wakfs et du mumstre charge des
finances.

Art 13, — Le présent decret sera puble au Jownal
gfficiel de la Reépublique algénenne démocratique et

Fat a Alzer, le 10 Chaibane 1424 comespondant au &
octobre 2003,

Abdelam=z BOUTEFLIEA
4

Décret exécutif n® 03-322 du 9 Chaibhane 1424
correspondant au F  octobre 2003  portamt
maitrize d'ceuvre relatve aux biem:s culturels
immohbiliers protéges.

Le Chef du Gouvernensent,

Sur le rapport de la pomiste de la commumication et de
la culture,

Vu la Constituhon, notamment ses arhcles 85-47 ot 125
(almea 2) ;

Vu l'ordonnance n® 75-38 du 26 septembre 1975,
modifiée et complétée, portant code ol ;

Vu le decret lémslanf n® 94-07 du 7 Dhou El Hidja
1414 comwespondant au 18 mai 1994 relatf aux condibons

de la produchon architecturale et de Uexercice de la
profession d’architecte ;

Vu la loa n® 98-04 du 20 Safar 1419 comes; au
15 jun 1998 relative a la protechon du patmoine
culturel ;

Vu le décret présidentiel n® 02-2530 du 13 Joumada
ElCnala 1423 comrespondant au 24 pullet 2002, modifié et
complete, portant reglementation des mearches publics ;

Vu le décret prézidentiel n® 03-208 du 3 Fabwe El Aouel
1424 correspondant au 5 mai 2003 portant nomination du
Chef du Gouvernement

Vu le decret présidentiel n® 03-215 du 7 Fabe El Aouel
1424 comwespondant au 9 mai 2003, modifie portant
nommation des membres du Gomrermement ;

Vu le décret exécutif n” 96-140 du 2 Dhou El Hidja
1416 comrespondant au 20 anml 1996 fixant les attnbuhons
du mumesire de la commmumication et de la culture ;

Vu le décret exécutf n® 96-293 du 18 Rabie Etham
1417 comrespondant au 2 septembre 1996 fixant les
madahtes de fonctonnement des mstances de 1"ordre de la
profession d'architecte ;

Decréte :

CHAPITREI
DISPOSITIONS GENERALES

Article ler. — En application des disposibions de
I'aricle 9 de la loa o 983-04 du 20 Safar 1419
comrespondant au 15 pun 1998 susvisse, le présent décret a
pour objet de fxer la spécialisation et la guahfication des
architectes des monuments et des sites protéges ainsi que
les modalités d'exercice de la maitnse d° ‘enTe portant sur
les biens culhuwels mpmmoobiliers proposés au classement,
classés on msents sur 1'inventaire supplémentare, pour le
compte des adomnistations de 1'Etat, des collectivites
locales et des elab]:_uemenﬂ publics, dénommés Cl-Apres
“maitre de I'owrage’

Art, 2. — Au sens du présent décret, la maitmse
d e est une foncton globale comvrant les missmons de
conception, d’etude, d'assistance, de smvi ef de contrdle
de la réalisafion de fravaux, quelles que solent lewr nature
Erleunmpnrlmme portant sur un bien culturel pmmsobalier
proposé au classement, classé ou inscrit swr 'inventaire

supplémentarre.

Art. 3. — Ontre le plan permanent de sauvegarde ef de
mize en valewr des sectewrs sauvegardés, le plan de
protechion ef de ouse en valeur des sites archaclogiques et
le plan d'aménzgement des parcs culhwels qui feront
I'objet de textes 1'eg].en:-&1:|ni.ue; parficuliers, sonf
considerés comme relevant de la mainse d e portant
sur les biens culhwels immebabiers proposés au
classement, classés ou msents sw inventzre
supplémentare, "étude pour tous tavaux de restawation
qu peut comporter les operztions de réparzhon, de
modification, d’aménagement, de réaménagement ef de
consohdzhon.

Art 4 — Le propristamre prmvé d'un bien culturel
mmobiher proposé au classement, classé ou msent sar
I'imventaive supplémentaire qu décide d’enfreprendre des
travaux, tels que defimi= a D'arbicle 3 ci-dessus, doat
soumetive 3 1'avis, pour autonsation, des services charges
de la protechon des monuments ef des sifes protéges
termfonalement compétents, un projet elabore par um
bureau d'études ou un architecte gualifié au fifre des
dispositions du présent decret.

Dians tous les cas, les semvices chargds de la protection
des monuments ef des sites proteges sont tenns d’assister
et d'onenter le propristame du bien imgnoiber protége
dans toutes les demarches et procedures a enfreprendre.

Art. 5. — Le maitre d’sunre est une personne physigue
oun morzle qu réumt les condiions de gqualification
professionnelle, les compétences techmques et dispose des
movens necessares a |exeécufion des operzbons de
maitnse d cewnre, telles que défintes par le présent décret,
pour le compte du maitre de 'owmaaze.

Art, 6. — La paaitise d'oanre portant sur les biens
culturels nomobiliers proposes an classement, classés on
mserits sur 'inventaire supplémentaire, est confiée 3 un
architecte agrée ou 3 un burean d’studes conformement 3
Iz lézislation en w1guenr.
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Le maitre d'ewmvae est fenu de confler 'exécuhon de
'operation, objet de la maitnse d'cewnre. a un architecte
chef de projet, speciabize dans le domaine de lz
préservation et la muse en valewr des mormments et des
sites protéges et diment qualifié conformeément aux
dispositions du présent decret.

CHAFITRE I

DES MISSIONS D'ETUDE DE RESTAURATION

Art 7. — Les mussions consttutives de la malnse
d'cewmre portant swr la restawration des iens culharels
mmmobiliers protéges sont defimes comume st :

A) Les missions d'etude, comportant

A1 —la pmssion “constat ef mesures d urgence™ ;

A2 —la pwssion “releves et penése historique™ ;

A 3 —la pmssion “etat de conservahon et diagnoshe™ ;

A 4 —la pmssion “projet de restauration” ;

A5 — la muossion “assistance dans le chomx  des
enfreprises”.

E} Les missions de suivi, comportant :

B.1 -lz mszion “suivi et confrole des travaux™ ;

B.2 — la mission “présentation des propositions de

reglement”.
C) La massion “publication™.

Les contenus des missions de la mathise dosunre
portant sur la restawration des biens culhmels immobiliers
protéges sont définis par arréte du ommistre charge de la
culfure,

CHAFITRE I
DE L'EXECTUTION DE LA MATITRISE DYETUVEE

At B — La maimse d'oonvre portant sur les biens
culturels mmobihers proposss au classement, classés ou
msents swr 'imrventaire Sl.lppliﬂIIEl:l.E.II‘E domne lisu a
Istablizzement dun contrat umigque pouwr toutes les
mussions constitutves de la maihise d” euvre.

l&cmuatd&mamuedmmmn&pﬂrrm:mhque
selon les proceduwres permettant la muse en compeétifion
des mitervenants potentels.

Art 9 — Le maifre d ceunre candidat présente, au déla
fixé par le maitre de I'ownrage, une offre conformement a
un cahier des charges-type dont le conterm est fixe par
amréte comomt des mumstres charges de la culhure et de
"arehitechwe.

Art 10, — Le chef de projet, prévu a Dariicle 6
cl-dessus, deésigme par le mathte d'cemae est le seul
mterlocutenr avec lentrepreneur powr fout ce gqm
concarne 1 mterprétation des études, les adaptations et les
modifications du projet.

Les adaptations et les modificatons du projet dorvent
etre préalablement approuveéss par le maite de I'omarage.

Aot 11. — Le montant de la rémmmeération de la maimse
d’oemre ect une somme globale, toutes taxes comprises,

— ume parhe fixe cowvrant les diffsrentes musmions ou
phases d'étude

— une partie vanable cowmTrant les mizsions de swivi et
de confrdle de l'exécution des tavaux amsl que la
présentation des propositions de réglement.

Le montant de la rémminération de la maimse d e
pour ces dewx parties est caleuléd sur la base d'un baréme
fixé par arété conjomt des munistres chargsés de la culture
et des finances.

Art. 12, — Les disposihons specifigues a execubion de
lz mattize d'omre sur les iens culturels protéges sont
précisées par arrété du mimsire chargeé de la culture.

CHAPITEEIV

DE LA QUALIFICATION PROFESSIONNELLE
DE L’"ARCHITECTE DES MONTAENTS ET DES
SITES

At 13, — 1l est cree aupres du mumstre charge de la
culture un conute sectonel de qualification de 1"archatecte
specializa des monuwments et des sites protegés.

La composifion et le fonchonmement du comuté sont
definis par amréte du mimstre charge de la culhore.

Le comité sectoriel élabore son réglement intémieur of la
soummet au mumstre charge de la culture pour approbation.

Art. 14, — Le numstre charge de la eulture confers, sur
avis du cooute sectorniel de guahficaton la qualite
d’architecte “gqualifié” des monuments et des sites, awx
architectes fiulaies d'un diplome de post-graduation
unrversitare dans le domames de la préservahon et de la
mise en valeur des momuments et des sites justfiant dune
expérience professiommelle.

Le mumistre chargé de la culture peut, sur rapport motive
du conuté sectonel de quahfication, procéder an refrait de
la qualite d'architecte “gualifie™ a 1'archatecte specialize
des monuments et des sites.

Art. 15, — Le comuté sectoriel de qualification élabore
la lhiste nafionale des architectes quahfiés, des momuments
et des sites. La liste est afficheée am s1eze de la direction de
la culture de chagque wilava.

Art. 16, — Le présent deécret sera publis an Jowmal
afficiel de la Bepublique algénenne déemocratique et
populaire.

Fait a Alger, le % Chadbane 1424 comespondant au 5
octobre 2003

Abhmeed CUTEATTA
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Diecret executf n® 03-324 du 9 Chaabane 1424
correspondant au 5 octobre 2003  portant
modalité: detablizzement du plan permanent de
sauvegarde et de mize en valeur de: zecteur:

sauvegardes (PPSAVSS):

Le Chef du Gowvernement |

Sur le rapport de la manistre de la communication of de
la culture ;

Vu la Constituhion, notamment ses articles 85-47 of 125
(almea 2) ;

Vu la lox n” 90-29 du ler décembre 199 mlative a
I'ameénagement ot 3 1'urbamsme modifies;

WV la loi n® 98-04 du 20 Safar 1419 comes au
15 jun 1998 relative a la protection du pabimeoine
culturel, potamment son arficle 435 ;

Vula loi n® 01-20 du 27 Ramadhan 1422 comespondant

au 12 deécembre 2001 relztve a 'amenzsement et an
developpemsent durable du termntoms ;

Vu la le o 02-02 du 22 Dhou El Eaada 1422
correspondant au 5 février 2002 relative a la protechon et
2 la valonsation du littoral ;

Vi la loa n® 02-08 du 25 Safar 1423 cuuﬁpnndant au &

mar 2002 relatrve aux condinons de crézton des villes
num'e]lﬂ_. et de lewr amenazement ;

Vu la lm n* 03401 du 16 Dhou El Hidja 1423
commespondant am 17 fevmer 2003 mlafve  aw
développemsent durable du tounsme ;

Vu le décret n® 87-91 du 21 awnl 1987 relanf 3 1'smde
d'mopact d’aménagement du territome ;

Vu le décret prémdentiel n® 02-250 du 13 Jowmada
ElOnla 1423 comespondant an 24 jullet 2002 portant
réglementation des marches publies ;

Vu le déeret présidentiel n® 03-208 du 3 Kabue El Aouel
1424 correspondant au 5 ma 2003 portant nonmuination du
Chef du Gouvernement ;

Vu le decret présidentiel n® 03-215 du 7 Eatue El Acuel
1424 cowespondant au 9 mar 2003, medifie portant
nommatien des membres du Gouvernement ;

Vu le décret exécunf n® 91-175 du 28 ma 1991
defimszant  les  régles génarales 4 aménzgement
d'wbanizme et de construchion. potamment son article 7 ;

Vu le décret exécutaf n” 91-176 du 28 man 1991 fixant
les meodalites d'instruction et de delmiance do certficat
d'whbanizme, du pernus de lotw, du cerhficat de
meorcellemnent, du permis de copstrure, du cerfificat de
conformite et du permis de démolir ;

Vu le décret exécutaf o 91-177 du 28 man 1991 fixant
les procedures d'élaboration et d'approbation du plan
directeur d"aménagement et d'whamsme et le conterm des
deocuments y afferents ;

Vu le décret exécutaf n” 91-178 du 28 man 1991 fixant
les procedures d'elaboration et d'approbation des plans
d'occupation des sols ainsi que le conterm des documents
v afferents ;

Vu le décret executif o 96-140 du 2 Dhou El Hidja
1418 correspondant an 20 aviil 1996 fixant les athibufions
du mmistre de Iz communication ef de 1a culture ;

u le dacret executf n® 03-322 du 9 Chaabane 1424
comrespondant au 5 octobre 2003 portant maimse d’ e
relative aux uens eulhurels immobihers proteges ;

Decrete :

CHAPITREI
DISPOSITIONS GENERALFES

Article ler — Le présent décret a powr olbjet
I"applicanion de 1article 45 de 1a low n® 98-04 du 20 Safar
1419 comespondant am 15 jun 1998 mwlative a la
protection du patimome culturel.

Art. 2. — Dans le respect des disposibons du plan
duectewr d'aménagement ef dwhamsme le plan
permanent de sauvegarde et de mise en valewr des secteurs
sauvegardes par abréviation “PPSMVSS” fixe, pour les
ensembles immobliers whain: ou nwawx éngés
secteurs sauvegardes, les regles generales et les 5en'1l1|d.=-_:
dutilisation des sols qui dedvent comparter 'indication
des mmeubles qum ne dorvent pas fawre 1'objet de
demoliion ou de modification ou dont 1a démoelition ou la
modification seralent imposées. 11 fime également les
condifions architecturales selon lesquelles est assurée la
conservaton des mmeubles et du cadre wham Le
PPEMVES adicte les mesures parheuliéres de protechon
notzmment celles relatives awt hiens culturels immebiliers
msenits swr 'mventaire supplémentaire, en mstance de
clazszement ou classés, situés dans le secteur sauvegarde.

CHAFITEETT

INSTREUCTION ET ELABORATION DU PPSALIVSES

Art. 3. — L'etablissement du PPSMVSS est prescrit par
deliberation de 1" assemblée populaire de la walaya (AFW)
concemnés a la demande du wall sur saisine du mumistre
chargé de la enlhme.

Art 4 — Le wall mmforme le ou les president (=)
d’Assemblee (5) populaire (=) commmumnale (s) concernés
qmprucedentalaﬂiu:hagedelad&hbﬂahonpendﬂm

mots au siege de ou des comommes conceIneéas.

Le wah transmet une cope de la débbérzhon au
mumsire charge de la culhure dés son approbabon par
" Azzemblee populaire de wilaya.

Art. 5. — Sous 'auntonte du wal et en concertation
aver le ou les président () d"Assemblée (5} populare (z)
commmumale (5], le dvecteur de la culture de wilaya confie
I"glaboration du PPSMWVES 3 un burean d'émdes ou a un
architecte  dument guahfie conformement a3 Iz
reglementation relztive 3 la mattnse d'eeuvre portant sur
les biens culturels irmmobiliers proteégas.

Art. 6 — Le dwectenr de la eultwre porte a la
connassance des différents présidents des chambres de
commerce, des métiers et de I'arfisanat, de agnculture et
des preésidents d'orgamisations professiopnelles, ains
qu'aux assoclaiions gui se proposent, par lewrs statufs,
d'agr pour la protechon et la promobon des biens
culiurels, la deliberztion mlatrve a 1'atablizsement du
PPSMVSS.
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Ces destnatamres disposent d'un dela de quinze (13}
jours, 3 compter de la récephion de la lettre, powr formmler
lewr volonte d'éfre associés a titre consultanf au projet
d’elaboration du PPSRIVSES.

A T'iszue de ce dala, le wal fixe par voee d'amréte, sur
rapport du diecteur de la culture, la histe des personnes
morales avant demande 3 éhe consultess sur 1"élaboration
du projet du PPELVSS.

Cet arrate fmtlnbjetdunafﬁchageau siége de la ou
des commmes concermées, 1l est nohfié awk personmes

morales citées ci-dessus et El‘pl.lblle dans denx quotidiens
DANoNAIE A1 moms.

Art 7. — Sont obhigatorement consultes

A) — au tire des admunistrations publiques, les services
deconcentres de I'Etat charges :

1) — de I'wrbanisme, de 1'architecture et de ["habitat ;

2} — du tounsme

3) — de |'arfizanat tradifiorme] ;

4)— de l'zmenagement du  temtowe et
I’ environnement;
5 — des domames ;

6) — des affares relizienses ot des wakfs |
T) — des transports ;

8 — des travaws publics ;

%) — du commerce ;

10 — de I agnculture ;

11 — de I'bydraulique ;

B} — Au tite des orgamsmes et des services publics,
les services charges -

1) — de la dismbution de 1"énerge ;

2} — de la dismbution de 'ean et de 1'assamissement ;

3) — des transports ;

4) — de la protechon et de la puse en valeur des biens
culiurels.

Art 8 — Le doecteur de la culture de wilaya, en
collzboranon avec le ou les prEidEn‘l‘S des Assembless
populaires commmunales concemes, Orgamse des séances
de concertation aux différentes phases de I'élaboration du
FPSMWVES avec les differents Organmismes,
admimistrations, services publics et assoclabions.

At 9. — Le projet de PPSMVES est adopts par
dehibératon da 1" APW concernée.

Le wal noafie le projet de PPSMVES aux differentes
admimistrations et services publies cites a l'arhele 7
ci-dessus qu disposent d'un déla de trente (30) jouwrs a
compter de la date de leur informzhion pour emetire leurs
avis ef observations. Faute de réponse dans le déla preésu
lewr avis est répute faverable.

Art 10, — Le projet de PPERIVSS est rendu public par
arréte du wall, et doit comprendre -
—le hien de consultation du prajet du PPSRIVSS ;

— 13 desipnation du ou des comamissaives enguételrs ;

— les dates de demarmage et de clohwe de 1'enquéte
publique ;

— lez modahites de deroulement de ["enquéte publique.

Un exemplare de 1'aneté est potifié par le wall amx
mumistres chargés de la cultwre, des collectivités locales,
de I"'environnement et da 1" architechure et 'urbamisme.

Le proget du PESKMVES est soumis a enquéte publique
pendant soixante (60) jowrs et doit fare 1'objet pendant

toute cette penode dun affichage aux s1eges de la wilava
et de ou des commumes concemees.

Art. 11, — Les cbsarvations 1ssues de l'enquéte
publique sont consigmées sur um registre spécial coté et
paraphe par le wal elles pewvent éfre formmlées
verbalement on par écnt au comnmssaire enqUIStENT.

Art. 12, — A lexpuation du dela legal, le registe
quuﬂe&tclmﬂ;]gneparlemmmsareenquﬁem

Dians les quinze (15) jours qui survent, le commmssaire
encuéteur établit un proces-verbal de cléture de 1'encquéte
et le transmet au wali concemné accompagné du dossier
complet de |"enquéte avec ses conclusions.

Le wali emet son avis ef ses observations dans un dela

de quinze (15 jours 3 compder de la réception du dossier.
Passé ce délar avis du wall est réputé favorable.

Art. 13, — Le proget du PPSMVES, accompagne du
registre d'enguéte, du proces-verbal de clohwe de
I'enquéte et les conclusions du commmssaire enguéteur,
am=1 que de 1'zvis du waly, est soums a I APW concemes
pour approbation.

L'enzemble du desser est franmsmis par le wall au
mimsire charge de |z culture.

CHAFITRE I

DU CONTENU DU PLAN PERAMANENT DE
SATVEGARDE ET DE MISE EN VALEUR
DES SECTEURES SAUVEGARDES

Art. 14, — Le FPSMVES comprend :

1. Le rapport de prézentation qui met evidence
Ietat actuel des walews architecturales, wrbaines ef
sociales pour lesquelles est établi le secteur sauvergarde et
enonce les mesures ametess pour sa conservabion ef sa
mise en valeur.

Il faut egalemsent apparaitre, oulre ses reférences am
PDATT, lorsqu'il exste, les aspects synthetises sivants :

— ['etat de conservation du bati,

— etat et le frace des réseaux de vourie, d'alimentation
ean potable et d'mmigation, d'évacuation des eawx
phriales et usées ;

—U'evacuation et, eventuellement, 'élmmination des
dechets solides ;

— le cadre demographique et socio-econonuque ;

— les activites economques et les equipements ;

— la patwre judique des biens mmmobihers et les

perspectives démographiques et socio-économiques amsi
que les programmes d’equipements publics emnsages.
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2 — Le réglement qui fixe les régles pénerales
d'ufilization des sols et ].E- servitudes, ainsi que les
Dpaﬁnmmmmdmlecﬁdmdelamenﬁlm
telles que précisées al'arhcle I du preésent decret.

Le reglement dort inchire ézalement, selon le cas, les
dispositions de l'alméa ler de Darticle 18 du décret
exeécutif n” 91-175 du 28 ma 1991, susvise.

3. — Le: annexe:s qu comprennent les documents
graphiques qui font apparaitre les condifions fixées dans le
réglement ot font ressortr les zonmes homogénes. Elles
comprennent egalam.em les pueces eécrites sur la Liste
non-lirtatrve o1-aprés -

1 —Flan de situation. Echelle da 172000 au 1/5.000

2 — Lave topographique. Echelle du 17500 an 1/1.000

3 — Plan des contramntes geotechniques

4 — Flan des servimdes. Echelle du 17500 au 172000

5 — Etat de conservation précisant le dégre, [a natme et
la cause d'alteraton du bath et des zomes nom bates.
Echelle du 1/500 zu 1/1.000

6 — Trace et état de conservation des réseaux de veirne,
d’assamissement, d'eau potable, d'imgzahon, d’énerme et
de telephome. Echelle 171000

7T — Mode d'evacuation et d’eliminafion des dechets
sohides. Echelle 171000

8 — Hawtewr des constructions. Echelle 17500

% — Idenfficatom et localisanon des activites
commerciales, artisanales et industrielles. Echalle 1/500

10 — Idenfification, localization et capacite des
equipements publics. Echelle du 1500 an 1/1.000

11 — Mature juridique des propriétés. Echelle 1/500

12 — Analvse démographique et socio-économique des
occupants

13 — Cueulaton ef transport. Echelle du 17500 au
171000

14 — Locahsabion des hens archéolopiques apparents
et enfows identifies et potenhels. Echelle du 1/500 au
171000

15 — Etude histongue farsant ressortir -

— les difféerentes phases d'evoluhon du sectewr
samvegarde et de son ervironnement imrnédiat ;

— le ou les réglements appliqués avant sous-tendun la
formation ef la trensformation de la ou des zones
composant le sectewr sawvegards ;

— les matenaux et les techmques de construction
courantes repérables dans les composantes mmeérales de Iz
o des zones du secteur sauvegards |

— les modes, les techmemes et le trace des réseaus
d’zlmmentation en eau potable et d'omigation ;

— le mode d'evacuztion et d'élmunaton des dechets
solides et des eaw: usées |

— le= modes, les techmiques et le trace des réseam
d’evacuation des eaux usées et plnaales.

Cette etude dout ebe accompagmes dune chronologe
sommmaire  des  événements  historngques  marquants,
notzmment cemw: ayant en une  influence sur la
confizurzhon actuelle du secteur suvegarde.

16 L'analy=e typolozique, établie sur 1z base des éfudes
histoniques ot las préexistences recensées 3 'inténewr on 3
I'extériewr du sectewr samvegarde qu 1denfifie les
typologies du bah en faisant ressortir les techmiques et les
maténiaux de constructon, ansi que les composants
marphologsiques caracténzant le saveir-faire tradibonnel
leecal.

Les resultats sont orgamizes sous la forme d'vn manmeal
devant servir de pmde awx diffevents fravaux de

conservaton ef de restamation

Art 15 — Lea PPEMVES est élaboré en trois phases
definies comme smt :

Phase | : diagnestc et en cas de besoin projet des
mesures d WZence ;
Phaze 2 : amalvse historioue ef lnvpologique of

avant-projet du PPSRVES ;

Phaze 3 : rédachon finale du plan permanent de
sauvegarde of de mise en valewr des secteurs sauvegardes.

CHAPITREIV
DE LA MISE EN (EUVEE DU PPSAVSS

Art. 16, — Le PPEMVES, publié au Jownal officiel de
la Bepublicue algenenns démeocratique ef populare, salon
le cas, par arété mterrministénel ou par décret exdécuhf
conformément 3 la loi n° 9804 du 20 Safar 1419
comrespondant au 15 jun 1998, susvisee, doit préciser

1} — la date de mase a disposion du PPSKRIVES an
public ;

) — le ou les heux ou le PPSMVSS peut ebe
consults ;

3) — la lste des documents écnts ef graphicues
composant le dossiar ;

4) — la date d'effet rendant apphcable les mesures du
PPEMVES.

Art. 17, — La dwection de la culthwe de la wilava
concemss, en concertaton avec le ou les m‘aidem"' des
Assemblées pﬂpulam comominales concames est charges
de la muse en cowvre et de la gestion du PPSRVSS.

A ce fifre, la duechon de la culture peut ebe dotee de
movens de traval appropries qui seront defims selon la
complexité des contenns du PPSMVSS et des condihons
de 53 mise en ceuvTe.
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17 Rabie Ethami 1426
& juin 2005

Art 21, — L'awtonisaton d'explmtabon est cadugue
dans les cas survants -

— 51 elle n'est pas exploitée pendant une (1) annes a
dater de la mottfication. ce delal peut éfre proroge dune
(1) annee en cas d'empéchement majewr diment justfie

— deces, meapactte crvile ou dispanbon de l'interesse ;
— dechéance des drowts crvils ef crviques.

Art 22 — 13 demande de rencuvellement de
I'matonisation d'exploration est mirodute, aupres des
services concemes de la walaya, six (8) mois au moms
avant la date de I'expiation de 1'aufonsation en cowrs de
vahdita.

Elle mdmt une nowvelle procédure d' enqueéte publique.

Ant. 23, — Les horawes d'exploitation des efablizsensents
de drverfizsement s'stzlent entre 800 heures du matn et
mumut au phas tard.

Lez hotame: d'exploitahon des établissements de
spectacles s'etalent entre 14.00 heures et 6.00 bewres du
matm an plus tard,

Art 24 — MNonecbstant les sanctions prévues par les lois
et reglemnents en vigueur, I inobsarvahon des disposihons
des articles & et 23 du present decret enfraime [a
suspension de 1"autonsation d'exploitation powr une duree
n'excedant pas zix (8) mois.

En cas de recidrve 'autonsation peut étre retirvée par
1" aatorite quu 1"a delivree.

L’amreteé portant mesure de suspension ou de refraat est
tramsmis  aux  services de  sécunte  termboralement
competents. La mesure prend effet 3 compter de la date de
sa notfication a explottant, procés-verbal de notfication
faisant fo1.

Art 25 — L’autonisation d'exploitation peut afre
refirée par amete du wal powr des mohf lLes 3
la préservaton de 'ordre public et 3 la secunte des
usagers.

Elle peut étre également retirée en cas de :

— changement d’actrvite ou réameénagement des locanx
a I'msu de 1" autornite de delnrance -

— exercice concomitant d'actvifés n'avant pas de
rapport aves 1 actvite autonseée.

L'amreétée portant mesure de refrait est transmms aux
serices  de  secunmte  temfonalement  competents.
La mesure prend effet a compter de la date de sa
notification 3 1'exploitant, proces-verbal de netfication
farsant foi.

Art, 26, — La muse en conformute des établiszemsents
existants doit s"effectuer par I'miroduction d une nouvelle
demandes d’exploitaton auprés des services concemes ds
lza wnlaya conformement aux prescriptions du present
decret dans un deélal d'une (1) anneée 3 compler de la date
de sa pubbiczhon.

Art, 27, — Les modahtes d'apphcaton des disposions
du présent decret seront defimes en tant que de besoimn par
arrate du murustre charge de I'mténeur.

Avt 28, — Les dispomiions du décret exécuhf
n” 98-127 du 28 Dhou El Hidja 1418 comrespondant au 25

avnl 1998, susvise, sont abrogees.

Art. M9 — Le présent decret sera publié au Jowrmal
officiel de la Eepublique zlgénerme démocrabique et
populaire.

Fait a Alger, le 26 Rabie Ethami 1426 comes; au
4 jumn 20035,

Ablmed OUYAHIA
.t

Décret exérutif n® 05208 du 26 Rabie Ethand 1426
correspondant auw 4 juin 2005 portant creaton et
delimitation du secteur sauvegarde de la vieille
ville de Constantine.

Le Chef du Gouvernement,
Sur le rapport comjoint de la momistre de la culture,

du mumistre d'Efst, mumstre de inteneur ef des
collectmvites locales,

du mumstre de 'amenzgement du termitoire et de
I"emironnement,

du minsire de I'urbanizme et de I'habatat,

Vu la Constitufion, notamment ses arficles 83-4° ot 125
{almea 1) ;

Vu la loi o 9008 du 7 awml 1990 relative a la

Commume
Vu la loin® 90-09 du 7 vl 1990 relative a la walaya ;

M la lon n® 98-04 du 20 Safar 1419 comrespondant au
15 jum 1998 melative 3 la protecton du patnmoine
culturel, notamment son aticls 42 ;

WV le décret présidentisl n® 04-136 du 29 Safar 1423
comrespondant aa 19 awml 2004 portant pominztion du
Chef du Gouvernemsent ;

'u le décret présidentiel n” 05-161 du 22 Rabwe El
Apouel 1426 comespondant au ler ma 205 portant
nonunaton des membres du Gouvernement ;
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Vu le decret exeécunnf o 01-104 du 29 Mohamam 1422
comespondant au 23 avml 2000 portant compositon,
orgamzation eof fonchonnement de la  commssion
nzfionale et de la commmsmon de wilava des biens
culturels ;

Vu le decret executif n” 03-324 du 9 Chasbane 1424
commespondant au 5 octobre 2003 portant modzhtes
d'etablizsement dun plan permanent de saavegarde ot de
muse en valeur des sectewrs sauvegardes ;

Apres avis de la commussion nationzle des biens
culturels lors de sa réumion du 5 awmnl 2004 ;

Decréte :

Article ler. — En application des disposiions de
Varticle 42 de la loa n® 9804 du 20 Safar 1419
correspondant am 15 jmn 1998, suswisee, 1l est créeé un
secteur sauvegzarde dans 13 ville de Constantine denomme
“waeille valle™.

Art 2. — Le sectewr savegarde de “la vieille wille de
Constanfine™ est delimate, conformément au plan annexs 3
l"onzmal du présent décret, comme st :

— nord, nord-est et est : les gorges du Fummel ;

— nord-ouest ef ousst : escarpements rochew: ;

— sud-ouest : centre cultwrsl Mohamed Laid EL
Ehahfs situé a la Place du ler Novembre 1954 ;

—zud : quarfier Bardo.

Art 3. — Le present decret sera publie au Jowrmal
qfﬁri'si’_ de la Fepublique algenenne deéemocratique et
populaire.

Fait a Alger, le 26 Eabie Etham 1426 comrespondant au
4 juin 2005,
Abwed OUTAHIA

*

Décret exécutif n® 05-209 du 26 Rabie Ethani 1426
correspondant an 4 juin 2005 portant creation et

delimitation du secteur sauvegarde de la valles de
I"Oued A Zah,

Le Chef du Gouvernement,

Sur le rapport conjoint de la mumstre de 1a culture,

do mimstre d'Etat, mumstoe de U'misnewr et des
collectivites locales,

du mmistre de 'zménagement du femfoire et de
I"environnement,

du mumistre de 1 'wbamsme et da 'habtat,

Vu la Constituhion, notamment sas arhicles §5-47 ot 123
{(almea 7} ;

Vu la loo n® 90-08 du 7 avml 1990 relative 3 la
commune ;

Vu la loa n® 90-09 du 7 avml 1990 relatrve a la walaya ;

u la lox n® 98-04 du 20 Safar 1419 cormrespondant an
15 jun 1998 relative a la protecton du patmmome
culture]l, notamment som articls 42 ;

Vi la lo o® 03-10 du 19 Joumada El Chala 1424
comrespondant au 19 jmllet 2003 relafive a la protechion de
I"'emaronnement dans le cadre du développement durable ;

Vi le décret présidentiel n” (4-136 du 29 Safar 1425
comespondant an 19 avml 2004 portant pomination du
Chef du Gouvernement ;

'u le decret présidentiel n® 05-161 dn 22 Ralee El
Acusl 1426 comespondant au ler ma 2005 portant
nomination des membres du Gouvernement ;

u le décret exdcunf n® 01-104 du 29 Mohanam 1422
comespondant au 23 ol 2001 portant composihon,
olgamsation et fonchoonement de la  commussion
nationale ef |z commassion de wilaya des iens oulthurels ;

Vi le décret execunf n” 03-324 du 9 Chasbane 1424
comrespondant au 5 octobre 2003 portant meodalies
d’etzblizzement du plan permanent de sauvegarde et de
muse en valeur des secteurs sauvegardes ;

Apras aviz de |3 conmmission nmatonale des baens
culturels lors de sa revmion du 5 aval 2004 ;

Drecréte

Article ler. — En appheation des dispositions de
amicle 42 de la lm n” 95-04 du 20 Safar 1419
comespondant au 15 juin 1998, susvisee, 1l est cres un
secteur sauvegarde a Ghardsia denomme “la vallee du
Craed M Zab™.

Art. 2. — La sectewr sawvegarde de “la Vallee de
I'Cued M°Zab™ est deliomte, conformément an plan
annexé a l'original du présent décrat, comme st

— du nord-est vers ls nord-ouest @ tenain dénomums
Hammayat {commmme d'El Atteuf) vers 1"amont de 1'cued
Laltad {commmne Daya Ben Dahoua), passant par les
mtersections de 'owed Azcwl et la route nationzle n” 1 a
& km de la ville de Ghardaiz et 1'oued Laadirs ;

— du sud-est vers le sud-ouest : en amont de 'oued
Labiad (commmme de Daya Ben Dahoua) vers 'aval du
grand barmrage d’El Attenf, passant par les mtersections de
I'oned Andane oued Touzouz oued Belghanem oued
W'Tiz=a et la route nationale n° 1 3 4 km de 1a valle da
Bounoura ;

— a lfest : a 1.5 km en aval du grand banmage d'El
Attenf';

— a louest : 3 1.5 km en amont du bamrage de Dava
Ben Dahoua.

Art. 3. — Le present decret sera publie au Jowmnal
officiel de la Eepublique zlgémenne démocratique ef
populaire.

Fait a Alger, le 26 Eabie Ethani 1426 comespondant au
4 yumn 20035,

Abmed OTTYAHIA.
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Décret executif n® 05-489 du 20 Dhou El Kaada 1426
correspondant au 22 décembre 2005 complétant
le decret exeécutif n* 93-149 du 22 juin 1993,
moddifié et complété, portant statut de la
hibliothégue nationale,

Le Chef du Gouvememeni,
Sur le rapport de la ministre de la culire,

Vu la Consdmidon, notamnment s25 artcles 85-4° et 125
(alinga 2) ;

W le décret présidendel n® 04-136 duo 29 Safar 1425
correspondant au 19 avril 2004 porant nominadon da
Chef du Gouovernement |

Wu le décrei présidentiel n® 03-161 du 22 Rabie
ElnAonel 1426 comespondant au ler mai 2005 portant
nomminadon des membres dn Goovernmement ;

Wu le décrer exécndf n® 21-311 du 7 seprembre 1991
relatif i la nominadon er i I'acrément des comprables
publics ;

Wu le décret exécudf n® 91-312 du 7 sepiembre 1591
fizant les condifions de mise en jeu de la responsabilité
des comprables publics, les procédures d apurement des
debits et les modalitts de souscripion d assurance,
couvrant la responsabilité civile des compiables publics ;

W le décret exécndf n® 91-313 du 7 sepembre 1591
firant les procédures, les modalitss et le comtemm de la
comptabilité des ordonmarenrs ef des comptables publics

Wu le décret exécudf n® 91-314 du 7 sepiembre 1591
relaiif @ la procédure de réquisiion des compiables
publics par les ordonnatenrs |

Vu le décret emécutf n® 93-149 du 22 juin 1993,
modifié et complété, pomant stanx de la bibliothéque
nadonale ;

Wu le decret emécutif n° 97-268 du 16 Rabie E1 Aouel
1418 correspondant aun 21 juillet 1997 fixant les
procédures reladves @ engagement et a I'exécudon des
dépenzes publiques er délimitanc les ammibudons et les
responsahilités des ordonnatrenrs ;

Decréte :

Amicle ler — Le présent décret a pour objet de
compléter le décret exécudf n° 93-149 du 22 juin 1993,
modifié et complété, susvise.

Am 2. — L'ammicle 7 du décret exéontf n® 93-149 du

22 jumin 1993, modifié et complég, susvisé, est complété
COMIE S10L

L'annexe est gérée par un directsur nomms par aree
du minisme chared de la cultoe sur proposidon duo
directeur général et il est mis fin i ses fonctions dans les
memes formes.

Le directewr de 1"annexe est ordonnatewr secondaire™.

Art. 3. — L aricle 17 du décret exécutif n® 93-149 dn
22 juin 1993, modifié et compléte, susvise, est compléie
comme st -

A IV —

— émer des délézadons de crédits an direcreur de
I"anmeme qui agit en qualité d’ordonnatenur secondaire™.

Art. 3. — Le présent décret sera publié au Journal
offfciel de la Feépublique algerierme democradque et
populaire.

Fait iﬁ]ge:. le 20 Dhou El Kaada 1426 correspondant
au 22 decembre 2003.

Diécret exécutif o 05490 du 20 Dhou El Kaada 1426
correspondant au 22 décembre 2005 fixant les
modalités d°exercice du droit de réintégration du
locataire dams les biens immeubles culturels
protégés restaurés i usage commercial, artisanal
et  professionnel compriz dams un  secteur
sauvezards,

Le Chef du GouveImeInent,
Sur le rapport de 1a minisire de 1a culiure,

Wu la Constmition, notanument ses articles 35-4° et 125
(alinéa 2 ;

WVu l'ondonnance n® 73-38 du 26 septembre 1973,
madifiée et complétée, porant code civil ;

Vu la loi n® 90-22 du 18 aour 1990, medifiée et
completes, relative an regisirte de commerce ;

Wu la loi n° 90-30 du ler décembre 1990 poriant loi
domaniale ;

Wu la loi n° 91-10 du 27 avrl 1991, modifiée, relative
aux biens wakts |

Wi la lod n® 9804 du 20 Safar 1419 comespondant an
15 juin 1998 relative a la protection du pamimoine
culmrel, notanment son ardcle 90 ;

Vu le décret présidendel n® 04-136 du 29 Safar 1425
comespondant an 19 avril 2004 portant nominatdon dn
Chef do Gouvermnement ;

Vi le décret présidendel n® 05-161 do 22 ERabie
El Acuel 1426 comespondant an ler mai 2005 portant
nomination des membres do Gouvemement ;

WVu le décret exécutf n® 91-454 du 23 novembre 1991,
modifié et complété, fixant les conditions et les modalités
d’ adminisiration et de geston des biens du domaine prive
et du domaine public de I'Efat ;

Vu le décret exécudf n® 03-324 du § Chaibane 1424
comespondant au 5 octobre 2003 portant modalités
d’éiablissement du plan permanent de sauvegarde et de
mise en valeur des secteurs sauvegardes ;

Vu le décret exécudf n® 05-79 du 17 Mohamram 1426
comrespondant an 26 fevrier 2003 fizant les atmibutions do
minisme de la culmre ;

Vu le décret exécudf n® 05-439 du 8 Chaoual 1426
comespondant au 10 novembre 2005 relatf a la revision
du prix du bail et de caloul des taux de locadon des locaux
i wusage d’habitadon, commercial, ardsamal et
professionnel compris dans un Sectenr sauvezans ;
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28 decembre 2005
Décrete L'indemmisation évenmelle du locataire comvrant la

Amicle ler. — En applicadon de l'amicle 20 de la
loi n® 98-04 du 20 Safar 1419 comespondant an 15 juin
1998, susvisee, le présent décret a pour objet de fimer les
modalités d ezercice du droit de réiniéeraton dn locataire
dans les biens immeubles cultarels protéges restanreés a
nsage commercial, artisanal et professionnel compris dans
N seCIENr sauvegards,

Am 2. — L'autorté adminismatdve compétents chargée
de 1a mise en ceuvre du plan permanent de sauvegarde et
de mise en valewr du sectewr sauwegarde est tenue de
notifier aux propriétaires des biens immeubles, cités a
T"article ler ci-dessus, par letire recommandes avec accuse
de réception, sa décision de procéder auE mavauz de
TestuTAton quame-vingr-dix (909 jours avanr 1= débur des
AV aux.

Le bailleur doit notfer cere décision an locataire dans
les quinze (13) jours qui suivent la date de sa TECEpHon,
par lefire recommandee avec accuse de reception.

Le bailleur doit pn:seme: a 'auroritd comperene une
amestadon diment signée et légalisée par le locataire
faizamt connaime son inendon d'user ou non de son droit
deremtegmunndansnndela: de quinze (15) jours avant le
démarrage des wavaus.

Am 3. — La décision de notfication doit préciser ;

— le nom et 1a raison sociale du timlaire du droit de
bail,

— l'identification du bien immobilier conceme,

— la dare du débur des mavaux de resmnrabGon,

— l¢ montant de l'indemmitd évenmelle pour les
dommages cansés par la privadon emporaire  de
jouissance du bien durant 1a péfode de suspension du bail
1 por les frais de démeénagement et de réinstalladon,

— la namre de I"acdvieé retenue pour le bien immenble
COMCENE au dme du plan permanent de sauvegards et de
mise en valeur dn secteur sauvezards,

— les conditioms pardculires  déerminant  le
renouvellement du bail édictées par 1"autorité charpés de
1a mise en euvre du plan permanent de sauvezarde et de
mize en valeur du sectelr sauvezards,

Am 4. — 11 est anmexé an contrat de bail un cahier des
charpes par manwe dacdvied et en fomedom de la
particularité de I'immeuble par 1'aurorité chargée de la
mise en euvre du plan pemmanent de sauvegarde et de
mise en valeur du sectenr sauvezarde.

Ar 5. — Le loca@ire d'un bien culturel immenble
Testauré 3 usage commmercial artisamal ou professionnel
compris dans un secteur sauvegardé ayant fait cormaime
son intention duser de son droit de réintégration peut
demander an proprifiaire wne indemmnisation pour la
Iéparadon du mangue A gagner par suie des TaVAUE
devamt éme enmepris.

La pere de pain duwrant la période de suspension de
T'acdvité est évaluée conjointement par 1 autorité
adminisirative chareée de la mise en cemvre du plan
permanent de sauvegarde ef de mise en valeur du secteur
sauvegardé ef l'adminismation chargée des Impots
conformement a la reglementation en vigneur.

durée de la suspension dactiviié esi comprise dans la
subvention accordée au proprifmire pour 1a restauradon
de son bien. Ce demier doit informer inmmeédiaement le
locaraire dn montant de 1a réparation qui Iui est due.

Art. 6. — En cas de désaccord sur le montant de la
réparadon, le locamaire peur user du recowrs préalable
anprés de 1" atoritd adminismadve chareée de 1a mise en
evTe du plan permanent de sauvezarde ef de mise en
valenr dn secreur sanvegardé dans un délai de quinze (135)
jours, aprés la date de récepton de l1a nodficadon par le
propristaire du montant de 1a réparation.

En cas dabsence de répomse de 1'awiorite cibse
ci-dessus dans un delai de scizamee (60) jours ou de
persistance dn désaccord sur le monant de 1a réparation,
le locataire peui s2 pourveir auprés des juridictons
compeienies pour demander réparaton.

Art. 7. — Les condiions de location peuven: étre
modifiees pour les raisons suwivantes :

— remdlisation des locau® selon les exigences de la
conservaton et corfonmeément an conteru du plan
permament de sauvezarde et de mise en valeur du sectenr
sanvegarde ;

— mavaux de resauradon du bien et d aménazement
des locaux.

Art. 8. — Oume les éléments du bail en zénéral. le
conirat de bail du bien culiurel doit comporter :

— l'engagement du locataire de respecter le cahier des
charges annexé au conirat ;

— le prx du lover défini conformément au décred
execudf n° 05-439 du 8 Chaoual 1426 comespondant an
10 novembre 2005, susvise ;

— l'engagement du locataire de sadsfaire a 1"oblizgaton
ﬂumws:tedulnca],deux{jfmsparan par des

specialistes habilites, a I'effet détablir un rappori sur
I"&tat de conservaton du biern
Art. 9. — Le ;Eesent décTet se@ pub].le an Jowrnal

oofficiel de la Fepublique algérenne démocratique et
popalaire,

Fait & Alger, 12 20 Dihou El Kaada 1426 cormespondant
an 22 décembre 2005,

Deécret executif n* 05491 du 20 Dhou El Kaada 1426
correspondant au 22 décembre 2005 portant
creation d'un centre natiomal de recherche em
archéolozie,

Le Chef du Gouvernement,

Sur le rappott de 1a mindsire de 1a cultare,

Vi la Constimation, notamment ses articles 85-4° et 125
{alinga 7) ;

W la loi n® 9804 du 20 Safar 1419 comrespondant au
15 jwin 199 reladve 3 la protection du pamimoine
culrel ;
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Annexe: 02

18.1. La rénovation urhaine

La stratéese de rénovation urbame s'appuse sur des documents d'urbanisme
quelle contibue & orsenter : schemas directeurs d Aménagement des 4 prandes
villes, PDAU, POS, Ia rénovation urbaime constitue une problématique durgence
dans [a politique de la ville dans notre pays en tatson de | extstence d un tissu urbatn
vétste et déeradé dans pratiquement I'ensemble des villes et particubiérement 2
Alger, Oran, Constantine et Annaba,

Une parte importante de leur pae logement présente de grands nisques pour a
population en, raison de son état de fragilisation, une situation qui a amené les
Powvoirs Publics 3 établir ua diagnostic sur I'état des constructions en vue
deavisager des actions de ténovation avec les acteurs concemés (Direction de
|Uthanssme et de la Construction, Offie dz la Promotion et d& la Gestion
Immobiliére, Assemblée Populasre Communale, population)

Différentes opérations appusent |a tequalifieation des quartiers péniphéniques -
+ téhabilitation des prands ensembles et résorption de [ habtat tnsalube,

* mise 3 mveau des équipements et services de base (raccordement aux réseaus
AEP et d assarmissement, éducation, santé, sports, culture ete ),

v affectation des mmeubles abandomnés en ve de les rémtegrer dans Je
fonctionnement urbain,

* structuration du tissu ubam, intégration utbaine et aménagement des espaces
publies : voirie, espaces verts, teconquéte des friches urbaines

v améhoration des liassons avee l'espace central urban et des Liassons
inter-quartiers, tant par des infrastructuges que des services adaptés (transports en
commun).

Outre I'amelioration du cadre wrbam, la ténovation utbame va contmbuer 2
I'améloration de T'mage de I ville et sa promotion & travers n réaisation des
equipements et des activites structurantes qui sont mdispensables & son rayonnement.

Cette action de rénovation dott étre accompagnée par des actions lifes a:
+1a sehabilitation, la mise en valeur et ['entretien des espaces publics,

+ I réhabiltation, la restauration et Ia mse en valeur du patrimotne historique et
cultugel en Jeur affectant des usages compatibles avee leur statut et en permettant
leur ouverture au public ;

+ [a protection et la mise en valeur des paysages urbains (naturels et bitis) avec la
mise en place de plans de paysages urbains nclus dans les documents d urbanisme

et leurs presertptions (PDAU, POS),

+ la valonssation des espaces verts en ville par | entretien ou la création de pares et
Jardins, par des plantations urbames (alionements d'arbres,..), par la valorisation des
spaces 100 UIbansés,

+ la moderntsation des reseaux d'assamissement et de ramassage des ordures
performants permettant de Limiter Jes pollutions et nuisances.

18.2, Le rattrapage et I'intégration des zones urhaines & handicaps

Ce programme vise la réduction des dispantés pour assuser une cohérence et
Iintépration des diffécents quartiers de la ville. Afin de donmer une meilleuse
lissbilté 2 ce phénomene, un outil a été mis en place 2 travers I'élaboration d'une
carte nationale de I'excluston soctale. Cette carte a permus d'dentifier les zones
urbaines sous équipées et qui nécessitent 1a mise en ceuvee de programmes destinés
al'amélioration des condstions de vie de 1a population dans les zones marsmalisées

Les zones urbaines & handicap font ['obyet d'interventions dotées de moyens
spécifiques. Les tnterventions concernent dans un premuer temps les villes de plus
de 100 000 habitants, soit une quarantaine de villes, avant lenr pénérabisation sur
lensemble des villes.

Les mterventtons sur les Zones Urhaines 3 Handicap (ZUH) mettent en place
diffrentes actions -

— Laresorption de 'habitat précaire et la réalisation de logements sociaus.

— Léquipement de hase des quartiers est réalise ou complété afin d'assurer la
santt et | hygiene publique.

— L'acoés aux équipements collectifs (éducation, santé, sports, culture ).

— L'intégration urbaine des quarters est amelioree, tant sur le plan du
fonctionnement et de la forme urbane que de I'imtégration soctale et économique

des habitants -

* La desserte des quartiers par les mfrastructures -
et téseaux de transports en commun est améliorée <€ rétablir a ville dans sa

afin  assurer leur intgration awreste e faville,  dimenston fonctiomelle et
fumr  les  conditions

+ Des équipements de proximité de type "Massons favorables pour I'amorcer
de Quartiers" permettent ['accompagnement social et VerS ut¢ ville dusable.
culturel et la promotion d'vae cultue urbaige,

+ La participation des habitants aux projets les concemant permet de mieux les
ajuster aux besotns et d'en assurer une meilleure pestion

18.3. La réforme de Ia gestion et du management urbains

Compte tenu du poids de 1a population urbaine et I nombre de villes, 1 va sans
dire que |'amélioration des modes de pestion de nos villes nécessite de nouveau
types d tntervention de pouvenance a travers

— l'amelioration des capacités de management mwnicipal,
— la penéralisation des outls de prise de décision dans le développement de 1a ville,
— e NOUVEAUX MmStruments réglementaires pour les zones urbaines spécifiques,

— la promotion de ['urbanisme partierpatif a travers la concertation avee les
acteurs de la ville.
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38 JOURNAL OFFICIEL DE LA REPUBLIQUE ALGERIENNE N* 68 e
L'ordennateur de ce compte ......... (le reste sans changement) ....._... .
Art. 89, — 1l est ouvert dams les écntures du Trésor un compte d’affectation spéciale

n® 302-141 intitulé « Fonds national de préparation et d'organisation de la manifestation
Constantine capitale de la culture arabe 2015 ».

Ce compte retrace :

En recettes :

— les dotations du budget de 1'Etat ;

— les contributions éventuelles des collectivités locales ;

— les contmbutions des organismes natlonaux ;

— les dons et legs ;

— toutes autres recettes lides 3 Iorganisation et au déroulement de la manifestation ;
— le remboursement d’avances ;

— autres.

En dépenses :

Les dépenses lides 3 la perpétration. a Dorgamisation et au  déroulement de la
manifestation « Constantine capitale de la culture arabe 2015 » qui somt

— les dépenses de fonctionnement ;

— les dotations au=x &tablissements sous tutelle, par déeision du ministre chargé de la culture an
titre des dépenses liges aux opérations qui leur sont configes, et les frais de gestion lies a la mise
en ceuvre des opérations, susvisées

— les dépenses de travaux, de mise a mveau, de réfection, de réhabilitation et d’équipements
d’espaces nécessaires aux missions et au fonctionnement du comité exéeutif.

L’ordonmateur prncipal de ce compte est le ministre chargé de la culiture.
Les modalités d’application du présent article sont fixées par vole réglementaire.
Art. 90, — Les dispositions de larfrele J44 de 'ordonnance n® 94-03 du 31 décembre 1994

portant loi de finances pour 1995 modifies et complétées, sont complétées et rédigees
COIme Suit |

wArt J44 — 11 est ouvert dans les écntures du Trésor un compte d’affectation speciale
n" 302-080 intitulé « Fonds national de développement de la péche et de 1" aguaculture ».

Ce compte retrace :

En recettes :

_________ (sans changement) .._..__..
_________ (sans changement) .._..__..
......... (sans changement) .._.._...
_________ (sans changement) .._..__..
......... (sans changement) .._.._...
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Faute par le cocontractant de remédier a la carence gy le dans le délaj fix ar | rr_1{§gz %
demeure, le maitre de I’ouvrage prononcera unilatéféle iadlon du marchd/ &t ge,eh’ application,
ctobre 201

des dispositions de Darticle 112 du décret présideng modifig eE complétg,%

portant réglementation des marchés publics. En ca g ale du parteri\ ire ‘Qgcontr'éi"c‘tafjt’, ur;f
nouveau marché sera engagé avec un autre partena rei différence entrgyle ';'dﬁl,l.,&-m,a c}}éé
(plus-value) sera entiérement a la charge du préi ocontractant. Oufte/da_réshisation

unilatérale, en cas de résiliation d’un commun accord, Yo i eS"deuparties,
doit prévoir :

* La reddition des comptes établis en fonction des travaux exécutés et restant & effectuer,

* La mise en ceuvre de ’ensemble des clauses du marché.

- Résiliation de plein droit
Le contrat peut étre résilié de plein droit, sans aucune formalité juridique dans les cas suivants :

* Sous-traitance ou cession totale ou partielle du marché non autorisée,

* Apport du marché & une Société,

* Faillite ou liquidation ou de réglement judiciaire du partenaire cocontractant,

* Déces du partenaire cocontractant,

* Inscrit sur la liste des opérateurs économiques interdits de soumissionner aux marchés publics, .
Le service contractant se réserve le droit d’accepter ou de refuser les propositions de continuation des
travaux qui pourraient étre faites par les créanciers ou les ayant droits du partenaire cocontractant.Au cas ou
apres signature du marché ou Ordre de Service (ODS) de démarrage des travaux, il serait constaté que le
partenaire cocontractant n’a pas fourni les attestations de mises a jour qui lui sont demandées et se révélerait
dans I’impossibilité de les fournir.

Lorsque le partenaire cocontractant ne se conforme pas soit au marché, soit aux ordres qui lui sont donnés
par lettre recommandée avec accusé de réception par le Maitre de 1’ceuvre chargé du suivi, le service
contractant, pourra le mettre en demeure d’y satisfaire dans un délaj déterminé. Ce délai, sauf cas
d’urgence, ne serait pas inférieur 4 Huit (08) jours, & dater de cette notification.

Passé ce délai, si le partenaire cocontractant n’a pas satisfait aux dispositions prescrites, le marché pourra
étre résili€ de plein droit, sans aucune formalité juridique, sur simple dénonciation écrite du Maitre de
ceuvre chargé du suivi au maitre de ’ouvrage. Le cocontractant sera informé par lettre recommandée avec
accus¢ de réception. Tout retard injustifié de plus de Trente (30) jours, sur le délai contractuel peut
¢galement entrainer de plein droit et sans qu’il soit nécessaire d’une mise en demeure ou formalité juridique,
la résiliation du marché par le service contractant sur simple dénonciation écrite du Maitre de I’ceuvre
chargé du suivi.

Dans le cas de résiliation prévue ci-dessus, les dispositions suivantes sont appliquées :

a- Reglement de la partie des travaux exécutés et effectuds conformément aux dispositions du présent
cahier des prescriptions spéciales et documents techniques unifiées (D.T.U).

b- Les conséquences onéreuses résultant de la passation d’un nouveau marché avec une nouveau
partenaire cocontractant pour la partie des travaux résiliés sont mises dans le réglement contractuel &
la charge du premier partenaire cocontractant, sans préjudices de tous recours que peuvent exercer
directement contre elle les autres partenaires cocontractants si les conditions de la passation du
nouveau marché sont plus avantageux, le bénéfice en reste acquis au service contractant

¢- Les pénalités de retard sont décomptées, jusqu’a la date de passation du nouveau marché ou au
mieux jusqu’a la date de résiliation.

Article N°.07 : PROCEDURE DE PASSATION DU MARCHE

Le présent marché est passé selon la procédure de gré & gré simple conformément aux articles 07, 18,27 et 43
(alinéa 4) du décret présidentiel N° 10/236 du 07 Octobre 2010 modifié et complété, portant réglementation
des marchés publics, suite  la Réquisition n°228 du 25/08/2014
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Article N°.14 : CONDITIONS DE RECEPTION
(Provisoire et définitive)

N°.14.01 : RECEPTION PROVISOIRE

Dés que les travaux seront achevés, il sera procédé a la réceptio
partenaire cocontractant, par lettre recommandée avec accusé de réception, Il sera établi un procés-verbal
par le service contractant en présence du Maitre d’ceuvre chargé du suivi et du partenaire cocontractant.

En cas d’absence du partenaire cocontractant, Il sera fait mention dans le procés-verbal, mais en aucun cas,
une absence ne pourra permettre la contestation des faits mentionnés, La réception provisoire peut cependant
étre partielle si le service contractant le souhaite et, dans ce cas la procédure est la méme que ci-dessus. Ce
procédé ne diminue en rien la responsabilité du partenaire cocontractant telle que prévue dans la
réglementation. En cas de réserves, malfagons ou de défaillance grave d’achévement des travaux le service
contractant peut refuser la réception provisoire et la reporter & une date ultérieure, jusqu’a ce que les réserves
soient levées. La date de réception provisoire marque le point de départ du délai de garantie. Le partenaire
cocontractant est tenu de remédier a ses frais et risque, & tous les désordres qui surviendraient ou seraient
constatés & I'usage méme dans les menus travaux et de faire tous raccords et prestations nécessaires.

N°.14.02 : DELAI DE GARANTIE

Le délai de garantie est fixé 4 une année (01) a compter de la date de la réception provisoire des travaux.
Pendant la durée de ce délai le partenaire cocontractant est tenu d’entretenir et de réparer tous les désordres
résultant de malfagons ou vices cachés etc......

N°.14.03 : RECEPTION DEFINITIVE

La réception définitive des travaux sera prononcée un (01) an aprés le procés-verbal de réception provisoire
sans réserves,

Si aprés la réception provisoire, des travaux de réparation résultant d’omissions ou de mal fagons dans
’accomplissement des obligations incombant au partenaire cocontractant dans I’emploi des matériaux ou de
procédés d’exécution non conformes aux dispositions du présent contrat s’avéreraient nécessaires, le
partenaire cocontractant s’engage a y remédier avant la réception définitive.La réception définitive aura
donc lieu & I’expiration de I’année de garantie, sur demande du partenaire cocontractant adressée par lettre
recommandée au service contractant ; suite a cela il sera procédé a I’établissement de la mainlevée de la
caution de garantie. Cette mainlevée est conditionnée, pour les travaux de génie civil et d’étanchéité, par la
présentation du contrat d’assurance de responsabilité civile décennale, prévu a I’article V- 18 du marché,

Article N°.15 : DECOMPTES DEFINITIFS

Au plus tard Quatre (04) semaines apres la réception définitifs des travaux, le partenaire cocontractant
présentera en Dix (10) exemplaires au service contractant et au Maitre de ’ceuvre chargé du suivi des
travaux qui les vérifieront et I’approuveront, un décompte définitif récapitulant les décomptes mensuels et
établis sur la base des quantités arrétées définitivement,

Le service contractant sera invité a signer, 4 titre d’acceptation, le décompte définitif aprés vérification et
approbation par le Maitre de 1’ceuvre chargé du suivi des travaux.

S’il refuse de I’accepter ou de signer sous réserves, le service contractant devra en faire connaitre au
partenaire cocontractant les motifs par €crit dans un délai de Quarante (40) jours & compter de la réception
du décompte,
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Annexe: 07
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Si Le partenaire cocontractant refuse de reconnaitre le bien £ es émises;‘}l;de?‘-,a dans‘unf}’d?l i
de Quinze (15) jours, indiquer les raisons pour lesquelles j¥ estinfe injustifiéed\les rése lc’s"i ) e { &
Passé ce délai, la partie intéressée ne pourra plus faire fycyheagelamation, & le décpmpye. définitif 6 les:
réserves émises selon le cas seront censées étre acceptéeg|par adit_smgxﬁie. j Ri« \ s " 4

Article N°.16: CONTESTATION ET LITIGE \(3;==7,7/ N8

Conformément & I’article 115 du décret présidentiel N°10/236 du 07 Octobre 2010 modifié et complété,
portant réglementation des marchés publics, les litiges nés & I’occasion de I’exécution du marché sont réglés
dans le cadre des dispositions législatives et réglementaires en vigueur.
Sans préjudice de ’application de ces dispositions, le service contractant doit néanmoins rechercher une
solution amiable aux litiges nés de I’exécution de ces marchés chaque fois que cette solution permet :

- De retrouver un équilibre des charges incombant & chacune des parties ;

- D’aboutir & une réalisation plus rapide de 1’objet du marché ;

- D’obtenir un réglement définitif plus rapide et moins onéreux.

En cas d’accord des deux parties, celui-ci fera I’objet d’une décision du Ministre, selon la nature des
dépenses & engager dans le marché. Cette décision est exécutoire, nonobstant 1’absence de visa de I’organe
de controle externe a priori. Le partenaire cocontractant peut introduire, avant toute action en justice, un
recours aupres de la commission nationale des marchés travaux qui donne lieu, dans les 30 jours & compter
de son introduction, & une décision. Cette décision s’impose au service contractant, nonobstant I’absence de
visa de I’organe de contréle externe a priori, dans les conditions définies par les dispositions du décret n°
91/314 du 7 Septembre 1991 relatif & la procédure de réquisition des comptables publics par les
ordonnateurs,

A défaut de solution amiable, le tribunal de la wilaya De Constantine sera seul compétent pour le réglement
du différend.

Article N°.17 : RESPECT DE LA LEGISLATION DU TRAVAIL

L’entrepreneur doit impérativement respecter les dispositions législatives et réglementaires du travail et
notamment :

v’ L’obligation de la déclaration des travailleurs aux différentes caisses sociales.

v L’obligation de la médecine et de I’hygiéne du travail et la sécurité en général.

Article N°.18 :L’UTILISATION DE LA MAIN D’OEUVRE LOCALE

L’entrepreneur doit impérativement respecter les dispositions législatives réglementaires en matiére de
recrutement et d’utilisation de la main d’ceuvre locale.

Article N°.19 : PROTECTION DE L’ENVIRONNEMENT

L’entrepreneur doit impérativement respecter les dispositions 1égislatives réglementaires en matiére de la
protection de ’environnement et notamment :

Le tri et I’élimination des déchets (ménagers et de chantier)

La prévention des risques de pollution des sols et sous-sols.

La propreté du chantier et ses abords.

La limitation des émissions de poussiére par les mesures appropriées.

La limitation de la pollution atmosphérique et les nuisances sonores.

Gestion, protection et développement des espaces verts.
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Annexe: 09

REPUBLIOLE ALGERIENNE DEMOCRATIQUE ET POULAIRE
MINISTERE: DE L'HABITAT, DE L'URBANISME ET DE LA VILLE
DIRECTIC ! DU LOGEMENT DE LA WILAYA DE CONSTANTINE
OPERATION:  NK572292621251401

PROJET: Etude et Réhabilitation de la Rue LARBI BEN M’HIDI - 02 Batiments : LM02 et LM04 CONSTANTINE
MARCHE %  722/65/13 Approuvé Le 31/12/2014

ENTREPR 3E: GERCA, S.A. (Grup d'Empreses de Rehabilitacié Catalunya Algéria, S.A.)

ARRETE AU: 30/11/2014

ATTACHEMENT N° 01
9 uantité
N° DESIGNATION DES TRAVAUX U Q’ L,
réalisée

05 FACADE

05.01 TRAVAUX PREALABLES ET NETTOYAGE

05.01.03 Piquage enduits ciment vert. M2 198,66{.
05.01.04 Grattage de peinture M2 422,66|
05.01.06 Enlévement de I'enseigne murale U 2,00¢:
05.01.09 Démontage d’enseigne lumineuse <3m2 U 1,00}
05.01.11 Nettoyage de dépdts superficiels M2 2,40}~
05.01.13 Traitement fongicide de fagade M2 23,251
05.01.17 Nettoyage brique apparente au jet d’eau & M2 422,56] ¢
05.04 REPARATIONS ET REINTEGRATIONS
|05.04.16 [Restitution partielle mur en pierre décoratif ] dm3 [ 30,00J
05.09 SERRURERIE

[05.09.01 [Décapage métaux au dissolvants [ m2 ] 103,30]
05.10 REVETEMENTS

[05.2002 [Préparation parements mixtes [ M2 | 198,66
05.11 FINITIONS

05.11.01 Peinture a base de résines siloxanes M2 621,22
05.11.07 Traitement hydrofugeant M2 23,25
05.11.09 Peinture sur acier synthétique M2 206,61
05.11.10 Peinture de fenétres, balcons et volets en bois M2 170.63
08 INSTALLATIONS

08.03 CLIMATISATION

10 GESTION DE DECHETS

10.01 [Transport des Décombres a la Décharde Publique I M3 ] T8

LE MAIT '\ D'OEUVRE

A Consgnurele: , /N
TR —F
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REPUBLIQUE ALGERIEN: 1% = 1 10 pos =t

MINISTERE DE L'HABITAT, 1
DIRECTION DU LOGEMENT ©
OPERATION: NK572202
PROJET: Etude et Réh 8t
MARCHE N°:  722/65/13 Aprrer
ENTREPRISE: GERCA, 5.4, 17

05 FACADE

05.01 TRAVAUX PREA A2
[05.01.02 Nettoyage t5

05.01.04 Grattage do

05.01.06 Enldvement ¢
05.01.07 Enldvement ¢

05.01.09 Démontage '
05.01.11 Nettoyage de d4n
05.01.13 Traitement fo
M.ﬂ Nettoyage brinue annz
le.Ol.ZS Décapage mur .-»
05.04 DEMON

|05.03.09 g
05.04 REPARATIONS [T 15 s
05.04.03 Restauration

05.04.20 Réparation C+

05.08 MENUISERIE
05.08.01 Décapage f_r'
05.08.07 Traitement

05.08.14 Substitution o pers

05.09 SERRURERIE

05.09.01 IDécapage méiay ¢
05.10 REVETEMENTS )
[05.10.05 v [Stuc fisda 12 {Facs pisrres

27

FINITIONS

08 INSTALLATIOHNS
08.03 CLIMATIS
[08.03.01 {Déplacement ¢ it -

10 GESTION D

M fTranspori ¢

LE MAITRE D'O=UVRE
A Constantine I

o

ﬁj@ GERCA S.A,

Gen 4" ovmeses de ReMabIlard Catstunys Argits, 5.4,

S LYY ot LMOA CONSTANTINE

“alatimya Algéria, S.A.)

ARRETE AU:

0 \&

s Quantité réalisée Quantité & facturer
b LMoz | LMo+ [LM02+Lmod ATTACHEMENT 02
20,89 20,89 20,89
/38,61 622,57 661,18 448,34
¢ 1,00 2,00 © 3,00 0
N 1,00 1,00 1
O ST 1,00 2,00 0
LT, 7406 276,59 517,23 4476
imalT 123,89 123,89 73,75
|1/2] 152,98 899,16 1.052,14 448,44
| 7450 5,98 51,00 51
S 66,00] —l
R 7,60 7,60 76
i 30,50 30,50 30,5
I S A

Al 2348 23,48 2348
LR L6100 66,00 66,
LY ee2400 24,00 2%
[ 91,60] 91,60] 91,6
1 00l | 621,02] 48]
Y 622,57 661,18 44878
183,20 183,20 183

283,32 v mare D830 free =
LB [ 3,00] =
EEE I 11,20] 11,20] 11.2]

L'ENT REF’_RISE -
A Constaritine Ie :
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Annexe: 10

GROUPEMENT SOFA PIG SAFA

PROJET: * Réhabilitation de 13 Rise LAREE BEN M'HIDE BATIMENT LM 15

ATTACHEMENT N2

1er tagef surface ler

CORNICHE

| 021008

ik .\ w 02.10,09 Painturz de fenbtres, balcons etj;
f P T | 4 pene Stage
S | 3eme Aage
: ,p ‘_ T 2ame dtage 2t 1ar dtags
Vo ; : :
| -
) / 03.03 Chute d'23u en tdle d'acier galvanis?
N GA
04 INSTALLATIONS
04.01 CUMATISATION
04.01.01 Déplacament d'unité extérieure de
2 elimssrioastion el Oon o
=
¢ 96 GESTION DE DECHETS
06.01 Transport des Décombres 2 1a

(& 44 UITRE DE L OV IAGE DEEGUE

2, le 4857 2 A

X

315283 AN

~ 2
wr  (Lganses

120040 52133350

/ K, -~ o.:m\xﬂnv

NWKA Dk 263 280,00
180000 000

%\S@./vm 2 507

£000,00 16 000,20

30000 2730900 \@Mﬂ..j 2
% ” V

854¢07,28

VONTREPRSE
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Le MAITRE DE L'OUVRAGE DELEGUE

GROUPEMENT SOFA PIG SAFA

ATTACHEMENTNe: [ 01 |

PROJET: " Réhabilitation de Ia Rue LARBI BEN M'HIDI. BATIMENT LM 15 Arrété e[ 02-03-15
DANS .2 CADRE DU MARCHE
_,1 _ _ 1,00 _ wrﬁ_ roo_ 1,00 3171 92,00 31,71
Total| 115,72] 0,00 115,72
02.01.12 Arrachage d'élément métailique fixe | Y
jerstage] U | 1,00 200, 1,00 1,00{ 9500 200 9,00
Yotal 9,00{ 9,00 2,00
02.03.04 Enlévement panneaux metallique M2
ler étage 1,00 0,50 1,90 1,00 L71 2,00 1,71
Total 1713 9,00 3.71
08.06 ; 2 ML
mou a0 Reproduction de moulure de rives
! 3 eme Stage 3,00 0,50, 1,00 1,00 1,50] .00 1,50
Total 1,500 9,00 1,50
02.07.07 Substitution de persiznne 110x250 | Y !
__._02.07.08 Substiition da necsizans 110x180 L U :
i i o
m _
Total] 0,00 0,09 0,00
02.09.01 Base mortier da chaux 1/4 2=1,50cm| M2 | i ! [
3eme stage|surface de Decapage (1,7+3,53)
rectangle 1 [ 1co | 330l 270 3100 351 000 3,51
rectangle 2 {100 | 100l 170 1,00 1,70 _ 2,00 1,70
2ame étage|suriace de Decapage (0,514 0,20}
rectangle 1 100 | o050] o040} 100 020 000 0,20
rectangle 2 100 | o050 1,70] 1,00 0,85] 0,00 0,35
1er dtagelsurface de Decapage ( 1,50+ 0,10}
ractangle 1 [ 1o0 | o50] o20] 100 _010f 909 0,10
rectangie 2 [ 100 | o60[ 250 1,00 1,50] 9,00 1,50
Totall _ 7,85] 0,00 7,36
02.10 FINITIONS
02.10.01 __ |Peinture sux silicates - { 30) m2[ | _ | |
4 eme étage|curface 4 sme &tage - vida de fentre (20,23-1,23) ._
T 100 | 100l 3900l 1q0i  1900i QGO 19
3eme &tage|surface3 eme étage - vide de fentre _ 43,14- (4 x3,08)
| 100 [308s0] 100 100] 3084 000 30,84,
2eme étage|surface 2 eme étage - vide de fentre 46,67 (4 x3,40}
1,00 33,07] 000 33,07

500,00 5 200,00
1170,75 2001,98
10 061,63 15 352,45
968,21 7 510,13
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Résumé

Dans ce travaille on évoque 1’opération de réhabilitation des fagades patrimoniales de la rue
Ben Mhidi du centre ancien de la ville de Constantine.

Une opération qui a été effectuée en 2014 en faveur de la manifestation « Constantine capitale
de la culture arabe 2015-2016 ».

Mais la mise en ceuvre de ce projet a relevé des insuffisances et des défaillances, qui ont mené

a des résultats visiblement non satisfaisants.

Vue la situation actuelle des facades de cette artere haussmannienne, on a soulevé une
question sur les causes de I’échec de cette opération de réhabilitation tant attendue pour

améliorer I’état de ce patrimoine architectural.

Pour répondre & cette question, on a mené une recherche qui a été développée en trois parties.
La premiere partie consiste a élaborer la réhabilitation en tant que processus, pour connaitre
la notion de réhabilitation, et le déroulement correcte de cette opération (de la décision
politique jusqu’a la réhabilitation de batiment).

La deuxieme c’est I’analyse de 1’opération effectuée sur notre cas d’étude en suivant toutes
les étapes, pour situer les failles et les défaillances et leurs causes.

La troisieme partie consiste a construire des recommandations, pour réussir des opérations de

réhabilitation future.

Les résultats de notre recherche ont montré que ce type d’opérations ne doit en aucun cas étre
cerné dans des limites de temps, qui obligent les intervenants a sauter des étapes primordiales
dans le processus de réhabilitation menant a 1’échec. Aussi Dattribution d’une telle
intervention a des agents non qualifiés est une erreur fatale qui a pénalisée les résultats

espérés.

Mots clés :
Le processus de la réhabilitation, acteur de I’opération, 1I’échec, Constantine, fagades

patrimoniales.
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Absract

In this one works evokes the operation of rehabilitation of the patrimonial frontages of the
street Ben Mhidi of the old center of the town of Constantine. An operation which was carried
out in 2014 in favour of the demonstration “capital Constantine of the culture Arabic 2015-
2016”. But the implementation of this project concerned the insufficiencies and the failures,
which led to results obviously nonsatisfactory.

Sight the current situation of the frontages of this artery haussmannienne, one raised a
question about the causes of the failure of this operation of rehabilitation expected so much to
improve the state of this architectural heritage.

To answer this question, one undertook a research which was developed in three parts. The
first part consists in working out the rehabilitation as process, to know the concept of
rehabilitation, and the course correct of this operation (of the political decision until the
rehabilitation of building). The second it is the analysis of the operation carried out on our
case of study while following all the stages, to locate the faults and the failures and their
causes. The third part consists in building recommendations, to succeed of the operations of

future rehabilitation.

The results of our research showed that this kind of operations should not in no case to be
encircled within limits of times, which oblige the speakers to jump of the paramount stages in
the process of rehabilitation leading to the failure. Also the attribution of such an intervention

to unskilled employees is a fatal error which penalized the results expected.

Keywords:
The process of the rehabilitation, actor of the operation, the failure, Constantine, frontages

patrimonial.
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