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سیاسات التعمیر ومدى فعالیتھا في التعامل مع السكن 

 اللاشرعي دراسة حالة حي عمر بن عبد العزیز تبسة

 



 



 

  شكر و عرفـان

  بسم االله و الصلاة و السلام على أشرف خلق االله محمد بن عبد االله

  .نحمد االله ونشكره على توفیقنا في إنجاز هذا العمل

كما نتقدم بجزیل الشكر و عظیم العرفان إلى كل من ساهم في إنجازه و 

  '' براهمي سامي '' نخص بالذكر الأستاذ المشرف

بولها مناقشة هذه الجزیل إلى اللجنة التي شرفتنا بقكما نتقدم بالشكر 

كما لا ننسى '' بیبیمون ولید '' والأستاذ'' قریب عیسى''الدكتورالمذكرة 

و خاصة الأساتذة اللذین ساهموا في  قسم الهندسة المعماریةذكر أسرة 

.تكویننا على مدى الخمس سنوات الماضیة  
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 أ 
 

:  مقدمة  

طرح الإشكالیة وتحدید ابعادها من أولى المراحل التي ینطلق منها أي باحث في دراسة أي موضوع ان   

انما هو حصیلة التفاعل بین التصور  لا یأتي بالصدفة او الارتجالیة و وطرح الإشكالیةفي أي تخصص 

النظري للباحث حول موضوعه من خلال اطلاعاته على مختلف المراجع والدراسات حول نفس الموضوع 

.انته وزیاراته الاستطلاعیة للمیدینه الباحث من خلال دراسابوبین التصور المیداني الذي ی  

یعتبر السكن من الاحتیاجات الضروریة بالدرجة الأولى في حیاة الأفراد حیث انه یوفر لهم الحمایة     

من مختلف العوامل الخارجیة فیسعى كل فرد للحصول على مسكن و الحصول على الاستقرار و هذا ما 

ل لعدة عوامل العشوائي و الذي أعتبر كرد فعاللاشرعي او أدى الى ظهور ظاهرة رئیسیة تسمى بالسكن 

دیمغرافیة او اقتصادیة او سیاسیة ، و كان أولها النزوح الریفي نحو المدن للإقامة  ءاسواو احتیاجات 

سواء فیها او على اطرافها ، و ذلك دون التقید بقوانین الملكیة الأرضیة و دون الالتزام بنظم و لوائح 

 الخشب و الكرتون و الزنك في شكل من رعیةلاشأنها غالبا ما تشید المساكن الالتخطیط العمراني اذ 

كما أنها تفتقر للخدمات الضروریة  داخلها،المركبات  یصعب تحرك اكواخ تشكل أحیاء ازقتها ضیقة

.الأساسیة كالصحة و شبكات الصرف الصحي و المنشآت الأرضیة و غیرها من الهیاكل   

عرفت الجزائر كغیرها من البلدان ظاهرة السكن العشوائي منذ الاستقلال بسبب الركود الذي عرفه قطاع 

ومنها الساحلیة  وخاصة منها الكبرى،السكن في الفترة اللاحقة للاستقلال حیث تركزت التنمیة في المدن 

كما أن للظروف  .المدننحو مما جعلها مجالا للاستقطاب السكان فیما عرفت بالهجرة الریفیة  الصناعیة

علیها من هجرة داخلیة من الأریاف نحو  وما ترتب )السوداء العشریة(الأمنیة التي مرت بها الجزائر 

بل من  الممكن،دورا بارزا في تفاقم ظاهرة السكن العشوائي حتى أصبح من غیر  أمنا،المدن الأكثر 

غیر أن تفاقم هذه الظاهرة  لسكانها،البدیل  لاسكانوتوفیر االمستحیل ازالة مثل هذه التجمعات الفوضویة 

 وتجلى ذلكجعل الدولة تتشدد في أخذ التدابیر اللازمة حیالها بغیة الحد منها  الكبرى،خصوصا المدن 

وفقا لعدة أسالیب و طرق و  فقد أصبح من الضروري معالجة هذه الظاهرة .قوانینمن خلال اصدار عدة 

عتبار الممیزات و الخصائص الاجتماعیة و الاقتصادیة و حتى العمرانیة الأخذ بعین الا ذلك عن طریق

للسكان و السكن في هذه الأحیاء حیث أنها تختلف حسب حجم و وظیفة المدینة ، اضافة الى تأثیر 

الموقع الجغرافي و وسطها الطبیعي ، فهو ناتج بصورة او بأخرى عن العدید من العوامل المرتبطة أساسا 

لتاریخیة و الاقتصادیة لنشأة و تطور و نمو المدینة ، لذلك سنحاول من خلال هذه الدراسة بالظروف ا
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 .تبسة عمر بن عبد العزیزبحي لاشرعیة السیاسات على المساكن ال هذبیق همعرفة امكانیة و مدى تط

  :اتالإشكالی

 إسلامیة، بیزنطیة، رومانیة، تاریخیة،تعتبر مدینة تبسة مدینة تاریخیة عریقة تعاقبت علیها عدة عصور 

مما أدى الى توارث تاریخ عمراني اصیل لكن ضمن التوسع التدرجي للمدینة كغیرها من المدن  فرنسیة،

   :الاتیةیستدعي طرح التساؤلات  اللاشرعیة ممامن تفشي ظاهرة السكنات  الجزائریة أصبحت تعاني

  وانین التعمیر و البناء ؟كیف تتعامل الدولة مع السكن اللاشرعي وفق أدوات و ق  .1

 هل تساهم الدولة بشكل او باخر في انتشار السكن اللاشرعي ؟ .2

  ؟ د من ظاهرة انتشار السكن اللاشرعيما مدى فاعلیة أدوات التعمیر و القوانین في الح .3

  :   الفرضیات  

 الذي 08_ 15من بینها قانون التسویة  لاشرعياصة لمكافحة ظاهرة السكن التم تشریع قوانین خ .1

 .انجازها البنایات و اتمام مطابقة قواعد یحدد

نعم ساهمت الدولة بطریقة غیر مباشرة في انتشار السكن اللاشرعي و ذلك بتسهیل اجراءات  .2

  . التزوید بمختلف الشبكات الضروریة و التجهیزات العمومیة 

ر هذه تعتب، لكن  اللاشرعيسن التشریع الجزائري بعض قوانین للحد من ظاهرة انتشار السكن  .3

حد من هذه الظاهرة و ذلك نظرا لعدم تطبیقها و كذا نقص في القوانین  غیر فعالة في ال

 .الامكانیات المادیة و البشریة 

  :البحثاهداف  .1

 السكن اللاشرعي على التأثیر معرفة مدى فاعلیة سیاسة التعمیر في  

  السكن اللاشرعي من حلول للحداقتراح  

 حلول لها ضمن سیاسات التعمیر وإیجادعمر بن عبد العزیز حي مكان الدراسة  تحدید مشاكل 

  ایجاد الحلول البدیلة  التي تتناغم مع التنمیة الحضریة المستدامة او لاشرعيلسكن الاالحد من 
 .التخطیط السلیم  ومبادئ  

  معرفة الأسباب الرئیسیة  المؤدیة الى انتشار ھذه الظاھرة و محاولة معالجة المشكل من جذورھا.  
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 : المتبعة في الدارسة المنهجیة .2

على  أساسیةالأهداف المرجوة فإن البحث یعتمد بصورة  البحث المطروحة و إشكالیةفي إطار 

 : في ما یلي تلخیصهاوفق خطة یمكن  ،التحلیليالمنهج الوصفي 

 : ولىالمرحلة الأ  •

كتب، مجلات، أبحاث (اجع المتعلق بهذا النوع من العمارة تعتمد أساسا على البحث عن المر 

   وأیضاالمعارف في هذا المجال  تعمیق، إضافة إلى المطالعة المستمرة قصد )الخ...ات سابقة ر ومذك

 . إلى الموقع والدوریةالمتكررة  الزیارات

  :الثانیة المرحلة •

: یليتخص ما  


  حول السكن انواعه خصائصه ممیزاته العامة  المفاهیم توضیح 


: حيكل النوا خاصة منعامة ولحي عمر بن عبد العزیز بصفة  لتبسة تحلیلیةاسة ر د 

ومعرفة وذلك كخطوة أولى للتعرف علیه،  والمعماریة، العمرانیة، الاجتماعیة، التاریخیة

 سیؤول الیه   والوضع الذيالوضعیة الحالیة له 


 توصیات وتوجیهات تهدف الى القضاء على السكن اللاشرعي  تحدیدنحاول  الأخیرفي  

: الدارسة هیكل - •  

   "الإطار النظري للدراسة: "الفصل الأول •

المصطلحات المتعلقة بموضوع الدراسة مثل  وتعریف مختلفنتطرق فیه لمختلف المفاهیم النظریة  •

  وانواعها واسباب ظهورهامظاهره خصائصه  والسكن اللاشرعيمفهوم المدینة 

  سیاسات السكن ولتعمیر في الجزائر: الفصل الثاني - •

أولا نتعرف على سیاسات التعمیر المتعاقبة في الجزائر : للتعمیر في الجزائر ةانونیالقالمنظومة - 

الى یومنا هذا مع التفصیل في المرحلة التي شكلت المنظومة الحالیة 1830من تاریخ الاحتلال 

  للتعمیر



 مقدمة عامة 

 

 د 
 

  ظل قوانین المعدلة والمتممة والتعمیر فيادوات التهیئة  نتعرف على: ادوات التهیئة والتعمیر- 

  تبسة    لمدینة تحلیلیةدراسة  :الفصل الثالث •

انیة السكمختلف الدراسات التاریخیة الطبیعیة مدینة تبسة و  نشأةنتعرف في هذا الفصل على 

العمرانیة لمدینة تبسة ومختلف التجهیزات المتوفرة فیها سواء الإداریة الأمنیة الثقافیة الریاضیة 

  .لصحیة الصناعیة الدینیة والمنشات القاعدیة المختلفة لتبسة ا

  "وأسالیب المعالجة الخصائص الغربةشرة بحي عمر بن عبد العزیز ددراسة حالة : الرابعالفصل  •

الموقع والحدود وحالة الحي  عمر بن عبد العزیز تحلیلیة لحيالأول إلى دراسة میدانیة  نتطرق في- 

مختلف الاقتراحات الممكنة لمعالجة هذه الظاهرة بما یتناسب  ونتناول بالدراسة الراهن،في الوقت 

  . والسكان والاقتصادیة والعمرانیة للسكن والخصائص الاجتماعیة
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     : الفصلمقدمة 

هو التطرق لمختلف المفاهیم والتعاریف المتعلقة بموضوع  لفصلإن الهدف المنشود من هذا ا      

، وتخضع  الاقالیم ، تختلف باختلاف المناطق و لها عدة صور اللاشرعيالدراسة، ذلك أن ظاهرة السكن 

محالة لها من تأثیر مباشر وغیر مباشر في تشكیل أنماط مختلفة  ، التي لا الظروف للعدید من العوامل و

  .لكیفیة توضع وانتشار السكنات العشوائیة عبر الزمان والمكان

لقد تعددت المفاهیم والتعاریف المتعلقة بالمدینة، وظروف وعوامل نشأتها، إذ أن الكثیر من الباحثین 

طرقوا لذلك، غیر أن كل واحد منهم عرفها من منظوره الخاص ومن زاویة اختصاصه، كعلماء الاجتماع ت

كما أن هذه التعاریف والمفاهیم اختلفت عبر الزمان ذلك تبعا للدور الوظیفي . وعلماء الجغرافیا وغیرهم

  . والاقلیمي الذي كانت تلعبه المدینة، سواء من حیث سبب نشأتها، أو من حیث دورها المحلي

تبعا لذلك نتناول في بحثنا هذا أهم التعاریف التي أوردها علماء الجغرافیا وعلماء الاجتماع الحضري 

  . كونهم أكثر الباحثین احتكاكا بالمدینة واهتماما بدورها ووظیفتها

  : نشأة المدینة وتطورها /1

  ، العلامة المؤرخ عبد الرحمن  وتطورهالعل من أوائل من تطرق إلى مفهوم المدینة وشروط نشأتها    

بأنها من منازع الحضارة التي یدعوا إلیها "، حیث عرفها  ، في مقدمته الشهیرة بن محمد ابن خلدون

كما تحدث عن إمكانیة خرابها . كما أشار إلى ضرورة تمصیر الأمصار واختطاط المدن. الترف والدعة

وقد راعى في اختیار . یسمح بتزاید عمرانها من مصانع ومنازلواندثارها، أو بالعكس نموها وتمددها وما 

و میز ابن خلدون . موضعها عناصر ثلاثة عدها من أساسیات حیاة المدینة ألا وهي الهواء والماء والغذاء

  .1"بین المدینة الغنیة و الفقیرة من خلال ما یأوي إلیها من طیر و حیوان

والعراق والسند وكان ذلك في أوائل الألف الرابعة  الأنهار في مصرالمدن في ودیان ظهرت  ما أول   

، حیث كانت ذات بنیة و  ظهرت المدن القدیمة أو ما یعرف بالمدن الأولیة. قبل المیلاد وربما قبل ذلك

  . 2ألف نسمة 20آلاف و  7،  یتراوح عدد سكانها ما بین  وظیفة بسیطة

  

  

                                                           

. 11م، ص 2001، الجزء الأول، دار النهضة العربیة، بیروت، لبنان، "جغرافیة المدن" عبد االله عطوي، - 1  
   .38، ص 19ّ72، دار النهضة العربیة، بیروت، لبنان، "نالعمرافي جغرافیة "عبد الفتاح محمد وهیبة،  -2
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   :تعریف المدینة )1.1

التعاریف المتعلقة بالمدینة، ذلك بسبب اعتماد الدارسین لها على معاییر مختلفة، كالوظیفة  لقد تعددت   

المحلة التي یقوم معظم سكانها بأعمال غیر زراعیة، "م من یعرفها على أنها نهفم. أو حجم السكان وغیرها

عتمدون التعریف نسمة، و آخرون ی 5000و منهم من یعرفها على أنها المحلة التي یفوق عدد سكانها 

)3("القائل أن المدینة هي المحلة التي یعمل سكانها في داخلها  

تدریسها في العدید أن نورد بعض التعاریف للمدینة والتي یتم اعتمادها و  اعتمادا لما سبق ذكره، ارتأینا   

 :  ، حیث نوردها فیما یلي)4(من الدول العربیة، بما فیها الجزائر

 فیه یتجمع الذي المكاني الحیز ذلك هي" عنده المدینة :)1972(Goadallعند  المدینة) 1.1.1

 وزیادة بالأرض المشیدة مستمر اتصال مع عالیة سكانیة بكثافة تمتاز والتي المتعددة السكان والفعالیات

  ."والخدمات الصناعة قطاعي في العاملین نسبة في

 الإنسان فیها یعاني التي البیئة تلك لیست هي" عنده المدینة ):1973( Davisعند  المدینة) 2.1.1

 مثل الوظیفةت التي الاجتماعیة المنظومة هي بل فقط، والضجیج والغبار كالدخان مشاكل التلوث من

 النقل، منظومة تتغیر رأیه عندما في وتتغیر تنمو فالمدن ،" البضائع و نالإنسا انتقال في لها الأساسیة

 .وهیكله العمراني النسیج شكل تحدد لأنها النقل إلى منظومة انتباهه یوجه أن المخطط على وجب وعلیه

 فیها تمارس التي العمرانیة الكتل من عدد هي" عنده المدینة ):1977( Gibsonعند  المدینة) 3.1.1

 محدد حیز مكاني ضمن الفعالیات هذه بممارسة تقوم محدده بشریة مجامیع قبل من فعالیات متعددة

 الحیز هذا حدود ضمن تبادل البضائع والخدمات عملیة تسهل بحیث الأراضي استعمالات فیه نظمت

 في علیه اعتمد الذي الأساس هو العمرانیة للعناصر البعد المادي اعتبر فقد وبذلك ،"وخارجه المكاني

  .مدینة لأي النسیج العمراني تحلیل

 و الحیاة لتنوع الفرص فیه تتهیأ موقع هي" عنده المدینة ):1980( Gallionعند  المدینة )4.1.1

 ومن خلال بعض من بعضهم قرب خلال من الاجتماعیة بعلاقاتهم یتمتعون فإن سكانها الفاعلیات،

                                                           

. 12عبد االله عطوي، المرجع السابق ذكره، ص :  3  
حسین بالمعیز، مقرر دروس مقیاس تحلیل المجال الجغرافي و التهیئة ، سنة أولى جغرافیا و تهیئة الاقلیم، جامعة : 4

.م2016العربي التبسي، تبسة،    
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 فیه یتركز الذي الفضاء الحیز من ذلك رأیه حسب المدینة تعتبر وبذلك ،"المتنوعة لأعمالهم ممارستهم

 استثمار هذه أن كما الحیز، ذلك في الموارد الاقتصادیة وفرة على حیاتهم في یعتمدون الذین السكان

والإدارة  للصناعة مركزا تكون أن یمكن المدینة فإن لذا الحیاة، العمل واستمراریة فرص لهم یوفر الموارد

  .والثقافي التجاري للتبادل واسعة مجالات تهیئ أن ویمكن

  : أشكال نمو المدن )2.1

القول إن أغلب المدن ظلت تنمو حتى وقت قریب بطریقة عشوائیة بل فوضویة، أما النمو  یمكن   

كما تجدر الإشارة إلى أن نمو المدینة تتحكم فیه العدید من العوامل، . المخطط فهو ظاهرة حدیثة

و كذلك وجود أراضي زراعیة ) البحر، الانهار وغیرها(الطبیعیة منها كالمسطحات المائیة  وبالخصوص

كما یمكن أن ..). غابات، منحدرات صخریة(ذات جودة عالیة، ناهیك على تواجد الغطاء النباتي الكثیف 

ب منها، أو العوامل البشریة عائقا أمام توسع المدینة بشكل منتظم، كتواجد مناطق صناعیة بالقر  تشكل

ة من طرف الإنسان ر تواجد بعض المشاریع المنج وأیضا. انتشار مناطق السكن العشوائي في أطرافها

وعلیه یمكن تمییز نمطین من أشكال نمو  .السكة الحدیدیة والسدود الكبرى كالطرق السریعة وخطوط

 . المدن، الأول عشوائي والثاني مخطط

خذ شكلین رئیسیین، الأول شكل تراكمي، حیث یتم من خلاله ملئ غالبا ما یت: النمو العشوائي )1.2.1

وأحیانا عند أقرب مكان من ) أطراف المدینة(الفراغات والمساحات داخل المدینة أو بالبناء عند المشارف 

و لعل أسوأ نمو تراكمي عرفته المدن الحدیثة خاصة في إفریقیا و أمریكا اللاتینیة، . "أسوار المدینة القدیمة

ل في النمو أما الشكل الثاني فیتمث. )bidonvilles"()5(لك الذي یتمثل في أحیاء أو مدن عشش الصفیح ذ

غالبا ما ". یشكل في أبسط صوره ظهور مدینة جدیدة على مقربة من أخرى قدیمة المتعدد النوى، والذي

حول المناطق  یساهم في نشأتها عوامل بشریة كأن تكون حول مصانع جدیدة كالحجار بعنابة ، أو

الصناعیة البتروكیماویة مثل سكیكدة، فهي تظهر تلبیة للحاجة إلى أعداد كبیرة من المساكن الرخیصة 

الواسعة تكون في مجموعها ضواحي سكنیة یعیش فیها كثرة من سكان المدینة الأصلیة و هكذا ینفصل 

  .  )6("السكن عن مكان العمل

                                                           

. 150عبد الفتاح محمد وهیبة، في جغرافیة العمران، المرجع السابق ذكره، ص :  5  
  .153عبد الفتاح محمد وهیبة، المرجع السابق ذكره، ص : 6
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ة والسلطات المحلیة بشكل مباشر أو غیر مباشر في توجیه حیث تتدخل الدول: النمو المخطط )2.2.1

ذلك أن دور السلطات المحلیة یكمن في منع فوضى العمران، . العمران وتنظیمه و تجهیزه بالمرافق العامة

ووضع مخططات للبناء والتعمیر رغبة في توفیر المسكن المناسب في  تطبیق قوانین الدولةمن خلال 

  .أبرز صور النمو المخطط إنشاء المدن الجدیدةولعل . المكان المناسب

: مشاكل المدن )3.1  

من أبرز مشكلات المدینة في العصر الحدیث نقص كمیات المیاه وخاصة میاه الشرب والغذاء عن    

وطول مدة زمن الرحلة وتعقیدها خاصة في ساعات الذروة بین أطراف وهوامش تلبیة احتیاجات السكان، 

تساع المفرط في مساحاتها والامتدادات الهامشیة المتزایدة ناطق المركزیة فیها بسبب الإمالمدینة إلى ال

مساحات  انومن هذه المشكلات أیضا فقد. حركة في المدن الكبرىال، وما ینجم عن ذلك من تعقد لها

، ومنها واسعة من الأراضي الزراعیة الجیدة الصالحة للإنتاج بسبب طغیان حركة البناء في هوامش المدن

 ىدینة خاصة في المنطقة الوسطفي بعض أجزاء الم الكادحةانتشار المناطق القدیمة والأحیاء الفقیرة 

منها، إلى جانب تلوث بیئة المدن بسبب كثرة المصانع التي تفسد الهواء بدخانها أو كثرة عدد السیارات 

أو صعوبة التخلص من الفضلات . مدنالتي تنفث الغازات السامة من أجسامها أثناء جریانها في شوارع ال

وتنتج معظم هذه المشكلات من ضعف السلطات المحلیة وعجزها عن . والقاذورات خاصة البقایا الصلبة

  . شراف الكامل على المدن التي تدیرهاالقیام بالإ

) أحیاء القصدیر والصفیح(كما تعتبر مشكلة انتشار مناطق السكن العشوائي خصوصا في الضواحي    

ن لكل إ و . فیةالمدن الكبرى  خاصةالعالم العربي و  ن العالم وعاني منها مدتمن أبرز المشكلات التي 

غیر أن الطریقة الأغلب شیوعا . مدینة صفیح تاریخا خاصا وطریقة تكونت من خلالها أحیاؤها العشوائیة

 في أوروبا ومع موجةیة الخمسینات التي بدأت مثلا في نهایة الأربعینات وبدا) الغزو المفاجئ(هي 

 . وهي عبارة عن مستوطنات عفویة غیر مخططة. الاستقلال التي شملت العدید من الدول العربیة

مجتمع  كل ظروف حسب وذلك لآخر، مكان من یختلف وتعریفها العشوائیة المناطق إن مفهوم   

  . ذلك ما سیتم التطرق إلیه في العنصر التالي. به السائدة الاجتماعیة والنظم والقیم المعیشة ومستویات
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  السكن العشوائي  /2

 : مفهوم السكن العشوائي )1.2

مجتمع  كل ظروف حسب وذلك لآخر، مكان من یختلف وتعریفها العشوائیة المناطق إن مفهوم   

اللغة الانجلیزیة تعرف هذه المناطق في " إذ. به السائدة الاجتماعیة والنظم والقیم المعیشة ومستویات

بمعنى مدینة " Bidonville"، و في اللغة الفرنسیة غالبا ما تسمى "Squatters"أو " Slum"بمصطلح 

بمعنى السكن اللاشرعي أو اللارسمي ، في الدول الناطقة بالاسبانیة " Habitat illicite"القصدیر، أو 

أو " Fevela"ال فیطلق علیه مصطلح ، أما في البرازیل و البرتغ"Miseria"أو " Barraca"یعرف بـ 

"Moro" ،"Comunidate" أما في الولایات المتحدة الأمریكیة فیسمى ،"Hood, Ghettos" أما في ،

بمعنى الأكواخ، و في " Gourbi ville"الدول العربیة فیسمى في المغرب الأقصى بـالزریبة ، و في تونس 

ات أو السكن العفوي، أما في الجزائر فغالبا ما یطلق مصر و العدید من الدول العربیة یعرف بالعشوائی

  .)7("علیه مصطلح السكن الفوضوي

 محاید، من منطلق و ذلك )بناء ذاتي(الحر  الشعبي الإسكان نمو ظاهرة العشوائي، و یقصد بالإسكان   

 لتخطیطها بالنسبة سواء تقریبا، تتغیر و لا و متكررة محددة لأنماط طبقا و تنمو للشعب كاملة بإرادة نشأ

 بدون لكونه الرسمي غیر التعبیر استعمل و قد ، بها قطع الأراضي أبعاد أو شوارعها عرض أو الخطي

 تتماشى لا و مناطق مباني و إنشاء مجتمعات نمو" على أنه العشوائي الإسكان تعریف ویمكن ترخیص

و  للنمو الطبیعیة الاتجاهات مع متعارضةحولها و  أو بداخلها تنمو التي للمجتمعات العمراني النسیج مع

  .)8("المنظمة للعمران للقوانین مخالفة و هي الامتداد

على  بأنفسهم و تشییده السكان بتخطیطه یقوم العشوائي الإسكان أن نجد السابق خلال العرض من   

 أطراف على الأراضي هذه تكون ما و غالباً  أراضي ملك الدولة، ، أو) قد تكون زراعیة( أراضي هامشیة 

للتنظیم، كما قد تكون غیر صالحة للبناء، كونها تشكل  خاضعة و غیر مخططة غیر المدینة، و هي

عائقا للتعمیر كتمیزها بوجود انحدارات شدیدة، أو تربة غیر مناسبة للبناء كالتربة الصخریة و الرملیة أو 

                                                           

7: Bachir Mohamed Tidjani , 2005, La problématique de l’habitat illicite : spontané, précaire ou 

insalubre ? Géographie et Aménagement, Fascicule n11, p 10, bulletin de l’Association de Géographie et 

de l’Aménagement du territoire, Université d’Oran, Algérie.  
8: www.ar.wikipedia.org .   
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الأرضیة و الانهیارات  اتالانزلاقة لخطر وجود ردوم حدیثة النشأة ، كما قد تكون هذه الأراضي معرض

 .الصخریة، أو خطر الفیضانات كتواجدها مثلا على ضفاف الأودیة و المناطق المنخفضة

أینا تقدیم للإحاطة أكثر بمفهوم وتعریف السكن والاسكان العشوائي، وتحلیل خصائصه المختلفة، ارت    

  . ذه الظاهرة وتزیدنا فهما وغوصا في ماهیتهاوالتي من شأنها رفع اللبس عن هریف التالیة االتع

السكن للعدید من الناس  المساكن العشوائیة هي مجموعة من المباني التي توفر :التعریف الأول) 1.1.2

ما تكون مشیدة بمواد ردیئة في البدایة، بما في ذلك  وغالباً . الأساسي لهم العالم، وتقدم المأوى لفقراء حولا

هذه هي جمیع المواد التي تتوفر إما بحریة  الأغطیة البلاستیكیة والحدید المموج والخشب والورق المقوى،

المیاه الصحي السلیم، وإمدادات  والمساكن العشوائیة غالبا ما تفتقر أیضا للصرف. كنفایات أو بثمن بخس

والناس یعیشون هناك بشكل غیر قانوني ولا یملكون الحق في البناء على  .والكهرباء أو الخدمات الهاتفیة

 .الأراضي تلك

تعرف مناطق السكن العشوائي وفقاً للأمم المتحدة بأنها مناطق مدنیة شدیدة  :لتعریف الثانيا )2.1.2

اوح هذه المناطق من أبنیة طابقیه في بعض الأماكن وتتر  الازدحام بمعاییر سكن ومعیشة أدنى من سواها،

وبالكاد تحجب الشمس والأمطار في أماكن أخرى، لكن الشيء . وصولاً لمساكن مصنوعة من الصفیح

الأساسي فیها هو الكثافة السكانیة المرتفعة جداً وغیاب الخدمات الأساسیة والتخطیط المناسب فیها مع 

 )9( .سوء التغذیة حتىانتشار الفقر وفي بعض الأحیان 

 للمحافظة الإداریة الحدود ضمن الواقعة المناطق العشوائیة بالمناطق یقصد" :التعریف الثالث) 3.1.2

 إلى أدت خاصة أملاك أو عامة أملاك على معتمدة سابقة أراضي تقسیم مخططات بدون والتي نشأت

ما  مساحتهم تتراوح حیث معینة مساحة للمنطقة یكون أن یشترط و لا .مخطط غیر عشوائي عمراني توسع

 و لا عفویة بصورة و مساحةً  حجماً  وتتباین كاملة، أحیاء مجموعة إلى صغیرة مساكن مجموعة بین

  .)10("لقواعد التخطیط تخضع

الإسكان العشوائي هو الذي یتم دون ترخیص ویبنى بمواد غیر ثابتة لم یراع " :لتعریف الرابعا )4.1.2

فیها بطبیعة الحال شروط الصحة العامة كمیاه الشرب والصرف الصحي فعادة ما تكون البنیة الأساسیة 

                                                           

. 2008مشروع لائحة تطویر المناطق العشوائیة بمنطقة مكة المكرمة، ماي :  9  

. 2008مشروع لائحة تطویر المناطق العشوائیة بمنطقة مكة المكرمة، ماي :  10  
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رئیسي  ىوالمرافق والخدمات في المناطق العشوائیة غیر سویة لحیاة كریمة بالإضافة إلى تحولها إلى مأو 

نمو " كما یمكن تعریفه على أنه . للأعمال غیر المشروعة مثل تجارة المخدرات ومشتل جید للإجرام

بداخلها أو حولها  مناطق لا تتماشى مع النسیج العمراني للمجتمعات التي تنمووإنشاء مباني و  مجتمعات

  .)11("ة للعمرانللقوانین المنظم هي مخالفةاهات الطبیعیة للنمو والامتداد و ومتعارضة مع الاتج

  : تاریخ ظهور السكن العشوائي )2.2

یُعتَقَدُ أن ظاهرة السكن العشوائي بدأت بالظهور كمشكلة حقیقیة في القرن الثامن عشر، حیث یعتقد أن    

هي أولى تجمعات السكن  1825التي تأسست في مدینة نیویورك الأمریكیة عام " النقاط الخمسة"منطقة 

وبعدها بدأت الظاهرة بالانتشار حول العالم لتشكل مشكلة كبیرة الیوم في الدول النامیة العشوائي الكبیرة، 

  .ودول العالم الثالث مع استمرارها وإن بشكل أقل في الدول الكبرى

واحدة من أولى الإشارات المباشرة للمشكلة كانت من الكاردینال وایزمان الذي قال واصفاً إحدى    

  :1850في لندن عام  تجمعات السكن العشوائي

 حیث تعتبرستر، ترقد متاهات مغطاة من الأزقة والطرقات والمساكن العشوائیة، وستمن سرقریباً تحت ج"  

، وبعد انتشارات متعددة للأمراض مثل الكولیرا أصبحت الأحیاء "عشاً للجهل والرذیلة والجریمة والأمراض

  .صوصاً في المملكة المتحدة وفرنساالعشوائیة مصدر قلق كبیر للسیاسیین الأوروبیین خ

ووصولاً للقرن العشرین تخلصت البلدان من معظم مناطقهما العشوائیة مستبدلین إیاها بسكن حكومي   

مناسب بشكل أفضل، لكن ما تزال بعض حالات الأحیاء العشوائیة موجودة فیها وفي بعض البلدان 

  .والجنوبیة والشرق الأوسط وجنوب شرق آسیا والهندالمتقدمة فیما زاد انتشارها في أمریكا الوسطى 

  : ظاهرة السكن العشوائي انتشار أسباب )3.2

مع التنوع الموجود في طبیعة وموقع المناطق السكنیة العشوائیة حول العالم فهي تمتلك أسباباً أساسیة،    

باب منها على الأقل أهم ورغم أن هذه الأسباب لا تنطبق على جمیع هذه المناطق فكلها عائدة لعدة أس

  :هذه الأسباب وهي

                                                           
دراسة میدانیة في إحدى : بالسلوك الانحرافيالاجتماعیة وعلاقتها  عزت مرزوق فهیم عبد الحفیظ، أسالیب التنشئة: 11

  . أسیوط، مصر. علم الاجتماع - الماجستیر في الآداب  العشوائیة بمدینة أسیوط، مذكرة لنیل درجة المناطق
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وهو ممارسة تمییز اجتماعي ضد فئات معینة لأسباب طبقیة أو عرقیة :  الإقصاء الاجتماعي )1.3.2

للیهود في أوروبا أو للأفارقة ) Ghetto(أو دینیة حیث أن الكثیر من الأحیاء الفقیرة بدأت كأحیاء منفى 

  .للعرب في فرنسافي أمریكا اللاتینیة وحدیثاً 

الحروب الأهلیة والطائفیة تلعب دوراً كبیراً في تهجیر الأفراد مؤدیة إلى :  الصراعات الاجتماعیة )2.3.2

خلال الحرب  1980و 1975نشوء مساكن عشوائیة في أماكن متعددة، مثال ذلك ما حدث بین عامي 

بعد الغزو الأمریكي ) اصمة أفغانستانع(الأهلیة اللبنانیة، وكذلك السكن العشوائي حول مدینة كابول 

  .والصراع مع طالبان

كون الأحیاء العشوائیة قلیلة الكلفة بشكل كبیر مقابل البناء المنظم، فهي  :تبعاتهتانتشار الفقر و  )3.3.2

هدف للفقراء الذین لا یستطیعون تحمل نفقات السكن المنظم، وكلما ارتفعت معدلات الفقر ازداد انتشار 

  .والهند الوسطى السكن العشوائي، ویظهر ذلك بوضوح في أمریكا

اعتماد السیاسیین على أصوات سكان الأحیاء العشوائیة إلى أدى  :أسباب مرتبطة بالسیاسة )4.3.2

العرقلة المستمرة لإزالة هذه الأحیاء خوفاً من خسارة الأصوات التي یحتاجونها، وهذا ما حدث في فرنسا 

في النصف الثاني من القرن العشرین حیث كان السیاسیون الیساریون یعتمدون على الفقراء للحصول على 

  .مشاریع إزالة العشوائیات أو تطویرها خوفاً من خسارة شعبیتهم انهم عارضو مقاعدهم، إلا أ

أدى التحول الكبیر للاقتصاد العالمي نحو الصناعة والخدمات مع  :ةنیلمدلالهجرة من الریف  )5.3.2

الریفیة لمناطق إلى هجرة متزایدة من ا - بسبب تقدم التكنولوجیا- نقص الحاجة للعمالة الكبیرة في الزراعة 

هذه الزیادة الكبیرة في سكان المدن الكبرى أدى إلى نشوء وتوسع الأحیاء العشوائیة ، نحو المدن الكبرى

  .حول المدن الكبرى

العملیات التجاریة والصناعیة التي تتم بشكل (یقصد بالاقتصادیات الخفیة : الاقتصادیات الخفیة )6.3.2

تعتمد هذه الاقتصادیات ). غیر مرخص ومسجل دون الخضوع للقوانین والتشریعات ودون دفع الضرائب

ومن أمثلة هذه الحالة ورشات . على أحیاء السكن العشوائي لتأمین الغطاء والعمالة اللازمة لاستمرارها

ملابس والحقائب المزورة عن الماركات العالمیة، والتي تتواجد في الأحیاء العشوائیة على أطراف صنع ال

  . بعض المدن الأمریكیة الكبرى مثل نیویورك ولوس أنجلس
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كما تعود مشكلة المناطق العشوائیة إلى بدایات القرن العشرین ومع التوسع العمراني السریع للمدن الكبرى 

دان العربیة كما هو الحال في مصر، ومع توافر فرص العمل في هذه المدن خصوصا في بعض البل

  .نتیجة تمركز المصالح الحكومیة فیها أو كنتیجة لظهور العدید من الصناعات الحدیثة بها

وقد أدى ذلك إلي زیادة الهجرة الداخلیة للأفراد والنزوح من الریف إلى المدن سعیا وراء الحصول على 

لجأ المستثمرون لإقامة مشروعاتهم في المناطق المجاورة للقاهرة والإسكندریة ذات  فرص العمل، حیث

ومع سعي هؤلاء النازحین من الریف للحصول على المسكن الملائم حسب مواردهم . القیمة الزهیدة

ت الضئیلة داخل الكتلة السكنیة للمدن مما دفعهم للجوء إلى أطراف المدن حیث الأراضي الزراعیة، فأقیم

بعد أن عجزت مواردهم عن تكالیف السكن داخل الكتل . المساكن العشوائیة بتكالیف أقل وبلا أي خدمات

ولم تنتبه أجهزة ولم تنتبه أجهزة الدولة لخطورة المشكلة في حینها ولم یتم اتخاذ لأي . السكنیة القائمة

والمنطقة العشوائیة . بطریقة سرطانیةإجراءات لمواجهتها منذ البدایة وترك الإسكان العشوائي ینمو وینتشر 

الأراضي الزراعیة وأراضي الدولة، والأراضي : هي منطقة لا یجوز البناء علیها لأسباب قانونیة، وهي

وتلك هي نوعیات الأراضي حول المدن والتي تم إقامة المناطق .. غیر المخططة وغیر الخاضعة للتنظیم

مخالفة للقانون، فان الجهات المسئولة ترفض أن تمدها  وحیث أنها مناطق أقیمت. العشوائیة علیها

. بالخدمات كمیاه الشرب أو الصرف الصحي أو الكهرباء، كذلك لم یتم بناء المدارس والمراكز الطبیة بها

وبالتالي نشأت المناطق العشوائیة غیر المخططة أو منظمة وغیر المستوفاة للنواحي الصحیة كما تفتقر 

  . مة لممارسة الحیاة الطبیعیةإلى الخدمات اللاز 

فعندما تمیزت بعض . ومن العوامل التي أدت لظهور المناطق العشوائیة أیضا التحام القرى بالمدن   

القرى بموقعها القریب من المدن فإنه نتیجة للزیادة السكانیة وأزمة الإسكان بالمدینة فإنها تتسع الأراضي 

على حساب مساحتها، الزراعیة وبلا أي تخطیط حتى التحمت  الزراعیة المجاورة وكذلك تتمدد القریة

وتحت الضغوط الشعبیة والسیاسیة تم ضم القریة إلى مخطط المدینة بكل ظروفها . المدن بتلك القرى

  . وخدماتها غیر الملائمة لتصبح من المناطق العشوائیة داخل المدینة
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  :السكن العشوائي معالجة أسالیب /3

وجود المشكلة لأكثر من قرنین من الزمن، فما تزال معظم الحلول المقترحة غیر كافیة فعلیاً، حیث  رغم   

یعالج معظمها الأعراض لا الأسباب، وفیما یلي بعض الحلول التي تم تجریبها للتخلص من مشكلة 

  :السكن العشوائي

  :حیاء العشوائیات بشكل كاملالأإزالة  )1.3

هذا الأسلوب على كون معظم مناطق السكن العشوائي مملوكة للحكومات أو جهات  ایعتمد مناصرو    

هذا الحل یمكن أن . عامة أو خاصة بحیث لا یمتلك القاطنون في الكثیر من الأحیان أي حق تملك لها

یعالج مشكلة السكن العشوائي بشكل سطحي بحیث أنه لا یحل الأسباب بالإضافة لتسببه نفسه بمشاكل 

حیث  2015كما حدث في الجزائر العاصمة عام  نظراً لفقدان الكثیرین من الفقراء أماكن معیشتهملاحقة 

  .، تمهیداً لإزالته بشكل كلي20 000ــ أخلي حي من سكانه ال

  :تطویر العشوائیات )2.3

یعتمد هذا الحل على إدخال الخدمات الأساسیة كالمیاه والكهرباء والصرف الصحي والمواصلات إلى    

هذا الحل یوفر الخدمات للسكان ویحسن من طبیعة الحیاة بشكل كبیر إلا أنه غیر ف , مناطق العشوائیات

د إلى مناطق السكن بل یتسبب في بعض الأحیان بزیادتها كون الوافدین الجد. فعال في الحد من الظاهرة

  .أصبحوا على درایة بأن هذه المناطق ستتمتع بالخدمات الأساسیة فقد العشوائي

   :إعادة التوطین )3.3

، طق شبه مدنیة بسكن منخفض التكلفةیتضمن هذا الحل نقل السكان من المناطق العشوائیة إلى منا   

لواقع أن سكان العشوائیات یعتمدون على هذه ورغم فعالیته في هذا الخصوص فالمشكلة تنبع من تجاهله 

  .الأحیاء للعمل والحیاة الاجتماعیة

كما حدث في أدیس (بالإضافة للسكن مما یخلق مشاكل جدیدة في المناطق البدیلة للأحیاء العشوائیة    

  ).بعد مخاوف من خطورة هذه الأحیاء خصوصاً في حال حدوث زلازل 2010أثیوبیا عام  –أبابا 
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  :السكن العام )4.3

وتتمثل . یتم إتباع هذه الطریقة في مناطق السكن العشوائي المبني على أراضٍ قیمة ودون بناءٍ طابقي   

الطریقة بإزالة العشوائیات ومن ثم بناء أبنیة حدیثة متعددة الطوابق تستوعب السكان من ناحیة، ومن 

یث یكون المشروع مربحاً سواء لسكان ناحیة ثانیة تترك أماكن متاحة للاستثمار في المنطقة بح

  .العشوائیات أو المستثمرین

كبیرة في المنطقة العربیة حالیاً، ومن الضروري  دیموغرافیةیشكل السكن العشوائي مشكلة ... في النهایة

 .جداً البحث عن حلول فعالة ومحلیة له لتجنب أخطاره

  السكن العشوائي في الجزائر  /4

 التي السكن الخانقة أزمة بسبب شرعي الغیر البناء ظاهرة عرفت التي العربیة الدول احدى تعد الجزائر   

 بین ما أو الشمال والجنوب بین ما سواء التنمیة في اللاتوازن عن نتجت والتي الاستقلال وبعد قبل عرفتها

 الاستقلال، قبل البلادعرفتها  التي الاستیطاني التعمیر سیاسة نتیجة الداخلیة والمناطق الساحلي الشریط

 بین وصل همزة كانت بمثابة التي الموانئ مدن خاصة الكبرى المدن واختناق انفجار على عملت والتي

 الناتج المتسارع التعمیر الاستقلال بسبب بعد استمر الذي اللاتوازن هذا .الاوروبي والمجتمع المستعمر

 الظروف تحسن بسبب الدیمغرافي الهائل والانفجار الكبرى المدن باتجاه الكبیر الریفي النزوح عن

 أزمة الى وتحوله السكن تفاقم مشكل على الوقت مع عمل الخ،...الاقتصادیة، الصحیة، ، الاجتماعیة

 الاولى السنوات في السكن والتعمیر مجال في واضحة استراتیجیة غیاب مع خاصة حادة سكنیة

 البناء ظاهرة تفاقم على عمل الكبرى مما المدن باتجاه الأریاف من السكان نزوح استمرار وكذا للاستقلال

 تهدد أصبحت والتي فیها، یصعب التحكم للاهتمام مثیرة فوضویة تجمعات بل أحیاء وظهور الفوضوي

  .المدن هذه داخل أنواعه بجمیع التنمیة قطار

  : واقع السكن العشوائي بالجزائر )1.4

عرفت الجزائر ظاهرة السكن العشوائي منذ الاستقلال بسبب الركود الذي عرفه قطاع السكن في الفترة    

اللاحقة للاستقلال، حیث ركزت التنمیة في العواصم الإقلیمیة والمدن الكبرى، مما جعلها مجالا لاستقطاب 

في المناطق المتدهورة داخل السكان فیما عرف بالهجرة الریفیة نحو المدن، حیث استقر هؤلاء الوافدون 

والمناطق الصناعیة الكبرى على غرار العاصمة، وهران، قسنطینة وعنابة،  المدن، وعلى أطراف المدن
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وسكیكدة وغیرها، مما كان له تأثیر كبیر على التنظیم المجالي والعمراني لهذه المدن بانتشار مناطق البناء 

  .العشوائي

وما ترتب علیها من هجرة داخلیة  )ءالعشریة السودا(ي مرت بها الجزائر كما كان للظروف الأمنیة الت"   

من الأریاف نحو المدن الأكثر أمنا، دورا بارزا في تفاقم هذه الظاهرة حتى أصبح من غیر الممكن بل من 

 غیر أن تفاقم هذه الظاهرة.المستحیل إزالة مثل هذه التجمعات الفوضویة وتوفیر الإسكان البدیل لسكانها

جعل الحكومة تتشدد في أخذ التدابیر اللازمة حیالها من خلال سن قوانین ردعیة غالبا ما أدت إلى الحد 

من هذه الظاهرة داخل المدن الكبرى وعلى محیطها القریب، في مقابل ذلك بدأت هذه الظاهرة في التركز 

  :)12("بشكل أكبر في المدن الصغیرة نتیجة للعدید من العوامل نذكر منها

ضعف الأداء الرقابي لأجهزة الدولة المختلفة سواء تلك المكلفة بمحاربة السكن الفوضوي أو المسؤولة  *

  ).الصناعي، الفلاحي والسیاحي(عن تسییر العقار بمختلف أشكاله 

العقار بهذه المناطق غالبا ما یتسم بالفوضى وضعف الرقابة مما یسهل عملیات التلاعب به مما یجعله  *

  .مختلف فئات المجتمع في متناول

تطور وسائل النقل وشبكة المواصلات بین المدن على اختلاف أحجامها سهل كثیرا من عملیة تنقل  *

الأشخاص بحثا عن العمل ومصادر العیش، مما جعل الاستیطان في المدن الصغیرة یعتبر أحد الحلول 

  .المثلى وبأقل التكالیف

توفر المدن الصغیرة على معظم الهیاكل الخدماتیة خاصة تلك المتعلقة بالجانب التعلیمي والصحي  *

  والأمني، جعلها مدن جالبة للسكان

  

  

  

  

                                                           

. 2008مشروع لائحة تطویر المناطق العشوائیة بمنطقة مكة المكرمة، ماي :  12  
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  :خلاصة الفصل

خلال ما سبق یمكن ان نستخلص ان المدینة جزء لا تجزا من المجتمعات وذلك لما لها من أهمیة في  من

الحیاة وتطورها فالمدینة هي المرآة العاكسة التي تمثل مدى مواكبة المجتمعات للتطورات الحضاریة 

عبر العصور من جهة المختلفة وذلك من خلال محافظتها على معاییرها الثقافیة والتاریخیة التي شهدتها 

ومواكبتها لعنصر الحضارة والحداثة من جهة أخرى لهذا نجد ان اغلب الدول  قد سعت من خلال هذه 

السیاسة الى القضاء على مختلف البنایات اللاشرعیة والفوضویة وذلك من اجل رسم صورة جمالیة 

  .حضاریة بمعاییر عالمیة
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  : الفصل مقدمة

سنحاول من خلال هذا الفصل التطرق لمختلف السیاسات المتعاقبة للتعمیر في الجزائر بدایة بما قبل     

الجزائر من حضارة رومانیة و حضارة اسلامیة عثمانیة و بالاستعمار و الحضارات المختلفة التي مرت 

غیرها ، مرورا بالمرحلة الاستعماریة حیث غیر المستعمر نظم التعمیر من الاسلامي الى الاوروبي الغربي 

و طمس معالم المدینة الاسلامیة ،  و  الإرث المعماري العربي الإسلاميمحاولا بذلك تهمیش و محو 

   . الحضري بما یتماشى مع استراتیجیاتهاإعادة تشكیل النسیج 

نسي  بما في ذلك سنوات ل السنوات الاخیرة من الاحتلال الفر خلا ستحداث أدوات للتهیئة والتعمیرإثم     

تم في هذه المرحلة إلغاء كل مخططات التهیئة السابقة واستحداث أخرى الثورة التحریریة الكبرى ، 

تماعیة الجدیدة بسبب نزوح الأهالي من الأریاف وتركزهم على تستجیب للأوضاع الاقتصادیة والاج

بعد الاستقلال مباشرة ومواجهة لما خلفه الاستعمار من فراغ في جمیع المیادین كان لا بد ،  أطراف المدن

،  على الحكومة الجزائریة المحافظة على استمرار تطبیق بعض القوانین الفرنسیة للتحكم في أمور البلاد

 .تطبیق دون لكن سیاسة التهیئة العمرانیة كقانون حیث ظهرت

 . یجاد حلول لهاو محاولة إ تطبیق سیاسة التهیئة العمرانیة عدمسباب سنحاول التعرف على أیضا أ   

    الجزائر السیاسات المتعاقبة للتعمیر في: ولاأ

  :تعاقب الحضارات وتشكل نواة التشریع العمراني :1830المرحلة الأولى ما قبل /1

ظهرت أولى نواة التشریع العمراني في فترة الحكم الروماني حیث أسس مدنا تخضع في تنظیمها    

حیث یرى ..."یراعى فیها كل جوانب الحیاة كمدینة تیمقاد وجمیلة  وهیكلتها إلى قوانین وقواعد تخطیطیة

الرئیسیة للقانون العام  قمة تطوره، فقد ضم كل الفروع هد الرومان بلغالبعض بأن القانون القدیم في ع

والقانون الخاص بصورتها الموجودة في الوقت الحاضر، وبذلك یعتبر القانون الروماني مصدرا تاریخیا 

 . 1"هاما للتشریعات الحدیثة

                                                           
عدد -مجلة الباحث-دور المخططات العامة لمدینة بنغازي في استیعاب الموروث العمراني-محمد جاسم العاني  /د:  1

  2008.  كلیة الآداب جامعة قاریونس- السنة السادسة) 6-5(مزدوج 
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  ن بعدهم، عرفت المدن ومع دخول العرب الفاتحین الجزائر في القرن الثالث للهجرة والعثمانیون م   

حركة تمدن واسعة وتشریع عمراني یتناسب والمتطلبات "بظهورنعكس على الشبكة العمرانیة إنتعاشا إ

التفصیلیة لإنشاء المدن من حیث تحدید عرض الشوارع وتصفیف البنایات وانسجام أحجامها وتزویدها 

رتبط بالتشریعات العمرانیة والمعماریة ما بالمرافق الأساسیة، حیث خلف العثمانیون ورائهم من الإرث الم

وعلى الرغم من عدم . المادیة والشواهد المعماریة التي مازالت شاهدة على ذلك ثارالأ یوازي في أهمیته

إرساء هذه التشریعات ضمن منظومة تشریعیة عمرانیة رسمیة، إلا أن المدقق في محتوى المخطوطات 

ف الطریقة العلمیة السلیمة لدراسة مسائل التخطیط العمراني بمختلف العثمانیة المرتبطة بهذا المجال یكش

ویظهر هذا جلیا في  .....2مستویاته ابتداء من إنشاء المدن وانتهاء بأدق مسائل التخطیط التفصیلیة

ومن هذه الفترة یمكن الحكم أن العمران . المدن القدیمة كمدینة تهیرت، تلمسان، الجزائر، قسنطینة وغردایة

   .أ یضبط بمنظومة من القوانین تحكمها الشریعة الإسلامیة السمحاءبد

  :تغییر نظم التعمیر من إسلامي إلى أوروبي: 1962إلى  1830المرحلة الثانیة من /2

الإرث المعماري العربي الإسلامي في كثیر من المدن بإدخال تغییرات في  قام المستعمر بتهمیش   

. بنیتها العمرانیة والمعماریة من خلال تطبیق قوانین غربیة جائرة لم تأخذ بخصوصیات المجتمع الجزائري

وقد ارتبط التخطیط الحضري في هذه الفترة بما شهده العالم من انطلاقة فعلیة للتعمیر الحدیث وفقا "

  :حسب ما تبینه الفترات التالیة 3"لإجراءات وقواعد قانونیة 

   :تشكل أولى أدوات التهیئة والتعمیر على المنهج الغربي )1924-1830( فترة) 1.2

ستراتیجیاتها عن طریق إیل النسیج الحضري بما یتماشى مع بعد الاحتلال شرعت فرنسا في إعادة تشك   

حتیاطات العقاریة فبدأت بسیاسة تكوین الإ. المجتمع أساسا في تغییرتطبیق جملة من قوانین التي كانت 

بالاعتماد على مخطط التصفیف والاحتیاطات العقاریة           "والشروع في تطبیق سیاسة التعمیر 

)(le plan d’alignement et de réserves foncières  والذي یطلق علیه بتعمیر التصفیف

ته في فرنسا وكانت بذلك أولى أشكال أدوات التهیئة والتعمیر التي طبقت في والتجمیل على غرار ما طبق

                                                           
  المصدر نفسه:  2
ماجستیر علم  -نموذجا  مدینة الحروش – أدوات التهیئة والتعمیر واشكالیة التنمیة الحضریة - ریاض تومي :  3

  . 2006جامعة قسنطینة   –الاجتماع الحضري    
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عة منتشرة ستحصیصات منظمة وحدائق عمومیة وا الجزائر والتي أنتجت نسیجا عمرانیا ممیزا یتكون من

   .عبر الأحیاء وطرق واسعة مهیكلة، وأحیاء إداریة بأكملها محاذیة للنسیج القدیم

  :اني وفقا لمعاییر التخطیط الغربيتطور النسیج العمر  )1948-1924(ة فتر  )2.2

تمر تطور أدوات التهیئة والتعمیر في فرنسا في هذه الفترة نتیجة التغیرات التي عرفها العالم بعد إس   

هذه الأدوات أفكار التخطیط والوثائق البیانیة في تطبیق الخطط  الحرب العالمیة الثانیة، حیث ضمت

لا سیما شبكة الطرق و النقل  مخططات جدیدة تعتمد على تخطیط الشبكات المختلفةالعمرانیة وفقا ل

الذي بدأ  (la grille des équipements)عتماد على معاییر عمرانیة دقیقة وشبكة التجهیزات  بالإ

 في مخطط الجزائر العاصمة بعد أن كانت المخططات السابقة عامة، 1948العمل بها لأول مرة سنة 

عتمد في خطته على شق إوقد ."(le Corbusier) 4تحت إشراف المهندس المعماري الشهیر لكربیزي

وتوسعة الطرق وبناء الواجهة البحریة وإقامة أحیاء واسعة في أعلى المدینة القدیمة القصبة على المنهج 

 رید المركزي وداركمقر الب) néo –mauresque(الغربي وإنشاء التجهیزات على النمط التقلیدي الحدیث 

وفي المقابل بدأت المدینة القدیمة تفقد دورها الوظیفي تدریجیا وأصبحت مختصرة فقط في حي ... الولایة 

   5.القصبة

استحداث أدوات التهیئة والتعمیر التي باتت مرجعا للتعمیر بعد  )1962- 1948(فترة  )3.2

  :الاستقلال

تم في هذه المرحلة إلغاء كل مخططات التهیئة السابقة واستحداث أخرى تستجیب للأوضاع     

الاقتصادیة والاجتماعیة الجدیدة بسبب نزوح الأهالي من الأریاف وتركزهم على أطراف المدن في أحیاء 

عام  "تفتقد لأدنى شروط العیش من جهة ومن جهة أخرى احتواء الثورة عن طریق مشروع قسنطینة 

وقد لازم تطبیق هذا المشروع ). 1964- 1958(الذي ضم خطة عمل على مدى خمس سنوات  1958

  :استحداث أدوات للتهیئة والتعمیر تتمثل في

                                                           
  المصدر نفسه   : 4
  .2009السنة – 45-44العدد  -مجلة انسانیات -وجه مدینة الجزائر وجوانب من مسارها العمراني  - فوزي بودقة / د:  5
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ویهدف إلى تحدید المناطق الواجب تعمیرها لضمان  :(PUD) المخطط التوجیهي للتعمیر) 1.3.2

سنة وقد ركز على مبدأ تحقیق مجال  20دى التحكم في توسع المدینة وتوجیه نموها الحضري على م

  :عمراني منظم من خلال

بناء المجموعات السكنیة الكبرى لذوي الدخل المحدود من الجزائریین والمعمرین وتشجیع * 

  .في شكل أحیاء منظمة) البناء الفردي الراقي(التحصیصات 

 .ستقبال التجهیزاتتخصیص مساحات لإ* 

 .تهیئة شبكة النقل والطرق* 

لكن هذا المخطط لم یحقق أهدافه ولم یتمكن من التحكم في النمو العمراني وفي مراقبة التعمیر الفوضوي 

  .بسبب الحرب

وهو وسیلة تطبیقیة للإجراءات التي یشملها  :(Plan de détail)المخططات التفصیلیة ) 2.3.2

دورها في تنظیم القطاعات المخطط التوجیهي للتعمیر قد تم تأسیسها على مستوى البلدیات ویتمثل 

ولم تحقق هذه الأداة الغایة المرجوة منها لعدم مراعاة  .المعمورة والقابلة للتعمیر مع تعیین مواقع التجهیزات

  .6خصوصیة المجتمع الجزائري

 . إعادة الهیكلة مخططات التعمیر و* 

  .  دید الأحیاء المتدهورةتهدف إلى استعادة مراكز المدن وتج : عادة التهیئةإمخططات التعمیر و * 

وهو عبارة عن غلاف مالي مخصص لتمویل برنامج التجهیزات  :برنامج التجهیزات الحضریة* 

 . وتنمیة القطاع الاقتصادي

هو برنامج خاص  ):ZUP(برنامج مناطق التعمیر والمناطق القابلة للتعمیر حسب الأولویة  *

 على شبكة التجهیزات التي تعتمد على برمجةبتعمیر ضواحي المدن ومناطق توسعها استنادا 

                                                           

-ماجستیر هندسة معماریة –أدوات التهیئة والتعمیر بین التشریع والتطبیق دراسة حالة مدینة باتنة - رفیقة سنوسي :6 

  2011- جامعة باتنة
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إلى  2500(ثم الحي ) مسكن 1200إلى  800(التجهیزات حسب الأولویة انطلاقا من وحدة الجوار 

  . 7)مسكن 10000(وصولا إلى المجمعات السكنیة الكبیرة ) مسكن 4000

الجزائر وبقیت هذه الأدوات فعالة وكانت المرجع الأساسي  استقلت 8إلا أنه وبعد أربع سنوات من تطبیقها

  .في سن المنظومة القانونیة للتعمیر في الجزائر بعد الاستقلال

  :تشكل المنظومة القانونیة للتعمیر: إلى یومنا هذا 1962المرحلة الثالثة من 3/

تعتبر هذه المرحلة الأساس في تشكیل المنظومة القانونیة التي تضبط تهیئة وتعمیر المجال الحضري،    

فبعد الاستقلال كان لا بد من إرساء سیاسة حضریة من خلال أدوات التعمیر تجسد فیها روح المسؤولیة 

المجتمع وما یشهده من  والعقلانیة والرقابة المستمرة لضمان تحقیق تنمیة حضریة تتماشى مع متطلبات

  . تطورات

  :مرانیة كقانون دون وسیلة للتطبیقظهور سیاسة التهیئة الع )1987-1962( فترة) 1.3

الاستقلال مباشرة ومواجهة لما خلفه الاستعمار من فراغ في جمیع المیادین كان لا بد على  بعد   

ولهذا . الحكومة الجزائریة المحافظة على استمرار تطبیق بعض القوانین الفرنسیة للتحكم في أمور البلاد

الفرنسیة  الذي یجیز مواصلة العمل بالقوانین 31/12/1962المؤرخ في  157- 62أصدرت الأمر رقم 

بكل مضامینها التقنیة ووسائل عملها في جمیع المیادین بما یتماشى مع مبادئ الدولة الجزائریة المستقلة 

" مشروع قسنطینة" 31/12/1958ولذلك تم في مجال التعمیر الاستمرار في العمل بالمرسوم الصادر في 

ة البناء والتجزئة وهو أول المتعلق برخص 26/09/1975المؤرخ في  75/67إلى غایة صدور الأمر 

  .والتحكم في تسییر المجال تشریع یصدر بعد الاستقلال في مجال البناء

المتعلق  24/08/1962كما تم صدور نصوص منظمة للعقار والممتلكات العقاریة كالأمر المؤرخ في    

والتي شغلها  ي المدنبحمایة وتسییر الأملاك الشاغرة بعد مغادرة المستعمرین وترك حظیرة سكنیة فارغة ف

  .18/03/1963السكان النازحین من القرى، وتنظیمها بموجب المرسوم المؤرخ في 

إلى غایة  1967كما تزامن في هذه الفترة ظهور المخططات التنمویة من أول مخطط الممتد من    

إلى وكلها تندرج تحت سیاسة الدولة الهادفة . 1977إلى  1974إلى آخرها الذي كان من  1969

                                                           
  .11المرجع نفسه ص  :7
  :للاطلاع أكثر على حوصلة تطبیق المشاریع الفرنسیة في الجزائر ینصح بالرجوع الى مجلة  :8

revue tribune socialiste –spécial Algérie –le plan de Constantine.N°10 du 11juin 1960  
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النهوض بالقطاع الصناعي و الفلاحي ومحاولة تنظیم المجال العمراني من خلال إقامة المناطق 

على  (ZHUN)والمجموعات السكنیة الكبرى والمناطق السكنیة الحضریة الجدیدة ) ZI(الصناعیة 

المؤرخ في  74/26العقاریة لصالح البلدیة بموجب الأمر رقم  الأراضي التي دخلت ضمن الاحتیاطات

والواقعة ضمن المنطقة العمرانیة التي یحدد المخطط العمراني المعد من قبل المجلس  20/02/1974

  .لتلك الفترة 9من القانون البلدي 156الشعبي البلدي طبقا للمادة 

  :میرتشكل المنظومة القانونیة للتع )2000-1988(فترة ) 2.3

ونتیجة للظروف الأمنیة . شهدت الجزائر في هذه المرحلة تحولات سیاسیة واقتصادیة واجتماعیة عمیقة   

التي عرفتها البلاد لم تحظى عملیة التهیئة العمرانیة بالأهمیة اللازمة و أصبح قانون التهیئة العمرانیة 

یشكل أیة مرجعیة  لتنظیم العقاري لاو الذي لم یتبع بالنصوص التطبیقیة وقوانین ا 1987الصادر سنة 

رتفعت درجة التهمیش والفقر في الأقالیم الداخلیة وحتى في إ ستمر التعمیر العشوائي و إف."في التخطیط 

میدان  "،على الرغم من أن10"المدن نفسها وتدهور مستوى المعیشة ونقصت الاستثمارات الموجهة للتنمیة

حیث تم إصدار جملة من  1989التعمیر في هذه الفترة كان ضمن الإصلاحات التي جاء بها دستور 

ملغیة ...القوانین المنظمة للعمران كقانون البلدیة والولایة، قانون التهیئة والتعمیر، قانون التوجیه العقاري

  .11" 1990بذلك الأدوات المعمول بها قبل 

ستشارة وطنیة حول التهیئة العمرانیة انبثق عنها وضع مشروع وطني ضمن إنظمت  1995وفي سنة    

كان هدفها تهیئة  2012إلى غایة  1997سیاسة عمرانیة جدیدة على شكل مخططات تنمویة امتدت من 

وتنمیة منطقة الهضاب العلیا، التكفل بمشاكل المدن الكبرى والتحكم في نموها والمحافظة على الموارد 

  . 12"لأراضي الزراعیة الخصبة والثروات المائیة ومحاربة التلوثالطبیعیة كا

                                                           
  .03یتضمن تكوین احتیاطات عقاریة لصالح البلدیات المادة  20/02/1974مؤرخ في  74/26الامر رقم   :9

 جامعة-رسالة ماجستیر علوم سیاسیة-تسییر السیاسة العمرانیة في الجزائر مدینة باتنة نموذجا-عبد العزیز عقاقبة : 10

 .2010- الحاج لخضر باتنة 
–ماجستیر علوم قانونیة - مدى فاعلیة قوانین العمران في مواجهة مخاطر الكوارث الطبیعیة بالجزائر  - مزوري كاهنة : 11

    2012جامعة الحاج لخضر باتنة 
بن عكنون  –دیوان المطبوعات الجامعیة - الجزء الأول -الجزائر غدا وضعیة التراب الوطني -وزارة التهیئة والتعمیر:   12

1995  
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جتماعي حال دون تطبیق هذه السیاسة وجعل قتصادي والإلإستقرار اغیر أن تداعیات الأزمة وعدم الإ   

  .معظم المشاریع الكبرى تتأخر في الإنجاز

طق الحساسة وتصنیفها أصدرت الدولة جملة من القوانین تتعلق بالتدخل على المنا 1998وبعد    

تجاه الجدید المدن الجدیدة تدخل كلها ضمن الإ وحمایة مناطق التراث الثقافي وتنمیة السیاحة وإنشاء

  . المتمثل في سیاسة التنمیة المستدامة

  في  2000- 1988وتتمثل أهم القوانین التي صدرت في میدان تنظیم المجال والتدخل علیه في هذه الفترة 

 01المؤرخ في  29- 90یتضمن التوجیه العقاري قانون  1990نوفمبر  18المؤرخ في  25- 90قانون 

 2004أوت  14المؤرخ في  05-04یتعلق بالتهیئة والتعمیر المتمم والمعدل بالقانون  1990دیسمبر

 15في  المؤرخ 04- 98متبوعا بمجموعة من المراسیم التنفیذیة تحدد كیفیة تجسید هذه التهیئة وقانون 

  .والمتعلق بحمایة التراث الثقافي 1998جوان 

  : المنظومة القانونیة في ظل السیاسات الجدیدة-إلى یومنا هذا  0200فترة ) 3.3

أعادت الدولة تدخلها على المجال العمراني من خلال وضع برامج  قتصادیةلإستقرار الأوضاع اإبعد    

على تدارك التأخر المسجل سابقا تنمویة وتوسیع دائرة التخطیط وتعدد الفاعلین والمتدخلین عاملة 

تجاهات الجدیدة عن طریق نجزة وتكییف أدوات التعمیر مع الإستدامة النتائج المحققة من المشاریع المإ و 

  . تحدیثهامراجعتها أو 

وكخلاصة لهذه المراحل یمكن الحكم بأن قوانین التعمیر والتحضر لم تعرف الاستقرار وكانت ملازمة    

أثر ویؤثر في الخیار السیاسي عتبار أن التشریع یتإعلى نظام الحكم في البلاد وعلى  للتغیرات التي طرأت

مراحل السیاسیة إلى زائر عبر مختلف الجتماعي فقد خضعت المنظومة العمرانیة في الجقتصادي والإوالإ

 .م وظروف كل مرحلةئمراجعات تتلا

  :المنظومة القانونیة للتعمیر في الجزائر: ثانیا

الجزائر في تنظیم مجالها العمراني على  بناءا على التطور التاریخي للمنظومة القانونیة، اعتمدت   

ن تتوافق مع اتجاهات التنمیة وقد أوكلت مهمة أدوات التهیئة والتعمیر، مستندة على جملة من القوانی

وتتمثل أهم . إعدادها وتنفیذها إلى مصالح وزاریة ومدیریات التعمیر والبناء الولائیة والجماعات المحلیة

  :القوانین المنظمة للعمران منذ الاستقلال إلى یومنا
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  :1990القوانین المنظمة للعمران قبل  /1

  :فیما یلي 1990تسلسلها الزمني من فترة الاستقلال حتى سنة  ونحصرها حسب

  1990القوانین المنظمة للعمران قبل  :01جدول رقم 

  أهدافه  النص التشریعي

  صدور أول نص تشریعي في مجال التعمیر

المتعلّق  1975/09/26في  المؤرّخ 75-67الأمر

رخصة تجزئة الأرض من أجل و  برخصة البناء

  .البناء

  .مختلف التدخلات على النسیج الحضريتنظیم 

  تنظیم ظاهرة النمو الدیمغرافي والتوسّع العمراني الكبیر والبناء الفوضوي في أطراف المدن

 1982/02/06المؤرّخ في  82-02القانون 

  .المتعلّق برخصة البناء ورخصة تّجزئة الاراضي

في إطار مخطط  احترام التنظیمات المعمول بها

  . التعمیر المصادق علیه

 1983/02/05المؤرّخ في  03-83القانون 

  المتعلق بحمایة البیئة

تحقیق التوازن بین النمو الاقتصادي وحمایة البیئة 

والمحافظة على إطار المعیشة في ظل احترام 

  .التهیئة العمرانیة

  تعیین قواعد شغل الأراضي قصد المحافظة علیها وحمایتها

الذي  1985/08/13المؤرّخ في  85-01الأمر 

یحدد قواعد شغل الاراضي قصد المحافظة علیها 

  .وحمایتها

ویحدد شروط استعمال الأرض والذي لا یكون الا 

برخصة بناء أو رخصة تجزئة مصادق علیهما 

كما یضبط التعاملات على الاراضي العقاریة من 

  .بیع أو استغلال

  تنظیم المجال العمراني
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 27/01/1987المؤرّخ في  87-03القانون 

  والمتعلّق بالتهیئة العمرانیة

یحدد الإطار التطبیقي للسیاسة الوطنیة في مجال 

التهیئة العمرانیة للحفاظ على المجال الجغرافي 

  .وحمایته

  القطیعة كبرى بین المرحلة السابقة والمرحلة اللاحقة 

  : 1990سیاسة التعمیر الجدیدة بعد  /2

عرفت القواعد المطبقة في ، 1989في مطلع التسعینات، وفي ظل الإصلاحات التي شرعها دستور   

  : مجال التهیئة والتّعمیر تحولا كبیرا تجسد في صدور قوانین نحصرها في

  1990القوانین المنظمة للعمران بعد  :02جدول رقم 

  أهدافه  النص التشریعي

  المسیرون

والبلدیة  09/ 90الولایة  قانونا

المؤرّخین في  08/ 90

1990/04/07  

تحدید صلاحیات ومجال تدخل الجماعات المحلیة في میدان 

التعمیر والبناء كهیئات إداریة لضمان الرّقابة وتنظیم وتسییر 

  .المجال

  تنظیم المجال

المؤرّخ في  90-25قانون 

المتعلّق  1990/11/18

  بالتوجیه العقاري،

الأراضي من حیث ملكیها، طبیعتها، استغلالها ونوعیة  تصنیف

التدخل علیها للأراضي العامرة والقابلة للتعمیم وفقا لما تسطره أدوات 

  .التهیئة والتعمیر

  ضبط قواعد النشاط العمراني وتقنین أدوات التهیئة والتّعمیر

 01المؤرخ في  29- 90قانون 

یتعلق بالتهیئة  1990دیسمبر

متبوعا بمجموعة من والتعمیر 

  .المراسیم

تحدید القواعد العامة لتنظیم واستغلال الأراضي القابلة للتعمیر في 

إطار احترام السیاسة الوطنیة للتهیئة العمرانیة اعتمادا على أدوات 

التهیئة والتعمیر وآلیات التحكم في العمران من خلال مختلف 

  . الرخص والشهادات
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سنة وزلزال بومرداس  2001كشفت الكوارث الطبیعیة التي عرفتها الجزائر من فیضانات العاصمة 

، عن ضعف المنظومة العمرانیة المعمول بها، فكان لزاما على المشرع إدراج مفهوم 2003سنة 

  .الكوارث الطبیعیة والأخطار الكبرى ضمن قوانین التهیئة والتعمیر

  بقوانین المختلفةتكملة قوانین التعمیر 

المؤرخ في  05- 04القانون 

المعدل  2004أوت  14

اتبع  29-90والمتمم للقانون 

  .بمجموعة من المراسیم

أدرج الكوارث الطبیعیة والأخطار التكنولوجیة ضمن أحكام هذا 

القانون والتي یجب ان تأخذ في الحسبان اثناء اعداد أدوات التهیئة 

  . والتعمیر

المؤرخ في  20 / 04القانون 

المتعلق  2004دیسمبر  25

بالوقایة من الاخطار الكبرى 

  وتسییر الكوارث

منع البناء منعا باتا، في المناطق التي تعرف خطرا من الاخطار 

الطبیعیة والتكنولوجیة المصنفة كالفیضانات، الانزلاقات، وارتفاقات 

  . خطوط الضغط العالي

  من الفوضى العمرانیةالتحكم في المظهر العمراني والحد 

المؤرخ في  15- 08القانون  -

المتعلق  2008جویلیة  20

  .بالتسویة

ادخال الترتیبات الضروریة التي تسمح للسلطات الإداریة والقضائیة، 

في إطار احترام القانون التوجیهي للتهیئة والتعمیر لوضع حد 

  للانحرافات العدیدة التي تشوه المحیط العمراني 

  الجریدة الرسمیة :المصدر  

بتحلیل هذین الجدولین نستنتج أن هذه الترسانة والحجم الكبیر من القوانین تدل على أهمیة مجال    

ولكن وبحكم الظروف المختلفة التي تعیشها . التهیئة والتعمیر في التنمیة الاجتماعیة والاقتصادیة للبلاد

جتماعي والسیاسي وتأثیرها على التطور العمراني لإقتصادي، الإوالتطورات الحاصلة في المیدان ا الجزائر

یبقى المشرع في كل مرة یعید النظر في القوانین والتنظیمات المعمول بها ویكیفها وفقا للمستجدات 

   .الوطنیة
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 :الفوضوي ءلبناا ظهور بسباأ :ثالثا

م تفاقالتي ساهمت في  للأقاعلى أو  الفوضويء لبناا ظهور أدت إلى التيب لأسباق إلى اتطر ن سوف   

 .المشكل هذا

 ):نیةولقانص اولنصر اوقص(نیة وقانب سباأ /1

 .ریخيلتااتسلسلها  سبنیة حنولقاص اصو لنق إلى اتطر نف وس

  :الثورة الزراعیة )1.1

المؤرخ في  173/71 قمر لزراعیة ا ثورةلالمتضمن ا مرلأر اصدو یخ رتا من بدأترة الفت هذه   

جمیع القوانین لغى أ یثیة حرلعقاالملكیة ا نظیمتفي یا جذرتغیرا  حدثأ لذيا مرلأا هوو  1971/11/08

 .لسابقةاعیة رالز امة نظلأوا

، یثةحد سسأعلى  نظیمهاتویة رلعقابالملكیة ا لقللاحقة تتعا صوصنر صدو یة لبداة قطنن كما كا   

 :لآتیةاضي رالأا منن كو عیة یترالز رة اثو للوق الوطني ندلصن الأ 19ته دمافي  مرلأا اهذ نصیو

  .یةلدلبالفلاحیة اضي رالأا *

ضي رالأافیها بما لة ولدأو ا الولایة كلتابعة لأملاالفلاحیة الطبیعة اأو ذات لفلاحیة اضي رالأا *

 . ملتعلیأو ا حثللبا المخصصة عدمیة ما ولعمت اسساؤلتابعة للمالفلاحیة ا

  . عیةرالز رة اثو لالمتضمن ا مرلأا إطارالمؤممة في لفلاحیة ابیعة لطأو ذات الفلاحیة اضي رالأا *

 .لفلاحیةش ارلعاضي أرا* 

 .عیةرالز رة اثو لت اعملیام ختتاإ دبعبها  صحاأیهملها التي  لفلاحیة ا الطبیعةأو ذات لفلاحیة اضي الأرا* 

لتصبح ملکا ، لفلاحیةایة رلعقاف إلى تجمیع الملكیة اهدین عیة كارالز رة اثو لالمتضمن ا مرلأإن ا   

ع قطلا اعدما ، لفلاحیةت انیاولتعار اإطاالمواطنین جماعیا في  نم لتستغولة ودلأي انیة لوطاعة وللمجم

 الجدید نظاملا اهذثمة أن  منو یة دفر بصفة  لفتستغستغلالها جماعیا، إالهامشیة التي لا یمكن ضیة رلأا

یقها إلى تحقمي یر Cinatus Consult صولتنكوس تو سینان نو لقان اكاف التي هدالأتماما ا كسیع

ش بین رلعاضي أرا یسبتقسع یو لشاحالة وإباء ضي راللأل الجماعي  ستغلاالإعلى ء لقضاوالمتمثلة في ا

  13نلسکاا

                                                           
، الجزائر، مةوه، دار "الجزائريیع رلتشفي ایة رلعقاالعینیة والحقوق ایة رلعقات الملكیة اثباإ"، عبد الحفیظ بن عبیدة: 13

 18-19.ص  ،2003
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المعمرون، كها رتة التي رلشاغك الأملادارة ایة لإفویقة عكطرب تسییر ذاتي لو سأیة لبدافي ا د ظهرق   

اك بدیلا نذآلة ولدلم تجد اضع لوا اهذم ماوأتلقائي  لبشکل المزارع وعما من فرنالمهمة ه هذتولى  یثح

 یثح، 1962/10/22المؤرخ في  02/62التسییر بمقتضى المرسوم  منع نو لا لهذاإعتراف مؤقت  من

 لحیر قبعلیها عا إستولو التي لفلاحیة رات العقال استغلاإ ل و ستعماإل الحق في لعماا ئكلومنح لأ

المؤرخ  103/62م وسرلة مولدرت اصدالمضاربة أعملیة رات في لعقاا هذه للا تستغالمعمرین، وحتى 

 هذاالمبرمة في یة رلعقاة ویعتبر مرجع المعاملات ارلشاغك الأملاامنع بیع ي لذا 1962/10/23في 

 14.اطلةه بورصدم یو  منل ستغلاإیخ رتا منن لشأا

 ثركقانوني أ لبشکالتسییر الذاتي  عداقو  بطتباعا لض یمسارمرت دص 1963رس ما22/23 18وفي    

تم بمقتضى المرسوم كما دارة المركزیة، علاقتها بالإالتسییر الذاتي ولعملیة ة المكلفة هز لأجا نتبیو ظیمات

صایة على وعي كهیئة رالز ح اللإصلان الوطني  لدیواء انشاإ 1963رس ما18در في لصاا 90/63

 .تیاالمزارع  المسیرة ذا

ة مزارع التسییر جهز أ انبجإلى صایة لوف امن طر معین  مدیرد بوجو تیا ذا جیةزدوالإأن ا یثحو   

عة رسالمبادرة ویة حرة التسییر بالمزارع أجهز  قدفوأصایة لواجهة البیروقراطیة في لتبعیة س اكر  قدالذاتي 

 كبیر لبشکالمزارع المسیرة ذاتیا  یةدودمر نخفضت إ یثحم، ظالا اهذ لفشر ذو بحمل فإنه ار قر لتخاذ اإ

  15.بدیل حل عن حثلة للبولدافع ود

 73/71 رلأما سعیة بنفرالز رة اثو لوق اندصء نشاإ تم عیةرالز رة اثو لن انو قااف هدلأتحقیق ا یلسبوفي    

 ،)رض لمن یخدمهالأأ ابدم(ت الخاصة ملکیا منمعینة اء جز ج أمادلإ یملتأمأداة اعلى د عتماالإ یث تمح

ن كو تس لأساا اهذعلى ولفلاحي ر الشخصي للعقال استغلاللإا شر مبا اطاتبرإ بطترمن كو یوبالتالي 

 ملمهرض لأصلي للأالمالك افیصبح الملكیة،  حقة على فظللمحاا المبدأ هذ سبكافیة حالحیازة غیر 

رات قد عن ئضلفاالجزء ا یمحالة تأمالملكیة في  قطكما تسالملكیة  حقط قو عنه س جزعنها ین یبمتغو

 .حاجاتهولأصلي المالك ا

 لطةلس رمصغر تو سبمثابة د هوي لذوا 1965/07/10المؤرخ في  182/65 قمر  مرلأم احکاإن أ   

 .مروالأا عن طریق یع رلتشاة لطسة ثور لبمجلس ا لطةس یسئض رفو یاك نذآ

لا الملكیة الخاصة وتحجیمها حتى  عن ئضلفاا متأمی لجأ منمعاییر على  كدأعیة رالز رة اثو لن انو فقا   

                                                           
 29.: ، ص2005سنة ، الجزائر، نیةودخل، دار "یتهاوتسومقترحات لفلاحي ر العقاامة أز"ي، الجیلالعجة : 14
  37.: الجیلالي، مرجع سابق ذكره، صعجة : 15
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 :منها ركنذاك نذآ ئدلساالمنطق ا سبستغلالیة حإملکیة ل إلى  حو تت

  . لعائلتهأو  لكلشخصیة للماااقة لطالملكیة امساحة وز لا تتجاأي  مللعاعلى رة قدلر امعیا *

  ). لدخلا هذا من ئضلفاالجزء ا یؤممبحیث (ته رسوأ لكللما لخلدمعیار ا* 

الخصبة ذات ضي رالأا یمتأم تمی یثح(الجودة والمردودیة  یثح منرض لأاعیة نوعلى  مدیعتمعیار * 

 .ر المنتجیینصغاو الملاكر كبابین معیشي زن تواض تحقیق رلعالیة بغالمردودیة ا

ء بالقضا لكذ بطالملكیة الخاصة ور  یمعیة لتحجرالز رة اثو لن انو قاء جاالتي لفضفاضة المعاییر اه هذإن    

 یملتأماءات ارجوم إیقاع الخاص اقطلا جعلا هذ كلیجد له محل في الجزائر، لا ي لذع ااقطلإاعلى 

یة رصو لع ایو بالبم لقیاالخواص ا منالكثیر  ضطر، وأنیة منهانولقاوغیر انیة منها نولقاا بللسابکافة 

 سبكتإهنا  من، و یملتأماحالة الممنوح في  تعویضلالقلة ا نظر فیة رلعع ایو لبا إلىء وللجأو ا یملتأمدي التفا

ها صدمق عنحولها  منمنها وفلاحتها في  مرستإ من نهمفیة فمعرد عقو فلاحیة برات عقااد رفة أعد

الأولى یة ابدلاه هي هذ تكان، ویسکنها بنفسهء أو للبنارض كأى رخة أرلبیعها مر بو رت صاوأهملها حتى 

  16.ننو لقاا سلطةرج اخت لبنایاا لظهورنیة نولقاالناحیة ا من

 1987/12/08:في رخ ؤلما 19/87لفلاحیة ات ارلمستثمن اوقان )2.1

ن نو قار إطافي  لوطنیةك التابعة للأملاالفلاحیة اضي رالأل استغلااكیفیة لیبین  19/87ن ولقانء اجا   

ظل  اك، وفي نذري المفعول أسان كاي لذانیة لوطك ابالأملاالمتعلق  1984/06/30المؤرخ في  16/84

ي ئر اجز  خصش كللن نو لقاا اهذح تاأ یثح، نیةنوقاات ثغر ة عدن نو لقاا اهذ منتض قدو  1976ر وستد

ن نو لقال محددة في  اجاآ منستصلاحها ضإبم قاإن لعامة ك اتابعة للأملاأرض  لكیتمالجنسیة أن 

غ لو بدون  حالةة هر قاة قو وف أو ظر  المستصلحجه تمدید المهلة، إذا وامکانیة إمع ات نو س 5ـ بوالمقدرة 

  .17.خرلتأراك اتدسلإضافیة الحالة تمنحه فترة إه هذدارة في لإن افإح، ستصلالإت اغایا

جع یري لذا مئالدع انتفاالإ حقو لة ولدیبقى لي لذالملكیة  ا حقبین  صلف 19/67ن نو لقااقتضى بمـ   

ع ولشیاعلى المستثمرة  ءلأعضاویمنح  قللنأو ا للتنازل بلقا ئمدا حقبأنه ا الأخیر هذ یزیتمح، وللفلا

یضا أ ئمالدع انتفالإا حقممیزات  منو  19/87ن نو لقاا من 23المادة  سب نصحرض لأویمنع تجزئة ا

زل لتنایجوز الا ن المالیة ونو لقاا نعائها میحدد ومنه  یدینمستف منوة تاإفع في ر ثلیتمبالمقابل  حق هو

                                                           
سة علیا ردمة، قضا نیولتکة نهایة اركذم، "قانونیة ظرجهة نو نمي في الجزائر وضولفء البناا"اسماعیل،  قدوعيل: 16

 13-14.ص  ،2008/2005سنة   16فعةء، دللقضا
 144.الجیلالي، مرجع سابق ذكره، ص عجة : 17
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 .ءلأعضاا حدة أفاوحالة في لا ستثمرة إمال نیكوت مناءا تدبإات الأولى نو س الخمس لخلاا الحق هذ عن

 تمفیة لیرلعد اقو لعة اظاهر  عوجبالمشتري أدى إلى رخاصة وط شر حترام إبه یدتقیع ونتفالإا حقیعتبر  

ى عو د یرفعواء أن كارلشن انه بإمکاأ 28-29ء في المادتین جا یثحء، كارلشاباقي  عنغما زل رلتناا

ي بین مختلف لذا 59/89م سو رللم إلتزاماته طبقالالمخل  ضولعا ضدع نتفالإا حقط لبة بإسقالمطال

اء رجإ كل خذیتوأن ه دحیا عنأن یخرج نه للقاضي أعلاه م أالمرسو  من 30المادة  حتبااءات وأرلإجا

 .لحمایة المستثمرةه كفیلا ایر 

 منیجعل یلا طو قتاق ورتستغویئة بطاءات رجإ 51/90في المرسوم علیها اءات المنصوص رلإجإن ا   

ر صدیأن  بعدلا ن إكو لا ت خرآ ضوماته بعاتز لإبالمخل  ولعضن، وإن تجرید انو لقامخالفة ا تمیي لذء البناا

دي إلى یؤ  رشهأ 03ء الباقین قبل لأعضاا بلق منرد حقه  ضو منلعف استخلاإم عد، إن لنهائيالحكم ا

 .ننو لقاة اقو بالمستثمرة  حل

 بلق منار المستثمرة رستمإن لضماى عو دفع أن ر لك، ذتهذا حدفي  نصلر في اصو نا قنظرفي  هذاو    

ء كارلشا فقیت لم ا بحل المستثمرة إذاهذو نتیجة عکسیة أدى إلى ماته ازلتإب لخي ألذا شریك ضدعضائها أ

 . جدید شریكعلى ن قو لباا

م لعد 25/90ري لعقااجیه تون نو قافي لفلاحي ر اللعقاام المالك الجدید لز المشرع إلى إ هبذ قدل   

للمرسوم  بقا ط نهألا م تجزئتها إعدو لفلاحیة اجهتها م تغییر وعدر و ستثمالإرض والأالقابلیة ار ضر لأا

اءات جر لإاه هذ كللفلاحیة اضي رالأوط تجزئة اشر بحیث یحدد معه رض یتعاي لذا 490/97ي یذلتنفا

 قدلاحیة لفاضي راللأل ستغلاإم عدت ثباء لجنة إنشافي إ ملیکل لأشکاة وإیجابیة غیر أن اجدیدوا بدت

  18.یةنظرمجرد  یتبقاغ ورلفا اهذ رستمإ ن و ولقانفي اعلیها  نص غمر  خرتأ

 :فیما یلي منیک رلآخالمشكل ا

أن على ري لعقااجیه تولالمتضمن ا 1990/11/18المؤرخ في  25/90ن نو قا من 36ت المادة كدأ   

لقابلة اضي رالأا نفصا إلى جدخصبة أو فلاحیة خصبة أي أرض  حویلبت یرخصي لذن انو لقاا

د جو و  غمات الأخیرة ر نو لسل الفلاحي خلاابعها عن طاضي رالأة تحویل ارهظا ا لحجمنظر للتعمیر، و 

ئاسیة لرالتعلیمة ور اصد منفالبرغم لفلاحیة اضي راالألحمایة ة يبیقتطص صو نونیة نولقات ایعاشرت

ي لهذه فور رم و صا تطبیقاف المعنیة إلى لأطر جمیع ا عتالتي د 1995/03/14المؤرخة في  5 قمر 

                                                           
18

 181.، ص 2006، لثانيةاطبعة ، الجزائر، هومة، دار "يةرلعقاالمنازعات العقارية ا"، قيزروليلى :  
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المادة  صتن، ضيرالأا منع نو لا ة لهذاالمنوطجتماعیة لإایفة لوظوایة دقتصالإأن الأهمیة الا ص إصو لنا

  19.الحق هذال ستعماإفي تعسفا  كلیشستغلالها إم عدأن على ري لعقااجیه تون نو قا من 48

نیة نولقااالتصنیف دة عاإ ببتفعة بسمرر ضي بأسعارالأاصة لبیع فرلالمستفیدون ا تغلسإ حیث   

 .نیةنولقات البنایااتنامي وبالتالي 

 1990/12/01:في رخ ؤلما 29/90 یرلتعموالتهیئة ن اوقان) 3.1

خصة برالمتعلق  02/82ن نو تضمنها قاالتي نیة نولقاات اثغر لا سدمحاولا مبینا  29/90ن نو لقاء اجا   

 یمتسلفي  بثلا عندارة لإت اكو سن یعتبر كا الأخیرا هذ یثحء، ضي للبنارالأتجزئة اخصة ء ورلبناا

ر ثاوبالتالي أخصة رلل ضمني یمنح ابو قیعتبر بمثابة نا نوقاالمحددة ما یو 60ة مدل خلاء لبنااخصة ر

ا هذصریحة، و خصة رتنتجها ر التي لآثااهي نفسها دارة لإت اكو س منالمستخلصة لضمنیة اخصة لرا

بل ق منلبها عن طوف عز وأدى إلى قعیة الو الناحیة ا منخصة رعلى ورة الحصول ضر  من للقمما 

 20.مواطنین

 21.عرفي قدعل تقدیم حاحتى في خصة لرامنح في  02/82ن نو لقاامنحه ي لذا هلللتسا نظراو    

كلیهما في  فضرلل أو ابو لقن اكو یب أن جو و على  نص یثحل لإشکاا اهذ 29/90ن نو لقادى اتفا قدف

 من 43في المادة علیها ل المنصوص لآجاا منض الطلب حبیبلغ لصاب تو مکار قر بصریحة ویقة بطر

 ى رد طلبعلدارة لإت اكو س یعدا لم كذه، و1991/05/28 في درلصاا 176/91ي یذلتنفا المرسوم

 حبلصایخول خصة رللمنح ا فضد یعتبر ر رلا نعدارة لإت اكو صبح سأ بلل ضمني بو خصة بأنه قلرا

 22.ءلإلغاى اعو د إطارإداري في لقاضي م اماار أرلقفي ا لطعنا حق لطلبا

 :سیاسیةب سباأ /2

 توجهلاقبة ارمق تسییر وطر  بتحسینلکفیلة ا الوسائل علىتوفركافیة تة جهز د أجو م و عدفي  ثلتتمو   

نیة ارلعماكة رلا یتماشى مع حي لذى تسییر الحال اتو على مسالتأخیرات المسجلة  كذاالعمراني،  مولنوا

قوانین  تطبیقب لكوذستغلاله إت جهاتو بطضر ولعقافي ا كملتحا جزع، كذلكوالحركة الاقتصادیة 

                                                           
: ، ص2009سنة ، دار هومة للطباعة والنشر، الجزائر، "الخاصةیة رلعقاحمایة الملكیة العقاریة ا"، رباشا عمحمدي : 19

106. 
 22.: اسماعیل، مرجع سابق ذكره، صعي لقدو: 20
 48.: ، مرجع سابق ذكره، صرباشا عمحمدي :21
  22.: لقدوعي اسماعیل، مرجع سابق ذكره، ص :22
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 .حترام معاییرهاإ محكما و بیقا تطالتعمیر 

  :یةدقتصاإ أسباب /3

 ضغطلوالسکنیة المناطق ا خلوالمصانع دالصناعة ر او ظهو عها نوتویة رلتجال الأعماع اتسالإإن    

 من الجدیدةلصناعیة اة شطلأنرض التي تجتاحها الأاقیمة ع تفارإأدى إلى  قدالمدن، في  للسكانالهائل 

الأخیرة فع بالفئة دما  هذاى، خر أجهة  منمنخفضة ء سطالبل العماایتقاضاها ر التي جو لأء اجهة مع بقا

 .فیها یشلعا علىلة مجبرین مالمهلسکنیة في المناطق ابالإقامة ء سطالبافئة إلى 

 :جتماعیةإب سباأ /4

ء المتواجدة في لأحیاا عظممأن لنا ت تبین لسکناا منع نو لا اهذر نتشاإب سباألى عف تعر لا إطار في   

حي عائلة تي، حافرحي عائلة ر، شو حي عائلة عا ثلم... اكذلعائلة بحي اتسمى د سة تکارالدا مجال

 .ضيرالأا كیةملإلى جع ا راهذلخ، و إ...يكر حي عائلة بسي، یدسع

 :الحلول القانونیة وتقدیرها :رابعا

غیر اللى أن البناء نتهینا في هذا إإ البناء غیر القانوني ، و علیها ن حاولنا أن نحصر الأشكال التي یكو    

لكن تم تجاوز نطاقها فیما و نجازه بدون رخصة أساسا أو أنه تم الحصول على رخصة إا تم إذقانوني 

نتشار ب التي تكون في نظرنا قد أدت لإحاولنا أن نحصر أهم الأسباكما  تشترطه قواعد التهیئة والتعمیر

الأقل الأسباب التي ساهمت في أو على البناء الفوضوي حسب اللفظ الشائع ، والبناء الغیر قانوني، 

  .ذلك

لم یبقى المشرع الجزائري مكتوف الیدین إزاء إنتشار البناء غیر القانوني وتوسعه،إنما سعى إذ    

النقائص المحتملة في النصوص القانونیة، بالإضافة لإبتكار قواعد قانونیة جدیدة تواكب  لإستدراك

 .المشكلة، وهذا ما نقف علیه في هذا المطلب

   : قوانین تسویة الوضعیة/ 1

المشرع للقضاء على البناءات غیر القانونیة هناك جملة من القوانین  طار الحلول  التي جاء بهاإفي    

التهیئة قواعد التي یمكن القول أنها جاءت لتسویة وضعیة البناءات الغیر قانونیة ومحاولة تكییفها مع 

الذي  1985/01/13المؤرخ في  01/85وفي هذا الاطار جاء الأمر رقم . والتعمیر وإنقاذ ما یمكن انقاذه

بصفة انتقالیة قواعد شغل الأرض قصد المحافظة علیها وحمایتها ،وقد إتفق المجلس الشعبي  یحدد

 1985/11/12.المؤرخ في  08/85الوطني آنذاك على هذا القانون بموجب القانون
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تزام بها لدنى من المعاییر التي ینبغي الإالقانون القواعد الأساسیة التي تمثل ذلك الحد الأهذا وقد تضمن 

 . منح رخصة البناء ،من حیث وجوب ترك مسافة معینة على الطریق الرئیسي عند

ومسافة معینة كذلك متروكة للطرق الفرعیة، مع حظر البناء تحت خطوط الكهرباء أو فوق منطقة تعبرها 

فهذه المبادىء الدنیا یتوجب . أنابیب غاز المدینة ذات الضغط المرتفع، أو فوق شبكة الصرف الصحي

ا فیكل تجمع سكاني حتى یتسنى ربطه بمختلف الخدمات والشبكات مع ترك منافذ وطرق لكل مراعاته

سكن ویمكن القول أن هذا القانون كما یبدو من تسمیته انه جاء بصفة انتقالیة لتنظیم مجال السكن 

  . والعمران في انتظار إصدار قانون عام یخص التهیئة والتعمییر

حمایة  الملكیة العقاریة والتعمیر وذلك بمنع الأشخاص من إقامة بناءات فهذا القانون الذي ذكرناه هو 

كیفما كان نوعها أو شكلها أو موقعها ،إلا بعد حصولهم  على رخصة بناء تسلمها لهم السلطة المختصة، 

ولا یتم منح هذه الرخصة طبعا إلا إذا تبینت السلطة المختصة أن الحد الأدنى من شروط العمران قد 

ت ومن جهة أخرى فإن هذا القانون ،كان یهدف أیضا إلى القضاء على البناء غیر القانوني وذلك احترم

  بتسویة أوضاع الشاغلین لعقارات مبینة أو قطع أراضي معدة للبناء اشتروها بعقود مخالفة للقوانین أو 

  .حیازتها بطرق مخالفة للقوانین

  :عرض بدائل قانونیة  /2

البناءات غیر القانونیة  تم نقلها كلها من أجل السكن فیها ،وهذا ما دفع المشرع الملاحظة أن أغلب    

  .للتفكیر في بدائل قانونیة تكون بمثابة قنوات جدیدة یمكن أن توجه لها الأفراد بدل البناء غیر القانوني

  :قانون الترقیة العقاریة  /3

المتعلق بالترقیة العقاریة وضبط  07/86أصدر المشرع الجزائري القانون  1986/03/04بتاریخ    

القواعد الخاصة بعملیاتها، من الاكتتاب إلى شراء القطع الأرضیة بعقد إداري وإنجاز البنایات وشروط 

من القانون  02التمویل التمویل وإعادة بیع السكنات المنجزة بعقود توثیقیة للمشترین، وقد بینت المادة 

یة العقاریة الوطنیة بتكییفها حسب الحاجات الاجتماعیة في مجال السابق سابق الذكر، أهداف الترق

السكن ،ویتمثل في بناء عمارات أو مجموعات تستعمل في السكن أساسا وبصفة ثانویة على محلات 

ذات طابع مهني أو تجاري، تقام على أرض خاصة أو مقتنیات عادیة أو مهنیة واقعة ضمن الأنسجة 

  .23 إعادة الهیكلة والتجدیدالحضریة الموجودة في إطار 

                                                           
  .39:، ص عبد الحفیظ بن عبیدة، مرجع سابق ذكره  :23



الجزائر في التعمیر و السكن سیاسات                                          الفصل الثاني                            

 

32 
 

  :قانون التوجیه العقاري /4

المتعلق بالتوجیه العقاري تم  1990/11/18المؤرخ في  25/90من القانون  73بمقتضى المادة    

النص على هیئات خاصة ستولى تسییر المحفظة العقاریة لكل بلدیة وتتولى القیام بجمیع التصرفات لفائدة 

 .في حین یظل للبلدیات حق التصرف لأشخاص القانون العام فقط أشخاص القانون الخاص،

تحدید قواعد أحداث الوكلات المحلیة للتسییر  1990/12/22المؤرخ  405/90وقد تم بموجب المرسوم 

تعدیل المرسوم السابق وتتمیمه بالمرسوم التنفیذي  2003/12/05والتنظیم العقاریین الحضریین، وتم في 

یمكن القول أن المحفظة العقاریة للبلدیات أصبحت تخضع   تضى هذا التعدیلوهكذا وبمق 408/03

لتحكم أكبر ورقابة أكبر وضمانات أكبر،في عدم تكرار ما وقع من فوضى وتصرفات غیر قانونیة في 

المتعلق  1974/02/20المؤرخ  26/74حق الاحتیاطات العقاریة للبلدیة بعد صدور القانون 

 .العقاریة للبلدیة بالاحتیاطات

 :تشدید الرقابة / 5

اظطر المشرع  1990/12/01المؤرخ في  29/90نظرا لعدم كفایة وسائل الرقابة في ظل القانون    

المتعلق بشروط الإنتاج المعماري وممارسة مهنة  1994/05/18في  07/94للتدخل بموجب الأمر 

وهكذا من أجل خلق آلیات  جدیدة للرقابة تدعم تلك التي كانت موجودة في ظل  المهندس المعماري،

  .29/90قانون التهیئة والتعمیر 

كانت من صلاحیات رئیس المجلس الشعبي البلدي والولائي  29/90والمراقبة في ظل القانون    

 29/90من القانون  74و 73الجمعیات التي یربط نشاطها بمجال التهیئة العمرانیة وفقا لأحكام المادتین 

بمعاینة المخالفات " من ذات القانون قد أشارت إلى أعوان المحافظین المفوضین  73و كانت المادة 

المرتكبة في مجال التعمیر، ولكن عبارة الأعوان المحلفین جاءت غامضة ولم توضح طبیعة هؤلاء 

ابقا لهذه المسألة وانتهینا إلى ضعف وسائل ولا كیفیة قیامهم بالمهام المنوطة بها، وقد أشرنا سالأعوان 

  .24 الرقابة آنذاك

  

  

                                                           
طلبة المدرسة العلیا للقضاء، ، ألقیت ل"قواعد التهیئة والتعمیر في التشریع الجزائري "محاضرات الأستاذة لیلى زروقي،: 24

  .2007سنة 
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 :تعدیل قانون التهیئة والتعمیر/ 6

رغم الحلول القانونیة التي جاء بها المشرع للقضاء على البناء غیر القانوني أو التقلیل منه على الأقل    

لمشرع  یتدخل من جدید لیعدل قد أظهر محدودیة تلك الوسائل، مما جعل ا 2003ماي  21إلا أن زلزال 

  2004/08/15المؤرخ في  05/04بموجب  07/94والمرسوم  29/90أحكام القانون 

  .25هذا لفرض قواعد أكثر فعالیة

ومن أهم التعدیلات التي تتصل مباشرة  ومن أهم التعدیلات التي تتصل مباشرة بموضوع بحثنا ،   

بموضوع بحثنا ،من حیث الاجراءات الكفیلة بمكافحة البناء غیر القانوني ،نسجل في التعدیلات الأخیرة 

وتم إدراج مضمونها بعد تعدیله بما  07/94أنه قد ألغى تلك الأحكام التي جاء بها المرسوم  05/04

 .لجدید لقانون التهیئة والتعمیریتلائم و المستجدات في مواد التعدیل ا

على منع الشروع في أي أشغال بناء بدون رخصة أو  05/04من القانون  76وهكذا فقد شددة المادة    

بدون احترام المخططات البیانیة التي سمحت بالحصول على رخصة البناء، أما في مجال المراقبة 

بغ التعدیل الجدید صفة الضبطیة القضائیة على ومعاینة المخالفات المرتبطة بالقانون الجدید فقد أص

  مكرر منه وأتاح الأعوان المؤهلین بتقصي المخالفات أن  76أعوان البلدیة المكلفین بالتعمیر في المادة 

المؤرخ في  55/06یستعینوا بالقوة العمومیة إذا إعترض سبیل تنفیذ مهامهم أي طارىء وأكد هذا المرسوم 

.2006/01/30  

 منه كیفیة معاینة المخالفات 3مكرر  76الجدید في التعدیل كذلك أنه حدد بدقة في المادة  الشیىء   

لشخص المرتكبة وما یجب أن یتضمنه المحضر بدقة وتوقیعه من طرف العون المؤهل لذلك قانونا وا

لى أن یثبت العكس حتى إذا رفض المخالف توقیعه بموجب إحیحا صالمخالف و یكون هذا المحضر 

 .یق قضائيتحق

ولتفادي كافة الثغرات القانونیة السابقة ،فقد نم النص صراحة على هدم كل بناء یتم تشییده أو الشروع    

في بناءه بدون رخصة ،ویتم الهدم في هذه الحالات دون حاجة للجوء إلى القضاء ،و حتى إذا رفعت 

الهدم الذي یصدر عن رئیس الجلس قرار توقف  و لاالهدم عملیة سیر على تؤثر لا الدعوى فإنها 

 05/04 .من القانون  4مكرر  76المادة وفقا لأحکام حسب الحالة أو  الشعبي البلدي أو الوالي 

أو العون المؤهل قانونا الذي یعاین أثناء قیامه بالمراقبة الدوریة إنجاز على من الناحیة الاجرائیة یكون  - 

                                                           
  .14: ، ص2007لیلى زروقي، مرجع سابق ذكره، : 25



الجزائر في التعمیر و السكن سیاسات                                          الفصل الثاني                            

 

34 
 

في والوالي  المجلس الشعبي البلديرئیس یرسل المحضر إلى أن رخصة ، إنجاز البناء بدونفي الشروع 

  . تقدیرعلى أقصى ساعة  72أجل 

البناء قرار هدم المجلس الشعبي البلدي رئیس الصدد ،یصدر في هذا عن المتابعة الجزائیة وفضلا    

وأن حدث وإذا .ثمانیة أیام من یوم استلام الحضر إثبات مخالفة البناء بدون رخصة (08)أجل في 

الوالي فإن الآجال المحددة له قانونا ،في الهدم قرار إصدار في تقاعس رئیس المجلس الشعبي البلدي 

قرار یصدر أن المختص یحل محله بعد انقضاء مهلة الثمانیة أیام السابق ذكرها ، ویكون للوالي عندها 

 26.یوما) 30(یتعدى ثلاثون لا أجل في الهدم 

  : خلاصة الفصل 

من رومانیة و اسلامیة و الوجود الفرنسي ادى الى اختلاف الحضارات المتعاقبة نستخلص مما سبق ان 

حیث ان كل حضارة  فرضت والتعمیر  التهیئةخلق العدید من المشاكل على مستوى تطبیق سیاسات 

في التعمیر و هذا ما ادى الى المساهمة في ظهور العشوائیات بالدرجة الاولى  وجودها بتطبیق سیاساتها

نمیة الاقتصاد الوطني مما ادى خاصة بعد استقلال الجزائر و مواجهتها امام الوضع الموروث وضرورة ت

ى الشروع في مشاریع مستعجلة لم تأخذ بعین الاعتبار قاعدة عمرانیة واضحة في التخطیط أدت الى ال

  . في النسیج العمراني و بالتالي المساعدة في تفشي ظاهرة انتشار العشوائیات تلالات اخ

 

                                                           
  . 20-19: لیلى زروقي، مرجع سابق ذكره ، ص :  26
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  : قدمةم

ن نهما یمثلاومنهما كل معمقة لكقة و قیدسة تحلیلیة ب دارلطیتن لسكال و المجان اللعلاقة بیل لفعام ایظلتنإن ا   

رث لإل اخلان مرز لتي تباینة دلمطور اتة و نشأل حرافة مرمعذا ك، و نیة راسة عمأي دارلأساسیة في دة القاعا

ینة دلتحلیلیة للماسة دارلن امدف لهإن ا. ل العمراني  لمجاابصمته على رك ما یتدة عار لأخیذا اهون یخي كرلتاا

ط یطلتخو اني ارلعماسع ولتت اعلى عملیاك لر ذتأثیو لمتعلقة به ص الخصائل و المجات امكانیاد إیدتحو ه

سة أن داركما ، ینةدلماسع وتل حارعلى مرف لتعافي ر كبیل بشكم ة یسهیندلمة انشأل و صأفة رمعإن . لمجاليا

ذا هل خلان مطرق سنت. لخك الق ذئواعالعمراني و سع ولتت اتجاهادد انه یحوكم هاد ینة جدبیعي للمطلب الجانا

سة دارلاثم   سةتبدینة لسكانیة لماسة دارلاو  بیعیةطلاسة دارلا ة  وینة تبسدلمریخیة لتاا اربع من لمحةلى ل الفصا

  .لمدینة لالعمرانیة 

  :ینة تبسة دیخیة لمرلتااسة دارلا :اولا 

   :لتسمیة ل اصأ /1

ب حسذي یعتقد  لون ، والأصلیالقه علیها سكانها ذي أطلول الأري ابرلبل الأصالى اجع تسمیة تبسة رت   

س ینة تیبیدتها بمارخیرة شبهها لكثس كیلیرهیقي رلإغد القائاخلها دلما وأة ، وللبانها أ -قدیمة لابیة وللاجمة رلتا

ها وخلد سمها لمان امارولرف احم ث، نیة وعرلفاابة أو طیبة طبوم لیوایخیا رفة تارولمع، وایقةرلعانیة وعرلفا

" ـتسمى بت صبح، وأیة منها ظللفدة ایازلل اكرت ختصایخ رلتاك الذ ذمنس ، وینة تیفیسیتیدتسمى مرت فصا

  . 1" تتیفیس

 : نشاة مدینة تبسة  /2

دى لرف فیما یعك لد ، وذلمیلال اسنة قب  1200لي واحذ علیها منن لإنساود اجة و ولحیااقة تبسة طمنت فرع   

وا سسألیها إ"ن لفینیقییا"دوم یخ بقرلتار اعلیها فجد أطل ق.  2نتیرلغابایة رلعاتو القفصیة ن اتیربالحضان خیؤرلما

                                                           

  ،1997 ددلعارث، التامجلة ور، لعصر اتبسة عبوي، مها عیسا 9ریسمب، دباتنة، 1997م، ص  32  1  
  .1، صیخرتا، دون بعة، دون طلجامعیةت اعاوبطلموان ای، د2ج  م، لعار ائازلجایخ رتا، لجیلاليان حمارلد اعب 2
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" اللیبیین"ون بیسمن یذلن، الأصلییامع سكانها روا تصاهوا وجزتماونة تبسة یدباتجاه موا سعوتج وارطمملكة ق

  .ت لحكم البونقیین  خضعد أن بعم .ق 250م لتخضع فیما بعد لحكم القرطاجیین سنة . ق  814حوالي 

ن مارولن، وااجییرطلقن وامارولن ابیروب حومیة ت داعاارینة تبسة صدمت خلد :تبسة تحت حكم الرومان ) 1.2

الرومان الغازین لها سنة  د الأصلیین لتظل منطقة صراعات الى ان وقعت تبسة تحت حكملبلان اسكان ییدمیولناو 

   .3م و منذ ذلك التاریخ صارت تبسة مقاطعة رومانیة ، تقیم بها الكتیبة الرومانیة الاغسطسیة الثالثة.ق 200

ف هاما لمختلار معبرت صار، وار لاستقن والأمن اموع تبسة بنت تمتع یة بهاطلأغسامانیة رولالكتیبة ر اار ستقاد بع

 د الامبراطورفي عهت لمجالااها في جمیع رهاأوج ازدلى ت اصلد وقونسي ولتوب الجنن امة مدلقال المحاصیا

م ، ایضا في  96- 814"دومیتانیس"م وظلت في تلك المكانة المرموقة في عهد الامبراطور  79- 69" فسباسیان"

" انطونین كراكلا"م وفي عهد ابنه الامبراطور 212- 193" سبتیم سیفیر"و " هاردیان"و " تراجان"لامبراطور عهد ا

 ري و لتجاء اخارلواعي زارلدم التقدي والاقتصار اهازدلااه دقة في عهطلمندت اشهث حیم    217 – 212

فة رولمعا- فیها  رة لشهیر النصابة وابء بنات، وقاطرلق اشن مدءا ب، نيارلعماسع ولتاكة رحت فركما ع، لأمني ا

  .و مسرحها الضخم و مبعد مینیرف و كنیستها الكتدرائیةكلا  اربة كوابم باس

 

 

  

  

  

                                                           

  . 65 . ص ،خیرات نود ،ةبعط نود ،ةجامعیلا تاعوبطملا ناوید ،1ج ،ماعلا رئزا جلا خیرات ،ليلایجلا نامحرلا دبع 3

 ،1ط ر،شنلل ةسینوتلا اردلا ،1ج ،ةلامس نب رشیبلاو يلزا م دحمم :ةمجرت ،ةیلامشلا ایقیرفا خیرات ،نایلوج هیدرنا لراش4  

  . 196م، ص 193 ،سنوت
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م ،  472ما سنة طت روسقأن لى ن امارولم احكت تبسة تحت لظ :تبسة تحت حكم الوندال و البزنطینیین  )2.2

في م حكمهرة فتل خلات خلودر، هام أي ازدهدینة في عهدلمد اتشهم فلم  479ت حكم البزنطینیین لتقع تح

 قوس النصر كركالا): 01(صورة رقم 

 معبد مینارف): 02(صورة رقم 
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ي طنزلبیاماني رولد القائدة ابقیام ،  535روم و البزنطینیین علیها سنة لطرة الى سین، أدت افتت وعاار ص

  .5ما هدمه الوندال صلح ذي أل، ا"ونمولوس"ول لأاه داعمسو"ازرسیلی"

ل ئوالأن الفاتحیاعلیها أن أطل لى ن اییطنزلبیروم الم احكت تبسة تحت لظ :لإسلامي م الحكظل اتبسة في  )3.2

لكاهنة ا"ر برلباملكة در ینة تبسة تغدبیة لمرلغابیة ولجناحي والضافي م، و 648لافریقیا لإسلامي الفتح اجة ومع م

ن لنعمان ابن حسا"لإسلامي د القائامع حملة ق، وثیوالمود و العهاعلى م ثقتهد أن وابعم، الله عنهاضي رصحابة بال"

رى خرة أتان ولمسلمیم احكت تحرة تازر جد ومن ینة تبسة بیدمت بقیو. 6م 700ینة فاتحا سنة دلمل اخ، د"لغسانيا

ن بن حسا"لإسلاميد القائابها ل ما حدعنن سلمیلمم احكت نهائیا تحر لتستق، بنائهار وأبرلباكاهنة رد تمت تح

، لإسلاميم الحكظل الها في ارر لاستقن والأمد اعاوأها ءبنار أسوألكاهنة ه ، الى ان قتل ا 82سنة "ن لنعماا

ن، فالعباسیین، ییولأمابخلافة دءا بداد، بغم أو یة بالشازكرلمامة وتابعة للحكن لمسلمیم احكت بسة تحلتبقى ت

لتقع ن، لصنهاجییم اثن، ستمییرلالة ري، ودویزلة بني م دوكحك، لمستقلةالإسلامیة ك الممالم اها لحكدلتخضع بع

رت صاأن لى ن، ایدحولمم اثن، یطبارلمالة م دوثن، ییدلحماالة م دوحكت تحت قعم وثن، مییطلفام احكت تح

لامي باسطین نفوذهم م ، الى حین مجئ الأتراك العثمانیین الى المغرب الاس1332ن سنة لحفصییالة دوتابعة ل

  7.على بلاد الجزائر 

 -رقلشك اتابعة لبایلن ولعثمانییاة طسلت تبسة تحت بقی: نسیة رلفایة رلاستعماطرة السیت اتبسة تح )4.2

  .8م  1842ماي  31الیها یوم نسیة رلفالحملة ول اخدلى غایة ا -ینةطقسن

یة ریرلتحورة  الثب الهیل شعاإفي ر لأكبدور ابالو، نسيرلفري الاستعماد العهافي دي لجهااها دورتبسة بت لعطضا

  . رك الثورة التحریریة المباركةمعار كبو أ رها لأكثودشهرى، ولكبا

                                                           

 ص م،7819ر،ئزا جلا ،ىلولأا ةبعطل،اعیزوتلاو رشنلل ةنیطولا ةكرشلا ،ثیدحلاو میدقلا نیب رئزا جلا خیرات ر،اون وب حبرا  5

313.  

  .11.ص م،1989توأ 28 نلاثنیا ،1218ددع ،ةیرئزا جلا ءساملا ةدیرج ،ایضامو خایرات ةسبت ،يوسایع دحمأ 6 

  .432. ص ،خیرات نود ،توریب ن،لاییملل ملعلا دار،1ج ،ثیدحلاو میدقلا نیب رئزا جلا خیرات ،ليمیلا كرابم دحمم7

 190.ق، ص ساب جعرم  ،لجیلاليا نحمارلا دعب8
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    ینة تبسة دبیعیة لمطلاسة دارلا:  ثانیا

   :قع ولماهمیة أ/ 1

لتي السكانیة ات لعلاقاط اتضبج ولإنتان والسكارض والأت ایعاوزلى تابالنسبة دد صفة نسبیة تتحو قع هولما   

رق في  شم هاري بق قع تناسومنها مل ما جعذا هو نسیة ولتایة وربالجمه الجزائرط برینة تبسة تدفم. 9بهاط تبرت

و لها ورة لمجادن ایة بالنسبة للمدلاقتصاذا اكو یة رلتجات الادلمباافي ل فعاب دوار نها تلعألي إضافة د إلبلاا

  . ة یریة تجادودینة حدمنها مل ما جعذا هو .  10رقم  نيوطلق ایطرلاقعة على والاخاصة 

 : نها مدیح، يزائر الجطر قي للقرلشل الشمااتبسة في لایة وتقع :  الجغرافيقع ولما) 1.1

ل لشما؛ و من الایة خنشلة وبي رلغوب الجنوف ؛ من اسواد لایة وب ولجنارس؛  من اهوق ألایة سل ولشماا

دة طرق بها عر تم,  ²كلم 300له دودي طوحط یرنسیة في شولتادود لحا:رق لشا- ؛ قيوالبأم الایة وبي  رلغا

  :نیة وط

  .الذي یصل مدینة قسنطینة بالمدینة مرورا الى الجمهوریة التونسیة  10الطریق الوطني رقم * 

  .الرابط بین مدینة عنابة و مدینة تبسة الى مدینة الوادي  16الطریق الوطني رقم * 

لمدخل الشمالي الشرقي للمدینة یربطها بمدینة الكویف لیتجه نحو الحدود و هو ا 82الطریق الوطني رقم * 

  ) مركز العبور راس العیون ( التونسیة 

خط السكة الحدودیة المار بالمدینة و الذي یربط منجم جبل العنق للفوسفات المتواجد بمدینة بئر العاتر بمدینة  *

  .عنابة 

  . 10كما یوجد في الجهة الشمالیة للمدینة مطار للخطوط الداخلیة  *

                                                           

 لامستكلا ةمدقم ةحورطأ دي،اصتقلاا ونملاو ينرا عملا رطوتلاب اھتقلاعو رضحتلا صئاخص ،حلاص دسعأ میسل ءلاع 9

  36. ص ،2006 ن،یطسفل - سلابن، ایلعلا تاسرا دلا ةیلكب يیمقللااو يرضحلا طیطختلا في راجستیملا ةجدر تابلطتم

  . 2009.ریعمتلاو ةیئهتلل هيیجوتلا ططخملا ةعجرا م 10
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في حمى جبال  5.54درجة شمالا وخط  طول  35- 30تقع مدینة تبسة بین خطي عرض  :الموقع الفلكي ) 2.1

  .  11الدكان و القعقاع و بورمان ، و هم احد فروع سلسلة جبال الاوراس الشاهقة

ث حیطق، لمناض افي بعع تفارلااة طسومت، وحیانام ألقماعالیة رة، عوجبلیة سیة رقة تضاطمنتعتبر منطقة تبسة 

  .  12متر فوق سطح البحر 1286لي واجبالها حع تفاط ارسویبلغ مت

دائرة و  12م  لایة تضر وهي مقو لایة وقي للرلشالشمالي زء الجاینة تبسة في دتقع م :داري لإاقع ولما) 3.1

نسمة بكثافة سكانیة تقدر ب  227427قدر عدد سكانها ب ²كلم  184بلدیة تتربع على مساحة تقدر ب  28

  . 13 2016 - 12 – 31حسب التعداد السكاني الى غایة  ²كلم / نسمة  1236

  

                                                           

 ،1989 ر،ئزا لجا - ةتناب ،4 ددلعا ،ثرا تلا ةمجل ،ةیسرا ولأا موختلاو رةكبس ةقطنم يف يرلاو ةعرا زلا ماظن م،ناغ ریغصلا دممح11

  .16.ص

  .8.ص ،1993ناوج 13 دحلأا ،6082ددع ر،صنلا دةیرج ،ةسبت ةقطنم شرا عأ ،روشیه ةمعجوب12

  . 2009. رتعمیلاو ةئتهیلل يیهجوتلا ططخملا ةعجرا م 13

مدینة تبسة عبر القمر ): 03(صورة رقم 
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  :  الطبوغرافیا /2

 : للمدینة  ةفیزیائی اتوحد 3 نمیز

 :الجبال )1.2

في الجهة الجنوبیة أما الجهة ) م1500( متمثلة في جبل أزمور  من مساحة البلدیة% 50والتي تمثل ما یقارب    

 ما یمیز هذه الجبال الانحدارات الشدیدة ).م1712(وجبل الدكان )م1400( الجنوبیة الغربیة فكل من جبل أنوال 

 .14ةوجلب الأمطار للمنطق وزحف الرمال، فهي تقوم بتصفیة الجو والتغطیة الغابیة التي تعمل على عدم الانجراف

 :السهول )2.2

وبالحدود الإداریة لبلدیة تبسة من  من الجهة الجنوبیة 10تتمثل في سهل المرجة المحدود بالطریق الوطني رقم    

الملحوظ من الأودیة التي  كما نشیر إلى العدد .م عن سطح البحر800الجهة الشمالیة، متوسط ارتفاع هذا السهل 

  . 15الواقعة على ضفاف الاودیة للتجمعات والمباني خاصة  تمر بمجال الدراسة وتخلق عدة مشاكل

  

  
  2016-قسنطینة-، أطروحة دكتوراه علوم في تهیئة المجال، جامعة منتوري"التهیئة الحضریة والتنمیة المستدامة في مدینة تبسة" علي حجلة، : المصدر

                                                           
14

   2017منوغرافیا وزارة الداخلیة    
  

15
  2009. رتعمیلاو ةئتھیلل يیھجوتلا ططخملا ةعجرا م 

یسیة رلتضاالبنیة ا ):01(م قرة طیرخ
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 :الانحدارات )3.2

تعتبر من أهم العوامل التي تتحكم في قابلیة الأراضي للتعمیر وتحدید أشكال الاستخدامات ونوعها ونعلم أن أي    

تدخل اصطناعي على الانحدارات یكلف أموالا باهظة، و یتضح أن إمكانیة المدینة في التوسع نظریا موجودة 

 :ویمكن تمییز أربعة فئات من حیت الانحدار بالنسبة للمدینة باعتبار طبیعتها المستویة والمناسبة للبناء 

وهي أراضي مناسبة للتعمیر خاصة للاستخدام الصناعي، لا تكلف الكثیر في :  %5-0: الفئة الأولى )1.3.2

 وتمتد في الجهة الشمالیة لمنطقة الدراسة وشق الطرق كما أنها تحتل المساحة الأكبر في المنطقة عملیات التهیئة

والمنطقة  ط، إضافة إلى المطارو م، حي لارم،حي على مهنى، حي الوئا وبالتحدید في أحیاء طریق عنابة

و تعرضها للفیضانات إضافة  الصناعیة،وما یعیب هذه الأراضي شدة استوائها مما یحول دون تصریف جید للمیاه

  .إلى كونها زراعیة مستغلة من طرف السكان 

وهي أراضي جیدة للتعمیر، ذات انحدار یساعد على مد الطرقات والشبكات :  %11-5: الفئة الثانیة) 2.3.2

وهي أقل انتشارا من سابقاتها وتتواجد في الجهة الجنوبیة للمحیط العمراني ومن أهم الأحیاء المعمرة بها نجد، حي 

  .ماد یسكانسكا، و حي سوناطییا حي الكوب

الجهة الجنوبیة للبلدیة عند أقدام الجبال الجنوبیة الشرقیة والجبال تقع في :  %20-11: الفئة الثالثة )3.3.2

الجنوبیة الغربیة، هذه الأراضي قلیلة الصلاحیة للتعمیر ترتفع بها تكالیف البناء ومد الشیكات التقنیة بالإضافة إلى 

  16.الجرفأنها مناطق غایة ومن بین الأحیاء المتواجدة بها نجد حي الزاویة، حي الزیتون، حي جبل 

وهي الأراضي غیر قابلة للبناء بتاتا وذلك للوضعیة التي تتواجد علیها :  %25أكبر من : الفئة الرابعة )4.3.2

  17.تتواجد جنوب المدینة وهي قلیلة مقارنة بسابقاتها ونجدها في أعالي في الزاویة وحي الزیتون) شد الانحدار(

  

  

  

  

                                                           
 -قسنطينة  –ا�ال، جامعة منتوري  �يئة في علوم الدكتوراه درجة لنيل مقدمة ، أطروحة"تبسة مدينة في المستدامة والتنمية الحضرية التهيئة" ،علي حجلة  -  16

  . 66: ، ص2016
  .67 :بق ذكره، ص ا، مرجع سعلي حجلة -  17
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   .2016-قسنطینة-كتوراه علوم في تهیئة المجال، جامعة منتوري، أطروحة د"ةوالتنمیة المستدامة في مدینة تبس التهیئة الحضریة" علي حجلة، : المصدر

 :المناخ  /3

 :الخصائص المناخیة  )1.3

تتدخل العدید من العوامل الطبیعیة في تحدید مناخ ولایة تبسة ، فعلاوة على شساعة مساحتها التي تمتد بین    

متر عن مستوى سطح البحر ، اما متوسط علو الجبال  900مناطق تلیة شمالا ، و مناطق صحراویة جنوبا ، ترتفع 

  . متر  1286فهو 

بالحرارة و الجفاف صیفا و البرودة شتاءا مع تساقط الأمطار ، تكسو  تباین هذه المعطیات میزها بمناخ قاري ، یتسم

حیث ان الولایة تمتاز بمناخ متوسطي شبه قاري یمكن تقسیمه عموما الى . الثلوج في بعض الأحیان قمم المرتفعات 

  : أربع طبقات مناخیة مختلفة 

ق المحصورة بقمم بعض المرتفعات ، محدود النطاق لا یغطي سوى بعض المناط: المناخ شبه الرطب ) 1.1.3

  .كجبل سردیاس و جبل بورمان 

  . یسود المناطق الباردة بالجهة الشمالیة من الولایة :  المناخ نصف الجاف) 2.1.3

  .یغطي الهضاب السهبیة بمناطق ام علي ، صفصاف الوسرة ، ثلیجان و بئر العاتر:  المناخ شبه الجاف) 3.1.3

مجال نموذج رقمي لطبوغرافیة ) : 01(شكل رقم 
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ویسود المناطق الممتدة فیما بعد جبال الأطلس الصحراوي و یغطي :  الصحراوي المعتدل المناخ الجاف او) 4.1.3

    .  18هضاب الجنوبیة بنقرین و فركانال

  : الشبكة الهیدروغرافیة   /4

  : یتمیز السطح التضاریسي لمنطقة تبسه بكثرة الأودیة التي تنحدر من الجبال الواقعة جنوب المدینة ومن أهمها 

واد زعرور الذي یمر بالمدینة القدیمة ویسبب مشكلا لمعظم مساكنها في ظل انعدام مسافة لازمة لهذا  *      

  الارتفاق كما أن محطة المسافرین المتواجدة بباب الزیاتین عرضة لفیضان هذا الوادي

  واد الناقص المار فیوسط المدینة تقریبا  *      

  ربیة للمدینة الذي یخترقها مرورا بالمنطقة الصناعیة واد رفانة الموجود في الجهة الغ *      

واد السقي الذي یمر غرب المدینة، كل هذه الأودیة مؤقتة الجریان وهي تصب في واد الكبیر الدائم الجریان  *      

والمنحدر من الجهة الشرقیة للمدینة مارا شمالها، لیصب بدوره في واد شبرو في الشمال الغربي للمدینة ترتفع 

  19لى غمر جزء كبیر من سهل المرجىمنسوبیة هذه الأودیة في الفصول الماطرة، الأمر الذي یؤدي إ

  

  

  
  المصلحة التقنیة لولایة تبسة : المصدر          

                                                           
18

  2010. لایة تبسةن وعدرة یة صارة دورنش 
    .72: ، صبق ذكرهامرجع سحجلة،  يعل -  19

توزیع الاودیة العابرة للمدینة ومناطق التعرض للفیضانات عبر القطاعات ):02(الخریطة رقم 
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  : الغطاء النباتي / 5

من إجمالي مساحة بلدیة تبسة،و هي تتواجد في الجهة الجنوبیة للبلدیة، إضافة إلى % 40تشكل المساحة الغابیة 

والتي تتوافق مع هضبة تازبنت، كما تنتشر بعض الزراعات %)23(المراعي في الجهة الجنوبیة الغربیة بنسبة 

وعلى ضفاف الواد  10طني رقم الموسمیة محاذیة للمحیط العمراني للمدینة بالجهة الغربیة إلى الشمال من الطریق الو 

  .20من مساحة البلدیة% 17الكبیر ممثلة 

  .و الغابي خارج الإطار العمراني للمدینة  خریطة لأهم الارتفاقات بمدینة تبسة كما توضح مساحات الغطاء النباتي

  

  

  

  المصلحة التقنیة لولایة تبسة : المصدر          

                                                           
  ، مرجع سابق ذكعلي حجلة -  20

  . 72: ، صره

  2015أهم الإرتفاقات بمدینة تبسة سنة ):03(الخریطة رقم 
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 2017منوغرافیا وزارة الداخلیة : المصدر 

  لمدینة تبسة  الدراسة السكانیة: ثانیا 

  :التطور السكاني /1

سنة قبل المیلاد ، هذا ما تثبته الاكتشافات  12000عرفت منطقة تبسة الحیاة و وجود انسان علیها منذ حوالي 

الى  1870الا ان المعطیات الخاصة للسكان ، التي تتوفر لدینا هي من بدایة سنة  21الحفریة و الأثریة للمنطقة

الصادرة عن  2016الى غایة 2008حصاء ، و تقدیرات سكانیة من الصادرة عن الدیوان الوطني للا 2008غایة 

 .نالسكا روطتل یةلتالا لحرا لما زییمت نكمیو ،ینةدلمل ة و متابعة المیزانیة بالمدیریةمدیریة البرمج

اتسمت هذه المرحلة بنمو سكاني بطئ نسبیا حیث كان عدد السكان :م  1954 – 1870المرحلة الأولى  ) 1.1

ویرجع انخفاض   %2.66بمعدل نمو  1954نسمة سنة  21480نسمة ، لینتقل الى  2370في حدود  1870سنة 

                                                           
  79.م، ص1988ر، ئزالج، الىولأابعة طلب،انیة للكتاوطلاسسة ؤلمر، ائزالجایخ رفي تاث بحاوأت سا، درانيدوسعین یدلر اناص 21

  العمرانیة توزیع أماكن تواجد المساحات الخضراء بمدینة تبسة ) :04(خریطة رقم
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معدل النمو لهذه المرحلة الى هجرة العدید من اهالي الجهة الجنوبیة من الولایة تحت تأثیر ضغوطات الاستعمار 

  . 22الفرنسي ، اضافة الى عوامل اجتماعیة اخرى

نسمة  42642الى  لالمرحلة لیصرتفع عدد سكان المدینة في هذه إ: م  1966 -1854: المرحلة الثانیة ) 2.1

، یبرر بكونها مرحلة انتقالیة بین فترة الاحتلال و الاستقلال ، نزح %5.88 بمعدل نمو مرتفع نسبیا 1966 سنة

   . مباشرة  ستقلاللإا معظم سكان الریف الى المدینة بعدخلالها 

، و في هذه  1977نسمة سنة  62639نتقال حجم سكان المدینة الى إ:  1977 – 1966ة لثالمرحلة الثا) 3.1

كانت مقر دائرة تابعة لولایة ، بعد ان  1974المرحلة تم ترقیة مدینة تبسة الى مقر ولایة أثناء التقسیم الاداري لسنة 

والذي ظل  %3.56ینة المقدر ب بالمد عنابة ، الا ان ذلك لم یكن له أثر الكبیر في رفع معدل النمو الحضري

التي  1974وهذا راجع لسیاسة الثورة الزراعیة لعام  % 5.40منخفضا خلال هذه الفترة مقارنة بالمعدل الوطني 

  .أثمرت في تثبیت سكان الأریاف في أراضیهم، كون منطقة تبسة منطقة فلاحیة بالدرجة الأولى 

نسمة بمعدل  107559الى  1987عدد سكان المدینة سنة بلغ : م  1987 – 1977المرحلة الرابعة  )4.1

، و یرجع ذلك %5.46: و هو معدل مرتفع نسبیا الا انه اكبر من المعدل الحضري لنفس الفترة المقدر ب  5.55

الى استفادة المدینة من عدة مشاریع تنمویة و توفر ظروف جذب السكان كتوفر السكن و هیاكل الرعایة الصحیة و 

، الذي ظهر في هذه الفترة على ) علي مهني ( ولا تفوتنا الاشارة الى التجمع الثانوي . وجه الخصوص  العمل على

ة طبمحاذاة طریق قسنطینة ، و هي تمثل اول نواة لنق كیلومتر الى الجهة الغربیة عن مركز المدینة 8بعد حوالي 

 23. نسمة  2676الى  1987التوسع و قد بلغ عدد سكانها سنة 

نسمة فكان بذلك  154335ب  1998قدر عدد سكان المدینة في  : م  1998 – 1987لمرحلة الخامسة ا )5.1

، كما انه منخفض  % 3.57: و هو دون المعدل الوطني لنفس الفترة و المقدر ب % 3.34معدل نمو هذه الفترة 

وف جذب السكان كالسكن والعمل توفر ظر مقارنة بمعدل نمو المرحلة السابقة و من بین الأسباب التي أدت الى ذلك 

  . %6.43نسمة بمعدل نمو  5313بلغ عدد سكانه  1998ففي سنة ) علي مهني (اما التجمع الثانوي . 

                                                           
  الدیوان الوطني للاحصاء   22

اء  صالدیوان الوطني للاح  23  
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في هذه المرحلة أصبح التجمع الثانوي علي مهني ضمن المحیط  : م  2008 - 1998المرحلة السادسة  )6.1

و ذلك وفقا لمعدل نمو  2008نسمة سنة  198735العمراني لمدینة تبسة حیث بلغ عدد سكان المدینة 

  .   10وكان معظم التوسع نحو الطریق الوطني رقم 2.64%

نسمة  227427السكاني  دحسب التعداسة بلغ عدد سكان مدینة تب: م  2016 – 2008المرحلة السابعة ) 7.1

  .  %1.70وفقا لمعدل نمو  31/12/2016الى غایة 

   

   

 

  

  

 

 

 

 

  

 2017منوغرافیا وزارة الداخلیة : المصدر                     
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  مدینة تبسةتوضح مراحل التطور السكاني لمدینة تبسة ) : 2( أعمدة بیانیة

  

  الكثافة السكانیة لمدینة تبسة) : 05(خریطة رقم 
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  : الدراسة العمرانیة لمدینة تبسة : ثالثا

  :مراحل التطور العمراني لمدینة تبسة /1

  : مراحل وهي  6مرت عملیة التطور العمراني لمدینة تبسة ب  

هي سنة دخول الفرنسیین كانت عبارة عن النواة الأولى المحاطة بالسور  :  1846المرحلة الأولى قبل سنة ) 1.1

  : حیث كانت مربوطة بعدة طرق التي تعتبر حالیا طرق وطنیة . هكتار  8.9البزنطي و تبلغ مساحتها حوالي 

  ) قرطاج ( بتونس ) تیفاست ( طریق یربط مدینة تبسة  *     

  ) سیرتا(بقسنطینة ) تیفاست ( طریق یربط مدینة تبسة  *     

  ) تیمقاد (  بباتنة ) تیفاست( طریق یربط مدینة تبسة *     

ثكنة عسكریة بعد تهدیمهم لجزء من السور ، قام الفرنسیون ببناء  : م  1932 - 1846انیة المرحلة الث) 2.1

، حیث استبدلوا  1872و عملوا على بناء عدة مباني سنة  1852داخل السور البزنطي في الجهة الجنوبیة سنة 

بعض السكنات العربیة التقلیدیة الى استعماریة ، ثم أخذ العمران یتوسع خارج السور بشكل فوضوي یفتقر الى 

 44.45، وبلغت مساحة ما شیده الفرنسیون  1931هیئة التخطیط و هو ما دفع الفرنسیین الى اصدار مخطط الت

  . هكتار 

بزیادة مقدارها  1962هكتار سنة  126.05بلغت مساحة المدینة  : م 1962 – 1932المرحلة الثالثة ) 3.1

، حیث عمل  1931هكتار ، اما العمران في هذه الفترة فقد أخذ شكلا منظما لأنه كان ثمرة مخطط التهیئة  72.7

( اك الفرنسیون على اشغال الجیوب الفارغة ، كما توسع العمران باتجاه محوري الطریقین الرئیسیین في المدینة انذ

  . )طریق شرق غرب ( و ) طریق شمال جنوب 

 نكالمسا تغلتسا ثحی للاقتسلاا بعق را یبا كعسوینة تدلما فرعتم ل: م  1972- 1962المرحلة الرابعة ) 4.1

 ل،لعمن ابحثا ع فیارلأا نم نحیزللنا دةیدجن مساكء ببنا تسعاوت رتهظ كما م،تهرهج دعبن ورعمتلمسا اهكرتي تلا

 . 24هكتار  33. 39ت المساحة المستهلكة بلغ

مما جعلها تستفید  1974شملت مدینة تبسة الترقیة الاداریة سنة : م  1988 – 1972المرحلة الخامسة ) 5.1

لمجالي ا سعهاوت  رةتیو  في رعتسا  ركبأ دتشهو  ،تنمیتهاو من عدة مشاریع من أجل بعث دینامیكیة جدیدة فیها

                                                           
24

  ONSالدیوان الوطني للاحصاء   
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1801988 1972- 1982م 1962- 1972م  1932 -1962م  سنة ل قب

ل لمجاك استھلاإ ل لمجاك استھلاإفي دة یازلا یة ولسندة ایازلو ط امت

 ،لمختصةا لمصالحا نم صخیرت دون واصلخا طرف نم زنجأ بعضها نلمساكن امر كبیدد عز نتیجة لإنجا

بلغ  دقو  ینةدللم بیةرلغا لجهةافي  زتكرت  رةلأخیا هذه    ،ZHUN   دةیدلجالسكنیة ا طقلمنار ااإط في رلآخا ضلبعوا

 ر،اطلما ،یةلاولا رقمك ةدیدج قفرا مسكن ، كما ظهرت عدة خدمات و 8959  رةفتلا هذه في زةلمنجن المساكدد اع

  .تاطاشنلا قةطنمو یةعانلصا قةطنلما نیطوت ىلإ ةفاضبالإ ،تزا یهجتلا نم اهریغو يلالعا  میعلتلل نيطولا دلمعها

   .هكتار للسنة  92هكتار بمعدل زیادة  1472:  ــب ردتق ةحاسم رةفتلا هذه في نرا لعما إستهلك

  : م  1988المرحلة السادسة بعد ) 6.1

على  نةیدلمل يبرلغا هاجتلاا في هفحز نرا لعما لصاو ذإ ،ينرا لعما عسوتلا رةیتو في را را متسا ةستب ینةدم تفرع   

الجهات بالمدینة باقي ز لتي تمیاسع ولتق ائواعب بسب)  الاتجاه الانسب لتوسعها ( 10م قرني وطلق ایطرلطول ا

 امأ ،ت زا یهجتلا في صقنلا یةطغت في اهمظعم تغلتسا تيلاو ةغرافلا بویجلا في ءبنالل فثیكت دثح امك ،

 نكلسا اهیلع ىغط نیةكس عیراشم اهفی تزجفأن قبلمسا طیطختلا ىلإ اهفی نرا لعما عضخ دفق عسوتلا قةطمن

ا ذه لك ءرا و نمو نالسكل ةیرورلضا یزاتجهتلاو قفرا لما فلتخمب اهدیوزت ىلع تاطلسلا تصرحو ،اعيلجما

لیصبح هذا الأخیر ضمن المحیط العمراني  2002المدینة و التجمع الثانوي علي مهني سنة حدث اتصال عمراني بین 

  ².         هكتار850.62، اتسعت المدینة في هذه المرحلة ب 

  
أعمدة بیانیة تمثل مراحل التطور العمراني ):  3(شكل 
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   2017منوغرافیا وزارة الداخلیة : المصدر 

 : توزیع الاحیاء عبر القطاعات / 2

 .توزیع الأحیاء عبر القطاعات : )03(الجدول رقم 

  عاطلقم اقر  نة لهولمكء الأحیام اهأ

  وللأا  ورهزلاحي ت،، حي تیفاسور، بولفاحي 

  لثانيا  ماملإا عرا ذ حي ،ةجرملا يح ،ةیسكنیلا حي ،طومرلا حي

 راود حي ،ونتیزلا حي ،نیموكلا حي ،ةبحوب حي ،ةیوزا لا حي

  ةبرغلا

  ثلثالا

  مةرا كلا حي ،يعاوس حي ،دامیبوك حي 6925  ،يام3حي

  یباطناوحي سن سك455حي ن سك6511حي ن سك535حي 

  عبرا لا

  سلخاما  ءرا هزلا مةطاف حي ،ةبانع قیرط حي ،راطملا حي

  دسلساا  رفلجل احي جب4- 4- 6،فانة رحي 

  لسابعا  لصناعیةاقة طلمنا

  نلثاما  نسك155حي 4، 6م ،ئاولاحي 

  لتاسعا  دویرلجیا حي، حي علي مهني، سكانسكا حي

   البتان من انجاز الط

  مراحل النمو العمراني تبسة): 06(خریطة رقم 
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  : توزیع السكنات عبر القطاعات / 3

لتشهد القطاعات  64.02% على نسبةوذ یستحإذ ینة دلسكنیة للمرة ایظلحاعلى ر كبیل بشكردي لفن السكطر ایسی

من اجمالي  35.98 %،، اكبر ترك للسكن الفردي ، على التوالي أما السكن الجماعي فهو یشكل نسبة 1،2،3،5،7

 . 25المساكن حیث یغطي القطاعات المعمرة حدیثا

  

ن لمساكدد اع

  لإجمالیةا

   نلسكاعیة ون

  تاعاطلقا
  رديلفن السكا  لجماعين السكا

  (نمسك)دد لعا  ٪لنسبة ا  (نمسك)دد لعا  ٪لنسبة ا

1790 39.55 708 60.45 1082 01 

10715 21.69 2324 78.31 8391 02 

10496 05.65 594 94.34 9902 03 

6063 61.00 3698 39.00 2365 04 

2787 35.56 991 64.44 1796 05 

1241 87.83 1090 12.16 151 06 

19 00.00 00.00 100.00 19 07 

3748 79.19 2968 20.81 780 08 

1952 81.51 1591 18.49 361 09 

38811 %35.98  13964 %64.02   وعلمجما 24847 

  من انجاز الطالبتان 

  

                                                           

  .یة لولایة تبسةمولعمزات ایھلتجن والسكایة ریدم 25

  

توزیع السكنات عبر القطاعات في مدینة تبسة: )04(جدول رقم   



 الدراسة تحلیلیة لمدینة تبسة                                                            الفصل الثالث           

54 

 

  

             

  

  من انجاز الطالبتان   

  : التجهیزات في مدینة تبسة / 4

مختلفها  ىلا قطرتلا لواحسن ،درا فلأا تاجایتحا ةیبلت في بهلعت يذلا رودلاو ، تزا یهجتلل ةلغبالا یةمهلأل را ظن

  ... على مستوى مدینة تبسة التعلیمیة ، الاداریة ، الأمنیة ، الثقافیة ، الریضیة ، الترفیهیة ، السیاحیة  

 ةایح ىلع رثیأت نم له امل ةلغبا یةمهأ ذو تزا یهجتلا نم عونلا اذه ربتیع :  التجهیزات التعلیمیة) 1.4

 يلأ يجیترا تسا بلطم هرباتعاب ،ایرضحو ایركف تامعتلمجا نیب زییمتلل ةزربالارییالمعا ىدحإ رتبعیو ،عمتلمجا

ق لطلمنذا اه نمو ،لتعلیمي للمجتمعا وىلمستا فعرل هریطوتو بهم لاهتماا ملمها نمف اذل ،یةعامتجا ةیومتن ةطخ

  :على رفوتت ینة تبسةدفم

  . اناث  10676تلمیذ منهم  22276مدرسة ابتدائیة بها  77 *     

  . 26اناث 7819تلمیذ منهم  16452ها متوسطة ب 30*      

                                                           
26

  .لایة تبسةولنیة زالمیامتابعة ومجة رلبایة ریدم 
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ن لسكا
لجماعيا

4 

نلسكا

3 2 1 

  ینة تبسةدفي مت اعاطلقر اعبت لسكناایع وزت تمثل: )04(أعمدة بیانیة
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  . اناث  40692تلمیذ منهم  80144ثانویة بها  12 *     

  .اناث  134متربص منهم  2747مراكز للتكوین المهني بها  3 *     

  .اناث  1564متربص ، منهم  2971معاهد تكوین المتخصص في اتسییر والادارة بها  2 *     

  

توسطة محمد بوضیاف  م:  )04( الصورة رقم                 هواري بومدینثانویة : )05(الصورة رقم   
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بما أن مدینة تبسة مقر ولایة فانها تتوفر على الكثیر من المرافق الاداریة ،    : التجهیزات الاداریة )2.4

عدة  فرع بلدي كما  توجد بها 12و العدید من المدیریات كمدیریتي الصناعة و الصحة ، اضافة الى 

  : بنوك اهمها 

  البنك الوطني الجزائري  *     

  بنك الجزائر الخارجي  *     

  .بنك الفلاحة و التنمیة الریفیة   *     

  : تتوفر على العدید من التجهیزات الاداریة الأخرى منها  اكم

  البرید  *     

  الضمان الاجتماعي  *     

  . مدیریة التربیة و التعلیم  *     

  مدیریة الري   *     

  مدیریة البناء و التعمیر   *     

  مدیریة الأشغال العمومیة   *     

   مدیریة البرمجة و متابعة المیزانیة *      

  مدیریة السكن و التجهیزات  *      

   

  
  من التقاط الطالبتان 

  : التجهیزات الأمنیة ) 3.4

 نمأو ةلامس ظفح في بهلعت يذلا زربالا رودلاو تزا یجهتلا نم عونلا اذهل رةبیلكا ةیمهلأل را ظن   

 مدیریة مسح الأراضي:  )07(الصورة رقم  مكتب البرید: )06(الصورة رقم 
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  زكرا مل  دیلجا  عیزوتلا  للاخ  نم  انمكم  هدجن  ما  اذهو  ء،اوس  دح  ىلع  هملاكأو  نطاولما ررا تقساو

  :لىاضافة إینة دلموى اى مستلع  سبعلا ةطرلشا

  لائيولا  نلأمر امق *     

  نيوطلا دركلا  قةرف *    

  لائيولا ريلعسكا عاطلقا *    

  ت  قاطرلا نمأ قةرف*      

  ةئیبلا ةیامحو نرا لعما ةطرش*      

                  

 

  : التجهیزات الثقافیة ) 4.4

  دار الثقافة محمد الشبوكي  *     

  دور الشباب  3 *     

  مبیت شباب  *     

  متحف أثري داخل السور  *     

  متحف المجاهد بالحي الشعبي  *     

  قاعة سینما المغرب  *     

  مكتبات  5 *     

  

  

المجموعة الأقلیمیة للدرك الوطني تبسة ):08(الصورة رقم   
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  من التقاط الطالبتان 

  : التجهیزات الریاضیة و الترفیهیة ) 5.4

  .و الذي یتوفر على ملعب لكرة القدم معشوشب  1965مارس  04المركب الریاضي  *     

  ) ملعب بسطنجي ( ملعب بلدي  *     

  . فضاءات للعب  3ملاعب ریاضیة و  4 *     

  مسابح احدها نصف اولمبي   3 *     

  .قاعة متعددة الریاضات و اخرى متخصصة  *     

  .حدائق للتسلیة أغلبها في حالة متدهورة   8 *     

  . مساحة عمومیة واحدة وسط المدینة في حالة متوسطة   *     

سریر ، یتركز اغلبها في وسط المدینة  810بطاقة استیعاب  فندق 15  : التجهیزات السیاحیة ) 6.4

مثل  10و اخرى على الطریق الوطني رقم ..... فندق الدیر ، نزل دار الضیوف  ، فندق كركلا : مثل 

  ...... فندق الأمیر ،وفندق مهیة بالاس 

  : التجهیزات الدینیة ) 7.4

 4،  تینمدینة تبسة على عدد كبیر من المساجد ، بالاضافة الى مركز اسلامي ، مدرستین قرانیتتوفر    

  . مقابر اسلامیة  ، ومقبرة یهودیة مسیحیة 

  :في ةلثمتلماو یةعنالصا ةقطمنلا تزا یهجت في لثمتت  : التجهیزات الصناعیة ) 8.4

  .دللسمین احطمث ثلا*      

مكتبة المطالعة: )10( الصورة رقم دار الشباب  محمد الشبوكي: )09( رقمالصورة   
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  .لبلاستیكیةس الأكیااصناعة  سسةؤم *     

  .لیورا لسا عةاصن ةسسؤم *     

  .وفلصا زلغ  بكرم *     

  :منهار كذنري ابع تجات ذات طسساؤیضا مم أكما تض   

  .تیناولعا ناحطم سسةؤلم ة للبیعطنق*      

  .لفلاحيد العتاا صیانةو یعوزت  تمادلفلاحیة لخا نیةولتعاا*      

  .لنسیجیةا وادلما یعوزت  دةحو*      

  :  تجاریةالتجهیزات ال) 9.4

الهدف منها هو توفیر الحاجیات التجاریة للسكان الى جانب المساهمة في خلق دینامیكیة اقتصادیة و    

  : من هذه التجهیزات 

  .واق مغطاة أس 4*      

  . سواق جواریة أ 7 *     

  .كهوالفوا رللخض عيوسبأ وقس*      

  .مللأغنا عيوسبأ وقس*      

  .وبلحبا یعوزتو نیزتخ زكرم*      

  . محل تجاري یتوزعون عبر مختلف أحیاء المدینة  9120حوالي *      

  

  

  

  

  

                                               

كھوالفوا رلخضالجملة وق اس) 12:( مقر ورةلصا ريلتجاا زكرلما )11:( مقر ورةلصا
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  :التجهیزات الصحیة ) 10.4

الدور الذي یلعبه في تحسین المستوى المعیشي للسكان من خلال تحسین  نظرا لأهمیة قطاع الصحة و   

  :ا القطاع بحیث تتمثل في ذعنیة لمدینة تبسة أهمیة بالغة لهظروفهم الصحیة ، أولت الجهات الم

  .سریر  140في الأمومة و الطفولة مستشفى متخصص *      

  .سریر 208مستشفى علیا صالح للجراحة  *     

  .قاعات للولادة 3 *     

  .عیادات 8*      

  .قاعات علاج 10 *     

  .صیدلیة 60 *     

   الاستعجالي  مستشفى) :13(صورة رقم 

  

  :التعلیم العالي) 11.4

  .مقعد بیداغوجي 14000قطب جامعي به  *     

  .اقامات جامعیة 7 *     

  كلیة العلوم الطبیعیة والحیاة) :15(الاقامة الجامعیة بنات          صورة رقم ) : 14(رقم  صورة
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  :المنشآت القاعدیة / 5

شبكة المیاه الصالحة للشرب ،الصرف الصحي ،شبكات النقل ، الهاتف، (تعتبر الشبكات القاعدیة 

من الأولویات التي تسعى إلى كل مدینة لتوفیرها لما لها من أهمیة بالغة ، أضافة الى ) الكهرباء، الغاز

  . دور هذه المنشات في عملیةالتوسع العمراني

  :الشبكات التقنیة )1.5

لاساسي للحیاة لما له من اهمیة بالغة، ایعد الماء المصدر    :شبكة المیاه الصالحة للشرب) 1.1.5

  :مصادر للمیاه متمثلة في 5حیث تتزود مدینة تبسة من 

  .ثا/ل  59یضم اربعة ابار ، یبلغ التدفق به : مصدر حقل بكاریة *     

  .ثا / ل 39الاجمالي له  به ثلاثة ابار ، یبلغ التدفق : مصدر حقل المرجة*      

  .ثا/ ل  239ابار ، یبلغ التدفق به  7به : مصدر حقل عین زروق *     

  .ثا/ ل  42به ابار یبلغ التدفق  به : مصدر الاشغال العمومیة و الصناعیة  *     

  .ثا /ل 42به اربع ابار ، یبلغ التدفق الاجمالي له : مصدر الحقل الحضري *     

 . 93ة التوصیل بشبكة المیاه الصالحة للشرب تبلغ نسب *     

من السكنات  99تغطي شبكة الصرف الصحي لمدینة تبسة مانسبته    :شبكة الصرف الصحي) 2.1.5

ملم ، اذ انها لا تمثل مشكلة مطروحة  300- 1200كلم بقطر  17850بالمدینة حیث یبلغ طول الشبكة 

  .عدا المصب النهائي للمیاه القذرة

، حیث تتزود % 98مانسبته   تغطي شبكة الغاز الطبیعي لمدینة تبسة  :ة الغاز الطبیعي شبك) 3.1.5

  .سنتمتر مكعب  50متر مكعب عن طریق انبوب قطره / سا 2500من مصدر متوسط 

نظرا للتطور التكنولوجي في السنوات الاخیرة شهدت مدینة تبسة تراجع في  :شبكة الهاتف) 4.1.5

 .%35انخفضت الى استعمال الهاتف حیث 

یعتبر النقل عنصر مهم في تطور اي مجتمع فهو یعمل على   :شبكة الطرق و المواصلات ) 5.1.5

اشباع مختلف احتیاجات و رغبات السكان ، و ذلك بتغطیة تنقلاتهم اضافة الى الدور الذي تلعبه شبكة 

  .الطرق في توسع المدن 

  :تصنف الطرق في مدینة تبسة الى 

  نظرا للدور الهام الذي تلعبه مدینة تبسة على المستوى الوطني بفعل موقعها  :الوطنیة الطرق

  :الحدودي ، تلتقي بها ثلاثة طرق وطنیة و هي 



الدراسة تحلیلیة لمدینة تبسة   الفصل الثالث                                                                      

 

62 
 

الذي یربط مدینة قسنطینة بتبسة مرورا  بمدینة ام البواقي ، حیث یسجل  10الطریق الوطني رقم *      

مصنف ضمن ال طرق الحضریة عند دخول المجال سا ، و هو / مركبة 4536اكبر حركة مرور ب 

  .العمراني 

ركیة اقل من الطریق عنابة مرورا بتبسة ، به ح بمدینةیربط مدینة الوادي  16الطریق الوطني رقم  *     

  .حضریة عند دخول المحیط العمرانيلا، یصنف ضمن الطرق 10الوطني رقم 

تبسة یربطها بمدینة الكویف متجها  ةالشرقي لمدینیمثل المدخل الشمالي  82الطریق الوطني رقم  *     

  .نحو الحدود التونسیة، یتمیز بحركة متوسطة ترتفع بحلول فصل الصیف

  الطرق الحضریة :  

  .طرق اولیة ، طرق ثانویة ، طرق ثالثیة: تصنف الى 

  :اهم هذه الطرق 

قادر ، و هو امتداد لطریق قسنطینة السریع ، یمر بالمدینة من الجهة الغربیة و نهج الامیر عبد ال *     

  .ینتهي عند مركزها 

الطریق الذي یمر بالمدینة من الجهة الشمالیة ، لیلتقي بنهج  الامیر عبد القادر في مركز المدینة  *     

  .، وهو امتداد لطریق عنابة 

  .، لینتهي في مركز المدینة  08نهج اولاد هلال الذي یمتد من الطریق الولائي رقم  *     

  .نهج هواري بومدین ، الرابط بین اولاد هلال ، و نهج الامیر عبد القادر  *     

  المحولات:  

انه كان هناك محول وحید في المدینة الى مركزها ، انشا لتفادي الالیات و الشاحنات الثقیلة ، الا    

اصبح عائقا خاصة مع تطور المدینة ، حیث ادى التوسع العمراني الى احتوائه و نتج عن ذلك عدة 

مشاكل ، مما ادى الى انشاء محول جدید یبدا عند نقطة تقاطع المحیط العمراني الى ان یخرج منه 

  .بالجهة الشرقیة

 مفترقات الطرق:  

  :تتواجد بالمدینة عدة مفترقات طرق منها 

  .مفترق ساحة النسر  *     

  .مفترق سینما المغرب  *     

  .مفترق الجمارك *     
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  ).تقاطع طریق عنابة مع طریق بن عرفة العید(مفترق رضا حوحو  *     

  .مفترقات طریق قسنطینة *     

  .مفترق طریق عنابة *     

  .مفترق جبل الجرف  *     

  .مفترق الطریق الاستراتیجي *     

  .مفترق طریق الولایة *     

  .مفترق باب الزیاتین *     

 جسرا  11انشات الجسور في مدینة تبسة لتفادي الاودیة التي تمر بالمدینة ، عددها    :الجسور

  :جسور تقع في وسط المدینة و هي 4، اهمها 

  .الجسر الواقع بتقاطع السكة الحدیدیة مع المحول  *     

  .ى شارع العقید محمد الشریف الجسر الواقع على مستو  *     

  .الجسر الواقع على مستوى شارع عوایطیة الطاهر  *     

  .جسر رزق االله الواقع على مستوى شارع حشیشي الشریف  *     

 یوجد هناك نقص كبیر في مناطق التوقف ، خاصة في وسط المدینة مما نتج  :اماكن التوقف

التوقف في الاماكن الممنوعة، مما نجم عنه ازدحام عنه مشاكل عدیدة منها الوقوف الفوضوي و 

  .مروري

یوجد بالمدینة خط للسكة الحدیدیة رابط بین بین مدینة بئر العاتر ، و  :شبكة السكك الحدیدیة ) 6.1.5

جنوب بئر العاتر (مدینة عنابة ، له اهمیة اقتصادیة بالغة حیث یستعمل لنقل الفوسفات من جبل العنق

نابة، یقسم خط السكة الحدیدیة مدینة تبسة الى قسمین و یشكل عائقا كبیرا من عوائق الى ع) الولایة 

  :التوسع للمدینة ، كما انه یسبب العدید من الاخطار على السكن و السكان منها 

  .العازل عنه مما یشكل خطرا على الراجلین و خاصة الاطفال  اجیالسكثرة الفتحات في  *     

  .التلوث السمعي الناتج عن ضجیج القطارات  *     

  .الضرر البالغ بالسكنات نتیجة احترام المسافة القانونیة الفاصلة بین السكة  الحدیدیة و المباني  *     
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  المصلحة التقنیة تبسة : المصدر 

 :خلاصة

من خلال دراسة الخصائص الاجتماعیة والاقتصادیة  لبلدیة تبسة بشكل عام،والمدینة بشكل خاص،    

نلاحظ أن نمو السكان عرف تطورا كبیرا منذ الاستقلال، إذ یرجع ذلك إلى العدید من العوامل، أهمها 

مدینة بعد إنشاء المنطقة الصناعیة خلال فترة السبعینات، كما أن الهجرة الریفیة الكبیرة التي عرفتها ال

م، أدى إلى استفادتها من العدید من المشاریع 1974ترقیة المدینة إلى ولایة، خلال التقسیم الإداري لسنة 

التنمویة،والهیاكل الاجتماعیة والاقتصادیة، مما جعلها منطقة جالبة للاستثمار والسكان كل ذلك ساهم في 

تطور المدینة على جمیع الأصعدة، مما جعلها تصنف حالیا كمدینة كبرى، ذات وظیفة یغلب علیها 

  .       التجاري،  كل ذلك بفضل ازدهار النشاط الصناعي والسیاحي   الجانب الخدماتي و

بها  كل هذه العوامل،وغیرها جعلت من السكان یتركزون في مركز المدینة، مما جعل الكثافة السكانیة   

على مختلف الموارد والتجهیزات والهیاكل، خصوصا  مرتفعة جدا، الأمر الذي أدى إلى الضغط الكبیر

  . السكن الذي یعد المطلب الرئیسي للسكان 

الأثر الكبیر في توسع نسیجها  سیكون له لا محالة الكبیر للمدینة على جمیع الأصعدة هذا النمو   

اذیة لها والتي في غالبیتها عبارة عن أراضي زراعیة خصبة، كما أن العمراني، على حساب المناطق المح

المساحات الشاغرة داخل النسیج العمراني، غالبیتها محتلة من طرف سكان المناطق العشوائیة، كما أنها 

تصنیف الطرقات في مدینة تبسة                                   ) : 07(خریطة رقم 
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من الناحیة الطبوغرافیة تشكل عائقا، إذ لا تسمح ببناء هیاكل عمرانیة كبیرة على شاكلة السكنات 

الهیاكل الخدماتیة التعلیمیة والصحیة وغیرها ناهیك على أن البنیة العقاریة لوسط  أوالجماعیة، 

  .الأطراف سیحتم على السلطات المحلیة التوسع نحو المدینة،والتي یغلب علیها طابع الملكیة الخاصة
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     : الفصلمقدمة 

التي تؤدي لظھور  الأسبابتھدف ھذه الدراسة الى تسلیط الضوء على ظاھرة المساكن العشوائیة وتحدید 

ھذه المساكن في المدن وتوضیح مضار ومشاكل ومساوئ ھذه الظاھرة والتعریج على الحلول الممكنة 

  . التي تساعد على التخلص من ھذه العشوائیات وھذه الظاھرة

بغیة التعرف على اسباب وتاریخ ) ي عمر بن عبد العزیز(لھذا قمنا باختیار حي من أحیاء مدینة تبسة  

ھذا الحي و التدخلات التي قامت بھا السلطات المحلیة تجاه ھذه البنایات لتسویة وضعیتھا ، ان  نشأة

  .وجدت  

  : لموقع  ا -  1 

في الجزء الجنوبي من مدینة تبسة یبعد عن مركز ) دشرة الغربة ( یقع حي عمر بن عبد العزیز     

  كلم  1.492ب حوالي ) السور البزنطي ( المدینة 

  .سكن عشوائي بالحي  300حوالي یتواجد 

  هكتار  7.38: مساحة  الحي  یشغل

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  



الفصل الرابع                                                                    دراسة حالة حي عمر بن عبد العزیز

 

 

 توضح موقع حي عمر بن عبد العزیز تبسة

  

  

google earth 

  طریق جبل الجرف او ما یسمى بطریق الولایة 

مدیریة التجهیزات العمومیة و مدیریة السكن و دار الثقافة محمد 
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توضح موقع حي عمر بن عبد العزیز تبسة ) : 16( صورة

google earth:المصدر                                                

  : حدود الموقع 

طریق جبل الجرف او ما یسمى بطریق الولایة : یحده من الجنوب الشرقي 

  طریق هواري بومدین  : یحده من الغرب   

مدیریة التجهیزات العمومیة و مدیریة السكن و دار الثقافة محمد : یحده من الشمال الشرقي  

  الشبوكي
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حدود الموقع    -2

یحده من الجنوب الشرقي  - 

یحده من الغرب    - 

یحده من الشمال الشرقي   - 

الشبوكي
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 الطرقات الرئیسیة التي تحد موقع الدراسة

 

 . واجهات بعض المساكن لا توجد بها فتحات التهویة او النوافذ یوجد بها ابواب فقط 
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الطرقات الرئیسیة التي تحد موقع الدراسة) : 17(صورة رقم 

  الطریق الرئیسي نحو الولایة  

  شارع هواري بومدین        

  : حالة الموقع  

 : نا مایلي خلال زیارتنا لموقع الدراسة  لاحظ

 .  عدم وجود أرصفة أمام المنازل 

واجهات بعض المساكن لا توجد بها فتحات التهویة او النوافذ یوجد بها ابواب فقط 

 .كثرة انتشار النفایات و عدم وجود اماكن مخصصة لها 

 . الحي یتوفر على شبكة كهربائیة  

 . الحي مزود بشبكة طرقات معبدة في حالة متوسطة 
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الطریق الرئیسي نحو الولایة              

شارع هواري بومدین                    

حالة الموقع   -3

خلال زیارتنا لموقع الدراسة  لاحظمن 

عدم وجود أرصفة أمام المنازل  - 

واجهات بعض المساكن لا توجد بها فتحات التهویة او النوافذ یوجد بها ابواب فقط  - 

كثرة انتشار النفایات و عدم وجود اماكن مخصصة لها  - 

 اظنلاح - 

الحي مزود بشبكة طرقات معبدة في حالة متوسطة  - 



 الفصل الرابع                                                                    دراسة حالة حي عمر بن عبد العزیز

 

70 
 

 حالة السكنات معظمها بین المتوسط و الجید  - 

 معظم السكنات مشیدة بالاسمنت المسلح و الأجر  - 

 عدم وجود اماكن خاصة باللعب او مساحات خضراء  - 

  الحي مزود بمسجد و مدرسة ابتدائیة  - 

  توضح انتشار النفایات فالحي ) : 18(ة صور 

  

  من التقاط الطالبتان                

  واجهة مسكن بدون فتحات تهویة او نوافذ ) : 19(صورة 

  

  من التقاط الطالبتان            
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  توضح وجود شبكة كهربائیة بالحي) : 20(صورة 

  

  من التقاط الطالبتان              

  لأحد الشوارع في الحي ) :21(صورة

  

  الطالبتان التقاطمن                 
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I. المیدانیة  الدراسة أدوات: 

  :جمع البیانات المستخدمة في الدراسة -1 

ان ادوات البحث العلمي تعتبر وسائل اداء الدور الرئیسي في البحث و المتمثل في جمع البیانات 

بصفة موضوعیة دون الاستغناء عن الملاحظة والعینة والاستمارة وقیمة النتائج تعتمد على طبیعة التقنیة 

  :كالتالي المستعملة في جمع البیانات انطلاقا من موضوع الدراسة ونذكر الادوات والأداة

  :حظةملاال -أ

في هذا البحث هي الملاحظة المباشرة التي من خلالها ادركنا حقیقة الوضع  المعتمدةو الملاحظة 

تفسیر النتائج وفق ما توصلنا الیه من  وعمر بن عبد العزیز و الحصول على معلومات عامة حول حي 

  .دراسة نظریة و من خلال الواقع المیداني

  :المیدانیةالمعاینة  - ب

لتقاط الصور التي إ ینة المیدانیة التي تعتمد على اعداد الجداول و الاحصائیات والقد اعتمدنا المع

سكن مدینة تبسة  )دشرة الغربة ( عمر بن عبد العزیز حي  حالة الدراسةلوضعیة  تعطي تشخیص واقعي

  .الى الاطلاع على مختلف الوثائق المكتوبة، والخاصة بمجال الدراسة

  : ستبیانالا -ج

یقصد بالاستبیان احد الادوات المستخدمة من طرف الباحث في عملیة جمع البیانات 

وتعتبر طریقة . جیبالمطرف حول بحث محدد عن طریق استمارة یجري تعبئتها من 

الاستبیان من افضل الطرق للحصول على معلومات وحقائق لا توفرها مصادر اخرى وهذا 

وكذلك تعطي . لما تتمیز به من سهولة وسرعة في توزیعها، وانها توفر الكثیر من الوقت والجهد والتكلفة

  .حریة الادلاء باي معلومات یریدها للمجیب

فالتحقیق عن طریق الاستبیان یمكن الباحث من الحصول على البیانات والمعلومات باكثر 

ستبیان لا یشترط ان یحمل اسم المستجیب مما یحفزه على بسبب ان الا الأدواتموضوعیة مما توفره باقي 

  .اعطاء معلومات وبیانات موثوقة
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  :استمارة الاستبیان

تیار الاسئلة حسب موضوع انجازها اخ اة الرئیسیة للبحث وقد تم خلالتمثل استمارة الاستبیان الاد

مع تجنب الاسئلة التي تزید من ثقل الاستمارة والتي تكون جانبیة . ون اهمال المواضیع الاساسیةالدراسة د

حساسیة من طرف الاشخاص  لأيوتم الحرص على تجنب الاسئلة المثیرة . ولیس لها صلة بالموضوع 

المعلومات  لان فرز ومعقدهكذلك تم الحرص على عدم انجاز استمارة طویلة . الذین توجه لهم الاستمارة

  .الموجودة فیها یكون صعبا ومتشعبا

الدیموغرافي لمجتمع  ویتضمن ستة اسئلة مغلقة تغطي الجانب الاجتماعي و:  الأولالشق 

 الأبناءالوضعیة العائلیة، عدد  العمر الجنس ألتالیةالدراسة وترتكز اسئلة هذا الشق على المعطیات 

  .النشاط المهني الدراسيالمستوى 

وترتكز اسئلة . یتضمن عدد الاسئلة حسب الحالة تغطي المحیط الفیزیائي للحي : الثانيالشق 

اسباب و سنة اختیار السكن في  السكنسن الاقامة في الحي، طابع : هذا الشق على المعطیات التالیة

هذا الحي ، طریقة اختیار هذا السكن ، طریقة تعامل السلطات مع سكان هذا الحي  ، و غیرها من 

  .الأسئلة لنختم هذا الاستبیان بأسئلة توضح مدى معرفة السكان بقوانین التسویة و هل تم الانخراط فیها 

ان نجاح الدراسة المیدانیة یتوقف بصورة مباشرة على الاختیار الدقیق لعینة مجتمع البحث،  :العینة -د

للتعرف على خصائصه و  استطلاعیة لمجال البحثومن اجل ذلك قمنا بزیارة الادارات و البلدیة و ایضا دراسة 

تبسة، و ) دشرة الغربة(عمر بن عبد العزیز ال الدراسة ینصب تماما على حي تحدید مجتمع البحث باعتبار مج

  . 13.66%فرد لتكون الدراسة اكثر دقة اي بنسبة  11فرد ثم اضفنا  30اي   %10نسبة  اختیارقمنا ب

  :التحقیق المیداني - ه

معلومات جدیدة حول إن التحقیق المیداني یساعد على الحصول على معلومات إضافیة أو على 

وقد تدعو الحاجة إلى القیام بالتحقیق المیداني قبل الشروع في تحلیل معطیات الظاهرة  ، موضوع الدراسة

ج تترجم جهود المراد دراستها بهدف الإلمام الشامل بجمیع المعطیات والبیانات قصد الحصول على نتائ

  . ونجاعة ما تم انجازه وما ترتب عن القیام بدراسته

عن  2019سبتمبر 2ة إلى غای اوت 15لنهائي خلال الفترة الممتدة من جرى التحقیق المیداني ا

  . طریق توزیع استمارات الاستبیان وفقا لمنهجیة البحث للحي المستهدف في الدراسة
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لى أفراد الفئة المستهدفة عن طریق الاتصال بهم شخصیا وقد 

دقائق قصد شرح محتوى الاستمارة وتفسیر جمیع 

ئج عینة الدراسة،تم عرض النتاخلال هذه الخطوة وفي ضوء الاستمارة الاستبیانیة التي تم توزیعها على 

                                                                                                                 

حیث ان اجمالي عدد افراد المتواجدة  بهذا الحي  

فرد و حسب نتائج الاستبیان وجدنا ان عدد الاناث 

  . فرد  132بعدد  % 53بینما عدد الذكور یمثل نسبة 

  النسبة المؤیة   العدد 

132  53%  

119  47%  

  النسبة   العدد   الحالة الاجتماعیة 

 %52  22  متزوج 

  %36  15  اعزب

  %2  1  مطلق

  %10  3  ارمل 

   الحالة الاجتماعیة لافراد العینة) : 6(الجدول

جنس افراد دائرة نسبیة  )  : 

العینة          
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لى أفراد الفئة المستهدفة عن طریق الاتصال بهم شخصیا وقد للإشارة فإنه تم توزیع الاستمارات ع

دقائق قصد شرح محتوى الاستمارة وتفسیر جمیع  10إلى  05تم التعامل معهم عن طریق حوار دام من 

  .النقاط المبهمة لدیهم

  :تحلیل النتائج 

خلال هذه الخطوة وفي ضوء الاستمارة الاستبیانیة التي تم توزیعها على 

  :وفقا اسئلة الاستمارة كمایلي

    :غرافيو الدیم الجانب الاجتماعي و

                                        الجنس

   

  

                                                

  الطالبتان انجازمن 

المتواجدة  بهذا الحي  نلاحظ ان عدد الذكور یتفوق على عدد الاناث 

فرد و حسب نتائج الاستبیان وجدنا ان عدد الاناث   251: العائلات المأخوذ منهم العینة كانت 

بینما عدد الذكور یمثل نسبة  %47انثى بنسبة  119

  : الحالة الاجتماعیة 

                                                              

  

  البتان

37%

2%

54%

7%

اعزب  مطلق متزوج ارمل

  الجنس 

  ذكر

  انثى

ذكر
53
%

دائرة نسبیة توضح الحالة الاجتماعیة لافراد العینة                                 ) : 6(الشكل رقم 

جنس افراد دائرة نسبیة  )  : 
)  : 5(رقم  جدول

العینة          
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للإشارة فإنه تم توزیع الاستمارات ع

تم التعامل معهم عن طریق حوار دام من 

النقاط المبهمة لدیهم

تحلیل النتائج          

خلال هذه الخطوة وفي ضوء الاستمارة الاستبیانیة التي تم توزیعها على 

وفقا اسئلة الاستمارة كمایلي

الجانب الاجتماعي و -اولا

الجنس - 1

  

نلاحظ ان عدد الذكور یتفوق على عدد الاناث 

العائلات المأخوذ منهم العینة كانت 

الحالة الاجتماعیة -2

                              

البتانالط انجازمن   

انثى
47
%

الشكل رقم 

)  : 5(الشكل رقم 

العینة          
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بینما نسبة    %52میداني لاحظنا ان عدد المتزوجین في المركز الأول بنسبة من خلال التحقیق ال  

متواجد بنسبة ضعیفة جدا تصل الى  ، بینما عدد الأرامل %36عزاب القاطنین في هذا الحي تصل الى ال

  .   2و اقل نسبة للمطلقین تكاد تكون منعدمة  10%

  :المستوى الدراسي - 3

  

  

   من انجاز الطالبتان

بینما نسبة  %15بنسبة  نلاحظ ان اغلبیة سكان حي عمر بن عبد العزیز تلقون التعلیم الثانوي

ثم التعلیم  % 5تلیها الجامعیین بنسبة  % 10فقط و دون المستوى نسبة  % 7ذوي التعلیم الابتدائي

  .وفقا للعینة المستجوبة %4المتوسط 
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 %النسبة   العدد  المستوى 

  24.39  10  مستوى. د 

  17.07  7  ابتدائي

  9.76  4  متوسط

  36.59  15  ثانوي 

  12.19  5  جامعي 

  00  0  علیا . د

مستویات الدراسیة لافراد ) :  7(جدول رقم  اعمد بیانیة لمستویات الدراسیة لافراد العینة    ) : 7(الشكل رقم 

 العینة    
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تلیها نسبة مهنة العامل . ثلث العینة 

خیرا نجد او  12%و المتقاعدین بنسبة 

، اختاروا ان یعتمدو  %14.63بعض الأفراد من العینة و الذین یمثلون نسبة 

الحلاقة وغیرها من الحرف  وكل ذلك  تجارتهم الخاصة او بعض الحرف ، مثل المیكانیكیة او البقالة و

  لأحد الأنشطة التجاریة

  

  النسبة   العدد   الحالة المهنیة 

 % 17.07  5  عامل دائم  

  %29.26  12  عامل یومي 

  %36.58  12  بطال 

  %4.78  2  موظف 

  %12.19  4  متقاعد 

 %14.63 6  تاجر او حرفي

دائرة نسبیة للحالة المهنیة في الحي): 8(شكل رقم 
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 :الحالة المهنیة 

                                                                                                              

  

  البتانالط نجازمن ا

ثلث العینة كانت النسبة الأكبر حیث انها تقریبا  للبطالة نلاحظ ان

و المتقاعدین بنسبة  %17ما یقارب  مهنة العامل الدائم بینما  %29بنسبة 

  %.5 أن اقل نسبة هي للموظفین

بعض الأفراد من العینة و الذین یمثلون نسبة  نذكر ان هناك

تجارتهم الخاصة او بعض الحرف ، مثل المیكانیكیة او البقالة و

  .في اطار غیر قانوني  

لأحد الأنشطة التجاریة) : 22(رقم صورة 

  من التقاط الطالبتان       

عامل دائم 

عامل یومي 

بطال 

موضف 

متقاعد 

تاجر او حرفي 

الحالة المهنیة 

عامل دائم  

عامل یومي 

بطال 

موظف 

متقاعد 

تاجر او حرفي

 شكل رقم دائرة نسبیة للحالة المهنیة في الحي     ): 8(شكل رقم 
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الحالة المهنیة -3

                                                                                                              

  

من ا      

نلاحظ ان

بنسبة  الیومي

أن اقل نسبة هي للموظفین

نذكر ان هناك

تجارتهم الخاصة او بعض الحرف ، مثل المیكانیكیة او البقالة و

في اطار غیر قانوني  

            

عامل دائم 

عامل یومي 

موضف 

متقاعد 

تاجر او حرفي 

 شكل رقم 
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  بالحي  لمحل حلاقة

  

نلاحظ ان سكان الحي ، ینحدر غالبیتهم من 

دشرة ( لهذا تمت تسمیة الحي ب  من أریاف تبسة ، 

من العقلة ، الشریعة ، الماء الابیض ، ونزة 

من الجنوب  %3ة نسبنجد في هذا الحي سوى 

، اما من داخل المدینة  نحو إقلیم البلدیة

، فقط مما دفع بالكثیر من سكان المدینة للجوء للسكن العشوائي كحل ظرفي، في 

  ،...)اجتماعي، تساهمي، عدل 

    

  النسبة   العدد   اصل السكان 

  18  44 % 

12  29%  

  %3  1  خارج الولایة

 %24 10  داخل المدینة 

 الأصل الجغرافي لسكان الحي:  )9(رقم جدول 
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لمحل حلاقة ) :  23(رقم  ورةص

  البتان

  دراسة الحي  -

  : اصل السكان قبل التحول اى هذا الحي  

                                 

                   

  البتان

نلاحظ ان سكان الحي ، ینحدر غالبیتهم من  ) 9(و الشكل رقم )9(من خلال الجدول  رقم 

من أریاف تبسة ، ، بمعنى ان اصولهم  %44ت الأریاف بنسبة بلغ

من العقلة ، الشریعة ، الماء الابیض ، ونزة  %29 ةاما السكان من بلدیات تبسة فیشكلون نسب

نجد في هذا الحي سوى  الخ ، و فیما یخص خارج الولایة فلا... 

نحو إقلیم البلدیة هذه الوضعیة كانت بسبب الهجرة الوافدة ولایة الوادي

، فقط مما دفع بالكثیر من سكان المدینة للجوء للسكن العشوائي كحل ظرفي، في  24

اجتماعي، تساهمي، عدل (انتظار الحصول على سكن بأي صیغة من الصیغ 

  

44%

29%

3%

24%

اصل السكان 

  الاریاف 

  البلدیات

خارج الولایة

داخل المدینة 

جدول  دائرة نسبیة توضح الأصل الجغرافي لسكان الحي
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البتانمن التقاط الط 

- ثانیا

اصل السكان قبل التحول اى هذا الحي  -1

                                 

البتانالط من انجاز

من خلال الجدول  رقم 

الأریاف بنسبة بلغ

اما السكان من بلدیات تبسة فیشكلون نسب) الغربة 

... ، بئر العاتر 

ولایة الوادي الجزائري

24%نجد نسبة 

انتظار الحصول على سكن بأي صیغة من الصیغ 

  

الریف 

بلدیات تبسة

خارج ولایة 
تبسة 

داخل المدینة 

دائرة نسبیة توضح الأصل الجغرافي لسكان الحي):9(شكل رقم 
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أن سبب هجرة سكان حي عمر بن عبد 

من % 47.61عبر ، عود بالأساس إلى عدة أسباب، حیث 

 كما شكل عامل القرب من المدینة. أن السبب یعود إلى  البحث عن العمل

فتتمثل نسبتهم في  هروبا من الضروف القاسیة

و هذا ما دفع من ضروف صعبة   احیث ان الفلاحین و اصحاب المزارع في الأریاف عانو 

هاجروا بحثا عن الأمان  %24.39ثم نجد ان بنسبة 

مشكل البحث و اخیرا نجد انا السكان لم یعانون من 

  . فمعظمهم یمتلكون سكنات خاصة و مزارع و حقول

  النسبة  العدد   الأسباب 

  47.61  19  البحث عن العمل 

  0  0  البحث عن السكن 

الهروب من 

  الضروف القاسیة 

8  19.51  

القرب من المدینة 

  و منافعها 

4  38.09  

  24.39  10  البحث عن الأمان

  

   من انجاز الطالبتان

اسباب الهجرة للحي   :)10(رقم   جدول  
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   : اسباب الهجرة من المكان الأصلي 

  

أن سبب هجرة سكان حي عمر بن عبد  ، نلاحظ) 10(و الشكل رقم ) 10(قم من خلال الجدول ر 

عود بالأساس إلى عدة أسباب، حیث العزیز ، و مغادرتهم لأماكن سكنهم الأصلیة ی

أن السبب یعود إلى  البحث عن العمل المستجوبین بالحي  على

هروبا من الضروف القاسیة،اما بالنسبة للذین هاجرو %  38.09 منافعها ما نسبته

حیث ان الفلاحین و اصحاب المزارع في الأریاف عانو 

ثم نجد ان بنسبة ،  للبحث عن حیاة اجتماعیة افضل بهم الى الهروب

و اخیرا نجد انا السكان لم یعانون من اي هروبا من الارهاب خلال سنوات العشریة السوداء 

فمعظمهم یمتلكون سكنات خاصة و مزارع و حقول 

0
10
20
30
40
50

الأسباب 

البحث عن العمل 

البحث عن السكن 

الهروب من 

الضروف القاسیة 

القرب من المدینة 

و منافعها 

البحث عن الأمان

   

من انجاز الطالبتان

اعمدة بیانیة توضح اسباب الهجرة للحي  ):  10(
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اسباب الهجرة من المكان الأصلي -2

  

   

  

من خلال الجدول ر  

العزیز ، و مغادرتهم لأماكن سكنهم الأصلیة ی

المستجوبین بالحي  على

منافعها ما نسبتهو 

حیث ان الفلاحین و اصحاب المزارع في الأریاف عانو  % 19.51

بهم الى الهروب

اي هروبا من الارهاب خلال سنوات العشریة السوداء 

 ابداعن السكن 

  

  

  

  

  

  

  

  

(شكل رقم    
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نلاحظ ان السكن في هذا الحي تقریبا قد بدأ خلال 

و ذلك لما عاناه الفلاحون و المزارعون من ضروف قاسیة تمثلت 

في الجفاف و القحط ، ثم نلاحظ انخفاض فالنزوح لهذا الحي خلال العشر سنوات الموالیة  ، و لكن 

منطقة من لما عرفته ال  % 48بنسبة  ي

نلاحظ تناقص الوفود الى هذا الحي و  2000

المسكن الاجتماعي و غیره  السلطات ر

  

  النسبة   العدد  السنوات 

1970- 1980   14  33% 

1980- 1990  6  41%  

1990-2000     20  48%  

2000  1  5%  

   ةالنسب  العدد  أسباب اختیار الحي

 53%  22  في هذا الحي

 9.75%  4  غیاب رقابة أجهزة الدولة

  %19.51  8  تقلیدا لتجارب سابقة ناجحة

  %17  7  توفر العقار للبناء

مراحل الاقامة بالحي: )11(رقم   جدول

أسباب اختیار الحي : )12(رقم   جدول
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  :سنة الاقامة بالحي -

  من انجاز الطالبتان

نلاحظ ان السكن في هذا الحي تقریبا قد بدأ خلال  )11(و الجدول رقم  )11(حسب المنحنى رقم 

و ذلك لما عاناه الفلاحون و المزارعون من ضروف قاسیة تمثلت  1980الى  1970العشر سنوات من 

في الجفاف و القحط ، ثم نلاحظ انخفاض فالنزوح لهذا الحي خلال العشر سنوات الموالیة  ، و لكن 

يأكبر فترة للإستطان بالح 2000 و 1990ین شهدت الفترة ما ب

2000اخیرا بعد سنة   . امان و استقرار خلال العشریة السوداء

ریفي الجانبین و توفدینة تبسة ذلك راجع الى التوسع العمراني لم

  . الصیغ السكنیة التي ساعدت في حل ازمة السكن بالمدینة 

 :اسباب اختیار الاقامة في هذا الحي 

 

   من انجاز الطالبتان

0

10

20

53%

10%

20%

17%

السنوات 

1970

1980

1990

2000بعد 

أسباب اختیار الحي

في هذا الحيوجود اقارب 

غیاب رقابة أجهزة الدولة

تقلیدا لتجارب سابقة ناجحة

توفر العقار للبناء

 جدول  منحنى بیاني یمثل مراحل الاقامة بالحي:  )11

 جدولدائرة نسبیة توضح أسباب اختیار الحي :  
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3-

   

من انجاز الطالبتان

حسب المنحنى رقم      

العشر سنوات من 

في الجفاف و القحط ، ثم نلاحظ انخفاض فالنزوح لهذا الحي خلال العشر سنوات الموالیة  ، و لكن 

شهدت الفترة ما ب

امان و استقرار خلال العشریة السوداء

ذلك راجع الى التوسع العمراني لم

الصیغ السكنیة التي ساعدت في حل ازمة السكن بالمدینة من 

اسباب اختیار الاقامة في هذا الحي -4

  

من انجاز الطالبتان   

وجود اقارب في 
ھذا الحي 

غیاب رقابة 
اجھزة الدولة 

توفر العقار 

تقلید لتجارب 
سابقة ناحجة 

11(شكل رقم    

:  )12(شكل رقم    
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عمر یار السكان للاستقرار بحي ، نلاحظ أن سبب اخت

، كما  %52وجود الأقارب في هذا الحي في المرتبة الأولى حیث أخذ حصة الأسد من الإجابات بنسبة 

للسكان للإستطان على مستوي الحي حیث جاء بنسبة 

بسبب العقار و الأراضي المنسیة من طرف السلطات المحلیة ، بالتساوي مع تقلید تجارب سابقة 

ناجحة ، لم یحاسبوا من طرف الدولة على التجاوزات ، أما شكلت عوامل غیاب الرقابة لأجهزة الدولة 

بب شوائي بسبیر في انتشار السكن العذا ما یثبت لنا ان السلطات المحلیة لها دور ك

  : موقف السلطات المحلیة اتجاه انتشار السكن العشوائي

تشكل السلطات المحلیة و أجهزة الرقابة على العمران، دورا بارزا في الحد من ظاهرة السكن 

الهیئات تواجدا ملحوظا في المدن الكبرى، على عكس 

  .غیرة التي لا تزال تفتقد للعدید من الهیئات الرقابیة على غرار شرطة العمران

في ما یخص إتصال السلطات المحلیة بسكان حي عمر بن عبد العزیز و موقف السلطات من 

بهم من طرف  من السكان المستجوبون لم یتم الإتصال

اتبعناه حاولنا معرفة طریقة حصول السكان في حي عمر بن عبد العزیز 

  النسبة  العدد  موقف السلطات 

8  19.50% 

33  %80.48  

 موقف السلطات المحلیة): 13(رقم  جدول
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، نلاحظ أن سبب اخت)12( و الشكل رقم )12( من خلال الجدول رقم

  :یرجع بالأساس لعدة أسباب نوضحها كما یلي

وجود الأقارب في هذا الحي في المرتبة الأولى حیث أخذ حصة الأسد من الإجابات بنسبة 

للسكان للإستطان على مستوي الحي حیث جاء بنسبة مغریا العقار للبناء سببا هاما أیضا و 

بسبب العقار و الأراضي المنسیة من طرف السلطات المحلیة ، بالتساوي مع تقلید تجارب سابقة 

ناجحة ، لم یحاسبوا من طرف الدولة على التجاوزات ، أما شكلت عوامل غیاب الرقابة لأجهزة الدولة 

ذا ما یثبت لنا ان السلطات المحلیة لها دور كوه 

  .عدم تشدید الرقابة  

موقف السلطات المحلیة اتجاه انتشار السكن العشوائي

تشكل السلطات المحلیة و أجهزة الرقابة على العمران، دورا بارزا في الحد من ظاهرة السكن 

الهیئات تواجدا ملحوظا في المدن الكبرى، على عكس  هإذ نجد لهذ. العشوائي أو تفاقمها

غیرة التي لا تزال تفتقد للعدید من الهیئات الرقابیة على غرار شرطة العمران

  

 

في ما یخص إتصال السلطات المحلیة بسكان حي عمر بن عبد العزیز و موقف السلطات من 

من السكان المستجوبون لم یتم الإتصال  %79نجد أن السكن العشوائيإنتشار 

  .ممن تم الإتصال بهم % 21ف السلطات على خلا

  : على السكن  كیفیة حصول 

اتبعناه حاولنا معرفة طریقة حصول السكان في حي عمر بن عبد العزیز من خلال التحقیق المیداني الذي 

  :  على هذه المساكن وجدنا ما یلي

                                    

لا

79%

موقف السلطات 

  نعم 

  لا 

جدول موقف السلطات المحلیة دائرة نسبیة توضح):
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من خلال الجدول رقم 

یرجع بالأساس لعدة أسباب نوضحها كما یلي بن عبد العزیز

وجود الأقارب في هذا الحي في المرتبة الأولى حیث أخذ حصة الأسد من الإجابات بنسبة  

العقار للبناء سببا هاما أیضا و  كان توفر

بسبب العقار و الأراضي المنسیة من طرف السلطات المحلیة ، بالتساوي مع تقلید تجارب سابقة  71%

ناجحة ، لم یحاسبوا من طرف الدولة على التجاوزات ، أما شكلت عوامل غیاب الرقابة لأجهزة الدولة 

  % 10نسبة 

عدم تشدید الرقابة  

موقف السلطات المحلیة اتجاه انتشار السكن العشوائي -5

تشكل السلطات المحلیة و أجهزة الرقابة على العمران، دورا بارزا في الحد من ظاهرة السكن 

العشوائي أو تفاقمها

غیرة التي لا تزال تفتقد للعدید من الهیئات الرقابیة على غرار شرطة العمرانالمدن الص

 البتانمن إنجاز الط

في ما یخص إتصال السلطات المحلیة بسكان حي عمر بن عبد العزیز و موقف السلطات من  - 

إنتشار 

السلطات على خلا

كیفیة حصول -6

من خلال التحقیق المیداني الذي 

على هذه المساكن وجدنا ما یلي

  

  

                                   

نعم 

21%

):13(الشكل رقم 
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ان معظم الساكنین بحي عمر بن عبد العزیز 

حصلو على السكن عن طریق  % 24حصلو على المساكن عن طریق بناء شخصي و القلة منهم بنسبة 

  . على المسكن عن طریق الایجار 

لمساكنهم الخاصة و لیست  نستنتج ان هذا الحي شید تقریبا عن طریق بناء الأشخاص

، نلاحظ ان  ) دشرة الغرب( من خلال التحقیق المیداني و الحوار مع سكان حي عمر بن عبد العزیز 

الطوب و الاجر و الاسمنت المسلح ، 

  . نستخلص مما سبق ان سكان حي عمر بن عبدالعزیز لا یعانون من مشكل السكن الهش 

كیفیة الحصول على 

  المسكن 

  النسبة  العدد

 %67  28  بناء شخصي 

 %24  10  شراء من ساكن سابق 

3  9%  

  كیفیة الحصول على المسكن ) : 14( جدول رقم
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  البتان

ان معظم الساكنین بحي عمر بن عبد العزیز  )14(و الشكل رقم ) 14(دول رقم  نلاحظ من خلال الج

حصلو على المساكن عن طریق بناء شخصي و القلة منهم بنسبة 

على المسكن عن طریق الایجار %9الشراء من ساكن سابق  ، و اخیرا بنسبة 

نستنتج ان هذا الحي شید تقریبا عن طریق بناء الأشخاصمن خلال ما سبق 

 .  

  : المواد المستعملة في بناء المساكن 

  : السقف و الأساسات 

من خلال التحقیق المیداني و الحوار مع سكان حي عمر بن عبد العزیز 

   الاسمنت المسلح: مبنیة بواسطة  تقریبا كل السكنات اسقفها

الطوب و الاجر و الاسمنت المسلح ، : شیدة من فأغلبها ماما فیما یخص الجدران  : الجدران 

  . و السكنات في حالة جیدة 

نستخلص مما سبق ان سكان حي عمر بن عبدالعزیز لا یعانون من مشكل السكن الهش 

  

9%

24%

بناء شخصي  ایجار  كیفیة الحصول على شراء من ساكن سابق 

المسكن 

بناء شخصي 

شراء من ساكن سابق 

  ایجار

جدول رقم دائرة نسبیة توضح طریقة الحصول على

 الفصل الرابع                                                                    دراسة حالة حي عمر بن عبد العزیز

  

 

البتانمن انجاز الط 

نلاحظ من خلال الج

حصلو على المساكن عن طریق بناء شخصي و القلة منهم بنسبة 

الشراء من ساكن سابق  ، و اخیرا بنسبة 

من خلال ما سبق 

. بنایات جاهزة 

المواد المستعملة في بناء المساكن -7

السقف و الأساسات  7-1

من خلال التحقیق المیداني و الحوار مع سكان حي عمر بن عبد العزیز 

تقریبا كل السكنات اسقفها

الجدران  7-2

و السكنات في حالة جیدة 

نستخلص مما سبق ان سكان حي عمر بن عبدالعزیز لا یعانون من مشكل السكن الهش 

67%

شراء من ساكن سابق 

دائرة نسبیة توضح طریقة الحصول على): 14(الشكل رقم

  المسكن
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  في الحي  بعض السكنات  ) :24(ة صور 

  

  من التقاط الطالبتان :المصدر

  : توفر الحي على مختلف الشبكات    - 8

من خلال التحقیق المیداني الذي قمنا به و الحوار مع سكان الحي وجدنا ان حي عمر بن عبد العزیز    

 لاحظناالى اننا  بالإضافةوب و غاز و كهرباء و صرف صحي  ، مزود بكافة الشبكات من الماء الشر 

  . أن الطرقات معبدة و مهیئة 

  وضح وجود شبكة كهربائیةت ) : 25(ة صور 

  

  من التقاط الطالبتان: المصدر                                           
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  طرقات معبدة ) :26(ة ر و ص

  

  من التقاط الطالبتان: المصدر 

 : توفر الحي على التجهیزات الضروریة -9

سجد في الحي وجود م لاحظنامن خلال زیارتنا لحي عمر بن عبد العزیز و التحقیق المیداني    

  .جود مدرسة ابتدائیة وو 

من الكثیر من التجهیزات  هقرب بفضلونشیر هنا الى ان الموقع الاستراتیجي للحي له اهمیة بارزة 

  . في الأحیاء المجاورةالاداریة و مختلف الخدمات الضروریة 
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  الموجودة في محیط الحي
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الموجودة في محیط الحي الخدماتو  بعض التجهیزات

البتان

  مركز التكوین المهني 

  ملعب بسطنجي 

  مقر الولایة 

  الصندوق الوطني للضمان الغیر الاجراء 

  مكتب عدل 

  

 الفصل الرابع                                                                    دراسة حالة حي عمر بن عبد العزیز

  

البتانالط من انجاز  

مركز التكوین المهني    

ملعب بسطنجي    

مقر الولایة    

الصندوق الوطني للضمان الغیر الاجراء    

مكتب عدل        
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  ابتدائیة مسعادي محمد لمین 

  

  

  مسجد عمر بن عبد العزیز
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ابتدائیة مسعادي محمد لمین  للمدرسة ) : 27(رقم  ةصور 

مسجد عمر بن عبد العزیز) : 28(صورة رقم 

                        من التقاط الطالبتان: المصدر 
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المصدر          
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  النفایات  رمي مكان - 10

   

  

  طالبتانمن انجاز ال

ان حاویات القمامة منعدمة في هذا الحي  ، بینما  )15(و الجدول رقم ) 15(نلاحظ  من الشكل رقم  

سكان من ال %7و لا یستعملها الا القلیییل القلییل من سكان الحي یتمثل في  توجد مزبلة واحدة في الحي 

مخصصة المكان خاص للنفایات بل تنتشر النفایات في الكثیر من الأماكن غیر ، بینما الاغلبیة لا تعتمد 

 . لها 

  انتشار النفایات) :29(ة رقم صور 

  

  التقاط الطالبتانمن : المصدر

حاویات 
القمامة 

مزبلة الحي 

اماكن اخرى 

  النسبة   العدد  اماكن النفایات

  0  0  حاویات القمامة 

 %7.31  3  مزبلة الحي

 %92.69  38  اماكن اخرى 

 ار النفایاتاماكن انتش): 15(جدول رقم  اكن انتشار النفایاتدائرة نسبیة توضح ام): 15(شكل رقم 
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  في الحي انتشار النفایات

  

  ):08/15(موقف السكان من قانون تسویة البنایات 

من خلال الاستبیان المیداني الذي قمنا به ورأیتنا لطبیعة المباني السكنیة على مستوى حي عمر بن 

عبد العزیز رأینا ربما هناك من لا قد یرغب في تغییر مكان سكناه و أیضا یود التوسعة فقد رأینا من 

نهم إشكالیة و الذي یرفع ع  المتعلق بتسویة البنایات و مطابقتها،

  : توزیع سكان حسب علمهم بقانون تسویة البنایات 

  

 15/08التسویة  حي  حسب علمهم بقانون
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انتشار النفایات ) :30(صورة رقم 

  البتانمن التقاط الط

موقف السكان من قانون تسویة البنایات    

من خلال الاستبیان المیداني الذي قمنا به ورأیتنا لطبیعة المباني السكنیة على مستوى حي عمر بن 

عبد العزیز رأینا ربما هناك من لا قد یرغب في تغییر مكان سكناه و أیضا یود التوسعة فقد رأینا من 

المتعلق بتسویة البنایات و مطابقتها، 15/08الضروري سؤالهم عن القانون  

  :و وجدنا ما یلي  عدم قانونیة المسكن

توزیع سكان حسب علمهم بقانون تسویة البنایات 

  

  البتانمن انجاز الط

76%

24%

لا نعم

حي  حسب علمهم بقانونالتوزیع سكان ): 16(الشكل رقم

یة البنایات

 الفصل الرابع                                                                    دراسة حالة حي عمر بن عبد العزیز

من التقاط الط: المصدر

11- 

من خلال الاستبیان المیداني الذي قمنا به ورأیتنا لطبیعة المباني السكنیة على مستوى حي عمر بن     

عبد العزیز رأینا ربما هناك من لا قد یرغب في تغییر مكان سكناه و أیضا یود التوسعة فقد رأینا من 

الضروري سؤالهم عن القانون  

عدم قانونیة المسكن

توزیع سكان حسب علمهم بقانون تسویة البنایات  - 11-1

  

من انجاز الط         
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. علم بهذا القانون هم على درایة و حيال

من السكان لیسوا على علم بوجود مثل هذا القانون الذي یسمح لهم بتسویة الوضعیة 

ما قد یفسر أن السلطات المحلیة غائبة في مجال ردع انتشار السكنات العشوائیة من 

رة أیضا في التوعیة و التعریف بالحلول التي قد تعالج مشكلة العشوائیات مثل قانون التسویة 

حسب نسبة انخراطهم في برنامج تسویة 

امتنعوا عن الانخراط في  عمر بن عبد العزیز

  .ا في القانون فقط ممن انخرطوا فعلی

  :08/15في القانون  سكان حي عمر بن عبد العزیز

  النسبة  العدد   

  %10  4  منخرطین 

غیر 

  منخرطین 

37  90%  

  النسبة   العدد  الاسباب 

 %19  8  عوائق اداریة 

  %19  8  عوائق مالیة

عدم فهم 

  القانون 

4  10%  

قناعتك بان 

التسویة 

القانونیة غیر 

  كافیة 

21  52%  

في برنامج  السكان نسبة انخراط):   17(رقم جدول 

. تسویة البنایات

اسباب عدم انخراط السكان :  )18(رقم  جدول

         15/08في قانون 
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المن سكان % 24، لاحظنا أن  )16(من خلال الشكل رقم

من السكان لیسوا على علم بوجود مثل هذا القانون الذي یسمح لهم بتسویة الوضعیة % 

ما قد یفسر أن السلطات المحلیة غائبة في مجال ردع انتشار السكنات العشوائیة من . القانونیة لسكناتهم

رة أیضا في التوعیة و التعریف بالحلول التي قد تعالج مشكلة العشوائیات مثل قانون التسویة 

حسب نسبة انخراطهم في برنامج تسویة  توزیع سكان حي عمر بن عبد العزیز

  

  

   الطالبتان من انجاز

عمر بن عبد العزیزمن سكان حي  % 86من الملاحظ أن 

فقط ممن انخرطوا فعلی % 14و  08/15نون التسویة العقاري 

سكان حي عمر بن عبد العزیز أسباب عدم انخراط

  

    من انجاز الطالبتان

86%

منخرطین  غیر منخرطین 

19%

19%

10%

52%

عوائق اداریة تتعلق بتكوین الملف 

عوائق مالیة تتعلق بتكالیف التسویة

عدم فهمك لمحتوى القانون 

قناعتك بأن التسویة القانونیة غیر كافیة لحل المشكلة 

.في برنامج تسویة البنایات السكان نسبة انخراط):   
جدول 

 تسویة البنایات

اسباب عدم  دائرة نسبیة توضح: )18(الشكل رقم  

         15/08انخراط السكان في قانون 

جدول

في قانون 

 الفصل الرابع                                                                    دراسة حالة حي عمر بن عبد العزیز

من خلال الشكل رقم     

% 76بالمقابل 

القانونیة لسكناتهم

رة أیضا في التوعیة و التعریف بالحلول التي قد تعالج مشكلة العشوائیات مثل قانون التسویة جهة و مقص

08/15 .  

توزیع سكان حي عمر بن عبد العزیز - 11-2

  :البنایات 

من الملاحظ أن      

نون التسویة العقاري قا

أسباب عدم انخراط 11-3

  

  

  

من انجاز الطالبتان

14%

غیر منخرطین 

قناعتك بأن التسویة القانونیة غیر كافیة لحل المشكلة 

):   17( الشكل رقم  

الشكل رقم  

انخراط السكان في قانون 
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من الذین لم ینخرطوا بقانون التسویة الأسباب إلى وجود عوائق مالیة تتعلق بتكالیف  % 19أرجع   

 التسویة هذا یعود إلى الحالة المهنیة لسكان الحي حیث تشكل فئة البطالین و العمال الیومیین النسبة

، هذا من السكان بالتسویة القانونیة كحل كاف للمشكل  % 52الأكبر من سكان الحي، كما لم یقتنع 

من سكان الحي عن عدم فهمهم لمحتوى القانون ، أما فیما یخص بالعوائق الإداریة التي  % 19وعبر 

   % 10تتعلق بتكوین الملف فكانت بنسبة 

  الفصل  خلاصة

من خلال ما سبق من دراسة میدانیة حول موضوع انتشار ظاهرة السكن العشوائي في حي عمر بن عبد 

العزیز وجدنا أن هذا الحي بالرغم من انه ضمن الأحیاء العشوائیة الا انه مزود بكافة الشبكات من غاز 

لحة لمرور معبدة و صاالشبكة الطرقات الى طبیعي و ماء شروب و صرف صحي و كهرباء بالاضافة 

الى ذلك موقع الحي الاستراتیجي حیث ان معظم الخدمات و التجهیزات الاداریة  و  زیادةالمركبات  ، 

و هذا یدل على ان السلطات قد اظطرت الى التعلیمیة و الدینیة و غیرها تتواجد في محیط هذا الحي 

من غیر ن انه حي عشوائي توفیر كل هذه الخدمات الى السكان في حي عمر بن عبد العزیز بالرغم م

  . تسویة وضعیة المباني 
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  : التوجیهات و التوصیات 

     یمكن تحدید عدد من السكن العشوائي الدراسات التي أقیمت حول  ما سبق و من خلالخلال من       

  :وتتمثل فیما یلي سكن العشوائيللتعامل مع ال التوجیهات التوصیات و 

یة تستجیب لاحتیاجات سكانها وتوفر لهم متطلباتهم الاجتماعتقدیم امتیازات للسكن الریفي  - 

وتعكس أسلوب عیشهم ونمط حیاتهم، وتخدم أغراضهم المتعددة حسب البیئة الریفیة  والاقتصادیة،

 .، حتى تتناقص ظاهرة النزوح الریفي  التي ینتمون إلیها

واتخاذ ،  التابعة للدولة مراقبة الأراضيزیادة العشوائي بمخطط الالحد من العمران غیر  - 

وضع الیات و وسائل مناسبة لحمایة الأراضي  و للحد من هذه الظاهرة  ، زمةالاجراءات اللا

  .العامة 

  .وتجریم البناء علیها  ،الرقابة على حدود المدن  إحکام- 

  . تطبیق القوانین المتعلقة بالتعمیر ، وخاصة العملیاتي  - 

اجباریة تسویة السكنات العشوائیة وفقا للقوانین المعمول بها ، خاصة  وأن أغلب السكنات  - 

  .المشیدة تتماشى و معاییر البناء 

  .تخفیف تكالیف تسویة البنایات من أجل التشجیع على هذه العملیة  - 

  .على الشروع في عملیة التسویة  للتشجیع لاداریة تخفیف الاجراءات ا - 

اللاشرعیة (تسویة جماعیة اجباریة بمبادرة من الدولة او الجماعات المحلیة للأحیاء العشوائیة  - 

بمبالغ معقولة والذي قد یغني عن عملیات التدخل التي تجري على هذه الأحیاء من أجل تحسین 

  . الأوضاع الحیاتیة للسكان ، هذه التدخلات التي أصبحت كورقة ضغط على السلطات 

أجهزة الرقابة و المصالح التقنیة بكل الوسائل المادیة و البشریة ، من أجل الحد من هذه  تدعیم - 

    . الظاهرة 

 بأسعار و ،تتناسب مع احتیاجات الاسرة الحالیة و المستقبلیة  و طرح أراضي مخصصة للبناء- 

  .الأساسیةالمرافق العامة ب مزودة و مناسبة

تشدید الرقابة من طرف السلطات المحلیة لتكون اكثر صرامة و فاعلیة في تطبیق قوانین  - 

  .التسویة للمباني العشوائیة 
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انشاء حملات توعیة من طرف السلطات لیلم المواطن بكافة قوانین التعمیر و حقوقه و واجباته  - 

   .العشوائیة  نحو قوانین تسویة الوضعیة بالنسبة للأحیاء

سیاسات بعیدة المدى تهدف إلى كبح ظاهرة البناء العشوائي في المناطق العشوائیة وضع  - 

  . واستمرار
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:لخاتمة العامة ا  

تعتبر تبسة مدینة حضاریة عریقة حیث مرت بالكثیر من الحضارات القدیمة ، من حضارة رومانیة و 

وقد خلفت هذه الحضارات ارث عمراني أصیل اصبح نقاط مرجعیة للمدینة  بزنطیة و العثمانیة و غیرها ،

مسجد قوس النصر كركالا ، معبد مینارف  ، السور البزنطي و : تتمثل في  ، و هویة عمرانیة خاصة

...غیرها  العتیق و  

، باب الكثیر من المعالم مثل ازالة احد ابواب السور البزنطي بدخول الاستعمار الفرنسي تغیرت لكن 

تم تشیید و محاولة منه تهمیش الارث العمراني الاسلامي العریق ، سیرتا او ما یسمى بباب قسنطینة 

و هذا ما  الاراضي ،و فرض سیاساته التعمیریة و قوانینه الغربیة لیهیمن على كافة الكنیسة و الكتدرائیة 

بعد استقلال  جعل الكثیر من المدن الجزائریة تقع في مشاكل عمرانیة بعد الاستقلال حیث أن السلطات

وجدت نفسها امام وضع موروث وضرورة تنمیة الاقتصاد الوطني مما ادى الى الشروع في مشاریع 

ختلالات في النسیج مستعجلة لم تأخذ بعین الاعتبار قاعدة عمرانیة واضحة في التخطیط أدت الى ا

  .العمراني و بالتالي المساعدة في تفشي ظاهرة انتشار العشوائیات  

بعد الاستقلال مباشرة ومواجهة لما خلفه الاستعمار من فراغ في جمیع المیادین كان لا بد على الحكومة 

د و مواصلة العمل الجزائریة المحافظة على استمرار تطبیق بعض القوانین الفرنسیة للتحكم في أمور البلا

مع مبادئ الدولة  بالقوانین الفرنسیة بكل مضامینها التقنیة ووسائل عملها في جمیع المیادین بما یتماشى

. الجزائریة المستقلة  

و لعل من ابرز و أهم المشكلات العمرانیة التي عانت منها مدینة تبسة هي مشكلة انتشار السكن 

  . ة ، و التي في تزاید و تفاقم مستمر یومیا بدون توقف  العشوائیاو الأحیاء )  العشوائي ( اللاشرعي 

و لهذا حاولنا من خلال هذا العمل ان ندرس الاسباب التي ساعدت في انتشار هذه الظاهرة و الحلول 

الممكنة للحد من تفاقم انتشارها و مدى تأثیر السیاسات العمرانیة و فاعلیتها في التعامل مع السكن 

و قد اخترنا احد الأحیاء العشوائیة  المشهورة بالمدینة والذي یعرف بحي عمر بن ) العشوائي  (اللاشرعي 

عبد العزیز او كما أطلق علیه سكان الحي دشرة الغربة ، و قد انتهجنا خلال هذه الدراسة المنهج العلمي  

و اجراء الممكنة  الملاحظاتعن طریق تحقیق میداني تمثل في زیارة هذا الحي و جمع المعلومات و 

مقابلات مع بعض السكان ، ثم استعنا في دراستنا باستبیان ساعدنا في تحدید مشاكل هذا الحي و معرفة 

  . ماهي التدخلات التي اجرتها السلطات على هذه المنطقة ، و ایضا موقف السكان من هذه التدخلات  
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توصلنا الى أن معظم  %13في نسبة  و بعد توزیع هذا الاستبیان على عینة من السكان تتمثل تقربا

  . سكان هذا الحي یجهلون وجود قوانین تسویة  وضعیة المباني العشوائیة 

بالاضافة الى ان السلطات قد ساعدت و بشكل كبیر في تفشي هذه الظاهرة و ذلك بتزویدهم بمختلف 

صرف الشروب و الالشبكات الضروریة للحیاة الیومیة ، من شبكات غاز طبیعي و كهرباء و الماء 

  .الصحي و زیادة على ذلك تعبید الطرقات و الشوارع داخل هذا الحي 

و هنا نستنتج أن سیاسات و ادوات التعمیر  تعتبر غیر فعالة في الحد من انتشار هذه الظاهرة ، بالرغم 

  . من أن معظم المساكن تخضع لكافة المعاییر اللازمة للبناء 
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