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يمثؿ الموظؼ أداة الادارة في تحقيؽ أىدافيا الرامية الى اشباع الحاجيات الجماعية,      
و سيمتيا المفضمة في مسايرة التقدـ فراد, وو القوانيف و الموائح في مواجية الأوتنفيذ 

عمى تحقيؽ التوازف بيف المصمحة العامة  ساسي لمموظؼالقانوف الأالتطور, ويسير 
المتمثمة في سير المرافؽ العامة بانتظاـ واطراد ومصمحة الموظؼ الخاصة في الحصوؿ 

الخضوع الى ما يمـ بو النظاـ التأديبي, لتكفؿ لو الاستقرار النفسي  ؿعمى ضمانات خلا
 ‌.اءات التأديبيةجر الا وسلامة مشرعيةل والطمأنينة والمادي

ضرورة ممحة في أية دولة لما لو  ةالعمومي ةيعتبر التأديب جزء  مف منظومة الوظيف     
تأثير في حقؿ الوظيفة العامة ذلؾ أف رسالة التأديب تكمف في ضماف حسف وانتظاـ 
العمؿ بالجياز الإداري لمدولة ويبرز فاعميتو أكثر بالنظر إلى مصدر السمطة التأديبية 

ليا الموظؼ المتمثمة في السمطة التي ليا صلاحية التعيف وعلاقاتيا التبعية التي يخضع 
 .مرؤوسلم

ىذا الخضوع نظمو المشرع في نظاـ لانضباط الموظفيف يعرؼ بالنظاـ التأديبي      
تتحدد بمقتضاه جزاء الإخلاؿ بالتزامات الموظؼ المينية تجاه الإدارة المستخدمة وكؿ 
خرؽ ليذه الالتزامات تعرض الموظؼ لممسائمة التأديبية وبالتالي توقيع عقوبات تتناسب 

 .الخطأ المرتكب مع
جؿ المحافظة عمى أى تيذيب و تقويـ سموؾ الموظؼ مف فالنظاـ التأديبي ييدؼ إل     

ضطراد و اف حسف سير المرفؽ العاـ بانتظاـ استقرار العلاقة الوظيفية وبالتالي ضما
نو عممية قيرية يجب عمى الإدارة أف أ يمكف إف ننظر إلى التأديب عمى وعميو لا

رغـ ذلؾ  ,لإجراءات و الوسائؿ القمعية لأجؿ تأديب الموظؼ المخطئتستحضر جميع ا
, فاف النظاـ التأديبي يكتسي طابعا عقابيا قريبا مف العقاب الجزائي وذلؾ كونو كعقاب مؤذ

فقد وضع  ,الضمانة القانونية الفعالة لاحتراـ الموظؼ لواجباتو الوظيفية ويعد التأديب
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الإجراءات  صلاحيات قانونية وذلؾ باتخاذ ,ئاسيةالمشرع بيف يدي الإدارة كسمطة ر 
 .التأديبية اللازمة لتوقيع التأديب

مف الناحية الموضوعية عمى الموظفيف العموميف مجال دراسة هذا الموضوع يقتصر      
 فإننا خصصنا دراستنا حوؿ ولتخصيص الموضوع أكثر , 03-00الخاضعيف للأمر 

 .النظاـ التأديبي لموظفي الشرطة في التشريع الجزائري
في أف موضوع  النظاـ التأديبي مف بيف اىتمامات  أهمية الدراسةتتجمى كما أنو      

كذلؾ محاولة و القانوف الإداري وذلؾ لما لو تأثير مباشر عمى العلاقة الوظيفية لمموظؼ 
مدى تطبيقو في الحياة  فة العمومية و ماالتوفيؽ بيف طرفي المعادلة التأديبية في الوظي

 .العممية لموظؼ الشرطة
أسباب موضوعية و أخرى شخصية حيث  إلى دوافع اختيار هذا الموضوع وتعود     

الأمف يعد تتمثؿ الأسباب الموضوعية في كوف موضوعنا النظاـ التأديبي لموظفي أسلاؾ 
الجيد سد النقص والفراغ الموجود في ليتسنا لنا مف خلاؿ ىذا و  مجالا لاختصاص دراستنا

 مكتبتنا الجامعية في مجاؿ النظاـ التأديبي.
بالتحديد في مجاؿ و  ,ي اىتمامنا بمجاؿ الوظيفة العامةاما الأسباب الذاتية تكمف ف     

التأديب الوظيفي ورغبتنا في دراسة جزئية منو الا وىي دراسة النظاـ التأديبي لموظفي 
 .أسلاؾ الأمف

الإداري ليسود الاستقرار فيو إلى قواعد مضبوطة تتجسد مف خلاؿ  يحتاج العمؿ     
مف و لأطراؼ ذلؾ النظاـ,  ةنظاـ تأديبي وظيفي متكامؿ يحمي الحقوؽ والمصالح المتقابم

 التالية: الإشكاليةىذا المنطمؽ نطرح 
 عميو فيالمنصوص المشرع الجزائري مف خلاؿ النظاـ التأديبي  وفؽإلى أي مدى 

المتضمف القانوف الأساسي الخاص بالموظفيف المنتميف  322-10المرسوـ التنفيذي 
 ؟ في التكييؼ بيف مصمحة الادارة و مصمحة الموظؼالخاصة بالأمف الوطني  لأسلاؾ
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 عمى ضوء ىذه الإشكالية يمكف طرح التساؤلات التالية :
 طة المختصة ؟التأديبي و الجزاء المقرر لو مف طرؼ السم بالخطأما المقصود 

 التأديبية لموظفي أسلاؾ الأمف  ؟ فيما تتمثؿ الإجراءات
مف و التحميمي كمنيج رئيسي المنهج للإجابة عمى ىذه الإشكالية القانونية اتبعنا      

كما اعتمدنا عمى المنيج  322-10المرسوـ و  03-00راء دراسة تحميمية للأمر خلاؿ إج
الوصفي نظرا لاف الموضوع لو جانب فقيي خاصة فيما يتعمؽ بالفصؿ الأوؿ منو مما 

 .التعاريؼ الفقييبعض المعمومات و يتطمب سرد 
إلى التعمؽ في المبادئ التي يقوـ عمييا النظاـ التأديبي في  وتهدف هذه الدراسة    

ؿ جمع اكبر قدر مف المعرفة العممية حوؿ الموضوع لموصوؿ التشريع الجزائري مف خلا
 .إلى كيفية تجسيده عمميا عف طريؽ توضيح الجوانب في التأديب

ة ػدراس وبالرجوع إلى الدراسات السابقة حوؿ ىذا الموضوع, نجد العديد مف الدراسات     
حياة, الضمانات المقررة لمموظؼ العاـ خلاؿ المسائمة التأديبية في ظؿ  عمراوي لػػ

, تخصص قانوف إدارة و إدارة التشريع الجزائري ) مذكرة ماجستير في العموـ القانونية 
, باتنة كمية الحقوؽ و العموـ السياسية قسـ الحقوؽ السنة اج لخضر( جامعة الحعامة

 العمومي لمموظؼ التأديبي النظاـ, بوشعير عيدس, وكذا دراسة 2011/2012الجامعية 
 .2002 سنة, الجزائر, الجامعية المطبوعات ديواف, الجزائر في

 :عند قيامنا بيذا البحث صادفنا عدة عراقيؿ أىميا     
 .وندرة المراجع الجزائرية التي تيتـ بيذا الموضوع  كثرة المراجع المشرقية -     
 .القرارات التأديبية الخاصة بموظفي أسلاؾ الأمف صعوبة الحصوؿ عمى -     
 ضيؽ الوقت وتشتت الطالب بيف اعداد المذكرة ومسايرة الحراؾ الشعبي. -     
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 الخطةسباب و نظرا لأىمية الموضوع فاف وأ شكاؿاوبناءا عمى مما سبؽ ذكره مف  
 :  ما يمي تناولنا فيها  وخاتمة المقترحة مكونة من مقدمة وفصمين

حيث  لاثة مباحثالأحكاـ التنظيمية لمخطأ التأديبي لمموظؼ يضـ ث بعنواف الفصل الأول 
فكاف  المبحث الثاني اما  ماىية الخطأ التأديبي كاف تحت عنواف  المبحث الأوؿاف 

 .سمطة توقيع الجزاء التأديبيبعنواف  المبحث الثالث و  الجزاء التأديب لمموظؼ عنوانو 
يضـ ثلاث  ت التأديبية لموظفي أسلاؾ الأمفالإجراءا كاف عنوانو الثاني الفصل اما 

الإجراءات  بحث الثانيلما و الإجراءات التأديبية الإدارية عنوانو المبحث الأوؿف مباحث
 .الإجراءات المؤثرة عمى العقوبة المبحث الثالث و ة غير التأديبيةالإداري



 

 

 

 :الأول الفصل

 التأديبي لمخطأ التنظيمية حكامالأ 
 .لمموظف

 .التأديبي الخطأ ماهية :الأول المبحث

 .للموظف التأديبي الجزاء المبحث الثاني:

  .التأديبي الجزاء توقيع سلطة :الثالث المبحث
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يقوم النظام التأديبي عمى قواعد ضابطة تحكم العمل الإداري فالموظف العام أثناء       
قيامو بوظيفتو يرتكب خطأ تأديبي يستوجب عمى السمطة التأديبية توقيع العقوبة التأديبية 
المقررة قانونا وذالك لضمان حسن التنظيم الإداري و لقيامو بالواجبات الممقاة عمى 

 عاتقو.

 2010ديسمبر سنة 22المؤرخ في  10/322حيث ورد في المرسوم التنفيذي      
:يمزم موظفوا الشرطة ميما كانت وضعيتيم القانونية الأساسية بالامتناع عن 11المادة 

كل فعل يتنافى مع طبيعة وظائفيم, ويتعين عمييم أن يتسموا في كل الأحوال بسموك 
 .1لائق ومحترم

ية أومساس بالانضباط يشكل كل تخمي عن الواجبات المين:  12وكذالك نص المادة 
خطأ مينيا  وبمناسبتيا, ميامو موظف الشرطة أثناء تأديةمخالفة يرتكبيا وكل خطا أو 

فإذا  2,د الاقتضاء, بالمتابعات الجزائيةويعرض مرتكبو لعقوبة تأديبية, دون الاخلال, عن
فعلا عمدا أو إىمالا, فإنو في ىذه أخل الموظف العام بيذه الواجبات وقام بارتكاب 

, أي إذا قام بارتكاب إحدى الأخطاء المنصوص عمييا 3الحالة يعاقب أو يجازى تأديبيا
بو من فعل  امقما في نظر القانون فانو وبموجب ذالك يتعرض الى عقوبات تأديبية جراء 

كما أن الوظيفة التي تربط الموظف بوظيفتو عدة التزامات تفرضيا طبيعة عمل أو 
, وأي اخلال بالنظام الداخمي الذي ينظم ويحدد طريقة سير العمل الوظيفة و إستمراريتيا

 تيجة أفعال وتصرفات تعتبر في نظريعرض الموظف الى مسائمة يترتب عمييا جزاء ن
ا من جانب و سنتطرق في ىذا الفصل إلى التشريع أخطاء تأديبية كونيا تشكل خرق

الى سمطة توقيع  دراسة ماىية الخطأ التأديبي والجزاء المترتب عمييا وكذالك سنعرج
 .الجزاء التأديبي

                                                           
1
 الخاصة لاسلاك المنتمٌن بالموظفٌن الخاص الاساسً القانون المتضمن  3101 سنة دٌسمبر33 فً المؤرخ 01/233 التنفٌذي المرسوم - 

   3101-03-36 فً المؤرخة 87 ر-ج الوطنً بالامن
2
 مرجع سابق .-  3101 سنة دٌسمبر33 فً المؤرخ 01/233 التنفٌذي المرسوم - 
3
 728 ص ، 3112 الإسكندرٌة، الحقوقٌة، الحلبً رت ا منشو الإداري، القانون وأحكام مبادئ الوهاب، عبد رفعت محمد 
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 المبحث الأول: ماهية الخطأ التأديبي.

ان الموظف معرض لعقوبات تأديبية وذالك يرجع للأفعال التي تشكل إخلالا      
أنيا تمس بييبت الوظيفة أو بالإحترام الواجب ليا أو  العامة, أوبواجباتو الوظيفية 

القضائية التي أطمقيا الفقو ورجال القضاء  ولقد تعددت التعريفات الفقيية اوبمقتضياتيا, 
عمى ذلك الإخلال الوظيفي الذي يقترفو الموظف العام بالجياز الإداري في الدولة, إذ 

ذىب إلى إضفاء وصف الجريمة التأديبية عمييا نعتيا البعض بالذنب الإداري وآخر 
بينما اتجو رأي ثالث إلى وصفو بالمخالفة التأديبية وآخر بالخطأ التأديبي أو الفساد 

 .1الإداري, لكن كل ىذه المصطمحات وتعددىا فيي ليا نفس المفيوم القانوني

وسنتناول يف الخطأ التأديبي المطمب الأول من خلال ذلك سوف نتطرق إلى تعر      
 المطمب الثالث: أنواع الخطأ التأديبي .أما  أركان الخطأ التأديبي, المطمب الثاني:في 

المدنية             المطمب الأول: تعريف الخطأ التأديبي و تمييز الخطأ التأديبي عن الأخطاء
 والجنائية.             

فقو ورجال القضاء متعددة الا انو بما أن التسميات الفقيية والقضائية التي أطمقيا ال     
وتمييزه  ى ذالك وجب تعريف الخطأ التأديبي, وبناءا عمنونييبقى ليا نفس المفيوم القا

 ,في مطمبنا متمثل في الفرع الأول عن غيره من المصطمحات المشابية وىذا ما سنتناولو
 كما سنبين أصناف الخطأ التأديبي بعد ذالك في الفرع الثاني.

 الأول: تعريف الخطأ التأديبي .الفرع 

لم يعرف المشرع الجزائري الخطا التأديبي تاركا ذالك لمفقو الذي اعتبره كل اخلال      
بالقيام بالواجبات التي يقتضييا حسن سير انتضام واستمرار العمل داخل المؤسسة 

                                                           
1
 728 ص ، 3112 الإسكندرٌة، الحقوقٌة، الحلبً رت ا منشو الإداري، القانون وأحكام مبادئ الوهاب، عبد رفعت محمد 
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 وكذالك الامتناع عن كل ما من شأنو الحاق الضرر بالمشروع او عرقمتو لتحقيق
 .1الاىداف التي خصص من أجميا 

كما عرف ايضا عمى أنو اخلال بالتزام قانوني, و يأخذ القانون ىنا معنى واسع     
أيضا  ن مصدرىا تشريع أو لائحة بل يشملبحيث لا يشمل القواعد القانونية فقط أيا كا

 .2حتى القواعد الخمفية 

فعلا عمى احترام القواعد  ومن ىذا التعريف نجد أن العامل أو الموظف مجبر     
المكتوبة أو غير المكتوبة بما في ذالك القواعد الأخلاقية وىوا في نظرنا مجرد تزييد فقط 

وضع  لإمكانيةفتحديد الأخطاء مسبقا ضرورة تفرضيا مختمف التشريعات التأديبية  ,
"  و أيضا    العقوبات المقابمة ليا من المبدأ الدستوري " لاجريمة ولا عقوبة الا بنص "

المؤسسة, أو من  في كل فعل ناتج عن قصد أو عن اىمال يمس بالنظام المعمول بو
العامل المينية بيا أو بالعمال العاممين بيا أو يشكل خرقا لالتزامات  شأنو الحاق أضرار

 .3تجاه صاحب العمل"

نستنتج أن الخطأ التأديبي المنشأ لممسؤولية التأديبية يتكون  اتالتعريف همن خلال ىذ   
من ركنين يتمثلان في الركن المادي وىوا الشكل الخارجي لسموك الموظف أو العامل 

, والركن المعنوي يتمثل في تمك الصمة وي عمى اخلالو بواجباتو الوظيفيةالذي ينط
ذا , كما قد يكون ىي لمخطأ التأديبيوالمظير المادالمعنوية بين النشاط الذىني لمموظف 

 .4الركن متمثل في خطأ غير معتمد

 

 
                                                           

1
 03ص ،3112بن صاري ٌاسٌن ، التسرٌح التأدٌبً فً تشرٌع العمل الجزائري ، دار هوما ،طبعة  
2
 .06.ص 0876 ،الجزائر ،المؤسسة الوطنٌة للكتاب، الجزائر، الجرٌمة التأدٌبٌة للموظف العام فً أحمد بوضٌاف 
3
 .310ص  ،3113طبعة  ، دٌوان المطبوعات الجامعٌة،لاقات العمل فً التشرٌع الجزائري، التنظٌم القانونً لعأحمد سلٌمان 
4
 . 07، 08أحمد بوضٌاف ،المرجع السابق ص  
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 الفرع الثاني : تمييز الخطأ التأديبي عن الأخطاء المدنية والجنائية.

قانونية أو عقدية  لقد رتب المشرع عن كل خطأ يؤدي الى الاخلال بالتزامات    
التأديبي الذي يرتكبو العامل وأنشأ , فأنشأ مسؤولية تأديبية عن الخطأ مسؤولية معينة

, وكذا مسؤولية أ مدني تسبب مرتكبو في احداث ضررمسؤولية مدنية عن كل خط
 .فعل اعتبر في نظر القانون جريمةجنائية عن كل 

خالف لاحكام العقد أو فمن جية نجد أن أساس المسؤولية المدنية قد يكون عقدي م    
مى أنو "الاخلال بالتزام عقدي سواء كان الالتزام , ويعرف الخطأ العقدي عخطأ تقصيري

بتحقيق غاية أو بذل عناية ويختمف ىذا الاخير عن الخطأ التأديبي بالنظر لخصائص 
عقدية محددة كل منيا حيث يعتبر نطاق الخطأ العقدي معروف سمفا فتكون الالتزامات ال

من الطرفين من جانب أي , كما قد يقع الاخلال بيذه الالتزامات ومعروفة لطرفي العقد
بوقوعو من طرف واحد  نما نجد أن الخطأ التأديبي يتميز, بيالعامل أو صاحب العمل

كما يختمف , 1دون الاخر وىوا اخلال العامل بالقواعد المنظمة لسير عمل المؤسسة 
الخطأ التأديبي عن العقدي بالنظر الى اساسو وىدفو حيث يقع الخطأ العقدي عند عدم 

بينما يقع الخطأ  ,ن الاخر بالقيام بعمل دون انجازهلعقد كوعد احد المتعاقديتنفيذ ا
 .تكفل انتظام المنشأة أو المؤسسة التأديبي اذا حدث انتياك لمقواعد التي

اليدف من التأديب ليس جبر الضرر أو اعادة التوازن المختل  بالإضافة الى أن     
دوا فيو فكرة الجزاء يعوض الضرر وانما تببين ذمتين اذ أن فصل العامل تأديبيا لا 

, وبصفة عامة نجد أن الجزاء المدني يكمن أساسا في التعويض والفسخ وان والردع أكثر
كان ىذا من حق المستخدم من الناحية المنطقية الا أننا نجد أن التعويض جزاء غير 

                                                           
1
 .38ص  ،0882القاهرة  ،دار الثقافة والطباعة والنشرعلً عوض حسٌن ،الفصل التأدٌبً فً قانون العمل ،دراسة مقارنة،  
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وفاء در عمى الجدي في نطاق علاقات العمل والتي غالبا ما يكون فييا العامل غير قا
 .1بمبمغ التعويض طوعا أو جبرا

ولتخفيف من حدة ىذا الجزء فقد استبعد نظام التعويض في حالة اخلال العامل    
بالتزاماتو وحل محمو الجزاء التأديبي الذي يوقعو المستخدم عمى الموظف في حالة 

يبي مستقل فكرة مخالفتو اوامره واخلالو بالنظام الداخمي لممؤسسة ,لذا فالجزاء التأد
 الضرر وىوا ما يفسره الغاء عقوبة الغرامة كجزاء تأديبي في اطار تشريع العمل .

ومن جية اخرى نجد أن الخطأ التأديبي يختمف أيضا عن الخطأ الجنائي في كون ىذا 
الأخير يشكل الجريمة ذاتيا وفق قانون العقوبات دون النظر الى سبب ذالك الفعل ضرر 

 .2اجب التعويض أولالطرف الاخر الو 

كما أن الاختلاف يتضح بصفتو أساسية في فكرة تعيين الأخطاء حيث نجد أن    
الأخطاء الجنائية أو الجرائم منصوص عمييا مسبقا مع العقوبات المقابمة ليا ,عمى 
عكس الأخطاء التأديبية فيي ليست مقننة عمى سبيل الحصر بما فييا الأخطاء من 

دية الى التسريح ولو أن بعض المحاكم دأبت الى اعتبارىا محددة الدرجة الرابعة المؤ 
عمى سبيل الحصر, غير أن المحكمة العميا لا تعتبرىا كذالك فقد جاء في قرار ليا 

جاء فيو :"حيث يتبين فعلا من الحكم المطعون فيو أن قاضي  15/12/20043خ بتاري
 73لمنصوص عمييا في المادة الدرجة الأولى اعتبر أن الخطأ من الأخطاء الجسيمة ا

ومن ثمة أسس حكمو عمى أن التسريح كان تعسفيا رغم دفوع  4 11-90من قانون 
الطاعنة بتصنيفيا من الأخطاء الجسيمة المؤدية الى التسريح من الدرجة الثالثة عملا 

وبحسب ذالك يكون القاضي في ىذه الحالة قد استبعد  11-90من قانون  78بالمكادة: 

                                                           
1
 .8،ص3110سعٌد طربٌت، سلطة المستخدم فً تسرٌح العامل تأدٌبٌا ،دٌوان المطبوعات الجامعٌة،طبعة 
2
 086 ص،3117 ،الثانً العدد، العلٌا المحكمة مجلة ،372611 رقم ملف 
3
 .086، ص 3117، مجلة المحكمة العلٌا، العدد الثانً، مرجع سابق،372611ملف رقم  
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 .30/17/0881قانون متعلق بعلاقات العمل، مؤرخ فً  
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ا تشريعيا من التطبيق دون تسبب لمدفع المتعمق بالنظام الداخمي المستمد قوتو كميا نص
 ." 11-90من قانون  77/2من المادة: 

كما يختمف الخطأ التأديبي من ناحية موضوع كل منيما , فطبيعة الخطأ التأديبي     
ت ىوا مخالفة نظام العمل داخل المؤسسة وحسن سيرىا وعدم امتثال لأوامر وتوجييا

المستخدم , في حين أن موضوع الجريمة في نظر قانون العقوبات ىوا مخالفة الدعائم 
 الأساسية لممجتمع وكل اخلال بأمنو وسلامتو.

 المطمب الثاني: أركان الخطأ التأديبي.

يو أر يبية بصورة عامة فكان لكل فقيو اختمف الفقياء في تحديد أركان الجريمة التأد     
غب الحمو إلى أن الجريمة التأديبية تقوم عمى ركنين ار  الاستاذ ماجدالخاص, إذ يرى 

 .1: الركن المادي و الركن المعنويأساسيين ىما

أما الأستاذ الطماوي فقد نص في كتاباتو عمى أن الجريمة تأديبية تقوم عمى عنصرين:   
ى أن أركان أما الأستاذ محمد فؤاد عبد الباسط ير  ,2الموظف المخطئ او الذنب المرتكب

والراجح أن أركان , 3العنصر المادي والمعنوي وعنصر الضرر الجريمة التأديبية ىي
الركن  و المعنوي الركن مادي والجريمة التأديبية ىي نفس أركان أي جريمة ىي الركن ال

 الشرعي.

 الفرع الأول: الركن المادي.

فعال المحظورة أو الإمتناع عن القيام بالأ فيالركن المادي لمجريمة التأديبية يتمثل      
فيو المظير الخارجي لمخطأ في صورتو السمبية أو الإيجابية  4القيام بالواجبات المينية 

                                                           
1
 .766، ص  08887ماجد راغب الحلو، القانون الاداري، دار المطبوعات الجامعٌة، الاسكندرٌة،  
 .72، ص 0878سلٌمان محمد الطماوي، القضاء الاداري الكتاب الثالث، القضاء التأدٌبً، دار الفكر العربً، القاهرة،  2
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 .07محمد فؤاد عبد الباسط، المرجع السابق، ص  4
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, فلا يمكن تصور جريمة بغياب ركنيا 1بسوء نية من الموظف العام إلى حيز التنفيذ
لذلك فإن  الشائعات و  ددا أو ثابتا ولا يستند عمى الظنالمادي, فيجب ان يكون مح

ن مجرد كما أ, تعتبر مكونة ليذا الركن أن إتيامات العام, أو النعوت المرسمة لا يمكن
 .مخالفة تجيز المساءلة التأديبية مظيرا خارجيا ممموسا لا يشكل التفكير دون أن يتخذىا

 ويقوم ىذا الركن عمى العناصر الأساسية الآتية: 

صفة الموظف في الشخص الذي يسند إليو الفعل, فنطاق المسؤولية التأديبية  01     
في الوظيفة العامة لا يعقل أن تقوم إلا من وراء  يد متمثمة في الموظف العمومي, 
وبالتالي فإن صفة الموظف شرط أساسي في قيام الركن المادي لمجريمة التأديبية 

 وبإنتفائيا ينتفي الركن المادي.

فعل إيجابي أو سمبي صادر عن ذلك الموظف, يفترض في الخطأ التأديبي  02     
صدور فعل إلى المظير الخارجي الممموس, سواء فعلا إيجابيا أو سمبيا ذلك بل يجب 
أيضا أن يكون ىذا الفعل محددا حيث أن توجيو الإتيام دون تحديد الفعل, لا يؤدي إلى 

 قيام الركن المادي.

  المعنوي والشرعي.الفرع الثاني: الركن 

 أولا : الركن المعنوي.

ذىب جانب من الفقو إلى لزوم مجاورة الركن المعنوي لمركن المادي لتقوم المسؤولية      
التأديبية, وبغير إجتماعيما لا تقوم, فالخطأ التأديبي يكون دائما متعمدا, فلا يكفي في 

يكون الفعل أو الامتناع ثمرة ارادة  الجريمة التأديبية وقوع الفعل أو الإمتناع, بل يجب أن

                                                           
 .77مرجع السابق، ص ال 1
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آثمة, فلا يسأل الموظف المخطئ عن غير خيار ومن ثمة ترفع المسؤولية التأديبية عنو 
 . 1في حالات الإكراه والقوة القاىرة والحادث المفاجئ

 و الواقع قد أصاب الدولة بسببيا إن المخالفة التأديبية تفترض حتما أن ضرر ما     
أنو يطمب أن تضع السمطة التأديبية في إعتبارىا عند تقدير العقوبة المقررة, عن مدى 
الضرر الذي ألحق بالمرفق العام بسبب الخطأ المرتكب, إلا أن عدم وقوع الضرر أصبح 

وىذا الأخير الذي اختمف فيو بعض الفقياء, إلا أن تبقى في 2لا يمنع من توقيع العقوبة 
 ة لمسمطة المختصة في توقيع الجزاء.الأخير سمطة تقديري

 ثانيا : الركن الشرعي.

يراد بو النص القانوني الذي يقرر أن التصرف من التصرفات لو صفة الجريمة,      
ويحدد العقوبة عمى إرتكاب ىذا التصرف, وما لم يوجد نص يجرم فعل أو تصرف فلا 

النص القانوني العقابي عمى ولكي يتحقق ىذا المبدأ يجب أن يحتوي , 3جريمة ولا عقاب
 شقين:

 ىو شق القاعدة أي ماىية الفعل المؤثم. أولهما:

قاعدة الجزاء أو العقوبة المحددة ليذا الفعل المؤثم, وبدون توافر ىذين الشقين  ثانيهما:
إلا أن المشرع الجزائري في الوظيفة العامة كان , 4فلا يمكن ان يتحقق المبدأ العام

ص عمى كافة المخالفات التأديبية حتى لا يحصرىا حصرا جامعا حريصا عمى عدم الن
مانعا مما جعميا تفتقر إلى شق القاعدة, غير أن المشرع وضع حكما عاما تندرج تحتو 

يشكل كل تخل عن الواجبات المينية أو مساس  " كافة المخالفات التأديبية بالنص أنو
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ء أو بمناسبة تأدية لميامو خطأ بالانضباط وكل خطأ أو مخالفة من طرف الموظف أثنا
 . 1ميني ويعرض مرتكبو لعقوبة تأديبية دون المساس عند الإقتضاء, بالمتابعات الجزائية"

نخمص في الأخير إلى القول بأن المخالفة التأديبية ليا نفس الأركان التي تكون      
الطفيفة التي تعرفيا, إلا أن المشرع تجاوزىا وىذا  ختلافاتالإبقية الجرائم الجزائية, رغم 

 راجع لطبيعة النظام التأديبي.

 المطمب الثالث: أنواع الخطأ التأديبي ومبادئه.

لمقانون لأجل الحفاظ عمى الأمن  المخالفينيعتبر الجزاء وسيمة لردع الأفراد     
من صور الجزاء  التأديبيةة أو العقوب التأديبيوالاستقرار في المجتمع, وباعتبار الجزاء 

 عمى الموظفين المخالفين, توقيعوالذي تممك فيو الإدارة العامة سمطة تقديرية واسعة في 
من أجل سير المرفق العام بإنتظام وٕاضطراد, فإن كل من الفقو والقضاء والمشرع 

من  رالإداريين تصدوا لذلك بإيجاد ضوابط تحكم عمل سمطة التأديب وتوفر القدر الأكب
 ولايضاح ىذه الضوابط سنتناول ذالك في فرعين ., الضمانات لمموظفين المتيمين

التي يترتب عمييا جزاء تأديبي,  طأ التأديبي, سنعالج فيو الاخطاءالفرع الأول أنواع الخ  
 2وفقا لنظام الخدمة في الشرطة.

المرتبطة بتوقيع الجزاء الفرع الثاني: مبادئ الخطأ التاديبي, سنعالج فيو المبادئ     
 التأديبي وفقا لنظام الخدمة في الشرطة .
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 الفرع الأول : أنواع الخطا التأديبي.

تخضع العقوبة التأديبية إلى قواعد قانونية من شأنيا أن تحد من إستعمال الإدارة      
يخضع وىذا ما يجعل الجزاء التأديبي ,  ب في الأغراض التي حددىا القانونلسمطة التأدي

التي تتحكم في  لرقابة صارمة ىدفيا الاساسي التأكد من مدى إحترام الإدارة لمقواعد
عرف المشرع الجزائري الأخطاء المينية وتصنيفاتيا في المادة , كما العقاب التأديبي

 العمومية كما يمي: من قانون الوظيفة  177

 أولا: الأخطاء من الدرجة الأولى : 

عقوبات ىي التنبيو, الإنذار الكتابي والتوبيخ, فيذه العقوبات  عدد المشرع ثلاثة     
سيؤدي  في المستقبل وأن العودة إلى ذلك تعتبر كتحذير لمموظف بعدم تكرار المخالفة

 إلى توقيع جزاء أشد عميو, فيي عقوبات تحمل نوع من الموم والزجر.

 1"الشرطة دمة فيمن نظام الخ 82حسب المادة أخطاء من الدرجة الأولى  "تعتبر• 

 عدم إحترام ساعات العمل )التأخرات والخروج قبل الوقت بصفة متكررة(.-01

 غيابات غير شرعية من يوم إلى أربعة أيام.-02

 الرسمي. نقال أثناء العمل وبالزيإستعمال الياتف ال القيام بالشراء أوأو  التدخين-03

 الشخصية.ضياع الشارات بطاقة الترقيم والمستمزمات -04

 .2"إستقبال المواطنين بمقرات الشرطةسوء -05
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 ثانيا: الأخطاء من الدرجة الثانية: 

حدد المشرع عقوبتان في درجة الثانية, وىي التوقيف عن العمل من يوم إلى ثلاثة      
 أيام, الشطب من الترقية في الدرجة مدة سنة.

التوقيف عن العمل من يوم إلى ثلاثة أيام: ويقصد بو ىو إبعاد الموظف العام عن      
مباشرة أعمال وظيفتو وتخميو عن كافة إختصاصاتو لمدة زمنية محددة, ومن البدييي لا 

الموظف أجره خلال مدة الوقف, كما لا يجوز وقف الموظف مع حرمانو من  يجوز منح
 عمى نصف الأجر.أجره كاملا أومن جزء منو يزيد 

ويقصد بيا تأجيل الترقية بما يتبعو من حرمانو من  ,الشطب من الترقية في الدرجة     
 المزايا المالية المترتبة عمى الترقية.

من نظام الخدمة في الشرطة  "الأفعال  83تعتبر كأخطاء من الدرجة الثانية من المادة • 
حماية  المستخدمين أو ضمان أن  الصادرة عن الموظف لعدم الحذر أو التياون في

ممتمكات الإدارة يعد تخل جسيم عن الإلتزامات المينية عمى غرار باقي الأخطاء 
 المدرجة ضمن الدرجة الثالثة والرابعة.

 : 1من نظام الخدمة في الشرطة84تعتبر كأخطاء من الدرجة الثانية حسب المادة •

 تقديم شيادة طبية صورية.-01

 نشاط القرين. عدم التصريح ب-02

 عدم التصريح بكل تغيير عن الحالة العائمية.-03

 حمل الشارات ومستمزمات الخدمة بطريقة غير نظامية.-04
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 غيابات متكررة غير مبررة تفوق ثلاثة أيام.-05

 .1"ف مع المواطنين خارج أوقات العملممارسة العن-06

 ثالثا: الأخطاء من الدرجة الثالثة 

من نظام الخدمة في الشرطة الأخطاء التي تقع تحت طائمة  85المادة  حددة     
 العقوبة من درجة الثالثة مايمي: 

تعتبر كذلك أخطاء من الدرجة الثالثة الأفعال الصادرة عن الموظف في مجال       
إفشاء السر الميني وتحويل مستندات المصمحة وإخفاء معمومات ذات طابع ميني 

ات أثناء أداء الخدمة دون سبب شرعي واستعمال غير مناسب ورفض تنفيذ تعميم
 .2لتجييزات وممتمكات الإدارة"

 وىي عقوبات أشد من عقوبات الدرجة الثانية والمتمثمة فيما يمي:

 التوقيف عن العمل من أربعة أيام إلى ثمانية أيام. -

لى وظيفة في التنزيل من درجة إلى درجتين: وىو تنزيل الموظف العام من وظيفتو إ -
الدرجة الأدنى مباشرة وفقا لدرجات الوظائف فينقص أجره أيضا, كما يتجاوز التنزيل 
لدرجة واحدة إلى درجتين , وذلك حسب جسامة الخطأ المرتكب من طرف الموظف العام 

 وسمطة تقديرية لمسمطة المختصة في توقيع العقوبة.

 من نظام الخدمة في الشرطة : 86حسب المادة  تعتبر كأخطاء من الدرجة الثالثة•"

 غياب غير مبرر لأربعة أيام أو أكثر لغاية الإعذار.-01

 عدم تحرير تقرير بعد إستعمال سلاح المصمحة.-02
                                                           

1
 .8، 7مرجع سابق ص ص  ،من نظام الخدمة فً الشرطة،77المادة 
2
 8فً الشرطة، مرجع سابق، ص  الخدمة نظام من 72 المادة 
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 الإحتفاظ بمعمومات ذات طابع ميني.-03

 رفض المشاركة في التربصات التكوينية.-04

 .1نشر أو توزيع أو إنتاج إعلانات أو كتابات بدون ترخيص-05

 رابعا: الخطاء من الدرجة الرابعة.

"يدخل ضمن الأخطاء من الدرجة الرابعة خصوصا الإىمال الخطير للإلتزامات      
فقديم الأخلاقية والمينية ,كل عمل من شأنو أن يتحصل الموظف عمى إمتيازات مقابل 

أضرارا ق , القيام بأعمال العنف في أماكن العمل التي تمحخدمة أثناء ممارسة الوظيفة
 ,ف الوثائق الإدارية, للإضرار بالسير الحسن لممصمحة, إتلاجسيمة بممتمكات المؤسسة

وتزوير الشيادات التي تسيل عممية التوظيف أو الترقية أو جمع بين الوظيفة نشاط 
 ."2ثناء الحالات المسموح بيا قانونامربح بإست

 ما يمي:وىي أشد العقوبات نص عمييا المشرع الجزائري متمثمة في 

وىو تنزيل الموظف العام من الرتبة التي يحتميا  التنزيل إلى الرتبة السفمى مباشرة: - 
 .3أن تنزيمو لا يتجاوز رتبة واحدة إلى الرتبة الأقل منيا بمعنى

وىو الإبعاد من الخدمة قبل بموغو السن القانوني المقررة لإنتياء الخدمة,  التسريح:  -
 التأديبية وأشدىا. وىو أقصى الجزاءات

من النظام الداخمي , 4 87يدخل ضمن الأخطاء من الدرجة الرابعة  حسب المادة  •
كل عمل  ,ر للإلتزامات الأخلاقية والمينيةلمخدمة في الشرطة  خصوصا الإىمال الخطي

, فقديم خدمة أثناء ممارسة الوظيفةمن شأنو أن يتحصل الموظف عمى إمتيازات مقابل 
                                                           

1
 .7 ص ،سابق مرجع ،الشرطة فً الخدمة نظام من ،78المادة 
2
 .8ص  مرجع سابق، من نظام الخدمة فً الشرطة، ،78المادة 
3
 .18 ص ،سابق مرجع ،الشرطة فً الخدمة نظام من ،78المادة 
4
 .01 ص ،سابق مرجع ،الشرطة فً الخدمة نظام من ،78المادة 
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جسيمة بممتمكات المؤسسة, ال العنف في أماكن العمل التي تمحق أضرارا القيام بأعم
الشيادات التي تسيل  وتزوير ,إتلاف الوثائق الإدارية, للإضرار بالسير الحسن لممصمحة

عممية التوظيف أو الترقية أو جمع بين الوظيفة نشاط مربح بإستثناء الحالات المسموح 
 بيا قانونا.

من نظام الخدمة في 1 88ن الدرجة الرابعة حسب نص المادة يدخل ضمن الأخطاء م •
 الشرطة  :

 إستقالة متبوعة بترك منصب العمل-01

 غياب غير شرعي ممتد بعد الإعذار-02

 الحصول عمى مزايا مرتبطة بممارسة مينتو-03

 الجمع بين الوظيفة ونشاط مربح-04

 تياون أدى إلى ضياع سلاح المصمحة05-

 2العنف المرتكب ضد رئيس, مرؤوس,زميل في أماكن العمل.-06

 الفـــــــــرع الـــثانـــي: مبــــــــادئ الخــــطــــأ التـــــأديــــــبي. 

 .وجب عمى الادارة إحترام القواعد التي تتحكم في العقاب التأديبي

 أولا: مبــــــــــدأ الـــــــشخـصـيـــة

ــيا لا يمــتد لغـيـر شخـص الموظـف الذي ثبـت إدانـتـو دون صزاء شخوىو أن يكون الجـ    
ـل مــبدأ شخصيـة صوعميــو يت3سواه, حيث أن المسؤولية التأديبية لا تكون إلا شخصية

                                                           
1
 .01ص ،سابق مرجع ،الشرطة فً الخدمة نظام من ،77المادة 
2
 00 ص ،سابق مرجع ،الشرطة فً الخدمة نظام من ،77المادة 
3
 77ص ،3117مصر،، القانونٌة للإصدارات القومً المركز الأولى، العام، الطبعة الموظف تأدٌب إجراءات خلٌفة، المنعم عبد العزٌز عبد 

. 
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ب ا ليــــــذا المبـدأ ينصـث أنــو وفــقــعمـيو ىــذا الجـزاء, حيـ عتأديـبي بتحديـد مــن يوقـزاء الالجـ
كـل مـاشر أو غــير مباشر, و بشاببارتكـ ب الإداري, سواءً قــامعمى مقترف الذنـزاء الج
ـمبي مـحـدد بــعــد مـساىــمة منـو فـي وقـوع المـخالـــفة جابـي أو سفعل ايكون قــد قــام بــأن يك
يث حـ 1996ر ـتو ي دســــري فــجزائـدأ أسـاسو فـي الـتشريـع الـبلمـذا اجد ىـويـ, 1ةدـيــبــيــأالت
 .2ية "خـصـششرعية والـدأي الية إلى مـبوبات الجزائـقـخضع العـو: "تــمى أنعـ صنـ

زائـية, غــيـر أن ـجعقوبات اللة اشخصيل عـام عـمى صـث يسري ىـذا النص كـأحي     
مـن ردع  ـيةبما العقااد غـايـتيــيجة لإرية الإداوبقل العا ليـشــمضـد أيـتريانـو يــمنـطاق سـ

 اص.ـخوجـزر 

 ثــــانـــــيـــــا: مــــــبــــدأ الــــــتــنـــــاســـــــب.

 يقضي بأن تكون موازنة بين العقوبة والخطأ المرتكب, فالإدارة من حقيا إستخدام     
وسيمة العقاب المقرر ليا من طرف المشرع, بالمقابل من واجبيا عدم إىدار حق من 
حقوق الموظف, فلا يعاقب بأكثر مما اقترف, وعميو فالعقوبة ليا دورا إصلاحيا لتفعيل 

ليذا عمد المشرع الجزائري لتحديد الأخطاء  ,الموظف العام داخل المرفق العامأداء 
السمطة المختصة عند بميا من جزاءات تفاديا من تعسف التأديبية مع تصنيف ما يقا

 .3توقيع العقاب

ن القضاء الإداري طبقو مبدأ التناسب لم ينص عميو المشرع الجزائري صراحة, إلا أ     
س روعـية والعدالـة, فيـو لـيـشــن الـمـبادئ الـمـتـصمـة بـمـبدأ المـمـعممي, اوعتبره لواقع اي الف

                                                           
1
ضة العربٌة، القاهرة، ضائٌة(، الطبعة الثانٌة، دار النهب الموظف العام )دراسة قانونٌة فقهٌة قتأدٌ رمضان، حسن الحمٌد عبد شرٌف 

 . 23، ص3102
2
 .21ص  ، المرجع السابق،0886، من دستور 061المادة  
3
 عمراوي حٌاة، الضمانات المقررة للموظف العام خلال المسائلة التأدٌبٌة فً ظل التشرٌع الجزائري، مذكرة ماجستٌر فً العلوم القانونٌة، 

 3100,3103ة الجامعٌة تخصص قانون ادارة وادارة عامة، جامعة الحاج لخضر، باتنة، كلٌة الحقوق والعلوم السٌاسٌة، قسم الحقوق، السن

 .22،ص
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ار ـدأ الــتــنـاسـب فـي إخـتيمببــى العـمـل مويتــرتـب عـ,1ص عــميو تـشـريعيـاحاجـة إلى الـنبـ
 ـا:أساســيـان ىــم ـبي إلتزامانياء التأدجز ال

ن الخطأ بيزن مة التوااـية إذ يـجب إقــبالـتأدي ةزام بالـمعقولية فــــي إختـيار الـعقوبـتالإل -
ة عـمى فلخامطـورة الـيا تقدير مدى خنالـمعايـيـر من والعقوبة, إذ يجب إحـترام مجمـوعـة م

ـيامو قـتيجة ف نلـخامـي حـقـقيا الشخص الـلتـة والإداريـة, وحجم الأضرار ايـردالح الـفمصال
 فة.خالبالم

عن  دة, وىذا يعني إمتناعبعدم تعدد العقوبات الإدارية عمى المخالفة الواح والإلزام -
نتيكت إ تأديبيةـة السمطرت التبمعاقـبة الــمتيــم عــن نـفـس الـفعـل أكـثـر من مـرة, والا إع

 اســب.مـبـدأ الـتــن

 : مــــبـــدأ الــــمـــســاواةثـــــالــــثا

وٕاعلانات حقوق  المواثيق الدوليةر من لكثيي افاواة سـملـنص عــمى مـبـدأ اورد الـلقد      
و" للمي لحقوق الإنسان بقو اورد الـنص عـميو فـــي الإعـلان العـ التشريعات, حيثسان الإن

 وعمييمعـقل والوجدان لم قـد وىــبـوا اوق, وىـفــي الـكـرامة والحقـ ومتساوينيولد الناس أحرارا 
ـتمف خدأ أنو لا يجب أن تالمـبمـقتـضى ىـذا , و روح الإخـــــــاء"بعـضا ب بعضيموا ممأن يعا

المـسؤوليات ة و يى الموظفـين بإختلاف وضعـيـتيـم الإجـتماعـمة عطبقمة الـتأديـبـيـلة اوبقالع
 وصدة. يا مت فـيي تـمتـروف الة والـظبكرتـلأخـطاء المت اانكيا, إذا نيـتقـمدو ي تال

ام مـية أسواسمواطنين ى أن:" كل العم1996ن دســــتور م 32ت الـمادة صفقد ن    
س, أو نأو الج عرق,د أو الو إلى الـمولسببود ـعـز يمييأن تب تذرعمكن أن يـالقانون, ولا ي

 .1" تماعيخصي أو إجـرط أو ظرف أخر شأي ش الرأي, أو

                                                           
1
 الجامعة، دار. وقضائٌة، فقهٌة دراسة المقارن، والإسلامً الإداري النظام فً العام للموظف التأدٌبٌة الضمانات ، ملوخٌة عماد 

 .207 ،ص ،3101 الإسكندرٌة،
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 يــجـــوز التمييز بــيـن لا " 06/03من الأمر 27بو أيضا المادة ا جاءت وىـذا م    
الشخصية م ظـروفيـ نـرف مــبب أي ظبسأو يم أو جنسيم أو أصمم الـموظـفين بسبب آراءىـ

 ."أو الاجتماعية

 رابـــعـــا: مـــــبــــدأ الـــــمــشـــروعــــيــــة.

واسـطة ب ـر وضـبطياصـبيل الحســية عـمى بـمـبـدأ تحديـد الـجـزاءات التأديويعني بيذا ال    
ام عـقوبات لم ـوظـف العمـمى العسمط لا يجوز لمسمطة الـتأديبـية أن تـفــشريعــية, تنصوص 

 عمييا في القانون.ـم الـنص تي

ـتيار وقد حدد المشرع أنواع الجزاءات, وعميو فالسمطة التأديبية تممك سمطة إخ     
يا: أي أن ـن العـقوبات الـمتاحة لـيالجزاء الـتـأديــبي المــنــاسب لكل جـريـــمة تأديـبـية مـن ب

التقديرية لمسمطة التأديبية والتي تمارسيا في الحدود التي تحكم  المبدأ المقرر ىو السمطة
ك لا يـجـوز لأي فكرة السمطة التقديرية وعدم التعسف في إستعمال الحق, وبناءا عمى ذل

ـيسـت التـأديب عـقوبة تـــأديــبــيــة ل عمىـال لمجسمـطـة تأديــبــية أن تـفـرض عمى الـموظف ا
 عمى سبيل الحصر في قائمة العقوبات. ضمـن العقوبات المحددة

ـتأديـب ث لا يـسـمح لسمـطة الة , حـيــطاء الـتـأديــبـيـخـمـبدأ عـمى الأكما يـطــبق ىـذا ال     
ا ــذه الوقائع وسلامـة تـكـيـيـفقـيام ى صحة عمىضاء قة الـداه, ليـذا فـرضت رقـابتعأن تـ
ــية, بومقتضيات مبدأ المشروعية العقوبات الـتأدي اتـماشـيا أيضا مع إعتبار ـوني , وتنالقا

مدى إمكانية  حيثن يا ومـمـونــيث مـضحمن  حيحةصـوبة ــترط أن تـكون العقشي
 .2ايتـوقـيع

                                                                                                                                                                              
المؤرخ  02/03,المتمم بقانون 04/12/1996,المؤرخ في96/438الصادر بموجب المرسوم الرئاسي, رقم  28-08من دستور  80المادة  1

جريدة رسمية  ,2008نوفمبر15, المؤرخ في08/19المعدل والمتمم بقانون  ,2002أفريل14بتاريخ ,25جريدة رسمية عدد ,202أفريل10في 
 .16/11/2008بتاريخ  ,63عدد

2
 TAIB SAID, Droit de la foncotion publique, edition distribution Houma, 2005, Alger, p38. 
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  خـــــامســـا: مـــبــــدأ عــــــدم رجــــعــيـــــة الـــــعـــقـــوبـــــــة.

 .1وليس بأثر رجعي ,بدء توقيع العقوبةـانيا يـكون محددا قانونـيا في يـر سان      

 فيجب عند صدور القرار التأديبي عن المخالفة التي ارتكبيا الموظف مراعاة تطبيق 

ي يكون ساريا وقت وقوع القانون الساري وقت صدور القرار التأديبي, لا القانون الذ
عامة, سواءا بالنسبة ويعد مبدأ الرجعية تطبيقا لما تقضي بو المبادئ القانونية ال, المخالفة

الفردية, وعمى ذلك لا يجوز رجعية القوانين كقاعدة عامة, أو عدم رجعية القرارات  لعدم
عقوبة تأديبية عمى موظف مخطئ بأثر رجعي, وٕانما فقط من تاريخ المخالفة ميما  توقيع

عدم  نظرا أن لكل قاعدة إستثناء فإنو يرد عمى مبدأ ,2كانت خطورتيا أو حداثة ارتكابيا
 رجعية الجزاء التأديبي الاستثناءات التالية:

لقد تم إعمال استثناء القانون الأصمح لممتيم في  القرار الأصمح لمموظف المتهم:     
حا لفعل اانون الجديد مخففا لمعقوبة أو مبالعقوبات الجنائية, وذلك في حالة ما إذا ورد الق

كان في ظل القانون السابق مجرما, وبالتالي فقد سوى ىذا الاستثناء بين الجزاءات 
التأديبية في الخضوع لمبدأ الرجعية إذا ما كان ذلك في صالح المتيم, تأسيسا  الجنائية و

عقاب الأمر الذي لع, وانتمائيما لنظرية واحدة ىي اعمى وحدة اليدف بينما وىو الرد
 .3عاممة قانونية واحدة أمرا مبررامل يجعل خضوعيما

قد تتطمب في بعض الأحيان  ,لتأديبي استنادا لطبيعة المخالفةرجعية الجزاء ا     
موجبات, التحقيق أو إرتكاب الموظف لخطأ جسيم توقيفو عن العمل لفترة محددة, 

أثاره الفصل من الخدمة في ىذه الحالة لا يوقع من تاريخ صدوره بل تمتد  فصدور قرار
 إلى تاريخ صدور قرار الوقف.
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 رجعية الجزاء التأديبي استناداً إلى نلحالة أوقد نص المشرع الجزائري عمى ىذه ا     
أنو في  173فحسب المادة , الوظيفة العمومية ساري المفعول طبيعة المخالفة في قانون

إلى عقوبة من الدرجة الرابعة, تقوم  حالة ارتكاب الموظف خطأً جسيما يمكن أن يؤدي
السمطة التي ليا صلاحية التعين بتوقيفو فوراً, مما يؤدي إلى خصم نصف راتبو وبعض 
حقوقو, إلى غاية صدور العقوبة التأديبية, فإذا اتخذت في حقو عقوبة أقل من الدرجة 

, 1راتبو حقوقو والجزء الذي خصم من الرابعة, أو تمت تبرئتو يسترجع الموظف كامل
وىو ما يفيم منو أن المشرع الجزائري أراد بذلك رجعية الجزاء التأديبي إلى وقت إيقاف 

 الموظف عن العمل, وليس من وقت صدوره.

 مبدأ عدم جواز تعدد العقوبات. سادسا:

القصد منيا عدم توقيع أكثر من عقوبة واحدة عمى نفس الخطأ خلال نفس الفترة      
ا أو إعتبار ولم ينص القانون صراحة عمى الجمع بينيم ,الفعل فييا بالزمنية التي ارتك

 .2ىإحداىما تابعة للأخر 

 تقرة في كل من القانونين الإداريويعتبر مبدأ وحدة الجزاء التأديبي من المبادئ المس    
عتبار قاعدة عدم جواز الجمع بين جزائين ا , ولم يعد الفقو الحديث يتردد فيوالجنائي

 .3عاماً في القانون يطبق دون حاجة إلى النص عميو  مبدءا

أي عدم توقيع عقوبتين لنفس الخطأ ,وىنا لابد من الإشارة إلى آن الاقتطاعات      
التي تمجا ألييا الإدارة في مقابل التغيب عير المبرر لا تعد عقوبة ولكنيا إجراء محاسبي 

 .4رية القائمة أنو لا أجر بدون عمليخضع لمنظ
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 المبحث الثاني: الجزاء التأديبي لمموظف.

حيث  إلى أربع درجات لمرتكبةتصنف الجزاءات التأديبية حسب جسامة الأخطاء ا     
يقابل كل درجة من الأخطاء الوظيفية درجة من العقوبات التأديبية, فتطبق أحد العقوبات 

ي مبحثنا ىذا وسنتناول ف, درجات الأخطاء الوظيفية المرتكبةالمنصوص عمييا ضمن 
تعريف الجزاء التأديبي في المطمب الأول, كما سنتعرض في المطمب الثاني الى أصناف 

 ب الثالث أىداف الجزاء التأديبي.الجزاء التأديبي, المطم

 المطمب الأول : تعريف الجزاء التأديبي.

يقتضي منا الوقوف عمى مفيوم العقوبة التأديبية, محاولة إعطاء تعريف فقيي      
 االفرع الأول , التعريف التشريعي في الفرع الثاني.

 الفرع الأول: التعريف الفقهي لمجزاء التأديبي.

القاعدة العامة في القانون التأديبي أن المشرع يحدد قائمة العقوبات التي يحق      
توقيعيا بحق الموظف الذي ثبتت مسؤوليتو عن الجرم التأديبي, ولم  لسمطة التأديب

  1يتطرق )المشرع(إلى وضع تعريف لمفيوم العقوبة أو الجزاء التأديبي.

الأمر, حيث حاول بعض الفقياء وضع تعريف  أدلى الفقو بدلوه في ىذا وعميو     
 م الفقو.لمفيوم العقوبة التأديبية كون ميمة التعريف ىي عادة من ميا

حيث يعرف الفقو العقوبة التأديبية بأنيا: ''جزاء يوقع من قبل السمطة التأديبية      
 .2المختصة بحق الموظف الذي تثبت مسؤوليتو عن الجريمة التأديبية'' 
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الاجراء الفردي تتخذه  " : العقوبة التأديبية بأنيا: " ذالكDelpéréوقد عرفيا الأستاذ 
الادارة بغية قمع المخالفة التأديبية والذي من شأنو أن يرتب نتائج سمبية عمى حياة 

 .1الموظف العممية"

  وكذلك الدكتور مصطفى عفيفي:" بأنيا وسيمة من وسائل الإدارة تنطوي عمى عنصر
بناء عمى نص في القانون, في مواجية مرتكبي المخالفات  الإيلام, تقوم بإستخداميا

 .2"ة بيدف المحافظة عمى النظام فيياالتأديبية داخل الجماعة الوظيفي

  وىناك من يرى:"بأنيا جزاء يوقع عمى الموظف الذي ثبتت مسؤوليتو عن الخطأ
  .التأديبي''

 وظف في مركزه وعرف الفقو الفرنسي العقوبة التأديبية بأنيا:" جزاء يمس الم
 .اء يمس الموظف في حياتو الوظيفية"الوظيفي." وأيضا الفقو المصري:" جز 

 ي أي في حياتو ومقدراتو أو ىي:" جزاء يمس الموظف المخطئ في مركزه الوظيف
 ."الوظيفية

  ,وأيضا بأنيا:" عقوبة تمس الموظف في حياتو الوظيفية سواء بإنقاص مزاياه المادية
 ."تا أو نيائياأو بإنياء خدمتو مؤق

 الفرع الثاني: التعريف التشريعي لمجزاء التأديبي.

لم يضع المشرع الجزائري شأنو شأن المشرع الفرنسي والمصري تعريفا لمعقوبة      
تاركا  التأديبية, وانما رتبيا وحددىا عمى سبيل الحصر بادئا بأخفضيا منتييا بأشدىا

لمسمطة التأديبية الحرية في توقيع أي من العقوبات التي تراىا مناسبة لمخطأ المرتكب من 
طرف الموظف العمومي, و ان كانت ىذه الحرية ترد عمييا قيود سنأتي عمى ذكرىا عند 
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 .77كمال رحماوي ، المرجع السابق، ص  
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الحديث عن الضمانات المقررة لمموظف العمومي في مجال التأديب عمما أن المشرع قد 
 1لتأديبية عمى سبيل الحصر.حدد العقوبات ا

 المطمب الثاني :أصناف الجزاء التأديبي.

, أن تحديد العقوبة 322-10من المرسوم رقم  ,65بين المشرع الجزائري في المادة     
التأديبية المطبقة عمى الموظف المعني يتوقف عمى النتائج المترتبة عمى السير الحسن 
لممصمحة, وكذا الضرر الذي لحق بالمصمحة أو المستفيدين من المرفق العام وقد قمنا 

 معنوية وعقوبات مادية كما يمي:  بتقسيميا إلى عقوبات

 الفرع الأول:العقوبات المعنوية.

العقوبات المعنوية ىي تعزيز الموظف, وتنبييو إلى أن ينتيج منيجا قويماً في      
عممو أو سموكو في المستقبل, ولا يترتب عمى ىذا النوع من الجزاء أي أثر مادي في 

 .2 الحال, وىي لا تخضع لشكمية معينة

أو إنذار  فإن العقوبات المعنوية توجو في صورة تنبيو 322-10وحسب الامر رقم      
ضمن عقوبات الدرجة  65كتابي أو توبيخ, وكل ىذه العقوبات قد نص عمييا في المادة 

 الأولى 

  :عدد المشرع ثلاثة عقوبات ىي التنبيو, الإنذار الكتابي عقوبات الدرجة الأولى
والتوبيخ, فيذه العقوبات تعتبر كتحذير لمموظف بعدم تكرار المخالفة في المستقبل 

لى ذلك سيؤدي إلى توقيع جزاء أشد عميو, فيي عقوبات تحمل نوع من وأن العودة إ
 الموم والزجر.
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 .87،ص 82، ص 3112سعٌد بوشعٌر، النظام التأدٌبً للموظف العمومً فً الجزائر، دٌوان المطبوعات الجامعٌة، الجزائر، سنة  
2
 .322علً جمعة محارب، المرجع السابق، ص  



 للموظف التأدٌبً للخطأ التنظٌمٌة الاحكام ................................................................... :الأول الفصل

37 
 

يعتبر جزاء التنبيو أخف الجزاءات التي نص عمييا المشرع, فيو ينطوي  التنبيه:-01
عمى حث الموظف وتذكيره بوجوب مراعاة واجباتو الوظيفية, إذا ما ارتكب الموظف 

 في واجباتو أو في سموكو الوظيفي. مخالفة بسيطة

 ي ارتكبيا, وتوجييو لتحسين سموكوويكون التنبيو بإشعار الموظف تحريريا بالمخالفة الت
 الوظيفي.

 , حتى لا يتم1ىو تحذير الموظف من الإخلال بواجبات وظيفتوالإنذار الكتابي:  -02
يا حتى لا يعود تكبتشديد العقاب عميو, وتستيدف تبصير الموظف بالمخالفة التي ار 

 ويتم اتخاذ ىذه العقوبة بقرار يتم تبميغو لمموظف من طرف الإدارة. ,  إلييا مرة أخرى

 التأديبية ة عن لوم توجيو السمطةىو إجراء أشد من الإنذار, وىو عبار التوبيخ:  -03
والشروط التي  لمرتكب الخطأ الوظيفي, وتصدر الإدارة عقوبة التوبيخ بنفس الكيفيات

بيا عقوبة الإنذار, لكنو لا يحمل دعوة الموظف إلى سموك أحسن بل يعد نوع  تصدر
 .2من الإجراءات التأديبية توقع عميو

 الفرع الثاني: العقوبات المادية.

الموظف  لا ينحصر تأثيره ومجالو في نفسيةالجزاء المادي ىو ذلك الجزاء الذي     
 بتصنيف عقوبات  وعمى ذلك قد قمنا3الوظيفيلمادي لمركزه فقط, بل يتعدى إلى الوضع ا
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ضمن العقوبات  322-10الدرجة الثانية والثالثة والرابعة المنصوص عمييا في الأمر 
 التالية: 

  :عقوبات الدرجة الثانية 

حدد المشرع عقوبتان في درجة الثانية, وىي التوقيف عن العمل من يوم إلى ثلاثة      
 من الترقية في الدرجة مدة سنة.أيام, الشطب 

ىو إبعاد الموظف العام ويقصد بو  التوقيف عن العمل من يوم إلى ثلاثة أيام:-01
لمدة زمنية محددة, ومن  أعمال وظيفتو وتخميو عن كافة إختصاصاتو عن مباشرة

البدييي لا يجوز منح الموظف أجره خلال مدة الوقف, كما لا يجوز وقف الموظف مع 
 حرمانو من أجره كاملا أومن جزء منو يزيد عمى نصف الأجر.

ويقصد بيا تأجيل الترقية بما يتبعو من حرمانو من  الشطب من الترقية في الدرجة-02
 الترقية. ا المالية المترتبة عمىالمزاي

   :عقوبات الدرجة الثالثة 

 :1وىي عقوبات أشد من عقوبات الدرجة الثانية اولمتمثمة فيما يمي     

ويقصد بيا في ىذه الحالة  :التوقيف عن العمل من أربعة أيام إلى ثمانية أيام-01
كحد أقصى  توقيف الموظف المخطئ عمى الأقل أربعة أيام كحد أدنى إلى ثمانية أيام

 عن مزاولة ميامو الوظيفية .

وىو تنزيل الموظف العام من وظيفتو إلى وظيفة في  التنزيل من درجة إلى درجتين: -
الدرجة الأدنى مباشرة وفقا لدرجات الوظائف فينقص أجره أيضا, كما يتجاوز التنزيل 
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ف العام لدرجة واحدة إلى درجتين , وذلك حسب جسامة الخطأ المرتكب من طرف الموظ
 وسمطة تقديرية لمسمطة المختصة في توقيع العقوبة.

 عقوبات الدرجة الرابعة:  - 

 وىي أشد العقوبات نص عمييا المشرع الجزائري متمثمة فيما يمي:

ن الرتبة التي يحتميا وىو تنزيل الموظف العام م التنزيل إلى الرتبة السفمى مباشرة:-01
 زيمو لا يتجاوز رتبة واحدة.الأقل منيا بمعنى أن تن إلى الرتبة

وىو الإبعاد من الخدمة قبل بموغو السن القانوني المقررة لإنتياء الخدمة,  التسريح:-02
 أقصى الجزاءات التأديبية وأشدىا.وىو 

 المطمب الثالث: أهداف الجزاء التأديبي.

غيره كي العقوبة التأديبية اليدف منيا تقويم الموظف المخالف وزجره ليكون عبرة ل     
يمتزم كل موظف بواجبات الوظيفة ومقتضياتيا بما يحقق المصمحة العامة ومصالح 

, ير المرفق العام بإنتظام واطرادأن الغاية منو ىو الحرص عمى حسن س المرفق العام,
والخلاصة أن العقوبة التأديبية كإجراء عقابي, محصورة في إطار النظام العام لممرافق 

ي لممرافق وحماية المصمحة في يد السمطة لحماية النظام الداخموىي وسيمة 1العامة
وسنتناول ذالك في أمرين وىما, الفرع الأول الاصلاح أما الفرع الثاني سنتناول  ,العامة

 يو ضمان حسن سير المرافق العامة.ف

 الفرع الأول: الاصلاح كهدف أساسي.

من  تمييد اً لإصلاحو بما يمنع فالتأديب ييدف إلى كشف العيوب في البناء الإداري    
دون  حيمولةوال إجراء علاجي يرمي إلى سد الثغرات ارتكاب المخالفات مستقبلا, أي ىو
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إضافة إلى ذلك فإن التأديب ييدف إلى إصلاح شخص الموظف, , وقوع الخطأ مستقبلا
, يكررىا مستقبلامن خلال تقويمو وتبصيره بواقعة الأخطاء التي ارتكبيا حتى لا 

 فالتأديب لا يقوم عمى فكرة العقاب, بل ييدف إلى إصلاح الموظف ورفع كفاءة أدائو.

إن اليدف الإجابي لمتأديب يكمن بصفة عامة في الأساس الذي يرتكز عميو, وىو      
مساعدة الموظف وتشجيعو عمى تبني القيم الأخلاقية والإرتقاء بمستوى ميارتو إلى 

ع تعميمات وأوامر الإدارة في إخلاص وروح عالية, كما المستوى المطموب من خلال إتبا
 العام والتقويم والإصلاح والردع.أنيا تكفل إنتظام سير المرفق 

 الفرع الثاني :ضمان حسن سير المرافق العامة.

ييدف التأديب إلى ضمان سير المرافق العامة, فعندما يدرك الموظف العام أن أي      
ي أداء واجباتو الوظيفية, سوف يجابو من قبل الإدارة تقصير من جانبو أو إىمال ف

بعقوبات تأديبية, ىذا الأمر يشكل حافزا لدى الموظف بالمواظبة عمى واجباتو الوظيفية, 
 الأمر الذي يضمن  سير المرفق العام بانتظام واضطراد.

مى فولاية سمطات التأديب إنما شرعت لأحكام الرقابة عمى الموظفين في قياميم ع    
تنفيذ القوانين وأداء واجبات وظائفيم عمى نحو يكفل تحقيق الصالح العام وأخذ المقصر 
من ىؤلاء الموظفين بجرمو, تأكيدا لإحترام القانون و استيدافا لإصلاح الجياز الإداري 

 1وتأمينا لانتظام المرافق العامة وحسن سيرىا.

 

 

 

                                                           
1
 .12سلٌمانً منٌر، المرجع السابق،ص 
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 المبحث الثالث: سمطة توقيع الجزاء التأديبي.

من المعرف أن العقوبة التأديبية ىي السلاح القوي الذي تممكو الإدارة لترىيب      
الموظف المتقاعس عن أداء واجباتو الوظيفية, ولكن يمكن للإدارة أن تستخدمو في غير 
محمو, لذلك أخضعت العقوبة التأديبية لمجموعة من القواعد القانونية التي من شانيا 

 .1فق العام والموظف المخطئمحة المر التوفيق بين مص

إن تشريعات الوظيفة العامة بمختمف دول العالم تتفق عمى وجود سمم العقوبات,      
تصنفيا حسب تفاوت درجة خطورتيا تبعا لمخطأ التأديبي المرتكب, وحتى غياب ىذا 

فحدد القانون التأديبي لموظيفة ,  ة شبيية لو لحماية الموظف العامالسمم توضع أنظم
عامة السمطات المختصة بتوقيع العقوبات التي في غالب الأحيان تكون مركزة في يد ال

 .2السمطة الرئاسية, كما ىو الوضع في الجزائر التي إتبعت مبدأ السمطات في يد الإدارة

 سنحاول في ىذا المبحث التعريف بالسمطة التأديبية ووظائفيا في المطمب الأول,     
المختصة  ج عمى الأنظمةوكذالك سنعر  يب في المطمب الثاني,والتطرق الى سمطة التأد

 في تأديب الموظف في المطمب الثالث.

 المطمب الأول: تعريف السمطة التأديبية.

والجزاءات  لوظيفية التي قد يرتكبيا الموظف,لقد سبق الحديث عن تحديد الأخطاء ا    
التساؤل حول تعريف السمطة التأديبية وسنتناول  المترتبة عن ىذه الأخطاء, وىنا يثار

 , و وظائف سمطة التأديب الفرع الثاني.الفرع الأولذالك في 

 

 

                                                           
1
 .086ص المرجع السابق  كمال رحماي، ، 
2
 .78 ص ،السابق المرجع ،منٌرة بوراس 
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 الفرع الأول: تعريف السمطة التأديبية .

يقصد بالسمطة التأديبية تمك الجية التي عينيا المشرع لتطبيق العقوبات التأديبية      
بالوظيفة العامة, بحيث أنو لا يجوز لأية جية المنصوص عمييا في التشريع المتعمق 

ضوابط والشروط أخرى ممارسة ىذا الاختصاص إلا بتفويض من تمك الجية وطبقا لم
 .1القانونية لمتفويض

يا القانون صلاحية توقيع إذن السمطة التأديبية, ىي الجية أو الييئة التي خول    
نية وذلك بيدف تحقيق الأخطاء المي التأديبية عمى الموظفين الذين يرتكبون العقوبة

والسمطة التأديبية, أو , 2كفالة حسن سيرىا بانتظام واضطرادالمرافق العامة و  النظام داخل
تختمف باختلاف الأنظمة  ديب لا تسير عمى نفس المنوال فييالجية التي تممك حق التأ

يس الإداري, ومنيا ما كالرئ عيد بيذه السمطة إلى جية الإدارةالقانونية, فبعض الأنظمة ت
تعيد بو إلى جية القضاء, ومنيا ما تعيد بيا إلى نظام مختمط بين النظامين السابقين, 

 .3وىو ما يعرف بالنظام شبو القضائي

بالنسبة لممشرع الجزائري في ىذا المجال فقد منح لمييئة المستخدمة أو ممثميا      
عمى الموظف المذنب, إلا أنو لم يترك المرخص لو قانونا, حق تسميط الجزاء التأديبي 

ممارسة ىذا الحق لمسمطة الرئاسية وحدىا وٕانما جعل ىيئة أخرى تشاركيا في ممارستو, 
وذلك حسب أىمية العقوبة التي تنوي الإدارة تسميطيا عمى الموظف, فيكون المشرع 

منو بضرورة الجزائري إذن قد أخذ بالنظام الرئاسي وادخل عميو بعض التعديلات إيمانا 
 .4حماية المرفق من جية وضرورة توفير ضمانات فعالة لمموظف من جية أخرى

 
                                                           

1
 .007الخلاٌلة، المرجع السابق، ص محمد علً  
2
قٌقاٌة مفٌدة، تأدٌب الموظف العام فً التشرٌع الجزائري، مذكرة ماجستٌر فً القانون العام ،كلٌة الحقوق، جامعة منتوري، قسنطٌنة،  

 . 012، ص 3117/3118
3
 .80بوراس منٌرة، المرجع السابق، ص  
4
 .028رحماوي كمال، المرجع السابق، ص  
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 وظائف سمطة التأديب. الفرع الثاني: 

تقوم السمطة التأديبية بدورين رئيسين , يتمثل الدور الأول في تحديد الجريمة      
الموظف  من قبل فعال والتصرفات المرتكبةالتأديبية من حيث اعتبار أو عدم اعتبار الأ

العام جرما تأديبيا يعاقب عميو القانون, تبعا لما ينطوي عميو ىذا التصرف من اعتداء أو 
أما الدور الثاني فيتمثل في  ظام المقرر في نطاق جماعة بذاتياعدم اعتداء عمى الن

 .1اسبة من بين العقوبات التي حددىاالمشرعاختيار العقوبة المن

 ات  تأديب الموظف.المطمب الثاني: جه     

لم يأخذ المشرع الجزائري في إطار التأديب بالنظام الإداري ولا بالنظام القضائي,      
 322-10أو  03-06بالنظام شبو القضائي سواء في الأمر  وٕانما انتيج ما يعرف

, يتضمن القانون الأساسي الخاص بالموظفين المنتمين 22/12/2010المؤرخ  في 
المؤرخة في  78م لأسلاك الخاصة بالأمن الوطني, الصادر بالجريدة الرسمية رق

مستوى : "تؤسس عمى 72المادة ذالك استنادا لنص ساري المفعول و, 26/12/2010
والموظفين وفقا المديرية العامة للأمن الوطني لجان متساوية الأعضاء تمثل الإدارة 

المتضمن القانون العام  2006جويمية 15 المؤرخ في 03-06من الأمر 62لممادة
 ". 2الوظيف العمومي

ى ىذا النظام بتخويل سمطة توقيع بعض العقوبات التأديبية إلى السمطة مويتج    
لرئاسية, وٕاحالة البعض الأخر إلى المجالس التأديبية, وىذا ما يعتبر أول الإدارية ا

خصوصيات النظام شبو القضائي لمتأديب بشأن رسم العلاقة بين الرئيس الإداري 
فيكون بذلك المشرع الجزائري قد أناط , رسة حق التأديبوالمجالس التأديبية, بمناسبة مما

                                                           
1
 .20العقٌل العجارمة، المرجع السابق، ص نوفان  
2
 الخاصة لأسلاك المنتمٌن بالموظفٌن الخاص الأساسً القانون ٌتضمن، 33/03/3101 فً  المؤرخ 233-01 من المرسوم83المادة: 

 .02مرجع سابق ،الوطنً بالأمن
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المتضمن العقوبات التأديبية لجيتين ىما :  الإختصاص في إصدار القرار التأديبي
 السمطة الرئاسية ومجالس التأديب.

 الفرع الأول:  السمطة الرئاسية )الرئيس الإداري(.

إن سمطة التأديب في الوظيفة العمومية ىي جزء من السمطة الرئاسية ومظير من    
تأديب في الوظيفة العامة ىو مظاىرىــــا, كــما أن اختصاص الرؤساء الإداريـيـن بــسمــطة ال

إختصاص أصيل يمارسو الرؤساء عمى أشخاص مرؤوسييم داخل الإدارة إذا اقتضى 
وىذا عملا بمبدأ ,1الأمر, من أجل ضمان حسن سير المرافق العامة بانتظام واضطراد

بدون سمطة ولا سمطة بدون تلازم المسؤولية والسمطة, الذي يقرر أنو لا مسؤولية 
فالإجراءات التأديبية تنطمق من الرئيس الإداري الذي يعتبر محركيا. وٕان كان  ,2مسؤولية

لا ينفرد إلا بتوقيع العقوبات التي ىي ليست عمى درجة من الشدة وىو ما سيتم بيانو 
 كالآتي :

 : لقد خص المشرع الجزائرياتخاذ الإجراء التأديبي من قبل سمطة التعيين – 1

وىذا يعني ,3اليب إتخاذ الإجراءات التأديبيةلتعيين بتحريك دو السمطة التي ليا صلاحية ا
اختصاص السمطة  أن سمطة التأديب في نظام تأديب الوظيف العمومي الجزائري ىي من

 الرئاسية التي ليا حق التعيين.

المتضمن القانون الأساسي العام لموظيفة  03-06من الأمر 95وحسب المادة     
حية تعيين الموظف إلى السمطة المخولة بمقتضى القوانين تعود صلا العمومية فإنو:"

 .والتنظيمات المعمول بيا"

                                                           
1
 .82 ص ،السابق المرجع ،منٌرة بوراس 
2
 .007ص  ،السابق قٌقاٌة مفٌدة، المرجع 
3
 .02ص  المرجع السابق، ،المتضمن القانون الأساسً العام للوظٌفة العمومٌة، 12-16من الأمر،063المادة  



 للموظف التأدٌبً للخطأ التنظٌمٌة الاحكام ................................................................... :الأول الفصل

26 
 

 لقد أطمق المشرع الجزائري يد السمطة الرئاسيةنطاق اختصاص الرئيس الإداري:  -2
 بين العقوبات 03-06الإدارية في توقيع العقوبات التأديبية, غير أنو ميز حسب الأمر 

 ن جية وعقوبات الدرجة الثالثة والرابعة من جية أخرى.الدرجة الأولى والثانية م

 فانو تتخذ 03-06من الأمر 165حسب المادة  عقوبات الدرجة الأولى والثانية:-أ

السمطة التي ليا صلاحية التعيين بقرار مبرر, العقوبات التأديبية من الدرجة الأولى 
المشرع لم يمزم السمطة  والثانية بعد حصوليا عمى توضيحات كتابية من المعني, فينا

 .1لقمة أىمية وبساطة ىذه العقوبات الرئاسية الإدارية باستشارة أي ىيئة, وربما يرجع ذلك

أما بالنسبة لياتو العقوبات فتتخذىا السمطة عقوبات الدرجة الثالثة والرابعة:  –ب 
متساوية الأعضاء المكمفة بالتعيين بقرار مبرر, بعد اخذ الرأي الممزم لمجنة الإدارية 

المنعقدة كمجمس تأديبي, والتي يجب أن تبت في القضية المطروحة عمييا في أجل لا 
 .2( من تاريخ إخطارىا 45ين يوما ) يتجاوز خمسة وأربع

وىنا قد وفر المشرع لمموظف المعني بعقوبات الدرجة الثالثة والرابعة ضمانة القرار 
 .3ت تشكيمة جماعيةحكمة تأديبية ذاالجماعي فكأننا أمام م

منو أثراً أو جزءاً سمبياً في حال عدم مراعات أجل إحالة الممف  166بموجب المادة  -ج
( متمثل 45عضاء وىو خمسة وأربعين يوما )التأديبي عمى المجنة الإدارية المتساوية الأ

 في سقوط الخطأ.

 

 

                                                           
1
 .27رحماوي كمال، المرجع السابق، ص  
2
 .02، المتضمن القانون الأساسً العام للوظٌفة العمومة، المرجع السابق، ص 12-16من الأمر  13فقرة 062المادة  
3
والقوانٌن الاساسٌة الخاصة مدعمة بالاجتهادات  12-16الوظٌفة العامة فً التشرٌع الجزائري، دراسة فً ظل الأمر عمار بوضٌاف،  

 .061،ص 3102القضائٌة، الطبعة الأولى، جسور للنشر والتوزٌع المحمدٌة،الجزائر،
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 الفرع الثاني: مجالس التأديب.

لقد أنشأ المشرع الجزائري إلى جانب السمطة الرئاسية التأديبية ىيئات عمى مستوى      
كل سمك إداري تشاركيا في اتخاذ القرا رات التأديبية, إذا ما تعمق الأمر بعقوبات عمى 

تسمية " المجنة الادارية المتساوية  03-06درجة من الشدة, وقد أطمق عمييا الأمر رقم
ن أو المجالس عبارة عن تشكيمة متساوية الأعضاء من ممثمين وىذه المجا الأعضاء",

 عن الإدارة وممثمين عن الموظفين يرأسيا أحد الإداريين.

جان الإدارية كما أصدرت المديرية العامة لموظيفة العمومية نصوص تفسيرية متعمقة بالم
 1المتساوية الأعضاء.

لمجان المتساوية الأعضاء أخذ وقد اعتبر الدكتور محمد أنس قاسم أنو بوجود ا     
المشرع الجزائري بمبدأ ديمقراطية الإدارة وحق الموظفين في المشاركة في تنظيم أمورىم 

 2وما يصدر بشأنيم من قرارات عن طريق ىذه المجان.

وٕاذا كان المشرع قد جسد منطق الضمان عند إنشائو المجان الإدارية المتساوية      
س الإداري المذان يجتمعان كمجمس تأديبي, حيث لا يسع الأعضاء إلى جانب الرئي

الرئيس الإداري الإنفراد بتوقيع العقوبات التي ىي عمى درجة من الخطورة, ليصبح من 
عمى مستويين, الإطار العضوي  –المجمس التأديبي  –الضروري دارسة ىذا الأخير 
 :ل الحصر كما يميصاص محدد عمى سبيالوظيفي كإخت الذي رصده لو المشرع والإطار

ىذه  لإختصاصات ر صدور النصوص التنظيمية المحددةوفي إنتظا الإطار العضوي: –1
المجنة وتشكيميا وتنظيميا وسيرىا ونظاميا الداخمي والنموذجي وكيفية سير الانتخابات, 

 بالنصوص, يبقى العمل ساريا 03-06من الأمر  73كما نصت عمى ذلك المادة 
مديرية والتعميمات الصادرة عن ال 11-84و 10-84السابقة, خاصة المرسوم  التنظيمية

                                                           
1
 سات والادارات المحلٌة.، متعلق باللجان المتساوٌة الأعضاء فً المؤس3112ماي  08المؤرخ فً  12منشور رقم  
2
 .071،ص0878محمد أنس قاسم، مذكرات فً الوظٌفة العمومٌة، الطبعة الثانٌة، دٌوان المطبوعات الجامعٌة،الجزائر، 
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أعضاء المجنة  فإن عيدة 101-84من المرسوم 5فطبقا لممادة , العامة لموظيفة العمومية
ىي ثلاث سنوات قابمة لمتجديد, ويمكن تقصير مدة العضوية أو  المتساوية الأعضاء

لمديرية العامة لموظيفة في فائدة المصمحة, بقرار من الوالي بعد موافقة ا تطويميا
 الولايات والمنشآت حيث تتكون ىذه المجان عمى مستوى الإدارة المركزية و, العمومية
أما ,2ل العمال, وعدد آخر يمثل الإدارةبالتساوي من عدد من الموظفين بمث العامة,

-06من الأمر 63ما نصت عميو المادة  يط بيا حسببالنسبة لرئاسة ىذه المجان فقد أن
 واىا. إلى السمطة التي وضعت عمى مست 10-84من المرسوم  11و المادة  03

 ائدة من إنشائيا مادام أن الرئيسوىذا ما يجعمنا نتساءل عن قيمة ىذه المجان والف     
ل صوت ينتمي إلى الإدارة, وفي حالة تساوي الأصوات يرجح صوتو وىذا ما يجع

 الرئيس يخدم دائما مصالح الإدارة عمى حساب مصالح الموظف. 

عمى أنو يمكن الرجوع  10-84من المرسوم  09نصت المادة الاطار الوظيفي: -02
 64إلى المجان المتساوية الأعضاء في جميع المسائل ذات الطابع الفردي, وحسب المادة

اوية الأعضاء في المسائل الفردية :" تستشار المجان الإدارية المتس 03-06من الأمر 
 يادة عمى ذلك كمجنة ترسيم وكمجمسالتي تخص الحياة المينية لمموظفين, وتجتمع ز 

"تتخذ السمطة التي ليا صلاحيات التعيين بقرار مبرر العقوبات التأديبية من  تأديبي
سمطة الدرجة الأولى والثانية بعد حصوليا عمى توضيحات كتابية من المعني, وتتخذ ال

التي ليا صلاحيات التعيين العقوبات التأديبية من الدرجة الثالثة والرابعة بقرار مبرر, بعد 
 الأعضاء المجتمعة كمجمس تأديبي " زم من المجنة الإدارية المتساويةأخذ الرأي المم

 فحسبو يصدر القرار التأديبي المتضمن تأديب الموظف العام : 

                                                           
1
، المتعلق بتحدٌد اختصاص اللجان المتساوٌة الأعضاء وتشكٌلها وتنظٌمها وعملها، 07/10/0877المؤرخ فً  01-77المرسوم رقم  

 .77ص  ، المرجع السابق،08/10/0877، الصادرة بتارٌخ 2ٌة للجمهورٌة الجزائرٌة الدٌمقراطٌة الشعبٌة، العددالجرٌدة الرسم
2
 .81ص  ، نفس المرجع السابق،01-77من المرسوم رقم  18المادة  
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 ارة أو أخذ أ ري المجنة الإداريةية التأديبية من دون استشمن السمطة الإدارية الرئاس –أ 
 المتساوية الأعضاء مقدماً في عقوبات الدرجة الأولى والثانية.

 من السمطة الإدارية الرئاسية التأديبية بعد أخذ الرأي الممزم لمجنة الإدارية –ب 

 المتساوية الأعضاء مقدماً في عقوبات الدرجة الثالثة والرابعة .

 ء ممزم للإدارة ويجب إتباعو فيماي المجنة الإدارية المتساوية الأعضاأر وانطلاقا من أن 
يتعمق بالعقوبات من الدرجة الثالثة والرابعة, فيذا يعكس إلزامية إشراك ممثمي الموظفين 
في إتخاذ القرار المناسب الذي لا تنفرد بو الإدارة, ويكون قرار المجنة مبررا حتى لا تثار 

 الشكوك.  حولو
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 خلاصة الفصل الأول

ان الأحكام التنظيمية  لموظيفة العامة تؤدي دوراً بالغ الأىمية و أساسياً لتحقيق     
لمدولة,  تمف الأجيزة الإدارية و الوظيفيةالموازنة بين عنصري الفاعمية والضمان في مخ

تكمن في ضمان الانتظام الحسن لمعمل داخل الجياز الإداري, من  ذلك أن آلية التأديب
خلال تحديد مسؤوليات الموظفين من جية, الجزاءات التأديبية المقررة قانونا من جية 

 ثانية.

وكنا قد بينا الخطأ التأديبي و أركانو كما ميزنا بينو وبين المصطمحات المشابو لو     
ث أنو و لتوقيع العقوبة التأديبية عمى الموظف المخطئ, وتطرقنا الى الجزاء التأديبي حي

لتوقيع  التأديبية وتصنيف الخطأ المرتكب,وجب عمى السمطة التأديبية معاينة المخالفة 
, غير أن ىذه السمطة قيدىا كل من الفقو والقضاء وكذا المشرع الجزاء المناسب عميو

تأديبي المنبثقة أساسا من مبدأ بمجموعة من الضوابط أو الأسس التي تحكم الجزاء ال
شرعية الجزاء التأديبي,كما  تصنف الأخطاء المينية حسب جسامة الخطأ المرتكب من 
الموظف إلى أربع درجات, وبالتالي فإن كل خطأ ضمن درجات الأخطاء المينية أو 

 الوظيفية تقابمو العقوبة المقررة بنفس درجة الخطأ المرتكب.

 



 

 

            

 الفصل الثاني           
 .الأمن أسلاك لموظفي التأديبية الإجراءات

 

 .الإدارية التأديبية الإجراءات المبحث الأول:

 .التأديبية غير الإدارية الإجراءات :المبحث الثاني

 .العقوبة على المؤثرة الإجراءات:  الثالث المبحث
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 ان المشــــرع الجــزائـــري اعتمـــد  فـي مســــالة العقوبـــات التأديبيـــة نـــظــام شـبو قضـائـــي     
العقوبات التأديبية وسيمة قانونية تتخذ من طرف وىو معمول بو في عدة دول, وكون 

السمطة التي ليا صلبحية التعيين ضد الموظف المقترف لأعمال التي تخل بقواعد النظام 
تؤسس عمى مستوى المديرية العامة للؤمن و الواجبات المنصوص عمييا قانونا, لذالك 

ــــر مــــن الأمـ  62مادةوفــــــقا لمــــــ الوطني لجان متساوية الأعضاء تــــــمثل الإدارة والموظفين
 ـام  الوظيف العمومي .ـالمتضمــن القـــــانون العـ 2006جويميـــــة 15المؤرخ في  06/03

كما تتكون المجان المتساوية الأعضاء من لجان الموظفين ولجنة الطعن ,تناط بمجان     
ــــي لموظفي الأمن الوطــني وتجتمع لمسار لمينالموظفين مـــيام دراســـة المسائل المتعمقة با

الـــمنجزة الـتي  ل دراسـة الممفـات التأديبيـــــةـي من أجــان في المجمس التأديبـذه المجــىــ
 06/03ــر ممن الأ 165ـــا لممــــــادة ــناول الأخطاء مـــن الدرجـــــة الثالثـــــة والرابــــعة وفقتــتـ
 الخاص بالقانون العام لموظيف العمومي.2006جويمية 15ي ـؤرخ فـالم

كما انيا تناط أيضا  بمجنة الطعون ميام إعادة النظر في العقوبات من الدرجة الثالثة     
تعمن العقوبات من الدرجة و  جنة المتساوية الأعضاء التأديبيةوالرابعة المقررة من طرف الم

يا قانونا صلبحية التعيين بعد إستفسارات الأولى والثانية من طرف السمطة المخول ل
كتابية من طرف الموظف محل الفحص , تصدر نفس السمطة العقوبات من الدرجة 

 الثالثة والرابعة في شكل قرارات بعد موافقة لجان التأديب.

 وسنبين ماسبق ونوضحو في عدة مباحث مرتبة كالاتي:

 يــــة الإداريــــــــة.المبحــــــث الأول: الإجــــراءات التـــــأديب

 المبحث: الثاني: الإجراءات الإدارية غير التأديبية.

 المبحـــث الثالث: الإجراءات المؤثرة عمى العقوبــة.
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 المبحث الأول :الإجراءات التأديبية الإدارية.

ــبــو تأديــبـــيـــة نـــظام شــري اعــــتـــمد  فــي مـــسالـــة الـــــعقــوبات الــــإن المــشرع الــجزائــ     
ــــقوم عمــى : إلــــزام , ألـــمانـــيا وىــو يــــثل فــرنـــسا إيـــطالـــياو  في دول مقضائي وىو معمول بــ

يــكـون  عقــوبــة الــتأديـــبـيــة حيثـــبل تـــوقيــع الـــعيــنــة قـطة الرئاســـية بأخــــذ رأي ىيئــة مــالسم
عقوبـة  ــيـــة عـــنــد تــوقيـــــع الـــــالــحـالات رأي ىــذه الـيــيــئة مــمـزمـا لمــــسمـــطـــة الــرئـاس عــضفـي بـ

ــــمـــى : تتخذ السمطة  عــ 10/322مـــن الـــمـــرســـوم الــــتـــنفـــــيـــذي 641ـمــادة كـــما نـــصت الـــ
المؤرخ  03 - 06قا لأحكام الأمر  رقم لبحية التعيين الإجراءات  التأديبية طبص ليا التي
 .175إلى  165ولاسيما المواد من  2006/ 15/07قي  

ــون العقوبات التأديبــية وسـيمــة قانونـية تتــخــذ من طــرف الســمـطة الــتي صلبحيـة وك      
ـات اجبـذلك الو ــد الــــنظام مخالـــــفا بــال تـــخل بقــواعـــوظف المقـــترف لأعــــمــد المــضالتعيين 

ـاط , إذا يشكل كل تخلّ عن الواجبات المينية أو مساس بالانضبـــالمنصوص عمييا قانونا
و خــطأ ــمناســـبة تـــأديـــة ميامــرف المـــــوظف أثـــــنـــاء أو بــأو مـخالفـــة مــن طــطــأ وكــل خـ

عــنـد الاقـــتـــضـاء, بالــمـتابعـات ـمـــســاس تـأديـــبـــيــة, دون الـ عقــوبــــةيا ويــــعرض مــرتكبو لــــينــمـ
 ةى الـموظـــف عـمـى درجـعمأديــبية المـــطبــقــة تـحديـــد الـعـقوبة الــف تالجزائيـة,  يـتوقـ

ي, ـــموظف الــمعـــنيا, ومســـؤولــــيـــة الـب فـــيـكجــــســـامـة الـخــطـأ, والـــظـــروف الــتي ارت
ــالــمــصمــحـة أو بسـيـــر الـــمـــصمــحـة وكــذا الــضـــرر الـذي لـحــق ى تـرتــــبــة عـممـالوالـــنــتـائـــج 

 بالمستفيدين من المرفق العام.

 مب الأول: تكوين الممؼ التأديبي.المط

ي الإدارات سو الـــــذي بمثل الــوزيــر فــن رئيبـــدعـــوة مـ التأديبي ـســـمـجمـليجـــتع ا       
ام  لــموـزارة أو مــركزيـة أو الـوالـي فــي الإدارات الـــمــحمـــيــة أو مـن بنوييما كـالأمـــيــن الــعـالــ

 .2لبن مــثـميسـتــخدـر الــممـديـ

                                                           
1
 .56- 51 ص السابق المرجع العمومٌة للوظٌفة العام الأساسً القانون المتضمن   64-66 الأمر من 571 إلى 561 من المواد 
2
 بن الجامعٌة, المطبوعات دٌوان المهنة, أخلاقٌات و البشرٌة الموارد تسٌٌر منظور من والتحول التطور بٌن العمومٌة  الوظٌفةسعٌد مقدم,  

 .261ص ,4656 الجزائر عكنون,
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يــة اعـــداده الــممف التـأديــــبـي, وكيفـ ــمــطــة الــــمختصة بـــتكويــــنسوينبــغي الـتذكــيــر بــال     
 .الآتيينـفــرعــيــن ي الــتنـاولــو فــنـا ســوىذا مــ

 الفرع الأول: السمطة المختصة بتكوين الممؼ التأديبي.

 السمطة التأديبية الدور الأساسي في النظام التأديبي, لكونيا ترتبط دائما بالجيةتمعب      
المختصة بالتأديب, فالسمطة التأديبية ىي الجية التي عينيا المشرع لتوقيع العقوبات 

, أي ئم التأديبيةار فين الذين تثبت مسؤوليتيم عن جالتأديبية المقررة قانونا عمى الموظ
وقيع العقوبات التأديبية المنطوية عمى الحرمان من التمتع صاحبة الاختصاص بت 

ببعض أو كل الم ا زيا الوظيفية بصورة مؤقتة أو نيائية وذلك في ضوء الأوضاع المحددة 
 .1قانونا في حالة ثبوت ارتكاب إخلبل بواجبات الوظيفة ومقتضياتيا

عقوبة والمتمثمة في  كما يجب التمييز بين السمطة التي ليا  صلبحيات إقرار ال      
شخص المدير العام للؤمن الوطني كممثل لوزير الداخمية الذي بدوره يمكن لو تفويض 
صلبحياتو لمدير الموارد البشرية وىو المعمول بو والسمطة التي ليا صلبحيات التحقيق 
دون الفصل في الممف التأديبي والمجسدة في ممثل الإدارة وىو إما رئيس المصمحة أو 

تشية العامة للؤمن الوطني ومن ثم فإن الجية التي تضطمع بتكوين الممف التأديبي المف
والخطيرة التي ليا القضايا المعقدة ىو ممثل الإدارة العامة بالنسبة لمقضايا البسيطة أما 

صدى لدى الرأي العام فتتولى مصالح المفتشية العامة التحقيق فييا أو عندما تقوم 
 .2المسؤولية الجزائية

يدة التي يجب أن تتوفر في الجية التي جار خلبف بين الفقياء فيما يخص اللقد ث     
لا يوجد مانع بأن م والإدانة فيناك من يرى بأنو حقيق, إذ لا يجوز الجمع بين الاتقوم بالت

, ورأى رأي 3جراء ىو امتداد لمسمطة التأديبيةم بالتحقيق نظرا لأن ىذا الإتقوم سمطة الا
أخر أن ىناك عارض الجمع بين سمطة التحقيق وسمطة تحريك الدعوى التأديبية ما ينجم 
عنو المساس بضمانات الموظف العام في مواجية السمطة التأديبية لأنو في حالة ما إذا 

                                                           
1
 .54علً جمعة محارب, المرجع السابق, ص  
2
 .261,ص المرجع السابق مقدم, سعٌد 
3
 .554 ,ص السابق ,المرجع العامة الوظٌفة فً التأدٌبٌة الإجراءات شرح , ٌاقوت ماجد محمد 
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كان الموظف المكمف بالتحقيق خاضع من الناحية الإدارية إلى السمطة التي تممك حق 
لسيل أن تؤثر ىذه الضمانات, إذ يترتب عمى إغفاليا إلغاء القرار المتضمن التأديب فمن ا

 .1العقوبة عند الطعن فييا أمام الجية الإدارية أو الجية القضائية المختصة

 . الفرع الثاني: كيفية تحضير الممؼ التأديبي 

فيمزم رئيس  بمجرد معاينة الخطأ التأديبي والذي يعتبر أول إجراء في الممف التأديبي     
المصمحة باتخاذ الإجراءات اللبزمة لتبميغ السمطات السممية ناىيك القضائية إذا كان 
الخطأ معاقب عمية جزائيا ودائما ما يكون بالوسائل السريعة كالبرقيات أو الفاكس حيث 

 .المعمومات المرسمة دقيقة وشاممة يجب أن تكون

 حيث أن الإجراءات المتبعة تكون كما يمي:

  حرير تقرير مفصل من المسئول المباشر لمموظف المرتكب لمخطأ يسمم إلى رئيس ت
 المصمحة الذي يأمر بتكوين ممف تأديبي ضد المخالف.

  سماع موظف الشرطة المرتكب لمخطأ عن ظروف وملببسات ارتكاب الخطأ والسماع
 إلى أقوالو بالتدقيق وكذا تقديم كل ما يفيد صحة تصريحاتو ودفاعاتو.

 2الضحية إن وجدت. سماع 
 .سماع الشيود سواء من الموظفين أو المواطنين 

بعدىا يتم تحرير تقرير مفصل يتضمن محاضر السماع واستمارة المعمومات أو ما       
يعرف بالبطاقة التحميمية لمموظف تضم كل المعمومات الخاصة بو ثم في الأخير اقتراح 

 العقوبة المناسبة لمخطأ.

لمجنة التأديبية في أجل أقصاه ضع الممف تحت تصرف اللئشارة يجب أن يو      
المتعمق بالقانون  06-03من الأمر  166من تاريخ معاينة الخطأ )المادة  إبتداءا45

 .3الأساسي العام لموظيفة العمومية(

                                                           
1
 ضد المدٌر العام للأمن الوطنً, -حمادي–, فً قضٌة محافظ الشرطة 49/56/5977قرار الغرفة الادارٌة بالمحكمة العلٌا المؤرخ فً  

 .445مجموعة أحكام القضاء الاداري للأستاذٌن, بوشحدة وخلوفً,ص
2
 51 ص السابق المرجع  العمومٌة للوظٌفة العام الأساسً القانون المتضمن   64-66 الأمر من 566 المادة   
3
 51 ص السابق المرجع  العمومٌة للوظٌفة العام الأساسً القانون المتضمن   64-66 الأمر من 566 المادة 
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 ػػمػػؼ الػػػتػػأديػػبػػػي : الػػػجػػهػػة الػػمػػػػخػػػول لػػػػها الػػػػفػػصػػل فػػػي الػػػمالػػػفػػػػرع الػػػػػثػػالػػػػػث

إن اختصاص المجـــان الإدارية المتساوية الأعضاء يكون عمى المستوى المركزي       
 بـــدراسة المــمفـات الــتأديــبــيــة الــمـنـجــزة ضد الـمـوظفــيـن الـــمــنـتـمـيـن لـلؤسـلبك الـــتــالية :

 مــــراقــبــو الــــشرطـــة.  -      

 مـــحافـــظو الـــشـرطـة.  -      

 ضــبـــاط الــــشـرطــــة.                  -      

 فــي حــيـــن تــــخـــتــــص الــــمـــجـــــان المحمــيــة بـــدراســة مـــمفـــات أســـلبك:   

 مـــفـــتـشو الــشرطة . -

 حفــاظ الشــرطـــة .  –      

 أعـــوان الـــشــرطــة .  -      

ة بــيــنـما تــخــتص لــجــنـة الــطـــعــن بـــإعـــادة الـــنــظــر فـــي الـــعــقــوبــات الـــمــقــتـرحـــة مــن الــدرج 
 الــثــالـــثـــة والـــرابـــعــــة. 

 المطمب الثاني : ضمانات الموظؼ أمام المجنة التأديبية.

تمـــتــزم الإدارة أو الـــسمــطـــة الـــتأديــبــيـــة بـــجــمــمــة مـــن الإجــــراءات يـــتـعيــن عـــمــيـيا      
 ـــعـمومــيةإتـــباعــيا حـــتى تــــكـون قــــراراتـــيــا الـــتــأديــبــيـة مـــشـروعـــة نـــظــم قـــانـــون الــــوظــيـــفـــة ال

إجـــــراءات الـــــتأديب بـــما يـــــوفــر لــمــــمـــوظــف الــعدالـــة  03-06بـــمــقتـــضى الأمـــر رقـــم 
 بـــكــامــل مــــراحـــل الــــدعــــوى الــــتـــأديــبـيـة و ســـوف نـــبـيـن أىـــم الـــضــمــانـــات كــــمـايــــمــي:

 .   ل :  الضمانات السابقة عمى المثول أمام المجمس التأديبي الػػػفػػػرع الأو

يتعين عمى السمطة التي ليا صلبحية التعين إخطار الموظف بالأخطاء المينية التي      
, كما حرص المشرع عمى 1العقوبة التي تنوي أن تسمط عميو نسبت إليو ميما كانت درجة

                                                           
1
 .489 ,ص 4664 , ,الإسكندرٌة المعارف منشأة" مقارنة دراسة" التأدٌبٌة المخالفات فً ,التحقٌق ٌاقوت ماجد محمد 
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ي اكد عمى أنو لمموظف المتابع تأديبيا الذ 03-06النص عمى ىذه الضمانات في الامر 
أن يبمغ بالأخطاء المنسوبة اليو وان يطمع عمى كامل ممفو التأديبي وذالك بمجرد تحريك 

 .                                                                                               1الدعوى التأديبية

 ا هو منسوب إليه )المواجهة(.أولا  :  إبلاغ الموظؼ بم

مواجية الموظف المتيم بما ىو منسوب إليو من مخالفات وان كانت ضمانة تأديبية      
إلا أنيا كل في ذات الوقت أمرا ضروريا يقتضيو سير الإجراء التأديبي لتحقيق غايتو 

التي حيث انو بدون تمك المواجية لن تكون ىناك محاكمة تأديبية بالمعنى القانوني و 
قواميا إن كل متيم في جريمة يواجو بو من اتيم بارتكابيم ليتسنى لو إبداء دفاعو اتجاىيا 

 .2وبدون ذلك لن نكون في إطار محاكمة تأديبية

ان تقديم دفاعو وىذا يتيح لو مجال لمعرفة الأدلة التي بحوزة الإدارة ليتسنى لو ضم     
, حيث أن المشرع الجزائري في 3مخالفتو تعرض القرار إلى الإلغاء وىذا إجراء جوىري

أقر أنو يحق لمموظف الذي تعرض لإجراء تأديبي أن يبمغ  03-06من الأمر  167المادة
 15بالأخطاء لمنسوبة إليو, وأن يطمع عمى كامل ممفو التأديبي في أجل خمسة عشر 

 .4يوما ابتداء من تحريك الدعوى التأديبية

 : استدعاء الموظؼ لمحضور أمام المجمس التأديبي . ثانيا

قبل دعوة المجمس التأديبي للبجتماع يتعين التأكد من قيام الإدارة بإخطار الموظف      
موضوع المتابعة بإحالتو عمى المجمس التأديبي مع إعلبمو بالضمانات المقررة لضمان 

ويبمغ بتاريخ مثولو أمام المجمس قبل , 03-06من الأمر  168دفاعو وفقا لأحكام المادة 
 يوما عمى الأقل بالبريد الموصى عميو مع وصل الاستلبم. 15خمسة عشر 

-
  5كما يتعين السير عمى إن يتضمن التبميغ جممة من المعمومات منيا أساسا 

                                                           
1
تم الاطلاع علٌه ٌوم   .http//www.Droit enterprise.comتأدٌب الموظف العام, مجلة القانون والأعمال, على الموقع الالكترونً,  

 .55:29, على الساعة54/64/4659
2
 547 ص 4667النشر بلد دون المنوقٌة, جامعة مطابع العامة, الوظٌفة فً التأدٌبٌة الضمانات خلٌفة, المنعم عبد العزٌز عبد 
3
 . 544,544,ص السابق المرجع ,بوشعٌر سعٌد 
4
 .51 ص السابق المرجع  للوظٌفة العام الأساسً القانون المتضمن   64-66 الأمر من 567 المادة   
5
 بن الجامعٌة, المطبوعات دٌوان المهنة, وأخلاقٌات البشرٌة الموارد تسٌٌر منظور من والتحول التطور بٌن العمومٌة الوظٌفة مقدم, سعٌد 

 261 ص 4656 الجزائر عكنون,
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-
 الوقائع المبررة لتحريك الدعوى التأديبية ضد الموظف موضوع المتابعة.  

يوما ابتداء من تحريك  15ل ممفو التأديبي في اجل حقو في الإطلبع عمى كام -
مع تبيان المكان الذي يمكنو أن يحصل فيو عمى ىذا التبميغ الذي  1 الدعوى التأديبية

 يجب ان يتم في عين المكان دون نقل أو تحويل الممف و محتوياتو

 .حقو في الاستعانة بمدافع أو أكثر مخول أو موظف يختاره بنفسو -
-

 2توضيحات كتابية أو شفوية لممجمس التأديبي أو أن يستحضر شيودا حقو في تقديم 

وىي المعمومات التي يبمغ بيا الموظف بعد أن يكون غالبا  ريس المجنة التأديبية قد 
 .قام بتحديد تاريخ وساعة اجتماع المجمس التأديبي

 : إطلاع الموظؼ عمى ممفه التأديبي.ثالثا

 نظرا لمعناية الفائقة التي يولييا القضاء لضمانة الدفاع, باعتبار الضمانة الأم لكافة    
 الضمانات ولما تمثمو من قيمة بالغة الأىمية في كافة الأنظمة الإجرائية, والذي وسع في
نطاقيا عندما منح الموظف الحرية في إعداد دفاعو, يعنى بذلك الاطلبع الموظف 

ممفو الشخصي, وكافة أوراقو وليس فقط عمى قرار الاتيام, فكل  اطلبعا كاملب عمى
موظف يفتح لو ممف خاص يتضمن جميع المعمومات المتعمقة بحالتو الشخصية الوظيفة 
ليكون دليلب عمى حسن أو سوء سيرتو التي تكون عاملب في تشديد أوتخفيف العقوبة حسبا 

 الأحوال.

ديبي حقا أساسيا لمموظف المحال عمى المجمس يعتبر حق الإطلبع عمى الممف التأ     
التأديبي وذلك بتمكينو من الإطلبع عمى ممفو التأديبي فور الشروع في إجراءات الدعوى 

إذ  4, وكرس المشرع الجزائري ىذه الضمانة كمبدأ عام قانوني لمموظف العام3التأديبية
وظف الذي تعرض عمى ىذه الضمانة بقولو انو يحق لمم 03-06نص قانون الوظيفة 

                                                           
1
 51 ص السابق المرجع العمومٌة للوظٌفة العام الأساسً القانون المتضمن   64-66 الأمر من 567 المادة 
2
 51 ص السابق المرجع العمومٌة للوظٌفة العام الأساسً القانون المتضمن   64-66 الأمر من 569 المادة 

3
 - AMARA MOHAMED, L'administration de ressources humainesdes administration publiques, édition 

université de Constantine, imprimerie, En-nakhla, Alger, sans date .p 119 
4
 BRAHIMI MOHAMED, le S.G.T et les administration, publique, la fonction publique algérienne, Office des 

universitair Alger, 1990 p80                                                                                                                                             
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لإجراء تأديبي ان يبمغ بالأخطاء المنسوبة إليو وان يتطمع عمى كامل ممفو التأديبي في 
يوما ابتداء من تحريك الدعوى التأديبية فيو من الحقوق الأساسية  15اجل خمسة عشر 

 . 1 المكرسة قانونا

المتبع أي الممف والمقصود بالممف التأديبي ىو الممف المتعمق بالإجراء التأديبي      
الشخصي الذي يحتوي كافة الوثائق و المستندات المبينة لموضعية الإدارية لمموظف 

سياسية النقابية المسجمة المرقمة والمرتبة بانتظام باستثناء الوثائق المتعمقة بالآراء ال
 .2والدينية لممعني

 توقيفه من العمل.: استفادة الموظؼ جزءا من راتبه وجمل المنح العائمية رغم رابعا

يعتبر إجراء الوقف عن ممارسة الوظيفة إجراء إداري تحفظي و يتخذ من اجل      
وذلك عندما ل الإجراءات التأديبية من ناحية مصمحة المرفق العام من ناحية ولتسيي

يصدر من الموظف المراد وقفو عمل خطير يعرضو أو يحتمل أن يعرضو لمعقاب سواء 
 .                                                            3ديبي او الجنائي في ذلك العقاب التأ

من قانون الوظيفة العمومية يكون من حق  173فطبقا لمفقرة الثانية من المادة      
مجمل  الموظف أثناء فترة التوقيف تقاضي نصف راتبو الرئيسي طيمة مدة التوقيف وكذا

 .ميالمنح  ذات الطابع العائ

وكذا بالنسبة لمموظف الموقوف بسبب متابعات جزائية فانو يتقاضى خلبل مدة لا      
اشير من تاريخ توقيفو عمى جزء من راتبو لا يتعدى النصف و يتقاضى  06تتجاوز ستة 

 .4مجمل المنح العائمية

المطبق عمى  59-85عمما ان ىذا الضمان أو الحق في ظل أحكام المرسوم رقم      
المادة  منالإدارات و المؤسسات العمومية سابق لم يكن الموظف طبقا لمفقرة الثانية  عمال
 .يستفيد من أي راتب طوال مدة التوقيف ماعدا التعويضات ذات الطابع العائمي 130

                                                           
1
     . 51ص سابقال المرجع العمومٌة للوظٌفة العام الأساسً القانون المتضمن   64-66 الأمر من 567 المادة- 
2
 .214 ص المرجع مقدم, سعٌد 
3
     .51 ص السابق المرجع العمومٌة للوظٌفة العام الأساسً القانون المتضمن 64-66  رقم الأمر من 572 المادة 
4
 .412 ص العمومٌة والمؤسسات الإدارات لعمال النموذجً الأساسً القانون المتضمن 19-81 رقم المرسوم من 546 المادة 
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 الفرع الثاني :  ضمانات الموظؼ أثناء مثوله أمام المجمس التأديبي.

الله سبحانو, لأنو تعالى عالم الغيب والشيادة,  لا يممك توقيع العقاب بلب دفاع غير     
ذو العدل المطمق, أما أولياء الأمور من الناس فعمميم محدود واحاطتيم بالأشياء ناقصة. 
لذلك فمن القواعد الأساسية في أصول المحاكمات البشرية بأنواعيا أن لممتيم حق الدفاع 

جمس التأديبي ىيئة من ىيئات عن نفسو في التيم الموجية إليو, و باعتبار أن الم
المشاركة في تسيير الحياة المينية لمموظفين وصورة من صور المجنة الإدارية المتساوية 
الأعضاء, ويمثل ىذا المبدأ في حق الموظف المتابع تأديبيا في تمكينو من حق الدفاع, 

 ضمانة نص عمييا المشرع الجزائري من خلبل القوانين الخاصة. فيو

حرص المشرع بالنص عمى جممة من  06/03ن الأمر رقم م 64مى ذلك المادة ويتج     
 03-06الضمانات الممنوحة لمموظف أثناء مثولو أمام المجمس التأديبي من خلبل الأمر 
تتمثل  , و1في مواضع متعددة و متفرقة حتى يطمئن الموظف المتيم إلى تحقيق العدالة

 ىذه الضمانات في ما يمي:

 رأي الممزم لمجنة الإدارية متساوية الأعضاء.أولا: اخذ ال

يعتبر رأي المجنة الإدارية متساوية الأعضاء إحدى الضمانات التأديبية اليامة قبل      
 .2توقيع الجزاء عمى الموظف

اعتبارا لكون المجمس التأديبي ىيئة من ىيئات المشاركة في تسيير الحياة المينية     
وان استشارة المجمس  3مجنة الإدارية متساوية الأعضاءلمموظفين و صورة من صور ال

التأديبي إلزامية في بغض الحالات الني نص عمييا القانون, فلب يمكن لمسمطة الإدارية 
المختصة اتخاذ العقوبات التأديبية من الدرجة الثالثة والرابعة إلا بقرار مبرر وبعد اخذ 

 .4عضاء المختصة المجتمعة كمجمس تأديبيالرأي الممزم من المجنة الإدارية متساوية الأ

                                                           
1
 .466,  ص461الأردن, اولتوزٌع, للنشر الثقافة دار الثانً, الكتاب الإداري, القانوننواف كنعان,  
2
 .466 ص , مرجع سابق العجارمة, العقٌل نوفان 
3
     . 51 ص السابق المرجع العمومٌة للوظٌفة العام الأساسً القانون المتضمن  64-66  رقم الأمر من 62 المادة  
4
 46 ص السابق المرجع العمومٌة للوظٌفة العام الأساسً القانون المتضمن   64-66  رقم الأمر من 561 المادة 
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فينا وفر المشرع لمموظف المعني بعقوبات من الدرجة الثالثة أو الرابعة ضمانة         
 .1ة تأديبية ذات تشكيمة جماعيةالقرار الجماعي فكأننا أمام محكم

 ثانيا :  الاستعانة بمحامي أو مدافع.

في تعريفيم لحق الدفاع إلا أنيا تصب في معنى اختمفت ألفاظ فقياء القانون الإداري      
ئع وأدلة اتيام بالوسائل واحد وىو:"حق الموظف في الرد عمى ما ىو منسوب إليو من وقا

 .2"الممكنة

إذا كان مبدأ إخطار الموظف بما ىو منسوب من مخالفات يعد من الضمانات      
فس المرتبة التي توجد فييا الأساسية في ميدان التأديب إلا انو لا يضع الموظف في ن

السمطة التأديبية أثناء عممية المواجية التأديبية ذلك ان الموظف المذنب لا يحسن 
الإطلبع عمى الممف التأديبي في غالب الأحيان نظرا لضعف مستواه الثقافي وليذا السبب 

 .3كان من العدل تمكينو من الاستعانة بمدافع أثناء عممية المواجية
حق الموظف المتابع تأديبيا في تمكينو من حق الدفاع أي حق الاستعانة بمدافع يتمثل     

 4مخول أو موظف يختاره بنفسو.

فالدفاع حق طبيعي معترف بو لكل متيم نظرا لأنو يتعمق بالمبادئ العميا التي تقوم      
 ,عمييا العدالة فان معظم الدول تحرص عمى النص عميو صراحة في قوانينيا الأساسية

والجدير بالملبحظة أن حضور الموظف موضوع المتابعة التأديبية أمام المجمس التأديبي 
غير ضروري لشرعية الإجراء فقد نص المشرع الجزائري بيذا الصدد انو يمكن الموظف 
في حالة تقديمو لمبرر مقبول لغيابو أن يمتمس من المجنة الإدارية المتساوية الأعضاء 

 .5مس تأديبي تمثيمو من قبل مدافعوجالمختصة المجتمعة كم

 
                                                           

1
 بالاجتهادات مدعمة الخاصة الأساسٌة والقوانٌن 64-66 الأمر ظل فً  دراسة الجزائري التسرٌع فً العامة الوظٌفة بوضٌاف, عمار 

 566ص 4651  الجزائر المحمدٌة والتوزٌع للنشر جسور الأولى, الطبعة القضائٌة,
2
 ,مارس لأولا,العدد العامة الإدارة ,مجلة السعودي النظام فً الإداري التحقٌق مرحلة فً الموظف ضمانات الجربوع, منصور أٌوب 

 .47 ص , 4662
3
 .515مرجع سابق,ص كمال, رحماوي 
4
     51 ص السابق المرجع العمومٌة للوظٌفة العام الأساسً القانون المتضمن   64-66  رقم الأمر من 569 المادة 
5
      51 ص السابق المرجع العمومٌة للوظٌفة العام الأساسً القانون المتضمن   64-66  رقم الأمر من 64 فقرة568 المادة 
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 ثالثا: حؽ الموظؼ في تقديم ملاحظات شفوية أو كتابية أو ان يتحضر شهودا .

ان كان حق الدفاع مقرر لمصمحة المتيم فان لو اختيار وسيمة التعبير عن ىذا الحق     
ومن 1شفاىةوان كان الأصل أن يبرر الموظف المتيم أقوالو كتابيا إلا أن بوسعو إبداؤىا 

حق الموظف أيضا أن يطمب من السمطة التأديبية سماع شيادة الشيود تخدم وجية النظر 
 .2 التي يدافع عنيا

"يمكن لمموظف تقديم ملبحظات  03-06من الأمر  169وفي السياق نصت المادة     
 شفوية أو كتابية أو يستحضر شيودا".

 رابعا:  تسبيب القرار التأديبي.

 بتسبيب القرار, ذكر المبررات التي لأجميا صدر ,وذلك لإحاطة المخاطبالمقصود      
, ويوجب القانون عمى السمطة التأديبية أن تسبب 3بو بالدوافع التي عوقب من أجميا

قراراتيا التأديبية بكيفية كافية لفحص مشروع العمل المطعون فيو, وأن يكون التسبيب 
  .4بيمباشرا أو معاصرا لصدور القرار التأدي

تعتبر القرارات الإدارية أنجع وسيمة قانونية في يد السمطات الإدارية لتحقيق المصمحة     
العامة, إذا تحوز السمطات الإدارية من بين امتيازات السمطة العامة امتياز اتخاذ واصدار 

 .5ةالقرارات الإدارية من جانبيا والذي يؤدى لتحقيق الفاعمية والسرعة في الوظيفة الإداري

 فالقرار التأديبي يخضع لمنظام القانوني الذي تخضع لو سائر القرارات الإدارية أي    
, كما أن القرار التأديبي المتضمن العقوبة التأديبية 6النظرية العامة لمقرارات الإدارية

ان  نظرية 7بوصفو عملب قانونية يشترط فيو أن يكون ذات صبغة أو صورة تنفيذية
القرارات الإدارية أن الإدارة غير ممزمة بتسبيب قراراتيا إلا إذا الزميا القانون بذلك وىو 

                                                           
1
 .554ص السابق المرجع  خلٌفة المنعم عبد العزٌز عبد 
2
 .446ص السابق المرجع  خلٌفة المنعم عبد العزٌز عبد 
3
 4 السابق,ص ,المرجع الإدارٌة ,الشرعٌة خلٌفة المنعم عبد العزٌز عبد 
4
 .674 ص السابق, ,المرجع الٌاقوت ماجد محمد 
5
, عمار عوابدي, نظرٌة القرارات الادارٌة بٌن علم الادارة العامة والقانون الاداري, الطبعة الخامسة, دار هومة لطباعة والنشر والتوزٌع 

 .56, ض 4669
6
 .426 ,ص4668الإسكندرٌة,  الجدٌدة, الجامعة دار الإداري, القضاء الحلو, رغب ا ماجد 
7
 44 ص السابق, المرجع الإداري, والقانون العامة الإدارة علم بٌن الإدارٌة تراراالق نظرٌة ,عمار عوابدي 
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الشأن بالنسبة لمقرارات الإدارية المتضمنة عقوبات تأديبية فجميع العقوبات التأديبية التي 
 1تتخذىا السمطة التي ليا صلبحية التعين يجب أن تصدر في شكل قرارات مبررة

تسبيب منا يخدم كل الأطراف سواء الموظف المعني أو الإدارة المصدرة لمقرار أو وال
الجية القضائية في حال رفع المنازعة أماميا ويشكل وجود التسبيب أو التبرير ىذا 

 .2ضمانة من الضمانات التأديبية ودون تسبيب يقع قرار الجية الإدارية باطلب

 غير التأديبية.المبحث: الثاني: الإجراءات الإدارية 

أثناء مساره الميني يمكن أن يتعرض الموظف أو يكون محل لأي إجراء من      
الإجراءات الإدارية والتي تشبو البعض منيا ظاىريا بعض العقوبات التأديبية إلا أنيا 

الإجراءات المتبعة ولإزالة  نونية المترتبة عن كل منيما وكذاتختمف عنيا في الآثار القا
وضيح المسائل سنتطرق لنموذجين من الإجراءات الإدارية وىما إجراء التوقيف المبس وت

جراء الطرد لنقص الكفاءة المينية    .3عن العمل وا 

 المطمب الأول: التوقيؼ عن العمل .

الجية المختصة بإصدار قرار الوقف عن العمل لمصمحة التحقيق ىي تمك التي تممك     
, باعتبار أن 4القرار الوقف الاحتياطي ىو إجراء مؤقتتأديب العامل, تأسيسا عمى أن 

 ذه في حال ارتكاب خطا ميني جسيم,التوقيف أول إجراء تقوم بو السمطة المختصة باتخا
والتي تضمنت أنو  03-06من الأمر173الجزائري طبقا لأحكام المادة وقد نص المشرع

من الدرجة الرابعة تقوم  في حالة ارتكاب الموظف خطأ جسيما يمكن أن يؤدى إلى عقوبة
, فالأصل أن الاختصاص 5ة التعيين بتوقيفو عن العمل فوراالسمطة التي ليا صلبحي

 .6مل يكون لمسمطة المختصة بالتأديببإصدار القرارات وقفيم عن الع

إن ممارسة صلبحية اتخاذ ىذا الإجراء الذي يستيدف إقصاء الموظف مؤقتا عن      
 صلبحية السمطة التأديبية دون حاجة لمنص عميو صراحة. العمل تندرج منطقيا ضمن

                                                           
1
     51 ص السابق المرجع العمومٌة للوظٌفة العام الأساسً القانون المتضمن   64-66  رقم الأمر من 561 المادة 
2
 519ص السابق المرجع بوضٌاف, عمار 
3
 519ص السابق المرجع بوضٌاف, عمار 
4
 559,ص القاهرة النهضةالعربٌة, دار الوظٌفً, التأدٌبً النظام فً تحقٌق إلى الإحالةعصمة عبد الله شٌخ,  
5
 . 227سعٌد مقدم, مرجع سابق, ص  
6
 .98,ص4664, الإسكندرٌة المعارف, منشأة الثانٌة, التأدٌبٌة,الطبعة الأدلةممدوح طنطاوي, الأدلة التأدٌبٌة,  
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تتمثل الاجراءات الادارية غير التاديبية في اجراء تحفظي مؤقت يتمثل في التوقيف     
, كما أنو يجب أن نتطرق الى شروط التوقيف وىذا ماسنتناولو في الفرع الأول عن العمل,

 .الثاني الييا في الفرع عن العمل والتي تكون حسب نصوص قانونية وسنتطررق

 الفرع الأول: الإطار القانوني.

لتوقيع عقوبة تأديبية فإنو غير الممكن  ار الأفعال التي يمكن أن تكون مبر بسبب تنوع      
بل ومن المستحيل وضع قائمة لتحديد الوقائع التي تكون سببا في تقرير وقف الموظف 
المخطئ, وعميو ان التوقيف عن العمل ىو إجراء إداري مؤقت و تحفظي يتخذ ضد 

ية ما الموظف الذي يفترض أنو بريء حتى تثبت إدانتو ويكون سابقا للئجراءات التأديب
أظفى عميو الطابع التأديبي إلا أنو لا يمكن أن يتخذ ضد الموظف لمجرد إبعاده من 
المصمحة دون أن تميو إجراءات تأديبية وىنا لابد من التفريق بين التوقيف عن العمل 

 163في نص المادة كإجراء إداري و التوقيف عن العمل كعقوبة تأديبية النصوص عمييا 
الأخطاء من الدرجة الثانية والثالثة حيث يعتبر التوقيف عن في  031-06من الأمر 

العمل من السمطات الممنوحة للئدارة تجاه الموظف يتم استعماليا بعد توفر شروط معينة 
 .ح الإدارة وترتب عنيا أثار معينةالقصد منيا المحافظة عمى مصال

 الفرع الثاني: شروط التوقيؼ عن العمل.

ي ليذا الإجراء من خلبل الآثار التي تخمفيا مما ليا أيضا يظير الطابع العقاب    
وظف من انعكاس عن حياة الموظف الإدارية والاجتماعية, فالوقف عن العمل ىو منع الم

 .2ممارسة أعمال وظيفية جبرا

كن أن يم 174ولا سيما المادة   03-06ومن خلبل استقراء نصوص مواد  الأمر     
 :3التاليــــةنستنتج الشروط 

 إذا كانت جسامة الخطأ قد تؤدي إلى العزل)عقوبة من الدرجة الرابعة(. -01

                                                           
1
 .51 ص السابق المرجع  للوظٌفة العام الأساسً القانون المتضمن   64-66 الأمر من 564 المادة 
2
 .489ماجد راغب الحلو, القانون الاداري, المرجع السابق, ص  
3
 .56 ص السابق المرجع  العمومٌة للوظٌفة العام الأساسً القانون المتضمن  64-66 رقم الأمر من 572 المادة 
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إذا كان بقاء الموظف في العمل يمثل خطورة عميو أو عمى المؤسسة أو يعرقل سير  -02
 التحريات.

 إذا كان الموظف موقوفا جراء متابعة قضائية. -03

 . 1أن يصدر قرار التوقيف من سمطة التعيين أو بطمب من المسؤول المباشر -04

 الفرع الثالث: إجراءات التوقيؼ عن العمل.

يجب التنبيو في البداية أن إجراء التوقيف صلبحية من صلبحيات سمطة التعيين      
الشروط بيذه تبعة و ة للئجراءات المالتي ليا نفس الوقت سمطة إقرار العقوبة أما بالنسب

يقوم رئيس المصمحة باقتراح الإجراء عن طريق تحرير برقية إلى السيد/ مدير الموارد 
 المعنية حيث تتضمن البرقية: لبشرية  مع إعلبم الجيات السمميةا

 –رقم الذاتية  –الرتبة  -)الاسم والمقب اليوية الكاممة لمموظف -01
 (.المصمحة.......إلخ

 الـــوقــائــع و الأفــعـــال الـــمــنـسوبـــة لمـــمــوظــف.ممخص عـــن  -02

الأسـباب الـــتي اضطرت رئـــيــس الــمــصــمــحــة لـــطـمــب ىــذا الإجــراء )فـــائــدة  -03
 .2جـــسـامــة الــخــطـأ( –الـــتــقــديـــم  لــمــــعــدالـــة  –الــمصمحة 

ـي الـــمــوافــقــة يــقـــوم رئــيـس الـــمــصـمـحـة فـــي الـــحيـن بــتــبـمــيــغ الـــمــوظـــف مـــحــل بـــعــد تــــمــق    
ىــذا الإجـــراء عــن طــريق مــحضـر إثـــبــات تــبـــمــيــغ مــع تـــجـــريـــده مـــن ســلبحــو الــفــردي 

وثــــائـــق أو مـــمــفــات ىـــامــة   –جـــيــزة الـــمـــعـــيـــودة إلـــيــو إن وجـــدت والبــطاقــة الـــمـــينــيــة والأ
 أحــــــرار.......الــــــخ. -أخـــــتــــام

 الفرع الرابع: الآثار المترتبة عن توقيؼ الموظؼ.

( أشـــيـــر إبــتــداءا مـــن  6ـصـــف مــــدة ســـتـة )اقـــتــطـــاع جـــزء مـــن راتـــبــــو لا يـــتـــعـــدى الـــنـ  -
 تـــاريــــخ تــــوقــــيـــفـــو.

                                                           
1
 .56 ص السابق المرجع  العمومٌة للوظٌفة العام الأساسً القانون المتضمن  64-66 رقم الأمر من 572 المادة 
2
 .56 ص,  السابق المرجع ,العمومٌة للوظٌفة العام الأساسً القانون المتضمن , 64-66 رقم الأمر من ,572 المادة 
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يــــوم لـــما يـــتـم تـــوقـــيــف الـــمــوظـــف مــن أجـــل خـــطأ مـــن  90تــــقــمـــيـــص الــــمــدة إلـــى   -
 ــون مــــرتـــبـــط بــــالـــمـــتـــابــعـة الــقــضائــــية.الـــدرجـــة الــــرابـــعـــة دون أن يــــك

 تقاضي مجمل المنح العائمية.   -

 عدم ترقيتو  في فترة التوقيف.   -

 عدم تسوية وضعيتو إلا بعد صدور حكم أو قرار نيائي.  -

ويتم رفع الإجراء بمجرد الفصل في الممف التأديبي أو بانتياء الآجال وتسوى        
وضعية الموظف إداريا باسترجاع جميع حقوقو بالنسبة لنصف الراتب المخصوم في 

 الحالات التالية:

إعادة تكييف الخطأ من الدرجة الرابعة إلى الدرجة الثالثة من طرف المجنة المتساوية  -01
 الأعضاء.

 تبرئة الموظف من طرف السمطات الإدارية والقضائية من الأعمال المنسوبة إليو. -02
 .1تجاوز الآجال القانونية في معالجة الممف التأديبي -03

 المطمب الثاني: الطرد من أجل نقص مهني.

 تعتبر العقوبة التأديبية وسيمة من الوسائل الإدارية, التي تستخدميا السمطة المختصة   
بناء عمى العلبقة التنظيمية التي يخضع ليا الموظف, والتي تمنحيا صلبحية لردع 
مرتكبي المخالفات التأديبية, فإنيا تتميز بصفة الوظيفية أو المينية بمعنى أنيا لا تمس 

, ىذا لارتباطو الوثيق بالميام المسندة إلى الموظف 2المخالف إلا في مصالحو الوظيفية 
الممقاة عمى كاىمو حيث لا يعرف القانون التأديبي نفس العقوبات العام أو الواجبات 

 3المستعممة في القانون الجنائي كالحبس والإعدام.

, يبية التي نعالجيا في ىذا المطمب, الطرد من أجل نقص مينيومن العقوبات التأد    
تربص ويكون ذالك قبل ترسيم الموظف في الرتبة وعند التحاقو بالوظيفة يخضع لفترة 

                                                           
1
 .56 ص,  السابق المرجع, العمومٌة للوظٌفة العام الأساسً القانون المتضمن,  64-66 رقم الأمر من, 572 المادة 
2
 .79, ص 4664منشأة المعارف, الاسكندرٌة,  التحقٌق فً المخالفات التأدٌبٌة, محمد ماجد ٌاقوت, 
3
 .87رحماوي, مرجع سابق, صكمال  
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-06من الأمر  84و 10/3221من المرسوم التنفيذي  49ة حددت بسنة بموجب الماد
حيث تعتبر فترة تجربة تنتيي بترسيم  المتربص في رتبتو أو تمديد فترة التربص مرة  032

ما تسريحو دون إشعار مسبق أو تعويض كما نصت عمية المادة   50واحدة ولنفس المدة وا 
 .  06/03من الأمر   85و المادة  10/322من المرسوم التنفيذي 

 الفرع الأول: الإطار القانوني:

يعتبر الطرد من أجل نقص ميني إجراء إداري تتخذه سمطة التعيين الذي يختمف عن     
الطرد من أجل خطأ تأديبي من أجل خطأ جسيم من الدرجة الرابعة ويتم إقراره بطمب من 

كما ىو مفروض دون تسميط العقوبة الإدارية كما  المصمحة دون استشارة المجنة التأديبية
 يستفيد المتربص من الضمانات التي سبق الحديث عنيا .

 الفرع الثاني: الإجراءات الخاصة بطرد المتربص.

يتم اقتراح ترسيم المتربص أو تمديد تربصو أو تسريحو من الخدمة من طرف رئيس      
أدائو الخدمة خلبل فترة التربص ويتم اقتراح بعد عممية تقييم شاممة  لطريقة  3المصمحة

الطرد من أجل نقص ميني عند وصول رئيس المصمحة إلى قناعة بعدم قدرة المتربص 
 عمى أداء  الميام الموكمة عمى رتبتو ويتوصل  إلى ذلك بناءا  عمى ثلبثة معايير :

 . تمادي المتربص في سموكو رغم الإنذارات المتكررة .1

الميني وتأثيره السمبي عمى السير الحسن لممصمحة وعمى العلبقة مع  . إساءة النقص2
 مستعممي المرفق.

 . الأخطاء المرتكبة والنقائص الجسيمة.3

 .4فالتقييم يتعمق بالسموك العام وطريقة أداء المتربص ولا يبنى عمى أفعال وأحداث معزولة

 

                                                           
1
 .8, مرجع ساٌق ص 4656 دٌسمبر 44 الموافق  5244 محرم 56 فً مؤرخ 444-56 التنفٌذي المرسوم من 29 المادة 
2
 .9 ص السابق المرجع  العمومٌة  للوظٌفة العام الأساسً القانون المتضمن  64-66 الأمر من 82 المادة 
3
 .9القانون الأساسً العام للوظٌفة العامة, المرجع السابق, ص,المتضمن 64-66من الامر 82المادة  
4
 .9ص, السابق المرجع, العامة للوظٌفة العام الأساسً القانون المتضمن,64-66الامر من 82 المادة 
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 المبحث الثالث:  الإجراءات المؤثرة عمى العقوبة

طة الإدارة في توقيع الجزاء التأديبي تشكل حقا ثابتا, غير أن ىذه السمطة إن سم    
مطمقة من كل قيد, اونما ىناك ضمانات عديدة في صالح الموظف خوليا لو  ليست

المشرع حتى لا تبقى عرضة لتعسف الإدارة, لا يتوقف ضمانات الموظف عند حدود ما 
خاذ القرار التأديبي, بل تتجمى أكثر حال تم تقريره من إجراءات تأديبية جوىرية قبل ات

التحقيق من أن القرار التأديبي المتخذ في سبيل ذلك ملبئما وشرعا في صورة رقابة ذات 
 .1التظمم من القرار الجزاء الإداريطابع الإداري, فلب يكون أمامو سوى 

: في الطعن  وعميو ان الإجراءات التي تؤثر في العقوبة التأديبية وتتمثل  في الحق     
و محو العقوبة أو ما يعرف برد الاعتبار في ظل القانون الأساسي العام لموظيفة 
 العمومية و مشروع نظام الخدمة وىو ما سنتعرض إليو بنوع من التفصيل  في نقطتين :

 الحؽ في الطعن. المطمب الأول:

من بين الضمانات التي أعطاىا المشرع لمموظف الحق في التظمم الإداري أمام      
الجية الإدارية التي أصدرت العقوبة التأديبية وبعدىا المجوء إلى القضاء حيث نصت 

"ينظر القضاء في الطعن في قرارات السمطات تنص عمى انو  2من الدستور 161المادة 
 الإدارية" 

 .ى الطعن الإداري والطعن القضائيي ىذا العنصر إلوعميو سنتعرض ف    

 الفرع الأول: الطعن الإداري.

" يمكن  لمموظف 3: 03-06من الأمر  175الإطار القانوني: نصت  المادة  -أ      
أمام لجنة تظمما  أو الرابعة أن يقدم ةعقوبة تأديبية من الدرجة الثالث الذي كان محل

 تبميغ  القرار" من تاريخ واحد ابتداء رأقصاه شيتصة في أجل لمخالطعن ا

                                                           
1
 .467ص سعد نواف العنزي, المرجع السابق, 
2
 رقم بالقانون المعدل الشعبٌة الدٌمقراطٌة الجزائرٌة للجمهورٌة الرسمٌة الجرٌدة 68/54/5996 فً المؤرخ 5996 لسنة الجزائري الدستور 

   4656 مارس 67 بتارٌخ  الصادرة 52 العدد الشعبٌة الدٌمقراطٌة الجزائرٌة للجمهورٌة الرسمٌة الجرٌدة 4656/ 66/64 فً المؤرخ56/65
3
 .56ص  السابق المرجع  ٌةالعموم للوظٌفة العام الأساسً القانون المتضمن  64-66 الأمر من 571 المادة 
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:"الطعن ىو طمب استئناف مكتوب 1من مشروع نظام الخدمة 107كما نصت المادة     
يقدم من طرف الموظف المعاقب من أجل خطأ من الدرجة الثالثة والرابعة إلى سمطة 

 التعيين الغرض منو ىو إعادة النظر في القضية أمام لجنة الطعن".

جراءات الطعن : -ب  شروط وا 

 شروط الطعن:- أولا:    

يجب توافر شروط معينة حتى يمكن لمموظف المجوء إلى القضاء في جياز الأمن        
 الوطني:

 أن يكون الخطأ المرتكب محل العقوبة الإدارية من الدرجة الثالثة أو الرابعة.•     

 175أن يقدم طمب التظمم في أجل أقصاه شير واحد من تاريخ تبميغ القرار) المادة •     
 من مشروع نظام الخدمة(. 108و المادة  03-06من الأمر 

توجيو طمب التظمم أو الاستئناف إلى سمطة التعيين تحت إشراف السمم التصاعدي •     
 .من أجل تكميف لجنة الطعن بإعادة النظر في القضية

 ثانيا: تشكيل ومهام لجنة الطعن :    

"عمى إنشاء   لجنة  طعن  لدى كل وزير  وكل  03-06من الأمر  65نصت المادة     
المؤسسات أو الإدارات العمومية,  والي وكذا لدى كل مسئول  مؤىل  بالنسبة  لبعض 

 لتي ترأسيانتخبين واالموظفين الم ىذه المجان مناصفة من ممثمي الإدارة وثمثي نتتكو 
الأعضاء المعينين بعنوان يختار من بين عنيا  عمى مستواىا و ممثل وضوعةالسمطة الم

من بينيم ممثمييم  وينتخب ممثمي الموظفين في المجان الإدارية المتساوية الأعضاء الإدارة
 ."2في لجان الطعن

السيد المدير حيث يرأس لجنة الطعن الموجودة عمى مستوى مديرية الموارد البشرية      
العام للؤمن الوطني أو من ينوب عنو و تختص بالفصل في الطعون المقدمة من طرف 

                                                           
1
 .الشرطة فً الخدمة نظام مشروع من 567 المادة 
2
 .8 ص  السابق المرجع   العمومٌة للوظٌفة العام الأساسً القانون المتضمن  64-66 الأمر من 61 المادة 
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الموظف في العقوبات من الدرجة الثالثة والرابعة  ويجب أن تكون قراراتيا مبررة وفي 
جمسات مغمقة وليا  أن تتخذ أي إجراء أو تدبير كأن تطمب من الإدارة القيام بتحقيق 

ق عميو فقيا و قضاءا أن قرارات لجان الطعن لا تشدد العقوبات بالنسبة تكميمي والمتف
من مشروع   111لمموظف المتظمم أو المستأنف إلا أن سمطة التعيين وحسب المادة 

ف التأديبي عند ظيور ليا الحق في الاستئناف لإعادة النظر في المم 1نظام الخدمة
 . عناصر جديدة

 الطعن القضائي. الفرع الثاني:

, و لفرض رقابتو عمى أعمال الإدارةلا يمكن لمقاضي الإداري أن يتدخل من تمقاء نفس    
ىي  إذا لا يتدخل إلا بعد تحريك دعوى قضائية, فالرقابة القضائية عمى أعمال الإدارة,

 2.ىدافياأ و وسائميا أو جراءاتياإرقابة قانونية في أساسيا و 

 و و اجراءاتيا دارة ىي رقابة قانونية في أساسياالإإن بسط رقابة الإلغاء عمى أعمال     
ىدافيا, وعميو فالموظف الذي صدر في حقو قرار تأديبي مكنو القانون بحق أ وسائميا أو

المجوء إلى القضاء واستعمال آلية الدعوى الإلغاء القرارات التأديبية, فدعوى الإلغاء ىي 
لمختص مختصما فييا قرارا إداريا يرفعيا صاحب المصمحة إلى القضاء ا الدعوى التي
 3.طالبا إلغاءه

ولمموظـف إذا لم يحقق لو التظمم الإداري ما يريده المجوء إلى القضاء وذلك بالطعن     
في القرارات الصادرة عن مجمس التأديب لاشتماليا عمى عيب من العيوب التي تمس 

 .4القرار الإداري

إن عدم احترام الشكل أو الإجراءات  أو مراعاة حقوق الدفاع المنصوص عمييا في       
مختمف قوانين وتنظيمات الوظيفة العامة وذلك بكل ما يحتويو ىذا المبدأ من حقوق فرعية 
علبمو بالتيم المنسوبة إليو وكذا بحق الموظف في  كحق الإطلبع عمى الممف التأديبي وا 

                                                           
1
 الشرطة فً الخدمة قانون من 555 المادة 
2
 .461صماجد راغب الحلو, القضاء الاداري, المرجع السابق,  
3
 .45ص ,4664عبد الحكٌم فودة, الخصومة الادارٌة, الجزء الاول, منشأة المعارف, الاسكندرٌة, 
4
طه ٌاسٌن, التظلم الاداري الوجوبً فً محكمة القضاء الاداري, مجلة التشرٌع والقضاء على الموقع الالكترونً,  

http//www.tqmag/net/bady.   59:51, على الساعة 54/64/4659تم الاطلاع علٌه ٌوم . 
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تعانة بمدافع أو بشيود لتبرئة نفسو مما نسب إليو من مخالفات  يمنح لو تقديم دفاعو والاس
 الحق في الطعن في قرار المجمس التأديبي أمام القضاء.

 المطمب الثاني:الحؽ في محوا العقوبة.

ىو رد الاعتبار لمموظف المعاقب تأديبيا أو إعادة النظر في الجزاءات السابق      
, والمحو أو 1تخمص من الآثار المستقبمية لمجزاءات التأديبيةتوقيعيا عمى الموظف, أو ال

الرد الاعتبار كما يسميو البعض ىو إجراء يأتي بعد تنفيذ الجزاء التأديبي عمى الموظف 
الذي صدرت عنو عقوبة في حقو دون أن يترتب عمى ذلك أي تعديل لمحقوق المكتسبة 

 .2اء في الماضي,أو المراكز القانونية التي ترتبت عمى ىذا الجز 

ذات مضمون واحد يتمثل في إزالة جميع آثار  لبل ىاتو التعريفاتوما يفيم من خ    
العقوبة التأديبية ومحوىا من ممف المعاقب واعتبارىا كأن لم تكن من قبل , كما تكمن 
أىمية محو العقوبة في إبطال الآثار القانونية المؤثرة عمى المسار الميني لمموظف إذ 

ق التأديبية تأثيرات سمبية مباشرة وغير مباشرة عمى الموظف مثل حرمانو بصفة لمسواب
مؤقتة من المشاركة في مسابقات الترقية كما تؤثر عمى الترقيات الاستثنائية وفي التعيين 

عديدة وعميو يمكن أن  مجالاتفي المناصب العميا كما ليا تأثير سمبي عمى الموظف في 
بطال أثارىاالعقوبة التأدييكون محو   . 3بقوة القانون أو بطمب من الموظف بية وا 

كما تتجمى الحكمة من ذالك في أن ابقاء العقوبات التأديبية في ممف الموظف من     
شأنو ترك آثار سيئة عمى حياتو الوظيفية , كما أن ذلك ينعكس سمبا عمى نوعية المردود 

أن الجية الإدارية بدورىا تتأثر نتيجة والخدمة التي يؤدييا نظرا لنفسيتو المحبطة ,كما 
 لانخفاض مستوى الأداء الوظيفي لمموظفين المعاقبين .

ومن ىنا فإن الحكمة من إقرار المحو تتمثل في فتح باب التوبة أمام الموظف     
المعاقب والمقصر, وتشجيعو عمى الاستقامة وعمى تدارك ما فرط من خلبلو, وىذه غاية 

يا المشرع بالنسبة لمجرائم الجنائية التي تعتبر أخطر بكثير بالنسبة نبيمة ومشروعة أدرك

                                                           
1
 .474ص السابق, ,المرجع التأدٌبٌة المخالفات فً الإداري التحقٌق ,أصول ٌاقوت ماجد محمد 
2
 .474, المرجع السابق, صٌاقوت ماجد محمد 
3
 .529, ص4661 عمان, وتوزٌع, للنشر الثقافة دار مقارنة, سةادر عادلة, محاكمة فً المتهم حق ق,االرز عبد فخر عمر 
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للؤخطاء الإدارية ,ولذلك تم إنشاء نظام رد الاعتبار, وىو ما استوجب إنشاء نظام لرد 
الاعتبار الموظف المعاقب تأديبيا في مجال الوظيفة العامة, خاصة إذا ثبت قيام الموظف 

 مى استقامتو.صلبح نفسو والحرص عببذل جيده لإ

 الفرع الأول: رد الاعتبار بقوة القانون.

يتحقق محو العقوبة بقوة القانون بالنسبة لمعقوبة التأديبية من الدرجة الأولى والثانية     
بعد انقضاء سنتين من تاريخ إقرار العقوبة إذ لم يتعرض الموظف خلبل ىذه الفترة لعقوبة 

المتضمن القانون الأساسي  03-06ن الأمر م 176جديدة وىذا ما نصت عميو المادة 
 2من مشروع  قانون نظام الخدمة 112وكذا المادة  1العام الخاص بالوظيفة العمومية

ويترتب عمى إعادة رد الاعتبار بقوة القانون محو كل أثر لمعقوبة من ممف الموظف 
الاعتبار بقوة  اريخ رد بمعنى أخر تصبح عديمة الأثر عمى المسار الميني لمموظف منذ ت

 القانون.

 الفرع الثاني: طمب رد الاعتبار من الموظؼ.

ذىب المشرع الجزائري إلى اشتراط تقديم طمب أو شكوى إدارية من طرف الموظف     
المذنب إلى السمطة الرئاسية, طالبا منيا إزالة أثار العقوبة التأديبية و محوىا من ممفو 

مطة التي ليا صلبحية التعيين وذالك حسب المادة الإداري, وذالك بتقديم طمب إلى الس
 المشار اليو سابقا. 03-06من الأمر 3 176

يمكن لمموظف الذي كان محل عقوبة من الدرجة الأولى والثانية أن يتقدم بطمب رد     
 الاعتبار بعد مرور سنة من تاريخ اتخاذ القرار بالعقوبة.

ثة والرابعة يقدم الطمب بعد مرور ثلبثة سنوات أما إذا كانت العقوبة من الدرجة الثال    
ويوجو الطمب إلى سمطة التعيين التي تستشير السمطة المباشرة لمموظف المعني ويترتب 

 عمى محو العقوبة بطمب الموظف نفس الآثار المترتبة عمى محو العقوبة بقوة القانون. 

                                                           
1
 .56ص  العمومٌة للوظٌفة العام الأساسً القانون المتضمن   64-66 الأمر من 576 المادة 
2
 الشرطة فً الخدمة نظام قانون من 554 المادة 
3
 .56ص  العمومٌة للوظٌفة العام الأساسً القانون المتضمن   64-66 الأمر من 576 المادة 
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إعمال ىذا الشرط, لدليل إن إتباع ىذا المسمك من طرف الموظف المذنب من خلبل     
فصاحو عن رغبتو الجادة في إصلبح مساره الميني,  عمى اعتراف الموظف بذنبو, وا 
ويتجمى ذلك من خلبل تذكره للآجال التي حددىا القانون, لتقديم طمب المحو إلى السمطة 
 الإدارية المختصة, و التي تمتزم من جيتيا بالإجابة عمى طمب الموظف, وذلك بعد

 .وأخذ رأي المجان المختصةدراستو 

 المطمب الثالث: الإجراءات التأديبية المرتبطة بالمتابعة الجزائية.

العقوبات التأديبية كوسيمة قانونية تتخذ من طرف السمطة التي  لقد سبق الحديث عن    
ك الواجبات صلبحية التعيين ضد الموظف المقترف لأعمال تخل بقواعد النظام مخالفا بذل

, إذا يشكل كل تخلّ عن الواجبات المينية أو مساس بالانضباط عمييا قانوناالمنصوص 
وكل خطأ أو مخالفة من طرف الموظف أثناء أو بمناسبة تأدية ميامو خطأ مينيا 
ويعرض مرتكبو لعقوبة تأديبية دون المساس عند الاقتضاء بالمتابعات الجزائية )المادة 

 (.  322 -10من المرسوم التنفيذي  62

 عميو سنحاول من خلبل ىذا المطمب التطرق إلى محورين ىامين:و 

 مبدأ استقلبلية العقاب التأديبي عن العقاب الجزائي. الأول :    

 تأثير الجانب الجزائي عمى الجانب التأديبي في الميدان.  الثاني :    

 الفرع الأول: مبدأ استقلالية العقاب التأديبي عن العقاب الجزائي.

"إذا كان الخطأ  عمى مايمي :  من قانون الخدمة )مشروع( 76ت المادة نص      
المرتكب أثناء ممارسة الوظيفة معاقب عميو من طرف قانون العقوبات فان العقوبة 

 .1التأديبية مستقمة عن العقوبة الجزائية"

لقد كان المشرع صريحا ولم يترك أي مجال لمشك أثناء تطرقو لمعلبقة بين العقوبة 
التأديبية والعقوبة الجزائية عندما تشترك في الفعل المعاقب عميو ونص عن استقلبلية 

 الأولى عن الثانية وىدا عملب بمبدأ الفصل بين السمطات إذ من الطبيعي أن لا تكون  
                                                           

1
 .الشرطة فً الخدمة نظام من 76 المادة 
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بالسمطات القضائية أثناء ممارسة لسمطة العقاب نظرا لاختلبف  السمطات الإدارية مرتبطة
طبيعة صلبحيات كل منيما  فادا كانت السمطات القضائية تمثل المجتمع وتدافع عن 

سعى إلى مصالحة فان السمطات الإدارية  تمثل المؤسسة والإدارة العمومية التابعة ليا وت
القضائية في اغمب  الواقع أن المتابعاترغم أن الملبحظ  في  المحافظة عمى الانضباط,

 عنيا تكوين ممف تأديبي  دون أن يقيد  القرار  الجزائي  القرار التأديبي الأحيان يترتب
   1واماطة الأذى عنيم.

ومن بين نتائج  مبدأ استقلبلية العقوبة التأديبية عن العقوبة الجزائية ,  إمكانية  رئيس  
تأديبية ضد أحد مرؤوسو  الذي ارتكب خطأ يعتبر جريمة المصمحة القيام بالإجراءات ال
 نتظار نتائج المتابعة القضائية. في نظر قانون العقوبات دون ا

من قانون الخدمة )مشروع(عمي ما يمي عمى أن الإجراءات  77إذ نصت المادة      
 التأديبية تتخذ بمجرد معاينة الخطأ التأديبي:

 تقرير رئيس المصمحة . -        

 تقرير العقوبــــة. -        

 محضر سماع أقوال. -        

 2محضر إثبات. -         

 في والتحقيق الإتيام بتوجيو الحق التعيين صلبحية ليا التي السمطة ئرياز جلا المشرع منح
 .3العام الموظف إلى المنسوبة التيم شأن

المبادئ العامة لمقانون  زيادة عمى ذلك انو ليس ىناك نص تشريعي تنظيمي أو مبدأ من
تمنع السمطة الإدارية الفصل في الممف التأديبي المقرون أو المرتبط بقضية جزائية قبل 

 صدور الحكم القضائي.

                                                           
1
 .06 ص , 5006 الإسكندرٌة, الجامعً, الفكر دار العمومٌة, الوظٌفة نطاق فً الإداري التحقٌق الشتٌوي, سعد 
2
 .الشرطة فً الخدمة نظام من 77المادة 
3
 ".التعٌٌن صلاحٌات لها التً السلطة التأدٌبٌة ءاتاالإجر تتخذ, المرجع االسابق, 64-66, الأمر564 المادة 
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ومن ثم نستخمص بأن الرئيس المباشر ممثلب للئدارة يمارس سمطتو العقابية من دون     
أن الواقع يبين أن الإدارة  وصاية أو تأثير من السمطات القضائية وىدا ىو الأصل إلا

تتأثر في بعض الحالات وىي الاستثناء بنتائج المتابعة القضائية أثناء الفصل في الممف 
 التأديبي وىو موضوع الفقرة الموالية.

 الفرع الثاني: تأثير الجانب الجزائي عمى الجانب التأديبي في الميدان.

 ي:يجب التمييز بما ىو إلزامي وما ىو غير إلزام   

 الحالات الإلزامية:  - أ

عمى أن الأخطاء المعاقب عمييا من طرف قانون  من قانون الخدمة 89لمادة نصت ا  
العقوبات والمرتكبة أثناء ممارسة الوظيفة أو خارج أوقات العمل وصدر ضد الموظف 
المرتكب ليده الأفعال عقوبة سالبة لمحريات وغير مؤجمة التنفيذ يترتب عنيا الطرد , 

أخر أن الإدارة ممزمة أثناء الفصل في الممف التأديبي بتسميط عقوبة الطرد عمى  بمعنى
 . 1الموظف الذي صدر ضده حكم متضمن لعقوبة سالبة لمحرية ونافدة ميما كانت مدتيا

  التوقيؼ عن العمل  :

بقى توقيف الموظف عن العمل إجراء تحفظي عندما يكون محل متابعة قضائية مــن      
مــن الأمر  174خــطاء جسيـــمة وىــذا مـــا جـــاء فــي الـفقـرة الأولـــى مـــن نــص الــمــادة اجــل أ
من القانون الأساسي الخاص بالوظيفة العامة: " يوقف فورا الموظف الذي كان  06-03

و سنتطرق بالتفصيل لمتوقيف عن  2محل متابعات جزائية لا تسمح ببقائو في منصبو "
 جراء إداري تحفظي وليس عقابي في الدروس القادمة.  العمل كإ

فيما يخص الوجود المادي لمفعل المجرم والمنسوب لمموظف اتفق الفقو والقضاء       
عمى أن السمطة الإدارية ممزمة بالأخذ بتقديرات القضاء الجزائي فيما يخص وجود الفعل 

رة ليس بمقدورىا إنكارا لوجود المادي من عدمو وىذا إما لصالح الموظف أو ضده فالإدا

                                                           
1
 .الشرطة فً الخدمة نظام من 77 المادة 
2
 .56ص  العمومٌة للوظٌفة العام الأساسً القانون المتضمن   64-66 الأمر من 572 المادة 
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لا اعتبر إنكار وتعدي عمى مبدأ قوة الشيء المقضي  المادي لفعل اثبت وجوده القاضي وا 
 فيو.

بمعنى أخر نتائج القاضي الجزائي المقرر لانعدام الفعل المجرم ممزمة للئدارة ولا تستطيع 
بالنسبة للؤوامر  تسميط عقوبة عمى الموظف عمى أساس ىذا الفعل , لان الأمر يختمف

القضائية الأخرى مثل الأمر بانتفاء وجو الدعوى أو البراءة  الناتجة عن انعدام الأدلة أو 
ممزمة بسموك نفس اتجاه  الشك الذي يفسر لصالح المتيم في ىده الحالة الإدارة غير

 السمطات القضائية.

   الحالات الغير الممزمة: -ب

والتي تنص عمى  1من قانون الخدمة )مشروع( 93يفيم ضمنيا من استقراء المادة      
أن الموظف الموقوف عن العمل نتيجة لممتابعة القضائية يستفيد من نصف الآجر خلبل 
مدة ستة اشير,  إن المشرع منح الإدارة سمطة تقديرية تتمثل في إمكانية انتظار نتائج 

في الممف التأديبي والاستناد عمى ىذه النتائج أثناء  إقرار العقوبة المتابعة القضائية لمفعل 
 يوم من معاينة الخطأ.  90التأديبية لان الأصل انم يفصل في الجانب التأديبي خلبل 

 

 

 

 

 

 

 

 
                                                           

1
 الشرطة فً الخدمة قانون من 94 المادة 
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 خلاصة الفصل الثاني 

الــــتــأديــبــيــة الإداريـــة تـــبـــدأ مــــن خــــلبل مـــاتـــم ذكـــره نــــخـمــص إلـــى أن الإجــــراءات        
مــن تـــــكويـــن الـــمــمـــف الـــتـــأديـــبـــي مـــن حـــيـــث السمـــطة المخـــتصة بالـتكويـــن و كـــذا 

ل لـــيـــا الــفــــصل فـــي الـــمــمـــف كـــيـــفـــيـــــة تـــحـــضيـــر الــمــمـــف الـــتــأديـــبـــي و الـــجــيـــة الـــمـــخـــو 
ن الـــتــأديـــبــي وجـــــمــمــة الضمانــــات الـمــمنوحــــة لمـــمـــوظــــف أمــــام الــمجــــنـــة التأديـــبــية مــــ

ـــات لاحــــقـــة عـــــمـى تـــوقـــيع ضـــمـــانـــات ســـابـــقـــــة لــصـــدور الـتقـــــرار الــــتأديـــبـــي و ضمانــ
ـتــوقيــف عـــن الـــقـــرار الــــتــأديـــبــي أمــــــا الإجـــــراءات الإداريـــة غـــيـــر الـــتــأديـــبـــيـــة يـــبـــدأ مـــن الــ

أمــــا الإجــــراءات المــؤثـــرة عـــمــى  الــعــمـــل و كـــــذا الــــــطرد مــــن اجـــل نــقـــص مـــيــــنـــي
       العقـــوبــة تكــمــن فـــي الــطعــن وكـــــذا الحق في محو العقوبة سواءا كانت بقوة القانون

 .أو بطمب من الموظف



 

 
 الملحق الأول
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 الفصل الخامس
 النظام التأديبي
 الفرع الأول

 المجان المتساوية الأعضاء
 

:تؤسس عمى مستوى المديرية العامة للأمن الوطني لجان متساوية الأعضاء 72المادة
جويمية 15المؤرخ في 06/03 من الأمر62تمثل الإدارة والموظفين وفقا لممادة

 المتضمن القانون العام  الوظيف العمومي .2006
 :تتكون المجان المتساوية الأعضاء من لجان الموظفين ولجنة الطعن73المادة 

تناط بمجان الموظفين ميام دراسة المسائل المتعمقة بالمسار لميني لموظفي الأمن الوطني 
من أجل دراسة الممفات التأديبية المنجزة التي  تجتمع ىذه المجان في المجمس التأديبي

المؤرخ في 06/03من الأمر  165تتناول الأخطاء من الدرجة الثالثة والرابعة وفقا لممادة 
 الخاص بالقانون العام لموظيف العمومي2006جويمية 15

ة من تناط بمجنة الطعون ميام إعادة النظر في العقوبات من الدرجة الثالثة والرابعة المقرر 
 طرف المجنة المتساوية الأعضاء التأديبية.

: تعمن العقوبات من الدرجة الأولى والثانية من طرف السمطة المخول ليا قانونا 74المادة 
 صلاحية التعيين بعد إستفسارات كتابية من طرف الموظف محل الفحص

موافقة لجان  تصدرنفس السمطة العقوبات من الدرجة الثالثة والرابعة في شكل قرارات بعد
 التأديب.
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 الفرع الثاني
 الأخطاء والعقوبات

: يعتبر كخطأ كل تخل عن الإلتزامات المينية والإنضباط العام والتي يمتزم 75المادة 
 الموظف بتنفيذىا أثناء أو بمناسبة أو خارج ممارسة ميامو

 الجيازيعتبر كذلك  خطأ كل مساس بآداب وأخلاقيات المينة من شأنو تشويو صورة 
: إذا كمن الخطأ المرتكب أثناء أو بمناسبة أداء الوظيفة منصوص عميو في 76المادة 

 قانون العقوبات , فالعقوبة التأديبية تكون مستقمة عن العقوبة الجزائية
: تتخذ الإدارة كل الإجراءات التأديبية ضد كل الموظفين الذين تخموا عن 77المادة

 ة والأخلاقيةالإلتزامات المينية والتأديبي
 تباشر الإجراءات التأديبية بعد معاينة الخطأ أو وصل إلى عمم الإدارة

نفس التدابير تطبق عمى المتربصين الجدد خلال مرحمة تكوينيم بحيث ستسمح الإدارة 
بعد إكتشاف عدم قدرتيم عمى مزاولة الوظيفة الشرطية الإعلان عن فصميم بعد أخذ رأي 

 لجنة الموظفين
تطبق نفس النصوص عمى الموظفين  الذين ىم في حالة إنتداب أثناء إرتكابيم  :78المادة

 لأخطاء معاقب عمييا
 تحدد الإدارة المنتدب لدييا الموظف تقريرا مكتوبا حول الخطأ المرتكب

: تطبق نفس الإجراءات التأديبية لمنظام العقابي الحالي عمى الموظفين الذين 79المادة
حالة عمى الإستيداع فيما يتعمق بالأخطاء من الدرجة الأولى و يتواجدون في وضعية الإ

 الثقانية فور إستئناف الخدمة
إذا كان الخطأ المرتكب جسيما قد يتسبب في طردىم فإنو تتخذ الإجراءات التأديبية 
ضدىم عمى الفور تطبق نفس الإجراءات عمى كل موظف مقبول لدى التأمين عن 

 العاجزين.
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 الأخطاء المينية دون المساس بتكييفيا الجنائي كالتالي: تصنف 80المادة
 الأخطاء من الدرجة الأولى-
 الأخطاء من الدرجة الثانية -
 الأخطاء من الدرجة الثالثة -
 الأخطاء من الدرجة الرابعة -

: تعد كأخطاء من الدرجة الأولى كل تحل عن الإنضباط العام بإمكانو المساس 81المادة 
 مصمحةبالسير الحسن لم

 : تعتبر كأخطاء من الدرجة الأولى:82المادة 
 عدم إحترام ساعات العمل )التأخرات والخروج قبل الوقت بصفة متكررة( -
 غيابات غير شرعية من يوم إلى أربعة أيام -
 التخين القيام بالشراء أو إستعمال الياتف النقال أثناء العمل وبالزي  الرسمي  -
 ضياع الشارات بطاقة الترقيم والمستمزمات الشخصية  -
 النوم أثناء العمل بدون ترتب نتائج وخيمة -

غياب اليقظة أثناء العمل بدون ترنب نتائج خطيرة )القراءة, الترفيو, الحديث إلى  -
 الجميور إلخ....(

 التياون في إستقبال المكالمات الياتفية. - 
 والشتم.إستعمال ألفاظ بذيئة مع السب  - 
 تصرفات وسموكات وارتداء الزي الرسمي بطريقة غير مقبولة. - 
 غياب إلتزامات التحفظ والكتمان. -  
 إنعدام آداء التحية النظامية. -  
 إرتداء الزي الرسمي بطريقة غير نظامية. -   
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 التصريح غير الصحيح لتغيير عنوان الإقامة. -    
 خيص.مغادرة الإقميم الحضري بدون تر  -  

 سوء إستقبال الموطنين بمقرات الشرطة. -    
: تعتبر كأخطاء من الدرجة الثانية الأفعال الصادرة عن الموظف لعدم الحذر 83المادة 

أو التياون في حماية  المستخدمين أو ضمان أن ممتمكات الإدارة يعد تخل جسيم عن 
 درجة الثالثة والرابعة.الإلتزامات المينية عمى غرار باقي الأخطاء المدرجة ضمن ال

 : تعتبر كأخطاء من الدرجة الثانية:84المادة 
 تقديم شيادة طبية صورية. -
 عدم التصريح بنشاط القرين. -
 عدم التصريح بكل تغيير عن الحالة العائمية. -
 حمل الشارات ومستمزمات الخدمة بطريقة غير نظامية. -
 غيابات متكررة غير مبررة تفوق ثلاثة أيام. -
 تجييزات وعتاد(.-تخريب ممتمكات الأمن الوطني بدون قصد)منشآت -
 عدم قبول شيادة طبية تثبت التوقف عن العمل من قبل الموظف. -
 غياب الصيانة والنظافة لمقرات والسيارات والعتاد. -
 عدم إحترام السمم التصاعدي. -
 ضياع البطاقة المينية. -
 سوء صيانة السلاح الفردي. -
 منصب العمل بدون ترتب نتائج.ترك  -
 ضياع التجييزات. -
 عرض سلاح المصمحة بالزي الرسمي  أو المدني بدون دون سبب شرعي. -
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 الإنخراط في جمعيات ذات طابع غير سياسي بدون ترخيص مسبق. -
 سكر عمني ظاىر. -
 التردد عمى الأماكن المشبوىة. -
 زواج بدون ترخيص. -
 في أداء الميام. اللامبالات -
 إرتكاب حادث مرور بواسطة سيارة المصمحة. -
 عد إحترام رئيس أو مرؤوس أو زميل. -
 عدم إحترام التعميمات العامة والخاصة. -
 رفض الخضوع لممراقبة الطبية المقررة تنظيميا أو من قبل السمم التصاعدي. -
 ضياع البذلة الرسمية. -
 التياون في معالجة القضايا. -
 إستفزاز أو ممارسة الضغوطات ميما كانت طبيعتيا. -
 التياون في صيانة العتاد والتجييزات بقصد الإضرار بيا. -
 التياون في حراسة محبوس. -
 إنتحال رتبة أو وظيفة دون ترتب عواقب. -
 تيديد أو سب مواطن أثناء العمل. -
 ممارسة العنف مع المواطنين خارج أوقات العمل. -

تعتبر كذلك أخطاء من الدرجة الثالثة الأفعال الصادرة عن الموظف في مجال : 85المادة
خفاء معمومات ذات طابع ميني ورفض  إفشاء السر الميني وتحويل مستندات المصمحة وا 
تنفيذ تعميمات أثناء أداء الخدمة دون سبب شرعي واستعمال غير مناسب لتجييزات 

 وممتمكات الإدارة.
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 اء من الدرجة الثالثة.: تعتبر كأخط86المادة 
 غياب غير مبرر لأربعة أيام أو أكثر لغاية الإعذار. -
 عدم تحرير تقرير بعد إستعمال سلاح المصمحة. -
 الإحتفاظ بمعمومات دات طابع ميني. -
 رفض المشاركة في التربصات التكوينية. -
 نشر أو توزيع أو إنتاج إعلانات أو كتابات بدون ترخيص. -
 اليقظة مع ترتب عواقب وخيمة.غياب  -
 عدم إحترام واجبات التحفظ. -
 ترويج معمومات أو الإدلاء بتصريحات بدون رخصة. -
 تنشيط محاضرات في الوسط العام أو نشر كتابات بدون ترخيص مسبق. -
 رفض تنفيذ التعميمات السممية المتعمقة بالإلتزامات المينية بدون مبرر. -
 ميام تحول دون تحقيق النتائج المرجوة.التياون في تنفيذ ال -
 تياون أدى إلى فرار محبوس بمقرات الشرطة. -
 عدم إحترام المواعيد القانونية لمقيام بالإجراءات التأديبية. -
 التيرب من المسؤوليات المرتبطة بالوظيفة. -
قصور ميني متميز نشر صور أو تسجيل داخل مقرات الشرطة بدون رخصة  -

 سبب.ميما كان ال
إدخال بأية طريقة بمقرات الشرطة كتابات ومنشورات وأقراص مضغوطة تمس  -

 بالانضباط وأخلاقيات المينة.
 ضياع الوثائق الإدارية أو كل مصدر لمعطيات مينية. -
 التصريح أو تقديم تقرير موقع غير مؤسس أو خاطئ. -
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 التياون في تطبيق قواعد حماية السر الميني. -
 مومات أثناء ممارسة الميام لمحصول عمى إمتيازات.إستعمال المع -
 الإحتفاظ بوثائق إدارية مصنفة بدون رخصة. -
 إستعمال أو الإسراف في إستعمال الوسائل والتجييزات لأغراض شخصية. -
الشروع أو المتاجرة مع الموقوفين لمنظر بغرض الحصول عمى مزايا أو فوائد  -

 أخرى.
ية أثناء  أو في أماكن العمل , الخروج من التراب إستيلاك المشروبت الكحول -

 الوطني بدون رخصة.
 شتم وسب مسؤول ,مرؤوس أو زميل أثناء العمل. -
الحكم عميو بعقوبة الحبس أو وقف التنفيذ لأيباب تتعارض وأخلاقيات مينة  -

 الشرطة.

 يفة.إرتكاب القتل ,أو جروح غير عمدية مؤدية إلى عجزمؤقت أثناء ممارسة الوظ -
 عدم إحترام الأنظمة أو تعميمات أدت إلى نتائج خطيرة. -
 بيع أو إعارة أحد لوازم الزي الرسمي أو أي تجييزات أخرى. -
 التعسف في إستعمال السمطة. -
 تحويل أو إخفاء وثائق المصمحة. -
 إفشاء السر الميني. -

: يدخل ضمن الأخطاء من الدرجة الرابعة خصوصا الإىمال الخطير 87المادة 
للإلتزامات الأخلاقية والمينية ,كل عمل من شأنو أن يتحصل الموظف عمى إمتيازات 
مقابل فقديم خدمة أثناء ممارسة الوظيفة , القيام بأعمال العتف في أماكن العمل التي 

, إتلاف الوثائق الإدارية , للإضرار بالسير تمحق أضرارا جسيمة بممتمكات المؤسسة
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الحسن لممصمحة ,وتزوير الشيادات التي تسيل عممية التوظيف أو الترقية أو جمع بين 
 الوظيفة نشاط مربح بإستثناء الحالات المسموح بيا قانونا.

 يدخل ضمن الأخطاء من الدرجة الرابعة: :88المادة 
 .إستقالة متبوعة بترك منصب العمل -
 .غياب غير شرعي ممتد بعد الإعذار -
 .الحصول عمى مزايا مرتبطة بممارسو مينتو -
 .الجمع بين الوظيفة ونشاط مربح -
 .تياون أدى إلى ضياع سلاح المصمحة -
عدم إحترام نظام الخدمة والتعميمات السممية خصوصا الترخيص لمرور الأشخاص  -

 .الحدود الممنوعين قانونا من مغادرة التراب الوطنيعبر
 .رفض الإلتحاق بالتعيين الجديد -
كل التصرفات المخالفة لمقيم الأخلاقية لمجياز ,منيا نشر عن طريق الأنترنت أو  -

 .بوسائل تقنية أخرى صور غير أخلاقية لرجال الشرطة سواء بالزي الرسمي أو المدني
و جمع اليبات ميما كانت طبيعتيا مقدمة من طرف الأشخاص الطبيعيين أ -

 .المعنويين بدون رخصة من الإدارة الوصية
تزوير الشيادات ,أية وثائق أخرى تسمح لمموظف بالتوظيف أو الترقية وكذا إخفاء  -

 .المعمومات التي ليا علاقة بالتوظيف
 .المشاركة ,الدعم ,المساىمة في حممة إنتخابية -
 .التنظيم أو المشاركة في تجمعات عمومية ذات طابع سياسي -
 .لإنخراط في حزب ,جمعية , أو في منظمة ذات توجيات سياسيةا -
 .السماح بوضع تحت التوقيف لمنظمر راشد مع قاصر أو شخص من جنس مغاير -
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 .القبض والحبس التعسفي -
 .إعارة أو ترك سلاح المصمحة -
 .الإخلال بالسير الحسن لمعدالة -
 .التحرش الجنسي -
 .واد ميموسةحيازة أو إستيلاك المخدرات أو م -
 .تجييزات إلحاق أضرار خطيرة بمباني ,ىياكل , عتاد, -
إعطاء المخدرات أو مواد ميموسة , مشروبات كحولية إلى شخص موقوف لمنظر  -

 .بمقرات الشرطة
 .زميل في أماكن العمل العنف المرتكب ضد رئيس, مرؤوس, -
 .التيديد أو إستعمال سلاح المصمحة بدون وجو قانون -
 .منصب العمل أثناء حالة الطوارئ تسبب في نتائج خطيرةترك  -
 .الإتفاق عمى التوقف الجماعي عن العمل -

الأخطاء المعاقب عمييا في قانون العقوبات والمرتكبة أثناء أو خارج أوقات  :89المادة
العمل والتي صدرت بشأنيا أحكام نيائية قطعية بعقوبات سالبة لمحرية المؤدية إلى 

 .التسريح
الموظفين محل المتابعة القضائية من جراء الأعمال الخطيرة والتي تحول دون  :90المادة 

 .بقائيم في مناصب العمل يستمزم توقيفيم عمى الفور
يتم تسوية الوضعية القانونية الإدارية لمموظفين محل المتابعات القضائية بعد  :91المادة

 .صدور الحكم النيائي
(لجنة  45طة الإدارية إعلام خلال خمسة وأربعين يوما)يتوجب عمى السم :92المادة

 .يوما من بعد إعلاميا 45المستخدمين التي ىي بدورىا تفصل في الممف خلال 
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إن الموظفين التي تعرضت وضعتيم الإدارية لمتوقيف يجب تطييرىا في ميمة لا تتعدى 
 .يوما وىذا إبتداءا من تاريخ معاينة الخطأ 90

وظفين الموقوفين بسبب المتابعات القضائية يمكنيم الإستفادة بجزء من إن الم :93المادة 
أشير التالية لتوقيف المرتب  06مرتبيم والذي لا يتجاوز النصف خلال مدة لا تتعدى 

 .ويواصمون الإستفادة من المنح العائمية
ضائيا إن الموظفين الموقوفين بسبب خطأ من الدرجة الرابعة وغير المتابعين ق :94المادة 

يستفيدون من نصف المرتب وكامل المنح العائمية خلال مدة التوقيف والتي لا تتجاوز 
 .يوما 45مدة 

يسترجع الموظفون الموقوفون كامل حقوقيم وكذا الجزء المسحوب من المرتب  :95المادة 
 في الحالات التالية:

 .ة الأعضاءإقصاء الخطأ من الدرجة الرابعة وعقوبتو من طرف المجنة المتساوي -
 .تبرئة السمطة الإدارية و القضائية للأفعال الموجية ضده -
تجاوز الميعاد القانوني لمعالجة الممف التأديبي من قبل الييئات وفي جميع  -

 .المستويات السمطة السممية
لا يجوز إتخاذ إجراء التوقيف عن العمل ضد الموظف الذي إرتكب الخطأ  :96المادة 

 .والثانية والثالثة من الدرجة الأولى
يوما متتالية بدون مبرر مؤسس , تقوم السمطة  15في حالة غياب  لمدة  :97المادة 

المخول ليا صلاحية التعيين بإتخاذ إجراء الطرد بسبب ترك منصب العمل بعد الإعذار 
 .وبدون إعلام لجنة المستخدمين

بمغ لممعني بقر إقامتو إن الإعذار الموجب لمموظف بغرض الإلتحاق بالمصمحة , ي    
 .ساعة من معاينة غيابو 48أو إلى أحد أعضاء عائمتو بعد 
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في حالة تبرير الموظف لغيابو بسبب القوة القاىرة, يتوجب عمى السمطة التي ليا     
 .صلاحية التعيين إعلام لجنة المستخدمين لفحص قضيتو

يبمغ القرار التأديبي في أجل لا يتعدى ثمانية أيام إبتداءا من تاريخ الإعلان  :98المادة 
 .عنو لمموظف أو إلى أحد أعضاء عائمتو

إن العقوبة ىي النتيجة المبررة لمجنة من طرف الموظف الذي إرتكب خطأ  :99المادة 
 .ميني تأديبي ,أخلاقي ,

رجات حسب خطورتيا ,وظروفيا تصنف العقوبات التأديبية إلى أربعة د :100المادة 
المشددة أو المخففة ,ومسؤولية الموظف ,ونتائج سير المصالح وكذا حسب الخطر 

 .المرتكب
 الدرجة الأولى:

 التذكير بالنظام: -
 .الإنذار الكتابي -
 .التوبيخ -

 الدرجة الثانية:
 .التوقيف عن العمل لمدة تتراوح مابين يوم واحد إلى ثلاثة أيام -
 .من جدول الترقيةالشطب  -

 الدرجة الثالثة:
 التوقيف عن العمل لمدة تتراوح ما بين أربعة أيام إلى ثمانية أيام-
 .التنزيل من درجة إلى درجتين -

 الرجة الرابعة:
 .التنزيل الفوري إلى الدرجة السفمى -
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 .التسريح -
 :101المادة 

 .لا يمكن الإعلان عن أكثر من عقوبة لنفس الخطأ المرتكب
يعد موظف معتاد في نظر ىذا القانون كل موظف تمقى عقوبة تأديبية  :102المادة 

 .واقترف مجددا خطأ خلال الفترة القانونية بميعاد إعادة التأىيل أو مسح العقوبة
العود ظرفا مشددا, قد يؤدي إلى تغيير في تصنيف الخطأ. في ىذه  :103* المادة 

 درجة أعمى بالمقارنة مع الخطأ المرتكب. الحالة, يكون الموظف عرضة لعقوبة من
 الفرع الثالث

 حقوق الموظفين

 الدفاع ىو مجموعة من الضمانات القانونية قبل اتخاذ قرار تأديبي. :104* المادة 
الموظفون موضوع  الإجراءات التأديبية, يحق ليم الإشعار بالادعاءات  :105* المادة 

( 15عمى سجلاتيم التأديبية في مدة لا تتجاوز خمسة عشر ) الموجية إلييم و الإطلاع
 .أيام من تاريخ الشروع في الاجراءات التأديبية

لدييم أيضا الحق في إبداء تعميقات مكتوبة أو شفوية أو استدعاء الشيود أثناء سير       
 التحقيق أو أثناء مثوليم أمام لجنة التأديب أو لجنة التظممات.

ا أن تكون مساعدة ليم من طرف مدافع يختارونو من بين الموظفين يمكن أيض      
التابعين للأمن الوطني. يتم منحيم الحرية في ممارسة ىذا الحق أو الامتناع عن 

 التصويت.
الموظفون المستدعون من  قبل المجنة المتساوية الأعضاء في مجمس  :106* المادة 
 القوة القاىرة. يجب أن يكون  شخصيا, إلا في حالة التأديب,
يجوز لمموظفين طمب من  المجنة المتساوية الأعضاء التأجيل في النظر في       

 قضيتيم , في حال كان لدييم مبرر. إذ يجوز ليذه الأخيرة قبول أو رفض الطمب.
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يمكن أيضا أن يكونوا ممثمين من قبل المدافعين عنيم في حال كان لدييم سبب      
 ابيم(.وجيو لعدم حضورىم )غي

وستواصل اتخاذ إجراءات تأديبية في حالة عدم حضور الموظف أو الرفض من قبل     
 المجنة للأسباب التي ذكرىا ىذا الأخير.

الطعن ىو النداء الذي يحرره الموظف المعاقب لارتكابو خطأ من الدرجة  :107* المادة 
دم لمحصول عمى إعادة النظر الثالثة أو الرابعة, من السمطة التي ليا حق التعيين إلى التق

 في قضيتو من قبل مجمس الطعون.
( شيرا من 01يجب عمى الموظف الذي يقدم طعنا أن لا يتجاوز مدة ) :108*  المادة 

 تاريخ إبلاغو بالقرار.
يجب عمى مجمس التأديب ومجمس الطعون اتخاذ جميع التدابير التي  :109* المادة 

 البت في القضية. يراىا ضرورية من أجل الحقيقة قبل
تنطق لجان التأديب والطعون بالقرارات الأزمات بعد مداولات في  :110*  المادة 

 جمسات مغمقة , يجب أن تكون ىذه القرارات مسببة.
يجوز لمسمطة التي ليا سمطة التعيين, أن تعمن إعادة فحص ممف  :111المادة  -

 ة.التأديب في حالة ظيور عناصر جديدة في قضية المعالج
الموظفون محل العقوبات من الدرجة الأولى و الثانية ,ليم الحق  في  :112* المادة 

 طمب سمطة إعادة تأىيميم من سمطة التعيين, بعد سنة واحدة من تاريخ فرض العقوبة.
إذا لم يتعرض الموظفون لعقوبات جديدة, فإن إعادة تأىيميم تكون مباشرة, بعد سنتين 

 وبة. وبالتالي محوىا من سجميم.( من تاريخ فرض العق02)
موظفو الشرطة محل العقوبة من الدرجة الثالثة و الرابعة, ليم الحق في  :113* المادة 

طمب حذف العقوبة من سمطة التعيين بعد فترة من ثلاث سنوات عمى الأقل, بعد رأي 
 مسبب من السمطة اليرمية.
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 الفرع الرابع
 الأحكام النهائية

 جميع الأحكام المخالفة ليذا النظام, نظام الخدمة في الشرطة. : تمغى114* المادة 
 وسوف تستكمل قواعد معينة لتنفيذ ىذه الأحكام عن طرق المناشير والمذكرات.

:القرار الحالي لا ينشر في الجريدة الرسمية لمجميورية الجزائرية 115*  المادة 
 الديمقراطية الشعبية.
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بعد تعرضنا لمختمف الجوانب المتعمقة بالنظام التأديبي لموظفي أسلاك الامن,      
يظير تكريس المشرع واقراره لفاعمية الادارة عن طريق سمطة اصدارىا لمقرار التأديبي 

 عناصر الخطأ.حيث خول ليذه الأخيرة تحديد 

ن المساس بالواجبات الوظيفية تجعل الموظف في وضعية تأديبية, والتي تعتبر أكما      
مواجية  الادارة تستطيع بدونو لا ارسة السمطة الادارية لصلاحياتيا, اذمن أىم مظاىر مم

, فالحكمة من وضع نظام تكبيا حال قيام العلاقة الوظيفيةالموظف عن أخطائو التي ار 
من أجل اصلاح وتقويم السموك الاداري والمحافظة عمى كيان الوظيفة  جاءتبي تأدي

 وىيبتيا لضمان سير المرفق العام بانتظام واطراد.

, باعتبار أن مبرر وأساس اصدار خطورة عمى نظام استقرار الادارة التأديبيشكل      
وكل خطأ أو  بالانضباطالقرار التأديبي ىوا كل تخمي عن الواجبات المينية أو المساس 

يعرض مرتكبو لخضوع الى  من طرف الموظف أثناء أو بمناسبة تأدية لميامو مخالفة
أحاط المشرع عممية حيث  النظام التأديبي حتى يتم توقيع العقوبة التأديبية المناسبة لذلك, 

لادارة حد لتعسف ا لوضعاتخاذ القرارات التأديبية باطار قانوني حيث يشكل بحد ذاتو الية 
حيث خول المشرع ليذه الاخيرة تحديد عناصر الخطأ الميني وميمة توقيع العقوبة 

 .التأديبية

 الواردة عمى النحو التالي: النتائجيمكن استخلاص  موضوعمن خلال دراستنا ليذه ال     

والتقويم والارشاد في الوظيفة  للإصلاحوسيمة من الوسائل الضرورية  التأديب يعد – 1  
 العامة .

مجالس التأديب ة و يرئاسلعقوبة التأديبية ينعقد لسمطة اان الاختصاص بتوقيع ال - 2  
السمطة الرئاسية التأديبية التي ليا و  ي,ـك في تشريعنا الوظيفـلكل ضمن اختصاصو وذ

وتكييفو  ,المرتكب من قبموالخطأ الوظيفي صلاحية تعيين الموظف ىي التي تقوم بتحديد 
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كما  التأديبلممثول أمام مجالس  بإحالتو, وىي التي تقوم وبة التأديبية المقررة لومع العق
 وتتولى توقيعو. التأديبيالقرار  بإصداررئاسة ىذه المجالس وتقوم  ليا صلاحية

الادارة لك باعتبار ان سمطة وذ التأديبيلا يمكن الفصل بين سمطة الادارة والمجمس  -3 
 لك القرار.لمجمس التأديبي فيوا يصادق عمى ذتقوم باقتراح قرار العقوبة أما ا

التي أقرىا المشرع كفيمة بحماية الموظف من كل تعسف قد  التأديبيةان الضمانات  -4  
أو حماية الموظفين من كل متابعة تأديبية  ,انب المؤسسة أو الادارة العموميةيقع من ج

 التأديبيةيفرض عمى السمطة  ى وجوبية تسبيب القرار التأديبي وىذا ماوقد نص المشرع عم
 المرتكب. الخطأبما يتناسب وجسامة  التأديبيةالالتزام بالواقعية في توقيع العقوبة 

قمص من توفير ان منح المشرع لمموظف الحق في تقديم الطعون الادارية المختمفة ي -5  
 .ضمان حيادية الييئة

الطـــعن الــقضــائـي يبقى أىم ضمانة بكفالة الدستور, وباجتياد القاضي الاداري ان  -6  
 .ت التأديبيةراة الرقابة عمى القارافي ممارس

لموظفي اسلاك الامن تكمن في تكوين الممف الادارية  التأديبيةان الاجراءات  -8  
 فيو.وتحضيره  وكذا الفصل  وتقوم بتكوين التأديبي من طرف سمطة مختصة

 في التوقيف عن العمل وكذا الطرد اما الاجراءات الادارية غير تأديبية تتمثل -9
 من اجل نقص ميني.

بعد ان استعرضنا لأىم نتائج البحث فقد ارتأينا في ىذا الصدد تضمينو ببعض      
 تتمثل في :الاقتراحات 

  .تفعيل دور المجنة المتساوية الأعضاء في المجال التأديبي -1
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, لأن أغمبية المراجع 06/03 ظل الامر في النظام التأديبي زيادة البحث في مجال -2
 .بي في ظل القانون الوظيفة القديمالجزائرية تشرح النظام التأدي

جيزة الامن أطة كقانون يخضع لو جميع مستخدمي صدار نظام الخدمة في الشر ا -3  
 )النظام الداخمي لأسلاك الأمن(. الوطني

الخاص بالموظفين المنتمين للأسلاك الخاصة   322-10ساسيالقانون الأشرح  -4  
 ك.لالوطني وتوفير مراجع لذ بالأمن

المنصوص عميو في المطبق و في نياية بحثنا الى أن النظام التأديبي نخمص         
المنتمين  الموظفينالمتضمن القانون الأساسي الخاص ب 322-10المرسوم التنفيذي رقم 

 الإدارة مصمحة نبي التوفيقرغم سعيو الى الوطني,  بالأمنالاسلاك الخاصة الى 
 حسن لضمان التأديبية لمسمطة واسعة سمطات من أقره بما وذلك الموظف, ومصمحة

 لمموظف المعتبرة الضمانات من لجممة ومنحو د,اضطراو  بانتظام العام المرفق سير
 المطموب, التوازن يحقق لم أنو إلا وظيفيا, ارر الاستق في وحقو التأديبية العقوبة لمواجية

الى نظام الخدمة في الشرطة الصادر  ( 07ولذلك أحاليا من خلال المادة السابعة )
 في والحكم الخصم ىي التأديبية جية لأن ذلكبموجب قرار من الوزير المكمف بالداخمية, 

الجية  تحقيق ىدف ىاتو المعادلة الصعبة, ليبقى القضاء , وبالتالي استحالالوقت نفس
الوحيدة التي يمكنو تحقيق ىذا التوازن كونو ضمانة محايدة ومستقمة عن مصمحتين 

 خلال من محكم, تأديبي نظام إجاد عمى ئرياز الج المشرع حرص وقد, متضاربتين
 الموظف واجبات تبين التي والأحكام القواعد مجموعة يتضمن الذي  06-03الأمر
 وفق المختصة التأديبية السمطة بمعرفة عميو توقع التي والعقوبات أخطاءه وتحدد

 والعقوبات الأخطاء بالبحث تتناول التأديبية تالاجراءا ىاتو معينة, تأديبية ءاتار إج
 الوظيفي السموك تنظم التي القواعد مجموعة بدوره يتضمن كما ليا, المقررة التأديبية
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, وىذا حماية لمموظف بالدرجة الأولى و المرفق العام تالمخالف المقررة والعقوبات
 بالدرجة الثانية.
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 ..........................................المراجع و المصادر قائمة..........................................

 :المراجعالمصادر و قائمة 
 ئمة المصادر:اقأولا 

 .الدستور
  96الصادر بموجب المرسوم الرئاسي تحت رقم  2008الدستور الجزائري لسنة-

, 2002أفريل10 في المؤرخ 02/03 بقانون المتمم ,12/1996/ 04المؤرخ في 438
 المؤرخ, 08/19 بقانون والمتمم المعدل, 2002أفريل14بتاريخ, 25عدد رسمية جريدة

 .16/11/2008 بتاريخ, 63عدد رسمية جريدة, 2008نوفمبر15في
 الرسمية الجريدة, 08/12/1996في المؤرخ 1996 لسنة الجزائري الدستور 

 في المؤرخ 16/01 رقم بالقانون المعدل, الشعبية الديمقراطية الجزائرية لمجمهورية
, 14العدد, الشعبية الديمقراطية الجزائرية لمجمهورية الرسمية الجريدة, 06/03/2016

 .2016 مارس 07 بتاريخ الصادرة
 

 ثانيا القوانين: 
 الاجراءات قانون المتضمن, 2008فيفري 25 في المؤرخ, 09-08 رقم القانون 

, العدد, الشعبية الديمقراطيـــة الجزائــريـــة لمجمهوريـــة الرسمــية الجريـــدة, والادارية المدنية
 .2008-04-23 بتاريخ الصادر

 المتعمق بعلاقات العمل والمعدل والمتمم 24/04/1990المؤرخ في  11-90قانون ,
 . 29-91بالقانون 

  القانون الأساسي لموظيفة  , المتضمن2006جويمية  15المؤرخ في  03-06الأمر
,الصادرة 43العامة, الجريدة الرسمية لمجمهورية الجزائرية الديمقراطية الشعبية, العدد 

 .16/06/2006بتاريخ 
 المراسيم: 

 المجان اختصاص بتحديد المتعمق, 14/01/1984 في المؤرخ 10-84 رقم المرسوم 
 الجزائرية لمجمهورية الرسمية الجريدة, وعممها وتنظيمها وتشكيمها الأعضاء المتساوية

 .17/01/1984 بتاريخ الصادرة, 3العدد, الشعبية الديمقراطية
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  ,المتضمن القانون الاساسي  22/12/2010المؤرخ في  322-10المرسوم التنفيذي
 الرسمية الجريدةالخاص بالموظفين المنتميين للأسلاك الخاصة بالامن الوطني, 

 .20/12/2010بتاريخ الصادرة , 78العدد, الشعبية الديمقراطية الجزائرية لمجمهورية
 القوانين: 

 1990/ 21/04 في مؤرخ, العمل بعلاقات متعمق قانون. 
 المراجع بالمغة العربية  1

 أولا: المؤلفات
 أ: الكتب
  أحمد بوضياف , الجريمة التأديبية لمموظف العام في الجزائر, المؤسسة الوطنية

 .1986لمكتاب, الجزائر ,
 سميمان, التنظيم القانوني لعلاقات العمل في التشريع الجزائري, ديوان  دـأحم

 .2002الجامعية, طبعة المطبوعات 
 ,طبعة  بن صاري ياسين, التسريح التأديبي في تشريع العمل الجزائري, دار هومة

2005. 
   والتوزيع, لمنشر العموم دار الدولة, مجمس: الإداري القضاء ,بعمي الصغير محمد 

 .2004 عنابة,
   ومة, ـه دار ري,ـزائـانون الجــالقي ــام فــف العــأديب الموظــاي, تــال رحمـــكم

 .2008الجزائر,
    محمد أنس قاسم, مذكرات في الوظيفة العمومية, الطبعة الثانية, ديوان المطبوعات

 .1989الجامعية, الجزائر,
   الجريمة التأديبية, دار الجامعة الجديدة لمنشر, الاسكندرية, محمد فؤاد عبد الباسط ,

2005. 
   2008راغب الحمو, القضاء الإداري, دار الجامعة الجديدة, الإسكندرية,  ماجد.  
   ,1994القانون الاداري, دار المطبوعات الجامعية, الاسكندرية, ماجد راغب الحمو.  
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   ات الحمبي حمد رفعت عبد الوهاب, مبادئ وأحكام القانون الإداري, منشور م
 . 2005الحقوقية, الإسكندرية,

   الطبعة الأولى, مقارنةم دراسة الموظف العا نوفان العقيل العجارمة, سمطة تأديب ,
 .2007التوزيع, عمان,  دار الثقافة لمنشر و

 ,الاسكندرية,  العام, دار الجامعة الجديدة,المسألة التأديبية لمموظف  سعيد الشتوي
2008. 

  في الجزائر, ديوان المطبوعات  سعيد بوشعير, النظام التأديبي لمموظف العمومي
 .2005الجامعية, الجزائر, سنة 

    سميمان محمد الطماوي, القضاء الاداري الكتاب الثالث, القضاء التأديبي, دار
 .1987الفكر العربي, القاهرة, 

    سعيد مقدم, الوظيفة العمومية بين التطور والتحول من منظور تسيير الموارد
 2010ات المهنة, ديوان المطبوعات الجامعية, بن عكنون, الجزائر البشرية وأخلاقي

  ديوان المطبوعات  ,لمستخدم في تسريح العامل تأديبياسمطة ا ,طربيت سعيد
 .2001طبعة الجامعية,

   دار الثقافة  ,بي في قانون العمل ,دراسة مقارنةالفصل التأدي ,عمي عوض حسين
 .1975القاهرة  ,والطباعة والنشر

    ,1990 عبد الحميد الشواربي, تأديب العاممين, منشأة المعارف, الاسكندرية. 
  فة العامة, مطابع جامعة الضمانات التأديبية في الوظي ,عبد العزيز عبد المنعم خميفة

 .2007دون بمد نشر, ,المنوقية
  ,الطبعة الأولى,  عبد العزيز عبد المنعم خميفة, إجراءات تأديب الموظف العام
 .2008مصر, ,مركز القومي للإصدارات القانونيةال
   الضمانات التأديبية لمموظف العام في النظام الإداري والإسلاميعماد مموخية , 

 .2010دار الجامعة, الإسكندرية,  المقارن, دراسة فقهية وقضائية,
  في القضاء الجزائري, الجزء  , النظرية العامة لممنازعات الإداريةعمار عوابدي

 .1998الثاني, نظرية الدعوى الإدارية, ديوان المطبوعات الجامعية, الجزائر
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    عــمار بوضيـــاف, الــوظـــيفة الــــــعامة فــــي الـــتشريـع الجزائري, دراســــة فــــي ظل الأمر
ئية, الطبعة الأولى, والقوانين الاساسية الخاصة مدعمة بالاجتهادات القضا 06-03

  .2015الجزائر, جسور لمنشر والتوزيع المحمدية,
    سةادر "  والإدارية المدنية اتاالإجرء قانون في الإلغاء دعوى بوضياف,عمار 

 2009 ئر,االجز  والتوزيع, لمنشر جسور ," وفقهية وقضائية تشريعية
   الادارة العامة والقانون الاداري, عمار عوابدي, نظرية القرارات الادارية بين عمم

 .2009الطبعة الخامسة, دار هومة لطباعة والنشر والتوزيع, 
   شريف عبد الحميد حسن رمضان, تأديب الموظف العام)دراسة قانونية فقهية

 .2013,ر النهضة العربية, القاهرةقضائية( الطبعة الثانية, دا
 ب: الرسائل الجامعية

 النظام التأديبي لمموظف العام في القانون الجزائري, مذكرة ماجستير      منيرة بوراس ,
في التنظيم السياسي والإداري, جامعة الجزائر, كمية العموم السياسية والاعلام, قسم  

 .2008-2007العموم السياسية والعلاقات الدولية, السنة الجامعية 
 خلال المسائمة التأديبية في ظل , الضمانات المقررة لمموظف العام عمراوي حياة

التشريع الجزائري, مذكرة ماجستير في العموم القانونية, تخصص قانون ادارة وادارة 
عامة, جامعة الحاج لخضر, باتنة, كمية الحقوق والعموم السياسية, قسم الحقوق, السنة 

 .2011,2012الجامعية 
 مذكرة ماجستير في القانون  تأديب الموظف العام في التشريع الجزائري, ,قيقاية مفيدة

 .2008/2009قسنطينة,  كمية الحقوق, جامعة منتوري, ,العام
 المجلات
 نويري , المنازعة الإدارية في الجزائر تطورها وخصائصها مجمة مجمس  العزيز عبد

 .2006, 8الدولة, العدد
 
 

 :المناشير
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  متعمق بالمجان المتساوية الأعضاء في 2003ماي  17المؤرخ في  03منشور رقم ,
 المؤسسات والادارات المحمية.

  2004,العميا, العدد الثاني,مجمة المحكمة  283600ممف رقم . 
 القرارات:
  محافظ قضية في, 29/10/1977 في المؤرخ العميا بالمحكمة الادارية الغرفة قرار 

 الاداري القضاء أحكام مجموعة, الوطني للأمن العام المدير ضد -حمادي– الشرطة
 .وخموفي بوشحدة, للأستاذين

 

 :اجع بالمغة الفرنسيةر الم
 AMARA MOHAMED, L'administration de ressources humainesdes 
administration publiques, édition université de Constantine, imprimerie, En-
nakhla, Alger, sans date . 
 BRAHIMI MOHAMED, le S.G.T et les administration, publique, la 
fonction publique algérienne, Office des universitair Alger, 1990. 
 03-TAIB SAID, Droit de la fonctions publique, éditions distribution 
Houma, 2005, Alger. 

  :المراجع الالكترونية
, الالكتروني الموقع عمى, والأعمال القانون مجمة, العام الموظف تأديب-01
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 الملخص   

 

بسمك موظف فال ,العمل الإداري تضبط وتنظم عمى قواعد التأديبييقوم النظام          
لما تأديبيا  جزاءيترتب عميه يرتكب خطأ قد  بواجباته الوظيفية قيامهأثناء الأمن و 

وعميه يستوجب عمى  ,تصرفات وافعال تتنافى مع طبيعة وظيفته ج عنه منينت
 .المقررة قانونا التأديبيةالسمطة التأديبية توقيع العقوبة 

من خلال  وذلك محكم, تأديبينظام  إجادوقد حرص المشرع الجزائري عمى      
مجموعة القواعد والأحكام التي تبين واجبات موظفي  يتضمنالذي  233-01 الأمر 

هنا يبرز دور تناسب مع نوع الخطأ و والعقوبات التي الأخطاء أسلاك الأمن  وتحدد 
التأديبية المختصة والتي بدورها تتناول البحث في الأخطاء والعقوبات السمطة 

 التأديبية المقررة لها وفق الاجراءات النظامية.
 

Résumé 
     Le système disciplinaire repose sur des règles régissant le travail 
administratif. Dans l'exercice de ses fonctions, le salarié peut commettre 
une erreur entraînant une sanction disciplinaire pour les actions en 
résultant et les actes contraires à la nature de son travail,de sorte que 
l'autorité disciplinaire doit signer la sanction disciplinaire prévue par la 
loi. 

     Le législateur algérien tient à mettre en place un système 
disciplinaire disciplinaire par le biais du décret n ° 10322, qui comprend 
un ensemble de règles et de dispositions qui définissent les obligations 
du personnel des services de sécurité. Selon les procédures habituelles. 

 


