
 الجزائر -جامعة العربي التبسي تبسة

 كمية الحقوق والعموم السياسية

 قسم الحقوق 

 

 ة الماستر دمذكرة مقدمة ضمن متطمبات نيل شيا

 قانون إداريتخصص: 

 

 
 
  

 

 إشراف الأستاذ:        إعداد الطمبة:

 عبد الرحمن بريك         مبروك عبد المالك
 الياس صخري

 أعضاء لجنة المناقشة 

 الصفة في البحث الرتبة العممية لاسم والمقبا
 رئيسا -أ-أستاذ محاضر بشير ىادفي

 مشرفا ومقررا -أ-أستاذ مساعد عبد الرحمن بريك
 ممتحنا -أ-أستاذ مساعد كمال معيفي

 تسيير المرافق العامة
عن طريق عقد الإيجار    

 2018/2019السنة الجامعية: 
 



  



 
 
 
 
 
 
 
 
 

"الكمية لا تتحمل مسؤولية ما يرد في 
 ىذه المذكرة من آراء"

 

 

 
 
 
 
 
 
 
 



 

رْ لِي أَمْرِي )52حْ لِي صَدْرِي )قاَلَ رَبِّ اشْرَ  ’‘ ( 52( وَيَسِّ
  ’‘( 52( يَ فْقَهُوا قَ وْلِي )52وَاحْلُلْ عُقْدَةً مِنْ لِسَانِي )

 سورة طه

 صدق الله العظيم
 



 

 شكر وتقدير
آخزا عمى ٌعىْ ٔ الحىد ٔالشكز لله رب العالمين أٔلا

ٔعٌْٕ عمى إتماً  وٍّا تٕفٗكْٔ الكثيرة التي تحصى

 ا العىن المتٕاضع نجاس ِذإٔ

المحترً عبد  ستتا الأخالص تكدٖزي إلى ٔ كاون شكزي

 عمى قبٕلْ الإشزاف عمى ِذٓ المذكزة   الزحمَ بزٖك 

 ٔ أشكزٓ عمى تٕجّٗاتْ الكٗىة.

كىا أتكدً بالشكز إلى أعضاء لجٍة المٍاقشة عمى 

ُ أأستأه المٕلى الكدٖز ٔ قبٕلهي وٍاقشة ِذا البحث

 ىمّي عٔ ٖبارك لهي في عمىّي

 ٔ أعىارِي 
 

 
 
 
 
 
 



 
 
 

 
 قائمة المختصـــــــــرات: -

 
 

  الجريدة الرسمية.          ج ر 
 دون طبعة .                   د ط 
 دون تاريخ النشر.                د ت ن 
 صفحة.                    ص 

 



 
مقدمة



 مقدمة
 

 1 

المرافق تعتبر  العام إذصورة المرفق الأفراد الدولة في حياة تدخل إن من صور 
مع الأفراد، بنفسيا أو بالاشتراك الإدارة وتتولاىا الإدارة ط شالنالايجابي ظير المالعمومية 
العامة، حيث يقدم المرفق العام خدمة عمومية الحاجات إلى إشباع من خلالو وتسعى 

 للأفراد. الاجتماعيةبالحياة تتعمق لأفراد المجتمع، ليا خصوصيتيا وأىدافيا 
المرافق في نشاط من الدول يتجسد دولة في أي الحكومة نشاط وىر وتعد ج

عامة في من مؤسسات عمى ما تممكو فقد اعتمدت لمدولة الجزائرية أما بالنسبة العمومية، 
الخاص من القطاع والتخوف اعتمدتو الذي بسبب النيج السياسي مرافقيا، وذلك تسيير 
في  اسببكانت الدولة لأفكار جديدة وتبني  1989ة نس بعدحديثا  الالو المجال يفتح الذي 

 مغايرة.نظرة نحو التوجو 
التي واجيت والاجتماعية الاقتصادية الأزمات مك لتنتيجة ىذه التحولات وقد جاءت 

بعد ذلك العامة، لتتجو رافق ملمالمباشر ىو التسيير في ذلك والسبب الرئيسي الدولة، 
من حساسية أكثر في مجالات لجزئية أو افي بعض المجالات الواسعة  لمخوصصة
عقد الإيجار نجد الجديد ىذا التحول بعد التي اعتمدت  الخوصصةومن أساليب سابقاتيا 
 موضوع دراستنا.والذي ىو 
والفعالية خصبا لممنافسة مجالا من المرفق العام جعل الجديد ىذا التوجو أن  إذ
 ص.ار، والشراكة خاصة بين القطاع العام والخاوالاستثم

من  ذلك وتجسدبعد الاستقلال مباشرة في الجزائر الجديدة ىذه الأساليب وقد طبقت 
 التنفيذية.والمراسيم من القوانين خلال جممة 

باعتباره أىمية تسيير المرافق العامة عن طريق عقد الايجار  ويكتسي موضوع
الدولة في  المحمية حيث كان لابد عمىالعمومية  طريقة قديمة جديدة لتسيير المرافق

محاولة منيا لمتكيف مع التحولات التي سبق ذكرىا، أن تعتمد عمى طرق أخرى لمتسيير 
لممرفق العمومي إلى أحد أشخاص القانون فاختارت ليذا السبب، حلا وسطا بين تسييرىا 

 والشفافية.يمكن المرفق العمومي من المنافسة أساسو الفعالية والنجاعة الخاص، كنموذج 
بعض في ىذا الإطار عن تسيير د كان لزاما عمى البمدية أن تتخمى وعميو، فق

قد يا طابع تجاري وصناعي، خاصة وأن التجربة المرافق العمومية خاصة تمك التي ل
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الصناعية أشخاص من القانون العام لممرافق العمومية خاصة إدارة مى أن برىنت ع
طبيعة الأشخاص العامة، التي ، لأن طبيعتيا لا تتناسب مع فعالةوالتجارية لم تكن 

تعاقدي لو بعد  وقد كان ىذا التخمي في إطارتخضع لقيود إدارية ومالية تكيل نشاطاتيا، 
 الأبعاد: إدارة وخواص ومواطن.ثلاثية علاقات جديدة أي يطرح ثلاثي 

كان ذلك أنو يعني و فالإيجار كطريقة لتسيير المرافق العمومية أسموب قديم جديد 
ماضي، إلا أن تفعيمو والعمل بو، أخذ صورة أخرى في إطار التحولات موجود في ال

 أحسن لو. يةدبالمرفق العمومي وتحقيق مردو  الى الرقي الراىنة، والحاجة
 باب اختيار الموضوعأس -

 وموضوعية.بين ذاتية تنوعت لأسباب نتيجة ليذا الموضوع وقد جاء اختيارنا 
 شيدتو  الذي في معرفة ذلك التطورخصية في الرغبة الشفتتمثل : الأسباب الذاتية

القانونية، وكيفية بالمنظومة ارتباطيا ومدى والسياسي، في المجالين الاقتصادي الجزائر 
 تسيير المرافق العامة لمدولة.

 في  الإيجارعقد يمعبو الذي الفعال فتمثمت في ذلك الدور  :الأسباب الموضوعية
القانونية، في المنظومة بيا التي حظي انة المكإلى بالإضافة الدولة مؤسسات تسيير 
 المرافق العامة لمدولة.تسيير وكيفية 
 :إشكالية الدراسة 

إدارتو  ق العام جعمتنا ممزمين لمعرفة طرقإن الأىمية البالغة التي يحظى بيا المرف
تسيير خاصة فيما يعرف بالتسيير غير المباشر، أو الطرق المستحدثة التي سنحاول إثبات 

 و من خلال دراستنا لعقد الإيجار ومن ىنا نطرح الإشكال التالي: نجاعت
 ما مدى فعالية عقد الإيجار في تسيير المرافق العامة؟ 

 المنيج المتبع: -
لقد اتبعنا المنيج الوصفي التحميمي وذلك من خلال دراستنا لمفيوم المرفق العام 

 فية إبرام عقد الإيجار وتنفيذهوعقد الإيجار وتميزه عن غيره من العقود الأخرى وكذلك كي
 ونيايتو وكمك نتائج نياية العقد.

 دراسة الموضوع: أىداف  -
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عقد الإيجار،  أسموبالعام عن طريق لمتسيير الفعال لممرفق الوجو الحقيقي إعطاء 
 العمومية.في تنفيذ الخدمة أكبر منو من فعالية وما ينتظر 
 الأىداف العممية:  -

في إثراء ركة البحث العممي بمرجع، ربما يكون مساىما في تزويد حوتتمثل أساسا 
 .ىذا الموضوع مستقبلا

 مية: مالأىداف الع -
منذ العام المرفق تسيير التي يمر بيا والتحولات عمى المراحل، الضوء تسميط وىي 
رأسمالي كنيج السوق ييا لاقتصاد تبنو  1989سنة لمدولة الجديد مرورا بالتوجو الاستقلال 

في جديد كأسموب  الإيجاراعتماد ىذه المرافق، في ظل ومردودية فعالية مدى و رالي، ليب
 تسييرىا.
 الدراسات السابقة:  -

من بالغة لم يحض بأىمية الإيجار عقد عن طريق المرفق العام تسيير إن موضوع 
والذي يكاد في الجزائر بو  خاصة كثيرةثا و لو بحيخصص إذا لم السابقة الدراسات طرف 

المرافق العامة التأجير عقود عن بعض بنا إلى البحث دفع الذي الأمر  يكون منعدم
 .متخصصة وىيواحدة  يث وجدنا دراسةالمحمي، حعمى المستوى خاصة 

بمدرسة المحمية، مذكرة لنيل شيادة الطور الأول  أمال بمقاسم، ايجار المرافق العمومية-
لجزائر، بن عكنون، المؤسسات العمومية، جامعة االدكتوراه، تخصص الدولة و 

2012.2013. 
 الصعوبات: -

مجال في  إنكارىاالتي لا يمكن خلال البحث من الصعوبات كثيرا وقد واجيتنا 
 موحد لممرفق العام.تعريف وجود لعدم وذلك تسييره، وكيفية المرفق العام 

ية التنفيذالمراسيم باستثناء المراجع وندرة في ىذا المجال  الكتاباتقمة  ىإلبالإضافة 
 الإيجار.لعقد مفيوميا لإعطاء التي خصصت الوحيدة الوزارية ة والتعميم

 خطة ثنائية تتشكل من فصمين:اعتمدنا عمى وللإجابة عن الإشكالية المطروحة 
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"الإطار المفاىيمي لتسيير المرافق العامة عن طريق الفصل الأول تحت عنوان:  -
مفيوم المرفق العام"،  ":ي المبحث الأولتناولنا ف ، وتم تقسيمو إلى مبحثين:عقد الإيجار"

، أما الفصل الثاني ""عقد الإيجار كآلية لتسيير المرافق العامةفي المبحث الثاني: وتطرقنا 
بعنوان: "الجوانب الاجرائية لعقد الإيجار كطريقة من طرق تسيير المرافق العامة"، قد كان 

، وتطرقنا في المبحث لإيجار وتنفيذه"المبحث الأول "إبرام عقد اوتم تقسيمو إلى مبحثين: 
 .الثاني: "نياية عقد الإيجار والنتائج المترتبة عميو"

 تضمنت مجموعة من النتائج والاقتراحات.وانتيت الدراسة بخاتمة  -



 

 

 
 

 الفصل الأول:
الإطار المفاىيمي لتسيير 

المرفق العام عن طريق عقد 
الإيجار
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تسير من حيث كانت قديمة، ساليب لأفي إدارتيا العامة تخضع كانت المرافق 
سعيا إلى تحقيق المباشر، الأسموب طريق وذلك عن عن إرادتيا الشخص المسؤول طرف 

شباع مصمحة   المرافق العامة.تسيير واستغلال ليذه من خلال الجميور حاجات عامة وا 
نتيجة وذلك لممرافق العامة وملائم سير مناسب لم تحقق غير أن ىذه الأساليب 

الدول عمى بعض مما استوجب المجتمع أفراد حاجات وتمبية خدمات في تقديم ا عجزى
تفويض وىو  العامةلتسيير ىذه المرافق بديل وأنجع ب و أسمإلى انتياج الجزائر ومن بينيا 
عن طريق  لعامةالمرافق افي تسيير دراستنا والمتمثمة ىي موضوع العامة والتي المرافق 

 عقد الإيجار.
الذي كان حصيمة عن النيج الاشتراكي الميبرالي والتخمي النيج  إتباعونتيجة 

مع أشخاص والمبادرة التعاون  مجال مع فتحالدولة من الحقل الاقتصادي انسحاب 
 القطاع الخاص.القانون 

 إلى مبحثين:ىذا الفصل  وعميو فقد قسمنا
 المبحث الأول: مفيوم المرفق العام  -
 لتسيير المرافق العامةالمبحث الثاني: عقد إيجار كآلية  -
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 مفيوم المرفق العام المبحث الأول:  -
المرافق إذ تعتبر المرفق العام صورة في حياة الأفراد تدخل الدولة صور ن إن م
مع الأفراد  بالاشتراك أو بنفسياوتتولاىا الإدارة الإدارة لنشاط الإيجابي المظير العمومية 
خدمة عمومية حيث يقدم المرفق العام جات العامة، الحاإلى إشباع من خلالو وتسعى 
 الاجتماعية للأفراد.بالحياة تتعمق وأىدافيا خصوصيتيا ليا المجتمع لأفراد 

 
 المرفق العام.المطمب الأول: تعريف  -

وتحديد الإداري في مجال القانون اليامة من المواضيع تعد المرافق العامة 
من في تعريفو إلا أنو يمكن تعريفو الفقياء اختلاف ورغم الإداري القانون اختصاص 

 موضوعية.شكمية والثانية زاويتين الأول 
أو السمطة التنفيذية الدولة وتديرىا يا ئتنشىي مشروعات بوجو عام ة المرافق العام

 والتعميم.كالصحة للأفراد العامة الحاجات الإدارة بيدف تحقيق 
دارة أما تنظيم  التنفيذية أو السمطة للإدارة الأساسية ة العامة ىي الوظيفالمرافق وا 

أساسية وظيفة منيا المرجوة لأداء الحاجات وتأمينيا العامة المرافق ولاشك أن بفروعيا 
وفي ،(1)الحرالاقتصادي ىب مذالتدين بفمسفة حتى ولو كانت الدولة لا توجد بدونيا 
وذىب العضوي  أوالشكمي المعيار  ىعمإلى التركيز ذىب البعض المرفق العام تعريف 

 .(2)ذاتوبطبيعة النشاط فقط وىو ييتم الموضوعي عمى المعيار إلى التركيز جانب آخر 
 

 أو الشكمي العضوي المعيار الفرع الأول:  -
لعنصر في تعريف المرفق العام أىمية خاصة أنصار المدلول العضوي يعطي 

من السمطات معينا درا قتباشر عامة بأنو منظمة المرفق العام فقد عرف ة العامة طالسم
لذا ، ومطردمنتظم جماعية عمى نحو  حاجةليا إشباع  وتضمنالتي تكفل والاختصاصات 

                                                           
 .177، ص 2000تاح أبو الميل، الوجيز في القانون الإداري، دار النيضة العربية، القاىرة، عبد الف(1)
 .205، ص 2002محمد الصغير بعمي، الوجيز في القانون الإداري، دار العموم لمنشر والتوزيع، عنابة،  (2)
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تحقيق عام بيدف معنوي شخص مرفق عام أن يتولاه معين لاعتبار نشاط يشترط أنو 
 عامة للأفراد.منفعة 

ن المرفق العام  شخص بمقتضاه  ىيتولالنشاط الإداري صورة من صور أيضا وا 
 حاجة جماعية.إشباع عنوي عام م

الدولة وتخضع عامة تنشئيا و كل منظمة أنليذا المعيار تبعا العام  بالمرفقويقصد 
القضاء كل من مرفق اعتبار جاز ىنا ومن العام، حاجات الصالح تحقيق بقصد لإدارتيا 

 .(1)لممواطنخدمة  أداءبغرض أنشأتيا الدولة لأنيا منظمات مرافق عامة والأمن وغيرىا 
عنو محيو قال أحمد حتى أن الدكتور والإطلاق بالشمولية ىذا المعنى ويتصف 

 للإدارة بالشكل العام.تبعا ليذا المفيوم بالمرفق العام يقصد 
 

 المعيار الموضوعيالفرع الثاني:  -
لعنصر خاصة أىمية المرفق العام تعريف  دعنالمادي ىذا المدلول يعطى أنصار 

عن بأنو عبارة المرفق العام  دوجي فقد عرفنفع عام عميو من  ينطويوما نفسو النشاط 
ضروري بأمر ىذا النشاط ضطلاعيم الأن الحكام ويشرف عميو ويتولاه ينظمو نشاط 

إلا بتدخل وجو عمى أكمل تحقيقو لا يمكن بحيث وتطوره لتحقيق التضامن الاجتماعي 
 .(2)السمطة الحاكمة
مفيوما أن يكون ولا يمكن ليس المرفق العام  أن مفيومبقولو  أحمد محيووقد أشار 

الاقتصادية والغايات محتواه معنى إلا في ضوء وليس لو وحياديا مجردا قانونيا 
لممرفق النظام القانوني قبل إعداد مسبقا تحديدىا يجب والتي لو استندت التي والاجتماعية 

 .(3)أو ذلكىذا المرفق لإحداث المؤىمة الجية وتعيين 

                                                           
 .95، ص 1984عية، الجزائر، ، ديوان المطبوعات الجام-المرافق العام–.حماد محمد شطا، تطور وظيفة الدولة  (1)
، دار وائل لمنشر والتوزيع، الأردن، 1، ط-نشاط الإدارة العامة–عمي خطار شنطاوي، القانون الإداري الأردني (2)

 .220، ص 2009
، 1996أحمد محيو، محاضرات في المؤسسات الإدارية، ترجمة محمد أعراب، ديوان المطبوعات الجامعية، الجزائر:  (3)

 .434ص 
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الشكمي والموضوعي لتعريف بين المعيارين إلى الجمع اتجو  فقدالراجع أي الر  اأم
 .المرفق العام

عمى يتحتم عمى انو نشاط المرفق العام ديجي عرف ليون نجد  الفرنسيففي الفقو 
 الاجتماعي.التضامن لتحقيق القيام بو السمطة 

بو لعامة أو تعيد كل نشاط تقوم بو الإدارة اعمى أنو الصمد  ربو عبد عبدكما عرفو 
وعمى لمجميور إشباع حاجة عامة بقصد ورقابتيا إشرافيا تحت تولي إدارتو تلالأفراد لأحد 
 .(1)ومطردمنتظم وجو 

أو تحت بنفسيا فقد عرفو بأنو كل مشروع تديره الدولة دي بعمار عواأما الدكتور 
 المصمحة العامة.بما تحقق العامة الحاجات لإشباع إشرافيا 
 
 المرافق العموميةأنواع الثاني: المطمب  -

التقسيمات ىذه عديدة، وأىم وتقسيمات إلى أنواع المرافق العامة تتنوع وتنقسم 
المرافق العامة تتنوع المنظور ىذا فمن الأخيرة نشاط ىذه عمى أساس العامة ىو لممرافق 

كما النقابية أو  الحرةتتعمق بالمين وأخرى ومرافق عامة اقتصادية عامة إدارية إلى مرافق 
وىو أو نسبيا شيوعا قل أيعتبر لممرافق العامة آخر تقسيم ىناك كما يوجد أيضا، تسمى 
وكذلك أو بمدية محمية المرافق العامة قومية وأخرى يقسم بحيث آخر من منظور تقسيم 

إلى مرافق عامة ذات يا أيضا وىناك من يصنف إجباريةوأخرى مرافق عامة اختيارية 
 بالشخصية المعنوية.عامة لا تتمتع ومرافق معنوية شخصية 
 
 
 
 
 
 

                                                           
 .79، ص 2007، ديوان المطبوعات الجامعية، الجزائر، 4عمار عوابدي، القانون الإداري، النشاط الإداري، ط (1)
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 .طبيعة نشاطياالعامة من حيث تقسيم المرافق الفرع الأول:  -
مقارنة بالمرافق تقسيم المرافق العامة من حيث طبيعة نشاطيا يعتبر ىذا النوع جديد 

نما يعد تبني الدولة لسياسةالعامة الكلاسيكية  اقتصاد  والتي كانت حكرا عمى الدولة فقط وا 
وأصبح الأشخاص يمارسون بعض النشاطات السوق وأصبحت تمعب دور الدولة الحارسة 

التي كانت في السابق حكرا عمى الدولة فقط وعمى أساس ذلك تنوعت المرافق العامة 
 وتنوعت نشاطاتيا.

 أولا: المرافق العامة الإدارية. -
 عن برتعالعامة الإدارية  فالمرافقأنواع المرافق العامة من أقدم يعتبر ىذا النوع 

ذلك ويؤكد الضبط الإداري وظيفة مثل تماما لسيادتيا الدولة ومظير جوىري جوىر وظيفة 
التعميم مرافق نجد كذلك  ومرفق الشرطةالوطني مرفق الدفاع مثل أمثمتيا، معرفة أىم 

عامة مستشفيات من بما يتبعو الصحة مرافق وأيضا الدولة، ومعاىد مدارس سواء بأنواعو 
في بناء حيوية ذات أىمية ىذه المرافق  أنىذه الأمثمة  لنا من خلالويتضح حكومية 

فإن ولذلك الدولة ذاتيا، لوجود معنى  لا، بدونيا مواطنينملجوىرية خدمات الدولة وتمثل 
أنيا تبدو عن  أوأجيزتيا الإدارية عن طريق كل الدول تتولاىا الإدارية العامة المرافق تمك 

بعض  التجاءلذلك عن غيرىا الدقيق الذي يميزىا الإيجابي التعريف صعبة مة وىلأول 
اقتصادي عمى خلاف أساس التي ليا المرافق فقال أنيا سمبية بطريقة إلى تعريفيا الفقياء 
 .(1)العامة الاقتصاديةالمرافق 

ا تعريفييمكن الإدارية المرافق العامة بأن ىذه  مع أغمبية الفقوولكن يمكن القول 
 بعنصرين ىما: تتميز بحيث يمكن القول يزىا عن غيرىا، متإيجابية بطريقة 

ذات عمى نشاط تقوم الإدارية النشاط فالمرافق العامة طبيعة أولى عنصر من ناحية 
الصناعية المرافق العامة الاقتصادية أو المسماة المرافق بخلاف خدمية إدارية أو طبيعة 

عن وينتج الاقتصادية بالصفة بل يتسم للأفراد بخدمات يتسم لا التي تقوم بنشاط والتجارية 
 أو شبو مجانية.مجانية خدماتيا تكون العامة الإدارية أن المرافق العنصر ىذا 

                                                           
 .38، ص 1979محمد سميمان الطماوي، مبادئ القانون الإداري دراسة مقارنة، دار الفكر العربي، القاىرة،  (1)
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التي تستخدميا ىو الوسائل الإدارية يميز المرافق العامة الثاني الذي أما العنصر 
التي تتولى ىذه المرافق دارية الإالييئة التي تستخدميا الوسائل تمك أي ىذه المرافق 

 .(1)الأساسيةخدماتيا لتحقيق 
 والتجاريةالصناعية العامة أو المرافق العامة الاقتصادية ثانيا: المرافق  -

نشاطيا ويكون مباشرة عمييا أو تشرف السمطة العامة التي تنشئيا المرافق وىي تمك 
مرافق بالالإداري والقضاء  في الفقوتسمى فيي وليذا خدمية، غير اقتصادية ذات طبيعة 

وجديدة مستحدثة ىي مرافق العامة وىذا النوع من المرافق والتجارية، العامة الصناعية 
مع الأسبق وظيرت والتي كانت الخدمي النشاط ذات الإدارية العامة بالمرافق بالمقارنة 

 الأساسية.بوظائفيا وارتبطت الدولة نشأة 
العالميتين بعد الحربين ظيرت في العالم نوعة تم وظروفكثيرة لعوامل نظرا إذا أنو 

الحارسة الدولة دور نزع نحو تتجو بالذات في أوروبا الغربية الدول بدأت الأولى والثانية 
لمبادرتيم الاقتصادية والاجتماعية المتروكة والمجالات الأفراد في نشاط تتدخل التي لا 
العامة ىذه المرافق بإنشاء الأفراد نافسة بموالقيام الاقتصادي التوجو نحو الدول واتجيت 

مرفق ىذه المرافق الاقتصادية نجد وكأمثمة والتجارية بالصناعية أو المسمات الاقتصادية 
 .(2)وكذلك مرافق النقلالمواصلات السمكية واللاسمكية ومرفق البريد 
 أو النقابيةالمرافق العامة المينية  أوبالمين الحرة المتعمقة المرافق العامة ثالثا:  -

لكل نقابة بيا، وتعطي قانونية خاصة أو تشريعات تمك التي تنظميا ويقصد بيا 
بمستوى  الارتقاءبيدف المينة، ممارسة ىذه وضبط عمييا المينة التي تقوم سمطة تنظيم 

الدور حق ليذا ويضاف الشعب، مصمحة أفراد لأجل  وقواعدىاواحترام آدابيا  المينة
في ومكانتيا كرامتيا عمى الحفاظ و في الدولة العامة طات مالسأمام مينة الفي تمثيل النقابة 
 .(3)المجتمع
 

                                                           
 .263، ص 1980لجامعة، الاسكندرية، فؤاد مينة، مبادئ وأحكام القانون الإداري، مؤسسة شباب ا (1)
 .40.محمد سميمان الطماوي، مرجع سابق، ص  (2)
، 1، )مذكرة ماجستير، كمية الحقوق، جامعة الجزائر النظام القانوني لمؤسسة العامة المينية في الجزائركمال بغداد،  (3)

 .22(، ص 2011/2012
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 لممرافق العامة الأخرى التقسيمات الفرع الثاني:  -
النشاطات التي كانت حكرا عمى الدولة توسع نشاط الدولة وتدخل الأفراد في نظرا ل

كل من خدماتيا  يستفاديا لأنو لأىميتوشيوعا نوعا ما انتشارا  المرافق أقلوتعد بعض ىذه 
بعض المرافق التي يترك فييا الحرية لمسمطة الإدارية الافراد والجماىير كما أن ىناك 
دارية التي أجبرىا القانون عمى الإوىناك بعض السمطات  ،بضرورة إنشاء المرفق من عدمو

 وضروريتيا في تقديم الخدمات.تيا يإنشاء مرافق عامة نظرا لأىم
 البمدية. أوالمحمية والمرافق العامة القومية مرافق العامة الأولا:  -

كل بخدماتيا ويستفيد الدولة كمو في إقميم نشاطيا التي تمارس ي تمك المرافق ى
المرافق العامة وتقسم النقل و ومرفق الشرطة والبريد مرفق الدفاع ومثميا والجماىير الأفراد 

رر لبعض الأفراد من ضأحداث في حالة عممية لو أىمية بمدية  أومحمية قومية إلى مرافق 
عنو  عن التعويض مسؤولةالحكومة المركزية قوميا تكون المرفق فإذا كان نشاط المرفق 

بمدي  أو عام محميعنو نشاط مرفق  الضرر الناتج أمالمدولة من الخزينة العمومية 
 بالتعويض.أو البمدية الوحدة المحمية فتتحمل 

 الإجباريةوالمرافق العامة الاختيارية ة المرافق العامثانيا:  -
إنشاء لمسمطة الإدارية في القانون التي يتركيا الحرية ىو مدى أساس ىذا التقسيم 

عام انشاء مرفق  او عدم انشائو، فاذا لم يمزم القانون السمطة الادارية بضرورة مرفقال
الإدارية إحدى السمطات  أجبر القانونالعكس إذا أما عمى اختياريا المرفق كان ىذا معين، 
إنشاء بضرورة القانون السمطة الإدارية لم يمزم فإذا إنشائو، أو عدم إنشاء المرفق  عمى

القانون إحدى إذا أجبر عمى العكس أما  اختيارياىذا المرفق معين كان مرفق عام 
العامة  أن المرافقوالقاعدة العامة إجباريا ىذا مرفق ما كان عمى إنشاء الإدارية السمطات 

مرفق عام قانونا عمى إنشاء إجبار الدولة فلا يمكن  إجبارية توليساختيارية  وميةقال
إجبارية، كما  نتكو  أنالتي يمكن فيي وحدىا بمدية لا أوحمية مالأما المرافق العامة ، معين

دة الوحقد يمزم البمديات قانون  أوالمحمية ، قانون الإدارة قانونفالاختيارية يمكن أن تكون 
 .(1)كانياسالمرافق البمدية لخدمة بعض إنشاء بوجوب أو البمديات المحمية 

                                                           
 .115، ص 1997منشر والتوزيع، الأردن، ، دار الثقافة ل1نواف كنعان، القانون الإداري، ط (1)
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شخصية ليس ليا والتي بالشخصية المعنوية رافق العامة التي تتمتع مالثالثا:  -
 معنوية.

في بل تندمج مستقمة معنوية بشخصية ع تتتمفي حالات كثيرة لا المرافق العامة 
بنفسيا المركزية الحكومة تديره وتشرف عميو العام  المرفقوذلك إذا كان الدولة، شخصية 
فيذه المرافق والجمارك، ومرفق الشرطة ني طذلك مرفق الدفاع الو وزاراتيا، ومثال بإحدى 
ليا ليس المرافق الحكومة المركزية، فيذه وتحت مسؤولية الوزارات المختصة مباشرة تتبع 
ولكن ، (1)مركزيمعنوي كشخص لة لمدو إدارية ىي فروع بل ة مستقمشخصية معنوية إذن 

الإداري من حسن التنظيم ترى الدولة أنو وشائعة عديدة أصبحت أخرى في حالات 
منح من الأوفق يكون  ،العامةبعض المرافق لإدارة أفضل فنية وقدرة فاعمية ولتحقيق 
المصالح  أوفكرة المؤسسات العامة وىذه ىي العامة، المرافق لبعض المعنوية الشخصية 

 وىما تعبيرانالمستقمة المصمحة  أوالعامة فالمؤسسة الييئات في مصر وتسمى لمستقمة ا
بو، معنوية خاصة عام لو شخصية عن مرفق حقيقة واحدة، ىي عبارة قانونا يمثلان 
المؤسسة أسموب نجد استخدام من الدول قانون، وفي كثير بناءا عمى  أوبقانون وينشأ 

طابع العامة التي ليا المرافق لبعض والفني والمالي ري الإداالاستقلال العامة لضمان 
ولتبعدىا  وفي ميزانيتيافي إدارتيا ىذا الاستقلال الشخصية المعنوية ليا توفر فخاص، 

 .(2)المركزيالإداري الروتين عن تعقيدات 
 

 الإيجارعقد طريق  التسيير عنالمرافق التي تقبل المطمب الثالث:  -
الدولة حكرا عمى كانت سابقا المرافق أن جميع نجد مة العاصول الأإلى بالرجوع 

تفوض الأفراد  أصبحالحر السوق سياسة الدولة وانتياج الاقتصادية لمتطورات نظرا ولكن 
عن التسيير الطرق ىذه ومن أىم الطرق مجموعة من بعض المرافق عن طريق ليم تسيير 

 طريق عقد الإيجار.

                                                           
 .212محمد الصغير بعمي، مرجع سابق، ص   (1)
مازن راضي ليمو، القانون الإداري، منشورات الأكاديمية العربية الدنمارك، موقع  (2)

http://www.ao_academg_deng.org  9.00الساعة  12/02/2019يوم . 

http://www.ao_academg_deng.org/
http://www.ao_academg_deng.org/
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المرافق وتشكل المرفق العام،  تفويضعقد ى تطبيق عملمتفويض  ةقابمإن المرافق 
التفويض موضوع العامة من المرافق الأكبر الجزء والتجاري الصناعي ذات الطابع العامة 

في تمويل جزئية  أوكمية بصورة تساىم المرافق ليذه الاقتصادية أن الطبيعة عمى اعتبار 
قابمة المرافق العمومية كل  أنويمكن القول ماتو من خدمن قبل المستفيدين المرافق العامة 

بسبب المرافق المنشأة بعض لكن ىناك أو تجارية أو صناعية سواءا إدارية لمتفويض 
من في مجموعة قد حدده والاجتياد الفقو الخاصة أو من طرف المشرع إلا أن طبيعتيا 
 : (1)وىيالنقاط 
وظائفيا، دولة وجوىر البسيادة لارتباطيا نظرا العامة، إدارة المرافق تفويض لا يجوز  .1

 والصحة.والتعميم الدفاع والعدل والشرطة كمرفق 
مثل إدارة فييا تفويض الذي يتم  العامفق بالمر الممحقة بعض الأنشطة يجوز تفويض  .2

وليس أبرمتو إدارة إلى تفويض العقد إبرام أن يؤدي ولا يجوز التعميم في مرفق المطاعم 
 الممحقة بو.الأنشطة بعض 

الدولة أو أحد واستغلاليا إدارتيا التي تحتكر العامة إدارة المرافق يض تفو لا يجوز  .3
 والكيرباء.الغاز توزيع القانون العام كمرفقي أشخاص 

السمطة العامة لامتيازات العام الشخص بممارسة المتعمقة الأنشطة تفويض لا يجوز  .4
 والأحوال الشخصية.الانتخابات كسمطة الضبط مثل 

العامة الإيرادات جباية تحصيل تفويض المرفق العام عقد ضوع مو أن يكون لا يجوز  .5
 .(2)ضريبيليا طابع التي يكون 

 
 
 
 
 

                                                           
 .95، ص 2010سرحان ألبرت، القانون الإداري الخاص، منشورات الحمبي الحقوقية، لبنان،  (1)
 .225، ص 2012، جسور لمنشر والتوزيع، الجزائر، 1عمار بوضياف، شرح قانون البمدية، ط (2)
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 لتسيير المرافق العامةكآلية عقد إيجار المبحث الثاني:  -
وتفويضات المرفق العام ينظم الصفقات العمومية الذي الجديد في المرسوم لقد جاء 

الذي يتحممو  أو الخطرالتفويض حسب مستوى م المرفق العاالتفويض أن يأخذ "يمكن بأنو 
أو المحفزة أو الوكالة الإيجار  أو الامتيازشكل المفوضة ورقابة السمطة لو، المفوض 

التي ىي العقود المسماة الإدارية أن العقود كنعان نواف  يقول الفقيوالصدد ا ذوبي"، رالتسيي
القانوني ونظامو المعروف  واسمعقد منيا لكل المشرع يحدد حيث شائعة مسميات ليا 

الذاتية صائصيا لخوفقا العامة كذلك الأشغال الخدمات، التوريد، عقد مثل: المعروف 
أن المشرع والملاحظ عميو انطبقت داري الإشروط العقد لأن ذلك بالتحديد، المشرع وليس 

 خاص.قانون من خلال العمومية والصفقات التفويض عقود نظم الجزائري 
في عمى تفويض المرفق العام الأحكام المطبقة قد نظم  الجزائرالمشرع وعميو فإن 

المرفق العام العمومية وتفويضات صفقات البتنظيم  المتعمق لممرسوم الرئاسيالباب الثاني 
فيو مفيوم تناول الإيجار الذي سنفي عقد والمتمثمة التفويض عقود أىم وذلك من خلال 

من عن غيره وتميزه د الإيجار كمطمب ثاني وخصائص عقأول كمطمب عقد الإيجار 
 كمطمب ثالث.العقود 
 
 لتسيير المرافق العامةكآلية مفيوم عقد الإيجار المطمب الأول:  -

نظرا في الجزائر موسعا انتشارا العقود التي عرفت بين من يعتبر عقد الإيجار 
ليذا والتشريعية  الفقييةسنتناول بعض التعريفات الصدد وبيذا إجراءاتو بساطة لبساطتو و 

 المرفق العام.لتفويض  سموبالأ
 

 الفقييالتعريف الفرع الأول:  -
إلى يتحمل   ATTRBUTINS DE LA PROPRIERTEكممة  أنأجمع الفقو عمى 

 الآتية: العناصر 
  الاستعمال التي تتفق في جميع أوجو الشيء في استخدام وىو الحق الاستعمال: حق

 وضع لو.لما وفقا المستعمل الشيء مع طبيعة 
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  :الذي يكون ثمار الشيء الحصول عمى صاحبو من يمكن وىذا الحق حق الاستغلال
 .(1)ياقابلا لانتقائ

  :قانونية  أومادية سواء كانت التصرف جميع أعمال ويشمل ىذا الحق حق التصرف
تلافو واستيلاكو تفسير الشيء المادية بالتعريفات والمقصود  التصرفات القانونية أما وا 

سنعرف عقد الإيجار فإننا وعميو والإيجار وغير ذلك كالبيع القانونية الأعمال شمل فت
 كما يمي: الإداري 

بما عقد الإيجار عرفت نجد أنيا المصري دستور من ال 526إذا رجعنا إلى المادة 
مدة بشيء معين من الانتقاء أجر تأن يمكن المسبمقتضاه تزم المؤجر يمعقد "يمي: 

 معموم" معينة لقاء أجر
استعمال  نميمكنيم مع الأفراد قانونية تصرفات الإدارة أن إنشاء ويتضح مما سبق 

 .(2)وفق ما أعدت لواستعمال عادي  العامة اأموالي
قواعده وتم ضبط المرافق العامة أدخل لتسيير تأجير المرافق العامة قد أسموب  ان

ليس الواقع  فيىو مصطمح ر والإيجا الامتيازأسموب توازي شيرتو وأصبحت التشريعية 
ارقة شكتب الموبعض بعض المنشورات نجد في حين ة العربية بالمغبترجمة صالحة 

من المعنى الأقرب ىو ىذا الأخير وربما كان )مشاطرة الاستغلال( يترجمون الإيجار 
 الفرنسي.

شخصا آخر عمومي شخص بموجبو يكمف ىو اتفاق المرفق العمومي إيجار وعقد 
إليو المنشآت والأجيزة مع تقديم لمدة معينة لاستغلال المرفق العمومي تأجر يسمى المس

المرفق تسيير  وفي مقابلوأموالو مستخدما عمالو  واستغلالو وم المستأجر بتسييرهويق
في من المرفق المنتفعين ويدفع عقد الفي يحدد مالي  مقابلالمستأجر العمومي يتقاضى 

لاسترجاع مصاريف العمومي لمشخص مالية مساىمة  رالمستأجعمى أن يدفع أتاوى شكل 
 .(3)الأصميةوالأجيزة المنشآت 

                                                           
 .79، ص 2002برىان رزيق، عقد الإيجار الإداري، المكتبة القانونية، الطبعة الأولى،  (1)
 .80نفس المرجع، ص  (2)
، دار الخمدونية لمنشر والتوزيع، 2حسين طاىري، القانون الإداري والمؤسسات، النشاط الإداري، دراسة مقارنة، ط (3)

 .86 ص ،2012الجزائر، 
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 :ىيام مروةلمدكتورة الإداري لعقد الإيجار وفي تعريف آخر 
أو الحرجية الأراضي مالكي أن تتعاقد مع المعنية البمديات  اتحادأو لمبمديات "يمكن 

ن ميؤ تستوفيو البمدية لقاء رسم ىات كمنتز  للاستعمال لمعمومىذه المناطق لفتح الطبيعية 
عام جد القانون الصادر أو ففي فرنسا ليذا الموقع راسة حوالنفقات الصيانة عمى الأخص 

التنظيم تسييل عمميات الغاية منو "إيجار البناء" يسمى لما خاصة  أصولا 16/12/1964
بين الاستغلال تيار والاخلمبناء عقاراتيم عمى تسميم العقارات مالكي بتشجيع المدني وذلك 

من التصرف حرمانيم مقابل سنوي تعويض بينيم ولقاء فيما مدنية في شركة ساىمة مأو ال
 .(1)"بعقاراتيم

 ويعرفو الدكتور محمد الصغير بعمي: 
تمنحو الجية بموجب امتياز القطاع العام لمستثمرين من الخواص  مرافق"إن تأجير 

استخداما الإدارية الجيات أكثر وتعتبر البمديات والمعروفة الشائعة لعقود امن المختصة 
النماذج الأساسية لخصخصة طرق اعتبار المرافق العامة أحد حيث يمكن الإيجار، لعقود 
المرافق بشكل تفويض معايير فييا التي تتوفر العقود وىو من المرافق المحمية تسيير 

 .(2)الامتياز"لعقد القانونية الصيغ حد مطمق وىو أ
 )المؤجر(مي و شخص عمبموجبو عقد يكمف عمى أنو تعريف عقد الإيجار  كما تم
والأجيزة المنشآت مع تقديم معينة لمدة مرفق عمومي  لباستغلا)المستأجر( شخصا آخر 

ماليا مقابل ويتقاضى وأموالو عمالو المرفق مستخدما واستغلال بتسيير المستأجر ويقوم 
ع فيدوقد مقابل الخدمة التي يقدميا،  تاواتإعن طريق المنتفعون العقد ويدفعو يحدده 

 إنشاء المرفق العام.مصاريف لاسترجاع العمومي لمشخص ماليا مقابلا  المستأجر
عمومية لشخص ىيئة يتم تفويض بمقتضاه ىو عقد : g.baiteauويعرفو الأستاذ 

رات باستثماالمستأجر قيام مع استبعاد مرفق عام عاما أو خاص، استغلال قد يكون آخر 
المرفق بتسيير متعمقة مباشرة تفعون نالميدفعيا  أتاواتعن طريق ويتم دفع المقابل المالي 

 العام.
                                                           

(، مروة ىيام، القانون الإداري الخاص: )المرافق العامة الكبرى وطرق إدارتيا، الأشغال العامة، التنظيم المدني (1)
 .295، ص 2003المؤسسة الجامعية لمدراسات والنشر والتوزيع، لبنان، 

 .81، ص 2005، دار العموم لمنشر والتوزيع، عنابة، 1محمد الصغير بعمي، الإدارة المحمية، ،ط (2)
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المقصود إن كان ولا يعمم الجزائرية في القوانين ورد كثيرا المرافق العامة إن استغلال 
وعمى سبيل المثال  affermdgeاسمتحت الفرنسي من التشريع المستعار ىو المصطمح بو 
الشروط الخاص بامتياز فتر دبالمتعمق  15/12/1989المؤرخ في المشترك رار الوزاري قال

 .(1)الدولة لمبمديات
 

 العامة.لتسيير المرافق كآلية لعقد الإيجار التعريف التشريعي الفرع الثاني:  -
إلى التعميمة عمينا الأمر العودة يتحتم يجار لإيؤطر عقد انص تشريعي في غياب 

المرافق  بامتيازالمتعمقة والجماعات المحمية وزارة الداخمية الصادرة عن  03/842-94رقم 
يجارىا المحمية العامة  من  التي يخولتمك الاتفاقية بأنو: عقد الإيجار والتي عرفت وا 
تحت استغلالو والذي يضمن لشخص آخر مرفق عام عام تسيير  صشخ خلاليا

 .(2)قابل الإيجارملممؤجر المستأجر يدفع مسؤوليتو وفي المقابل 
الصفقات العمومية المتعمق بتنظيم  247-15رقم المرسوم الرئاسي كما عرفو 

 المرفق العام. وتفويضات
إتاوة وصيانتو مقابل مرفق عام لو بتسيير لممفوض المفوضة تعيد السمطة عمى أنو 

تمول السمطة وعمى مسؤوليتو لحسابو  ذحينئالمفوض لو ويتصرف يدفعيا ليا، سنوية 
الأتاوى تحصيل من خلال المفوض لو أجر إقامة المرفق العام، ويدفع بنفسيا المفوضة 

 .(3)المرفق العاممن مستعممي 
 

 
 
 

                                                           
 .156-155، ص 2010، تسيير المرفق العام والتحولات الجديدة، دار بمقيس، الجزائر، نادية ضريفي(1)
ديسمبر  07المتعمقة بامتياز المرافق العمومي المحمية وتأجيرىا، المؤرخة في  03/842-94التعميمة رقم راجع  (2)

 ، صادرة عن وزارة الداخمية.1994
 16المتعمق بتنظيم الصفقات العمومية وتفويض المرفق العام المؤرخ في  247-15راجع المرسوم الرئاسي رقم  (3)

 .50قم جريدة رسمية عدد ر  2015سبتمبر 
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 ايجار المرفق العامخصائص عقد المطمب الثاني:  -
من بمجموعة يتميز لإيجار اأن عقد يتضح لنا السابقة كل التعريف من خلال 

الذي المستأجر وتميز الأخرى المسماة الإدارية د من العقو عن غيره التي تميزه خصائص ال
 .مقابل من المنتفعينبتحصيل يقوم 

 
حداث من حيث المسؤولية الفرع الأول:  -  المرفق وتأسيسوا 
نشاء المباني  إحداثتتولى ميام ا كانت الإدارة المحمية ذإ المخصصة لو المرفق وا 

المستأجر ميام ويتولى والتسيير،  للاستغلالاللازمة والآلات بالوحدات والأدوات وتزويده 
إحداث  المبدأمن حيث يتولى  الامتيازفي عقود الممتزم  أنفقط، الخدمة وتقديم استغلال 
نشاء وتأسيس  جاري الإيبين العقد التميز فأساس الخاصة تو عمى نفقالمرفق واستغلال وا 

إنشاءات بتنفيذ رة مع الإدالممتعاقد إلزاما ليس جار يالإفي موضوع ن مكي الامتيازوعقد 
لا يتحمل أي استثمارات لممرفق العام المستأجر  أنىامة، وىذا لا يعني استثمارات تتطمب 

لإنشاء اللازمة والاستثمارات ية المالمن الأعباء الأكبر أنو لا يتحمل الجزء إنما يعني 
 في الامتياز.كما ىو المرفق وتشغيمو 

 
 الماليل المقابمن حيث أسموب منح الفرع الثاني:  -

المالية، منح المكافئة الإيجار بأسموب عن عقد المرافق العامة امتياز يختمف 
المرفق العام باستغلال يقوم الإيجار في عقود المستأجر النقدية، فإذا كان وتقاضي المبالغ 

الامتياز في عقود فإن الممتزم تعاقد معو الذي المعنوي لمشخص يدفعو مبمغ إجمالي بمنح 
من خدمات من المنتفعين نقدي يتقاضاه الخاصة يمنح مبمغ نفقتو رة المرفق عمى إدايتولى 
 .(1)المرفق
 

 

                                                           
، يوم السبت http : user/pc/documets.mntكمال كاتب، النشاط الإداري، منشور عمى موقع الانترنت:  (1)

 .21:45، عمى الساعة 31/01/2019
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 الالتزاممدة من حيث الفرع الثالث:  -
المدى متوسطة عقود فيي سنة  12لا تتجاوز لمدة محددة يكون عقد الإيجار 

 مرة واحدة.سنة قابمة لمتجديد  12سنوات إلى غاية  7فتكون غالبا 
فقط فيو يقوم لممرفق، ىياكل أساسية أو تجييزات أن ينشأ ممستأجر ولا يحق ل

العقد ىو قصر مدة الصيانة، واليدف من ل امأعببعض لو القيام ويمكن باستغلاليا 
لا يمنع من وجود آخرين، لكن ىذا عقد الإيجار مع متعاممين من تجديد المؤجر  إمكانية
 .(1)المرفق ذلكل استغلاتطمب المدى خاصة إذا طويمة إيجار عقود 

 
 العقود الأخرى نمعن غيره تميز عقد الإيجار المطمب الثالث:  -

أحد الأساليب التي تمجأ إلييا الإدارة العامة لتفويض إدارة المرافق يعد عقد الإيجار 
رة المرفق، فيكون الإيجار الخمف إذا تبين ليا أنيا الطريقة المناسبة والمثالية لإداالعامة 

أن الطريقة التي يدار بيا المرفق العام لم تحقق النتائج حينما يتبين للإدارة طريقة أخرى ل
 المتوخاة منيا.

وبمقتضى ىذا الأسموب تعيد الإدارة العامة إلى أحد الأشخاص القانون الخاص 
قابل نقدي من المنتفعين من لقاء تقاضي معمى نفقتو وحسابو ميمة إدارة مرفق عام 

المنفذة بيذا الأسموب  ه العقود بميزة أن أصول المشاريعنفرد ىذىذا المرفق حيث ت خدمات
آلية عقود تعود إلى ممكية الدولة في نياية المدة المتفق عمييا عقديا وبالتالي فإن استخدام 

بيذا النمط من التعاقدات في خيار إما أن تستمر في إدارة مرافقيا الامتياز يجعل الدولة 
 .أو أن تتجو لمخوصصة الكاممة

مع التأميمات وذلك لربط ىذا الأسموب عرف تطبيقا في الجزائر بعد الاستقلال 
العلاقة التعاقدية بين الدولة والجماعات المحمية من جية، والمؤسسات العمومية التي 

 أحدثت لتسيير النشاطات أو القطاعات المؤممة من جية أخرى.
 

                                                           
، 2018غشت سنة  02الموافق لــ  1439ذي القعدة عام  20المؤرخ في  199-18راجع المرسوم التنفيذي رقم  (1)

 .48م جريدة رسمية عدد المتعمق بتفويض المرفق العا
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 عقد الامتياز عن يجار الإ عقدتميز الفرع الأول:  -
 احد يكمفأين التسيير، من أساليب أسموب استغلال المرافق العامة عتبر تأجير ي
المحمية الجماعات بتسيير المشروع المقام من طرف المؤسسات الخاصة أو إحدى  الأفراد
وعادة ما وليس إدارتو، مرفق عام لاستغلال ويشكل وسيمة لمدة محددة، ممتزم سابق أو 

الإيجار بكل حرية من طرف سوم ويختار صاحب في جباية الضرائب والر يستعمل 
 .(1)العامالمرفق يفوضو العام الذي الشخص 

اعتبارىما الإداري وتأجير استغلال المرافق العامة في كل من الامتياز اتخاذ رغم 
 بينيما: فوارق توجد التسيير إلا أنو من أساليب أسموبين 
  :إقامة المشروعتحمل مصاريف من حيث أولا 

سيير المرفق يتولى بنفسو بتإضافة إلى قيامو  الاداري في عقد الامتيازم فالممتز 
في حين صاحب الإيجار مصاريف ذلك، ليذا التسيير مع تحممو المنشآت اللازمة إنجاز 

محققة تكون والتي تصرفو تحت التي توضع للاستثمار الأساسية المرافق بإنشاء لا يقوم 
 .(2)ممتزم سابقمن طرف بنفسيا أو أقيمت تيا حمية سواء أقاممالمن طرف الجماعات 

 من حيث المقابل المالي لمتسيير ثانيا: 
شكل رسم يأخذ خدمات  نممقابل ما يعرضو الممتزم  هيتقاضاالذي إن كان المقابل 

ففي عقد الإداري،  الامتيازمحل عقد المرفق العام دمات بخالمنتفعين مباشرة من يتقاضاه 
الإداري إذ يتقاضى في عقد لما عمييا أبسط التجارية فالعممية  المرافقتأجير استغلال 

 .(3)المنتفعيندون وساطة مقابل التسيير من الإدارة ذاتيا المستأجر 
 
 

                                                           
، منشورات الحمبي الحقوقية، لبنان، 1وليد حيدر جابر، طرق إدارة المرافق العامة، المؤسسة العامة والخوصصة، ط (1)

 .25، ص 2009
، مداخمة من الممتقى التسيير المفوض لممرافق العامة من طرف الطبيعة القانونية لعقد الامتيازرزيقة تغريت،  (2)

 .2011نون الخاص، كمية الحقوق، والعموم السياسية، جامعة بجاية، الجزائر، أشخاص القا
، مذكرة ماجستير، فرع دولة ، المرفق العام لمخدمات الاجتماعية الجامعية التنظيم والتسييروفاء أحلام شنانحة (3)

 .210، ص 2005-2004ومؤسسات عمومية، الحقوق، جامعة الجزائر، 
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 الالتزام مدة من حيث ثالثا: 
استغلال عنيا في عقد تأجير الإداري في عقد الامتياز  الممتزم مدة التزامتختمف 

تأجير في عقد عنيا  الإداريالامتياز في عقد نسبيا مة طويتكون المرافق العامة، حيث 
إقامة أموال في سبيل من ما أنفقو سترجاع من االممتزم المرافق العامة، لتمكين استغلال 
تتراوح ومدة العقد لمتعاقد، ودافعو ىدفو ىو عمى قسط من الربح الذي وحصولو المشروع 

العامة حصرتيا ستغلال المرافق بينما مدة تأجير اقطاع حسب كل سنة  50و 30بين 
المحمية وتأجيرىا بامتياز المرافق العمومية المتعمقة ، 3/842-94رقم الوزارية التعميمية 

 .(1)أقصىكحد سنة  12في 
 مع الإدارةفي اختيار المتعاقد مراعاتيا الإجراءات الواجب رابعا: من حيث 

الامتياز صاحب لأىمية  يطغى عمى عقد الامتياز الإداري الاعتبار الشخصي نظرا
إلى لك ذبمحل العقد فتعيد، في تسيير المرفق العام عن مكانتيا في تعويض الإدارة ودوره 

في الوضع  إجراءاتمن أي إجراء  بإتباعيكون ممزم  أنالحر دون باختيارىا أىل الثقة 
مى عيرة مجتكون الإدارة  أيناستغلال المرافق العامة تأجير عقد عمى عكس المنافسة 
 .(2)الإيجاراختيار صاحب في  والمنافسة الشفافيةالإشيار، شروط احترام 
 
 المحفزة والوكالة عقد الإيجار الفرق بين الفرع الثاني:  -

مرفق عام  تسيير شخص عاميخول الاتفاقية التي من خلاليا عقد الإيجار يعتبر 
لممؤجر لمستأجر المقابل يدفع اوفي ة تتحت مسؤوليوالذي يضمن استغلالو لشخص آخر 
 .(3)مقابل الإيجار

 

                                                           
ر، مذكرة لنيل شيادة الماجستير، فرع قانون العقود، كمية القانوني لعقد الامتياز الإداري في الجزائالنظام نعيمة أكمي،  (1)

 .84، ص 2013الحقوق و العموم السياسية مولود معمري، تيزي وزو، 
 .85، 84نفس المرجع، ص  (2)
 مرجع سابق 842-94.03راجع التعميمة الوزارية رقم  (3)
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المفوضة أن السمطة  15/247الرئاسي من المرسوم  210/06المادة وقد نصت 
ليا، يدفعيا سنوية إتاوة المرفق مقابل بتسيير وصيانة لو )المستأجر( لممفوض تعيد 

 .(1)وعمى مسؤوليتولحسابو المفوض لو ويتصرف 
المحفزة في عقد الوكالة يتشابو مع يجار أن عقد الإيتبين من خلال ىذه التعاريف 

التي ىي المفوضة السمطة العام وأن المرفق وصيانة تسيير عقود لتفويض أن كلاىما 
 المرفق.إقامة تمول 

المستأجر الإيجار ففي عقد المالي عمى المقابل في كيفية الحصول لكن يختمفان 
من خدماتو ولا المستفيدين  أوالمرفق العام من مستعممي أتاوى ريق يتحصل عميو عن ط

ستغلال وىذا الاعن ناشئ إنما يدفع لممؤجر مقابل مالي  الأتاواتبكافة لنفسو يحتفظ 
 المؤجرة.أو الييئة الإدارة نفقات المقابل عبارة عن رسوم مخصصة لتغطية 

كافة المخاطر التي يمكن حدوثيا فتقع عمى عاتقو المستأجر مسؤولية وبخصوص 
جزء ة الذي يتحمل المحفز لو في عقد الوكالة المفوض عمى خلاف رافق عند استغلالو لمم

 منيا فقط.
إلى  07ما بين ويتراوح ىو يعتبر متوسط المدى في عقد الإيجار لممدة أما بالنسبة 

 .(2)المدىقصيرة التي تكون المحفزة بعقد الوكالة سنة مقارنة  12
 

  البوتالفرع الثالث: الفرق بين عقد الإيجار وعقد  -
التي تسمح بمشاركة القطاع الخاص كأحد أساليب التنمية ظير ىذا النوع من العقود 

والتي تضمن لمدولة السيطرة الاستراتيجية عمى مشاريعيا وبموجبو ع العمومية، يمشار في ال
ة التحتية خلال يقوم المستثمر سواء كان محميا أو أجنبيا بتمويل بناء وتشغيل مشاريع البني

عادتيافترة معينة و  في نياية المدة إلى الدولة دون مقابل ولتمييز عقد البوت عمى عقد  ا 
إيجاد أوجو وذلك حتى يتسنى لنا إلى تعريف عقد البوت من التطرق الإيجار، أولا لابد 
 الموجودة بينيما.التشابو والاختلاف 

                                                           
يتضمن الصفقات العمومية وتفويضات المرفق  247-15من المرسوم الرئاسي رقم  06فقرة  210أنظر المادة  (1)

 العام، المرجع السابق، 
 ، مرجع سابق.199-18راجع المرسوم التنفيذي رقم  (2)
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 عقد البوتأولا: تعريف  -
 التعريف المغوي:  -أ

وىو اختصار (1)س لو تعريف قانوني متفق عميووليالبوت ليس اصطلاحا قانونيا، 
الفرنسية بالمغة يقابميا  build.b: التواليتعني عمى مصطمحات انجميزية لثلاث 

construire،  قامة المشروع. وتعني بناء  وا 
OPERATE :O ، الفرنسية بالمغة يقابمياEXPLOITER  استغلال( تشغيل وتعني(

 المشروع.
TRANSFER :T غة الفرنسيةبالم: يقابميا TRANSFERER ممكية ني نقل وتسميم وتع

 التي طمبت إنشاء ىذه المرافق.دارة المشروع إلى الإ
 التعريف الفقيي-ب

تعريف دقيق يحيط لصعوبة إيجاد في بادئ الأمر وذلك  BOTمشاريع الــ  لم تعرف
 .(2)المختمفةيضم عدد من العناصر التعاقدية الشامل الذي بمفيوميا إحاطة كاممة 

إحدى الشركات  الىبيا الحكومة التي تعيد تمك المشروعات منيم من عرفو أنو: ف
وتسمى " وطنية كانت أم اجنبية و سواءا كانت شركة من شركات القطاع العام ام الخاص

إلى ممكيتو لحسابيا مدة من الزمن ثم نقل وتشغيمو مرفق عام وذلك لإنشاء المشروع شركة 
 .(3)ةالإداريأو الجية الدولة 

مة معروفة المرافق العا لامتيازد بوسماح ىو: "طريقة أخرى واعتبره الأستاذ محم
لمؤسسة في إسناد يتمثل نوعيا والذي يعد نظاما ، ةالأنجمو سكسونيخاصة في الدول 

رجاعو محددة، مرفق عام خلال فترة وتجييز خاصة بناء واستغلال  التي لمسمطة مجانا وا 
بمشاريع القيام يستيدف إداري حديث، من الفقو أنو عقد  ويرى جانب(4)العقدأبرمت 
مرفق عام الشركات الوطنية والأجنبية لمقيام بإنشاء تعيد بيا الدولة إلى أحدى ضخمة 

                                                           
تفويض المرفق BOT . مروان محي الدين القطب، طرق خصخصة المرافق العامة الامتياز، الشركات المختمطة (1)

 .295ارنة، د ط، منشورات الحمبي الحقوقية، بيروت، لبنان، ، دون سنة نشر، ص العام، دراسة مق
 .82، ص 2006، المؤسسة الحديثة لمكتاب، د ط طرابمس، لبنان، BOTناصف، عقد الياس  (2)
 .86، ص 2004جابر جاد نصار، العقود الإدارية، دار النيضة العربية، القاىرة، د.ط،  (3)
 .33-32حقوق الإدارة المتعاقدة والتزاماتيا، ص  BOTعقود البناء والتشغيل ونقل الممكية  وضاح محمود الحمود، (4)
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او الييئة بنقل ممكيتيا لمدولة من الزمن عمى أن تمتزم الخاص، مدة وتشغيمو لحسابيا 
 انقضاء مدة المدة المتفق عمييا.بعد العامة، 

و أحد عرف أنو عقد بين طرفين، احدىما مالك المشروع قد تكون الدولة أ كما
أرض المشروع، بينما المالك بتقديم محمي أو أجنبي فيقوم خاص، والثاني مستثمر ىيئاتيا 
 قما أنفقو ويحقالمشروع بتمويمو، وتشغيمو فترة من الزمن ليستعيد بإنشاء المستثمر يقوم 

 (1)المشروع إلى مالكو الأصميالأرباح المناسبة، ثم يعيد 
 تعريف بعض المنظمات والمجان: -ج

الصناعية ىو اتفاق تعاقدي لمتنمية ومنظمة الأمم المتحدة اليونيدو عرفتو منظمة 
بما القطاع الخاص إنشاء أحد المرافق الأساسية في الدولة يتولى أحد أشخاص  بمقتضاه

التشغيل والصيانة ليذا المرفق فيقوم ىذا  بأعمالفي ذلك عممية التصميم والتمويل والقيام 
بفرض  ة زمنية محددة يسمح لو فيياالشخص الخاص بإدارة وتشغيل المرفق خلال فتر 

 .(2)من ىذا المرفق رسوم مناسبة عمى المنتفعين
نستنتج من خلال ىذه التعريفات، بعض النقاط التي يختمف فييا عقد الايجار عن 

 .عقود البوت و أخرى يتفق معيا
 

 : أوجو التشابو.ثانيا

 إدارة المرفق العمومي: -1

دارة المرافق في أن كلا منيما، يعتبر طريقة لإ يشترك عند الإيجار مع عقود البوت
العمومية. فالذي يتولى إدارة ىذا المرفق ىو شخص من أشخاص القانون الخاص وكذا في 

 .(3)إتباع إدارة المرفق لأساليب القطاع الخاص

                                                           
، ص 2008، دار الكتاب القانونية، د ط ، مصر، BOTمصطفى عبد المحسن الحبشي، الوجيز في عقود البوت (1)

10. 
 .45، ص 2003لطبعة الأولى، دراسة مقارنة، القاىرة، ا ،BOTإبراىيم الشياوي، عقد امتياز المرفق العام (2)
، مذكرة لنيل شيادة الطور الأول بمدرسة الدكتوراه، تخصص الدولة ايجار المرافق العمومية المحميةآمال بمقاسم،  (3)

 .21، ص 2013-2012، بن عكنون، 1والمؤسسات العمومية، جامعة الجزائر 
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إلى شخص من أشخاص القانون الخاص  "Bot"ولة في عقود البوت حيث تعيد الد
يطمق عميو تسمية )شركة المشروع( بموجب اتفاق بينيما يسمى )اتفاق الترخيص( تمتزم 

دي الشركة بمقتضاه بتصميم وبناء مرفق من مرافق البنية الأساسية ذات الطابع الاقتصا
 زمنية معينة.، ثم نقوم بعد ذلك باستغلالو لصالحيا لمدة ةخاص

 المقابل المالي: -2

تمتقي عقود الإيجار مع عقود البوت أيضا، في أن كلا من المستأجر والمستثمر 
يفرضان رسوما عمى المنتفعين من خدمات المرفق العمومي، حيث يستوفي من خلاليا 
المستثمر حقوقو المالية من المنتفعين، بصفة مباشرة وذلك مقابلا لانتفاعيم بالخدمة 

 .(1)قدمة من قبموالم

 تممك المشروع: -3

تمتقي عقود البوت مع عقد الإيجار أيضا في أن المتعاقد مع الإدارة ممزم عند نياية 
المدة المتفق عمييا بإعادة المرفق لمدولة أو إلى شخص خاص جديد يتم اختياره طبقا 

 لقواعد المنافسة.

ن قام بنفس و بتجييز وتصميم وبناء فالمتعاقد مع الإدارة في عقود البوت، حتى وا 
لمسمطة التي أبرمت معو العقد. مالية، فانو ممزم بإرجاعو مجانا المرفق وعمى مسؤوليتو ال

لأن عقد البوت ما ىو إلا وجو من أوجو تفويض المرفق العمومي لتسييره من قبل خواص، 
 .(2)عنوذلك لا ينفي صفة المرفق العمومي  حتى ولو طالت مدة الاستغلال فإن

 

 

 

                                                           
 21أمال بمقاسم، مرجع سابق ص  (1)
 .22، 21نفس المرجع ص  (2)
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 : أوجو الاختلاف.ثالثا

نشاء المرفق: .1  بناء وا 

يمتزم المتعاقد مع الإدارة في عقود البوت والذي يكون شخصا من أشخاص القانون 
الخاص بمقتضى العقد، بتصميم وبناء وتوفير كافة التجييزات اللازمة لسيره وكذا القيام 

لاستثمار وتحقيق بأعمال الصيانة واستغلالو الكامل لمدة تسمح لو باسترجاع قيمة ا
 الأرباح.

حيث لا يمكن  (Bot)فعممية البناء والتشييد، تشكل عنصرا أساسيا في عقد البوت 
وجود ىذا العقد دون وجود ىذا العنصر، لأن جوىر العقد ىو بناء وتسيير المرفق أو 

 .(1)محددةالمشروع، ومن ثم تشغيمو لمدة 

يجار. حيث أن المستأجر لا وىذا الأمر ىو عمى خلاف ما ىو عميو في عقود الإ
ل السمطة الإدارية المتعاقدة معو نفقات ميتحمل إقامة المنشآت الأساسية لممرفق، بل تتح

إقامة ىذه المنشآت الأساسية وبناء المرفق، ليتسممو المستأجر جاىزا لمتشغيل، فلا يبقى 
 عميو سوى إدارتو واستغلالو.

 المدة الزمنية المحددة لمعقد: .2

البوت بطول مدتيا الزمنية وىذا الأمر طبيعي، وذلك لأن المتعاقد مع الإدارة  تتميز عقود
دارتو كذلك وعميو، ومن  قام بصرف مبالغ مالية ىائمة، حيث قام ببناء المرفق وتشغيمو وا 
العدل أن تكون المدة طويمة لكي يتمكن من استرجاع التكاليف، خصوصا وأنو في نياية 

 .(2)كا لمدولةالأمر سيصبح ىذا المرفق مم

 

 

                                                           
 .316مروان محي الدين قطب، المرجع السابق، ص  (1)
 .22آمال بمقاسم، المرجع السابق، ص  (2)
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 خلاصة الفصل

لقد كانت الدولة المسير الأول لممرافق العامة، وذلك بموجب أساليب تقميدية ونظرا 
لتمك التطورات والتغيرات التي عرفتيا وظيفتيا وكذا ظيور متطمبات جديدة لممجتمع من 

صبحت ىذه الأساليب عاجزة عن تحقيق المصمحة أ رفاىية وجودة في الخدمة العامة
إتباع أسموب جديد وىو اتفاقية تفويض المرفق العام  لممجتمع فما كان عمييا إلا العامة

لصالح أشخاص القانون الخاص والعام وذلك في مدة زمنية محددة، مقابل مالي يتحصل 
عميو صاحب التفويض ويكون مرتبطا باستغلال المرفق، مع ضرورة الحفاظ عمى اليدف 

 م وىو تحقيق المصمحة العامة.الذي يسعى إليو المرفق العا

العقود التي تبرم مع الإدارة المعنية من أجل تسيير واستغلال  من وبعد عقد الإيجار
يدة بمدة زمنية تنتيي إما بنياية عادية لمدة العقد رافق العامة فيي ليست مؤدبة بل مقالم

 أو كونيا مبسترة لمعقد.

 

 

 
 
 



 

 

 
 
 
 

 ثاني:الفصل ال
عقد الجوانب الإجرائية ل

الايجار كطريقة من طرق 
 تسيير المرافق العامة
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القانونية من الإجراءات كغيره من العقود الأخرى إلى جممة عقد الإيجار يخضع 
دارة من المستأجر بين كل الإيجار عقد إجرام من مجموعة من الشروط وتوفر  ة ر المؤجوا 
 .العاملممرفق 

الإيجار يعتبر أن عقد ح لنا يتضليذا الموضوع ودراستنا ومن خلال ىذا الفصل 
والإجراءات الخطوات لنفس وذلك من خلال أنو يخضع  الامتيازن صور عقد مصورة 

والتي المستأجر من اختيار  وذلك بدأالعقد إبرام من أجل التي يخضع ليا عقد الامتياز 
اختيار  مرتبط بحسنالمرفق العام سير إن نجاح حيث الأىم في العقد المرحمة ىي تعد 

 لمتأجير.لإقامة طابع قانوني  الانطلاقنشأتو نقطة وتعتبر لمستأجر ا
لعقد  إسقاطيودراسة ىي الإيجار لعقد الإجرائية ليذه الجوانب فإن دراستنا وعميو 

 إلى مبحثين: ىذا الفصل قسمنا فقد وعميو الامتياز 
 إبرام عقد الإيجار وتنفيذه.: المبحث الأول -
 عميو.يجار والنتائج المترتبة نياية عقد الإالمبحث الثاني:  -
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 المبحث الأول: إبرام عقد الإيجار وتنفيذه. -
رساء لمعقد القانونية الإيجار تعد النشأة إبرام لعقد إن كل من عممية  النظام وا 

 وتكون كل من العقد.وتميز تحكم التي مجموعة من القواعد وىناك القانوني لو 
من صور بيا عقد الإيجار الذي يعد صورة ي يمر عمى جميع المراحل التوتطبق 
إلى النياية  النشأةمن وذلك ىذا المبحث دراسة من خلال سنوضحيا والتي عقد الامتياز 

 مطمبين.المبحث في ىذا ونتناول 
 المطمب الثاني: تنفيذ عقد الايجارمطمب الأول: ابرام عقد الايجار و ال
 
 الإيجار عقد برام إالمطمب الأول:  -

وتبدأ من صوره يعد صورة الذي الامتياز  عقد نشأةىي نفسيا عقد الإيجار  شأةنإن 
إن حيث في العقد ىي الأىم ىذه المرحمة وتعد أو المستأجر الامتياز صاحب  باختيار
نشأتيا نقطة وتعتبر المسير  أوزم الممتاختيار بحسن مرتبط سير المرفق العام نجاح 

 جير.لمتأقانوني طابع لإقامة  الانطلاق
اما ، فرع الاول المرفق العاممستأجر اختيار إلى كيفية في ىذا المطمب وسنتطرق 

 التأجير.وثائق : ثعق الإيجار، الفرع الثالبرام إالفرع الثاني: 
 
 مستأجراختيار كيفية الفرع الأول:  -
 أوالامتياز بين صاحب العقد أىم مرحمة في إبرام اختيار الممتزم عد مرحمة ت

في وتعقيدىا ىذه المرحمة أىمية حيث تكمن لو، المانحة والإرادة فق العام المر مستأجر 
بحيث أن الإيجار، عقد  أو الامتيازمنح عقد كيفية ينظم نص خاص  أيوجود عدم 

يبدأ باختيار الفعال أيضا والتسيير اختيار الممتزم بحسن مرتبط المرفق العام نجاح سير 
الضرورية، المؤىلات فيو تتوفر لم لمتعامل لعقد امنح لخطورة الأمثل والأحسن، ونظرا 

 .(1)العقدليذا عند منحيا ومتيقظة حذرة أن تكون عمى الإدارة وجب 

                                                           
 .60، جريدة رسمية، عدد رقم 2005غشت سنة  04، المؤرخ 12-05من القانون المتعمق بالمياه رقم  76المادة (1)
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يضبط بدأ المشرع ن وكأنجد المياه من قانون  76استقراء نص المادة ومن خلال 
معيارا تكون لمتسيير، والتي الضرورية المؤىلات اشتراط من خلال الاختيار من نوعا 

كما لم يضبط أكثر منو مالي، معيار تقني وضع  أيالتأجير أو الامتياز صاحب ختيار لا
ما وىذا ومنافسة إشيار من العمومية الصفقات المعمول بيا كما في بالقواعد الاختيار 

 .(1)أو التأجيرللامتياز ة المانحفي يد الإدارة السمطة تبقى  أنيستشف منو 
وتأجيرىا العامة رافق مبامتياز الالمتعمقة  842-394رقم إلى التعميمة بالرجوع لكن 

لمعايير وفقا جديدة لإجراءات اعتمادا ىناك  أننلاحظ مضمونيا استقراء ومن خلال 
أو التأجير، لمنح الامتياز وعمنية وشفافية دقيقة مواصفات يحدد عمى أساسيا موضوعية 

لنا تسييرا يضمن  المنحند وعالمشروعة المنافسة بيدف ضمان المزايدات عن طريق وذلك 
 .(2)العاملممرفق نوعية وخدمة فعالا 

 
 العقد  انعقادالفرع الثاني:  -

عقد يتم تحرير لممرفق العام  أو المستأجرلاختيار الممتزم بعد توصل الإدارة 
ىل المطروح، ال الإشكلكن يبقى لمعقد الإدارة المانحة من طرف الإيجار  أوالامتياز 
ىذا العقد لتنفيذ كافيا بتسيير ىذا المرفق المكمف بين الإدارة والممتزم وتحديده العقد انعقاد 
أو المركزي الوصية بذلك؟ عمى المستوى السمطة من طرف إلى مصادقة يحتاج أو أنو 
 والبمدية.في الولاية والمتمثل القاعدي المستوى المحمي عمى 

 عمى المستوى المركزيأولا:  -
تيا اوزار في إحدى ممثمة الدولة تبرميا التي والإيجار متياز الاوالمقصود بذلك عقود 

-96رقم التنفيذي من المرسوم الثانية المادة تنص حيث الطرق السريعة، امتياز مثل عقد 
لمقانون خاضع معنوي ريع لكل شخص سالالطريق امتياز منح يمكن "عمى انو:  308

عمى المرسوم  نفس مادة الثالثة منالوقد نصت (3)"بذلكطمبا الذي يقدم الخاص العام أو 
                                                           

 .186، ص 2010ر، نادية ظريفي، تسيير المرفق العام والتحولات الجديدة، دار بمقيس، الجزائ (1)
 ، المتعمقة بامتياز المرافق العامة وتأجيرىا، مرجع سابق.482-394(، التعميمة الوزارية رقم 01راجع الممحق رقم ) (2)
لسنة  55المتعمق بإمتياز الطرق السريعة جريدة رسمية رقم  308-96راجع المادة الثانية من المرسوم التنفيذي  (3)

1996. 
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بالطرق الخاص  منح الامتيازعمى اتفاقية يصادق : "ىذا العقدالمصادقة عمى منح كيفية 
 ."الحكومةجمس مفي يتخذ بمرسوم السريعة 

 عمى المستوى المحميثانيا:  -
يمكن لممصالح عمى أنو: " 11/10رقم من قانون البمدية  155تنص المادة 

امتياز محل تكون  أن 149المادة عمى سبيل الحصر في والمذكورة  العمومية البمدية
 المفعول".الساري طبقا لمتنظيم 
لا تصح إلا بموجب البمدية تبرميا التي لامتياز اعقود  أنيفيم نص المادة راء قوباست

آخر عمى ذلك عقد ، ومثال (1)من الواليوبعد مصادقة البمدي الشعبي لممجمس داولة م
طبقا رئيس المجمس الشعبي البمدي ممثل من طرف دية تبسة بم أبرمتو الإيجار الذي

رئيس السيد من طرف عمييا والمصادق  07/02/2012بتاريخ:  2012-10رقم لممداولة 
سعر كراء والمتضمنة  26/04/2012: بتاريخ 26رقم تحت لموالي الدائرة  ممثلا 

لا أو التأجير الامتياز منح لنا أن يتبين لمنصوص السالفة الذكر ءنا ااستقر وبعد المحلات 
إدارية تعد رقابة ية والتي السمطة الوصمن طرف عمييا المصادقة إلا بعد بصفة نيائية يتم 

 .(2)المجالسعمى أعمال 
 
 
 
 
 
 

 
 
 

                                                           
جريدة رسمية عدد  2011يونيو  22المتضمن قانون البمدية المؤرخ في  10-11من القانون رقم  155راجع المادة  (1)

37. 
 .07/02/2012انظر نموذج لعقد الإيجار مبرم بين بمدية تبسة وس.م المؤرخ في  (2)
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 العقد وثائقالفرع الثالث:  -
عمى استوجب الإدارية الكتابية، بحيث لإبرام العقود الشروط الشكمية إن من بين 

تباعوالعقد كتابة الإدارة  شكمو العقد وليأخذ الشروط بدفتر ما يعرف  أوثانية بوثيقة  وا 
 النيائي.
 العقداتفاقية أولا:  -

شريعة عمى أن العقد الذي ينص عن القانون المدني القانون الإداري لا يختمف 
ك ذلو طرفا العقد توصل إليو الذي الاتفاق التي تترجم ، لتعاقدابالنسبة لوثيقة  ينالمتعاقد

قة ثيوىذه الو العقد المبرم ومضمون والممتزم  والإيجارالمانحة للامتياز بذكر كل من الإدارة 
ليا أخرى تكون مكممة وثيقة لوحدىا بل ىناك تكفي ولا في الامتياز،  الأصغرتعد الجزء 
 .(1)في القانون الخاص عن التعاقد الإداريالتعاقد وىذا ما يميز دفتر الشروط وىي وثيقة 

 دفتر الشروطنيا: ثا -
التي جميع الشروط تتضمن أو الإيجار  الامتيازوثيقة عقد ىو عبارة عن وثيقة تمي 

الأساسية الوثيقة الشروط دفتر بر ت، فيعالممتزمعمييا وافق و المانحة للامتياز الإدارة أعدتيا 
دفتر  فإنالأحيان وفي أغمب ، الإيجار أوالامتياز من وثائق لا يتجزأ جزء  ووىعاقد تلم

 .(2)عقد الإيجارإبرام  أومنح الامتياز يرخص الذي القانون  أوالمرسوم يتبع الشروط 
 417-04رقم التنفيذي مرسوم ملالممحق النموذجي مثلا بالنسبة لدفتر الشروط 

يتكون عبر الطرقات القاعدية لاستقبال ومعاممة المسافرين تسيير المنشآت بمنح المتعمق 
التي تشير ولى بداية من المادة الأكل من الطرفين وواجبات ق تتضمن حقو مادة  35من 

إلى غاية ىذا القطاع التنفيذي الذي ينظم والمرسوم الشروط دفتر من وضع إلى اليدف 
بالغير عن كل الأضرار التي تمحق الامتياز صاحب ولية ؤ عمى مستنص التي  35المادة 
إلى شروط تنقسم فيي في العقد الأكبر الوثيقة يعتبر الشروط دفتر الامتياز، ولأن بسبب 

 .تعاقديةوشروط  لائحية نظيميةت
 

                                                           
 .189نادية ظريفي، تسيير المرفق العام والتحولات الجديدة، المرجع السابق، ص  (1)
، المتعمقة بامتياز المرافق العمومية المحمية وتاجرىا 842-394التعميق عمى التعميمية الوزارية رقم رك، راضية بن مبا (2)

 .63، ص 2002مذكرة لنيل شيادة الماجستير في الحقوق، فرع إدارة ومالية، كمية الحقوق، الجزائر، 
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 اللائحية: الشروط -1
أو غير مباشرة بطريقة وتسييره الأولى عن المرفق مادامت الإدارة ىي المسؤولة 

لمسير الحسن مناسبة تراىا شروط تنظيمية ووضع وقت في أي التدخل يحق ليا مباشرة، 
للإدارة العمل التنظيمي وينحصر التعديلات، عمى ىذه الممتزم  موافقةولا يشترط لممرفق 

والرسوم  عينفبالمنتوعلاقتو إيجار  أوالامتياز ىو محل الذي المرفق العام إدارة في كيفية 
من مرحمة في كل المرفق من خدمات  انتفاعيممقابل من الأفراد تحصيميا التي يجب 

نما رفض أو المؤجر الامتياز صاحب لا يستطيع فييا تتدخل التي المراحل  لو التعديل، وا 
 .(1)تعديلالجراء التي تمحق بو  عن الأضراربالتعويض بالمطالبة الحق 

 عاقدية: الشروط الت -2
للامتياز، ومن المانحة والإدارة الممتزم قانونية بين علاقة إقامة وىي عبارة عن 

 أساسيةفيي شروط رفين، كل من الطوواجبات حقوق تتحدد القانونية قة لاىذه العخلال 
تعتبر السند فيي عمى ذلك، الممتزم دون موافقة تعديميا للإدارة لمطرفين، ولا يمكن ممزمة 

من إلى تحقيقو يسعى والذي الخاص إلى ىدفو والوصول حقوقو لحماية لمممتزم القانوني 
والالتزامات والضمانات مدة الامتياز التعاقدية الشروط مع الإدارة،ـ وتتضمن تعاقده خلال 

 .(2)لإنياء الامتياز...الخ
 
 
 
 
 
 

 
 
 

                                                           
 .68، 67نعمية أكمي، مرجع سابق، ص  (1)
 .70نفس المرجع، ص  (2)
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 يجارعقد الاتنفيذ المطمب الثاني:  -
ليو بأنو افلا ينظر فقتيا العمومية مرالتسيير ىو وسيمة في يد الدولة  الإيجارن عقد إ

بعين الاعتبار الأخذ بل يجب لممرفق العام، المستأجر  عقد بين الإدارة المانحة وبين
سمطات المشرع خوليا العام الصالح  باسمتتعاقد ولأن الإدارة  العقد""تنفيذ الجانب التطبيقي 

من والمنتفعين الممتزم حقوق تجاىل لا يمكن العقد كما تنفيذ أثناء تباشرىا واسعة وامتيازات 
 المرفق.
 
 الامتياز نحة حقوق السمطة ماالفرع الأول:  -

فإن واحد، ي مركز قانوني فالذي يجعل كل من طرفي العقد خلافا لمقانون الخاص 
القانون العام، من عقود لعقد إبراميا عند تمارسيا سمطات القانون العام يمنح الإدارة 

 أوفإن مركز ومن ثمة تسيير أو استغلال المرفق العام، العقد موضوع خاصة عندما يكون 
ية الرئيسالسمطات ممارسة استعمال عامة يخوليا كإرادة المصمحة المتعاقدة وضعية 
 التالية: 
 والرقابة. سمطة الإشراف .1
 سمطة التعديل. .2
 الجزاءات.سمطة توقيع  .3
 .(1)العقدسمطة إنياء  .4
 المدة.المرفق قبل نياية استرداد حق  .5

 
 
 
 
 
 

                                                           
 .72، ص 2005الصغير بعمي، العقود الإدارية، دار العموم لمنشر والتوزيع، عنابة، .محمد (1)
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 والإشرافسمطة الرقابة أولا:  -
فيي سير المرفق عمى حسن والإشراف الحق في الرقابة الإدارة بو أن  من المسمم

من عمى ىذا النوع الاحتجاج  متزملمميمكن المرتفقين، ولا تجاه  بالدرجة الأولىة المسؤول
 .(1)عدم النص عمييارغم للإدارة تعد حق لأنيا في العقد عمييا بعدم النص الرقابة 

لمبنود تطبيقو لمعقد ىو مدى أثناء تنفيذه عمى الممتزم دارة الإرقابة بسمطة ويقصد 
أوسع من ذلك شكلا فتأخذ والتوجيو شراف الإأما سمطة عمييا في دفتر الشروط، المتفق 

 العام.لممرفق  التنظيميوتتسم بالطابع في دفتر الشروط الشروط المتفق عمييا بل تتعدى 
 تحقيقالممتزم وىو ىل بإمكان إشكالا ممارسة ىذه السمطة تطرح غير أن كيفية 

الواسعة للإدارة ل سمطة الرقابة في ضدارة لإمع اإلى التعاقد دعتو والتي الخاصة أىدافو 
 المانحة ؟
 سمطة التعديلثانيا:  -

خلافا لما الممتزم في مواجية للإدارة أحد أىم السمطات الممنوحة التعديل تعد سمطة 
ين فالطر عمى موافقة  إلا بناءالا يتم يل العقد تعد أنىو متعارف عميو في القانون الخاص 

معيا، فيي سمطة المتعاقد ارة إلى رضا ولا يحتاج الإدالمتعاقدين العقد شريعة عملا بقاعدة 
 استخدامعمى مجبرة الإدارة وأن بالعقد، الخاص دفتر الشروط ينص عمييا ن لم ليا وا  ثابتة 

 .(2)العمل الاستدراكي للإدارةالصالح العام، فتعتبر بمثابة ضرورة دعت متى ىذه السمطة 
العام تسيير المرفق  لأن مسؤوليةالامتياز في عقود جمية بصفة ىذه السمطة وتظير 

 من منحوتسيير المرفق كان لابد لإدارة غيرىا  تفوضأنيا وبما الإدارة، عمى عاتق تقع 
 فقين.تر المحاجة ومتطمبات استدعت متى للإدارة الامتياز سمطة تعديل 
في حددت بل مفتوحة في التعديل سمطة الإدارة لم تترك لحقوق الممتزم وحماية 
 عناصر معينة: 

 
 
 

                                                           
 .65راضية بن مبارك، مرجع سابق، ص  (1)
 .109، ص 2010عادل بوعمران، النظرية العامة لمقرارات والعقود الإدارية، دار اليدى، عين مميمة، الجزائر،  (2)
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  يمس التعديل موضوع الامتياز أو الإيجار.لا أن .1
 المالية لممتعاقد.بالمزايا عدم المساس  .2
 تغيير الظروف التي أبرم فييا العقد. .3
 .(1)مشروعية التعديل .4
 .الجزاءاتتوقيع حق ثالثا:  -

العقد بشروط إخلال الممتزم إلى ممارسة ىذا الحق إلا عند الإدارة أن تمجأ لا يمكن 
لأي جزاء توقيعيا قبل عمى الإدارة كما يجب أو الإىمال، لتأخير ا أويء سأو تنفيذه ال

كما شكل قرارات تصدرىا الإدارة، في  الجزاءاتىذه وتكون بذلك، عمى الممتزم إعذاره 
 ىذه الجزاءات حسب جسامة الخطأ المرتكب.درجة تكون 
 الجزاءات القيرية:  -أ

المتعاقدة الإدارة لمحراسة وحمول الممتزم في إخضاع  ويتمثل ىذا النوع من الجزاءات
بسمطة توقيع  الادارة تتمتعكما مسؤوليتو وتحت وعمى حسابو بصفة مؤقتة الممتزم مكان 

 عمييا في دفتر الشروط.منصوص التي يدفعيا الممتزم وتكون المالية الغرامات 
 الفسخ:  -ب

سقاط العقد بإرادتيا  أن تنييللإدارة الحق  في تسييره لممرفق  حق الممتزمالمنفردة، وا 
المرفق خطر عمى تسيير شكل يالامتياز من صاحب تقصير وجود لدييا  أثبتتالعام إذا 

المطالبة بإمكانو وضمانا لحق الممتزم لدفتر الشروط، إلا وفقا ولا يكون ىذا الفسخ 
 .(2)ليذا الحقا يفي استعمالالإدارة تعسف  في حالةبتعويضات 

 نياية المدةل المرفق قبحق استرداد رابعا:  -
في دفتر تفاق اتكون محل معينة زمنية بمدة محددان والتأجير الامتياز كل من عقد 

متى توفر للإدارة أخرى بطريقة المرفق وتسييره الحق في استرداد للإدارة نو أالشروط، غير 
بيا التي تتمتع الحقوق كل ىذه ىذا المرفق في تسيير الامتياز أو التأجير عدم نجاعة 

                                                           
 .68راضية بن مبارك، مرجع سابق، ص  (1)
، ص 2011ناصر لباد، الأساسي في القانون الإداري، الطبعة الثانية، دار المجد لمنشر والتوزيع، سطيف، الجزائر،  (2)

213. 
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أضرار بالممتزم، فما ىذه قد تمحق بتصرفاتيا لكن المرفق في تسيير تتحكم تجعميا ارة الإد
 الإدارة ؟التي تحميو من تعسف الممتزم حقوق ىي 

 
 حقوق صاحب الامتياز الفرع الثاني:  -

في وتستخدميا الامتياز تنفيذ بيا أثناء تتمتع حقوق وامتيازات للإدارة كما أن 
المالية الخاصة من وجود حقوق تضمن لصاحب الامتياز أىدافو  كان لابدمواجية الممتزم 
 الإدارة لسمطتيا.جراء ممارسة استثنائية من حوادث وما قد يمحقو 

 الاستغلال من المرتفقين:و  ي لتسييرالمالقبض المقابل أولا:  -
المالي الذي المقابل  بأداءالإدارة تمتزم العامة والتوريد، حيث خلافا لعقد الأشغال 

 المرافق العامة يأخذامتياز في عقد مقابل الفإن التوريدات  أو تثمنا للأعمال المؤداون يك
المالي ىو الدافع الأساسي وكون المقابل بخدمات المرفق  المنتفعيؤديو رسوم شكل  في

 .(1)لمرسمالمنفرد لمانح الامتياز التعديل مع الإدارة لا يمكن  الممتزم لتعاقد
التنظيمية الرسم من الشروط  أصبححيث في السابق، عميو  كما كانالأمر لم يعد 

ودون حاجة صمحة العامة، متماشيا مع طبيعة ال في تعديل الرسمللإدارة الحق أصبح لذلك 
 .(2)معيالموافقة المتعاقد 

 عمييا. نتفقمالعمى المزايا المالية الحصول ثانيا:  -
عمييا قد اتفق يكون متياز، الالصاحب تقدميا الدولة مالية عن إعانات وىي عبارة 

قابمة أو تسبيقات ضريبية وتسييلات قروض وقد تكون التعاقدية، ضمن الشروط الطرفان 
 .(3)للاسترجاع
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 التوازن الماليثالثا:  -
عمى النحو العقد تنفيذ من ما يمكنو وحقوقو المتعاقد التزامات تناسب بين ىو وجود 

الإدارة الواسعة قد تمحق سمطات في حين أن شيء قبل كل الربح ىدفو الصحيح، فالمتعاقد 
 .(1)بالجانب المالي لمممتزمأضرار 

بو من ما لحق وحده تبعات حتى لا يتحمل بالتعويض المطالبة قو من حليذا كان 
 التالية: في الحالات أضرار 
بقرار المتعاقدة ىو إجراء تتخذه الإدارة ىذه النظرية ومحتوى نظرية فعل الأمير:  -أ

ما يجبره عمى  المتعاقديصيب بذلك ضررا محدثا عمى العقد تعديلات يرتب فرادي ان
 بالتعويض.المطالبة 
مستجدة لم تكن أثناء تنفيذ العقد قد تحدث ظروف الطارئة: نظرية الظروف  -ب
ىذه و لمممتزم  ةاقتصادي خسائرمما تتسبب في إحداث ولا يمكن لممتعاقد دفعيا، متوقعة 
طول في عقد الامتياز بسبب خاصة وبصفة دارية العقود الإا في كل بيمعترف النظرية 

 .(2)المدة
 
 المنتفعينحقوق الفرع الثالث:  -

المرافق المتعمقة بامتياز  842/.3.94في التعميمة الوزارية رقم حسب ما جاء 
العامة امتياز المرافق في الحالة ين عالمنتف أنم و من المعموتأجيرىا المحمية العمومية 

المرفق يديره شخص  خاص، غير أن ىذامرفق عام، وليس من مشروع قون خدمات يتم
وبين من جية والإدارة مانحة الامتياز نشأت علاقات بين المنتفعين وليذا خاص، 
 .(3)من جية أخرى والممتزم المنتفعين

والإصلاح الإداري والبيئية والجماعات المحمية وزير الداخمية من خلال كلام 
للامتياز المانحة بالإدارة مرتبطة لممنتفعين، حقوق من الحقوق د نوعان وجو نستخمص 

 الامتياز.بصاحب مرتبطة وحقوق 
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 تيازالمانحة للامعمى الإدارة المنتفعين حقوق أولا:  -
ميا كل فوحسن تسييره المرفق العام عن إعداد مسؤولة المانحة للامتياز تعد الإدارة 

في ة وتحقيق مبدأ المساوااحترام الشروط التعاقدية  معيا عمىجبار المتعاقد لإالسمطات 
إلى المجوء لممنتفعين يحقق مع الممتزم الإدارة  أو تخاذل منوأي إىمال معاممة المنتفعين، 

 بحقوقيم.لممطالبة القضاء 
 المنتفعين عمى الممتزم ثانيا: حقوق  -

كما العقد، وط شر في دفتر المانحة مع الإدارة عميو ما اتفق أن يطبق تزم معمى الم
من خدمات عند استفادتيم  تسكيرة أو)رسم( مقابل مالي أن يدفعوا عمى المنتفعين يجب 

 .(1)المرفق العام
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 عقد الإيجار والآثار المترتبة عميونياية  المبحث الثاني: -
ن م بنوعينالعمومية المحمية المرافق بما فييا العمومية المرافق ينتيي عقد الإيجار 

لالتزاماتو العقد من أطراف كل طرف واحترام الالتزام تنفيذ وتتمثل في طرق عادية الطرق: 
 .ىي التي تفرضياالظروف غير عادية وطرق 

 .قانونيتصرف  كأينتائج بحدث وتنفيذه إنشائو عند الإيجار  كما أن عقد
 
 عقد الإيجار نياية المطمب الأول:  -

الأخرى تنتيي الإدارية مثل باقي العقود  ايمثمة يالعموم العامة إيجار المرافق
 طرق عادية وطرق غير عادية.تصنيفيا في نوعين: يمكن متعددة  بأسباب

فالنياية العادية تكون بانتياء مدتو باعتباره من أىم العقود الزمنية ويعتبر العامل 
المحددة  الزمني عنصر جوىري فييا، كما قد ينتيي نياية غير عادية اي قبل انتياء المدة

..، غير أنو وأيا كانت لو لأسباب متعددة كالإسقاط، الفسخ، أو إنياء العقد لصالح العام.
أسباب انتياء عقد الايجار فإن لذلك نتائج عدة، نحاول تباعا توضيح ىذه الأسباب التي 

 ار وكذا النتائج المترتبة عن ذلك.تؤدي إلى نياية عقد الإيج
 
 لنياية عقد الإيجار العاديةالطرق الفرع الأول:  -

تكون نياية عقد الايجار نياية طبيعية بمجرد انتياء المدة الزمنية التي حددت في 
العقد، فكما سبق وأن ذكرنا، فان عقود الايجار من بين اىم العقود الزمنية، فبمجرد انتياء 

وتنتيي بذلك ىذه المدة المتفق عمييا بين السمطة الإدارية المؤجرة والمستأجرة، ينتيي العقد 
 جميع حقوق والتزامات الطرفين.

 .(1)العقدتجديد ليما يمكن عمييا لكن اتفق التي  مدة الايجارليما تمديد فلا يمكن 
عدم تجديده لكن في حالة ، عقد الايجارالعقد عمى نوعو فيبقى يحافظ وبعد التجديد 

مسيرا المرفق ن يبقى أأرادت إذا الإدارة فإن رفض ذلك، ىو الذي الممتزم ة إذا كان صخا
 ا إلى ابرام عقد ايجار اخر، وذلك باختيار مستأجر اخرحتمستمجأ فإنيا الخواص من قبل 
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 عقد الايجارلإنياء الطرق الغير عادية الفرع الثاني:  -
وذلك لأسباب في العقد المدة المتفق عمييا حتى نياية  الايجارعقد د لا يبقى ق
 ميمة  منيا ىي:وقد ذكرت التعوغير عادية متعددة 
 القوة القاىرة. .1
 الحق. إسقاط .2
 الشراء. .3

من  الفسخ بطمبالاتفاقي، نذكر منيا: "الفسح العقد لنياية طرق أخرى ولكن ىناك 
 (1) المستأجر. المستأجر، وفاة

 القوة القاىرةأولا:  -
الاستثنائية الخارجة عن إرادة عمى أنيا تمك الظواىر الطبيعية و القوة القاىرة  فتعر 

تأجر والتي لا يمكن توقع حدوثيا ولا يستطيع مقاومتيا، حيث تجعل من تنفيذ الخمة المس
 .(2)ميمة مستحيمة 

وما دام اليدف من ابرام العقد، ىو تنفيذه، فإن استحالة ذلك يعني انتياء العقد، 
 حيث يتحرر بذلك كل من طرفي العقد من التزاماتيم التعاقدية.

مؤجر، لما ارة المؤجرة أن تدفع تعويضا مستحقا لموفي ىذه الحالة يتعين عمى الإد
 .(3)نتيجة انتياء العقد قبل المدة المحددة لذلك تمحق بو من أضرار وخسائر
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 إسقاط الحقثانيا:  -
وىو عبارة عن جزاء، توقعو الإدارة عمى المستأجر نتيجة اخلال الجسيم بشروط و 

 أحكام عقد الايجار، يترتب عميو فسخ العقد.
 راءشاللثا: ثا -

لا يعتبر الحق، من جية لأنو قوط سعن تفرضو الإدارة، ويختمف انفرادي ىو إجراء 
تدفعو مقابل ناك ىلأنو أخرى المرفق، ومن جية تنظيم لإعادة إدارية عقابا بل طريقة 

 .(1)من ربحعما فاتو وكذلك ره سعما خلو تعويض ثل لمممتزم والذي يمالإدارة 
 وينقسم الشراء إلى: 

 الشراء التعاقدي:  -أ
الشراء في تقرير الإدارة  حقبيتعمق شرط دفتر الشروط يوجد في لأنو كذلك ويعتبر 

جراءات طريقة المنفردة كما أن تيا دبإرا  في دفتر الشروط.راء محددة شالوشروط وا 
وفي ىذه حيث جاء فييا:"....من الشراء فقط عمى ىذا النوع  وقد نصت التعميمة

تصفى وحينئذ طريقة الشراء، رفق العام عن مالباسترداد مانحة الامتياز دارة الإتقوم الحالة 
قد قال في كتابو: الشريف مزيان السيد كما أن  "المتفق عميياحسب الشروط المالية نتائجو 

حدده قد الشراء من خر نوع آلكن ىناك ، اتفاقيالا يكون إلا والواضح من ىذا أن الشراء 
 وىو: فقو لا

عمى فكرة الشراء، وىنا لا يكون دفتر الشروط قد نص الغير تعاقدي:  الشراء -ب
كعقوبة، بل فقط ليس المنفردة بإرادتيا في العقود الإدارية حق الفسخ ليا لكن ولأن الإدارة 

بتعويض الممتزم ممتزمة تتطمب ذلك وىنا الإدارة مصمحة المرفق العام أن في حالة أيضا 
 .(2)شراءاىذا أيضا يعتبر فإن 

الطرق إحدى حق للإدارة وىو فإنو دفتر الشروط وحتى إن لم ينص عميو  وبالتالي
 الامتياز. لانتياءغير لعادية 
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عن طريق " ىي السبب في الفسخ للامتيازالحاجة وفي كلا نوعي الشراء فإن: "عدم 
 إليو.ىي الدافع العامة المصمحة أن تكون والتي يجب الشراء 
 
 الفسخ الاتفاقيرابعا:  -
للامتياز، نياية عمى وضع كلا الطرفين في اتفاق ن ىذا النوع من الانتياء يتمثل إ

للإدارة المنفردة رادة الإيحدث بفي كون ىذا الأخير التعاقدي عن الشراء ىذا النوع ويختمف 
مانحة الممتزم والإدارة الطرفين في حين الفسخ الاتفاقي يكون بإرادة للامتياز المانحة 
 .(1)ما يتفقا عميوووفق الامتياز 

من دفتر الشروط الخاص بالمزايدة العمنية  12حيث تنص في ىذا الصدد المادة 
لكراء حق الذبح بالمذبح البمدي لبمدية خميس مميانة والتي جاءت تحت عنوان "الفسخ 

 التزاماتو، بفسخ عقد الإيجار: ذبتنفيالاتفاقي" في أنو في حالة اخلال المستأجر 
 .من تمقاء نفسو 
 .من دون الحاجة إلى حكم قضائي 
 (2)من دون إعذار المستأجر. 

تجدر الإشارة بأن المستأجر أيضا لو الحق في طمب فسخ العقد بإرادتو إلا أنو 
من دفتر الشروط السابق ذكره  11المنفردة، إذا ما رأى ضرورة لذلك، حيث تنص المادة 

عقد الإيجار بشيرين قبل خ جر بنيتو في فسالمستأجر ممزم بإشيار المؤ ...عمى أن: "
وفي كمتا الحالتين، وميما كان سبب الفسخ، أن  مدة بواسطة رسالة مستعجمة..."انياء ال

المستأجر ممزم بإرجاع الأماكن المؤجرة في حالة جيدة ومحتوية عمى التجييزات والتركيبات 
 .(3)التي وجدىا فييا عند استلامو ليا لأول مرة
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 : المستأجرالفسخ بطمب  خامسا: -
 : في حالتينويحدث ذلك 

في حالة ما اذا أخمت السمطة الإدارية المؤجرة بالالتزامات المتفق عمييا، كعدم  -أ
وىذا طبقا لمقاعدة العامة التي تحكم  بيا تجاه المستأجر،تحقيقيا لممزايا التي التزمت 

حالة ما اذا أخل  العقود، والتي تسمح لأحد الطرفين بأن  يطمب فسخ العقد و انياءه في
 أحد الطرفين بالتزاماتو.

في حالة حدوث اضرار لممستأجر بسبب استعمال الإدارة المؤجرة حقيا في  -ب
عمى  07الصفحة  842/ 3-94التعميمة رقم  من 33المادة  التعديل، وقد نصت

غير أنو اذا أصاب الممتزم ضررا بسبب ىذه التعديلات كاختلال التوازن المالي  ً ذلك، 
 "معقد، يجوز لو طمب الفسخ أو التعويضل

فاذا تحققت احدى الحالتين السابق ذكرىما، فان لممستأجر حق المجوء الى الجية 
القضائية المختصة لطمب فسخ العقد، حيث تتولى تقدير الاضرار اللاحقة بو و تقدر 

 .(1) التعويض المناسب لذلك.
 وفات المستأجرسادسا:  -

العقد فإن آثار من قانون مدني جزائري  108المادة وانطلاقا من نص في الأصل 
لا أحد المتعاقدين وفاة فإن لورثة وبالتالي ا والخمف العام ومنيمتنصرف إلى المتعاقدين 

ما نصت عميو لذلك وىو كما نفس ىذه المادة وضعت شرط آثار العقد لكن تعني انتياء 
إلى الخمف العام وما لا ينصرف ثر أن ىذا الأأو نص القانون طبيعة التعامل من يتبين لم 

فإن وبالتالي اعتبار محل المتعاقد شخص يكون  أنأن طبيعة التعامل من المادة نستنتجو 
 قد.العلى انقضاء إتؤدي وفاة المتعاقد 

ذا عدنا  العقد إذ أنو كبيرة في ليا أىمية الممتزم شخصية جد أن نالامتياز إلى عقد وا 
عقد لى انقضاء االممتزم تؤدي وفاة العامة فإن قاعدة لموتطبيق ذو طابع شخصي، عقد 

يمتزم والذي في حد ذاتو وانطلاق من عقد الامتياز من جية أخرى جية ىذا من الامتياز 
م اىذا الالتز وتنفيذ حتما حول ستالممتزم فإن وفاة عمى التنفيذ شخصيا بموجبو الممتزم 
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نص عمى أن دفتر الشروط لة أن لكن في حاة الامتياز ينياذلك إلى يؤدي وبالتالي 
 .(1)الامتيازإلى نياية لن تؤدي وفاة الممتزم إلى الورثة فإن ينتقل تياز مالا

عقد الامتياز، ويخرج بذلك سبب في نياية دائما ليست الوفاة  أنوينتج عن ذلك 
 عن القاعدة العامة.الامتياز 
 

 .الثاني: نتائج نياية عقد الإيجار المطمب

ر عند بدايتو يحدث نتائج فان نياية وكأي تصرف قانوني تخمف كما أن الإيجا
 نتائج.

إن النتيجة الأولى والطبيعية لنياية الامتياز ىو توقف أثار العقد حيث تنتيي كل 
من التزامات وحقوق الممتزم ومانح الامتياز، لكن المشكل يطرح بالنسبة لمصير الأملاك 

ة أن الممتزم ىو الذي يكفل بتوفير الأموال التي كانت تكون مشروع المرفق العام خاص
 .(2)والعمال لإنشاء وتسيير المرفق العام المحمي

فالمستأجر وىو بصدد تسييره واستغلالو لممرفق العمومي المحمي، يستعمل في ذلك 
العقارية،  المنشآتأنواع مختمفة من الأموال، فبعضيا ىي أموال عقارية، كالأراضي وىي 

 أيضا .وقد تكون منقولة 

 أموال تؤول إلى الإدارة وجوبا ومجانا. -1
 أموال تؤول إلى الإدارة بمقابل. -2
 أموال تبقى ممكا لممستأجر. -3

 

 الفرع الأول: أموال تؤول للإدارة وجوبا ومجانا
تشمل ىذه الأملاك في مجموع المنقولات والعقارات المتصمة بالمرفق المفوض 

د ىذه الأملاك عند نياية العقد للإدارة والضرورية لاستغلالو طوال مدة العقد، وتعو 
                                                           

 .80و79راضية بن مبارك، مرجع سابق، ص  (1)
 .102نفس المرجع، ص  (2)
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بكل حق دون أن تكون ممزمة بتعويض المفوض لو، فمثلا في مجال تفويض  المفوضة،
قطاع المياه فانو يدخل ضمن أملاك العودة كل التجييزات والوسائل الضرورية لتوزيع 

 .(1)المياه الصالحة لمشرب وكذا أنابيب توزيعيا

 ،أن تكون ممموكة ليا منذ البداية الإدارة مجانا، يمكن إن الأموال التي تؤول إلى
 . (2)كما يمكن أن يكون المستأجر ىو الذي قام بيا أو اكتسبيا أثناء تنفيذه لعقد الإيجار

 

 الفرع الثاني : أموال تؤول للإدارة بمقابل 

ىي أموال تؤول إلى الدولة بمقابل، أي يمكن لمييئة المفوضة شراءىا إذا اقتضت 
رورة بالاتفاق مع صاحب الامتياز، وتعد ىذه الأموال خاصة بصاحب الامتياز لأنيا الض

تكون مستقمة عن استغلال المرفق العام ومنفصمة عنو، تتمثل في الأموال الشخصية 
ن شراءىا مالم يوافق مثل المكاتب و السيارات التي لا يمك الخاصة بصاحب الامتياز

 .(3)عمى ذلكصاحب الامتياز 

العقد ما إذا كانت ىذه الأموال تؤول إلى الإدارة وحوبيا أو اختياريا، كما  ويحدد
 يحدد العقد عدة أسس ىذا المقابل.

 وفي ىذا الشأن يمكن المجوء إلى إحدى الطريقتين.

 ، أي عند نياية الإيجار أو في لحظةيتم تقدير الأموال لحظة الاسترداد الأولى:
سترداد ولو قبل نياية مدة الإيجار، ويرجع في تقدير الشراء، أو في أي وقت يتم فيو الا

 . (4)قيمة الأموال إلى أىل الخبرة، فالثمن يتحدد وفقا لمقيمة السوقية للأموال

                                                           
، ص 2018، أطروحة لنيل شيادة الدكتوراه في العموم، تيزي وزو، تفويض المرفق العام في الجزائر، سييمة فوناس (1)

252. 
 . 98آمال بمقاسم، مرجع سابق، ص  (2)
 .252 ص ،سييمة فوناس، مرجع سابق (3)
 .100آمال بمقاسم، مرجع سابق، ص  (4)
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أما الثانية: ىي تقدير قيمة الأموال وفقا لقيمة الاستثمارات مخصوما منيا 
تقييم ىو القيمة الاستيلاكات التي تحققت، التي تحققت، ومعنى ذلك، أن يكون أساس ال

الأساسية لممال، أي التكاليف التي أنفقتيا لممستأجر من أجل الحصول أو إقامة ىذه 
الأموال، ثم يتم خصم وحدة تمثل الاستيلاك العادي، وىذه الوحدة تتضاعف بعدد السنوات 

 .(1)التي انقضت منذ تاريخ الاستثمار، وىذا ما يعرف باسم الثمن بعد خصم الاستيلاك

ن لم يرد تحديدحتى و  ليذه الأموال في دفتر الشروط، فان القاضي يعتبر ىذه  ا 
 المنشآتالضرورية لمتابعة الاستغلال، ومن ذلك  المنشآتالأموال ىي التجييزات أو 

 الثابتة والضرورية، مثل ورش الصيانة، مرأب الحافلات، غرف الانتظار والمراقبة.

المتعاقدة منقولة، طالما أنيا مخصصة وقد تكون الأموال التي تؤول إلى الإدارة 
 .(2)لممرفق، من ذلك الأدوات والأجيزة والتجييزات الضرورية لاستغلال المرفق وصيانتو

 
 الفرع الثالث : أموال تبقى ممكا لممستأجر.

من  يتجزأإن الأموال التي تبقى ممكا لممستأجر، ىي تمك التي تشكل جزءا لا 
ن تكون مستقمة عن منذ البداية، وىذه الأموال إما أ جرالاستغلال وتكون ممموكة لممستأ

ما أن تكون مخصصة لو، لكنيا تعتبر جزءا لا   ن المشروع.م يتجزأالمرفق وا 

وىذه الأموال التي تبقى ممكا لممستأجر، ىي بالضرورة ممك لو سواء في بداية عقد 
 تي تبقى ممموكة لو ىيالإيجار أو أثناء تنفيذه، ومع ذلك يلاحظ انو إذا كانت الأموال ال

يضل ممموكا لو بعد انتياء  التي أقاميا، إلا أن ليس كل مال كان ممموكا لممستأجر تمك
أثناء العقد،  عقد الايجار، فقد يؤول المال بمقابل الى الإدارة بينما كان ممموكا لممستأجر

 .(3)ويطمق عمى ىذه الأموال الدومين الخاص لممستأجر
 

                                                           
 .100آمال بمقاسم، مرجع سابق، ص  (1)
، رسالة تخرج لنيل شياد دكتوراه عموم القانون، جامعة المرفق العام المحمي في الجزائر تفويضعصام حوادق،  (2)

 .206، ص 2012-2011الإخوة منتوري، قسنطينة، 
 .187نفس المرجع، ص  (3)
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 خلاصة الفصل

ما  لمن خلايجار المرافق العمومية إب الإلمامحاولنا فيو الذي ىذا الفصل اية وفي ني 
كطريقة تتفوق في الإيجار الإدارة  إرادة بأنالنتائج نصل إلى لدينا من معمومات توفر 

في أن الجانب ذلك ويتجسد الإيجار نياية وصولا إلى المحمية، المرافق العمومية سيير لت
رغم أنيا الإدارة شراف إيبقى تحت المرفق فتسيير تنظيمية، روط ىي شمن الإيجار الأكبر 
تسعى دارة الإأن لى إوىذا راجع لذلك، ضرورة كمما رأت  لتتخذلكنيا بو مباشرة لا تقوم 
الخاصة لمممتزم عمى المصمحة تتفوق التي العامة تحقيق المصمحة التأجير إلى من وراء 

الذي للإيجار التعاقدي الجانب في إطار حمية متبقى الممتزم مصمحة فإن ذلك، رغم لكن 
العامة بين المصمحة التنافس ىذا فإن وليذا في العقود، العامة القواعد عميو تطبق 

عمى أضفى الذي  للإيجارالمكونة في الشروط اختلاط ىناك يكون  أنأوجب والخاصة 
 المختمطة.الصفة العقد 
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تطمبات ورغبات المواطنين عمى المستوى المحمي، دفع فالتطور الدائم والمتزايد لم
المشرع الى تدعيم الأساليب الكلاسيكية بأساليب جديدة، وىو ما حاولنا ابرازه من خلال 
ىذه الدراسة و ذلك من خلال ابراز طريقة أخرى من طرق تسيير المرافق العمومية المحمية 

العمومي المحمي، وذلك بتأجير ىذا  تمثل تطورات الطرق القديمة، تحسن من أداء المرفق
 المرفق من طرف الإدارة العمومية لأحد الخواص .

تسيير والمتمثل في المتواضع بيا من خلال ىذا البحث التي قمنا إن الدراسة 
كوسيمة لمتعرف عمى عقد الإيجار فقط لم يكن عقد الإيجار عن طريق المرافق العمومية 

النتائج اليامة بعض لتأكيد الأمر بل تعدى في حد ذاتو ة المرافق العمومي رلتسييمستحدثة 
والنتائج ونيايتو وتنفيذه الإيجار إبرام عقد بطرق خاصة المتعمق و لدراسة القانون بالنسبة 

 نيايتو.المترتبة عمى 
بعد انتياج بل تعدى الأمر القانون العام حكرا عمى أشخاص حيث انو لم يبقى 
مع العقود مثل ىذه في إبرام نصيب يصبح لمخواص  أنى إلالدولة لسياسة ايديولوجية 

ذلك ومن خلال القانون  يفرضيا شروطبتوفير وىو مرتبط بإحدى إداراتيا ممثمة الدولة 
 والتوصيات.من النتائج إلى مجموعة قد توصمنا نكون 

 النتائج: -
نجاز قامة إأعباء لا يتحمل العام لممرفق  المستأجر .1 ون أن يكيستمزم بل المرفق وا 

باتضاح ذلك ويظير لممرفق العام، تأجير عقد إبرام أننا بصدد حتى يمكننا المرفق قائم 
 والأسواق...الخ".البمدية والمسالخ المذابح "المحمية مثل: العمومية المرافق من خلال 

وىو سنة  12المحمية بــ العمومية المرافق مدة تأجير محددة لمعقد المدة الزمنية  .2
المرافق العمومية  بامتيازالمتعمقة  394/842رقم الوزارية تعميمة في الما جاء حسب 
العمومية الصفقات بتنظيم المتعمق  247-15رقم الرئاسي والمرسوم وتأجيرىا المحمية 

المرفق بتفويضات المتعمق  199-18التنفيذي العام، والمرسوم المرفق وتفويضات 
 العام.
 ليذا المرفق.المؤجرة من الإدارة مالي المقابمو لممرفق العام تأجر سالميتقاضى  .3
 عقدلإبرام  المنتيجةالخطوات ىي نفسيا عقد الإيجار إبرام وشروط الإجراءات  .4

 الامتياز.
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ىو  الإيجارأن عقد بل  الامتيازمن نطاق عقد طاقو أقل اتساعا ن الإيجارعقد  .5
 جير.تأكل امتياز وليس تأجير امتياز أن كل بمعنى عقد الامتياز من صور صورة 

الفعالة لممرافق العمومية المحمية  يستطيع أشخاص القانون الخاص، تحقيق الإدارة .6
المالية التي تكبل نشاط الأشخاص الى تحررىم من القيود الإدارية و التي يديرونيا، نظرا 

العامة، واستخداميم لأساليب مرنة في ادارتيا، تتناسب مع طبيعة نشاط المرفق العمومي 
دارة المرفق العمومي و  واعفاء المحمي،  مخاطره المالية.الدولة من أعباء تسيير وا 

الى تسيير  وما يدفعالدافع الرئيسي لممتعاقد مع الإدارة ىو تحقيق الربح، فان ىذا  .7
 ه عمى الوصول الى اليدف المنشود.ىذا المرفق بطريقة مثمرة تساعد

 التوصيات:  -
ل التوجو ظفي العمومية  المرافقتسيير  لخوصصةالإيجار كآلية تفعيل عقد  .1

 أكبر.ية دعن مردو وبحثا الجديد السياسي 
العمومية وذلك لمصفقات بالنسبة الشأن ىو عميو مثمما لمعقد قانوني طار ضبط إ .2

 العمومية.الخدمة ، وتنفيذ الوثيق بالمرفق العامللارتباط 
 الإيجار من أجلإلى عقد المجوء وحالات عمى حد سواء مفيوم التأجير تحديد  .3

 .العموميةالمرافق تسير 
من تمكنو أوسع وصلاحيات الحرية من ىامش لممرفق العام منح المستأجر  .4

 بأكثر فعالية.نشاطو ممارسة 
 الاتجاه الى خوصصة طرق التسيير بالتوجو الى ابرام عقود تسيير مع الخواص، .5

ي دون دراسة حتى لا نستبدل احتكار باحتكار، ألابد ان لا يكون بصفة عشوائية و 
سير المرفق احتكار السمطة العامة باحتكار الخواص، مما سيؤثر عمى أداء الخدمة و 

 السير عمى راحتو.و أن يكون الأصل ىو تقديم خدمة حسنة لممواطن العمومي، و 
مالية(، حتى يكون ليا حق )قانونية و  وجود استقلالية حقيقية لمجماعات المحمية .6

قدرات الإقميم وىذا مثل يتناسب ومتطمبات و شؤون المحمية بشكل أالمبادرة لتسيير ال
حماية لمبدأ اللامركزية من خلال نصوص قانونية تحد من السيطرة الدائمة السمطة 

سيطرة الدائمة السمطة المركزية وتسمح المركزية من خلال نصوص قانونية تحد من ال
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لة تحقق نظرية تسيير رشيد لممرافق العمومية المحمية عن طريق إدارة محمية فعابإدارة و 
 .ي خدمة الوطنالدولة الديمقراطية أي تكون الإدارة دائمة ف

 زيادة الرقابة السمطة العمومية عمى المؤجر لتجنب سوء تقديم الخدمة لممنتفعين. .7
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فويض المرفق المتعمق بتنظيم الصفقات العمومية وت 247-15المرسوم الرئاسي رقم .1

 .50جريدة رسمية عدد رقم  2015سبتمبر  16العام المؤرخ في 
 

 ج:المراسيم التنفيذية
 55الطرق السريعة جريدة رسمية رقم  بامتيازالمتعمق  ،308-96المرسوم التنفيذي  .1

 .1996لسنة 
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 .48، المتعمق بتفويض المرفق العام جريدة رسمية عدد 2018شت سنة غ
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يعتبر التسيير المباشر لممرفق العام من الطرق الكلاسيكية التقميدية لإدارة المرافق 
أدى بيا إلى تبني طرق جديدة ئر التي عرفتيا الجزاالعامة، لكن نتيجة التحولات الجديدة 

 لتسيير المرفق والمتمثمة في تقنية تفويض المرافق العامة.
منيا عقد الايجار الذي يبرم بين السمطة لعقود تفويض المرفق العام أشكال عديدة 

المفوضة والمفوض لو من أجل تسيير واستغلال المرفق، وىو من العقود الزمنية المحدد 
إما بنياية طبيعية أو بنياية غير طبيعية حيث يترتب عنو آثار بالنسبة بمدة معينة وينتيي 

 لطرفي العقد.
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