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 قسم الحقوق

 مذكرة مقدمة ضمن متطلبات نيل شهادة الماستر 
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الصفة في البحث الرتبة العممية الإسم والمقب 

 رئيســــــــــــــــــــــا - ب–أستاذ محاضر  ىوام الشيخة  

 مشرفا ومقررا - ب–أستاذ محاضر  شنيخر ىاجر 

 ممتحنـــــــــــــــــــا - ب–أستاذ محاضر  إلياس خير الدين

 

 2018/2019: السنة الجامعية

 

 :  إعذاد الطالب

    خلفي بشير  

 

 :  إشراف الأستارة

    شنيخر هاجـــــــر 

 



 

 



 

 

 الجزائر -  تبسة –جامعــــــــة العربي التبسي 

   كلية الحقوق والعلوم السياسية

 قسم الحقوق

 مذكرة مقدمة ضمن متطلبات نيل شهادة الماستر 

 قانون إداري : تخصص

 : بعنوان

 

 

 

 

 

 

                               

 

 

 

 

 

 

 

الصفة في البحث الرتبة العممية الإسم والمقب 

 رئيســــــــــــــــــــــا - ب–أستاذ محاضر  ىوام شيخة  

 مشرفا ومقررا - ب–أستاذ محاضر  شنيخر ىاجر 

 ممتحنا - ب–أستاذ محاضر  إلياس خير الدين

 

 2018/2019: السنة الجامعية

 :  إعذاد الطالب

    خلفي بشير  

 

 :  إشراف الأستارة

    شنيخر هاجر 

 

  



 

 



 

 

 
 

 
 

 
 
 
 
 
 
 



 

 

 
 : في محكم تنزيلهيقول تعالى

نذَّككُمذْ و""... تَ إِيدتَ ..." إإِ ذْ تتَ تَ ذَّنتَ رتَببُّككُمذْ لتَ إِنذْ شتَكتَرذْتكُمذْ  تَ
  07                                                                                                      سورة إبراهيم، الآية 

 باسم الله الرحمن الرحيم 
 الحمد لله حمدا طيبا يميق بمقام التعظيم و الإجلال

  عمى صاحب الشفاعةوالصلاة والسلام
 و صحبو الميامين  و عمى آلو، سيدنا محمد النبي الكريم

  . و من تبعيم بإحسان إلى يوم الدين
  .كل من عممنا حرفاثم جزيل الشكر إلى 

. إلى الأستاذة الفاضمة المشرفة شنيخر ىاجر
.   إلى كل أساتذة قسم الحقوق بصفة عامة
. والأستاذ علاق عبد الوىاب بصفة خاصة

  
 



 

 

 

 

إهــــــــــداء 

 
أفراد العائمة خاصة الوالدة  أىدي ثمرة جيدي إلى 

لى أولادي   وا 

مريم  - 

محمد أنس - 

. إلى كل الأصدقاء والزملاء
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سواء عمى المستوى الوطني أو          يعد موضوع الاستثمار من بين مواضيع الساعة،

  باعتباره جوىرة التنمية الاقتصادية ومفتاح الخلاص من الأزمات نتيجة التغيرات،الدولي
التي يمكن أن يحدثيا في البنية الاقتصادية، لذا كان لزاما عمى الجزائر كغيرىا من الدول 

. زيادة الاستثمارات واستقطاب المزيد من رأس المال المحمي والأجنبي
       وسعيا من الجزائر إلى مواكبة التطورات الحاصمة، عممت عمى القيام بمجموعة من 

الإصلاحات وتحسين الأنظمة الإدارية بغية التنويع في الاقتصاد و الاىتمام بمختمف 
. المشاريع الاستثمارية خاصة المحمية منيا، والتي من شأنيا خمق اقتصاد محمي قوي

       فقد مرت الجزائر مراحل بمرحل قانونية، وان صح القول انعكس التوجو 
الإيديولوجي فييا بصفة عامة عمى مختمف القوانين، وبصفة خاصة عمى القوانين المتعمقة 

 : بالاستثمار المحمي ومن ىذه القوانين نجد
 .المتضمن قانون الاستثمار،277-63القانون رقم  -
 . المتضمن قانون الاستثمارات،284 -66 رقم الأمر -
المتعمق بالاستثمار الاقتصادي الخاص الوطني، المعدل  ، 11 -82قانون رقم ال  -

 .1986، الصادر سنة 13-86والمتمم بموجب القانون 
 .النقد والقرض المتضمن قانون، 10-90  رقمقانونال -
 ، والمتعمق بتشجيع وترقية الاستثمار 12-93رقم  المرسوم التشريعي  -
، المتعمق بتطوير الاستثمار، والذي أنشأت بموجبو 03 -01الأمر الرئاسي رقم  -

 .الوكالة الوطنية لتطوير الاستثمار
 . الاستثمارترقية، المتعمق ب09-16 الاستثمار  رقمقانونال -

إضافة إلى مجموعة من الأطر القانونية المتعمقة بالاستثمار المحمي، إلى غاية المرسوم 
، المتعمق بمرحمة الشروع في 2019 أفريل 29 المؤرخ في 149 -19التنفيذي رقم 

. مرحمة الاستغلال للاستثمارات
        حيث انو وبعد تجربة الاعتماد عمى الاستثمار الأجنبي من خلال العوائد اليزيمة 
ليذا الاستثمار والتركيز عمى الاستثمار في قطاع المحروقات دون غيرىا، إضافة إلى 

 مميار دولار في السنة، حاول المشرع 12التحويلات اليائمة لمشركات الأجنبية التي بمغت 
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أن يغير من نيجو الاقتصادي لتقييد عمميات الاستيراد في محاولة لضبط سوق النقد 
الأجنبي، والاتجاه في التركيز عمى الاستثمار الوطني والمحمي، بالاعتماد عمى ما تممكو 
بلادنا من مؤىلات متعددة ومتنوعة طبيعية، جغرافية، اقتصادية وغيرىا، لتحقيق التنمية 

.                                                                              المحمية والوطنية
        إن نطاق الاستثمار المحمي ىو الولاية، التي تعد ىيئة إدارية تتربع عمى إقميم 

 بأنيا جماعات إقميمية 07 -12الدولة، والتي عرفتيا المادة الأولى من قانون الولاية رقم 
أن ، كما نصت المادة نفسيا عمى تتمتع بالشخصية المعنوية والذمة المالية المستقمة
، ويخضع التسيير الإداري لمولاية أو ما الولاية تساىم مع الدولة في إدارة وتييئة الإقميم

يعرف بالييئة التنفيذية إلى الوالي الذي منحو المشرع صلاحيات واسعة باعتباره المشرف 
عمى السياسة العامة لمدولة، حيث يعمل باسم السمطة المركزية ويتخذ القرارات باسم 

 من القانون رقم 110 كما بينتيا المادة ممثلا لمدولةالوزراء في عدد من القضايا بصفتو 
 في جميع أعمال الحياة المدنية الإدارية بناء ممثلا لمولاية، إضافة إلى أنو 07 -12

 . من نفس القانون105عمى المادة 
  :أسباب اختيار الموضوع

من البدييي أن لكل دراسة او بحث ىناك أسباب ودوافع تجعمنا نتمسك بموضوع بحثنا، 
: ومن ىذه الأسباب ما ىو ذاتي وما ىو موضوعي، حيث يمكن حصرىا فيما يمي

: الأسباب الذاتية
. ارتباط الموضوع بالتخصص العممي ألا وىو القانون الإداري* 
. الميل إلى الخوض في المواضيع الحديثة التي تعرف تطورات وتحولات متلاحقة* 

 :تتعمق أساسا بـ: الأسباب الموضوعية
 قيمة وأىمية موضوع الاستثمار في التنمية الاقتصادية في ظل الإصلاحات الاقتصادية *

 باعتباره من أىم البرامج في الجزائر بما يحممو من تأثير عمى جميع ،والسياسية الحالية
. المجالات في ظل تراجع أسعار النفط

.  الكشف عن حقيقة واقع الاستثمار المحمي في الجزائر وكيفية تجسيده ميدانيا *
 الربط بين تطبيق الإجراءات القانونية المتعمقة بالاستثمار المحمي وصلاحيات الوالي *

. عمى مستوى إقميم الولاية
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 :الإشكالية
إن تجسيد العممية الاستثمارية عبر إقميم الولاية وعبر كافة الأجيزة المحمية  

شراف الوالي وذلك بصفة مباشرة أو  المتعمقة بالاستثمار المحمي تكون تحت تصرف وا 
غير مباشرة 

صلاحيات الوالي في مجال  : بعنوانالمذكرة هومن ىذا المنطمق، اعتمدنا إنجاز ىذ
إلى أي مدى :  وعمى ىذا الأساس يمكن صياغة الإشكالية التالية:الاستثمار المحمي

في دعم  ضمن التحولات الاقتصاديةساىم الوالي من خلال الصلاحيات المنوطة بو 
 .؟ المستوى المحميالاستثمار عمى

ولتناول ىذا الموضوع يجدر بنا طرح مجموعة من التساؤلات الفرعية تستدعي اىتماما 
: خاصا في مذكرتنا، تتمثل في

 ما ىو الاستثمار المحمي؟ 
 كيف يشرف الوالي عمى مراحل سير العممية الاستثمارية. 
 ما ىي الآليات التي يعتمدىا الوالي لتدعيم وتجسيد الاستثمار المحمي .
: الدراسة أىمية

        تأتي أىمية الدراسة كونيا تتناول أحد أىم المجالات الاقتصادية التي شممتيا 
سياسة الإصلاح الاقتصادي، إضافة إلى الدور المحمي في تطوير الاستثمارات و إنعاش 
الاقتصاد الوطني، خاصة بعد توجو سياسة الدولة لتشجيع الاستثمار المحمي قصد تحقيق 

 .تنمية اقتصادية
: الدراسة منيج

        ولقد حاولت من خلال دراسة ىذا الموضوع، الإلمام والإحاطة بمختمف عناصره 
من أجل الوصول إلى اليدف المراد تحقيقو، وذلك من خلال الإجابة عمى الإشكالية 

من جية قصد  المنيج الوصفي الرئيسية وما تفرع منيا من تساؤلات، وىذا بالاعتماد عمى
المنيج سرد المفاىيم المتعمقة بموضوع الاستثمار المحمي، واتبعت من جية أخرى 

، قصد فيم القواعد القانونية المتعمقة بموضوع الاستثمار المحمي، ومناقشة عمل التحميمي
  .وصلاحيات مختمف الأجيزة التي سيتم دراسة آلية عمميا في تطبيق ىذه القواعد
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: اليدف من الدراسة
       تيدف ىذه الدراسة من الناحية العممية عمى تسميط الضوء عمى المفاىيم والأفكار 

، من خلال المتعمقة بالاستثمار المحمي، وصلاحيات الوالي في تجسيد العممية الاستثمارية
الإشراف عمى القوانين والتنظيمات المتعمقة بعممية الاستثمار بصفتو ممثلا لمدولة، ومن 

 .خلال الإشراف عمى المجالس المنتخبة المحمية بصفتو ممثلا لمولاية
 :الدراسات السابقة

 : لتدعيم بحثنا وأىمياالأكاديميةاعتمدنا عمى مجموعة من الدراسات 
 .، أطروحة دكتوراهتمويل التنمية المحمية في الجزائر واقع وآفاقخنفري خيضر، - 
، أطروحة "منح الامتيازات للاستثمار الصناعي في التشريع الجزائري"بالكعيبات مراد، - 

 .دكتوراه
. ، مذكرة لنيل شيادة الماجستيرالجباية والتنمية الاقتصاديةصورية بن عياد، - 
دراسة حالة نفقات ولاية )تقييم فعاليات النفقات العامة في الميزانية، عباس الحفيظ، - 

. ، مذكرة لنيل شيادة الماجستير(تممسان، بمدية منصورة
دراسة حالة ولاية )، دور الجماعات الإقميمية في تفعيل التنمية المحميةيرقي كريم، - 

. ، مذكرة لنيل شيادة الماجستير(المدية
، آليات تشجيع وترقية الاستثمار كأداة لتمويل التنمية الاقتصاديةمنصوري الزين، - 

. أطروحة دكتوراه
مدى نجاعة التشريع الجبائي الجزائري في استقطاب الاستثمار الأجنبي نشمة ياسين، - 

. ، أطروحة دكتوراهالمباشر
، دور الجماعات والمجتمعات المحمية في التسيير والتنمية بولاية حنشمةعثمان عزيزي، - 
. ، مذكرة لنيل شيادة الماجستير(دراسة حالة بمدية قايس وبمدية الرميمة)

: الدراسة صعوبات
       ـ نقص الدراسات القانونية الخاصة بالسياسة الاستثمارية المحمية، حيث أن غالبية 

المراجع الخاصة بيذا الموضوع تختص بالجانب الاقتصادي فقط حول موضوع 
. الاستثمار
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       ـ تجسيد العممية الاستثمارية عمى أرض الواقع يتمثل في تطبيق النصوص القانونية 
والتنظيمية مباشرة، أما المجوء إلى الاجتيادات والآراء الفقيية يكون في حالة وجود 

. غموض أو إشكالات
شكال قانوني أو إداري، فإن الإدارة تمجأ لإبداء الرأي         ـ في حالة وجود غموض وا 
من طرف المصالح المركزية مباشرة، دون الاعتماد عمى الدراسات العممية واجتيادات 

 .الأساتذة والباحثين 
       ومن أجل الإحاطة بكل جوانب ىذا الموضوع ارتأينا تقسيمو إلى فصمين، حيث 

 من خلال دراسة ماىية الفصل الأول مراحل سير العممية الاستثماريةتناولنا في 
، ومراحل إشراف الوالي عمى سير العممية الاستثمارية (المبحث الأول)الاستثمار المحمي 

الفصل الثاني إلى آليات تدعيم وتجسيد الوالي ، كما تطرقنا في (المبحث الثاني )
 من خلال التطرق إلى برامج التنمية المحمية كآلية لتدعيم وتجسيد للاستثمار المحمي
، وتدعيم الجماعات الإقميمية للاستثمار المحمي (المبحث الأول)الاستثمار المحمي 

. (المبحث الثاني)



 

 

. ماىية الاستثمار المحمي: المبحث الأول
 . مراحل إشراف الوالي عمى سير العممية الاستثمارية:المبحث الثاني
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يعتبر الاستثمار محور اىتمام رجال المال والأعمال والحكومات، وذلك لما 

لدول الحصول عمييا، إذ لللاستثمار من منافع اقتصادية واجتماعية وسياسية التي يمكن 
يمكن اعتبار الاستثمار أىم مصدر من مصادر تمويل الاقتصاد الوطني مقارنة 

. بالمصادر الأخرى
ولذلك نجد معظم الدول ومن بينيا الجزائر تسعى إلى تكثيف وتعزيز حجم استثماراتيا من 
أجل تنويع مصادر تمويل الاقتصاد الوطني، وذلك بمختمف أنماط ىذه الاستثمارات ولعل 
القاعدة الخصبة ليذه الاستثمارات ىو الاستثمار المحمي، حيث عممت الجزائر عمى تشيع 
الاستثمار المحمي من خلال إصلاحات في ميدان التشريع من خلال وضع مجموعة من 

 .القوانين المتتالية التي تضمن العديد من الحوافز والمزايا لممستثمر
كما أن عممية الاستثمار المحمي عمى مختمف مراحمو تمر تحت إشراف الوالي سواء 

بصفة مباشرة أو غير مباشرة باعتباره الرئيس الإداري لمولاية بصفتو ممثلا لمدولة عمى 
 عمى تنفيذ القوانين والتنظيمات، وممثلا لمولاية من خلال رمستوى الولاية، حيث يسو

. تمثيل الولاية وتنفيذ مداولات المجمس الشعبي الولائي
وسنحاول من خلال ىذا الفصل التطرق إلى بعض النقاط والمفاىيم الأساسية التي ليا 

:  وقد قسمنا ىذا الفصل إلى مبحثينىذه المذكرة،صمة بموضوع 
. ماىية الاستثمار المحمي: المبحث الأول
 . مراحل إشراف الوالي عمى سير العممية الاستثمارية:المبحث الثاني
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 .ماىية الاستثمار المحمي :المبحث الأول
ليات التي تعمل الوحدات المحمية عمى خمقيا الآيعد الاستثمار المحمي أحد 

وتنشيطيا وذلك لتقديم الخدمات والتنمية من جية، وتحقيق الكفاية لحل مشاكل المجتمع 
ولا يمكننا الخوض في تفاصيل الاستثمار المحمي دون أن نعرف ما من جية أخرى، 

المقصود بالاستثمار المحمي، وما ىي أنواعو، واليدف منيا، وكوننا كطمبة قانون، يتوجب 
 .عمينا البحث عن مجمل التشريعات الصادرة بخصوص ىذا الموضوع

رق إلى أىم أساسيات ىذا المصطمح ط يتم في ىذا المبحث التوعمى ىذا الأساس سوف
 : من خلالفي كافة جوانبو ومكوناتو

 .الإطار المفاىيمي للاستثمار المحمي: المطمب الأول
 .الإطار القانوني للاستثمار المحمي: المطمب الثاني
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.  للاستثمار المحمييالإطار المفاىيم: المطمب الأول
، من جانبو المغوي والاصطلاحي،  المطمب عمى تعريف الاستثماراينطوي ىذ 

. صور وأشكال الاستثمار المحمي وأىداف الاستثمار المحمي
 

 . المحمي تعريف الاستثمار:الفرع الأول
 :الاستثمار لغة: أولا 

، ويطمق الثمر عمى 1"والثمر حمل الشجر وأنواع المال"مر ثكممة الاستثمار مشتقة من ال
 :عدة معان منيا

ىو ما ينتجو الشجر ويطمق مجازا عمى الدول، ومنو قوليم عن :  حمل الشجر-1
. الولد ثمرة الفؤاد

المال ومنو نسبو الإمامان الطبري والنسيابوري إلى بعض المفسرين لقولو - 2
الكيف )" وكان لو ثمر فقال لصاحبو وىو يحاوره أنا أكثر منك مالا وأثمر نفرا"تعالى 
  2(.34الآية 

:  اصطلاحاثانيا الاستثمار 
 ىو تخصيص رأس المال لمحصول عمى وسائل :بالمعنى العام الاستثمار 

. 3 لتطوير الوسائل الموجودة لغاية زيادة الطاقة الإنتاجيةأوإنتاجية جديدة 
 لو عدة تعريفات أىميا: المحمي الاستثمار: 

يعرف عمى أنو ذلك الاستثمار الذي يوجو فيو أطراف النشاط الاقتصادي في   -  
مدخراتيم نحو الحصول عمى رأس مال إنتاجي  (دولة- مشروعات – أفراد )الداخل 

 .يستخدم في الداخل
 

                                                           
 .106، ص 1955ابن منظور، لسان العرب، المجمد الرابع، دار صادر، بيروت، –  1
 .15، ص 2000قطب مصطفى سالنو، الاستثمار أحكامو وضوابطو في الفقو الإسلامي، الأردن، دار النفائس، –  2
. 32محمد بشير عمية، القاموس الإقتصادي، المؤسسة العربية لمدراسات والنشر، بيروت، د س، ص  – 3
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نو توظيف المنتج لرأس المال المحمي من خلال توجيو المدخرات نحو أ   - 
استخدامات تؤدي إلى إنتاج سمع أو خدمات تشبع الحاجات الاقتصادية المحمية لممجتمع 

  1.المحمي وزيادة رفاىيتو
ضافة جديدة في ثروة المجتمع المحمي، مثل إقامة المصانع والمزارع ىو-   زيادة وا 

والمباني والطرق، باستخدام رأس مال محمي وغيرىا من المشروعات التي تعد توسيع 
 2.لمرصيد الاقتصادي لممجتمع

 
. صور وأشكال الاستثمار المحمي: الفرع الثاني

ن الطرح العام لمفيوم الاستثمار جعل من الاستثمار جزئية تقتصر عمى الجانب إ
ىم في وضع ا لصور وأنواع الاستثمار المحمي، والتي تس الدارسينالمحمي، ما يفسره تناول

 يتناول صور وأشكال الفرعيو فإن ىذا لأطر محددة لشكل ىذا الاستثمار ومضامينو، وع
.  المحميالاستثمار

: تبرز أشكال الاستثمار المحمي فيما يمي- أولا
:  الاستثمار المباشر- 1

ىو السيطرة العقمية عمى المشروع برأس مالو النقدي أو العيني عمى المدى 
 .المتوسط أو الطويل في مشروع قائم أو جديد عن طريق شراء كمي أو جزئي

يشير إلى المشاركة في إنجاز المشروع الاستثماري، بتوفير  :الاستثمار غير المباشر- 2
جزء من الموارد أو كميا من قبل المستثمر، كالقروض، العلاقة الصناعية، براءة الاختراع، 

  3.إلخ... المساعدات، جمب التكنولوجيا، التدريب 
:   يصنف الاستثمار المحمي وفق معايير وأسس متعددة أىميا-ثانيا
 تصنيف الاستثمارات حسب  ينقسم: تصنيف الاستثمار حسب المبادرة- 1

تمثل البادرة الذاتية، أما بالنسبة لمثانية : المبادرة إلى استثمارات مستقمة وتابعة، الأولى

                                                           
 .44، ص 2010محمد غانم، الاستثمار في الاقتصاد السياسي والإسلامي، الإسكندرية، دار الفكر الجامعي، –  1
، أطروحة دكتوراه، جامعة محمد "منح الامتيازات للاستثمار الصناعي في التشريع الجزائري" بالكعيبات مراد، – 2

. 15، ص 2011خيضر بسكرة، كمية الحقوق والعموم السياسية، قسم العموم السياسية، 
. 16، ص 15بالكعيبات مراد، الأطروحة نفسيا، ص –  3
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فيي تعتمد عمى متغيرات متعددة منيا برامج الاستثمار الحكومي، القدرات الحكومية، 
 .وخاصة بالنسبة لبعض المشاريع الاستثمارية

 تنقسم إلى: تصنيف الاستثمارات وفق اتجاىات التأثير- 2
تيتم بتوليد قيم جديدة سواء كانت قيم السمع، خدمات : استثمارات إنتاجية مباشرة- 

 .، وغيرىا(عوائد)
 تعمل عمى بناء مشروعات لركائز اقتصادية :استثماران إنتاجية غير مباشرة- 

تكنولوجية أو  اجتماعية تخدم الإنتاج المباشر وتشمل ىذه الاستثمارات مشروعات البنية 
. التحتية

: تصنيف الاستثمارات وفق التخصيص المكاني- 3
يجري تمييز الاستثمارات من حيث التخصيص المكاني بين الأقاليم وذلك وفقا 

: لبعض الأسس منيا
:  اعتبارات المواقع الملائمة للاستثمارات واعتبارات التوافق القطاعي لتمك المواقع- أ

ويقصد بيا مدى توافر المتطمبات الأساسية للاستثمار في مواقع معينة بحيث 
تتوطن فييا المشاريع المعنية ويفترض أن يقابل ذلك التوافق المنافع الاقتصادية ليذه 

. المشروعات مع توجيات التنمية ليذه المواقع والأقاليم
 :التأثيرات الموقعية لممشروع الاستثماري- ب

 فيي تختمف حسب نوع المشروع وحجمو ومدى ارتباطو باقتصاديات الإقميم، 
.  وبالتالي فإن لبعض الاستثمارات قد لا يستنزف موارد كبيرة نسبيا

كما أن للاستثمار المحمي مجالات تتعدد وتختمف من دولة إلى أخرى وىذا من 
منطمق الظروف والإمكانيات والموارد المتاحة والتي تشكل أىم محددات الطبيعة 

: 1الاستثمارية المحمية وحجميا ومكانتيا في مخططات التنمية فيوجد
: الاستثمارات الاجتماعية- 1-ب

 اليدف منيا الاىتمام بإصلاح ظروف العمل، وىو ما يستيدف زيادة الرفاىية 
 .الاجتماعية لمفرد كتمك الموجية للأنشطة الرياضية والثقافية

 
                                                           

 .39ىوشيار معروف، المرجع السابق، ص –  1
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:  استثمارات المنفعة العامة- 2-ب
. إلخ... تبرز أساسا في مجال التنمية الأساسية، وتشمل الطرق ووسائل النقل 

: الاستثمارات في الموارد البشرية- 3-ب
تيدف إلى تحسين الإنتاج، ويتجمى ذلك في برامج تدريب الموظفين والمدارس 

. الرسمية وأنواع أخرى من التعميم
: الاستثمارات الإستراتيجية- 4-ب

وىي التي يمكن أن تأخذ صورة طويمة الأجل في موارد ليا أىميتيا ومكانتيا، فيتم 
إضفاء نوع من التقدم التكنولوجي عمييا من وسائل حديثة وتقنيات متطورة والتي تجعل 

  1.ىذه الاستثمارات في المقدمة
 

:  أىداف الاستثمار المحمي: الفرع الثالث
ارتقت أىداف الاستثمار عمى ضوء التطور الذي حصل في الفكر العالمي 

 أن أصبح اليدف الأساسي منو ىو تعظيم ثروة المستثمر بشكل  إلىوالنظري العالمية،
: كبير وعميو فمممشروع الاستثماري أىداف متوقعة، تتحدد من خلال

: الأىداف الاقتصادية- أولا
إن اليدف العام للاستثمار ىو تحقيق العائد أو الربح بالإضافة إلى تنمية - 

 2.الثورة، ومن ثم تأمين الحاجات المتوقعة، وتوفير السيولة لمواجية تمك الحاجات
إنعاش الاقتصاد وزيادة الرفاىية وتوظيف الأموال لمحصول عمى العائد بمختمف - 
  3.(اقتصادي- اجتماعي – عائد مالي )مفاىيمو 
زيادة الإنتاج السمعي والخدمي الممكن تسويقو بفعالية، وبالتالي تحقيق مداخيل - 

. مناسبة لعوامل الإنتاج فضلا عن زيادة الدخل الوطني

                                                           
 .39، ص ىوشيار معروف،المرجع السابق–  1
 .16، ص 2009سيف سالم العرفة، إدارة المخاطر الاستثمارية، دار الرؤية، الأردن، –  2
 .25، ص 2010دريد كامل آل شيب، الاستثمار والتحميل الاستثماري، دار اليازوري العممية، الأردن، –   3
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زيادة قدرة جياز الإنتاج المحمي عمى إتاحة المزيد من السمع والخدمات - 
وعرضيا في السوق المحمية لإشباع حاجات المواطنين، وكذلك الحد من الواردات والعمل 

. عمى زيادة قدرة الدولة عمى التصدير وتحسين ميزانية المدفوعات
تعميق التصنيع المحمي لمخدمات المحمية والسمع الوسيطة المنتجة محميا، لزيادة - 

قيمتيا وبالتالي زيادة المردود الاقتصادي، وتقوية بنيان الاقتصاد الوطني بالشكل الذي 
 1.يعمل عمى تصحيح الاختلالات الحقيقية القائمة فيو، وتكوين الثروة محميا وتنميتيا

  :الأىداف السياسية- ثانيا
تعزيز الإطار العام لسير الاقتصاد الوطني عن طريق تحقيق أىداف - 

الإصلاحات الييكمية والتنظيمية وجعميا أكثر انسجاما مع انجازىا يعزم والتزوج بالوسائل 
وتوفير الشروط الضرورية لاعتماد شفافية تامة في تدبير ، التي تتيح التحكم في تنفيذىا

المناقصات والمزايدات والصفات العمومية، وانتياج الصرامة، الكفيمة بتفادي تقميص 
 2.نفقات الدولة
:  الأىداف التكنولوجية- ثالثا
تطوير تكنولوجيا وأساليب الإنتاج المحمية لتصبح أقدر عمى الوفاء باحتياجات - 

المجتمع المحمي و تنمية وتطوير واستغلال الموارد الاقتصادية المتاحة، بشكل أكثر 
فعالية وأكثر كفاءة من أجل تحقيق معدلات أكبر لمنمو الاقتصادي والاجتماعي، ورفع 

مستوى الإنتاج ومختمف مشاريع البنية التحتية، كما يساعد عمى التوسع في الطاقة 
. الإنتاجية القائمة، وزيادة فرص العمل بالنسبة لممواطنين المحميين

 3 .تطوير المستوى التقني وتوظيف المحميين لاكتساب الخبرة- 
 
 
 

                                                           
 .16، ص 2003طاىر حردان، أساسيات الاستثمار، دار المستقبل، الأردن، –  1
، 2011صالح أزاد شكور، الإستثمار الأجنبي وسبيل استقطابو وتسوية منازعاتو، دار الكتب القانونية، مصر،  - 2

 .11ص 
 .11صالح أزاد شكور، المرجع نفسو، ص –  3
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: الأىداف الاجتماعية-  رابعا
تحقيق التنمية الاجتماعية المتوازنة، بين مختمف مناطق الدولة عن طريق - 

الاستثمار المحمي، مما يسرع تنمية وتطوير مناطق الدولة الأقل تنمية والقضاء عمى كافة 
. أشكال البطالة توفير احتياجات المجتمع من سمع والخدمات

. كما أنو المحرك الرئيسي لمنمو، فيو ذو بعد مستقبمي ولو منفعة شبو دائمة- 
 1 .يساىم في الوصول إلى مستوى معيشي مرتفع وىذا ما اكتسبو الدول المتقدمة

 
  .الإطار القانوني للإستثمار المحمي: المطمب الثاني

أصدرت الجزائر في فترة الإصلاحات مجموعة من النصوص القانونية تسعى كميا 
إلى تييئة المناخ الملائم لتطوير الاستثمارات، بالإضافة إلى خمق ىيئات ومؤسسات 
عمومية تسعى في مجمميا إلى توفير كل الأسباب لجذب المستثمرين بشكل عام، 

:  كالتاليالمطمبوالمستثمرين الأجانب بشكل خاص، سنوجزىا في ىذا 
 . المحميالاستثمار تنظيم : الفرع الأول

مرت القوانين المنظمة للاستثمار في الجرائر بمراحل عديدة، اختمفت باختلاف 
التوجييات الاقتصادية، ىدفيا كميا تنظيم العممية الاستثمارية في الجزائر، ومع تبني 

السمطات العمومية لسياسة اقتصاد السوق، اتخذت العديد من القرارات الجدية تمثمت في 
إصدار قوانين محفزة ومشجعة للاستثمارات الأجنبية سنوجزىا حسب التسمسل الزمني 

. لصدورىا
: 1963قانون الاستثمار الصادر في - أولا

 1963  جويمية26أصدرت الجزائر نصيا الأول والمتعمق بالاستثمارات في 
 وكان ىدفو تشجيع الاستثمار في الجزائر، من 2772-63وعمى شكل قوانين، تحت رقم 

بين أىم ما جاء فيو، أن الدولة تتدخل بواسطة الاستثمارات العمومية بإنشائيا لمؤسسات 

                                                           
، أطروحة دكتوراه، جامعة الجزائر، آليات تشجيع وترقية الاستثمار كأداة لتمويل التنمية الاقتصاديةمنصوري الزين، –  1

 .36، ص 2006كمية التسيير والاقتصاد، قسم التسيير، تخصص، نقود ومالية، 
، الصادرة، 53، المتضمن قانون الاستثمار، ج ر، العدد 23/07/1963، المؤرخ في 277-63القانون رقم  -  2

02/08/1963 .
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وطنية أو مؤسسات ذات اقتصاد مختمط بمشاركة الرأسمال الأجنبي والوطني من أجل 
جمع الشروط الأساسية لتحقيق اقتصاد اشتراكي خاصة في القطاعات ذوي النشاطات 

 1. الذي يمثل أىمية حيوية بالنسبة للاقتصاد الوطني
لقد جاء ىذا القانون ليجسد مجموعة من الامتيازات لصالح المستثمر، وقد مس 

. ىذا القانون نوعين من الضمانات، ضمانات عامة وأخرى خاصة
كما احتوى ىذا القانون أيضا عمى مجموعة من الامتيازات والحوافز قدمت 
: لممستثمرين بغية تحفيزىم عمى الاستثمار والاستقرار في الجزائر نوجزىا كما يمي

تطبق ىذه الضمانات عمى كافة رؤوس الأموال  : بالنسبة لمضمانات العامة-1
: ميما كان مصدرىا، وبصدد ممارسة النشاط يتمتع المستثمر بما يمي

بحرية الاستثمار شرط عدم المساس بالنظام العام الداخمي وبقواعد التأسيس - 
. المنصوص عمييا في التشريعات الداخمية

حرية التنقل والإقامة بالنسبة لممستثمرين الأجانب - 
. المساواة في المعاممة بين المستثمرين المحميين والأجانب- 
  .2 لا يتم نزع الممكية إلا في إطار أحكام قانونية- 

نجد أنيا تختمف حسب كيفيات تدخل الاستثمار  :بالنسبة لمضمانات الخاصة- 2 
الأجنبي وفي ىذا الشأن ميز المشرع بين المؤسسات الأجنبية المعتمدة والمؤسسات 

. الأجنبية المنشأة بموجب اتفاقية حيث تتمتع بضمانات خاصة
 أي تقدم 277-63لم يشيد الاستثمار خلال فترة سريان القانون  :تقييم ىذا القانون

بحيث تم اعتماد مؤسستين فقط، وىو يدل عمى فشل ىذا القانون في جذب المستثمرين 
 بالرغم من الامتيازات التي جاء بيا وذلك لتخوف المستثمرين من عدم الاستقرار ،الأجانب

 3 .الاقتصادي في الجزائر، ونية النظام السياسي في إتباع المنيج الاشتراكي
 

                                                           
عبد الكريم كاكي، الاستثمار الأجنبي والتنافسية الدولية، الطبعة الأولى، مكتبة الحسن العصرية لمطباعة والنشر، –  1

 .207، ص 206، ص 2013بيروت، لبنان، 
، 172 ص 200عجة الجيلالي، الكامل في القانون الجزائري للاستثمار، دار الخمدونية لمنشر والتوزيع، الجزائر، –  2

 .173ص 
 .181المرجع نفسو، ص –  3
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 1: 284-66 الأمر - ثانيا
تبنت الجزائر قانونا جديدا يحدد الإطار السابق الذكر،  277-63بعد فشل قانون 

الذي ينظم بموجبو تدخل رأس المال الخاص في مختمف فروع النشاط الاقتصادي وىو 
القانون، وعميو فإن ىذا القانون قد اعترف ىذا ييدف إلى سد الثغرات التي تشوب 

للأشخاص الطبيعيين أو المعنويين الجزائريين أو الأجانب بإمكانية الاستثمار في 
. القطاعين الصناعي والسياحي

وقد نص ىذا القانون عمى جممة من الامتيازات والضمانات لممستثمرين الخواص 
: المحميين والأجانب نذكر منيا

. الإعفاء الكمي أو الجزئي من حقوق التسجيل المتعمقة بالممكية العقارية- 
.  سنوات عمى الأكثر10ي من الرسم العقاري لمدة ئالإعفاء الكمي أو الجز- 
. 2تقديم تسييلات الحصول عمى قروض مصرفية من الصندوق الوطني لمتنمية- 

: تقييم ىذا القانون
، لم يتجاوب مع مخططات التنمية المرسومة من 1966إن قانون الاستثمار لسنة 

طرف السمطات العمومية الجزائرية وقتيا، فمثلا المنازعات المتعمقة بالاستثمارات تخضع 
لممحاكم الجزائرية وىذا يتنافى مع إرادة الأجانب التي تتحاشى تطبيق القوانين الداخمية 

 .لعدم ثقتيم فييا وخوفا من التحيز
- 1982الفترة ما بين )قوانين الاستثمار الصادرة في الثمانينيات -  ثالثا

1988  :)
بادرت السمطات العمومية بإعادة  النظر في التوجييات العامة للاقتصاد الوطني 

وطرق تسييره، وذلك بالانتقال ممن مرحمة النظام المركزي عمى النظام اللامركزي في 
التسيير، والتفتح أكثر عمى رأس المال الأجنبي والمحمي الراغب في الاستثمار لذا جاء 

                                                           
 80، المتضمن القانون الثاني للإستثمار، ج ر، العدد رقم 15/09/1966، المؤرخ في 284-66الأمر رقم –  1

 .17/09/1966المؤرخ في 
، أطروحة دكتوراه، مدى نجاعة التشريع الجبائي الجزائري في استقطاب الاستثمار الأجنبي المباشرنشمة ياسين،  – 2

. 122، ص 2017/2018جامعة أبو بكر بمقايد، تممسان، كمية العموم الاقتصادية، 
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 المتعمق بالاستثمار الاقتصادي ،19821-08-21 المؤرخ في 11-82القانون رقم 
: الخاص الوطني، وقد تضمن جممة من الامتيازات الضريبية

:  بالنسبة للاستثمارات المنجزة في المناطق المحرومة-1
الإعفاء التام من الضريبة عمى الأرباح الصناعية والتجارية، الرسم عمى النشاط - 

 ابتداء من سنة ،سنوات (05)الصناعي والتجاري والدفع الجزافي لمدة لا تتجاوز خمس 
. الشروع في الاستغلال

سنوات ابتداء  (10)الإعفاء التام من الضريبة العقارية لمدة لا تتجاوز عشر - 
. من أول جانفي من السنة الموالية لانتياء البناءات الإضافية المعدة لمنشاط المعتمد

: بالنسبة للاستثمارات المنتجة لممواد- 2
 لمدة لا تتجاوز ،الإعفاء التام من الضريبة عمى الأرباح الصناعية والتجارية- 

 لمدة لا ،سنوات والرسم عمى النشاط الصناعي والتجاري والدفع الجزافي (05)خمس 
.  سنوات ابتداء من تاريخ الشروع في استغلال النشاط المعتمد (03)تتجاوز ثلاث 

 فيما يخص شراء التجييزات ،التخميص من الرسم الوحيد الإجمالي عند الإنتاج- 
 . قصد صناعة منتجات خاضعة لمرسم،المعدة لمنشاط المعتمد

:  فيما يخص الاستثمارات الأخرى-3
لجزئي أو المتناقص من الضريبة عمى الأرباح الصناعية والتجارية االإعفاء - 

 إلى ،سنوات اعتبارا من سنة الشروع في الاستغلال (05 )خمسلمدة لا يمكن أن تتجاوز 
.  من الأموال الخاصة المستثمرة في النشاط المعتمد%20حد 

الإعفاء التام من الرسم عمى النشاط الصناعي والتجاري والإعفاء من الدفع - 
 اعتبارا من سنة الشروع في ،سنوات (03 )ثلاثالجزافي لمدة لا يمكن أن تتجاوز 

. استغلال النشاط المعتمد
( 10 )عشرالإعفاء الجزئي من الرسم العقاري لمدة لا يمكن أن تتجاوز - 

 2 اعتبارا من أول جانفي من السنة الموالية لسنة انتياء البناءات أو البناءات،سنوات

                                                           
، المتعمق بالاستثمار الاقتصادي الخاص الوطني، ج ر، العدد 1982-08-21، المؤرخ في 11-82القانون رقم –  1

 .1982-08-24، الصادرة بتاريخ 34
 123 نشمة ياسين، الأطروحة السابقة، ص  - 2
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غير أن الاستفادة من الامتيازات السالفة الذكر لا تعفي )، الإضافية المعدة لمنشاط المعتمد
. (المؤسسات من وجوب إيداع التصريحات الجبائية

، 1986-08-19المؤرخ في  131-86قانون رقم بعدىا اعتمدت الدولة ال
 09المادة  والتي تنص 1982-08-28 المؤرخ في 13-82المعدل والمتمم لمقانون 

يندرج إنشاء الشركات المختمطة في الاقتصاد في إطار المخطط : "عمى ما يميمنو 
" الوطني لمتنمية ويخضع لأىداف المردودية الاقتصادية والمالية

: لكن ىذا القانون وجد صعوبات كبيرة أثناء تطبيقو نذكر منيا
. صعوبات تحويل فوائد استثمارات رؤوس أموال الشريك الأجنبي- 
صعوبة محاربة ىروب رؤوس الأموال الوطنية والأجنبية نحو الخارج، بفعل بيروقراطية - 

. المصارف الوطنية
 المتعمق  ،19862-08-19 المؤرخ في 14-86رقم ثم اعتمدت الدولة القانون 

بأعمال التنقيب والبحث عن المحروقات واستغلاليا ونقميا بالأنابيب، ارتأت السمطات 
الجزائرية فتح الباب أمام المستثمرين الأجانب في ىذا القطاع في مجال لم يكن من قبل 
يسمح بو، حيث لأول مرة جاء ىذا القانون ليسمح لممستثمر الأجنبي بالدخول في شراكة 

، وذلك في (%51)مع شركة سوناطراك، عمى أن تكون النسبة الغالبة لشركة سوناطراك 
.  أعمال التنقيب والبحث عن المحروقات

:  تقييم ليذه القوانين
 قانون و82من الملاحظ أنو بالرغم من الإصلاحات التي جاء بيا كل من قانون 

 ، خاصة إلا أن الاستثمار الأجنبي في مجال المحروقات ظل بعيدا عن الطموحات86
حيث أن عدد العقود المبرمة بين مؤسسة سوناطراك في إطار شراكة مع المتعاممين 

 عقد تنقيب وعقدين 13 عقدا من بينيا 15لم تتعد  1991-1986الأجانب بين 
 3.لمبحث

                                                           
، المتعمق بتأسيس الشركات المختمطة الاقتصاد وسيرىا، ج ر، 1986-08-19 المؤرخ في 13-86القانون رقم  – 1

 .1986-08-27، الصادرة بتاريخ 35العدد 
، المتعمق بأعمال التنقيب والبحث عن المحروقات واستغلاليا 19/08/1986،  المؤرخ في 14-86القانون رقم  – 2

. 27/08/1986، الصادرة بتاريخ 35ونقميا بالأنابيب، ج ر، العدد 
 .212عبد الكريم كاكي، المرجع السابق، ص –  3
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: 1990قانون النقد والقرض الصادر في -  رابعا
 بمثابة تنظيم جديد الذي خول 101-90يعتبر صدور قانون النقد والقرض رقم 

البنك الجزائري مسؤولية مراقبة البنوك التجارية في توزيع القروض، إضافة إلى محاربة 
لغاء الأحكام المتعمقة بنسبة الممكية بالنسبة  التضخم والترخيص للاستثمارات الأجنبية، وا 

وكذا إلغاء التمييز بين القطاعين العام  51/49لمشركات المختمطة حسب قاعدة 
والخاص، مع حرية الاستثمار وحرية تحويل رؤوس الأموال بعد تأشيرة بنك الجزائر 

. وضمانات ضد إجراء المصادرة
تنظيم سوق الصرف وحركة رؤوس ، و لقد نص ىذا القانون عمى الاستثمارات

 كما يسمح القانون الجديد لغير المقيمين بالاستثمار المباشر يكون ذلك قد أدخل ،الأموال
 2 .تمييز بين المقيمين وغير المقيمين

يعتبر غير مقيم كل شخص طبيعي أو معنوي يكون " :  منو181المادة حيث نصت 
  ."المركز الرئيسي لنشاطو الاقتصادي خارج القطر الجزائري

 : من ىذا القانون فبينت وضعية المستثمر المقيم، حيث نصت عمى ما يمي01المادة أما 
يعتبر مقيما الجزائر كل شخص طبيعي أو معنوي يكون المركز الرئيسي لنشاطو "

 ."الاقتصادي في الجزائر
: كما أن قانون النقد والقرض قد كرس للاستثمار الأجنبي المباشر المبادئ التالية

 حيث ألغى ىذا القانون وبصفة ضمنية كل :مبدأ حرية الصناعة والتجارة- 
 حيث وسع من مجال تدخل ،التنظيمات الاستثنائية التي تقيد الاستثمار الأجنبي

.  المستثمرين الأجانب في كافة القطاعات باستثناء تمك المخصصة صراحة لمدولة
 وىي إقامة ذات بعد مالي، بحيث لا تعني :مبدأ التمييز بين المقيم وغير المقيم- 

نما بمكان تواجد أموالو والفائدة العممية من وراء ىذا التمييز ىي ، بشخص المستثمر وا 
لى الجزائر  3 .فرض رقابة الملائمة عمى حركة رؤوس الأموال من وا 

                                                           
، المؤرخة 16، المتضمن قانون النقد والقرض، ج ر، عدد 1990 أفريل 14 المؤرخ في 10-90القانون رقم –  1

 .1990 أفريل 18في
منصوري الزين، تشجيع الاستثمار وأثره عمى التنمية الاقتصادية، دار الراية لمنشر والتوزيع عمان، الأردن، –  2

 .95، ص 2012
.  (بتصرف)، 440، ص 439عجة الجيلالي، المرجع السابق، ص  - 3
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 حيث تقوم معاممة الاستثمار عمى :مبدأ عدم التمييز بين الوطني والأجنبي- 
 ومصدر عدم التمييز في ، وىي مساواة في الحقوق وفي الواجبات،أساس مبدأ المساواة

لدولة االقانون الدولي للاستثمار والذي يشترط عمى ، الذي يعتبر من مبادئ المعاممة
. المضيفة عدم تفضيل قطاع عمى آخر

 حيث تتجمى ىذه التبعية :مبدأ تبعية الاستثمار لمسياسة النقدية والمالية لمبنك- 
:  في مجالين ىما

  التزام المستثمر الأجنبي بالعمل عمى توازن سوق الصرف، وىو توازن لا يمكن
. قياسو إلا من خلال الاقتصاد الكمي

 1.التزام بعدم إحداث وضع يتسم بطابع الاحتكار 
:  تقييم ىذا القانون

 قد ترك حرية المنافسة في السوق، حيث 1990إن قانون النقد والقرض لسنة 
يساوي بين المستثمرين الأجانب والمحميين وفتح الباب أما الاستثمار الأجنبي المباشر 

دون قيود، وأصبح دور الدولة منظما للاقتصاد لا مسيرا لو، أىم انتقاد يوجو ليذا القانون 
ىو أن قانون النقد والقرض لم ينص عمى الامتيازات الممنوحة لممستثمرين ما عدا إمكانية 

تحويل رؤوس الأموال والفوائد، وىذا باعتباره قانونا خاصا بتنظيم البنوك والمعاملات 
المالية أكثر من كونو خاصا بالاستثمارات، غير أن ىذه الحرية لم تكن كافية لجذب 

المستثمرين الأمر الذي دفع بالسمطة إلى إصدار قانون جديد بموجب المرسوم التشريعي 
 : والذي سنبينو كالآتي، 93-12

 2(:12-93 المرسوم )1993 سنةقانون ترقية الاستثمار الصادر -  خامسا
 ،1993 أكتوبر 05 المؤرخ في 12-93 المرسوم التشريعي رقم إن صدور

المتعمق بترقية الاستثمار، يعتبر حجر الأساس في مجال الإجراءات ذات الطابع 
 أنو جاء أكثر تنظيما المرسومالتشريعي التي تحكم مجال الاستثمارات، وما يميز ىذا 

للاستثمارات تماشت مع التحولات السياسية الاقتصادية والاجتماعية التي عرفتيا الجزائر 

                                                           
 .(بتصرف)، 440، ص السابقعجة الجيلالي المرجع  - 1
، 64، المتعمق بترقية الاستثمار، ج ر، العدد 1993 أكتوبر 05، المؤرخ في 12-93المرسوم التشريعي رقم –  2

 .1993 أكتوبر 10الصادرة بتاريخ 
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 مجموعة من الحوافز والإعفاءات والامتيازات 12-93 المرسومفي تمك الفترة، تضمن 
الضريبية الممنوحة لممستثمرين، كما خصت الاستثمارات وفقا ليذا القانون بعدة امتيازات 

 1:تختمف تبعا لمنظام الذي تنتمي إليو وقد تم التمييز بين ثلاثة أنظمة
: النظام العام- 1

قد كانت الامتيازات الممنوحة لممستثمرين تتوزع بموجبو عمى كامل فترة إنجاز 
المشروع الاستثماري واستغلالو، وتخص إعفاءات ضريبية وجمركية وبعض الامتيازات 

. المتعمقة بالضمان الاجتماعي
:  النظام الخاص- 2

وقد كانت الامتيازات الممنوحة بموجبو تخص الاستثمارات في المناطق الواجب 
ترقيتيا أو بعض المناطق الخاصة، و أقر المشرع مجموعة من الامتيازات الإضافية 
لممستثمرين في ىذه المناطق كتكفل الدولة جزئيا أو كميا بمساىمات أرباب العمل في 
مكانية تنازليا عن الأرض التابعة للأملاك العمومية لصالح  الضمان الاجتماعي وا 

. المستثمر
:  نظام المناطق الحرة- 3

ويشمل الاستثمارات المنجزة في المناطق الحرة المزمع إنشاؤىا وتكون ىذه 
الاستثمارات موجية أساسا إلى التصدير، وتعفى تممك الاستثمارات من جميع الضرائب 

 2 .والرسوم والاقتطاعات ذات الطابع الجبائي والشبو جبائي والجمركي
:  العديد من الضمانات نذكر منيا12-93 المرسومكما قدم 

. عدم التمييز بين المستثمر المقيم وغير المقيم- 
حرية إقامة الاستثمارات الأجنبية إما عن طريق المساىمة بإجمالي رأسمال أو عن - 

طريق المشاركة والذي يسمح بإنشاء كذلك استثمارات في شكل شركة ذات مسؤولية 
، أو في شكل شركة بالأسيم (SNC)، أو شكل شركة باسم جماعي (SARL)محدودة 

(SPA .)
(. APSI)إنشاء وكالة ترقية ودغم الاستثمار - 

                                                           
 .97المرجع السابق، ص  منصوري الزين،–  1
 .98المرجع نفسو، ص –  2
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 من قانون النقد والقرض، حيث يمكن 126ضمان التحويل وىذا ما نصت عميو المادة - 
لممستثمرين تحويل رؤوس الأموال والمداخيل والفوائد وسواىا من الأموال المتصمة 

. بالتمويل
إنشاء الشباك الموحد الذي يضم مختمف الإدارات والمكاتب والتي ليا علاقة - 

. بالاستثمار
 1.وىذا من أجل تسييل وتبسيط إجراءات الاستثمار

: تقييم ىذا القانون
تشكل المنطقة الحرة أداة لتنمية الصادرات بما يحقق لمدولة المضيفة أفضل اندماج 
في السوق الدولية ومن حيث الممارسة عرفت التجارب المقارنة شكمين أساسيين لممنطقة 

: الحرة ىما
 وىي عبارة عن مساحة موجودة قربي ميناء أو مطار أين :منطقة حرة تجارية- 

يتم إيداع السمع بيا بكل حرية من أجل إعادة تصديرىا، ويدرج ضمن ىذا الشكل الموانئ 
. الحرة مناطق العبور، والمستودعات الحرة

 تسمح لممستثمرين المقيمين بيا تحويل بعض المواد :منطقة حرة صناعية- 
 2.الأولية بغرض التصدير

أما بالنسبة لمجزائر، فمقد تم اعتماد فكرة المناطق الحرة تحت ضغط توصية قدميا 
ليا صندوق النقد الدولي وترمي إلى معالجة لتنظيمات المرىقة التي تعاني منيا التجارة 
الخارجية لمجزائر، وكانت السبب الرئيسي في جمود عمميات التصدير حسب تحاليل 

. خبراء ىذا الصندوق
عمق بتطوير ت الم،2001 أوت 20المؤرخ في  ،03-01مر الأ-  سادسا

 .3لاستثماراتا

                                                           
. 217عبد الكريم كاكي، المرجع السابق، ص  - 1
. 128نشمة ياسين، الأطروحة السابقة، ص  – 2
 22 الصادرة بتاريخ 47، المتعمق بتطوير الاستثمار، ج ر، العدد 2001 أوت 20 المؤرخ في 03-01الأمر رقم –  3

 .2001أوت 
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جاء ىذا الأمر المتعمق بتطوير الاستثمار، مناخو وآلية عممو وىذا بغرض 
الوصول إلى استحداث نشاطات جديدة وتوسيع القدرات الإنتاجية أو إعادة ىيكمة رأس 

. المال لممؤسسات العمومية والمساىمة فيو
  :03-01الأسباب التي أدت إلى ظيور الأمر - 1

من خلال الإصلاحات الاقتصادية التي شيدتيا المراحل السابقة لصدور الأمر 
داريةفإن ىناك  01-03  كانت عائقا في جمب الاستثمار  والتيأسباب أمنية، قانونية وا 

تعتبر ىي الأسباب الرئيسية ، 12-93 التي أدت إلى فشل المرسوم التشريعيوالأجنبي، 
 .التي أدت إلى صدور ىذا الأمر

: الأسباب السياسية والأمنية- أ
إن الوضعية العامة لمبلاد وكذا غياب الاستقرار كان لو أثر سمبي عمى وضعية 

الاستثمار في الجزائر بنوعيو الوطني والأجنبي، الأمر الذي ولد تخوفا في نفوس 
المستثمرين خاصة وأن المتعاممين الأجانب يقومون بتقويم الوضعية الأمنية لأية دولة 

.  يريدون الاستثمار فييا
 :الأسباب الاقتصادية- ب

 وىي العوائق 12-93من الأسباب التي أدت أيضا إلى فشل المرسوم التشريعي 
الاقتصادية التي كانت تمثل حاجزا في جمب الاستثمار الأجنبي ومن بينيا ضعف البنية 
التحتية أي عدم وجود ىياكل قاعدية  قادرة عمى استيعاب المستثمرين الأجانب، ضعف 

الجياز المصرفي، وكذا تنامي ظاىرة الاقتصاد الموازي والغش الضريبي والتيرب الجبائي 
وبقاء كتمة نقدية خارج الدائرة المالية وبالتالي خارج مراقبة الدولة، ليذا كان عدد 
. 1المستثمرين قميلا جدا خلال ىذه الفترة لأن الحواجز الاقتصادية كانت متردية جدا

: الأسباب القانونية والإدارية- ت
إضافة إلى الصعوبات السياسية والاقتصادية التي واجيت الاستثمار الأجنبي 

وكانت بدورىا عائقا أمام  12-93ىناك أسباب إدارية كانت سببا في عجز القانون 
الاستثمار الأجنبي في الجزائر والمتمثمة في البيروقراطية التي تعاني منيا الإدارة الجزائرية 
في شتى المجالات، بالإضافة إلى عدم كفاءة الإداريين وما ينتج عنو من إىمال مصالح 

                                                           
 .129نشمة ياسين، الأطروحة السابقة، ص -  1
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المستثمرين الذين يحتاجون إلى السرعة لإنياء معاملاتيم في الإدارة لمبدء في المشروع 
المراد استثماره، بالإضافة إلى النظام القضائي الجزائري والذي يرى فيو المستثمر أنو لا 

. 1ينصفو مما يؤدي بالمستثمر إلى رفض الحكم
: 03-01أنواع الاستثمار المتضمنة في قانون الاستثمار الجزائري - 2

 2001  أوت20 المؤرخ في 03-01يقصد بالاستثمار في مفيوم الأمر 
:  المتضمن تطوير الاستثمار

اقتناء أصول تندرج في إطار استحداث نشاطات جديدة، أو توسيع قدرات الإنتاج أو - 
. إعادة الييكمة

. المساىمة في رأسمال مؤسسة في شكل مساىمات نقدية أو عينة- 
 .2استعادة النشاطات في إطار خصخصة جزئية أو كمية- 
:  لممستثمرين03-01 الضمانات الممنوحة في الأمر -3

الأشخاص الطبيعيين والمعنويين الأجانب يعاممون بمثل ما يعامل بع - 
الأشخاص الطبيعيين والمعنويين الجزائريين في مجال الحقوق والواجبات ذات الصمة 

. بالاستثمار
لا تطبق المراجعات والإلغاءات التي قد تطرأ في المستقبل عمى الاستثمارات - 

. المنجزة في إطار قانون الاستثمار إلا إذا طمب المستثمر ذلك بصراحة
لا يمكن أن تكون الاستثمارات المنجزة موضوع مصادرة إدارية، إلا في الحالات - 

 3.المنصوص عمييا في التشريع المعمول بو
 :03-01تقييم الأمر 

كرس ىذا القانون ما يعرف بمبدأ جذب الاستثمار الدولي بدون حدود باستثناء  
التزام المستثمر الذي يرغب في الاستثمار بالجزائر بأن يودع تصريحا بالاستثمار المزعوم 
إنجازه الوكالة الوطنية لتطوير الاستثمار، ميزة أخرى لمقانون ىو تمتع المستثمر الأجنبي 

                                                           
 .130، ص 129نشمة ياسين، الأطروحة السابقة، ص –  1
. 99، ص 98منصوري الزين، المرجع السابق، ص –  2
، 56، د ت، ص 06، مجمة الاجتياد القضائي، العدد دور الجماعات المحمية في مجال الاستثمارفريدة مزياني، -  3

.  57ص 



 

24 

بضمانات قانونية وحوافز ضريبية وشبو ضريبية إلى جانب مزايا أخرى مالية متعددة، 
انفتاح الدولة بقوة الاستثمار الأجنبي من خلال تعديل قانون الإجراءات المدنية وكخطوة 
لإصلاح الجياز القضائي فقد منح لممستثمر مطمق الحرية في اختيار الطريقة المناسبة 

لتسوية النزاع الناشئ بين الدولة المضيفة للاستثمار والمستثمر، لاسيما و أن ىؤلاء 
. 1 المستثمرين لا يقبمون بسيولة المجوء إلى المحاكم الوطني لدولة مضيفة مثل الجزائر

:  2المتعمق بترقية الاستثمار 09-16  رقمقانونال-  سابعا
يشير ىذا القانون إلى أن النظام الوطني لتشجيع الاستثمار يجب أن يعاد بناؤه 

تعدل الامتيازات حسب السياسة الاقتصادية المنتيجة من طرف البلاد و ىذا "بطريقة 
. بتبسيطو مع تسريع الإجراء

كما ينص عمى وضع آليات لمختمف أجيزة التشجيع الموجودة مع إقرار قاعدة 
". تتمثل في استفادة الأكثر امتيازا في حال وجود امتيازات من نفس النوع

ويتضمن أيضا دعم الصناعة بامتيازات خاصة من خلال  تخفيض أـكبر لمحقوق 
الجمركية لكن ىذه الامتيازات لا يتم تطبيقيا إلا إذا كان النشاط ذا فائدة اقتصادية أو 

. يتمركز في الجنوب أو اليضاب العميا
وفي ىذا السياق يراجع نص القانون تعميمة الامتيازات والتحفيزات في ثلاثة 

. مستويات
إعفاءات ضريبية )ويتعمق الأمر بالامتيازات المشتركة لكل المستثمرين المؤىمين 

عفاء من الرسم عمى القيمة المضافة وامتيازات إضافية لنشاطات متميزة  (...وجمركية وا 
وامتيازات استثنائية لممستثمرين الذين يشكمون أىمية خاصة  (الصناعة والفلاحة والسياحة)

. للاقتصاد الوطني
دون المرور عمى " آلية"أما عن كيفيات منح الامتيازات المشتركة يكون بصفة 

. المجمس الوطني للاستثمار
                                                           

معوان مصطفى مداخمة بعنوان دور الجماعات المحمية في دعم المشاريع الاستثمارية في المؤسسات الصغيرة –  1
والمتوسطة خلال الممتقى الوطني الأول حول المؤسسة الاقتصادية الجزائية وتحديات المناخ الاقتصادي الجديد، جامعة 

. 2003 أفريل 22/23سيدي بمعباس، 
، الصادرة بتاريخ 46، المتعمق بترقية الاستثمار، ج ر، عدد 2016 أوت 03، المؤرخ في 09-16القانون رقم  – 2

 .2016 أوت 03
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وفي حال عدم إمكانية تطبيق قاعدة الآلية يحدد النص إلزامية وجوب الدراسة 
 5واتخاذ القرار من مجمس الاستثمار لمنح ىذه الامتيازات لممشاريع التي تتجاوز حد 

 1. مميار دج سابقا2مميار دج مقابل 
كما ألغى نص القانون الإجراء السابق لمتصريح بالاستثمار وطمب الامتيازات 
والممف الإداري وتعويضيا بوثيقة وحيدة لمتسجيل تمنح الحق في الحصول عمى كل 

. الامتيازات
كما نص القانون عمى إزالة كل العراقيل التي تقف في وجو الاستثمار كمنع 

المستثمرين الوطنيين باستيراد العتاد المستعمل في وقت يمكن للأجانب استيراد ذات العتاد 
. في إطار القبول المؤقت

المتعمق ، 29/04/2019، المؤرخ في 149-19المرسوم التنفيذي رقم :  ثامنا
 2.بمعاينة الشروع في مرحمة الاستغلال للاستثمارات

 ييدف ىذا المرسوم إلى تحديد شروط وكيفيات إعداد معاينة الشروع في مرحمة 
الاستغلال للاستثمار، من أجل الاستفادة من المزايا الناجمة عنيا، حيث أن معاينة 

الشروع في مرحمة الاستغلال ىو إجراء ممزم لممستثمر، يتجسد في شكل محضر يثبت أن 
المستثمر قد أوفى بإلتزامو في مجال اقتناء السمع والخدمات، عمى الأقل بمستوى يسمح 

بممارسة النشاط موضوع الاستثمار المسجل لدى الوكالة الوطنية لتطوير الاستثمار طبقا 
. 3لشيادة التسجيل وبأنو دخل في مرحمة الاستغلال

:  تقييم ىذا المرسوم
 ييدف ىذا المرسوم إلى تحديد المستثمر الحقيقي من المستثمر الوىمي، حيث 

يعمل بعض الانتيازيين إلى استغلال الاستثمار كأداة للإستفادة من المزايا الممنوحة في 
إطار الاستثمار، بعد اتمام كافة الوثائق والإجراءات الإدارية، دون تجسيد المشروع عمى 

. أرض الواقع

                                                           
. 132نشمة ياسين، الأطروحة السابقة، ص  –  1
، المتعمق بمعاينة الشروع في مرحمة الاستغلال 29/04/2019، المؤرخ في 149- 19المرسوم التنفيذي رقم –   2

. 12/05/2019، الصادرة بتاريخ 31للإستثمارات، ج ر، العدد 
. ، من المرسوم نفسو03، 02، 01انظر المواد –  3
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فمن خلال ىذا المرسوم يتم الإحصاء الفعمي لتجسيد المشروع ومباشرة النشاط، وذلك من 
خلال محضر إثبات، حيث يثبت ىذا المحضر تحديد المستثمر الفعمي، ووفقا ليذا 

الإجراء يكتسب المستثمر صفة المستغل الفعمي لممشروع الاستثماري، قصد الاستفادة من 
. المزايا التي تمنحيا الدولة لممستثمرين

  
: مزايا وحوافز الاستثمار المحمي: الثانيالفرع 

يمكن تحميل أىم المزايا والحوافز الممنوحة لممستثمرين، سواء المحميين أو الأجانب 
 1:بالتركيز عمى مجموعة من المبادئ الأساسية والتي تكمن فيما يمي

. مبدأ حرية الاستثمار- 
. مبدأ تثبيت النظام القانون الخاص بالاستثمارات، وتسيير الإجراءات- 
. مبدأ عدم المجوء إلى التأميم ، وحرية تحويل رأس المال والعوائد الناتجة عنو- 
. مبدأ منح المزايا والحوافز المشجعة عمى الاستثمار- 

ن من شروط نجاح أي قانون للاستثمارات، ىو تبنيو ليذه المبادئ الأربعة  .ىذا، وا 
 :مبدأ حرية الاستثمار-  أولا

 عمى أن الاستثمارات تنجز في حرة تامة، مع مراعاة 082-06 ينص الأمر
التشريعات والتنظيمات المتعمقة بالنشاطات المقننة وحماية البيئة، كما تستفيد ىذه 
الاستثمارات بقوة القانون من الحماية والضمانات المنصوص عمييا في القوانين 

. 3والتنظيمات المعمول بيا
إن ما يميز التشريع الجديد عن التشريعات السابقة، أنو لم يجعل الاستثمار 

محصورا في بعض القطاعات دون الأخرى، ولم يقصر عل الدول إمكانية التدخل في 
بعض القطاعات الحيوية وذات الأولوية التي يمنعيا عمى المؤسسات الخاصة، الوطنية 

                                                           
وصاف سعيدي، قويدري محمد، واقع مناخ الاستثمار في الجزائر بين الحوافز والعوائق، جامعة الجزائر، مجمة كمية -  1

 .42، ص 41، ص 2008، 08العموم الاقتصادية وعموم التسيير، العدد
، الصادرة بتاريخ 47، المتعمق بتطوير الاستثمار، ج ر، العدد 15/07/2006، المؤرخ في 08-06الأمر رقم -  2

19/07/2006 .
.  من الأمر نفسو03أنظر المادة –  3
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أو الأجنبية يمكن وصف موقف ىذا المشرع بأنو اتجاه واضح لمنح حرية أكبر لممستثمر، 
. وتوسيع نطاق تدخمو في مختمف فروع الاقتصاد الوطني

:  مبدأ تثبيت النظام القانوني الخاص بالاستثمارات وتسيير الإجراءات-  ثانيا
 يقصد بيذا المبدأ تعيد الدولة بعدم تغيير الإطار التشريعي الذي يحكم 

لو إبرام عقود أو اتفاقيات للاستثمار، لأن التغيرات في ظالاستثمارات، والذي قد يتم في 
التشريع الخاص بالاستثمارات غالبا ما تحدث مخاوف لدى المستثمرين وتضع عمييم 
فرص تحقيق الربح، إلا إذا اعتبروا أن الأحكام الجديدة التي تتبناىا الدولة أكثر تلائما 

 1.وخدمة لمصالحيم
 ه، أن03-01فمن الضمانات التي منحيا المشرع الجزائري لممستثمرين في الأمر 

لا تطبق المراجعات أو الإلغاءات التي قد تطرأ في المستقبل عمى الاستثمارات المنجزة في 
إطار ىذا الأمر، إذا طمب المستثمر ذلك، يعتبر نص ىذه المادة بمثابة تعيد من طرف 

. الدولة بعدم تطبيقيا لقوانين جديدة عمى الاستثمارات التي شرع انجازىا
: مبدأ حرية تحويل رأس المال والعائدات الناتجة عنو-  ثالثا

 لممستثمر الأجنبي حق تحويل رأس مالو والعائدات 03-01 الأمرلقد منح 
تستفيد الاستثمارات المنجزة، انطلاقا من مساىمة في رأس المال ، حيث الناتجة عنو

بواسطة عممة صعبة حرة التحويل يسعرىا بنك الجزائر بانتظام، ويتحقق من استيرادىا 
قانونا منضمان تحويل رأس المال المستثمر والعائدات الناتجة عنو، كما يشمل ىذا 

ن كان المبمغ  الضمان المداخيل الحقيقية الصافية الناتجة عن تناول او تصفية ، حتى وا 
. أكبر من رأس المال المستثمر في البداية

 03-01أما بخصوص تنازل المستثمر عن مشروعو لشخص آخر، فإن الأمر 
 عمى إلتزام المالك الجديد الذي تنقل إليو ممكية المشروع، بتنفيذ كل 30ينص في مادتو 

الالتزامات التي تعيد بيا المالك القديم والتي استفاد بمقتضاىا بالمزايا، وفي حالة إخلالو 
 2.بيذا الالتزام فإن لموكالة الوطنية لتطوير الاستثمار الحق في إلغاء تمك الالتزامات

                                                           
 .43وصاف سعيدي، قودري محمد، المجمة السابقة، ص –  1
 . السابق الذكر03-01 من الأمر 31، 30، 15انظر المواد –  2
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  مراحل إشراف الوالي عمى سير العممية الاستثمارية:المبحث الثاني
 تتوفر الولاية عمى إدارة توضع تحت سمطة الوالي وتكون مختمف المصالح غير 

 ويتولى الوالي تنشيط وتنسيق ومراقبة ذلك، حيث يتمتع الوالي ،الممركزة لمدولة جزءا منيا
. بوضعية قانونية مركبة ومتميزة بصفتو ممثلا لمدولة وممثلا لمولاية

 لمولاية عمى تسخير كافة المصالح الموضوعية لرئيس الإداريه افتصبيعمل الوالي 
 ، كل حسب اختصاصو،تحت سمطتو لتجسيد ومراقبة عممية الاستثمار عمى إقميم الولاية

أعمال المجالس المنتخبة المحمية عمى مستوى الولاية، عمى إشرافو وإضافة إلى مراقبة 
وذلك عبر مختمف الإجراءات والمراحل المتعمقة بعممية الاستثمار المحمي وىذا ما 

 :سنتطرق إليو في ىذا المبحث من خلال
 .الإطار الموضوعي لإشراف الوالي عمى عممية الاستثمار المحمي: المطمب الأول
. الإطار الإجرائي لإشراف الوالي عمى عممية الاستثمار المحمي: المطمب الثاني
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 .الإطار الموضوعي لإشراف الوالي عمى عممية الاستثمار المحمي: المطمب الأول
نتناول في ىذا المطمب صلاحيات الوالي في مجال الاستثمار المحمي من خلال 

الإشراف عمى أجيزة الاستثمار المحمي بصفتو ممثلا لمدولة والإشراف عمى دور المجالس 
 .المنتخبة المحمية مجال الاستثمار المحمي بصفتو ممثلا لمولاية

 
 .الإشراف عمى أجيزة الاستثمار المحمي: الفرع الأول

:  مجمس الولاية- أولا
 المحدد لأجيزة الإدارة 2151-94 من المرسوم التنفيذي رقم 03المادة نصت 

يؤسس في الولاية  مجمس ولاية يجمع تحت سمطة : "العامة في الولاية وىياكميا عمى انو
الوالي، مسؤولي المصالح الخارجية لمدولة المكمفين بمختمف قطاعات النشاط في 

" مستوى الولاية كيفما كانت تسميتيا
 من نفس المرسوم مديرو مصالح الدولة والمسؤولين عنيا 19ولقد اعتبرت المادة 

المكمفون بمختمف قطاعات النشاط في الولاية، كيفما كانت تسميتيا أعضاء في مجمس 
الولاية، و يشارك رؤساء الدوائر مشاركة استشارية في أشغال مجمس الولاية، كما يمكن 

 استشارتو ىلموالي أن يستدعي لممشاركة في اجتماعات مجمس الولاية أي شخص ير
. مفيدة

ويكمف مجمس الولاية تحت سمطة الوالي المؤتمن عمى سمطة الدولة، ومندوب 
ذ قرارات الحكومة والمجمس الشعبي الولائي، ويدرس في الإطار القوانين يالحكومة بتنف

 2.والتنظيمات المعمول بيا، كل مسألة يطرحيا عميو الوالي أو أحد أعضاء المجمس
ذا  ويجتمع مجمس الولاية في دورة عادية مرة واحدة في الأسبوع برئاسة الوالي، وا 
وقع لو مانع يخمفو الكاتب العام، ويمكن كذلك أن يعقد المجمس اجتماعات غير عادية 

 من المرسوم 20المادة باستدعاء من الوالي عندما تتطمب الوضعية ذلك، كما تنص 

                                                           
، المحدد لأجيزة الإدارة العامة في الولاية وىياكميا، 23/07/1994، المؤرخ في 215-94المرسوم التنفيذي رقم -  1

. 27/07/1994، الصادرة بتاريخ 48ج ر، العدد 
مسعود شييوب، أسس الإدارة المحمية وتطبيقاتيا عمى نظام البمدية والولاية في الجزائر، ديوان المطبوعات –  2

. 61، ص 1986الجماعية، الجزائر، 
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يكون مجمس الولاية إطارا تشاوريا لمصالح الدولة : " عمى أنو 215 -94 التنفيذي رقم
، وبيذه الصفة يكمف مجمس "عمى الصعيد المحمي و إطارا تنسيقيا للأنشطة القطاعية

: يميالولاية بما 
 من شانيا أن تحافظ عمى سمطة الدولة ييتخذ جميع التدابير اللازمة الت- 

. ومصداقيتيا و عمى احترام القوانين والتنظيمات المعمول بيا
. يسير عمى تنفيذ برنامج الحكومة وتعميماتيا- 
". يبدي رأيو في جميع المشاريع التي تقع في تراب الولاية- 

 ولعل ،حيث تتولى دورىا في تجسيد عممية الاستثمار حسب الاختصاص المنوط بيا
الدور الكبير في مرافقة عممية الاستثمار عمى مستوى الولاية يكون عمى عاتق مديرية 

 باعتبارىا الييئة المكمفة بمتابعة مراحل الاستثمار الصناعي بصفة ،الصناعة والمناجم
عامة والعقار الصناعي بصفة خاصة، وذلك أن حتى الأنواع الأخرى من الاستثمارات 

 ،لا تخمو من ضرورة توفر العقارات بيذه المشاريع الخدماتية، الفلاحية الغابية وغيرىا
حيث تتولى مديرية الصناعة والمناجم دراسة الممف الاستثماري من كافة الجوانب إضافة 

 والتي سنبينيا في المطمب الثاني من ىذا ،1إلى متابعة كافة المراحل الأخرى الإجرائية
 كما تضمن مديرية الصناعة والمناجم توفير العقار الخاص باحتضان المشروع ،المبحث

-15 من أمر رقم 48 المادةالاستثماري المحمي  باعتبارىا الجية المختصة بناء عمى 
بناء عمى اقتراح من المدير  يرخص الامتياز بالتراضي بقرار من الوالي:  المتضمنة012

الولائي المكمف بالاستثمار الذي يتصرف كمما تطمب الأمر ذلك بالتنسيق مع المديرين 
الولائيين لمقطاعات المحمية المعنية، عمى الأراضي التابعة للأملاك الخاصة لمدولة 

والأصول العقارية المتبقية لممؤسسات العمومية المنحمة والأصول الفائضة لممؤسسات 
. العمومية الاقتصادية وكذا الأراضي التابعة ليا لممناطق الصناعية ومناطق النشاطات

أما المصالح الأخرى لمجس الولاية فيتمثل دورىا من الناحية الاستثمارية من خلال 
دراسة الممف، بحيث يتم دراسة كل ممف لدى المديرية المختصة بطبيعة نشاط الاستثماري 

                                                           
 . 62مسعود شييوب، المرجع السابق، ص –  1
 40، ج ر، عدد 2015، المتضمن قانون المالية التكميمي لسنة 23/07/2015، المؤرخ في 01-15الأمر رقم –  2

 .23/07/2015الصادرة بتاريخ 
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ومثال ذلك مديرية المصالح الفلاحية تختص بدراسة ومرافقة المشروع الاستثماري ذات 
الفلاحي، ومديرية السياحة تختص بمشروع ذات الطابع السياحي  (النشاط)الطابع 
. وغيرىا

 .الوكالة الوطنية لتطوير الاستثمار: ثانيا
ىي مؤسسة ذات طابع إداري تتمتع بالشخصية المعنوية والاستقلال المالي، فيي 
تقع تحت وصاية وزارة التنمية الصناعية وترقية الاستثمار، مقرىا بالجزائر العاصمة، وليا 

. ىياكل غير مركزية عمى المستوى المحمي
 ،2001  أوت20 المؤرخ في 03-01تم استحداث ىذا الجياز بموجب الأمر 

 ،3561-06  رقمالمرسوم التنفيذيالمتعمق بتطوير الاستثمار الذي تم تعديمو بموجب 
 المتضمن صلاحيات الوكالة الوطنية لتطوير الاستثمار ،2006 أكتوبر 09المؤرخ في 

 05 المؤرخ في ،100-17 المعدل والمتمم بموجب مرسوم تنفيذي رقم ،وتنظيميا وسيرىا
  2017.2 مارس

إنشاء الوكالة الوطنية لترقية الاستثمار لأجل تطوير  أقدمت الدولة عمىحيث 
 وتوحيد ضمانات وحوافز الاستثمار وتحريره من القيود والعراقيل من خلال ،الاستثمار

 وتدعيميا بناء عمى الآليات المؤسساتية المنشئة عمى مستوى ،مرافقة العممية الاستثمارية
:  حيث تقوم الوكالة بممارسة مياميا في المجالات التالية،ىذه الوكالة
علام المستثمرين:إعلام-  .  استقبال وا 
 التعرف عمى القواعد المعيقة لتحقيق الاستثمارات واقتراح معايير :تسييل- 

. تنظيمية من أجل معالجة ىاتو القواعد المعيقة
 ترقية المحيط العام للاستثمار في الجزائر، تحسين ودعم :ترقية الاستثمار- 

. صورة الجزائر في الخارج

                                                           
، المتضمن صلاحيات الوكالة لوطنية لتطوير 09/10/2006، المؤرخ في 356-06المرسوم التنفيذي رقم –  1

 .11/10/2006، الصادرة بتاريخ 64الاستثمار وتنظيميا وسيرىا، ج ر، العدد 
، ج 356-06، المعدل والمتمم لممرسوم التنفيذي رقم 05/03/2017، المؤرخ في 100-17المرسوم التنفيذي رقم –  2

 .08/03/2017، الصادرة بتاريخ 16ر، العدد 
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الوعاء ) تقديم النصح ومواكبة المستثمرين بوجود الأوعية العقارية :إرشاد- 
. وضمان تسيير محفظة العقارات (العقاري

 المساىمة في تعريف المشاريع التي تمثل فائدة استثنائية :تسيير المزايا- 
. للاقتصاد الوطني والمساىمة في مناقشة المزايا القابمة لمتمييز في ىذه المشاريع

 1. ضمان خدمة الملاحظة، الإحصاء لتقديم المشاريع المسجمة:متابعة- 
: إضافة إلى ما سبق ذكره فإن الوكالة مكمفة أيضا يما يمي

. وضع أو إنشاء الشباك الوحيد- 
تحديد فرص الاستثمار وتشكيل معمومات اقتصادية ووضعيا تحت تصرف - 
. المتعاممين

تحديد العراقيل والعقبات التي تواجو تنفيذ الاستثمارات واقتراح التدابير التنظيمية - 
. 2والقانونية الملائمة لمعالجتيا

يوجد مقر الوكالة في مدينة الجزائر العاصمة ولموكالة ىياكل وأجيزة تعمل عمى تجسيد 
( GU) (الغير المركزية )الشبابيك الوحيدة اللامركزية أو : دعم  وتطوير الاستثمارات وىي

GUICHET UNIQUE 01 الأمر من 27 إلى 23المواد من  وىو ما نصت عميو-
، ىو جزء من الوكالة الوطنية لتطوير الاستثمار عمى 2001 أوت 20 المؤرخ في 03

المستوى المحمي، والذي أنشئ عمى مستوى الولاية وىو يشمل إلى جانب إطارات الوكالة، 
ممثمين عن الإدارات التي تتدخل في وقت أو أخر في سياق الاستثمار بما في ذلك 

:  الإجراءات المتعمقة بما يمي
. تأسيس وتسجيل الشركات- 
. الموافقات والتراخيص بما في ذلك إصدار تراخيص البناء- 

إلى جانب ذلك فإن دور الشباك الوحيد اللامركزي ىو تسييل وتبسيط الإجراءات القانونية 
لتأسيس مؤسسة وتنفيذ المسارع الاستثمارية، ولم تقتصر الخدمات المقدمة من طرف 

الشباك الوحيد عمى معمومات بسيطة تمتد إلى الانتياء من جميع الإجراءات المطموبة عن 

                                                           
. 221عبد الكريم كاكي، المرجع السابق، ص –  1
. 136، ص 135نشمة ياسين، الاطروحة السابقة، ص –  2
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طريق التفويض الفعمي لمسمطة، اتخاذ القرار والتوقيع عن الإدارات والييئات المعنية، 
 1 .الممثمة داخل الشباك

 من المرسوم 22 وردت ىذه التشكيمة بموجب المادة :تشكيمة الشباك الوحيد اللامركزي
 2: والتي أوردت التشكيمة كما يمي356-06التنفيذي 

. المركز الوطني لمسجل التجاري- 
. مصالح الضرائب- 
. مصالح أملاك الدولة- 
. مصالح التعمير- 
. التييئة العمرانية والبيئة- 
. التشغيل والعمل- 

. الصندوق الوطني لمتأمينات الاجتماعية وصندوق الضمان الاجتماعي لغير الأجراء
. مأمور المجمس الشعبي البمدي- 
. ممثل لجنة الضبط عمى تحديد الموقع وترقية الاستثمارات والضبط العقاري- 

 3 : الوحيد اللامركزي ، الييئات وأىم الخدمات المقدمةكالشباجدول تفصيمي حول 
الخدمات الييئات الشبابيك 
الاستقبال 
 التوجيو 

الوكالة الوطنية 
لتطوير الاستثمار 

إعلام توجيو تسميم ممف لإيداع تصريحات منح الامتيازات 

السجل  
التجاري 

المركز الوطني 
لسجل التجاري 

صدار عمى الفور التسميات الاجتماعية والأسماء  تسجيل وا 
. التجارية

منح استمارة طمب رقم التعريف الجبائي والبطاقة الجبائية - مديرية الضرائب الضرائب 
. وضمان صدورىم لدى المديرية المركزية الإعلام والوثائق

الاستلام والتكفل بممفات الحصول عمى شيادة الإعفاء لشراء 
. المعدات المؤىمة للاستفادة من المزايا

                                                           
. 135منصوري زين، المرجع السابق، ص –  1
 .  السابق الذكر06/356 من المرسوم التنفيذي 22أنظر المادة  - 2
.  138نشمة ياسين الأطروحة السابقة، ص –  3
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مصالح 
أملاك 
الدولة 

مديرية أملاك 
الدولة 

إعلام المستثمرين بتوفر الوعاء العقاري وكذا أصول - 
. العقارات المتاحة والمتوفرة

مساعدة المستثمرين لمحصول في أحسن الآجال عمى عقود - 
امتيازات الأراضي الممنوحة من قبل لجنة المساعدة عمى 

. تحديد الموقع وترقية الاستثمار والضبط العقاري
تزويد المتعاممين بالإحصائيات ووضع تحت تصرف مديرية الجمارك الجمارك  

. المتعاممين كل المعمومات المتعمقة بالإجراءات الجمركية
مساعدة المستثمر في إتمام الترتيبات المرتبطة بالحصول - مديرية التعمير التعمير 

. عمى رخصة البناء وارخص الأخرى المتعمقة بالبناء
وزارة 

التشغيل 
والعمل 

مديرية التشغيل 
والعمل  

تسميم تصاريح العمل والترخيص المؤقت لمعمل - 
 الذين لا يخضعون الأجانبوالتصريحات المتعمقة بالعمال 

. لرخصة العمل
 ممثل

المجمس 
الشعبي 
البمدي 

إعداد الوثائق المتعمقة بالأحوال الشخصية لممستثمر البمدية  
التصديق عمى التوقيع عمى كل الوثائق الموقعة من قبل - 

. المستثمر والضرورية لإنشاء ممف الاستثمار

لجنة الضبط عمى  العقار 
تحديد الموقع 

وترقية الاستثمارات 
والضبط العقاري 

 توجيو المستثمرين بشان الإجراءات التي يتعين القيام بيا 
. لمحصول عمى الأراضي مع ممثل لجنة الضبط

. مساعدة المستثمرين لتكوين ممفاتيم- 
استلام طمبات منح الامتياز - 

 
:  الإشراف عمى المجالس المنتخبة في مجال الاستثمار المحمي: الفرع الثاني

إن أعمال المجالس المنتخبة المحمية تخضع لمرقابة من  طرف الوالي، فلا يتم  
تنفيذ المداولة دون خضوعيا لمرقابة من حيث ملائمتيا لمتشريع والتنظيم، وىذا حفاظا 

عمى سلامة المداولات ومشروعيتيا وتكريسا لدولة القانون والمؤسسات كما يتولى الوالي 
إعداد مشروع ميزانية الولاية وعرضو عمى المجمس الشعبي الولائي الذي يصوت ويصادق 
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وسنبين في ىذا الفرع دور كل من المجمس الشعبي الولائي والمجمس الشعبي البمدي . عميو
 .في مجال الاستثمار المحمي تحت إشراف ورقابة الوالي

: المجمس الشعبي الولائي: أولا
إن الولاية ىي عبارة عن ىيئتين متكاممتين ومشتركتين وفق ما يسمح بو القانون 

من صلاحيات ومختمفتين من حيث التركيبة بين ىيئة منتخبة أو أخرى معينة ولكن ىناك 
خطوط مشتركة بينيما عمى أساس أنيما مكونا وحدادا وىو الولاية، لذلك نصت المادة 

وىي "...  المتعمق بقانون الولاية عمى أن  الولاية 071-12 الأولى من ىذا القانون رقم
أيضا الدائرة الإدارية غير الممركزة لمدولة وتشكل بيذه الصفة فضاء لتنفيذ السياسات 

وتساىم مع الدولة ... العمومية التضامنية والتشاورية بين الجماعات الإقميمية والدولة 
في إدارة وتييئة الإقميم والتنمية الاقتصادية والاجتماعية والثقافية وحماية البيئة وكذا 

 من القانون 152 المادةونصت " ...حماية وترقية وتحسين الإطار المعيشي لممواطن
الولاية مسؤولة عن تسيير الموارد المالية الخاصة بيا، وىي مسؤولة أيضا : "نفسو 

حيث يمكن حصر دور المجمس الشعبي الولائي في مجال الاستثمار ، "عن تعبئة مواردىا
 :2المحمي في النقاط التالية

  لمجمس الشعبي الولائي التدخل في المجالات التابعة لاختصاصات ليمكن
الدولة بالمساىمة في تنفيذ النشاطات المقررة في إطار السياسات العمومية الاقتصادية 

 كما يمكن لو أن يقترح سنويا قائمة مشاريع قصد تسجيميا في البرامج ،والاجتماعية
 ."القطاعية العمومية

 المصادقة عمى ميزانية الولاية لتمويل أعمال وبرامج التنمية المحمية، 
ومساعدة البمديات والمبادرة بكل الأعمال التي تيدف إلى إنجاز التجييزات التي بحكم 

 3.حجميا وأىميتيا أو استعماليا تتجاوز قدرة البمدية
 تشكيل لجان من بينيا : 

                                                           
، الصادرة بتاريخ 12، المتعمق بالولاية، ج ر، العدد 21/02/2012، المؤرخ في 07-12القانون رقم –1

29/02/2012 .
 .60فريدة مزياني، المجمة السابقة، ص -  2
 . من القانون السابق03،74أنظر المواد –  3
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.  لجنة التنمية المحمية- 
. الاستثمار والتشغيل،  التجييز-
.  الاقتصاد والمالية- 
. الإعلام ت وتكنولوجياالاتصال- 
 .تييئة الإقميم والنقل- 

  يبادر حسب قدرات وطابع وخصوصيات كل ولاية عمى عاتق الميزانية
الخاصة بالولاية بكل الأعمال التي من طبيعتيا المساىمة في التنمية الاقتصادية، ويمكنو 

في مجال ترقية الاستثمار تشجيع كل مبادرة ترمي إلى تفضيل التنمية المنسجمة 
 .والمتوازنة لإقميميا، يناقش مخطط التنمية الولائي ويبدي اقتراحات بشأنو

 اليياكل : يتداول أعضاء المجمس الولائي في الكل المجالات خاصة
القاعدية والاقتصادية، التنمية الاقتصادية التجارة والأسعار والنقل، تييئة إقميم الولاية، 

 .الفلاحة والري ، الإعلام والاتصال، السياحة
  الاستعانة بأي شخص للاستماع لو بحكم مؤىلاتو أو خبرتو، ومن بينيا في

 .مجال الاقتصاد والاستثمار
  وينشأ عمى مستوى كل ولاية بنك معمومات يجمع كل الدراسات المعمومات

 .والإحصائيات الاقتصادية
  يسيل الاستفادة من العقار الاقتصادي، يشجع تمويل الاستثمارات في

الولاية ويساىم في إنعاش المؤسسات الاقتصادية ويحدد المناطق ويساىم في إعادة 
 .تأىيميا

  يطور المجمس الشعبي الولائي أعمال التعاون والتواصل بالمتعامل
الاقتصادي ومؤسسات التكوين والبحث العممي والإدارات المحمية من أجل ترقية الإبداع 

في القطاعات الاقتصادية ، ويعمل عمى ترقية التشاور مع متعامل اقتصادي قصد ضمان 
  .محيط ملائم للاستثمار

 بالأعمال المتعمقة 1يبادر المجمس الولائية بالاتصال مع المصالح المعنية 
بترقية وتنمية ىياكل استقبال الاستثمارات، ويمكن ان يستغل مباشرة مصالح العمومية عن 

                                                           
. ، السابق الذكر07-12 من القانون ،81،82،83، 36، 77، 80، 75، 33أنظر المواد –  1
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طريق الاستغلال المباشر يقرر ميزانية مستقمة لصالحيا ويجب عمييا ضمان توازنيا 
المالي، ويمكن لو أيضا أن ينشئ مؤسسات عمومية ولائية تتمتع بالشخصية المعنوية 

والاستقلال المالي قصد تسيير المصالح العمومية عمى شكل مؤسسة عمومية ذات طابع 
  1.إداري أو مؤسسة عمومية ذات طابع صناعي أو تجري حسب اليدف المرجو منيا

  إذا تعذر استغلا المصالح العمومية الولائية استغلالا مباشرا أو مؤسسة فإنو
يمكن المجمس الشعبي الولائي الترخيص باستغلاليا عن طريق الامتياز طبقا لمتنظيم 

 ". المعمول بو
  يمكن لممجمس الشعبي الولائي لمجوء إلى القرض لإنجاز مشاريع منتجة
  2لممداخيل

:  المجمس الشعبي البمدي: ثانيا
تمارس  ":  المتعمق بالبمدية103-11 من القانون رقم 03المادة  بناءا عمى 

ثم جاءت " البمدية صلاحياتيا في كل مجالات الاختصاص المخولة ليا بموجب القانون
 بعض  وذلك عن طريق، الموالية بأنيا تساىم مع الدولة في التنمية الاقتصاديةةرقالف

 :الآليات المبينة في ىذا القانون أىميا
  التأكد من وجود الموارد المالية الضرورية لمتكفل بالأعباء والميام المخولة

 .ليا قانونا في كل ميدان
  إعلام المواطنين بشؤونيم واستشارتيم في الخيارات و أولويات التييئة

  .والتعمير والتنمية الاقتصادية
  يمكن الاستعانة بالخبراء والجمعيات وبكل من يمكن لو الإفادة في موضوع

 .التنمية الاقتصادية

                                                           
، مذكرة لنيل شيادة الماستر، تخصص دور الجماعات الإقميمية في تدعيم الاستثمار المحميعبد الباسط حدد، –  1

 .50، ص 2013، كمية الحقوق، -ورقمة – قانون عام، جامعة قاصي مرباح 
.  السابق الذكر07-12 ، من القانون156، 149انظر المواد  - 2
، الصادرة بتاريخ 37، المتعمق بالبمدية، ج ر، العدد 12/06/2011، المؤرخ في 10-11القانون رقم –  3

03/07/2011. 
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  ،إعداد عمميات تييئة الإقميم والتنمية المستدامة وتنفيذىا طبقا لتشريع
وأيضا تعيين لجان دائمة مختصة بشؤون الاقتصاد والمالية والاستثمار، وأخرى لتييئة 

 .الإقميم والتعمير والسياحة والصناعات التقميدية والري والفلاحة وحماية البيئة
  المتابعة القضائية والتظمم في كل قرار لا يخدم مصالح البمدية خاصة فيما

 .يخص التنمية الاقتصادية
 إعداد برامج تنموية سنوية متعددة حسب فترة العيدة. 
  إعداد رأي مسبق في إقامة المشاريع الاستثمارية التي تندرج في البرامج

 1.القطاعية لمتنمية
  يبادر المجمس الشعبي البمدي بكل عممية ويتخذ كل إجراء من شانو

 .التحفيز وبعث تنمية نشاطات اقتصادية تتماشى مع طاقات البمدية ومخططيا التنموي
  تسير البمدية عمى الحفاظ عمى وعائيا العقاري ومنح الأولوية في 

تخصيصيا لبرامج التجييزات العمومية والاستثمار الاقتصادي، ويمكنيا أيضا القيام أو 
 موجية لاحتواء النشاطات الاقتصادية أو التجارية أو ،المساىمة في تييئة المساحات

 .الخدماتية
 أن تشترك قصد التييئة أو التنمية ،يمكن لبمديتين متجاورتين أو أكثر 

 طبقا لمقانون والتنظيمات، ،المشتركة لأقاليميا أو تسيير أو ضمان مرافق عمومية جوارية
نشاء مصالح ومؤسسات  يسمح التعاون المشترك البمديات لمبمديات بتعاضد وسائميا وا 

 .عمومية مشتركة
  كما أن المصادقة عمى الميزانية من طرف المجمس الشعبي البمدي فيما

يدخل في اختصاصاتو ميم كونو يحدد الوجية التي تنتيجيا البمدية في رؤيتيا لمتنمية 
  2.الاقتصادية وبالتالي محل تدعيم الاستثمار المحمي منيا
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: الإطار الإجرائي لإشراف الوالي عمى عممية الاستثمار المحمي: المطمب الثاني
نعرض في ىذا المطمب مجموعة الإجراءات الإدارية التي يتم اعتمادىا في تجسيد  

 عبر مختمف المحطات، حيث أن النموذج تم اعتماده من طرف خمية ،العممية الاستثمارية
  . تحت الإشراف المباشر لوالي ولاية تبسة،متابعة الاستثمار عمى مستوى ولاية تبسة

 
  .الدور الاجتماعي لموالي لتدعيم الاستثمار المحمي: الأولالفرع 

لا يمكن تطبيق مشروع اقتصادي واقعي دون وجود برنامج اجتماعي مرافق لو، 
حيث يستوجب عمى الوالي اعتماد برامج اجتماعية تنموية تساعد عمى التنمية الاقتصادية 

: ىاينبصفة عامة والاستثمار بصفة خاصة عمى مستوى العديد من المجالات من ب
:  تنمية المجال الثقافي والاجتماعي- أولا

لاشك أن اليدف العام الذي تيدف إليو التنمية الاجتماعية ىو الوصول بالمجتمع 
 وذلك من خلال التوافق بين برامج ،إلى أقصى درجة ممكنة من الرفاىية الاجتماعية

 باعتبار ىذا الأخير ىو القادر عمى ،التنمية والحاجات الأساسية التي يعبر عنيا الأفراد
تحديد احتياجاتو ومطالبو، فالتنمية الاجتماعية ىي عممية توجيو طاقات الفرد وترشيدىا 

 ، عن طريق تزويد الأفراد بقدر من الخدمات الاجتماعية العامة،لخدمة المجتمع وتطويره
كالتعميم والنقل والرياضة، بحيث يتيح ليم فرصة لممساىمة والمشاركة في النشاط 

. الاجتماعي وذلك لتحقيق الأىداف الاجتماعية المنشودة
 يكون ىناك ىيئات أو جمعيات تسير عمى تمبية أنلتحقيق ىذه الأىداف يجب و

" البمدية و الولاية" وىنا يأتي دور الجماعات المحمية ،وتحقيق ىذه الرغبات لممواطنين
التي بدورىا تقوم بوضع مخططات البرامج والمشروعات التي توصميا إلى اتخاذ قرارات 

 لأن عممية التخطيط الناجح من الميام الجوىرية ،رشيدة لتحقيق التغيرات الاجتماعية
لنجاح البرنامج الاجتماعي لمتنمية الذي يحقق الأىداف المرجوة ولنجاح، ىذه البرامج 

: 1والقرارات يجب تحقق النقاط التالية

                                                           
، مذكرة لنيل شيادة الماجستير، جامعة الجمفة، كمية عموم التسيير، الجباية والتنمية الاقتصاديةصورية بن عياد،  - 1

. 61، ص 2004/2005



 

40 

إدخال تكنولوجيا جديدة  : وذلك عن طريق:تحسين المستوى الصحي للأفراد- 1
السير عمى ، القضاء عمى البرك والمستنقعات، إقامة المياه الصالحة لمشرب، لممستشفيات

. نظافة المحيط
  وذلك عن طريق: رفع المستوى الثقافي للأفراد- 2
. إنشاء مكتبات ومراكز ثقافية- 
.  الجمعيات الثقافية دعم-
 .رياضية، و مرافق إنشاء مرافق عمومية ومساحات خضراء- 
. إدخال مادة الإعلام الآلي لقطاع التربية خاصة الابتدائي والمتوسط والثانوي- 
وجود موارد مالية مستمرة محميا تكفي لوضع خطة تنمية تعمل عمى تحقيق الأىداف - 

. المحددة
 :تنمية مجال التعميم- ثانيا

نجاز المرافق الملائمة ، التحتيةوالبنىوذلك بإقامة مجموعة من التجييزات    وا 
لا يمكن تصور إقامة ىذه المدارس دون مدىا بشبكة الماء والكيرباء، حيث لمتدريس، 

صلاحيا وتوفير النقل العموميو . إلخ...فك العزلة عنيا ببناء الطرق وا 
. تزويد المؤسسات بالكتب والموازم الرياضية- 
تقديم المساعدات المالية لجمعيات أولياء و آباء التلاميذ والجمعيات الخيرية المكمفة - 

.  المعوزين والذين يتابعون الدراسةأوبإيواء الأطفال اليتامى 
. كما تعنى الجماعات المحمية بمحو الأمية بين الفئات المختمفة من الناس- 
م المدرسية والكتب وغيرىا زالإكثار من أشكال التضامن كتزويد التلاميذ المعوزين بالموا- 

. بمناسبة كل دخول مدرسي
فضلا عن  ذلك تساىم الجماعات المحمية في إطار التعاون المستمر بين المؤسسات 

التعميمية ومصالح وزارة التربية والجماعات في إنجاز العديد من الأنشطة الثقافية والتربوة 
 1 .سيواء بمناسبة الأعياد الوطنية أو غيرىا
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 .دراسة تطبيقية لمراحل الاستثمار المحمي: الثانيالفرع 
، فإن خطوات - الديوان– بناءا عمى عمل خمية الاستثمار عمى مستوى ولاية تبسة 

 :العممية الاستثمارية تكون وفقا لممراحل التالية
 :فلإيداع الم- أولا

عتبارىا الجية المكمفة بدراسة ممفات با ،عمى مستوى مديرية الصناعة والمناجم يتم 
وذلك وفقا لنموذج يتم  السابق ذكره 011-15 الأمر 48لمادة ل  طبقاطمبات العقار

 .(01أنظر الممحق رقم  )التصريح بو من طرف المستثمر 
 .يتم دراسة ممف المستثمر عمى مرحمتين: دراسة الممف- ثانيا
تتم ىذه الخطوة عمى مستوى مديرية الصناعة والمناجم، حيث : الدراسة الأولية/ 01

تحقيق عقاري من أىمية المشروع، :  من كافة جوانبو أىمياأىمية المشروعتتضمن دراسة 
أملاك الدولة، مسح الأراضي  ) إدارة أملاك الدولة والمتمثمة فيطرف المديريات المختصة

ا التصرف فيو في ممكنكان إذا  )، حيث تدرس المجنة وضعية العقار (الحفظ العقاريو
 .(حول ىذا العقارعدم وجود نزاع إطار الاستثمار و

 باستدعاء من ،تحت رئاسة الواليتتشكل لجنة : تحويل الممف إلى المجنة الولائية- 02
وتتولى أمانة المجنة مديرية الصناعة والمناجم، حيث يتم إعطاء الموافقة النيائية من ه طرف

 .طرف المجنة عمى ىذا المشروع
:  محضر اختيار الأرضية- ثالثا

 يتم إعدادىا من طرف مديرية التعمير، اليندسة المعمارية والبناء فبعد الاجتماع 
الذي تم من خلالو الموافقة عمى المشروع تقوم مديرية التعمير، اليندسة المعمارية والبناء 

 2بتثبيت الأرضية المخصصة لاحتضان المشروع بعد دراسة الوضعية العقارية ليذه
 .تثبيت إلى مديرية الصناعة والمناجم  محضر ال ثم يرسل،الأرضية التي تم اختيارىا

 ( 02أنظر الممحق رقم )
 

                                                           
 .، السابق الذكر01-15، من الأمر 48أنظر المادة  - 1
، خلال -الديوان - مصدر ىذه المراحل تم اعتماده من طرف خمية متابعة الاستثمار عمى مستوى ولاية تبسة  - 2
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: مقرر اعتماد مشروع استثماري- رابعا
 ، حيث محتوى الممف الخاص بالحصول عمى عقد الامتياز ىذا المقرر يتضمن

  .يتم إعداد ىذا المقرر من طرف مديرية الصناعة والمناجم وممضى من طرف الوالي
 (03أنظر المحق رقم ) 

:   قرار منح الامتياز–خامسا 
إصدار قرار متضمن ترخيص بمنح امتياز بالتراضي غير قابل التحويل لفائدة  يتم 

  .لدولةل ا مديرية أملاك الدولة بصفتو موثقي نحو مشروع معين ثم يتم توجييو إل،المستثمر
 

: عقد الامتياز- سادسا
 وبالتنسيق مع كافة ، بعد اتخاذ كافة الإجراءات الإدارية من طرف أملاك الدولة

يتم تحرير عقد  مديرية مسح الأراضي، الييئات خاصة المتعمقة بالوضعية العقارية أىميا
. الامتياز وفقا لدفتر شروط معد من طرف مديرية أملاك الدولة

يتم منح عقد الامتياز ، ثم  والتسجيلللإشياريحول مشروع العقد إلى الحفظ العقاري 
( 04أنظر الممحق رقم ) . لممستثمرالممضي من طرف الوالي

:  الآثار البيئيةب  القرار المتعمق-سابعا
دراسة الممف من الناحية  الخاصة ب اتخاذ الإجراءاتتعمل مديرية البيئة عمى 

الآثار عمى  يمنح قرار لممعني حول الموافقة في حالة عدم وجود أي تحفظات و، البيئية
. الواليالبيئية  يتم إمضاء ىذا من طرف 

 :  رخصة البناء-ثامنا
الشباك الوحيد المكمف بتسميم ودراسة عقود التعمير  يتم منحيا من طرف 
(ANDI)يتم إعداد محضر ليذا الغرض ، الحصول عمى قرار مصالح البيئة، فبعد 

 1 (05 أنظر الممق رقم ).ممضي من طرف الوالي
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: رخصة المطابقة- تاسعا
 الوالي غير معني)  بعد إتمام كافة مراحل البناء، يتم إعدادىا من طرف البمدية

. ( إجراء تقنيا باعتبارهبرخصة المطابقة
:   رخصة استغلال- عاشرا

حيث  ، من طرف الوالي يكون ممضىقرار من طرف مديرية البيئةيمنح لممستثمر  
 1. وتعتبر آخر مرحمة في العممية الاستثمارية،يتم بموجبو الانطلاق في استغلال المشروع

                                                           
، خلال -الديوان - مصدر ىذه المراحل تم اعتماده من طرف خمية متابعة الاستثمار عمى مستوى ولاية تبسة  - 1

. 2019شير أفريل 
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: خلاصة الفصل الأول
:  في ختام ىذا الفصل نخرج بمجوعة من النتائج أىميا

الاستثمار يعني كل الأنشطة التي تتم من خلاليا استغلال رأس المال من أجل تحقيق - 
.  وتوفير احتياجات مختمفة، ومن ثم تحقيق الربحنمو اقتصادي

يظير الاستثمار المحمي كونو يرمي إلى استحداث نشاطات جديدة وتوسيع القدرات - 
 لمحصول عمى امتيازات تدر محميلمدفع من الكفاءة الإنتاجية، عبر استغلال رأس مال 

عوائدىا إقميم معين، حيث يتم في مجالات متنوعة اقتصادية اجتماعية بزيادة من جية، 
. وتحسين الخدمات المحمية من جية أخرى

توى الولاية، بما ليا أىمية من سيعمل الوالي عمى الاىتمام بالتنمية الاجتماعية عمى م- 
. استقطاب المستثمرين ودورىا في تجسيد العممية الاستثمارية

صلاحيات الوالي واسعة في مجال الاستثمار المحمي حيث يمارس دوره بصفتو ممثلا - 
لمدولة من خلال تنفيذ القوانين المتعمقة بعممية الاستثمار عمى مستوى إقميم الولاية ومن 

خلال إشرافو عمى الأجيزة المحمة المتعمقة بتنظيم ومراقبة العممية الاستثمارية، كما يمارس 
دوره بصفتو ممثلا لمولاية من خلال إشرافو عمى المجالس المنتخبة المحمية وعلاقتيا 

. بالجانب الاستثماري
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. برامج التنمية كآلية لتدعيم وتجسيد الاستثمار المحمي: المبحث الأول
 .لاستثمار المحميلتدعيم الجماعات الإقميمية : المبحث الثاني
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 الاستثمار، أيا كان نوعو أو صورتو اتحاد العديد من التدابير ميقتضي تدعي

الأساسية لإنجاحو، فبالإضافة إلى العناصر الأساسية لعممية الاستثمار المتمثمة في رأس 
المال، الإرادة السياسية لمدولة وتييئة المناخ المحمي للاستثمار، يستوجب تدعيم ىذه 

العوامل بآليات مرافقة من الجانب المحمي ممثمة في دور الوالي من خلال تدعيم وتجسيد 
:  ولعل أىم الآليات المحمية التي يمكن اعتمادىا ىي،الواقع الاستثماري

 من خلال ،توظيف برامج التنمية المحمية في تدعيم وتجسيد العممية الاستثمارية- 
. توظيف ميزانية الولاية وبرنامج التخطيط الولائي كدعائم إضافية للاستثمار المحمي

 عن ،كما أن تدعيم وتجسيد الاستثمار المحمي يستوجب تدخل الجماعات الإقميمية - 
 لموصول إلى الغايات الاقتصادية ،طريق جذب الاستثمارات ثم استمرارىا واستقرارىا

 مع العمل عمى تطوير ىذه الاستثمارات وفقا لما يتماشى ومتطمبات السوق ،المرجوة منو
 .واحتياجات المواطن

: ل من خلال الاعتماد عمى مبحثينصوىذا ما سنتطرق إليو في ىذا الف
. برامج التنمية كآلية لتدعيم وتجسيد الاستثمار المحمي: المبحث الأول
. لاستثمار المحميلتدعيم الجماعات الإقميمية : المبحث الثاني
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  . المحميبرامج التنمية المحمية كآلية لتدعيم وتجسيد الاستثمار:   المبحث الأول
تعتبر الولاية ىيئة من الييئات اللامركزية الرئيسية لمتنمية المحمية باعتبارىا قريبة 
من المواطن، وقد وضعت أساسا بيدف تسيير شؤون الأشخاص وتحسين وضعية حياتيم 
في الوسط الحضري والريفي، وعميو لا يكفي أن تتمتع بصلاحيات من أجل تحقيق تنمية 

نما يجب أن تمنح ليا آليات قانونية، ومنو فقد خول ليا المشرع الجزائري  محمية وا 
مجموعة من الآليات القانونية لتجسيد التنمية المحمية تتمثل في التمويل عن طريق 

باعتبارىا وسيمة لتعبئة أكبر قدر ممكن من الموارد المالية  (المطمب الأول) الميزانية
المتاحة، أما الآلية الثانية التي يجب أن تتوفر عمييا الولاية تتمثل في نظام المخططات 

 من الضروريات التي لم يعد ىناك مجال لالأنو يشكل عام (المطمب الثاني) الولائية
 .للاستغناء عنيا لمنيوض بحياة المجتمعات في عصرنا الحاضر
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: ميزانية الولاية وسيمة لتدعيم الاستثمار المحمي: المطمب الأول
  يعرف عن الميزانية أنيا عبارة عن وثيقة تدرج فييا النفقات والإيرادات الخاصة بيا فيي 

أداة فعالة لتسيير المصالح العامة، بما يحقق من أىداف اقتصادية واجتماعية وثقافية 
، ولقد خص المشرع الجزائري الولاية بميزانية خاصة ومستقمة تعتبر 1وسياسية لمجماعة

عمى اثر ذلك محفزا أساسيا ومؤشر فعالا من خلالو يظير عمل الولاية وقدرتيا عمى 
 لتحقيق الفعالية وتجسيد 2 ومن ضمنو التسيير المالي المحمي،التسيير العقلاني العمومي

. التنمية المحمية عن طريق القيام بمختمف الأنشطة
 فإن توفر الموارد المالية ىو عنصر أساسي لنجاح الولاية في أداء رسالتيا ،وعميو

الخاصة بتحقيق معدلات التنمية، ونظرا لمدور الميم الذي تحققو الميزانية في مجال 
لى ،(الفرع الأول) التنمية سوف نتطرق إلى تبيان خصائص ومبادئ ميزانية الولاية  وا 

 (.الفرع الثاني) تبيان وثائق وأقسام ميزانية الولاية
 

 .خصائص ومبادئ ميزانية الولاية: الفرع الأول
تميزىا عن الميزانية العامة وأيضا  (أولا)تنفرد ميزانية الولاية بمجموعة من الخصائص   

. (ثانيا)بمجموعة من المبادئ 
خصائص ميزانية الولاية : أولا
جدول تقديرات الإيرادات والنفقات الخاصة بالولاية، وكما عمى  ميزانية الولاية تتمحور   

دارة يسمح بسير مصالح الولاية وتنفيذ برامجيا لمتجييز والاستثمار . 3ىي عقد ترخيص وا 
: من خلال ىذا التعريف نستشف خصائص ميزانية الولاية والتي تتمثل في

 تعتبر الميزانية من الناحية الاقتصادية بمثابة خطة للأداء الآلي :الطابع التقديري 
بما تتضمنو من تقديرات لمحجم النفقات والإيرادات، وعميو تقوم الولاية بتحديد المشاريع 

                                                           
، مذكرة (دراسة حالة نفقات ولاية تممسان، بمدية منصورة)تقييم فعاليات النفقات العامة في الميزانية، عباس الحفيظ، -  1

 .23، ص2011لنيل شيادة الماجستير، جامعة تممسان، كمية العموم الاقتصادية، 
شكالية العجز في ميزانية البمدية، دراسة مقدمة في إطار الممتقى الدولي، تسيير -  2 محمد جاجي، التمويل المحمي وا 

 .06، ص2004وتمويل الجماعات المحمية في ضوء التحولات الاقتصادية، جامعة الحاج الأخضر، باتنة، 
. ، السابق الذكر07-12 من قانون 157أنظر المادة -  3
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المراد تحقيقيا وىذا العمل التقديري يحدد النفقات خلال سنة كاممة بالاعتماد عمى النتائج 
 .المالية السابقة لأن نتائج السنة المقبمة غير معروف بعد

      إذا ينبغي عمى أجيزة الولاية إعداد برنامج عمل تحدد فيو نظام الأولوية 
الخاص بالأعمال الواجب انجازىا وفقا لطابعيا الاستعجالي ولضرورتيا بعد معرفتيا 

 1.لمنفقات والإيرادات
  يجب عمى الولاية في مسألة الميزانية الحصول عمى رخصة :الطابع الترخيصي 

، حيث يقوم بالترخيص بصرف النفقات 2أي مصادقة من الوزير المكمف بالداخمية
المعتمدة وتحصيل الإيرادات في إطار الميزانية، ويمكن الإشارة إلى نقطة ميمة تتعمق 

بالترخيص حيث أن ليس ليا نفس الأىمية بالنسبة لمنفقات والإيرادات الجبائية، فالنفقات 
يمكن أن بنفق جزء منيا أو كميا لكن ليس لو الحق في تجاوزىا أما الإيرادات فيجب أن 

 .ىو متوقع أو يتجاوزىا يستوفي جميع ما
  وذلك لأن ميزانية الولاية أثناء التحضير والتنفيذ تخضع لإجراءات :الطابع المنظم 

قانونية، حيث أنيا تخضع لقانون الولاية والنصوص المكممة ليا والأحكام التشريعي 
 . 3والتنظيمية
: مبادئ ميزانية الولاية: ثانيا

ن تعتمد عمى أساس ومبادئ ألقيام الولاية بدورىا بطريقة صحيحة ومشروعة يجب 
: 4تحكميا تتمثل في

  يتم تحضير ميزانية الولاية لمدة زمنية مقدرة بسنة، وىي مدة :مبدأ السنوية 
 .معقولة تسمح ليا بالتنبؤ بالنفقات التي يتم صرفيا والإيرادات التي يتم تحصيميا

                                                           
زيدان جمال، إدارة التنمية المحمية في الجزائر بين النصوص القانونية ومتطمبات الواقع، دار الأمة لمطباعة والنشر -  1

. 35، ص 2014والتوزيع، الجزائر، 
 .، السابق الذكر07-12، من القانون 55أنظر المادة -  2
، كمية العموم 03، أطروحة دكتوراه، جامعة الجزائر تمويل التنمية المحمية في الجزائر واقع وآفاقخنفري خيضر،  - 3

. 56، ص 2011الاقتصادية، فرع تحميل اقتصادي، 
مغاري آسيا، مواسط فوزية، دور الولاية في تحقيق التنمية المحمية، مذكرة مقدمة لنيل شيادة الماستر، جامعة عبد -  4

 .27، ص 2014/2015، كمية الحقوق، -بجاية-الرحمان ميرة 
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  يجب عمى الولاية أن تتبنى ميزانية متوازنة وجوبا، وىذا يعني أن :مبدأ التوازن 
 .تكون جممة من الإيرادات التي تم تقديرىا قادرة عمى تغطية مختمف النفقات

  يعني إدراج جميع النفقات والإيرادات في وثيقة واحدة موزعة عمى :مبدأ الوحدة 
أبواب، فصول، ومواد، واليدف من ذلك ىو سيولة الاطلاع عمى ميزانية الولاية وعميو 

 .نكتشف ىل ىي متوازنة أو ىي حالة عجز أو فائض
  داد ميزانية الولاية لمسنة المقبمة يكون قبل انتياء السنة إع مفادىا أن :مبدأ القبمية

 .المالية الجارية
  يعني ميزانية الولاية تشتمل عمى قسمين أحدىما خاص بالتجييز : مبدأ الشمولية

والاستثمار والآخر خاص بالتسيير ويجب تحقيق التوازن من الإيرادات والنفقات المتعمقة 
 .1بالقسمين

 قصد تخصيص ، بمنع القيام بتعويضات بين الإيرادات والنفقات ىذا المبدأحيث يتميز
 فمبدأ وحدة الصندوق ، أي عدم تخصيص الإيرادات لتغطية النفقات،الحسابات الشاممة

المالي ىو الذي يسمح بتغطية أي نفقة بالرصيد المتوفر، ومع ذلك تجري استثناءات 
 مثل المنح المخصصة لممكفوفين، كذلك ،يجري العمل بيا تتمثل في النفقات المحددة

المساعدات المقدمة لكبار السن، حقوق الحفلات، اليبات والوصايا المحممة بتخصيصات 
خاصة والتي لا يستطيع الآمر بالصرف تغيير وجيتيا، كما يتم الإقتطاع من ايرادات 
التسيير مبمغ يخصص لتغطية نفقات قسم التجييز والاستثمار وفقا لشروط يحددىا 

 .2التنظيم
 .وثائق وأقسام ميزانية الولاية: الفرع الثاني

 ونفقات الغرض منيا تحقيق تنمية شاممة، إيرادات       تتوفر ميزانية الولاية عمى 
ولتحقيق ىذه الأخيرة تقوم بإدراج كل إيراد وما يقابميا من نفقات وعميو تحتوي ميزانيتيا 

. 3(ثانيا) وأيضا تحتوي عمى أقسام (أولا) حسب قانون الولاية عمى وثائق

                                                           
 .، السابق الذكر07-12، من القانون 164، 162، 161أنظر المواد  - 1
 .28، ص 27مغاري آسيا، مواسط فوزية، المذكرة السابقة، ص -  2
رحماني الشريف، آمال البمديات الجزائرية الاعتلال الحجز والتحكم الجيد في التسيير، دار القصبة لمنشر، الجزائر، –  3

. 23، ص 2004
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 .وثائق ميزانية الولاية:   أولا
     تعتبر ميزانية الولاية الوسيمة الوحيدة التي تبين كيفية توظيف الإيرادات وصرف 

النفقات التي تتكون من أبواب ليا عنوان خاص بيا، تتعمق بكل قسم من أقسام الميزانية، 
: وكل باب ينقسم إلى مواد تحمل رقما معينا والولاية وثائقيا ىي

 تمثل الوثيقة الأساسية لكل النفقات والإيرادات السنوية المحققة، :الميزانية الأولية -
 أكتوبر من السنة المالية التي 31ويتم التصويت عمى مشروع الميزانية الأولية قبل 

 .تسبق سنة تنفيذىا
عندما تمضي الأشير الأولى من السنة فإن الإحتياجات سترد : الميزانية الإضافية -

لذي يؤدي بالولاية إلى المصادقة عمى الميزانية الإضافية، شيء ابوضوح ال
والمقصود بيا تصحيح الميزانية الأولية والتصويت عمى الميزانية الإضافية يكون 

 .1 جوان من السنة المالية التي تطبق فييا الميزانية15قبل 
   وتعرف أيضا بأنيا ميزانية تعديمية لمميزانية الأولية، وتحتوي عمى أرصدة 

: وبواقي لإنجاز وليا ثلاث ميام
الارتباط بالسنة المالية السابقة التي تترك لمسنة الجارية عمميات لم تتم بعد أو  -

 .فائضا من الموارد أو عجز في المالية
 .ضبط الميزانية الأولية لمسنة الجارية -
 2.برمجة العتاد -

وبعد انتياء السنة المالية يكون من الضروري إعداد حصيمة العمميات المالية التي انجزت 
بالفعل في الحساب الإداري، فيو حوصمة مالية وذلك بعد غمق السنة المالية المعنية 

 مارس بحيث يعد الوالي الحساب الإداري لمولاية ويعرضو عمى المجمس 31بتاريخ 
. الشعبي الولائي لممصادقة عميو

                                                           
 .، السابق الذكر12/07 من القانون 165أنظر المادة -  1
مراقبة )وضع ديناميكية جديدة لتفعيل دور الجماعات المحمية في التنمية المحمية، "ربحي كريمة، بركان زىية، -  2

، دراسة مقدمة في إطار المتمقي الدولي حور تسيير وتمويل الجماعات المحمية في ضوء "(ميزانية الجماعات المحمية
 .15التحولات، جامعة سعد دحمب البميدة ، كمية العموم الاقتصادية وعموم التسيير، د ت، ص 
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   وبعد المصادقة عمى الحساب الإداري يتم إعداد حساب آخر وىو حساب التسيير وىو 
عممية حسابية لنفقات التي أنفقت فعلا والتي لم تنفق فعلا، والموارد التي تم تحصيميا 

. 1والتي لم يتم تحصيميا فعلا
 .أقسام ميزانية الولاية: ثانيا

 عمى قسمين متوازنين في 07-12   تحتوي ميزانية الولاية حسب قانونيا الجديد 
قسم التسيير وقسم التجييز والاستثمار وينقسم إلى : الإيرادات والنفقات وىما

 2.إيرادات ونفقات متوازنة وجوبا
وعميو سنحاول دراسة القسمين وذلك بما ليما من أىمية بالغة في تجسيد التنمية المحمية، 

. حيث أنو بدون موارد مالية لا يمكن تحقيق أي تغيير للإدارة المحمية
ىو القسم الذي يسمح لمولاية بتسيير مصالحيا ويتوفر عمى نفقات  :قسم التسيير-1

يرادات يجب أن تكون متوازنة . وا 
تختمف نفقات قسم التسيير حسب الحالات ونذكر أىميا، بعضيا : نفقات قسم التسيير -

يتعمق بنفقات الغدارة العامة المتمثمة في الأجر الأساسي لممستخدمين المحميين لمختمف 
درجاتيم مع التعويضات المقررة قانونا ونفقات الموازم التي تحتوي عمى مصاريف المكاتب 

الورق، الياتف، الكيرباء والاشتراكات مثلا في الجرائد والمجلات، وىناك نفقات : من بينيا
اجتماعية تتمثل في تقديم الولاية لمساعدات لفئة من الأشخاص كالمعوقين، وتتكفل بتدفئة 

المدارس وتزويدىا بمختمف الأجيزة، وكذلك نفقات جبائية المتمثمة في جميع الأملاك 
والمباني المحمية الخاضعة لمضرائب العقارية، وفي إطار الأجور والرواتب تسدد الولاية 

 وىناك نفقات استثنائية ىي نفقات مخصصة 3الدفع الجزافي والاشتراكات الاجتماعية
لمواجية أعباء غير متوقعة تأخذ بيا لمضرورة وتسمى بالاعتمادات المفتوحة مسبقا وذلك 

 4.قبل التصويت عمى الميزانية الإضافية
                                                           

. ، السابق الذكر07-12 من القانون 166أنظر المادة -  1
لخضر مرغاد، الإيرادات العامة لمجماعات المحمية في الجزائر، مجمة العموم الإنسانية، جامعة بسكرة، كمية العموم -  2

 .25، ص 2005، 07الاقتصادية والتسيير، العدد 
الصديق بن عبد الله، دور الجماعات المحمية في حماية البيئة، ممتقى حول تسيير الجماعات المحمية، جامعة  - 3

. 67، ص 2008 جانفي 10-09قسنطينة، 
. ، السابق الذكر07-12 من القانون 164أنظر المادة -  4
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 تتوفر الولاية عمى موارد متنوعة وذلك بيدف مواجية النفقات، :إيرادات قسم التسيير- 
وتتمثل في الإيرادات الجبائية التي تنقسم بدورىا إلى ضرائب مباشرة وأيضا عائدات 

 تتحصل عمييا الولاية أثناء تقديميا لمخدمة العامة في إيجار العقارات العائدة ليا ،أملاكيا
تتحصل أيضا عمى موردىا من مساعدات و ،وأرباح المشروعات الصناعية والزراعية

عانات الدولة . 1وا 
تتمقى الولاية من  ... ":في النص  07-12 أكد عميو قانون الولاية رقم وىذه الإيرادات

 :  الخصوص ما يميىالدولة إعانات ومخصصات تسيير بالنظر عل
. عدم مساواة مداخيل الولاية- 
. عدم كفاية مداخيمو مقارنة بمياميا وصلاحياتيا كما ىو محدد في ىذا القانون-
. عدم كفاية التغطية لمنفقات الإجبارية-
التبعات الناجمة عن التكفل بحالات القوة القاىرة ولاسيما منيا الكوارث الطبيعية أو -

. الأضرار كما ىي محددة في القانون
. الأىداف الرامية إلى تمبية الإحتياجات المخولة ليال قانونا-
نقص القيمة للإيرادات الجبائية الولائية ولاسيما في إطار التشجيع عمى الاستثمار -

. المنصوص عميو في قانون المالية
.       وتخصص إعانات الدولة الممنوحة لمولاية لمغرض الذي منحت من أجمو

. تحدد كيفيات تطبيق ىذه المادة عن طريق التنظيم
: قسم التجييز والاستثمار-2

     يعتبر ىذا القسم من الوسائل التي تسمح بالحفاظ عمى أموال الولاية ويسمح بوضع 
يرادات  .خطة لمتدفقات المالية وينقسم إلى نفقات وا 

ومن أىم نفقاتيا ىي برنامج التجييز العمومي والتي : نفقات قسم التجييز والاستثمار-
تخص كل العمميات المالية بما فييا شراء التجييزات، ويتم تنفيذىا عن طريق الرخص لتي 

حيا وزير المالية وىناك نفقات فيما يخص تسديد القروض واليبات، والاستثمار ييت
 2الاقتصادي وذلك عن طريق إنشائيا ومراقبة الأنشطة الاقتصادية الموجودة في إقميميا

                                                           
. 30مغاري آسيا، مواسط فوزية، المذكرة السابقة، ص  -  1
. ، السابق الذكر07-12 من القانون ،158 ،154 الموادأنظر  - 2
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ه المشاريع كبير وعميو تبرم صفقات تسمى الصفقات العمومية وتقوم بالإنفاق ذوحجم ه
عمى الأشغال الكبرى من ترسيم أو إصلاح مرافق عمومية أو بناء ىياكل جديدة بالولاية 

 وبذلك تساىم في تحقيق تنمية الاقتصاد المحمي وبذلك التنمية ،الاتجفي مختمف الم
. العامة الاقتصادية

 ،تتكون مواردىا من اليبات والوصايا والإعانات المالية: إيرادات التجييز والاستثمار -
وحصل مجمع العقارات والتعويضات عمى الكوارث، وحاصل الاقتطاع من موارد 

 .1التسيير
 

  .آلية لتجسيد التنمية المحميةكالتخطيط : المطمب الثاني
     يعتبر التخطيط المحمي من نوع اللامركزية فيما يتعمق بوضع الخطة وتنفيذىا 

والإشراف عمييا، وذلك لمقابمة الاحتياجات الخاصة لمولاية ورغبات الأفراد الذين يقطنون 
. فييا

سمطات معينة لرسم وتنفيذ ىذه الخطط  (الولاية)     وأيضا يعني للإدارة المحمية
ومن أجل تحقيق مخطط تنموي يقتضي السير بخطوات محددة خلال فترة  والإشراف عمييا

زمنية معينة وبفضميا يمكن معرفة كيفية استغلال الطاقات البشرية مستقبلا، والتحكم في 
، والتخطيط المحمي يرتبط ارتباطا وثيقا بالمجمس الشعبي الولائي 2قيمة المشاريع السنوية

والمخطط الولائي  (الفرع الأول)بما أنو ىو من يتولى تحضير المخطط الولائي لمتنمية 
 .(الفرع الثاني)لتييئة الإقميم 

 
 .المخطط الولائي لمتنمية: الفرع الأول

 يعد المخطط الولائي لمتنمية الأداة الفعالة التي تعبر عن لا مركزية التخطيط 
الكفيل بإنجاز مشاريع تنموية ومتناسقة مع احتياجات الشروط والإمكانيات المحمية، 

                                                           
 .31مغاري آسيا، مواسط فوزية، المذكرة السابقة، ص -   1
دراسة حالة بمدية قايس )، دور الجماعات والمجتمعات المحمية في التسيير والتنمية بولاية حنشمةعثمان عزيزي، –  2

، مذكرة لنيل شيادة الماجستير، جامعة قسنطينة، كمية عموم الأرض والجغرافيا والتييئة العمرانية، قسم (وبمدية الرميمة
 .34، ص 2008التييئة العمرانية، 
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ومخطط ذو طابع وطني حيث تدخل ضمنو كل استثمارات الولاية والمؤسسات العمومية 
التي تكون وصية عمييا، ويتم تسجيل ىذا المخطط باسم الوالي وىو الذي يسير عمى 

تنفيذه 
 وعميو ييدف إلى تنسيق كافة الأعمال المتعمقة بالانجاز والإنتاج وتكوين مختمف 

المتعاممين المتصرفين العاممين عمى مستوى تراب الولاية بالنظر إلى مضمون ومحتوى 
. كل من المخطط الوطني بالإضافة إلى المخططات البمدية لمتنمية

أما صلاحية تحضير المخطط الولائي لمتنمية فقد منحت لممجمس الشعبي الولائي وذلك 
" يعد المجمس الشعبي الولائي مخططا: " من قانون الولاية بنصيا80من خلال المادة 

لمتنمية عمى المدى المتوسط يبين الأىداف والبرامج والوسائل المعباة من الدولة في إطار 
مشاريع الدولة وبرامح البمدية لمتنمية، ويعتمد ىذا المخطط كإطار لمترقية والعمل من أجل 

. 1 والاجتماعية لمولايةالاقتصاديةالتنمية 
. 2المجمس الشعبي الولائي يناقش مخطط التنمية الولائي ويبدي اقتراحات بشأنوكما أن  

إذن المخططات الولائية رغم النص عمى أعدادىا من طرف المجمس الشعبي الولائي 
إلا أنيا ، إلخ.. قطاع الري، قطاع السكن، قطاع الصحة )والتي تعتمد حسب القطاعات 

تسجل بإسم الوالي وتتم اعتمادىا من قبل السمطة المركزية بالتالي يطمق عمييا 
بالمخططات القطاعية غير الممركزة، حيث أنو في الحقيقة تناقش فقط من طرف المجمس 

 وترتب النشاطات حسب درجة الأولوية أي وضع سمم أولويات التنمية عمى مستوى 
 وذلك طبقا لمتوجييات الوطنية لخصوصيات كل إقميم، حيث أنو يبادر المجمس ،الولاية

الشعبي الولائي لكل النشاطات والأعمال التي من طبيعتيا المساىمة في التنمية 
 وكذا انجاز المعالم التذكارية بالتعاون مع البمديات، كما ،الاقتصادية والاجتماعية والثقافية

يمكنو في مجال ترقية الاستثمار تشجيع كل مبادرة ترمى إلى تفضيل التنمية المنسجمة 
 وذلك طبقا لتشريع المعمول بو، كما يتكون  برنامج المخطط الولائي ،والمتوازنة لإقميميا

من مجموعة أعمال محددة معتبرة ذات أولوية والمجسدة بمقترحات مشاريع يستوجب 

                                                           
، مذكرة لنيل شيادة (دراسة حالة ولاية المدية)، دور الجماعات الإقميمية في تفعيل التنمية المحميةيرقي كريم، –  1

 .58، ص 2010الماجستير، جامعة المدية، كمية العموم الاقتصادية والعموم التجارية وعموم التسيير، 
. ، السابق الذكر07-12 من القانون 80أنظر المادة  - 2



 

55 

 

إلماميا وتتطمب دراسة مسبقة لمعرفة المحيط البشري و المادي عمى أساس بنك 
معموماتي، إحصائي، اقتصادي، اجتماعي وبيئي ميمتو القيام بعمميات الإحصاء الدورية 
وتقييم الإمكانيات المادية لمولاية، وتعد ىذه الأخيرة جدولا سنويا يبين النتائج المتحصل 

.  عمييا في كل القطاعات ومعدلات نمو كل قطاع
 أي جمع كل المشاريع ،ر والتسجيل بضبط قائمة مقترحات المشاريعيتبدأ إجراءات التحض

 ومشاركة المصالح التقنية ،المراد إنجازىا في قائمة محددة وترتيبيا حسب الأولويات
 بالنسبة لتنفيذ ومتابعة البرنامج فيتم أمالضمان تحقيق وحسن سير المشروع عن إنجازه، 

نجاز ضمن الإطار التنظيمي المحدد في قانون الصفقات العمومية، الاالمتعاقد المكمف ب
 القسم الفرعي التقني المختص قطاعيا، وبعد الإقرار أوويتم ذلك بمتابعة مكتب الدراسات 

بإنجاز الأشغال بواسطة وضعيات شيرية التي توضع تحت تصرف المسير لتسوية 
ينة الولاية حوالات الدفع المتعمقة زإلى أمين خ (الوالي)وضعيات الأشغال يرسل المسير 

 .1بالولاية
 

 .المخطط الولائي لتييئة الإقميم: الفرع الثاني
 يعد المخطط الولائي لتييئة الإقميم وسيمة لتوزيع اليياكل والمنشئات والتجمعات 

السكنية بشكل متوازن، ويعد المخطط الوطني لتييئة الإقميم المرجع الأساسي لكل 
المخططات الأخرى لتييئة الإقميم وتنميتو المستدامة كونو حدد الخطوط الرئيسية لإعادة 

 المتعمق بتييئة الإقميم 20-01بعث الإقميم الوطني، الذي تم اعتماده بمقتضى القانون 
، 3 كما نص عمى المستوى المحمي بإنشاء مخطط ولائي لتييئة الإقميم2.وتنميتو المستدامة

يتم إعداد المخطط من طرف المصالح التقنية لمولاية والمصالح التقنية لمييئات المركزية 
مع مساىمة المجمس الشعب الولائي من خلال تقديم اقتراحات بشأنو، حيث يساىم 

 في إعداد مخطط ،07 -12  الولاية من قانون78المجمس الشعبي الولائي وفقا لممادة 
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تييئة إقميم الولاية ويراقب تطبيقو طبقا لمقوانين والتنظيمات المعمول، بيا، ويعممو الوالي 
بالنشاطات المحمية أو الجيوية أو الوطنية الخاصة بتييئة الإقميم ويتداول قبل المصادقة 

،  1عمى كل أداء مقررة في ىذا المجال ليا انعكاسات عمى مخطط تييئة الإقميم
وعميو يعتبر مخطط تييئة إقميم الولاية الآلية الناجعة لتمبية الاحتياجات الاقتصادية 

والاجتماعية والبيئية والتي تحدد أولويات تييئة إقميم الولاية، إذن يتبنى تنمية محمية حقيقية 
ومتناسقة بين جميع البمديات، مثلا إدماج بين القطاعات عن طريق التكامل المجالي وىذا 

. انطلاقا من الإمكانيات التي تتوفر عمييا والمؤىلات المميزة لإقميم الولاية
عادة التوازن بين الشبكتين الحضرية والريفية  واليدف من المخطط الولائي لتييئة الإقميم وا 
عن طريق دفع النمو إلى المناطق النائية لتقميص التبعية نحو المراكز الكبرى في مجال 

 .الولاية، وكذا إعادة الاعتبار لمموارد الطبيعية والثقافية عمى المستوى الولائي
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 . تدعيم الجماعات الاقميمية للاستثمار المحمي:المبحث الثاني
، إقميميا حتى يمكن لمجماعات الإقميمية تدعيم الاستثمارات المحمية التي تقام عمى 

وجب عمى السمطة المركزية وضع آليات فاعمة وناجعة يمكن من خلاليا إن تمارس تمك 
الجماعات ىذه الضرورة الاقتصادية والاجتماعية، ويجب أن تكون تمك الآليات ترقى إلى 

 التشريعات المنظمة أوالتطمعات المحمية والوطنية عمى حد سواء، من حيث الدعم المادي 
 حتى يعالج 03-01ليذا المجال، لذلك فإن المشرع الذي أصدر قانون تطوير الاستثمار 

 المتعمق بتطوير وترقية الاستثمار 12-93العيوب التي ظيرت في المرسوم التشريعي 
، ارتأى بأنو ليس بكافي لوحده لأنو يؤطر لتمك الآليات ولا يمكن جمعيا (السابقين الذكر)

 فإنو سعى منذ صدوره إلى تدعيمو بعدة قوانين أخرى تسعى مجمميا لذافيو مرة واحدة، 
. إلى تكميمو من حيث اليدف بشكل مباشر أو غير مباشر

في ىذا المبحث تسعى إلى إبراز تمك الآليات من خلال المزج بين الدور الذي يمكن أن 
م الاستثمار المحمي وما يؤطر ليا من أجل ذلك من عيالجماعات الإقميمية في تد تقوم بو

، أي أننا سنقوم 12/07وقانون الولاية  11/10القوانين المختمفة، وخاصة قانوني البمدية 
 الآلية عمى ما يقابميا من نصوص تشريعية إن أمكن او ما يدعميا بشكل غير بإسقاط
، وىذا ما سنتناولو من خلال عمل الجماعات المحمية عمى جذب الاستثمارات مباشر

. (المطمب الثاني)، ودورىا في دعم توسيع وتطوير ىذه الاستثمارات (المطمب الأول)
 

  . جذب الاستثمارات كأداة لتدعيم الاستثمار المحمي:المطمب الأول
 من بين المراحل الأكثر أىمية وأصعبيا ىو إقناع الرأسمال الاستثماري بإقامة 

 في نشاط أي نشاط اقتصادي معين، لذلك فإن جذب أومشاريع استثمارية في الإقميم 
الاستثمارات ىو في حد ذاتو غاية ونفس الوقت أداة لتدعيم الاستثمارات المحمية كون أن 

 عمى جذب استثمارات أخرى للإقميم، دوجود الاستثمار واستقراره ونجاحو، ىو عامل مساع
 لمولوج في نفس النشا أو للاستفادة من المناخ الاستثماري لآخرينوىو أيضا يوفر إغراء 

الذي أدى إلى إنجاح ذلك الاستثمار، وقد لا يكون ذلك الاستثمار بالضرورة لمخواص، فقد 
 1 . عدة جماعات إقميمية مشتركة بينياأويكون تابعا لمجماعة الإقميمية 
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  . وأىميتياعوامل جذب الاستثمارات إلى الإقميم: الفرع الأول
ىناك عدة تشريعات تشجع عمى الاستثمار المحمي والأجنبي بشكل عامك، وتتنوع  

أشكاليا، وأساليبيا حسب الأغراض والأىداف والإيديولوجيات التي تتبعيا الدولة المصدرة 
ليا، ولكن غالبا ما تكون فكرة جذب الاستثمار ىي العمود الذي يقف عميو أي قانون 

استثمار، فالاستثمار سواء كان محميا أو أجنبيا ىو عبارة عن اقتناع المستثمر بفكرة أولا، 
و من ثمة تمك الفكرة عمى أرض الواقع، ولولا وجود عوامل تساعد عمى التفكير في 

 والذي ييمنا في ،الاستثمار في الإقميم وفي نشاط معين تحديدا، لما كان ىناك استثمار
ىذا الجزء ىو عوامل جذب الاستثمار التي تدخل ضمن صلاحيات الجماعات الإقميمية 

 .واختصاصاتيا
 .1عوامل جذب الاستثمارات إلى الإقميم: أولا

إن أىم عوامل جذب الاستثمارات التي توفرىا الدولة بشكل عام، والتي جاء بيا قانون 
ىو تقديم الضمانات والحوافز لممستثمرين، ولكن الجماعات  03-01تطوير الاستثمار 

الإقميمية ليس ليا صلاحيات التشريع حتى تقوم بإصدار تشريعات أو تعميمات خاصة بيا 
 حوافز تتوافق مع مصالحيا، ولكن في نفس الوقت يمكن ليا أن تستغل أولتقديم ضمانات 

بعض العوامل الأخرى التي تدخل ضمن صلاحياتيا وتجعميا كضمانات إضافية وحوافز 
 :، ومن أىم ىذه العواملخاصة بيا وتتميز بيا عن غيرىا من الأقاليم

 وىي مدى إمكانيات اليياكل القاعدية الاقتصادية والسمعة :العامل الاقتصادي- 
 وأيضا العوامل الاقتصادية الأخرى مثل توفر المواد الأولية، والبرامج ،الاقتصادية للإقميم

الاقتصادية والتي تتبناه المجالس الشعبية قبل الانتخابات وبعدىا، ومدى حرص الإدارة 
. المحمية إلى توجيو تدعيم النشاطات الاقتصادية

 ويدخل ضمنيا حالة التنمية الاجتماعية والتي تيدف في الدرجة :العامل الاجتماعي- 
الأولى إلى تطوير التفاعلات المجتمعية بين أطراف المجتمع في الإقميم، أي مدى 

الاستقرار والسمم الاجتماعي ونسبة الوعي في المجتمع المحمي وعدد سكان الإقميم وما 
. ىي مختمف الشرائح المكونة لو
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 توفر الأمن يعد أحد أىم الاعتبارات التي تأخذ في الحسبان :العامل السياسي والأمني- 
عند المستثمرين لذلك يجب أن يتميز الإقميم عن بقية الإقميم بإرتفاع نسبة أمنو، ويمكن 
بالإضافة إلى جيات المختصة أن يستغل الوالي سمطتو في ىذا المجال أشرفو عمى 

 .الخطة الأمنية في الإقميم
الموقع الاستراتيجي يكون أكثر جذبا للاستثمارات وتختمف أىمية : العامل الجغرافي- 

كما أن  الحوافز .. الموقع حسب لقطاع المستيدف للاستثمار فلاحي، سياحي، صناعة 
قد تكون في منطقة جغرافية أكبر من منطقة جغرافية أخرى، مثل الجنوب والشمال في 

 ويبرز أىمية العامل الجغرافي في استغلال الموارد المحمية و تسخيرىا في 1 ...الجزائر
، ولاية  الصحراويةالاستثماراتجذب الاستثمارات للإقميم، مثلا ولاية تمنراست تستغل 

بجاية تستغل الاستثمارات البحرية، ولاية برج بوعريريج تستغل الاستثمارات الغابية، ولاية 
 .تبسة تستغل الاستثمارات الصناعية والفلاحية وىكذا

 :أىمية جذب الاستثمارات في تدعيم الاستثمارات المحمية- ثانيا
 يعرف المناخ الاستثماري بأنو مجمل الأوضاع القانونية والاقتصادية، والسياسية 

. والاجتماعية التي تكون البيئة الاستثمارية والتي عمى أساسيا يتم اتخاذ قرار الاستثمار
 ويعتبر ىذا المناخ من أىم ما يجذب أو يطرد الاستثمارات، لذلك تسعى الدولة 

والجماعات الإقميمية عمى حد سواء إلى تييئة وتحسينو بشكل مستمر، وأحد أىم الركائز 
 ىو نجاحو في جذب عدد كبير ،التي تعتمد عمييا الجيات المختصة في تقييم ذلك المناخ

نوعا، فجذب الاستثمار ىو لتحقيق غاية و وسيمة في نفس الوقت، ومن الاستثمارات كما 
وان كان لتحقيق غاية لا يستحق الشرح والتفصيل، فإن أىمية جذب الاستثمار كوسيمة أو 

: أداة في تدعيم الاستثمار تحتاج إلى أن نفسرىا في عدة نقاط أىميا
  :خرىالألاستثمارات اعامل تشجيع - 01
وجود استثمار وتجسيده عمى أرض الإقميم ونجاحو ىو عامل تشجيع وجذب إن  

لمزيد من الاستثمارات الأخرى، فيو في حد ذاتو ضمان لمنجاح وحافز للاستفادة من 
عوامل نجاحو في الإقميم، فرأس المال جبان ويحتاج دائما إلى تشجيع، فكمما زادت 
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الاستثمارات في الإقميم زادت العوائد الاقتصادية من جية ومن جية أخرى تزيد نسبة توقع 
. جذب الاستثمارات أخرى

:  مؤشر محمي لتقييم المناخ للاستثمار المحمي - 02
فمن خلال ىذا المؤشر يمكن إعادة بناء المناخ الاستثماري وفق نسبة جذبو أو لطرده 
الاستثمارات المحمية، وأيضا ىو دعوة لموقاية من ظيور عيوب عمى العوامل الجاذبة 

 .1التي تكون عائقا لاستقطاب الاستثمارات عمى المستوى المحميتعديل وتغيير الأسباب 
   

 .استمرار واستقرار الاستثمارات كعاممين لتدعيم الاستثمار المحمي: الثانيالفرع 
 لا يعد جذب الاستثمار وحده داعما للاستثمارات المحمية، فاستمرارىا واستقرارىا 

خر لمجماعات الإقميمية، لذلك فيي تسعى بكل ما توفر آعمى أرض الإقميم يعد ىاجسا 
ليا من إمكانيات برفع التحدي لاستمرار الاستثمار في إقميميا، وىذا التحدي لا يمكنو 

ركة فيو من جميع الفاعمين اتجاوزه بالاعتماد عمى الجماعات الإقميمية فقط بل يجب المش
ومن كل ما لو علاقة بالاستثمار من الناحية الاقتصادية والاجتماعية عمى المستوى 

 تتمثل في طرق دعم استمرار الاستثمار المحمي في الإقميم، ولعل أىم المحمي والوطني
  :النقاط التالية

 :2يمكن أن نجمميا في عدة نقاط أىميا، الضمانات والحوافز المحمية: أولا
ة وعدم التمييز وضمان نفس التعامل اتجاه كل المستثمرين، خاصة بين االمساو * 

القطاع العام والخاص 
الصرامة في حماية المستثمرين وممتمكاتيم خاصة في أوقات الاضطرابات * 

  3.الاجتماعية، وحمايتيم من أي ممارسة قد تؤثر عمى استثماراتيم
.  في الامتيازات لممستثمرين المحميين فيما يسمح بو القانونالأولويةضمان منح * 
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 درجات الشفافية وحق الوصل لممعمومات والاستفادة من أقصىضمان ممارسة * 
المعمومات التي قد تنجح استثماراتيم أو تقييميم الخسارة في إطار يتضمن المنافسة 

. الشريفة
عدم التراجع عن الحوافز المعطاة في إطار صلاحيات الجماعات الإقميمية * 

وعدم استعمال ميزات السمطة العامة إلا في الحدود الصفية في حالة كانت تستعمل ضد 
 .مصالح المستثمرين

الوقاية ومكافحة الفساد الإداري والحفاظ عمى سمعة حسنة والترويج ليا في * 
. التعامل مع المستثمرين

الدعم المعنوي لممستثمرين يحفزىم عمى إعطاء أكبر قدر من المشاركة في * 
. التنمية المحمية

: دور الإعلام الجواري في دعم الاستثمار المحمي: ثانيا
 يقصد بأنشطة الإعلام في مفيوم ىذا القانون" : من خلال عرفو المشرع الجزائري

 عبر ،  كل نشر أو بث لوقائع أحداث أو رسائل أو لآراء أو أفكار أو معارف،1يالعضو
ية وسيمة مكتوبة أو مسموعة أو متمفزة أو إلكترونية وتكون موجية لمجميور أو لفئة أ

  "منو
 أما الإعلام الجواري فيو الذي يستيدف نطاق محمي محدود، ويتناول قضايا معينة 

تيم الإقميم، وىو يمثل انتعاشا واقعيا لثقافة ذلك المجتمع المحمي، مستيدفا خدمة 
.  2احتياجات سكانو محققا تفاعميم ومشاركتيم

 يمكن لمجماعات الإقميمية أن تقيم وسائلا للإعلام 05-12قانون الإعلام رقم ل او وفق
وبالتالي استغلال ىذه الأداة في مجال التنمية المحمية وعمى جميع الأصعدة، والتي تعد 

 3التنمية الاقتصادية أىميا، خاصة أنو في ظل التطور التكنولوجي أصبحت وسائل
 فيمكن بوسائل بسيطة إنشاء إذاعات بالمكمفة،الإعلام ليست بالأمر صعب المنال ولا 
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صغيرة تبث عمى الانترنت مثلا، ويمكن للأحزاب والجماعات أن تشارك في ىذه العممية 
 .أيضا
 . الاستثمارات المحميةمإشراك المجتمع المدني في دع: ثالثا
المجتمع المدني ىو مجموعة التنظيمات التطوعية المستقمة عن الدولة وىذه  

، كما تنشأ لتقديم مساعدات أو الخدمات الاجتماعية عامةالتنظيمات تنشأ لتحقيق مصالح 
، وتنظيم وتفعيل مشاركة الناس في تقرير متنوعةلممواطنين أو لممارسة أنشطة إنسانية 

مصائرىم ومواجية السياسات التي تؤثر في معيشتيم وتزيد من إفقارىم، إضافة إلى دورىا 
. في خمق ثقافة المبادرة الذاتية، أي ثقافة بناء المؤسسات والتأكيد عمى إرادة المواطنين

شراك  المجتمع المدني حتما في الإدارة المحمية سيؤدي إلى الاستقرار الاجتماعي وا 
ذكاء روح المواطنة، والعمل بجدية من أجل سوالاقتصادي وير خ مبدأ التضامن والتفاعل وا 

المصمحة العامة، خاصة في مجال التنمية الاقتصادية والاجتماعية، وىذه المشاركة 
 لدخولو سواء من الإقميم أو آخرينعكس إيجابا عمى المناخ الاستثماري ويشجع ويحفز نست

 .1الفلاحة ومن خارجو، خاصة في مجالات معينة مثل السياحة
 ولقد اىتم المشرع بأىمية المجتمع المدني وقيمة مشاركتو في التنمية المحمية، وأفرد 

ليا عدة نصوص قانونية تحثيا وتسمح ليا بالعمل جنبا إلى جنب مع الجماعات الإقميمية 
وتحت رعايتيا وأيضا رقابتيا، وسنذكر من تمك النصوص، بالأخص ما لو علاقة بدور 

: ميم لمجماعات الإقميمية لترسيخ تمك المشاركة وأىميا
يتخذ المجمس الشعبي البمدي كل التدابير لإعلام المواطنين بشؤونيم " * 

واستشارتيم حول خيارات و أولويات التييئة والتنمية الاقتصادية والاجتماعية والثقافية 
. 2"حسب الشروط المحددة في ىذا القانون

يعتبر ىذا النص القانوني الأشمل في قانون الولاية ليذا المجال حيث نص قانون * 
يساىم المجمس الشعبي الولائي في إنشاء اليياكل القاعدية " : عمى ما يميالولاية

الثقافية والرياضية والترفييية والخاصة بالشباب وحماية التراث التاريخي والحفاظ عميو 
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والجمعيات التي تنشط في ىذا الميدان ويقدم مساعدتو ومساىمتو في ...  بالتشاور
 1 "برامج النشاطات الرياضية والثقافية والخاصة بالشباب

و تعتبر الجمعيات من أىم الآليات في ىذا المجال والتي تنشط داخل  * 
 062-12 قانون الجمعيات  من02 المادة المجتمعات المحمية بالأخص، وىي حسب

 "أو معنويين عمى أساس تعاقدي مدة محددة او غير محددة/تجمع أشخاص طبيعيين و"
ولقد أعطى المشرع لرئيس المجمس الشعبي البمدي و الوالي حق أعطى التصاريح 

. لمجمعيات المحمية، وفق نص المادة السادسة من نفس القانون
 عمى الدور الكبير المناط 10-11 من قانون البمدية 13ونصت المادة  * 

يمكن لرئيس المجمس ": لمجماعات الإقميمية في تجسيد تمك المشاركة حيث نصت
الشعبي البمدي، كمما اقتضت ذلك شؤون البمدية، أن يستعين بصفة استشارية بكل 

أو كل ممثل جمعية محمية معتمدة قانونا والذين من / بير وخشخصية محمية وكل 
شانيم تقديم مساىمة مفيدة لأشغال المجمس أو لجانو بحكم مؤىلاتيم أو طبيعة 

.  "نشاطاتيم
 . للاستثمار المحميين كداعم والإداريالاستقرار السياسي- رابعا
 .الاستقرار السياسي: 01

يؤثر المناخ السياسي الي يسود داخل الجماعات الإقميمية الواحدة، في تشكيل المناخ 
الاستثماري حيث سيؤدي ضعف الاستقرار السياسي إلى تدني الثقة لدى المستثمرين، 
فعدم وجود توافق بين مختمف الفاعمين السياسيين المكونين لممجالس الشعبية الولائية، 

وانسجام بين تمك الأطياف  تزيد من ىروب رؤوس الأموال المحمية، ووجود توافق والبمدية
سيؤدي إلى خمق جو إيجابي يسمح باستمرار واستقرار تمك الاستثمارات، ويتأثر المناخ 

 3 :السياسي لأي جماعة إقميمية بعدة عوامل أىميا ما يمي
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مدى الالتزام بتطبيق الديمقراطية داخل الجماعات الإقميمية والعمل بروح الجماعة داخل * 
  .المجالس الشعبية

تواجد منظمات المجتمع المدني ومدى تمتعيا بالحس و الوعي السياسي والمشاركة * 
. بشكل ديمقراطي في القرارات المحمية

مدى تطور وعي ممثمي الأحزاب السياسية ومدى درجة الحرية داخل أحزابيم وممارسة * 
عمى مصالح الأحزاب  (محميا)النيج الديمقراطي في مساره وتقديميم لمصمحة الإقميم 

الضيقة ويجب أن يمتزم الحزب السياسي في إطار نشاطاتو باحترام المبادئ والأىداف 
ثوابت الأمة، المحافظة عمى النظام العام، احترام حقوق الإنسان والحريات : ومن أىميا

والالتزام بيذه المبادئ لو انعكاس إيجابي جدا عمى جذب الاستثمارات . الفردية والجماعية
. بشكل مباشر تارة أو غير مباشر تارة أخرى

مدى مشاركة الأحزاب في تكوين وتحضير نخب قادرة عمى تحمل مسؤوليات عامة * 
واقتراح مترشحين لممجالس الشعبية المحمية والوطنية منيم من ذو الكفاءة العممية والمينية 

 1.والخبرة الاقتصادية
 .الاستقرار في الأوضاع الإدارية: 02

أي مشروع، ىو في  عراقيل التي يواجييا الأشخاص عند الانطلاقإن أحد ما أىم ال
ن كانت ىذه الكممة تعني بمغة الإغريق إدارة "البيروقراطية"اصطداميم بما يسمى  ، وا 

المكاتب، فيي كممة تعني عند العامة الفساد الإداري، وىذا الأخير ما ىو إلا نتيجة 
مشاكل إدارية تراكمت فأدت في الأخير إلى عزوف العديد من المستثمرين عن مباشرة 

. استثماراتيم في تمك الجية أو الرحيل عنيا إن كان يستثمرون بيا
: والأسباب عديدة التي قد تؤدي إلى ذلك الفساد الإداري، يمكن إيجازىا بما يمي

 .البيروقراطية والروتين في الإجراءات* 
نقص الخبرات والكوادر الفنية المتخصصة كعدم وضع الرجل المناسب في المكان * 

. المناسب
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قمة القيادات الإدارية ذات الميارة اللازمة في إدارة المشاريع الاستثمارية والخبرة في * 
مار المحمية يجب أن تخضع إلى التدريب ثجنة الدائمة للاستل لذلك فإن ال،مجال الاستثمار

. لرفع كفاءة وزيادة قدرات أعضائيا
عدم وجود أنظمة معمومات متطورة لتسييل العمل الإداري سيؤدي إلى عدم وجود دقة *

في البيانات والمعمومات، لذلك وجب مواكبة التكنولوجيا وأيضا إثراء بنك المعمومات 
المحمية 

انعدام التطوير والتحديث في الأجيزة الإدارية مع متطمبات الزمان والمكان وعدم * 
. مواكبتيا مع حجم توسع الجماعات الإقميمية

قمة المراقبة يؤدي إلى انتشار الفساد الإداري داخل مختمف مكونات الجماعات الإقميمية * 
. و يؤدي إلى سوء استعمال الصلاحيات التقديرية الممنوحة للإداريين

نما حسب الطائفية والحزبية والعشائرية والعقائدية *  التعين لا يتم حسب الكفاءة ولمقدرة وا 
 1.(الواسطة)
 

  . توسيع وتطوير الاستثمار المحميم دور الجماعات الإقميمية في دع:الثانيالمطمب 
تعد ىذه المرحمة ذات أىمية لأنيا تجمع في مضمونيا عدة عوامل مما سبق ذكره  

في المطالب السابقة، فيي تعد نوعا من التدعيم والتشجيع وعاملا قويا لاستقرار واستمرار 
 جد ميمة لجذب المزيد من الاستثمارات ورؤوس آليةالاستثمارات عمى الإقميم كما أنيا 

الأموال إليو، لذلك فإن ىذه العممية التي تيدف إلى توسيع الاستثمار وتطويره تعد كتتويج 
لدور الجماعات الإقميمية ونجاحيا في أداء مياميا الموكمة إلييا في تدعيم الاستثمارات 

 .المحمية لتنمية اقتصادىا المحمي والوطني عمى حد سواء
 

 .لمحميةا أىمية توسيع وتطوير الاستثمارات :الفرع الأول
  يغمب عمى مجال التوسع في الاستثمارات منطق الربح والخسارة، وىو الأساس 

 أو فلا يمكن لأي استثمار أن يتطور ،في إنجاح أو إفشال أي نشاط اقتصادي بشكل عام
يتوسع وليس لو فائدة مادية من ذلك التوسع أو عمى الأقل لا يفع عنو خسارة قائمة أو 
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محتممة، ولعل احد أىم أسباب انييار النظام الاقتصادي الاشتراكي أنو لم يراع ىذا 
. المبدأ، فأدى إلى تبني سياسات لإشباع حاجات المواطنين أولا وبأي ثمن

 في ىذا الموضوع ىو كيفية أن ينعكس تطوير وتوسيع الاستثمارات المحمية عمى والميم
: 1 تتمثل فيالجماعات الإقميمية ويمكن أن نركز تمك الأىمية في عدة نقاط

 وبالتالي القضاء عمى البطالة وأيضا تأىيميم من طرف ،مزيد من العمالالمتصاص ا* 
 اتلجماعاينعكس عمى قدرات ما  الكفاءة والخبرة وىو يالمستثمرين يجعميم من ذو

. الإقميمية
. زيادة الموارد المالية لمجماعات الإقميمية كما ونوعا* 
. لمزيد من رؤوس الأموال داخل الإقميماجذب لعاملا يعتبر الاستثمار * 
جذب الخبرات إلى الاستثمارات قصد تطويرىا ينعكس عمى المستثمر وكذلك عمى * 

. المجتمع المحمي الذي سيكتسب بالضرورة تمك الخبر عن طريق التعرف عمييا عن قرب
التوسع والتطوير يشجع عمى تبني الأفكار والابتكارات والاكتشافات العممية داخل * 

. المجتمع المحمي بدعم من المستثمرين
 .علامة نجاح ودافع معنوي للإدارة والمستثمرين عمى حد سواء* 
 

 . وسائل الجماعات الإقميمية لتطوير الاستثمارات المحمية:الفرع الثاني
ويمكن ذكر بعض تمك الوسائل والتي يمكن لمجماعات الإقميمية أن تمعب دورا 

:  2مياما فييا وىي
إقامة شبكة تبادل لممعمومات مع الييئات والمنظمات المكمفة بالمعمومة * 

 .الاقتصادية والصناعية
الاستفادة من التعاون واتفاقات التوأمة والاستعانة بالخبرات، وىذا يدخل ضمن * 

 10-11 نص قانون البمدية ، كما ورد فيالميام المناط بالجماعات الإقميمية القيام بيا
يمكن لمبمدية أن تمجأ إلى خدمات خبراء ومستشارين عن طريق التعاقد من أجل إنجاز "
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 فيجب أن ،1"ميام ظرفية وفق الشروط المحددة في التسريع والتنظيم المعمول بيما
 ويجب أن تكون مؤىمة لإبرام اتفاقيات تعاون مع ،تكون البمدية ليا أفق في ىذا المضمار

تطوير الاستثمارات  ىا خاصة في مجالببمديات تابعة لدول أجنبية لاستفادة من تجار
،  المحمية من أجل الحفاظ عمى مناخ استثماري متطور وجذاب

وأيضا يمكن إلى المجوء إلى توظيف الخبراء من أجل تولي ميام تطوير قطاع 
يمكن الولاية المجوء إلى " 07-12  رقم قانون الولايةعميوالاستثمار المحمي كما نص 

توظيف خبراء ومختصين عن طريق التعاقد تحدد كيفيات تطبيق ىذه المادة عن طريق 
. 2 "التنظيم

من بين أثار العولمة الاقتصادية والثورة التكنولوجية ظيور مفيوم الاستثمار * 
 لذلك ، الاستثمار وتكنولوجيا المعمومات والاتصالاتربط وىو نتاج ،بالنظم الإلكترونية

فإن مواكبة التغيرات الاقتصادية يعد ضرورة ممحة ويجب ان يكون متوافق مع ما ىو قائم 
  .3في الواقع وليس صوريا

فيناك عدة أدوار يمكن أن تمعبيا الجماعات الإقميمية من بينيا ربط تعاون وثيق مع 
 مثلا المديرية الولائية ،الييئات العمومية المختصة في مجال تطوير قطاعات معينة

 من المرسوم 06 والتي تعد أحد مياميا كما نصت المادة ،صناعة وترقية الاستثماراتلل
 في ميدان ترقية الاستثمار فإن مديرية الصناعة وترقية الاستثمارات "4:المنظم لعمميا

 من نفس 07ونصت المادة ، "ترقية وتنمية الجاذبية الاقتصادية لمولاية تساىم في
في ميدان التنافسية الصناعية والابتكار فإن مديرية الصناعة وترقية : المرسوم عمى أن

: الاستثمارات
". تعمم وتساعد وتتابع تطبيق برامج التأىيل وتقيّم إنجازىا- 
. تساىم في تنفيذ العمميات والسياسات المرتبطة بترقية الاختراع- 
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. تساىم في تدعيم خدمات الدعم لمصناعة- 
تساىم في تنفيذ العمميات التي تيدف إلى تطوير قدرات مرتبطة التكوين - 
. "بالمؤىلات
 

 . كيفية تدعيم توسع الاستثمار المحمي:الفرع الثالث
يطور المجمس الشعبي الولائي " : عمى ما يمي 07–12ينص قانون الولاية رقم 

أعمال التعاون والتواصل بين المتعاممين الاقتصاديين ومؤسسات التكوين والبحث 
العممي والإدارات المحمية من أجل ترقية الإبداع في القطاعات الاقتصادية، ويعمل عمى 

 عمى 1"ترقية التشاور مع المتعاممين الاقتصاديين قصد ضمان محيط ملائم للاستثمار
ضوء ىذا النص القانوني نستخمص أن ىناك العديد من الآليات التي يمكن لمجماعات 

: 2الإقميمية أن تدعم بيا توسع الاستثمار المحمي أىميا
من الميم التركيز عمى دعم المؤسسات الصغيرة و المتوسطة كونيا بحاجة - 1

ة التوسع في إنتاجيا وزيادة قدراتيا، وىذا النوع من دلذلك الدعم وبحاجة إلى زيا
 .الاستثمارات لو أىمية بالغة في التنمية المحمية

 ،الشراكة وىي نمط من العلاقات الخاصة والمميزة والقائمة بين المؤسسات- 2
ة واليادف إلى تحقيق غايات تمبي خيوالمبنية عمى التعاون الذي يتعدى العلاقات التاري

 أو ولقد نص المشرع كما أسمفنا ساقا عن إمكانية شراكة بين بمديتين ،متطمبات المتعاممين
تنجز ":  عن كيفية إجرائيا10-11 من القانون رقم 216 و أوضحت المادة ،أكثر

الأعمال المسجمة في إطار التعاون المشترك بين البمديات بموجب اتفاقية أو عقود 
 ويبقى السؤال الكبير ىو حول الشراكة بين "يصادق عمييا عن طريق المداولات

الجماعات الإقميمية شراكة اقتصادية فعمية في مؤسسات أو مشاريع معينة، و إن لم ينص 
 07-12 المتعمق بالبمدية و 10-11المشرع عن تمك الشراكة صراحة في القانونين 

 فيناك نصوص أخرى دعت إلى تمك الشراكة في مجالات ليا علاقة ،المتعمق بالولاية
 ، المتعمق بتييئة الإقميم وتنميتو20-01بالتنمية المحمية مثل ما جاء بو القانون رقم 

                                                           
 .، السابق الذكر12/07 من القانون رقم 83أنظر المادة -  1
 .64، ص63فريدة مزياني، المجمة السابقة الذكر، ص–  2
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طات ط يترتب عمى تنفيذ المخأنيمكن ": من خلالوالذي نص صراحة عمى الشراكة 
لتوجييية وخطط التييئة لاسيما في المناطق الواجب ترقيتيا إبرام عقود اوالمخططات 

أو الجماعات الإقميمية والمتعاممين والشركاء الاقتصاديين / تنمية تشترك فييا الدولة
وعرفت نفس المادة في فقرتيا الموالية عقد التنمية ىو اتفاقية تشترك فييا الدولة و 
مجموعة أو عدة مجموعات إقميمية ومتعامل أو عدة متعاممين أو شريك أو شركاء 

اقتصاديين لمقيام بأعمال وبرامج تحدد انطلاقا من المخططات التوجييية وخطط التييئة 
 .1"لمدة معينة
ينشأ عمى مستوى كل ولاية بنك معمومات ": وفق ما جاء بو قانون الولاية فإنو- 3

يجمع كل الدراسات و المعمومات والإحصائيات الاقتصادية والاجتماعية والبيئية 
 فغياب أو ضعف نظام المعمومات يجعل المستثمر غير قادر عمى المنافسة ،2"المتعمقة

 بالإضافة إلى أن انعدام أو صعوبة الحصول ،والتكيف مع المتغيرات الاقتصادية المحمية
فإن عمى المعمومة الاقتصادية ينعكس سمبا عمى تجسيد واستغلال فرص الاستثمار، لذلك 

إيصال المعمومة الاقتصادية من شانو أن يسمح لمستثمرين بتوسيع استثماراتيم وفق تمك 
 وجود استثمار ،معمومات بمنح امتيازات، فتح مناطق صناعية جديدة :المعمومات مثل

 .إلخ...   صدور تعميمات قانونية،مشابو في طريق الانجاز
تيسير إيجاد المكان الدائم والمناسب لإقامة المؤسسة يساعدىا عمى التوسع، - 4

 ،بالإضافة إلى الحرص استغلال الرخص المعطاة لمجماعات الإقميمية في منح العقار
. خاصة المشمول بامتيازات

تباع استراتيجية تبني قطاع معين من الاستثمارات كواجية لمنشاط إ- 5
 3يساعد ىذا العامل عمى زيادة فرصحيث  دون إىمال الأنواع الأخرى، ،الاقتصادي

ولاية برج : توسع الاستثمارات القائمة وذلك يكون مبنيا عمى رؤية استراتيجية، مثال
بوعريريج أصبحت عاصمة لمصناعة الإلكترونية فأصبح ىناك توسع كبير في ىذا 

                                                           
 .، السابق الذكر20-01 من القانون رقم 59أنظر المادة -  1
 .، السابق الذكر07-12 من القانون رقم 81انظر المادة –  2
، ص 2010، مارس 05بوحفص جلاب، الابتكارات المالية وتفعيل القروض البنكية بالجزائر، مجمة المفكر، العدد  - 3

354 .
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المجال وأصبحت جاذبية الاستثمارات قائمة قصد المشاركة أو التوسع يبرز ىنا دور كبير 
. لواليالمجماعات الإقميمية وخاصة 

تأىيل وترقية العمل الإداري بكل مكوناتو، أي تأىيل كل الإدارات من أجل أن - 6
تعمل عمى تطوير فكرة تنمية الاستثمار الخاص، لتحقيق الأىداف المحمية والوطنية 

المسطرة في ىذا المجال، وأن لا تعمل الإدارة بطرقيا البيروقراطية لعرقمة أىداف التوسع 
. وزيادة القدرة الإنتاجية للاستثمار

العلاقات العامة ىي استعمال ما يسمح بو القانون من قبل الجماعات - 7
 أكبر و أوسع، وذلك عن طريق أفقالإقميمية قصد الأخذ بيد المستثمرين المحميين نحو 

الترويج لاستثماراتيم والتوسط ليم لدى مراكز القرار أو لدى مؤسسات كبرى وطنية أو 
 قانونل ا ووفق،1الاستعانة بخبراتيا، وبالتالي التوسع في نشاطيا، ودولية قصد التعاون معيا

يساىم في إنعاش نشاطات المؤسسات العمومية المتواجدة " فإن المجمس الولائي ،الولاية
 2."بالولاية باتخاذ كل التدابير الضرورية

تمكين فئات عديدة من المجتمع تمتمك الأفكار الاستثمارية الجيدة ولكنيا لا تممك - 8
القدرة المالية والإدارية عمى تحويل ىذه الأفكار إلى مشاريع واقعية عن طريق استغلال الندوات 
والتوعية بوسائل الإعلام الجواري، وأيضا من جية أخرى بالتالي استغلال مدخرات المواطنين 

ومن بينيا المشاركة في مشروعات  الآخرين والاستفادة منيا في الميادين الاستثمارية المختمفة
. قائمة وتوسعتيا، بدلا من تبذير ىذه المدخرات في الاستيلاك من ناحية أخرى

الاستفادة من الحافظة العقارية المتكونة من الأصول المتبقية التابعة لممؤسسات - 9
العمومية المستقمة وغير المستقمة المحمة والأصول الفائضة التابعة لممؤسسات العمومية 

الاقتصادية والأصول المتوفرة عمى مستوى المناطق الصناعية والموجية للاستثمار، والتي يعتبر 
الوالي أحد أعضاء المجنة التي تكونيا قصد توجيييا إلى القطاع الاقتصادي لتوسعتو وذلك بما 

 3.يسمح بو القانون

                                                           
 بتاريخ  www.almassa.com/ar/viev/23385/48الاستثمار في الجزائر، متحصل عميو من –  1

10/05/2019 ،22:00. 
 .، السابق الذكر12/07 من القانون رقم 82أنظر المادة –  2
. الاستثمار في الجزائر، الموقع السابق الذكر–  3

http://www.almassa.com/ar/viev/23385/48
http://www.almassa.com/ar/viev/23385/48
http://www.almassa.com/ar/viev/23385/48
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 : ممخص الفصل الثاني
إن لمجماعات الإقميمية الكثير من الآليات التي تسمح ليا بأن تكون فاعلا حقيقيا 

في التنمية الاقتصادية منيا، ولن يكون ىذا الدعم ناجحا وذو فعالية إن لم تستغل 
الجماعات الإقميمية كل منفذ يعطييا صلاحيات تستغميا في دعم الاستثمارات المحمية 
المقامة عمى إقميميا بكل أنواعيا وفقا ما يخدم مصالحيا ويساعدىا عمى تحقيق التنمية 
المستدامة، كون أن الجماعات الإقميمية تتميز عن غيرىا من الييئات العمومية الأخرى 
بأنيا تدير المجتمع المحمي بالمساىمة مع الدولة وتحت وصايتيا في نظام لامركزي، 

وىي وحدة قاعدية لمدولة، فبمجموع تمك الوحدات تتشكل الدولة، فإن كانت ىذه الوحدات 
ن كانت دون ذلك فإن الدولة ستكون بالضرورة عاجزة عن أداء  قوية فيي كذلك، وا 

مياميا، بداية من التنمية الاقتصادية مرورا بالتنمية الاجتماعية وصولا إلى الدور الأمني 
. والدفاعي والمكانة الدولية لمدولة
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       يتبين لنا من ىذه الدراسة أن التنمية المحمية بصفة عامة والاستثمار المحمي بصفة 
خاصة من الأىداف الرئيسية التي تسعى إلييا الجزائر، ويظير ذلك من خلال الإجراءات 

 149 ـ 19آخرىا المرسوم )القانونية المتنوعة والمعتمدة منذ الاستقلال إلى غاية اليوم 
، والتي خولت لمجماعات المحمية ومنيا الولاية صلاحيات كثيرة (الصادر قبل شير فقط

ومتعددة في مختمف المجالات خاصة الاقتصادية والمالية، ومن ىيئات الولاية المكمفة 
بتطبيق برامج الاستثمار المحمي نجد الوالي والمجمس الشعبي الولائي، إلا أننا نلاحظ أن 

الوالي ىو الطرف القوي في المعادلة بصفتي تمثيل الدولة وتمثيل الولاية، حيث نستنتج أن 
لموالي صلاحيات واسعة جدا عمى مستوى إقميم الولاية مما يسمح لو بالإشراف عمى كامل 

مراحل العممية الاستثمارية داخل إقميم الولاية وذلك بصفة مباشرة أو غير مباشرة، مما 
يسمح لو بتدعيم الاستثمارات المحمية عمى مستوى إقميم الولاية، من خلال تسخير كافة 

. الوسائل واليياكل التي تدخل ضمن نطاق صلاحياتو
       فبعد انييار أسعار البترول لجأت الدولة مرغمة إلى محاولة خمق الثروة عمى 

المستوى المحمي من خلال إتباع ترسانة قانونية تتماشى والظروف العامة، كان لموالي 
الدور الأبرز فييا من خلال صلاحياتو الواسعة وسمطتو التقديرية، حيث بدأ ىذا النموذج 

، فبادرت الدولة من 2015الاقتصادي الجديد في الظيور بعد تآكل احتياط الصرف سنة 
المرسوم الرئاسي  )خلال قانون المالية التكميمي وكذا تنظيم الصفقات العمومية 

، إلى 2016 لسنة 09 ـ 16خلال ىذه السنة، إضافة إلى قانون الاستثمار  (247ـ15
محاولة التخمص من العبء المالي لمجماعات الإقميمية عن طريق الآليات التقميدية 

... صندوق الضمان والتضامن، برنامج اليضاب العميا، المخطط البمدي لمتنمية )
، والتحول إلى ذىنية جديدة ترتكز عمى محاولة خمق الثروة عمى المستوى المحمي (وغيرىا

ولعل أبرز الطرق تفعيل وتشجيع الاستثمار المحمي، لكن حداثة ىذه التجربة نظرا لقصر 
. المدة الزمنية جعمت من عممية تقييميا أمرا غير موضوعيا
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    لذا نعتـقـد أنو يجب استـقـرار الـنصوص القـانونـية لمدة زمنـية توازيا مع استقرار 
الأوضاع السياسية والاجتماعية لمبلاد، حتى يمكن الحكم عمى تجربة الاستثمار المحمي 

بعيدا عن سياسة شراء السمم الاجتماعي  
  ورغم الصلاحيات الواسعة لموالي عمى المستوى المحمي في تسيير وتجسيد البرامج 

برامج التنمية بمختمف )الاستثمارية، إلا أنو يواجو صعوبات مادية لكثرة الأعباء المادية 
، مقارنة بالموارد المالية المتوفرة وعدم كافية الاعتمادات المخصصة لتنفيذ (أنماطيا

المشاريع الاستثمارية، وىذا ما يفرض عمى الوالي الاعتماد عمى الإعانات التي تقدميا 
. السمطة المركزية

  وعميو، نرى أنو من الضروري العمل عمى توفير موارد مالية ذاتية تساعد عمى 
. تمويل الاستثمار المحمي الذي يكفل النيوض بالتنمية الاقتصادية والاجتماعية
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 عقد منح امتياز بالتراضي في إطار الاستثمار: (04 )الممحق رقم 
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: قائمة المصادر والمراجع
: المصادر- أولا 

I -التشريع العادي  :
القوانين  - أ

، المتعمق بالأحزاب 12/01/2012، المؤرخ 04-12القانون العضوي رقم  (1
 .15/01/2012، الصادرة بتاريخ 02السياسية، ج ر، العدد 

، المتعمق بالإعلام، ج 2012/ 01 /12 المؤرخ في 05-12القانون العضوي رقم  (2
 .14/01/2012، الصادرة بتاريخ 02ر، العدد 

، المتضمن قانون الاستثمار، 23/07/1963، المؤرخ في 277-63القانون رقم  (3
. 02/08/1963، الصادرة، 53ج ر، العدد 

، المتعمق بالاستثمار 1982-08-21، المؤرخ في 11-82القانون رقم  (4
 .1982-08-24، الصادرة بتاريخ 34الاقتصادي الخاص الوطني، ج ر، العدد 

، المتعمق بتأسيس الشركات 1986-08-19 المؤرخ في 13-86القانون رقم  (5
. 1986-08-27، الصادرة بتاريخ 35المختمطة الاقتصاد وسيرىا، ج ر، العدد 

، المتعمق بأعمال التنقيب 19/08/1986،  المؤرخ في 14-86القانون رقم  (6
، الصادرة 35والبحث عن المحروقات واستغلاليا ونقميا بالأنابيب، ج ر، العدد 

. 27/08/1986بتاريخ 
، المتضمن قانون النقد 1990 أفريل 14 المؤرخ في 10-90القانون رقم  (7

 .1990 أفريل 18، المؤرخة في16والقرض، ج ر، عدد 
، المتعمق بتييئة الإقميم وتنميتو 2001/ 12 /12 المؤرخ في 20-01القانون رقم  (8

 .15/12/2001، الصادر بتاريخ 77المستدامة، ج ر، العدد 
، المتعمق بالبمدية، ج ر، العدد 12/06/2011، المؤرخ في 11/10القانون رقم  (9

 .03/07/2011، الصادرة بتاريخ 37
، المتعمق بالجمعيات، 2012/ 01 /12 المؤرخ في 06-12القانون رقم  (10

 .14/01/2012، الصادرة بتاريخ 02ج ر، العدد 



 

 

، المتعمق بالولاية، ج ر، 21/02/2012، المؤرخ في 12/07القانون رقم  (11
 .29/02/2012، الصادرة بتاريخ 12العدد 
، المتعمق بترقية 2016 أوت 03، المؤرخ في 09-16القانون رقم  (12

. 2016 أوت 03، الصادرة بتاريخ 46الاستثمار، ج ر، عدد 
الأوامر - ب

، المتضمن القانون الثاني 15/09/1966، المؤرخ في 284-66الأمر رقم  (1
.  17/09/1966 المؤرخ في 80للإستثمار، ج ر، العدد رقم 

، المتعمق بتطوير الاستثمار، ج 2001 أوت 20 المؤرخ في 03-01الأمر رقم  (2
 .2001 أوت 22 الصادرة بتاريخ 47ر، العدد 

، المتعمق بتطوير الاستثمار، ج 15/07/2006، المؤرخ في 08-06الأمر رقم  (3
. 19/07/2006، الصادرة بتاريخ 47ر، العدد 

، المتضمن قانون المالية التكميمي 23/07/2015، المؤرخ في 01-15الأمر رقم  (4
. 23/07/2015 الصادرة بتاريخ 40، ج ر، عدد 2015لسنة 

المراسيم - ت
، المتعمق بترقية 1993 أكتوبر 05، المؤرخ في 12-93المرسوم التشريعي رقم  (1

 .1993 أكتوبر 10، الصادرة بتاريخ 64الاستثمار، ج ر، العدد 
، المحدد لأجيزة 23/07/1994، المؤرخ في 215-94المرسوم التنفيذي رقم  (2

، الصادرة بتاريخ 48الإدارة العامة في الولاية وىياكميا، ج ر، العدد 
27/07/1994 .

، المتضمن 09/10/2006، المؤرخ في 356-06المرسوم التنفيذي رقم  (3
، 64صلاحيات الوكالة لوطنية لتطوير الاستثمار وتنظيميا وسيرىا، ج ر، العدد 

 .11/10/2006الصادرة بتاريخ 
، المتضمن إنشاء 17/02/2009، المؤرخ في 86- 09المرسوم التنفيذي رقم  (4

المديريات الولائية لمصناعة وترقية الاستثمارات وتنظيميا وسيرىا، ج ر، العدد 
 .22/02/2009، الصادرة بتاريخ 12



 

 

، المعدل والمتمم 05/03/2017، المؤرخ في 100-17المرسوم التنفيذي رقم  (5
، الصادرة بتاريخ 16، ج ر، العدد 356-06لممرسوم التنفيذي رقم 

08/03/2017. 
، المتعمق بمعاينة 29/04/2019، المؤرخ في 149- 19المرسوم التنفيذي رقم  (6

، الصادرة بتاريخ 31الشروع في مرحمة الاستغلال للإستثمارات، ج ر، العدد 
12/05/2019 .

II - ،1955ابن منظور، لسان العرب، المجمد الرابع، دار صادر، بيروت. 
III - الديوان – خمية متابعة الاستثمار عمى مستوى ولاية تبسة .-

:  ثانيا المراجع
الكتب - أ

دريد كامل آل شيب، الاستثمار والتحميل الاستثماري، دار اليازوري العممية،  (1
 .2010الأردن، 

رحماني الشريف، آمال البمديات الجزائرية الاعتلال الحجز والتحكم الجيد في  (2
. 2004التسيير، دار القصبة لمنشر، الجزائر، 

رشيد أحمد عبد المطيف، أساليب التخطيط لمتنمية، ديوان المطبوعات الجامعية،  (3
 .2002الجزائر، 

زيدان جمال، إدارة التنمية المحمية في الجزائر بين النصوص القانونية ومتطمبات  (4
. 2014الواقع، دار الأمة لمطباعة والنشر والتوزيع، الجزائر، 

 .2009سيف سالم العرفة، إدارة المخاطر الاستثمارية، دار الرؤية، الأردن،  (5
صالح أزاد شكور، الإستثمار الأجنبي وسبيل استقطابو وتسوية منازعاتو، دار  (6

 .2011الكتب القانونية، مصر، 
طارق أحمد سيد، الإعلام المحمي وقضايا المجتمع، دار المعرفة الجامعية لمنشر،  (7

 .2004الإسكندرية، 
 .2003طاىر حردان، أساسيات الاستثمار، دار المستقبل، الأردن،  (8

عبد الكريم كاكي، الاستثمار الأجنبي والتنافسية الدولية، الطبعة الأولى، مكتبة الحسن  (9
 .2013العصرية لمطباعة والنشر، بيروت، لبنان، 



 

 

عجة الجيلالي، الكامل في القانون الجزائري للاستثمار، دار الخمدونية  (10
  .2006لمنشر والتوزيع، الجزائر، 

فريدة النجار، الاستثمار بالنظم الإلكترونية والاقتصاد الرقمي، مؤسسة  (11
 .2004شباب الجامعة، الإسكندرية، مصر، 

قطب مصطفى سالنو، الاستثمار أحكامو وضوابطو في الفقو الإسلامي،  (12
. 15، ص 2000الأردن، دار النفائس، 

محمد بشير عمية، القاموس الإقتصادي، المؤسسة العربية لمدراسات  (13
  .والنشر، بيروت، د س

محمد غانم، الاستثمار في الاقتصاد السياسي والإسلامي، الإسكندرية، دار  (14
 .2010الفكر الجامعي، 

مسعود شييوب، أسس الإدارة المحمية وتطبيقاتيا عمى نظام البمدية والولاية  (15
. 1986في الجزائر، ديوان المطبوعات الجماعية، الجزائر، 

منصوري الزين،  تشجيع الاستثمار وأثره عمى التنمية الاقتصادية، دار  (16
 .2012الراية لمنشر والتوزيع عمان، الأردن، 

. الأطروحات والمذكرات الجامعية- ب
، "منح الامتيازات للاستثمار الصناعي في التشريع الجزائري"بالكعيبات مراد،  (1

أطروحة دكتوراه، جامعة محمد خيضر بسكرة، كمية الحقوق والعموم السياسية، 
. 2011قسم العموم السياسية، 

، أطروحة دكتوراه، تمويل التنمية المحمية في الجزائر واقع وآفاقخنفري خيضر،  (2
. 2011، كمية العموم الاقتصادية، فرع تحميل اقتصادي، 03جامعة الجزائر 

، مذكرة لنيل شيادة الماجستير، الجباية والتنمية الاقتصاديةصورية بن عياد،  (3
. 2004/2005جامعة الجمفة، كمية عموم التسيير، 

دراسة حالة نفقات ولاية )تقييم فعاليات النفقات العامة في الميزانية، عباس الحفيظ،  (4
، مذكرة لنيل شيادة الماجستير، جامعة تممسان، كمية (تممسان، بمدية منصورة
 .2011العموم الاقتصادية، 



 

 

، مذكرة دور الجماعات الإقميمية في تدعيم الاستثمار المحميعبد الباسط حدد،  (5
، كمية -ورقمة – لنيل شيادة الماستر، تخصص قانون عام، جامعة قاصي مرباح 

 .2013الحقوق، 
عثمان عزيزي، دور الجماعات والمجتمعات المحمية في التسيير والتنمية بولاية  (6

، مذكرة لنيل شيادة الماجستير، (دراسة حالة بمدية قايس وبمدية الرميمة)حنشمة، 
جامعة قسنطينة، كمية عموم الأرض والجغرافيا والتييئة العمرانية، قسم التييئة 

 .2008العمرانية، 
مغاري آسيا، مواسط فوزية، دور الولاية في تحقيق التنمية المحمية، مذكرة مقدمة  (7

، كمية الحقوق، -بجاية-لنيل شيادة الماستر، جامعة عبد الرحمان ميرة 
2014/2015،. 

، آليات تشجيع وترقية الاستثمار كأداة لتمويل التنمية الاقتصاديةمنصوري الزين،  (8
أطروحة دكتوراه، جامعة الجزائر، كمية التسيير والاقتصاد، قسم التسيير، 

 .2006تخصص، نقود ومالية، 
مدى نجاعة التشريع الجبائي الجزائري في استقطاب الاستثمار نشمة ياسين،  (9

، أطروحة دكتوراه، جامعة أبو بكر بمقايد، تممسان، كمية العموم الأجنبي المباشر
 .2017/2018الاقتصادية، 

دراسة )يرقي كريم، دور الجماعات الإقميمية في تفعيل التنمية المحمية،  (10
، مذكرة لنيل شيادة الماجستير، جامعة المدية، كمية العموم (حالة ولاية المدية

 .2010الاقتصادية والعموم التجارية وعموم التسيير، 
:  المجلات والمنشورات العممية- ت

بوحفص جلاب، الابتكارات المالية وتفعيل القروض البنكية بالجزائر، مجمة  (1
. 2010، مارس 05المفكر، العدد 

، مجمة الاجتياد دور الجماعات المحمية في مجال الاستثمارفريدة مزياني،  (2
.  ، د ت06القضائي، العدد 

لخضر مرغاد، الإيرادات العامة لمجماعات المحمية في الجزائر، مجمة العموم  (3
 .2005، 07الإنسانية، جامعة بسكرة، كمية العموم الاقتصادية والتسيير، العدد 



 

 

وصاف سعيدي، قويدري محمد، واقع مناخ الاستثمار في الجزائر بين الحوافز  (4
، 08والعوائق، جامعة الجزائر، مجمة كمية العموم الاقتصادية وعموم التسيير، العدد

2008. 
:  الممتقيات- ث

وضع ديناميكية جديدة لتفعيل دور الجماعات المحمية "ربحي كريمة، بركان زىية،  (1
، دراسة مقدمة في إطار "(مراقبة ميزانية الجماعات المحمية)في التنمية المحمية، 

المتمقي الدولي حور تسيير وتمويل الجماعات المحمية في ضوء التحولات، جامعة 
 .سعد دحمب البميدة ، كمية العموم الاقتصادية وعموم التسيير، د ت

الصديق بن عبد الله، دور الجماعات المحمية في حماية البيئة، ممتقى حول تسيير  (2
. 2008 جانفي 10-09الجماعات المحمية، جامعة قسنطينة، 

فريدة مزياني، دور الجماعات المحمية في مجال الاستثمارات الإقميمية ومكانة  (3
الجماعات المحمية في الدول المغاربية، الممتقى الدولي الخامس، المنعقد يومي 

. ، جامعة محمد خيضر، بسكرة2009 ماي 03/04
شكالية العجز في ميزانية البمدية، دراسة مقدمة في  (4 محمد جاجي، التمويل المحمي وا 

إطار الممتقى الدولي، تسيير وتمويل الجماعات المحمية في ضوء التحولات 
 .06، ص2004الاقتصادية، جامعة الحاج الأخضر، باتنة، 

معوان مصطفى مداخمة بعنوان دور الجماعات المحمية في دعم المشاريع  (5
الاستثمارية في المؤسسات الصغيرة والمتوسطة خلال الممتقى الوطني الأول حول 
المؤسسة الاقتصادية الجزائية وتحديات المناخ الاقتصادي الجديد، جامعة سيدي 

. 2003 أفريل 22/23بمعباس، 
 المواقع الالكترونية- ج

1) www.almassa.com/ar/viev/23385/48. 

http://www.almassa.com/ar/viev/23385/48
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 إن  رأي رإن   أيَ كْ تُ  رأحد  "

:   تات  ن أيون     قتا  ن  يَحدهِ 
 لي  تُيرّيَ هذد ل تن رأسن

 ولي زأح هذد ل تن أتُس حسن
  هذد ل تن ر ضل يَ ولي  تُحّ 

" ولي ترك هذد ل تن رجمل
دلبيستإن                                                                                                                     

 


