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  شكر وعرفان

الحمد الله الذي أنار لنا درب العلم والمعرفة وأعاننا على أداء هذا الواجب ووفقنا في إنجاز 

  هذا العمل.

بعید على إنجاز هذا العمل نتوجه بجزیل الشكر والإمتنان إلى كل من ساعدنا من قریب أو 

وفي تذلیل ما واجهناه من صعوبات، ونخص بالذكر الأستاذ المشرف قتال عبد العزیز الذي 

  .لم یبخل علینا بتوجیهاته ونصائحه القیمة التي كانت عونا لنا في إتمام هذا البحث

التسییر  التجاریة وعلوم ى عمید كلیة العلوم الاقتصادیة، وكما نتقدم بالشكر الجزیل إل

  بجامعة تبسة.

كما نتقدم بالشكر إلى السید مدیر الوكالة الوطنیة لتسییر القرض المصغر الذي لم یبخل 

  علینا بالنصائح والمعلومات.

و شكر خاص إلى زمیل الخفاء الذي رغم كل مجهوداته ومساعداته إلا أنه أبى أن لا یذكر 

  إسمه فجازاه االله كل خیر.



 

 

 الإهداء

مصاف  مل على جعل العلم وسیلة للحیاة وطریقا لرفع هذه الامة إلىألى كل من یع

 الأمم المتقدمة حضارة واخلاقا.

 ویرفع من عزتها ومجدها، دون ان یفرضها على الآخرین.

ل والإجتهاد.وإلى كل من أخلص في عمله لیفسح الطریق لغیره لیواصل مسیرة العم  

 إلى سندي ومرافقي في مسیرتي الدراسیة.

ن قال في حقهما عز وجل " ولا تقل لهما أف ولا تنهرهما"إلى م  

 والدیا العزیزین 

 إلى كل الأصدقاء و الصدیقات 

 إلى جمیع الأساتذة و زملاء المشوار الدراسي

 

 

 قابة ریاض و مومن محمد
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إهتمام الجزائر بالمؤسسات المتوسطة والصغيرة و المصغرة بغية خلق منظومة مؤسساتية تستجيب لجميع  يعود   

التغيرات الجذرية التي تفرضها التعاملات الاقتصادية وهذا من خلال محاولة الإرتقاء �ذه المؤسسات على جميع 

ونية وتشريعية، إتفاقيات دولية،........)،ولكوننا لا الأصعدة الدولية و المحلية وفي جميع ا�الات (تمويل، منظومة قان

يمكننا الحديث عن دور تنموي دون أن نشير إلى مجموعة الخصائص التي تميز وتؤهل هذا النوع من المؤسسات للعب 

 الدور الكبير و الأساسي في تحقيق التنمية الوطنية و المحلية المستدامة وذلك من خلال تبني إستراتيجية �دف من

خلالها إلى دعم وترقية المؤسسات المتوسطة والصغيرة و المصغرة لمحاربة جميع إختلالا�ا الهيكلية التي تواجهها مختلف 

مناطقها الجغرافية وقطاعا�ا الإقليمية والإقتداء ببرنامج القرن الصادر عن مؤتمر ريودي جانيرو والذي يسمى بأجندة 

ستدامة لحاق بالركب الذي �دف إلى الوصول إليه ألا وهو التنمية الوطنية الم،والذي دفع بالجزائر إلى ال 21القرن 

ولاية تبسة من المناطق التي تسعى فيها الجزائر إلى دعم التنمية الإقتصادية من خلال  باعتبارو الشاملة و المتوازنة ، 

الإستفادة من الإمكانات التي توفرها المؤسسات المصغرة و التي يمكن إعتبارها من العوامل التي تدفع بالولاية إلى 

لإقتصادية الشاملة و المتوازنة في كافة اللحاق بالركب الذي �دف الجزائر الوصول إليه ألا و هو تحقيق التنمية ا

  ا�الات و الأنشطة بين مختلف مناطقها الجغرافية.

والتي  ويعد موضوع القرض المصغر والمؤسسات المصغرة من أهم المواضيع المطروحة على الساحة الإقتصادية،

نصب إهتماما�ا في تطوير الإشارات تمثل الركيزة الأساسية للتنمية الإقتصادية بشقيها الإجتماعي والإقتصادي حيث ت

على المستوى الوطني من حيث مساهمتها في توفير مناصب الشغل لتخفيض معدلات البطالة وبالتالي تحقق الزيادة في 

ولأن القرض المصغر يمكن أن يساهم في التنمية الإقتصادية وهو آلية وأداة فعالة لتحقيق التطور  حجم الدخل،

  هتمام كبير من قبل دول العالم خاصة المتقدمة منها والمتخلفة.الإقتصادي فقد حظي بإ

وعلى مدار العقد الماضي بدا العالم متأكدا من أنه ولكي يتم تمكين ا�تمعات الريفية المهمشة وتخفيف وطأة 

  البطالة والفقر حول العالم يجب أن تتاح لهذه ا�تمعات فرصة الإدخار والإقتراض وسداد الديون.

على ذلك كان لا بد من فتح الطريق أمام الأفراد الذين تم إقصاؤهم للوصول إلى الخدمات الحالية من  وبناءا

خلال ما يسمى بالتمويل المصغر أو الإقراض المصغر وهو مبدأ إقتصادي ثم تجريبه في البلدان النامية �دف تحقيق 

  ت الدولية للإستفادة منها.التنمية، وجذبت هذه التجربة الناجحة الدول والمنظمات والمؤسسا
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وعلى غرار باقي دول العالم (الدول النامية خصوصا) بادرت السلطات في الجزائر إلى وضع الميكانيزمات 

اللازمة لجعل القرض المصغر أداة فعالة لمكافحة الفقر والتخفيف من البطالة في أواسط الشريحة الواسعة خاصة الأكثر 

  هشاشة.

  ا سبق يمكن طرح الاشكالية الرئيسية التالية:مم  :/ إشكالية البحث1

_ ما مدى مساهمة القرض المصغر في تحقيق التنمية الاقتصادية في الجزائر بصفة عامة وولاية تبسة بصفة 

  خاصة؟

على ضوء ما تقدم، تتبلور لنا معالم إشكالية البحث والتي تتمحور في التساؤلات الفرعية / الأسئلة الفرعية: 2

  التالية:

  هل ساهم القرض المصغر في خلق مناصب شغل في الجزائر؟ _

  ريع الممنوحة؟اتم تغيير سياسة القرض المصغر في ظرف قياسي وتنوعت المشذا _ لما

  _ هل يؤدي القرض المصغر دورا فعليا في تحقيق التنمية الاقتصادية؟

  التالية:الفرعية الفرضيات و  الرئيسيةصياغة الفرضية  يمكن للإجابة عن التساؤلات المطروحة  :/ فرضيات البحث2

  يساهم القرض المصغر في تحقيق التنمية الاقتصادية في الجزائر. الفرضية الرئيسية :أ/ 

 :على ضوء الفرضية الرئيسية يمكن إستنباط فرضيات فرعية وهي كالتاليب/ الفرضيات الفرعية: 

  والهياكل التي تدعمها الدولة.يعتبر القرض المصغر من بين أهم الآليات  :الفرضية الأولى

 يؤدي القرض المصغر دورا فعالا في الرفع من مستوى التشغيل. الفرضية الثانية:

 يساهم القرض المصغر في تحقيق التنمية الإقتصادية في ولاية تبسة. :الثالثةالفرضية 

  الخاصة �م.تلبي وكالة تبسة مختلف إحتياجات الشباب من القروض المصغرة لإنشاء المشاريع : الفرضية الرابعة
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  تنبع أهمية هذا البحث من الإعتبارات التالية:  أهمية البحث: /3

  الأهمية التي تكتسبها التنمية الاقتصادية التي لا يمكن تحقيقها إلا بالإستغلال الأمثل للعمالة الوطنية، ومن

أخرى نجد أن مسألة التشغيل تخضع لإجتهادات متجددة عبر الزمن وهي مسألة دورية تثيرها أكثر  جهة

  الأزمات الاقتصادية.

  إرساء مختلف الآفاق النظرية والتطبيقية التي تستمد كيا�ا من دراسة مختلف الجوانب المتعلقة بالقرض

 المصغر ومدى إرتباطه بالتنمية الاقتصادية.

  الذي تلعبه المؤسسات المصغرة في الإرتقاء بإقتصاديات الدول على الصعيدين الدولي الدور الكبير

 والمحلي.

  الاهتمام الكبير الذي أولته الجزائر لهذه الآليات والإصلاحات الكبيرة التي سخر�ا لتأهيل وتمكين الفئات

  الهشة في ا�تمع.

  يهدف البحث عموما إلى:  / أهداف البحث:4

 ف المفاهيم التي تتعلق بموضوع المؤسسات المصغرة والقرض المصغر والتنمية الإقتصادية على الإحاطة بمختل

 حد سواء.

 .إبراز دور القرض المصغر في التنمية الإقتصادية وفق منظور جديد 

  محاولة دراسة وتقييم دور القرض المصغر في تحقيق التنمية الإقتصادية وتسليط الضوء على مدى إستفادة

 سة من المشاريع المخصصة لذلك.ولاية تب

  / دوافع إختيار الموضوع: 5

إن إختيار هذا الموضوع "مساهمة القرض المصغر في التنمية الإقتصادية (دراسة الوكالة الوطنية لتسيير القرض 

  المصغر) يعود إلى مجموعة من الأسباب:

  المعارف الشخصية العملية والنظرية.الميول الشخصي لدراسة هذا الموضوع، بالإضافة إلى محاولة تطبيق بعض 

 .الأهمية التي إكتسبتها أشكال التمويل، والمؤسسات المصغرة ودورها في تحقيق التنمية 
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  تتمحور الدراسة حول:/ حدود الدراسة: 6

  الحدود النظرية: يعتبر القرض المصغر من بين المواضيع المفتوحة والجديدة نوعا ما التي يمكن دراستها من

الجوانب، إلا أننا إرتأينا دراسة هذا الموضوع من خلال التركيز على مدى مساهمته في التنمية مختلف 

 الإقتصادية.

 والمستوى الوطني من خلال الموقع الرسمي للوكالة الحدود المكانية: تمحورت الدراسة الميدانية في ولاية تبسة 

 لقرض المصغر على المستوى الوطني والمستوى الحدود الزمانية: لقد ركزنا في الدراسة على تطور مساهمة ا

، أما الدراسة الميدانية فكانت على 2016إلى  2005المحلي (ولاية تبسة) على المدة الزمنية الممتدة من 

 .2017مستوى الوكالة الوطنية لتسيير القرض المصغر تبسة خلال سنة 

  ا العمل فيمايلي:تتلخص أهم الصعوبات التي واجهتنا لإنجاز هذ / صعوبات البحث:7

  .صعوبة الحصول على المراجع والدراسات التي تتناول موضوع القرض المصغر 

  صعوبة الحصول على البيانات المتعلقة بالدراسة الميدانية التي نحن في صدد دراستها، هذا الذي أدى في بعض

 الأحيان إلى الحصول على المعلومات والبيانات بطرق غير رسمية.

 ت والدراسات التي تربط بين القرض المصغر والتنمية الإقتصادية.قلة الإحصائيا 

من أجل إرساء مفاهيم القرض المصغر والتنمية الإقتصادية إرتأينا الإعتماد على المنهج الوصفي  / منهج البحث:8

  لمعرفة مختلف المفاهيم النظرية التي تتناول دراسة القرض المصغر والتنمية الإقتصادية.

راسة النظرية على واقع الجزائر وولاية تبسة خصوصا تم الإعتماد على الوصفي التحليلي لدراسة مدى ولإسقاط الد

  ض المصغر في التنمية الإقتصاديةمساهمة القر 

  / أدوات الدراسة ومصادر البيانات:9

  تتمثل الأدوات المستعملة لإجراء هذه الدراسة وكذا مصادر البيانات فيمايلي:

  بالإطلاع على مختلف المراجع العربية والأجنبية ومختلف الدراسات والأبحاث السابقة والانترنت المسح المكتبي

 وا�لات والمقالات المتخصصة التي لها علاقة بموضوع البحث.

  تبسة –بعض الوثائق التي تم الحصول عليها بشكل رسمي من إدارة الوكالة الوطنية لتسيير القرض المصغر -. 
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  الشخصية الرسمية وغير الرسمية لغرض تجميع البيانات والمعلومات التي تساعد في الحصول على أهم المقابلات

 التوضيحات.

  / محتويات البحث:10

مدخل إلى القروض  الفصل الأول لدراسة الموضوع تم تقسيم الدراسة إل ثلاثة فصول أساسية، تناولنا في

فتمت فيه دراسة التنمية  الفصل الثانيالمصغرة وينقسم إلى ثلاث مباحث كل مبحث يحوي ثلاث مطالب، أما 

دراسة حالة الوكالة الوطنية  الاقتصادية في ظل القروض المصغرة تم تقسيمه بمنهجية تقسيم الفصل الأول، وكانت 

قسم إلى ثلاث مباحث، وتم في المبحث  الفصل الثالثلاقتصادية  في لتسيير القرض المصغر ومساهمتها في التنمية ا

الأول دراسة الوكالة دراسة عامة، أما المبحث الثاني فقد خصص لمساهمة الوكالة الوطنية لتسيير القرض المصغر في 

  التنمية الاقتصادية في الجزائر، والمبحث الثالث فكانت دراسة محلية لوكالة ولاية تبسة.
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  تمهيد

الاقتصــــادي للـــــبلاد لأ�ـــــا الوســــيلة المناســـــبة لتزويــــد الأفـــــراد والمؤسســـــات تــــؤدي القـــــروض دورا هامــــا في التطـــــور 

والمنشآت في ا�تمع بالأموال وفوائدها والعمولات المستحقة والمصاريف دفعة واحدة أو على أقساط في تـواريخ محـددة، 

حالـــة توقـــف الزبـــون  ويـــتم تـــدعيم هـــذه العلاقـــة بتقـــديم مجموعـــة مـــن الضـــمانات، الـــتي تكفـــل البنـــك اســـترداد أموالـــه في

  (المقترض) من السداد بدون أيه خسائر.

لذلك كان لزاما على السلطات ومن أجل تفادي مشكل البطالة والتكفل بالفئات الهشة في ا�تمـع إنشـاء عـدة 

آليـــات وتـــدابير في ســـبيل إســـتحداث مناصـــب شـــغل بشـــتى أنماطهـــا خـــلال فـــترة محـــددة، ومـــن بـــين أهـــم الآليـــات إنشـــاء 

، وهـــي آليـــة جديـــدة �ـــدف إلى ترقيـــة الشـــغل الـــذاتي مـــن خـــلال 2004لوطنيـــة لتســـيير القـــروض المصـــغرة ســـنة الوكالـــة ا

موافقــة القــروض المصــغرة ودعمهــا ومتابعتهــا، يخــص هــذا الجهــاز بالأســاس الحــرفيين والنســاء الماكثــات في البيــت وتــتراوح 

لضـــمان المشـــترك للقـــروض المصـــغرة دج، كمـــا يتـــولى صـــندوق ا 400.000دج و 50.000قيمـــة هـــذه القـــروض بـــين 

ضـمان القـروض المصـغرة الـتي تمنحهـا  2004جـانفي  22المؤرخ في  16/04الذي أنشأ بموجب المرسوم التنفيذي رقم 

البنــوك والمؤسســات الماليـــة المنخرطــة فيـــه لصــالح المقــاولين الـــذين تلقــوا إشـــعارا بإعانــات الوكالــة الوطنيـــة لتســيير القـــروض 

  المصغرة.

يــــتم التطــــرق في هــــذا الفصــــل إلى الإطــــار المفــــاهيمي للقــــروض المصــــغرة حيــــث تم تقســــيمه إلى ثــــلاث  وممــــا ســــبق

  مباحث كل مبحث ثلاث مطالب:

  المبحث الأول: مفاهيم أساسية حول القروض؛

  المبحث الثاني: مدخل إلى القروض المصغرة؛

  المبحث الثالث: سياسات ومشاكل تمويل القرض المصغر.
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  مفاهيم أساسية حول القروض المبحث الأول:

تعتبر القروض من بين الآليات والسياسات المنتهجة من طرف الحكومات وذلك للرفع من وتيرة النشاط الاقتصادي 

وتعتبر المحرك الفعال، ولكن للقروض عدة أشكال من حيث المدة أو المبلغ المقترض بالإضافة إلى الفوائد المطبقة من 

كذا فأن طبيعة الأعمال تلعب دورا أساسيا في عمليات المنح للقرض، ولذا سنتطرق في هذا مؤسسة مالية إلى أخرى، و 

 المبحث إلى مفهوم القروض البنكية، أنوعها ثم إلى العوامل المؤثرة في الإقراض.

  المطلب الأول: مفهوم القروض (عموميات حول القروض)

لما لها من أهمية بالغة في عمليات التمويل وتزداد أهميتها، إن للقروض البنكية دورا هاما في التنمية الاقتصادية 

حيث أصبحت المصادر الداخلية للمؤسسات غير كافية لتمويل أنشطتها، وبذلك تعددت وتنوعت أشكال القروض 

  التي يتم منحها.

  أولا: مفهوم القروض البنكية

يختلف مضمو�ا وفقا لوجهة نظر الباحث  عرف الباحثون الإقتصاديون ديون القروض بتعاريف متعددة :1التعريف 

فيوجد من عرف القرض على أنه" واسطة التبادل بين البائع (المقرض) والمشتري (المقترض) التي تتمتع بقبول محدود، 

وبذلك فهو الوسيلة التي تسهل عملية التبادل لإنتقال القيمة من البائع إلى المشتري بعد مدة من الزمن تعرف بآجال 

  اق."الإستحق

وتعرف القروض على أ�ا منح الثقة أي وضع الأموال تحت تصرف المقترض مقابل التعهد بإرجاعها في  :2التعريف 

أجل معين، وعادة ما يكون ذلك مقابل أجر من الخدمة المقدمة والخطر الملازم لها، هذا الخطر قد يكون خسارة 

  1جزئية أو كلية لقيمة القرض.

القروض هي "دفع مبلغ من البنك للعميل مقابل إسترداده مع فوائد أي مستحقات أخرى عليه وأي  :3التعريف 

  2ضمانات أو كفالة أو تعتمد مصدره البنك.

                                  

  .22-21، ص 2010، 1الميسرة للنشر والتوزيع والطباعة، عمان، ط، دار إدارة الإئتمان (منظور شمولي)عدنان تاية التفيهي،  1 

, édition casbah, Alger, 2000, p17.; l'entreprise et le financement bancaireFarouk bauyakoub 2 
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ويعرف القرض بلغة القانون على أ�ا تسليم الغير مالا منقولا أو غير منقول على الدين أو الوديعة أو  :4التعريف 

عارة أو الرهن أو لإجراء مأجور أو غير مأجور في جميع تلك الحالات يتعلق الأمر بتسليم الكفالة أو الإيجار، أو الإ

  1مؤقت للمال (مع نسبة الإستعادة).

ومنه يمكن أن نستنتج أن أداء البنوك الوظيفية منح القروض (وهي وظيفة جوهرية) أهمية مراعاة التخصيص 

ى الأشخاص تودع في البنوك) عند ضخها للأغراض المختلفة الكفء للمدخرات (المدخرات هي الفائض الأموال لد

وبما يهدف إلى تحقيق أهداف المصرف وفي الوقت نفسه مراعاة الأطر النقدية والمالية والضوابط الناظمة لذلك داخل 

م توظيف ا�تمع، وهو ما ينعكس إيجابيا على تحقيق تنمية متوازنة وشاملة يسهم فيها الجهاز المصرفي بدور فعال ويت

  2فعاليات وآليات العمل المصرفي وإنصهارها في منظومة قومية واحدة.

  تتميز القروض بعدة خصائص يمكن إيجازها فيما يلي:: ثانيا: خصائص القروض

  وتعني درجة المخاطرة التي تتضمنها العملية الإقراضية.. الثقة: 1

  البنك ومدى ملاءة العميل وقدرته على السداد.رتبط بحجم الموارد القابلة للتوظيف لدى ي . مبلغ القرض:2

  أي الشيء المستخدم فيه القرض. . الغرض من القرض:3

  هي الفترة الممنوحة فيها القرض. . الفجوة الزمنية:4

  العائدات أو التكلفة التي يحصل عليها البنك وتتمثل في سعر الفائدة. . المقابل:5

  داد أمواله في حالة ما إذا توقف العميل عن السداد.هي التي تمكن البنك من إستر  . الضمانات:6

  ثالثا: أهمية القروض البنكية

للقروض أهمية بالغة لكل من الأطراف الداخلة في العملية الإقراضية (المقترض، المقرض) وأيضا للإقتصاد 

  :3لوطني، وعليه يمكن ذكرها كما يليا

  

                                  

  .90، ص 2010، 1، دار زمزم، عمان، طالرقابة المصرفيةمحمد أحمد عبد النبي،  1 

، قسم المحاسبة، -كلية الاقتصاد-، مذكرة ماجستير إختصاص محاسبة، جامعة تشرينماني ودوره في ترشيد عمليات الإقراضالتحليل الإئتإيمان أنجرو،  2 

  .20سوريا، ص 
  .125-124، ص 2000ار وائل، عمان، ، دإدارة البنوك (مدخل كمي واستراتيجي معاصر)حسن فلاح الحسيني ومؤيد عبد الرحمن،  3



 الإطار المفـاهيمي للقروض المصغرة  الفصل الأول:

 

 

5 

 بالنسبة للبنك (المقرض) .1

المورد الأساسي الذي يعتمد عليه البنك للحصول على إيراداته، إذ تمثل الجانب الأكبر تعتبر القروض البنكية 

من إستخداماته والغاية من وجوده، فالبنك هدفه الأساسي تعبئة الودائع لا لذا�ا وإنما ليتم توجيهها نحو ما يحتاج 

تي تكون بإسترجاع مبلغ القرض وفوائد يتم إليها من مختلف المتعاملين الإقتصاديين ليتم تحقيق أرباح نتيجة ذلك وال

فرضها نتيجة الإستفادة من هذا المبلغ، وبذلك تحتل عملية الإقراض الصدارة بالنسبة لأنشطة البنك من ناحية تحقيق 

أكبر قدر من الإيرادات إذا ما قورنت بالأنشطة البنكية الأخرى التي قد لا تتعدى مداخيلها العمولات البسيطة والتي 

  يستطيع البنك الإعتماد عليها وحدها ليضمن إستمرار نشاطها.لا 

 . بالنسبة للمقترض2

يمكن أن تتمثل أهمية القروض من خلال المزايا المختلفة التي تقدمها للمؤسسات المقترضة والتي تتمثل فيما 

  يلي:

  منها؛تخفف القروض البنكية الكثير من الصعوبات التي تعترض المؤسسات وخاصة الصغيرة 

 تراض من الجهات المالية الأخرى؛قتكلفة الحصول على القروض من البنوك أقل قياسا بتكلفة الإ 

  تلعب القروض دورا هاما في تمويل حاجات الصناعة والتجارة والزراعة والخدمات، فالأموال المقترضة تمكن

 الآجلة والحصول على سلع الإنتاج ذا�ا.المنتج من شراء المواد الأولية ورفع أجور العمال وتمويل المبيعات 

  تنظم عملية الإقراض وفق جدول زمني لتسديد أقساط القروض المستحقة، ولا يمكن للبنك المطالبة بالتسديد

 قبل فترة الإستحقاق مما يتيح الفرصة لإستمرار المؤسسة وعدم إرباك سيولتها.

نشاط إقتصادي له تأثير متشابك ومتعدد الأبعاد للقروض دور بالغ الأهمية داخل الاقتصاد الوطني، فله 

للإقتصاد الوطني، وبالتالي فإن منح القروض تمكن البنوك من المساهمة في النشاط الاقتصادي وتقدمه وكذلك في رخاء 

ا�تمع الذي تخدمه، فتعمل القروض على خلق فرص العمل وزيادة القدرة الشرائية التي بدورها تساعد على التوسع في 

إستغلال الموارد الاقتصادية وتحسن مستوى المعيشة، كذلك تستخدم القروض في عمليات الإدخار والإنتاج والتوزيع 

والإستهلاك، حيث أن للقرض تأثير مباشر على زيادة الإدخار والحد من الإستهلاك وذلك لأن البنوك تعمل على 

  1الذي يحد من الإستهلاك.تشجيع الأفراد على الإدخار لتوفير موارد الإئتمان الأمر 

                                  

  .113، ص 2008، ديوان المطبوعات الجامعية، الجزائر، محاضرات في إقصاد المصارفشاكر القزويني،  1 
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  المطلب الثاني: أنواع القروض البنكية

  تتحدد أنواع القروض وفق معايير متعددة يمكن ذكرها على النحو التالي:

  1وفقا لهذا المعيار تقسم القروض إلى:: أولا: من حيث شخصية متلقي القرض

وهي القروض التي تكون فيه متلقي الإئتمان فردا أو شركة أو مؤسسة أي أن متلقي الإئتمان  . القروض الخاصة:1

  هو أحد أفراد القانون الخاص، سواء كان فردا طبيعيا أو شخصية إعتبارية.

وفيها يكون متلقي القرض هو الدولة أو شخصا معنويا من شخصيا�ا كالبلديات وا�الس  القروض العامة:. 2

 ات.والولاي

  2تقسم القروض من حيث الأجل إلى:: ثانيا: من حيث الأجل

وهي القروض التي تقدم لمدة لا تزيد عن سنة ويكون في العادة الثلاثة وستة وتسعة أشهر،  قروض قصيرة الأجل:. 1

  يهدف عادة إلى تمويل العمليات التجارية أو الصناعية أو الزراعية. 

هذه القروض ما بين سنة وخمس سنوات، ويهدف في العادة إلى تمويل  وتتراوح مدة . قروض متوسطة الأجل:2

  بعض أدوات الإنتاج، وكذلك تمويل إحتياجات الأفراد من السلع المعمرة.

وهي القروض التي تزيد مد�ا عن خمس سنوات بصفة عامة، ويستهدف في العادة تمويل  . القروض طويلة الأجل:3

  أراضي زراعية أو إنشاء مشروع صناعي أو بناء عقار.رؤوس الأموال الثابتة كشراء 

  3والفرق يكمن فيما يلي:: ثالثا: من حيث الغرض من القرض

وتسمى قروض الإستثمار، وهي ما يقدم للمشروعات الإنتاجية لتمويل ما تحتاج إليه من : . القروض الإنتاجية1

  تلفة.رؤوس أموال ثابتة من أراض ومنشآت وتركيبات وتجهيزات فنية مخ

وهي ما يقدم للمشروعات لتمويل عمليا�ا الجارية (أي رأس المال العامل) وكذا ما يقدم . القروض التجارية: 2

  للمشروعات التجارية لتمويل عمليات التسويق وتصريف المنتجات.

                                  

  .82، ص 2001، الدار الجامعية، الإسكندرية، الجزء الثالث، تقييم أداء البنوك التجاريةطارق عبد العال حمادة،  1 

  .74، ص 2002هرة، مصر، ، دار النهضة العربية، القاالتحليل الاقتصادي الكليالسيد عطية عبد الواحد،  2 
  .125-124، ص 2008، دار حامد، عمان، الطبقة الأولى، التمويل وإدارة المؤسسات الماليةعبد الوهاب يوسف أحمد،  3
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ن السلع المعمرة، وهي ما يقدم في العادة للأفراد من أجل تمويل إحتياجا�م الإستهلاكية م . القروض الإستهلاكية:3

  ويأخذ هذا النوع من الإئتمان في الغالب شكل البيع بالتقسيط.

  1وهنا تقسم إلى قسمين كما يلي: : رابعا: من حيث الضمان

وفي هذا النوع لا يتطلب من المدين تقديم أية أموال ضمانا لتسديد دينه، بل يكتفي بالوعد  . القروض الشخصية:1

  .*الذي يقدمه المدين ويلتزم فيه تسديد الدين

وفيه يقدم المدين عينا ما يعتبر ضمانا لتسديد دينه، والدائن في مثل هذه الحالة يعتبر مفضلا  . القروض العينية:2 

في إستيفاء مبلغ الدين من الأموال التي قدمها المدين ضمانا للتسديد. وهذا الضمان الذي  على غيره من الدائنين

  يقدمه المدين قد يكون عقارا أو محاصيل زراعية أو بضائع أو أوراق مالية...إلخ.

  المطلب الثالث: العوامل المؤثرة في الإقراض

فيها إتجاهات وكيفية إستخدام الأموال والأسس يتيعين على كل بنك تجاري رسم سياسة معينة للإقراض يثبت 

التي تبنى عليها قرارات الإقراض ومتابعتها قياسيا بالسياسة المرسومة لها، ولا يستطيع أي بنك تحقيق أهدافه دون رسم 

ة سياسة إقراضية، وقد تكون السياسة الإقراضية مكتوبة أو غير مكتوبة والبنوك الصغيرة لا تكتب سياستها الإقراضي

وغالبا ما تقلد البنوك المراسلة أو الفائدة في وضع سياستها في هذا ا�ال، أما البنوك الكبيرة فتدون سياستها الإقراضية 

في الغالب ومن مزايا كتابة السياسة تحسين إيصال المعلومات إلى المسؤولين من الإقراض في المستويات الإدارية المتتالية، 

لسياسة الإقراضية، إذ من شأن كتابة الموضوع أن تؤدي إلى دقة الأفكار قياسا شفهيا فقط، وإيضاح النقاط المهمة في ا

ويؤدي إلى تقليل مرونة الإقراض إلى عدم الإستجابة للتغيير في طلبات الإقراض، غير أن مراجعة المراجعة المستمرة 

  للسياسة المكتوبة أو تعديلها وفق متطلبات الظروف.

  

  

  

  

                                  
  .112- 111، ص 2003، الدار الجامعية، الإسكندرية، مقدمة في النقود وأعمال البنوك والأسواق الماليةمحمود يونس وعبد المنعم مبارك،  1

  *  یتطلب هذا النوع من القروض ثقة الدائن في ذات المدین من حیث النزاهة والقدرة على الدفع
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  1الإقراضية دالة تتأثر بمجموعة من العوامل نذكر منها:وتعتبر السياسة 

  أولا: حاجات المنطقة التي يخدمها البنك 

البنوك مسؤولة عن المشاركة في تطوير المنطقة أو المناطق التي تعمل فيها، فالدولة تجيز للبنك على أساس ما 

و مسؤول عن تلبية طلبات الإقراض المستوفية يؤديه من خدمات مصرفية للمنطقة أو المناطق التي يعمل �ا، وعليه فه

الشوط، وقد يضطر البنك في سبيل المساهمة في تنمية بعض المناطق التي الشامل في قروضه نوعا ما أصلا في تطوير 

  منظمات الأعمال الجديدة أو التوسع في نشاط قديم منها كي تزيد من إبداعا�ا وتطورها في المستقبل.

نك بدرجة كبيرة نوعية وحجم الطلب على القروض الممنوحة، إذ أن المنظمات الكبرى والتي وكذلك يحدد موقع الب

غالبا ما تحتاج إلى هدف ضخم من التمويلات، تسعى إلى وجود مراكزها الرئيسية بجوار المراكز المالية التي يمكنها 

ط المنطقة يمكن أن يؤثر في نوعية القروض الإتصال �ا والحصول على إحتياجا�ا من التمويل اللازم منها، كما أن نشا

  الممنوحة، فوقوع الفرع في المنطقة مثلا زراعية تكون معظم القروض بضمان محاصيل زراعية أو تمويل نشاطها.

  ثانيا: سياسات البنك المركزي والسلطات النقدية

ة من البنوك في إزدياد ضغط البنك تؤثر السياسة التي يتبعها البنك المركزي في تحديد نوعية وحجم القروض الممنوح

المركزي على البنوك التجارية ويضطرها للتقليل من فروضها وإلا فقدت إحتياطا�ا النقدية وجازفت بسيولتها، أما في 

السياسة النقدية المتساهلة فإن البنوك التجارية تحاول زيادة فروضها عن طريق تحقيق شرط الإقراض، غير أن الذي 

ب هو أن البنك المركزي يتشدد عندما يكون طلبات الإقراض على أشدها ويخفف قيوده في فترات يحدث في الغال

الركود الاقتصادي حتى يخف الطلب على القروض، حيث أن البنك المركزي يتبع مجموعة من أساليب الرقابة الكمية 

والسيولة القانونية وتحديد سعر الفائدة والنوعية المؤثرة على حجم ونوعية الإئتمان مثل التحكم في نسبتي الإحتياطي 

  وسعر الخصم بالإضافة إلى تعيين حدود قصوى للأنواع المختلفة من القروض التي يمنحها البنك.

  

  

  

                                  

  .393- 391، ص 2005، دار الجامعة الجديدة، الإسكندرية، مصر، إدارة البنوكمحمد سعيد سلطان،  1 
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  ثالثا: رأس مال البنك

  :1تتأثر السياسة الإقراضية برأسمال البنك لسببين مهمين

القروض إلى الودائع، وكلما زاد رأس المال يستخدم رأس المال وإحتياطاته كحاجز واق يمنع تسرب خسائر 

والإحتياطات كلما زادت قدرت البنك على تحمل الخسائر، أو المخاطر التي تؤدي إلى الخسائر، هذا وإضافة إلى أن 

زيادة حجم رأس المال وإحتياطاته يساعد البنك في إطالة قروضه نظرا لأن الودائع عرضة للسحب بينما لا يسحب 

 وإحتياطاته المتراكمة لطالما بقي البنك قائما. البنك رأسماله

رأس المال له دور نفسي لدى كل من المودعين والمقترضين لإعتقاد كل منهما بوجود أموال كافية لدى البنك، مما يذكر 

 بقدرته في مواجهة المصاعب الاقتصادية، وتكون قدرته أكثر على سداد إلتزاماته

  ةرابعا: الظروف الاقتصادية العام

يتأثر الطلب على معظم أنواع القروض المصرفية بشكل مباشر بدورة النشاط الاقتصادي في ا�تمع، مع الأخذ في 

الإعتبار أن دورة نشاط البنك تبدأ مادة قبل دورة النشاط الاقتصادي إذ تبدأ إجراءات الإعتماد للقروض قبل موسم 

  .2رالإقراض، كما تنتهي الدورة بعد الموسم بشهر أو أكث

ومن ناحية أخرى نجد أنه كلما زاد إستقرار الاقتصاد القومي وكذلك إقتصاد المنطقة التي يعمل فيها البنك أو ترتكز 

فيها معظم فروعه، كلما استطاعت أن يتساهل في قروضه قياسا بمواجهة التقلبات التي يصعب التنبؤ �ا والتي تدعوه 

  للتحفظ في منح القروض.

واج والكساد بشكل مباشر على حجم النشاط المصرفي في مجالات الإبداع والإقراض على كما تؤثر حالات الر 

  السواء.

  خامسا: حجم الودائع ونوعيتها وطبيعتها

تتكون الودائع من الأموال التي يسلمها أصحا�ا للبنك ليحفظها المساهم وتحت أمرهم، ولكل وديعة طبيعة خاصة، 

يحددها حجم المسحوب منها والمضاف إليها، وتوقيت عمليات السحب والإيداع وطريقة تشغيل الوديعة وبما أن 

في التوظيف ينبغي عليه تمهيدا لتشغيلها أن يبو�ا إلى  الودائع تمثل المصدر الرئيسي الذي يعتمد عليه البنك التجاري

                                  

  1 محمد سعيد سلطان، مرجع سابق، ص 391

  2 عبد المطلب عبد الحميد، مرجع سابق، ص 127 
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أنواع وفقا لما تتغير عنه دراستها فيما يتصل بسلوكها ومقدار ما تتيحه من فرص لنوع الإقراض الملائم، إذ أن حجم 

  .1الودائع كرقم مطلق لا يعتبر الأساس الذي يمكن أن يفيد البنك في التحليل

  قروض المصغرةالمبحث الثاني: مدخل إلى ال

يعتبر القرض المصغر من بين الآليات التي إتخذ�ا الدولة لحل مشكل البطالة فهو بذلك موجه لفئة البطالة وأولئك 

الذين يمارسون عملا مؤقتا مضمون ولكل من يرغب في خلق منصب عمل ذاتي بنفسه، مما يسمح ببحث وتطوير 

  مية الشغل.نشاط منتج للسلع والخدمات والهدف منه ترقية وتن

  المطلب الأول: مفهوم القرض المصغر

  يتم النظر في هذا المطلب إلى مدخل عام حول القروض المصغرة من التعريف ونشأ�ا وأهدافها.

  أولا: بداية القرض المصغر

بوادر أول من بدأ بممارسة تمويل المشاريع المصغرة، بعض المنظمات غير الحكومية والمصارف التجارية في آسيا، وتعود 

ظهور فكرة القرض المصغر إلى الأستاذ محمد يونس أستاذ الاقتصاد السابق بجامعة سيتاجونج إحدى الجامعات 

بنك جرامين من منطلق إدراكه العراقيل التي تواجه ذوي  1979الكبرى في بنغلاديش، وهذا من خلال إنشاءه سنة 

بأنشطة تدر عليهم دخلا على أساس أن المؤسسات المالية الدخول المتدنية في الحصول على مبالغ تسمح لهم بالقيام 

تشدد منح القروض بمبالغ صغيرة خاصة إذا كان طالبي هذه القروض لا يمتلكون ضمانات، وقد حصل الأستاذ محمد 

  .20062يونس �ذا الخصوص على أساس جائزة نوبل للسلام عام

  ثانيا: تعريف القرض المصغر

  بالقرض المصغر حيث نذكر بعض التعاريف لبعض المنظمات والمتبناة دوليا وهي كالآتي:تتعدد التعاريف المتعلقة 

: القرض المصغر يشير إلى جميع الخدمات المالية نسبة للمصرفية (القروض BITتعريف المكتب الدولي للعمل / 1

 دولار). 15000والضمانات) والتي تتعلق بمبالغ مالية صغيرة (أقل من 

                                  

  1 محمد سعيد سلطان، مرجع سابق، ص 393   

تراتيجية الحكومة للقضاء س، ورقة بحثية مقدمة ضمن الملتقى الدولي حول االقرض المصغر كاستراتيجية لخلق مناصب شغل في الجزائرناصر مغني،  2 

  .7، ص 2011نوفمبر  15,16، جامعة المسيلة، لبطالة وتحقيق التنمية المستدامةعلى ا
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: القرض المصغر هو الحصول على تمويل OCDE التعاون والتنمية الاقتصادية الأوربيةتعريف منظمة / 2

مشروعات صغيرة، يستفيد منها الأشخاص المهمشين الذين يتطلعون إلى فرص عمل خاصة �م في ظل غياب أفاق 

 مهنية أخرى، ويتعذر عليهم الوصول إلى المصادر التقليدية.

: القرض المصغر هو فتح طريق للوصول إلى الخدمات المالية REM يل المصغرتعريف الشبكة الأوربية للتمو / 3

 دولار. 25000للأفراد المستبعدين (الذين تم إقصاءهم) والمبلغ الأقصى للقرض المصغر تم تحديده بقيمة 

حتى مع أفقر القروض المصغرة هي أداة تحرير المبادرة الاقتصادية، وهي أداة فعالة  تعريف هيئة الأمم المتحدة:/ 4

 الفقراء من أجل تحقيق الكرامة وإعطاء معنى للحياة.

 كما يمكن أن يتصف مفهوم القرض المصغر بالنقاط التالية:

 ؛القرض المصغر هو قرض إستثماري 

 ؛القرض المصغر ذو أبعاد إجتماعية 

 (من سنة إلى خمسة سنوات) ؛القرض المصغر قصير أو متوسط المدى 

  قيمة مضاعفة.القرض المصغر عمل ينتج 

  1كما أن للقرض المصغر الأثار الاقتصادية والإجتماعية التالية:

 .تحسين أوضاع الفئات شديدة الفقر 

 .توفير مناصب وفرص عمل 

  التحول من مشاريع صغيرة تناضل من اجل البقاء، إلى عون إقتصادي يساهم في توليد القيمة المضافة

 والثروة.

 الصغيرة. منح مكانة مهمة لأصحاب المشاريع  

  2تمثل أهمية القرض المصغر فيمايلي:: ثالثا: أهمية القرض المصغر

تخفيف الفقر والبطالة ورفع مستوى المعيشة، زيادة وترشيد المدخرات المحلية، إستخدام التكنولوجيا المحلية، توفير 

الصناعات المغذية للصناعات الكبيرة، وتوفير تشكيلة السلع الأساسية بأسعار منافسة، توفير الخدمات الإنتاجية 

                                  

  .30يتعلق بجهاز القرض المصغر، ص  22/01/2004المؤرخ في  B 04، مرسوم رئاسي رقم 06الجريدة الرسمية للجمهورية الجزائرية، العدد  1 

  03، ص المرجع نفسه 2 
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الماهرة، إستخدام الخدمات المحلية، تحويل الأنشطة غير الرسمية وغير والخدمات الأخرى، إستخدام العمالة الماهرة وغير 

  المنظمة إلى أنشطة منظمة ورسمية، المساهمة في تحقيق التنمية المكانية بقدر�ا على التوطن في ا�تمعات الجديدة.

  وبصفة عامة يهدف جهاز القرض المصغر إلى:

  لاجتماعية عن طريق تشجيع سكان الأرياف للعودة إلى أراضيهم.البحث عن الاستقرار والشراكة ا الهدف الأساسي:

الهدف الاقتصادي: ويتم ذلك بإنشاء نشاطات مختلفة وتحسين الوضعية المعيشية عن طريق رفع الدخل الفردي من 

  أجل زيادة ثروات البلاد.

  لمحدود.تحسين الدخول وظروف الحياة للفئات الضعيفة وخاصة لذوي الدخل ا الهدف الاجتماعي:

  المطلب الثاني: شروط الإستفادة من القرض المصغر

سيتم التطرق من خلال هذا المطلب إلى مجموعة من الشروط والضوابط التي يجب أخذها بعين الإعتبار عند الإستفادة 

  من القرض المصغر يكون أكثر فعالية.

  أولا: مقاييس التأهيل للإستفادة من القرض المصغر

   1 شروط لابد من توفرها في طالبي القرض المصغر وهي:هناك عدة معايير و 

  سنة فما فوق عند تاريخ إيداع طلب الإستفادة من القرض المصغر، ولا يشترط حد أقصى  18بلوغ سن

في السن إلى جانب دراسة كافة الملفات حالة بحالة مع الأخذ بعين الإعتبار مقاييس أخرى (وضعية 

 في خلق وتحقيق المردودية، مدة التسديد المحددة). وكفاء�مالمترشحين 

  المساهمة الشخصية في التمويل: بالنسبة للمساهمة الشخصية للتمويل تعتمد على: 

 دج وتكون: 30000: السلفة بدون فائدة لا تتجاوز التمويل الذاتي 

 بدون فائدة. %90مساهمة الوكالة  - 

 .%10مساهمة المستفيد  - 

 دج:100000و 50000المشاريع التي تتراوح قيمتها ما بين  : يتضمنالتمويل الثنائي 

  %90إلى  80بفوائد منخفضة بنسبة  %97أو  %95مساهمة البنك:  - 

                                  

  .228- 227، ص 1520، جوان 12، العدد رقم 2مجلة الأبحاث الاقتصادية كلية العلوم الاقتصادية والتجارية وعلوم التسيير، جامعة البليدة  1 



 الإطار المفـاهيمي للقروض المصغرة  الفصل الأول:

 

 

13 

 .%5إلى  %3مساهمة المستفيد  - 

 دج وتكون: 40000و 100001: يتمثل في المشاريع التي تتراوح قيمتها ما بين التمويل الثلاثي 

 .%90إلى  %80بفوائد منخفضة بنسبة  %70مساهمة البنك  - 

  %5أو  %3مساهمة المستفيد  - 

 بدون فائدة. %27أو  %25مساهمة الوكالة  - 

  5وفي حالة م إذا كان المستفيد حاملا لشهادة أو وثيقة مماثلة معترف �ا فإن مساهمته الشخصية بخفض% 

 %97إلى  %95في حالة التمويل الثلاثي ومن  %27إلى  %25وترفع نسبة مساهمة الوكالة من  %3إلى 

 بالنسبة للبنك في حالة التمويل الثنائي.

  :مقاييس أخرى 

 عدم الجمع بين الإستفادة من الشبكة الاجتماعية وجهات القرض المصغر. - 

 توفر شروط الكفاءة المهنية الضرورية في تحقيق النشاط. - 

 إثبات مقر الإقامة (مقر سكني مستقر) - 

 ط الاجتماعية المتعلقة بالتأهيل للإستفادة من قرض ذو نسبة منخفضة.توفر الشرو  - 

 تسديد الإشتراكات لدى صندوق الضمان المشترك للقروض المصغرة. - 

 القدرة على دفع المساهمة الشخصية من الكافة الإجمالية للمشروع. - 

 الإعفاء من الخدمة الوطنية. - 

  1القرضثانيا: الأشخاص المستفيدين من تخفيض نسبة فائدة 

 .العمال الذين فقدوا منصب عملهم أو الذين هم على وشك فقدا�ا لأسباب إقتصادية 

 .طالبي منصب شغل سواء تأهيل أو بدونه أو بتكوين أو بدونه 

  المستفيدون من الشبكة الاجتماعية القادرون على ممارسة نشاط أو يتنازلوا عن حقوقهم في الإستفادة من منح

 الشبكة الاجتماعية.

                                  
1  Agence de développement sociale, micro-crédit, texte d'application, août 1999, p10. 
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 .نساء ربات بيوت يرغبن في ممارسة مهنة أو صدد ذلك 

 .أشخاص معينون أو طبيعيون قد إستفادوا من برامج دعم تشغيل الشباب 

 .كل الأشخاص الآخرون الذين يرغبون في ممارسة نشاطات الإنتاج، التصنيع، التوزيع، للسلع والخدمات 

  المصغر وهم الشركات الصناعية والتجارية أما فيما يخص الأشخاص غير المؤهلون للإستفادة من القرض

والخدماتية المسجلة بالسجل الوطني للتجارة بإستثناء المؤسسات الأحادية ذات المسؤولية المحدودة، بالإضافة 

إلى المؤسسات الحرفية والمهن الحرة المستفيدون من القرض المصغر الذين لم يحترموا الإلتزامات السابقة إزاء 

 البنوك.

   كن أن يقدم جدول مختصر لأنماط التمويل حسب آخر التعديلات:وعليه يم

  أنماط التمويل في إطار جهاز القرض المصغر حسب آخر التعديلات       :)01الجدول رقم (

  نسبة الفائدة  سلفة الوكالة  القرض البنكي  المساهمة الشخصیة  صنف المقاول  قیمة المشروع

د100.000

  ج

1  -  %0  أولیة)جمیع الأصناف (شراء مواد 

00%  

-  

1.000.00

  دج0

  الأصناف الأخرى 

الذي ینجز نشاطه في منطقة 

  خاصة

1% 

%1 

70

% 

%7

0 

2

9% 

2

5% 

2

0% 

5

  مناطق خاصة %

Source : www.angem.dz     

من خلال الجدول السابق يمكن توضيح أهم الفوائد والمساعدات الممنوحة للمستفيدين من القرض المصغر 

  1والمتمثلة في:

  من نسبة الفائدة  %20إلى  %5القرض البنكي بنسبة فائدة منخفضة تقع على عاتق المستفيد (من يمنح

 المحددة من طرف البنك حسب الحالات)، فيما تتحمل الخزينة العمومية فارق نسبة الفائدة التجارية.

  من الكلفة الإجمالية في نمط التمويل الثلاثي. %29يمكن منح سلفة بدون فوائد قدرها 

                                  
1  Agence de développement sociale, op cit, p10. 
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 من الكلفة الإجمالية للمشروع والتي لا  %100نح الوكالة سلفة بدون فوائد لشراء مواد أولية مقدرة ب تم

 يمكن أن تفوق مائة ألف دينار جزائري.

 .يمنح تأجيل لمدة ثلاث سنوات لتسديد القرض البنكي الأصلي، وتأجيل لمدة سنة واحدة لدفع الفوائد 

  تسيير المؤسسة والمشاركة في الصالونات والمعارض التي تنظمها الوكالة.الإستفادة من التكوينات في مجال 

 .الإستفادة من التخفيضات الجبائية  

  المطلب الثالث: المؤسسات المانحة للقرض المصغر

تعتمد المؤسسات المصغرة في حصولها على القروض المصغرة على مجموعة من المؤسسات التي تتيح لها عديد الفرص 

 ن قروض وقف مما يخدم أهدافها وبما يتوافق مع مصالحها، ومن أهم المؤسسات المانحة للقروض المصغرةللإستفادة م

  هي:

  أولا: الصندوق الوطني للإستثمار

  التعريف بالصندوق:/ 1

من قانون المالية لسنة  100تم تأسيس الصندوق الوطني للإستثمار على مستوى كل ولاية بموجب أحكام المادة 

مالي يقدر بمليار دينار جزائري لكل ولاية، يهدف إلى تدعيم إنشاء المؤسسات الصغيرة والمتوسطة  بغلاف 2009

مليون دينار وهو  50وتطويرها من خلال تمويل البنوك الرأسمال المؤسسات والمشاركة في رأس مال المؤسسة في حدود 

  .1من رأس مال المؤسسة %49ما يمثل 

  أهداف الصندوق / 2

 تمويل رأسمال المؤسسة (التمويل المشترك) المساهمة في 

 .منح قروض طويلة المدى وبشروط تتماشى ونمط المشاريع الممولة 

 .دعم عمليات تطهير المؤسسات وتكييفها مع المتطلبات الجديدة 

                                  

  .www.midip.gov.dz ،10/02/2017، الموقع الرسمي للوزارة الصناعة والمناجم 1  
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  ANSEJ 1: الوكالة الوطنية لدعم تشغيل الشباب ثانيا

  من الأهداف الأساسية لهذا الجهاز:

 من طرف الشباب أصحاب المبادرات.تشجيع خلق النشاطات  - 

 تشجيع كل الأشكال والإجراءات الرامية إلى ترقية تشغيل الشباب - 

  وبذلك يمكن تقديم المهام الأساسية للوكالة وبإختصار على النحو التالي: - 

 تقديم الدعم والإستشارة لأصحاب المبادرات لإنشاء المؤسسات في مختلف مراحل المشروع. - 

 الشباب بالقوانين المتعلقة بممارسة نشاطه.إعلام المستثمر  - 

 إبلاغ أصحاب المبادرات المقبولة بالدعم الممنوح لهم والإمتيازات المقررة في جهاز المؤسسات المصغرة. - 

ضمان متابعة ومرافقة المؤسسات المصغرة سواء خلال فترة لإنجاز أو بعد الإستقلال وحتى في حالة  - 

 توسيع النشاط.

يأخذ تمويل المؤسسات المصغرة في الوكالة الوطنية لدعم تشغيل الشباب صيغتين وهما: التمويل  الة:صيغ التمويل للوك

  ويمكن توضيحهما في الجدولين الآتيين:الثنائي والتمويل الثلاثي 

 ): التمويل الثنائي02رقم (جدول 

  دج 5000000قيمة الإستثمار أقل من 

  القرض بدون فائدة  المساهمة الشخصية

71% 29% 

                                  

 www.ansej.dzالموقع الرسمي للوكالة الوطنیة لدعم تشغیل الشباب  1 

  دج10000000دج و5000001قيمة الإستثمار ما بين 

  القرض بدون فائدة  المساهمة الشخصية

72%  28% 
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 ): التمويل الثلاثي03جدول رقم (

  دج 5000000قيمة الإستثمار أقل من 

  القرض البنكي  القرض بدون فائدة  المساهمة الشخصية

1%0 29%  70% 

 

  ANDIا: الوكالة الوطنية لتطوير الإستثمار ثالث

  نبذة عن الوكالة:/ 1

شهدت الوكالة التي أنشأت في إطار الإصلاحات الأولى التي تم مباشر�ا في الجزائر خلال التسعينات 

والمكلفة بالإستثمار تطورات �دف للتكيف مع المتغيرات الوضعية الاقتصادية والإجتماعية للبلاد، خولت لهذه 

ثم  2000إلى  1993عة الإستثمار من المؤسسة الحكومية التي كانت تدعى في الأصل وكالة ترقية ودعم ومتاب

  الإستثمار. واصطحابأصبحت الوكالة الوطنية لتطوير الإستثمار مهمة تسهيل وترقية 

  مهام الوكالة:/ 2

تملك الوكالة الوطنية لتطوير الإستثمار سمعة جيدة لدى المستثمرين الوطنيين والأجانب فيها يخص الخدمات 

  :1التي تقدمها لهم مجانا حيث

 تستقبل وتنصح وتصطحب المستثمرين على مستوى هياكلها المركزية والجهوية - 

                                  

 www.andi.dz  1 الموقع الرسمي للوكالة الوطنیة لتطویر الإستثمار  

  دج10000000دج و5000001قيمة الإستثمار ما بين 

  القرض البنكي  القرض بدون فائدة  المساهمة الشخصية

02% 28% 70% 
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تطلع المستثمرين من خلال خاصة موقعها على الإنترنت وركائزها الدعائية ومختلف نقاط الإستعلامات  - 

 بمناسبة ظواهر إقتصادية منظمة في الجزائر وفي الخارج.

 نظام التشجيع وذلك بإنصاف وفي آجال قصيرةنضيف الطابع الرسمي على المزايا التي ينص عليها  - 

  تحرص على تنفيذ سياسات وإستراتيجيات التنمية بالتآزر مع القطاعات الاقتصادية المعنية. - 

   CGCI: صندوق ضمان قرض الإستثمار رابعا

هو مؤسسة عمومية تم إنشاءه لخلق وتطوير المؤسسات الصغيرة والمتوسطة من خلال تسهيل حصولها على 

القرض. تكمن مهام الصندوق في تغطية المخاطر المرتبطة بالقروض الإستثمارية الممنوحة للمؤسسات الصغيرة 

والمتوسطة، هو يغطي مخاطر الإعصار التي تكبد�ا البنوك جراء القروض الممنوحة للمؤسسات الصغيرة والمتوسطة 

ة والمتوسطة كصندوق ضمان قروض المؤسسات ويكمل أجهزة المساعدة الأخرى للتمويل البنكي للمؤسسات الصغير 

مليون دينار على ألا تتجاوز قيمة  250صغيرة ومتوسطة وصندوق الضمان المشترك، الحد الأقصى للضمان هو 

مليون دينار، لا يمنح الضمان إلا بعد تحليل المشروع من قبل الصندوق لا يمنح الضمان النهائي إلا بعد  350القرض 

  .1قبل الصندوق لا يمنح الضمان النهائي إلى بعد إخطار الموافقة على تمويل المشروع من البنكتحليل المشروع من 

   CNAC: الصندوق الوطني للتأمين عن البطالة خامسا

يتكفل الصندوق الوطني للتأمين عن البطالة بجهاز الدعم لإنشاء وتوسيع النشاطات المخصصة للشباب 

  سنة والذين فقدوا وظائفهم لأسباب إقتصادية لشهر واحد. 50-30 العاطل عن العمل والبالغ من العمر

  :2مليون دينار جزائري، ويقدم الجهاز لأصحاب المشاريع مايلي 10الحد الأقصى للمشروع لا يتجاوز 

 الموافقة أثناء جميع مراحل المشروع ووضع مخطط الأعمال 

  للمشروع. من التكلفة الإجمالية % 29- 28يمثل القرض على شكل هبة من 

 .التخفيض في الفوائد البنكية 

  

                                  

  zwww.midip/beskra.d ،12 -02-2017، الموقع الرسمي للمديرية الولائية للصناعة والمناجم بسكرة 1 

  www.cnac.dz 12-02-2017الموقع الرسمي للصندوق الوطني للتأمين عن البطالة  2 
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   FGAR: صندوق ضمان القروض سادسا

وهو صندوق يمنح الضمانات للمؤسسات عند الإنشاء أو التجديد أو التوسيع ونسبة الضمان مهام الصندوق: 

ملايين دينار جزائري والأقصى  04من القرض البنكي والمبلغ الأدنى للضمان يساوي  %80و %10تتراوح ما بين 

  .1من مجموع القرض البنكي المحدد للمؤسسة %80مليون دج يغطي الضمان الممنوح  50يساوي 

  ANGEM: الوكالة الوطنية لتسيير القرض المصغر سابعا

  :2إختصار فيما يلييمكن إعطاء مفهوم مجمل للوكالة وب/ مفهوم الوكالة: 1

حول التجربة الجزائرية في القرض المصغر تم  2002عقب التوصيات المنبثقة عن الملتقى الدولي خلال ديسمبر عام 

المتعلق بإنشاء  2004جانفي  22من  14-04إنشاء الوكالة الوطنية للقرض المصغر بموجب المرسوم التنفيذي رقم 

  القرض المصغر. والمحدد لهيكل الوكالة الوطنية لتسيير

  للوكالة الوطنية لتسيير القرض المصغر جملة من الأهداف نذكر منها:  :أهداف الوكالة/ 2

  المساهمة في مكافحة البطالة والفقر في المناطق الحضرية والريفية من خلال تشجيع العمل الحر، والعمل في

 البيت والحرف والمهن ولاسيما الفئات السنوية.

 تية لتحل محل الإتكالية، وبالتالي تساعد على الإدماج الاجتماعي والتنمية الفردية تنمية روح المقاول

 للأشخاص.

  دعم وتوجيه ومرافقة المستفيدين في تنفيذ مشاريعهم وأنشطتهم لاسيما فيما يتعلق بتمويل مشاريعهم ومرحلة

 الإستغلال.

  تقنيات تمويل وتسيير الأنشطة المدرة تكوين حاملي المشاريع والمستفيدين من القروض المصغرة في مجال

 للمداخيل والمؤسسات الجد مصغرة.

 .دعم تسويق منتجات القروض المصغرة عن طريق تنظيم المعارض 

  

                                  

  www.midip.gov.dz 12-02-2017الموقع الرسمي لوزارة الصناعة والمناجم  1 

  www.angem.dz14-02-2017الموقع الرسمي للوكالة الوطنية لتسيير القرض المصغر  2 
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  المبحث الثالث: سياسات ومشاكل تمويل المؤسسات المصغرة

ديهم مهارات يعتبر القرض المصغر من أهم الأجهزة الداعمة للفئات الهشة ولمعدومي الدخل أو الذين ل   

وكفاءات دون توفر السيولة المادية لتجسيد أفكارهم ومهارا�م والمساهمة الفعالة في تحقيق مشاريعهم التي يمكن أن 

تكون مساهما وشريكا فعالا في الاقتصاد المحلي أو الوطني، ولذا حاولت الدولة وعبر مختلف الأجهزة المنشاة من طرفها 

رت لهم محددات لتمويل مشاريعهم تتوافق ومستواهم سواء الفكري أو المادي، ولكن تحقيق هذا الهدف المنشود، فوف

  رغم كل ما وفرته الدولة إلا أنه كانت عوائق ومشاكل كانت سبب في عدم التقدم في المشاريع  أو النمو المنشود.

  در التمويل للمؤسسة المصغرةاالمطلب الأول: مص

العديد من المصادر وذلك لتغطية إحتياجا�ا ولتسهيل قيامها تلجأ المؤسسات المصغرة والصغيرة إلى 

  بأنشطتها، وهذا ما سنقوم بتوضيحه في هذا المطلب:

  أولا: التمويل الذاتي

يعتبر التمويل الذاتي من أهم صور التمويل وأكثرها إستعمالا بالنسبة للمؤسسة، ويعرف كذلك على أنه 

  1قتها المؤسسة بنفسها وأعيد توظيفها فيها بقصد زيادة طاقتها الإنتاجية.مجموع المصادر التمويل الداخلية، التي خل

  يتكون التمويل الذاتي من عدة عناصر متمثلة في:

وهي تلك الأرباح الفائضة أو المتبقية بعد إجراء عملية توزيع الأرباح الذي حققته المؤسسة من  الأرباح المحتجزة:

الأرباح المحتجزة وذلك لتجنب  باستخداموتفضل المؤسسات تمويل إحتياجا�ا الطويلة الأجل ، خلال ممارسة نشاطها

  :2الأرباح المحتجزة عدة مزايا نذكر منها باستخداموللتمويل ، زيادة حقوق التصويت والمشاركة والسيطرة

 .لا يؤثر إستخدام الأرباح في تمويل المؤسسة على إدار�ا من حيث التصويت والترشيح 

 تستطيع المؤسسة إستخدامه في أي وقت إذا تحقق الربح 

 .لا تحتاج المؤسسة إلى جهد لجلب هذا المصدر التمويلي لأنه ملك لها 

 .يعتبر مصدر غير مكلف 

                                  

  .221، ص 2001المكتبة العصرية للمنصورة، مصر، ، ، الإدارة الماليةنظير رياض وآخرون 1 

دار وائل للنشر والتوزيع، عمان،  ،أساسيات العمل المصرفي الإسلامي "دراسة مصرفية تحليلية مع ملحق بالفتاوي الشرعية"محمود حسن صوان،  2 

  .119، ص 2001
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: يعرف الإهتلاك على أنه عملية تناقص القيمة المحاسبية لأصل من الأصول ناتج عن إستعماله عن الزمن أو الإهتلاك

جيا أو آثار أخرى، ولصعوبة قياس هذا التناقص فإن الإهتلاك يتعلق بتوزيعه على مدة حياة قيمة عن تطور التكنولو 

 1لأشياء قابلة للإهتلاك وهذا التوزيع يأخذ شكل مخطط إهتلاكي.

: تعتبر تخصيصا لقيم مالية عندما يوجد شك في دفع المصاريف في الأجل الطويل، وخلال فترة الإنتظار المؤونات

لمؤسسة توظيف هذه المؤونة كمصدر مالي طويل الأجل في المشاريع الإستثمارية والتجديدات والتوسعات تستطيع ا

 2داخل المؤسسة.

  ويمكن إجمال قيمة التمويل الذاتي فيما يلي:

  قيمة التمويل الذاتي= الأرباح المحتجزة + الإهتلاكات + المؤونات

  ثانيا: التمويل الخارجي

إلى مصادر تمويل خارجية لعدم قدرة التمويل على تغطية الإحتياجات التمويلية تلجأ المؤسسات المصغرة 

  للمؤسسة وتتمثل ومصادر التمويل الخارجي في:

  ويضم التمويل القصير الأجل عدة مصادر كما يلي:: التمويل قصير الأجل

 من المؤسسات الصغيرة : يعتبر أحد أنواع التمويل القصير الأجل والذي يعتمد عليه الكثيرالإئتمان التجاري

والمتوسطة يمنحه المورد للمشتري، ويصبح المشتري مدين للمورد ويسمى تمويل قصير الأجل في شكل إئتمان تجاري 

  بسبب وجود فترة بين تاريخ إستلام البضاعة ودفع الثمن.

  : وتتمثل في:قروض قصيرة الأجل

توجه هذه القروض لتمويل الأصول المتداولة بصفة عامة وليست مخصصة لتمويل أصل معني، تلجأ  القروض العامة:

 3 تتمثل في: إليها المؤسسة لمواجهة مشاكل مالية مؤقتة

                                  

  .26، ص 1999العامة، الجزائر، الجزائر،  ، دار المحمديةتقنيات مراقبة التسيير التحليل الماليناصر دادي عدون،  1 

  .176-175، ص 2004، ديوان المطبوعات الجامعية، الجزائر التسيير الماليمبارك السلومي،  2 

 ، رسالة ماجستير، كلية العلوم الاقتصادية وعلوم التسيير، جامعة محمد خيضر،مصادر التمويل وأثرها على الوضع المادي للمؤسسةمحمد بوشوشة،  3 

  .44، ص 2007-2006بسكرة 
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  تسهيلات الصندوق: وهي عبارة عن قروض قصيرة تعطي من قبل البنوك تخفيض صعوبات السيولة المؤقتة أو

السماح للمؤسسة بأن يكون حسا�ا مدينا وذلك في حدود مبلغ معين ومدة قصيرة جدا، ويتجسد ذلك في 

 1لا تتجاوز عدة أيام من الشهر

  السحب على المكشوف: وهو عبارة عن سحب مبلغ يزيد عن رصيد المؤسسة الدائنة ويهدف إلى تمويل

 النقص أو العجز في الخزينة الناجم عن عدم كفاية رأس المال العامل.

 :وهو تمويل نشاط موسمي لأحد زبائنه، وبما أن النشاط الموسمي لا يمكن أن يتجاوز دوره  قروض الموسم

 2أشهر 9إستغلال واحدة فإن هذا النوع من القروض يمكن أن يمتد إلى غاية 

  قروض الربط: هو عبارة عن قرض يمنح للمؤسسة لمواجهة الحاجة إلى السيولة المطلوبة لتمويل عملية مالية في

 ققها نسبة مؤكد ولكنه مؤجل لأسباب خارجية.الغالب تح

 دف هذه القروض لتمويل أصل معني ومحدد عكس القروض العامة والتي يتحدد القروض الخاصة� :

 تخصيصها وتتمثل القروض الخاصة في:

  التسبيقات على البضائع: هي عبارة عن قرض يقدم للمؤسسة لتمويل مخزون مقابل وضع سلعة أو بضاعة

 البنك إلى بيع هذه البضاعة في حالة عدم التسديد من طرف المؤسسة.تحت تصرف 

  خصم الأوراق التجارية: وهو عبارة عن بيع الأوراق التجارية من قبل المؤسسة للبنك قبل تاريخ إستحقاقها

 3ويحل ذلك محل المؤسسة الدائنة إلى غاية تاريخ إستحقاق الأوراق.

ويتمثل في الضمان الذي يقدمه البنك للمؤسسة لتمكينها من الحصول على  أو بالتوقيع: بالالتزامالقروض ج. 

أموال من جهة أخرى، أي أن البنك لا يعطي نقود ولكن يعطي ثقته فقط ويكون مضطر إلى إعطاء النقود إذا 

  .بالتزاما�اعجزت المؤسسة على الوفاء 

  

                                  

  .58، ص 2004، الجزائر، 3، ديوان المطبوعات الجامعية، ط تقنيات البنوكالطاهر لطرش،  1 

  .12، ص 2004- 2003، جامعة محمد خيضر، بسكرة، بسكرة، )2000-1990التمويل البنكي للقطاع الفلاحي في الجزائر (دلال بن سمية،  2 

، رسالة ماجستير، كلية العلوم الاقتصادية وعلوم التسيير، المصغرة في إطار الوكالة الوطنية لدعم تشغيل الشبابتمويل المؤسسة إلياس عقال،  3 

  .50، ص 2009جامعة محمد خيضر، بسكرة، 
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، ويستخدم لتمويل بعض العمليات الإستثمارية مد�ا ما بين سنة وخمس سنوات تتراوح: التمويل المتوسط الأجل

  1مثل شراء آلات جديدة للتوسع أو إجراء تعديلات تطور ما لإنتاج. ويتمثل في:

  سنوات مما يعطي المؤسسة نوع ما  07- 03قروض المدة: تتميز قروض المدة بآجالها المتوسطة التي تتراوح بين

تمويل أو تجديد القروض قصيرة الأجل ذلك لأن مخاطر لراحة بتوفير التمويل وإنخفاض مخاطرة إعادة ال

 الإقراض القصيرة الأجل عادة تكون عالية بالنسبة للجهة المقرضة.

  قروض التجهيزات: تدعى هذه القروض بقروض تمويل التجهيزات حيث تقدم للمؤسسات لشراء آلات

شركات التأمين وصناديق التقاعد وتجهيزات تمنحها البنوك والوكلاء الذين يبيعون هذه التجهيزات وكذا 

من قيمة التجهيزات التي يمكن تسويتها  %80-  70والتأمين الاجتماعية حيث تمول هذه الجهات نحو 

بسرعة والباقي يبقى كهامش أمان للممول، وتمنح هذه القروض وفق شكلي هما عقود البيع المشروطة 

تفظ الممول بملكية التجهيزات كي يدفع كل والقروض المضمونة وذلك في حالة البيع بالتقسيط حيث يح

 الأقساط من طرف الزبون.

  مصغرةالمطلب الثاني: محددات الهيكل التمويلي للمؤسسات ال

تميزت نتائج الدراسات التطبيقية المحددات تمويل المؤسسة بصفة عامة والمؤسسة الصغيرة والمتوسطة بصفة 

المطور من قبل   Donald son لدونالد سنفي مصادر التمويل  خاصة بالطابع الجدلي، خاصة بعد نموذج التدرج

كل مايرزوما خلوف، والذي يشير إلى أن المؤسسات التي تحقق عوائد معتبرة تفضل إستخدامها في التمويل، بدلا عن 

  المصادر الخارجية، وفي حالة عدم كفايتها تفضل اللجوء إلى الإستدانة.

المتغيرات التي إستخدمتها الدراسات التي بحثت في محددات هيكل سنحاول في هذا المطلب إبراز بعض 

  التمويل والذي أشير إليه غالبا بنسبة الإستدانة.

  أولا: الوفر الضريبي

أشارت دراسات بوان وآخرون إلى وجود علاقة سلبية بين الإستدانة والوفر الضريبي، لأنه كلما زادت الوفرات 

  الإستدانة لأ�ا تستخدم الوفرات في عملية التمويل. الضريبية كلما أحجمت المؤسسة على

                                  

، كلية 0220- 2001، دراسة حالة الجزائر دور هياكل الدعم المالي في تحسين أساليب تمويل المؤسسات الصغيرة والمتوسطةفرحاتي حبيبة،  1 

  .62، ص 2013-2012العلوم الاقتصادية والتجارية، جامعة محمد خيضر، بسكرة 
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 1984كما أشارت بعض الدراسات الأخرى كالدراسة التطبيقية على عينة من المؤسسات الأمريكية سنة 

، حيث أكدت على وجود علاقة موجبة بين المتغيرين، لأن 1986لبرادلي وآخرون ودراسة ويسيل وتيتمان سنة 

خصم المصاريف المالية من النتيجة الخاضعة للضريبة وكان الهدف وراء الإستدانة تحقيق أهداف الإستدانة تساعد على 

أخرى وليس الوفرة الضريبة كأن تسعى إلى تحقيق التوسع في إستثمارا�ا، حيث أنه ليس من المعقول أن تلجأ المؤسسة 

  إلى الإستدانة وتتحمل مصاريف مالية �دف تحقيق الوفر الضريبي.

  ا: آثار الحجمثاني

أثبتت الدراسات أن الحجم كلما زاد كلما زاد أثر هيكل التمويل خاصة الإستدانة من البنوك وإستندت 

معظم الدراسات كدراسة بوث وكول في البرهان على ذلك بأن المؤسسات الكبيرة تكون أكثر قدرة على تنويع أصولها 

والتقلبات في التدفقات النقدية التي تحققها كما أن الحجم  وأنشطتها بالقدر الذي ساعد على مواجهة خطر الإفلاس

  يعتبر بمثابة العنصر البديل لنقص المعلومات التي تواجه المستثمرين والدائنين والمحتملين. 

  ثالثا: أثر المردودية والربحية

أن هناك علاقة عكسية بين  zianeyبينت معظم الدراسات التي تضمنت مؤشر نتيجة الدورة حسب 

مؤسسة صغيرة  781.861على عينة مكونة من  1999المتغيرين، وهي من خلال نتيجة توصل إليها زياني سنة 

ولقد أرجع أصل سلبية  %21.9ومتوسطة أين أكد وجود علاقة إرتباط سالبة معبرا عنها بمعامل المردودية بنسبة 

حيث يظهر من المنطقي أن المؤسسات ذات المردودية العلاقة بين المتغيرين إلى نتائج نظرية التدرج في مصادر التمويل، 

  إلى الإستدانة. لجوؤهاالعالية تكون قادرة على اللجوء إلى التمويل الذاتي، وعليه يقل 

وفي مقابل تلك النتائج أثبتت دراسات بروديو وكولين وجود علاقة طردية وموجبة بين متغير المردودية ونسبة 

إلا تأكيد لنتائج نظرية الهيكل المالي الأمثل الذي يتحقق عند أقصى مستوى  الإستدانة، وهذه النتيجة ما هي

  للإستدانة.

  رابعا: معدل النمو

يعتبر معدل النمو من بين أكثر المتغيرات إستعمالا في الدراسات التطبيقية التي بحثت في محددات تمويل 

المتغيرات المستقلة تأثيرات، أما النسبة التي  المؤسسة الاقتصادية حيث أن معظم الدراسات قد أدرجته من بين أهم

عبرت عنه فكانت في غالب الأحيان نسبة التغير في رقم الأعمال السنوي أو نسبة التغير في الأصول، ولقد حظي 
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هذا المتغير الأهمية نظرا لأن قرار الإستثمار الذي يتضمن بصورة أو بأخرى هدف النمو والتوسع يرتبط أساسا بقرار 

  يل.التمو 

  خامسا: متغيرات أخرى مؤثرة في هيكل تمويل المؤسسة الصغيرة والمتوسطة.

هتمت العديد من الدراسات يبحث أثار بعض المتغيرات على الهياكل والإختيارات التمويلية للمؤسسة نذكر ا

  منها ما يلي:

إن الضمانات بالرغم من كو�ا متغير كمي، إلا أ�ا قد تكون متغير كيفي عند التمييز بين ثروة  أثر الضمانات:-1

المسير وثروة المؤسسة، فعندما يفرض الدائن على المسير ضمانات من ثروته الشخصية تقل مجازفته ومخاطرته بأموال 

سبة الإستدانة، بينما الضمانات المفروضة على الدائن، وعليه فالضمانات المفروضة على الثروة الشخصية كلما زادت ن

 المؤسسة والمتمثلة عادة في الأصول المادية.

يعبر هذا المتغير عن الإحتياجات إلى تمويل الأنشطة الإستغلالية  أثر الإحتياجات إلى رأس المال العامل:-2

لمؤسسة، وذلك بسبب إختلاف للمؤسسة، ولعل هذا العامل من أقل العوامل إستخداما، في تحديد هيكل تمويل ا

طبيعة الموجودات المتداولة في المؤسسات حتى وإن تماثلت من حيث العديد من المتغيرات الأخرى وأن له أثر إيجابي 

على نسبة إستدانة المؤسسة، لأن الإحتياجات من رأس المال العامل يجب أن تغطي من خلال الفرق المحاسبي للميزانية 

 الدائمة والموجودات الثابتة.المالية بين الأموال 

يرى العديد من الإقتصاديين أن العمر من بين أهم محددات الهيكل التمويلي للمؤسسة، لأنه يساعد على  العمر:-3

رفع درجة إستقرار المؤسسة وكذا تحسين علاقا�ا مع الدائنين، وهناك من الباحثين من عبر عن العمر بالفترة الزمنية 

 إلى تاريخ الملاحظة، ومنهم من عبر عنه بسن المسير.منذ إنشاء المؤسسة 

تتأثر سياسة إستدانة المؤسسة بشكل كبير بنسبة مساهمة المسير حيث أن المؤسسات الصغيرة  أثر هيكل الملكية:-4

يفضل ملاكها التمويل بالديون قصيرة الأجل لأ�م ضد أي تقسيم للملكية كما أن الملكية التي تقاس بحصة أسهم 

اسبة تؤثر في القرارات المالية للمسير أين أصبح مراقب ومسير من خلال تحفظه من إحتمال تحقق الخطر والرقابة المح

كشفت دراسة لقريشي وبن ساسي حول عينة من المؤسسات الصغيرة والمتوسطة في الجزائر، أن قطاع ،وقد   العائلية

أنه بعد قيام الباحثين بتحليل نموذج الإنحدار التدريجي ثم  النشاط لا يلعب دورا كبيرا في تفسير نسبة الإستدانة، حيث

إستبعاد ثلاثة متغيرات من قطاع النشاط وهي قطاع التجارة، قطاع الخدمات وقطاع الفندقة والإطعام نظرا لعدم وجود 
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إلى عدم  دلالة إحصائية، كما خلصت الدراسة التي أجريت على المؤسسات الصغيرة والمتوسطة في البيئة الجزائرية

وضوح تأثير نوعية القطاع على معدل الإقتراض قصير الأجل سوى متغير واحد ما بين خمسة متغيرات ممثلة لنوعية 

القطاع وهو متغير قطاع الخدمات في معادلة خط نموذج الإنحدار، إذ لم يكن لباقي متغيرات نوع القطاع دلالة 

 .%70المستقلة ضمن مكونات نموذج الدراسة وهو  إحصائية عند مستوى الثقة المحدد لدخول المتغيرات

  المطلب الثالث: مشاكل التمويل بالقرض المصغر

تعتبر مشكلة التمويل أحد العقبات الرئيسية التي تواجه المؤسسات الصغيرة والمتوسطة، والتي تقف أمام نموها 

لازم لمزاولة نشاطهم ومن أبرز هذه وتطورها، لذا يواجه أصحاب هذه المؤسسات صعوبة في الحصول على التمويل ال

  المشاكل ما يلي:

إن تكاليف الخدمات والمعاملات المصرفية تكون مرتفعة بسبب المبلغ الصغير للقرض : أولا: تكلفة القروض المرتفعة

حيث أن البنوك تتحمل جراء تعاملها مع هذا النوع من المؤسسات تكاليف مختلفة ناجمة عن وجود إجراءات إدارية 

أكبر مطلوبة في حالة تمويل المؤسسات الصغيرة والمتوسطة وهذه التكاليف المرتفعة تتعلق بالحصول على المستندات 

الضرورية والبيانات التي على أساسها يتم إتخاذ قرار التمويل من طرف البنوك، كما أن إجراء عمليات الإشراف 

لمؤسسات الصغيرة وهذه التكاليف المرتفعة تتعلق بالحصول والتحصيل غالبا ما تكون كبيرة في حالة منحها القروض ل

على المستندات الضرورية والبيانات التي على أساسها يتم إتخاذ قرار التمويل من طرف البنوك، كما أن إجراء عمليات 

عدد  الإشراف والتحصيل غالبا ما تكون كبيرة في حالة منحها القروض للمؤسسات الصغيرة والمتوسطة وهذا لضخامة

  .1الملفات وصغر حجم القرض

إن مؤسسات التمويل والمتمثلة في البنوك والمؤسسات المالية عند منهما تطلب : ثانيا: عدم توفر الضمانات المطلوبة

ضمانات مختلفة، وذلك حسب طبيعة القرض والعميل المقرض من أجل تغطية مخاطر عدم التسديد وغالبا ما يعجز 

والمتوسطة من توخي الضمانات المطلوبة لتغطية إحتياجا�م التمويلية بالإضافة إلى غياب أصحاب المؤسسات الصغيرة 

  2مؤسسات مالية متخصصة في تحويل هذا النوع من المؤسسات

  

                                  

  .50، ص 1996، الدار الجامعية للطباعة والنشر والتوزيع، الإسكندرية، تنمية الصناعات الصغيرة ومشكلات تمويلهاعبد الرحمن يسري أحمد،  1 

  .31، ص مرجع سابققال، عإلياس  2 
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  ويمكن تقسيم الضمانات التي يطلبها البنك تبعا لطبيعة القرض إلى:

: تركز الضمانات الشخصية من خلال التنمية على الأشخاص وذلك من خلال التعهد الضمانات الشخصية-1

في تاريخ الإستحقاق  بالتزاماتهالذي يقومون به والذي بموجبه يعدون بتسديد المدين في حالة عدم القدرة على الوفاء 

آخر يقوم بدور  وعلى هذا الأساس فالضمان الشخصي لا يمكن أن يقوم به الحديث شخصيا ألا يتدخل شخص

 الضامن.

: تركز الضمانات الحقيقية على الشيء المقدم للضمان وهي بذلك تختلف عن الضمانات الضمانات الحقيقة-2

الشخصية، وتشمل هذه الضمانات مجموعة واسعة من السلع والتجهيزات والعقارات وتعطي هذه الأشياء على سبيل 

 1ات الحقيقية أحد الشكلين الآتيين:المثال تحويل الملكية ويمكن أن تأخذ الضمان

 ويشتمل على: الرهن الحيازي:/ 2-1

ويطبق هذا النوع على الأدوات والأثاث ومعدات  الرهن الحيازي للأدوات والمعدات الخاصة بالتجهيز:/ 1- 1- 2

 التجهيز والبضائع وذلك عن طريق عقد رسمي مسجل بين المدين والبنك.

من القانون التجاري  119يتكون المحل من عناصر عديدة وذلك حسب المادة  الرهن الحيازي للمحل:/ 2- 1- 2

الجزائري، وتشتمل هذه العناصر على: عنوان المحل التجاري، إسم المحل التجاري، الحق في الزبائن والشهرة التجارية 

 والأثاث التجاري والمعدات وبراءات الإختراع.

لعقاري كضمان لسداد قروضها وذلك بموجب عقد يكتسب من خلاله تقبل البنوك الرهن ا الرهن العقاري:/ 2-2

البنك حقا عينيا على هذا العقار والذي يجب أن يكون صالحا للتعامل فيه للبيع في المزاد العلني، كما يجب أن يكون 

 معين بحقه من حيث طبيعته وموقعه وذلك في عقد الرهن.

  ة والمتوسطة وهشاشة العلاقة بينها وبين البنكثالثا: ارتفاع مخاطر الإقراض للمؤسسات الصغير 

في أغلب الأحيان ما ينظر للمؤسسات الصغيرة والمتوسطة على أ�ا غير جديرة بالثقة الإئتمانية ففي الغالب 

لا يمتلك أصحاب هذه المؤسسات القدرة على تقييم دراسة الجدوى وخطط العمل التي يقدمها أصحاب المؤسسات 

                                  

، رسالة ماجستير في العلوم التجارية، كلية العلوم الاقتصادية وعلوم إستراتيجية البنوك في تمويل المؤسسات الصغيرة والمتوسطةعبد الحكيم عمران،  1 

  .16، ص 2007-2006التسيير، جامعة محمد بوضياف، المسيلة، 
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بالإضافة إلى نسب عالية من المؤسسات تعمل في القطاع غير الرسمي، وليس لها تسجيلات ضريبية ولا يتم ، 1الكبيرة

، 2بتسجيل عمليا�ا في دفاتر منتظمة يمكن الرجوع إليها، وكل هذا يزيد من مخاطر التعامل معها عند وجود مشاكل

ة مشاكل التمويل لابد من إقامة عدة هياكل ومن أجل التقليل من حدة مشاكل المؤسسات الصغيرة والمتوسطة خاص

  وآليات من أجل تدعيم الصناعات الصغيرة والإهتمام الأمثل �ذه الفئة من المؤسسات للمساهمة في التنمية الشاملة.

  

   

                                  

  .31، ص مرجع سابقإلياس عقال،  1 

  .49، ص قمرجع سابعبد الرحمن يسري أحمد،  2 
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  الفصل خلاصة

يث عن من خلال هذا الفصل النظري الذي تناولنا فيه الإطار المفاهيمي للقروض المصغرة يتضح لنا أنه قبل الحد

منحها، فالقروض المصغرة هي آلية منتهجة القروض المصغرة وجب الحديث عن القروض بصفة عامة وكيفيات وسبل 

من طرف الدولة ووضعت خصيصا لفئات معينة من ا�تمع لذا نجد أن سياسات المنح و محددا�ا تأخذ صيغة 

  موحدة ومتأقلمة مع جميع الظروف 



 

 

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  الفصل الثاني                                           
  

  ق�صادیة في ظل القروضالتنمیة �   
  المصغرة  
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  الفصل مقدمة

تعد التنمية الاقتصادية محورا هاما تسـعى لتحقيقـه كـل الـدول وا�تمعـات سـواء كانـت متخلفـة أو متطـورة، ذلـك 

أن التنميـــة هـــي تغـــير للأوضـــاع الســـائدة للأفضـــل مـــن خـــلال حســـن إســـتغلال المـــوارد المتاحـــة، وفي ســـبيل تحقيـــق ذلـــك 

التنميـة �ـدف وضـع بنيـة إقتصـادية متوازنـة تعتمـد علـى إنتهجت الدول سياسـات وإسـتراتيجيات مختلفـة لإرسـاء مفهـوم 

التنــوع الاقتصــادي مــن خــلال تفعيــل دور المؤسســات ومختلــف القطاعــات والأنشــطة الاقتصــادية، وفي هــذا ا�ــال تلعــب 

المؤسســات المتوســطة والصــغيرة والمصــغرة دورا هامــا في الرفــع مــن مســتوى التشــغيل ودعــم الإنتــاج المحلــي وتنويــع مــداخيل 

  الدول وبالتالي التأثير الإيجابي على مستوى التنمية الاقتصادية.

وتســعى الــدول ومــن ضــمنها الجزائــر لــدعم المؤسســات المصــغرة مــن خــلال إنشــاء بــرامج واليــات متعــددة تســمح 

جـة مـن بتحقيق التفاعل بين مختلف الفئـات الفاعلـة في البيئـة الاقتصـادية، ويعتـبر القـرض المصـغر مـن اهـم الاليـات المنته

ـــزة يمكـــن أن تســـهم �ـــا في حـــل الكثـــير مـــن المشـــاكل الاقتصـــادية  ـــة لمـــا لهـــا مـــن خصـــائص متمي طـــرف الحكومـــة الجزائري

  والإجتماعية، وإيجاد تنمية حقيقة.

  وسيتم تقسيم هذا الفصل إلى ثلاثة مباحث على النحو الاتي:

 ؛أسس نظرية حول التنمية الاقتصادية 

 ؛إستراتيجيات التنمية الاقتصادية 

 العلاقة بين مؤشرات التنمية الاقتصادية والقرض المصغر.  
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  المبحث الأول: أسس نظرية حول التنمية الاقتصادية

لقـــد أصـــبحت التنميـــة الاقتصـــادية ظـــاهرة في �ايـــة الحـــرب العالميـــة الثانيـــة وأخـــذت إهتمـــام الإقتصـــاديين ورجـــال 

النطـاق المحلـي والـدولي وتعـني التنميـة الاقتصـادية النمـاء والزيـادة والكثـرة البحث العلمي وأصبحت القضـية متداولـة علـى 

 وتجدر الإشارة هنا إلى تعريفها مصطلح العلماء يظل مرتبطا دوما بالخلفية العلمية والإستراتيجيات النظرية.

   مفهوم التنمية المطلب الأول:

  فيمايلي: إن مفهوم التنمية يرتبط بالعديد من الحقول المعرفية ملخصة

 لقد أخذ مهوم التنمية عدة تعاريف ومن أهمها:: تعريف التنميةأولا: 

تعــرف التنميــة أ�ــا عمليــة �ــدف إلى تحســين نوعيــة الحيــاة، هــذا يتضــمن أو يشــتمل علــى التقــدم في ا�ــال  :01تعريــف 

الاقتصــادي وكــذلك في الحقــول غــير الاقتصــادية مثــل حريــة الفــرد والثقافــة، وهنــا لابــد مــن التأكــد أن التنميــة الاقتصــادية 

دخل الفـردي للنـاس وكـل ذلـك يـذهب لتحسـين المكونـات تتضمن أو تحتوي النمو الاقتصادي وهـذا يعـني إرتفاعـا في الـ

أو العناصــر الأساســـية الــتي تصـــنع نوعيـــة الحيــاة الأفضـــل مـــثلا: التقــدم في التعلـــيم والصـــحة والتغذيــة وفي البيئـــة الطبيعيـــة 

  1النظيفة.

ة الفصــلية التنميــة علــى أ�ــا تتضــمن الموازنــة بــين أحــوال المعيشــ s/wagetيعــرف الاقتصــادي الأمريكــي  :02تعريــف 

  .2والأحوال المرغوب فيها أو التي يمكن تحقيقها، وهي موازنة قد تكون ذات طابع قومي

 أهداف التنميةثانيا: 

يـــتلخص الهـــدف العـــام للتنميـــة بتحقيـــق الرفـــاه المتـــوازن والشـــامل للأفـــراد والجماعـــات في أي مجتمـــع مـــن خـــلال   

ة، وينبثــق عــن هــذا الهــدف العــام مجموعــة كبــيرة مــن الأغــراض الإســتخدام الأمثــل للمصــادر والثــروات والأســاليب المتاحــ

  3للتنمية وأهمها ما يلي:

 .التخلص من كافة مظاهر الفقر العام والتخلف 

  تحقيق الاستقرار الاقتصادي بدرجة مقبولة وملائمة بحيث تخفق من معدلات البطالة والتضخم أ تقضي

 عليها إذا كان ذلك ممكنا.

                                  

  .36، ص 2010ء للنشر والتوزيع، الأردن، الطبعة الأولى، ا، إثر علم إقتصاد التنميةمحمد صالح تركي القريشي،  1 

  .07، ص 2008، دار الفجر للنشر والتوزيع، القاهرة، مصر، الطبعة الأولى، الإستراتيجية الذاتية لتمويل التنمية الاقتصاديةالطيب داودي،  2 

  .38، ص 2010، 1، دار وائل للنشر والتوزيع، ط إدارة التنمية (الأسس، النظريات، التطبيقات العلمية)نائل عبد الحافظ العواملة،  3 
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  الكريم بكل ظروفه وأبعاده والتي تشمل توفير فرص عمل متكافئة وعادلة وتوفير توفير أساليب العيش

 السلع والخدمات الاجتماعية وفقا للمعايير المقبولة في ا�تمع.

 .تحقيق العدالة الاجتماعية وفقا للمعايير المقبولة في ا�تمع 

 أن يتجاهل النفع الخاص. تفعيل كافة الطاقات الوطنية وإستغلالها بشكل يحقق النفع العام دون 

  التحرر العادل والمتوازن ضمن الهوية الوطنية لكل مجتمع، ويشمل مفهوم التحرر القدرة على الإختيار

 وإتخاذ القرار والتخلص من التبعية بكل أشكالها وأبعادها.

 ستمرار.اضل بتعزيز القدرات العامة للمجتمع في التعامل مع البيئة المحيطة محليا وخارجيا ومواكبة الأف 

  1تتوقف فعالية التنمية على مجموعة كبيرة ومترابطة من المقومات وأهمها ما يلي:: مقومات التنمية الفعالةثالثا: 

  التخطيط الواعي والمنظم والمدروس للتنمية بما في ذلك تحديد واضح ودقيق عملي للأهداف والوسائل

 والفرص والمحددات والإفتراضات.

  التنموية من الظروف والمعطيات والقيم الأساسية للمجتمع.إنطلاق ا�هودات 

 .التوازن في الاهتمام الشامل بمختلف القطاعات الإنتاجية والخدمية 

 .الربط بين التنمية والعلم والتكنولوجيا والأبحاث 

 الاهتمام بإدارة التنمية وتنظيمها وفقا للأصول العلمية وخصوصا معايير الكفاءة والمؤسسية وغيرها. 

  الإنفتاح والتعاون الإيجابي بين الدول المختلفة في كافة ا�الات الثنائية والجماعية التي تتفرز إحتمالات

 التنمية.

  :توفير كافة المتطلبات والمدخلات اللازمة لعملية التنمية وأهما 

 .الإستثمارات المالية (رأس المال) المحلي والأجنبي ضمن ضوابط مدروسة 

  قتصادي...) كمناخ ضروري للتنميةالاستقرار العام (السياسي، الأمني، الاتوفير أسباب. 

 .توفير العناصر البشرية المؤهلة والمدربة والنتيجة 

 توفير الأساليب الإدارية والتكنولوجية ونظم العمل الملائمة والفعالة 

  تحديث التشريعات لتواكب التطورات التنموية 

 ومات والرقابة المتابعة.توفير نظم حديثة ومتكاملة للمعل 

                                  

 .39-38، ص السابقالمرجع نائل عبد الحافظ العواملة،   1 
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إن التنمية �ذا المفهوم لها طبيعة تميزها وتبرزها حتى تؤدي الهدف المقصود منها ومن أبرز : خصائص التنميةرابعا: 

  1خصائص التنمية هي:

 ظاهرة إنسانية:  .أ

يكـــون هنـــاك التنميـــة تقـــوم علـــى الإنســـان بإعتبـــاره العنصـــر الأساســـي في عمليـــة التطـــور والتقـــدم، ولا يمكـــن أن   

تنمية بدون تدخل الإنسان، فقد إستطاع تسخير المخترعات العلمية والتقنية لهدف التنمية، وكل خطط وبـرامج التنميـة 

إنمـــا توجـــه أساســـا لخدمـــة الإنســـان وحاجاتـــه، فحينمـــا وجـــد الإنســـان وجـــدت التنميـــة ووجـــد البحـــث والتنقيـــب، علـــى 

، إلا أ�ا تبدو كحالة ملازمة لحياة الإنسـان علـى الأرض، وحـين يتوقـف إختلاف تصورنا لهذه التنمية ومحتواها وطبيعتها

الإنسان عن العطاء فإنه يتوقف عـن الوجـود، إذ لا قيمـة لـه بعطائـه وعملـه المتحـرك المسـتمر الـذي يجـب أن يهـدف إلى 

  التقدم والتطور والنمو نحو الأفضل.

 ظاهرة دينية:  .ب

وإسـتعمركم فيهـا فاسـتغفروه ثم توبـوا إليـه إن ربي قريـب مجيـب" هـود الأيـة يقول تعالى "هو أنشأكم مـن الأرض   

، قال إبن كثير في تفسير هذه الآية "إسـتعمركم فيهـا"، أي جعلكـم عمـارا تعمرو�ـا وتسـتعملو�ا أي جعلكـم عمـار 61

قصــود مـــن ذلـــك الأض، ولــيس هنـــاك أدق مــن مفهـــوم التعمــير للتعبـــير عـــن التنميــة في مفهومهـــا الإســلامي، إذ لـــيس الم

  التعمير المادي الحسي، بل التعمير بمعنى التطوير والتنمية.

 ظاهرة تاريخية مستمرة:  .ج

التنميــة متلازمــة مــع حركــة التــاريخ ترتفــع تــارة وتــنحط وأخــرى وفقــا للظــروف البيئيــة والزمنيــة الــتي تمــر �ــا، بــل   

مـــن التخلـــف والحيـــاة البدائيـــة إلى ظهـــور حاجـــات  إرتبطـــت التنميـــة بكثـــير مـــن الأطـــوار التاريخيـــة الـــتي مـــرت �ـــا البشـــرية

الإنســان وبحثــه عمــا يلــي تلــك الحاجــات ومــا بذلــه مــن جهــد أدى مــن جهــد أدى إلى تطــور متنــام في الحيــاة الإنســانية 

  ووصوله إلى مرحلة التقدم والرقي.

، وتـتلازم التنميــة تعـد التنميـة ذات بعـد إجتمـاعي يمتـد إلى جميـع جوانـب ا�تمـع مـؤثر ومغـير ظـاهرة إجتماعيـة:  .د

والتغيـــير الاجتمـــاعي تلازمـــا مضـــطرا، فكلمـــا إتجـــه ا�تمـــع نحـــو التغيـــير والتطـــور، كلمـــا أدى ذلـــك إلى ســـرعة في 

  التنمية والعكس صحيح أيضا، فكلما كانت برامج التنمية مؤثرة في ا�تمع كلما أدى ذلك إلى تطوره وتغييره.

                                  

  .67-59، ص 2010، 1ردن، ط، دار الشروق للنشر والتوزيع عمان، الأمدخل إلى علم التنميةجمال حلاوة، علي صالح، 1 
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 ظاهرة إقتصادية:  .ه

ـــبط مفهـــوم التنميـــة في   ـــة، إذ يعرفهـــا   إرت ـــة الاقتصـــادية بإعتبارهـــا أوضـــح صـــورة للتنمي كثـــير مـــن الحـــالات بالتنمي

الإقتصـاديون بأ�ـا "عمليـة زيـادة الـدخل القـومي الحقيـق وهـذه الزيـادة خـلال فـترة زمنيـة طويلـة بحيـث تكـون هـذه الزيــادة 

لمـا للإقتصـاد مـن تـأثير واضـح في مـدى أكبر من زيـادة عـدد السـكان، إلا أن التنميـة في حـد ذا�ـا تعـد ظـاهرة إقتصـادية 

  تقدم برامج وخطط التنمية، إذ لا يمكن تنفيذ برامج متقدمة للتنمية في ظل ظروف من أهمها:

 إقتصاد متخلف يعاني من الركود 

 تدني مستوى دخل الفرد 

 ندرة الموارد الاقتصادية 

 .تخلف في وسائل الإنتاج 

 ظاهرة كلية:  .و

إن التنميــة هـــي ظـــاهرة شــاملة كليـــة تلحـــظ في شــتى جوانـــب الحيـــاة، خلافــا لمـــا ذهـــب إليــه بعـــض الإقتصـــاديين   

وعلماء ا�تمع من إحتمالية أن تكون التنمية ظاهرة جزئية �تم بتطوير جانب محدد مـن ا�تمـع وتنميـة، ولـذا لابـد مـن 

ثرات الـتي يتكــون منهـا ا�تمــع، إذ لا يمكـن إحــداث تنميـة مــع فهـم التنميـة بأ�ــا عمليـة تشــترك فيهـا كافــة المتغـيرات والمــؤ 

  إهمال جانب من جوانب ا�تمع. 

  الاقتصادي لنموالمطلب الثاني: مفهوم ا

ــــــة سياســــــات    ــــــدول، ولكــــــل دول ــــــاء إقتصــــــاديات ال ــــــة الاقتصــــــادية إحــــــدى الركــــــائز الأساســــــية لبن ــــــبر التنمي تعت

  إلى إقتصاد متكامل. وإستراتيجيات متخذة لتحقيق أهدافها بغية الوصول

  تعددت وتنوعت تعاريف النمو الاقتصادي نذكر منها ما يلي:: أولا: النمو الاقتصادي

يعــــرف النمــــو الاقتصــــادي بأنــــه يتمثــــل في حــــدوث زيــــادة مســــتمرة في النــــاتج القــــومي أو الــــدخل القــــومي  :01تعريــــف 

  1الحقيقي، بما يحقق زيادة في متوسط نصيب الفرد عبر الزمن بالتعمق في هذا المفهوم فإنه يتعين التأكيد على ما يلي:

                                  

  .80- 77، ص 2010، 2، الدار الجامعية، الإسكندرية، مصر، طالتنمية الاقتصادية بين النظرية والتطبيقمحمد عبد العزيز عجمية،  1 
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و الدخل القومي، بل لابد وأن يترتب أن النمو الاقتصادي لا يعني فقط حدوث زيادة في الناتج القومي أ - 

عليها زيادة في دخل الفرد الحقيقي، بمعنى أن المعدل النمو لابد وأن يفوق معدل النمو السكاني، ووفقا 

 لذلك فإن:

  معدل النمو السكاني –معدل النمو الاقتصادي= معدل نمو الدخل القومي  

أن تكون الزيادة في دخل الفرد حقيقة وليست نقدية، فقد يزيد متوسط نصيب الفـرد مـن الـدخل القـومي  :02تعريف 

فهـل يعـني هـذا أن دخـل الفـرد زاد  %20دولار العام التـالي، أي معـدل  120دولار في سنة ما إلى  100النقدي من 

الأســـعار (أســــعار الجملـــة أو نفقــــة  ؟ للإجابـــة علــــى هـــذا الســـؤال يتعــــين التعـــرف علـــى إتجــــاه متوســـطات%20بمقـــدار 

المعيشـــة) فـــإذا علمنـــا أن الزيـــادة في أســـعار الســـلع والخـــدمات (الزيـــادة في الـــرقم القياســـي لنفقـــة المعيشـــة) فـــإذا علمنـــا أن 

لأدركنـا أن متوسـط  %20الزيادة في أسعار السلع والخدمات (الزيادة في الرقم القياسي لنفقة المعيشة) بلغـت أكثـر مـن 

قيقي لم يزد بل إنخفض، وعلى ذلك لابد من إستبعاد أثر التغيير في قيمة النقودـ، أي لابد مـن إسـتبعاد معـدل دخله الح

  التضخم، وعلى ذلك فإن: 

  معدل التضخم –معدل النمو الاقتصادي الحقيقي= معدل الزيادة في دخل الفرد النقدي        

الإسـتمرارية، أي تكـون علـى المـدى الطويـل، وليسـت زيـادة  أن تتسم الزيادة في متوسط دخل الفرد بصـفة :03تعريف 

مؤقتـــة ســـرعان مـــا تـــزول بـــزوال أســـبا�ا، فـــإن تتبعنـــا متوســـط نصـــيب الفـــرد مـــن الـــدخل في دولـــة مثـــل الولايـــات المتحـــدة 

يعـرف الأمريكية نجد إتجاه المستمر نحو الزيـادة، حـتى بعـد إسـتبعاد أثـر التضـخم، وعلـى ذلـك فإننـا لابـد وأن نسـتبعد مـا 

  بالنمو العابر، الذي يحدث نتيجة العوامل عارضة.

ويعـــرف النمـــو علـــى أنـــه زيـــادات في الســـكان ضـــمن منطقـــة محـــددة أو زيـــادات في كميـــة أو قيمـــة الســـلع  :04تعريـــف 

ديـة والخدمات المنتجة في الاقتصاد المحلي لا يعني أو لا يقود بالضرورة إلى تحسينات نوعيـة في الحيـاة، ففـي دراسـته التقلي

ثلاثــة أهــداف للإقتصــاديات المحليــة: الرفــاه أو الثــروة، العدالــة،  1965حــول الإقتصــاديات الحضــرية، ويقــترح تومبســون 

والإســتقرارية. بحيــث أن النمــو الاقتصــادي الكلــي هــو عمليــة أكثــر ممــا هــو هــدف وهــو إســتراتيجية أكثــر ممــا هــو هــدف 

  1وهو وسيلة أكثر من كونه غاية.

الســابقة يمكــن القــول أن النمــو الاقتصــادي هــو معــدل الزيــادة في النــاتج القــومي الإجمــالي  مــن خــلال التعــاريف  

  للإقتصاد.

                                  

  .40، ص مرجع سابقمحمد صالح تركي القريشي،  1 
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  الاقتصادية    التنمية  المطلب الثالث:

 تعددت تعاريف التنمية الاقتصادية ونذكر منها ما يلي:: تعريف التنمية الاقتصاديةأولا: 

العمليــة الــتي ترتفــع بموجبهــا الــدخل القــومي الحقيقــي خــلال فــترة زمنيــة تعــرف التنميــة الاقتصــادية علــى أ�ــا : 01تعريــف 

  ممتدة من الزمن.

وهـــذا يعـــني أن التنميـــة الاقتصـــادية عنـــدما تتحقـــق بمعـــدلات نمـــو الســـكان فهـــذا يعـــني ارتفـــاع الـــدخل الحقيقـــي   

تفعــل في الســياق الطويــل  الفــردي (متوســط الــدخل الفــرد الحقيقــي). وبمــا أ�ــا عمليــة فهــذا يعــني تحــرك بعــض القــوى الــتي

وتجسد التبدل في متغيرات معينـة، وأ�ـا ينبغـي أن تمتـد لفـترة طويلـة الأجـل حيـث لا يعتـد الإرتفـاع القصـير الأجـل الـذي 

يحـــدث خـــلال الـــدورات الاقتصـــادية مـــثلا، بـــل يجـــب أن يســـتمر الإرتفـــاع خـــلال أكثـــر مـــن دورة بحيـــث يكـــون الإرتفـــاع 

  1تها.والإنخفاض في الدورة التي سبق

وتشــير التنميــة الاقتصــادية علـى أ�ــا تحســن في نوعيــة الحيــاة المرافقـة للتغــيرات ولــيس بالضــرورة إلى الزيــادات  :02تعريـف 

في الســـكان وتـــركيبهم، وكميـــة وطبيعـــة فـــرص العمـــل المحليـــة وكميـــات وأســـعار الســـلع والخـــدمات المنتجـــة محليـــا، فالتنميـــة 

ى قضايا الهيكـل وهـذا هـو عنصـر يـؤثر لـيس فقـط في المسـتوى الاقتصادية هي عملية تغيير هيكلي أي يركز الاهتمام عل

  2الكمي لإقتصاد بلد معين ولكن أيضا في إستقرار الاقتصاد.

هــي تقــدم ا�تمــع عــن طريــق إســتنباط أســاليب إنتاجيـة جديــدة أفضــل ورفــع مســتويات الإنتــاج مــن خــلال  :03تعريـف 

  3ذا فضلا عن زيادة رأس المال المتراكم عبر الزمنإ�اء المهارات والطاقات البشرية وخلق تنظيمات أفضل، ه

وعليــــه فــــإن التنميــــة الإقتصــــادية عمليــــة إســــتثمارية ضــــخمة تقتضــــي حفــــز الإســــتثمار ورفــــع الطاقــــة الإنتاجيــــة   

للإقتصــاد الـــوطني بمضــاعفة وســـائل تجميـــع الإدخــار وتراكمـــات رأس المـــال، ومــن ثم رفـــع النســـبة المخصصــة مـــن الـــدخل 

  للإستثمار.

  

  

                                  

  .177، ص 2006، 1والتوزيع، عمان، ط، عالم الكتب الحديث للنشر التنمية والتخطيط الاقتصاديفليح حسن خلف،  1 

  .41، ص مرجع سابقمحمد صالح تركي القريشي،  2 

  .20، ص 2001، الدار الجامعية للنشر والتوزيع، الإسكندرية، التنمية الاقتصاديةالليثي،  يمحمد عبد العزيز عجمي، ومحمد عل 3 
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  1مما يتضح أن للتنمية الاقتصادية أبعاد مختلفة ومتعددة تتمثل في:: أبعاد التنمية الاقتصاديةا: ثاني

  البعد الإنساني للتنمية: ويتضمن إشباع الحاجات الأساسية للغاية من السكان والتوزيع الأكثر عدالة

 للدخل.

  والتصنيع.البعد المادي للتنمية: ويتضمن التأكيد على مفاهيم النمو والتحديث 

 .البعد السياسي: ويتضمن مفاهيم التحرر من التبعية والإستقلال الاقتصادي 

  البعد الدولي للتنمية: ويتضمن مفهوم التعارف الدولي وعلاقته بالتنمية في إطار المنظمات والإتفاقيات

 والنظام العالمي والتكامل الإقليمي.

 إعتبارها مستودعا للنهضة الحضارية.البعد الجديد للتنمية: والذي ينظر إلى التنمية ب 

 أهداف التنمية الاقتصاديةثالثا: 

علـى الـرغم مـن صــعوبة تحديـد أهـداف التنميـة الاقتصــادية نظـرا لإخـتلاف ظـروف كــل بلـد وإخـتلاف أوضــاعه   

التنميـة في الاجتماعية والإقتصادية والسياسية إلا أنه يمكـن تحديـد بعـض الأهـداف الأساسـية الـتي تتبلـور حولهـا أهـداف 

  2الدول المختلفة نذكر منها:

 زيادة الدخل القومي الحقيقي 

 رفع مستوى المعيشة 

 تقليل التفاوت في الدخول والتوارث 

 .تعديل التركيب الهيكلي للإقتصاد القومي لصالح قطاعي الصناعة والخدمات 

 جر طالبي ارتفاع مستويات التوظيف وإنخفاض مستوى البطالة وذلك بتقديم وظائف ملائمة بأ

 العمل.

 .مستوى أسعار مستقر أو يرتفع بلطف مع كون الأسعار والأجور تتحدد بواسطة أسواق حرة 

  علاقات إقتصادية خارجية تتميز بسعر صرف أجنبي مستقر وصادرات تكون متوازنة أكثر وأقل من

 الواردات.

  

                                  

  .131، ص 2007، 1دار وائل للنشر والتوزیع، عمان، ط التنمیة الاقتصادیة، نظریات وسیاسات وموضوعات،مدحت القریشي، 1 

  15-14، ص 2002.2003، الدار الجامعية، الإسكندرية، مصر، مبادئ الاقتصاد الكليكامل بكري وآخرون،   2 
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  المبحث الثاني: إستراتيجيات التنمية الاقتصادية

في إطـــار التنميـــة الاقتصـــادية كـــان مـــن الضـــروري الإعتمـــاد علـــى إســـتراتيجيات متعـــددة لكـــل منهـــا توجـــه ونمـــط   

معين، وكان هذا الإختلاف في الإسـتراتيجيات راجـع إلى عـدة أفكـار لإقتصـاديين وبـاحثين كـان الهـدف منهـا بنـاء دولـة 

ا تم التطــــرق في هــــذا المبحــــث إلى أهــــم ذات ميكانيزمــــات قويــــة تتماشــــى ومعطيــــات ومكونــــات هــــذه الــــدول ومــــن هنــــ

  الإستراتيجيات. 

  المطلب الأول: إستراتيجية الدفعة القوية

  أولا: مفهوم الإستراتيجية

يعارض العديد من الإقتصاديين فكرة التنمية الاقتصادية على أسـاس أن التنميـة الاقتصـادية وهـي في حـد ذا�ـا   

قتصـاديون بضـرورة القيـام بدفعـة قويـة أي الضـرورة للبـدء بتنفيـذ حجـم سلسلة من التدفقات المتقطعة، ويوصي هـؤلاء الإ

ضخم من الإستثمارات حتى يمكن التغلب على الركـود الاقتصـادي للمجتمـع المتخلـف ويجـب الا يـنخفض هـذا الحجـم 

اتي مــن الإســتثمارات عنــد حــد معــين وإلا لا تــنجح التنميــة بــدفعات صــغيرة لا تكفــي للتغلــب علــى عوامــل التخلــف الــذ

  1بل لا يلبث أن يرتد الاقتصاد القومي إلى وضعه الأول من التخلف والركود.

  2إن فكرة الدفعة القوية تتأسس بصفة عامة على أمرين:  

ويتمثـــل في ضـــرورة أن يكـــون الطلـــب علـــى العديـــد مـــن المنتجـــات كبـــيرا لدرجـــة يمكـــن معهـــا تحقيـــق أدنى  الأمـــر الأول:

  تكاليف ممكنة للإنتاج وذلك لجني وفرات كبيرة للحجم في العديد من ا�الات الإنتاجية.

الـدخول بمعـدل كبـير في فيتمثل في أنه زيادة الطلب على أية سلعة بعينها من الضـروري أن ترفـع مسـتويات  الأمر الثاني:

  الاقتصاد القومي كله، ولا يمكن تحقيق ذلك إلا في ظل برنامج شامل ضخم للإستثمار.

  ثانيا: تكاملات الإستراتيجية مع الوفرات الضريبية 

رودان أن -ومــع التأكيــد علــى أهميــة الدفعــة القويــة ورفــض الأســلوب التــدريجي في التنميــة فقــد أوضــح روزنشــتين  

رجية الناتجة عـن فكـرة الدفعـة القويـة ترتكـز علـى ثـلاث حجـج إقتصـادية تتكامـل مـع بعضـها الـبعض إذا مـا الوفرات الخا

  3أريد للدول النامية تحقيق التنمية �ا وهي:

                                  

كلية التجارة، الإسكندرية، ، الناشر قسم الاقتصاد،  التنمية الاقتصادية "دراسات نظرية وتطبيقية"محمد عبد العزيز عجمية وإيمان عطية ناصف،  1 

  .116، ص 2000

  .166، ص مرجع سابقمحمد عبد العزيز عجمية ومحمد علي الليثي،  2 

  .181-178، ص مرجع سابقمحمد عبد العزيز عجمية وآخرون،  3 
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  دالة العرض وعدم قابلية جانب الإنتاج للتجزئة تكامل/ 1

المتكاملــة معهــا رأســيا وأفقيــا ســواء مــن إن كــل صــناعة تحقــق العديــد مــن الــوفرات الخارجيــة للصــناعات الأخــرى     

حيــث المــدخلات أو المخرجــات وبالتــالي تســتفيد أي صــناعة نتيجــة للتوســع والنمــو في الصــناعات الأخــرى كمــا ترجــع 

عدم قابلية رأس المال الاجتماعي للتجزئة إلى ضخامة الحد الأدنى لحجـم مشـروعا�ا، فضـلا عـن حاجتهـا الضـخمة مـن 

الطرق والمياه والإتصالات، هذا بالإضـافة إلى أنـه بفضـل إقامـة مثـل هـذه المشـروعات في نفـس  رأس المال، مثل شبكات

  الوقت حتى تكون التكلفة أقل.

كمــا أن مثــل هــذه الخــدمات العامــة ضــرورية قبــل إقامــة الوحــدات الإنتاجيــة نظــرا لمــا يترتــب عليهــا عديــد مــن الــوفرات 

كلفــة إنتاجهــا وبالتــالي زيــادة أرباحهــا، ولــذا تعــد حــافزا قويــا لزيــادة الخارجيــة تمثــل هــذه الوحــدات ومــن ثم تخفــض مــن ت

  الإستثمارات الخاصة والعامة، يسهم هذا إيجابيا في نجاح جهود التنمية الاقتصادية في ا�تمع النامي.

  دالة الطلب وعدم قابلية جانب الطلب للتجزئة تكامل/ 2

يعمـل علـى إتسـاع نطـاق السـوق نتيجـة للزيـادة في الـدخول تتمثل في إنشاء عددا من الصـناعات في آن واحـد   

المتواجدة في هذه المشروعات معا، وبالتالي يضمن ذلك القضاء على عقبة ضيق نطـاق السـوق الـتي تمثـل عائقـا أساسـيا 

  لعملية التنمية وخاصة الصناعية.

حقيقــة تنـــوع الحاجـــات الإنســـانية  وإن تكامــل دالـــة الطلـــب علـــى الســلع الـــتي يطلبهـــا المســـتهلكون تنبــع كمـــا ذكرنـــا مـــن

وتعــددها وعـــدم قابليتهـــا للتجزئـــة، وعلــى ذلـــك فإنتـــاج مجموعـــة الســـلع الإســتهلاكية الـــتي تشـــبع الحاجـــات الإســـتهلاكية 

نشـاء الصـناعات الإسـتهلاكية واحـدة تلـو الأخـرى علـى فـترات ‘المتعددة والمتكاملة تؤدي إلى إتساع نطاق السوق، أما 

بـــاع الأســـلوب التـــدريجي في التصـــنيع وســـيجعل كـــل واحـــدة مـــن هـــذه الصـــناعات تواجـــه مشـــكلة زمنيـــة متلاحقـــة أي إت

  تصريف إنتاجها.

  تكامل دالة الإدخار وعدم قابلية المدخرات للتجزئة /3

رودان يــرى أن أهــم المشــكلات الــتي تواجــه عمليــة التنميــة خاصــة في مراحلهــا الأولى تتمثــل -رغــم أن روزنشــتين  

ر الكــافي مــن المــوارد التمويليــة اللازمــة لبرنــامج التصــنيع بالــدول الناميــة غــير أنــه يــرى أن تكامــل دوال في تــوفير ذلــك القــد

العــرض ودوال الطلــب، ومــا يترتــب عليهــا مــن ارتفــاع في معــدل نمــو الــدخل القــومي بمعــدلات ملموســة ويجــب أن يقــترن 

سـبة الأكــبر مــن الزيـادة في الــدخل إلى الإدخــار ذلـك بإتخــاذ الحكومــة الإجـراءات والسياســات الــتي تعمـل علــى تحويــل الن

مما يسـهم في زيـادة المـدخرات �ـذه الـدول وفي هـذا الصـدد نميـز هنـا بـين الميـل الحـدي للإدخـار والميـل المتوسـط للإدخـار 

ذه فـرغم إنخفـاض الميـل المتوســط للإدخـار في الـدول الناميـة بصــفة عامـة إلا أنـه يمكـن الإرتفــاع بالميـل الحـدي للإدخـار �ــ
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الـــدول مـــن خـــلال السياســـات والوســـائل المحفـــزة علـــى ذلـــك وبالتـــالي يســـهم هـــذا إيجابيـــا في الخدمـــة مشـــكلة التمويـــل في 

المراحل التالية لعمليـات التنميـة أي في المـدى المتوسـط والطويـل، ممـا يسـهم في تزايـد إعتمـاد الدولـة الناميـة علـى مواردهـا 

  .الذاتية في تمويل عمليات الاقتصاد �ا

  المتوازن المطلب الثاني: إستراتيجية النمو

  أولا: الأساس النظري لإستراتيجية النمو المتوازن

يــرى أنصــار إســـتراتيجية النمــو المتــوازن أو مـــا يســمى بفكــرة الدفعـــة القويــة أن عمليــة التنميـــة الناجحــة تتطلـــب   

والقطاعــات في الاقتصــاد حــتى يمكــن القيــام ببرنــامج إســتثماري ضــخم يغطــي نطاقــا ويشــمل علــى العديــد مــن الأنشــطة 

تحقيــق التنميــة الذاتيــة الفعالــة والإنتقــال بالإقتصــاد المتخلــف إلى التقــدم ومــن أهــم الإقتصــاديين الــذين تنــاولوا مــدخل أو 

  إستراتيجية النمو المتوازن.

  رودان ونيركسه وأرثر لويس- روزنشتين

أن يســتخدم لفــظ النمــو المتــوازن في مقــال لــه عــن  فقــد كــان روزنشــتين أول مــن تنــاول فكــرة الدفعــة القويــة دون  

  1م وهو النموذج الروسي للتصنيع. 1934الصناعة في دول جنوب وشرق أوروبا عام 

م في إمتداد النظرية الدفعة القويـة والنمـو المتـوازن يتطلـب توزيـع  1953عما نادى �ا السويدي راجنر نيركسة   

زن بين مختلف صناعات سلع الإستهلاكات وبـين صـناعات السـلع الرأسماليـة الدفعة القوية من الإستثمارات بشكل متوا

وكذلك يتضمن التوازن بين الصناعة والزراعة وقدمت هذه النظرية أسـلوبا جديـدا للتنميـة طبقتهـا روسـيا وسـاعد�ا علـى 

غ جــوهر فكــرة الدفعــة الإســراع بمعــدل النمــو في فــترة قصــيرة وقــد يكــون لهــذه النظريــة أثــار هامــة، فقــد رأى نيركســه وصــا 

رودان في صــيغة حديثــة متكاملــة أخــذت تســمية إســتراتيجية النمــو المتــوازن حيــث يــرى أن -القويــة الــتي قــدمها روزنشــتين

الدول النامية تواجد بعديد من الحلقات المفرغة تلتقي فيها الأسباب مع النتائج وتفوق عمليـات التنميـة في هـذه الـدول 

لى جانـب العـرض في أن إنخفـاض مسـتويات الـدخل لـدى الأفـراد يـؤدي إلى إنخفـاض القـدرة حيث تمثل الحلقة المفرغة ع

على الإدخار وبالتالي إنخفاض الإستثمار، وهذا بدوره يؤدي إلى إنخفاض إنتاجية عنصر العمـل ويسـفر ذلـك في النهايـة 

  2من إنخفاض حجم رأس المال وكل ذلك له تبعيات حتى تكتمل الحلقة.

  

                                  

  .172، الإسكندرية، مصر، ص 0072، 1، الدار الجامعية للنشر، طالتنمية الاقتصادية بين النظرية والتطبيقمحمد عبد العزيز عجمية وآخرون،  1 

، 2011، دار التعليم الجامعي للطباعة والنشر والتوزيع، الإسكندرية، مصر التنمية الاقتصادية والتغيير الهيكلي في الدول العربيةعصام عمر مندور،  2 

  .60ص 
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  الإنتقادات الموجهة للإستراتيجيةثانيا: 

  1وجهت عدة إنتقادات لهذه الإستراتيجية نذكر منها:  

إنتقدت إستراتيجية النمو المتوازن في عدم واقعية افتراضا�ا الخاصة بجانب العـرض، حيـث تفـترض هـذه النظريـة  .1

الزراعـي، حيـث يكـون في صـورة بطالـة الإستراتيجية مرونة كبيرة لعرض عنصر العمل الذي يتم توفيره من خـلال القطـاع 

مقنعـة، فـإن ســحب العمـال مــن الزراعـة وإعــادة تـوظيفهم في الصــناعة لا يترتـب عليــه زيـادة في الأجــور أو نقـص الإنتــاج 

الزراعــي، بالإضــافة إلى إفتراضــها مرونــة كبــيرة في عــرض فئــة المنظمــين والإداريــين والعمالــة المــاهرة والمؤهلــة علــى إخــتلاف 

 أنواعها.

ـــة الاقتصـــادية حيـــث يـــرى ألـــبرت  .2 ـــاء ظـــاهرة الثنائي ـــوازن في أ�ـــا تعمـــل علـــى إحي إنتقـــدت إســـتراتيجية النمـــو المت

هيرشمان مقدم إستراتيجية النمو غير المتوازن أن تنفيذ هذه الإستراتيجية ينتهي إلى فرض إقتصاد تقليـدي راكـد في القمـة 

خر وبالتــالي تحلــق ظــاهرة الثنائيــة الاقتصــادية الــتي أورثهــا علــى حســاب إقتصــاد صــناعي متكامــل لا يــرتبط أحــدهما بــالأ

 الإستعمار الأجنبي في هذه الدول.

إنتقد البعض إستراتيجية النمو المتوازن في أ�ا سوف تؤدي إلى عزل الدول النامية عن الاقتصاد الدولي ويكـون  .3

الخــارج، ولكــن هــذا الإنتقــاد ضــئيل الأهميــة ذلــك نتيجــة لتركيزهــا علــى التنميــة مــن أجــل الســوق المحلــي ولــيس التوجــه إلى 

 لأن نيركسه يحرص على المحافظة على النظام الدولي وعلى تقسيمه للعمل.

ـــة في إنشـــاء الصـــناعات الإســـتهلاكية  .4 ـــبعض تأجيـــل إتخـــاذ هـــذه الإســـتراتيجية لحســـاب دفعـــة قوي كمـــا إنتقـــد ال

 أن هـــذا لـــيس بالأســـلوب الأمثـــل في الأجـــل الخفيفـــة، ويقـــول بعـــض النقـــاد أن بعـــض الدراســـات الاقتصـــادية تشـــير إلى

الطويـــــل، لأن هـــــذا الأســـــلوب ســـــوف يظهـــــر قصـــــوره في تنميـــــة المـــــدخرات الحقيقيـــــة في الأجـــــل الطويـــــل وذلـــــك لزيـــــادة 

 الإستهلاك على حساب الإدخار.

ذر كمــا أنتقــدت إســتراتيجية النمــو المتــوازن علــى أنــه يصــعب علــى الــدول الناميــة الأخــذ �ــذه الإســتراتيجية لتعــ  

تــدبير الإســتثمارات والإمكانيــات اللازمــة لإقامــة تلــك الصــناعات الواســعة المتكاملــة المقترحــة، وهــذا فضــلا عــن تعــارض 

  2التوسع الإنتاجي في الصناعات الإستهلاكية مع هدف سرعة تراكم رأس المال.
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مـــن خـــلال برنــــامج  يـــرى نيركســـه أنـــه لا يمكـــن كســــر هـــذه الحلقـــات الـــتي تعـــوق التنميــــة في الـــدول الناميـــة إلا  

  1إستثماري ضخم يضم كافة قطاعات وأنشطة الاقتصاد الوطني، وينطوي هذا البرنامج الإستثماري على ما يلي:

مجموعـة مــن الصــناعات المتكاملــة والمغذيــة لبعضــها الــبعض: يركـز نيركســة علــى الحلقــة المفرغــة الــتي يخلقهــا ضــيق  .1

أن كســر هـذه الحلقـة لا يتحقـق إلا بتوسـع حجـم الـذي لا يتحقــق حجـم السـوق أمـام الإسـتثمار الصـناعي، مركـزا علـى 

إلا بإنشـــاء جهـــة عريضـــة مـــن الصـــناعات الإســـتهلاكية يتحقـــق بينهمـــا التـــوازن، وبالتـــالي فـــإن كـــل صـــناعة تـــوفر الســـوق 

 الكافي للصناعة الأخرى لتكامل دالة الطلب وعدم قابليتها للتجزئة.

والزراعة: ذلك لأن قطاعي الزراعة قطاعـان متكـاملان، وبالتـالي فـإن ضرورة تحقيق التوازن بين قطاعي الصناعة  .2

أي زيـــادة في الإنتـــاج الصـــناعي تتطلـــب توســـعا في القطـــاع الزراعـــي لمقابلـــة الزيـــادة في الطلـــب علـــى الســـلع الغذائيـــة مـــن 

رة يتطلــب تحقيــق ناحيــة، ومقابلــة الزيــادة في الطلــب علــى المــواد الخــام اللازمــة للصــناعة مــن جهــة أخــرى، وهــذا بالضــرو 

 التوازن بين القطاعين.

رات و ضرورة الاهتمام بمشـروعات رأس المـال الاجتمـاعي: نظـرا لمـا يترتـب علـى هـذه المشـروعات عديـد مـن الوفـ .3

الخارجيــة للمشـــروعات الإنتاجيــة، وبالتـــالي زيــادة معـــدلات العائـــد وهــذا الأمـــر يحفــز علـــى زيــادة تـــدفقات الإســـتثمارات 

 في زيادة رأس المال والتراكم الرأسمالي با�تمع المتخلق.الخاصة، ومن ثم يسهم 

التركيـــز علـــى الصـــناعات الإســـتهلاكية خاصـــة في المراحـــل الأولى لعمليـــة التنميـــة: تســـتهدف إســـتراتيجية النمـــو  .4

قـل المتوازن التركيز على إنتاج السـلع الإسـتهلاكية اللازمـة لإتبـاع حاجـات السـوق المحليـة ولـيس بغـرض التصـدير علـى الأ

في المراحــل الأولى وذلــك لعــدم قــدرة الســلع المنتجــة علــى منافســة نظائرهــا مــن منتجــات الصــناعات المتقدمــة هــذا فضــلا 

 على القيود التي تواجهها صادرات الدول النامية في الأسواق الخارجية.

ارد المحليـة في المقـام الإعتماد على الموارد المحليـة كمصـدر أساسـي للتمويـل: يـدعو نيركسـه إلى الإعتمـاد علـى المـو  .5

الأول وذلك لعـدم ثقتـه في الإعتمـاد علـى الإسـتثمارات الأجنبيـة والتجـارة الخارجيـة، ويـرى أن تـوفير المـوارد المحليـة ينبغـي 

 أن يأتي من موارد القطاع الزراعي فهو يرى أنه يجب تعبئة المدخرات العينية.

لائمــة: نظــرا لعــدم فعاليــة آليــات الســوق في الــدول لابــد مــن تــدخل الحكومــة بــالتخطيط وإتبــاع السياســات الم .6

المتخلفــة فإنــه ينبغــي علــى الحكومــة القيــام بــدور فعــال في مجــال التخطــيط والتنفيــذ لهــذا القــدر مــن الإســتثمارات لتحقيــق 

 أهداف التنمية �ذه الدول.
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  المطلب الثالث: إستراتيجية النمو غير المتوازن

  لنمو غير المتوازنأولا: الأساس النظري لإستراتيجية ا

إرتبطت إستراتيجية النمو غير المتوازن بالإقتصادي هيرشمان، وقـد سـبقه في ذلـك بـيروا الـذي صـاغ هـذه الفكـرة   

تحــت مــا يســمى بنقــاط أو مراكــز النمــو، وروســتو في نظريتــه عــن مراحــل النمــو بتركيــزه علــى الأنشــطة الــتي تلــزم لتحــول 

 مرحلة التهيؤ للإنطلاق وقد إنطلق هيرشمان من إنتقاد سنجر لإسـتراتيجية النمـو ا�تمع من مرحلة ا�تمع التقليدي إلى

المتوازن على أساس عـدم واقعيتهـا، نظـرا لإحتياجا�ـا مـن رأس المـال والمـوارد الأخـرى الضـخمة الـتي تفـوق قـدرات الـدول 

  1ازن.النامية، ولذا فقد دعا إلى تبني البلاد المتخلفة لإستراتيجية النمو غير المتو 

وتتمثل المشكلة الرئيسية في تنفيذ البرنامج الإستثماري في إطار إسـتراتيجية النمـو غـير المتـوازن في تحديـد أولويـة   

  الإستثمار في الأنشطة الرائدة من صناعات أو مشروعات.

  2ويوضح هيرشمان معالجة هذه المشكلة على مستويين:  

قطــــاع المســــتوى الأول: المفاضــــلة بــــين أولويــــة الإســــتثمار فــــي قطــــاع رأس المــــال الاجتمــــاعي والإســــتثمار فــــي 

  الإستثمار الإنتاجي المباشر

وهنا يستعين هيرشمان في تحليله بمنحنيات الناتج المتسـاوي الـذي يعـبر كـل منهـا علـى مسـتوى إنتـاج كلـي معـين   

 المــوارد الإســتثمارية الــتي توجــه لكــل مــن قطــاع الإســتثمار في تكــوين رأس يمكــن تحقيقــه بــأي نســبة مــزج قيمــة ممكنــة بــين

المــال الاجتمــاعي وقطــاع الإســتثمار في تكــوين رأس المــال الإنتــاجي المباشــر، ومــن المعــروف طبقــا لمنطــق هــذه الأدوات 

  من الناتج الكلي.التحليلية أن منحنى الناتج المتساوي الذي يقع في مستوى أعلى من غيره يعبر عن مستوى أعلى 

  أو مشروعات قطاع الإنتاج المباشرالمستوى الثاني: المفاضلة بين أولوية الإستثمار في صناعات 

وهنــا يــرى هيرشمــان أن هــذا يــتم علــى أســاس تركيــز الإســتثمار في النشــاط الإنتــاجي "مشــروع أو صــناعة" الــذي   

لترابطـــات إلى الأمـــام، وعلاقـــات الـــترابط إلى الأمـــام وإلى يتولــد عنـــه أكـــبر قـــدر ممكـــن ممـــا أسمـــاه الترابطــات إلى الخلـــف وا

الخلف تنبع من علاقات التكامل بين العمليات الإنتاجية التي تقوم �ا المشروعات الصناعية. ولنأخذ مثـالا بسـيطا عـن 
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مها في إنتـاج مـادة أوليـة يسـتخد(أ) ثلاثة مشروعات صـناعية يتخصـص كـل منهـا في عمليـة إنتاجيـة يتخصـص المشـروع 

كمســتلزم إنتـــاجي لإنتــاج ســلعة �ائيـــة، ولنفــترض أم الإســـتثمار ركــز في إنشــاء المشـــروع ب وهنــا يـــذهب   ب)المشــروع (

) كنتيجـــة أ) يخلـــق فـــائض طلـــب علـــى منتجـــات المشـــروع ((ب التحليـــل إلى أن الإســـتثمار في مشـــروع الإنتـــاج الوســـيط

) (جلعلاقــة الــترابط الخلفيــة كمــا أنــه يخلــف فــائض عــرض بالنســبة للمشــروع الــذي يتخصــص في إنتــاج الســلعة النهائيــة 

بســبب علاقــة الــترابط الأماميــة وفــائض الطلــب ســوف يحفــز الإســتثمار في إنشــاء المشــروع ج الــذي يتخصــص في إنتــاج 

سـوف يحفـز إلى  ب)ذي خلقـه التركيـز علـى الإسـتثمار في المشـروع (السلعة النهائيـة وهكـذا فـإن الإخـتلال في التـوازن الـ

الإســتثمار في المشــروعات الــتي تــرتبط بــه خلفيــا وتلــك الــتي تــرتبط بــه أماميــا، ويصــحح هــذا الإخــتلال في التــوازن، ويبــدأ 

لتوصـــل إلى إخــتلال جديـــد في التـــوازن يلعــب نفـــس الـــدور الــذي لعبـــه وضـــع اللاتــوازن الأول ويـــرى هيرشمـــان أنــه يمكـــن ا

إكتشاف درجات الـترابط الخلفيـة والأماميـة عـن طريـق جـداول المنـتج والمسـتخدم علـى مسـتوى المشـروعات والصـناعات 

وبـــالطبع فـــإن الحالـــة المثلـــى في البرنـــامج الإســـتثماري تكـــون في القيـــام بالإســـتثمارات الـــتي تحقـــق أقصـــى قـــدر ممكـــن مـــن 

ة تحقيــق ذلــك فــإن هيرشمــان يفضــل الإســتثمارات في الصــناعات الــتي تحقــق الترابطــات الأماميــة والخلفيــة وإذا تبــين صــعوب

ترابطــات خلفيــة أكثــر لإعتقــاده أن مثــل هــذه الإســتثمارات لهــا قــدرة أكــبر علــى تحريــك عمليــة التنميــة كمــا يلاحــظ أن 

الترابطـــات  المشـــروعات الـــتي تقـــع في حلقـــة وســـيطة مـــن سلســـلة العمليـــات الإنتاجيـــة المتكاملـــة تتمتـــع بدرجـــة عاليـــة مـــن

  بالمقارنة بالمشروعات التي تقع في بداية و�اية الخط الإنتاجي.

  ثانيا: الإنتقادات الموجهة إلى إستراتيجية النمو غير المتوازن: 

  1وجهت عدة إنتقادات لإستراتيجية النمو غير المتوازن نذكر منها:  

عــن طريــق المبادلــة الفرديــة، ويتضــح هــذا مــن   إنتقــدت إســتراتيجية النمــو غــير المتــوازن في أ�ــا تــتم بصــفة أساســية .1

كو�ــا تتخــذ مــن إخــتلال التــوازن محركــا للنمــو عــن طريــق مــا يترتــب علــى الإخــتلال في التــوازن مــن خــط المنظمــين الأفــراد 

 على إتخاذ القرارات للإستثمار فهناك إتفاق على أهمية التخطيط الشامل للتنمية الاقتصادية في ظل محدودية المـوارد الـتي

 يتعين تعبئة أكبر منها وتوجيهها إلى أفضل الإستخدامات.

أنتقدت إسـتراتيجية النمـو غـير المتـوازن في أ�ـا تـؤدي إلى زيـادة الضـغوط التضـخيمية، وذلـك لأن القيـام بعمليـة  .2

 التنميــة والإســتثمارات في إقتصــاد يعــاني التضــخم يــؤدي إلى زيــادة الــدخول ومــن ثمــة زيــادة الطلــب الكلــي وخاصــة علــى
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الســـلع الإســـتهلاكية وفي ظـــل مرونـــة إجهـــاز الإنتـــاجي الـــذي تتســـم بـــه الإقتصـــاديات المتخلفـــة في مواجهـــة الزيـــادة علـــى 

الطلـب الكلــي ممــا يترتــب عليــه ضــغوط خاصــة في ظــل عــدم كفــاءة السياســات الماليــة والنقديــة في الســيطرة عليــه في هــذه 

 الدول.

يصــعب تحديــد الأنشــطة الــتي تتمتــع بدرجــة عاليــة مــن الترابطــات أنتقــدت إســتراتيجية النمــو غــير المتــوازن في أنــه  .3

الخلفيــة والأماميــة ذلـــك بســبب نشــوء الأســـعار وعــدم تـــوفر البيانــات الكاملــة الـــتي يــتم علــى أساســـها حســاب جـــداول 

 المدخلات والمخرجات إن وجدت أصلا.

يــة عوامــل الإنتــاج مــن نشــاط إلى أنتقــدت إســتراتيجية النمــو غــير المتــوازن في أ�ــا تبــنى علــى إفــتراض مرونــة حرك .4

آخر مما يضمن تصحيح الاحتلال في التوازن غير أن عوامل الإنتاج �ـذه الـدول تتميـز بإنخفـاض المرونـة بـل بـالجمود إلى 

 حد كبير.

إنتقدت إستراتيجية النمو غير المتـوازن بتركيزهـا علـى القـرارات الإسـتثمارية ولكـن الـدول الناميـة في أشـد الحاجـة  .5

راء تغيـــيرات سياســـية وإداريـــة وتنظيميـــة ربمـــا يفـــوق إحتياجا�ـــا الإســـتثمارية وهـــذه الأمـــور تعـــد مـــن أهـــم معوقـــات إلى إجـــ

 التنمية الاقتصادية بالدول النامية.

  المطلب الرابع: إستراتيجية تلبية الحاجات الأساسية

  1وتتميز بما يلي:: مميزات إستراتيجية تلبية الحاجات الأساسية: أولا 

عملية التنمية تشتمل على الوفـاء بالإحتياجـات الأساسـية للقاعـدة العريضـة مـن أفـراد ا�تمـع: حيـث يتجـه أن  .1

البنيــان الإنتــاجي إلى تحقيــق الإعتمــاد علــى الســوق المحلــي بــدلا مــن الإعتمــاد علــى الخــارج في ظــل العلاقــات الاقتصــادية 

نميـة رفـع مسـتوى المعيشـة لغالبيـة السـكان عـن طريـق إشـباع غير المتكافئة وبالتالي يكون الهـدف الأساسـي مـن عمليـة الت

حاجـــا�م الأساســــية مــــع مراعـــاة ظــــروف وتقاليــــد ا�تمــــع والعوامـــل المــــؤثرة في الســــلوك الاقتصـــادي لكــــل مــــن المنتجــــين 

والمســتهلكين ويتضــح ذلــك  أن أولويــة إشــباع الحاجــات الأساســية وخاصــة للفقــراء مــن الســكان هــدف واضــح ويشــمل 

كما ينطـوي ضـمنيا علـى الحـد مـن التفـاوت في توزيـع الـدخول وبالتـالي يعمـل هـذا المـدخل علـى تـوفير ضـروريات التنفيذ  

المعيشة التي لا يستطيع الطبقات الفقيرة الحصول عليهـا مـن خـلال قـوى السـوق وقـد تكـون سـلع وخـدمات غـير متاحـة 

 .ولا يتيسر إلا للدولة تقديمها مثل الصحة، التعليم، المياه...إلخ

                                  

  .197-195، ص مرجع سابقمحمد عبد العزيز عجمية وآخرون،  1 
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النهـــوض بمســـتوى قـــدرات وكفـــاءات القـــوة العاملـــة: حيـــث يضـــمن هـــذا المـــدخل تـــوفير حـــد أدنى مـــن الغــــذاء  .2

ـــة وبالتـــالي بـــدء الإنفـــاق علـــى مثـــل هـــذه  ـــالعلاج والســـكن للطبقـــات الفقـــيرة ممـــا يرفـــع مـــن قـــدرا�م الإنتاجي والكســـاء ب

الإســتثمار في المــوارد البشــرية لمــا يترتــب عليــه الحاجــات الأساســية تخصيصــا للمــوارد في جانــب الإســتهلاك بقــدر مــا بعــد 

 من زيادة في القدرة الإنتاجية لدى الأفراد.

وعلى الرغم من وجاهة تلك الحجج والأسـانيد نجـد أن عديـد الـدول الناميـة لا يـتحمس لهـذا المـدخل وتضـيف   

محاولـة وضـع صـعوبات وعقبـات أمـام إلى ذلك إذ المساندة الدولية لهذا المبدأ الجديد تمثل هجوما على السـيادة وتشـكل 

محاولا�ا لتحقيق تغيرات هيكلية تؤدي إلى التعجيل بعملية التنمية وذلك لأ�ا توجه مساعدات ومعونات وخبرات فنيـة 

نحــو إســتراتيجية تلبيــة الحاجــات الأساســية وبــذلك تحــد مــن المســاعدات في المشــروعات الــتي تعمــل علــى تحــول الهيكـــل 

أي تجعــل عمليــة التحــول الصــناعي صــعبة ويضــيفون إلى ذلــك تــوفير الحاجــات الأساســية وهــو مــا  والبنيــان الاقتصــادي،

صـــور التمويـــل الإســـتهلاكي، وعلـــى ذلـــك فـــإن عمليـــة النمـــو الاقتصـــادي بـــدورها ســـتتأخر ممـــا يعـــرض قضـــية الحاجـــات 

  الأساسية بدورها إلى التوقف.

كـان الجمـع بـين إسـتراتيجية الحاجـات الأساسـية وعلى الرغم من إختلاف وجهات النظر فإن هنـاك مـا يـرى إم  

وإستراتيجية التصنيع جنبا إلى جنب، كما أن إستراتيجية تلبية الحاجـات الأساسـية الـتي تـؤدي إلى تحسـين توزيـع الـدخل 

  ل بدورها على دفع عملية التصنيع.تعم

  : الإنتقادات الموجهة للإستراتيجيةثانيا

التركيز الشديد علـى دور رأس المـال بوجـه عـام ورأس المـال المـادي بوجـه خـاص إنتقدت عديد من الإقتصاديين   

   1في دفع عجلة التنمية ونشير فيمايلي لآراء بعض الإقتصاديين في هذا الصدد:

  يشــير هــالبرونر إلى أنــه يترتــب علــى التركيــز الشــديد الأهميــة والتكــوين الرأسمــالي إهمــال عوامــل التغــير الاجتمــاعي

 الغ الأهمية في عملية التنمية.والسياسي الب

  مـــن  %25يضـــيف كيرنكـــروس إلى أن الدراســـات الإحصـــائية قـــدرت أن إســـهام الـــتراكم الرأسمـــال لا يزيـــد عـــن

معدلات النمـو الـتي تحققـت وأمـا الثلاثـة أربـاع الباقيـة إلى عوامـل أخـرى منهـا الكفـاءات التعليميـة والإداريـة والإفـادة مـن 

 تاجية التي لا تطلب إلا القليل من الإستثمارات.الإبتكارات والأساليب الإن

                                  

  .207-204، ص مرجع سابقمحمد عبد العزیز عجمیة وآخرون،  1 
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 ) 1919تشير الدراسة التي قام �ا دنيسون عن مصادر النمو الاقتصادي في الولايات المتحدة خـلال الفـترة-

فقط الزيادة التي تحققت في الدل القومي ترجع إلى الزيادات في حجم رأس المـال المـادي، علـى  %15) إلى أن 1957

 سن نوعية العمل وعدد الساعات والتقدم التقني والتنظيمي مسؤولة من بقية الزيادة.حين نجد أن تح

 ) أنــه يعــزي إلى 1954-1948تشــير الدراســة الــتي قــام �ــا رادواي مــن نمــو الصــناعة البريطانيــة خــلال الفــترة (

 هارات والخبرات.عنصري رأس المال والعمل نصف الزيادة في معدلات النمو أما النصف الآخر فمرده نوعية الم

  ويرى أنصار هذا المـدخل أن إسـتراتيجيات النمـو كثـيرا مـا تفشـل في إفـادة الطبقـات المحتاجـة كمـا أن الزيـادة في

الــدخل تحتــاج إلى فــترة أطــول حــتى تســتطيع تلــك الطبقــات تحمــل أعبــاء الحصــول علــى الحاجــات الأساســية، إضــافة إلى 

لـدخول فإنـه طبقـة الفقـراء فلمـا تحسـن توجيـه تلـك الـدخول علـى الحاجـات ذلك فهي في نجاح عمليـة التنميـة في زيـادة ا

المختلفـــة بطريقـــة رشـــيدة لـــذلك يـــرون ضـــرورة إســـهام الدولـــة وتـــدخلها بطريقـــة تضـــمن للطبقـــات الفقـــيرة الحصـــول علـــى 

 حاجا�ا الضرورية من سلع وخدمات.

 سية ظهـرت مـع وجـود عـدة إخـتلالات فمن خلال الدراسات السابقة نجد أن إستراتيجية تلبية الحاجات الأسا

في الإســتراتيجيات الســابقة مــن خــلال �ميشــها للطبقــة الفقــيرة وتحقيــق أهــداف التنميــة وأركا�ــا الأساســية هــو النهــوض 

بمسـتوى معيشــة أفـراد ا�تمــع ورفاهيتـه الاقتصــادية ممــا يـتم تفضــيل هـذا المــدخل لأنــه يعجـل في تحقيــق التنميـة الــتي تعمــل 

 ول الأفراد وإنتاجيتهم مما يضمن تقليل كل من الفقر والجهل والمرض لهذه ا�تمعات.على زيادة دخ
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  المبحث الثالث: العلاقة بين مؤشرات التنمية الاقتصادية والقرض المصغر

ــــد في الاقتصــــاد حيــــث تعمــــل علــــى تشــــغيل المــــدخرات    تمثــــل القــــروض المصــــغرة أحــــد مجــــالات الاهتمــــام المتزاي

لأصـــحا�ا ممـــا يشـــكل دعمـــا للاقتصـــاد الـــوطني، فـــالقرض المصـــغر يعتـــبر اليـــة جديـــدة لضـــمان القـــروض الـــتي الشخصـــية 

  تقدمها الدولة والمؤسسات المالية والبنوك، كما تلتزم بعدة علاقات تبادلية مع جميع الأطراف الاقتصادية الفاعلة.

  المطلب الأول: مستوى الإنفاق الحكومي على القرض المصغر

للقــرض المصــغر أهميــة بالغــة وخاصــة في الآونــة الأخــيرة ولمــا يلعبــه مــن تنشــيط بيئــة الأعمــال مــن زيــادة في الــدخل  إن     

الفــردي الــذي ينــتج عنــه ارتفــاع في مســتوى الإســتهلاك وكــذا زيــادة النــاتج المحلــي والــوطني لــذا خصصــت الحكومــة لهــذا 

  وصية.القطاع ميزانيات معتبرة عبر مختلف الأجهزة التنفيذية ال

  أولا: البرامج الحكومية لبدء مشروعات مصغرة

هناك ثلاث برامج حكومية تم تأسيسها في إطار سـعي الحكومـة في مكافحـة البطالـة وتشـجيع منظومـة المشـروعات 

  المصغرة والصغيرة وهذه البرامج هي كالتالي:

 برنامج الوكالة الوطنية لدعم وتشغيل الشباب  

  لتسيير القرض المصغربرنامج الوكالة الوطنية  

 برنامج الصندوق الوطني للتأمين عن البطالة 

حيــث تــوفر هــذه الــبرامج المســاعدة الماليــة والفنيــة لأصــحاب المشــروعات الصــغيرة والمصــغرة المــدرة للــدخل، منهــا 

ـــة حـــول أســـاليب التســـيير المـــالي  القـــروض المدعومـــة والمخفضـــة الفائـــدة والإعفـــاءات الضـــريبية، إضـــافة إلى بـــرامج تكويني

  والإداري للمشروعات الصغيرة والمصغرة.

وتجـــدر الإشـــارة إلى وجـــود تبـــاين بـــين هـــذه الـــبرامج الثلاثـــة مـــن حيـــث حجـــم القـــروض المقدمـــة، طبيعـــة الســـكان 

المســتهدفين، الأهــداف الإجتماعيــة الــتي تســعى إلى تحقيقهــا، وعمومــا هــذه الــبرامج تســتخدم تقريبــا نفــس الأســلوب في 

  تنفيذ برامجها.

: للقــرض المصــغر عــدة مؤسســات ماليــة وغــير ماليــة تقــدم الــدعم انيــا: المؤسســات الماليــة الداعمــة للقــرض المصــغرث

  نذكر منها مايلي:
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بـدأت البنـوك الجزائريـة في السـنوات الأخـيرة الإهتمـام بتمويـل المشـروعات المصـغرة علـى ذلـك مـن البنوك العموميـة: / 1

افع مجاراة التغيرات التي تشهدها البيئة المصـرفية الـتي تعمـل �ـا، وذلـك في إطـار طرف الدولة في كثير من الأحيان، أو بد

الإتفاقيــات المبرمــة بينهــا و بــين الــبرامج الحكوميــة الهادفــة إلى تطــوير و ترقيــة منظومــة المشــروعات المصــغرة في الجزائــر مثــل 

التمويــل المعمــول �ــا ضــمن هــذه الــبرامج لا  الوكالــة الوطنيــة لتســيير القــرض المصــغر، إلا أن صــيغ و أســاليب و إجــراءات

تــتلائم و لا تتفــق في الكثــير مــن جوانبهــا مــع الممارســات المعمــول �ــا دوليــا، ضــمن مــايعرف ببرنــامج التمويــل الأصــغر و 

لكن على الرغم من ذلك هناك بعض التجارب الحديثة للبنوك الجزائرية التي حاولت فعـلا تنفيـذ بـرامج التمويـل الأصـغر 

  للمبادئ و الإجراءات المعروفة و من ضمن هذه البنوك مايلي: وفقا

  تجربة بنك البركة الجزائري/ 2

وبمشـــــاركة وزارة  GTZ-DEVEDفي إطـــــار أحـــــد المشـــــاريع التنمويـــــة مـــــن قبـــــل برنـــــامج التعـــــاون الألمـــــاني 

م الحرفيـة في هـذا المؤسسات الصـغيرة والمتوسـطة علـى ومـن أجـل تسـهيل حصـول الحـرفيين علـى التمويـل الكـافي نشـاطا�

 FIDES ALGERIEمؤسســة الخــدمات الماليــة المســماة اختصــارا  2008الســياق تم تأســيس مــع �ايــة ســنة 

بالتعاون مع بنك البركة الجزائري لتقديم التمويل لتلـك المشـاريع المقبولـة، كمـا تقـوم مؤسسـة الخـدمات الماليـة في الإتفاقيـة 

  مرة للحرفيين المتحصلين على التمويل.المبرمة مع البنك بضمان المتابعة المست

وتجـــــدر الإشـــــارة هنـــــا غلـــــى أن التمويـــــل المقـــــدم مـــــن قبـــــل البنـــــك هـــــو وفـــــق التمويـــــل بالمشـــــاركة بمبلـــــغ أقصـــــاه 

شــهرا، وتشــير الإحصــائيات أنـــه خــلال الســنة الأولى مــن النشـــاط تم 24شـــهرا و 12دج لمــدة تــتراوح بــين 500.000

عــن التــأخر عــن الســداد في الآجــال المتفــق عليهــا، أمــا فيمــا يخــص تمويــل  مؤسســة، أيــن تم تســجيل حــالتين 45تمويــل 

دج 10.000النساء الماكثات في البيت فقد تم إعتماد صيغة القروض بـدون فوائـد (القـرض الحسـن) بمبـالغ تـتراوح بـين 

فيمـا شـهرا، مـع شـرط يكـون لهـن منظمـين في شـكل مجموعـات متضـامنين  12إلى  3دج لمـدة تـتراوح بـين 50.000و 

  بينهم.

ضمن إستراتيجية مشروع التنميـة الريفيـة للمنـاطق الجبليـة شمـال ولايـة تجربة الصندوق الوطني للتعاون الفلاحي: /  3

المسيلة مـن قبـل الصـندوق الـدولي للتنميـة الزراعيـة، تم إبـرام إتفاقيـة تعـاون مـع الصـندوق الـوطني للتعـاون الفلاحـي تتعلـق 

نيـــة جواريـــة علـــى مســـتوى البلـــديات الـــتي يمســـها المشـــروع، وذلـــك مـــن أجـــل تســـهيل ) صـــناديق تعاو 7بتأســـيس ســـبعة (

  حصول سكان تلك البلديات على التمويل الكافي والملائم لبدء مشروعات إستثمارية فلاحية مدرة للدخل. 
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موعــــة حســــب التمويــــل المصــــغر في الجزائــــر" الفــــرص و التحــــديات " المعــــدة مــــن قبــــل ا�هيئــــة البريــــد الجزائريــــة: / 4

الإستشــارية لمســاعدة الفقــراء، والوكالــة الفرنســية للتنميــة، تعــد هيئــة البريــد الجزائريــة المؤسســة الوحيــدة الــتي تقــدم خــدمات 

التمويـل المصـغر في الجزائــر، وتمثـل حالــة فريـدة في منطقــة الشـرق الأوسـط وشمــال إفريقيـا مــن حيـث عــدد فروعهـا و أيضــا 

ظـل الأفــاق المســتقبلية لهيئــة البريـد الجزائريــة ينبغــي التركيــز علـى التعزيــز مــن الجوانــب نظـام المعلومــات لــديها، وعمومــا وفي 

الفنيــة و الماليــة لاســيما منهــا مــا يتعلــق بتحســين الربحيــة الماليــة للمؤسســة للوصــول إلى حــد الكفايــة مــن الســيولة النقديــة 

  لاقات شراكة مع المؤسسات المالية. دون الإعتماد على الدعم الحكومي، و تعلم تقديم خدمة منح القروض من ع

للمنظمــــات غــــير الحكوميــــة دورا بــــارزا في مجــــال القــــرض المصــــغر، وقــــد بــــدأت تلــــك المنظمــــات غيــــر الحكوميــــة: / 5

المنظمات في الآونة الأخيرة نحو التحول إلى مؤسسـات ماليـة مسـتقلة مـرخص لهـا بـذلك وفقـا للقـوانين المصـرفية المعمـول 

م، الجمعيـة المعـترف لهـا بخبر�ـا في مجـال التمويـل 1989تعتبر جمعية تويزة الجزائريـة الـتي أنشـئت سـنة�ا وبالنسبة للجزائر 

  المصغر، من خلال إنشائها لبرنامج يتضمن تقديم المساندة لأصحاب المشروعات المصغرة والصغيرة.

  ثالثا: النماذج المؤسسة لتطوير التمويل المصغر في الجزائر:

) أســـاليب لتطـــوير تمويـــل القـــرض 05ئي حـــول التمويـــل المصـــغر في الجزائـــر، تم إقـــتراح خمـــس (وفقـــا للتقريـــر النهـــا

  المصغر في الجزائر نذكرها فيما يلي:

  إقامــة مؤسســات تمويليــة معنيــة بالتمويــل المصــغر، ويرتكــز نشــاطها الإقراضــي علــى تمويــل أنشــطة الأعمــال الحــرة

 الإستهلاكية.والأعمال الحرفية ومقدمي الخدمات، وكذا القروض 

  ،إقامة شراكة بين مختلف الهيئات والمؤسسات المالية وذلك بدل إقامة المؤسسة المالية لفروع جديـدة خاصـة �ـا

حيث تسمح هـذه الشـراكة لمؤسسـات التمويـل الأصـغر بتفـويض صـلاحيتها إلى هيئـة البريـد في القيـام بأعمالهـا 

 الإقراضية مباشرة من فروعها. 

  للعملاء المنخفضي الدخل، يعمل على توفير جميع أنواع الأدوات لمالية للتمويل الأصغر.إقامة بنك تجزئة 

  إقامة الشبكات المالية التعاونيـة الـتي تتماشـى مـع خصوصـيات الواقـع الإجتمـاعي والإقتصـادي للجزائـر، بحيـث

دة مـن تجربـة الصـندوق تعمل على تلبية إحتياجات السـكان في المنـاطق الريفيـة، ويمكـن في هـذا الإطـار الإسـتفا

 الوطني للتعاون الفلاحي.

 .إقامة فروع مستقلة ومتخصصة في التمويل المصغر على مستوى البنوك التجارية 
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  المطلب الثاني: مساهمة القرض المصغر في تحقيق التوازن بين القطاعات

  أولا: العلاقة بين المؤسسات الصغير وقطاعات النشاط

مجـــالات الاهتمـــام المتزايـــد في مختلـــف الاقتصـــاديات عامـــة و الاقتصـــاد الجزائـــري تمثـــل المؤسســـات المصـــغرة أحـــد 

خاصـة حيـث أن التركيبـة الماليـة والهيكليــة والقانونيـة للمؤسسـات المصـغرة جعلتهـا محــور الإصـلاح الجزائـري بغيـة الوصــول 

 تحقيـق تـوازن أمثـل بـين قطاعـات إلى المعدلات الاقتصادية و المستويات المعيشية المرجوة، وذلك من خلال مسـاهمتها في

النشاط الاقتصادي والتنموي بين مختلف المناطق(الريفية والحضرية) عـن طريـق تقليـل التفـاوت الاقتصـادي بـين الأقـاليم، 

وذلــك راجــع إلى الخصــائص المميــزات الــتي تؤهلهــا لاســتثمار المزايــا النســبية لكــل منطقــة و المســاعدة علــى ســد فجــوات 

  ية في الجزائر بسهولة وتكلفة محدودة وسرعة مناسبة.التنمية الاقتصاد

إن المؤسســات المصــغرة تلعــب دورا أساســيا في توزيــع الصــناعات الجديــدة علــى مختلــف المــدن الصــغيرة والأريــاف 

والتجمعات السكانية في الجزائر، حيث تتميـز هـذه المؤسسـات بالقـدرة علـى التكيـف مـع الظـروف الاقتصـادية المختلفـة 

زيــادة الطلــب فإ�ــا تمتلــك القــدرة علــى زيــادة معــدلات الاســتثمار، أمــا في حالــة الركــود فإ�ــا تمتلــك القـــدرة  ففــي حالــة

  والمرونة العالية على تخفيض الإنتاج والتأقلم مع الظروف السائدة.

ن إن المؤسسات المصغرة تستخدم فنون إنتاج بسيطة ونمط تقـني ملائـم لظـروف الإنتـاج بـالجزائر وظـروف البلـدا

الناميــة فالتقنيــات المســتخدمة في هــذه المؤسســات كثيفــة العمــل و غــير مكلفــة للعملــة الصــعبة مقارنــة بالتقنيــات المتطــورة  

ـــوفرة محليـــا، كمـــا تســـاهم أيضـــا في مجـــال تنويـــع الهيكـــل  كثيفـــة رأس المـــال حـــتى أن الخـــدمات المرتبطـــة �ـــذه التقنيـــات مت

يرة وبعدها تقوم بإنتاج منـتج أو مجموعـة منتجـات الـتي لا تتيحهـا الصناعي حيث تتعرف على منتجات المؤسسات الكب

هذه المؤسسات، كمـا تسـاهم مـن خـلال تحقيـق التـوازن بـين قطاعـات النشـاط الاقتصـادي مـن خـلال تبـادل الخـبرات و 

  المنتجات بالإضافة إلى توزيع التجربة والخبرة على القطاعات الأخرى.

قــت أهــداف الإســتثمار والتطــور الــذي شــهده الفكــر المــالي، إذ أصــبح الهــدف إرت: تنويــع النشــاط الإقتصــاديأهــداف 

ي أهـداف متوقعـة مجملـة فـإن للنشـاط الإقتصـادالأساسي منه هو تعظيم الربح وزيادة ثروة المستثمر بشكل كبير، وعليـه 

  فيمايلي:
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 :تتمثل فيمايلي الأهداف الإقتصادية 

  1أو الربح بالإضافة إلى تكوين الثروة وتنميتهاالهدف العام من الإستثمار هو تحقيق العائد 

  تأمين الحاجات المتوقعة وتوفير السيولة لمواجهة تلك الحاجات 

 زيادة الإنتاج السلعي والخدمي الممكن تسويقها بفعالية 

  زيــادة قــدرة الإقتصــاد الــوطني علــى تشــغيل عامــل الإنتــاج، وإيجــاد فــرص التوظيــف مــن القــوى العاملــة

 بالشكل الذي يقضي على البطالة في كافة صورها.ورأس المال 

 .القيمة الإقتصادية للموارد الطبيعية المتوفرة بالدولة 

 .زيادة قدرة جهاز الإنتاج الوطني على إتاحة مزيد من السلع والخدمات وعرضها في السوق 

 :تتمثل فيمايلي: الأهداف الإجتماعية 

 تحقيق التنمية الإجتماعية المتوازنة 

 لى كافة أشكال البطالةالقضاء ع 

 تحقيق العدالة في توزيع الثروة 

 2تحقيق الإستقرار الإجتماعي 

 :تشمل مايلي الأهداف السياسية 

 .تعزيز القدرات التفاوضية للدولة مع الدول الأخرى والمنظمات 

  تعزيــز الإطــار العــام لســير الإقتصــاد الــوطني عــن طريــق تحقيــق أهــداف الإصــلاحات الهيكليــة التنظيميــة

 وجعلها أكثر إنسجاما.

 :تتمثل في الأهداف التكنولوجية 

 تطوير تكنولوجيا وأساليب الإنتاج الوطني لتصبح أقدر على الوفاء بإحتياجات ا�تمع المحلي 

 تطوير المستوى التقني وتوظيف العمال لإكتساب الخبرة 

 3كما يهدف الاستثمار بالنسبة للإقليم إلى تنمية وتطوير واستغلال الموارد 

  

                                  

  34ص ،مرجع سابق محمد الزين منصوري، - 1 

  44، صسابق مرجعمحمد الزين منصوري 2 

  24ص، سابق مرجع دريد كامل أل شبيب، - 3 
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  المطلب الثالث: علاقة القرض المصغر بسياسة التشغيل

  الفرع الأول: مفهوم البطالة

  تعددت تعاريف البطالة وتنوعت نذكر منها:: تعريف البطالةأولا: 

  1يعتبر الشخص بطالا إذا توفرت فيه المواصفات التالية: تعريف البطالة حسب الديوان الوطني للإحصاء:/ 1

 سنة) 64و 15بالعمل (بين  أن يكون في سن يسمح له 

  لا يملــك عمـــلا عنـــد إجـــراء التحقيـــق الإحصـــائي وتشــير إلى أن الشـــخص الـــذي لا يملـــك عمـــلا هـــو الشـــخص

 الذي لم يزاول عملا ولو لمدة ساعة واحدة خلال إجراء التحقيق

 أن يكون في حالة بحث عن العمل حيث أنه يكون قد قام بالإجراءات اللازمة للعثور على منصب عمل 

 أن يكون على إستعداد تام للعمل ومؤهل لذلك 

تعريف منظمة العمل الدولية: البطالة تمثل كافة الأشخاص الذين هم في سن العمل وراغبين فيه وبـاحثين عـن عمـل 

ولكنهم لا يجدونه خلال فـترة الإسـناد والمقصـود بالإسـناد تلـك الفـترة الـتي تقـاس �ـا البطالـة وعـادة مـا تكـون أسـبوع أو 

  2عينأسبو 

العاطــل كــل مــن هــو قــادر علــى العمــل وراغــب فيــه ويبحــث عنــه عنــد مســتوى  تعريــف مكتــب العمــل الــدولي:/ 2

  3الإجراء السائد ولكن دون جدوى.

  4وتعرف البطالة أ�ا الإنقطاع الإجباري أو اللاإرادي عن العمل لعدد معين من أفراد القوة العاملة  

أن البطالــة تعــني عــدم ممارســة الفــرد لأي عمــل ســواء كــان ذهنيــا أو مــن خــلال التعــاريف الســابقة يمكــن القــول   

عضــليا أو غــير ذلــك مــن الأعمــال مــع تــوفر شــرط الرغبــة فيــه والبحــث عنــه خــلال فــترة زمنيــة محــددة وتكــون ناتجــة عــن 

  أسباب شخصية أو إرادية أو غير إرادية تمنعه من العمل. 

                                  

 1  0, nl'emploi et le chômage "donnée statistiquesL'office nationale des statistique, 

226,"édition 05 Algérie, 1995, p 8.  

  .184، ص 2011، 2، دار الميسر للطباعة والنشر والتوزيع، عمان، الأردن طمبادئ الاقتصاد الكليحسام علي داوود،  2 

  .37، ديوان المطبوعات الجامعية، الجزائر، ص السياسات الاقتصادية الكلية المدخل إلى ،عبد ا�يد قدي 3 

  .24، ص 2007، دار وائل للنشر والتوزيع، عمان، الأردن، اقتصاديات العملمدحت القريشي،  4 
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  1البطالة يمكن إيجازها فيما يلي:هناك أنواع عديدة من : : أنواع البطالةثانيا

ينشأ هذا النوع من البطالـة بسـبب عـدم ملائمـة المهـارة الـتي يمثلهـا العمـل مـع فـرص البطالة البنيانية (الهيكلية): / 1

العمـــل المتاحـــة أو بســـبب جهـــل العمـــال يفـــرص العمـــل الموجـــودة وأيضـــا تنشـــأ البطالـــة الهيكليـــة بســـبب عـــدم تـــوفر 

 اللازمة للعملية الإنتاجية.عناصر الإنتاج الأخرى 

: إن ظـاهرة الـدورة الاقتصـادية هـي مجموعـة مـن المظـاهر والأحـداث الاقتصـادية الـتي تتعـرض لهـا البطالة الدورية/ 2

الكيانـــات الاقتصـــادية بـــين فـــترة وأخـــرى بشـــكل رتيـــب علـــى مـــر الـــزمن وضـــمن الـــدورة الاقتصـــادية تمـــر فـــترات مـــن 

الطلـب الفعلـي وتتلهـف بإتجـاه ركـود في الأسـواق وصـعوبة تصـريف الإنتـاج الإنكماش والكسـاد حيـث تبـدأ قصـور 

 فيتم تسريح العمال وتزداد البطالة.

قــد تنشـأ البطالــة الغنيــة بسـبب الإســتغناء عــن بعـض العمــال نتيجــة التحسـينات الــتي تطــرأ علــى  البطالـة الغنيــة:/ 3

مـــة، كمـــا تنشـــأ كـــذلك نتيجـــة لـــترك بعـــض العـــاملين طـــرق الإنتـــاج وإســـتخدام التكنولوجيـــا والفنـــون الإنتاجيـــة المتقد

 عملهم لينتقلوا إلى عمل آخر وقطاع وفي فترة الإنتقال يكونوا في تعداد البطالة.

هذه البطالة تنشـأ في مواسم معينة وأوقات معينة من السنة ففي أوقـات الشـتاء نجـد أن عمـال البطالة الموسمية: / 4

لصــناعات يصــبحون خــارج العمــل فــيهم في الواقــع لا يشــتغلون ســوى موســم الزراعــة الــذين يعملــون في مثــل هــذه ا

واحد في السنة إلا أنه مع تقدم طرق الإنتـاج والتقـدم الفـني والتكنولـوجي فـإن هـذا النـوع مـن البطالـة يشـكل نسـبة 

 ضئيلة إلى تعداد البطالة الكلية.

ة فهـي لا تكـاد تظهـر في إحصـاءات البطالـة وغالبـا قد تكون هـذه أسـوأ أنـواع البطالـ البطالة المستترة (المقنعة):/ 5

مــا تعـــاني الـــدول الناميــة مـــن جـــراء هــذه البطالـــة وظاهريـــا العمــال يعملـــون في الزراعـــة وفي مكاتــب الحكومـــة ولكـــن 

مساهمتهم الفعليـة في الإنتـاج هـي معدومـة ويمكـن حـذف جـزء كبـير مـن العمـال دون أن يتـأثر الإنتـاج بـل قـد يزيـد 

 مال المتبقية في الزراعة أو في القطاع الحكومي.الإنتاجية للع

تمثل هذه البطالة أولئك الأشخاص القادرين علـى العمـل والعـاطلين عنـه ولكـنهم البطالة الجامدة أو التعمدية: / 6

 لا يسعون وراء العمل في الوقت الذي توجد فيه فرص عمل لمن يبحث عنه.

                                  

 .188-185، ص مرجع سابقعبد الحكيم رشيد،  1 
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يـب مـن البطالـة الموسميـة إذ أن العمـال في هـذه الحالـة يعملـون عمـلا هـذا النـوع مـن البطالـة هـو قر  :شبه البطالة/ 7

غـير دائـم أو عمـل جزئـي، أو ذلـك الشـخص الـذي يعمــل عمـلا جزئيـا في شـركة أو مؤسسـة مـا فهـو لا يعمـل كــل 

 الوقت يعمل ساعة أو ساعتين في اليوم ويتعطل باقي اليوم.

عـاني منـه بعـض الإقتصـاديات مـع إنتشـار وسـائل المواصـلات هذا النـوع مـن البطالـة بـدأت ت :البطالة الإحلالية/ 8

الحديثــة وتســهيلات الهجــرة والإقامــة، ففــي مثــل هــذه الأحــوال تنتشــر البطالــة بســبب إحــلال العمالــة الوافــدة محــل 

 العمالة المحلية.

 :أنواع أخرى من البطالة/ 9

  العمــل لــيس بســبب الكفــاءة البطالــة بســبب التميــز العنصــري في هــذه الحالــة يضــطر العامــل إلى عــدم

 وإنما بسبب العنصر أو العرق.

 .البطالة بسبب الذين كأن يصار إلى الإستغناء عن العمال بسبب مذاهبهم الدينية أو عقائدهم 

 .البطالة بسبب الجنس كأن يصار إلى إستبعاد النساء أو الرجال عن العمل بسبب جنسهم 

  : أنواع سياسة التشغيلنيالفرع الثا

  1تقسيمات مختلفة لسياسة التشغيل إلا أن الشائع منها نجده يقسم سياسة التشغيل إلى نوعين:هناك   

يمكننـا تعريـف سياسـة التشـغيل النشـطة علـى  سياسة تجميع عمليات التشغيل أو سياسة التشغيل النشطة:أولا: 

مناصـب شـغل جديـدة، أ�ا سياسات تعمل بشكل مباشر على الحفاظ على مسـتوى العمالـة الموجـودة وعلـى خلـق 

جملــــة مــــن  OCDEوعلــــى تكييــــف اليــــد العاملــــة حســــب حاجــــة الاقتصــــاد ووفقــــا لهــــذه السياســــة فقــــد أحصــــت 

 2السياسات التي تدخل ضمن هذا التصنيف

 المصالح العمومية للتشغيل 

 التكوين المهني 

 الإجراءات الخاصة بتشجيع الشباب 

  والإعانات على التوظيف.الإجراءات الخاصة باليد العاملة الغير كفأه 

                                  

 1 www.brises.org  

 2 www.ses.ehs.lyon.fr 
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وتعمـــل هـــذه السياســـة حســـب حالـــة ســـوق العمـــل  سياســـة التراجـــع عـــن التشـــغيل وتحديـــد الفئـــة النشـــطة:  .أ

والتخفيف من الأثار التي تولدها إختلالات سوق العمل مـن خـلال تـوفير الإعانـة الاجتماعيـة أو محاولـة الحـد مـن الفئـة 

 1هما: إجراءينردة في هذا التصنيف والتي تتمثل في مختلف الإجراءات الوا OCDEالنشطة والتي أحصت 

 منح تعويضات البطالة 

 التقاعد المسبق  

  الفرع الرابع: أهم سياسات التشغيل في الجزائر

لقـد باتــت سياسـة التشــغيل في الجزائــر منـذ عشــرية ونصـف تشــكل الإنشــغال الأول لـدى الســلطات العموميــة،   

الطلـــب علـــى العمـــل بـــوتيرة تفـــوق نمـــو العـــرض وهـــو مـــا يعـــني ارتفـــاع مســـتوى ويرجـــع ذلـــك بالأســـاس إلى تزايـــد مســـتوى 

  البطلة.

ومــن جهــة أخــرى سياســة التشــغيل الــتي �ــدف إلى تحقيــق العمالــة الكاملــة وتنميــة فــرص العمــل نمــوا متناســقا في   

أنشــئت بغــرض إدمــاج مختلــف الصــناعات والمنــاطق كمــا تعتــبر سياســة التشــغيل في الجزائــر جميــع الأجهــزة أو الــبرامج الــتي 

البطالين في سوق الشغل من خلال نشاط منظم للشـخص البطـال يكسـبه وضـعا إجتماعيـا وماليـا تحـت مظلـة الأجهـزة 

  :2والبرامج التالية

وهــــي مؤسســــة وأليــــة جديــــدة للتشــــغيل في الجزائــــر، إســــتحدثت  :Ansejالوكالــــة الوطنيــــة لــــدعم الشــــباب  )1

، ومنه للتقليـل مـن معـدلات البطالـة حيـث يغطـي هـذا الجهـاز 1997لتشغيل الشباب العاطل عن العمل سنة 

 نوعين من الأنشطة وهما: إنشاء مؤسسات مصغرة والتكوين لتدعيم إنشاء النشاطات.

ويخـــص هــــذا الصـــندوق كـــل البطــــالين الـــذين فقــــدوا  :CNACالصـــندوق الـــوطني للتــــأمين علـــى البطالــــة  )2

ر التقلــيص مــن عــدد العمــال أو حــل المؤسســات ويكمــن أعمــالهم بصــفة إداريــة لأســباب إقتصــادية ســواء في إطــا

 دورها في التأمين عن البطالة من أجل المحافظة على الشغل وحماية الأجراء.

يعتـبر القـرض المصـغر مـن بـين الآليـات الـتي إتخـذ�ا  :ANGEMالوكالة الوطنيـة لتسـيير القـرض المصـغر  )3

الذين يمارسون عملا مؤقتا أو غير مضمون، ولكـل مـن  الدولة لحل مشكلة البطالة فهو موجه لفئة البطالين، أو

 يرغب في خلق منصب عمل ذاتي بنفسه.

                                  

 www.ses.ens.lyon.frللالموقع الرسمي  1 

  .69- 68، ص 2001، 5، الأكاديمية للدراسات الاجتماعية والإنسانية، طالتكوين المهني والتشغيل في الجزائرروان عمار، غربي صباح،  2 
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وهـــو برنـــامج فلاحــــي يهـــدف إلى تحقيــــق الإكتفـــاء الــــذاتي  :PNDAالبرنـــامج الــــوطني للتنميـــة الفلاحيــــة  )4

 الغذائي إضافة إلى توفير فرص الشغل.

موجـه لفئـة الجـامعيين والحاصـلين  1998وهوبرنـامج تم إطلاقـه سـنة  :CPEبرنامج عقـود مـا قبـل التشـغيل  )5

 .cpeعلى الشهادات الجامعية 

للتقليـل  1990وهـو برنـامج تم إطلاقـه سـنة  :ESILالشغل المأجور بمبـادرة محليـة أي تشـغيل الشـباب  )6

 من حدة البطالة التي كانت تعرفها الجزائر أثناء التحول إلى إقتصاد السوق.

في إطـار التقليـل مـن البطالـة وتـوفير  2001هي آلية إستحدثتها الحكومة سنة  :IAIG جتماعيةالشبكة الإ )7

 فرص الشغل وتحقيق المنفعة العامة من جهة أخرى.

وهـــو  :TUP.HUMOبرنـــامج الأشـــغال ذات المنفعـــة العامـــة للإســـتعمال المكثـــف لليـــد العاملـــة   )8

لــدعم مــن البنــك العــالمي في إطــار دعــم الشــبكة  1997عبــارة عــن مشــروع أو برنــامج إســتحدثته الحكومــة ســنة 

 الاجتماعية وذلك لتحقيق فرص التشغيل والقضاء على البطالة وتحسين المستوى المعيشي.

وهــو مشــروع يهــدف إلى تغيــير وجهــة الجزائــر الســياحية وذلــك إنطلاقــا مــن توظيــف  مشــروع الجزائــر البيضــاء: )9

 ق حدة البطالة.جزء كبير من اليد العاملة وهذا من شأنه تحقي

وهـــو هيئـــة تعمـــل تحـــت إشـــراف وزارة الشـــؤون الدينيـــة والأوقـــاف بـــدأ نشـــاطه ســـنة  مشـــاريع صـــندوق الزكـــاة: )10

، حيث يعمل على جمـع أمـوال الزكـاة وتوزيعهـا علـى مسـتحقيها وهـو مشـروع أساسـي ذو بعـد إسـلامي 2003

 يعتمد هذا المشروع أساسا على مورد واحد وهو الزكاة.

محـل في   100وهـو مشـروع رئاسـي يضـم  ية لفائدة الشباب البطال موزعة عبـر البلـديات:المحلات التجار  )11

  كل بلدية يهدف إلى تشغيل الشباب والقضاء على البطالة من جهة ورفع مستوى التجارة من جهة أخرى.
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  :ياسات التشغيل في المخطط المواليويمكن تلخيص وتشخيص أهم آليات وس  

  وسياسات التشغيل ): آليات01الشكل رقم (

 

  

   

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

، 61.62، تحليل وتقييم بحوث إقتصادية، عربي، العددان، سياسات التشغيل في الجزائررحيم حسين،  المصدر:

  .140، ص 2012

  

  

  

 البطالة والتشغيل: هياكل وتدابير

 وزارة العمل والتشغيل والضمان الإجتماعي وزارة الصناعة والمؤسسات الصغيرة وترقية الإستثمار

 مدیریات التشغیل بالولایات

 ANSEJالوكالة الوطنیة لدعم تشغیل الشباب 

 الصندوق الوطني لدعم القرض الصندوق الوطني لتسییر القرض 

  ENSEJالصندوق الوطني لدعم تشغیل الشباب 

  ANDIالوكالة الوطنیة لتطویر الإستثمار 

  ESILتشغیل المأجور بمبادرة محلیة 

    ADSوكالة التنمیة الإجتماعیة

   ANEMالوطنیة للتشغیل  الوكالة

   DAIP جهاز المساعدة على الإدماج المهني

 TUPأشغال المنفعة العامة ذات كثافة الید العاملة 

HIMO 

  CPRعقود ما قبل التشغیل 

 CNACالصندوق الوطني للتأمین على البطالة 
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  الفرع الخامس: مساهمة القرض المصغر في التشغيل

يعتــبر القــرض المصــغر مــن بــين الآليــات الــتي تضــمنتها مباشــرة، فكانــت تختلــف مــن أجهــزة لــدعم العمــل المــأجور 

سـنة ممثلـة في كـل مـن  30-18وأجهزة أخرى لدعم الروح المقاولتية خاصة لـدى فئـة الشـباب الـذين يبلغـون مـن العمـر 

الوطنيـة لـدعم تشـغيل الشـباب وجهـات القـرض المصـغر بالإضـافة إلى الأجهـزة الـتي تسـيرها وكالـة التنميـة  جهات الوكالـة

  الاجتماعية.

سنة مـن خـلال  30كما أن سياسة التشغيل التي إنتهجتها الحكومة لم تستثني البطالين الذين تجاوزت أعمارهم 

 2004الصـندوق الـوطني للتـأمين علـى البطالـة منـذ سـنة  إستحداثها لجهات دعم المبادرات الفردية يشرف على تسييره

  لتحفيزية المصاحبة لهذه الأجهزة.ناهيك عن السياسة ا

لكــن حســب الآليــات الــتي تضــمنها كــل جهــاز يتضــح أكثــر الأجهــزة تفــاعلا مــع ســوق اليــد العاملــة أجهــزة دعــم 

المتواجـدة في السـوق فهـذه الأجهـزة الـتي  ومنح القروض المصغرة بصـفتها تشـمل كافـة الأصـناف ومسـتويات اليـد العاملـة

البطالـة والـذي كـان الهـدف منـه تسـهيل إدمـاج اليـد العاملـة المؤهلـة  اختصـاصكان لها النصـيب الأوفـر في   استحداثهاتم 

ودعـــم الــــروح المقاولاتيـــة في ســــوق أصـــبح يحتــــاج إلى إنـــدماج أكــــبر علـــى كــــل المســـتويات، بالإضــــافة إلى ذلـــك وكتوجــــه 

التشغيل نجدها تدعم أكثر أصحاب المبادرات الفردية لما لها مـن نتـائج إيجابيـة علـى إمتصـاص البطالـة يستهدف سياسة 

وخلـــق مناصـــب شـــغل جديـــدة، خاصـــة بإدخـــال التعـــديلات الأخـــيرة علـــى أجهـــزة مـــنح القـــروض الـــتي أصـــبحت نســـبة 

  .الاستثماريةمن قيمة الغلاف المال الخاص بالمشاريع  %02إلى  %01المساهمة الفردية من 
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  خاتمة الفصل

من خلال ما تم التطرق إليه في الفصل الثاني تبين أن القرض المصغر هو عبارة عـن قـرض يمـنح مـن طـرف الدولـة 

، ولـه جانـب كبـير مـن الأهميـة في تحقيـق التنميـة الاقتصـادية وذلـك مـن خـلال واقتصادية اجتماعية�دف تحقيق مقاصد 

يمتاز �ا وكذا سهولة الحصول عليه وقيمته البسيطة مما يسمح لأصـحاب المشـاريع المصـغرة بمزاولـة المبادئ والمميزات التي 

ـــا مـــا ترهـــق كاهـــل  ـــتي غالب ـــة ســـداد ديـــو�م في حالـــة القـــروض الكبـــيرة ال ـــة، وعـــدم التفكـــير في كيفي نشـــاطا�م بكـــل حري

  المقترض.

ــــة بالغــــة في تمويــــل المشــــاريع وتنميــــة ا ــــث يــــدخل في نطــــاق الخــــدمات كمــــا أن للقــــرض المصــــغر أهمي �تمــــع، حي

الاجتماعيــة بتــوفر نــوعين مــن القــروض إنتاجيــة وأخــرى إســتهلاكية، إلى جانــب كونــه أحــد أهــم الصــيغ في القضــاء علــى 

، لــذا أنشــات عــدة وكــالات وأجهــزة لــدعم هــذه المؤسســات المصــغرة الفقــر والبطالــة وتحقيــق مســتوى لائــق مــن المعيشــة

  صادي.وإشراكها في النشاط الاقت



 

 

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

   الفصل الثالث                                            
  

  دراسة �ا� الوكا� الوطنیة ل�س�یير                
  المصغرالقرض    
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  مقدمة الفصل

تشكل الوكالة الوطنية لتسيير القـرض المصـغر أداة لتجسـيد سياسـة الحكومـة فيمـا يخـص محاربـة الفقـر والهشاشـة 

الســيولة الاجتماعيــة، وهــي تســتهدف بــدون حــدود عمريــة الأشــخاص الــذين لــديهم الإرادة لإنشــاء نشــاط ولا يملكــون 

مــن خــلال الملتقــى الــدولي الــذي نظــم في ديســمبر  هــذا الإهتمــام الكبــير ، وقــد تبــينلتغطيــة تكــاليف مشــاريعهماللازمــة 

وبنــاءا علــى التوصــيات المقدمــة خــلال هــذا التجمــع الــذي  ،حــول موضــوع " تجربــة القــرض المصــغر في الجزائــر" 2002

 22لة الوطنيـة لتسـيير القـرض المصـغر، وكـان ذلـك فيتم إنشاء الوكا ضم عددا معتبرا من الخبراء في مجال التمويل المصغر

وذلـــــك مـــــن اجـــــل تفعيـــــل المهـــــارات والكفـــــاءات وتجســـــيدها في أرض الواقـــــع وإعطـــــاء نفـــــس جديـــــد  م2004جـــــانفي 

  للإقتصاد.

التحقق الفعلي مـن مـدى مسـاهمة جهـاز الوكالـة الوطنيـة لتسـيير القـرض وسنتطرق في هذا الفصل التطبيقي إلى 

ة الإقتصـادية علـى المسـتوى الـوطني ثم ولايـة تبسـة كعينـة علـى المسـتوى المحلـي لـذا تم تقسـيم الفصـل إلى المصغر في التنميـ

  ثلاث مباحث كما يلي:

  ؛المبحث الأول: مدخل عام للوكالة الوطنية لتسيير القرض المصغر

  ؛دراسة القروض المصغرة في الوكالة الوطنية لتسيير القرض المصغرالمبحث الثاني: 

   –وكالة تبسة  –المبحث الثالث: دراسة حالة الوكالة الوطنية لتسيير القرض المصغر  
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  المبحث الأول: مدخل عام للوكالة

إن الوكالــة الوطنيــة لتســيير القــرض المصــغر منــوط �ــا كمــا يــدل اسمهــا علــى ذلــك تــوفير القــروض المصــغرة الهادفــة 

أجــل التكفــل بأنفســهم وهــذا بإنشــاء مشــروعا�م الخاصــة، وهــي متواجــدة إلى تطــوير القــدرات الفرديــة للأشــخاص مــن 

  .من دوائر الجمهورية %85ولاية من خلال تنسيقيات مدعمة بخلايا للمراقبة متواجـدة بـ  48بشبكة منتشرة عبر 

التمويـل  فمن خلال هـذا المبحـث سـيتم التعـرف علـى الوكالـة الوطنيـة لتسـيير القـرض المصـغر، مهامهـا، تنظيمهـا، وصـيغ

  التي تقدمها، وكذا شروط الإستفادة من القرض المصغر وكيفية تسديده.

  المطلب الأول: نشأة وتعريف الوكالة الوطنية لتسيير القرض المصغر

  نشأة الوكالة الوطنية لتسيير القرض المصغرأولا: 

   انشاء الوكالة إطار-1

التنميــة الاجتماعيــة المســتهدفة مــن قبــل الحكومــة. هــذا هــو جــزء مــن  برنــامج القــروض المصــغرة الإطــار العــام: 1-1 

التطــور مــن شــأنه تعزيــز قــدرة الأفــراد والســكان إلى الــدعم الــذاتي، مــن أجــل تحقيــق مســتوى معيشــي لائــق وفــرص عمــل 

ـــة الانتقـــال إلى  ـــة لعملي ـــة الجديـــدة، هـــدفها الأساســـي تخفـــيض التكـــاليف الاجتماعي ـــذ السياســـة الاجتماعي مجديـــة، وتنفي

  .للاتكاليةويقترح كبديل  ة�ذا المعنى: يمثل الدعم المستهدف والمشاركاتي، السوق اقتصاد

حـول  2002عقب التوصيات المنبثقة عن الملتقى الـدولي خـلال ديسـمبر عـام : والتشريعي الإطار القانوني 2-1

  بموجب: ANGEMالوكالة الوطنية لتسيير القرض المصغر   " التجربة الجزائرية في القرض المصغر " تم إنشاء

  المتعلق بجهاز القروض المصغرة؛2011مارس  22المؤرخ في  133-11المرسوم الرئاسي رقم ،  

 الوكالـة الوطنيـة لتسـيير  لهيكـل المتعلـق بإنشـاء والمحـدد 2004 جـانفي 22من  14-04ذي رقم المرسوم التنفي

  القرض المصغر؛

  22مـن  15-04والمعدل للمرسـوم التنفيـذي رقـم  2011مارس  22من  134-11المرسوم التنفيذي رقم 

  المصغرة؛من القروض   الذي يحدد شروط ومستوى الإعانات الممنوحة للمستفيدين 2004جانفي 

  المتعلق بإنشاء وتحديد الأهداف والمهام.  2004جانفي  22من  16-04المرسوم التنفيذي رقم 
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  الجهوية والولائية التابعة للوكالة: الفروع-1-3

فــروع  10تحــت وصــاية وزارة التضــامن الــوطني والأســرة وقضــايا المــرأة يمثــل المديريــة العامــة علــى المســتوى الجهــوي 

لايـا المرافقـة وكالـة ولائيـة تغطـي كافـة أرجـاء الـوطن مدعمـة بخ 49مجمـل الوكـالات الولائيـة وعـددها جهوية تشرف على 

  ؛على مستوى الدوائر

كمــا تملــك الوكالــة هيئــة تحــت اســم "صــندوق الضــمان المشــترك للقــروض المصــغرة" الــذي يقــوم بضــمان القــروض 

المقـاولين الـذين تلقــوا إشـعارا بإعانـات الوكالــة الوطنيـة لتســيير  الـتي تمنحهـا البنــوك والمؤسسـات الماليـة المنخرطــة فيـه لفائــدة

  ؛لدراسات لهاته الهيئة على مستوى كل وكالة ولائيةل إطار مكلف باالقرض المصغر. ويمث

خمـــس ســـنوات فقـــط، اســـتوجب  م. بعـــد1999اعتمـــدت الجزائـــر القـــرض المصـــغر كـــأداة لمحاربـــة الفقـــر منـــذ عـــام 

القــــــــروض المصــــــــغرة: الوكالــــــــة الوطنيــــــــة لتســــــــيير القــــــــرض المصــــــــغر مــــــــن أجــــــــل اســــــــتكمال إنشــــــــاء هيئــــــــة أخــــــــرى لمــــــــنح 

يسـتفيدوا مـن التمـويلات البنكيـة. وعليـه، فقـد  الـذين لم للإدماج الاقتصـادي للأشـخاص الموجهة للهيئات العام الإطار

  ؛أبدت الحكومة إستعدادها وعزمها على مكافحة الفقر

م تحــت عنــوان "التجربــة الجزائريــة في القــرض المصــغر" 2002يســمبر عــام النــدوة الدوليــة الــتي انعقــدت في شــهر د

  أكدت على العديد من العراقيل، أبرزها ما يلي:

 ومتابعة الأنشطة الممولة؛  في مرحلة نضج المشاريع  عدم ضمان إجراءات المرافقة ودعم المقاولين  

 ؛بتنفيذ الجهاز  المكلفون  تعدد المتدخلون  

النـــدوة، إضـــافة إلى تلـــك المنبثقـــة عـــن المـــؤتمر الـــدولي حـــول الفقـــر الـــذي انعقـــد عـــام علـــى ضـــوء توصـــيات هـــذه 

  ؛م، تم إنشاء جهاز القرض المصغر2000

م، حيــث تنــدرج ضــمن الإســتراتيجية الوطنيــة  2004أنشــأت الوكالــة الوطنيــة لتســيير القــرض المصــغر في عــام 

  تي تم تشخيصها وتلبية المتطلبات التالية:لمكافحة الفقر والتهميش. وقد جاءت لمعالجة شتى النقائص ال

 منح القروض بطريقة لامركزية؛  

 تخفيف شروط التأهيل؛  

 تطبيق الشروط الموضوعية للفئات المحرومة؛  مع طرق تكييف الإجراءات  

 سيولة آليات الموافقة والمنح الفعلي للقروض من اجل تفعيل الدعم ومساهمة الفئات المحرومة؛  
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  طريق إنشاء قواعد عملية كافية؛استدامة النظام عن  

 ومـربي  القدرة على تلبية الطلب القوي، وخاصة من ربات البيوت، الأسر المنتجة من الحرفيين وصـغار المـزارعين

 المواشي.

  ANGEMثانيا: تعريف الوكالة الوطنية لتسيير القرض المصغر 

لهادفــة إلى مكافحـــة البطالــة والأوضـــاع يعتــبر جهــاز القـــرض المصــغر برنامجـــا يعتمــد علـــى السياســة الإجتماعيـــة ا

المترديــة للمجتمــع، وهــو موجــه إلى أشــخاص بــدون عمــل ولكــنهم قــادرون علــى القيــام بنشــاط معيشــي مصــغر بواســطة 

دعـم مـالي قليــل وبشـروط مرنـة ومريحــة، ويعتمـد هـذا الجهــاز علـى مـنح قــروض وهـذا في أجـال ســريعة وتتكـون مـن مبــالغ 

دج، يــتم تسـديدها علــى المـدى القصــير أو الطويـل، وتكــون مرفوقـة بمســاعدة مــن 1.000.000صـغيرة تصــل إلى غايـة 

  ؛الدولة والتي تتمثل في تخفيض نسب الفوائد مع ضمان يتكفل به صندوق الضمان المشترك للقروض

 وتعمل الوكالة الوطنية لتسيير القرض المصغر كجهاز مسير لهذا البرنامج على تطبيقـه وتجسـيده ميـدانيا بتمكـين

الأفـــراد الـــذين يســـعون لخلـــق نشـــاط خـــاص �ـــم والانطـــلاق في مشـــاريع مصـــغرة منتجـــة للســـلع والخـــدمات، مـــع اســـتثناء 

  ؛النشاطات التجارية مع الإعانات والخدمات التي يوفرها الجهاز

بالإضافة إلى ذلك لا يقتصر دور الوكالة على تقديم المسـاعدات الماليـة فقـط، بـل يتعـدى ذلـك إلى مسـاعدات 

ماليـــة كالتوجيـــه والمرافقـــة، الدراســـة التقنيـــة والاقتصـــادية للمشـــروع، التكـــوين لتســـيير المؤسســـة، وكـــذا إعطـــاء الفرصـــة  غـــير

لهؤلاء المستفيدين من المشاركة في المعارض والصالونات، أين يـتم تنميـة المعـارف واكتسـاب الخـبرات المختلفـة وكـذا خلـق 

  ؛فضاءات جديدة لتسويق منتجا�م

الة الوطنية لتسيير القرض المصغر عـن غيرهـا مـن الأجهـزة بكو�ـا تتـوفر علـى خلايـا مرافقـة متواجـدة وتتميز الوك

علــى مســتوى الــدوائر، حيــث يحصــل المواطنــون علــى التوجيــه والمرافقــة ممــا يجنــبهم عنــاء التنقــل إلى عاصــمة الولايــة وإيــداع 

  ومتابعة ملفا�م.

  ة.ثالثا: السياق الاقتصادي والاجتماعي للوكال

 م، 1999الوكالـة الوطنيـة لتسـيير القـرض المصـغر في بيئـة اقتصـادية واجتماعيـة ملائمـة للغايـة منـذ عـام  أنشأت

ـــ  انخفــاض   والطويــل في، الــديون الخارجيــة علــى المــدى المتوســط ٪5حيــث أن معــدلات النمــو الســنوية تقــدر بـــ

  كبير جدا وفائض في الميزان التجاري؛
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  وطنيـــة في مجـــالات الإســـكان والصـــحة والتعلـــيم، الزراعـــة، صـــيد الأسمـــاك، والأشـــغال وكـــذا مـــع إطـــلاق بـــرامج

  العمومية، وما إلى ذلك...؛

  ـــرامج مكافحـــة ـــة اســـتراتيجيات ومشـــاريع طموحـــة �ـــدف إلى تحســـين أداء ب في الســـياق نفســـه، وضـــعت الدول

وقــد صــممت هــذه الــبرامج لــدفع  البطالــة والفقــر في المنــاطق الريفيــة والحضــرية في المرتفعــات والجنــوب العميــق.

 م.1999العمل في هذه المناطق وإعطاء دفعة لهذه العملية لخلق الثروة والقيمة المضافة، والتي بدأت في عام 

  المطلب الثاني: أهداف ومهام الوكالة الوطنية لتسيير القرض المصغر وتنظيمها

مــن الأهــداف في إطــار تنظيمــي تم تحديــده مــن  أنشــأت الوكالــة الوطنيــة لتســيير القــرض المصــغر بغيــة تحقيــق جملــة

  قبل الوزارة الوصية ضمن مهام متعددة بغية دفع عجلة التنمية.

  :1للوكالة جملة من الأهداف نذكر منها أولا: أهداف الوكالة:

  محاربــة البطالــة والهشاشــة في المنــاطق الحضــرية والريفيــة عــن طريــق تشــجيع العمــل الــذاتي والمنــزلي إضــافة إلى

 الصناعات التقليدية والحرف خاصة لدى الفئة النسوية؛

  ،العمــل علــى اســتقرار ســكان الأريــاف في منــاطقهم الأصــلية ومســاعد�م علــى خلــق نشــاطات اقتصــادية

 منتجة للسلع والخدمات والمدرة للمداخل؛

 صادي؛تنمية روح المقاولة عوضا عن الإتكالية، ومساعدة الأفراد على اندماجهم الاجتماعي والاقت 

 ترقية المرأة الريفية؛ 

 .مساعدة المرأة الماكثة في البيت لإقامة نشاط يؤهلها لتكون ايجابية في التنمية الاجتماعية  

 ثانيا: شروط الاستفادة من جهاز القرض المصغر:

  عاما فما فوق؛ 18أن يكون سن 

 عدم امتلاك دخل أو امتلاك مداخيل غير ثابتة وغير منتظمة؛ 

  الإقامة؛إثبات مقر 

  امتلاك شـهادة تثبـت الكفـاءة المهنيـة أو وثيقـة معادلـة معـترف �ـا أو التمتـع بمهـارة مهنيـة مؤكـدة تتوافـق مـع

 النشاط المرغوب انجازه؛
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 عدم الاستفادة من مساعدة أخرى لإنشاء النشاطات؛ 

  د صــغير مــن الكلفــة الإجماليــة للنشــاط، لأجــل شــراء عتــا %1القــدرة علــى دفــع مســاهمة شخصــية نســبتها

 ومواد أولية للانطلاق في النشاط؛

 الاشتراك في صندوق الضمان المشترك للقروض المصغرة في حالة طلب المقاول لقرض بنكي؛ 

 الالتزام بتسديد القرض للبنك حسب جدول زمني محدد؛ 

  محدد.الالتزام بتسديد مبلغ السلفة بدون فوائد للوكالة الوطنية لتسيير القرض المصغر حسب جدول زمني  

 قائمة غير شاملة تضم أنواع الأنشطة الآتية: ثالثا: الأنشطة التي تمولها الوكالة:

 الغذائية، الصناعة الجلدية والخشبية.ات: الصناع .1

 تربية المواشي، فلاحة الأرض. الفلاحة: .2

الرسـم علـى الحريـر، النسيج والزرابي التقليدية، خياطة الملابس التقليديـة، الطـرز التقليـدي،  الصناعة التقليدية: .3

 والقطيفة والزجاج، أدوات الزينة، الفخار، المنتجات المصنوعة بالزجاج، النقش على الخشب.

عيــادة ، الإعــلام الآلي، الحلاقــة والتجميــل، الأكــل الســريع، تصــليح الســيارات ومختلــف التجهيــزاتالخــدمات:  .4

 .طبيب الأسنانو  الطبيب

ـــاء .5 ـــة البن ـــدهن، الســـباكة، النجـــارة، صـــناعة حجـــر أعمـــال : والأشـــغال العمومي ـــاء، ال متعلقـــة بالمبـــاني: الكهرب

  البناء...

 :نشاطات تجارية صغيرة .6

  :مقطورات صيد سمك .7

 رابعا: الاتفاقيات المبرمة:

تعمل الوكالة الوطنية لتسيير القرض المصغر على إبرام اتفاقيـات �ـدف إلى تـأطير وتحسـين وتوسـيع مجـال تـدخلها 

 كما هو الحال بالنسبة لـ:  لدى الهيئات الأخرى

  الاتفاقيــة مــع المديريــة العامــة لإدارة الســجون و�ــدف لتحســين وشــرح جهــاز القــرض المصــغر في أوســاط نــزلاء

المؤسســات العقابيــة الــذين تبقــى لهــم أقــل مــن ثلاثــة أشــهر لانقضــاء مــدة العقوبــة مــن أجــل إدمــاجهم في الحيــاة 

 الاقتصادية، لاحقا؛
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 الصــناعات التقليديــة والحــرف، ومديريــة التكــوين المهــني والتمهــين �ــدف إلى مســاعدة  اتفاقيــة مــع كــل مــن غرفــة

الحرفيين والمهنيـين الـذين لا يملكـون أي بيـان يثبـت مهـارا�م المكتسـبة للحصـول علـى شـهادات إثبـات التأهيـل 

 المهني والمحافظة على بعض الحرف التقليدية الآيلة للزوال؛

 للحــرس البلــدي �ــدف إلى إنشـاء المتقاعــدين مــن الحــرس البلــدي وكــذا ذوي الحقــوق  اتفاقيـة مــع المديريــة العامــة

 منهم لمؤسسا�م المصغرة؛

 اتفاقية مع وزارة الصيد البحري ومؤسسة مركب المؤسسة الوطنية للدراجات النارية وتطبيقا�ا بقالمة؛ 

 لــبكم والفئــات ذات الوضــعيات الخاصــة المبــادرة بإقامــة وتفعيــل التعــاون المنــتظم مــع جمعيــات المعــاقين والصــم وا

 التي يتم توجيهها من طرف مديرية النشاط الاجتماعي للولاية.
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  )ANGEM: الهيكل التنظيمي للوكالة الوطنية لتسيير القرض المصغر()02الشكل رقم (

  

  www.angem.dzالمصدر: الموقع الرسمي للوكالة الوطنية لتسيير القرض المصغر 
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  ضالثالث: الصيغ المختلفة للتمويل وضمان القرو المطلب 

يأخذ القرض المصغر عدة أنماط للتمويل، وقد خصص فرع في الوكالة يختص بضمان القـروض الممنوحـة في حالـة 

  عدم التسديد أو لعوائق خارجة عن المستفيد.

  :1تشرف الوكالة الوطنية لتسيير القرض المصغر على مايليأولا: أنماط التمويل: 

الوكالة: سلفة بـدون فائـدة ممنوحـة لغـرض شـراء مـواد -تمويل لشراء مواد أولية (تمويل ثنائي سابقا) المقترض  - أ

 :دج حيث تكون فيه100.000تتعدى كلفتها  أولية تمنح للمشاريع الصغيرة والتي لا

  100مساهمة الوكالة% 

  00مساهمة المستفيد% 

ف في عمليـــة تمويـــل المشـــاريع الـــتي تـــتراوح كلفتهـــا مـــا ) أطـــرا03التمويـــل الثلاثـــي: ويـــتم بتـــدخل ثلاثـــة (   - ب

 دج والأطراف المتدخلة في صيغة التمويل الثلاثي هم: 1000.000دج إلى  250.000بين

 المستفيد من المزايا التي تقدمها الوكالة 

 الوكالة الوطنية لتسيير القرض المصغر 

 البنك 

دج، وهـــذا بمـــنح قـــرض دون  250.000المشـــروع حيـــث تتـــدخل الوكالـــة في عمليـــة التمويـــل عنـــدما تفـــوق قيمـــة

  من الكلفة الإجمالية للمشروع حسب الحالات كما هو مبين في الجدول الموالي:%29إلى %27فائدة، و نسبة 
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  ): صيغ التمويل للقرض المصغر من طرف الوكالة04جدول رقم (

المســــــــــــــــاهمة   صنف المقاول  قيمة المشروع

  الشخصية

القــــــــــــــــــــــــــــرض 

  البنكي

نســــــــــــــــــــبة   الوكالةسلفة 

  الفائدة

لا تتجــــــــــــــــــــــــــــــــــــــاوز 

  دج 100.000

كـــــــل الأصـــــــناف (شـــــــراء 

  المواد الأولية)

0% - 100% -  

لا تتجــــــــــــــــــــــــــــــــــــــاوز 

  دج 250.000

كـــــــل الأصـــــــناف (شـــــــراء 

المـــــــــــواد الأوليـــــــــــة) علـــــــــــى 

  مستوى ولايات الجنوب

0%  -  100%  -  

لا تتجــــــــــــــــــــــــــــــــــــــاوز 

1.000.000 

  دج

  -  %29  %70  %1  كل الأصناف

 www.angem.dz   للوكالة الوطنية لتسيير القرض المصغرالموقع الرسمي المصدر: 

مــن خــلال الجــدول أعــلاه فــإن الوكالــة الوطنيــة لتســيير القــرض المصــغر تشــرف علــى تســيير صــيغتين للتمويــل في 

دج، وقــد تصــل هــذه 100.000إطــار القــرض المصــغر، إنطلاقــا مــن الســلفة بــدون فوائــد تمنحهــا الوكالــة والــتي تتجــاوز

دج علـــــــى مســـــــتوى ولايــــــات الجنـــــــوب، إلى قـــــــروض معتـــــــبرة بــــــدون فوائـــــــد (الـــــــتي لا تتجـــــــاوز 250.000الكلفــــــة إلى 

تسمح كل صيغة بحكم خصوصـيا�ا بتمويـل بعـض الأنشـطة ، دج) تستدعي تركيبا ماليا مع إحدى البنوك100.000

  وجلب الإهتمام لفئة معينة من ا�تمع.

 ثانيا: صندوق الضمان المشترك للقروض.

انشــــائه  بالنســــبة للمقــــاول والبنــــك، ضــــمان الــــذي يعتــــبر صــــندوق الضــــمان المشــــترك للقــــروض: الإطــــار العــــام - 1

في حالــة عــدم قــدرة المقــاول علــى احــترام التزامــا�م  الحكومــة للســماح للمؤسســات الماليــة لاســترداد مســتحقا�م

وض المصـغرة يجب علـى كـل مقـاول الإنخـراط في صـندوق الضـمان المشـترك للقـر  ،في إطار جهاز القرض المصغر

   من أجل ضمان تمويل مشروعه.

المتعلق بإنشاء و    2004جانفي 22من  16- 04المرسوم التنفيذي رقم  الإطار القانوني و التشريعي : - 2

 المحدد لهيكل صندوق الضمان المشترك للقروض المصغرة
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المصــــغرة تتمثــــل مهــــام صــــندوق الضــــمان المشــــترك للقــــروض المصــــغرة في ضــــمان القــــروض  : مهــــام الصــــندوق - 3

من طرف البنوك والمؤسسات المالية المنخرطـة في الصـندوق للمسـتفيدين الـذين تحصـلوا علـى إعانـات   الممنوحة

  الوكالــة الوطنيــة لتســيير القــرض المصــغر ، صــندوق الضــمان المشــترك للقــروض المصــغرة يغطــي بنــاءا علــى طلــب

 لا تــزال في أصــل الــدين و الفوائــد المســتحقة حــتى المبــالغ المســتحقة الــتي مــن البنــوك والمؤسســات الماليــة المعنيــة 

  ؛) ٪ 85سة وثمانين في المائة ( تاريخ إعلان الخسائر التي تتجاوز خم

هـــم : المقـــاولون في   المنخرطـــون في صـــندوق الضـــمان المشـــترك للقـــروض المصـــغرة: المنخـــرطين فـــي الصـــندوق - 4

الشـــريكة في جهـــاز   البنـــوك والمؤسســـات الماليـــة ،  الـــذين تحصـــلوا علـــى الموافقـــة البنكيـــة  جهـــاز القـــرض  إطـــار

 ؛القرض المصغر

الأخــير   ان يــدفع لصــالح  للانخــراط في الصــندوق، ويجــب علــى المنخــرط :شــروط الانخــراط فــي الصــندوق - 5

للبنــــوك والمؤسســــات الماليــــة الــــدفع  ٪ 0.5للمقــــاولين و  ٪ 0.5":  "قســــط الانخــــراطقســــط مــــا يســــمى بـــــ 

 ؛السنوي

صـــندوق الضـــمان المشـــترك للقـــروض المصـــغرة، بعـــد إشـــعار الموافقـــة البنكيـــة، انخراطـــه، شـــرط المقـــاول ينخـــرط في 

يتم حساب مقدار مسـاهمة في الصـندوق علـى أسـاس القـرض البنكـي الممنـوح ومدتـه، المقـاول  أساسي لتمويل المشروع.

 يشرع في دفع الاشتراك في الحساب المركزي لصندوق الضمان المشترك للقروض المصغرة.
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  المبحث الثاني: دراسة القروض المصغرة في الوكالة الوطنية لتسيير القرض المصغر

توزيعهــــا علــــى المســــتفيدين ض المصــــغرة مــــن حيــــث العــــدد و مــــن خــــلال هــــذا المبحــــث ســــيتم التطــــرق إلى القــــرو 

المســـتحدثة مـــن طـــرف بالإضـــافة إلى تحديـــد مـــدى مســـاهمتها في التنميـــة الاقتصـــادية مـــن خـــلال عـــدد مناصـــب الشـــغل 

  الوكالة، مستوى التمويل الحكومي ومدى إجماعها لكافة القطاعات والأنشطة.

   من القروض المصغرة حسب نشاط الوكالة الاستفادةالمطلب الأول: دراسة 

  القروض المصغرة حسب الجنسأولا: دراسة 

  ): توزيع القروض حسب الجنس05جدول رقم (

 %النسبة   العدد  الجنس المستفيد

  62,17  484339  نساء

  37.83  294686  رجال

  100  779025  المجموع

  www.angem.dz: الموقع الرسمي للوكالة الوطنية لتسيير القرض المصغر المصدر

  ): توزيع القروض حسب الجنس03الشكل رقم(

  

62%

38%

نساء

رجال
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ب  قـرض بنسـبة تقـدر 484339) أن عدد القروض الممنوحة للنساء بلـغ 05يلاحظ من خلال الجدول رقم (

مـن إجمــالي القـروض الممنوحــة علـى المسـتوى الــوطني، وتعتـبر هـذه النســبة مرتفعـة وهـذا راجــع لعـدة أســباب  62,17%

  ومن أهمها سياسات الدولة المنتهجة والتي تتمثل في:

 برنامج النساء الماكثات بالبيت المحدد من طرف وزارة التضامن والأسرة وقضايا المرأة. -

 محاولة امتصاص البطالة من الجانب النسوي.  -

 محاولة مشاركة الجانب النسوي في ا�تمع من خلال المشاركة في مختلف العمليات الاقتصادية. -

 محاولة المرأة أن تكون عضوا فاعلا في أسر�ا من خلال تحقيق دخل إضافي للأسرة. -

وهـي  % 37,83قـرض وبنسـبة بلغـت  294686أما فيما يخص القـروض الممنوحـة للرجـال فقـدر عـددها ب 

  نسبة منخفضة نسبيا مقارنة بالنساء وذلك راجع لعدة أسباب نذكر منها: 

 بحث الشباب عن وظائف قارة وبأجر وضمان دون اللجوء إلى أعمال اقتصادية يراها غير مربحة. -

لصــغيرة والمتوســـطة أو توجــه أغلــب الرجـــال إلى المشــاريع ذات الرأسمـــال المرتفــع عــبر وكـــالات دعــم المؤسســـات ا -

  المشاريع ذات العائد المرتفع.  

  ): توزيع القروض حسب المستوى التعليمي06جدول رقم (

  %النسبة   العدد  المستوى التعليمي

  16,28  126852  دون المستوى

  01,59  12388  متعلم

  15,18  118214  ابتدائي

  49,72  387360  متوسط

  13,13  102285  ثانوي

  04,10  31926  جامعي

  100  779025  المجموع

  www.angem.dzالموقع الرسمي للوكالة الوطنية لتسيير القرض المصغر : المصدر
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  ): توزيع القروض حسب المستوى التعليمي04الشكل رقم (

  

  من إعداد الطلبة إعتمادا على الجدول رقم 

التعليمـي أن نسـبة المسـتفيدين مـن ) والذي يوضح توزيع القروض حسب المستوى 06يلاحظ من الجدول رقم (

وهــي أعلــى نســبة حيــث تقــارب نصــف المســتفيدين  %49,72القــرض المصــغر مــن ذوي المســتوى المتوســط تقــدر ب 

وذلــك يرجــع إلى توجــه هــذه الفئــة إلى القــروض، لأن سياســة الدولــة حــول توجيــه الشــباب مــن ذوي المســتوى التعليمــي 

عل هذه الفئة هـي أكـبر نسـبة متحصـلة علـى القـروض لحملهـم لشـهادات مهنيـة المتوسط إلى مراكز التكوين والتمهين تج

  تؤهلهم لممارسة مختلف الأنشطة.

تعتـبر نسـبة ضـعيفة جـدا وهـذا راجـع لجهـل هـذه الفئـة  % 01,59أما فيمـا يخـص فئـة مـتعلم والـتي تقـدر بنسـبة 

ا في الـدبلوم في الاختصـاص المطلـوب، وكـذا بالقروض وعدم استيفاء الشـروط المطلوبـة مـن طـرف الوكالـة والمتمثلـة تحديـد

تعتـبر هـي كـذلك ضـعيفة وهـذا راجـع الى توجـه هـذه الفئـة إلى البحـث  % 4,1يلاحظ أن نسبة الجامعيين والمقدرة ب 

  عن وظائف، وكذا عدم توفر قروض مصغرة من الوكالة تتلاءم وحاملي بعض الشهادات.

 % 15,18،  % 16,28تمثـــل النســـب التاليـــة علـــى التـــوالي:  أمـــا فئـــة دون المســـتوى وابتـــدائي والثـــانوي والـــتي

، فهــي تعتــبر نســب مقبولــة نســبيا مقارنــة بمســتوى مــتعلم والجــامعي، وهــذا راجــع إلى أن فئــة دون المســتوى % 13,13و

والابتدائي لا تشملهما عمليات التوظيف وبالتالي فهي تلجأ إلى القروض والأعمال الخاصـة لكـن نسـبة اسـتفاد�م غـير 

مرتفعــة بســبب عــدم توافــق مســتواهم مــع بعــض المشــاريع الممنوحــة حيــث يتوجهــون بصــفة خاصــة إلى الفلاحــة والصــيد 

  والصناعات التقليدية، أما فئة الثانوي فان إقبال هذه الفئة على القروض يعتبر محدود نسبيا. 
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  ): توزيع القروض حسب الفئات الخاصة07جدول رقم (

  التمويل  

  المجموع  نساء  رجال  الفئات

  1472  526  946  إعاقةالأشخاص ذوي 

  1607  56  1551  المحبوسين المفرج عنهم

  394  171  223  ضحايا المأساة الوطنية

  95  09  86  المرشحين للهجرة غير الشرعية

الأشخاص المصابين بفيـروس نقـص المناعـة البشـرية 

  " السيدا"

02  61  63  

  742  00  742  المهاجرين غير الشرعيين العائدين

  4373  823  3550  المجموع

  www.angem.dzالموقع الرسمي للوكالة الوطنية لتسيير القرض المصغر  المصدر:

  ): توزيع القروض حسب الفئات الخاصة05شكل رقم (

  

) لتوزيـــع القـــروض المصـــغرة حســـب الفئـــات الخاصـــة أن الوكالـــة الوطنيـــة لتســـيير 07يلاحـــظ مـــن الجـــدول رقـــم (

ـــع  ـــة الأشـــخاص ذوي إعاقـــة ، و  1472القـــرض المصـــغر كـــان لهـــا الاهتمـــام بالفئـــات الخاصـــة حيـــث تم توزي قـــرض لفئ

تم قــرض ، كمــا  394قــرض ، فيمــا كــان نصــيب ضــحايا المأســاة الوطنيــة  1607المحبوســين المفــرج عــنهم بتعــداد بلــغ 
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قرض للمهاجرين غير الشرعيين العائدين بالإضافة إلى ذلك فقد اهتمت أيضـا بفئـة المرشـحين للهجـرة غـير  742توزيع 

قــرض علــى التــوالي ، حيــث يلاحــظ مــن الإحصــائيات المقدمــة  63و  95الشــرعية و المصــابين بفــيروس " الســيدا " ب 

  دماجهم ضمن ا�تمع و في النشاط الاقتصادي .مدى حرص الدولة على الاهتمام بالفئات الخاصة و محاولة إ

  المطلب الثاني: مساهمة القرض المصغر في التشغيل

 لمناصـب شـغل تساهم الوكالة الوطنية لتسيير القرض المصغر في مواجهة مشكلة البطالة عـن طريـق إسـتحداثها 

   دائمة.

  ): رصيد مناصب الشغل المستحدثة منذ إنشاء الوكالة08جدول رقم(

  المجموع  2016  2015  2014  2013  2012  2011  2010  2009  2008  2007  2006  2005  السنوات

مناصــــــب 
  الشغل

4994  33331  25847  63148  91101  77934  161417  219641  166053  176315  126152  32045  1177978  

  www.angem.dzالموقع الرسمي للوكالة الوطنية لتسيير القرض المصغر  المصدر:

  ): رصید مناصب الشغل المستحدثة منذ إنشاء الوكالة06شكل رقم (

  

 1177978) أن عـــدد مناصـــب الشـــغل منـــذ انشـــاء الوكالـــة قـــد بلـــغ 08يلاحـــظ مـــن خـــلال الجـــدول رقـــم (

عامــل ويشــير هــذا الـــرقم الى الــدور الفعــال الـــذي لعبتــه الوكالــة في امتصـــاص البطالــة والمســاهمة في الحـــد مــن الفقــر علـــى 

  المستوى الوطني.
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) أن نسـبة التشـغيل في سـنة تأسـيس الوكالـة 08) الموضـح لجـدول رقـم (06لاحظ كذلك من الشـكل رقـم (وي

مشــــغل كـــان ضــــعيف مقارنـــة بالســــنوات الأخــــرى وذلـــك بســــبب بدايـــة نشــــاط الوكالــــة  4994) والمقـــدر ب 2005(

وكــذا يمكــن تــرجيح هــذا  ونقــص المشــاريع المقدمــة مــع جهــل أغلبيــة فئــات ا�تمــع للوكالــة وكــذا جهلهــم للقــرض المصــغر،

 النقص في عدد التشغيل الى عدم تصخير وسائل ترويجيـة وحمـلات دعائيـة واعلاميـة كافيـة لإيصـال فكـرة القـرض ومـدى

  الاقتصاد سواء الوطني أو المحلي.ايجابيته وفعاليته في ا�تمع و 

يمكــن القــول أ�ــا بشــكل نســبي، و  2007، 2006ولكــن يلاحــظ ارتفــاع ملحــوظ خــلال الســنتين المتتــاليتين 

  ختلف القطاعات الحكومية الأخرى.معتبرة مقارنة بمستويات التشغيل لم

بـــدأ مســـتوى التشـــغيل في الارتفـــاع وبـــوتيرة مرتفعـــة  2012الى غايـــة ســـنة  2008كمـــا يلاحـــظ أنـــه مـــن ســـنة 

مشـغل سـنة  219641مشـغل ليصـل الى  63148عدد المشـغلين يقـدر ب  2008ومتسارعة حيث كان عدد سنة 

وهــذا الارتفــاع راجــع الى عــدة أســباب نــذكر  2016وهــي أعلــى نســبة منــذ ســنة التأســيس الى غايــة �ايــة ســنة  2012

  منها:

الانتعـــاش الاقتصـــادي الـــذي عرفتـــه الدولـــة مـــن خـــلال ارتفـــاع أســـعار البـــترول الـــذي نـــتج عنـــه فـــائض في الخزينـــة  -    

العمومية والذي تم تخصيص جزء منـه في إطـار برنـامج فخامـة رئـيس الجمهوريـة لـدعم قطـاع القـروض المتوسـطة والصـغيرة 

  عم محيط النشاط الاقتصادي بمؤسسات جديدة.والمصغرة لإعطاء نفس جديد سواء للمؤسسات المنشأة أو لد

ســعي الدولــة للانضــمام لمنظمــة التجــارة الدوليــة ومــا تمليــه هــذه الأخــيرة مــن شــروط حــول البنيــة الاقتصــادية للدولــة  -   

  ومن بينها دعم قطاع المؤسسات الصغيرة والمتوسطة والمصغرة.

مســاهمتها في الاقتصــاد وفي ا�تمــع ككــل والــذي أدى  سياســة الوكالــة الدعائيــة التحسيســية حــول القــروض ومــدى -   

  جلب عدد كبير من طالبي القروض.

عدم توفر مناصب توظيف م طرف الحكومة أو عـدم تـأقلم المسـتويات مـع مناصـب التوظيـف، السـبب الـذي أدى  -  

  تية.الى توجه الشباب الى المقاولا

مقارنـة  2015، 2014، 2013ل السـنوات كما يلاحظ من الشكل أن نسبة التشغيل انخفضت نسبيا خـلا

  وهذا راجع لعدة أسباب نذكر منها:  2012بسنة 
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 فتح الدولة لمناصب توظيف على مختلف المستويات مما أدى الى توجه عدد كبير الى التوظيف. -

هـم ( ا�يار أسعار النفط ونقـص الايـراد الريعـي الـذي يعتـبر مـن أ 2013بوادر أزمة مالية بدأت بالظهور سنة  -

من اجمالي إيرادات الدولة ) و الذي أدى الى التـأثير علـى الخزينـة  % 97,2ايرادات الدولة و الذي يقدر ب 

العموميـــة و علـــى سياســـة التمويـــل الحكـــومي ، حيـــث انصـــب اهتمـــام الدولـــة علـــى دعـــم المشـــاريع الاســـتثمارية 

ـــأثير الاســـتراتيجي كقطـــاع  الكـــبرى و علـــى الشـــراكة الأجنبيـــة و علـــى القطاعـــات الحساســـة في الدولـــة ذات الت

لثقيلــة ، الاتصـال ، الامــن ، .........الخ ، كـل ذلــك علـى حســاب المشـاريع المصــغرة الـتي لم تحظــى الصـناعة ا

باهتمـــام كبـــير نتيجـــة نقـــص التمويـــل ، هـــذا مـــن جهـــة ، ومـــن جهـــة أخـــرى فـــان هـــذه الفـــترة شـــهدت عـــزوف 

بعـــض الشـــباب عـــن بعـــض النشـــاطات المصـــغرة وتـــوجههم الى نشـــاطات عليهـــا اقبـــال كبـــير ممـــا أدى الى تشـــبع 

 القطاعات و الذي أدى الى رفض الوكالة لنح قروض خاصة �ا .

فـيلاحظ أن عـدد المشـغلين قـد انخفـض بشـكل كبـير وذلـك راجـع الى انخفـاض عـدد  2016أما فيما يخص سنة 

القــروض الممنوحــة لإنشــاء مؤسســات مصــغرة وهــو مــا انجــر عنــه انخفــاض عــدد المشــغلين والــذي يعــود بالدرجــة الاولى الى 

  التقشف التي انتهجتها الدولة. سياسة

  القطاعات الممولة ومساهمتها في التنمية دراسة القروض المصغرة في : لثالمطلب الثا

مـــن خـــلال هـــذا المطلـــب ســـوف تـــتم دراســـة توزيـــع القـــروض حســـب القطاعـــات الممولـــة، وتحديـــد مســـاهمتها في التنميـــة 

  . الاقتصادية

  قطاع النشاط) توزيع القروض الممنوحة حسب 09جدول رقم (

قطــــــــــــــــاع 

  الأنشطة

الصــناعات   الزراعة

  الصغیرة

ـــــــــــــــاء  البن

والأشــــــغال 

  العمومیة

الصــناعات   الخدمات

  التقلیدیة

الصـــــــــــــید   التجارة

  البحري

  المجموع

عـــــــــــــــــــدد 

القـــــــروض 

  الممنوحة

110778  299348  66393  163284  135522  2980  701  779025  

  100  00,09  00,38  17,39  20,96  08,52  38,42  14,22  %النسبة 

  www.angem.dzالموقع الرسمي للوكالة الوطنية لتسيير القرض المصغر  المصدر:
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  ) توزيع القروض الممنوحة حسب قطاع النشاط07الشكل رقم(

  

) 07تمثــل وضــعية المؤسســات المصــغرة الممولــة بعــددها حســب قطاعــات النشــاط: حيــث يوجــد ســبعة (        

قطاعات نشـاط رئيسـية وهـي: الزراعـة، الصـناعة، البنـاء و الأشـغال العموميـة، الخـدمات، الصـناعة التقليديـة و التجـارة، 

زيــع القــروض الممنوحــة حســب قطــاع النشــاط أن ) و تمثيلــه البيــاني لتو 09الصــيد البحــري، فــيلاحظ مــن الجــدول رقــم (

مـــن مجمـــل تمويـــل  %38,42أكــبر نســـبة تمويـــل مـــن طــرف الوكالـــة حظـــي �ـــا قطــاع الصـــناعات الصـــغيرة بنســـبة بلغــت 

القطاعات ويفسر ذلك بإهتمام الشباب �ذا القطـاع لأنـه أقٌـل تكلفـة ولـه إيـراد جيـد ( كمحـلات الأكـلات السـريعة ، 

ـــا مـــن طـــرف ا�تمـــع محـــلات الحلويـــات و المر  ـــر اقبـــالا وطلب طبـــات ، ............ ) و كـــذا تعتـــبر هـــذه المشـــاريع الأكث

وخاصــة في المــدن الكــبرى وهنـــا نجــد أن الطلــب أكثــر مـــن العــرض ، لأن أســاس اعتمــاد المشـــروع أو قبولــه يعتمــد علـــى 

 الأسـاس علـى الصـناعات الصـغيرة  مدى الطلب على المنتوج المقدم . كما أن مشاريع النساء الماكثات بالبيت تعتمد في

  كالخياطة مثلا.

وكــذا يلاحــظ أن نســبة القــروض الممنوحــة لقطــاع الخــدمات و الصــناعات التقليديــة و الزراعــة مقبولــة نســبيا لأ�ــا 

أكـــبر القطاعـــات الـــتي لـــديها قبـــول و اقبـــال مـــن طـــرف الشـــباب ســـواء الرجـــال أو النســـاء ، فالخـــدمات مـــثلا تعتـــبر مـــن 

تمـع ( قاعـات الحلاقـة ، مكاتـب المحامـاة ، ......... ) القطاعات التي تلقى طلبا كبـيرا و الـتي تتماشـى و متطلبـات ا�

، أمـا الزراعــة فهــي اســتراتيجية منتهجــة مــن طــرف الدولــة لــدعم القطــاع الفلاحــي بصــفة عامــة وذلــك لمحاولــة التقليــل مــن 

بصـفة فاتورة الإسـتيراد للمنتجـات الفلاحيـة و محاولـة منهـا لتوزيـع القـروض علـى مختلـف الأنشـطة وتحفيـز قطـاع الفلاحـة 

خاصـة ، أمــا قطــاع الصـناعات التقليديــة يرجــع الارتفـاع الى عــادات وتقاليــد ا�تمـع ومحاولــة الدولــة لإحيـاء هــذا النشــاط 

0

50000

100000

150000

200000

250000

300000

الصناعات الزراعة
الصغیرة

البناء 
والأشغال 
العمومیة

الصناعات الخدمات
التقلیدیة

الصید التجارة
البحري



 دراسة حالة الوكالة الوطنية لتسيير القرض المصغر الفصل الثالث:

 

 

82 

الــذي يســاهم بطريقــة مباشــرة في تحســين مســتوى قطــاع الســياحة الــذي تعتــبر الصــناعات التقليديــة جانــب مــن جوانــب 

  .جلب السياح و بالتالي انعاش الاقتصاد الوطني 

مــن اجمــالي القــروض الممنوحــة  % 8,25مــا يلاحــظ قطــاع نشــاط البنــاء والأشــغال العموميــة والــذي يقــدر ب ك

لقطاعات الأنشطة والـتي تعتـبر منخفضـة نسـبيا وهـذا راجـع لكـبر تكـاليف هـذا ا�ـال وهيمنـة المؤسسـات ذات الرأسمـال 

قــاء والارتقــاء صــيص حصــة لهــا لــدعمها علــى البالكبــير علــى أغلــب المشــاريع رغــم دعــم الدولــة لهــذه الفئــة المســتفيدة وتخ

  والبقاء في السوق.

علـــى التـــوالي وتعتـــبر  % 0,09و % 0,83أمـــا فيمـــا يخـــص نســـبة قطـــاعي التجـــارة والصـــيد البحـــري فتقـــدر بــــ 

  نسب ضعيفة جدا وهذا راجع الى عدة أسباب نذكر منها:

  اللجوء الى القروض.اعتماد أغلب الشباب على ممارسة التجارة بالأموال الخاصة دون 

 .التكلفة المرتفعة لمختلف العمليات التجارية الكبيرة والتي تحتاج رأسمال يفوق قيمة القرض المقدم 

  تمركز نشاط الصيد البحري بعدد قليل من ولايات الوطن وخاصة منها الساحلية لذا نجـد أن عـدد المشـاريع المقدمـة

  التقسيم الجغرافي.لا يرجع الى الوكالة ولكن السبب الرئيسي هو 

  ): توزيع القروض حسب نمط التمويل10جدول رقم (

 النسبة حسب البرامج %  عدد القروض الممنوحة  برامج التمويل

عـــدد القـــروض بـــدون فوائـــد لشـــراء 

  المواد الأولية (التمويل الثنائي)

702758  90,21  

عــدد القــروض بــدون فوائــد لإنشــاء 

  مشروع (التمويل الثلاثي)

76267  9,79  

  100  779025  المجموع

  www.angem.dzالموقع الرسمي للوكالة الوطنية لتسيير القرض المصغر  المصدر:
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  ): توزيع القروض حسب نمط التمويل08شكل رقم (

  

      

) وتمثيلــه البيــاني يلاحــظ أن عــدد القــروض الــتي تمنحهــا الوكالــة الوطنيــة 10مــن خــلال معطيــات الجــدول رقــم (

قرضــا ، موزعــة بــين  779025قــد بلــغ  31/12/2016الى غايــة  2004المصــغر منــذ انشــائها ســنة لتســيير القــرض 

قـرض ، وبــين سـلف بـدون فوائــد لإنشـاء المشـاريع والــتي  702758سـلف بـدون فوائـد لشــراء المـواد الأوليـة بتعــداد بلـغ 

لمــواد الأوليــة والــتي وهــي نســبة ضــئيلة اذا مــا قورنــت بعــدد الســلف لشــراء ا  %09,79قــرض بنســبة  76267بلغــت 

وهــذا راجــع الى انخفــاض تكــاليف المـــواد الأوليــة مقارنــة بصــيغة التمويــل لإنشــاء مشـــروع ،  % 90,21بلغــت نســبتها 

الامر الذي يزيد من اقبـال الأفـراد البطـالين علـى هـذه الصـيغة مـن التمويـل مـن جهـة ، ومـن جهـة أخـرى إمكانيـة إعـادة 

  القروض لانخفاض قيمة مبالغها.

  

  

  

  

  

  

90%

10%

عدد القروض بدون فوائد لشراء المواد الأولیة عدد القروض بدون فوائد لإنشاء مشروع



 دراسة حالة الوكالة الوطنية لتسيير القرض المصغر الفصل الثالث:

 

 

84 

  –وكالة تبسة  –المبحث الثالث: دراسة حالة الوكالة الوطنية لتسيير القرض المصغر 

مـــن خـــلال هـــذا المبحـــث ســـيتم التطـــرق بالتفصـــيل إلى مـــدى مســـاهمة وكالـــة تبســـة لتســـيير القـــرض المصـــغر في التشـــغيل 

  .2016الة إلى غاية منذ انشاء الوكومستوى الإنفاق الحكومي على القروض ومدى تحقيق التوازن بين القطاعات 

  المطلب الأول: مستوى التمويل الحكومي على القرض المصغر

  2016إلى  2005): مستویات التمویل للقرض المصغر من طرف الوكالة من 11جدول رقم (

عــــــــدد الملفــــــــات   
  المدروسة

  القیمة المالیة للقروض  عدد القروض الممنوحة

تمویـــــل 
ــــراء  لش
ـــــــواد  م

  أولیة

ــــــل  تموی
  ثلاثي

ـــــل  تموی
لشـــــراء 
مـــــــواد 

  أولیة

ـــواد   تمویل ثلاثي ـــل لشـــراء م تموی
  أولیة

  تمویل ثلاثي

2005  15  00  15  00  392381,82  00  

2006  97  24  04  00  107478,19  00  

2007  75  57  87  10  2332125,19  894786,41  

2008  586  88  237  24  6359474,35  1973868,07  

2009  221  45  439  32  11844511,61  2693615,53  

2010  256  38  257  37  6938427,29  28334099,96  

2011  964  119  1082  46  41039113,58  3786212,69  

2012  1072  66  1081  85  72964389,30  12517102,94  

2013  1182  55  1066  54  93400000,00  10290263,93  

2014  1160  139  1256  291  114620000,00  70718091,74  

2015  1082  71  484  166  48300000,00  38469216,31  

2016  86  40  99  32  8070000,00  7584019,64  
      777  6107  742  6796  المجموع

  : من إعداد الطالبین بالاعتماد على الوثائق المقدمة من طرف وكالة تبسةالمصدر

  2016إلى  2005): یوضح عدد الملفات المدروسة للقرض المصغر من طرف الوكالة من 01-08شكل رقم (
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  2016إلى غاية  2005: يوضح عدد القروض الممنوحة من طرف الوكالة منذ )09شكل رقم (

  

  

)الموضــح لعــدد الملفــات المدروســة للقــرض المصــغر مــن 09) والشــكل البيــاني رقــم(11يلاحــظ مــن الجــدول رقــم (

صـــيغة التمويـــل أن عمليـــة التمويـــل للقـــرض المصـــغر عـــبر  2016إلى غايـــة  2005طـــرف وكالـــة تبســـة إبتـــداء مـــن ســـنة 

تم دراسـة  2005لشراء مواد أولية (تمويل ثنائي) أكبر تماما و بكثير من صـيغة التمويـل الثلاثـي حيـث يلاحـظ أن سـنة 

يـرى أن  2013-2012ملف بصـيغة التمويـل الثلاثـي وخـلال سـنتي  00ملف لتمويل شراء المواد الأولية مقابل  15

ملــف علـى التـوالي بصـيغة التمويــل  1182و1072قـام حيـث تم دراسـة الفـرق جليـا مـن خـلال التبــاين الشاسـع في الأر 

-2005ملـــف بصـــيغة التمويـــل الثلاثـــي، حيـــث كـــان الفـــرق خـــلال المـــدة الزمنيـــة المدروســـة( 55-66الثنـــائي مقابـــل 

  ) ويرجع هذا التباين إلى عدة أسباب نذكر منها:2016

 مع التوجه إلى قروض أقل تكلفة توجه أغلب طالبي القروض إلى صيغة التمويل لشراء مواد أولية 

  01تجنب الفوائد على القروض المطبقة من طرف البنوك، والتي خفضت في الآونة الأخيرة إلى% . 

  الفارق الزمني بين دراسة الملفات ومنح القرض حيث تعتبر صيغة التمويل لشراء مـواد أوليـة أقـل مـدة مقارنـة في

 صيغة التمويل الثلاثي.

) والــذي يوضـح عــدد القــروض الممنوحـة مــن طـرف وكالــة تبســة 02-08كمـا يلاحــظ مـن الشــكل البيــاني رقـم (

بصــيغتي التمويــل، أن عــدد القــروض الممنوحــة تقــارب عــدد الملفــات المدروســة تقريبــا وهــذا في صــيغة التمويــل لشــراء مــواد 

تمويـل أي ملـف مـن الملفـات المقدمـة والمدروسـة،  لم يـتم  2006أولية، أما فيما يخص التمويل الثلاثي فيلاحظ أنه سـنة 

كان عدد الملفات الممولـة ضـعيف مقارنـة بعـدد الملفـات المدفوعـة و   2011إلى غاية  2007كما يلاحظ أنه من سنة 
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يلاحـــظ أنـــه تم تمويـــل مجمـــل الملفـــات المدروســـة، وهـــذا التغـــير في  2016إلى غايـــة  2012المدروســـة، وابتـــداء مـــن ســـنة 

  ة التمويل الثلاثي راجع إلى:نظام أو سياس

 .تجاوز مبلغ القروض المقدمة لصيغة التمويل الثنائي ليأخذ صيغة التمويل الثلاثي 

 .سياسات الدولة حول رفع القيمة المالية للقرض وذلك للرفع من مستوى النشاط الاقتصادي 

  ومحفزة. والتي تعتبر نسبة صغيرة جدا %01تخفيض قيمة معدلات الفائدة على القروض إلى 

  

  

  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  

  مساهمة القرض المصغر في تحقيق التوازن بين القطاعات المطلب الثالث:
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  ): توزیع القروض المصغرة الممنوحة حسب القطاع10( شكل رقم

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  2016إلى 2005) توزيع القروض المصغرة لمختلف القطاعات من 11شكل رقم (
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) والذي يعبر عن توزيع القروض المصغرة الممنوحة حسب قطاع النشاط من سنة 11يلاحظ من الجدول رقم (

  توزيع القروض و ذلك من خلال التغير المستمر في النسب . عدم استقرار في 2016الى غاية  2005

من  2006 – 2005حيث يلاحظ في قطاع الفلاحة أن نسبة التمويل أو القروض الممنوحة خلال سنتي      

، أما % 0,43و  % 01,42مجمل القروض الممنوحة خلال المدة الاجمالية تعتبر ضعيفة والتي تمثل على التوالي 

نسبتها خلال هذه المدة من اجمالي القطاعات فقد تحصلت على أكبر حصة من التمويل حيث كانت نسب التمويل 

  على التوالي. %100و  % 86,66

 % 14,70و  % 3,62فقد شهدت ارتفاع نسبي حيث كانت النسب  2009 – 2008أما في السنوات     

على مستوى التمويل الإجمالي للقطاعات ،  % 28,45و  % 12,64وذلك على مستوى التمويل عبر المدة، و 

حيث أن نسبة القروض الممنوحة للقطاع الفلاحي شهدت  2012 – 2011واستمر الارتفاع خلال السنوات 

 25,75و  % 25,35ارتفاعا كبيرا من مجمل القروض الممنوحة خلال فترة الدراسة الاجمالية حيث كانت النسب 

سنة  % 0,32فقد شهدت انخفاضا ملحوظا حيث وصلت الى نسبة  2016 – 2013، أما خلال السنوات %

وهذا فيما يخص تمويل القطاع خلال المدة، أما فيما يخص التمويل من مجمل القطاعات فيلاحظ ارتفاع مع  2016

 11,90،  % 28,45،  % 12,64حيث مثلت النسب:  2013 – 2008استقرار في النسب خلال الفترة 

  على التوالي . % 12,05و  % 19,98،  % 20,47،  %

حيث  2016الى  2014كما شهدت السنوات الأخيرة انخفاضا في عدد القروض الممنوحة للقطاع من سنة     

  .% 2,29الى  2016وصلت سنة 

أما بالنسبة لقطاع الصناعات الصغيرة فيلاحظ من الجدول أن هذا القطاع كان معدوم التمويل خلال الفترة      

قرض حيث يعتبر عدد ضعيف جدا مقارنة  02تم منح  2009، وخلال سنة 2008و 2005لممتدة بين ا

هذه الفترة التي شهدت تمويل وبنسب مرتفعة من خلال التمويل عبر  2015إلى غاية  2011بالسنوات الممتدة من 

من مجمل  % 2,53بة ليصل إلى نس 2016المدة للقطاع و�مل القطاعات، إلا أنه انخفض عدد القروض سنة 

  تمويله خلال السنوات الإجمالية، إلا أنه بقي بنفس النسبة لهذه السنة مقارنة بتمويله من مجمل القطاعات الأخرى.

) 01بقرض واحد ( 2007كما يلاحظ من الجدول أن قطاع البناء والأشغال العمومية تم تمويله بداية من سنة      

 2011، وهذه النسب تعتبر ضعيفة مقارنة بالسنوات الممتدة بين 2010سنة حيث بقيت النسب متذبذبة إلى غاية 

والتي شهدت تمويل وبنسب مرتفعة لهذا القطاع، وهذا الارتفاع من خلال التمويل عبر المدة الزمنية أو  2015إلى 
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من مجمل تمويل القطاع خلال  % 32,55إلى  2014القطاعات حيث وصلت نسبة التمويل خلال سنة 

  .%2,71بنسبة  2016وات، ثم بدأ بالتراجع إلى غاية السن

أما فيما يخص قطاعي الخدمات و الصناعات التقليدية فيلاحظ من الجدول أن عملية التمويل الخاصة       

، ولكن 2006، لينعدم في السنة الموالية 2005) سنة بداية نشاط الوكالة 01بالقطاعين بدأت بقرض واحد (

، ففي قطاع الخدمات كان بنسبة 2007مويل الفعلي للقطاعين كانت بداية من سنة يلاحظ أن بداية الت

بنسبة  2016 – 2015ثم أخذ بالانخفاض سنتي  2014خلال سنة   %20,12ليصل إلى  01,59%

من إجمالي  %25,77على التوالي من إجمالي القروض الممنوحة خلال الفترة، و بنسبة  %01,52و  09,80%

لتبقى على نفس الوتيرة تقريبا خلال مجمل السنوات، أما فيما يخص  2007ة للقطاعات خلال سنة القروض الممنوح

   2014سنة  %28,74ليصل إلى  %02,85هي  2007قطاع الصناعات التقليدية فكانت نسبة التمويل لسنة 

الي على التوالي من إجم %02,16و  %10,11بنسبة  2016 – 2015ثم أخذ بالإنخفاض تدريجيا سنتي 

على أعلى نسبة تمويل من بين مجمل القطاعات  2007القروض الممنوحة خلال الفترة، كما تحصل القطاع سنة 

 . 2016) إلى غاية  %52,04و  %15,09 ، ثم أخذت في الإنخفاض لتنحصر بين (%72,16حيث بلغت 

كما يلاحظ من الجدول أن قطاع التجارة لم يكن ضمن أولويات طالبي القروض حيث كانت بداية التمويل       

كما شهدت ارتفاع طفيف في السنوات الموالية   %0,08) بنسبة01بقرض واحد( 2013الفعلي لأول قرض سنة 

سنة  %0,08إلى على التوالي لتنخفض النسبة  2015و2014سنتي  %0,76و  %0,25ليصل إلى نسبة 

  ) ، كما أن تمويله يعتبر ضعيف مقارنة بمجمل القطاعات .01بمعدل قرض واحد( 2016

 2016إلى غاية 2005أما فيما يخص قطاع الصيد البحري لم يتم تقديم أي قرض خلال مجمل السنوات من       

على قرض في مجال  بأي ملف للحصولنظرا لعدم إمكانية تجسيد المشاريع لطبيعة المنطقة وعدم تقدم طالبي القروض 

  .تربية المائيات

ومما تقدم من قراءة للجدول أعلاه والتمثيلين البيانيين �مل القروض الممولة للقطاعات خلال الفترة الممتدة بين       

 يمكن استنتاج عدة ملاحظات يمكن تحديدها في النقاط التالية: 2016و 2005

 الأولتين بأكبر حصة تمويلية وهذا راجع إلى:حظي قطاع الفلاحة خلال السنتين  

  الإستراتيجية المنتهجة من طرف الدولة والوكالة لدعم القطاع الفلاحي وخاصة المناطق التي تزخر

 ؛بالإمكانيات الطبيعية والبشرية
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  من إجمالي القروض الموزعة عبر  %0,88قرض �مل قطاعات النشاط في الولاية وبنسبة  6883تم توزيع

 مختلف الوكالات الوطنية، حيث تعتبر حصة ولاية تبسة ضعيفة؛

  نظرا لما حظيت به من طلبات  %35,69حظي قطاع الصناعات التقليدية بأكبر نسبة تمويل والتي قدرت بـ

 المستفيدين من القروض؛

 ولة ولكن نسبة تمويل القطاع الفلاحي لا تعتبر نسبة تمويل قطاعي الفلاحة والصناعات الصغيرة نسب مقب

تمثل النسبة المرجوة نظرا لمكانة هذا القطاع في النشاط الاقتصادي رغم طبيعة المنطقة الجغرافية التي تعتبر 

 فلاحية بالدرجة الأولى؛

 يمته نسبة تمويل قطاع التجارة ضعيفة جدا وهذا راجع لعزوف طالبي القروض في التوجه لهذا القطاع، نظرا لق

 المالية المرتفعة وكذا منح القروض للمستفيدين حسب الإختصاص؛ 

 انعدام التمويل لقطاع الصيد البحري؛ 

  تم توزيع القروض بشكل متوازن بين قطاعات النشاط خلال مجمل السنوات وهذا �دف تحقيق التنمية

  الاقتصادية في شتى ا�الات؛
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  المصغر في التشغيلالمطلب الثالث: مساهمة القرض 

ساهم القرض المصغر في التشغيل من خلال استحداث عدد معتبر من مناصب الشـغل ضـمن المؤسسـات المصـغرة كمـا 

  . هو موضح في المعطيات المقدمة من طرف الوكالة

  2016الى  2005): عدد المشغلین حسب الجنس من 13جدول رقم (

  المشغلین

  

  السنوات

العـــــدد الاجمـــــالي 

  للمشغلین

  المشغلین حسب الجنس

  المشغلین من الاناث  المشغلین من الذكور

 % النسبة  العدد %النسبة   العدد

2005  30  28  93,33  02  06,66  

2006  08  08  100  00  00,00  

2007  194  42  21,64  152  78,35  

2008  522  170  32,65  352  67,43  

2009  942  382  40,55  560  59,44  

2010  588  166  28,23  422  71,77  

2011  2256  724  32,09  1532  67,90  

2012  2332  832  35,67  1500  64,32  

2013  2240  696  31,07  1544  68,92  

2014  3094  1100  35,55  1994  64,44  

2015  1300  432  33,23  868  66,76  

2016  262  84  32,06  178  67,93  

  66,13  9104  33,87  4664  13768  المجموع

  )14إلى  03الطلبة بالاعتماد على وثائق مقدمة من وكالة تبسة ( أنظر الملاحق من من إعداد  المصدر:
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  2016الى  2005عدد المشغلين حسب الجنس من  ): يوضح12شكل رقم (

  

  

الى  2005) والممثــل لعــدد المشــغلين حســب الجــنس مــن ســنة 12يلاحــظ مــن الجــدول والشــكل البيــاني رقــم(

شـخص 30منصب شغل موزعة بين الجنسين (ذكـور، انـاث)، حيـث تم تشـغيل  13768انه تم تشغيل  2016غاية 

مــــن إجمــــالي  %93.33إنــــاث) مثلــــت نســــبة تشــــغيل الــــذكور 02ذكــــور، 28موزعــــة كالتــــالي ( 2005خــــلال ســــنة 

  المشغلين.

مشـغل ســنة  3094ليصـل إلى  2014إلى غايـة  2007كمـا يلاحـظ ارتفـاع عـدد المشـغلين إبتــداء مـن سـنة 

) أن نســبة المشــغلين مــن الإنــاث هــي الأكــبر مقارنــة 2016-2007ن الملاحــظ خــلال هــذه الســنوات (، ولكــ2014

ليصــل  2016و2015بعــدد المشــغلين مــن الــذكور، كمــا يلاحــظ أن عــدد المشــغلين أخــذ في الانخفــاض تــدريجيا ســنتي 

  مشغل.262إلى 
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  خاتمة الفصل

القـروض المصـغرة في الجزائـر عـن طريـق الوكالـة الوطنيـة لتسـيير من خلال هذا الفصل تم تقديم كيفية تطبيق بـرامج 

القــرض المصــغر، حيــث تم التطــرق إلى ماهيــة القــرض المصــغر، أهميتــه و مبادئــه الأساســية بالإضــافة إلى تقــديم عــام حــول 

ذه الأخـيرة الوكالة وتوضيح طرق تمويل المؤسسات المصغرة في إطار الوكالـة وتسـليط الضـوء علـى الـدور الـذي تقـوم بـه هـ

مــن أجــل تســهيل وتشــجيع البنــوك علــى مــنح القــروض للمؤسســات المصــغرة، وهــذا مــن خــلال تغطيــة الضــمانات الــتي 

تطلبها البنوك وتخفيض نسبة الفوائد على هذه القروض، بالإضـافة إلى القـروض بـدون فوائـد الممنوحـة مـن طـرف الوكالـة 

عكاسـا�ا النتائج المحقق من طرف الوكالة على مستوى ولاية تبسـة وإنالوطنية لتسيير القرض المصغر، كما تم التطرق إلى 

  على توفير مناصب الشغل.

حيــث أنــه ورغــم النشــأة الحديثــة لجهــاز تســيير القــرض المصــغر إلا أنــه إســتطاع إنشــاء عــدد معتــبر مــن المؤسســات 

همـــيش وهــذا راجـــع بالدرجـــة الأولى المصــغرة في صـــيغ وقطاعــات مختلفـــة وقــدم حلـــولا فعالـــة لمكافحــة الفقـــر والبطالــة والت

لملائمة هذه القروض مع الخصـائص الماليـة للمؤسسـات المصـغرة بالإضـافة إلى الإمتيـازات الـتي تمنحهـا الوكالـة لأصـحاب 

المشــاريع الفرديــة والــتي تم شــرح مختلفهــا، إلا أن جهــاز القــرض المصــغر لم يحقــق النتــائج الكافيــة نظــرا لإصــطدامه بــالواقع 

  .موعة من المعوقاتالعملي بمج
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ناجعـــة، ويمكـــن  اقتصـــاديةتحقيـــق التنميـــة الاقتصـــادية في الجزائـــر يتطلـــب إرادة سياســـية حقيقيـــة، وسياســـة  �ـــدف

أهـم ركـائز البنيـة الاقتصـادية حيـث تغطـي مجـال كبـير مــن أحـد  باعتبارهـاالمؤسسـات المصـغرة أحـد هـذه المقومـات  اعتبـار

  طلب المحلي. ال احتياجاتبيئة العمل وتوفر فرص أكبر للتشغيل وتسمح بتلبية 

بصـفة خاصـة  الاقتصـاديةويعتبر القرض المصغر ذو أهمية بالغة في الرفـع مـن مسـتوى التنميـة بصـفة عامـة والتنميـة 

، الاقتصـاديتحقيق توازن أمثل بـين قطاعـات النشـاط إنشاء مؤسسات مصغرة في مختلف القطاعات وبالتالي من خلال 

�ــذا القطـاع مــن خــلال إنشـاء أجهــزة وآليــات �ــتم  واسـتراتيجياتسياســات  انتهــاجلـذا كــان مـن الضــروري علــى الدولـة 

لدعم هذا النوع من القروض ومن بينها جهاز القرض المصغر الذي سـاهم في الرفـع مـن مسـتوى التنميـة سـواء المحليـة أو 

ين هـــذه بــ انســـجامالوطنيــة وذلــك مـــن خــلال إنشــاء مؤسســـات مصــغرة في كافـــة قطاعــات النشــاط وذلـــك بغيــة تحقيــق 

تحســين مســتوى الــدخل الفــردي الــذي يــؤدي و  زيــادة الانتــاج الــوطني مــن خــلال الاقتصــاديةالــدورة القطاعــات وتنشــيط 

ومنه تحقيق تكامل بين العرض والطلب وهذا ما أدى بالدولة إلى تخصـيص مبـالغ معتـبرة  الاستهلاكزيادة في البدوره إلى 

شــاملة لكــل  اقتصــاديةالأنشــطة عــبر هــذه المؤسســات وتحقيــق تنميــة  لتمويــل هــذا القطــاع و تنشــيطه والرفــع مــن مســتوى

  .البطالةمستوى التشغيل والحد من  ساهمت الوكالة في الرفع منالقطاعات، كما 

  أولا: إختبار الفرضيات

  "يساهم القرض المصغر في تحقيق التنمية الاقتصادية في الجزائر"الرئيسية الفرضية  -1

صحة الفرضية الرئيسية وجب علينا دراسة هذه الفرضية من عدة جوانب وبذلك تم من أجل الوصول إلى        

تقسيمها إلى فرضيات فرعية والتي تدل بدورها على مدى صحة أن القرض المصغر يساهم في تحقيق التنمية 

    :الاقتصادية في الجزائر وهذه الفرضيات الفرعية هي على النحو التالي

  "يعتبر القرض المصغر من بين أهم الآليات والهياكل التي تدعمها الدولة" الأولىالفرضية الفرعية 

إنتهجت  الدولة عدة برامج وآليات لدعم المؤسسات المصغرة ومن بينها الوكالة الوطنية لتسيير القرض            

زيع القروض ) الموضحة لتو 07) (06) و(05المصغر والتي يلاحظ من خلال الدراسة التطبيقية والجداول رقم (

حسب الجنس والمستوى التعليمي والفئات الخاصة أن العدد الإجمالي للقروض الممنوحة من طرف الوكالة منذ إنشاءها 

قرض وقد تمت الإستفادة من هذه القروض أغلبية شرائح ا�تمع ومن  779025بلغ  31/12/2016إلى غاية 

الوكالة إهتمت كذلك بالفئات الخاصة والتي إستفادت ب الجنس وكذا كافة المستويات التعليمية، كما لوحظ أن 
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قرض وهو عدد لا بأس به ومنه يمكن إثبات صحة الفرضية الفرعية الثانية و يعتبر القرض المصغر من بين  4373

 أهم الآليات والهياكل التي تدعمها الدولة.

   "مستوى التشغيليؤدي القرض المصغر دورا فعالا في الرفع من " الثانيةالفرضية الفرعية 

إلى تحقيق العمالة الكاملة وتنمية فرص العمل نموا متناسقا في مختلف  سياسة التشغيل في الجزائر �دف       

ميع الأجهزة أو البرامج التي أنشئت بغرض إدماج البطالين في سوق الشغل من لذا أتاحت لجالصناعات والمناطق 

  ؛المستحدثة الأجهزةهذه إجتماعيا وماليا تحت مظلة  خلال نشاط منظم للشخص البطال يكسبه وضعا

نية لتسيير الموضح لعدد المشغلين من طرف الوكالة الوط) 08(الجدول رقممن خلال الدراسة التطبيقية ومن و         

            1177978 يتضح أن عدد المشغلين هو 31/12/2016منذ إنشاءها إلى غاية القرض المصغر وطنيا و 

عدد معتبر جدا ومنه نستخلص صحة الفرضية الفرعية الأولى " يؤدي القرض المصغر دورا فعالا في الرفع هو مشغل و 

 من مستوى التشغيل"

 "يساهم القرض المصغر في تحقيق التنمية الإقتصادية في ولاية تبسة "الثالثةالفرضية  -2

 وجب علينا دراسة هذه الفرضية من عدة جوانب  الثالثةمن أجل الوصول إلى صحة الفرضية        

الموضح لعدد المشغلين من طرف الوكالة الوطنية لتسيير القرض  )13(الجدول رقم من خلال الدراسة التطبيقية ومن ف

             13768 يتضح أن العدد الإجمالي للشغلين هو 31/12/2016المصغر لوكالة تبسة ومنذ إنشاءها إلى غاية 

تم تشغيل  2005عدد معتبر جدا كما يلاحظ ارتفاع في العدد من سنة إلى أخرى، فنلاحظ أنه سنة  هومشغل و 

أوضحت الدراسة الميدانية ومن خلال الإحصائيات  كما  مشغل، 2332 تم تشغيل 2012وسنة شخص  30

 بصيغةقرض  6107قرض مقسمة بين  6884المقدمة من طرف وكالة تبسة أن عدد القروض الممولة بالصيغتين هو 

كما يلاحظ ارتفاع في عدد القروض من سنة إلى أخرى حيث قرض بصيغة التمويل الثلاثي،   777شراء مواد أولية و 

قرض بصيغة التمويل الثلاثي  10قرض بصيغة التمويل لشراء مواد أولية و  87مولت الوكالة  2007أنه خلال سنة 

، ومما سبق يمكن القول أن قرض بالصيغة الثانية 291و  قرض بالصيغة الأولى 1256قدمت  2014وخلال سنة 

 الفرضية الثالثة صحيحة ومثبتة.

تلبي وكالة تبسة مختلف إحتياجات الشباب من القروض المصغرة لإنشاء المشاريع " الرابعةالفرضية الفرعية 

  "الخاصة بهم
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لتوزيع القروض حسب ) الموضح 12ومن الجدول رقم ( معطياتل ما تقدم من إحصائيات و من خلا

قطاعات النشاط يلاحظ من الدراسة أن القرض المصغر قادر على المساهمة في خلق فرص عمل وذلك وفق ما يتأقلم 

ا أمام الشباب العاطل عن مع كل فئات ا�تمع وذلك عبر فتح عدد معتبر من القطاعات وهو ما يفتح مجالا واسع

الإستثمار، وهو ما يثبت صحة الفرضية الفرعية الثالثة "تلبي وكالة تبسة الحامل لشهادات مهنية والراغب في العمل و 

  مختلف إحتياجات الشباب من القروض المصغرة لإنشاء المشاريع الخاصة �م".

يمكن القول أن الفرضية الرئيسية  الأربعةومن مجمل ما تطرقنا إليه من إثبات لصحة الفرضيات الفرعية   

  " مثبتة وصحيحة.في الجزائرمساهمة القرض المصغر في التنمية الاقتصادية "

  : نتائج الدراسةثانيا

   يلي: كما  استخلاصهاتم التوصل من خلال هذه الدراسة إلى مجموعة من النتائج يمكن 

  . النتائج النظرية1  

  ورأس المــال وطبيعــة المنــاخ اتفــاق علــى العوامــل المحــددة لسياســة الإقــراض وذلــك علــى مســتويات الحجــم يوجــد

 ؛الاقتصادي الطابع على بيئة الأعمال

 ؛تكنولوجيا عالية الجودةمال كبير و تاج إلى رأس يح لا أنه من أبرز مقومات القرض المصغر 

  أغلــب دول العــالم وهــذا مــا أدى إلى الاهتمــام �ــا  اقتصــادياتتســاهم المؤسســات المصــغرة في تحســين وتطــوير

 ؛ودعمها

  المصغر بأهمية بالغة بالنسبة للدول المتقدمة أو النامية على حـد سـواء وذلـك مـن خـلال مسـاهمته يحظى القرض

 ؛في الرفع من معدلات النمو وتوفير العديد من مناصب الشغل والحد من البطالة

  تتعـــدد المؤسســـات المانحـــة للقـــرض المصــــغر وذلـــك مـــن اجـــل التنويـــع في مصــــادر التمويـــل وإتاحـــة فـــرص أكــــبر

 ر للإستثما

  ثبــات محــددات وهياكــل التمويــل يتــيح مجــال أكــبر أمــام طــالبي القــروض المصــغرة للإســتثمار حيــث تقــل العراقيــل

 ؛والمعوقات التي تحد من إقامة مشروع معين

  وجود مشاكل تعيق حاملي القروض وتكون سبب في نقص التمويل من خلال رفع قيمـة الضـريبة المفروضـة أو

 ؛نقص الضمانات المفروضة

  ؛يكون هناك نمو إقتصادي يجب أن تكون زيادة مستمرة في الناتج القومي والدخل القوميلكي 
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  تعتــبر التنميــة الاقتصــادية زيــادة في الــدخل الــوطني والفــردي علــى حــد ســواء مــع رفــع في مســتوى المعيشــة وذلــك

 ؛خلال فترة زمنية محددة

 ف إلى مسـتوى النشـاط الاقتصـادي ومكانــة تعـدد وتنـوع إسـتراتيجيات التنميــة الاقتصـادية ويرجـع هـذا الإخــتلا

 ؛الدولة إقتصاديا

 ؛تكثيف الإنفاق الحكومي على القرض المصغر وذلك �دف زيادة الدخل الفردي والحد من البطالة 

  تلعــب المؤسســات المصــغرة دورا أساســيا في توزيــع الصــناعات الصــغيرة علــى مختلــف المــدن والأريــاف وذلــك مــا

 ؛ت النشاط الاقتصاديأدى إلى التنوع في مجالا

 الرفعو غيل حيث يسمح بالحد من البطالة والفقر يعتبر القرض المصغر من أهم سياسات التش.   

  . النتائج التطبيقية2

  منصـب  1177978مـا يقـارب  2016قدمت الوكالة الوطنية لتسيير القـرض المصـغر منـذ إنشـائها إلى غايـة

التعلـــيم، الأمـــر الــذي أدى بـــدوره إلى تحســـين مســـتوى  شــغل موزعـــة علـــى الجنســين وكامـــل الفئـــات ومســتويات

  ؛التشغيل في الجزائر

  في إطار سياسة الدولة المنتهجة الهادفة إلى تحسين مستوى النشـاط الاقتصـادي سـاهمت الوكالـة الوطنيـة لتسـيير

تم  قـرض 779025القرض المصغر في كامل ا�الات والأنشطة والقطاعات الاقتصادية حيث قـدمت حـوالي 

 ؛توزيعها على قطاعات النشاط مما سمح بتوزيع عادل للقروض حسب أهمية كل قطاع

  بالإضافة إلى الخدمات المالية تقدم الوكالة الوطنية لتسيير القرض المصغر خدمات غير ماليـة لصـالح المسـتفيدين

ا�ــــال مــــن القــــروض، حيــــث قامــــت الوكالــــة بعــــدة أنشــــطة �ــــدف إلى إســــتمرارية المؤسســــات المصــــغرة ضــــمن 

 الاقتصادي

  من ضمن أهـداف الوكالـة الوطنيـة لتسـيير القـرض المصـغر الاهتمـام بالفئـات الهشـة مـن ا�تمـع حيـث حافظـت

 .على مستويات التشغيل منذ إنشاءها

  المقترحاتالتوصيات و ثالثا: 

  ـــه ـــتي بإمكا�ـــا تـــضـــرورة توجي ـــر بالقطـــاع  دائمـــة، كمـــاوفير مناصـــب شـــغل الاســـتثمارات ال يجـــب الاهتمـــام أكث

 الفلاحي؛

  الصغيرة؛ المشاريع الحرفيةسوق تمويل  لإشاعةالضروريين والتكنولوجيا تبني التنظيم 
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  المصغرة؛تقديم النصائح والتوجيهات اللازمة التي من شأ�ا أن تفيد الحرفيين والمستفيدين من القروض 

 ة في تكــوين ملــف الإســتفادة مــن القــرض المصــغر مــن طــرف التخفيــف مــن الإجــراءات الإداريــة والوثــائق المطلوبــ

 الوكالة والبنك التي تؤدي بدورها إلى نقص في عدد القروض على مستوى التمويل الثلاثي؛

  خلال مسار حياة المشروع. ومتابعة المشاريعضرورة إنشاء جهاز إشرافي مستقل يقوم بمرافقة  

  رابعا: أفاق الدراسة

  الدراسة منطلق لعديد من الأبحاث والدراسات فيما يلي أهمها:يمكن أن تكون هذه 

 دور حاضنات الأعمال في دعم وتعزيز المؤسسات المصغرة؛ 

 آليات تمويل المؤسسات المصغرة في الجزائر؛ 

  سبل تحسين أداء المؤسسات المصغرة في الجزائر؛ 

 دور المؤسسات المصغرة في تحقيق التنمية المستدامة؛ 

  التنمية المستدامة في الجزائر؛واقع وآفاق 

 دور المؤسسات المصغرة في تحسين مستويات الشغل في الجزائر؛ 

 القروض المصغرة كآلية لتنويع النشاط الاقتصادي؛ 

 دور القروض المصغرة في تحسين الإنتاج الفلاحي؛ 
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  وثیقة تعهد والتزام  

  الحصول على قرض مصغر  لطلب

 لشراء المواد الأولیة   
 

 إلى السید المدیرالولائي للوكـالـة الوطنیـة لتسییـر القـرض الـمصغـر

 مدیریة الوكالة لولایة تبســـــة

 

 أناالموقع أدناه، السید ، الآنسة ، السیدة :.......................................................

 المولود بتاریخ................... ب...........................................................

و الحامل لبطاقة التعریف (ب.ت.و) أو (ر.س) رقم …................ الصادرة بتاریخ 

................... 

 بالدائرة الإداریة ل ............... و القاطن بالعنوان...........................................

............................................................................................... 

أتقدم بطلبي هذا و المتمثل في طلب الحصول على قرض مصغر في إطار برنامج الوكـالـة الوطنیـة لتسییـر 

القـرض الـمصغـر،وهو ما یمثل مبلغ ( بالأرقام والحروف) 

................................................................................................ 

................................................................................................ 

 و هذا بغرض مزاولة نشاطي و المتمثل في.....................................................

وأتعهدبشرفي أني أتقن هذا النشاط و لدي خبرة في هذا المجال مقدرة ب 

............................................................................................... 

  حالة أخرى"توضیح"□تتابر عامل بأجر غی □تعامل بأجر تاب□متقاعد□بطال□:و حالتي المهنیة 

..............................................................................................   

 و أني لم استفد من مساعدات أخرى من طرف الدولة لخلق نشاط.

و أن اسهل جمیع الزیارات التي یقوم بها مرافقون الوكالةإلى أماكن العمل وغیرها من المرافق، بغرض مراقبة .

 مصداقیة الوثائق المقدمة من طرفي.  

 في انتظار ردكم تقبلو ا مني فائق الاحترام و التقدیر.

 

........................ ب حررت في..................   

 الاسم الكامل 

 التوقیع

 التصدیق في البلدیة



 

 

  تعهد والتزام  وثیقة    

  الحصول على قرض مصغر  لطلب
  لإنشاء مشروع

 

 أنا الموقع أدناه، السید ، الآنسة ، السیدة :............................................................

 المولود بتاریخ................... ب................................................................

 و الحامل لبطاقة التعریف (ب.ت.و) أو (ر. س) رقم ............. الصادرة بتاریخ ......................

 بالدائرة الإداریة ل ............... و القاطن بالعنوان................................................

..................................................................................................... 

أتقدم بطلبي هذا و المتمثل في طلب الحصول على قرض مصغر في إطار برنامج الوكـالـة الوطنیـة لتسییـر 

القـرض الـمصغـر، وهو ما یمثل مبلغ ( بالأرقام والحروف) 

................................................................................................... 

................................................................................................... 

 لمزاولة نشاطي و المتمثل في ....................................................................   

وأتعهد بشرفي أنه لدي مبلغ المساهمة الشخصیة المطلوب، وهو ما یمثل بنسبة 1 ٪ من المبلغ الإجمالي ( 

 بالأرقام والحروف) ..................................................................

.................................................................................................. 

  و إني لا أمارس أي نشاط أو وظیفة و لم استفد من مساعدات أخرى من طرف الدولة لخلق نشاط.

و أن اسهل جمیع الزیارات التي یقوم بها مرافقون الوكالة إلى أماكن العمل وغیرها من المرافق، بغرض مراقبة 

 مصداقیة الوثائق المقدمة.  

 في انتظار ردكم تقبلو ا مني فائق الاحترام و التقدیر.

........................ ب حررت في..................   

 الاسم الكامل 

 التوقیع

 التصدیق في البلدیة



 

   

  لملخصا

الجزائر من خلال دراسة �دف هذه الدراسة إلى تبيان مدى مساهمة القروض المصغرة في تحقيق التنمية الاقتصادية في 

حالة الوكالة الوطنية للقرض المصغر وتحديد أثرها على مؤشرات التنمية الاقتصادية في الجزائر والمتمثلة في مستوى 

الانفاق الحكومي، التوزيع المتوازن للقروض على مختلف القطاعات بالإضافة إلى مستوى التشغيل في الجزائر بشكل 

خاص، وقد خلصت الدراسة إلى أن الوكالة الوطنية لتسيير القرض المصغر تساهم بشكل عام وفي ولاية تبسة بشكل 

فعال في دفع عجلة التنمية الاقتصادية على المستوى الوطني والمحلي من خلال المساهمة في تمويل وإنشاء مؤسسات 

من حدة البطالة مصغرة في مختلف القطاعات، وهو ما سيصاحبه فتح مناصب شغل جديدة تساهم في التقليص 

  وتحسين مستويات المعيشة للمواطنين وتحسين الدخل المحلي والناتج الوطني.

  قرض مصغر، تنمية، تنمية اقتصادية، مؤسسة مصغرة، الوكالة الوطنية لتسيير القرض المصغر. :الكلمات المفتاحية

 

CONCLUSION   

      Cette étude aboutée à démontrer la participation des petits crédits à la 

concrétisation du développement économique en Algérie à travers l'étude de l'état de 

l'agence nationale de gestion des crédits minimes et situer son impact sur le 

développement économique en Algérie et qui se présente au niveau des subventions 

gouvernementales.  

         L'octroi équilibré des crédits sur les différents secteurs ainsi que le niveau 

de l'emploi en Algérie de façon générale et particulièrement dans la wilaya de Tébessa 

l'étude est avive à la conclusion selon laquelle, L'agence nationale de gestion des 

crédits minimes participe de façon active dans l'animation du développement 

économique au niveau nationale et local à travers la participation dans 

l'approvisionnement et la création des petites entreprises dans les différents secteurs 

ainsi que la création des nouveaux poste de travail qui va diminuer le taux de 

chômage et  améliore le niveau de vie du citoyen et améliorer également le 

rendement local et le produit national.  

Développement. Développement économique. Petits  Crédit minime  Les mots clé 

entreprise. Agence nationale de gestion des crédits minime.               
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