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ا   .أضاءت در
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مة ق  العامة ال

ادات دة للإي ع ادر م مات على م اد  ،تع ال ام الإق ها ح ال لف أه وت

اسي ام ال ولة وال م ال ائ وم تق ع ال ة خاصة  ،ال ول ة ال ا ة عامة وال ا ل ال وت

ها ام ل ب مة ل مها ال ي ت ل ال ادر ال ل أعلى وزن  أه م ة، ح ت الإنفاق

ع  مي ل ل ال ل ال ي في ه ة ولالن ول   .ال

ة اد اعات الإق ائ أه الق وقات في ال اع ال ع ق ل ،و ة ح  م  أعلى ن

لا ع ذل ي ولة، وف ة ال ان ات م ج  رعائ ةال ت ر ةعال م ا أنها م ، للغاز، 

ة اد ة الإق ات ة للإس ة الأساس ائ ال ة لل ال ا الأخ  ل ه ل  ،و اره ال إع

ي ئ ي للأ ال اد ال لة  الإق فع ع ها ل ل عل ع ة ال اد ة الإق ارع ال   .مامل

ائ وقات في ال اع ال ة ق ات على أه ش ه ال ة  ،وت ه ائ مات ال  دفع ال

ة إلى وضع عاق اع  ال ا الق اتفي ه ة الأول   .ق

ل في  ة ت اد ة إق م، فهي ت أه ع ي ما  ائ ي ة في ال ول ة ال ا ة ال اي أه وت

اد ا الإق اؤلت دوال ال ا أد إلى ال اد على  ، م ارة الإع ل م إس ح

له  ا ت ة نفقاتها ل ولة وتغ ة العامة لل ان ات ال ل ل م ر ال ل ا ال ادات ه إي

ة  ك الفعال ونق نها تع ال  ، ائ اد ال ا على الإق ة م م ات ه الإس ه

مي إذ ي  نامج ح ل ب لاق ل ولة ع إن ة العامة لل ان ة ال ة  تغ ا ع م ال ا ال ه

ول ات أسعار ال غ ال  تقل ال ي ت    .وال

ة ول ة ال ا ة لل ا لقة لل ة ال ع اصلة  فال ات ال قل اه ال ة العامة إت ان ة ال اس ه ح ت

د في  ار ت ها أخ ي ت ع ة وال ول ة ال ا د إلى تغ ال ي ت ة، ال ول ق ال في ال

ها ة معال ل ف ة ق ت اد   .الغال إلى أزمات إق

ائي ق خل قا امها ال ام ب ائ إلى وضع إصلاحات للق ت ال ا إ ة ل اد ة إق ع

ة  ضع ار ال ق ولة، وم ث إس ة العامة لل ان اجات ال اء وح ل أع ة، قادرة على ت صل

ائ اد ال   .العامة لإق

  

  



مة العامة ق  :ال

 

 
 ب 

 ة ال ال   :إش

ا س تق  ةم ال ة ال ال ح الإش ا    :ه 

ائ  ازنة العامة في ال ة على ال ول ة ال ا ة ما ه أث ال إلى 2000 مخلال الف

  ؟ 2016

ة ال ة ال ع لة الف ح الأس لة أك   ان ال ح ج ض   :ول

  ؟ ائ اد ال ة في الإق اي ها ال ا ت أه ة؟ وف ول ة ال ا ال د  ق   ما ال

 اد ال ةما م إع ائ ان ة؟  العامة في ال ول ة ال ا   على ال

 أث ال ف ت ةك ة وأسعار  ان ول ة ال ا اصلة في ال ات ال غ ال ائ  العامة في ال

ول؟  ال

 ؟ ائ ة في ال ائ ة ال ة ل القاع   ماهي أه الإصلاحات ال

 ات ض   :الف

ة ئ ة ال ض ازنة العامة: الف أث ال  تعاني ال ل في ال ائي ي ائ م خلل ج في ال

ازنة العامة ول على ال ة وأسعار ال ول ة ال ا ات ال قل ادات العامة ب   .للإي

ة ال ة ال ع ات الف ض لاص الف ة  إس ئ ة ال ض لاقا م الف   :إن

 ة ول ة ال ا ا تع ال ادات ال ل على الإي ولة لل لة ال ها م وس ي ت ة ال ل

ولة ازنة العامة لل ل ال ادر ت ارها م أه م اد لإع ازن الإق ق ال   .ت

  ا الأخ ع ه ا  ة،  ول ة ال ا لي على ال ي و ل رئ ادات العامة  تع الإي

ول   .ل  على م أسعار ال

  ة ردا هاما ل ة م ول ة ال ا ث في قتع ال ا فإن أ تغ  ولة، ل ، هاال

ان ق ال ادة أو  ال اء  ها س ان ادات ونفقات م ع على إي ات (فإنه ي قل ه ال ه

ة اد ات الإق غ ا على ال د ع   ).ت

  لى في ة ت ائ ة ال ة ل القاع ائ ولة ال تها ال ي إت م أه الإصلاحات ال

اولة ت  وقاتم اع ال ار خارج ق ة، والإس ة العاد ا  .ال
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 ة ال   :أه
ا ال ة ه ام  ت أه ت إه ي أخ ة، ال ا الأساس ا ء على إح الق نه سل ال في 

ة ال ح إش نها ت فة خاصة،  ائ  فة عامة وال ة  ول ول ال ة  ال ول ة ال ا أث ال

ة  ول ة ال ا ه ال ور ال تلع ة في ال ا ت الأه  ، ائ ازنة العامة في ال على ال

ة  ا دات ال ة إي ي دور وأه ازنة العامة م خلال ت مي مه في ال اد ح ارها إي إع

لات فع مع ازنة العامة والإنفاق العام ل ل ال ة في ت ول اد ال   .ال الإق

وقات ودورها في  ة م ال أت ات ال اجة إلى العائ اي ال ها م ت راسة أه ه ال وت ه

ة  ح أه ض ها، إضافة إلى ت مة م ق ى ال ة بل وح ام ول ال ات ال م ال اد ة إق ت

ف ة لل ول ال اد ال ها على إق ة وتأث ول ة ال ا   .ال

  اف   الأه

ة  ول ة ال ا ، ألا وه أث ال ائ اد ال ع مه في الإق ض ان م راسة إلى ت ه ال ف ه ته

ازنة العامة وذل ر م  على ال ة  ول ة ال ا ة ودور ال ف على أه ق م خلال ال

ازنة العامة م س ة على ال ول ة ال ا از آثار ال ل، إضافة إلى أب ادر ال إلى 2000ة م

ادر  ،2016 فة م ازنة العامة ومع ة على ال قا ف وال اد وال احل الإع ف على أه م ق وال

ة  ا ه ال ور ال تلع از ال الإضافة إلى إب  ، ائ ازنة العامة في ال ادات ونفقات ال إي

ائ ازنة العامة في ال ة على ال ول   .ال

 ود ال   ح
ه ق ال في ه ازنة العامة في  س ة على ال ول ة ال ا راسة على دراسة أث ال ال

ة م  ائ خلال الف ول 2016إلى 2000ال ات أسعار ال ء على أث تقل ل ال ، مع ت

ا انة ال از دور وم ولة م خلال إب فقات العامة لل ادات وال اد على الإي ة في الإق ول ة ال

ق ذل ي، ول ة ال ال عاد ال ود والأ ا ال ض ال از ه   :ت إن

ة ود ال ةت ال  :ال ول ة ال ا   . على ال

ة مان ود ال ي :ال ة م  تغ ة ال راسة م الف ة 2000ال   . 2016إلى غا

ة ان ود ال ة فق  :ال ائ ولة ال راسة على ال ه ال ق ه   .س
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 د 

 هج ال   :م
قا ق ة على  ت ع الإجا ى ن وضه وح ه وف ه ومفاه ه وأه ع ء  راسة وعلى ض ف ال له

ا  ف ل ء ما ي قا في ض رة سا ات ال ض ة الف ار ص ه وخ ان ل ج ام  لة ال والإل أس

م، ح أع في  هج ال ع ال دان ن عه،  عة ال ون لاقا م  انات ون م ب

ر  ه ال ل ال اسة ه ع م ض نا على وصف ال اع لي ال  ل صفي ال هج ال ام ال إس

اءات  انات وح اد على ب ها، وذل م خلال الإع ل عل ائج ال ال اب  ور الأس

ة  قار ال ة وال ة ال ول ات ال ة(ال ال ، تقار وزارة ال ائ ، تقار تقار ب ال

ة الأ   ).وم

 راسة ات ال   :صع
ي م  ا الع راسة تلق ه ال ازنا له اكل، وم خلال إن ات وم ي م صع ل أ  عل لا 

ة ال قا ال ها في ال ي  تل اح وال اجه جل ال ي ق ت ل ال اق ات والع ع   :ال

 ع؛ ض اول ال ي ت راسات ال   قلة ال

  ي ف ال ال اجع في ال ها؛قلة ال ل عل ة ال   وصع

 راسة ا على ال ث سل ا ي مات م عل اءات وال ارب في الإح اق وال   .ال

 راسة ام ال   :أق
وحة ة ال ال ة ع الإش راسة وللإجا ل ال اف ال م ل أه ة  ،ل ات م ص وث

ها ة ت تق ا إلى وضع خ مة إرتأي ق ات ال ض ل وآخ  الف ف ء ن  ل ج إلى ثلاثة ف

ة عامة وذل ح الآتي ات اما  مة عامة وخ ق ة  ا قي و   :ت

ل الأول ان :الف اح ع ة  على ثلاثة م ول ة ال ا ل ال ة ح اول  أس ن ت

اع وفي الأ ة وأن ائ وأه ة م خ ول ة ال ا ة لل ة والف ان ال ه ال ق ف خ ال

ابها ة ح   .إلى آل

اني ل ال ان :الف ا ت ع ، ق إلى م أول ال ائ اتها في ال زنة العامة وتق

ة  احلها ال ازنة العامة وم ل ت ال اني ش ازنة، وال ال ال ع  خل لل ان م ع

ة اد ورقا اد وت وع ء الأخ  على م إع ائ م ، وال ازنة العامة في ال ال

ائ لها في ال ها وت ف ادها وت ق إع فها    .خلال تع
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ال ل ال ازنة العامة في  :الف ة في ال ول ة ال ا ان دور ال ع ة  ل ل ارة ع دراسة ت ع

اض ع اح ي م خلاله إس ائ  على ثلاثة م ة وال  ال ول ة ال ا ادات ال ازنة إي

  :العامة وذل م خلال

ة  -  ول ة ال ا ولعلاقة ال فقات  أسعار ال ادات وال الإي ة  ول ة ال ا ل علاقة ال و 

ة  ل   .ال

ة  -  ل ل إصلاحات ه ازنة العامة و ل ال ل ه اح إصلاحات عامة ت ا س إق

ة ول ة ال ع ة ال وج م دائ ولة لل ارد ال                                                                                                                              .ل
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ة   ول ة ال ا ل ال ة ح   أس ن
الغة        ة  أه ة  ال اسات ال ع ال ة في ج ا ى ال ني م  ،ت ار قان فهي ت في إ

ولة ة ال ان فقات م ي ل ئ ل ال ارها ال ا لاع م  ،وم وه س ائ وال اع ال ل أن ل  وهي ت

اعات الأخ  ع الإق   .وج

ة اد ة الإق ر م الفعال اء ق ول وع ة لل ال ارد ال ة ال ة في تع ا ه ال ور ال تلع جعل  ،إن ال

في مادام أن  ه أن  ا لا  ا أساس عا مال ل م ي ت لة ال س ه ال مع دول العال تع على ه

اك ا  ه جه ف ارا ل ة إج ها ح مال ع عل ارة خاضعة تق ة وت اع ات ص ا ل ن اد  إق

ة اع عة الإج مات ذات ال ار وال الإس اش  فل ال ة وال م فقات الع ل ال   .ع إلى ت

الإنفاق العام ولة  م ال ي تق ل ،ول ارد اللازمة ل ف لها ال سائ ،فلاب أن ت ه أ ال ل ه ة وت ل ل ال

ادات العامة ها الإي ل عل ولة  ات لل ة عائ ة ،الأخ ول ة ال ا ل ال ي ت ة أك  وال اه ة م ب

ها   .م غ

ول ي مع م ال ا ات وح ان ف على إم ائ ت ار أن ال إع ا ،و ة عال ة مع ت ل م  ،ح ت

ي  ان ال ل ائ تع م ال الأساس على فال ة  ت قلال م ان م الإس ة ال ادرات وح اع ال ق إه 

ة تها ال ها خلال م وقات دون غ   .ال

ات  ة على العائ اد ات الإق ف ال ة وت امج ال ل ب ائ م أجل ت يهي أن ال وم ال

ة ول ة ،ال ول ة ال ا ادات ال ت على إي ي ت   .وال

ار و  ق ل إس ي ت ة ال ارد ال ع ال ورها ته على م ي ب ة اال ل ة ال اد ات الإق غ   .لل

اءا على ما الي و ال اح  ل إلى ثلاثة م ا الف   :س ت تق ه

ة: ال الأول ا ل ال ات ح م   .ع

اني ائ: ال ال ة في ال ول ة ال ا ل ال   .مفاه ح

ائ: الال ال ة في ال ا ل ال   .ت
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ة: ال الأول ا ل ال ات ح م   .ع
الإنفــاق العــام،         ولــة  م ال ــي تقــ ل ل ارد اللازمــة لــ ــ ف لهــا ال ــ ســائل ، فلابــ أن ت أ ال

ادات العامــة هــا الإيــ لــ عل ولــة  لا لل ة دخــ ــ ه الأخ ــل هــ ــة وت ل ــة  ،ال ا ها ال ــ ضــ ون

ائ  ض ضــ فــ ا  هــا وهــ تفعــة م ل م اخ ل علــى مــ ــ ولــة مــ أجــل ال ــل ال ــي تع ــة وال ول ال

عة    .م

ل الأول م ال: ال ةمفه   .ا
لف       ة أج م ال ارة وال عاملات ال اق ال اع ن ه العال وت ع ال شه ر ال إن ال

ـارعها ونفقاتهـا العامـة ـل م ة ل ي ارد ج اد وسائل وم ه  ،دول العال على إ ومـ بـ أهـ هـ

ة اد اتها الإق ل ة م غ ول ل ها ال أ إل ي تل ة ال ا ارد ن ال   .ال

ة: ولاأ ا لفة لل   .تعار م

ع الأول ا :ال ف ال ف تع قة م  ارة ال اعات الإج عة م الإق ة على أنها م

اعات أخ  م وق ائ ورس ولة م ض  1.ال

ـــاني ـــ ال ع وتـــالأل :ال اذ ت فــه علـــ (ســ ـــ فـــي تع صـــفها  ىالــ اق ني ب انــ القـــان ال

ة ف ل راته ال قا لق را  ا ودس ن زعا قان اد ت اء ب الأف زع الأع لة ل  2.)وس

العال ا س  : ال هـا أداء نقـ (نل قـة و ال اع اد  ة علـى الأفـ ـل ضـه ال تف

اء العامة ة الأع ق تغ لا مقابل  ة و   .)نهائ

ـ  :Pierre Beltrameتع ة  ا ارهـالل لفـ  أنهـا اع ـلة مـ ال ـة م ـة مال ح

ـل  ون مق ا ب ة نهائ ل ذمة مال ة ب ل ي تق ع  ال ة وال ه الإسهام م خلال صف

د ة العامة ،م ل ة ع  ال ق ثاب   .م أجل ت

ل أن قة ن ا عار ال   :وم ال

                                                 
ة ح  -1 ز ة ،ب ا اس ال ق ات ل اض ع ،م عل ع  ة لل ق ة و ال ات ال ع تق ة ،ف ة ثان عجامعة  ،س  ،ال ع 

اصل ة، جامعة ال ال ج اغ امعة ال ة رئاسة  ال ا   .2:ص ufc.dz.net@pédagogie ،ن
قاني محمد ال  -2 ف ،خ ة , زع ع الل ول اد ال ع ال ز ة في ت ا اسي (ال ة  ة ال س دراسة حالة ال

د ع ان في ) NAFTALم ل شهادة ل ج ل ة ت م الم ولي ،عل اد و ال ال اح، ت الإق  جامعة قاص م
  .10: ص ، 2013،2012 ، ورقلة
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ــــة هــــي  ا اعال ق ــــار وفقــــا  اســــ ــــ والإع ع اص ال ات علــــى الأشــــ ــــل ضــــه ال نقــــ تف

ة ف ل راته ال ولة ،لق خل ال ق ت اء العامة ول ة الأع ق تغ لا مقابل  ة و   .قة نهائ

ا ة: ثان ا ي لل ار ر ال  .ال
د        اعاتتع ـة، ال الاق ار ر ال ـ م الع ة إلـى أقـ ت ائ ـ وجـ رت مـع ح ـ ـة وت ا ال

ـع ة العامـة فــي ال ــل د ال ة  ،وجـ اسـ افها ال ر أهــ ـ رت مــع ت ــ ةوت ــاد ومــان  ،والاق فال

ـــة مـــ  ا و ال ـــ اصـــإع ه أهـــ ع ر ـــ ا ادة فـــي إم ـــ ـــ ، ال ضـــ ح ه اف ـــ ـــة ل ا مـــ  ال

ــ فاع ــة وال مات امــاته ال ال ــامه  اء ق ه جــ ــة علــ ت ــاء ال ــة الأع ــام تغ ة وذلــ دون الاه

ــ  ق ة ل ــ عــي ال ع الق ــا ــة والأســال ذات ال ا ه ال ل هــ ــ ض ول عــة لفــ الأســ ال

  .ذل

ة  إن م ان ض وماني  ات في الع ال ا ؤو أه ال ل ش  ،سال ض على  ي ف وال

ولـة ـه علـى أرض ال م بهـا، د إقام لـ ـل  ـان ال ـة عـ  ا ه ال فع هـ ة الـ يـ هـ أب الأسـ

له ع ي  اد ال الغ م العالأف ة إلـى18 وال ـل60 س ة والقـادر علـى الع ـ  ،سـ غـ ال

وة أم لا ـ نــه مالــ ل ــة  ،عـ  ام ارات إل قــ انـ تــ  ــ و ــة لل ف ل رة ال قـ اعــي ال فهــي لا ت

لف   .دون أخ رأ ال

ق ال  ةوفي ال ا ه ال ة(ان ف ل ) ال ل في ش ها ال ائيل عل ـة  اسـ ا وهـي 

ن  ة في الق ن  13ه ا عـام14فق أص في الق ـ ل ـ وأقـ فـي إن ل عام وم م 1429ذات ش

ــة دا ـ ة مل ض ضـــ ــةحـــ فـــ ـ ــة ،ئ ـ ا ي لل ـــار ر ال ـــ لاحـــ أن ال ة(و ـــ ـــ ) لل ال وقـــ 

ـــــان ــــ ــــ ة " "Vaubanف ــــ ــــ ـــ ة واحــ ــــ ــــ ـــ دة، ــ ــــ ــــ ـــ عــ ائ ال ــــ ــــ ـــ ــ ــــ ال ــــ ـــ لا مــ ــــ ــــ ـــ ة بــ ــــ ــــ ـــ ــ ــــا رئ ــــ ـــ أمــ

ن  ــ ع ــائي" physiocrates"ال ــف ال ل ــ ال ق ي(فقــ نــادوا  ــ راعــي ) ال ــاج ال علــى الإن

ار وة اع ح لل ر ال   . أن الأرض هي ال

ــ القــائ علــى  ــاد ال ــام الإق هــ ن ة  ــ ن رة الف ــ ا وال ــ ل ة فــي إن اع ــ رة ال ــ ــام ال عــ ق و

ر  أساس عادل و ى ال اال ما  آراء الف ق ت    ة تأث ن رة الف ح ، أن ال

ة العقارة ا ة العقارة(إع ال ائي) ال ام ال ي في ال ي(ع رئ ام ال   1 ).ال

  

                                                 
  .9،10 :ص ص، مرجع سابق،  محمد الطيب حمقاني  -1
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اني ل ال ة:ال ا اع ال   . أن
ل     اخ ـــ ا لل ـــ ـــة دورا هامـــا ن ا عـــة مـــ  تلعـــ ال ـــ م ـــ تع ولـــة ح رها علـــى ال ـــي تـــ ال

م  س ائ وال ال علقة  اءات ال اع والإج   .والإتاوةالق

ة: أولا   .ال

ة -أ ف :تع ال عي  أن نع اب تع ت ة على أنها في غ   : ال

ة ـــاه راته ال ـــ قـــ لفـــ بهـــا ح ض علـــى ال ـــة تفـــ ة نق ـــاه ة م ـــل ـــ ال ـــي عـــ   ،وال

د ــ ل نهــائي ودون مقابــل م ــ ــلة و ال ال ــل الأمــ دة مــ  ،ب ــ اف ال ــ الأهــ ق ــ ت ن

ة م ة الع ل   1.ف ال

ـــ ف  أنهـــاوتعـــ ة نهـــائي دون مقابـــل :ل  ـــاع نقـــ ذو ســـل ـــ ،إق ــات  م اعـ ة ال لفائـــ

ة ة(الإقل ل اعاتها ال ولة وج ات  أو) ال الح اله ةل ة الإقل م   .الع

ا ة أ ا  تع ال ولـة أو إحـ  :ك ا لل ـ د ج فعها الفـ ـة يـ ة نق على أنها ض

ف العامــة ــال ــاء وال ــل الأع ــه فــي ت ة م ــاه ــة م ــفة نهائ ــة  ل ــة وال م اتهــا الق دون , ه

عة خاصة ل على مقابل أو م   2.ال

ل مايلي قة ن ا عار ال   :م ال

ون  ــ ــة و رة نهائ ــ ة  ــل ــأم مــ  ال اد  ب مــ الأفــ لــ اشــ م ة هــي أداء نقــ م ــ أن ال

اء العامة ة الأع   .مقابل م أجل تغ

ة -ب ائ ال قة ال :خ فات سا ع ةم ال ال ائ ال اج ال ا إس  :3  

ــة - ــة نق ة ف ــ ــاع وهــ :ال لإق علــ الأمــ  قهــا عــ ي ف اص ا مــا  ــ الأشــ ت

لع ع, وال ع أو ال اص ال وة أو دخل الأش ف ث   1.ه

                                                 
ز  -1 اس م ائ، محمد ع ة وال ا ات ال اد ة, إق ال عة ال زع دار ه ،ال اعة وال وال ،  ،مة لل ائ   13. :ص ال
ي -2 د الق ي، أعاد ح ع ال ة العامة وال ال زع ،ال قافة  لل وال ادس دار ال ار ال عة الأولى الإص ، ،ال ائ   ال

  .126، 127 :ص ص  ،2008
اه محمد خ -3 الي الإسلامي، إب ام ال ائ في ال ة ،)دراسة مقارنة(ال عة الع زع ،ال ام لل وال ،  ،دار الأ ائ  ال

  76.: ص ، 2014
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ــة ـ ة الق ـــاد ا لأن  ،ففـــي الـــ الإق ــــ ـــة ن ر ع ـــل فـــي صـــ ض وت ة تفـــ ـــ انـــ ال

ة رة الع ال عامل  م على أساس ال ان تق اك  ة أن ائ ة ال اد وف الإق   .ال

ـا لا  - ار عـا إج ا ة  ـهال ارف ادة  :إخ هـار سـ از و ال إبـ ل مـ أشـ ة شـ ـ إن ال

ولة ـار ،ال ة أو الإج ـل ـ ال ـل عـ  عـ ذلـ ت ضـع ثـ  ـار  ،فهي ت فهـ مـ لفـ الإج و

ق إدارة ة م أدائها ع  ال لف  ار ال ل في إج   .الأم ال

فع دون مقابـــل - ة تـــ ـــ ـــاره  :ال إع لـــف  ــل ال فع مـــ ق ة تــ ـــ وف أن ال عـــ مــ ال

ولة ف العامة لل ال اء وال ة في الأع اه ال م  ع يل ا في ال ام ا م ل لا   ،ع ول

م بهـل ـ ـي يل ة ال ـ ا لقـاء دفعـه لل اشـ م له نفعا خاصـا وم ولة أن تق ل م ال لف أن  ، لل

مــة رة خ ــ فــع  ا ال ــان هــ اء  ة لا  ســ ــ فع ال لــف بــ ــي أن ال ع ا لا  أو أ شــئ آخــ وهــ

ولــة مات ال ف مــ خــ ــاره  ،العامـة ـ إع ــع ولــ  ا فــي ال ـ ــاره ع إع ن  ــ فاد  وذا إســ

ة   2.م دافعي ال

ـة - رة نهائ ـ فع  ة ت ـه لا  :ال ـة عل ت ة ال ـ عـ دفـع ال لـف  ـي أن ال ع ا  وهـ

ة ــ ــي دفعهــا  لــغ ال داد ال إســ ــة  ال ــه ال ضــ ،ــ ل ام أنهــا ف ــام  مــ فــ وأح ل ي ــ

ي ن ال   القان

اجــات العامــة - ــة ال ف إلــى تغ ة تهــ ــ ة :ال لاســ ــة ال ــ ال ــة  ،ت أن تغ

ئ ف ال ـة هــ الهـ م فقـات الع ن لهـا أ تــأث ال ــ ـ أن  ة لا  ــ ه الأخ ة وأن هـ ـ ــي لل

ة اد ون الإق   .على ال

م فه ا ال فـة  أن ه هـا و ـة و م ـة الع ادي ال ل صـ ة في ت ال  دور ال

ة ة  ارسة ،مال ولة ال ع ال ت    3.ي

                                                                                                                                            
ا  -1 ة العامة، سمحمد ع ال ات ال اد فقات العامة(إق ادات العامة ،ال ة العامة ،الإي ان عة، )ال ا عة ال ان، ال عات ا دي ل

ة  امع ، ، ال ائ   .146 :صال
اونة -2 ي ،جهاد سع خ ع ال ة العامة وال ال ة وال(عل ال عة الأولى ،)ب ال ، ، دار وائل لل، ال ائ ال

  .85: ص، 2010
اس  -3 ز محمد ع جع ساب ،م   .150 :ص ،م
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ة -ج ــ اف ال ــائي :أهــ ــام ال ــة ال ول ض ال ــة  تفــ ان وذلــ مــ أجــل تغ جــ قــ

ـة ال ة أو ال اسـ ـة أو ال اع ة أو الإج ـاد انـ الإق اء  ادي س ع ال ائها ونفقاتها في ج  أع

ها ها, م مي إل ي ت اف ال ه ذل م خلال الأه   1.و

ولــة اف ال ــ أهــ ق ــ فــي ت ــالي دور  ف ال ـ أن للهــ ــات ، ف ل ــع الع ــ علــى ج ــ ت ح

ـة ان ازن ال ـ تـ ق م وذلـ ل سـ ائ وال ة م خلال ال ال ـة ال م فقـات الع ـة ال  ـا، وتغ

عى اء على ت ة إلى الق ان لالات الع في ال   .إخ

ل إلــــى صــــ ــــا لل ـــعى دائ ـ ولــــة ت ـــإن ال ــــاد فـ ف الإق ــــ الهــــ ــــا  ــة أمــــا ف ار حالــ ق  الإســــ

اش ا ع ال أو الإن ع اد  ه وذ ،الإق اجهـة هـ ة فـي م ام ال ل ع  إس

الات   .ال

ــ  ــ ال فــ مــ ن ــأففــي حالــة ال ولــة تل ــفة  إلــى رفــع ال ة  اشــ ائ ال ــ لات ال معــ

ة   .نهائ

ـــة  ار ـــاشأمـــا فـــي حالـــة م ـــادة الإعفـــاءات  فـــإن الان ائ وز ـــ ـــ ال فـــ ن م ب ولـــة تقـــ ال

ا ج إدخارا إضاف ا ي ة م ة ،ال اد ورة الإق او ال ة لعلاج م ة أه ن لل ا  ه   .و

ــا ســ ــة م ــة مال ار ة إج ــاه ــارة عــ م ة ع ــ ل أن ال ــ ــفة , ن اد  فعها الأفــ م بــ قــ

ة دون مقابل  اسـاتها نهائ ـ س ف ع مـ ورائهـا ت ـ ة ت لة وافـ ـ ولـة وتـأم ح اف ال ـ أهـ ق ل

ة ــــاد امها ،الإق ــــ يــــ إســــ ــــة  ح ــة وال ــ ا ــارز فــــي ال ــ ورها ال ا لــــ ــــ روســــة ن رة م ــــ

ة اد   .الإق

ا م: ثان س   .ال

س -أ ـة عامـة :تع ال د إلـى ه فعـه الفـ ـال ي لـغ معـ مـ ال أنـه م س  ف ال مقابـل  ,ع

ة ه اله د م ه ها الف ل ة  مة مع   2.خ

ون :وفي تع آخ ف ـ فعه ال امي ي لغ مالي إل ـةه م م ـة الع مـة  ،إلـى ال مقابـل خ

ة ذات   .نفع عام أو خاص مع

                                                 
ر -1 ارة  م افة ،ب ع ة ال س على الق زع ،ال اعة وال وال مة لل ائ،دار ه   .22, 21:ص ص ،2010ال
اد -2 اب ع ي أح ذ ة العامة, ف ال ات ال اد عة الأولى ,إق زع, ال ان لل وال ض   .119 :ص، 2013, دار ال
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ـا ف أ ع ا  ـة  :ك مـة مع فاعـه  ولـة مقابـل إن ا إلـى ال ـ د ج ديهـا الفـ ـة ي ـة مال أنـه ف

ها نفع خاص له ت عل مـة ،ت ه ال اشـئ عـ أداء هـ فع ال ف  ،إلى جان ال ـ أن نعـ ـا  وه

سا أنه ة ال ي ق ي وت ستق د على دافع ال ي تع اصة ال فعة ال   1. لا ي على أساس ال

ا فعه ج د ب م الف لغ نق يل ارة ع م س ع ل أن ال ه ن مة  ،و م له على خ مقابل ح

ولة اف ال ا إح إدارات أو م ا  ،خاصة م ن ن هـ ـ ق قـ لـه نفعـا خاصـا علـى أن   ت

ـات العامـة و  ـ العلاقـة بـ اله لـه مـ ت ـع  د على ال ع فع العام ال  ال اص  فع ال ال

مات العامة ا أو ال أداء ال عل  ا ي اد ف   .الأف

س -ب ائ ال ال :خ ائ ال اج ال ا إس فات سالفة ال  ع   2:ةم خلال ال

ة - ق فة ال مـةمقا :ال ل علـى ال د  ،بل ال قـ لـغ مـ ال فع م هـا أن يـ ال ـ علـى 

ع أو ثاب لغ مق ن م ة أو ة مع ة م ن ب   .إما أن 

ــة - ار ــفة الإج له  :ال ــ ــه مقابــل ح ــ عل لــغ ال مــة دفــع ال الــ ال أ أن علــى 

مة ه ال ني أو  ،على ه ـار القـان ـة وهـ الإج ن ن ذات صـفة قان ـ ار إما أن  وأن ع الإج

ة ع  وه ذات صفة مع ار ال   .الإج

سـ - قابـل فـي ال ـل :ال مـة و ـه مـ خ ـل عل سـ مقابـل مـا  د ال فع الفـ ـأن يـ  ذلـ 

مها ات العامة تق ه إح اله فع عام ،إل ن ب ق د  ه الف ل عل اص ال  فع ال   .فال

سـ -ج ة وال ـ ق ب ال ة مـ  :الف ـ ـ وال ق بـ ال ـ الفـ ا الع ضـح فـي هـ س

ه لاف وال   3.ح أوجه الإخ

اتها - ولة أو إح ه فع إلى ال د ي ق لغ مع م ال ة أن الإث م س مع ال ف ال   .ي

فع - ة ذات نفع عام ي اش مة م س لقاء خ ة, ال افع ال اش ل ج مقابل م ا لا ي   .ب

ة - ع ة ال ل افقة ال ع أخ م ن أ  قان ضان  ف ة  ال س  ها إن ال   . عل

                                                 
اد -1 د ح ال ام، م ا أح ع ة العامة(، ز ال ادئ ال عة الأولى ،)م زع ،ال اعة وال وال ة لل ان ،دار ال ع

  .94 :ص  ،2007،الأردن
ي -2 د الق جع ساب ،أعاد ح   .65 ،64 :ص ص، م
اقة - 3 او  ،محمد  ة العامة(، ه الع ال ات ال اد عة الأولى ، )إق اعة ،ال زع وال ة لل وال ان الأردن، ، دار ال ع

  .82 :ص ، 2007
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ـ  - ا ول ـ ض ج ة تفـ ـ ال ـار ولـ  ه ع الإخ ف ف ة أنه ي س ع ال لف ال

ا ا الإخ قة ه ق ليال ها إلا  ،ر ش ل عل ع ال مات لا  ه ال ل ه د ال    لأن الف

س لغ ال  .ع دفع م

ال ل ال ة: ال ا ة لل ن   .الأس القان
ـة الإر      ـاد نق ـة العامـة فـي إ ال ة ال ل ن ـةع ن ـاز القان ولـة فـي , ت ـ لل ـي ال ـي تع ال

ام ة ول ا ض ال أدائها ف ا  هـا , ال ـل م ار   اولات إلى ت ه ال و إرجاع ه

ـة ة مع ة تار ع إلى ف فعـة ،تا ـاعي وال ـة العقـ الإج ـا ن ـام  ،أوله ـة ال ـا ن ه وثان

اعي   .الإج

ا يلي ا ال ف ل ض ل ع ال م  ق   1:وس

ــــاعي: أولا فعــــة والعقــــ الاج ــــة ال ـــة خــــلال  :ن ـ ه ال ــــار هــــ ـــة أف ـ ـــان له ـ لقــــ 

ن ـة علـى أسـاس  ،19و18القـ ا ض ال ولـة فـي فـ ـة قـ حاولـ تأسـ حـ ال قل ـة ال فال

فعة ة ال افـ العامـة  ،ف مات ال ـ فـاع  ة فـي الإن ـ ا مقابل دفع ال د على ال ي تع ال

لفـــة فادة ،ال لا إســـ ـــة  وعلـــى أســـاس ذلـــ فإنـــه لـــ ـــاك ح ـــان ه ـــا  مات ل ـــ ه ال ا بهـــ ـــ ال

أدائها اد  ام الأف ة ول ا ض ال ة لف ن   .قان

ان  اعي ون  فعة والعق الإج ة ال ة مـع إن ن اسـ ـة م ا ن ال ـ ـى ت ر ح ـ ـ عـ م ت

اضعة لهـا علـى أسـاس تعاقـ وة ال خل أو ال راتـه  ،ال ـل ت ي  ـ ـ ال افـ الع فإنهـا لا ت

اته   .وتغ

ـــا ـــاعي: ثان ـــام الاج ـــة ال ة مفادهـــا أن  :ن ة أساســـ ـــ ـــة علـــى ف ه ال ـــ هـــ ت ت

ـة اع ة واج اس اب س ولة لأس د ال ورة وج ن  ا يل ه  ،ال ـال ـ م ق ـل علـى ت تع

اجــاته اع إح ــأداء  ،وشــ ــل واحــ  م  ــ ــه يل ج ــاعي  ــام إج اد ت ــأ بــ الأفــ ــ ي ومــ ث

وضـــة عال ف ـــة ال ــةا ـ ف ل رتـــه ال ـــ مق ـــل  ـــه  ــة( ل ـ ال ـــام  ،)ال ـــة مـــ الق ول ـــي تـــ ال

ــة م مات الع ــ ف ال دة وتــ عــ ائفهــا ال ا ب ــ افــة ال ــ عــ  ،ل غــ ال اء و ــلا إســ

ـــاء العامـــة ـــل الأع فادة ،مـــ إســـهامه فـــي ت ـــ إســـ ـــ ال ـــ مـــ ذلـــ ف اد  وأك عـــ الأفـــ

ودة  ــ ل ال خ و الــ ــ ة  ــ ــالغ زه فع م ــة أو بــ ا فع ال ــامه بــ م ق ــة رغــ عــ م مات الع ــ ال

                                                 
ز  -1 اس م جع ساب ،محمد ع   .23-19:ص ،ص ،م
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ـــ فـــي  ق ا ال ـــ ائ ال فع ضـــ ـــامه بـــ مات رغـــ ق ـــ ه ال ع الآخـــ بهـــ فـــاع الـــ م إن وعـــ

ارج   .ال

ني ـــ القـــان ـــل ال ـــاعي ت ـــام الاج ـــة ال ـــح أن ن ـــ ،ي ـــ ال ـــ عل ت ـــ ت ولـــة ل ه ال

ها ا وأجان سل ها م م ق على إقل ة على ال ض ال ا  ف   .ف

ا ة: نيال ال ول ة ال ا ل ال   .مفاه ح
ة       ة  ة ب ول ة ال ا اه ال ادات ولة تإي اع له ا راجعوه %50)أك م(ال ة ق

ي  ــاع الــ وقــات علــى الق ــ ال ائ ــة والــ  ،ال دود ــالي م ال اعــات و ــ مــ أهــ الق ع

ة ول ة ال ا ة لل   .عال

ل الأول ة: ال ول ة ال ا م ال    .مفه

ات       ــا ال اصــة  ــة ال ا ة إن ال ــع ة وم ــة معقــ ول ة مقارنــة  ،ال ــ ات  صــ ولهــا خ

ات الأخ  ا ا,ال ائ ك ه م خ ا ت  ا ل ادات العامة ن ادر الإي ز م   .تع م أب

ة: أولا ول ة ال ا   .تع ال
ة على ول ة ال ا ف ال   :أنها ع

  ــة ول ائ ال ــ غلال ،ال ولــة لإســ ــل ال خ مــ ق ــ فع علــى أســاس أنهــا مقابــل ال  تــ

ولة ي هي ملل لل   1.ا الأرض ال

 ــة ــ ول ــــة ال ا وضــــة  (FiscalitéPétrolière)ال ف ائ ال ــــ ادات ال ــــع إيــــ ــــل ج وت

ــاع ال ــ ق ــي ت ــال ال ات الأع ــا ائــعلــى ن ســ ، وقــات فــي ال ــل الأتــاوة وال م

ولـــي  خل ال ســـعلـــى الـــ ـــاحي، وال ـــة ال ـــ ال ال هـــا  ـــ ع ع ـــ تـــ ال ة (ح ـــ ن

ة في  اه اداتال م)العامة الإي ال م لها    FP.2ون

ــة ول ــة ال ا ل أن ال ــ ــه ن ــة لــلأرض فــي  وم ال ولــة ال فع لل ــي تــ ائ ال ــ ــارة عــ ال ع

ــة اج ــة الإن ل احــل الع ــاج(م ــ والإن لــف مــ دولــة إلــى أخــ  ،)ال اجهــاوت ــة إن ــ   ،ح
                                                 

ار  -1 اني م اد ،ع ق ال الإق ة في ت ول ة ال ا ة دور ال امج ال ائ م خلال ال ام في ال -2014(ال
ل شهادة  ةم ) 2001 ات ن ل ء م م مة  اجمق رسفي  ال ار م م ال ةإ راه في عل ف, ال ، 2014 ،جامعة س
  .13:ص، 2013

ح -2 ارمة  ع ال ة  ،ص ل ة وال ام ي ائ لأثدراسة العلاقة ال اد في ال ل ال الاق ة على مع ول ة ال ا خلال (ال
ة  ة ،)1980-2014الف ال ة وال اد ث الاق لة ال ،،م م ال ارة، وعل م ال ة والعل اد م الإق ة العل ل اقي،   جامعة أم ال

ادس د ال   .65: ص ،2016د ،الع
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ـــ ـــة الأو ـــاء م لا أع ة مـــ ـــ ـــات مع ـــة  ول ال له مـــ  فالـــ اخ ـــادة مـــ ن إلـــى ز ـــع

ها اته عل ان اداته وتع م ة م إي ة  ل ن نها ت ا ل ة ن ا   .ال

ا ائ: ثان ة في ال ول ة ال ا ي لل ار ر ال   1.ال
ول ال       ائـــ مـــ بـــ الـــ ـــ ال ــةـــة تع ـ ول ـــة ال ا ـــ علـــى ال ل  ـــ ـــ  ـــي تع  ،ال

ـة  ا انـ ال ـة  ا ائـ ففـي ال ـاد ال هـ فـي الاق ـاع ال وقات هـ الق اع ال ار ق إع

ة ن ان الف ع للق ة ت ول   .ال

عادة ال م إسـ ائـ إرتـ مفهـ ـة فـي ال ع وات ال ـ قلال ال ر والإسـ ـ م ال ـ  ،فهـ أك ـان ال ف

را أ دسـ ـ ها م ة وعادة تق وات ال املة على ال ادة ال أ ال سـات  على م ـع ال تـه ج أق

ائ ـام وم ه ،في ال وقـات ولغـاء ن ـاع ال ع تـأم ق ائ  ل أرس ال ـازا ال  الام

وقــات1971عــام غلال ال ا لاســ يــ امــا ج ــة علــى  ،ن ادة ال ــ ــة وال ل ــ ال قــائ علــى ت

ة ف ل ال ق ة  ،ال اوجعل ش نا  ـ نف  الأساسـيالفاعـل  كس ح لهـا ب ـ ـي ت لـ ال ذهـا ال

فة ل ال ق   .على ال

ة  ــــ انــــ ق ــــي  انــــ ال ـــعارففــــي ال ــــي أصــــ مــــ  الأسـ ــة وال ــ او ــــ ال ــــاصح  اخ

ات ال ـــ عـــ لل ـــة ولـــ  ات ال ـــل تال ـــة أ دخـــل فـــأق ها  ول ـــ اعـــ ت عـــة مـــ الق م

ــــي  رت فـ ــــ ة صـ ــــ يـ ة ع ع ــــ ـ ــــ ت اسـ ـــــل12م ــــ 1971أف غلال ىإلـ ــــ ــــا الاسـ ـ ــــ ن ـ ـــاع  ت ــ لق

ي ام ال ا جان ال احله و ع م وقات في ج   .ال

ا ة: ثال ول ة ال ا ائ ال   .خ

ا يلي    ها ف ائ  ذ عة م ال ة على م ول ة ال ا   2:ت ال

ــة -أ ع ائــ ر ء ع ــ ــة ن ال ة إح ــ ــفة  :ك اب  ــة وعــاء جــ ع ــ ال ائ ه الع ــل هــ وت

الــة ،خاصــة فـــاءة وعلــى أســـاس الع ــال فـــي  وعلـــى أســاس ال ــا هـــ ال د  ع انــ ســـ ل إذا  كـــ

  .الغال على  الأجان

                                                 
تم عقد أول إجتماع تقرر من 1960ي يهدف إلى وضع حد للهيمنة الغربية، ففي شهر سبتمبرتعتبر أول تنظيم إقتصادي بترول :الأوبك

  .عضوا12خلاله تأسيس المنظمة بفينا والتي تضم 
ر ع الهاد  -1 ائ  الإصلاحات(، حاج ق وقات ال اع ال ة في ق اد ة1986-2009الاق ل ل ج  ةم ،)دراسة ت ت

اد اج في الاق ل شهادة ال ان، ل   .42، 41 :ص ص ،2011-2012،جامعة وه
ار  -2 انيم جع ساب ، ع  .16،15: ص ص، م
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ــار -ب قــ إن م ال ــة :عــ ول ــات ال ــ لــ فقــ فــي أســعار ال ل واضــح ول ولا  ،ــ

ة  ع ل ال ةت ـ بهـا الأساس ة ال ر صـع قـ اسع  ل  ،في تفاوتها ال ـ قـ  م ال ـأ عـ ـا ي

خ ـــ ف ال ـــال ـــا وت ج ل ال علـــ  ـــا ي ـــادرة إلـــى  ،ف اوح بـــ ال ـــ اســـي والـــ ي ـــ ال وال

ات في ال غ ةال ل ق ة العامة ال ال اسـات  ، ال ـاخ وال ـي تـ عـ ال ا في ذلـ تلـ ال

ة   .ال

مـــات -ج عل ن  :تفـــاوت ال مـــ ق ي  ـــاص الـــ ـــاع ال و الق ـــ ن م ـــ ـــل أن  مـــ ال

ا وع مـا فالاس ـ ارـة ل ـة وال انـ الف ال فة  ـ مات ال ة م ال  ،وال أك درا

ة العامة ال أن ال ة  ل ق اها ال ا ة ب ن أك درا فة س مات ال   .في ح أن ال

ـي -د م ـاق ال اكل الإت ف وخل م ال اعات : إرتفاع ال ـ ـارع ال ـ م عـادة مـا ت

ــة ول لهــا  ،ال ا ي ة جــ و علــى نفقــات ضــ ــ ــ إنهــاء  ن ال دادها ع ــ اســ ما ولا  مقــ

وع ــ ة مــ  ،ال ــ رة  ــ ل  ــ ة ي فاوضــ ة ال ان القــ ــ ــه فــإن م ــوعل مــة  ال إلــى ال

و  ق ش يها حاف ال ا ل ا يها أح ال ي ل مات ال ف وح ال ال د ت ال فة  ال

ي ودراك  ـــ عـــاء ال ح ال ـــ عـــ مـــا  عـــ ذلـــ  ـــ  وع ول ـــ ـــة ال ا ـــل ب ـــة ق ا ـــة عامـــة ج مال

ا  ال  ار الأمله ار( أن  م الاس ل الاس ان)تع ال   .وه ما  

رد ناض -ه ف م ـة  :ال ود ة م ماتإن أه سـ ـاد فـي  ال ـة لـلأداء الاق ف  الأجـلال

وع ــ ـ ال ـ أنــه علـى م ــل شـ غ ف م رات فــي أسـعار الـ ـ ـل وال ل  ،ال ــ ـ أن 

قلقا ف ب ال اج ال ن ة لاسـ ـ ئ يلة ال صة ال لفة الف ا ف ي لي ش ق ـ اج ال م هـي الاسـ ـ

ائع   .ال

اني ل ال ة: ال ول ة ال ا اع ال   .أن
ا    ة ه ول ة ال ا ع م ال اك ن   1:ه

ــ: أولا ــة ال حل وضــة فــي م ف ائ ال ــ د  :ال حلــة لاوجــ ه ال ــاج أو  لأثــفــي هــ للإن

ح ا ،ال ق رغ ه ة ال ل ع ام  ات للق ائ على ال ض ال ي تف ول ال ي م ال ج الع  ،ي

ائ ع م ال   .ون ن

                                                 
لة  -1 ادزة ج ائ ،ق ة في ال ول ة ال ا راه  ،ال رسة ال ار م اج في إ ل شهادة ال مة ض ن ة ، رسالة مق ال ت ال

ان، العامة   .40 ،38: ص ص، 2010-2011 ،تل
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ل -أ خ ة ح ال ال  :ض ح  ف وأول مـ ح ال ـ ـ ال ع ة ل اق اء م ع إج

ة  ات ال لا ضها ال ل على ف ةع ة ، الأم ا علـى  1971وفي س ان ل ب رقعـة 15ت

ا لفهــــا هــــ ال و ــــ ــــ ال ل 90 فــــي  خ ــــ للــــ ن دولار  ــــ ل  ،مل خ ر حــــ الــــ ان قــــ وفــــي إيــــ

ن 57ب ة ه ،دولار مل لف ق ه ت قـة وعل ل م م ى داخل ال ة م بل إلى آخ ح ه ال

  .إلى أخ 

ــار -ب ة حــ الإ ــةهــ :ضــ ائ ة ال ــ ــاحة  ه ال ــ ال ح  ــ فعها صــاح ال يــ

ها فادة م ة، ال ة الأم ات ال لا ام في ال ا ال ه ه ول  ،و ـ ات ال غل ش ما إس ع

ول الأخ  ع ذل ال ت  اصة وأخ فع ،الأراضي ال ق لل اك ثلاث    :وه

ح - فع ال ة ع  ،ال ار دفعة واح ة الإ لامأ دفع ق ف  اس حال   ؛لل

ا - فع س غلة ،ال احة ال   ؛ح ال

احة - فع ح ال ل  ،ال لفة م ات م   .الأرجل لف

ــا غلال: ثان ــة الاســ حل وضــة فــي م ف ائ ال ــ ائ  :ال ــ ــيوهــي ال ح فــي حالــة  ال ــ ت

اف غلال اك ح الاس ح ت ع م ار  ن م, آ   :وت

غلال -أ حلة الاس ار في م فع  :ح الإ اري ي ي الإ قة ال ف ال حلة فب ع بها في م

ن أك ،ال ه ت ـ ،إلا أن ق ف ـا  ح فـي هـ م ـ ـي ت ة ال ـغ ـاحات ال حلـة مـ ال ه ال

ـة ول اعة ال ا ،ال ن سـ ـ ـار  ا ،والإ ـ ـا  ن ثاب ـ ا  لإمـا أن  ايـ غلال أو م حلـة الاسـ م

ــ  ــاج ال ــ ســقف الإن ح مــ  ،ح ــ ــ ت ــار ال ــة الإ ارهــا ــا أن ق اع ــاب الإتــاوة  ح

اج ف الإن ال لفة م ت   .ت

ــاج :الإتــاوة -ب ــ الإن ة ت ــا معــه, هــي ضــ د اســ  هــا ت ة علــى رقــ  وق نهــا ضــ ك

ح م لل ل مفه قلة ع  ال وم ـ عـ  ،الأع غـ ال ـاج  ـة الإن ة إلـى ق ـ فهي تع عـ ن

لفــة الإســ وقــاتت اج ال د إســ ــ فع  مــات ،غلال وتــ ــة ال ــ رغ ــا ح ا أو ع  ،إمــا نقــ

ا فع نق قا ت فع م قة ال ي  م ت   .وفي حالة ع

لف م دولة لأخ  ل الإتاوة  ـ  ،ومع اع ح ل ال ع ي تع ال ول ال ع ال اك  وه

ا م جة ي اج ال ة الإن   .ك



ل الأول ة:                                 الف ول ة ال ا ل ال ة ح  أس ن

 

 
13 

خل -ج ة على ال م :ال ة  اس اع ـ ة علـى الأرـاح ال ام ال ة ن هل ول ال ال

وقــات ــاع ال خل فــي ق ها علــى الــ ــاب ضــ ــة ل ار ــ  ،وال ع ــة والــ  ول ال أمــا الــ

وقات ال ا خاصا  ائ اما ج ة فق ت ن ول ل ال اخ ي على ال   .دخلها ال

ل  عـــــ ـــــل  ة %50وتـــــ الع لا ســـــ و ـــــ ة لف ـــــ ال خل  ة علـــــى الـــــ ـــــ ة لل وفـــــي  ،1948ـــــ

ة ل ب ،1970س ع ر ال ان ق ه ة  ج اتفاق اع وزراء دول %85ووصل إلى%55و ع اج

  .1974الأو في د

الـــ لـــ ال ـــة: ال ـــة العاد ا ـــل بـــ ال ـــة الف ـــ العاد ـــة  وغ ول ـــة ال ا وال

ها   :وأه
ـة س    ـ العاد ـة وغ ـة العاد ا ـل مـ ال ق إلـى  ـ لـ ال ا ال ـة  ،فـي هـ ا ـا إلـى ال وأ

الي ال ها  ة وأه ول   .ال

ــة: أولا ــة العاد ا الإنفــا :1ال ولــة  م ال ــي تقــ ارد اللا، العــام قل ــ ف لهــا ال ــ زمــة فلابــ أن ت

ل ادات العامـة ،ل هـا الإيـ لـ عل ولـة  لا لل ة دخـ ه الأخ ل ه ة وت ل سائل ال ـ  ،أ ال ون

ة  اســ ا ب ـ ولـة ج هـا ال ــل عل ـي ت ـة ال ق ـالغ ال ـع ال ــي ج ـة ونع ـة العاد ا ها ال مـ ضـ

م سـ ائ وال ل في ال ة وت فة م ادة و الها م ح ال اتها العامة ل ـي تـ  ه د إلـى ال

وم ادات ال الإضافة إلى إي د  ة وغ قابلة لل رة نهائ ة العامة    .ال

ى عـاي شـ عـا ل ولـة ت ارد ال ات مـ ـ دت تق ارد  ،وق تعـ ـ ـع ال ـاولات ل لهـا م انـ فـي م

ة مايلي ة العاد ا نات ال امها وم م ابهة في أح ها أو ال ع آلفة في    :ال

م  - س اعهاال ة(وأن ائ ة ،ق ق ث ازة ،ت   ؛)الإدارة ،الإم

اعها - ائ وأن ة(ال دة ،وح ع اص ،م ال ،على الأش خل ،على الأم   ؛)الخ...على ال

وم - ادات ال وم العام(إي اص, ال وم ال   ).وال

ا ـة: ثان ة غ العاد ا عـ :ال جـ  ولـة ت قة لل ـا ـة ال ال ارد ال ـ ارد الإضـافة إلـى ال ـ  ال

ــة ــ العاد ــة الأخــ غ ال ة(ال ائ ـــة  )الإســ ــ م ــفة غ ولــة  هــا ال ــل عل ــي ت وهــي ال

                                                 
  .21: ص مرجع سابق، قنادزة ،  جميلة  - 1
 هي تلك الإيرادات التي تحصل عليها الدولة بصفتها شخص إعتباري قانوني تملك  ثروة ويقدم خدمات عامة،  ومن هذه الإيرادات

  .الناجمة عن تأجير العائدات لها،  فوائد القروض وأرباح المشروعات
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ـــة  ة زم ـــ ولـــة مـــ ف ف ال ولـــة إلـــى أخـــ ولـــ اد مـــ ال ر إيـــ ـــ ة  ـــ هـــا ال لـــف أه وت

ادر ن ،لأخ    :وم ب أه تل ال

وض العامة - ارة(الق ارة، إج ة ، إخ ة ،داخل ة ،خارج ة ،م ق ة، م ة ،ق س  ،لة ،م

  ؛)غ قابلة لل ،قابلة لل

ات -   ؛الإعانات واله

ي - ق ال ار ال   .الإص

ـــــا ـــــة: ثال ول ـــــة ال ا ات  :1ال ـــــا وضـــــة علـــــى ن ف ائ ال ـــــ ادات ال ـــــع إيـــــ ـــــل ج وت

اف ـل  الإس ائ م وقات في ال اع ال ي ت ق ال ال ها م الأع اج وغ ق والإن وال

ولي ،الأتاوة خل ال س على ال احي ،ال س ال   .ال

عا ة: را ول ة ال ا ة ال   2.أه
قلال      ة مـ إسـ ــ ة وج ـ عـ ف ف و ـل الــ ائــ لقـ إح وقـات(ال عـ تــأم ال ــة )خاصـة  ت ال

ائــ  ــاد ال ــفة شــ ،الأولــى فــي الإق ــادها و ــ فــي إق ائــ تع ة وال ــ ــ تلــ الف ــة وم ل ه 

ول،  ـ اتها مـ ال لهـا على عائ ـة تـ ت هـا ال ائـ فـي خ تها ال ـ ـي إع ارات ال فالإسـ

ة ول ة ال ا ادات ال ة إي اس هالإ ،ب ة ع اج ة ال ول اعات ال   .ضافة إلى ال

ة -أ اع فة ال ة  :ال ائ ل ة في ال اسة ال ر ال وقات م ة تق ال كان خ

ة ،لــة ــ ــة  ا ع ات  ع ــ صــا فــي ال وقــات خ ــاع ال ــي ق ارات ،فقــ ح ــل الإســ  ف

فاد ـة إس ول اعة ال ـ ـائ ال ـ بـ خ اعـات الأخـ ف الق ها مقارنـة  قـا  م ها فـي ال ـ ن

ة ال   :ال

ـاة  - دة أ أن ح ـ ـ م وال وغ ولـي مـادة قابلـة للـ ـا ال هـا ال ـ عل ع ـي  ـة ال ادة الأول ال

دة مة وم ة معل ن زم ة ت ول اعة ال   ؛ال

ة ت ع  - ول اعة ال ةال ا ة وال غام   ؛ال

ونة في الأجل الق - ام ال إنع ان  ة ي ول لعة ال ل على ال ض وال   ؛الع

رة - ات م ه ات وت ة على وسائل ومع ول اعة ال اد ال   ؛ إع

ول - غلال ال ة إس ال ض ل رؤوس أم   .ي
                                                 

  .65: ص مرجع سابق،صرارمة ، عبد الوحيد  - 1
  .2-24: صص مرجع سابق، قنادزة ، جميلة  - 2
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ة -ب ال فة ال ارات(ال ل الإس ائـ  ):ت ة ت ال اءا مـ سـ ـ ة 1976إب ات إسـ

ي قلال ال ف تع الإس ه ي إس ع ال ع، وت م ،ال اد ال ع أف ة ل ع  ال

عة ــ اعات ال ـ ــة ال ــ عــ ن ـة قــ ن ائــ لل ذج ال ــ ـالي فــإن ال ال  وقــ تــ وصــف ،و

ة ـ ي ل ـاق الـ ة فـي ال ات ه الإس راعـة ،1976ه لـ ال ـ أه ع  ،ح ـ اعة ت ـ لأن ال

ققـة  ادات ال ة الإيـ اسـ ـل ذلـ يـ ب ة وت ـاد ة الإق ة إلى ال د اك ال ة ال ل أ ع أن ت

وقات اع ال   .في ق

عـــ ة ما ـــ ت ف ـــ ة ت ـــى ســـ قلال ح ـــاد عـــام1966الإســـ د إق ـــ ـــ ور اســـة ال ـــاب س  ،غ

ــــ ال ــــــي نفــــ ارات فــ ــــ ــــة الإســــ لــــ ـــــام فه ـــاع العـــ ـــ ــ ــــــي الق ارات فــ ــــ ــــة الإســــ ــــ ــــ أن ح ــــ ة ت ــــ ــــ ف

ة %73مقابل%25.66كان ـ انـ ال ة أي  ات الأج ال اصة  ارات ال  %39.52للإس

وقات اع ال   .في ق

ال ائ: ال ال ة في ال ول ة ال ا ل ال   1.ت

ازنـة      ادات ال ـة دورا هامـا فـي إيـ ول ة ال ا ولـةتلع ال فقـات  ،العامـة لل ـة ال ومـ ثـ تغ

ادات العامــة ،العامــة ر الأساســي للإيــ ــ ــة ال ا ع مــ ال ــ ا ال ل هــ ــ ــ  ــالي فهــي  ،ح ال و

د  ة تعـ ات ضـ ة وعائ فعة  ا م ق س نها ت ولة  اع العامة لل لها وف الق عى ل ت

لها ولة وت ة ال ان ح على م   .ال

ل الأول ائ :ال ة في ال ول ة ال ا ل ال ة ل   .الأس الأول
ل  اخ ر مــ ــ ــه إرتفاعــات ــان ت ة إلــى أخــ فأح ائــ مــ ســ ــة فــي ال ول ــة ال ا انــا  ،ال وأح

فــاض ققهــا  أخــ إن ــي ت ادات ال لها والإيــ ــ غ مــ أن ت ــال ــان و ب فــي أغلــ الأح بــ أ ت

ـــع  ل ت غلال لـــ ـــة الإســـ ف ـــاكل فـــي  ــة العامـــة إلا أنهـــا تلقـــى م ـ ر الأساســـي لل ـــ تعـــ ال

ا ن مة قان د م اج وف عق ة للإس لات أول   .مع

ائ: أولا  ة في ال ول ة ال ا ل ال اخ ر م   )2000-2015(ت
ة      ـ ب خـلال الف بـ ـة ت ول ـة ال ا ل ال اخ ت مـ ات )2016-2000(لق شه بـ ـة ال ، ن

ضح ذل الي ي ول ال ول ، وال اصلة في أسعار ال   .ال

                                                 
معهد المجتمع المنفتح، على النفط، الدليل الصحفي في مجال الطاقة والتنمية،  ةالرقاب, فهم لغة المواردتيري لاين ، كارل   - 1
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ول ر): 1(ال ة في ال ت ول ة ال ا ل ال اخ   )2012-2000(ائم
ة ال                                                                             ار دج(ح   )مل

ة  2006 2005 2004 2003 2002 2001  2000  ال

ــــــــــــــــــــة  ا ال

ة ول   ال

1213.2 1001.4  1007.9 1350 1570.7 2352.7 2799 

ة    2012 2011 2010 2009 2008 2007  ال

ــــــــــــــــــــة  ا ال

ة ول   ال

2796.6 4088.6 2412.7 2946.1 3579.7 4684.8 

ر ائ :ال     .2012تق ب ال

ول ــــ ـــه فــــي ال ـ لة  ،مــــ خــــلال مــــا تــــ تق ــــ ـــة ال ـ ول ـــة ال ـ ا ل ال اخ ــة مــــ عــ ــــ أن  ي

ة ـار دج1213.2رقـ2000س ة، مل الي2003إرتفعـ فـي سـ ن دولار1350إلـى حـ ـ انـ ، مل و

ل اخ ي  م قارة ب س ة م ول ة ال ا اوزت2006-2007ال ة2790إذ ت قف ل إلى 2008ل

الي ة4088.6ح اجع س د لل الي2010ث تع ار2946.1إلى ح ار دي وعاودت الإرتفاع مـع  ،مل

ة ائـ 3979.7إذ بلغ2011س ـار ج ار دي ة ،مل ح إرتفاعهـا سـ الي 2012ـا لـ إذ بلغـ حـ

ار دج4684.8   .مل

ارها ق م إس وقات وع ب إلى تقل أسعار ال ب ف ال   .و

ا اج: ثان لات الإس   1.مع

فـي      انهـا فهـي لا ت قـى م م ت ـ ج ال ـ ي لا ت ارد ال ـة  ،إن ال اقـع أنـه لـ مـ ال وال

ئ ام في ش ع إسـ ـ ـة بلـ لا  ـان ث ـ إن  ع مـا  أسـ ـة  ع ارد ال اج ال اداتـه  إس إي

ـــل أن لا ن مــ الأف ـــ ـــ قــ  ل ج ارد ورتفـــاع  ــ ـــ رة ال هــا مـــع نــ ـــ ق ارده ف ج مــ ـــ

ــة ع ارد ال ــ اج ال ــا أن إســ ال فــي  ،أســعارها  ت الأمــ ــ إلا إذا إســ ل وة ال ق مــ ثــ ــ ي

ة ال أخ م لـ أفقـ لأ, أش عـل ال ف والغـاز ت ـال ـة  ع ارد ال ـ اج ال د مـا فاسـ ـ نـه لاي

ض  عــ ــ الــ  ح ل ال ــ ــها وال ــ تع هــي ولا  ــى ت ــاع ح ــا الأرض وت ج مــ  ــ

اء ل أك ث عل ال هلاكها وت ـار  ،إس ف فـي إ ـع الغـاز والـ ـة مـ ب أت ادات ال ار الإي ه إس

ـ لـ ل ـ ومـاد م عـي إلـى رأس مـال  ال ال ـل رأسـ اسة صارمة وفعالة ل ل س اخ ف مـ

ة ة ودائ ق   .م

                                                 
  .17:صمرجع سابق، تيري لاين ،  كارل - 1
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ل ــة هــي أصــ ع ارد ال ــ ا لأن ال ــ ع مــ  ،ون ة نــ ــا اج علــى أنــه ب ــ إلــى الأســ ــ ال

ه  رد آخ أمام ه ة إلى م ع ارد ال ل ال ل م ش ل الأص ارة ب ات ال زع لل إعادة ت

ة وعاجلة اك حاجة مل ا أن ه ا وجل و واض ات ي قائ وال ول  ال اعي ل ال إلى وعي ج

ـــاد ـــة فـــي إع ف ـــى  ال ـــلة ح ع ه ال يل لهـــ ـــاد بـــ ـــة تـــ مـــ خلالهـــا مـــ إ ل ة ع ات إســـ

ة اتها ال ل ها في إدارة ع اع ي ت ادات ال ف الإي ارة ت   .ت إس

ا ات: ثال اق د وال اغة العق   .ص
قعهـا      ـي ي د ال اع العقـ ارده  إن أن اج مـ ات لإسـ ـ دة ال عـ ات ال ـ ج مـع ال ـ لـ ال ال

ــة ـ ع ك ،ال ـــ ـــى ـــ أن ت ـــ عل ـــ  ـــلة أث ال مـــة  لقاهـــا ال ـــي ت ادات ال ار الإيـــ  ،مقـــ

ـ  ل  ـ ـة  اف ـ مـ ال لـ إلـى ال ـة إلـى ال ات الأج ق في إدخال ال ع ال ي  وتق

ق وره إلــى خفــ إالأمــ الــ  مــةــي بــ ادات ال اء واســعة مـــ  ،يــ مــة أجــ ض ال إن عــ

د علــى  ع تقــ عاقــ ســ ــار ب ار ال ف للإســ ل الــ فــاضإلــى  الأرجــححقــ ــى ، الأســعار إن ح

ــ  ق ــارات ال اء مــ خ ــل إلــى شــ ازفــة وت ــ علــى ال اما  ــ إقــ ة لا ت ــ ف ال ات الــ شــ

ققه ف العائ ال ت ل أن تع ة ق ف ل أسعار م ه م ق ل عل ي ح ار ال د الإ   .عق

ـة ال ـة ال اف قلـل مـ ال هـا قـ  ل غ ل ق ة إلى ال ل ال خ اح ب خل  ،إن ال ـي تـ ة ال ـ فال

ل  ـ لـ فقـ حـ فة أك ن لها مع ع وس قا ع ال ف م تقا ائي ق ت ق إب اء ت ل لإج ال

ف هــا عــ الغــاز والــ ــ ف ــي نق قــة ال ــى ولــ قامــ  ،ال ــاورة ح ــا ال ل ال ــا حــ بــل أ

ـي اف ـي ال اد العل ـال ا الأخ  ض ال ع ئ  ع مة  ة  ،ال ـ ة لل ف ـ مـات ال عل فـإن ال

ها ـــالي  الأولـــى إضـــافة إلـــى صـــل ال ـــة و اف ـــعف ال ول س ـــ عل ال مـــة وســـ ادات ال إيـــ

مـات فـإ عل افئ فـي ال ج ت ن أنه لا ي اف هـا ال الغـا ف م أسـعار م ـة لأنهـ قـ اق ـ ال ذا ر

ــ  ة أك ــ ن ال ــة ســ قـل وال ــة لل ق ق ــة ال ف الق ــي تعــ ة الأولـى ال ــ ــه ال م ــا ق ـ م أك

مه ع ال تق ا على ال ف ار, ت ـات الإسـ اق وض وم مـات أن تـ تقـ عـ  و لل

لفــة ق م ا ــ ــ ــاف ال وض العــلاوة ت نها فــي عــ فع ــي ســ لــغ العــلاوة ال ــادا علــى م ت إع

ة العق ا فة ب مة ال   .لل

ــة   ع ارد ال ــ ــة ال فــة  ما دون مع ة مقــ ــ ــالغ  ــ دفــع م ــ ال وض العــلاوة ت إن عــ

اج دة أو نفقـــات الإســـ جـــ ـــع  ،ال وض العـــلاوة قـــ ت هـــا عـــ ـــ عل ـــي ت ـــا ال ه ال وهـــ
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اف  ات م ال وض الإتاوةال مـة  ،أما ع ادات إلى ال ء م الإي ن ج اف فع ال ح ي

وض العـــلاوة ـــ مـــ عـــ ـــة أك اف ـــا أقـــل وتغـــ ال ـــ علـــى م ـــة إتـــاوات قـــ ت ه  ،ا فهـــ

ة ام ول ال ة أك لل اف ة م ق ،الأخ ة ال ل ة في ع ا  ج م   .ح ت

يل شـــ   عـــ مـــات القادمـــة ب ـــام ال ف  ،العقـــ ووفـــي ق وض الإتـــاوة قـــ تــــ ــإن عـــ ـــة فـ ال و

وض العــلاوة ــ مــ عــ ادات أك مــات إيــ قا  ،لل ــ ــال م ــ مــ ال لــغ  لــ دفــع م لأنهــا لا ت

ت  ــــ ة فــــي حـــال ق ـــ ــــارة  ـــل خ ات فــــي ت ـــ اجههــــا ال ـــي ت ــــا ال ـــة ال إضـــافة إلــــى قل

ــ  ة فــي حــال ق ــ ــارة  ــل خ اماتهــا فــي ت مــات فــي إل اماتهــا فــي ال مــات فــي إل ت ال

ــار  د الإ د عقـ ـة قلـ مــ أن تقـ ـان ث ــة  ة الأم ـ ـات ال لا ها ال عـ الأمـاك مـ ضــ

ف ــار الــ ــ لآ ارد ،إلــى إغــلاق م ــ اج لل ا فــي إســ إن دفــع أ  ،فــي حــالات أخــ إلــى الإفــ

ــي ــافي ال فــ العائــ ال ف, إتــاوة  ة الــ ار شــ ث علــى قــ قــ  قــ يــ ــل ال ــ ق ــإغلاق ال

ور    1.ال

اني ل ال ة: ال ا اب ال ة في ح ادئ الأساس   :ال
ي      ـ ـ ال ـ ال غـي أن ت ـي ي اعـ ال ـاد أو الق عة مـ ال ج م أخـ ،ت  أ أن 

اعـــة  ة ال ـــل فـــ بـــ م ـــاول أن ي ا  ي صـــال ـــ ـــام ال ح ال ـــ ع إذا مـــا أراد أن  ـــ ال

عـا مــ  ـ ن ق الـة اللازمــة ل ماتها والع ـ ولـة ل لة اللازمــة لأداء ال ـ د أ أن ال ة الفـ ـل وم

اواة  لف ال   .ب ال

ــ آدم ســ أول مــ حــاول عــام ــي ي1776ع ة ال اعــ الأساســ هــا وضــع الق م عل قــ غــي أن 

ر ه لفه ال ي وذل في م ام ال وة الأم(ال اع هي) ث ه الق   2:وه

أ : أولا اواةم الة وال   : الع
ـ أن     قـاش ح ـ مـ ال ـ ال ة ي ـ الـة أمـام ال م الع ح مفه ـة أص ون  أغل ـ ـاء ي العل

ــان مــان وال ــ ال ة فــي بلــ مــا ح ــائ قــف علــى القــ ال ي م ــ م ن فهــ ــه  عــل  ،إل ا مــا  هــ

لقــة ــفة م ه  اغ فــه وصــ ة تع ــ ،صــع أ  ل ــ ــ مــ م ــة م ائ الــة ال ي للع ــ م ال فهــ ال

فع رتـه علـى الـ ـ ق د ح ها ومعاملة الفـ م ض ع ي تف ة ال اواة أمام ال ـة  ،ال م إن ع

اضع  اص ال ع الأش ة ت على ج ى أن ال ع ة  ة ش م ق بها ع ة  ال
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ـــ بهــــا  ق ــة أخـــ  اء مـــ جهــ ا دون  إســـ ــــاد ا أو إق اســـ ع لهـــا س ــــا ـــة أو ال ول ادة ال ـــ ل

افــة لابــ  ال  ــى أن الأمــ ع ــة  ــة ماد م ــع ائ دون ت ــ ــع لل خل  ،أنهــا ت ــ مــع تــ ل

هـا إعفـاءات ال اءات م ع الإس ده  ائ  ة ال م م ع ح مفه ائ أص ة ال اس ولة ب

ارات ال لإع اص والأم ة على الأش اع ة ،إج اد ة ،إق اس   .وس

رة  اعــاة القــ ــ م ة بــل  ــ ــاواة أمــام ال ــ ال ق ه ل حــ فــي ل ــة لا  م أ الع ــ ام م ــ إن إح

د ل ف ة ل ال ا لإ, ال ازنـةوذل ن رجات م اد ب ل الأف اخ اي م لاف وت غـي  ،خ ة لا ي ـ فال

ار ق اد نف ال ع الأف ض على ج ـ  ،أن تف اسـ مـع ح لغـا ي د م ـل فـ فع  غي أن يـ ا ي ون

ه ل عل خل ال   .ال

ا ق: ثان أ ال   :م
ة    ـــ ن ال ـــ ان  هـــ  ـــة وفـــ قـــ ات ال ـــل دها ال ـــ ـــة ت ام ـــة إل هـــا معـــال ف ـــ ف ي

ة   ،ال

ة ه القاع ف آدم س م وراء ه ي يه ـ امـه ال قة إل فه ب ع د ب ق الف ة حق ا ـا  ،إلى ح

ــ بــل  يل ال ــ ــ وال غ ضــة لل ن ع ــ اتهــا فــلا  ي وث ــ ار ال ق قــ الإســ م ال خل مفهــ يــ

فقـ ال ـام و ب ال ـ ـى لا  ود ح ن في أدنى ال غي أن  ةي ـ ده علـى دفـع ال د تعـ  ،فـ

ـال ل ال ها فعلى س قل ع ع ب ف polltaxو ـ لـي مـ  ي م اء ضـ ـإج ـها  ـي تـ تأس ال

ــة ئاســـ ــاف ب ـــ ـــة ال مــ ــــا margarer tacher ح ـ ان ة فـــــي ب ــــ ـــــى سـ ــــا 1990الع هـ واجه

ة ي ة فادحة(معارضة ش اس ائج س ة وغ )مع ن ان مه اها  ا لها وم الي لأن ت ال ة و م

ها م عال ع   .وصف 

ا ل:ثال ة في ال لائ أ ال   1:م
ل      ـــ ـــ وأســـال ال اع ـــه ال ـــا ف ة  ـــ ل ال ـــ ـــام ت ن أح ـــ أ أن ت ـــ ا ال ـــي هـــ ق

ـه ة عل ف م دفع ال ف ى ت ال د وذل ح ة للف لائ ن  ،ال ـ ـ أن  مـ جهـة أخـ 

ة ــ د وقـ دفــع ال اســ للفــ ــى  ،م خل أوح ة علــى الــ ــ خل فــي حالــة ال ل علــى الــ ــ ال

ا الفلاحي ة على ال ار ال عه في إ راعي وج ل ال   .ال
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عا فقات: را اد في ال أ الإق   1:م
ائ     ع ع ال ولة ت ى أن ال ة،  ع ال  فلها أم ي ت ن نفقات ال غي أن  الي ي ال و

لة ة قل ل ال ها ت ة م اخلها ولا ما الفائ   .مقارنة 

ء مـ  اع جـ ولـة دون ضـ ـه ال ـ عل رد هـام تع ها  ة فعال ة  لل ه القاع اعاة ه وم

ه ل عل   .أجل ال

ال ل ال ة:ال ول ة ال ا اب ال ة ح   :آل
ادات العامة      نات الإي قة في م م انة م ة م ول ة ال ا ل ال ولةت ا أنهـا  ،لل د ه ق وال

ي اد ال ل الإق نها ت قة خاصة  ة  ،تعامل  ا ل ال ة ل ا آل ن ه ول هج ال و

ة ه قة م ة  ول   .ال

ة: أولا ول ة ال ا نات ال ا يلي:م ل ف   2:وت

ـ  :الأتاوة -أ قـة علـى الإتـاوةن ـل ال جة ت ـ وقـات ال ـة ال د %20ق فـي حالـة وجـ

اض غلال الأحــ ــ وســ ق ــات ال ل ة خاصــة لع ــاد وف إق فــ  ،ــ ة أن ت ــ ه ال ــ لهــ و

ا يلي ن  غلال وت ا الإس   :ح م

قة أ16.25% - ة لل   ؛ال

قة ب12.50% - ة لل   .ال

ــات ف د  ــ ــ أن تـــ  ت ــة و ال ال لــف  ز ال ف الـــ ــ ــة مــ  ع اعـــ ال ــ الق ي ح ــ ال

قة  ـ ـات ال فـع القـ وال ي ت ـ ـأخ فـي ال الي في حالة ال ه ال ل العاش م ال ا ق شه

ة  أخ11ق م م ال ل ي ة ل   .وح

اتج -ب ة على ال ة هه :ال ال ة ال ل الأن ع لها  ة ت   :ال

وقات - غلال ال ق وال وس ة ال   ؛أن

ات - وقات ع  الق ة نقل ال   ؛أن

ع - ول ال اج غاز ال ة وس عي ومعال ع الغاز ال ة ت   .أن

                                                 
  .33:ص ،المرجع السابق، محرزي  محمد عباس - 1
الأثر المباشر والغير المباشر للجباية البترولية والجباية العادية على النمو الإقتصادي في الجزائر على المدى الطويل ، مراس محمد  - 2

  .154، 155: ص ،العدد العاشر، مجلة إقتصاديات شمال إفريقيا ، )دراسة قياسية(و المتوسط 
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ـ ـان الع ن العـام إلا إذا  ـة مـ القـان ائ اع ال ع وف الق ائج ت ن إن ال ـه القـان ـ عل  و

ـادر فـي 68-14رقـ ــع 1986أوت19ال ـي ت ـات ال س ـ ال ـا  ـالات ف ـع ال وفـي ج

ة سـالفة الـ  ـ ـل الأن ـلة عـ  ف ة م اسـ ن لهـا م ـ هـا أن ت ـ عل ـائج  ة علـى ال ـ لل

غلالو  ا الإس ة وح م اضعة لل ة ال لف ح الأن قة ت   .ن ال ال

ـا ـع ال:ثان ن فــي ال عـامل خل :ولـيال ــا  تـ عـاملان أساسـ ه ولـي م ـع ال فــي ال

ايلي دها ف اول س ف ن ي س ة وال ول ات ال ولة وال   1:ال

ولــة -أ ــ  :ال ا عــ  وقــات وهــ ــة لل ــه مــ أمــلاك م ل ــل مــا ت د  ــ ولــة  م ال تقــ

دة ج ات ال ل ال اء عام ل ـ  ،إح ـل وت ـات مـ أجـل ت ان ال والإم وت الأمـ

اعي ا ال ة ال ه الأملاك ع  ت ة  ،ه ـاه ـ العاملـة ال ة وال رات ال ا تق الق و

ة ج اف ال ل إلى الأه ص اكة م أجل ال امل مع إقامة علاقات ش اعي م ج ص اء ن   .ل

ة -ب ول ات ال ات ا :ال ل ال ق مايليتع ة إلى ت ة العال ول   :ل

ات هامة - ا إح ل إل ص اج ال ول والغازم أجل الإن   ؛م ال

ح -   ؛تع ال

ـ  - ق ـ وال ـال ال ـة فـي م رات العل ـة والقـ ي ـة وال ـات العال ق ال ة  ـ رات ال ت القـ

اج   ؛والإن

ماج - ة أ الإن اع رات ال ة تق الق ة العال ول اعة ال ع وال لل   .في ال

ا ة: ثال ول ة ال ا ات تق ال ة :آل ال عاي ال اءا على ال ة ب ول ة ال ا   :تق ال

ة - اف غ ا ال ة ح ال   ؛معاي ثاب

الع - ة  ع ،مقاي تق مي أو ال اج ال   ؛الإن

ع - ال ة  اس ة ،مقاي م ة ،ال م الإضاف س   ؛أو ال

ـــة  - ا ـــة فـــي ال ول اعـــات ال ســـ لإق ل ال عـــ ال ى  ـــ ـــاك ما امـــل ه ه الع ـــى هـــ إضـــافة إل

ة ــ ــاب ن ــاءا علــى ح ــة ب ول د ال ــا مــ أجــل مقارنــة العقــ ل غال ع ــ ــار م ــة وهــ مع ول  ال

ول ــة ال ا ولــة وال ـة لل ال ائــ الإج ــ مـا بــ الع ــاد ال ـ الإق ولار الع الــ ــه  ــ ع ـة مع

                                                 
  25: ص، مرجع سابق،  عصمانيمختار  - 1
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ة ال ل الق ال ار مع ي في ع الإع ـ , آخ ولة وال لابـ أن  اع ال ل إق اب مع وح

لة لل ة معق لها ماب ،ر ن مع ان  ي في غال الأح   .%25و%15ال
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ل   خلاصة الف

لإ          ة ت ول ة ال ا ة ن ال ف ول ال ة لل ال ائ ال ر للع ه ، أه م ض ه ح تف

ة ف اعة ال ة لل اج ة الإن ل احل الع ائ في م ة ض ة ع ة ، الأخ ف ولة ال ع ال ى ت وح

ة  ف ق ال ات في ال غ ف مع ال ة وال اي ي وم ف ع ال ل على العائ الأك م ال ال

ة اغة, العال ها ص ل م ة ي فاءة عال ة وذات  ة سل ائ ة ج   .أن

ل ف غلال الأم ة الإس ول ة ال ا ة م ال أت ارد ال غلال ال عى دوما إلى إس ولة ت   ال

اد ة وال الإق اد ال ق أه م ل إلى ت ص فل لها ال   .ا 

ة ول ة ال ا ا تع ال ول العال ال ك ة ل ا ادات ال ول م أه إي ارها م أك ال إع   ال 

وقات ا لل ي اجا وت ول أو غاز ،إن ان ب اء    .س

ة في  ال أن ضافة إلىالإ ن دولا سائ ا مات ي غال ول وال ة لل ول ال ل  ،ال تع

عة  اءب م ض ض ف ا  ة وه ول ة ال ا تفعة م ال ل م اخ ل على م م أجل ال

دة ع   .وم

ولعلى  غلال في  ةع ال ع ال والاس ف ت ة به ات ض ف ح ت ي ت ة ال هل ال

وقات ال ال   .م

اد تع  ة إلا أنه ت إ هل ول ال ة وال ول ال لاف ما ب ال ا الإخ غ م ه على ال

ة ول ة ال ا ول لل لف ال ها في م ائ از خ           .وب
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ائ اتها في ال ازنة العامة وتق   ال
ة العامة لأ دولة م         ال راسة ال ة ل قة الأساس ث اض ال ق ال ازنة العامة في ال ل ال ت

ارد  غلال ال ة إس ف ها في  ام ها و اس مة وس اف ال د أه ي ت ة ال نها الأداة الأساس ول،  ال

زعها ة ت ل   .وع

ادات العام ا للإي ي ائ تق ة العامة في ال ان ة ت ال ة قادمة، فهي خ فقات العامة ع م ة وال

ة  اد ة والإق اس اف ال وف والأه ء ال ولة في ض اجات العامة لل اع ال ف، إلى إش ولة ته ة لل مال

ا ولة في ال ور ال اس ل ع، فهي إنع ة في ال ة القائ ال ولة أد إلى  وال ر ال ، ف اد الإق

ان م ال اثل في مفه ر م ادت ا الإق   .ة و دورها في ال

ادات  ل على الإي ف دون ال ها أن ت ها دون إنفاق، ولا  ا ة ن اش ع م ة لا ت ائ ولة ال فال

ا ة، وه ه الغا ورة له ة العامة ال ان ل على أن ال ولة وتع  ما ي ا ال ي تع ن آة ال هي ال

 .ع دورها

اءا على ما س ت  اليو ال اح  ل إلى ثلاثة م ا الف   :تق ه

ازنة العامة :الأول ال ال ع  خل لل   .م

اني ال ة :ال احلها ال ازنة العامة وم   .ت ال

ال ائ :ال ال ازنة العامة في ال   .ال
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ازنة العامة: ال الأول ال ع  خل لل   .م

ةال أص     ان  ان ا  ل دولة م دول العال مه ها ل ورة لا ب م ي ض العامة في الع ال

ائ ال في ال ا ال ها و دة ف ج مة ال ل ال اسي وش امها ال ون ال ،ن ةف ع  ان  أنالعامة 

و  ع ال ونها لا ت ا و ا م ة س م ات ال س الح وال زارات وال ها ال ام ت ف لة الق

ع إدارة  ونها ت ها و لة إل ائف ال ادلإاال هه في  ق ج ي وت اهال از ،ال له الات إ  و

ع  له ج ور ح ر ال ت ازنة العامة تع ال الفان ال الات  أع ع ال اتها في ج ا ولة ون ال

لاف  اعهاعلى اخ   .أن

ل ازنة العامة: الأول ال م ال   .مفه
ه      ا فإن ه اقع الفعلي، وله ي ت م خلالها ال على ال لة ال س ازنة العامة ال ل ال ت

ة ل ة ذاتها الع اد ة الإق ارا لل ق ، وس ة ال ال ل ا في ع ا مه ل ع   .ت

ازنة العامة :أولا ال ع    ال
ةلل     ة  ان اح لاف ال اخ فات  ع لف ال عة وت دة وم ع فات م ان ال ي  أوالعامة تع  أنال

لف  ه ال ا يلي أوي اح وف ازنة العامة ال فات ح ما ورد في  ال ع لة م ال   .س ج

ع الأول ف ال :ال ةتع ادات  ان وفات و الإي ة لل ي ق ة ال ولة على أنها القائ العامة لل

ة ن ال ا ما ت لة غال ة مق ة مال ة ع ف م ل  ،ال ة للف الإن ف ة ال ج  publicوهي ال

Budget.1  

اني ع ال لة :ال ة مق ة مال اداتها خلال س ولة وي فقات ال لي ل ي تف ف على أنها تق ه  ،تع تع

مة ة ال م ،أجه س ى م ار ما  إص ة  ع ة ال ل ه ال ام(وتع ة) ن ان ه ال ،ال   له

ها  ان ة  ان ف ال ة ت ليالأجه   2.الإنفاقو  ال

ال ع ال فقات  :ال ادات وال ر الإي ق ة  ع ة ال ل ل ومع م ال ي مف ازنة هي تق ال

ة  اس اف ال ق الأه ا  ة  ن س لة عادة مات ة مق ة زم دة لف ولة ال ة لل هائ ةال اد  والاق

ة اع ع والاج ة لل قاف   3.وال

                                                 
امحمد  -1 ات ،أل اد ة العامة اق ال ة ، ال امع ار ال ،ال اعة وال قا 84 ، لل ا غ تان سا ، ،شارع ز ائ   .45 :ص  ،2009 ال
ر -2 ف ل، محمد شاك ع ازنة العامة أص عة الأولى ,ال زع ،ال ة لل وال   .3 :ص، 2008 الأردن،،دار ال
ارة -3 ال لع ولة في ، ج ازنة العامة لل ل ع ال ادت عة  ،الإسلامي الاق ةالأولى، ال ون ل   .75 :ص  ،2007،  ،دار ال
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ه م وم لة م ال ة مق اداتها ل ولة وي فقات ال ل ومع ل ي مف ازنة العامة هي تق وأنها  ،فإن ال

ة وال  فاه ق ال ة ل ال اسة ال م في ال ي ت ة ال ئ ادالأداة ال الة ، الاق ةوالع اع   .الاج

ا ازنة العامة: ثان ائ ال قة أن :خ ا فات ال ع ل م ال ة ن ان العامة خ  لل

ة ت ائ رئ ازنات ألا وهيخ ة ال ق   1:ها ع 

عي -أ ةوث :ص ت ع ة ال ل ر ع ال   .قة ت

دة - ب ة م ة زم ضع لف ازنة ت ونه تفق  :ال ئي وأساسي ف ازنة م ي لل م ع ال ي ال إن ت

اها ازنة مع   .ال

ادات -ج فقات والإي ي ال ي أرقامها وفقا  :تق ة قادمة فلاب م تق ة زم ن لف ازنة ت ا أن ال

انات ات و ع   .ل

ة -د ا ة :إجازة الإنفاق وال ل ره ال ة الإجازة إذنا ت ة  ت ف ل اح لل ال ة  ع ال

ادات ة الإي ا فقات وج ف ال ة ص ف   .ال

ة - ه قا ازنة :ال ف وس ال ة ت ع له ال في رقا لي ال عات أن م افة ال ع  لاقا، ت  ان

ي له ار   .م ال ال

ى  ي ت ة الأس ال ا ائ تع  ه ال هاإن ه الح الإدارة  عل م س ال ورها ت ي ب ازنة ال ال

ولة  اف ال ق أه ةوت اع ةوالاج اد   .الاق

ا ة : ثال ازنة العامةأه ة ال :ال ل أه ةت ان ألا وهي  ان ة ج   2:العامة على ع

ة  -أ ةالأه اد ازنة العامة الاق ولة :لل ازنة العامة لل ث ال ة داخل  ت اد امل الاق على الع

ولة ات , ال قل ا في حالة ال ها لاس أث ا ت ةك اد اة  الاق ل ال ازنة تع وت ةفال اد  الاق

ولة مي، لل اع ال ة لإدارة الق ازنة العامة أك م خ ن ال ة وعلى ذل ت  ،وهي ل أداة سل

ا  اع ال ادوأن ي  الاق زع ال ورة ال ال ة و اه اجات ال ازنة تع ال صف في ال ي ت ال

ة  ل ةلل اد ولة الاق ة لل اس  .وال

                                                 
ازنة العامةح ب محمد ب صالح،   -1 ازن ال ضعي(ت اد الإسلامي وال عة الأولى)دراسة مقارنة ب الاق فائ لل ، ، ال دارال

زع،   .24-26: ، ص ص 2013وال
2-   ، اح ة ع ال ازنةال ع ولة ال اتها( العامة لل اد لها، اق ها وت ف ادها وت ادها واع ها، أس اع عة الأولى،  دار  ،)ماه ال

ة  ة الع ه ة،  32ال وت، القاه ال ق  . 31-24: ، ص ص 1996شارع ع ال
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ازنة العامة -د ة ال ة أه اح ة م ال اس ة :ال اس ة ال از أه ة لل  إب ة ال ان

اءالعامة م خلال  ق م بها اس ي تل اع ال ق بها الق ة و م ة ال اس هات الإدارة في  تع ال ال

ل  ة ق ال ة ال قا اع ال ها وق ي ت ات الإدارة ال ل ل وت الع اتها وت ازنة العامة وتأش ف ال ت

اخلي ف ون ال ال امي  ال اب ال ة وال ال اك ال ها ال ي تع ع ائج ال ل ال ل هار وت و

هات ه ال ة لها ،له ق رة حق ي ص   . تع

ة لل ال ة  اس ة ال ه أه ة ت وفات ان حا في جان ال رة أك وض اماتالعامة    .والاس

ا  ول ولاس ع ال لاح أنه في  ازنة فإنه م ال ة لل ال ة  اس ة لل ة ال ه الأه غ م ه ال و

لفة  ول ال ع قال ة لت م ة ال اس ام ال ة  ضعف ن رجة  ة ب م ة لل ل فاءة الع   .ال

ها ازنة أداء رسال ع ال ى ت هارة  وح ات ال ها  أن ي رفع م ة م ل اف ال ق الأه وت

ة م ات ال ا ل  أن ت ال ة الإدارة و   .وت الأن

عا ازنة العامة: را اف ال ةتع ال :أه ة  ان ال افها ال ولة وأه فة ال ةالعامة فل اد  والاق

ة اع ولة والاج ر دور ال ل ت   1.في 

ة -أ ال اف ال ولة: الأه الي لل ازنة العامة ال ال ل  ،تع ال ف ال ة ت  قة مال ح أنها وث

ي ت لها اض ال ولة ونفقاتها والأغ ولة ،واردات ال الي لل ضع ال ف ال ازنة  ،فهي ت ازن ال ف

ولة الي لل   . ت سلامة ال ال

ة - ب اد اف الاق ار :الأه ق ق الاس ازنة العامة إلى ت ولة م خلال ال عى ال اد  ت الاق

ها ازنة أو فائ ام ع ال ل  و م خلال اس غ مي ع م ال اد الق ازن الاق ق ال ل

امل ازنة ،ال م فائ ال داد ق ال  ما ت اد ع واج الاق ات ال ادات أك (ففي ف الإي

فقات اي) م ال ل الفعلي ال ة لل م ال ائ ة ال ر م الق اء على و ،ل ق ل  الق

ار ال أو ال هاأخ اد ف ، م ات ال العأما في ف ل  فقات أك م (م ال ال

ادات ا )الإي ف ال ادل ة و  الاق ائ ة ال خل  م الق فاض ال اولة لل م ان ذل في م

ها على الأقل ة أو ال م اش امل الان اء على الع مي والق   .الق

اع على  ازنة ت أن ال ل  ة و الق ال اف ال ق الأه   :ت

ادات؛ -  فقات والإي ام ال ة ب أق ازن اع على إقامة علاقة ت   أنها ت

                                                 
1-   ، ة العامة، سع علي محمد لع ال ات ال اد عة الأولى، ااق زع،  ل   .185-190: ، ص ص2011الأردن، دار دجلة لل وال
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ولة؛ -  ادات ال فقات وي لي ل ي    أنها ت م تق

ة  -  اس دا ب ازنة العامة م لي لل اد ال ادات على الاق فقات والإي ي آثار ال أنها ت م تق

ازنة العامة؛    ال

ه  -  ازنة على ال ال أق ف ال م ب ل مة س أن  أن ال ان  ل ح لل ازنة العامة ت ال

ان ل   .ال

اني ل ال ها :ال ا ازنة العامة وأن ادئ ال   :م
اغة ال     ةتع ص امالعامة على  ان ة في  اح ة  ي تلع أه اد العامة وال لة م ال ج

ة ن ة وقان اغة م ارد  ،ص احة على ت ال ة ص ال ن ال ائ  أن ي قان وفي ال

ها  ض إل ع ي س ا وال ال أو الأن الات والأش ات ح ال ل ه الع ي ه فقات وت ع ال ة  غ ب

ل يلي   :ف

ازنة ا: أولا ادئ ال ا يلي :لعامةم اد ف ه ال لى ه   1:وت

ة -أ أ ال ع ما  :م ي أن ج ع ا  ةاء في الجوه ة ان ة واح ف خلال س ا ه  ، أن ي

ال ة ال اي إلى غا ائ م أول ي   .د21في ال

ة - ب م أ الع رج  وه أن :م ةالت وفات ولاال ان ع ال ادات وج ع الإي اء  عامة ج  إج

قاصة   .ال

ة -ج ح أ ال ع آخ فإن ه :م ة و قة واح ولة في وث وفات ال ادات وم افة إي رج  ا وه أن ت

ن  ي  ع أ    :ال

ادات -  اء والإي ها الأع ه ف ي ت قة ال ث ة ال   ؛وح

ض -  ل في ع ف ام بهاال ان للإل ل سهل وم   ها 

أ ما يلي ا ال ج ع ه   2:و

ض  -  ةالأن تع ولة  ان ات ال ة وفعال لف أوجه أن ة  واح ي م ع ة ال ل على ال

ض ه ق ب أن ي ع ة ولا ف ال ةا ال ال ال احل م ة أو على م ة ،دفعة واح ح أ ال ةلل ف  ان

ادات دون  فقات والإي اع ال لف أن ل م ح ب ي  مه ال فه ضالعامة    .سه أو غ

                                                 
اعل،  -1 اة ب س ازنة العامةح ادات ال زع، ، ت إي اعة وال وال اك لل عة الأولى، إي   .9،8: ، ص ص2009ال
2-  ، اذة ال ة العامة،خال ش ال ة،  أس ال ال عة ال ،  ال   . 179، 178:  ، ص ص2007دار وائل لل
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ازن  -د أ ال ي ه1:م فقات العامةع لة ال ادات العامة مع ج لة الإي او ج أ أن ت ا ، ا ال وتأس

ةالعلى ذل فلا تع  ازن إذا على  ان أ ال ادات  ازدادم الي الإي فقات العامة ع إج الي ال إج

ع ع ع في العامة ةال، فه  فقات العامة فهي  ، ان ادات العامة ع ال ل في حالة زادة الإي و

د فائ في ةال تع ع وج   .العامة ان

م ال - ه أ ع أ ال :م د  ق ادات  ،ال ع مع م الإي ه أن لا ت ن

ع مع م الإنفاق ه على ن ل ة  ،لإنفاق ح اس وفاتها ب ع م اجهة ج ولة  م ال ي أن تق ع ا  وه

اداتها ع إي وفات وأن لا ت ،ج ة م ال اع مع ادات لأن   .ع الإي

ا ازنة العامة: ثان ا ال ا يلي :أن ا ف ه الأن ل ه   2:وت

قة  - أ ل ازنات ال ي لها  :ال ات العامة ال س قلالخاصة ال اصلات اس ال و ال  ،مالي 

اه ة ال ل ارد خاصة ،وم ع  ي ت ازنات تل ال ه ال ق به ل  اف العامة ، و ال ل  و

ع  ا ادذات ال ع  الاق ي ت قلالوال ة  الاس ح ال ها ل ت الي ول ارةال ر  ،الاع و

ق الها دون ال اولة أع اف العامة في م ة لل ي ال ازنات أنها تع ه ال د ه   .وج

ازنات - ب ة ال ام  :غ العاد وب أو الق ال ار  ل  ا لع ضع خ ي ت هي تل ال

ارة ادات  وعات إس ة م إي فقات غ العاد ى ال ة وتغ ي ود وم ال ال اء ال ة 

فقات  ار في ال ان إلى الأس ع الأح د ب ب أنه ي ا الأسل أخ على ه وض و الق ة،  غ العاد

ازنة  اه في ال ازن  اث ت إح مة  غ ال ا أنه   .العامة 

قلة -ج ازنات ال الإضاف ت بها :ال ع  اعي فهي ت ار وال ع ال ا ات ذات ال س  ةال

ه ع  ي ت الي ال قلال ال ة ، إلى الإس ع ة ال قلال الإدار وال الإس قة  ل ازنات ال ذات ال

ولة ة ال قلة ع ش ان ال ل ض على ال ازنة ولا تع اداتها ونفقاتها في ال ه إي رها , ولا ت بل تق

ة ال ة ووزارة ال ص زارة ال ادقة ال ض على م عة لها وتع ا ات العامة ال س ال إدارة ال   .م

ة -د اصة على ال ات ال ا س :ال ي ت ة ال ال الح ال ة ال ات ع دائ ا عة ال  ،هي م

فقا ل إداراتال ة م ق ان اق ال ة خارج ن ف ادات ال ة أو  ت والإي ن ة قان لة  ولة غ ال ال

                                                 
اعل،  -1 اة ب س ، ح جع ساب   .09: صم
اعل،  -2 اة ب س جع ساب ح    .12، 11:ص  ص، م
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ة ال ن ال ج قان ة إلا  اصة لل ات ال ا ه ال ح ه ز ف قلة ولا  ة م ه ، مال ل ه ولا ت

ة ال اف ال اصة س الأص ات ال ا   :ال

ارة -  ات ال ا   ؛ال

ات -  ا اص ح   ؛ال ال

قات -  ات ال ا   ؛ح

ة -  مة الأج ة مع ال ات ال ا   .ح

ال ل ال ولة: ال ازنة العامة لل ف العام لل   .ال
اف  ائف والأه ة في ال ان املة وال انات ال ات وال ولة ال ازنة ج ف العام لل ال ق 

ارد وم عة ال فقات و ة لل اداتال ة للإي ال ة في  ،ادرها  ان عات م ل م هارها  و

امل ض ال ازنة الع   .لل

فقات العامة: أولا ف ال   .ت
اك أس عا  ه فات ش ث ال فقات العامة و الإشارة إلى أح ها ت ال م عل لفة تق ا م ف

  1:ييل

ف الإدار  -أ ا ال :ال ة ع ه قل ازنة ال ل ال انات ه ي في ب ئ ق ال و  ،ال

ها ف ولة ع ت ة ال م ات ال ازنة وفقا لل ة في ال ادات ال ف الإع ه ت أ  ،ج

مات ال أو تق ال از الأع لى إن ي ت ة ال م زارات والإدارات الع فقات ت إلى ال ح  ،أن ال

ل وزا ت  ي ت اداتها ال إع ف رة  عة لها  ا لفة ال وعات ال الح والإدارات وال زعها على ال ت

ة العامة  مات ال م  ي وهي تق عل ال ال م  ة أن تق زارة ال ائفها إذ ت ل ال ع و

ع  ف على  عل أن ت زارة ال ة ت ل عل فة ال غ م ال قابل وعلى ال ات مع وفي ال ف ال

ة ال ة أساسا  ا يلي ،أنها مع ع  ا ال ف ه   2:و

ة -  م الح ال زارات وال ازنة العامة على م ال عة ت ال ه ل   ؛ملائ

ة في  -  ع ة ال ل ادهاهل دور ال ازنة العامة اع ة ال   ؛ورقا

عي مع ال الإدار  -  ة ر ال ال ل   .هل ع

                                                 
ال -1 ارة  ج ولة ، لع ازنة العامة لل ات ال ة(أساس ي اهات ال احل والإت اع وال فاه والق عة الأولى، ،)ال زع ال ، دار الف لل وال

  . 58، 57 :ص  ص ، 2004
ال -2 ارة ،  ج ،  لع جع ساب   .59، 58: ص صم
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ف  - ب ادال ف: الاق ع م ال ا ال ل  ق به ه ارد وت ف م اذت ارات ع  ات ق

ا  ث في ت وفي م ال ي ت ة ال م اسات ال ادال ولة الاق   .لل

ازنة ة في ال ادات ال ف ت الإع ا ال ج ه عة  ،و  عا لل ةت اد فقة الاق  ،لل

ة على  م ات ال ل ل آثار الع ل ف ت فقات به ادأ أنه ي ت ال مات  الاق عل ف ال م أجل ت

ا  ة ال علقة ب ارات ال ع الق ة ص ل ة في ع ف ادال اه  الاق   .وم

ف  ح ال ادوق أص ة الاق ل امج ع اغة ب ا ل ا أساس ل ة م م ات ال ا ادة م أجل ز ،لل

ة ام ول ال ة في ال ع ال وت م ال الي في  ،ت رأس ال ارد ال ال ءا هاما م م وج

خ دعائ  س ولة م أجل ن وت ادال   .الاق

في -ج ف ال ة  :ال اد ولة إلى نفقات إدارة إق ديها ال ي ت ائف ال فقات ح ال تق ال

ة اع   1.ونفقات إج

ة نفقات -  ،  :إدار ف ات ال ت اف العامة م م ة ل ال فقات العامة ال وهي ت ال

ة م مات الإدارات ال ل ال، وم ر الع   .أج

ة - اع ة  وهي ت: نفقات إج الغ ال ال ة،  اع مات الإج ال ام  فقات اللازمة للق ال

ة مات ال اعيلل ان الإج ة ، ال اع ات الإج ع الف ف على  ي ت الغ ال ، إضافة إلى ال

ود خل ال ة ذات ال ومة والأس ال   .ال

ة - اد ولة :نفقات إق ام ال ق عل  ي ت فقات ال ة،  وهي ال اد اف إق قا لأه ق مات ت

قل ل ال ة م مات أساس ي  اد ال و الإق ف إلى ت ي ته ارات ال لف الإعانات  كالإس ا م و

اصة وعات العامة وال ولة لل ها ال ي ت ة ال اد   .الإق

عي -د ف ال ه ت :ال ج ف ي  ة وفقا لأوجه ال ع عات ن ادات إلى م ف الإع

ات الإدارة ح ال اصة  فقة ال عة ال د تق  ،و ورة وج ف ض ع م ال ا ال ض ه ف ح 

ه ة  في  ،إدار ساب عل ج فائ اموذل لأنه لا ت ده اس ف عي  ق ال   .ال

                                                 
ي -1 م عل ، ار  نب ب فقات العامة على ال ائ(ال ال ة  ة ال اع ال ل شهادة، )2008-1980دراسة حالة ق مة ل ة مق  م

ة اد م الإق ة العل ل ان،  ، تل ة، أب  بلقاي اد م الإق اج في العل ادال ل إق ل ، ت ت م ال ارة، عل م ت ، 2011، عل
 . 23،  22ص ص، 



اني ل ال ائ                             :الف اتها في ال ازنة العامة وتق  ال

   

 
32 

ام جل  ا ال اماتهو ه ف  اه ا ال ت قا له مات و  لع وال مة م ال ات ال على م

ف ي ت ض ال عا للغ فقة العامة ت ال م أجله ال ا  ،الأم ع فقة العامة أولا إدارا ث ن ف ال الي ت ال و

فقة ض م ال   .قا للغ

ا  ال العامة، و ه ه الأم ف عل ئ ال ت ة وفقا لل ل وح ة ل م فقات الع ف تق ال ا ال في ه

ق الإدار  ق على ال   1.ال

ي - ه ف الإقل ف  :ال ه ت ج ازنة و  ة في ال ادات ال ا الإع وفقا لل

ولة ة لل اف غ ات ال ق فقات ح ال ة م ال ف ل  ،ال ة  ار ح فة مق ق في مع ا ال ف ه و

ولة ة م ح الإنفاق العام لل   2 .إقل أو ولا

ع -و قا ف ال افها  أدلق : ال د أه ازنة العامة وتع ولة إلى ت نفقات ال سع دور ال ت

انات وازدادت ي م ال اجة إلى الع ع  ،ال الات ول  ي م ال الوفي الع ع ة م  اس قة واح

الات ة م مة ع ا ل اف ف  م  ،ق ال ل ا  امم ض واح وذل  اس فات في ع لف ال م

لف  ولة في م انات نفقات ال ض ب ك لع أساس م ع  قا ض ال قة الع اهاتهافي    .ات

ا ادات العامة: ثان ف الإي   .ت
فقات  ادات العامة وال ة ب الإي ة علاقة س ج ث ة أنه لا ت ال ه على م ال عارف عل م ال

فقات  ،العامة ن ث فال ة ب القان اد ادر س ادات م م ق الإي ا ت ارد ون ه في خل ال لا ت

فقات العامة ل ال م في ت   .ت

ادرها ما ح م ادات ع ب الإي ل ت ع في  ،ل ب ال اع نف الأسل إت فها  غ أنه  ت

فقات العامة قة لل ا فات ال   .ال

اد -أ ف الاق ف :ال اد ت ال الاق عات ذات  ق  ادات في م د الإي ي

ن  ادم ل الآثار  ،اق ل ف ت ةبه اد ا  الاق ة على ال م ة ال ال فات ال ادلل   .الاق

ارد  ف ال الأك م ال ول لأنها ت ادات في مع ال ادر الهامة للإي ائ م ال وتع ال

فقاتاللازمة ل لف م دولة لأخ  ،ل ال ائ ت اع ال ة لأن ة ال   .غ أن الأه

                                                 
1-  ، ي ة، محمد  اد ل الإصلاحات الإق ائ في  فقات العامة لل اجال ل شهادة ال ات ن ل خل ض م ة،  رسالة ت اد م الإق في العل

ة اد م الإق ة العل ل  ، ائ ،  جامعة ال اد ل الإق ل ع ال ة، ف اد م الإق ، ق العل  .08، ص، 2009وال
ارة،  -2 ال لع ، ج جع ساب   .61، 60:  ص صم
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في - ب ف ال في  :ال ف ال ادات العامة فلا يه ال فقات العامة أما الإي ان ال أساسا 

فقات العامة ان ال في ل ق ال اثل مع ال ا ي ف ا و ها تق ق  وعلى ، تق في ب ذل 

في ق ال ض الأساسي لل اشى مع الغ ا ي ادات تق   .جان الإي

هل على غ ال تفه  ة ت ة وم قة واض ازنة العامة  انات ال ل ذل في ن ب و

ولة الي لل ا ال لاع على م ال نها والإ ادات العامة ف ،م ي ح  تق جان الإي

الي جه ال ازنة على ال   :ال

ائ العقارة ة ؛ال ائ ال ل ؛ال ائ على  الع ارة  ؛ال ائ على الأراح ال ال

ة اع ات ؛وال ائ على ال   إلخ......................ال

عيال -ج ادات العامة في  :ف ال ف الإي ة ت ة وأه ان إم ة  ال اء ال ع عل لف 

ازنة  ة القادمةال ال ة ال ادات لل ات الإي ي اء تق ة إج ل ل ع ه ا وذل ل ع فا ن ل  ،ت على م 

ة ات ال ح ة م ال ي  ،وح ع م ال ت م ت ا ال ة أخ فإن ه وم ناح

اصا حلة (تالاخ ادم ة) الاع م ة ح ل وح ارد ل عها م ال ف(وما ي حلة ال ف ) م الي  ال و

ادات العامة ه الإي ل ه ال في ت ة(أ تقاع أو إه قا حلة ال   .1 )م

ي -د ف الإقل ارد ت :ال ع ال لة  ول ح ا ح ت فا إقل ادات العامة ت ف الإي

ة ازنة ال ي  ،لل ا ال في ت ف ه ة و ل ات ال ان ع الآخ إلى ال لة ال ول ح وت

ل  ة ل ازنة ال ها على ال ي تلق اء ال ار الأع ي مق ة وت ل ل نفقات الإدارة ال ادر ت م

  .نفقاته

ادها ق إع عا ل ازنة العامة ت ت فات ال اهج ت فة عامة أن م لاح  ها ح ،و ع  ي 

ة اس ة ،عة م ائ عة إح ها الآخ  ع لا  ،و ة ف ع ها ال ع ا أنها ت على م 

تها ن صادقة وتقاس فائ فات ت افها ع أن ال ة أه   . أه

ف الإدار  - ه ة  :ال م هة ال ف الإدار على أساس ال ادات العامة وف ال ب الإي ت

اد العامال  ل الإي فاءة أو  ،ولة م ت ع  ا ال لا  ادات على ه ف الإي اضح أن ت وم ال

ة على أخ  ة مع م ة جهة ح د  ،أه ا ت ادات أك ون ل على إي اصاتلأنها ت  اخ

لقاة على عاتقها ل ال ة ال ه ام ل ل جهة في الق ات  ول ان  ،وم ي والق ل ال وفقا لله

                                                 
ارة،    -1 ال لع ،ج جع ساب  .62: ص م
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عة م  ن م م ازنة العامة ت اع أخ ل ال اك ق ولة وه ة لل ال ائح ال اراتوالل  الاع

ة س ة إدارة أو م ائ أنها إج ات  ف ال قا لها تع ة ودارة و اس ة س ل   1 .الع

اني احلها ال: ال ال ازنة العامة وم   .ةت ال
رة ال لة و ة مق ولة ع ف ادات ال فقات وي ازنة ل ة ال ة العه  تع ف ي ة ح ا ف ه حال ي هي عل ال

ها إلى عام جع تار ا1628إذ ي ل ورة  ،في إن ح ض ما أص ادع وفات م  اع ادات وال الإي

ة ع ة ال ل ع(ال لي ال ل ذوالإ) م ع ل ائ م ال ة ال ا ل شارل الأول في ج ن لل

ة  فقات العامة ولى س ا1789ال ن   .في ف

ب الإ أ وج ازنة العامة م خلال تق م ة ال رت ف ة ذوق ت ل ة م ال ة ال ا ن 

ة ع اب الأمة(ال ائ ،)ن لة ال ة إنفاق ح ف ة على  قا ورة ال اب  ال ال ع ذل  ال (و ال

افة )العام ة  اق اب الأمة م ح م ح ن ا  أص ر ة ت ة الف اق اصة  وم فقات ال ادات وال الإي

ولة ال العام ،ال ة على ال قا   .وم ث ال

ل الأول ازنة العامة: ال ي ال   .تق
از  ن ال ادات ك فقات العامة و الإي ي ال ة قادمة فلا ب أن ي تق مة ل ل ال ة ع نة العامة خ

اقع  قة لل ا ن م ى ت ات ح ي ق ه ال قة في ه اعاة ال ة و م لها في تل ال قع ت العامة ال

ان ر الإم ي ت ،ق ي ال ق اعاتها في ال اع عامة  م اك ق ه فإن ه اءا عل فقات  و ل م ال

ادات العامة   .العامة والإي

ي: أولا  ق اع العامة في ال ا يلي :الق اع ف ه الق لى ه   2 :ت

اد - ى  اع ع ي  ق امي الأخ أساسا لل اب ال ادأرقام ال ة  الاع ي على الأرقام الفعل ق في ال

ها ي ق أساس ل فقات  ادات وال ا  للإي ل ي  ق أساس لل ها  ي تع عل ة ال ا ق ال ل ازنة ف في ال

ي ق أ في ال   .قل ال

ورة -  اب ض ة وق  اق وف القائ ة على ال ن م ي أن ت ع ا  ف وه ي م وق ال ق وق ال

ها ف فقات وق ت ادات وال ات الإي ي لة ب تق ة  اك ف ن ه ف أ لا ت   .ال

ة الفعالة -  قا ال ي وذل  ق قة في ال ف ال ورة ت   .ض

                                                 
ارة،   -1 ال لع ،ج جع ساب   .63: ص م
2-  ، اد د ح ال ة العامة،م ال ادئ ال ان،  م ة، ع عة الأولى، دار ال   .161- 160:، ص ص2007ال
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ا ي: ثان ق   1.ق ال

فقات العامة -أ ي ال ل :ق تق فقات العامة ل ي ال ق ة ل ق مع اك  ج ه ع  لا ت فهي ت

ة اش ي ال ق قة ال ة، ل اجات ال ي وفقا لل ق ا ال ن ه ة م  ،ح  وه لا ي أ صع

حة  ق الغ ال ادات على ال ل لف الإع ا صادقا و ي ن تق ل ما في الأم أن  ة و ة الف اح ال

فقات العامة   .لل

دة ادات م ازنة العامة أنها إع ادات ال إذن م م  ،والأصل في إع اوزها إلا  ز ت أ أنه لا 

ة ع ة ال ل قا ،ال ة  وت ا الأصل فق ن الفق ادة3له ر الأردني 112م ال س م ال

ة ل إلى آخ إلا (على ما يلي1952ل ازنة العامة م ف فقات م ال لغ في ق ال ز نقل أ م لا 

ن    ).قان

عا ازنة العامة ت فقات العامة في ال ي ال في و تق ق ال ة(لل ق الإدار )ح الأن عا لل أو ت

ق  ة أو ح ال م ات ال ح ادح ال ة(الاق ال   ).الخ...نفقات جارة ونفقات رأس

ي الإ - ب ادات العامةق تق نها  :ي ان  ة ل ع ادات العامة م ال ي الإي ق تق تع 

امل  الع أث  ةت اد ة  الاق اس ةوال اع ة والاج قل ادات  ،ال ي الإي ق ق ل ت ثلاث  ه فق وج وعل

  :العامة هي

ة -  ل الأخ ة ق ات ال ا اسي(قة ح ي الق ق   ؛)ال

ة -  ادات ال   ؛قة ال

اش -  ي ال ق   .قة ال

ا ازنة: ثال اد ال لى إع ي ت ة ال ل   2.ال
ال      ض ع اضي اس ان  في ال وا حلا واح ح أن  ،ما  ع ال ل  ع ال ا أن ال أي ل

ف ة ال ل ال ة  ال ادرة ال سات ح ح ال ع الأخ ع ال كة في ح ال ة اش ل  معها ال

ة ع ان م ح  ،ال ل م ال اك دسات ح احا أن ه ة في م اق اق ة أو ال ي ارع نفقات ج

ة ادات الإضاف حا ،الإع اب مف ا ال   .في ح أن دسات أخ ت ه

                                                 
اونة،    -1 جع سابجهاد سع خ   . 344،343 :ص ص، م
اقة،  -2 ة العامة،محمد  ال ات ال اد ة، , اق ان عة ال ة، ال ان، دار ال   .183-185: ص ص 2010 ع
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ة ف ة ال ل ازنة العامة لل اد ال ة إع ول ول ت م اض فإن مع ال ق ال وأن  ،أما في ال

ان ة لأك الأح اق ة وال اق ال ة  ع ة ال ل في ال ازنة  ،ت د ال ات  لاح ا أص ال وه

ة رة واض زعة  ي ، ال فقا مع الإجازة ال ف م ان ال اق ما إذا  ان ي ل ازنة وال مة تع ال فال

اها   .أع

اني ل ال ازنة: ال اد ال   .ت وع
ل دورة ال      ةت ة ان ان ة الأولى وال احل فال اد  العامة على أرعة م لان في الإع ت

اد ي لل ،والاع في ال ور ال لائ مع ال ةح إن الأولى ت ة ألا وهي  ان ان حلة ال ادوال  اع

ةال ة  ان ع ة ال ل ق ال ارهاتع ح م حق ع اع لة لق ال   .م

اد وال: أولا حلة الإع حلة :م ه ال ل ه   1:وت

اد      ة إع ل ةوت الع ل العامة ان ازنة وت احل دورة ال حلة الأولى م م قع  ،ال وم ال

ة  ائ ة ال اس لاف ال ال ول لإخ ا ب ال اد وال  ف ة الإع ل لف ع لافأن ت  واخ

ة ن رة والقان س عات ال   .ال

لا ع أن ت ازنة ي اد وت ال ة إع ل اف مع ءفع ازنة م ح م وت ي لل في ال ور ال ال

مة  ة لل ال اسة ال ف ال ة القادمة وأداة ل ه في ال ف مة ت م ال نامج ال تع ا ع ال نها تع ك

لي ق لة لل ال   .الخ...ووس

اد وال ات الإع ل لف ،وت ع م م ي تع لفة ال ة ال م امج ال ال ات  ال ال  ح

ة م ة ال م ات ال ح لف ال ها م ل عل قع أن ت ادات ال اع الإي لف أن ام بها وال   ،الق

اعات  زارات والق ةلف ال اد ف ي  ،الاق اد وال س ة الإع ل ر في ع ل أو ق وأ ف

مي ذاته أو ا ال اء داخل ال ة س ل ي م الآثار ال ه الع ادداخل  ع مي الاق   .الق

ال  ع أن ت اد وال ي ة الإع ل ل فإن ع امول ة اه ات ال ل اف  ،ال م ت ل ا أنها ت

ة ة والف ال ات ال ان ي م الإم   .الخ...الع

غ م  لافال ة ت اخ ول  أن ازنة العامة ب ال اد ال لافوع ة  لاخ اس ها ال أن

رة س ة وال ن عاتها القان اهإلا أن  ،وت ل  الات ول  افة ال اد وت  إلىالغال في  جعل ح إع

                                                 
ان،   -1 ، سع ع الع ع لي معاص ل خل ت ة العامة، م ال زعال ة لل وال امع ار ال وت،  ،ال   .616، 615: ص ، ص2011ب



اني ل ال ائ                             :الف اتها في ال ازنة العامة وتق  ال

   

 
37 

ازنة العامة م  اصال ود في  الاخ ة س دور م ع ة ال ل قى لل ة ولا ي ف ة ال ل ل لل الأص

اح و و  اق ودة وش لات وفي حالات م ع ةع ال ا مع   .ض

ا حلة: ثان اد م   :الاع
قعات       ال ا  عل أوله م على ع أساس ي ولة تق ازنة العامة لل ا س أن ال ا ف قل

ادات العامة ال فقات والإي اصة  ال ة، ح أنهال ال ة ال اءها خلال ال   1 :ع إج

ا  ه عل ثان ادي ة اع ل ة ال ع ان(ال ل ازنة ) ال ها ال ن م ي ت قعات ال ها على تل ال افق وم

ولة خلال  ادات العامة لل فقات والإي ات ال ي أن تق قعات  ل ت ها ب مة م جان م ال العامة وتق

لة ة مق اق ،س ها وت ي ت ولة ل ة لل ع ة ال ل ض على ال قعات لاب وأن تع ه ال ها ول ه

ى ت إلى سلامة الأس ي  ،ح مة ال امج ال ع م خلالها ب ات وتق ي ق ها تل ال ي ب عل ال

ف غ ت لةت ق ة ال   .ه ال

اد  مة ت ب وع ال لة  ة م ف ة ال ل ها إذن ال ها أو ت اف عل وم ث فإنها ت

ازنة العامة ارها ،ال لة اع ق ة ال اعي لل اسي والإج اد وال ها الإق ا مة ل ة ال   .خ

ان ل لة ال ة م ع ة ال ل د ال ف ا ت اد  ،ب ولة  أواف اع ازنة لل ارهاال اصجهة  اع  الاخ

الها ع أع مة في ج اجعة ال لى م ي ت   .ال

ة ع ة ال ل جع ح ال ه فإنه ي ان(وم ل ازنة العامة وجازتها ف) ال وع ال ادهاي ف م إلى  واع

ي ع  ،أصل تار ادح  ة في ال  اع اءات تع واح ة إج ازنة العامة لع ة لل ع ة ال ل ال

ان  ا ولا  ع ا  ات أم ي يل تق ة في تع ع ة ال ل ع ح ال ة ح  ا ق ادهاال وع  اع ل

ى ازنة غ ذ مع   .ال

ال ل ال ها: ال ة عل قا ازنة العامة وال ف ال   .ت
ة     اق ف وال ا ال حل أساس وه اد إلى م ع ال والإع ازنة العامة  لى  ،ت ال ح ت

ة عل قا ال ة  ع ة ال ل ازنة العامة وت ال ف ال ة ت ف ة ال ل فال   .ى ال

ازنة العامة: أولا ف ال حلة ت ازنة العامة وذل  :م ف ال تها ت افة أجه ة  ف ة ال ل لى ال ت

ا  تهوفقا ل ة اع ع ة ال ل ادات ،ال ادات ونفاق الإع ل الإي م ب ق ازنة  ف اردة في ال ال

ول ه ال لاف دسات ه لفة وفقا لاخ ول ال ازنة في ال ف ال لف ت ففي م ت وزارة ، وت

                                                 
ورة،   -1 قاته،زه أح ق ي وت ع ال ة العامة وال ال ،  عل ال عة الأولى،  دار وائل لل  . 230-226 :، ص ص2012ال
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ادات  ل الإي ة ت ه ائ  ارك وال ة ال ل لف م ازنة ف ف ال اف على ت الإش ة  ال ال

ة ة ،ال ل زارة على ع ف ال ا ا ت ازنةالإنفاق وفقا للإع اردة في ال   1 .دات ال

ف  ة ت ف ة ال ل ع ال ي م خلالها ت ة ال ل ة الع ج ع ال ازنة العامة  ف ال اقع فإن ت وفي ال

ة  ل ع م ال ل ال ال نامج الع عة ب ق م مة م خلاله ل عى ال ة وال ت ع ال

اف  ةالأه اد ة الاق اع غاة والاج اد ،ال ها الإي ق ازنة العامة  ف ال مة ت ع ال ى ت  وح

اع  ة والق ن سائل القان عة م ال ة فإنها ت إلى م ع ة ال ل تها ال تها وأق ا اع والإنفاقي 

ة ال ادات  ،ال ة الإي ا زراء في ج ة وال م ات ال ح لف ال ها م ع أن ت إل ي ي رة ونفاق ال ق ال

ولة ازنة ال رة في ال ق ادات ال قل ، الإع مة ب ح لل ي ت ة ال ن ام القان ا الأح ا ت أ

ازنة م وجهة ادات ال عل  ع إع اما ت ة أح ع ة ال ل دة لل ة لأخ دون الع ة مع إنفاق

ة  الف ع اد اس ي اع ا ع أوج اح ل  ازنة في ت ت ال ي نف ادهاه الإنفاق ال اما  ،اع وأح

ة ات خ ة وس ة وخارج وض داخل عق ق مة  ح لل   2.ت

ا ولة: ثان ازنة العامة لل ف ال ة على ت قا   .ال
ال      لة  ازنة ال ادع أن ت دورة ال ف والاع حلة لاب  وال حلة أخ هي م أ م ت

ور  ازنة م ال ال  ،بهالل أك م ح إدارة الأم ازنة العامة لل ف ال ة على ت قا حلة ال وهي م

ها فعلا ق م ازنة على ما ت ي ال اق تق   .العامة وم م إن

ادرة ات ال عل ازنة وال ن ال دها لها قان ي ح ود ال ج م ال ة ق ت ف ة ال ل صها م  فال

ة ع ال ع ة ال ل ي ال ولة ال ازنة ال ف م ة على ت قا ة ال ا تأتي أه ازنة وم ه ادقة على ال

ة ع ة ال ل ادرة م ال هات العامة ال ج ود وال ف ض ال   .ي ال

ار  ق ال ة ال ها م زاو نا إل ة إذا ن قة أو لاحقة أو معاص ة سا ة فهي رقا ال ة ال قا د أوجه ال ع وت

قلة ة أو م ع ة إدارة أو ت ها وهي رقا ارس ارسة  ،ل لى م ي ت هة ال ة ال ها م زاو نا إل إذا ن

ة قا عة تل ال ة  ها م زاو نا إل ة الأداء إذا ن ة أو رقا وع ة م ة وهي رقا قا   3 .تل ال

  

  
                                                 

ع علام،  -1 ةأح ع ال ال ،العامة،  ال اد وال ل الاق ل فاه وال عة الأولى،  ال ة، ال ن فاء القان ة ال رة،  م ، 2012الإس
  .178:  ص

ان  -2 ة العامة، سع ع الع ع ال لي معاص(ال ل خل ت ة ،)م امع ار ال ة، ال وت الع   .642: ص، 2008، جامعة ب
3-   ، ح ح ي، عادل فل الي ال ع ال ة العامة وال ال عة الأولى ال ، الأردن، ال   .561: ، ص2007دار حام
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ا ة: ثال احل ال ازنة وال   Budget Formulation Organisationne .ت ال

عة خلال      اءات ال ازنة العامة، وأه الإج ة ل ال احل ال الي أه ال ل ال ضح ال ي

ة احل ال ه ال   .ه

ل ة): 1(ال احل ال ازنة وال   .ت ال
    

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

ر قاش،  :ال زاق ال ة العامةغاز ع ال ال ة(ال ال ات ال اد ل أس الاق ل ة، ، )ت ان عة ال  ال

زع،  ان، الأردندار وائل لل وال   .ع

ازنة العامة،  ة ل ال ة والأساس احل ال ل ال لل ال ات ت ا ارة ع ن ي تع ع  وال

ازنة العامة هات ال ج ال وت ي أش ة تق ل في ته حلة الأولى ت ة، ح ال ي ي م خلال ال ، وال

اء ق ق وس دودات، ث  خلالها ت ائ وم ها م ع ة، وما ي ع ائ مال اسة لها خ ح س ل مق

ها ي  ع ات، و ل اله ة م ق ة أك خلال ال اءات ت ها إج ة ح ي ف ان حلة ال تأتي ال

ل ه ق في ش ة ي ال ال احل ال ة، وفي ال ع زارات ال ل ال ات م ق ات اله ل ح  اجعة وت ل م

ازنة جهات ال ال وت ي أش ة تق  ته

ادات  ات الإي ي ة تق اتته ل اله فقات م ق   وال

ة ع زارات ال ل ال ات م ق ات اله ل ح  اجعة وت  م

ة ات ال زارة إلى اله ات ال ل ل   نقل أو ت

ة ات ال ة واله زارات ال عارض ب ال ازنة(ال دة ال ة م   )ته

ات ق ازنة ونقل ال دة ال زراء على م ل ال ادقة م لات(م ع   )ال

نا ح قان ها وت ادقة عل ة لل ع ة ال ل فع لل ة ت هائ ازنة ال   ال



اني ل ال ائ                             :الف اتها في ال ازنة العامة وتق  ال

   

 
40 

ل  لها م ق ة ق ها ة، وفي ال ات ال ل اله ها م ق اجع زارات الإدارة وم ل ال ة م ق وت

ها ادقة عل ة لل ع ة ال ل ازنة إلى ال ا وتق ال ات العل ل   1 .ال

ال ال ائ :ال ازنة العامة في ال   .ال
ازنة العامة       ل ال ة الأداة ت فة أول ة  اس ة وال ال رة  ،ال ق ال ال ع الأم ة ج ول ها م تقع عل

اجاتها ة لاح فقات ال قها ،ال ق ي ت ت مة ال اف ال الي ع أه ع ال ازنة ال  ،ح تع ال

ازنة س  د ال ة ب اه ادات،وال فقات أو الإي ة اء في جان ال ال ة الأرقام ال ها أو  أما م ناح اردة ف ال

ادات وأوجه الإنفاق ادر الإي ل م ة تفاص   .م ناح

ل الأول ائ: ال ازنة العامة في ال م ال   .مفه
احل     رات وم ورا ب ة وم ع ن اه إلا  ي ال مها العل فه ازنة العامة  أ ال ى  ل ت ة ح تار

م ه ال م اخولق  ،أص ما عل ن م فها وفقا لقان ع ائ ب ن ال   .القان

ولة: أولا ازنة العامة لل ائ(تع ال   ).ال
اب     ر ق ه ي ال ا في في  ف: ال ة ال ل ه ال ازنة العامة ص تع ة ي أن ال

ام بها م الق ي تل ولة ال فقات ال لة ل ات مف ي ل،تق اردها اللازمة ل فقات ول ه ال ض  ،ه ع ح 

ة ن غة قان ه في ص ا م اس اه م ة ما ت اق ة م ع ة ال ل   .على ال

دة ة م ة زم ة والإنفاق خلال ف ائ هامها ال ام  ة الق ف ة ال ل ها لل ج   .ح 

ولة ة ال ان ه م ا اسل في  ف  فها ال ع ا  ارة ع أداة م خلالها تق: ك مة على أنها ع م ال

اع أة  اق وة ال ء م ال زع ج ادوت ها  للاق اس ق س ة ت ةغ اد ة  الاق اع   .والاج

ائ على أنها ن ال فها القان ع ا  دة ( :ب فقات ال ادات وال ولة م الإي ازنة العامة لل ل ال ت

ع ة ال ع ام ال زعة وفقا للأح ن وال ج قان ا  ادة) ل بهاس ة  6ال ة س ال ن ال م قان

1984. 2  

  
  

                                                 
قاش،  -1 زاق ال ة العامةغاز ع ال ال ة(ال ال ات ال اد ل أس الاق ل ة، ، )ت ان عة ال ان، الأردن،  ال زع،ع ، 2001دار وائل لل وال

  .188: ص
اد ب ع القادر،  -2 ل الإصلاحات ب ح ازنة العامة في  ل ال ل ائ(ت قة ،)دراسة حالة ال ة، مل اد راسات الاق ة ناد ال ة العل ع ال

اب الأول  ة، ال و   .ال
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ا ر : ثان أة وت ازنة الن   .عامةال
ع أن        ازنة و ة حاجة لل م على رأسها  انل  ث ل دولة تق ي في ش له ال ع  ال

ف في  فقات وال عة ال ف م ة م خلال ص رها العاد مة ت أم ارح ادات  إح عة الإي م

ومان ه أول م  ق أن ال ع ازنة  ل على ال ار  اضوالع ولة ونفقاتها في إ إلى ت واردات ال

ا  ازنة العامة ن اعال رة لات ا ة  ،رقعة الإم اك ل ضع ح ان ت ة  ومان ازنة ال قال أن ال و

ات ل ال  ،خ س ع ع فق ت ا ن ال علقة أما في الق ة ال ال ات ال لاح ل ال ان الإن ل

ائ ونفاقها ي ف ،ال ي ال اها العل ع ازنة  ة ال رت ف ل ئ ت ي إع قى ال ل قل أمانة ال ن

ل  ادالأول ح ة الاق ال ة ال ائ في الألف   .ال

ي  ولة الأولى ال ا ال ن ان ف ول و ا إلى سائ ال ان ولة  اقم ب ان ال ا  ازنة  ة ال ف

ة ة ل ن رة الف ات على إث ال ا م ال ها  ي عل ي  ، 1789الأولى ال ات الهامة ال وم ال

قها والإذن  فقات وت اردات وال ة ال اق في ل ة أص لا ت ع ة ال ل ازنة أن ال ها على ال أدخل

ادقة  ،لها ح  لها م الهاابل أص ع ة س ف ة ال ل ل ال ة م ق م ال الع   1.الأم

اني ل ال ائ: ال ازنة العامة في ال اد ال   .ق إع

ها م       ا ف ة  اق ف وم اد وت ازنة هي إع ي ت بها ال احل ال ازنة أو ال اد ال ورة إع د ب ق ال

اءات  اماتإج مة وال عات م ان وت   .قا لق

اد :أولا ازنة إع ات  :ال لاح ة  ال ن ال وع قان ار الأساسي ل م ة الإ ال تع وزارة ال

ة   2 .واض

م رق -أ س قا لل قة و حلة سا رخ في  84-341 ففي م ة  ،17-11-1995ال ال ز ال ان ل

ات واسعة في  ادة تسل لى م ن ال ا ي ة  ان م3ال س   .م ال

ف رق -ب م ال س ج ال حلة لاحقة و رخ في95-54في م ال  15-02-1995ال

ة ال ات وز ال ة ،صلاح ان ة ،فإن ت ال ال لات وز ال قى م م ح ذإلا أن ، ون  ل أص

مة ة رئ ال ه  ،ي ت سل ف ي في ق هاز ال ح ال ةع أن أص رئ (الازدواج

رة ه مة ،ال اف الأعلى على )رئ ال مة دور الإش ئ ال ح ل م أجل ت  ،لذح أص

مة نامج ال   .ب
                                                 

اد ب ع القادر،  - 1 جع سابب ح  .م
ة ع الله،   -2 ا ة العامة، خ ال ات ال امعة،أساس اب ال ة ش س رة،م   .268، 269: ، ص ص2009 الإس
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ل في. هات ت ج ات وال ع لة م ال ة على ج ال ف وزارة ال ة م  ان وع ال اد م   :ع في إع

هات ال ال  -  ج   ؛ت

اعات -  لف الق قعات ل   .ت

ا اد :ثان ازنة اع   .ال
ة ل       ال ن ال وع قان اع م ة ي إي ف ة ال ل ف ال اده م  ةع إع ل ة ال ع ل (ال ال

ي ي ال ع ل الأمة ،ال ض  )م ادغ ة  اع ق ة أس قاع قا  ادت ف وذل ح  الاع على ال

ة احل الأساس    1:ال

ة -أ اق   ؛ال

يل -ب ع   ؛ال

  .ال - ج

ا ازن: ثال ف ال م رئ  ع :ةت ق ة  ع ة ال ل ف ال ولة م  ازنة ال ادقة على م ال

ة س ة ال ه في ال ازنة ون ال عل  ن ال ار القان إص رة  ه ات ، ال هات و اله ام ال م أجل ق

ان ها في ال ف ة ب قالأ  ،الإدارة ال ال  الان لة إلى م ق ة ال قع لل ي وال ق ال ال م م

فقات ف ال ها أو ص اي ادات وج ل الإي اء م ح ت س في وق حاض س ل اقع ال   .ال

ادات -أ ل الإي   .ت

فقات - ب ف ال رخ  :ص ة ال م ة الع اس ن ال ها قان احل أشار إل ة م ع فقة العامة  ف ال ت ص

اده م 15-08-1990في ا يلي22إلى19في م ل ف   :وت

ا -  فقة الارت   ؛)العق(ال

فقة -  ي ال ة وت ف   ؛ت

ف -  ال   ؛الأم 

ف -    .ال

عا ف: را ة وت اق ازنةم   : ال
ازنة العامة ف ال ر على ت   2:ثلاثة وهي إن أه ال

                                                 
 -جع أعلاه ع إلى ال ج ة   ال احل الأساس ل ال فة ال ح ع لاع  ول   .للإ
ة ، ع الله   -1 ا ، خ جع ساب   .270-273: ص  صم
2-   ، جع ساب   .273-277: ص  صال
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ة -أ ة الإدار قا ال  :ال ما في م ة الإدارة ع قا ر ال صا  أن تأخ أه ص ة العامة خ ال ال

ة ال الآت   :الأش

ة -  لقائ ة ال قا ةال(ال   ؛)ات

ة -  ئاس ة ال قا   ؛ال

ة -  صائ ة ال قا   .ال

ة - ب ع ة ال قا ان :ال ه في وضع وس الق ان زادة على سل ل ع ال اص ،ي قل  اخ لا 

ة الإدارة العامة اق ة ألا وه م مة(أه امهام ح م  ،)ال مة ال ال نامج ال ان ب ب  

ل ه م ق   .ق واف عل

ة ت ان ل ة ال قا ة(ال ع الي) ال ال ال ها ال خلها وم الات ت مة وم ة ال لف أن   .م

قا . اء  ةال فأث مي :ال ا والأداء ال اق ال ان أن ي ل زارات( لل لف  )ال في م

الي ال ال ها ال الات وم ة ،ال ال ة ال ات الأساس ة الآل اس   :ب

اع اب الاس   ؛والاس

ال   ؛ال

اسة العامة ان ال ة ب اق   ؛م

ق ة ال   .ل

ة اللاحقة. قا ة(ال ع ادة ):ال ر على مايلي160ت ال س فة م (م ال ل غ مة ل م ال تق

ضا ع  ان ع ل الال ع ادات اس ة الإع ة مال ل س تها ل ي أق ة ال ال   ).ال

قلة -ج ة م ة ه اس ة ب قا ر :ال ج 1976لق ن دس ة  اس ل ال على تأس م

ادة عا في 190ال ه م ام ن ف ة  اس ر، ذل ال ور دس ع ص ن 1989و ر قان رخ 09-32ص ال

ج الأم 4-10-1990في ة إلى أن ألغي  اس ل ال عل  رخ في95-20رقال -1995ال

م على مايلي07-15 ق ة ح  اس ل ال عل    :ال

ل. لات؛ ال؛ اءلاعا؛ ال اص ؛ال اءات ؛الاخ   .الإج
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ل ال ال ائ :ال ازنة العامة في ال ل ال   .ت

ها       ولة م ي ت ال ادر ال ائ ال ادات العامة في ال ال اللازمة ل نفقاتهاتع الإي  ،الأم

ققها ي ت اف ال ف ح الأه ي ت فقات ال ادات ع ال د ال ،وتق الإي ائ ولق ح ع ال

ادة  ادات في ال ه الإي ة ه ن 11قائ عة 84-17م القان لها ذات  ارد  ة وهي م ال ان ال ق عل  ال

ة قان  ،نهائ ل  ول ال ها في ال ت ةوورد ت ة العاد ا ادات ال لة في إي ة وال ال ادات  ،ن ال الإي

ة ادات غ العاد ة والإي ائ ة غ ال ة(العاد ول ة ال ا   ).ال

ة: أولا ة العاد ا ادات ال عة  :إي ارة ع م اعاتهي ع ولة  الاق لها ال ي ت ة ال ائ ال

ل على    1:وت

ائ اثلة ال م ال س ة وال اش   ؛ال

ال م على رق الأع س   ؛ال

ة اش ائ غ ال   ؛ال

ع ا ل وال ق ال   ؛حق

ة ق ال ق   .ال

ا ة :ثان ائ ة غ ال ادات العاد ص على  :الإي ة على ال ائ ة غ ال ارد العاد ت ال

ولة  ا صحاصل أملاك ال ة لوال ان لفة لل ادات الأخ  ال ارد  ،والإي افة ال ل على  ي ت وال

ها ولة ن م ب ة أو أملاك ال ا رها ال ن م ي لا  امات (ال ا؛ الغ ا ات واله ات ؛اله اه  ؛ال

دات مات ال عة لقاء ال ف ف ال ال   .)ال

ا ة: ثال ول ة ال ا ارة ع  :ال ة ع ائ ادات ال ع م الإي ا ال اعاته ارة  اق مإج بها الإدارة  تق

ة ال ل  ،ال ف ائ  ع ال ي جعل ال ة هي ال ائ ادات ال ة الإي ق ه ع  ي ت ات ال ص ل ال

ه فق ل خاص  ف ء م ها في ج عل , معال ن ال القان عل الأم  ن خاص بها و ع لقان وهي ت

ق ات ال ا غلال، ال ،ب ق ،الاس وقاتال ال اصة  ات ال   .ل ع الق

احي ال  س ال ة على ال ول ة ال ا ل ال ة  ،وت ل ة ال ولي وال خل ال س على ال ال

اتج   . على ال

                                                 
جع أعلاه لاع على ال ولة وج الإ لها ال ي ت ة ال ائ اعات ال ح  الاق فة ش ع   .ل
ة -1 ةدنان ،  راض ائ خلال الف ازنة العامة في ال ل ال ة في ت ادات ال اء ، 1993-2014دور الإي ا للإح ة العل رسة ال ال

قي،  ص ص اد ال   .57، 58: والاق
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ل خلاصة                                          الف

ار إن      ب ال اخ اس مع الأسل ل ما لاب وأن ي ازنة العامة ل اد ال اس في إع

ة  اس وف ال ةال اع اسات ، والاج ل ال ةو اد ل الاق ا ال ج م ب  ،له ولا ي

ة ام مة أو ال ق اء ال ول س افة ال اس مع  الي ي ب م ه الأسال أسل   .ه

ي ت بها احل ال ال عل  ا ي ابهة إلى ح  في  أما ف ازنة فهي م اد ال ة إع ل ع

لفة ة ال ال ة ال حلة  ،الأن لا إلى م اد وص حلة ال والإع أ م ادح ت  الاع

ة قا ف وال ادقة ث ال ازنة  ،وال اد ال ي ت إع اع العامة ال اد والق ل فإن ال و

لف مها  اخ لافمفه غ م  ادالاقالف  اخ ائ وعلى ال امال ازنات  الال اد ال إع

اع اد والق اف مع تل ال ا ي ل دولة ع  ،العامة  ي ت بها  ة ال ص إلا أن ال

ولة عة ال اف مع  ا ي ا  ع ا  اد أم ه ال وج م ه عل ال ا  ،أخ ت ول ه

را ن م وج لاب وأن    .ال

ازنة لفة إن ال ولة ال اف ال قها لأه ق ة م خلال ت ة  أه ع  عا  ،العامة ت ت

م ة ع ال غ ع ال اجات ال اف  ،ل ها الأه ةف اد ارد  الاق زع م دة  ع ال

اتها  ولة ح أول امهاال ه  واس ج ال العام وت ة على ال قا ادأداة لل ي  الاق ال

ارات ولةح  والاس ة العامة لل ال اسات ال ازن  ،ال ي العام وت ة ال ف ن ل

عات ف ان ال ار ل ان ال   .ال

ا  حك ولة  ات غ ال ي ت اف العامة ال ها وفقا للأه ائ لف خ د وت ع ازنات ت أن ال

قها ق ة  ،في ت ا ن  ها وت ف اول ت ي ت ة ال ال اسات ال ازنة العامة ال  تع ال

ل ة ل ق ة حق ج   .ت
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  2016- 2000دور الجباية البترولية في الموازنة العامة في الجزائر من 

ة       ول ة ال ا ل ال ة نفقاتها الأكة الت ولة وتغ ة ال ان ل م الأم  ،في ت ا ل  وه

م ادثة ال رات ال ة وال اد ل الأوضاع الاق ائ في  اد ال ورها ت م  ،ال لاق ي ب وال

ا على  ة سل ول ة ال ا لي على ال اد ال د الاع ع ادات، و فقات والاي ات وم ث زادة في ال ل ال

ولي ال ع ال ال ة  ت نها م ائ  اد ال ة والازمات ح  اق ة العال اد ات الاق غ ال أث  ي

ة ال فاضات م ة ان ة الأخ ت في الف ل على  ،شه ة والع ة العاد ا ار لل عى رد الاع ا ما اس ه

احة راعة وال اعة وال ال ة  اج ة الان ع القاع ا ت ها وأ   .                        ت

ل ال وس ا الف اح في ه ل الى ثلاث م ا الف ه سلفا م خلال تق ه ل ما ت ذ ض الى  ع

ق في  :                                                                                  أي س ال

ائ م م: ال الأول ازنة العامة في ال ر ال ة العامة ت ال            .)2016- 2000(ر ال

اني ائ : ال ال ة في ال ول ة ال ا ة ال                                        .)2016- 2000(أه

ال ة الاصلاحات: ال ال ور ة ال ل ة اله ائ ة ال ع القاع ار وت ق                                      .الهادفة لاس
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ائ : ال الأول ازنة العامة في ال ر ال ةت           )2016-2000( خلال الف
ا إرت     ال ر ل اش  ت قا وم ا وث ا راسة إرت ة ال ائ خلال ف ازنة العامة في ال ال

ول م جهة  ات أسعار ال ة م جهة، وتقل ول ة ال ا ة م ال أت ادات ال رات الإي ب

د إلى ت ا ي ولة، م ادات العامة لل ي للإي ئ رد ال ارها ال إع  ، ازنة أخ العامة  ث ال

غ  ال ولة  ا اللل ه في ه ا ما س ال عل ول، وه لها أسعار ال ي ت    .ات ال

ل الأول ازنة العامة م: ال ر ال                                           2008-2000ت
ا وذل ف      ادات على ح فقات والاي ل م ال ق الى دراسة  ة م س ة ال ي الف

                                                                                              .    2008الى2000

ادات م : أولا ر الاي   2008-2000ت
ت      ة شه ة م الف ة  2016- 2000ال ل ادات ال الي الإي ا في إج ا م اي ت

ة،  ه الف ل ال خلال ه ب في مع ب لة، في ح قابلها ت ه م ال ا ما س ملاح وه

الي ول ال                                                                  .خلال ال

ول رق  ادات): 02(ال الي الاي ة م  اج ل   : 2008- 2000ال
ة(                                                              ح ار دج: ال     )مل

ة  ال

  

الي  ادات الإإج ةي ل ل ال                                              ال   مع

%  

2000  1578.1  -  

2001  1489.9  5.58-  

2002  1603.0  7.59  

2003  2022.9  26.19  

2004  2229.7  10.22  

2005  3082.5  38.24  

2006  3639.8  18.07  

2007  3687.8  1.31  

2008  5190.5  40.74  

ر ائ: ال اد على تقار ب ال الاع ة  ل اد ال   2008-2003م اع
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ول رق م خلال  اءة أرقام ال ة إلى) 1(ق ادات في تغ م م س  ي أن ح الإي

فاوتة اوزأخ و م ة %40، ل ت ل أعلى زادة 2008إلى 2000م س ، ح س

ة رت ب 2008خلال س ل  5190.5ق ع ار دج أ  ل أقل زادة%40.47مل ة  ، وس س

ل  3687.8 بلغ 2007 ع ار دج أ  ا راجع ل%1.31مل ة لوه ا اصل في ال ب ال ب

ة ول ول ال فلق ، وأسعار ال ادات ع ة   إي ان رت ال ة ح ق ا وزادة مع را مل ت

ة  ار دج1578.1ب  2000في س ةمل ف س ا ع اجع 2001، ب ادات ت  1489.9 في الإي

ة ة ن سال ول، ورتفع %_5.58ب فاض أسعار ال ة إن ا ن ةوه ان ادات ال ة  إي س

ة ن2002 ة  %7.59ب ة  2000مقارنة  ول س ة إرتفاع أسعار ال ورتفع  2002ن

ل ن  ة %10.22و% 26.19ع ل إلى2004و 2003 خلال الف ة%28.9، ل  2005س

ة أخ بتل  ل 3639.8فع م ع ار دج أ  ة % 18.07ن  مل ة 2006س ة ثان تفع م ، وت

ل ه الف 3687.8ل ل ن له أقل مع ار دج  ة %1.31 ةمل ة أخ 2007س تفع م ، ل

ار دج5190.5إلى ل ن مل ة%40.47 أك مع   .2008س

ل  ا الارتفاع ال ف ه اي و ة وال اد ة الى ت الاوضاع الاق ان ادات ال في اي

ة ل ادات ال ق الاي ة في ت ة  اه ب ارها ت اع ف  ة خاصة أسعار  ال ل ، ح تع ال

ة ه الف ي أدت إلى إرتفاع أسعار ) 2008-2000(ه ة ال ف ق ال عاش ال ات إن م أه ف

ف   .ال
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ا فقات العامة م: ثان ر ال   2008-2000ت
ة م     ة ال ل الف ا 2008- 2000س عاق فقات إرتفاعا م الي ال ا راج لإج ع العامة، وه

ات  ل ادة م ضح ذلل الي ي ول ال ولة، وال اجات ال                                                              .وح

ول رق  فقات): 03(ال الي ال ة اج ل   2008-2000م  ال
ة(                                                                           ح ار دج: ال  )مل

ة الي نفقات  ال ة إج ل   ال

  

ل ال   مع

%  

2000  1178.1  -  

2001  1321  12.19  

2002  1550.6  17.38  

2003  1690.2  9  

2004  1903.6  12.62  

2005  2057.2  8.06  

2006  2485.1    20.80  

2007  3089.6  24.32  

2008  4283.6  38.64  

ر ائ : ال اد على تقار ب ال الاع ة  ل اد ال   م اع

اءة ال م ة خلال ق ه الف اي م خلال ه فقات العامة في ت ول أعلاه ي أن ال

ان الآخ م  ،)2008- 2000( ل في ال اي إلى الإرتفاع ال ا الإرتفاع ال جع ه و

ول خلال  ادات العائ في الأساس إلى إرتفاع أسعار ال ة، وه جان الإي ان ال

ة ل  ح، )2008- 2000(الف اوز مع ة %38ل ت ل  ،2008إلى2000م س ح س

ة 1178.1 ار دج س تفع إلى 2000مل ار دج 1321ل ة مل ل 2001س ع ، %12.19أ 

ل إلى ة ل ة ثان ة %17.38ورتفع م ها لى2002س ار دج أ  1690.6، ووصل ن مل

ة ة %9ب لغ الارتفاع،ث عاودت 2003س ة ل ة ثان ة  %8.06م ل 2005س وهي أ قل مع

ة،  ه الف لا زادة له ار دج 2485.1 إلىوص ار دج3089.6و مل ل ن مل ع  20.80(أ 

الي،2007 ،2006 يس) %24.32و% قف الى  على ال ار دج 4283.6ل ل  مل ع أ 

ة  %38.64ن ة 2008س ه الف ل خلال ه   .زهي أعلى زادة س
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فقات ف ف الارتفاع لل ة اضافة الى و اد ة الاق امج ال ة ت ال ا ات الى ب ه ال ي ه

ار الع  سع في الاس ادات العامةال   .مي  ارتفاع الاي

ة على أنها  امج ال ف ال   1 :ح تع

ف ال       ل ال دة، وه ما ي ة م قها خلال ف ق ة ت غ اف  عة م الأه وضع م

ات ان نامج م  للإم اد وتق ال ارع ف اع از ال عة في ان ونة وال ان ال ة ل ل ال

عل أساسا  ات ت ش لة م ال ة ج اس اته وذل ب فه وعائ ال ل مقارنة ت امل ت ة ع خلال ع

ة هائ ائج ال ات ال ش ة وم ع ات ال ش ة، م اعة، الفعال   . ال

ا امج  :ثال ائب ة في ال اد ة الاق    :ال
ق      اتها ل ان ولة وم ارد ال ام م ائ ع إس ة في ال اد ة الإق ة ال ات تع إس

ة ال ة ال اد امج الإق ة في ال ات ه الإس ل ه ة لها، وت اف ال   2 .الأه

نامج دع  -1 اد  الإنعاشب ارة ع  2001أق في  :2004-2001الاق وه ع

ة  ل الف زعة على  ة م ات مال ه ) 2004- 2000(م لغ ق فاوتة، وت ب م

ة ال الي  الإج نامج في  525ح ا ال ار دج، وق جاء ه ارمل أت  إ ي ب ة ال ال اسة ال ال

ي اد ال ة ق ت الاق امج ال هاجها م خلال ال ائ في ان                                                                       .  ال

اد  -2 ع ال الاق لي ل نامج ال نامج في  :2009- 2005ال ا ال جاء ه

ار ي س  إ ارع ال امج وال ة ال اصلة وت ارهام ها في  إق ف اروت نامج دع  إ  الإنعاشب

ة  اد للف لغا )2004-2001(الاق ولة م ت له ال ا، رص ال رب  إج ار دج،  4202.7ق مل

ة  ت نف الف ا شه لاقك ل  إ نام ت ات آخب ة ولا ع وت عل ب ، الأول ي

ائ  ة لل ال ة ال ضع ع ت ال ا وذل  اب العل ا اله ة م عل ب اني ي ب، وال ال

ف  له ال ميع الارتفاع ال س اك الادخار ال ائ وت .                                                                              ال

اد  -3 نامج دع ال الاق نامج ت ال  :2014-2010ب لق جاء ب

قة، ض  ا امج ال ة لل اد ت ارالاق ة  إ ام اد وا الإنعاش إعادةدي ار لإالاق ع

لغ مالي  اد م نامج ت ال الاق ات، وق خ ل ل ع س لق ق ي ان ي ال ال

                                                 
ار،  - 1 اني م ،ع جع ساب   .72، 71 :ص ص م
  .                                                                                                                   155، 146: ، ص صساب جعال -2
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امه  ا في ذل الغلاف  21214ق ار دج،  اليمل اب  الإج نامج ال ار دج، أ  9680لل مل

ره  لغ ق ي خ له م نامج ال ار دج 11534أن ال .                                                                           مل

اني ل ال ازنة العامة م : ال ر ال   .2012-2009ت
ف على حاصل      ع اداتس ال ات الأرعة  الإي ) 2012الى  2009م(العامة خلال ال

ه  ت زادات في ه ورها شه ي ب اداتوال ت ارتفاع م أما ف الإي فقات فق شه ا  ال

ة ه الف   .                                                                                                    في ه

ر : أولا اداتت   2012الى  2009العامة م  الإي
ه      ت ه ة، شه ل ادات ال الي الإي ة في إج ة زادة م ادات  الف ادة في إي ا راجع لل وه

ضح ذل الي ي ول ال ة، وال ه الف ة خلال ه ول ة ال ا                                                              .ال

ول رق  ر ): 04(ال اداتت   .2012الى  2009العامة م الإي
ة(                                                                           ح ار دج: ال    )          مل

ة ة  ال ل ادات ال الي الإي ل ال   إج   %مع

2009  3676.0  29.17-  

2010  4392.2  19.50  

2011  5790.1  31.80  

2012  6339.3  9.48  

ر ادم : ال اد على تقار إع الاع ة  ل ائ ال  ب ال

ة  فاض ب س اك ان ول أعلاه أن ه ادات2009و 2008ي م خلال ال ة الإي  في ق

ف  اداتح ان ة  الإي ل ة  3676.0 إلىالعامة ال ار دج س لغ  2009مل ان ت ما  ع

ة  5190.5 ار دج س ر ب 2008مل ل ن سال ق ع ها عاودت  ،% - 29.17أ  ل

ل الارتفاع ة أخ ل ة 5790.1م ار دج س ر ب  2010مل ل ن ق ل %19.50ع ،ل

ةإلى  ه الف ل ال خلال ه ة  % 31.80أعلى زادة في مع ي  ،2011س ة ال ال مقارنة 

لها ة 6339.3قف إلىل ق ار دج س ل ال2012 مل أقل زادة في مع ة ،  ه الف .                                 له

ة  فاض في ق ف الان اداتو ة  الإي لة م س ة ال ل  1500الي  2009 إلى 2008ال

وقات اجع أسعار ال ة  وت ف مة ال د ال ج ار دج  ب ى  مل ها عاودت الارتفاع ح ل
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ة  ققة س ة ال ل على ارتفاع  2008جاوزت الق ا ي اداتوه ة في  الأخ  الإي اه ال

ادات ة وخاصة  الإي ان ة لل ل اداتال ة إي ة العاد ا .                                                                         ال

ا فقات العامة م : ثان ر ال    2012 إلى 2009ت
ات     فقات العامة خلال الأرع س ت ال ار في ) 2012-2009(إس ا لإس الإرتفاع، ن

ولة، إضافة إلى الإرتفاع ال اصة  اجات ال ات والإح ل ادات ال ل في جان الإي                                                        .ال

ول رق  فقات العامة م ): 05(ال ر ال    2012 إلى 2009ت
ة(                                                                           ح ار دج: ال   )    مل

ة فقات   ال الي ال ةإج ل ل ال   ال   %مع

2009  4389.1  2.46  

2010  4571.1  30.35  

2011  5958.7  18.31  

2012  7050.2  13.45  

ر ادم : ال ة  إع ال ان ال اد على ق الاع ة  ل   2012-2000ال

ح ات فق وصل الى  م خلال ي ه ال اي م خلال ه فقات العامة في ت ول أن ال ال

ة  4389.1 ار دج س ل ن  2009مل ه في ال  وه أقل زادة  %2.46ع ة له ال

ة، ، الف ع ال لي ل نامج ال ادف ت ال ة أخ الارتفاع  عاودتث  وه ما  لغ م ل

ة  ة  4571.1ق ار دج س ة2010مل ه الف ل زادة له الى  لل، %30.35أعلى مع

ة  5958.7 ار دج س ل2011مل ع ل إلىث ارتفع  %18.31 أ  ة ل ة ثان  7050.2 م

ة  ار دج س ل ن 2012مل   .%13.45ع

ة  ة م س ادات ال ه ال ادة 2012الى  2009وتف ه ان الآ ب خ م ال

ة ان ادات(ال ول، و الإضافة إلى إرتفاع) الإي ف  أسعار ال ر ال مي  فللأج الع

ر لفات الأج ل م   .و
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ال ل ال ازنة العامة م : ال ر ال                                                2016 الى 2013ت

ي     ة ال الف ة مقارنة  ل ادات ال ا للإي فاضا م ة ان ه الف ة العامة في ه ان ت ال شه

فقات العامة  ت ال ة في ح شه فاض دون أ زادة مل ا الان ها ح اس ه ق س

ات ه ال ب خلال ه ب   .ت

ر : أولا اداتالإت ة م  ي ل   2016الى  2013ال
ة    ات الأخ فاضا ) 2016- 2013(في ال ادات إن الي الإي ت إج راسة، شه ة ال م ف

ضح ذل الي ي ول ال وقات، وال اع ال ادثة على م ق ات ال غ ال ها  أث ا ل                                                         .م

ول رق  ر ): 06(ال اداتت ة م  الإي ل   2016الى  2013ال
ة(                                                                           ح ار دج: ال   )مل

ة ة  ال ل ادات ال الي الإي   إج

  

ل ال   %مع

2013  5957.5  6.022-  

2014  5738.4  3.67-  

2015  5103.1  11.07-  

2016  5042.2  1.19-  

ر ادم : ال ائ  إع اد على تق ب ال الاع ة  ل   2016ال

ول أعلاه أن ي  اداتم ال ات فق الإي ه ال ة خلال ه فاضات م ت ان ة شه ل  ال

الفة، ات ال ال ة مقارنة  لات ن سال ل مع ة  5957.7 إلىوصل  س ار دج س مل

ر ب 2013 ل ن سال ق فاض ، ث عاودت% -6.022ع ة في الان ة ثان لغ م  ل

ة  5738.4 ار دج س ل ن2014مل ة  ، و% -3.64ع ق ف  ار دج  5103.1ان مل

ة  ل ن2015س ع ل % -11.07أ  ة، ل اض ة ال ال ة مقارنة   5042.2( 2016س

ار دج ل) مل                                 .               %-1.19ن ع

ة  اي في ق فاض ال وال ا الان ف ه اداتو ات  الإي ه ال ات إله ة عائ فاض ق ن

وقات ول ال ها في  وأسعار ال اه فاض م الي ان ال اداتو ة الإي ل   .ال
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ا فقات العامة م : ثان ر ال   2016الى  2013ت
ة    حلة إلى أعلى ق ه ال فقات في ه اي  وصل ال ا ل ل، ن ها م ق ه ي ل ت وال

ضح ذل الي ي ول ال ة، وال ع س ة  اجات س                            .الإح

ول رق  فقات العامة م ): 07(ال ر ال   2016الى  2013ت
ة(                                                               ح ار دج: ال    )مل

ة ة  ال ل فقات ال الي ال   إج

  

ل ال   %مع

2013  6101.3  13.45-  

2014  7113.6  16.58  

2015  7724.8  8.59  

2016  7429.4  3.82-  

ر ادم : ال ائ  إع اد على تقار ب ال الاع ة  ل   ال

ول ح م ال ار في  أعلاه ي ق م اس ب وع ب ت ت ات شه ه ال فقات العامة في ه أن ال

ها ل ن سال ح ،ق ل مع ة % - 13.45س لغ أعلى  ع، ث عاودت الارتفا2013س ل

ة ب  ه الف ل ال له ة %16.58زادة في مع ل إلى  وارتفع، 2014س ة ل ة ثان م

أقل 7724.8 ار دج ،  ل ن بلغ مل ة %8.59مع ها،2015س ق ي س ة ال ال ها ،مقارنة   ل

عان ما  فاض ارتفعس ى عاودت الإن ار دج 7429.4 إلى ح ر  مل ل ن سال ق ع

ة  %- 3.82ب .                                                                                                      2016س

فقات العامة  فاض في ال ف الان اولة  إلىو اجم د وذل  إخ ائ م حالة ال اد ال اق

ض ال غ ارع  لة م ال لاق ج   .                    إ

ا ة : ثال اداتم تغ فقات العامة الإي ة لل ل   ال
ان لأ      فقات العامة أداتان مه ادات العامة وال ف الإي ها تع ل عل ي ت ارد ال دولة، فال

اجات العامة  اع ال ف إش فقات العامة، به ة ال غ مها ل ة ت فقات نق ل ت ائ في ش ال

ا  ى لا تعاني ع فقات، ح ق ح ال ة أو تف او ادات م ن الإي عى دوما أن ت ا فهي ت ل

ة العامة ان ا في ال   .وق
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ول اد ):8(ال ة الإي فقات العامةم تغ ة لل ل   ات ال
ة(                                                                           ح ار دج: ال    )مل

ة ة  ال ل ادات ال الي الإي ة  إج ل فقات ال الي ال ة ةن  إج فقات تغ ادات لل ة الإي ل   ال

%  

2000  1578.1  1178.1  133.95 

2001  1489.9  1321  112.72 

2002  1603.0  1550.6  103.37 

2003  2022.9  1690.2  119.68 

2004  2229.7  1903.6  117.13 

2005  3082.5  2057.2  149.83 

2006  3639.8  2485.1  146.46 

2007  3687.8  3089.6  119.36 

2008  5190.5  4283.6  121.17 

2009  3676.0  4389.1  83.75 

2010  4392.2  4571.1  96.08 

2011  5790.1  5958.7  97.17 

2012  6339.3  7050.2  89.91 

2013  5957.5  6101.3  97.64 

2014  5738.4  7113.6  80.66 

2015  5103.1  7724.8  66.06  

2016  5042.2  7429.4  %67.86  

اد علىالإ: رال اول ع    )7،2،3،4،5،6( ال

الي ال ال عانة  ح أك  الإس ض   :ولل

  

  

  

  

  

  

                                                          



ال ل ال ائ :الف ازنة العامة في ال ة في ال ول ة ال ا  2016-2000دور ال

 

 
56 

ل  ة ): 02(ال اداتم تغ فقات العامة الإي ة لل ل   ال

ة(                                                                           ح ار دج: ال    )مل

  
ر اد: ال الإع ة  ل اد ال ول رق م إع   )8(على ال

ول أعلاه ي ل وال ل م ال اء  أن   إس ة  ان غى على ال ال ق  ص ال ة ال س

ي  2000 ادات أن تغ لة الإي اع م خلاله ح ة فائ إس ان ه ال ف ف ي ع ال

فقات، لة ال رت ب ح ة ق اه ة م ة % 133.95ب ة الإرتفاع ال في  2000س   ن

ادات لة الإي راسة فق ، ح ات ال اقي س ة، أما  ان فقات العامة لل فة في ال ف مقابل زادة 

فقات  ادة في جان ال ادات لأن ال ادة في جان الإي ا رغ ال ا مل ة ع ان ها ال ف ف ع

فقات لة ال ي ح ادات ل تع تغ لة الإي ي أن ح ع ا  ، م ان فاق ذل ه أي  على ما  عل

فقات  ه ارتفاع م لل فاض في ح  ا الان ازنة العامة  ه ه الع في ال أ  ب

اق  اما على ن اداتت ها الإي ام ع تغ ها ال ة وع ل ة  ،ال ا ن ي لا ل ةالف ة  غ ل

ل إلى%121.17بلغ  2008 اجع  ل ال ه ال  أ ه ة %67.86، ل ا   2016س وه

زهاراجع  امل لعل م أب ة ع   :مايلي لع

اد -  فاض ال ته الإن ولأ ال شه ة سعار ال ة ل ة العال ال   ؛2008خاصة خلال الأزمة ال
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فقات إن -  ة في ال ادة ال ل على ال ولة ت لاقها  العامة لل امج ال وا ولة في ب وع ال ش

ة ي ارع ج ولة م حالة ا ل اج ال دلإخ ولة ن  و ل جه ال ادات  ت فاض الاي ان

ة سع اسة ت   ؛س

ان -  ارع الإس ة وم آت القاع ة وال ى ال ولة في ال ار ال   .إس

اني ائ : ال ال ة في ال ول ة ال ا ة ال   أه
ة     ول ة ال ا ة على ال فة رئ ة نفقاتها  ائ في تغ ل  ،تع ال ا ما جعلها ت ه

ث  ا ت ف  أسعار ال قا  ا وث ا ة ارت ه الأخ ت ه ائ ح ت اد ال ة  في الاق انة مه م

ل م  اداتعلى  ل الإي ازنة  الي على ال ال فقات العامة و   .                                              وال

ل الأول ة : ال ول ة ال ا ر ال ائ ت ة مفي ال الى  2000 خلال الف

2016                               
عة العلاقة      ا ل ف معا ن ة وأسعار ال ول ة ال ا ل م ال ب في  ب ة ت ه الف ت ه شه

ل  اصة  اءات ال عة م الاح ه م خلال م ق ال ا ما س ا وه ه ة ب اج ة ال د ال

ة ال ا راسةم ال ات ال ف ل ة وأسعار ال   . ول

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

            



ال ل ال ائ :الف ازنة العامة في ال ة في ال ول ة ال ا  2016-2000دور ال

 

 
58 

ول رق  ف م ): 09(ال أسعار ال ة  ول ة ال ا    2016الى  2000علاقة ال
ة(            ح ار دج: ال ل(                       )مل م ولار لل   )ال

ل ال ف %مع   أسعار ال

 

ل ال   %مع

 

ادات ة                  اي ول ة ال ا ال

 

ات               ال

- 27.60 - 1173.1 2000 

16.23- 23.12 17.78- 964.5 2001 

5.36 24.36 2.23 942.9 2002 

15.35 28.10 36.34 1285.6 2003 

28.29 36.05 15.57 1485.8 2004 

40.47 50.64 52.63 2267.8 2005 

20.61 61.08 19.67 2714.0 2006 

13.09 69.08 99.00- 2711.8 2007 

36.72 94.45 47.63 4003.6 2008 

35.37- 61.06 41.85- 2327.7 2009 

26.84 77.45 21.27 2823.0 2010 

38.74 107.46 40.97 3979.7 2011 

1.85 109.45 5.14 4184.3 2012 

3.27- 105.87 12.09- 3678.1 2013 

9.04- 96.29 7.87- 3388.4 2014 

48.60- 49.49 29.95- 2373.5 2015 

17.63- 40.76 24.95- 1781.1 2016 

ر ة الاو : ال ائ وعلى تقار م اد على تقار ب ال الاع ة  ل اد ال م اع

راسة ات ال   ل

اءة م خلال ول أعلاه  ق ل أن يال ة  س ول ادات ال ل ال في الإي لات  مع مع

ة لات سال ة ومع ج لات م راسة ب مع ه ال لة ه ة  ب عة غ م ا ال ه ل ا ت ، وم ه

ة ل س ول، إذ س ائ ال ة لع ق ة  2000ال ار دج1173.1ق ل أسعار  مل قابل س ال

ول ل27.60ال م ة دولار لل ف س ل 2002و2001، ل  و%-17.78نع

الي2.23% رت ب على ال لات ن ق ف مع ل أسعار ال قابل س ال  ،16.23-

ة م ،%5.36و% ة خلال الف ة ثان لغ ) 2005- 2002(وعاودت الإرتفاع م ة %2.23ل س

راسة2002 ة ال ل خلال ف على %52.63و%15.57و%36.34، و، وهي أقل زادة س
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ا راجع لإرتفاع الي وه لات ال  ال ت إرتفاع في مع ي شه ة، ال ه الف ول خلال ه أسعار ال

رت ب ي ق الي،  %40.47و%28.29و%15.35و%5.36وال ب اسو على ال ب في  ال

ة ول ة ال ا ة ال ا  ن ب ف ب ل ذات ال ا س ة،  ة أخ سال ة وم ج ة م لات ن م ع

ول إل لات ال لأسعار ال ار  مع ق م إس ع ب  ب ف ال راسة، و ة ال ة ف ى نها

ول ة الأزمة أواخ  أسعار ال ا ي خاصة مع ب ل العال فاض ال ة إن اجعها ن وت

ة راسة 2007س ة ال      .خلال ف

اش على  ث ال ي و ال ئ ولي ه ال ال ع ال لاص أن ال ه  إس و عل

ول ة ال ا لة ال اح ة ال ولي  وق ع ال ة ب ال د ج علاقة  الي فإنه ت ال ة ة  و

ا  ل لة ح  ة ال ول ولي زاال ع ال لة زادتد ال ة ال ول ة ال ا ة ال ا . ق و ه

ث على  ادات ما س اد  الإي ولة لإع ائالعامة لل ر أول في  ال ة  ول ة ال ا على ال

ه  ل ه اداتت الي م خلال  الإي ل ال ه في ال ق إل ا ما س ال ازو ه العلاقة ب  إب

ة و  ول ة ال ا ادات العامةال                                                 .الإي

اني ل ال ة: ال ة ن ول ة ال ا ة ال ل ادات ال                       )2016 - 2000 ( إلى الإي

اداتأه ما       ه  الإي ء  م ه فة عامة أن ج ائ  اداتالعامة في ال  الإي

ة ول ة ال ا أتى م ال ة ت ائ ة  ،ال ح ن ض ا ت ولة و ارد ال رد م م ع أه م ف

ة في  ول ة ال ا ة ال اه اداتم الي الإي ول ال   :العامة م خلال ال
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ول رق  ة في ): 10(ال ول ة ال ا ة ال اه اداتم ة الإي ل   ال

ة(                                                                           ح ار دج: ال                                           )مل
ة  ا ة ال ةن ول  إلى ال

ادات ة الإي ل  %ال

ادات ة الإي ل   ال

 

ة ول ة ال ا   ال

 

ة  ال

74.33 1578.1 1173.1 2000 

64.73 1489.9 964.5 2001 

58.79 1603.0 942.5 2002 

63.55 2022.9 1285.6 2003 

66.63 2229.7 1485.8 2004 

73.53 3082.5 2267.8 2005 

74.56 3639.8 2714.0 2006 

73.53 3687.8 2711.8 2007 

77.13 5190.5 4003.6 2008 

63.32 3676.0 2327.7 2009 

64.29 4392.9 2823.0 2010 

68.73 5790.1 3979.7 2011 

66.00 6339.3 4184.3 2012 

61.73 5957.5 3678.1 2013 

59.04 5738.4 3388.4 2014 

46.51 5103.1 2373.5 2015 

35.32 5042.2 1781.1 2016 

ر ادم : ال اول  إع اد على ال الاع ة  ل   )9، 6، 4، 2(ال

الي ول ال ال عانة  ح أك س الإس ض   :ولل
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ل رق  ة في ): 03(ال ول ة ال ا ة ال اه اداتم ة  الإي ل   ال
ة(                                                                           ح ار دج: ال                                           )مل

  
ر ة : ال ل اد ال ولام إع اد على ال   )10(لإع

اءة خلال م ول ق ادات  ال ة لإي ول ة ال ا ة ال ة تغ ل ي أن ن ة ال وملاح

ة  ان ةال فاوتة، ح ن أنها  في س ة إلى أخ ب م ف م س تفع وت ل  2000ت م

ي % 74.33 ف س ل  2002و2001، ل الي%58.79و%64.73ع ة  على ال ن

ول ها عاودت الإرتفاع في أسعار ال ل إلى، ل ة أخ ل ة% 63.55الإرتفاع م ، 2003س

ة  ل إرتفاع مل خلال الف ا س ة)2006- 2004(ك ل ن ة %74.56ل ، 2006س

ة  ف ب ة%73.53ون ل إلى2007س ها إرتفع ل ة%77.13، ل ، وهي 2008س

ئ ي ما ف ة ال اي ة ال راسة وه ما ي الأه ة ال ل خلال ف ة س اع  أك ن لها الق

ول، اد في أسعار ال ة الإرتفاع ال ا ن ة إلى أخ ، وه ود م س ة في ح ه ال قى ه وت

ف إلى % 77 ة%63.32، ل   .2009س

ة ب اه ة ال اوح ن ي  %68.73و%64.29وق ت الي،  2011و2010خلال س على ال

ءا م  فاض ب ق 2012إلا أنها عادت للإن ة ل اه ة م ة %35.32ع ن وهي  2016س

ول فاض في أسعار ال ة الإن راسة ن ة ال ل خلال ف ة س اه ة م   .أقل ن
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ة  اتها ال قل ة ب ه الأخ ة، إذ ت ه ول ة ال ا ادات العامة  ال ا إرت ح الإي ال ل

ف ول ح  اءة ال ه م خلال ق فاض  وه ما  ة  اداتالإي ان ا ال ها  ا ة وارت ل ال

ف  ا الأخ ع ن ه ول  فاض أسعار ال ان لة  ة ال ول ع جال ات  ا لة م الاض

ي ،  2008أزمة  اال ا أد  ان س ة م ول ار للأسعار ال ق م اس ب وع ب  إلىفي ت

ة  ول ة ال ا ل ال ة  ت اه ة م فاض ن ةللإان ل ادات ال ة وه، ي ا ة ال ي أن ن ع ا ما 

ل ولة، ح س ة ال ان لة ل ادات ال ل جل الإي ة ت ول ة % 77.13ال وهي  2008س

تفعة ة ج م ي ن ولة، ال ة ال ان ة في م ول ة ال ا انة هامة لل ة وم ى أه ا أع ، م

لة،  ة ال ا ة ال ا ماأض ره قىوه ائ  أ اد ال اشة الاق   .  على ه

ال ل ال ة :ال ة  تغ ول ة ال ا فقات لال ةل ل                          2016الى  2000م  ال
اه      اداتت ة في  إي ول ة ال ا اداتال ولة الإي فقات العامة لل ة ال ة وم ث في تغ ل  ،ال

فاض في  اجع ما قابلها ان فقات دون ت ة رغ زادة ال ة  اداتوذل ب ة  الإي ائ ال

ول الأزمات وأسعار ال ت  ي تأث لة وال   .ال
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ول رق  ة ال): 11(ال اه ة م فقات العامةا ة في ال ول   ال
ة(                                                                           ح ار دج: ال                                           )مل

ة ادات ن ة  إي ول ة ال ا ال

فقات إلى  %ال

فقات العامة                              ال

 

ادات ة إي ول ة ال ا ة                                               ال  ال

  99.57 1178.1 1173.1 2000 

   73.01 1321 964.5 2001 

    60.78 1550.6 942.5 2002 

  76.06 1690.2 1285.5 2003 

  78.05 1903.6 1485.8 2004 

  110.23 2057.2 2267.8 2005 

  109.21 2485.1 2714.0 2006 

87.77 3089.6 2711.8 2007 

    93.46 4283.6 4003.6 2008 

    53.03 4389.1 2327.7 2009 

    61.75 4571.1 2823.0 2010 

    66.78 5958.7 3979.7 2011 

59.35 7050.2 4184.4 2012 

60.28 6101.3 3678.4 2013 

47.63 7113.6 2388.4 2014 

30.72 7724.8 2373.5 2015 

23.97 7429.4 1781.1 2016 

ر ادم : ال اول  إع اد على ال الاع ة  ل   )9، 7، 5، 3(ال

الي ل ال ال عانة  ح أك  الإس ض   :ولل
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ل رق  فقات العامة ): 04(ال ة في ال ول ة ال ا ة ال اه   )2016-2000(م
ة(                                                                           ح ار دج: ال                                           )مل

  
ر ول : ال اد على ال الإع ة  ل اد ال   )11(م إع

ا ه ل ول ت اءة أرقام ال ل وق ى  م خلال ال اي م ح ان في ت فقات العامة  أن ال

ة  ت  2012س ا شه اداتب ها  خلال  إي ل ار في ح ق م اس ب وع ب ة ت ول ة ال ا ال

راسة  ات ال ا س ه ل فقات العامة ح أن ما ا ت ة وال ول ة ال ا ة  ب ال د العلاقة ال

ة ل ة ال ع ة ه ال ة ال ان ول  ال ات أسعار ال قل ر  ل ه ي ساه إرتفاعها في  ال

ة ة  ول ة ب ا ل ج ة وم ث ت ائ مال ة %99.57ةح بلغ ن ف ل 2000س ، ل

ود ة%73.01إلى ح ل إلى2001س ة ل ة ثان فاض م ة % 60.78،ث عاودت الإن   2002س

ة ل س ل ة في الإرتفاع 2003، و اه ة ال أت ن ة   ب ة س وهي ن ج  2006إلى غا

ار،  اب الق ات أص ا ق خارج ح ا  ال ي ل ة ال ة العاد ا ل ال ل على ضعف تفع تفعة ت م

ءا م  فاض ب ت للإن ل 2007إلا أنها ع ق ع م %87.77ع  %23.97ل

ة ة2016س اد ة الإق امج ال ة ت ب ا ادف ب نامج دع ا(، وه ما  نامج ب ، ب ل

   ).ت ال
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ي فاق  فقات وال فقات العامة الى زادة ال ة ال لة على تغ ة ال ول ة ال ا ف ع ال

عاش  اسة الان ولة في ت س وع ال د ذل الى ش ع لة و ة ال ول ة ال ا ة ال ق

د ع  اد م حالة ال ج الاق ة ت ي اسة ج اد وس فقات الاق ادة في ال  ال

الإضافة  ان  ارع الاس ة وم آت القاع ة وال ى ال ار في ال جهة خاصة الى الاس ال

اسي ار ال ق دة الاس ة ع له ن ة و ع   .                                                  الى ت م ال

ال و  الاصلاحات: ال ال ة ال ل ةاله ة  ر ع قاع ار وت ق الهادفة لاس

ائ ام ال                           .يال
ة     ول ة ال ا اداتها م ال ل اي ي على ت ئ ادها ال اع ائ ت  ن ال فانه ومع  ،ك

اع  ة ق ام ب ائ الاه اما على ال ح ل وقات أص اع ال فها ق ع ي  ات والأزمات ال ب ال

ة ة العاد ا ادرات وت ال ة ،ال ل ام  خاصة م خلال الاصلاحات اله إصلاح ال

ة صادرات ع وت ا ت ازن و ائي م ام ج ام ب ها في الق اه ل ق م ائي  ائ  ال ال

اجاتها ولة واح ة نفقات ال غ وقات ل اع ال .                                                                خارج ق

ل الأول ائي                                                                   : ال ام ال اصلاحات ال
ف في      ة ال ائ ات ال ل أت ال اءب ة  إع ل ها ال ان ة م ائ ائ وال ال ءاال  اب

ة  ا  1969م س اف له نات وأه اب ض م وافع وأس   .                                      الإصلاحوذل ب

اب ودوافع : أولا افه                                  الإصلاحأس                                    وأه

ي  إن     اد ال فها الاق ي ع لات ال ائ وال ها ال ان تع ي  ة ال اد ة الاق ضع ال

قال  عي  إلىوالان ي وال اد الأورو اكة مع الات ق وعق ال اد ال ة  إلىاق ة العال ال

اب  ة وم ب أس ي ات ال اشى مع ال ام الق لا ي ارة جعل ال ا الإلل صلاح في ه

ام مايلي   1: ال

ة -  ا ان ال لفة في ق ة وال ات ال غ ة ال ائي ن ام ال                                  ؛تعق ال

ائي -  ء ال ة على أراح  ثقل الع لاتها ح بلغ ال ائ وارتفاع مع د ال  تع

ات   ؛ال

                                                 
ادمحمد ش ،  - 1 ازن الاق ق ال ة ودورها في ت ائ اسة ال اجال ل شهادة ال مة ل ة مق ة، ، م اد م الاق  في العل

ان  ، جامعة تل القاي                                  .168: ، ص2010جامعة ابي  
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ة -  ول ة ال ا فاض ال ه ان ج ع ول وال ن فاض أسعار ال                                          ؛ان

ة و  -  الة ال ائيضعف الع ب والغ ال ه ة ال اع ف                                            ؛ات

لي -  اتج ال ادة في ال لة أقل م ال ادة في ال ائي الق ح ال ام ال ونة ال م م   .         ع

اسة  ح س افا ت اته أه ل في  غ ال  ان دافعا لل اب  ه الأس  الإصلاحكل ه

ة و  اه ة ال اد ات الاق غ اشى مع ال ى ي قها ح ق ازت ا إ اب ف ه ال :                           يلي ه

اء -  لة وت  إع ا  الإدارةاله ف ه ه ة، و ائ اءال اء إلى الإج ة  إع ة وفعال قلال أك اس

ة ائ    1؛للإدارة ال

ائي إرساء -  ام ج ة  ن ع ة وم ان واض ح ق عاته م خلال  قل في ت  وم

ه ور ال  ة ال ام قادر على تأد عله ن ا  ض م ل الغ لات م ت ل ات وت ف   2.ب

ي   اف ال ل الأه هاوت اليفي  الإصلاح إل   :                                                  ال

ق ن اق -  ار ت هه ن الاس ج ة الادخار وت ق اجياد ع  ت ف  الإن ف مع ت

لاتها ائ وارتفاع مع د ال اج ع تع ات ال س وض على ال ف ائي ال غ ال                        ؛ال

ف - قلة  ت م ع ة وع اف اص وخل ال اع ال اف للق ف ال ار م ت لائ للاس اخ ال ال

اجوسائل                                                                                                         ؛الإن

ة م خلال زا إحلال - ول ة ال ا ل ال ة م ة العاد ا ل ال ة في ت ة العاد ا ة ال دة ن

ي نفقات ال ة العامة وجعلها تغ ان    3؛ال

ائ - ف أسعار ال ي وت عاء ال ع ال س                                                          ؛ت

ه الأخ-  ن ه ادرات ل ع ال ازن خارجي ع  ت ق ت ة ل لائ و ال ة خل ال

م  ع ع  ة ت ق ق ال ها ال ل أوضاع أص ف ة في  ول ات ال ال ها  ا عل مه

ار ق             ؛الاس

                                                 
ور فارس،  - 1 ، م ائي إصلاحتق ال رز ام ال ة،ال ال ة ال ائ في الألف ة في ال ائ اسة ال ل ال ي ح قى ال ل  ، ال

ة  ل ، ال                                                                                                           .163 :، ص2003ام 12-11جامعة سع حل
اد،  - 2 د  الإصلاحاتناص م ، الع اح لة ال ، م ائ ة في ال   .25:، ص2003، 2ال
ائيع ال ق - 3 ام ال ة ، ال ال ة ال ات الألف ة، ص وت ان عة ال ة، ال امع عات ال ان ال   .03:، دي
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ي  إعادة - ة ل فع ال لة ب ة للع ائ ة ال ة الق ا ل على ح ل عادل والع ل  اخ زع ال ت

ال  امل ال في ال  ن عامل م ع لات ال ا إلىت فها مع ع ان  ي  ل

اك اد آن   .الاق

ا نات : ثان ائي                                                                            الإصلاحم   ال

ة الإصلاحلق أسف      ال اص ال ائي تع على الع ام ال ة لل ي ة ج   :                     ع ب

ل -1 ة الف ل اعات ال ة لل ولة وتل العائ ة لل ائ العائ ا : ب ال وق ت ع ه

ولة الح ال ة ل ال ائ ال :                                                                              ال ب ال

خل  -أ ة على ال اليال ل على: الإج                                                            1:واش

ارة -  ة على الأراح غ ال ارة وال ة وال اع ة على الأراح ال                ؛ال

فالات -  دائع، ال ن، ال ي ل ال اخ ة على م                                                     ؛ال

ة  -  رال وات والأج                                                                       ؛على ال

ة -  ة وغ ال ة على الأملاك ال ائ ة ال ازل على الق ة على ال                       ؛ال

ة -  ة الفلاح ح ة ال اه                                                                           ؛ال

خل -  ة على ال ل ة ال اه   .ال

ات - ب اح ال ة على أر ققة م  :ال ض على الأراح ال ة تف ة س وهي ض

ل س ثاب ال وف مع ات الأم ل ش .                                                                            ق

ائ على الانفاق -ج س على  :ال ها ال م أه س عة م ال ائ م ه ال وت ه

افة ة ال .                                                                                                   الق

ال -د ائ على رأس ال ال ال :ال ة رؤوس الأم ض على ح ائ تف ة او وهي ض ع

ة ض ع ،الع ا ل وال ق ال ات وحق ائ على ال ل أساسا في ال   .                  وت

ة - ه ارج ارة ال ائ على ال ال  :ال ة  ة  ائ أه ع م ال ا ال و ه

دوج على  إلى ه ال اداتتأث ارج  ،العامة م جهة الإي مات م والى ال لع وال ف ال وعلى ت

ي اد ال ة الاق ا ه في ح اه لا ع م   .                                                                  ف

                                                 
جع سابمحمد ش ،  - 1                                                                                                                       .159: ، صم
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ة -2 ة العاد ا ة وال ول ة ال ا ل ب ال اروذل في  :الف عي  إ  إحلال إلىال

ة  ا ةال ول ة ال ال ا ال ال ة و ة  إلىعاد ات  غ عها ل ار الأولى وخ ق م الاس ع

اف  ة وم أه أه ف ق ال ها ال ف ي ع ة ال ع اله ة، خاصة  ل ة ال  الإصلاحخارج س

ة  ف ة العامة ال ان ة ال ع ا  إلاتقل ت ه  الإصلاحأن ه ع  ا ت ة ل ول ة ال ا اجع ال ل ي

ه  ةه   .ائم خ الأخ

اني ل ال ازنة اتإصلاح: ال ل ال   .ه
ة، وذل      ول ة ال ا ل ال اخ اجع م ة ع ت ات ائ ال ض ال ولة أن تع كان على ال

اءاتلة م  ها  الإج ق ت م ة إحلالو ول ة ال ا ل ال ة م ة العاد ا ع  ،ال س وت

اع  اعات خارج ق ائ واق م وال س اث أو رفع ال ة مع اس ر فة ت ي  عاء ال ال

وقات اءات ال ه الإج ة الهادفة ، وه اح ال ان ن ل ل لة م ال ة  لإحلالهي ج ا ال

ة م ا لالعاد ل ف ة وت ول ة ال ا   1: يلي ال

ولة :أولا ة لل اقة ال ي ال في ال ال  الإصلاحل   :دع ال ال

ه  ة إل ة ال اقة ال ا ع ال ة ج ع ان  ة  ة الفعل اقة ال ولة، فال   :ال

ا عل  اقة  ىله ة م ال ة الفعل اقة ال ق ال ة ل ي ة ج إصلاحات ض ام  ولة الق ال

ق  ع ت ى ت ة، وح ة ال غي  إحلالال ة ي ول ة ال ا ل ال ة م ة العاد ا ال

ا ل ف ي وت ام ال ها ال عاني م ي  عاب ال عة م ال ة م                                                                                2:يلي معال

ي -أ ب ال ه ل م ال قل ة :ال اقة ال ر لاب م  إذا أر لل أن ت وت

ها د م أه ا ال ة في ه ل اءات ع ي و أن ت إج ب ال ه ة ال اف   :م

اتها  -  ة وتعل عات ال ح في دقة ال ض ة وال ل ال ف  ة ت اءات وقائ وضع إج

ة ف   ؛ال

اءات في  -  ة،  علاقةت الإج الإدارة ال لف  عاضةال اءات  والاس الإج عق  ع ال

ع  يل ال ة أو تع اج م الأم إذاال   ؛ل

                                                 
ر،  - 1 ، س ع ال رز ة تقك ل ائ إحلال ع ة في ال ول ة ال ا ل ال ة م ة العاد ا ا، ال ق ال اف ات ش اد لة اق ، م

د                                                                                                                             238  ،235: ، ص ص5الع
، جعال - 2                                                                                                                          238  ،235: ص ص ساب
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ي -  ب ال ه ي ال ت ة م افي في ملاحقة ومعاق ال ال ال                                                                             .إع

ة - ب ازات ال ة الام ة الإعفاءات  :عقل ة تع  اب الأساس ة أح أه الأس ال

ة في اقة ال ا  ،ضعف ال ه الإعفاءاتل غي إعادة ال في ه ةو  ي ع ض اد أس م  اع

ة و  اد ه الإعفاءات وق ها ه م عل ة تق اع ها ج   :ن م

ة م جهة   -  اع ة و الإج اد ورتها الإق ء ض ة في ض ائ إعادة ال في الإعفاءات ال

ة اواة م جهة ثان الة و ال ق الع غلال   ،ول إس ي  ب ال ه ة ال اه ولل م 

نا حة قان   ؛الإعفاءات ال

ق زادة في  -   ة  وت اد ة الإق اه في ال ي ت اارت ال ار الإعفاءات على الإس إق

ة  افة، الق ي تال ارع ال ل و على ال ص الع م ال م ف ة وت اد الأول ل ال ع

ة ل    ؛ال

ة م -   ارح ض ل م ي س ة ال ق ات ال س ح الإعفاءات لل ةم ل                                                                               .ق

فاءة  -ج ي الإدارةرفع  ل ال ة وجهاز ال ة فإنه: ال اقة ال ع ال  ل

ة لاب فاءة الإدارة ال ل ع م رفع  الأخ جهاز ال   : و

اءاتت  -   م الأم الإج ة إذا ل الإدارة ال لف    ؛في علاقة ال

ازعات  -   ل ال ة ل ا ال ا الق ة  ائي م ام الق اك داخل  وض ال اث م إح

ولة ا و ال ة ب ال    ؛ال

الي ال ي -  ي ال ام ال قال م ال م الإسالإن عق و ع ع م ال ام ق ب ار إلى ن

ة  الفعال ف  ي ي ي ع و ح الة وض    .الع

ا ش الانفاق العام: ثان ق  إلىالإضافة  :ت ة ل اقة ال ة  إحلالدع ال ا ال

ش  د ب ا ال م في ه ولة أن تق غي على ال ة ف ول ة ال ا ل ال ة م ، إنفاقهاالعاد

ش  د ب ق ولة، وذل  الإنفاقوال دة لل اف ال فقات العامة الأه ق ال العام ه أن ت

لة دون  ل ، وال امها على أح وجه م الها أو إساءةاس ع ها في غ اس ي اض  ت أغ

ي  على  ا العامة ال ع ال ل وضع  و م الأف ه فانه ي فعة العامة، وعل ال

ة العامة  اعهاالأجه ر م  إت أقل ق ة  اع فعة اج ق أك م ى  ت ق بها، ح  الإنفاقوال

ا ا ف ه ال ل ه   :                                                يلي وت
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ال  -أ ارة أش اتم اد وآل                                                                               ؛الف

ال العام -ب ر ال اه ه اء على                                                                       ؛الق

ة - ج اف ة م ش                                                                                               ؛ال

ال -د ة ت الأم اف                                                                                      .م

ا ائ :ثال اص في ال اع ال ة الق اسات ت   :س
ة م       عة  ة إلى ت م اد امج الإصلاحات الإق ل ب ائ في  سع ال

أث  ار، وذل م خلال ال اخ الإس ة ت م غ ة  اد اسة الإق ال علقة  اءات ال الإج

اص ار ال اش على ن الإس اس م ي لها إنع ة وال اد ات الإق غ عة م ال   .على م

اسة سع ال -أ ةس ام  :فائ ة إس اد ات الإصلاحات الإق ل ار ع ائ في إ حاول ال

ة الإدخار  اد ن زادة ن ك ال والأف أث على سل أداة فعالة في ال ة،  لات الفائ مع

ائ سع  م ب ال ل إس ة، ل لات الفائ ار، وذل م خلال رفع مع هها ن الإس ج وت

عامل م جعي لل وضم ها ق دائع وم لها لل ارة في ق ك ال   .ع ال

ف - ب ف سع ال ولي :ت ق ال وق ال ة  أراد ص غ ار  ي ف ال ح سع ص ت

ار ي ف ال ق، فق ت ت قي في ال ق ه ال ل إلى سع ص ل  ال ص احل إلى أن ت ال على م

ة ال ف ن ار ال ساه في ت ي قي لل ق ق ال ع ال فعل ل ا  ائ وه  في ال

وض  فعل الع ا  م د ي ف  ح سع ال ائ ح أص عها ب ال ي إت نة ال اسة ال ال

ة ل ح ة  ا ارة في ب ك ال ف ال مة م  ق   1 .ال

  

  

  

  

   
  

                                                 
زاق، -1 لا ل ع ال ، م ائ ة، دراسة حالة ال ام ول ال ال اص  اع ال ة الق ات ت ل ل شهادة  م مة ل وحة مق أ

ان،  ة، جامعة أبي  بلقاي تل اد ال ة، ت إق اد م الإق راه في العل   .226،227:، ص ص2010ال
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ال ل ال ة                                                                     الإصلاحات: ال ل اله
اجه إ      ل ال إن أه ما ما  ضع في ال ائ أن ي و اد ال اء  ،ق إع وذل 

اع ال ها للق ع ج م ت ة ل ى ت ل ب ي ت اعات ال ة للق وقات الأول ال اص 

غلال  لالاس احة، الأم راعة وال اعة، ال ة ال ا م خلال ت وت .                                                     وه

اعي                                                                          : أولا اع ال   الق
ل مع ال      ة وت ة ال ل اعة ع ع ائ تع ال اعي في ال اع ال ات للق ش

) ، ف ا ال عي،  1200اح ع م الغاز ال ار م م ي  105مل ار  م ال مل

اس صاص، ال ، ال ن سفات، ال ا ) الخ... الإضافة الى الف اعا رائ ن ق على أنه  أن 

ادر  ة م اداتل ا ال الإي دة، رغ ارت ة ال ق ال ائ وت اعي في ال اع ال ق

الي  ة  اج اعة الاس ل عام على ال ت  ف وال ي ة لل ة  85الأسعار العال ال

ة ل اعة ال ة ث ال اج اعة الاس   1.م ال

ل  ة تفع ائ على ح اد في ال أن الاق ف م ال عاش  03ي ح لان  الآلةمفات

ة اع ال  ،ال ي لا ي لاثة ال ح ال فات ه ال ل ه راتها فق وت ف ق را على ن غلالها مق اس

  :                          في

ة -أ ع ارد ال ف  :ت ال ق ووسائل لل ة في ال ع  ائ مة ال سع ال

الي ات الع ال امج في  ،مع مع ة ب ل ع ارم خلال تفع نامج  إ ة  اد ة الاق ال

اج  حة لإن ة  ف ع خ ، وق  ف ع ال حلة ما  ا ل دة ت اقة ال ة  10ال ال

ل  ل اح  ، ال اء، ال ال دة  ارد م ة م اء م ه ف الأساسي  2020م ال فاله

ة ات ة  لإس ع القاع س ائ ه ت ة في ال ال اعة ال ةال اج ه وت الإن اد ش ف الاع

ات  قل د في وجه ال ع ال ازن  اد م اء اق الي ب ال خل، و ر وح لل لي على م ال

وقات اع ال ي ق ت ق   .                        ال

                                                 
ة - 1 ل ،  ح ةاو اد ة الاق ق ال ة في ت ال ارد ال ائ– دور ال راه،  - دراسة حالة ال ل شهادة ال مة ل وحة مق ا

ان، ت اق ة، تل ق ك، جامعة امحمد ب ة وال ال ات ال   .                                                                  251:، ص2016اد
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ة - ب ارد ال ل ال ة في  1:تأه اجع الع ال أك أه م  الإن فه ال

ه  ر ال د  ا ال ارد، وفي ه ارد  إلىلل ة لل اد ان الاق ل على ال ما ن ا ع أن

لي لها،  ان ال ار على ال ة فلا  الاق اال ة وما  ون رات ال ل على الق

ة  فة وال ع ال ة  ع هلة أ م اص م ان م ع لي لل د ال ه الع ع  وال  الإدارةو ي

ل ما  ال في  ا ال خل في ه لفة و ال اكل ال غل على ال ر وال ق ال على ت

ة أك ي م أجل فعال ه ي والف وال اه ال اكل وم ف مع اله ف ال عل ب   . ي

نة وسائل  -ج اجع ا :الإن ائ ت م نة وسائل ح ان ال اجهالغ هائلة لع   .إن

ا  راعي: ثان اع ال                                                                                    الق
ل  إن       ائ  راعي في ال اع ال ة آفاقالق ة واع ل ق ل  ،م خاصة وأنه  على 

اح ات ال ع ف ال لل ق ال قى ي اح ول ي مات ال اقعمق ا ع  ،ة على أرض ال وه

اف م خلال عال و الأه ة ال راعة واض اسة ال اه س   2: ات

ل  -  راعي ال ي اع ال ة الق املة إدماجهت ة ال ة العامة لل                          ؛في ال

ة  إقامة -  اد اعات الاق لف الق ة ب م اعة- زراعة(علاقات م                           ؛)ص

ة للعقار الفلاحي -  ان ال ورة ت الق                                                        ؛ض

اد -  ار إ ة  إ غلال الأراضي الفلاح ني ي اس ش،قان ق  ،الع ان ال فها س ع ا 

قة ا الأراضي ال ب  وفة في الغ ع س وال                                                               ؛وال

ة -  راع اب الأراضي ال اني على ح سع الع ا لل م ال ان وه            ؛ض وت الع

لاح ال م الأراضي  -  هااس غلة إلى وضاف ة ال راع احات ال                         ؛ال

ل على زادة  - اجالع ل  الإن ة أ زادة مع اجزادة رأس ة إن ة ال ح                          ؛ال

ائي - الي ع غلالها ال غلة لأن اس ة ال راع غلال ال والعقلاني للأراضي ال             ؛الاس

                                                 
1 -  ، اءزروا ه ة ال ائفا ة في ال ي ة ال اع ة ال ات ، الاس اد عة، جامعة ع ال ب  ي الأول أم ق قى و ، مل

ة ا ، كل م ال ارة وعل ة وال اد م الاق ل  24-23لعل   .   143: ، ص2012أف
1- ، ي وقات،وح خ ال اع ال يلة لق ات ال ات ولي والاس اد ال ة في الاق ف وة ال ة ال ة  أه ، م ائ دراسة حالة ال

اد  ة، ت اق اد م الاق اج في العل ل شهادة ال مة ل ة مق اد م الاق ة العل ل ة،   ، دولي، جامعة محمد خ
ة،  اد م الاق ، ق العل م ال ارة وعل                                                                                                                 .244 :، ص2013وال
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ار  - ة الاس فاض ن ف ان ع راعي ال  اع ال ار في الق ع الاس ة وت ق ام ب الاه

ه   ؛ف

ة - ة ورش ة وم ا وق اد م ب اع الف ل أن ارة                                    ؛الخ... م

ا - غلالا عقلان اه اس غلال ال                                                                         ؛اس

ورة - ة  ض راع لفات ال فادة م ال اءالاس ة أو س ات ة ان ن ان                            ؛ح

ا  - ج ل ر ال ار ت ل اس راعة ي ل ال ق راعي لأن م ي ال ال العل ام  الاه

ة اث العل                                                                                                       ؛والأ

ه  - ع ة للفلاح ق ت ورات ت ام ب ائهالق ان  وع ة في ال ال الع

  ؛الفلاحي

لات  - ام   .                                                                     الفلاحي للإرشادالق

ا احي: ثال اع ال                                                                               :الق
ة       اه ها لل ل عل ع اعات ال ل أه الق ي أص ت احة وال ة ال ائ ل ل ال تع

ه  ض  ه اد وال   .في دفع ال الاق

وة  ل ال ص ل ه م ف ف ا ي ل ول س وال ها في الأم ال ف ي ي ة ال ال ائ ال ال للع و

ارات  ع م ال احي  ار ال ائ فان ال اد ال فها الاق ع ي  مات ال ل ال وفي 

اعا  اره ق اع ة و امج ال احة أمام ب اال اج خل و  إن الغة في زادة ال ة  ت ي أه

ائ  ح ال ا ت الة، ل ف الع اع  ة وق ع لة ال ر للع عات وم ف ان ال ل  إلىم دخ

احة وجعلها  ق ال لها  إحس اتها وت ا  إح إلىأول از ن ام احي  ب ال اك ال م

فة ة ن اح وة س ه م ث خ  ا ت   1 .ل

، ق ائ احي في ال اع ال ة الق ة ت ل ة ول ع ه هي لل ج اء م ت إن مة  ام ال

ة لأفاق  اح ا ال 2025ال ف ه   2:يلي ما إلىح يه

احة  - اد إحجعل ال ات ال الاق                                                    ؛م

اعات الأخ  - ي على الق ة الأث الع اس فع ب                                              ؛ال

                                                 
ة،  - 1 ل ح جع سابأو .                                                                                                                      254: ، صم
2- ، ي جع سابوح خ ال .                                                                                                       270-269: ، ص صم
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ة - احة وال ة ال ق ف ب ت                                                                  ؛ال

عائ  - قافي وال ي، ال ار اث ال                                                       ؛ت ال

ائ - ائ ال ال رة ال   .                                                                 ل

ها مايلي امل ن م ة ع ف ع ة  ت ات ه الاس ل ه   :                       ول وتفع

اعه - لف أن ار  ق ق الأم والاس                                                         ؛ت

عاء العقار  - لة ال م  ارع ت لة العقار ح أن ال م ال              ؛حل م

وض - ح الق ل م ه اص ع  ت ار ال ع الاس                                      ؛ت

اء - ي أسعاره إع ه وت قل وت اع ال الغ لق ام                                           ؛اه

ع - اول ال اعه وجعله  لف أن الات  اع الات                                  ؛ت ق

ال - ل الأم ة نقل وت ل ل ع ه في وت اع ال                                    ؛ت الق

اع - مة في الق ق مات ال                                                     ؛ت م ال

ة ض ال - ارع ال ف ال ه على ت                                           ؛ال

اء - ماتها إن احة ل م خ لات ال ن صارم خاص ب                         ؛قان

اء - ف إن ة ال ل لى ع ة ت ة و ةل اح مات ال ة لل اق   . وال

ة العامة  ضع ار ال ق دة م شأنها أن ت م إس اقات م ارد و خ  ائ ت الي فال ال و

مة أن  ا وج على ال ، ل ولة م جهة أخ ة العامة لل ان ائ م جهة، وال اد ال للإق

ع الإ ا  ارتأخ ه ي ع ة ال ة ل الف ة العاد ا ار ال د إع اش ب الإصلاحات  ، وت

اعات الأخ  ار في الق وقات والإس اع ال لي على ق اد ال ثها الإع   .أح
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ل خلاصة  الف
اد       انة هامة في الإق ة م ول ة ال ا ل ال ة العامة  ت ان ما وفي ال ائ ع ال

فقات  ة ال ة، وم ث تغ ان اجات ال ل إح ة في ت ة  اه ب نها ت صا،  ولة خ لل
ة ق الإرتقاء امج ال ا ل ال اي م ن ي أص في ت ض  العامة وال ه وال

ائ اد ال   .إق
لة في ات ال ب ة  ل مع ال ول ة ال ا لة م ال ادات ال ة للإي ات الأخ ال

ي ح  اد ال ة العامة للإق ضع ار ال ق ا على إس ول، أث سل أسعار ال ة  ت وال
فقات العامة ة ال ا في تغ ة تعاني ع ان   .أص ال

ائ  اد ال ة للإق ال ة ال ضع ل ال اءات وا ت لة م الإج اذ ج ي م إت لإصلاحات، ال
ة  ة العاد ا ها إحلال ال ان م أه ي  ة، وال ول ة ال ا ة ال اه فاض م ض إأن شأنها أن تع
ف خل  راعة،وذل به احة، ال اعة، ال اع ال ار في ق ة ، والإس ول ة ال ا ل ال م

ة ة م اد ة إق   .قاع
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ة العامة   ات   ال
راسة ت  اع الم خلال ال ائ لازال ره ق اد ال ة الإق ائ  ،وقاتّ  أن وضع ن ال

ادها ل إق ة ل فة رئ لة  ة ال ول ة ال ا ادات ال ، ح أن لازال تع على إي

ةال ول ة ال ولة ا ة العامة لل ان ه في ال هان    .أص وزنا لا 

اد و قال ما جعل الإق ت ،ائ في وضع غ م ة أنه م ول ة ال ا أث ال ع  أي ت ال

ولي ة ،ال ة العال ول اق ال ل في الأس ض وال ة تفاعل ق الع د ن   .ال ي

ة  ان ي ت خللا على م ال وقات وال اع ال ادثة على م ق ات ال ب ه ال ل ه في 

ة وضع  ضع ه ال ج ه فقات، إس ة ال ا في تغ ولة وع اسات العامة لل لة م ال ج

ق اد ال ل ب الإق اوالإصلاحات ق الف وقات تقي وعائ ا ا ب وذل ،ال ة  ةل العاد

اع  ار خارج ق ات الإس ل ع ع ائي، وت ة في الإصلاح ال ات الأساس ان إح ال ي  ال

احة اعة وال راعة، ال ال ف    .ال

ولة د ال ه ل ال ال ح على  ورغ  ها لاي ع ئي، و ال ج ه الإصلاحات لاي إلا أن ت ه

ة  غ اد الأول ل ال الإع م لاي ةورق، فلل ول ة ال ا فقات على ال ة الإصلاح ال ن فعال  ،

ل  ا ما ي ود، وه ائي م ة وذل ال ة العاد ا ار لل ائي ورد الإع ام ال ة ال ع لقاع ت

رجة الأولى ال ة  ول ة ال ا ل ال ة م ة العاد ا   ,إحلال ال

 راسة ائج ال  : ن
صل إل ائج ال ال ة تل أه ن ال قا ال  :ها في ال

 لف ائ  ان ال ات أغل  لق  اد ي لإق ئ رد ال اعها ولا زال ال أن

ة  ل خ را ل ل م نها ت  ، ة في  ال ائ ها و ال ة م ي ول ال ال

فقات ة ال ولة، ق تغ   .ال
 ام فة خاصة ل  إن الإه وقات  اع ال ق علقة  فة عامة وتل ال ائ  ال اي  ال

ة م  أت ارد ال ه تل ال ور ال  أن تلع فة ال ة مع ة بل ه ن  ول الل

ات الأم اد إق ض  ه ة في ال ول ة ال ا   .ال

 ة ول ة ال ا اد ال تع ال ة في الإق ة  ا لهائ  ذو أه ة ا ل اه انة  م م وم

ة  ولة في الإيك فقاتادات العامة لل ة ال   . ، وفي تغ
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  ة ول ة ال ا أث ال ات ت قل اصلة ال ولال جع في أسعار ال ي ت عة م  ال إلى م

ض ة في جان الع ث امل م ل ع ل  و ة في جان ال ث امل ال   .الع

  ة ول ة ال ا ولة تع ال ازنة العامة لل د إلى تأث ال ا ي ولة م ادات ال ي لإي ئ رد ال ال

ول لها أسعار ال ي ت ات ال غ ال اش    .ل م

 ات ض ار الف     اخ
ا م  صل ات وق ت ض عة م الف ها م ل م ة أس ة رئ ض ارسة على أساس ف ه ال لق ت ه

ع الى ما يلي ض ة ال   :خلال معال

  ادات ائ وأساس إي اد ال ن الفعال للإق ة ال ا ائ  ة في ال ول ة ال ا تع ال

ة ان فقات ال ي ل ئ ل ال ولة العامة، وال   .ال

 اد ه ال إع ولة، وق  لق أ ازنة العامة لل ل ال ة في ت ول ة ال ا ائ على ال ال

ة م أت ارد ال فقات العامة في ح أن ال ل ال ة في ت ه الأخ ة ه اه ه م ت ه اي  ت

ادات ة لا إي ة العاد ا ي إلا ال لة تغ ة قل غ ن ا ضعف ال فقات العامة و ع ال م م

و  ي خارج ال ي ال اد ال ة للإق اج ة الإن سع القاع م ت جع ال لع   .قات، و

  ادات العامة على رة الإي م ق ال وذل لع ها ال ص ولة ت ب ازنة العامة لل أص ال

ة ول ة ال ا ارد ال ة على م ة  ادات تع ب ولة خاصة وأن الإي ة نفقات ال ا ما  ،تغ وه

أث تأ ولجعلها ت ات أسعار ال قل ا ب ا  ي أنه .ث ع ا  ع  وه ة ب ال د ج علاقة  ت

ا  ل لة ح  ة ال ول ة ال ا ة ال ولي  وق ولي  زادال ع ال ة  زادتال ا ة ال ق

لة ة ال ول  .ال

 ة اد ة إق ف خل قاع عة م الإصلاحات به ة م ائ ولة ال ت ال عة،  لق إت ة وم م

اعات  ار في ق ة، والإس ول ة ال ا ل ال ة م ة العاد ا ها إحلال ال اول وذل م خلال م

احة راعة وال اعة وال اع ال ل ق وقات اع ال   .خارج ق

 ات ص  :ال
ها   صل إل ائج ال ء ال احات على ض لة م الإق ي تق ج ي  م خلالها  ق ات ال ص وال

ا في دع ال  ما أن تلع دورا مه ة، ع ال اسة ال ة أو ال ائ ادات ال ة، أو الإي ول ة ال ا ال

ح مايلي ه نق ي وعل اد ال   :الإق
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 ار ت اع ائ م اد ال ة وأن  أن إق اق العال ول في الأس ات أسعار ال غ ة ب رجة  ب

مة  ل  على ال وقات ل اع ال ث في ق ر ال  اج ال لات ال هي ن مع

رة  ق م رفع الق ا  احة  راعة وال اعة وال ال ة  اج ة الإن ع القاع ل على ت الع

ه  ة ه اج اعات الإن ة في الق اف ةال ارج ات ال غ ل م أث ال قل   .وم ث ال

  فقات  خوضع ازن ب ال اث ت ارد ق إح ع ال فادة م ج ة ع  الإس م

ادات العامة   .والإي

  ات ا ل ة القادمة ن ة خاصة خلال الف ول ة ال ا ادات ال فادة الق م إي اولة الإس م

ول على ال الق  ع أسعار ال ة وال ق ق ، والفارق ال ب الأسعار ال س وال

ولة ة ال ان جعي ل   .ال

  ل قل د إلى ال ة س ادات ال لة الإي ع ح س ازنة ع  ت ادات ال ادر إي ع م ت

ول ة ع تقل أسعار ال ات ة ال ارج مات ال ازنة العامة لل ض ال   .م خ تع

  ات ة زادة ال ع ال ي ال  ة ال العل عل وت جهة ل ال ة ال ال ال

اد الأ أ إق ض  ه ة لل   .ساس

  ة الأخ اج ة الإن ع الأن وقات وت اع ال ار خارج ق ع الإس ولة أن ت  على ال

اد امل الإق ق ال ف ت   .به

 اداتها لغ م ب إي ولة أن تق اه في  على ال ي ت ة ال فقات ال ل ال ض ت

اه في زادة  ا  اص م ع ال ا ما  ة، وه ة ال ، وال عل ة، ال اف ال ت م

ة الأم اد في نها الة وال الإق تفع م الع الي س ال ار و    .الإس

 آفاق ال:  
قة وتق ع ه ا ائج ال لاص ال راسة وس ل ه ال قا ت ي م ال اك الع ار أن ه إع احات،  الإق

الا  ح م ي نأمل أن تف ع، ال ض ا ال ادا له اها إم ي ن ع ال اض ع ال ح  ا نق ل، ل ف ح وال ال

ها ة  ذ ي ث ج اور  ة وم ل ق راسات م   :أوسع ل

 ة ب ول ة ال ا ولعلاقة ال ات أسعار ال   .غ

 ق ولدراسة مع ل ال ائ و إحلالها م يلة في ال اقة ال ادر ال  .ة ل

 ادات العامة لإي ة  ول ة ال ا ا ال  .م إرت
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د ع اسي م ة  ة ال س ان في  ،)NAFTALحالة ال ل شهادة ل ج ل ة ت م
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لات -4 ات وم ق   مل
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 الملخص

تعد الجباية البترولية المورد الأساسي لتمويل متطلبات الميزانية العامة للدولة وتغطية نفقاتها، وبما أن 
هذه الوضعية اللامستقرة،  نيرهالجزائر يبقى  اقتصادفإن  ،قطاع المحروقات مرتبط بالسعر البترولي

هذا ما دفع إلى القيام بإصلاحات في النظام الجبائي وتشجيع الإستثمار خارج قطاع المحروقات، 
وبالرغم من كل هذه الإجراءات إلا أن قطاع المحروقات لايزال المسيطر بمساهمته في الإيرادات 

، وبالتالي فهي العامة للدولة بشكل خاصالكلية، ومن ثم فهو يؤثر على الإقتصاد بشكل عام والميزانية 
 متعلقة بمدى إستقرار هذا القطاع.

 
 

Abstract  

The petroleum charge is the main resource for financing the general budget 

requrements of state and covering its expeuses, Since the hydrocarbons sector 

is linked to the petroleum price, Algeria’s economy remains dependent on this 

unstable situation.                                                 

This led to reforms in the tax system and encouraging investment oustide the 

hydrocarbons sector, That the hydrocarbons sector is still dominant in its 

contribution to total revenues and then the economy as a whole is related to 

the stability of this sector.                                                                 
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