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  شكر وعرفانشكر وعرفان

  

  
  الحمد لله الذي هدانا إلى نور العلم وميزنا بالعقل الذي أعطانا من موجبات رحمته الإرادة والعزيمةالحمد لله الذي هدانا إلى نور العلم وميزنا بالعقل الذي أعطانا من موجبات رحمته الإرادة والعزيمة

  قامك وجلالك العظيمقامك وجلالك العظيمعلى إتمام عملنا نحمدك يا رب حمدا يليق بمعلى إتمام عملنا نحمدك يا رب حمدا يليق بم
  ::نتقدم بتشكراتنا الخالصةنتقدم بتشكراتنا الخالصة

أن يكون هذا الموضوع أن يكون هذا الموضوع إلى من لم يبخل علينا بنصائحه القيمة وإرشاداته الوجيهة وحرصه على إلى من لم يبخل علينا بنصائحه القيمة وإرشاداته الوجيهة وحرصه على 
  بشكل جيدبشكل جيد

  عونا لنا في إتمام هذا البحثعونا لنا في إتمام هذا البحث  كانكان
  عثمان عثمانيةعثمان عثمانية..إلى من أعاننا طوال مشوار التربص الأستاذ المشرف دإلى من أعاننا طوال مشوار التربص الأستاذ المشرف د

  إلى كل من مدنا مداد العون لإنجاز هذا العمل المتواضعإلى كل من مدنا مداد العون لإنجاز هذا العمل المتواضع
  وعلى رأسهم مدير الوكالة وعلى رأسهم مدير الوكالة   --وكالة تبسةوكالة تبسة--إلى كل إداريي مؤسسة الصندوق الوطني للسكنإلى كل إداريي مؤسسة الصندوق الوطني للسكن

  السيد بوعروج فؤاد والسيد حلايمية عبد اللطيف مكلف بالدراساتالسيد بوعروج فؤاد والسيد حلايمية عبد اللطيف مكلف بالدراسات
  إلى كل أساتذة وعمال كلية العلوم الإقتصادية والعلوم التجارية وعلوم التسييرإلى كل أساتذة وعمال كلية العلوم الإقتصادية والعلوم التجارية وعلوم التسيير

  ..إلى كل من ساعدنا ولو بابتسامة صادقة إلى كل هؤلاء جزاهم الله خيراإلى كل من ساعدنا ولو بابتسامة صادقة إلى كل هؤلاء جزاهم الله خيرا
  

  

 
 



 

 

 

 

أحمد الله عز وجل  الحمد لله رب العالمين والصلاة والسلام على خاتم الأنبياء والمرسلين

 على منه وعونه لإتمام هذا البحث.

 نحو الأمام لنيل إلى الذي وهبني كل ما يملك حتى أحقق له آماله، إلى من كان يدفعني قدما

المبتغى، إلى الإنسان الذي امتلك الإنسانية بكل قوة، إلى الذي سهر على تعليمي 

 بتضحيات جسام

 مترجمة في تقديسه للعلم، إلى مدرستي الأولى في الحياة،

 أبي الغالي على قلبي أطال الله في عمره؛

لى كل شيء، التي إلى التي وهبت فلذة كبدها كل العطاء والحنان، إلى التي صبرت ع

 رعتني

 حق الرعّاية وكانت سندي في الشدائد، وكانت دعواها لي بالتوفيق، تتبعتني خطوة خطوة

في عملي، إلى من ارتحت كلما تذكرت ابتسامتها في وجهي نبع الحنان أمي أعز ملاك 

 على

 القلب والعين جزاها الله عني خير الجزاء في الدارين؛

 شيئا من السعادة إلى  متواضع ليك أدُخل على قلبهإليهما أهدي هذا العمل الم

والتي ساعدتني في مذكرتي لها   الحياة ئالذين تقاسموا معي عب و اصدقائي وأخواتي

 ؛الشكر الجزيل 
 

الذي كلما تظلمت الطريق  عثمان عثمانيةكما أهدي ثمرة جهدي لأستاذي الكريم الدكتور: 

أمامي لجأت إليه فأنارها لي وكلما دب اليأس في نفسي زرع فيا الأمل لأسير قدما وكلما 

 سألت عن معرفة زودني بها وكلما طلبت كمية من وقته الثمين وفره لي بالرغم من

 التسيير؛مسؤولياته المتعددة؛ إلى كل أساتذة قسم العلوم الاقتصادية والعلوم التجارية علوم 

 وإلى كل من يؤمن بأن بذور نجاح التغيير هي في ذواتنا وفي أنفسنا قبل أن تكون في

 أشياء أخرى...

 قال الله تعالى ": إن الله لا يغير ما بقوم حتى يغيروا ما بأنفسهم"....

 من سورة الرعد 11الآية 
 

 

 
 محمد الطاهر



  
  إهداءإهداء

  

  

 إلى من قال الله فيهما بعد بسم الله الرحمان الرحيم وقضى ربك ألا تعبد إلا إياه وبالوالدين إحسانا
إلى من تعجز الكلمات عن الوفاء بحقها والإشارة بفضلها، إلى التي كانت تشجعني وكانت العين 

 .....التي تحرسني وكانت أول قلب يخفق لنجاحي أمي أطال الله في عمرك
الدرب وسهل لي سبل العلم والمعرفة واجتهد في تربيتي وتوجيهي أبي أطال الله في  لى من أنار ليإ

 ..........عمرك
 وتقي الدين إلى من هم سندي وعزوتي إخوتي بدر الدين، محمد أمين 

 إلى من جمعني معه رحم واحد توأم روحي أسامة رحمه الله
إلى من سهرت علي الليل معظمه، وإلى من تمنت لي الخير كله، جدتي رحمها الله وأسكنها فسيح 

 .جناته
 إلى جدي حفظه الله وأطال عمره

 إلى رفيقات الدرب الذين جمعني معهم القدر صبرينة عيساوي
 إيمان علاوة، حنان خميسي، لينة بوقفة، سلاف شرفي

 إلى كل من يحمل لقب شايبي وخليفة
  كل أساتذة قسم العلوم الإقتااييةإلى

 إلى كل من ذكرتهم ذاكرتي ولم تذكرهم مذكرتي
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 : مقدمة
العالم حاليا تطورات وتحولات إجتماعية وإقتصادية وثقافية، أدت إلى تغيرات هيكلية وتنظيمية في بلدان  يعرف  

العالم، حيث تسعى كل دولة من خلال سياستها الإنفاقية إلى إشباع الحاجات العامة للمجتمع وتحقيق الأهداف 
عنصر أساسي لحياة الفرد، كونه وسيلة من وسائل التنمية  الأساسية للتنمية الإقتصادية، ويعتبر قطاع السكن

 .الإقتصادية باعتبار أن إنجاز السكنات يعطي للإقتصاد انتعاش وتقدم أكثر
وتعد الجزائر كغيرها من الدول التي تولي أهمية كبيرة لقطاع السكن باعتباره أكثر الحاجات الإجتماعية حساسية  

نتاج السكن وتمويله، فقامت بوضع استراتيجية تقوم على تفعيل الوسائل المادية لهذا أخذت على عاتقها مسؤولية ا
، هذا الطلب ولد أزمة التفاقم والتزايد باستمرار النمو الديمغرافي والبشرية المتاحة لتلبية الطلب المتزايد في مجال السكن

 .المتسارع دون زيادة مماثلة في عدد المساكن المنجزة
يل السكن يعد من ضمن أولويات الدول، والجزائر بدورها جندت البنوك التجارية والمؤسسات لذا فإن موضوع تمو 

المالية والإدارية كتمويل الإستثمارات وتحقيق التنمية والتقدم في مجال السكن، ويعد تمويل السكن أحد المسائل 
هنا وجب الإهتمام بهذا الجانب من خلال  الأساسية التي تعتبر عائقا في توفير السكنات لمقابلة الطلب المتزايد، ومن

إقامة مؤسسات مالية ومصرفية وإدارية لتوفير التمويل وتسيير الدعم المقدم من قبل الدولة، وهذا ما أدى بالحكومة 
 .ليهتم ببعض جوانب تمويل السكنات لإنشاء الصندوق الوطني للسكن وتعميم فروعه على مستوى ولايات الوطن

 اسةمشكلة الدر : أولا
تتزايد طلبات السكن في ولاية تبسة نتيجة لتزايد عدد السكان في المدينة بفعل النمو الديمغرافي وقلة الوعاء 
العقاري الصالح لبناء السكن، وضعف التمويل ومن هنا تسعى المؤسسات المالية والإدارية لتنظيم قطاع السكن 

 .بالولاية وتمويله
كيف يساهم الصندوق الوطني للسكن وكالة : دراسة في السؤال الآتيومن خلال ما سبق يمكن طرح مشكلة ال

 تبسة في تمويل قطاع السكن؟
 الأسئلة الفرعية: ثانيا

 :للإجابة على السؤال السابق، سيتم تقسيمه إلى عدة أسئلة فرعية كمايلي
 ما المقصود بالقروض السكنية، وما هي الهيئات التي تعنى بمنحها في الجزائر؟-
 يغ التمويل السكني المعروضة من طرف الصندوق الوطني للسكن وكالة تبسة؟ماهي ص-
 ام  السكنية على مستوى وكالة تبسة؟كيف تطور تمويل الصندوق الوطني للسكن لبر -

 أهداف الدراسة: ثالثا
 :تكمن أهداف هذه الدراسة فيما يلي

 مة السكن؛معرفة مدى مساهمة المؤسسات المالية والإدارية في التخفيف من أز -
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 معرفة أهم صيغ التمويل السكني المقدمة من طرف الوكالة؛-
 إبراز أهمية التمويل السكني وتطبيقه على مستوى الصندوق الوطني للسكن؛-
 .توضيح الطريقة المتبعة من طرف الصندوق الوطني للسكن وكالة تبسة لتمويل السكن-

 أهمية الدراسة: رابعا
لد تفعيل وتنشيط جميع القطاعات الأخرى في الإقتصاد، حيث يعد من المسائل إن الإهتمام بتمويل السكن يو 

القادرة على هز الإستقرار الإقتصادي والإجتماعي للدولة في حالة عدم الإهتمام به، فالإستثمار في قطاع السكن 
 .يؤدي إلى تنشيط الإستثمار في قطاعات أخرى مرتبطة به كقطاع مواد البناء مثلا

الدراسة هامة لأنها توضح عمل أحد الهيئات الحكومية الهامة في مجال التسيير والتمويل العقاري، من  كما أن هذه
 .0212خلال تحديد مختلف صيغ التمويل المتاحة والبرام  المنجزة في إطاره إنطلاقا من سنة 

 مبررات اختيار موضوع الدراسة: خامسا
سكن يعتبر ذو أهمية بالغة في الوقت الراهن مع ارتفاع أسعار تعود أسباب اختيار موضوع الدراسة كون مشكل ال

 :العقارات والإنخفاض النسبي للأجور، ويمكن إيجاز أسباب اختيار الموضوع فيما يلي
 اكتساب السكن أهمية كبيرة إذ يعتبر حاجة فطرية وضرورية للأفراد؛-
 الرغبة في فهم أساس عمل الصندوق الوطني للسكن وأساليب تمويله لقطاع السكن؛-
 القضايا المطروحة في السنوات الأخيرة على المستوى الوطني، والتي تخص مختلف القروض السكنية،-
 الميل الشخصي للبحث والتحليل في موضوع قطاع السكن عن طريق القروض السكنية؛-
 . أخذت تتزايد يوما بعد يومتفاقم أزمة السكن التي-

 منهجية الدراسة: سادسا
نظرا لطبيعة الدراسة وتماشيا مع الموضوع في محاولة لتحقيق أهدافه والوصول إلى النتائ  المرجوة منه، من الضروري 

لتركيز هو المنه  الوصفي التحليلي في الفصل الأول، وذلك لتحليل الظاهرة المدروسة با السير وفق منه  واضح ومحدد
على أهم جوانب قطاع السكن للوصول إلى فهم كيفية تمويله في البنوك والمؤسسات المالية والإدارية، وذلك عن طريق 

 .فهم مختلف الصيغ السكنية المعروفة في الجزائر
كما تم الإعتماد على منه  دراسة الحالة في الجانب التطبيقي للدراسة، حيث تم التركيز على حالة الصندوق 

إذ تم استخدام عدة تقنيات للحصول على المعلومات منها الملاحظة، المقابلة، الوثائق . لوطني للسكن وكالة تبسةا
 .الداخلية الخاصة بالصندوق

 هيكل الدراسة: سابعا
من أجل تحقيق أهداف الدراسة، اقتضت الضرورة تناول الموضوع في فصلين سبقتهم مقدمة وانتهت الدراسة 

 :توضيحها فيما يليبخاتمة، ويمكن 
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الفصل الأول تناول الإطار المفاهيمي للبنوك والمؤسسات المالية وتمويل السكن، وذلك من خلال مبحثين، الأول -
خصص للبنوك التجارية والمؤسسات المالية وتمويل السكن، وتم فيه تناول البنوك التجارية والمؤسسات المالية من خلال 

وذكر وظائف المؤسسات المالية، كما تم عرض مفهوم القروض السكنية، طبيعتها  تعريف وأهداف البنوك التجارية
 .ومخاطر وضماناتها

ومصادر في حين تم عرض صورة عن تمويل قطاع السكن في الجزائر، وذلك من خلال تقديم نظري للسكن 
 .كن في الجزائرالتمويل السكني وعوامل إنجاز السكنات، بالإضافة إلى الهيئات المساهمة في تمويل الس

أما فيما يخص المبحث الثاني فتطرق للدراسات السابقة باللغة العربية والأجنبية مع تبيين أوجه الشبه والإختلاف 
 .مع الدراسة الحالية

وبالنسبة للفصل الثاني تناول دراسة تطبيقية في الصندوق الوطني للسكن وكالة تبسة باعتباره مؤسسة إدارية قائمة 
لدعم المالي، وبالتالي تسيير الإعانات المالية للدولة بداية بتقديم الصندوق الوطني للسكن كمحل للدراسة على تقديم ا

بالإضافة إلى ذكر الأساليب المتبعة في جمع وتحليل البيانات من مقابلة شخصية والملاحظة، أما فيما يخص المبحث 
ية تبسة والإستراتيجية المتبعة في تمويله بالإضافة إلى تطور عرض فيه تطور تمويل السكن للوكالة على مستوى ولاالثاني 

كما تمت دراسة حالة لملفي مستفيد من خلال البناء ( 0212-0212) تمويل السكن من طرف الوكالة خلال الفترة
 .الريفي والسكن الترقوي المدعم

 حدود الدراسة: ثامنا
حليل المتعلق بطبيعة هذه الدراسة، وذلك بوضع حدود تقتضي منهجية البحث العلمي ضرورة التحكم في إطار الت

 :لمشكلة الدراسة ضمن الحدود والأبعاد الآتية
يعتبر تمويل السكن مجالا واسعا، لذلك سيتم التركيز على دور البنوك والمؤسسات المالية والإدارية  :الحدود النظرية

 في تمويله؛
الوطني للسكن وكالة تبسة التي تعتبر أحد المؤسسات  ستركز هذه الدراسة على الصندوق :الحدود المكانية

 الإدارية الجزائرية التي تقوم بتمويل مختلف الصيغ السكنية الموجودة على مستوى ولاية تبسة؛
 .للمؤسسة محل الدراسة 0212وسنة  0212تغطي الدراسة الفترة الممتدة مابين سنة  :الحدود الزمانية

 
 



 
 

  

  

  

  

  

  

  
  

  

  

 :الأول الفصل
  المفاهيمي للبنوك الإطار

 والمؤسسات المالية وتمويل السكن
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 الفصل الأول
 الإطار المفاهيمي للبنوك والمؤسسات المالية وتمويل السكن

 مقدمة الفصل الأول
المؤسسات المالية جزءا من النظام المالي الذي يخدم المجتمع من خلال تخصيص الموارد المالية في و  البنوك تعد

وبالتالي فإن المؤسسات المالية تقوم بتحويل الأموال من المقرضين إلى المقترضين أي من وحدات الفائض  ،قتصادالإ
وأبرز المؤسسات المالية التي تتوسط هذه المعاملات البنوك التجارية التي  المالي إلى الوحدات ذات العجز المالي،

زمة يؤدي بمختلف الأفراد والهيئات إلى انتهاج للافنقص الأموال ا ،يرتكز نشاطها على قبول الودائع ومنح القروض
ومن بينها توجد القروض الموجهة لقطاع السكن إذ يعتبر  قتراض من المؤسسات المالية والبنوك التجارية،الإسياسة 

 :يسيتم تقسيم الفصل الأول إلى مبحثين كما يل ولدراسة هذا الموضوع ،سلعة ضرورية للفرد في أي مجتمع
 مدخل في البنوك والمؤسسات المالية وتمويل السكن :المبحث الأول
 الدراسات السابقة: المبحث الثاني
 مدخل في البنوك والمؤسسات المالية وتمويل السكن: المبحث الأول

ومن  ،تزخر البيئة المالية بمؤسسات مالية عدة تلعب دور الوساطة المالية بين وحدات الفائض ووحدات العجز
ومن بينها القروض  ةفالمختلوالتي تهدف إلى منح القروض البنكية  ،هذه المؤسسات المالية البنوك التجارية أهم

 .مركزها التنافسيالسكنية لتحقيق الربح وتعزيز 
 البنوك التجارية والمؤسسات المالية :الأولالمطلب 

فهي تعد من أهم المؤسسات المالية التي تقوم  ،قتصاديالإو للبنوك التجارية مكانة واضحة في النظام المالي 
نوك التجارية والمؤسسات بتطرق في هذا المطلب إلى الالوسيتم  ،بتقديم مجموعة من الخدمات المصرفية المتعددة

 .الأخرىالمالية 
 البنوك التجارية :الأول الفرع

 ةالإيطاليحيث يرجع أصل كلمة بنك إلى الكلمة  بالجمهور، واحتكاكا انتشارا البنوكتعد البنوك التجارية أكثر 
banco ،وتطور معناها ليعبر عنها بالمكان  التي تعني الطاولة أو المصطبة التي يجلس عليها الصرافون لتحويل العملة
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 والمقصود من هذا التعريف أن البنك مؤسسة تستعمل النقود في معاملاتها التجارية 1.الذي تتم فيه المتاجرة بالنقود
 .وتتخذها مهنة لها

 تعريف البنوك التجارية: أولا
وتزاول عمليات  جال محددة،لآيقصد بالبنوك التجارية البنوك التي تقوم بقبول ودائع تدفع عند الطلب أو  

وتباشر عمليات تنمية  ،الوطنيقتصاد الإالتمويل الداخلي والخارجي وخدمته بما يحقق أهداف خطة التنمية ودعم 
المالي من الداخل والخارج بما في ذالك المساهمة في إنشاء المشروعات وما يستلزمه من عمليات  ستثمارالإو  دخارالإ

 2.للأوضاع التي يقررها البنك المركزي تجارية ومالية وفقا مصرفية
مؤسسات مالية تتعامل مع أشخاص طبيعيين ومعنويين  :كما عرف المشرع الجزائري البنوك التجارية على أنها

مهمتهم تلقي الودائع من الجمهور والقيام بمنح قروض وتوفير وسائل الدفع اللازمة ووضعها تحت تصرف زبائنها 
 3.دارتهاإوالسهر على 

الغير سواء  داري منظم يقوم أساسا على تلقي الودائع منإ كيانهي  ومما سبق يمكن القول أن البنوك التجارية 
ومنح القروض والقيام بعمليات التمويل الداخلي والخارجي من أجل تحقيق أقصى عائد  ،أشخاص أو مؤسسات

 .ممكن
 وظائف البنوك التجارية :ثانيا

وهذا ما يتجلى من خلال الوظائف التي عرفت بدورها  ،طورهاتلقد مرت البنوك التجارية بعدة مراحل أثناء 
 .حديثةلى وظائف إف تقليدية تنوعا وتوسعا من وظائ

 :يمكن ذكرها في ما يلي :الوظائف التقليدية-1
فراد أو المنشآت الأتقوم البنوك التجارية بقبول ودائع من أجل جذب المدخرات سواء من  :الودائعقبول  1-1

من خلال  لى أموالإقتصادية التي هي بحاجة الإلى الوحدات إالقروض المختلفة  تقدمكما  الخاصة بالأعمال،
 4:وللبنك التجاري قدرة على خلق الودائع التي يمكن تقسيمها الى شرائها للأسهم والسندات،

ولا يدفع للبنك فائدة  ،شعار مسبقإهي ودائع يستطيع أصحابها سحبها دون  (:تحت الطلب) ودائع جارية-
 .على هذا النوع من الودائع

                                                           
  .25.ص، (5002ديوان المطبوعات الجامعية،: الجزائر) 4 ط تقنيات البنوك ،الطاهر لطرش 1
  .54 .ص (5002الدار الجامعية،  :الإسكندرية) بنوك تجارية،أسواق الأوراق المالية، شركات التأمين: الأسواق والمؤسسات المالية ،عبد الغفار حنفي 2
 .22.ص،224العدد  الصادرة بالجريدة الجهوية الجزائرية، ،24/04/2000المؤرخ في  ،00/20 قانون النقد والقرض3 
  .565 .ص، (5002دار الجامعة الجديدة، :سكندريةالإ) العولمة والإنترنتادارة البنوك في بيئة ، طارق طه 4
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السحب منها إلا بعد انقضاء المدة المحددة والمتفق عليها مسبقا صحابها أهي ودائع لا يستطيع  :ودائع لأجل-
 .بين البنك والمودع

أو  أسبوعين ،سبوعأشعار الإيمكن للعميل سحب وديعة للإشعار مسبق للبنك وقد تكون مدة  :بإخطارودائع -
 .تفاقالإكثر حسب أ

وتتخذ القروض  ،بها البنك التجاري  يقومتيقراض من أهم العمليات الالإتعتبر عمليات : ئتمانالإمنح  1-2
 1:التالية والأشكالجال الآالمختلفة 

و السلفيات من الخزينة وهي قروض أهي قروض تكون عن طريق الخزينة وتشمل التسبيقات  :النقديةالقروض -
 .الأجل قصيرة

إعادة خصمها لدى يقوم البنك التجاري بخصم الأوراق التجارية المقدمة من طرف زبائنه وبإمكانه  :لخصما-
  .البنك المركزي

يتعلق الأمر بالقروض التي يعطيها البنك لقاء إستلامه من المقترض عددا : القرض بضمان أوراق مالية وتجارية-
 .معينا من السندات العامة وغيرها

مقابل ض لصالح المقتر  هولكنه يقرض توقيعه أي يعطي ضمان لا يقوم البنك بمنح القرض،: القرض بالتوقيع-
 .عمولة يدفعها في الأخير

 2:الحديثة للبنوك التجارية مايلي فهم الوظائأمن  :الوظائف الحديثة للبنوك التجارية -2
 ؛ةيندوكذلك الإعتمادات المست ،التعامل بالأوراق التجارية والمالية- 
 ؛التعامل بالشراء والبيع في العملات الأجنبية- 
فيها بمنقولاتهم الثمينة من مجوهرات وأوراق مالية  يحتفظونحيث  ،للعملاءتأجير الخزائن الحديدية والمخازن - 

 .وأوراق هامة ونقود
 :أهداف البنوك التجارية :ثالثا
 :تسعى البنوك التجارية لتحقيق ثلاثة أهداف رئيسية وهي    
مع العلم أن الجانب الأكبر  معينة، ستثماريةإ لاتامجالبنك لأمواله في  استخدامتنتج عند  :الربحية-1

 1.الودائع والفوائد المدفوعة عليها ستثمارإللمصروفات يتمثل في الفوائد التي يحصل عليها نتيجة 
                                                           

.66.ص، (5000جامعة منتوري قسنطينة،  :الجزائر) الوجيز في البنوك التجارية ،عبد الحق بوعتروس  1  
 .      202.ص ،( 5000 دار الجامعة الجديدة،: الإسكندرية) اقتصاديات النقود والمال ،مجدي محمود شهاب 2
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دون الحاجة  المودعينالسحب النقدي من قبل  تزاماتالإلأي ضرورة توفر إحتياطات نقدية لمواجهة : السيولة-2
 2.الأخرى إلى نقود وتحقيق خسارة في رأس المالإلى تحويل الأصول 

ن الأساسي لحقوق المودعين التي افهو يعتبر الضم سمال البنك التجاري،أتتعلق هذه الخاصية بر  :الأمان-3
وجب على البنوك التجارية أن توازن بين الربحية ودرجة المخاطر التي  ،يستعملها في استثماراته المختلفة لذلك

والتي تؤدي إلى  الممتلك، الهحيث لا يمكن للبنك تحمل خسارة تفوق رأسم ،تتعرض لها نتيجة عملية التمويل
ين في عدو انت درجة الأمان عالية ومنه زيادة ثقة المكوكلما كان رأسمال البنك التجاري أكبر كلما   إفلاسه،

  3.البنك
خدماتها مختلف تشمل حيث  ودائع وتمنح قروض، تقبلوخلاصة القول أن البنوك التجارية مؤسسات مالية 

أقصى ربح ممكن مع زيادة تساهم في تحقيق التي السيولة والأمان  الربحية، اهدافهومن أهم أ المختلفة،القطاعات 
 .الثقة في الجهاز المصرفي

 المؤسسات المالية :الثاني الفرع
لحل مشكل الوساطة المالية بين  جاءتوقد  ،لمجتمعالمالية أهمية قصوى في حياة الفرد وا تتكتسي المؤسسا

 .فهي بذلك جزء من النظام المالي ،أصحاب الفائض وأصحاب العجز
 :المالية تتعريف المؤسسا :أولا
ومستحقات لدى  التزاماتمن أصول مالية أو ا الأعمال التي تتكون أصوله اتالمالية شرك تيقصد بالمؤسسا    

فهي تقوم بمنح قروض للعملاء أو تشتري وتستثمر في الأوراق المالية المطروحة في  ،قروض سندات، أسهم، لغير،ا
 4.سوق المال

 معين بشكل متكامل ،تركيبلبشرية والمادية والمالية التي تعمل وفق الموارد انها مجموعة من أتعرف على ك 
 كذلك تقديم  ،جمع الأعمال المالية من الخدمات والمميزاتو ق أهداف يمن أجل أداء وظائف وتحق ،ومهيكل

 5.وغيرها تاعتمادإالتسهيلات المالية سواء على شكل قروض أو 

                                                                                                                                                                                     
 .20.ص، (2006 دار المعرفة الجامعية، :الإسكندرية) 3ط  مدخل اتخاذ القرارات: إدارة البنوك التجارية  ،منير إبراهيم الهندي 1
  .550.ص، (5004 مركز يزيد للنشر،: عمان) 5ط  النقود والبنوك والمؤسسات المالية، مرفق علي خليل عبد الله الطاهر، 2
علوم مذكرة مقدمة ضمن متطلبات نيل شهادة الماجستير ) "حالة بنك الفلاحة والتنمية الريفية: منح الائتمان في البنوك التجاريةضوابط " ،عبد الواحد غردة 3

 .6-2.ص ص، (5004-5003 ،بسكرة جامعة محمد خيضر إقتصادية،
 .5.ص، 2004، دون بلد نشر، مدخل إلى الأسواق المالية ،معتز يوسف الخالدي 4

 .50.ص، ( 5002 در الأيام للنشر والتوزيع،: عمان) مدخل فكري معاصر :إدارة المؤسسات المالية، خرونآطالب و على فرحان  5
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ووضعها في أصول مالية  تقوم بجمع الأموال من الأفراد اتمؤسس المالية اتومما سبق يمكن القول أن المؤسس 
 .فهي بذلك تتعامل في أدوات الإئتمان المختلفة، وبالتالي الوظيفة الأساسية للنظام المالي ،مثل الودائع والقروض

 :أنواع المؤسسات المالية :ثانيا
  1:تييكمن تقسيم المؤسسات المالية إلى مؤسستين وهي كالآ     

وليس تمويل  ،تمثل المؤسسات المالية التي يكون أساس عملها قبول ودائع بصفة ودائع :المؤسسات الودائعية-1
 :ومنها

هي عبارة عن مؤسسات مالية تقوم بتحصيل الأموال من الجمهور في شكل ودائع  :البنوك التجارية1-1
تلفة مخووضع أنواع  ،مدخراتهم ستثمارلإتتيح للمدخرين فرص متنوعة  كفهي بذل ،ها في منح قروضمستخدااو 

 .أو متوسطة أو طويلة الأجل بهدف تحقيق أكبر عائد ممكن من القروض سواء قصيرة
ا تعد أكثر حرية في تقديم الخدمات هنلتجارية لكاتتشابه هذه المؤسسات مع البنوك  :دخارالإمؤسسات 1-2

إلى مؤسسات التوفير وبنوك  دخارالإحيث تنقسم مؤسسات  ،ستثمارلإاتخصيص أموالها في من خلال حرية 
 .دخارالإو الإقراض  واتحادات دخارالإ
 .لربحالتحقيق  تهدفهي مؤسسات مالية صغيرة الحجم  :ئتمانلإا تحاداتإ1-3
 لمؤسسات التي تحصل على الأموال بصورة وديعة رسمية وإنما بصورة مؤقتةاهي  :الودائعية غير المؤسسات-2

 2:وهي كالتالي ،المالية ستشارةالإو وأغلبها شركات ومؤسسات للوساطة  
ر إصداوالذي يتكون من  ،صاهي مؤسسات مالية تقوم بتمويل المشاريع من رأسمالها الخ: شركات التمويل 2-1
وغالبا ما تكون مملوكة  ،بأنها مساهمة تميزوت ستثمارللإإذ تعيد تشكيله لتمنحه ، (أسهم الشركة) راق ماليةأو 

 .، جنرال موتورز(General Motors)لجهات متعددة الجنسية مثل 
 مالية تمتاز بسحب الأموال من وحدات الفائض إلى وحدات العجز اتمؤسسوهي  :ستثمارالإ قصنادي2-2

ق اور أتكون  اغالبا مو  ،ستثماراتإوراق المالية وسحب السيولة الناتجة من أجل وضعها بصيغة الأحيث يتم بيع 
 .ن توفر إمكانية مشاركة صغار المدخرين في السوق الثانويةأمحفظي ويمكنها  استثمارمالية تشكل 

إذ  الماليل خبرتها في الميدان تلعب هذه الشركات دور الوساطة المالية من خلا :شركات الأوراق المالية2-3
حيث تقدم خدمة إصدار الأوراق المالية مثل بنوك  ،فرق كعائد بالإضافة إلى أجور الوساطةالتحصل على 

                                                           

50.ص، مرجع سبق ذكرهعلي فرحان طالب وآخرون،   1  
  .500-200.ص، ص ( 5002ر والتوزيع،شدار الشروق للن) بورصات أوراق، مؤسسات،: الأسواق المالية، محمود محمد الداغر 2
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تساعد الجهات التي بحاجة إلى التمويل على تحقيق حاجاتها التمويلية من خلال إصدار الأوراق و  ،ستثمارالإ
 مرة مشترية ومرة بائعةشكل مخزون وتكون بذلك بنوع معين من الأوراق المالية ب حتفاظلإباكذلك تقوم .المالية

 .تلعب دور التاجرلذلك فهي 
لحصول على أقساط اهي مؤسسات مالية تقوم بعملية الحصول على الأموال من خلال  :مينأالتمؤسسات 2-4
على أن تقوم بتغطية الخسائر التي تصيب  ،الآجالفي أوراق مالية مختلفة  واستثمارهاوتجميعها  ةفالمختللتأمين ا

 1.المؤمن عليه
إذ يقوم  خطط تقاعدية، امة والخاصة على العاملين فيهامن الشركات الع لعديداتعرض  :صناديق التقاعد2-5

يمكن بعد أن ينتهي عمر  ،جلالأموالهم في صناديق التقاعد لكي تستثمر في أصول مالية طويلة أهؤلاء بإيداع 
 2.لصندوقاالموظف الوظيفي أن يسحب رصيده من 

المالية بين  تبعملية إجراء التسويات على العلاقاذ تقوم إ ةتسمى أيضا دار المقاص :بيوت التصفية2-6
 3.بل ذلكاتحصل على أجور مقحيث  ،والمطلوبات والشروط المؤسسات المالية من حيث الإلتزمات

  وظائف المؤسسات المالية :ثالثا
وذلك من خلال الوظائف  ،قتصاديإلأي نشاط  ستقرارالإالأموال الشريان الحيوي الذي يحقق النمو و  ثلتم

 4:والتي تتمثل في ،التي تقوم به المؤسسات المالية
حيث تبيع المنتجات  لشراء للسلع والخدمات،اقتصادية على ممارسة البيع و الإترتكز الأنشطة  :وسيلة للتبادل-1

ن المؤسسات المالية تستعمل إولكي تتم العملية بسرعة وبتكلفة منخفضة ف ،من جهة أخرى امن جهة وتشتريه
وذلك باستخدام أساليب وأدوات تؤدي إلى تبسيط وتسريع  ،لموال نقدااستعادة عند دفع الإط لإمكانية االنش هذا

 .الصكوك بدل دفع العملة النقدية إستعمال:مثلعمليات التبادل الأمثل 
المالية على توفير المدخرات للمستثمرين من خلال منح  تتعمل المؤسسا :ستثمارالإنحو  دخارالإتوجيه -2

موال لمن يحتاجها ويتمكن من توظيفها في أنشطة الأحيث تساهم في عرض  القروض والإعتمادات الخاصة،
فهي بذلك تعتمد على الفائض من الدخل  ،تمع وتعمل على دعم الحركة التنموية فيهالمجوفعاليات استثمارية تخدم 

 .ستهلاكالإو 
                                                           

  .522.ص ،(5002 در الفكر الجامعي،: الإسكندرية ) سواق والمؤسسات الماليةالأ ،نهال فريد مصطفى، عبد الفتح إسماعيل 1
.502.ص ذكره، مرجع سبق ،محمود محمد الداغر  2  
.505.ص، المرجع نفسه  3  
   .250.ص، (5002 للنشر والتوزيع،دار الحامد : عمان ) التمويل وإدارة المؤسسات المالية ،حمد أ عبد الوهاب يوسف 4
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على ممارسة أنشطتها ضد  التأمينتعمل بعض المؤسسات المالية ومنها شركات  :الحوادثالتأمين ضد -3
بالتعويضات عند  ىلمؤسسات عملية تغطاحيث أن جميع المخاطر التي يتعرض إليها الأفراد و  المخاطر المختلفة،

 .نشاطها في تأدية أنشطتها الإنتاجيةوبالتالي تعزيز قدرتها و  ،إلى حمايتهمذلك سيؤدي  ،تحقق الحوادث بالفعل
دورا هاما في  ستثمارالإلإدخار وشركات التأمين وشركات اتؤدي المؤسسات المالية مثل البنوك التجارية وبنوك 

كذلك تقوم بتقديم العديد من  ساسية للنظام المالي،الأتحويل الأموال من المقرضين إلى المقترضين وهي الوظيفة 
وبالتالي فهي تعد وسيلة لتمويل القروض  ،التكاليف مثل تكاليف المعلومات ومخاطر السعرالخدمات كتخفيض 

 .البنكية وخاصة القروض السكنية
ية تقوم بقبول الودائع وتمنح القروض للعملاء بما في المؤسسات م ن البنوك التجاريةأيستنتج من خلال ما سبق 

عتبر المؤسسات كما ت ،كبر قدر ممكن من الأرباحأضافة إلى تحقيق ستثمار بالإالإدخار و الإذلك المساهمة في تنمية 
وتقديم العديد من الخدمات المالية كالقدرة على  أموال المودعين تهدف إلى تعظيم مالية وإداريةمؤسسات  المالية

مختلف ول تمغير أن البنوك . ومخاطر السعر وتقليص وقت تنفيذ الصفقات تخفيض تكاليف المعاملات والسيولة،
بهدف زيادة الثقة في الجهاز المصرفي والمالي في  ،ابالودائع على عكس المؤسسات المالية التي تمول برأسماله امعاملاته

 .ثم تحقيق التنمية الإقتصاديةومن  ،لدولة نتيجة للأداء الجيدل
 القروض السكنية: المطلب الثاني

التي يمكن أن تستخدم في  ،إلى المبالغ المالية جتماعيةالإو  قتصاديةالإ تالقطاعايحتاج قطاع السكن كغيره من 
 .القطاعات الأخرىتمويل كافة عمليات بناء السكنات التي تتطلب تمويل ضخم عن باقي 

 مفهوم القروض السكنية  :الأولالفرع 
التي تساهم في دفع  ،البنوك والمؤسسات المالية مظمعالأساسي لأصول  ستخدامالإتمثل القروض السكنية 

القرض عملية  باعتباربالرقي من جميع النواحي  قتصادالإوالذي من شأنه أن يعود على  عجلة التقدم بالعقار،
 .لأعمالامالية تضمن تمويل مختلف 

 تعريف القروض السكنية :أولا
من تاريخ أول  انطلاقاسنة  03وبالتالي فمدة تسديده محددة إلى غاية  ،القرض السكني هو قرض طويل الأجل

  1.فهذه المدة متعلقة بالقدرة على التسديد وعمل المقترض تاستثناءاولكن هناك  ،ستعمالإ

                                                           
 .25.ص ،ذكره مرجع سبق، منير إبراهيم الهندي  1
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لحصول على سكن مهما كانت صفة هذا السكن لكما يعرف على أنه القرض الموجه لتمويل طالب القرض 
  1.ستغلالللإأو إقامة مشروع عقاري على أرض قابلة 

تمنحها البنوك  القول أن القروض السكنية هي تلك الموجهة لبناء أو توسيع أو ترميم مسكن،سبق يمكن  ومما
ويل المرغوب فيه إذ مللت وتلبية حاجات الأفراد في إطار سياستها التجارية ،و المؤسسات الماليةأالتجارية للأفراد 

 .تعتبر من القروض طويلة الأجل
 خصائص القروض السكنية:ثانيا

 2:بالخصائص التالية السكنيةتتسم القروض 
 ؛جال طويلةآلأنها موجهة للمقترض وقابلة للتسديد في  استهلاكيةأنها قروض -
خلالها القرض على أقساط أو  دعاما ليسد 03حيث قد تمتد أجالها لفترة تصل إلى  ،استحقاقهاطول أجل -

 ؛يسدد دفعة واحدة عندما يحل أجله
وذلك لضمان المبلغ الذي تقرضه في حالة وقوع مشكل مع  ،القرض لدى مؤسسات التأمينقيام المقترض بتأمين -

 ؛المقترض أي في حالة عجزه عن التسديد
إلا أنها تساهم في التخفيف  وكآلية مالية للتمويل ونمط للتمويل استهلاكيةأن القروض السكنية قروض  وباعتبار

 .أزمة السكن والتصدي لها ةحدمن 
  أهمية القروض السكنية :ثالثا

ن يعود على الدولة بالتطور أللقرض السكني دور كبير في دفع عجلة التقدم والتطور السكني الذي من شأنه 
 :وتكمن تلك الأهمية فيما يلي ،والمالية قتصاديةالإو  جتماعيةالإوالرقي من الناحية 

عنه في دفع عجلة  ستغناءلإامن المتعارف أن المال هو العنصر الحيوي الذي لا يمكن : قتصاديةالإالأهمية -1
لدعم المالي بمختلف الأعمال االأمر الذي يجعل القرض السكني من بين الوسائل التي من شأنها توفير  ،قتصادالإ

ع السكن يجلب وراءه  ا ن إنعاش قطتجدر الإشارة إلى أو  في جميع المجالات، ستثماراتالإالعقارية بما في ذلك ترقية 
 3.الدخل الوطني رفعلتخفيض من البطالة و ولقتصادي الإومن ثم الزيادة في النمو  ،كل القطاعات الأخرى

                                                           
( 5025 جامعة الجزائر، قتصادية،الإمذكرة ماجستير في العلوم  )"ستثمار العقاري ودوره في مواجهة مشكل السكن في الجزائرالإ" ،محمد الطاهر العمودي  1

 .220.ص
 .226.ص، ( 5005 الدار الجامعية،: الإسكندرية ) ستثمار والتمويل في البنوك التجاريةالإمحاسبة  ،أحمد صلاح عطية2

 .52.ص، (5002 المنشورات الجامعية،: الجزائر) إستراتيجية تمويل السكن في الجزائر، عبد القادر بلطاس  3
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مما يؤثر سلبا على  للفرد والمجتمع الإجتماعية الرفاهية بالدرجة الأولى أزمة السكن  تمس :جتماعيةالإهمية لأا-2
القرض السكني هنا إلى توفير مسكن للمواطن  حيث ،ضعف مردودية العمل نتيجة كل الأعمال التي يقوم بها

العديد من المشاكل  لىمستوى معيشته ومن ثم القضاء ع عجتماعية ورفلإيكفل له تطور حياته االذي 
 1.في مقدمتها أزمة السكن والنتائج المترتبة عنها كالبطالةو  ،جتماعيةالإ
 واستثمارهارؤوس الأموال والتحكم فيها  استقرارللقرض السكني أهمية كبيرة تتمثل في ضمان : الأهمية المالية-3

العمليات بين الدولة عن طريق مؤسساتها المالية من  يحصرمالية  كآليةداخل حدود الدولة الجغرافية لأن القرض  
 قتصاديةالإ تكبيرة على النشاطافالنفقات المخصصة للسكن تعود بفوائد مالية   ،جهة والجمهور من جهة أخرى

 2.إضافية لخزينة الدولة لمداخيوبالتالي ضمان  ،الأخرى
 3:ويمكن تلخيص أهمية القروض السكنية في ما يلي    
وذلك من خلال تقديم قروض عقارية ضمن شروط  لسكن،اإنعاش قطاع السكن والعمل على التقليل من أزمة -

 ؛للزبائنمقبولة تتماشى والمتوسط التمويلي 
ستعود بالنفع على مردودية البنوك والمؤسسات  قتصاديةإللمواطن من جهة ورفاهية  جتماعيةلإاتحقيق الرفاهية -

 ؛المالية من جهة أخرى
 ؛قاللائترقية وتطوير مستوى المعيشة للمواطن من خلال المساهمة في توفير السكن -
ومن ثم تحقيق النمو  وسياسي، قتصاديإ استقرارالذي هو شرط أساسي لكل  جتماعيالإ ستقرارتحقيق الإ-
 .لأي مجتمع قتصاديالإ

ت آللأفراد والمنش طىتع ستهلاكيةإلقروض السكنية تعتبر قروض عقارية ان أومن خلال ما سبق يمكن القول 
لما له من أهمية بارزة في ، القرضو دفعة واحدة حسب مدة أوالتي قد تسدد عبر أقساط  ،ضيالشراء البيوت والأر 

 .قتصاديالإو والمالي  جتماعيالإالمعيار 
 لقروض السكنيةاطبيعة : الثاني الفرع

 :قروض سكنية موجهة للأشخاص الطبيعية والمعنوية تقسم القروض السكنية حسب طبيعتها إلى
 

                                                           
 .20.ص، (5002الجزائر ديوان المطبوعات الجامعية ،  ) قتصاد المالي والمصرفيالإ، عبد القادر بلطاس  1
 .50.ص، نفسهمرجع ال 2
   .524.صمرجع سبق ذكره،  إدارة البنوك التجارية،، منير إبراهيم هندي  3
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 القروض السكنية الموجهة للأشخاص الطبيعيين: أولا
ويترجم بمنح التمويل الضروري من  ،طبيعيين هو قرض تعاقدي طويل الأجلالقرض السكني الموجه لأشخاص 

 هوالذي بدور  ،بناء تجديد أو توسيع ملك عقاري ،وذلك من أجل شراء ،بنكية لطالب القرض ةمؤسسطرف 
 1:ن يكون محل رهن من الدرجة الأولى لفائدة البنك وتكون هذه القروض موجهة إلىأيجب 

 :ــهي قروض موجهة لتمويل إنجاز متعلق ب :البناءقروض  -1
 ؛ونيابناء فردي أو في إطار تع-
 ؛توسيع او تكملة بناء موجود أو قائم-
 .تهيئة السكن وتحسينه-
 :هي موجهة للحصول على :قروض الحيازة -2
 ؛سكن جديد أو سكن حسب صيغة البيع على مخطط-
 ؛ء سكن قديماشراء أرض مخصصة للبناء أو شر -
 ؛طور الإنجاز بناء في-
 .تهيئة أرض لبناء سكن عليها-

 قصىألعامة لهذا النوع من القروض هي قيمة القرض الممنوح الذي يمكن أن يصل إلى حد اومن الشروط   

نه يعود أحيث يلتزم بدفعه كشرط أساسي و  ،الباقية تكون كمساهمة من المقترض ℅03من تكلفة العقار و  ℅03
طر المتعلقة بعدم التسديد لهذا القرض وطول التوفير مع التقليص من المخاإلى التأكد من أن المقترض قادر على 

 .سنة 03أن تصل إلى مدة القرض إذ يمكن 
 القروض الموجهة للأشخاص المعنويين: ثانيا

 2:ويمكن تقسيمها إلى لمقاولين،او أهي تلك القروض العقارية الموجهة للأشخاص المعنويين للترقية العقارية 
وهي عبارة عن تمويل مقدم من طرف البنوك موجه لإنجاز مشاريع تدخل  :قروض عقارية للمرقيين العقاريين-1

 من يرويتم تقديم هذا النوع من القروض للمرقيين العقاريين تشجيعا لهم لإنجاز عدد كث ،في إطار الترقية العقارية

                                                           
دحلب جامعة سعد  وعلوم التسييردية امذكرة مقدمة لنيل شهادة الماجستير، كلية العلوم الإقتص)" دور القرض العقاري في ترقية العقار السكني"، سهيلة حمدود 1

 .2.ص، (5020
 .22.ص(:  5000) 2مجلة رقم  حتياطالإقروض الصندوق الوطني للتوفير و   2
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كذلك حسب وضعية السوق بالإضافة إلى وضعية  البنوك والقوانين المعتمدة لديها،ويختلف حسب  السكنات،
 .المرقيين العقاريين بالنسبة لزبائنهم

لخواص الذي ايمنح القرض من أجل البناء للمقاولين العموميين أو : ة للمقاولين العقاريينصالقروض المخص-2
لمنجزة ويجب أن تكون محل ايح الأموال حسب نسبة الأعمال ويتم فيه تسر  يريدون تمويل بناء الإقامات السكنية،

الأشغال والإنجازات  مكذلك حسب التقرير الفعلي حول حالة تقد ،فحص من طرف المصلحة التقنية للبنك
 .الفعلية للمشروع

ويتلخص مما سبق أن القروض السكنية تساهم في تنمية النشاط العقاري عن طريق تقديم قروض للأفراد 
لعامة التي تفرضها اإذ تمثل الملجأ الأساسي لطالبي التمويل العقاري وفق الشروط والضمانات  ،الطبيعيين والمعنويين

 .عليهم
 مخاطر وضمانات القروض السكنية: الثالث الفرع

فأصبحت هذه  وهو مازاد من تعقيد البيئة التي تنشط فيها البنوك، بتغيرات مستمرة وسريعة، قتصادلإايتميز 
وبالتالي فإن المؤسسات المالية  تواجه أخطار متعددة وكثيرة قد تكون سببا في فشلها أو ضعف نتائجها، الأخيرة

 .لمتاحة وتجنب المخاطر التي تنتجهاالفرص ا ستغلالاصبحت مجبرة على ترصيدها حتى تكون قادرة على أ
 مخاطر القروض السكنية: أولا

وتعرف المخاطر على أنها  وعة من المخاطر المتعلقة بالنشاط البنكي،ترتبط عملية منح القروض السكنية بمجم
ويمكن  ئتمانيةلإاوالتي يمكن أن تؤدي إلى خسائر مالية تؤثر سلبا على مسار العملية   ،هو متوقع على ما انحراف

 :فيما يلي تلخيصها
 طلب ضمانات قوية توالمؤسساللعملاء  ئتمانالإعادة ما يركز البنك في منح  :الضمانات تآكلمخاطر -1

حيث يركز البنك على المتابعة والتقييم الدائم لحجم الضمانات  تكفل سداد قيمة القرض مع الفوائد بشكل كامل،
 1.ويكون التركيز أكثر على العقارات ،قيمتها نخفاضاتفاديا لمخاطر 

 القواعد التنظيمية الخاصة بمنح القروض السكنية كالمدة احترامهي المخاطر المتعلقة بعدم : المخاطر التقنية-2
 2.ن حقوق البنك والعميلاوالتي يجب تحديدها وضبطها لضم ،إلخ....التعويض ومعدات الفائدة المبلغ،

                                                           
 .55.ص، ( 5005 دار صفاء للنشر والتوزيع،: ردن الأ) مبادئ التمويل، جا طارق الح 1
 .55.ص، المرجع نفسه 2
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 قبول الملفات الدراسة، مرتبطة بكل ماله من علاقات بعملية القرض كطريقة العمل، :المخاطر الإدارية-3
لجيد وتجاوز هذه اولضمان التسيير الإداري  لبنوك،االمهني لموظفي  لالتأهيالخطر الناجم عن ضعف لتفادي 

 1:الأخطاء يجب
 ؛الموظفين الأكفاء ذوي الخبرة العالية في مجال تسيير القروض السكنية اختيار-
 ؛توفير المهارة والكفاءة في تسيير الإعلام الالي-
زمة الأوتنظيم الإتصلات  ،..(.المحاسبية لقانونية،ا)والمسؤوليات المتعلقة بكل مصلحةوظائف التحديد الدقيق لل-

 .وهذا لضمان السير الحسن للعمليات بين كل مصلحة،
 2:تنقسم مخاطر عدم التسديد إلى قسمين :مخاطر التسديد-4
جل تحليل أوهذا من  ،فراد وخصائصهالأكاملة بسوق   على دراية فن يكون المصر أيجب  :فرادالأمخاطر 4-1

فراد هم في مستوى لأنجد ا نايحالأغلب أفي أن هميته أن ممهما وتك افراد سوقلأالمخاطرة وتسييرها ويعتبر سوق ا
 .خرآوبالتالي يمكن للبنك تغطية خسارة بربح فرد  ،تجاه البنوكاتسوية ديونهم 

لذا يجب عليها  البنوك، وظائفهم أسسات بالقروض من ؤ تعتبر وظيفة تمويل الم :سساتؤ مخاطر الم4-2
 وتحدد مخاطرة المؤسسات للأفرادكثر بكثير من الموجهة أ لهان القروض الموجهة وأسسات خاصة ؤ دراسة مخاطر الم

وذلك لسبب  ،يرادات الناتجة عن القرضالإكافي لتدفق الفي عدم قدرتها على التسديد الناتج عن التحصيل غير 
و حدث طبيعي قد يخلق أ ،جتماعيةإو  ،قتصاديةإسسة بسبب عوامل خارجية ؤ عدم التسديد من محيط الم

 .لهذا الخطر يكون عن طريق دراسة الظروف الوطنية والدولية ؤالتنبن أسسة و ؤ صعوبات كثيرة للم
ن خطر إف ،وهي عدم قدرة البنك على مواجهة المسحوبات المستمرة من طرف المودعين :خطر السيولة-5

لا يستطيع  حيث ديتهمردو وبالتالي  ،المخاطر التي تهدد سيولة وسمعة البنك أهم من عتبري (السيولةخطر )التجميد 
رد تساؤل موال مجالأذا طرح مودعي إخاصة  .وللحفاظ عليهم يجب ضمان السيولة الكافية زبائنهعادة الثقة تجاه إ
يجب على البنك موالهم ولتفادي هذا الخطر أيداع إون في دا يجعلهم يتردمم ،و شك حول قدرة البنك على ذلكأ

 3.ستعمالاتهإتحقيق التسيير السليم بين موارده و 

                                                           
( 5002-5004 جامعة منتوري قسنطينة، قتصادية،الإفي العلوم  ماجستيرمذكرة )" تمويل السكنتقييم مساهمة البنوك التجارية في " ،ابتسام طوبال  1

 .253.ص
 ، جامعة الجزائرماجستيررسالة  )" دراسة حالة البنك الجزائر الخارجي: إدارة القروض المصرفية من خلال التحكم في خطر عدم التسديد" ،أحمد بن الصم 2

 .236.ص ،(5005
 .04.ص(: 5000 ،واشنطن) 22العدد  .CGAP/FOCUكارلا بروم مجلة 5
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ن معطى الآبسبب تقديمه قرضا بسعر الفائدة السائد  البنكهي المخاطر التي يتحملها  :خطر سعر الفائدة -6
فإذا   خلال أجل القرض إلى إعادة تمويله بسعر فائدة أعلى، اضطرارهبتمويل حصل عليه بسعر فائدة معروف ثم 

سعر إعادة التمويل فإن المردود الصافي الذي  رتفاعإمع  على القرض ثابتا البنككان سعر الفائدة التي يفرضه 
وذلك لأن توقيت تقديم القروض لا يتوافق مع توقيت فرص حصول البنك على  ،ينخفضيحققه البنك سوف 

 كذا يتعرض البنك إلى درجة من التقلبات في أرباحه بسبب تقلبات أسعار الفائدة لصعوبة التنبِؤوه ،الودائع
 1.بالمخاطر

 ضمانات القروض السكنية :ثانيا
فمنح القروض  ،ممكنضمانات كافية لتغطية المخاطر إلى أقصى حد  لى طلبإتلجأ البنوك والمؤسسات المالية 

وبالتالي فإن هذه  ،لتعهداته ومدى قدرته على تقديم الضمانات حترامهإوذلك لمدى  مرتبطة بدرجة ثقة الزبون،
 :المبلغ المقترض كما تؤمن له حقوقه حيث تصنف هذه الضمانات إلى باسترجاعالضمانات تسمح للبنك 

والذي يسمح لهذا الأخير بتقديم القرض  ،معطى من طرف الزبون للبنكحق عبارة عن  :الضمانات الحقيقية-1
( أصل منقول أو أصل عقاري قد يكون أصل مالي،) وترتكز على موضوع الشيء المقدم للضمان بكل أمان،

وللبنك الحق في  ،القرض استردادوذلك من أجل ضمان  ة،حيث يعطى على سبيل الرهن وليس على سبيل الملكي
 2:والذي يأخذ شكلين استردادهبيع هذا الضمان في حالة عدم 

هو العقد الذي بواسطته يحصل البنك على مبلغ العقار الذي يتم شراءه من طرف الزبون  :الرهن العقاري1-1
 :والذي ينقسم إلى

 ؛ولكنه مستنبط من القانون الرهن القانوني غير المنصوص عليه صراحة،-
 .الرهن الإتفاقي المدرج في عقد رسمي منصوص ومصادق عليه-
هو عبارة عن ضمان حقيقي يسمح للدائن بتملك عقار المقترض إلى غاية  :الرهن الحيازي العقاري1-2
 .القرض بالكامل سترجاعإ

خر خلاف المقترض ويتعهد بسداد القرض وفي حالة توقف آيتم بتدخل شخص  :الضمانات الشخصية-2
إذ أنه يعد البنك بتسديد المدين في حالة عدم قدرته على  الضامن،المدين عن الدفع عن البنك يمكن الرجوع للفرد 

                                                           
  .41 ص، ذكره مرجع سبق ابتسام طوبال،1

2
 https://sqarra.wordpress.com//g.Accessed at : 03/25/2018 

https://sqarra.wordpress.com/g.Accessed
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عقارية واسعة كلما نه كلما كانت تنمية أمن خلال دراسة هذا الفرع تبين 1.ستحقاقالإفي تاريخ  بالتزاماتهالوفاء 
ستمرار المؤسسات المالية في السوق إجل ألذلك نجد هنالك عدة ضمانات توضع لحد منها من  زادت المخاطر،

 .قاريالع
وذلك لمساهمتها في  ،جتماعيةالإو  ،قتصاديةالإهمية كبيرة من الناحية أن القروض السكنية أومما سبق نجد 
من خلال منح البنوك التجارية قروض للأفراد والعائلات لما لها من مخاطر عدة  زمة السكن،أالتخفيف من حدة 

 .استمرارية نشاطهاجل أوضمانات تفرضها البنوك والمؤسسات المالية من 
 تمويل قطاع السكن في الجزائر: المطلب الثالث

فهو قطاع قائم  بارزا لهذا الموضوع، اهتماماالفرد الأساسية لذلك تولي الدول  احتياجاتيعتبر السكن من أهم 
لهذا نجدها تسعى جاهدة لوضع  جتماعي لتلك الدول،الإو  قتصاديالإبحد ذاته يؤثر على تطور المستوى 

 .للحد من أزمة السكن تنمويةفي مجال البناء والتعمير ووضع برامج  ستثمارالإسياسات تمويلية لتحفيز 
 نظري للسكن تقديم:الأولالفرع 

ولا يمكن وضع برنامج  يعد قطاع السكن ذو أهمية كبيرة فهو قطاع يفرض نفسه في جميع النشاطات الأخرى،
العائلات ذات الدخل المرتفع والمتوسط على  دخارلإفهو النبرة الأساسية  عتبارالإلقطاع معين دون أخذه بعين 

 .السواء حد
 مفهوم السكن: أولا

كما أنها شهدت في نفس الوقت ،عرفت المؤسسات التمويلية أشكالا وأصنافا عديدة من أشكال القروض
زمة لقطاع السكن والعمل على تنميته اللانها تتطلع إلى توفير الموارد المالية أقتراض إلا الإعلق بشروط تتختلافات إ

 .من جهة أخرى
 نتعريف السك -1

أو  قتصاديالإللسكن أهمية كبيرة تتجلى من خلال مفهومه ومن خلال الدور الكبير الذي يلعبه على الصعيد 
المكاني الذي يتجسد من خلال الخدمات المساعدة والتسهيلات التي  الحيز" :جتماعي حيث يعرف على أنهالإ

 2.بغرض تحقيق الرفاهية في جميع مجالات الحياة يقدمها المجتمع للفرد،

                                                           
 .22-20.ص، ص (2002 دار وائل للطباعة والنشر،: عمان) ئتمانالإإدارة ، عبد المعطي أرشيد، محفوظ أحمد جودة1

 .50.ص( 5002الجزائر،) جتماعي وقدرتها على تخفيف أزمة السكن في الجزائرالإتقييم فعالية سياسات تمويل السكن ، رفيعة الدبابش  2



 الفصل الأول                  الإطار المفاهيمي للبنوك والمؤسسات المالية وتمويل السكن
 

- 20 - 
 

على أنه عبارة عن حق  :للسكن قتصاديالإفي كتابه المشكل  Nivitt Adamدم آالمفكر نيفيت  يعرفه    
 1.وإحدى عناصر مستوى المعيشة شأنه شأن الغذاء وجميع متطلبات الحياة

إن السكن لا يقدم الوظيفة العضوية فقط بل يعتبر عنصر أساسيا : " Pierre Georgeويعرفه بيار جورج     
التاريخي والجمالي والوظيفي مما يضع ويربط الصلة اليومية بالإطار  جتماعيالإفالربط بين الفرد والأسرة والوسط 

 2".نموذجا من الإنسانية
ن السكن هو المحيط الذي تتوفر فيه الشروط والعناصر الضرورية للعيش بهدف تحقيق أفي الأخير يمكن القول   

 .فهو عامل من عوامل الشعور بالإنتماء الرفاهية في جميع مجالات الحياة
 خصائص السكن-2

 :ومن بين هذه الخصائص مايلي من الخصائص ينفرد بها عن غيره من القطاعات الأخرى،يتميز السكن بعدد 
 زديادإأن الطلب على السكن في تزايد مستمر بسبب  باعتبارإنجازه  رتفاعلإنظرا  :مكلف ستثمارالسكن إ2-1

وعدم   ،البناءوكذا هجرتهم المتواصلة نحو المدن من جهة ومن جهة أخرى ندرة أو نقص مواد  عدد السكان،
 3.تكاليفها ارتفاعدى إلى أكفايتها جعلت الطلب يزداد مما 

الوحدات السكنية المعروضة  لاختلافظرا ن يتميز السكن بالتعدد وعدم التجانس: سلعة غير متجانسة2-2
 التصميم الداخلي مختلفة في الملامح تتصف بحزمة مختلفة من حيث الحجم، سلعةحيث تقدم كل  ،لبعضها البعض

 4.المنافع والجودة والخارجي،
يميزون بين  قتصاديونالإوعلى هذا الأساس فإن  ،قتصاديةالإيتميز السكن بطول مدة الحياة  :الديمومة2-3

نظرا لأنها سلعة دائمة كون الفرد في غالب  مخزون السكن وبين تدفق خدمات السكن في وحدة قياس الزمن،
توفرت فيه و التخلي عنه خاصة إذا أ ستبدالهإلا يعاد  على مسكن عن طريق الملكية، صولهحيان بمجرد حالأ

 5.الشروط الملائمة لمتطلبات الحياة
حيث أن طول حياته يؤكد  يصنف السكن ضمن الأصول الحقيقية غير المالية :صل حقيقيأالسكن  2-4

ساس فالمستثمر في هذا القطاع يقارن الأوعلى هذا  ،تكوين ونمو الثروة لهذه السلعة بالنسبة للعائلات وللمؤسسات

                                                           
1Nivitt Adam Adela, the Economic Problem of Housing, england, 2001(, p.189. 

 .32.ص، ( 5002، مخبر الإنسان والمدينة ) دراسة في العمران السكن والإسكان ،عبد الحميد دلمي  2
3Jean Jacques Grenelle, Economie Immobilière: Analyses et applications )Ed économico,1998  ,( p.11. 
4 Arthur M Collision, Urban Economics, Ed Irwin. Home Wood, )Boston Mac Millan, America,1990(, p30 
5 yen Peytheieu, le Financement de la Contraction de Logement, editionsiory  ) paris, france, 2002(, p9 
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أو تحقيق ربح عند بيع السكن وبين  ،رأمواله في هذا القطاع سواء في شكل إيجا ستثمارإبين المردود المنتظر عند 
 1.في باقي القطاعات ستثمارالإالمردود المحصل عليه في 

 أنواع السكن: ثانيا
وذلك حسب دخل كل فئة كما تختلف طرق  البعض من فئة إلى أخرى،للسكن عدة أنواع تختلف عن بعضها 

 :يلي ويمكن إيجازها في ما ،من هذه السكنات ستفادةالإ
 جتماعيةالإفالفئات  ،مختلفة ومتفاوتة الدخل جتماعيةإينقسم المجتمع إلى طبقات  :جتماعيالإالسكن -1

وعليه يمكن  بل القبول المباشر بما يعرض عليها، ختيارالإضعيفة الدخل ليس لها القدرة على حيازة السكن ولا 
والتي لم تسمح لهم  ،هو السكن الموجه لفئة الأشخاص ذوي الدخل الضعيف جتماعيالإن السكن أالقول 

 2.و تملك سكنأار يجمواردهم من دفع الإ
الإعانة للحصول  و شراءه عن طريق إعانة تمنحها الدولة وتسمىأهو سكن يتم إنجازه  :السكن التساهمي-2

وحة ممنعلى شكل إعانات  حيث يتم تمويل هذا النوع من السكنات بصيغة جزئية عن طريق الدولة، على ملكية،
 ن المستفيد يتنافس ويتفاوض مسبقا مع المؤسسة أوفائدة هذا السكن هو  من طرف الصندوق الوطني للإسكان،

 3.تحديد مساحة المسكن أي بدخل المستفيد في بناء مسكنهكما يمكن  المكلفة بالبناء عن المبلغ الذي سيدفعه،
و نصف الجماعية المخصصة للبيع والإيجار أيقصد به مجموعة السكنات الجماعية  :السكن الترقوي-3

وسائل مبنية على أساس مستويات المرقي العقاري الذي يقوم بإنجاز السكنات الموجهة للحيازة على  باستخدام
 4.أو عدة أشخاص يطلق عليهم بالحائزين على الملكية الملكية من طرف شخص

ومحاربة النزوح الريفي ويندرج السكن  هو كل سكن منجز في إطار ترقية المساحات الريفية، :السكن الريفي-4
منح الدولة لإعانات مالية لأشخاص يقتنون في  حيث يضمن الريفي في إطار السياسة الوطنية للتنمية الريفية،

 5.المناطق الريفية لبناء سكنات في محيطهم الريفي

                                                           
 .3.ص(: 2024) 03العدد  مجلة الجلفة" دراسة ميدانية ببلدية الذرعان ،السكن الكولونيالي الفردي: الجزائر  واقع السكن في" راضية بوزيان 1
 .32.ص، ذكره مرجع سبق، إبتسام طوبال 2
 .36.ص، المرجع نفسه  3
 .233.ص، سبق ذكرهمرجع ، محمد الطاهر العمودي  4
-5025 جامعة المدية، ،الإقتصاديةمذكرة ماجيستير في العلوم )" إستخدام النمذجة القياسية في دراسة الطلب على السكن في الجزائر" ،الحسين شرعي  5

 .35.ص، (5023
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 المعدل والمتمم الذي ينص على ما 031-30نصت المادة الثانية من المرسوم التنفيذي : البيع بالإيجار-5
مدة الإنجاز  انقضاءصول على مسكن يعد قرار شرائه بملكية ثابتة بعد البيع بالإيجار صيغة تسمح بالح:"يلي

 1. المحددة في إطار عقد مكتوب
أي أن صيغة البيع بالإيجار عبارة عن عقد مكتوب يتفق بمقتضاه البائع والمشتري على تأجير الشيء محل العقد 

ع الدفعات الإيجارية تنتقل الملكية له أما إذا كان المستأجر جمي استوفىفإذا  ،لمدة معينة مقابل دفع أجرة دورية معينة
 .المؤجرفي دفع الأقساط يفسخ العقد ويكون على المستأجر إعادة محل العقد إلى  ختلافاهناك 
 أهمية السكن: ثالثا

في جانبين  اختصارهاعنها ويمكن  ستغناءالإحاجة ضرورية لا يمكن  باعتبارهللسكن أهمية كبيرة في حياة الفرد 
 :هما
فالإنفاق السكني لا  ،قتصاديةالإبضرورة توفير السكن يعد ضروري للتنمية  هتمامالإإن  :قتصاديةالإالأهمية -1

الأخرى فهو يعكس  جتماعيةالإأهميته ودوره بشكل كبير بين الفئات  وتتباين كبر لجميع الأسر،الأيزال الهاجس 
أما بالنسبة لفئات أخرى فهو مجرد مأوى بسيط ضروري  المستوى العالي من الرفاهية والتمتع بالحياة لبعض الفئات،

قتصادية تأتي من خلال العلاقة الموجودة بين قطاع السكن الإوبالتالي فأهمية السكن  2.لبدء الحياة الزوجية للشباب
العمل  رصوالتي تأثر من خلال مساهمته في الناتج المحلي وفي توفير ف الوطني، والقطاعات الأخرى في الإقتصاد

 .المختلفة وفي التنمية الشاملة
لأنه يؤثر مباشرة على الأسرة ولهذا  وارتياحهستقرار وطمأنينة الفرد إيعتبر السكن أساس  :الاجتماعيةالأهمية -2

د يعد أمرا حيويا في تكوين شخصيته وعاملا مؤثرا في صحته النفسية والجسدية افر أفإن المكان الذي يسكن فيه 
فعدم الحصول على سكن  غير ملائمة للسكن، بالظروفوالجريمة أيضا  جتماعيةالإفات لآوترتبط ا ،جتماعيةالإو 

وقته في الشارع هروبا من الواقع الذي يعيشه والمأساة التي يعانيها داخل  معظملائق ومريح يجعل الفرد يقضي 
فالأهمية الإجتماعية للسكن لها أبعاد نفسية   عليهو  3.الانحرافالخلقي ومن ثم  نحلالالإيؤدي إلى  وهذا ما السكن،

الأسرية وتقوية الشعور نسجام وتعزيز شروط التآزر والروابط الإوتوفير عوامل  ستقرار،الإكالإحساس بالأمان و 
 .نتماء إلى المجتمع والمساهمة في تطوره ورقيهلإبا

                                                           
 .البيع بالإيجار وكيفية ذلك عطا قلشروط المساكن المنجزة بأموال عمومية في أفريل المحدد  53المؤرخ في  202-02 من المرسوم التنفيذي رقم 05المادة   1
جامعة  كلية علوم التغذية والزراعة، تير،مذكرة ماجيس)" أثر التغيرات البيئية على الإنفاق الغذائي والسكن للأسرة في مدينة الرياض"، تامر بن فؤاد الرجيب  2

 .302.ص، (02/02/2453 الملك سعود،
 .502-503.ص، ص ( الدار الجامعية للطبع والنشر والتوزيع: الإسكندرية) جتماع الحضريالإعلم  ،السيد عبد العاطي السيد  3
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 1.من سورة النحل 03ية لآا"والله جعل لكم من بيوتكم سكنا:"لقوله تعالى
وذلك من خلال العلاقة الموجودة  ،أن السكن له أهمية كبيرة ومأثرة على حياة الفرد والمجتمع استنتاجمما سبق تم 

والتي تأثر من خلال مساهمته في الناتج المحلي وفي  ،قتصاد الوطنيالإوالقطاعات الأخرى في بين قطاع السكن 
 .الفرص المختلفة والتنمية الشاملة

 مصادر التمويل السكني وعوامل انجاز السكنات : الثانيالفرع 
 .المشاريع السكنية بهدف التطوير والتوسع في عملية إنجاز السكناتتمويل ليعتبر التمويل السكني أهم مصدر 

 مصادر التمويل السكني: أولا
لى المبالغ المالية التي يمكن أن تستخدم في إ جتماعيةالإو  قتصاديةالإيحتاج قطاع السكن كغيره من القطاعات 

إمداد المشروع : من بينها ،تعددت تعاريفهاتمويل كافة عمليات بناء السكنات التي تتطلب طرق التمويل حيث 
 2.زمة في أوقات الحاجةاللا بالأموال

 أفراد ،مؤسسات عبارة عن توفير الأموال والإمداد بها للجهات الخاصة أو العامة :أيضاكما يعرف التمويل 
 3.بغرض الإنشاء والتوسع ،هيئات

موال في عمليات بناء السكنات الأرؤوس  استثمارعبارة عن  يمكن القول أن التمويل السكني، ومما سبق
 .في تكلفة البناء ارتفاعللمساكن تقابله  حتياجاتالإالمختلفة وتكمن أهمية هذه الأموال المستثمرة من خلال زيادة 

كما أنها في نفس الوقت شهدت  عديدة من القروض، القد عرفت المؤسسات التمويلية أشكالا وأصناف
زمة لقطاع السكن من جهة اللا إلا أنها تتطلع إلى توفير الموارد المالية واسعة تتعلق بشروط الإقراض، اختلافات
 إلى ماحيث يصنف التمويل السكني  على أصولها المالية السائلة والعمل على تنميتها من جهة أخرى، والمحافظة

 :يلي
 :لىإ جلالأض طويلة جل وقرو الأتصنف إلى قروض قصيرة : التمويل حسب مدة القرض-1
وتتجدد في الغالب عند تاريخ  هي تلك القروض التي لا تزيد مدتها عن سنة، :القروض قصيرة الأجل1-1

ن البنوك التجارية أومن المعروف  ،دخارالإوعادة ما تقوم بتقديمها البنوك التجارية وبنوك  بشكل دوري استحقاقها

                                                           
  .20.ية، الآسورة النحل  1
 

الجامعة  قتصاد الجزائري،الإالملتقى الوطني الثاني حول بناء البورصة على فعالية التمويل في  )" طريق رأس المالتمويل المؤسسات عن " ،حسنة أقاسم سمية كبير، 2
  .254.ص ،(5002افريل 52-54أدرار، يومي  الإفريقية العقيد أحمد الدراية،

 .32.ص، (2020دار النهضة،  :لبنان) قتصاديةالإالمؤسسات  ،حسن المندي 3 
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ولأغراض تجارية  ةقصير لفترات زمنية  ئتمانالإكما أنها متخصصة في تقديم  تعتبر من مكونات النظام المصرفي،
 1.مختلفة

والتي تفوق مدتها  ،التي تختص بشراء العقارات أو الأراضيالقروض يقصد بها تلك  :جلالأالقروض طويلة 1-2
سنة حيث تتجاوز قيمة القروض قصيرة الأجل وتوجه  03ويمكن أن تمتد أحيانا إلى غاية  سنوات، سبعفي الغالب 

 2.(...ستعمالاتهاا مباني بمختلف أراضي،) مثل الحصول على العقارات ستثماراتالإلتمويل نوع خاص من 
 :ظهر نتيجة لقصور موارد التمويل المحلية ويمكن تقسيمها إلى :المصدرالتمويل حسب -2
 باعتبار ،ساسي من حيث المبالغ التي يقدمها لمختلف المقترضينالأيعتبر المصدر  :المصادر الداخلية2-1

وهي في  حيث تتميز بسهولة الإجراءات المتخذة من أجل الحصول على أي قرض وجودها على مقربة منهم،
مثلتها الصندوق الوطني للتوفير أالعادة تمارس الصلاحيات التي تزاولها البنوك المتخصصة في مجال الإسكان ومن 

 3.في الجزائر حتياطالإو 
النوع  ذالى ظهور هإفي حل مشكلة السكن دفع بالتعاون الدولي  الاهتمامن تزايد إ :المصادر الخارجية 2-2

جتماعية المشتركة من جانب الحكومات الإنشطة الأوقد ظهر العديد من  ،من المصادر الخارجية للتمويل
ان الدولي متالإئويظهر  ،التعليم ،التربية والصحة ،السكان نشطة نجدالأقليمية ومن هذه الإو والمنظمات الدولية 

على السواء ومن هذه المؤسسات نجد الصندوق الوطني الدولية و  المالية العربية للسكن من خلال المؤسسات
 4.للتعاون الإقتصادي والبنك الدولي للإنشاء والتعمير

نها لا تزال ضئيلة اتجاه أ إلازمة السكن واضحة وملحوظة أن مساهمة القروض الخارجية في حل أ ومما سبق نجد
 .دول العالم الثالث

تعتبر  ،السكني النشاطموال التي يتم استثمارها في الأ ن ملكيةإ :موال المستثمرةالأالتمويل تبعا لملكية -3
 :لىإخيرة الأ هذهنماط التمويلية ومن هنا يمكن تصنيف الأحد المقاييس المتبعة لمعرفة بعض أ

عتمادات مالية للمؤسسات المسؤولة إهو التمويل الذي يعتمد على ما تخصصه الدولة من  :التمويل العام3-1
 قتصاديةالإالمالية للدولة يعتمد على مقدار تدخل الدولة في الحياة  لتزاماتلإاوحجم  ،نجاز والبناءالإعن قطاع 

                                                           
 .520.ص، (2022 دار الطباعة الحديثة،: القاهرة) إدارة المصارف التقليدية والمصارف الإسلامية، محمد سويلم  1
 .22.صذكره،  مرجع سبق، الطاهر لطرش 2
 03جامعة الجزائر قتصادية وعلوم التسيير،الإمذكرة دكتوراه، كلية العلوم )" السياسات السكنية في الجزائر مقارنة بحالتي المغرب وتونس"، ابتسام حوشيم  3

 .52.ص، (5022-5025
  .222.ص ،(2024 عالم المعرفة،: الكويت) دبالأالمجلس الوطني للثقافة والفنون و : سكانالإاقتصاد ، الشيخ درة إبراهيم،اسماعيل 4
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ي أ ،السكنن تحكم مقدار المشاركة المالية للسلعات العامة في تمويل أولا توجد قاعدة عامة يمكن  ،جتماعيةالإو 
 .دول الناميةمن التمويل مرتفع في ال النوعخرى حسب سياستها المتبعة ونجد هذا ألى إتختلف من دولة 

 عتباريةالإفراد والشركات ذات الشخصية الأخلال مساهمة من هو التمويل الذي يتم  :التمويل الخاص3-2
نجازات الإويله على ما يتم توفيره من ويعتمد القطاع الخاص في تم ،نجاز السكناتإو أالمتخصصة في تمويل البناء 

 .جهزة النظام المصرفي الماليألى المصادر المحلية للتمويل والمتمثلة في أ إو غالبا ما يلج ،الشخصية
 وعهمية هذا النأوبالرغم من  ،توفرها الجمعيات السكنيةعتمادات المالية التي الإيتمثل في  :التمويل التعاوني3-3
لى مستوى تحديات هذا إنه يرفق أ إلا ،لى قطاع  السكنإبالنظر  جتماعيةالإو  قتصاديةالإالتمويل في الحياة  من

 .بأهميتهالوعي  وجود القطاع بالنسبة لبعض الدول النامية لعدم
 عوامل انجاز السكنات:ثانيا
خر فهي آلى إلى عوامل تختلف من منتوج إنتاج تحتاج الإنجاز السكنات وغيرها من عمليات إن عملية إ 

لى ما إنجاز حيث يمكن تقسيمها الإن يعيق مسار عمليات أنه أي عامل من شأفغياب  ،السهل بالأمرليست 
 :يلي
ن أوعليه يجب  ،السكناتنتاج التي تقوم عليها مواقع الإراضي من عناصر الأتعتبر  :راضي السكنيةالأتوفير -1

فالبناء السكني المنجز بغرض مهني أو تجهيز عمومي  ،نجاز السكناتإليها عمليات إتتوفر فيها المعايير التي تحتاج 
و أي بناء أن تكلفة إعليه فو  ،بناء لأيولية الضرورية الأفهي تعتبر المادة  رضيةالأتوفير  إلى مرالأول أيتطلب في 

أما تمثل في مصاريف البناء ومصاريف مختلفة وهنا لا علاقة له بالعنصر والموقع المنجاز تتكون من عنصر تقني إ
  1.وبالتالي ثمن الوقع ،رضيةالأالسكن بسعر  يتأثرولهذا  ،رضية الذي له علاقة بالموقعالأخر يتمثل في تكلفة الآ
عملية راضي الصالحة للسكن من الجوانب الهامة في يعتبر تنظيم الأ :راضي الصالحة للسكنالأتنظيم سوق -2
و بين أفراد الأراضي سواء بين الأ انتقالن لأولا أراضي يجب معرفة طبيعة نظام ملكيتها الأفبعد توفير  ،نجازالإ

دارية التي الإجهزة الأ لإيجادوعليه يجب تدخل الدولة  ،خرىأسلعة  كأيالدولة يتم بواسطة عمليات البيع والشراء  
جراءات المحافظة على حقوق الملكية وتسهيل الإ هذه ومن بين ،الملكية بين المشتري والبائع انتقالثبات إتتولى 

 2:نجد ، حيثعمليات تحويلها
  ؛وضع مخطط استغلال الاراضي-

                                                           
  .50.ص ،مرجع سبق ذكره، ابتسام حاوشين 1

  .20.ص ،مرجع سبق ذكره، عبد القادر بلطاس 2
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 ؛و رسوم التعميراية العقارية المتمثلة في الرسم العقاري و حقوق انتقال الملكية بالقيام بتحصيل الج-
 .رضية صغيرةأراضي الصالحة للسكن الى مساحات الأتقسيم -
ساسية التي تساعد في توجيه الأعداد التصاميم الهندسية يعتبر من الركائز إن إ :عداد التصاميم الهندسيةإ-3

 اختلافوالتعمير على  ةالهندسوهي من المجالات الحيوية التي يتولاها رجال  ،نتاج في مجال السكنالإوزيادة 
 1:ئ التاليةوالمعماريين المباد ن تراعي التصاميم المنجزة من طرف المهندسينأمن الضروري  حيث ،تخصصهم

ولهذا فالدراسات تختلف من مشروع  ،لهم جتماعيالإمتطلبات المستفيدين وطريقة معيشتهم ومراعاة الوضع -
 ؛خرلآ
 ؛التنفيذ عند التصميمنتاج والمقدرة على الإمراعاة تكلفة -
ثناء قيام مشاريع أواد التي تدخل في عملية التنفيذ الدراسات مجموعة المعطيات الخاصة بفترة الصيانة والم تأخذن أ-

 ؛السكن
 استردادعلى  عتمادالإالمتاحة مع تقليل  قتصاديةالإمن المواد  ستفادةالإلى إينبغي وضع التصاميم التي تهدف -

 .ادة ما تكلف المشروعبعض المواد التي ع
نجاز السكنات يتطلب  إن أوهذا يفسر  ،جاز السكنلإولية الأتعتبر مواد البناء المادة  :توفير مواد البناء-4

مظاهر نقص هذه المواد  لإزالةتطلب تدخل الدولة يالطلب الكبير والمتزايد عليها  ةولتلبي ،كميات كبيرة من المواد
سعار ويجعل الأالسوق التي تحدد بها  قتصادإوهذا من خلال تنظيم  ،السوداء سعارها ومحاربة السوقأ وارتفاع

 2.والتقدم ستقرارالإنوعا من  تأخذنجاز الإمشاريع 
ن تستخدم ألى المبالغ التي يمكن إ جتماعيةالإو  قتصاديةالإيحتاج قطاع السكن كغيره من القطاعات  :التمويل-5

في تكلفة  رتفاعالإو السكنية  حتياجاتالإخرى مع زيادة ألى إوالتي تزداد من سنة  ،في تمويل العملية السكنية
  3.المباني

بحيث تختلف مصادره وطرق تمويله إضافة إلى العوامل  ،لتمويل قطاع السكن درهم مصأيعد التمويل السكني 
 هتمامالإلفت يصبح أيمكن القيام بإعداد المساكن إلا بوجودها بل  بحيث لا ،المساعدة على إنجاز السكنات

                                                           
 .26.ص، مرجع سبق ذكره ،والآثارالواقع : سياسة السكنية في الجزائر، ابتسلم حاوشين 1
مذكرة مقدمة ) "SRHدراسة حالة المؤسسة اعادة التمويل الرهني :دور البنوك و المؤسسات المالية في تمويل قطاع السكن في الجزائر"، بوراوي عيسى 2

-5023 جامعة العقيد الحاج لخضر، قتصادية وعلوم تجارية وعلوم التيسر،الإكلية العلوم  تخصص اقتصاد التنمية،  قتصادية،الإالنيل شهادة الماجستير في العلوم 
  .23.ص ،(5024

  .24.ص ،المرجع نفسه 3
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العقاري من خلال  التسييرقبل هيئات متخصصة توكل مختلف وكالات من ام بمثل هذه الخدمات العامة يللق
 .مشاريع مختلفة
 الهيئات المساهمة في تمويل السكن في الجزائر: الفرع الثالث

ن قطاع السكن بحكم طبيعته أشكاليات المطروحة في هذا المجال ذلك الإكبر أيعتبر تمويل قطاع السكن من 
الأمر الذي أدى إلى بروز العديد من الهيئات والمؤسسات المالية المختصة لتوفير  هو قطاع في تطور وتزايد مستمر،

 .لهذا القطاع ماللاز التمويل 
 نوك التجارية الممولة للسكن في الجزائربال: أولا

حيث تعتبر  الحديث قتصادللإوالعمود الفقري  الوطني، قتصاديالإتعد البنوك التجارية المحرك الرئيسي للنشاط 
 .من أهم الهيئات المالية التي تنشط بقوة في تمويل قطاع السكن بالجزائر

 0076أكتوبر  30المؤرخ في ( 76/02) تأسس هذا البنك بموجب المرسوم  :BEA البنك الخارجي الجزائري-1

تمتد ه أوكلت له مهمة منح القروض العقارية الموجهة للسكن بأنواع ،0333وبموجب القرار التنفيذي المؤرخ في 
وكالة بنكية وفضلا عن مهام البنك  00مديريات جهوية و تسعةشبكة هذا البنك على كامل ولايات الوطن في 

 1:خدمة قطاع السكن كما يليالكلاسيكية الموكلة إليه كبنك تجاري فهو يساهم في 
 جتماعيالإتمويل مختلف عمليات منح القروض العقارية متوسطة وطويلة الأجل الموجهة للسكن بأنواعه -

 ؛والتساهمي والترقوي الجماعي وليس الفرد والبيع فوق المخطط
 ؛منح قروض عقارية خاصة بشراء وتوسيع وتهيئة مسكن-
 .فقط لغرض بناء مسكن ذاتي للأفراد ةمخصصمنح قروض عقارية خاصة بشراء قطعة أرض -
وقد كان ( 77/077)بموجب الأمر رقم  0077ديسمبر  00تم إنشائه بتاريخ : CPA ض الشعبي الجزائريالقر -2

 (06/30)القرار بنك بموجب عتمادهإعندما أعيد  ،0066مساهمة بسنة  ةصبح شركأإلا أنه  شركة وطنية مصرفية،
من مهامه المتعلقة  وكالة، 023مديرية وأكثر من  06تمتد شبكته على المستوى الوطني في  0066أفريل  7المؤرخ في 

 2:بقطاع السكن
 ؛طاء الأولوية لبناء السكنات الجماعية وشبه الجماعية في المناطق الحضاريةعإ-

                                                           
مذكرة )" والتعمير بالجزائردراسة ميدانية لبرنامج البنك الدولي للإنشاء : معوقات المشاركة الشعبية في برامج امتصاص السكن الهش"، شوقي قاسمي  1

 .565.ص، (5005 جامعة بسكرة، جتماعية والإنسانية،الإدكتوراه في العلوم 
 .24.ص، (5022 دار الهدى للطبع والنشر والتوزيع،: الجزائر) دراسة تحليلية :النظام القانوني للترقية العقارية، إيمان بوستة  2
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 ؛فراد أو تعاونيات عقارية عامة وخاصةأ اكانو تمويل المؤسسات العمومية أو الخواص سواء  -
للتجهيز والتشييد والترميم  حتى سنة مخصصة ℅03تقديم قروض طويلة ومتوسطة الأجل للأفراد بنسبة تمويل -

 .والتساهمي والبيع فوق المخطط جتماعيالإالسكني الترقوي الفردي أو الجماعي  والبناء
 0000مارس  07المؤرخ في ( 00/037) تأسس بموجب المرسوم رقم :BADRالريفية  ةوالتنميبنك الفلاحة -3

منها على  وقد جاء عمل هذا البنك حرصا من الدولة وعملا ،كنتيجة لإعادة هيكلة البنك الوطني الجزائري
تقنية  0330عتمد سنة إ النهوض بسياسة السكن الريفي وتطوير التنمية الريفية للحد من النزوح الريفي نحو المدن

 00تمتد شبكة هذا البنك في  الملائمة، خدمات البنك الجالس لجذب أكبر عدد من العملاء ومنح زبائنهم الراحة

 1 .وفضلا عن مهامه فهو يقدم كخدمة لقطاع السكن وكالة بنكية، 206وحدة جهوية وأكثر من 
أفريل  03المؤرخ في  (01/01)تأسس بنك التنمية المحلية بموجب المرسوم رقم  :BDLبنك التنمية المحلية -4

تتوزع شبكته  ،ن واحدأفي  ستثمارالإو  يداعالإبنك  وهو ،منبثقا عهن إعادة هيكلة القرض الشعبي الجزائري 0001
بالإضافة لقيامه بالعمليات  مديرية جهوية 07مديريات مركزية وسبع  وكالة، 071على المستوى الوطني في أكثر من 

 : بمهام متعلقة بقطاع السكن منهايقوم المصرفية الكلاسيكية ككل البنوك التجارية 
 ؛المتعلقة بقطاع السكن والأفرادتقديم خدمات مالية للمؤسسات -
 ؛والتساهمي والترقوي والبيع فوق المخطط جتماعيالإجل موجهة للسكن الأقروض متوسطة وطويلة  منح-
 ؛قروض عقارية خاصة بشراء مسكن جديد أو قديم عند الأفراد أو الخواص لتوسيعه أو تهيئته منح-
 ؛تقديم قروض للمرقيين العقاريين لتمويل مشاريع بناء موجهة للبيع أو الكراء-
 .منح قروض عقارية خاصة بشراء قطعة أرض لبناء سكن خاص للأفراد-
 0077جوان  00المؤرخ في ( 77/060)البنك بموجب المرسوم رقمأنشأ هذا  :BNAالبنك الوطني الجزائري -5

تمتد شبكة هذا البنك على  الأجنبية،ليعوض مجموعة من البنوك  ستقلالالإكأول بنك تجاري جزائري بعد 
يقوم بمختلف الأعمال البنكية التجارية حيث  ،مديرية جهوية 06وكالة بنكية و 003المستوى الوطني من خلال 

 2:من أهم وظائفه المتعلقة بالسكن، من ثمن المسكن المراد تمويله ℅03تصل نسبة تمويله إلى 
 ؛تقديم خدمات مالية للمؤسسات والأفراد المتعلقة بالسكن-
 ؛الترقوي العام والخاص والتساهمي، جتماعيالإمنح قروض متوسطة وطويلة الأجل موجهة للسكن بأنواعه -  

                                                           
1
 www.badr.banque.dz.accessed at : 24/03/2018 

: 24/03/2018 at www.badr.banque.dz.accessed 
2
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 ؛ترميم مسكن جديد توسيع أو منح قروض عقارية خاصة بشراء مسكن جديد،-   
  .منح بعض القروض المتوسطة والطويلة الموجهة للسكن الريفي-    
 :CNEP حتياطالإالصندوق الوطني للتوفير و -6

شبكة صندوق التضامن للولايات على أساس  0072أوت  03في  حتياطالإو تأسس الصندوق الوطني للتوفير 
أبوابها  افتتحت حتياطالإو أول وكالة للصندوق الوطني للتوفير كو  والبلديات الجزائرية وتتمثل مهامه في جمع التوفير،

مديرية من  01وكالة وعدد مديرياته الجهوية  037حوالي  تهبولاية تلمسان يبلغ عدد وكالا 0076مارس  0بتاريخ 
 1:مهامه

 ؛الحرلقطاع تمويل على مستوى إعادة التمويل الرهني كما هو الحال بالنسبة لقروض  لإعادةقروض قابلة -
 ؛ضافة إلى مؤسسات الإنجاز التي لها صلة بعمليات البناءمنح القروض العقارية للخواص والمقاولين العموميين بالإ-
 .مجال تمويل السكنتمويل بعض النشاطات المهنية الحرة وهذا نتيجة لخبرته في -

 الهيئات الإدارية الأخرى الممولة للسكن في الجزائر: ثانيا
فقد قدمت الدولة  مانحة للقروض العقارية، باعتبارهابالإضافة لإسهامات البنوك التجارية في قطاع السكن 

ممولة أو منجزة ويمكن  باعتبارها منذ فترة لهذا القطاع الحيوي بمجموعة من الهيئات الإدارية الفاعلة فيه،مالية  إعانة
 :يلي تلخيصها في ما

يعد من أوائل المؤسسات المالية التي لعبت دورا كبيرا في تحقيق التنمية  :CNLالصندوق الوطني للسكن -1
 ،وهو موضوع الدراسة ،ول بعد البنوك التجارية الذي تخص في تمويل قطاع العقارات بالجزائرالأذ يعد إ ،قتصاديةالإ

 .-وكالة تبسة -لذلك تم تخصيص الفصل الثاني بالكامل لهذا الصندوق ودوره في تمويل قطاع السكن بالتركيز على
أنشأ ديوان الترقية العقارية بموجب المرسوم التنفيذي رقم  :OPGIالديوان الوطني للترقية والتسيير العقاري -2
 ماي 00المؤرخ في ( 70/026)المرسوم التنفيذي رقم وقد عدل بصدور  ،0067 أكتوبر 00المؤرخ في ( 67/020)

تمتد شبكة  يتمتع بقواعد القانون التجاري EPICإذ أصبح مؤسسة عمومية ذات طابع صناعي تجاري  ،0000
 2:المنوطة به هي المهامديوان ومن  20الديوان الوطني في كل ولاية عبر كامل التراب الوطني من خلال 

 ؛وترقية الخدمة العمومية في مجال السكن للدولة، جتماعيةالإالعمل على تجسيد السياسة -
 ؛المهني والتجاري والحرفي ستعمالالإتأجير المساكن والمحلات ذات -

                                                           
: 30/03/2018  at www.cnepbanque.dz.306.Accessed

1
 

:24/03/2018  at www.Opgi.dz.Accessed 
2
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 ؛CNLالممول من طرف  جتماعيالإمتابعة ورشات البناء والمقاولين المنجزين للسكن -
 .CNLمن طرف  الممولةإما جماعية أو فردية  ،التساهمية جتماعيةالإالعمل خاصة على إنجاز السكنات -
أنشأت هذه الوكالة بموجب المرسوم التنفيذي رقم  :AADL الوكالة الوطنية لتحسين السكن وتطويره-3
ية صتتمتع بالشخ EPICوهي مؤسسة عمومية ذات طابع صناعي تجاري   0000 ماي 00 المؤرخ في( 00/020)

بشركات جزائرية مثل كوسيدار تستعين هذه الوكالة للإسراع في إنجاز برامجها السكنية  ،المالي ستقلالالإو المعنوية 
 .توظيف يد عاملة معتبرة ومتخصصة في هذا القطاع وشركات أجنبية صينية وكوبية ولبنانية،

ملحق والمهام الموكلة  00ولايات جهوية بالإضافة إلى  أربعةتمتد وكالة عدل وتنشط على مستوى الوطن في      
 1:اليها هي

 ؛إنجاز مدن سكنية جديدة بطرق متطورة مما يساهم في تغيير البيئة الحضارية-
 .التساهمي وصيغة البيع بالإيجار جتماعي،الإإنجاز برامج سكنية تندرج في صيغة السكن -
كان  0007ماي  00بتاريخ ( 07/0070) أنشأت بقرار وزاري رقم :ENPIالمؤسسة الوطنية للترقية العقارية -4

فرد ولائي فقط  00وكانت تعمل تحت إشراف الجماعات المحلية على مستوى  بنك،CNEP الممول الرئيسي لها 
فتتحصل هذه  سر المدخرة للأموال والسكن التساهمي الفرديالأوتقوم بإنجاز سكنات ترقوية بالدرجة الأولى لصالح 

هداف المرجوة الألم تعطي نتائج إيجابية ولم ترقى لتحقيق  EPLFزات الأسر على سكن عائلي يملكه لكن إنجا
بدءا من  ENPIأدى إلى صدور قانون رسمي أنهى مهامه وعوضها بإنشاء  هذا ما منها خلال مشوارها العملي،

 2.فرع ولائي 00وهي تنشط على مستوى  ،0330ماي  07تاريخ 
لمشروع رئيس الدولة وأخذ السكن ( 0303-0301)الخماسيحيث تقوم بإنجاز السكنات في إطار المخطط 

وحصص  ،الدولة دعمها لفائدة الطبقات ذات الدخل الضعيفالحصة الأكبر فيه كدليل على مواصلة  جتماعيالإ
وذلك عن طريق تحفيزات  ،ككل الثلث لدعم إنجاز السكن الريفي للحد من النزوح الريفي وتشجيع الترقية العقارية

ترقوية من أجل القضاء على  اجتماعيةلفائدة المرقيين العقاريين والعموميين أو الخواص والمستثمرين لإنجاز سكنات 
 .وبالتالي الحد من أزمة السكن تدريجيا ،المساكن القصديرية

شراف التقني على التعمير والبناء والسكن بصورة لإتتلخص مهمتها في ا :DUCHمديرية البناء والسكن -5
الذي يحدد نوعية التنظيم لحركة إعادة  0003جويلية  02عامة على مستوى الولاية وفقا للقرار الوزاري المؤرخ في 

                                                           
: 20/03/2018  at www.Aadl.dz.Accessed

1
 

: 20/03/2018 at www.mhuv.gov.dz.Accessed 
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ومديرية السكن  DUCنجد أن كل من مديرية البناء والتعمير  0000لكن في سنة  التعمير والبناء والسكن،
وهما مستقلين عن بعضهما البعض، وتنقسم إلى  DL))التي أصبحت تسميتهاو  ،(DLEP)العمومية والتجهيزات 

  1.مديرية البناء والتعمير والبناء ومديرية التجهيزات العمومية
 الهيئات المالية المختصة في تمويل السكن في الجزائر: ثالثا

 .بهدف تسيير شروط الإقراض السكني في الجزائرقامت الدولة الجزائرية بإنشاء مجموعة من المؤسسات المالية 
 هي شركة ذات أسهم تخضع للقانون الخاص، وقانون النقد والقرض :SRH شركة إعادة التمويل الرهني-1

 :الرئيسيون فيها هم الخزينة العمومية والبنوك العمومية المساهمون
(BEA/BDL/CNEP/BADR/BNA/CPA ) في  اعتمادهاتم  التأمينمجموعة من شركات  لىإبالإضافة

صلاحيات إعادة تمويل حافظات القروض  له وأعطيت ،من طرف البنك المركزي 0000السداسي الأول منذ 
 2:في وتتمثل أهدافها العقارية المقدمة من طرف البنوك التجارية،

 ؛السكنية بنسب فوائد مقبولةتوفير الموارد المالية الضرورية للوسطاء الماليين المعتمدين بمنح القروض العقارية -
 ؛تشجيع المنافسة بين البنوك والمؤسسات المالية من أجل منح القروض السكنية-
تبني إستراتيجية الحكومة الرامية إلى تنمية التدعيم المالي عن طريق منح قروض عقارية موجهة للسكن وتخفيف -

 .سكنالمالي على ميزانية الدولة في ما يخص عملية تمويل ال العبء
 30ذات أسهم بدأت نشاطها فعليا في  اقتصاديةهي شركة عمومية : SGCIشركة ضمان القرض العقاري -2

 3:المساهمون الرئيسيون فيها هي الخزينة العمومية بالإضافة إلى 0000جويلية 
 (BDN/BNA/BEA/BADR/CNEP/CPA) :مساهمون بنكيون هم-
 :الرئيسي في ويتمثل هدفها ،مؤمنونمساهمون -

تحققت فيه كل الشروط  بعد دراسة المستفيد من طرف المصالح المختصة لهذه الشركة وإعطاء الموافقة عليه،
الموضوعة من طرفها تقوم بدورها بتحديد ووضع شرط رئيسي يتمثل في أخذ رهن عقار المستفيد كضمان لتضمن 

 .به القروض الممنوحة الموجهة للسلع العقارية المستفيدة منها
أنشأت هذه الشركة بموجب المرسوم : FGCMPI الضمان والكفالة المتبادلة للترقية العقاريةشركة -3

أي على شكل تعاونية ليس  تتميز بأنها ذات طابع تشاركي، 0066 نوفمبر 30المؤرخ في ( 06/237)التنفيذي رقم
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حقوق  والتنازلاتوهي مزودة بتمويل ذاتي حيث تتشكل مواردها من الهبات  لها هدف ربحي مثل سابقتها،
في أغلب  السنوية المدفوعة من طرف المرقيين العقاريين المعتمدين بالبناء المنظمين لها، شتراكاتالإو  نضمامالإ

شيئا  ستغلالالإمديريات جهوية وتسعى إلى  ثمانيةو مديريات مركزية  أربعولايات الوطن فهي تمتد على مستوى 
 1:ويتمثل دورها الرئيسي في ،فشيئا عن الدولة بواسطة مجهودات طاقمها الإداري

جل تغطية التسبيقات التي يدفعها المشتركين المتعاهدين في حالة إعسار من طرف أمنح الضمانات من -
 المتعهدين بالبناءوذلك بعد دراسة موافقة لجنة الضمان التابعة للشركة على الملف المقدم من طرف  المتعهدين،

 ؛والمتضمن مخطط بيع على التصاميم المراد بيعها ووثيقة بيع الضمان
 .بثمن معقول من طرف المتعهدين بالبناء بتقنية تمكين المواطن من الحصول على سكن لائق،-

في  قتصاديةالإمن خلال ما سبق يستخلص أن عملية التمويل تعتبر من أهم العناصر المكونة لعجلة التنمية 
نجاح التنمية مربوط بتوفير  حيث أن سواء،الحتياجات المالية للمؤسسات والأفراد على حد الإجميع الدول إذ توفر 

ومن بينها قطاع السكن والجزائر بدورها قامت بكل ما لديها لإيجاد حل  ،لمختلف القطاعات ماللاز التمويل 
مختصة بالتمويل السكني الذي يعتبر من  البنكيوذلك بإنشاء عدة هيئات ضمن نظامها  من أزمة السكن، تقليللل

 .أهم مصادر التمويل لقطاع السكن
 الدراسات السابقة :الثانيالمبحث 

 العديد من الباحثين بدراسة الدور الذي تقوم به كل من المؤسسات المالية والبنوك التجارية في تمويل هتما
 وعليه سيتعرض هذا المبحث إلى الدراسات السابقة التي تناولت هذا الموضوع باللغتين العربية والأجنبية ،السكن

 .الحالي بين الدراسات السابقة وموضوع البحث والتشابه ختلافالإومن ثم يتم التطرق إلى 
 باللغة العربيةالدراسات السابقة  :الأولالمطلب 

 :سات السابقة العربية والأجنبية وهي كالتالياالإطلاع على مجموعة من الدر من أجل إثراء الحقل المعرفي تم 
مجلة الفري للعلوم  "،رفي في تمويل سوق السكن في العراقصالم ئتمانالإدور " ،محمد غالي راهي-2
 .(0301 ،قتصادالإو كلية الإدارة  :جامعة الكوفة) 03العدد  الإدارية قتصاديةالإ
نظام واقتراض به وبناء وتأسيس التعرف على طبيعة التمويل والمؤسسات المكلفة  هدفت هذه الدراسة إلى  

ستثمار الذي الإانعكاس عملية فضلا عن  الإسكان لتمكن الأفراد الشراء أو البناء للحصول على سكن لائق
  .يقوم به المصرف في مجال تمويل السكن على مؤشرات أدائه
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زالت دون المستوى المطلوب فهو ليس بالشكل الذي ينمي  المصرفية لان القروض أوتوصلت الدراسة إلى   
القطاع الخاص لا يتمتع بإمكانيات واسعة تمكنه من تمويل  ستثمارية بسبب ضعف القاعدة الرأسمالية،الإالمشاريع 

 .ودعم هذه المشاريع
التقليدية في سياسته الإقراضية القطاع المصرفي بشقيه العام والخاص على المعايير المصرفية هذا ويعتمد      

مما أدى إلى  ومازال المصرف متجنب أي درجة من المخاطر في منح القروض، وبدرجات متفاوتة من الحذر،
 .صعوبة وصول القروض إلى صغار المستثمرين ورجال الأعمال ولعدم قدرتهم على توفر الضمانات العقارية

أن الطلب على التمويل متجاوز العرض مما أدى في كثير من الأحيان  دائما القطاع المصرفي في العراق،كما أن    
يسيطر على قطاع تجيز مواد البناء من خلال المشاريع الذي القطاع العام  في ،إلى تفشي مظاهر الفساد الإداري

 .رجلذا فإن معظم مواد البناء يتم استيرادها من الخا السلوكة إلى الدولة وهذه المشاريع الغير الكفأة،
 .(0300)العدد السادس  "،إستراتيجية التمويل السكن في الجزائر "،محمد عمران-5
يهدف الباحث في مقاله إلى تقديم طبيعة العقار وأنماط التمويل في الجزائر من خلال إبراز الإصلاحات      

 جتماعيالإوب مع أنماط الطلب االجديدة في ميدان التمويل السكني وتقديم البرامج السكنية المقترحة للتج
 .والأنماط التمويلية الجديدة

ستثمار في هذا القطاع للإيطهر أن الرصيد المالي المخصص  0066-0063خلصت الدراسة إلى أنه في مرحلة    
 ℅2،1 والتي بلغت ،(0063-0060)ضعيف جدا سواء من حيث الأموال المجندة في إطار المخطط الرباعي الأول 

من إجمالي  ℅6،1 وقد بلغت ،(0066-0062)وفي إطار المخطط الرباعي الثاني ستثمار،الإمن إجمال  فقط
تتم عن طريق الخزينة العمومية في شكل مساعدات غير  ،0003أما عملية التمويل فقد ضلت إلى غاية  ،ستثمارالإ

 .سنة 23لمدة  ℅ 30نهائية بفائدة منخفضة جدا 
 عوضها الصندوق الوطني للتوفير الدولة عن تمويل المشاريع السكنية، انسحابمرحلة الإصلاحات و وعرفت    
وبسبب فقدانه للمصداقية ونقص التخصص في سلوكه المالي  احتكارفي هذه المهمة في شكل  حتياط،الإو 

قية التجاري فشل في أداء مهامه مما أدى بالحكومة بالقيام بمراجعة كلية لطرق التمويل بغية إنعاش نشاط التر 
 .في عملية إصلاح متأنية ومدروسة لمنظومة التمويل 0011العقارية حيث بدأ منذ 

إلى بنك ومشاركة البنوك التجارية  حتياطالإو خر الإصلاحات فكانت تحويل الصندوق الوطني للتوفير آأما    
 .الموجودة وبشكل تدريجي في تمويل السكن
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العدد إفريقيا شمال  إقتصادياتمجلة  "،زمة القروض العقاريةأمعالجة  :العلمي الإطار" ،محمد الشمالي-3
 .(0300) السادس

لتي تؤدي إلى ظهور او  الوقوف على طبيعة الظواهر المؤثرة في مسيرة إنشاء العقارات، تبرز أهمية هذه الدراسة في  
 . المعالجتهالثغرات المالية لكل المؤسسات المالية ومالكي العقارات وذلك في محاولة 

ن استخدام القروض العقارية في مجال تشييد وبناء العقارات يعمل على ومن أبرز ما توصلت إليه هذه الدراسة إ
طراف المتعاقدة في هذا الأنفصال المصالح المشتركة إوهو ما نشاهده في  ،تحقيق مصالح المنشآت المالية المانحة لها

مر الذي يؤكد عدم ملائمة تلك الأدوما في تلك المجالات ئتمان المستخدمة الإالمجال وتعارضها من خلال عقود 
 .دارة الجودة الشاملةإالعقود لضوابط تحقيق 

جامعة  ،رسالة قدمت لنيل شهادة الدكتوراه) "تمويله وإستراتيجيةواقع السكن في الجزائر " ،محمد بن يحي-4
  .(0300-0300 ،دأبي بكر بلقاي

جتماعية للأسر في تحريك مختلف النشاطات الإالدور الحيوي لقطاع السكن في تلبية الخدمة  بينت الدراسة  
لى المساهمة في تحليل واقع السكن الحالي والأنظمة التمويلية المنتهجة في الجزائر بصورة إكما تهدف  ،ةقتصاديالإ

 .أكثر واقعية
جتماعية والممولة من الإعدم مقدرة الدولة لمواجهة الطلب المتزايد على السكنات وأهم ما توصلت إليه نذكر،     

 .طرف الخزينة العمومية
يجاد حلول نهائية لهذه إ والإدارة السياسية الحازم التي تعمل على تيجية واضحة،استر إعدم وجود بالإضافة     

ى والتي غالبا نجدها تقتصر عل ،جتماعيةالإقتصادية و الإالمعضلة السكنية والمدنية على ثبات الموقف في تنمية 
 .المناسبات الحزبية والانتخابية

 0330-0000ستثمار العقاري ودوره في مواجهة مشكل السكن في الجزائرالإ ،محمد الطاهر العمودي-2

 . (0300 ،0300 ،0جامعة الجزائر رسالة ماجستير، ستكماللإمذكرة )
ستثمارية في توفير المناخ المناسب لنجاح برامج التنمية في جميع قطاعات الإدور السياسات بينت الدراسة     
خير خاصة جانب الطلب والعرض الأقتصادية ومن بينها القطاع العقاري الذي شهد نموا كبيرا خلال الفترة الإ

حدة الطلب على السكنات مما للقطاع العقاري زادت من المعتمدة ساليب التمويلية ، والأعلى السكن في الجزائر
ن سياسة الدولة الرامية إلى تعميم حصول كافة شرائح المجتمع الجزائري على أذلك  زاد من حدة مشكل السكن،

خرى فإن عاتق التمويل خاصة عند ذوي الأتمويل عقاري سواء من الصندوق الوطني للسكن أو المؤسسات المالية 
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والتي تزيد من نسبة الطلب نتيجة حصول باقي الفئات  ،ل هذه السياسةالدخول الضعيفة قد يكون له حلا في ظ
 .قتناء سكنلإعلى دعم أو تمويل مالي 

مجلة الفكر العدد  "،البنكية في الجزائر المالية وتفعيل نظام القروض بتكاراتلإا"، نعناعبوحفص حلاب -6
7 (0300). 
لتي تؤثر سلبا في تطوير او  قراض العقاري،الإعاقة إلى إن تؤدي أو يمكن أتعوق  العوامل التيهذا المقال  رصد     

 .لما سعت إلى التعريف بشركة إعادة التمويل الرهني ،السكنيللتمويل وتنمية سوق فاعل 
النهوض بمستويات الممارسة الهندسية والمعايير الجهوية للسكنات والعقارات موضوع الدراسة لضرورة  وحثت   

 .التمويل وإعادةالقروض الرهنية 
ويل للبنوك خاصة العاملة ملتحقيق عمليات الت التي كانت موضوع الدراسة سعت شركة إعادة التمويل الرهنيو      

العقاري عن طريق السوق المالية وجعلها  ستثمارالإبهدف تحريك  ستراتيجية حكومية واسعة،إفي الجزائر في إطار 
 .زمة السكن في الجزائرأة لمعالجة يسساأ

مجلة دمشق للعلوم  "،آلية التمويل العقاري في المصارف الإسلامية" ،منى خالد فرحات بيطار،لبنى لطفي -2
  .(0330)قتصادية والقانونية العدد الثاني الإ
سهام عمل المصارف ، وإالصيغ الإسلامية في التمويل مدى ملائمته في مجال التمويل العقاري بينت الدراسة     
 .مجال التمويل العقاري ودوره في حل مشكلة السكن التي تعاني منها دول كثيرة سلامية فيالإ
بن  جامعة الجزائر ستكمال شهادة الماجستير في الحقوق،لإمذكرة مقدمة )"التمويل العقاري"، الياقوت عرعار-2

 .(0330-0330 ،يوسف بن حدة
 (...المواطن الدولة،) طرافالأالتفكير في سياسة واضحة المعالم التي تسمح بتفاعل كل ساهمت الدراسة في     

 .زمةاللاوخاصة القطاع المصرفي لحل 
تحسين القدرات المالية لدى البنوك ، و المساهمة في إنجاز السكنات والتخفيف من الدور التمويلي للدولةو     

 .للبلادقتصادية الإالعمومية نتيجة لتحسين الوضعية 
الصندوق الوطني للتوفير  حالةدراسة  :تقييم مساهمة البنوك التجارية في تمويل السكن"، طوبال ابتسام-0
 -0332 ،جامعة منتوري بقسنطينة قتصادية،الإستكمال شهادة الماجستير في العلوم لإمذكرة مقدمة ) "حتياطالإو 

0331). 
 .السكنية التي تعرضها البنوك التجارية والمساهمة في تمويل السكنهمية الكبرى للقروض الأ أعطت الدراسة    
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حتياجات إوالهيئات الممولة للسكن من أجل تغطية تفاق هو لإوذلك با البحث عن نظام تمويل السكن،و   
 .عتماد على موارد الدولةالإالسوق العقاري دون 

 باللغات الأجنبيةالدراسات السابقة :المطلب الثاني -2
 .الإبتكارات المالية في تمويل السكن في المكسيك، غوتراليس لبانا ، هويرتا خوان بادرو،كاربالو  جازمين-2

Jazmin Carballo, Huerta, And Juan Pedro, Gonzalez,lbona,Financial Rnnovalon And 
Developments in Mexico. 

قتصاد الإداء آهمية في تمويل السكن في المكسيك من خلال دراسة أكثر التطورات أتقييم  لىإالدراسة  تهدف
 ،العقاري وقسم البنية الحالية لسوق السكن ئتمانالإالكلي التي دعمت  قتصادلإلوالعوامل الرئيسية  ،المكسيكي

 وعليه ،وسوق الرهن العقاري ئتمانيةالاوإعطاء تقييم موجز للمؤسسات المالية الخاصة العاجزة عن سداد القروض 
سيستمر التوسع في تمويل السكن في لعب دور  الأسرزيادة معدلات هذه لى أن نتيجة لإتوصلت هذه الدراسة 

 .لى تلبية الطلب على السكنإرئيسي في الجهود الرامية 

بنك ) الجهات الفاعلة والسياسات: شيليالتمويل السكن في ، وآخرونأليخاندرو ميكو، أريك برادو، -5 
 .(0300التنمية الأمريكية، 

Alejandro Micco, Eric Parrado, Bernardita Pivedra Buena Alejandra, Releucci Housing 
Finance In Chill ;Instruments Actors, And Policies  , Inter ) American Development Bank 

2012(. 
سواق والسياسات الحكومية للنظام الأتقديم مراجعة حديثة للجهات الفاعلة الرئيسية في  لىإهدفت الدراسة 

همية من ضمانات الأن الدور المتزايد إن النظام يعمل بشكل جيد بالفعل فأمن  بالرغمف السكنالشيلي لتمويل 
 .فوستر التحليلي هو تحليل لدور المنافسة العامة في نظام تمويل سكن حديث ومتطور ستعماريالإالبنك المركزي 

تحسينات المؤسسة والتطورات : تمويل السكن في البرازيللاندبيرج، توني تيكدا،  إدواردبرونو مارتينيز، -3
 .(0300البنك المركزي للبرازيل، ) الأخيرة

Bruno Martins, Edward Lundberg, Tony Taked   , Housing Finance in Brazil; Institution  
Improvements) And Recent Developments Central bank oF Brazil, 2011(. 

، حيث توصلت جنبي لسوق السكن في البرازيل مع التركيز على الطقسالألى تبيان التطور إالدراسة  تهدف
قتصادية التي تجسد الإالعقاري هو نتيجة التحسينات المؤسسية و هذه الدراسة إلى أن التوسع الحالي في الإقراض 
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التعاقدية، أو مجرد تأثير على مستوى أعلى من قروض السكن التي  تمتثال للالتزاماالإقتصادي و الإالإستقرار 
 .فرضتها الحكومة على المؤسسات المالية

 .(0330البنك العالمي، ) سياسة تمويل السكن في الأسواق الناشئةلويس شيكار، ميخال ليا، -4

Loic Chiquier, Michael Lea. Housing Finance Policy in Emerging Markets )The World 
Bank,2009(. 

وسع سياسة السكن أعتبار وبشكل الإخذ بعين الأالتركيز على سياسة تمويل السكن مع  لىإالدراسة  تهدف
خرى الأساسية الأن الدراسة لا تناقش العديد من الجوانب أكما  مر مباشرة بتمويل السكن،الأعندما يتعلق 

لى صانعوا السياسة يحتاجون إ لىإحيث توصلت الدراسة ، لى غير ذلكإ....تسجيل العنوان:لسياسة شاملة مثل
 ئتمانيةاوضع خطة استراتيجية مع مزيج حافل من الحوافز لأنظمة الرهن ولأصحاب المنازل الذين يتمتعون بجدارة 

 .يستطيعون الحصول على قرض عقاري مع الحوافز الصحيحة التي تحرك سوق الرهن العقاري الى السوق

 .(0336نوفمبر، ) نظام تمويل السكن في الهند-2

 Housing Finance System  in India, )November,2007(. 

في الهند وتقديم صورة عن همية السكن في الهند ونظام تمويل السكن المعتمد أدراسة  الدراسة إلى تهدف
 ترتكز على نظام تمويل السكن المعتمد على الصعيد العالمي بشكل عام والهند على وجه الخصوصكما   ،السكن

همية أن لكل بلد يولي أو  ،عيشساسية للأضرورة هي لسكن ل الأشخاص حاجة أن لىإحيث توصلت هذه الدراسة 
البلدان النامية نموذج الطبقة الثالثة حيث يأتي في تمويل السكن عن  عتمدتإكما   قصوى لتوفير السكن لمواطنيه

و غبر أوأخيرا غير الرسمية  طريق تخصيص ميزانية الحكومة العامة المصادر المؤسسية في القطاعين العام والخاص،
 .المؤسسية
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 .(0337) التجاريدور القروض السكنية المقدمة من البنك : تمويل السكن في تركياسادي أيدين، -6

 Sadiye Aydin, Having Hawse in Turky :The Role oF Housing Loans Extended By 
Commercial Banks )2006(. 
 

لى تقييم دور قروض السكن التي تقدمها البنوك التجارية في تمويل السكن في تركيا وذلك إهذه الدراسة  تهدف
دور قروض  ، حيث توصلت هذه الدراسة إلى أنالمقرضين والمقترضينلتقييم التنظيم القانوني المحتمل من حيث 

مجموعات الدخل المرتفع هي ا أن مك السكن التي يقدمها البنك التجاري محدودة للغاية في تمويل السكن في تركيا،
ن خطة تمويل السكن في السوق لا أعلاوة على ذلك من الواضح  وحدها القادرة على الحصول على قروض،

أي مشكلة السكن في  دف السوق بالكامل وإنما تراجعت من المتوسط ومثل هذه مشكلة كبيرة ومتناقضة،تسته
 .كثر فتكا من قبل مجموعات الدخل الدنيا والمنخفضةالأتركيا هي 

 قيود على مسارات التنمية الممكنة: الأسواق الناشئة المالية ،الرهن العقاري"رينود ماكلين، فرجينيا، -2
 .(0332نوفمبر  00 كندا جامعة جنوب كاليفورنياندوة )"

Renoud Advisors Mc Lean, Virginia, USA.Mortgage Financier Emerging markets; 
Constraints on Feasible Development paths, Lusk Research )Seminar, University oF 
Southern California.12 November 2004,12;00 pm. 1;30pm Room; RGL.219.Earler 
Versions oF The Homer Hoyt Institute And International Areuea Conference, Fredericton 
Canada(. 

سواق المالية المتقدمة الأالهيكلية بين  ختلافاتالإالبحث في السياسة الموجهة نحو بعض  لىإالدراسة  تهدف
في هذه المناسبة  ستراتيجيات تطوير سوق الرهن العقاريإ ختيارإختلافات على الإوتأثير هذه  ،والأسواق الناشئة

النامية حيث تمثل مؤسسات السوق في مراحل مختلفة من التنمية وزيادة  قتصادياتلإللى الطيف الكامل إالناشئة 
أن  لىإحيث توصلت هذه الدراسة  ،نظمة التمويل العقاريألى زيادة الطلب على إمما يؤدي  ،النمو السكاني

بتكارات اللازمة في التمويل العقاري، كما أن البلدان ذات الدخل المنخفض الصغيرة هيمنة لإالدول النامية تفتقر ل
 .من قبل المؤسسات المالية المملوكة للدولة علاوة عن هذا قلة الخبرة في تطوير أنظمة تمويل الرهن العقاري
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: شيكاغو)أسواق السكن في الولايات المتحدة واليابانميكي سيكو،  جيمس بوتربا،، ينوجوتشيوكيو -2
 . (0002جامعة الصحافة، 

Yukio Noguiki Dnd James Poterba,Miki Seko.Housing Markets in the O.S And Japan. 

University oF Chicago. Press 1994. 
 

تجاهات للإصلاح الإالدراسة إلى دراسة العديد من مشاكل تمويل شراء السكن في اليابان من أجل  تهدف
، حيث توصلت هذه الدراسة إلى أن المستقبلي في تمويل السكن الياباني في سياق مبادرات التحرر المالي الجارية

ياب كل من سوق الرهن العقاري للبيوت الطبيعة غير المتطورة نسبيا لنظام التمويل السكني الياباني واضح في غ
كما أنه لا يزال سوق قروض السكن التجارية   ،المستعملة وتخصصات مؤسسات القطاع الخاص في تمويل السكن

 .راكدا على الرغم من أن اسعار الفائدة منخفضة للغاية
 ختلاف بين الدراسة الحالية والدراسات السابقةالإوجه الشبه و أ: المطلب الثالث-3

تتحدث عن أبرز المؤسسات المالية وهي  يمكن القول أن الدراسة الحالية تتشابه مع الدراسات السابقة في أنها
البنوك التجارية التي يرتكز نشاطها الأساسي في تمويل السكن ومنح القروض السكنية، وهدفها الأساسي يقتصر 

أزمة  حدة السكنية التي تعمل على التقليل منعلى الربح والسيولة والأمان، كما أنها تطرقت لموضوع القروض 
 .كزت على طبيعة التمويل في المؤسسات وأنماطهر و السكن، 
بالإضافة  ،سرللأحتياجات الإجتماعية الإيلعب دورا فاعلا في تلبية  الذي قطاع السكنهتمامها لإأولت كما 

إلى إبرازها للعوائق التي يمكن أن يواجهها الإقراض العقاري، ووضع بعض الحلول أو بالأحرى وضع إستراتيجية 
 .تعمل على إيجاد حلول لمشكلة السكن إن أمكن

وكذلك بلد مختلف عالجت فيه موضوع السكن فمعظم الدراسات درست في  ،لكل دراسة مجال ومجتمع مختلف
فالدراسة الحالية تناولت  ،جنبيةالأخر خارج الوطن العربي وعلى وجه الخصوص الدول الآوالبعض "الجزائر"الوطن 

لى إبالإضافة  ،-وكالة تبسة-وإبراز دوره في قطاع السكن مع التركيز على CNLحالة الصندوق الوطني للسكن 
مع في حين إختلفت الدراسات الأخرى  ،تقديمه مختلف الصيغ السكنية وتسيير الدعم المقدم من قبل الدولة

 منهج عتمدتإكل دراسة فالبيانات  وتحليل ساليب جمعأالدراسة الحالية من حيث مكان وزمان الدراسة، كذلك  
 .فهي تختلف حسب طبيعة الأسئلة المطروحة في الدراسة، أما بالنسبة للنتائج معين في تحصيل المعلومات

.  
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 خلاصة الفصل

هذا الفصل، تم عرض مفهوم البنوك التجارية كمحرك رئيسي للنشاط الإقتصادي وبيان  من خلال دراسة   
ة إلى وظائف حديثة من جهة أخرى، مع بروز هوظائفه التي عرفت تنوعا وتوسعا من وظائف تقليدية من ج

ل من الأفراد بغرض التي تقوم بجمع الأموامن سيولة وأمان وربحية، كما تم التطرق لمفهوم المؤسسات المالية  أهدافه
مفهوم القروض السكنية وطبيعتها، لذا  بالإضافة إلى تقديمبغية تخفيض تكاليف المعاملات، تقديم الخدمات المالية 

تساهم في تمويله ومن بين  التيو  ،مالية وإدارية بالنهوض بقطاع السكن مؤسساتقامت الدولة الجزائرية بإنشاء 
 . -وكالة تبسة-وطني للسكن الصندوق الالمؤسسات الإدارية هذه 



 
 

  

  

  

  

  

  

  
  

  

  

ي الفصل ثان   :ال
دراسة حالة الصندوق الوطني للسكن 

CNL  في مجال تمويل قطاع السكن
 بالجزائر
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 الفصل الثاني

 في مجال تمويل قطاع السكن بالجزائر CNLدراسة حالة الصندوق الوطني للسكن 
 مقدمة الفصل الثاني

طريق القروض بعد تقديم الدراسة النظرية لموضوع تمويل قطاع السكن من طرف البنوك والمؤسسات المالية عن 
حيث تلعب المؤسسات المالية  العقارية كان لابد من دراسة تطبيقية لإسقاط الجانب النظري على الجانب التطبيقي،

 جتماعية،الإقتصادية و الإستثمار دورا أساسيا في عملية التنمية الإمن بنوك تجارية ومؤسسات التأمين وشركات 
قتراض من المؤسسات المالية والبنوك الإنتهاج سياسة إإلى  المؤسساتو  فرادالأزمة يؤدي بمختلف اللاموال الأفنقص 

داة الأنجد الصندوق الوطني للسكن الذي يعتبر بمثابة  الإدارية الممولة لقطاع السكن المؤسساتومن أهم  التجارية،
عبر كامل التراب  المميزة لتنفيذ سياسة تمويل السكن من خلال الخدمات والنشاطات التي يقدمها في مختلف فروعه

قسم هذا  حيث والموجودة على مستواهمن خلال مجموعة الصيغ المعروضة لتمويل السكن  السكنالوطني في مجال 
 :الفصل إلى مبحثين هما

 طار المنهجي للدراسةالإ :ولالأالمبحث 
 تطور تمويل الوكالة للسكن على مستوى ولاية تبسة :المبحث الثاني

 المنهجي للدراسةطار الإ :وللأالمبحث ا
لهذا  المتخصصة في تمويل قطاع السكنوالإدارية ستقلال تبين للدولة أن هناك حاجة للمؤسسات المالية الإبعد 

إستحدثت الجزائر مجموعة من المؤسسات الإدارية في نظامها المالي التي تختص في تمويل قطاع السكن كالصندوق 
  . الوطني للسكن والمختص في تسيير إعانات الدولة

 تقديم المؤسسة محل الدراسة :الأولالمطلب 
تعريف ومهام وعرض للهيكل من  خصص هذا المطلب لإعطاء لمحة عامة حول الصندوق الوطني للسكن

 .إلى الصندوق الوطني وكالة تبسة طرققبل الت وذلك ،التنظيمي
 مدخل للصندوق الوطني للسكن: الأولالفرع 

جل تسيير المساعدات المالية أها من ؤ يعتبر الصندوق الوطني للسكن أول مؤسسة متخصصة في الجزائر تم إنشا
وقد تم إنشاءه عند إعادة هيكلة  ،عانتهم ماليا للحصول على ملكية سكنلإ وذلك ،التي تقدمها الدولة للأفراد
 .بنك CNEP حتياطالإالصندوق الوطني للتوفير و 
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 تعريف الصندوق الوطني للسكن: أولا

المؤرخ ( 941-19)بموجب المرسوم التنفيذي رقم أنشأمؤسسة عمومية ذات طابع صناعي وتجاري :"يعرف على أنه
أي هو  9114.1ماي  91المؤرخ في  ( 999-14)المعدل والمقسم بموجب المرسوم التنفيذي رقم  9119ماي  91في 

ويعد تاجرا في  ،ستقلال الماليالإيتمتع بالشخصية المعنوية و  عبارة عن مؤسسة عمومية ذات طابع صناعي وتجاري
مديرية  91مديريات مركزية و 80ينشط على مستوى  علاقاته مع الغير ويخضع للقوانين والتنظيمات المعمول بها،

 .  وكالة جهوية 41وجهوية 
 مهامه: ثانيا

-14من المرسوم التنفيذي رقم  81المعدلة والمتممة بالمادة  941-19من المرسوم التنفيذي رقم  81حددتها المادة  

 :التي تبين مهام الصندوق الوطني للسكن وصلاحياته وهي كالأتي 999
تصاص السكن غير إملاسيما في مجال الكراء و  والمساعدات التي تقدمها الدولة لصالح السكن،تسيير المساهمات -

 ؛جتماعيالإطار المبني وصيانته وترقية السكن ذي الطابع الإوإعادة تأهيل  ،الهيكلية العمرانية ةعادإو  ،اللائق
ث عن موارد التمويل خارج جتماعي عن طريق بحالإشكال تمويل السكن خاصة السكن ذو الطابع أترقية كل -
  2؛طار الميزانيةإ

 ؛والذي يقوم بتسييرها ،يكلف خاصة باستلام موارد المؤسسة لصالحه بموجب التشريع والتنظيم المعمول بهماكما -
لاسيما في المؤسسات المالية أو التجمعات أو المؤسسات  ويأخذ جميع المساهمات ويسيرها، ،ينشئ كل الفروع- 

 ؛بحقل نشاطهذات الصلة 
لمؤسسات لويقدم خبرته التقنية والمالية  ،سكنلباينجز كل الدراسات والخبرات والتحقيقات والأبحاث المرتبطة -

وتبادل اللقاءات والخبرات من أجل ترقية السكن  ،علاميةالإعمال الأشجع كما يالمعنية لها   المؤسساتالعمومية و 
 ؛وتطويره

ساسية للصندوق الوطني للسكن هي تقديم الدعم المالي باسم الدولة في مجال الأومما سبق يتضح أن الوظيفة 
فالصندوق الوطني للسكن هنا عبارة عن مؤسسة مالية أنشأت لتقدم الدولة من خلالها الدعم المالي  السكن،

 .للمواطنين من أجل الحصول على ملكية سكن
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 معاملات الصندوق الوطني للسكن: ثالثا
 1:الوطني للسكن في إطار نشاطاته معيتعامل الصندوق 

 ؛(ات السكن والتجهيز العمومي ومديريات العمران والبناءيمدير ) الولايات :أصحاب المشاريع العمومية-

 ؛المجالس الشعبية البلدية-
دواوين الترقية والتسيير (AADL)  الوكالة الوطنية لتحسين السكن وتطويره :المتعهدين العقاريين العموميين-

 ؛(الخ...والوكالات العقارية ،(FGCI) مؤسسات ترقية السكن العائلي ،(OPGI) العقاري
 ؛المتعهدين العقاريين الخواص والشركات المدنية العقارية والتعاونيات العقارية-
بنك القرض الشعبي الجزائري  حتياط،الإالصندوق الوطني للتوفير و ) البنوك التجارية المتدخلة بالقروض العقارية-

 ؛(التنمية المحلية والبنك الوطني الجزائري
وشركة اعادة التمويل ، (FGMPI) صندوق الضمان والكفالة المتبادلة في الترقية العقارية :المؤسسات المالية-

 ؛الخ...،(FGCI) وشركة ضمان القرض العقاري( SRH) الرهني
 ؛جنبيالأصناديق ومؤسسات التعاون والتمويل -
 ؛ة من اعانة الدولة في مجال السكنالمستفيدون بصفة فرديالمواطنون -

 لهيكل التنظيمي للصندوق الوطني للسكنا: رابعا
وفق ما  إجراءات تنظيمية ليساير بها نشاطاته المختلفةعدة خيرة الأونة الآالصندوق الوطني للسكن في  إتخذلقد 

 وهذا ما ،والمساهمات التي تقدمها الدولة لصالح السكن ،عاناتإسس تنظيمية حديثة تسير أتقتضيه مهامه على 
 .للصندوقالهيكل التنظيمي  هيبين

العام للصندوق الوطني للسكن إلى عدة وحدات تعرف بالمديريات، تتفرع من كل إذ ينقسم الهيكل التنظيمي 
 :مديرية عدة مصالح حسب طبيعة العمل، والشكل الموالي يوضح ذلك
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إدارية يعمل على تمويل قطاع السكن، يرتبط بهيكل تنظيمي تحدد  مؤسسةإن الصندوق الوطني للسكن بصفته     
فيه المسؤوليات والوظائف الداخلية، وذلك لإستمرار نشاطه وتحقيق الأهداف المسطرة، حيث يبرز الشكل رقم 

 :الهيكل التنظيمي للصندوق الوطني للسكن كما يلي( 89)
عبارة عن إدارة عمومية ذات طابع محلي تابعة وطنيا ووظيفيا لوزارة السكن والعمران والمدينة تغطي   :العامةالمديرية 

 :يترأسها مدير يتكفل بما يليوكالة ولائية  11 مديرية جهوية و 91كافة التراب الوطني وتتضمن 
 بالإنجاز والمراقبة؛ إعداد وتقييم وتنفيذ ومتابعة السياسة الوطنية للسكن لاسيما فيما يتعلق-
 تحديد حجم البرامج السكنية بالإتصال مع القطاعات الأحرى؛-
 السهر على تطبيق التنظيم في مجال النوعية التقنية لبرامج السكن في الوسط الحضري والريفي؛-
 اقتراح آليات للحصول على عقار موجه لتثبيت البرامج السكنية؛-
 التدابير المتعلقة بالجباية على السكن؛اقتراح أنظمة الإعانات العمومية و -
 .السهر على وضع القواعد والمواصفات التقنية وكذا معايير البناء، وذلك بمراقبتها-

المتمثل في السكريتاريا العامة، وتكون بمحاذاة مكتب تنظيم الإجتماعات واستقبال المكالمات  :أمانة المديرية العامة
الهاتفية وتحويلها إلى المدير، كذلك تقوم بضمان تسيير عمليات التجهيزات العمومية في إطار الصلاحيات المخولة 

 .قانونا
ل المديرية العامة للسكن على المستوى الجهوي والسهر عبارة عن إدارة عامة والمكلفة بضمان تمثي :المديرية الجهوية

مصلحة الإدارة ) مصالح 81تتشكل من  .على تنفيذ البرامج وتطبيق التعليمات والقرارات الصادرة من المديرية العامة
العامة، مصلحة السكن العمومي الإيجاري، ومصلحة السكن المدعم، مصلحة مساعدة الحصول على ملكية سكن 

 :تقوم كذلك بـ( المالية والمحاسبةومصلحة 
 الإقليمي وتوجيهه وتنسيقه ومراقبته؛ لاختصاصهاتنشيط عمل المديريات الولائية التابعة -
 دراسة طلبات تنقل الأعوان فيما بين الولايات؛-
 .تنظيم كافة التدخلات من دون أي إخلال بالقوانين التنظيمية والإدارية والعمل بها على المستوى الوطني-
وتنقسم بدورها إلى مسؤول . مديرية جهوية في الجزائر ووكالة تبسة تعتبر ملحقة إدارية تابعة لولاية عنابة 91توجد   

الملفات وأمانة المديرية الجهوية وللسير الحسن لهذا الصندوق تم توقيع اتفاقيات بينه وبين مختلف البنوك قصد تسهيل 
بين في الحصول على سكنات جديدة مع احترام كل من خصوصيات البنك العمليات والإجراءات للمواطنين الراغ

 .وهذا قصد انسجام التعاملات فيما بينها ،والصندوق
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 مدخل الى الصندوق الوطني للسكن وكالة تبسة :الفرع الثاني
سنوات لتصبح التي تطورت عبر  نحاء الوطن بما فيها وكالة تبسة،أالصندوق الوطني للسكن بعدة فروع عبر  يمتاز
 .همية كبيرة في عملية تمويل السكنأ يذ اصندوق

 تعريف وكالة تبسة :أولا
في بداية نشاطه عبارة عن مؤسسة صغيرة  كان 9111الصندوق الوطني للسكن وكالة تبسة سنة  تم تأسيس

أصبح يزاول  1892من سنة  وابتداء .إذ يعتبر ملحة إدارية لولاية عنابة ،...مدير الولاية ،ظفينمو  أربعة تتكون من
 .نشاطه في نهج هواري بومدين أما حاليا حول مقره إلى حي باتيجيك عمارات عدل

 :كالتاليموظف موزعين   91نشاطها تحت إشراف مدير و CNLتزاول وكالة 
 أمانة الوكالة؛-
 مستوى جامعي مكلفين بدراسة مختلف صيغ وبرامج السكن؛ذوي إطارات  ست-
 بالمحاسبة؛إطار مكلف -
 إطار مكلف بالخزينة؛ -
 إطار مكلف بتسيير الموارد المادية والبشرية؛-
 سائق؛-
 ؛حراس 81 وعون استقبال -

وبالتالي فالصندوق الوطني للسكن يسعى لتحقيق الأهداف المسطرة وتسيير الدعم وفق النصوص التنظيمية 
 .   والعمل على إنجاح كل المشاريع السكنية من خلال التسيير العقلاني للموارد المادية للدولة المتاحة،

 تبسة  وكالة الصندوق الوطني للسكنمهام  :ثانيا
 :يتركز نشاطه عن طريق

 ؛السكن و الاشخاص في مجالأعانات سواء للبناء الإمنح -
الممولة والمعروضة من طرف الوكالة، وذلك بالتعاون مع  مختلف البرامج أو الصيغيسير الصندوق لحساب الدولة -

 الجماعات المحلية، أصحاب المشاريع المفوضين، المرقيين العقاريين؛
 ؛علامية والخبرات والملتقيات لتطوير وترقية السكنالإتبادل النشاطات -
 ؛الخارجية عن ميزانية الدولةشكال التمويل المتعلقة بالسكن بتدبير وتسخير الموارد المالية أترقية كل -
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وبالتالي فالصندوق الوطني  ،تصالات الرقمية الجديدةالإعتماد على تقنية الإالقيام بتحسين الخدمات عن طريق -
 .للسكن محاسب مكلف بالدفع

 وكالة تبسة الهيكل التنظيمي للصندوق الوطني للسكن: ثالثا
القيام بعدة وظائف مختلفة، تقتبسها من الهيكل التنظيمي  تعمل الوكالة على تحقيق جملة من الأهداف من خلال

ويعرف الهيكل التنظيمي بأنه البنية التي تسمح بتحديد المعالم الوظيفية  ،الذي يحددها إذ يسهل على الوكالة تنفيذها
 :وكذا العلاقات التنسيقية فيما بين المصالح كما هو موضح في الشكل التالي ،للمؤسسة والمهام المتعددة لكل موظف

 .وكالة تبسة.الهيكل التنظيمي للصندوق الوطني للسكن (:81) الشكل رقم

 
 
 
 
 
 
  
 
  
 
 

 

Source: www.cnl.gov.dz.accessed at: 02/03/2018 

 : الهيكل التنظيمي للصندوق الوطني للسكن وكالة تبسة ما يلي( 81)يوضح الشكل رقم 

يترأس الوكالة ويعتبر المسؤول الأول عن تسيير نشاطاتها ومراقبة عمليات تمويل الصيغ السكنية  :مدير الوكالة-
 وبالتالي تسيير إعانات الدولة؛
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وتكون بمحاذاة مكتب المدير مباشرة، تتكفل بالمهام المسندة إليها  المتمثل في مكتب السكريتاريا، :الوكالةأمانة -
ستقبال المكالمات الهاتفية وتحويلها إلى المدير إو  جتماعاتالإ وكذا تاريخ من تسجيل المواعد وتذكير المدير بها،

 والوارد وغيره من المهام؛ستلام البريد اليومي الصادر إوتسجيلها أثناء غيابه و 
 هو المسؤول بمتابعة كل عمليات التسديد المتعلقة بمنح الدعم؛ :المحاسبة-
وبالتالي التسيير المحكم  تعتبر الممول الرئيسي للدعم المالي الذي تقدمه الدولة لمختلف البرامج السكنية، :الخزينة-

 لإعاناتها؛
وهو التنازل فيما يتعلق  ،ستثنائيإتقوم الدولة لفائدة أفرادها بإجراء  :للدولةالتنازل عن الأملاك العقارية التابعة -

 كتساب بعض عقاراتها وتحديدا ذات الطابع السكني؛ إوالغرض منه إشراك الأفراد في  بالتنازل،
في يسيرها موظف ذو خبرة وكفاءة في مجال التمويل  هي صيغة تمول على مستوى وكالة تبسة، :البيع بالإيجار-

 محددة؛ وإجراءاتالوكالة وفق شروط 
هي الصيغة الممولة من طرف وكالة تبسة يسيرها ويراقبها موظف يكتسب خبرة وكفاءة علمية  :السكن الريفي-

 وعملية في مجال التمويل وفق إجراءات وأساليب محددة؛
ذو كفاءة عالية من  يسيرها موظف يجاري،الإ جتماعيالإكان يسمى بالسكن   :السكن العمومي الإيجاري-

 الإتقان، بغرض مراقبة مختلف الصفقات والتي على أساسها تمنح الإعانة؛
والسكنات الفردية تمول وفق شروط  تتعلق بمساعدات الترميم وتهيئة المباني الجماعية، :ترميم السكنات المبنية-

 معينة يراقبها مسيروها؛
 كفاءة  وثة على مستوى الوكالة يقوم بتمويلها موظفون ذو يعتبر من الصيغ المستحد :السكن الترقوي المدعم-

 وبالتالي متابعة الأشغال المنجزة؛ المنعقدة مع المرقيين العقاريين، تفاقياتالإوذلك من خلال 
يعتبر هو الآخر من الصيغ الممولة على مستوى الصندوق الوطني للسكن وكالة  :التساهمي جتماعيالإالسكن -

 إنجازه مرقيين عقاريين كفئ وذلك من أجل حصول المستفيد على الملكية؛يشرع في حيث  تبسة،
أي  الأفراد،مصالح عملية تنفذها المؤسسات العامة من أجل إدارة  :تسيير الموارد البشرية والوسائل العامة-

 .   على المدى الطويل إستراتجيةوسيلة للتعامل مع الموارد البشرية بفعالية وكفاءة بهدف وضع خطط 
من أجل ضمان ه متكامل فيما بينه مصالحه و قسامأميع بج ،-وكالة تبسة-وبالتالي فالصندوق الوطني للسكن 

 .تخاذ القرارات من جهة وضمان استمرارية المشروع من جهة أخرىإسير الأشغال وتحقيق الفعالية في مجال التمويل و 
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 أساليب جمع وتحليل البيانات: المطلب الثاني
الإعتماد في جمع البيانات المتعلقة بالدراسة على أسلوب المقابلة الشخصية مع كل مصلحة مختصة بتمويل تم      

، ومن خلال البيانات والوثائق -وكالة تبسة -البرامج السكنية الموجودة على مستوى الصندوق الوطني للسكن
                                                      :                                     من طرف الوكالة نجد المقدمة

دفتر الشروط الذي يحدد حقوق وواجبات المستفيد من المساعدة المباشرة والممنوحة من طرف الدولة للسكن    
والذي هو عبارة عن عقد إلزامي يحدد كيفيات القوانين والتشريعات المعمول بها ويتضمن جملة من المواد التي  ،الريفي

والتي تحدد شروط وكيفيات التنفيذ والإنجاز، كذلك كيفيات  ،تبين ونوضح مسار العقد المبرم بين المانح والمستفيد
للسكن بالإضافة إلى عقوبات التأخير أي عدم الإخلال  صالح التقنية المؤهلةمراقبة تقدم الأشغال تتولاه الم

التي يتضمنها دفتر الشروط في حالة عدم إكمال المستفيد للسكن الريفي وعدم  82بالواجبات المذكورة في المواد 
                          .                              احترامه للبنود القانونية الموجودة في العقد المتفق عليه

وعليه فكل مادة منه تحدد شروط وكيفيات تنفيذ المستفيد لبناء السكن الريفي الذي يتحصل عليه، وهذا لضمان    
السير الحسن لإعانات الدولة، إذ يعتبر دفتر الشروط عقد إلزامي لكل صيغة ممولة على مستوى الصندوق الوطني 

                                                     .                                                للسكن
والتي تحتوي على معلومات  ،والإعتماد كذلك على وثيقة تتضمن طلب المساعدة المالية من أجل بناء سكن ريفي   

 وذلك طبقا للشروط ،خاصة بالمستفيد، من تصريح بالمداخيل وعدم الملكية العقارية والإستفادة من إعانات الدولة
الواجب توفرها في المستفيد من إعانة السكن الريفي، كما تم الإعتماد في جمع البيانات على أحد أنشطة المرقي 

والتي تكون من طرف دواوين الترقية والتسيير العقاري والموجهة للسكنات التساهمية والترقوية المدعمة التي  ،العقاري
                                               .                    تم توزيعها على مستحقيها

كأساس لتحليل الجداول الإحصائية المتعلقة  و     Excel 2007كما تم الإستعانة في تحليل البيانات على برنامج   
 بالوضعية المالية لكل من برنامج السكنات الترقوية المدعمة والمتضمنة لمواقع وعدد الإنجاز من طرف أصحاب المرقيين

والذي على أساسه يتم تقدير مبلغ الإعانة أو الدعم المقدم  ،وكذا الغلاف المالي التقديري للمشروع ،العقاريين
 .                         للمشروع على مستوى الصندوق الوطني للسكن، وذلك بغية إتمام المشاريع المنجزة

لبرنامج السكن الريفي، الذي يبين الإستهلاك المالي خلال  إذ تم تحليل الإحصائيات المتعلقة بتطور نسبة المدفوعات
الذي سجل هو الآخر  (1892-1891)والخماسي الثالث( 1894 -1898)، الثاني (1881 -1881)الخماسي الأول 

 .تدهور في تقديم الدعم المالي وهذا راجع للأوضاع المالية التي تمر بها الدولة

تم إعداد ملخص لبرنامج السكن التساهمي والسكن الترقوي المدعم، والذي   Excel 2007ومن خلال برنامج     
 .يبين عدد السكنات خلال البرامج الخماسية مع قرارات الدعم الممنوحة من طرف الوكالة التي أنجزها المرقي العقاري
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عاتها عن طريق عقد دفو لمأما بالنسبة لبرنامج السكن العمومي الإيجاري تم تحليلها من خلال بيان إجمالي     
تقديرات الغلاف المالي  ة والتسيير العقاري الذي يبين بالتكليف من طرف ديوان الترقي عقاريينإتفاقيات مع مرقيين 

 .خلال كل سنة تبسة المقدمة من طرف وكالة ةيرافقه مبالغ الدعم المالي
والذي حللت بياناته من خلال  ،لصندوقحيث نجد بالنسبة لبرنامج ترميم السكنات المبنية الممولة من طرف ا   

الملخص الشهري لنسبة مدفوعات المساعدة المالية لإعادة تأهيل السكنات المبنية على مستوى ولاية تبسة ودوائرها، 
عند  40% كتقديم جزافي والثانية بنسبة   30%حيث تقدم الإعانة فيها على ثلاث دفعات تكون الأولى بنسبة 

، يتم مراقبة العملية هنا من طرف 30%أي  100% الدفعة الثالثة عند إكمال الأشغال بنسبةتقادم الأشغال، أما 
 .لجان تقنية من مديرية السكن

عند جمع البيانات المقدمة وتحليلها تم الأخذ على سبيل المثال دراسة حالة لملف مستفيد من السكن الريفي    
 . م التطرق إليها لاحقاومستفيد آخر من السكن الترقوي المدعم، التي سيت

 دور الوكالة في تمويل السكن على مستوى ولاية تبسة  :المبحث الثاني
حيث قامت  لطالما اهتمت الدولة الجزائرية بقطاع السكن باعتباره قطاعا حساسا يمس جميع فئات المجتمع،   

من بينها الصندوق الوطني للسكن و  ،بتمويل العديد من البرامج السكنية وكلفت عدة جهات بالوقوف على تسييرها
 . السكنية لتسيير المحكم لإعانات الدولة قوم بتمويل مختلف البرامجت إدارية مؤسسةك-وكالة تبسة -

 إستراتيجية تمويل السكن على مستوى الوكالة :المطلب الأول
فهو يقوم بتمويل مختلف  وعليه لصندوق الوطني للسكن عدة مهام أهمها وظيفة التمويل في مجال السكن،يؤدي ا    

 .الصيغ السكنية الموجودة على مستواه 
 تمويل السكن المعروضة من طرف الوكالةصيغ : الفرع الأول

وذلك من خلال تمويل  ،سعت الوكالة جاهدة لتطويره وترقيته نظرا للأهمية البالغة التي يكتسبها قطاع السكن،   
 1:صيغه المتمثلة في

 :  Habitat Rural السكن الريفي :أولا

عانة الدولة كل شخص إويستفيد من  ،رض تتواجد في منطقة ريفيةأببناء سكن جديد على  الإعانةتتعلق هذه    
دج في ما يخص  مليون 988,888,888عانة الإيكون مبلغ  و يمارس نشاط في الوسط الريفيأطبيعي قاطن في الريف 
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 سوف غرداية، وادي ورقلة، بشار، بسكرة، غواط،الأ ،تمنراست تندوف، يليزي،إ درار،أ: الولايات الآتية
 .لباقي الولايات 28,888,888و

سر لانجاز سكن لائق في الأوبالتالي تشجيع  ،لتنمية المناطق الريفية وتثبيت السكان المحليين وتهدف هذه الصيغة   
رض تكون ملكه أمحيطهم الريفي في اطار البناء الذاتي إذ تتمثل مشاركة المستفيدين في هذه الحالة في توفير قطعة 

 .شاركة في تنفيذ وانجاز الاشغالالمو 
 :Logement Publique Locatif  يجاريالإالسكن العمومي  :ثانيا
 جتماعية المعوزة والمحرومة التي لاالإالذين تم تصنيفهم حسب مداخيلهم ضمن الفئات  الأشخاصيوجه نحو     

حيث  الدولة إعانةولم تستفد من  ،شروط النظافة أدنىلا تتوفر على  أوتقطن في سكنات غير لائقة  أوتملك سكنا 
رف دواوين الترقية والتسيير يتم إنجازه على أساس ميزانية خاصة، وذلك من قبل مقاولين يتم تكليفهم بذلك من ط

 .%988العقاري ومؤسسات الإنجاز، وبالتالي فالدولة تمول هذه الصيغة بنسبة 
 :Réhabilitation du Cadre Bàti (المبني الإطارتأهيل  إعادة) ترميم السكن المبني :ثالثا
شغال التي توجه نحوها الأتمس يوجه لكل المباني الجماعية والسكنات الفردية  ،1898أنجز هذا البرنامج سنة     
 :سيما والأجزاء المشتركة لا إعادة تأهيل الواجهة ،عانات من تدعيم الهيكلالإ
 ؛الغلاف وإعادة التلبيس الخارجي-
 ؛الشرف والمقاطع زخرفة الواجهات،-
 ؛والساحات الداخلية ،قبيةالأ السطوح الجماعية،-
 .مداخل البنايات بما في ذلك العتبات والأبواب-

ثاث الأ ،المكيفات الهوائية تصال،الإكذلك تخص تكييف التجهيزات التقنية حسب المعايير وتكييف أجهزة    
عانة الإهنا تكون مبلغ  شغال الداخلية على عاتق من يشغل السكن،الأشياء البارزة حيث تبقى الأالحضري وكل 

حوال الأي حال من أن يتجاوز في أن بحيث لا يمك ،شغال المنجزةالأعادة التأهيل وفق كثافة إجل أمن 
 .لسكن الواحدلدج  مليون 288,888,888

 :Location-vente برامج البيع بالإيجار :رابعا
هي صيغة تسمح بالحصول على سكن بملكية تامة ويكون بعقد مكتوب بعد انقضاء مدة الإيجار يحدد المبلغ      

 .النهائي لتكلفة البناء وتكاليف التسيير التقني والإداري، والتي تحسب على أساس المدة المستغرقة لتحويل الملكية
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 :Logement Social Participatif  برنامج السكن التساهمي :خامسا
جتماعية تساهمية لفائدة المواطنين الذين تتوفر لديهم شروط إنجاز مشاريع سكنات إ بإمكان المرقيين العقارين،    

طار يستفيد المرقي الإوفي هذا  قتناء سكن جديد،إجل أالحصول على مساعدة مالية ممنوحة من طرف الدولة من 
 : العقاري من

 ؛مر بأراضي الدولةالأاء العقاري عندما يتعلق تخفيض من قيمة ملكية الوع-
 ؛دج لكل مستفيد مليون 288.888قدرها عانة موجهة للزبائن الذين تم قبولهم إعملية -
رباح الناتجة من نشاطات الأالمطبقتان على IBS  رباح الشركاتأوعلى  IRGجمالي الإالدخل  عفاء ضريبي علىإ-
 1.الشروط التنظيمية من حيث كلفة البيع وساحة السكننجاز برامج السكن التي تستوفي إ

  :Logement Promotionnel Aidé برنامج السكن الترقوي المدعم :سادسا
 إلىحيث يوجه  هو سكن جديد منجز من طرف مرقي عقاري وفق مواصفات تقنية وشروط مالية محددة مسبقا،   

يتم الحصول عليه حسب تركيبة  إذ ،الدولة وتخص متوسطي الدخل إعانةستفادة من للإطالبي السكن المؤهلين قانونا 
قتضاء وإعانة مالية مباشرة ممنوحة من طرف الدولة وتحدد الإقرض ميسر عند  مالية تتضمن المساهمة المالية الذاتية،

 2:كما يلي( ة)الزوج  أو مكتتبحسب الدخل الشهري لل الإعانة
دنى الأمرات الدخل الوطني  أربعقل من أدنى المضمون و الأذا كان الدخل يفوق الدخل الوطني إدج  288.88-

 .دج 21888.888المضمون 
جر الأ ست مراتو يعادل أقل أدنى المضمون و الأجر الوطني الأمرات  أربعذا كان الدخل يفوق إدج  488.888-

 .دج980888.888دنى المضمون الأالوطني 
خلال عانات للمستفيدين من الإيساهم في تقديم -وكالة تبسة-ن الصندوق الوطني للسكنأويتضح مما سبق    

 . صيغ سكنية المعروضة والممولة للسكن، وذلك بغية التقليص من حدة هذا القطاع والنهوض به
 اللازمة لقبول طلب التمويل الشروط: الفرع الثاني

من خلال إجراءات وتقنيات مستعملة تطبقها الوكالة  يختلف التمويل السكني من صيغة إلى أخرى، وذلك    
 .للتسيير الجيد لإعانات الدولة
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 السكن الريفي:  أولا
ستفادة من دعم الدولة في الإيمكن لكل شخص طبيعي منخرط في مختلف برامج المخطط الوطني للتنمية الريفية    

 1:مجال السكن الريفي وفق الشروط التالية
 دج؛ 98088.88أي  مرات الحد الأدنى للأجر القاعدي ستتجاوز يالزوجين لا  دخلكون يأن -
 في الريف؛ ايجب أن تكون ملكية السكن في الوسط الريفي أو يكون المستفيد يمارس نشاط -
من  ستفادة من أي تنازل عن السكن من الحضيرة العقارية العمومية أو من أي مساعدة موجهة للسكنالإعدم  -

 ؛طرف الدولة
 ستعمال سكني ملكية تامة؛إعدم ملكية أي عقار ذات  -
 ستفادة من البناء الريفي؛الإأرض للبناء ما عدا إذا كان الغرض منه  عدم ملكية -

وعليه فالراغبين للحصول على سكن ريفي يتقدمون من مصالح البلدية مزودين بملفات إدارية تتكون من الوثائق    
 :التالية

 :ستمارة يوجدالإوفي نفس  ،(ستمارة من الصندوق الوطني للسكنإ)لبناء سكن ريفي طلب الإعانة المالية  -
 المعلومات الخاصة بالطالب وزوجه؛ -
 تصريح بالمداخيل؛ -
 ؛ستفادة من إعانة الدولةالإتصريح بعدم الملكية العقارية و  -
 للطالب وزوجه بالنسبة للمتزوجين؛ 12من شهادة الميلاد رقم  نسخة-
 بطاقة التعريف الوطنية مصادق عليها؛نسخة من -
 وثيقة تثبيت مداخيل الطالب وزوجه؛-
 وثيقة تثبيت الإقامة؛-
 وثيقة تثبيت مزاولة النشاط في الوسط الريفي؛-
 .على قطعة أرض صالحة للبناء ستحواذالإوثيقة تثبيت -

قائمة المستفيدين المنجزة والمعتمدة من قبل ويودع الملف لدى المجلس الشعبي البلدي المختص إقليميا، هنا تعد       
بعد  البلدية إلى المديرية الولائية للسكن التي تخضعها للرقابة في البطاقية المتواجدة لدى مصالح وزارة السكن والعمران

 .البطاقية يتم إعداد القائمة النهائية للمستفيدين من طرف مديرية السكن ويصادق عليها الوالي التحقق في
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حيث يجب  تسلم هذه القائمة للوكالة الملحقية للصندوق الوطني للسكن من أجل إعداد قرار منح الإعانة،     
في  نطلاقالإفي وبالتالي يشرع كل مستفيد . في دفتر شروط الصندوق الوطني للسكن كتتابلإ اعلى المستفيد 

 .بعد تبليغ قرار منح الإعانة يوم 60أشغال الإنجاز في أجل أقصاه 
دم الأشغال المصرح به عن طريق محضر اويتم دفع مبلغ الإعانة من طرف الصندوق الوطني للسكن وفقا لمدى تق    

 1:أشغال يكون على شطرين كما يلي
تحرر بعد تقديم رخصة البناء والمصادقة  دج كتسبقة من الإعانةمليون  420.000أي مبلغ  60% :الشطر الأول

 .لإنجاز القاعدة والأشغال الكبرىعلى دفتر الشروط تستعمل 
الأشغال الكبرى وتكون  نتهاءإدج تحرر بعد معاينة مليون  280.000من الإعانة أي مبلغ  40% :الشطر الثاني

 .بمراقبة اللجان التقنية من مديرية السكن
 يجاريالإالسكن العمومي :ثانيا
الدخل فالفئات الضعيفة ومتوسطة الدخل ليست لها جتماعية مختلفة ومتفاوتة في إيوجد في المجتمع طبقات    

إذ لا يمكن التقدم للحصول على السكن العمومي  القدرة على حيازة سكن بل القبول المباشر بما يعرض عليها،
 2:يجاري للشخص الذيالإ
 يحوز على ملكية عقار موجه للسكن؛-
 يحوز على ملكية أرض موجهة للبناء؛-
أو سكن تم الحصول عليه بصيغة البيع  جتماعي تساهمي،إأو سكن  إيجاري،ستفادة من سكن عمومي لإا-

 بالإيجار؛
ص هذه أو كل مستفيد من إعانة من طرف الدولة في إطار شراء أو بناء سكن أو توسيع سكن ريفي حيث تخ-

 ؛الشروط أيضا زوج أو زوجة صاحب الطلب
يجاري إلا من يقطن ببلدية الإقامة المعتادة لفترة تتعدى خمس الإمن السكن العمومي  أن يستفيدولا يمكن    

 .دج 14888سنوات وأن لا يتعدى الدخل الشهري للعائلة 
وعليه فالراغبين للحصول على سكن عمومي إيجاري يتقدمون إلى مصالح البلدية مرفوقين بملف يحتوي على الوثائق 

 :التالية
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 ؛91 رقم شهادة ميلاد أصلية-
 الحالة العائلية بالنسبة للمتزوجين؛شهادة -
 شهادة إقامة؛-
 كشف الراتب أو أية شهادة تثبت المدخول أو عدم امتلاكه؛-
 شهادة سلبية لصاحب الطلب وزوجته مستخرج من مصالح أملاك الدولة؛-
وأنه لم يسبق له أن  ستفادة من السكن،الإتصريح شرفي يتعهد فيه صاحب الطلب بأنه مطلع على كل شروط -

 .أخرىقدم طلبا من قبل للحصول على سكن عمومي إيجاري في دائرة 
وبالتالي يتم إيداع طلب الحصول على سكن على مستوى لجنة الدائرة المختصة ويسلم لصاحب الطلب وصل      

إن التسيير  .ليمياإيداع يتضمن رقم وتاريخ التسجيل الذي يكون مصادق عليه من طرف رئيس المحكمة المختصة إق
 يجاري هو مؤمن ضمنيا من طرف الصندوق الوطني للسكن،الإالمالي للمشاريع الجديدة المتعلقة بالسكن العمومي 

نجاز في حين يقوم ديوان الترقية والتسيير العقاري ببناء السكنات من قبل الإوالذي بدوره يتكفل بدفع مستحقات 
يجارية المقدمة الإعدد السكنات العمومية  بلغتإذ ( مرقيين عقاريين) كنأطراف متعاقدة مع الصندوق الوطني للس

إلى يومنا هذا وقد يكون المشروع مقسم أو كلي  1888سكن من سنة  14188لوكالة الصندوق الوطني للسكن بتبسة 
  1:كالآتيوتتم العملية  

الإيجاري الجديدة التي يعهد بملكيتها إلى تسجل وزارة الإسكان والتخطيط العمراني سنويا برامج السكن العمومي -
 ؛مكاتب تطوير وإدارة الممتلكات أي إلى ديوان الترقية والتسيير العقاري

تنفيذ هذه البرامج يؤدي إلى إنشاء اتفاق إطاري بين الصندوق الوطني للسكن ومكاتب التقنية إذ تحدد هذه -
وطرق التنفيذ والتحصيل من جانب ديوان الترقية  تفاقية شروط التمويل من طرف الصندوق الوطني للسكنالإ

 والتسيير العقاري؛
إذ تعطي موقع المؤسسة  تفاقيةإفي حين يقوم ديوان الترقية والتسيير العقاري بوضع بطاقة فنية لكل مشروع في إطار -

المالي في المشروع كما أنها تحدد العلاقة بين الصندوق الوطني للسكن وديوان الترقية والتسيير العقاري ويكون خلال 
 ستلام هذه البطاقات؛لإيوم الموالية  91
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 ...(فاتوراتال وضعية الأشغال) هنا يقوم الصندوق الوطني للسكن بإنشاء ملف يحتوي على وثائق متعلقة بالدفع-
ومن أجل تحصيل هذه المشاريع في أفضل الشروط فإن الصندوق الوطني للسكن يقوم  .وتبدأ بالتنفيذ بعد المراقبة

 .بتداء من تاريخ استقبالهمإيوم  91بتقديم الإعانة لصالح المرقيين العقاريين إذ يتم تحصيل الإعانة في آجال لا تتعدى 
 ترميم السكنات المبنية :ثالثا
دج لكل ما مليون  288,888تمنح الدولة من خلالها إعانة كأقصى حد  ،1898هي صيغة أو برنامج أنجز سنة    

 .الجماعية يخص الترميم الفردي أو ترميم السكنات
وذلك  ،يقصد به أن المستفيد هو الذي يقوم بترميم مسكنه بنفسه(: وضعية البناءات الفردية) الترميم الفردي-0

أي أن المستفيد يرمم مسكنه ومكتب  من خلال المراقبة من طرف مكتب الدراسات تحت سلطة مديرية السكن،
 يقوم بدفع مبلغ الإعانة -وكالة تبسة-للسكن أما الصندوق الوطني .المتعلقة بالترميم  الأشغالراقب يالدراسات 

 1:اية أو السكن وتكون العملية كالآتيالمظهر الخارجي للبن والتي تدفع بالدرجة الأولى على أساس
 تعين قوائم المستفيدين من طرف مديرية السكن والتجهيزات العمومية؛-
باختيار مكاتب الدراسات عن طريق مناقصة حيث يختار مكتب الدراسات الذي ( DL)إذ تقوم مديرية السكن -

 يقدم أو يقترح أقل عرض؛
والذي بدوره يقوم باستخراج بطاقة تقنية  ،مكاتب الدراسات المختارةومنه توزع قائمة المستفيدين على مختلف -

 ويحرر تقرير فيه على نقائص المسكن من ترميمات؛ ،إذا كان قابل للترميم يوصف فيها حالة مسكن المستفيد،
 يقوم بتحويل التقرير والملفات إلى مديرية السكن ويصادق عليها الوالي؛-
 دج؛  288,888 تقرير يمنح الإعانة للمستفيد بقيمة تقدرتحرر بعد ذلك مديرية السكن -
إذ يتم مراقبة الملفات بكل دقة والتأكد من أن  -وكالة تبسة-بعدها ترسل الملفات إلى الصندوق الوطني للسكن -

 ؛(ةالدول طرف منمالية إذا كان المستفيد لم يستفد من قبل من إعانة )الشروط المتعلقة بالمستفيد محققة وإيجابية 
إلى مدير ل ف مدير الوكالة بصفته الطرف الأو تم المصادقة في دفتر الشروط من طر تبعد الموافقة على تقديم الدعم -

الذي  -وكالة تبسة-قدم ملف للصندوق الوطني للسكن يالسكن بصفته الطرف الثاني والمستفيد كطرف ثالث 
 :يتكون من

 نسخة من شهادة الملكية؛-
 التعريف؛نسخة من بطاقة -
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 نسخة من شهادة الميلاد؛-
 :وعليه تمنح الإعانة المالية على ثلاث مراحل

 دج؛ 198.888أي بقيمة  %18يق للمستفيد ويكون بنسبة بيقدم جزافيا كتس :الشطر الأول
  %48دج أي بنسبة  108.888 يمنح عند تحديد الأشغال من طرف مكتب الدراسات ويكون بمبلغ :الشطر الثاني

 دج؛198.888بقيمة  %18أي  %988يقدم عند إكمال أو إتمام الأشغال بنسبة  :الثالثالشطر 
ويقوم بتحرير محضر معاينة  ،(المستفيد)من الدعم المالي المقدم للمعني  %1حيث يستفيد مكتب الدراسات بنسبة 

 .في حين تراقب مديرية السكن أن المستفيد قد أكمل الأشغال لمنع التلاعب الأشغال،
حيث  إلى يومنا هذا، 1894إعانة خلال برنامج  9888استفادت ولاية تبسة من : السكنات الجماعيةترميم -2

 .الواجهة والسقوف وسلالم البناية ،يضم الترميم الغلاف الخارجي للبناية بأجزائه
مكتب الدراسات التي  الذي بدوره يقوم باختيار OPGIتسير العملية من طرف ديوان الترقية والتسيير العقاري إذ    

يقوم السيد الوالي باختيار البنايات القابلة للترميم عن طريق في حين  هي الأخرى تنتقي المقاولين عن طريق مناقصة
تفاقية إذن بين ديوان الترقية الإوتوجه بذلك إلى الصندوق الوطني للسكن وتكون  ،لجنة من مديرية السكن للمراقبة

 .-وكالة تبسة-ق الوطني للسكن والتسيير العقاري والصندو 
 السكن الموجه للبيع بالإيجار: رابعا
مرات  ستدج ويساوي  148888السكن الموجه للبيع بالإيجار لكل طلب يتراوح دخله بين مبلغ يفوق يحتاج    

للبناء أو لقطعة أرض صالحة ولا يملك أو لم يسبق أن تملك هو أو زوجه ملكية كاملة  ،الحد الأدنى للأجل القاعدي
 .ولم يستفد كلاهما من مساعدة مالية من الدولة لبناء مسكن ،عقار ذا استعمال سكني

ستفادة من البيع بالإيجار المنصوص عليه في الإجراءات القانونية الخاصة بذلك إلا مرة واحدة الإبحيث لا تتاح    
وبالتالي يجب على كل من يطلب شراء مسكن في إطار البيع بالإيجار أن يسدد دفعة أولى لا تقل  ،لنفس الشخص

 .من ثمن المسكن %11عن 
إذ يتعين عليه إثبات مستوى المداخيل التي تسمح له بتسديد الأقساط الشهرية الثابتة في آجالها محسوبة على    

مصاريف التسيير والتعيين في حدود المدة المتفق عليها بين طرفي  أساس المبلغ المتبقي من ثمن المسكن مضاف إليها
وفي كل الحالات يجب أن يسدد المستفيد مبلغ ثمن المسكن بعد خصم مبلغ الدفعة الأولى على مدى مدة لا  العقد،

 1.سنة 11تتجاوز 
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ما هو محدد في رزنامة في حين يترتب على المستفيد تسديد الدفعة الأولى والتزامه بشروط تسديد المسكن ك   
وبين  ،المتعهدة بالترقية العقارية لمؤسسةإعداد عقد للبيع بالإيجار بين افي استحقاق الأقساط المنصوص عليها 

 .يخضع المستفيدون من سكن البيع بالإيجار لقواعد الملكية المشتركة كما  ، المستفيد
 1:وتكون طريقة سير العملية كما يلي   
نسخة المعني بعد تحريره على  OPGI)) مسكن في إطار البيع بالإيجار إلى المتعهد بالترقية العقاريةيقدم طلب شراء -

حيث يرفع الطلب خلال آجال يحددها المتعهد بالترقية العقارية في إعلانات  ،من نموذج طلب الإستفادة من السكن
 ؛إشهارية

ومازالت هذه الصيغة شبه  ،وثقالمبعد معالجة الشروط والكيفيات المحددة يحرر عقد البيع بالإيجار لدى مكتب -
 ؛جامدة على مستوى الصندوق الوطني للسكن

 جتماعي التساهميالإالسكن : خامسا
 2:المتمثلة فيو نامج كل شخص تتوفر فيه الشروط اللازمة للحصول على المساعدة المالية يستفيد من هذا البر    
 مرات الحد الأدنى للأجر القاعدي؛ ستلا يفوق ( الطالب وزوجه)إثبات دخل شهري عائلي -
 ستفادة من إعانة الدولة مخصصة للسكن؛الإعدم -
 .ماعدا في حالة التعهد المسبق بإرجاع المسكن ستفادة من مسكن من الحظيرة العمومية الإيجاريةالإعدم -

 3:للسكن التساهمي أن يحتوي ملفه على الوثائق التالية إذ يجب على كل طالب   
 نسخة من طلب الإعانة محررة ومصادق عليها وفق نموذج الصندوق الوطني للسكن؛-
 نسخة من بطاقة التعريف الوطنية مصادق عليها؛-
 لها؛ ةبلدية التابعالمستخرجة من مصالح  91شهادة ميلاد أصلية رقم -
 أشهر؛ ستشهادة عمل لا تفوق مدتها -
 شهادة إقامة؛-
 شهادة عائلية أو شخصية للحالة المدنية؛-
 شهادة سلبية مسلمة من طرف المحافظة العقارية لمكان الإقامة؛-
 ظرفين بطوابع بريدية مع عنوان المستفيد؛-
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 وثائق إثبات الدخل الشهري؛-
 :بالوثائق التالية هوفي حالة زواج طالب السكن يستكمل ملف   
 أشهر؛ ستشهادة عمل لا تتجاوز مدتها -
 مستخرجة من مصالح البلدية؛ 91شهادة ميلاد أصلية رقم -
 وثائق إثبات الدخل؛-
 .شهادة سلبية مسلمة من طرف المحافظة العقارية لمكان الإقامة-

وفي حالة عدم التصريح لعدم تقاضي دخل شهري سواء بالنسبة للمترشح أو زوجته يرفق الملف بشهادة عدم    
 (.CASNOS)نضمام إلى الصندوق الوطني للعمال غير أجراءالإ
ختيار المرقي العقاري وتحويل القطعة الأرضية لصالحه من طرف اللجنة الولائية يتوجب على هذا الأخير إوبعد    

 :إجراءات المذكورةإتباع 
 :إيداع ملف على مستوى الوكالة الولائية للصندوق الوطني للسكن يحتوي على الوثائق التالية-
 نسخة من السجل التجاري؛-
 نسخة من عقد الملكية؛-
 نسخة من رخصة البناء؛-
من طرف  مصادق عليه( حسب النموذج المقدم من طرف الصندوق الوطني للسكن) البطاقة التقنية للمشروع-

 ؛(DL)مديرية السكن 
 .(RIB) للحساب البنكيكشف -

إلى جانب المبلغ  تفاقية المشروع التي تحدد بموجبها حقوق وواجبات المرقيين العقاريينإلف يتم إمضاء المبعد قبول    
 ،وكيفيات دفعها يودع ملف تسخير المساعدة من طرف المرقي أمام الصندوق الوطني للسكن ،الإجمالي للإعانة

 1:والذي يحتوي على الوثائق التالية
 قائمة بأسماء المستفيدين مؤشر عليها من طرف الوالي أو نائبه؛-
 طلب تسخير المساعدة من أجل الحصول على مسكن؛-
 الملفات الفردية للمترشحين؛-
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 :كما يلي CNLوبالتالي عند انتقاء المترشحين أو طالبي السكن تدفع الإعانة المالية من طرف   
في حالة البيع على التصاميم تقسم الإعانة إلى أقساط يتم دفعها حسب تقدم الأشغال ووفقا للكيفية التي يختارها -

 المرقي العقاري؛
أمام الموثق عند القيام بنقل  %988وفي حالة بيع مسكن جاهز يتم تحرير مبلغ الإعانة في شكل دفعة واحدة -

 .الملكية
وكأهم نقطة في حالة تقديم تسبيقات مالية من طرف المستفيدين يقوم المرقي العقاري بإبرام عقود بيع على    

لدى صندوق الضمان والكفالة المتبادلة في الترقية باري كما يلتزم باكتتاب ضمان إج  ،التصاميم مع المستفيدين
أنظر الملحق رقم .)ويشترط لتحرير الشطر الأول من الإعانة تقديم جميع الوثائق من طرف المرقي العقاري ،العقارية

إلى إذ تتولى مديرية السكن مهمة متابعة إنجاز الأشغال في حين يقوم المرقي العقاري بإرسال تقرير تفصيلي (.89
 .الصندوق الوطني للسكن لإطلاعه على وضعية الأشغال وتقدمها

 السكن الترقوي المدعم: سادسا
 2100ماي  01أكد وزير السكن والعمران أن المرسوم التنفيذي الخاص بصيغة السكن الترقوي المدعم المؤرخ في    

ألف وحدة  01قنية والشروط المالية المطبقة على إنجاز السكن الترقوي المدعم ،التي تضم أزيد من يحدد الخصائص الت
وأفاد الوزير بأنه ينبغي التحضير الجيد للإطار النهائي لهذه الصيغة حيث أشار إلى أن  سكنية بلغ مرحلة التوقيع،

 في الصيغة القديمة لهذا النمط من السكن هذا المرسوم التنفيذي المشترك عرف عدة تغيرات مما وجد المكتبيين
إذ أدرج مرسوم يخول للمكتتب  ،لغياب الرقابة على المرقيين العقاريين نتظارالإأنفسهم دون سكن بعد سنوات من 

الحصول على عقد موقع من الصندوق الوطني للسكن الذي يتم عبره دفع المستحقات المالية للسكنات من طرف 
مؤكدا الترقوي المدعم ستحدد وفقا لقيمة العقار في كل منطقة كما أوضح وزير السكن أن قيمة السكن  المكتتبين،

ولاية أن قيمة السكن ستحدد وفقا لطبيعة كل منطقة ومستوى دعم الدولة المقدم  40لمدراء السكن  جتماعيةإلدى 
 1:ستفادة من هذا النوع من السكن يجبللإو 
 مرات الحد الأدنى للأجر القاعدي؛ ستللأسر  أن لا يتعدى الدخل الشهري-
 ستفادة من عقار موجه للسكن؛الإعدم -
 ستفادة من قطعة أرض قابلة للبناء؛الإعدم -
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السكن الريفي والسكن المقتنى في  جتماعي التساهمي،الإالسكن  ستفادة من السكن العمومي الإيجاري،الإعدم -
 .إطار البيع بالإيجار

إذ أن مستويات الإعانة المباشرة الممنوحة من طرف  ،لا تنطبق أيضا على زوج طالب السكنوكل هذه الشروط    
 : الدولة للحصول على ملكية السكن الترقوي المدعم تحدد كالآتي

 أربعدج عندما يتجاوز الدخل مرة واحدة الحد الأدنى للأجر القاعدي حيث يكون أقل أو يساوي  288,888 -
 ؛(الوطني)مرات الحد الأدنى للأجر القاعدي 

مرات الأجر  ستمرات الأجر الوطني الأدنى ويكون أقل أو يساوي  أربعدج عندما يتجاوز الدخل  488,888 -
 .الوطني

 .قتضاءالإحين يتضمن الدخل راتب طالب السكن مضاف إليه راتب الزوج عند 
وذلك بإعداد ملف تقني يقدمه إلى الصندوق الوطني للسكن  ،المشروعختيار المرقي العقاري أرضية إوبالتالي يتم    

 :لدراسة وتحرير اتفاقية المشروع هي كالآتي
 بطاقة تعريفية للمشروع؛-
 عتماد؛الإنسخة من شهادة -
 شهادة منح المشروع وتكون ممضاة من طرف مدير السكن؛-
 بطاقة تقنية للمشروع؛-
 عقد الملكية لقطعة الأرض؛-
 بناء؛رخصة -
 رخصة التجزئة؛-
 ؛(المتعلق بالترقية العقارية بمزاولة النشاط 981190يحتوي على رمز )سجل تجاري -
 نسخة من التعهد بوجود موثق من طرفه؛-
 كشف حساب بنكي؛-
 .الإشهار-
ي العقاري وتسترجع إلى إدارة الصندوق الوطني قجدول إرسال المر منه في نسخ  81 الملف ترسل في حال قبول   

 .تفاقيةالإللسكن لإمضائها من طرف المدير الجهوي باعتباره الطرف الثاني في 
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وتحدد بها مبالغ الدعم  ،CNLتفاقية المشروع على المواد المتفق عليها من الطرفين أي المرقي وإدارة الإإذ تحتوي 
وضعيات تقدم )اط الدعم بها يتماشى والوضعيات الفيزيائية للمشروع وكيفيات تسديد أقس ،المتعلق بالمشروع

نطلاقا من القائمة الممضاة من طرف الوالي إحيث تحول ملكية السكن من المرقي العقاري إلى المستفيدين ( الأشغال
 1(.كنعقود استلام الس)وكذا العقود النهائية  ،وصولا إلى حصول المعنيين على عقود البيع على التصاميم

ستفادة الفردية الإتفاقية من الطرفين تشرع إدارة الصندوق الوطني للسكن في تحرير مقررات الإبعد الإمضاء على    
ستلمتها امن طرف مصالح الدائرة التي  ني للسكنطللصندوق الو )لكل مستفيد علما أن ملفات المستفيدين المحولة 

 .(للسكنستلام لكل مرشح أو طالب امقابل تحرير وصل 
الملفات تكون مرفوقة بقرص صلب حجزت فيه معلومات الطالبين للسكن وقائمة ممضاة من طرف  كما أن     

 .السيد رئيس الدائرة للمستفيدين الذين تمت دراسة ملفاتهم على مستوى لجنة الدائرة
ويتم البث فيها بتحرير قرارات الدعم بعد الحصول على نتائج  CNLمستوى إدارة تدرس الملفات على -

حيث تكون نتائج التحقيق على مستوى ( على مستوى الوزارة)التحقيقات في كل من البطاقية الوطنية للسكن 
جتماعي الإصندوق الضمان ) CASNOSالتحقيق على مستوى  (CNAS)جتماعي للأجراء الإصندوق الضمان 

قرارات ترسل  ، بعدها(Conservation) لتحقيق على مستوى الحفظ العقاركذلك نتائج ا  تكون( لغير الأجراء
الدعم إلى المرقي العقاري من نسختين واحدة يقدمها المرقي للمستفيد لاستعمالها في تحرير عقد البيع على التصاميم 

 2.أو للعقد النهائي
 :خلاصة

، ساهم في تقديم مختلف الصيغ السكنية الموجودة -وكالة تبسة-للسكنسبق يمكن القول أن الصندوق الوطني مما 
، ...على مستواه للمستفيد الراغب في الحصول على سكن سواء كان ريفي عمومي إيجاري أو إجتماعي تساهمي

 .حيث تكون هذه الصيغ مستوفية كامل الشروط والإجراءات القابلة للتمويل
 

 

 

                                                           
1

يد حلايمية عبد اللطيف مكلف بالدراسات الخاصة بتمويل السكن الإجتماعي التساهمي والسكن الترقوي المدعم معلومات مقدمة في مقايلة مع الس 

  54:44الساعة    8452/ 88/40،الصندوق الوطني للسكن وكالة تبسة ،بتاريخ 
2
 . 88/40/8452المرجع نفسه ،بتاريخ   
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 (2100-2101)خلال الفترة نسبة المدفوعات لبرنامج السكن الريفي للوكالة تطور  :الثانيالمطلب 
 (1892-1898)تطور المدفوعات لبرنامج السكن الريفي للوكالة خلال الفترة(: 10) الجدول رقم

ويتمثل يندرج السكن الريفي في إطار سياسة التنمية الريفية ويهدف لتنمية المناطق الريفية وتثبيت السكان المحليين    
نسبة ( 89)في تشجيع الأسر لإنجاز سكن لائق في محيطهم الريفي في إطار البناء الذاتي وعليه يبين الجدول 

 :المدفوعات لبرنامج السكن الريفي مايلي
دج 9888:الوحدة  

 السنة (دج 9888الوحدة )الإستهلاك المالي 

- 2002 

67 750,00 2003 

358 950,00 2004 

518 000,00 2005 

1 938 100,00 2006 

2 041 300,00 2007 

1 490 760,00    1880 

934 200,00 2009 

1 096 420,00 2010 

810 840,00 2011 

734 080,00 2012 

1 545 320,00 2013 

1 637 200,00 2014 

1 716 700,00 2015 

879 460,00 2016 

637 060,00 2017 

 المجموع 140,00 406 16

     

  
التاريخ  ،معلومات مقدمة في مقابلة مع السيد جفالي محمد فوزي مكلف بالسكن الريفي :المصدر

 98:88الساعة  18/81/1890

أي  1898نطلاق قبل سنة الإستهلاك المالي للبناء الريفي عرف مرحلة الإأن  ،أعلاهيلاحظ من خلال الجدول    
 1882والذي كان في تزايد مستمر وصولا للذروة سنة  ،(1881-1881)ولالأخلال بداية تنفيذ البرنامج الخماسي 

هتمام الكبير الذي أولته الدولة الجزائرية في هذه الفترة الإدج وهو ما يظهر  1849188,88إذ تم استهلاك حوالي 
جتماعي لها خاصة أن الإمني و الأستقرار وتحسين الوضع الإ علىرياف الأوذلك بتشجيع سكان  ،للسكن الريفي
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( 1894-1898)خلال البرنامج الخماسي الثاني رتفاع أسعار البترول وتبنيها لمخططات تنموية،إستفادت من إدولة ال
 .1894دج سنة  9612188,888إلى مبلغ تمويل قدره  1898دج سنة  9816418,88باستهلاك مالي قدره 

نعكس سلبا إيرادات نتيجة تدهور أسعار البترول مما الإبانخفاض في قتصاد الجزائري الإتميز  1894إلا أن بعد سنة    
دج  9296288,88ستهلاك مالي يقدر إبقيمة ( 1892-1891)على تطور تمويل البناء الريفي خلال الخماسي الثالث 

 .نتهاج الدولة لسياسة التقشفإوبالتالي  ،1892دج سنة  612868,88ستهلاك بقيمة إإلى  1891سنة 
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تفاقية الإيجاري وفق الإمدفوعات برنامج السكن العمومي نسبة حالة تلخيصية لتطور  (:81)الجدول رقم
 .18/81/1890العامة بتاريخ 

والذي يتم إنجازه على  ،السكن العمومي الإيجاري هو صيغة ممول كلي من طرف الدولة يوجه لشريحة المواطنين    
نسبة مدفوعات برنامج ( 81)إذ يبين الجدول  OPGIأساس ميزانية خاصة من قبل مقاولين يتم تكليفهم من طرف 

 .السكن العمومي الإيجاري
 دينار جزائري  9888 :الوحدة

 نوع

البرنامج   

NUM 

_TR 
 السنة

 عدد 

 السكنات

 الغلاف الملي للاتفاقية 

  العامة        

 

المسددة فيمبالغ الدعم   

كل إتفاقية    
 رصيد الحساب

 نن         

 نسبة

 الاستهلاك 

 الدفعات المنفذة مبالغ الدعم المسددة السنة

 80 01 1998 600 441 600 000,00 432 950 838,69 8 649 161,31 98,04 1999 409 695 808,17 

994 607 613,16  80 02 1998 500 368 000 000,00 354 144 326,19 13 855 673,81 96,23 2000 562 763 160,62 

 80 01 1999 1 000 690 000 000,00 676 372 738,63 13 627 261,37 98,03 2001 22 148 644,37 

 80 02 1999 100 69 000 000,00 67 461 904,24 1 538 095,76 97,77 2001 538 519 180,20 

12691810816.11 

 80 01 2000 800 630 000 000,00 621 519 295,12 8 480 704,88 98,65 2002 677 447 994,44 

 80 02 2000 400 315 000 000,00 311 795 629,64 3 204 370,36 98,98 2003 535 551 855,75 

 80 01 2001 400 321 544 514,09 318 946 334,34 2 598 179,75 99,19 2004 396 802 726,41 

 80 02 2001 400 323 450 000,00 320 137 574,73 3 312 425,27 98,98 2005 335 578 356,19 

 80 01 2002 100 89 876 079,56 87 487 666,06 2 388 413,50 97,34 2006 828 820 820,45 

 81 01 2003 200 225 815 270,15 217 973 476,62 7 841 793,53 96,53 2007 1 029 394 266,70 

 84 01 2003 535 68 785 467,42 63 952 367,77 4 833 099,65 92,97 2008 865 181 812,65 

 84 02 2003 6 980 223 081 577,32 222 514 241,49 567 335,83 99,75 2009 1 100 651 794,79 

 84 03 2003 365 43 240 565,05 40 466 176,21 2 774 388,84 93,58 2010 2 326 528 120,59 

 81 01 2005 2 500 4 481 424 181,60 4 347 061 126,89 134 363 054,71 97,00 2011 3 151 284 637,03 

 84 01 2005 2 048 72 965 445,21 64 287 094,07 8 678 351,14 88,11 2012 3 091 864 898,26 

 81 03 2006 500 1 194 370 782,86 1 083 014 674,00 111 356 108,86 90,68 2013 4 907 651 927,56 

 81 01 2007 1 000 1680221282.10 9121148182.04 611011911.24 75,63 2014 6 761 336 752,79 

 81 01 2008 1 000 2 565 198 003,05 2 477 612 396,81 87 585 606,24 96,59 2015 4 221 828 835,95 

 81 02 2008 500 1 267 113 664,03 9928418412.96 16601186.02 11.12 2016 3 295 662 624,85 

 81 01 2009 1 000 2 600 607 252,90 2 444 603 398,88 156 003 854,02 94,00 2017 3 031 864 885,42 

 81 02 2009 420 1 085 715 402,44 800 168 906,30 285 546 496,14 73,70 2018 523056566.89 

 81 01 2010 2 080 5 362 280 325,97 4961261248.11 9911198101.41 22.26 2019 0,00 

 81 02 2010 3 000 2611611999.69 1116244119.42 1611014108.94 11.16 2020 0,00 

 81 01 2011 1 000 2 514 174 723,48 180911694.16 1186811981.11 91.16 2021 0,00 

 81 03 2011 5 000 91661911190.11 0844111801.96 4690011416.11 61.11 2022 0,00 

 81 05 2011 2 000 5 545 539 446,08 1110211161.11 9146241026.81 21.99 2023 0,00 

 
TOTAL 

  

24500 11481118810.21 10691611628.80 94201294160.29 21.19 TOTAL 10691611628.80 10691611628.80 

 

من إعداد الطلبة بناء على المعلومات المقدمة من طرف السيد منصوري جمال مكلف بالسكن : المصدر            
 .العمومي الإيجاري
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تفاقية العامة الإيجاري وفق السكنية المتعلقة بالسكن العمومي الإ أن مختلف البرامج ،نلاحظمن خلال الجدول      
إذ تتم العملية على مستوى الوزارة بإعلام أو بإخطار بعدد السكنات الموجودة والمقسمة في كل ولاية مع بيان 

إلى يومنا هذا بغلاف مالي تقديري  1888سكن من سنة  14188لولاية تبسة حوالي  تفاقية،إسطر المسطرة في كل الأ
تفاقية الممضية من طرف الصندوق الإوبموجب  دج، 10691611628,80:  حواليدج سدد منها  1148111810,21

حوالي  1898والمرقيين العقاريين الموكل إليهما إنجاز المشاريع قدر عدد السكنات سنة  -وكالة تبسة-الوطني للسكن 
 .سكن الشطر الثاني 1888ول و الأسكن ممنوحة خلال الشطر  1808

والتي في تزايد مستمر من حيث منع  ،يجارية المشار إليها في كل سنةالإة ومن خلال وضعية السكنات العمومي   
 1116110918,11بمبلغ قدره   CNLرتفاع في تقديم التمويل من طرفإ( 1894-1898)الدعم المالي إذ نجد سنة 

دج  6269116211,21مبلغ دعم قدره  1894في حين يبلغ سنة  %11،10ستهلاك إبنسبة  1898دج سنة 
وبالتالي تحسن  ،رتفاع أسعار البترولإستفادت من إويرجع السبب إلى كون الدولة  %21.61باستهلاك مالي 

 .وعاتهافمد
نعكس سلبا على تطور تمويل إنخفاض نتيجة تدهور أسعار البترول مما الإأخذت في  1894إلا أن بعد سنة    

 .كما هو مبين  1892إلى  1891يجارية خلال سنة الإالسكنات العمومية 
شارة إلى أن كل السكنات الممنوحة لتمويل برنامج السكن العمومي الإيجاري لم يتم إكمالها بعد بل الإتجدر    

 .البعض منها ما زال قيد الإنجاز
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 22/12/2102 بتاريخ الموقف الفردية الوضعية المالية الشهرية لبرنامج ترميم السكنات(: 81)الجدول رقم

الوضعية المالية الشهرية لبرنامج ترميم السكنات الفردية الموزعة على بلديات ولاية تبسة ( 81)يمثل الجدول رقم    
 81والموجهة لمساعدة المستفيد في ترميم مسكنه، وذلك بمراقبة مكتب الدراسات عن طريق البطاقة التقنية والجدول 

 :يبين ذلك
 ألف دينار  0111:الوحدة 

موقع 

 الانجاز

 عدد 

 الاعانات

 الممنوحة

استفادة 

الممضين 

في دفتر 

 الشروط

 دفعات                                                                                                                   

 شطر الثالث                                      شطر الثاني                                  شطر الاول                                   

 ETUDE SUIVI أشغال مكتب الدراسات أشغال مكاتب الدراسات      الاشغال            

 
 الاعانة

قيمة الدعم 

 الممنوح   
NBRE MONTANT NBRE MONTANT NBRE 

 مبلغ الدعم

 الممنوح
NBRE MONTANT NBRE MONTANT 

 375 381 465 تبسة
76 721 

797,81 
4 310 697,33 340 91 910 651,87 1 54 961,25 243 48 764 652,06 0 0,00 

 98 98 100 نقرين
24 259 

620,00 
1 588 000,00 89 24 396 680,00 1 446 880,00 74 11 375 980,00 0 0,00 

 0,00 0 0,00 0 0,00 0 0,00 0 0,00 0 0,00 0 0 135 ونزة

بئر 

 العاتر
150 150 148 

31 055 

850,00 
1 980 000,00 129 34 914 600,00 1 666 400,00 94 18 127 550,00 0 0,00 

 140 146 150 الشريعة
28 518 

000,00 
1 420 000,00 117 31 777 200,00 0 0,00 102 20 777 400,00 0 0,00 

 761 775 865 الإجمالي
160 555 

267,81 
7 2 298 697,33 675 182 999 131,87 3 1 168 241,25 513 99 045 582,06 0 0,00 

 

عاطف مكلف بترميم  بن ذيب إعداد الطلبة بناءا على المعلومات المقدمة من طرف السيدمن  :المصدر
 .السكنات المبنية

ن أشارة الإتجدر و  يتبين من خلال الجدول أعلاه الوضعية المالية الشهرية لبرنامج ترميم السكنات الفردية،   
 إلى غاية يومنا هذا 1891دعم المالي من سنة بدأ بالتلخيص أي بتقديم ال -وكالة تبسة-الصندوق الوطني للسكن 

بلديات وكل بلدية والإعانات الممنوحة لكل مستفيد  خمسإعانة موزعة على  061ولاية تبسة من  ستفادتا حيث
شطر الأعانات الممنوحة فعلا والمدفوعة خلال الإتفاقية يقابله عدد الإذلك حسب و  ،فيها الممضي في دفتر الشروط

 .شغال المنجزةالأالثلاث المسطرة مع قيمة المبالغ المدفوعة إلى مكاتب الدراسات الموكل إليها مراقبة تقادم 
مستفيد من  121مستفيد ممضي في دفتر الشروط أي وصل إلى  109إعانة من بينهم  461إذ نجد في مدينة تبسة    

و تقديم الدعم أمستفيد تمت مخالصتهم  11يفسر أن  مستفيد من الشطر الثاني 148في حين نجد  ول،الأالشطر 
المتبقية فقد تم إنجازها ودفعها  141أما  (طور الإنجاز) ول وذلك بسب عدم اكتمال الأشغالالأالمالي خلال الشطر 

 .دج لتقادم الأشغال المنجزة 40264611,86بقيمة 
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مكتب دراسة بولاية تبسة  99مكاتب دراسات من بين  أربعتفاقيات في ظل العقود تمت مخالصة الإوبموجب    
كمبلغ مدفوع في الشطر الثاني لمكتب دج   14169,11و دج خلال الشطر الأول، 198612,11وبقيمة قدرها 

 .دراسة
أما بالنسبة للبلديات الأخرى تم ملاحظة أن البرنامج المسطر في بلدية ونزة ملغى نظرا لعدم وجود تقديم طلبات    

مستفيد من مبلغ الدعم من الشطر  10إعانة ممنوحة لبلدية نقرين فيها  9888الدعم من أجل الترميم في حين نجد 
المتبقية خلال الشطر الثالث  24و مخالصتهم للشطر الأول،مستفيدين تم  1في الشطر الثاني أي من بين  01الأول و 

 .دج 446008,88بمبلغ دعم 
 لم ويمكن القول أن هذا البرنامج مازال قيد الإنجاز إذ أنه مراقب من قبل لجان تقنية لمكاتب الدراسات التي   

 .تستفد بعد من مبلغ الدعم الشطر الثالث بالنسبة لكل البلديات
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الموقف بتاريخ  السكنات الإجتماعيةالحالة الشهرية للدفعات المالية وفق وضعيات ترميم (:11)الجدول رقم
22/12/2102 

الحالة الشهرية لدفعات برنامج ترميم السكنات الجماعية من خلال الوضعيات التي على ( 84) يعطي الجدول رقم   
 .أساسها تمنح الإعانة المالية للدولة

 

  

 المبالغ المدفوعة لكل وضعية تعداد الوضعيات وضعيات

سابقة                      
ت ال

عا
و
 المدف

جمالية
لإ
 ا

Divers 9 2 326 548,77 

Etudes 13 4 333 244,17 

Travaux 1 9 169 167,64 

 الفردية 

Etudes 9 3 046 938,58 

Travaux 1 937 439 811 776,74 

هرية                      
ش

ت ال
عا

و
 المدف

جمالية
لإ
 ا

Divers 0 0,00 

Etudes 0 0,00 

Travaux 1 5 315 802,59 
 الفردية         

Etudes 1 420 000,00 

Travaux 12 2 788 205,00 
ت التراكمية 

عا
و
 المدف

جمالية
لإ
  ا

Divers 9 2 326 548,77 

Etudes 13 4 333 244,17 

Travaux 2 14 484 970,23 

 الفردية

Etudes 10 3 466 938,58 

Travaux 1 949 442 599 981,74 

 

 الصندوق الوطني للسكن وكالة تبسة: المصدر
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تجدر الإشارة إلى أن الصندوق السكنات الجماعية، حيث وضعية الدفعات المالية لترميم  ،(84)يبين الجدول      
جمالية إوضعيات متطورة  ثلاثوالمقسومة على  1892بدأ في الدفع المالي إبتداءا سنة  -تبسةوكالة -الوطني للسكن 

 .وفردية تسدد وفق دفعات شهرية تراكمية
خلصت بدعم مالي إجمالي  الخ...OPGIالمتعلقة بالإشهار بمستحقات ( Divers) إذ نجد أن المصاريف المتفرقة   

المكلف بالرقابة على البنايات في حين منح مكتب الدراسات  ،وضعيات تسعدج بالنسبة إلى   1116140,22قدره 
نتقاء لإمكتب دراسة وفق مناقصة يقوم بها ديوان الترقية والتسيير العقاري  11 :ـلـدج  4111144,92المرممة مبلغ 

دج  41141144,92مبلغ إجمالي قدره  -وكالة تبسة-الصندوق الوطني للسكنلهم من طرف  في حين منح  المقاولين
 .الإجمالية للدفعات التراكميةشغال هذا بالنسبة الأنتهاء لإ

منح مبلغ دعم بقيمة  -وكالة تبسة-أما فيما يخص بالدفعات الفردية التراكمية نجد أن الصندوق الوطني للسكن   
وبمقارنة مع وضعيات الدفعات نجد أن المبالغ الممنوحة  ،(مصاريف متفرقة) وضعيات عشردج ل 1466110,10

قتصاد الوطني لإرتفاع إلى تحسن الوضعية المالية لالإجمالية والفردية في تزايد مستمر ويرجع هذا الإالمدفوعات السابقة 
 .شغالالأب قيد إنجاز بفي حين تبعه تناقص في الدفع الشهري للوضعيات بس ،آنذاك
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جتماعي التساهمي والسكن الترقوي المدعم الإملخص للوضعية المالية لبرنامج السكن  (:81)الجدول
 (1892-1898)خلال الفترة

تسعى الدولة جاهدة لتقديم الإعانة المالية لكون السكن الإجتماعي لم يلبي متطلبات الأشخاص، حيث تحدد     
وضعية المالية للسكن التساهمي والسكن الترقوي الإعانة حسب دخل المستفبد وعليه تم إعداد جدول يلخص ال

 (1892-1898)المدعم خلال الفترة 

 النسب

مبالغ الدعم 

 المسددة 

مبالغ الاعتماد المالي 

 وفق الاتفاقيات

مبالغ الدعم 

 الممنوحة

قرارات 

الدعم 

 الممنوحة

الغلاف المالي 

 التقديري للدعم

 عدد

 السكنات

 

    البرنامج السكني 

 

 

  

استهلاك 

الدعم 

 الممنوح 

الالتزام 

بالاعتماد 

 المالي 

x/y z/y Z y     X   

87% 100% 416 117,50 476 130,00 468 500,00 958 476130,00 976 
( Programmes  en cours  PEC)  برنامج السكن

       

الجاري   2004    

1 

82% 97% 714 740,00 871 340,00 844 300,00 1611 899700,00 1746 
( Programmes Q1)2009/2005  برنامج السكن

  للخماسي الاول
2 

13% 30% 50 870,00 399 000,00 349 800,00 522 1295000,00 1850 
(Programmes Q2 :LPA (2014-2010)   حصة

  برنامج السكن للخماسي الثاني  السكن الترقوي المدعم
3 

0% 55% 0,00 53 350,00 0,00 0 97000,00 200 
( Programmes : FNPOS) برنامج السكن

 لصندوق معادلة الخدمة الاجتماعية
4 

76% 80% 585 667,50 769 245,00 682 450,00 1081 970000,00 2000 
( Programmes  HP  : Hauts plateaux )  

  برنامج الهضاب العليا
5 

0% 100% 0,00 207 200,00 175 000,00 250 207200,00 296 
  (Programmes :  complémentaire ) 

 البرنامج التكميلي
6 

 المجموع  7068 3945030,00 4422 050,00 520 2 265,00 776 2 395,00 767 1 70% 64%

من إعداد الطلبة بناءا على المعلومات المقدمة من طرف السيد عبد اللطيف حلايمية المكلف  :المصدر
 بالسكن الترقوي المدعم والسكن التساهمي

 أن مختلف البرامج المتعلقة بالسكن التساهمي بدءا من برنامج السكن الجاري نلاحظ من خلال الجدول أعلاه،    
(Programme en Courc)،  حيث بلغ عدد السكنات الممنوحة فيه  ،1884نطلاق قبل سنة الإوالذي عرف

 تفاقيات الممضية من طرف الصندوق الوطني للسكنالإسكن بغلاف مالي تقديري يتم حصره بموجب  126حوالي 
دج إذ تم على ضوئها إعداد  426918,88 قدرهاليهم إنجاز المشاريع بقيمة والمرقيين العقاريين الموكل إ -وكالة تبسة-

 .دج 460188,88قرار دعم بمبلغ إجمالي قدره  110وتسليم قرارات الدعم التي وصل عددها إلى 
شغال التي نستلمها عند المخالصة لكل شطر من الدعم تم تسديد المبلغ قدره الأوبناءا على وضعيات تقادم    

سكن  9246على ( 1881-1881)ول الأفي حين حصل برنامج السكن الخماسي  %02دج أي  496992,18
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دعم مالي  9699رات الدعم المالي التي وصل عددها إلى ومن خلال قرا دج، 011288,88بغلاف مالي تقديري قدره 
دج أما فيما يخص  294248,88 : ـمبلغ يقدر ب( مبلغ الدعم الممنوح)سدد منه  دج، 04418,88 هبمبلغ إجمالي قدر 

 .دج 029148,88 : ـعتماد مالي قدر بإبمبلغ  %01ستهلاكات الدعم الممنوح فقد بلغت نسبة لإبا
-1898)والذي يعبر عن برنامج الخماسي الثاني  ،لال البرامج السكنية نجد حصة السكن الترقوي المدعمخ ومن   

دج وبعد  9111888,88سكن بغلاف مالي تقديري  9018الذي بلغ تعداد السكنات الممنوحة لهذا البرنامج ( 1894
دج ونجد من  111888,88قرار دعم أي باعتماد مالي قدره  111قرارات الدعم الممنوحة التي وصلت إلى تسليم 
تفاقية التي تم إمضائها وتأكيدها بغلاف مالي مسطر بعض نسبة الإعتمادات المالية المقررة والمسجلة ضمن الإخلال 

 .دج 18028,88أي سددت كمبلغ دعم قدره  %91 ستهلاك المالي لمبالغ الدعم الحقيقية فيها إلى الإ
تفاقيتين إتم إمضاء ( Programme :FNPOS)جتماعية الإأما بالنسبة لبرنامج السكن لصندوق معادلة الخدمة 

كون قرارات   %8 ـتزام الدعم الممنوح بالإلعتماد المالي يقابله لإلتزام باالإمن  %11فقط إلى يومنا هذا أي بنسبة 
سكن لبرنامج الهضاب العليا بغلاف مالي تقديري للدعم  1888الدعم لم تحرر بعد في حين بلغ عدد السكنات 

والتي على ضوئها تم إعداد قرارات  ،دج 26114188تفاقيات المنجزة بملغ مالي الإدج وبموجب  12888,88قدره 
زام بالدعم الممنوح يعفي ذلك تم تسديده الإلت %26والذي حقق  ،قرار دعم 9809دج أي  601418,88دعم بمبلغ 

 .دج 101662,18  قدرهابقيمة 
سكن  116والذي ما زال في طور إنجاز العقود إذ بلغ عدد السكنات فيه إلى  ،وصولا إلى البرنامج التكميلي   

والذي تم من  ،دج 182188,88: بـتفاقيات المالية المقدرة الإعتماد على لإدج وبا 182188,88بغلاف مالي قدره 
شارة سابقا إلى أن هذا البرنامج لم يتم فيه الإكما تجدر   ،دج 921888,88قرار دعم بمبلغ  118خلالها تسليم 

 .والتي لم يتم تسليمها بعد ،نجاز نظرا لمعالجة البنايات المنتهيةالإتسديد مبالغ الدعم الممنوحة كونه ما زال قيد 
وكالة -إذ تبين أن الصندوق الوطني للسكن ومما سبق يمكن القول أن تمويل السكن تطور عبر البرامج السكنية،   

 .له القدرة على خوض المشاريع المتعلقة بالسكن-تبسة
عقاري متمثل في ديوان وعليه يمكن تقديم مثال لنشاط مرقي عقاري لولاية تبسة عرض شامل لنشاط مرقي    

العمرانية بدءا  الأنسجةحصة الأسد في إنجاز مختلف ه والذي غالبا ل ،(OPGI)الترقية والتسيير العقاري لولاية تبسة 
وكذا الترقوية المدعمة الموجهة للفئات  ،والسكنات التساهمية أساسا للطبقات المعوزة الموجهة جتماعيةالإبالسكنات 

وكون هذا المرقي يعتبر  ،(مرات الحد الأدنى للأجر القاعدي ست)دج  98088,88ذات الدخل الذي لا يتعدى 
نتاجاته إختيار حويصلة إلذلك تم  ،مرقي وطني فمسؤوليته تكون على أكبر قدر من مدرائه من المرقيين العقاريين
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المسطرة من طرف الدولة إنطلاقا من البرامج وذلك لتبيان مختلف الحصص السكنية وفق البرامج  ،(81 ملحق رقم)
إلى حصص السكنات الترقوية إضافة  ،1898إلى غاية برنامج الهضاب العليا التكميلي لسنة  9111سنة المنطلقة 

الذي يحدد  1890مارس  94ؤرخ في وكذا المستحدثة بموجب القرار الوزاري المشترك الم ،المدعمة بصيغتها القديمة
وكذا آليات تمويل انجاز السكن الترقوي المدعم مع تبيان الوضعيات الفيزيائية للمشاريع  ،الشروط والكيفيات المالية

نجاز إبصفات تقديرية ونهائية لإتمام ( مختلف الأغلفة المالية)وكذا الوضعيات المالية كمتابعة للإنجاز  ،(دم الأشغالاتق)
 .الحصص الممنوحة من طرف الدولة

 على مستوى الوكالة حالة دراسة :المطلب الثالث
 تمنح وكالة تبسة دعم مالي لمختلف الصيغ السكنية الموجودة على مستواها بصفتها محاسب مكلف بالدفع   

وبالتالي سيتم التركيز في هذا المطلب على دراسة حالة لوجهين من الدعم المالي الذي يمنحها الصندوق الوطني 
 .-وكالة تبسة-للسكن 

 فييدعم متعلق بالبناء الر  :الفرع الأول
تستعملها الدولة في سياستها للحد من النزوح تجاه المدينة  كوسيلة  في في جوهرة كمشروع لإعمار الريفيالبناء الر    

 :لآتينجد أنها سنت هذا البرنامج وفق ضوابط تحكمه وتسيره تلخص كا
يتقدم كل الأشخاص الراغبين في الحصول على دعم الدولة لإنجاز سكن بالوسط الريفي وفق معايير ومخططات -

وعليه فالمستفيد يتقدم من مصالح  ،خصوصية كل منطقة ريفية تحددها مديرية السكن لتجسيد عمراني موحد وفق
 :البلدية مزود بملف إداري يكون أساسا من الوثائق التالية

 ؛(81انظر الملحق رقم )نسخة من إستمارة طلب مساعدة مالية من أجل بناء سكن ريفي -
 ؛نسخة من بطاقة التعريف الوطنية-
 ؛نسخة من شهادة ميلاد المعني وزوجه-
ستمارة تشكل في مجملها إثبات بعدم الإ بملأ لتزامالإإثبات الإقامة بالوسط الريفي وذلك لمدة لا تتعدى السنة مع -

 ؛الاستفادة من أي دعم
 ؛إثباتات الدخل أو شهادة بطالة المعني وزوجه-
ي الذي يحدد قائمة توضع الطلبات على مستوى البلدية للدراسة والإثراء من خلال مداولات المجلس الشعبي البلد-
 ؛ستفادة وفق الحصة الممنوحة لكل بلديةللإسمية للمرشحين إ
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 البلدية بدورها كوسيط بين المواطن والإدارة وكأداة للرقابة ترسل الملفات المعنية إلى مديرية السكن مرفقة بقائمة-
 ؛سمية ممضاة وكذا نسخة من مداولة التوزيعإ
وفور الحصول على  ،FNACعلى مستوى مديرية السكن وبعد إعداد التحقيق على البطاقة الوطنية لدعم الدولة -

الموكل له متابعة ملفات  -وكالة تبسة- CNLل من إدارة ثالنتائج من البطاقة التقنية تتم دراسة الملفات بالتنسيق مع مم
لتحرير قرار الدعم  -وكالة تبسة-وعند المعالجة يتم تحويل الملفات إلى إدارة الصندوق الوطني للسكن  بناء الريفي،

 ؛(84انظر الملحق رقم ) للمستفيد مستوفية كامل الشروط
مع تقديم رخصة البناء ( 81انظر الملحق رقم )ضاء في دفتر الشروط الإمنجاز يجب الإوقبل أن يشرع المستفيد في 

 ؛(86انظر الملحق رقم ( )سنوات 81)دةمحددة الم
باسمه لدى بنك الفلاحة والتنمية الريفية وكالة تبسة لاستلام المفتوح  RIBكذا يقدم المعني رقم الحساب البنكي 

وح باسم الصندوق الوطني للسكن لدى نفس فتمبلغ الدعم الذي يحول إلى حسابه من حساب البنك الريفي الم
 .الوكالة البنكية

المستفيد من البناء الريفي وكتشجيع له من طرف الدولة ودفعه إلى إنجاز مسكنه يقدم له الصندوق الوطني للسكن -
انظر الملحق ) نجاز سكنهإلورشة  هفور افتتاح %68دج أي  418888: بـول من الدعم والمقدر الأوكالة تبسة الشطر 

شغال ميداني بعده الفرع التقني للسكن والذي على الأدم والذي يتم تأكيده بناءا على محضر معاينة تق ،(82رقم 
 ؛(80انظر الملحق رقم ) المصادق عليه من طرف مديرية السكن( ولالأالشطر ) ضوئه يتم منح مبلغ الدعم

نتهاء من الإوذلك بعد  ،دج 108888أي  %48ليتحصل بعدها المستفيد على باقي مبلغ الدعم المقدر بنسبة -
 ؛(81انظر الملحق رقم ) نجاز مسكنهإ

انظر الملحق ) ول والثانيالأللشطر  %48و %68وفور تقديم مبلغ الدعم للشطر الثاني يحرر محضر معاينة بنسبة -
الموقعة والمختومة من  يحرر محضر معاينة إتمام بناء السكن الريفي %988وللتأكد من أن السكن أنجز بنسبة ( 98رقم 

 ؛وهذا يعد آخر إجراء لغلق العملية (99انظر الملحق رقم ) طرف مدير السكن
 BADRشارة أنه بإمكان المستفيد بعد حصوله على مبلغ الدعم كليا أن يتقدم بملف إداري لدى بنك الإتجدر    

وكذا الضمان  ،المعني بسنوكالة تبسة للحصول على قرض لتوسعه وتهيئة السكن طالما تتوفر فيه الشروط المتعلقة 
بنسبة فائدة متفق عليها تمكنه من مع البنك تفاقية إبرم بوذلك  ،(خرىالأجر أو عوائد الدخل الأكشوف )المالي 

بتعاد المستفيدين إجر يكاد ينعدم بسبب الأهذا ) الحصول على مبلغ قرض يسدد إلى البنك على أقساط شهرية
 .(لاميةسالإعلى الفوائد الربوية بصفتها تخالف الشريعة 
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 دعم متعلق بالسكن الترقوي المدعم :الفرع الثاني
من طرف السلطات العمومية لتعويض  1898ستحدثت منذ سنة االسكن الترقوي المدعم هو صيغة جديدة    

خذ على سبيل المثال ملف الأوقد عرف طلبا هاما من قبل المجتمع لهذا سوف يتم  ،جتماعي التساهميالإالسكن 
( OPGIنجازه إلى ديوان الترقية والتسيير العقاري إالمشروع الموكل ) سكن ترقوي مدعم 14مستفيد ضمن مشروع 

وحدة سكنية حيث تم  188والمقدرة بحصة كلية تعادل  1898ضمن حصة السكنات الممنوحة للإنجاز لولاية لسنة 
مارس قرب النسيج العمراني المنجز من طرف  أربعةبمحاذاة ملعب  أربعةرضية المشروع بالمنطقة الحضرية رقم إختيار إ

 .الموقع عن العقاري هذانفس المرقي 
قتناها المرقي العقاري بسعر إ 2م 120818 :بـ قدرتفستيعاب هذا المشروع لإأما عن المساحة التي تم تحديدها    

وذلك بموجب عقد  ،من سعره الحقيقي %01دج بعد تخفيض من ثمن البيع تجاوز  98996818 :بـ تفاضلي يقدر
ملاك الدولة لصالح المرقي العقاري وفق اللوائح والنصوص أرضية من مصالح الأالبيع الذي تم فيه التنازل عن هذه 

اختيار ارضية المشروع يقوم وبعد  ،18/91/1886بتاريخ  86/1886 التنظيمية المذكورة في العقد المدون تحت رقم
 .المرقي العقاري بإعداد ملف تقني للمشروع إلى الصندوق الوطني للسكن وكالة تبسة لمراقبة وقبول المشروع

بحصول الوكالة على القائمة الاسمية للمستفيدين من برنامج السكن الترقوي المدعم ممضاة من طرف السيد الوالي -
طار المكلف بالسكن الترقوي المدعم على مستوى الصندوق الإالمستفيدين يقوم ستلامهم لملفات إأو من ينوبه و 

 :بدراسة الملف الذي يتكون من
 ؛(91انظر الملحق رقم ) ترقوي مدعم جل الحصول على سكنأالمساعدة من  بطل-
 ؛هتنسخة من بطاقة التعريف للمعني وزوج-
 ؛بطاقة عائلية للحالة المدنية-
 ؛وزوجهشهادة ميلاد المعني -
 ؛هادة عمل أصليةش-
 ؛بطاقة إقامة المعني-
 ؛خيرة للزوجينالأكشوفات الراتب الثلاث -

أو  91Cتقدم شهادة البطالة مرفقة بمستخرج من إدارة الضرائب لوثيقة ( بطالة)وفي حالة الزوجة التي لا تعمل    
92R  بالبطاقةللزوجة وبالنظر لنتائج التحقيقات المتعلقة FNAC، CNAS وCASNOS،  وكذا مراجعة الدخل
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ينجز قرار  -وكالة تبسة-في حال إيجابية التحقيقات من قبل الصندوق الوطني للسكن  (كشوف الراتب) للزوجين
 ؛(91انظر الملحق رقم ) الدعم للمستفيد الذي يحدد مبلغ الدعم الممنوح ضمن المشروع المنجز

إلى الموثق لتحرير عقد ( OPGI)بموجب تحصل المعني على قرار الدعم يتم توجيهه من طرف المرقي العقاري     
 :البيع على التصاميم ويكون مرفق بملف إداري يحتوي على التالي 

 ؛شهادة ميلادنسخة -
 ؛نسخة من بطاقة التعريف-
 ؛بيان تسديد قسط المساهمة الشخصية-
 ؛نسخة من قرار الدعم-
 ؛إن وجد FNPOSسخة من قرار تخصيص دعم ن-
الموافقة المبدئية بالقرض للأقساط المتبعة من التركيبة المالية للسكن في حين يقوم الموثق بتحرير عقد بيع على -

شهار العقد يرسل الموثق نسختين من العقد إلى المرقي العقاري واحد إالتصاميم وفق اللوائح والنصوص التنظيمية بعد 
انظر الملحق رقم ) كما يستلم المستفيد نسخة أصلية من عقده تحول إلى وكالة الصندوق الوطني للسكن تبسة،منها 

 ؛(94
شغال في المشروع يتم تسديد أشطر الدعم إلى المرقي العقاري الأوتماشيا مع وضعيات تقادم  ،وبموجب هذا العقد   

شغال موثقة من الأوفق طلبات المخالصة التي يتقدم بها إلى الصندوق الوطني للسكن تبسة والمزودة بشهادات تقادم 
 .طرف مديرية السكن

لكل  المفاتيح ستلاماد شغال وحصول المرقي على شهادة المطابقة يحرر الموثق عقد نهائي هو عقالأبانتهاء    
من مبلغ  %1ضوئه يقدم الصندوق الوطني للسكن وكالة تبسة الشطر المقدم  ىوعل ،(91انظر الملحق رقم ) مستفيد

 .هذا يعد آخر إجراء لغلق العملية الدعم إلى المرقي العقاري،
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 خلاصة الفصل

تطورا كبيرا في السنوات الأخيرة، وذلك نتيجة لقد عرفت عملية تقديم الدعم المالي لبناء سكن في الجزائر      
للإصلاحات التي قامت بها الدولة عن طريق إنشاء مؤسسات مالية وإدارية مهمتها مساعدة البنوك المانحة للقروض 

ومن خلال الدراسة لحالة الصندوق الوطني  .السكنية، وذلك بتقديم مساعدات لذوي الدخل المتوسط والضعيف
ة كبيرة لعملية منح الدعم المالي للمستفيدين من الحصول على سكن بهدف تنمية نشاطه أهمي إلتمس للسكن

الأساسي والمتمثل في تسيير المساهمات والإعانات التي تقدمها الدولة لصالح السكن، كما تم التوصل إلى أن 
ته محاسب مكلف الصندوق الوطني للسكن يسير في تطور متزايد فهو يسعى دائما لتطوير شبكته الخاصة بصف

 .بالدفع، وبالتالي المساهمة في ترقية كل أشكال تمويل السكن عن طريق البحث عن موارد تمويلية أخرى
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 : خاتمة
من دراسة أي موضوع هو معرفة مدى وقعه في أي مؤسسة، وكيفية الإستفادة من كل جوانبه إن الهدف     

لدرجات من التطور فموضوع الدراسة هنا جاء لمعرفة الدور الذي تلعبه البنوك والمؤسسات المالية والإدارية في تمويل 
را رياديا في تنفيذ الأهداف المالية، وهي السابقة التطور في قطاع السكن، حيث تلعب البنوك والمؤسسات المالية دو 

مجال التمويل والقيام بالوساطة المالية سعيا منها لتحقيق الأهداف المرغوب فيها، وتعتبر وظيفة تمويل القروض 
 .السكنية أهم استخدام لمصادر الأموال لديها

ل ملموس في المجال الإقتصادي والإجتماعي والسياسي إذ يعد قطاع السكن من القضايا المعاصرة والمؤثرة بشك   
للدول عامة، والجزائر خاصة باعتبارها عانت من هذه المشكلة رغم كل ما برمجته السلطات الجزائرية من سياسات 

من حدة هذه الأزمة، والسبب الرئيسي لذلك يعود إلى السياسة السكنية المتبعة والتي واستراتيجيات للتخفيف 
زاد الأزمة  مجملها على الدور الأساسي للدولة في الإنجاز والتسيير بما في ذلك التمويل والتوزيع، وما تعتمد في

تفاقما الإرتفاع المستمر في معدلات نمو السكان، النزوح الريفي سوء تسيير وتوزيع المساكن الإجتماعي بالإضافة 
 .إلى نقص الموارد والإمكانيات المادية

طوير قطاع السكن، أولت السلطات العمومية اهتماما كبيرا له بهدف تقليص نسبة العجز من أجل تحسين وت   
التي يشهدها منذ الإستقلال إلى غاية يومنا هذا، بحيث كثفت جهودها للبحث عن نظام جديد لتمويل السكن 

مكين العائلات والأفراد ففتحت المجال أمام البنوك والمؤسسات المالية والإدارية للتمويل من خلال برامج سكنية لت
من الحصول على سكن لائق، وذلك عن طريق الصندوق الوطني للسكن وكالة تبسة بصفته هيئة إدارية فعالة 

من صيغ تمويلية كتمويل بناء سكن ريفي سكن ترقوي قدمته  يساهم في مجال التمويل السكني من خلال ما
ومن خلال الدراسة التطبيقية لدى مؤسسة . الدولة، والتي تم تخصيص إعانات مالية لها من طرف ...مدعم

وكالة تبسة، وبعد تحليل وتفسير الوضعيات المالية للبرامج السكنية الممولة من ( CNL)الصندوق الوطني للسكن 
مما يعني التنفيذ الفعال  7002إلى غاية  7002طرفه اتضح أن الوكالة استطاعت خلق قيمة مضافة موجبة منذ 

انخفضت  7002 إعانات الدولة وسياسة التمويل التي وضعتها السلطات العمومية أما خلال سنة للصندوق لتسيير
 .نسبة التمويل بسب تطبيق الدولة لسياسة التقشف المعتمدة

 نتائج الدراسة: أولا
 :بناءا على ما تقدم تم التوصل إلى النتائج التالية   
 يكتسبها لكونه حاجة إجتماعية لا غى  عنها، إلا أن أهميته يعد السكن حاجة أساسية للفرد نظرا للأهمية التي-

تفوق ذلك لتمس الجانب الإقتصادي وحتى السياسي لهذا فإن الدولة تعطي إهتماما كبيرا لقطاع السكن، وذلك 
 برسم سياسات محكمة لتوجيهه؛
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قليص من حدة تإن للقروض السكنية أهمية كبيرة من الناحية الإقتصادية والإجتماعية من خلال مساهمتها في ال-
 أزمة السكن وهذا من خلال تمويل الصندوق الوطني للسكن تبسة لمختلف الصيغ الموجودة؛

بالسكن، والعمل على في مواكبة كل الأحداث المتعلقة  الصندوق الوطني للسكنومن خلال الدور المنوط بـ -
أكبر كم من مناصب الشغل الخاصة  إحداث تطوير تفاعلها في هذا المجال نجدها تعرف منحى  تصاعدي يمس

 بالإطارات؛
ومن خلال الكفاءات التي يتوفر عليها، أصبح يعد حجر الزاوية في مرافقة كل مشاريع  الصندوق الوطني للسكن -

 الدولة المتعلقة بالسكن؛
ء تحقيق كل الأهداف المسطرة وتسيير الدعم وفق النصوص التنظيمية المتاحة وعمل على إنجاح كل السعي ورا-

 .المشاريع السكنية، وفق التسيير العقلاني للموارد المادية للدولة
 إقتراحات الدراسة :ثانيا
 :من خلال النتائج المتوصل إليها يمكن تقديم بعض الإقتراحات والتوصيات التالية     

 رورة الإعتماد على الطرق الحديثة في تقييم المخاطر؛ض-
 توفير جهاز فعال ذو كفاءة عالية لدراسة ملفات المستفيدين التي على أساسها يمنح الدعم؛-
 رفع كفاءة المؤسسات المالية والإدارية العاملة في تمويل السكن، وذلك عن طريق الإنفتاح على الأنظمة المالية؛ -
 ندوق الوطني للسكن من خلال تكوينات وتحفيزات للعاملين فيه والإستعانة بالخبرات الأجنبية؛خبرة وكفاءة الص-
إنجاز بطاقة وطنية للسكن، وذلك من خلال إحصاء رسمي دقيق للسكنات بمختلف الصيغ، خاصة السكنات -

 استفاد مرة واحدة؛ الترقوية المدعمة، السكنات الإجتماعية، سكنات مدعمة بالإيجار للتحقق من أن المستفيد
القضاء تدريجيا على البناء الهش والفوضوي من خلال هدم البناءات القصديرية لتوفير أراضي صالحة لبناء -

 سكنات حضرية، وذلك بتوفير ضروريات الحياة؛
ي دعم التنمية الريفية، وذلك بتوفير مناصب العمل في الريف ومستلزمات الحياة ودعم الدولة باستغلال الأراض-

 الصالحة للزراعة؛
العمل على إدخال تقنيات حديثة للبناء، وذلك لتقليص مدة الإنجاز ويكون بعصرنة أجهزة إنتاج البناء والإنفتاح -

 .على وسائل ومعدات الإنجاز الحديثة مع تنظيم سوق العقار
 :آفاق الدراسة :ثالثا 

عد مواضيعها جد هامة للبحث، والتي يمكن إيجازها إن نتائج البحث المتوصل إليها يفتح أمامنا آفاق بحثية ت    
 :فيما يلي

 دور الشركات الأجنبية في الحد من تفاقم أزمة السكن في الجزائر؛-
 دراسة مقارنة مع بعض الدول العربية؛. سياسات التمويل في الجزائر-
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دة الدخل، لزيادة فعالية مساهمة البنوك والمؤسسات المالية على تحسين إعانات السكن الموجهة للفئات محدو -
 سياسات السكن التي تطبقها الحكومة في البلد؛

 .آفاق الترقية العقارية في ظل العولمة-
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    ::المراجع باللغة العربيةالمراجع باللغة العربية  أولا،أولا،

II--  باللغة العربيةباللغة العربية  الكتبالكتب::  
 الدار الجامعية،: الإسكندرية) ستثمار والتمويل في البنوك التجاريةالإمحاسبة   ،أحمد صلاح عطية 1-

2002). 
الدار الجامعية للطبع والنشر : الإسكندرية) جتماع الحضريالإعلم  ،السيد ،السيد عبد العاطي 2-
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 .(2009السعودية، ) 2 ط معاملات البنوك التجارية ،عبد الهادي فضيلي 16-
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2002). 
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 :ملخصملخص

تهدف هذه الدراسة إلى بحث مدى مساهمة الصندوق الوطني للسكن في تمويل السكنات وتسيير الدعم المالي    
 .المقدم من قبل الحكومة، من أجل التقليص من حدة أزمة السكن في الجزائر

السكنات، ومن خلال وقد توصلت الدراسة إلى أن الصندوق يقدم تمويلا كتشكيلة واسعة من الصيغ المختلفة من 
 .الدور المنوط به مواكبة كل الأحداث المتعلقة بالسكن والعمل على التسيير العقلاني للموارد المادية للدولة

 

 .القروض السكنية، البنوك والمؤسسات المالية، الصندوق الوطني للسكن، التمويل السكني :الكلمات المفتاحية

 

Abstract:  

This study Aims To Search The Contribution of The National 
Housing Fund (caisse Nationale du Logement) Un Funding Houses and  
Managing The Government  Support, To Reduce The Impacts of The 
Housing crisis in Algeria the study Found that the found  provides  for a 
wide variety of houses forms, and contributes to keep pace with all 
Events Related to Housing, and It Manages Government Financial 
resources in a rational manner.   

Keywords: 

     Housing luaus, banks and financial institutions, national housing fund, 
housing finance  

 


