
 

 وزارة التعليم العالي والبحث العلمي
 

 
 

 وعلوم التسيير، العلوم التجارية، كلية العلوم الاقتصادية

 قسم العلوم الاقتصادية 

  2021الرقم التسلسلي: ..................../ 

 مذكرة مقدمة لإستكمال متطلبات نيل شهادة ماستر أكاديمي ) ل م د (
 

 

 

 : بـ  ةموسوم المذكرة

 

 

       

 

  :إشراف الأستاذ )ة(                                                                                       إعداد:من 

 أيت يحي . سمير أ.د                                                                            رشيدة حجـــــــــــــــــاب -

                                                                                                            طيــــــــــــة مرابــــــــــــنادي -

 أعضاء لجنة المناقشة:

 الصفة العلميةالرتبة  الاسم واللقب

ــــــــــســـئير  -أ-  رــــــاضــــــمحاذ ــــأست ري ـــــــد المالك مهــــــــ. عـبد ـــــــــــــــ ـــــــــــــــ  اــــــــــــــ

 مشرفا ومقررا أستاذ التعليم العالي يــت يحــــر أيـــــسمي د.أ. 

 عضوا مناقشا أستاذ التعليم العالي . الطـــــــــــــــيب الـــــــــوافيأ. د

 0201 -0202السنة الجامعية : 

 فرع : العلوم الاقتصادية

  وبنكي التخصص : اقتصاد نقدي

 تبسة –جامعة العربي التبس ي 

 الفساد في إطار الصفقات العمومية  محاربة           

 دراسة حالة تموين المطاعم المدرسية 

 أنموذجا -بريش ولاية أم البواقي –متوسطة معمري ميلود 

 



 

 وزارة التعليم العالي والبحث العلمي
 

 
 

 وعلوم التسيير، العلوم التجارية، كلية العلوم الاقتصادية

 قسم العلوم الاقتصادية 

  0201الرقم التسلسلي: ..................../ 

 نيل شهادة ماستر أكاديمي ) ل م د (مذكرة مقدمة لإستكمال متطلبات 
 

 

 

 : المذكرة موسومة بـ 

 

 

 

 

  :إشراف الأستاذ )ة(                                                                          إعداد:من               

 أيت يحي سمير  .  دأ.                                                                         رشيدة حجـــــــــــــــــاب -

                                                                                      طيــــــة مرابـــــــــاديـــــن -

 

 

 

 

 

 0201 -0202السنة الجامعية : 

 الفساد في إطار الصفقات العمومية  محاربة                 

 دراسة حالة تموين المطاعم المدرسية   

 أنموذجا -بريش ولاية أم البواقي –متوسطة معمري ميلود     

 

 فرع : العلوم الاقتصادية

  نقدي وبنكيالتخصص : اقتصاد 

 تبسة –جامعة العربي التبس ي 



 



 

 عــرفانر وشكــ

 

شكر واخره لله العلي القدير الذي منحنا الصحة والعافية والعزم لإنجاز هذا العمل ووفقنا أ ول 

 تمامه.

نتقدم بالشكر الجزيل لل س تاذ المشرف سمير أ يت يحي الذي لم يبخل علينا بوقته وجهده   

 لجزاء.اومعلوماته، ومدنا بتوجيهاته القيمة .. له منا كل التقدير والاحترام وجزاه الله عنا خير 

كما نتقدم بالشكر الجزيل لكل أ ساتذة قسم العلوم الاقتصادية بجامعة العربي التبسي *تبسة* 

الذين تحملونا وساندونا ووجهونا ونصحونا ورافقونا طيلة س نتين من الدراسة...أ لف تحية منا لكم 

 .أ ساتذتنا الكرام

لة .. عزوز بولية مي نتقدم بالشكر كذلك  للس يد زعرور رياض مدير متوسطة الشهيد بن

 .الدراسة لإنجاحوكلمات الشكر لن تفيه حقه تجاه كل ما بذله معنا من جهود 

الس يدة بكاي و  كما نشكر الس يد مومني عطافي مفتش التس يير المالي والمادي بولية أ م البواقي  

 .على الدعم المقدم مديرة الاقامة الجامعية بتبسة سلمى

 ي ميلود * بريش *وكذا كل موظفي متوسطة معمر 

 وكل من قدم لنا يد العون من قريب أ و بعيد

 



 

 الإهـــــــداء

 :عزيزول المولى عز وجل في كتابه اليق

ليِّ ""  قَهُوا قوَر ِِّسَانِِّ * يفَر ن ل دَةً مِِّ للُر عُقر رِّي* وَاحر ر ليِّ أَمر رِّي* وَيسَِِّّ حر ليِّ صَدر َ  رَبِِّ اشْر

ن ’ نحمد الله الذي يسّ لنا طريق العلم ل بالعمل واإ وسهل لنا س بل الشرب من مناهله، فالعلم ل يتم اإ

 العلم كالشجرة والعمل به مثل أ فنانها الوارفة الظلال.

هداءها وتقديمها في أ حلى طبق:  أ هدي ثمرة جهدي التي طالما تمنيت اإ

لى المصباح الذي لـم يبخـل  لى هـدفي هـذا... اإ لى الذي عمل وكد و جد فـقاسى حتى وصلت اإ مدادي    باإ اإ

لى خالد الذكر الذي وافته المـنية وافتقدته  لى الذي علمني بسلوكه خصال أ عتز بها في حياتي... اإ بالنور... اإ

 و أ نا في عز الش باب " يا من يرتعش قلبي لذكراك " يامن أ ودعتني الله ...أ بي..... .

لى من وضع المولى س بحانه وتعالى الجـنة تحت قـدميها ووقــرها في ك   يبة ".تابه العزيز " أ مي الحب اإ

لى التي أ رجو أ ن أ كون قد نلت رضاها أ مي الغالية أ طال الله في عمرها .  اإ

لى روح أ خي الغالي يوسف  لى أ فراد عائلتي وأ خص بالذكر أ خوتي: رفيق، خالد، شادية، محمد الهادي، اإ  اإ

لى زوجي ... وقرتي عيني أ بنائي بشرى أ نفال ويوسف  اإ

لى كل أ ساتذ  زرنِ .. ولو ببسمة وكلمة طيبةأ  زملائي .. وكل من ساندنِ و تي .. اإ

حجاب رش يدة                              



 

 الإهــــــداء

 أ هدي هذا العمل المتواضع

زيزين لل رقام أ ن تحصي فضائلهم ..الى والدي العالى من ل يمكن للكلمات أ ن توفي حقها ..الى من ل يمكن 

 ادامهما الله لي.

لى حبيبتي و قرة عيني أ ختي العزيزة رحمة وفقها الله.  الى من شاركتني مرارة الحياة قبل حلاوتها. اإ

 الى باقة الزهور التي عشت معها أ عز الذكريات فكانت أ حلى أ يام قضيناها معا ، صديقاتي: 

 منىو  الهام، ش يماء

 ، وكل من علمني حرفا و أ نار لي الطريق نحو الهدف المنشودالاطوارالى كل أ ساتذتي في جميع 

 الى من قاسمتني عناء هذا البحث زميلتي رش يدة حجاب.     

 الى قدس نا الحبيبة نصرها الله على أ عدائها 

 

 

 نادية مرابطي                                        
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مقدمــة



 مقدمــة

 أ
 

 مقدمــة
النظام القانوني الأمثل لتسيير و استغلال الأموال العامة في ظل بكل أنواعها تعتبر الصفقات العمومية 

على سياسة زيادة الانفاق العام لتنشيط الحياة الاقتصادية لتحقيق التنمية التي تنتهجها السياسة العامة  الاعتماد
للدولة، كما تعد الأداة الأكثر أهمية من بين كل العقود التي وضعها المشرع في يد الإدارة العمومية، كونها المكلفة 

نفيذ هدافها، عن طريق النشاط الإداري الذي تمارسه في تبتسيير مصالحها وممتلكاتها وتنفيذ رغباتها وتحقيق أ
العمليات المالية المتعلقة بإنجاز مختلف المشاريع، واقتناء اللوازم والتوريدات أو تقديم الخدمات وانجاز الدراسات، 

  ومن هذا المنطلق كانت الصفقات العمومية الية لتجسيد المشاريع التنموية على أرض الواقع.
جم الهائل من الأموال التي تضخ لتمويل الصفقات العمومية كانت هذه الأخيرة ولا تزال عرضة ونظرا للح

فتاكة على الاقتصاد الوطني، هذه الظاهرة التي خلفت اثارا وخيمة على كل خطيرة و  للتهديد والاختراق بظاهرة
مالي نه بالفساد الاداري والوفي كل المستويات والتي تعرف بالفساد بكل أنواعه خاصة ما تعلق م ،القطاعات

اعتبارها بلية التنمية الوطنية من جهة و المتفشيين في مجال الصفقات العمومية التي تمثل الشريان الذي يدعم عم
 فهي تشكل أرضية خصبة للفساد بكل صوره.  رىخصرفها من جهة أمال العامة و أكبر قناة لحركة الاع

مها يظنويسعى لتخصها بترسانة من القوانين ي -ل دول العالمعلى غرار ك-ما دفع المشرع الجزائري وهذا
ن تحمي الأموال العمومية م في جميع الجوانب حيث أولاها الاهتمام الكبير وحرص على توفير منظومة متكاملة

 في اطار تطبيق مبدأ المنافسة، وتحقيق الشفافية عند ابرام الصفقات العمومية قامو  هكما أنالفساد بكل أشكاله، 
بتقييد المصلحة المتعاقدة بطرق خاصة عند اختيار المتعامل المتعاقد تتمثل في  جعل طلب العروض بأشكاله 
المختلفة القاعدة العامة في ابرام الصفقات العمومية  واعتبار التراضي البسيط والتراضي بعد الاستشارة استثناء لا 

 القانون.تلجأ اليه المصلحة المتعاقدة الا في حالات محددة في 
ولإسقاط الدراسة النظرية على الواقع اخترنا في اجراء التربص التطبيقي بمتوسطة معمري ميلود بريش ولاية 

، حيث تتبعنا كافة مراحل إجراء استشارة اختيار الممونين من يأم البواقي، وهي مؤسسة عمومية ذات طابع إدار 
ن كل سنة مالية، حيث تخضع هذه الأخيرة إلى كل مراحل أجل تموين مطعمها المدرسي والتي تجريها دوريا بعنوا

 الابرام والرقابة التي تنص عليها التشريعات المعمول بها في مجال الصفقات العمومية وتعد شكلا من أشكالها. 
 الاشكالية:

ي هته يتعلق مباشرة بالمال العام وبما أن أكبر قناة لصرف الاموال العمومية حاربن موضوع الفساد وملأو 
 : تتمحور حول تساؤل رئيسي وهو التي يمكن طرحها عن هذا الموضوع الاشكالية فان الصفقات العمومية

يف وك؟ لصفقات العموميةا من خلال اجراءات ابرام الجزائريالفساد الذي ينخر الاقتصاد  حاربةكيف يمكن م
 من ضمان تموين مطعمها المدرسي دون الوقوع في شبهة الفساد؟  *بريش *تتمكن متوسطة معمري ميلود



 مقدمــة

 ب
 

ومنه  لاومضمونا وتحليرى تتمحور حول الدراسة شكلا خويشتق من صميم هذا التساؤل الرئيسي أسئلة فرعية أ
 ما يلي:يمكن طرح 

 :الفرعيةالأسئلة 
 ؟ في الجزائر سادهي التدابير التي اعتمدها المشرع لحماية الصفقات العمومية من الف ما -1
 ؟ في الجزائر كيف تتم عملية الرقابة على الصفقات العمومية عبر كامل مراحلها -2
عمري متوسطة متموين المطاعم المدرسية شكلا من أشكال الصفقات العمومية؟ وهل تعتمد استشارة عد تهل  -3

 براملإعمومية ذات طابع اداري نفس الاجراءات المتعارف عليها  ةكونها مؤسسميلود بريش ولاية أم البواقي 
 العمومية؟الصفقات 
 الفرضيات:

  ة :التالي صحة الفرضياتتقودنا معالجة الاشكالية الرئيسية و الأسئلة الفرعية الى اختبار مدى 
جزائر في كل الاعتمد المشرع الجزائري ترسانة من القوانين والتنظيمات لتحصين الصفقات العمومية في  -1

 مراحلها ضد أي شبهة محتملة لاختراقها من الفساد، حماية للأموال العمومية المعتبرة التي تضخ فيها.
تتم عملية الرقابة على الصفقات العمومية عن طريق استحداث هيئات مالية ولجان إدارية طبقا للقوانين  -2

ة قبلية في كل مراحل إبرامها للصفقات برقاب والتشريعات سارية المفعول والتي ترافق المؤسسة المتعاقدة
 وأخرى بعدية .

 لمرسوما الى ابرامها اجراءات في تخضع العمومية الصفقات صور من صورة المدرسية المطاعم استشارة -3
 وتفويض المرفق العمومية الصفقات تنظيم المتضمن 2115 سبتمبر 16 في المؤرخ 247-15 الرئاسي

 .الدراسة محل المتوسطة مع يتوافق ما وهو. العام
 :الدراسةأهداف 
 يلي:يتمثل الهدف الاساسي من الدراسة فيما  
 الصفقات العمومية. بإبرام ما تعلقعلى كل  والاطلاع أكثرالرغبة في التعمق -1
 طني .الو  الاقتصادر خالفساد الذي يهدد المال العام و ين محاربةابراز دور الصفقات العمومية في  -2
 على أهمية الرقابة على الصفقات العمومية للحفاظ على المال العام و ترشيده.الوقوف  -3

 :أهمية الدراسة
أهمية مية الصفقات العمو  إطارلفساد في المتعلق بمحاربة اث من خلال الموضوع الذي يعالجه و يكتسي البح

 بالغة حيث تتمثل في:
 



 مقدمــة

 ج
 

 : من الناحية العلمية -
 ة الفساد.محاربوانب الخاصة بالصفقات العمومية و مختلف الج تكمن أهمية الدراسة من خلال تناول

: قد تبرز من خلال الدراسة نقاط الضعف التي قد تظهر في كل مراحل ابرام الصفقات  من الناحية العملية -
هدر المال يو العمومية و التي قد تكون مجالا خصبا يعشعش فيه الفساد الذي ينخر الاقتصاد الوطني  

مور بالغة الاهمية و المحرك الرئيسي لعجلة لأتناول موضوع الصفقات العمومية من ا، كما أن العام
 التي تضخ فيها. العموميةالاقتصاد الوطني نظرا للكم الهائل من الاموال 

 :  أسباب اختيار الموضوع -
 تتمثل أساسا في النقاط التالية :و 

 الأسباب الذاتية -أولا : 
مواكبة لما يجري في ا الموضوع أهمها التخصص المهني و ختار هذهناك مجموعة من الدوافع جعلتنا ن

 .اليه نشعر بالانتماءحداث كوننا جزء من هذا الوطن و أالساحة الوطنية من 
 الأسباب الموضوعية -ثانيا : 

 تتمثل أساسا في النقاط التالية :  
 الاقتصادبالفساد التي تكاد تعصف  ةفآة حاربعلى المجهودات المبذولة والاليات المعتمدة لم تسليط الضوء -

 الوطني.
 .الفساد وابراز العلاقة بينهما ةحاربليات موآضبط المفاهيم المتعلقة بالصفقات العمومية  -
قتراح حلول ناجعة ااختراق الفساد للصفقة العمومية و الخروج بنتائج مفيدة تكشف الثغرات التي قد تسمح ب -

 لوقايتها من الفساد.
 :المنهج المستخدم
 التحليلي للتحقق من صحة الفرضيات من عدمها.دراسة تم اعتماد المنهج الوصفي و نظرا لطبيعة ال

 :حدود الدراسة
 في:تتمثل حدود الدراسة 

 :الحدود المكانية -
 تمحورت الدراسة الميدانية في متوسطة معمري ميلود بريش ولاية أم البواقي.

 :الحدود الزمانية -
الصفقات العمومية منذ الاستقلال فيما كانت الدراسة  إطارة الفساد في حاربركزنا في الدراسة على تطور م 

 .2121الى ماي 2121على مستوى متوسطة معمري ميلود خلال الفترة الممتدة بين نوفمبر 



 مقدمــة

 د
 

 :البحثالصعوبات المعترضة في 
 يلي:ما  من أهم الصعوبات التي اعترضت سبيلنا للقيام بهذا البحث

 صعوبة ايجاد المراجع نتيجة للظروف الصحية السائدة في البلاد. -
 ة.تعلى الموضوع من ناحية قانونية بحجل الدراسات السابقة ركزت  -
 وضاع الراهنة التي يشهدها الوطن.حساسية الموضوع قيد الدراسة خصوصا في الأ -

 :تقسيمات البحث
مقدمة  :جوانب الموضوع قمنا بتقسيم البحث الى ثلاثة فصوللمعالجة اشكالية البحث و الالمام بمختلف 

 يلي:وذلك كما  ،ثالث، خاتمةفصل  ،فصل ثان أول،فصل 
قسمنا و  فاهيم عامة حول الصفقات العموميةيمثل الفصل الأول الجانب النظري للبحث حيث تطرقنا لم -

لمبحث ا العمومية فيللصفقات النظري  الإطارهذا الفصل الى ثلاثة مباحث تناولنا في المبحث الأول 
مراحل و شروط ابرامها أما المبحث الثالث فتعرضنا من خلاله للنظام القانوني  لأنواعها،الثاني تعرضنا 

 للصفقات العمومية.
تم تقسيمه الى  حيث ؛وتناولنا في الفصل الثاني التدابير الوقائية من الفساد في مجال الصفقات العمومية -

أما  16-11بحث الأول التدابير الوقائية من الفساد المنصوص عليها في القانون ثلاثة مباحث ضم الم
ير ة للفساد فيما ضم المبحث الثالث التدابحاربالمبحث الثاني تعرضت من خلاله لمختلف الهيئات الم

لمتضمن تنظيم ا 2115سبتمبر  16المؤرخ في  247-15الوقائية من الفساد طبقا للمرسوم الرئاسي 
 تفويضات المرفق العام.الصفقات العمومية و 

أخيرا تناولنا في الفصل الثالث الجانب التطبيقي والذي يمثل دراسة حالة متوسطة معمري ميلود بريش  -
ولاية ام البواقي حيث أخذنا كنموذج استشارة تموين المطعم المدرسي لذات المؤسسة وقد ضم هذا الفصل 

ول الى تقديم بطاقة فنية للمتوسطة محل الدراسة فيما كان المبحث ثلاث مباحث تعرضنا في المبحث الا
الثاني يشرح كيفيات اعداد استشارة تموين المطاعم المدرسية بصفة عامة أما المبحث الثالث ركزنا فيه 

 .2121للسنة المالية  –بريش –تموين مطعم متوسطة معمري ميلود استشارة الدراسة على 
 

 



 
 

 

 

 ، دراسة في المفاهيم.حسب التشريع الجزائري الفصل الأول: الصفقات العمومية

 

 تمهيد.

 .النظري للصفقات العمومية الإطارالمبحث الاول: 

 .المطلب الاول: مفهوم الصفقات العمومية وخصائصها

  .العموميةالمطلب الثاني: مصادر الصفقات 

 .المبحث الثاني: طبيعة ابرام الصفقات العمومية وشروطها

  .المطلب الأول: أنواع الصفقات العمومية

 .المطلب الثاني: شروط ابرام الصفقات العمومية

 .المبحث الثالث: النظام القانوني للصفقات العمومية

 المطلب الاول: مراحل ابرام الصفقات العمومية.

 لرقابة على ابرام الصفقات العمومية. المطلب الثاني: ا

 .خلاصة الفصل الأول
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 تمهيد:
تعتبر الصفقات العمومية وسيلة اساسية لتجسيد البرامج التنموية وتحقيق التنمية الشاملة لدولة، لكن في 

المشرع الجزائري  ولىأبرز مجال لتفشي ظاهرة الفساد بصوره المختلفة، لقد أصبحت في بعض الدول، أنفس الوقت 
همية كبرى في اقتصاد البلاد ويبدو ذلك جليا من خلال النصوص أهمية خاصة للصفقات العمومية لما لها من أ

ية تخضع مالقانونية التي صدرت في حقب زمنية مختلفة وفي مراحل اقتصادية وسياسية مختلفة، فالصفقات العمو 
رقابية خاصة داخلية وخارجية وتخول  لأطرنها تخضع أجراءات في غاية من التعقيد، كما ولإلطرق ابرام خاصة 

ن مجال الصفقات العمومية أغير المألوفة في عقود أخرى. وبما  جهة الادارة مجموعة من السلطات الاستثنائية
الى اهتمام  دىأ ماعد مجالا حيويا للفساد بكل صوره، وهو موال العامة فانه بذلك يلأهم مسار تتحرك فيه اأيشكل 

المشرع بتجريم مختلف المخالفات المتعلقة بالصفقات العمومية، فبرز ذلك من خلال تعديل قانون العقوبات بموجب 
، الذي استحدث مجموعة من المواد التي نصت في مجملها 2111جوان  26الصادر بتاريخ  11-19القانون 

مع السياسة  نه وتماشياأنفيذ الصفقات العمومية. غير و تأابرام ثناء أعلى تجريم وقمع المخالفات التي ترتكب 
فيفري  21المؤرخ في  16-11المتعلقة بالفساد صدر في الجزائر القانون رقم لية الرامية الى مكافحة الجرائم الدو 

ة المتحد للأممرئاسي، على اتفاقية الامم المتحدة لمكافحة المعتمدة من قبل الجمعية العامة بواسطة مرسوم  2116
، وقد وضع هذا القانون نصوصا خاصة بتجريم المخالفات المرتكبة في مجال 31/11/2113بنيويورك يوم 

الصفقات العمومية، ملغيا بذلك نصوص العقوبات التي تنص على نفس التجريم، كما وضع مجموعة من المعايير 
ونظرا لحساسية وصعوبة اكتشاف منه.  19التي يجب أن تؤسس عليها الصفقات العمومية وذلك من خلال المادة 

ساليب الفساد في الصفقات العمومية تبقى المقاربة القانونية لمكافحة الفساد في الصفقات العمومية ليست الكفيلة أ
   وحدها لمعالجة الظاهرة، بل لابد من توافر وتضافر الجهود للقضاء على هذه الظاهرة الخطيرة لحماية المال العام.

 .النظري للصفقات العمومية طارلإاالمبحث الاول: 
لا ثم و أى تعريفها من خلال التطرق اللا يمكن أن يتحدد مفهوم الصفقات العمومية بصورة واضحة الا

 خصائصها ثانيا ثم الى مصادرها ثالثا.

 .المطلب الاول: مفهوم الصفقات العمومية وخصائصها
ولا أيجب علينا قبل التطرق الى مراحل ابرام الصفقات العمومية والتدابير الوقائية لمكافحة ثغراتها الحديث 

ئة على حساب ايا السيصحاب النو أللربح من طرف  اعن مفهوم الصفقات العمومية التي تعتبر محلا للفساد وطريق
 . المال العام
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 :التعريف الاقتصادي .1
رة شغال لفائدة السلطات العمومية تقام بين هذه الاخيأالصفقات العمومية هي عبارة عن اتفاقيات او تنفيذ 

الجماعات المحلية او المؤسسات العمومية ذات الطابع الاداري من جهة  أوالممثلة في ادارات المركزية )الوزارات(
ي تقوم ونظرا لطبيعة الاعمال التالصفقات العمومية ها بواسطة قانون والمقاولين من جهة اخرى وتنظم طرق تنفيذ
اول وطرق الدفع التي تعتبر ثقيلة نسبيا يجد المق وحجمها همية المشاريعأبها السلطات العمومية وخاصة من حيث 

غير متاحة في الحال لدى هذه السلطات ولذلك يضطر  الضخمة موالنفسه في الحاجة الى الأ بالإنجازالمكلف 
جل انجاز هذه الاشغال وتسمى هذه القروض التي تمنحها البنوك أموال من أالى اللجوء الى البنك للحصول على 

  1جل  انجاز هذه الاشغال لفائدة السلطات العمومية بالتسبيقات العمومية.أللمقاولين  من 
 :خصائص الصفقات العمومية .2

  لي: ي الصفقة العمومية تحمل العديد من الخصائص تميزها عن باقي العقود الادارية الاخرى نوجزها فيماان 
عرف هذا المعيار بالمعيار العضوي لكن هذا المعيار منتقد كون الادارة قد  العقد ادارة عمومية: أطرافأحد  .أ

اف كما ليست كل الاطر ما رأت المصلحة المتعاقدة ان هذا الطريق الحسن،  إذاتبرم عقدا من عقود القانون الخاص 
 التي تبرم صفقات عمومية هي هيئة ادارية.

عقد اتصال ادارة او هيئة بالاذ انه ليس مجرد اتباع اساليب القانون العام او ما يعرف بالبنود غير المألوفة:  .ب
رسومة لعام وفق اجراءات وقواعد موابرامها لقواعد القانون ايجعله اداريا، ومعنى ذلك خضوع الصفقة في تنظيمها 

 .تتخذ صورة دفتر الشروط
ان موضوع العقد الاداري يتعلق بنشاط المرفق العام الذي  ارتباط العقد بتسيير وخدمة المرافق العمومية:  .ج

اتصلت بنشاط  اإذفقة الا يهدف الى تحقيق احتياجات المصلحة العامة، وعليه فالعقود الادارية لا تكتسب هذه الص
 2مرفق من المرافق العمومية 

   .المطلب الثاني: مصادر الصفقات العمومية
نظيمات لذلك سنتطرق الى القوانين أولا ثم التمن اهم مصادر الصفقات العمومية  القوانين والتنظيمات رتعتب

 ثانيا.

                                                           

 22، ص2111موس بودهان، قانون الصفقات العمومية، دار الهدى للنشر والطباعة والنشر، الجزائر، 1 
مذكرة  -رداسولاية بوم-كانون ايمان، زروقي نسيمة، اليات رقابة لجان الصفقات العمومية في الجزائر، دراسة حالة اللجنة الولائية على الصفقات العمومية 2

امعة محمد بوقرة، لعلوم التجارية، جنهاية شهادة الماستر، شعبة: العلوم التجارية، تخصص: مالية دولية كلية العلوم الاقتصادية، التجارية وعلوم التسيير قسم ا
 6بومرداس، ص
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 القوانين:  .1
تدخلت مجموعة معتبرة من القوانين في تنظيم الصفقات العمومية نذكر منها على سبيل المثال، قانون 

حكام خاصة بالمناقصات والصفقات العمومية حيث نصت المادة أ 194الى  129البلدية الذي تضمن  في المواد  
سات الخدمات التي تقوم بها البلديات والمؤسو تقديم  أشغال يتم ابرام صفقات اللوازم والأ" :يلي منه على ما129

ضافت أالعمومية البلدية ذات الطابع الاداري طبقا للتنظيم  الساري المفعول المطبق على الصفقات العمومية" و 
من نفس القانون " تتأسس اللجنة البلدية للصفقات طبقا للتنظيم الساري  المفعول المطبق على  191المادة 

"، زيادة على تدخل قانون الولاية ايضا في تنظيم احكام خاصة بالصفقات العمومية خصص الصفقات العمومية 
او  بالأشغالمثلا نصت على انه تبرم الصفقات  الخاصة  135حيث ان المادة  137الى  135لها المواد من 

 . الخدمات او التوريدات للولاية ومؤسساتها العمومية  ذات الطابع الاداري
من نفس  136والتنظيمات المعمول بها والمطبقة  على الصفقات العمومية واضافت المادة  طبقا للقوانين
منتخبين من  13الذي يجريها يساعده  فان الموظف  تجرى مناقصة عمومية لحساب الولايةالقانون أنه عندما 
ر لهذه اعداد محضمختلفة بأصوات تداولية وكذا المحاسب او ممثله بصفة استشارية ويتم تشكيلات سياسية 

-16المناقصة، ومن القوانين التي تدخلت بشكل مباشر  في تنظيم  الصفقات العمومية  ايضا نجد القانون رقم   
المتعلق بالوقاية من الفساد ومكافحته حيث اشارت في المادة العاشرة منه انه  2116فبراير 21المؤرخ في  11

يع والتنظيم فية والمسؤولية والعقلانية في تسيير الأموال العمومية طبقا للتشر ذ التدابير اللازمة لتعزيز الشفايتعين اتخا
المعمول بهما كما يجب ان تؤسس الاجراءات المعمول بها في الصفقات على قواعد الشفافية والمنافسة الشريفة 

مية و ت العموعلى معايير موضوعية منها على الخصوص علانية المعلومات المتعلقة بإجراءات ابرام الصفقا
لشروط المشاركة والانتقاء والمعايير الموضوعية والدقيقة في كل القرارات المتخذة والمتعلقة بإبرام  والاعداد المسبق

 الصفقات العمومية وممارسة كل طرق الطعن في حالة عدم احترام قواعد ابرام الصفقات. 
  :التنظيمات .2

تعتبر التنظيمات المصدر الأصيل للصفقات العمومية بدليل ان معظم القوانين المتعلقة بها صدرت في 
السلطة التنظيمية التي يمارسها رئيس الجمهورية من ذلك قانون  الصفقات العمومية الساري المفعول والصادر  إطار
ات هي المصدر الاصيل للصفقات واذا كانت التنظيم 2113جانفي 13 المؤرخ في 11/236وجب المرسوم بم

العمومية فان القرارات الادارية التنظيمية تعتبر ايضا مصدر مهم في مجال الصفقات العمومية  والامثلة على ذلك 
المتضمن دفتر الشروط الادارية العامة والقرار الوزاري  21/11/1964رار الوزاري الصادر في لا حصر منها الق

تضمن النظام الداخلي للجنة المركزية للصفقات والقرار الوزاري  الصادر الم 11/11/1974المؤرخ في 
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جويلية 24المؤرخ في  12/251سوم الرئاسي من المر  19المتضمن كيفيات تطبيق المادة 22/12/2113في
الصادر عن وزير المالية والمتضمن  2111مارس  22والمتعلقة  بهامش الافضلية، والقرار المؤرخ في  2112
الالتزام بالاستثمار ورسالة العرض والتصريح بالاكتتاب والتصريح بالنزاهة وكيفيات  الاقصاء من المشاركة نموذج 

 1في الصفقات العمومية

 .م الصفقات العمومية وشروطهاالمبحث الثاني: طبيعة ابرا
رامج التنموية ساسية لتجسيد البأهمية كبيرة في الاقتصاد الوطني فهي وسيلة أان للصفقات العمومية 

ط ع الصفقات العمومية وشرو نواأسنتعرف على  ما يلي همية خاصة وفيأولاها المشرع الجزائري أولهذا 
   ابرامها.

  .المطلب الأول: أنواع الصفقات العمومية
 :العمومية احدى الأنواع التالية تشمل الصفقات

 الاشغال: للإنجازالصفقة العمومية  .1
تعرف الصفقة العمومية للأشغال على أنها عقد مقاولة بين شخصين من اشخاص قانون العام وفرد أو 

ار لحساب في عقل البناء او الترميم او الصيانة خاصة، بمقتضاها يتعهد المقاول بالقيام بعمل من الاعماشركة 
 .الشخص المعنوي العام وتحقيقا للمصلحة العامة مقابل ثمن يحدد في العقد

 :صفقة اقتناء اللوازم .2
المختلفة تمارس نشاطها وتسعى الى تلبية سائر الحاجات العامة وخدمة الجمهور لا ان الجهات الادارية 

عقد ك نماط اخرى من العقودأالعامة، الى جانب ذلك تحتاج ايضا الى ابرام تحتاج فقط الى ابرام عقود الاشغال 
 .التوريد او عقد اقتناء اللوازم كما أطلق عليه رسميا

 :صفقات العمومية للإنجاز الدراساتال .3
لمتمم وقد أملته الظروف الراهنة المعدل وا 12/251حدثه المشروع في المرسوم هذا النوع من الصفقات است

فكرية لا  انجاز وتحقيق خدماتلاسيما التقدم التكنولوجي، ويقصد بها تلك الصفقات التي ينص موضوعها على 
 .تستطيع الادارة لا تستطيع الادارة المتعاقدة القيام بها لأنها لا تملك الوسائل اللازمة لذلك

                                                           
عمال، ادمبري خليفة، اليات تطبيق مبدأ المنافسة في مجال الصفقات العمومية، مذكرة مكملة لمقتضيات نيل شهادة الماستر في الحقوق تخصص قانون  1

 .19-12ص ص ،2114/2115 -المسيلة-حمد بوضيافكلية الحقوق والعلوم السياسية، جامعة م
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 الصفقة العمومية للخدمات: .4
ير المرفق للإدارة المتعاقدة تتعلق بتسيهو اتفاق بين الادارة المتعاقدة وشخص اخر بقصد توفير خدمة معينة 

 1:لينظير مقابل ما

 .المطلب الثاني: شروط ابرام الصفقات العمومية
 الصفقات العمومية لشروط التالية:تخضع 

  طرفي الصفقة ادارة وان يبرم العقد بصفة رضائية مع المتعاملين معهم أحدن يكون أيجب.  
  ما في الحالات الاستثنائية أن يكون عقد الصفقة مكتوب وذلك بعد الانفاق على عناصرها أيجب

في شكل  أشهر 13الصفقة وبداية تنفيذها بحيث يكتب العقد في اجل لاستعجالية فأن الكتابة تتم بعد ا
 .صفقة تصحيحية

  تتطلب كتابة العقد حد أدنى للقيمة النقدية للصفقة 
  يمثل المصلحة المتعاقدة الوزير أو الوالي أو رئيس البلدية أو مدير المؤسسة العمومية 
  يساهم المتعامل المتعاقد بصفة فردية او جماعية في انجاز الاشغال وتوريد اللوازم واداء الخدمات 
 لجأ الى تنقص الخبرة او ارتفاع التكاليف  الاولية للمتعاملين المحليين في حالة عدم وجودهم او في حالة

  الأجانب.التعاقد مع المتعاملين 
  تعمل في تنفيذ الصفقةوالمسالأولية لموارد الانتاج المحلي.  

 المتعامل المتعاقد:  .1
هو شخص طبيعي أو معنوي تختاره المصلحة المتعاقدة على أساس كفاءته وتمنح الاولوية للمتعاملين 

ذاالجزائريين ثم الى الاجانب  المتعاقدون فيجب ان يتضامنون في انجاز الصفقة او تحديد لكل المتعاملون تعدد  وا 
 لصفقة يكون مسؤولا عنهامنهم مهام معينة في ا

  تعريف المصلحة المتعاقدة )الادارة(: .2
هي الادارة التي لا تستطيع توفير الصفقات بمفردها فتلجأ الى الخواص لإجراء الصفقات العمومية قد تكون 

لعقود هذا المرسوم كل ا لأحكامهذه الادارة ممثلة في الوزارة، الولاية، البلدية أو احدى المؤسسات العمومية تخضع 
 والصفقات التي تبرمها:

 ؛الادارات العمومية  
                                                           

ة الحقوق يحجاج حنان، الرقابة الادارية على الصفقات العمومية في التشريع الجزائري، مذكرة لنيل شهادة الماستر في الحقوق تخصص قانون اعمال، كل 1 
  .11-9ص ص ،2117/2112 -أدرار-والعلوم السياسية، قسم: الحقوق، جامعة العقيد احمد داريه
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 1.الهيئات الوطنية المستقلة 

 .المبحث الثالث: النظام القانوني للصفقات العمومية
ة وخضع الى العديد من الأنواع في الرقاب عمومية في الجزائر بمراحل متعددةلقد مر نظام الصفقات ال

 وهذا ما سنتطرق اليه في هذا المبحث.

 .المطلب الاول: مراحل ابرام الصفقات العمومية
 تبرم الصفقات العمومية عن طريق طلب العروض او عن طريق التراضي

 طلب العروض )المناقصة(: .1
المناقصة بأنها: " طريقة بمقتضاها تلتزم الادارة باختيار أفضل من  المطاوييعرف الدكتور محمد سليمان 

ور كما يرى الدكت، يتقدمون للتعاقد معها شروطا، سواء من الناحية المالية او من ناحية الخدمة المطلوب أداءها "
بمقتضاها عبد الرؤوف جابر المناقصة بأنها: " هي احدى اساليب القانون المحددة بمجموعة من الاجراءات، 

كمل ايفرض على من هو ملزم باتباعها، اختيار من يتقدم من المتناقصين بأفضل الشروط، وانسب الأسعار 
 .المواصفات للتعاقد على سبيل الالزام "

 كما يلي:  247-15من القانون: 41وقد جاء تعريف طلب العروض )المناقصة( في المادة 
عروض من حيث المزايا الاقتصادية، استنادا الى معايير  هو اجراء يستهدف الحصول على " طلب العروض

 اختيار موضوعية، تعد قبل اطلاق الاجراء "
 كما أن طلب العروض يمكن أن يكون وطنيا كما يمكن ان يكون دوليا ويمكن أن يتم حسب الاشكال التالية: 

 طلب العروض المفتوح. 
 طلب العروض المفتوح مع اشتراط قدرات دنيا. 
  العروض المحدودطلب.  
 المسابقة. 

 دان يقدم تعهأي مترشح مؤهل أطلب العروض المفتوح هو اجراء يمكن من خلاله طلب العروض المفتوح:  .أ

                                                           

هادة الماستر مذكرة مقدمة ضمن متطلبات نيل ش-غيفاري مستغانمشي-المؤسسة العمومية الاستشفائيةدراسة حالة -ت العموميةبوداود عبد الله، قانون الصفقا  1 
، 2116/2117ر، جامعة عبد الحميد بن باديس، مستغانم، يالاكاديمي، تخصص: تدقيق محاسبي ومراقبة تسير، كلية العلوم الاقتصادية والتجارية وعلوم التسي

 . 19 ص
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طلب العروض المفتوح مع اشتراط قدرات دنيا هو اجراء يسمح طلب العروض المفتوح مع اشتراط قدرات دنيا:  .ب
بل قفيه لكل المرشحين الذين تتوفر فيهم بعض الشروط الدنيا المؤهلة التي تحددها المصلحة المتعاقدة مسبقا 

ولا يتم انتقاء قبلي للمرشحين من طرف المصلحة المتعاقدة تخص الشروط المؤهلة   اطلاق الاجراء، بتقديم تعهد
 القدرات التقنية والمالية والمهنية الضرورية لتنفيذ الصفقة، وتكون متناسبة مع طبيعة وتعقيد واهمية المشروعو 
طلب العروض المحدود هو اجراء الاستشارة انتقائية، يكون المرشحون تم انتقاؤهم طلب العروض المحدود:  .ج

  .الأولى من قبل مدعوين وحدهم لتقديم تعهد
المتعاقدة أن تحدد في دفتر الشروط العدد الاقصى للمرشحين الذين ستتم دعوتهم لتقديم تعهد، يمكن للمصلحة 

وتنفذ المصلحة المتعاقدة الانتقاء الاول لاختيار المرشحين لإجراء المنافسة ، ( منهم5بعد انتقاء أولي، بخمسة )
خاصة، ويجري اللجوء الى طلب العروض او ذات الاهمية ال ر بالدراسات أو العمليات المعقدةعندما يتعلق الام

 المحدود، عند تسليم العروض التقنية، اما على مرحلتين واما على مرحلة واحدة
هي اجراء يضع رجال الفن في منافسة الاختيار، بعد رأي لجنة التحكيم، مخطط أو مشروع مصمم المسابقة:  .د

على جوانب تقنية او اقتصادية او جمالية او  صاحب المشروع، قصد انجاز عملية تشتمل أعدهاستجابة لبرنامج 
 فنية خاصة، قبل منح الصفقة لاحد الفائزين بالمسابقة. 

 عرض من الناحية الاقتصادية. أحسنوتمنح الصفقة، بعد المفاوضات، للفائز بالمسابقة الذي قدم 
الهندسة، الاقليم والتعمير والهندسة المعمارية و  وتلجأ المصلحة المتعاقدة الى اجراء المسابقة، لاسيما في مجال تهيئة

 .أو معالجة المعلومات
 التراضي: .2

سلوب طلب العروض، فهذه القاعدة يرد عليها أابرام الصفقات العمومية هي  اذا كانت القاعدة العامة في
تعامل متعاقد مالتراضي هو اجراء تخصيص صفقة ل، و استثناء يتمثل في وجود اجراء استثنائي هو اسلوب التراضي

ي بعد التراضي البسيط او التراضواحد دون الدعوة التشكيلية الى المنافسة، ويمكن ان يكتسي التراضي شكل 
سيط في تلجأ المصلحة المتعاقدة الى التراضي الب، الاستشارة، وتنظم هذه الاستشارة بكل الوسائل المكتوبة الملائمة

 الحالات الأتية:
 الخدمات الاعلى يد متعامل اقتصادي وحيد يحتل وضعية احتكارية، او لحماية حقوق يمكن تنفيذ  عندما لا

حصرية أو لاعتبارات تقنية او لاعتبارات ثقافية وفنية، وتوضح الخدمات المعنية بالاعتبارات الثقافية 
 والفنية بموجب قرار مشترك بين الوزير المكلف بالثقافة والوزير المكلف بالمالية.
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 العمومي  الامنيهدد استثمارا او ملكا للمصلحة المتعاقدة او  ستعجال الملح المعلل بوجود خطرفي حالة الا
 راءاتاجيسعه التكيف مع اجال  او بخطر داهم يتعرض له ملك او استثمار قد تجسد في الميدان، ولا

بة لحالة مسب، بشرط انه لم يكن في وسع المصلحة المتعاقدة توقع الظروف الالصفقات العموميةابرام 
  الاستعجال، وان لا تكون نتيجة مناورات للمماطلة من طرفها.

  في حالة تموين مستعجل مخصص لضمان توفير حاجات السكان الاساسية، بشرط ان الظروف التي
استوجبت هّذا الاستعجال لم تكن متوقعة من المصلحة المتعاقدة ولم تكن نتيجة مناورات للمماطلة من 

 طرفها.
 ظروف ن الأيكتسي طابعا استعجاليا، بشرط وطنية همية أولوية وذي أذي  تعلق الامر بمشروععندما ي

لة ولم تكن نتيجة مناورات للمماطن متوقعة من المصلحة المتعاقدة، التي استوجبت هذا الاستعجال لم تك
 من طرفها.

  سبقة، من الصفقات الى الموافقة المالى ابرام وفي هذه الحالة، يخضع اللجوء الى هذه الطريقة الاستثنائية
(، والى 11111111111) دينار ريملايغ الصفقة يساوي او يفوق عشرة مجلس الوزراء اذا كان مبل

 الموافقة المسبقة اثناء اجتماع الحكومة اذا كان مبلغ الصفقة يقل عن المبلغ السالف الذكر.
  صناعي وتجاري حقا حصريا للقيام  و تنظيمي مؤسسة عمومية ذات طابعأعندما يمنح نص تشريعي

ات والمؤسسمع الهيئات والادارات العمومية  بمهمة الخدمة العمومية، او تنجز هذه المؤسسة كل نشاطها
المتعاقدة الى التراضي بعد الاستشارة في الحالات  لطابع الاداري، كما تلجأ المصلحةالعمومية ذات ا

 الاتية:
 لثانية.عندما يعلن جدوى طلب العروض في ا 
 تستلزم طبيعتها اللجوء الى طلب عروض في حالة صفقات الدراسات واللوازم والخدمات الخاصة التي لا ،

 .خصوصية هذه الصفقات بموضوعها او بضعف مستوى المنافسة او بالطابع السري للخدمات وتحدد
 التابعة مباشرة للمؤسسات العمومية السيادية في الدولة في حالة صفقات الاشغال  
  وض مع اجال طلب العر  لا تتلاءمفي حالة الصفقات الممنوحة التي كانت محل فسخ، وكانت طبيعتها

 جديد
  ،اتفاقات ثنائية تتعلق إطاراستراتيجية التعاون الحكومي أو  إطارفي في حالة العمليات المنجزة 

ويل المذكورة اتفاقات التم و هبات، عندما تنصأوتحويل الديون الى مشاريع تنموية  متيازيةبالتمويلات الا



 .، دراسة في المفاهيمحسب التشريع الجزائري .الصفقات العمومية..................الفصل الأول ............

9 
 

على ذلك، وفي هذه الحالة، يمكن المصلحة المتعاقدة ان تحصر الاستشارة في مؤسسات البلد المعني 
 1فقط في الحالة الاولى او البلد المقدم للأموال في الحالات الاخرى.

  .المطلب الثاني: الرقابة على ابرام الصفقات العمومية
ي شكل رقابة داخلية كون فالشروع في التنفيذ واثناء التنفيذ وبعد التنفيذ وت تخضع الصفقات للرقابة قبل

 .رقابة الوصايةو  وخارجية
 الداخلية: الرقابة .1

وذلك  اجراءات ابرام الصفقات العموميةتعتبر الرقابة الداخلية في مجال الصفقات نظاما يضمن التحكم في 
الملائمة من الناحية الاقتصادية بسعر ممتاز ومن طرف متعامل النوعية حفاظ على مصالح الادارة عن طريق لل

مؤهل في وقت مناسب، وكذلك تجسيد مبدا الشفافية والذي يعني المساواة في الحصول على المعلومات الصحيحة 
: الرقابة الداخلية للصفقة العمومية، نص المشرع على لجنتين هما إطارفي  والواضحة والمتعلقة بالصفقة العمومية

 .ولجنة تقييم العروض الأظرفةلجنة فتح 
ة ظرفالرقابة الداخلية، لجنة دائمة تفتح الأ إطارعلى انه "تحدث في  121نصت المادة  :الأظرفة فتح لجنة .أ

 لدى كل مصلحة متعاقدة. 
الاجراءات القانونية  إطاريحدد مسؤول المصلحة المتعاقدة بموجب مقرر، تشكله اللجنة المذكورة في 

 :ـظرفة بمهمة لجنة فتح الأ 122 في حين حددت المادة والتنظيمية المعمول بها"
 تثبت تسجيل العروض على سجل خاص. -
ترحات قمع توضيح محتوى ومبالغ المترتيب تاريخ وصول أظرفة عروضهم  حسبتعد قائمة المتعهدين  -

 .والتخفيضات المحتملة
 لتي تتكون منها كل عرض.تعد وصفا مفصلا للوثائق ا -
الجلسة الذي يوقعه جميع اعضاء اللجنة الحاضرين، والذي يجب ان يتضمن  تحرر المحضر اثناء انعقاد -

 ملة المقدمة من قبل اعضاء اللجنة. التحفظات المحت
ناء استثب استكمال عروضهم التقنية بالوثائق الناقصة المطلوبةدعوة المتعهدين عند الاقتضاء، كتابيا، الى  -

لمعنى، في اجل ا التصريح بالاكتتاب وكفالة التعهد، عندما يكون منصوصا عليها، والعرض التقني بحصر
ظرفة، عروضهم من قبل لجنة تقييم العروض " تحرر لجنة فتح  الأتحت طائلة رفض  ،اقصاه عشرة ايام

                                                           

 .15-11حجاج حنان، مرجع سبق ذكره، ص  1 
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و استلام عرض واحد اعند الاقتضاء، محضرا بعدم جدوى العملية يوقعه الاعضاء الحاضرون عندما يتم 
ظرفة من حيث وما يليها احكاما خاصة بعملية فتح الأ 123" تناولت المادةفي حالة عدم استلام اي عرض

 الكيفية والتوقيت واعداد المحاضر....الخ
بقولها:) تحدث لدى  251-12من المرسوم الرئاسي رقم  111لقد نصت عليها المادة  العروض: تقييم لجنة .ب

(، ومسؤول المصلحة المتعاقدة هو الذي يعين اعضاءها من بين .دة لجنة تقويم العروض..كل مصلحة متعاق
الاشخاص ذوي الخبرة في المجال المعني، مع الاشارة الى ان العضوية في لجنة تقييم العروض تتعارض مع 

 .ظرفةالعضوية في لجنة فتح الأ
دفتر  يالمعايير المنصوص عليها ف على اساس وتتمثل مهمة لجنة تقييم العروض في تحليل العروض

، تقوم المرحلة الاولى بترتيب العروض التقنية مع اقصاء العروض التي لم تتحصل الشروط، وذلك على مرحلتين
التي تنتهي العروض و الثانية بدراسة تقوم المرحلة عليها في دفتر الشروط، بينما على العلامة الدنيا المنصوص 

 .ثمننا في حالة المناقصة اما بانتقاء العرض الافضل جودة في حالة اجراء طلب العروضاما بانتقاء العرض الاقل 
المتعاقدة لحة المص مسؤولعلى استدعاء من طرف  تجتمع بناء فإنهااما فيما يتعلق بكيفية عمل هذه اللجنة 

ظرفة التي بعد فتح الألثاني مرة فتح العروض التقنية ثم يستدعيها مرة بعد  لأولحيث يستدعيها هذا الاخير 
وهذا  شريةن حسب مؤهلاتهم المادية والببوضع قائمة ترتيبية للمتعهديتتضمن العروض المالية، وتنتهي مهمتها 

          شكل محضر تدون فيه كل المعلومات الخاصة بعملية تقييم العروض. في
  الرقابة الخارجية: .2

بقولها: )تتمثل غاية الرقابة الخارجية في  251-12من المرسوم الرئاسي رقم  112لقد نصت عليها المادة 
العمل الحكومي، في التحقق من مطابقة الصفقات المعروضة على الهيئات  إطارمفهوم هذا المرسوم وفي 

مصلحة لى التحقق من مطابقة التزام الالخارجية، للتشريع والتنظيم المعمول بهما وترمي الرقابة الخارجية  ايضا ا
مية التي هيا لجان الصفقات العمو  المتعاقدة للعمل المبرمج بكيفية نظامية(، وتتمثل هيئات  الرقابة الخارجية في 

لصفقات العمومية ل على درجات، حيث توجد  في القاعدة اللجنة البلدية للصفقات العمومية ثم تليها اللجنة الولائية
الوزارية للصفقات العمومية. وفي الاخير توجد لدنيا اللجنة الوطنية للصفقات العمومية، واضافة الى ما  ثم اللجنة

 251-12من المرسوم الرئاسي رقم  116تقدم فان هناك اختصاص اخر لهذه اللجان وهو ما نصت عليه المادة 
يا حول كل واتمام ترتيبها، وتقدم رأ بقولها )تقدم لجنة الصفقات مساعدتها في مجال تحضير للصفقات العمومية

 اعلان المناقصة(. إطارطعن يقدمه متعهد يحتج على اختيار المصلحة المتعاقدة في 
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اسعة فصلاحيات هيئاتها و ، الادارية على الصفقات العموميةالخارجية اهم انواع الرقابة  الرقابة وتعتبر
عاقدة كانتا هاتين الآخرتين لا تملكان رأي ملزم للمصلحة المتظرفة ولجنة تقييم العروض، فاذا مقارنة بلجنة فتح الأ

نظرا لان رأيهما استشاري فقط يمكن للمسؤول المصلحة المتعاقدة مخالفته، فان راي هيئات الرقابة الخارجية ملزم 
ة من طرف ى التأشير عل للإدارة المتعاقدة، لان هذه الاخيرة لا يمكنها ابرام الصفقة او تنفيذها الا بعد حصولها

 1العمومية المذكورة سابقا.لجان الصفقات 
  رقابة الوصاية: .3

 كبرأوالخارجية هناك انماط رقابية اخرى للحماية المال العام ولتقرير شفافية اضافة الى الرقابة الداخلية 
 على عملية ابرام الصفقات العمومية ومن بين هذه الاساليب نجد رقابة الوصاية.  

 رقابة الوصائية على الجهات الادارية اللامركزية التي تتمتع بالاستقلالية لكن هذا الاستقلال لاتمارس ال
يعني  الاستقلال التام  بل تبقى تحت اشراف ووصاية الجهات المركزية، تعددت التعاريف التي قيلت بشأن الرقابة 

مركزية دارية المركزية بالهيئات الادارية اللاالوصائية وان كانت في الغالب تدور حول الصلة التي تربط الجهات الا
حيث  تعرف بانها الرقابة التي تمارسها الدولة على الهيئات والجهات اللامركزية، اوهي مجموعة من السلطات 
التي يقرها القانون لسلطة عليا على الاشخاص الهيئات اللامركزية واعمالهم، وذلك لغرض حماية المصلحة العامة، 

ومضبوطة بالقانون، فلا يمكن ممارستها الا وفق الاشكال التي يحددها القانون والغاية  صاية محددة وسلطة الو 
 من ممارستها هو ضمان شرعية وملائمة قرارات السلطة اللامركزية.

الرئاسي رقم  من المرسوم 164 رقابة الوصاية بمادة واحدة فقط، وهي المادة ولقد خص المشرع الجزائري
مطابقة الصفقات لأهداف الفعالية ين نص فيها أن يكون الهدف منها هو التحقق من أ سالف الذكر، 15-247

 التي تكون قبل البدء في تنفيذ الصفقة.غم من هذا لا يجب تجاهل الرقابة ولكن على الر صاد والاقت
وص عليها فقا للإجراءات والاساليب المنصفالرقابة قبل تنفيذ الصفقة تتمثل في التأكد من الصفقة مبرمة و 

-11من قانون رقم  52في القانون المنظم لها، مع احترام مبدأ الشفافية والمنافسة الحرة، فبالعودة الى نص المادة 
جل لمداولات المجاس الشعبية البلدية، وذلك من اوالي هو من يختص برقابة الشرعية المتعلق بالبلدية فان ال 11

 مطابقتها للقانون. التأكد من 

                                                           

مذكرة  2111/2114دراسة حالة الخزينة العمومية لولاية الوادي،-دورها في تنمية الاقتصاد الوطنيمحمد الطاهر بن عشة، الصفقات العمومية في الجزائر و  1 
ية سات، شعبة العلوم الاقتصادية، كلية العلوم الاقتصادية والتجار مقدمة لاستكمال متطلبات شهادة الماستر أكاديمي، تخصص: اقتصاد عمومي، وتسير المؤس

 ".35ص 2114/2115وعلوم التسيير، جامعة الشهيد حمة لخضر بالوادي،
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ورقابة الشرعية تخص ايضا مداولات المجالس الشعبية الولائية، التي يقوم بها وزير الداخلية لغرض مطابقتها 
 من قانون الولاية. 55القانون وصحتها، والتي يقوم بالمصادقة عليها في اجل اقصاه شهران حسب نص المادة 

كاملا للوالي، وذلك ابتدأ من محضر المصادقة على دفتر  فمثلا يجب على البلدية أن ترسل ملف الصفقة
التأشيرة الممنوحة من هيئة الرقابة الخارجية بالإضافة الى الصفقة الشروط والاعلان عن طلب العروض الى غاية 

المتعلقة بالمشروع وكذلك المتداولة  الخاصة بهذه الصفقة، والتي تتضمن  مختلف المراحل التي مرت بها الصفقة 
والمؤسسة  الحائزة على المشروع ومبلغ الصفقة، تتأكد  ايضا الولاية من وجود الثقة، واذا منح المشروع للعارض 

( يوما ابتداء من تاريخ ارسالها للمصادقة عليها، وبالتالي 31الذي قدم احسن او اقل عرض، وللوالي مهلة ثلاثين)
 ينتج عن الرقابة الوصائية احد الحالات التالية:

 صادقة على الصفقة: وترجع المداولة الى البلدية مصادق عليها من قبل الوالي ويتم تعليقها في مقر الم
صلت بانطلاق الاشغال للمؤسسة التي تحالحالة يمكن للمصلحة المتعاقدة ان تصدرا امرا البلدية، وفي هذه 

 من هذا التاريخ حسب اجال الانجاز  على الصفقة، ويبدأ
  :ها لا كون ي بعض الاخطاء التي يمكن تداركهاكانت المداولة او ملف الصفقة يحو  إذاتصحيح الاخطاء

لولاية انما تطلب امادية مثلا في هذه الحالة لا تتم ابطال المداولة تؤثر في مضمون الصفقة كالأخطاء ال
  من البلدية تصحيحها 

  ائق التعاقدية او في اجراءات ابرام في الوث سواءافي المداولة  وجود مخالفةابطال المداولة: هذا في حالة
ذابقرار معلل، لوالي على أثرها ابطال المداولة الصفقة يقرر ا لاثين ثدر الوالي قراره في اجل لم يص وا 

 القانون.  ( يوما عدت المداولة نافذة بحكم31)
-15سي رقممن المرسوم الرئا 164حيث نصت المادة  ،تمارس ايضا هذه الرقابة اثناء تنفيذ الصفقة كما

لمتعاقدة التي تبرمها المصالح االتحقق من مطابقة الصفقات  ان هذه الرقابة تمارسها السلطة الوصية بهدف 247
 للفعالية والاقتصاد.
شاطات الهيئات ن تنشأ خصيصا لتقييم ورقابة مفتشياتفعالية فان رقابة الوصاية تستند الى  أكثرولتحقيق 

 ة.للتنظيم المتعلق بالصفقات العمومي وهذا للتأكد من التطبيق الصحيح ةتحت الوصاي والاجهزة الموضوعية
تنفيذ وابرام و  عامة مركزية تؤسس لدى مختلف الوزرات تراقب صحة الاجراءات تحضيرهناك مفتشيات 

او الاجهزة العمومية تحت  من طرف المصالح الوزارية والمصالح غير الممركزةالمبرمة  الصفقات العمومية
 .الوصاية
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مراقبة مكلفة في حدود اختصاصها بالعامة لدى الولاية فهي  للمفتشياتما بالنسبة على المستوى المحلي أ
رف البلديات والمؤسسات العمومية ذات الطابع الاداري اجراءات ابرام الصفقات العمومية المبرمة من طمطابقة 
 لها وكذا تنفيذها.التابعة 

تقرير  إعدادبالمصلحة المتعاقدة الوصائية عند التسليم النهائي للمشروع، حيث تقوم وتمارس كذلك الرقابة 
 إرسالهبتقييمي، تحدد فيه ظروف انجاز المشروع  وكلفته  الكلية مقارنة  بالهدف المسطر  اصلا للصفقة  وتقوم 

حسب طبيعة النفقة الى مسؤول الهيئة  العمومية أو الوزير او الوالي او رئيس المجلس الشعبي البلدي، وكذلك 
الى هيئة الرقابة الخارجية، كما ترسل نسخة من التقرير الى سلطة ضبط الصفقات العمومية وتفويضات المرفق 

  1العام . 

 خلاصة الفصل:
مال الأموال سيير و استعالصفقات العمومية تعتبر الأداة الفعالة في تمن خلال هذا الفصل يمكن القول بأن 

لاستعمال ايير الأموال العمومية للدولة، و ، ومن خلال دراستها يلاحظ أنها تتمتع بأهمية كبيرة في تسالعمومية
ع الجزائري مشر مثل لها ومن خلال الاشارة لمختلف قوانين و مراسيم الصفقات العمومية في الجزائر لوحظ أن الالأ

م خطاء و الفراغات الواردة في القوانين و المراسيأولى للصفقات العمومية اهتماما واسعا و في كل مرحلة  تدارك الأ
ساسا أق انما تتعلمتعامل المتعاقد فحسب، و الضوابط و التي لا تخص الالقيود  و حاطها بجملة من أالسابقة كما 

حكام و في كافة مراحل انجاز الصفقات العمومية ،كما استحدث بالعديد من الأبالمصلحة المتعاقدة التي قيدها 
غير  الاستهلاكة الأموال العمومية من التبديد و مجموعة من الضمانات القانونية التي يهدف من خلالها الى حماي

ت ن الصفقاهذا من جهة ، ومن جهة أخرى أراد المشرع تكييف قانو  .ي من طرف الموظفين العموميينالعقلان
لمنظمة ، كذلك مع العلم أن الانضمام الى االسياسية والاقتصادية التي عرفتها البلادالعمومية بما يواكب التحولات 

العالمية للتجارة يفرض شروطا من أهمها اصلاح المنظومة القانونية وهذا ما تسعى اليه الجزائر دوما من أجل 
تحتل جانبا هاما من أعمال الدولة و ذلك بالنظر الى مكانتها اذ تمثل تطوير قانون الصفقات العمومية، حيث أنها 
من خلال توفير منظومة قانونية متكاملة عبر كم هائل من النصوص  الشريان الذي يدعم عملية التنمية الوطنية

 .247-15، الى المرسوم الرئاسي رقم : 91-67بدءا بالأمر رقم :
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 .في الجزائر التدابير الوقائية من الفساد في مجال الصفقات العمومية الفصل الثاني:
 

 

 .تمهيد

  .60-60الفساد المنصوص عليها في القانون رقم  المبحث الأول: التدابير الوقائية من

 .المطلب الاول: التدابير الوقائية من الفساد في مجال الصفقات العمومية

 .الفساد كافحةالمطلب الثاني: انشاء الهيئات الادارية لم

 .742-01المبحث الثاني: التدابير الوقائية من الفساد طبقا للمرسوم 

 .لوقائية من الفساد عند ابرام وتنفيذ الصفقة العموميةالمطلب الاول: الاجراءات ا

 .المطلب الثاني: الرقابة على الصفقات العمومية وسلطة الضبط في هذا المجال

 خلاصــة الفصل الثاني.
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  :تمهيد
 ولى التي كرس المشرع الجزائريداة الأته، الأحارببالوقاية من الفساد ومالمتعلق  11-16يعتبر القانون رقم 

يلحقها  نأة الفساد في مختلف المجالات خاصة مجال الصفقات العمومية نظرا لما يمكن حاربحكاما لمأمن خلالها 
 موال ضخمة.أالاخير لتوفرها على  اخصب المجالات التي يمسها هذأمن فساد كونها 

رصد المشرع الجزائري مجموعة من الاجراءات والتدابير الوقائية بهدف الوقاية من هذه الظاهرة في مجال 
ساد ها مهمة الوقاية من الفجهزة ادارية يغلب عليها الطابع الوقائي منحأنشأ هيئات و أالصفقات العمومية، كما 

 مومية.ته في مجال الصفقات العحاربساد وما مهمة الوقاية من الفه بصفة عامة، ويندرج ضمن اختصاصهحاربتوم

  .61-60المبحث الأول: التدابير الوقائية من الفساد المنصوص عليها في القانون رقم 
هم الاليات التي عمل المشرع الجزائري على تكريسها عن أتعتبر الوقاية من جرائم الصفقات العمومية من 

ل و من خلاأته، حاربالوقائية من خلال قانون الوقاية من الفساد ومحكام الاجرائية طريق وضع مجموعة من الأ
تعزيز  جلأتنظيم الصفقات العمومية حيث عدل عدة مرات القوانين المنظمة لصفقات العمومية في الجزائر من 

 الاليات الوقائية من الفساد في هذا القطاع.

 .ات العموميةالمطلب الاول: التدابير الوقائية من الفساد في مجال الصفق
ذه ه تدابير وقائية من الفساد بصفة عامة، وهحاربتوضع المشرع الجزائري في قانون الوقاية من الفساد وم

وضبط  ولا(أ) المرتبطة بالتوظيف همها فرضه لمجموعة من التدابيرأ التدابير تسري على الصفقات العمومية ومن
م عليها وكذلك الاجراءات التي تقو  قواعد السلوك )ثانيا(، والالتزامات المفروضة على الموظفين العمومين )ثالثا(،

 ابرام الصفقات العمومية )رابعا(. 
  التدابير المرتبطة بالتوظيف: .1

ه اءت با ما جيقوم التوظيف في الوظيف العمومي على مبدأ المساواة في الالتحاق بالوظائف العمومية وهذ
ديقا "وهو تصفي الالتحاق بالوظائف العمومية  التوظيف الى مبدأ المساواة "يخضع 13-16 من الامر 74المادة 

" ليتساوى جميع المواطنين في تقلد المهام والوظائف في 96من الدستور  51لمبدأ دستوري راسخ وثابت المادة 
 ها القانون..." الدولة دون اية شروط اخرى غير الشروط التي يحدد

ولعل المشروع اراد بالشروط التي يحددها القانون ترك المجال للاجتهاد القانوني اللاحق الذي يمكن المنظومة 
كفاءة العالية على المؤهل العلمي، الخبرة المهنية والبات الحديثة للتوظيف التي ترتكز القانونية من التأقلم مع المتطل
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في توظيف  من قانون مكافحة الفساد " تراعي 13أوردها المشرع في المادة  للحصول على جودة الاداء، وقد
 وفي تسيير حياتهم المهنية القواعد الاتية: مستخدمي القطاع العام 

 الجدارة والانصاف والكفاءة..." :مثلمبادئ النجاعة والشفافية والمعايير الموضوعية  -1
الامر سابق الذكر والمتمثلة  21نها المشرع في المادة وهذا ما يتجسد من خلال تنوع طرق التوظيف التي ضم

 : في
 المسابقة على اساس الاختبارات  -
 المسابقة على اساس الشهادات بالنسبة لبعض اسلاك الموظفين  -
 الفحص المهني  -
التوظيف المباشر من بين المترشحين الذين تابعوا تكوينا متخصصا منصوصا عليه في القوانين الاساسية  -

 .سات التكوين المؤهلةلدى مؤس
لقد منح هذا التنوع في سبل التوظيف مرونة تخدم حسن الاختيار المبني على الكفاءة والمؤهل العلمي، 

 ويتوافق مع الرتب والوظائف المطلوبة. 
اختيار  نالا ا ،في المكان المناسبهامة في سبيل وضع الرجل المناسب تعتبر كل هذه التدابير خطوات 

الذي لا ي، النواب...(، و الولائالانتخاب )رئيس مجلس الشعبي البلدي،  يتم عن طريقفي بعض الوظائف العامة 
ة فنجد الكثير جمبارات اخرى وهو ما يطرح اشكالات لمعايير الكفاءة والقدرات العلمية وانما يقوم على اعتيستجيب 

 هم افعال عن قصد منهم او غير قصدمنهم اصبحوا محل متابعات قضائية نتيجة ارتكاب
 : اعد السلوكضبط قو  .2

 دولةساسي لمؤسسات الالمكون الأ نهأالموظف العمومي هو العنصر المهم في ابرام الصفقات العمومية كما 
المجالس المنتخبة، الجماعات المحلية، المؤسسات والهيئات العمومية، المؤسسات العمومية ذات النشاطات )

الاقتصادية( يوكل اليه الاشراف على انفاق المال العام وتسيير المرافق العمومية كذا تنفيذ المشاريع العمومية الامر 
لامانة والمسؤولية من خلال وضع مدونات وقواعد الذي يحتم هذه الهيئات على حث موظفيها على النزاهة وا

 مع واجب الخدمة ويحقق حسن الاداء.  م لاءالعمل وتضبط السلوكيات بما يت إطارسلوكية تحدد 
"من اجل   17ورد المشرع  الجزائري ذكر مدونات السلوك من خلال قانون مكافحة الفساد في المادة أوقد 

المجالس المنتخبة والجماعات المحلية والمؤسسات والهيئات العمومية وكذا دعم مكافحة  الفساد، تعمل الدولة و 
المؤسسات العمومية  ذات النشاطات الاقتصادية، على تشجيع النزاهة  والامانة وكذا روح المسؤولية بين موظفيها 

ه يم  والنزيالذي يضمن الاداء السل طارومنتخبيها، لاسيما من خلال وضع مدونات وقواعد سلوكية  تحدد الإ
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" يلتزم الموظف العمومي بأن يخبر السلطة الرئاسية  12والملائم للوظائف العمومية والعهدة الانتخابية" وكذا المادة
التي يخضع لها اذا تعارضت مصالحه مع المصلحة العامة، او يكون من شأن ذلك التأثير على ممارسته لمهامه 

"تعد سلطة  22التعديل الجديد للصفقات العمومية وتحديدا المادة بشكل عاد"، ليعود ويؤكد على ذلك من خلال 
من المرسوم، مدونة ادبيات   213ضبط الصفقات العمومية وتفويضات المرفق العام المنشأة بموجب احكام المادة 

مرفق لواخلاقيات المهنة للأعوان العموميين المتدخلين في مراقبة وابرام وتنفيذ الصفقات العمومية وتفويضات ا
 العام، ويوافق عليها الوزير الكلف بالمالية. 

يجب  كما ويتعهدون باحترامها بموجب تصريح. علاه على المدونة،أطلع الاعوان العموميين المذكرون ي
 ويرفق نموذجا هذين التصريحيين بالمدونة ".  ى تصريح بعدم وجود تضارب المصالحعليهم الامضاء عل

ا من طرف الموظف والعون العمومي دبي واخلاقي فهو يمثل التزما صريحألئن كان هذا التعهد ذو بعد و 
 وكذا المنتخبين بالالتزام بالسلوك الاداري والوظيفي السليم والذي يتجلى ويتجسد من خلال ما يلي:

  .وضوح الانظمة والاجراءات داخل الادارة -
ي شخص بغض النظر عن منصبه يقوم بنشاط غير قانوني او الالتزام بإبلاغ الجهات المختصة عن ا -

 اي سلوك يوصف بالفساد. 
 .وصرامة في حالة اكتشاف الكسب غير المشروع التعامل بجدية  -
و أتسهيلات او منحة مباشرة او بواسطة الغير بغرض تقديم  الامتناع عن قبول اية هدية او مكافئة -

 1 .معلومات لمصالح شخصية 
 .مفروضة على الموظفين العموميين الالتزامات ال .3

مال موال العمومية، وحماية التسيير الأ إطارقصد ضمان تجسيد الشفافية في  واجب التصريح بالممتلكات: .أ
لزم المشرع الموظف العمومي بالتصريح بممتلكاته أشخاص المكلفين بالخدمة، العمومية العام وصون نزاهة الأ

خلال الشهر الذي يعقب تنصيبه في وظيفيته، او بداية عهدته الانتخابية، على ان يجدد التصريح فور كل زيادة 
معتبرة في الذمة المالية للموظف العمومي بنفس الكيفية التي تم بها التصريح الاول وذلك بهدف حمايته بالدرجة 

 ي شبهة وتطبيقا للقانون بالدرجة الثانية.أن الاولى م
يحتوي التصريح بالممتلكات على جرد للأملاك العقارية والمنقولة التي يحوزها المكتتب، او محتوى التصريح:  -

 .في الخارج أوالشيوع في الجزائر  اولاده القصر ولو في

                                                           

وق، تخصص ي الحقزقعار عبد القادر، الاليات القانونية والمؤسساتية لحماية المال العام من خلال قانون الصفقات العمومية، مذكرة لنيل شهادة الماستر ف 1 
 .22-27 ،22-21 ص ص 2116/2117ادارة ومالية، جامعة زيان عاشور،
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عضائه أورئيس المجلس الدستوري و عضاء البرلمان أمل التصريح بالممتلكات كل من رئيس الجمهورية و شوي
ويقدم  ولاةوال والقناصلومحافظ بنك الجزائر، والسفراء  عضاء الحكومة، ورئيس مجلس المحاسبةأوالوزير الاول و 

ة ينشر في الجريدة الرسمية للجمهورية الجزائرية الديمقراطية الشعبيول للمحكمة العليا و م الرئيس الأماأالتصريح 
نه سيحدد كيفية تصريح أالى  16/11لين لانتخاب المعنيين او تسلم مهامهم، وقد اشار القانون خلال الشهرين الموا

 بقية الموظفين العموميين بممتلكاتهم عن طريق التنظيم. 
على العقوبات  36ان قانون الوقاية من الفساد ومكافحته، نص في المادة  طاروالملاحظ هنا في هذا الإ

سنوات، وغرامة مالية من  5اشهر الى  6بالممتلكات او التصريح الكاذب بالحبس من المترتبة عن عدم التصريح 
 دج  511.111دج الى  51.111

 22المؤرخ في  16/415من المرسوم الرئاسي رقم  13حددت المادة  كيفية اكتتاب التصريح بالممتلكات: -
يكتتب  العملية لاكتتاب التصريح بالممتلكاتالمحدد لنموذج التصريح بالممتلكات، بينت الكيفيات  2116نوفمبر 

التصريح في نسختين، يوقعهما الموظف العمومي وممثل السلطة المودع لديها، يحتفظ المكتتب بنسخة من التصريح 
 للسلطة المودع لديها . تلكات في حين تسلم النسخة الاخرىبالمم

، صفة السلطة المودع 2116نوفمبر  22المؤرخ  16/415من المرسوم الرئاسي رقم  12كما حددت المادة 
 لديها المكلفة بتلقي التصريحات بالممتلكات، وهي على مستويين:

 بالنسبة للموظفين العموميين الذين يشغلون وظائف عليا في الدولة ومناسب حساسة. سلطة الوصاية: 
 2117ابريل  2لقرار الصادر في بالنسبة للموظفين العموميين الذين حددت قائمتهم با السلطة السلمية المباشرة:
  العمومية.    عن المديرية العامة للوظيفة

ارة الى تم الاش التزام الموظف العمومي بإخبار السلطة الرئاسية بحالة وجوده في وضعية تعارض المصالح: .ب
ومكافحته  المتعلق بالوقاية من الفساد 16/11خطار السلطة السلمية في حالة تعارض المصالح في القانون رقم أ

 بقوله: 12في نص المادة 
" يلتزم الموظف العمومي بأن يخبر السلطة الرئاسية التي يخضع لها اذا تعارضت مصلحه الخاصة مع المصلحة 

 و يكون من شأن ذلك التأثير على ممارسته لمهامه بشكل عادي".أالعامة، 
وبالتالي، حتى لا يكون الموظف سببا في انتشار الفساد الاداري وتكريسا لمبدأ الشفافية في تنظيم الصفقات 
العمومية، لابد من القيام بواجباته الوظيفية على احسن وجه، فعليه ان يتجنب كل فعل يتنافى مع طبيعة مهامه 

 .ولوكان ذلك خارج الخدمة 
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مراقبتها  وأالعمومي الذي يشارك اما في عملية ابرام صفقة عمومية  ن الموظفأويقصد بتضارب المصالح، 
صوص و فروعه، ما قد يسفر عنه بعض الخروقات للنأصوله أو أقاربه أهله و أحد المترشحين من أو تنفيذها، يكون أ

جبره أقة لذا فو الرشوة  وغيرها من صور الفساد الاداري، وذلك لمساعدة المرشح للفوز بالصأمحاباة  الالقانونية ك
 1 .المشرع على التصريح اذا كان في حالة تعارض المصالح

 القواعد التي تقوم عليها اجراءات ابرام الصفقات العمومية  .4
مقتضى هذا المبدأ اعطاء الحق لكل المقاولين والموردين المختصين  مبدأ حرية الوصول للطلبات العمومية: .أ

بينهم مييز دون الت أحدمع يتقدموا بتعهداتهم قصد التعاقد  نأبنوع نشاط معين ترمي المصلحة المتعاقدة انجازه 
جود شفافية و لبات العمومية الا بمبدأ حرية الوصول الى الطوفق الشروط التي تحددها من دفاتر الشروط ولا يتحقق 

 2.و من حيث اجراءات ابرامهاأالعروض سوآءا من حيث كيفيات ابرام الصفقات  أفضلعلى تضمن الحصول 
 طارإمام المرفق العام لذلك يضمن اقصاء التفضيل في أويعني ذلك المساواة : بدأ المساواة بين المتنافسينم .ب

اس والوسيلة لخدمة سالمنافسة التي تفرض معاملة متماثلة لكل المعنيين بالصفقة فالمساواة هي في نفس الوقت الأ
 3المنافسة.

ع تميزي بن لا تنطوي معايير اختيار العروض على طاأكما يقضي مبدأ المساواة بين المتعاملين المتعاقدين 
بأي عدم القيام المصلحة المتعاقدة ب فقات العمومية وهو بذلك التزامللمنافسة الحرة في الص وبالتالي فهو يعد ضمانة

وضع تعهداتهم بمناسبة المناقصة التي تم طرحها اذ تلتزم الادارة ب أودعوافعل من شأنه التميز بين المتعهدين الذين 
 ساسا:أمعايير موضوعية تتعلق 

 شروط تقدم التعهدات التي تضمنتها اعلانات الصفقات العمومية -
 4العروض. ايير ارساء الصفقة كأليات لتقديممع -

 للحديث عن مبدأ الشفافية يجب التطرق الى جملة المبادئ: اجراءات ابرام الصفقات العموميةمبدأ الشفافية في  .ج
د ومكافحته، حيث جاءت من الفسايتعلق بالوقاية  2116فبراير  21المؤرخ في  11-16التي ارساها القانون 

                                                           

ية و محاربة جرائمها، مذكرة تكميلية لنيل شهادة الماستر في الحقوق، تخصص قانون جنائي أمنة شرقي، تكريس مبدأ الشفافية في اطار الصفقات العموم 1 
    .25-22ص ص  ،2116/2117للأعمال، جامعة العربي بن مهيدي، ام البواقي،

، 2111/2112ئر،جامعة الجزا الحقوق، صالح زمال، المؤسسات الاجنبية وتنظيم الصفقات العمومية في التشريع الجزائري، مذكرة لنيل شهادة الماجستير في 2 
 71ص

 .123-122ص  ص ،2112 ، ديوان المطبوعات الجامعية الجزائر،13قدوج حمامة، عملية ابرام الصفقات العمومية في الجزائر، الطبعة  3 
جامعة  قوق، تخصص "الدولة والمؤسسات العمومية،أسامة مهية، المنافسة والشفافية في قانون الصفقات العمومية، مذكرة مكملة لنيل شهادة الماستر في الح 4 

 .22محمد بوضياف بالمسيلة، ص
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يجب ان تؤسس الاجراءات المعمول بها في مجال الصفقات العمومية  ضحة وصريحة بقولهامنه وا 19المادة 
 على قواعد الشفافية والمنافسة الشريفة وعلى معايير موضوعية.

 ن تكرس هذه القواعد على وجه الخصوص المعلومات المتعلقة بإجراءات ابرام الصفقات العمومية.أويجب 
 الاعداد المسبق لشروط المشاركة والانتقاء  -
 معايير موضوعية ودقيقة لاتخاذ القرارات المتعلقة بإبرام الصفقات العمومية  -
 .الطعن في حالة عدم احترام قواعد ابرام الصفقات العمومية ممارسة كل طرق -

ي لمشرع العقابي تشدد فالمتعلق بالوقاية من الفساد ومكافحته يبدو ان ا 11-16من القانون  9من المادة 
قواعد المنافسة و  على مبدأ الشفافية في الاجراءات وعلانية المعلومات التذكير بأهم مبادئ الصفقات العمومية مركزا

ية المتعامل المتعاقد من كل عمل موضوعية ودقيقة لانتقاءمعايير  اختيار الشريفة، كما ألح النص على ضرورة
برام الصفقة ا الادارة لقواعدالطعن بكل أشكاله في حالة عدم تطبيق  للمتعهد بحقواعترفت المادة كذلك  تعاقدية

 العمومية.  
فمبدأ الشفافية الصفقة  236-11في المرسوم الرئاسي ن جملة هذه المبادئ تم تكريسها أ ولقد مر بنا

كما رأينا جعل الاصل في طرق الابرام هو اسلوب المناقصة  لمرسوم الذكور والدليل أن المشرعالعمومية مكرس في ا
واسلوب المناقصة يقتضي الاعلام والنشر عن طريق  236-11من المرسوم  25وهذا ما نصت عليه المادة 
ام بالتفصيل الدقيق، وحرص المشرع على التز  رص المشرع على ذكر لغته وبياناتهالصحافة وحتى الاعلان ح

ب وطبيعة عروضهم يتناس معقولا لتحضيرايير موضوعية للمنافسة وان تمنح المتعهدين اجلا عالادارة باختيار م
 . الصفقة

وض بالعر  الصفقات العمومية أن فتح الاظرفة الخاصةهم اليات تكريس مبدأ الشفافية في مجال أان 
عهدون انفسهم المتلجلسة دائمة هي لجنة فتح الاظرفة ويحضر هذه ا المتنافسة  يتم بطريقة علانية على يد لجنة

وبخصوص معايير انتقاء المتعامل المتعاقد حرص المرسوم  ،او وكلاء عنهم بعد ان يتم اعلامهم مسبقا بذلك
الرئاسي على الزام الادارة بتوضيح معايير المنافسة  ووزن كل واحد منها  وذكر ذلك اجباريا  في دفتر الشروط  

وحين اختيار المتعاقد وفقا لما تم من   236-11من المرسوم الرئاسي  56وهو ما اشارت اليه صراحة المادة 
قواعد في اجراءات المناقصة  تعلن الادارة مؤقتا  ودائما عن طريق  النشر  في وسائل الاعلام  وفي النشرة 

ليها في ع الرسمية للصفقات المتعامل  العمومي عن اختيارها للمتعهد ما وتقدم بياناته الخاصة  والنقاط المتحصل
ايام  لتقديم الطعن امام لجنة الصفقات المعنية ويخضع  11العرضيين  التقني والمالي، وتمنح كل مشارك فترة 

اختيار الادارة لرقابة لجان صفقات عمومية تم تنصيبها في جميع الادارات المعنية بالخضوع لتنظيم الصفقات 
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 ة الوطنية المستقلة، ولجنة بلدية الصفقات العمومية، ولجنةالعمومية، حيث انشاء لجنة صفقات عمومية لدى الهيئ
ولائية الصفقات العمومية، ولجنة المؤسسات محلية، ولجنة المؤسسة العمومية الوطنية ومراكز البحث واللجنة 
الوزارية، ولجان وطنية للصفقات على اختلاف انواعها وهذا يؤكد حرص المشرع على تسيير الصفقة جماعيا 

والى جانب لجوئه للجان الصفقات العمومية المختلفة ورفعه  واضحة ومحددة وبعيدا عن مضنة الشبهات. وبطريقة
عة  حسب طبيالموضوعي مامها يجوز للمتعهد اللجوء للقضاء سواء القضاء الاستعجالي او القضاء أالطعن 

المبادئ ان هناك تناسق في المبادئ الطلبات كما يجوز للمتعاقد اللجوء لقضاء  التعويض وهو ما يؤكد جملة 
 1حكام بين قانون الوقاية من الفساد ومكافحته وتنظيم الصفقات العمومية. والأ

 .الفساد كافحةلهيئات الادارية لمالمطلب الثاني: انشاء ا
مام أ ولالفساد، واحالة مرتكبيها للمثدلة بشأن واقع والأ ع هيئة خاصة تعنى بجمع المعلوماتنشأ المشر ألقد 

ديوان المركزي ته والحاربالوطنية للوقاية من الفساد ومالجهات القضائية المختصة وتسمى هذه الهيئات بالهيئة 
 للقمع الفساد 

 :كافحتهالوطنية للوقاية من الفساد ومانشاء الهيئة  .1
ن الجوانب ميعد الفساد افة خطيرة مست العديد  :كافحتهالوطنية للوقاية من الفساد ومدوافع انشاء الهيئة  .أ

والقطاعات ولاسيما المجال الاداري والذي يعد عصب الدولة قد اعتبرت الدولة الجزائرية مكافحة الفساد تحديا لها 
مثلها مثل باقي الدول، ورغم كل الاحكام والاجراءات القانونية التي عملت الدولة على وضعها في السابق للوقاية 

وطنية لتغييرا حقيقيا للقضاء على الفساد كذلك جاءت فكرة انشاء الهيئة ا من الفساد ومكافحته، الا انها لم تضمن
والتي عرفت مسارا بين الضغط الدولي لتنصيب هيئات داخلية دورها التقليص من  حاربته للوقاية من الفساد وم

الذي  الداخلي مخاطر هذه الأفة خاصة بعد المصادقة على اتفاقية الاممية للوقاية من الفساد، الى جانب الواقع
 عرف قضايا فساد مست المال العام، جعلت الجزائر تحتل المراتب الدنيا في المؤشر العالمي للفساد. 

منها على جميع الدول  6بموجب المادة  2113فقد فرضت اتفاقية الامم المتحدة لمكافحة الفساد لسنة 
 لجزائر الدوليةنفيذا لالتزامات اداعياته الداخلية، وتالمنظمة تحت لوائها ضرورة انشاء هيئات لمنع الفساد والحد من ت

سي الفساد، وبموجب المرسوم الرئاحاربة على الاتفاقية الدولية لمها حيث تعتبر من الدول المصادقة من و وفاء

                                                           

 .1،35335 ص ، دار الجسور للنشر والتوزيع المحمدية، الجزائر، ص14عمار بوضياف، شرح تنظيم الصفقات العمومية، الطبعة  1 
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دار العديد من النصوص ، الشيء الذي دفع بالمشرع الجزائري الى اص19/14/21141الموافق ل  14/122
 وتنصيب هيئات لمكافحة ظاهرة الفساد نذكر منها على الخصوص ما يلي: القانونية 

. منه.. 2دل والمتمم في نص المادة المع 1996الدستور  جملة من النصوص القانونية لمحاربة هذه الظاهرة: -
واذ او المصادرة غير حماية الاقتصاد الوطني من اي شكل من اشكال التلاعب أو الاختلاس او الاستح

ي شكل أ.. حماية الاقتصاد الوطني من منه . 9في المادة  2116في تعديل .. وقد اضاف المشرع عة.المشرو 
ادرة و المصأو الاستحواذ أو التعسف، أ.، رشوة، او التجارة غير المشروعة..الشكال التلاعب، او الاختلاس، و أن م

 غير المشروعة. 
يتعلق بالوقاية من الفساد ومكافحته المعدل والمتمم    21/12/2116المؤرخ في  16/11احداث قانون 

الذي يهدف 2 12/12/2111المؤرخ في  11/15، والقانون 2111/ 21/12المؤرخ في  11/15بموجب الامر 
 الى:

 سترداد فحته بما في ذلك اومكا سهيل ودعم التعاون الدولي والمساعدة التقنية من اجل الوقاية من الفسادت
 الموجودات.

  امية للوقاية من الفساد ومكافحتهدعم التدابير الر. 
  في تسير القطاعين العام والخاص يز النزاهة والمسؤولية والشفافيةتعز. 
  طنية للوقاية من الفساد ومكافحتهنص على انشاء الهيئة الو. 
 وتسليم المجرمين لتعاون الدولي للتحقيق والمتابعةنص على ا. 

 .المتعلق بحالات التنافي والالتزامات الخاصة ببعض المناصب والوظائف 17/11الامر  -
 .لمحدد لنموذج التصريح بالممتلكاتا 16/414المرسوم الرئاسي  -
الديوان المركزي لقمع الفساد يحدد تشكيلة  2111/ 12/12ؤرخ في الم 11/426المرسوم الرئاسي  -

 .وتنظيمه ومهامه
ي جل مكافحة الفساد الى تعزيز الثقة فأعمدت الجزائر من  تنصيب هيئات يكون لها دور الوقاية من الفساد: -

مؤسسات الدولة و المساعدة على استعمال  الموارد العمومية بفعالية، وذلك بإنشاء وتفعيل دور الكثير من 
دور  افحة الفساد والوقاية منه، حيث يتجلىالمؤسسات الرقابية ذات الطابع الاداري والقضائي التي تعمل على مك

                                                           

، الجزء 32، العدد 1لمؤسساتية ومحدودية الاختصاصات"، حوليات جامعة الجزائرعمارة مسعودة، "الهيئة الوطنية للوقاية من الفساد ومكافحته بين الضرورة ا1 
 415، ص2112الثاني، جوان 

المعدل والمتمم، مذكرة تكميلية لنيل شهادة الماستر شعبة الحقوق، تخصص قانون جنائي،  11-16اسية بركان، اليات مكافحة جرائم الفساد في ظل القانون  2
    12ام البواقي ، ص  جامعة العربي بن مهيدي
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هذه الاجهزة او المؤسسات في دعم التدابير الوقائية والقمعية لمكافحة  الفساد من خلال مساعدة المرافق والمؤسسات 
العامة على تحسين الاداء وتعزيز الشفافية  وتأمين المساءلة  والحفاظ على المصداقية  في الجزائر هناك مؤسستين 

  1ية لمكافحة الفساد هما: الهيئة الوطنية للوقاية من الفساد والديوان المركزي لقمع الفساد.ادار 
من  12ة في الماد نص المشرع الجزائري :طنية للوقاية من الفساد ومكافحتهالطبيعة القانونية للهيئة الو  .ب

المؤرخ في  413-16من المرسوم رقم  12المتعلق بالوقاية من الفساد ومكافحته وكذا في المادة  11-16القانون 
توضع الاستقلال المالي و ستقلة تتمتع بالشخصية المعنوية و سلطة ادارية معلى أنه "الهيئة  2116نوفمبر  22

 .لدى رئيس الجمهورية"
تتمتع نها أالادارية العمومية حيث حته تتميز عن باقي الفساد ومكاف وهذا ما يجعل الهيئة الوطنية للوقاية من

 2.بالتمتع بامتيازات السلطة العامةبالطابع الاداري والسلطوي، وهو تنظيم مستحدث يسمح لها 
 دارية المستقلةي فكرة السلطة الاان المشرع الجزائري انتهج نهج المشرع الفرنسي ف :لهيئة سلطة ادارية مستقلةا -

التي يهدف انشاؤها الى ضمان الحياد في مواجهة المتعاملين الاقتصاديين وكذا الشفافية في الحياة السياسية 
 3.اء مهامها وصلاحيتها بصورة فعالةوالشؤون العمومية يعد امرا ضروريا حتى تتمكن هذه الاخيرة من اد

ان تكييف المشرع للهيئة بأنها سلطة ادارية مستقلة يعني انها تتميز بالطابع الاداري والسلطوي وهي تنظيم 
جديد غير منصف ضمن الهرم الاداري التقليدي  والذي يقوم على تقييم الادارة العامة الى ادارة مركزية واخرى لا 

 ي هيئة ادارية خاصة مستقلة عن الحكومة ولا تخضعمركزية، كما انها ليست مؤسسة عمومية او هيئة قضائية، فه
لرقابتها كما انها تتمتع بسلطة تمكنها من ممارسة امتيازات السلطة العامة هذا من ناحية ومن ناحية اخرى فإنها 

نصت على مجموعة من التدابير التي تضمن  11-16من القانون  19هيئة مستقلة وهو ما جاءت به المادة 
 الهيئة وهي كالاتي:  الاستقلالية هذه

 ة ت شخصية وعموما على ايقيام الاعضاء والموظفين التابعين للهيئة المؤهلين للاطلاع على معلوما
 .ذات طابع سري بتأدية اليمين الخاصة بهم قبل استلام مهامهممعلومات 

 اللازمة لتأدية مهامها لهيئة بالوسائل البشرية والماديةتزويد ا. 
  التكوين المناسب والعالي المستوى لمستخدميها. 

                                                           
  415عمارة مسعودة، مرجع سبق ذكره، ص 1
رسالة مقدمة لنيل شهادة الدكتوراه، كلية الحقوق، تخصص علوم جنائية،  -دراسة  مقارنة -الزهراء مراد، جريمة اختلاس المال العمومي في القانون الجزائري 2 

 233، ص2116، قسنطينة، متنوريجامعة الاخوة  
، لتامنغست للدراسات القانونية والاقتصادية، المركز الجامعي الاجتهادبوخضرة ابراهيم، " دور الهيئة الوطنية للوقاية من الفساد بين الفعالية والتعطيل" مجلة  3 

  147، ص2114معهد الحقوق،
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 الضغط او الترهيب او التهديد او الاهانة  اعضاء وموظفي الهيئة من كل اشكال ضمان امن وحماية
  .هممهاملها اثناء او بمناسبة ممارستهم ل يكن نوعه والتي قد يتعرضونوالشتم او الاعتداء مهما 

لم ان استقلالية نسبية  413-16سوم رقم اصبحت بمقتضى المر  لهيئةلاستقلالية الممنوحة لهذه اغير ان ا
ل هذا التراجع من خلا ويتجلى 11-16عن مبدأ الاستقلالية الذي اقره في القانون نقل شكلية، بعد تراجع المشرع 

م ( اعضاء يعينون بموجب مرسو 16التي تنص: " تتشكل الهيئة من رئيس وستة )من المرسوم السابق  15المادة 
 1.( واحدة وتنتهي مهامهم حسب الاشكال نفسها "11( سنوات قابلة للتجديد مرة )15رئاسي لمدة خمس )

ع لما كانت الشخصية المعنوية، السند القانوني لتوزي تتمتع الهيئة بالشخصية المعنوية والاستقلال المالي: -
الوظيفة الادارية بالدولة مع اعطاء بعض الاجهزة الاستقلال القانوني حتى تتمكن من القيام بنشاطها لم يتردد 

 11-16المستقلة صفة الشخصية المعنوية بالرجوع الى القانون الادارية المشرع الجزائري في اكساب السلطات 
 12للهيئة الوطنية للوقاية من الفساد ومكافحته، فانه تتمتع الهيئة بالشخصية المعنوية استنادا لنص المادة المنشئ 

 2من نفس القانون حيث جاء فيها "الهيئة سلطة ادارية مستقلة تتمتع بالشخصية المعنوية ..."
 :( 2116من دستور  213و 212فهو اعتراف قانوني ودستوري )في المادتين  اما الشخصية المعنوية

للهيئة يتجلى في تمتعها بأهلية واهلية التعاقد، الذمة المالية المستقلة، تمثيل رئيس الهيئة لها لدى هذه السلطات 
 .3والهيئات القضائية وفي الحياة المدنية

 :ةتتمتع الهيئة بالاستقلال المالي المترتب على الاعتراف لها بالشخصية المعنوي اما الاستقلال المالي ،
على ان هذه الهيئة تبقى دائما خاضعة للمراقب المالي الذي يعينه الوزير المكلف بالمالية. ان هذه الرقابة كما 
من شأنها ترشيد صرف المال العام، كما هو في ظاهر الامر، يمكن ان تكون بمثابة عقبة امام الاستقلالية 

طة التي تعزم الهيئة على القيام بها، بالحجج الهيئة، لان هذا الاخير بإمكانه ان يتعرض على بعض الانش
 4. 413-16من المرسوم الرئاسي  24المعروفة عند المراقبين الماليين وذلك وفقا لنص المادة 

  :ن الهيئة ذات شخصية  معنوية فحسب القانون لها حق التقاضي  بصفتها مدعية أباعتبار حق التقاضي
ن هذه الهيئة اثناء قيامها بالتحريات  اذا ما توصلت الى أو مدعي  عليها ويمثلها في ذلك رئيس الهيئة، الا أ

وقائع ذات  وصف وجرائم الفساد كلها وقائع جنائية تحول الملف الى وزير العدل حافظ الاختام، الذي يخطر 
                                                           

 .15-14ص  اسية بركان، مرجع سبق ذكره، ص 1 
نية للوقاية من الفساد ومكافحته، مذكرة لنيل شهادة الماجستير في القانون، جامعة عبد الرحمان ميرة، سعدي فتيحة، المركز القانوني للهيئة الوط 2

 71، ص2115/2116بجاية،
 414عمارة مسعودة، مرجع سبق ذكره، ص 3
ة للبحوث ايد، تلمسان، المجلة الاكاديميكتون بومدين،" اجهزة مكافحة الفساد ودورها في تجسيد تحديات الاصلاح السياسي في الجزائر"، جامعة اب بكر الق 4

 316القانونية والسياسية، العدد الربع، ص 
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 11-16من القانون  22ما أكدته المادة  بدوره النائب العام المختص بتحريك الدعوى عند الاقتضاء، وهذا
المتعلق بالوقاية من الفساد ومكافحته والتي تنص: "عندما تتوصل الهيئة الى وقائع ذات وصف جزائي، تحول 
الملف الى وزير العدل حافظ الاختام الذي يخطر النائب العام المختص لتحريك الدعوى العمومية  عند 

استقلالية الهيئة في الحقيقة حتى ولم تأتي هذه المادة على ذكر هذا  الاقتضاء " وهو ما يشكل خطر على
القيد، فان القاعدة العامة في قانون الاجراءات الجزائية الجزائري، لان هناك فرق بين مباشرة الدعوى العمومية 

فة ص الذي هو حكر فقط على النيابة العامة، وبين تحريك الدعوى العمومية الذي يملكه كل من تثبت له
ن الفساد هم جهاز في الهيئة الوطنية للوقاية مأعضاء مجلس اليقظة التقييم الذي يمثلون أالضبطية القضائية  و 

 1ومكافحته، يتمتعون فقط سلطة تحريك الدعوى دون مباشرتها. 
 :ن قرره القانو دود ما يالتعاقد باعتبارها شخص معنوي ويكون ذلك في حتتمتع الهيئة بأهلية  حق التعاقد

واتخاذ كل الاجراءات التي من شأنها الوقاية من  ،من استقلالها ويمكنها من التصرف الذي يعززوهو الشيء 
 الفساد ومكافحته.

لدولي على المستوى االتعاون مع هيئات مكافحة الفساد هلية التعاقد للهيئة يظهر من خلال تطوير أومنح 
وتبادل المعلومات بمناسبة التحقيقات، بمعنى امكانية الهيئة في ابرام العقود واتفاقيات مع هيئات اخرى تختص 

 2التعاون الدولي  إطاربمكافحة الفساد، سواء كانت هذه الاخيرة وطنية ام اجنبية في 
فهي  ،هو استقلال نسبي غير كامله الهيئة لال المالي الممنوح لهذمن خلال ما سبق يتضح لنا بأن الاستق

لتي يمارسها للرقابة المالية اممول لها، وتخضع في ذلك تعتمد في مواردها على السلطة التنفيذية باعتبارها ال
 3مراقب مالي يعينه الوزير المكلف بالمالية، وهذا يفيد تبعية هذه الهيئة ماليا للسلطة التنفيذية

من المرسوم  5يعين رئيس الهيئة بموجب مرسوم رئاسي وهذا حسب المادة  هورية:تبعية الهيئة لرئيس الجم -
سنوات قابلة للتجديد مرة  5لمدة  64-12من المرسوم الرئاسي المعدل والمتمم له رقم  2 والمادة 413-16رقم 

ن عينه، مما سلطة مواحدة وهذا التعيين من قبل رئيس الجمهورية يعطي لرئيس الهيئة سلطة وهبة لا تعلوها الا 
 المعدل والمتمم كالآتي:  413-16من المرسوم الرئاسي رقم  9هذه المهام حددتها المادة  ،يسمح له بالقيام بمهامه

  اعداد برنامج الهيئة. 
  السياسة الوطنية للوقاية من الفساد ومكافحته إطارتنفيذ التدابير التي تدخل في. 

                                                           
 .17-16ص  أسية بركان، مرجع سبق ذكره، ص 1
است، ر عي لتمنالجام قتصادية، المركزيبوخضرة ابراهيم، "دور الهيئة الوطنية للوقاية من الفساد بين الفعالية والتعطيل، مجلة الاجتهاد للدراسات القانونية والا 2

 .156-155ص ص ، 2114معهد الحقوق،
  235الزهراء مراد، مرجع سبق ذكره، ص  3
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 ادارة أشغال مجلس اليقظة والتقييم.  
  السهر على تطبيق برنامج عمل الهيئة والنظام الداخلي. 
  ات الدولة في مجال الوقاية من الفساد ومكافحتهإطار اعداد وتنفيذ برامج تكوين.  
 تمثيل الهيئة لدى السلطات والهيئات الوطنية والدولية.  
  كل عمل من اعمال التسيير يرتبط بموضوع الهيئة. 
 ئع بإمكانها ان تشكل مخالفة جزائية الى وزير العدل حافظ الاختام قصد تحويل الملفات التي تتضمن وقا

 تحريك الدعوى العمومية عند الاقتضاء. 
 تمثيل الهيئة امام القضاء وفي كل اعمال الحياة المدنية. 
 ممارسة السلطة السلمية على جميع المستخدمين.  
 وتبادل المعلومات بمناسبة التحقيقات  تطوير التعاون مع هيئات مكافحة الفساد على المستوى الدولي

 1.الجارية
 19رغم سلطة وهبة رئيس الهيئة ورغم استقلالية هذه الهيئة المنصوص عليها صراحة في المادة نه و أالا 

من قانون مكافحة الفساد، الا ان ما يلاحظ تبعية هذه الهيئة للسلطة التنفيذية حيث ان رئيس الجمهورية يحتكر 
 2.سلطة التعيين

وهذا ما يتنافى بأنها سلطة ادارية مستقلة تتمتع بالشخصية المعنوية فهي تابعة لرئيس الجمهورية أو بالأحرى 
ة للسلطة التنفيذية الممثلة في رئيسها، وهو ما يعتبر تناقض في النص بين استقلالية الهيئة وتبعيتها لرئيس الجمهوري

 : ـويفسر البعض ذلك ب
  الجزائر من طرف هيئة الامم المتحدة لإحداث هيئة مستقلة لمكافحة الفساد الضغوط الممارسة على

 .باعتبار الجزائر من اوائل الدول المصادقة على اتفاقية الفساد
 يجعلها بعيدة عن كل الضغوطات والتدخلات تبعية الهيئة لرئيس الجمهورية.  
 ولة من اهمية تها بل قد تعكس ما توليه الدتبعية الهيئة بهيئة ما لا يعني بالضرورة الانتقاص من استقلالي

 3.لهذا الجهاز الرقابي 

                                                           

  12أسية بركان، مرجع سبق ذكره، ص  1 
الجنائي القانون  ملويزة نجار، التصدي المؤسساتي والجزائي لظاهرة الفساد في التشريع الجزائري، دراسة مقارنة، رسالة مقدمة لنيل شهادة الدكتوراه في عل 2 

 .245-244 ص ، ص2114/2115والعلوم الجناية، جامعة المنتوري، قسنطينة،
  414عمارة مسعودة، مرجع سبق ذكره، ص  3 
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اما عن مهام الهيئة الوطنية للوقاية من الفساد ومكافحته فقد نصت  مهام الهيئة الوطنية في مكافحة الفساد: .ج
 من قانون مكافحة الفساد على انها تضطلع بالمهام الاتية:  21المادة 

سؤولية وتعكس النزاهة  والشفافية والم ،الفساد تجسيد مبادئ دولة القانوناقتراح سياسة شاملة للوقاية من  -
 في تسير الشؤون والاموال العمومية.

الوقاية من الفساد، لكل شخص او هيئة عمومية او خاصة، واقتراح تدابير خاصة  قديم توجيهات تخصت -
للوقاية من الفساد وكذا التعاون مع القطاعات المعينة العمومية  منها ذات الطابع التشريعي والتنظيمي

 والخاصة في اعداد قواعد واخلاقيات المهنة.
 اعداد برامج تسمح بتوعية وتحسين المواطنين بالأثار الضارة الناجمة عن الفساد. -
نها. لوقاية مجمع ومركزة واستغلال كل المعلومات التي يمكن ان تساهم في الكشف عن اعمال الفساد وا -

لاسيما البحث في التشريع والتنظيم والاجراءات والممارسات الادارية، عن عوامل الفساد لأجل تقديم 
 توصيات لإزالتها.

التقييم الدوري للأدوات القانونية والاجراءات الادارية الرامية الى الوقاية من الفساد ومكافحته، والنظر في  -
 مدى فعاليتها. 

ممتلكات الخاصة بالموظفين العمومين بصفة دورية ودراسة استغلال المعلومات الواردة تلقي التصريح بال -
 فيها والسهر على حفظها. 

 الاستعانة بالنيابة العامة لجمع الادلة والتحري في الوقائع ذات علاقة بالفساد. -
ة المدعمة الدورية والمنتظمضمان تنسيق ومتابعة النشاطات والاعمال المباشرة ميدانيا، على اساس التقارير  -

بإحصائيات وتحاليل متصلة بمجال الوقاية من الفساد ومكافحته التي ترد اليها من القطاعات والمتدخلين 
 المعنيين.

السهر على تعزيز التنسيق ما بين القطاعات، وعلى التعاون مع هيئات مكافحة الفساد على الصعيدين  -
 الوطني والدولي. 

  .بالبحث عن الاعمال المباشرة في مجال الوقاية من الفساد ومكافحته، وتقييمها تعلقالحث على كل نشاط ي -
ن معظمها ذات طابع استشاري، فرغم تسميتها أوما سجل من ملاحظات على اختصاصات الهيئة السابقة  

ن أحة، ولاسيما و كافبالهيئة الوطنية للوقاية من الفساد ومكافحته الا ان دورها  يتعلق اساسا بالوقاية  وليس بالم
نه "يتعين على الهيئة  عندما تتواصل الى وقائع ذات وصف أتنص على  16/11من القانون رقم  22المادة 

جزائي ان تحول الملف  الى وزير العدل والذي يخطر  النائب العام المختص لتحريك الدعوى العمومية عند 
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الة رائم الفساد وردع مرتكبيها، كما ليس لها الحق في احالاقتضاء" بمعنى انه ليس للهيئة الحق في النظر في ج
وانما  عليها تحويل الملف الى وزير العدل وفي هذا اجحاف في سلطتها في مجال ،الملف مباشرة على القضاء 

 تحريك الدعوى العمومية.
نه : ترفع الهيئة الى رئيس الجمهورية  أمن قانون مكافحة الفساد نجدها تنص على  24كذلك بالرجوع الى المادة 

تقريرا سنويا يتضمن  النشاطات  ذات الصلة بالوقاية من الفساد ومكافحته، وكذا النقائص المعاينة  والتوصيات 
المقترحة عند الاقتضاء. و اوجه النقص في هذا النص تتمثل في عدم النص على اشهار ونشر  التقرير في 

ائل الاعلام مما يضفي الضبابية على تسيير الاموال العمومية وما لا يتماشى واهداف الجريدة الرسمية او في وس
الهيئة المتعلقة بتعزيز الشفافية والمسؤولية  والعقلانية  في تسيير الاموال العمومية واضفاء الشفافية على كيفية 

  1تسيير الشؤون العامة. 
 انشاء الديوان المركزي للقمع الفساد:  .2

 12/12/2111المؤرخ في  11/426المرسوم الرئاسي رقم من 12تضمنت المادة : القانونية للديوانالطبيعة  .أ
شارت الى كونه أالذي يحدد  تشكيلة الديوان  المركزي لقمع الفساد، وتنظيمه وكيفيات  سيره، طبيعته القانونية، اذ 

ت الهيئة واذا كان، جرائم الفساد ومعاينتها البحث عنللشرطة القضائية، تناط اليها مهمة   ةعملياتيمصلحة مركزية 
الوطنية للوقاية من الفساد ومكافحته قد تم وضعها لدى رئيس الجمهورية، فان الديوان المركزي لقمع الفساد قد تم 

من نفس المرسوم الرئاسي  لدى الوزير المكلف بالمالية، اما بشأن النص  13من المادة  11وضعه بموجب الفقرة 
 .من نفس المادة  على انه يتمتع بالاستقلال في عمله وسيره 12لية الديوان فقد اضافت الفقرة على استقلا

بيها ة مرتكفي جمع المعلومات والادلة بشأن وقائع الفساد، واحالساسا أتتمحور مهام الديوان مهام الديوان:  .ب
السالف الذكر، والذي تم بموجبه من المرسوم الرئاسي  15المختصة، طبقا لنص المادة  مام الجهات القضائيةأ

 .  يةالعملياتانشاء هذه المصلحة 
ذه تعنى المصلحة هاية من الفساد ومكافحته، في كون وبذلك يختلف هذا الديوان عن الهيئة الوطنية للوق

من  11بالجانب العملي. وذلك ظاهر من خلال ما ذهب اليه النص الذي بموجبه تم انشاءها، حيث نصت الفقرة 
يلة الديوان المركزي الذي يحدد تشك 2111/ 12/12المؤرخ في  11/426من المرسوم الرئاسي رقم  16المادة 

لوزارة  التابعة واعوان الشرطة القضائية : يتشكل الديوان من ضباطوتنظيمه وكيفيات سيره على ما يلي لقمع الفساد
 يدة في مجال مكافحة الفساد. اكلية، واعوان عموميين ذوي كفاءات الداخلية والجماعات المح

                                                           

 .42-46أمنة شرقي، مرجع سبق ذكره، ص  1 
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وبغية تحقيق هذه الاهداف، نص المشرع سلفا على الخضوع جرائم الفساد لاختصاص الجهات القضائية 
لمحلي اذات الاختصاص الموسع وفقا لأحكام قانون الاجراءات الجزائية، كما نص ايضا على امتداد الاختصاص 

ب الوطني المرتبطة  بها الى جميع التراجرائم الفساد، والجرائم يوان في التابعيين للدلضباط الشرطة القضائية 
 من الامر سالف الذكر.1مكرر 24من المادة  13ضمن الفقرة 

م الفساد، للحد من جرائ ان المشرع بوضعه لمثل هذه الاحكام يكون قد وضع تدابير أوذلك ما يدعو الى القول 
 والتحري عن جرائم الفساد الى مديرية التحريات التابعة للديوان.سند المشرع مهمة البحث أحوال، فقد وفي جميع الأ

 426/ 11رقم  من المرسوم الرئاسي 22والجدير بالذكر ضمن مهام الديوان المنصوص عليها في المادة 
الذي يحدد تشكيلة الديوان المركزي لقمع الفساد وتنظيمه وكيفيات سيره ما منحه المشرع  12/12/2111المؤرخ في 

اذ الذي يكون موضع شبهة في وقائع تتعلق بالفساد، لاتخ ،امكانية بأن يوصي السلطة السلمية للعون العموميمن 
مهورية بعد اعلام الديوان وكيل الج ن يكون تقديم التوصية بذلكأى هذه الاخيرة كل اجراء اداري تحفظي ضده، عل

 1المختص سابقا.

 .242-11د طبقا للمرسوم المبحث الثاني: التدابير الوقائية من الفسا
ة همية ومكانأولى أعمد المشرع الجزائري الى اتخاذ اجراءات كفيلة للحيلولة دون وقوع الجريمة، حيث 

الذي يعد مجالا خصبا معرضا لارتكاب جرائم  ،خاصة للوقاية من الفساد ومكافحته في مجال الصفقات العمومية
الفساد باختلاف صوره واشكاله فرصد مجموعة من الاجراءات والتدابير الوقائية بهدف سد الفراغ القانوني الذي 

 منه جرائم الصفقات العمومية.

 .المطلب الاول: الاجراءات الوقائية من الفساد عند ابرام وتنفيذ الصفقة العمومية
الصفقات العمومية تعتبر ميدانا خصبا لتفشي الفساد الاداري، لذا من الضروري الوقاية من الفساد ان 

الاداري المصاحب للصفقات العمومية، فان هذا الغلاف المالي والذي يمول مشاريع تنموية ضخمة، يحتاج الى 
امان  شكال الفساد، كما تكون صمامارفاقه بإجراءات قانونية، تحصن الصفقات العمومية وتقطع الطريق امام كل ا

 لهذه الاموال.
وتتمثل 247-15لذا تم وضع تدابير وقائية واليات لمكافحة الفساد الاداري في ظل المرسوم الرئاسي رقم 

 هذه الاجراءات اساسا في الاعداد المسبق لدفتر الشروط    
                                                           

علوم السياسية، ق  والتبون عبد الكريم، الحماية الجنائية للمال العام في مجال الصفقات العمومية،  دراسة مقارنة، اطروحة لنيل شهادة الدكتوراه كلية الحقو  1 
  .146 -145تخصص قانون عام، جامعة ابي بكر بلقايد، جامعة تلمسان، ص 
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 :الاعداد المسبق لدفتر الشروط .1
الادارة بإرادتها المنفردة، وتحتوي على شروط الزامية للمتنافسين عامة تضعها فتر الشروط وثيقة ان د

 والمتنافس الفائز بالصفقة خاصة.
همية كبيرة في ظل المرسوم الرئاسي المتعلق بالصفقات العمومية، فقبل اي دعوة الى المنافسة أفهو ذات 

تمين وط بعناية، لتعريف المرشحين المهالتراضي، يجب على المصلحة المتعاقدة اعداد دفتر الشر  إطاروحتى في 
 الوقاية من الفساد الاداري. إطاربطبيعة ومحتوى الخدمات التي تكون محلا للصفقة، وهذا في 

 :تر الشروط ومحتوياته المتمثلة فيمن المرسوم الرئاسي نجدها نصت على دف 26بالرجوع الى نص المادة 
 1يمات التقنية المشتركة، دفاتر التعليمات الخاصة.دفاتر البنود الادارية العامة، ودفاتر التعل

وتتضمن هذه الدفاتر احكاما تنظيمية تتعلق بالصفقات العمومية، سواء من حيث  دفاتر البنود الادارية العامة: .أ
طرق الابرام او تصنيف الصفقات او الآجال، او شروط المشاركة في طلبات العروض والوثائق المطلوبة، والتأشيرة 

 ظرفة.لوثائق، وشكل المشاركات وفتح الأعلى ا
سلطات الادارة شغال و خرى تتعلق بالضمانات وتنفيذ الأأحكاما تنظيمية تتعلق بطريقة التراضي ، و أكما تتضمن 

زعات المتعلقة حكاما تتعلق بالمناأفي مجال التنفيذ والتسوية المالية للصفقة وسائر التسبيقات، وكذلك تتضمن 
  2بالصفقات العمومية. 

ي تحدد ساس انها الدفاتر التأتعرف دفاتر التعليمات المشتركة على  دفاتر التعليمات التقنية المشتركة: .ب
الترتيبات التقنية المطبقة على الصفقات العمومية، المتعلقة بنوع واحد من الاشغال واللوازم والدراسات والخدمات 

 الموافق عليها بقرار من الوزير المعني. 
تقنية وما تعلق وترتيبات ال ر التعليمات المشتركة وهو الشروطن ما تحتويه دفاتأويستنتج من هذا التعريف 

ساليب التكنولوجية المنتهجة، والاجراءات التأمينية والأمنية الواجب اتخاذها، والخاصة بطبيعة السلع المستعملة والأ
مجالات الصفقات، مثل الجسور ضمن مجال الاشغال، الورق مجال التموين،  أحدينطوي ضمن  بقطاع معين

تر التعليمات اوعلى العكس من دفتر التعليمات الادارية العامة الذي يصادق عليه بموجب قرار وزاري مشترك فان دف
 3يصادق عليه بموجب قرار صادر عن الوزير المعني. الادارية المشتركة

                                                           

، مذكرة مقدمة لنيل شهادة الماستر، شعبة 247-15داري في مجال الصفقات العمومية وفق المرسوم الرئاسي زين الدين خوالدي، اليات مكافحة الفساد الا 1 
 17، ص 2115/2116الحقوق، تخصص منازعات عمومية، جامعة العربي بن مهيدي، ام البواقي، 

 151عمار بوضياف، مرجع سبق ذكره، ص  2 
  117ومية وأليات حمايتها، مجلة الاجتهاد القضائي، العدد الخامس، صفيصل أنصيغة، النظام القانوني للصفقات العم 3 
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هي دفاتر الشروط الخاصة بكل صفقة، يعتمد في تحريرها على كل من دفاتر  :التعليمات الخاصةدفاتر  .ج
لموضوع امعلومات متعلقة بالمشروع من حيث التعليمات الادارية العامة ودفاتر التعليمات المشتركة، وتحتوي على 
روض العفسة ومكان سحب وايداع جراء المناوالاهمية والكميات والآجال الخاصة به، وصيغ الابرام وكيفيات ا

 .1وتقييمها العروض بشأن الاختيار المؤقت للمتعامل المتعاقد، وغير ذلك مما يهم المنافسة الخاصة بصفقة بعينها

 .المطلب الثاني: الرقابة على الصفقات العمومية وسلطة الضبط في هذا المجال
الاليات التي عمل المشرع الجزائري على تكريسها عن تعتبر الوقاية من جرائم الصفقات العمومية من اهم 
 طريق فرض الرقابة قبل وبعد تنفيذ ابرام الصفقات العمومية.

 .الرقابة على مشروعية ابرام الصفقات العمومية  .1
 .الرقابة القبلية على الصفقات العمومية   .أ

  :ني قيام لاهم  في الرقابة المالية، وتعتعتبر المرحلة االرقابة المالية السابقة على تنفيذ الصفقات العمومية
والتصرفات  ،هيئات الرقابة بمراقبة الاعمال والتصرفات للهيئات الادارية قبل وقوعها سواء كانت متعلقة بالنفقات 

صبح ن يأي قبل أكبر قدر من الدقة والصحة، اي قبل ان يدخل التصرف المالي حيز التنفيذ، أالمالية  على 
مر بالدفع نافذا، اذ تواكب عملية التنفيذ وتكوين قبل التأشير واعطاء الاذن بصرف النفقات، الأ وأمر بالتحصيل الأ

 2وتمارس من طرف المراقب المالي فهي اذن اجراء وقائي يهدف الى منع وقوع تجاوزات غير مشروعة.
 :اموال  نة بغية المحافظة علىتقوم بها اجهزة معيبة المالية مجموعة من الاجراءات المراق تعريف الرقابة المالية

لتأكد من عليا، مع االدولة والمؤسسات، وضمان حسن تحصيلها مع اتفاقها بدقة وفعالية ووفق ما اقرته الادارة ال
الاعمال والمراكز المالية، وتحسين معدلات الاداء والكشف عن المخالفات والانحرفات والبحث عن سلامة نتائج 

 3ا، واخيرا اقتراح وسائل علاجها لتجنب الوقوع فيها مستقبلا. الاسباب التي ادت الى حدوثه
همية كبير لمسألة الرقابة المالية للصفقات العمومية ضمن القانون المنظم لهذه أولى المشرع الجزائري أ

-الرقابة على الصفقات العمومية –( تحت عنوان15وهو الباب الخامس )الاخيرة، وذلك بأن خصص لها بابا كاملا 
 11/236من المرسوم الرئاسي  116 الاداري، وهو ما اتضح في المادة وهذا لحمايتها من مختلف صور الفساد

                                                           

  154، ص 2111خرشي النوي، نشر المشاريع في اطار الصفقات العمومية بدون طبعة، دار الخلدونية،  1 
ان لاستكمال متطلبات شهادة الماستر أكاديمي، ميد الامير عبد القادر حفوظة، اليات الرقابة على الصفقات العمومية، دراسة حالة ولاية الوادي، مذكرة مقدمة 2 

تخصص اقتصاد عمومي وتسيير مؤسسات، جامعة الشهيد حمة لخضر  التسيير، الشعبة علوم اقتصادية، العلوم الاقتصادية والتجارية وعلوم
 41، ص 2114/2115بالوادي،

 ئري، مذكرة لنيل شهادة المجاستير، كلية الحقوق والعلوم القانونية، فرع القانون العام،علاق عبد الوهاب، الرقابة على الصفقات العمومية في التشريع الجزا 3 
  95، ص 2113/2114جامعة محمد خيضر بسكرة، 
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على ما يلي "تخضع الصفقات التي تبرمها المصالح المتعاقدة للرقابة قبل دخولها 13/13المعدل والمتمم بقانون 
اعداد التقارير  ابق يعتبر المراقب المالي المسؤول عنالقانون الس إطاروفي  ،حيز التنفيذ وقبل تنفيذها وبعد تنفيذها"

ضع الاداري التي يحتم على الدولة و  اللاتركيزسياسة  إطارالمالية مثل بيانات الدخل والميزانيات العمومية في 
الصرف ب المستوى المحلي تحت تصرف الامر الاعتمادات المالية اللازمة لتحقيق العمليات الاستثمارية على

 .نيالقانو 
ومختلفة عن الامر بالصرف الذي له دور ثاني كمستشار قانوني ،يتمتع المراقب المالي بسلطة مستقلة 

للمشاريع التجهيز للصفقات والاستثمارات، كما يختلف دوره كذلك عن المقتصد الذي يعتبر عون ليس له سلطة 
بغرض التأكد من حسن سير العمل من ناحية هي الاعداد والمسابقة في الرقابة لامر بالدفع او الالتزام، مهمته ا

 الصحة والوجه القانوني قبل الذهاب بالعمل للمراقب المالي.
 :لمال ولى من اعندما تتأكد  الادارة أن المتعاقد معها جاهز للتنفيذ تقدم الدفعة الأ اجراءات الرقابة المالية

 لاانجازه من عمل حيث تمنح هذه الدفعة بشروط  و لمساعدة المتعاقد على التنفيذ التي تكون شهرية بقدر ما تم 
يتم ايدعها الا بتقديم المتعاقد لخطاب الكفالة المصرفية من احد البنوك اما في ما يخص استرداد قيمة الدفعة يكون 

عمال وبعد استرداد اخر قسط من الدفعة يتم اخراج خطاب الكفالة قبل عندما ينجز المتعاقد نسبة معينة من الأ
قل، وتأشيرة المراقب المالي دليل على صحة النفقة محل الصفقة العمومية والتي  ة مدة الصفقة بشهر على الأنهاي

 .و التحويل للمحاسب العمومي لصرفهأتصبح بعد وضع تأشيرة المراقب المالي قابلة للتنفيذ 
بالنسبة للملفات المعقدة، وبالنظر للنظام القانوني للمراقب  ايوم21ايام وتمدد الى  11ـ وتحدد اجال الرقابة ب

المالي هناك من يعتبره صمام امان بالنسبة للأمر بالصرف ذلك كون ان اي خطأ يتم الوقوع فيه سوف تتم مراجعته 
ه. ب داخليا فور وصوله الى المراقب المالي، فيتأكد من مطابقة الصفقة واجراءات ابرامها مع التشريع المعمول

فالرقابة المالية انشأت من اجل الحفاظ وترشيد الاموال العمومية وتكون على جانب النفقات منها، فتهتم أساسا 
بالتأشير قبل التسديد والالتزام بالصرف، وللمراقب المالي مدة يدرس فيها الملف تقدر بعشر ايام بالنسبة للصفقات 

تجهيز، و يرفض، وعشرون يوما بالنسبة للصفقات المتعلقة بميزانية الالمتعلقة بميزانية التسيير من خلالها يوافق ا
ففي حالة الرفض النهائي يمكن للمصلحة المتعاقدة دفع مقرر تجاوز الى اللجنة الوطنية للصفقات واللجنة المعنية 

ذ الصفقة بشكل نفيومجلس المحاسبة، فالمصلحة المتعاقدة تحدد المقابل المالي بعد قيام المتعامل المتعاقد معها بت
فعلي، وذلك بعد معاينة ومراقبة لما تم انجازه ميدانيا. بالإضافة الى تحريها على كل النفقات والمصاريف الحقيقية 

 التي يتحملها المتعامل المتعاقد وكذا ربحه. 
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ة لحسلوب، اذ يمكن للمصن طبيعتها تتوافق مع هذا الأفي صفقات الاشغال لأ أكثروهذه الالية مطبقة 
وضبط مبلغ  وبالتالي التحقق من الدين ،شغال المنجزة فعليا وتقديرها نقدا وفقا للمعايير المحددةالمتعاقدة معاينة الأ

 النفقة اعتمادا على الوثائق بما في ذلك وثائق تفصيل الخدمة المنجزة من طرف المورد.
ستثمار وكل التجهيز والات التسيير و قط بالرقابة على نفقاف فن المشرع لم يكتأوما يلاحظ في هذا المجال 

ن يشكل صفقة عامة بمفهوم قانون الصفقات العمومية بل فرض رقابته على كل الالتزامات المرافقة أما شابه 
 1.المالية لإبرام الصفقةة عندما لا تتعدى المبلغ العتبة ببطاقة الطلب او فاتورة شكلي

   :يمارس المحاسب العمومي الرقابة للتأكد من مدى الرقابة المحاسبية العمومية على الصفقات العمومية
للاعتماد  الانفاق التي تقتضي مطابقة النفقة وهي رقابة تهتم في الغالب بشرعيةاحترام قواعد المحاسبة العمومية 

المؤرخ في  21/ 91 في القانون لمحتواتاالمالي المخصص وفقا لما نصت عليه قواعد المحاسبة العمومية 
 منه. 33في المادة  15/12/1991

لعمومية يمكن الصفقات ايقوم المحاسب العمومي بجملة من الصلاحيات في سبيل تطبيق الرقابة على تنفيذ 
 ما يلي: اجمالا في

 التسيير المالي من خلال تحصيل الايرادات ودفع النفقات.  -
 يم المنقولة. حفظ الاموال والسندات والق -
 متابعة حركة الحساب والقيام بمختلف العمليات الحسابية اللازمة.  -

نلاحظ من خلال ما تقدم ان مهمة المحاسب العمومي تتجاوز الرقابة فهو يقوم بعملية التسيير المالي وهذا 
   2ما يدخل في عملية التنفيذ فعلا.

 تتمثل مهام المحاسب العمومي فيما يلي: 
التأكد من مطابقة النفقة للقوانين المعمول بها وذلك يشمل كل الوثائق من قوانين وحوالات الدفع والامر  -

 بالدفع. 
 التأكد من صحة الاجر بالصرف واستيفائه لكل الشروط القانونية الواجب توافرها فيه.  -
 براءة الذمة المالية للمستفيد أيا كانت صفته. -
  3سواء الخاصة باللجان او المراقب المالي. التأكد من مشروعية التأشيرات -

                                                           

 .43-41 ص الامير عبد القادر حفوظة، مرجع سبق ذكره، ص 1 
 122فيصل انصيغة، مرجع سبق ذكره، ص 2 
 111علاق عبد الوهاب، مرجع سبق ذكره، ص  3 
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فبعد مرور الصفقة على الرقابة السابقة )رقابة لجان الصفقات ورقابة المراقب المالي( تمر على المحاسب 
 العمومي، فلا يتم صرف النفقة العمومية الا بعد اخضاعها لرقابة المحاسب العمومي. 

ات السابقة بإرسال قرار رفض الدفع مصحوبا بالأسباب وقد يوافق المحاسب العمومي او يرفض العملي
 والملاحظات المبررة لذلك وهنا يجد الامر بالصرف نفسه امام موقفين: 

 خطاء المادية الواردة في الالتزام ويتم بعدها دفع النفقة. ن يقوم بتصحيح المخالفات والأأاما  -
رة النسبة الى مقرر التجاوز لقرار رفض التأشياما اللجوء الى طريقة قانونية تتشابه مع ما سبق ذكره ب -

 للجان الصفقات العمومية المختصة وكذلك حالة التغاضي عند رفض التأشيرة من طرف المراقب المالي. 
 الرقابة المماسة من طرف المحاسب العمومي على تنفيذ النفقات العمومية بأنها رقابة مرافقة لعملية التنفيذ.  -

لعمومي تنصب رقابته على مدى وجود الاعتماد في الخزينة العمومية من ناحية في المقابل المحاسب ا
 1صرف النفقات من عدمها لتوظيفها في الصفقات العمومية. 

 الرقابة البعدية على الصفقات العمومية. .ب
 :الرقابة الوصائية البعدية 

 داة أتأتي هذه الرقابة البعدية الداخلية عند انتهاء الرقابة السابقة للصفقة وهي  دوات الرقابة الوصائية البعدية:أ
بين ايدي المكلفين بها لتقييم نجاحه العملية، وكذا تقييم اساليب ادائها فالرقابة الوصائية لها ادواتها الرقابية حيث 

صلا وذلك أومقارنتها بالهدف المسطر  من المرسوم الرئاسي انجاز للمشاريع  تكلفتها الاجمالية 127نصت المادة 
عند التسليم النهائي للمشروع حين يرسل هذا التقرير الى الوزير او الوالي او رئيس المجلس الشعبي البلدي المعني 
مع اطلاع السلطة الوصية بظروف انجاز المشروع، وهذا التقرير يعد اداة فعالة لتحضير وتحديد نطاقية الطلبات 

 2تقييم قدرات المتعاملين المتعاقدين لأجانب او الوطنين...الخ في المستقبل ول
وتكمن اهداف الرقابة الوصائية البعدية من تقييم الجدوى الفعلية حيث تكمن  هداف الرقابة الوصائية البعدية:أ -

واحترام الآجال والعقبات التي اعترضت المشاريع المنجزة وكذا  ،السلطة الوطنية من الاطلاع على ظروف انجاز
 .مدى احترام الاعتمادات المفتوحة للمشروع

 
 

                                                           

لحقوق، جامعة ا فنينيش محمد الصالح، الرقابة على تنفيذ النفقات العمومية في القانةن الجزائري، رسالة لنيل شهادة الدكتوراه في القانون العام، كلية 1 
  114، )غير منشورة(، ص2111الجزائر،

 ماستر، جامعة محمد خيضر، بسكرة، كلية الحقوق والعلوم السياسية،مبروكي مصطفى، الرقابة الادارية على ابرام الصفقات العمومية، مذكرة لنيل شهادة ال 2 
  147، ص2113/2114تخصص: قانون اداري،
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  :الرقابة البعدية لمجلس المحاسبة 
 :تمارسها هذه الهيئة والمنشأة من طرف الدولة خصيصا لتقييم سير العملية  ،هي رقابة بعدية خارجية التعريف

نتج عن هذه وقد ي،حيث ينتج عنها تقرير يسمح للمصالح المتعاقدة من تدارك الملاحظات في عمليات مستقبلية 
 191 في المادة 1976الرقابة متابعات ادارية وقضائية مختلفة...الخ حيث انشئ هذا المجلس بموجب دستور 

 .فهو مؤسسة رقابة بعدية لأموال الدولة ه ،من
 :نجد أن مجلس المحاسبة اختصاصات ومهام ادارية وقضائية حيث يتمتع بالاستقلالية  مهام مجلس المحاسبة

التامة عن الهيئات الاخرى وله غرف جهوية رقابية على الجماعات المحلية في دائرة الاختصاص الاقليمي ومن 
 ما يلي: مهام هذا المجلس 

 الميزاني والمالي والنظر في مشروعية الاتفاق.  قابة الانضباط ر  -
 رقابة تقديم الحسابات.  -
رقابة الحسابات والتأكد من الدقة المادية للعمليات المسجلة في الحسابات ومدى مطابقتها للقوانين  -

 والتنظيمات المعمول بها والتدقيق في حسابات المحاسبين العمومين.
 . الميزانيخطاء التقييد وأاكتشاف الخروقات المتعلقة بتنفيذ الاجراءات والنفقات  -
 تقييم نوعية التسيير في تقارير بعدها المجلس.  -
 1الحالات المخالفة لإجراءات المحاسبة العمومية او تزوير او اخفاء الوثائق المحاسبية.تحديد  -

ة الادارية على تنفيذ الصفقات العمومية هي الرقابة المالية اهم مظهر للرقاب رقابة المفتشية العامة للمالية: -
على المستوى المركزي او المحلي و اهم مصلحة  او احدى مصالحها المختلفة سواء  التي تمارسها وزارة المالية

  2في هذا السياق المفتشية العامة للمالية.
 ترتبط المفتشية العامة للمالية بعملية الرقابة بطريقتين: العامة: المفتشية رقابة طرق 

 سند لها مهام ساسية وتأوهي وحدة  ،هي التي تقوم بدراسة الفائدة في الصفقات العمومية المفتشية: البعثة
 عثة. همية الوطنية وتتكون من فرق لها رئيس بالتحقيق والتدقيق في مسائل النجاعة في الصفقات ذات الأ

 وتنقسم الى قسمين:  تفتيشية:الفرق ال 

                                                           

حمد م زواوي عباس اليات مكافحة الفساد الاداري في مجال الصفقات العمومية، اطروحة دكتوراه في العلوم القانونية، تخصص: قانون جنائي، جامعة 1 
 242، ص2112/2113خيضر، بسكرة، 

  114، ص2113ويسرى ابو العلاء، المالية العامة، دار العلوم للنشر والتوزيع، عنابة، الجزائر، بعلي محمد الصغير 2 
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فرق وبعثات متعددة الوظائف وتنفيذ اعمالها التنسيقية على الصعيد المحلي وعلى مستويات المديريات  -
 الجهوية.

الفرق والبعثات المتخصصة: وهي فرق تقوم بمهامها في مجال هدف معين ومدقق وفي اقليم جغرافي  -
بواسطة هذه الوسائل والبعثات مراجعة جميع المعلومات التي قام محدد وتمارس المفتشية العامة للمالية 

 بها المحاسبون العموميون والتحقق من صدقها وصحتها.
  :ناه من نصوص وهوما استقربدور ينحصر في الرقابة الميدانية للمفتشية العامة للمالية اجراءات التفتيش المالي

الكشف عن الثغرات المالية، لكن عند تنفيذ الصفقة العمومية دون حق القانونية المختلفة، فدورها يكمن في  المواد
اصدار اي حكم او قرار، فمهمتها لا تتعدى اعداد التقارير وايصالها لوزير المالية ذا الاختصاص بالتدخل من 

  .عدمه
لمتعاقد عند ا الصفقة مع المتعامل هيئات العمومية التي قامت بإبرامفي محاسبة ال فاكتشاف الهيئة لتأخيرات

بداية التنفيذ، بطلب المسؤول الخاص بالوحدات العملية من المسير المعنى القيام بتحيين المحاسبة واعادة ترتيبها 
دون تأخير، وفي حالة عدم جدوى اصلاحها او استحالة ذلك يقوم مسؤول الوحدات العملية بتحرير محضر قصور 

 ا بتبيين المحاسبة، وحتى اللجوء للخبرة ان اقتضى الأمر. يرسله الى السلطة السلمية التي تقوم بدوره
وبذلك فالمفتشية دور في مجال مكافحة الفساد المحلي او الوطني للصفقات العمومية من خلال اجراءاتها 
التي نص عليها المشرع الجزائري في منظومته القانونية، حيث تمارس المفتشية مهامها من خلال صلاحياتها 

ية في فيطلبون اي وثيقة من شأنها ان تكون ضرور مصالح والهيئات الخاضعة لرقابته مسؤولي ال للتفتيش على
 و عرقلة. أعملية الرقابة، الى جانب هذا الاجابة على مطالبهم في شكل معلومات دون تأخير 

ت ويقدم هذا حظاالملاسنوي به تلخيص لجميع المعاينات و تقوم المفتشية العامة للمالية بعدها بإنجاز تقرير 
سبق  االفصل الاول من السنة التي اعد التقرير في شأنها وممالوزير المكلف بالمالية في غضون التقرير الى 

تقوم بالرقابة في التسيير المالي والمحاسبي، بحيث ينتقل المفوضون الى عين المكان فالمفتشية العامة للمالية 
ادات فحصها بابا بابا وفصلا فصلا للتأكد من توظيف النفقات والاير وتحال امامهم وثيقة الميزانية فيعملون على ت

 1على مستوى الصفقة المنفذة من اجل الاغراض التي خصصت لها. 
 سلطة ضبط الصفقات العامة وتفويضات المرفق العام: .2

سلطة ضبط مستقلة في مجال الصفقات العمومية وتفويضات المرفق  247-15استحدث المرسوم الرئاسي 
منه التي نصت على ان تنشأ لدى الوزير المكلف بالمالية سلطة ضبط الصفقات  213العام، وذلك بموجب المادة 

                                                           

 .42 -47 ص عبد القادر حفوظة، مرجع سبق ذكره، ص الأمبر 1 
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ة وطنية لتسوية طلب العمومي، وهيئالعمومية وتفويضات المرفق العام، تتمتع باستقلالية التسيير وتشمل مرصدا لل
 النزاعات تتولى الصلاحيات الاتية: 

 .اعداد تنظيم الصفقات العمومية وتفويضات المرفق العام ومراقبة تنفيذه 
  .اعلام ونشر وتعميم كل الوثائق والمعلومات المتعلقة بالصفقات العمومية وتفويضات المرفق العام 
 ي سنويا .اجراء احصاء اقتصادي للطلب العموم 
 .تحليل المعطيات المتعلقة بالجانب الاقتصادي والتقني للطلب العمومي وتقديم توصيات للحكومة 
   مرصد للطلب العمومي. إطارتشكيل مكان للتشاور في 
 .التدقيق في اجراءات ابرام الصفقات العمومية وتفويضات المرفق العام 
  العمومية المبرمة مع متعاملين اقتصاديين اجانب.البث في النزاعات الناتجة عن تنفيذ الصفقات 
 .التعاون مع الهيئات الاجنبية في الصفقة العمومية 

 1وقد نصت نفس المادة على تنظيم وكيفية سير هذه السلطة سيتم بموجب مرسوم تنفيذي. 

 خلاصــة الفصل:
 ةلمكافحة الفساد في الصفقالمشرع الجزائري قد أحدث آليات عدة أن  من خلال هذ الفصل يمكن القول

 ، هذه الرقابة  تتم من أشخاص لا علاقة لهمفأحدث عدة هيئات خارجية للرقابة ،العمومية بعد المنح المؤقت لها
بالمصالح المتعاقدة وهي مكملة لأنظمة الرقابة الداخلية على الصفقات العمومية تمارس هذه الرقابة من طرف 

 هيئات إدارية متخصصة .
هذه اللجان هي لجان  247-15دث المشرع الجزائري آخرها بمقتضى المرسوم الرئاسي رقم لقد أستح

الصفقات العمومية للمصلحة المتعاقدة واللجنة القطاعية للصفقات العمومية وحدد تشكيلة كل لجنة على حدى 
 لجان.ذه اله اختصاصاتو المرونة عليها و لتجنب التدخل في  الاستقلاليةواختصاصاتها لضمان نوع من 

، كما معتبرا من المواد حرص من خلالها في المرسوم الرئاسي السالف الذكرالمشرع الجزائري  كما ضمن
، باعتبار أن كل اللجان و على اختلاف أنواعها ومستوياتها موحدةعلى جميع قواعد عمل كل اللجان في أحكام 

التظلم أمامها أو اللجوء إلى  خول الطعن أوو تشكيلتها البشرية تمارس على الغالب ذات الاختصاصات كما 
 الفضاء لفض منازعات الصفقات العمومية .

                                                           

، مذكرة لنيل شهادة الماستر في القانون، تخصص: 15/247بالو منية، حماية مبدأ حرية المنافسة في الصفقات العمومية على ضوء المرسوم الرئاسي   1 
  41، ص 19/11/2117دولة ومؤسسات عمومية، جامعة أكلي محند اولحاج، البويرة،
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بالإضافة الى الرقابة السابقة نص المشرع الجزائري على رقابة تكميلية أخرى تهدف إلى ضمان المشروعية 
و ،، سواء كانت متعلقة بالنفقات أو التعاقدات أو التصرفات المالية ملائمة التصرفات المالية ودقة الحسابات وكذا

طرف  أو الأمر بالدفع و تمارس هذه الرقابة من ،تعتبر هذه المرحلة الأهم في الرقابة لكونها تكون قبل التحصيل
 المراقب المالي و كذا المحاسب العمومية و الهيئة الوصية .

 



 

 

 
-بواقيلبريش ولاية أم –شهيد معمري ميلودتموين المطاعم المدرسية متوسطة الالفصل الثالث: 

 .أنموذجا
   

 

 تمهيد.

 -ولاية أم البواقي بريش –متوسطة الشهيد معمري ميلود  المبحث الأول: نبذة عن

 -ولاية أم البواقي بريش –بطاقة فنية لمتوسطة الشهيد معمري ميلود : المطلب الأول

 المطلب الثاني: موارد المؤسسة المادية والبشرية

 المطلب الثالث: نتائج متوسطة معمري ميلود وانفتاحها على المحيط

 الصفقات العمومية.رة تموين المطاعم المدرسية كشكل من أشكال المبحث الثاني: استشا

  .الاستشارة المطلب الأول: ماهية

 .كيفية إعداد استشارة بالمؤسسات التربوية المطلب الثاني:

 أنموذجا 7670المطلب الثالث: استشارة تموين المطعم المدرسي متوسطة معمري ميلود للسنة المالية 

 خلاصة الفصل الثالث.
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 تمهيد:
الى يومنا هذا تؤدي خدمة الحكومة الجزائرية منذ الستينات،  لاشك أن المطاعم المدرسية التي أسستها

ة على ر عمومية وتساهم في عملية تضامن اجتماعي يمكن من دعم التعليم والحفاظ على مجانيته والرفع من القد
 التحصيل المدرسي.

ساسية التحضير اليومي وخلال السنة الدراسية لوجبات مهمته الأ ،1هيكل مرافق للمدرسة فالمطعم المدرسي
رسة نفسها يذ المتمدرسين في المدغذائية متوازنة ساخنة أو في شكل حصص عند الاقتضاء و توزيعها لفائدة التلام

الرامية ملا للفعل التربوي والبيداغوجي و سليمة باعتبارها نشاطا اجتماعيا مككما أنه مرفق لضمان تغذية مدرسية 
  :أساسا الى ما يأتي

ناء بالتلميذ النمو الطبيعي للجسم و  اذن، فالمطعم المدرسي مكمل طبيعي للمدرسة لأنه يقدم غذاء يساعد
ير من افة الى أنه مجال واسع لكث، اضأرضية لمقاومة مختلف الأمراض، وتقويم العجز العائلي واتمامه وتصحيحه

 فكار والمبادئ التربوية.الأ
ية غذائية صحمطاعم المدرسية التي تقدم وجبات ويعتبر مطعم متوسطة معمري ميلود بريش نموذجا لل

الصحية المتعلقة  تموينه و كيفية تطبيق كل التدابيرنصوص التشريعية المنظمة لسيره  و للتلاميذ تطبيقا لمختلف ال
ة المدرسية، حيث بعد دراسة الملف المقدم من طرف ممثلي مصالح مديرية التربية لولاية أم البواقي قررت بالصح

إنشاء نصف داخلية بالمتوسطة  2117جويلية  15اللجنة الوزارية لإنشاء المؤسسات في جلستها المنعقدة بتاريخ :
  .45/1.3.2/2117وجبة تحت رقم ك 211من نوع 

ا الفصل لكل المراحل التي تتبعها إدارة المتوسطة محل الدراسة الميدانية لتموين وسنتعرض من خلال هذ
   مطعم المؤسسة في ظل التشريعات المنظمة للصفقات العمومية.

 -ولاية أم البواقي بريش –المبحث الأول: نبذة عن متوسطة الشهيد معمري ميلود 
المدرسة  من المؤسسات التعليمية يتدرج فيها المتعلم من قسامتنقسم المنظومة التربوية في الجزائر إلى ثلاثة أ

الابتدائية إلى المتوسطة إلى الثانوية وقد اخترنا في دراستنا احدى هذه المؤسسات التعليمية لنسلط الضوء على 
كيفية تموين المطاعم المدرسية فيها كونها مؤسسات عمومية ذات طابع إداري تخضع التعاملات فيها لقانون 

 16/19/2115الصادر بتاريخ  15-247قات العمومية وتفويض المرفق العام وفقا للمرسوم رقم الصف

                                                           
 يحدد الأحكام المطبقة على المطاعم المدرسية 2112يناير 15المؤرخ في 13-12مرسوم تنفيذي رقم  1
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 -ولاية أم البواقي بريش –بطاقة فنية لمتوسطة الشهيد معمري ميلود : المطلب الأول
 تتميز كل مؤسسة تربوية عن الأخرى بعدة ميزات وخصائص، وذلك باعتبار الوسط المتواجدة به وخصوصية       

 عادات وتقاليد المنطقة.
  1النشأة:الموقع و  .1

ساحة ، دائرة عين البيضاء ولاية ام البواقي حيث تتربع على مالشهيد معمري ميلود ببلدية بريش تقع متوسطة
 .2م 211.11 ـ:و المخصصة للتوسع تقدر ب 2م342.000بينما المبنية منها :  2م542.000: ـكلية مقدرة ب

شهر ا فتحت أبوابها لتلاميذ المنطقة في حين أنه 1922الى شهر جوان سنة  يعود قرار انشاء المؤسسة
 .1922/1923سبتمبر من السنة الدراسية 

تحتوي على قاعات الدرس العادية  اذ 7نمط قاعدة تلميذا وتلميذة وفق  241طبيعة البناء بها صلب، حيث تتسع لـ
 قاعة وقاعات أخرى متخصصة للمواد العلمية )مخابر وورشات( ومرافق تربوية أخرى. 12وعددها 
 التسمية :  .2

، حيث اختير لها هذا الاسم  1927أكتوبر  15أطلق على المتوسطة اسم الشهيد معمري ميلود بتاريخ 
دمه للمنطقة و الوطن من تضحيات جسام ، فالرجل من مواليد سنة تخليدا لروح الشهيد الطاهرة و عرفانا لما ق

بقرية الحاسي، بريش ،من عائلة محافظة ، ميسورة الحال ،حيث التحق بصفوف جبهة التحرير الوطني  1937
أين كان يتقدم الصفوف الأولى في المعارك فلم تكن الاشواك الشائكة و المتمثلة في خط موريس لتحد  1927سنة 

يمته وبسالته حيث قام رفقة زملائه في الكفاح بشن هجمات على مراكز العدو بالحدود التونسية الجزائرية من عز 
 حتى وافاه الأجل بعين المكان. 1961سنة 
 2 :الهياكل القاعدية .3

 :د بهايداغوجي للتلاميذ حيث يتواجتحتوي المتوسطة على العديد من الهياكل التي تساهم في توفير الدعم الب
جهازا  16به ستة عشر  بالإنترنتملعب رياضة من نوع *ماتيكو* مخبر الإعلام الآلي مجهز و متصل  -

 تستعمل لأغراض تعليمية.
كتابا بمختلف  1416مؤلفا و  3113مكتبة وظيفية يستغلها التلاميذ والفريق التربوي للمؤسسة تشتمل على  -

 العناوين.

                                                           

 مقابلة مع المسييرة المالية للمؤسسة 1 
 .2121-2121للسنة الدراسة التربوية الإدارية و الخريطة  2 
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بها طبيب عام وطبيب أسنان ، أخصائي  21/13/2114تشغيلها  وحدة الكشف و المتابعة الصحية : تاريخ -
 نفساني ،عون شبه طبي

مؤسسة  22يبلغ عدد المؤسسات التعليمية الملحقة بوحدة الكشف و المتابعة الصحية اثنان و عشرون  
ميذ الذين كما يبلغ عدد التلا .ثانوية 11، متوسطات 14، مدرسة ابتدائية 17 تربوية مفصلة على النحو التالي :

 تلميذا. 5731تشملهم المتابعة الصحية من خلال وحدة الكشف و المتابعة ب:
وجبة ومجموع  211طاقة استيعاب المطعم تقدر ب :  2117جويلية  15نصف الداخلية : تاريخ الانشاء -

 .2121/2121متمدرسا خلال السنة الدراسية الحالية 173المستفيدين من النظام النصف داخلي هو 

 المطلب الثاني: موارد المؤسسة المادية والبشرية
تعتبر الموارد المادية والبشرية العصب المحرك للعملية التعلمية التعليمية داخل المؤسسة التربوية، لما لها من     

 اثار ملحوظة على سائر الجماعة التربوية بها خصوصا ما تعلق بـ:
  ظروف التمدرس: .1

 نخص منها : تساعدهم على التحصيل المعرفي تمدرس طبيعيةظروف  للتلاميذ تضمن المؤسسة         
 . وجود الربط بشبكة الماء الصالح للشرب مع وجود خزان الماء 
 . وجود الربط بشبكة الكهرباء 
  . وجود التدفئة المركزية بحث كل المرافق  ضرورية 
  للذكور والإناث.وجود المراحيض بالعدد الكافي و وجود فضاء لغسل الأيدي 
 . وظيفية كل السبورات بما يضمن وسيلة بيداغوجية ناجحة 
  .توفر كل المرافق البيداغوجية والإدارية على الستائر 

  تلميذا حيث سخرت البلدية ثلاث حافلات لذات الغرض. 151النقل المدرسي :متوفر ويستفيد منه اكثر من 
 : المرافق والوسائل .2

 د من المرافق والوسائل لتأدية وظيفتها الأساسية على أكمل وجه نخص منها:تتوفر المؤسسة على العدي 
 .ورشات 13، و مخابر علمية 13، دراسية ةحجر  12
الأساتذة من  يطلبه التجهيز العلمي متوفر حيث تخصص مبالغ مالية في ميزانية المؤسسة كل سنة لاقتناء ما -

فة عن التجهيز العلمي الثقيل الذي تستفيد منه المتوسطة بصوسائل بيداغوجية ووسائل التجارب وغيرها ناهيك 
 دورية من مصلحة البرمجة والوسائل بمديرية التربية.

 الشخصي . الاقتناءمنه التلاميذ سواء في إطار المجانية أو  ويستفيد: متوفر الكتاب المدرسي -
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لسنة الدراسية ا ندوات تربوية تكوينية خلالذة من الأسات يستفيدمتوفرة في شكل كتب و/ أو أقراص كما  :المناهج -
 مع مفتشي المواد . 

 ( يستفيد منها موظفو التأطير طبقا لما ورد في المنشور الوزاري المتعلق 14: عددها أربعة ) السكنات الوظيفية
 بالسكنات الوظيفية .

  :خريطة الإدارية والتأطير الإداريال .3
درسي التوجيه والارشاد الم تشارمس، المسيرالمالي ،مستشار التربية، وهم مديرة المتوسطة  :موظفو التأطيرأ. 
 .ضافة إلى رتب إدارية أخرى وعمال مهنيين يساهمون جميعا في حسن تسيير المؤسسةإ المهني.و 
: تحتوي على سبعة مكاتب مجهزة بمختلف الوسائل التي تساعد  على تأطير المهام  مرافق إدارة المتوسطة -ب

 الإدارية من أجهزة إعلام آلي وأنترنيت .
 : التعداد والتأطير التربوي .4

 2621-2626: تعداد التلاميذ بمتوسطة معمري ميلود للسنة الدراسية 1الجدول رقم  
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 :  مواد التدريس –
 : عدد الأساتذة حسب مواد التدريس2الجدول رقم  
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 2621-2626حصائي لمتوسطة معمري ميلود بريش للسنة الدراسية المصدر: الدفتر الا
 : الإطار المهني -

 الأساتذة حسب الرتب: عدد 3الجدول رقم  

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 الإطار المهني       
 المواد

أستاذ مكون في التعليم 
 المتوسط

أستاذ رئيسي في 
 التعليم المتوسط

 المجموع العام أستاذ التعليم المتوسط

 اللغة عربية
 62 63 64 / مجموع
 62 63 64 / نساء

 تاريخ وجغرافيا
 63 61 62 / مجموع
 63 61 62 / نساء

 فرنسية
 61 61 64 / مجموع
 64 61 63 / نساء

 انجليزية
 64 61 62 61 مجموع
 63 61 62 / نساء

 رياضيات
 61 61 63 61 مجموع
 64 61 62 61 نساء

 63 61 62 / مجموع علوم فيزيائية
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 2621-2626لمتوسطة معمري ميلود بريش للسنة الدراسية  الإحصائيالدفتر  :المصدر

 : نتائج متوسطة معمري ميلود وانفتاحها على المحيطلمطلب الثالثا
تعتبر النتائج المدرسية ثمرة مجهودات الفريقين الإداري والتربوي وكذا الشركاء الحقيقيين للمؤسسة كجمعية أولياء 

 التلاميذ باعتبار المؤسسة فضاء منفتح على المحيط الخارجي.
 نسبة النجاح في شهادة التعليم المتوسط للسنوات الثلاث الاخيرة . .1

 نتائج التلاميذ ونسب النجاج في شهادة التعليم المتوسط: 4الجدول رقم  

2612 - 2610 
 

2610 – 2610 2610 – 2626 

 مترشحون
 

 معيدون النسبة ناجحون مترشحون معيدون النسبة ناجحون مترشحون معيدون النسبة ناجحون

03 00 26.0 22 01 12 01 30 134 122 00 60 

 مشروع المؤسسة لمتوسطة معمري ميلود الموسوم بعنوان ترقية الحياة المدرسيةالمصدر: 
 1: مشروع المؤسسة .2

و الذي يتضمن تأسيس  2116جوان  16المؤررخ في  17تعمل المتوسطة بمشروع المؤسسة طبقا للقرار رقم      
لزامية العمل به بحيث يعتبر أسلوبا و  ومنهج عمل في تسيير المؤسسة التعليمية وخطة  ،مشروع المؤسسة والمصلحة وا 

ترسم معالم وأهداف المؤسسة وتحدد منهجية وأدوات تحقيقها، تخصص في فترة زمنية معينة يضعها أعضاء الجماعة 
لمؤسسة ات المسجلة في مشروع االتربوية بمساهمة جميع الشركاء مع المؤسسة، حيث يشكل التلميذ منطلق كل العملي

 باعتباره محور العملية التربوية . 
                                                           

 مقابلة مع السيد مستشار التربية بمتوسطة معمري ميلود بريش 1

 63 61 62 / نساء

 علوم طبيعية
 63 63 63 / مجموع
 62 62 62 / نساء

 تربية بدنية
 62 62 / / مجموع
 / / / / نساء

 إعلام آلي
 61 / 61 / مجموع
 61 / 61 / نساء

 33 13 10 / مجموع المجموع
 22 16 10 61 نساء
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 ترقية الحياة المدرسية:  عنوان مشروع المؤسسة. 
 تفعيل دور النوادي وانفتاح المؤسسة على المحيط :موضوعه . 
 ثلاث سنوات: مدته الزمنية. 
  2112أكتوبر : تم ذلك خلال جلسة مصادقة مجلس التربية و التسيير. 
 1أولياء التلاميذ:جمعية  .3

الأسر لتواصل بين المؤسسات التعليمية و نظرا للدور الهام التي تلعبه جمعية أولياء التلاميذ في مد جسور ا      
وذلك بما تقوم به من مهام تساعد التلاميذ عل تخطي الصعوبات ونسج الروابط الاجتماعية والعلاقات بينها وبين 

المدرسية  تحسين الحياة باعتبارها شريكا أساسيا إذ تقدم اقتراحات تهدف إلىوالإدارية الأطر التربوية  مختلف
، فقد تم إنشاء جمعية محلية المسماة : جمعية أولياء التلاميذ لمتوسطة معمري ميلود تحت رقم : بالمؤسسة

 . 21/16/2112بتاريخ :  19/2112
 واقي. : بلدية بريش دائرة عين البيضاء ولاية أم الب رـــــــالمق -
 : اــــنشاطه -
نذ تأسيسها عرفتها م كونها جمعية فتية إلا أنها لعبت دورا فعالا في مرافقة المتوسطة في أهم المحطات التي    
 إذ:
 .ساهمت في استفادة المؤسسة من مشروع تجديد التدفئة المركزية 
  .شاركت في حملات تطوعية لتنظيف المؤسسة ومحيطها 
  .ساهمت بفاعلية في تمويل حملة الطلاء والتشجير التي عرفتها المؤسسة بمناسبة ذكرى الفاتح من نوفمبر 
 . أنجزت جداريات لتجميل وتزيين الفضاء المدرسي 
 .بادرت بإعادة تهيئة ساحة العلم في إطار تزيين الفضاء المدرسي 
  الخرجات العلمية للتلاميذ وتكريم النجباء منهمدورها الفعال في تنشيط الحياة المدرسية من خلال الرحلات و . 
  وكل ذلك إنما يصب في توجه المؤسسة من خلال انفتاحها على المحيط وعملها التشاركي مع كل الشركاء

 خدمة للتلميذ وتحسين ظروف التمدرس ضمن أطر مشروع المؤسسة .
 
 
 

                                                           

 مقابلة مع رئيس جمعية أولياء التلاميذ بمتوسطة معمري ميلود بريش 1 
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 :  الهيكل التنظيمي للمتوسطة .4
 : الهيكل التنظيمي للمتوسطة1الشكل رقم  

 
 
 
 
 
 
 

                                                                                                       
 
 
 
  
 
 
 
 
 

 المحدد للقانون الأساسي النموذجي للمتوسطة 21/60/2610المؤرخ في  222-10المصدر: المرسوم التنفيذي رقم 

 .الصفقات العمومية: استشارة تموين المطاعم المدرسية كشكل من أشكال المبحث الثاني

يث تلجأ ح ،تعد الاستشارة من أهم الأساليب التي تعتمد عليها الإدارة المتعاقدة في حالة إنجاز مشاريعها 
إليها كبديل لإبرام الصفقة، إذ تعتبر شكل من أشكال المناقصة ووسيلة مهمة من أجل تنفيذ مختلف المشاريع التي 
تساهم في خدمة الصالح العام من خلال ما يتميز به هذا الأسلوب من إجراءات تسهل على الإدارة اختيار المتعامل 

 مدير)ة( المتوسطة

 المصلحة البيداغوجية المصلحة الاقتصادية

مقتصد نائب مستشار  مقتصد 
 التوجيه م و م

مستشار 
 التربية

 عمال مهنيون مشرفي التربية

مساعد رئيسي  متعاقدون مرسمون
 للتربية

مشرف 
 تربية
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ق إبرام الطلبيات العمومية حيث حدد المشرع الجزائري في المرسوم المتعاقد معها كما تعتبر الاستشارة أحد طر 
المتضمن تنظيم الصفقات العمومية و تفويضات المرفق العام  طرق إبرام الطلبيات العمومية  247-15الرئاسي 

معتمدا على الأساس المالي للتمييز بين  -والتراضي كإجراء استثنائي -في طلب العروض كإجراء أساسي 
يات التي تستوجب إخضاعها لتنظيم الصفقات العمومية وتفويضات المـرفق العام وبين الطلبيات التي تستدعى الطلب

أو تقتضي إبرام استشارة بشأنها. أي عدم إخضاعها لـتنـظيم الصفقات رغم أنه غالبا ما كان يشير الى تطبيق 
الات عدم الجدوى أو من حيث الملاحق وهو سواء من ناحية ح البنود الخاصة بالطلبيات التي تـخـضع للتـنظيم

 بذلك يحاول إدخالها في منظومة الصفقات العمومية.

  .الاستشارة ماهية :المطلب الأول
نجد أن أسلوب الاستشارة الانتقائية كطريقة لإبرام الصفـقة العـمومية قد حاز على اهتمام الجانبين التشريعي 

 :ا والفقهي وسنعرض فيما يلي تعريف كل منهم
 : التعريف التشريعي .1

يعد هذا الأسلوب شكلا من أشكال المناقصة، ولقد تم اعتماد هذه الطريقة منذ صدور المرسوم الرئاسي 
المتعلق بتنظيم الصفقات العمومية الملغى، وتم تأكيدها في المرسوم التنفيذي  11/14/1922المؤرخ في  22-145
تنظيم الصفقات العمومية الملغى وورد ذكرها في المادة رقم المتضمن  19/11/1991المؤرخ في 434-91رقم 
 الملغى. 12/251من المرسوم الرئاسي  25

المعدلة و المتممة بموجب المرسوم  2و3فقد نصت عليها المادة رقم  11/236أما في المرسوم الرئاسي 
صا فيه هم المدعوون خصيو عرفتها بأنها: "إجراء يكون المرشحين المرخص لهم بتقديم عرض  12/23الرئاسي 

للقيام بذلك بعد انتقاء أولي، و تنفذ المصلحة   المتعاقدة الانتقاء الأولي لاختيار المرشحين إجراء المنافسة عندما 
 1يتعلق الأمر بعمليات معقدة و/ أو ذات أهمية خاصة ".

 ومن خلال استقرائنا لهذه المادة نجد أن الاستشارة الانتقائية تمر بمرحلتين:
الثانية و  ة ليات معقدة ذات أهمية خاصالأولى يتم فيها الانتقاء الأولي للمرشحين المتعاقدين عندما يتعلق الأمر بعم

الاستشارة  كما أن  ،يتم فيها اختيار متعاقد دون غيره بالنظر إلى عدة معايير واعتبارات فنية و تقنية و مالية
ى الأقل و عند انتفاء هذا الشرط تعاد عملية الانتقاء من جديد لأنها الانتقائية لابد أن تقوم إلى ثلاثة مرشحين عل

أجازت للمصلحة  6في فقرتها  23-12المعدلة و المتممة بموجب المرسوم الرئاسي  31تعد باطلة .غير أن المادة 

                                                           

 المعدل والمتمم. 236-11من المرسوم الرئاسي  3و 2المادة  1 
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نتقاء أقل تم الا المتعاقدة مواصلة إجراء الانتقاء في حالة العرض الوحيد بعد أن تكون قد أعادت الانتقاء الأولي و
 من ثلاثة مترشحين .

نـما جاء لـيـنظم كـل أشكال التعاقد  247-15أما في المرسوم الرئاسي رقم  فلم يعط تعريفا محددا للاستشارة وا 
المكتوب بين الإدارات والمؤسسات العمومية بصفتها مصلحة متعاقدة والمتعاملين الاقتصاديين واعتبرها نوع من 

 .13عاقدية حيث جاء في المادة أنواع العملية الت
كل صفقة عمومية يساوي فيها المبلغ التقديري لحاجات المصلحة المتعاقدة اثني عشر مليون دينار 

دج( للإرادات أو الـخـدمـات 6.111.111دج( أو تقل عنه للأشغال أو اللوازم وستة ملايين دينار ) 12.111.111)
 ق الإجراءات الشكلية المنصوص عليها.لا تـقـتـضي وجوبا إبرام صفقة عمومية وف

وبهذه الصفة تعد المصلحة المتعاقدة إجراءات داخلية لإبرام هذه الطلبيات. وعـندما تـخـتار المصلحة المتعاقدة أحد 
 الإجراءات الشكلية المنصوص عليها في هذا المرسوم فإنه يجب عليها مواصلة إبرام الطلب بنفس هذا الإجراء.

  1:التعريف الفقهي .2

عـرفت الاستشارة الانتقائـية بأنها مجموعة مـن الإجــراءات الهادفة لــدعـوة الجمهور للاشتراك في العملية 
المطروحة من قبل الإدارة قصد الوصول إلى العارض الذي يقدم أفضل الأسعار، فهي إذا وسيلة لاختيار أفضل 

 متعاقد من حيث شروط وأداء موضوع التعاقد.

 هو إجراء يتم من خلاله دعوة المتعهدين الذين ترى فيهم،الانتقائية  الاستشارةل بأن أـسلوب إذن يمكن القو 
الإدارة المتعاقدة القدرة على تنفيذ موضوع الاستشارة بقدر عالي من الكفاءة على أن يتم هذا الأسلوب بطريقة تسمح 

 بتنفيذ الاستشارة وفق ما يحقق المصلحة العامة.

 

 

 

 

                                                           

 35، ص2111، 2العقود الإدارية: عقود التوريد ومقاولات الأشغال العامة، دار المكتبي، سوريا ، الطبعة رفيق يونس المصري، مناقصات  1 
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 : مراحل اجراء استشارة.2الشكل رقم 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

.من اعداد الطالبتين المصدر:  

 اتباع نفس اجراءات دراسة الطعن .عدم جدوى التراضي بعد الاستشارة في حالة وجود طعن للمنح المؤقت أو 
بعد تثبيت المنح المؤقت لحائز الصفقة وفي حالة تنازله قبل تبليغه الصفقة أو رفض استلام اشعار التبليغ يتم 

 (74مواصلة تقييم العروض الباقية بعد الغاء المنح المؤقت ) المادة 

 .كيفية إعداد استشارة بالمؤسسات التربوية :المطلب الثاني
 إن المؤسسات التربوية وخاصة ذات النظام الداخلي أو نصف الداخلي تقتضي لتسييرها اقتناء المواد

ة، والصيانة والوسائل الخاصة لتأدية النشاطات الإدارية والتربوي الضرورية لتغذية التلاميذ، المواد ولوازم التنظيف
 كل هذا يتم على حساب ميزانية التسيير.

(17اعلان الاستشارة )المادة  

استلام عرض او عدة عروض 

 مؤهلين

عدم مطابقة اي عرض 

 لدفتر الشروط

 عدم استلام اي عرض

 تقييم العروض المالية

المؤقتالمنح   

عدم التاهيل التقني لاي 

 عرض

 عدم جدوى الاستشارة
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المؤرخ في  247-15وبما أن هذه المؤسسات هي عمومية وذات طابع إداري فتطبق عليها أحكام المرسوم 
 العام. المتضمن تنظيم الصفقات العمومية وتفويض المرفق 2115سبتمبر  16

غير أن الاعتمادات المالية التي تخصص للمؤسسات التربوية بعنوان السنة المالية تكون في الغالب محدودة 
تخضع للكثير من المعايير التي حددتها وزارة التربية الوطنية، إذ لا يمكن في كل الحالات أن تصل المبالغ إلى 

 .247-15وم الحد الذي يسمح بإجراء صفقة عمومية مثلما هو محدد في المرس
انتقائية تسمح لأي مترشح أن يتقدم بعروضه في كل سنة مالية وفي كل فصل  ينبغي إذا إجراء استشارة

 بالنسبة للمواد الغذائية و الخضر و الفواكه وهذا سبب الاضطرابات التي تتعرض لها الأسعار .
 1:إجراءات الاستشارة .1

إجراء يستهدف الحصول على عدة عروض من متعاهدين  صفقاتلما كانت الاستشارة وهي شكل من أشكال ال     
أو متنافسين كان من الواجب أن يسري هذا الأسلوب بعدة إجراءات انطلاقا من عدة مبادئ منها الشفافية ومبدأ 
المساواة و تكريس مبدأ حرية المنافسة حيث حرص المشرع الجزائري على تكريسها و السهر على تطبيقها في 

انين المتعلقة بالصفقات العمومية .ومن هنا يمكن حصر الجوانب الإجرائية للاستشارة في المراحل مختلف القو 
 التالية: 

 مرحلة إقامة المنافسة بإشهار الاستشارة .

 مرحلة تحديد المواقف و تقديم العروض .
 ها .ئمرحلة إجراء الاستشارة و إرسا

 مرحلة إرساء الاستشارة واعتمادها .
 2عند إجراء الاستشارة يجب اعتماد عدة مبادئ أهمها : :المنافسة بإشهار الاستشارةمرحلة إقامة  .أ
  مبدأ المنافسة : 

 :ل تتوفر فيه شروط تحددها المؤسسةوالقصد بذلك إعطاء الفرصة لكل متعام

  مبدأ المســاواة: 

ى حساب لمتعامل علأو تمييز  وهي إلزامية المعاملة المتماثلة لكل المعنيين أمام المؤسسة و تجنب كل تفضيل  
 متعامل آخر.

                                                           

 من نفس المرجع السابق. 15المادة  –16/19/2115المؤرخ في  247-15من المرسوم الرئاسي  13المادة  1 
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 مبدأ الإشــهار : 
و هو وسيلة لضمان الشفافية و بالتالي يعمل على احترام القانون، فالاستشارة تبدأ بالدعوة العمومية للمنافسة 
عن طريق الإشهار ويحرر الإعلان بالنسبة للمؤسسات العمومية ذات الطابع الإداري، ويكون الإشهار محلي 

 ب الكيفيات التالية : حس
 .إلصاق إعلان الاستشارة بالمؤسسة 
 .إلصاق إعلان الاستشارة بمديرية التربية 
 .إلصاق إعلان الاستشارة بمقر البلدية 
 .إلصاق إعلان الاستشارة بأي مرفق عمومي آخر ترى المصلحة المتعاقدة بأنه مجدي 

 1الآتية:لزامية يجب أن يحتوي إعلان الاستشارة على البيانات الإ
  تسمية المؤسسة المتعاقدة وعنوانها، كيفية المناقصة، شروط التأهيل المدرجة في دفتر الشروط موضوع

 العملية .
 .قائمة موجودة بالمستندات المطلوبة مع إحالة القائمة المفصلة إلى أحكام دفتر الشروط 
 .مدة تحضير الشروط 
 .مدة صلاحية العروض 
  تكتب عليه عبارة " لا يفتح " و مراجع الاستشارة.التقديم في ظرف مزدوج مختوم 
 . ثمن الوثائق عند الاقتضاء 

 :ائق علىعهدها ، و تحتوي هذه الوثوتضع المصلحة المتعاقدة وثائق تحت تصرف أي مؤسسة يسمح لها بتقديم ت
 . جميع المعلومات الضرورية التي تمكنهم من تعهدات مقبولة 
  المطلوبة أو كل المتطلبات و المقاييس التي يجب أن تتوفر في الوصف الدقيق لموضوع الخدمات

 المنتوجات أو الخدمات .
 .المعلومات أو الوثائق التكميلية المطلوبة من المتعهدين 
 . كيفيات التسديد 
 . أجل الصلاحية حسب العروض 
 .العنوان الدقيق الذي يجب أن ترسل إليه التعهدات 
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قفهم ابعد عملية الإشهار و إعطاء مهلة محددة للمعنيين لتحديد مو  :و تقديم العروض المواقفمرحلة تحديد  .ب
ا في ضعهالنموذج المحدد من طرف الإدارة و المهتمين أن يحرروا عروضهم حسب تجاه الاستشارة فإن على 

خلي اظرفين مختومين حيث يتضمن الظرف الخارجي تحديد الحصة المراد المشاركة فيها ، أما الظرف الد
كن مديــر المؤسسة و مهما ي الذي يكتب عليه اسم المترشح فإنه يتضمن العرض و تودع العروض لدى أمانة

من أمر فإنه يجب أن تعطى المدة المحددة لتحضير العروض مجالا واسعا لأكبر عدد ممكن من المتنافسين 
 وكما يجب أن ترفق عروض المترشحين بعرض تقني ومالي.

بعد دعوة المتعهدين لإجراء الاستشارة يتقدمون بعروضهم إلى الجهة الإدارية حيث  :روضمرحلة إيداع الع .ج
 تتم الإجراءات وفقا للقواعد التالية:

 .الأجل: ويقصد به مدة تقديم العروض المحدد من طرف الإدارة 
 على عدم الفتح( )الختم دلالة الشكل: يجب أن يوضع العرض في ظرف مقفل ومختوم. 
  عبارة " لا يفتح " استشارة رقم.... مع تحديد طبيعة العملية.وتتضمن 

 مشتملات العرض والتي تتمثل فيما يلي:وقد نص التنظيم الجزائري على 
 1:العرض التقني -
هو العرض الذي يبين فيه المتعهد جميع المميزات التي يتميز بها والتي يمكن من خلالها أن يفوز مشروع    

حيث يبين مختلف خبراته والوثائق التي تثبت كفاءته في ميدان إنجاز الصفقات العمومية ويشتمل هذا  ،الاستشارة
 العرض على الوثائق التالية:

 دفتر الشروط التقني ويتضمن:
 ومختوم( التصريح   بالاكتتاب )ممضي. 
 )التعليمات الهامة للمتعهدين )ممضي ومختوم. 
 .)التصريح بالنزاهة )ممضي ومختوم 
 .)السجل التجاري في الاختصاص )حسب دفتر الشروط 
 .)الرقم الجبائي )نسخة طبق الأصل 
   شهادة أداء المستحقاتCASNOS   .) نسخة طبق الأصل ( 
 ) كشف الضرائب أقل من ثلاثة أشهر مصفي ) نسخة أصلية أو نسخة طبق الأصل. 
 .) شهادة السوابق العدلية ) نسخة أصلية أو نسخة طبق الأصل 
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 ة من بطاقة التعريف الوطنية .نسخ 
 . صك بنكي مشطب 
 .)شهادات التعامل مع المؤسسات سابقا ) إن وجدت 
  1:العرض المالي -

هو العرض الذي يتضمن المبالغ المالية التي يتقدم بها المتعهدون و تكون هذه المبالغ متناسبة مع مستوى و 
حيث يتم  إرساؤها على العارض الذي  الاستشارة و يحتل العرض المالي مكانة مهمة   في مشروع   الاستشارة

 يقدم أقل العروض و يتكون العرض المالي من الوثائق التالية:
  رسالة العرض ) التعهد( و هي وثيقة تتضمن جملة من المعلومات الخاصة بالمتعهد حيث يتعهد فيها

 وفقا للكيفيات المنصوص عليها في دفتر الشروط . الاستشارةبتنفيذ موضوع 
 . جدول الأسعار : حيث يوضح المبالغ المالية التي يقدرها المتعهد 
  كشف كمي وتقييمي) تقديري( وهو بيان يوضح فيه المتعهد بالتفصيل المشاريع الخاصة بالاستشارة و

 المبالغ المخصصة لكل مشروع.
 :مرحلة إجراء الإستشارة .2

 الاستشارة مرحلة جديدة تتمثل في مرحلة تقييم العروضتدخل ،بعد إيداع العروض أو إرسائها من جانب العارضين 
 لنهائي .ا و هي مرحلة حاسمة ينجم عنها معرفة العارضين المؤهلين للدخول إلى مرحلة الانتقاء ،التقنية الأولية

-15اسي نص عليهما المرسوم الرئ القانون الجزائري بمرحلتين عن طريق  لجنتين ظل و يمر تقييم العروض في
 .لجنة فتح الأظرفة ولجنة تقييم العروض هي 247

من  161نظرا لعدم توفر المؤسسات التربوية على لجنة فتح الأظرفة المحددة بموجب المادة : فتح الأظرفة  .أ
تسند مهام فتح الأظرفة و التقييم و مقا رنة العروض  16/19/2115المؤرخ في  247/ 15المرسوم الرئاسي رقم 

 في الثانويات و مجلس التربية و التسيير في المتوسطات .لمجلس التوجيه و التسيير 
حرية في ال كذلكو لمدير المؤسسة الحرية في تعيين أعضاء لجنة فتح الأظرفة و تقييم العروض و له 

 تحديد عدد أعضائها حيث لم يحدد القانون عدد أعضاء اللجنة . 
المتضمن تنظيم الصفقات العمومية أكد على ضرورة الفصل بين أعضاء  236-11و إن كان المرسوم 

المتضمن  247-15لجنة الفتح و التقييم و تم إنشاء اللجنتين بموجب مقرر فإن المشرع الجزائري في ظل المرسوم 
ين حيث تم لجنة واحدة بدل لجنت تنظيم الصفقات العمومية و تفويض المرفق العام أكد على ضرورة أن يتم تشكيل
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دمج اللجنتين في لجنة واحدة هي لجنة الفتح و التقييم .تجري عملية فتح الأظرفة للعروض التقنية و المالية النهائية 
لآخر  ا في آخر يوم الموافقفي جلسة علنية في مقر المؤسسة بحضور كافة المتعهدين الذين تم إعلامهم مسبق

من المرسوم 22يحرر محضر أثناء انعقاد الجلسة الذي يوقعه الحاضرون طبقا للمادة يداع العروض و أجل لإ
  16/13/2111المؤرخ في  11/112التنفيذي رقم 

 يلي : يتم فتح الأظرفة للاستشارة الانتقائية من خلال ما     
 يتحقق رئيس الجلسة من طابع مجهولية كل غلاف و كذا تاريخ استلامه . -
 ات تبين هوية المرسل يلغى تلقائيا .كل ظرف يحمل علام -
يفتح رئيس الجلسة الأظرفة كل ظرف خارجي و يعلن بصوت مرتفع اسم صاحب العرض ، كما يفتح  -

الظرف الداخلي المتضمن للملف التقني فيعلن رئيس الجلسة عن الوثائق المحتواة به وكل المعلومات التي 
 يراها مفيدة للإعلام .

المتضمن تنظيم  16/19/2115المؤرخ في :  247-15المرسوم الرئاسي رقم  من 71-71ووفقا للمادتين
الصفقات العمومية و تفويضات المرفق العام يتم فتح الأظرفة المتعلقة بالعروض التقنية و المالية و ملف الترشح 

رفة لأظا من طرف لجنة فتح الأظرفة وتقييم العروض في جلسة علنية خلال نفس الجلسة في تاريخ و ساعة فتح
  وتجتمع اللجنة مهما كان عدد الحاضرين.، المنصوص عليها في الاستشارة 

تقوم لجنة فتح الأظرفة بفحص صحة العروض طبق الإجراءات ملف الإعلان و الملف الإداري المقدم من  -
رية و طرف العارض و هذا للتأكد من وجود كل الوثائق المطلوبة ومن كونها موقعة و مرفقة بالضمانات الضر 

و بعد ذلك تقدم العروض للجنة تقييم العروض فكل ملف يستدعى استكماله ولا يقصى صاحبه تفتح الأظرفة 
 التقنية و المالية المتعلقة به ، أما التي لا يمكن طلب استكمالها فيلغى العرض ولا يفتح .

، كتابيا عن عند الاقتضاء المقصيين( تدعو لجنة فتح الأظرفة وتقييم العروض المرشحين أو المتعهدين )غير -
استكمال عروضها التقنية، تحت طائلة رفض عروضهم بالوثائق الناقصة أو  طريق المصلحة المتعاقدة إلى

 بتداء من تاريخ فتح الأظرفة.ا أيام( أيام 11غير الكاملة المطلوبة في أجل أقصاه عشرة )
 .ة عن المتعهد والمتعلقة بتقييم العروضومهما يكن من أمر تستثنى من طلب استكمال كل الوثائق الصادر  -
يؤخذ بعين الاعتبار المؤشرات التي تحددها المصلحة المتعاقدة حيث تقوم لجنة الفتح والتقييم  :تقييم العروض .ب

 بالترتيب التقني للعروض مع إقصاء العروض غير المطابقة لدفتر الشروط.
 :ضو كما يتم في هذه المرحلة أقصاء العر       

  المختصين الذين لا يملكون رمزا لنشاط بالسجل التجاري.غير 
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 كليا وجزئيا. العروض التي لم يملأ جدول الأسعار 
 .العروض التي لم تمض من طرف المتعهدين 
 .التصريح بالاكتتاب غير مملوء وغير ممضي وغير مختوم 
 افسيةالعروض التي بها كتابات زائدة أو حشو أو شطب بطريقة مؤثرة على الصيغة التن 
 ( أيام من التبليغ.15في حالة عدم الاستجابة أو عدم إمكانية توفير الوثائق الناقصة في أجل خمسة ) 
  ل ة +شهادة التأمين سارية المفعو المراقبة التقني ةشهادأو وصل إيداع +عدم إرفاق نسخة من البطاقة الرمادية 

 ولتوضيح ذلك ندرج المثال التالي :
 : تقييم العرض التقني1الجدول رقم 

 التوضيح النقطة المؤشرات الرقم
 61موكل         62معنى : 62 السجل التجاري 61

62 
 العتاد

 توفر الوسيلة النقل
 
62 

 حسب نوعية وسيلة النقل :
 61شاحنة بغرفة تبريد 61سيارة نقل البضائع 

63 
 المحل : توفر المحل التجاري
 يمارس فيه الممون نشاطه

62 
 62توفر المحل بمقر البلدية :

 61محل خارج البلدية :

 62 المراجع المهنية 64
 61تموين مؤسسات أخرى :

 62( :..تموين هيئات أخرى ) مستشفى ، 
 62توفر وسيلة الاتصال : هاتف ثابت : 62 وسيلة الاتصال 61

  16 المجموع

 المصدر: من إعداد الطالبتين
 :لتقييم التقنيا  - 

 ن 12   المؤشر الأول:السجل التجاري      -11
 ن 12    المؤشر الثاني: العتـــــــــاد            -12
 ن 12    المؤشر الثالث: المحــــــــل           -13
 ن  12     المؤشر الرابع: المراجع المهنية   -14
 ن 12    المؤشر الخامس : وسيلة الاتصال -15

 نقاط 11           المجمــــــــــــوع العـــــــــــــــــــــــام             
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 : النقطة الإقصائية  
يقصى العرض التقني إذا تحصل العارض على أقل من مجموع النقاط المحددة لهذه الحالة في دفتر      

 الشروط)النقطة الاقصائية( في التقييم التقني.
 : الماليةالتقييم العروض  -
يتم تقييم العرض المالي على أساس الأسعار الوحدوية حيث تقوم اللجنة بانتقاء أحسن عرض من حيث المزايا    

 الاقتصادية)الأقل سعرا( أي الأقل تكلفة ولتوضيح كيفية تقييم العرض المالي ندرج المثال التالي:
 تالي:في إطار تنقيط العرض المالي يؤخذ بعين الاعتبار المؤشر ال -
 نقاط )المواد الأكثر استهلاكا(. 12يكون معاملها  14الى  11المواد المرقمة من : -
 نقطة )المواد الأقل استهلاكا(. 12يكون معاملها  17الى  15المواد المرقمة من:  -

 :كيفية تقييم العرض المالي
ذي يلي عرضية المالي ( ال2ثم يليه المتعهد )ع 11/11( على العلامة الكاملة 1يتحصل العارض الأقل )ع

 . ( 1/ع 2ع× )  16مباشرة الأقل عرضا و تمنح له العلامة وفقا للعملية التالية : 
  (1/ ع ن )ع× 16و العروض الباقية يتم ترتيبها وفقا لنفس المبدأ 

يجب تصحيح العرض المالي في لإطار التقييم ويأخذ بعين الاعتبار مبلغ العرض بعد التصحيح من طرف تقييم 
 لعروض.) المجموع بالأحرف يختلف عنه بالأرقام (ا
 : التقييم الكلي -

تقوم لجنة التقييم باختيار العرض الذي يحصل على الموافقة تقنيا و ماليا و المتضمن أحسن عرض من 
 بتحصيل على المشروع. حيث الجودة و السعر لأي مؤسسة أو

 العارض الحائز أعلى نقطة في التقييم التقني.في حالة تساوي عرضين أو أكثر ماليا يمنح العقد الى 
بالنسبة  يالأسعار تبدو مخفضة بشكل غير عاديقصى البعض مباشرة العرض الفائز مؤقتا حجة أن بعض  -

طلب منه عن طريق المؤسسة التي لمرجع الأسعار و هو إجراء غير قانوني و عليه ففي هذه الحالة ت
طلاع اللجنة على التبريرات ورأت أنها غير مبررة من الناحية التوضيحات حول هذه الأسعار و بعد الإو 

 1.لمؤسسة برفض العرض بقرار معللالاقتصادية تقترح على المؤسسة رفض العرض فتقوم ا
 أما في حالة بعض الأسعار الوحدوية فقط مبالغ فيها فالمشرع لم يتطرق الى ذلك للأسف  -
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يذ بالحد الأفصى للمواد ووفق أسعار السوق خلال فترة تنففي استشارة التغذية ينجز كشف كمي و تقديري  -
 العرض ) عادة سنة مالية (.

ق تعداد المتوقعة وف والذي يجب أن تتطابق مع الاعتمادات لتحصل على المبلغ المقترح لهذه الاستشارة -
 التلاميذ الحاضرين في  باب التغذية.

ييم بية والتسيير للتداول حول دراسة محضر تقيستدعى الآمر بالصرف مجلس التوجيه والتسيير أو التر  -
 العروض وخلاله يقرر: 

 المنح / عدم الجدوى ) تعاد إجراءات الاستشارة من جديد بعد إنتهاء مدة الطعن ( . -
 الإعلان عن المنح أو عدم الجدوى أو إلغاء المنح بنفس طريقة الإعلان عن لاستشارة  -
 عالاطلاعدم الجدوى / العارضين الراغبين في  المؤقت / أوتدعو المصلحة المتعاقدة في إعلان المنح  -

 على النتائج المفصلة لتقييم عروضهم التقنية و المالية ابتداء من اليوم الأول للإعلان .

 يعلن عدم جدوى الإجراء في الحالات الاتية: :حالات عدم الجدوىج. 
 عدم استلام أي عرض . -
 التي تذكر  14لا يمكن بعد تقييم العروض المستلمة اختيار أي عرض طبقا لما جاء في المادة  -

-15من المرسوم الرئاسي  52من المادة  7عدم جدوى الاستشارة حسب الشروط المنصوص عليها في الفقرة 
)  2116س مار  21صادربتاريخ 232توضيح لقسم الصفقات العمومية بوزارة المالية تحت رقم  و في 247

.... و عليه إذ ا لم يمكن بعد تقسيم العروض المستلمة اختيار أي عرض بسبب عدم ضمان تمويل الحاجات 
 .(يعلن عدم جدوى الاستشارة

 و تدخل ضمن عدم ضمان تمويل الحاجات إذا كان مبلغ العرض الوحيد أكثر من الاعتماد المخصص. -
تمام الشكليات حيث:تتم :  الاستشارة و اعتمادهامرحلة ارساء  .د  فيها عملية المصادقة وا 

 لى ذلك بناء المصادقة ع تقدم لجنة تقييم العروض العرض الذي نال موافقتها لرئيس المؤسسة و يقترح عليه
اقية معه )وفق الاتف على محضر التقييم و تعلم العارض الذي رست عليه الصفقة بقبول عرضه و يتم إبرام

 الطلب(. وما يعرف بسندات الطلبات الجزئية ي التنفيذ بواسطةالنموذج المرفق و الشروع ف
 الإعلان و  بع النهائي و الرسمي على الصفقة الاستشارة معناه مباشرة إجراءات التعاقد لإضفاء الطا إن اعتماد

 عن إتمام إجراءاتها .
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  ضه لتوافد عطائه أو عر تعتبر مرحلة إرساء الاستشارة مرحلة حاسمة ينتج عنها اختيار عارض أما بالنظر
لانتقائية ا على مجموعة من الشروط و المواصفات مما جعل الإدارة تراه بأنه الأنسب للحصول على الاستشارة

ما يتم إرساء الاستشارة على صاحب العرض الأفضل شروط و الأفضل سعرا بعد توحيد أسس  دون سواه وا 
 الية .المقارنة بين العروض من جميع النواحي الفنية و الم

 2621المطلب الثالث: استشارة تموين المطعم المدرسي دراسة حالة مطعم متوسطة معمري ميلود للسنة المالية 
 .أنموذجا

من بين عوامل نجاح استشارة تموين المطعم المدرسي هو الاعداد الجيد لمختلف الوثائق المرتبطة بها  
المتعلق بالصفقات العمومية و تفويضات المرفق العام و  247-15وحسن تنفيذها وفق ما جاء في المرسوم رقم :

 التالية :المبينة في المراحل  ذلك باتباع الخطوات

 مرحلة التحضير للاستشارة: .1
ويكون التحضير للاستشارة المحدودة لتموين المطعم المدرسي لمتوسطة معمري ميلود باتباع الخطوات       
 التالية:

على أن تخص عملية  247-15من المرسوم  13فقد نصت المادة  :للإجراءات المكيفةالمقرر المحدد اصدار  .أ
 اجراءات مكيفة عن طريق استحداث–التموين و الأشغال التي لا تصل سقف المناقصة لإجراءات شكلية داخلية 

فقات ابرام الصقرار عنوانه : مشروع مقرر يحدد الاجراءات الداخلية لإبرام الطلبات التي يقل مبلغها عن حدود 
 سمتها استشارة. -العمومية

ول حيث يشتمل على ثلاثة فصول، يتناول الفصل الأ اصدار قانون داخلي لتنظيم سير لجنة الفتح و التقييم .ب
ا في خمسة ها وسيرها و نصابهتشكيلة لجنة فتح الأظرفة وتقييم العروض لمتوسطة معمري ميلود و قواعد تنظيم

 :مييم العروض مقسم الى ثلاثة أقساث يتناول سير أعمال لجنة فتح الأظرفة و تق، ثم الفصل الثاني حيمواد

 القسم الاول : اجتماعات اللجنة به أربعة مواد. -  
 القسم الثاني :جدول الاعمال وعمليات فتح الاظرفة به أربعة مواد .  -  
 القسم الثالث : مهمام اللجنة به مادة واحدة. -  

الثاني ول للوسائل بمادة واحدة و ين :الأحكام المختلفة و الذي يشتمل على قسمفهو متعلق بالأأما الفصل الثالث 
 بأربعة مواد. 
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 247-15من المرسوم الرئاسي  161و  161طبقا للمادتين  شكيل لجنة فتح الأظرفة و تقييم العروض:ج. 
ربية المتوسطة هم أعضاء مجلس التاشراف رئيس المجلس وفي ين مؤهلين و أكفاء يقعون تحت تتكون من موظف

 المحدد لكيفيات انشائه و تسييره حيث تتشكل من : 2112جويلية  12المؤرخ  71و التسيير طبقا للقرار رقم 
ممثل عن -ثلاثة أساتذة أعضاء منتحبين-المسير المالي عضوا-مستشار التربية عضوا-رئيسا–مديرة المتوسطة 
 رئيس جمعية أولياء التلاميذ.–المهنيين منتخب ممثل عن العمال  -الاداريين منتحب
ما تقوم كامضاء جميع المحاضر، الاشراف على عضاء و اللجنة قصد تنسيق عمل الا نائبا لهذهمع تعيين رئيسا و 

 هذه اللجنة بعمل اداري و تقني تعرضه على اللجنة.
يداع الأظرفة، محاضر فتح، سحب دفتر الشروط  و  :فتح سجلات رسميةد.  يث تكون ح محاضر تقييم، الطعونا 

 مرقمة و مؤشرة من طرف الامر بالصرف.
بالنسبة لسجل السحب و الايداع يجب تدوين ساعة و تاريخ السحب و توقيع وختم الساحب مع تقديم بطاقة الهوية 

ملية عوفي الايداع تودع العروض المسحوبة فقط دون نسيان ساعة و تاريخ الايداع وختم و توقيع المودع لان 
 –يسجل الرقم الترتيبي على الظرف  -الفتح تتم حسب ترتيب ايداعها

أما سجل محاضر الفتح و التقييم فيدون كل ذلك في سجل مجلس التربية و التسيير المفتوح بالمؤسسة طبقا للقرار 
 2112جويلية 12المؤرخ في  71الوزاري رقم 

 ضع على مستوى أمانة مدير المؤسسة لاستغلاله في حالةأما السجل الخاص بالطعون فيفتح و يرقم و يؤشر و يو 
 وجود الطعون.

ن يراعى حيث يجب ا العمليات المتوقع احتضانهاميذ و تحديد الحاجات الواجب تلبيتها بناء على تعداد التلاه. 
في ذلك أن لا تكون مواصفات هذه الحاجات موجهة نحو منتوج معين، مع الاخذ بعين الاعتبار تجانس الحاجات 

 ومدى قيمتها و فائدتها الصحية و كل ذلك مرتبط بالمبلغ الاجمالي للحصص.
المسير  ن مدير المؤسسة ،، تشاوري يضم كل ممن خلال اجتماع تنسيقي ينبغي تحديد الحاجات الواجب تلبيتها

المالي ، مستشار التربية ، العون المكلف بالخزن ،مستشار التوجيه ، اساتذة العلوم الطبيعية ، طبيبة وحدة الكشف 
 و المتابعة ان وجدت.

وط : في اعداد دفتر الشر  العرض المالي ،ملف الترشح، العرض التقني :اعداد دفتر شروط لكل حصة أو مادةو. 
اة المبادئ الثلاث للصفقات العمومية وهي حرية الوصول للطلبات العمومية ،المساواة في معاملة يجب مراع

المرشحين ،شفافية الاجراءات ، كما ينبغي أن يكون مشتملا على جميع المعلومات الضرورية التي تمكنهم من 
 تقديم عروض مقبولة.
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تجسيدا للتخفيف على المتعهدين حيث  247-15مكونات ملف الترشح و هو ملف جاء به المرسوم الرئاسي 
 الشهادات الجبائية ،السجل التجاري أو سجل الصناعة ،وثائق وهي شهادة السوابق العدليةاعفاهم من تقديم خمسة 

وضت ، رقم التعريف الجبائي و التي ع التقليدية فيما يخص الحرفيين ،شهادة الايداع القانوني لحساب الشركة
 بالتصريح بالترشح.

 مكونات ملف الترشح :-
ات التي تسمح الوثائق التي تتعلق بالتفويض–القانون الاساسي للشركات  -تصريح بالنزاهة -تصريح بالترشح /-

 ،التقنية.كل وثيقة بتقييم قدرات المتعهدين المهنية ، المالية  –بالزام المؤسسة  للأشخاص
 العرض التقني :

يتكون من تصريح بالاكتتاب ، مذكرة تقنية تبريرية يشير فيها الى النوعية أجال التنفيذ و التسليم السعر أو الكلفة 
 الاجمالية ،الخدمة ما بعد البيع ...، كفالة تعهد.

 العرض المالي :
 قديري .يتكون من رسالة التعهد ، جدول الأسعار بالوحدة ، تفصيل كمي و ت

 مرحلة الإعلان عن الاستشارة وسحب دفاتر الشروط واستلام العروض: .2
بحيث يكون محل اشهار ملائم  247-15من المرسوم الرئاسي  14طبقا للمادة  الاعلان عن طلب العروض : .أ

وي الاعلان حيث يحت واستشارة متعاملين اقتصاديين كتابيا لانتقاء أحسن عرض من حيث المزايا الاقتصادية ،
 16المؤرخ في  247-15من المرسوم الرئاسي  62عن الاستشارة على البيانات الالزامية المذكورة في المادة 

 12.كما تودع العروض لدى أمانة اسيد مدير المتوسطة ابتداء من تاريخ الاعلان في الساعة  2115سبتمبر 
في حال وقوعه في يوم عطلة قانونية تتم العملية في يوم من اليوم الاخير من تحضير العروض، و  11صباحا الى

في الاعلان تحديد مدة العروض و تحديد تاريخ الفتح و مدة التزام المتعهدون بالعروض.      العطلة يتمالعمل الذي يلي 
.                                 . 

ي وحتى فكن العامة ة، كما يعلق في الأماونشره باستعمال كل الوسائل المتاح ارسال الاعلان لعدة ادارات .ب
 امضاء اشعار بالاستلام.وجب ختمه من طرفها و  للإداراتله الساحات العمومية وعند ارسا

السيد مدير المؤسسة مع تسجيلها ودون اقصاء لدى أمانة كل شفافية الشروع في سحب دفتر الشروط بج. 
، حيث يقدم الساحب وثيقة الهوية و يوقع و يختم على السجل و التي يجب أ تكون بكمية كافية لتجنب  بالسجل

 طلبها فلا يجدها جاهزة فيطلب منه أن يعود في الغد.
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اي سحب دفاترها مسبقا في أمانة السيد مدير المتوسطة في سجل  استقبال العروض التي تم سحبها فقطد. 
نة الفتح و التقييم في الوقت المحدد لفتح العروض حيث يوضع كل ملف من الملفات الثلاثة الايداع ثم تسليمها للج

عه و موضو لمؤسسة و مرجع الطلب في العروض و ، يبين كل منها تسمية ا بإحكامفي ظرف منفصل و مقفل 
 حسب الحالة. –عرض مالي –أو  –عرض تقني –أو  –ملف الترشح –تتضمن عبارة 

ولا يكتب عليه الا عبارة : لا يفتح الا من طرف لجنة فتح الأظرفة  بإحكامو توضع الأظرفة في ظرف أخر مقفل 
 الموضوع : استشارة مادة الخبز. 11/2121طلب العروض رقم –و تقييم العروض 

مضاء العقود: .3  مرحلة إرساء الاستشارة وا 
من  14مع تحديد جدول الأعمال مثلما تنص عليه المادة رقم  التسييرو ارسال دعوات لأعضاء مجلس التربية  .أ

التقييم لمباشرة العمل في التاريخ لجنة الفتح و  لأعضاءالاستدعاءات حيث تبلغ  71/2112القرار الوزاري رقم 
من  71و 71المحدد في الاعلان الذي يجب أن يكون في يوم و اخر ساعة استقبال العروض وفقا للمادتين 

حيث يتم فتح الأظرفة وتقييم العروض في جلسة  2115سبتمبر  16المؤرخ في  247-15لرئاسي رقم المرسوم ا
علنية خلال نفس الجلسة في تاريخ وساعة فتح الأظرفة المنصوص عليها في الاستشارة. كما تفتح العروض بمن 

ة الى ر الاشار حضر من المتعهدين  و ينجز محضر خاص متعلق بحضور المتعهدين في محضر منفصل. تجد
أن كل ملف يستدعي استكماله و لا يقصى صاحبه تفتح الاظرفة التقنية و المالية المتعلقة به أما التي لا يمكن 
طلب استكمالها فيلغى العرض و لا يفتح الأظرفة التقنية و المالية المتعلقة به.. كما يمكن دعوة المتعهدين غير 

أيام ابتداء من  15بالوثائق الناقصة أو غير الكاملة في أجل أقصاه المقصيين الى استكمال عروضهم التقنية 
 تاريخ فتح الأظرفة.

وض مع : دراسة العرض التقني حيث يتم الترتيب التقني للعر ص تقييم العروض فتتم على مرحلتينفيما يخ
ثم دراسة  اءالاقصقانونية المتعلقة بحالات اقصاء العروض غير المطابقة لدفتر الشروط وتطبيق كل الشروط ال

في . و ايا الاقتصادية أي الاقل سعراالعروض المالية للمتأهل تقنيا حيث تقوم بانتقاء أحسن عرض من حيث المز 
حالة تساوي عرضين أو أكثر ماليا يمنح العرض الى العارض الحائز على أعلى نقطة في التقييم التقني. كما 

 الأقل ثمنا يعتمد على الحد الاقصى للمواد لا على الحد الأدنى. روجب التنبيه الى أن المعيار المحدد للاختيا
ر تقييم التسيير حول دراسة محضتربية و الشاملة لكل العروض يتداول أعضاء مجلس البعد الدراسة التقنية و 

العروض وخلاله يقرر اما المنح المؤقت أو عدم الجدوى ويكون ذلك بنفس طريقة الاعلان عن الاستشارة. فاذا تم 
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والمقدرة بخمسة أيام من تاريخ  رة من جديد بعد انتهاء مدة الطعناقرار عدم الجدوى فانه تعاد اجراءات الاستشا
 الاعلان.

 العارضين علان المنح المؤقت أو عدم الجدوىفان المصلحة المتعاقدة تدعو من خلال ا وفي كل الحالات
جل ثلاثة أيام المالية للاتصال بمصالحها في االمفصلة لتقييم عروضهم التقنية و الراغبين في الاطلاع على النتائج 

 أو أكثر من اليوم الاول للإعلان قصد تبليغهم كتابيا بالنتائج.
التي تذكر عدم جدوى الاستشارة  14حالات عدم الجدوى فقد تم الاشارة اليها في المادة  أما فيما يخص

 .247-15من المرسوم الرئاسي  52من المادة  7حسب الشروط المنصوص عليها في الفقرة 
يكون الاعلان عن المتعهدين الفائزين علنيا حيث يعلق على مستوى المؤسسة في اللوح المخصص للإعلانات 

من ثمة تقديم الطعون الى أمانة المؤسسة وتدوينها لاطلاع على النتائج بكل شفافية و يتمكن الجميع من احتى 
حالة  ة فيعلى السجل الخاص مع تمكين الطاعنين من اثبات استلام الطعن، حيث يتم دراسة الطعون المسجل

ة أو شرعية الطعن عندما يرى شبه بحيث يبث في التسيير خلال الآجال المحددة لذلك،وجودها مجلس التربية و 
اعادة ح و لغاء المنح بنفس اجراءات المنتجاوز للترتيبات القانونية ويصبح الطعن مؤسسا وفي هذه الحالة يطلب ا

 التقييم. وبعد اعادة تقييم العروض من جديد يعلن عن المنح النهائي للاتفاقية.

ذ بواسطة الشروع في التنفيتفاقية الى ابرام العقد و از بالاالذي ف بعد ذلك تدعو المصلحة المتعاقدة العارض .ب
 الطلبات الجزئية او ما يسمى بسندات الطلب بعد تأشيرها من طرف الامر بالصرف.

غير أنه و في حالة ما اذا تنازل العارض الفائز بالاتفاقية قبل تبليغه رسميا أو رفض استلام اشعار التبليغ   .ج
من المرسوم الرئاسي  47الباقية بعد الغاء المنح المؤقت طبقا لما تنص عليه المادة فانه يتم مواصلة تقييم العروض 

، بينما اذا تم الآجالحرية المنافسة ومتطلبات السعر والجودة و  مع مراعاة 2115سبتمبر16المؤرخ في  15-247
لمصلحة تنفذ ولا يمكن ااستلام تبليغ المنح من طرف المتعامل المتعاقد الذي منحت له ، يعتبر اجراء المنح اس

 المتعاقدة مواصلة تقييم العروض المتبقية و عليه تعاد الاستشارة من جديد.
تعلقة المنح مباشرة بعد نهاية كل العمليات الموالطعن و  رفع تقرير مفصل للوصاية حول عملية اجراء الاستشارة .د

 بها. 
 :خلاصة الفصل

يتعلق باستشارة تموين مطعم متوسطة معمري ميلود لاحظنا  من خلال الدراسة الميدانية التي قمنا بها فيما
مثل لها في ظل أن هذه الأخيرة تتمتع بأهمية كبيرة كونها تتعلق بتسيير الأموال العمومية و كيفية الاستعمال الأ
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حيث أن المشرع  2115سبتمبر  16المؤرخ في  247-15قوانين الصفقات العمومية لاسيما المرسوم الرئاسي 
ئري أولى عناية بالغة لمختلف مراحل ابرام العقود حتى يضمن اجراءات سليمة تتماشى و حسن تنفيذها الجزا

 وصرف الاموال بصورة عقلانية تفي بالغرض المخصص لها.
مي المحاسب العمو المواد يتطلب من الامر بالصرف و  ان اجراء استشارة تموين المطعم المدرسي بمختلف

فقات العمومية الص لإبرامحل المتعلقة بها من خلال تطبيق كل النصوص القانونية المنظمة الالمام الكافي بكل المرا
، خصوصا العام حماية المالموال العمومية وكذا عن الرقابة و باعتبارهما الجهتين المسؤولتين على نفقات التسيير للأ

ظيمي الذي بالجانب الشكلي منها أو التنمع وجود الكثير من الثغرات فيما يتعلق بتنفيذ الاستشارة سواء ما تعلق 
 يجعلها بعيدة عن كل صور الفساد.

ان مدير المؤسسة التعليمة الذي يعد الامر بالصرف لم يستفد أثناء التكوين المتخصص من دروس نظرية 
النصوص تطبيق  لياتلآأو تطبيقية تؤهله لإبرام الصفقات او تنظيم استشارة على مستوى المؤسسة لذلك تجده يفتقر 

فيذ باعتباره يشكل نهو عصب عملية التفريق مجلس التربية والتسيير، و التشريعية في هذا الجانب ،اضافة الى كون 
العقود خصوصا  مالتقييم غير مؤهل تقنيا للدراسة وفق منظور تشريعي يسمح بضبط اليات محكمة لإبرالجنة الفتح و 

و أن تكوينهم بيداغوجيا لا يسمح لهم بمعرفة و اتقان كل الاجراءات السليمة المتعلق بالتسيير المالي ، ولا بأساليب 
تنفيذ الصفقات العمومية ، اضافة الى ذلك وفي أثناء القيام بدراسة العروض في اطار استشارة تموين مطعم 

ة ا الاجراء نتيجة نقص الالمام بكل القوانين و عدم الاكتراث للنتائج المترتبتنقصهم النظرة القانونية لهذ،المؤسسة 
عن الأخطاء التي قد تنجم عن ذلك ، معتقدين بأن المسؤولية تقع على عاتق كل من الامر بالصرف و المحاسب 

 العمومي.
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 الخاتمــة
مالي خاصة. والن الصفقات العمومية هي أكثر المجالات التي تستهدفها افة الفساد عامة، والفساد الإداري إ

لاقتصاد كسبه لحماية ا وجب وهو ما أدى إلى أن تكون محاربة الفساد والحد منه رهانا حقيقيا على المجتمع والدولة
كون الفساد ظاهرة متشعبة ومعقدة واختراقها لمجال الصفقات العمومية  لها الوطني الذي بات مهددا تهديدا حقيقيا
د برامج التنموية وتحقيق التنمية الاقتصادية المرجوة، يتطلب تظافر الجهو التي تعتبر وسيلة أساسية لتجسيد ال

ولي . وهو ما جعل المشرع الجزائري يسنويا عبر هذه المشاريع والصفقاتلحماية المال العام المعتبر الذي يضخ 
الحسن الذي يضمن السير  11-16أهمية خاصة للموضوع من خلال فرض قانون الوقاية من الفساد ومكافحته 

للمرفق العام ويحمي المال العام من أشكال الفساد المختلفة، وكذا تأسيس إجراءات إبرام الصفقة على مبادئ وقواعد 
 تضمن الشفافية والمنافسة الشريفة، كما أنشأ هيئة وطنية مكلفة بالوقاية من الفساد ومكافحته.

م وذلك من خلال التعديلات المتكررة لتنظيكما أحاط المشرع الجزائري الصفقات العمومية بعناية خاصة،  
الذي حدد من خلاله طرق إبرام الصفقات العمومية  247-15الصفقات العمومية، كان اخرها المرسوم الرئاسي رقم 

وحصرها في أسلوبين توخيا منه لاختيار المصلحة المتعاقدة للمتعامل الاقتصادي الكفء الذي يؤدي الخدمة العامة 
 بأقل تكلفة وأحسن فنيات حفاظا على المال العام من التبديد وسوء الاستغلال.

حل الدراسة توصلنا إلى إيجاد إجابة للإشكالية المطروحة من خلال وبعد العرض والتحليل الجيد للموضوع م
ة وفقا للتشريعات يليات الرقابة على الصفقات العمومآتقديم شرح لمفاهيم الصفقات العمومية والفساد بأنواعه وكذا 

دراسة حالة  ل فيقمنا بإسقاط الدراسة النظرية على الواقع من خلال إعدادنا لدراسة تطبيقية تتمث اذات الصلة، كم
ولاية أم البواقي، تعرضنا خلالها لكيفيات إجراء استشارة تموين  -بريش–على مستوى متوسطة معمري ميلود 

 المطعم المدرسي لمؤسسة عمومية ذات طابع إداري.
 : اختبار الفرضيات

مال العام من لأن حماية امكنتنا هذه الدراسة بشقيها النظري والتطبيقي من اختبار الفرضيات واستخلاص 
التبديد والفساد هو الدافع الرئيسي من وراء سهر الدولة الجزائرية على تحيين وتعديل مختلف القوانين المنظمة 
لمجال الصفقات العمومية وكيفية ابرامها كلما دعت الضرورة لذلك ولعل أبسط مثال على ذلك هو ما تقوم به 

من اجراءات خلال كل سنة مالية بهدف التعاقد مع الممونين لتموين متوسطة معمري ميلود ببريش ولاية أم البواقي 
المطعم المدرسي بها وفقا لما تنص ليه التشريعات المعمول بها في ذات السياق محاولة حماية أموال المؤسسة 
من جهة وعدم الوقوع في شبهة الفساد وضمان تمدرس عادي لتلاميذ النصف داخلي من جهة أخرى بضمان 

 المطعم الذي يقدم لهم الوجبات الساخنة حسن سير
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 :الفرضية الأولى
بعد الدراسة والتحليل أثبتنا صحة الفرضية الأولى التي تبين أن المشرع الجزائري حاول ولأبعد الحدود حماية 
وتحصين الصفقات العمومية من شبهة الفساد خلال كل مراحلها وذلك بسن ترسانة من القوانين ناهيك عن مختلف 

سبتمبر  16المؤرخ في  15-247ور المرسوم التعديلات التي عرفتها قوانين الصفقات العمومية إلى غاية صد
اربة الفساد بمح إضافة إلى وضع قانون خاص المتضمن تنظيم الصفقات العمومية وتفويض المرفق العام، 2115

 كدليل واضح عن الإرادة القوية لحماية الأموال العمومية من الإهدار تحت طائلة الفساد.  
 :الفرضية الثانية

الثانية، إجراءات الرقابة على الصفقات العمومية من طرف لجان إدارية وهيئات مالية طبقا تعالج الفرضية 
للقوانين والتشريعات المعمول بها، حيث أن الطريقة التي وضعها المشرع الجزائري في قانون تنظيم الصفقات 

قييم لإعلان ومرحلة فتح وتالعمومية وتفويض المرفق العام في مرحلة بداية الصفقة منذ إعداد دفتر الشروط وا
العروض ثم إعلان المنح المؤقت للصفقة، كلها تتم في شفافية ووضوح بين أطراف العقد، حيث أن الأجهزة الرقابية 
تهتم بتفادي الأخطاء وتجنب وقوعها وتصححها وتقدم توصيات وتوجيهات لتفادي الوقوع فيها مستقبلا وفق الأشكال 

حداث التعديلات المناسبة عليها وكذلك الحفاظ الرقابية الممارسة والوقوف  على مدى مرونة تطبيق الإجراءات وا 
 على المال العام.
 الفرضية الثالثة:

 العمومية قاتالصف صور من صورة كونها في المدرسية المطاعم تموين استشارة حول، الثالثة الفرضية تدور
 2115 سبتمبر 16 في المؤرخ 15-247 الرئاسي المرسوم عليه نص ما إلى إبرامها إجراءات في تخضع

 لتموين المحدد المبلغ كون الفرضية صحة أثبتنا وقد العام، المرفق وتفويض العمومية الصفقات تنظيم المتضمن
 يف المالي والمسير بالصرف الامر يلتزم وبالتالي  دج3.111.111.11 سقف يتجاوز لا عادة المدرسي المطعم
هم كونهم يمارسون مهام المرسوم ذات في عليها المنصوص الاجراءات بتطبيقمتوسطة معمري ميلود  متوسطة

 صوصالمن للإجراءات خضوعها من بد لا العام بالمال المتعلقة الصفقات وكل إداري، طابع ذات عمومية مؤسسةب
 .المرسوم ذات في عليها

 النتــــــــــــــائج:
  :الدراسة توصلنا إلى النتائج التاليةمن خلال إعدادنا لهذه 

على مستوى المؤسسات التعليمية ثبت أنه توجد عدة عراقيل تواجه المؤسسات أثناء، قبل وبعد التعاقد،  -
 نذكر منها:



 خاتمــةال

68 
 

التنظيمية المحددة لكامل مراحل العملية من بدايتها الى نهايتها بصورة دقيقة نقص النصوص التشريعية و  -
 تنفذ وفق مخطط زمني محدد لكل المؤسسات التربوية.تجعل كل الاجراءات 

حيث يجد مدير المؤسسة أحيانا صعوبات جمة في مؤسسة من حيث الوسط المتواجدة به؛ خصوصية كل -
يانا حما يؤدي الى ضعف اقبال الممونين وأاشهار الاعلان لنقص توظيف التكنولوجيات الحديثة في الاعلام م

 انعدامهم.
بنود العقود المؤشرة من طرفهم فيما يخص احترام زمن تموين المؤسسة ونين بدفتر الشروط و التزام المم عدم-

 بالمواد مما يجعل النزاع قائم طيلة السنة الدراسية.
ن الى غاية ترك العملية في غالب الأحياتير للمسير المالي قصد تسديدها و تماطل الممونين في تسليم الفوا-

 نهاية السنة المالية.
 لمختلف المواد في ظل نقص تمكن أعضاء مجلس التربية والتسيير من الالمام بالأسعار المرجعيةعدم -

 تذبذب السوق نتيجة الأوضاع الاقتصادية الراهنة.خبرتهم، و 
سعار ، معتمدين على طلبات مراجعة الأأسعار مختلف المواداستعمال الممونين لمختلف الحيل في اقتراح -
 عدم استقرار الوضع الاقتصادي للبلاد.باستغلال تذبذب و السنة الدراسية خلال 

 لتوجيه.اة من خلال المتابعة والمراقبة و النقص الفادح في مرافقة المؤسسات التربوية من طرف الوصاي-
 انشاء ديوان الخدمات المدرسية يتكفل بحسن تسيير كل ماله علاقة بالمال العام والمحافظة عليهحتمية -

، النقل المدرسي على غرار ديوان الخدمات الكتاب المدرسي ،لاستشارات، المنحة المدرسيةفي مجال تنظيم ا
 الجامعية.
نما تتطلب إلى جانب ذلك إدارة كفء  - الصفقات لا تتطلب مبالغ مالية ضخمة فحسب لتحقيق أهدافها وا 

 وفعالة، وجهاز مؤهل ومدرب ومساندة حكومية وشعبية واعية ومخلصة.
بتجنب كل الصعاب التي تتسبب في عرقلة السير يسمح  247-15الصفقات العمومية قانون رغم أن 

الحسن للمشاريع، كما قام بتوفير قاعدة ملائمة لتحقيق منافسة سليمة ونزيهة من أجل ابرام الصفقات العمومية 
ي جانب العملإلا أنه ومن ال، بالشكل الفعال، وكذا توحيد الرؤى حول أفضل السبل لصرف الأموال العمومية

والتطبيقي على أرض الواقع لا يزال المعنيون بالأمر سواء المصلحة المتعاقدة أو المتعامل المتعاقد، يعانون من 
بعض الثغرات والنقائص التي باتت تواجههم دون أن يحددها ويناقشها بصفة مباشرة ودقيقة، وعليه فإننا ننتظر 

لحماية الصفقات العمومية من أي شبهة أو ثغرة قد تستثمر لتهديد جرأة أكبر من صناع القرار واضعي القوانين 
 المال العام وانتشار افة الفساد المالي.
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 التوصيات والاقتراحات:
من خلال تناولنا لهذا الموضوع ولتقديم دعم أفضل اصلاحا لميدان الصفقات العمومية بشكل عام، فإننا 

  نوصي بالاقتراحات التالية:
  هدين تخفيف الملف الإداري المطلوب من المتعو  ،المنظومة القانونية بما يسمح بإزالة كل الثغراتإعادة تكييف

 ، ومحاربة البيروقراطية.الراغبين في المشاركة في المنافسة
 في  ثماروالاست ،الاهتمام الفعلي بالصفقات العمومية من خلال إعادة النظر في المعايير المعتمدة للتوظيف

غلال است، و دورات تكوينية حول الصفقات العمومية والمقاولةوبرمجة  الإدارة العموميةالعامل البشري في 
  .تكنولوجيات الاعلام والاتصال الحديثة في مجال إدارة الصفقات

 ظومة نتفعيل هيئات الرقابة وحماية موظفيها بتكوينهم وتحفيزهم ماديا ومعنويا حتى لا يستدرجوا للانخراط في م
 اقتراح معايير لتقييم العرض المالي كما هو الحال عليه بالنسبة للعرض التقني.، و الفساد

 للكشف عن الفساد، وتعزيز الوازع الديني لدى الأجيال بالاهتمام بمنظومة المناهج  الشعبية تفعيل دور الرقابة
دمة ساجد وتوجيه الخطاب الديني خالتعليمية المبنية على قيم حب الوطن وحماية ممتلكاته وتفعيل دور الم

 للأمن الاقتصادي الذي يعد عصب الأمن القومي.
 )وان ذلك بتطوير قدرات أعو  تطوير أنظمة التحري والرقابة والكشف عن جرائم الصفقات )أنظمة إلكترونية

لصفقات االاستفادة من تجارب الدول في مجال ابرام و  الشرطة القضائية في مجال التحقيق في جرائم الفساد
 والرقابة عليها تحت مسمى تبادل الخبرات والتعاون الدولي.

أن عملية مواجهة الفساد بصفة عامة، والفساد في مجال الصفقات العمومية الى وبناء على ما تقدم نخلص 
بصفة خاصة، تتطلب تظافر الجهود بين جميع الفاعلين، ووجود إرادة سياسية حقيقية بهدف تحقيق التنمية المحلية 

مة ر ما هي أز الأموال العمومية، فالأزمة في الجزائر ليست أزمة قوانين وتشريعات بقدوالوطنية، وكذا حماية 
 ذهنيات، وممارسات.
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 ــــصملخــــــــ

المؤرخ  242- 11رقم  التنفيذيالمرسوم  إطارالصفقات العمومية في  بإبرامتهدف هده الدراسة الى معرفة كل ما يتعلق 
بحركية اقتصادية كبيرة مما يجعل اللجوء الى الصفقات  يتميزوالذي وصا مع الوضع الراهن للبلاد خص 2611سبتمبر 10في 

لوطني قصد ا الاقتصادوينخر ال العام مالمع ابراز الدور الهام الدي تلعبه في محاربة الفساد الدي يهدد  العمومية يزداد بشكل كبير،
 نواعها للوقوف كحصن منيع ضد كل اشكال الفساد.أالرقابة بمختلف  لياتآلك بتفعيل ذو  ترشيد الانفاق العمومي

لية المنهج التحليلي كطريقة عمفي عرض المعلومات و  عوقد تم اتباع المنهج الوصفي على اعتبار الجانب النظري للموضو 
 انجاز الدراسة.و  لتحليل الظاهرة

لية مهمة لتلبية حاجات مختلف المرافق بما يضمن حسن استغلال آ ن الصفقات العموميةألى إه الدراسة ذوقد خلصت ه
ر قاعدة ملائمة لتحقيق المنافسة الشريفة بين ن قانون الصفقات العمومية يوفأباعتبار  المال العام بعيدا عن كل اشكال الفساد

ننا نجد من أعلى الرغم من -معمري ميلود بريش متوسطة-المتعهدين و هو ما تجلى في دراسة حالة تموين المطاعم المدرسية
ظرا لخصوصية نالناحية العملية و التطبيقية وجود نقائص تواجه المعنيين في تنفيد النصوص التطبيقية لقانون الصفقات العمومية 

 التسيير من جهة اخرى.عضاء مجلس التربية و أداء من طرف التربوية من جهة ونقص التكوين والأالمؤسسة 
  .متوسطة معمري ميلود؛ الصفقات العمومية؛ الفساد الكلمات المفتاحية:

Abstract : 

This study aims to know everything related to the conclusion of public deals within the 

framework of the decree especially with the current situation of the country, 2015 September 16, dated 

15-247, Executive No. Which is characterized by great economic mobility, which makes the resort to 

public deals increase dramatically significant, while highlighting the important role it plays in 

combating corruption, which threatens and erodes the public. 

Its types to stand as an impenetrable fortress against all forms of corruption. The national 

economy aims to rationalize public spending and that is by activating the various control mechanisms 

The descriptive approach was followed, considering the theoretical aspect of the subject in 

presenting the information. And the analytical method as a practical way to analyze the phenomenon 

and complete the study. 

This study concluded that automated public deals are important to meet the needs of different 

people utilities in a manner that ensures good use of public money away from all forms of corruption, 

considering that the law of public procurement provides an appropriate basis for achieving honest 

competition between contractors, which is what it was manifested in a case study of school restaurant 

catering - Maamari Miloud Berish - Ali's middle school. 

Although, from a practical and applied point of view, we find that there do those concerned in 

the implementation of face shortcomings? 

Implementing texts of the public procurement law due to the peculiarity of the educational 

institution 

On the one hand, and the lack of training and performance on the part of the members of the 

Education and Management Council on the one hand, other. 

Keywords: corruption ; public deals ; Maamari Miloud average. 


