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حمدا كثيرا مباركا فيه كما يجب ربنا حمد الله رب العالمين لا
 ما ينبغي لكرم وجهه عز وجلاك، ويرضى

 علا على ان وفقنا علىو  فالشكر له جل، لا يفنىو  له حمدا لا ينقطع
 لا تحصى.و  لا تعد يعلى كل نعمه التو  انجاز هذا العمل

اهم في التقدير الى كل من سو  عمل بالشكرنتقدم من خلال هذا ال
 انجاز هذا العمل قريبا كان او بعيدا

سدد و  حميدة اكرمه اللهأولا يفوتنا ان اشكر استاذي المشرف مالكية 
 ناصح.و  ادامه الله خير مرشدو  خطاه

 ; تقديرناو  امتنانناو  دون ان ننسى تقديم شكرنا الجزيل

ي الاخير فو  توجيهاتهم القيمةو  ائحهمالى الذين لم يبخلوا علينا بنص
اشكر الاساتذة الاعضاء اللجنة على تشريفهم لنا بقبولهم مناقشة 

 الذي نرجو ان ينال رضا كل من يطالعه.، هذا الموضوع المتواضع

  



 

 

 

 

 

 

 

صبته أ دين له بكل نجاحألى من إ، الكبائر حدىإوجعل الله عقوقه ، الصغر عهد لى من رباني منذإ
 سيأتاجا فوق ر  دامكأو  الله حفظك ليك يا والدي الحبيبإ، لى العزيز الغاليإ، بعد الاله

ى علألى من إ، حسن عشرتهاأو  جزل الثواب لمن رعاهاأو ، طاعتهاو  وجب الرحمان برهاألى من إ
 طال في عمرهاأو  مي الغالية حفظها اللهألى إ، مكانتهاو  الله قدرها

دامهم أو  الله حفظهم حبائيأخوتي إلى إربها آمو  لى سندي في الدنياإفتي أر و  قسوتي الى من حملو إ
 قوةو  سندا

 ةائلة الكريمالع لىإختي في الله عبلة علاق ألى إمن كانوا عونا لي في الضراء كما في السراء  لىإ
 .الكرام ساتذتيألى كل إلاتي في مشواري الدراسي يزم لىإ

 

 جلال شيماء
 



 

 

 

 

 

 

 

 مدني بالقوة والادارة حتى اتممت هذا العمل المتواضعأو، الحمد لله الذي وهبني نعمة العقل

 ومن ثمة الشكر الجزيل

 لدي غلى ماألى إ، وما حصدته من سنوات الدراسة، تعابأهدي ثمرة جهدي وما جنيته من أ

لاتي يزمو صدقائيأنسى أن أفراد عائلتي دون أخوتي وكافة إ لىإ، بي العزيزأ، مي الغاليةأ
 .جميعا كل باسمه

 قم بذكره...ألى كل من وقف بجانبي ولم إ

 

 

 بوصيود نسرين
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 أ 

 : مقدمة

رة تتمثاااال في ظاااااه، تعاني دول العالم من ظاهرة تهدد الكثير من اقتصاديات الدول النامية والمتقدمة
ت ة الأخيرة بعد التحولاوالحديث عن هذ  الظاهرة ذو أهمية كبيرة خاصااااااة في ا ون، الاقتصاااااااد غير الرساااااامي

هتمام مع ذلك فان الا، الاقتصااااادية والاجتماعية، والتغيرات التي عصاااافت بالدول من كافة النواحي السااااياسااااية
الاقتصاااااااااد ذ  الظاهرة وان اختلفت تسااااااااميتها )حيث أن ه، 2691بهذ  الظاهرة وأبعادها لم يبدأ إلا بعد ساااااااانة 

...( جالاقتصاد غير المنت، تصاد الخفيالاق، السوق السوداء، ميقطاع غير الرس، الاقتصاد الباطني، الموازي
شاااااااااااكلت اتجاها هاما في الدراساااااااااااات الحالية التي تقوم بها المنظمات العالمية كمنظمة التعاون الاقتصاااااااااااادي 

، طورهادرجة ت، حيث تعرضااات هذ  المنظمات إلى تحليل ودراساااة هذ  الظاهرة، مكتب العمل الدولي، والتنمية
 وكيفية معالجتها. ،خطورتها

وقد ركزت الكثير من الدراساااااااات على الضااااااارائب كعنصااااااار رئيساااااااي وفعال في زيادة حجم هذ  الظاهرة 
حيث يتزايد الحافز للتحول إلى العمل في الاقتصاد غير الرسمي إذا كانت أنشطة الاقتصاد ، وتشاو  الاقتصااد

دم العبء الضااريبي بشااكل مباله فيه وعوزيادة مسااتوى ، الرساامي تتعرض للمزيد من الضاارائب من وقت لأخر
وهو ما يؤدي إلى انقسااااام الاقتصاااااد الوطني إلى قساااامين احدهما خاضااااع للضاااارائب ، كفاءة الجهاز الضااااريبي
في هذا الإطار يعد الإصااالاح الضاااريبي بمعنا  الواساااع هو السااابيل الوحيد للنهوض ، والأخر غير خاضاااع لها

قامة نظام ، اد غير الرساااامي في طياتهبالاقتصاااااد والحد من انتشااااار ظاهرة الاقتصاااا وذلك من خلال تبساااايط واة
عفاءات ضااريبية، ضااريبي فعال وهات والعمل على علاج التشاا، وتشااجيع الاسااتثمار من خلال منح تحفيزات واة

التي تكتنف الإدارة الضااااااااااااااريبيااة وتحااديثهااا حتى تكون على قاادر كبير من التطور والفهم للواقع الاقتصاااااااااااااااادي 
 مراجعة التشريع الضريبي قصد تحديد ثم معالجة مختلف الثغرات التي يتضمنها.مع ضرورة ، الحالي

ر فقد برز الاقتصاد غير الرسمي في الجزائ، والجزائر كغيرها من البلدان النامية عانت من هذ  الظاهرة
جم ومسار ح لكن الملفت للانتبا  هو التغير الملاحظ في، منذ فترة طويلة متخذا أشكالا وأبعادا وصورا متعددة

اهمت كلها عوامل سااا تدني القدرة الشااارائية...، الخوصاااصاااة، البطالة، فإزالة احتكار التجارة الخارجية، الظاهرة
 في تفاقم هذ  الظاهرة واحتلالها موقعا هاما في المشهد الاقتصادي.

و ثقل ه وقد رأت الحكومة انه من بين الأساااباب الرئيساااية وراء اساااتفحال ظاهرة الاقتصااااد غير الرسااامي
الأعباء الضااااااااااااريبية التي يتحملها أرباب العمل مما يدفعهم إلى محاولة التهرب منها سااااااااااااواء كان ذلك كليا أو 

 جزئيا من خلال التهرب أو الغش الضريبي. 



  مقدمة
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عملاات الجزائر على إدخااال تعااديلات على النظااام الضااااااااااااااريبي من خلال ، وكنتيجااة لكاال مااا ساااااااااااااابق 
قصاااااااد تقليص هذ  الأعباء من خلال إعفاءات متتالية للضااااااارائب  ،إصااااااالاحات شااااااااملة مع بداية التساااااااعينات

 إضافة إلى تنظيم الإدارة الضريبية حتى تصبح أكثر فعالية.، والرسوم ضمن قوانين المالية

 : الإشكالية الرئيسية

دور الإصلالالالاحات الضلالالاريبية في الحد من ظاهرة  وهو ما يضااااعنا أمام إشااااكالية رئيسااااية تتمحور حول 
 الرسمي في الاقتصاد الجزائري؟ الاقتصاد غير

 : الأسئلة الفرعية

 : للإلمام أكثر بجوانب الموضوع نطرح الأسئلة الفرعية التالية

ما هي أهم التصورات المعطاة للاقتصاد غير الرسمي والأطراف الفاعلة الظاهرة والخفية الممارسة  -2
 والمغذية له؟

 ودوافعه؟فيما يتمثل الإصلاح الضريبي؟ وما هي أهم مقوماته  -1
ما هو واقع الاقتصااااد غير الرساااامي في الجزائر؟ وما مدى تلاثير إصاااالاحات النظام الضااااريبي في  -3
 الحد منه؟

 : فرضيات البحث

 ،يعد الاقتصاااااااد غير الرساااااامي ملاذا أخيرا للفارين من الاقتصاااااااد الرساااااامي لعدة عوامل اقتصااااااادية -2
 اجتماعية وسياسية.

 ح أساسا مهما لنجاح عملية الاستقرار الاقتصادي.إن وجود اقتصاد غير رسمي منتج ومرن أصب -1
 استطاع النظام الضريبي الجزائري بلوغ مستوى الفعالية في الأداء. -3

 : أسباب اختيار البحث

 الرغبة الذاتية لدراسة الموضوع؛ 
 ندرة الدراسات الميدانية الوطنية في هذا الجانب؛ 
 مجتمع الجزائري حيث أضحى واقعا معاشا؛الانتشار الواسع والواضح للاقتصاد غير الرسمي في ال 
  موضوع هام وحديث حيث أصبح الاقتصاد غير الرسمي يشكل نسبة متزايدة في الناتج الداخلي الخام

 لا سيما في اقتصاديات الدول النامية.



  مقدمة
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 : أهمية البحث

ضريبية الومن كون الإصلاحات ، إن أهمية هذا البحث تنبع من ا ثار السلبية للاقتصاد غير الرسمي 
من أهم المواضاايع التي اهتمت بها الدراسااات في الدول للحد من هذ  الظاهرة التي جعلت أموالا طائلة تتداول 

وبذلك حرمان الخزينة العمومية منها ومن هنا تتجلى أهمية الإصاااااااالاح ، بكل حرية من دون مراقبة أو اقتطاع
 ة. الضريبي كونها من الوسائل الهامة للعلاج من هذ  الظاهر 

 : أهداف البحث

 : تهدف هذ  الدراسة لتحقيق جملة من الأهداف نوجزها فيما يلي 

 ة باعتبارها ظاهرة تحول دون تحقيق مسار التنمي، تشخيص ظاهرة الاقتصاد غير الرسمي في الجزائر
 الاقتصادية والتعرف على أشكاله؛

 إعطاء حوصلة على محتوى الإصلاح الضريبي في الجزائر؛ 
 قة بين الإصلاحات الضريبية وظاهرة الاقتصاد غير الرسمي.توضيح العلا 

 : حدود الدراسة

تمت دراساااااااااة وتطبيق محتوى الدراساااااااااة النظرية المتمثلة في الاقتصااااااااااد غير الرسااااااااامي بمختلف أبعاد  
 .1129إلى  2661والإصلاح الضريبي على مستوى الجزائر في حدود السنوات من 

 : منهج الدراسة

وضاااااوع ومحاولة الإجابة على الإشاااااكالية المطروحة واختبار صاااااحة الفرضااااايات تم قصاااااد تناول هذا الم
الاعتماد على المنهج الوصااااااااافي التحليلي لسااااااااارد مختلف التعريفات والمفاهيم حول الاقتصااااااااااد غير الرسااااااااامي 

طيات وتحليل مختلف المع، والإصلاح الضريبي ولإعطاء نظرة عن واقع الاقتصاد غير الرسمي ومدى انتشار 
 حصائية الخاصة بالدولة الجزائرية.الإ

 : الدراسات السابقة

 نذكر منها الدراسات التي قام بها كل، لقد تناولت العديد من الدراسات موضوع الاقتصاد غير الرسمي 
 : من

راسلالاة د –الاقتصلالااد غير الرسلالامي وأثره على اقتصلالااديات الدول النامية ، برحمون حياة: ولىالدراسة الأ 
، رةجامعة محمد بوق، كلية العلوم الاقتصااااااااادية والتجارية وعلوم التساااااااايير، رسااااااااالة ماجسااااااااتير، -حالة الجزائر



  مقدمة

 

 

 د 

من أهداف هذ  الدراساااااة تحليل ودراساااااة ظاهرة الاقتصااااااد غير الرسااااامي ، 1121-1116، الجزائر، بومرداس
ورصاااااااد  ائروأبعادها المختلفة في الدول النامية مع إلقاء الضاااااااوء على واقع الاقتصااااااااد غير الرسااااااامي في الجز 

ر حيث خلصت الدراسة إلى انه بالرغم من ا ثار السلبية للاقتصاد غي، تطور  ومعرفة السابل الكفيلة لمعالجته
إلا أنه يعتبر ذا اثر ايجابي في الدول النامية كونه يوفر دخلا لشااااريحة كبيرة من أفراد المجتمع كما ، الرساااامي
الاقتصاااااااااد غير الرساااااااامي في الجزائر ترجع إلى عدة  كما خلصاااااااات إلى أن ظاهرة، سااااااااتراتيجية للعيشايعتبر 

غير أن السااابب الرئيساااي وراء بروزها في التساااعينات تحديدا هو المرحلة الانتقالية ، أساااباب متداخلة ومتشاااابكة
للاقتصااااد الجزائري والإصااالاحات المتخذة وما رافقها من اختلالات هيكلية وممارسااااات سااالبية على الاقتصاااااد 

 ككل.

 ،الاقتصااااااد غير الرسااااامي في الجزائر دراساااااة ساااااوق الصااااارف الموازي: بورعدة حورية: نيةالدراسة الثا
، 1122-1123، الجزائر، جامعة وهران، كلية العلوم الاقتصاااادية والتجارية وعلوم التسااايير، رساااالة ماجساااتير

وقد  ،قد هدفت هذ  الدراسااااة إلى التركيز على جزء من الاقتصاااااد غير الرساااامي وهي سااااوق الصاااارف الموازية
توصاالت إلى انه رغم القرارات الصااادرة لمحاربة الأسااواق الموازية للصاارف إلا أنها لا تزال منتشاارة أمام أعوان 

 وذلك نظرا لعدم تزويد هؤلاء الناشطين في الإطار غير الرسمي بالبديل الذي يزودهم بلقمة العيش.، الأمن

دراسلالالالاة حالة الجزائر  –رار الاقتصلالالالاادي الاقتصلالالالااد الموازي والاسلالالالاتق: نجاة مساااااامش: الدراسلالالالاة الثالثة
كلية العلوم الاقتصاااااااااااادية والعلوم التجارية وعلوم ، أطروحة دكتورا  في العلوم الاقتصاااااااااااادية، 3007-0731
هدفت هذ  الدراسااة إلى معرفة مدى كفاءة السااياسااة ، 1129-1129، بسااكرة، جامعة محمد خيضاار، التساايير

اد غير الرسااامي وخلصااات إلى أن هناك عدة أثار للاقتصااااد غير الاقتصاااادية في إيجاد علاج لظاهرة الاقتصااا
الرساااااامي منها اقتصااااااادية واجتماعية لكن الشاااااايء الملاحظ أن له آثار ايجابية لاساااااايما في تقليل نساااااابة الفقر 

 وبالتالي فهو يعد أهم احد مؤشرات الاستقرار الاقتصادي.، والبطالة بين أفراد المجتمع

 : صعوبات الدراسة

 : صعوبات التي واجهتنا في هذا البحث نذكرمن أهم ال

 وفي حال وجودها فهي احصائيات مختلفة ومتضاربة؛، قلة الإحصائيات المتعلقة بالظاهرة في الجزائر 
 تشعب الموضوع واتساعه مما يجعل حصر  صعب؛ 
 .تعدد مفاهيم وتعاريف ومصطلحات وتسميات هذا الموضوع مما جعل تحديد  صعب أيضا 

 



  مقدمة
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  :هيكل البحث

جل الإجابة على التسااااااؤلات الواردة ضااااامن إشاااااكالية البحث واختبار الفرضااااايات سااااايتم تقسااااايم هذا أمن 
حيث سااانتناول في الفصااال الأول الإطار النظري للاقتصااااد غير الرسااامي يتضااامن ، البحث إلى ثلاث فصاااول

ر الاقتصااااااد غيوالمبحث الثاني عوامل انتشاااااار ، ثلاث مباحث المبحث الأول ماهية الاقتصااااااد غير الرسااااامي
أما المبحث الثالث سانتعرض إلى مؤشارات قياس الاقتصاااد غير ، الرسامي الاقتصاادية والساياسااية والاجتماعية
 الرسمي وآثار  الاقتصادية الايجابية والسلبية.

 تنقسم إلى ثلاث مباحث تمثل الأول، أما الفصال الثاني فيحمل عنوان عموميات حول النظام الضاريبي
نتطرق فيه أما المبحث الثالث فسااا، والثاني تقييم فعالية النظام الضاااريبي، النظام الضاااريبي في عموميات حول

 إلى الإصلاح الضريبي مفهومه خصائصه أهدافه واهم المجالات التي مسها.

أخيرا الفصل الثالث الذي يحمل عنوان الإصلاح الضريبي كآلية للحد من آثار الاقتصاد غير الرسمي و 
صلاحات جوهر الإ، م وفي إطار ثلاث مباحث دراسة واقع الاقتصاد غير الرسمي في الجزائرسيت، في الجزائر

ثم ساانتناول في المبحث الأخير المعوقات التي تحول دون ، الضااريبية وانعكاسااها على الاقتصاااد غير الرساامي
 الحد من هذ  الظاهرة.



 

 

 الفصل الأول: 
قتصاد غير الإطار النظري للإ
 الرسمي

 تمهيد
 المبحث الأول: ماهية الإقتصاد غير الرسمي
 المطلب الأول: مفهوم الإقتصاد غير الرسمي
 المطلب الثاني: أشكال الإقتصاد غير الرسمي

 المطلب الثالث: العلاقة بين الإقتصاد الرسمي وغير الرسمي
 انتشار الإقتصاد غير الرسميالمبحث الثاني: عوامل 

 المطلب الأول: العوامل الإقتصادية
 العوامل السياسيةالمطلب الثاني: 

 المطلب الثالث: العوامل الإجتماعية
 المبحث الثالث: مؤشرات قياس الإقتصاد غير الرسمي وأثاره الإقتصادية

 المطلب الأول: طرق واساليب قياس الإقتصاد غير الرسمي
 المطلب الثاني: أثار الإقتصاد غير الرسمي

 خاتمة الفصل
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 تمهيد 

يتها ودرجة تقدمها الإقتصااااااااااااااادي ظاهرة إنحراف بعض تواجاه الكثير من البلادان على إختلاف إيديولوج
اد فيما يعرف بظاهرة الإقتصاااا، أنشااااطتها عن مساااااراتها الصااااحيحة نحو قنوات غير ظاهرة للإدارة الإقتصااااادية

 وذلك في اطار الدراساااااااااااااات، هذا الاخيرة الذي لم يعرف إهتماما الا بعد مطلع السااااااااااااابعينات، غير الرسااااااااااااامي
مكتب العمل الدولي في و) Keith Harvكيث هارت لم الانثربولوجي البريطاني الأبحااث التي قاام بها العاو 

عادد من البلادان الإفريقياة( وبعادهاا تزايد الإهتمام بهذ  الظاهرة ولم تعد محصااااااااااااااورة في اطار وطني وجغرافي 
هتمام دولي بإمتيازو  بل أصااااااااااابحت ذات طابع، محدود  دبالرغم من إتفاق غالبية الإقتصااااااااااااديين على وجو ، و اة

 فاقمها.تو  إلا أنهم إختلفوا في تعريفها وكذا تحليلاتهم لعوامل ظهورها، ظاهرة الإقتصاد غير الرسمي

 إلى ثلاثة المباحث التالية: هذا الفصل  يتم التطرق فيوس

 

 ماهية الإقتصاد غير الرسمي؛: المبحث الأول 
 انتشار الإقتصاد غير الرسمي؛و  عوامل: المبحث الثاني 
 أثار  الإقتصادية.و  قتصاد غير الرسميمؤشرات قياس الا :المبحث الثالث 
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 ماهية الإقتصاد غير الرسمي: المبحث الأول

تغطي جميع النشااااااطات الإقتصاااااادية في بلد ، تعتبر ظاهرة الإقتصاد غير الرسمي ظاهرة عالمية قديمة
مناااذ ف ،قاااديم تعريف محااادد لاااهمحااااولاااة تو  الاهتماااام بهااااو  ولكن الجااادياااد يكمن فقط في طريقاااة طرحهاااا، معين

الساااابعينات برزت مساااااع جديدة لتحديد إطار مفاهيمي واضاااااح للاقتصاااااد غير رساااامي وتمييز  عن الإقتصااااااد 
 ،خصاااااائصاااااهو  عليه سااااانحاول من خلال هذا المبحث التطرق الى مفهوم الاقتصااااااد غير الرسااااامي، و الرسااااامي
 علاقته بالاقتصاد الرسمي.و  اشكاله

 قتصاد غير الرسميمفهوم الإ: المطلب الأول

ية قخص في مجال الدراسااات التطبييعتبر تحديد مفهوم الإقتصاااد غير الرساامي من الأمور المهمة بالأ 
الا ، لعلاجوكذا تحديد سبل ا، القياسو  تساهل مهمة التقديرو  نه بناء على هذا المفهوم تتحددلأ، لهذا الإقتصااد

  تنوع التساااااااااااااميات التي اطلقت على هذو    هي تعددان أول صاااااااااااااعوبة تواجه الباحثين المهتمين بتحدي جوهر 
 الظاهرة.

 إشكالية تسمية الإقتصاد غير الرسمي : أولا

ستخدامها اطلقها الباحثون على ظاهرة الإقتصااد غير الرسمي والتي يمكن أنظرا لتعدد التساميات التي  
 : التالي تم اقتراح التسميات الى ثلاث مجموعات على النحو، كمترادفات لهذا المصطلح

 مفهوم سرية ىلإتشير : المجموعة الأولى 

قتصاااااااد الإ، طلقت العديد من التسااااااميات للدلالة على الساااااارية الظاهرة أبرزها الإقتصاااااااد التحتيأحيث  
اب الخلفية اقتصاد الابو و  الإقتصاد السفلي، اقتصاد تحت الارض، الإقتصاد السري، الإقتصااد الخفي، الاساود

 1ن أنشطة الظاهرة تعتبر غير مشروعة كما تشير الى الطبيعة السرية لها.والتي تعطي انطباعا با

 لى مفهوم اللانظامية إتشير : المجموعة الثانية 

نظاامية الظاهرة ومن أبرز التسااااااااااااااميات التي اسااااااااااااااتخدمت للتعبير عن هذ  اللاتوحي هاذ  المجموعاة با 
اد الإقتصاااد غير المرصااود الإقتصاا، لانظاميالإقتصاااد ال، الإقتصاااد غير الرساامي: الظاهرة طبقا لهذا المفهوم

                                                           
، 1112، مؤساسة شباب الجامعة، مصر، الإقتصلااد الكلي الاثر على الموازنة العامة المفاهيم المكونات الاسبابعاطف وليم أندراوس،  1

 .21ص 
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وهذ  التساااميات تلاخذ بالمفهوم الضااايق لهذ  الظاهرة حيث لا تلاخذ بعين  الإقتصااااد غير المرئيو  غير المهيكل
 الاعتبار الأنشطة غير المشروعة. 

 تشير الى العلاقة بالإقتصاد الوطني )الرسمي(: المجموعة الثالثة 

الإقتصااااااد الثانوي والإقتصااااااد ، الإقتصااااااد الموازي، الإقتصااااااد الظلي :من أبرز التساااااميات المساااااتخدمة
تلاثر بالإقتصاااااد تو  الهامشااااي والتي تعبر عن الإقتصاااااد الرساااامي بهذ  الظاهرة باعتبارها عملية ديناميكية تؤثر

 1الرسمي.

صااة ابالرغم من انه منطقي لكن لا يمكن الأخذ به لأن كل دولة أو منظمة تعطي تساامية خ هذا التقييم
بها دون الاخذ بعين الاعتبار مفهوم السااااااااارية او اللانظامية او العلاقة بالإقتصااااااااااد الرسااااااااامي حيث ان جميع 

 التسميات تشير الى نفس المعنى. .

 ويلزم بهذ  الصفة قبل ترسيمه بمتابعة تربص اختباري بنجاح.

ضاااااام حيث ي، ت لهتعددت التسااااااميات التي اعطيو  ومع التطور الهائل الذي يسااااااجله الإقتصاااااااد تطورت
التي يمكن ان نوضااااااحها في و  الإحصاااااااءو  مصااااااطلح شااااااامل للنشااااااطات غير الخاضااااااعة للقانون 31اكثر من 

 : (12الجدول رقم )

 المصطلحات الشاملة للنشاطات غير القانونية: (73الجدول رقم )
 

 ؛* الإقتصاد غير الملاحظ
 ؛* الإقتصاد غير المرصود
 ؛* الإقتصاد غير المراقب

 ؛الخفي * الإقتصاد
 ؛* الإقتصاد تحت الماء

 ؛* الإقتصاد السفلي
 ؛* الإقتصاد الثاني

 ؛* الإقتصاد الباطني
 ؛* الإقتصاد الاسود
 ؛* الإقتصاد الطلي

 ؛* الإقتصاد غير المسجل 
 ؛* الإقتصاد غير المعلن

 ؛الإقتصاد الباطني* 
 * الإقتصاد المغمور؛
 ؛* الإقتصاد السري
 ؛* الإقتصاد الموازي
 * الإقتصاد النفقي؛
 ؛الإقتصاد الثانوي

 ؛* الإقتصاد غير المرئي
 ؛* الإقتصاد التغيير

                                                           
 23.مرجع ذكر سابقا، ص -1
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 ؛* الإقتصاد غير القانوني
 ؛* الإقتصاد الخلفي
 ؛* الإقتصاد التحتي
 * الإقتصاد البديل.

 ؛* الإقتصاد غير المنظم
 ؛* الإقتصاد المقابل
 ؛* الإقتصاد الرمادي

 * الإقتصاد غير المشروع.
  

Source:  J.C Willard, L’Economie Informelle au Mexique, Revve économique et statistique N°: 226 in françois 

Rouband, Karthala Arstom , Paris, 1994, P26.  

يث ح إن كثرة التساااااميات التي اطلقت على ظاهرة الإقتصااااااد غير الرسااااامي تدل على تعقد هذ  الظاهرة
 المتشاااابكة التي تحتاج الى درجة كبيرة من التحليل حتى يمكن فهمهاو  ب المختلفةانها تضااام الكثير من الجوان

 دقيقة في اطار السياق الذي وضعت فيه.و  جميع هذ  التسميات تبقى صحيحة، و معالجتهاو 

  :تعريف الإقتصاد غير الرسمي: ثانيا

لى بعض سمية وصولا القد ظهرت العديد من التعاريف تصف الإقتصاد غير الرسمي بدءا بالهيئات الر 
 1الإقتصاديين الذين اهتموا بتحديد طبيعة الأنشطة المنطوية تحت مسمى الإقتصاد غير الرسمي.

  :التعريف الدولي للاقتصاد غير الرسمي -3

 دعمته منظمة العملو  يعود التعريف الأول للاقتصااااااااااااد غير الرسااااااااااامي الذي قبله مكتب العمل الدولي 
قد تمت صياغته على اساس نتائج تحقيق انجز في كينيا استنادا إلى معايير كان ول، 2961الدولية الى سانة 
 1 خبير مستقيل(.و  عالم أنثربولوجي بريطاني)  Harv Keithكيث هارت  2692قد حددها سنة 

 : ويعتبر كل نشاط غير رسمي اذا توفرت فيه على الاقل المعايير السبعة التالية

 سهولة دخول السوق؛ -3
 وارد المحلية؛استعمال الم -0
 الملكية العائلية للمؤسسات؛ -1
 نشاطات علة نطاق صغير؛ -1
 التكنولوجيات ذات الكثافة العليا في العمل؛ -1

                                                           
 29.ص، مرجع ذكر سابقا 2
الحضااااارية في افريقيا مؤتمر حول العمالة م في 2693دخل الى الاقتصاااااد )مصااااطلح الاقتصاااااد غير رساااامي( مقالة قبل ، مكايث هارت 1

 الموقع الالكتروني: 2699-2692امتدت دراسته من سنة 
 http:// www.wiego.org29:29 : بتاريخ : 1111/11/12 على الساعة  

http://www.wiego.org/
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 التكوين المكتسب خارج النظام المدرسي؛ -2
 1أسواق ذات المنافسة غير المنتظمة. -0

خصااااااائص الإقتصاااااااد غير الرساااااامي  2663كما أوضااااااح مكتب العمل الدولي في تقرير  الصااااااادر عام 
التي تمارس خاصااااة ، و غير أجراءو  هو مجمل النشاااااطات الصااااغيرة المسااااتقلة بواسااااطة عمال أجراء»: التاليك

يعملون  مداخيل لأولئك الذينو  يكمن هدفها في توفير مناصاااب شاااغل، و تكنولوجي ضاااعيفو  بمساااتوى تنظيمي
ية المكلفة ا ليات الإدار  لا تخضع لمراقبةو  كما أن هذ  النشاطات تمارس بدون الموافقة الرسمية للسلطات، بها

ايا الأدوات المتشاااابهة الأخرى المتعلقة بالقضاااو  الأجور الدنياو  حترام التشاااريعات في المجال الضاااريبيابغرض 
 2«.ظروف العملو  الجبائية

لتشاااااااااريع حترام ااعدم و  لقد حدد هذا التعريف اهم المعايير التي يعتمد عليها في تحديد درجة الرسااااااااامية 
وهو ما يعني ان النشااااااااااطات الواردة في هذا القطاع هي ، ظروف العمل...، الأدنى للأجورالحد ، الضااااااااريبي

في لهذ  كما أبرز الجانب الوظي، وجود رسااامي شااارعية تفتقر فقط لبعض المعايير المنظمة التي تضااافي عليها
 اي انها ليست مجرد أنشطة طفيلية تعيش علة هامش الإقتصاد الرسمي. ، النشاطات

ي هو ذلك القطاع الذي ف»فهي ترى ان القطاع غير الرسمي : التنميةو  التعاون الإقتصادي أما منظمة 
 «.ظله لا تعتمد المؤسسات أثناء قيامها بنشاطها أحذ تصريح من الهيئات المختصة

طرح و  مفهوم نهأ»الاجتماعي عرفه و  نجد ان الصاااااااااااندوق الوطني الإقتصاااااااااااادي، بالإضاااااااااااافة الى ذلك
حيث ، نشاء الشركاتيستعمل للدلالة على جزء من الإقتصاد وكذلك نموذج ومنوال لإسيسيولوجي و  اقتصادي

 :كل ما يتطلبه إنشااااؤها من توفير عناصااار تبدو أحيانا بديهية مثلو  يعتبر شااااذا مقارنة بالمؤساااساااات النظامية
 3.«..الإشتراك في صندوق الضمان الإجتماعي.و  التوظيف الشرعي للعمال، التسجيل في السجل التجاري

هذا التعريف أشاامل من التعاريف السااابقة لأنه أخذ بعين الاعتبار معايير متنوعة لتعدد الدرجة الرساامية 
ندوق الإشاااااتراك في صااااااو  التوظيف الشااااارعي للعمال، التساااااجيل في الساااااجل التجاري، التساااااجيل الجبائي: مثل

 الصمان الإجتماعي.
                                                           

 ، ملتقى وطني حول الإقتصاد غير الرسمي وأثر  على التنميةالإقتصاد غير الرسمي ة أثره على التنمية المستدامةايد نور الدبن، أحمد ق 2
 . 13، ص1119نوفمبر  11المستدامة، جامعة محمد خيضر، بسكرة، الجزائر، 

 29:11على الساعة  11/11/1111بتاريخ:   //:d3-Biskra-www.univhttpعلى الموقع الإلكتروني: 
بن أيوب لطيفة، أثر المشاااروعات الصاااغيرة على الإقتصااااد غير الرسااامي، ملتقى وطني حول الإقتصااااد غير الرسااامي في الجزائر )أثر (،  1

 .19، ص1119نوفمبر  11المركز الجامعي مولاي الطاهرة، سعيدة، الجزائر، 
 .19ا، صمرجع ذكر سابق 3

http://www.univ-biskra-d3/
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 تعاريف بعض الإقتصاديين  -0

اديون الذين انساااااقوا نحو البحث في الإقتصاااااد غير الرساااامي ومن الطبيعي ان قتصااااالاو  تعدد الباحثون
يذهب الى  Veto tanziفيتو تانزي فبالنساااااااااااااابة الى ، ينجر عن ذلك تعدد تعاريفه كل حسااااااااااااااب وجهة نظر 

مجموعة الدخول المكتساااااابة غير المبلغة للساااااالطات الضااااااريبية أو »نه أتعريف الإقتصاااااااد غير الرساااااامي على 
 «.ل غير الواردة في الحسابات القوميةمجموع الدخو 

 نتاج الساااااااااالعإ»الإقتصاااااااااااد غير الرساااااااااامي على انه  Smith Philippe سلالالالالالاميث فيليببينما يعرف 
الذي يتجنب الكشااف عنه و  الخدمات القائم على انه اساااس السااوق سااواء كان انتاجا مشااروعا او غير مشااروعو 

 1«.في التقديرات الرسمية لنتائج الداخلي الخام

الرئيس السااابق لجمعية الإقتصاااديين النمساااويين Fridirich Shenieder  فريديريك شلالانايدرى وير  
الخدمات في السااااوق التي تمارس بساااارية عن و  هو جميع عمليات انتاج الساااالع» أن الإقتصاااااد غير الرساااامي 

ساهمات م الضرائب الأخرى أو تفاديو  القيمة المضافةو  السالطات الرسامية للتهرب ضاد تساديد ضارائب الدخل
 صااااناديق الضاااامان الاجتماعي أو تجنب معايير عمل محددة كالحد الأدنى للأجور وساااااعات العمل القصااااوى

 «.غيرها أو عدم الالتزام بإجراءات إدارية معينة من تصريح ووثائق أخرىو  معايير السلامةو 

ذي يتلالف ذلك القطاع ال»القطاع غير الرسمي على انه  Guy Preffermen فيرمانر غي بويعرف  
غيرهم من العاملين لحسااابهم الخاص في مهن منخفضااة الانتاجية )غير و  أساااسااا من باعة الشااوارع المتجولين

ولقد نما هذا القطاع نتيجة ندرة فرص العمل النظامية كما ان القطاع غير الرساااااااااااامي يضاااااااااااام ، (امصاااااااااااارح به
ة بالعمالة التعاقدية التي ينظمها مجموعة الأنشااااااااطة الرامية الى كسااااااااب الدخل مع اسااااااااتبعاد الأنشااااااااطة المتعلق

 2«.القانون

عابية لهذا ول القوة الاستيتناهذا التعريف يركز على الجانب الاجتماعي للاقتصااد غير الرسامي بحيث ت
 فراد.القطاع في ظل عجز القطاع الرسمي عن استيعاب الاعداد المتزايدة من الأ

 

 

                                                           
رمضاااااني محمد، الإقتصاااااد غير الرساااامي في الجزائر، ملتقى وطني حول الإقتصاااااد غير الرساااامي في الجزائر، الأثار وساااابل الترويض،  1

 .19، ص1119جامعة عبد الحميد بن باديس، مستغانم، 
 .19مرجع ذكر سابقا، ص 2
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 خصائص الإقتصاد غير الرسمي : ثالثا

يكمن اسااااااتخلاص خصااااااائص هذا ، لى مختلف التعاريف الظاهرة للاقتصاااااااد غير الرسااااااميبالاسااااااتناد ا
 : الاخير كما يلي

 لا يفرق الاعوان الفاعلين في الدائرة غير الرسمية بين ما: غير المشلاروعيةو  خاصلاية المشلاروعية -3
ير نشااااطات غفقد يتم المتاجرة في سااالع مساااروقة أو مخدرات أو سااالع مهربة وهي ، غير مشاااروعو  هو مشاااروع

ن الإقتصاااد غير الرساامي قد يمس أيضااا نشاااطات مشااروعة كالأعمال الحرة غير أ إلا، مشااروعة بقوة القانون
 عمال تجارية دون سجل تجاري.لاو بأالمبله عنها لإدارة الضرائب 

يضاف كل نشاط انتاجي ، و عدم مشروعية النشاطأبغض النظر عن مشروعية  :خاصلاية السلارية -0
و نشاااااااط مالي غير مصاااااارح به للجمات الوصااااااية في الدولة ضاااااامن دائرة الإقتصاااااااد غير أت و خدماألساااااالع 
 الرسمي.

ين القوانو  ونقصااااد بهذ  الخاصااااية خروج هذا النوع من النشاااااطات عن اللوائح :خاصلالالاية اللانظامية -1
غير  عمما يجعل حقوق وواجبات العاملين بهذا القطا، المعمول بها في القطر الإقتصااااااااااااادي التي تنشااااااااااااط به

 جتماعية.نواع الحماية الاأعير واضحة وخالية من اي نوع من و  محدود

ونقصااااد بهذ  الخاصااااية وجود هذا النوع من الإقتصاااااد في كافة الدول بغض  :خاصلالالاية الشلالالامولية -1
ن وجد  ختلاف في نسااااااابة هذا الإقتصااااااااد بالنساااااااابة لإجمالي الناتج االنظر عن درجة تقدمها او تخلفها حتى واة

 1القومي.

 أشكال الإقتصاد غير الرسمي: لمطلب الثانيا

لى عو  التجاري في الدولو  الخدميو  يكاد الإقتصااااااد غير الرسااااامي يغطي كل حاجات النشااااااط الانتاجي
 : وجه الخصوص البلدان النامية ن وبصفة عامة يوجد نوعان أساسيان هما

  :النشاط غير الرسمي: أولا

المركز الوطني للسااااجل ، ى الادارات العامة )البلدياتوالذي يشااااكل مجمل النشاااااطات غير المسااااجلة لد
لدى و  وهذا من خلال عدم التصريح بالوجود لدى مصالح الضرائب، الجبائية(و  المصالح الإحصائية، التجاري

                                                           
التنمية المسااتدامة بالجزائر، ملتقى وطني حول علاقة الإقتصاااد بحوصااي مجدوب، علاقة الإقتصاااد الخفي بالإقتصاااد الرساامي وأثر  على  1

 .12-12الخفي بالإقتصاد الرسمي وأثر  على التنمية المستدامة بالجزائر، جامعة بشار، الجزائر، ص ص 



 الإطار النظري للإقتصاد غير الرسمي الفصل الأول
 

 14 

ارباب العمل المسااااااتقلين الذين يفترض انهم منخرطين في صااااااناديق الضاااااامان و  جراءالضاااااامان الاجتماعي بالإ
 الاجتماعي.

 شاط المصرح به جزئيا الن: ثانيا

ويشااامل النشااااطات المساااجلة إداريا وغير المصااارح بها لدى مصاااالح الضااارائب او الضااامان الاجتماعي 
وهذ  الفئة مهيمنة في القطاع الخاص حيث تمثل نساااااااااااابة الوظائف غير المصاااااااااااارح بها لدى هيئة الضاااااااااااامان 

جزها مكتب الدراساااااااااااااات من إجمالي المساااااااااااااتخدمين في اي بلد حساااااااااااااب الدراساااااااااااااة التي ان %21الاجتماعي 
 وتبين في هذ  الدراسااااااااااة ان هناك فرع وساااااااااايط بين القطاع المنظم، ( بطلب من البنك العالميإيكوتيكنايكس)
الوظائف( و  العمالقطاع غير الرسمي والذي يتجلى في التصريح الجزئي لنشاطات )التصريح الجزئي رقم الأو 

 1الأعباء الإجتماعية.و  بغرض التقليل من الضرائب

 المخطط الوطني المحاساابيو  الإقتصاااديو  المجلس الوطني الاجتماعيو  ن حسااب هيئة الامم المتحدةإذ
تم وضااع معايير لإعداد تصاانيف لنشاااطات غير شاارعية ن ومن ذلك يمكن ، الدوليةو  بعض الهيئات الوطنيةو 

 : إستنتاج مايلي

و ألرساامي ويتميز بمعيار حسااب مكتب العمل الدولي يعد النشاااط غير ا :النشلالااط غير الرسلالامي كليا *
 : عدة معايير من المعايير التالية

 * نشاطات تمارس بدون سجل تجاري؛
 ؛* نشاطات رئيسية او ثانوية غير مصرح بها

 ؛* نشاطات غير قانونية
  ؛* نشاطات محظورة

 * نشاطات متنقلة غير مصرح بها؛

عدم و  تتميز بصااغر حجمهاو  ريةالخدمات التجاو  هي وحدة لإنتاج الساالع :المؤسلالاسلالاات غير الرسلالامية *
 : تاليةيتعلق الأمر بالمؤسسات الو  ستغلالهااو  تشغيلهاو  التنظيمات ذات الصلة بإنشائهاو  إحترام القوانين

 ستعمال مساعدات مالية؛او  تمويل ذاتي، * عائلية
 * متنقلة؛

                                                           
نقود وبنوك مالية،  صبراهمي بوطالب، واقع التهريب في الجزائر والاسااتراتيجية الجمركية لمكافحته، مذكرة لنيل شااهادة الماجسااتير، تخصاا 1

 .11، ص1112/1112غير منشورة، جامعة تلمسان، الجزائر ، كلية العلوم الإقتصادية والتجارية وعلوم التسيير
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 * محدودة الانتاج؛
 تقليدي وقديم؛و  تسييري الامن ولها نمطو  * لا تستجيب لمعايير العمل في مجال النظافة

 القروض من السوق الموازية.و  * تتزود بالمواد الأولية

، يةالامن وردائة النوعو  خدمات تتميز بغياب معايير الانتاجو  وهو انتاج ساالع :الانتاج غير الرسلالامي *
 تخصيص الانتاج للاستهلاك الخاص للسوق.و  وسعرها تنافسي في السوق

مؤقت لا يساتفيد من تشاريع العمل نتيجة لذلك لا يسااتفيد من و  ل دائموهو عام: العامل غير الرسلامي *
 1:قد يكون هذا العاملو  الحماية

 غير مصرح بها؛و  ينجز اعمالا يتقاضى عنها اجرا * عامل بالمنزل

 * كل عامل يمارس نشاطا شرعيا غير مصرح به.

 غير الرسميو  العلاقة بين الإقتصاد الرسمي: المطلب الثالث

غير الرساااااامي فهي توحي و  عند الحديث عن الإقتصاااااااد الرساااااامي« قطاع»سااااااتخدام عبارة اتم غالبا ما 
على الرغم من وجود العديد من ، و القطاع الرساااااامي(و  بوجود قطاعين منفصاااااالين تماما )القطاع غير الرساااااامي

انه  إذ ،حيث ينشالا أو يتفشاى الإقتصااد غير الرسمي على حافة او هامش الإقتصاد الرسمي، الصالات بينهما
 : عتباراتالا يستطيع ان يكون كقطاع قائم بذاته وهذا لعدة 

عاملة الحصول على اليد الو  * يعتمد الإقتصااد غير الرسامي على الإقتصااد الرسمي في عملية التموين
 هذا بمحفزات مالية نتيجة انعدام تكاليف العمالة؛و  ذات المهارة

 2لسوق الرسمية بجانب المنتجات الرسمية؛يقوم الإقتصاد غير الرسمي بتوزيع منتجات في ا *

كما انه يعتمد على علامات مقلدة ذات ، * يعتبر الإقتصاااااااد الرساااااامي مرجعا للاقتصاااااااد غير الرساااااامي
  سمعة جيدة في السوق الرسمية.

  :القطاع غير الرسمي في الجدول التاليو  ويمكن توضيح اهم الفروق الموجودة بين القطاع الرسمي 

 

                                                           
 .12، صمرجع ذكر سابقا 1
تصاااد قعلاقة الاقتصاااد الخفي بالاقتصاااد الرساامي واثر  على التنمية المسااتدامة بالجزائر، ملتقى وطني حول علاقة الا, بحوصااي مجذوب 2

 .2-2الخفي بالاقتصاد الرسمي وأثر  على التنمية المستدامة بالجزائر، جامعة بشار، الجزائر، ص ص 
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 1.الإقتصاد غير الرسميو  الفرق بين الإقتصاد الرسمي: (07الجدول رقم )
 القطاع غير الرسمي القطاع الرسمي

 : الأهداف الرئيسية
 * تحقيق أقصى حد من الارباح في السوق؛

 وجود نقابات؛، * دخول مقنن
 * تطبيق تشريع العمل؛

 الأجنبية؛و  * الإستفادة من القروض الوطنية
 الرسوم؛و  * دفع الضرائب

 عقود العمل؛و  جور* أ
 : تنظيم السوق

 * حواجز عند الدخول؛
 منتجات معيارية؛، * علامات مسجلة

 الرسوم(؛، الرخص، * أسواق محمية )الحصص
 : التكنولوجيا

 * عصرية ومستوردة؛
 ستعمال المكثف لرأس المال؛* الا

 * التربية الرسمية اللازمة؛
 * إنتاج نطاق واسع.

 : الأهداف الرئيسية 
 ق مداخيل في السوق؛* تحقي

 عدم إحترام القواعد؛و  * سهولة الدخول
 * إنعدام تشريع العمل؛

 * التمويل الذاتي؛
 * عدم دفع أي ضرائب أو رسوم؛

 الأجرة على الوحدة المنتجة، * التشغيل الذاتي
 : تنظيم السوق

 * غياب الحواجز عند الدخول؛
 * منتجات تقليدية؛

 * أسواق غير محمية؛
 : التكنولوجيا
 مكيفة ومنشلاة؛، * تقليدية

 ستعمال المكثف للعمل؛* الا
 * تمهين غير رسمي.

  متنوعة.و  * وحدات إنتاجية صغيرة
تقرير لجنة علاقات « حقائقو  الإقتصلالالااد غير الرسلالالامي اوهام»، الاجتماعيو  المجلس الوطني الإقتصاااااادي: المصلالالادر 
  22ص، 1112جوان ، العمل

  

                                                           
1Michel Seruzier, ’’L’èconomie Informel Dans Le Cadre De La Comptabilitè Nationale’’ ,STATECO 

N°104, 2009, P46.  



 الإطار النظري للإقتصاد غير الرسمي الفصل الأول
 

 17 

 الإقتصاد غير الرسميعوامل انتشار : المبحث الثاني

 الإجتماعيةو  إن نمو ظاهرة الإقتصااااااااااااااد غير الرسااااااااااااامي يرجع الى مجموعة من العوامل الإقتصاااااااااااااادية
ياسااااااية السااااااو  وهذ  العوامل تختلف من دولة أخرى بحسااااااب البيئة الإجتماعية، السااااااياسااااااية السااااااائدة في البلادو 

ختلاف حجم هذا الإقتصاااد في كل دولة عن الامر الذي يؤدي بدور  الى ا، والاقتصااادية السااائدة في كل دولة
 الأخرى طبقا لتلاثير هذ  العوامل من هنا سوف نتطرق الى تحليل هذ  العوامل كل على حدى.

 العوامل الإقتصادية : المطلب الأول

التي و  تعتبر العوامل الإقتصادية القوة الدافعة الرئيسية وراء نمو واستفحال ظاهرة الإقتصاد غير الرسمي
 : ا في مايلينوجزه

 :ارتفاع مستوى الضرائب: أولا

يتزايد الحافز نحو التحول الى العمل في الإقتصاااااااااد غير الرساااااااامي اذا كانت الأنشااااااااطة في الإقتصاااااااااد 
ويعتمد قرار المشاااااااركة في الإقتصاااااااد غير الرساااااامي ، الرساااااامي تتعرض للمزيد من الضاااااارائب من وقت  خر

العقوبات التي قد يتعرض لها الفرد في حالة اكتشاااااف التهرب للتهرب من الضااارائب على اسااااس الموازنة بين 
خذا في ا، وبين الدخول الاضاااااافية التي ساااااتعود عليه من التهرب من دفع الضااااارائب، خرىوكافة المخاطر الأ

 وبناء على هذ  الموازنة يتخذ الفرد قرار  بالتهرب او عدم التهرب، الاعتبار مدى اسااااااااااااااتعداد  لتحمل المخاطرة
و العبء الضاااريبي ساااواء كان ذلك بالنسااابة للضااارائب المباشااارة او الضااارائب غير المباشااارة الى رفع يؤدي نمو 

 نسبة الضرائب الى الناتج القومي وهو ما يدفع إما الى محاولة تجنب الضرائب أو التهرب من دفع الضرائب.

بح هذ  يث تصويؤدي ارتفاع العبء الضريبي الى تحول بعض الأنشطة الى الإقتصاد غير الرسمي ح
يتوقع ان تؤدي كل الاشاااااااااكال الضااااااااارائب الى تحول و  بالتالي لا تدفع الضااااااااارائبو  الأنشاااااااااطة غير المساااااااااجلة

الا ان اهمية ودرجة تلاثير نوع معين من الضرائب تختلف من دولة ، المشاروعات نحو الإقتصااد غير الرسمي
 1خرى.لأ

ضاااريبة الى القضااااء على الإقتصااااد هل يؤدي تخفيض معدلات ال»والساااؤال الذي يمكن طرحه هنا هو 
 ؟«غير الرسمي

                                                           
، 1123(، العراق، 21حييد، مجلة جامعة الانبار للعلوم الإقتصادية والادارية، العدد )والت السببية شاهاب حمد شايخان: اقتصااد الظل بين 1

  .9-2ص ص



 الإطار النظري للإقتصاد غير الرسمي الفصل الأول
 

 18 

ك ان ذل، إن تخفيض معدلات الضااااارائب قد لا يعني بالضااااارورة القضااااااء على الإقتصااااااد غير الرسااااامي
ان تخفيض بالتالي ف، و المتعاملين في الإقتصاااااد غير الرساااامي يتمتعون بمعدل ضااااريبة فعلي يساااااوي الصاااافر

 ن يؤثر على رغباة هؤلاء الافراد في إظهاار دخولهم الحقيقيةمعادل الضااااااااااااااريباة بعادة نقااط ليس من المحتمال ا
دفع الضااااريبة المطلوب على انه على احساااان القروض يمكن تخيل ان تخفيض معدل الضااااريبة سااااوف يقلل و 

امااا هؤلاء الااذين يتعاااملون فعلا في ، من الحااافز نحو دخول مزيااد من الافراد في الإقتصااااااااااااااااد غير الرساااااااااااااامي
 1عب تصور ان تتلاثر أعدادهم بتخفيض معدلات الضريبة.الإقتصاد غير الرسمي فيص

 اللوائح الحكومية : ثانيا

اد نحو فر التنظيميااة تعماال على تخفيض قاادرة الأو  ممااا لا شاااااااااااااااك أن كثرة التعليمااات واللوائح الحكوميااة
د في االشااااااروط اللازمة لدخول الافر و  اللوائحو  ويقاس ذلك غالبا يعدد القوانين، الدخول في الإقتصاااااااد الرساااااامي

 مظلة الإقتصاااااااد الرساااااامي كالتراخيص ونظام سااااااوق العمل المتمثلة في قيود العمل اللازمة والحواجز التجارية
 حيث تؤدي معظم هذ  التعليمات الى زيادة الالتزامات ، غيرها من الإجراءاتو 

لرسمي مع امن ثم تمثل حافزا لأفراد العمل في الإقتصاد غير و  والتكاليف للدخول في الإقتصاد الرسمي
ي تصاانيفها فإذا اتبع ف، تسااهيل قضاااء حوائج الافرادو  النظم انها وضااعت لتنظيمو  وضااع تلك اللوائح أن العمل

تجا  الافراد لتنفيذ مصاااااااالحهم بعيدا عن الإجراءات الرسااااااامية الى إتعقيدات إدارية فإن ذلك لا محالة سااااااايؤدي 
و على أخفيض او التقليااال من اللوائح التنظيمياااة كثر على تأومناااه ينبغي على الحكوماااات التركيز , المعقااادة

 2اللوائح بدلا من زيادة عددها في الإقتصاد الرسمي.و  الاقل التحسين من طرق تنفيذ القوانين

  الاجتماعية:التحويلات : ثالثا

ن ألى إإن لاشتراكات الضمان الاجتماعي اهميتها في تحديد حجم الإقتصاد غير الرسمي فالواقع يشير 
ن وحوافز سااااااالبية قوية لدى القائمي يجادإلى إدى أهذ  الاشاااااااتراكات مرتفع جدا في بعض البلدان مما  مساااااااتوى

فاذا امكن استئجار العمال دون ، مر الذي يساهم في خلق سوق عمل سوداءالأ، بالعمل في الإقتصااد الرسامي
جر لأن االعامل من ذلك لأقد يربح و  دنى لهمأجور أنه من الممكن دفع إدفع اشااتراكات الضاامان الاجتماعي ف

                                                           
دراسااااة في اليات الاقتصااااد الخفي وطرق معالجته، دار النهضااااة العربية، مصاااار، –عوض الله، صاااافوت عبد السااالام، الإقتصاااااد الساااري  1

 .16، ص 1111
، 1121ريبي ودور  في مكافحة الإقتصااااد غير المنظم، مكتبة الوفاء القانونية، مصااار عمار السااايد، عبد الباساااط نصااار، الاصااالاح الضااا 2

   .222ص
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الذي يحصاال عليه لا يخضااع لضااريبة دخل ولن يخصاام منه اشااتراك العامل في الضاامان الاجتماعي وساايربح 
 1نخفاض قائمة الأجور.اشتراكات الضمان الإجتماعي نتيجة اصاحب العمل من 

 دور المعلومات: رابعا

سااااوق  البائعين فيو  فكل من المشااااترين ،تلعب المعلومات دورا حيويا في أداء الإقتصاااااد غير الرساااامي 
رض الواقع كذلك قد أطراف موضااااااااع المعاملات التي تتم على العمل يحتاجون الى معلومات عن الأو  الساااااااالع

ذا كانت البيانات متاحة بهدف السااهولة للأطراف المتعاملة إنه أ إلىشااارة تكون هناك حاجة علة انه تنبغي الإ
يه ان مما لا شاااك فو ، ن تكون متاحة ايضاااا للحكومةأبالتالي و  ن المتوقعفإنه وم، في الإقتصااااد غير الرسااامي

صااااد ومن ثم فان ازدهار الإقت، المعلومات ساااوق يكون له تكلفة لمن يريد التعامل في الإقتصااااد غير الرسااامي
غير الرساااااامي سااااااوف يعني في هذ  الحالة ان الحكومة اما لا تسااااااتطيع جمع هذ  المعلومات او لا ترغب في 

  2ا اصلا.جمعه

 ندرة السلع: خامسا

، دمةلى لدول المتقإتختلف طبيعة العوامل المسااؤولة عن نمو الإقتصاااد غير الرساامي من الدول النامية 
ل يعبر عن حالة الدو  ساااااااباب نمو الإقتصااااااااد غير الرساااااااميأن جانبا كبيرا من التحليل عن أفما لا شاااااااك فيه 

يختلف بعض  مرن الأإما في فيما يتعلق بالدول النامية فأ ،نساااسااياأالتي تلعب فيها الضاارائب دورا و  المتقدمة
 مةالتحكم فيه من جانب الحكو و  ننا نواجه في هذ  الحالة اقتصااااادا على جانب كبير من الساااايطرةأذ إ، الشاااايء

كما ان جانبا كبيرا من هيكل الضريبة ينصب على الضرائب غير ، يعاني من عجز في عرض بعض السالعو 
ضاااااااااااااارائب على الدخل والتي يفترض ان يمنع توزيعها من خلال منافذ مختلفة التي تتولى ليس الو  المباشاااااااااااااارة

 الحكومة الاشراف عليها.

لا يعكس مساتوى الندرة فالسلع و  ساعار في هذ  الدول عادة ما يكون غير مناسابإن النظام الخاص بالأ
ادة فائض حيانا زيأهرة الطوابير و تؤدي هذ  الاسعار المنخفضة الى انتشار ظاو  سعار مدعمةلاالأساسية تباع ب

لال من خ نلى ازدهار أنشااطة الإقتصاااد غير الرساامي لأإمر يؤدي ذلك الأو  الطلب على الساالع الاسااتهلاكية
و من خلال محاولة انتاج هذ  السااالع في الإقتصااااد غير الرساااامي أعادة بيع هذ  السااالع بصاااورة غير قانونية إ

 للوفاء باحتياجات الطلب عليها.

                                                           
  .229مرجع ذكر سابقا، ص  1
 .21، ص 1119عبد الحكيم مصطفى الشرقاوي، التهرب الضريبي والإقتصاد الاسود، دار الجامعة الجديدة للنشر، مصر،  2
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 المشروعات الصغيرة  :سادسا

مكن وي، ازدهار الإقتصااااااد غير الرساااااميو  تعتبر المشاااااروعات الصاااااغيرة مساااااؤولة بدرجة كبيرة عن نمو
 : رجاع ذلك الى مجموعة من العوامل نوجزها فيما يليإ

 جراء معاملاتها باستخدام النقود السائلة؛إلى إ* المشروعات الصغيرة تميل 

  1صعوبة الحصول على التمويل الرسمي.و  مي في ظل قلة* الاعتماد على التمويل غير الرس

د ان فنج، في العديد نت البلدان النامية نجد ان ساااااااااياساااااااااات الحكومة متحيزة لصاااااااااالح المنشااااااااااة الكبيرة
ومع وجود بيروقراطياااة غير كفؤة نجاااد ان تكلفاااة ، اللوائح المطبقاااة تميز المنشاااااااااااااااااة الكبيرةو  القوانينو  الانظماااة

 ل كبير مما يعني ان المنشاة الكبيرة هي فقط قادرة على التعامل مع مثل هذ  التكاليف.المعاملات تزداد بشك

بالتالي انخفاض قدرتها التنافسية وهو ما يؤدي بها الى البحث عن و  * انخفاض مساتوى جودة منشآتها
 الاسواق الرسمية.و  منافذ لتسويق منتجاتها بعيدا عن القنوات

عات الصاااغيرة للتخصاااص غي أنشاااطة اقتصاااادية تمكنها من التغلب ان هذ  المشااااكل دفعت المشااارو * 
  2كبر والقدرة على الاستفادة من مزايا حجمها الصغيرة. أالتمتع بمرونة و  على هذ  المشاكل

 العوامل السياسية: المطلب الثاني

ك بل هنا، انتشااااااااار الإقتصاااااااااد غير الرسااااااااميو  لم تعد العوامل الإقتصاااااااادية هي المحدد الوحيد لظهور 
 : خرى لا تقل اهمية عنها الا وهي العوامل السياسية التي نوجزها فيما يليأعوامل 

 القيود الحكوميةو  النظم الادارية: أولا

القيود الحكومية المفروضاااة من قبل المؤساااساااات الحكومية على ممارساااة النشااااط و  نظمة الاداريةتعد الأ
 وقد بينت بعض الدراسات التي اجريت، د غير الرسميحد العوامل المحددة لنشوء ظاهرة الإقتصاأالإقتصادي 

ف هداأجل تحقيق أنتاج ساااااااااااواء كان ذلك من ن المغالاة في فرض القيود الحكومية على الإأفي هذا الشااااااااااالان 
البحث و  الشركات على التحايلو  فرادن يشجع الأأنه لامر من شأاقتصادية او اجتماعية مثل )حماية المستهلك( 

م من ممارسااة أنشااطة خفية يتو  ل على مميزات تنافسااية عن طريق تجنب هذ  القيودعن ثغرات بهدف الحصااو 
  خلال تحقيق قيود غير اعتيادية.

                                                           
 .22عبد الحكيم مصطفى الشرقاوي، مرجع سابق، ص 1
حول الاقتصااااااد غير الرسااااامي في  العلاج، ملتقى وطنيعرابة الحاج، الاقتصااااااد الخفي، الظاهرة والأساااااباب، الاثار وساااابل قاشااااي خالد،  2

 .2، ص1119نوفمبر 11/12، سعيدة، الجزائر، المركز الامعي مولاي الطاهرالجزائر، 
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 الإفراط في التدخل الحكومي في النشاط الإقتصادي: ثانيا

يعتبر التدخل المباشااااااار للدولة في الحياة الإقتصاااااااادية في اي اقتصااااااااد حافزا مهما لا يمكن تجاهله في 
حيث تكون في الغالب درجة تدخل الدولة عن طريق فرض ، ى اتساع مجال الإقتصاد غير الرسميالتلاثير عل

 قوانين لتسيير الإقتصاد خاصة البلدان النامية التي يهيمنو  النظم الادارية التي تصابح مع مرور الوقت قواعد
حايل الضاااااغوط الادارية يزداد تو  بزيادة هذ  القيودو  فيها القطاع العمومي على كافة نواحي الحياة الإقتصاااااادية

رساامي ويظهر الإقتصاااد غير ال، ن على هذ  القيود المفروضااة من طرف الدولةيالمتعاملين الإقتصاااديو  الافراد
، قدالنو  اساااواق المال، ساااوق الساالع الخدمات، في الاسااواق الرساامية الهامة المكونة لأي اقتصااااد كسااوق العمل

 1سوق العملة الصعبة.

 ازنة العامة للدولةعجز المو : ثالثا

يمثال عجز الموازناة العااماة للادولاة والمتمثل في زيادة النفقات العامة على الايرادات العامة احد العوامل 
ومن هذ  الحالة من الطبيعي ان تتم تغطية هذ  النفقات من ، المؤدية الى نشوء ظاهرة الإقتصاد غير الرسمي

باء المترتبة على كاهل الدولة التي قد تلجا الى زيادة العبء مما يعني زيادة الأع، مصااااااااااااااادر داخلية وخارجية
و رفع معدلات الضااااارائب القائمة وفي كلتا الحالتين تخلف حافزا أالضاااااريبي عن طريق فرض ضااااارائب جديدة 

لى الاصادار النقدي الجديد او ما يسامى بالتمويل بالتضخم إو تتجه ألدى الممونين للتهرب من دفع الضارائب 
ام الارتفاع في المساااااااتوى العو  يؤدي الى زيادة العبء الضاااااااريبي الى جانب الضاااااااغوط التضاااااااخمية الذي بدور 
مؤسااااسااااات الامر الذي يدفعهم الى تعويض هذا و  وبالتالي تقليص في دخول دافعي الضاااارائب افراد، للأسااااعار

  2النقص بزيادة الدخل الحقيقي عن طريق اللجوء الى أنشطة الإقتصاد غير الرسمي.

 الفسادو  خدمات القطاع العام: رابعا

يعتبر الفساد وسوء خدمات القطاع العام من اهم الاسباب التي تشجع على الانخراط في الإقتصاد غير 
لى إاذ يمكن القول بان حجم الإقتصااااااااد غير الرسااااااامي ساااااااميل ، الرسااااااامي كما تعد دافعا قويا محفزا على ذلك

الفعل ان الكفاءة وقدا ظهرت بعض الدراسات بو  يها بالقوةالصافر في البلدان التي تتسام المؤسسات الحكومية ف
ارتفاع معدل الضااااااريبة في حد ذاته ليس هو الساااااابب وراء زيادة حجم الإقتصاااااااد غير الرساااااامي بل هو انعدام 

                                                           
  22، ص1112، 12الإقتصاد والعلوم السياسية، جامعة الفتح العدد  أحمد مبروك، الإقتصاد الخفي ماهية وطرق تقدير  وأثار ، مجلة 1
، جامعة باتنة، 21محمد زعلاني، شااااااامولية ظاهرة الإقتصااااااااد والموازي بالإشاااااااارة الإقتصااااااااد الجزائري، أبحاث اقتصاااااااادية وادارية، العدد  1

 .111-266، ص ص1122الجزائر، ديسمبر 
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إذ توجد علاقة بين حجم الإقتصاااد غير الرساامي تمثل ، الكفاءة في المؤسااسااات العامة وارتفاع مسااتوى الفساااد
الدول التي ف الإقتصاد غير الرسمي يكاد يكون كل منهما مكمل او متمم للآخرو  فالفساد، لرشوةاو  بديلا للفسااد

 1الرشوة يوجد بها مستويات عليا من الإقتصاد غير الرسمي. و  يرتفع فيها معدل الفساد

 العوامل الإجتماعية: المطلب الثالث

شااااار الإقتصاااااد غير الرسااااامي في كافة انتو  تتعدد العوامل ذات الطابع الاجتماعي التي ادت الى ظهور
 : بلدان العالم باختلاف مستويات تقدهما حيث نجد من اهم هذ  العوامل ما يلي

 سوق العملو  البطالة: ولاأ

ختلافات في ساااااااوق العمل فقد اتساااااااعت نطاقها ليشااااااامل كافة قطاعات برز الاأتعد مشاااااااكلة البطالة من 
عمل في القطاع تلقائيا لل هالقطاع الرسمي ان يستوعبها تتوج المجتمع حيث اتضح ان العمالة التي لا يستطيع

 غيرهم يساااااتوعب ايضاااااا القطاعو  المعاهد العلياو  غير الرسااااامي فبالإضاااااافة الى الخريجين الجدد من الجامعات
 غير الرسمي العمالة التي يتم تقاعدها مبكرا من اعمالهم الرسمية.

معدل و  العلاقة بين الإقتصاااااااااد غير المنظم Veto tanziفيتو تانزي زمن وجهة نظر اخرى وصااااااااف 
ل هو هؤلاء و الأ، واشار الى ان القوة العاملة في الإقتصاد غير الرسمي تتكون من صنفين، البطالة بالغموض

العاطلين الذين يعملون في الإقتصاد غير المنظم ويدخلون في الفئات العمرية لقوة العمل الرسمية اما الصنف 
لاوة الذين لا يشكلون جزءا من قوة العمل الرسمية عو  القصر وربات البيوتو  المهاجرينو  ينالثاني فهم المتعاقد

يقضاااون بعض اوقاتهم في العمل غير الرسااامي ومن و  عن الافراد الذين يمارساااون في الاصااال أنشاااطة رسااامية
مومية لدى الع المؤساااساااات الإقتصااااديةو  جهة ثانية فان تفشاااي البطالة المقنعة في كثير من الادارات العمومية

العاملين شااعور بضااعف إنتاجيتهم فيدفعهم ذلك الى البحث عن فرص عمل آخري للعمل الإضااافي يسااتفيدون 
 2معنويا.و  منها مادي

 انخفاض مستوى الدخل: ثانيا

نمو الإقتصااااااااد غير الرسااااااامي و  ساااااااباب التي تؤدي الة نشااااااالاةهم الأأحد أيعد انخفاض مساااااااتوى الدخل 
لى إمع ارتفاع المسااااااتوى العام للأسااااااعار مما يؤدي  لفترة طويلة فراد بالجموددخول الا اتساااااام خصااااااوصااااااا إذا

طرين للعمل في الإقتصاااااااد غير الرساااااامي حيث ضاااااانفسااااااهم مأانخفاض الدخول الحقيقية للأفراد الذين يجدون 

                                                           
 .29مرجع ذكر سابقا، ص 1
 292، 292الباسط نصر، مربع سبق ذكرة، ص ص عمار السيد عبد 2
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يتمكنوا من الحفاظ على نفس مساتوى معيشاتهم وقد يدفعهم ذلك الى تخفيض معدل اساتهلاكهم بنسابة اقل من 
  1ل انخفاض دخلهم الحقيقي.معد

  الفقر: ثالثا

كبر أكبر التحديات التي يواجهها العالم وفي نفس الوقت واحدة أصاااااااااااااابحات مشااااااااااااااكلة الفقر واحدة من أ
الموضاااااااااااوعات التي تحظى باهتمام الأكاديميين الذين يحاولون فهم هذ  المشاااااااااااكلة في ساااااااااااياقاتها الإجتماعية 

 الشعور بالحرمان.و  لاشياء الماديةوتجلياتها المشتركة مثل الافتقار الى ا

يساااااوا فهذ  الفئة من الفقر ل، طر الرساااااميةوقد ارتبط الفقر في الدول النامية خاصاااااة في العمل خارج الأ
 وأدون حمااايااة اجتماااعيااة و  عاااطلين عن العماال فهم يعملون في وظااائف باالاجور منخفضاااااااااااااااة وانتاااجيااة متاادنيااة

راء التوظيف للفقو  قطاع غير الرساااامي كلاحد اهم مصااااادر الدخلوفي واقع الامر ومنذ ظهور مفهوم ال، قانونية
فقد اصاااااااااااااابح القطاع بمثابة اسااااااااااااااتراتيجية للبقاء في بعض البلدان في ظل محدودية العمل ، في الادول النامية

عدم التلامينات الإجتماعية و و  الرساااامية وقلة مسااااتويات الاجور علاوة على افتقار تلك الدول لفعاليات الضاااامان
 2.مات على الالتزام بواجباتها مثل تلاثير إعانات البطالةقدرة الحكو 

  التدريبو  التعليم: رابعا

حيث ان  ،التعليميةو  ادة ما يتسااااااام العاملين في الإقتصااااااااد غير الرسااااااامي بتدني مساااااااتوياتهم المهاريةع
رون تقكما انهم ما يف، المساتوى التعليمي ليس شارطا من شاروط الحصول على فرص العمل في هذا الإقتصاد

لكن ، في داخل منشااااااااة القطاع غير الرسااااااامي ذاتها المهارة حيث يحصااااااالون عليها من خلال التدريبو  للخبرة
خريجي الجامعات لم ينعكس في شاااااااكل زيادات في فرص و  الملاحظ خلال الفترة الاخيرة تزايد عدد المتعاملين

ك ن جهة ومن جهة اخرى فان تمسوهذا نتيجة عدم تطابق ساياساة التكوين مع سياسية التشغيل هذا م، العمل
دى الى أمما  ،3...الخبرة المهنية، شااهادة مهارات الكمبيوتر واللغة الانجليزية: الحكومات ببعض الشااروط مثل

طر الكثيرون منهم ضاااااااااااااامما ي، الثانوياتو  ظهور طبقاات جاديادة من البطاالين معظمهم من خريجي الجامعات
 .للبحث عن فرص عمل في الإقتصاد غير الرسمي

                                                           
الاقتصااد الخفي في ليبيا، أسبابه حجمه واثار  الاقتصادية، ادارة البحوث والاحصاء، مصرف ليبيا المركزي، ليبيا، الجيلاني اساامة علي،  1

 .9ص
 .212، ص1112يع، الجزائر، دار الهدى للطباعة والنشر والتوز ابراهيم توهامي وآخرون، العولمة والاقتصاد غير رسمي،  2
 .226مرجع ذكر سابقا، ص عبد الحكيم الشرقاوي، 3
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 سااااااايحيث يمثل هذا الاخير سااااااابب رئي، كما يؤثر مساااااااتوى التعليم على التهرب الضاااااااريبي بدرجة كبيرة
فعندما يكون لفراد الشعب على درجة عالية من التعلم فان ذلك ، فعال في زيادة حجم الإقتصااد غير الرساميو 

 1 احتمالاته.و  اهدافه ويقلل من فرص التهربو  يزيد من تفهمهم للنظام الضريبي
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 مؤشرات قياس الإقتصاد غير الرسمي وأثاره الإقتصادية: المبحث الثالث

 بل في إمكانية معرفة المدى الذي يبلغه، إن المشااكل لا يكمن في وجود الإقتصاااد غير الرساامي نفسااه 
ان  ،قلو حصااااار  على الأأالأثار التي يمكن ان يترتب عليها الإقتصااااااد ككل لاتخاذ السااااابل المتاحة لمواجته و 
تلاف هاذ  المؤشاااااااااااااارات عمال على زياادة الاثاار النااجماة عن هذا الاقتصاااااااااااااااد مما ادى الى ظهور الجانب اخ
 عمل الاقتصاااد غير رساامي على ترك يالجانب الساالبي من هنا سااوف نتطرق الى اهم الجوانب التو  جابييالا

 بصمته عليها.

 اساليب قياس الإقتصاد غير الرسميو  طرق: المطلب الأول

تتعلق كل منها بطبيعة المعلومات الاحصااائية ، يب لتقدير حجم الإقتصاااد غير الرسااميتوجد عدة اسااال
طبيعة النشااااااط في الإقتصااااااد غير الرسااااامي الذي تود ، خصاااااوصاااااية الظاهرة محل الدراساااااة، نوعيتها، المتوفرة

 : والتي يمكن ان نوجزها فيما يلي، تحديد  وظبطه

  الأساليب المباشرة: ولاأ

 : المؤسساتو  على تحقيقات متخصصة في الميدان لدى الاسر تقوم هذ  الأساليب

 : وتتمثل أساسا في: التحقيقات لدى الاسر -3

 التحقيقات حول اليد العاملة.: ** إحصاء السكان

** تحقيقات حول الاساااااااااااااتهلاك وتهدف هذ  التحقيقات بالدرجة الاولى الى قياس حجم التشاااااااااااااغيل في 
 1الإقتصاد.

م جانبا كما انها تقد، الخدماتو  وهي تتعلق بالخصاوص بإنتاج السلع: التحقيقات لدى المؤسلاسات -0
 مجمعا حول تشغيل موزعا حسب قطاع النشاط.

ساااااسااااية لهذ  الطريقة تكمن في المعلومات التفصاااايلية التي يمكن الحصااااول عليها بخصااااوص الميزة الأ
ة تتجاوب هذ  الدراسة الشاملولكن النتائج التي تم الحصول عليها من ، تركيب الإقتصااد غير الرسميو  هيكل

مع الطريقة التي تمانع بها قائمة الاساااااتبيان وكما هو الحال في جميع الدراساااااات فإن دقة النتائج تتوقف على 
 2طار الدراسة المزمع القيام بها. إمدى استعداد ورغبة المتجاورين مع قوائم الاستبيان للتعاون في 

                                                           
 .13، ص1111صفوت عبد السلام عوض الله، دراسة آليات الإقتصاد الخفي وطرق علاجه، دار النهضة العربية، بيروت، لبنان،  1
 .92عبد الحكيم مصطفى الشرقاوي، مرجع ذكر سابقا، ص  2
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الذي و  نوع من التحقيق على تقييم خاص بالغش الجبائييرتكز هذا ال: تدقيق الحسلاابات الضريبية -1
الإيرادات  المتعلقة بإجماليو  يعتمد عادة على طرق المقارنة بين المباله المراقبة الجبائية التي تنجز كل ساااااااااانة

الرساااوم ومن بين التصاااريحات الجبائية المقدمة من طرف الاشاااخاص و  الواردة فعلا الى الخزينة من الضااارائب
المؤسااسااات الذي التزموا بتقديم إقرارات ضااريبية وذلك عن طريق اختيار عينة عشااوائية من دافعي و  الطبيعيين
خضاااع قرار و  الضاارائب م ث المراجعة من اجل اكتشاااف شاابه الضااريبيو  التدقيقو  ت هؤلاء الاشااخاص للفحصااة

 1تعميم هذ  النتائج على المستوى الوطني.

  الأساليب غير المباشرة: ثانيا

جازها وعموما يمكن إي، لمناهج على قياس الأثار المترتبة على وجود الإقتصاااد غير الرسااميتقوم هذ  ا
 : في النقاط التالية

ويهدف الى مقارنة نفقات الاساااااااار : المداخيل المنتجةو  تحليل الفوارق بين المداخيل المسلالالالالالاتعملة -2
 المداخيل(.و  النفقات الكلي )الناتج الاجمالي في مقابلو  بمداخيلها وعلى مستوى الإقتصاد الجزئي

 ويقوم هااذا المباادأ على المقااارنااة بين مجموعااة من المعطيااات حول التشااااااااااااااغياال: سلالالالالالالالالاوق العملالال -1
تقويم المخزون الاجمالي لتشغيل تفويج التشغيل غير المنتظم المطابق : المستخرجة من مصادر مختلفة منهاو 

 لنشاطات الإقتصاد غير الرسمي.
ا من نطلاقاالمصااااادرين يسااااامح بتقدير الناتج الوطني الخام  إن الفارق من حيث مناصاااااب الشاااااغل بين 

 2فرضيات حول نسب الانتاجية الظاهرة للعمل حسب الفروع.
حيث يتم تقدير حجم الإقتصاد غير الرسمي من واقع الطلب على النقود على : الطلب على النقود -3

 وان الزيادة في الإقتصااااااااد غيرافتراض ان معاملات الإقتصااااااااد غير الرسااااااامي تتم باساااااااتخدام النقود الساااااااائلة 
 الرسمي سوف تزيد من الطلب على النقود.

يتم تقدير النمو في الإقتصااااااااد غير الرسااااااامي من واقع : سلالالالالاتهلاك الكهرباء(االمدخلات المادية )  -2
استهلاك الكهرباء على فرض هذا الاخير هو افضل مؤشر مادي للنشاط الإقتصادي ككل ثم طرح معدل نمو 

اد ارجاع الفرق بينهما الى نمو الإقتصو  لمحلي الرسمي من معدل نمو استهلاك الكهرباء الكلياجمالي الناتج ا
 غير الرسمي. 
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ب قياس قيمته على اساااااااالو و  بمعنى آخر هذ  الطريقة تعتمد على تقدير حجم الإقتصاااااااااد غير الرساااااااامي
لمعدل مقارنة الاسااااااتهلاك باو ، (و منطقة معينةأ)اسااااااتخدام معايير اسااااااتهلاك الكهرباء للناتج المحلي في اقليم 
 و تلك المنطقة.أقليم المفترض ان يكون مطلوبا لحجم الانتاج الرسمي في ذلك الإ

كبر من الكمية المطلوبة فان ذلك يعد مؤشاااااااارا على وجود انتاج أفاذا كان الاسااااااااتهلاك الكلي للكهرباء  
 1غير رسمي للاقتصاد غير الرسمي. 

 الرسميأثار الإقتصاد غير : المطلب الثاني

فانه حسااااب العديد من الإقتصاااااديين قطاعا بديلا ، على الرغم من الأثار السااااليبة للقطاع غير الرساااامي
وعليه سااااااااااااو نتطرق لاهم الأثار الناجمة عن النشاااااااااااااطات ، للطبقة الفقيرة وقت الازمات ومصاااااااااااادر دخل مهم

 : تحليلهاو  الإقتصادية غير الرسمية

 : رسميالأثار الايجابية للقطاع غير ال: ولاأ

و أ ىدناذا فشااالت الدولة في توفير الحد الأو  تؤدي الدولة وظائفها الاساااسااية من خلال اجهزتها الادارية
ر قابلة اصاااااابحت غيو  عرافالأو  انفصااااامت القوانين عن الواقعو  فراد المجتمعالحد المعقول من العيش الكريم لأ

إن ، قواعدهاو  هم بصورة مستقلة عن الدولةفسيسعى الافراد للحصول على الخدمات الضرورية لحيات، للتطبيق
 : يلي همها فيماأتتمثل و  الحجج المدافعة عن القطاع الرسمي تتمثل في الايجابيات المتعددة لهذا القطاع

راد المجتمع والسلع التي يحتاجها اف الخدمات * يستكمل الخلل البنيوي في القوانين بحيث يسمح بتقديم 
 في حياتهم اليومية.

 بالتالي يحافظ علة تنافسية اقتصاد الدولة.و  خضع لكثير من الأعباء البيروقراطية* لا ي

 النمو في ظل سوء التقنين الاداري الحكوميو  * يترك فاضا اقتصاديا يسمح لقطاع الاعمال بالاستمرار
 الرسوم التي تحد من نمو الأنشطة الإقتصادية القانونية.و  المبالغة في الضرائبو 

ج بالتالي يعال، بلاجور مماثلة للأجور القانونيةو  ع غير الرسااااامي مناصاااااب شاااااغل جديدة* يحدث القطا 
متصااااااصاااااه جزءا من الساااااكان الناشاااااطين عبر امشاااااكلة البطالة التي تؤرق كثيرا من الحكومات ولو إلى حين ب

 قنواته.
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بالدرجة  ديعتمو  و بشااااااارساااااااة معتبرةأالاندماج فيه كونه لا يتطلب موارد مادية و  * ساااااااهولة الالتحاق به 
 الاولى على مداخيله في تمويل نشاطه.

مختلف مراحل دورة حياة * عدم خضااااااوع الأنشااااااطة غير الرساااااامية لتكاليف العمل بصااااااورة رساااااامية في 
ا في الأنشطة كبر في الوقت الذي تتدنى المزايأرباح أبالتالي تحقيق ، و التصفية(، التشغيل، سيسلاالتالمشروع )

 الإقتصادية الرسمية.

فحسااااب نتائج بعض الدراسااااات الإقتصااااادية العربية اظهرت ان ، يشااااجع نمو القطاع الرسااااميو  * يحفز
عتبر بديلا في ذلك الوقت يو  ثلثي القيم المضافة من الإقتصاد غير الرسمي تعود الى قنوات الإقتصاد الرسمي

 استراتيجيا له وقت الازمات الإقتصادية.

رغم من عدم تكافؤ المنافسااااااااااااة لأسااااااااااااباب تتعلق ببيئة * منتجات المنافسااااااااااااة للمنتجات الاجنبية على ال
ذا كانت مثيلات داخل الوطن تنتج إ، الخدمات الاقل سااعراو  اذن فهو قطاع يغني عن اسااتيراد الساالع، الاعمال

لى غط عضاااااااابالتالي هو يحد من العجز في الميزان التجاري الخارجي ويزيد من ال، و في مشااااااااروعات رساااااااامية
  1العملة الوطنية. 

لعموم يمكن اعتبار انتشااار الإقتصاااد غير الرساامي مبررا لارتفاع تكاليف الانضاامام الى القطاع وعلى ا
مقصاااود لتجنب الالتزام بالأعباء التي يقننها القطاع الرسااامي ومن ثم تبقى و  بالتالي هو اختيار واع، و الرسااامي

 غير مكلف.و  يسرأامكانية تحقيق العيش الكريم في الإقتصاد غير الرسمي 

 : الأثار السلبية للقطاع غير الرسمي: اثاني

ويعطي طابعا  ،اساتفحالة في تشاويه الكثير من الحقائق الإقتصااديةو  ة القطاع غير الرساميلايتسابب نشا
 : ومن اهم ما يشار اليه في الأثار السلبية ما يلي، سيئا في تقديم المؤشرات الإقتصادية

نا الى حيث سبق وان اشر ، داخلي الخام ومعدل البطالة* تشاويه المؤشارات الإقتصادية الكلية كالناتج ال
ييم وعلى هذا الاساااااس فان تق، ان الإقتصاااااد غير الرساااامي يمثل نساااابة هامة في تشااااكيلة الناتج الداخلي الخام

ن محساااااااوبا يكو و  المشااااااااريع الرسااااااامية فان التقييم يكون غير حقيقيو  الناتج الداخلي الخام بمنتجات الأنشاااااااطة
التدابير التي و  تفعيل الاجراءاتو  لامر الذي يلزم القائمين على السياسة الإقتصادية باستخداما، بمستويات دنيا

وهو ما يؤدي الى تشاااااااااااويه الإجراءات ، تنعش الناتج الداخلي على اسااااااااااااس انها لم ترقى للمساااااااااااتوى المطلوب
لمعدلات  ك بالنساااابةكذل، الإقتصااااادية وتشااااويه مؤشااااراتها بعدما كانت تؤدي دورا سااااليما في الإقتصاااااد الوطني
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سااااس النشااااطات الرسااامية ساااتكون مقيمة بنساااب اعلى كون الجزء الاجمالي أالبطالة المرتفعة المحساااوبة على 
 المزاولين للأنشطة في الإقتصاد غير الرسمي. و  من القوة العاملة محسوبا في تعداد العاطلين

 هلك يثق في منتجات القطاعاتجرت العادة ان المساات، * ضااياع حقوق المسااتهلكين في اغلب الاحيان
ر فالمسااااتهلك يد نفسااااه يتحمل مخاط، صاااالاحية الاسااااتعمالو  الجودةو  كونها تخضااااع لمعايير الرقابة، الرساااامية

الأنشااااطة غير الرساااامية لوحد  إذا اقتنى منتجاتها بلاسااااعار اقل وما يجب ان ننبه اليه هو المنتجات اقل سااااعرا 
لى عدم بل يتعدى الامر ا، التساااااجيلو  وعها لأعباء ضاااااريبيةفي القطاع الغير رسااااامي ليس تفساااااير  عدم خضااااا

ن كانت غير مطابقة لمعايير الانتاج، احترام جودة التصااااميم او اسااااتخدام مواد اولية غير مكلفة ، سااااويقالتو  واة
 قد يكون ضحية نشاط غير رسمي.و  على حياتهو  وهنا تشتد الخطورة على المستهلك

التهرب الضاااااااريبي عوضاااااااا عن و  كثر بطرق التحايلأنشاااااااطة * في ظل القطاع غير الرسااااااامي تهتم الأ
نتاجية في ر سااالبي على الاأثوهذا له ، العوائق التي تعترضاااهو  البحث في المشااااكلو  انشاااغالها بجوهر نشااااطها

 1و ضمان استمرار .أناهيك عن عدم استقرار  ، هذا القطاع

دود معينة في النمو كونه ليس إذ ليس بإمكانه تجاوز ح، * محدودية النمو في القطاع غير الرساااااااااااااامي
صعب فيه فهو قطاع ي، التوسعو  سجلات خاضعة لتنظيمات ادارية تسمح له بالنموو  قائما علة دفاتر محاسبية

 ،وهو محروم من المناقصات التي تعرضها الجهات المعنية، الانتقال من نشاطات الافراد الى مشاريع الاموال
 يع المربحة الخاضعة لقوانين رسمية محكمة.كما انه لا يطلب الاستثمار في المشار 

مواجهته بمنافساااااة غير عادلة لعدم تكافؤ فرص العمل و  * تلاثير  الواساااااع على أنشاااااطة القطاع الرسااااامي
 يخضع لنفس الأعباء التي تلتزم به الأنشطة الرسمية. لكونه لا

ن ن جانب مأهي  هم الأثار المترتبة على وجود اقتصااااد غير رساااميأن * فقدان حصااايلة الضااارائب لأ
يحدث ذلك عندما لا يقوم الافراد بالكشاااف عن ، و يدفع من ضااارائب الدخل الذي يتم توليد  داخل الإقتصااااد لا

 دخولهم او طبيعة وظائفهم التي يقومون بها.

 غير الإقتصادية. و  زيادة الجرائم الإقتصادو  * انتشار الفساد بكل معانيه
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  :خاتمة الفصل

حيث  ،لى اجماع حول ماهيتهإغير الرسااااامي من المفاهيم التي لم يتم التوصااااال  يبقى مفهوم الإقتصااااااد
 يتنوع مفهوم المداولات داخل البلد ساااااااااواء من الناحية الجغرافية تعددت الدلالات من بلد  خر حيث انه داخل

لأنشااااااطة منطلقات التصاااااانيف لو  سااااااس ومعاييرأو  ولعل ذلك يرتبط بنوع، و القانونيةأالتنظيمية و  قتصاااااااديةالاو 
 غير رسمي.و  الإقتصادية بين ما هو رسمي

 لى مجموعة متشابكة من العواملإانتشار الإقتصاد غير رسمي فهي ترجع و  سباب نموأما فيما يخص أ
اد لى اختلاف حجم الإقتصاااإمر الذي يؤدي بدور  الأ، الإجتماعية الساااائدة في الدولة، الساااياساااية، الإقتصاااادية

 طبقا لتلاثير تلك العوامل.  وهذا غير الرسمي في كل دولة



 

 

: ثانيالفصل ال  

الإطار النظري للنظام 
 الضريبي

 تمهيد
 الضريبيالمبحث الاول: عموميات حول النظام 

 المطلب الاول: مفهوم الضريبة
 المطلب الثاني: الاساس القانوني للضريبة
 المطلب الثالث: التصنيف العام للضريبة

 النظام الضريبيالمبحث الثاني: تقييم فعالية 
 المطلب الأول: فعالية النظام الضريبي

 المطلب الثاني: معوقات فعالية النظام الضريبي
 المطلب الثالث: مقومات فعالية النظام الضريبي

 الثالث: الاصلاح الضريبيالمبحث 
 المطلب الأول: مفهوم الاصلاح الضريبي

 المطلب الثاني: اهداف ودوافع الاصلاح الضريبي
 الثالث: مجالات الاصلاح الضريبيالمطلب 
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 تمهيد: 

يعتبر النظام الضريبي مجموعة من الضرائب التي يراد باختيارها وتطبيقها في مجتمع معين وزمن محدد 
رتضاها ذلك المجتمع، وبهذا تعد الضريبة أداة من ادوات السياسة المالية ونظرا التحقيق اهداف الضريبة التي 

ريبة فهي تخضع  ليات تسيرها وقواعد تحكمها لما لها من آراء مختلفة متعلقة كتسبتها الضاللأهمية التي 
 م مع التطورات الإقتصادية العالمية لتصبح أكثر مواكبةءبفرضها ولهذا تسعى الدول إلى تطويرها بما يتلا

 ندماجا مع النظام الإقتصادي العالمي.او 

اءات ووسائل جر يبية برامج واصلاحات متضمنة لإونظرا لفعالية النظام الضريبي فقد سنت الادارة الضر 
 متكاملة ومترابطة فيما بينها تمس مجالات عديدة من النظام الضريبي

ولهذا فقد خصصنا في هذا الفصل ترتيب يهدف الى معالجة النظام الضريبي من كل الجوانب وذلك من 
 خلال تقسيمه إلى ثلاث مباحث: 

  

 م الضريبي؛: عموميات حول النظاالمبحث الأول 
 تقييم فعالية النظام الضريبي؛المبحث الثاني : 
 الإصلاح الضريبي؛المبحث الثالث : 
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 المبحث الاول: عموميات حول النظام الضريبي.

تحتل نظرية الضريبة مكانة خاصة في نظريات المالية العامة ليس فقط لكون الضريبة واحدة من اهم 
الذي تلعبه الضريبة في تحقيق اهداف السياسة المالية، اضافة الى ما تثير  الايرادات العامة وانما لأهمية الدور 

الضريبة من مشكلات فنية واقتصادية عند فرضها، وقبل التعرض لهذ  المشكلات سنستعرض مفهوم الضريبة 
وخصائصها وكذا مختلف المرتكزات النظرية التي تعطي الحق للدولة في فرضها، اضافة الى مبادئها التي 

 حكمها ومختلف اهدافها وأصنافها.ت

 المطلب الاول: مفهوم الضريبة.

 اولا: تعريف الضريبة.

 يوجد العديد من التعاريف الخاصة بالضريبة، نذكر منها: 

"فريضة الزامية تحددها الدولة ويلتزم الممول بادائها بلا مقابل، تمكينا للدولة من القيام  التعريف الاول:
 1"بتحقيق اهداف المجتمع.

"مساهمة تلاخذ صورة عينية او نقدية، يجبر الافراد على تقديمها للدولة بغض النظر  التعريف الثاني:
 2عما اذا كانوا يستفيدون ام لا من الخدمات العامة التي تقوم بها الدولة وعن درجة استفادتهم من هذ  الخدمات".

ة ة او احدى الهيئات العامة المحلية بصور "فريضة مالية يدفعها الفرد جبرا الى الدول التعريف الثالث:
 3نهائية، مساهمة منه في التكاليف والاعباء العامة دون ان يعود عليه نفع خاص مقابل دفع الضريبة."

"فريضة مالية يدفعها الافراد بصفة جبرية ونهائية الى الدول دون مقابل مباشر بهدف  التعريف الرابع:
 4تغطية النفقات العامة."

القول مما سبق ان الضريبة هي عبارة عن مساهمة نقدية يدفعها الافراد جبرا الى الدول بصفة  ويمكن 
 نهائية دون مقابل مساهمة منهم في تغطية الاعباء العامة للدولة.

 

 
                                                           

 .22، ص1113حامد عبد المجيد دراز واخرون، مبادئ المالية العامة، الطبعة الثانية، الدار الجامعية، الاسكندرية،  1
 .292محمد دويدار، مبادئ الاقتصاد السياسي )الإقتصاد المالي(، الدار الجامعية، الاسكندرية، دون تاريخ، ص  2
 .22، ص1119الجباية والضرائب، الطبعة الرابعة، دار هومة، الجزائر،  محمد عباس محذري، اقتصاديات 3

4 Xavier Van Denderiessche, finances publiques, edition facompo, France, 2008, PP 58,59. 
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 ثانيا: خصائص الضريبة.

 1من خلال هذ  التعاريف يمكن تحديد خمسة خصائص للضريبة كما يلي: 

بمعنى انها اقتطاع نقدي وليس عينيا يتجسد في كمية من حاصلات  :نيالضريبة اداء نقدي لا عي
الارض او في عدد من ساعات العمل، اي ان الضرائب النقدية تشكل القاعدة العامة للضريبة بالنظر الى 

 كونها اكثر ملائمة للاقتصاد النقدي.

تي ن عوامل السيادة الاي ان فرض الضرائب وجبايتها يعدان عاملان م: الضريبة تفرض وتدفع جبرا
 تتمتع بها الدولة ويترتب على ذلك ان الدولة تنفرد بوضع النظام القانوني للضريبة دون اتفاق مع الممول، .

كان فشل فكرة المقابل في التلاسيس للضريبة هو الفصل في ايجاد الفكر  :الضريبة فريضة دون مقابل
ة ماعية لتبرير فرض الضريبة، فاللدولة ضروريات اجتماعيالمالي الحديث اذي يؤدي إلى فكرة المتضامن الاجت

واقتصادية تسعى الى تحقيق اهداف المجتمع وتضطلع في سبيل ذلك بالعديد من النشاطات والمهام التي يتعذر 
 تحديد مدى انتفاع كل فرد منها.

بين الافراد  عيبما ان الضريبة تعطى بموجب التضامن الاجتما الضريبة تهدف الى تحقيق النفع العام:
 فان ثمة خاصية تتجلى في كونها تهدف الى تحقيق النفع العام.

تفرض الضريبة وتجبر من المكلف بصورة نهائية لا عودة منها، وهذا ما  الضريبة تجبر بصورة نهائية:
 يميزها عن الفرض الاجباري.

 ثالثا: الفرق بين الضريبة والرسم: 

يدفعه المستفيدون الى الخزينة العمومية مقابل خدمة معينة لتحقيق يعرف الرسم بانه مبله مالي إلزامي 
 2النفع العام، فان هناك جملة من الفروق يمكن تحديدها كما يلي: 

يختلف الرسم عن الضريبة في ان عنصر المقابل متحقق في الرسم دون الضريبة، فالأخيرة تفرض دون 
اي ان يعود على دافعه بصرف النظر في مركز  المالي،  مقابل، اما الرسم فيحدد على اساس التوقع الخاص،

 او ظروفه الاجتماعية.

                                                           
 .32، 21، ص ص1121بوعون يحياوي نصيرة، الضرائب الوطنية والدولية، مؤسسة الصفقات الزرقاء الدولية، الجزائر،  1
 .62، ص1112عادل فليح العلي، المالية العامة والتشريع المالي الضريبي، دار الحامة للنشر والتوزيع، الأردن، عمان،  2
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تهدف الضريبة الى تحقيق اغراض اقتصادية واجتماعية فضلا عن هدفها التقليدي وهو تمويل الموازنة 
 ىالعامة للدولة، في حين ان المرسوم يرمي الى تحقيق القدر اللازم من الاموال لتغطية تكاليف الخدمة عل

 المرسوم.

 المطلب الثاني: الاساس القانوني للضريبة.

عملت النظرية العامة للضريبة في ايجاد نقطة الارتكاز القانونية التي تعطي للدولة الحق في فرض 
الضرائب والتزام المواطنين بادائها ويمكن ارجاع هذ  المحاولات الى تيارين كبيرين منه ما تابع الى فترة تاريخية 

لهما نظرية العقد الاجتماعي والمنفعة وثانيها نظرية التضامن الاجتماعي وسنقوم بالتعرض لكلتا  معينة او
 النظريتين فيما يلي: 

 .ولا: نظرية المنفعة والعقد الاجتماعيأ

، فالنظرية التقليدية حاولت تلاسيس حق الدولة 26و 29لقد كان لهيمنة افكار هذ  النظرية خلال القرنين 
بة على اساس فكرة المنفعة تعود على المواطنين مقابل دفع الضريبة والمتمثلة في الانتفاع في فرض الضري

بخدمات المرافق العامة المختلفة وعلى اساس ذلك فلولا استفادة المواطنين من هذ  الحالة لما كانت هناك حجة 
 قانونية.

الدول  مني او معنوي بينه وبيننصار هذ  النظرية فكرة المنفعة على ارتباط المواطن بعقد ضأويرجع 
ويتمثل هذا العقد في قيام المواطنين بالتنازل عن جزء من حرياتهم  le contrat socialيسمى بعقد الاجتماعي 

م قد مالي يلزمون بدفع الضرائب مقابل المنافع التي تعود عليهعلحماية باقي افراد المجتمع كما انهم بمقتضى 
  1من نشاط الدولة.

 فراد مقابل التزامهم بدفع ثمن هذ  الخدمات في"فالدولة تبيع خدماتها للأ)عقد بيع خدمات(:  آدم سميث
يمة نه يخالف الحقيقة، فمن الصعوبة بمكان تقدير قألا إصورة ضرائب وبالرغم من سهولة التكييف وبساطته 

لة غير مات التي تقدمها الدو المنفعة التي تعود على دافع الضريبة من خدمات الدولة باعتبار ان كثيرا من خد
 من والدفاع والتمثيل الدبلوماسي....قابلة للانقسام والتجزئة كالأ

وأخيرا لوضع التكييف ألزمت الدولة الطبقات محدودة الدخل بدفع ضرائب تفوق مقدرتها كثمن للخدمات 
 2ارات العدالة.لك منافاة لاعتبكثر الطبقات استفادة من تلك الخدمات وفي ذأالعامة التي تستفيد منها باعتبارها 

                                                           
 .22، 29، ص ص 1121، الجزائر، ITCIمحمد عباس محرزي، مدخل الى الجباية والضرائب، دار نشر  1
 .213، ص1119ي الحقوقية، بيروت، لبنان، الطبعة الأولى، سوزي عدلي ناشد، اساسيات المالية العامة، منشورات الحلب 2
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ويوجد الى جانب النفقات الخاصة نفقات عامة يقوم بها مجلس إدارة هذ  الشركة، أي خدمات المرافق 
العامة ومن ثم يتعين على هؤلاء المساهمين المشاركة في هذ  النفقات في صورة الضرائب التي تفرضها عليها 

 الدولة.

ة التناسب بين مبله الضريبة ودخول المواطنين )نسبة مساهمة كل وهذا التكييف وان كان يفسر ضرور 
منهم في عقد شركة الانتاج( الا انه نال قدر من الانتقادات اذ ان الدولة لا تقوم بتوفير مجموعة من الخدمات 
 للمواطنين بل كذلك ايضا مجموعة من الخدمات المعنوية والأدبية التي يستوجب استفادة الفئات ذات الدخل

 1المرتفع بجزء من الخدمات العامة بقدر ما يتمتع به الفئات محدودة الدخل.

ولذا فقد ذهب البعض على رأسهم مونتسكو إلى تكييف هذا العقد على انه عقد تلامين، ويمتاز هذا 
 عالتكييف بإلزام الأفراد بدفع مقدار من الضرائب يتناسب مع دخولهم استناد الى ضرورة تناسب قسط التلامين م

محل التلامين )الشيء المؤمن عليه( ويعيب هذا التكييف ان عقد التلامين يلزم المؤمن اي الدولة بتعويض 
المستلامن اي المكلف عن الاضرار التي تلحق الاموال وهذا ما لا تقوم به الدولة سواء في هذا الوقت الحالي 

 او الماضي.

ة عي، وان كانت تبحث عن مبرر لكي تكون الضريبوبناء على ما تقدم فان نظرية المنفعة والعقد الاجتما
الخاضعة لها على اساس عقدي لا يناسب العصر الحديث بكل تطوراته وتغيراته لهذا فقط ظهر تيار اخر على 

 2نظرية التضامن الاجتماعي.

 .la solidarité socialeثانيا: نظرية التضامن الاجتماعي 

حق الدولة في فرض الضريبة على فكرة المتضامن  ما في وقتنا الحاضر فالفكر الحديث يؤنسأ
الاجتماعي الموجودة بين المواطنين في الدولة والتي تقتضي بموجب تضافر الأفراد جميعهم، كل بحسب طاقته، 

 في مواجهة اعباء التكاليف العامة حتى تتمكن الدولة من القيام بوظائفها دون قيود من حماية المجتمع.

ترك الامر الى الافراد لتقدير مساهمتهم في تحميل تكاليف عامة، فان الدولة بما  ولأنه من غير الممكن
 لها من سيادة قانونية على المواطنين تقوم بإلزام كل منهم بدفع نسبه بحسب درجة مقدرته المالية. 

                                                           
 .29، 29محمد عباس محرزي، مرجع سابق، ص ص 1
 .212، 212سوزي عدلي ناشد، مرجع سابق، ص ص  2
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ي نمن خلال مجمل الافكار التي قمنا بذكرها، يتضح ان نظرية التضامن الاجتماعي تمثل السند القانو 
 1الذي ترتكز عليه الدولة لتبسط سلطتها فيما يخص فرض الضرائب على المقيمين على اقليمها من مواطنين.

 المطلب الثالث: التصنيف العام للضريبة.

 يمكن ان نجد عدة تصنيفات للضريبة.

 .ولا: التصنيف القائم على طبيعة الضريبةأ

 ير المباشرة وفق معايير: يستهدف هذا النوع من التصنيف الضرائب المباشرة وغ

ا لا يمتلكه و مأي قيمة ما يحققه المكلف أهي الضرائب التي تفرض على رأس المال الضرائب المباشرة: 
 من عناصر راس المال ويتحمل الشخص المكلف نفسه ولا يستطيع نقل عبء هذ  الضريبة الى الغير.

امة كما ية من يقوم بتزويدها الى الخزينة العكما يعرف بلانها تلك الضريبة التي يتحمل عبئها في النها
 2عرفها البعض بلانها الضريبة التي تفرض على عناصر تتمتع بالدوام والاستقرار )رأس المال والعمل(.

هي الضريبة التي يدفعها المكلف )الممول( مؤقتا ويستطيع نقل عبئها لشخص الضرائب غير المباشرة: 
بطريقة  هاتسديدوبالتالي يتم  ،دةئاو و الخدمات المأى عناصر الاستهلاك أخر، فهي تقع في معظم الاحيان عل

غير مباشرة من طرف الشخص الذي يود استهلاك هذ  الاشياء او استعمال الخدمات الخاضعة للضريبة 
 3وتشمل الضرائب على التداول والانفاق.

 وللتفرقة بين هذين النوعين من الضرائب ثم اقتراح معيارين: 

 ير التفرقة: أ/ معاي

: يقوم هذا المعيار على اساس علاقة ادارة ضرائب بالمكلف بالضريبة من حيث المعيار القانوني -2
التحصيل، فإذا كانت الإدارة الضريبية تقوم بفرض الضريبة بناء على قوائم اسمية او جداول تدون فيها فيها 

ضريبة دون مباشرة بين الادارة الضريبية والمكلف بالأسماء المكلفين بها، وتعتبر ضريبة مباشرة نظرا للعلاقة ال

                                                           
عادل احمد حشيش، اساسيات المالية مدخل لدراسة اصول الفن المالي للاقتصاد العام، دار النهضة العربية، الاسكندرية، مصر،  1

 .229، ص2661
 .29، ص1119حسين مصطفى حسين، المالية العامة، ديوان المطبوعات الجامعية، الجزائر، الطبعة السادسة،  2
 .29، ص2669عبد الرزاق غازي النقاش، المالية العامة، دار وائل للنشر، عمان، الأردن،  3
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وسيط اما اذا كانت الضريبة تفرض دون اي علاقة مباشرة بين المكلف بالضريبة والإدارة الضريبية بل يتم 
 1فرضها وتحصيلها بمناسبة واقعة او تضمن اقتصاد معين.

 ذ كان المكلف بها قانونيا هو الذي: وفقا لهذا المعيار تعد الضريبة مباشرة االمعيار الاقتصادي -0
يتحمل عبئها الضريبي بصورة نهائية، ولا يمكنه التخلص او نقل عبئها الى شخص أخر تربطه به علاقة 
اقتصادية إنما تعتبر الضريبة غير مباشرة اذا كان المكلف القانوني يمكنه ان ينقل عبئها الى شخص أخر 

 خير بالمكلف الفعلي .تربطه به علاقة اقتصادية ويسمى هذا الا

 / معايير تقدير الضرائب المباشرة وغير المباشرة: ب

: تفرض الضريبة المباشرة على الثروات والمدخول وهي عناصر تتميز بالثبات مدى ثبات الحصيلة -2
 لاوالاستقرار إلى حد كبير، ومن ثم فان حصيلتها الضريبية تتميز بالثبات ليكون عناصرها )المدخول والثروة( 

تتلاثر كثيرا بالتغييرات الاقتصادية، واي تغيير يستلزم وقتا لكي تتغير هذ  العناصر ومن ثم تتغير الحصيلة 
 عكس الضرائب غير المباشرة التي تفرض على الاستهلاك والتداول.

: يقصد بمرونة الحصيلة مدى امكان زيادة الحصيلة اذا احتاجت الدولة الى اموال مرونة الحصيلة -1
ذا كانت تلك الصفة اضاف ية في ظروف معينة فالضرائب المباشرة تعد اقل مرونة من الضرائب غير المباشرة واة

تعتبر ميزة في ظل فترة الانكماش الاقتصادي ولان حصيلتها الضريبية لا تنخفض كثيرا في تلك الفترات او ان 
 انخفاضها يكون اقل من نسبة الانخفاض الحاصل في المجال الزمني.

: تتميز الضرائب المباشرة كقاعدة عامة بقلة نفقات تحصيلها لأنها تفرض على لاقتصاد في النفقاتا -3
عناصر ثابتة ومعروفة لدى ادارة الضرائب فلا تحتاج الى عدد كبير من الموظفين لتقديرها كما لا تحتاج الى 

يلها تكون اشرة فان نفقات تحصاجراءات متعددة ومعقدة لحصرها وتصنيفها وتحصيلها، أما الضرائب غير المب
 كبر وذلك لكونها تفرض على الانفاق.أ

: تتميز الضرائب المباشرة بلانها أكثر ملائمة من الضرائب غير المباشرة ويرجع ذلك الى الملائمة -2
كون الادارة المالية تعد كشوفا بلاسماء الأشخاص المكلفين بها، اما بالنسبة إلى الضرائب غير المباشرة، 

 2خص المكلف يكون مجهولا للإدارة المالية.فالش

                                                           
 .22، 22محمد عباس محرزي، مرجع سابق، ص ص  1
 .229، 222بق، ص ص سوزي عدلي ناشد، مرجع سا 2
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: تتميز الضرائب المباشرة بلانها تشعر المكلفين بها بواجباتهم الضريبية ويرجع ذلك الوعي الضريبي -2
الى ان المكلف بدفع الضريبة في شكل تضحية بجزء من دخله الى الدولة كمساهمة منه كفرد في المجتمع في 

نفقاتها المتزايدة اما الضرائب غير المباشرة فلكونها تفرض على الإنفاق فان  تحمل جزء من اعبائها لمواجهة
 المكلف لا يشعر بها لأنها تدفع أساسا بواسطة المنتجين والمستوردين.

: تناسب الضرائب المباشرة انظمة الدول المتقدمة ولا تتناسب كثيرا مع البنيان النظام الاقتصادي -9
فانتشار ظاهرة الاستقلال الذاتي في الدول النامية من جهة وعدم امساك دفاتر الاقتصادي للدول النامية، 

منتظمة من جهة اخرى يجعل من الصعب الاعتماد على الضرائب المباشرة للحصول على ايرادات منتظمة 
 وثابتة لتغطية التزايد في النفقات العامة.

د اكثر تحقيق للعدالة من الضرائب غير : مما سبق يمكن القول بان الضرائب المباشرة تعالعدالة -9
المباشرة فالضرائب المباشرة تفرض على الدخل او راس المال وهي عناصر واضحة الدلالة على مقدرة المكلف 

روف الشخصية أما الضرائب غير المباشرة فتخص المكلف المجهول ومن ثم لا يمكن إدخال ظفيمكن مراعاة ال
 1ديرها في الاعتبار ويتساوى عبؤها بالنسبة للجميع دون تمييز.المقدرة التكلفية للمكلف عند تق

 ا: التصنيف على أساس صندوق وضع الضريبة.نيثا

 وفق هذا المعيار يتم تصنيف الضريبة الى ضريبة نسبية وضريبة تصاعدية: 

ولا  ،الضريبة النسبية: يقصد بها النسبة المئوية الثابتة التي تفرض على المادة الخاضعة للضريبة -
 2تتغير قيمتها.

 3*وتعرف كذلك بلانها الضريبة التي يبقى سعرها ثابتا رغم تغيير المادة الخاضعة لها.

الضريبة التصاعدية: تكون ضريبة تصاعدية اذا كان سرعتها الخفيفة تزداد بازدياد المادة الخاضعة  -
لة اذا اضعة لها وهذ  الضريبة تكون عادللضريبة اي يتغير قيمة وعاء الضريبة فيزداد كلما ازدادت المادة الخ

لم تفرض على الجميع بمعدل واحد، فالمنفعة الجدية للثروة تتناقص مع ازدياد قيمة الثروة التي يحوزها الفرد 
 4نفاق فتتناقص مع ازدياد قيمة الثروة.وهذا ما يعني التضحية الجدية للإ

                                                           
 .229، 226سوزي عدلي ناشد، مرجع سابق، ص ص  1
 .221، ص1122رانيا محمود عمارة، المالية العامة، مركز الدراسات العربية، الجيزة، مصر، الطبعة الاولى،  2
 .222، ص2691فوزي عبد المنعم، المالية العامة والسياسات المالية، دار النهضة العربية، بيروت، لبنان،  3
 .191، ص2699سيد عبد المولى، المالية العامة، دار الفكر العربي، القاهرة، مصر،  4
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 : التصنيف الاقتصادي للضريبة.ثالثا

 يتم تصنيف الضريبة على الدخل، رأس المال والإنفاق.حسب هذا المعيار 

الضريبة على الدخل: يعتبر الدخل الوعاء الاساسي للضريبة لكونه يمتاز بطبيعة متجددة ومتكررة  -
وينتج عن اعتبار الدخل الوعاء الرئيسي للضريبة وتشكل حصيلة الضرائب على الدخل النسبة الهامة من 

ويعرف الدخل بلانه إيراد نقدي للتقدير بالنقود يحصل عليه بصفة دورية او قابلة  الحصيلة الكلية من الضريبة
 للدورية من مصدر مستمر او قابل للاستمرار.

 ا: التصنيف على أساس التطبيق.رابع

 وفقا لهذا التصنيف تتم التفرقة بين الضرائب الحقيقية والضرائب الشخصية والضرائب الوحيدة والمتنوعة

حقيقية والضرائب الشخصية: تقوم الضرائب الحقيقية على قيمة او كمية المادة الخاضعة الضرائب ال -
للضريبة اما الضريبة الشخصية الذاتية فهي تلاخذ بعين الاعتبار الوضعية الشخصية للمكلف بالضريبة فبعض 

لاستهلاك، لى االصور تحمل بالضرورة صفة حقيقية مثل: الرسم على قيمة الأعمال، حقوق الجمارك، ضرائب ع
 الضريبة العقارية.

وفق هذا المفهوم تستهدف الضريبة الحقيقية حالة موضوعية مرتبطة بوجود السلعة، مادة او نشاط معينة، 
ويمكن الأخذ بالضريبة الحقيقية شكلا من أشكال الضريبة الشخصية لما تلاخذ بعين الاعتبار الوضعية الشخصية 

 1لحال في الضريبة على الدخل الإجمالي.للمكلف بالضريبة مثلما هو عليه ا

الضرائب الوحيدة والضرائب المتعددة: تعتمد جملة من الانظمة الضريبة تفرض على عنصر واحد  -
فقط من العناصر المحتمل ان تخضع للضريبة تسمى هذ  الانظمة الوحيدة ومن امثلة ذلك الانظمة التي 

كثر أاو توجد انظمة تتضمن ضرائب متعددة تفرض على  تقتصر على فرض الضريبة على الدخل او الانفاق
 من عنصر من عناصر الاجماع الضريبي.

وفي هذ  الحالة تسمى هذ  الأنظمة بلانظمة الضرائب المتعددة حيث يتضمن النظام الضريبي الواحد 
 يرها.غكثر من ضريبة مثل الضريبة على الدخل وضرائب اخرى على الثروات وضريبة ثالثة على الانفاق و أ

الضريبة على راس المال: تفرض على من يملك راس المال ويدفع من الدخل وتتميز هذ  الضريبة -
بلانها تتخذ رأس المال نفسه وعاء للضريبة إلا أن سعرها يكون منخفضا بحيث يكفي الدخل الناتج عن راس 

                                                           
محمد العلاوي، دراسة تحليلية لقواعد التلاسيس وتحصيل الضرائب، الجزائر، اطروحة مقدمة لنيل شهادة الدكتورا  في العلوم، تخصص  1

 .29، ص1122، 1122علوم اقتصادية، جامعة محمد خيضر، 
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ى رأس المال استثنائية عل المال للوعاء بدين الضريبة دون الحاجة للتصريف في جزء منه وقد تفرض ضريبة
 وغير دورية وتفرض في اوقات استثنائية.

الضرائب على الإنفاق: هي نوع من انواع الضرائب غير المباشرة وتفرض على الإنفاق الدخل لأغراض 
الاستهلاك أو على إنفاقه لأغراض الاستثمار او على شراء العقارات والسندات وعير ذلك من رؤوس الاموال 

 1على النفقات حيث ينفق الفرد كل او بعض رأس ماله او دخله في سبيل سد حاجة له.والضريبة 

  

                                                           
 .113، 111، ص ص1119زغدود، المالية العامة، ديوان المطبوعات الجامعية، الجزائر، الطبعة الثانية،  علي 1
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 المبحث الثاني: تقييم فعالية النظام الضريبي.

تعتبر فعالية النظام الضريبي احد اكثر اهتمامات الباحثين سواء في الدول النامية أو المتقدمة، حيث 
خلالها يتم تقسيم النظام الضريبي لأي دولة، بحيث بقدر ما يكون تعد الفعالية اهم المؤشرات الهامة التي من 

همية التي النظام الضريبي فعالا بقدر ما يكون الانعكاسات ايجابية على السياسة الاقتصادية للدولة ونظرا للأ
 ىتحظى بها الفعالية كونها مؤشرا هاما يعتمد على مدى نجاح او فشل السياسة الضريبية لاي دولة حيث تسع

الدول جاهدة لتكييف وتعديل انظمتها الضريبية لوصول الى فعالية اكبر مستخدمة في ذلك كافة الحلول والوسائل 
 الممكنة لتحقيق العدالة.

 المطلب الأول: فعالية النظام الضريبي.

 أولا: تعريف الفعالية.

ن متداخلة ومتشابكة بي هناك العديد من الدراسات او البحوث الميدانية التي اشارت الى وجود علاقات
فعالية المنظمة من جهة والعوامل المؤثرة فيها من جهة أخرى هذ  الأشكال تمثل تحدي أمام الباحثين ألا أن 

 هناك محاولات جاءت للوصول الى مفاهيم خاصة بالفعالية.

تز اإلا ان هناك محاولات جاءت للوصول إلى مفاهيم خاصة بالفعالية، فقد عرف كل من الباحثين ك
Katz  وكانKahn  الفعالية بلانها على المقاعد الاستثمار والتحكم في البيئة في حين عرفها كاستKast 

بلانها القدرة على تحقيق الأهداف في شكل حجم زيادة المبيعات وزيادة الحصة في  Rosemzueigوروزمزيه 
 James Princeيشير جيمس برانس السوق، وتحقيق رضاء العملاء والعاملين بالإضافة إلى النمو والربحية و 

إلى أن الفعالية هي مدى القدرة المنظمة على استغلال الفرص المتاحة لها في الحصول على احتياجاتها من 
 1المصادر النادرة اي المواد ذات القيمة من اجل استمرار نشاطها.

 ثانيا: تعريف الفعالية الضريبية.

على تحقيق اهدافه بشكل متوازن حيث ان تلك الاهداف قد يقصد بفعالية النظام الضريبي مدى قدرته 
تتعارض فيما بينها، فالهدف المالي للضريبة قد يتعارض مع الهدف الاقتصادي نتيجة تدعيم الدولة لبعض 
 2القطاعات من خلال اعفائها كليا او جزئيا من الضريبة كما قد يتعارض الهدف المالي مع الهدف الاجتماعي.

                                                           
احمد وشان، متطلبات تكييف النظام الضريبي الجزائري في ظل تحديات التجارة الالكترونية، أطروحة مقدمة لنيل شهادة دكتورا  تخصص  1

 .21، ص1129-1129لف، علوم اقتصادية، جامعة حسيبة بن بوعلي، الش
، 1111ناصر مراد، فعالية النظام الضريبي واشكالية التهرب، اطروحة دكتورا ، كلية العلوم الاقتصادية وعلوم التسيير، جامعة الجزائر،  2

 .222ص
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الاهداف التي يسعى النظام الضريبي لتحقيقها يتعين على المشرع الضريبي مراعات  ونتيجة لتعارض
 1ثلاثة مصالح اساسية هي: 

: تتحقق مصلحة الدولة بما توفر  الضريبة من اموال تساهم في تغطية نفقاتها مصلحة الدولة -2
 المختلفة، وبالقدر الذي يساعد على تحقيق سياستها الاقتصادية والاجتماعية.

: تتحقق مصلحة المكلف من فرض الضريبة بالقدر الذي لا تكون فيه الضريبة مصلحة المكلف -1
عائقا امام طموحاته والعوائق التي يحققها من استثماراته كما انه بالإضافة إلى ذلك فان فرض الضريبة على 

لضريبة ن حماية المكلف لالمكلف من نشلاته ان يحقق مصلحة فهي تساعد على تلادية اعماله نظرا لما توفر  م
 من المنافسة الخارجية.

: تتحقق مصلحة المجتمع من فرض الضريبة من خلال الاثار الجانبية التي تترتب مصلحة المجتمع -3
 على فرض الضريبة مثل استخدام الحصيلة الضريبية في تحسين الخدمات المجانية التي تقدمها الدولة كتوفير.

 النظام الضريبي. ثالثا: مؤشرات قياس فعالية

 هناك العديد من الدراسات المتعلقة بتحديد ملامح النظام الضريبي الجيد: 

 2للنظام الضريبي الجيد وهي:  Fitotanziمؤشر فتوتازتنزي  -أ

مؤشر التركيز: يتعلق بمصدر حصيلة الضرائب بالاعتماد على عدد قليل من الضرائب وتشكل  -2
حصة الكبرى من اجمالي حصيلة الضرائب افضل من توزيع الحصيلة على أعمدة النظام الضريبي تساهم بال

 عدد كبير من الضرائب مما يزيد في اعباء التحصيل.

مؤشرات التشتت: وجود الضرائب ذات مردود ضعيف هو بمثابة عبئ على مصلحة الضرائب  -1
 ريبي.تبسيط النظام الضوبالتالي فان الفائض يشكل ازاحة لمشكلة ومساهمة في تحقيق العبء وبالتالي 

مؤشر المتآكل: ويتعلق الامر بالوعاء الضريبي أو المتوفر، ذلك أن الوعاء الضريبي يمكن تقليصه  -3
بتضييق النطاق الاخضاع عبر الاستثناءات والتي تعرض الوعاء الضريبي للتآكل والتقليص مما يؤثر على 

 حصيلة الضرائب.

                                                           
 .22أحمد وشان، مرجع سابق، ص 1
يم افاق اطروحة مقدمة لنيل شهادة الدكتورا ، تخصص ، تقي2661عبد السلام فنغور، تحليل السياسة الجبائية في الجزائر من اصلاحات  2

 .22، ص1129-1129، 2اقتصاد التنمية، جامعة باتنة 
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من ادارات الضرائب تعاني من نقص فعالية في تحصيل مؤشرات متلاخرات التحصيل: الكثير  -2
مستحقات الضرائب، سواء لنقص الوسائل او لعدم القدرة بفعل المقاومة الشديدة لبعض المكلفين بالضريبة والتي 

 تصل إلى درجة التحدي، في غياب أدوات ردعية صارمة.

 سمالها او دخل رأس المال، إذا كانتمؤشرات التحديد: يتعلق الأمر بالتحديد الدقيق لنوعية على رأ -2
رباح المحققة أو الأرباح الموزعة كل ذلك يمكن ادراجه ضمن اليقين والوضوح والتي تفتقد اليها الكثير على الأ

 من التشريعات الضريبية في الدول النامية.

قتها دمؤشر الموضوعية: يتعلق الامر بطرق تحديد وقياس الاوعية الضريبية ومدى شفافيتها و  -9
ومصداقيتها ويقترب هذا المؤشر بقاعدة اليقين والملائمة لأدم سميث عندما يشترط ان تكون الضريبة واضحة 
ومعلومة دون غموض او تحكم وتحصل بالطرق التي لا تزعج ولا ترهق المكلف والابتعاد عن التقدير الجزائي 

ر دتي اليقين والملائمة ويقترب هذا المؤشاي ان الموضوعية تعني مدى التزام النظام الضريبي بتطبيق قاع
ومبدأ المقروئية  La visibilitéأيضا بمبدأين في الحكومة الضريبية ويتعلق الأمر بمبدأ الرؤية والوضوح 

 .La lisibilitéالواضحة 

مؤشر التنفيذ: يتعلق الامر بقدرة الادارة الضريبية على التنفيذ الكامل والكلي والشامل للنصوص  -9
 شريعات الضريبية، فالكثير من النصوص التشريعية تبقى دون تطبيق لأسباب متعددة .والت

مؤشر تكلفة التحصيل: وهذا المؤشر لا يختلف تماما عن قاعدة الاقتصاد في نفقات الجباية لأدم  -9
يف ر سميث أو مبدأ تكلفة التوافق الضريبي، فالضريبة يجب ان تكون منتجة اي لا تكلف خزينة الدولة مصا

 1كبيرة للتحصيل لدرجة ان حصيلتها يمكن ان تنفق على جبايتها.

 مؤشرات أخرى لتصميم الانظمة الضريبية الجيدة:  -ب

ن تصميم الانظمة الضريبية وفق مقتضيات الفعالية يمكن ان يتم وفق أيرى احمد حمدي العنانيان 
 2اسلوبين: 

ة، في النظام الضريبي وهذ  المعايير هي: العدال الأسلوب الأول: وذلك بوضع معايير محددة يجب توفرها
الوضوح، الملائمة في الدفع، الاقتصاد في نفقة التحصيل، المحافظة على كفاءة جهاز السوق، عدم التعارض 

 في الضرائب والأهداف النظام المالي.

                                                           
 .29عبد السلام فنغور، مرجع سابق، ص 1
 .91ميلود عماري، مرجع سابق، ص 2
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ان تطبيق وان كالأسلوب الثاني: من خلال الربط بين النظام الضريبي والرفاهية العامة للمجتمع حتى  
هذا الاسلوب صعبا بالنظر الى كون نظرية الرفاهية لم تتطور وتتبين بالشكل الكافي إلا انه بالرغم من ذلك 

 من اشارة الى مجموعة الاهداف الضرورية لتحقيق الحجم الأمثل للرفاهية، هذ  الأهداف هي: 

 .توفير الحد الادنى من حرية الاختيار 
 .تحقيق اعلى مستوى معيشة 
 .توظيف عوامل الإنتاج المراعية في العمل 
 .النمو الاقتصادي 
 .العدالة وتوزيع الدخل 

 المطلب الثاني: معوقات فعالية النظام الضريبي.

 اولا: جمود النظام الضريبي.

يشكل الجمود الضريبي عائق كبير لإحداث إصلاح ضريبي ويعتبر الجمود الضريبي نتيجة لظاهرة 
 ويرجع هذا الجمود الى عاملين التقاليد الفنية والادارية.، ء الإجراءات الضريبيةالاعتياد التي تفسر بط

تمثل التقاليد الفنية في الاستمرار في اخضاع نفس العناصر المشكلة لأوعية الضرائب  أ/ التقاليد الفنية:
الظاهرة بما   المفروضة بصورة من الصعب اجراء عليها اي تعديل لما يواجهه معارضين المكلفين وتفسر هذ

خفاض فضل من الضرائب الجديدة وذلك من ناحية انأيعرف بالتحديد الضريبي الذي يعتبر ان الضرائب القديمة 
 1حساسية المكلفين الذين تعودوا على أدائها أكثر من المكلفين.

بية بشكل يتعمل التقاليد التي تسيطر على الادارة الضريبية عرقلت اي تعديلات ضر  ب/التقاليد الإدارية:
يحد من اثار الاصلاحات الضريبية فقد تفسر القدرة القانونية التي يقررها المشرع الضريبي ويضفي عليها طابعا 
كثيرا عن نية المشرع وقد يتخذ تلاثير هذ  التقاليد الادارية شكل المعارضة الاجهزة الادارية في الغاء بعض 

 وفر الكفاءة اللازمة لتطبيقها، إذ أن مستوى هذا التكوينالضرائب او انشاء ضرائب اخرى وتفسر ذلك بعدم ت
يسمح بتطبيق اي ضريبة جديدة وبالتالي فان جمود الأنظمة الضريبية لا يمكن السلطات العمومية إلا بصعوبة 
عادة  استخدامها كلاداة فعالة لسياسة الاقتصادية ظرفية أو كوسيلة تداخليه حياتية لرصد المواد العمومية واة

 ها.توزيع

                                                           
تخصص  ات شهادة الماجستير،الحبيب مشري جم، السياسة الضريبية وأثرها على الاستثمار في الجزائر، مذكرة مقدمة لاستكمال متطلب 1

 .229، ص1121، 1116قانون اعمال، جامعة محمد خيضر، بسكرة، 
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 ثانيا: الازدواج الضريبي

 مفهوم الازدواج الضريبي:  -3

كثر من مرة أيعرف الازدواج الضريبي بصفة عامة بلانه: "فرض الضريبة على نفس الشخص المكلف  -
 1وعلى نفس المادة الخاضعة للضريبة وعن نفس المدة."

شخص نفس النوع لنفس ال كما يعرف بلانه خضوع محل الضريبة او وعائها لأكثر من مرة لضريبة من -
 2وفي المدة الزمنية.

عندما يحدث ان يؤدي  Double taxation, double impsitionتتحقق ظاهرة الازدواج الضريبي  -
تطبيق القوانين المتعددة داخل الدولة والتشريعات المقارنة لمختلف الدول إلى خضوع المكلف الواحد لأكثر من 

ريبة من نفس الوعاء او المادة الخاضعة للضريبة وبالتالي يتعرض هذا الشخص قاعدة قانونية تخاطبه بدفع الض
لدفع الضريبة ذاتها او ضريبة من نفس النوع اكثر من مرة لأكثر من سلطة عالية على الرغم من وحدة المناسبة 

 ط: و التي تفرض من اجلها الضريبة ويشترط لتحقيق هذ  الظاهرة على ما يظهر من تعريف لها اربعة شر 

 .وحدة الشخص الخاضع للضريبة 
 .وحدة المادة الخاضعة للضريبة 
  3و المناسبة التي تدفع عنها الضرائب.أوحدة المدة 

 أنواع الازدواج الضريبي:  -0

 *الازدواج الضريبي الداخلي والازدواج الضريبي الخارجي: 

 الدولة الواحدة بعبارة اخرى الازدواج الضريبي الداخلي هو الازدواج الذي يتحقق شروطه داخل حدود -
يتحقق الازدواج الضريبي الداخلي اذا قامت اكثر من سلطة مالية تابعة لدولة واحدة بفرض ضريبة على نفس 
الشخص وبالنسبة لنفس الوعاء او المادة عن نفس المدة الزمنية او الواقعة المنشئة للضريبة وتفرض كل منها 

 ضريبة متشابهة.

الدولي: يحدث اذا خضع الشخص للضريبة من اكثر من سلطة مالية تتبع دولا  الازدواج الضريبي -
مختلفة وذلك نتيجة لاستغلال كل دولة بتحديد اختصاصاتها الضريبية دون التقيد بالدولة الأخرى فقد تقوم دولة 

                                                           
 .212، ص1111سوزي عدلي ناشد، الوجيز في المالية العامة، دار الجامعة الجديدة للنشر، الاسكندرية، مصر،  1
 .229الحقوقية، بيروت، لبنان، الطبعة الاولى، صعباس مفرج الفحل، الضمانات الدستورية للمكلف في المجال الضريبي، منشورات بيت  2
 .296، 299، ص ص1119عادل احمد حشيش، اساسيات المالية العامة، دار الجامعة الجديدة، الاسكندرية، مصر،  3
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لموطن ا بفرض ضريبة على اساس معيار الجنسية ودولة اخرى بفرض نفس الضريبة وفقا لمعايير الإقامة، او
بينما تقوم دولة ثالثة بفرض ضريبة استنادا للمعيار الاقتصادي )موضع المال( فهنا يحدث ازدواج ضريبي 

 1دولي مما يعني ان الشخص يتعدى التزامه بدفع نفس الضريبة لاكثر من دولة من نفس المادة.

د على قصود هو الذي يعتم*الازدواج الضريبي المقصود والازدواج الضريبي غير المقصود: الازدواج الم
 المشرع ويقصد احداثه.

الازدواج غير المقصود: هو الذي لم يتعمد  المشرع ولم تتجه نيته لإجرائه وعادة ما يكون الازدواج *
الضريبي الداخلي مقصودا فقد يقصد المشرع احداثه تحقيقا لعدة اغراض مالية واقتصادية من اهمها زيادة 

ز الميزانية او تحقيق ايرادات اضافية لصالح العامة أو الرغبة في النمو أو الرغبة حصيلة الضرائب لمواجهة عج
 في التحيز بين الدخول تبعا لمصدرها.

اما الازدواج الضريبي الدولي فغالبا ما يكون غير مقصود ذلك لأنه يتحقق نتيجة لاختلال توازن الاسس 
ول ن استقلال كل منها على الأخر يؤدي إلى خضوع الممالتي تقوم عليها الشريعة الضريبية لمختلف الدول، فا

 لأكثر من ضريبة.

 ثالثا: التهرب الضريبي.

 مفهوم التهرب الضريبي:  -3

يعرف التهرب الضريبي بلانه التخلص من الالتزام بدفع ضريبة، وينقسم إلى التهرب الضريبي المشروع 
 2والتهرب الضريبي غير المشروع.

عدم دفع الضريبة كليا او جزئيا من قبل المكلف بدفعها قانونا دون نقل عبئها  ان التهرب الضريبي يعني
الى غير  بحيث لا تحصل الدولة نتيجة لذلك على الايرادات الضريبية كليا او جزئيا في حال التهرب الضريبي 

 3في حين ان نقل عنها لا يفقد الدولة تحصيله.

                                                           
 .291، 296رانيا محمود عمارة، مرجع سابق، ص ص 1
 .92، ص1116دن، الطبعة الأولى، طارق الحاج، المالية العامة، دار الصفاء للنشر والتوزيع، عمان، الار  2
 .92، ص1119فليح حسن خلف، المالية العامة، عالم الكتب الحديثة للنشر والتوزيع، الاردن، الطبعة الاولى،  3
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م المكلف القانوني بعدم دفع الضريبة كليا او جزئيا دون يعرف على انه ذلك السلوك الذي من خلاله يقو 
ان ينقل عنها الى شخص اخر وبتحقيق التهرب الضريبي يتخذ المكلف القانوني عدة طرق وأساليب قد تكون 

 1مشروعة او غير مشروعة.

 أنواع التهرب الضريبي:  -0

 من خلاله المكلف البحث في التهرب المشروع: هو الذي يعتمد/ التهرب المشروع وغير المشروع: 3
الثغرات الموجودة في القوانين الضريبية قصد الاستفادة منها بعدم دفع الضريبة او جزء منها وتمثل اوجه التهرب 
الضريبي المشروع بان يقوم المكلف بتحويل نشاطه الذي يخض على الضريبة الى نشاط اخر لا يخضع الى 

 2الضريبة او يخضع لنسبة ضعيفة.

وهو محاولة المكلف التخلص من تلادية الضريبة بمخالفة نصوص الضريبة وهذا  ب غير المشروع:التهر 
يندرج تحت ما يسمى بالغش الضريبي عن طريق استعمال طرق غير قانونية مثل التزوير او استعمال الوثائق 

ة للضريبة، ء المادة الخاضعالمزورة، باحضار فواتير مزورة او منسوخة، مثل التلاعب بالميزانيات الحسابية، اخفا
 3تقديم تصريحات كاذبة للضريبة، تقديم تصريحات ناقصة غير صحيحة.

التهرب المحلي: ان التهرب الضريبي المحلي يحدث داخل الحدود والمكلف  :/التهرب المحلي والدولي0
بلد الذي الجغرافية لليجد نفسه دائما امام السلطات الحياتية لبلد ، وعليه الغش المحلي يكون داخل الحدود 

 4ينتمي اليه وبالتالي يخضع السلطة الادارية للجباية المحلية.

التهرب بعدم دفع الضرائب داخل البلد وذلك بتحويل المداخيل والمباله المقتطعة منها  التهرب الدولي:
تغلال كل سعلى شكل ضرائب من نصيب هذا البلد الى بلد اخر يتميز بجباية منخفض وهنا يقوم المكلف با

المنافذ والطرق غير القانونية من اجل التخفيض من حدة الاقتطاعات الضريبية، من بين هذ  المنافع التي يلجلا 
 اليها المكلف مايلي: 

 تغيير مكان الخضوع الضريبي الى دول تطبيق الرسوم المنخفضة. -

ه في يعات كما هي عليعند الاستيراد تضخم اسعار المشتريات وعند التصدير تخفض اسعار المب -
 الحقيقة او المبالغة في تقديم الاعباء والتكاليف.

                                                           
 .19، ص1119ناصر مراد، التهرب والغش الضريبي في الجزائر، دار قرطبة للنشر والتوزيع، الجزائر، الطبعة الاولى،  1
 .293، ص2669لية العامة والتشريع الجبائي، دار البيان، عمان، الاردن، غازي عنابة، الما 2
 .212، ص1111مصر، ، محي مسعد، العلاقات القانونية بين الممول والادارة والضريبة، الاولندار، القاهرة 3

4 Marguira Zande, fiscal et sseucedaneelauranne, edition van doise, 1990 ،p314. 
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إنشاء شركات وهمية في الخارج للتصدي الكلي او الجزئي من أداء الواجب الجبائي حيث يتميز هذ   -
 1الشركات بلانها لا تمارس اي نشاط وتكتفي برفع حساب البنك او رقم الصندوق البريدي.

 ي.رابعا: الضغط الضريب

 مفهوم الضغط الضريبي:  -3

ان ما يحدث عند فرض ضرائب مختلفة من تغييرات اقتصادية اجتماعية تختلف عمقا واتساعا تبعا -
لحجم الاستقطاعات الضريبية من ناحية وصور التركيب الفني للهيكل الضريبي من ناحية اخرى، تؤدي الى 

 لاثير الذي يعبر عنه بالضغط الضريبي.التلاثير على مختلف مظاهر الحياة في المجتمع ذلك الت

يقصد بالضغط الضريبي نسبة الاقتطاعات الضريبية الى الدخل، او سند المساهمة المالية للمجتمع -
 2في تحمل عبء الجبائي وتكون هذ  المساهمة كلية قطاعية او فردية.

الناتج الخام جة المعبر عنها بان الضغط الجبائي هو نسبة اقتطاعات الجنائية مقارنة بعملية الثروة المنت-
والذي يسمح لنا بتحديد العبء المالي الذي يتحمله الأشخاص )الطبيعيون والمعنويون( والاقتصاد الوطني ككل 
حيث ان ارتفاع الموارد العائدة للخزينة العمومية من جهة وضغط الموارد لمواجهة الاشخاص المستثمرين والذي 

 3تاجية.يحول دون مواصلة أنشطتها الإن

ويعرف كذلك الضغط الضريبي بلانه مؤشر لقياس مستوى الجباية بتمثيل علاقة بين مجموع الاقتطاعات -
الاجبارية والناتج المحلي الاجمالي وبان هذ  المجاميع يتم اعدادها وفق مقارنة تختلف بين الدول وجب تحديد 

 4محتواها.

 محددات الضغط الضريبي:  -0

لى عاملين اساسين وهما العامل الاقتصادي والمتمثل في المقدرة التكلفية يعتمد الضغط الضريبي ع
 والعامل المحسن السيكولوجي المتمثل في الضغط الضريبي النفسي.

 هي كم نفسي يحمله عوامل نذكر منها:  / المقدرة التكلفية العامة:3

                                                           
 .92، ص1119، المالية العامة، دار المشرق للطباعة والنشر، مصر، عطوي فوزي 1
 .69حبيب مشري حم، مرجع سابق، ص 2
محمد شريف، السياسة الجبائية ودورها في تحقيق التوازن الاقتصادي، حالة الجزائر، مذكرة لنيل شهادة الماجستير، تخصص تسيير  3

 .22، ص1116/1121المالية العامة، جامعة ابو بكر بلقايد تلمسان، 
 .192عبد السلام فنغور، مرجع سابق، ص 4



 الإطار النظري للنظام الضريبي الفصل الثاني
 

 50 

مقدرة ت تزايد المدخول فان الحجم وهيكل السكان: فكلما كانت زيادة الحجم السكاني بمعدل يفوق معدلا -
التكلفية للفرد تقل والعكس صحيح كما ان المجتمعات الشابة ذات قوة عمل هائلة تزيد من المقدرة التكلفية للفرد 

 والمجتمع ككل.

الحد الأدنى للمعيشة: وهو الحد من المدخول الذي يجب ألا تمسه الاقتطاعات الضريبية ويصطلح  -
 وهو يختلف من دولة الى اخرى حسب ظروفها الاقتصادية.على هذا ب "خط الفقر" 

سياسة الإنفاق العام: ان استغلال حجم قطاعات الاغراض غير المنتجة تزيد من العبء على المكلفين  -
 ذا ما انتهجت الرشادة الانفاقية.إفتدفعه المحاولة لتفلت منها مستقبلا، في حين نجد العكس 

جتمعات ذات مستويات الدخل المتقاربة ان المقدرة التكلفية تختلف عنها توزيع المداخل: فنجد في الم -
 في المجتمعات التي تعرف متفاوتات حادة في مستويات الدخل.

 وتتحدد في الاخرى بعوامل اهمها:  / المقدرة التكلفية الفردية:0

خل ثباتا مصدر الد مستوى الدخل واستقرار : حيث تزداد المقدرة التكلفية للعنصر الجنائي كلما زاد-
 واستقرارا لذلك تختلف درجة تحمل العبء بين مداخيل العمل ومداخيل رأس المال.

نفسية الفرد ووعيه المالي: يرتبط تلاثير الاقتطاع الى حد كبير بمستوى المعيشة ومدى ما تتوخا  الدولة -
في سعي  لسيكولوجي والذي يتجلىفي توزيع العبء الضريبي اما المحدد الاساسي الثاني فهو العامل النفسي ا

حساسه اتجا  الدولة فهو يعبر عن درجة الثقة الذي يحملها العنصر الجبائي للدولة في اتخاذ القرارات  المكلف واة
 1الانفاقية الرشيدة الممولة بالاقتطاعات الضريبية.

 ويتم حسابه من خلال العلاقة الرياضية التالية:  / تطور الضغط الضريبي:1

 𝑃𝐹 =
𝐹

PIB
= الناتج الداخلي  PIB= الإيرادات الضريبية( ) F= الضغط الضريبي( ) PFبحيث: ) 

 الخام خارج المعوقات(.

يعتبر الضغط الضريبي في الدول الريعية يمتاز بخاصية نظرا لاعتمادها على الجباية البترولية بشكل 
ة باب تراجع الضغط الضريبي الى عداساسي مقابل انخفاض ما في القطاعات الضريبية ويمكن ان توجد اس

 اسباب نذكر منها: 

                                                           
 .211/219، ص2692فوزي عبد المنعم، المالية العامة والسياسة المالية، منشلاة المعارف، الاسكندرية، مصر،  1
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فيدين يتوجهون صبح المستأكثرة الامتيازات الجبائية من اجل تشجيع الاستثمار وبشكل مباله فيه حتى - 
 لبعض المشاريع ضعيفة المردودية أو في مشاريع غير تنموية.

 ذي ينافس السوق الرسمي.الغش والتهرب الضريبي بالإضافة إلى الاقتصاد غير الرسمي ال-

 ضعف أداء الإدارة الضريبية.-

 المطلب الثالث: مقومات فعالية النظام الضريبي.

 أولا: مدونة النظام الضريبي 

تحظى المدونة الداخلية للإيرادات الضريبية باهتمام كبير من الجانب وضعي للسياسة الضريبية ومن 
 النظام الضريبي ومدى استجابته للمتميزات الاقتصادية.قبل الباحثين وذلك لأنها تعطى مقياسا لأداء 

ويقصد بالمدونة الداخلية الايراد الضريبي مدى استجابة الايراد الضريبي للمتميزات في الدخل القومي، 
يراد الضريبي دالة في الدخل القومي، اي التغير النسبي في الايراد الضريبي الناتج عن التغير ن الإوذلك لأ

لقومي في الايراد الضريبي الناتج عن المتغير الضريبي دالة في الدخل القومي، ومن خلال الحالات في الدخل ا
 1التالية: 

التغيير النسبي في اجمالي الايرادات الضريبية العادية %المدونة الضريبية= 
التغيير النسبي في ناتج المحلي الاجمالي

 

 

 ثانيا: كفاءة الارادة الضريبية 

رة الضريبية الجهاز المكلف بتطبيق التحقق من سلامة ذلك التطبيق حماية لحقوق الدولة من تمثل الإدا
جهة وحقوق ممولين من جهة أخرى بالإضافة إلى اقتراح التعديلات والتشريعات الضريبية قصد تحسين كفاءة 

 المجتمع. الكاملة فيالنظام الضريبي، لذلك تؤدي الإدارة الضريبية الى دور هام في خلق البيئة الضريبية 

وتعتبر الإدارة الضريبية مزيجا من العناصر لإدارة المالية كما أنها فرع من فروع الإدارة المالية لذلك 
 2فإنها تحتوي على نفس الوظائف الإدارية رئيسية والمتمثلة في: التخطيط والتنظيم والرقابة.

                                                           
كرة تخرج لنيل شهادة ، مذ2661/1119عبد المالك باللواي، اثر الاصلاح الاقتصادي، على فعالية النظام الضريبي الجزائري في الفترة  1

 .212، ص1122/1121الماجستير في الاقتصاد، تخصص مالية دولية، جامعة وهران، 
 .32عفيف عبد الحميد، مرجع ذكر سابقا، ص 2
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زية وظائف مركزية التنفيذ حيث تتولى الادارة المركيتم تنظيم إدارة الضرائب وفقا لمبدأ مركزية التوجيه ولا
التخطيط والرقابة اصدار التعليمات وتنظيم الشؤون العاملين وتدريبهم بينما تتولى لإدارة المستفيدين كافة الأعمال 
التي تتطلبها إجراءات ربط الضريبة هذا ويتطلب نجاح الادارة الضريبية في اداء وظائفها ان تتوافر كقاعدة 

 مقومات لعل من اهمها ما يلي: 

 توفر العناصر الفنية ذات الكفاءة والخبرة الواسعة التي يحققها ارتفاع مستوى تلاهيلها.-

توفر نظم الرقابة التي تتميز بدقتها وسرعة اكتشاف مخالفات الاجهزة المختلفة وفرض العقوبات  -
 المناسبة لضمان انتظام سير العمل.

تكفل حصول موظفي الادارة الضريبية على اجور مناسبة وطبيعية مكافئات  توفر نظم الأجور التي -
 تشجيعية تنطوي على حوافز فعالة.

تزويد الإدارة الضريبية بالأجهزة الحديثة اللازمة لتمكينها من رفع مستوى خدماتها وحصر مختلف  -
 الممولين وتحديد ما يستحق عليهم من ضرائب.

جراء تنفيذها.تبيين أحكام وقوانين الضرا -  ئب واة

 ثالثا: التحفيز الضريبي.

 / مفهوم التحفيز الضريبي وخصائصه: 3

تعرف الحوافز الضريبية بلانها تخفيف في معدل الضرائب القاعدة الضريبية أو الالتزامات الجبائية 
يرادات جبائية االممنوحة للمستفيد بشرط تقييد  بعدة مقاييس وتبعا لذلك فان التحفيزات الضريبية هي عبارة عن 

تخلت عنها الدولة وهي مساعدات مالية غير مباشرة تمنحها الدولة ضمن سياستها الاقتصادية لبعض الاعوان 
 1الاقتصاديين الذين يلتزمون بشروط معينة تحددها الدولة مستقبلا.

اسة يوتعرف التحفيزات بانها تدابير واجراءات ضريبية معينة تتخذها السلطة الضريبية المختصة س
 2ضريبية معينة بقصد منح مزايا واعتمادات ضريبية لتحقيق هدف معين.

ط محدد خاص واتباع سلوك معين او نشاشويقصد بالحوافز ايضا استخدام الضرائب كسياسة لتحفيز الأ 
يساعد على تحقيق اهداف الدولة بزيادة استثمار وتنمية الادخار ما يعني ان الحوافز الضريبية هي احداث 

                                                           
 ،نجيب زروقي، جريمة التملص الضريبي ومكافحتها في التشريع الجزائري، مذكرة لنيل شهادة الماجستير، تخصص العلوم الجنائية 1

 .92، ص1123، 1121اج لخضر، باتنة، جامعة الح
 .219، 212الحبيب مشري حم، مرجع ذكر سابقا، ص ص  2
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ير ايجابية من شلانها ان تشجع المستثمر الاجنبي والوطني وتدفعه الى اصدار قرار الاستثمار في البلد الذي تلاث
 1يعطي هذ  الحوافز.

 / خصائص التحفيز: 0

تحفيز جراءات الو عدم الخضوع لإأاجراء اختياري: بمعنى ان الافراد لهم الحرية في اختيار الخضوع  -
 اي عقاب او اجراء في حالة الرفض. الضريبي دون ان يترتب عليهم

فيز الى تحقيق مجموعة من الاهداف المسيطرة في حاجراء هادف: تهدف الدولة من خلال سياسة الت -
 سياستها العامة ان هذ  الاهداف تبقى غير اكيدة.

 تاجراء مقاييس: لا يمكن الاستفادة من التحفيزات الضريبية ما لم تكن المؤسسات تخضع للالتزاما -
تفيد، طار القانوني والتنظيمي المسوالشروط المحددة من قبل الدولة التي عادة ما تتمحور في طبيعة النشاط، الإ

فالامتياز الضريبي اجواء عامة يطبق على الجميع انما هو محدد بمقاييس والمؤسسات التي تستجيب لهذ  
 المقاييس هي التي تستفيد من هذ  الامتيازات الضريبي.

الباحث سلوك معين: تهدف الدولة من خلال سياسة التحفيز الضريبي الى احداث سلوك معين يهدف  -
 2وخروجه سلوك الاعوان الاقتصاديين نحو انشطة التي تنمي الاقتصاد.

 / الاهداف الاقتصادية والاجتماعية للتحفيز الضريبي: 1

مكن تصادية واجتماعية والتي يتهدف الدولة من اجراء سياسة التحفيز الضريبي الى تحقيق اهداف اق
 تلخيصها فيما يلي: 

 3ومن اهمها ما يلي:  الاهداف الاقتصادية: -

  توفير مناخ استثماري ملائم مشجع مما يؤدي الى زيادة الاستثمارات في الداخل والعمل على جذب
 استثمارات اجنبية مباشرة.

 نحو الانشطة ذات الاولوية في  العمل على توازن الاستثمارات من حيث النشاط وذلك بتوجيهها
 سياسة التنمية.

                                                           
الهام بوحجدار، سناء العايب، دور الحوافز الضريبية في جذب الاستثمار الاجنبي حالة الجزائر، مجلة الدراسات المالية والمحاسبة  1

 .119، ص1122، 3الادارية، جامعة ام البواقي، الجزائر، العدد 
 .119عادل احمد حشيش، اساسيات المالية العامة، مرجع ذكر سابقا، ص  2
زبير عياش، سمية عباسة، دور الحوافز الضريبية في جذب الاستثمار الاجنبي في الجزائر، مجلة الدراسات المالية والمحاسبة والادارة،  3

 .292، ص 1122جامعة ام بواقي، الجزائر، العدد، 
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 عفائها من جميع الضرائب.إتشجيع الصادرات خارج المحروقات وذلك ب 
 عة عفاء المنتجات المصدرة من مجمو إزيادة تنافسية المؤسسات المحلية في الاسواق الخارجية وذلك ب

 من الضرائب المحلية.
 ي ظل سياسة امتياز ضريبي فعالة وملائمة حيث ان توسيع القاعدة الضريبية على المدى الطويل ف

هذ  السياسة من شلانها ان تزيد من فروع الانتاجية ومستوى نشاطها وما يقابل هذ  الزيادة من اتساع في الوعاء 
 وعدد المكلفين بالضريبة وبالتزام هؤلاء بواجباتهم تجا  الخزينة العامة ستزيد الحصيلة الضريبية مستقبلا.

 1ويمكن ذكر بعضها:  الاجتماعية: الاهداف -

  تقليص البطالة والتقليل من حدتها وذلك عن طريق توفير مناصب شغل جديدة، حيث تعمل
فروع  عادة استثمارها في شكلإعوان الاقتصاديون بالامتيازات الضريبية على توفير موارد مالية تسمح للأ

 انتاجية اخرى وانشاء مؤسسات صغيرة.
 لاستثمارات في الداخل وذلك عن طريق توجيه بعض المناطق المراد ترقيتها العمل على توازن ا

 والمحرومة.

 ثالثا: مكونات التحفيز الضريبي.

هو عبارة عن اسقاط حق الدولة عن بعض المكلفين في مبله الضرائب الواجب  / الاعفاء الضريبي:3
سب اهمية النشاط وحجمه، موقعه سدادها مقابل التزامهم بممارسة نشاط معين في ظروف معينة وذلك ح

الجغرافي، نطاقه، كما قد يكون هذا الاعفاء جزئي او كامل، من بين سنتين الى خمس سنوات وقد تصل الى 
 2سنة في بعض الدول. 22

يعرف التخفيض الضريبي انها اخضاع مكلفين بالضريبة لمعدلات اقتطاع اقل / التخفيض الضريبي: 0
 3قليص الوعاء الخاضع للضريبة مقابل التزامهم ببعض الشروط.من المعدلات السائدة او ت

 ومن خلال هذ  التعاريف يمكن تصنيف التخفيضات الى شكلين: 

                                                           
الامتيازات الضريبية في دعم القدرة التنافسية للمؤسسة الاقتصادية الجزائرية، مذكرة مقدمة لنيل شهادة الماجستير،  يحيى لخضر، دور 1

 .12، ص1119/1119تخصص علوم التسيير، جامعة محمد بوضياف، المسيلة، 
يقيا، العدد زائر، مجلة اقتصاديات شمال افر ثر حوافز الضريبة وسبل تفعيلها في جذب الاستثمار الاجنبي المباشر في الجأمحمد طالبي،  2
 .329، ص9
 .122، ص 1112حامد عبد المجيد دراز، السياسة المالية، الدار الجامعية، الاسكندرية، مصر،  3
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ويقصد به جدول المعدلات الضريبية بحيث يحتوي على عدد من  التخفيض في معدل الضريبة: -أ
روع، ذ  المعدلات عكسيا مع حجم المشالمعدلات يرتبط كل منها بنتائج محددة لعمليات المشروع، قد ترتبط ه

 او حجم المستخدم فيه من العمالة الوطنية، او مع احجام التصدير من منتجات.

ونعني بذلك ان تستبعد قيمة معينة من المادة الخاضعة  التخفيض في المادة الخاضعة للضريبة: -ب
 1للضريبة في حساب الضريبة.

م جدول الاسعار الضريبية يحتوي على عدد معدلات ترتبط ويقصد بها تصمي / المعدلات التحفيزية:1
لات عكسيا مع حجم المشروع او مدى مساهمة في دبنتائج محددة لعمليات المشروع، حيث ترتبط هذ  المع

 2تحقيق التنمية الاقتصادية فتزداد المعدلات تدريجيا كلما انخفضت نتائج عمليات الاستثمار والعكس صحيح.

يعتبر نظام الامتلاك مسلالة ضريبية بالنظر الى تلاثير المباشر على النتيجة من : / نظام الامتلاك1
خلال حساب القسط السنوي للامتلاك ويتوقف هذا الاخير حسب نظام الامتلاك المطبق فكلما كان قسط 

 3الامتلاك كبير كلما كانت الضريبة المفروضة على المؤسسة اقل.

ا الشكل فان التشريع الضريبي يتضمن نصوصا تسمح للمؤسسة وحسب هذ/ امكانية ترحيل الخسائر: 1
بالخصم الكامل للخسائر المحققة من الارباح الخاضعة للضريبة التي تحققها في السنوات الاخيرة او السابقة 

 4باعتبار ان هذ  الخسائر تدخل ضمن تكاليف المؤسسة عن سنوات سابقة او لاحقة.

  

                                                           
 .292، ص1119عبد الحميد قدي، المدخل الى السياسات الاقتصادية، ديوان مطبوعات الجامعية، الطبعة الثانية، الجزائر،  1
 .329ابلي، مرجع سابق، صمحمد ط 2
 .299زوبير عياش، نسيمة عباسية، مرجع ذكر سابقا، ص  3
 .31سابقا، ص يحيى لخضر، مرجع ذكر 4
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 ي.: الاصلاح الضريبلثالمبحث الثا

يل لاصلاح الضريبي ضرورة في سباان تغيير الاوضاع الاقتصادية والاجتماعية السائدة، يجعلان من 
فراد تحقيق الاهداف التي تسعى السلطات العمومية الى تحقيقها من خلال سياستها الامتيازية التي تمنحها للأ

 سبابه واهم مجالاته.ومن خلال هذا سيتم التعرض في هذا المطلب لمفهوم الاصلاح الضريبي، ا

 ول: مفهوم الاصلاح الضريبي.المطلب الأ 

 ولا: تعريف الاصلاح الضريبي.أ

يمكن تعريف الاصلاح الضريبي على انه: "التغيير المقصود للنظام الضريبي القائم بهدف التكفل 
د ان يلاخذ قي لا بصلاح الضريبي الحقيبالحاجات الجديدة او المعدلة والاستجابة لقيود المحيط الجديدة، فالإ

 1بعين الاعتبار الخصوصيات الاقتصادية والاجتماعية والسياسية بكل بلد".

كما يمكن التعبير عن الاصلاح الضريبي بانه: " التغييرات التي تطرأ على النظام الضريبي في الدول 
و، ويمكن ن مراحل النمالمواكبة للتطورات الاقتصادية والاجتماعية او لتحقيق خطط التنمية في مرحلة معينة م

ان يكون هذا الاصلاح جزئيا لنوع معين من الضرائب او لبعض احكام الضريبة بعينها، وهي عملية تتطلب 
 2دراسة متكاملة للنظام الضريبي السائد.

الاصلاح الضريبي هو: "ادخال تغييرات نحو الاحسن وعليه هذا العمل على سد ثغرات او الفراغات 
ة بالنظام الجبائي السابق، من اجل الرفع من مردود  او محاولة زيادة فعاليته بما يخدم الاقتصاد القانونية الموجود

 3الوطني العام والخاص.

 ثانيا: خصائص الاصلاح الضريبي.

 4من خلال التعاريف السابقة يمكن استنتاج الخصائص التالية: 

يات العالم نحو التطوير وذلك الاصلاح الضريبي ظاهرة عامة وضرورية: في ظل تحرك اقتصاد -2
بعد التغييرات اللاحقة التي شهدها العالم في السنوات الماضية مثل الاتجا  نحو التكتلات الاقتصادية كمجموعة 
من الدول او القوى الاقتصادية واتفاقيات تحرير التجارة الدولية، وكذلك العمل نحو تحويل القطاع الخاص او 

                                                           
 .126، ص1122عبد المجيد قدي، دراسات في علم الضرائب، دار جديد، عمان،  1
 .232سعيد عبد العزيز عثمان، شكري رجب الحشاوي، مرجع سابق، ص 2
 .219سابق، صمحمود حمام، مرجع  3
 .239سعيد عبد العزيز عثمان، شكري رجب الحشاوي، مرجع سابق، ص 4
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الى ضرورة احداث اصلاح ضريبي عالمي في سائر النظم التي تتلاثر بهذ  ما يعرف بالخوصصة ادى ذلك 
 الاحداث ليشمل الدولة المتقدمة والنامية معا.

صلاح الاقتصادي نقل الاقتصاد يقصد بالإالاصلاح الضريبي جزء من الاصلاح الاقتصادي:  -0
لاعتماد في هذا الاطار على القومي كل من وضع تشويه العيوب والاختلالات على وضع خال منها ويمكن ا

 الضرائب كلاداة فعالة في انجاح خطوات الاصلاح الاقتصادي.

مما يتطلب تطويرات في النظام الضريبي ذاته حتى يستطيع تحقيق اهداف خطة الاصلاح الاقتصادي 
 في الدولة.

ية القائمين وغاتعدد انماط الاصلاح الضريبي واهدافه: تعدد انماط الاصلاح الضريبي يتعدد اهدافه  -3
صلاح خلل تشريعي في القانون الضريبي او لسد ثغرة من ثغرات القانون، او عليه اذا يمكن ان يكون جزئيا لإ

بهدف الحد من التهرب الضريبي كما يمكن ان يكون شاملا يسعى الى تحقيق اهداف عدة من اهمها تبسيط 
 النظام الضريبي.

 الضريبي.المطلب الثاني: اهداف ودوافع الاصلاح 

 ان اهداف ودوافع الاصلاح الضريبي عديدة وتتجلى اهمها فيما يلي: 

 دوافع الاصلاح الضريبي. أولا:

من اجل ايجاد نظام جبائي فعال ومرن يتماشى مع المستجدات الاقتصادية ويتفادى نقائص النظام 
 الضريبي القديم، واهم اسباب هذا الاصلاح نوجزها في النقاط التالية: 

ان سلبيات النظام الضريبي تساهم في رفع وحدة الغش والتهرب نتشار الغش والتهرب الضريبي: ا -3
 1ضافة الى عوامل اخرى.الضريبي بالإ

  نقص الوعي الضريبي لدى المكلفين واعتقادهم ان الضريبة تمس اموالهم الخاصة دون مقابل هذا
 اب الضريبة.ما يدفعهن الى استعمال كل الطرق والوسائل الممكنة لاجتن

  وجود عدة ثغرات في التشريع الضريبي، هذا الوضع يدفع المكلفين لاستغلال ذلك النقص ويمثل
 انتشار المتهرب والغش الضريبي مؤشرا لعدم نجاح النظام الضريبي.

                                                           
 .226، ص2669محيي محمد سعد، الاطار القانوني للعلاقة بين الممولين والادارة الضريبية، منشورات الاشعاع الفنية، مصر،  1
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تعقد النظام الضريبي وتعدد الضرائب والاوعية والضريبة  تعقد وعدم استقرار النظام الضريبي: -0
لى اختلاف موعد تحصيلها، هذ  العوامل تجعل النظام الضريبي صعب التطبيق والحكم فيه مما ضافة ابالإ

يصعب مهمة ادارة الضرائب والمؤسسة والافراد معا، وكذا غموض النصوص التشريعية الضريبية، الشيء الذي 
 1ادى الى كثرة المنازعات بين الادارة الضريبية والمكلفين.

تعتبر الضريبة متغيرا اقتصاديا تحدث عدة تغييرات في سلوك الضريبي: ارتفاع مستوى الضغط  -1
الافراد تختلف ايجابيا وسلبيا تبعا لحجم الاقتطاعات الضريبية، لذلك يوجد حدود يجب مراعاتها عند زيادة 

 ما في حالة تجاوز تلك الحدود سيؤدي الى عرقلة نشاط الاقتصاد الوطني ويحد منأمستوى تلك الاقتطاعات 
 2فعالية النظام الضريبي.

يؤدي بقاء اي نظام ضريبي لفترة زمنية طويلة الى خلق تقاليد فنية وادارية جمود النظام الضريبي:  -1
ن جراءات تقديرها وربطها وتحصيلها وبتنظيم ادارتها مإترتبط بطبيعة عناصر واوعية الضرائب من جهة، وب

ارة الضريبية بهذ  التقاليد، مما يصعب احداث اي تغيير في جهة اخرى وينشلا ارتباط كل من المكلفين والاد
النظام الضريبي سواء بغرض ضرائب جديدة او الغاء وتعديل ضرائب قائمة مما ستدعي ضرورة احداث اصلاح 

 3ضريبي.

ن العدالة الضريبية تعني ان يدفع المكلف قيمة الضريبة حسب المقدرة إ ضعف العدالة الضريبية: -1
له، لكن عندما يقتصر الاقتطاع الضريبي على بعض المداخيل دون الاخرى او ان يتغلب على التكليفية 

الضرائب المباشرة طابع المعدل النسبي ليس التصاعدي اضافة الى وجود ضرائب نوعية ... الوضعية العامة 
الى  سيؤدي للمكلف واختلاف المعاملة الضريبية بين المؤسسات العمومية والمؤسسات الخاصة، فان ذلك

 صلاحه.إضعف النظام الضريبي وضرورة 

ان الادارة الضريبية الفعالة تساهم في انجاح النظام الضريبي، حيث تشكل ضعف الادارة الضريبية:  -2
همزة وصل بين المكلفين والنظام الضريبي، في المقابل نجد ان ضعف الادارة الضريبية من الاسباب التي 

يبي، ويرجع هذا الضعف الى عدة اسباب ما يؤدي الى صعوبة التحكم في سيرورة تؤدي الى فشل النظام الضر 
 الادارة مما يجعلهم لا يؤدون مهامهم على الوجه الكامل، كذلك لافتقار ادارة الضرائب للتقنيات المتطورة.

                                                           
 .219محمد حمام، مرجع سابق، ص 1
 .219/232لنظرية والتطبيق، مرجع سابق، صمراد ناصر، فعالية النظام الضريبي بين ا 2
(، رسالة 1121-1112عفيف عبد الحميد، فعالية السياسة الضريبية في تحقيق التنمية المستدامة، دراسة حالة الجزائر خلال الفترة ) 3

 .216، ص1122ماجستير غير منشورة، جامعة فرحات عباس، باتنة، سطيف، الجزائر، 
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  .اهداف الاصلاح الضريبي :ثانيا

اسيا د الى ضرائب يمكن قبولها سيصلاح الضريبي هو اقامة نظام ضريبي كفء يستنالهدف العام للإ
وتنفيذها عمليا وتحقيق ايرادات كافية ولا ينشلا عنها الا الحد الادنى من الاقتصادية كما ان من اهداف الاصلاح 

لازدياد  ليس بسبب ارتفاع معدلاتها، بل نتيجة الضريبي زيادة النمو الاقتصادي وان ترتفع ايرادات الضرائب
لى القادرين ع اع الدخول الحقيقية للمؤسسات، مع مراعاة تحقيق العدالة وفرض الضريبةوارتف النشاط الاقتصادي

على دفعها وتخفيف اثارها وعبئها على الفئات غير القادرة حتى لا تضطر للتهرب منها، ويمكن ايجاز اهم 
 اهداف الاصلاح الضريبي في النقاط التالية: 

ودية المالية للضرائب اذ تشكل الضريبة احدى اهم القنوات وتتمثل في الرفع من المرداهداف مالية:  -3
خرى يمكن استخدامها في مجالات اإيرادات الادارية اللازمة لتمويل الانفاق العام، وبالتالي فهي تحقق للدولة 

 بما يساعد على تحقيق التنمية الاقتصادية.

ل زيع الايرادات واعادة توزيع الدخوتتحقق هذ  الاهداف من خلال تفعيل عملية تو اهداف اجتماعية:  -0
حيث يمكن من خلال الاصلاح الضريبي التخفيف من الفجوة بين الاغنياء والفقراء، وتوفير الحد الادنى من 

 .ضافة الى تحقيق العدالة الضريبية ومراعاة المقدرة التكليفية للمكلفينمستلزمات العيش الكريم للفقراء بالإ

الاهداف ذات الصلة بخطط الحكومة والنمو الاقتصادي، ومعالجة  ايالاهداف الاقتصادية:  -1
 1المتطلبات الاقتصادية والتوجيه الاقتصادي، واهمها ما يلي: 

 نتاجية وذلك من خلال: الا تشجيع الاستثمار وتوجيهه نحو المشاريع -

 .اعفاء هذ  المشاريع كليا او جزئيا من الضريبة 
 فرض الضرائب المرتفعة على السلع.توفير الحماية للبضاعة المحلية ب 
  استخدام حصيلة الضرائب في دعم القطاع الخاص لمواجهة الازمات ولقيامه بمشاريع ذات فوائد

 اقتصادية واجتماعية.
  وسيلة لضبط استهلاك السلع والخدمات، تقوم الدولة بتشجيع او تقليل استهلاك سلعة او خدمة

 لمفروضة عليها.معينة عن طريق خفض او زيادة الضريبة ا

                                                           
، تاريخ التصفخ: www.m.alhewar.org، لاصلاح الضريبي المفهوم واسباب واهداف، مجلة الحوارعدنان فرحات الجوراني، ا 1

1129/13/11. 
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  وسيلة لتنظيم الانتاج القومي، وذلك من خلال استخدام الضرائب في التحكم في الطلب على السلع
 والخدمات لمواجهة العرض في حالات الرخاء والكساد الاقتصادي.

 1صلاح الضريبي في: تتمثل هذ  الاهداف التقنية للإاهداف تقنية:  -1

صلاحات الضريبية في تبسيط النظام الضريبي بحيث يتم الغاء تهدف الاتبسيط النظام الضريبي:  -
مختلف الضرائب المعقدة، اضافة الى تجميع مختلف انواع التي لها نفس الاهداف ونفس الاوعية في الضريبة 

دخال الضريبة على ارباح الشركات فيما يخص الاشخاص المعنوية، بحيث اصبحت القوانين الضريبية إواحدة، ك
يشوبها الغموض، ومدعمة بتحليلات وتفسيرات من طرف المختصين، مما يسهل فهمها من طرف واضحة لا 

 كثر شفافية.أالمكلفين، ويترتب على ذلك ان النظام الضريبي يصبح 

من اهداف الاصلاح الضريبي ايجاد ادارة ضريبية تسهر على تطبيق ومتابعة ادارة ضريبية فعالة:  -
م الادارة الضريبية ورفع كفاءة موظفيها واساليب عملها باتجا  التحديث النظام الضريبي من خلال تنظي

 والعصرنة.

 المطلب الثالث: مجالات الاصلاح الضريبي.

صلاح الضريبي التي تتطلب المراجعة في محاولة لوضع تصورات هناك العديد من المجالات المتعلقة بالإ
 محددة بشلانها واهم هذ  المجالات ما يلي: 

يتم توسيع الوعاء الضريبي من خلال طريقتين: الاولى هي خلق ادوات الوعاء الضريبي:  توسيع -3
جديدة لتشمل انواعا جديدة من الضرائب على المدخول او السلع الاستهلاكية او الضرائب البيئية التي يكون 

 ل مؤشراتالغرض الاساسي منها حماية البيئة، او فرض ضرائب على نشاطات القطاع غير منظم من خلا
خاصة، تعكس نوع النشاط فيه ودرجته، اما الطريقة الثانية فهي زيادة كفاءة النظام بما يسمح للوصول الى 

 شرائح لم تخطى في السابق.

وفي الحقيقة في النوع الثاني هو المقصود في عملية الاصلاح الضريبي في الدول النامية حيث يؤدي 
 2ض الضرائب وجبايتها الى فقدان جزء كبير من الحصيلة الضريبية.ضعف الجهاز الاداري المنظم لعملية فر 

                                                           
كمال زريق، سعيد عمور، تنظيم عملية احلال الجباية العادية محل جباية بترولية في الجزائر، مجلة اقتصاديات شمال افريقيا، العدد،  1

 .319، ص1119، جامعة حسيبة بن بوعلي، السلف، الجزائر
 .9، ص1113، المعهد العربي للتخطيط، الكويت، 23ناجي المتوفي، الاصلاح الضريبي، مجلة جسر التنمية، العدد  2
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تلاتي عملية ترشيد معدل الضريبة بعد توسيع الوعاء الضريبي في الحدود ترشيد معدل الضريبة:  -0
التي تسمح بها الجهاز الاداري للضرائب ولكن كما هو معروف فانه كلما زادت معدلات الضريبة زاد مقدار... 

تقليل ولى الأادت معه مشكلات... والتهرب الضريبي، لذلك فان عملية الترشيد تعني بالدرجة الضريبي وز 
عملية هم متطلبات القيام بأومن  الفوارق بين تلك المعدلات في الهيكل الضريبي، وقد زادت تلك المعدلات.

تلفة، وتعاني الدول الجزئية المخالترشيد توافر المعلومات الحقيقية التي تسمح بالتفريق بين الاوعية الفرعية او 
 1النامية بوجه عام نقصا شديدا في هذ  المعلومات، ما ينعكس سلبا على هيكل المعدل الضريبي فيها.

ام بعملية كمله في سياق القيلاضرورة النظر الى النظام الضريبي بالاتساق بين الادوات الضريبية:  -1
الضرائب قد تكون على حساب نوع اخر وعندما يفتقر  الاصلاح، ذلك ان عملية الاصلاح نوع واحد من

الاصلاح الى التنسيق والمتابعة، فقد تحدث سلبيات تنعكس على مستوى الايرادات والكفاءة، ومثال ذلك اجراء 
 اصلاح النظام الضريبي على الواردات قد تكون له اثار سلبية على ضريبة الاستهلاك من السلع والخدمات.

وى همية التناسق بين مستأالتجارب الدولية في هذا المجال على تعد لجهاز الاداري: حسين اداء ات -1
الاصلاحات الضريبية من ناحية، ومدى فعالية الجهاز الاداري وقدرته والتحسن السريع في الاداء من جهة 

ر حاسم صنعلى التصحيح والتكيف سريعا تعد عاخرى، بل ان بعضهم اشار الى ان مقدور الجهاز الاداري 
 2في نجاح عملية الاصلاح او فشلها، خصوصا خلال مراحل التنفيذ الاولى.

 3:صلاح الضريبي التي اقترحها صندوق النقد الدولي والمتمثلة فيوهناك العديد من القضايا المتعلقة بالإ

  العمل على تصحيح التشريعات الهيكلية في نظام الضرائب، وكذا زيادة الايرادات بهدف تخفيض
 ز الميزانية وذلك بالاعتماد على تخفيض عدد اسعار الضرائب ورقم الاعمال.عج

  ادخال الضريبة على القيمة المضافة واقرار ضريبة على ارباح المشروعات وضرورة تصاعدية على
 الدخل الشخصي ذات وعاء واسع.

 ل التالي: خلال الجدو  ويمكن تبيان مجموعة التدابير الجبائية المقترحة من طرف صندوق النقد الدولي من

 

 

                                                           
1 www.acc4arab.com/acc/show/hread.php/11792.11/13/1111 :تاريخ التصفح 

 .22جي المتوفي، المرجع السابق، صنا 2
 .219عفيف عبد الحميد المرجع السابق،  3

http://www.acc4arab.com/acc/show/hread.php/11792
http://www.acc4arab.com/acc/show/hread.php/11792
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 : التدابير الاصلاحية الجبائية المقترحة من طرف صندوق النقد الدولي:71رقم الجدول 
 رومانيا بولندا منغوليا هنغاريا بلغاريا الجزائر الاصلاحات الضريبية

  X X    تبسط الضريبة على رقم الاعمال

 X X X   X ضريبة القيمة المضافة وضريبة الانتاج

  X X X  X لضريبة على الدخل الشخصيا

 X X X X X X الضريبة على ارباح المشروعات

اشتركات الارباح الاسهم بالسنة 
 للمشروعات المملوكة للدولة

  X  X  

  X   X X ضريبة اضافية على الواردات

 
ل فترة دراسة حالة الجزائر خلا–دامة عفيف عبد الحميد، فعالية السياسة الضريبية في تحقيق التنمية المست المصدر:       

(، رسالة ماجستير غير منشورة، كلية العلوم الاقتصادية والعلوم التجارية وعلوم التسيير، جامعة فرحات عباس، 1112-1121)
 .219، ص1122سطيف، الجزائر، 
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  :خاتمة الفصل

براز نظرا للدور الكبير للنظام الضريبي قمنا بطرح التعاريف التي ساهمت في اركانه التي  فهم معنا  واة
تتمثل في الوسيلة والهدف وكذا اهمية دراسته وخصائصة التي يسعى من خلالها غلى تحقيق العدالة والوضح 

 والمرونة.

داء نقدي تفرضه السلطة على الافراد بطريقة نهائية وبلا مقابل قصد تغطية الأعباء أوتعد الضريبة  
حيث تصنف إلى عدة تصنيفات فتكون مباشرة او غير مباشرة من حيث العامة وتفرض وفق أساس قانوني 

طبيعة الضريبة، مجال تطبيقها، ظروف وضع الضريبة والطابع الاقتصادي لها حيث يتم تحديد الوعاء الضريبي 
كيفيا وكميا كما يحدد مقدار الضريبة من خلال المادة الخاضعة للضريبة وطرق تحديد سعرها وتحصل بنقل 

الضريبة من جيب المكلفين بدفع الضريبة إلى الخزينة العمومية وتحقيق أهداف الدولة من فرض الضريبة مباله 
 .خرىأستثمار من جهة ومراعاة مصلحة المكلف من جهة ستهلاك والاكتوجيه الا

 

 



 

 

 

 :ثالثالفصل ال
الإصلاح الضريبي كآلية للحد من   

الرسمي في  آثار الاقتصاد غير
 الجزائر للفترة

  1990 – 2018 
 تمهيد

 المبحث الأول: وضعية الاقتصاد غير الرسمي في الجزائر
 المطلب الأول: مراحل تطور الاقتصاد غير الرسمي في الجزائر 

 المطلب الثاني: عوامل ظهور وانتشار الاقتصاد غير الرسمي في الجزائر 
 المطلب الثالث: مظاهر الاقتصاد غير الرسمي في الجزائر
 المطلب الرابع: تقييم الاقتصاد غير الرسمي في الجزائر

 3003المبحث الثاني: النظام الضريبي الجزائري قبل إصلاحات 
 المطلب الأول: الضرائب المباشرة والرسوم المماثلة 

 المطلب الثاني: الضرائب غير المباشرة
 المطلب الثالث: حقوق الطابع والتسجيل

 المبحث الثالث: الإصلاح الضريبي في الجزائر وانعكاسه في الحد من الاقتصاد غير الرسمي 
 المطلب الأول: دوافع الإصلاح الضريبي في الجزائر وأهدافه

 الإصلاح الضريبي في الجزائر وأثر  في الحد من الاقتصاد غير الرسميالمطلب الثاني: جوهر 
المطلب الثالث: المعوقات التي تحول دون عملية الحد من ظاهرة الاقتصاد غير الرسمي في الجزائر 

 أو إدماجه
 خاتمة الفصل
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 مهيدت

شااااااكل ع بوذلك راج، تعد الجزائر من أهم البلدان التي تعاني من تنامي ظاهرة الاقتصاااااااد غير الرساااااامي
ولعل أهم  ،أسااااااااساااااااي إلى التغيرات التي عرفها الاقتصااااااااد الجزائري والتي تزامنت مع كل فترة تاريخية مر بها

 ،مرحلة ميزت هذ  الأخيرة هي فترة ما بعد منتصااف الثمانينات التي شااهدت فيها الجزائر أزمة اقتصااادية حادة
لى ية الاقتصاد الوطني مما دفع الجزائر التوجه إوددانجر عنها بروز عدة سلبيات كان لها تلاثير كبير على مر 

رتب عنها هذ  التغييرات ت، إصااااالاحات حملت في طياتها تغيير النظام الاشاااااتراكي المتبع وتبني نظام الساااااوق
ما أدى إلى م، انخفاض القدرة الشرائية، البطالة: الكثير من ا ثار على الصاعيد الاقتصاادي والاجتماعي منها

التاريخ التي يقاس عليه  2661حيث أصاااااااابحت ساااااااانة ، بروز ظاهرة الاقتصاااااااااد غير الرساااااااامي بشااااااااكل كبير
وهذا ما يدفعنا لمحاولة معرفة طبيعة هذ  الظاهرة في الاقتصاااااااااد ، تشااااااااخيص وتطور هذ  الظاهرة في الجزائر

بعادها ت التي قامت بها الجزائر في مجال وكذا التعرف على أهم الإصاااااااااااالاحا، الجزائري والإلمام بمظاهرها واة
 النظام الضريبي بغية الحد منها ودمجها في إطار رسمي.
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 وضعية الاقتصاد غير الرسمي في الجزائر: المبحث الأول

تميز الاقتصاد الجزائري خلال فترة الانفتاح الاقتصادي بتنامي ظاهرة الاقتصاد غير الرسمي المتضمنة 
والتي ينتج عنها مداخيل لا تخضاااع للضااارائب ولا تدخل ضااامن ، طار الرقابةلأنشاااطة اقتصاااادية خارجة عن إ

وعليه سااااانتطرق في هذا المبحث إلى المراحل التي مرت بها الظاهرة ، التقديرات الرساااامية للناتج الداخلي الخام
د اومختلف أثارها على الاقتصاااااااااااااا والتطرق إلى حجمها، وكاذا عوامل ظهورها وتناميها ومظاهرها، في الجزائر
 الجزائري.

  مراحل تطور الاقتصاد غير الرسمي في الجزائر: المطلب الأول

يمكن تقسايم أهم المراحل التي مر بها الاقتصاد غير الرسمي في الجزائر إلى ثلاث أو أربع مراحل كل 
تباع إبدءا من فترة ما بعد الاساااتقلال والتي كانت الدولة الجزائرية مجبرة على ، حسااب الظروف الساااائدة آنذاك

ثم الأزمااة النفطيااة العااالميااة والتي أثرت بشااااااااااااااكاال كبير على الاقتصااااااااااااااااد ، نظااام مبني على التخطيط المركزي
وفي ظل التعديلات الهيكلية التي فرضاها صاندوق النقد الدولي وما تبعه من آثار وصاولا إلى يومنا ، الجزائري

 هذا.

  3000-3020في الفترة ملامح ظهور الاقتصاد غير الرسمي : المرحلة الأولى -أولا 

ملت ضعيفة ع ومع وجود قاعدة صناعية، غداة الاستقلال كانت الجزائر مجتمعا زراعيا بالدرجة الأولى
زي بإتباع نظام اشتراكي مبني على التخطيط المرك، السالطة آنذاك على التركيز على إنشاء الصناعات الثقيلة

نشااااااء المزارع الكبرى بعد تلاميم والاعتماد على المؤساااااساااااات العمومية في ت، للاقتصااااااد وفير معظم الخدمات واة
واعتمد هذا النظام على إيرادات قطاع المحروقات حيث شهدت هذ  المرحلة ازدهار ، أغلب الأراضي الفلاحية

في مجال توفير مناصااااااب العمل وذلك بفضاااااال الاسااااااتثمارات الضااااااخمة لاساااااايما تلك التي خصااااااصاااااات لقطاع 
ساااامحت هذ  الحركة الاقتصااااادية بتخفيض نساااابة البطالة بشااااكل ، ل العموميةالصااااناعة وقطاع البناء والإشااااغا

 2692.1سنة  %22إلى  2699سنة  %33معتبر حيث انتقلت من 

ورغم عدم التصاريح به رساميا إلا أن الاقتصاد غير الرسمي ظهر في هذ  الفترة نتيجة جمود الاقتصاد 
 ،قص في المواد الاساااااتهلاكية وظهور ممارساااااات سااااالبيةوالساااااوق اللذان كانا مسااااايرين تساااااييرا إداريا مما ولد ن

                                                           
، رساااااالة ماجساااااتير غير منشاااااورة، -دراسلالالالاة حالة الجزائر  –الاقتصاد غير الرسمي وأثره على اقتصاديات الدول النامية  ،يرحمون حياة 1

 . 221، ص 1121جامعة بوقرة أمحمد، بومرداس، الجزائر،  تخصص علوم اقتصادية، كلية العلوم الاقتصادية والتجارية وعلوم التسيير،
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وظهر الاقتصااااد غير الرسااامي ليمس بصااافة رئيساااية عملية التوزيع وظهرت الساااوق غير الرسااامية التي مسااات 
  مواد البناء والعقارات التي كانت تباع بسعر رمزي ...، الأجهزة الالكترونية، المواد الاستهلاكية

ة هذ  الأخير ، في هذ  المرحلة كان مجساااادا من خلال السااااوق الموازيةيبدو أن الاقتصاااااد غير الرساااامي 
بساااااااابب الانطلاق في الاسااااااااتثمارات الضااااااااخمة ذات الكثافة العالية ، التي كانت تتغذى من خلال قنوات الندرة
إضااااااااااااااافة إلى إهمال الزراعة وما رافقها من نقص في المواد الغذائية ، لرأس المال على حساااااااااااااااب اليد العاملة

عادة تصاريفها بلاسعار مرتفعةالمدعم مما  ،ة من طرف الدولة والتي تسامح للأكثر حيلة من الحصاول عليها واة
 1أدى إلى ظهور سوق رسمي وسوق موازي له.

 : 3000 – 3007ظهور الاقتصاد غير الرسمي في الجزائر في الفترة : المرحلة الثانية –ثانيا 

والتي نجم عنهااا اختلالات ماااليااة ، 2699ميااة لعااام جاااءت هااذ  المرحلااة كنتيجااة للازمااة النفطيااة العااال
وكذا تدني معدلات ، %21واقتصااااااااااادية واضااااااااااحة على البلاد جراء انخفاض مداخيل الصااااااااااادرات بما يقارب 

الأمر الذي يبين بوضوح هشاشة النظام الاقتصادي المتبع من طرف الجزائر والقائم على التخطيط ، 2التبادل 
برنامجين  مما أدى إلى تطبيق، ائل الإنتاج والتوزيع بالإضافة إلى ضبطها للسوقالمركزي واحتكار الدولة لوس

)برنامج التعديل  2662)برنامج الاساتقرار الاقتصااادي( وفي  2662اقتصااديين مع صاندوق النقد الدولي في 
 . 3 2666سنة  واللذين أفضيا إلى إعادة جدولة المديونية الخارجية، الهيكلي(

 : 4 اااافترة والتي تعتبر فترة انتقالية بالنسبة للاقتصاد الجزائري بوقد تميزت هذ  ال

 الفلاحة وتقليص كبير، الأشاااااااااغال العمومية، البناء، إعادة تنظيم القطاع المنتج العمومي )الصاااااااااناعة 
 للاستثمارات( أدى إلى تباطؤ النشاط الاقتصادي؛

 تقليص سوق التشغيل وغياب التنظيم في سوق العمل؛ 
 دد مؤسسات القطاع الخاص؛ارتفاع ع 
  "(؛لوالطرق الملتوية )المهم توفير دخدخول الشباب البطالين "الطرابندو 
  زيادة ملحوظة لعدد النساااء المشااتغلات جزئيا في أعمال المنزل لا تخضااع لأي نوع من أنواع التنظيم

 ولا لأي معايير؛
                                                           

، دار الكتاب الحديث،  0771- 3007،  3000 – 3020الاقتصلالالالالالالالالااد الجزائرين محاولتان من اجل التنمية  ،ساااااااااااااعدون بوكبوس 1
 . 29، ص  1123القاهرة،

 .92، مرجع سبق ذكر ، صم أم حقائقمشروع تقرير حول القطاع غير الرسمي، أوها ،المجلس الوطني الاقتصادي والاجتماعي 2
 .222برحمون حياة، مرجع سبق ذكر ، ص 3
 .221المرجع السابق نفسه، ص  4
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  الكبرى نتيجة لفقر الأسر؛انتشار عمل أطفال في المدن الصغيرة والقرى والمراكز الحضرية 
  نمو سااااالبي للناتج الداخلي الخام خلال الفترة بالقيمة الحقيقية مما أدى إلى انخفاض محساااااوس للدخل

 (؛%22.9-الفردي )قدر  
  تزايد نسااابة البطالة خصاااوصاااا بسااابب فقدان مناصاااب الشاااغل في القطاع الاقتصااااادي العمومي نتيجة

لتبله  2662ساانة  %12حيث انتقل معدل البطالة من ، قتصاااديإعادة هيكلة المؤسااسااات وتباطؤ النشاااط الا
 ؛2662سنة %19نسبتها 
 انخفاض قوي للنفقات الاجتماعية للدولة مقارنة بالسنوات السابقة؛ 
 هور هذ  الأوضاع أدت إلى تد، وضعية أمنية للبلاد جد معرقلة من الناحيتين الاقتصادية والاجتماعية

 ظروف معيشة السكان.

  المرحلة بتطور الاقتصااااد غير الرسااامي للتوزيع وذلك عن طريق اكتسااااح الأشاااخاص ذوي وتميزت هذ
عية كما ظهرت تجارة الأرصااافة والأساااواق الكبرى الأسااابو ، الطرابندو والاساااتيراد بالحقيبة الفئات العمرية الشاااابة
 أما الجانب، رسااااااميهذا جانب الاقتصاااااااد غير ال، وأسااااااواق العملات الأجنبية والذهب، واليومية غير المنظمة

فتطور الاقتصااااااااد غير  الأخر فتمثل في ظهور وتطور بعض النشااااااااطات الساااااااوداء )شااااااارعية وغير شااااااارعية(
الرساااااااامي للإنتاج صاااااااااحبه تطور ظاهرتي الغش الجبائي والعمل الخفي نتيجة لعدم تساااااااااير الأنظمة الجبائية 

 .1والاجتماعية والمالية للأوضاع الاقتصادية التي تعرفها البلاد 

كما لا ننسااى سااببا سااياساايا مهما في انتشااار السااوق السااوداء واسااتفحال الأنشااطة غير الرساامية في هذ  
لفترة حيث عرفت هذ  ا، وهو عدم الاساااااااتقرار واللاأمن الذي شاااااااهدته الدولة الجزائرية في التساااااااعينات، المرحلة

همال انتشااااااااار الإرهاب الهمجي مما أدى إلى الاهتمام الجانب السااااااااياسااااااااي من اجل توف ير الأمن لمواطنيها واة
هذا مما أدى بالمنظمات الإجرامية من اغتنام ، الجانب الاقتصاااااادي وتخلفها عن مراقبة العمليات الاقتصاااااادية

 .2الفرصة وتوسيع نشاطاتهم غير الرسمية
 
 

                                                           
، مذكرة ماجسااااتير غير منشااااورة، تخصااااص علوم اقتصااااادية، كلية العلوم الاقتصااااادية الاقتصاد غير الرسمي أسبابه مظاهره ،محمد براغ 1

 .229، ص 1119لجزائر، والتجارية وعلوم التسيير،، جامعة الجزائر، ا
 .212المرجع السابق نفسه، ص  2
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امج إلى يومنا هذا )برن 0777تطور الاقتصلالالااد غير الرسلالالامي في الجزائر في الفترة : المرحلة الثالثة -ثالثا
 الإنعاش والدعم الاقتصادي(

إن برناامج الإنعاش الاقتصااااااااااااااادي يعتبر أداة مرافقة للإصاااااااااااااالاحات الهيكلية التي التزمت بها الحكومة 
حيث من شاااانه أن يخفف الأزمة العميقة ، الجزائرية قصاااد إنشااااء محيط ملائم لاندماجه في الاقتصااااد العالمي

ويخلق الظروف الملائمة لإسااااااتراتيجية ، ف بالعشاااااارية السااااااوداءالتي مر بها الاقتصاااااااد الجزائري خلال ما يعر 
 حقيقية للتنمية المستدامة.

قاامات الحكوماة بتبني مجموعة من ، هاذا البرناامج ومن اجال الوصااااااااااااااول إلى الأهاداف المسااااااااااااااطرة في
أي تخصااايص موارد مالية ترمي إلى تشاااجيع الاساااتثمار ، الساااياساااات المصااااحبة لبرنامج الإنعاش الاقتصاااادي

صاحب  ،لي والأجنبي وتحساين عمل المؤسسة والتحضير للانضمام إلى تشجيع المنظمة العالمية للتجارةالمح
 : هذا البرنامج ظهور عوامل أدت إلى استفحال ظاهرة الاقتصاد غير الرسمي تبرزها النقاط التالية

 فاع ومن ارت، لجلات الحكومة الجزائرية إلى توساااااااااااايع الوعاء الضااااااااااااريبي من اجل توفير الموارد المالية
ومن جهة أخرى ، الرساااااوم والضااااارائب الجمركية دفع إلى ممارساااااة أنشاااااطة التهريب عبر الحدود هذ  من جهة

 ؛1كل هذا عبارة عن أوجه للاقتصاد غير الرسمي، التهرب والغش الضريبي
 تجاريةلكما أن نية الجزائر في الانضاامام إلى المنظمة العالمية للتجارة دفعتها إلى تحرير المبادلات ا ،

والتي تحمل علامات تجارية متنوعة وبجودة ، ما نجم عنه تدفقات سااااالعية أجنبية غزيرة إلى الأساااااواق الوطنية
هذا ما أدى إلى قيام الجهاز الإنتاجي الجزائري للاقتصاااااااد الجزائري بإنتاج ساااااالع لكنها دون المسااااااتوى ، عالية

 ة بلارخص الإثمان حتى لا تكون عرضة للكساد؛التنافسي فتدفع هذ  السلع للتداول في الأسواق الموازي
   أما النقطة المهمة والتي هي مصااااادر لكل الأنشاااااطة غير الرسااااامية والتي وجدت عبر مختلف مراحل

اساااااتفحال الاقتصااااااد غير الرساااااامي إلا أنها انتشااااارت بكثرة في ا ونة الأخيرة والتي تتمثل في الفساااااااد الإداري 
 يقبضاااااون الرشااااااوى بغرض التعجيل، مختلفة كالجمارك والشااااارطةبحيث نجد مساااااؤولين موظفين في مصاااااالح 

 ؛2مما يسمح بانتشار ممارسة الأنشطة غير الرسمية، بإنهاء إجراءات إدارية وبغرض القيام بها
 وهذا كله ناتج عن غياب المراقبة وعدم قيام الحكومة بلادوارها على أكمل وجه.

                                                           
رساالة ماجساتير، غير منشاورة، تخصص اقتصاد دولي، كلية  ،-دراسلاة سلاوق الصلارف الموازي-غير الرسلامي  الاقتصلااد ،وريةحبورعدة  1

 . 99، ص 1122العلوم الاقتصادية والتجارية وعلوم التسيير، جامعة وهران، وهران، الجزائر، 
 .92، المركز الجامعي سكيكدة، ص 12، مجلة اقتصاديات شمال إفريقيا، العدد معوقات الاستثمار في الجزائر ،بولعيدبلعوج  2
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  يث عملت ح، اهتمام باله بالقطاع السااياحي الجزائرية كما انه في مطلع الألفية الثالثة أولت الحكومة
هذا ما أدى إلى جلب الكثير من الساااواح والوافدين إلى الجزائر وهذا ، على تطوير  فخصاااصااات له مباله طائلة

يعني جلب العملة الصاعبة إلا انه وباعتبار الفسااد منتشر فان معظم أصحاب العملة الصعبة نجدهم متجهين 
وهذا ما شااااجع المتعاملين في السااااوق ، داء لتبديل عملاتهم عوضااااا عن الأسااااواق الرسااااميةإلى الأسااااواق السااااو 

 .1السوداء للصرف بتكثيف نشاطهم وتوسيعه
  عوامل ظهور وانتشار الاقتصاد غير الرسمي في الجزائر: المطلب الثاني

ية من نظام انتقالغالبا ما تتساااع رقعة الاقتصااااد غير الرسااامي في اقتصااااديات البلدان التي تمر بمرحلة 
ول مدة وبالتالي فان ط، اقتصااادي معين إلى أخر بالنظر إلى صاااعوبة التحكم في دواليب النشاااط الاقتصاااادي

ومن بين ، ائروهو ما يميز الجز ، هذ  المرحلة يؤدي إلى ارتفاع تكلفتها بالنسبة لتوسع النشاطات غير الرسمية
 : قتصاد غير الرسمي في الجزائر ما يليأهم العوامل التي كانت سببا في انتشار ونمو الا

 العوامل الاجتماعية:  –أولا 

تعتبر العوامل الاجتماعية من بين أهم العوامل التي سااااعدت على انتشاااار واساااتفحال ظاهرة الاقتصااااد 
 : غير الرسمي والتي يمكن إجمالها في النقاط التالية

التي عرفتها الجزائر خاصااااااة خلال فترة  أدت الأوضااااااع الاقتصاااااادية والاجتماعية الحرجةالبطالة:  -2
التساعينات وعجز الاقتصااد الرسمي على استيعاب الإعداد المتزايدة للداخلين الجدد لسوق العمل، حيث كانت 
الفئة النشااطة في تزايد مسااتمر، وهذ  الزيادة صاااحبتها موجة تسااريع للعمال، اذ كان يساارح ا لاف من العمال 

لمؤساااساااات والإصااالاحات التي شااارعت فيها الجزائر كل هذا أدى إلى تدهور ساااوق سااانويا نتيجة إعادة هيكلة ا
الشااغل بفقدان عدد هام من مناصااب الشااغل، وعليه المساارحين من العمل والداخلين الجدد في سااوق العمل في 
ظل الجمود الكبير الذي عرفه هذا الأخير أدى إلى تساااااااااارب نساااااااااابة لا باس بها من القوة العاملة العاطلة إلى 

 .2ممارسة نشاطات هامشية، وهو ما دفع بالاقتصاد غير الرسمي إلى النمو وبمعدلات رهيبة
لو حكمنا على ظاهرة الاقتصاااد غير الرساامي من منطق سااوساايولوجي والدور الذي يقوم به الفقر:  -1

لاسعارها ب هذا الاقتصاد بالذات، سنجد إن أزمة ارتفاع مستوى المعيشة في الجزائر نظرا لغلاء السلع والتلاعب
وعلى رأساااااها المواد الضااااارورية، هي ما أرهقت قدرات الفقراء اللذين باتوا يبحثون عن مخرج يضااااامن لهم لقمة 
العيش التي تقيم من الجوع والهلاك في هااذ  الحياااة، في ظاال تردي ظروفهم الماااديااة والاجتماااعيااة، وبهااذا نجااد 

                                                           
 .99بورعدة حورية، مرجع سبق ذكر ، ص  1
، مجلة بحوث ودراساااات، المجلد مسلالااهمة القطاع غير الرسلالامي في تخفيض أزمة جيوب الفقر الحضلالاري في الجزائر ،صاااليحة مقاوساااي 2
 .12، ص 1119ول، العدد الثاني، جامعة الحاج لخضر، باتنة، الجزائر، الأ
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دخول  مشين والعاطلين لكسب قوتهم والحصول علىإن الاقتصاد غير الرسمي يقدم بالفعل فرصا للفقراء والمه
، كما 1أولية، كما يساااااهم في توفير فرص بديلة للعمل وتوليد الدخل المعقول لمن انظموا إليه بمحض إرادتهم 

يوفر لهم ابساااااااااااااط الإمكانيات المادية والمعنوية، إضاااااااااااااافة إلى أن هذا القطاع يتميز بدرجة عالية من المرونة 
 على التكيف مع التحولات الاقتصادية السريعة والمتكررة.والحيوية والقدرة 

رغم كل التحسااااااينات على المسااااااتوى الداخلي واساااااااترجاع التوازنات الداخلية الانفجار الديموغرافي:  -1
إلا إن القطاع الخفي شااااااااهد  1122-1111بساااااااابب ارتفاع إيرادات صااااااااادرات المحروقات التي ميزت مرحلة 

 بسبب الانفجار الديموغرافي الذي ميز هذ  الفترة.ارتفاعا ملحوظا في هذ  الفترة 

  .العوامل السياسية والإدارية :ثانيا

في البلاد من العوامل التي تسااااااااااااهم في انتشاااااااااااار ونمو  تعتبر الإجراءات الإدارية والأوضااااااااااااع الأمنية
 الاقتصاد غير الرسمي.

لاقتصاااااااااااااادي، لكن تعقد هذ  تفرض الإجراءات الإدارية بغية تنظيم النشااااااااااااااط االإجراءات الإدارية:  -2
الإجراءات وكثرتها ساواء بالنسابة لخلق نشااط تجاري أو اساتخراج رخصة أو بالنسبة لإجراءات الحصول على 
قروض بنكية تترك الفرص لانتشاار البيروقراطية والفسااد، خاصاة في ظل ضعف الرقابة او التهاون في القيام 

يروقراطية تدفع بالأفراد أما لدفع الرشاااوة او الاتجا  للعمل في بها من طرف الأعوان المكلفين، فالممارساااات الب
 الاقتصاد غير الرسمي.

من  293وحسااب تقرير البنك الدولي حول سااهولة ممارسااة أنشاااطة الأعمال فقد احتلت الجزائر المرتبة 
 ااااااااااااااااحيث يتطلب إنشاء مؤسسة في الجزائر القيام ب، 11222سانة  229والمرتبة  1122دولة سانة  292بين 
في حين ان الادول المتقادماة يتطلب الأمر القيام بإجراء ، يوم للقياام بجميع الإجراءات اللازماة 16و إجراء 29

وعليه فتعقد الإجراءات وطول مدتها تدفع بالأفراد إلى تفضااااااااايل ممارساااااااااة أعمالهم ضااااااااامن ، 3واحد ويوم واحد
 الاقتصاد غير الرسمي الخالي من حواجز الدخول. 

يعتبر الوضع الأمني عاملا أساسيا في ظهور الاقتصاد غير الرسمي ونمو  بلاد: الوضع الأمني لل -1
في الجزائر، إذ أن ضااعف مؤسااسااات الدولة في تلادية مهامها خلال مراحل لا اسااتقرار الأمني والسااياسااي أدى 

                                                           
 .11المرجع السابق نفسه، ص  1
 .229، ص 1122، الجزائر، تقرير ممارسة أنشطة الأعمال ية،التمويل الدول البنك الدولي ومؤسسة 2
 .229برحمون حياة، مرجع سبق ذكر ، ص  3
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ة من ر إلى اتسااااع حجم الأنشاااطة غير الرسااامية، فالظروف الأمنية التي مرت بها الجزائر خلال العشااارية الأخي
 القرن العشرين أدى إلى تدمير البنية الاقتصادية وتوقيف عجلة التنمية في بلادنا.

 ،وافرز هذا الوضع أنشطة غير رسمية عديدة سواء تعلق الأمر بالمؤسسات الاقتصادية أو حتى الأفراد
مها سااااااااوى يعد يهوقد غابت الدولة خلال تلك الفترة عن القيام بوظيفة الرقابة على النشاااااااااط الاقتصااااااااادي ولم 

 .1توفير الأمن والطملانينة للشعب

وعليه يمكننا القول بان لا اسااااتقرار سااااياسااااي متزامن مع تحرير اقتصااااادي غير مراقب من طرف الدولة 
 من شانه أن يترك مجالا واسعا أمام نمو واتساع الأنشطة غير الرسمية.

 : العوامل الاقتصادية –ثالثا 

ي ف على انتشاار ونمو الاقتصااد غير الرسمي هم العوامل التي سااعدتعتبر العوامل الاقتصاادية من أت
ى الهروب ما يدفعهم إل، هاذا نتيجة لثقل الأعباء الضااااااااااااااريبية والاجتماعية التي يتحملها أرباب العمل، الجزائر

 من الاقتصاد الرسمي المثقل بالأعباء والاتجا  إلى الاقتصاد غير الرسمي.

ارتفعت مساااااااااتويات الضاااااااااريبة وتنوعت معدلاتها بالنسااااااااابة للنشااااااااااط  كلماثقل الأعباء الضلالالالالالاريبية:  -2
 الاقتصادي زاد حافز الأفراد والمشروعات نحو الدخول للعمل ضمن الاقتصاد غير الرسمي.

وبالنساااااابة للجزائر يعتبر عدد من المحليين أن توسااااااع الاقتصاااااااد غير الرساااااامي يعود إلى ثقل الأعباء  
مصاااالح الضااارائب أن نسااابة الضاااريبة المطبقة في الجزائر من بين أدنى  الضاااريبية والاجتماعية في حين تؤكد

 .2المستويات في الحوض المتوسط

حول العمل والاقتصاااااااااد غير  متوسااااااااطي(-)المنتدى الاقتصااااااااادي الاورو دراسااااااااة قام بها فوميس وفي
ة أي مؤساااااساااااة في الجزائر وكان الهدف في جزء من هذ  الدراساااااة معرف 111شاااااملت هذ  الدراساااااة ، الرسااااامي

 ،وتم طرح السااؤال ا تي على أرباب المؤسااسااات، الأسااباب تعتبر الأكثر إعاقة لممارسااة الأنشااطة الاقتصااادية
نظام )*ال، )من بين مختلف أنواع الأنظمة والمعايير أي منها يا ترى أنها الأكثر إعاقة في ممارسة نشاطك؟(

 *معايير النظافة والسلامة.(، *لوائح العمل، الضريبي

                                                           
 .229 229المرجع السابق نفسه، ص ص  1
الجزائر، الدورة  ، 0771، تقرير حول الظرف الاقتصلالاادي والاجتماعي للسلالاداسلالاي الاول لسلالانة لمجلس الوطني الاقتصااادي والاجتماعيا 2

 . 219، ص 1113العادية الثالثة والعشرون، 
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 بينما يرى، من أرباب المؤسااسااات يرون أن النظام الضااريبي هو الأكثر إعاقة %92النتائج أن وكانت 
يعتبرون أن معااايير النظااافااة والساااااااااااااالامااة هي الأكثر  %9، ومنهم أن لوائح العماال هي الأكثر إعاااقااة 21%

ر الضاارائب تعتب يؤكد أن النظام الضاريبي يعتبر من أهم العوائق لممارساة أي نشااط وعليهو  هنا يبرز، 1إعاقة
 كلاحد أهم الدوافع للانخراط في الاقتصاد غير الرسمي.

فيماا يخص الأعباء الاجتماعية فان أرباب العمل في الجزائر بالنساااااااااااااابة ثقلال الأعبلااء الاجتماعية:  -1
للقطاع الخاص يجدون الاقتصاااااد غير الرساااامي قناة للهروب من اقتصاااااد رساااامي مثقل بالأعباء الاجتماعية، 

ذي يؤدي بهم إلى القيام بتوظيف عمال وعدم التصااااااااريح بهم لدى هيئات الضاااااااامان الاجتماعي، وهو الأمر ال
مستغلين ظروفهم المادية الصعبة من جهة وغياب الرقابة أو التهاون في القيام بها من طرف الأعوان المكلف 

 بها من جهة أخرى.

 مظاهر الاقتصاد غير الرسمي في الجزائر: المطلب الثالث

تصاااااااد غير الرساااااامي يغطي كل مجالات النشاااااااط الإنتاجي والخدمي والتجاري في الدول على يكاد الاق
 ،فهو يعبر عن مجمل العمليات والأنشااطة غير المصااارح بها، وجه الخصااوص الدول النامية والجزائر خاصاااة

سااهل لحيث يعمل في هذ  النشاااطات عدد لا باس به من اليد العاملة بمختلف شاارائحها ممن يفضاالون الربح ا
 تندرج ضمن نمطين سائدين من الأنشطة المشروعة وغير المشروعة. والتي، والوافر

 الأنشطة غير الرسمية المشروعة: أولا

لكن يمارسااها الأفراد والمؤسااسااات بصاافة غير ، وتمثل مجموعة الأنشاطة التي لا يمنع القانون ممارسااتها
 : ذلك تحت شكل من الأشكال التالية، رسمية

مكن حصااااار النشااااااطات الساااااوداء في الجزائر والتي ي خفية( السلالالالاوداء في الجزائر: النشلالالالااطات )ال -2
 2تمارس بصفة مستقلة إلى: 

 سواء كانوا راجلين أو بسيارات صغيرة أو شاحنات )غير المالكين للسجل التجاري( : التجار المتجولون
 ...(، ملابس، أواني منزلية، فواكه، والعارضين لمختلف السلع )خضر

 وهم التجار الذين يستغلون أرصفة الشوارع المكتظة بالمارة وأبواب الأسواق ومحطات : رصفةتجار الأ
 النقل لعرض سلعهم المختلفة؛

                                                           
 .222برحمون حياة، مرجع سبق ذكر ، ص  1
 .211، 226المرجع السابق نفسه، ص ص  2
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 م وقد استطاع هؤلاء الناقلون أن يجعلوا لأنفسه، وذلك بسيارات قديمة وجديدة: النقل الخفي للأشخاص
 محطات يقصدها زبائنهم عند الحاجة؛

 مواد البناء...؛، مصانع، الأسواق، في الموانئ، دى الخواصشحن وتفريه البضائع ل 
 حراسة مواقف السيارات؛ 
 العاملات في مجال خدمة التجميل للنساء في المنازل؛ 
 الخياطة في البيت؛ 
 أو لأصحاب المحلات؛، تحضير ملاكولات أو حلويات وبيعها مباشرة للمستهلك 
 ؛سواء في أماكن سياحية أو في المناسبات: التصوير 
 إعطاء الدروس الخصوصية والتدعيمية بمنزل الأستاذ أو بمنزل التلميذ؛ 
 التجارة في العملات الأجنبية في الأسواق والتجارة في الذهب؛ 
  نما بصاااافة اساااتيراد مختلف الساااالع من الخارج لغرض تساااويقها في الداخل وذلك ليس بصاااافة التاجر واة

لا يمكننا حصرها كليا، وهي كما نلاحظ تستحق دراسات  ...الخ من النشاطات الأخرى التي المسافر العادي؛
خاصاااة، فلكل نشااااط مميزاته، دوافعه، إيراداته، ممارسااايه وتلاثير  على النشااااط المماثل الممارس في الاقتصااااد 

 الرسمي.
شاااااااكلت التحولات الاقتصاااااااادية والاجتماعية التي عرفتها البلاد خلال السااااااانوات  الغش الضلالالالالاريبي: -1

 1ساسي لتطور الغش الضريبي، والتي نذكر منها على سبيل الحصر ما يلي: الأخيرة العامل الأ
 إزالة الاحتكار على التجارة الخارجية وتحرير الأسعار؛ 
 الصعوبات والبطء للحصول على السجل التجاري؛ 
 تراجع هام لنشاط رقابة الإدارات الاقتصادية؛ 
 رك والتجارة للتكيف مع الأنماط الحديثة التباطؤ والصااااااااااعوبات التي تواجهها إدارات الضاااااااااارائب والجما

 مما زاد في تفاقم السلوكيات المضرة لمصالح المجموعة الوطنية؛، للتسيير والمراقبة

وهنا عدة أساااليب للغش الضااريبي وهذ  الأخيرة تمكن المكلفين من تجنب دفع الضااريبة وهذ  الأساااليب 
ر ط الممارس... وينتشر الغش الضريبي في الجزائنوعية النشا، النظام الضاريبي، تتوقف على حجم المؤساساة

 : 2بعدة صور

                                                           
ح في مجلة ديناميكية الإصاالا صلالااد غير الرسلالامي في تعديل مشلالاكلة البطالة في الجزائر )دراسلالاة قياسلالاية(،تقييم دور الاقتبودلال علي:  1

 .221ص  ،1119 المغرب، جامعة محمد الأول، ،1العدد  دول اتحاد المغرب العربي،
 .211برحمون حياة، مرجع يبق ذكر ، ص  2
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 البيع بدون فواتير وعدم استعمال الحسابات البنكية والصكوك؛ 
 إنشاء مؤسسات وهمية بهدف التغطية على مؤسسات تابعة لنفس المساهمين؛ 
 إيجار السجلات التجارية؛ 
 عدم التصريح بالعمال وهذا شائع في الجزائر بكثرة؛ 
  التكاليف في التصريحات وتبريرها بمستندات مزورة؛تضخيم 
 وهو من بين مظاهر الغش المنتشرة في الجزائر.، الإخفاء الكلي أي عدم التصريح بالنشاط 
بالنسابة لقطاع الضامان الاجتماعي يعتبر الاقتصاد غير الرسمي خطرا حقيقيا، الغش الاجتماعي:  -3

كن أيضاااا على مسااتوى المؤساااسااات الصاااغيرة والمتوساااطة، ولا يوجد على مسااتوى المؤساااسااات الصاااغيرة فقط ول
( cnasوالشااركات التجارية وشااركات الخدمات، وأمام ضااخامة هذ  التهربات قام الصااندوق الوطني للضاامان )

رب عمل، والمعلومات  9169ولايات تعلقت ب  2على مسااااااااااتوى  1112بمراقبة السااااااااااداسااااااااااي الأول لساااااااااانة 
 : 1المستخلصة من هدا التحقيق هي

 حصاء عدد كبير من المخالفات إزاء الضمان الاجتماعي؛تم إ 
 حوالي نصف أرباب العمل لا يمتلكون المحلات التي يمارسون فيها نشاطاتهم؛ 
  (؛%21نسبة عالية من تشغيل العمال المؤقتين )ما يقارب 
 .ثلثي أرباب العمل يدفعون أجور متدنية دون الأجر الوطني المضمون 

 : مية وغير المشروعةالأنشطة غير الرس :ثانيا

هي نشاااااااطات غير رساااااامية تمارس دون رخصااااااة من الدولة لأنها في الأصاااااال محظورة وتشاااااامل إنتاج 
 أخلاقية أو لاعتبارات أمنية.، اجتماعية، وتوزيع مختلف السلع المحظورة ومنا ما يكون لاعتبارات صحية

بساااااهولة وتنتشااااار في جل دول ظاهرة تجارة المخدرات ظاهرة عالمية تعبر الحدود تجارة المخدرات:  -2
، حيث ضاااااابط مالا يقل على ثلاثة أطنان" 2692العالم، ويعود اكتشاااااااف هذ  الجريمة في الجزائر إلى ساااااانة 

، وتم توقيف مرتكبي الجريمااة اللااذين كااان معظمهم من الأجااانااب، وبعاادمااا كاااناات تعتبر الجزائر *رانتج القنااب"
من الكمية المحجوزة بالجزائر من "رانتج  %91-99منطقة عبور أصااابحت منطقة عبور واساااتهلاك حيث أن 

                                                           
، جامعة تلمساااااان، الجزائر،  39، مجلة العلوم الإنساااااانية، العدد والحلول: مشلالالالاكلة الاقتصلالالالااد الخفي في الجزائرن الأسلالالالاباب علي بودلال 1

 . 9، ص  1119
 ل* رانتج القنب: ويطلق عليه الحشاااايش، القنب الهندي، المارجوان: وهو احد أكثر أنواع المخدرات انتشااااارا في العالم، وتعتبر أسااااعارها الأق

 من بين أنواع المخدرات.
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القنب" هي كميات عابرة للتراب الوطني موجهة إلى دول أوروبا وتونس وليبيا ودول الشاااااارق الأوسااااااط والخليج 
 . %12إلى  11ويوجه للاستهلاك ما نسبته 

 ساااااياسااااايةأدى إلى أزمة اجتماعية بالإضاااااافة إلى الأوضااااااع ال 2699وبانخفاض أساااااعار البترول سااااانة 
زت التي تهيكلت وتقوت وتعز ، وبالتالي تم اغتنام فرصااااااااة ذلك الانشااااااااغال من طرف شاااااااابكة تهريب المخدرات

وتعرف الجزائر رواج القنااب أمااام ، بشااااااااااااااغور مجااال المكااافحااة وعليااه فتحاات الأبواب أمااام مروجي المخاادرات
 .1عليها "الكوكايين والهيروين" فهي قليلة بسبب ارتفاع أسعارها وبعد أماكن الحصول

يقصاااااااد به عمليات )اساااااااتيراد وتصااااااادير( دخول وخروج المواد والسااااااالع إلى داخل الحدود التهريب:  -1
الإقليمية الجمركة للدولة، ودون المرور على مصااااااالح، ويقصااااااد بالإقليم الجمركي )الأراضااااااي والميا  الإقليمية 

 . 2الخاضعة لسيادة الدولة(

بالتصدير غير  ،اد الموجه واحتكار الدولة للتجارة الخارجيةلقد تميزت عمليات التهريب في فترة الاقتص 
بنزين ...( والاساااتيراد غير الشااارعي للمواد النادرة في الأساااواق ، زيت، ساااكر، الشااارعي للمواد المدعمة )حليب
 اختفت ،ومع ساااياساااة التحرير للتجارة الخارجية، قطع الغيار ...(، الكهرومنزلية، المحلية )الأجهزة الالكترونية

ورفع الدعم عن كثير من السااالع فتغيرت وجهة المهربين إلى أنواع أخرى من المواد ، ندرة المواد والسااالع نسااابيا
 : وأصبح التهريب من الحدود يخص، والسلع

 المفرقعات؛، يتعلق الأمر بالمخدرات: عند الاستيراد 
 الفرو والوقود.، الجلود، يتعلق الأمر أساسا بالماشية: عند التصدير 

بر المااازوت المااادة الأكثر تهريبااا إلى تونس حيااث يتميز المااازوت بسااااااااااااااعر  المنخفض في الجزائر ويعت
 وهذا سمح للمهربين التونسيين إعادة بيعه عندهم بلاسعار ربحية )هامش ربح معقول(.، وغلائه في تونس

لمهربين قدرة لإن شااسااااعة التراب الوطني بالإضااافة إلى نقص الوساااائل الملائمة للمراقبة والتغطية تتيح 
حيث مسااات  ،وبالتالي الإضااارار بالاقتصااااد الوطني وهذا ما سااااهم في تفاقم ظاهرة التهريب، كبيرة في الحركة

هذا ما يضااااااار بالاقتصااااااااد الوطني ويحرم الخزينة من مباله ، العديد من السااااااالع المشاااااااروعة وغير المشاااااااروعة
 .3ضخمة وعلى الدولة التفكير بعمق لحل هذ  المشكلة

                                                           
، ملتقى وطني حول الاقتصاد غير الرسمي مداخيل وقياسات، موال كنتيجة للاقتصاد الموازي في الجزائرظاهرة غسلايل الأخثيري محمد،  1

 .2، ص 1122 المركز الجامعي مولاي الطاهر، سعيدة، الجزائر،
 . 91، ص 2696، منشاة المعارف، مصر، الجرائم المالية والتجاريةعبد الحميد الشواربي:  2
 .9كر ، ص خثيري محمد، مرجع سبق ذ 3
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من الدول التي لم تنظم بعد لمنظمة التجارة العالمية من بين  تصاانف الجزائرالالكترونية:  الجريمة -3
أنشااااااااااااط الدول في مجال مواد الخاصااااااااااااة القرصاااااااااااانة والبرامج المعلوماتية والمنتجات الفنية حيث تجاوز معدل 

 . %32بينما المعدل الدولي المسموح به هو  %92القرصنة نسبة 

صااال إلى ت، طاع المعلوماتية العالمي نتيجة الأقراص المضاااغوطة المقرصااانةإن الخساااائر التي تلحق بق
وقد تعرضاات الجزائر لكثير من الضااغوط من قبل الدول الشااريكة لاساايما فيما يخص حماية ، مليار دولار 22

 9 ىولقد اتخذ الديوان الوطني لحقوق التلاليف قرار تخفيض الرسااوم ال، الملكية الفكرية لمنتجات الدول المعنية
وهذ   ،لكن دون جدوى، دينار للمنتج الواحد لتقليص فارق الساااااااااعر بين الساااااااااوق الرسااااااااامية والساااااااااوق الموازية

 .1الممارسات تضر بالمنافسة بالنسبة للشركة الأصلية

لجزائر من أكثر البلدان الأقل تنافساااية في إفريقيا بسااابب الرشاااوة وساااوء التسااايير االرشلالاوة والفسلالااد:  -2
دولة من قبل المنظمة العالمية  292عالميا من بين  99تلت وصااااااانفت في المرتبة وانتشاااااااار الفسااااااااد حيث اح

، وهذا يوحي بوضاااااعية خطيرة 21من مجموع  3.9وأعطيت لها نقطة مقدر ب  1123للشااااافافية، وهذا سااااانة 
يعني دولة تسااود فيها الرشااوة والفساااد بصاافة مطلقة.  1من الفساااد وتعني عشاارة غياب تام للرشااوة والفساااد وان 

على  1122دوليا وفي العام  211على نفس النقطة، لكن بترتيب  1122ورغم أن الجزائر حصاااالت في عام 
عالميا، اعتبرت الجمعية في بيان لها أن الترتيب لا يعكس تحسااااااان في الوضاااااااعية،  62نفس النقطة وبترتيب 

نما يعود الساااابب لتراجع عدة دول معنية بالإحصاااااء من  ، 1122دولة في  299إلى  1122دولة في  292واة
إفريقيا والتاسااااااعة عربيا. ويلاتي هذا رغم أن الجزائر أنشاااااائت العديد من  29كما حصاااااالت الجزائر على المرتبة 

الأجهزة وا ليات الخاصااااااااااة لمكافحة الفساااااااااااد ووقف نزيف المال العام، إلا أن مافيا المال والسااااااااااياحة أوجدت 
والسااااااااارقة تحت غطاء القانون ومن أمثلة ذلك قضاااااااااية الوساااااااااائل البديلة، واتجهت هذ  المرة لممارساااااااااة النهب 

 .2سوناطراك، قضية الخليفة التي لم يتم تقديم معالجة ملفاتها بعد، والتي تعد من أشهر قضايا الفساد والرشوة

 تقييم الاقتصاد غير الرسمي في الجزائر: المطلب الرابع

كانية معرفة المدى الذي يبلغه بل إم، إن المشاااااااكلة لا تكمن في وجود الاقتصااااااااد غير الرسااااااامي نفساااااااه
ادة حجم هذا فزي، لاتخاذ كل السابل المتاحة لحصاار  على الأقل والحد من آثار  الساالبية على الاقتصاااد الوطني

الأخير وبالإضاافة إلى تلاثير  على المساتوى الكلي للنشااط الاقتصاادي فهو يؤثر أيضا على تخصيص الموارد 
  آثار  الايجابية في تحقيق نسبة من التنمية الاجتماعية.كما لا ننسى ، وعدالة توزيع الدخول

                                                           
 .92عبد الحميد الشواربي، مرجع سبق ذكر ، ص  1
 .92المرجع السابق نفسه، ص  2
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  .حجم الاقتصاد غير الرسمي في الجزائر :أولا

ير لأننا نتعامل مع أنشااطة غ، تعتبر عملية تقدير حجم الاقتصاااد غير الرساامي أمر في غاية الصااعوبة
هرة ت المتعلقة بهذ  الظالذلك من الطبيعي أن تتضاااااااااااارب الأرقام والتقديرا، مساااااااااااجلة في الحساااااااااااابات الوطنية

، قفيتم تقدير حجم الاقتصااااد غير الرسااامي بعدة طر   بالإضاااافة إلى كونها تعتمد على أدوات تقديرية مختلفة.
ى وبالنسااااابة إلى الجزائر فقد اساااااتعملت طريقة الطلب عل، وهذا ما يؤدي بالباحثين للوصاااااول إلى نتائج مختلفة

بالتعاون مع  freidrich shneider من طرف فريديريك شااانايدرالعملة لتقدير حجم الاقتصااااد غير الرسااامي 
( 1129-2661دولة وغطى التقدير فترة ما بين ) 222البنك العالمي عند دراسته للاقتصاد غير الرسمي في 

 : وقد تم التوصل إلى النتائج التالية

خلال الفترة  ئرحجم الاقتصاد غير الرسمي من الناتج الوطني الخام في الجزا: (04لجدول رقم )ا
(3007-0730) 

 النسبة السنة النسبة السنة النسبة السنة
2661 12.96 1111 31.1 1121 21.96 
2662 11.12 1112 36.19 1122 22.2 
2661 12.36 1111 39.22 1121 21.26 
2663 19.99 1113 29.12 1123 21.99 
2662 32.21 1112 22.92 1122 23.69 
2662 19.12 1112 19.92 1122 23.23 
2669 19.29 1119 19.93 1129 22.61 
2669 31.96 1119 19.61 1129 29.93 
2669 39.63 1119 19.22 1129 29.9 
2666 31.9 1116 36.26  

Source :  La Banque Mondial, croissance Du Pib 1990-2011 

ل الفترة محل الدراساااااااااة من خلال الجدول نلاحظ أن نسااااااااابة الاقتصااااااااااد غير الرسااااااااامي في الجزائر خلا
-2661وهذا إن دل على شيء فهو يدل على المراحل المختلفة التي عرفها الاقتصاد الجزائري فمن ، متذبذبة
فعلى الرغم من أن الحكومة نفذت برامج  %39.63و %12.96تراوحت نسبة الاقتصاد غير الرسمي  1111

من خلال الساااااياساااااات المعتمدة للتحرك نحو ، الإصااااالاح الاقتصاااااادي التي فرضاااااتها الدولة على المؤساااااساااااات
إلا أن الاقتصااااادي غير الرساااامي ظهرت ملامحه جليا من ، والتخلي عن الاقتصاااااد الفاشاااال، اقتصاااااد السااااوق

ى زيادة بالإضااااافة إل، خلال تدهور مسااااتوى المعيشااااة بساااابب تحرير الأسااااعار مع بقاء الأجور ثابتة لا تتحرك
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ة الخارجية وزيادة العبء الضااااااااااااااريبي الذي جعل الأفراد يتهربون من عملياات التهرياب من خلال تحرير التجار 
كل هذ  الأسااااباب وغيرها جعلت من الاقتصاااااد غير الرساااامي طوق نجاة للحصااااول على لقمة ، دفع الضاااارائب

والتي عرف فيها الاقتصااااااااااد الجزائري  1129إلى  1112أما الفترة الثانية من ، العيش والبقاء على قيد الحياة
 وانخفاض معدل الديون مما أدى إلى تحسن مستوى، ازنات الاقتصادية واتسمت بارتفاع أسعار النفطعودة التو 

إلى  1113سااااااااانة  %29المعيشاااااااااة للأفراد وهذا ما نجم عنه انخفاض نسااااااااابة الاقتصااااااااااد غير الرسااااااااامي من 
دت هذ  لكن سرعان ما عا، 1119والتي اتسمت هذ  النسبة تقريبا بالثبات إلى غاية  1112سنة  19.99%

وذلك نتيجة العوامل التي رافقت تطبيق برنامج  %36.26التي وصلت فيها إلى  1116النسابة للارتفاع سانة 
الانتعاش الاقتصاااااادي ودعم النمو التي كانت تهدف أسااااااساااااا إلى تحساااااين صاااااورة الاقتصااااااد الجزائري داخليا 

دارات الدولة نتيجة إلا أنها آلت إلى تطور هذا الاقتصااد كانتشاار الفساااد الإدا، وخارجيا ري داخل مؤساسااات واة
ة وقد بلغت اكبر نساااااابة في تلك الفتر ، ضااااااعف كفاءة وفعالية ومصااااااداقية المصااااااالح والأنظمة الإدارية والمالية

وهي أرقام مخيفة تشااير إلى عمق تغلغل الظاهرة في ، متفوق بذلك على الاقتصاااد الرساامي 1122ساانة 23%
 .الاقتصاد الجزائري وترسخها وخطورتها

 .تطور التشغيل غير الرسمي في الجزائر :ثانيا

مل يحددها مسااتوى البطالة في سااوق الع، يمثل سااوق العمل غير الرساامي السااوق الرئيسااية الثانية للعمل
فكلما كانت درجة الاسااتيعاب قليلة في السااوق الرساامية فان درجة حركية السااوق غير الرساامية تكون ، الرساامية
لعمالة المصااانفة في خانة التشاااغيل غير الرسااامي هي مهمة صاااعبة باعتراف من لكن محاولة إحصااااء ا، كبيرة

 الإحصائيين وسنحاول من خلال هذا الجدول أن نبين تطور نسبة عمالة التشغيل غير الرسمي.
تطور نسبة عمالة القطاع غير الرسمي نسبة إلى إجمالي العمالة المشتغلة للفترة : (05الجدول رقم )

3007-0770. 
 2669 2669 2662 2662 2663 2661 2662 2661 السنة
 26 26 29 29 29 22 23 21 النسبة
 1112 1112 1113 1111 1112 1111 2666 2669 السنة
 19.2 19 12 11.2 12 11.2 11 26.2 النسبة
   1119 1119 السنة
 19 19.2 النسبة

مجلة بحوث اقتصاااادية عربية، ("، 0737-0777ي )، "القطاع غير الرسلالامي في سلالاوق العمل الجزائر بودلال علي المصلالادر: 
 .12، ص1122، لبنان، 92العدد 
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 ،يتضاح من الجدول أعلا  أن مسااهمة القطاع غير الرسامي في مجال التشاغيل تلاخذ منحنى تصاعدي
، %21حوالي  2661بعدما كانت سااانة  %19نسااابة  1119بحيث بلغت نسااابة العمالة في هذا القطاع سااانة 

بالتالي إغفال مسااااهمة ودور هذا ، العمالة الذي يشاااغله القطاع غير الرسااامي في الجزائر وهذا ما يعكس حجم
 221111القطاع في اساااتغلال نسااابة معتبرة من العمالة بحيث نجد أن القطاع غير الرسااامي يخلق ما يقارب 

 ذا يعنيالأمر الذي أصاااااابح يشااااااغل اهتمام الدولة في محاولة منها لاحتواء الظاهرة وه، منصااااااب عمل ساااااانويا
تسااااااااارب اليد العاملة إلى هذا القطاع حتى تعكس عملية إحصااااااااااء العمالة نتائج الواقع الحقيقي لساااااااااوق العمل 

  الجزائري.

  .آثار الاقتصاد غير الرسمي على الاقتصاد الجزائري :ثالثا

ة بفمنها الايجابي ومنها الساالبي الذي يبقى خارج رقا، ليساات كل أنشااطة الاقتصاااد غير الرساامي ساالبية
حصاائياتها ولا نقصاد بالاقتصاد الذي نود معرفة آثار  ذلك الاقتصاد غير المشروع كتجارة المخدرات ، الدولة واة
نما نقصااد الأنشااطة التي تساااهم في الاقتصاااد الوطني وتلبي حاجيات المجتمع لكنها غير ، والرشااوة والفساااد واة

 ب والرسااااااوم التي تعتبر غير عادلة في نظرمقيدة في ساااااجلات الدولة وحساااااااباتها السااااانوية تهربا من الضاااااارائ
 أصحاب هذا الاقتصاد.

تتمثل أهم ا ثار السلبية التي يخلفها الاقتصاد غير الرسمي في الجزائر فيما الآثار السلالبية:  -3-3
 : 1يلي

بالرغم من امتلاك الجزائر منظومة ضااااريبية تتماشااااى مع متطلبات السااااياسااااة إضلالالاعاف إيرادات الدولة: 
إلا أنها لم تتمكن من الساايطرة على الاقتصاااد غير الرساامي الذي يزداد اتساااعا ، بعة في البلادالاقتصااادية المت

مليار دج ساانويا من الوعاء الضااريبي الجزائري  292يوما بعد يوم ويتساابب في ضااياع إيرادات كبيرة تقدر ب 
مليون دولار  292من عوائد الضااااااااااااريبة على الدخل أي ما يعادل  %9وتخساااااااااااار الخزينة العمومية ما يعادل 
 مليار دولار. 2.9ما يعادل  %11ويخسر الضمان الاجتماعي نسبة 

 الجزائر هو الأكثر تضااررا فمن مجموع يعتبر القطاع التجاري في: الإضلالارار بالقطاعات الكبرى -3-0
 229مقابل ، ألف فقط يعملون بصاااااااافة قانونية 292مليون شااااااااخص يعملون في القطاع التجاري نجد  2.22

أو ينشطون من دون وجود قانوني لنشاطهم بالإضافة إلى غياب المنافسة ، غلون بطريقة غير قانونيةألف يشت
 في فروع اقتصاااادية كاملة نظرا لان الساااعر في الساااوق غير الرسااامي لا يلاخذ بعين الاعتبار مختلف التكاليف

                                                           
ملتقى وطني حول تنامي الاقتصاد غير الرسمي، مساهمته ونتائجه الاقتصلااد غير الرسمي في الجزائر، حقائق وأوهام،  ،الساعيد الدراجي 1

 .9، ص 1121نوفمبر  11/13لجزائر، ة، اعلى الاقتصاد الرسمي، جامعة الأمير عبد القادر، قسنطين
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طرحها المؤساااااااساااااااات التي وهنا يلاحظ أن الأساااااااعار التي ت، ذات الصااااااالة بالالتزامات الضاااااااريبية والاجتماعية
تساتجيب للمعايير تكون أساعارها أعلى من التي تطرحها المؤساسات غير الرسمية ومن ثم ينتج عن ذلك عدم 

 وجود نمو جيد لتحسين الإنتاجية. 

انتشااااار الاقتصاااااد غير الرساااامي يؤدي إلى عدم صااااحة : التأثير على المؤشلالالارات الاقتصلالالاادية -3-1 
القوة العاملة...( وبالتالي فان الاسااااااااتنتاجات ، التضااااااااخم، دية مثل )البطالةالبيانات عن المؤشاااااااارات الاقتصااااااااا

  وبالتالي ستكون القرارات المتخذة خاطئة.، المعتمدة على معلومات غير دقيقة ستكون غير صحيحة
 زيادة تداول العملة الصعبة في الأسواق الموازية مما يؤثر سلبا على الاقتصاد الوطني 

لقد تعددت الانعكاساااات السااالبية لاتسااااع الاقتصااااد غير الرسااامي على : المقلدةانتشلالاار المواد  -3-1
ر وأصاابح المجتمع لا يتلافف أبدا من انتشااا، الاقتصاااد الجزائري من الجوانب المادية إلى جوانب نفسااية خطيرة

صااابحت أو ، بل أصااابحت السااالع الجزائرية غريبة في الساااوق المحلية، المواد المقلدة وانحصاااار القطاع الرسااامي
ملايين جزائري يشااااغل في ما يعرف ب "السااااوق السااااوداء"  3لا تنزعج من وجود ، الحكومة مع الوضااااع نفسااااه

 .%21وهو ما يعادل 

 : الآثار الايجابية -3

تتمثل في الايجابيات المتعددة لهذا القطاع وتتمثل أهمها  إن الحجج المدافعة عن القطاع غير الرسااامي
 : 1في ما يلي

 وي في القوانين بحيث يسمح بتقديم الخدمات والسلع التي يحتاجها المجتمع؛يستكمل الخلل البني 
 على تنافساااية  وبالتالي يحافظ، لا يخضاااع لكثير من الأعباء البيروقراطية التي تنتشااار بقوة في الجزائر

 اقتصاد الدولة؛
 تماد  لاع يحدث القطاع غير الرسمي مناصب شغل جديدة وبلاجور مماثلة للأجور القانونية وهذا راجع

 مصدر لاستمرارية الحياة لشريحة اجتماعية واسعة؛
  ساااااهولة الالتحاق به والاندماج فيه كونه لا يتطلب موارد مادية وبشااااارية معتبرة ويعتمد بالدرجة الأولى

 على مداخيله في تمويل نشاطه.

  

                                                           
 .21، ص 1121، دار هومه، الجزائر، الضرائب على الدخل الإجماليبن عمارة منصور،  1
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 3003النظام الضريبي الجزائري قبل إصلاحات : المبحث الثاني

نما اتبعت الدولة الجز ، ائي في مرحلة الاساااتقلال تحولا كبيرا أو كليالم يعرف التشاااريع الجب ائرية تمديد واة
ذا القرار كان وه، فعالية القوانين الجبائية الفرنساااااااااااية في كامل جوانبها ماعدا البنود التي تمس بساااااااااااايادة الدولة

بية للتشااااريع الفرنسااااي القوانين الضااااري وذلك لعدم إمكانية وضااااع قوانين تحل مباشاااارة محل، ضااااروريا في وقته
 ولكن خزينة الدولة كانت تعاني عجز في السيولة النقدية.، القديم

 الضرائب المباشرة والرسوم المماثلة: المطلب الأول

 ،اتخذت الإدارة الضريبية في الجزائر أساليب مختلفة في تحصيل الضرائب من بينها التحصيل المباشر
، ريبيوهو ما يخفف عنه العبء الض، كل أقساط دورية خلال السنةالذي يسمح للمكلف بالضريبة الدفع في ش

لذا تعتبر  ،كما تحد من حدة التهرب الضااريبي، كما يساااهم في تزويد الدولة بإيرادات الضاارائب بصاافة مسااتمرة
 هذ  الطريقة من أفضل الطرق في تحصيل الضرائب.

 الضرائب المباشرة : أولا

 : 1ومست ما يلي

تشااااااااامل الأرباح والمداخيل المحققة ومعدلها يتغير ح الصلالالالالالاناعية والتجارية: الضلالالالالالارائب على الأربا -3
حسااب جدول الشاارائح بالنساابة للأشااخاص الطبيعيين وفقا لجدول تصاااعدي، أما الأشااخاص المعنوية بالنسااابة 

ألف دينار  21، وأرباح شااااااااااااااركات الأشااااااااااااااخاص الذين لا يقل رقم أعمالهم عن %9للأربااح الحرفياة فمعدلها 
ألف دينااار جزائري فتطبق بمعاادل  21، أمااا إذا كااان رقم أعمااالهم يفوق %11فااالمعاادل الضااااااااااااااريبي جزائري، 

، %91، أما الشااركات الاشااتراكية يطبق على أرباحها المحققة من النشاااط الصااناعي او التجاري معدل 12%
 . %21والأرباح التي يصرح بإعادة استثمارها يطبق عليها معدل منخفض قدر  

وتطبق على ذوي الأرباح والمهن الحرة )الأطباء، لأرباح والمهن غير التجارية: الضلالالالالالالالالارائب على ا -0
اللذين لا يعتبرون تجارا من وجهة نظر القانون التجاري، حيث كان معداها في سنة  المهندسين، المحامين...(

 .%12 اااايقدر ب 2691
 ات، ريوع عمرية إلى جانبيتعلق الأمر بالمرتبات، أجور، معاشالضرائب على المرتبات والأجور:  -1

امتيازات عينية ممنوحة لهم، باساااااااااتثناء المكافئات، التعويضاااااااااات العلاوات والمنح غير الشاااااااااهرية الخاضاااااااااعة 

                                                           
، الجريدة الرسمية، الجزائر، 2699المتضمن قانون الضرائب المباشرة والرسوم المماثلة لسنة  26/21/2699المؤرخ في  99/212الأمر  1

 .11/11/2699، بتاريخ 211العدد 
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، تكون المداخيل الايجارية خاضعة للضريبة وفق مبدأ %22للضريبة من خلال الاقتطاع من المصدر بنسبة 
ن يتم حساااااابه على أسااااااس الوضاااااعية الزوجية للأجير، الاقتطاع من المصااااادر محررا كليا من الضاااااريبة والذي

 .1الدورة الزمنية للدفع والقيمة التي تحسب على أساسها المكافلاة )الساعة أو اليوم ( 
تطبق على كل شخص طبيعي او معنوي يشغل موظف او عامل ينقض أجر ، يتم الدفع الجزافي:  -1

من نفس القانون، ويقدر معدلها  2662الى  2691تحصااااايلها بالحجز من الأجر الأسااااااساااااي طبقا للمواد من 
 بالنسبة للمنح والريوع العمرية. %3على عاتق صاحب العمل بالنسبة للمرتبات والأجور،  %9الضريبي ب 

تمس مداخيل الأشااااااااااااخاص، زوجته، أولاد ، حيث تمس مداخيل الضلالالالالالالاريبة التكميلية على الدخل:  -1
 , 2662و 2692تغيرات بين سنة الأشخاص الطبيعيين المقيمين بالجزائر وقد عرفت 

تمس ديون القيم المنقولة، حيث تتعلق هذ  الضااااااريبة الضلالالالارائب على الإيرادات، الديون والكفالات:  -2
ب إيرادات الودائع والكفالات والديون وجميع المنتجات الأخرى، والديون العقارية وكذا الديون الممثلة بالأساااهم 

لة للتداول والودائع والكفالات نقدا والحسااااااابات الجارية، حيث يحدد والسااااااندات العمومية وسااااااندات القرض القاب
 .2على إجمالي الفوائد %29معدل الضريبة ب 

تحت اسااااااام الضاااااااريبة على الأرباح الزراعية ثم  2699: أدرجت سااااااانة الضلالالالالاريبة الوحيدة الفلاحية -0
ى هذ  التسمية بموجب إلى أن استقرت عل 92في مادته  2692أعيدت صياغتها بموجب قانون المالية لسنة 

، تمس أنشاااااااااااااطة المكلفين والتي تتمثل في الزراعة والرعي بمعدل 2699من قانون المالية لسااااااااااااانة  11المادة 
2%. 

: وهي المؤساسات التي أنشطتها تهدف إما الضرائب على دخول المؤسسات الأجنبية غير المقيمة -0
حساااااااب  %9تطبق عليها ضاااااااريبة على الربح  لإنشااااااااء عقارات أو تتعلق بالأشاااااااغال العمومية والأعمال الفنية

 كدفع جزافي.  %9و %21 ، رسم وحيد على النشاط الإنتاجي2699قانون المالية لسنة 
محل( ماعدا شااااااهرة ال)تمس كل العقارات المبنية وغير المبنية الرسلالالالام على فوائض القيم العقارية:  -0

 3تنازلات في مدة اقل آو تساوي  %21 ااااااااااااااه بوالمحلات الحرفية المتعلقة بالحقوق الاجتماعية، وتقدر معدلات
 سنوات ابتداءا من تاريخ الحيازة.

 سنوات. 9-3مدة تتراوح بين  21% 

                                                           
 .221نصيرة بوعون يحياوي، مرجع سبق ذكر ، ص  1
، 22، الجريدة الرساااامية، الجزائر، العدد 2699المتضاااامن قانون المالية لساااانة  16/21/2699الموافق ل  99/22من القانون  22المادة  2

 .31/21/2699بتاريخ 



 2018 – 1990الإصلاح الضريبي كآلية للحد من آثار الاقتصاد غير الرسمي في الجزائر للفترة  الفصل الثالث
 

 84 

 سنوات. 6-9مدة تتراوح بين  %30 

  .الرسوم المماثلة: ثانيا

 : 1تمس الرسوم المماثلة ما يلي

على النشاااااطات يفرض على رقم الأعمال خارج الرساااام الرسلالالام على النشلالالااط التجاري والصلالالاناعي:  -2
 . %1.2الصناعية والتجارية ويقدر معدله ب 

: يفرض على رقم أعمال نشاطات المهن الحرة ويقدر الرسلام على النشاطات والمهن غير التجارية -1
 ( من قانون الضرائب المباشرة.199إلى  192)المواد من  %9.12معدله ب 
لملكيات المعفاة بصااااااااااافة مؤقتة حيث ويمس االرسلالالالالالالام العقاري على الملكية المبنية وغير المبنية:  -3

من قانون الضااااااااااارائب  126و 192سااااااااااانوات من تاريخ الإنشااااااااااااء طبقا للمادتين  21تقدر مدة الإعفاء مابين 
 في المناطق غير الصحراوية والمناطق الحرة. %21المباشرة والرسوم المماثلة، ويقدر معدله ب 

ي مصاالح البلدية، وهو من موارد البلدية أناتج عن عمليات التنظيف التي يقوم بها رسم التطهير:  -2
ألف  21دينار جزائري للبلدية التي عدد سااااااااكانها اقل من  21تسااااااااتفيد منه الجماعات المحلية وله قيمة ثابتة 

 .2ألف نسمة 21دينار جزائري للبلديات التي عدد سكانها أكثر من  211نسمة، و

 الضرائب غير المباشرة: المطلب الثاني

غير المباشارة من المساتهلك عبر وسايط أو من الذي يتحمل العبء الاقتصادي النهائي تجبى الضاريبة 
هذا النوع ، مةالحكو  بعد ذلك يقدم الوساااايط الإقرار الضااااريبي ويرساااال الإيرادات الضااااريبية إلى، لتلك الضااااريبة

الضااارائب  موتنقسااا، يتناقض والضااارائب المباشااارة التي تجمعها الحكومة بصاااورة مباشااار من المكلف بالضاااريبة
حسااااااب النظام الجبائي الجزائري إلى ضاااااارائب غير مباشاااااارة على الاسااااااتهلاك وسااااااوم على رقم  غير المباشاااااارة

 الأعمال.

 

 

                                                           
، الجريدة الرسمية، الجزائر، 2699ن قانون المالية لسنة المتضم 19/21/2699المؤرخ في  92/16من القانون  19إلى  22المواد من -1

 .16/21/2699بتاريخ  29العدد 
بتاريخ  29، الجريدة الرساااااااامية، العدد 2693المتضاااااااامن قانون المالية لساااااااانة  31/21/2691المؤرخ في  92/16من القانون  93المادة  2

16/21/2691. 
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 : الضرائب غير لمباشرة على الاستهلاك: أولا

اعتبارا ، وقد شاااااااااااااارع العمل به 16/21/2699الموافق ل  99/212وقد صاااااااااااااادر بشاااااااااااااالانها الأمر رقم 
 : 1ويتضمن 12/12/2699من

 رائب على المشروبات الكحولية؛الض 
 الضرائب على السكر؛ 
 الضرائب على التبه والكبريت؛ 
 رسم على صناعة الذهب والفضة والبلاتين؛ 
 الضرائب على المنتجات البترولية؛ 
  .الضرائب على الفحم وغيرها 

 ةويخص هذا القانون أساااااااسااااااا تحديد وتعريف الرساااااام الداخلي للاسااااااتهلاك والتي تمس المواد الخاضااااااع
ويحدد الرسااااام الثابت الذي يمس من جهة ساااااعر البيع للمواد المساااااتوردة )حقوق ، للضاااااريبة والمواد المساااااتهلكة
 ت.حقوق ضمان المعادن لفائدة البلديا، التبه والكبريت، المشروبات الكحولية، الجمارك( الذي يمس السوائل

 : الرسم على رقم الأعمال: ثانيا

 : 2وتضمن ما يلي 16/21/2699خ بتاري 99/211وقد صدر ا مر رقم 

ويتكون من الرساااااام عند الاسااااااتيراد والرساااااام عند التصاااااادير، الرسلالالالام الوحيد الإجمالي على الإنتاج:  -2
 من قانون الرسم على رقم الأعمال. 12وتحدد وعائه المادة 

: ويتكون من الرسم السنوي المفروض على عقود التامين بمعدل الرسلام الوحيد عند تأدية الخدمات -1
 على الحفلات الموسيقية. 31يطبق على الجمعيات الرياضية و 11على لدعاية والإشهار،  %9، و2%

ول وتشااااامل التعامل والتدا، وعليه يعتبر الرسااااام على رقم الأعمال عبارة عن ضااااارائب على إنفاق الدخل
 لان المكلف، اقرب إلى الضااااااارائب غير المبشااااااارةأالأمر الذي يجعل منها ، الواقع على البضاااااااائع أو الخدمات

 أما تاجر الجملة أو التجزئة أو مقدم الخدمة هم وسطاء فيها.، الفعلي هو المستهلك النهائي

                                                           
، الجريدة الرساامية، الجزائر، العدد 2699ن قانون الضاارائب غير المباشاارة لساانة المتضاام 16/21/2699المؤرخ في  99/212الأمر رقم  1

 .19/21/2699، بتاريخ 212
، 213، الجريدة الرسمية، الجزائر، العدد 2699المتضمن الرسم على رقم الأعمال لسنة  16/21/2699المؤرخ في  99/211الأمر رقم  2

 .19/21/2699بتاريخ 
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 حقوق الطابع والتسجيل: المطلب الثالث

تسامى حقوق التساجيل بصافة عامة كل العقود العمومية أو الخاصة المقدمة لمكاتب التسجيل والمتعلقة 
تخص هاذ  الأخيرة بيع العقارات والمنقولات أو التنازل عن الحقوق فيما حياث ، بنقال الملكياة بمقاابال أو مجااناا

وقد صاااااااااااااادر بشاااااااااااااالانه الأمر ، أماا النقال المجااني للملكية فيخص ملكية الأموال المنقولة، يخص النقال بمقاابال
 : 1شمل ما يليو  2669الذي تم تطبيقه في مطلع  16/21/2699الموافق ل  99/212

 :  الرسم الثابت: أولا

 : ع إلىويتفر 

 رقم تسجيل الإيجارات؛ 
 مبادلة القارات؛ 
 القسمة؛ 
 .التركات 

 :  الرسم النسبي التصاعدي: ثانيا

 : ويتضمن الرسوم التالية 

 نقل الملكية بمقابل أو مجانا؛ 
 الخزانات المؤجرة؛ 
 العلب المغلفة المودعة؛ 
 .الوصية المودعة لدى الموثقين 

 ثائق التي لها علاقة بالعقود المدنية والقضاااااائية وتمسوعليه فان حقوق الطابع ضاااااريبة تمس بعض الو 
 والتي يتحملها المواطنين، العقود بين الادولاة والمواطنين، كال الأطراف الملتزماة باإنشاااااااااااااااء عقود المقرضااااااااااااااين

 ،أما ما يتعلق بطريقة الدفع فهي تختلف حسب نوعية الوثيقة سواء تعلق الأمر بالتسجيل او الطابع، شاخصايا
لتطبيق أو فهي إما توسااع في مجال ا، كذلك الوعاء الضااريبي تحدد  ساانويا قوانين المالية، النساابفالتعريفات و 

  .2تضيفه ا وان يكون محل التعديلات بإعفاء بعض العمليات لأسباب اقتصادية واجتماعية

                                                           
، 211، الجريدة الرساااامية، الجزائر، العدد، 2699يتضاااامن الرساااام على رقم الأعمال لساااانة  6/21/2699رخ فيالمؤ  99/212الأمر رقم  1

 .19/21/2699بتاريخ 
كلية الحقوق والعلوم تخصاااااص قانون عام للأعمال، ، رساااااالة ماجساااااتير غير منشاااااورة، الإصلالالالالاح الضلالالالاريبي في الجزائرطارق الضاااااب،  2

 .11، ص1121، الجزائر، السياسية، جامعة قاصدي مرباح، ورقلة



 2018 – 1990الإصلاح الضريبي كآلية للحد من آثار الاقتصاد غير الرسمي في الجزائر للفترة  الفصل الثالث
 

 87 

 الإصلاح الضريبي في الجزائر وانعكاسه في الحد من الاقتصاد غير الرسمي : المبحث الثالث

د الإصااالاح الضااااريبي في الجزائر إصااالاحات جذرية في سااااياق الإصااالاحات الاقتصااااادية التي لقد شاااه
وقد جاءت هذ  الإصاااااااالاحات بفعل الأوضاااااااااع الاقتصااااااااادية ، عرفتها البلاد بداية تسااااااااعينات القرن الماضااااااااي

 انتشاااارالتي كانت من أهم نتائجها ، وكذا التوجه نحو اقتصااااد الساااوق، 2699والاجتماعية التي خلفتها أزمة 
لاحات ومنذ تلك الفترة توالت الإص، الاقتصااد غير الرسامي وكذا التهرب والغش الضاريبي من طرف المكلفين

والتعديلات من خلال قوانين المالية السااااااانوية والتكميلية التي ساااااااعت في مجملها إلى تفعيل النظام الضااااااااريبي 
وهذا ما ساااااااايتم التطرق إليه في هذا  ،ومحاولة الحد من الاقتصااااااااد غير الرساااااااامي أو دمجه في إطار رساااااااامي

 المبحث. 

 دوافع الإصلاح الضريبي في الجزائر وأهدافه: المطلب الأول

حيث أصبح من الضروري مراجعة نظام الضرائب ، لقد أصابحت الحاجة ملحة إلى الإصالاح الضريبي
، ات القطاع الخاصودعم النمو وزيادة استثمار ، من وقت لأخر بحيث يتوافق مع جهود الإصالاح الاقتصاادي

 ،ولاذا يتطلاب الأمر تعاديال أو إعادة هيكلة النظام الضااااااااااااااريبي بما يخفف من الأعباء على الأفراد والمنظمات
 غير معقد ومستقر. ، وتوفير نظام الضريبي واضح وعادل وشفاف وذلك بهدف تبسيط

  :فيما يلي نوجزها، وعليه فهناك عدة دوافع وأهداف دفعت الجزائر لإصلاح نظامها الضريبي

 دوافع الإصلاح الضريبي في الجزائر: أولا

تم إلغاء  2699فمثلا في ساااانة ، بعدم الاسااااتقرار 2661لقد اتساااام النظام الضااااريبي الجزائري إلى غاية 
وكذلك الرفع من  2692ليتم إحياؤها سنة ، 2692عقب صادور قانون الثورة الزراعية سنة ، لضاريبة الفلاحية

وذلك ، 2699ساااانة  %22الى 2699ساااانة  %21على الأرباح الصااااناعية والتجارية معدل اقتطاع الضااااريبة 
ويمكن ، 2699لتعويض النقص المساجل في الإيرادات الجبائية البترولية نتيجة انخفاض أساعار البترول سنة 

 : إجمال الدوافع التي قادت الجزائر إلى الإصلاح الضريبي فيما يلي

فقد واجهت المؤساااااساااااات نظاما ضاااااريبيا معقدا نتيجة تنوع : تعقد وعدم اسلالالالاتقرار النظام الضلالالالاريبي -2
الضااارائب وتعدد معدلاتها، بالإضاااافة إلى اختلاف مواعيد تحصااايلها، كما ترتب عن ذلك صاااعوبة في تسااايير 
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الجباية العادية مما عقد مهمة موظفي إدارة الضااااااارائب، وأدى إلى كثرة المنازعات بين المؤساااااااساااااااات من جهة 
 . 1جهة أخرى والإدارة الضريبية من

نتيجة لتعدد الضاااارائب وارتفاع معدلاتها، ففي دراسااااة أجراها صااااندوق النقد ثقل العبء الضلالالاريبي:  -1
، حول مختلف المعدلات الضريبية المفروضة على أرباح الشركات لبعض الدول، تبين أن 2699الدولي سنة 

 .2مؤسسةالعبء الضريبي مرتفع جدا في الجزائر، وهو ما يشكل ضغطا على خزينة ال
إن تغير التوجه، من نظام التخطيط المركزي نظام ضلالالاريبي غير ملائم لمعطيات المرحلة الراهنة:  -3

أي نظام التخطيط الموجه إلى نظام اقتصاااد السااوق أصاابح يتطلب وضااع أسااس نظام جبائي جديد يتلاءم مع 
 .3المرحلة الجديدة، ويساير الإصلاحات الاقتصادية الأخرى التي عرفتها الجزائر

من الأسباب التي أدت إلى فشل النظام الضريبي في الجزائر هي ضعف ضعف الإدارة الضريبية:  -2
 : 4الإدارة الضريبية، يرجع هذا الضعف إلى

 مما أدى إلى صاااعوبة التحكم في سااايرورة تلك ، وجود فراغ في الإدارة الضاااريبية بعد رحيل الاساااتعمار
 ثر سلبا على مرد وديتها؛أالإدارة مما 
 لمساااااااتوى التعليمي والتلاهيلي لموظفي إدارة الضااااااارائب مما جعلهم لا يؤدون مهامهم على أكمل نقص ا
 وجه؛

 افتقار إدارة الضرائب إلى التقنيات المتطورة؛ 
 .كما لا ننسى سوء التنظيم الإداري ووجود البيروقراطية وانتشار الرشوة والتهرب الضريبي 
ملها تعتبر الحوافز الضاااااااريبية تقنية يساااااااتعثمار: عدم فعالية الحوافز الضلالالالالاريبية في توجيه الاسلالالالالات -2

المشاااارع للتلاثير على ساااالوك المكلفين بما فيهم المؤسااااسااااات، فهي تعرف بالتضااااحية الضااااريبية، حيث تضااااحي 
خزينة الدولة بقدر معين من الاقتطاع الضااااااااريبي من اجل حث المؤساااااااااسااااااااة على الاساااااااااتثمار وتوجيهها نحو 

ودة في النظام الضاااااااااااااريبي الساااااااااااااابق لم تؤدي الدور اللازم في توجيه الاساااااااااااااتثمار المنتج، لكن الحوافز الموج

                                                           
، أطروحة دكتورا  غير منشاااااورة، تخصاااااص علوم النظام الضلالالالاريبي وآثاره على التنمية الاقتصلالالالاادية، دراسلالالالاة حالة الجزائر ،محمود جمام 1

 ,29، ص1121اقتصادية، كلية العلوم الاقتصادية والتجارية وعلوم التسيير، جامعة منتوري، قسنطينة، الجزائر، 
، (0730-0773فعالية السلالالاياسلالالاة الضلالالاريبية في تحقيق التنمية المسلالالاتدامة، دراسلالالاة حالة الجزائر خلال الفترة ) ،دعفيف عبد الحمي 2

 .216، ص1122رسالة ماجستير غير منشورة، كلية العلوم الاقتصادية والتجارية وعلوم التسيير، جامعة فرحات عباس، سطيف، الجزائر، 
 .221المرجع السابق نفسه، ص  3
، ة بن حمادي لصناعة أكياس التغليفحالة مؤسس–ثر السلاياسلاة الضريبية على إستراتيجية الاستثمار في المؤسسة ، أروكةحجار مب 4

رسالة ماجستير غير منشورة، تخصص علوم اقتصادية، كلية العلوم الاقتصادية والتجارية وعلوم التسيير، جامعة محمد بوضياف، المسيلة، 
 .26، ص 1119الجزائر، 
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الاساااااااتثمار نحو الأنشاااااااطة المنتجة، وذلك بسااااااابب عدم توازن هيكل قطاع الاساااااااتثمار وعدم التوازن الجغرافي 
 للمؤسسة عبر التراب الوطني.

طريقة ف تميز النظام الضاااريبي الجزائري قبل الإصااالاحات بعدم عدالته،ضلالاعف العدالة الضلالاريبية:  -9
الاقتطاع من المصدر مقتصرة فقط على بعض المداخيل دون الأخرى، كما أن الضرائب المباشرة يغلب عليها 

المعدل النساابي وليس التصااااعدي، إضااافة إلى وجود ضاارائب نوعية لا تراعي الوضاااعية العامة للمكلف  طابع
 .1واختلاف المعاملة الضريبية بين المؤسسات العمومية والخاصة

 أهداف الإصلاح الضريبي في الجزائر: اثاني

تعددت الأهداف التي ساااعت السااالطات العمومية إلى تحقيقها عن طريق الإصااالاح الضاااريبي ومن بين 
 : أهم هذ  الأهداف نذكر

للتخفيف من ظاهرة الغش والتهرب الضاااااااااااريبي، قام المشااااااااااارع محاربة الغش والتهرب الضلالالالالالالاريبي:  -2
 : 2الإداري والتشريعي، وتتمثل هذ  الإجراءات في العناصر التالية الجزائري بإصلاحات ضريبية ذات البعد

 إنشاء ضرائب بسيطة واضحة يسهل متابعتها؛ 
 إجبار المكلفين بمسك دفاتر منتظمة يمكن مراقبتها في كل وقت؛ 
 إجبار المكلفين التعامل بالفاتورة وهذ  الأخيرة بدورها خاضعة للضريبة؛ 
 م ا لي لجميع المكلفين بحيث نجد لكل مكلف رقم ضااااااريبي واحد وضاااااع بطاقة ترقيم بواسااااااطة الإعلا

 رغم تعدد نشاطاته مما يسهل معرفة كل ما يرتبط بالمجال الضريبي؛
 فمثلا نجد إدارة الجمارك لها اتصاااااااااال مساااااااااتمر بإدارة ، ربط بعض الإدارات الأخرى بإدارة الضااااااااارائب

 كلفين الذين يستوردون السلع من الخارج؛الضرائب من اجل التنسيق وتبادل المعلومات لمتابعة الم
 توسيع تقنية الاقتطاع من المصدر بحيث هذ  التقنية جد فعالة لمحاربة التهرب والغش الضريبي. 
جعل الضاريبة وساايلة فعالة لتمتين وتثبيت برنامج الإصالاح الاقتصااادي من الأهداف الاقتصلاادية:  -1
 : 3خلال

 لاستثمارات؛توفير الجو الملائم والمناسب للقيام با 
 عدم عرقلة وسائل الإنتاج المستوردة اللازمة للأعمال الإنتاجية؛ 

                                                           
 .221عبد الحميد، مرجع سبق ذكر ، ص عفيف  1
م ، رساالة ماجستير غير منشورة، تخصص علو الإصلالاح الضلاريبي في الجزائر وأثره على المؤسلاسة والتحريض الاستثماري ،ناصار مراد 2

 .211، ص 2669اقتصادية، كلية العلوم الاقتصادية والتجارية وعلوم التسيير، جامعة الجزائر، الجزائر، 
 .221، مرجع سبق ذكر ، صمحمود جمام 3
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  اساااااتعمال النظام الضاااااريبي من خلال مكوناته كلاداة لتوجيه الاقتصااااااد الوطني نحو إقامة مؤساااااساااااات
 اقتصادية قوية قادرة على تموين السوق المحلية ومنافسة السلع الأجنبية؛

 لخاص حتى يقوم بدور  الفعال في التنمية الاقتصادية.تقديم امتيازات جبائية للقطاع ا 
تتمثال الأهاداف الماالياة في الرفع من المردودياة الماالياة للجبااياة العاادية، وجعلها الأهلاداف الملااليلاة:  -3

كفيلة بتغطية نفقات التسيير، إضافة إلى محاولة إحلالها محل الجباية البترولية التي تسيطر بشكل كبير على 
 .1الدولة تمويل ميزانية

لقد سااااعى الإصاااالاح الضااااريبي في الجزائر إلى تحقيق العدالة الضااااريبية من الأهداف الاجتماعية:  -2
خضااااااع كل منهما معاملة خاصاااااة، وكذا التوساااااع في  خلال التمييز بين الأشاااااخاص الطبيعيين والمعنويين، واة

درة افة إلى مراعاة المقاساااااااتعمال الضاااااااريبة التصااااااااعدية التي تعتبر أكثر عدالة من الضاااااااريبة النسااااااابية، إضااااااا
 . 2التكليفية، وذلك بتقدير الإعفاءات اللازمة لذلك

 جوهر الإصلاح الضريبي في الجزائر وأثره في الحد من الاقتصاد غير الرسمي: المطلب الثاني

وذلاااك من خلال تبني عااادة ، لقاااد باااذلااات الجزائر مجهودات كبيرة لاحتواء الاقتصاااااااااااااااااد غير الرساااااااااااااامي
منظومة مساااات ال، منذ الانفتاح الاقتصااااادي مع بداية تسااااعينات القرن الماضااااي يبيةإصاااالاحات تشااااريعية ضاااار 

وكذا اسااااتحداث صااايه جديدة أكثر مرونة في سااااوق ، 2661الضاااريبية بشاااكل جذري وشااااامل ابتداء من سااانة 
وبناءا على هذا سااااايتم عرض بعض الإجراءات الضاااااريبية وشااااابه الضاااااريبية للحد من الاقتصااااااد غير ، العمل

جملة هذ  الإجراءات ، وكذا تشاااااجيع الاساااااتثمار وتحساااااين مناخ العمل، إدماجه في إطار رسااااامي الرسااااامي أو
لكن قبل هذا ساااااااااانتعرض إلى أهم مكونات النظام الضااااااااااريبي ، متخذة من خلال قوانين المالية في هذا المجال

 .2661الجزائري بعد إصلاحات 

 3000مكونات النظام الضريبي الجزائري بعد إصلاحات : أولا

م من خلال الإصاالاح الضااريبي التمييز بين الضاارائب المفروضااة على مداخيل الأشااخاص الطبيعيين ت
وتتضااااامن الضااااارائب على المداخيل مجموعة من الضااااارائب المباشااااارة أهمها ، ومداخيل الأشاااااخاص المعنويين

 مضافة.ال بالإضافة إلى الرسم على القيمة، الضريبة على الدخل الإجمالي والضريبة على أرباح الشركات

                                                           
، جامعة 2، مجلة اقتصاااااديات شاااامال إفريقيا، العدد تقييم الجباية العادية محل الجباية البترولية في الجزائر ،كمال رزيق، ساااامير عمور 1

 , 319، ص1119حسيبة بن بوعلي، الشلف، 
 وطني حول الاقتصااااااااااااااد الجزائري في الألفية الثالثة، جامعة ، ملتقىالنظام الجبائي الجزائري وتحديات الألفية الثالثة ،عباد المجيد قدري 2

 .11، ص1111ماي  12/11سعد دحلب، البليدة، الجزائر، 
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( من قانون الضاااااااارائب المباشاااااااارة 2المادة رقم ) نصاااااااات : IRGالضلالالالالاريبة على الدخل الإجمالي  -3
والرساااااوم المماثلة على انه: "تؤساااااس ضاااااريبة سااااانوية وحيدة على دخل الأشاااااخاص الطبيعيين تسااااامى ضاااااريبة 

 .1الدخل، وتفرض هذ  الضريبة على الدخل الصافي الإجمالي للمكلف بالضريبة"

بحيث تجمع كل ، أنها ضريبة سنوية وحيدة IRGعريف السابق نستنتج انه من خصائص من خلال الت
ائب وبالتالي تعويض جميع الضاااار ، أصااااناف الدخل الصااااافي للمكلف وتفرض عليها ضااااريبة واحدة في الساااانة

صافي وتفرض هذ  الضريبة على الدخل ال، كما أن مجال تطبيقها يقتصر على الأشخاص الطبيعيين، السابقة
أي خصاااااااااام الأعباء التي ساااااااااااهمت في تحقيق الدخل وفق ما حدد  القانون وهذا ما يدل على أنها ، جماليالإ

كما نشاااااااير بان هذ  الضاااااااريبة على الدخل الإجمالي ، تلاخذ بعين الاعتبار كل الظروف الشاااااااخصاااااااية للمكلف
صاااااااادية التنمية الاقتوهذا من اجل المسااااااااهمة الفعالة في ، تميزت بالتغير الدائم والمساااااااتمر للسااااااالم الضاااااااريبي

وذلك من خلال إعفاء الجزء الأول من الدخل ، ومحاربة الغش والتهرب الضاااااااااااريبي وتشاااااااااااجيع الاساااااااااااتثمارات
إلى أن يصاااال ، 91111إلى  1113ثم ارتفع ساااانة  2661دج عام  12111الخاضااااع للضااااريبة والمقدر ب 

 دج. 211111إلى مبله  1119عام 

 232ت الضااريبة على أرباح الشااركات بموجب المادة حدثأ:  IBSالضلالاريبة على أرباح الشلالاركات  -1
في إطار الإصاااااااااااالاحات المتبعة وتدعيما لمبدأ التفرقة القانونية بين مداخيل  2662من قانون المالية لساااااااااااانة 

من قانون الضااارائب والرساااوم المماثلة على ما  232الأشاااخاص الطبيعيين والمعنويين، حيث تنص المادة رقم 
ة على مجمل الأرباح والمداخيل التي تحققها الشااااااركات وغيرها من الأشااااااخاص يلي: "تؤسااااااس ضااااااريبة ساااااانوي

 .2( وتسمى هذ  الضريبة "ضريبة على أرباح الشركات"239المعنويين المشار إليهم في المادة )

أساست هذ  الضريبة لتعويض الضريبة السابقة والمتمثلة في الضريبة على الأرباح الصناعية والتجارية 
رض ويسعى الإصلاح الضريبي المتعلق في ف، تساوي في المعاملة بين القطاعين العام والخاصالتي لم تكن 

فمن جهة يهدف إلى تنظيم شاااااكلي الذي يسااااامح بتلاسااااايس ، الضاااااريبة على أرباح الشاااااركات إلى تحقيق هدفين
 ضومن جهة ثانية يهدف إلى تنظيم اقتصااادي الذي يساامح بتخفي، ضااريبة خاصااة على الأشااخاص المعنويين
 . 3وتمكينها من الانتعاش والنمو الاقتصادي، العبء الضريبي المطبق على الشركات

                                                           
 .2662الرسمية، الجزائر، صدر سنة ، الجريدة 2661( من قانون الضرائب المباشرة والرسوم المماثلة، قانون المالية لسنة 2المادة ) 1
 .2662، الجريدة الرسمية، الجزائر، صدر سنة 2661لمباشرة والرسوم المماثلة، قانون المالية لسنة من قانون الضرائب ا 232المادة  2
 .9، مرجع سبق ذكر ، ص الإصلاحات الضريبية في الجزائر ،ناصر مراد 3
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أساس الرسم على القيمة المضافة في الجزائر بموجب قانون :  TVAالرسلام على القيمة المضافة  -3
ساام ر ، بالمقابل الغي النظام السااابق المتشااكل من الرساام الوحيد الإجمالي على الإنتاج، وال2662المالية لساانة 

الوحيد الإجمالي على تلادية الخدمات، وذلك نتيجة المشاااااااااااكل التي شااااااااااهدها هذا النظام من حيث تعقد  وعدم 
ملاءمته مع الإصااااااالاحات التي شاااااااهدها الاقتصااااااااد الوطني، مما أدى إلى التهرب من دفع الضاااااااريبة أو عدم 

 التصريح بالنشاطات الاقتصادية.

قصلالاد الحد من الاقتصلالااد غير  0730-3007ا الجزائر في الفترة الإصلالالاحات الجبائية التي قامت به: ثانيا
 الرسمي أو دمجه

جراءات جاادياادة على النظااام 1129-2662لقااد قاااماات الجزائر خلال الفترة ) ( بااإدخااال عاادة تعااديلات واة
الضااااريبي سااااواء من حيث تبساااايط الضاااااريبة، توساااايع الوعاء، تخفيف الضااااغط الجبائي أو تبسااااايط الإجراءات 

ضاريبة، وهذا قصد القضاء أو التخفيف من حدة التهرب والغش الضريبي، ومحاولة منها الحد من للمكلفين بال
 الاقتصاد غير الرسمي أو دمجه في إطار رسمي، وهو ما سنوضحه في الجدول التالي:

-3003أهم القوانين والتعديلات التي عرفتها المنظومة الضريبية في الجزائر خلال الفترة ) 72الجدول رقم 
 قصد الحد من الاقتصاد غير الرسمي:( 0730

 التعديل السنة

30
03

 

 بعد صدور ثلاث ضرائب جديدة المذكورة سابقا تم تحديد معدلاتها:
دج، يطبق وفق التصااااااااعد بالشااااااارائح حساااااااب الجدول رقم  91111_ الضريبة على الدخل تم تحديد الحد الأدنى المعفى منها 

 .( المذكور سابقا..).
أرباح الشاااااركات حيث كان الهدف من هذ  الإصااااالاحات يتمحور في وضاااااع المؤساااااساااااات العمومية في نفس  _ الضاااااريبة على

 موضع المؤسسات الخاصة ولإخضاعها لمنطق وقواعد السوق.
 معدلات هي: 2 اااا_ جاء قانون الرسم على القيمة المضافة ب

 %9المعدل المنخفض الخاص  -2
 17%المعدل المنخفض  -1
 %21المعدل العادي  -3
 %21عدل المضاعف الم -1

19
92

 

 12-62من قانون  23، وتم تعديله بموجب المادة 2699المؤرخ سنة  93-99_ تم تلاسيس الرسم العقاري بموجب الأمر رقم 
. وقد جاء هذا الرسم ليعوض مجموعة من الرسوم تخص 2661والمتضمن قانون المالية لسنة  2662ديسمبر  29المؤرخ في 

 تمس العقارات الموجودة في التراب الوطني. العقار، وهو ضريبة عينية 
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30
01

 

 تم تلاسيس ما يلي:
من قانون  31، والذي تم تعديله بموجب المادة 2691الصااااااادر ساااااانة  21-91_ رساااااام التطهير: تلاسااااااس بموجب القانون رقم 

الأخير تم  اري المائية، هذا، حيث تم التفرقة بين رسم رفع القمامات المنزلية، ورسم تصريف الميا  في المج2663المالية لسنة 
، وعوض برساام وحيد هو رساام 2662المتضاامن قانون المالية ساانة  29-63من القانون رقم  19و 12إلغاؤ  بموجب المادتين 
 رفع القمامات المنزلية.

ليمها مذابح ق_ الرساام على الذبح: هو الضااريبة غير المباشاارة الوحيدة التي تحصاال لفائدة البلديات بصاافة كلية، والتي تقع في إ
، وخضاااااع لعدة تعديلات 2691والمتضاااامن قانون المالية لسااااانة  2696الصاااااادر سااااانة  219-96بلدية، أسااااس بموجب الأمر 

 .2669و 2662، 2662، 2663لسنوات 
_ الضااريبة على الأملاك: هي ضااريبة مباشاارة مخصااصااة جزئيا للجماعات المحلية وجزئيا لفائدة الدولة، أنشاائت بموجب قانون 

، وهي ضااااريبة ساااانوية تصااااريحيه يقوم المكلف في بداية كل ساااانة بتقدم تصااااريح حسااااب 19حسااااب المادة  2663ة لساااانة المالي
النماذج المقدمة من طرف مصااالحة الضااارائب، ويخضاااع إجباريا كل الأشاااخاص الطبيعيين الذين تزيد ثروتهم عن ثلاثين مليون 

 دج. 31.111.111
 

19
94

 

تمثل في تخفيض عدد  2661ل بعد الانتقادات التي تعرض لها قانون المالية لساااااااااااانة _ تم تعديل جدول الضااااااااااااريبة على الدخ
وهذا بهدف تخفيض  %  91بدل  %21شارائح حساب الجدول رقم )..( كما تم تحديد النسابة القصوى  9الى  21الشارائح من 

IRG. 
نة تلاساايسااها، ذلك بهدف خفض المحددة مساابقا ساا %21بدل  %33_ كما تم خفض نساابة الضااريبة على أرباح الشااركات إلى 

العبء الضااااااااااااريبة، ويدخل هذا التخفيض في إطار إعادة تثبيت جذور الضااااااااااااريبة على أرباح الشااااااااااااركات، وتقريب المعدل من 
 .معدلات البلدان المجاورة، وبهدف وضع نسبة نهائية تتقارب والمقاييس الدولية

30
01

 

، حيث يقوم الصندوق المشترك للجماعات 199-99مرساوم رقم _ تم تلاسايس صاندوق الضامان للجماعات المحلية بمقتضاى ال
المحلية بتساايير ، يهدف هذا الصااندوق إلى تعويض نقص القيمة الجبائية المسااجل في ميزانية الجماعات المحلية بين التحصاايل 

والرسااوم، كما يؤمن  ئبوالتقديرات، كما يقوم بضاامان مواجهة التخفيضااات التي تقرر بموجب قوانين المالية والتي تتعلق بالضاارا
صاااااندوق الضااااامان عملية تحصااااايل الضااااارائب من خلال تدخله في الوقت المناساااااب لأجل تدعيم موارد الجماعات المحلية من 

 من التقديرات. %61الجباية، وتقدر نسبة تعويض العجز في حدود 
30
02

 

ما تم تجديد  من خلال الإصاااالاح الجبائي بعد ، وذلك2669_ احدث الرساااام على النشاااااط المهني بموجب قانون المالية لساااانة 
 (، والرسااااام على النشااااااط غير التجاريTAIC) ، والذي كان ممثلا في الرسااااام على النشااااااط الصاااااناعي والتجاري2661لسااااانة 

(TANC حيث تنص المادة ،)من قانون الضرائب المباشرة والرسوم المماثلة، على انه يستحق الرسم على النشاط المهني  129
رادات الإجمالية التي يحققها المكلفون بالضاريبة الذين لديهم محلا دائما في الجزائر، ويمارسااون نشاااطا تخضااع أرباحه على الإي

 للضريبة على الدخل الإجمالي صنف الأرباح غير التجارية.

30
00

 

لعضاااو ة بين الشاااركات ا_ تعفى من الضاااريبة على أرباح الشاااركات القيم المضاااافة المحولة والمحققة في إطار مبادلات الشاااراك
 من قانون الضرائب المباشرة. 293المكمل لمحتويات المادة  2669لمجمع ما، كما جاء في قانون المالية لسنة 

07
73

 

معدلات بعد تعديل  2معدل في النظام السااااااابق، و 29_ تم تعديل قانون الرساااااام على القيمة المضااااااافة الذي كان يحتوي على 
ين الاعتبار آنذاك. قصااااااااد وتقترح الدراساااااااات ا ن معدل واحد لم يؤخذ بع %29و %9ثنين هما ليحتوي على معدلين ا 2662

 الضريبي. خفض العبء
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20
02

- 20
03

 

بين إتمام وتعديل في اتجاهات مختلفة  إجراء ما 99 1113سااااانة إجراء ضاااااريبي و  29 1111الية لسااااانة _ تضااااامن قانون الم
 قصد ضبط واستقرار النظام الضريبي.

07
71

 - 
07
71

 

، وهو رسم سنوي يستحق على المحلات ذات الطابع السكني 1112_ تلاساس الرسام على الإساكان بموجب قانون المالية لسانة 
أو المهني الواقع في البلديات مقر الدائرة. وكذا مجموع بلديات وولايات الجزائر، ويحدد مبله الرساااااام الساااااانوي على السااااااكن كما 

 يلي:
 الطابع السكني. بالنسبة للمحلات ذات دج 177
 بالنسبة للمحلات ذات الطابع المهني. دج 3077

ويتم تحصااااااايل هذا الرسااااااام من طرف مؤساااااااساااااااة للساااااااونلغازلل عن طريق فاتورة الكهرباء والغاز، دورية الدفع ويدفع ناتجه لفائدة 
 البلديات.

بلدية ساااااند قبض مسااااالم من طرف ال _ رسااااام الحفلات: تحدد تعريفاته بموجب قرار من رئيس البلدية، يدفع هذا الرسااااام بواساااااطة
 للطرف الذي قام بالدفع نقدا:

 دج يوم، عندما لا تتعدى مدة الحفل الساعة السابعة مساءا. 911دج إلى  211من 
 دج عن كل يوم إذا امتدت الحفل إلى ما بعد الساعة السابعة مساءا.  2211إلى  2111من 

لفائدة البلديات على رخص العقارات، وتخضااااع عند تسااااليمها لهذا  _ الرساااام الخاص على رخص العقارات: يؤسااااس هذا الرساااام
 الرسم الرخص والشهادات التالية:

 شهادات المطابقة والتجزئة التعمير.   -رخص التهديم.     رخص تقسيم الأراضي.  -رخص البناء.    -

07
72

 

المماثلة تنص على اعتبار كل نشاااااااط غير من قانون الضاااااارائب المباشاااااارة والرسااااااوم  261بند جديد  21_ تم إدراج في المادة 
 مسجل أو لا يحوز على محاسبة قانونية محررة، تتم ممارسته كنشاط رئيسي أو ثانوي,

من قانون الإجراءات الجبائية من خلال  2مكرر  22المعدل للمادة  39_ تم التشاااااااااااااادياد على الرقااباة البنكياة من خلال المادة 
ت للأشاخاص غير الموطنين في وكالتها، وكذا الأشاخاص الذين اساتفادوا من صكوك حث البنوك على ارساال كشاف بالمعاملا

بنكية من قبل الغير، وهذا لكشااف الغشاااشااين وأصااحاب المعاملات المشاابوهة، لكن هذا الإجراء له انعكاسااات ساالبية من خلال 
من قانون المالية على المؤساااساااات  91ادة تجنب اساااتخدام الدائرة البنكية تماما من قبل تجار الساااوق الموازية، كذلك أوجبت الم
 البنكية إرسال كشف شهري لتحويل الأموال للخارج لصالح عملائها للإدارة الجبائية.

وتم تحفيز إضاااافي لإعادة اساااتثمار الأرباح بتخفيض هذ  النسااابة  %12_ تم خفض معدل الضاااريبة على أرباح الشاااركات إلى 
 انون. من هذا الق 1من خلال المادة  %21.2إلى 
من  23تلاسااااايس بطاقة وطنية لمرتكبي أعمال الغش والمخالفات الخطيرة للتشاااااريعات الجبائية والتجارية والجمركية في المادة _ 

 هذا القانون.

20
07

 

لتعويض الضااريبة على الدخل الإجمالي  1_ تبساايط  الضااريبة الى درجة كبيرة باسااتحداث الضااريبة الجزافية الوحيدة في المادة 
حساااب النشاااااط وتحت  %21و %9م على النشااااط المهني، إضااااافة إلى الرسااام على القيمة المضاااافة، تم فرض نساااابتين والرسااا

عدة إجراءات وتدابير أدخلت على  1119مليون دج، حيث احتوى قانون المالية لساااااااااانة  3سااااااااااقف محدد من رقم الأعمال هو 
ة قم الأعمال وقانون الإجراءات الجبائية لتتكيف مع هذ  الضريبقانون الضارائب المباشارة والرساوم المماثلة وقانون الرسام على ر 

 الجديدة.
من هذا القانون بتدبير جديد يحفز إنشاااء مناصااب شااغل و الحفاظ عليها من خلال تخفيض الضااريبة  26_ كما جاءت المادة 

 .%2اضع بنسبة وتخفيض الوعاء الضريبي الخ %21على الدخل الإجمالي و الضريبة على أرباح الشركات بنسبة 
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 %12مع بقائها على حالتها  %26_ تم تخفيض الضااااااااريبة على أنشااااااااطة الإنتاج والبناء والأشااااااااغال العمومية والسااااااااياحة إلى 
، بالإضااافة لفرض رسااوم جديدة  %2 بالنساابة للأنشااطة الأخرى، مع خفض نساابة الضااريبة الجزافية الوحيدة لأنشااطة البيع إلى

 سة وهذا نذكر ان هذ  التجارة فرضت عليها ضرائب ورسوم متنوعة وكل مرة تشريع جديد.على تجارة المعادن النفي

20
09

 

ساااانوات بالنساااابة للأنشااااطة المؤهلة للاسااااتفادة من  2منحت امتيازات جديدة فيما يتعلق بالإعفاء من الضااااريبة الإجمالية لمدة _ 
 22يين، بالإضافة إلى أن هذا القانون جاء بلاحكام المادة سنوات للحرفيين التقليد 21الصندوق الوطني لدعم القرض المصغر، 

منه لردع المتخلفين عن تنفيذ اسااااااااتثماراتهم واسااااااااتفادوا من امتيازات جبائية فان عدم التنفيذ يؤدي إلى سااااااااحب الاعتماد وتجريد 
تاوى التي قوق والرسوم والأالأشاخاص الطبيعيين أو المعنويين الذين منحت لهم الامتيازات من حق الاساتفادة منها، وتصابح الح

 تم إعفاؤهم منها مستحقة منها بغض النظر عن كلام الأحكام المخالفة.
 من هذا القانون لترسيخ التعامل بالشيك. 12_ كما جاءت المادة 

تكلف على المسااتوى الوطني  22_ اسااتحدثت على مسااتوى المديرية العامة للضاارائب مصااحة التحريات الجبائية حسااب المادة 
 لتحقيقات قصد تحديد مصادر التهرب والغش الجبائي تتوفر على فروع جهوية.با

بقانون الوطنية الاقتصااااااااااااادي، في ظل تفاقم الأزمة المالية العالمية تبنت  1116_ أطلقت على قانون المالية التكميلي لساااااااااااانة 
، أما فيما يخص الغشااااااااااشاااااااااين 29مادة على الاساااااااااتثمارات الأجنبية وهذا في ال 22/26الدولة إجراءات انطوائية بفرض قاعدة 

لتردعهم وتفرض عليهم عدة قيود منها الاسااتبعاد من الاسااتفادة من  16المدرجين في البطاقة الوطنية للغشاااشااين فجاءت المادة 
 الامتيازات الجبائية  والجمركية المرتبطة بترقية الاستثمار، إضافة إلى الاستبعاد من المناقصات في الصفقات العمومية.

20
10

 

وتم تخفيض الاشااتراك في الضاامان  22مليون دج، وهذا في المادة  2تم رفع سااقف الخضااوع للضااريبة الجزافية الوحيدة إلى _ 
 .22بالنسبة لعقود العمل المدعمة لفائدة الشباب حسب المادة  %9إلى  %12الاجتماعي من 

ي هذا القانون على طرق الدفع للاساتفادة من الخصم على وتم التلاكيد ف 9_ تم رفع الغرامات على الغشااشاين من خلال المادة 
 الاااااقاااااياااااماااااااة الااااامضاااااااااااااااااااااافاااااااة مااااان اجااااااال الاااااحاااااااد مااااان الاااااتاااااهااااارب الضاااااااااااااااااارياااااباااااي بااااااااسااااااااااااااااااتاااااخااااااادام الااااافاااااواتااااايااااار الاااااوهاااااماااااياااااااة.

منه تنظيم عملية التحرير محضااااار التلبس الجبائي في الظروف التي تشاااااكل تهديد في  29_ تم في هذا القانون ضااااامن المادة 
 بل المكلفين بالضريبة.تحصيل الديون الجبائية من ق

20
11

 

_ احتوى هاذا القاانون على عادة إجراءات جباائياة توضاااااااااااااايحياة تزيال اللبس على عادة تشااااااااااااااريعاات عااماة، ماا ترك الباب مفتوح 
للاجتهادات الشااااااخصااااااية، كما تم فتح المجال للديوان الوطني للإحصاااااااء للاسااااااتفادة من قاعدة البيانات الموجودة على مسااااااتوى 

 جل التجاري خدمة للاقتصاد الوطني.المركز الوطني للس
_ تضامن هذا القانون عدة تدابير لدعم تشااغيل الشاباب وتوفير مناصااب الشاغل خاصااة صاندوق دعم تشااغيل الشاباب وصااندوق 

زادت مدة هذ   التامين على البطالة وصاااااااندوق دعم القرض المصاااااااغر، إذ منحت امتيازات جبائية وشااااااابه جبائية إضاااااااافية كما
 الامتيازات.

من هذا القانون إجراء تحفيزي للنشاااااااطات التجارية الصااااااغيرة المقامة حديثا في الأماكن المهيلاة من  21ا تضاااااامنت المادة _ كم
طرف الجماعات المحلية من خلال إعفاء هذ  النشااااااطات تماما من الضااااارائب لمدة سااااانتين مع تخفيض هذ  الضااااارائب لثلاث 

 الدائرة الرسمية بصفة متدرجة.  سنوات اللاحقة، هذا من اجل إدماج هذا القطاع في

20
12

 

، 23من قانون الضااارائب المباشااارة والرساااوم المماثلة من خلال المادة  313تشاااديد العقوبات المنصاااوص عليها في المادة  _ تم
لكل من حاول التملص باللجوء إلى أعمال تدليساااية في إقرار وعاء أي ضاااريبة أو حق أو رسااام خاضاااع له أو تصااافيته كليا أو 

 سنوات وتضاعف هذ  العقوبات في حالة التكرار. 21ئيا، وقد تصل العقوبات إلى الحبس لمدة جز 
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20
13

 

المعدلة  2مليون دينار من خلال المادة  21إعادة النظر في جدول حساااااب الضااااريبة على الأملاك ليرتفع الحد الأدنى إلى _ 
قصااائهم من كافة من قانون الضاارائب المباشاارة والرسااوم المما 9مكرر  292للمادة  ثلة، وتشااديد المراقبة إزاء المتلبسااين جبائيا واة

، كما منحت إمكانية تخفيف الغرامات أو الزيادات الجبائية بصاااايغة تعاقدية حسااااب المادة 21الامتيازات الجبائية حسااااب المادة 
 من اجل تحفيز المكلفين على دفع الضرائب المتلاخرة. 29

20
14

 

باب أصحاب المشاريع في مناطق الجنوب الكبير ومناطق الهضاب العليا المستفيدة من صندوق _ منحت امتيازات إضافية للش
 تنمية الهضاب، كما تضمن هذا القانون عدة تدابير لتشجيع الاستثمار الوطني والأجنبي خاصة المحول للتكنولوجيا.

 

07
31

 

، توسايع مجال تطبيق الضااريبة الجزافية الوحيدة 21حساب المادة  13_ تم توحيد معدل الضاريبة على أرباح الشاركات ليصاابح 
لتشمل الأشخاص المعنويين، بعبارة أخرى تحوي كذلك على الضريبة على أرباح الشركات مع رفع سقف التطبيق لرفع الأعمال 

ارية، ونظام التصاااااااااريح المراقب وأرباح المهن غير التج 9مليون دينار مع إلغاء النظام المبساااااااااط حساااااااااب المادة  31في حدود 
 ليصبح التشريع الجبائي الجزائري بنظامين فقط جزافي وحقيقي.

، %26معدلات ) 3تعديل معدل الضاريبة على أرباح الشااركات مرة أخرى ليصاابح  1122_ كما تم في قانون المالية التكميلي 
13% ،19% .) 

من طرف كل شاااااخص طبيعي مهما كانت  _ تلاسااااايس برنامج الامتثال الجبائي الإداري حيث تكون الأموال المودعة في البنوك
، حيث تكون هذ  الأموال من مصاااادر مشااااروع ولا ترتبط بلاي فعل يجر  قانون  9وضااااعيته محل إخضاااااع جزافي يحرر بمعدل 

العقوبات والتشاااااريع المنظم لمكافحة غسااااايل الأموال وتمويل الإرهاب، بعبارة أخرى جاء هذا البرنامج لامتصااااااص الكتلة النقدية 
في الاقتصاااااد غير الرساااامي مع فرض رساااام جزافي صااااغير،  بالمقارنة مع الضاااارائب المفروضااااة على المكلفين، وقد الموجودة 

 .32/21/1129اعتبر هذا الإجراء عفو جبائي مقنع حيث يمتد لغاية 
ية نهاية اتحفيز للمؤمنين اجتماعيا لدفع اشااااااتراكاتهم مع إلغاء عقوبات التلاخر حيث يسااااااتمر هذا الإجراء لغ 29_ كما تضاااااامن 

 .1129الثلاثي الأول من سنة 
من هذا القانون نظاما خاصا لغير المنتسبين للضمان الاجتماعي بالتامين عن المرض والأمومة بنسبة  91_ اساتحدثت المادة 

 أي أن الإجراء موجه للناشطين في السوق الموازية كذلك. 21%

07
32

 - 
07
30

 
 .%6و  %26ة المضافة هما _ تم استحداث معدلي فائدة لرسم على القيم

غير انه لم يلاتي بالنتائج المرجوة نظرا للإجراءات  1129_ تمديد سااااااااااااااريان برنامج الامتثال الجبائي الإرادي إلى غاية ساااااااااااااانة 
 الإدارية المتعلقة بفتح الحسابات المصرفية.

07
30

 

طاق الرسااامي حيث تم تغيير الأوراق النقدية لامتصااااص السااايولة النقدية المتداولة خارج الن 1129_ هدف قانون المالية لسااانة 
 دج حسب ما قدمه محافظ البنك. 1111دج ،  211دج و  111في السوق من فئة 

 .1129إلى  2662قوانين المالية من سنة المصدر: 
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 ثالثا: مدى استقرار التشريع الضريبي الجزائري

أدى إلى عدم وضااااااااااااوح الرؤية لدى  لم يتمكن النظام الضااااااااااااريبي الجزائري من تحقيق الاسااااااااااااتقرار، مما
السلطات، بالإضافة إلى تعقد ذلك النظام. ففي هذا المجال نلاحظ صدور تعديلات ضريبية متتالية ومختلفة، 
وكذا إلغاء بعض الأحكام الضااااريبية التي تسااااتحدث بمناساااابة قوانين المالية الساااانوية وقوانين المالية التكميلية، 

ون بالضاااااااريبة وموظفو الإدارة الضاااااااريبية من اساااااااتيعاب مضااااااامون التعديلات فبهذ  السااااااارعة لم يتمكن المكلف
الضاااريبية، وهذا نتيجة لاساااترداد نماذج ضاااريبية في جانبها القانوني فقط، دون تكييفها مع الواقع الاقتصاااادي 

ة، يوالاجتماعي للبلد، وهو أمر غير منطقي أصلا، نظرا لاختلاف المعطيات الاقتصادية والاجتماعية والسلوك
ولعل هذا ما يبرر الحجم الهائل من التعديلات بمناسااااابة القوانين المالية السااااانوية والتكميلية، أضاااااف إلى ذلك 
خلو القرارات الضاااريبية المتخذة من أي رؤية علمية، أي أنها قرارات غير مؤساااساااة. والجدول التالي يبين عدد 

 ( :1122-1111القوانين المالية للفترة )الإجراءات الضريبية مابين الإلغاء، التعديل والإتمام في 

 (0731-0777عدد الإجراءات الضريبية في القوانين المالية للفترة ) :70جدول رقم 
 الإجراءات الضريبية السنوات
1111 99 
1112 32 
1111 29 
1113 99 
1112 21 
1112 99 
1119 22 
1119 29 
1119 39 
1116 23 
1121 39 
1122 29 
1121 22 
1123 07 
1122 12 
1122 21 

 (، المديرية العامة للضرائب، وزارة المالية.1122-1111من إعداد الباحثة حسب قوانين المالية )المصدر: 
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(، 1122-1111الجدول نلاحظ صادور تعديلات ضريبية كثيرة عبر القوانين المالية للفترة ) من خلال
با يتمكن من تحقيق الاساااااتقرار، وبالتالي يؤدي إلى التلاثير سااااالومنه نساااااتنتج أن النظام الضاااااريبي الجزائري لم 

على تعبئة الجباية العادية، وذلك من خلال اساتغلال الأشاخاص المكلفين بدفع الضريبة الثغرات الموجودة في 
 النصوص والقوانين الضريبية.

 فعالية النظام الضريبي الجزائري في محاربة الغش والتهرب الضريبيين رابعا:

برز المشااااااااااااااااكاال التي واجههااا ولا يزال يواجههااا النظااام أالغش والتهرب الضااااااااااااااريبيين من اهرتي ظاا تعااد
حيث أن الأثر السالبي يؤدي إلى حرمان الدولة من إمكانيات مادية ضخمة كفيلة بتغطية الضاريبي الجزائري، 

ة مة بسااااااااابب عدم مرونالعجز المزمن الحاصااااااااال في ميزانية الدولة سااااااااانويا، وهذا نتيجة انخفاض إيراداتها العا
 الجهاز الإنتاجي، وتراجع أسعار البترول، ومنه انخفاض إيرادات الجباية البترولية.

وفي هذا الصادد تم تبني جملة من التشريعات والإجراءات لمحاصرة الظاهرة لا يتسع المجال لذكرها... 
الحد من ظام الضريبي في التخفيف و وبالرغم من كل التدابير المتخذة على جميع المستويات، إلا أن فعالية الن

 ظاهرة التهرب الجبائي كانت محدودة إن لم نقل منعدمة.

مليار دينار جراء التهرب  2111وفي هذا السياق كشف مجلس المحاسبة أن الجزائر خسرت ما يعادل 
رائب، مليار دينار سانويا، إضافة إلى إعادة جدولة الض 111، بمعدل 1122إلى غاية  1112الضاريبي منذ 

من السااايولة المتداولة في  1129مليار دينار سااانة  911وتلاخر التحصاايل أيضاااا، ليتم الكشااف عن ما يقارب 
القطاع غير الرسااااااامي )الساااااااوق الساااااااوداء( وبالرغم من مضااااااااعفة جهود الدولة للحد من هذ  الظاهرة إلا أنها 

مليار دولار فكان  691بله لت 1129مليار دولار في الساااااااااداساااااااااي الأول من سااااااااانة  61عرفت ارتفاع بمقدار 
 .1السبيل توجه جهود الدولة الجزائرية من الحد إلى احتواء ظاهرة الاقتصاد غير الرسمي 

ي ف الاقتصلالالااد غير الرسلالالاميظاهرة المطلب الثالث: المعوقات التي تحول دون عملية الحد من 
 أو إدماجه الجزائر

ء النشاااااااااطات المخفية، واسااااااااتفادة الاقتصاااااااااد لقد تعددت العراقيل التي حالت دون تسااااااااهيل عملية احتوا
 الوطني من ريوعها، ونذكر على سبيل المثال لا الحصر ما يلي :

 إن الانتشار الفاحش لظاهرتي الرشوة والمحسوبية جعل هذا السلوك يجد رواجا كبيرا؛ 
 قوة نفوذ الجماعات الضاغطة التي تدافع عن مصالحها على حساب المصلحة العمومية؛ 

                                                           
 .8102، التلفزيون الجزائري، beur Tvعبدو السمار، لا يوجد عنوان الحلقة، لا يوجد رقم الحلقة، قناة بور تيفي 1
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 تقرار التشاااريعي، أي أن ساااياساااة الاساااتثمار الخاصاااة في الجزائر لا تكاد تتجلى حتى تبرز عدم الاسااا
بلاوجه مناقضاااة لساااابقتها في القوانين والتنظيمات المتعلقة بذلك تشاااهد ديناميكية سااالبية وأحيانا غير مدروساااة، 

 ناهيك عن جمود هذ  التشريعات وفشلها في مواكبة المستجدات أو حتى التنبؤ بها؛
 الاساااااتقرار الساااااياساااااي وعدم التزام الحكومات المتعاقبة على اساااااتيفاء ما قد تم البدء فيه من قبل  عدم

 الحكومات السابقة بحجة التغير الإيديولوجي؛
  ضاااااعف الساااااياساااااات الاقتصاااااادية للتنمية، وضاااااعف خلق الثروات خارج مجال المحروقات يجعل من

 حدودة من المؤسسات المتوسطة والصغيرة؛الطلب غالب على فرص العرض والتي تتمثل في مجموعة م
  عدم التنسااااايق بين مختلف المصاااااالح المختصاااااة في الدولة، فالتباعد يفتح المجال لعد الدقة في تقديم
ات وهذا ما يؤثر ساااااالبا على فعالية القرار بالإدماج فخلق قواعد معلوماتية موحدة بين جميع العناصاااااار يالمعط

 غلاق الباب أمام الغش والتزوير والصفقات المشبوهة؛الفاعلة في دفع الإدماج من شانه إ
 1البيروقراطية والغش الإداري. 

  

                                                           
غير  ، ملتقى وطني حول تنامي الاقتصاد آفاق وتحديات إدماج الاقتصاد غير الرسمي في الاقتصاد الرسمي في الجزائرلطفي رمضاني:  1

 .23، ص 1121الرسمي مساهمته ونتائجه على الاقتصاد الرسمي، جامعة العربي بن مهيدي، أم البواقي ، الجزائر، 
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 :خاتمة الفصل

كان الاقتصااد غير الرسامي شابه مجهول في الاقتصاد الجزائري خلال السبعينات، ورغم عدم التصريح 
را إداريا، مما انا مسيرين تسييبه رسميا إلا انه قد برز خلال الثمانينات نتيجة جمود الاقتصاد والسوق اللذين ك

 أورد نقص في المواد الاستهلاكية وظهور ممارسات سلبية.

وقد اخذ الاقتصاد غير الرسمي في الانتشار والتشعب بصورة ملموسة خلال التسعينات نتيجة الأوضاع 
اد في ا الاقتصااااالاقتصااااادية والاجتماعية والأمنية التي مرت بها البلاد، فبعد أن كان ظاهرة هامشااااية شااااهد هذ

الساانوات الأخيرة نموا مقلقا حيث توسااع ليشاامل كل القطاعات، وأصاابح نمو  اليوم يخضااع لأهداف أخرى وهي 
أساااس البحث عن أقصااى نساابة من الربح غير المصاارح به وغير الخاضااع للالتزامات الشاارعية المرتبطة بدفع 

 بممارسة النشاط.الأعباء الجبائية والاجتماعية والالتزامات الأخرى المتعلقة 

وبناءا على ذلك قامت الجزائر ببذل مجهودات قصاد إدماج الاقتصااد غير الرسامي في إطار رسمي أو 
الحد منه من خلال الإصااالاحات الجبائية تبنتها من بداية التساااعينات، بسااابب الخصاااائص السااالبية التي كانت 

ا شااااكل صااااعوبة في تساااايير  من طرف تميز نظامها الضااااريبي قبل الإصاااالاحات من تعقد وعدم الاسااااتقرار مم
موظفي الضرائب، إضافة إلى ثقل العبء الضريبي على مكلفيه مما يدفعهم إلى محاولة التملص منه بالتهرب 
آو الغش، فقد عمل النظام الضاااريبي الجديد على توساااايع القاعدة الضاااريبية بحيث أصاااابح يمس اكبر شااااريحة 

 نه لا تعد هذ  الإصلاحات كافية وفعالة نتيجة للمعوقات التيمن المكلفين مع تخفيض العبء الضريبي، إلا ا
 تحول دون الحد من الاقتصاد غير الرسمي أو احتوائه في إطار رسمي.  
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يعتبر موضاااااوع الاقتصااااااد غير الرسااااامي من أهم المواضااااايع التي أثارت اهتمام الباحثين على اختلاف 
لانتشاااااار هذ  الظاهرة وسااااالبية أثارها على الدول النامية خاصاااااة، وهو ما مبادئهم ورؤاهم الاقتصاااااادية، نتيجة 

يعود لأساباب عدة تختلف من بلد لأخر باختلاف الظروف الاقتصادية السائدة، وفي مقدمتها تطور المنظومة 
 الضريبية، التي تعد عاملا مشجعا أو معيقا للأداء الاقتصادي بشكل عام.

لة فعالة في تجسااااايد ساااااياساااااة الضاااااريبة حيث شاااااكلت الإصااااالاحات كما يعتبر النظام الضاااااريبي كوساااااي
الضاريبية التي شارعت فيها الجزائر مبادرة هامة نحو الإصلاح وعصرنة النظام الضريبي الجزائري وتكيفه مع 
التحولات الاقتصااااااادية التي شاااااااهدتها الساااااااحة الوطنية والدولية، وقد هدف هذا الإصااااااالاح إلى تبسااااااايط النظام 

أكثر فعالية، ومن أهم هذ  الإصالاحات إنشاء ضرائب جديدة والتي من أهمها الضريبة على الضاريبي وجعله 
 الدخل والضريبة على أرباح الشركات والرسم على القيمة المضافة.

وقد ساااهم الإصاالاح الضااريبي في زيادة المردودية المالية المختلفة وتحقيق العدالة الضااريبية من خلال 
وتوسااااايع الوعاء الضاااااريبي وتحساااااين التحصااااايل الضاااااريبي ومكافحة ظاهرة الفسااااااد منح التحفيزات الضاااااريبية 

الضريبي التي تعاني منها الضريبة، حيث تمثل الضرائب العنصر الأساسي لأي تشريع مالي، كما أنها تعتبر 
ما  رعامة للدولة كما يعد النظام الضااريبي أيضااا مكونا هاما في النظام الاقتصااادي وبقدأهم مصاادر إيرادات ال

 يكون النظام الضريبي فعال بقدر ما تكون الانعكاسات إيجابية على الاقتصاد.

 :اختبار الفرضيات

  تعددت عوامل انتشااااااار الاقتصاااااااد غير الرساااااامي وأسااااااباب نمو ، لكن أهمها ارتفاع مسااااااتوى الأعباء
عام، إضافة إلى القطاع ال الضريبية وكثرة اللوائح الحكومية وكثرة القوانين وتعددها وتعقدها وتدني كفاءة وجودة

ما يثبت  )وهو انتشااار الرشااوة والفساااد، وهي ظروف تعتبر بمثابة ارض خصاابة لنمو الأنشااطة غير الرساامية.
 صحة الفرضية الأولى(.

 ن الاقتصاد غير الرسمي اقتصاد مرن وديناميكي يتجاوب والتحولات الاقتصادية، وهذا قد تبين لنا بلا
ساااااااتحيلة لأنه يتعايش ويتداخل والاقتصااااااااد الرسااااااامي، ومن خلال وجود أثار ما جعل مسااااااالة القضااااااااء عليه م

ايجابية لهذا الأخير أهمها القضااااء على الفقر والبطالة فهو اقتصااااد منتج ومرن وأصااابح أسااااساااا لنجاح عملية 
 )وهو ما يثبت الفرضية الثانية(. الاستقرار الاقتصادي.

  ة وة جليا، حيث أن درجة فعالية النظام الضااااريبي قليلإن بقاء الاقتصاااااد الوطني ريعيا غير منتج للثر
جدا، إذ فشاال في تشااجيع الاسااتثمار وترقية الصااادرات خارج المحروقات، ولم يكن لنظام التحفيز المتبع القدرة 
على جذب الاسااتثمارات الأجنبية ولا دعم مسااار التنمية، بل هي في تراجع مسااتمر كما فشاالت هذ  التحفيزات 
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ة .) هذا ينفي الفرضلالالالالالاين جهوي بين مختلف مناطق الوطن، وترقية بعضاااااااااها كما كان منتظرفي إحداث تواز 
 الثالثة(. 

 :نتائج الدراسة

بعد هذا العرض الموجز لما جاء في البحث وفي سااااااياق الحديث عن ظاهرة الاقتصاااااااد غير الرساااااامي، 
 تمكنا من إجمال وعرض النتائج المتوصل إليها فيما يلي:

  الرسااامي ملجلا للشاااباب البطال نظرا لغياب اساااتثمارات منتجة طويلة المدى تفتح يبقى الاقتصااااد غير
 مناصب شغل دائمة وتوفر السلع والخدمات النادرة في الأسواق من اجل كبح التهريب والتقليل من البطالة؛

  كما انه على الرغم من المجهودات والمحاولات المبذولة من اجل القضااء على ظاهرة الاقتصاد غير
رساااااااااااامي، إلا أن هذ  الظاهرة لا تزال منتشاااااااااااارة وأمام أعين أعوان الأمن، وهذا نظرا لعدم توفر البديل لهؤلاء ال

 الناشطين في الاقتصاد غير الرسمي؛
   بالرغم من المجهودات المبذولة مابين مصااااااااالح الضاااااااارائب والإدارات الجمركية داخل وخارج الوطن

لغش الضااااااااااريبي، إلا أن هذا التهرب والغش لا يزال قائما وهذا والتي تهدف إلى محاربة التهرب الضااااااااااريبي وا
 راجع إلى الدهاء الخارق في التحايل على القوانين والفساد المنتشر بين الأعوان المعنيين بالمراقبة وغيرها؛

  إن ظاهرتي الرشوة والفساد هما أساس العمل في الخفاء، وعلى الرغم من محاولة القضاء عليهما إلا
 يمكن أن ينجح، لان هذ  الظواهر متعلقة بالضمير والخلق المهني، رغم أن الديانة الإسلامية تحرم أن ذلك لا

 هذ  الظواهر إلا أنها لا تزال منتشرة وفي توسع مستمر حتى أنها أصبحت عادة تمارس في جميع الأماكن.

ماهي متكاملة في ومنه يظهر لنا أن انتشاااااااااار الاقتصااااااااااد غير الرسااااااااامي يعود إلى عدة عوامل بقدر   
تلاثيرها بقدر ماهي تتفرع من مشاااااكل واحد، وهو غياب ثقافة المواطنة لدى المساااااؤول الجزائري بالإضاااااافة إلى 

 غياب ثقافة تسييرية مدروسة.

وعليه فان معالجة وتنظيم الاقتصاااااااااد غير الرساااااااامي يتطلب تظافر جميع الجهود الحكومية والنقابية،   
طاع الخاص، وان كانت هذ  الظاهرة موجودة في اغلب دول العالم المتقدم ومؤسااااااااسااااااااات المجتمع المدني والق

والنامي وأخطر  الناتج عن منظمات المافيا والإرهاب والفساد، والتي تحتاج لجهود دولية بكل معنى الكلمة لان 
يرة قالعولمة كرساات ظاهرة الاقتصاااد غير الرساامي لتحقيق مصااالحها وتعاظم أرباحها على حساااب الشااعوب الف

 وطبقتها العاملة، متجاوزة في ذلك القوانين القطرية وسيادتها وخصائصها القومية والوطنية.  
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وعلى هذا الأساااااس ونظرا لحدة خطورة الاقتصاااااد غير الرساااامي قمنا بتقديم بعض الاقتراحات المتمثلة  
 فيما يلي:

 :الاقتراحات

  قرافعالة على مساتوى الإدارة الضريبية، تمكوضاع نظم رقابية ر ن من اكتشاف مختلف المخالفات، واة
 عقوبات صارمة على كل من يثبت عليه غش أو تهريب؛

  اتخاذ إجراء أخر يدعم الإصااااالاح الضاااااريبي ذو طابع اجتماعي يتضااااامن محاولة إقناع العاملين في
ين من ر الاقتصاد غير الرسمي بالفوائد التي يتضمنها إدماجهم في الاقتصاد الرسمي مع آليات لتعويض الخاس

 عملية الإدماج؛
  تبسايط وتساهيل إجراءات تلاسايس المقاولات المصاغرة والصغيرة، مع تشديد الرقابة على أنشطتها لكي

 لا تتحول إلى أنشطة غير رسمية؛
  تفعيل آليات العمليات الإحصااااااائية الوطنية للقيام بالإحصاااااااء الصااااااارم والجدي يعكس حقيقة الأعداد

لى نتائج أكثر مصااااداقية، فمن خلال المقارنة بين ماهو مصاااارح به وماهو المؤسااااسااااات الناشااااطة، للاعتماد ع
غير رساااااااامي نتمكن من احتساااااااااب على الأقل جزء من الاقتصاااااااااد غير الرساااااااامي لنتمكن فيما بعد من اقتراح 

 علاج؛
  تحقيق تناساااااااق بين مختلف مصاااااااالح الإدارات الاقتصاااااااادية الهامة )بنوك، مديرية التجارة، مصاااااااالح

 وخلق قواعد بيانية موحدة بين هؤلاء. رك، الضمان الاجتماعي، ...(الضرائب، الجما

  :ق البحثآفا

ساااامي الر نلامل من خلال بحثنا أن نكون قد فتحنا الباب لدراسااااات أخرى تناول موضااااوع الاقتصاااااد غير 
 :من زوايا أخرى نقترح منها

 دراسة قياسية للاقتصاد غير الرسمي في الجزائر؛ 
  أو دمج الاقتصاد غير الرسمي؛تجارب دول نجحت في الحد 
 دراسة معمقة لأهم القطاعات التي ينتشر فيها الاقتصاد غير الرسمي في الجزائر؛  
  سوق الصرف الموازي وغسيل الأموال في الجزائر؛ 
 .اثر التطور البنكي على نمو الاقتصاد الموازي 
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 :الملخص

تطرقنا من خلال هذ  الدراساااة إلى مفهوم الاقتصااااد الغير رسااامي، حيث تعددت دلالات من بلد إلى آخر ولعل ذلك يرتبط 
شاااار ما يخص أساااباب نمو وانتبتنوع أساااس ومعايير التصااانيف في الأنشاااطة الاقتصاااادية بين ما هو رسااامي وغير رسااامي، أما في 

الاقتصااااااد الغير رسااااامي فهي ترجع لمجموعة متشاااااابكة من العوامل الاقتصاااااادية والاجتماعية والساااااياساااااية الساااااائدة، مما يؤدي إلى 
لتلاثير تلك العوامل، أما فيما يخص فعالية الساااااااااياساااااااااة وهذا طبقا اختلاف حجم الاقتصااااااااااد الغير الرسااااااااامي لكل دولة عن أخرى، 

إنعاش الاقتصااااد الجزائري وهذا من خلال الوقوف على مدى نجاعة الساااياساااة الضاااريبية في القيام بذلك ساااواءا من  الضاااريبية في
حياث فعااليتها في تمويل الخزينة العامة، أو مساااااااااااااااهمتها في تحقيق البعدين الاقتصااااااااااااااادي والاجتماعي عن طريق تعبئة الادخار 

 .وترشيد الاستهلاك
دارية التي تسااااااعى لرفع حجم الإيرادات الضااااااريبية من الجباية العادية محل الجباية ومن خلال مجهودات المؤسااااااسااااااات الإ

البترولية، وقد توصااااااااالنا إلى فكرة عدم قدرة النظام الضاااااااااريبي للحد من التهرب والغش الضاااااااااريبي وعدم قدرته على تحقيق التنمية 
 الاقتصادية.

 الكلمات المفتاحية:
 المنظومة الضريبية  -الإصلاحات الاقتصادية   -ياسة الضريبية   الس -الضريبة   -اقتصاد الغير رسمي  -

abstract 

Through this study, we discussed the concept of the informal economy, where there are 

many indications from one country to another, and this may be related to the diversity of the 

basis and criteria of classification in economic activities between the formal and informal 

activities, but with regard to the reasons for the growth and spread of the informal economy, 

it is due to a complex set of prevailing economic, social and political factors, which leads to 

different size of the informal economy of each country from another, and this is according to 

the effect of those factors, as for the effectiveness of tax policy in reviving the Algerian 

economy. This is by identifying the effectiveness of tax policy in doing so, both in terms of 

its effectiveness in financing the public treasury, and by contributing to the economic and 

social dimensions by mobilizing savings and rationalizing consumption. 

Through the efforts of administrative institutions seeking to increase the volume of tax 

revenues from the regular levies in place of petroleum taxes, we have come to the idea that 

the tax system is incapable of reducing tax evasion and fraud and its inability to achieve 

economic development. 
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