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 مقدمة

 دمةـــــمق
تتمتع  أصبحتالتي  الكبرل الأىميةالسياسية المعاصرة عمى  الأدبياتتجمع معظـ     

 ،ا لا يتكقؼ عند أم حد مف الحدكديعالم ات شأنغد، بعدما الإنسافبيا قضية حقكؽ 
 إلىكالنظريات الفمسفية  الأخلبقيةالعناية بيذه الحقكؽ مف ميداف المبادئ  نتقمتكا

 ىتماـالاتسع نطاؽ إكالمجتمعات، حيث  الأفرادالكاقعية مف جانب ميداف الممارسة 
، كرأسيا مف جانب مف الفضاء البشرم أكسععمى مساحة  أفقيا الإنسافبحقكؽ 

كلقد خمؽ الكعي  .نفسيا مسؤكلة عف الإنساف كحقكقو السمطات كالمؤسسات التي تعد
 ذلؾ ما كزاد في، ياكيانتامف  في الحد الأمؿالدكلي بقضية حقكؽ الإنساف نكعا مف 

 أبرمتوحقكؽ الإنساف كحمايتيا، بما  حققتو الأمـ المتحدة مف نجاح ممحكظ في سجؿ
ليذه  بإقرارىاكتجاكب بعض الدكؿ معيا،  كقراراتمف تكصيات  كأصدرتو تفاقياتإمف 

يجاد   .الكفيمة بضماف حمايتيا الآلياتالحقكؽ في دساتيرىا كا 

 يبرز انعكاسا، مما ىتماـالاكتعزيزىا صدارة  الإنسافؽ حتمت بذلؾ مسألة حماية حقك ا  ك 
، كتجمي ذلؾ عمى نحك يا العالـ خلبؿ العقديف الماضييفالتي مر ب كاضحا لمتحكلات

للؤىمية التي لتكريس تمؾ الحماية نظرا  ،خاص في سعي المجتمع الدكلي كالكطني
 .كالتي يمكف ردىا لجممة مف الاعتبارات ،يحتميا ىذا المكضكع

 أكجمو ىذه الحقكؽ ىك الأصؿ المستيدؼ في كؿ تطكر ألإنساف الذم قررت مف فا
اللبزمة التي تكفؿ لو التمتع  الآلياتيستمزـ تكفير مختمؼ  ذلؾ ، كتحقيؽرقي أكتقدـ 

، التي تعتبر في حد ذاتيا أحد المداخؿ الميمة لقدر المناسب مف الحقكؽ كالحرياتبا
 .خطة لمتنمية أك مشركع أمة مف المرجك  كالأىداؼلتجسيد الغايات 

كسعييا  الإنسافلحقكؽ  حترامياإ لمدبمصداقية الدكؿ تقاس  أصبحتكمف جية ثانية 
 باسـكالقيـ  الأفكارفي عالـ تجتاحو مكجة مف  الآليات مختمؼ بإيجاد لتعزيزىا،

مف ذلؾ صار التدخؿ مف اجؿ حماية حقكؽ  أكثرؿ ب .الإنسافك حقكؽ  الديمقراطية
 ا.ممكنا مر أ فالإنسا
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 مقدمة
عف  أساساالناجمة  ،الإنسافالمخاطر التي تيدد  اؿإغفكمف جية ثالثة لا يمكف  
التي تعرفيا عديد الدكؿ كما يصاحب ذلؾ مف انتياكات جسيمة  كالأزماتصراعات ال

 .كتعزيزىا الإنسافحماية حقكؽ  قضية، مما نتج عنيا طرح الإنسافلحقكؽ ىذا 

 الإنسافمؿ في جعؿ مسألة تعزيز حماية حقكؽ كلقد ساىمت مختمؼ ىذه العكا
، تحتؿ تحقيؽ ذلؾ ىالتي تعمؿ عم الآلياتلممارستيا بمختمؼ  لو كالتمكيف الفعمي

خاصة بعدما  ،الكطني كحتى، الإقميمية في أجندة عمؿ المجتمع الدكلي ك كبير  أكلكية
 كالأمفـ تيديد السم أسبابمف  الإنسافنتياؾ حقكؽ إالمتحدة  الأمـعتبر ميثاؽ إ

 .الدكلييف

 الآلياتالبحث عف  إلىفسعت مختمؼ الدكؿ بما فييا دكؿ منطقة المغرب العربي 
ىك قائـ مف  جانب تفعيؿ ما إلى، ؽ العناية كالاىتماـ بيذه الحقكؽالكفيمة بضماف تحقي

 الإعلبفالمدني خاصة بعدما شجع  المجتمعمؤسسات ك أصميةبصكرة  لأخر  آليات
علبناتتبعو مف عيكد كما  نسافالإ لحقكؽ العالمي عمى تأسيس  ،أخرمدكلية  كا 

 .كحفظ كرامتو الإنسافترفع شعار الدفاع عف حقكؽ  ،حركات كمنظمات غير حككمية

 : مبررات اختيار الموضوع

 المبررات الذاتية ك العممية بيفلتناكؿ ىذا المكضكع  تعددت مبررات التي دفعت بنا

 :المبررات الذاتية

مخكض في مثؿ ىذه المكاضيع ل الباحثبالرغبة التي تمتمؾ  أساساىذا المكضكع  ختيارإيرتبط 
ع ىك مبعث لمقمؽ كالخكؼ مكضك يا السبيؿ لمعرفة حقائؽ متصمة بالبحثية التي يرم في الاتمجكال

نقدـ دراسة  أفلممساىمة في  نسعى، كنحف بذلؾ الشعكب كالحككمات عمى حد السكاء لدلكالحيرة 
ف مكضكع البحث مف المكاضيع الجديدة، كلعمنا بذلؾ أسيما ك  أخرليدا لدراسات عممية تككف تمي

 .غاؿ حكؿ ىذا المكضكعشلئنجديدة كبزكايا مغايرة ل اأفاقنفتح 

كمحاكلة  ،ة حقكؽ الإنساف لأىميتيا الكبيرةالتخصص في دراس إلى كلما كاف الباحث يطمح أيضا
تحقيؽ  ىذه منطمؽ نجعؿ مف رسالتنا أفا نريد ننمف إشكالات عممية، فإ ا يرتبط بيامعرفة كؿ م

 .مبتغانا
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 مقدمة
ممكضكع لبصمة  تلكؿ ما يم ذلؾ مف فرصة تككيف قاعدة بيانات كمعمكمات تيحوإلى ما ي إضافة 

تـ التأكيد عميو في مختمؼ المنابر الدكلية كالكطنية عمى  لما اتجسيد ،كمراجعة مصادر المعمكمات
في المناىج التعميمية، كتحقيؽ ذلؾ سكؼ يككف ممكنا مف  افالإنسمكاضيع حقكؽ  إدراجضركرة 

 نجازه مف قبؿ .إ تـ يي تدعـ ىذا الطرح كتستكمؿ ماخلبؿ مثؿ ىذه الدراسات، ف

 :المبررات العممية

، الإنسافىك  الأساسيف محكرىا لأدائما كمستمرا  اطكر ت الإنسافتعرؼ الدراسات في ميداف حقكؽ 
 ستخداـإصؿ أك يطرأ مف تغيرات، عبر ىذا التطكر كالتكيؼ ماقد يح كمف ثـ كاف لابد مف مكاكبة

تباع الأ نو كرغـ تعدد الكتابات حكؿ أالمنيجية الصحيحة لتحقيؽ ذلؾ، ثـ  الأسسساليب العممية، كا 
تخصيص المغرب العربي كمنو الجزائر عمى كجو  أف إلا ككثرتيا، الإنسافمكضكع حقكؽ 
 .حد ماإلى  قميمة لمدراسة ىيالخصكص كعينة 

المساىمة في نشر كعي  إطارفي  أساسا بينص إنماكيبقي الدافع كراء القياـ بمثؿ ىذه الدراسات 
كساب، حقكقي ة قائمة عمى يمارسيف كمناضميف ثقافة حقكقية سمالميتميف بيذا الميداف مف مم كا 
ي الجزائر ف لمناسب معالجة مكضكع حقكؽ الإنسافعممية صحيحة، كتحقيقا لذلؾ كاف مف ا أسس

كتنفو، كتبرز مف خلبلو مختمؼ الآليات عممية نظرية كتحميمية ، تزيؿ الغمكض الذم ي ضمف أطر
 فاعميتيا لتحقيؽ ذلؾ. لالكفيمة بترقيتيا كمد

فالمكضكع الحاؿ الذم بيف أدينا مف أىـ المكضكعات ذات الأكلكية عمى الصعيديف المحمي 
غ مف الشمكلية ما يحكؿ بينو كبيف ملبمسة الكاقع كالدكلي، ككف أف الصعيد الدكلي كحده يبم

المعاش عمى المستكيات المحمية، فلب يكفي عقد مئات المؤتمرات كلا تكقيع عشرات المعاىدات، 
حتى نصؿ إلى نتائج مضمكنة، بؿ لا بد مف تدخؿ الدكؿ عمى الأصعدة المحمية لكؿ منيا، بيدؼ 

تقرير أجيزة كمؤسسات عمكمية مستقمة، تقكـ  تقريب آليات ضماف الحقكؽ لأصحابيا، عف طريؽ
بيدؼ التكعية كالإعلبـ كالاتصاؿ الاجتماعي، مف اجؿ ترقية حقكؽ الإنساف كالبحث قصد 
تحسينيا. كقد عرفت ىذه الأجيزة في الدكؿ المغاربية عامة كالجزائر خاصة تطكرا سار ببطء كاف 

اف ثـ المجنة الكطنية الاستشارية لترقية أىميا عمى الإطلبؽ جيازم المرصد الكطني لحقكؽ الإنس
إذ  –مكضكع الدراسة  –كحماية حقكؽ الإنساف ليحؿ محميا المجمس الكطني لحقكؽ الإنساف 

 تختمؼ ىذه المؤسسة عف سابقتيا، فتتفادل بعض الانتقادات التي تعرضت ليا المجنة الكطنية.
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 مقدمة
بات التي تكاجو الباحث في ىذه كلأف مكضكع الدراسة السابقة يشكؿ في حد ذاتو أكبر الصعك 

   ات، كيرجع ذلؾ إلى حداثة إنشائيا.المؤسسة بالذ

 :الإشكالية

 الأساسية الإشكاليةمى ع الإجابةى إلدكف التكصؿ  أىداؼ ما رسمناه مف إدراؾ كلف يتسنى لنا
 التالية :

ت التي لصلبحيااتمكنو مف ممارسة  لياتآب الإنسافأم مدل زكد المجمس الكطني لحقكؽ  ىلإ
 قرىا المؤسس الدستكرم كالقانكف المنشئ ليذه الييئة بصكرة فعمية؟أ

 ؟المجمس ستقلبليةااىي آليات إعماؿ الرقابة لتكريس كم

 :الإطار المنيجي

يتسنى  حتىمناىج مختمفة،  ستخداـإلمبحث العممي بمختمؼ مراحمو  الأساسيةتستدعي المتطمبات 
بمجمكعة مف المناىج في ىذه  ستعانةالاكلذلؾ تـ  ،ف دراستوالتي يتكخاىا م الأىداؼلمباحث بمكغ 

 :أىمياالدراسة 

التحميؿ  إلي إضافةمف مستكيات البحث العممي  ليعتبر الكصؼ مستك  :المنيج الوصفي
مناىج البحث ملبئمة لدراسة الظكاىر التي تبحثيا  أكثر مف عتبارهإب، يستعيف بو الباحث ركالتفسي

 ما.العمكـ الاجتماعية عمك 

المشكمة مف خلبؿ تحديد ظركفيا  أكمظاىرة ليقكـ المنيج الكصفي عمى تفسير الكضع القائـ 
 أككصؼ عممي دقيؽ متكامؿ لمظاىرة  إلى نتياءبيدؼ الإ ككصؼ العلبقات بينيا ،كأبعاده

 .المشكمة، تقكـ عمى الحقائؽ المرتبطة بيا

طكات في مقارنة لمظكاىر محؿ الدراسة، تـ الاستعانة بو مف خلبؿ حممة مف الخ :المنيج المقارن
ة المقارنة العممي أف إلى الإشارةمع  .بقصد معرفة العناصر التي تتحكـ في أكجو الشبو كالاختلبؼ

ء دلالات لصكر ، كلكنيا تسعي لإعطاكالاختلبؼ كجو التشابولا تتكقؼ عند التصنيؼ المبسط لأ
رجاع ،التشابو كالاختلبؼ  .القابعة خمفياامؿ العك  إلىتمؾ المظاىر  كا 
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 مقدمة
 الأحداثفالتاريخ يستخدـ لفيـ الماضي كمحاكلة فيـ الحاضر، كعمى ضكء  المنيج التاريخي:

ىيئة  أكمؤسسة  أكص معيف نحك فكرة خشيكجو التحميؿ التاريخي  أفكالتطكرات الماضية يمكف 
 .معينة

 الإنسافة الخاصة بحقكؽ كالعيكد الدكلي كالإعلبناتيساعد المنيج التاريخي في دراسة المكاثيؽ 
فيـ مكضكعي الماضي، كىك ما يساعد عمى  إلىصؿ تاريخي لمتك -السكسيك ككضعيا في سياقيا

 تكضيح الرؤية لمدارس.

 :ىندسة الدراسة

 استعراضياكفصميف كخاتمة يمكف  تشتمؿ ىذه الدراسة عمى مقدمة للئشكاليةحؿ  إيجاد إطاركفي 
 يمي: كما

 .في الجزائر الإنسانتطور مؤسسات حماية وترقية حقوق  :إلىاسة مف الدر  الأكؿطرؽ الفصؿ ت

 . الإنسافالتاريخي لفكرة المؤسسات الكطنية لحقكؽ  التأصيؿ أكلامف خلبؿ 

 مبحث ثاني. ،تشكيمتو كتنظيمو في الإنسافالمجمس الكطني لحقكؽ  ماىيةالحديث عف  إلىلنأتي 

 الإنسان.ل حماية وترقية حقوق دور المجمس في مجا أما الفصؿ الثاني فسيتناكؿ

 اختصاصات المجمس عمى المستكييف الداخمي ككذا الدكلي إلى الأكؿطرؽ المبحث تحيث سي

 .الإنسافالصلبحيات الرقابية لممجمس الكطني لحقكؽ  المبحث الثاني سيركز عمى أما

 و.تعف تساؤلا الإجابة ما جاء في البحث كلخاتمة البحث فيي عبارة عف حكصمة عف  أما
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تطور مؤسسات حماية وترقية حقوق الإنسان في الجزائر لأول:ا الفصل  

 مؤسسات حماية وترقية حقوق الإنسان في الجزائرتطور  لأول:ا الفصل 

منظمات مكرسة لمدفاع عف  باعتبارىاالإنساف المؤسسات الكطنية لحقكؽ  فأالمعمكـ  مف      
 الانتياكاتكات كجمع البيانات حكؿ ىذه االانتي عمى تحديد الإطار اتعمؿ في ىذ الإنسافحقكؽ 

 .1ىا، كتعزيز الكعي العاـ كالضغط عمى الجيات المسؤكلة لكقؼ ىذه الانتياكاتك تحميميا كنشر 
كما يبحث  .الإنسافلمحة عامة عف ماىية المؤسسات الكطنية لحقكؽ  كعميو سيبحث ىذا الفصؿ

نبثاؽ إ في الجزائر، ككيفية الإنسافحماية كترقية حقكؽ  لمؤسساتالحركية الكطنية أيضا الفصؿ 
 .في الجزائر افنسكؽ الإقحالمجمس الكطني ل

 :كالآتييف مبحث إلىتطمب منا تقسيـ الفصؿ  كىك ما

 التأصيؿ التاريخي لفكرة المؤسسات الكطنية لحقكؽ الإنساف. :الأول المبحث

 .ماىية المجمس الكطني لحقكؽ الإنساف، تشكيمتو كتنظيمو: المبحث الثاني

  

                                                           
1
LindBlon, Anna Karim, non gouvernemental organisations, in international Law, Cambridge université Press, new 

Yourk, 2005, p 52. 
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تطور مؤسسات حماية وترقية حقوق الإنسان في الجزائر لأول:ا الفصل  

 طنية لحقوق الإنسانالو التاريخي لفكرة المؤسسات التأصيل  المبحث الأول: 

أساسية يتحقؽ مف خلبليا إعماؿ  آليات المؤسسات الكطنية لحقكؽ الإنساف عمى اعتبار أف     
 .حقكؽ الإنساف

 مف خلبؿ المطمبيف،ارتأينا دراسة ىذا المبحث 

  كحماية حقكؽ الإنساف. مؤسسات ترقية أىمية كجكد المطمب الأول:

 حماية الإنساف كترقية حقكؽ الإنساف. غياب مؤسسات مرحمةالمطمب الثاني: 

 

 الإنسان.حماية حقوق و  مؤسسات ترقية وجود أىمية :الأول المطمب

ىتماـ كؿ ميتـ بقضايا إفيي محكر  الإنسانيةالغايات  أنبؿمف  الإنسافالدفاع عف حقكؽ  إف     
 .الإنسافة حقكؽ نياكص حتراـإ

كمؤسسات  الأىميةالجمعيات  لتآ عينيا، فقدك ليست تمؾ الميمة قاصرة عمى ىيئات ك مؤسسات ب
في تيا اإمكانيتدخر جيد لممشاركة بكؿ  لاإمجتمع المدني كالمنظمات غير الحككمية عمى نفسيا ال
 .حتراـ الحرياتا  ك  الإنسافدفاع عف حقكؽ ال

 إنشاءبداية القرف التاسع عشر مع  إلى الإنسافمنظمات كطنية لترقية حقكؽ  إنشاءفكرة  إف
 الإعلبفعمى ىذا المسعى ضمف  كقد تـ التأكيد الإسكندنافيةمبكد سماف" في الدكؿ أ" مؤسسة

تقكـ بنشر ىذه  الإنسافلجاف كطنية لحقكؽ  إنشاءالذم حث عمى  ،1الإنسافالعالمي لحقكؽ 
 لدكليا عمى مستك  ىالأكللممرة  الكطنية الإنسافمؤسسات حقكؽ  إنشاءالمبادئ كقد نكقشت مسألة 

قبؿ سنتيف مف  أم 1946المتحدة في سنة  الأمـ لمنظمةجتماعي التابع كالإ قتصادمالمجمس الإ
 .الإنسافالعالمي لحقكؽ  للئعلبفالجمعية العامة  إقرار

                                                           
، 01ة لحقكؽ الإنساف ، مقاؿ منشكر، كمية الحقكؽ، قسنطينة، صحمدكش رياض، المنظمات الكطنية الحككمية كغير الحككمي -1

  www.yolasite.comكمتاح عمى مكقع 
 ..53:14عمى الساعة2017فيفرم 14جرم الاطلبع عميو في : 

http://www.yola/
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تطور مؤسسات حماية وترقية حقوق الإنسان في الجزائر لأول:ا الفصل  

بالنظر  الأعضاءالدكؿ  19461دكرتو الثانية لسنة في لب المجمس الاقتصادم كالاجتماعي طا إذ 
 بيدؼ،في بمدانيا الإنسافحقكؽ ب ىتعن ةكلجاف محمي إعلبمية فرقةأ إنشاء ستصكابإفي مدل 

المتحدة كمف ثـ مدل جدارة ىاتو  للؤمـالتابعة  2الإنسافيز عمؿ لجنة حقكؽ ز عتلمعيا  التعاكف
 .تقديـ معمكمات مفيدة بالفعؿ لفي السعي كمد الآليات

، افالإنسيتحقؽ مف خلبليا إعماؿ حقكؽ  أساسية آليات الإنسافتعتبر المؤسسات الكطنية لحقكؽ 
 نسافكتعزيز المؤسسات الكطنية لحقكؽ الإ إنشاءفي أنشطتيا عمى زيادة 3المتحدة الأمـكعممت 

 .الكطني لعمى المستك  الإنسافلمبادئ باريس كعنصر ىاـ في تأميف حقكؽ  اطبق

كىذا  ،عشرة الماضية ةخلبؿ السنكات الخمس الإنسافعدد المؤسسات الكطنية لحقكؽ  زدادإ كقد
 المتحدة ليذه المؤسسات عمى ارض الكاقع. الأمـدعـ  مفبير حد ك إلىيرجع 

 أجرتياتبيف دراسة استقصائية  إذ، المؤسسيفي النمك السريع كالتنكع  الأكؿكيتمثؿ التحدم 
 الإنسافالمؤسسات الكطنية لحقكؽ  نمكا سريعا في عدد 2009في سنة  الإنسافحقكؽ  مفكضية

كالمحيط  سياآ كفي ،التسعيناتفي منتصؼ  إفريقيا ، كفيالتسعيناتفي مطمع  يفكتيالأمر في 
 إلا أف4التسعيناتنمكا مطردا منذ منتصؼ  أكركبا، في حيف شيدت التسعينات أكاخركفي  اليادئ

 .ىذا التطكر لـ يكف منظما كلـ يتبع مسارا خطيا

 :الإنسانمؤسسة وطنية لحقوق  ىمعن

مف كضع  الإنسافالمتحدة لحقكؽ  لأمـالـ تتمكف لجنة  الأمرفي بداية : الاصطلاحي ىالمعن
 .5"الإنسافالمؤسسة الكطنية لحقكؽ "تعريؼ متفؽ عميو لمصطمح 

                                                           
 . 1946جكاف  21المؤرخ في  2/9القرار الصادر عف المجمس الاقتصادم كالاجتماعي للؤمـ المتحدة رقـ  -1
، 2002ي عناني، مدخؿ إلى الآليات الأممية لترقية كحماية حقكؽ الإنساف، دار القصبة لمنشر كالتكزيع، الجزائر، عبد العزيز ط-2

 .91ص
يعرض منشكر الأمـ المتحدة ما يعرؼ بالمؤسسات الكطنية لحقكؽ الإنساف،  كيدكر محكر تركيزه حكؿ المؤسسة الكطنية  -3

 ف باعتبارىا أدكات إتصاؿ بيف الدكؿ كالنظاـ الدكلي لحقكؽ الإنساف.لحقكؽ الإنسا
مفكضية حقكؽ الإنساف، دراسة استقصائية بشأف المؤسسات الكطنية لحقكؽ الإنساف ، "تقرير عف النتائج كالتكصيات المتأتية  -4

 .2009مف إستبياف كجو إلى المؤسسات الكطنية لحقكؽ الإنساف عمى نطاؽ العالـ"، 
 www Nhri.netح عمى المكقع متا

 .68، ص2002ػ محمد السعادم، حقكؽ الإنساف، دار الريحانة، الجزائر،  5
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تطور مؤسسات حماية وترقية حقوق الإنسان في الجزائر لأول:ا الفصل  

تشريعية لحماية  أكك/ ىي ىيئات رسمية ليا كلاية دستكرية الإنسافالمؤسسات الكطنية لحقكؽ  إف 
 .1كتعزيزىا، كىي جزء مف جياز الدكلة كتقكـ الدكلة بتمكيميا الإنسافحقكؽ 

ة، تابعة لمحككم أخرل أجزاء أيةفريدة، كىي لا تشبو  الإنسافلمؤسسات الكطنية لحقكؽ ا كتعتبر
 أنياالسمطة القضائية رغـ  أكالييئة التشريعية  أك التنفيذيةلا تخضع لمسمطة المباشرة لمسمطة  فيي

مف غير مباشر كىي غير مقربة  بشكؿ أكالييئة التشريعية إما مباشر  أماـ كقاعدة تعتبر مسؤكلة
 أعضائيا، كلا يتـ اختيار أساسيبشكؿ  أكالحككمة كاف كانت مقربة مف الحككمة بشكؿ خالص 

 .مف ممثميف منتخبيف يعينكف الأحياففي بعض  أنيـ، رغـ بالانتخاب

ىامة فيما ار آثعتبارىا ىيئة عامة إب الإنسافمؤسسة كطنية لحقكؽ  أيةكيترتب عمى تصنيؼ 
 .يا كترتيبات تقديـ تقاريرىاتيا كتمكيماءليتعمؽ بتنظيـ مس

، فلب الإنسافمؤسسة كطنية لحقكؽ  لأيةالعامة  الأمكاؿكنفقات  إدارةالحككمة بتنظيـ  قامتأفإذا  
 .2دكرىا بشكؿ مستقؿ كبشكؿ فعاؿ أداءيعرض ىذا التنظيـ قدرتيا عمى  أفيجب 

ات المذككرة ليا ليست منظمات غير حككمية، فيذه المؤسس الإنسافكالمؤسسات الكطنية لحقكؽ 
الفركؽ بيف جزء مف جياز الدكلة. كربما تعتبر كنظامي ك مسؤكليات قانكنية خاصة  قانكني أساس

فيما يتعمؽ بالتحقيؽ  الأكضحىي  الإنسافالمنظمات غير الحككمية ك المؤسسات الكطنية لحقكؽ 
افعة عف جانب في الشكاكل، كتعتبر ىذه المؤسسات باحثة عف الحقيقة بشكؿ محايد، كليست مد

 .خرآأك 

 

 .الإنسانوترقية حقوق  الإنسانغياب مؤسسات حماية  المطمب الثاني: مرحمة

في كؿ دستكر  الأساسية الأركافمف  الإنسافكانت حقكؽ  ،3الكاحد فترة الحزبخلبؿ     
كلب منيا جاء في سياؽ  أفالمصادؽ عمييا بكاسطة الاستفتاء، عمى الرغـ مف ك  1976ك19631

                                                           
 .15، ص20100، 01ػ المؤسسات الكطنية لحقكؽ الإنساف، منشكرات الأمـ المتحدة، العدد الأكؿ، التنقيح رقـ 1
بالمؤسسات الكطنية لتعزيز حقكؽ الإنساف كحميتيا  المتعمؽ 2008المؤرخ في ديسمبر  63/161ػ انظر، قرار الجمعية العامة 2

 .10-02الفقرة
كماؿ شطاب، حقكؽ الإنساف في الجزائر بيف الحقيقة الدستكرية كالكاقع المفقكد،) د.ط (،دار الخمدكنية لمنشر كالتكزيع، الجزائر،  -3

 .35ص
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تطور مؤسسات حماية وترقية حقوق الإنسان في الجزائر لأول:ا الفصل  

، كىك ما لـ تخرج الإنساف حقكؽ تأكيدفي  اشتركاإلا أنيما ،تماعي كاقتصادم خاصكاجسياسي  
 03التعديؿ الدستكرم الذم كقع في  أك1964عنو المكاثيؽ التي عرفتيا الجزائر سكاء ميثاؽ 

 .19882نكفمبر

مف خلبؿ دمجيا في  الإنسافبحقكؽ  ؤسس الدستكرمىتماـ المإيجد  1963المتفحص لدستكر إف
 11كحاكؿ المؤسس الدستكرم جمع تمؾ الحقكؽ في  الأساسيةالحقوق سـ الثاني تحت عنكاف الق

 ."22المادة  إلى12مادة " مف المادة 

 ثنيفكائة السيادتيا، إثر م سترجاعيااسياسية قكمية، بعد  أنظمةلنفسيا  دثـ شرعت الجزائر تجد
 .3اعيالإقطكالنظاـ  الاستعمارية( مف السيطرة 132كثلبثيف سنة )

سنة عقب 15جاءت  الكثيقة التيىذه  أف إلىسنة مف الاستعمار كبالنظر  132لكف كبعد 
قبؿ العيديف، فإف ىذا الكضع يثمف قيمتيا عمى كثلبث سنكات  الإنسافالعالمي لحقكؽ  الإعلبف

 .19634سبتمبر  10خذ عمييا، ىذه الكثيقة الصادرة في ؤ ي أفالرغـ مف كؿ ما يمكف 

نو كرد في المادة أحماية كترقية حقكؽ الإنساف، حيث كاد الكحيدة التي تطرقت إلى كليست تمؾ الم
 .ف "ممارسة السمطة تتـ مف طرؼ الشعب"أالعاشرة 

 تعمف الجزائر مكافقتيا عمى الإعلبف العالمي لحقكؽ الإنساف :في حيف في المادة الحادية عشر

 .5الجزائرم نضماميا إلى كؿ منظمة دكلية تستجيب لمطامع الشعبإ ك

فبعد أف صادؽ المجمس الكطني عمى الكثيقة الدستكرية كمكافقة الشعب الجزائرم عميو في استفتاء 
منو، كالتي  59تطبيقا لممادة  1963أكتكبر 09، جمده رئيس الجميكرية بتاريخ 1963سبتمبر 08

ير استثنائية تخاذ تدابإؾ الكقكع، يمكف لرئيس الجميكرية تنص عمى انو في حالة الخطر الكشي

                                                                                                                                                                                                 
 في الجريدة الرسمية . 1963سبتمبر  10لينشر بتاريخ  1963سبتمبر  08تـ الاستفتاء الشعبي في  -1
كقد قضى بإعادة تنظيـ العلبقة بيف  1988نكفمبر  03فقد كاف في  1976كىك التعديؿ الثالث الذم حصؿ عمى دستكر  -2

 السمطة التشريعية كالتنفيذية.
 .1963انظر ديباجة دستكر الجميكرية الجزائرية لسنة  -3
 .48، ص1993الجزائر، دار اليدل ،بك الشعير، النظاـ السياسي  الجزائرم،  السعيد  -4
 .70، ص2003عمر صدكؽ، دراسة في مصادر حقكؽ الإنساف، الطبعة الثانية، الجزائر، ديكاف المطبكعات الجامعية،  -5
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تطور مؤسسات حماية وترقية حقوق الإنسان في الجزائر لأول:ا الفصل  

، ككاف لجكء الرئيس 1مع المجمس الكطني كجكباتجيتقلبؿ الأمة كمؤسسات الجميكرية ك لحماية اس 
 :2إلى تمؾ المادة بسبب

 ،.الخلبؼ الحدكدم بيف الجزائر ك المغرب1

 ،يت أحمد. مقاكمة آ2

 ،. التمرد العسكرم الشعباني3

 .3حرب الثكرة الاشتراكية إطار.معارضة بكضياؼ في 4

م كانت تعيشو الجزائر، ذى كرؽ، بحكـ الظرؼ الاستثنائي الحبرا عم ىكىذا ما جعؿ الدستكر يبق 
كالسمطة، كبالتالي كانت  ذالنقك  متلبؾامات تتكجو إلى الصراع السياسي لإمما جعؿ جؿ الاىتم

ف ذلؾ أكؿ الدكؿ في ظؿ صراع سياسي، غير تتسـ برسـ ىيا 1965فالمدة الممتدة إلى غاية جكا
 .صراع لـ يمر بسلبـ، بؿ كانت ىناؾ الكثير مف الاعتداءات بالقتؿ كالتعذيبال

في ىرـ  ممجمس الكطني مكافللـ يكف لمدستكر كلا  1965إلى 1962كعميو ففي الفترة الممتدة مف
 .4السمطة التي كانت مجسدة في شخص بف بمة

 : 1976دستور

 الإعلبمي الإعلبفالتي ينص عمييا  اـالأحكتضمنو  إلىىذا الدستكر  إشارةعمى الرغـ مف عدـ 
تتبني نو كفي الفصؿ السابع المتعمؽ بمبادئ السياسة الخارجية نجد الجزائر ألا إ الإنسافلحقكؽ 

المبادئ كالأىداؼ التي تتضمنيا مكاثيؽ الأمـ المتحدة كمنظمة الكحدة الإفريقية كالجامعة العربية 

                                                           
 .70، ص2001محفكظ لشعب، التجربة الدستكرية في الجزائر، الجزائر، المطبعة الحديثة لمفنكف المطبعية،  -1
في النظـ السياسية ك القانكف الدستكرم، دراسة مقارنة )القسـ  الأكؿ: النظرية العامة لدكلة(، الجزائر،   فكزم أك صديؽ، الكسيط -2

 . 317، ص2000دار الكتاب الحديث، 
، مذكرة ماجستير، معيد العمكـ السياسية كالعلبقات الدكلية، 1988-1962إشكالية  بناء دكلة الجزائر، تامغارت،  إسمياف -3

 . 61، ص2002ئر، جامعة الجزا
 . 39كماؿ شطاب، المرجع السابؽ، ص -4
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تطور مؤسسات حماية وترقية حقوق الإنسان في الجزائر لأول:ا الفصل  

حتراـ كترقية حقكؽ الإنساف كذلؾ إ(، تدعـ 93دة) الما اقي المكاد حتى( لتجعؿ مف ب86)المادة 
 .1عمى المستكم الدكلي

مييا الإعلبف العالمي بصفة غير مباشرة عقد كرس الحقكؽ التي نص  1976كعميو فإف دستكر
في عيف ة فريقية تفضؿ التعاكف الدكلي آخذككف أف  ميثاؽ جامعة الدكؿ العربية يؤكد أف الدكؿ الإ

 .2كاـ ميثاؽ الأمـ المتحدة كالإعلبف العالمي لحقكؽ الإنسافالاعتبار مقتضيات أح

لقد أدرجت حقكؽ الإنساف في الفصؿ الرابع مف الباب الأكؿ المتعمؽ بالمبادئ السياسية لتنظيـ 
الجميكرية فالاشتراكية فالدكلة، لترد حقكؽ الإنساف تحت  المجتمع الجزائرم، كذلؾ بعد التطرؽ إلى

صؿ الذم يعد الأكبر حجما كىك ة كحقكؽ الإنساف كالمكاطف، كىذا الفعنكاف الحريات الأساسي
كىي  1976المضمكنة كالمعترؼ بيا في دستكر نيا المشركع الحقكؽفدة، فصؿ ام 35يضـ

 .73إلى غاية المادة  39مجمكعة مف المكاد مف المادة 

ا لاختلبؼ لـ يكف كافيختمؼ كضع الفرد مقارنة بما كاف عميو، إلا أف ىذا اإطمع الثمانينات كمع م
التنمية ل بيف مستك  ضبالعكس،فقد نجـ عنو تناق بؿ لتغطية كضماف الحريات كالحقكؽ،

إلى بركز ل التطمعات الجديدة لمفرد، مما أد لصادية الذم بمغو المجتمع،  كمستك الاجتماعية كالاقت
 3ثـ في المجتمع... أزمة متعددة الأكجو، أيف ظيرت المطالبة باليكية، حقكؽ المرأة في الأسرة

، الذم صحبو تصاعد لعمميات العنؼ كالاغتياؿ كالتجاكزات الخطيرة في حؽ 1988ركمع أكتكب
تمؾ الانتياكات  ب ددةكتعالت الأصكات من،4رائيـ السياسيةآقفيـ ك االمكاطنيف الأبرياء بسبب مك 

ير المجتمع يكلة تغلحقكؽ الإنساف كالحريات العامة، بعد أف حاكلت الد أفضؿمطالبة بضمانات ك 
جحافاالاىتماـ بحريات أفراده كح رغما عنو دكف مشاكرتو أك لأف ،قكقيـ، كىك ما يعتبر خطأ كا 

 .المجتمع بدكره سكؼ يسأؿ الدكلة كيطالبيا بحقكقو

 :1989دستور

                                                           
 . 41كماؿ شطاب، المرجع نفسو، ص -1
، 2001، رسالة ماجيستر، كمية الحقكؽ، جامعة الجزائر،حماية حقكؽ الإنساف في القانكف الدكلي كالقانكف الداخمينكرة يحياكم، -2

 .   28ص
 .  08ص200 _2005الجامعي،تبسة،  ر،المركزيست، رسالة ماج كؽ الإنسافالمجنة الكطنية الاستشارية لحقعمي، عكاطؼ سما -3
 . 70عمر صدكؽ، دراسة في مصادر حقكؽ الإنساف ، مرجع سابؽ، ص -4
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تطور مؤسسات حماية وترقية حقوق الإنسان في الجزائر لأول:ا الفصل  

ثبتت الجزائر التكجو الديمقراطي بكؿ ما أالكثيقة الرسمية الأكلى التي مف خلبليا  1989يعد دستكر 
مف أفكار ليبرالية، كىك ما تجسد في مختمؼ المكاد التي تؤكد ك تضمف حقكؽ الإنساف  يحمؿ

بشكؿ أكسع كأشمؿ كأكضح مقارنة مع الكثائؽ السابقة، إلا انو ىذه الكثيقة قد جاءت في مرحمة 
 .حرجة كانت تمر بيا الجزائر

ييا الإنساف، بما فمجالا أكسع لحقكؽ  ىأف نستشفو في الدستكر أنو قد أعطإف أىـ ما يمكف 
ماـ القانكف، كلا يمكف التذرع أف جميع المكاطنيف سكاسية أ 1989الجماعية منيا كما أكد دستكر

خر آلجنس أك الرأم أك أم شرط أك ظرؼ أك العرؽ أك ا 1ز يعكد سببو إلى المكلديتمي مبأ
ت في جتماعي كما تستيدؼ المؤسسات ضماف مساكاة كؿ المكاطنيف ك المكاطناإشخصي أك 

 .2الحقكؽ كالكاجبات بإزالة العكائؽ كالعقبات التي تعكؽ تفتح شخصية الإنساف

حيث 3تفاقي الدكلي لمجزائر في مجاؿ حقكؽ الإنسافلإاتمرار النشاط سإؿ في ىذه الفترة كسج
كىك ميثاؽ أسندت لو ميمة النيكض  كالشعكب،ميثاؽ الإفريقي لحقكؽ الإنساف الكقعت عمى 

أساس نتقدت عمى إ التيك  ي إطار منظمة الكحدة الإفريقية،ى لجنة إفريقية فإلبحقكؽ الإنساف 
 .4بالأفارقة ىتماـالإىك مكجكد في المنظكمة الدكلية، كتيميش  إعادة إنتاج ما

 

 المطمب الثالث: الحركية الوطنية لحقوق الإنسان في الجزائر.

بداية  ذف في الجزائر مننسايمكف تمخيص التطكر الذم لحؽ المؤسسات الكطنية لحقكؽ الإ    
 يا بالتالي :تعيد

 
                                                           

 . 1989مف دستكر الجميكرية الجزائرية لسنة  28المادة  -1
، الجزائر، 01قكد(، مجمة حقكؽ الإنساف، رقـ فكزم  أك صديؽ، ) حقكؽ الإنساف في الجزائر بيف الحقيقة الدستكرية كالكاقع المف -2

 .  28،ص1992ديكاف المطبكعات الجامعية، أكتكبر،
 عمى :1989حيث كقعت الجزائر سنو  -3
منو بعد أف  23، 13، 08، 01العيد الدكلي الخاص بالحقكؽ الاقتصادية كالاجتماعية كالثقافية، الإعلبف التفسيرم حكؿ المكاد -

 .  64، العدد1989، الجريدة الرسمية، لسنة 1976دخؿ حيز التنفيذ في سنة ك  1966أعتمد في سنة 
عبد الباسط بف حسف،) نشأة الميثاؽ الإفريقي لحقكؽ الإنساف كالشعكب (، المجمة العربية لحقكؽ الإنساف، إصدار المعيد  -4

 .    10، ص1998، 05العربي لحقكؽ الإنساف، العدد
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تطور مؤسسات حماية وترقية حقوق الإنسان في الجزائر لأول:ا الفصل  

 الوزارة المنتدبة المكمفة بحقوق الإنسان:: الأولالفرع  

–في حككمة السيد احمد غزالي كىي أكؿ ىيئة لحقكؽ الإنساف في الجزائر، ظيرت      
يكنيك  18كالمؤرخ في 99-91بمقتضى مرسكـ تنفيذم رقـ  -1992مفيفر  إلى غاية 1991جكاف
كؽ الإنساف في الكطف كىي تعد أكؿ كزارة لحق،1، كأسندت إلى السيد "عمي ىاركف"1991سنة

المنصب الذم أنشأتو تكنس تحت اسـ "مستشار لحقكؽ الإنساف"، كقد ظيرت ىذه ا العربي، عد
 .2عتبره الكثير مفارقة عجيبة أثارت العديد مف التساؤلاتإزارة في ظؿ حالة الطكارئ كىك ما الك 

 كما يمي : 300-91لبحيات الكزير المكمؼ بحقكؽ الإنساف كفقا لممرسكـ التنفيذم كقد حددت ص

يقترح الكزير المنتدب بحقكؽ الإنساف في إطار السياسة العامة لمحككمة كبرنامج عمميا  _أ
المصادؽ عمييما، طبقا لأحكاـ الدستكر، عناصر السياسة العامة الرامية إلى تطبيؽ الحقكؽ 

بيا لممكاطنيف في الدستكر ك القكانيف ك التنظيمات الجارم العمؿ بيا، كضماف  كالحريات المعترؼ
 .3كمجمس الكزراء،ض نتائج أعمالو عمى رئيس الحككمةىذه الحقكؽ ك الحريات كيعر 

الكزير في حدكد صلبحياتو، بالاتصاؿ مع المؤسسات كالييئات المعينة بالدفاع عف  يسير_ب
 .يا كذلؾ عملب بالأحكاـ الدستكرية في مجاؿ حقكؽ الإنسافحقكؽ الإنساف كاحتراميا كترقيت

نضماـ الجزائر إلى الاتفاقيات إ قتراحإيتكلى الكزير المنتدب بالتعاكف مع اليياكؿ المعينة _ج
قتراح الإجراءات التنظيمية أك التشريعية لتنفيذ ا  يتعمؽ مكضكعيا بحقكؽ الإنساف، ك  الدكلية التي

 .الدكلية التي تصادؽ عمييا الجزائرالمعاىدات أك الاتفاقيات 

ختفت ىذه الكزارة لـ تعمر طكيلب، لكف  السيد قتراح مف كزيرىاإب ،في التشكيمة الحككمية التالية كا 
كترقية حقكؽ الإنساف ظيرت في التكفيؽ بيف حماية  التيعمي ىاركف، كذلؾ راجع إلى الصعكبات 

 .فة الحككمية مف جية أخرلصمف جية، كال

 
                                                           

، الطبعة الثالثة، الجزائر، المؤسسة الكطنية للبتصاؿ كالنشر كالإشيار، 2002السياسي رشيد بف يكب، دليؿ الجزائر  -1
 .23،ص2001

 ، 2002الطاىر بف خرؼ الله، محاضرات في الحريات العامة كحقكؽ الإنساف، الطبعة الثانية ، الجزائر، مطبعة الكاىنة،  -2
 .104ص

 . 141الطاىر بف خرؼ الله، نفس المرجع، ص -3
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تطور مؤسسات حماية وترقية حقوق الإنسان في الجزائر لأول:ا الفصل  

 المرصد الوطني لحقوق الإنسان:: لثانيالفرع ا 

كزارة السابقة الذكر، كذلؾ ، ليحؿ محؿ ال1992أحدث بمكجب مرسكـ رئاسي في فيفرم     
، أككمت ليا ميمة مراقبة كبحث كتقكيـ 1رئاسة الجميكرية لمؤسسة مستقمة مكضكعة لد بصفتو
 .2يا حالة الطكارئ، خاصة كأف تمؾ الفترة كاف مفركضا فيحقكؽ الإنساف حتراـامجاؿ 

بعقد العديد مف الممتقيات في مختمؼ المجالات ذات الصمة قاـ المرصد الكطني بناء عمى ذلؾ 
 3بحقكؽ الإنساف، كالإعلبـ، البيئة، الصحة.......الخ

 :كمف أىـ القضايا التي كاجيت عمؿ المرصد منذ نشأتو تمثمت في
خة شجب الانتياكات الصار  مالذ خاصة ذلؾ التقرير،الدكلية / تقارير منظمة العفك1

زائر قائمة الدكؿ العربية الج رت، حينما تصد1994لحقكؽ الإنساف في الجزائر سنة
الصحافة الكطنية آنذاؾ  ف حسب ىذه المنظمة كالذم اكلتونتياؾ حقكؽ الإنساإبخصكص 
 .4برؤل مختمفة

بمرسكـ رئاسي، ع ك أنو مكضالصعكبة الثانية، خاصة ك / استقلبلية المرصد تشكؿ أيضا 2
جب كؿ ف كانت النية ىي شا  ك  ى، حتأنشاه أكف يخرج عف نطاؽ مف صنعو أكلا يمكف لو 

 .ؾلراء ذالجية التي تقؼ ك ختراقات ميما كاف نكعيا أك الإ
صدر المرصد الكطني مجمة حقكؽ الإنساف، كىي مجمة فصمية تصدر أؿ أفكاره يكلتكص

قارير سنكية عف كضعية حقكؽ الإنساف ت 1993صدر المرصد منذأ كؿ ثلبثة أشير، كما
كذا ك تمثمت مساىمات المرصد في مذكرات ترسؿ إلى رئيس الجميكرية  في الجزائر. كما

 .5بيانات يعمف عنيا في الصحافة
 

                                                           
، تعرض السيد الرئيس محمد بكضياؼ إلى عممية اغتياؿ تـ عمى إثرىا الإعلبف عف حالة الطكارئ، 1992جكاف  19في  حيث -1

المؤرخ  44-92السارم المفعكؿ كقتيا، كقد تـ الإعلبف عنيا بمكجب المرسكـ الرئاسي  1989مف دستكر  86كىي مكضكع المادة 
 مرفؽ بحضر التجكؿ الجزئي عمى التراب الكطني .المعمف عف حالة الطكارئ ال 1992فيفرم  09في 

2-humanrightswatch, protectors or pretendersgovernments, humanrights commissions in  africa, usa : hrw ;2001 ,p 38.  
شيادة ، مفكرة لنيؿ 99-92المنظمات الدكلية غير الحككمية، مسألة حقكؽ الإنساف في الجزائر لخضر بكحركد،  -3

 .98، ص2002ماجستير،كمية العمكـ السياسية كالعلبقات الدكلية، جامعة الجزائر، 
 . 42الطاىر بف خرؼ الله، المرجع السابؽ، ص -4
 . 20، ص1994/1995المرصد الكطني لحقكؽ الإنساف، التقرير السنكم  -5
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تطور مؤسسات حماية وترقية حقوق الإنسان في الجزائر لأول:ا الفصل  

 (:ةجميوريال طيالوساطة)وس: الفرع الثالث 

مارس  23يف عتبارىا ىيئة مكممة لعمؿ العدالة، كقد تـ إنشاؤىا بكاسطة مرسكـ رئاسيإيمكف     
مام 25 يا بناء عمى مرسكـ رئاسي صادر في، كقد حددت الكسائؿ كالكضعية القانكنية ل1996
نقطة مف نقاط  . كما تمثؿ1طيشكلبف النظاـ القانكني لمكسي، كىما المرسكماف المذاف 1996

، حيث تنص 1995نكفمبر 16جميكرية المنتخب اليميف زركاؿ"فيرئيس اللالبرنامج السياسي 
يكؿ لمكساطة، كالذم سيككف البلبد ستدعـ كبعد فترة طكيمة بي"مف برنامجو عمى أف  86ادةالم

نتيكت أك مست بطريقة غير إلذيف يعتبركف أف حقكقيـ كانت قد نشغالات المكاطنيف اإليسمع 
عادة قانكنية، كالذم سيع ، كىذه الييئة الجديدة كالتي ستككف الاعتبارمؿ عمى تسريع المراقبة كا 

 .2المحقؽ"مف ميكانيزمات التعديؿ كتحقيؽ التناسؽ في النظاـ الديمقراطي  كجزء

كقد حدد المرسكـ الرئاسي الأكؿ القضايا التي تخرج عف نطاؽ تدخؿ كسيط الجميكرية، شمميا 
 :  3في

 تتعمؽ بعمؿ الإدارة. لاالتي  المنازعات*

 .*منازعات الكظيؼ العمكمي

 القضاء. أماـ*الخلبفات العالقة 

 

 :حماية حقوق الإنسانجنة الوطنية الاستشارية لترقية و الم: لفرع الرابعا

المجنة الكطنية  2001مارس 25بتاريخ تأالمرصد الكطني لحقكؽ الإنساف أنشؿ حبعد أف     
كالتي تعد بمثابة الخميفة .4الاستشارية لترقية حقكؽ الإنساف كحمايتيا بمكجب مرسكـ رئاسي

                                                           
 .129المفقكد، مرجع سابؽ، ص، حقكؽ الإنساف في الجزائر بيف الحقيقة الدستكرية كالكاقع كماؿ شطاب -1

2
-R.khalloufi , le médiateur de la république de l'écolenational   d’ administration IDARA,  volume révue 8, n01 , 

Alger : C.D.R.A,1998,p08. 
3
 - Ibid, p13.  

   2001مارس 25المكافؽ ؿ  1421ذم الحجة30،المؤرخ في  2001مارس سنة  25المؤرخ في 71- 01المرسكـ الرئاسي  -4
 المجنة الكطنية الاستشارية .   أحداثالمتضمف 
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تطور مؤسسات حماية وترقية حقوق الإنسان في الجزائر لأول:ا الفصل  

لكسائطي اإصباغ نشاطيا  إلى رصد،إضافةذات نشاطات المالشرعي لممرصد كىي تقكـ ب 
 .1بالشرعية

ـ تية لتعزيز كترقية حقكؽ الإنساف، إلا انو في حمقة التدارس الدكلية بشأف دكر المؤسسات الكطن
مات الحككمية، كغير الحككمية، عمى الرغـ مف بقاء تمؾ ظتأكيد عمى ضركرة تعاكنيا مع المنال

 .2ستشارم عاـ كدائـ لا أكثرإفيذية، كىي ذات طابع ع،خاضعة لمسمطة التنالمؤسسات إدارية الطاب

خاصة مكرسة لحماية حقكؽ الإنساف  نو ليس ىناؾ ما يدعك إلى إنشاء آليةأالبعض  لكير 
ف كجكد سمطة أرشيدا لممكاد الشحيحة ك  استخداماف ىذه الييئات ليست أ، كقد يحتجكف ب3كتعزيزىا

نتياكات إيا عناصر كافية لكفالة عدـ حصكؿ قراطيا، ىي في حد ذاتقضائية كبرلماف منتخب ديم
 .4لحقكؽ الإنساف

ستشارية لترقية كحماية حقكؽ الإنساف في إطار العيدة المسندة إلييا، تمثؿ إف المجنة الكطنية الإ
تعزيز كحماية حقكؽ  أىداؼمرصد كقكة دفع لقيادة ل كمركز للئصغاءكمساحة  إطار لمتفكير

كفعلب لقد سمحت ليا ىذه السمات بالاضطلبع بيذه الميمة المعقدة  .تصميـ كقناعةب الإنساف
كالمعقد ىاىي اليكـ تتطكر في بيئة سممية  المقيد ،الأمنيلسنكات عدة في سياؽ فرضية الكضع 

 .الإنسافكىادئة تساعد عمى التركيز كميا كحصريا عمى مسألة حماية حقكؽ 

 أكلتزاما أخلبقيا، كطنيا كدكليا سكاء بنسبة لمدكلة إ كثيقة قانكنا،مارسة المضطمع بيا تمثؿ ىذه الم
 .5الإنسافنسبة لمجنة، كتظؿ شاىدا عمى مسؤكلية كبرل فيما يتعمؽ بترقية كحماية حقكؽ الب

 عتبارىاإبالعديد مف المياـ  الإنسافلمجنة الكطنية الاستشارية لترقية كحماية حقكؽ  أككمتكلقد 
،كىي بيذه الإنسافالمبكر كالتقييـ في مجاؿ احتراـ حقكؽ  كالإنذاررم لمرقابة ستشاإجياز ذك طابع 

                                                           
 .  2المجنة الكطنية الاستشارية لترقية كحماية حقكؽ الإنساف، النصكص التأسيسية، الجزائر، ص -1
 .04،ص1994كاف، الجزائر، ديكاف المطبكعات الجامعية، ج05المرصد الكطني لحقكؽ الإنساف، مجمة حقكؽ الإنساف،رقـ -2
 محمد الصالح دمبرم، مقارنة حكؿ حقكؽ الإنساف كالعكلمة كالإرىاب ، مجمة الفكر البرلماني، الصادرة عف مجمس الامة،  -3

 .26،ص2004العدد السادس لسنة ،
 ، 2004جكيمية  06لزىارم بكزيد، )البرلماف كعممية ترقية كحماية حقكؽ الإنساف في الجزائر(، مجمة الفكر البرلماني، العدد  -4

 . 26ص 
 ، 2012المجنة  الكطنية الاستشارية لترقية حقكؽ الإنساف كحمايتيا ، حالة حقكؽ الإنساف في الجزائر ، التقرير السنكم  -5

 . 09ص
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تطور مؤسسات حماية وترقية حقوق الإنسان في الجزائر لأول:ا الفصل  

تطمع  تعاينيا أكالتي  الإنسافنتياؾ حقكؽ إبدراسة جميع الكضعيات المتعمقة بتكمؼ الصفة  
عمييا، كالقياـ بكؿ عمؿ ملبئـ في ىذا المجاؿ بالتشاكر كالتنسيؽ مع السمطات المختصة، دكف 

كتتشكؿ المجنة عمى أساس مبدأ التعددية .الإداريةالسمطات  إلىات المككمة المساس بالصلبحي
ت كالخمؽ الرفيع الاجتماعية كالمؤسساتية، بحيث يختار أعضائيا مف بيف المكاطنيف ذكم الكفاءا

يعينكف مف طرؼ .كحماية الحريات العامة الإنسافىتماـ بالدفاع عف حقكؽ المعركؼ عنيـ الإ
ءا عمى اقتراح مف المؤسسات الكطنية كجمعيات المجتمع المدني ذات الطابع رئيس الجميكرية بنا

 .1الإنسافالكطني التي يتصؿ مكضكعيا بحقكؽ 

يا، تيقكتر  الإنسافمثؿ التعيد بالدفاع عف حقكؽ  2كيمتزـ أعضائيا القياـ بالعديد مف الكاجبات
 المداكلاتاظ عمى سرية الحف ضركرةمع  ،كالمشاركة الفعمية في تطبيؽ برنامج عمؿ المجنة

 .3النظاـ الداخمي أحكاـكالممفات المدركسة، كاحتراـ 

 

 

 
 
 
 
 

  

                                                           
 .2001مارس  25المؤرخ في  71-01مف المرسكـ الرئاسي رقـ 08انظر المادة -1
(، المغرب-الجزائر-دراسة في الآليات كالممارسات، دراسة مقارنة )تكنسحقكؽ الإنساف بالمغرب العربي ، عزكز غربي،  -2

 ، 2013-2012، -03-أطركحة مقدمة لنيؿ شيادة دكتكراه العمكـ في العمكـ السياسية كالعلبقات الدكلية، جامعة الجزائر 
 .133ص

 1422ذم القعدة  02لمؤرخ في ا 47-02لمنظاـ الداخمي الممحؽ بالمرسكـ الرئاسي رقـ 08-07-06-05انظر المكاد  -3
 .2002يناير  16المكافؽ ؿ 
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تطور مؤسسات حماية وترقية حقوق الإنسان في الجزائر لأول:ا الفصل  

 ماىية المجمس الوطني لحقوق الإنسان، تشكيمتو وتنظيمو: المبحث الثاني 

 بحقكؽ 1تضع تشريعات خاصة أفجميع التعيدات الدكلية لكؿ دكلة تمزـ ىذه الدكؿ  أفمعمكـ     
 .تقر ذلؾ2مف العيد الدكلي لمحقكؽ المدنية كالسياسية 02اؿ نجد المادة ، كعمى سبيؿ المثالإنساف

نص داخمي  ىإلبعض الحقكؽ كالتي تحتاج بتشريعات خاصة  أخذتكؿ الدكؿ التي  أفكالملبحظ 
ي استحدثت في الت الآليات، كمف بيف 3التشريع الداخمي أساسفالتشريع الدكلي يعتبر  إذفليا، 

ستحدث بمكجب القانكف أالذم  الإنسافداخمي نجد المجمس الكطني لحقكؽ ال لالجزائر عمى المستك 
ستشارية لترقية كحماية لمجنة الكطنية الإاكييئة دستكرية تخمؼ بعد تنصيبيا الرسمي  13-16رقـ 

 و .كعمم وتنظيمكعميو نتطرؽ في ىذا المبحث لمفيكـ المجمس كتشكيمتو كدراسة  الإنسافحقكؽ 

 ا تشكيمتو ككيؼ يعمؿ المجمس؟كمفما مفيكـ المجمس؟ 

 كعميو سنتطرؽ لياتو العناصر كفؽ التقسيـ التالي:

 مجمس الوطني لحقوق الإنسان وخصائصو.ال :تعريفالأولالمطمب 

 .المطمب الثاني: تشكيمة المجمس الوطني لحقوق الإنسان

 .المطمب الثالث : تنظيم المجمس وسيره

 

 

 

 

                                                           
 محمد عبد الله مغازم محمكد، المجمس القكمي لحقكؽ الإنساف في ميزاف الشريعة الإسلبمية، دار الجامعة الجديدة  -1

 .11ص2005لمنشر،
 ، 2005الآليات، دار ىكمة، الجزائر،عبد العزيز قادرم، حقكؽ الإنساف في القانكف الدكلي كالعلبقات الدكلية، المحتكيات ك  -2

 .226ص
 . 07،ص2008نعماف دغبكش، معاىدات دكلية لحقكؽ الإنساف تعمك القانكف، دار اليدل، -3
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تطور مؤسسات حماية وترقية حقوق الإنسان في الجزائر لأول:ا الفصل  

 وخصائصو.لحقوق الإنسان : تعريف المجمس الوطني الأولالمطمب  

ثـ بياف خصائصو في الفرع  ،الأكؿتعريؼ المجمس في الفرع  إلىنتطرؽ في ىذا المطمب      
 .الثاني

 

 : تعريف المجمس الوطني لحقوق الإنسانالأولالفرع 

يجده كسع في مجاؿ الحقكؽ كالحريات 2016 نة متعديؿ الدستكرم الجزائرم لسلصفح إف المت    
مف ىذا  الأسدذا في إطار تدعيـ دكلة الحؽ كالقانكف، كناؿ ىذا المجاؿ بذلؾ حصة الفردية، كى

جديدة لحماية ىذه الحقكؽ ك الحريات  آلية ستحداثإ ؿ، كعميو نص المؤسس الدستكرم عمىالتعدي
رئاسة الجميكرية، كيضطمع  للد ستشارية يكضعإ كىك ىيئة المجمس الوطني لحقوق الإنسانىي 

 .1الإنسافحقكؽ كحريات  إطارختصاصات في بمجمكعة مف الا

 ستقلبلية إدارية كماليةإبالذم يتمتع  الإنسافستقلبؿ المجمس الكطني لحقكؽ إى كما تـ التأكيد عم
 .2بنفسو ه قكاعد سير  لإعدادعتباره مؤىؿ بإ

الذم جاء بو التعديؿ الدستكرم الجزائرم سيسمح برفع  الإنسافالمجمس الكطني لحقكؽ  إف
التي فقدت ك  ،الإنسافستشارية لترقية كحماية حقكؽ المسجمة بشأف المجنة الكطنية الإ اتلتحفظا

الرتبة  إلى، حيث تـ تنزيميا 2009منذ سنة  الإنسافرتبتيا في التصنيؼ الدكلي لمؤسسات حقكؽ 
 الجمعية العامة،  بادئ التي أقرتياـ المؤسسات غير المطابقة بشكؿ كامؿ مع المض"ب" الذم ي

 

 

                                                           
(، مجمة جيؿ الأبحاث 2016ليمة فاطمية سمطاني، ) الحقكؽ كالحريات كالكاجبات في ظؿ التعديؿ الدستكرم الجزائرم لعاـ  -1

 .35، لبناف، ص 2016السابع، اكتكبرالقانكنية المعمقة، العدد 
كخمص السيد عبد العزيز بكتفميقة إلى القكؿ : ) إنيا لمكاسب ىامة سيككف المجمس الكطني لحقكؽ الإنساف الحارس اليقظ  -2

 عمييا كأتمنى أف يككف كذلؾ شاىدا حياديا لدم الييئات الإقميمية كالدكلية لحقكؽ الإنساف ..( 
 ، الجزائر. 2016مايك  31اف مجمس الكزراء، الصادر بتاريخ :الثلبثاء انظر في ىذا الشأف: بي-
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التابعة للؤمـ  الإنسافليات حقكؽ آة في أشغاؿ ىيئات ك ركاشك التصنيؼ الذم لا يسمح ليا بالمكى 
 .1المتحدة

مكمفة بحقكؽ  ، كتـ رفعو مف ىيئة كطنيةالإنسافحيث تبمكر مفيكـ المجمس الكطني لحقكؽ 
دارية، مالية ةستقلبلية قانكنيإمؤسسة دستكرية تتمتع ب إلى الإنساف المادة  صن هكدؤ ، كذلؾ ما تكا 

 الإنسافحتراـ حقكؽ إالمبكر كالتقييـ في مجاؿ  كالإنذارمنو " يتكلى المجمس ميمة المراقبة  119

 الإنساف التينتياؾ حقكؽ إحيات السمطة القضائية، كؿ حالات يدرس المجمس دكف المساس بصلب
 تحقيقاتو عمىج مناسب في ىذا الشأف، كيعرض نتائ إجراءعممو، كيقكـ بكؿ  إلىتبمغ  أكيعانييا 
ذا  السمطات  الجيات القضائية المختصة. عمىالأمر، قتضىإالإدارية المعينة، كا 

 راءآكما يبدم  الإنسافالمجمس بأعماؿ التحسيس كالإعلبـ كالاتصاؿ لترقية حقكؽ  يبادر
 كحمايتيا. الإنسافقتراحات كتكصيات تتعمؽ بترقية حقكؽ ا  ك 

، كينشره الأكؿلى البرلماف كالى الكزير ا  ئيس الجميكرية، ك ر  إلى يعد المجمس تقريرا سنكيا يرفعو
 .أيضا

 .2"كسيره كالقكاعد المتعمقة بتنظيمية أعضائويحدد القانكف تشكيمة المجمس ككيفيات تعييف 

القانكنية، فقد تـ مناقشة المشركع الذم أنيت بشأنو  الآليةفيما يخص  أماذا ما جاء بو الدستكر، ق
حمت محؿ الييئة الكطنية  الحقكقية التيليذه الييئة  الأساسيالقانكف  ادإعدكزارة العدؿ مف 

 .3فنساالإستشارية  لترقية كحماية حقكؽ الإ

                                                           
إف إستحداث المجمس الكطني لحقكؽ الإنساف في الجزائر كاف نتيجة ضغط دكلي، إذ كشؼ الأستاذ فاركؽ قسنطيني رئيس  -1

لجنة  120متحدة كالتي تشرؼ عمى حكالي الييئة الاستشارية لحماية كترقية حقكؽ الإنساف أف منظمة التنسيؽ التابعة لييئة الأمـ ال
تابعة لحقكؽ الإنساف عبر العالـ كانت قد طمبت منا تغيير قانكف إنشاء الييئة التي إستحدثيا رئيس الجميكرية عبد العزيز بكتفميقة 

. 2001في   بمرسكـ رئاسي، كالمطمكب كاف ضركرة إستحداث لجنة بقانكف كليس بمرسكـ
 صحؼ الجزائر ، المصدر:جريدة المحكر بتاريخ:  70024مة ذىبي، مقاؿ منشكر تحت رقـ انظر في ىذا الصدد: حكي -

26/10/2016. 
، يتضمف 2016مارس سنة  06المكفؽ لػ  1437جمادل الأكلى عاـ  26المؤرخ في  10 - 16مف القانكف رقـ  199المادة 2

 التعديؿ الدستكرم.
، متاح عمى 99العدد  2016/ 09/ 21حاف حقيقي، مقاؿ منشكر بتاريخ سيد عمي، المجمس لكطني لحقكؽ الإنساف أماـ امت3

 .17:45عمى الساعة  2017/ 01/ 26جرل الاطلبع عميو في   www.dzayerinfo.com/ ar/even/769المكقع 

http://www.dzayer/
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حيث يضـ فصكؿ، أربعةمادة مكزعة عمى  35، الذم يحتكم عمى 113-16كصدر قانكف رقـ 
لكطني لممجمس اكالشركط التي تضمف  منو عمى الأحكاـ التي تتضمف القكاعد الأكؿالفصؿ 

ّّ إلحقكؽ الإنساف  ّّ ّّ " المجمس ىيئة مستقمة ستقلبليتو، كذلؾ كما جاءت بو المادة الثانية منوّ:
 .2رئيس الجميكرية، ضامف الدستكر كيعمؿ عمى ترقية كحماية حقكؽ الإنساف" ليكضع لد

ية تتمتع رئيس الجميكر  لة مستقمة مكضكعة لدفالمجمس الكطني لحقكؽ الإنساف سيعتبر ىيئ
 ستقلبؿ المالي كالإدارم.ية القانكنية كالإبالشخص

كالتكصيات  فضلب عف تحديد الصلبحيات الكاسعة التي يتمتع بيا المجمس كمنيا، تقديـ الآراء
لة تتعمؽ أكؿ كالبرلماف حكؿ أم مسر إلى رئيس الجميكرية كالكزير الأكالمقترحات ككذا رفع التقاري

ع النصكص التشريعية كالتنظيمية الكطنية كالمساىمة بحقكؽ الإنساف ، مع إبداء الرأم حكؿ مشاري
الجزائر دكريا أماـ آليات كىيئات الأمـ المتحدة ك المؤسسات التي تقدميا  إعدادا لتقاريرفي 

 الإقميمية المعنية بقضايا حقكؽ الإنساف كمتابعة تنفيذ الملبحظات كالتكصيات الصادرة عنيا.

ذ يسيـ المجمس في ترقية ثقافة حقكؽ تكلي ىذه الييئة كما ت.الإنساف كنشرىا في المجتمع كا 
بلبغ الج اتنتياكإالدستكرية، رصد  يات المختصة بيا مشفكعة حقكؽ الإنساف كالتحقيؽ بشأنيا كا 

 .قتراحاتيا حكؿ تمؾ الانتياكاتا  برأييا ك 

حالتيا إلي السمطات الإداريةأبشأف  ليتمقي المجمس أيضا الشكاك ك   م مساس بحقكؽ الإنساف كا 
 .3المعينة، كعند الاقتضاء إلى السمطات القضائية

كبمكجب ىذا القانكف فإف المجمس الكطني لحقكؽ الإنساف ممزـ بتقديـ تقرير سنكم حكؿ كضعية 
و اتحقكؽ الإنساف في الجزائر لكؿ مف رئيس الجميكرية كالبرلماف ك الكزير الأكؿ مع إدراج اقتراح

 .كتكصياتو حكؿ تعزيزىا

                                                           
، يحدد تشكيمة المجمس الكطني 2016ة نكفمبر سن 3، المكفؽ لػ 1438صفر عاـ  03المؤرخ في  13 - 16القانكف رقـ  1

 لحقكؽ الإنساف ككيفيات تعييف أعضائو كالقكاعد المتعمقة بتنظيمو كسيره.
 .13 – 16المادة الثانية مف القانكف رقـ  2
 ، متاح عمى المكقع:21/09/2016لكح يكشؼ عف صلبحيات المجمس الكطني لحقكؽ الانساف، نشر في النيار الجديد، يكـ  -3

www.djazairess.com/enahaer/283169 
 .47:15، عمى الساعة:2017جانفي03تـ الاطلبع عميو بتاريخ، 

http://www.djazairess.com/enahaer/283169
http://www.djazairess.com/enahaer/283169
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القانكف ليحدد أك يرسـ المعالـ الخاصة بالمجمس الكطني لحقكؽ الإنساف بأكثر كبالتالي جاء  
 .كضكح كتفاصيؿ

لترسيخ دكلة القانكف  أساسيةفي القانكف الدكلي عمى القانكف لككنو دعامة  كلقد ثمف المختصيف
 لقانكني كالقضائي مع العيكد ككالحككمة الرشيدة، كيظير حرص الجزائر عمى مكاكبة نظاميا ا

 .1تفاقيات الدكلية لحقكؽ الإنسافالإ

ف قضاء كنيابة كشرطة مالتأكد مف أجيزة تطبيؽ القانكف  كفي الكقت ذاتو يككف مف كاجب الدكلة
تمؾ الحريات.إف ىذا القانكف يعتبر خطكة جد ىامة  أكعمى ىذه الجيكد  عتداءإتؤدم كاجبيا دكف 

ك القارية المنبثقة عف الييئات ك المنظمات  في التشريع الجزائرم لمكاكبتو لمتكصيات الإقميمية
علبناتيا  .2الدكلية في مؤتمراتيا كا 

فالمجمس الكطني لحقكؽ الإنساف جاء لرفع التحفظات المسجمة بشأف المجنة الكطنية الاستشارية 
 كحمايتيا التي فقدت رتبتيا في التصنيؼ الدكلي لمؤسسات حقكؽ الانساف لترقية حقكؽ الإنساف

( إلى الصنؼ)ب( الذم يضـ مؤسسات غير مطابقة مع أكتـ تنزيميا مف صنؼ ) ،2009منذ 
 .3الجمعية العامة للؤمـ المتحدة أقرتياالمبادئ التي 

 

 خصائص المجمس الوطني لحقوق الإنسان: الفرع الثاني

 ."المجمس ىيئة مستقمة يتمتع بالشخصية المعنكية كالاستقلبلية المالية ك الإدارية"    

  لمجمس ىيئة مستقمةا: ولاأ

 المقصكد بييئة مستقمة ؟ ما
                                                           

 قارة عمر بكير) الالتزاـ ك الكفاء بالعيد لأىؿ الحؽ ك الاستقامة( ، مداخمة حكؿ مشركع قانكف تعييف أعضاء المجمس الكطني -1
 www.kara omar.netلحقكؽ الإنساف، المكقع الرسمي لسيد / قارة عمر بكير 

 .57:09، عمى الساعة  2017فبراير 08جرل الاطلبع عميو يكـ السبت 
 محمد / ب ، الشركع في مناقشة مشركع القانكف الخاص بمجمس حقكؽ الإنساف، متاح عمى المكقع  -2

massa.com/dz/-www.el  عضكا لممراقبة ك الإنذار كالتقييـ 38ىيئة ب 
:  تـ الاطلبع عميو  .52:10ساعة 2017جانفي12يكـ

 خطاب معالي كزير العدؿ حافظ الأختاـ ، الطيب لكح، بمناسبة عرضو لقانكف إنشاء المجمس الكطني لحقكؽ الإنساف. -3

http://www.el-massa.com/dz/
http://www.el-massa.com/dz/
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لا لمكصاية الإدارية، فيي الييئات المستقمة ىي ىيئات كطنية لا تخضع لا لمسمطة الرئاسية ك  
عضكية ككظيفية سكاء عف السمطة التنفيذية أك السمطة  ستقلبليةباتتمتع  إذالتقميدية،  دارةالإعكس 

 .1ئيةرقابة القضاميا تخضع لنكلالتشريعية 

مة" لا تخمك مف الغمكض، كرغـ تكريس مجمس الدكلة الفرنسي أف مصطمح "السمطات المستق لير 
لـ الدكلة ك المجمس الدستكرم ( ليذا المصطمح إلا أف الفقو القضائي الفرنسي )مجمس  جتيادالا

لمسمطات  نكر البعض كجكد مفيكـ جديديففيما .ؼ تكافقيا لوتعري عتماداإلى  عديصؿ ب
 .3نفتاحاا أكثرمكقفا  خرالآيأخذ البعض 2تقمةالمس

 يمكفإذ غياب نظاـ قانكني مكحد لمسمطات الإدارية المستقمة لا ينفي كجكد ىذا المصطمح،  إف
في البحث عف ذلؾ، فمف المتعارؼ عميو في الاجتياد  جتياد القضائيالإ إلىالرجكع  عادة

 .4سمطة القراربلحساب الدكلة كتتمتع  كلكنيا تعمؿ الإدارةالقضائي كجكد سمطات مستقمة عف 

 :ة مف المصطمح ذاتو لتحديد مفيكموكعمكما يقترح الفقو ثلبثة معاير تقميدية مستنبط

السمطة عضكيا بأنيا "مؤسسة لا يمكف إف تنحصر  la rousse: يعرؼ معجـمعيار السمطة/ أ
 5نكنية"دكرىا في الاستشارة ، أم ممارسة سمطة القيادة كالقرار بالمغة القا

إف ىذا المعيار ىك عنصر محدد في التعريؼ، ذلؾ إف الاستقلبلية ىي  :معيار الاستقلالية/ ب
 .المبرر الرئيس لإنشاء ىذه السمطات

رقابة عمى الييئة  أمتعني غياب  indépendance ستقلبلية بمفيكـالإ فأمف المتفؽ عميو فقيا 
كالتي تعني عادة أف الييئة  autonomieفيكـ ستقلبلية بمالإ كذلؾ عكس ،كانت سممية أك كصائية

                                                           
الييئات الإدارية المستقمة في مكاجية الدستكر( الممتقى الكطني حكؿ سمطات الضبط المستقمة في عز الديف عيساكم، )  -1

 المجاؿ الاقتصاد كالمالي .
2 - T.collet, les autorités administratives indépendantes, colleque CERAP, 12 juin 1987, p87.  

ترؼ بكجكد ىيئات مستقمة عمى غرار لجاف الامتحانات كذلؾ عمى حد ، أيف يع1968ديسمبر  26مجمس الدكلة الفرنسي في  -3
 قكلو:

« reconnaitre une forte Independence à certains autorités a administrative pour l’ exercice de leur  

missions ne constitue pas une nouveauté, leur jurys  d’examens ou des concours…….   

P. Sabourin. Les autorités administratives indépendantes une catégorie nouvelle, AGDA ; 

1983 ;p275 
4
-P.Sabourin. les autorités distractives indépendantes, une catégorie nouvelle, Ajda, 1983, P 275 

5-R. khellonfi, les institutions de régulation en droit algérien ; IDARA ; n28 ;2004 ; p09. 
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مكضكعة تحت كصاية ما عمى غرار تكريس ىذا المفيكـ بالنسبة لمييئات العمكمية بمختمؼ  
 .1أنكاعو

 المجمس ىيئة مستقمة يتمتع بالشخصية القانونية: ثانيا

انكنية بالشخصية الق 2016نطلبقا مف التعديؿ الدستكرم لسنة إع الجزائرم عترؼ المشر إلقد 
مفيكما كتصكرا مغايرا لمجنة  ليذه الييئة ىحقكؽ الإنساف، كبذلؾ يككف قد أعطلممجمس الكطني ل

ع رغـ إقراره الاستقلبؿ المالي كالإدارم لمجنة الكطنية الاستشارية لترقية كحماية فالمشر  ،التي سبقتو
 .2انو لـ يعترؼ ليا بالشخصية المعنكية المستقمة إلا الإنسافحقكؽ 

نو تـ إنشاء المجنة دكف أع الجزائرم جدير بالتساؤؿ خاصة ك ىذا التحكؿ في مكقؼ المشر ف إ
 .ستقلبلية ليذه المجنةمفيكـ الإيعكد ىذا رغبة في تصنيؼ  ألاعتراؼ ليا بالشخصية القانكنية، الإ

يعد  ضماف الاستقلبؿ المالي إف.3المالية : يتمتع المجمس بالاستقلبليةالاستقلال المالي لممجمس-أ
 .مف عكامؿ تحقيؽ الاستقلبلية عاملب ميما

تشتمؿ ميزانية المجمس عمى إيرادات كنفقات، تتكلى ميمة تسيير ىذه الميزانية ىيئة داخمية لمراقبة 
 .4المحاسبة

بالنسبة  يءكىك نفس الش 5مر بالصرؼالآ ورئيس اعتبارجسد الاستقلبؿ المالي لممجمس يكما 
لمجمعية العامة المصادقة عمى برنامج العمؿ  6بالصرؼ نفقاتيا مرالألرئيس المجنة الذم يعتبر 

 .7كمشركع الميزانية

                                                           

 رسالة لنيؿ شيادة الماجستير في الحقكؽ،فرع:الدكلةسمطات الضبط الاقتصادم في القانكف الجزائرم،كليد بكجمميف،-5
 .19،ص2007-2006كالمؤسسات العمكمية،جامعة الجزائر،

، يتعمؽ بالمجنة 2009سنة  27، المكافؽ 1430رمضاف عاـ 6،المؤرخ قي09-04مف الأمر رقـ  02حيث نصت المادة  -1
الكطنية الاستشارية لترقية حقكؽ الانساف كحمايتيا :"عمى المجنة مستقمة، كتكضع لدل رئيس الجميكرية ..... كىي تتمتع 

 بالاستقلبؿ المالي كالإدارم" .
 السالؼ الذكر.    13-16مف القانكف  03المادة  -3
 .13 – 16مف القانكف  31المادة  -4
 13 - 16فقرتو الثانية مف القانكف  21المادة  -5
 الفقرة الخامسة مف النظاـ الداخمي لمجنة. 21المادة  -6
 13 - 16ثة مف القانكف لاثالالفقرة  19المادة  -7
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 إلىتحكؿ الأملبؾ المنقكلة كالعقارية لمجنة الكطنية الاستشارية لترقية حقكؽ الإنساف كحمايتيا  
 .1المجمس الكطني لحقكؽ الإنساف

ة نتيجة ككف بعض منيا ىي : يظير استقلبؿ السمطات المستقملممجمس الاستقلال الإداري -ب
تنشيط كتنسيؽ المصالح أف تخدميف كتصنيفيـ كتحديد ركاتبيـ كما التي تقكـ بتحديد مياـ المس

 .2كالتقنية يككف تحت سمطة رئيس السمطة الإدارية

 

 هاءأعضتشكيمة المجمس وكيفية تعيين  ني:لمطمب الثاا

، ضاء المجمس الكطني لحقكؽ الإنسافأعحدد رئيس الجميكرية عبد العزيز بكتفميقة، تشكيمة     
كذلؾ مف خلبؿ المرسكـ الرئاسي رقـ ،أعضائو كالقكاعد المتعمقة بتنظيمو كسيرهككيفيات تعييف 

، كقد تضمنت التشكيمة عددا مف الأسماء الناشطة 10المنشكر في الجريدة الرسمية رقـ  17-763
ستشارية فت غياب رئيس المجنة الإفي حيف عر  في مختمؼ المجالات المتعمقة بحقكؽ الإنساف

 .لترقية حقكؽ الإنساف

 

 تشكيمة المجمس: الفرع الاول

يشكمكف المجنة  كانكا، الذيف 44كا عكضضع 38الإنسافالمجمس الكطني لحقكؽ  أعضاءعدد 
، يتقاسمكف المقاعد ممثميف لممجتمع المدني مف  الإنسافالكطنية الاستشارية لترقية كحماية حقكؽ 

، حيث ص القانكف المتعمؽ بإنشاء المجمسمنظمات مينية كنقابية كمف البرلماف كفقا لنجمعيات ك 
جتماعية كالمؤسساتية كتمثيؿ مة المجمس عمى مبادئ التعددية الإتؤسس تشكي أفيؤكد عمى كجكب 

                                                           
  13 – 16مف القانكف  34المادة  -1

، 2015، 11اسات الإنسانية، العدد أحسف غربي، ) نسبية الاستقلبلية الكظيفية لمسمطات الإدارية المستقمة( مجمة البحكث كالدر  2-
 .241ص 

، يحدد تشكيمة  2017فبراير سنة  12المكافؽ ؿ  1438جمادل الأكلي عاـ  15مؤرخ في  76-17مرسكـ رئاسي رقـ  -3
 المجمس الكطني لحقكؽ الإنساف.
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كالنزاىة كالخبرة ة ءالمشيكد ليـ بالكفا الأشخاصمف  أعضاؤهيككف  أف التأكيد عمىالمرأة مع  
 .1يـ الخاص بحقكؽ الإنسافىتماما  ك 

 -16كفقا لمقانكف ،الذم استحدث بمكجب الدستكر الجديد الإنسافيتشكؿ المجمس الأعمى لحقكؽ 
سنكات قابمة  أربعةرسكـ رئاسي لمدة مكا يعينكف بضع 38، 17-76كالمرسكـ الرئاسي  ،13

مرة  ابمة لمتجديدقسنكات  لأربعرئيسا لممجمس، تمتد عيدتو  الأعضاءلمتجديد، كينتخب ىؤلاء 
كطني الكاحدة، كىذا عكس ما كانت عميو المجنة، حيث لا يعيف رئيس الجميكرية رئيس المجمس 

مثمما كاف ساريا في جميع المجالس الاستشارية التابعة لمرئاسة، بؿ ينتخب مف  الإنسافلحقكؽ 
ست سنكات  ، كليس2سنكات قابمة لمتجديد مرة كاحدة بأربعالمجمس، كحددت  كا فيضع37قبؿ 

 .04-09مف قانكف  04ىيئة فاركؽ قسنطيني، كذلؾ طبقا لنص المادة مع  مثمما كانت

 أككما جاء بو المرسكـ الرئاسي الجديد ىك انو يمنع رئيس المجمس مف الترشح للبنتخابات 
 .3نشاط ميني، كفقا لقانكف حالات التنافي مع العيدة البرلمانية أككظيفة  أمممارسة 

 أربعةبمكجب مرسكـ رئاسي لمدة  37ؿا الإنسافالمجمس الكطني لحقكؽ  عضاءأ كيتـ تعيف
 .تجديدمسنكات قابمة ل

ىتماـ الذم تكليو كالإ بالكفاءةمف بيف الشخصيات المعركفة  أعضاء أربعةكيعيف رئيس الجميكرية 
ا لجنة المجمس، كذلؾ طبق الأربعةفي عضكية المجمس، كتشكؿ ىذه الشخصيات ،4الإنسافلحقكؽ 

مف المرسكـ  الأكلىكفقرتيا  الأكلىكالمادة  13-16مف القانكف رقـ  الأكلىفقرتيا  10لنص المادة
 .76-17رقـ الرئاسي 

                                                           
 ، مرجع سابؽ. 13-16مف القانكف  09المادة  -1
، عمى الساعة 2016جكاف  08س الكطني لحقكؽ الإنساف،مقاؿ نشر بتاريخ حكيمة ذىبي ، ىذه ىي تشكيمة كصلبحيات المجم -2

 في المحكر المتاح عمى المكقع: 49:23
www.almihwar.com/ar/index.php.   03:21عمى الساعة  2017مارس  01تـ الاطلبع عميو يكـ . 

فبراير  28، آخر تحديث لو يكـ الثلبثاء 2017فبراير 28الكطني لحقكؽ الإنساف ، نشر بتاريخ  قسنطيني خارج المجمس -3
  www.assawt.net/?p= 51267،متاح عمى المكقع الالكتركني  49:17، الساعة 2017

 تتككف  قائمة الأعضاء التي اختارىا رئيس الجميكرية مف : -4
 لزىارم بكزيد.-عائشة زينام  -فاطمة الزىراء  كرادجة -بف زركقي فافا أرممة السيد لخضر -

http://www.almihwar.com/ar/index.php
http://www.almihwar.com/ar/index.php
http://www.assawt.net/


 
 

28 
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كترقيتيا، كذلؾ بنص  الإنسافلحماية حقكؽ  الاستشاريةكىي نفس التشكيمة بالنسبة لمجنة الكطنية  
الشخصيات المعركفة  بيف، كلكف غابت لكصؼ الشخصيات مف الأكلىالمادة الثالثة فقرتيا 

 .الإنسافالذم تكليو لحقكؽ  ىتماـكالابالكفاءة 

كما يعيف البرلماف عضكيف عف كؿ غرفة، يختارىما رئيس الغرفة بالتشاكر مع رؤساء المجمكعات 
 .1البرلمانية

مف طرؼ رئيس المجمس  مختاراف ، كعضكاف2كبالتالي عضكاف مف طرؼ رئيس مجمس الأمة
 .5الشعبي الكطني

ينما المرسكـ المتعمؽ بمياـ المجنة الكطنية الاستشارية لترقية حقكؽ الإنساف كحمايتيا، كتشكيمتيا ب
ف مف المجمس االعضك ككيفيات تعييف أعضائو كسيرىا، قد حددت العضكيف مف مجمس الأمة، ك 

 .3كؿ منيما في فقرة عمى حدا ،الشعبي الكطني

ي مختمؼ مجالات لجمعيات الكطنية الناشطة فكعشرة أعضاء نصفيـ مف النساء  يمثمكف أىـ ا 
سيما المدنية كالسياسية كالاجتماعية كالثقافية، كحقكؽ المرأة ك الطفؿ كالأشخاص حقكؽ الإنساف، لا

 .4ف قبؿ الجمعيات الذم يمثمكنيام ذكم الاحتياجات الخاصة كالبيئة، يتـ اقتراحيـ

بينما ،5الناشطة في مجاؿ حقكؽ الإنسافالمختاركف بعنكاف الجمعيات  الأعضاءكالمرسكـ أكضح 
ستة عشر  إلىعشر عضكا ثناإكحمايتيا، حددت  الإنسافالمجنة الكطنية الاستشارية لترقية حقكؽ 

 .6عضكا، نصفيـ مف النساء

                                                           
 .13-16مف القانكف رقـ2/فقرة 10المادة  -1
 العضكاف المختاراف مف طرؼ رئيس مجمس الأمة ىما: *سميماف زياف *حميد بكزكرم . -2
المتعمؽ بمياـ 263-09المطة الثانية ك الثالثة مف المرسكـ الرئاسي رقـ المادة الثالثة/ الفقرة الأكلى بعنكاف الييئات العمكمية -3

 .كاشتغاليا كيفيات تعييف أعضاء المجنة الكطنية  كيبة ككتر 

 13 - 16الفقرة الثانية مف القانكف رقـ  10المادة  -4
 خميفة * عبد الله بنيدة . ىـ: * عبد المطيؼ ديممي * احمد شني * مشرم بف17-76الأعضاء حسب المرسكـ الرئاسي رقـ -5
* عبد الرحماف صكفي * نكرية حفصي * سمية شايب * شيخي سعاد، أرممة قاسي * صميحة مخارؼ * فاطمة اليراء  

 زركاطي.
المادة الثالثة/ الفقرة الثالثة تحت عنكاف المنظمات الكطنية كالمينية كالمجتمع المدني المطة الثامنة مف المرسكـ الرئاسي رقـ  -6

09-263 . 
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 تـالأخير  ،ىذاكبيف المجمس الكطني لحقكؽ الإنساف المجنة الاستشارية كبالتالي الاختلبؼ بيف 
 المشاركة مبدأاء كىذا لتفعيؿ سن الأعضاء شرة فقط، كتـ تحديد نصؼبع الأعضاءد عدد مف يحدت

 .كالديمقراطية

كثمانية أعضاء، نصفيـ مف النساء مف النقابات الأكثر تمثيلب لمعماؿ كمف المنظمات الكطنية 
مف طرؼ المنظمات  اقتراحيـكالمينية، بما فييا منظمات المحاميف كالصحافييف كالأطباء، يتـ 

 .1إليياف التي ينتمك 

 .2المرسكـ الرئاسي الذم يحدد تشكيمة المجمس الكطني لحقكؽ الإنساف ؿكقد تـ تحديدىـ مف خلب

تحت عنكاف المنظمات الكطنية كالمينية  تفيما يخص المجنة الكطنية لحقكؽ الإنساف، جاء
ف كبير كتـ تحديد كؿ عضك مف المنظمة المينية عمى اكالمجتمع المدني حيث جاءت تحت عنك 

المتعمؽ بالمجمس الكطني  13-16س الأعضاء، كما جاء في قانكف جن، كلـ يتـ تحديد 3حدا
 .لحقكؽ الإنساف الذم حدد نصؼ الأعضاء مف النساء

، كقد تـ تحديد 4ختاره المجمس الأعمى لمقضاء، مف بيف أعضائوإأما بخصكص العضك الذم 
 .5العضك مف خلبؿ المرسكـ الرئاسي

ستشارية لحقكؽ الإنساف كحمايتيا،العضك الذم يؿ في المجنة الكطنية الااب في ىذا التمثغقد ك 
 .2الرئاسي، كقد تـ تعينو مف خلبؿ المرسكـ 1اختاره المجمس الإسلبمي الأعمى

                                                           
 . 13-16/ الفقرة الرابعة، مف القانكف رقـ 10المادة  -1
 كىـ: * صبرينة قيار * حفيظة بف منصكر، زكجة زرىكني 76-17المادة الأكلى / الفقرة الخامسة مف المرسكـ الرئاسي رقـ -2

 يـ طايرم . * غنيمة مسعكدم *حبيبة داف* مسعكد عمارنة * الجيلبلي حمراني * محمد بقاط بركاني * إبراى
 المادة الثالثة/ الفقرة الثانية بعنكاف المنظمات الكطنية كالمينية كالمجتمع المدني كىـ:  -3

 *عضك كاحد  مف المنظمة الكطنية لممجاىديف .
 ( مف المنظمات النقابية الأكثر تمثيلب لمعماؿ.2*عضكاف )

 *عضك كاحد مف اليلبؿ الأحمر الجزائرم .
 الكطني لمنظمات المحاميف .*عضك كاحد مف الإتحاد 

 *عضك كاحد مف المجمس الكطني لأخلبقيات الطب .
 *عضك كاحد مف المجمس الأعمى لأدبيات كأخلبقيات الصحافييف.  

 . 13-16المادة العاشرة/ فقرتيا الخامسة، مف القانكف رقـ  -4
 في: * كريمة علب .كتتمثؿ  76-17المادة الأكلى/ فقرتيا السادسة، مف المرسكـ الرئاسي رقـ  -5
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مف الأعضاء  أك كقد تـ ذكر العضك مف المجمس الإسلبمي الأعمى دكف تحديد إف كاف الرئيس 
 .3كؽ الإنساف، كذلؾ تحت عنكاف الييئات العمكميةكما ىك الحاؿ بالنسبة لممجمس الكطني لحق

كيتككف المجمس الكطني لحقكؽ الإنساف مف عضك كاحد يتـ اختياره مف المجمس الأعمى لمغة 
 .5تعينو بمكجب المرسكـ الرئاسي يتـ كالذم،4العربية

مف كفيما يخص المجنة الكطنية الاستشارية لترقية حقكؽ الإنساف كحمايتيا تـ تحديد العضك 
 .مكميةالع الييئاتالمجمس الأعمى لمغة العربية تحت عنكاف 

ينو مف خلبؿ المرسكـ ي، قد تـ تع6كفي حيف العضك المختار مف المحافظة السامية لمغة الأمازيغية
 .7ي الرئاس

العضك كاف مكجكد في المجنة الكطنية الاستشارية لترقية حقكؽ الإنساف كذلؾ مف خلبؿ  كنفس
 .8ةالييئات العمكمي

ختياره مف المجمس إمف تشكيمة عمى عضك كاحد يتـ ضالكطني لحقكؽ الإنساف  كيضـ المجمس
 .10، كقد تـ تعينو بالمرسكـ الرئاسي9الكطني للؤسرة كالمرأة

كبالرجكع لتشكيمة المجنة الكطنية لترقية حقكؽ الإنساف كحمايتيا، نجد العضك محدد تحت عنكاف 
 .11الييئات العمكمية

 .2، تـ تعينو بالمرسكـ الرئاسي1اليلبؿ الأحمر الجزائرم ،لذم اختارهأما العضك ا

                                                                                                                                                                                                 
 .13-16المادة العاشرة/ الفقرة السادسة، مف القانكف رقـ  -1
 يتمثؿ في: * محمد المأمكف القاسمي الحسني . 76-17المادة الأكلى / الفقرة السابعة، مف المرسـ الرئاسي رقـ  -2
 .263-09المادة الثالثة / الفقرة الأكلى مف المرسكـ الرئاسي  -3
 .13-16رة / الفقرة السابعة مف القانكف رقـالمادة العاش -4
 .76-17المادة الأكلى / فقرتيا الثامنة مف المرسكـ الرئاسي  -5
 . 13-16المادة العاشرة /فقرتيا الثامنة، مف القانكف رقـ  -6
 . 76-17المادة الأكلى /فقرتيا التاسعة مف المرسكـ الرئاسي رقـ  -7
 . 263-09مف المرسكـ الرئاسي المادة الثالثة/ الفقرة الأكلى  -8
 .13-16المادة العاشرة/الفقرة التاسعة مف القانكف  -9

 76-17المادة الأكلى /الفقرة العاشرة مف المرسكـ الرئاسي   -10
 .263-09المادة الثالثة/ فقرتيا الأكلى، مف المرسكـ الرئاسي رقـ  -11
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أما في تشكيمة المجنة نجده قد تـ ذكره ضمف الأعضاء الثمانية الممثميف لممنظمات الكطنية  
 .3كالمينية كالمجتمع المدني

يما ، كف5، كالمعيف بالمرسكـ الرئاسي4أما عف العضك الممثؿ لممفكض الكطني لحماية الطفكلة
، كقد تـ تعينيا مف خلبؿ 6يخص الجمعيات مف ذكم الاختصاص في مجاؿ حقكؽ الإنساف

 .7المرسكـ الرئاسي

كتـ  ،8الإنساف الييئة الدكلية كالإقميمية لحقكؽككما نصت القائمة بتعييف خبيراف جزائرياف ، لدم 
 .9ا بالمرسكـ الرئاسيمفعلب تعيني

ىذه ، كلـ يتـ اختياره لحيف تنصيب 10الأعمى لمشباب  كأخيرا يتـ اختيار عضك كاحد مف المجمس
 .11الييئات

المجنة الكطنية الاستشارية لترقية حقكؽ الإنساف كحمايتيا، لأف  في حيف غابت ىذه التشكيمة عمى
كالمينية  التشكيمة تـ تقسيميا غمى ثلبث أصناؼ كىـ: الييئات العمكمية، كالمنظمات الكطنية

بيف ىذه الييئة كالمجمس الكطني  ، كىنا يمكف الاختلبؼ12عف الكزارات فكالمجتمع المدني، كممثمي
 .لحقكؽ الإنساف

حرص المشرع الجزائرم عمى تحقيؽ التمثيؿ الكطني مف الناحية الاجتماعية في تشكيؿ  لقد
 ( عضكا38بحيث تراكح أعضاءه كما رأيت مف ثمانية كثلبثكف ) الإنساف.المجمس الكطني لحقكؽ 

                                                                                                                                                                                                 
 13-16المادة العاشرة/ الفقرة العاشرة مف القانكف رقـ -1
 .76-17المادة الأكلى/ فقرتو الحادية عشر مف المرسكـ الرئاسي رقـ  -2
 .263-09المادة الثالثة / الفقرة الثانية مف المرسكـ الرئاسي -3
 .13-16مف القانكف رقـ 14المادة العاشرة فقرتيا  -4
 قي .كالمتمثمة في : *مريـ شر  76-17مف المرسكـ الرئاسي رقـ  12المادة الأكلى فقرتيا  -5
 . 13-16مف القانكف رقـ 11المادة العاشرة الفقرة  -6
 كىما :* إدريس فضمي * الخير قشي .76-17مف المرسكـ الرئاسي رقـ 13المادة الأكلى الفقرة  -7
 . 13-16مف القانكف رقـ  12المادة العاشرة فقرتيا  -8
 نكر الديف أمير * عزكز كردكفكىما *   76-17مف المرسكـ الرئاسي رقـ  14المادة الأكلى فقرتيا -9

 . 13-16مف القانكف رقـ  13المادة العاشرة الفقرة -10
 .76-17المادة الثانية مف المرسكـ الرئاسي رقـ  -11
 .263-09المادة الثالثة مف المرسكـ الرئاسي رقـ  -12
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لمكاطنيف ذكم الكفاءات الأكيدة كذكم الخمؽ الرفيع كالمعركفيف بالاىتماـ الذم يكلكنو مف ايتككنكف  
 لمدفاع عف حقكؽ الإنساف كحماية الحريات العامة.

 كلنا أف نطرح بعض الاستفسارات:

 عمى أم أساس تـ تحديد أعضاء المجمس الكطني لحقكؽ الإنساف ؟

 

 ضاء المجمسالشروط الواجب توافرىا في أع: الفرع الثاني

كتنظيـ  لإنشاءقميؿ ما يتـ النص عميو ضمف النصكص المنضمة  الأعضاءشركط اختيار  إف    
نماليس عمى أساس مؤىلبتيـ العممية اختيارىـ  أغمبيتيـ كبكؿ بساطة لأنوالاستشارية،  الأجيزة  كا 

 .ستشارمسمطة المنشاة لمجياز الامعتبارات شخصية تدخؿ في إطار إعماؿ سمطات تقديريو للا

كىك مؤشر ىاـ عمى انو ليست ىناؾ نية كرغبة حقيقية في الكصكؿ إلى رأم استشارم محايد 
 .1ة صنع القراريمبني عمى اطر عممية ك كالاستعانة بو في عمم

 76.17لمرسكـ الرئاسي رقـ ، ككذا االإنسافلحقكؽ قانكف المنشئ لممجمس الكطني الكبالرجكع إلى 
 بالأشخاصأم شركط تتعمؽ لـ يتـ تحديد  الإنسافس الكطني لحقكؽ د تشكيمة المجمحدالذم ي

 ترل المجنة تشكيمتيا إذ الإنسافكىك نفس الشيء بالنسبة لمجنة الاستشارية لحقكؽ  لأعضاءا
 .اغمب الكزارات دكف تحديد شركط ممثؿ الكزارة أمتييمف عمييا تشكيمة كزارية 

تتكفر في طالب الكظيفة  أف بيج ؾ جممة مف الشركطىنا أفامة نرل كبالرجكع لقانكف الكظيفة الع
 المكظؼ العاـ مستقبلب.كبالتالي 

 شكيمة، كمف بيف ىذه الشركط: كىي شركط مكضكعية كأخرل

 السف الأدنى للبلتحاؽ 031-06لقد حدد الأمر :شرط السن و القدرة البدنية و الذىنية :اولا
حيث نص عمى شرط السف، إلا  2 59-85سنة كاممة عكس المرسكـ رقـ  18بكظيفة معينة ىك 
 .3انو لـ يقـ بتحديده

                                                           
، ص  2016_2015،  01معة الجزائر ، مذكرة لنيؿ شيادة الدكتكراه ، جادكر الييئات الاستشارية في الجزائرحكيمة ناجي،  -1

72. 
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ف شرط الجنسية عادة ما يشترط لأف الكظيفة العامة تدخؿ في إطار سيادة ع: ةالجنسي: ثانيا 
الدكلة تفترض فييا فكرة المكاطنة، كالشخص الأجنبي لا يمكف أف يقبؿ في الكظيفة العامة كلك 

أف يكظفكا كمتعاقديف في المكاد العممية كالتقنية كالتعميـ تمتع بالجنسية الجزائرية لكف يمكف 
 الأساسي كالعالي في كظائؼ ذات طابع تقني.

: يجب عمى متكلي الكظيفة العامة أف يككف متمتعا بحقكقو المدنية، الحؽ الحقوق المدنية :ثالثا
 .في الانتخابات كحسف السيرة كالأخلبؽ

ذا الشرط بيف المؤىؿ العممي كالمؤىؿ الفني أك التقني ، فما كقد يتنكع ى :المؤىلات العممية :رابعا
 4صمح لكظيفة أخرل، كىذا الأمر طبيعي جدا ييصمح لكظيفة قد لا

ؿ) المستشار( مؤىؿ جامعي إلى ضركرة أف يككف لممحم5رفييمحمد الص يذىب في ىذا الصدد
تككف لو خبرة عممية، حيث أداؤه، كما يشترط أف  علبقة بطبيعة العمؿ المطمكب منو لو ىكحد أدن

تسيـ الخبرة العممية في قدرة الشخص عمى دراسة ك تحميؿ كتشخيص المشاكؿ كاقتراح الحمكؿ 
كجمع المعمكمات حكؿ مختمؼ العكامؿ  الانتقادمتحميؿ اللو القدرة عمى اللبزمة ليا كاف تككف 

سبابيا الحقيقية كتقديـ البدائؿ المؤثرة في المكضكع إذ يقكـ بالتحديد الدقيؽ لممشكمة كالتعرؼ عمى أ
المختمفة لحؿ المشاكؿ كالمساعدة عمى اختيار انسبيا، كما تعد مف متطمبات العمؿ ك الاقتراحات 
يككف الشخص يتمتع بقدر مف الحيادية كلا يحابي أية جية فيما تكصؿ إليو مف  أفالاستشارم 

 .6نتائج

ية لأف الأمر يختمؼ مف جياز استشارم إف ضركرة تحديد شركط مكحدة لكؿ الأجيزة الاستشار 
نما عمى الأقؿ إدراج قدر أدني مف الشركط تتلبءـ ككؿ ج  .از استشارميلأخر،كا 

                                                                                                                                                                                                 
 ، المتضمف القانكف الأساسي لمكظيفة العامة .2006جكيمية  15المؤرخ في  03-06الأمر رقـ  -1
المتضمف القانكف الأساسي النمكذجي لعماؿ المؤسسات كالإدارات  1985مارس 23المؤرخ في  59-85المرسكـ رقـ  -2

 العمكمية. 
 . 51، ص1986التأديبية لممكظؼ العاـ في الجزائر، المؤسسة الكطنية لمكتاب، الجزائر  أحمد بكضياؼ، الجريمة -3
 . 04، ص1989محمد أنس قاسـ، مذكرات في الكظيفة العامة، الطبعة الثانية، ديكاف المطبكعات الجامعية ، الجزائر،  -4
 .  178مؤسسة حكرس لمنشر، الجزائر، صمحمد الصيرفي، الفساد بيف الصلبح ك التطكير الإدارم، الطبعة الاكلى، -5
 . 74حكيمة ناجي، مرجع سابؽ، ص -6
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 1يعيف أعضاء المجمس بمكجب مرسكـ ء المجمس الكطني لحقكؽ الإنساف كعف كيفية تعييف أعضا 
 .متجديدلسنكات قابمة  04رئاسي لمدة 

أسمكب معقكؿ كمنطقي، فرئيس الجميكرية ىك حامي يف بمكجب مرسكـ رئاسي يكأسمكب التع
 .الدستكر كحقكؽ المكاطنيف

، حيث تتميز التركيبة البشرية لممجمس الكطني بالطابع التعددية كيراعي في التجديد مبادئ
المجنة الاستشارية إف البحث عف التعددية في التركيبة مف أجؿ الجماعي العددم كىذا عمى غرار 

مختمفة ككذا البحث عف حمكؿ متكازية كتكافقية قاد المشرع إلى تحديد عدد ضماف أراء كأفكار 
( عضكا، بشكؿ ينتج تكسيع ىذا التعدد، كعميو فإف 38أعضاء المجمس ب ثمانية ك ثلبثيف )

 إشراؾ الحد الأقصى مف الجيات كالأطراؼ المختمفة ك الفاعمة في قطاع حقكؽ الإنساف في تركيبة
طيو مشركعية ديمقراطية خاصة كأنو ىيئة مكرسة دستكريا كىي مشركعية ىذا المجمس يمكف أف يع

) الشخصيات المعركفة بالكفاءة،  المعنييفتستمد مف القدرة الخبراتية ككذا مف عامؿ تمثيؿ كؿ 
 ممثمي أىـ الجمعيات الناشطة في مختمؼ مجالات حقكؽ الإنساف(

 

 وسيره . المطمب الثالث: تنظيم المجمس الوطني لحقوق الإنسان

ضمف ىذا المطمب يمكف الإشارة إلى أف المجمس يتميز بالاستمرارية كالديمكمة في اجتماعاتو     
كدكراتو في التحقيؽ كالدراسة كالتقييـ، نظرا لأنو يجتمع في دكرة عادية أربعة مرات في السنة بناء 

 ية الأزمات الاستعجاليةعمى استدعاء مف رئيس الجمعية العامة، كما يعقد دكرات استثنائية لمكاج

 .جدر بنا التعرض إلى الأجيزة التي يعمؿ مف خلبليا المجمسي كعميو

 :فيؿ يتككف المجمس مف مجمكعة أجيزة لتنظيـ كتسييؿ القياـ بميامو عمى كجو أكمؿ تتمث

 .الجمعية العامة*

 .رئيس المجمس*

 .المكتب الدائـ*
                                                           

 السالؼ الذكر.  13-16مف القانكف  12المادة  -1
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 .المجاف الدائمة* 

 .1الأمانة العامة*

 

 : الجـــمعية العـــــامةولالفرع الا 

 الجمعية العامة  :أولا  

، كبالتالي تضـ الأعضاء الذيف سيتـ تنصيبيـ 2الجمعية العامة ىي مجمكع أعضاء المجمس
 رسميا.

 صلاحيات الجمعية العامة :ثانيا

صاحبة القرار كىي قضاء لمنقاش  لأنيا، الإطلبؽعمى  الأجيزة أىـتعتبر الجمعية العامة لممجمس 
 .3حكؿ كؿ المسائؿ التي تدخؿ ضمف مياـ المجمس ألتعددم

 .4الجمعية العامة عمى برنامج العمؿ كمشركع الميزانية كتصادؽ

كتصادؽ الجمعية العامة عمى التقرير السنكم لممجمس الذم يعده المكتب الدائـ، كفقا للؤحكاـ التي 
لتقارير كالاقتراحات التي يصدرىا الداخمي، كما تصادؽ عمى الآراء كالتكصيات كا النظاـيحددىا 
 .5المجمس

 عمل الجمعية العامة: ثالثا

تنعقد الجمعية العامة في دكرة عادية أربع مرات في السنة كأصؿ عاـ كما يمكنيا أف تجتمع في 
 .1دكرات غير عادية كمما اقتضت الضركرة ذلؾ

                                                           
المحددة لتشكيمة المجمس الكطني لحقكؽ الإنساف  ككيفيات تعيف أعضاءه كالقكاعد المتعمقة  13-16مف القانكف رقـ  18المادة  -1

 بتنظيمو كسيره
 مف نفس القانكف.  الاكلىلفقرة ا 19المادة -2
 مف نفس القانكف.   02الفقرة  19المادة  -3
 13-16مف القانكف رقـ  03الفقرة  19المادة  -4
 مف نفس القانكف . 06الفقرة  19المادة  -5
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 إجراءات استدعاء الجمعية العامة: رابعا

 استدعاء الجمعية العامة للبنعقاد بناء عمى استدعاء مف رئيسيا خلبؿ الدكرة العادية يتـ

بناء عمى طمب  أكمف رئيس الجمعية العامة،  دية يككف الاستدعاء بمبادرةاغير العأما في الدكرات 
 .أعضائياثمثي مف 

 .2الحاضريف الأعضاء أصكات بأغمبية قراراتياكتتخذ 

 .3ائياتصح اجتماعات الجمعية العامة بحضكر نصؼ أعض

نظاـ الداخمي، تتشكؿ مجمكعات عمؿ مكضكعاتية تشمؿ مكما يمكف لمجمعية العامة، كفقا ل
 4مختصيف كخبراء كباحثيف في مجاؿ حقكؽ الإنساف

 

 : رئيــــــس المجـــــــمسالفرع الثاني

 ر أعماؿ الجمعية العامة كتنشيطيا كتنسيقيا.يرئيس المجمس تسي ىيتكل    

مو عمى المستكييف يبصرؼ ميزانية المجمس كالناطؽ الرسمي لو كيتكلى تمثكيعد الرئيس الأمر 
 .5الكطني كالدكلي

 

 

 

                                                                                                                                                                                                 
 مف نفس القانكف . 04الفقرة 19المادة  -1
 مف نفس القانكف . 04الفقرة  19المادة -2
 مف نفس القانكف . 05الفقرة  19المادة  -3
 مف القانكف السابؽ.  20المادة  -4
 مف نفس القانكف.  21المادة  -5
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 : المكتـــــب الدائـــــــــمالفرع الثالث 

ـ المكتب الدائـ رئيس المجمس كرؤساء المجاف الدائمة كيشترط عمى أعضاء المكتب الدائـ ضي    
 تفيدكف مف تعكيضات تحدد في النظاـ الداخميالتفرغ التاـ لممارسة مياميـ في المجمس كيس

 .1كيتكلي الأميف العاـ أمانة المكتب الدائـ

 *عمؿ المكتب الدائـ:

يعد المكتب الدائـ مشركع النظاـ الداخمي لممجمس كيعرضو عمى الجمعية العامة لممصادقة عميو 
 .2كينشره في الجريدة الرسمية

عداد جدكؿ أعماؿ اجتماعات الجمعية العامة يتكلي المكتب الدائـ تنفيذ برنامج عمؿ ال مجمس كا 
 .كتنفيذ تكصياتيا

يحدد النظاـ الداخمي عمى الخصكص، التنظيـ الداخمي لممجمس ك النظاـ الداخمي التعكيضي 
 .3لأعضائو

 

 : المجــــــان الدائمــــــةالفرع الرابع

 تتكفؿ بمايمي: لجانا دائمة لأداء مياـ المجمس عمى أكمؿ كجو، يتـ تشكيؿ مف بيف أعضائو    

 .الشؤكف القانكنية_

 .الحقكؽ المدنية ك السياسية_

 .الحقكؽ الاقتصادية كالاجتماعية كالثقافية ك البيئية_

 .المرأة كالطفؿ ك الفئات الضعيفة_

 .المجتمع المدني_
                                                           

 مف نفس القانكف . 22المادة  -1
 مف نفس القانكف. 02ك  01فقرتيا  23المادة -2
 مف القانكف السابؽ  3فقرتيا  23المادة  -3
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 .الكساطة_ 

ينتخب رؤساء  يمكف لممجمس، عند الاقتضاء تشكيؿ لجاف تتعمؽ بمجالات أخرم لحقكؽ الإنساف،
 .المجنات الدائمة مف قبؿ الجمعية العامة

 .تكمؼ لجنات دائمة بإعداد برنامج عمميا كالسير عمى تنفيذه كتقييـ مدم انجازه دكريا

 .1تحدد كيفيات تنظيـ كسير المجنات الدائمة كمياميا في النظاـ الداخمي

 

 الأمانة العـــــــــــــــامة : خامسالفرع ال

 :يأتيمانة العامة عمى الخصكص بما تكمؼ الأ    

 .الإدارة العامة لممجمس*

 .2المساندة التقنية لأشغاؿ المجمس*

 كتشتمؿ الأمانة العامة الكظائؼ العميا الآتية:

 . الأميف العاـ_

 . مدير الدراسات كالبحث_

 . مكمؼ بالدراسات كالبحث_

 . مدير الإدارة  ك الكسائؿ_

 . رئيس مركز البحث ك الكثائؽ_

 .3يحدد عدد ىذه الكظائؼ ككيفية تصنيفيا كدفع مرتباتيا بمكجب نص خاص
 

                                                           
 مف القانكف السابؽ. 24المادة  -1
 . مف القانكف السابؽ 25المادة  -2
 مف القانكف السابؽ. 26المادة  -3
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 الأولخلاصة الفصل 

،الذم يعمف ىذا التنصيب عف 2016مارس  09 يكـ الإنسافتـ تنصيب المجمس الكطني لحقكؽ 
دسترت ىذه الييئة  التي ميلبد مرحمة جديدة في مجاؿ الدفاع كترقية ىذه  الحقكؽ في الجزائر،

 . 2016فة بيذه المسألة مف خلبؿ مراجعة الدستكر في شير فيفيرمالمكم

عضكا عمى أساس التعددية المؤسساتية 38كيتككف المجمس الكطني لحقكؽ الإنساف مف 
ثنيف)4كالإجتماعية حيث تـ إختيار أربعة) (مف قبؿ رئيس 2(منيـ مف قبؿ رئيس الجميكرية كا 

ثنيف مجمس الأمة،  جمس الشعبي الكطني .( مف اختيار رئيس الم2) كا 

لكفاءاتيـ المشيكدة كلنزاىتيـ كخبرتيـ كالإىتماـ الذم يكلكنو  فتـ اختيارىـأما ما تبقى مف أعضاء 
 لحقكؽ الإنساف مف بيف ممثمي المجتمع المدني كالحركة الجمعكية كالمنظمات المينية كالنقابية.

ارية لترقية كحماية حقكؽ الإنساف كيخمؼ المجمس الكطني لحقكؽ الإنساف المجنة الكطنية الإستش
،كييئة بديمة عف المرصد الكطني لحقكؽ الإنساف الذم تـ إنشاؤه في 2001التي تـ تأسيسيا في 

1992. 
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الثاني: دور المجمس الوطني في مجال حماية وترقية حقوق الإنسان الفصل  

 دور المجمس الوطني في مجال حماية وترقية حقوق الإنسان الثاني: الفصل 

مف التعديؿ الدستكرم لسنة  199حسب نص المادة  الإنسافيتكلى المجمس الكطني لحقكؽ      
 .الإنسافتقييـ في مجاؿ احتراـ حقكؽ الميمة الرقابة ك الإنذار المبكر ك  2016

أك تبمغ المساس بمياـ السمطة القضائية كؿ حالات انتياؾ حقكؽ الإنساف التي يعانييا  يدرس دكف
رية المعينة كحتى عممو، كيقكـ بكؿ إجراء مناسب ك يعرض نتائج تحقيقو إلى السمطات الإداإلى 

حات اك اقتر  أراءالتكعية كما يبدم ك  التحسيس بأعماؿإلى الجيات القضائية كما يبادر المجمس 
رئيس الجميكرية كالى البرلماف ك  إلىكيعد المجمس تقريرا سنكيا يرفعو  الإنسافتتعمؽ بترقية حقكؽ 

 .1لأكؿاالكزير 

 جاء بو في الجزائر كفؽ ما الإنسافحقكؽ كسنتناكؿ في ىذا الفصؿ صلبحيات المجمس الكطني ل

 .13-16القانكف رقـ 

 مبحثيف: إلىكقد قسمناه 

 .مستوى الداخمي و الدوليال ىات المجمس الوطني عمصلاحيالمبحث الأول: 

 : الصلاحيات الرقابية لممجمس الوطني لحقوق الإنسان.المبحث الثاني

 

 

 

 

  

                                                           
، رسالة لنيؿ شيادة  الدكتكراه في العمكـ الضمانات القانكنية لتطبيؽ القكاعد الدستكرية كالدكلية بيف النص كالكاقعسعاد حافظي،  -1

 .966، ص2015/2016تخصص قانكف العاـ، جامعة أبك بكر بمقايد، تممساف 
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الثاني: دور المجمس الوطني في مجال حماية وترقية حقوق الإنسان الفصل  

 الداخمي والخارجي. ىالمستو تصاصات المجمس الوطني عمى خإالمبحث الأول:  

يد البنية الأساسية يإف إنشاء مؤسسة كطنية لحقكؽ الإنساف إحدل الركائز المطمكبة عند تش     
الذم يعد 13-16القانكف رقـ إف المجمس الكطني لحقكؽ الإنساف المنشأ بمكجب .1لحقكؽ الإنساف

حيات معترؼ بيا بمكجب ىيئة مستقمة تابعة لرئيس الجميكرية حامي الدستكر يضطمع بصلب
 النص المنشأ.

إذ تتمثؿ ميمة المجمس في القياـ بكؿ عمؿ لمتكعية ك الإعلبـ ك الاتصاؿ الاجتماعي مف أجؿ 
بداء الآراء بشاف  تعزيز حقكؽ الإنساف كالنيكض بالبحث ك التكعية ك التعميـ في ىذا المجاؿ كا 

سنكيا عف حالة حقكؽ الإنساف لعرضو التشريع الكطني كبالإضافة غمى ذلؾ يعد المجمس تقريرا 
 .عمى رئيس الجميكرية، كيطمع الرأم العاـ عمى التقارير الدكرية المقدمة مف الجزائر

صلبحيات المجمس فيما يتعمؽ بالجانب الداخمي ككذا  عمىكعميو سنركز في ىذا المبحث 
 : صلبحياتو دكليا كذلؾ حسب التقسيـ التالي

 تقارير.ال و الاقتراحاتيم الآراء و بتقدق المطمب الأول: صلاحيات تتعم

 .الثاني: الصلاحيات الشبو القضائية لممجمس الوطنياالمطمب 

 الثالث: صلاحيات المجمس في مجال التعاون الدولي.االمطمب 

  

                                                           
 .2003، يكليك 42569(، العدد 1قكؽ الإنساف )تكلب، المؤسسات الكطنية لح ليلب -1



 
 

42 
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 الاقتراحات و التقارير.المطمب الأول: تقديم الآراء و  

مبادئ باريس، ل اف، بحسب الأصؿ كفقمتع الآليات الحككمية لحماية كتعزيز حقكؽ الإنساتت    
 .1كتكصيات ك مقترحات ك تقارير لبصلبحية تقديـ فتاك 

 2016مف التعديؿ الدستكرم الجزائرم لسنة  199رة الرابعة مف نص المادة قكبالرجكع إلى الف
 نجدىا نصت عمى ذلؾ إذ جاء فييا:

 نساف كحمايتيا....""....كما يبدم أراء ك اقتراحات كتكصيات تتعمؽ بترقية حقكؽ الإ

إف المجمس الكطني لحقكؽ الإنساف يعمؿ عمى ترقية حقكؽ الإنساف كتكمؼ ليذا الغرض عمى 
، إلى الحككمة أك إلى البرلماف حكؿ 2كجو الخصكص بتقديـ أراء كتكصيات ك مقترحات كتقارير

و أك بطمب كذلؾ بمبادرة منأم مسالة تتعمؽ بحقكؽ الإنساف عمى الصعيديف الكطني ك الدكلي، 
 .منو

إذ لا يتصكر بأم حاؿ مف الأحكاؿ إعماؿ ىذه الآليات كتعميؽ تقديـ الاستشارة عمى طمب الجية 
ككذلؾ الحاؿ بالنسبة لآلية تقديـ المقترحات ك  الكصية الاستشارية لترقية كحماية حقكؽ الإنساف،

 .التقارير

رط كاقؼ ىك تمقي طمب مف مف كؿ ذلؾ لف يتحقؽ إذا كاف عمؿ الآلية معمؽ عمى ش ليدؼفا
شريعيات الداخمية دكرىا لمتخمص أك التقميؿ مف شأف الالتزامات تالجية الكطنية، كىنا تمعب ال

 .3الدكلية

                                                           
الكطنية لحقكؽ الإنساف، كقد تـ اعتماد ىذه المبادئ في  تنظـ المؤسساتىي المصدر الرئيسي لمقكاعد التي  مبادئ باريس -1

عايير في ك يمثؿ علبمة عف بداية الأعماؿ الدكلية الجادة لمتعاكف كتكحيد الم 1991كرشة عمؿ دكلية  عقدت في باريس سنة 
أنشطة المؤسسات الكطنية لحقكؽ الإنساف ، كبعد ذلؾ أيدت لجنة الأمـ المتحدة لحقكؽ الإنساف ك الجمعية العامة ىذه المبادئ 

ديسمبر  20ليا بتاريخ  48كجعمتيا مقياسا لمدم نزاىة كشفافية كاستقلبلية المؤسسات الكطنية لحقكؽ الإنساف كىذا ضمف الدكرة 
1992   . 

 السالؼ الذكر.  13-16( مف القانكف 04ة الاكلى مف المادة الرابعة )المط -2
 . 64، مرجع سابؽ، صالمجنة الكطنية الاستشارية لحماية حقكؽ الإنساف كترقيتياعكاطؼ سماعمي،  -3
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 ماإم المشكرة دتس أفيجكز ليا  لمؤسسات الكطنية لحقكؽ الإنساف،كتنص مبادئ باريس عمى أف ا 
، فيي لا بد أف تتمتع بحرية ىعمأية يا دكف الإحالة إلى جمى طمب أك بمبادرة خاصة منعبناء 

 في نشر منشكراتيا دكف قيد كمع الحصانات الملبئمة.

كتتضمف ىذه المشكرة مصدرا حيكيا كجاريا مف السياسة العامة ك المعمكمات القانكنية بشأف طائفة 
 .1متنكعة مف مسائؿ حقكؽ الإنساف

ي التي يالمنشأة لمجياز الاستشارم ف إف مسالة التحكـ في تحريؾ الإجراء الاستشارم تعكد لمسمطة
تككف ممزمة  ىالجياز الاستشارم، كبالتالي مت عمى سمطتيا التقديرية كيفية سير تحدد كبناء

الإجراء الاستشارم أك إخطار السمطة إف تحريؾ  .التصرؼ دكنيافي تككف حرة  ىالاستشارة كمت
سيدة في اختيار المكضكع الإخطار المستشيرة تمارسو السمطة المستشيرة بكامؿ السيادة، فيي 

 .2ستعجالياإيفية كزمف الإخطار الذم قد يككف أيضا في اختيار ك كسيدة

كقميمة ىي الحالات التي يسمح فييا بإمكانية الإخطار الذاتي لمجياز الاستشارم كلكف أيضا 
 بشركط قد يجعؿ مف ىذه الإمكانية نظرية إف لـ تتحقؽ.

تـ فييا تعداد صلبحيات المجمس الكطني لحقكؽ الإنساف، فقد تـ  إف نص المادة الرابعة كالذم
النص عمى تقديـ المجمس لأراء ك تكصيات كاقتراحات بمبادرة منو أك يطمب مف الحككمة أك 

 07-01مف مرسكـ 063البرلماف كىك ما لا نجده في المجنة الكطنية الاستشارية إذ جاء في المادة 
 المادة أف ىذا الإجراء يطمب منياك التكصيات كلكف لـ تحدد  النص عمى إصدار المجنة للآراء

النصكص التشريعية ك التنظيمية كدراسة التشريع ليست  مشاريعكما يكمؼ المجمس بدراسة 
 .كالمشاركة في إعداده فكأف المسألة تككف أشبو بالاقتراح غير الممزـ

 .في صنع القرارإف الاستشارة التي نبحث عنيا ىي التي تريد منيا المشاركة 

كنقصد بالآراء تمؾ الأعماؿ التي تصدرىا الأجيزة الاستشارية إما بناء عمى طمب السمطة التنفيذية 
 .ضـ اختصاصيا تدخؿأك بناء عمى مبادرة ذاتية منيا حكؿ مكاضيع 

                                                           
 .28المؤسسات الكطنية لحقكؽ الإنساف، مرجع سابؽ،ص -1
 .208رجع سابؽ، صم دكر الييئات الاستشارية في الجزائر ، حكيمة ناجي، -2
 كما اف ىذه المادة لما تكممت عف إبداء الآراء لـ تحدد ىؿ الأمر يتعمؽ بإخطار أك إخطار ذاتي. -3
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يعمؿ المجمس الكطني لحقكؽ الإنساف عمى ترقية حقكؽ الإنساف، كيكمؼ ليذا الغرض بدراسة  
صكص التشريعية ك التنظيمية كتقديـ ملبحظات بشأنيا كتقييـ النصكص السارية مشاريع الن

المفعكؿ عمى ضكء المبادئ الأساسية لحقكؽ الإنساف كبالتالي فاختصاص المجمس بدراسة مشاريع 
النصكص تككف إما باقتراح تشريعات جديدة أك تعديؿ التشريعات القائمة ك المقترحة التي تحتكم 

 .1بحقكؽ الإنساف، أك التي ترتب أثار ماسة لحقكؽ الإنساف عمى عنصر يتعمؽ

 .العلبقة المباشرة أك غير المباشرة بحقكؽ الإنساف المجالات ذات كىذه المشاريع يمكف أف تكضح

 

 داء أراء التشريعات المقترحةإب الفرع أولا:

تعديؿ أك إلغاء  مشركع قانكف يككف دائما أسيؿ مفكىي نقطة بالغة الأىمية إذ أف تغيير      
 :حيث يككف عمى المجمس2قانكف قائـ

أك التي ترتب أثارا عمى  الإنساف،تحديد مشاريع القكانيف التي تحتكم عمى عنصر يتعمؽ بحقكؽ -
حقكؽ الإنساف، كىذه المشاريع يمكف أف تسيؿ أم مجاؿ ذك علبقة مباشرة أك غير مباشرة 

 .بالمكضكع

 .لإنسافاتزامات الدكلية ك المحمية لمدكلة في مجاؿ حقكؽ القانكف مع الالالتحقؽ مف اتفاؽ -

 .3الإنسافيحدثيا التشريع المقترح عمى حقكؽ  أفالتي يمكف  الآثار تقييـ-

 رئيس الجميكرية حسب الحاؿ . إلى أكالبرلماف مباشرة  إلىبناء عمى ذلؾ  تقريرتقديـ -

 

 
                                                           

 . 64، مرجع سابؽ، صدكر الحككمات المغاربية في حماية حقكؽ الإنساف ك ترقيتياعكاطؼ سماعمي،  -1
 .58، مرجع سابؽ، صنساف كترقيتياالمجنة الكطنية الاستشارية لحماية حقكؽ الإعكاطؼ سماعمي،  -2
عندما يتـ إخطار الحككمة باقتراح قانكف، تقكـ الأمانة العامة لمحككمة بتكزيعو، كتجمع اراء كملبحظات أعضاء الحككمة، يبمغ  -3

مف  02ة الفقر  25مكقؼ الحككمة المتخذ في مجمس الكزراء لممجمس الشعبي الكطني في اجؿ لايتعدل  شيريف طبقا لاحكاـ المادة 
ك  الأمةالذم يحدد تنظيـ المجمس الشعبي الكطني ك مجمس  1899مارس سنة  8المؤرخ في  02- 99القانكف العضكم رقـ 

 عمميما كيحدد العلبقة الكضيفية بينيما كبيف الحككمة.
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 تعديل التشريعات القائمة: الفرع الثاني: 

القصكر التي تشكب التشريعات القائمة مف زاكية  أكجولمجمس أف يحدد المشاكؿ ك إذ عمى ا    
 حقكؽ الإنساف، حيث يقكـ ب :

 .كشؼ أكجو النقص التشريعي في النص -

إجراء دراسة مف أثار عمى حقكؽ الإنساف مع الإشارة إلى المعايير الكطنية ك الدكلية التي قد  -
 .يككف قد تـ المساس بيا أك إغفاليا

 .تحديد الجية المسؤكلة  عف تنفيذ كمراقبة تنفيذ التشريع مكضكع الدراسة -

 

 صياغة تشريعات جديدة:الفرع الثالث:

لإدراج معايير حقكؽ الإنساف الدكلية في القكانيف يككف إصدار تشريع جديد ضركريا  قد    
 .1الكطنية

، فقد بمغ الإنسافرقية حقكؽ في مجالات ت أصيؿك  أساسيطمع البرلماف الجزائرم بدكر ضاذ ي
نصا  81، 2(2004الػػى1997)ىلأكلاة في العيدة البرلمانية الثنائية عييشر تعدد النصكص ال

تشريعيا يعالج معظميا حقكؽ الإنساف ك المكاطف في مختمؼ المجالات )الانتخابات، الأحزاب، 
لمبرلماف ) في كلب  اف الدائمةالمج كتضطمعحؽ التقاضي أماـ القضاء الإدارم ك العادم(، 

، 3لجنة الحريات بالمجمس الشعبي الكطني، ك لجنة حقكؽ الإنساف لمجمس الأمة( تيف لاسيمافر غال
بالدراسة المعمقة ك اليقظة لمنصكص بيدؼ التأكد مف مسألة احتراـ كحماية حقكؽ الإنساف ك 

ي نطاؽ عمميات المكاطف، حيث ىناؾ تفاعؿ ك تعاكف بيف البرلماف ك ىيئات حقكؽ الإنساف ف
 .الحماية ك الترقية

                                                           
 .65، مرجع سابؽ، صالمجنة الكطنية الاستشارية لحماية الإنساف كترقيتياعكاطؼ سماعمي،  -1
 .50بكزيد، البرلماف كعممية ترقية كحماية حقكؽ الإنساف في الجزائر، مرجع سابؽ ، ص لزىارم -2
  .65، مرجع سابؽ، ص، المجنة الكطنية الاستشارية لحماية الإنساف كترقيتياعكاطؼ سماعمي -3
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إف دكر البرلماف في حماية حقكؽ الإنساف ك الحريات الأساسية ىاـ جدا، ك بحكـ كظيفتو فإف  
البرلماف فاعؿ أساسي في إنشاء كتطكير ك حماية حقكؽ الإنساف كذلؾ أف البرلماف ك أعضاءىـ 

 .1حقيقة حراس حقكؽ الإنساف بالمفيكـ الكاسع

 ا.ظ كحامي، يجب أف يككف نفسو محميرلماف حافكلكي يككف الب

 

 شبو القضائية لممجمس الوطني.المطمب الثاني: الصلاحيات 

يتكلى المجمس الكطني لحقكؽ الإنساف في مجاؿ حماية حقكؽ الإنساف كدكف المساس    
حقكؽ الإنساف ك التحقيؽ فييا ك إبلبغ الجيات  ياكاتحيات السمطة القضائية رصد انتبصلب
 .2ختصة بيا مشفكعة برأيو ك إقتراحاتوالم

ىك  الإنسافالرئيسي لرصد حقكؽ ىك طريقة لتحسيف حماية حقكؽ الإنساف ك اليدؼ  الرصدك
 .3الإنسافتعزيز مسؤكلية الدكلة عف حماية حقكؽ 

حالتيا مساس بحقكؽ الإنساف كدراستيا أمبشأف  لفضلب عف ذلؾ يتكلى المجمس تمقي الشكاك   كا 
السمطات القضائية  إلىلإدارية المعنية مشفكعة بالتكصيات اللبزمة كعند الاقتضاء السمطات ا ىإل

النيكض بمسؤكليات تمبية  الإنسافالمختصة كعميو يقع عمى عاتؽ المجمس الكطني لحقكؽ 
يرد  لبؿ معالجة مامف خ بالإداراتاحتياجات الجميكر ك التعامؿ مع مشكلبتو في سياؽ علبقتو 

بمياـ كدكف تميز فضلب عف الاضطلبع  الإنصاؼالتماسات بركح العدؿ ك ك  للممجمس مف شكاك 
 .الإنسافنشر ثقافة حقكؽ 

 الإنسافعمؿ المجمس الكطني لحقكؽ  فأ إلى بوجمعة غشيركلفت الناشط الحقكقي المحامي 
 .4كاف تـ الرد عمييا فستككف مجرد تكجييات فقط لفقط بتمقي الشكاك  إدارياسيككف 

                                                           
جزائر، مجمس الأمة، أكتكبر ، ال04بيار ككنيمكف، ) دكر البرلماف في حماية حقكؽ الإنساف (، مجمة الفكر البرلماني، العدد - -1

  .281، ص 2003
 . 13-16مف القانكف  05مف المادة  02المطة  -2
 . 08دليؿ التدريب عمى رصد حقكؽ الإنساف، مكتبة حقكؽ الإنساف جامعة  ميسنكت، ص  -3

  hr library.umn.eduمكجكد عمى المكقع 
بتاريخ  516661ثقمة، مقاؿ منشكر، جريدة الشركؽ، العدد ح.ـ ، حقكؽ الإنساف في الجزائر ... مجمس جديد بتركو  م  -4

 ىػ.1438جمادم الثانية  19ميلبدم المكافؽ ؿ  2017مارس  18السبت 
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لحقكؽ دراسة مكضكع مجمكعة مف الانتياكات  إمكانيةيتمثؿ في  بالشككلص الخا الإجراء إف 
، غير حككمية الإنساف عمديو كخطيرة بأدلة قائمة مرسمة مف طرؼ الأشخاص أك المنظمات

لشككل أك المجمكعة الشاكية كيجب أف تتضمف الشككل النص اكيشترط لقبكؿ الشككل اسـ مقدـ 
طمب فييا جانب الخطكرة ك العمد عف طريؽ الأدلة كأكصاؼ عمى مجمكعة الانتياكات كالتي يت

 .1كليف عف ىذا الانتياؾ مع تضمينيا الأدلة المممكسةؤ ك أسماء الضحايا ك المس الأفعاؿ

ذا  الذم يعد آلية  1503رجعنا إلى منشأ ىذا الإجراء الذم يعتبر أنو إجراء سرم، يعرؼ بإجراء كا 
الاجتماعي عف طريؽ لجنة حقكؽ الإنساف للؤمـ  عالمية صادرة عف المجمس الاقتصادم ك

 .2أكجدتوالمتحدة التي 

ك التماسات كىك ما  لالإنساف لا يكتفي بمعالجة ما يرد إليو مف شكاك  إف المجمس الكطني لحقكؽ
نما يسعيعكس الجانب  إلى تعميـ كنشر ك تكريس ثقافة حقكؽ  ىالعلبجي في اختصاصاتو، كا 

فة صاء ، بقدر ما ىي ضركرة كحاجة إلى إضفطارئة ة ىامشيةعمى أنيا ثقاف لاالإنساف، 
 المشركعية عمى مياـ حفظ النظاـ العاـ.

جممة مف الجكانب الكاجب تحديدىا  كحتى تككف ممارسة ىذه الميمة فعالة حددت الأمـ المتحدة
ساف فيما ككذا مجمكعة مف الصلبحيات التي مف المفيد منحيا لممؤسسات الكطنية لحقكؽ الإن

و، حصرىا المركز ممصؿ إلى عك الكضعيات الإنتياكية التي ت لفي الشكاك  بتيتعمؽ بال
 الدنماركي لحقكؽ الإنساف في نقاط خمسة نعرضيا في التالي:

جراءات تقديـ الشككل، أك معيار -1 كضع معايير لقبكؿ الشككل سكاء المعايير الشكمية كا 
 تقديميا..اختصاص الآلية الحككمية أك حتى أصحاب الحؽ في 

إخطار مقدـ الشككل بحقكقو كسبؿ الإنصاؼ المتاحة لو، ك المحافظة عمى سرية المعمكمات -2
 .التي يقدميا

                                                           
 .888سعاد حافظي، الضمانات القانكنية لتطبيؽ القكاعد الدستكرية ك الدكلية بيف النص ك الكاقع، مرجع سابؽ، ص  -1
حية الإجرائية مف حيث التحقيؽ في انتياكات حقكؽ الإنساف كتكضيحا خاصا بمسائؿ كجد ىذا الإجراء تكسعا اكبر مف النا -2

مام تحت عنكاف الإجراءات المعتمدة مف  27المراسلبت ك التبميغات ك الشكاكل الخاصة بخرؽ حقكؽ الإنساف، صدر القرار في 
 اجؿ دراسة التبميغات الخاصة بخرؽ حقكؽ الإنساف ك الحريات الأساسية.
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كمف الجية التي تكجو الشككل  نتياكيةإسكية كدية بيف المشتكي مف كضعية إمكانية إجراء ت-3 
 ضدىا.

ميدانية مع تمكنيا مف ع الآلية بحؽ الاستماع إلى الأطراؼ كسمطة إجراء التحقيؽ التتم-4
الحصكؿ عمى المعمكمات ك الكثائؽ المتطمبة لذلؾ بإلزاـ أجيزة الدكلة ك المؤسسات الرسمية 

 .بالتعاكف معيا

 .1الحككمةات ك المقترحات لمجية المنتيكة ك سمطة تقديـ التكصي-5

ؼ الأخرل، كفي ىذا الصدد يمكف القكؿ أف ىناؾ علبقة بيف الدكر التشريعي الاستشارم ك الكظائ
فالتمتع بسمطة تمقي الشكاكل مف الأفراد كاتخاذ إجراءات بشأنيا ستككف في مركز يمكنيا مف 

 تحديد المجالات التي تكجد فييا حاجة إلى تحسينات تشريعية أك تغيرات أخرم.

، لا يمكف في أم حاؿ مف الأحكاؿ أف 2ىك صلبحية قضائية أصمية لكلأف النظر في الشكاك 
لإنساف بديلب ملبئما عف جياز القضاء ميما اتسعت ات الكطنية لحماية حقكؽ تككف المؤسسا

سمطتيا كزادت كفاءتيا، بؿ يبقي دكرىا مكملب في مجاؿ حقكؽ الإنساف، فكظيفة المؤسسة 
شيئا لا يستطيع النظاـ القانكني أك المؤسسات الأخرل تكفيره حيث تحتفظ  الحككمية ىي أف تكفر

 .3التي تتمقاىا لت تفصيمية بالشكاك الكطنية بسجلب المؤسسات

ردا عمى تساؤؿ لأحد الأعضاء الطيب لوح كبخصكص المجمس الكطني لحقكؽ الإنساف أكضح 
حكؿ كيفية تعامؿ المجمس الكطني مع الخركؽ المسجمة في مجاؿ حقكؽ الإنساف، أنو كمما قدمت 

ذا ثبت الخرؽ كفؽ الكقائ ع يبمغيا لمجيات القضائية شككل لممجمس يتحرؾ ىذا الأخير كيحقؽ كا 
 .4المختصة ك ىذا الأمر لـ يكف مكجكد في المجنة السابقة

                                                           
ؤسسات الكطنية لحقكؽ الإنساف، مقالات ك أكراؽ عمؿ، مداخؿ لممناقشات حكؿ إرساء مياـ المؤسسات الكطنية  لحقكؽ الم -1

 .88، ص2001الإنساف ك تطكيرىا، منشكر صادر عف المركز الدنماركي لحقكؽ الإنساف، الطبعة المنقحة، ديسمبر 
لمؤسسات الكطنية لحقكؽ الإنساف، منشكر صادر عف الأمـ المتحدة، الدليؿ الإرشادم المبسط لمقياـ بمياـ ك تقييـ أداء ا -2

 .21، ص 2005
، 2005تقييـ فعاليات المؤسسات الكطنية لحقكؽ الإنساف، منشكر صادر عف المجمس الدكلي لسياسات حقكؽ الإنساف،  -3

 .42ص
 106250ؽ، صحؼ الجزائر، مقاؿ عدد لحقك إلياس بكممطة، المجمس الكطني لحقكؽ الإنساف يكرس إرادة الجزائر في تكريس ا -4

 :  . 16:31عمى الساعة  2017-02-19، جرل الإطلبع عميو بتاريخ 14:46عمى الساعة  2016-10-26نشر يكـ
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 المطمب الثالث: اختصاصات المجمس في مجال التعاون الدولي. 

إلى الحككمة  ةشكر الم تستطيع المؤسسات الكطنية لحقكؽ الإنساف التي لدييا السمطة لإسداء    
بشأف الطابع الدقيؽ للبلتزامات  ةشكر ساعد عمى إسداء المالدكلية بأف تبشأف التقيد بالمعاىدات 

 .التي سكؼ تتكلاىا الدكلة عند التصديؽ

كىذا قد يشمؿ النظر فيما إذا كاف القانكف المحمي يتطابؽ بالفعؿ مع المعايير الكاردة في تمؾ 
 إذا كاف يمزـ اتخاذ مبادرات تشريعية إضافية. الصككؾ، أما

ة لحقكؽ الإنساف أف تدعـ ىذا العمؿ بأف تقكـ بشكؿ منيجي كتستطيع المؤسسات الكطني
باستعراض التشريعات القائمة ككذلؾ التشريعات المقترحة لضماف التكافؽ مع معايير حقكؽ 

الإنساف، فإف كانت الدكلة لا تضطمع أبدا بمثؿ ىذا الاستعراض، فإنيا قد تطمب مؤسسة لمقياـ 
بذلؾ كجزء مف جيكدىا العامة لرصد حالة حقكؽ الإنساف بذلؾ، )أية مؤسسة يمكف أيضا أف تقكـ 

 .1في البمد(

كبدلا مف ككف المؤسسة مسؤكلة ىي نفسيا عف الاستعراض، يمكف أف تشترؾ في عضكية لجنات 
كتكصيات إلى الدكلة أك إلى  ةشكر ، كعكضا عف ذلؾ يمكف أف تسدم الماستعراض أكسع نطاقا

 عية ىامة بكصفيا ىيئة حارسة مستقمة خارجية.لجنة استعراض منشأة بشأف مسائؿ تشري

"تقديـ اقتراحات بشأف  13-16نص المادة الرابعة مطتيا الثالثة مف القانكف رقـ  إلىكبالرجكع 
 .التصديؽ /أك الانضماـ إلى الصككؾ الدكلية لحقكؽ الإنساف"

نساف، المبنية إف كظيفة المجمس بشأف التصديؽ ك/ أك الانضماـ إلى الصككؾ الدكلية لحقكؽ الإ
في مبادئ باريس، ىي كظيفة أساسية تـ ترسيخيا في التشريع لضماف أفضؿ حماية لحقكؽ 

 .2الإنساف داخؿ الجزائر

إلى الحككمات مباشرة في مجمكعة مف المسائؿ المتعمقة بالصككؾ الدكلية  ةشكر يمكف تقديـ الم
إلى الحككمة بشأف  ةشكر تقديـ الم المؤسسة الكطنية سمطة لحقكؽ الإنساف، إذ يجكز مثلب أف تخكؿ

قبكؿ الاتفاقيات الدكلية، كىذه السمطة الاستشارية العامة تسمح لممؤسسة الكطنية بإعلبـ الحككمة 
                                                           

 . 254المؤسسات الكطنية لحقكؽ الإنساف، مرجع سابؽ، ص  -1
 مبادئ باريس، الفقرة المتعمقة بالتشكيؿ ك الاختصاصات، )ج(.   -2
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صؾ معيف، تصديقيا عمى  للتزامات التي ستقع عمى عاتقيا لدعمى كجو الدقة بطبيعة الا 
في مجاؿ  ةشكر تشمؿ الملتصديؽ عمييا، كيمكف أف ااستصكاب ل كبإعطاء رأييا بشأف مد

 الصككؾ الدكلية لحقكؽ الإنساف.

دراسة ما إذا كانت القكانيف المحمية تتفؽ بالفعؿ مع المعايير الكاردة في ىذه الصككؾ أك ما كانت 
 .1ىناؾ حاجة لمقياـ بمبادرات تشريعية إضافية

لمؤسسات العممية كفي حيف أف إقامة قاعدة قانكنية لحقكؽ الإنساف تشكؿ أمرا ضركريا إلا أف ا
أظيرت انو لا يمكف تعزيز حقكؽ الإنساف ك حمايتيا بالكامؿ عف طريؽ التشريع كحده، فإدراج 

مية لا يعد كغالبا أف يككف الخطكة الأكلى نحك تطبيؽ الكامؿ ليذه حلمعايير الدكلية في القكانيف الما
 المعايير.

كقد تستطيع المؤسسة الكطنية تقديـ المشكرة إلى الحككمة بشأف التدابير الأخرل التي يمكف أك 
 ينبغي اتخاذىا لمكفاء بالالتزامات الدكلية.

دخاؿ التغي رات عمى يكقد تشمؿ ىذه التدابير إدخاؿ تعديلبت عمى الساسة المالية أك النقدية كا 
نشاء آليات لتقديـ تقارير داخؿ الأكلكيات ك الممارسات المتعمقة بتكفير ال خدمات الاجتماعية كا 

كأنشطة لتكعية العامة، كتستطيع المؤسسة ا، كتنفيذ برامج العمؿ الإيجابي كفيما بينيالكزارات 
الكطنية أف تمـ بآليات التنفيذ غير المباشرة، كالتي كثيرا ما يتـ إغفاليا كأف تكفؿ عف طريؽ 

الالتزامات الدكلية الفعمية ك المحتممة الكقكع عمى  لة لحجـ ك مدستشارية إدراؾ الحككمكظيفتيا الا
 2الدكلة.

 عمى : رابعةفي مادتو الرابعة/ الفقرة ال 13-16نص القانكف 

تحدة ك المساىمة في إعداد التقارير التي تقدميا الجزائر دكريا أماـ آليات كىيئات الأمـ الم-
 . ليةالدك  يالالتزامات المؤسسات الإقميمية تنفيذ

حيث أف مشاركة المجمس الكطني لحقكؽ الإنساف في إعداد تقارير يؤدم بحد ذاتو كظائؼ ىامة 
 .دكلةمبنسبة ل

                                                           
 .254، مرجع سابؽ، صدكر الحككمات المغاربية في حماية حقكؽ الإنساف ك ترقيتيا، دراسة تحميميةعمي، عكاطؼ سما -1
 .254، صنفسومرجع ال، عكاطؼ سماعمي -2
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الحقائؽ العممية بناءا عمى الخبرة ك لمجمس مف استعراض كافي  للؤكضاع ك فإعدادىا يمكف ا 
الأمـ  التخصص، بصدد الحقكؽ المكرسة في الصؾ الدكلي قيد الاستعراض مما يمكف أجيزة

المتحدة ك لجانيا، أك المؤسسات الجيكية، كمعرفة ما إذا كانت الحالة السائدة في الدكلة المقدمة 
ايير، كمف ثمة ذه الحالة لتمؾ المعمطابقة ىل الدكلية لمحماية، كمدلتقرير تمبي فعلب المعايير 

ير الدكلية، مما يساىـ عمى الصعيد الكطني لتحسيف الحالة كجعميا مطابقة لممعايالتدابير اللبزمة 
 .1في تحقيؽ ترقية الدائمة لحقكؽ الإنساف

كنظاـ التقارير التي تقدميا أماـ آليات كىيئات الأمـ المتحدة ك المؤسسات الإقميمية التي تستمد 
 مف ميثاؽ الأمـ المتحدة. 55،56أساسيا القانكني مف المادتيف 

عاما لاتخاذ  التزامامـ المتحدة مة الأظب عمى عاتؽ كؿ مف دكلة عضك في منحيث يترت
، ك العمؿ عمى مراعاة الحقكؽ الإنسافالمنفردة لتطكير كضع حقكؽ  أكالمشتركة  الإجراءات
ك الحريات الأساسية لمجميع دكف تميز يقكـ عمى أساس الجنس أك المغة ك  الإنسانية
 3التقرير في حد ذاتيا أىميةتيا مف كتستمد ىذه الميمة أىمي2الديف....

قد نصت عمى ىذا النظاـ العديد مف الاتفاقيات لحقكؽ الإنساف التي صادقت عمييا الجزائر، كمف ك 
 : ذلؾ

 .4*العيد الدكلي لحقكؽ المدنية ك السياسية

 .5المينيةأك للئنسانيةا*الاتفاقية الدكلية لمناىضة التعذيب، كغيره مف ضركب المعاممة القاسية أكلا 

 .6الاقتصادية ك الاجتماعية ك الثقافية*العيد الدكلي الخاص بالحقكؽ 

                                                           
 .w.ssrcaw.org/ar/show.art.asppww 2015-08-30قمكاز إبراىيـ، ضمانات كآليات حماية حقكؽ الإنساف بتاريخ :  -1
 . 20.40عمى الساعة  2017-02-06تـ الاطلبع يكـ   
، 1991محمد عبد الكاحد الفار، قانكف حقكؽ الإنساف في الفكر الكضعي ك الشريعة الإسلبمية، القاىرة، دار النيضة العربية،  -2

 .  423ص
 . 69، مرجع سابؽ، ص ، دراسة تحميميةقكؽ الإنساف كترقيتياالمجنة الكطنية الاستشارية لحماية حعكاطؼ سماعمي ،  -3
 مف ىذه الاتفاقية . 40المادة  -4
 مف اتفاقية مناىضة التعذيب، دكف تاريخ. 21المادة  -5
 : " عمى الدكؿ الأطراؼ في العيد أف تقدـ تقاريرىا عمى مراحؿ." 17، ك بصفة خاصة المادة 23إلي  16المكاد مف  -6

http://www.ssrcaw.org/ar/show.art.aspp
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 .1يز العنصرميمنع كافة مظاىر التمل*الاتفاقية الدكلية  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

                                                           
منو بأف:" تتعيد كؿ دكلة مف الدكؿ الأطراؼ، بأف تقدـ إلى الأميف العاـ  للؤمـ المتحدة لتنظر فيو  09لمادة حيث تنص ا -1

 المجنة )لجنة القضاء عمى التميز العنصرم( تقريرا عف التدابير التشريعية أك الإدارية أك التدابير الأخرل التي إ اتخذتيا كالتي تمثؿ
 ....." . أعمالا لأحكاـ ىذه الاتفاقية 
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 المبحث الثاني: الصلاحيات الرقابية لممجمس الوطني لحقوق الإنسان في الجزائر. 

 ممةإف دسترة المجمس الكطني لحقكؽ الإنساف مف شأنو تمكيف ممارسة حكامو تشاركيو كشا    
لى جانب صلبحيات المجمس التي تطرقنا  إلى جانب الييئات الاستشارية ك التنفيذية الأخرل كا 
بداء أراء في  إلييا في المبحث الأكؿ المتمثمة في رصد انتياكات حقكؽ الإنساف ك التحقيؽ فييا، كا 

ؼ ك الكضع التشريعات الكطنية ككذا مف ميامو كذلؾ القياـ بتحقيقات كزيارات إلى أماكف التكقي
تحت النظر كأف يضمف في إطار ميامو الكساطة مف أجؿ تحسيف العلبقات بيف الإدارات 

مف ذلؾ ىك الدكر الرقابي لممجمس العمكمية ك المكاطف، نتطرؽ في ىذا المبحث إلى أخطر 
الكطني لحقكؽ الإنساف، حيث يضطمع المجمس الكطني طبقا لمقانكف بمياـ المراقبة ك الإنذار 

 :مف خلبؿ ك التقييـ فيما يتعمؽ بحقكؽ الإنساف كىك ما سيتـ دراستو المبكر

 .المطمب  الأول: صلاحية المجمس في ممارسة الرقابة

 .المطمب الثاني: آليات إعمال الرقابة

 .المطمب الثالث: أىمية الإخطار الذاتي لتكريس استقلالية المجمس
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 الرقابة.المطمب الأول: صلاحية المجمس في ممارسة 

القانكف الجديد الذم يحدد تشكيمة المجمس الكطني لحقكؽ الإنساف ميمة المجمس الجديدة  حمؿ    
 .1الأزماتعن  الإخطارالتي تتمثؿ في 

كابرز القانكف انو تـ بمقتضى المراجعة الدستكرية الأخيرة رفع الييئة المكمفة بحقكؽ الإنساف إلى 
ياـ المراقبة ك الإنذار المبكر كالتقييـ في مجاؿ حقكؽ مستكل مؤسسة دستكرية كأككمت ليا م

أسندت لممجمس  13-16الإنساف فحسب المطة الأكلى مف المادة الخامسة مف القانكف رقـ 
صلبحيات مع مراعاة اختصاصات السمطة القضائية كالتي تتمثؿ أساسا في الإنذار المبكر عند 

، كالقياـ بالمساعي ا انتياكات لحقكؽ الإنسافلات التكتر كالأزمات التي قد تنجر عنياحدكث ح
 الكقائية اللبزمة بالتنسيؽ مع السمطات المختصة.

ىناؾ خطر ييدد مقكمات  أف"  المبكر الإنذار، يعني "الإنسافؤسسة الكطنية لحقكؽ الم إطارفي
ى دراية تككف جيات خارجية عم أفالجيدة، كمف الممكف  الميدانيةالاستخبارات  إلىبقائيا استنادا 

 بالمشاكؿ المحتممة قبؿ المؤسسة نفسيا.

المبكر في مجاؿ حقكؽ  الإنذاربمثابة ىيئة لممراقبة ك  الإنسافيعتبر المجمس الكطني لحقكؽ 
الدستكر المعدؿ ميمة المراقبة،  أحكاـتجسيد  إطارك يتكلى المجمس الذم استحدث في  الإنساف
 .الإنسافكات حقكؽ اك كذا رصد انتي الإنسافكؽ المبكر كالتقييـ في مجاؿ احتراـ حق الإنذار

كلا شؾ أف الدكر الرقابي لممجمس يكسبو أىمية، حيث أف كجكد نظاـ رقابي كطني شامؿ كقكم 
كمحكـ، يعمؿ عمى ضماف تجسيد كتطبيؽ فكرة دكلة القانكف كحماية حقكؽ الإنساف ك المكاطف ك 

قت نفسو، كحتى يككف النظاـ الرقابي الكطني المصالح العامة الحيكية لممجتمع ك الدكلة في الك 
فعالا في أدائو يقرر عمـ التنظيـ كمنطؽ تنظيـ كتسير الدكلة في ظؿ الحكـ الصالح، أف تككف 

ستراتجية محددة   2الملبئمةكالإثراء ك  ككاضحة قابمة لمتطكيرلنظاـ الرقابة في الدكلة سياسية عامة كا 

                                                           
   11/06/2016)ميمة مجمس حقكؽ الإنساف الإخطار عف الأزمات(، مقاؿ منشكر في الجزائر الجديدة بكساطة فؤاد، يكـ  -1
، الجزائر، 01عمار عكابدم، عممية الرقابة البرلمانية كدكرىا في الدفاع عمى حقكؽ المكاطف، مجمة الفكر البرلماني، العدد -2

 .41، ص2002للبتصاؿ كالإشيار، ديسمبر المؤسسة الكطنية 
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جاؿ ر الذم يمعبو المجمس الكطني لحقكؽ الإنساف في ملقد اقر التعديؿ الدستكرم الأخير الدك  
ىذه المراقبة التي في  صميميا يجب 1التقييـ  في مجاؿ حقكؽ الإنسافالمراقبة ك الإنذار المبكر ك 

 أف تكجو لتحقيؽ حقكؽ المكاطف.

إف ميمة المجمس في المراقبة ك الإنذار المبكر تتحقؽ أساسا لضماف الحقكؽ ك الحريات، فيناؾ 
 .عاف مف الرقابة لضماف الحقكؽ ك الحرياتنك 

 

 الدستورية : الضماناتالفرع الاول

حيث يعد النص عمى حقكؽ الإنساف في الدستكر أحد الكسائؿ التي تؤدم إلى ضماف حقكؽ  
عمى ىذه الحقكؽ في الدستكر يعني أف ىذه الإنساف كتعمؿ عمى عدـ انتياكيا، إذ أف النص 

 ة يجب عمى كافة السمطات في الدكلة احتراميا.الحقكؽ مبادئ دستكرية كطني

 

حيث تعد الضمانات القضائية مف الضمانات الداخمية التي  الثاني: الضمانات القضائية:الفرع 
تؤدم إلى حماية حقكؽ الإنساف ك حرياتو الأساسية، مف خلبؿ الرقابة عمى دستكرية القكانيف التي 

 يتضمف مكضكعيا حقكؽ الإنساف.

ا إذا كاف القانكف المنشئ لممجمس الكطني لحقكؽ الإنساف كصفو بأنو ىيئة مستقمة كمف كالسؤاؿ ىن
القانكف ليذا المجمس الأدكات كالآليات التي تخكلو ممارسة  ىالاعتراؼ بسمطة الرقابة فيؿ أعط ثـ

 ىذه السمطة؟

 

 الثاني: آليات إعمال الرقابة. المطمب

جيزة ك المؤسسات ك الإدارات ك الأجيزة المسؤكلة عف حماية حقكؽ الإنساف تمؾ الأيقصد بآليات 
متابعة كتقييـ أداء الأجيزة التنفيذية المسؤكلة عف تنفيذ القانكف كالتحقؽ مف أنيا لتزـ بالمعايير 

 .1حقكؽ الأفراد الكطنية كالدكلية التي كضعت لصكف
                                                           

 . 2016مف التعديؿ الدستكرم لسنة  199المادة  -1
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ك الإقميمي ك الدكلي  كما يقصد بيا مجمكع الإجراءات ك الأجيزة المتكفرة عمى المستكم المحمي 
 .2الإنساف ك حرياتو الأساسيةلحماية حقكؽ 

فالرقابة تقكـ بمختمؼ أنكاعيا مف أجؿ قياـ دكلة الحؽ ك القانكف، مف الرقابة السياسية الرسمية إلى 
الرقابة الشعبية كالرقابة الإدارية ك الاقتصادية، كعمى ىذا الأساس تبدأ الرقابة مف القمة اليرمية 

لمؤسسات الدكلة مف خلبؿ الرقابة عمى دستكرية القكانيف، ك الرقابة عمى ممارسة  الرسمية
خضاع جميع ممارساتيا لمرقابة  السمطات كضماف عدـ خركجيا عف النصكص الدستكرية كا 
الدستكرية ك الشعبية، كمف ىذه السمطات نجد السمطة التنفيذية، ك السمطة التشريعية، فيذه الأخيرة 

ر الرئيسي في النظـ الديمقراطية عف صكت الشعب فيي مرآة كؿ تفصيلبتو، ك تعتبر ىي المعب
رغباتو،كما تعكس السمطة التشريعية تقاليد كأعراؼ الشعب كليس رغبات ك التفصيلبت فقط، كمف 

يمكف أف تسف ىذه ثمة كجب أف لا تخرج تشريعات ىذه السمطة عف تمؾ الأعراؼ ك التقاليد، كلا 
 .كانيف تحد مف حقكؽ كحريات الأفراد بؿ العكس مع ذلؾالسمطة تشريعات ك ق

كعمى ىذا الأساس تبرز أىمية كضع آلية أخرم كفيمة بالرقابة عمى أعماؿ السمطات، إذ نجد في 
دستكرية القكانيف التي تصدرىا السمطتيف الجزائر المجمس الدستكرم الذم يسير عمى الرقابة 

مف الدستكر عمى 191، 190، 189، 188، 187 ،186التنفيذية ك التشريعية بمكجب المكاد
 لممجمس الدستكرم ك الإخطارات. الاختصاصات المخكلة

فالطبيعة القانكنية لمعمؿ الاستشارم ىامة لتحديد الكظيفة الاستشارية فإف الاستشارة التي تعني لمف 
نما ىك تصدر إزاءه التزاما سمبيا، كىذا الالتزاـ لا يرتبط بالأثر القانكني ) بالعمؿ  الاستشارم( كا 

ضركرة ناتجة عف احتراـ قكاعد الاختصاص، سكاء مف جانب الييئة الاستشارية أك السمطة 
ية خاصة ك التي تمكف مف المستشيرة، كلكف الاستشارة تنتج إزاء مف يصدر لو التزامات إيجاب

مؿ الاستشارم استحالة اعتبار الع لالاستشارة، فيذه الآثار تبيف مد قضية مكضكعال لتحديد مد
يرتب نتائج عدـ أك غير منتج، كامتناع السمطة المستشيرة عف اعتبار العمؿ مرتبطا بالرأم مجرد 

 تؤدم إلى العقكبات إذا ما أكتشؼ القاضي سمككا مغايرا لو، كىذا المبدأ مرتبط باحتراـ قكاعد

                                                                                                                                                                                                 
 .03عبد الفتاح سراج،آليات مراقبة حقكؽ الإنساف، مصر، مركز الإعلبـ الأمني ب.ت.ف، ص -1
أطركحة  دكتكراه   -لسياسيةدراسة بعض الحقكؽ ا-الجزائرية آليات حماية حقكؽ الإنساف في المنظكمة القانكنيةنادية خميفة،  -2

 .35، ص2010-2009في العمكـ القانكنية، جامعة الحاج لخضر باتنة ،
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ذا ما اعتبرت السمطة المستشيرة نفسيا مرتبطة كممزمة بالعمؿ   الاستشارم تككف قد الاختصاص كا 
خالفت قكاعد اختصاصيا، كما أف الييئة الاستشارية التي تدلي برأييا تخرج فيي الأخرل  عف 

 .1مدم اختصاصيا إذا ما اعتقدت أف رأييا لو صفة الإلزاـ إلا إذا ألزميا القانكف ذلؾ

ت بالبت في كىذا بخلبؼ الحاؿ إذا ما أخضعت قرارىا لمييئة الاستشارية إذا أعطت ليا تعميما
ذا كانت السمطة المستشيرة تأخذ بعيف الاعتب ار العمؿ حقيا أك إحلبليا محميا في التنفيذ، كا 

يا الحرية في البت في اتجاه مخالؼ كأف تكقع الجزاء أكثر شدة أك أقؿ مف الاستشارم فإنو يككف ل
 .2الذم قررتو الييئة الاستشارية

ذا كانت الييئة الاستشارية إجبارية أحي ـ قبؿ صدكر الرأم تي ، فإف البت في المكضكع قداناكا 
 لالسمطة التي استشارت مف حيث محتك الاستشارم ك تتميز الاستشارة بالمركنة لأنيا لا تمزـ 

الحكـ النيائي، كفي حالة امتناع السمطة المستشيرة مف الالتزاـ بالعمؿ الاستشارم فيترتب عمى 
اص، كما قد يستند )القضاء( إلى عيب قانكني في ذلؾ بطلبف الإجراء بسبب عيب عدـ الاختص

 لصدر القرار لمتحرم عف مدمالأسباب، كفي الحقيقة فاف القاضي يبحث في الدافع الخاص، ب
ذا ادعت السمطة بأنيا  لحتك التزامو بالعمؿ الاستشارم مستندا عمى م القرار أك الكثائؽ المقدمة كا 

 :3يترتب عمى الاستشارة التزاميف أصدرت القرار بعد استشارة، ففي ىذه الحالة

التزاـ السمطة المستشيرة بطمب الاستشارة قبؿ إصدار القرار، فلب يمكف إصدار القرار قبؿ أولا:
 يا.طمب

 تقييد اختصاص السمطة المستشيرة، حيث يجب أف تتقيد بمكضكع الاستشارة فلب تخرج عنيا.ثانـيا:

السمطة تصاص الاستشارم ك يقع عمى عاتؽ الاخ لكمف لنص القرار أف يبتعد عف محتك ي كلا
النص )المشركع المقدـ للبستشارة( كفي حالة إدخاؿ بعض  لالمستشيرة عف مكافقة محتك 

افقة، كما يراقب ك إف لمقاضي تكييؼ ىذه المالتعديلبت المكضكعية أك الشكمية دكف تغير جكىرم ف
يؽ في آف كاحد، كيرتب مسؤكلية الاختصاص الاستشارم ك النص النيائي، كىذا المبدأ كاضح كدق

                                                           
 .   99أحمد بكضياؼ، الييئات الاستشارية في الإدارة الجزائرية، مرجع سابؽ، ص  -1
2-v.m.hauriou : précis des droit administratif et de droit public edsireygedit .1227 ; p18. 
 .100، صنفسومرجع الأحمد بكضياؼ، الييئات الاستشارية في الإدارة الجزائرية،  -3
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مف يخالفو، كيبيف الفرؽ بيف العمؿ الاستشارم ك الأعماؿ التي لا اثر ليا بالنسبة لمسمطة المكجية  
 إلييا.

ؿ، كىذا التمييز كيمارس الاختصاص الاستشارم غالبا بعد طمب اختيارم أك إجبارم حسب الأحكا
جانب الفقو، كيستخرج صراحة أك ضمنا مف لمدم في المستكم القانكني مف الو نتائج خطيرة 

ذا كانت الاستشارة مف الناحية الظاىرية محؿ خلبؼ " اختيارية أك  طبيعة الاستشارة أك مداىا، كا 
" يعرؼ المفيكـ الاستشارم ك يكلي لتميز أىمية مف لافرييرإلزامية " ذلؾ أف بعض الفقياء كمنيـ "

كذىب كذلؾ إلى { 1تيارية عندما لا تمتزـ بالتنفيذ بيااخ حيث محتكم الفعؿ فيقؿ } تعتبر المشكرات
ف تستغني عنو عند البت في مسألة أارم الذم يجكز لمسمطة المستشيرة يز بيف الإذف الاختييالتم

ذا  _ السمطة المستشير _رم الذم تمتزـ السمطة بطمبو معينة كبيف الإذف الاستشا عند البت، كا 
ة تصنيفيف: إما اختيارية أك إلزامية، فإف ىذا مثار خلبؼ كانت الأعماؿ الاستشارية تصنؼ عاد

لمعمؿ الاستشارم مف حيث محتكاه ك يقرركنو  بالعمؿ  لبير بيف الفقياء يعطكف أىمية كبر ك
ل ة، ككمتا الحالتيف يتعمؽ بالدعك الإلزامي، كىذا خمط بيف الأعماؿ الاستشارية الاختيارية ك الإلزامي

العمؿ الاستشارم لأنو يخمؽ شيئا عند تقديمو إلى الجية المختصة،  لك عند رفعيا ك لا يتعمؽ بمحت
 لأنو يظير نتيجة للبختصاص الاستشارم كينتج نفس الآثار في كمتا الحالتيف.

في الغالب أك الراجح إلا بعد طمب يككف اختياريا أك إجباريا إف الاختصاص الاستشارم ما يمارس 
القانكني، كخاصة عمى  لعمى المستك  للمدالو نتائج بعيدة ىذا التميز يككف حسب الأحكاؿ، كمثؿ 

مف جانب الفقو،  للمداز قد نسب إليو أثر بعيد يالعمؿ أك الفعؿ الاستشارم، فإف ىذا التمي لمستك 
كمف ىذا التميز يستخرج الفقياء سكاء صراحة أك ضمنا النتائج عمى طبيعة العمؿ الاستشارم أك 

 . 2عمى طبيعة مداه

، 3: إما أف تككف اختيارية أك إلزاميةسب إحدل التصنيفيفالاستشارية تصنؼ عادة حكالأعماؿ 
كلكف مف الناحية الظاىرية فإف ىذا مثار خلبؼ، ذلؾ أف الإذف الاستشارم إذا نظرنا إليو مف 

 حيث أثره لا يصبح إذنا ك لا عملب استشاريا.
                                                           

يعقكب محمد المميحي، مبدأ الشكرم في الإسلبـ مع المقارنة بمبادئ الديمقراطيات الغربية ك النظاـ الماركسي، مؤسسة الثقافة  -1
 كما بعدىا.  98، ص1972الجامعية، الإسكندرية 

 . 101ييئات الاستشارية في الإدارة الجزائرية،  مرجع سابؽ، صأحمد بكضياؼ، ال -2
 . 184أحمد بكضياؼ ، المرجع نفسو ، ص -3



 
 

59 
 

الثاني: دور المجمس الوطني في مجال حماية وترقية حقوق الإنسان الفصل  

 كلكف بعض الفقياء يذىبكف أبعد مف ىذا: 

ء بأنيا: " تعتبر المشكرات اختيارية عندما لا تمتزـ السمطة المستشيرة بطمبيا ك حيث يعرفيا الفقيا
يقكؿ: " يميز عادة بيف الإذف الاختيارم الذم يجكز  [ trebilA ]" كما كتب 1لا تمتزـ بالتنفيذ بيا

الاستشارم الذم تمتزـ  لمسمطة المستشيرة أف تستغني عنو عند البت في مسألة معينة كبيف الإذف
 2طمبو السمطة المستشيرة عند البت"ب

كىؤلاء الفقياء بالرغـ مف التحريؼ يقترحكف اقتراحا أخر مثار خلبؼ كجدؿ إذ يركف في العمؿ 
الاستشارم إذنا إلزاميا في جميع الحالات، ففي ىذا الصدد يعتبر الإذف الاختيارم ينفي كؿ فكرة 

 .3للئلزاـ مف جانب السمطة المستشيرة التي تطمبو

شؾ في أف الفقياء يعطكف أىمية أكثر مدم لمعمؿ الاستشارم في كمتا الحالتيف مف حيث  كلا
 محتكاه.

 الفعؿ لحتك كلكنيـ بإعطائيـ المقدمة ك الصدارة لمطابع الإلزامي لمكظيفة الاستشارية مف حيث م
 يقرنكف العمؿ الاختيارم بالعمؿ الإلزامي فيجعمكف منيا كحدة كاحدة.

 غير سميمة لمفعؿ الاستشارم مف حيث قكاعد العمؿ بو.كبذلؾ يعطكف فكرة 

كمثاؿ ذلؾ عندما  أبداالطابع الانفرادم لمعمؿ الاستشارم لا يطرح  أف الأحيافنجد في كثير مف 
، فيؿ ىذا إلزامياعندما يككف طمب الاستشارة  أكاقتراح  كأيككف العمؿ الاستشارم متمثلب في نكايا 

 ارية الناتجة عف السمطة بطريقة عفكية؟الاستش للؤعماؿنجده بالنسبة 

ذا مف حيث نتيجتو المتمثمة في اعتبار  أك، إنتاجوالعمؿ الاستشارم مف حيث طريقة  إلىنظرنا  كا 
 طرفا ثالثا. إليومف يكجو 

 .4إليومف يكجو  امستقمة عف رض اثأراالتي تميز العمؿ المنفرد ىك انو ينتج  الأساسيةفالفكرة 

 مة عف طمب الاستشارة، ك تمتزـ ىذهالاستشارم يترتب عمى ذلؾ نتائج مستق فبمجرد تحريؾ العمؿ
ير شيئا يغ كلك حصؿ لا حتىالسمطة المستشيرة دكف انتظار حصكؿ رضائيا، ذلؾ الرضا  الآثار

                                                           
1

- v.andre an dieux :le rôle consultatif du conseil d’ e tat Sirey paris 1956 ; p.14 ;15,16. 
2
-yvesweber :l’administration consultative Imprimé 1968, p51.   

3
-yvesweber : ibid ;p :58.  

4-v.michel rousset ; l’idole de puissance publique en droir administratif Dalloz 1960 ; p.52.  
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في التكفيؽ بيف المصالح المتعارضة،  الأحكاؿحاؿ مف  بأيةلا يسيـ  مف النتائج القانكنية ،إذ 
 الييئة الاستشارية. إدارةكاحدة كىي  إدارةنفرد مف حيث انو عبارة عف فالعمؿ الاستشارم م

 أكالاستشارية تككف كضعية  الإدارةفالعمؿ منفرد دائما، حتى كلك كاف محتما، بمجرد التعبير عف 
 . الإدارةمركز السمطة المستشيرة قد تغير تبعا لتمؾ 

الذم لا يضفي  الأمر الإدارةلتنفيذ تمؾ شرطا  للعمؿ مقصكدا فاف ذلؾ لا يعتبر سك كلك كاف ىذا ا
 .1ازدكاجي أخرطابع  أكعنصر  أمعمى العمؿ الاستشارم المقصكد 

قانكنية التي   ىالآليات إل لا تتكقؼ آليات الرقابة لحقكؽ الإنساف عمى الإخطار فقط، بؿ تتحدد
يات القضائية التي تؤكد عمى دكر القانكف باعتباره فكؽ الجميع في حماية تمؾ الحقكؽ، ككذا الآل

 .كسمطة مستقمة في تعزيز تمؾ الحماية تبرز الدكر الأساسي لمقضاء

 

تعتبر الآليات القانكنية كاحدة مف أىـ السبؿ التي مف شانيا أف  :الآليات القانونية :الأوللفرع ا
 تساىـ في حماية حقكؽ الإنساف ك حرياتو، فبحكـ طبيعة الدستكر كأسمى قانكف في البلبد، سكؼ
يتضمف المبادئ العامة التي تحكـ الدكلة كيترؾ تفاصيميا لمقانكف، كليذا السبب فكثيرا ما تحيؿ 
أحكاـ الدستكر بخصكص حقكؽ الإنساف ك الحريات العامة إلى القانكف، بؿ أف جؿ الضمانات 
ؿ التي ترد في الدستكر تلبزميا إحالة إلى القانكف الذم يعكس مدم التكفؿ بيا كحمايتيا مف خلب

 جممة مف الإجراءات :

الداخمية لمدكلة ك  تكفؿ القانكف بالحريات الفردية: كيقصد بو ما  يرد مف قكاعد في التشريعات-1
التي تيدؼ احتراـ حقكؽ الإنساف كحمايتيا مف أم انتياؾ يؤدم إلى إىدارىا أك الانتقاص منيا، 

 كتتعدد القكانيف المتعمقة بحماية الحقكؽ ك الحريات.

يات العامة: كفي ىذا المجاؿ تقتضي ضركرات الحياة في المجتمع كضع ضكابط تنظيـ الحر -2
ممارسة الجماعة لحريتيا كحقكقيا، بما لا يمس بحريات الآخريف يكفؿ في الكقت نفسو لمجميع، 
إذ  حياة أمنة مطمئنة كمجتمعا يسكده الأمف ك الاستقرار لذلؾ أككؿ الدستكر ىذه الميمة لمقانكف، 

 كضع تمؾ الضكابط التي تؤخذ في الغالب صكرة قيكد عمى حرية الفرد لصالح المجتمع.ب كمفو
                                                           

1
-v.a.delaubader :l’evoltion de la notion juridique d’urbanisme  s.pierre 1963,p.52.  
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مكانة ميمة في مجاؿ حماية  الأخرلالقضائية ىي  الآليات: تحتؿ القضائية الآليات:ثـانيالفرع ال 
 ، كذلؾ مف الدكر المنكط بيا.الإنسافحقكؽ 

استقلبؿ القضاء مف المبادئ الأساسية : يعتبر مبدأ استقلبلية القضاء كحماية حقكؽ الإنساف-1
حمي حقكؽ المتقاضيف التي تقررىا الدساتير الحديثة حماية لمقضاء، حتى يقكـ بميمتو عمى نحك ي

ىذا  إقرارة في نفكسيـ، كيككف لمقاضي  الاستقلبؿ في الرأم ك الحكـ، كاليدؼ مف دالكيتشيع الع
 . 1استقلبليـ في كظيفتيـ كمف أدائياالمبدأ ليس حماية لشخص القضاة بقدر ما ىك حماية 

فطبيعة  كلا يعني استقلبؿ القضاء كأفراد فقط، كلكنو يشمؿ مفيكـ استقلبؿ القضاء كسمطة كجياز،
عمؿ القضاء تقتضي إف تككف السمطة التي تمارسو مستقمة كمحايدة إلى جانب استقلبلو 

 الشخصي.

ت كاحدة مف أىميا حماية حقكؽ الإنساف، كيمعب ىذا المبدأ دكرا حاسما في العديد مف المجالا
حيث تعتمد ىذه الحقكؽ في جزء منيا عمى كجكد سمطة قضائية قكية عادلة كمستقمة، قادرة عمى 
كضع كؿ اللبعبيف السياسييف ك الاجتماعيف مكضع المحاسبة تجاه الضمانات القانكنية 

 .2كالدستكرية

سمطة نكعية معينة في التحرؾ ك التأثير بما فييا : رسـ الدستكر لكؿ المكانة الدستكرية لمقضاء -2
سمطة القضاء، مؤكدا عمى استقلبليا، بما يكحي بأف القاضي ىك مطبؽ القانكف كغير مقيد بتكجو 

 .3معيف غير ما يحدده القانكف

كفي ىذا الصدد يمكف ذكر بعض المكاد التي تؤكد عمى ذلؾ فقد أكد التعديؿ الدستكرم لسنة 
كترسيخيا ( عمى أف السمطة القضائية تشرؼ دستكريا عمى احتراـ الحقكؽ 157)في مادتو  2016

ف:"تحمي السمطة القضائية المجتمع ك أب أقرتميدانيا عمى أساس مف التساكم كالعدؿ، حيث 
 ".الأساسيةالحريات، كتضمف لمجميع كلكؿ كاحد المحافظة عمى حقكقيـ 

                                                           
، ص 1995في الإجراءات الجنائية، القاىرة، دار النيضة العربية احمد فتحي سركر، الشرعية الدستكرية كحقكؽ الإنساف -1

269-270 . 
، 2004، القاىرة دار النيضة العربية، 1أبك الخير احمد عمر، الضمانات القانكنية الدكلية ك الكطنية لحماية حقكؽ الإنساف، ط -2

  21ص 
 .45، ص2002ر الأمؿ لمطباعة ك النشر ك التكزيع، بشير، السمطة القضائية في الجزائر، الجزائر، دامحمد أمقراف بك  -3
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ذا  تتمتع بالاستقلبلية كلا تخضع إلا  أفيجب  انيإية، فلمسمطة القضائ الأساسيةكانت ىذه الميمة  كا 
(،المتاف تقضياف باف 156أحسف كجو، كىك ما يجسده نص المادة) يا عمىكي تؤدي لمقانكف

القاضي لا يخضع إلا لمقانكف، كىك محمي مف كؿ أشكاؿ الضغكط كالتدخلبت ك المناكرات، التي 
 قد تضر بأداء ميمتو أك مس نزاىتو.

ية حقكؽ الإنساف كحرياتو الأساسية عمى الآليات الدستكرية ك القانكنية ك القضائية، لا تتكقؼ حما
بؿ تمتد لتشمؿ الآليات السياسية بما يعني ذلؾ كجكد أدكات ك إجراءات مف شأنيا ضماف تكفير 

ىذه الآليات في رقابة السمطة التشريعية لمسمطة تمؾ الحماية ك تعزيزىا، كتتمثؿ كاحدة مف 
ة، مف خلبؿ مختمؼ الأدكات التي يمتمكيا كالمساءلة ك المحاسبة عمى أعماليا، كيقصد ىنا التنفيذي

برقابة البرلماف لمسمطة التنفيذية مف حيث أدائيا لاختصاصات المخكلة ليا في الدستكر، كمنيا 
 .1تمؾ المتعمقة بكفالة حقكؽ كحريات الأفراد

مف المكاثيؽ ك ض يكفي لمنص التشريعي لمجدؿ ك لا كفي الأخير حقكؽ الإنساف قضية مثيرة 
رغـ مف التكامؿ باللا يكفي لصكف حقكؽ الأفراد ، فالدساتير، ككضع آليات حماية كضمانات 

النظرم للآليات ما بيف المحمية ك الإقميمية ، ك الدكلية، غير أف نقؿ ىذه الآليات مف المستكم 
يشكبو الكثير مف الأخطار ك التيديدات،  التدريجي إلي المستكم الكاقعي لتجسيدىا فعميا مسارا

مسار محفكؼ بالعكاقب غير المحتممة، كمسار غير ممكف التجسيد الكامؿ ك الفعمي لتطابؽ الكاقع 
 بالانتقائية في العمؿ ك ازدكاجية المعايير. الحماية آلياتبالنص، حيث تتميز 

يقات حقكؽ الإنساف في الدكؿ لتطبمف الضركرم إجراء مراجعة شاممة  كعمى ىذا الأساس نجد انو
عادة ال باسـ الشريعة  للكبر ا لنظر في الآليات التي تطبقيا القك الضعيفة عمى كجو الخصكص، كا 

 الدكلية كحقكؽ الإنساف خاصة التدخؿ الدكلي الإنساني.

 

 

 

                                                           
عمار عكايدم، " عممية الرقابة البرلمانية ، دكرىا مف الدفاع عمى حقكؽ المكاطف " ، مجمة الفكر البرلماني، العدد الأكؿ  -1

 .52، ص 2002ديسمبر 
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 المطمب الثالث: أىمية الإخطار الذاتي لتكريس استقلالية المجمس الوطني لحقوق الإنسان 

 الفتاكلتختص بتقديـ  الإنسافعترؼ بو في مبادئ باريس، فإف الآليات الحككمية لحقكؽ كما ىك م
ك التكصيات ك المقترحات ك التقارير عمى أساس استشارم إلى الحككمات ك البرلمانات أك جياز 

ماع إلى أم تأخر مختص سكاء  بناء عمى طمب السمطات المعنية أك باستخداـ حقيا في الإس
 .1، بشأف جميع المسائؿ المتعمقة بتقرير حقكؽ الإنساف كحمايتياالة مف جية أعمىمسألة دكف إح

كبالرجكع إلى مختمؼ قكميات الأمـ المتحدة نجد أف النصكص المنشئة لـ تحدد آليات إعماؿ 
 .2الدكر الاستشارم في مجاؿ السياسة العامة

جيزة الاستشارية الأمر يصعب إحصاء كحصر كؿ ما يدخؿ في اختصاصات الأة كفي حقيق
فمجاليا قد يتحدد بدقة كيعكد أمره لمسمطة المستشيرة، حيث أف النصكص تعطي للؤجيزة 

 عامة دكف تحديد نكعيتيا بدقة.الاستشارية اختصاصات 

فالرأم السديد المبني عمى أسس عممية مف المفركض أف يككف ىك الغاية الأساسية مف الإجراء 
 الاستشارم أك الاستشارة .

السمطة المنشئة لمجياز الاستشارم ىي التي تحدد كبناءا عمى سمطتيا التقديرية كيفية سير فإف 
الإجراء الاستشارم ، كبالتالي متى تككف ممزمة بالاستشارة كمتى تككف حرة التصرؼ دكنيا، إف 

 الاستشارم، كبالتالي متى تككف ممزمة بالاستشارة كمتى تككف حرة التصرؼ دكنيا،تحريؾ الإجراء 
السمطة المستشيرة تمارسو السمطة المستشيرة بكامؿ  إخطار أكالاستشارم  الإجراءتحريؾ  إف

الذم  الإخطارفي اختيار كيفية كزمف  أيضاكسيدة  الإخطارالسيادة فيي سيدة في اختيار مكضكع 
 .3ستعجالياإقد يككف 

ستشارم ككمما كاف يشكؿ الإخطار الباب الرئيسي الذم مف خلبلو يتـ التعامؿ مع الجياز الا
الإخطار مفتكحا مف حيث مكاضيعو كالييئات المتاح ليا ذلؾ كمما كانت الرقابة ىامة ك فعالة، 

                                                           
 . 235مرجع سابؽ، ص راسة مقارنة،دكر الحككمات المغاربية  في حماية حقكؽ الإنساف ك ترقيتيا، دعكاطؼ سماعمي،  -1
 . 251المرجع نفسو، ص -2
  208، مرجع سابؽ ص دكر الييئات الاستشارية في الجزائرحكيمة  ناجي،  -3
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ففي بعض الدكؿ مثلب يفتح الإخطار حؽ إلى الأفراد العادييف كما ىك الشأف بالنسبة لممجمس  
 .1الدستكرم مف اجؿ حماية حقكقيـ

 صيمية كالدراسة الكاممة كقد تككف في عممياتالتف البياناتفالمشكرة تعني الحصكؿ عمى 
 2في عمميات عامة. أكمتخصصة 

، كالإخطار الذاتي كتظير أىمية الإخطار في أف السمطة عمى علبقة دائمة مع الجياز الاستشارم
 ت نظر الحككمة لمكاضيع عديدة.فمىك آلية  يسمح مف خلبليا ب

خطار الذاتي لمجياز الاستشارم، كلكف أيضا كقميمة ىي الحالات التي يسمح فييا بإمكانية الإ
 .3بشركط قد تجعؿ مف ىذه الإمكانية نظرية إف لـ تتحقؽ

كينطمؽ الإجراء الاستشارم باستدعاء أعضائو كمف ىنا يترتب العديد مف الالتزامات حددىا القانكف 
 .ك القضاء

از الاستشارم بكؿ ما عمى الجية المستشيرة تزكيد الجييتعيف : توفير ظروف عمل ملائمة :أولا
يتعمؽ بمكضكع الإخطار، كفي ىذا الصدد يستطيع الجياز الاستشارم أف يقدـ لنفسو كؿ العناصر 
ك المعطيات الضركرية التي يحتاجيا مف أجؿ إصدار الرأم الاستشارم كما يتعيف عمى السمطة 

 .4المستشيرة أف تمنحو المدة الكافية لمقياـ بالعممية

لابد مف تكفير الجية الاستشارية بكؿ المعمكمات اللبزمة : ر المعمومات اللازمةضرورة توفي ثانيا:
ية مف المتعمقة بالنص محؿ الدراسة مف طرؼ السمطة المستشيرة، كفي حالة طمب معمكمات إضاف

 .5بعدـ المشركعية بة يككف معيب السمطالجياز الاستشارم كلـ تستج

مدة الزمنية الممنكحة لمجياز الاستشارم كي يقكـ بالعمؿ : تختمؼ العدم توفير الوقت الكافي:ثالثا
ة العامة أف السمطة انت عادية أك استعجالية ك القاعدالمطمكب منو مف جياز لأخر سكاء ك

                                                           
 . 208، مرجع سابؽ ص دكر الييئات الاستشارية في الجزائرحكيمة  ناجي، -1
 .208، ص 1989المؤسسة الكطنية لكتاب، احمد بكضياؼ، الييئات الاستشارية  في الإدارة الجزائرية، الجزائر، -2
 المرجع نفسو، نفس الصفحة. -3
 .219المرجع نفسو، ص -4
 .220، ص نفسومرجع الحكيمة ناجي،  -5
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التنفيذية ىي التي تتحكـ في تحديد المدة الزمنية التي يدرس فييا الجياز الاستشارم الرأم  
 المطمكب منو.

 اؿ غير معقكلة لإتماـ العمؿ أكثر ما فيو دراسة المسائؿ الشكميةكفي غالب الأحياف تمنح أج

كالنصكص لـ تحدد متى تككف أماـ الحالة الاستعجالية كىك ما ييدد الجياز الاستشارم بعنصر 
 .1المفاجأة

يشير إلى  المجنة الكطنية لترقية حقكؽ الإنساف إلى ماالمتضمف إحداث  71-01رغـ أف المرسكـ 
تشارية أك أف الحككمة تقكـ بإخطاره، ك بالتالي تككف قد نزعت الصفة الاستشارية الإجراءات الاس
 .عف ىذه المجنة

المتضمف تحديد  13-16القانكف رقـ ك  2016كؿ مف التعديؿ الدستكرم لسنة  نفس الشئ قد خلب
ت شير أف ىناؾ إخطار مف السمطة أك أية إجراءايلحقكؽ الإنساف إلى ما  تشكيمة المجمس الكطني

 استشارية.

يمكف السمطة المستشيرة مف تككيف نظرة  إف الغاية الأساسية مف الاستشارة صدكر رأم استشارم
 .اتخاذهعف القرار المزمع 

الأدكات التي ية مستقمة، كسمطة الرقابة كلـ يعطو بأنو سمطة إدار المجمس القانكف  صؼقد ك ك 
 .ذلؾ تخكلو

 

 

 

 

 

 
                                                           

 .   222 ، صسابؽ ، مرجعدكر الييئات الاستشارية في الجزائر، حكيمة ناجي -1
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الثاني: دور المجمس الوطني في مجال حماية وترقية حقوق الإنسان الفصل  

 خلاصة الفصل الثاني 

لحقكؽ الإنساف الذم يبدم آراء كاقتراحات كتكصيات تتعمؽ بحقكؽ الإنساف، المجمس الكطني 
صدار ملبحظات حكؿ مشاريع النصكص التشريعية المتعمقة بحقكؽ  بإمكانية الدراسة كا 
الإنساف،كما أنو بإمكانو إصدار إقترحات بشاف التصديؽ عمى الاتفاقيات الدكلية ،لافتا في نفس 

لذم تضطمع بو ىاتو الييئة المخكؿ ليا أيضا مياـ الإنذار المبكر الصدد إلى الدكر الرقابي ا
كالتقييـ في مجاؿ احتراـ حقكؽ الإنساف ،فضلب عف مياـ الكساطة كالقياـ بالتحقيقات كزيارات 

 أماكف التكقيؼ 

المجمس الكطني لحقكؽ الإنساف ،مف شأنو التمكيف مف ممارسة حكامو تشاركيو كشاممة كيتمثؿ  
 .ؿ آليتي الإخطار كالإخطار الذاتي لعمؿ المجمس ذلؾ مف خلب
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 الخاتمة

   

سيما  ،الإنسافجديدة تكرس في مجمميا حقكؽ  إجراءات الأخيرةقد تضمنت التعديلبت الدستكرية   
م كالتجمع كحقكؽ المعارضة السياسية كحرية التظاىر السممي الرأ ر كفيما يتعمؽ بحرية التعبي

  .كحرية ممارسة الديانة كالفكر

الكبيرة مف  كالإسيامات الإنسافي ىذا الثراء الكبير لممجمس الكطني لحقكؽ لكف المشكؿ ليس ف  
كبالتالي  ،كؿ ىذه النصكص كتطبيقيا عمى ارض الكاقع تفعيؿ المشكمة في  بؿ ،مختمؼ المشارب

لممارسة تمؾ  آلياتالرقابية كمدل تكفير   لمكظيفةفاف الجدؿ القائـ يخص مدل ممارسة المجمس 
خطار الإخطار والإمكانية مس الكطني لحقكؽ الإنساف إكذلؾ مف خلبؿ احتكاـ المج ،لرقابةا

.غير المفعمة مجرد مكاد مقننة  الآليةكتبقى ىاتو  ،الذاتي  

التنفيذية  الأجيزة أداءعف متابعة كتقييـ  القائمةزة كالإدارات كالأجيزيادة عمى ذلؾ نجد المؤسسات 
لية التي كضعت لصكف تمتزـ بالمعايير الكطنية كالدك  أنياكالتحقؽ مف عف تنفيذ القانكف  المسؤكلة

 حقكؽ الأفراد.

كالدكلي لحماية  الإقميميجيزة المتكفرة عمى المستكل المحمي بالإضافة إلى مجمكعة الإجراءات كالأ
 .ساسيةحقكؽ الإنساف كحرياتو الأ

 لتالي:ىي كا إلييا النتائج كالتكصيات التي تكصمناما أ

 التوصيات والاقتراحات   

في تنصيبو بعد تدعيمو  كالإسراع الإنسافلحقكؽ  في تنصيب المجمس الكطني الإسراع* 
 . أخرلاستشارية ورقابية" صلبحيات قانكنية "ب

المجمس الوطني لحقوق وواجبات عنكانو كصلبحياتو ليصبح  إلى الإنسافكاجبات  إضافة* 
 مرة في الدستكر  كلأكؿ إليياالمكاطنة كالمراقبة المشار  لآليات إعمالا الإنسان
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 الخاتمة

 الأجيزةككذا تفعيؿ ،ره ية كالبشرية اللبزمة لتنظيمو كسيكالمكارد المال انياتبالإمككتزكيده  
، كخاصة المجمس الدستكرم كالسمطة الإنسافالمكمفة بحقكؽ كحريات  الأخرلكالمؤسسات 

  .الذم يضمف الحقكؽ كالحريات الأسمىالقضائية ، حتى يبقى الدستكر فكؽ الجميع كيظؿ القانكف 

حداثكالمؤسسات كالييئات  الإداراتكمية في كافة الحياة العم أخمقة*  جائزة سنكية رئاسية  كا 
، كنشر ثقافتيا الإنسافتمنح لكؿ مف يتميز بمساىمتو البارزة في النيكض بحقكؽ  الإنسافلحقكؽ 

 .كالدكلي كالإقميميعمى الصعيد الكطني 

الانتقادات بجد ، ىذه الملبحظات ك  تأخذهصاغية  آذافتككف ىناؾ  أفنتمنى  الأخيركفي   
 إطارالحقيقي لمنظكمتنا الحقكقية ، في  الإصلبحفعلب  أردنا إفيمكف تداركو ، ىذا  كتتدارؾ ما

إلا بالله عميو توكمت واليو توفيقي  ما استطعت وما الإصلاح إلا أريدان قكؿ الله عز كجؿ "
 نيب".أ

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



 
 

 

 شكر وعرفان

نكف نعمـ ، لـ  مف العمـ ما أتانا سبحانو كتعالى الذم كالظاىر كالباطف لله كالآخر الأكؿالشكر 
 تماـ ىذا العمؿ .كمنحنا الصبر كالعقؿ ل

عبارات التقدير  كبأسمىبالكد كحفظا لمجميؿ كتقديرا للبمتناف ،نتقدـ بجزيؿ الشكر  اعترافا  
ذلؾ عمى عمى ىاتو الرسالة ،ك  الإشراؼة ناجي التي تقبمت بصدر رحب كالاحتراـ ،الدكتكرة حكيم

 شاء الله تعالى . إفجكرة عميو ككرة كمأقامت بو مف جيد مش ما

 : إلىكما نتكجو بالشكر 

 الدكتكرة سياـ مييكب كفاء كتبجيلب ...  

 رشاد ...بالنصح بالإالدكتكرة عكاطؼ سماعمي التي لـ تبخؿ عمينا   

 . اءالأنبييبمغيف منازؿ الشيداء كمراتب السعداء كمرافقة  أفداعييف الله 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

مال وسميرةأ



 
 

 

 الاىداء

 ربي قربا ... إلى

 النبي صلبة الله كسلبما عميو حبا ... إلى

 يمد في  أفمف الله  أرجكمف احمؿ اسمو بكؿ افتخار ...  إلىمف كممو الله بالييبة كالكقار ...  إلى

 عمرؾ لترل ثمارا قد حاف قطافيا بعد طكؿ انتظار

 والدي العزيز

بسمة الحياة كسر  إلىمعنى الحب كالى معنى الحناف كالتفاني ...  إلىياة ... لحملبكي في ا إلى
 الحبايب اغمي إلىالكجكد ... 

 مي الحبيبةأ

 يا إليكفشئ ، أممثؿ  أككفكبدكنكف  أنا أككفكرفيقات دربي في ىذه الحياة ،معكف  أخكاتي إلى
الله العظيـ  أساؿوفرح  أية يفالصغيرت، نور اليدى و ريمو،  أسماءشمعة تنير ظممة حياتي : 

 ليما الشفاء العاجؿ .

مف عرفت كيؼ  إلىرفيقة دربي في ىذه الحياة ، إلىمف رافقتني كمازالت ترافقني حتى الآف ، إلى
 سميرة . كأختيصديقتي  أضيعيالا  أفكعممتني  أجدىا

حفظكما  دريد فتيحةفي الله  أختيمنية و  عمتيمف كانكا معي عمى طريؽ النجاح كالخير ، إلى
 الله .

 إلى،قرة عيني بلب منازع  إلىمف احمؿ لو مكدة في قمبي  إلىالذم مف النكع الخاص  الشكر أما
 يحفظو كيحميو . أف،ارجكا مف الله الثقة كالحب ككاف سندم مف منحني 

 كؿ مف حمميـ قمبي كلـ تحمميـ كرقتي . إلى

 . أمال سلبـ لكؿ مف كاف لو مكاف في قمب احميكفي الختاـ 

مال حديدان  أ



 
 

 

 الإىداء

 : إلىاىدم ىذا العمؿ   

مف رباني صغيرة ،كرعاني شابة  إلىمف كاف لو الفضؿ بعد الله تعالى في كجكدم ...  إلى
يرزقني بره  آفمف سالت الله  إلىناصحا ، كأخاكريما  أبامف فقدت بفقده  إلى،كصاحبني كبيرة ،

 يرزقني بره بعد كفاتو ... أف الله تعالى اسألو الآف كأنافي حياتي ،

خكانيالله عني كعف كالدتي  كجزاؾ ،كتجاكز عنؾ كتغمدؾ بكاسع رحمتو والديغفر الله لؾ يا   كا 
 خير الجزاء .

اة ليست المعرفة كباف غاية الحي...  الآمؿمع بزكغ كؿ فجر تتجدد نسمات  بأنومف عممتني  إلى  
 شؿ ... نني خمقت لمنجاح كليس لمفبؿ العمؿ ... كبأ

 يا نكر عيني  إليؾيا قمر ليمي ...  إليؾيا شمس نيارم ...  إليؾ

 العزيزة . أمييا ميجة قمبي  إليؾ

صرارم  ،ك ـإلى مف شاركتني حضف الأمف ركحي ، إليمف ىي اقرب  إلى بيا استمد عزتي كا 
 فتيحة .ختي ،ككانت لي أما ثانية أ

 أبي... تقديرا لمكانتو كاعترافا بفضمو ...  رمز العطاء المتجدد ،كالمعيف الذم لا ينضب إلى
 بدر الدين . أخيالثاني 

 .أختيزوج ك  إخوانيسندم في الحياة  إلى،كتميزا بالكفاء كالعطاء  بالإخاءمف تحمكا  إلى
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 ممخص

بعد ىذه الحكصمة لما تضمنو البحث ككذا النتائج المتكصؿ إلييا كالتكصيات التي تـ التأكيد عمييا 
بقيت الحاجة ممحة لمتأكيد عمى نقطة جكىرية كىي تعزيز حقكؽ الانساف مف خلبؿ إقامة مؤسسة 

قانكنية كاممة كشفافة كتدعيميا بمنظكمة ، تنظـ كتراقب كتسير العمؿ العاـ دستكرية ديمقراطية،
 كنظاـ رقابي شامؿ كفعاؿ.

لابد مف تعزيز الجيد كإطار لا غنى عنو لمنيكض بكؿ المياـ التي تضطمع بيا أليات حماية  
 حقكؽ الانساف.

كتفعيؿ  كالعمؿ عمى مكاجية التشريعات المقيدة لمحريات كالمؤثرة في مكاجية حقكؽ الانساف كميا،
كطني لحقكؽ الانساف.الكظيفة الرقابية لممجمس ال  

كذلؾ  كانت الجزائر محؿ الدراسة حاكلت ترجمة إىتماميا مسألة مف خلبؿ التشريعات، كلما
 إستنادا للئتفاقيات كالمعايير كالمكاثيؽ الدكلية.

كذلؾ  كمف خلبؿ تنفيذ مختمؼ الآليات كالمؤسسات إلا أنيا مازالت بعيدة عف تكفير آليات الحماية،
ار الذاتي.طآلية الإخمف خلبؿ عدـ تكفير   

بالشركط اللبزمة لعممية الإخطار. كعف آلية الإخطار لا تزاؿ غير مفعمة  

رغـ كؿ ىذا فالتشريعات الجزائرية غير قاصرة عمى بناء نظاـ يتضمف كؿ الانتقادات التي كانت 
 مكجية لمجنة الاستشارية لترقية حماية حقكؽ الانساف.

 


