
 الاطار النظري للتقاعد في الوظيفة العمومية:                                     الفصل الاول 
 

7 
 

 

أحدّالأنظمةّالاجتماعيةّالحديثةّوالمعاصرةّ،والتيّجاءتّنتاجاّّقاعدنظامّالتّ ّدّ يع
لصراعاتّوتسوياتّاجتماعي ةّ،فأضحىّأحدّأهمّالمبادئّالأساسي ةّوّالث ابتةّفيّالقانونّ
الد وليّ،لذاّعملتّالجزائرّعلىّتنظيمّأحكامهّمنّخلالّالن صوصّالقانونيةّ،ّّفأصدرّ

ّ ّفي21ّ-38القانون ّحاسما ّحدثا ّكان ّأهم ّّوالذي ّ،ولعل  ّالاجتماعي ة ّالمنظومة تاريخ
دّللت قاعد،وهذاّما  نص تّعليهّفيّماد تهّالأولى،وتماشيا انجازّحقق هّهوّتأسيسّنظامّموح 

ّهذاّ ّعلى ّتعديلات ّاحداث ّعلى ّ ّمر ة ّكل ّفي ّالجزائري  ّالمشر ع ّعمل ّالمستجد ات مع
ّ ّالتشريعي ّالمرسوم ّبموجب لها ّأو  ّكان 94ّّ-49القانون ّفي ،ثم22/99/2449ّالمؤرخ

ّ ّالأمر 49/28ّّتلاها ّفي ّالقانون12/90/2449ّّالمؤرخ ّبمقتضى ّأيضا ّعد ل كما
44/98ّّ ّفي 11/98/2444ّّالمؤرخ ّالزمن ّمن ّلفترة ّعليه ّكما ّالحال ّوظل  لكنّ.

ليعد لّويتم مّأحكامّالت قاعد،وّيحملّفي20ّّ-21الأوضاعّالر اهنةّاستدعتّاصدارّالقانون
ّ.المصلحةطي اتهّماّتستوجبهّضرورةّ

وتقتضيّدراسةّهذاّالموضوعّتحديدّمفهومّالتقاعدّفيّمجالّالوظيفةّالعمومي ةّمنّ
خلالّالتعر ضّلتعريفّالت قاعدّمعر جينّعلىّظروفّنشأتهّوتطو رهّفيّأقطابّالعالم،وكذاّ

وأيضاّتمييزهّعنّغيرهّمنّالحالاتّالمشابهةّلهّفيّ.تكييفّالط بيعةّالقانوني ةّلهذاّالن ظام
المتضمنّالقانونّالأساسيّللوظيفةّالعمومي ة،كماّّسنتطرقّبالد راسة98ّّ-91مرّظلّالأ

ّ.لكيفةّالإحالةّعلىّهذاّالن ظامّوفقّالإجراءاتّالمحد دةّقانونا
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 قاعد الت  مفهوم :  الأولالمبحث     

ّالموظّ ّإن     ّلعدّ ّبالإدارةفّعلاقة ّتنقطع ّّأسبابة ّالتيّالتّ ّ:منها ّالحالة ّهذه ،ّ قاعد
ّإلىجوعّعريفّبهّ،ّوكذاّالرّ ،ّوذلكّبدايةّبالتّ ّلالأوّ المبحثّّإطارسنتناولهاّبالدراسةّفيّ

ّمنّّنشأتهتاريخّ ّفيّالعديد ّوانتشاره ّحيثّأقطاب، ،ّ جّعلىّالقوانينّالتيّسنعرّ ّالعالم
قاعدّ،ّوفيّعلىّالتّ ةّللإحالةّبيعةّالقانونيّ فّعلىّأساسهاّالطّ وضعتّلبناتهّالأولىّ،ّلنكيّ 

وعلىّأساسّذلكّكانّهذاّتقاعديّظامّالّ الأخيرّسوفّنبرزّالأهدافّالتيّيرنوّإليهاّالنّ 
ّ.التقسيم

 قاعد الت   تعريف: المطلب الأول         

 نشأة النظام التقاعديّ: مطلب الثانيال         

 ة القانونية للإحالة على التقاعدبيعالط  :  لثالمطلب الثا  

 أهداف التقاعد :  رابعالمطلب ال         
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 قاعدالت  تعريف :  الأولالمطلب 

ّ،ّوذلكّبالبحثّفيّالنصوصّوجبّمعرفتهّلغةّ،ّواصطلاقاعدّلدراسةّمفهومّالتّ     حا
ّوأخيراراسةّ،ّمجموعّالفقهاءّالذينّتناولوهّبالدّ ّأيضاعريفّ،ّوّقتّلهّبالتّ تطرّ ّإنريعيةّشّ الت

 ّ.قاعدعلىّالتّ ّالإحالةجتّعلىّمدلولّةّعرّ وجدتّاجتهاداتّقضائيّ ّإنالقضاءّ

 غويعريف الل  الت  :  الأولالفرع  

ّانسحبّ=retraireّّةّالقديمةّاسمّمصاغّمنّالفرنسيّ :هأنّ ّىقاعدّلغةّعلفّالتّ يعرّ ّّ

المعاشّالذيّيستفيدّ:ّعميمّلتّ حبّ،ّبا،ّحالةّمنّالسّ (ّقامّبالانسحابّ)ّالانسحابّّلعم
ّفّالمتقاعدالموظّ ّمنه ّوجه ّوعلى ّّأدق، ّالموظّ : ّوضع ّبه ّالذينّيقصد ّالعموميين فين

 .ّالإدارةعنّممارسةّنشاطاتهمّفيّخدمةّّانقطعوا

 نةّ،وقفّعنّالعملّفيّسنّمعيّ حقّفيّالتّ : droit à la retraite: قاعد حق الت   -
ّ)1( متعّبالحقّفيّالمعاشوالتّ 

 التعريف الاصطلاحي : الفرع الثاني

ّالجزائري :تشريعاتعريفه -أولا ّالمشرع ّيضع ّفيّ لم ّضمنه نما ّ،وا  ّللتقاعد ّمحددا تعريفا
-91العديدّمنّنصوصهّالقانونيةّنذكرّمنهاّماّجاءّفيّتشريعّالوظيفةّبموجبّالأمرّ

،وحسنا2ّعلىّأنهّحالةّمنّحالاتّانهاءّالعلاقةّالوظيفية121ّحيثّنصتّالمادة98ّّ
نماّتجنباّّالمشرعّّفعل فالأصلّالعامّعزوفهّعنّتقديمّتعريفّ،وهذاّليسّقصوراّمنهّوا 

ّ.لخوضهّفيماّيشغلهّعنّالمسائلّالقانونيةّالأكثرّأهميةّليقومّبمعالجتها

ّ،كلّحسبّوجهةّنظره،فمنهمّمنّقالقاعدفّالعديدّمنّالفقهاءّالتّ عرّ  :فقها تعريفه :ثانيا
ّآلياخذهّتتّ ،الإدارةقبلّّمنّإجراءّومنهمّمنّاعتبره،3ةّنهايةّالمدةّالقانونيةّللحياةّالعمليّ ّأنه

                                                           
مجدّللنشرّوالتوزيعّ،ّّجيرارّكونروّ،ّمعجمّالمصطلحاتّالقانونيةّ،ّترجمةّمنصورّالقاضيّ،ّالطبعةّالأولىّ،ّ-1

082ّ-089:،ّص2443ّّبيروتّ،ّ
2-ّ ّالم ّالأمر121ّّانظر ّالعمومية1991يوليو20ّالمؤرخّفي98ّّ-91من ّالأساسيّللوظيفة ّالقانون جّ)،المتضمن
 .1991يوليو21ّّ،الصادرةّبتاريخّ(91رع
 39،ّص1921ّّ،ّالجزائرّ،ّ،ّدارّالنجاحّللكتابّ(ّد،ّط)رشيدّحبانيّ،ّدليلّالموظفّوالوظيفةّالعموميةّ،ّّ-3ّ
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ّّسليمانّأحميةفهّالأستاذّعرّ وّ.1ّّلوظيفةايّبناءّعلىّطلبّمتولّ ّأو منّالحقوقّّهبأنّ ،
قاعدّكنهايةّطبيعيةّللحياةّفيّالتّ ّالحقّ ّيأتيّوشريعاتّالمقارنةّ،لتّ ايّالأساسيةّللعمالّف

نهّنةّ،ّتمكّ معيّ ّافّسنّ ةّلبلوغّالموظّ كنتيجةّطبيعيّ ّتأتيهايةّ،ّقدّهذهّالنّ ّأنّإلاةّ،ّالعمليّ 
ّ.2ّةّةّحياتهّالخاصّ عّببقيّ يةّ،ّوالتمتّ لحياتهّالمهنّ ّمنّوضعّحدّ 

بطلبّمنّّأو،ّّالإدارةبمبادرةّمنّّذخيتّ ّإداريقرارّّبأنهاقاعدّعلىّالتّ ّالإحالةكمّعر فتّّ
ّسنّ الموظّ  ّبلغ ّمعيّ فّمتى ّا ،ّ ّللتّ ّأونة ّالمقبولة ّحدّ بلغتّخدماته ّمعيّ قاعد ّوتنتهيّا ،ّ نا

ّ.3صّلهّراتباّتقاعدياّيخصّ ّنأعلىّّبالإدارةفّبموجبّهذاّالقرارّعلاقةّالموظّ 

ّالجزائريّ :تعريفه قضاء :ثالثا ّيعرفّالقضاء ّعلىّالتقاعدّالإحالةلم نما، ّفيّّوا  ذكرها
ّالمطروحةّ ّمنّالقضايا ّعلىّّأمامهحيثياتّالعديد ّإنهاءحالةّمنّحالاتّّنهاأّأساس،

 .الرابطةّالوظيفية

ّّمنّهناوّّّّ ّيرتبطّبالوظيفةّّأننجد ّيتركّّأكثرالتقاعد ّفالمتقاعد ّبالعملّ، منّارتباطه
ّ ،ّ ّمعينة ّيبلغّسنا ّعندما ّلاّيمكنّّإلاالوظيفة ّفمهامّّأنانه ،ّ ّطولّعمره يبقىّموظفا

الوظيفةّتتطلبّقدرةّكافيةّجسمانيةّوعقليةّ،ّلذاّوحرصاّعلىّمنّخدمّالدولةّفيّطورّ
لذلكّالموظفّالذيّخدمهاّّنيضمنّأنّيكافئّفيّطورّضعفهّوعجزهّ،ّوأّشبابهّ،ّجدير

ّ.ضرورياتّالحياةّلهّولعيالهّفيّشيخوختهّ

ّ

ّ

 

                                                           
محمدّانسّقاسمّ،ّمذكراتّفيّالوظيفةّالعمومية،ّالطبعةّالثانية،ّديوانّالمطبوعاتّالجامعية،ّقسنطينة،الجزائر،ّّ-1

 ّ.129،ّّص2439ّسنةّ

(ّ،طّّد)سليمانّأحميةّ،ّالتنظيمّالقانونيّلعلاقاتّالعملّفيّالتشريعّالجزائريّ،علاقةّالعملّالفرديةّ،الجزءّالثانيّ،ّ-2
 209-201ديوانّالمطبوعاتّالجامعيةّ،ّصّ

3-ّّ ،ّ ّالقانونيّللموظفّالعام ّالنظام ّنوافّالعنزيّ، ّسعد ،ّ ّط)د ّد، )ّ،ّ ّالإسكندرية ،ّ ّدارّالمطبوعاتّالجامعية ،
 890ص1999ّّّ
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 النظام التقاعدي  نشأة: المطلب الثاني

والمصريينّّالبابليينزمنّّإلىصورهّّوبأبسط(retraiteّ)للتقاعدّّالأولىتعودّالجذورّّّّ
ّوقدّوجدتّفيّ ّّيالبردّأوراقواليونانّوالرومانّ، سنة9099ّّمنّّأكثرّإلىالتيّتعود

بغرضّدفعّمبالغّماليةّّأنشأتاتّّيهّقدّكانتّفيّمصرّالسفلىّجمعمضتّ،ّتثبتّان
،ّوفيّالعهدّالفرعونيّتمّتخصيصّقطعةّارضّللعسكريينّبعدّّأعضائهاعندّوفاةّاحدّ

ّ ّالدولة ّوفيّزمن ،ّ ّيخصصّراتبّّالإسلاميةتقاعدهم ّكان ،ّ ّالراشدين ّالخلفاء ّعهد ،
ّ ّمنتظم ّمرتبّدوري ّمنّ.تقاعديّعلىّشكل ّالعديد ّفي ّتطوره ّمراحل ّذكر ّسنحاول و

ّ.أقطابّالعالم

 :في الدول الغربية : فرع الأولال

قررتّالدولةّالاسبانيةّ،ّمنحّرواتبّتقاعديةّللمحاربينّ،2380ّّفيّسنةّّ:ّألمانياّ-2
ّ.الاجتماعيةّّالتأميناتثلاثةّتشريعاتّفيّمجالّ"ّبسماركّ"ّكماّعرفتّفيّعهدّ

العهدّالملكيّالسابقّعنّالثورةّالفرنسيةّ،ّلمّيكنّللتقاعدّنظامّثابتّ،ّّفي:ّفرنساّّ-1
،ّأسس2409ّبلّكانّالملكّيوزعّالرواتبّالتقاعديةّعلىّالعاملينّفيّمملكتهّ،ّوفيّعامّ

صندوقّتقاعدّالشيخوخةّلحمايةّالمسنينّمنّعواقبّالزمنّ،ّولعلّصدورّقانونّالتقاعدّ
1ّفيّتأسيسّنظامّالتقاعدّالحقيقيّفيّفرنساّيعدّالنواةّالحقيقية2429ّّّلعامّ

تم2410ّّ،ّوفيّسنة2399ّّأماّفيّانجلتراّفأنشئّأولّنظامّتقاعديّسنةّّ:انجلتراّّ-8
ّ.دمجّقانونّالتقاعدّالرسميّالمتعلقّبموظفيّالدولةّ،ّبقانونّالتقاعدّفيّالقطاعّالخاص

 : في الدول العربية : الفرع الثاني

ونظمّالبلدانّالمستعمرةّّلنظمّالتقاعديةّفيهاّبتشريعاتاّتأثرتبالنسبةّللدولّالعربيةّفقدّّّّ
تطبيقّالنظامّالتقاعديّفيّهذهّالبلدانّ،ّفاقتصرّّأ،ّبدّالأوربيةلهاّ،ّوعلىّغرارّالدولةّ

                                                           
1-ّّ ،ّ ّجعيجع ّالجزائرحسين ّفي ّللتقاعد ّالقانوني ّ،ّالنظام ّالجزائر ّالحقوق،جامعة ّكلية ،ّ ّماجستير ّمذكرة دفعةّّ،

 (29إلى29ّّمنّ)ّ،ّالصفحات1991/1998ّّ



 الاطار النظري للتقاعد في الوظيفة العمومية:                                     الفصل الاول 
 

01 
 

ّأنّإليهالدولةّفقطّ،ّثمّاتسعّليشملّالعمالّ،ّوماّيجبّالتنويهّّيعلىّموظفّالأمرّأول
ّ.الاجتماعيةّّالتأميناتضمنّنظامّّفهذاّالنظامّعرّ

ّإّّ:المغربّّ-2 ّّأنظمةّراصدعملتّعلى ّللمعاشات ّسبيلّمغربية ّعلى ّمنها لنذكر
ّ:المثالّ ّبالقانون922ّّ-92القانونّرقم ّمنهّل91ّ-34المعدلّوالمتمم ّالموظفونيستفيد

ّ.فيّقطاعّالوظيفةّالعموميةّ

،2419ّّّّسنةعدّبعدّخروجّالاستعمارّالفرنسيّتطبيقّلنظامّالتقاّأولكانّّ:تونسّ-1
ّّ.2499الصادرّسنةّّالقانونّأهمهاكانّ،ّمراتعدلّفيّالعديدّمنّال

8-ّّ ّالسعودية ّالعربية ّّ:المملكة ّّأولصدر ّللتقاعد ّنظام ّجميع2498ّّعام ويشمل
ّّإجباريّالأولعرفّنوعينّمنّالتقاعدّ،ّلقدّموظفيّالدولةّمنّمدنيينّوعسكريينّ،ّوّ

( la mise à la retraite ّ)ّ،ّّحسبّطلبّالموظفّنفسهّأيوالثانيّاختياري

ّ( départ à la retraiteّ)1ّ

ّإلىالاجتماعيةّفيّمصرّ،ّويرجعّذلكّّالتأميناتظهورّنظمّّتأخرلقدّّ:فيّمصرّّ-9
وقدّمرّنظامّالتامينّّالحركةّالعماليةّ،تراخيّذلكّوكحركةّالتصنيعّفيّمصرّ،ّّتأخر

العهدّالجمهوريّ،ّفيّ:ّالعهدّالملكيّ،ّوالثانيةّ:ّّالأولى:ّالاجتماعيّلمرحلتينّرئيسيتينّ
ّبعضّالمخاطرّّالأولى ّللتامينّمن ّبلّهناكّقوانينّمتفرقة ّيكنّهناكّقانونّشامل لم

ّّجدريوّّ،"ّالتامينّالاجتماعيّ"ّوفيّالثانيةّتمّجمعهاّفيّقانونّواحدّوهو2ّّالاجتماعيةّ
ّمنّالمالّيعرفّّأنبالذكرّ ّيتقاضىّمبلغا ،ّ ّالموظفّالذيّيبلغّسنّالتقاعد بمعاشّ"

ّ ّالشيخوخة ّفرقّالشرعّالمصريّبينّالعاملينّفيّالقطاعّا" لخاصّوالموظفينّفيّولقد
ّ.3القوانينّالتيّتنظمّعلاقاتهمّبشأنّالقطاعّالعامّ

                                                           
 (.19ّإلى29ّّمنّ)،ّالصفحاتّّالمذكرةّسابقةحسينّجعيجعّ،ّّ-1
دّ،ّمحمدّحسنّقاسمّ،ّقانونّالتامينّالاجتماعيّ،ّفيّضوءّالتعديلاتّالتشريعيةّالحديثةّ،ّوأحكامّمحكمةّالنقضّّ-2

 .14،ّص1998ّّديدةّ،ّالإسكندريةّ،ّ،ّدارّالجامعةّالج(ّد،طّ)والمحكمةّالدستوريةّالعلياّ،ّ
 .292نفسّالمرجعّ،ّصّّ-3
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   ّّّ ّبالذكر ّّالإسلامّأنوجدير ّفي ّالسباق ّالحمايةّّإعطاءكان ّفي ّحقه العامل
لهّمرتبّمنظمّالاجتماعيةّكماّسبقّوانّذكرناّانهّفيّعهدّالخلفاءّالراشدينّ،ّكانّيمنحّ

،ّّبالإيمانلاقترانهّّالإسلاميدلّعلىّمكانةّالعملّفيّّإنما،ّّيء،ّهذاّوانّدلّعلىّش
وهذاّالاتجاه1ّّّالآخرةيحققّالسعادةّفيّالدنياّوالنجاةّفيّّالإسلاميلانّالعملّبالمنظورّ

وهوّمؤمنّّأنثىّأومنّعملّعملاّصالحاّمنّذكرّ"ّنّالكريمّفيّقولهّتعالىّآالقرّّأكده
2ّ"ّماّكانواّيعملونّّبأحسنّأجرهمّينهمّزولنجحياةّطيبةّّفلنحييه

خلصّ،ّومنهّن3"ّيجفّعرقهّّأنحقهّقبلّّالأجيرّأعطوا"ّوقولهّصلىّاللهّعليهّوسلمّّ
الشرعيةّّالأحكامكرسّمفهوماّشاملاّللعملّ،ّيظهرّمنّخلالّّالإسلاميالنظامّّأنّإلى

حافظّعلىّكرامةّتنّالجانبّالروحيّوالماديّللعملّلالتيّقررهاّوالتيّتربطّفيّمجملهاّبي
ّ.الإنسان

ّالجزائر نظام تقاعد الموظفين في الجزائر: الفرع الثالث ّعرفت ّتقاعدية لقد ّّأنظمة
،2431ّابانّالحقبةّالاستعماريةّوالتيّكانتّمتطابقةّمعّالقانونّالفرنسيّلسنةّّ متعددة

والذيّوضعّلخدمةّالفرنسيينّالموظفينّبالجزائر،وأدخلتّعليهاّعدةّتعديلاتّكانّآخرهاّ
ّ ّالجزائر،قررتّ.89/99/2489بتاريخ ّفي ّالعمالية ّالطبقة ّشهدتها ّالتي ّالتحركات وبعد

ّ ّمشروع ّمناقشة ّتسجيل ّالاجتماعيّالجزائر ّللضمان ّنظاما ّبموجبه ّيقضي ّأمر نص
 ّالصندوقّالوطنيّللتقاعدّعلىّإثرهاّتأسسفّ.2494والتقاعدّسنةّ

ّنوعينّّ ّيمنح ّالتقاعد،ّ، ّبالأّ:دهماحأمن ّ،التقاعد ّاستوفىقدمية ّللموظفّالذي ّويمنح
سنةّ،00ّّللموظفّالذيّبلغّّأو،ّ(ّسنة89ّّ)ّوّعملّلمدةّ(ّسنة19ّّ)السنّ:شرطيّ

ّّهوّالتقاعدّالنسبيّالذيّيمنحّفيهّالمعاشّالتقاعدي:الآخرسنةّ،ّوالنوع10ّّوعملّلمدةّ
20ّسنةّللموظفّالنشيطّومدةّعملّتقدرّب19ّّسنةّللموظفّالمسنّوّّ(10ّ)بشرط

                                                           
،ّدارّالعلومّللنشرّوالتوزيعّ،ّ(ّد،ّط)عبدّالرحمانّخليفيّ،ّالوجيزّفيّمنازعاتّالعملّوالضمانّالاجتماعيّ،ّّ-1

 .22عنابةّ،ّالجزائرّ،ّصّ
 .منّسورةّالنحل49ّّانظرّالآيةّّ-2
 .السنةّالنبويةّالشريفة-3ّ
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ّويمكّ  ،ّ ّسنة ّّالأمهاتن ّالموظفات ّالنسبيالامن ّبالمعاش ّالمباشر كانّّّإذا،ّنتفاع
ّ.1أطفال(8ّ)لديها

ّ ّالفرنسية ّبالتشريعات ّالعمل ّاستمر ّالاستقلال ّالسيادةّّإلاوبعد ّمع ّمنها ّيتعارض ما
فيّّذلكّأقرّ ّو82/21/2411ّفي11/209ّّحيثّصدرّالقانونّالجزائريّرقمّالوطنيةّ

ّالأولى 2ّ.مادته ّمن ّالممتدة ّالفترة ّخلال 2411ّّوعملتّالجزائر على2438ّّإلىّغاية
ذاتّالصلةّبالنظامّالاجتماعيّوّكانّالتقاعدّمنّضمنها،إلىّإصدارّنصوصّقانونيةّ

مهّبشكلّمستقل،ولعلّأهمّماّحملهّلينظّ 38/21ّحيثّجاءّقانون2438ّّّيوليو1ّّغايةّ
3ّّّ.نظامّموحدّللتقاعدهوّتأسيسّ

ّتمّ ّّّّ ّالتّ ّوهكذا ّنظام ّانتشار ّباقي ّفي ّّأرجاءقاعد ّحيث ،ّ ّمنّّستتأسّ العالم العديد
ّالعمالّالنقاباتّالعمّ  ّكافة ّليشمل ،ّ ّالتقاعد ّنظام ّبتعميم ّهاما ّالتيّحققتّمكسبا ،ّ الية

ّ.والموظفينّعلىّحدّسواءّ

  تكييف الطبيعة القانونية للتقاعد:الثالثالمطلب 

وجبّأنّنعرفّأولاّمنّأينّيستمدّوجودهّ لدراسةّالطبيعةّالقانونيةّللإحالةّعلىّالتقاعدّّ
(ّ ّالأول ّثمّ(الفرع ّومن ّالنظام ّتناولتّهذا ّالتي ّالنصوصّالقانونية ّاستقراء ّخلاّل من

ّ(الفرعّالثاني)تكييفهّوفقّماّجاءّبهّالمشرعّالجزائري

 

 

 

                                                           
 .14إلى19،الصفحاتّمنّالمذكرةّالسابقة،حسينّجعيجع-1ّ
جّرّعّ)المتعلقّبتمديدّالعملّبالقوانينّالفرنسية82/21/2411ّّالمؤرخّفي11/209ّّمنّالقانونّرقم2ّّانظرّالمّ-2ّ

أوت8ّالمؤرخةّفي11ّّ،جّرع2498جويلية0ّالمؤرخّفي98/14ّّ،الملغىّبالقانون(2418جانفي22ّمؤرخةّفي91ّّ
2498. 

ّ من2انظرالم-3ّ 38/21ّّالقانون ّفي ّ 1ّالمؤرخ ّبالتقاعد،2438يوليو ّّج)يتعلق ّع ّفي13ّر ،مرخة
 .لّوّمتمم،معد(90/99/2438
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 الأساس القانوني للتقاعد:الفرع الأول 

وعملّمنّالنصوصّالقانونية،نصّالمشرعّالجزائريّعلىّحقّالتقاعدّفيّالعديدّّلقدّّّ
ّتنظيمه، ّضرورته،على ّعلى ّمنّوالتأكيد ّ ّالقانوني ّوجوده ّيستمد ّالحق ّهذا فنجد

ّقوانينّّ(أولا)الدستور ّبموجب ّتكريسه ّعلى ّعمل ّ،كما ّالأساسي ّالتشريع ّ باعتباره
ّ(.ثانيا)وتنظيماتّذاتّالصلةّبه

  في الدستور:أولا 

نظراّللأهميةّالبالغةّلحقوقّالموظفينّفيّالدولةّعملتّالجزائرّوّعلىّغرارّالعديدّمنّّّ
ّّ.التشريعاتّعلىّدسترةّحقّهؤلاءّفيّالإحالةّعلىّالتقاعد

يمكنّتطورّسياسةّحقيقيةّّلا"ّجاءّفيهّحيثّّ: 1791في الميثاق الوطني لعام :  1
ّلجميعّالعمالّّتقاعدتهملّتوفيرّضمانّّجورلأا ّالكاملةّمنّحوادثّمحترم ّوالتغطية ،

ّالعملّوتقلباتّالدهرّ "ّ ّّالميثاقّالوطنيّأشاركما ّالموظف2491ّّلعام ّوفاة فيّحالة
ّأنالمحالّعلىّالمعاشّ،ّيجبّّأوالمحالّعلىّالمعاشّ،ّفإنّمنحةّالتقاعدّّأوالمتقاعدّ
المعاشّتخضعّلشروطّّأوالتيّكانتّفيّكفالتهّ،ّوانّمنحّالتقاعدّّالأسرةّإلىتصرفّ

1ّ"المضمونّّالأدنىالزيادةّمنّعلىّالراتبّ

أشارّإلىّحقّالعاملّفيّالتقاعدّحسبّنصّهذاّّ:1791الميثاق الوطني عام :  2
تسهرّالدولةّعلىّضمانّمستوىّمعيشيّلجميعّالعمالّوعائلاتهمّبجعلهمّفيّ"ّالميثاقّ
ّ.2محترمّّتقاعد منّالمشكلاتّالماديةّعنّطريقّمأمن

ماّيلاحظّمنّخلالّهذهّالموادّأنهاّتعكسّالتوجهّالاشتراكيّالذيّكانتّتنتهجهّالدولةّّّ
ّ.حيثّكانتّتعتبرّالعاملّهوّالأداةّالمنفذةّلسياسةّالدولةّّ.آنذاكّ

وبالنسبةّللدساتيرّالتيّعرفتهاّالجزائرّلمّتشرّالىّالحقّفيّالتقاعد،وانماّتكلمتّعلىّّّّ
ّالضم ّفيّمجال ّعامة ّأهمّالحقوقّبصفة ّوأحد ّبه ّوثيقّالصلة ّباعتباره انّالاجتماعي

                                                           
ّ.123صّ،2491ّجويلية0المؤرخّفي91/219ّالصادرّبموجبّالأمرالميثاقّالوطنيّ-1ّ
 .290ص2431ّمؤرخّفيّفيفري31/11الصادرّبالمرسومّرقمّّالميثاقّالوطني-2ّ
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حيثّجاءّفيهاّأن24411ّّمنّدستور29ّموضوعاته،ومنّأمثلةّذلكّماّوردّفيّالمادةّ
أنّوالتيّنستخلصّمنهاّ.الدولةّتقومّعلىّمبادئّالتنظيمّالديمقراطي،وّالعدالةّالاجتماعية

ّ.ّيّكرسهاّالمؤسسّالدستوريالحقّفيّالتقاعدّيرسخّفكرةّالمساواةّبينّفئاتّالمجتمعّالت

مّعنهّفيّبابّالحقوقّضمناّعندماّتكلّ ّهاأشارّإلي،192ّأيضاّالتعديلّالدستوريّلسنةّ
14/9ّّوالواجباتّفيّالمادةّ مانّالاجتماعيّ،ّّأيضاّفيّحقّالعاملّفيّالضّ حينّأقر 

ّ:وقال29ّتّالميادينّالتيّسنّفيهاّالبرلمانّ،ّجاءّفيّالفقرةّدعندماّعد299ّّّالمادة
2ّّ......"القواعدّالمتعلقةّبقانونّالعملّوالضمانّالاجتماعيّّ-......"

ّأوجبّعلىّالمشرعّالجزائريّّفي القوانين والتنظيمات:ثانيا ّالحقّفيّالتقاعد إنّدسترة
 . الحقهذاّتنظمّكيفياتّممارسةّّتبينّوّالتيوالتنظيماتّاصدارّجملةّمنّالقوانينّ

 :ونذكرّمنها :القوانين-1

ّّأشارّ:( القانون الأساسي للوظيفة العمومية)111-11 الأمر-أ حقّّإلىّالأمرهذا
نظامّالتقاعدّّإلىينتسبّالموظفونّ"ّمنه81ّّالموظفينّفيّالتقاعدّ،ّحيثّنصتّالمادةّ

ّ ّالاجتماعي ّالضمان ّنظام ّمن ّويستفيدون ّللموظف3"، ّأهمية ّأولى ّالمشرع ّنجد ّوهنا
ونسبّفئةّالموظيفنّلنظامّالتقاعدّفقطّمنّالاستقلالّّباصدارهّهذاّالأمرّبعدّمدةّوجيزة

ّ.حمايةّلهمّوّلأسرهم

ّّ:(القانون الأساسي للوظيفة العمومية)61-61 الأمر-ب ّعلى88ّّنصتّالمادة منه
ّفيها ّحيثّجاء ّالتقاعد ّالموظفّفي ّّ:حق ّ،ّوّللم" ّالاجتماعية ّالحماية ظفّالحقّفي

حالاتّلتبينّأنهّحالةّمن129ّّوّجاءتّالمادةّّ"ّالتشريعّالمعمولّبهّّإطاروالتقاعدّفيّ

                                                           
جّرّعّ)،2441ديسمبر99ّالمؤرخّفي2441ّّدستورّالجمهوريةّالجزائريةّالديمقراطيةّالشعبيةّلسنة29ّّّالمّ انظر-1ّ

 .93ّ/21/2441المؤرخةّفيّ(91
ّالمواد-2ّ 192،14/9ّانظر 299/29ّفق،و ّالقانون ّ ّمن 21/92ّفق ّّ ّفي ّالتعديل1/98/1921ّالمؤرخ ،يتضمن

 (.29جّرّعّ).الدستوري
 (.91جّرّعّ)91/91/2411ّالمؤرخّفي11/288ّّمنّالأمر81ّّانظرّالمّ-3ّ



 الاطار النظري للتقاعد في الوظيفة العمومية:                                     الفصل الاول 
 

07 
 

جاءّهذاّالأمرّبدورهّمؤكداّعلىّحقّالموظفّفيّالتقاعدّلكنّماّيعاب1ّ.إنهاءّالوظيفة
ّ،بلّتركّذلكّ ّالنظام ّعلىّهذا جراءاتّالإحالة ّوا  ّيفصلّفيّكيفياتّإقراره ّلم ّأنه عليه

ّالعامة ّوالمتمم-38/21قانون-للأحكام ّالمعدل ّا. ّفي ّفصل ّحين ّالأحكامّفي ّمن لعديد
ّ.كتلكّالمتعلقةّبالاستقالةّغلىّسبيلّالمثال

يعتبرهذاّالقانونّ(: 11/11بالقانون بالتقاعد المعدل والمتمم )المتعلق91/12القانون-ج
مكسباّهاماّفيّجعبةّالمنظومةّالاجتماعيةّاذّجاءّخصيصاّلتنظيمّحقّالتقاعدّّبالنسبةّ

ّ.لموظفيّالقطاعّالعامّوالخاصّعلىّحدّسواء

ّأشارت،ّحيثّ(ّالمتعلق بعلاقات العمل) 62-79 بالأمرالمتمم  11 -76القانون -د
التقاعدّالذيّّهاحالاتّانتهاءّعلاقةّالعملّ،ّوذكرتّتسعّحالاتّمنّإلىمنه11ّّالمادةّ

2ّ.جاءّفيّالفقرةّالثامنةّ

 :التنظيمات-2

ّالإحالةّ(:المتعلق بالأعوان المتعاقدين)69/169مرسوم رئاسي رقم-أ ّأن ّاعتبر حيث
علىّالتقاعدّسببّلإنهاءّعلاقةّالعملّبعنوانّنظامّالتعاقدكماّأكدّعلىّأنّللعونّالمعاقدّ

 3حقّفيّالحمايةّالإجتماعيةّوكذاّالتقاعد

ويتضمن القانون الأساسي  )1791مارس  21المؤرخ في  91/17لمرسوم ا-أ
لمّيذكرّالاحالةّعلىّالتقاعدّصراحةّ: (النموذجي لعمال المؤسسات والإدارات العمومية

                                                           
جّرّعّ)1991يوليو20المتضمنّالقانونّالأساسيّللوظيفةّالعمومية،المؤرخّفي91/98ّّمنّالأمر129ّّانظرّالمّّ-1

91). 
ّالم-2ّ 11ّّانظر 49/22ّّالقانون ّفي ّالمؤرخ 2449ّّأفريل12ّالمعدل ،ّ ّالعمل ّبعلاقات ّوالمتعلق ّعددّّّّّّّّّّّّّ)، ج،ر

29). 
،يحددّكيفياتّتوظيف14/94/1999ّّمؤرخّفي893ّّ-99رقمّّمنّالمرسومّالرئاسي28ّو1ّفق/14انظرّالموادّ-3

الأعوانّالمتعاقدينّوحقوقهم،وواجباتهم،والعناصرّالمشكلةّلرواتبهموالقواعدّالمتعلقةّبتسييرهمّوكذاّالنظامّالتأديبيّ
 ّ.1999-94-89مؤرخةّفيّ(12جّرع)المطبقّعليهم
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ّ ّالمادة ّفي ّضمنها 21ّوانما ّالمؤسساتّفي1ّمنه ّهذه ّفي ّالعمال ّحق ّعن ّتكلم حينما
ّ.الاستفادةّمنّنظامّالحمايةّالاجتماعية،والتيّتعبرّأهمّعناصره

المتعلق  69-79معدل ومتمم بالمرسوم التنفيذي  221-76مرسوم تنفيذي رقم -ب
وظائف العليا في الدولة وكيفية منح مرتباتهم الذين يمارسون  بحقوق وواجبات العمال)

ّّ(تعويضهمّونظام ّالمرسومّّأشار" حينّتكلمّعنّالقرار14ّّالتقاعدّفيّمادتهّّإلىهذا
كانّالمعنيّمحالّّإذا،ّ.....8المهامّ،ّذكرّمنهاّفيّالفقرةّّإنهاءالفرديّالذيّيتضمنّ

تكوينّملفّللتقاعدّفيّّبوجوّّإلىحيثّنوه1ّّفقرة89ّّوكذاّفيّالمادةّ"ّعلىّالتقاعدّ
2ّ.مدةّمحددةّمنّطرفّالجهاتّالمعنيةّ

ّ

 :على التقاعد  للإحالةلتكييف القانوني اّ:الثاني الفرع 

      ّّ ّوصفّوضعية ّبشان ّالجزائري ّالمشرع ّتذبذب ّففيّّالإحالةلقد ،ّ ّالتقاعد على
ّ ّجزاء ّاعتبرها ،ّ ّالعمومية ّللوظيفة ّالسابق ّتداركّ(أولا)ّتأديبياالقانون ّما ّسرعان ّلكن ،

ّ.(ثانيا)وصنفهاّضمنّالحالاتّالعاديةّلانتهاءّالوظيفةّالأمر

ّّتأديبيعلى التقاعد جزاء  الإحالةّ:أولا

العامّّالأساسيالمتضمنّالقانون11/288ّّّالأمرلقدّنصّالمشرعّالجزائريّفيّظلّّّّ
،ّحيثّنصتّالمادةّّتأديبيةةّبوّعقالتلقائيةّعلىّالتقاعدّكّالإحالةللوظيفةّالعموميةّ،ّعلىّ

ّ–0ّ......العقوباتّمنّالدرجةّالثانيةّ:ّ"ّ....ّّأنمنّالقانونّالسالفّذكرهّعلى00ّّ

                                                           
1ّ-ّ ّمن21ّانظرّالم ّويتضمنّالقانونّالأساسيّالنموذجيّلعمال2430ّّمارس18ّّالمؤرخّفي30/04ّّالمرسوم ،

 (28جّرّعددّ)ّالمؤسساتّوالإداراتّالعموميةّ
ّالموادان-2ّ ّتنفيذي1ّفق89و14/8ّظر 111ّّ-49مرسوم ّفي 10ّالمؤرخ ّبالمرسوم2449ّيوليو ّومتمم ،معدل

لذينّيمارسونّوظائفّالعلياّفيّالدولةّوكيفيةّمنحّمرتباتهمّونظامّالمتعلقّبحقوقّوواجباتّالعمالّا،49/99التنفيذي
 .13/99/2449مؤرخةّفيّ(82جّرعّ)،تعويضهم
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التلقائيةّّالإحالةصّعلىّنمّيالذيّل30/04ّعكسّالمرسوم1ّّعلىّالتقاعدّتلقائياّّالإحالة
213.2ّوذلكّفيّنصّمادتهّّالتأديبيةقاعدّضمنّالعقوباتّمللت

ّّعلى التقاعد حق الإحالةّ: اثاني   

ّلقانوّّأما ّبالنسبة ّالعمومية ّالوظيفة ّأ91/98ّن ّفقد ،ّ ّضمنّّالإحالةّإجراءقر التلقائية
ّالموظفّالعموميّ،ّحيثّتنصّالمادةّّالحالاتّالطبيعيةّوالعاديةّالتيّتنتهيّبها مهام

1ّ:...عنّفقدانّصفةّالموظفّّإلىالخدمةّالتامّالذيّيؤديّّإنهاءينتجّ"ّّأنعلى121ّّ
التلقائيةّعلىّّالإحالةّألغى،ّويكونّبذلكّالمشرعّالجزائريّقد3ّّعلىّالتقاعدّّالإحالةّ–

ّ.ّالتأديبيةالتقاعدّمنّالعقوباتّ

ّّتأسيسا ّيتضحّ، ّسبقّذكره ّفعلّعندّّنأعلىّما ّالإحالةّإلغائهالمشرعّالجزائريّحسنا
ّالعقوباتّ ّّالتأديبيةالتلقائيةّعلىّالتقاعدّمنّلائحة ّالعمومية 91/98ّفيّقانونّالوظيفة

ّلا ّإدراجيّلأنه ّّستساغ ّّالإجراءهذا ّالطبيعية ّالحالات ّالموظفّّلإنهاءضمن خدمة
طلبّمنهّ،ّوفيّنفسّالوقتّيدرجهّضمنّبّأوقانونيّالعموميّبناءّعلىّوصولهّالسنّال

ّ.لاتهاّاويصنفهّكحالةّمنّحّالتأديبيةلائحةّالعقوباتّ

 نظام التقاعد  أهداف :المطلب الثالث 

لحمايةّالطبقةّالعماليةّالتيّّالأهدافرسمّالعديدّمنّّتأسيسهالنظامّالتقاعديّمنذّّإنّّّّّ
علىّّإماّأثارهذاّالنظامّلهّّأنالمعيشيةّ،ّكماّّأوضاعهاناشدتّبحمايةّحقوقهاّوتحسينّ

ّ.الاقتصاديّّأوالمستوىّالاجتماعيّ

وهذاّماّيثبتّاتسامهّبالطابعّّأساسيةطبيعيةّّأهدافروعيّفيّنظامّالتقاعدّثلاثةّ ولقد
ّ.الاجتماعيّ

                                                           
 السابقّذكره11/288ّمنّالأمر00ّّانظرّالمادةّّ-1
ّسابقّذكرهال30/04ّمّمنّالمرسو219ّّانظرّالمادةّّ-2
ّالسابقّذكره91/98ّمنّالأمر121ّّانظرّالمادةّ-3ّ
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الاجتماعيينّ،ّّوالأمنالتقاعدّتساهمّفيّتحقيقّالعدالةّّأنظمةّأنّومعناهّ:العدالةّّ-2
،ّوذلكّيكونّبحصولّالموظفّعلىّّالمستفيدينبماّتشبعهّمنّاستقرارّوارتياحّفيّنفوسّ

ّ ّيسمى ،ّ ّمالي ّمقابل "ّ ّمعاشّالتقاعد ّفيّحسابّهذاّ" ّراتبه ّمن ّبجزء ّمساهمته بعد
ّإذيّانتقدّالنظامّالوطنيّللتقاعدّ،ّلعجةّالجيلاّالأستاذالمعاشّودفعّالاشتراكاتّّ،ّلكنّ

ّيشكلّّبمبدأعدمّاعترافهّّأكد ّبينّالمتقاعدينّ،ّوهوّما الدستورّّبأحكامّإخلالالمساواة
ّ ّمبادئه ّترنو ّّإحقاقّإلىالذي ّذلك ّفي ّواستند ،ّ ّمنّّإلىالعدل ّمجموعة ّصدور كون

القوانينّالخاصةّبتقاعدّبعضّالفئاتّ،ّومنّبينهاّفئةّالمجاهدينّ،ّوفئةّذويّالحقوقّ،ّ
ّ ّمرسوم ّمدد ّّالمؤرخ30/82ّكما 14/91/2430ّفي ّّ ّالتقاعد ّالقطاعّّإلىحق عمال

ّسنواتّونصفّمنّالعملّسبعّّالأقلالتابعّللقطاعّالخاصّ،ّوالذينّمارسواّعلىّّلفلاحيا
صندوقا2439ّّمارس93ّّالمؤرخّفي39/00ّّالمرسومّّانشأالفعليّوغيرّالمنقطعّ،ّكماّ

يرّهذاّيشرفّعلىّتسالسياسيةّوالحزبّوالحكومةّ،ّويّالإدارةّلأعضاءخاصاّللتقاعدّ،ّ
C-G-R ّ1ّالصندوقّالمديرّالعامّللصندوقّالعامّللتقاعدّ

الساميةّّللإطاراتنظامّتقاعدّخاصّّإنشاءالهيكلةّّإعادةفضلتّسلطةّّأخرىوّمنّجهةّ
ّوالمكملّبالمرسوم2438ّّأكتوبر82ّالمؤرخّفي38/121ّّ،ّبموجبّالمرسومّرقمّّللأمة
ّالنظامّمنّصندوقّخاصّللتقاعد2ّّالصادرّفيّنفسّالتاريخ38ّ/129ّّ ّهذا ويستفيد
ّ.89/94/2431المؤرخّفي31/198ّّالمرسومّرقمّّأنشأه

ّ.3صفةّالاطارّالساميّفيّالدولةّقدّحددّالمشرعّالفئاتّالتيّتشملهاول

ّ
                                                           

1-ّّ ّالجيلاني ّفيّعجة ّالاجتماعي ّللقانون ّالعامة ّالاجتماعية،النظرية ّالحماية ّو ّالعمل ّقانون ّفي ّالوجيز ،
 .214،ص1928،دارّالخلدونية،الجزائر،(دط)الجزائر،

2ّ-ّ ّالمرسوم ّمن ّالسابعة ّالمادة 38/129ّانظر ّاّ ّالسامية ّالإطارات ّتقاعد ّبمعاشات ّالمتعلق ّفي /82/29ّلمؤرخ
 (.91ّجّرع.)18/99/1992مؤرخّفي244ّّ-92معدلّومتممّبمرسومّرئاسي2438ّ

يرّرّرؤساءّالجمهوريةّالسابقينّ،ّوأعضاءّالقيادةّالسياسيةّلجبهةّالتح:ّيشملّهذاّالمصطلحّالعديدّمنّالفئاتّوهيّ-3ّ
والضباطّالسامينّّالوطنيّ،ّوأعضاءّالقيادةّالسياسيةّللحكومةّ،ّوالوظائفّالعلياّالانتخابيةّ،ّوضباطّجيشّالتحريرّ،

دّنعيمّعطية،انتهاءّالخدمةّعندّبلوغّالسنّالقانونية،مجلةّالعلومّالإدارية،السنةّالعاشرة،العددّ:راجع.فيّالجيشّالوطني
ّ.29،ص2413الأول،ابريل
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ّّالإنصافّ-1 ّمبدأ: ّّإن ّيضمن ّالتقاعد ّنظام ّفي ّّللأجيالالتوزيع ّالمتعاقبةوالفئات
ّ ّوذلك ،ّ ّمماثلا ّ،ّّبإعادةمردودا ّالمتقاعدة ّوالفئات ،ّ ّالعاملة ّالفئات ّبين ّالدخل توزيع

ّ.ّآخرتفصلّجيلاّعنّجيلّّألاالمعتمدةّفيّالنظامّيجبّّالتسييرمبادئّّأنبمعنىّ

8-ّّ ّعلىّّإنومعنىّذلكّّ:الاستمرارية ّلتوفره ّيدوم ّالتقاعد ّلتامينّّرؤيةنظام واضحة
ضافةالموظفّضدّالمخاطرّالتيّتمسهّوعائلتهّ،ّ الثلاثّفانّلهّّالأهدافهاتهّّإلىّوا 

ّ ّالاستثمارّّأخرىغايات ّخلال ّمن ،ّ ّوالاجتماعية ّالاقتصادية ّالتنمية ّفي كالمساهمة
الماليةّّالأعباءمشاريعّالتنمويةّ،ّوكذاّتخفيفّللاحتياطّمنّالاشتراكاتّالمفروضةّفيّال

ّ ،ّ ّالاجتماعية ّالحماية ّلنفقات ّالتقاعد ّصناديق ّبتحمل ّوذلك ،ّ حمايةّّوأيضاللدولة
 1المنخرطّفيّنظامّالتقاعدّمنّمغبةّالانحرافّ

ّ

ّ

ّ

ّ

ّ

  ّ

ّ

 

 

 

 
                                                           

 .88،ّصّّمذكرةّسابقةحسنّجعيجعّ،ّ-1ّ
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ة     الوظيف بإنهاءالتقاعد وتميزه عن غيره من الحالات الخاصة  أنواع: المبحث الثاني 
 العمومي

      ّ ّالتقاعد ّصنفّالفقهاء ّّإلىلقد ّّأنواععدة ّمنّنظر ّفمنهم ّالسنّّإليه، منّزاوية
ّ ّفقسموه ّّإلىالقانونيةّ، ّدونّشرطّالسنّ، ّوتقاعد النوعّالثانيّّأماتقاعدّبشرطّالسنّ،

ّالتقسيمّ ّوهذا ّالموظفّالعموميّفيّالوظيفةّ، فقسمهّحسبّسنواتّالعملّالتيّقضاها
التقاعدّ،ّكماّسنميزّهذاّّأنواعدراستهّنظراّلماّفيهّمنّتفصيلّواضحّلكلّّارتأيناالذيّ
هّحتىّنرفعّالغموضّوالتداخلّبشانّكلّالمشابهةّلّالأخرىّالأنواععنّغيرهّمنّّالأخير

ّوضحسنالأخيرّوفي91/98ّّّالأمرحالةّمنّحالاتّانتهاءّالوظيفةّالعامةّالتيّحددهاّ
ّ.وّإجراءاتّإداريةّيستلزمّاتباعها االتقاعدّمنّشروطّوجبّاستيفاؤهّعلىّالإحالةكيفيةّ

 التقاعد أنواع:  الأولالمطلب 

 تميز المتقاعد عن الحالات المشابهة له  :المطلب الثاني ّّّّّّّ

 ة على التقاعدالإحالكيفية : المطلب الثالث ّّّّّّّ

ّّ

 

 

 

   

 

 

 

 



 الاطار النظري للتقاعد في الوظيفة العمومية:                                     الفصل الاول 
 

11 
 

ّ:ّّأنواع التقاعدّ: الأولالمطلب  

عندّبلوغّفهناكّمنّقسمهّإلىّّالتقاعدّالتقاعدّ،ّأنواعنّتقسيمّأبشالفقهّاختلفّلقدّّّّّّ
الفرعّ)الكلي(ّالعادي:ّ)ّأنواعثلاثةّّإلىصنفهّّهمّمنومنّالسنّوالتقاعدّدونّشرطّالسن

ولقدّارتأيناّاعتمادّ،ّ(الفرعّالثالث)المسبقالتقاعدّّوأخيرا،ّّ(الفرعّالثاني)ّ،ّالنسبيّ(الأول
ّ ّالثاني ّالتصنيف ّنظرا ّّلأنهوذلك ّجليا ّيبين ّتقسيم ّقطاعّأشكال ّعرفها ّالتي التقاعد

ّ.ّإقرارهالوظيفّالعموميّفيّالجزائرّمنذّ

 ( الكلي ) التقاعد العادي :  الأولالفرع  

ّفيّ ّكاملة ّالعمل ّسنوات ّقضاء ّمع ّالقانونية ّالسن ّبلوغ ّهو ّالتقاعد ّفي ّالعام الأصل
ّ.1واستيفاءّكافةّالشروطّحددهاّالمشرعّحتىّيرتبّالقرارّاّلصادرّبشأنهّآثارهالوظيفة،

 :شروطه:أولا

ّّّ ّلقد ّالمفعولّالحد ّبستينّالأقصىحددتّالنصوصّالسارية 19ّللسنّالقانونيّللتقاعد
المتعلق21/20ّّالقانونّّإلىبالنسبةّللنساءّّ،ّوذلكّبالرجوعّّسنة00ّسنةّللرجالّ،ّو

ّ،ّبالتقاعدّ،ّنجدهّقدّح ّالاستفادةّمنّليمكنّّالتيددّالسنّالقانونيةّالدنيا كلّمنّبلغها
1ّلّنصّالمادةّعلىّالتقاعدّ،ّوبالتحديدّمنّخلاّالإحالةمعاشّالتقاعدّمماّيعنيّضمناّ

التقاعدّعلىّاستيفاءّالشرطينّتتوقفّوجوباّاستفادةّالعاملّمنّمعاشّّ:ّ)والتيّجاءّفيهاّ
العاملةّّإحالةنهّيمكنّأ،ّغيرّّلقالأمنّالعمرّعلىّ(19ّ)بلوغّستينّسنةّّ-:ّينتيالآ

ّسنةّكاملةّ(00ّ)ّوالخمسينعلىّالتقاعدّبطلبّمنهاّابتدءاّمنّالخامسةّ

ّ.2"ّ...(علىّالأقلّسنة20قضاءّمدةّ-

                                                           
ّالقانونية،سواء-1ّ ّالمراكز ّبتغيير ّقانوني ّأثر ّالإداري ّالقرار ّإنهائهاّيحدث ّتعديلها،أو ّ،أو ّبوعمرانّ.بإنشائها راجع

 .13ص.1929،دارّالهدىّللنشر،الجزائر،(دط)عادل،النظريةّالعامةّللقراراتّوالعقودّالإدارية،
جّرّعددّ)ّوالمتعلقّبالتقاعدّالمعدلّوالمتمم1921ّّديسمبر82ّّالمؤرخّفي21/20ّّمنّالقانون1ّّانظرّالمادةّ-2ّ

 .8صّ(93ّ
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ّأوبالتاليّنرىّّّّ ّلازدواجية ّنظرا ،ّ ّالمشرعّللموظفة ّامتيازّمنحه نّالعملّبيّأدوارهانه
ّالاستثناءاتويتضمنّهذاّالحدّبعضّّ.النفسيّوالجسميّالإرهاقّإلىوالبيتّماّيؤديّبهاّ

ّ:ّنذكرّمنهاّ

سنواتّعلى4ّّلمدةّّأكثرّأوالتيّتكلفتّبتربيةّولدّّالمرأةالتخفيضّمنهّلصالحّّإمكانيةّ-
1ّثلاثّسنواتّّالإجماليةتتجاوزّمدةّالتخفيضّّأنوهذاّبقدرّسنةّلكلّولدّدونّّالأقل

ّإذمهامهمّنتيجةّتقليصهاّفيّالتعدادّ،ّّأنهتالذينّّوالأعوانلصالحّقدماءّالمجاهدينّّ-
ّسنوات0ّّّإلىوتخفض2ّّمنّالسنّّالأقصىلاّيسريّعليهمّالحدّ

3ّ،ّتتضمنّبعضّالعواملّالمضرةّبالصحةّّأنشطةالذينّيمارسونّّالأعوانّ-

ّبلوغّالحدّّإذنهائيّفيّالعملّ،ّّأوالمصابونّبعجزّكليّ،ّّالأعوانّ- لاّيشترطّفيهم
بهاّفيّقانونّالتقاعدّّديقلّعددّالسنواتّالقابلةّللاعتداّلاّأنمنّالسنّ،ّشريطةّّالأقصى

4ّّسنة20ّّ

فيّموضوعّالتقاعد80ّّعنّالمنظمةّالدوليةّللعملّرقمّّلكنّبالرجوعّللاتفاقيةّالصادرة
نجدّأنهماّلم9/91/2419ّّالصادرةّبتاريخ213ّوّالاتفاقيةّرقم93/91/2488ّّبتاريخّ
فيّهذاّالمجال،إذاّكانّالمستفيدّعاملّأوّعاملة،ولمّتورداّأيّإمتيازّبالنسبةّللمرأةّتفرقاّ
 5.أوّالأم

ّالإداريّّّإن:(الكلي ) على التقاعد العادي  الإحالةالمترتبة عن  الآثار :ثانيا القرار
ّ ّالموظفّعلىّالتقاعد ّقانونيةالمتضمنّإحالة ّللّيحدثّآثارا وظفّالعموميّوّمبالنسبة

ّّ.عىّحدّسواءّالمرفقّالعام

                                                           
 .السابقّذكره38/21ّّّمنّالقانون9ّّانظرّالمادة-1ّ
 .منّنفسّالقانون19ّالمادةّ-2ّ
 .السابقّالذكر21/20منّالقانون1ّّالمادةّّ-3
 .نفسّالقانون8ّّالمادةّّ-4
،دارّالثقافةّ(دط)،(دراسةّمقارنة)تاجّعطالله،المرأةّالعاملةّفيّتشريعّالعملّالجزائريّبينّالمساواةّوالحمايةّالقانونية-5ّ

 .199صوالتوزيعّ،للنشرّ
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بصدورّقرارّالتقاعدّمنّالسلطةّّ:بالنسبة للموظف العمومي المحال على التقاعد -1
علىّالتقاعدّشطبّالموظفّالمحالّوّفكّالرابطةّ،ّّمنّينتجّعنهماالمختصةّوّّالإدارية

العموميةّالمستخدمةّ،ّّالإدارةّأوالمنتمينّلتلكّالمؤسسةّّالعموميينّالموظفينمنّقائمةّ
ّ.لانّالراتبّيكونّمقابلّعملّينتجّلهّحقّمنّمعاشّالتقاعدّوتوقيفّراتبهّ

ّفراغاّّ:بالنسبة للإدارة العمومية  -2 ّيترك ّالتقاعد ّالموظفّعلى ّإحالة ّأن ّشك لا
ّالإ ّفي ّيشغله ّكان ّالذي ّللمنصب ّبالنسبة ّإليهاّوظيفيا ّينتمي ّكان ّالتي ّالعمومية دارة

ّف ّالإدارةتسعى ّيستخلفّّ ّّالموظفينلتوظيفّمن ّقرارات ّمحل علىّّالإحالةالعموميين
نوعيةّالخدماتّالمقدمةّمنّقبلّهذاّالمرفقّالعموميّحيثّلاّّإنكارالتقاعدّ،ّفلاّيمكنّ

ّ.لمّيتولىّمنصبّوظيفيّفقطّّآخرمنّكرسّحياتهّمعّعملّعملّيستويّ

ّّ:ي بسنالتقاعد ال: الفرع الثاني 

ّ،40/22التقاعدّالنسبيّهوّالمرسومّالتنفيذيّاستحدثّمنّخلالهّّنصّتشريعيّّأولإنّ
الساميةّفيّالدولةّ،ّلكنّالحالّلمّيبقىّّالإطاراتعلىّفئةّّهمجالّلتطبيقحصرّحيثّ

ّالعمالّوالموظفينّالعموميينّ،ّ ّليشملّفئة ّبلّتوسعّمجالّتطبيقه ّهوّعليهّ، علىّما
ّ.49/28ّّالأمربموجب2449ّّجويلية2ّّمنّّابتدءاوذلكّ

بطلبّصريحّمنّالموظفّّإلاعلىّالتقاعدّالنسبيّلاّيكونّّالإحالةّإنّ:شروطه :  أولا
نّيكونّقدّأسنةّ،ّو09ّّيبلغّالسنّّأنيستوفىّالشروطّالمحددةّ،ّحيثّيجبّّأنويجبّ
نهّأ،ّمعّالعلمّّالأقلسنةّعلى19ّّمدةّعملّفعليّنتجّعنهاّدفعّاشتراكاتّتعادلّّأدى

سنةّمقابل90ّّّأيالعاملةّ،ّّللمرأةيخفضّالعملّالمحددّبخمسّسنواتّبالنسبةّّأنيمكنّ
49/281ّّالأمرمن1ّّفقرة1ّّسنةّعملّفعليّحسبّالمادة20ّّ

 :عنه المترتبة الآثار: ثانيا 

ّّبالنسبة للموظف العمومي - 1 ّالنسبيّهوّّالإحالةاثرّينتجّعنّّأول، علىّالتقاعد
توقفّالموظفّالعموميّبصفةّنهائيةّعنّممارسةّالنشاطّالوظيفيّ،ّوبالتاليّفكّالرابطةّ

                                                           
ّ.9/9/2441مؤرخةّفيّ(91جّرعّ)2449ماي2ّّالمؤرخّفي49/28ّّمنّالأمر1/1ّّانظرّالمادةّّ-1
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المستخدمةّ،ّلكنّهذهّالمرةّبرغبةّالعموميةّّبالإدارةالتيّكانتّتربطهّّالأساسيةالقانونيةّ
ّوّّوقضاءّسنواتّالعملّالمطلوبةّ،ّمنهّ،ّمتىّتوفرتّالشروطّمنّبلوغّالسن تقديمّكذا

الرفضّ،ّّأوالقبولّّإماالعموميةّّالإدارةويكونّعلىّّ.يرهاوغ1ّأوّتصريحّشرفيّطلب
ّ.حقهّفيّالمعاشّّليبدأوبالموافقةّينتهيّالمسارّالمهنيّللموظفّ

ّّإنّ:للمرفق العمومي بالنسبة  – 2 ّإمكانية ّسيرّللإدارة رفضّطلبّالمعنيّلضرورة
موظفّعموميّعلىّهذاّالنوعّمنّّأيّإحالةّالعموميّمنّجهةّ،ّومنّجهةّثانيةالمرفقّ

ّلاّيكونّ ّ ّعلىّطلبّّإلاالتقاعد ذلكّالموظفّلاّّإليهاالمنتميّّفالإدارةوبالتاليّ،بناء
ّ ّمسبقا ّّإحالتهّبأمرتتوقع ّمدة ّيستحق ّقد ّوبالتالي ّالتقاعد ّلعدمّّأطولعلى لاستخلافه

ّ.2تنبؤهاّمسبقاّبتركّالوظيفةّ

تمّاستحداثّهذاّالنوعّمنّالتقاعدّبناءاّعلىّالمرسومّ:ّّالتقاعد المسبق: الفرع الثالث  
ّ 49/29ّّرقم ّوضعيةالذي ّتنظيم ّبصفةّّالعمالّقرر ّشغلهم ّمنصب ّيفقدون ّالذين ،

ّبسببّّلاإرادية ّّإعادة، ّالحكومة ّتقررها ّالتيّقد ّضبطّمستوياتّالشغل ّحتىّ، ّهذا و
ّ.الاستفادةّمنّالإحالةّعلىّالتقاعدّالمسبقّيتسنىّلهمّ

ّالنظامّخاصّومرتبطّ ّلكونّهذا ّاخضعّّلأسبابالتسريحّّبإجراءونظرا ّفقد ،ّ اقتصادية
،3ّّمعنيةّالّالإدارةبالموظفّ،ّوكذاّخاصةّتوافرّعدةّشروطّّإلىالاستفادةّمنهّّالمشرع
ّ ّالثانيّالذيّخصصّارتأيناولقد ّفيّالفصل ّمنّّناهذكرها ّله ّلما ّالنوعّمنّالتقاعد لهذا

وذلكّبالحديثّعنّالتنظيمّالذيّوسعّالتقاعدّالمسبقّلدىّالإداراتّّ،خاصةّبهّإجراءات
ّ.وّالمؤسساتّالعمومية

 

 

 
                                                           

 .2انظرّالملحقّرقمّ-1ّ
 293،ّصّّمذكرةّسابقةلعموريّسعيدةّ،2ّّ
212ّأحميةّسليمانّ،ّمرجعّسابقّ،ّصّ.ّد3ّ
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 :تميز التقاعد عن غيره من الصور المشابهة له : المطلب الثاني 

ّمنّحالاتّّإنّّّّّّّ ّكحالة ّالصورّّإنهاءالتقاعد ّمع ّيتشابه ّالوظيفية ّّالأخرىالعلاقة
ّ ّّالإطارالتيّتدخلّفيّهذا ّوسنخصّبالدراسةّكلّمنّالفصلّبنوعيه وغيرّّالتأديبي،

ّالأول)ّالتأديبي ّالاستقالة(الفرع ّوكذا ّالثاني)، ّالعزلّ(الفرع ّثم ّالثالث)، ّعلىّّ(الفرع ،
الخدمةّّإنهاءوالتيّيترتبّعليها121ّّلاتّالتيّوردتّضمنّالمادةّهذهّالحاّأناعتبارّ

ّ ّيؤدي ّالذي ّالموظّإلىالتام ّصفة 1ّففقدان ّالتطرق ّدون ّبالنظرّّإلى، ّالوفاة حالة
ّ.ولاّالموظفّفيّحدّذاتهّّالإدارةّإدارةتدخلّلاّفيّّلخصوصيتهاّ،ّفهيّلا

ّ

 تمييز التقاعد عن التسريح :  الأولالفرع 

نميزّبينّالتسريحّّأنالعلاقةّالوظيفيةّ،ّكيفّلناّّإنهاءّإمكانيةّللإدارةّأناعتبرناّّإذاّّّ
ّالتساؤلّوجبّّللإجابةعلىّالتقاعدّ؟ّّوالإحالة ّّإلىنذهبّّأنعنّهذا 11ّنصّالمادة
ّعلىّالتقاعدّّالإحالةالمتعلقّبعلاقاتّالعملّ،ّحيثّاعتبر22ّّ-49منّالقانون93ّّفقرةّ

ّأ ّّالأسبابحد ّالعمل ّعلاقة ّلانتهاء ّالموظفّّءاسو2ّّالطبيعية منّّأوكانتّبطلبّمن
ّّالإدارةطرفّ ّبصفةّ.3المعنية ّالعمل ّعقد ّإنهاء ّصور ّمن ّأساسية ّصورة ّتعتبر لأنها

ّشخصية ّلأسباب ّو ّ.4ارادية ّبين ّالتفصيل ّفيجب ّالتسريح ّطريقّأما ّعن ّكان ّإذا ما
ّ.ّأمّبغيرّالطريقّالتأديبيّالتأديب

ّ

 

                                                           
 السابقّذكره91/98ّّمنّالأمر121ّّانظرّالمادة1ّّ
 سابقّذكرهال49/22ّمنّالقانون11ّّانظرّالمادة2ّّ
بشيرّهدفيّ،ّالوجيزّفيّشرحّقانونّالعملّ،ّعلاقةّالعملّالفرديةّوالجماعيةّ،ّالطبعةّالثانيةّ،ّجسورّ،ّالجزائر3ّّّ

 228،ّص1991ّّ
1994ّالجامعية،الجزائر،ديوانّالمطبوعاتّّ،(دط)لآثاره،ّّالتسريحّلسببّاقتصادي،مفهومهّواجراءاتهّبوحميدة،ّعطالله4

 .31ّ،ص
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ّّ: التأديبيالتميز بين التقاعد والتسريح غير :  أولا

ّ ّالفقيه DUGEZّّعرف ّغير ّبأنهّالتأديبيالتسريح ّالإدارةّ: ّكادرات ّمن ّيستبعد إجراء
ّالمعاش ّفي ّبالحق ّللتمتع ّاللازمة ّالأقدمية ّأو ّالسن ّيبلغ ّلم ّموظفا ّنهائية 1ّّّّّّّّّّّّّّّّّّّّّّّّّّّبصفة

     ّ

ّّأربع9ّمنّقانونّالجنسيةّوهي23ّّوقدّبينتّحالاتّفقدهاّالمادةّّ:فقدان الجنسية  -1
ّأوّأصليةشرطّللالتحاقّّبالوظيفةّسواءّكانتّّأهم،ّوتعدّّالجنسية2ّّرعلىّسبيلّالحص

ّ ّالشخصّوالدولة ّبين ّوقانونية ّسياسية ّتبعية ّرابطة ّتعتبر ّوالتي ،ّ رابطةّّأيمكتسبة
ّ.والإدارةفقدانّالعلاقةّبينّالموظفّّإلىيؤديّّالتجريدّمنهاّأوالانتماءّ،ّوفقدانّالجنسيةّ

ّقضائيّّإنّ:فقدان الحقوق المدنية  -2 ّبسببّحكم تدبيرّّأوفقدانّالموظفّلحريته
حكمّعليهّبعقوبةّ،ّسالبةّللحريةّ،ّحيثّيوضعّالموظفّفيّوضعّيستحيلّّأواحتياطيّ

فقدّالمرشحّللوظيفةّّإنوبالتالي3ّّعلاقتهّالوظيفيةّّإنهاءّإلىمعهّممارسةّمهامهّ،ّيؤديّ
ّ ّمن ّوتعينّّالأسبابلسبب ّوظيفته ّبالضرورة ّمعها ّفقد ،ّ ّالمدنية ّحقوقه ّقانونا المبينة

ّالمخولة ّالسببّّالتصريحّمنّالسلطة ّهذا ّويجد ّالوظيفيةّ، ّأساسهبذلكّبانتهاءّالعلاقة
4ّالمتعلقّبالوظيفةّالعمومية91/98ّّّالأمرمن121ّّالقانونّفيّالمادةّ

                                                           
أطروحةّ،(دراسةّمقارنة)النظامّالقانونيّلانقضاءالدعوىّالتأديبيةّفيّالتشريعّالجزائريبنّعمرانّمحمدّالأخضرّ،-1ّ

 .148،ص1991/1999دكتوراه،جامعةّّالحاجّلخضر،باتنة،دفعةّ
2-ّّ ّالمعدلّّ،1990ّفبراير19ّّالمؤرخّفي90/92ّّمنّالأمر23ّّراجعّفيّذلكّالمادة ّقانونّالجنسية المتضمن

 (.20ج،رّعددّ)ّوالمتممّ
3-ّّ ّالعمومية، ّالوظيف ّقانون ّفي ّالعمل ّعلاقة تاريخّ www.mouwaazaf_dz .com إنهاء

ّ.1929/99/94الاطلاع
وّالقوانينّالأساسيةّالحاصة91/98ّّعمارّبوضياف،الوظيفةّالعامةّفيّالتشريعّالجزائري،دراسةّفيّظلّالأمرّ-4ّ

 1928باجتهاداتّمجلسّلبدولة،الطبعةّالأولى،دارّجسورّللنشرّوّالتوزيع،ّالجزائر،ّالمدعمة
 .210-219صّ
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المؤرخ201ّّّ-11ّالأمرمن3ّّانّالحقوقّالمدنيةّوجبّالرجوعّللمادةّوللحديثّعنّفقد
ّ 3ّّفي ّتبعية2411ّّيونيو ّعقوبة ّعلى ّالعقوباتّوالذيّنصّصراحة ّقانون المتضمن

1ّتمثلتّفيّعزلّالمحكومّعليهّوطردهّمنّجميعّالوظائفّوالمناصبّالساميةّفيّالدولةّ

ّ: عدم الكفاءة البدنية أو العقلية للموظف  -1 ّأن ّبعد ّالموظف ّفترةّيسرح تنقضي
ّالموظفّاثرّإصابتهّبمرضّطويلّّداعالإحالةّعلىّالاستي الجبريّالتيّقدّيحالّعليها

الأمدّأوّبحادثّبعدّثبوتّعدمّقدرتهّعلىّاستئنافّالعملّ،ّويتقررّالتسريحّبعدّاستشارةّ
الجزائريّحسناّفعلّّالمشرعلكن2ّّّاللجنةّالطبيةّالمختصةّواللجنةّالمتساويةّالأعضاءّ

عندماّأبقىّللموظفّحقهّفيّالاحتفاظّبمعاشّالإعاقةّمنّتأميناتّالضمانّالاجتماعيّ،ّ
3ّإذاّتوفرتّشروطهاّالمقررةّقانوناّ

ّالت:عدم الكفاءة المهنية  -9 ّالطريق ّالموظفّبغير ّخدمة ّلانتهاء ّسببا ّتعد أديبيّو
ّالرّ ّلإنهاء ّالإدارة ّتتبعها ّالتي ّالوسائل ّإحدى ّالموظفّ،وتعد ّعن ّرغما ّالوظيفية ابطة

،ودونّاتباعّاجراءاتّتأديبيةّ،وهيّبذلكّفصلاّعنّالوظيفةّ،غيرّأنّالموظفّفيّهذهّ
ّ ّيرتكب ّلا ّالحالة ّ.إدارياخطا ّصورها ّالمهامّ:ومن ّالموظف ّتنفيذ ّالمهني،عدم العجز

المناطّالموكلةّإليهّبشكلّمرض،أوّالفشلّفيّأدائها،عدمّنجاحّالموظفّفيّتنظيمّالعملّ
للعملّالمعهودّله،وّكذاّعدمّقدرتهّعلىّالتواصلّوضعفّقابليتهّوّّالسيئّبه،أوّالتنفيذ

ّالبحثّ ّمجال ّفي ّ ّللموظفين ّالبحثية ّالقدرات ّفي ّالعجز ّالعمل،أيضا ّلانجاز حماسه
عدمّالكفاءةّالمهنيةّاحدىّالتدابيرّالاستثنائيةّالتيّوضعهاّالمشرعّعندماّّوتعتبر4.العلمي

5ّ.التأديبيّبضوابطّأحاطّالجزاء

                                                           
1ّ-ّ 3ّّالمؤرخّفي201ّّ-11منّالأمر3ّّانظرّفيّذلكّالمادة ّقانون2411ّّيونيو ّيتضمنّ ،ّ ّالمعدلّوالمتمم ،

ّالعقوباتّ
منشوراتّمكتبةّاقرأّ،ّقسنطينةّ،ّالجزائرّ،ّسنةّّغريبّبوخالفةّ،ّشرحّقانونّالوظيفةّالعموميةّ،ّالطبعةّالأولىّ،ّ-2

 .41صّ،1928ّّ
 المتعلقّبحوادثّالعملّوالأمراضّالمهنية2438ّّجويلية29ّّالمؤرخّفي38/28ّّراجعّفيّذلكّفيّالقانونّرقمّّ-3
لعددّالثالثّمجلةّدفاترّالسياسةّوالقانون،ا،(إنهاءّخدمةّالموظفّالعامّلعدمّالكفايةّالمهنية)،شهلاءّسليمانّمحمد-4ّ

 .199-180،الصفحات1920ّعشر،جوانّ
 ص.1991،دارّهومة،بوزريعةّ،الجزائر،(دط)كمالّرحماوي،تأديبّالموظفّالعامّفيّالقانونّالجزائري،-5ّ
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 : التأديبيالتميز بين التقاعد والتسريح : ثانيا 

ّّالإحالةتعتبرّّّّ ّّلإنهاءعلىّالتقاعدّوسيلةّطبيعية ّالموظفّالعموميّ، منّّأيخدمة
ّالموظفّّإجراءات ّطلب ّعلى ّبناء ّذلك ّتم ّسواء ،ّ ّالمستخدمة ّللهيئة ّالداخلي التنظيم
ّّأوّإرادتهبمحضّ ّللتقاعدّالإدارةبتدخل ّالقانوني ّالموظفّالسن ّلبلوغ لذا1ّّالمستخدمة

ّالتسريحّ ّّالتأديبييتشابه ّصورتانّمنّصورّّالإحالةمع ّفيّكونهما ّإنهاءعلىّالتقاعد
ّ ،ّ ّإلاالخدمة ّّأنّ ّالموظف ّطلب ّفي ّيكمن ّبينهما ّالجوهري علىّّللإحالةالاختلاف

ّأن،ّفيّحين2ّّّعلىّالتقاعدّالإحالةالتقاعدّبعدّالتوقيعّعلىّمحضرّالتبليغّالمتضمنّ
ّ ّّالتأديبيالتسريح ّبالدرجة ّّالأولىمؤسس ّارتكبهّّالخطأعلى ّالذي ّالجسيم الوظيفي

التقاعدّ،ّويحيلهّللجنةّالإداريةّالمتساويةّّآثارحرمانهّمنّّإلىالموظفّ،ّمماّقدّيؤديّ
ّ ّمن ّالمستخدمة ّوتستثنىّالهيئة ،ّ ّحياله ّإتباعّالإجراءاتّالتأديبية ّمع مباشرةّالأعضاء

علىّذلكّفانّّوتأسيسا،3ّّتجاهّالموظفّحالةّالتخليّعنّالمنصبّالتأديبيةّالإجراءات
علىّالتقاعدّعادةّماّّالإحالة،ّبينماّّالتأديبيّالخطأسببهّالرئيسيّهوّّالتأديبيالتسريحّ

التلقائيةّّالإحالةّأن،ّوجديرّبالذكرّّالتأديبيةّالإجراءاتّإتباعيتمّبطلبّمنّالموظفّدونّ
ّّعلى ّّكإجراءالتقاعد ّّالإداريةّالإجراءاتمن ّبمعرفة ّعلىّّالإدارةيتم ّبناء المستخدمة

قدميةّالعملّ،ّبالتاليّيصعبّإلىّسنّالتقاعدّوأمحددةّقانوناّ،ّكوصولّالموظفّّأسباب
ّيالتمي ّّالإحالةزّبينّصورة ّالذيّتتخذه ّوقّالإدارةعلىّالتقاعد سواءّرارّالتسريحّ،تلقائيا

ّمنهماّيكمنّفيّالمخالفةّكلّّّبينّالجوهريّّ،ّلكنّالفرقّّالتأديبيغيرّّأوّالتأديبي

ّ،4ّّالتأديبية

ّ

ّ
                                                           

 899أحميةّسليمانّ،ّمرجعّسابقّ،ّصّّ-1
80ّ-89،ّصّّمذكرةّسابقةحسينّجعيجعّ،2ّّ
 129-194أّ،ّمحمدّانسّقاسمّ،ّمرجعّسابق،ّص3ّّ
جامعةّمولودّ(ّتخصصّقانون)ّ،ّّهتسريحّالموظفّالعموميّوضماناتهّ،ّأطروحةّلنيلّشهادةّدكتورازيادّعادلّ،4ّّ

 99-84،ّص1921ّّماي22ّّمعمريّ،ّتيزيّوزوّ،ّنوقشتّفيّ
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،ّوذلكّبالرجوعّللتشريعّّالتأديبيةّالإجراءاتهوّانهّيجبّاحترامّّإليهننوهّّأنوماّيجبّّ
1ّ(ّالاتفاقياتّالجماعيةّّأوكالنظامّالداخليّ)يغفلّدورّالتفاوضّّأنوكذاّالتنظيمّدونّ

 تمييز التقاعد عن الاستقالة : الفرع الثاني 

ّّّّّّ ّعلى ّالوظيفة ّفي ّالاستقالة ّّإنهاتعرف ّمنهّّإراديةعملية ّبطلب ّالموظف يثيرها
ّّإنهاءبغرضّ ّمع ّالوظيفية ّّالإدارةالعلاقة ّالمادة ّفي ّبها ّيشتغل 129ّّالتي ّالأمرمن

ّّأنّأعلنت91/98ّ ّغير ،ّ ّللموظف ّحق ّأالاستقالة ّفي ّيمارسها ّ،2ّالقانونّإطارنه
التخليّنهائياّعنّّأرادّفإذاوالموظفّ،ّّالإدارةنظمّالعلاقةّالوظيفيةّبينّّفالمشرعوبالتاليّ

ّ ّعليه ،ّ ّالعلاقة ّوقطع ّّأنالوظيفة ّيتضمنّّهامنّبالإجراءاتيلتزم ّطلبّمكتوبّ، تقديم
ّوالإحالة،ّويبدوّالتشابهّبينّحالتيّالاستقالة3ّّصريحاّعنّالرغبةّفيّالاستقالةّإفصاح
شخصيةّ،ّكماّّولأسبابمنّالموظفّّإراديةبصورةّّتأتيكلتيهماّّأن،ّفيّّالتقاعدعلىّ
بعدّّتأتيالنتيجةّالمترتبةّعنهماّواحدةّ،ّوهيّانقطاعّالعلاقةّالوظيفيةّ،ّوهذهّالنتيجةّّأن

ّّاتإجراء ّّالإدارةتتخذها ،ّ ّحالة ّكل ّفي ّالمحددة ّللشروط ّوفقا ّالاختلافّّأوجهّأما،
ّإذكلّحالةّ،ّوالنتائجّالمترتبةّعنّكلّمنهماّ،ّّإلىالمؤديةّّخاصةّفيّالشروطتجلىّفت
ّفيّحالةّّالإحالةّأن ّبينما ،ّ ّمحددة ّعمل ّمدة ّوقضاء ّمعينة ّسنا ّتشترط ّالتقاعد على

منحةّّيمنّأالمستقيلّلاّيستفيدّّأنتشترطّذلكّكماّوردّفيّتعريفهماّ،ّكماّّالاستقالةّلا
ّبلّتنقطعّّكلّصلةّلهّّهامعاشّبعدّأو عكسّالمحالّّبالنشاطّالذيّكانّيمارسهّ،،

مرتبطاّمادياّبواسطةّالمعاشّالتقاعديّالذيّيستمرّفيّتقاضيهّّضلعلىّالتقاعدّالذيّي
ّ.ورثتهّبعدّوفاتهّّإلىبعدّانقطاعهّعنّالعملّطوالّحياتهّوانتقالهّ

ّءاتسريّابتد91/98ّّالأمرمن124ّّالمادةّّّحسبّالفقرةّالثانيةّمنّوعليهّفإنّالاستقالة
ّ،ّ ّفيها ّللرجوع ّقابل ّغير ّفقبولها ،ّ ّعنها ّالتراجع ّيمكن ّولا ،ّ ّالقرار ّتاريخّصدور من

                                                           
،ّدارّهومهّللطباعةّوالنشرّوالتوزيعّ(ّد،ّطّ)ّ،ّبنّصاريّياسينّ،ّالتسريحّالتأديبيّفيّتشريعّالعملّالجزائريّ،ّّ-1

 31،ّص1990ّّ،ّبوزريعةّ،ّالجزائرّ،ّ
ّعلاءّالدينّعشيّ،ّمدخلّالقانونّالإداريّ،ّالجزءّالثانيّ،ّالنشاطّالإداريّومسائلّالإدارةّ،ّأعمالّالإدارةّ،ّّ-2
 19،ّص1929ّّ،ّدارّالهدىّللنشرّوالتوزيعّ،ّعينّمليلةّ،ّالجزائرّ،ّ(ّدّط)ّ
 ّ.الذكرالسابق91/98ّّ،ّمنّالأمر129ّّانظرّالمادةّّ-3
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التيّبعدّقبولهاّمنّالهيئة119ّّاثرّحسبّماّنصتّعليهّالمادةّّأيوالاستقالةّلاّترتبّ
1ّالمستخدمةّالمخولّلهاّصلاحيةّالتعينّ ّالمادة ّبمفهومّهذه ّأن،ّوالتيّيستوجبّعليها

ّفيّاج الطلبّ،ّغيرّانهّسوغّّإيداعمنّ(91ّ)لّلاّيتعدىّالشهرينّتقررّبخصوصها
ّّالإرجاء ّشهرين ّّالأولىّ(91)لمدة ّّإيداعبعد ّهذا ّوبانقضاء ،ّ تصبحّّالأجلالطلب

ّ ّفعلية ّبمجردّأيالاستقالة ّانه ّبالذكر ّوجدير ،ّ ّيشطبّّإنهاءّنافذة ّالوظيفية العلاقة
ّ.2ّالإدارةالموظفّمنّقائمةّمستخدميّ

 

 تمييز التقاعد عن العزل:الفرع الثالث

ّّّّّ ّعقوبة ّالعزل ّأشدّّتأديبيةيعتبر ّمن ّتعتبر ّ،و ّالوظيفة ّمن ّالنهائي ّالخروج ،تعني
ّنهائية ّبصفة ّ ّالمنصب ّمن ّالحرمان ّإلى ّتؤدي ّجسامة،لأنها ّعلىّو3ّّ.العقوبات توقع

ّالحرمان ّيصحبه ّوّقد ّجسيما منّالحقّفيّالمعاش،ونظراّّالموظفّالذيّيرتكبّخطأ
واتباعّفإنهّمنّالواجبّعدمّتوقيعهّإلاّبعدّأحذّرأيّاللجنةّالمتساويةّالأعضاءّلخطورتهّ

الإجراءاتّالتأديبيةّفيّحالةّالتخليّعنّالوظيفةّوّرأيّاللجنةّهناّاستشاريّفقطّوّيجبّ
ّالأطفالّ ّو ّالزوجة ّتحرم ّالمعاشّلا ّمن ّالحرمان ّمع ّالعزل ّحالة ّفي ّانه ّالى التنويه

منّالمعاشّالمستحقّللموظف،هذاّوّقدّيمنع09ّّوّقدرهّالقصرّمنّالحقّّفيّالمعاشّ
4ّ.العزلّالموظفّمنّالالتحاقّبأيّوظيفةّعامة

ومنهّفإنّالفرقّالجوهريّبينّالعزلّوّالاحالةّعلىّالتقاعدّأنّالأولّعقوبةّتأديبيةّّّّّّ
توقعّعلىّالموظفّوهذاّماّيرتبّعنهّحرمانهّمنّالمعاشّ،ّأماّالثانيّفالمشرعّفصنفهّ

                                                           
دارّالهدىّللطباعةّوالنشرّوالتوزيعّ،ّ(ّد،ّط)دمانّذبيحّعاشورّ،ّشرحّالقانونّالاساسيّالعامّللوظيفةّالعموميةّ،ّ-1ّ

99ّ،ّص1929ّعينّمليلةّ،ّالجزائرّ،ّ
2 ESSaid taibe droit de la fonction publique edition –distrubtion homa  alger ; imprimer en 

2003 ; page 193 
،التأديبّالإداريّفيّالوظيفةّالعمومية،دارّالثقافةّ(دراسةّمقارنة)جمعةّمحارب،التأديبّالإداريّفيّالوظيفةّالعمومية-3ّ

 .192،ص1999للنشرّوالتوزيع،الأردن،
 .129محمدّأنسّقاسم،مرجعّسابق،ص-4ّ
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المشرعّضمنّالحالاتّالعاديةّلانتهاءّالوظيفةّالعمومية،وهذاّماّيستدعيّاعطاءّحقهّفيّ
ّ.المعاش

ّالعلاقةّالقانونيةّالتيّتربطّالموظفّبالإدارةّّّّّ كلّهاتهّالحالاتّالتيّتنتهيّبموجبها
يستخلصّمنّخلالّتحليلّصورهاّبأنّجميعهاّمقيدّبضرورةّالتوفيقّبينّحاجياتّالإدارةّ

ّ:الشخصيةّللموظفّوّتشتركّفيّثلاثةّآثارّوّالظروف

ّ.بمجردّصدورّقرارّانهاءّالمهامّفإنهّغيرّقابلّللرجوع-

يلزمّالموظفينّالمنتمينّإلىّبعضّالأسلاكّالخاصةّبالامنتاعّعنّممارسةّأنشطةّفيّ-
ّ.قطاعاتّتكونّقدّخضعتّلسلطتهمّالرقابيةّأوّالتفتيشية

امّببعضّالواجباتّالتيّلهاّعلاقةّبأمنّالدولةّوّإنهاءّالمهامّمنّالالتزّّلاّيحررهمّقرار-
1ّّّ.بمصداقيتها

 

 على التقاعد  الإحالةكيفية : المطلب الثالث 

علىّالتقاعدّبقرارّمنّالسلطةّالتيّتملكّصلاحيةّالتعينّبمجردّتوافرّّالإحالةتتمّ     
ّالأقصىالحدّّبالأمرالشروطّالمنصوصّعليهاّفيّهذاّالمجالّ،ّولاّسيماّبلوغّالمعنيّ

ّدفعّحقوقّالاشتراكّل ّواستيفائه ّمعمنّالسنّالقانونية ّاثبتّالمعنيّبالأمرّمدة ّإذ ،ّ ينة
ّصلا ،ّ ّالتقاعد ّعلى ّإحالته ّبمجرد ّالتقاعد ّنظام ّتجاه ّعلىّصندوقّوّحيتها ّملفه يحال

ّ.2ّالتقاعدّقصدّتحدّيدّمبلغّالمعاشّالمستحقّ

 شروط الإحالة على التقاعد:الفرع الأول

لقدّاهتمّنظامّالتامينّالاجتماعيّعندماّسنّقوانينّالتقاعدّبمراعاةّّمصلحةّالطرفينّ،ّّو
كشرطّأساسيّللحفاظّّبشروطّإلزاميةّالاستفادةّمنّالإجراءاتالموظفّوالإدارةّ،ّفنظمّ

                                                           
ّالوظيفةّالعموميةّعلىّضوءّالتشريعاتّالجزائريةّ،-1 ،ّدارّ(ّد،ّط)ّوبعضّالتجاربّالأجنبيةّ،ّّهاشميّخرفيّ،

 .119،ّص1921ّهومةّللطباعةّوالنشرّوالتوزيعّ،ّ
 .39صّّرشيدّحباني،مرجعّسابق،-2ّ
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علىّصحةّالموظفّوعلىّمصلحةّالمرفقّالعموميّ،ّبتزويدهّبطاقاتّمتجددةّ،ّوشرطيّ
ّالاشتراك ّودفع ّالعمل ّيتأسسّالحقّفيّمدة ّحتى ّالتقاعد ّنظام ّفيّتمويل اتّللمساهمة

ّ.المعاشّالتقاعديّ

 شرط السن القانونية  :أولا

حدّالسنّ،ّّمبدأّفأقرتلقدّعنيتّتشريعاتّالضمانّالاجتماعيّبتنظيمّالعلاقةّالوظيفيةّ،ّ
ّ.العمرّّأرذلندّبلوغهّالاستمرارّفيّبذلّجهدهّوالعطاءّحتىّالذيّلاّيمكنّللموظفّع

 :تعريف السن القانونية  -1

ّالمشرعّ الموظفّيصبحّغيرّقادرّّأنالسنّالقانونيةّللتقاعدّوهيّالسنّالتيّيقدرّفيها
ّأنها،ّومنهّفتضمن1ّّالعملّالمنوطّبهّ،ّبكفايةّوفاعليةّبسببّتقدمهّفيّالعمرّأداءعلىّ

لالّالسنّالتيّتحولّبينّالموظفّوالاستمرارّفيّوظيفتهّ،ّنظراّلتناقصّمقدرتهّواضمح
ّ.ّالإنتاجيةطاقتهّ

 :الحكمة من تحديد السن القانونية   -2

القانونيةّّالأبعادعلىّالتقاعدّ،ّالعديدّمنّّللإحالةحدّالسنّالموجبّّإقرارالحكمةّمنّّإن
ّ.والسياسيةّ،ّالاقتصاديةّوكذاّالاجتماعيةّ

علىّالتقاعدّ،ّكماّحددّّللإحالةالسنّالموجبةّحددّّالمشرعأنّوذلكّّ:بعد قانوني  -أ
ّللتوظيف ّالقانونية ّالمدني2ّالسن ّالسن ّوكذا ّوالجزائي3ّّ، ّاعتبر4ّ، ّمنّهنا ّوانطلاقا ،

ّ.للموظفّ،ّوحقّمكتسبّّأساسيةتحديدّسنّالتقاعدّ،ّضمانةّ

                                                           
حمديّسليمانّالقبيلاتّ،ّانقضاءّالرابطةّالوظيفيةّفيّغيرّحالةّالتأديبّ،ّدراسةّمقارنةّ،ّالطبعةّالأولىّ،ّدارّ-1ّ

 129،ّص1998ّّالأردنّ،ّّوائلّللنشرّوالتوزيعّ،ّعمانّ،
 .السابقّذكره91/98ّمنّالأمر93ّّسنةّكحأدّأدنىّحسبّالم23ّبّيحددوّ-2ّ
 .10/94/1990ّالمؤرخّفي90/29ّّلقّالمدنيّمنّا99المّّسنةّحسبّا24بويحددّ-3ّ
اءاتّ،المتضمنّقانونّالإجر2411ّيوليو3ّّمؤرخّفي11/200ّّّّقانونمن91ّّّالمّّحسبسنة23ّّمددّبّ-4ّ

 .الجزائيةّمعدلّومتمم
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كلّعامّببلوغّالسنّالقانونيةّّالموظفينخروجّنفرّمنّّأنيتمثلّفيّّ:بعد سياسي  -ب
ّفرّ ّيخلق ّلفئة ّجديدة ّلهاصا ّيفسح ،ّ ّلتتّشبانية ّخدمةّّحدالمجال ّفي ّالجديدة طاقاتهم

ّّ.البلاد

ّالذينّّإنّ:بعد اقتصادي  -ج ّلهؤلاء ّمالية ّمناصب ّتوفير ّيستوجب ّالشباب توظيف
ّ.يساهمونّبصفةّكبيرةّفيّمعدلّالتنميةّالاقتصاديةّوالنهوضّبالدولةّ

ّمجهوداتهمّكبارّالسنّمنّالموظفينّالّمكافأةيتجلىّفيّّ:بعد اجتماعي  -د ذينّقدموا
ّ ّطريق ّعن ّوذلك ،ّ ّالمجتمع ّخدمة ّسبيل ّ،ّّإحالتهمفي ّمناسبة ّسن ّفي ّالتقاعد على

1ّ.وكثمرةّلكفاحهمّ،ّيتمتعونّبمعاشّالتقاعدّ

 :العام في تحديد السن  الأصل -1

ّ ّبستين38/21ّّمنّقانون91ّّبالرجوعّلنصّالمادة ّالدنيا ّالسنّالقانونية ّحدد ّقد نجده
بطلبّمنهاّّللمرأةكاملةّ(ّسنة00ّّ)وابتدءاّمنّالخامسةّوالخمسين2ّّللرجالّ(ّسنة19ّ)

السنّمتىّّبلغهاّالموظفّالعموميّلاّّههذّأن،ّّالمشرعّنمكامتيازّلهاّ،ّوذلكّتقديراّ
ّعلىّممارسةّالنشاطّالوظيفيّمنّالناحيتينّالجسميةّ نّبقاءّالذهنيةّ،ّلأّأويكونّقادرا

ّ.3صحياّوعقلياّّالأقدرغيرهمّّأماملقّالبابّغيّالوظائفّالعموميةّفيّمناصبهمّيشاغل

 مدة الخدمة والاشتراكات : ثانيا 

ّعلىّّ:شرط المدة القانونية  -1 ّوجب ّعمل ّمدة ّالجزائري ّالتقاعد ّنظام ّاشترط لقد
،ّمعّدفعّمبالغّالمساهمةّّالأقلسنةّعلى20ّّالموظفّقضاؤهّفيّالوظيفةّ،ّيحددّبمدةّ

81ّفيشترطّاكتمالّّالأقصىبالنسبةّللحدّّأما،ّّأدنىفيّالضمانّالاجتماعيّ،ّهذاّكحدّ
السنّالذيّسبقّّشرطنسىّنّأنفيّالعملّالفعليّمعّدفعّالاشتراكّ،ّكلّهذاّدون4ّّسنة

                                                           
 02،صابقةسمذكرةّحسينّجعيجعّ،-1ّ
 ّ.المتعلقّبقانونّالتقاعدّ،ّالمعدلّوالمتممّالسابقّالذكر38/21ّمنّقانون1ّّانظرّالمادةّ-2ّ
ّالقانونّالإداريّّ-3ّ ّنوافّكنعانّ، ّاّ، ّ ّ ّ ّ ّلكتابّالثانيّ، ّإداريةّ،) ّالقراراتّالإداريةّ،ّعقود ،ّ ّالعامة ّّّّّّّّالوظيفة

 .118صّ(ّدّسّنّ)الطبعةّالأولىّ،ّدارّالثقافةّللنشرّوالتوزيعّ،ّعمانّ(ّ،ّأموالّعامةّ
ّ.السابقّذكره49/28ّمكررّمنّالأمر1ّّوالمادة38/21ّّمنّقانونّالتقاعدّرقم1ّّانظرّالمادةّّ-4
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المادةّّأحكامّالتيّتعدلّوتتمم(1ّ)الجديدّفيّمادتهّ،ّولقدّحددّقانونّالتقاعدّّإليهّالإشارة
(91ّ ّيجبّ( ّالتي ،ّ ّالفعلي ّالعمل ّمعاشّأنلسنوات ّمن ّالموظفّللاستفادة ّيستوفيها

،ّكماّسمحتّللموظفّبمواصلةّّأدنىكحدّ(9،0ّ)التقاعدّ،ّوهيّسبعّسنواتّونصفّ
انهّّإذ(ّسنوات0ّّ)ّلاّتتجاوزّّأنبعدّالسنّالمحددةّقانوناّللتقاعدّ،ّشرطّّبإرادتهنشاطهّ

1ّعلىّالتقاعدّّإحالتهيمكنّللهيئةّالمستخدمةّخلالهاّّلا

ّّبأنهيعرفّالاشتراكّ :دفع الاشتراكات / 2 ّبمبلغ ّله ّالمؤمن ّأيلتزم ّيؤديه جهةّّإلىن
ّأالت 2ّّالتيّتهددهّالأخطارمينّالاجتماعيّمقابلّتغطية ّلقد ّّأقرت، ّالأمرمن8ّّالمادة
49-28ّّ ّشرط ،ّ ّالوظيفة ّعن ّالتوقف ّفي ّالموظف ّّأنحق المعنيةّّالإدارةتدفع

ّ ّبدله ّالناقصة ّتعويضّإلىالاشتراكات ّاشتراك ّشكل ّفي ّللتقاعد ّالوطني ّيالصندوق
ّب ّجزافية ّومساهمة 21ّّنسبة ّكل ّعن ّشهري ّتاشتراك ّالاشتراكّأسنة ّدفع ّمحل مين

مينّ،ّشرطّأهريّالخاضعّللاشتراكّعنّكلّسنةّتالشّالأجرالتعويضيّ،ّوثلاثّمراتّ
ّالمساهمةّّالأقليكونّالموظفّمنخرطّفيّالعملّمنذّسنتينّعلىّّأن والاشتراكّ،ّهذه

التعويضيّيشكلّشرطّإلزاميّلتمكينّالموظفّمنّمنحةّالتقاعدّ،ّكماّأوضحتّالمادةّ
ّ:ّسنواتّكالآتي0ّّإلىّ،ّاستناداّبردّالتامينّفيّحدود38ّ/21ّّلقانونّمنّا29ّ

ّ.سنةّ(19ّ)سنواتّعلىّالأكثرّإذاّكانّالموظفّيبلغّستينّ(0ّ)خمسّّ-

ّ.سنةّ(12ّ)وستينّّّإحدىكانّالموظفّيبلغّّإذاّالأكثرسنواتّعلىّ(9ّ)ّأربعّ-

ّ.سنةّ(11ّ)كانّالموظفّيبلغّاثنتينّوستينّّإذاّالأكثرسنواتّعلىّ(8ّ)ثلاثّّ-

ّ.سنةّ(18ّ)كانّالموظفّيبلغّثلاثةّوستينّّإذاّالأكثرعلىّ(1ّ)سنتانّّ-

3ّسنةّ(19ّّ)وستينّّأربعكانّالعاملّيبلغّّإذاّالأكثرعلىّ(92ّ)سنةّواحدةّّ-

ّ
                                                           

ّالمتعلقّبالتقاعدّ،ّالسابقّذكره21/20ّّّمنّالقانون1ّّانظرّالمادةّّ-1
ّاوديتّاليا-2ّ ّالقانونّ،ّالسيدة ّمعجم ّالرحمنّ، ّعبد ّالعاطيّعطيةّ،ّمحسنّاحمد ّالسيدّشعبانّعبد سّاسكندرّ،

 898،ّص2444ّالهيئةّالعامةّلشؤونّالمطابعّ،ّالأميريةّ،ّالقاهرةّ
 السابقّالذكر38/21منّالقانون29/8ّّانظرّالمادةّّ-3
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 على التقاعد  الإحالة إقرار :ثالثا 

ّالإداريةّالإجراءاتيتقيدّبجملةّمنّّأنعلىّالتقاعدّ،ّّالإحالةعلىّالموظفّالراغبّفيّ
التقيدّبهّوهوّالمعنيةّّالإدارةشرطّصريحّفرضّعلىّّإلىّإضافةمنّوثائقّوشهاداتّ،ّ

ّ.بالتقاعدّّالإقرارمنحّمعاشّ

الشكليةّالتيّيجبّعلىّالموظفّّالإجراءاتهناكّجملةّمنّّ: تشكيل ملف التقاعد1-
لتقاعدّلتصفيهّمعاشهّبتقديمّطلبّالحصولّعلىّاّنبدأ،ّّإتباعهاالذيّيرغبّفيّالتقاعدّ

ّهوّبنفسهّّوكذاالتقاعديّ ّقانونيةّيتسلمها ذويّحقوقهّ،ّمنّالهيئةّّإلىتسلمّّأواستمارة
ّتقديمّالمساهمةّمنّالمشغلةّال ّأوجلّالحصولّعلىّالتقاعدّالمباشرّ،ّأتيّيجبّعليها

ّالثانيّ ّالفصل ّفي ّلاحقا ّفيه ّسنفصل ّما ّوهذا ،ّ ّالمنقول ّالتقاعد ّعلى طلبّالحصول
ّ(ّ.CNR)ّعندماّنتكلمّعلىّالحقوقّالمخولةّللمنخرطينّفيّالصندوقّالوطنيّللتقاعدّ

فيّ"ّانه21ّّ-38منّقانونّّأخيرةفقرة29ّّنصّالمادةّّ:على التقاعد  الإحالةقرار 2-
منّّالأولىعلىّالتقاعدّماّلمّيتحّمنحّالحصةّّبالإحالةّرارقالاجميعّالحالاتّلاّيجوزّ
1ّّالمعاشّللعاملّالمعنيّ 28ّ-49ّالأمرمن8ّّالمادةّّأيضاعلىّذلكّّأكدت،ّولقدّ"

علىّالتقاعدّقبلّتبليغّقرارّّالإحالةّإقرارانهّلاّيمكنّ:ّ"ّوتممتّالحكمّ،ّحيثّنصتّ
2ّمنحّالمعاش

3ّرفضهّولهّالحقّفيّالطعنّفيّهذهّالحالةّّأولمنحّالمعاشّّإلزامياّالإجراءوبعدّهذاّ

 احتساب معاش التقاعد  إجراء: الفرع الثاني 

ّوجبّ ّّأنلاحتسابّمعاشّالتقاعد ّتصفيته ّعناصر ّنبين ّثم ،ّ طريقةّّوأخيرانعرفّبه
ّ.احتسابهّ

                                                           
ّرقم -1 ّالقرار ّذلك ّفي 299992ّّراجع ّفي ّالقضائي22/29/2448الصادر ،سنة8ّة،العدد،المجلة

 .1ّرقمّّانظرّالملحق،و228ّ،ص2449
 السابقّالذكر38/21ّلقانونّالمعدلّل49/28ّمنّالأمر8ّّالمادةّ-2ّ
 .98ّالملحقّرقمّانظرّ-3ّ
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وهوّمبلغّمنّالمالّيكونّعوضّالمرتبّويسددّلهّبصفةّّ:تعريف معاش التقاعد  -1
1ّ(CNR)الصندوقّالوطنيّللتقاعدّمنتظمةّمنّقبلّ

 : حساب معاش التقاعد  أسس -2

ّ:ّكالآتيوهيّّأساسيةثلاثةّعناصرّّأساسيصفىّمعاشّالتقاعدّعلىّ

الخاضعّللاشتراكّفيّالضمانّالاجتماعيّومنهاّنسبةّّالأجروهوّّ:المرجعي  الأجر: أ 
ّ:التقاعدّ،ّوالذيّيحسبّكماّيليّ

ّالسنوات  ّفي ّوالمتقاضى ّالمتوسط ّالشهري ّالأجر ّواّ 0ّإما ّللتقاعد، ّالسابقة ّماالأخيرة
ّبالأمرالتيّتقاضّفيهاّالمعنيّ(0ّ)السنواتّّأساسالشهريّالمتوسطّالمقدرّعلىّّالأجر
ّّالأقصىّالأجر ،ّ ّالمهنية ّحياته ّّإذخلال ّذلك ّّأكثركان ّله ّّ(2نفعا ّويعتبر ّالأجر،

ّ ّيجمع ّالذي ّالوعاء ّهو ّّأساسالمرجعي ّحساب ّفي ّتدخل ّالتي ّالعوامل ،ّّالأجركل
ّ ّوتعويضات ،ّ ّالعائلي ّالطابع ّذات ّالتعويضات ّالمصارفّ،ّّأخرىباستثناء ّفي تتمثل

ّّ.3ّطقةروفّالعملّبماّفيهاّتعويضّالمنكذلكّالمتعلقةّبظ

إضافةّإلىّّ(فتراتّالخدمةّالفعلية)سنواتّالعملّالمعتمدةّّويقصدّبهاّ:فترة التأمين :ب
ّ.38/21منّالقانون19وّالمادة22ّّفتراتّنصتّعليهاالمادةّ

21.4ّحسبّنصّالمادة1.0وهيّمحددةّبنسبةّ:نسبة الاعتماد:ج

 

 

 
                                                           

81ّالهاشميّخرفيّ،ّمرجعّسابقّ،ّصّّ-1
 .السابقّالذكر38ّ/21القانونّمن28ّّانظرّالمادةّّ-2
،ّدارّالعلومّ(ّدّطّ)ّتشريعّالعملّفيّالجزائرّ،ّالمدخلّالعامّ،ّالنصوصّالقانونيةّ،ّّمحمدّالصغيرّبعليّ،ّ-3ّ

 23ّ،ّص1999ّللنشرّوالتوزيعّ،ّعنابةّ،ّالجزائرّ،ّ
 .نفسّالقانون21انظرّالمّّ-4
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 :الفترات المعتمدة في حساب المعاش -1

الجزائريّفتراتّمماثلةّللعملّالفعليّوالمدفوعةّالاشتراكاتّ،ّوادخلهاّفيّّالمشرعلقدّحددّ
ّبموجبّ ّموضحة ّوهي ّفتراتّعمل ّّأحكامحكم 22ّّالمادة ّقانون المعدل38/21ّّمن

21/20.1ّّبالقانونّّوالمتمم

ّالمؤمنّلهّتعويضاتّيوميةّّ-2 ّتقاضّخلالها علىّالمرضّوالولادةّّللتأميناتكلّفترة
ّ.المهنيةّّوالأمراضوحوادثّالعملّ

كلّفترةّانقطاعّعنّالعملّبسببّمرضّعندماّيكونّالمؤمنّلهّقدّاستنفذّحقوقهّفيّّ-1
تعترفّهيئةّالضمانّالاجتماعيّبالعجزّالبدنيّعنّمواصلةّالعملّّأنالتعويضّشريطةّ

ّ.اوّاستئنافهّ

ّالمؤمنّلهّمنّمعاشّالعجزّّ-8 ّخلالها ّاستفاد ثّعملّيناسبّمعدلّحادّأوكلّفترة
ّ.ّالأقلعلىّّ٪09عجزّنسبةّ

ّ.ّالأجركلّفترةّعطلةّقانونيةّمدفوعةّّ-9

ّ.خلالهاّالعاملّالتزاماتّالخدمةّالوطنيةّّأدىكلّفترةّّ-0

ّ.خلالهاّالتعبئةّالعامةّّأديتكلّفترةّّ-1

ّ.مينّعنّالبطالةّأهاّالمؤمنّلهّتعويضاتّبعنوانّالتكلّفترةّاستفادّخلالّ-9

ّ.كلّفترةّاستعادّخلالهاّالمؤمنّلهّمعاشّالتقاعدّالمسبقّّ-3

1.0ّمبلغّالمعاشّبالنسبةّلكلّسنةّمثبتةّبنسبةّّأعلاهمنّالقانون21ّّوقدّحددتّالمادةّ
المادةّّأحكامالشهريّالخاضعّلاشتراكّالضمانّالاجتماعيّوالمحسوبّوفقّّالأجرمنّ
ّ.2منّنفسّالقانون28ّ

 
                                                           

 .السابقّالذكر38/21ّمنّالقانون22ّانظرّالمّ-1ّ
 .منّنفسّالقانون28انظرّالمّ-2ّ
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 :المعاش كيفية احتساب مبلغ -9

تتكونّالقاعدةّالتيّيحتسبّّأساسهاسبقّوانّبيناّعناصرّتصفيةّالمعاشّوالتيّعلىّّّّ
بشرطيّالسنّالقانونيةّومدةّّإلاّيأتيوالذيّلنّبهاّالمبلغّالمستحقّللموظفّالمتقاعدّ،ّ

ّ ّمع ،ّ ّالفعلية ّّالتأكدالخدمة ّدفع ّّأقساطمن ّمنتظمة ّبصورة ّوتسديدها ،ّ ّإلىالاشتراك
ّ:ذكرهاّّالآتي،ّولتبيانّطريقةّاحتسابّمعاشّالتقاعدّنتبعّالخطوات1ّّصندوقّالتقاعدّ

ّ.ّيالمعتمدةّللمعنيّحسبّمسارهّالمهنيقومّالصندوقّبحسابّعددّالسنواتّّ-2

للحصولّعلىّّّ٪0،1ّيضربّعددّالسنواتّالمحصلّعليهاّفيّنسبةّالاعتمادّفيّّ-1
ّ ّالمادة ّفي ّمبين ّهو ّكما ّمعينة 21ّّنسبة ّالقانون ّوالمتمم38/21ّّمن المعدل

ّ.21/20بالقانون

ّ.منّنفسّالقانون28ّّالمرجعيّحسبّالمادةّّالأجريحسبّمبلغّّ-8

المرجعيّوالحاصلّهوّمبلغّالمعاشّّالأجرتضربّالنسبةّالمحصلّعليهاّفيّمبلغّّ-9
20ّالمادةّّالتقاعديّللمعنيّالذيّتضافّلهّعلاوةّعلىّالزوجّالمكفولّوهذاّماّجاءتّبه

مبلغّالمعاشّ،ّللمتقاعدّالحقّفيّالاستفادةّمنّزيادةّفيّمعاشهّعلىّالزوجّّإلىّإضافة"ّ
علىّّبناءاالمكفولّ،ّيحددّمبلغهاّبموجبّقرارّمنّالوزيرّالمكلفّبالضمانّالاجتماعيّ،ّ

ّّإدارةاقتراحّمنّمجلسّ ّالتقاعد ّهيئة "2ّّ منّالقرارّالمؤرخّفيّّالأولى،ّونصتّالمادة
98/90/1922ّ ّّ ّالمكفولّ" ّالزوج ّعلى ّالتقاعدي ّالمعاش ّفي ّالزيادة ّمبلغ يحدد
(2.982.99ّ لحسابّالمعاشّّأساساالمعتمدّّالأجروللتوضيحّفانّنسبة3ّّ(ّدجّشهريا

ّ ّيساوي ّّالأجرّماإفانه ّالسنوات ّفي ّوالمتقاضى ّالمتوسط السابقةّّالأخيرةّ(0)الشهري
ّ.4ّنفعاّلهّّأكثركانّّإذاخلالّحياتهّالمهنيةّّالأقصىّالأجرّماا وّّعلىّالتقاعدّ،ّّللإحالة

                                                           
،ّ(ّالنظريةّالعامةّللقانونّالاجتماعيّفيّالجزائر)ّالوجيزّفيّقانونّالعملّوالحمايةّالاجتماعيةّ،ّّعجةّالجيلاليّ،ّ-1
 213،ّص1990ّ،ّدارّالخلدونيةّ،ّالجزائرّ،ّ(ّدّط)
 .ّّّّّّالسابقّالذكر38/21ّمنّالقانون20ّّانظرّالمادةّ-2ّ
ّمعاشّالتقاعدّعلىّالزوجّالمكفولّّالمحددّلمبلغّالزيادةّفيّفي8/90/1922انظرّالقرارّالمؤرخّفيّّ-3
 .23/90/1922مؤرخةّفيّ(13جّرعّ)
 .منّنفسّالقانون28/1انظرّالمادة4ّ
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معدلّومتممّسنوياّحيثّترفع21/20ّمنّالقانون98ّبموجبّالمادةّّالأجورويتمّتحسينّ
ّ ّأشارقيمةّمعاشاتّالتقاعدّومنحهّبقرارّمنّالوزيرّالمكلفّبالضمانّالاجتماعيّ،ّلما

منّنفسّالقانونّ(22ّالمادةّ)ّانهّباستثناءّالفتراتّالتيّتكونّفيّحكمّالعملّّإلىّالمشرع
مئةّوثمانينّّالأقلالثلاثياتّالتيّقضىّمنهاّعلىّّأوسوىّالسنواتّّإثبات،ّفانهّلاّيجوزّ

ّإجراءيوماّمنّالعملّ،ّغيرّانهّيمكنّ(90ّ)ّوأربعينخمسّّأويوماّمنّالعملّ(239ّ)
،ّّثلاثياتّلكلّسنة(9ّ)موعهماّيتعدىّمجّأنالسنةّدونّّمقاصةّبينّالثلاثياتّمنّنفس

ّ ّّالمشرعوبينّلنا للمبلغّّّالأدنىالحدّّأنّأعلاهمنّالقانونّالمذكور21ّّبموجبّالمادة
٪ّمنّالمبلغّالسنويّللأجرّالوطنيّالأدنىّالمضمونّ،90ّحيثّقدرهّبّالسنويّللمعاشّ

ّا ّعن ّالناتجة ّالامتيازات ّبين ّالفرق ّأن ّإلى ّأشار ّالتقاعدّكما ّبعنوان ّالمعتمدة لسنوات
،ّكماّأشارّفيّنفسّالوقتّإلىّالمبلغّالأقصى1ّّوالمبلغّالأدنىّيكونّعلىّعاتقّالدولةّ

،ّكما2ّ٪ّمنّالأجرّالخاضعّلاشتراكّالضمانّالاجتماعي39ّالخاصّلمعاشّالتقاعدّبّ
يتعدىّمنّنفسّالقانونّأنّالمبلغّالأقصىّالخامّلاّيجوزّأن2ّّمكرر29ّّأكدتّالمادةّ

،ّويحددّتاريخّسريانّالتمتعّبالمعاش3ّّمرةّقيمةّالأجرّالوطنيّالأدنىّالمضمونّ(20ّ)
ّاستيفاءّ ّبعد ،ّ ّالتقاعد ّسن ّبالأمر ّالمعني ّفيه ّيبلغ ّالذي ّالشهر ّمن ّالأول ّاليوم من

5ّ.وّيبلغّبقرارّأوّمقررّالإحالةّعلىّالتقاعد.4الشروطّالمنشئةّللحق

ّ:ّوكذاّتدخلّضمنّهذهّالاقدميةّمعّشرطّتسديدّالاشتراكاتّالماليةّشروطّاخرىّهيّ

 .فترةّالتربصّالتيّيخضعّلهاّالموظفّقبلّترسيمهّ -
 ّ.فترةّالانتداب -
 .اتّالمختلفةّالتيّقدّيستفيدّمنهافترةّالاجازّ -
 6.الفتراتّالتيّيكونّقدّقضاهاّخارجّالوظيفةّالعموميةّ -

                                                           
 .السابقّالذكر38/21ّمنّالقانون21ّانظرّالمادةّ-1
2
ّ.9انظرّالملحقّرقمّ- 
 .منّالقانونّنفسه2ّمكرر29انظرّالمادة-3ّ
 .منّالقانونّنفسه24ّالمادةنظرّا-4ّ
 .0انظرّالملحقّرقمّ-5
 .السابقّالذكر91/98ّمنّالامر214ّّانظرّالمّّ-6
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ّالوظيفةّ ّفي ّللت قاعد ّالن ظري ّالاطار ّبعنوان ّ،الذ ي ّالفصل ّلهذا وختاما
لّكانّيتضمنّمفهومّالتقاعدّحيثّبدأناّ العمومي ة،والذيّتناولناّفيهّمبحثين،المبحثّالأو 
بالت عريفّبهّفوجدناّأنّالمشر عّالجزائريّلمّيقدمّلهّتعريفاّوهوّالأصلّالعامّ،وحسناّفعلّ

وّتحديدّمدلولهّ،وتركّذلكّللباحثينّوالفقهاءّالقانونيي ن،الذينّّحتىّلاّيضيقّمجالّفهمه
ّطلبّ ّعلى ّبناء ّآليا ّيت خذ ّإجراء ّاعتبره ّمن ّله،فمنهم ّتعريفا ّإعطائه ّفي تباينتّآراؤهم
ّالش روطّ ّصاحبه ّاستوفى ّمتى ّالإدارة ّبه ّتبادر ّإداري ّقرار ّأنه ّقالوا ّآخرون المعني،و

ّ ّقانونا ّ.المحددة ّمن ّالبعضّالآخر ّالحقوقّأم ا ّأهم ّمن ّأن ه ّعلى ّأك د ّالقانون شر اح
 .الأساسي ةّللموظ فّالعموميّ

ّيعتبرّ ّكان ّالجزائري ّالمشر ع ّأن ّرأينا ّالقانونية ّللن صوص ّاستقرائنا ّخلال ومن
ّبهّ ّمعترفا ّحقا ّجعله ّلبثّأنّتداركّالأمرّو ّتأديبيا،لكنّما ّجزاء ّعلىّالت قاعد الإحالة

ذّأن هّلاّيمكنّوصفّهذهّالوضعيةّبأنهاّحقّمنّوهذاّيحتسبّلهّ،إ.للموظ فّالعمومي
ّ.جهة،ّوّعقوبةّتأديبيةّمنّجهةّأخرى

ّالقانون ّخلال ّمن ّالتقاعد ّنظام ّسط رها ّالتي ّالأهداف ّعلى ّعر جنا 38/21ّكما
ّ.،ّوالمتمثلةّفيّالمساواةّوالعدالة،والتيّتعد ّالسببّفيّصدوره المعدلّوالمتمم

ّالصّ  ّالمبحثّالثانيّ،فقدّتناولنا ّالن ظامّفيّمجالّالوظيفةّأما ورّالتيّعرفهاّهذا
(ّالكلي،النسبي،والمسبق)التقاعدّ:العموميةّ،وانتهجناّالتقسيمّالذ يّصنفهّإلىّثلاثّصور

ّذاته كماّ.معّابرازّالآثارّالتيّيرت بهاّكلّنوعّبالنسبةّللمرفقّالعمومي،والموظفّفيّحد 
ّا ّالوظيفة ّإنهاء ّحالات ّمن ّغيره ّعن ّتمييزه ّعلى ّعليهاّعملنا ّنص  ّالتي لعمومي ة

ّ.حتىّلاّيتداخلّالأمرّعلىّالباحثّفيّهذاّالمجال121ّّفيّمادته91/98ّّالأمر

ّبجملةّمنّالإجراءاتّتسبقّالإقرارّ ّالاحالةّعلىّالت قاعدّتمر  معّالت نويهّإلىّأن 
ّالأخيرّالذ يّيعدّضمانةّأساسيةّ ّكيفيةّاحتسابّمعاشّالت قاعدّ،هذا ّأيضا ّبي نا به،ّكما

ّ.موظ فّالمحالّعلىّالت قاعدلل

ّّّّّّّّّّّّّّّّ 


