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الكمية لا تتحمل أي مسؤولية 
عمى ما يرد في هذه المذكرة 
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 شكس ًعسفاى

 

  الري ًفقنا على إنجاش ىرا العول المخٌاضع لشكس ًالحود لله عص ًجلا

، التي حكسهج عوير سعاد الدكخٌزهإلى  ًالاحترام  الخقدٌسًالشكس ًخقدم بجصٌل 

بالإشساف على ىره المركسة، ًعلى ها برلخو هي جيد ًًقج، ًها قدهخو 

 خير الجصاء حااث ًحٌجٍياث، فااشاىا الله عناهي هلا

: الأسخاذ جنت عبد الله ًالأسخاذ خقدم بالشكس ًالاهخناى لأعضاء لجنت المناقشتكوا ً

على قبٌلهن هناقشت ىرا المٌضٌع ًإبداء هلاحااتهن   ،هبازكً الخٌىاهً 

 ًحٌجٍياتهن

ٌق ًالعلٌم السٍاسٍت، بجاهعت إلى كل أساحرحنا الأفاضل بكلٍت الحق الجصٌل خقدم بالشكسكوا ً

 -حبست–عسبً الخبسً ال

العول هي قسٌب أً  ىراإنجاش   س إلى كل هي ساعدًا فيخٌجو بالشكًً

 ًلٌ بالكلوت الطٍبت هي بعٍد ًأفادًا



 الإهداء
 الىالدٌن الكريمين حفظهما الله أعس الناش وأغلى الناش إلى

  من أعتس وأفتخر بهم إلى الأبد إخىتًإلى 

 صدٌقاتًإلى كل 

 قىاسمٍة خىلة

 الله حفظهما الكريمين الىالدٌن إلى

 زوجً الذي ساٌرنً في هذه الرحلة الطىٌلةإلى 

 ابني وابنتي  إلى

 أخىاتً وأخً  إلى

 سعٍدة بن لكحل                                                                                                           
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ازدادت فقد  الدولة في شتى المجالات، ونتيجة لذلك نظرا لمتطور الكبير الذي تشيده     
 يد باعتبارىم موظفيياعدد  اتجاىيا إلى زيادة واتسع نشاطيا وىذا ما أدى إلى الدولة أعباء
دور في غاية الأىمية عمى اعتبار أنيم ليم ، وأصبح وجودىم من ضرورات الحياة و الدولة
ومن  المجالات، افةمسؤولين عن تحقيق أىدافيا في كالو  ة الدولةبتنفيذ سياس نيقومو من 

   بين ىؤلاء الموظفين فئة الموظفين السامين.
يمارس وظيفة و  ،الإداري الجياز وفي المجتمع في ىامة مكانة لو ساميالموظف الف     
وقد حدد المشرع  ،يتم التعيين فييا بعد توافر مجموعة من الشروط الدولة في سامية

بالنظر  يخضع لنظام قانوني متميزكما  ، الجزائري الوظائف السامية عمى سبيل الحصر
ن العلاقة عاتقو عمى الممقاة والواجبات المسؤوليات حجمطبيعة الميام الموكمة إليو و ل ، وا 

لتي حددىا تنقضي  بناء عمى تحقق أحد الأسباب ايست دائمة  بل الدولة لالتي تربطو  ب
 المشرع عمى سبيل الحصر.

النظام القانوني لمموظف السامي في التشريع  موضوع دراسة أهمية وتكمن     
في ما لمموظف السامي من دور فعال وفي غاية الأىمية في قيام الجياز الجزائري، 

الإداري لمدولة وتسييره عمى أسس سميمة وفعالة، ولما أعطاه المشرع الجزائري ليذا الأخير 
من أىمية كبيرة حيث خصص العديد من التشريعات التي تعمل عمى تنظيم دور الموظف 

في فسح المجال أمام كما تكمن أىمية ىذه الدراسة السامي ومكانتو في الجياز الإداري، 
الوقوف عمى أىم  وأىمية ىذه الدراسة أيضا في ،ىذا الموضوع عمى الطالب لتعرف

   .التي مست ىذا الموضوع التعديلات القانونية
 وأخرى شخصية دوافع منيا ،الدوافع من العديد الموضوع هذا لاختيار بنا ودفع     

ومساىمتنا في تزويد  الموضوع، ىذا دراسةل رغبتنا في الشخصية الدوافع تتمثل موضوعية،
المكتبة الجامعية بدراسة ولو بسيطة حول ىذا الموضوع، وفق النصوص القانونية 

 والتنظيمية السارية المفعول.
أما الدوافع الموضوعية فتتمثل في الغموض الذي يكتنف ىذا الموضوع وىذا راجع      

، وما لدور فعال لمموظف إلى نقص الدراسات المتخصصة التي تناولت ىذا الموضوع
 .السامي في الجياز الإداري
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  :الآتي التساؤل في لدراستنا الأساسية الإشكالية وتتمثل     
كيف عالج المشرع دور ومكانة الموظف السامي في الجياز الإداري في التشريع  _     

  ؟الجزائري
 :يمي فيما نجمميا فرعية تساؤلات عدة إلى بدورىا الأساسية الإشكالية ىذه وتتفرع     
 _ ما المقصود بالموظف السامي؟     
 القانونية لو.علاقة الموظف السامي بالدولة والأوضاع  تمثل_ فيما ت     
 _ ما ىي آليات تعيين الموظف السامي؟     
  لمموظف السامي. الوظيفية الرابطة انعقاد أثر_ فيما يتمثل      
 .السامي لمموظف الوظيفية الرابطة انقضاء أسباب_ ماىي      
في دراستنا لموضوع النظام القانوني لمموظف السامي في التشريع  المنهج المتبعأما      

، فقد اعتمدنا المنيج الوصفي من خلال إدراج المفاىيم المتعمقة بالنظام القانوني الجزائري
لمموظف السامي في التشريع الجزائري لأن الموضوع لو جانب فقيي، كما اعتمدنا المنيج 

ص القانونية والتنظيمية لأن ىذا الموضوع يعتمد التحميمي من خلال تحميل بعض النصو 
 بصفة أساسية عمى عدد كبير من النصوص القانونية والتنظيمية.

 النقاط الآتية: إلى ونهدف من خلال دراسة هذا الموضوع،     
 يذ أىداف الخطة بأعمى غاية ممكنة.تنف_      

 د المفاىيم العامة لمموظف السامي. تحدي_      
الخاصة ة والتنظيمية بالإضافة إلى تسميط الضوء عمى مختمف النصوص القانوني_      

  بالموظف السامي.
لموضوع النظام القانوني لمموظف السامي في التشريع  الدراسات السابقةومن      

بعنوان النظام القانوني  الجزائري، مذكرة ماجستير أنجزت من طرف الباحثة كمثوم بوخروبة
، معيد الحقوق والعموم الإدارية، جامعة الجزائر، الجزائر، لمموظف السامي في الجزائر

0991. 
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ىم التعديلات التي أدرجيا المشرع وتتميز دراستنا ىذه عن سابقتيا بأنو تتضمن أ     
عنا النظام والتي تتعمق بموضو  الجزائري في مجموعة من النصوص القانونية والتنظيمية

 .القانوني لمموظف السامي في التشريع الجزائري
 في السامي لمموظف القانوني النظام دراسة موضوع انتابتتي الالصعوبات  ومن بين     

، حيث موضوع ىذه الدراسةالتي تتناول  ندرة الدراسات السابقة الخاصة الجزائري، التشريع
مع العمم أنيا ليست مرتبطة بالكثير من القوانين  توجد مذكرة واحدة لمباحثة كمثوم بوخروبة

 السارية المفعول.
بالإضافة إلى قمة المراجع المتخصصة المتعمقة بالوظيفة العامة، وندرة المراجع      

 .المتخصصة في مثل ىذه الدراسة خاصة تمك المتاحة بالمغة العربية
إلى فصمين، خصصنا الفصل  الدراسةقمنا بتقسيم وللإجابة عمى إشكالية الموضوع      

 الأول إلى الإطار المفاىيمي لمموظف السامي في التشريع الجزائري والذي قسمناه إلى
مبحثين، تناولنا في الأول مفيوم الموظف السامي، وتطرقنا في الثاني إلى علاقة الموظف 

 السامي بالدولة والأوضاع القانونية لو.
أما الفصل الثاني فخصصناه إلى الإطار التنظيمي لمموظف السامي في التشريع      

الجزائري والذي قسمناه إلى مبحثين تطرقنا في الأول إلى تعيين الموظف السامي وأثر 
انعقاد الرابطة الوظيفية لو، وتناولنا في الثاني أسباب انقضاء الرابطة الوظيفية لمموظف 

 السامي.
 



 
 الفصل الأول:

 التشريع في السامي للموظف المفاهيمي الإطار
 .الجزائري

 
 .السامي الموظف مفهوم  المبحث الأول:

 .له القانونية والأوضاع بالدولة السامي الموظف علاقة: الثاني المبحث
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السامي في التشريع الجزائرم، التطرؽ  لممكظؼ تقتضي دراسة النظاـ القانكني     
لممكظؼ السامي في التشريع الجزائرم، كذلؾ مف خلاؿ بياف تعريؼ  للإطار المفاىيمي

المكظؼ السامي كترتيب الكظائؼ العمكمية كتحديد الكظائؼ السامية كمياـ المكظفيف 
 السامي المكظؼ علاقةالساميف بالإضافة إلى تحديد فئات الكظائؼ السامية، كأخيرا 

     . لو القانكنية كالأكضاع بالدكلة
 قمنا بتقسيـ ىذا الفصؿ إلى مبحثيف، كالآتي:  كقد     
 مفيكـ المكظؼ السامي.  المبحث الأول:     
 . القانكنية لو كضاعبالدكلة كالأ مكظؼ الساميعلاقة الالمبحث الثاني:      
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 المبحث الأول: مفهوم الموظف السامي.
أجؿ فئة المكظفيف الساميف تزداد شيئا فشيئا لممارسة المسؤكليات المقررة، كذلؾ مف      

، نظرا لأنيـ الفئة التي تسير عمى تنفيذ القكانيف تياتحقيؽ أىداؼ الدكلة كتنفيذ سياس
ؿ( إلى كالقرارات الصادرة مف طرؼ الحككمة، كعميو سكؼ نتعرض في )المطمب الأك 

تعريؼ فئات الكظائؼ السامية، عمى  )المطمب الثاني( إلىكفي ، تعريؼ المكظؼ السامي
      :النحك الآتي

 
 المطمب الأول: تعريف الموظف السامي:     
 كيشترط 1،يعتبر المكظؼ السامي مف فئة الإطارات كيمارس كظيفة عميا في الدكلة     

 لإمكانية الشركط بعض فيو تتكافر أف 226_90رسكـ الم بمقتضى لمشرع الجزائرما
كمنو خصصنا ىذا المطمب  2كالنزاىة، كالكفاءة الالتزاـ الشركط ىذه بيف مف تعيينو

لمحديث عف ترتيب الكظائؼ العمكمية في )الفرع الأكؿ(، ثـ إلى تحديد الكظائؼ السامية 
  في )الفرع الثاني(، ثـ إلى مياـ المكظفيف الساميف في )الفرع الثالث(، عمى النحك الآتي:

 
 الفرع الأول: ترتيب الوظائف العمومية:       
 رؽ إلى كيفية ترتيبيا عمى النحك الآتي:طثـ نت الكظيفة العامة سنتطرؽ إلى تعريؼ     
إف مصطمح الكظيفة العامة مف المصطمحات الحديثة  أولا/ تعريف الوظيفة العامة:     

إلييـ بصمة، كيقابؿ مصطمح الكظيفة  يمتكعادة يستعمؿ لمدلالة عمى المكظفيف، ككؿ ما 
   3(.service civilالعامة السائد في النظاـ الفرنسي مصطمح الخدمة المدنية )

كيقصد بالكظيفة العامة بناء عمى المعنى العضكم ىي )مجمكعة القكاعد القانكنية      
يا(، إف المنظمة لمحياة الكظيفية لممكظؼ العمكمي، منذ دخكلو لمخدمة كحتى خركجو من

                                                           
)مذكرة ماجستير(، معيد الحقكؽ كالعمكـ الإدارية،  النظاـ القانكني لممكظؼ السامي في الجزائر،كمثكـ بكخركبة،  1

 . 20، ص 1990جامعة الجزائر، الجزائر، 
/ يحدد حقكؽ العماؿ الذيف يمارسكف كظائؼ عميا 1990يكليك  25، المؤرخ في 226_90رقـ  ، مف ـ ت21 المادة 2

 . 1990يكليك  28المؤرخة في  31في الدكلة ككاجباتيـ، المنشكر في ج ر رقـ 
   ، 2015كزيع، الجزائر، تلارم، الطبعة الأكلى، جسكر لمنشر ك عمار بكضياؼ، الكظيفة العامة في التشريع الجزائ 3

 .08ص 
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ىذا التعريؼ لمكظيفة العمكمية يرتبط بالنظاـ القانكني لممكظؼ العمكمي ككنو تضمف 
 لتي ىي مف كضع المشرع في الدكلة. اعبارة القكاعد القانكنية، 

كيقصد بالكظيفة العامة بناء عمى المعنى المكضكعي ىي )مجمكعة مف المياـ      
كالاختصاصات يناط القياـ بيا لشخص معيف إذا تكافرت فيو بعض الشركط الضركرية 

 لتكلي أعباء ىذه الكظيفة(. 
ا لمكظيفة العمكمية، حيث يغمب الأكؿ مكبالرغـ مف اختلاؼ المعنييف في تعريفي     

القانكني في حيف يغمب الثاني الجانب الفني، فإف ىذا لا يعني كجكد تعارض  الجانب
بينيما، بؿ ىك مجرد اختلاؼ في الزاكية التي ينظر مف خلاليا لمكظيفة العمكمية، فعمماء 
الإدارة العامة يركزكف عمى الجانب الفني، في حيف يركز فقياء القانكف الإدارم عمى 

  1قة أنيما يكملاف بعضيما البعض.الجانب القانكني، كفي الحقي
جميع عمى أنيا  59_85كيعرؼ المشرع الجزائرم الكظيفة العامة مف خلاؿ المرسكـ      

  2مناصب العمؿ التي تككف مياميا الرئيسية متماثمة.
كيمكف التمييز بيف الكظيفة كبعض المصطمحات المشابية ليا كالسمؾ كالدرجة أك      

كظيفة عف السمؾ لأف الحياة المينية لممكظؼ العاـ منظمة بقانكف الرتبة، حيث تختمؼ ال
ا يسمى ب )تنظيـ يتضمف عدة أصناؼ تشكؿ الييكؿ الداخمي لمكظيفة العامة كىك م

  .الحياة المينية(
كيقصد بالسمؾ: تشكؿ الكظائؼ التي تككف مف طبيعة كاحدة سمكا كاحدا كيمكف أف      

رتب، كالعاممكف الذيف يككنكف في نفس السمؾ يككنكف يحتكم كؿ سمؾ عمى رتبة أك عدة 
  3متساكيف في المرتبات أك في الترقية.

أما الرتبة يقصد بيا الصفة التي تخكؿ لصاحبيا الحؽ في شغؿ الكظائؼ      
  4المخصصة ليا.

                                                           
)مذكرة ماجستير(، كمية  إدارة الكفاءات كدكرىا في عصرنة الكظيفة العمكمية في الجزائر،بف فرحات مكلام لحسف،  1

 .03، ص 2012الحقكؽ كالعمكـ السياسية، جامعة الحاج لخضر، باتنة، 
لمتضمف القانكف الأساسي النمكذجي لعماؿ / ا1985مارس  23، المؤرخ في 59_85 رقـ مف المرسكـ 07المادة  2

 .1985مارس  24المؤرخة في  13ج ر رقـ  في المؤسسات كالإدارات العمكمية، المنشكر
 .22_21كمثكـ بكخركبة، المرجع السابؽ، ص  3
  .23، ص 2012رشيد حباني، دليؿ المكظؼ كالكظيفة العمكمية، د ط، دار النجاح لمكتاب، الجزائر،  4
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 ركؽ ما بيف الكظيفة كالرتبة أىميا: فكتكجد      
 دكف تعييف الكظيفة.  _ يمكف ترقية المكظؼ العاـ في الرتبة     
_ فإذا ألغيت الكظيفة الممارسة مف طرؼ شاغميا بأم سبب كاف فلا يؤدم ذلؾ      

 حتما إلى فصؿ المكظؼ العاـ. 
_ يجكز للإدارة العامة في الدكلة تغيير الكظيفة مف مكظؼ لآخر دكف الاحتجاج      

 مف صاحبيا أك التمسؾ بيا عمى أنيا حؽ مكتسب لو. 
ككقاعدة يجب أف تتناسب الكظيفة مع مستكل الرتبة، لكف بالنظر إلى المصمحة      

العامة كاستثناء عف القاعدة العامة يجكز لمسمطة الإدارية المختصة أف تخكؿ كظيفة ما 
ف الرتبة التي يحتميا صاحبيا، مد يككف ليذه الكظيفة مستكل أعمى لمكظؼ عاـ ما، كق

ذا كانت ك  سامي حقا مكتسبا فيختمؼ الأمر بالنسبة لمكظيفة رغـ اعتبارىا رتبة المكظؼ الا 
كمنصب عمؿ لأنيا مرتبطة بتنظيـ المصالح كبالتالي تتمتع السمطة الإدارية الرئاسية 

   1بحؽ إنياء مياـ المكظؼ السامي كما تشاء.
ف يقصد بترتيب الكظائؼ تجميع الكظائؼ المتشابية م ثانيا/ كيفية ترتيب الوظيفة:     

حيث نكع العمؿ كمف حيث الكاجبات كالمسؤكليات حيث تككف مجمكعات كفئات مختمفة 
يمكف إخضاع كؿ فئة منيا لنفس الأحكاـ سكاء مف حيث تقدير الدرجة أك مف حيث 

 المرتب. 
ف ترتيب الكظائؼ يؤدم بلا شؾ إلى تغيير أكضاع العامميف المكجكديف في       كا 

الخدمة كفقا لمقتضيات نظاـ الترتيب، كبالتالي يتبيف مف خلاؿ ترتيب الكظائؼ القائـ 
نما  عمى أساس المعايير الأساسية بأف الشيادة ليست ىي الشرط الكحيد في ىذا الترتيب كا 

متمثمة في القدرة عمى القياـ بأعماؿ الكظيفة في الإدارة تضاؼ إلييا معايير أخرل 
    2العامة.

 
 
 

                                                           
 .25_24بكخركبة، المرجع السابؽ، ص كمثكـ  1
 .26_25نفس المرجع، ص  2
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 الفرع الثاني: تحديد الوظائف السامية:     
حدد المشرع الجزائرم قائمة بعض الكظائؼ العميا غير  215_85بمقتضى المرسكـ      

 الانتخابية في الحزب كالدكلة عمى النحك الآتي:
 أ/ في الحزب:     
/ في الأمانة الدائمة لمجنة المركزية: الأميف المركزم للأمانة الدائمة، مفتش عاـ، 1     

 شعبة، مفتش.  ، مسؤكؿمدير عاـ، أميف قطاع، مسؤكؿ فرع
 / في المحافظة: المحافظ. 2     
 ب/ في رئاسة الجميكرية: رئيس قسـ، مفتش عاـ، محافظ، مدير دراسات، مفتش.      
ج/ في الإدارة المركزية: الأميف العاـ، رئيس الديكاف، مفتش عاـ، مدير، مفتش،      

 مكمؼ  بالدراسات كالتمخيص، نائب مدير. 
د/ في الإدارة المركزية المتخصصة: المدير العاـ للأمف الكطني، المدير العاـ      

 لمجمارؾ.  ، المدير العاـلمكظيفة العمكمية، المدير العاـ لمحماية  المدنية
 ق/ في الإدارة المحمية: كالي، كاتب عاـ لمكلاية.      
 ك/ في كزارة الشؤكف الخارجية: سفير، قنصؿ عاـ، قنصؿ.      
ز/ في كزارة العدؿ: رئيس المجمس الأعمى، النائب العاـ لدل المجمس الأعمى، نائب      

عمى، رئيس غرفة بالمجمس رئيس المجمس الأعمى، النائب العاـ المساعد لدل المجمس الأ
 الأعمى، رئيس مجمس قضائي، نائب عاـ لدل مجمس قضائي. 

 ح/ في كزارة المالية: محافظ البنؾ المركزم الجزائرم، رئيس المفتشية العامة لممالية.      
 ط/ في كزارة التعميـ العالي: مدير جامعة.      
 ئيس غرفة. م/ في مجمس المحاسبة: نائب رئيس، ناظر عاـ، ر      
 ؾ/ في المجمس الإسلامي الأعمى: أميف عاـ.      
  1نة.صؼ الاستحقاؽ الكطني: مسؤكؿ الأماؿ/ في مجمس م     

                                                           
 غير العميا الكظائؼ بعض قائمة يحدد/ 1985 غشت 20 في المؤرخ 215_85 رقـ المرسكـمف  01المادة  1

 مف 04 المادة بمكجب ممغى. 1985 غشت 21 في المؤرخة 35 رقـ ر ج في المنشكر كالدكلة، الحزب في الانتخابية
 كالمؤسسات الإدارة بعنكاف الدكلة في العميا الكظائؼ قائمة يحدد/ 1990 يكليك 25 في المؤرخ 227_90 رقـ ـ ت

 .1990 يكليك 28 في المؤرخة 31 رقـ ر ج في المنشكر العمكمية، كالييئات
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قائمة الكظائؼ  حدد المشرع الجزائرم 227_90رقـ  التنفيذم بمقتضى المرسكـك      
 : الآتي الييئات العمكمية عمى النحكالعميا في الدكلة بعنكاف الإدارة كالمؤسسات ك 

 / لدل رئيس الحككمة: مكمؼ بميمة 1     
 / في المؤسسات كالييئات العمكمية: 2     
: الأميف العاـ لممجمس الدستكرم، مدير الدراسات كالبحث مجمس الدستكرملأ/ في ا     

  ستكرم.المجمس الدبمدير بالمجمس الدستكرم، 
محاسبة، نائب رئيس مجمس المحاسبة، الب/ في مجمس المحاسبة: رئيس مجمس      

 الناظر العاـ لمجمس المحاسبة، رئيس غرفة بمجمس المحاسبة. 
 الأميف العاـ لممجمس الإسلامي الأعمى.  في المجمس الإسلامي الأعمى: ج/     
 د/ في المجمس الأعمى للأمف: أميف المجمس الأعمى للأمف.      
ق/ في مجمس مصؼ الاستحقاؽ الكطني: مسؤكؿ أمانة مجمس مصؼ الاستحقاؽ      

  الكطني.
ك/ في البنؾ المركزم الجزائرم: محافظة البنؾ المركزم، نائب محافظ البنؾ المركزم،     

  ناظر البنؾ المركزم.
ف العاـ في المعيد الكطني لمدراسات الاستراتيجية الشاممة: مسؤكؿ المعيد، الأمي ز/     

 لممعيد، مسؤكؿ قسـ بالمعيد. 
ح/ في المؤسسات العمكمية للإعلاـ كالاتصاؿ: مسؤكلك المؤسسات العمكمية في      

 مياديف الإعلاـ كالاتصاؿ. 
 ط/ في الديكاف الكطني للإحصائيات: المدير العاـ لمديكاف الكطني للإحصائيات.      
رئيس ديكاف، رئيس قسـ، مفتش عاـ، مدير  / في الإدارة المركزية: مدير ديكاف،3     

  1دراسات، مدير، مفتش، مكمؼ بالدراسات كالتمخيص، نائب مدير، رئيس دراسات.
/ في الإدارة المركزية المتخصصة: المندكب لمتخطيط، المندكب للإصلاح 4     

الاقتصادم، الأميف العاـ لممجمس الأعمى لممجاىديف كذكم الحقكؽ، المدير العاـ للأمف 

                                                           
يحدد قائمة الكظائؼ العميا في الدكلة بعنكاف الإدارة  /1990يكليك  25المؤرخ في  227_90 رقـ ـ تمف  01المادة  1

 .1990يكليك  28المؤرخة في  31المنشكر في ج ر رقـ  كالييئات العمكمية، كالمؤسسات
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الكطني، المدير العاـ لمكظيفة العمكمية، المدير العاـ لمجمارؾ، المدير العاـ لمحماية 
  المدنية، المفتش العاـ لمعمؿ.

/ في كزارة الاقتصاد: المدير المركزم لمخزينة، المدير العاـ لمضرائب، المدير العاـ 5     
الكطنية، المدير العاـ لمميزانية، المدير العاـ لمعلاقات الاقتصادية الخارجية، للأملاؾ 

  المدير العاـ لمتنظيـ التجارم، المدير العاـ لممنافسة كالأسعار، العكف القضائي لمخزينة.
 / في كزارة الشؤكف الخارجية: سفير، القنصؿ العاـ، القنصؿ. 6     
 / في الكزارة المكمفة بالجامعات: مدير جامعة.7     
/ في الإدارة المحمية: الكالي، رئيس قسـ أك مسؤكلك المصالح الخارجية لمدكلة عمى 8     

لكلاية، رئيس باة، مفتش عاـ الكاتب العاـ لمكلايمستكل الكلاية الذيف تـ تعيينيـ بمرسكـ، 
  1دائرة، رئيس ديكاف الكالي.

كالجياز الإدارم الإدارية  كنظرا لأىمية كجكد فئة المكظفيف الساميف بيف القيادة     
عمى أنيا:" القدرة  سكؼ نتطرؽ لبعض التعاريؼ المختمفة لمقيادة الإدارية، فقد عرفيا تيد

 عمى التأثير في جماعة كي تتعاكف لتحقيؽ ىدؼ تشعر بحيكيتو."
 كما عرفت عمى أنيا:" عممية تأثير في الجماعة أكثر منيا سمطة رسمية عمييـ."     
كعرفت أيضا عمى أنيا:" القدرة عمى التأثير الشخصي بكاسطة الاتصاؿ لتحقيؽ      

  2ىدؼ."
ر عكابدم عرفيا عمى أنيا:" ظاىرة اجتماعية إنسانية تنظيمية كفنية أما الدكتكر عما     

كقتية تتجسد في الطاقة كالقدرة التنظيمية الاستثنائية كغير المألكفة الناجمة عمى التفاعؿ 
التمقائي الرضائي بيف شخص تتكفر فيو سيمات كصفات كمقكمات قيادية استثنائية 

المترابطيف كالمتكاجديف في ظؿ مجمكعة أك منظمة كمتميزة عف مجمكعة الأفراد التابعيف 
معينة حكؿ ىدؼ أك أىداؼ محددة يراد تحقيقيا، في ظؿ مجمكعة مف المكاقؼ كالظركؼ 

  3كالاعتبارات الاجتماعية كالإنسانية كالتنظيمية."
                                                           

، يحدد قائمة الكظائؼ العميا في الدكلة بعنكاف الإدارة كالمؤسسات كالييئات 227_90 رقـ ـ تمف  01المادة  1
 العمكمية، السابؽ ذكره.

)مذكرة ماجستير(، معيد العمكـ القانكنية كالإدارية،  نطاؽ السمطة الرئاسية في القانكف الإدارم الجزائرم،درية ناصر، ب 2
 . 23_22، ص 2009المركز الجامعي مكلام الطاىر، سعيدة، 

 .33كمثكـ بكخركبة، المرجع السابؽ، ص  3
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يرل بأف التعريؼ الأمثؿ لمقيادة الإدارية ىك:" القدرة أما الدكتكر عبد الغني بسيكني      
مى التكجيو مف أجؿ تحقيؽ ىدؼ معيف، عف طريؽ التأثير كالقبكؿ أساسا أك باستخداـ ع

   1السمطة الرسمية عند الاقتضاء.
 

 الفرع الثالث: مهام الموظفين السامين:     
أعطى نفس جديد لدكر الحزب كالإطارات  1976اعتبارا مف صدكر دستكر سنة      

حددت لممكظفيف الساميف المياـ المخكلة ليـ  1985التابعة لمجياز الإدارم، كمنذ سنة 
قانكنا تحت السمطة التي عينكا لدييا كذلؾ في حدكد الاختصاص المتمثؿ في كظائؼ 

 إدارة أك تنسيؽ أك رقابة.
ث تعتبر ىذه الكظائؼ مف الكظائؼ الأعمى، فيي تقكـ مف أجؿ تطبيؽ كتدبير حي     

كقيادة الشؤكف الإدارية كفقا لمنظاـ السياسي لمحككمة، كيعني ىذا بأف ىؤلاء المكظفيف 
الساميف ىـ الذيف يقكمكف بتحضير مشاريع القكانيف كالمراسيـ كالقرارات الكزارية كما 

قرار  الدكريات كالمناشير التطبيقية، كعمى ىذا الأساس اشترط يقكمكف بعممية تحضير كا 
في تعيينيـ شيادة عميا أك مستكل مف التأىيؿ مناسبا، كما خكلت كظيفة الإدارة لممكظفيف 
الساميف للإدارة، كالحزب عمى السكاء، فالحزب ىك الذم يعطي التكجييات العامة لمدكلة 

  2كليس العكس.
 في الرقابة السياسية كالرقابة القضائية كالرقابة الإدارية: أما كظيفة الرقابة تتمثؿ     
تمارس الرقابة السياسية مف قبؿ  1976_ الرقابة السياسية: بمكجب دستكر      

المؤسسات المنتخبة عمى جميع المستكيات، أم المجمس الشعبي الكطني، كالمجالس 
 المنتخبة المحمية. 

  3س الرقابة السياسية المنكطة بيا.ر كللأجيزة القيادية في الحزب كالدكلة أف تما     
 
 

                                                           
 .23بدرية ناصر، المرجع السابؽ، ص  1
 .37_35المرجع السابؽ، ص كمثكـ بكخركبة،  2
 .1976مف دستكر الجميكرية الجزائرية الديمقراطية الشعبية لسنة  186ك 185المادتيف  3
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 _ الرقابة القضائية: تمارس مف طرؼ القضاء كمف طرؼ مجمس المحاسبة.     
_ الرقابة الإدارية: تتمثؿ في الرقابة مف طرؼ المجمس الشعبي الكطني كمف طرؼ      

  1الحزب كالمجالس المنتخبة.
 

 : تعريف فئات الوظائف السامية:المطمب الثاني     
المكظؼ العاـ قد يككف مكظفا عاما أك إطارا عاليا للأمة أك إطارا ساميا كما قد      

، كعميو سكؼ نتعرض في )الفرع الأكؿ( إلى تعريؼ المكظؼ العاـ، ساميا يككف مكظفا
للأمة كالإطارات السامية، كنتطرؽ في كفي )الفرع الثاني( إلى التمييز بيف الإطارات العميا 

 كالآتي: ،كالمناصب السامية ييز بيف الكظائؼ العمياى التمإل )الفرع الثالث(
 

 الفرع الأول: تعريف الموظف العام:     
لقد تعددت تعريفات المكظؼ العاـ كعميو سكؼ نتناكؿ بعض التعريفات التي كردت      

 عمى النحك الآتي: كالقضاء بشأف المكظؼ العاـ مف جانب التشريع كالفقو
 :مموظف العام/ التعريف الفقهي لأولا     
 ىناؾ عدة تعريفات فقيية لممكظؼ العاـ نذكر منيا:     
(:" المكظؼ العمكمي ىك كؿ شخص يساىـ بطريقة دائمة Duguit_ تعريؼ دكجي )     

 في إدارة مرفؽ عاـ ميما كانت طبيعة الأعماؿ التي يقكـ بيا." 
(:" المكظؼ العاـ ىك كؿ شخص يشغؿ كظيفة داخمة Hauriou_ تعريؼ ىكريك )     

الدائمة لمرفؽ عاـ يدار بمعرفة الدكلة، أك الإدارة العامة التابعة كيتـ تعيينو  في الكادرات
 2بمعرفة السمطة العامة."

_ تعريؼ الفقيو سميماف الطماكم:" شخص يعيد إليو كظيفة دائمة يقكـ بخدمة مرفؽ      
    3عاـ تديره الدكلة أك أحد أشخاص القانكف العاـ."

                                                           
 .37كمثكـ بكخركبة، المرجع السابؽ، ص  1
عمي جمعة محارب، التأديب الإدارم في الكظيفة العامة دراسة مقارنة، د ط، دار المطبكعات الجامعية، مصر،  2

 .86، ص 2004
 .  22عمار بكضياؼ، المرجع السابؽ، ص  3
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 عمييا الفقو في تعريؼ المكظؼ العمكمي ثلاثة:كالمعايير التي استند      
_ التعييف مف السمطة العامة المختصة: يشترط لاعتبار الشخص مكظفا عاما      

لأحكاـ الكظيفة العامة أف تعينو السمطة المختصة بطريقة مشركعة كبقرار مف السمطة 
 المركز مى أفكقد استقر الفقو عالمختصة بالتعييف قانكنا بعد تكفر شركط التعييف، 

الكظيفي لممكظؼ العاـ لا ينشأ أصلا إلا بقرار التعييف، الذم بو يعتبر الشخص شاغلا 
   1لممنصب الذم يدخؿ في التنظيـ الإدارم لممرفؽ العاـ.

_ الخدمة في مرفؽ عاـ تديره الدكلة أك أحد أشخاص القانكف العاـ: كنتيجة لذلؾ      
يعد مكظؼ عمكمي كؿ مف عمؿ لدل الدكلة في مصالحيا الكزارية المختمفة كالعامميف في 

  2الكلاية كالبمدية كالمؤسسات العمكمية ذات الطابع الإدارم مع تكافر شركط الديمكمة.
ائمة: كيعني انقطاع المكظؼ لخدمة الدكلة في كظيفة دائمة، شغؿ كظيفة د_      

كيقصد بالكظيفة الدائمة، أم الكظيفة التي تقتضي القياـ بعمؿ غير محدد بزمف معيف، 
فديمكمة الكظيفة تتطمب أف يككف عمؿ الشخص بصفة دائمة كمستمرة بحيث يتفرغ لمعمؿ 

 اؿ عارضة أك أعماؿ مكسمية.الكظيفي تفرغا دائما دكف انقطاع كليس القياـ بأعم
صفة المكظؼ عمى أعكاف الدكلة المتقاضيف أجرة يكمية كمنو فإنو لا يمكف إضفاء      

كالشاغريف مناصب غير دائمة، ككذلؾ الأعكاف الدائميف المذيف يشغمكف مناصب عارضة 
      3أك مؤقتة.

 مموظف العام:ل/ التعريف التشريعي ثانيا     
مف القانكف الأساسي العاـ لمكظيفة العمكمية  عمى  02أشار المشرع في المادة      

مجاؿ تطبيؽ القانكف الأساسي لمكظيفة العمكمية معتمدا عمى المعيار العضكم فنصت 
المادة المذككرة أف المكظؼ يمارس نشاط في المؤسسات كالإدارات العمكمية ثـ أكردت 

رات العمكمية، أنيا المؤسسات العمكمية كالإدارات المركزية في المادة ذاتيا المقصكد بالإدا
الدكلة كالمصالح غير الممركزة التابعة ليا كالجماعات الإقميمية كالمؤسسات العمكمية ذات 

                                                           
، 2013غريب بكخالفة، شرح قانكف الكظيفة العمكمية، الطبعة الأكلى، منشكرات مكتبة اقرأ لمنشر كالتكزيع، الجزائر،  1

 . 19ص 
 .23عمار بكضياؼ، المرجع السابؽ، ص  2
 .20غريب بكخالفة، المرجع نفسو، ص  3
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الطابع الإدارم كالمؤسسات العمكمية ذات الطابع العممي كالثقافي كالميني كالمؤسسات 
لكجي ككؿ مؤسسة عمكمية يمكف أف يخضع العمكمية ذات الطابع العممي كالتكنك 

  1مستخدمكىا لأحكاـ القانكف الأساسي لمكظيفة العمكمية.
مف القانكف الأساسي العاـ لمكظيفة العمكمية السالؼ ذكره  04كبالرجكع لنص المادة      

 نجد أنيا قد حددت تعريؼ المكظؼ العاـ بتحديد خصائصو كذلؾ بأف يككف:
 في كظيفة عمكمية. أف يككف عكف معيف     
 أف تككف ىذه الكظيفة دائمة.     
  2يتـ ترسميو في رتبة في السمـ الإدارم.     
كنظر لعدـ كجكد تعريؼ محدد لممكظؼ العاـ في ىذا القانكف، فإف المشرع الجزائرم      

ذكر المرافؽ التي يقكـ فييا المكظؼ بالعمؿ دكف أف يحدد المقصكد باصطلاح )المكظؼ 
العاـ( بكجو عاـ، كأنو قاـ بتحديد مدلكؿ المكظؼ العاـ في مجاؿ تطبيؽ أحكاـ قانكف 

   3ف أف يعرفو بمدلكلو الخاص.الكظيفة العامة فقط دك 
مع العمـ أف القانكف الأساسي لمكظيفة العمكمية  يميز بيف ثلاث فئات مف الأعكاف      

 العمكمييف:
 _ المكظفيف كتربطيـ بالإدارة علاقة قانكنية كتنظيمية.     
 _ الأعكاف المتعاقديف كىـ يخضعكف لمقانكف العاـ.     
 _ الأعكاف المؤقتيف كىـ تابعكف لمقانكف الخاص.     
المتضمف القانكف الأساسي النمكذجي لعماؿ المؤسسات  59_85كقد أخذ المرسكـ      

بنفس التمييز مع محاكلة لتكييؼ مصطمحاتو مع القانكف الأساسي  الإدارات العمكمية،
 العاـ لمعامؿ. 

كؿ شخص عيف في منصب دائـ كرسـ أك كيعتبر مكظفا في إطار ىذيف النصيف )     
ثبت في رتبة تابعة لمسمـ اليرمي الخاص بالإدارات المركزية كالمصالح الخارجية 

                                                           
 .21_20عمار بكضياؼ، المرجع السابؽ، ص  1
/ المتضمف القانكف الأساسي العاـ لمكظيفة العمكمية، 2006يكليك  15المؤرخ في  03_06مف الأمر رقـ  04المادة  2

 .2006يكليك  16المؤرخة في  46المنشكر في ج ر رقـ 
 . 18غريب بكخالفة، المرجع السابؽ، ص  3
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كالجماعات المحمية كالمؤسسات ذات الطابع الإدارم التابعة ليا(. كقد أدرج المرسكـ 
س في نطاؽ تطبيؽ القانكف أعكاف مجمس المحاسبة كالأعكاف الإدارييف لممجم 59_85

الشعبي كأعكاف الييئات كالمنظمات الجماىرية لحزب جبية التحرير الكطني، حيث أف ىذا 
مف القانكف الأساسي العاـ لمكظيفة  04التعريؼ لا يختمؼ عف مضمكف المادة 

   1العمكمية.
عرؼ مجمس الدكلة الفرنسي المكظؼ  :لقضائي لمموظف العامثالثا/ التعريف ا     

خص الذم يعيد إليو بكظيفة دائمة داخمو ضمف إطار الكظائؼ العمكمي عمى أنو )الش
 اأف يككف المرفؽ العاـ إداريا أم الخاصة بمرفؽ عاـ(، كاشترط مجمس الدكلة الفرنسي

شاغمي  فضعكف لمقانكف الخاص، لكنو فرؽ بيالمرافؽ الصناعية التجارية فمستخدمكىا يخ
الكظائؼ الإدارية كالكظائؼ الأقؿ أىمية فاعتبر العامميف في النكع الأكؿ مف الكظائؼ 
مكظفيف عاميف أما الكظائؼ الأخرل فأخضعيا لمقانكف الخاص كأرجع المجمس ذلؾ إلى 

    2الإدارة أكثر ارتباطا بالمرفؽ العاـ.ك إف شاغمي كظائؼ المحاسبة 
 

 ين الإطارات العميا للأمة والإطارات السامية:الفرع الثاني: التمييز ب     
لقد ميز المشرع الجزائرم بيف الإطارات العميا للأمة كالإطارات السامية كذلؾ مف      

الممغات  119ك 126كذلؾ بمقتضى المادتيف  3خلاؿ القانكف الأساسي العاـ لمعامؿ،
 عمى النحك الآتي: 4بمكجب القانكف المتعمؽ بعلاقات العمؿ،

 
 

                                                           
لمنشر  والتجارب الأجنبية، د ط، دار ىكم كبعضىاشمي خرفي، الكظيفة العمكمية عمى ضكء التشريعات الجزائرية  1

 .98_97، ص 2012كالتكزيع، الجزائر، 
 .07بف فرحات مكلام لحسف، المرجع السابؽ، ص  2
/ المتضمف القانكف الأساسي العاـ لمعامؿ، المنشكر في ج ر رقـ 1978غشت  05المؤرخ في  12_ 78 رقـ القانكف 3

 .1978غشت  08المؤرخة في  32
/ المتعمؽ بعلاقات العمؿ، المنشكر في ج ر رقـ 1990أبريؿ  25المؤرخ في  11_90 رقـ مف القانكف 157ة الماد 4

 .1990أبريؿ  25المؤرخة في  17
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/ عرؼ المشرع الجزائرم الإطارات العميا للأمة بأنيا الإطارات التي مارست أك 1     
 تمارس مسؤكليات عميا لدل ىيئات الحزب كالدكلة، كما تمنح ىذه الصفة بمرسكـ كتسحب

 1بنفس الشكؿ.
 كمما سبؽ فإف الإطارات العميا للأمة ىي:     
أك في  كليات عميا سكاء في الحزب_ أكلئؾ الأشخاص الذيف مارسكا سابقا مسؤ      

الدكلة كعينكا بمكجب مرسكـ مف رئيس الجميكرية سكاء كانت كظائؼ عميا غير انتخابية 
في الحزب أك في الدكلة، كسكاء كانت ىذه الكظائؼ ذات طابع سياسي أك إدارم أك تقني 

د فترة كسكاء كانكا مكظفكف عامكف أصلا أـ غير مكظفيف عاميف، ثـ انتيت مياميـ بع
معينة مف ممارسة الكظيفة العميا، ككاف ىذا الانتياء بمكجب مرسكـ لكنيـ ظمكا يحتفظكف 

 بيذه الصفة نظرا لممياـ كالمسؤكليات كالجيكد التي قامكا بيا
_ جميع العماؿ الذيف يمارسكف مسؤكليات عميا في الحزب أك في الدكلة، كعينكا      

بمكجب مرسكـ في كظائؼ عميا انتخابية أك غير انتخابية كمازالكا يمارسكف ىذه 
 المسؤكليات.

 منتخبة إطارات كانت سكاء الحزب إطارات مف للأمة العميا الإطارات فئة تتككف كما     
 مف كانت سكاء الدكلة إطارات مف تتككف كما الحزب، في عميا كظائؼ فيمارسك  عماؿ أك

 كانكا أك الدكلة في انتخابية غير عميا كظائؼ يمارسكف عماؿ مف أك السياسية القيادة
    2.المؤسسات لدل سامية إطارات
/ كما عرؼ المشرع الجزائرم الإطارات السامية بأنيا العماؿ المثبتكف في 2     

  3المناصب العميا لتمؾ المؤسسة.
 
 
 
 

                                                           
 المتضمف القانكف الأساسي العاـ لمعامؿ، السابؽ ذكره. 12_ 78مف القانكف رقـ  126المادة  1
 .16_15كمثكـ بكخركبة، المرجع السابؽ، ص  2
 .ذكره السابؽ لمعامؿ، العاـ الأساسي القانكف المتضمف 12_ 78مف القانكف رقـ  119المادة  3
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 فإنو يجب أف يككف الإطار السامي:كبالتالي      
_ عاملا: يعتبر عاملا كفقا للأحكاـ العامة كؿ شخص يعيش مف حاصؿ عممو      

اليدكم أك الفكرم كلا يستخدـ لمصمحتو الخاصة غيره مف العماؿ أثناء ممارسة نشاطو 
 1المعني.
_ مثبتا: يقصد بعبارة مثبت كؿ عامؿ أدل فترة التجربة بطريقة مقبكلة في منصب      

 .نصب عممو مما يجعمو في مركز قانكني كتنظيمي إزاء المؤسسةعممو، كالذم يثبت في م
_ أف يشغؿ منصبا عاليا في المؤسسة: بأف يتـ التثبيت في المنصب العالي لتمؾ      

تمزـ المنصب العالي إما مستكل يسنكف المؤسسة المستخدمة، ك المؤسسة كالمحدد كفقا لقا
 ذلؾ.عاؿ مف الثقافة أك مستكل مف التأىيؿ يناسب 

مع العمـ أف العامؿ الذم يعتبر إطارا ساميا في نظر قانكف التقاعد الخاص      
بالإطارات السامية كلا يعتبر مكظفا ساميا في نظر القانكف الذم حدد الكظائؼ العميا في 
الحزب كالدكلة، فإنو لا يعد مكظفا ساميا، كبالتالي لا يخضع لمقانكف الخاص بالكظائؼ 

نما لقانكف مؤسستيـ.العميا غير الان   2تخابية في الحزب كالدكلة كا 
 

 : ييز بين الوظائف العميا والمناصب العمياتمالالفرع الثالث:      
نكف ، بمقتضى القائرم بيف الكظائؼ العميا كالمناصب العميالقد ميز المشرع الجزا     

 ، عمى النحك الآتي: مكميةالأساسي العاـ لمكظيفة الع
المناصب العميا ىي مناصب نكعية لمتأطير ذات طابع ىيكمي أك كظيفي، كالغرض      

مف إنشائيا ىك ضماف التكفؿ بتأطير النشاطات الإدارية كالتقنية في المؤسسات كالإدارات 
  3العمكمية.

كتنشأ المناصب العميا عف طريؽ القكانيف الأساسية الخاصة التي تحكـ بعض      
في الدكلة ذات الطابع الكظيفي، كفيما  فيما يتعمؽ بالمناصب العميا أسلاؾ المكظفيف

                                                           
 .1976مف دستكر الجميكرية الجزائرية الديمقراطية الشعبية لسنة  08 ةالماد 1
 .18كمثكـ بكخركبة، المرجع السابؽ، ص  2
 المتضمف القانكف الأساسي العاـ لمكظيفة العمكمية، السابؽ ذكره. 03_06 رقـ مف الأمر 10المادة  3
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يتعمؽ بالمناصب العميا ذات الطابع الييكمي تنشأ عف طريؽ النصكص التنظيمية المتعمقة 
  1بإنشاء كتنظيـ المؤسسات كالإدارات العمكمية.

ساىمة مباشرة أما الكظائؼ العميا تتمثؿ في ممارسة مسؤكلية باسـ الدكلة قصد الم     
عداد كتنفيذ السياسات العمكمية كتنشأ الكظائؼ العميا في إطار تنظيـ  في تصكر كا 

  2المؤسسات كالإدارات العمكمية.
كالمنصب العالي لا يمكف شغمو مف طرؼ مكظؼ ما إلا إذا كانت رتبتو تؤىمو      

لمشركط المكضكعة لذلؾ، فمثلا لا يمكف لمعمـ أف يشغؿ منصب أميف عاـ لمديرية 
يسمح لو القانكف  ماالتربية لأف رتبتو لا تسمح لو بذلؾ بينما مدير ثانكية أك مفتشا عا

  انب الكفاءة لتكلي ىذا المنصب.تقتضي جبذلؾ لأف طبيعة المنصب 
أما الكظيفة العميا كمدير الصحة بالكلاية مثلا، لا يمكف إسنادىا لممرض أك تقني      

في الصحة لأف ىذا المنصب عمى أىميتو تقتضي جانبا كبيرا مف الكفاءة في مجاؿ 
حبو الصحة العمكمية، كىك يتعمؽ أيضا بحياة أفراد كمكاطنيف كمجتمع مما يتطمب لصا

  3عنصر التخصص كالدراية كالكفاءة كالأخلاؽ العالية لضماف حسف السير.
 
 
 
 
 
 
 
 
 

                                                           
 المتضمف القانكف الأساسي العاـ لمكظيفة العمكمية، السابؽ ذكره. 03_06 رقـ مف الأمر 11المادة  1
 .نفسو مف الأمر 15المادة  2
دار اليدل لمنشر كالتكزيع، الجزائر، دماف ذبيح عاشكر، شرح القانكف الأساسي العاـ لمكظيفة العمكمية، د ط،  3

 .14، ص 2010
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 والأوضاع القانونية له: بالدولة لموظف الساميعلاقة ا :المبحث الثاني
لقد انقسـ الفقو إلى اتجاىيف كبيريف في تكييؼ العلاقة القانكنية بيف المكظؼ السامي      

كالدكلة، حيث يرل أصحاب الاتجاه الأكؿ أف العلاقة القانكنية بيف المكظؼ السامي 
كالدكلة علاقة تعاقدية بينما يرل أصحاب الاتجاه الثاني أنيا علاقة لائحية أك تنظيمية، 

عيف في كظيفة عميا، يصبح مكظؼ سامي، يكضع في إحدل الأكضاع  ككؿ مكظؼ عاـ
ركة الخاصة كالانتداب كعميو سكؼ القانكنية المتمثمة في القياـ بالخدمة كالعطؿ كالح

في )المطمب الأكؿ(، ثـ إلى الأكضاع علاقة المكظؼ السامي بالدكلة تعرض إلى ن
 النحك الآتي: القانكنية لممكظؼ السامي في )المطمب الثاني(، عمى 

      
 علاقة الموظف السامي بالدولة:المطمب الأول:      
سكؼ نتعرض إلى العلاقة بيف  الدكلةبالمكظؼ السامي  علاقة بيدؼ دراسة     

(، ثـ إلى العلاقة بيف المكظؼ ة علاقة تعاقدية في )الفرع الأكؿالمكظؼ السامي كالدكل
  النحك الآتي: ىعمالسامي كالدكلة علاقة تنظيمية )لائحية( 

      
 والدولة علاقة تعاقدية. السامي الفرع الأول: العلاقة بين الموظف     
الفقو كعمى رأسيـ ما أخذ بو  ف علاقة المكظؼ السامي بالدكلة علاقة تعاقدية كىذاإ     

( فيك يرل أف المكظؼ العاـ مرتبط مع المجمكعة العامة (Perriquet الفقيو بريكات
العلاقة التعاقدية القانكف بمكجب عقد محدد أك تأجير خدمات معينة، لذلؾ يحكـ ىذه 

 .الخاص
( أف ىذه العلاقة مف La Ferriereبينما يرل البعض الآخر كمنيـ الفقيو لافريار )     

بو مجمس الدكلة الفرنسي في قضية كنكيؿ أخذ  ما نكع خاص يحكميا القانكف العاـ، كىك
(winkell بتاريخ )حيث اعتبر أف القياـ تعمقة بالإضرابمكال  07/08/1909 ،

بالإضراب يؤدم إلى إنياء العقد بيف الأطراؼ المعنية لأف الأجير تكقؼ عف أداء الخدمة 
  1المتقاعد عمييا.

                                                           
 .83_82كمثكـ بكخركبة، المرجع السابؽ، ص  1
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كالمكظؼ السامي، كىذا خلافا بيف المكظؼ العاـ غير أف الفقو الفرنسي لـ يفرؽ      
 لممشرع الفرنسي الذم فرؽ بيف طائفتيف مف المكظفيف، الطائفة الأكلى ىـ المكظفيف
العاميف كأعكاف القيادة، حيث أضفى المشرع الفرنسي صفة المكظفيف العاميف عمى 

 للإدارات العامة ممة كرسمكا في درجة الييكؿ الإدار الأشخاص الذيف عينكا في كظيفة دائ
 كالمؤسسات العامة كالمرافؽ العامة التابعة ليا. 

ف لـ تكف ليـ صفة المكظفيف العاميف فلا       أما الطائفة الثانية خاصة بأعكاف القيادة كا 
نما ينتمكف إلى طا   1ئفة المتعاقديف.يطبؽ عمييـ قانكف المكظفيف العاميف كا 

      
  أو لائحية: علاقة تنظيميةوالدولة  السامي الفرع الثاني: العلاقة بين الموظف     
( Jeze(، كجيز)Duguit Bonnaedيرل أنصار ىذه النظرية كعمى رأسيـ دكقي بكنار)     

ذلؾ أف ىذه  بأف المكظؼ العاـ عندما يقبؿ عمى دخكؿ المرفؽ العاـ بإرادتو، لا يعني
نما القكانيف كالمكائح، ىي مصدر حقكقو كالتزاماتو الإرادة ىذه الحقكؽ ىي تحدد  كا 

 لـ يميز بيف المكظؼ العاـ كالمكظؼ السامي.  الفرنسي كالالتزامات، غير أف الفقو
أخذ بالفكرة التعاقدية كأساس لتحديد العلاقة بيف يالفرنسي  فبعدما كاف القضاء     

عمى أثر  1909( سنةWinkellكؿ )ندكلة كخاصة في قضية كيالمكظؼ العاـ كال
أساس العلاقة بيف المكظؼ اضطراب المكظفيف العمكمييف، تراجع عف ذلؾ كاعتبر أف 

( Minerاصة في قضية الآنسة مينير )العاـ كالدكلة ىي علاقة تنظيمية أم لائحية كخ
تحدد بصفة مسبقة الحقكؽ  التي القكانيف كالمكائح ىيلأف  1937أكتكبر  22بتاريخ 

طراؼ العلاقة، غير أف القضاء الفرنسي شأنو في ذلؾ شأف الفقو الفرنسي كالالتزامات لأ
  تبياف مركز المكظؼ العاـ.لنا مركز المكظؼ السامي كاكتفى ب لـ يبيف
لكف المشرع الفرنسي عمى الرغـ مف عدـ اعتباره المكظؼ السامي في مركز قانكني      

السامي أم عكف القيادة في حالة  كتنظيمي مثؿ المكظؼ العاـ، إلا أنو يعتبر المكظؼ
تعاقدية، كفقا لمقانكف العاـ الذم يحدد بصفة منفردة كضع المكظؼ السامي بصفة عامة 

      2كمؿ ىذا القانكف بعدة مراسيـ تنظيمية كبعده قكانيف أساسية خاصة.أكقد 
                                                           

 .83كمثكـ بكخركبة، المرجع السابؽ، ص  1
 .85_84نفس المرجع، ص  2
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المتضمف القانكف الأساسي النمكذجي لعماؿ المؤسسات  59_85كبمقتضى المرسكـ      
يكجد في كضعية قانكنية أساسية كتنظيمية إزاء المؤسسة  العامؿ فإف كالإدارات العمكمية

كبالتالي فإف المكظؼ السامي يكجد في علاقة قانكنية كتنظيمية  1أك الإدارة المستخدمة،
نما ىي كظيفة تجاه الدكلة فيك ليس أجيرا كغيره مف الأجراء كك  ظيفتو ليست حرفة كا 

مرفقية أك مصمحية، فالنظاـ القانكني لممكظؼ السامي عبارة عف تدرج فيناؾ تسمط في 
الإخلاص كالخضكع كالاحتراـ كالطاعة شأنو في ذلؾ شأف النظاـ العسكرم  كبالتالي فكؿ 

يرية في ىذا السمطة التقدالمكظفيف الساميف يعينكف مف طرؼ السمطة المركزية التي تممؾ 
الشأف كدكف ضمانات متعمقة بالحياة المينية حيث يمكف فصميـ أك عزليـ مف الكظيفة 

 العميا دكف المجكء إلى التظمـ. 
كقد اعتبر القرار الإدارم المتعمؽ بتعييف المكظؼ السامي بأنو قرار سمطكم أم قرار      

بادلة بيف الإدارة العامة صادر عف السمطة العامة، كبالتالي فالحقكؽ كالكاجبات المت
نما القانكف العاـ  المستخدمة أك المرفؽ العاـ كبيف المكظؼ السامي ليس مصدرىا العقد كا 

 كالمكائح.
السامي ممتزما تجاه الدكلة، كما  لاقة القانكنية يصبح المكظؼكبناء عمى ىذه الع     

عمى ىذه العلاقة عدة  يمتزـ بمبادئ النظاـ السياسي كالقانكني السارم المفعكؿ كيترتب
 نتائج: 
/ إف التعييف ينتج آثاره ابتداء مف تاريخ تكقيعو مف قبؿ رئيس الجميكرية في شكؿ 1      

مرسكـ كينتج عف ذلؾ حقكؽ كالتزامات تقع عمى عاتؽ الطرفيف، كمف ثـ يتحتـ عمى 
المكظؼ العاـ الالتحاؽ بكظيفتو الجديدة، كما يصبح ليذا القرار الإدارم في شكؿ مرسكـ 

كىذا خلافا لمقرارات الإدارية التي تكتسي القيمة القانكنية الشرعية  قيمة قانكنية شرعية،
في الحزب كالدكلة دكف الزامية نشرىا، أما بالنسبة لمتعييف في كظيفة عميا غير الانتخابية 

يشترط فييا النشر في الجريدة الرسمية لمجميكرية الجزائرية ك إلا لا يترتب أية آثار 
  2.استثناء الأجر الذم يقدر كفؽ المنصب المشغكؿقانكنية عمى ىذا التعييف ب

                                                           
المتضمف القانكف الأساسي النمكذجي لعماؿ المؤسسات كالإدارات العمكمية.  59_85 رقـ مف المرسكـ 07المادة  1

 السابؽ ذكره.
 .87_86كمثكـ بكخركبة، المرجع السابؽ، ص  2
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/ إف النظاـ القانكني الخاص لممكظفيف الساميف يطبؽ بصفة مكحدة عمى كؿ 2     
اتفاؽ عمى المكظفيف الساميف المكجكديف في نفس الكضعية الإدارية دكف استثناء ككؿ 

 خلاؼ ذلؾ ليس لديو أية قيمة قانكنية كيعتبر باطلا. 
ىذا النظاـ القانكني الخاص بالمكظفيف الساميف يجكز تعديمو مف طرؼ  / إف3     

السمطة العامة في البلاد كذلؾ في أم كقت تشاء كلا يجكز لممكظؼ السامي التمسؾ بيذا 
 القانكف. 

/ إف المكظؼ السامي يخضع لقكاعد ىذا النظاـ القانكني كبما أنو في مركز 4     
لو رفض أم جزء مف ىذا القانكف فيك يخضع لكؿ أحكاـ قانكني تنظيمي كلائحي لا يجكز 

ف رفض أم قاعدة مف قكاعد ىذا القانكف فلا يعتد بو كأف يتخمى مثلا عف  ىذا القانكف كا 
 أجرتو أك عف بعض التعكيضات.

قبؿ كؿ شيء عف الأشخاص العاديف بأنيـ  / إف المكظفيف الساميف يتميزكف5     
فؽ الإدارم العاـ مما يجعميـ داخؿ القطاع المختص يشاككف مباشرة في التنفيذ لممر 

             1لمغرؼ الإدارية في الجزائر كالمحاكـ الإدارية في بعض الدكؿ كفرنسا مثلا.
 

 المطمب الثاني: الأوضاع القانونية لمموظف السامي:     
بيدؼ دراسة الأكضاع القانكنية لممكظؼ السامي، سكؼ نتعرض إلى الأكضاع القانكنية 

الاستثنائية لممكظؼ العامة لممكظؼ السامي في )الفرع الأكؿ(، ثـ إلى الأكضاع القانكنية 
  السامي في )الفرع الثاني(، عمى النحك الآتي:

 
 سامي:: الأوضاع القانونية العامة لمموظف الالفرع الأول     
 عمى النحك الآتي: دمة، ثـ نتطرؽ لممقصكد بالعطؿالقياـ بالخب سنتطرؽ لممقصكد      
 القيام بالخدمة: أولا/     
 59_85كقد عرفيا المرسكـ  2العادية المميزة لحياة المكظؼ المينية، ىي الكضعيةك      

عمى أنيا  المتضمف القانكف الأساسي النمكذجي لعماؿ المؤسسات كالإدارات العمكمية
                                                           

 .88كمثكـ بكخركبة، المرجع السابؽ، ص  1
 .166ىاشمي خرفي، المرجع السابؽ، ص  2
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كلا يختمؼ  1الممارسة الفعمية لمكظائؼ المطابقة لمنصب العمؿ الذم عيف فيو العامؿ،
ة عمى العاـ لمكظيفة العمكمي الأساسي ىذا التعريؼ جكىريا عف التعريؼ الكارد في القانكف

أف كضعية القياـ بالخدمة ىي كؿ مكظؼ في حالة نشاط تجاه إدارتو أك مؤسستو بصفة 
مف ىذا  15ك 10فعمية حسب المنصب الذم يشغمو كرتبتو أيضا كفقا لما حددتو المادتيف 

 2الأمر كىي المناصب العميا كالكظائؼ السامية.
لمعتمدة في أحكاـ القانكف قد عاد إلى التسمية ا كتجدر الإشارة إلى أف المشرع     

، لتكييؼ ىذه الكضعية عمى أنيا كضعية 1966الأساسي العاـ لمكظيفة العمكمية لسنة 
 59_85قياـ بالخدمة، بعد أف استعمؿ مصطمح )الخدمة الفعمية( في أحكاـ المرسكـ رقـ 

 3المتضمف القانكف الأساسي النمكذجي لعماؿ المؤسسات كالإدارات العمكمية.
، فإف المكظؼ السامي يككف ممزما بأداء العمؿ في 03-97 لرجكع إلى الأمركبا     

 4حدكد الأربعيف ساعة أسبكعيا.
غير أنو في الكاقع العممي يككف المكظؼ السامي رىف إشارة المؤسسة أك الإدارة      

 5العامة المستخدمة مما يؤدم العمؿ أكثر مف الكقت المحدد قانكنا.
 العطل: ثانيا/     
/ العطمة السنكية: مدتيا ثلاثكف يكما متتالية لكؿ سنة خدمة كبالإمكاف تجزئتيا في 1     

كبالنسبة لمتشريع  6،الحدكد التي تسمح بيا مقتضيات السير الحسف لممرافؽ العامة
بعدما كانت  1968يكما ابتداء مف سنة  31الفرنسي أصبحت العطمة السنكية مدتيا 

المكظفيف الساميف الذيف يمارسكف في بعض المناطؽ يكما، كفيما يخص  30محددة بػ 
  7الصحراكية يتمتعكف بعطمة سنكية محددة بأكثر مف ثلاثيف يكما.

                                                           
الأساسي النمكذجي لعماؿ المؤسسات كالإدارات العمكمية، المتضمف القانكف  59_85مف المرسكـ رقـ  87المادة  1

 السابؽ ذكره.
 .40دماف ذبيح عاشكر، المرجع السابؽ، ص  2
 .65رشيد حباني، المرجع السابؽ، ص  3
/ يحدد المدة القانكنية لمعمؿ، المنشكر في ج ر رقـ 1997يناير  11المؤرخ في  03_97مف الأمر رقـ  02المادة  4

 .1997يناير  12 المؤرخة في 03
 .145كمثكـ بكخركبة، المرجع السابؽ، ص  5
 .168ىاشمي خرفي، المرجع السابؽ، ص  6
 .147كمثكـ بكخركبة، المرجع نفسو، ص  7
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إلى العطمة السنكية بعض العطؿ الاستثنائية بمناسبة  / العطمة الاستثنائية: يضاؼ2     
بعض الأحداث العائمية )ميلاد، كفاة، زكاج، امتحاف...( أك لتمكيف المكظؼ مف 

   1المشاركة في نشاطات سياسية أك نقابية كمف أداء فريضة الحج.
فإنو تمنح لممكظؼ عطمة  مكميةلمكظيفة الع العاـ القانكف الأساسي كبمقتضى     

أياـ كاممة في إحدل المناسبات العائمية المتمثمة في  03استثنائية مدفكعة الأجر مدتيا 
لممكظؼ أك زكاج أحد فركع المكظؼ، أك ختاف ابف زكاج المكظؼ أك ازدياد طفؿ 

المكظؼ، أك كفاة زكج المكظؼ أك أحد الأصكؿ أك الفركع أك الحكاشي المباشرة لممكظؼ 
   2زكجو.أك 

/ العطمة المرضية: يستفيد المكظؼ السامي مف اجازة مرضية كمما تأكدت إصابة 3     
، المتعمؽ 11_83المكظؼ بمرض يمنعو مف أداء عممو كذلؾ تطبيقا لأحكاـ القانكف 

  3بالضماف الاجتماعي.
الأمكمة  ةممرأة المكظفة السامية، حددت عطم/ عطمة الأمكمة: ىك حؽ ممنكح لأ     
د صاحبتيا يالعمؿ رغـ أنيا عطمة مرضية كتستفأسبكع، فيي لا تعتبر غيابا عف  14ب

بالمرتب الشيرم الكامؿ طكاؿ ىذا الغياب عف العمؿ كما تعتبر أقدمية في الحياة المينية 
كتحسب لمترقية، كيعكضيا مكظؼ عاـ آخر في مياميا لكف بصفة مؤقتة دكف تعيينو في 

  4ثـ لا يتقاضى المرتب لمكظيفة العميا إلا إذا عيف بقرار كزارم.ذلؾ المنصب كمف 
/ الأمراض المينية: قد يقع المكظؼ السامي أثناء القياـ بميامو بحادث مف ب     

حكادث العمؿ ففي ىذه الحالة يستفيد المكظؼ السامي مف عطمة مرضية، كيطمؽ عمى 
فيي عمى  11_83فالأمراض المينية بمقتضى المرسكـ  5ىذه الحكادث الأمراض المينية،

عمى العمكـ تمؾ الأمراض الناجمة عف تفاعلات أك ترسبات لممكاد أك ما شابييا، 

                                                           
 .169ىاشمي خرفي، المرجع السابؽ، ص  1
 المتضمف القانكف الأساسي العاـ لمكظيفة العمكمية، السابؽ ذكره. 03_06مف الأمر رقـ  212المادة  2
 .168ىاشمي خرفي، المرجع نفسو، ص  3
 .149كمثكـ بكخركبة، المرجع السابؽ، ص  4
 .151نفس المرجع، ص  5
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  1كالمسببة لأمراض التسمـ أك التعفف كبعض العمؿ التي يككف سببيا مصدر ميني خاص.
كاملا عف يتقاضى المكظؼ السامي المصاب بمرض مف الأمراض المينية مرتبا      

ع الحادث ثـ نصؼ المرتب لمدة السنكات الثلاث كلى تبدأ مف يكـ كقك الخمس السنكات الأ
آخر  يالتالية، كتعتبر ىذه الكضعية ىي الأخرل ممارسة نشاط ميني، كيعيف مكظؼ سام

  2لتكلية الكظيفة العميا الشاغرة طكاؿ ىذه المدة.
أشير، ففي ىذه  6/ العطمة المرضية قصيرة المدل: يشترط فييا عدـ تجاكز مدة ج     

الحالة يحصؿ المكظؼ السامي عمى مرتب كامؿ لمدة الأشير الثلاثة الأكلى كيتقاضى 
 نصؼ المرتب الشيرم لمدة الأشير الثلاثة الأخرل. 

ني كيعكض في كنظرا لمظركؼ الخاصة يعتبر المكظؼ السامي ممارسا لنشاطو المي     
  ميامو بمكظؼ آخر بصفة مؤقتة.

/ العطمة المرضية طكيمة المدل: تمنح لأجؿ بعض الأمراض كىي مرض السؿ د     
كمرض السرطاف كمرض الشمؿ كالأمراض العقمية، يتقاضى المكظؼ السامي المصاب 

السنتاف بالمرض مرتبا كاملا لمدة السنكات الثلاثة الأكلى، ثـ يتقاضى نصؼ المرتب لمدة 
ض المتاف تمياف السنكات الثلاثة الأكلى، كتعتبر ىذه المدة ممارسة لمنشاط الميني لكف يعك 

ذا زاؿ ىذا المانع يستأنؼ عممو، كفي حالة عدـ زكاؿ  في ميامو بمكظؼ عاـ آخر كا 
  3المانع يحاؿ إلى التقاعد.

يا الإدارة لتسكية / العطمة الخاصة: تعتبر العطمة الخاصة أحد الحمكؿ التي تصكت4     
كضعية الممارس لكظيفة عميا عندما تنتيي ميامو فييا بمبادرة منيا كتتكقؼ ىذه الكضعية 

 عمى ثلاث شركط أساسية: 
 عدـ قابمية المعني بالأمر للإحالة عمى التقاعد. _      
 ىا. ءياء المياـ بسبب ارتكاب خطأ أثناعدـ إن_      

                                                           
/ المتعمؽ بالتأمينات الاجتماعية، المنشكر في ج ر 1983يكليك  02المؤرخ في  11_83مف المرسكـ رقـ  63المادة  1

 . 1983يكليك  05المؤرخة في  28رقـ 
 .152السابؽ، ص  كمثكـ بكخركبة، المرجع 2
 . 150_149 نفس المرجع، ص 3
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يحتفظ خلاليا بالراتب المرتبط بكظيفتو بدكف أف يصدر استكماؿ مدة السنة التي _      
  1لصالحو قرار تعييف آخر.

مع العمـ أف المكظؼ السامي يحتفظ بالراتب المرتبط بالكظيفة العميا التي كاف      
يشغميا قبؿ الإحالة إلى العطمة الخاصة، لمدة شيريف عف كؿ سنة قضاىا في الكظيفة 

 سنة كاحدة.  العميا لمدة
كيعاد إدماج المكظؼ السامي إلى رتبتو الأصمية بعد انقضاء مدة العطمة الخاصة      

كلك كاف زائدا عمى العدد المطمكب كفي ىذه الحالة، ينتفع في الحدكد التي تتماشى مع 
  2التنظيـ المعمكؿ بو بالتصنيؼ في الرتبة التي تعمك مباشرة الرتبة التي كاف يشغميا سابقا.

كما يستفيد مف العطمة الخاصة في نفس الشركط السالفة الذكر المكظؼ الذم ألغيت      
الكظيفة العميا التي كاف يشغميا أك الييكؿ الذم كاف يمارس فيو ىذه الكظيفة كفي حالة 
حدكث إنياء المياـ بسبب الكفاة يستفيد ذكك حقكؽ المتكفي مف الامتيازات المرتبطة بحالة 

  3.العطمة الخاصة
      
 نونية الاستثنائية لمموظف السامي: الفرع الثاني: الأوضاع القا     
 سنتطرؽ لممقصكد بالحركة الخاصة ثـ نتطرؽ لممقصكد بالانتداب عمى النحك الآتي:      
لزاـ يقصد بالحركة الخاصة أولا/ الحركة الخاصة:       المكظؼ السامي إجبار كا 

خارج إدارتو الأصمية، كيفيـ بأنو يجكز تحكيؿ كنقؿ  لممارسة نشاطو الميني في إطار
المكظؼ السامي مف إدارة عامة إلى إدارة عامة أخرل أكمف مديرية إلى مديرية أخرل، 

لو أصلا، حيث أف كما يجكز ممارسة نشاطات مختمفة كمتنكعة عف النشاطات المخكلة 
نيا إجبارية ينتج الحركة الخاصة تتعمؽ بالمكظفيف الساميف دكف غيرىـ مف المكظ فيف، كا 

عف رفضيا بعض الآثار السمبية لممكظؼ السامي، كما أنيا متعددة الاختصاص، كيعتبر 
في كضع النشاط الميني، شريطة أف يمارس كظيفة  المكظؼ السامي خلاؿ مدة الحركة

                                                           
 .180ىاشمي خرفي، المرجع السابؽ، ص  1
يحدد حقكؽ العماؿ الذيف يمارسكف كظائؼ عميا في الدكلة  226_90 رقـ مف المرسكـ 04الفقرة  30المادة  2

 ككاجباتيـ، السابؽ ذكره.
 .181ىاشمي خرفي، المرجع نفسو، ص  3
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يو أصلا، مما لعميا غير انتخابية في الحزب أك الدكلة داخؿ الجياز الإدارم الذم ينتمي إ
ذا عيف في كظيفة عميا  يترقى في منصب عممو داخؿ الجياز الإدارم المنتمي إليو كا 
خارج جيازه الإدارم الأصمي فيصبح في كضعية الانتداب كيتقاضى المرتب مف الإدارة 
المستقبمة، لكف يظؿ خاضعا لإدارتو الأصمية كيترقى في سمكو الأصمي مف الإدارة 

  1الأصمية.
مع العمـ أف المشرع الجزائرم لـ ينص عمى كضعية الحركة الخاصة في المرسكـ      
المتضمف القانكف الأساسي النمكذجي لعماؿ المؤسسات كالإدارات العمكمية بؿ  59_85

نص عمى الأكضاع القانكنية المتمثمة في الخدمة الفعمية، كالانتداب، كالإحالة عمى 
  2الاستيداع، كالخدمة الكطنية.

  3غير أنو أضاؼ مصطمح الحركات، حيث جاءت بصفة عامة.     
مع المياـ الجديدة، مما ينظر  كالتطابؽ كينتج عف الحركة الخاصة ضركرة التكافؽ     

المكظؼ السامي لممشاكؿ بمنظكر مختمؼ عف المكظؼ السامي السابؽ، كالقضاء عمى 
العادات المكتسبة، حيث أنو كاف بإمكاف المشرع الجزائرم تنظيـ ىذه الحركة الخاصة 
كتبياف العقكبة المنسكبة في حالة رفض التنقؿ الفكرم، مما نتساءؿ عف تكييؼ ىذه 

ركة الخاصة ىؿ تعتبر عقكبة تأديبية أـ أنيا كجدت مف أجؿ مصمحة المرفؽ العاـ؟ الح
  4لإدارة العامة في أغمب الأحياف لا تصرح عف قصدىا.اف

 لمعرفة كضعية الانتداب سكؼ نتطرؽ لما يمي: : نتدابثانيا/ الا      
المكظؼ الذم  / تعريؼ الانتداب: عرفو الأستاذ تابريزم بف صالح عمى أنو )حالة1     

يكضع خارج سمكو الأصمي، لكف مع مكاصمة استفادتو في ىذا السمؾ مف حقكقو في 
  5الترقية كالتقاعد(.

                                                           
 .157السابؽ، ص كمثكـ بكخركبة، المرجع  1
المتضمف القانكف الأساسي النمكذجي لعماؿ المؤسسات الإدارات العمكمية،  59_85 رقـ مف المرسكـ 86المادة  2

 السابؽ ذكره.
 .نفسو المرسكـ مف 118المادة  3
 .158كمثكـ بكخركبة، المرجع نفسو، ص  4
 .69بدرية ناصر، المرجع السابؽ، ص  5
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حماكم عمى أنو )كضعية استثنائية تقتضييا المحافظة عمى ر كعرفو الأستاذ كماؿ      
طراد(.   1حسف سير المرافؽ العامة بانتظاـ كا 

ما  97ك 96لـ يعرؼ الانتداب لكف بيف في المادتيف  1985أما بالنسبة لممرسكـ      
يمي )يظؿ المكظؼ العاـ المنتدب خاضعا لإدارتو الأصمية مع الاستفادة مف الترقية 

إلى العلاكات كيتقاضى المرتب المناسب لمكظيفة الممارسة مف الإدارة المستقبمة بالإضافة 
  2.نصب(مالمقررة لذلؾ ال

أما القانكف الأساسي العاـ لمكظيفة العمكمية عرؼ الانتداب عمى أنو كضع المكظؼ      
خارج سمكو أك إدارتو الأصمية مع مكاصمة استفادتو في ىذا السمؾ مف حقكقو في الأقدمية 
كفي الترقية في الدرجات كفي التقاعد في المؤسسة أك الإدارة العمكمية الأصمية التي 

  3ينتمي إلييا.
المتضمف القانكف الأساسي النمكذجي  59_85/ شركط الانتداب: حدد المرسكـ 2     

 لعماؿ المؤسسات كالإدارات العمكمية شركط الانتداب كالآتي: 
عمييا في أ/ الانتداب القانكني: إف الانتداب القانكني يككف في الحالات المنصكص      

 مر بما يمي:كيتعمؽ الأ 4التشريع كالتنظيـ المعمكؿ بيما،
 كيشترط في ىذه الحالة. _ بحالة الضركرة الممحة لممصمحة:      
أف يككف المنصب المنتدب إليو عمى الأقؿ مف مستكل المنصب الأصمي لممكظؼ      

ثبات حالة الضركرة، بالإضافة إلى استشارة المجنة المتساكية الأعضاء.   كا 
_ بحالة المكظؼ الذم يمارس ككالة نقابية أك سياسية أك كظيفة سامية أك الذم      

 يستدعي لمقياـ بفترة تدريبية في إطار الخدمة الكطنية. 

                                                           
، ص 2004لمنشر كالتكزيع، الجزائر،  والقانكف الجزائرم، د ط، دار ىكم المكظؼ العاـ فيكماؿ رحماكم، تأديب  1

44 . 
 .159كمثكـ بكخركبة، المرجع السابؽ، ص  2
 .41دماف ذبيح عاشكر، المرجع السابؽ، ص  3
المتضمف القانكف الأساسي النمكذجي لعماؿ المؤسسات كالإدارات  59_85 رقـ مف المرسكـ 02الفقرة  94المادة  4

 العمكمية، السابؽ ذكره.
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_ بحالة المكظؼ المدعك إلى قضاء فترتو في الخدمة الكطنية: عمما بأف مدة ىذه      
المتكسطة المنصكص عمييا الخدمة تدخؿ في حساب تعكيض الخبرة عمى أساس المدة 

  59.1_85مف المرسكـ رقـ  75في المادة 
ب/ الانتداب بطمب مف المؤسسة أك الإدارة العمكمية المعنية: كذلؾ إلى قطاعات      

 بالمئة مف العدد الحقيقي لمسمؾ.  5عمؿ أخرل عمكمية في حدكد 
العدد الحقيقي  بالمئة مف 10ج/ الانتداب بطمب مف المكظؼ: كيككف في حدكده      

 لمسمؾ المعني كذلؾ في الحالات الآتية: 
 ما مف أسلاؾ الكظائؼ المشتركة إلى اسلاؾ الكظائؼ النكعية كالعكس بالعكس. إ_      
ما مف سمؾ كظائؼ نكعية إلى سمؾ آخر لكظائؼ نكعية.        _ كا 
 03الفقرة  كبإمكاف القكانيف الأساسية الخاصة تخفيض النسب المنصكص عمييا في     

  2مف ىذه المادة تبعا لخاصيات المؤسسة أك الإدارة العمكمية المعنية. 04ك
بيف السمطة التي ليا صلاحية  كزارم مشترؾ مع العمـ أف الانتداب يتـ بمكجب قرار     

التعييف كالسمطة المستقبمية، كذلؾ دكف المساس بالأحكاـ التشريعية المتعمقة باللامركزية 
كذلؾ لمدة دنيا لا تقؿ عف ستة أشير كمدة قصكل لا تزيد عف  3،كتكزيع المسؤكليات

ما عند الك داب إما بطمب مف المكظؼ تخمس سنكات، كما يمكف تجديد مدة الان ضركرة ا 
ىذه الحالة عمى مكافقة الجيتيف الممحة لممصمحة بمبادرة مف الإدارة شريط الحصكؿ في 

كما يمكف إنياء حالة  الإداريتيف المعنيتيف كبعد استشارة المجنة المتساكية الأعضاء،
ما بمبادرة مف إحدل الإدارتيف  ياءتؿ إنبالانتداب ق المدة المقررة إما بطمب مف المكظؼ كا 

  4المعنيتيف كبمكافقة الأخرل.
 
 
 

                                                           
 .173_172 ىاشمي خرفي، المرجع السابؽ، ص 1
المتضمف القانكف الأساسي النمكذجي لعماؿ المؤسسات كالإدارات العمكمية،  59_85 رقـ مف المرسكـ 94المادة  2

 السابؽ ذكره.
 .والمرسكـ نفس مف 95المادة  3
 .175ىاشمي خرفي، المرجع السابؽ ص  4
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 / حقكؽ ككاجبات المكظؼ السامي المنتدب: تتمثؿ فيما يمي: 3     
المنتدب يتمتع بحؽ الترقية،  ساميفإف المكظؼ ال 59_85 أ/ بمقتضى المرسكـ     

  1كذلؾ طكاؿ مدة انتدابو، حسب المدة المتكسطة في سمكو الأصمي.
ب/ كما يتقاضى راتبو عمى أساس الرقـ الاستدلالي المخصص لمنصب عممو      

الجديد مع إضافة الزيادة الاستدلالية التي تكافئ الأقدمية في منصبو الأصمي ككذلؾ 
 عناصر الراتب المرتبطة بالمنصب الجديد. 

 ضيياتتقكمف جية أخرل فإف المكظؼ الذم ينتدب تمقائيا في حالة ضركرة ممحة      
المصمحة العامة، لا يمكف أف يتقاضى مرتبا أقؿ مف مرتبو الأصمي، أم يتقاضى راتبا 

  2عمى أساس رتبتو الأصمية.
ج/ بعد انتياء مدة الانتداب، يعاد إدراج المكظؼ في سمكو كيعيف في منصبو       

  3الأصمي أك منصب مماثؿ عند الحاجة، كلك كاف زائدا عمى عدد المناصب المتكفرة.
      
   

       
      
       
       

 
 

      
 
  

                                                           
المتضمف القانكف الأساسي النمكذجي لعماؿ المؤسسات كالإدارات العمكمية،  59_85 رقـ مف المرسكـ 96المادة  1

 السابؽ ذكره.
 مف المرسكـ نفسو. 97المادة  2
 مف المرسكـ نفسو. 98المادة  3
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 خلاصة الفصل الأول
كلمكظيفة  سامي يمارس كظيفة عميا في الدكلة،أف المكظؼ ال خمصستمما سبؽ ن     

صطمحات المشابية ليا كالسمؾ بعض المعمى  تختمؼبحيث  العامة عدة تعاريؼ،
 نكع حيث مف المتشابية الكظائؼ تجميع الكظائؼ بترتيب يقصدك  كالدرجة أك الرتبة،

تحديد تـ ك  ،مختمفة كفئات مجمكعات تككف حيث كالمسؤكليات الكاجبات حيث كمف العمؿ
لقائمة الكظائؼ العميا في الدكلة المحدد  227_90الكظائؼ السامية بمكجب المرسكـ 

في إطار  ت كالييئات العمكمية، كقد يمارس المكظؼ الساميبعنكاف الإدارة كالمؤسسا
   رقابة. تنسيؽ أككظائؼ إدارة أك  ميامو
 قد كما ساميا إطارا أك للأمة عاليا إطارا أك عاما مكظفا يككف قد العاـ المكظؼك      
الإطارات العميا للأمة كالإطارات كلقد ميز المشرع الجزائرم بيف  ،ساميا مكظفا يككف

المتضمف القانكف  12_78مف القانكف رقـ  119ك 126بمقتضى المادتيف  السامية
المتعمؽ بعلاقات العمؿ، كما  11_90الأساسي العاـ لمعامؿ، الممغات بمقتضى القانكف 

المتضمف القانكف  03_06بمقتضى الأمر  المناصب الساميةميز بيف الكظائؼ العميا ك 
 ، الأساسي العاـ لمكظيفة العمكمية

سامي كالدكلة، لقد ثار جدؿ فقيي بالنسبة لطبيعة العلاقة القانكنية بيف المكظؼ الا أم     
كؿ تكييؼ ىذه العلاقة حيث يرل بعض الفقو أف ىذه العلاقة علاقة تعاقدية بينما يرل ح

 .أك لائحية تنظيمية البعض الآخر أنيا علاقة
 يكضع في إحدل الأكضاع القانكنية في كظيفة سامية كالمكظؼ السامي بعد تعيينو     
، أك إحدل الأكضاع القانكنية الاستثنائية ة في القياـ بالخدمة كالعطؿالمتمثم العامة

 .الحركة الخاصة كالانتدابالمتمثمة في 
          
 
        
   



 
 :الفصل الثاني

 التشريع في السامي للموظف التنظيمي الإطار
 .الجزائري

 
 .له الوظيفية الرابطة انعقاد وأثر السامي الموظف تعيين  المبحث الأول:

 .السامي للموظف الوظيفية الرابطة انقضاء أسباب: الثاني المبحث



 الفصؿ الثاني: الإطار التنظيمي لممكظؼ السامي في التشريع الجزائرم.
 

23 
 

بعد أف تطرقنا للإطار المفاىيمي لممكظؼ السامي في التشريع الجزائرم، سكؼ      
 نتطرؽ للإطار التنظيمي لممكظؼ السامي في التشريع الجزائرم.

، فإف دراسة الإطار ي يحتميا المكظؼ السامي في الجياز الإدارمفنظرا لممكانة الت     
تكتسي أىمية بالغة بالنظر إلى كيفية  التنظيمي لممكظؼ السامي في التشريع الجزائرم

تعييف المكظؼ السامي كالشركط المطمكبة لذلؾ، بالإضافة إلى أثر انعقاد الرابطة 
 الكظيفية لممكظؼ السامي، كأسباب انعقاد ىذه الرابطة الكظيفية.

 كقد قمنا بتقسيـ ىذا الفصؿ إلى مبحثيف، كالآتي:     
 السامي كأثر انعقاد الرابطة الكظيفية لو._ المبحث الأكؿ: تعييف المكظؼ      
 _ المبحث الثاني: أسباب انقضاء الرابطة الكظيفية لممكظؼ السامي.     
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 .له الوظيفية الرابطة انعقاد وأثر السامي الموظف تعيين: الأول المبحث
يتـ تعييف المكظؼ السامي مف طرؼ سمطة مختصة كفقا لمقكاعد المتعمقة بالتعييف      

في الكظيفة السامية كذلؾ بعد تكافر الشركط المطمكبة لتعيينو كبعد تعييف المكظؼ 
السامي فإف ذلؾ يتبعو التمتع بمجمكعة مف الحقكؽ مقابؿ الالتزاـ بالعديد مف الكاجبات، 

)المطمب الأكؿ(، ثـ  في لسامياث لمحديث عف تعييف المكظؼ كمنو خصصنا ىذا المبح
 )المطمب الثاني(، عمى النحك الآتي: في أثر انعقاد الرابطة الكظيفية لممكظؼ السامي

  
 المطمب الأول: تعيين الموظف السامي:     
سكؼ نحاكؿ مف خلاؿ ىذا المطمب دراسة الشركط المطمكبة لتعييف المكظؼ      

 )الفرع الثاني(، كالآتي: رع الأكؿ(، ثـ دراسة كيفية تعييف المكظؼ الساميالسامي )الف
 

 الفرع الأول: الشروط المطموبة لتعيين الموظف السامي:     
يشترط لتعييف المكظؼ السامي مجمكعة مف الشركط كعميو سكؼ نتعرض لمشركط      

 ؼ السامي، كالآتي:العامة لتعييف المكظؼ السامي ثـ الشركط الخاصة لتعييف المكظ
 أولا/ الشروط العامة لتعيين الموظف السامي:     
لقد حدد المشرع الجزائرم مجمكعة مف الشركط العامة لتعييف المكظؼ السامي عمى      

 النحك الآتي:
/ الجنسية الجزائرية: تحتفظ كؿ دكلة _كقاعدة عامة_ بكظائفيا لممكاطنيف كحدىـ 1     

دكف غيرىـ مف الأجانب، كىذا مف أجؿ تأميف سلامة كأمف البلاد، لكف بعض الدكؿ 
تطبؽ مبدأ المساكاة في الدخكؿ إلى الكظيفة العامة عمى المكاطنيف كعمى الأجانب 

 1تسعى لمتعاكف مع المختصيف كالتقنييف الأجانب.كسكيسرة ك كالكلايات المتحدة الأمريكية 
كبمكجب القانكف الأساسي لمكظيفة العامة فإف المشرع الجزائرم حصر التكظيؼ      

 2عمى المكاطنيف كحدىـ دكف الأجانب الذيف لا يحؽ ليـ ذلؾ،

                                                           
 .46المرجع السابؽ، ص كمثكـ بكخركبة،  1
 المتضمف القانكف الأساسي العاـ لمعامؿ، السابؽ ذكره. 03_06مف الأمر  75المادة  2
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ماؿ المتضمف القانكف الأساسي النمكذجي لع 59_85كىك ما تضمنو أيضا المرسكـ      
كىذا شيء طبيعي إذ لا يجكز أف يشترؾ الأجانب في  1المؤسسات كالإدارات العمكمية،

كىذا الشرط ضركرم حتى يتمكف المكظؼ حكـ البلاد الأمر الذم يقتصر عمى المكاطنيف 
  2مف المساىمة في الحياة السياسية عمى نحك صحيح، يتماشى كالصالح العاـ.

فإف المشرع الجزائرم أخذ برابطة الدـ كأساس لاكتساب  01_05كبمكجب الأمر      
 4كما أخذ برابطة الإقميـ فيما يخص الجنسية الجزائرية الأصمية. 3الجنسية الأصمية،

/ التمتع بالحقكؽ المدنية كالخمؽ الحسف: فيذا الشرط يتككف مف شقيف: التمتع 2     
 لحسنة:بالحقكؽ المدنية، كالسيرة ا

الحقكؽ المدنية: كتعني الحقكؽ المضمكنة لممكاطنيف كالتي لا يمكف سحبيا إلا  أ/     
كمثاليا حؽ الترشح لمكظائؼ  5عف طريؽ القانكف أك بقرار صادر عف محكمة جنائية،

الحقكؽ لا يتمتع بيا الأجنبي، بؿ ىي مف حؽ المكاطف العامة كحؽ الانتخاب، فيذه 
غير أف ذلؾ لا يعني أف الأجانب لا يتمتعكف بالحقكؽ  6عيف،صاحب جنسية البمد الم

ذا كاف قانكف الدكلة الكطنية يمنعيـ مف ىذه الحقكؽ فإف قانكف بمدىـ يخكليـ  المدنية، كا 
 ىذه الحقكؽ.

مع العمـ أنو تكجد مكانع تتمثؿ في عارض الأىمية كالتي تؤدم لحرماف المكاطف      
صاحب الجنسية الجزائرية مف ممارسة ىذا الحؽ، كالحرماف قد يككف نيائيا كقد يككف 

  7مؤقتا بحيث يمكف لمفرد مزاكلة حقو مف جديد بزكاؿ ىذا المانع الأخير.

                                                           
المتضمف القانكف الأساسي النمكذجي لعماؿ المؤسسات كالإدارات العمكمية، السابؽ  59_85مف المرسكـ  31المادة  1

 ذكره.   
)مذكرة ماجستير(، كمية الحقكؽ، جامعة  لنظاـ الإدارم الجزائرم،في االمركز القانكني لمكالي ، بمفتحي عبد اليادم 2

 .23_22، ص 2011الإخكة منتكرم، قسنطينة، 
 المتضمف قانكف الجنسية، المعدؿ كالمتمـ.  1970ديسمبر  15المؤرخ في  86_70مف الأمر  06المادة  3
 مف الأمر نفسو. 07المادة  4
 .96عمار بكضياؼ، المرجع السابؽ، ص  5
 .10غريب بكخالفة، المرجع السابؽ، ص  6
 .49كمثكـ بكخركبة، المرجع السابؽ، ص  7



 الفصؿ الثاني: الإطار التنظيمي لممكظؼ السامي في التشريع الجزائرم.
 

24 
 

لا يككف قد صدر حكـ عمى المترشح يقضي ب/ السيرة الحسنة: يقصد بيا أف      
جنح بعقكبة جنائية أك جريمة مخمة بالشرؼ أك الأمانة كبالنسبة لممرشحيف الذيف ارتكبكا 
  1أك مخالفات يجكز تكظيفيـ لكف لا تمنح لو كظائؼ سامية أك مسؤكليات في الدكلة.

( التي 3العدلية رقـ )كلإثبات السيرة الحسنة، عمى المترشح أف يقدـ صحيفة السكابؽ      
يتحصؿ عمييا مف المحكمة، كما تطمب الإدارة بدكرىا مف المحكمة صحيفة السكابؽ 

( كىي سرية تمنح للإدارة كحدىا دكف المترشح كتسجؿ فييا كؿ المخالفات 2رقـ ) العدلية
 كالجنح المرتكبة مف طرؼ الشخص المعني. 

كفيما يخص السمعة فإف المشرع الجزائرم لـ يحدد الحالات التي تعتبر مف قبيؿ      
سكء السمعة إذ ترؾ الأمر لمقكاعد العامة كالعدالة الاجتماعية كقكاعد النظاـ العاـ 

  2كالآداب.
السف كالمياقة البدنية: فيذا الشرط يحتكم عمى شقيف الأكؿ السف كالثاني المياقة / 3     
 ية.البدن
أ/ السف: اكتفى المشرع الجزائرم بتحديد السف الدنيا للالتحاؽ بكظيفة عمكمية      

  3بثمانية عشرة كاممة، كلـ ينص عمى الحد الأقصى.
حدد سنا لمتكظيؼ لا  1978كجدير بالإشارة أف القانكف الأساسي العاـ لمعامؿ لسنة      

  4يلاد.تقؿ عف ستة عشر سنة كيثبت السف بكثيقة شيادة الم
مع العمـ أف سف العطاء بالنسبة للإطارات السامية يككف في أكجو عند سف الكيكلة      

بعدما يككنكا خبركا الحياة السياسية كالاقتصادية كالاجتماعية كالثقافية كتعممكا أبجديات 
  5العمؿ الإدارم.

ض كالعاىات ب/ المياقة البدنية: كيقصد بيا أف يككف المترشح سميما مف الأمرا     
سيعيف فييا، كخاليا مف التي تمنعو مف القياـ بأعباء الكظيفة التي  البدنية كالعقمية

الأمراض المعدية حتى لا يشكؿ خطرا في نقؿ العدكل إلى زملائو في العمؿ مف 
                                                           

 .23، المرجع السابؽ، ص بمفتحي عبد اليادم 1
 .50كمثكـ بكخركبة، المرجع السابؽ، ص  2
 .12غريب بكخالفة، المرجع السابؽ، ص  3
 .98عمار بكضياؼ، المرجع السابؽ، ص  4
 .24المرجع نفسو، ص ، بمفتحي عبد اليادم 5
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المكظفيف أك المتعامميف معو مف الجميكر، فلا يقبؿ أف يبدأ المكظؼ حياتو الكظيفية 
  1بفترة كجيزة بإجازات مرضية. فيطالب بعد تعيينو

يشترط بخصكص المياقة البدنية أف يقدـ المترشح  66/144المرسكـ كبمكجب      
تثبت تمتعو بصحة جيدة، مف طبيب محمؼ في الطب العاـ أما الثانية  شيادتيف، الأكلى

تثبت خمكه مف إصابتو بالسؿ أك شفائو النيائي منو صادرة مف طبيب الأمراض 
  2الصدرية.

فإف الخدمة الكطنية يقصد بيا  06_14/ الخدمة الكطنية: بمقتضى القانكف رقـ 4     
  3مشاركة المكاطنيف في الدفاع الكطني.

كالدفاع الكطني يقصد بو تأدية المياـ المخكلة لمجيش الكطني الشعبي بمكجب      
يادة الكطنية ككذا الدستكر كالتي تتعمؽ بالمحافظة عمى الاستقلاؿ الكطني كالدفاع عف الس

  4الحفاظ عمى كحدة البلاد كسلامتيا الترابية.
كيشترط القانكف لمتعييف في الكظائؼ العامة بالدكلة أف يككف الشخص قد قدـ إما      

شيادة تأدية الخدمة الكطنية، أك شيادة بإعفاء منيا، أك ما يثبت مكقفو منو كتأجيؿ 
  5التجنيد.
فإف الخدمة الكطنية إجبارية  المتعمؽ بالخدمة الكطنية 06_14كبمقتضى القانكف      

  6عمى كؿ المكاطنيف الجزائرييف البالغيف مف العمر تسع عشرة سنة كاممة.
ككؿ مكاطف لـ يثبت مسبقا كضعيتو القانكنية تجاه الخدمة الكطنية، لا يمكنو أف      

  7أك أف يزاكؿ مينة أك نشاطا حرا.يكظؼ في القطاع العاـ أك الخاص، 
 

                                                           
 .13_12غريب بكخالفة، المرجع السابؽ، ص  1
/ المتعمؽ بشركط المياقة البدنية لمقبكؿ في 1966يكنيك  02المؤرخ في  144_66مف المرسكـ رقـ  01المادة  2

 .1966يكنيك  08المؤرخة في  46الكظائؼ العمكمية كبتنظيـ المجاف الطبية، المنشكر في ج ر 
/  المتعمؽ بالخدمة الكطنية المنشكر في ج ر رقـ 2014غشت  09المؤرخ في  06_14القانكف رقـ  مف 01المادة  3

 . 2014غشت  10المؤرخة في  48
 مف القانكف نفسو 02المادة  4
 .11غريب بكخالفة، المرجع نفسو، ص  5
 المتعمؽ بالخدمة الكطنية، السابؽ ذكره.   06_14مف القانكف  03المادة  6
 مف القانكف نفسو. 07المادة  7
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  ثانيا/ الشروط الخاصة لتعيين الموظف السامي:     
لقد حدد المشرع الجزائرم الشركط الخاصة لتعييف المكظؼ السامي عمى النحك      
  الآتي:
/ النزاىة: يعرفيا قامكس )لاركس( بأنيا ) الإخلاص كالصدؽ كالأمانة( كقانكنيا لا 1     

عريؼ كما لـ يعرفيا المشرع الجزائرم كلا المشرع الفرنسي كما داـ يعبر عف نجد ليا أم ت
النزاىة بالإخلاص كالصدؽ كالأمانة فمف المنطقي أف يتحمى المكظؼ السامي بيذه 

لنزاىة يعبر عف الصفات الشخصية الحميدة كالإخلاص الأدبي مف الصفات لأف معيار ا
بصفة دائمة كمنتظمة في شكؿ مكظؼ السامي يتقاضى مبمغا ماليا الإطار، كبما أف ال

 يضمف شركط الحياة فإنو يمنع عميو قبكؿ أية ىدايا. راتب شيرم يكفيو لكي 
ثبات غالبا بتقديـ شيادة كيتمثؿ عدـ النزاىة في اختلاس أمكاؿ الدكلة كيككف الإ     

السكابؽ العدلية، كالإخلاؿ بالنزاىة يترتب عميو جزاء يتمثؿ في عقكبة جنائية كعقكبة 
كتترتب عميو  تأديبية، مع العمـ أف معيار النزاىة يككف قائما قبؿ التعييف كيستمر بعده

 رقابة إدارية كرقابة سياسية. 
زاـ بأنو تصرؼ مف قبؿ مكاطف عمى ألا / الالتزاـ: يعرؼ قامكس لاركس الالت2     

يكتفي بالاتصاؿ المؤقت مع السياسة بؿ يقكـ في ىذا المجاؿ بتصرؼ نشيط يتميز غالبا 
  1بالانخراط كالمشاركة في الحياة الحزبية أك في مجمكعة سياسية ما.

كرغـ أف القانكف ينص عمى شرط الالتزاـ إلا أنو لـ يعط تعريفا ككذلؾ القانكف      
لفرنسي كالمصرم، كيتضح مما سبؽ أف الالتزاـ يعني الكعد مف المترشح لكظيفة سامية ا

ما، أف يككف تحت تصرؼ السمطة السياسة لمدة غير محدكدة كفي المقابؿ تمنح لو 
 بعض الامتيازات. 

م مكظؼ عاـ كبعد كىذا الشرط فرض عميو المشرع رقابة قبؿ التعييف بالنسبة لأ     
  2ة لأم كظيفة عميا.التعييف بالنسب

                                                           
 .60_58 ص السابؽ، المرجع بكخركبة، كمثكـ 1
 .28_27، المرجع السابؽ، ص بمفتحي عبد اليادم 2
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/ الكفاءة: يعرؼ قامكس لاركس الكفاءة بالمعنى الاصطلاحي بأنيا )تمؾ المعارؼ 3     
المعمقة في ميداف معيف، كما ىي تمؾ المكاصفات كالقدرة عمى القياـ بعمؿ ما(، مع العمـ 

 أنو لـ يرد أم تعريؼ قانكني لمكفاءة. 
كما يتضح لنا بأنو لا يمكف تكييؼ مكظؼ عاـ ما بأنو تتكفر فيو الكفاءة إلا بعد      

 فترة معينة مف الأقدمية كالخبرة في العمؿ، كمف ثـ يمكف تقييمو مف حيث القدرة كالكفاءة. 
 كفي رأينا لا تكجد كفاءة إلا بكجكد الأقدمية:      
لممارسة أم كظيفة عميا صكص عميو قانكنا ط المطمكب كالمنأ/ الأقدمية: كىك الشر      

حيث تدؿ الأقدمية المشركطة عمى أف المكظؼ العاـ قد قدـ خدمات لصالح  1في الدكلة،
الدكلة كالمجتمع ككؿ كخضع لنظاـ قانكني تنظيمي كبالتالي يفضؿ مصالح الجماعة عمى 

ترقي غير مصالحو الشخصية، كيعطي ىذا الشرط المفركض فرصة لممكظفيف العاميف لم
شرطا آخر يتمثؿ  أنو غير كاؼ، لمتأىيؿ لمكظائؼ العميا في الدكلة إذ أف القانكف أضاؼ

      2.يف العالي أك مستكل تأىيؿ مساك لذلؾفي التكك 
 مف الشرط ىذا كيتككف: لذلؾ مساك التأىيؿ مف مستكل أك العالي التككيف شرط/ ب     
 . لو مساك تأىيؿ مستكل كالثاني العالي التككيف شرط الأكؿ شقيف
 تككينا يمتمؾ أف سامية لكظيفة المترشح العاـ المكظؼ في يشترط: العالي التككيف_      
 المعارؼ مف عاـ مستكل عمى العاـ المكظؼحصكؿ  العالي التككيف في كيفترض عاليا،
 مطمكب العالي التككيف كعادة عاما، تعميما منو أكثر كىك جامعي ىك العاـ التككيف لأف

 في أنو غير متعددة، اختصاصات ذكم ساميف عاميف مكظفيف القيادية السمطة تريد عندما
 العامة الإدارة عمـ عمى الإدارم القانكف في سيكلة أكثر التعميـ يككف الجامعي التككيف
 المالية المؤسسات في سيكلة كأكثر السياسة عمـ عمى الدستكرم القانكف في سيكلة كأكثر
 شرط أم كحده الشرط ىذا عمى الجزائرم المشرع يركز لـ كليذا الضريبة، تقنية عمى

   3.لذلؾ مساك التأىيؿ مف مستكل كبيف بينو كفؽ بؿ العالي التككيف

                                                           
 .63_62كمثكـ بكخركبة، المرجع السابؽ، ص  1
 .29، المرجع السابؽ، ص بمفتحي عبد اليادم 2
 .70كمثكـ بكخركبة، المرجع نفسو، ص  3
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 مستكل أك العالي التككيف تكافر المشرع يقصد لا: لذلؾ مساك التأىيؿ مف مستكل_      
نما العالي التككيف مستكل يعادؿ  لمتككيف معادؿ مستكل اشتراط دكف الخبرة قصد كا 
 ينتمكف الذيف بيف مف السامية الكظائؼ في لمتعييف العاميف المكظفيف اختيار أم العالي،

 لنا تبيف التي الترقية بمثابة كتعد العميا، لمشيادات المناسب السمؾ مف أدنى سمؾ إلى
 عيف في المككنيف العاميف المكظفيف لبعض بالسماح كذلؾ الإدارة ديمقراطية تحقيؽ
 . عاليا تككينا يتككنكا أف دكف عميا كظائؼ إلى يصمكا أف المكاف
 كالكفاءة العممية الناحية مف التجارب المينية الخبرة ىذه تعني التاريخية، الناحية كمف     

 . الاختصاص في المحصمة
 العامة الكظيفة في أيضا يعطي عميا كظيفة لممارسة المطمكب المستكل كىذا     

   1.الجيديف بمكافأة الآخريف عمى كالتفكؽ بالمساكاة الإحساس
 

 الفرع الثاني: كيفية تعيين الموظف السامي:     
تتكفر كؿ الشركط القانكنية في المترشح لكظيفة سامية، تقكـ السمطة  عندما     

المختصة بعممية التعييف كعميو سكؼ نتطرؽ لدراسة تعييف المكظؼ السامي بمكجب قرار 
 إدارم، ثـ إلى تعييف المكظؼ السامي بمكجب مرسكـ رئاسي، كالآتي: 

  :أولا/ تعيين الموظف السامي بموجب قرار وزاري     
حقكؽ العماؿ الذيف يمارسكف كظائؼ ل المحدد 226_90 التنفيذم بمقتضى المرسكـ     

شغكر كظيفة سامية، تتكلى السمطة المختصة  عميا في الدكلة ككاجباتيـ، فإنو في حالة
القرار تعييف مكظفا لمقياـ بالأعماؿ بمكجب قرار كزارم، بصفة مؤقتة، كيسرم مفعكؿ ىذا 

ابتداء مف تاريخ تكقيعو بعد التأشيرة التنظيمية كذلؾ حسب الطرؽ نفسيا المقررة فيما 
لا يمنح ىذا التعييف الأكلي صفة الكظيفة السامية،  ونيخص القرارات الفردية، مع العمـ أ

كيتقاضى المعني جميع عناصر المرتب المرتبط بالكظيفة العميا التي يشغميا إلا إذا كاف 
يتقاضاه في منصبو الأصمي أعمى مف ذلؾ، كيشترط عمى السمطة المختصة المرتب الذم 

اقتراح  مكظؼ دائـ في الكظيفة خلاؿ أجؿ أقصاه ثلاثة أشير ابتداء مف تاريخ شغكر 

                                                           
 .30السابؽ، ص ، المرجع بمفتحي عبد اليادم 1
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الكظيفة السامية، كلا يجكز لممكظؼ الذم يمارس الكظيفة السامية بصفة مؤقتة أف يتجاكز 
  1في الكظيفة السامية بصفة مؤقتة.ف مدة سنة كاحدة ابتداء مف تاريخ التعيي

كيجكز تعييف ىذا المكظؼ في كظيفة سامية بصفة مؤقتة دكف تكافر الشركط      
القانكنية لمتعييف الرسمي كأف يككف غير حامؿ لشيادة عميا أك لـ تكف لو أقدمية خمس 
سنكات، كيعتبر ىذا التعييف شرعيا رغـ عدـ خضكعو لمشركط المكضكعية الخاصة 

  2التعييف الرسمي.ب
إف التعييف بمكجب مرسكـ  تعيين الموظف السامي بموجب مرسوم رئاسي: /ثانيا     

لمقانكف  رئاسي ىك المرحمة الثانية كيخكؿ لصاحبو صفة المكظؼ السامي كمف ثـ يخضع
الخاص بيؤلاء العماؿ الذيف يمارسكف كظائؼ سامية، كما تترتب عمى التعييف بمكجب 
مرسكـ رئاسي آثار قانكنية، كلرئيس الجميكرية حؽ التمتع بيذا الاختصاص أم سمطة 

  3عميا المدنية كالعسكرية ما داـ ىك الرئيس الأعمى لمسمطة التنفيذية.لالتعييف في الكظائؼ ا
عيف عمى سبيؿ الحصر، حيث ي 240_99 الرئاسي كقد حدد ىذه الكظائؼ المرسكـ     

المصنفة كظائؼ  01ل المؤسسات المذككرة في المادةبمرسكـ رئاسي في المناصب لد
الأجيزة المذككرة في كما يعيف بمرسكـ رئاسي في المناصب لدل  4عميا في الدكلة،

كما يعيف بمرسكـ رئاسي في المناصب لدل  5الدكلة،المصنفة كظائؼ عميا في  02المادة
المؤسسات كالييئات المصنفة كظائؼ عميا في الدكلة كفي المناصب لدل الإدارات 
كالمصالح المصنفة كظائؼ عميا لمدكلة ككؿ منصب مصنؼ كظيفة عميا لدل مصالح 

  6رئيس الحككمة كالمؤسسات التابعة لو، المشار إلييـ في المادة.
 

                                                           
المتضمف حقكؽ العماؿ الذيف يمارسكف كظائؼ عميا في الدكلة ككاجباتيـ، السابؽ  226_90مف ـ ت رقـ  23المادة  1

 ذكره.
 .74كمثكـ بكخركبة، المرجع السابؽ، ص  2
 نفس المرجع، نفس الصفحة. 3
ييف في الكظائؼ المدنية كالعسكرية / المتعمؽ بالتع1999أكتكبر  27المؤرخ في  240_99مف ـ ر رقـ  01المادة  4

 .1999أكتكبر  31المؤرخة في  76لمدكلة، المنشكر في الجريدة الرسمية رقـ 
 مف ـ ر نفسو. 02المادة  5
 مف ـ ر نفسو. 03المادة  6



 الفصؿ الثاني: الإطار التنظيمي لممكظؼ السامي في التشريع الجزائرم.
 

34 
 

  :لمطمب الثاني: أثر انعقاد الرابطة الوظيفية لمموظف الساميا     
في نظرا لتعدد كتنكع الحقكؽ كالكاجبات ارتأينا تقسيـ ىذا المطمب إلى فرعيف، نتطرؽ      

الفرع )إلى الكاجبات الكظيفية المفركضة عمى المكظؼ السامي، كفي  (الأكؿ)الفرع 
 الحقكؽ التي يتمتع بيا المكظؼ السامي عمى النحك الآتي: إلى  (الثاني

 
  :الفرع الأول: الواجبات الوظيفية المفروضة عمى الموظف السامي     
يمقى عمى عاتؽ المكظؼ السامي مجمكعة مف الكاجبات كمنو خصصنا ىذا الفرع      

مقة بحياة المكظؼ لمحديث عف الكاجبات الإدارية كالمينية كالأدبية ثـ الكاجبات المتع
 السامي الخاصة، كالآتي: 

  :أولا/ الواجبات الإدارية والمهنية والأدبية     
 تتمثؿ الكاجبات الإدارية كالمينية كالأدبية فيما يمي:      
 يجكز فإنو لا 226_90 التنفيذم / عدـ الجمع الكظيفي: بمقتضى المرسكـ1     

كظيفتو كبيف أم نشاط مأجكر إلا أف المشرع استثنى عمى  لممكظؼ السامي أف يجمع بيف
شرط أف لا يذكر كظيفتو في ىذه العممية، أك الأدبية، أك الفنية ىذا إنتاج الأعماؿ 

كما استثنى المشرع الجزائرم القياـ بمياـ الأعماؿ دكف رخصة قبمية مف السمطة العميا، 
  2السمطة التي تتحكـ في مساره الميني.كذلؾ بترخيص مف  1التعميـ أك التككيف أك البحث،

/ المحافظة عمى كرامة الكظيفة: يجب عمى المكظؼ السامي التحمي كلك خارج 2     
ممارسة ميامو بسمكؾ يناسب أىمية المياـ المنيطة بو، كعميو أف يمتنع عف أم مكقؼ 

  3مف شأنو أف يشكه كرامة الميمة المسندة إليو.
لميني: يجب عمى المكظؼ السامي أف لا يكشؼ الكقائع أك / الالتزاـ بالسر ا3     
 لاؿػػات التي يشمميا كاجب كتماف السر الميني كالتي اطمع عمييا خػػػررات أك المعمكمػػالمح
 

                                                           
يحدد حقكؽ العماؿ الذيف يمارسكف كظائؼ عميا في الدكلة ككاجباتيـ، السابؽ  226_90مف ـ ت رقـ  19المادة  1

 ذكره.
 .56، المرجع السابؽ، ص بمفتحي عبد اليادم 2
يحدد حقكؽ العماؿ الذيف يمارسكف كظائؼ عميا في الدكلة ككاجباتيـ، السابؽ  226_90مف ـ ت رقـ  13المادة  3

 ذكره.
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  1ممارسة ميامو أك بمناسبتيا كلك بعد انتياء ميامو.
ألزـ المكظؼ السامي بأف  226_90 التنفيذم المياـ بإخلاص: المرسكـأداء / 4     

 2يككف حريصا عمى المصالح العميا للأمة، كأف يدعميا كيرعاىا قصد المحافظة عمييا،
ف ىذا المرسكـ استعمؿ مصطمح الدكلة في  أم مف صكر الإخلاص، الإخلاص لمدكلة، كا 
كؿ مكاده كلـ يستعمؿ مصطمح الأمة ما عدا في ىذه الفقرة، كذلؾ لغرض إعطاء بعد 
أشمؿ كمعنى أكسع لمكظائؼ العميا في الدكلة، فممكظيفة العميا بعدا كطنيا كلغكيا كدينيا 

  3كأخلاقيا.
كبمقتضى نفس المرسكـ فإنو يجب عمى المكظؼ السامي أف يبرىف لدل ممارستو      

فضركرة التمتع بالضمير الميني يشترؾ فيو  4لميامو عف تمتعو بضمير ميني فعاؿ،
ي الدكلة كىك يزيد بحسب حجـ المسؤكليات كالسمطات الممقاة عمى جميع المكظفيف ف

 عاتؽ كؿ مكظؼ كمف ركادع الضمير الميني في الكظائؼ العميا: 
المكظؼ السامي إساءة  لاؿ المنصب: يحظر عمى المكظؼ خاصةعدـ استغ_      

 استعماؿ السمطة الكظيفية، كاستغلاؿ النفكذ. 
الحياد: كذلؾ بتحقيؽ المساكاة بيف المكاطنيف كعدـ التمييز بينيـ عمى أساس المكف _      

 أك الجنس أك العرؽ أك الانتماء السياسي كالجيكم. 
المكضكعية: كذلؾ بخدمة المصالح العامة قبؿ الخاصة، كخدمة المكاطنيف حسب _      

   5احتياجاتيـ دكف إعطاء أم اعتبار لمنزعة العاطفية.
يجب عمى المكظؼ السامي في ىذا الإطار  226_90كما أنو بمقتضى المرسكـ      

   6صيانة الممتمكات المكضكعية تحت مسؤكليتو كيحافظ عمييا كيسعى لرفع قيمتيا.
                                                           

يحدد حقكؽ العماؿ الذيف يمارسكف كظائؼ عميا في الدكلة ككاجباتيـ، السابؽ  226_90مف ـ ت رقـ  16المادة  1
 ذكره. 

 مف ـ ت نفسو. 02الفقرة  03المادة  2
 .52، المرجع السابؽ، ص بمفتحي عبد اليادم 3
ئؼ عميا في الدكلة ككاجباتيـ، يحدد حقكؽ العماؿ الذيف يمارسكف كظا 226_90مف ـ ت رقـ  01الفقرة  03المادة  4

 السابؽ ذكره.
 .53_52، المرجع نفسو، ص بمفتحي عبد اليادم 5
يحدد حقكؽ العماؿ الذيف يمارسكف كظائؼ عميا في الدكلة ككاجباتيـ، السابؽ  226_90مف ـ ت رقـ  09المادة  6

 ذكره.



 الفصؿ الثاني: الإطار التنظيمي لممكظؼ السامي في التشريع الجزائرم.
 

32 
 

/ الخضكع لمسمطة السممية: يجب عمى المكظؼ السامي أف ينفذ الأكامر الصادرة 5     
 مات. إليو بدقة كأمانة في حدكد النظـ كالتعمي

كالخضكع لمسمطة السممية يقابميا عند المكظؼ العاـ العادم كجكب طاعة أكامر      
الرئيس التي ثار فييا نقاش كبير في الفقو الإدارم، فمف الفقياء مف قاؿ بكجكب الطاعة 
العمياء لأكامر الرئيس الإدارم فيما عارض البعض ىذا الرأم قائميف بكجكب تقيد 

ية، أم أف لممرؤكس الحرية في الامتناع عف تنفيذ الأكامر التي المرؤكس بمبدأ الشرع
  1يراىا مخالفة لمقانكف.

يككف  عمى المكظؼ السامي أف يتعيف فإنو 226_90فبمقتضى المرسكـ التنفيذم      
  2س فييا ميامو.ر رىف إشارة المؤسسة أك الإدارة التي يما

بيف اختصاصاتو السير عمى احتراـ القكانيف  مف كبمقتضى نفس المرسكـ فإنو     
كالتنظيمات الجارم بيا العمؿ، كتنفيذييا، ككذا التكجييات كالتعميمات التي تصدرىا 

  3السمطة السممية التي ينتمي إلييا.
/ احتراـ الأخلاؽ المينية: تحدث قانكف الكظيؼ العمكمي عف بعض الجكانب في 6     

عمؽ بشركط التعييف، كمؤىلات المكظؼ، كالحفاظ عمى أخلاقيات المينة، كىك ما يت
الأسرار، كالالتزاـ بكقت الدكاـ كعالج بعض الأخلاقيات، السمبية التي تترتب عنيا عقكبات 
تأديبية كالتغيب دكف مبرر، كحدا قانكف العقكبات حدكده في تجريـ بعض الأفعاؿ التي 

مف ظائؼ عادية أك كظائؼ سامية، ك ليا علاقة بفئة المكظفيف العمكمييف ممف يمارسكف ك 
ءات المترتبة عمى كالجزايف حقكؽ المكظؼ ككاجباتو أمثمة ذلؾ استغلاؿ المنصب، كب

   4الإخلاؿ بأحكامو.
 تتمثؿ فيما يمي:  الواجبات المتعمقة بالحياة الخاصة لمموظف السامي: ثانيا/     
 المحدد 226_90بمقتضى المرسكـ ج: / تقييد قانكف الكظائؼ العميا لحرية الزكا1     

حقكؽ العماؿ الذيف يمارسكف كظائؼ عميا في الدكلة ككاجباتيـ فإنو يجب إخبار السمطة ل
                                                           

 .53، المرجع السابؽ، ص بمفتحي عبد اليادم 1
يحدد حقكؽ العماؿ الذيف يمارسكف كظائؼ عميا في الدكلة ككاجباتيـ، السابؽ  226_90مف ـ ت رقـ  10المادة  2

 ذكره.
 مف ـ ت نفسو. 02المادة  3
 .54، المرجع نفسو، ص بمفتحي عبد اليادم 4
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ؿ ىذا الزكاج، السممية لممكظؼ السامي كتابيا بعقد الزكاج قبؿ ثلاثة أشير مف إقامة حف
دابير الكفيمة الاقتضاء جميع الت مسمطة السممية أف تتخذ خلاؿ ىذه المدة، عندكيمكف ل

  1بالمحافظة عمى فائدة المصمحة.
فيذا القيد كضع حفاظا عمى أسرار الدكلة التي قد يطمع عمييا المكظؼ السامي      

بحكـ الكظيفة التي يشغميا، كأف يتزكج مثلا مدير الإدارة العامة المركزية بامرأة مف 
معادية لمدكلة الجزائرية، ككأف تككف ىذه الزكجة مف المخابرات السرية،  دكلة جنسية

فبحكـ العلاقة الزكجية تطمع عمى بعض أسرار الدكلة الجزائرية عف المعمكمات التي 
   2تتحصؿ عمييا مف زكجيا المكظؼ السامي.

ة المعترؼ الإقامة مف الحريات العام/ تقييد قانكف الكظائؼ العميا لحرية المسكف: 2     
حقكؽ العماؿ الذيف ل المحدد 226_90التنفيذم  كبمقتضى المرسكـ 3بيا دستكريا،

يمارسكف كظائؼ عميا في الدكلة ككاجباتيـ فإف المشرع الجزائرم ألزـ المكظفيف الساميف 
  4بالتماس رخصة مف سمطتيـ السممية بمناسبة أم تنقؿ يقكمكف بو خارج دائرة إقامتيـ.

 / تقييد قانكف الكظائؼ العميا لحرية القياـ بأم عمؿ يضعو محؿ الشبيات: 3     
يتمتع المكظؼ السامي بقدر كبير مف السمطة كليذا تعتبر كرامتو مف ضمف      

تركو لمكظيفة العميا بسبب يالالتزامات المقررة قانكنا، كيظؿ ىذا الالتزاـ قائما كلـ يعد 
سيرة شائعة كىذا حياتو الخاصة محؿ الفضائح أك كضع  دـ التقاعد، مما يتعيف عميو ع

  5يؤدم إلى استحالة ممارسة الكظيفة العميا.
فإنو يجب عمى المكظؼ السامي أف يصرح  226_90التنفيذم  فبمقتضى المرسكـ     

ذا كاف عمؿ الزكجة كمستكاىا يتنافى  لسمطتو السممية بأم نشاط ميني تقكـ بو زكجتو كا 

                                                           
يحدد حقكؽ العماؿ الذيف يمارسكف كظائؼ عميا في الدكلة ككاجباتيـ، السابؽ  226_90مف ـ ت رقـ  17المادة  1

 ذكره.
 .113كمثكـ بكخركبة، المرجع السابؽ، ص  2
 ، المعدؿ كالمتمـ.1996مف دستكر الجميكرية الجزائرية الديمقراطية الشعبية لسنة  55المادة  3
يحدد حقكؽ العماؿ الذيف يمارسكف كظائؼ عميا في الدكلة ككاجباتيـ، السابؽ  226_90مف ـ ت رقـ  11المادة  4

 ذكره.
 .115فسو، ص كمثكـ بكخركبة، المرجع ن 5
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عمى السمطة المختصة أف تتخذ التدابير  يتعيف ؤكليات المسندة إليو، فإنوكطبيعة المس
  1الكفيمة بحماية مصالح المؤسسة أك الإدارة أك الييئة العمكمية.

 
  :حقوق التي يتمتع بها الموظف الساميلاي: الفرع الثان     
نتطرؽ لمحقكؽ المتعمقة  سكؼ المكظؼ السامي يتمتع بمجمكعة مف الحقكؽ كعميو     

بحماية المكظؼ السامي، ثـ إلى الحقكؽ المتعمقة بحماية الحياة المينية لممكظؼ السامي، 
 عمى النحك الآتي: 

  :الحقوق المتعمقة بحماية الموظف السامي أولا/     
 تتمثؿ ىذه الحقكؽ في الحماية الجنائية كالحماية المدنية، عمى النحك التالي:      
فإنو يتعيف عمى  226_90/ الحماية الجنائية: بمقتضى المرسكـ التنفيذم رقـ 1     

السمطة السممية أف تتخذ أم إجراء يرمي إلى حماية المكظؼ السامي كذلؾ مف التيديدات 
كالإىانات كالشتـ كالقذؼ كالاعتداءات ميما يكف نكعيا، مما قد يتعرض لو بسبب 

 ممارستو لميامو أك بمناسبتيا. 
رتكبي إحدل كما تحؿ الدكلة محؿ المكظؼ السامي لمحصكؿ عمى حقكقو مف م     

المخالفات المتمثمة في التيديدات كالإىانات كالشتـ كالقذؼ كالاعتداءات ميما يكف نكعيا، 
، كما يمكف أف تقيـ دعكل مباشرة عند الحاجة عف طريؽ  كتقكـ بطمب أم تعكيض لازـ

  2ضاء الجنائي.المطالبة بالحؽ المدني أماـ الق
بمكجب كما تجب الإشارة في ىذا الصدد أف المشرع اتخذ أكثر شدة تجاه الغير      

المتعمؽ بقانكف العقكبات حيث  156_66المعدؿ كالمتمـ للأمر رقـ  09_01القانكف رقـ 
  3شمؿ التعديؿ القسـ الخاص بالإىانة كالتعدم عمى المكظفيف كمؤسسات الدكلة.

فإنو في حالة احتماؿ أثناء تحقيؽ قضائي ما  226_90المرسكـ التنفيذم كبمقتضى      
 أف تكجو التيمة إلى المكظؼ السامي كجب أف تخطر بذلؾ سمطتو السممية فكرا. 

                                                           
يحدد حقكؽ العماؿ الذيف يمارسكف كظائؼ عميا في الدكلة ككاجباتيـ، السابؽ  226_90مف ـ ت رقـ  15المادة  1

 ذكره.
 نفسو. ـ ت مف 05المادة  2
 .61، المرجع السابؽ، ص بمفتحي عبد اليادم 3
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ذا ارتكب      الكقائع التي يتيـ بيا المكظؼ السامي لدل ممارسة كظائفو أك  تكا 
الييئة المعنية أف تأمر حينا بإجراء بمناسبتيا، فإنو يجب عمى المؤسسة أك الإدارة أك 

تحقيؽ إدارم قصد التأكد مف مدل حقيقة الكقائع، كتحديد مسؤكلية المعني، كتبمغ نتائج 
التحقيؽ الإدارم مشفكعة برأم المؤسسة أك الإدارة أك الييئة المعنية إلى السمطة القضائية 

  1المختصة.
يتمتع بعض المكظفيف الساميف كالكلاة لبعض الدكؿ مثؿ فرنسا، بامتيازات قضائية      

  2خاصة بالجرائـ كالجنح المرتكبة منيـ أثناء ممارسة كظيفتيـ،
كذلؾ  الحماية حيث تمتد 226_90بمقتضى المرسكـ التنفيذم الحماية المدنية: /2     

ي أثناء أداء ميامو، فإذا كقع ذلؾ إلى الأخطاء التي يمكف أف يرتكبيا المكظؼ السام
كجب عمى المؤسسة أك الإدارة أك الييئة العمكمية التي ينتمي إلييا حمايتو مف العقكبات 

  3المدنية المسمطة عميو ما لـ يرتكب خطأ شخصيا يقتضي فصمو عف ممارسة ميامو.
  :الحقوق المتعمقة بحماية الحياة المهنية لمموظف السامي ثانيا/     
 تتمثؿ الحقكؽ المتعمقة بحماية الحياة المينية لممكظؼ السامي فيما يمي:      
/ الحؽ في الراتب: يعتبر الراتب مف أىـ الحقكؽ كىك المقابؿ المادم الذم 1     

الدكتكر يتقاضاه مف الدكلة بما فيو الحكافز كالامتيازات الاجتماعية، حيث عرفو الأستاذ 
المكظؼ شيريا في  أنو )عبارة عف المبمغ الذم يتقاضاهسميماف محمد الطماكم عمى 

  4مقابؿ أدائو لخدمة الإدارة(.
سنة  جكيمية 15المؤرخ في  03_06فالمشرع الجزائرم كرس في كؿ مف الأمر رقـ      

، كالمتضمف القانكف الأساسي العاـ لمكظيفة العمكمية مصطمح الراتب، كفي 2006
متعمؽ بالقانكف الأساسي ، كال1985مارس سنة  23المؤرخ في  59_85المرسكـ رقـ 

النمكذجي لعماؿ المؤسسات كالإدارة العمكمية، مصطمح الراتب، عكس أحكاـ القانكف 
                                                           

في الدكلة ككاجباتيـ، السابؽ  يحدد حقكؽ العماؿ الذيف يمارسكف كظائؼ عميا 226_90مف ـ ت رقـ  06المادة  1
 ذكره.

 .119كمثكـ بكخركبة، المرجع السابؽ، ص  2
يحدد حقكؽ العماؿ الذيف يمارسكف كظائؼ عميا في الدكلة ككاجباتيـ، السابؽ  226_90مف ـ ت رقـ  08المادة  3

 ذكره.
 .121كمثكـ بكخركبة، المرجع نفسو،  4
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التي استعممت مصطمح الأجر الذم يعبر  1966سنة الأساسي العاـ لمكظيفة العمكمية ل
  1في حقيقة الأمر عف ما يتقاضاه العماؿ في القطاع الاقتصادم.

 كظائؼ يمارسكف الذيف العماؿ حقكؽل حددالم 226_90بمكجب المرسكـ التنفيذم      
لحؽ في مرتب حيث أف ىذا المرتب لو ا فإف المكظؼ الساميككاجباتيـ  الدكلة في عميا

يجب أف يناسب مستكل المسؤكليات المسندة إليو كالتبعيات المرتبطة بالكظيفة التي 
  2يشغميا.
مع العمـ أف تصنيؼ المكظفيف الساميف فيك كفؽ الشبكة الكاردة في المرسكـ      

أصناؼ، الخمسة الأكلى  7حيث أنو يصنؼ المكظفيف الساميف في  305_07الرئاسي 
السابع كالأخير فيك يحتكم عمى قسـ كاحد فقط، كىي  تحتكم عمى قسميف أما الصنؼ

كالآتي، الصنؼ)أ(، الصنؼ)ب(، الصنؼ)ج(، الصنؼ)د( ،الصنؼ)ق(،  مقسمة
     3الصنؼ)ك(.

 2.5ة يساكم نسبة يفإنو تعكيض الخبرة المين 305_07 الرئاسي بمكجب المرسكـ     
في الكظيفة العميا كىذا في بالمئة مف الرقـ الاستدلالي الأساسي عف كؿ سنة مف العمؿ 

  4بالمئة. 60حدكد 
فإف المرتب يساكم حاصؿ الرقـ  439_2000كبمكجب المرسكـ الرئاسي      

ة الرقـ ػدد قيمػػث تحػػػة، حيػػػو الاستدلاليػػػركبا في قيمتػػػي مضػػػكزه المعنػػػذم يحػػػالاستدلالي ال
  5( دينارا.19بتسعة عشر ) الاستدلالي

                                                           
 .85_84رشيد حباني، المرجع السابؽ، ص 1
يحدد حقكؽ العماؿ الذيف يمارسكف كظائؼ عميا في الدكلة ككاجباتيـ، السابؽ  226_90مف ـ ت رقـ  04المادة  2

 ذكره.
يكليك  25المؤرخ في  228_90يعدؿ ـ ت رقـ  /2007سبتمبر  29المؤرخ في  305_07مف ـ ر رقـ  03المادة  3

كالأعكاف العمكمييف الذيف يمارسكف كظائؼ عميا في الذم يحدد كيفية منح المرتبات التي تطبؽ عمى المكظفيف  1990
 .  2007سبتمبر  30المؤرخة في  61الدكلة، المنشكر في ج ر رقـ 

 مف ـ ر نفسو. 02المادة  4
 25المؤرخ في  228_90/ يعدؿ ـ ت رقـ 2000ديسمبر  23المؤرخ في  439_ 2000مف ـ ر رقـ  06المادة  5

مرتبات التي تطبؽ عمى المكظفيف كالأعكاف العمكمييف الذيف يمارسكف كظائؼ الذم يحدد كيفية منح ال 1990يكليك 
 .2000ديسمبر  31المؤرخة في  82عميا في الدكلة، المنشكر في ج ر رقـ 
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فإنو يضاؼ إلى المرتب الرئيسي حسب  306_07رقـ  يالرئاس كبمقتضى المرسكـ     
بالمئة مف المرتب  55أك  50أك  45أ  40الأصناؼ كالأقساـ تعكيض شيرم يساكم 

 الأساسي طبقا لمجدكؿ الآتي: 
 النسب الأصناؼ كالأقساـ

 بالمئة 40  2، أ1أ
 بالمئة 45  2، ج1، ج2، ب1ب
 بالمئة 50  1، ق2، د1د
 بالمئة 55 ، ز2، ك1، ك2ق

                                                                                1     
/ الحؽ في الترقية: عرؼ مرساؿ فاليف الترقية عمى أنيا، )تعني صعكد كارتقاء 2     

العامؿ العاـ مف كظيفة منصب العمؿ أدنى في مياميا كأىميتيا كخطكرتيا كشركطيا، 
إلى كظيفة أعمى كأرقى في أىميتيا كخطكرتيا كمياميا كمسؤكلياتيا كفي الشركط كالقدرات 

 فر لشغميا، كذلؾ طبقا للأساليب كالإجراءات المقررة(. كالكفاءات اللازمة التك 
كعرفيا جاف مارم أكبي عمى أنيا )ميزة تمنح لممكظؼ بقصد تحسيف كضعيتو      

كمركزه عف طريؽ نقمو كتصعيده إلى مركز ككضعية تتضمف سمطات أعمى كأجر أكبر، 
  2تو في الرتبة كالدرجة(.أم ترقيتو في الكظيفة، كنفميا إلى رتبة كدرجة كأجر أعمى أم ترقي

كما عرفيا الأستاذ نكاؼ كنعاف عمى أنيا )رفع المكظؼ مف كظيفتو الحالية إلى      
كظيفة أخرل ذات مستكل أعمى في السمطة كالمسؤكلية، كذلؾ بعد استيفائو لاشتراطات 

  3شغؿ الكظيفة المراد الترفيع إلييا(.
      

 

                                                           
/ يحدد النظاـ التعكيضي لممكظفيف كالأعكاف 2007سبتمبر  29المؤرخ في  306_07 رقـ مف ـ ر 02المادة  1

 .2007سبتمبر  30المؤرخة في  61العمكمييف الذيف يمارسكف كظائؼ عميا في الدكلة، المنشكر في ج ر رقـ 
 .57_56بدرية ناصر، المرجع السابؽ، ص  2
 .  122، ص 2009منشر كالتكزيع، الأردف، دار الثقافة لنكاؼ كنعاف، القانكف الإدارم الكتاب الثاني، د ط،  3
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حقكؽ العماؿ الذيف يمارسكف ل المحدد 226_90التنفيذم  كبمقتضى المرسكـ     
كظائؼ عميا في الدكلة ككاجباتيـ فإف المكظؼ السامي يستمر في الانتساب إلى رتبتو 
الأصمية كيحتفظ فييا إف اقتضى الأمر بحقكقو في الترقية، كذلؾ حسب المدة الأحسف لو، 

ف الأساسي الخاص بيا، كما بحيث تككف خارج النسب التي تنص عمييا أحكاـ القانك 
 1مكنو أف يحتفظ بالمرتب المرتبط برتبتو الأصمية إذا كانت في ىذه الأخيرة فائدة أكثر لو.

كبمقتضى نفس المرسكـ فإنو إذا تكفرت الشركط القانكنية الأساسية لمترقية، مف      
لك كاف زائدا الرتبة الأصمية لممكظؼ السامي إلى رتبة أعمى، رقي إلييا بقكة القانكف ك 

  2عمى العدد المطمكب أك خارج النسب المقررة.
 

      
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 

 

                                                           
 السابؽ ككاجباتيـ، الدكلة في عميا كظائؼ يمارسكف الذيف العماؿ حقكؽ يحدد 226_90 مف ـ ت رقـ 24المادة  1

 .ذكره
 مف ـ ت نفسو. 25المادة  2
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 أسباب انقضاء الرابطة الوظيفية لمموظف السامي.المبحث الثاني: 
حيث الرابطة الكظيفية لممكظؼ السامي ليست رابطة أبدية، بؿ تنتيي لعدة أسباب      

، كبذلؾ تنفصـ الرابطة الكظيفية بيف المكظؼ السامي أف ىذه الأسباب تعددت كتختمؼ
 كالدكلة. 

كتزكؿ عنو صفة المكظؼ السامي، كمنو خصصنا ىذا المبحث لمحديث عف      
الأسباب العادية لانقضاء الرابطة الكظيفية لممكظؼ السامي في )المطمب الأكؿ(، ثـ إلى 

  عمى النحك الآتي: ة لانقضاء الرابطة لممكظؼ السامي،الأسباب غير العادي
 

  المطمب الأول: الأسباب العادية لانقضاء الرابطة الوظيفية لمموظف السامي.     
لانقضاء الرابطة الكظيفية لممكظؼ  ئرم الأسباب العاديةلقد حدد المشرع الجزا     

السامي، كعميو سكؼ نتطرؽ إلى التقاعد في )الفرع الأكؿ(، ثـ إلى الاستقالة في )الفرع 
  ثـ إلى الكفاة في )الفرع الثالث(، كالآتي:ثاني(، ال

      
 الفرع الأول: التقاعد.      
المشرع الجزائرم حدد سنا معينة لمتقاعد أم لمخركج مف الكظيفة العامة، مفترضا أف      

المكظؼ العاـ ببمكغو ىذا السف لف يككف قادرا عمى استمرار القياـ بأعباء الكظيفة العامة، 
تحديد سف انتياء الخدمة يشكؿ فإف ا تميز بالدكاـ كبالاستقرار، كمف ىنىي مينة تالتي 

عنصرا ىاما مف عناصر استمرارية الكظيفة العامة، كدكاميا كىي كظيفة تتميز عف الميف 
الحرة بطبيعتيا مف حيث ىي خدمة عامة، كالشخص الذم يتخذ الكظيفة العامة مينة لو 

، لذا يعتبر التقاعد الطريؽ بالتالي يعمؿ لممصمحة العامةيكرس حياتو لمخدمة العامة ك 
   1المياـ. لانتياءالعادم 
ف فقياء الكظيفة العامة يجمعكف عمى مبرريف للإحالة عمى التقاعد:        كا 
_ إف الكظيفة العامة ىي خدمة متجددة لمتطمبات الناس كلذا فيي بحاجة إلى تطكر      

 مستمر، يقضي بضركرة خركج ىؤلاء المكظفيف في سف معينة ليحؿ محميـ آخركف. 

                                                           
 .164كمثكـ بكخركبة، المرجع السابؽ، ص  1
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_ أف تقدـ المكظؼ في السف يجعمو في كضع بدني كنفسي لا يستطيع معو القياـ      
 بميامو بالشكؿ المطمكب.

حالة عمى التقاعد بالنسبة لمكظائؼ السامية، لا تحدد فييا سف معنية لانتياء كالإ     
نما تتـ الإحالة عمى التقاعد لتحديد مدة العمؿ الممارسة في إدارة  المياـ بقكة القانكف، كا 

  1الدكلة، كالإحالة عمى التقاعد ىي سبب يتحقؽ دكف دخؿ لإرادة المكظؼ.
الشركط الكاجبة للإحالة إلى  617_ 83كقد حدد المشرع الجزائرم بمقتضى المرسكـ      

 التقاعد كما يمي: 
الشرط الأكؿ: أف يككف ىذا المكظؼ قد أمضى يكـ انتياء ميامو عشريف سنة _      

 خدمة فعمية. 
ف الشرط الثاني: أف يككف ىذا المكظؼ قد قضى مدة عشر سنكات عمى الأقؿ م_      

  2ضمف العشريف سنة بصفة إطار سامي في ىياكؿ الدكلة.
كيجب أف تككف ىذه الكظيفة العميا مدرجة ضمف القائمة المحددة للاستفادة مف      

العميا أحكاـ ىذا القانكف، لأف قائمة الكظائؼ العميا في الدكلة ليست نفس الكظائؼ 
 المحددة في قانكف التقاعد. 

كما تجدر الإشارة إلى أف مكضكع تقاعد المكظفيف الساميف مر بمرحمتيف الأكلى قبؿ      
حيث كاف ىناؾ قانكف كاحد لمتقاعد يطبؽ عمى كافة العامميف ميما كانت  1983عاـ 

نكعية كظائفيـ كالثانية تبدأ مف ىذا التاريخ حيث صدر فيو القانكف الخاص بالتقاعد، 
طائفتيف مف العامميف، الأكلى ىي الإطارات السامية كالثانية  حيث فرؽ المشرع ىنا بيف
  3ىي العماؿ بصفة عامة.

/ كيفية الحصكؿ عمى الحؽ في التقاعد: إضافة إلى الشرطيف السابقيف المتمثميف 1     
في ممارسة النشاط الميني مدة عشريف سنة مف ضمنيا عشر سنكات كمكظؼ سامي في 

لانتياء الخدمة، ىناؾ شرط ثالث كىك دفع اشتراكات محددة الدكلة دكف تحديد سف محدد 

                                                           
 .35_34ص  ، المرجع السابؽ،بمفتحي عبد اليادم 1
/ المتعمؽ بمعاشات تقاعد الإطارات السامية في 1983أكتكبر  31المؤرخ في  617_83مف المرسكـ رقـ  01المادة  2

  .1983نكفمبر  08المؤرخة في  46الحزب كالدكلة، المنشكر في ج ر رقـ 
  .167كمثكـ بكخركبة، المرجع السابؽ، ص  3
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لمصندكؽ الخاص بالتقاعد للإطارات السامية، أما الشرط الرابع فيتمثؿ في تقديـ طمب 
بالتقاعد كيككف الطمب التقاعد، المقدـ مف طرؼ المكظؼ السامي، حيث يبدم فيو رغبتو 

 اعد. كتابيا يبيف فيو صاحبو رغبتو في الإحالة إلى التق
بالمئة أم النسبة المعادلة لآخر  100كنسبة التقاعد بالنسبة لممكظفيف الساميف ىي      

 1راتب شيرم إضافة إلى العلاكة باستثناء العلاكة المدفكعة خارج التراب الكطني.
رغـ أف المشرع ضمف لممكظؼ السامي تقاعدا مريحا كمساعدة مف خزينة الدكلة       

التي قدميا لمدكلة فإنو كضع قيكد كضكابط عمى المتقاعديف كذلؾ نظرا لمخدمات 
  2للاستفادة مف نظاـ التقاعد الخاص بالإطارات السامية لمدكلة.

المتعمؽ بمعاشات تقاعد الإطارات السامية في  617_83إذ أنو بمقتضى المرسكـ      
كؿ مف يزاكؿ الحزب كالدكلة، يقع تحت طائمة التنافي في التمتع بالمعاش طكاؿ سنتيف 

أم نشاط مأجكر يتـ بصفة مباشرة أك غير مباشرة، كتحت طائمة سقكط الحؽ في 
 المعاش. 

أك تجارة أك أسيـ أك مساىمة ميما كانت  قاراتكما يتنافى مع أم امتلاؾ لع     
  3طبيعتيا، في المؤسسة تدر أرباحا، باستثناء المسكف العائمي.

كما يمنع عمى المكظؼ السامي الجمع بيف المعاشات المخصصة بمقتضى ىذا      
مع العمـ أنو يبقى  4المرسكـ كالمعاشات التي يحصؿ عمييا باسـ أنظمة أخرل في التقاعد،

  5صاحب المعاش تحت تصرؼ القيادة السياسية لمقياـ بأية ميمة أك استشارة تككؿ إليو.
تجارب ككفاءات ىذه الإطارات في كقت الأزمات ات ك ر كذلؾ للاستفادة مف خب     

جبارىـ عمى القياـ بذلؾ بنص قانكني مدعاة لمتساؤؿ ىؿ التقاعد في نظر المرسكـ  كا 
 حؽ مكتسب أك منحة أك مزية مف الدكلة؟  617_83

لمتقاعد  ةفي حالة ما إذا أحيؿ المكظؼ السامي عمى التقاعد قبؿ بمكغ السف القانكني      
فيحؽ لو التعكيض عف الأضرار التي لحقت بو نتيجة ىذا التقاعد المبكر، كنظرا لأف 

                                                           
 .170كمثكـ بكخركبة، المرجع السابؽ، ص  1
  .36عبد اليادم بمفتحي، المرجع السابؽ، ص  2
  السابؽ ذكره. كالدكلة، الحزب في السامية الإطارات تقاعد بمعاشات المتعمؽ 617_83مف المرسكـ رقـ  17المادة  3
 مف المرسكـ نفسو. 18المادة  4
  مف المرسكـ نفسو. 19المادة  5
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التعكيض المطالب بو ىك مقابؿ حرمانو مف راتبو بسبب فصمو قبؿ الأجؿ المقرر قانكنا 
عمى التعكيض المطمكب مدة التقادـ المسقط قاعد، فإنو مف الناحية المنطقية أف يسرم تلم

 1لممرتب ذاتو.
  

  الفرع الثاني: الاستقالة.     
مكظؼ السامي كظيفتو ياـ كيقصد بيا ترؾ الفيي سبب مف أسباب انتياء الم     

السامية بإرادتو كاختياره دكف أم ضغط عميو كىي تصرؼ إرادم كتعبير عف رغبة 
 المكظؼ السامي في ترؾ الخدمة، كقد تؤدم الاستقالة إلى تعطيؿ سير المرفؽ العاـ، لذا

  2فمـ يعتبر المشرع الجزائرم مجرد تقديـ الطمب بذلؾ بأنو استقالة نيائية.
نظيمي لائحي فلا يمكف لو أف يترؾ تكبما أف المكظؼ السامي في مركز قانكني      

كظيفتو في أم كقت شاء ككؿ ما يستطيعو ىك إبداء رغبتو بالاستقالة مع الاستمرار في 
لا سيخضع لعقكبة تأديبيةالعمؿ إلى أف يبمغ القرار أك الم  . رسكـ بانتياء المياـ، كا 

كمف جية أخرل فإف نظاـ المكظفيف الساميف لـ يعرؼ الاستقالة الحككمية أم      
الاستقالة الناتجة عف التغيب عف العمؿ كما ىك الأمر بالنسبة لممكظفيف العاميف لأف 

  3ة.ىؤلاء المكظفيف الساميف ممتزمكف ببقائيـ رىف إشارة الدكل
كبما أف إنياء المياـ ىنا يرجع لإرادة المكظؼ السامي فإنو يحرـ مف المرتب      

الشيرم كالعلاكات الخاصة بالكظيفة العميا كيصيح يتقاضى الأجر المرتبط بسمكو 
الأصمي، كلا يستفيد مف نظاـ التقاعد المرتبط بالمكظفيف الساميف كما لا ينتفع بالعطمة 

  4الخاصة.
ثـ إف العلاقة القانكنية التنظيمية اللائحية القائمة بينو كبيف الدكلة تظؿ قائمة، لكنيا      

 تأخذ صيغة جديدة تقسـ بانتقالو مف مركز المكظؼ السامي إلى مركز المكظؼ العاـ. 

                                                           
 .37اليادم بمفتحي، المرجع السابؽ، ص  عبد 1
 .39المرجع، ص نفس  2
 .181كمثكـ بكخركبة، المرجع السابؽ، ص  3
 .40_39عبد اليادم بمفتحي، المرجع نفسو ص  4
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كيتبيف لنا بأف الاستقالة ىي إجراء إدارم يؤدم حتما إلى تكقؼ المكظؼ السامي عـ      
      1ب غير تأديبية.ايفة السامية التي كاف يشغميا لأسبمياـ الكظ

 الوفاة: الفرع الثالث:     
ف كفاة المكظؼ السامي تؤدم حتما إلى انتياء  2ىي مفارقة الركح لمجسد، الكفاة      كا 

ميامو بحكـ القانكف كبشكؿ طبيعي دكف دخؿ لإرادة المكظؼ السامي أك إرادة السمطة 
العامة في الدكلة كبالتالي فميس لكرثتو الحمكؿ محمو في مباشرة الكظيفة السامية كتترتب 

  3عمى الكفاة عدة آثار منيا.
أ/ منحة الكفاة: ىي مبمغ مالي نقدم يسدد دفعة كاحدة لممستحقيف مف ذكم المتكفي،      

ىذه المنحة محددة باثنتي عشرة ضعفا لآخر راتب شيرم معادؿ لممنصب الذم يشغمو 
  4المتكفي.

المتعمؽ بالتأمينات الاجتماعية فإنو في حالة تعدد ذكم  11_83كبمقتضى القانكف      
  5بينيـ منحة الكفاة بأقساط متساكية.الحقكؽ تكزع 

كبمقتضى نفس القانكف فإنو يقصد بذكم الحقكؽ الزكج أك الزكجة كأصكؿ المؤمف لو      
أك أصكؿ زكجو كالأكلاد، كبالنسبة للأكلاد يشترط الأكلاد الذيف يقؿ عمرىـ عف الثامنة 

ـ عقد تمييف يقضي شأنيبعشرة سنة كالذيف يقؿ عمرىـ عف الكاحد كالعشريف سنة كأبرـ 
بمنحيـ أجرا يقؿ عف نصؼ الأجر الكطني الأدنى المضمكف كالأكلاد الذيف يقؿ عمرىـ 
عف الكاحد كالعشريف سنة كيكاصمكف الدراسة، كفي حالة إذا بدأ العلاج الطبي قبؿ سف 

 الكاحد كالعشريف لا يعتد بشرط السف قبؿ نياية العلاج. 
ف كالأكلاد الذيف تتعذر عمييـ ممارسة نشاط ما مأجكر أما البنات اللاتي لا دخؿ لي     

  6بسبب عاىة أك مرض مزمف فلا حد لمعمر بالنسبة لتقاضييـ منحة الكفاة.

                                                           
 .182كمثكـ بكخركبة، المرجع السابؽ، ص  1
 .82رشيد حباني، المرجع السابؽ، ص  2
 .178كمثكـ بكخركبة، المرجع نفسو، ص  3
 .38عبد اليادم بمفتحي، المرجع السابؽ، ص 4
 ، السابؽ ذكره.الاجتماعية بالتأمينات المتعمؽ 11_83مف القانكف رقـ  50المادة  5
 مف القانكف نفسو. 67المادة  6
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ب/ الأداءات العينية: بالإضافة إلى منحة الكفاة يستفيد ذكك الحقكؽ مف أداءات      
العينية لمتأميف عمى المرض ىي العلاج كالجراحة كالأدكية كالإقامة في  عينية، فالأداءات

المستشفى كالفحص البيكلكجي كالكيركديكغرافي كعلاج الأسناف كالنظارات الطبية كالجبارة 
الفكية كالنقؿ بسيارة الإسعاؼ كبكفاة المكظؼ السامي تنتيي العلاقة بينو كبيف الدكلة كلا 

ستفيدكف مف بعض المنح كالامتيازات ذات الطابع الاجتماعي كالتي تمتد إلى كرثتو لكنيـ ي
 1تعتبر مقابلا لمجيد الذم أداه المكظؼ السامي لصالح الدكلة.

  
 المطمب الثاني: الأسباب غير العادية لانتهاء الرابطة الوظيفية لمموظف السامي:     
يفية لممكظؼ السامي سكؼ الأسباب غير العادية لانقضاء الرابطة الكظ بيدؼ دراسة     

نتعرض لمفصؿ التأديبي في )الفرع الأكؿ(، ثـ إلى الفصؿ الإدارم بغير الطريؽ التأديبي 
 )الفرع الثاني( عمى النحك الآتي: 

      
  الفرع الأول: الفصل التأديبي.     
التمييز بيف الجزاء التأديبي كالتدابير الداخمية، كأخيرا  إلى نكاع الجرائـ ثـسنتطرؽ لأ     

 تمييز الجزاء التأديبي عف العقكبة الجنائية عمى النحك الآتي:
ستاذ عبد الأجرائـ تأديبية كجرائـ جنائية، حيث عرؼ تكجد  الجرائم:أنواع أولا/      

أك ت الكظيفة العمكمية القادر الشيخمي الجريمة التأديبية عمى أنيا )ىي كؿ إخلاؿ بكاجبا
  2بكرامتيا كسمعتيا سكاء جرل ذلؾ أثناء الدكاـ الرسمي أك بعده(،

كما عرفيا الأستاذ نكاؼ كنعاف عمى أنيا )الأعماؿ المخمة بكاجب مف الكاجبات      
  3الكظيفية إيجابيا أك سمبا(.

تتراكح العقكبة التأديبية مف التكبيخ كالمكـ إلى الطرد أك الفصؿ التأديبي، كلمسمطة      
تقديرية كاسعة لتقرير العقكبة التأديبية المناسبة طبقا لجسامة الخطأ سمطة المختصة 

المرتكب مع مراعاة طبيعة عمؿ الكظيفة كما تفرضو ظركؼ العمؿ عمى المكظؼ السامي 
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مو الكظيفي كسمككو خارج الكظيفة، كما قد يتـ تكقيع عقكبة جنائية ممف كاجبات تتصؿ بع
أف المبدأ العاـ إف الجريمة التأديبية مستقمة تماـ إضافة إلى العقكبة التأديبية غير 

جريمة الجنائية سكاء مف حيث طبيعة كأىداؼ كؿ منيما ككذلؾ مف حيث الالاستقلاؿ عف 
  1الجية المختصة لتكقيع العقكبة.

فالجريمة التأديبية تكقع عقكبتيا مف قبؿ السمطة الإدارية العميا المختصة دكف      
 مف الدرجتيف الأكلى كالثانية أما استشارة المجنة المتساكية الأعضاء عندما تككف العقكبة

إذا كانت مف الدرجة الثالثة فلا تكقع العقكبة إلا بعد تثبيت رأم المجنة بقرار مسبب، أما 
الجريمة الجنائية فتكقع مف قبؿ القاضي كما أف  الجريمة الجنائية لا يترتب عمييا حتما 

الجريمة التأديبية إذا كاف خطأ المكظؼ مف الدرجتيف الأكلى كالثانية كما أف بعض كجكد 
التأديبية مرتبطة حتما بالجرائـ الجنائية، كقد أكد عمييا كؿ مف القانكف المتعمؽ  الجرائـ

بالكظيفة العامة كقانكف العقكبات فعمى المكظؼ السامي مثلا ألا يككف مكضع أم 
 2شبية،

المكظؼ السامي ىدايا أك  ، فإف قبكؿ أك تمقي226_90رسكـ التنفيذم فبمقتضى الم
الأسباب كتحت أم شكؿ مف  بمقتضى ميامو كلأم سبب مفمكافآت أك أية منافع أخرل 

فيعتبر مرتكبا لجرـ جنائي دكف الإخلاؿ بالجريمة التأديبية، ففي ىذه الحالة لا  3الأشكاؿ.
كعة بعقكبة جنائية، كما أف الجريمة لسامي مف العقكبة التأديبية المتبيسمـ المكظؼ ا

ثبكت الجريمة التأديبية في حاؿ ارتكاب ما التأديبية لا تنعدـ بثبكت الجريمة الجنائية، أ
خطأ مف الدرجة الأكلى أك الثانية فإنو لا يؤدم حتما لثبكت الجريمة الجنائية فيما 

  4منفصمتاف ىنا كمستقمتاف الكاحدة عف الأخرل.
 ثانيا/ التمييز بين الجزاء التأديبي والتدابير الداخمية:      
يتفؽ الفقو الإدارم عمى أف الإجراء التأديبي متميز عف الإجراء الإدارم فإجراءات      

التنظيـ الداخمي لممرفؽ العاـ تصدر بمناسبة تنظيـ شؤكنو، أما العقكبة الإدارية فيي ذلؾ 
                                                           

 .186كمثكـ بكخركبة، المرجع السابؽ، ص  1
 .41بمفتحي، المرجع السابؽ، عبد اليادم  2
يحدد حقكؽ العماؿ الذيف يمارسكف كظائؼ عميا في الدكلة ككاجباتيـ، السابؽ  226_90مف ـ ت رقـ  14المادة  3
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ذا كانا يتفقاف في الشكؿ بصدكرىما عف  الإجراء الذم يسبب ضرار لممكظؼ العاـ كا 
لا أنيما يختمفاف في المكضكع. السمطة الإدارية   المختصة كا 

ة تيدؼ إلى ردع إخلاؿ حصؿ بالكظيفة بينما الإجراءات الإدارية يفالعقكبة الإدار      
الخاصة بالتنظيـ الداخمي تيدؼ إلى حسف سير المرفؽ العاـ كتتخذ مف طرؼ السمطة 

عاـ لا يعد جزاء التقديرم، فكؿ قرار يتخذ لمصمحة المرفؽ ال ختصاصالرئاسية ضمف الا
  1تأديبيا رغـ أنو قد يككف لو نفس الأثر الشبيو بالجزاء.

فالفقيو فاليف ينظر إلى الجية المصدرة لمقرار، فالتدابير الداخمية ىي تصرفات      
داخمية تصدر مف طرؼ السمطة التنظيمية للإدارة مكجية لأعكاف مصالحيا تبيف ليـ نيتيا 

ممرفؽ العاـ يجب احتراميا كلا تؤثر في مكاجية المكاطنيف حكؿ نقطة متعمقة بالتنفيذ ل
الذيف غالبا ما يجيمكنيا، كحتى لك عممكا بيا فلا يمكف ليـ الاحتجاج بيا أماـ القضاء 

 لممطالبة بإلغائيا لتجاكز السمطة.
كقد درج القضاء الإدارم الفرنسي عمى عدـ قبكؿ دعكل تجاكز السمطة بالنسبة       

الداؿ عمى كؿ صفات القرار التنفيذم، لكف يتضح  اخمية بالرغـ مف مظيرىامتدابير الدل
بعض الأحياف أف الكزير قد يتعسؼ في استعماؿ السمطة مف شكؿ التدابير الداخمية 

لتغيير مراكز المكظفيف، لذلؾ أقؿ مجمس الدكلة الفرنسي بيذه الحالة قبكؿ دعكل تجاكز 
  2ار تنفيذم فرديا أك تنظيميا.السمطة ضد ىذه التدابير التي تأخذ قر 

كيمجأ القضاء المقارف إلى تمييز الجزاء التأديبي عف التدابير الداخمية لممرفؽ العاـ      
 باستخداـ معياريف الأكؿ ىك المعيار الشكمي كالثاني ىك المعيار المكضكعي. 

بالنسبة لممعيار الشكمي فيك يستند إلى مبدأ الشرعية كفقا لقاعدة )لا جزاء إلا بنص      
 قانكني( فكمما كرد إجراء في قائمة الجزاءات اعتبرت التدابير عقكبة قانكنية. 

كاعتمد الفقيو دكرير عمى معيار كجكد الضمانات التأديبية المتمثمة في الاطلاع عمى      
 .1905لخاص كالحؽ في الدفاع، حيث يرجع أصؿ ىذا الحؽ إلى سنة ما يحتكم ممفو ا

                                                           
رقاف لمنشر كالتكزيع، عماف، عبد القادر الشيخمي، القانكف التأديبي كعلاقتو بالقانكف الإدارم كالجنائي، د ط، دار الف 1

 .67، ص 1983
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نو المكجو إليو ىك أ إلا أف الانتقاد كرغـ أف ىذا المعيار يتسـ بالبساطة كعدـ التعقيد      
  سطحي ك لا يبحث في جكىر الإجراء، لذا نادل البعض بالمعيار المكضكعي.

أما بالنسبة لممعيار المكضكعي، فيك يعتمد السبب كالغرض، فالقرار التأديبي يستند      
إلى سبب يبرره كيتمثؿ في كجكد خطأ ارتكبو المكظؼ السامي أثناء الممارسة الكظيفية أك 
بمناسبتيا كيككف القرار التأديبي شرعيا إذا صدر مراعيا أحكاـ القانكف، أمؿ التدابير 

ب أف يككف غرضيا المصمحة العامة، كما يرجع إلى نية الإدارة العامة الداخمية فيج
  1مصدرة القرار.

  ثالثا/ تمييز الجزاء التأديبي عن العقوبة الجنائية:     
 كذلؾ مف خلاؿ تبياف أكجو الاختلاؼ كالتشابو بينيما:     
/ أكجو الاختلاؼ مف حيث الطبيعة كالمكضكع: تعتبر العقكبة التأديبية أقؿ خطكرة 1     

كظيفتو، كتيدؼ إلى مصمحة المرفؽ العاـ  كظؼ فيلأنيا تمس الممف العقكبة الجنائية 
بينما تمس العقكبة الجنائية الفرد في مالو كشرفو كحياتو الخاصة المتمثمة في السجف 

ية المجتمع كالدفاع عنو، كما أف إجراءات الدعكل في النظاـ كالإعداـ كتيدؼ لحما
التأديبي تختمؼ عف إجراءات الدعكل في القانكف الجنائي كالعقكبة التأديبية محصكرة 
بالمكظفيف كحدىـ في مينتيـ دكف بقية المكاطنيف كتصدر بقرار تأديبي مف السمطة 

خالؼ أحكاـ القانكف الجنائي كتصدر  الرئاسية، بينما تطبؽ العقكبة الجنائية عمى أم فرد
  مف القاضي.

/ أكجو التشابو: تشبو العقكبة التأديبية العقكبة الجنائية مف حيث استقلاليتيا كعدـ 2     
امتداد أثرىا إلى أسرة المكظؼ السامي أك الفرد العادم لأف العقكبة تكقع عمى مف ارتكب 

كاحدة ىي حماية مصالح المجتمع كالدكلة في أنيما ييدفاف لغاية  افالخطأ، كما تتشابي
حيث كمنع تكرار الأخطاء، كما يخضع كلاىما لمبدأ الشخصية كيستنداف لنص قانكني 

  2)لا عقكبة إلا بنص(.
كمما سبؽ نجد أف القيادة الإدارية العميا بامتلاكيا المسؤكلية تمتمؾ أيضا السمطة      

المتناسبة معيا، كبالتالي فلا مسؤكلية دكف سمطة تساعد عمى انتظاـ سير المرافؽ العامة، 
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كعمى ىذا الأساس فإف المكظؼ السامي الممثؿ لمدكلة كالممتمؾ لجزء مف المسؤكلية 
أف يتصرؼ كما يشاء فيك يخضع لمعقكبة إذا أخطأ، لذا منح المشرع  لو كالسمطة لا يمكف

القيادة الإدارية العميا جزءا مف السمطة التأديبية لمكاجية الأخطاء المرتكبة مف طرؼ 
بعض المكظفيف الساميف كتجاكز أك اغتصاب السمطة أك ارتكاب خطأ يمس بسمعة 

ى درجات مختمفة فقد تككف عقكبة تأديبية المرفؽ العاـ، كتككف عقكبة الخطأ المرتكب عم
 فقط، كما قد تككف عقكبة تأديبية متبكعة بعقكبة جنائية. 

كما منح المشرع الجزائرم المكظفيف الساميف المرتكبيف لأخطاء بعض الضمانات      
كالحقكؽ لمدفاع عف نفسيـ كلكي لا تتعسؼ القيادة الإدارية العميا بدكرىا في استعماؿ 

  1طتيا.مس
      
 صل الإداري بغير الطريق التأديبي:الفرع الثاني: الف     
لقد عرؼ جكف مارم أكبي الفصؿ الإدارم بغير الطريؽ التأديبي عمى أنو )إجراء      

إدارم مف شأنو كضع نياية لكظائؼ العامؿ لأسباب غير تأديبية، كمف ثـ ليس 
  2باستطاعتو أف يككف مقبكلا عمى التقاعد(.

كعرفو الدكتكر عمار عكابدم بأنو )سبب مف الأسباب التي تؤدم إلى انتياء علاقة      
المكظؼ العامة كتنتيي بالتالي علاقتو بالسمطة الإدارية لمدكلة كما تؤدم إلى قطع علاقة 
المكظؼ بالكظيفة العامة بسبب عدـ الصلاحية اللازمة لضماف حسف سير الكظيفة 

  3ظؼ قد ارتكب خطأ يستكجب تكقيع العقكبة التأديبية عميو(.العامة دكف أف يككف المك 
 أولا/ أسباب الفصل الإداري بغير الطريق التأديبي:      
تعتبر سمطة الفصؿ الإدارم بغير الطريؽ التأديبي سمطة أصمية مقررة لمسمطات      

الإدارية المختصة لإبعاد المكظفيف العاميف الذيف ثبت عدـ إمكانية صلاحيتيـ لمعمؿ في 
لإيديكلكجية النظاـ الإدارم في الكظيفة العامة كفقا لما يتطمب سير المرفؽ العاـ ككفقا 

 الدكلة. 
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الإضافة إلى أصالة كجكد الفصؿ الإدارم بغير الطريؽ التأديبي، فإف ىذه الأصالة كب     
 مؤكدة قانكنيا. 

لـ يبيف المشرع الجزائرم أسباب الفصؿ الإدارم غير التأديبي الخاص بالكظائؼ      
  1العميا في الدكلة.

ميا في المحدد لحقكؽ العمؿ الذيف يمارسكف كظائؼ ع 226_90كبمقتضى المرسكـ      
الدكلة ككاجباتيـ فإنو إذا قررت السمطة التي يمارس لدييا الإطار الدائـ كظيفة عميا اقتراح 

  2إنياء ميامو كجب عمييا أف تعممو بذلؾ.
لمفصؿ غير التأديبي في مختمؼ المراسيـ التي تحكـ  كلـ نعثر إلا عمى سبب كاحد     

 حقكؽ المكظفيف الساميف ككاجباتيـ كىك )إلغاء الكظيفة(. 
كالحقيقة أف عدـ تحديد أسباب الفصؿ بغير الطريؽ التأديبي يعطي لمقيادة السياسية      

يتـ كاسعة في تحديد أسباب الفصؿ الإدارم لمكظفييا، فقد  مطة تقديريةسفي الدكلة 
الفصؿ الإدارم غير التأديبي لعدة أسباب كعدـ المياقة الصحية أك بسبب إلغاء المناصب 

  3الكظيفية بكاسطة تشريعات خاصة.
كما يمكف لمحككمة أف تقضي بيذا الفصؿ بسبب عدـ الصلاحية المذىبية كالسياسية      

كىذا يعني أف عميو أف كالكاقع أف المكظؼ السامي تشترط فيو النزاىة كالكفاءة كالالتزاـ 
عدـ الالتزاـ بذلؾ يعمؿ كيدافع عف النظاـ السائد في الدكلة كأف يككف مقتنعا بإيديكلكجية، ف

شكؿ سببا كافيا لفصؿ المكظؼ كممارسة المكظؼ مثلا لأفعاؿ تمس أك العمؿ ضده ي
ؿ بنزاىتو كتزكير السجلات كالأكراؽ الرسمية بقصد إخفاء الحقائؽ أك القياـ بفعؿ مخ

 بالشرؼ.
فييا جريمة يعاقب  الفعؿ كبالنسبة للأفعاؿ المخمة بالشرؼ فلا يشترط فييا أف يككف      

بؿ يمكف أف يككف عمييا القانكف كما لا يشترط أف يككف ىذا الفعؿ فد أرتكب أثناء العمؿ 
  4خارجو كضمف حياتو الخاصة نظرا لممركز الذم يحتمو في الحككمة باعتباره ممثلا ليا.
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عف حؽ أصيؿ لمحككمة في إنياء العلاقة الكظيفية  فالفصؿ غير التأديبي متفرع     
بإرادتيا المنفردة، كبالتالي يعتبر المكظؼ السامي مفصكلا إذا أخؿ بالشرؼ أك إذا ألحؽ 
بالخدمة في دكلة أجنبية، أك منظمة دكلية دكف ترخيص مف الحككمة، أك إذا ألغيت 

اع إجراءات التأديب أك الكظيفة العميا التي كاف يشغميا، كيتـ ىذا الفصؿ دكف إتب
نما أثرا لغياب شرط مف شركط الكظيفة  ضماناتو، غير أنو لا يعتبر عقكبة تأديبية كا 

رط حسف السيرة كفي الثانية يككف المكظؼ قد انقطع الممارسة ففي الحالة الأكلى غاب ش
عف كظيفتو دكف ترخيص مسبؽ مف الحككمة كىذا ما يطمؽ عميو بعدـ الكلاء كفي الحالة 

   1لثالثة لانعداـ المنصب المالي بسبب إلغاء الكظيفة العميا.ا
يقكؿ الفقيو )شارؿ ديباش(، )أف العامؿ لا يمكف فصمو مف كظيفتو إلا إذا ارتكب      

 خطأ، بينما تأخذ السمطة الرئاسية بالاعتبار السياسي الذم لا يعد سببا شرعيا لمفصؿ(.
ياريف الأكؿ خاص بعدـ كجكد نظاـ قانكني غير أف القضاء الفرنسي يتمسؾ بمع      

لمكظيفة العميا المعتبرة، كالثاني خاص بطبيعتيا، كما يرل القضاء الإدارم الفرنسي بأف 
معينة، كبالتالي اختيار مساعديف لتنفيذ ية عمى كجو التحديد تتبع سياسة السمطات الحككم

ير الطريؽ التأديبي لممكظفيف ىذه السياسة، كمف ىنا فالباعث السياسي لمتعييف كلمفصؿ بغ
 الساميف لا يعد سببا غير مشركع. 

المحدد لحقكؽ  226_90فبمقتضى المرسكـ  2قد أخذ المشرع الجزائرم بيذا المبدأ،ك      
العماؿ الذيف يمارسكف كظائؼ عميا في الدكلة ككاجباتيـ فإنو إذا لـ يتضمف القرار الفردم 

كالتنظيـ المطبقيف أحد ىذه البيانات المنصكص عمييا  علإنياء المياـ المتخذة طبقا لمتشري
  3في الفقرة الأكلى، فإف المعني يكضع في حالة عطمة خاصة.

      
 النتائج المترتبة عمى الفصل الإداري بغير الطريق التأديبي: ثانيا/     
 يمي:ديبي عدة نتائج، تتمثؿ فيما الطريؽ التأ غيربتترتب عمى الفصؿ الإدارم      
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فالمكظؼ الذم كاف يمارس كظيفة عميا في الدكلة  ل:الضمانات المقررة لممفصوأولا/     
لا يحؽ لو بعد فصمو الاطلاع عمى ممفو الإدارم، مادامت القيادة الإدارية العميا غير 
ممزمة بتحميؿ قرارىا بانتياء ميامو كمف الضمانات المقررة لممكظؼ السامي المفصكؿ 

قضى فترة طكيمة في خدمة  الإحالة إلى التقاعد كقد تقرر ىذا الضماف لحمايتو بعد أف
ذا كجدت القيادة الإدارية أف المكظؼ المفصكؿ لا تتكفر فيو  الكظيفة العامة في الدكلة، كا 

الشركط القانكنية الخاصة بالتقاعد الخاص للإطارات السامية إعادتو إلى سمكو الأصمي 
 مع منحو تقاعدا يتناسب مع مدة خدمتو.

  1ا الاستفادة مف العطمة الخاصة كالتعكيضات.كمف الضمانات الأخرل ىناؾ أيض     
بعض  ستبعادايتـ تقريرىا في بعض الظركؼ الخاصة بقصد العطمة الخاصة      

 إلى التقاعد. إحالة المعني بالأمر انتيائياالأعكاف المشككؾ في إخلاصيـ، حيث يتـ بعد 
كالعطمة الخاصة في فرنسا ىي غير التي نص عمييا القانكف العاـ لممكظفيف      

الفرنسي إلغاء المرسكـ الصادر في حيث أقر مجمس الدكلة  1959الصادر ىناؾ عاـ 
المتعمؽ بالعطمة الخاصة لممكظفيف الساميف أك المذيف مارسكا كظائؼ  1981ر ديسمب 08

أنشأ كضعية خاصة لا يمكف تقريرىا إلا في إطار  عميا مترككة لتقدير الحككمة، لأنو
في حالة إلغاء الكظيفة بمكجب مرسكـ صادر عف مجمس الدكلة، ك قانكف خاص يككف 

 العميا أك إلغاء الييكؿ الذم كاف يعمؿ فيو يتقاضى المكظؼ مرتبو لمدة اثنى عشر شيرا
تياء السنة المشار أم سنة كاممة، كبعد انتيائيا يكضع في عطمة خاصة كما أنو بعد ان

إلييا يتقاضى المكظؼ الذم أبعد عف الكظيفة العميا راتبو الأخير بمعدؿ شيريف عف كؿ 
 سنة قضاىا في الكظيفة العميا عمى ألا يتجاكز مجمكع الركاتب ما يعادؿ سنة كاممة.

كقد قرر المشرع الجزائرم ىذه التعكيضات لتعكيض المكظؼ السامي عف الضرر      
اء إلغاء الكظيفة أك إلغاء الييكؿ الذم كاف يعمؿ لمعنكم الذم لحؽ بو مف جر المادم كا

 2فيو أك لمجرد شبيات منسكبة إليو.
ممارسيف لكظيفة عميا، ا فصؿ مكظؼ مف المكظفيف الإذ ثانيا/ الشطب من السمك:     

بغير الطريؽ التأديبي، فإنو يشطب مف قائمة الإطارات، كلا يمكف بعد ذلؾ القياـ بأم 
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السامي منو يؤدم إلى سحب السمطة التي كاف يتمتع  المكظؼ تصرؼ لأف سحب صفة
الكظيفة العميا التي كاف يشغميا فيعتبر ىذا  باسـفي التصرؼ  استمربيا منو، فإذا 

طلا كتترتب عميو عقكبة تأديبية كأخرل جنائية تتمثؿ في السجف مف ستة التصرؼ با
ر ادين 2000دينار جزائرم إلى  500أشير إلى سنتيف كغرامة مالية تتراكح ما بيف 

       1جزائرم كما يحرـ مف كؿ الضمانات المقررة في قانكف كظيفتو.
            

   
       

 
               
     
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

                                                           
 .67عبد اليادم بمفتحي، المرجع السابؽ، ص  1



 الفصؿ الثاني: الإطار التنظيمي لممكظؼ السامي في التشريع الجزائرم.
 

53 
 

 خلاصة الفصل الثاني
مما سبؽ نستخمص أنو يتـ تعييف المكظؼ السامي بعد تكافر الشركط المطمكبة      

لتعيينو المتمثمة في الشركط العامة كالشركط الخاصة، كيتـ تعييف المكظؼ السامي 
بمكجب قرار كزارم بصفة مؤقتة لمدة لا تتجاكز سنة مع العمـ أف ىذا التعييف لا يمنح 

 ىذا التعييف  بمكجب مرسكـ رئاسي حيث يخكؿ سامية، ثـ يتـ تعيينوالكظيفة الصفة 
 لصاحبو صفة المكظؼ السامي.

كبعد تعييف المكظؼ السامي فإف ذلؾ يتبعو التمتع بمجمكعة مف الحقكؽ تتمثؿ في      
ؼ المكظؼ السامي كالحقكؽ المتعمقة بحماية الحياة المينية لممكظ الحقكؽ المتعمقة بحماية

المتمثمة في الكاجبات الإدارية كالمينية  بالعديد مف الكاجبات الالتزاـمقايؿ  السامي،
 كالأدبية ككذلؾ الكاجبات المتعمقة بالحياة الخاصة لممكظؼ السامي.

كالرابطة الكظيفية لممكظؼ السامي ليست أبدية، بؿ قد تنتيي لسبب مف الأسباب      
 ستقالة كالكفاة.العادية المتمثمة في التقاعد كالا

كما قد تنتيي لسبب مف الأسباب غير العادية المتمثمة في الفصؿ التأديبي كالفصؿ      
الإدارم بغير الطريؽ التأديبي، مع العمـ أف ىذه الأسباب العادية كغير العادية لانقضاء 
الرابطة الكظيفية لممكظؼ السامي فيي أسباب مقررة قانكنا كتؤدم إلى زكاؿ صفة 

 ظؼ السامي عنو.المك 
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ارس وظيفة سامية مما سبق نخمص إلى أن الموظف السامي من فئة الإطارات ويم     
بعد توافر  ه وفقا لمقواعد المتعمقة بالتعيين في الوظيفة السامية وذلكتعيينيتم  ،في الدولة

ولقد ثار جدل فقهي في تكييف العلاقة القانونية  المطموبة لتعيينه،مجموعة من الشروط 
وله دور في غاية بينه وبين الدولة، وبعد تعيينه يوضع في إحدى الأوضاع القانونية، 

، كما تحقيق أهدافهاالمسؤول عمى يقوم بتنفيذ سياسة الدولة و من الأهمية عمى اعتبار أنه 
عاتقه والحقوق التي يتمتع بها،  له مكانة متميزة من خلال حجم الواجبات الممقاة عمى

العادية كما  سبابالأ ه مؤقتة ليست دائمة بل تنقضي لسبب منوالرابطة الوظيفية ل
ومن ثم تنفصم الرابطة الوظيفية بينه وبين  تنقضي لسبب من الأسباب غير العادية،

   .الدولة وتزول عنه صفة الموظف السامي
 التوصيات نعرضها عمى النحو التالي:ولقد توصمنا إلى جممة من النتائج و      
  النتائج:أولا/      
المحدد  227_90تم تحديد الوظائف السامية بمقتضى المرسوم التنفيذي رقم  /1     

ارة والمؤسسات والهيئات العمومية، والموظف لقائمة الوظائف العميا في الدولة بعنوان الإد
 رقابة.وظائف إدارة أو تنسيق أو يمارس قد السامي 

/ يختمف الموظف السامي والإطار العالي للأمة والإطار السامي والموظف العام 3     
 عن بعضهم البعض، كما تختمف الوظائف العميا عن المناصب السامية.

الفقه حول تكييف العلاقة القانونية بين الموظف السامي والدولة، حيث  انقسم/ 3     
يرى بعض الفقه أنها علاقة تعاقدية بينما يرى البعض الآخر أنها علاقة تنظيمية أو 

 ئحية. لا
 المتمثمة العامة الموظف السامي بعد تعيينه يوضع في إحدى الأوضاع القانونية/ 4     

 الحركة في المتمثمة الاستثنائية القانونية الأوضاع إحدى أو ،والعطل بالخدمة القيام في
  .والانتداب الخاصة

/ يتم تعيين الموظف السامي بعد توافر الشروط القانونية المطموبة لذلك، ويمر 5     
تعيينه عل مرحمتين فالمرحمة الأولى تتم بموجب قرار وزاري بصفة مؤقتة لمدة لا تتجاوز 
سنة واحدة ابتداء من تاريخ التعيين في الوظيفة السامية ولا يترتب عمى هذا التعيين أي 

لمموظف السامي إلا فيما يخص المرتب، ثم يتم تعيينه في المرحمة  آثار قانونية المخولة
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الثانية بموجب مرسوم رئاسي من طرف رئيس الجمهورية يخول لمموظف العام صفة 
 آثار قانونية المخولة لمموظف السامي. الموظف السامي ويترتب عميه

لمتعمقة بحماية يتمتع الموظف السامي بمجموعة من الحقوق تتمثل في الحقوق ا /6     
الموظف السامي والحقوق المتعمقة بحماية الحياة المهنية لمموظف السامي، مقابل الإلتزام 
بالعديد من الواجبات المتمثمة في الواجبات الإدارية والمهنية والأدبية والواجبات المتعمقة 

 بالحياة الخاصة لمموظف السامي.
 السامي لسبب من الأسباب العادية تنقضي الرابطة الوظيفية لمموظفقد   /7     

رادة لإالمتمثمة في التقاعد والاستقالة والوفاة، فبالنسبة لمتقاعد فهو سبب يتحقق دون دخل 
بالنسبة و الموظف السامي أما الاستقالة فهي سبب يتحقق بتدخل إرادة الموظف السامي 

لإرادة الموظف  ؤدي حتما إلى انتهاء مهامه بشكل طبيعي دون دخلسبب ي موفاة فهي ل
 .السامي
/ كما قد تنقضي الرابطة الوظيفية لمموظف السامي لسبب من الأسباب غير 8     

 .العادية المتمثمة في الفصل التأديبي والفصل الإداري بغير الطريق التأديبي
 :التوصياتثانيا/       
نه لتعريفة / ضرورة أن يضع المشرع الجزائري تعريفا لمموظف السامي مسايرة م1     

 لمموظف العمومي.
/ ضرورة أن يحدد المشرع الجزائري أسباب الفصل الإداري بغير الطريق التأديبي 2     

        .عمى سبيل الحصر الخاص بالوظائف العميا في الجزائر
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 المصادر والمراجعقائمة 
      
 أولا/ قائمة المصادر:     

 
 أ/ الدساتير:     
 .1976دستور الجمهورية الجزائرية الديمقراطية الشعبية لسنة  /1     
 المعدل والمتمم. 1996 لسنة الشعبية الديمقراطية الجزائرية الجمهورية دستور/  2     

 
 ب/ القوانين والأوامر:     
/ المتضمن القانون الأساسي 1978غشت  05المؤرخ في  12_78القانون  رقم  /1     

 .1978غشت  08المؤرخة في  32العام لمعامل، المنشور في ج ر رقم 
/ المتعمق بعلاقات العمل، 1990أبريل  25المؤرخ في  11_90/ القانون رقم  2     

 .1990أبريل  25المؤرخة في  17المنشور في ج ر رقم 
/ المتعمق بالخدمة الوطنية، 2014غشت  09المؤرخ في  06_14/ القانون رقم 3     

 .2014غشت  10المؤرخة في  48المنشور في ج ر رقم 
المتضمن قانون الجنسية،  1970ديسمبر  15المؤرخ في  86_70/ الأمر رقم 4     

 المعدل والمتمم.
/ يحدد المدة القانونية لمعمل، 1997يناير  11في  المؤرخ 03_97/ الأمر رقم 5     

 .1997يناير  12المؤرخة في  03المنشور في ج ر رقم 
/ المتضمن القانون الأساسي 2006يوليو  15المؤرخ في  03_06/ الأمر رقم 6     

 .2006يوليو  16المؤرخة في  46العام لموظيفة العمومية، المنشور في ج ر رقم 
 

 م:المراسي ج/     
/ المتعمق بالتعيين 1999أكتوبر  27المؤرخ في  240_99المرسوم الرئاسي رقم  /1     

أكتوبر  31المؤرخة في  76في الوظائف المدنية والعسكرية لمدولة، المنشور في ج ر رقم 
1999. 
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/ يعدل 2000ديسمبر  23المؤرخ في  439_2000/ المرسوم الرئاسي رقم 2     
الذي يحدد كيفية منح  1990يوليو  25المؤرخ في  228_90المرسوم التنفيذي رقم 

وظائف عميا في  المرتبات التي تطبق عمى الموظفين والأعوان العموميين الذين يمارسون
 .2000ديسمبر  31في  المؤرخة 82الدولة، المنشور في ج ر رقم 

 المرسوم/ يعدل 2007سبتمبر  29المؤرخ في  305_07رقم الرئاسي لمرسوم/ ا3     
 التي المرتبات منح كيفية يحدد الذي 1990 يوليو 25 في المؤرخ 228_90 رقم التنفيذي

الدولة،  في عميا وظائف يمارسون الذين العموميين والأعوان الموظفين عمى تطبق
 .2007سبتمبر  30المؤرخة في  61المنشور في ج ر رقم 

/ يحدد النظام 2007سبتمبر  29المؤرخ في  305_07/ المرسوم الرئاسي رقم 4     
التعويضي لمموظفين والأعوان العموميين الذين يمارسون وظائف عميا في الدولة، المنشور 

 .2007 سبتمبر 30 في المؤرخة 61 رقم ر جفي 
/ المتعمق بشروط المياقة 1966يونيو  02المؤرخ في  144_66/ المرسوم رقم 5     

 46البدنية لمقبول في الوظائف العمومية وبتنظيم المجان الطبية، المنشور في ج ر رقم 
 .1966يونيو  08المؤرخة في 

/ المتعمق بالتأمينات 1983يوليو  02المؤرخ في  11_83/ المرسوم رقم 6     
 .1983يوليو  05المؤرخة في  28ة، المنشور في ج ر رقم عيالاجتما
عمق بمعاشات تقاعد / المت1983أكتوبر  31المؤرخ في  617_83/ المرسوم رقم 7     

نوفمبر  08المؤرخة في  46ية في الحزب والدولة، المنشور في ج ر رقم الإطارات السام
1983. 
/ المتضمن القانون الأساسي 1985مارس  23المؤرخ في  59_85قم المرسوم ر  /8     

المؤرخة في  13النموذجي لعمال المؤسسات والإدارات العمومية، المنشور في ج ر رقم 
 .1985مارس  24

/ يحدد قائمة بعض 1985غشت  20المؤرخ في  215_85/ المرسوم رقم 9     
المؤرخة في  35الوظائف العميا غير الانتخابية في الحزب والدولة، المنشور في ج ر رقم 

المؤرخ  227_90من المرسوم التنفيذي رقم  04، ممغى بموجب المادة 1985غشت  21
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لعميا في الدولة بعنوان الإدارة والمؤسسات / يحدد قائمة الوظائف ا1990يوليو  25في 
 .1990يوليو  28المؤرخة في  31والهيئات العمومية، المنشور في ج ر رقم 

 قائمة يحدد/ 1990 يوليو 25 في  المؤرخ 227_90 رقم التنفيذي المرسوم  /10     
 ر ج في المنشور العمومية، والهيئات والمؤسسات الإدارة بعنوان الدولة في العميا الوظائف

 .1990يوليو  28 في المؤرخة 31 رقم
/ يحدد حقوق 1990يوليو  25المؤرخ في  226_90/ المرسوم التنفيذي رقم 11     

 31العمال الذين يمارسون وظائف عميا في الدولة وواجباتهم، المنشور في ج ر رقم 
 .1990يوليو  28المؤرخة في 

 
 ثانيا/ قائمة المراجع:     

 الكتب:أ/ 
 دار ط، د العمومية، لموظيفة العام الأساسي القانون شرح عاشور، ذبيح دمان /1     

  .2010 الجزائر، والتوزيع، لمنشر الهدى
 لمكتاب، النجاح دار ط، د العمومية، والوظيفة الموظف دليل حباني، رشيد/ 2     

 .2012 الجزائر،
 دار والجنائي، الإداري بالقانونين وعلاقته التأديبي القانون الشيخمي، القادر عبد/ 3     

 .1983 عمان، والتوزيع، لمنشر الفرقان
 ط، د مقارنة، دراسة العامة الوظيفة في الإداري التأديب محارب، جمعة عمي/ 4     
 .2004 مصر، الجامعية، المطبوعات دار

 جسور الأولى، الطبعة الجزائري، التشريع في العامة الوظيفة بوضياف، عمار/ 5     
 .2015 الجزائر، والتوزيع، لمنشر
قانون الوظيفة العمومية، الطبعة الأولى، منشورات مكتبة  / غريب بوخالفة، شرح6     

 .2013اقرأ لمنشر والتوزيع، الجزائر، 
 هومه دار ط، د الجزائري، القانون في العام الموظف تأديب رحماوي، كمال/ 7     
 .2004 الجزائر، والتوزيع، لمنشر
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 والتوزيع، لمنشر الثقافة دار ط، د الثاني، الكتاب الإداري، القانون كنعان، نواف /8     
 .2009 الأردن،

 وبعض الجزائرية التشريعات ضوء عمى العمومية الوظيفة خرفي، هاشمي/ 9     
 .2012 الجزائر، والتوزيع، لمنشر هومه دار ط، د الأجنبية، التجارب

  ب/ الرسائل الجامعية:     
بدرية ناصر، نطاق السمطة الرئاسية في القانون الإداري الجزائري، )مذكرة / 1     

سعيدة، ، ماجستير(، معهد العموم القانونية والإدارية، المركز الجامعي مولاي الطاهر
2009.  
/ بن فرحات مولاي لحسن، إدارة الكفاءات ودورها في عصرنة الوظيفة العمومية 2     

(، كمية الحقوق والعموم السياسية، جامعة الحاج لخضر، رفي الجزائر، )مذكرة ماجستي
 .2012باتنة، 
/ عبد الهادي بمفتحي، المركز القانوني لموالي في النظام الإداري الجزائري، )مذكرة 3     
 .2011تير(، كمية الحقوق، جامعة الإخوة منتوري، قسنطينة، ماجس
السامي في الجزائر، )مذكرة ماجستير(،  / كمثوم بوخروبة، النظام القانوني لمموظف4     

 .1990معهد الحقوق والعموم الإدارية، جامعة الجزائر، الجزائر، 
      
      



 
 

 فهرس
 المحتويات



 فهرس المحتويات
 

17 
 

 الصفحة المحتوى
 10_10 .مقدمة

 10 .الإطار المفاهيمي للموظف السامي في التشريع الجزائري الفصل الأول:
 15 .مفهوم الموظف السامي المبحث الأول:

 15 المطمب الأول: تعريف الموظف السامي.
 15 الفرع الأول: ترتيب الوظائف العمومية.
 18 الفرع الثاني: تحديد الوظائف السامية.
 00 الفرع الثالث: مهام الموظفين السامين.

 02 المطمب الثاني: تعريف فئات الوظائف السامية.
 02 الفرع الأول: تعريف الموظف العام.

 05 الفرع الثاني: التمييز بين الإطارات العميا للأمة والإطارات السامية.
 07 الفرع الثالث: التمييز بين الوظائف العميا والمناصب العميا.

 09 .علاقة الموظف السامي بالدولة والأوضاع القانونية لهالمبحث الثاني: 
 09 المطمب الأول: علاقة الموظف السامي بالدولة.

 09 الفرع الأول: العلاقة بين الموظف السامي والدولة علاقة تعاقدية.
 21 لائحية.  الفرع الثاني: العلاقة بين الموظف السامي والدولة علاقة تنظيمية أو

 22 المطمب الثاني: الأوضاع القانونية لمموظف السامي.
 22 الفرع الأول: الأوضاع القانونية العامة لمموظف السامي.

 26 الفرع الثاني: الأوضاع القانونية الاستثنائية لمموظف السامي.
 00 خلاصة الفصل الأول.

 02 الفصل الثاني: الإطار التنظيمي للموظف السامي في التشريع الجزائري.
 00 .الرابطة الوظيفية له انعقادالمبحث الأول: تعيين الموظف السامي وأثر 

 00 المطمب الأول: تعيين الموظف السامي.
 00 الفرع الأول: الشروط المطموبة لتعيين الموظف السامي.
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 09 الفرع الثاني: كيفية تعيين الموظف السامي.
 00 السامي.المطمب الثاني: أثر انعقاد الرابطة الوظيفية لمموظف 

 00 الفرع الأول: الواجبات الوظيفية المفروضة عمى الموظف السامي.
 05 الفرع الثاني: الحقوق التي يتمتع بها الموظف السامي.

 51 المبحث الثاني: أسباب انقضاء الرابطة الوظيفية للموظف السامي.
 51 المطمب الأول: الأسباب العادية لانقضاء الرابطة الوظيفية لمموظف السامي.

 51 الفرع الأول: التقاعد.
 50 الفرع الثاني: الاستقالة.

 50 الفرع الثالث: الوفاة.
الرابطة الوظيفية لمموظف  المطمب الثاني: الأسباب غير العادية لانتهاء

 السامي.
55 

 55 .التأديبي الفصل: الأول الفرع
 59 .التأديبي الطريق بغير الإداري الفصل: الثاني الفرع

 60 .الثاني الفصل خلاصة
 65 .الخاتمة

 67  .والمراجع المصادر قائمة
 70 .المحتويات فهرس

  



 


