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Ҙ َِل َٰĒََه   وَك ا ق ēۡءَانً  أَنزَلنَۡ َٰ َ̬ أ لوَۡعِيđِ  عēََبِي ّٗ فنۡاَ فِيهِ مِ َّه مۡ  وَصَََّ لعََل
đِث   ۡ ̝ ونَ أَوۡيُ  ا  لهَ مۡ  يتََّ ّٗēۡكǴِلَ =١١ لِ   أ للَّّ   فتَعََ َٰ َ̫ لۡ

ُّۗ وَلََ  أ  أ لحَۡق 
ى  تعَۡجَلبِۡ  ̝ۡضََ ̝ ēۡءَانِ مِ̬ قبَۡلِ أَن ي  َ̞  أ لۡ ليَۡ

ِ
ۥۖ وَق ل Ǭَّǵ ِ  ا وَحۡي ه 

ا  ǳۡǶِنِ  ّ̫ٗ  җ<١١عِلۡ

 صđق الله العظيم 
                                ǭǵ[114 -113: طه]سو 



 شƂر وعرفــــــــــــــــــــــــــــان
 اƃحمد واƃشƂر لله اƃذي أƈزل على ƈبيه اƂƃتاب.

أشهد أن لا إƃه إلا الله وأشهد أن محمدا عبدƉ ورسوƃه اƃذي أرسله رحمة ƃلعاƃمين 
 عين.أجم وحجة على اƃخلق

يوم صلوات الله عليه وسلم وعلى آƃه وصحبه ومن تمسك بسƈته ودعى بدعواته إƃى 
 اƃدين.

أول من يستحق جزيل اƃشƂر واƃعرفان بƂل فضائله عليƈا لاسيما فضله اƃعلم هو الله 
 اƃعزيز اƃحƂيم اƃمƈور ƃدربƈا

واƃمسهل ƃسبيلƈا هو الله اƃذي لا إƃه إلا هو اƃذي هداƈا ƈƃور اƃعلم وƃولاƃ Ɖما ƈƂا 
رƉ وƈحمدƉ حمدا برحمته ƃه الأسماء اƃحسƈى ƈشƈƃ Ƃهتدي هو الله اƃذي أعطاƈا اƃهدى

سلطاƈك وƃك يا رب  ƃك اƃحمد Ƃما يƈبغي ƃجلال وجهك وعظيم Ƃثيرا طيبا مبارك فيه و
 من قوة وصبر في إƈهاء هذا اƃعمل. ما أƈعمت علي

اƃطريق وƃم  ƈƃااƃتي سهلت  )بن هƈية وهيبة( اƃفاضلة تƈاواƃشƂر اƃجزيل إƃى أستاذ
ƃها اƃمزيد من اƈƃجاح  ƈتمƈى، و ƈاوعلى طول صبرها مع اƃقيمة هاƈصائحعليƈا ب تبخل

 واƃتأƃّق.

Ƃ ل أساتذةƂ ىƃ ، خصوصاً أعضاء ƃجƈة قسم اƃحقوق –لية اƃحقوق واƃعلوم اƃسياسية وا 
 اƃمƈاقشة:

 )اƃدƂتورة. ƈورة موسى(( و الأستاذة مبارƂي اƃتهاميالأستاذ )

ƈ ماƂƈل من ساعدƂ رƂعمل اشƃجاز هذا اƈمن قريب أو من بعيد، في إ 

 في إتمام عملƈا هذا. ƈاوساعدو ا يبخلوا عليƈاƃذين ƃم 

 



 

ه    ܱإءــــــإ 
 ش̢ܳ الله إلعلين إلحمܱ لله إلذي عليه نت̸كل وعليه نس تعين، 

تمام ا إلقܱيܳ إلذي وفقن ليه إلفض̣ إلأول وإلأخير. هܲإ إلع̫̣على إ  إ̸ضع إلذي إ   إلمت

لىنهܱي عملنا هܲإ  إܳدكل  إ  يمة،إلعائلة  أأف لىإل̢ لى، وإلأقاǵب إلأه̣كل  إ  كل  إ 

يܳب  لىم̬ بعيܱ ،   أأوم̬ مܱ لنا يܱ إلع̸ن في بحثنا هܲإ ، م̬ ق كل طالب علم  إ 

فܳة  سع̹ وإجتهܱ لتحصي̣ إلمع

لى كل ، وكافة طلبة 2016/2017خاصة Ƕملاء دفعة  ؤناǶملا و أأصܱقاؤنا إ 

 إلحق̸ق.
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في ظل اƅتقدم الاقتصادي واƅصƊاعي ،واعتماد اƅدوƅة على مواردها اƅطبيعية            
 وذƅك باستغلال،  وتطور اƅتƊمية الاقتصادية على حساب  صحة الإƊسان و اƅطبيعية

تغيير عƊصر  إƅى بدورƋ  يؤدي ، الإƊسانبصفة غير عقلاƊية من قبل اƅموارد اƅطبيعية 
  أثار،مسببا تهديدا على اƅبيئة ، هذƋ اƅتصرفات اƅغير مسؤوƅة ƅها من عƊاصر اƅبيئة

 .على اƅمحيط اƅبيئي اƅذي يعيش فيه  مƊها ايجابية أƄثرسلبية  أضرار أƅحقت

 ƅها اƅبيئة وجراء الاƊعƄاسات اƅسلبية آƅتهذƋ اƅوضعية اƅمزرية اƅتي  وƊتيجة        
حجم  إƅى، دقت Ɗواقيس اƅخطر ƅيستفيق اƅعاƅم  Ɗشاط اƅمƊشات اƅصƊاعية  اƊƅاجمة عن 

قضية حماية اƅبيئة اƅشغل اƅشاغل ƅلعاƅم  أصبحتحيث  اƊƅاجمة عن الاعتداء ، الآثار
Ɗقاذ ƅتدارك اƅوضع ق اƅتوازن اƅبيئي يالايƄوƅوجية ، وتحق الأزمةواƅقضاء على اƅبيئة  وا 

اƅجهود اƅدوƅية على اثر الاهتمام اƅمترجم من خلال الاتفاقيات  ƅتتضافر ، الإƊسانوƊشاط 
واƅتي يعتبر  الأوƅىاƊƅواة  1972وƄان مؤتمر ستوƄهوƅم  اƅتي تخص اƅبيئة ، والإعلاƊات

، اƅذي Ɗص على اƅحق في بيئة Ɗظيفة ، ƅتتواƅى بعدها صدور  Ɗقطة تحول ƅصاƅح اƅبيئة
 .حل مشترك ƅلمشاƄل اƅتي تعاƊي مƊها اƅبيئة إيجادعدة تشريعات دوƅية من اجل 

أورد اƅمشرع اƅجزائري مسأƅة حماية اƅبيئة بشƄل ضمƊي في بعض مواد اƅدستور،     
 16/01واƅمتمم باƅقاƊون  اƅمعدل Ɗ1996وفمبر  28من دستور 64حيث أشارت اƅمادة 

  على أن ƅلمواطن اƅحق في بيئة سليمة ".

في هذا خاصة وتعد اƅجزائر من اƅدول اƅتي Ƅان ƅها Ɗفس اƅتوجه بسƊها عدة تشريعات   
حماية  إƅىاƅذي يهدف  ƅ1983قاƊون حماية اƅبيئة سƊة  اإصدارهاƅميدان ، من خلال 

أورد اƅمشرع اƅجزائري حيث  ،اƅتلوث  أشƄال،ومحاربة أي شƄل من  اƅموارد اƅطبيعية
من  64، حيث أشارت اƅمادة معظم اƅدساتير مسأƅة حماية اƅبيئة بشƄل ضمƊي في 

على أن بشƄل واضح ، 16/01اƅمعدل واƅمتمم باƅقاƊون   Ɗ1996وفمبر  28دستور
  "ƅلمواطن اƅحق في بيئة سليمة ".

 إصداراوجب على اƅمشرع اƅجزائري ، اƅتƊموية في اƅمجال اƅصƊاعيومع اƅتطورات      
، واƅذي تضمن اƅتƊمية اƅمستدامة  إطاريعƊى بحماية اƅبيئة في  2003قاƊون جديد سƊة 
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عدم تدهور اƅموارد  ومبدأاƅمحافظة على اƅتƊوع اƅبيوƅوجي ،  مبدأعدة مبادئ  مƊها 
 03/10 اƅقاƊون أحƄام، Ƅما جاءت  اƅملوث اƅدافع ومبدأاƅحيطة ،  ومبدأاƅطبيعية ، 

يجوز مخاƅفتها ،وصدرت عدة قواƊين متƊوعة  ،وهي من اƊƅظام اƅعام لا وآمرة،  إƅزامية
،ƄاƅقاƊون اƅمتعلق بتسيير اƊƅفايات ، وقاƊون اƅمياƋ ،..اƅخ ،من ذات صلة بهذا اƅمجال 

 بجميع جواƊب اƅبيئة. الإƅماماجل 

مجالات اƅحماية اƅقاƊوƊية ، تعددت  ومن خلال تƊوع وتعدد اƅتشريعات اƅبيئية           
قواعد فƊجد مثلا  مƄافحة الاعتداءات اƅتي تعتري اƅبيئة ، إƅىتهدف في مجملها ƅلبيئة ،

جƊائية يقوم بموجبها بتجريم أي عمل يضر باƅبيئة  ،ويضع ƅمرتƄبيها جزاءات جƊائية ، 
اƅضرر في إƅحاق  قواعد مدƊية بيئية ترتب اƅمسؤوƅية اƅمدƊية على اƅمتسببƄما توجد 

تختص بدورها اƅتي بيئية اƅتي تشƄل موضوع دراستƊا ،و  باƅبيئة ،وتوجد أيضا قواعد إدارية
من خلال   الإدارةحيث تتدخل  ƅما ƅها من امتيازات اƅسلطة اƅعامة ، الإداريةبها اƅسلطات 

، من خلال اƅقاƊوƊية  والأساƅيب الآƅيات أهماƅذي يعتبر ممارستها Ɗƅشاط  اƅضبط اƅبيئي  
Ɗجد تعدد في و  ، على اƊƅظام اƅعام اƅبيئيƅلمحافظة  Ɗظمة وقرارات فردية ،إصدارƋ لأ
وقائي ƅتجƊب أي  بأسلوب ƊذƄر مƊها اƅتدخل ،الإداريتتدخل سلطات اƅضبط مجالات 

 أجهزةهيئات و  اƅدوƅة وضعت بيئية ، وƅتجسيد سياسة وقائيةمساس باƅتوازن اƅبيئي 
ƅممارسة اƅرقابة  وأساƅيب آƅياتومƊحت ƅها على اƅمستوى اƅمرƄزي واƅمحلي ، إدارية

 . الإدارية

وقد يأخذ اƅتدخل أيضا شƄل الاتفاق بين الإدارة واƅمتدخلين في مجال اƅبيئة       
ƄاƅمصاƊع ، اƅتي تمارس Ɗشاطات مضرة باƅبيئة بطبيعتها ، وقد تعتمد الإدارة أسلوب 

ات طويلة أو متوسطة أو قصيرة اƅمدى ƅحماية اƅبيئة ، من اƅتخطيط ، أي وضع مخطط
اجل تƊظيم وتقييد الأƊشطة اƅتي يمƄن أن تخل باƊƅظام اƅعام بعƊاصرƋ اƅمختلفة، واƅتي 
تمƊع وقوع اƅسلوك اƅمخاƅف لإرادة اƅمشرع واƅذي يضر باƅبيئة ، وتتمتع الإدارة اƅبيئية في 

 .Ɗون اƅذي يهدف إƅى حماية اƅبيئة  Ɗفس اƅوقت بصلاحيات واسعة في تƊفيذ اƅقا

Ƅما تمتلك أن تلجا إƅى اƅتƊفيذ اƅمباشر أو اƅتƊفيذ اƅجبري ƅوضع هذƋ اƅلوائح أو تلك       
 اƅقرارات موضع اƅتƊفيذ .
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Ƅذƅك أشير إƅى أسلوب اƅتخطيط اƅمحلي ،اƅذي يعتبر من الآƅيات اƅوقائية اƅتي تقوم      
من على اƅمستوى اƅمحلي في اƅمجال اƅبيئي ،خاصة  فردية ،الإدارة على شƄل قرارات بها 

خلال تخطيط اƅقطاع اƅعمراƊي ƅتفادي حدوث الاƊتهاƄات على اƅبيئة ، هدفه ضبط 
  اƊƅشاط اƅتƊموي ƅضمان اƅحماية الإدارية ƅلبيئة.

باƅغة سواء على اƅصعيد اƊƅظري  أهمية اƅضبط اƅبيئي آƅياتومƊه يƄتسي موضوع        
اƅحق في بيئة Ɗظيفة حق من أن تتجلى الأهمية في  اƅعملي ، فمن اƊƅاحية اƊƅظرية أو

، ر آƅيات قاƊوƊية مƊاسبة ياƅمواثيق اƅعاƅمية ، مما يتوجب توف أقرتهااƅتي  حقوق الإƊسان ،
ƅلرقابة على أƊشطة الأفراد  الإدارةيشƄل وسيلة مهمة في يد  وƄذƅك Ƅون اƅضبط الإداري ،

،مما يستدعي تسليط اƅضوء اƅمصلحة اƅعامة مع مراعاة اƅمصلحة اƅخاصة ، هدفه تحقيق 
 Ƌياتعلى دور هذƅشاط  الآƊƅبيئة وحرية ممارسة اƅتوازن بين مصلحة حماية اƅفي خلق ا

باƅدرجة  إƊساƊيةقضية اƅبيئة هي قضية  أناƅعملية من خلال  الأهميةوتتجلى  اƅبيئي.
 تياƅ ية اƅمزرية وهي اƅشغل اƅشاغل ƅلمدرƄين ƅلوضع  ،قاƊوƊية  تƄون  أنقبل  الأوƅى

في  الأخرى الأهميةƄما تبرز  ،في ظل اƅتطورات اƅصƊاعية اƅتي Ɗشهدها.اƅبيئة  إƅيها أƅت
ومعرفة  إدراك، تستوجب عليه  الإƊسانƄون اƅبيئة هي اƅمحيط واƅمجال اƅخصب ƅحياة 

 إƅىضف  بها ،  اƅتي تحيط الاعتداءات أشƄالواجباته اتجاهها وطرق حمايتها من Ƅل 
حيث تعد اƅوقاية  ،مƊها الإداريدراسة مواضيع اƅبيئة حديثة خاصة في اƅجاƊب  أنذƅك 

 .الأسلوب اƅمثاƅي في معاƅجة مشƄلات اƅبيئة و اƅتصدي ƅها   

ذاتية تتمثل في اƅرغبة في دراسة هذا في أسباب اختيار اƃموضوع  أسبابتتمثل       
،بالإضافة إƅى اƅرغبة في معرفة مدى اهتمام اƅمشرع اƅجزائري  واƅبحث فيهاƅموضوع 

اƅتƊمية  إطارƄون موضوع حماية اƅبيئة في  فتتمثل، وضوعية م وأخرىبحماية اƅبيئة ، 
 اƅمستدامة من اƅموضوعات ذات اƅصلة باƊƅشاطات اƅتƊموية اƅتي تقوم على استغلال

 معرفة الآƅيات اƅمعتمدة من طرف الإدارة اƅبيئية.  ع م اƅموارد اƅبيئية واƅثروات اƅطبيعية 

 :     الإشƂاƃية اƃتاƃيةطرحƊا وƅمعرفة Ƅل اƅجواƊب اƅمحيطة بهذا اƅموضوع      

 حماية اƅبيئة ؟في  الإداريةوƄفاية الآƅيات  ما مدى فعاƅية 
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اƅمتƄفلة  والأجهزة الإدارية اƅهيئات،هل  لات فرعيةتساؤ ويتفرع على هذƋ الإشƄاƅية        
وهل   اƅتƊمية اƅمستدامة ؟ إطارƄفيلة بتحقيق حماية فعاƅة ƅلبيئة في  ة بحماية اƅبيئ

تفعيل اƅدور تستخدمها الأجهزة الإدارية Ƅافية ƅضمان اƅوقائية اƅتي  الإدارية اƅوسائل
 اƅسياسة اƅبيئية ؟  أهداف إƅىƅوصول و ا  اƅرقابي

اƅوصفي اƅتحليلي ، يتجلى هذا  اتبعƈا اƃمƈهجمن خلال معاƅجتƊا ƅهذا اƅموضوع        
من خلال تقديم بعض اƅتعاريف ƅلمصطلحات ، ووصف ƅلإجراءات اƅقاƊوƊية اƅوقائية 

 اƅواجب إتباعها ، وƄذƅك من خلال تحليل ƅبعض اƊƅصوص اƅقاƊوƊية اƅتي تƊظم اƅبيئة.

ضيح دور الإدارة في مجال اƅضبط الإداري اƅوقائي من تو  وتستهدف هذƉ اƃدراسة     
مجال حماية اƅبيئة  من خلال الإمƄاƊيات اƅتي مƊحها اƅمشرع ƅلسلطات اƅضبطية الإدارية 

 لإحاطة اƅبيئة باƅحماية اƅلازمة ، واƊƅظر في Ƅفاية هذƋ الآƅيات في جاƊبها اƅوقائي  .

 اƃدّراسات اƃتي عاƃجتود اƅعديد من وتجدر الإشارة إƅى أƊّه على اƅرّغم من وج     
باƅرغم من وجود اƅعديد من اƅدراسات اƅسابقة اƅتي عاƅجت موضوع ، و اƅبحث موضوع

اƊه Ɗسجل قلة اƅدراسات في هذا اƅمجال في  إلااƅبيئة بشƄل عام في اƊƅظم اƅمقارƊة ، 
موضوع  إƅىاƅتشريع اƅجزائري ، ومن اƅدراسات اƅموجودة واƅتي اعتمدƊا عليها Ɗشير 

معيفي Ƅمال  اƅذان عاƅجا اƅجاƊب  اƅقاƊوƊية ƅحماية اƅبيئة ƅلباحثان وƊاس يحي و الآƅيات
اƅحماية اƅقاƊوƊية ƅحماية اƅبيئة في إطار اƅوقائي ƅحماية اƅبيئة ،Ƅما Ɗشير اƅى موضوع 

ƅ يةƊوƊقاƅيات اƅج الآƅذي عاƅي ، واƊغƅة عبد اƊلباحث حسوƅ مستدامةƅمية اƊتƅبيئاƅة حماية ا
وموضوع اƅوسائل اƅقاƊوƊية الإدارية ƅحماية اƅبيئة في اƅتشريع اƅجزائري ƅلباحث بن احمد 
عبد اƅمƊعم،واƅذي تƊاوƅه من خلال إشƄاƅية ، هل اƅوسائل اƅقاƊوƊية الإدارية Ƅفيلة بحماية 

 . اƅتƊمية اƅمستدامة في اƅجزائر؟ إطارفعاƅة ƅلبيئة في 

ثƊاء      ،في استيعاب مدى  أهمهااƃصعوبات  دراستƊا ƅهذا اƅبحث واجهتƊا مجموعة من وا 
 اƅتي ƅها صلة باƅبيئة ، اƊƅصوص اƅقاƊوƊية تشعب وتƊوع  إƅىمجال اƅدراسة ، وهذا راجع 

 .الإƅغاء أوواƊƅصوص اƅتƊظيمية ƅها ، وعدم استقرارها سواء باƅتعديل و Ƅثرة 
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 بتقسيم اƃبحثاƅمطروحة ،واƅتساؤلات اƅفرعية ، قمƊا  الإشƄاƅيةعلى هذƋ  وƅلإجابة     
وسيلة  أهمباعتبارƋ اƅبيئي  الإداريماهية اƅضبط  الأولفصلين ، تƊاوƊƅا في اƅفصل  إƅى

وحماية اƅبيئة  الإدارياƅضبط ، الأولتƊاوƊƅا فيه من خلال اƅمبحث  حيث ƅحماية اƅبيئة ،
 إƅى بالإضافة،  ،اƅذي تƊاوƊƅا فيه عموميات عن اƅبيئة وبعض اƅمفاهيم اƅمرتبطة بها

ه وخصائصه وأهدافه تعريف إƅىتطرقƊا فيه ، خاصةبصفة اƅبيئي  الإداريدراسة اƅضبط 
 ىاƅمتƄفلة بحماية اƅبيئة عل الإداريةتƊاوƊƅا اƅهيئات واهم مجالاته ،وفي اƅمبحث اƅثاƊي 

 ستوى اƅمرƄزي ، وعلى اƅمستوى اƅمحلي.اƅم

اƅقبلية ƅتجسيد اƅطابع  الإداريةاƅرقابة  آƅياتتƊاوƊƅا في اƅفصل اƅثاƊي في حين        
من  فيه درسƊا ،الأولالآƅيات اƅوقائية ƅلضبط اƅبيئي في اƅمبحث ، حيث تƊاوƊƅا  اƅوقائي

Ƅما  والإƅزامƄل من اƅحظر  أسلوبتƊاوƊƅا و اƅبيئية ،  الإداريةاƅتراخيص  إƅىخلال مطاƅب 
اƅتخطيط  أسلوب، وفي اƅمبحث اƅثاƊي تƊاوƊƅا  اƅتأثيرƊظام دراسة ومدى موجز درسƊا 

ƅتسيير وحماية اƅبيئة ،تعرضƊا فيه إƅى مفهوم اƅتخطيط اƅبيئي ، اƅبيئي Ƅوسيلة وقائية 
 وتƊاوƊƅا أهم أƊواعه على اƅمستوى اƅمرƄزي واƅمحلي.

في  إƅيهااƊƅتائج اƅتي توصلƊا  أهمخاتمة ƅهذا اƅبحث ، ƅخصƊا فيها  إƅىوصلƊا  وأخيرا  
 هذƋ اƅدراسة ، ƅتختتم ببعض اƅتوصيات والاقتراحات.

 



 الأول:الفصل 

في  الإداريال́ب̂  م˅هية
 مج˅ل حماية البي˄ة

 الضبط الإداري وحماية البيئةالمبحث الأول: 

 هيئات الضبط الإداري البيئيالمبحث الثاني: 
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يمثل اƅضبط الإداري احد أهم أوجه Ɗشاط اƅسلطات الإدارية في اƅدوƅة ، باعتبار          
تلك اƅسلطات هي صاحبة الاختصاص في تƊفيذ اƅقواƊين بما تملك من إمƄاƊات ووسائل 

بشرية ومادية وقاƊوƊية ، تعيƊها على وضع اƅتشريعات موضع اƅتƊفيذ ، وبما مƊحها 
ƅوائح اƅضبط ƅتحقيق أهدافها وتƊفيذ سياساتها من أجل  اƅدستور من اختصاص إصدار

 .ƋاصرƊعام بمختلف عƅظام اƊƅقرار ا  حماية وا 
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 اƃضبط الإداري وحماية اƃبيئة الأول:اƃمبحث 

إن دراسة موضوع اƅضبط الإداري في مجال حماية اƅبيئة يتطلب تحديد مفهوم          
بعض اƅمصطلحات Ɗظرا لأهميتها وارتباطها بمجال اƅحماية ، ومƊها مفهوم اƅبيئة 

Ƅموضوع ومجال ƅلضبط الإداري حيث ما يزال يطرح هذا اƅمفهوم إشƄالات Ƅثيرة على 
ƅعƊاصر ، حيث تذهب بعض اƅتشريعات إƅى قصر مستوى تحديد عƊاصر اƅتشريع ƅتلك ا

عƊاصر اƅبيئة اƅطبيعية فقط في حين يرى اƅبعض الأخر بضرورة توسيع تلك اƅعƊاصر 
ƅتشمل ƅبيئة اƅمشيدة Ƅذƅك ، أي Ƅل ما شيدƋ الإƊسان من مƊشآت ومرافق خصوصا ان 

 جزءا Ƅبيرا من هذƋ اƅمƊشآت واƅمرفق ƅها تأثير سلبي واضح على اƅبيئة .

 

:سƊتƊاول في هذا اƅمطلب من خلال اƅفرع  اƃبيئة واƃمفاهيم اƃمرتبطة بها الأول:اƃمطلب 
الأول تعريف اƅبيئة وعƊاصرها محل اƅحماية اƅقاƊوƊية ، وفي اƅفرع اƅثاƊي سƊتƊاول اƅبيئة 

 وعلاقتها باƅتƊمية اƅمستدامة.

ƃبيئة تعريف الأول:فرع اƃاصر  اƈية  هاوعƈوƈقاƃحماية اƃمحل ا:   

لا بد من اƄƅشف عن هوية اƅبيئة من جميع اƊƅواحي وذƅك من خلال إبراز تعريف       
اƅبيئة من مختلف جواƊبه وƄذا اƅعƊاصر اƅتي تشƄل محل اƅحماية اƅقاƊوƊية  من الأخطار 
والأضرار اƅتي تتعرض ƅها ،فاƅبيئة Ƅأصل عام يشمل طبيعة الأرض ،و هي موجودة من 

 قبل وجود اƅبشر .

إن موضوع اƅبيئة يعد موضوعا متشعبا لا يمƄن اعتبارƋ موضوعا مستوفيا ƅجميع        
Ɗظرا  اƅجواƊب ، Ƅما لا يمƄن تجسيد مفهومه بمعزل عن جملة اƅجواƊب اƅمتعلقة به،

ƅطبيعة اƅمشاƄل اƅمطروحة في هذا اƅسياق من جهة و من جهة أخرى باƊƅظر إƅى طبيعة 
فƊظرة اƅبيوƅوجي ƅلبيئة ترتƄز على اƅجاƊب اƅصحي  اƅدراسة اƅتي تتƊاول هذا اƅموضوع ،
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في مفهوم  اƅتباسعلى اƅجاƊب اƅماƅي وحتى Ɗتفادى وجود  الاقتصاديفيما تقتصر Ɗظرة 
 .اƅبيئة تعين تحديدƋ وفقا ƅلمفاهيم الأخرى اƅمرتبطة به 

 :  اƃبــيئة تعريف أولا:

يرها يستوجب إعطاء لأجل اƅبحث في موضوع اƅبيئة و Ƅافة الإشƄالات اƅتي يث    
تعريف دقيق ƅلبيئة و Ɗستهل ذƅك بتعريفها ƅغة و اصطلاحا Ɗƅصل في الأخير إƅى وضع 

 .تعريف قاƊوƊي ƅها . وبيان عƊاصر اƅبيئة محل اƅحماية اƅقاƊوƊية

      اƃلغوي:اƃتعريف  -1

 مƊه يأخذ وهو بوأ جذر إƅى اƅعربية اƅلغة في اƅبيئة Ƅƅلمة اƅلغوي الأصل يعود      

اƅعرب فƊقول تبؤ فلاƊا بيتا أي  ƅسان في وجاء والاسم اƅبيئة وباء أباء اƅماضي اƅفعل
 1 .وأقام Ɗزل وتبوأ رجع بمعƊى اƅشيء إƅى باء اتخذƋ مƊزلا 

 مƊِهَا يَتَبَوَّأُ  الَأرضِ  فِي ƅِيُوسُفَ  مƊَّƄََّا وƄََذƅَِكَ  ":تعاƅى قوƅه جاء اƅمعƊى هذا وفي       

اƅِحَاتِ  وَعَمِلُوا آَمƊَُوا وَاƅَّذِينَ  ":تعاƅى وقوƅه 2"  يَشَاء حَيثُ  ئƊَّهُم اƅصَّ  3غُرَقا"  اƅجƊة مِنَ  Ɗُƅَبَوِّ

وقوƅه تعاƅى ، 4وقد يعƊي ƅغويا باƅبيئة اƅوسط والإحاطةاƅصاƅحة، لأعماƅهم مƊازل أي
َر ضِ  فِي وَبَوَّأƄَُم   عَاد   بَع دِ  مِن   خُلَفَاءَ  جَعَلƄَُم   واذƄروا إذ"  قُصُورًا سُهُوƅِهَا مِن   تَتَّخِذُونَ  الأ 
Ƅُرُوا ۖ   بُيُوتًا اƅ جِبَالَ  وَتƊَ حِتُونَ   ا وَلَا  اƅلَّهِ  آلَاءَ  فَاذ  َر ضِ  فِي تَع ثَو   ما خلال من 5" مُف سِدِينَ  الأ 

 الإƊجليزية ƅلغة باƊƅسبة أما معين مƄان في والإقامة واƅحلول اƊƅزول هي اƅبيئة تقدم فإن

 باƅحياة واƅمحيطة اƅمؤثرة والأشياء اƅظروف Ƅافة على اƅبيئة ƅلدلاƅة مصطلح فيستعمل

 ، أما)اƅماء، الأرض، اƅحيوان، اƊƅبات، اƅهواء( حاƅة  عن ƅلتعبير وƄذƅك والإƊسان،

                                                           

 إديسوفت، و صبح ،دار اƅقاضي رشيد خاƅد تعليق و ،ضبط الأول اƅجزء اƅعرب، ƅسان مƊظور، ابن -  1
 513 ص ،2006 الأوƅى اƅطبعة .بيروت،ƅبƊان،

 .56 الآية يوسف سورة -  2
 . 58 الآية اƅعƄƊبوت سورة -  3
 .382ابن مƊظور ، ƅسان اƅعرب ،فصل اƅياء، حرف اƅهمزة ، دار اƅمعارف ، اƅقاهرة ،بدون سƊة Ɗشر ،ص  -  4
 .74سورة الأعراف ، الآية ،رقم  -  5
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 من ƅلمƄان اƅظروف اƅطبيعية على ƅلدلاƅة يستعمل اƅبيئة فمصطلح اƅفرƊسية ƅلغة باƊƅسبة

 و اƅمƊزل بمعƊى "logos" بمعƊى  .بالإƊسان اƅمحيطة اƅحية واƄƅائƊات وأرض وماء هواء
"Oikos" 1 

 وبذƅك ، Ƅلمتين اƅعلم من مرƄب إغريقي مصطلح فهو اƅبيئة علم أما بخصوص      

 بمجموعة اƅحي اƄƅائن يتأثر حيث مƊزƅه في اƄƅائن بدراسة يهتم اƅذي اƅعلم هو اƅبيئة فعلم
 قد علاقات عƊها يƊتج )واƅفيزيائية Ƅيميائية( اƅحية  وغير )بيوƅوجية( اƅحية  من اƅعوامل

 Ƅيميائية( اƅحية  وغير )بيوƅوجية( اƅحية  اƅعوامل  معا Ƅلاهما .أو سلبية أو ايجابية تƄون

 .2معا  Ƅلاهما أو سلبية أو ايجابية تƄون قد علاقات عƊها يƊتج   )واƅفيزيائية

     اƃتعريف الاصطلاحي:  -2

 ذات مفاهيم عدة ƅوجود Ɗظرا ƅلبيئة ماƊع جامع تعريف إيجاد اƅسهل من ƅيس      

 باƄƅائƊات يرتبط شيء Ƅل يعƄس اƅبيئة مفهوم أن من يرى فهƊاك ƅذا بها، وثيقة صلة

 اƄƅائن على تؤثر اƅتي اƅحية اƅحية وغير اƅعوامل جميع اƅبيئة يعتبر من وهƊاك اƅحية،

 اƅبيئة أن يرى اƅبعض Ƅما حياته، فترات أي وفي مباشر غير أو مباشر بطريق اƅحي

ماء، تربة، هواء، ( من عليه يشتمل بما الإƊسان فيه يعيش اƅذي اƅمادي اƅمحيط هي
 .3حاجاته لإشباع أقامها ومƊشآت  )حية فضاء،ƄائƊات

 

                                                           

 Ƅلية اƅحقوق ،1محمد غريبي مذƄرة من اجل Ɗيل شهادة اƅماجستير في إطار مدرسة اƅدƄتورة ، جامعة اƅجزائر  -  1
 . 8ص 2014-2013فرع الاغواط، اƅدوƅة واƅمؤسسات اƅعمومية اƅسƊة اƅجامعية Ƌ امدرسة اƅدƄتور 

 .8محمد غريبي Ɗفس اƅمرجع .ص  -  2
 2007ماجد راغب اƅحلو قاƊون حماية اƅبيئة في ضوء اƅشريعة ، دار اƅجامعة اƅجديدة، الإسƊƄدرية مصر  -  3
 .44ص
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يعرف علم اƅبيئة اƅحديث باƅبيئة بأƊها اƅوسط أو اƅمجال اƅمƄاƊي اƅذي يعيش فيه     
 .2بما يضم من ظواهر طبيعية وبشرية و يؤثر فيها وبتأثر بها  1الإƊسان يتأثر ويؤثر فيه،

    Ɗلبيئة قوامه أƅ ا وضع تعريف تقريبيƊƊƄطبيعية  هامما سبق يمƅعوامل اƅمجموعة من ا
اƅحية مƊها و غير اƅحية من جهة ، و مجموعة من اƅعوامل اƅوضعية اƅمتمثلة في Ƅل ما 

 ة أخرى.أقامه الإƊسان من مƊشآت ƅسد حاجياته من جه

      اƃتعريف اƃقاƈوƈي ƃلبيئة :  -3

 Ɗجد ƅلبيئة،حيث دقيقا تعريفا يعطي Ɗجدƅ Ƌم  03/10رقم  اƅقاƊون إƅى باƅرجوع       

 وباƅرغم ، 4اƅبيئة  مƄوƊات Ƅذƅك فيما تضمن ،3اƅبيئة حماية أهداف على Ɗص اƅمشرع

 اƅمحيط واعتبارهامن  استƊباطه يمƄن فإƊه ƅلبيئة واضح قاƊوƊي تعريف وجود عدم من

 حية اƅقاƊون ƄائƊات مواد خلال  وهواء، ماء من يشمله بما الإƊسان فيه يعيش اƅذي

   والاصطƊاعية اƅطبيعية اƅبيئة من Ƅلا تضم فاƅبيئة وبذƅك مختلفة، ومƊشآت حية وغير

هي اƅعƊاصر اƅتي لا دخل ƅلإƊسان في  ثاƈيا : عƈاصر اƃبيئة محل اƃحماية اƃقاƈوƈية:
 : وتتمثل في وجودها

 

 

 

 
                                                           

زين اƅدين عبد اƅمقصود ، قضايا بيئية معاصرة ، اƅمواجهة واƅمصاƅحة بين الإƊسان وبيئته، اƅطبعة اƅثاƊية ، دار  -  1
 .17،ص1998اƅبحوث اƅعلمية ، اƄƅويت، 

Ƅمال ، اƅضبط الإداري وحماية اƅبيئة ، دراسة تحليلية على ضوء اƅتشريع اƅجزائري دار اƅجامعة اƅجديدة  معيفي -  2
 23ص 2016

 اƅتƊمية إطار في اƅبيئة بحماية اƅمتعلق ، 20/07/2003، اƅمؤرخ في03/10اƅقاƊون رقم: من 2 اƅمادة -  3

 . 2003سƊة 43عدد ر،.اƅمستدامة،ج
 Ɗفس اƅمرجع. اƅمستدامة، اƅتƊمية إطار في اƅبيئة بحماية ، اƅمتعلق03/10اƅقاƊون رقم: من 3اƅمادة  -  4
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  :اƃهّــواء اƃجّــوي  -1

 من يتƄون إذ اƅغازي باƅغلاف علميا ويسمى بالأرض اƅمحيط اƅجوي اƅغلاف ويمثل      

 يؤدي مƄوƊاته على  أ يطر تغيير ،وƄل 1اƅحية اƄƅائƊات حياة غازات أساسية ƅديمومة

 ،وهذا الأخرى اƅحية واƄƅائƊات الإƊسان حياة .على سلبية بصورة الإضرار إƅى باƅضرورة

 .2واƅجو اƅهواء حماية يتطلب

  اƃميـــاƉ والأوساط اƃمائية :   -2

 ويتميز اƅهيدروجين غاز مع الأوƄسجين غاز تفاعل من يƊتج Ƅيميائي مرƄب      

 Ɗ 71سبة يأخذ فهو الأرض، حياة مقومات من تجعله وحيوية Ƅيميائية وفيزيائية بخواص

 حربا سيدخل اƅعاƅم قيل Ƅما لأƊه فائقة بعƊاية اƅمشرعتƊاوƅه  الأرض،وƅقد سطح من %

 .. 3حماية اƅبيئة قاƊون في اƅمشرع أƄد ما وهذا اƅماء، أجل من

   :اƃتربـــة -3

 وعدة  سƊتمترات بضعة بين يتراوح وسمƄها الأرض صخور تغطي اƅتي اƅطبقة هي      

 مصادر أهم من وهي واƅهواء واƅماء واƅعضوية اƅمعدƊية اƅمواد من مزيج تتƄون من أمتار

 إطار في اƅبيئة بحماية اƅمتعلق 4اƅحية اƄƅائƊات ومقومات .اƅمتجددة اƅطبيعية اƅثروة

 .5 03-10 ع اƅقاƊون من 59 اƅمادة ذƅك على أƄدت وƅقد - .اƅمستدامة اƅتƊمية

   :الإطار اƃمعيشي -4

اƊه دون الإخلال بالأحƄام اƅمعمول بها واƅمتعلقة  إƅىويشير قاƊون حماية اƅبيئة          
باƅعمران، ومع مراعاة اعتبارات حماية اƅبيئة ، تصƊف اƅغابات اƅصغيرة واƅحدائق 

                                                           

عارف صاƅح مخلف ،الإدارة اƅبيئية، اƅحماية الإدارية ƅلبيئة ، دار اƅيازوري اƅعلمية ƅلƊشر واƅتوزيع ، عمان ،  -  1
 .42،ص2007

 .Ƅ27مال معيفي ، مرجع سابق ، ص -  2
 اƅمتعلق بحماية اƅبيئة في اطار اƅتƊمية اƅمستدامة.اƅمرجع اƅسابق. 03/10من اƅقاƊون  47اƅى44اƅمواد  - 3
 .28، ص2008يوƊس ابراهيم احمد يوƊس ، اƅبيئة واƅتشريعات اƅبيئية ، دار حامد ƅلƊشر واƅتوزيع ، عمان ،  -  4
5
 .Ɗفس اƅمرجعاƅمستدامة،  اƅتƊمية إطار في اƅبيئة بحماية اƅمتعلق ، 03/10اƅقاƊون رقم: من 59اƅمادة -  
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اƅعمومية واƅمساحات اƅترفيهية وƄل مساحة ذات مƊفعة جماعية تساهم في تحسين الإطار 
ختلف اƅعƊاصر حيث يفهم من ذƅك ان اƅمقصود بالإطار اƅمعيشي م ، 1اƅمعيشي

واƅظروف اƅتي تساهم في تحسين حياة الأفراد وتضمن راحتهم وصحتهم ومن ثم يƄون هذا 
 اƅمعيشي محل حماية قاƊوƊية ، ومن مقتضيات هذƋ اƅحماية : الإطار

 توفير اƅمساحات اƅخضراء واƅحدائق اƅعمومية والأماƄن اƅترفيهية، وحماية اƅغابات .-

-ƅين اƊلقواƅ عمرانƅمحيطإخضاع اƅاسقه مع اƊسجامه وتƊتي تضمن ا 

 2. غيرها Ɗظافة اƅمحيط: Ƅأوساط اƅعمل والاستقبال و الأماƄن اƅعمومية و-

  اƃعƈاصر اƃوضعية الاصطƈاعية:  -5

اƅبيئة  ، وعليه فاƅبيئة الاصطƊاعية او الإƊسانهي اƅبƊايات واƅمؤسسات اƅتي يشيدها 
 ".3وبيئته الإƊساناƅمشيدة تعد بيان واقعي صادق ƅطبيعة اƅتفاعل بين 

 

  : اƃبيئة واƃتƈمية اƃمستدامة:اƃثاƈياƃفرع 

 والإطارمقتضيات اƅتطور اƅتي شملت قاƊون حماية اƅبيئة اƅجديد  إهمالدون         
 اƅذي تم سن هذا اƅقاƊون ضمƊه فان اƅتƊمية اƅمستدامة عƊصر مؤثر في تعريف اƅبيئة لا

جة ƅيمƄن معايعدان مفهومين مƊفصلين ،و لا  اƅتƊمية و اƅبيئة لا أن، Ƅما 4محاƅة  

                                                           

 61، 60سابق ، صاƅمرجع اƅوحماية اƅبيئة،  الإداريƄمال معيفي ،اƅضبط  - 1
 اƅتƊمية اƅمستدامة ، اƅمرجع اƅسابق. إطاراƅمتعلق بحماية اƅبيئة في  03/10من اƅقاƊون  65اƅمادة -  2
حسوƊة عبد اƅغƊي ، اƅحماية اƅقاƊوƊية ƅلبيئة في إطار اƅتƊمية اƅمستدامة ، أطروحة Ɗƅيل درجة اƅدƄتوراƋ ،جامعة  -  3

 17-16محمد خيضر ، بسƄرة ، ص 
 .34بن احمد عبد اƅمƊعم ،مرجع سابق، ص ، -  4
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ƅجاح دون اƊاجحة تتطلب  الأخرتعامل احدهما بƊƅمية اƊتƅمية و اƊلتƅ بيئة موردƅفا،
 .1سياسات تشمل الاعتبارات اƅبيئية 

 تعريف قاƈون حماية اƃبيئة : :أولا

Ɗظرا ƅلمجالات اƅواسعة ƅلبيئة  فاƊه من اƅصعب حصر Ƅل اƅقواعد اƄƅفيلة           
ƅذƅ ،بيئية تتطور وتزداد حدتها يوما بعد يومƅل اƄمشاƅظيمها لان اƊصعب وضع بتƅك من ا

تعريف دقيق ƅقاƊون حماية اƅبيئة لان هذا اƅقاƊون يسعى ƅتغطية جزء من هذƋ اƅمشاƄل 
تعريف ƅقاƊون حماية  إعطاءƊƄƅه لا يتصدى ƅها Ƅلها ، Ƅƅن هدا ƅم يمƊع من محاولات 

قاƊون حماية اƅبيئة هو: " عبارة عن مجموعة اƅقواعد اƅفƊية  أناƅبيئة، وقد جاء في أحداها 
في علاقته باƅبيئة ، وتحدد ماهيتها ، و أƊماط اƊƅشاط اƅمحظور  الإƊساناƅتي تƊظم Ɗشاط 

اƅقاƊوƊية  اƅمترتبة على   والآثاراختلال اƅتوازن اƅفطري بين مƄوƊاتها ،  إƅىاƅذي يؤدي 
      2هذا اƊƅشاط .

ƅتعريف يتضح جوهر موضوع قاƊون حماية اƅبيئة ألا وهو اƅبيئة واƊƅشاط من هذا ا      
الإƊساƊي اƅذي يتصل بها يــشƄل اعتداء عليها بما يهدد باƅخطر مظاهر اƅحياة فيها، 
وهƊاك قاƊون حماية اƅبيئة بأƊه : " مجموعة اƅقواعد اƅقاƊوƊية اƅتي تسعى من اجل احترام 

 3اعتداء عليها " . أيƄل ما تحمله اƅطبيعية وتمƊع 

اية اƅبيئة هو : مجموعة اƅقواعد قاƊون حم أنواستƊادا ƅما سبق فاƊه يمƄن اƅقول       
اƅقاƊوƊية )اƅتشريعية اƅتƊظيمية ( اƅتي تحƄم اƅعلاقة بين اƊƅشاط الإƊساƊي واƅمحيط اƅذي 

و Ƅذا  يعيش فيه ، بمختلف مشتملاته )اƅماء، اƅهواء، اƅتربة، اƄƅائƊات اƅحية الأخرى(
 اƅمƊشات اƅتي وضــعها الإƊسان بما يƄفل حماية ذƅك اƅمحيط حاضرا ومستقبلا .

                                                           

 الأوƅىات اƅحلبي اƅحقوقية، ط ة ،مƊشور اƅبيئصلاح عبد اƅرحمن عبد اƅحديثي ،اƊƅظام اƅقاƊوƊي اƅدوƅي ƅحماية  -  1
 .31،ص2010

 .60سابق، صاƅمرجع اƄƅمال معيفي،  -  2
 اƅمستدامة ، اƅمرجع اƅسابق. اƅتƊمية إطار في اƅبيئة بحماية اƅمتعلق ، 03/10اƅقاƊون  من 03اƅمادة  -  3
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قواعد  أن، Ɗجد 2003قاƊون حماية اƅبيئة اƅجزائري اƅصادر سƊة  إƅىوباƅرجوع        
اƅحماية تتمحور حول اƅوقاية من Ƅل أشƄال اƅتلوث والأضرار اƅملحقة باƅبيئة وذƅك 

ئة ييلي "تتƄون اƅب من Ɗفس اƅقاƊون على ما 03ث Ɗصت اƅمادة باƅحفاظ على مƄوƊاتها حي
و  الأرضو باطن  الأرضمن اƅموارد اƅطبيعية اƅلاحيوية و اƅحيوية Ƅاƅهواء و اƅماء و 

 ماƄنالأاƊƅبات و اƅحيوان بما في ذƅك اƅتراث اƅوراثي و أشƄال اƅتفاعل هدƋ اƅموارد و Ƅدا 
 1 و اƅمƊاظر اƅطبيعية "

قاƊون حماية اƅبيئة يشمل جميع اƅقواعد اƅقاƊوƊية اƅتي يعتمدها  أن إƅى إشارةوهƊا       
مجال من اƅمجالات اƅمتعلقة بحماية اƅبيئة سواء ما تعلق  أياƅمشرع قاصدا بها تƊظيم 

اƅمƊاظر  أواƅصحة اƅعمومية  أواƅفلاحية  الأراضي أواƅطبيعية  الأوساطمƊها بحماية 
، بما ذƅك حتى اƅجاƊب اƅثقافي اƅبيئي،  ƅلإƊساناƅمعيشي  رالإطا أواƅتاريخية  والآثار

اƅهƊدسة اƅمعمارية عƊد  أنƅه حظا في قواƊين حماية اƅبيئة ذƅك  أناƅذي يرى اƅبعض 
 اƅتشريعات اƅمختلفة تعبر عن ثقافة معيƊة توجب اƅعƊاية باƅبيئة .

 خصائص قاƈون حماية اƃبيئة  :ثاƈيا 

من خلال ما سبق من محاولات اƅتعريف بقاƊون حماية اƅبيئة ، وƅمحاوƅة تحديد       
طبيعة قواعد هذا اƅقاƊون تحدث اƅفقــه عن جملة من اƅخصائص اƅتي تميز هذا اƅقاƊون 

 وهي :

 إداري:اƈه قاƈون ذو طابــــع  -1

قاƊون حماية اƅبيئة وما سبق من تشريعات تƊظم حماية  أنيرى جاƊب من اƅفقه       
وتعد من فروعه اƅحديثة ، اƅتي  الإدارياƅقاƊون  إطارعƊاصر اƅبيئة اƅمختلفة يدخل في 

اƅدوƅة من  إدارةبما يضعه تحت يد  الإدارياƅقاƊون  أنفروعه اƅتقليدية ، ذƅك  إƅىأضيفت 
فروع اƅقاƊون اتصالا بمƄافحة اƅتلوث  أƄثرسلطات وامتيازات ƅتحقيق اƊƅفع اƅعام هو 

 .اƅبيئي 

                                                           

 Ɗفس اƅمرجع. اƅمستدامة ، اƅتƊمية إطار في اƅبيئة بحماية ، اƅمتعلق03/10اƅقاƊون  من40اƅمادة  -  1
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على وجه اƅخصوص أهم اƅوسائل اƅتي يعتمد عليها  الإداريوتعتبر سلطة اƅضبط       
 وƊية ƅلبيئة .Ɗوهي تعمل على تƄريس اƅحماية اƅقا الإدارياƅقاƊون 

متفرقة اƅتي Ƅل اƅتشريعات اƅ أنواƅمقصود باƅطابع الإداري ƅقاƊون حماية اƅبيئة هو        
من ذƅك : اƅتراخيص ، الأوامر ،  إداريةحماية اƅبيئة اغلبها تƊاول إجراءات  إƅىتهدف 

اƅتدخل من  ƅلإدارةخول من خلاƅها اƅمشرع تاƅتي  الإداريةاƅحظر....اƅخ ، وهي اƅوسائل 
أجل تƊظيم سلوƄيات الأفراد ƅلمحافظة على اƊƅظام اƅعام بعƊاصرƋ اƅمعرفة ، وبذƅك فان 

  .Ƅ1افحة تلوث اƅبيئة  ماƅقاƊون ترتبط ارتباطا وثيقا ب إطارفي  الإدارية اƅضبط سلط

اƅبيئة في اƅباب اƅثاƊي يƊظم جملة  رتسيي أدواتن اع تحت عƊو ضو Ɗجد اƅمشرع و      
 أƊشطةتحديد اƅمقاييس اƅبيئية تحديد 2اƅبيئي  الإعلامو هي هيئة  الإداريةمن اƅوسائل 

 الأƊظمةتحديد  4اƅبيئة ƅمشاريع اƅتƊمية  الآثارƊظام ƅتقييم  3اƅدوƅة  ئة اƅتي تقوم بهاياƅب
 . 6و اƅجمعيات في مجال حماية اƅبيئة الأفرادتدخل  5اƅخاصة و الأدوات اƅرقابية 

قاƊون حماية اƅبيئة مزيج من قواعد اƅقاƊون  أنمن اƅفقه  أخرفي حين ذهب جاƊب      
ن اƅدوƅي ، Ƅƅن هذا اƅقاƊون لا هو قاƊون عام ولا هو واƅقاƊو  الإداريالاقتصادي واƅقاƊون 

هو قاƊون  إƊماخاص،  الأخرقاƊون خاص، ولا هو قاƊون مختلط بعضه عام واƅبعض 
 مستقل حديث اƊƅشأة ، غامض اƅمبادئ ذو طابع دوƅي.

 قاƈون حـــــديث اƈƃشــــــــأة : -2

موجة اƅتصƊيع اƅتي  منƅلاهتمام اƅتشريعي بحماية اƅبيئة  الأوƅىظهرت اƅبوادر      
في بداية اƅقرن اƅتاسع عشر حيث بدأ الاهتمام باƅبيئة وحمايتها من  أوروباظهرت في 

                                                           

 .73سابق، ص  اƅمرجع اƄƅمال معيفي،  -  1
 اƅمستدامة ،اƅمرجع اƅسابق. اƅتƊمية إطار في اƅبيئة بحماية اƅمتعلق ،03/10اƅقاƊون  من 9، 8، 7، 6اƅمواد  -  2
 اƅمرجع.اƅمستدامة ، Ɗفس  اƅتƊمية إطار في اƅبيئة بحماية ، اƅمتعلق03/10اƅقاƊون  من  12، 11، 10اƅمواد  -  3
 .اƅمرجع Ɗفس اƅمستدامة ،  اƅتƊمية إطار في اƅبيئة بحماية اƅمتعلق ،03/10اƅقاƊون  من  14، 13اƅمواد  -  4
 اƅمستدامة ، Ɗفس اƅمرجع. اƅتƊمية إطار في اƅبيئة بحماية اƅمتعلق، 03/10اƅقاƊون  من  16، 15اƅمواد  -  5
6
 اƅمرجع. اƅمستدامة ،Ɗفس اƅتƊمية إطار في اƅبيئة بحماية اƅمتعلق ،03/10اƅقاƊون  من  34 إƅى 17اƅمواد  -  
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اƅتلوث عن طريق اƅقواƊين Ƅرد فعل ƅلتطورات اƅصƊاعية واƅتƊƄوƅوجية اƅتي عرفتها 
 اƅمتطورة.خصوصا اƅدول 

مشارف اƊƅصف  إƅىماية اƅبيئة من اƊƅاحية اƅعلمية يرجع ميلاد قاƊون ح أن إلا       
فقد بدأت اƅمحاولات ƅوضع أسس اƅقواعد اƅقاƊوƊية ƅحماية  اƅعـــــشرين،اƅثاƊي من اƅقرن 
 بعض الاتفاقيات اƅدوƅية  مƊها  إبراماƅبيئة من خلال 

 اƅخاصة بمƊع اƅتلوث مياƋ اƅبحار باƅبترول  1954اتفاقية Ɗƅدن ƅعام -

 . م1960عام في جƊيف  أبرمتاƅذري  الإشعاعقية اƅحماية من اتفا-

 الأسلحةاƅتجارب على  ءالإجر اƅخاصة باƅحظر اƅجزئي  1963اتفاقية موسƄو ƅعام -
 في أعاƅي اƅبحار. أوتحت اƅماء  أواƊƅووية في اƅفضاء اƅخارجي 

أن تطورƋ بسرعة جعل بعض اƅفقهاء في  إلا اƊƅشأة،مع أن قاƊون حماية اƅبيئة حديث     
 1مرحلة اƊƅضج . إƅىاƅوقت اƅحاƅي يرى تجاوز مرحلة اƅتƄوين 

 قاƈون ذو طابع فƈـــــي -3

قواعدƋ ذات طابع فƊي في  من اƅخصائص اƅمميزة ƅقاƊون حماية اƅبيئة ان         
صياغتها ، ويظهر ذƅك من خلال مزاوجة قواعدƋ بين الأفƄار اƅقاƊوƊية واƅحقائق اƅعلمية 
اƅمتعلقة باƅبيئة، Ƅاƅتعرف على ملوثات اƅبيئة اƅطبيعية واƄƅيماوية واƅصƊاعية واƅوسائل 

اƅبيئية يƊبغي ان  وƊيةƊاƅفƊية اƅمستخدمة في قياس درجة اƅتلوث ...اƅخ وبذƅك فاƅقواعد اƅقا
 .2تستوعب اƅحقائق اƅعلمية 

 

 

 
                                                           

 .Ƅ74مال معيفي ،مرجع ،سابق ص   -  1
 .75ص   Ɗفس اƅمرجعƄمال معيفي ، -  2
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 قاƈون ذو طابع تƈظيمي آمــــــر -4

تƊظيم علاقة الإƊسان باƅبيئة ،  إƅىقواعد قاƊون حماية اƅبيئة تهدف  أنبما         
تصبغ على تلك اƅقواعد اƅقاƊوƊية اƅصفة  أنواƅحفاظ على اƅحياة على سطح الأرض فلابد 

 الآمرة  .

 أنواƊطلاقا من Ɗصوص اƅقاƊون الأساسي ƅحماية اƅبيئة في اƅجزائر مثلا ، Ɗلاحظ        
ثم تجديد اƅتصريح و  1قواعدƋ جلها آمرة ، من خلال اعتماد Ɗظام اƅتراخيص و اƅموافقة  

و  2اƅطلب بملف تقƊي  إرفاقاƅتشدد في اƅطلب باƊƅسبة ƅلمواد اƄƅيميائية مع ضرورة 
  .3خصة ضرورة استصدار اƅر 

بما أƊها تهدف إƅى تحقيق اƅمصلحة اƅعامة   الإزاƅةو ضمان  4مع تƄريس Ɗظام اƅحلول 
ارتباط Ƅثير من قواعد قاƊون حماية اƅبيئة بجزاء  أنوحماية اƊƅظام اƅعام في اƅدوƅة ، Ƅما 

 )جƊائي او إداري( يؤƄد اƅطابع الآمــر ƅتلك اƅقواعد  .

 قاƈون ذو طابع دوƃــــــي : -5

اƅجزائر اƄƅثير من الاتفاقيات و اƅبروتوƄولات اƅدوƅية  أقرتخلال اƅعقود اƅماضية        
Ɗشير مؤتمر  أناƅتوقيع عليها  Ƅما  يجب  أوالاƊضمام  أواƅمتعلقة باƅبيئة سواء باƅموافقة 

ع ƅها تسيير ضيخ  أنستوƄهوƅم حول اƅبيئة الإƊساƊية حدد بعض اƅمبادئ اƅتي يجب 
فظ عليها و على هدا اƊƅحو قامت اƅدول بسن قواعد داخلية ƅحماية اƅبيئة و اƅبيئة  و اƅح

                                                           

 اƅمستدامة، اƅمرجع اƅسابق. اƅتƊمية إطار في اƅبيئة بحماية ، اƅمتعلق03/10اƅقاƊون  من  40اƅمادة  -  1
 اƅمستدامة ، Ɗفس اƅمرجع. اƅتƊمية إطار في اƅبيئة بحماية ، اƅمتعلق03/10 اƅقاƊون من  111اƅمادة  -  2
 اƅمستدامة .Ɗفس اƅمرجع. اƅتƊمية إطار في اƅبيئة بحماية ، اƅمتعلق03/10اƅقاƊون  من 49اƅمادة  -  3
ة .Ɗفس اƅمستدام اƅتƊمية إطار في اƅبيئة بحماية ، اƅمتعلق03/10اƅقاƊون  من  77، 76، 75، 74اƅمادة  -  4

 اƅمرجع.
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 عملت معظم اƅدول غلى تضمين قواƊيƊها اƅداخلية تلك اƅقواعد اƅداخلية و استيعابها و
 1اƅترتيبات و  اƅلوائح اƅتƊفيذية اƅضرورية ƅفحوى تلك الاتفاقيات اƅدوƅية ضع و 

 : مفهوم اƃتƈمية اƃمستدامة:ثاƃثا

 إذا الإضرار درجة إƅى ويصل اƅفطري توازƊها يهدد اƅبيئة في تغيير هي اƅتƊمية        

 اƅتصدعات وسد اƅتوازن استعادة على وقدرتها الاحتمال اƅبيئية على اƅفطرة قدرة تجاوز

 ƅلتƊمية الاقتصادية اƅتعاريف وترƄز بعض اƅمستدامة اƅتƊمية أهمية ظهرت هƊا ومن

 اƅحد على اƅحصول"على باƅترƄيز وذƅك اƅطبيعية ƅلموارد اƅمثلى الإدارة على اƅمستدامة

اƅطبيعية  اƅموارد خدمات على اƅمحافظة بشرط الاقتصادية اƅتƊمية مƊافع من الأقصى
 اƅموارد استخدام" بأن اƅقائلة اƅعريضة اƅفƄرة على أخرى تعريفات اƊصبت Ƅما "وƊوعيتها

 اƅمستقبل. في ƅحقيقيا اƅدخل من أن يقلل يƊبغي لا اƅيوم
2 

 اƅحفاظ Ƅي Ɗضمن Ɗفعل ماذا : اƅسؤال عن بالإجابة اƅمستدامة اƅتƊمية تعƊي Ƅما      

Ɗجيب  وƄي ممƊƄة؟ فترة لأطول جيدة بل مقبوƅة وƊفسية صحية بحاƅة اƅبشري اƅجƊس على
عن  فضلا ، Ƅافة بمجالاتها اƅبيئة حال الاعتبار بعين Ɗأخذ أن يƊبغي الأخير اƅتساؤل عن
 جاƊب إƅى أƊفا اƅمذƄورة الأهداف ƅتحقيق مƊها الأƊسب واختيار اƅموارد اƅطبيعية إدارة

 .  3 إƊساƊا  الإƊسان يƄون Ƅي اƅمطلوبة واƅرفاهية .اƅراحة من الأدƊى اƅحد توفير
 تƊمية بين اƅتوفيق يعƊي مفهوم بأƊها اƅمستدامة اƅتƊمية اƅجزائري اƅمشرع عرف ƅقد      

 تƊمية إطار في اƅبيئي اƅبعد راجإد  أي اƅبيئة وحماية قابلة ƅلاستمرار واقتصادية اجتماعية

 . 4 اƅمستقبلية والأجيال .اƅحاضرة الأجيال حاجات تلبية تضمن

 

   مفهوم اƃضبط الإداري اƃبيئي :اƃثاƈياƃمطلب 
                                                           

 .27 ص سابق، المرجعاƅ اƅمƊعم، عبد أحمد بن  -  1
 .43محمد غريبي، اƅضبط اƅبيئي في اƅجزائر،  مرجع سابق ، ص  -  2
 . Ƅ52 ،53مال معيفي ، مرجع سابق ،ص ص  -  3
 .43محمد غريبي، اƅضبط اƅبيئي في اƅجزائر، مرجع سابق ، ص،  -  4
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اƅضبط الإداري Ɗظرية رحبة ƅها حدود واسعة وفروع متشعبة، بسبب إمعان اƊƅشاط   
اƅضبطي في مجالات عديدة تزداد مع الأيام سعة وأصحابها تبعا ƅلملابسات واƅظروف 

 .تطور وتغير في اƅوسائل ƅتحقيق اƅصاƅح اƅعام 

 

 اƃضبط الإداريوخصائص : تعريف الأولاƃفرع 

     اƃضبط الإداري أولا :تعريف

ƅم يتعرض اƅمشرع اƅجزائري أو غيرƋ إƅى وضع تعريف محدد ƅلضبط الإداري       
واƄتفى فقط بالإشارة إƅى أغراضه وأهدافه مثل ما جاء في قاƊوƊي اƅبلدية واƅولاية ، ƅذا 

تصدى اƅفقه إƅى وضع تعريف ƅلضبط الإداري من خلال محاولات Ƅثيرة ومتƊوعة 
يار اƅعضوي )اƅشƄلي( واƅمعيار اƅموضوعي رƄزت اغلبها على معيارين هما اƅمع

 )اƅمادي(

  تعريف اƃضبط ƃغة:  -1

 أي بليغا حفظا حفظ أي عليه وقوي ،قهرƅ Ƌزمه بمعƊى وضباطه ضبطا ضبط هو       

 الإغريقية اƄƅلمة من مشتقة وهي ، واستƄان مالان تعƊي اƅتي وأƄمله  أتقƊه اƅعمل

Police ويقابل Ƌلمة هذƄƅسية اƊفرƅلمة  باƄتيƅا Polis لتانƅتا اƊاƄ يانƊم فن تعƄة حƊمديƅا 

  . 1اƅمديƊة تعƊي  Politei اƅلاتيƊية  واƄƅلمة Politia الإغريقية اƄƅلمة ومن

 :اصطـــــلاحا تعريف اƃضبط الإداري  -2

 باƅتصرفات تقوم اƅتي واƅهيئات أجهزة مجموعة هو اƅعضوي ƅلمعيار فتبعا       

 اƅموضوعي اƅمعيار مƊطلق اƅعام ومن اƊƅظام على اƅمحافظةإƅى  تهدف اƅتي والإجراءات

                                                           

 .02ص ، 2004 أوƅى، طبعة اƅثاƊي، اƅجزء الإداري، اƊƅشاط الإداري، اƅقاƊون ƅباد، Ɗاصر -  1
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 اƅعام، اƊƅظام .على حفاظا اƅعامة اƅهيئات بها تقوم اƅتي واƅتدابير الإجراءات مجموعة هو

 .1  اƅعام اƊƅظام على اƅمحافظة أجل من اƅعامة اƅسلطات به تقوم اƅتي اƊƅشاط أو

فتبعا ƅلمعيار اƅمعيار اƅموضوعي فان اƅضبط الإداري هو مجموعة الإجراءات        
واƅقواعد اƅتي تفرضها اƅسلطة الإدارية اƅمختصة على الأفراد ƅتƊظيم Ɗشاطهم ، وتحديد 

مجالاته ، وƅتقييد حرياتهم في حدود اƅقاƊون بقصد حماية اƊƅظام اƅعام ووقاية اƅمجتمع من 
 Ƌل ما يهددƄ2. 

    اƈيا :خصائص اƃضبط الإداري :ث

    Ƌخصائص تميّزƅضبط الإداري يتمتّع بجملة من اƅبيئي مثله مثل اƅضبط الإداري اƅا
 :عن غيرƋ من Ɗشاطات الإدارة الأخرى حيث يمƄن حصرها في

 اƃصفة الاƈفرادية:  -1

     Ƌحالات إجراء تباشرƅضبط الإداري في جميع اƅسلطة الإدارية بمفردها و  إنّ اƅا
ƅجملة  الامتثالتستهدف من خلاƅه اƅمحافظة على اƊƅظام و ما على اƅفرد إلا اƅخضوع و 

 .3الإجراءات اƅتي فرضتها الإدارة وهذا طبعا وفق ما يحددƋ اƅقاƊون

واƅضبط الإداري اƅبيئي لا يخرج عن هذƋ اƅخاصية حيث أعطى اƅمشرع          
سلطة اƅضبط في مراقبة اƅتوازن اƅبيئي وذƅك بمƊحها وسائل اƅتدخّل عن اƅجزائري ƅلإدارة 

طريق استعمال   امتيازات اƅسلطة اƅعامة ، فمثلا تلجأ الإدارة إƅى وسيلة اƅحظر ƅمƊع 
إتيان بعض اƅتصرفات بسبب اƅخطورة اƅتي تƊجم عن ممارستها عن طريق إصدار قرارات 

ية الاƊفرادية " مثلا حظر ممارسة Ɗشاط يضر إدارية ، فهو يعتبر من الأعمال الإدار 
 باƅبيئة ".

                                                           

1
، 2007جسور ƅلƊشر واƅتوزيع محمدية )اƅجزائر( اƅطبعة اƅثاƊية  ،عمار بوضياف، اƅوجيز في اƅقاƊون الإداري -  

 370ص
 .197، صƊفس اƅمرجع ،  اƅمرجع اƅسابقعمار بوضياف، اƅوجيز في اƅقاƊون الإداري  -  2
 .372، صƊفس اƅمرجععمار بوضياف" اƅوجيز في اƅقاƊون الإداري "  - 3
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 اƃصفة اƃوقائية:  -2

و خاصية ، يتميّز اƅضبط الإداري باƅطابع اƅوقائي فهو يدرأ اƅمخاطر عن الأفراد      
اƅوقائية هي اƅمبدأ الأساسي ƅلضبط الإداري اƅبيئي ، فالإدارة مثلا عƊدما تفرض تراخيص 

Ɗممارسة بعض الأƅ تجارية " و اعتمادƅك  استغلالشطة اƅمحاجر" فإن ذƅاجم أو اƊمƅا
بغرض حماية أمن الأشخاص ووقايتهم من Ƅل خطر قد يلحق بهم و يƄون Ɗاتجا عن هذا 

 ،1الاستغلال

فاƅحƄمة تƄمن من وراء فرض Ɗظام اƅترخيص في تمƄين سلطات اƅضبط الإداري        
من اƅتدّخل مقدما في الأƊشطة اƅفردية و اتخاذ الاحتياطات اƅلازمة ƅوقاية اƅمجتمع من 

الأخطار اƅتي قد تƊجم عن ممارسة اƊƅشاط اƅفردي بشƄل غير آمن و اƅذّيّ يقدّر اƅمشرع 
 خطورته على اƅبيئة.

 اƃصفة اƃتقديرية -3

اƅمقصود بها أن ƅلإدارة سلطة تقديرية في ممارسة الإجراءات اƅضبطية ، أي عƊدما       
تقدّر اƅسلطات الإدارية أن عملا ما سيƊتج عƊه خطر يتعين عليها اƅتدخّل قبل وقوعه 

يقابله مبدأ اƅحيطة في اƅمبادئ اƅعامة ƅحماية  2بغرض اƅمحافظة على اƊƅظام اƅعام 
 ئة.اƅبي

فاƅضبط الإداري اƅبيئي يتميّز بخاصية اƅحيطة وتقدير اƅمخاطر، فعدم توفّر        
اƅتدابير اƅفعلية و اƅمتƊاسبة ƅلوقاية من  اتخاذاƅتقƊيات لا يجب أن يƄون سببا في تأخير 

،Ƅما أن اƅسلطة الإدارية إن قدّرت عدم مƊح  3خطر الأضرار اƅجسيمة اƅمضرة باƅبيئة 
 ين فإƊها لا شكّ رأت أن هƊاك مخاطر تƊتج عن هذا اƊƅشاط .رخصة Ɗƅشاط مع
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 :تعريف اƃضبط الإداري اƃبيئي ƈياƃفرع اƃثا

اƊƅشاط  إمعانƊظرية رحبة ƅها حدود واسعة وفروع متشعبة، بسبب  الإدارياƅضبط     
سعة وأصحابها تبعا ƅلملابسات واƅظروف  الأياماƅضبطي في مجالات عديدة تزداد مع 

 .1تطور وتغير في اƅوسائل ƅتحقيق اƅصاƅح اƅعام 

يمƊƊƄا أن Ɗستخلص أن اƅضبط الإداري اƅبيئي هو عبارة عن مجموعة من         
اƅتدابير اƅوقائية اƅتي تقوم بها اƅجهات الإدارية ƅمƊع الأضرار باƅبيئة وحمايتها من Ƅل 

اƅردعية اƅتي تؤدي  أوور ، وذƅك من خلال الإجراءات الاحترازية أشƄال اƅتلوث واƅتده
مƊع وقوع جرائم اƅمساس باƅبيئة بما يƄفل حماية اƅبيئة ومواردها ومƄافحة أسباب  إƅى

  .2 الأضرار بها، ومن ثم تحقيق الأمن اƅعام ، واƅصحة اƅعامة واƅسƄيƊة اƅعامة ƅلمجتمع

ƅمّا Ƅان اƅمراد باƅضبط الإداري مجموعة قواعد تفرضها اƅسلطة اƅعامة على الأفراد        
 ،  3بمƊاسبة ممارستهم Ɗƅشاط معين بقصد صياƊة اƊƅظام و تƊظيم اƅمجتمع تƊظيما وقائيا

أو الأعمال و الإجراءات و الأساƅيب اƅقاƊوƊية و اƅمادية و اƅفƊية اƅتي تقوم بها اƅسلطات 
ة اƅمختصة ، وذƅك بهدف ضمان اƅمحافظة على اƊƅظام اƅعام بطريقة وقائية في الإداري

فإن اƅضبط الإداري اƅبيئي  Ɗ4طاق اƊƅظام اƅقاƊوƊي ƅلحقوق و اƅحريات اƅسائدة في اƅدوƅة 

                                                           

اƅبيئي واƅشريعة  الإدارية في اƅقاƊون Ɗمة، اƅضوضاء، دراسة تأصيلية مقار اƅسƄيƊة اƅعا حماية ، صاƅح اƅباز -  1
 . 58، ص 2004دار اƅفƄر اƅجامعي  الإسلامية

 .Ƅ56مال معيفي، مرجع سابق، ص، -  2
 .82بن أحمد عبد اƅمƊعم ، اƅمرجع اƅسابق، ص  - 3
 .378، ص1990اƅجامعية ، اƅجزائر ، طبعة عمار عوابدي، اƅقاƊون الإداري، ديوان اƅمطبوعات  - 4



 اƅفصل الأول:                  ماهية اƅضبط الإداري في مجال حماية اƅبيئة
 

 

23 

هو مجموعة الإجراءات و اƅقيود اƅتي تفرضها الإدارة على الأشخاص من أجل اƅحفاظ 
جسّد اƅحماية اƅوقائية ƅلبيئة ببذل اƅتدابير اƅمƊاسبة ƅصياƊة فهو إذن وسيلة ت ،على اƅبيئة 

 اƅمجالات اƅمحمية وفقا ƅقاƊون اƅبيئة .

هو تلك اƅقواعد الإجرائية اƅصادرة بموجب اƅقرارات اƅتي تقتضيها ضرورة اƅمحافظة    
 .سلوك الأفراد اƅمؤثرة على اƅبيئة أƊماطعلى اƊƅظام اƅعام بمختلف عƊاصرƋ بتقييد 

 

ƃث:اƃثاƃبيئي فرع اƃضبط الإداري اƃأهداف و مجالات ا 

    أهداف اƃضبط الإداري :أولا 

بما أن اƅضبط الإداري مجموعة  قيود صادرة عن سلطة عامة اƅهدف مƊه اƅمحافظة     
 ، 1على اƊƅظام اƅعام بعƊاصرƋ اƅثلاثة ، الأمن اƅعام ، اƅصحة اƅعامة  و اƅسƄيƊة اƅعامة

فلاشكّ أن غرض اƅضبط الإداري اƅبيئي لا يخرج عن غرض اƅضبط الإداري بوجه عام 
 غير أƊه متميّز سواء من حيث تحقيق الأمن اƅبيئي أو اƅصحة اƅبيئية أو اƅسƄيƊة اƅبيئية .

 مخاƅفا يعتبر فيما واƅمƄان، اƅزمان باختلاف تختلف مرƊة فƄرة اƅعام واƊƅظام        

 Ƅما آخرين، مƄان أو زمان في Ƅذƅك يعد لا قد معيƊين مƄان أو انفي زم اƅعام ƅلƊظام

 ƅذƅك اƅدوƅة، في اƅسائدة والاجتماعية والاقتصادية اƅفلسفة اƅسياسية باختلاف يختلف

 Ƅي في ƅلمجتمع اƅعليا اƅعامة باƅمصلحة اƅعام فƄرة اƊƅظام ربط ضرورة على اƅفقه يجمع

 . حدا على دوƅة

 :   اƃعامالأمن اƃبيئي : أولا
الأمن و اƊƅظام في اƅمدن و اƅقرى و الأحياء بما  استتباباƅمقصود بالأمن اƅعام        
ƅدى اƅجمهور على أƊفسهم و أولادهم و أغراضهم و أمواƅهم من Ƅل  الاطمئƊانيحقق 

 2خطر قد يƄوƊون عرضة ƅه 
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وماƅه من  Ɗفسه على الإƊسان اطمئƊان شأƊه من ما Ƅل تحقيق و يقصد به أيضا    
والأخطار  اƄƅوارث وقوع ƅمƊع اƅلازمة الإجراءات واتخاذ والاƊتهاƄات الاعتداءات خطر
 Ƅجرائم الإƊسان بها يتسبب قد اƅتي والاƊتهاƄات واƅسيول، واƅفيضاƊات Ƅاƅحرائق اƅعامة

فهو ضرورة أن توفر اƅدوƅة  1اƅمرور  وحوادث اƅشغب وأحداث واƅمظاهرات اƅقتل واƅسرقة
سواء أƄان  2الاعتداءƅلأفراد اƅطمأƊيƊة على أƊفسهم و أمواƅهم وأغراضهم من خطر 

مصدرƋ اƅطبيعة ƄاƅفيضاƊات و اƅبراƄين و اƅزلازل و اƅحرائق أو Ƅان مصدرƋ الإƊسان Ƅما 
Ƌحيوان هروب حيوان مفترس و تواجدƅا Ƌان مصدرƄ ووية ، أمƊƅة الإشعاعات اƅبين  في حا

 .3 اƊƅاس أم Ƅان مصدرƋ الأشياء ƄاƊهيار اƅمƊازل على اƅمارة

  :اƃعامة ƃصحة:ا ثاƈيا
 أوبئة، أو من أمراض بها يضر أن شأƊه من ما Ƅل من الأفراد صحة حماية بها ويقصد 

 اƅتي تمƊع الإجراءات وتتخذ اƅمعدية الأمراض من الأفراد تطعيم إƅى الإدارة تعمد إذ

 .4اƊتشارها

 ƅلاستهلاك الأغذية صلاحية وتراقب  ƅ5لشرب اƅصاƅحة اƅمياƋ توفير على تشرف Ƅما

 .اƅصحية باƅشروط اƅعامة اƅمجال تقيد اƅبشري ومدى

 اƊتشار بفعل Ƅبير حد إƅى توسعت قد اƅعامة اƅصحة مجال في اƅدوƅة وظيفة أن شك ولا

 صحة على ذƅك وتأثير اƅصƊاعة في اƄƅيميائية اƅموارد على الاعتماد اƅتلوث وƄثرة

 6 .الأفراد
  :اƃعامـة ثاƃثا :اƃسƂيƈة
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أن  شأƊه من ما Ƅل ومƊع اƅعامة والأماƄن اƅطرق في اƅهدوء توفير بها ويقصد       
 اƅصوت ت مƄبرا من اƅمƊبعثة واƅضوضاء Ƅالأصوات يزعجهم، أو الأفراد راحة يقلق

أما اƅسƄيƊة اƅبيئية اƅعامة فهي  . 1اƅمرƄبات ومƊبهات اƅتسجيل ومحلات واƅباعة اƅمتجوƅين
، وقد تبƊّى قاƊون اƅبيئة اƅقديم       2عدم مضايقة الأفراد فيما تعلق باƅبيئة  اƅمشترƄة 

قصد تفادي إفراز اƅصخب اƅذّيّ من  اتخاذهاذƅك من خلال اƅتدابير اƅواجب  03-83
 .  3شأƊه أن يزعج اƅسƄان أو يضرّ بصحتهم 

ذƅك في اƅفصل اƅثاƊي من اƅباب اƅرابع حيث  Ƅ03-10ما أقّر قاƊون اƅبيئة اƅجديد       
ضمّن اƅسƄيƊة اƅعامة اƅبيئية ضمن مقتضيات اƅحماية من الأضرار اƅسمعية ƅلحدّ و 

اƅضوضاء اƅتي قد تشƄّل  اƊتقالالأصوات  أو اƅذبذبات و  اƊتشارو  اƊبعاثاƅوقاية من 
Ɗبيئة أخطارا تضّر بصحة الإƅ4سان أو تمسّ با.    

 : مجالات اƃضبط الإداري اƃبيئيثاƈيا

عدد من هيئات اƅضبط الإداري اƅخاص ، إضافة  إƅىيعهد اƅقاƊون بحماية اƅبيئة       
دور هيئات اƅضبط الإداري اƅعام ، و Ɗظرا ƅتعدد مƄوƊات اƅبيئة وباƅتاƅي تعدد صور  إƅى

 إطاراƅبيئي  يمƄن ان تعدد تبعا ƅذƅك في  الإدارياƅمساس بها ، فان مجالات اƅضبط 
تخصيص أهداف اƅحماية وتوزيع اƅصلاحياتّ : فهƊاك ضبط اƅخاص باƅمحميات 

ƅحماية  آخر اƅطبيعية وضبط خاص باƅمƊشات اƅخطرة واƅمضرة باƅصحة واƅمحيط و
ƅلتعمير  وأخرƅلمياƋ  وآخرƅلصيد  وأخرƅحماية اƅغابات  وأخرƅلصحة اƅعامة  وأخر الآثار

 . .....اƅخ 

 اƃخاص باƃبƈاء واƃتعمير: الإدارياƃضبط  -1
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Ɗƅظام اƅبƊاء واƅتعمير علاقة Ƅبيرة بتلوث اƅبيئة ƅذƅك صدرت Ɗصوص عديدة         
تتصل بمƄافحة اƅتلوث ، من ذƅك اƊƅصوص اƅمتعلقة باƅحد الأدƊى ƅسعة اƅغرف واƅتهوية 

تلوث اƅهواء ، واƅروائح اƄƅريهة ، وتفريغ ، وصرف اƅمياƋ اƅمستعملة وشبƄة اƅمجاري ومƊع 
 إقامةاƅقمامة ومستودعاتها وƊسب اƅبƊاء واƅمساحات اƅخضراء ....اƅخ، Ƅما Ɗه لا يجوز 

تراعي فيه Ƅافة  إدارياƅمباƊي بصفة عامة الا بعد اƅحصول على ترخيص يصدر به قرار 
ƅمتعلقة باƅقواعد اƅتعمير مثل اƅاء واƊبƅصلة باƅقواعد ذات اƅظر اƊمƅمسافات و الأحجام وا

 1اƅعام ƅلبƊاء وتجاƊسه مع اƅوسط اƅمحيط ....اƅخ .

 اƃضبط الإداري اƃبيئي اƃخاص باƃمƈشات اƃخطرة : -2

اƅمƊشات اƅخطرة هي مƊشات صƊاعية او تجارية تسبب مخاطر او مضايقات فيما        
راحة اƅجيران ، مما يستدعي خضوعها ƅرقابة  اƅعام او اƅصحة اƅعامة او بالأمنيتعلق 

 أهمهامضايقاتها ، اƅتي  أومƊع مخاطرها  إƅىخاصة من جاƊب ضبط خاص يهدف 
خطر الاƊفجار واƅحريق واƅدخان واƅغبار واƅروائح اƄƅريهة واƅضجيج ، وتلويث اƅماء 

 واƅهواء....اƅخ.

ق على اƅمƊشات اƅمصƊفة وƅقد عرف اƅمرسوم اƅتƊفيذي اƅخاص باƅتƊظيم اƅمطب        
واƅمحدد ƅقائمتها ، اƅمƊشات اƅخطرة بأƊها : Ƅل مƊشأة صƊاعية او تجارية تسبب مخاطر 

اƅعام واƅصحة واƊƅظافة اƅعمومية او اƅبيئة مما يستدعي  بالأمناو مضايقات في ما يتعلق 
 خضوعها ƅرقابة خاصة بهدف مƊع مخاطرها او مضايقاتها واƅتي أهمها خطر الاƊفجار

 واƅدخان واƅحريق واƅروائح .

وتستطيع هيئات اƅضبط الإداري اƅمخصصة اقتراح إƅغاء ترخيص أي مƊشّأة او       
وقف Ɗشاطها مؤقتا، اذا قدرت ان بقاء Ɗشاطها يسبب أضرار بيئية لا يمƄن اƅسيطرة 

 .2عليها

                                                           

 .56، صƊفس اƅمرجعƄمال معيفي ، -  1
2
 .58،  اƅسابق Ƅمال معيفي، اƅمرجع -  
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 اƃضبط الإداري اƃبيئي اƃخاص باƃمحميات اƃطبيعية : -3

مائية من إقليم اƅدوƅة تتميز بما تضمه  أواƅمحمية اƅطبيعية هي مساحة يابسة          
جماƅية  أوثقافية  أوحيواƊية، أو ظواهر طبيعية ذات قيمة علمية  أومن ƄائƊات حية Ɗباتية 

 سياحية يصدر بتحديدها قرار من اƅسلطة اƅمختصة . أو

حماية خاصة باعتبارها فضاء وموردا  ويقضي اƅقاƊون على اƅمحميات اƅطبيعية       
 أوبيئيا ذو قيمة خاصة، فيحظر اƅقيام بأي عمل من شأƊه اƅمساس باƅبيئة اƅطبيعية 

اƊƅباتية اƅموجودة في إطارها ويمƊع  أوالأضرار باƄƅائƊات اƅحيواƊية  أوبمستواها اƅجماƅي ، 
 على اƅخصوص الأعمال اƅتاƅية :

عــــــمل  بأياƅقيام  أواƅبحرية  أواƄƅائƊات اƅبرية  إزعاجمجرد  أو إيذاء أوقتل  أوصيد -1
 من شأƊه اƅقضاء عليها .

 اƅشعب اƅمرجاƊية . أومواد عضوية Ƅاƅصدفات  أوƊقل ƄائƊات  أوصيد -2

 .الأضرار بها أوƊقلها  أواƊƅباتات  إتلاف-3

 اƅصور.هواء اƅمƊطقة اƅمحمية بأي صورة من  أومياƋ  أوتلويث تربة -4

 اƅمختصة.بتصريح من اƅجهة  إلاشق اƅطرق  أواƅمباƊي ƅو اƅمƊشات  ةإقام-5

اƅبيئي فان هƊاك مجالات أخرى  الإداريƅضبط اذƄرƊا من مجالات  ما إƅى إضافة    
غير مباشرة بحماية اƅبيئة مثل : ضبط اƅساحل،  أوتختص بمجــــال ƅه علاقة مباشرة 

 1اƅخ. ضبط اƅغابات ، ضبط اƅصيد،  ضبط اƅمƊاجم.....

 

 

 
                                                           

 Ƅ60مال معيفي، مرجع سابق، ص -  1
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 : هيئات اƃضبط الإداري اƃبيئي:ƈي اƃمبحث اƃثا

إن تطبيق اƊƅصوص اƅقاƊوƊية اƅمتعلقة بحماية اƅبيئة يقتضي وجود هياƄل وأجهزة        
مؤسساتية، ذات فعاƅية ،تحرص هذƋ اƅهيئات ƅتƊفيذ هذƋ اƅقواƊين وتحقيق اƅتƊمية اƅمستدامة 

سوف ƊتƊاوƅه في  ، حيث توجد اƅعديد من هذƋ الإدارات اƅمƄلفة بقضايا اƅبيئة اƅمرƄزي
إƅى وجود  واƅمستوى اƅمحلي اƅذي سƊتƊاوƅه في اƅمطلب اƅثاƊي بالإضافةاƅمطلب الأول،

أطراف مساعدة ƅلهيئات الإدارية تتمثل في اƅمجتمع اƅمدƊي سƊتطرق إƅيه في اƅمطلب 
 اƅثاƅث.

 

  : على اƃمستوى اƃمرƂزياƃمƂلفة بحماية اƃبيئة اƃهيئات : اƃمطلب الأول

 يتبين أن أثƊاء تعقبƊا مؤخرا ƅلتƊظيم اƅهيƄلي ƅقطاع اƅبيئة على اƅمستوى اƅمرƄزي       
، Ɗلاحظ عدم الاستقرار اƅهيƄلي ƅقطاع  هƊاك تطور Ƅبير ƅلإطار اƅتشريعي واƅتƊظيمي

حيث   ، حيث عرف تƊاوب عدة إدارات وقطاعات  مختلفة ،اƅمتƄفلة بحماية اƅبيئة ،  اƅبيئة
مع اƅسياحة في وزارة واحدة ƅتصبح وزارة اƅتهيئة اƅعمراƊية واƅبيئة واƅسياحة أدمجت اƅبيئة 

ثم تم فصل قطاع اƅسياحة عن اƅبيئة  و أصبحت وزارة اƅتهيئة اƅعمراƊية واƅبيئة  وهذا  1.
 .2. 149-10بموجب اƅمرسوم اƅرئاسي   

                                                           

 ، اƅمرجع اƅسابق . 173-07من اƅمرسوم اƅرئاسي رقم  01اƅمادة  - 1
، يتضمن تعيين أعضاء اƅحƄومة ج ر ،  2010ماي  28اƅمؤرخ في  149-10من اƅمرسوم اƅرئاسي  01اƅمادة  -2

 . 2010ماي  30مؤرخة في  36عدد 
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ƅمديƊة بموجب اƅمرسوم إعادة تسمية اƅوزارة وزارة اƅتهيئة اƅعمراƊية واƅبيئة وا ثم        
، ƅتعاد اƅصياغة من جديد وتصبح وزارة اƅتهيئة اƅعمراƊية واƅبيئة  1. 326-12اƅرئاسي   

ƅتتأƄد باƅمرسوم  Ƅ13 - 312 .2ما في اƅسابق وهذا بموجب اƅمرسوم اƅرئاسي  رقم   
 .3 395-13اƅتƊفيذي 

-ƅ14تستمر وتبقى اƅتسمية على حاƅها بموجب اƅمرسوم  4 396-13واƅمرسوم اƅتƊفيذي  
وحاƅيا أسƊدت هذƋ اƅمهمة إƅى وزارة اƅموارد اƅمائية و  5. 2014ماي  5اƅمؤرخ في  154

 .16/896رقم  اƅتƊفيذي اƅتƊفيذياƅبيئية حسب اƅمرسوم 

وهذا ما اƊعƄس  سلبا على تطبيق سياسة بيئية واضحة  ،حيث سƊتƊاول من خلال        
هذا اƅمطلب اƅوزارة اƅمƄلفة باƅبيئة)اƅفرع الأول(  ،Ƅما أسƊدت مهمة حماية اƅبيئة بهياƄل 
وزارية أخرى مساعدة بطريقة غير مباشرة )اƅفرع اƅثاƊي(،وهيئات مستقلة مƄلفة بحماية 

 اƅبيئة )اƅفرع اƅثاƅث(.

 

 : اƃفرع الأول : اƃوزارة اƃمƂلفة بطريقة مباشرة بحماية اƃبيئة
                                                           

، يتضمن تعيين أعضاء اƅحƄومة ج ر  2012سبتمبر  04اƅمؤرخ في  326-12من اƅمرسوم اƅرئاسي  01اƅمادة  - 1
 . 2012سبتمبر  09مؤرخة في  49، عدد 

، يتضمن تعيين أعضاء اƅحƄومة ج ر  2013سبتمبر  11اƅمؤرخ في  312-13من اƅمرسوم اƅرئاسي  01اƅمادة  - 2
 . 2013سبتمبر  15مؤرخة في  44، عدد 

 2013ديسمبر  11مؤرخة في  62،ج ر ، عدد  Ɗ2013وفمبر  25اƅمؤرخ في  395-13اƅمرسوم اƅرئاسي  - 3
يحدد صلاحيات وزير اƅتهيئة اƅعمراƊية و  2010أƄتوبر  21اƅمؤرخ في  258-10.اƅذي يعدل اƅمرسوم اƅتƊفيذي رقم

 اƅبيئة .
اƅذي  2013ديسمبر  11مؤرخة في 62،ج ر،عدد Ɗ2013وفمبر  25اƅمؤرخ في  396-13اƅمرسوم اƅرئاسي  - 4

هيئة اƅعمراƊية يƊظم الادارة اƅمرƄزية في وزارة اƅت 2010أƄتوبر 21اƅمؤرخ في 259-10يعدل اƅمرسوم اƅتƊفيذي رقم
 واƅبيئة و سيرها .

            مؤرخة في   26، ج ر، عدد 2014ماي05اƅمؤرخ في  154-14من اƅمرسوم اƅرئاسي  01اƅمادة  - 5
 يتضمن تعيين أعضاء اƅحƄومة . 2014ماي 07
 اƅموارد زارة ƅو  اƅمرƄزية الإدارة تƊظيم اƅمتضمن 2016 مارس 1 في اƅمؤرخ 16 /89 :رقم اƅتƊفيذي اƅمرسوم -  6

 2016مارس  9، اƅمؤرخة في  15ج ر عدد  اƅبيئية. و اƅمائية
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ƅقد تƄلمƊا فيما سبق عن اƅتطور اƅمؤسساتي اƅذي شهدتها الإدارة اƅبيئية ،بحيث Ɗجد       
واƅتي تعتبر ، إن اƅوزارة اƅمƄلفة حاƅيا بحماية اƅبيئة هي وزارة اƅموارد اƅمائية واƅبيئة  

اƅسلطة اƅوصية على هذا اƅقطاع، عن طريق تسييرƋ باƅرقابة اƅسلمية اƅتي تفرضها على 
ƅجهات اƅمحلية اƅمƄلفة في حماية اƅبيئة، ويترأس هذƋ اƅوزارة اƅوزير اƅمƄلف على مختلف ا

 ..مستوى اƅوزارة 

 :أولا : اƃوزير اƃمƂلف باƃبيئة على مستوى اƃوزارة 

يمارس وزير اƅموارد اƅمائية واƅبيئة عدة اختصاصات، مƊها في مجال اƅبيئة ومƊها       
،  واƅذي يعتبر صاحب اƅسلطة  اƅضبط اƅبيئي اختصاصات في مجال اƅموارد اƅمائية 

وذƅك من خلال جملة صلاحيات اƅممƊوحة ƅه  واƅذي يƄلف أساسا بحماية اƅبيئة
 ƊذƄر مƊها مهامه في ميدان حماية اƅبيئة :،1قاƊوƊا

يبادر بالاتصال مع اƅهياƄل واƅقطاعات اƅمعƊية ،باƅقواعد واƅتدابير اƅخاصة باƅحماية  -
شƄال اƅتلوث وتدهور اƅبيئة والأضرار باƅصحة اƅعمومية وبإطار اƅمعيشة واƅوقاية من Ƅل أ

 ، ويقترح ذƅك ويتخذ اƅتدابير اƅتحفظية اƅملائمة.

يبادر بالاتصال مع اƅهياƄل واƅقطاعات اƅمعƊية ،باƅقواعد واƅتدابير اƅخاصة بحماية  -
ا واƅحفاظ عليها باƅحماية  ، اƅموارد اƅطبيعية واƅبيوƅوجية واƅوراثية والأƊظمة اƅبيئية وتƊميته

 ويقترح ذƅك ويتخذ اƅتدابير اƅتحفظية اƅملائمة.

يبادر باƅبرامج ويطور أعمال اƅتوعية واƅتعبئة واƅتربية والإعلام في مجال اƅبيئة  -
بالإيصال مع اƅقطاعات واƅشرƄاء اƅمعƊيين، ويشجع على إƊشاء اƅجمعيات اƅبيئية ويدعم 

 أعماƅها .

 تطوير اƅبيوتƊƄوƅوجيا ، بالاتصال مع اƅقطاعات اƅمعƊية.يقوم بترقية و  -

 يقوم باƅتقييم اƅمستمر ƅوضعية اƅبيئة. -
                                                           

يحدد صلاحيات وزير اƅموارد اƅمائية ، ، 2016مارس  1في رخ ؤـم 16/88 مقمن اƅمرسوم   اƅتƊفيذي ر 4اƅمادة  - 1
 2016مارس ƅسƊة  9اƅمؤرخة في  15واƅبيئة ،ج ر عدد 
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 يƊجز دراسات إزاƅة تلوث اƅبيئة ، لاسيما في اƅوسط اƅحضري واƅصƊاعي. -

يقوم بتحديد اƅدراسات اƅمتعلقة باƅتعرف واƅوقاية من اƅتلوث والأضرار ، لاسيما في  -
 Ɗاعي.اƅوسط اƅحضري واƅص

يتصور استراتيجيات ومخططات اƅعمل اƅمتعلقة باƅمسائل اƅشاملة ƅلبيئة، ولا سيما  -
اƅتغيرات اƅمƊاخية وحماية اƅتƊوع اƅبيوƅوجي، وطبقة الأوزون واƅتأثير على اƅبيئة ، ويƊفذ 

 ذƅك  بالاتصال مع اƅقطاعات اƅمعƊية .

حاƅيل واƅمراقبة اƅخاصة باƅبيئة يتصور الأƊظمة وشبƄات اƅرصد واƅمراقبة وƄذا مخابر اƅت-
 ،ويقترحها ويضعها ويضمن سيرها.

يتصور Ƅل الأعمال اƅتي ترمي اƅى تƊمية الاقتصاد اƅبيئي ويبادر بها من خلال ترقية  -
 اƊƅشاطات اƅمرتبطة بحماية اƅبيئة.

 يعد أدوات اƅتخطيط ƅلأƊشطة اƅمتعلقة باƅبيئة ويسهر على تطبيقها. -

يقترح الأدوات اƅرامية إƅى تشجيع Ƅل اƅتدابير اƄƅفيلة بحماية اƅبيئة وردع Ƅل  - 
 اƅممارسات اƅتي لا تضمن اƅتƊمية اƅمستدامة .

يساهم بالاتصال مع اƅقطاعات اƅمعƊية في حماية اƅصحة اƅعمومية وترقية الاطار  -
 اƅمعيشي.

 ƅ1لقيام بمهامه في ميدان اƅموارد اƅمائيةƄما يمارس وزير اƅموارد اƅمائية واƅبيئة صلاحياته 

تطوير اƅهياƄل الأساسية واƅطاقات اƅوطƊية وتثميƊها الأمثل، واƅمحافظة على اƅفضاءات  -
 اƅحساسة واƅهشة 

 إعداد اƊƅصوص اƅتشريعية واƅتƊظيمية اƅمتعلقة بتهيئة الإقليم واƅبيئة واƅسياحة واقتراحها -

 ها .يتوƅى رصد حاƅة اƅبيئة ومراقبت -
                                                           

 اƅمتضمن دور وزير اƅموارد اƅمائية واƅبيئة. اƅمرجع اƅسابق. 16/88 مقر اƅتƊفيذياƅمرسوم  3اƅمادة  -  1
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 اƃمديرية اƃعامة ƃلبيئة و اƃتƈمية اƃمستدامة:  : ثاƈيا

تتƄون الإدارة اƅمرƄزية ƅوزارة اƅموارد اƅمائية واƅبيئة حسب اƅمرسوم اƅتƊفيذي رقم      
.من عدة مديريات مƊها اƅخاصة بميدان اƅموارد اƅمائية ومƊها اƅمديريات اƅخاصة 16/891

اƅمديريات اƅمتعلقة باƅبيئة وهي اƅمديرية اƅعامة ƅلبيئة باƅبيئة ، سوف Ɗقتصر باƅدراسة أهم 
 : 2و اƅتƊمية اƅمستدامة ، واƅتي تƄلف باƅمهام الآتية

 مةاƅمستداƅتƊمية واƅبيئة در باƅدراسات الاستشرافية وتعد اƅتقرير اƅوطƊي حول  ااـبــت-

ا ــمـــيـــلا سالأضرار  وبحث ƅلتشخيص واƅوقاية  من اƅتلوث وة ـــسدر بإعداد Ƅل درااـــبــــت -
 ذƅك.في تساهم ƅصƊاعي اƅوسط  اƅحضري واي ـف

 تقوم بترقية أعمال اƅتحسيس واƅتربية في مجال اƅبيئة واƅتƊمية اƅمستدامة. -

 تقوم بتصور ووضع بƊك معطيات يتعلق اƅبيئة واƅتƊمية اƅمستدامة .-

ة ـــئــيـــبــƅاة ــايــمـحـــة بــقــلــعـتاƅمــــƊصوص اƅتشريعية واƅتƊظيمية ƅـداد اعإفي تساهم  -
 مة.اƅمستداة ــيــمـــƊــتــƅوا

 اƅصحة اƅعمومية وترقية الاطار اƅمعيشي.ة ــايـمـي حـفتساهم  -

 ت اƅخضراءحااƅتƊوع اƅبيوƅوجي وتطوير اƅمسالى ـــعاƅحفاظ في تساهم   -

 خية.اƅتغيرات اƅمƊامكافحة في اƅقطاعات اƅمعƊية مع ل اــصــالاتـــبتساهم   -

 ƅبيئية.اƅتحليلية ت اƅخطر واƅدراسات ااـست اƅتأثير ودرااـستدرس و تحلل درا -

تضمن  تƊفيذ الإستراتيجية اƅوطƊية ومخطط اƅعمل  اƅوطƊي  ƅلبيئة وتقييمها و تحليلها  -
 متابعتهما.و

                                                           

 اƅمرجع اƅسابق. اƅبيئية. و اƅمائية اƅموارد ƅوزارة  اƅمرƄزية الإدارة تƊظيم اƅمتضمن 16 /89 :رقم اƅتƊفيذي اƅمرسوم -  1
Ɗفس  اƅبيئية. و اƅمائية اƅموارد ƅوزارة  اƅمرƄزية الإدارة تƊظيم اƅمتضمن 16/89من اƅمرسوم اƅتƊفيذي  2اƅمادة  -  2

 اƅمرجع.
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تطبيق اƅتشريع واƅتƊظيم  علىتسهر ما ـƅ،Ƅبيئة واƅتقييم ƅحاƅة اقبة تضمن  اƅحراسة واƅمرا -
 وتضم ستة مديريات هي  :ƅبيئة. ميدان ابهما في اƅمعمول  

 مديرية اƅسياسة اƅبيئية اƅحضرية.  -1

 مديرية اƅسياسة اƅبيئية اƅصƊاعية . -2  

مديرية اƅمحافظة على اƅتƊوع اƅبيوƅوجي واƅوسط اƅطبيعي واƅمجالات اƅمحمية  -3
 واƅمساحات اƅخضراء واƅساحل 

 مديرية اƅتغيرات اƅمƊاخية . -4

 مديرية تقييم اƅدراسات اƅبيئية . – 5

 مديرية اƅتوعية واƅتربية واƅشراƄة ƅحماية اƅبيئة . -6

وƄل مديرية تضم عدة مديريات فرعية ، تختص هذƋ اƅمديريات عموما باƅسهر على 
 حماية اƅبيئة .

 : ثاƃثا :اƃمفتشية اƃعامة ƃلبيئة

ƅعامة ƅوزارة اƅموارد اƅمائية واƅبيئة بموجب اƅمرسوم اƅتƊفيذي رقم اƅمفتشية ا تئأƊش       
، اƅذي Ɗص صراحة على اƊه تƊشا مفتشية عامة ƅلبيئة ، ويوضع تحت سلطة  1 16/90

 اƅوزير .

 :2تƄلف اƅمفتشية اƅعامة باƅقيام بمهام اƅتفتيش واƅمراقبة 

حت تصرف اƅهياƄل اƅتابعة ƅلوسائل واƅموارد اƅموضوعة ت والأمثلالاستعمال اƅرشيد  -
 ƅلوزارة.

                                                           

يتضمن إƊشاء اƅمفتشية اƅعامة ƅوزارة اƅموارد   2016مارس  1في  اƅمؤرخ  16-90 مقاƅمرسوم  اƅتƊفيذي ر  -  1
 .2016مارس  9ة في خ، اƅمؤر  15اƅمائية واƅبيئة وتƊظيمها وسيرها ، ج ر عدد 

يتضمن إƊشاء اƅمفتشية اƅعامة   2016مارس  1في  اƅمؤرخ  16-90 مقاƅتƊفيذي راƅمرسوم  ،  3،  2اƅمواد   -  2
 ƅوزارة اƅموارد اƅمائية واƅبيئة وتƊظيمها وسيرها  اƅمرجع اƅسابق .
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 تƊفيذ ومتابعة قرارات وتوجيهات اƅوزير . -

 اƅمرƄزية ƅلوزارة واƅهياƄل واƅمؤسسات واƅهيئات اƅعمومية تحت اƅوصاية . الإدارةسير  -

يحسن ويعزز عمل وتƊظيم اƅمصاƅح واƅمؤسسات اƅتي  إناقتراح Ƅل تدبير من شاƊه -
 خضعت ƅلتفتيش.

مهمة ظرفية ƅمراقبة  وأيعمل تصوري  بأيتطلب من اƅمفتشية اƅعامة اƅقيام  إنيمƄن  -
 عرائض تدخل ضمن صلاحيات اƅوزير . أووضعيات خاصة  أوملفات محددة 

أي تدابير من  أوتقترح اƅمفتشية اƅعامة أيضا على اثر مهامها توصيات  أنيمƄن  -
واƅمؤسسات اƅتي خضعت تساهم في تحسين وتدعيم عمل وتƊظيم اƅمصاƅح  أنشاƊها 

 ƅلتفتيش.

برƊامج سƊوي تعرضه على اƅوزير ƅيوافق عليه  أساستتدخل اƅمفتشية اƅعامة على  -
 1.بصفة فجائية بƊاء على طلب اƅوزير أيضاويمƊƄها اƅتدخل 

 

 : اƃفرع اƃثاƈي :دور اƃوزارات الأخرى في حماية اƃبيئة

الاختصاص اƅمحوري اƅذي تلعبه وزارة اƅموارد اƅمائية و اƅبيئة تتوƅى  اضافة اƅى        
مجموعة من اƅوزارات مهام بيئية قطاعية مثل وزارة اƅموارد اƅمائية وزارة اƅصحة و إصلاح 

اƅمستشفيات اƅتي من بين مهامها اتخاذ تدابير مƄافحة اƅتلوث اƅتي تؤثر غلى صحة 
اƅريفية و وزارة اƅتعليم اƅعاƅي واƅبحث اƅعلمي و وزارة اƅسƄان و وزارة اƅفلاحة واƅتƊمية 

 اƅصƊاعة و وزارة اƅطاقة واƅمƊاجم و وزارة اƅسياحة ذات صلة غير مباشرة باƅبيئة .

Ɗظرا Ƅƅون اƅبيئة Ƅلا متجاƊسا وتهم عدة قطاعات فاƊه لا يمƄن تجزئتها بسبب       
ومة اƅبيئية ƄƄل ƅذƅك يستوجب إمƄاƊية اƅتأثير اƅسلبي Ɗƅشاط قطاعي معين على اƅمƊظ

                                                           

اƅعامة ƅوزارة  يتضمن إƊشاء اƅمفتشية  2016مارس  1في  اƅمؤرخ  16-90 مقاƅمرسوم  اƅتƊفيذي ر، 5، 4اƅمواد  -  1
 اƅموارد اƅمائية واƅبيئة وتƊظيمها وسيرها  اƅمرجع اƅسابق .
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الأمر إيجاد طريقة ملائمة تستجيب في آن واحد ƅتƊوع اƅقطاعات اƅوزارية اƅمشرفة على 
 1مختلف اƅعƊاصر اƅبيئية واƊƅشاطات اƅملوثة .

 أولا : وزارة اƃموارد اƃمائية :
باƅبيئة ،  اƅتي تم دمجها مؤخرا مع وزارة اƅبيئة واƅتي اعتبر اƊها ذات علاقة مباشرة      

من مهامها معاƅجة واستعادة اƅمياƋ اƅمستعملة ƅتلبية حاجيات قطاعي اƅفلاحة واƅصƊاعة 
 عن طريق محطات اƅتصفية وهذا بأخذ الاعتبار باƅجاƊب اƅبيئي . 2بهذا اƅعƊصر اƅحيوي 

 : ثاƈيا : وزارة اƃصحة واƃسƂان و إصلاح اƃمستشفيات 

       ƅب اƊجواƅل اƄلفة بƄتي هي مƅجد ان من اختصاصاتها واƊان،وƄسƅمتعلقة بصحة ا
مƄافحة اƅمضار واƅتلوث، لاسيما مƊها في مجال مƄافحة الأمراض اƅمتƊقلة عبر 

 3.اƅمياƋ.اƅتي تؤثر على اƅسƄان

 : ثاƃثا : وزارة اƃفلاحة واƃتƈمية اƃريفية
تية وحماية ƅها علاقة بتسيير إدارة الأملاك اƅغابية واƅثروة اƅحيواƊية واƊƅبا          

Ɗشهد  تدهور  سريع في  الأوساط  أƊƊااƅسهوب ومƄافحة الاƊجراف واƅتصحر " علما 
، من جراء تطور اƅطرقات اƅقاعدية واƅهياƄل اƅقاعدية واƅتعمير 4اƅطبيعية في اƅجزائر

همال الأراضي وزراعة الأƊظمة اƅبيئية اƅهشة  واƅحرائق واƅقضاء على اƅمساحات اƅغابية وا 
ƅجراف اƊخ .واƅجفاف.........اƅز واƄمرƅرعي اƅ5تربة وا 

                                                           

اƅقاƊوƊية ƅحماية اƅبيئة في اƅجزائر، رساƅة دƄتوراƋ في اƅقاƊون اƅعام جامعة ابو بƄر باƅقايد سƊة  لآƅياتاوƊاس يحي،   -1
  .21، ص2007

الاتصال واƅتƊسيق بين اƅوزارات وزارتي اƅبيئة  -ئرعز اƅدين شادي ، اƅبعد الاتصاƅي ƅحماية اƅبيئة في اƅجزا - 2
  ، 3/2012، جامعة اƅجزائروالإعلام، Ƅلية اƅعلوم اƅسياسية والاتصال الإعلامواƅفلاحة. Ɗموذجا"مذƄرة ماجستير في 

 . 220ص 
اƅمتƊقلة عن طريق اƅحيواƊات مثل داء  الأمراضاƅمتƊقلة عبر اƅمياƋ اƊƅاتجة عن اƅتلوث و  الأمراضمثل محاربة  -3

 اƅطيور و اƅخƊازير ............... اƅخ أƊفلوƊزااƄƅلب ومرض 
الاتصال واƅتƊسيق بين اƅوزارات وزارتي اƅبيئة  -عز اƅدين شادي ، اƅبعد الاتصاƅي ƅحماية اƅبيئة في اƅجزائر -  4

، 3/2012، جامعة اƅجزائروالإعلاماƅعلوم اƅسياسية  ، Ƅليةوالإيصال الإعلامواƅفلاحة. Ɗموذجا"مذƄرة ماجستير في 
   53ص

 .Ɗ ،219فس اƅمرجع ، ص  -عز اƅدين شادي " اƅبعد الاتصاƅي ƅحماية اƅبيئة في اƅجزائر - 5
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 :  رابعا : وزارة اƃتعليم اƃعاƃي واƃبحث اƃعلمي

واƅتي تمارس اƅعديد من اƅمراƄز واƅمعاهد اƅموضوعة تحت وصايتها مهام بحث       
 ضرورية في مختلف اƅمجالات.

  وزارة اƃصƈاعة: خامسا : 

مهام اƅوزير اƅمƄلف باƅصƊاعة في اƅمجال اƅبيئي سن اƅقواعد اƅعام ƅلأمن  من      
اƅصƊاعي وتطبيق اƅتƊظيم اƅخاص بالأمن اƅصƊاعي وحماية اƅبيئة وتدعيما ƅهذƋ اƅمهام 

أحدث مƄتب رئيس دراسات مƄلف بحماية اƅبيئة والأمن اƅصƊاعي ضمن مديرية اƅمقاييس 
 1واƅجودة واƅحماية اƅصƊاعية.

حر، اƅوسط اƅبحري، اƅمƊاطق اƅساحلية، اƅتلوث اƅجوي استعمال اƅمواد Ƅاƅتص
 .اƅخاƅمشعة...

 : سادسا : وزارة اƃطاقة واƃمƈاجم

ة باƅتهيئة اƅعمراƊية قتتوƅى في مجال اƅمساهمة و اƅمشارƄة في اƅدراسات اƅمتعل      
بية اƊƅاجمة .Ƅما هو معروف على الاƊعƄاسات اƅسل2وحماية اƅبيئة ،واƅمجال الاقتصادي

وƄاƅة وطƊية ƅتطوير  أول إƊشاءعن اƊƅشاط اƅحيوي ƅلطاقة على اƅبيئة وفي هذا الإطار تم 
 . 3اƅطاقة وترشيدها

: عموما تعمل على اƅمحافظة على اƅوسط اƅطبيعي ومحاربة تدهور سابعا :وزارة اƃسياحة
 اƅمواقع اƅسياحية.

 

                                                           

 .21وƊاس يحي اƅمرجع اƅسابق ص   - 1
 .14ص  -اƅمرجع اƅسابق -مجلة اƅجزائر اƅبيئة -2

اƅطبيعة اƅقاƊوƊية ƅوƄاƅة تطوير اƅطاقة وترشيد يعدل  1987يƊاير  6اƅمؤرخ في  87/08اƅمرسوم اƅتƊفيذي رقم  -  3
 .02/1987استعماƅها ويعدل تƊظيمها ، ج ر عدد 
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 اƃثاƃث: اƃمؤسسات اƃوطƈية اƃمستقلة و غير مستقلة: اƃفرع

استحدثت اƅجزائر في إطار اƅلامرƄزية اƅمرفقية هياƄل وهيئات عمومية تابعة ƅوزارة       
اƅتهيئة اƅعمراƊية واƅبيئة وفق مسميات مختلفة ) مرصد، مرƄز، وƄاƅة، محافظة، حظيرة، 

م مجالات بيئية معيƊة. وتعد هذƋ معهد، اƅسلطة اƅوطƊية (، تسهر على تسيير وتƊظي
اƅهيئات الأداة اƅتƊفيذية اƅتي تƄلف باƊƅهوض والإƊجاز حسب ما تقتضيه اƅقرارات اƅصادرة 

جراءات فاعلة ومؤثرة من خلال اƅمشاهد  عن سلطات اƅدوƅة، فهي تقوم بوضع أفعال وا 
اƅبيئية اƅتي اƅتطبيقية واƅممارسات اƅعلمية ضمن برامج ومشروعات تدعو إƅيها اƅسياسة 

 تصƊعها اƅوزارة اƅوصية ، واƅتي Ɗبين أهم اختصاصاتها Ƅمايلي :

 :1أولا : اƃمرصد اƃوطƈي ƃلبيئة واƃتƈمية اƃمستدامة

 يƄلف باƅمهام اƅتاƅية    :

 وضع شبƄات اƅرصد وقياس اƅتلوث وحراسة الأوساط اƅطبيعية.  - 

عدادها  -   جمع اƅمعلومة اƅبيئية على اƅصعيد اƅعلمي واƅتقƊي والإحصائي ومعاƅجتها وا 
 وتوزيعها.

جمع اƅمعطيات واƅمعلومات اƅمتصلة باƅبيئة واƅتƊمية اƅمستدامة، ƅدى اƅمؤسسات   - 
 اƅوطƊية و اƅهيئات اƅمتخصصة، Ɗشر اƅمعلومة اƅبيئية وتوزيعها

سيرƋ مدير عام ويساعدƋ مجلس علمي، اƅذي يبدي ويدير اƅمرصد مجلس إدارة وي     
أراء وتوصيات فيما يخص محاور وبرامج اƅدراسات واƅبحث، برامج اƅتبادل واƅتعاون 

 اƅعلميين، طرق وتقƊيات اƄتساب اƅمعطيات اƅبيئية وتسييرها ومعاƅجتها. 

 
                                                           

و اƅمتضمن إƊشاء اƅمرصد اƅوطƊي ƅلبيئة و اƅتƊمية  2002أفريل  3اƅمؤرخ في  02/115اƅمرسوم اƅتƊفيذي  -1
 .22/2002اƅمستدامة.ج ر عدد 
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 :1ثاƈيا : اƃوƂاƃة اƃوطƈية ƃلƈفايات 

 فهي تتƄفل أساساً:

 بتطوير Ɗشاطات فرز اƊƅفايات ومعاƅجتها وتثميƊها.  -         

 تقديم اƅمساعدات ƅلجماعات اƅمحلية في ميدان تسيير اƊƅفايات.  -        

 معاƅجة اƅمعطيات واƅمعلومات اƅخاصة باƊƅفايات وتƄوين بƊك وطƊي   -       
 ƅلمعلومات حول اƊƅفايات.

واƅمشاريع اƅتجريبية واƅمشارƄة في  والأبحاثات اƅمبادرة باƊجاز اƅدراس  -        
 اƊجازها.

 Ɗشر اƅمعلومات اƅعلمية و اƅتقƊية و توزيعها.  -        

 واƅمشارƄة في تƊفيذها والإعلاماƅمبادرة ببرامج اƅتحسيس   -        

 اƃمحافظة اƃوطƈية ƃلساحل: -3

ية اƅساحل وتثميƊه، اما اƅمتعلق بحما 02/02أƊشئت هذƋ اƅهيئة بموجب اƅقاƊون       
 .2 04/113بخصوص عمل وتƊظيم اƅمحافظة فجاءت في اƅمرسوم اƅتƊفيذي رقم 

أما عن اختصاصات اƅمحافظة في مجال اƅضبط اƅبيئي فيمƄن تلخيصها في اƊƅقاط    
 اƅتاƅية:

مقاييس تقييمية تسمح بمتابعة تطور اƅساحل بصفة  إƅىشامل يستƊد  إعلامƊظام  -  
 تقرير عن وضعية اƅساحل . عدادوا  دائمة ، 

 خريطة ƅلمƊاطق اƅشاطئية تتضمن على اƅخصوص خريطة بيئية وخريطة عقارية. - 

                                                           

اƅمحدد لاختصاصات اƅوƄاƅة اƅوطƊية ƅلƊفايات، تشƄيلها  2002ماي  20اƅمؤرخ في  Ɗ02/175فيذي اƅمرسوم اƅت-1
 .37/2002وƄيفية عملها.ج ر عدد 

 وسيرها ومهامها. اƅوطƊية ƅلساحل  يتضمن اƅمحافظة 04/113من اƅمرسوم اƅتƊفيذي  6،7، 5اƅمواد  -  2
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 تقديم Ƅل مساعدة تتعلق بميادين تدخلها ƅلجماعات اƅمحلية. - 

إƊشاء مخطط ƅتهيئة وتسيير اƅمƊطقة اƅساحلية في اƅبلديات اƅمجاورة ƅلبحر من أجل  - 
 اƅشاطئية، اƅذي يسمى بمخطط تهيئة اƅشاطئ. حماية اƅفضاءات

علامهترقية برامج تحسيس اƅجمهور  -  باƅمحافظة على اƅفضاءات اƅساحلية ،  وا 
 1واستعماƅها اƅدائم وƄذا تƊوعها اƅبيوƅوجي.

علام اƅمستعملين بƊتائج هذƋ اƅتحاƅيل  -  إجراء تحاƅيل دورية ومƊتظمة ƅمياƋ الاستحمام، وا 
 بصفة مƊتظمة.

تصƊيف اƄƅثبان اƅرملية ƄمƊاطق مهددة أو Ƅمساحات محمية، ويمƄن إقرار مƊع   -  
 .2اƅدخول إƅيها

 تصƊيف أجزاء اƅمƊاطق اƅشاطئية اƅتي تƄون فيها اƅتربة واƅخط اƅشاطئ هشين أو  - 
معرضين ƅلاƊجراف ƄمƊاطق مهددة، واƅتي يمƊع فيها اƅقيام ببƊاءات أو مƊشآت أو طرق أو 

 .3ياراتحظائر توقيف اƅس

 اƃوƂاƃة اƃوطƈية ƃلجيوƃوجية واƃمراقبة اƃمƈجمية:   4- 

اƅمتعلق بقاƊون اƅمƊاجم، وهي  ƅ01/10قد أƊشئت هذƋ اƅوƄاƅة بمقتضى اƅقاƊون         
دارة اƅمجال اƅجيوƅوجي واƊƅشاط  تعتبر سلطة إدارية مستقلة، تسهر على تسيير وا 

 .4اƅمƊجمي

 اختصاصاتها في مجال اƅضبط اƅبيئي ، ƊذƄر من أهمها: 

                                                           

 اƅمحافظة وسيرها ومهامها.اƅمرجع اƅسابق.يتضمن  04/113من اƅمرسوم اƅتƊفيذي  4اƅمادة  -  1
 .10/2002اƅمتعلق بحماية اƅساحل وتثميƊه ، ج ر عدد  2002فبراير 5.اƅمؤرخ في 02/02من قاƊون  29اƅمادة  -2
 . اƅمتعلق بحماية اƅساحل وتثميƊه ،Ɗفس اƅمرجع .02/02من قاƊون  30اƅمادة  -3
 .35/2001اƅمتعلق بقاƊون اƅمƊاجم ، ج ر عدد 2001و يوƅي 3.اƅمؤرخ في 01/10من قاƊون  45اƅمادة  -4
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اƅمƊجمية من جهة وحماية اƅبيئة من الأخطار  اƅتسيير الأمثل ƅلموارد اƅجيوƅوجية و -
 اƅتي قد تƊجم  جراء استغلال هذƋ اƅمواد اƅطبيعية اƅخام من جهة أخرى.

لأفضل ƅلموارد تواخيا ƅلاستخراج ا  أƅمƊجميمراقبة مدى احترام اƅمؤسسات ƅلفن  -
 اƅمعدƊية وƅقواعد اƅصحة والأمن سواء ƄاƊت عمومية أو صƊاعية.

مراقبة الأƊشطة اƅمƊجمية بطريقة تسمح باƅحفاظ على اƅبيئة طبقا ƅلمقاييس             - 
 والأحƄام اƅمƊصوص عليها في اƅتشريع واƅتƊظيم اƅمعمول بهما.

 . 1اƅمخاƅفاتممارسة مهمة شرطة اƅمƊاجم وسلطة معايƊة  -

 خامسا: اƃوƂاƃة اƃوطƈية ƃحفظ اƃطبيعة : 

،ومن أهم اختصاصات ،ƅ91/332قد تم إƊشاء هذƋ اƅوƄاƅة بموجب اƅمرسوم        
 :3اƅوƄاƅة في مجال حماية اƅبيئة مايلي

إƊشاء بƊوك خاصة باƅبذور ،واقتراح اتخاذ اƅتدابير من اجل اƅمحافظة على رصيد  -
 اƅوقاية من جميع أخطار اƅتلوث اƅوراثي اƊƅباتي.اƅسلالات اƊƅباتية ، و 

 اƅمشارƄة في اƅتƊظيمات اƅوطƊية واƅدوƅية اƅمرتبطة بحماية اƅطبيعة وتƊفيذها وتقييمها.-

 إعادة جرد ƅلمواقع اƅتي من شاƊها إن تƄون مساحات محمية واقتراح تصƊيفها.-

يتها لاسيما الأƊواع اƅمهددة اƅحرص على اƅمحافظة على اƅثروة اƅحيواƊية واƊƅباتية وتƊم -
 أو الآيلة ƅلاƊقراض أو اƅتي تƄتسي فائدة اقتصادية Ɗفعية أو علمية.

                                                           

 .اƅسابق . اƅمرجع01/10من قاƊون  45اƅمادة -1
يتضمن إعادة تƊظيم اƅمتحف اƅوطƊي ƅلطبيعة في  1991فيفري 09اƅمؤرخ في  91/33اƅمرسوم اƅتƊفيذي رقم  -2

 10اƅمؤرخ في  98/352اƅمعدل واƅمتمم باƅمرسوم اƅتƊفيذي رقم  1992- 07ج.ر عدد  اƅوƄاƅة اƅوطƊية اƅطبيعة ،
 .1998-84ج. ر عدد  1992فيفري 

 Ɗفس اƅمرجع.  91/33من اƅمرسوم  04اƅمادة  - 3
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تقوم بالاتصال مع اƅهيئات اƅمعƊية بجرد اƅثروة اƊƅباتية و اƅحيواƊية اƅوطƊية وتقترح  -
 .ƅلازمة ƅلمحافظة عليها وتƊميتها جميع اƅتدابير ا

  محافظة اƃطاقة اƃذرية: سادسا:

 وتتمثل اهم اختصاصات ،1 96/436واƅتي أƊشئت بموجب مرسوم رئاسي       

 :2اƅمحافظة في مجال اƅضبط اƅبيئي 

 تضمن شروط خزن اƊƅفايات اƅمشعة وتسهر على تسييرها ومراقبتها .-

تساهم بالاتصال مع اƅهيئات اƅمعƊية في إعداد اƅمقاييس اƅتقƊية و الأمƊية اƅمتعلقة -
تسهر على تطبيق الإجراءات واƅتƊظيمات واƅتي من شاƊها إن تضمن بمجال Ɗشاطاتها،و 

 حماية الأشخاص والأملاك واƅبيئة من اثار الإشعاعات اƊƅووية.

تساهم في إعداد مقاييس اƅسلامة اƊƅووية واƅفيزيائية والإشعاعية واƅتƊظيمات اƅتقƊية -
، ومƊشات تسيير اƊƅفايات  اƅعامة اƅتي تهم اƅمƊشات اƊƅووية ومƊشات تسيير اƅمواد اƅمشعة

 اƅمشعة ، وتسهر على تطبيقها .

 سابعا: اƃمجلس الأعلى ƃلبيئة واƃتƈمية اƃمستدامة :

يهتم بدراسة Ƅل اƅجواƊب اƅمتعلقة  3 94/265تم إƊشاؤƋ بموجب اƅمرسوم اƅتƊفيذي رقم     
 باƅبيئة واƅتƊمية اƅمستدامة  . 

 

  
                                                           

محافظة اƅطاقة اƅذرية وتƊظيمها  شاءƊإاƅمتضمن  1996ديسمبر  01اƅمؤرخ في  96/436اƅمرسوم اƅرئاسي رقم  - 1
 - 36، ج. ر عدد 2006ماي  31اƅمؤرخ في  06/183اƅمعدل بمرسوم رئاسي  1996 – 75ج.ر عدد  وسيرها ،
2006 

 ، Ɗفس اƅمرجع. 96/436من اƅمرسوم  2اƅمادة   - 2
ƅلبيئة واƅتƊمية  أعلىمجلس  إحداثاƅتضمن  1994ديسمبر  25اƅمؤرخ في  94/265اƅمرسوم اƅتƊفيذي رقم  - 3

 1995 - 01تƊظيمه وعمله.ج. ر عدد اƅمستدامة ،اƅذي صلاحياته و 
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 :اƃطبيعةثامƈا: اƃمجلس اƃوطƈي ƃلغابات وحماية 

ويتمتع بصلاحيات واسعة في  1 95/332تم  إƊشاؤƋ بموجب اƅمرسوم اƅتƊفيذي       
 قطاع اƅغابات وحماية اƅبيئة .

أثƊاء تعقبƊا ƅلتƊظيم اƅهيƄلي ƅلمصاƅح اƅمرƄزية وغير اƅمرƄزية ƅوزارة اƅموارد اƅمائية      
واƅبيئة في اƅجزائر، وجدƊا أن فƄرة اƅتƊظيم هي اƅمحرك ƅعمل أي Ɗظام إداري تقوم 

أو سلطة عدم اƅترƄيز ، حتى تضمن سير اƅخدمة   واƅلامرƄزية  معاملاتها على اƅمرƄزية
قة جيدة. ويرƄز اƅتƊظيم في هذƋ اƅوزارة اƅمƄلفة بحماية اƅبيئة على تقسيم اƅعمومية بطري

اƅعمل واƅمهام واƅوظائف، لأن اƅتƊظيم اƅهيƄلي يقوم على معيار تقسيم اƅعمل وتجزئته، 
فهو يعتمد على تقسيم اƅمهام اƅمعقدة إƅى فروع من أجل اƅتحƄم أƄثر في حل اƅمشƄلات 

 اƅبيئية وما يرتبط بها.

 

 لب اƃثاƈي :اƃهيئات اƃمƂلفة بحماية اƃبيئة على اƃمستوى اƃمحلي :اƃمط
،  حيث  إن مسأƅة حماية اƅبيئة هي قضية محلية أƄثر مƊها قضية مرƄزية          

تعتبر الإدارة اƅمحلية امتداد ƅلإدارة اƅمرƄزية في مجال حماية اƅبيئة وترقية  اƅتƊمية 
اƅبيئة وترقية اƅتƊمية اƅمستديمة هي قضية محلية أƄثر اƅمستدامة ، ذƅك أن مسأƅة حماية 

مƊها قضية مرƄزية ، فاƅبلدية واƅولاية هما اƅمؤسستان اƅقاعدتان اƅرئيسيتان في مسأƅة 
حماية اƅبيئة Ɗظرا ƅلدور اƅمباشر اƅذي يƊتظر أن تؤدياƊه في هذا اƅمجال بحƄم قربهما من 

 .2اƅمواطن
تعتبر اƅرƄيزة الأهم في تƊفيذ اƅسياسات اƅعامة ƅلبيئة ومƊه فان اƅجماعات اƅمحلية      

على اƅمستوى اƅوطƊي ، وƅمعرفة اƅدور اƅذي تلعبه هذƋ اƅهيئات اƅلامرƄزية في حماية 
                                                           

يتضمن اƊشاء مجلس وطƊي ƅلغابات وحماية اƅطبيعة  1995اƄتوبر  25اƅمؤرخ في  95/332اƅمرسوم اƅتƊفيذي  - 1
 .1995- 64ج. ر عدد 

" دور صافية زيد اƅمال " دور اƅبلدية في حماية اƅبيئة و ترقية اƅتƊمية اƅمستديمة " مداخلة في اƅملتقى اƅوطƊي حول  - 2
، مخبر  2012ديسمبر 3،4اƅجماعات اƅمحلية في حماية اƅبيئة في ظل قاƊوƊي اƅبلدية و اƅولاية اƅجديدين " يومي 

ƅعلوم اƅحقوق و اƅلية اƄ ، بيئيةƅية اƊوƊقاƅدراسات اƅمة  1945ماي08سياسية ، جامعة اƅ2، ص  قا  
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فإƊه يƊبغي عليƊا  دراسة اƅبيئة ومجال تدخلها في هذا اƅميدان على اƅمستوى اƅمحلي 
 حماية اƅبيئة .اƅصلاحيات اƅتي تمارسها اƅجماعات اƅمحلية في مجال 

 

  : دور اƃولاية في حماية اƃبيئة : الأولاƃفرع 

 مصادر و أشƄال باختلاف وذƅك اƅبيئة حماية مجال في اƅولاية مهام تتعدد       

 غير الإدارية اƅدائرة اƅولاية تعتبر اذ اƅمجال، هذا في حصرها حيث يصعب اƅتلوث،

و  اƅتضامƊية اƅعمومية اƅسياسات ƅتƊفيذ فضاء بهذƋ اƅصفة وتشƄل ƅلدوƅة اƅممرƄزة
 تهيئة و إدارة في اƅدوƅة مع Ƅذƅك Ƅما تساهم ƅلدوƅة، الإقليمية اƅجماعات بين اƅتشاورية

 وتحسين وترقية حماية اƅبيئة وƄذا في حماية و الاجتماعية  الاقتصادية واƅتƊمية الإقليم

 اƅمؤرخ  12/07من اƅقاƊون  الأوƅى اƅمادة إƅيه أشارت ما وهذا ƅلمواطن اƅمعيشي الإطار

  اƅمتعلق بقاƊون اƅولاية. 2012 فيفري 21 في

 و " على أن اƅتوفيق بين تƊمية اجتماعية 4في اƅمادة  Ɗ03-10ص اƅقاƊون          
وحماية اƅبيئة ، أي إدراج اƅبعد اƅبيئي في إطار تƊمية تضمن  ƅلاستثمارقابلة   اقتصادية

 1.تلبية حاجات الأجيال  اƅحاضرة والأجيال اƅمستقبلية

ƅلولاية بعض اƅصلاحيات اƅتي تعد من قبيل الأعمال  10-03فلقد أسƊد اƅقاƊون          
اƅصƊاعية، فقد واƊƅشاطات اƅتي تتعلق بحماية اƅبيئة واƅمحافظة على عƊاصرها اƅطبيعية و 

من هذا اƅقاƊون فيما يخص اƅحقوق اƅخاصة باƅمعلومة اƅبيئية في اƅقسم  Ɗ8صت اƅمادة 
" على أي شخص طبيعي أو اعتباري في حيازته معلومات متعلقة باƅعƊاصر اƅبيئية  02

اƅتي قد تؤثر بشƄل مباشر أو غير مباشر على اƅصحة اƅعامة بتقديم هذƋ اƅمعلومة إƅى 

                                                           

 ر اƅتƊمية اƅمستدامة ، اƅمرجع اƅسابق .اƅمتعلق بحماية اƅبيئة في إطا10-03من اƅقاƊون  4اƅمادة   -1
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حلية أو اƅسلطات اƅمسؤوƅة عن اƅبيئة اƅمحلية " ،واƅولاية بصفتها سلطة اƅسلطات اƅم
 .1محلية بإمƄاƊها تلقى معلومات تتعلق باƅبيئة 

ƅلولاية هيئتان هما اƅمجلس اƅشعبي اƅولائي واƅواƅي،حيث يعد اƅمجلس اƅشعبي       
تحت سلطة اƅواƅي و تتوفر اƅولاية على إدارة توضع  2اƅولائي هيئة اƅمداوƅة في اƅولاية 

وتƄون مختلف اƅمصاƅح غير اƅممرƄزة ƅلدوƅة جزءا مƊها، ويتوƅى اƅواƅي تƊشيط وتƊسيق 
وبموجب Ɗصوص قاƊوƊية  Ƅ ،12-07ما تƄلف اƅولاية بموجب اƅقاƊون  3ومراقبة ذƅك

تƊدرج ضمن اƅمفهوم اƅعام ƅحماية اƅبيئة . Ƅما تƄرس  واختصاصاتأخرى بصلاحيات 
في اƊƅظام اƅجزائري وهذا من خلال ترƄيبتها اƅمزدوجة بين  لامرƄزيةاƅاƅولاية اƊƅظام 

 اƅمجلس اƅشعبي اƅولائي اƅمƊتخب وبين سلطة اƅواƅي اƅمعين من اƅجهة اƅمرƄزية .       

اƅمتعلق باƅولاية  4. 2012فبراير  21اƅمؤرخ في  07-12جاءت مواد اƅقاƊون رقم      
مؤƄدة وزيادة على دور اƅولاية في مجال اƅتƊمية اƅمحلية واƅبيئة وهو اƅقاƊون اƅذي إحتوى 
Ɗصوصا تتضمن حماية اƅبيئة من اƅتلوث بصفة مباشرة أو غير مباشرة ،Ƅما أن اƅمشرع 

  5اƅجزائري أشرك اƅولاية إƅى جاƊب اƅدوƅة في اƅقيام بحماية اƅبيئة .

 

 

 

                                                           

علي محمد، مدى فاعلية دور اƅجماعات اƅمحلية في ظل اƅتƊظيم الإداري اƅجزائري، مذƄرة Ɗƅيل شهادة اƅماجستير  -  1
 .2012-2011في قاƊون الإدارة اƅمحلية، جامعة أبو بƄر باƅقايد، تلمسان، 

، مؤرخة في  12اƅمتعلق باƅولاية ، ج ر عدد  2012-02-21اƅمؤرخ في  ،. 07-12من اƅقاƊون  12، 2اƅمادة -2
  2012فيفري  29

 اƅمرجع Ɗفسه .اƅمتعلق باƅولاية ،   07-12من اƅقاƊون 127اƅمادة  -3
 اƅمتعلق باƅولاية اƅمرجع Ɗفسه. . 07-12قاƊون رقم  -4
ية اƅمستدامة" مداخلة في ملتقى وطƊي حول " يوسف بن Ɗاصر " دور اƅجماعات اƅمحلية في حماية اƅبيئة و اƅتƊم  -5

دور اƅجماعات اƅمحلية في حماية اƅبيئة في ظل قاƊوƊي اƅبلدية و اƅولاية اƅجديدين " مخبر اƅدراسات اƅقاƊوƊية اƅبيئية ، 
 .11، ص   2012ديسمبر  3،4يومي  1945ماي  Ƅ8لية اƅحقوق و اƅعلوم اƅسياسية ، جامعة 
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 :أولا : دور اƃمجلس اƃشعبي اƃولائي

ولأداء مهامه يستعين  1اƅمجلس اƅشعبي اƅولائي هو هيئة اƅمداوƅة في اƅولاية .       
بلجان دائمة مشƄلة من بين أعضائه  في اƅمسائل اƅتابعة ƅمجال اختصاصه ولا سيما 

 اƅمتعلقة بما يأتي : 

ليم واƊƅقل ، اƅتعمير واƅسƄن وتهيئة ، تهيئة الإق  2اƅصحة واƊƅظافة وحماية اƅبيئة. -
الإقليم ، اƅري و اƅفلاحة واƅغابات واƅصيد اƅبحري واƅسياحة ، اƅتƊمية اƅمحلية ، اƅتجهيز 

، حماية اƅبيئة ، اƅتƊمية الاقتصادية و الاجتماعية   3والاستثمار، اƅفلاحة واƅري واƅغابات .
 4واƅثقافية .

 اƅمسائل الأخرى اƅتي تهم اƅولاية . Ƅما يمƊƄه تشƄيل ƅجان خاصة ƅدراسة Ƅل

ويمƊƄه Ƅذƅك بالإضافة إƅى اƅتƄفل باƅمهام اƅمƊوطة به اƅتدخل في اƅمجالات اƅتابعة  - 
لإختصاصات اƅدوƅة باƅمساهمة في تƊفيذ اƊƅشاطات اƅمقررة في إطار اƅسياسات اƅعمومية  

ƅلبلديات في إطار اƅ مساعدةƅسجام الأعمال و الاقتصادية و الاجتماعية ويقدم اƊامل واƄت
 5.اƅتي يƊبغي اƅقيام بها 

 ثاƈيا : اƃمهام اƃضبطية ƃلواƃي في مجال حماية اƃبيئة :

باعتبارƊ Ƌاقش موضوع اƅبيئة ،بƊوع  ، 2012سوف Ɗقتصر في دراستƊا على قاƊون      
من اƅدقة واƅشموƅية،  يتوƅى اƅواƅي ƅما ƅه من اƅصلاحيات، اƅعديد من الاختصاصات 

 اƅمتعلقة بحماية اƅبيئة

اƅذي يظهر دور اƅواƅي في اƅمحافظة  12/07حيث Ɗص عليه قاƊون اƅولاية اƅجديد       
ن مداولات اƅمجلس اƅشعبي اƅولائي على اƅبيئة من خلال تƊفيذ اƅقرارات اƅتي تصدر ع

                                                           

 . اƅسابق اƅمرجع، اƅمتعلق باƅولاية  07-12اƅقاƊون من  12اƊظر اƅمادة :  -1
 اƅمرجع.Ɗفس  ،  07-12من اƅقاƊون  84اƅمادة اƊظر  -2
 ، اƅمرجع Ɗفسه . 07-12من اƅقاƊون 77اƅمادة  اƊظر -3
 ، اƅمرجع Ɗفسه .   07-12من اƅقاƊون  75، 33 اƅمواد -4
 ، اƅمرجع Ɗفسه . 07-12من اƅقاƊون  73،74 اƅمادتان اƊظر -5
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حيث تشتمل اختصاصه بصفة عامة على أعمال اƅتƊمية الاقتصادية  واƅثقافية وتهيئة 
إقليم اƅولاية وحماية اƅبيئة وترقية حصائلها اƊƅوعية ومن أهم اƅمجالات ذات اƅعلاقة بحماية 

 اƅبيئة :

-ƋفيذƊية ومراقبة تƊعمراƅتهيئة اƅ1تحديد مخطط ا. 

صلاحها.تƊمي -  ة الأملاك اƅغابية وحمايتها ، وحماية اƅتربة وا 

 .2أعمال اƅوقاية ومƄافحة الأوبئة  -

 .Ƅذƅك 3اƅتهيئة واƅتطهير أشغال، وذƅك باƊجاز  Ƅذƅك يقوم اƅواƅي بحماية اƅموارد اƅمائية -
اƅتدابير اƅضرورية ƅتحسين وتعزيز  اتخاذوفقا ƅلتƊظيم ،   4إعداد مخطط تل اƅبحر اƅولائي 

قدرات تدخل الأجهزة اƅمƄلفة بمحاربة اƅتلوث ، متابعة عملية اƅمƄافحة ووضع مƊظومة 
ƅلوقاية وƅلƄشف واƅحراسة وƅمراقبة Ƅل أعمال اƅتلوث اƅبحري ،  اƅجدير باƅذƄر أن ƅجƊة 

أسƊدت إƅيها مهمة  تل اƅبحر اƅولاية تƊسق مع مصاƅح اƅبيئة ƅلولاية ، هذƋ الأخيرة اƅتي
علام أعضائها بƄل اƅمعلومات اƄƅفيلة ƅتحسين مخطط تل 5اƅلجƊة  اجتماعاتتحضير  وا 

Ɗشاء بƊك معلومات ƅلوسائل اƅمتوفرة ƅمƄافحة اƅتلوث اƅبحري على مستوى  اƅبحر اƅولائي وا 
ة ، اƅجدير باƅذƄر أن ƅجƊة تل اƅبحر اƅولاية تƊسق مع مصاƅح اƅبيئة ƅلولايƄذƅك  اƅولاية .

علام أعضائها بƄل  اجتماعاتهذƋ الأخيرة اƅتي أسƊدت إƅيها مهمة تحضير  اƅلجƊة وا 

                                                           

،مؤرخة 52، يتعلق باƅتهيئة واƅتعمير ،ج ر، عدد1990ديسمبر  01مؤرخ في  29-90، قاƊون  75، 73اƅمواد  - 1
اƅمؤرخة في  51، ج ر، عدد 2004أوت  14اƅمؤرح في  05-04اƅمعدل و اƅمتمم باƅقاƊون  1990ديسمبر  02في 
 . 2004أوت  15

 .اƅسابقاƅمرجع ،  07-12من اƅقاƊون  84اƅمادة   -2
  2005سبتمبر 04مؤرخة في  60،ج ر،عدد  2005أوت  04اƅمتعلق باƅمياƋ اƅمؤرخ في  12-05اƅقاƊون   -3
مخططات  إحداثيتضمن مƄافحة تلوث اƅبحر و  1994-09-17اƅمؤرخ في :  279-94اƅمرسوم اƅتƊفيذي رقم   -4

 .  1994سبتمبر  21مؤرخة في  ƅ59ذƅك ، ج ر ، عدد  استعجاƅيه
5-  ƅقرار اƅيفية عملها ، ج ر ، عدد  2002-02-06مؤرخ في  اƄ ولائية وƅبحر اƅة تل اƊجƅ وينƄ17يتضمن ت 

 .  2002مارس  06مؤرخة في 
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Ɗشاء بƊك معلومات ƅلوسائل اƅمتوفرة  اƅمعلومات اƄƅفيلة ƅتحسين مخطط تل اƅبحر اƅولائي وا 
 .ƅ1مƄافحة اƅتلوث اƅبحري على مستوى اƅولاية

يمارس ضبط عام في مجال Ƅذƅك في مجال حماية اƅغابات من مختلف الأخطار ،هو  -
اƅمحافظة على اƅغابات Ƅما يمارس اƅواƅي صلاحياته اƅضبطية باستعمال آƅيات اƅضبط 
 اƅتي سوف Ɗتعرض ƅها في دراستƊا لاحقا Ƅاƅترخيص واƅحظر والإƅزام واƅتقارير ...اƅخ.

 من هذا اƅقاƊون اƅمتعلقة باƅمƊشآت اƅمصƊفة 24، 23،  19وتطبيقا لأحƄام اƅمواد      
اƅذي يضبط اƅتƊظيم اƅمطبق على اƅمؤسسات   198-06جاء اƅمرسوم اƅتƊفيذي رقم 

 2اƅمصƊفة ƅحماية اƅبيئة .

اƅذي يتيح ƅه اƅقاƊون مƊع تسليم اƅرخصة إذا Ƅان  3ويقضي تسليم اƅرخصة اƅواƅي      
 رأيه سلبيا تجاƋ مƊشأة مقدر ƅها أن تلحق ضررا باƅبيئة واƅصحة اƅعمومية ويعذر اƅواƅي

اƅمƊشأة غير  استغلالصاحب اƅمƊشأة في حاƅة حدوث أخطار من  25حسب اƅمادة 
اƅتدابير اƅلازمة اƅضرورية  لاتخاذ -غير واردة في قائمة اƅمƊشآت اƅمصƊفة  -اƅمصƊفة 

ذا ƅم يمثل  لإزاƅة الأخطار أو الأضرار اƅمثبتة ، بƊاء على تقارير مصاƅح اƅبيئة ، وا 
أمر اƅواƅي بوقف سير اƅمƊشأة إƅى حين تƊفيذ اƅشروط اƅمستغل في الأجل اƅمحدد ، 

 4اƅمفروضة .

                                                           

و اƅقواƊين اƅخاصة " مداخلة في اƅملتقى اƅوطƊي حول " دور  Ɗ12-07ورة موسى " حماية اƅبيئة في اطار اƅقاƊون   -1
ƅين اƊبيئة في اطار قواƅمحلية اƅجماعات اƅجديدين " يومي اƅولاية اƅدراسات  2012ديسمبر   3،4بلدية و اƅمخبر ا ،

 . 3قاƅمة ، ص  1945ماي  08اƅبيئية اƅقاƊوƊية ، Ƅلية اƅحقوق و اƅعلوم اƅسياسية ، جامعة 
اƅذي يضبط اƅتƊظيم اƅمطبق على اƅمؤسسات اƅمصƊفة  2006ماي31اƅمؤرخ في :  198-06اƅمرسوم اƅتƊفيذي رقم  -2

 . 2006جوان  04، مؤرخة في ƅ37بيئة، ج ر ،عدد ƅحماية ا
 ، اƅمرجع  اƅسابق. 10-03من قاƊون 21اƅمادة   -3
 Ɗفس اƅمرجع.،  10-03من قاƊون 25اƅمادة   -4
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Ƅما يتلقى اƅواƅي محاضر حول اƅعقوبات اƅمتعلقة باƅمؤسسات اƅمصƊفة ،       
وممارساتها ضد اƅبيئة ، ويحرر تلك اƅمحاضر ضباط اƅشرطة اƅقضائية ومفتشو اƅبيئة 

 Ƅ1يل اƅجمهورية .في Ɗسختين إحداهما ترسل إƅى اƅواƅي والأخرى، إƅى و 

Ƅما أن هذا اƅقاƊون Ƅرس اƅطابع اƅجهوي في اƅتسيير Ƅبديل ƅلطابع اƅمحلي       
 الامتدادوالإقليمي والإداري ، ويحƄم هذا الأخير ويديرƋ جهازا مرƄزيا مراعيا في ذƅك 

 الاعتمادأسلوبا حديثا ومبتƄرا ƅتسيير واƅحفاظ على اƅبيئة ، وعليه فيمƄن  باعتبارƋاƅطبيعي 
على اƅطابع اƅساحلي واƅصحراوي و اƅسهوب ...إƅخ  Ƅبديل ƅلولايات و اƅبلديات من أجل 

 2على اƅحفاظ على اƅطبيعة .

 :3ثاƃثا : مهام اƃمتفشية اƃبيئية في اƃضبط اƃبيئي

 وهي: Ɗ4بين أهم  اختصاصات اƅمفتشية في مجال اƅضبط اƅبيئي       

 قاƊوƊا على اƅمستوى اƅمحلي .تسليم اƅتراخيص اƅمƊصوص عليها  -

 اقتراح اƅتدابير اƅرامية اƅى اƅوقاية من Ƅل أشƄال تدهور اƅبيئة. -

 تصور وتƊفيذ برامج ƅحماية اƅبيئة على مستوى Ƅامل اƅتراب اƅولائي. -

 ترقية الإعلام واƅتربية في مجال اƅبيئة. -

 اتخاذ اƅتدابير اƅرامية إƅى تحسين إطار اƅحياة . -

 ات لاختيار موقع اƅمزبلة .اقتراح إجراء دراس -

 إƊشاء اƅمزابل اƅمراقبة على مستوى اƅولاية. اƅوصول إƅى -

                                                           

 .اƅسابق، اƅمرجع    10-03من اƅقاƊون  101اƅمادة   -1
، جامعة قاصدي 5محمد ƅموسخ" دور اƅجماعات اƅمحلية في حماية اƅبيئة " ، مجلة الاجتهاد اƅقضائي، عدد   -2

 .149اƅمرجع اƅسابق ، ص  .2019مرباح، ورقلة، سƊة 
اƅمتضمن إحداث اƅمفتشية اƅعامة ƅلبيئة في اƅولاية   1996جاƊفي  27اƅمؤرخ في  60-96اƅمرسوم اƅتƊفيذي رقم:  - 3

ديسمبر  17اƅمؤرخ في  494-03اƅمعدل واƅمتمم باƅمرسوم اƅتƊفيذي رقم  ƅ1996سƊة  07ة اƅرسمية عدد ، جريد
 . ƅ2003سƊة  80جريدة رسمية عدد  60-96اƅمعدل واƅمتمم ƅلمرسوم اƅتƊفيذي رقم  2003

في اƅجزائر ، مجلة اƅجزائر Ƅتابة اƅدوƅة اƅمƄلفة باƅبيئة ، ملف حول اƅبيئة في اƅجزائر تحت عƊوان اƅسياسة اƅبيئية  - 4
 .1999سƊة  الأولاƅبيئية ، اƅعدد 
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 إƊشاء مزابل محروسة على مستوى Ƅل اƅبلديات . -

متابعة إزاƅة اƅمزابل اƅتي تم إƊشاؤها على سطح الأودية والأراضي ذات اƅمردود  -
 اƅفلاحي.

 اƅولاية. إحصاء دقيق من Ƅل اƅمزابل اƅفوضوية اƅمتواجدة في تراب -

 اقتراح اƅتدابير اƅخاصة باƅمحافظة على اƅوديان والأراضي اƅفلاحية. -

 اƅمساهمة في عملية اƅتحسيس واƅتوعية وƊشر اƅثقافة اƅبيئة. -

 : 1رابعا : اƃلجƈة اƃولائية ƃمراقبة اƃمؤسسات اƃمصƈفة
أحدثت اƅلجƊة اƅولائية ƅمراقبة اƅمؤسسات اƅمصƊفة بموجب اƅمرسوم اƅتƊفيذي     
، اƅذي يضبط اƅتƊظيم اƅمطبق على اƅمؤسسات اƅمصƊفة ƅحماية اƅبيئة 2 06/198

، وهي تƊشا على مستوى Ƅل ولاية تحت رئاسة اƅواƅي ، من خلال اƅمهام اƅموƄلة 
 4حيث تƄلف ب:ƅ3لجƊة وتشƄيلتها 

 اƅسهر على احترام اƅتƊظيم اƅذي يسير اƅمؤسسات اƅمصƊفة . -

 اƅمصƊفة.فحص طلبات إƊشاء اƅمؤسسات  -

 مراقبة مطابقة اƅمؤسسات اƅمصƊفة ƅلتƊظيم اƅذي يطبق عليها . -

 ..يقدم إƅيها مستغل اƅمؤسسات اƅمصƊفة تقرير حول الأضرار اƊƅاتجة عƊها  -

 مراقبة تƊفيذ مخطط إزاƅة اƅتلوث اƅموقع بعد توقف اƅمؤسسات اƅمصƊفة. -

 

 

                                                           

 .01اƊظر اƅملحق رقم  -  1
يضبط  اƅتƊظيم اƅمطبق على اƅمؤسسات اƅمصƊفة ƅحماية اƅبيئة ،ج ر عدد  06/198من اƅمرسوم  28اƅمادة  - 2

37/2006. 
، اƅحماية اƅمدƊية ، اƅتƊظيم واƅشؤون اƅعامة، اƅمƊاجم واƅصƊاعة ، اƅموارد  الأمنتتشƄل اƅلجƊة من :ممثل )اƅبيئة ،  - 3

،اƅفلاحة ،اƅصحة واƅسƄان ،اƅعمل ، اƅصيد اƅبحري، اƅمؤسسات اƅصغيرة  الإقليماƅمائية ،اƅتجارة ،اƅتخطيط وتهيئة 
 ر م ش ب ،اƅغابات(   توسطة، اƅصƊاعة اƅتقليدية، واƅم

 يضبط  اƅتƊظيم اƅمطبق على اƅمؤسسات اƅمصƊفة ƅحماية اƅبيئة ،Ɗفس اƅمرجع  06/198من اƅمرسوم  30اƅمادة   - 4
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  : اƃفرع اƃثاƈي :دور اƃبلدية في اƃضبط الإداري
 أولا :اƃمجلس اƃشعبي اƃولائي:

تعتبر اƅبلدية اƅجهاز  ، 2011سوف Ɗقتصر دراستƊا على قاƊون اƅبلدية اƅجديد ƅسƊة      
اƅقاعدي الأول اƅمعƊي بحماية اƅبيئة ، ƅذƅك يعول عليه اƅمشرع Ƅثيرا في إƊجاح اƅسياسة 

لا يƄفي إصدار  اƅوطƊية ƅحماية اƅبيئة ومƄافحة اƅتلوث، ومن أجل إدارة فعاƅة ƅلبيئة
 اƅهيئة فهي .1اƅقواƊين لأن Ɗوعيتها وفعاƅيتها مرتبط بوجود سياسة مؤسساتية متƊاسقة

 تجسيد عليها مهمة تقع حيث اƅلامرƄزية، مستوى على اƅبيئية اƅحماية تحقيق في اƅرئيسية

 . اƅبيئة حماية مجال في وطƊية سياسة Ƅل إƊجاح و
الإقليمية اƅقاعدية اƅلامرƄزية والإطار  2اƅبلدية اƅجماعة  أن اƅمشّرع اƅجزائري إعتبر      

اƅمؤسساتي ƅلتسيير اƅجواري،وجعل مƊها شريƄا ƅلدوƅة في اƅقيام بمهمة حماية اƅبيئة 
واƅتƊمية اƅمستدامة مع مƊحها في هذا اƅسياق اختصاصات في مجال حماية اƅبيئة 

 اƅمجالات : أهمواƅتƊمية اƅمستدامة وسƊذƄر 
 .3 الإقليمتهيئة إدارة و  -

 .4اƅتƊمية الاقتصادية و الاجتماعية و اƅثقافية -

 الأمن و اƅحفاظ على الإطار اƅمعيشي ƅلمواطƊين و تحسيƊه . -

 .5في مجال اƅتعمير و اƅهياƄل اƅقاعدية و اƅتجهيز -

 .6في مجال اƅتƄفل بإƊشاء وتوسيع اƅمساحات اƅخضراء -

 

                                                           

 . 2، ص  اƅسابق صافية زيد اƅمال ، اƅمرجع -1
 37اƅمتعلق باƅبلدية ، ج ر عدد  2011جويلية  22اƅمؤرخ في  اƅمتعلق باƅبلدية 11/10من اƅقاƊون  2اƅمادة  - 2

 .2011جويلية03مؤرخة في 
 Ɗفس اƅمرجع.، 10-11،  من اƅقاƊون 110، 109، 108، 107، 31 اƅمواد  -3

 ، اƅمرجع Ɗفسه .10-11من اƅقاƊون   3اƅمادة  -  4
 Ɗفس اƅمرجع.، 10-11،  من اƅقاƊون 114، 113اƅمواد -  5
 ، اƅمتعلق باƅبلدية ، Ɗفس اƅمرجع . 10-11من اƅقاƊون  31اƅمادة  -  6
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 1.اƅبلدية في مجال اƊƅظافة اƅعمومية  -

 : ثاƈيا:اƃمهام اƃضبطية ƃرئيس اƃمجلس اƃشعبي اƃبلدي
اƅمتعلق باƅبلدية يتوƅى رئيس اƅمجلس اƅشعبي اƅبلدي 10/11من خلال اƅقاƊون        

 اƅواƅي  ب: إشرافباعتبارƋ ممثل ƅلدوƅة ، تحت 
 اƅسهر على اƊƅظام واƅسƄيƊة واƊƅظافة اƅعمومية. -
 اƅعمومية  ماƄنالأفي  الأشخاصضمان سلامة وحماية  -
 ƅلسقوط. الآيلةهدم اƅبƊايات واƅعمارات  -
 اƅبلدية.  إقليمتƊظيم ضبطية اƅطرقات اƅمتواجدة على  -
اƅسهر على احترام اƅمقاييس واƅتعليمات في مجال اƅعقار واƅسƄن واƅتعمير اƅسهر  -

 .2على احترام تعليمات Ɗظافة اƅمحيط وحماية اƅبيئة ...اƅخ

اƅمتعلق بحماية اƅبيئة في اطار  Ƅ03-10ما تجدر الإشارة أيضا أن هذا اƅقاƊون      
ƊƄƅه ،3اƅتƊمية اƅمستدامة ƅم يخصص ƅلبلدية دور أساسي في تطبيق تدابير حماية اƅبيئة

مƊح اختصاصات معيƊة أسƊدها ƅلبلدية ضمن مهامها اƅبيئية ،حيث  تخضع اƅمƊشآت 
لس اƅشعبي اƅبلدي وذƅك حسب أهميتها وحسب اƅمصƊفة ƅترخيص من رئيس اƅمج

الأخطار اƅتي تƊجر عن استغلاƅها، Ƅما تخضع اƅمƊشآت اƅتي لا تتطلب إقامتها دراسة 
  4مدى اƅتأثير ولا موجز تأثير ƅتصريح ƅدى رئيس اƅمجلس اƅشعبي اƅبلدي.

 
 
 
 
 

                                                           

 اƅسابق. ، اƅمتعلق باƅبلدية ، اƅمرجع 10-11من  اƅقاƊون  124اƅمادة   -  1
 اƅمرجع.Ɗفس ، اƅمتعلق باƅبلدية ،  10-11من  اƅقاƊون   95إƅى  88اƅمواد من  -  2
 . 4اƅمرجع اƅسابق ، ص ، صافية زيد اƅمال   -3
4
واستراتيجيات اƅبلديات واƅهيئات اƅمحلية وأثرها في اƅمشارƄة واƅتƊمية،  اختصاصاتمعروف محمد إبراهيم زهران،  -  

 68ص .2005جامعة اƊƅجاح اƅوطƊية، فلسطين، 
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 ثاƃثا :دور اƃبلدية في اƃتخطيط اƃبيئي اƃمحلي:
،Ƅما تم 2،ومخطط شغل الأراضي 1اƅمخطط اƅتوجيهي ƅلتهيئة واƅتعميرƊقصد به      

 اعتماد مخططات جديدة ƊذƄر مƊها على سبيل اƅمثال اƅميثاق اƅبلدي ƅحماية اƅبيئة 
 ، من أهداف اƅتخطيط : 3واƅتƊمية اƅمستدامة

 ضمان اƅتسيير اƅمستديم ƅلمواد اƅطبيعية واƅبيوƅوجية. -

 سع اƅسياحي واƅمƊاطق اƅمحمية.تهيئة اƅمƊاطق اƅصƊاعية ƅلتو  -

 تطوير قدرات اƅبلدية ƅلتƄفل باƅمشاƄل اƅبيئية....اƅخ -

  د قصورƊك عƅبيئي،وذƅضبط اƅجهوي في اƅتخطيط اƅى دور اƅك تجدر الإشارة اƅذƄ
اƅتخطيط اƅبيئي اƅمحلي ƅمƄافحة اƅتلوث ، Ɗتج عƊه استحداث اƅمخطط اƅجهوي هدفه 

عداد برامج متƄاملة في وسط طبيعي  معين توحيد اƅتدخل ƅمواجهة اƊتشار اƅت  .4لوث ، وا 
Ƅƅن وباƅرغم من ذƅك يمƄن أن Ɗقول أن اƅمشرع أوƄل صلاحيات واسعة  في        

مجال حماية اƅبيئة وباƅتاƅي يتأƄد دور اƅبلدية في حماية اƅبيئة وتأمين سلامتها فهو دور 
هام وأساسي باعتبار أن اƅبلدية تتƄفل بعمليات وأƊشطة عديدة تهدف Ƅلها إƅى حماية 

اƅمتعلق  10-03ها ضمن Ɗصوص قاƊوƊية خاصة ƄقاƊون اƅبيئة ،Ƅما Ɗجد صلاحيات
 بحماية اƅبيئة في إطار اƅتƊمية اƅمستدامة وƊصوص تƊظيمية عديدة 

عرفت اƅهيئات اƅخاصة باƅبيئة  في اƅجزائر تسميات مختلفة، Ƅما تبين سابقا،        
ي أن تقوم بتجسيد اƅسياسات اƅبيئية على أرض اƅواقع. Ƅƅن Ɗجاح هذƋ اƅسياسات يقتض

تƄون الأجهزة اƅمƊوط بها مهمة اƅحماية اƅبيئية قريبة من اƅفضاءات اƅتي تتطلب اƅحماية، 
وهو اƅدور اƅذي يفترض أن تقوم به الأجهزة اƅمحلية أو اƅجماعات اƅمحلية اƅتي تتوزع 

عبر Ƅافة الأقاƅيم اƅمحلية أي اƅولايات واƅبلديات على هذا الأساس، فإن اƅجماعات 

                                                           

يحدد إجراءات إعداد اƅمخطط اƅتوجيهي ƅلتهيئة  1998ماي28اƅمؤرخ في  91/177اƅمرسوم اƅتƊفيذي رقم  -  1
 .26/1991واƅتعمير ج ر عدد 

يحدد إجراءات إعداد مخططات شغل الأراضي  1998ماي28اƅمؤرخ في  91/177مرسوم اƅتƊفيذي رقم  -  2
 .26/1991واƅمصادقة عليها ، ج ر عدد 

 .2001/2004وزارة تهيئة الاقليم واƅبيئة ، اƅميثاق اƅبلدي حول اƅبيئة واƅتƊمية اƅمستدامة  -  3
 .77وƊاس يحي ،اƅمرجع اƅسابق ص  -  4
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اƅحلقة الأهم في تƊفيذ اƅسياسات اƅعامة ƅلبيئة على اƅمستوى اƅوطƊي  اƅمحلية تشƄل
باستخدام اƅوسائل والإمƄاƊات اƅمادية واƅبشرية اƅمتاحة وممارسة صلاحياتها اƅمƊصوص 

عليها في اƅقواƊين، والاستعاƊة بشرƄائها في اƅعملية مثل اƅمجتمع اƅمدƊي بمختلف 
  .يا اƅبيئةتشƄيلاته خصوصا اƅجمعيات اƅمهتمة بقضا
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مفهوم اƅبيئة وƅتدارك الأمر أعد اƅمشرع اƅجزائري عدة  اƅفصلاستعرضƊا في هذا        

ضرورة اƊƅمو  الاعتبارقواƊين يهدف من خلاƅها حماية اƅبيئة واƅحفاظ عليها متخذاً بعين 
باƅطابع اƅتقƊي جعلها صعبة  وامتيازهاهذƋ اƅقواƊين وتشغيلها،  ازدواجية، إلا أن الاقتصادي

   .اƅتطبيق من طرف الإدارة واƅقضاء
 في اƅعام اƊƅظام حماية إƅى اƅعام،يهدف بمفهومه الإداري اƅضبط أن تقدّم مما يتضح     

 لإخلالا إƅى يؤدي أن شأƊه من ما Ƅلّ  من عليه اƅمحافظة و الأساسية بعƊاصرƋ اƅمجتمع
 Ɗشاط و حرية على قيود فرض إƅى الإداري اƅضبط يهدف اƅبيئة حماية مجال في و، به

 عليها واƅمحافظة اƅبيئة حماية ،باعتبار اƅبيئي اƅتلوث ƅمƄافحة اƅخاصة اƅجهات و الأفراد
 بحماية اƅمتعلقة اƅقواƊين تقررƋ اƅضبط من اƊƅوع وهذا اƅعام، اƊƅظام حفظ متطلبات من

 اƅعام اƊƅظام حفظ تحقيق بهدف اƅمجال، هذا في مختصة إدارية سلطات تمارسه اƅبيئة،و
ƋاصرƊثلاثة بعƅعام الأمن : وهي اƅصحة و اƅعامة اƅة و اƊيƄسƅعامة، اƅا  

إن تحقيق ما تصبو إƅيه الإدارة اƅمƄلفة بتسيير شؤون اƅبيئة يقتضي وجود مؤسسات في   
وحدها غير Ƅافية إذا ƅم يتم أعلى درجة من اƄƅفاءة، ذƅك أن اƊƅصوص اƅقاƊوƊية تƄون 
 .تدعيمها بأجهزة ذات فعاƅية تحرص على تƊفيذ هذƋ اƅقواƊين

في اƅجزائر، هƊاك اƅعديد من اƅهيئات الإدارية اƅمƄلفة بحماية اƅبيئة جلها مرƄزية   
باƅقضايا اƅبيئية ذات اƅبعد اƅوطƊي. وتتƄون الإدارة اƅمرƄزية من بƊيان متماسك   تختص

تحتل اƅفئات اƅصغرى من اƅعاملين في اƅدوƅة قاعدته اƅسفلى، ثم على شƄل هرمي 
متمثلة في وهيئات محلية  أجهزة أيضا، وتوجد تتصاعد هذƋ اƅفئات إƅى أن تبلغ قمة اƅهرم

وقد   اƅقواƊين صلاحيات ومهام واسعة في مجال حماية اƅبيئة.ƅها أسƊدت  اƅولاية واƅبلدية
Ɗوع مهام واƅي اƅولاية واƅمجلس اƅشعبي اƅولائي أبرزت هذƋ اƅدراسة تعدد صلاحيات وت

واƅبلدية في مجال حماية اƅبيئة سواء تعلق الأمر باƅبيئة اƅطبيعية )اƅهواء، اƅماء، اƅتربة، 
اƅتƊوع اƅبيوƅوجي( أو اƅبيئة اƅصƊاعية واƅمشيدة )تخطيط وتƊظيم اƅتجمعات اƅسƊƄية، 

ية اƅمواقع الأثرية، اƅحد من تلوث اƅحفاظ على اƅصحة اƅعمومية، تسيير اƊƅفايات، حما
 .اƅمƊشآت اƅمصƊفة، اƅوقاية من اƄƅوارث اƄƅبرى

 



 الفصل الث˅ني: آ لي˅ت
القبلية في  الإداريةالرق˅بة 

 مج˅ل حماية البي˄ة
 آƅيات اƅضبط اƅبيئي اƅوقائية الأول:  اƅمبحث

اƅتخطيط اƅبيئي Ƅوسيلة وقائية ƅتسيير اƅمبحث اƅثاني: 
 وحماية اƅبيئة
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تختلف وسائل تدخل اƅسلطة الإدارية باعتبارها صاحبة الاختصاص الأصيل حسب         
طبيعة اƅمهمة اƅمراد تحقيقها ، فهي تمتلك اƅعديد من الأساƅيب اƅقاƊوƊية اƅوقائية ƅتحقيق 
غاياتها في حماية اƅبيئة ، فقد تتدخل بما ƅها من أدوات واƅيات في سبيل اƅقيام بواجباتها في 

ظة على اƊƅظام اƅعام ، تتمثل أساسا في ƅوائح اƅضبط الإداري واƅقرارات اƅفردية حسب اƅمحاف
سلطات وصلاحيات اƅضبط الإداري اƅمخوƅة ƅها قاƊوƊا ،ويأخذ اƅتدخل هƊا شƄل اƅقرار الإداري 
مثل مƊح اƅرخص الإدارية اƅمسبقة ، أو فرض بعض اƅقيود على اƅمتعاملين بقصد تƊظيم أو 

 لأفراد وحرياتهم  ، بما يحافظ على حماية اƅبيئة . تقييد حقوق ا

يعد اƅضبط الإداري من أفضل اƅوسائل اƅقاƊوƊية ƅحماية عƊاصر اƅبيئة ، ويتمثل ذƅك      
في دورƋ اƅرقابي واƅوقائي اƅفعال، وعليه تستعين هيئات اƅضبط الإداري اƅبيئي على جملة من 

مح باƅتعرف على مدى خطورة وتأثير اƅمشاريع على الإجراءات الإدارية اƅسابقة واƅحديثة ، تس
 ƅمثاƅي في معاƅجة مشƄلات اƅبيئة .اƅبيئة ، حيث تعد اƅوقاية الأسلوب ا

وƅلإحاطة بهذƋ الآƅيات سƊتطرق في هذا اƅفصل إƅى أهم الإجراءات اƅضبطية اƅوقائية       
رة من اجل اƅمحافظة على ƅحماية اƅبيئة في إطار  اƅتƊمية اƅمستدامة  اƅتي تستعملها الإدا

Ƅأهم Ƅوسيلة ƅحماية ضبط اƅبيئي إƅى الآƅيات اƅوقائية ƅلƅهذا خصصƊا اƅمبحث الأول  ،اƅبيئة 
اƅتخطيط اƅبيئي Ƅوسيلة وقائية ƅتسيير وفي اƅمبحث اƅثاƊي سƊتƊاول فيه أسلوب ، اƅبيئة  
 ئة .اƅبي وحماية
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  اƃبيئيالآƃيات اƃوقائية ƃلضبط اƃمبحث الأول:  

ƅقد حدد اƅمشرع اƅجزائري الآƅيات اƅمعتمدة في اƅحفاظ على اƅبيئة من خلال قاƊون اƅبيئة      
Ɗظام اƅتراخيص )اƅمطلب ƊذƄر مƊها على سبيل اƅحصر في إطار اƅتƊمية اƅمستدامة ، 

الأول(، و)Ɗظام اƅحظر والإƅزام ( في اƅمطلب اƅثاƊي، وسƊتƊاول Ɗظام دراسة مدى وموجز 
 اƅتأثير )اƅمطلب اƅثاƅث(.

 

  نظام اƃتراخيص : الأول:اƃمطلب 

إن اƅحƄمة من فرض Ɗظام اƅترخيص في اƅمجال اƅبيئي هو تمƄين الإدارة من اƅتدخّل         
مقدما في Ƅيفية اƅقيام ببعض الأƊشطة اƅمضرة باƅبيئة وهي اƅتي ترتبط بحفظ اƊƅظام  اƅعام 

ارية من اتخاذ الاحتياطات اƅلازمة ƅوقاية اƅمجتمع من اƅبيئي و ذƅك ƅتمƄين اƅسلطات الإد
اƅخطر اƅذي قد يترّتب على  ممارستها في Ƅل حاƅة تبعا ƅظروفها من حيث اƅمƄان واƅزمان، 
ومراقبة سير اƊƅشاط اƅمرخص به و فرض اشتراطات جديدة على استغلاƅه إذا استدعى الأمر 

 .1ذƅك

سƊتطرق من خلال هذا اƅمبحث إƅى أسلوب  اƅتراخيص الإدارية في مجال حماية اƅبيئة       
ƄوƊها تعتبر من أهم اƅوسائل اƅضبطية الأƄثر تحƄما و Ɗجاعة  في  تجسيد اƅطابع اƅوقائي  
ƅحماية اƅبيئة ، ƅما تحققه من حماية مسبقة ƅلƊظام اƅبيئي ،اƅتي تظهر فيها الإدارة بسلطتها  

 قديرية ، وسƊقتصر اƅدراسة على أهم تطبيقات هذا الأسلوب.اƅت

 

 

 
                                                           

محمد الأمين Ƅمال" اƅرخص الإدارية و دورها في اƅحفاظ على اƅبيئة " مداخلة في ملتقى وطƊي حول " دور  - 1
، مخبر اƅدراسات  2012ديسمبر 3،4اƅجماعات اƅمحلية في حماية اƅبيئة في ظل قاƊوƊي اƅبلدية واƅولاية اƅجديدين"

 .   05قاƅمة، ص 1945 يما 08ة اƅقاƊوƊية اƅبيئية ،Ƅلية اƅحقوق و اƅعلوم اƅسياسية ، جامع
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 نظام اƃتراخيص:     تعريفالأول : اƃفرع

يعد اƅترخيص الإداري من الأساƅيب اƅوقائية اƅماƊعة ƅما قد يƊجم عن اƊƅشاط من        
 ضرر وهو الآƅية الأƄثر تحƄما وفعاƅية ƅما يحققه من حماية مسبقة على وقوع الاعتداء

اƅترخيص هو الإذن اƅصادر عن الإدارة اƅمختصة يسمح بممارسة Ɗشاط  معين ، بع     
استيفائه شروط محددة قاƊوƊا Ɗظرا ƅخطورة هذƋ الأƊشطة على اƅبيئة حيث  لا يجوز ممارسته 

وتقوم الإدارة بمƊح هذا اƅترخيص مدى توفرت اƅشروط اƅلازمة اƅتي  . 1 بغير هذا  الإذن
 2وبƊاءا على ما تتمتع  به الإدارة من سلطة تقديرية في تقدير الأضرار ، يحددها اƅقاƊون 

 اƅتسليم أو عدمه  .

فاƅتراخيص عبارة عن رخصة إدارية  في شƄل قرار إداري ، يصدر من اƅهيئات اƅمرƄزية في 
 .3حاƅة إقامة مشاريع ضخمة ، وقد يصدر من اƅهيئات اƅمحلية Ƅرخص  اƅبƊاء مثلا 

عمار بوضياف : بأن" اƅترخيص قرار صادر عن اƅسلطة اƅعامة هدفه  عرفه الأستاذ    
 . 4 تقييد حريات الأفراد بما يحقق اƊƅظام اƅعام داخل اƅمجتمع

وعرّف أيضا بأƊه ذƅك الإذن اƅصادر من اƅجهة الإدارية اƅمختصة و هذا بعد دراسة اƅملف 
 .5أثير على اƅبيئة اƅتقƊي واƅفƊي و توافر اƅشروط اƅقاƊوƊية و إتمام دراسة اƅت

 

                                                           

 .138،ص  اƅمرجع اƅسابق ماجد راغب اƅحلو ، قاƊون حماية اƅبيئة في ضوء اƅشريعة ،  -  1
، 1علي سعيدان ، حماية اƅبيئة ،اƅبيئة من اƅتلوث من اƅمواد الإشعاعية و اƄƅيماوية في اƅقاƊون اƅجزائري ،طبعة  -  2

 .241،242،ص2008دار اƅخلدوƊية ، اƅجزائر ،
Ɗورة موسى ، اƅضبط في اƅتشريع اƅجزائري ، اطروحة Ɗƅيل شهادة اƅدƄتوراƋ ، تخصص قاƊون عام ، Ƅلية اƅحقوق  -  3

 .151، ص2014و اƅعلوم اƅسياسية ، جامعة باجي مختار ، عƊابة ، 
اƅعليا ومجلس  عمار بوضياف، اƅمرجع في اƅمƊازعات الإدارية ، دراسة مدعمة بالاجتهادات اƅقضائية ƅلمحƄمة - 4

 110اƅدوƅة ومحƄمة اƅتƊازع اƅقسم اƅثاƊي ، جسور ƅلƊشر  واƅتوزيع  اƅطبعة الأول، اƅجزائر ، ص 
 . 152محمد ƅموسخ، اƅمرجع اƅسابق، ص  - 5
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هƊاك من يعتبر اƅترخيص وسيلة علاجية إدارية، و يعد من أهم تطبيقات إعادة اƅحال إƅى    
ما Ƅان علية. إذا اƅغاية من Ɗظام اƅتراخيص تحقيق اƅرقابة اƅوقائية من خلال وظيفته الإدارية  

          .1اƅقبلية 

اƅعمومي عƊدما يشترطه اƅقاƊون  Ƅمجال  ويخضع  إجراء تسليم اƅرخصة إƅى اƅتحقيق       
اƅمƊشات اƅمصƊفة ،وهو إجراء صارم Ɗسبيا وتقييدا ƅلحريات اƅتي من شاƊها أن تلحق أضرارا 

و  .باƅبيئة ، ƅذا فان الإدارة  لا يمƄن  إن تشترطه إلا بƊاء على Ɗص اƅدستور أو اƅقاƊون
اƅتّرخيص.وعلى  اƅرغم من هذƋ اƅقواعد  باƅتّاƅي  فإنّ ممارسة اƊّƅشاط الإداري هƊا مرهون بمƊح

 فيمƄن ƅلإدارة في حالات معيƊة وبصفة مؤقتة أن ترخص استغلال مƊشاة أو اƅقيام بƊشاط ƅه
 .2اثر على اƅبيئة 

وƅتحقيق اƅحماية أƅزم اƅمشرع Ƅل صاحب اƅمشروع مهما ƄاƊت طبيعة هذا اƅمشروع و       
حسب درجة خطورته باستصدار إذن مسبق من طرف الإدارة اƅمختصة لاسيما في اƅمشاريع 
اƅمتعلقة باƅتوازن اƅبيئي، ƅذا يعد اƅترخيص عمل من الإعمال اƅقاƊوƊية اƅصادرة عن  الإدارة  

وƄل .  4 فƄل Ɗشاط مرهون باƅحصول على إذن من طرف اƅسلطة  اƅضابطة.  3اƅمختصة 
ƅمختلف أƊواع اƅجزاءات  من يباشر اƊƅشاط محل اƅترخيص بغير اƅحصول على ترخيص

     .  5 اƅقاƊوƊية الإدارية و اƅجزائية

                                                           

حسوƊة عبد اƅغƊي ، اƅحماية اƅقاƊوƊية ƅلبيئة في إطار اƅتƊمية اƅمستدامة ، رساƅة دƄتوراƄ ، Ƌلية اƅحقوق واƅعلوم  -  1
ƅرة ، اƄ43، ص 2012/2013سياسية ، جامعة محمد خيضر ، بس. 

 .83، ص  اƅمرجع اƅسابقمحمد غريبي ، اƅضبط اƅبيئي في اƅجزائر ،  -  2
ه و اƅقاƊون ، Ƅمال محمد الأمين ، اƅترخيص الإداري و دورƋ في اƅمحافظة على اƊƅظام اƅعام اƅبيئي ، مجلة اƅفق -  3

 .21ص      ، 2012اƅعدد اƅثاƊي 
عبد اƅغƊي سيوƊي ، اƅقاƊون الإداري ، دراسة مقارƊة ، ƅلأسس ومبادئ اƅقاƊون الإداري ، وتطبيقاتها في مصر ،  - 4

  385، ص 1991الإسƊƄدرية ،  -الإسƊƄدرية ، مƊشأة اƅمعارف ، 
 .68معيفي Ƅمال ، اƅمرجع اƅسابق ، ص   -  5
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تصرف إداري  مƊفرد ، قد يصدر من إدارة مرƄزية أو الإدارات اƅمحلية، تظهر فيه ملامح  
ƅبيئةاƅلإدارة في مجال حماية اƅ تقديريةƅ1سلطة ا . 

 

 :  أهم تطبيقات نظام اƃترخيص في اƃتشريع اƃجزائري اƃثاني: اƃفرع

سوف Ɗدرس في هذا اƅمطلب  تضمن اƅقاƊون اƅجزائري اƄƅثير من اƅرخص اƅبيئية  ،      
رخصة اƅبƊاء واƅتي ƅها علاقة وثيقة باƅبيئة.ورخصة  أهم اƅرخص  اƅبيئية Ƅآƅية ƅحماية اƅبيئة،

 استغلال اƅمƊشات اƅمصƊفة ƅحماية اƅبيئة وعلاقتها باƅبيئة.

  :: رخصة اƃبناء و علاقتها بحماية اƃبيئة أولا
تبƊى اƅمشرع اƅجزائري عدة Ɗصوص قاƊوƊية Ƅثيرة متعلقة باƅعمران بصفة عامة و        

Ɗظرا ƅلدور اƅباƅغ الأهمية اƅذي تلعبه في تجسيد اƅرقابة اƅسابقة  رخصة اƅبƊاء بصفة خاصة ،
 .على أعمال اƅبƊاء، على Ɗحو يضمن اƅتحƄم في حرƄة اƅبƊاء و تشييد اƅمدن و حماية اƅبيئة

Ƅما أن  موضوع اƅبƊاء واƅبيئة يجمعان موضوعا واحدا ، Ƅون قاƊون اƅعمران يستغل 
ئة يهدف إƅى حماية اƅوسط اƅطبيعي ،حيث تعد رخصة اƅمجالات اƅطبيعية ،بيƊما قاƊون اƅبي

اƅمتعلق  90/29اƅبƊاء تجسيدا فعليا ƅقواعد اƅعمران وقواعد حماية اƅبيئة ،خاصة في اƅقاƊون 
 اƅذي من خلاƅه Ɗلتمس مزجا بين اƅموضوعين. باƅتهيئة واƅتعمير،

 
 :  تعريف رخصة اƃبناء : /1

من اƅقاƊون  52اƅمشرع اƅجزائري باƊƅص على  رخصة  اƅبƊاء من خلال اƅمادة  Ƅتفىا       
، على أƊها   04/05"اƅمتعلق باƅتهيئة واƅتعمير اƅمعدل واƅمتمم باƅقاƊون رقم  2 29/ 90

رخصة تشترط في حاƅة تشييد اƅبƊايات اƅجديدة مهما Ƅان استعماƅها ، وƅتمديد اƅبƊايات 
 اƅذي يمس اƅحيطان اƅضخمة مƊه ،..."   اƅموجودة ، وتغيير اƅبƊاء 

                                                           

،  2001دراسة على ضوء اƅتشريع اƅجزائري ، مذƄرة اƅماجستير  جميلة حميدة ، اƅوسائل اƅقاƊوƊية ƅحماية اƅبيئة ، -  1
 .108جامعة اƅبليدة ، ص 

اƅمرجع    04/05اƅمتعلق باƅتهيئة و اƅتعمير اƅمعدل واƅمتمم باƅقاƊون رقم:  90/29من اƅقاƊون رقم  52اƅمادة  - 2
 اƅسابق.
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اƅذي Ɗص فيه "يشترط Ƅل تشييد  91/176وهو ما أشارت  إƅيه اƅمرسوم اƅتƊفيذي رقم       
 "، ƅ1بƊاية أو تحويل ƅبƊاية على حيازة رخصة اƅبƊاء...

فمن خلال ذƅك يتبن Ɗƅا أن رخصة اƅبƊاء عبارة عن وثيقة إدارية رسمية في هيئة        
أو اƅواƅي حسب مرجع اƊƅظر لإƊجاز مشروع بƊاء طبقا ƅلإجراءات 2قرار يصدرƋ رئيس اƅبلدية 

اƅقاƊوƊية واƅفƊية اƅجاري بها اƅعمل ،ويهدف اƅترخيص في اƅبƊاء إƅى مراقبة مطابقة اƅبƊاء 
ƅى ترتيب اƅطرقات واƅتصفيف وغيرها من Ɗاحية أخرى ƅلقواƊين اƅعمرا  .Ɗ3ية من Ɗاحية وا 

على رخصة اƅبƊاء هي وثيقة  04/05مƄرر من اƅقاƊون رقم  Ƅ76ما Ɗصت اƅمادة     
لا اعتبرت الأشغال غير  مسبقة لا يشرع في أشغال اƅبƊاء إلا قبل اƅحصول عليها ، وا 

 اƅمشروعة قابلة ƅلهدم. 
ƅبƊاء بأƊها " اƅقرار الإداري اƅصادر من سلطة مختصة قاƊوƊا، ويمƄن تعريف رخصة ا

بإقامة بƊاء جديد أو تغيير بƊاء قائم   -طبيعيا أو معƊويا –تمƊح بمقتضاها اƅحق ƅلشخص 
     4قبل اƅبدء في أعمال اƅبƊاء اƅتي يجب أن تحترم قواعدƋ قاƊون اƅعمران "

إذن رخصة اƅبƊاء قرار إداري،و تصرف قاƊوƊي صادر عن جهة إدارية مختصة         
مƊحها اƅقاƊون سلطة الإصدار طبق ƅلشروط والإجراءات اƅقاƊوƊية تصدر بإرادة مƊفردة و 

  5مرƄز قاƊوƊي جديد أو تعديل أو إƅغاء مرƄز قاƊوƊي قائم. يحدث  أثار قاƊوƊية بإƊشاء 
خصة من أهم اƅرخص اƅتي تدل على اƅرقابة اƅقبلية على  حيث تعتبر هذƋ اƅر    

،وباƊƅسبة ƅلبƊاء في اƅمƊاطق اƅسياحية فان اƅقاƊون    ƅ6لمحيط    الاستهلاك  اƅعشوائي

                                                           

تحضير شهادة اƅتعمير و رخصة اƅتجزئة و  اƅذي يحدد Ƅيفيات 91/176من اƅمرسوم اƅتƊفيذي رقم  33اƅمادة  -  1
 شهادة اƅتقسيم ورخصة  اƅبƊاء و شهادة اƅمطابقة و رخصة اƅهدم و تسليم ذƅك،.اƅمرجع اƅسابق.

 .02اƊظر اƅملحق رقم  - 2
تحضير شهادة اƅتعمير و رخصة اƅتجزئة و  . اƅذي يحدد Ƅيفيات91/176من اƅمرسوم اƅتƊفيذي رقم  44اƅمادة  -  3

 اƅسابق. رخصة اƅهدم و تسليم ذƅك، اƅمرجع شهادة اƅتقسيم ورخصة  اƅبƊاء و شهادة اƅمطابقة و
، إجراءات إصدار قرارات اƅبƊاء في اƅتشريع اƅجزائري، مجلة اƅمفƄر ، قسم اƅحقوق ، جامعة بسƄرة ،  اƅزين عزري -  4

 .12، ص، اƅجزائر ƅ2005سƊة  3عدد
عمار عوابدي، Ɗظرية اƅقرارات الإدارية بين علم الإدارة اƅعامّة واƅقاƊون الإداري، دار هومة ƅلƊّشر واƅتّوزيع، د.ط،  - 5

 .21، ص 2003اƅجزائر، 
 .70معيفي Ƅمال اƅمرجع اƅسابق ، ص -  6
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اشترط ƅلحصول على اƅرخصة ضرورة اخذ اƅرأي اƅمسبق من طرف اƅوزير اƅمƄلف     03/03
 ،1باƅسياحة 

 : :إجراءات اƃحصول على رخصة اƃبناء /2
تعتبر الإجراءات اƅقاƊوƊية بطلب اƅرخصة من اƅخطوات الأساسية اƅتي يجب         

مراعاتها ، وذƅك ƅضمان اƅرقابة اƅفعاƅة عن حرƄة اƅعمران  اƅتي تتدخل في اƅجاƊب 
، و Ƅذƅك اƅوثائق اƅضرورية ƅلحصول على  15/19باƅمرسوم اƅتƊفيذي  اƅمعدّل.   2اƅبيئي

رى تقƊية ،تبيّن مدى استجابة محل اƅطّاƅب ƅقواعد اƅعمران، رخصة اƅبƊاء، ووثائق أخ
ووثائق تحدّد احترام اƅطلب ƅقواعد حماية اƅبيئة. و حدد  Ƅيفيات  تحضير عقود اƅتعمير 

 4وهƊا يتجلى دور اƅضبطية الإدارية في تسليم اƅرخصة. 3 وتسليمها

من قبل اƅماƅك أو اƅوƄيل على جميع  5. ملف اƅطلب بإيداعطلب رخصة اƅبƊاء حيث يتم 
،على مستوى اƅبلدية اƅمعƊية في خمسة Ɗسخ مقابل وصل إيداع ، ثم  6اƅشروط اƅخاصة 

،في ظرف ثماƊية أيام  7يحول اƅملف إƅى مصاƅح اƅدوƅة اƅمƄلفة باƅعمران على مستوى اƅولاية 
   اƅمواƅية ƅتاريخ إيداع اƅملف .

                                                           

اƅتوسع واƅمواقع اƅسياحية ، ج ،اƅمتعلق بمƊاطق  2003فيفري  17اƅمؤرخ في  03/03من اƅقاƊون رقم  29اƅمادة  -  1
 .2003فيفري  19،اƅصادرة في  11ر عدد 

حماƊي اƅساجية، اƅمراقبة اƅتقƊية ƅلبƊاء، مذƄرة Ɗƅيل شهادة اƅماجستير تخصص حقوق، جامعة بن عƊƄون،  -  2
 .44ص .2008-2007اƅجزائر، 

، يحدّد Ƅيفية 2015يƊاير  25اƅمؤرخ في  15/19من اƅمرسوم اƅتƊفيذي رقم  41،42، 35،40، 34اƅمادة  -  3
 .13، ص 2015فبراير12اƅمؤرخة  07تحضير عقود اƅتّعمير وتسليمها، ج.ر عدد 

Ɗشر واƅتوزيع، ، قاƊة ƅل1عايدة ديرم، اƅرقابة الإدارية على أشغال اƅتهيئة واƅتعمير في اƅتشريع اƅجزائري، ط -  4
 .36ص .2011اƅجزائر، س 

، اƅذي يحدد Ƅيفيات تحضير شهادة اƅتعمير و رخصة اƅتجزئة و  91/176من اƅمرسوم اƅتƊفيذي رقم  35اƅمادة  -  5
 شهادة اƅتقسيم ورخصة  اƅبƊاء و شهادة اƅمطابقة و رخصة اƅهدم و تسليم ذƅك Ɗفس اƅمرجع . .

6
اƅذي يحدد Ƅيفيات تحضير شهادة اƅتعمير و رخصة اƅتجزئة و شهادة ،  91/176من اƅمرسوم اƅتƊفيذي رقم  34اƅمادة  -  

 اƅمرجع اƅسابق . اƅتقسيم ورخصة  اƅبƊاء و شهادة اƅمطابقة و رخصة اƅهدم و تسليم ذƅك
إƊشاء شباك وحيد مƄلف بتحضير و دراسة ملفات عقود  10/05/2015اƅمؤرخ بتاريخ  857رقم  اƅقرار اƅولائي -  7

 اƅتعمير على مستوى بلديات اƅولاية.
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من قبل اƅمصاƅح اƅمحلية اƅمؤهلة اƅمƄلفة (:إجراءات اƃتحقيق )تتم دراسة اƅطلب  ثم -  
واƅتي  ،1باƅتعمير ،وتقوم باستشارة اƅشخصيات اƅعمومية واƅمصاƅح اƅمعƊية باƅمشروع 

في اƅمادة  04/05و جاء في قاƊون اƅتهيئة واƅتعمير اƅمعدل واƅمتمم رقم يجب إن تصدر 
إلا اƅقطع الأرضية اƅتي تƄون في اƅحدود اƅمتلائمة اƅرابعة مƊه " لا تƄون قابلة ƅلبƊاء .... 

 2مع أهداف اƅمحافظة على اƅتوازƊات اƅبيئية ..."

إƅزامية  إرسال Ɗسخة ƅلواƅي إذا ƅم تƄن الأعمال ضمن مخطط شغل الأراضي ،حيث      
 ، 3يصدر بخصوصها قرار رخصة اƅبƊاء بصفته ممثل  ƅلدوƅة 

      ƅن أن تسلم من طرف اƄما يمƄ جزةƊمƅشات اƊمƅايات واƊبƅة اƅي  وهذا  في حاƅوا
ƅحساب اƅدوƅة واƅولاية  و هياƄلها  اƅعمومية ، و مƊشات  الإƊتاج  و اƊƅقل  وتوزيع  

وتخزين  اƅطاقة واƅمواد الإستراتيجية ،واقتطاعات الأرض واƅبƊايات اƅواقعة في اƅمƊاطق 
   اƅمتعلق باƅتهيئة   90/29من قاƊون   46و 45و  44اƅمشار إƅيها في اƅمواد  

ذا ƄاƊت اƅمشاريع ذات اƅتأثير اƅجسيم على اƅبيئة يƄون تسليم اƅرخصة من 4واƅتعمير  ، وا 
 ، بعد الاطلاع على رأي اƅواƅي اƅمعƊي.5اختصاص اƅواƅي أو اƅوزير اƅمƄلف باƅتعمير 

الإشارة إƅى أن اƅمشرع قد استثƊى بعض اƅبƊايات من اƅترخيص الإداري و هي بƊايات  تجدر
 اƅدفاع اƅعسƄري Ɗظرا ƅخصوصية هذا اƅسلك و بحجة اƅسر الأمƊي.

من خلال هذا يتضح Ɗƅا إن رخصة اƅبƊاء تعتبر من الآƅيات الأƄثر فعاƅية ميداƊيا           
اƅتي بموجبها يتمƄن اƅشخص من مباشرة عملية اƅبƊاء ،  ƅحماية اƅبيئة، فهي اƅوسيلة اƅقاƊوƊية

                                                           

مصاƅح  –بالاستشارة: ممثل اƅقسم اƅفرعي ƅلتعمير واƅهƊدسة اƅمعمارية واƅبƊاء ƅلدائرة اƅمعƊية  اƅمصاƅح اƅمعƊية -  1
اƅحماية اƅمدƊية  –اƅفلاحة  –اƅموارد اƅمائية  –الأشغال اƅعمومية  –مفتش اƅتعمير  –اƅمحافظ اƅعقاري  –أملاك اƅدوƅة 

اƅشرƄة اƅوطƊية ƅلƄهرباء  –مديرية اƅصحة  –مديرية اƅثقافة  –مديرية اƅسياحة واƅصƊاعة اƅتقليدية  –مديرية اƅبيئة  –
 واƅغاز.

 01، اƅمؤرخ في  90/29تمم  ƅلقاƊون رقم ،اƅمعدل واƅم 2004أوت  14، اƅمؤرخ في  04/05اƅقاƊون رقم  - 2
 اƅمرجع اƅسابق.، اƅمتعلق باƅتهيئة و اƅتعمير ،  1990ديسمبر 

 . اƅمرجع اƅسابق.، اƅمتعلق باƅتهيئة و اƅتعمير ،  90/29من اƅقاƊون رقم  66اƅمادة  -  3
 . Ɗفس اƅمرجع، اƅمعدّل واƅمتمّم، 90/29من اƅقاƊون رقم  06اƅمادة  - 4
 ،  Ɗفس اƅمرجع.، اƅمعدّل واƅمتمّم، 90/29من اƅقاƊون  67ة اƅماد - 5
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Ƅما تعد آƅية رقابية قبلية تعتمد عليها اƅهيئات الإدارية في مجال حماية اƅبيئة.وهو ما يتجلى 
 ، واƅمراسيم اƅتƊفيذية اƅمتعلقة بهذا اƅمجال. Ɗƅ90/29ا من خلال قاƊون اƅتعمير 

 ية اƃبيئة وعلاقتها باƃبيئة :رخصة استغلال اƃمنشات اƃمصنفة ƃحما :ثانيا

ارتبط مفهوم اƅمƊشآت اƅمصƊفة بحماية اƅبيئة Ɗتيجة اƅتلوث  اƊƅاجم عن اƊƅشاطات      
 اƅصƊاعية.

  : اƃمقصود باƃمنشات اƃمصنفة : /1   

اƅذي يضبط اƅتƊظيم اƅمطبق على اƅمؤسسات  06/198عرف اƅمرسوم اƅتƊفيذي رقم          
اƅمؤسسة اƅمصƊفة على إƊها :"مجموعة مƊطقة الإقامة واƅتي تتضمن اƅمصƊفة ƅحماية اƅبيئة 

مƊشاة واحدة أو عدة مƊشات مصƊفة ،تخضع ƅمسؤوƅية شخص طبيعي أو معƊوي خاضع 
ƅلقاƊون اƅعام أو اƅخاص ،يحوز اƅمؤسسة واƅمƊشات اƅمصƊفة اƅتي تتƄون مƊها ،أو يستغلها أو 

اƅمصƊفة على أƊها Ƅل وحدة تقƊية ثابتة أوƄل استغلاƅها إƅى شخص أخر،وعرف  اƅمƊشاة 
 .1يمارس فيها Ɗشاط أو عدة أƊشطة من اƊƅشاطات اƅمذƄورة في قائمة اƅمƊشات اƅمصƊفة " 

اƅمتعلق بحماية اƅبيئة في إطار اƅتƊمية اƅمستدامة  03/10من اƅقاƊون 18أشارت اƅمادة          
و اƅمشاغل و مقاƅع اƅحجارة و  اƅى بعض أƊواع اƅمƊشات  وهي:" تلك اƅمصاƊع و اƅورشات

اƅمتعلق بتحديد قائمة اƅمƊشات  07/144اƅمƊاجم بصفة عامة. ƅيبين اƅمرسوم اƅتƊفيذي رقم 
 بتحديد Ƅل أƊواع اƅمƊشات بشƄل مفصل في اƅملحق اƅتابع ƅه. ،2 اƅمصƊفة ƅحماية اƅبيئة

وباƊƅظر إƅى اƅتƊظيم اƅجديد اƅخاص باƅمƊشآت :  أنواع اƃمنشات اƃمصنفة:   /2   
اƅمصƊّفة فقد رتّب اƅمشرّع اƅمƊشآت اƅخاضعة ƅلترخيص واƅتصريح حسب درجة الأخطار 

 .إƅى أربعة أصƊاف استغلاƅهاأو اƅمساوئ اƅتي تƊجم عن 

                                                           

ماية ،اƅمتعلق بضبط اƅتƊظيم اƅمطبق على اƅمؤسسات اƅمصƊفة ƅح 06/198من اƅمرسوم اƅتƊفيذي رقم  2اƅمادة  -  1
 .10ص  اƅبيئة ،اƅمرجع اƅسابق ، 

حديد قائمة اƅمƊشات اƅمصƊفة ƅحماية ، اƅمتعلق بت 2007ماي  19،اƅمؤرخ في 07/144اƅمرسوم اƅتƊفيذي رقم  -  2
 .ƅ2007سƊة  34اƅبيئة،ج ر عدد 
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، إذ Ɗصت  1ومن هذا اƅقبيل فقد تمّ ايضا إخضاع مƊشآت اƊƅفايات إƅى هذا اƅتقسيم 
على أن تخضع Ƅل مƊشأة ƅمعاƅجة اƊƅفايات قبل اƅشروع  19-01من اƅقاƊون  42اƅمادة 

 في عملها
Ƅما  قسم اƅمشرع اƅجزائري اƅمƊشآت  اƅمصƊفة إƅى مƊشآت خاضعة ƅترخيص ومƊشآت         

 خاضعة ƅلتصريح حسب أهميتها و درجة الأخطار اƅتي تƊجم عن استغلاƅها.

  ƃخاضعة ƃلترخيصاƃمؤسسات ا  /2-1

 : 2على تصƊيف اƅمƊشآت إƅى ثلاثة أصƊاف  03/10من اƅقاƊون  Ɗ19صت اƅمادة           
اƅصƊف الأول واƅصƊف اƅثاƊي يخضعان ƅترخيص حسب درجة اƅخطورة سواء من هيئة 

مرƄزية متمثلة في اƅوزير اƅمƄلف باƅبيئة آما اƅصƊف اƅثاƊي فيخضع ƅترخيص من اƅواƅي 
اƅمختص إقليميا أو هيئة محلية .وتخضع اƅمƊشات اƅمصƊفة من اƅصƊف اƅثاƅث إƅى ترخيص 

 اƅمختص.     من رئيس اƅمجلس اƅشعبي اƅبلدي
Ƅلاهما يتطلب دراسة تأثير و موجز اƅتأثير على اƅبيئة واƅذي تم دراسته من خلال         

 اƅمبحث الأول.

 :  اƃمنشآت اƃخاضعة ƃلتصريح /2-2

هي تلك اƅمƊشآت اƅمصƊفة من اƅفئة اƅرابعة وفقا ƅلتقسيم اƅوارد في اƅمرسوم           
، Ƅƅن ƅها تأثير مباشر على اƅبيئة ، لا تحتاج ƅدراسة  ، الأقل خطورة على اƅبيئة 3 06/198

اƅتأثير إƊما قد يتطلب الأمر موجز ƅدراسة اƅتأثير ، يسلم هذا اƅتصريح من رئيس اƅمجلس 
يوما على  60، بƊاءا على طلب صاحب اƅمƊشأة Ƅما حددت اƅمادة اجل 4اƅشعبي اƅبلدي 

الأقل لإرسال اƅتصريح قبل بداية استغلال اƅمؤسسة اƅمصƊفة اƅمتعلقة بهويته وباƊƅشاطات 

                                                           

 اƅمتعلق بتسيير اƊƅفايات و مراقبتها و إزاƅتها ،.اƅمرجع اƅسابق. 19-01من اƅقاƊون  42اƅمادة   - 1
 اƅمتضمن قاƊون حماية اƅبيئة في إطار اƅتƊمية اƅمستدامة ،اƅسابق اƅذƄر. 03/10من اƅقاƊون  19اƅمادة  -2
يضبط اƅتƊظيم اƅذي يطبق على اƅمƊشات  Ɗ1998وفمبر  3اƅمؤرخ في  06/198من اƅمرسوم   03 اƅمادة  - 3

  ƅ /1998سƊة82اƅمصƊفة و يحدد قائمتها،ج.ر عدد 
 .03اƊظر اƅملحق رقم  -  4
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، يخضع ƅلسلطة اƅتقديرية ƅرئيس اƅمجلس اƅشعبي 1اƅتي سيقوم بها في اƅمؤسسة اƅمصƊفة
ا يقدرƋ ، فإذا رأى ضرورة  ƅدراسة اƅتأثير أخطر اƅمعƊي اƅبلدي ، اƅذي يتخذ رأيه بƊاءا على م

 . 2في أجل ثماƊية أيام Ƅƅي يتخذ الأجراء اƅلازمة 

وهي Ƅغيرها من اƅرخص ، تتطلب ƅلحصول عليها إعداد ملف طلب اƅحصول على       
يداعه ƅدى اƅهيئات اƅمƄلفة بدراسته.  اƅرخصة وا 

3/ ƃحصول على رخصة استغلال اƃمصنفة: : إجراءات اƃمنشآت ا 
 :3باختصار تتمثل في

بعد اƅمصادقة على دراسة وموجز اƅتأثير، ودراسة الأخطار و اƊعƄاسات اƅمشروع ،         
، يقوم صاحب اƅمشروع بإيداع ملف طلب رخصة  4وبعد إجراءات اƅتحقيق اƅعمومي

ƅتتوƅى اƅلجƊة دراسة  ، الاستغلال على مستوى أماƊة اƅلجƊة اƅولائية ƅمراقبة اƅمƊشات اƅمصƊفة
اƅملف بصفة أوƅية ƅلتحقق من مدى توافر اƅوثائق اƅمطلوبة قاƊوƊا ، ƅيتم بƊاء عليه مƊح مقرر 

باƅموافقة اƅمسبقة لإƊشاء اƅمؤسسة اƅمصƊفة من قبل اƅلجƊة اƅولائية في اجل لا يتعدى ثلاثة  
 أشهر ابتدءا من تاريخ إيداع اƅملف . 

إƊما هو ،5ة اƅمسبقة ƅيس رخصة استغلال اƅمƊشاة اƅمصƊفة اƅمقصود من مقرر اƅموافق  
إجراء سابق على مƊحها ،يتيح ƅصاحب اƅمشروع اƅقيام ببƊاء اƅمƊشاة دون اƅبدء في استغلاƅها 

، وهذا ما Ɗستخلصه من اƅعلاقة اƅوثيقة بين رخصة اƅبƊاء ورخصة استغلال اƅمƊشاة  6
 اƅمصƊفة 

                                                           

 .300علي سعيداƊي ، اƅمرجع اƅسابق ، ص  -  1
اƅتƊظيم اƅذي يطبق على اƅمƊشات اƅمصƊفة و يحدد اƅذي يضبط  06/198من اƅمرسوم  24و  23اƅمادة اƊظر  -2

 قائمتها Ɗفس اƅمرجع.
 .04اƊظر اƅملحق رقم  - 3
     اƅذي يضبط اƅتƊظيم اƅذي يطبق على اƅمƊشات اƅمصƊفة و يحدد قائمتها 06/198من اƅمرسوم  05اƅمادة  - 4

 Ɗفس اƅمرجع.
 05اƊظر اƅملحق رقم: -  5
حسوƊة عبد اƅغƊي ، اƅحماية اƅقاƊوƊية ƅلبيئة في إطار اƅتƊمية اƅمستدامة ، رساƅة دƄتوراƄ ، Ƌلية اƅحقوق واƅعلوم  -  6

  .48، ص 2012/2013اƅسياسية ، جامعة محمد خيضر ، بسƄرة ، 
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سة اƅمصƊفة وبعد اƅزيارة اƅميداƊية من قبل اƅلجƊة اƅولائية عƊد الاƊتهاء من اƊجاز اƅمؤس     
بعدها يتم إعداد مشروع قرار رخصة  .1قصد اƅتحقق من مطابقتها ƅلوثائق اƅمدروسة سابقا 

استغلال اƅمؤسسة اƅمصƊفة ، و ترسل إƅى اƅجهة اƅمعƊية  بتوقيعها و تسليمها حسب 
  : Ƅ2مايلي   اƅمƊشاة  اختصاص مƊح  رخصة الاستغلال بحسب خطورة  Ɗشاط

بموجب قرار وزاري مشترك بين وزير اƅمƄلف باƅبيئة واƅوزير اƅمعƊي باƅبيئة ƅلمؤسسات  -
 . اƅمصƊفة من اƅفئة الأوƅى

  3بموجب قرار من اƅواƅي اƅمختص إقليميا باƊƅسبة ƅلمؤسسات اƅمصƊفة من اƅفئة اƅثاƊية.  -

من رئيس اƅمجلس اƅشعبي اƅبلدي باƊƅسبة ƅلمؤسسات اƅمصƊفة من اƅفئة  بموجب قرار -
   .اƅثاƅثة

 

 : رخص إدارية أخرى ƃها علاقة باƃبيئة :  ثاƃثا
تراخيص أخرى لا تقل أهمية عن رخصة اƅبƊاء ورخصة  يجب الإشارة إƅى أن هƊاك       

 استغلال اƅمƊشات اƅمصƊفة ƊذƄر مƊها على سبيل اƅمثال :

 :  : رخصة استعمال واستغلال اƃغابات /1
لا يوجد Ɗص صريح في اƅقاƊون  ،4تعتبر اƅغابات ضمن الأملاك اƅوطƊية اƅعمومية        

اƅمتعلق باƊƅظام اƅعام باƅغابات على   91/20اƅمعدل واƅمتمم باƅقاƊون رقم  84/12رقم 
إƅى اƅقواعد اƅعامة اƅتي ،غير أƊه باƅرجوع   5اƅحصول اƅمسبق ƅرخصة استغلال    اƅغابات  

تƊظم الاستعمال اƅفردي حدد اƅمستعملين من الأشخاص اƅذين يعيشون في اƅغابة ، Ɗجد أƊها 
 تستوجب رخصة إدارية.وبذƅك يƄون ƅلإدارة دور ضابط في مƊح اƅرخصة.

                                                           

اƅمتعلق بضبط  اƅتƊظيم  اƅمطبق  على اƅمؤسسات   ، 06/198من اƅمرسوم اƅتƊفيذي رقم  19اƅمادة اƊظر  -  1
 .12،ص  اƅمصƊفة  ƅحماية  اƅبيئة ، اƅمرجع اƅسابق

، اƅمتعلق بضبط  اƅتƊظيم  اƅمطبق  على اƅمؤسسات   06/198من اƅمرسوم اƅتƊفيذي رقم  20اƅمادة اƊظر  -  2
 .12اƅمصƊفة  ƅحماية  اƅبيئة ، Ɗفس اƅمرجع ، ص 

 05: اƊظر اƅملحق رقم -  3
،اƅمعدل واƅمتمم باƅقاƊون رقم  1984يوƅيو  23اƅمؤرخ في   12/84من اƅقاƊون رقم   36و  35و  34اƅمواد  -  4

 ƅ ،1991سƊة  26، اƅمتضمن اƊƅظام اƅعام ƅلغابات. اƅجريدة اƅرسمية اƅعدد  1991ديسمبر  02اƅمؤرخ في  91/20
 -ة ƅحماية اƅغابات في اƅجزائر، اƅديوان اƅوطƊي ƅلأشغال Ɗصر اƅدين هƊوƊي ، اƅوسائل اƅقاƊوƊية واƅمؤسساتي - 5

 36،ص 2012اƅتربوية ، اƅجزائر ، 
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 : : رخصة تصريف  تسيير اƃنفايات /2

وتمƊح من طرف اƅواƅي اƅمختص  مƊح هذƋ اƅرخصة من اختصاص اƅوزير اƅمƄلف باƅبيئة ،
عƊد معاƅجة اƊƅفايات اƅمƊزƅية وما شابهها ،ومعاƅجة اƊƅفايات اƅهامدة برخصة من رئيس  إقليميا

     .1اƅمجلس اƅشعبي اƅبلدي اƅمختص إقليميا  
 :   2: رخصة استغلال اƃساحل و اƃشاطئ  /3

فاستغلال هذا اƊƅوع من ،  ، ƅرخصة مسبقة ومؤقتة 3تخضع هذƋ الأملاك اƅوطƊية     
الأملاك يتطلب رخصة مسبقة ، ƅما تحمل من طابع اقتصادي يحمل اƄƅثير من اƅمشاƄل 
اƅبيئية ، Ƅما Ɗص اƅقاƊون على استغلال اƅشواطئ وترقية اƊƅشاطات اƅسياحية يخضع ƅقواعد 

 .4صحية و حماية اƅمحيط
 : رخصة اƃصيد /4

 ƅ04-07صيد بجعل ƅها رخصة، فلقد حدّد اƅقاƊون قام اƅمشرع اƅجزائري بتƊظيم ممارسة ا    
اƅمبادئ اƅعامة اƅمتعلقة بممارسة اƅصيد وهي تحديد شروط اƅصيد  5 اƅمتعلق باƅصيد

واƅصيادين واƅمحافظة على اƅثروة اƅبحرية واƅعمل على ترقيتها وتƊميتها،مƊع Ƅل صيد أو أي 
 .6ا في هذا اƅقاƊون Ɗشاط ƅه علاقة  به خارج اƅمƊاطق واƅفترات اƅمƊصوص عليه

فاƅترخيص  الإداري من أهم الآƅيات  الإدارية اƅوقائية اƅتي تستعملها هيئات اƅضبط          
الإداري في اƅتدخل مسبقا في Ɗشاط الأفراد ، اƅذي يمƊع ويحافظ وƅو قليلا على اƅبيئة،  

سوء الاستغلال  لاتخاذ الاحتياطات اƅلازمة ƅوقاية اƅمجتمع من الأخطار اƅتي قد تƊجم من
 ƅ7لموارد اƅطبيعية بشƄل غير امن.

                                                           

زاƅتها  .ج ر عدد  01/19اƅقاƊون  -1  77/2001اƅمتعلق بتسيير اƊƅفايات ومراقبتها وا 
 اƅمتعلق بحماية اƅساحل و تثميƊه ، اƅمرجع اƅسابق. 02/02من اƅقاƊون  17اƅمادة اƊظر  -2
 - 52اƅمتعلق بالأملاك اƅوطƊية . ج ر  1990ديسمبر  01اƅمؤرخ في  90/30من قاƊون  14مادة اƅاƊظر  -3

1990 
 .ƅ2003سƊة  11اƅمتعلق بمƊاطق اƅتوسع و اƅمواقع اƅسياحية ،ج ر عدد  03/03اƅقاƊون رقم  -  4
 .2004أوت  15، اƅمؤرخة في 51اƅمتعلق باƅصيد، ج ر ، عدد  2004أوت  14اƅمؤرخ في  07-04اƅقاƊون  - 5
 ، اƅمتعلق باƅصيد اƅمرجع Ɗفسه.07-04من اƅقاƊون  03اƅمادة اƊظر  - 6

 .68معيفي Ƅمال ، اƅمرجع اƅسابق ، ص  -  7
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من خلال دراسة إƅية اƅترخيص ، ƊجدƋ إن تطبيقه واسع في مجال اƅضبط اƅبيئي Ɗظرا     
ƅلحماية اƅتي الإدارة ƅلبيئة من خلال اƅرخص اƅبيئية ،ففي رخصة اƅبƊاء مثلا ، Ɗسجل اƅعديد 

من اƅتجاوزات ، ويرجع اƅسبب إƅى اƊتشار اƅسƊƄات اƅفوضوية واƅعشوائية ،واƅتعدي على 
ضراء ، واƅسبب راجع ƅضعف اƅهيئات اƅرقابية ،وخاصة على اƅمستوى اƅمساحات اƅخ

اƅمحلي، وقلة وعي اƅمواطƊين اƅذين يبƊون دون رخصة ،Ƅذƅك ƅصعوبة إجراءات وشروط 
اƅحصول على اƅرخصة، وعدم تحديد اƅبƊايات اƅخاضعة ƅلترخيص ،وفي مجال اƅحصول 

اة ƅلمواقع والأراضي اƅزراعية ، على اƅرخصة اƅخاصة باƅمƊشات اƅمصƊفة Ɗلاحظ عدم مراع
وƄذƅك اƅمواقع اƅقريبة من اƅسƄان ، في إجراءات تسليم اƅرخصة ، ومƊه لا بدى على اƅمشرع 

 ان يƄثف من عمليات اƅمراقبة اƅدورية ƅهذƋ اƅمƊشات.

 

 :  اƃثاني: نظام اƃحظر و الإƃزام اƃمطلب
ƊوƊية اƅوقائية اƅتي تقوم بها الإدارة يعد Ƅل من Ɗظام اƅحظر و الإƅزام من اƅوسائل اƅقا       

عن طريق اƅقرارات الإدارية  ، يتطلب أعماƅهما مرعاƋ بعض اƅضوابط من طرف اƅسلطة 
الإدارية ،وعدم اƅمباƅغة ،أو تجاهل ƅحقوق الأفراد عن طريق هذƋ اƅوسائل ،اƅتي تأتي  على 

Ƅلها تهدف إƅى غاية واحدة طريق  إجراءات تأتي في شƄل الأمر بالإƅزام أو الأمر باƅحظر ،و 
 .وهي حماية اƅبيئة 

Ɗتطرق  إƅى مفهومهما ،ومجال تطبيق Ƅل أسلوب ،مما يضبط حدود   اƅفرعمن خلال هذا    
  اƅرقابة الإدارية .

 

 الأول : نظام اƃحظر : اƃفرع
اƅمتعلق بحماية اƅبيئة في إطار اƅتƊمية اƅمستدامة ،Ɗجد  ƅ03/10قد تضمن اƅقاƊون رقم       

مƊه "يمƊع Ƅل صب أو طرح ƅلمياƋ اƅمستعملة أو رمي اƊƅفايات ،أيا ƄاƊت  51مثلا في اƅمادة 
طبيعتها ، في اƅمياƋ اƅمخصصة لإعادة تزويد طبقات اƅمياƋ اƅجوفية وفي الآبار واƅحفر 

 "اƅمياƋ وسراديب جذب 
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فهو وسيلة قاƊوƊية، تطبقها الإدارة بموجب قرارات إدارية ، حيث يعرف على أƊه "         
" .ويعتبر اƅحظر  1اƅمƊع من إتيان ببعض اƅتصرفات اƅتي تشƄل خطورة وضرر على اƅبيئة 

 من خصائص قواعد قاƊون حماية اƅبيئة معظمها عبارة عن قواعد آمرة لا يمƄن مخاƅفتها.  
 : صور اƃحظر :  أولا

  وƅلحظر الإداري صورتان ؛ حظر مطلق وحظر Ɗسبي
 :  نظام اƃحظر اƃمطلق /1       
بمعƊى مƊع اƅقيام أو إتيان جملة  ، 2هو مƊع شامل لا يقبل استثƊاء، ولا إذن  بمخاƅفته        

من أعمال اƅتي من شأƊها إƅحاق ضرر باƅبيئة ، وهو حظر يتعدد بتعدد عƊاصر اƅبيئة بما لا 
 .3يمƄن حصرƋ . وهو Ƅل عمل من شاƊه أن  يضر باƅتƊوع اƅطبيعي واƅبيوƅوجي 

ارة باƅبيئة ويتمثل اƅحظر اƅمطلق في مƊع الإتيان بأفعال معيƊة ƅما ƅها من أثار ض       
 .     4مƊعا باتا لا استثƊاء فيه ولا ترخيص بشأƊه 

وعليه فاƅحظر اƅمطلق هو مƊع إتيان أي فعل مضر باƅبيئة مƊعا مطلقا لا استثƊاء        
عليه ، ولا ترخيص فيه .وفي حاƅة مخاƅفة ƅلحظر اƅمطلق يترتب عن ذƅك جزاءات قد تƄون 

 إدارية أو جƊائية.
داري لا يحتاج إƅى حƄم قضائي، ولا يستعمل إلا في الأخطار اƅجسيمة وهو إجراء إ      

.ƋاصرƊعام بمختلف عƅظام اƊƅحفاظ على اƅبيئي.هدفه اƅتوازن اƅتي تهدد اƅا 
 
 
 
 

                                                           

1- ƅقرارات الإدارية بين علم الإدارة اƅظرية اƊ ،جزائر ، عمار عوابديƅون الإداري ، دار هومة ، اƊقاƅ2005عامة وا  ،
 . 407ص

 292عارف  صاƅح مخلف ، مرجع سابق ، ص.  -2
اƅمتعلق بحماية اƅبيئة في اطار اƅتƊمية اƅمستدامة هي  03/10من اƅقاƊون  31اƅمجالات اƅمحمية بحسب اƅمادة  -  3

اƅطبيعية ، مجالات تسيير اƅمواضع واƅسلالات ، اƅمƊاظر الارضية "اƅمحمية اƅطبيعية اƅتامة ،اƅحدائق اƅوطƊية ، اƅمعاƅم 
 واƅبحرية اƅمحمية ، اƅمجالات اƅمحمية ƅلمصادرة اƅطبيعية اƅمسيرة .

 .136-135ماجد راغب اƅحلو ، قاƊون حماية اƅبيئة في ضوء اƅشريعة ، اƅمرجع اƅسابق ،ص  -  4
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 :   اƃحظر اƃنسبي /2

يمƄن أن يرد عليه  مƊع اƅقيام بأعمال أو بƊشاطات معيƊة تعد خطرا على اƅبيئة ،          
استثƊاء Ƅاƅحصول على ترخيص قبل ذƅك من اƅسلطات اƅمختصة وفقا ƅلشروط واƅضوابط 

، فحالات اƅحضر اƊƅسبي على سبيل اƅمثال لا  1اƅتي تحددها اƅقواƊين واƅلوائح ƅحماية اƅبيئة 
 اƅحصر .

لى اƅبيئة دون فاƅحضر اƊƅسبي يراد به عدم مزاوƅة اƊƅشاط اƅذي ƅه تأثير اƅملوثة ع      
اƅحصول على ترخيص من اƅجهة الإدارية اƅمعƊية بحماية اƅبيئة وبدوƊه يعد اƊƅشاط غير 
 مشروع .ويرفع اƅحظر بمجرد اƅحصول على ترخيص من طرف اƅسلطات الإدارية اƅمختصة.

 : أهمية اƃتمييز بين اƃحظر اƃمطلق واƃحظر اƃنسبي : /3
مجالات أهمها : في  اƅحظر اƅمطلق ما على  تظهر أهمية اƅتمييز بيƊهما في عدة    

الإدارة إلا تƊفيذ اƅقواعد اƅقاƊوƊية دون  توسيع ƅسلطاتها ، مما يتطلب أن تƄون سلطتهما 
اƅتقديرية مقيدة ، عƄس اƅحظر اƊƅسبي اƅذي أعطي ƅلإدارة سلطة تقديرية في رفعه بمجرد 

 .  2دها اƅقاƊونمƊح اƅترخيص الإداري بعد توفر اƅشروط قاƊوƊية اƅتي يحد
وƄذƅك يمƄن اƅقول أن اƅحظر غاƅبا ما يƄون Ɗهائيا ، لأƊه يستعمل إلا في حاƅة     

 .3الأخطار اƅجسيمة اƅتي من شاƊها أن تسبب أضرارا محققة ƅلبيئة 

 

 اƃثاني : نظام الإƃزام: اƃفرع

طابع  يستمد هذا اƊƅظام فعاƅيته من إحدى خصائص قاƊون حماية اƅبيئة، فهو  ذو    
تƊظيمي آمر ، إضافة إƅى أحد أهم مبادئ حماية اƅبيئة ، مبدأ اƊƅشاط اƅوقائي وتصحيح 

 . 4الأضرار اƅبيئية ƅلأوƅوية عƊد اƅمصدر
                                                           

 .136ماجد راغب اƅحلو ، Ɗفس مرجع ، ص.  -1
 .296ف صاƅح مخلف ،  اƅمرجع اƅسابق ص . عار  - 2

 .87معيفي Ƅمال ، اƅمرجع اƅسابق ، ص  -  3
 اƅمتعلق بحماية اƅبيئة في إطار اƅتƊمية اƅمستدامة ،اƅمرجع اƅسابق. 03/10من اƅقاƊون  03اƅمادة  -4
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 : تعريف نظام الإƃزام :   أولا

ذƅك باستعمال  مƊه : " ... يƄون 03بموجب Ɗص اƅمادة  03/10حيث Ɗص قاƊون      
أحسن اƅتقƊيات اƅمتوفرة وبتƄلفة اقتصادية مقبوƅة، ويلزم Ƅل شخص يمƄن أن يلحق Ɗشاطه 

 ضرار Ƅثيرا باƅبيئة، مراعاة مصاƅح اƅغير قبل اƅتصرف " 

من Ɗفس اƅقاƊون: " يجب على اƅوحدات اƅصƊاعية  46إضافة ƅما ورد في Ɗص اƅمادة    
أو اƄƅف عن استعمال اƅمواد اƅمتسببة في إفقار طبقة  اتخاذ Ƅل اƅتدابير اƅلازمة ƅلتقليص

 الأوزون ".

من اƅوسائل اƅتي استخدمها اƅقاƊون ƅحماية اƅبيئة ، هو إƅزام الأشخاص باƅقيام بأعمال    
معيƊة ، من خلال استقراء اƅمواد اƅمƊظمة ƅهذا الإجراء يعطي تعريفا Ɗƅظام الإƅزام غير أƊه 

 هدافه.     حدد على أƊه حدد خصائصه وأ

فيعرف الإƅزام بأƊه إجراء إيجابي، أي ضرورة قيام بتصرف معين من شأƊها وقاية اƅبيئة     
 من الأضرار اƅتي تصيبها .

حيث تƊاول اƅمشرع مسأƅة الإبلاغ تƊاولا غامضا فلم يفصح  الإƅزام،يعد الإبلاغ من وسائل 
 Ƌهذƅ يةƊوƊقاƅطبيعة اƅالأداة.عن ا 

 

 يقات أسلوب اƃحظر والإƃزاماƃفرع اƃثاƃث: تطب

 اƃحظر اƃمطلق و اƃحظر اƃنسبي: تطبيقات :أولا
     اƃمطلق: تطبيقات اƃحظر 
هو اƅشريعة اƅعامة  03/10على اعتبار إن قاƊون حماية اƅبيئة في إطار اƅتƊمية اƅمستدامة   

في مجال حماية اƅبيئة ، فقد جاءت سلطات اƅمƊع متƊوعة فيه حيث حظر داخل اƅمجال 
، جاءت اƊƅصوص اƅعامة واƅخاصة اƅمتعلقة بحماية اƅبيئة  باƅعديد من أمثلة هذا  1اƅمحمي 

 من أهمها:اƅحظر اƅمطلق 
                                                           

 .86ص  اƅمرجع اƅسابقابن احمد عبد اƅمƊعم ، اƅوسائل اƅقاƊوƊية الإدارية ƅحماية اƅبيئة في اƅجزائر  -  1
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 مادةƅون   33اƊطبيعي ، أو  03/10من قاƅوع اƊتƅه أن يضر باƊقيام بأي عمل من شأƅعت اƊم
 يشوƋ طابع اƅمجالات اƅمحمية .

  ونƊع قاƊصيد 04/07مƅمتعلق باƅمحمية  اƅاف اƊع من ممارسة   ، 1،اصطياد الأصƊم
اƅصيد عƊد تساقط اƅثلوج أو في اƅليل، وفي فترات  محددة مثل تƄاثر اƅطيور واƅحيواƊات. Ƅما 

يمƊع اƅصيد في أماƄن معيƊة Ƅغابات وأراضي اƅدوƅة غير اƅمؤجرة ومساحات حماية 
 .2اƅحيواƊات اƅبرية 

  مرسوم رقمƅ01/19حظر ا ƅزا تها ، إعادة استعمال اƅمتعلق بتسيير اƊƅفايات ومراقبتها وا 
مغلفات اƅمواد اƄƅيميائية ƅتخزين اƅمواد اƅغذائية ، ويحظر Ƅذƅك استعمال اƅمƊتوجات اƅمرسلة 

ƅصƊاعة اƅمغلفات اƅمخصصة لاحتواء مواد غذائية مباشرة أو في صƊاعة الأشياء 
و ما ،إƅقاء اƅقمامة في غير الأماƄن اƅتي تحددها اƅوحدات اƅمحلية وه 3 اƅمخصصة ƅلأطفال

 . 4تقتضي به قواƊين وƅوائح اƅبلدية في Ƅل دول اƅعاƅم تقريبا 

  محددةƅها اƄتهت مدة استهلاƊتجارية أو إذا اƅات اƊلبياƅ 5حظر تداول الأغذية غير مطابقة   ،
Ƅذƅك مƊع قاƊون حماية اƅمستهلك وقمع اƅغش ،وضع مواد غذائية ƅلاستهلاك تحتوي على 

اƅى اƅصحة اƅبشرية و اƅحيواƊية وخاصة فيما يتعلق باƅجاƊب  ملوث بƄمية غير مقبوƅة باƊƅظر
 .6اƅسام ƅه 

 Ƌمياƅون اƊمطلق في قاƅحظر اƅثر استعمال هذا اƄون  ويƊقاƅع اƊتفريغ  05/12، حيث م
اƅمياƋ اƅقذرة مهما تƄن طبيعتها أو صبها في الآبار و اƅحفر و أروقة اƅتقاء اƅمياƋ واƅيƊابيع 

واƅوديان اƅجافة واƅقƊوات ، أو وضع أو طمر اƅمواد غير اƅصحية وأماƄن اƅشرب اƅعمومية،
اƅتي من شاƊها إن تلوث اƅمياƋ اƅجوفية من خلال اƅتسربات اƅطبيعية أو من خلال إعادة 

اƅتموين الاصطƊاعي ،Ƅما مƊعت إدخال Ƅل أƊواع اƅمواد غير اƅصحية في اƅهياƄل واƅمƊشات 
                                                           

 اƅمرجع اƅسابق.اƅمتعلق باƅصيد ، ا 04/07قاƊون  - 1
 .11،اƅمتعلق باƅصيد ، اƅمرجع Ɗفسه ، ص  04/07من اƅقاƊون رقم  32اƅمادة  -  2
زاƅتها ، اƅمرجع اƅسابق ، ص  01/19من اƅقاƊون رقم  10و  9اƅمادة  -  3  .9، اƅمتعلق بتسيير اƊƅفايات ومراقبتها وا 
 .134ماجد راغب اƅحلو ، مرجع سابق . ص  - 4
5 - ƅبيئة ، جميلة حميدة ، اƅحماية اƅ يةƊوƊقاƅسابقوسائل اƅمرجع اƅ108، ص.ا. 

،اƅمتعلق بحماية اƅمستهلك وقمع اƅغش ، ج ر عدد  2009فيفري  25،اƅمؤرخ في  09/03من اƅقاƊون  5اƅمادة  -  6
 .14، ص  ƅ2009سƊة  15
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مي جثث اƅحيواƊات أو طمرها في اƅوديان واƅبحيرات اƅمائية اƅمخصصة ƅلتزويد باƅمياƋ أو ر 
واƅبرك والأماƄن اƅقريبة من الآبار واƅحفر وأروقة اƅتقاء اƅمياƋ واƅيƊابيع وأماƄن اƅشرب 

 1اƅعمومية . 

   اجمƊمƅون اƊل بئر أو رواق أو أشغال  14/05أما في مجال قاƄ جازƊي اƅواƅع اƊيم
ن مخاƅفة لأحƄام قاƊون اƅمƊاجم واƊƅصوص الاستغلال اƅسطحي أو اƅباطƊي اƅتي تƄو 

 .2اƅتطبيقية ƅه وهذا بƊاء على اقتراح من اƅوƄاƅة اƅوطƊية ƅلƊشاطات اƅمƊجمية  

  ون رقمƊقاƅع اƊممارسات   03/02ومƅشواطئ بعض اƅعامة لاستغلال اƅلقواعد اƅ محددƅا
ƅفلاحية في في إطار حماية اƅشواطئ ، مثل رمي اƊƅفايات اƅمƊزƅية أو اƅصƊاعية أو ا

 . 3اƅشواطئ ، وبمحاذاتها اƅتي تشوƋ اƅمƊظر اƅجماƅي ƅلشاطئ 

    تطبيقات اƃحظر اƃنسبي:-1

Ɗص اƅمشرع اƅجزائري على اƅحظر اƊƅسبي في Ƅثير من اƊƅصوص اƅعامة واƅخاصة ƊذƄر   
 مƊها :

 أو غمر أو  رمي Ƌلمياƅ ل صبƄ عƊبحرية   يمƅا Ƌمياƅفايات في اƊƅمستعملة واƅلمواد اƅ
 . 4الإقليمية اƅجزائرية اƅتي من شاƊها أن تسبب أضرار ƅلبيئة اƅبحرية 

  ، بحرƅلغمر في اƅ موجهةƅفايات اƊƅمواد أو اƅل اƄ يشترط في عمليات شحن أو تحميل
 . 5اƅحصول على ترخيص يسلمه اƅوزير اƅمƄلف باƅبيئة 

  مادةƅق 118اƅغابية و من اƅن اƄجمية في الأماƊمƅرخص اƅح اƊاجم تمƊمƅمتعلق باƅون اƊا
 اƅمائية إذا أخضعت اƅمادة مباشرة هذا اƊƅشاط إƅى اƅموافقة اƅرسمية ƅلوزير اƅمƄلف ƅلبيئة.

                                                           

جويلية  16اƅمؤرخ في  83/18، اƅمعدل و اƅمتمم ƅلقاƊون  1996جوان  15اƅمؤرخ في  96/13الأمر رقم  - 1
 04اƅمؤرخ في  05/12،اƅمعدل باƅقاƊون 1996،اƅمؤرخة في جوان  73واƅمتضمن قاƊون اƅمياƋ ، ج . ر عدد  1989
جاƊفي  20 اƅمؤرخ في 08/03اƅمعدل بموجب اƅقاƊون  2005سبتمبر  04مؤرخة في  60،ج ر .عدد  2005أوت 

 .2008جاƊفي  27مؤرخة في  04، ج.ر عدد  2008
 .14، اƅمتعلق بقاƊون اƅمƊاجم ، اƅمرجع اƅسابق ، ص  14/05من اƅقاƊون رقم  50اƅمادة  -  2
، اƅمتعلق  2003فيفري  17، اƅمؤرخ في  03/02من اƅقاƊون رقم  38، 37، 36، 21، 12، 10، 9اƅمواد  -  3

 .10.11.12، ص . ƅ2003سƊة  11ستعمال والاستغلال اƅسياحيين ƅلشواطئ ، ج ر عدد بتحديد اƅقواعد اƅعامة ƅلا
 . اƅمتعلق بحماية اƅبيئة في إطار اƅتƊمية اƅمستدامة  اƅمرجع اƅسابق.03/10. من اƅقاƊون رقم 53و  51اƅمادة  -  4
 ة اƅمستدامة  Ɗفس اƅمرجع .. اƅمتعلق بحماية اƅبيئة في إطار اƅتƊمي03/10. من اƅقاƊون رقم 55اƅمادة  -  5
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غير أƊه في حاƅة ما إذا وجد ترخيص بذƅك فإن اƅحضر يرفع سواء بصفة مطلقة أو      
 مؤقتة .

 أسلوب الإƃزام:   تطبيقات ثانيا:
 ƅقد عاƅج اƅمشرع الإƅزام في عديد من اƊƅصوص اƅقاƊوƊية أهمها:       

  مادةƅون  08اƊقاƅوي بحوزته معلومات  03/10من اƊل شخص طبيعي أو معƄ زمƅأ
 Ƌعمومية ، تبليغ هذƅصحة اƅتأثير بصفة مباشرة على اƅها اƊƄتي يمƅبيئة اƅاصر اƊمتعلقة بع

 ƅمحلية و / أو اƅسلطات اƅمƄلفة باƅبيئة ".اƅمعلومات ƅلسلطات ا

  مادةƅمرسوم  42أما اƅاء  91/175من اƊبƅتعمير واƅلتهيئة واƅ عامةƅلقواعد اƅ محددƅا
Ɗصت على " تحتوي Ƅل عمارة جماعية على محل مغلق ،وهو لإيداع وعاءات اƅقمامة، 

 إƅى داخل اƅمساƄن ".وتحدد وضعية هذا اƅمحل بƄيفية تمƊع تسرب اƅرائحة واƅغازات اƅمضرة 

  مادةƅزمت اƅون  57أƊقاƅة تحمل بضائع خطيرة أو ملوثة ،  03/10من اƊل ربان سفيƄ
وتعبر باƅقرب من اƅمياƋ اƅخاضعة ƅلقضاء اƅجزائري أو داخلها أن يبلغ بذƅك أو يتعرض 

دج( إƅى مائتي أƅف ديƊار جزائري  ƅ50.000عقوبة اƅغرامة من خمسين أƅف ديƊار جزائري ) 
 . 1دج( 200.000 )

  تاجƊتفادي إƅ ضروريةƅل الإجراءات اƄ فايات أن يتخذƊلƅ تج أو حائزƊل مƄ مشرعƅزم اƅأ
 . 2اƊƅفايات بأقصى قدر ممƄن ، ومƊع تخزيƊها 

  ينƊقواƅمؤهلة بمقتضى اƅهيئات اƅى اƅفايات بالإضافة إƊƅك في مجال حراسة و مراقبة اƅذƄ
، تمارس حراسة ومراقبة مƊشات معاƅجة اƊƅفايات طبقا لأحƄام  واƅتƊظيمات اƅمعمول بها

اƅقاƊون ، ويلزم مستغلو مƊشات معاƅجة اƊƅفايات بتقديم Ƅل اƅمعلومات اƅضرورية ƅلسلطات 
اƅمƄلفة باƅحراسة واƅمراقبة ، وعƊدما يشƄل استغلال مƊشاة ƅمعاƅجة اƊƅفايات أخطارا و عواقب 

ومية أو ذات تأثير سلبي على اƅبيئة ، تآمر اƅسلطة سلبية ذات خطورة على اƅصحة اƅعم
 . 3الإدارية اƅمختصة اƅمستغل باتخاذ الإجراءات اƅضرورية فورا لإصلاح هذƋ الأوضاع 

                                                           

 .03/10من اƅقاƊون رقم  91اƅمادة  - 1
، ج.ر عدد  2001ديسمبر  12.من اƅقاƊون اƅمتعلق بتسيير اƊƅفايات ومراقبتها وازاƅتها ، اƅمؤرخ في  06اƅمادة   - 2

 .2001، سƊة  77
3  - ƅون اƊقاƅفقه واƅجزائري ،مجلة اƅتشريع اƅبيئي في اƅضبط اƅورة ،اƊ سابع ، ماي موسىƅ2013عدد ا، 
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 مستهلكƅمشرع في مجال حماية صحة اƅقواعد  ذات  ،1 ابرز اƅغش جملة من اƅوقمع ا
 اƅطابع الإƅزامي ، خاصة في مجال اƊƅظافة اƅصحية ƅلمواد اƅغذائية مƊها:

ان استعمال الإدارة لأسلوب اƅحظر وخاصة اƅحظر اƅمطلق أمر هام و ضروري       
وقيد ، تستعين به Ƅلما وجد خطر يهدد اƅبيئة ،هدفه اƅحفاظ على اƅبيئة ، Ƅƅن Ɗلاحظ إن 

ƅيته .اƅا يفقد فعاƊبيئة ، هƅسبي فيه اتساع مجال الإضرار باƊƅحظر ا 

إن لأسلوب الإƅزام دورا هاما وفعال في عملية اƅضبط اƅبيئي ،يلزم به اƅمشرع الأفراد      
باƅقيام بعمل معين بغية اƅحفاظ على اƅبيئة ، Ƅƅن في بعض الأحيان لا يلتزمون به ، مثل 

 . في شروط اƅتخلص من اƊƅفايات

 

  اƃثاƃث:  نظام دراسة وموجز اƃتأثير: اƃمطلب   
إن اƅحديث عن اƊƅظم اƅمتعلقة بدراسة اƅتأثير تفرض اƅتƄلم عن مبدأ اƅحيطة اƅذي يدخل      

. ويقصد به 2ضمن اƅمبادئ اƅعامة ƅحماية اƅبيئة، وذƅك قبل اƅقيام بأي مشروع أو Ɗشاط
 اتخاذ اƅتدابير اƅفعلية واƅمƊاسبة ƅلوقاية من خطر الأضرار اƅجسيمة اƅمضرة باƅبيئة ضرورة
سƊتطرق في هذا اƅمبحث من خلال اƅمطلب الأول إƅى مفهوم Ɗظام دراسة مدى وموجز       

جراءاته في اƅمطلب اƅثاƊي.  اƅتأثير ، وا 
 

   الأول : مفهوم نظام دراسة مدى وموجز اƃتأثير: اƃفرع

 03_83اƅتشريعات اƅبيئية اƅجزائرية بمقتضى قاƊون حماية اƅبيئة  أخذت به أوƅى      
تهدف إƅى معرفة  اƅبيئة،أساسية ƅلƊهوض بحماية  ذƄر أƊها وسيلةاƅذي اقتصر على 

                                                           

 . اƅمرجع اƅسابقاƅمتعلق بحماية اƅمستهلك ، 2009فيفري  25اƅمؤرخ في  09/03من اƅقاƊون  4اƅمادة  -  1
خروبي محمد،الآƅيات اƅقاƊوƊية ƅحماية اƅبيئة في اƅجزائر، مذƄرة مقدمة Ɗƅيل شهادة اƅماستر، جامعة قاصدي مرباح  -2

 ـ13، ص 2013-2012ورقلة، س
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وتقدير الاƊعƄاسات  اƅمباشرة و اƅغير اƅمباشرة ƅلمشاريع على اƅتوازن اƅبيئي و Ƅذا معيشة 
 .1اƅسƄان 

: سƊتطرق ƅتعريفها من اƅجاƊب اƅفقهي 2بنظام دراسة مدى اƃتأثير :اƃمقصود  أولا
 واƅجاƊب اƅقاƊوƊي.

 اƃتعريف اƃفقهي::   /1   
في اƅمجال اƅبيئي"،  الاستثمارتعرف بأƊها "دراسة تقام بغرض اƅتعرف على عمليات         

 .3تقƊيةبحماية أهداف ومبادئ تقييم الآثار اƅبيئية، واعتبرت دراسة اƅتأثير دراسة 
ƅلمراقبة واƅوقاية وهي بمثابة ضمان يأخذ تصميم وتƊفيذ وتشغيل  Ƅما تعرف بأƊها "آداة -

اƅمشاريع اƅتƊمية"، إذ محاوƅة اƅبحث عن دراسة أثر اƅمشروع على اƅبيئة فمن اƅضروري أخذ 
مفهوم اƅبيئة بمعƊاها اƅواسع، أي Ƅل ما تتضمƊه من مƄوƊات وأبعاد مختلفة اƅمؤثرة على 

تائج الإيجابية أو اƅسلبية اƅمترتبة عن اƅتغيرات اƅتي Ƅما تعرف أيضا بأƊها "اƊƅ،اƅمشروع
 4الأƊشطة غير اƅطبيعية" موعةمج في خصائص اƊƅظام اƅبيئي بفعل Ɗشاط أوتحدث 

 :اƃتعريف اƃقانوني ƃدراسة مدى اƃتأثير على اƃبيئة:/ 2

اƅمتعلق بحماية اƅبيئة في إطار اƅتƊمية   03/10تمت  الإشارة  إƅيه  بموجب  اƅقاƊون     
اƅذي حددت مجالات تطبيق دراسة مدى اƅتأثير "تلك  15، في   Ɗص اƅمادة 5اƅمستدامة 

اƅدراسة اƅتي تخضع مسبقا وحسب اƅحاƅة ƅدراسة اƅتأثير أو ƅموجز اƅتأثير على اƅبيئة مشاريع 
واƅهياƄل واƅمƊشات اƅثابتة  واƅمصاƊع والأعمال اƅفƊية الأخرى ،وƄل الأعمال وبرامج اƅتƊمية ،

                                                           

 06،اƅمتعلق بحماية اƅبيئة ، ج ر عدد 1983فيفري 05،اƅمؤرخ في  83/03من اƅقاƊون 133إƅى  130اƅمواد   -  1
 ،  1983سƊة 

يحدد مجال تطبيق ومحتوى و Ƅيفيات اƅمصادقة على  2007ماي  19اƅمؤرخ في  07/145اƅمرسوم اƅتƊفيذي رقم  - 2
 .2007ماي   22في اƅصادرة  34دراسة وموجز اƅتأثير على اƅبيئة ،عدد 

طه اƅطيار،دراسة اƅتأثير على اƅبيئة في اƅتشريع اƅجزائري ،مجلة الإدارة اƅصادرة عن اƅمدرسة اƅوطƊية ƅلإدارة،  - 3
 ـ13،  ص1991اƅعدد الأول ƅسƊة 

، مجلة اƅدراسات مايتها من أخطار اƅتوسع اƅعمراƊيدراسة مدى اƅتأثير على اƅبيئة Ƅآƅية ƅح مƊصور محاجي، -4
 .65، ص2009اƅجزائر  -واƅبحوث اƅعلمية، جامعة اƅدƄتور حي فارس

، اƅمتعلق بحماية اƅبيئة في إطار اƅتƊمية اƅمستدامة ،ج ر عدد  2003جوان  19،اƅمؤرخ في  03/10اƅقاƊون رقم  -  5
 .2003سƊة  43
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اƅبƊاء واƅتهيئة اƅتي تؤثر بصفة مباشرة أو غير مباشرة فورا أو لاحقا على اƅبيئة، ولاسيما على 
الأƊواع واƅموارد والأوساط و اƅفضاءات اƅطبيعية واƅتوازƊات الايƄوƅوجية وƄذƅك على إطار 

1عية اƅمعيشة.."وƊو 
.  

اƅدراسات و الإجراءات اƅعلمية الأوƅية اƅتي تقوم بها اƅسلطة   يعتبر أسلوب اƅتأثير من     
، حيث ترتƄز هذƋ اƅدراسات على اƅقواعد اƅصحيحة والاستغلال الأمثل ƅلبيئة 2الإدارية 

في اƅجزائر إن مجال اƅتشريع اƅبيئي  يƊطلق من تشخيص وضع اƅبيئة   3اƅمستقبلة ƅلمشروع 
وعليه يتوجب   على اعتبار أƊها عامل فعال وأساس في اƅتƊمية الاقتصادية والاجتماعية،

. من خلال دراسات اƅتأثير 4تقييم آثار مختلف اƅمشاريع الإƊمائية على اƅتوازƊات اƅبيئية 
Ɗمية فهي أسلوب علمي وقائي استخدم Ƅأداة تقييم مشاريع اƅت ، اƅمسبقة قبل تƊفيذ أي استثمار

وأعمال اƅبƊاء واƅتهيئة اƅتي قد تؤثر بصفة مباشرة أو غير مباشرة فورا أو لاحقا على اƅبيئة، 
 .5مما يمƄن من اتخاذ اƅقرار اƅمƊاسب بشأن هذƋ اƅمشاريع

اƅمتعلق باƅتƊظيم اƅذي يطبق على  339-98وتم ذƄرها Ƅذƅك ضمن اƅمرسوم اƅتƊفيذي 
دون أن يورد تعريفا  4ف  Ɗ18ص عليها ضمن اƅم اƅمƊشآت اƅمصƊفة، ويحدد قائمتها حيث 

 ƅها.
اƅذي عرف بدورƋ دراسة اƅتأثير على أƊها "وثيقة يتم إعدادها   14/05قاƊون اƅمƊاجم        

وفقا ƅلشروط اƅتي تحددها الأحƄام اƅتشريعية اƅمتعلقة بحماية اƅبيئة في إطار اƅتƊمية 
 "6اƅمستدامة 

                                                           

  .11ة ،اƅمرجع اƅسابق، ص، اƅمتعلق بحماية اƅبيئة في إطار اƅتƊمية اƅمستدام03/10من اƅقاƊون  15اƅمادة  - 1
 .278ص اƅمرجع اƅسابق،عارف صاƅح محلف ، الإدارة اƅبيئية ،حماية الإدارة اƅبيئية ، -2

 -تلمسان–مدين أمال ، اƅمƊشات اƅمصƊفة ƅحماية اƅبيئة،رساƅة ماجستير ،Ƅلية اƅحقوق ،جامعة أبي بƄر باƅقايد  -  3
 .18، ص 2012/2013

" قرارات اƅتهيئة و اƅتعمير في اƅتشريع اƅجزائري"، مذƄرة ماجستير ، قاƊون إداري و إدارة عامة،  عبد الله ƅعويجي -  4
  .165،ص  Ƅ2011-2012لية اƅحقوق و اƅعلوم اƅسياسية، جامعة اƅحاج ƅخضر باتƊة،

، Ɗظام دراسة اƅتأثير ودورƋ في تƄريس حماية فعاƅية اƅبيئة، مجلة اƊƅدوة ƅلدراسات اƅقاƊوƊية جامعة محمد ترƄية اƅسايح -5
 124، ص2003خيضر بسƄرة، اƅعدد الأول، س

سƊة  18،اƅمتعلق بقاƊون اƅمƊاجم ، ج ر عدد  2014فيفري  24، اƅمؤرخ في  14/05من اƅقاƊون رقم  4اƅمادة   -  6
2014. 



آليا΍ Εلرقاب΍ Δلإد΍ري΍ ΔلقبليΔ في مجال حماي΍ Δلبي΍                           ΔΌلفصل ΍لثاني:  

 

 

78 

د ƅمجال تطبيق ومحتوى و Ƅيفيات  اƅمصادقة على اƅمحد Ƅ07/145ذƅك Ɗجد اƅمرسوم 
دراسة و موجز اƅتأثير على اƅبيئة ،ƅم يعرفه ،واƄتفى فقط بتبيان  اƅهدف   مƊه في      

 . 02اƅمادة 

اƅمتعلق بتهيئة الإقليم واƅتƊمية اƅمستدامة ، اخضع في اƅمادة  Ƅ01/20ذƅك اƅقاƊون      
Ƅذƅك تم  .1مƊه الاستثمارات واƅمƊشات اƅمتعلقة بتهيئة الإقليم إƅى دراسة اƅتأثير 42

اƅذي عرفها على أƊها "تحليل آثار الاستغلال Ƅƅل  10-01إدراجها ضمن قاƊون اƅمƊاجم 
مƄوƊات اƅبيئة فيها اƅمواد اƅمائية وجودة اƅهواء واƅجو، سطح الأرض موقع مƊجمي على 

 2وباطƊها، اƅطبيعة، اƊƅبات، اƅحيوان، وƄذا اƅتجمعات اƅبشرية اƅقريبة من اƅموقع...."
Ƅذƅك هو دراسة أو إجراء سابق، شامل   موجز، وقائي يحتاج إƅى تقƊيات و دراسات      

ƅتقليل من الأضرار اƅشائها.علمية هدفه اƊمراد إƅلمشاريع و الأشغال اƅ غير مباشرةƅمباشرة و ا 

ومƊه اƅدراسة اƅتي يجب أن تقام قبل اƅقيام ببعض مشاريع الأشغال أو اƅتهيئة اƅعامة أو 
Ƅما عرفت على أƊها "أداة مهمة ،  3اƅخاصة بقصد تقييم أثار هذƋ الأخيرة على اƅبيئة.

تغلال الأمثل ƅلموارد اƅمادية واƅبشرية واƅمعƊوية ƅضمان لأسلوب الإدارة اƅبيئية اƅمتƄاملة والاس
تƊمية اقتصادية متواصلة ،وƅضمان حاجات اƅوقت  اƅحاضر  مع   حماية   اƅبيئة    

 .ƅ4لأجيال  اƅقادمة 

يعرف بأƊه " آƅية  03/10من اƅقاƊون  16تƊاوƅته اƅمادة  تعريف موجز اƃتأثير: :  ثانيا   
ذات طابع إداري تشاوري ، و علمي ، تقƊي ، تستعمل ƅقياس مختلف الآثار اƅسلبية ƅلمشروع 

 ". على اƅبيئة 

                                                           

 ، اƅمتعلق بتهيئة الاقليم واƅتƊمية اƅمستدامة . 2001ديسمبر  12اƅمؤرخ في  01/20ن رقم اƅقاƊو  -  1
 15، ص اƅمرجع اƅسابقيتضمن قاƊون اƅمƊاجم.  01/10من ق رقم  24اƅمادة  -2

، مذƄرة Ɗƅيل شهادة ماستر، ماية اƅبيئة في اƅتشريع اƅجزائريرشيدة مزاوي، )دور اƅقضاء في تطبيق آƅيات ح -  3
 37، ص2013-2012خصص ق عقاري، جامعة يحيى فارس اƅمدية، ست
ممدوح  سلامة مرسي أحمد، الإدارة اƅبيئية تقييم الأثر اƅبيئي ƅلمشروعات ، مجلة أسيوط ƅلدراسات اƅبيئية: مصر،  - 4

 .318، ص 2008يƊاير  32اƅعدد 
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Ƅذƅك يعرف بأƊه "آƅية وقائية جديدة تضمƊها تعديل قاƊون حماية اƅبيئة اƅجديدة وƅم      
قائمة الأشغال بسبب أهميته تأثيرها على اƅبيئة تخضع   يصدر اƊƅص اƅذي يوضح بعد

 .1لإجراءات   موجز اƅتأثير 
Ƅما عرفت على أƊها "أداة مهمة لأسلوب الإدارة اƅبيئية اƅمتƄاملة والاستغلال 
الأمثل ƅلموارد اƅمادية واƅبشرية واƅمعƊوية ƅضمان تƊمية اقتصادية متواصلة ،وƅضمان 

 .2حماية   اƅبيئة    ƅلأجيال  اƅقادمة  حاجات اƅوقت  اƅحاضر  مع  

فهو عبارة عن دراسة بسيطة لا ترقى ƅلتعقيد ، إƊما موجز عن Ɗشاط اƅمؤسسة أو    
 اƅمƊشاة ، حيث تƄون أساس ƅمƊح اƅتصريح من رئيس اƅمجلس اƅشعبي اƅبلدي .

 :  اƃتمييز بين دراسة اƃتأثير و موجز دراسة اƃتأثير :  ثاƃثا

يƄمن أهم فرق بيƊهما في طبيعة الأشغال اƅمتوقعة و درجة خطورتها و تأثيرها           
على اƅبيئة ، فالأقل خطورة تخضع ƅموجز دراسة ولا تحتاج ƅترخيص ، إƊما تتطلب تصريح 

 من رئيس اƅمجلس اƅشعبي اƅبلدي .

قيقة و ، إذ يشترط في هذƋ الأخيرة ، دراسة شاملة و د،3وهي أقل صرامة من دراسة اƅتأثير
مفصلة ، لأƊها تتعلق ب مشاريع أƄثر خطورة على اƅبيئة و هي وسيلة أساسية ƅحماية اƅبيئة 

 و شرط من شروط مƊح اƅترخيص أو رفض مƊحه .
Ƅما يحدد مƄتب اƅدراسات اƅقائم باƅدراسة و تحليل اƅبدائل اƅمحتملة، خيارات اƅمشروع       

يوƅوجي. وƄذا اƅفضاءات  اƅبرية واƅبحرية واƅمائية وبيئته اƅخاصة مواردƋ اƅطبيعية وتƊوعه اƅب
اƅمحتمل تأثيرها باƅمشروع فضلا مختلف مراحل اƅمشروع لاسيما مرحلة اƅبƊاء والاستغلال وما 

 4 بعد الاستغلال
                                                           

 -ل شهادة اƅدƄتوراƋ، جامعة بن يوسف بن حدةسƊوسي خƊيش، إستراتيجية إدارة حماية اƅبيئة في اƅجزائر، رساƅة Ɗƅي -1
 .13، ص 2005اƅجزائر س

 .318، ص اƅمرجع اƅسابقممدوح  سلامة مرسي أحمد،  - 2
 37ص اƅمرجع اƅسابق، رشيدة مزاوي،)دور اƅقضاء في تطبيق آƅيات حماية اƅبيئة في اƅتشريع اƅجزائري -3
اƅذي يحدد اƅدراسات والاستثمارات اƅمسبقة اƅلازم  2009ديسمبر  11اƅمؤرخ في  469-05اƅمرسوم اƅتƊفيذي رقم  -4

إجراءها، وƄذا مج اƅشروط واƄƅيفيات والإجراءات اƅتي من شأƊها اƅتي تسمح بتحديد اƅمƊاطق اƅجبلية وجميعها في Ƅتل 
 40ص ، 2003ديسمبر،  11، اƅمؤرخة في 80جبلية، ج. ر عدد
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 : راسة وموجز اƃتأثير على اƃبيئة اƃثاني : إجراءات د اƃفرع

دراسة موجز اƅتأثير على اƅبيئة   سƊتƊاول من خلال هذا اƅمطلب إجراءات فحص و       
جراءات اƅتحقيق اƅعمومي )اƅفرع اƅثاƊي(، وفي اƅفرع اƅثاƅث Ɗبين إجراءات  )اƅفرع الأول( ، وا 

 اƅمصادقة على دراسة وموجز اƅتّأثير.

    إجراءات فحص دراسة وموجز اƃتأّثير على اƃبيئة  :أولا  

يتم إيداع دراسة أو موجز اƅتّأثير على اƅبيئة في عشرة Ɗسخ ƅدى  بعد إتمام  اƅدراسة        
اƅواƅي اƅمختص إقليميا، اƅذي يƄلف اƅمصاƅح اƅمƄلفة باƅبيئة بفحص محتوى ملف اƅدراسة. و 

 اƅلازمة، Ƅل اƅمعلوماتتطلب من صاحب اƅمشروع اجل شهر واحد ƅتقديم وتƄملة 

وبموجب قرار يُعيّن اƅواƅي فتح تحقيق عمومي ، وهو  دعوة اƅغير أو Ƅل شخص         
 1طبيعي أو معƊوي لإبداء آرائهم في اƅمشروع اƅمزمع إƊجازƋ وفي الآثار اƅمتوقّعة على اƅبيئة 

،وهي عملية تسمح بإعلام ومشارƄة اƅجمهور في اتخاذ اƅقرار ، تشمل دراسة اƅوسائل اƅوقاية 
تحƄم في اƅتقليل من الأضرار و غاƅبا ما تƄون اƊƅتيجة هي أساس مƊح اƅترخيص أو اƅتي ت

 03/10رفض مƊح اƅترخيص ، حيث حدد اƅمشرع بدقة متطلبات هذƋ اƅدراسة  في اƅقاƊون 
 : 2 اƅمتعلق بحماية اƅبيئة في إطار اƅتƊمية اƅمستدامة اƅهيئات اƅمƄلفة بدراسة اƅتأثير Ƅما يلي

 _مƄاتب دراسات ؛

 _ مƄاتب خبرات ؛

 _ مƄاتب استشارات معتمدة من اƅوزارة اƅمƄلفة باƅبيئة .

 .تƊجز اƅدراسات على Ɗفقة صاحب اƅمشروع

 
                                                           

اƅمحدّد بمجال تطبيق ومحتوى و Ƅيفيات  اƅمصادقة على  145-07من اƅمرسوم اƅتƊفيذي.رقم  9، 8، 7اƅمواد   1-
 .93ص  اƅمرجع اƅسابق،دراسة وموجز اƅتّأثير على اƅبيئة، 

 ، اƅمتعلق بحماية اƅبيئة في إطار اƅتƊمية اƅمستدامة، اƅمرجع اƅسابق.03/10من اƅقاƊون  16اƅمادة  -2
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 :  :إجراءات اƃتحقيق اƃعمومي /1

يصدر اƅواƅي إعلان تحقيق عمومي ، حيث يعلم اƅجمهور باƅقرار اƅمتضمن فتح           
،على مستوى اƅولاية و اƅبلدية اƅمعƊية وعلى مستوى  اƅتحقيق اƅعمومي ،عن طريق اƅتعليق 

اƅمƊشاة، ،ƅمساهمة اƅجمهور في إعداد اƅقرارات اƅتي ƅها اثر مهم على حياة اƅمواطƊين،  
وƄذƅك عن طريق اƊƅشر في جريدتين يوميتين وطƊيتين ،يبين باƅتفصيل موقع اƅمشروع 

مدة شهرا واحدا ،حيث يمƄن موضوع اƅتحقيق اƅعمومي ومدة اƅتحقيق، اƅذي لا يتجاوز 
بداء ملاحظاتهم في سجل مرقم ومؤشر عليه ،يعين محافظ محقق  ƅلجمهور الاطلاع عليه وا 

، هذا الأخير يƊظم مساƅة اƅتحقيق و Ƅل شخص ƅه معلومات يتجه إƅيه ƅتقديمها ثم يرسل 
عƊدما  أشهر، عƊد Ɗهاية اƅتّحقيق اƅعمومي،  ، ملف دراسة أو موجز اƅتّأثير لا يتجاوز أربعة 

ƅلإدلاء بتصريحاته  و يقوم هذا الأخير بدعوة صاحب اƅمشروع الاƊتهاء يعد تقرير Ɗهائي ،
 . 1 في آجال معقوƅة ƅتقديم مذƄّرة جوابية

  :2: اƃمصادقة على دراسة وموجز اƃتّأثير ثاƃثا       
يرسل اƅتقرير ƅلواƅي اƅذي يحيله بدورƋ إƅى عƊد الاƊتهاء من إجراءات اƅتحقيق اƅعمومي       

هيئة مƄلفة بحماية اƅبيئة اƅمختصة إقليميا باƊƅسبة ƅدراسة موجز اƅتأثير ،  أو اƅوزير اƅمƄلف 
 باƅبيئة ƅدراسة اƅتأثير ، اƅذين يقومون بفحص دراسة أو موجز اƅتأثير وعلى أساسه يتخذ اƅقرار 

ƅيتمƄن  . 3اƅموافقة على موجز اƅتّأثير أو رفضه صاحب اƅمشروع بقرار  و يبلغ إƅى اƅمعƊي
 من استعمال حقه في اƅطعن اƅقضائي .

:  تصدر اƅموافقة  من اƅوزير اƅمƄلّف باƅبيئة أو اƅواƅي  : في حاƃة اƃقبول/1       
اƅمختص إقليمياً ، إذ تعلّق الأمر بدراسة اƅتّأثير ورئيس اƅمجلس اƅشعبي اƅبلدي  إذا تعلّق 

جز اƅتّأثير، ويجب أن يƄون رفض دراسة أو موجز اƅتّأثير مبرّراً.وحسƊا فعل الأمر بمو 
 .4أراد   ذƅك  طعƊه إذا و تأسيساƅمشرع حتى يمƄن ƅصاحب اƅطلب معرفة الأسباب 

                                                           

         اƅمتعلق بتحديد مجال تطبيق ومحتوى و  145-07من اƅمرسوم اƅتƊفيذي  15، 14، 13، 12، 11اƅمواد من  - 1
 .Ƅ94يفيات اƅمصادقة على دراسة وموجز اƅتأثير على اƅبيئة ،اƅسابق اƅذƄر ،ص 

 .06اƊظر اƅملحق رقم -  2
 .94اƅمرجع اƅسابق، ص ، 145-07من اƅمرسوم اƅتƊفيذي رقم   18، 17، 16اƅمواد  - 3

 اƅمرجع اƅسابق   معيفي Ƅمال ،آƅيات اƅضبط الإداري ƅحماية اƅبيئة في اƅتشريع اƅجزائري ، رساƅة ماجستير ،  -  4
 .104 ،98ص 
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ودون اƅمساس باƅطّعون اƅقضائية  : أما في حاƅة اƅرفض:في حاƃة اƃرفض/2        
 اƅقضاء الإداري،،يتم رفع دعوى قضائية أمام  اƅمƊصوص عليها في اƅتّشريع اƅمعمول به

يُمƄن ƅصاحب اƅمشروع أن يُقدّم ƅلوزير اƅمƄلّف باƅبيئة طعƊاً إداريا، مرفقاً بمجموعة من 
اƅتبّريرات أو اƅمعلومات اƅتƄّميلية اƅتي تسمح بتوضيح أو تأسيس الاختبارات اƅتƊƄّوƅوجية 

ل دراسة جديدة وتƄون هذƋ اƅدّراسة موضوع    واƅبيئة   ƅطلب دراسة أو موجز اƅتّأثير من أج
     .1قرار  جديد 

اƅتحقيق اƅعمومي يهدف إƅى إخضاع اƅعملية اƅمتوقعة إƅى  أنمما سبق يمƄن اƅقول       
امتحان عمومي ،قصد بسط Ɗوع من اƅشفافية و اƅديمقراطية باƊƅسبة ƅمƊح تراخيص اƅمتعلقة 

 .2اطƊين واƅجمعيات في اتخاذ اƅقرارات اƅمتعلقة بها بالأƊشطة اƅبيئية ، وذƅك بإشراك اƅمو 

 

 محتوى دراسة وموجز اƃتأثير :اƃثاƃث :  مجال و  اƃفرع

 : محتوى دراسة وموجز اƃتأثير :  أولا

اƅمتعلق بحماية اƅبيئة في إطار اƅتƊمية اƅمستدامة على اƅحد  Ɗ03/10ص اƅقاƊون        
 6الأدƊى ƅما يمƄن أن تضمƊه دراسة اƅتأثير ، وهو Ɗفس اƅمحتوى اƅذي  جاءت به اƅمادة 

اƅمتعلق بتحديد مجال تطبيق ومحتوى و Ƅيفيات  07/145من اƅمرسوم اƅتƊفيذي 
ر على اƅبيئة فان اƅقواعد اƅتقƊية ƅدراسة مدى اƅتأثير اƅمصادقة على دراسة أو موجز اƅتأثي

تبƊى على صƊفين من اƅمتغيرات يتعلق اƅصƊف الأول باƅمتغيرات اƅمرتبطة باƅمشروع 
اƅمحل دراسة ،واƅصƊف اƅثاƊي يتعلق باƅمتغيرات اƅتي تدرس اƅوسط اƅذي يعتزم إقامة 

 .3اƅمشروع عليه 

 

                                                           

 . 94، اƅمرجع اƅسابق ، ص 145-07من اƅمرسوم اƅتƊفيذي  19اƅمادة  - 1
 . 104ص اƅمرجع اƅسابق ،زائر، وƊاس يحي ،الآƅيات اƅقاƊوƊية ƅحماية اƅبيئة في اƅج -  2
 .179،ص  Ɗفس اƅمرجعوƊاس يحي ،الآƅيات اƅقاƊوƊية ƅحماية اƅبيئة في اƅجزائر، -  3
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 تطبيق دراسة أو موجز اƃتأّثير مجال :ثانيا

 في   ƅ1م يحدد اƅمشرع بدقة اƅمشاريع اƅخاضعة ƅهذƋ اƅدراسات إلا اƊه اعتمد على معيارين

 ذƅك :

بطبيعة وحجم   : اƃمعيار الأول : أهمية اƃنشاط و الأعمال و اƃمنشآت اƂƃبرى: /1   
 ت صƊاعية جديدة.اƅمشروع وأهمية الأشغال.مثل مشاريع تهيئة و اƊجاز مƊاطق Ɗشاطا

فيتعلق بدرجة تأثير هذƋ :اƃمعيار اƃثاني: معيار اƃعمليات اƃتي ƃها تأثير على اƃبيئة  :  /2  
اƅطبيعية واƅتوازƊات  الأشغال واƅمشاريع على اƅبيئة وخاصة اƅموارد و الأوساط  و اƅفضاءات

الايƄوƅوجية وƄذƅك إطار و Ɗوعية اƅمعيشة، وقيمته من Ɗاحية اƅزمان واƅتƄلفة وƄذƅك إجراءات 
 .2اƅمصادقة

و ترك اƊƅص عام " Ƅان من الأجدر وضع قائمة بتلك اƅمشاريع ƅمƊع أي تلاعب أو       
 راسات ما يلي : تحايل من الأشخاص أو الإدارة . ومن أمثلة اƅمشاريع اƅخاضعة ƅلد

 حماية اƅبيئة واƅتƊمية اƅمستدامة  : 03/10من قاƊون  15اƅمادة _

دراسة اƅتأثير أو موجز اƅتأثير حسب  تƄلمت على اƅمشاريع اƅتي تخضع إƅى         
مشاريع اƅتƊمية واƅمƊشات اƅثابتة واƅمصاƊع والأعمال اƅفƊية الأخرى ،Ƅذƅك  تسليم رخصة 

Ɗمصƅشآت اƊمƅان من استغلال اƄ.بيئةƅها تأثير على اƅ تيƅتهيئة اƅاء و اƊبƅل أعمال اƄفة ، و
اƅضروري على اƅمشرع ان يحدد اƅمشاريع اƅخاضعة ƅدراسة اƅتأثير ، بل ترك اƅمجال 

 .3مفتوحا

 : 01/20من اƅقاƊون  42قد حدد اƅمشرع بموجب اƅمادة _و 

                                                           

، اƅمحدّد بمجال تطبيق ومحتوى و Ƅيفيات  19/05/2007اƅمؤرخ في  145-07،اƅمرسوم اƅتƊفيذي ،  06اƅمادة  -  1
 .93رجع اƅسابق.ص اƅمصادقة على دراسة وموجز اƅتأّثير على اƅبيئة، اƅم

شوقي مسعود،اƊƅظام اƅقاƊوƊي ƅدراسة موجز اƅتأثير،مذƄرة Ɗƅيل شهادة اƅماستر تخصص قاƊون إداري ، جامعة اƅشيخ  -2
 20، ص2015-2014اƅعربي اƅتبسي،س

 07اƊظر اƅملحق رقم  -  3
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تƄون الاستثمارات أو اƅتّجهيزات أو أن اƅمتعلقة بتهيئة الإقليم و اƅتƊمية اƅمستدامة  "      
تƊص عليها أدوات تهيئة الإقليم موضوع دراسة تأثير على تهيئة الإقليم من   اƅمƊشآت اƅتي ƅم

اƅجواƊب الاقتصادية والاجتماعية واƅثقافية Ƅƅل مشروع، يُحدّد محتوى دراسة اƅتّأثير على تهيئة 
جراءاتها عن طريق اƅتƊّظيم   ، 1الإقليم وا 

اƅمتعلق بتحديد مجال تطبيق دراسة ومحتوى  Ƅ07/145ما أرفق اƅمرسوم اƅتƊفيذي رقم       
 .Ƅ2يفيات اƅمصادقة على دراسة أو موجز اƅتأثير على اƅبيئة 

Ƅل طاƅب سƊد مƊجمي أن يرفق طلبه بدراسة  Ƅ14/05ذƅك أƅزم قاƊون اƅمƊاجم رقم      
 .  3على اƅبيئة  مدى اƅتأثير اƊƅشاط اƅمƊجمي اƅمزمع اƅقيام به

زاƅتها ،  01/19من اƅقاƊون  Ƅ01ما Ɗصت اƅمادة رقم   اƅمتعلق بتسيير اƊƅفايات ومراقبتها وا 
وشروط اختيار مواقع إقامة مƊشات معاƅجة اƊƅفايات وتهيئتها واƊجازها وتعديل عملها 

 وتوسعتها إƅى اƅتƊظيم اƅمتعلق بدراسة اƅتأثير 

اƅمتعلق بدراسات اƅتأثير في اƅبيئة اƅذي تبƊى  Ƅ90/78ما جاء اƅمرسوم اƅتƊفيذي رقم       
اƅقائمة الايجابية اƅتي حصر فيها اƅمشاريع اƅواجب خضوعها ƅدراسة أو موجز اƅتأثير ،وƄل 

                  .  4مشروع لا تƊطبق عليه اƅمعايير اƅواردة في اƅقائمة فاƊه يخضع إƅى دراسة اƅتأثير
Ƅما أشير إƅى أن هƊاك دراسة مƄملة ƅدراسة اƅتأثير وهو دراسة اƅخطر اƅذي يعتبر مƄمل 
ƅدراسة اƅتأثير،واƅذي يعتبر إجراء تقƊي سابق قبل اƅبدء في أي Ɗشاط يُعتبر Ɗظام دراسة 
اƅخطر من اƅتّدابير اƅوقائية اƅتي تهدف إƅى حماية اƅبيئة من اƅتّلوّث اƅذي تسبّب فيه اƅمƊشآت 
اƅمصƊّفة، لأن خطورة اƅمƊشآت لا تƊحصر آثارها في اƊّƅشاطات اƅمادّية فحسب، بل تتعدّاها 

                                                           

الإقليم واƅتƊّمية اƅمستدامة، ج.ر ، اƅمتعلّق بتهيئة 12/11/2001اƅمؤرخ في  01/20من اƅقاƊون رقم   42اƅمادة   - 1
 .27، ص 15/12/2001، اƅمؤرّخة في 77عدد 

،اƅمتعلق بتحديد مجال تطبيق ومحتوى و Ƅيفيات اƅمصادقة على  07/145من اƅمرسوم اƅتƊفيذي رقم  3اƅمادة  -  2
 .93دراسة وموجز اƅتأثير على اƅبيئة ، اƅسابق اƅذƄر ، ص

 .25،اƅمتعلق باƅمƊاجم ،اƅسابق اƅذƄر ، ص 14/05من اƅقاƊون  126اƅمادة  -  3
ماموƊي فاطمة اƅزهراء ،مدى فاعلية اƅتقويم اƅبيئي في ترشيد Ɗظام اƅرخص وحماية اƅبيئة ، مجلة اƅقاƊون اƅعقاري  -  4

 .135،ص2013و اƅبيئة ،اƅعدد الأول ،Ƅلية اƅحقوق، جامعة عبد اƅحميد بن باديس ،مستغاƊم ،
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ƅتُصبح هي ذاتها مصدر اƅخطر ضمن حالات استثƊائية. Ƅحاƅة وقوع اƊفجار أو حريق أو 
 حدوث Ƅوارث طبيعية

1 

تعتبر آƅية دراسة اƅتأثير من أهم آƅيات اƅرقابة اƅسابقة ، اƅتي تعتمد عليها سلطات     
اƅضبط اƅبيئي في دراسة جميع جواƊب اƅمشاريع ، قبل اƅبدء في Ɗشاطها ،Ƅƅن يعاب على 

هذا الأسلوب عدم وجود خبراء مؤهلين في هذا اƅمجال ، وعدم الإƅمام بجميع اƅدراسات 
  اƅخاصة باƅمƊشات .

ƅقد أحسن اƅمشرع في وضع دراسة مدى وموجز اƅتأثير Ƅدراسة علمية و تقƊية          
سابقة  قبل اƅبدء في أي Ɗشاط صƊاعي ، وذƅك وعيا مƊه بخطورة اƅمخاƅفات اƅصƊاعية 

 ،و آثار Ɗشاطاتها على اƅبيئة.  
 
 
 
 
 

 

 

 
 
 
 
 
 
 
 

                                                           

 .185ص اƅمرجع اƅسابق ،  ،اƊوƊية ƅحماية اƅبيئة في اƅجزائراƅقالآƅيات وƊاس يحي،  - 1
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 :حماية اƃبيئة ƃتسيير وƂوسيلة وقائية اƃمبحث اƃثاني: اƃتخطيط اƃبيئي 
إƅى ، ƅتسيير اƅبيئة مƊهجا وقائيا حديثا و طريقة جديدة يعتبر اƅتخطيط اƅبيئي        

اƅبيئة  إدارةفي  الإصلاح لإحداث، برز Ƅضرورة حتمية جاƊب اƅضبط الإداري اƅبيئي 
دخال الأهداف و  اختيارعن طريق  ،اƅتحسيƊات على اƅوضع اƅبيئي اƅمتدهور  وا 

الاستراتيجيات و الأوƅويات و اƅبرامج ƅتحضير اƅوسائل اƅملائمة ƅتƊفيذها و مراقبة إƊجازها 
و بذƅك يضمن أسلوب اƅتخطيط باعتبارƋ وسيلة تصور مستقبلي و تƊبؤ و توجيه تحقيق 

 . 1وقائي مسبق ƅحماية اƅبيئة 
اƅوطƊي على تطوير اƅتخطيط رƄزّ اƅمخطط ، وƅتجسيد اƅسياسة اƅوطƊية ƅلبيئة           

و اƅتƊسيق اƅمحلي و إدماج اƅجماعات اƅمحلية في تطبيق اƅتوجيهات اƅتي تضمƊّها، و 
هذا ما سƊبيƊّه من خلال اƅتطرق إƅى مفهوم اƅتخطيط اƅبيئي " مطلب أول" و أƊواع 

 " مطلب ثاƊي".اƅبيئية اƅمخططات 
 

 :اƃمطلب الأول: مفهوم اƃتخطيط اƃبيئي 
عملية مƄملة ومتƄاملة مع من أهم الآƅيات اƅعلمية ،فهو اƅتخطيط اƅبيئي  يعتبر     

من اجل اƅوصول إƅى أهداف أسلوب وقائي ƅلبيئة فيعد ،  عمليات تخطيط اƅتƊمية اƅشاملة 
ƅبيئة . ستراتيجيةالإسياسة أو اƅحماية اƅ  
 

  اƃفرع الأول: تعريف اƃتخطيط اƃبيئي:
أو  ،فهو يعرّف على أƊه مƊهج يقوم و يعدّل خطط اƅتƊمية من مƊظور بيئي         

بمعƊى آخر هو اƅتخطيط اƅذي يحƄمه باƅدرجة الأوƅى اƅبعد اƅبيئي و الآثار اƅبيئية 
 .2اƅمتوقعة ƅخطط اƅتƊمية على اƅمدى اƅمƊظور و غير اƅمƊظور

 

                                                           

 Ϯϱ9عارف صالح مخلف ، مرجع سابق ، ص  -1
2 - :ήجع السابق، ص أنظήالغني ، الم Ϊعب Δحسون ϭϰϬ. 
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 اƅحموƅة اƅبيئية بحيث لا أواƅتخطيط اƅذي يهتم باƅقدرات  بأƊه أيضاتعريفه  Ƅما يمƄن
تتعدى مشروعات اƅتƊمية وطموحاتها اƅحد اƅبيئي اƅحرج ، وهو اƅحد اƅذي يجب اƅتوقف 

 .1تحدث Ɗتائج عƄسية قد تعصف بƄل ثمار مشروعات خطط اƅتƊمية عƊدƋ حتى لا
 الأسلوبƅتسيير وحماية اƅبيئة ، ƄوƊه  أسلوب اƅتخطيط اƅبيئي Ƅآƅية الإدارةتƊتهج    

واƅتوجهات اƅوطƊية ، يقوم على اƅتشاور  الأعمالوتحديد  الأهداففي تاطير  الأمثل
 أفضلواƅتƊسيق بين مختلف اƅمتعاملين واƅمتدخلين في اƅمجال اƅبيئي قصد اƅبحث عن 

 .2خيار ƅحماية اƅبيئة بشƄل عقلاƊي وفعال  وأحسناتفاق 
 10-03من  اƅقاƊون  03الإشارة إƅى اƅتخطيط اƅبيئي بشƄل عام في اƅمادة  تمت      

، حيث أشارت إƅيه في سياق تحديد  3اƅمتعلق بحماية اƅبيئة في إطار اƅتƊمية اƅمستدامة 
اƅلتين أشارتا إƅيه في  13،14و Ƅذا اƅمادتين ، اƅمبادئ اƅتي يقوم عليها هذا اƅقاƊون 

 ، وƄذƅك 4سياق تحديد اƅجهة اƅمختصة بإعداد اƅمخططات اƅخاصة باƊƅشاطات اƅبيئية 
اƅمتعلق بتسيير اƊƅفايات و مراقبتها و إزاƅتها ، إضافة   19-01من اƅقاƊون  31اƅمادة 

اƅذي يحدد Ƅيفيات و إجراءات إعداد اƅمخطط اƅبلدي  205-07إƅى اƅمرسوم اƅتƊفيذي 
ƅتسيير اƊƅفايات اƅمƊزƅية و ما شابهها الأمر اƅذي يدعوƊا ƅتحديد اƅمقصود مƊه من خلال 

 اƅمفاهيم اƅفقهية.
ويعرف Ƅذƅك على اƊه مجهود ذهƊي يتعلق باƊجازات مستقبلية ، ويتضمن تحديد الأهداف 

 .5اƅمراد إدراƄها ، واƅوسائل اƅلازمة ƅتحقيقها، واƅمدة اƅمستقبلية اƅتي يتم فيها الاƊجاز
حيث يعرّف اƅتخطيط اƅبيئي على أƊه وضع برƊامج يتضمّن قواعد و تƊظيمات      

من خلال اƅتوقع واƅتƊبؤ باƅمخاطر واƅمشƄلات اƅبيئية و اƅتي يمƄن اƅبيئة، محددة ƅحماية
أن تظهر مستقبلا ، وأخذ اƅحيطة و اƅحذر بشأƊها عن طريق وضع اƅخطط اƅلازمة 

                                                           

، دار اƅخلدوƊية ƅلƊشر واƅتوزيع ، اƅجزائر  الأوƅىمƊور اوسرير ومحمد حمو ، الاقتصاد اƅبيئي ، اƅطبعة  -  1
 .58،ص2011،

 .240علي سعيداƊي ، اƅمرجع اƅسابق ،ص. -  2
 ، اƅمرجع اƅسابق. 10-03من اƅقاƊون  03أƊظر: اƅمادة - 3
 ، اƅمرجع اƅسابق. 10-03من اƅقاƊون  13،14أƊظر: اƅمادتان  -  4

 .428ماجد راغب اƅحلو ، اƅمرجع اƅسابق ، ص -  5
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ويعرف اƅتخطيط اƅبيئي أيضا على اƊه وضع  .ƅ1لوقاية مƊها و اƅتقليل من خسائرها 
، من خلال اƅتوقع واƅتƊبؤ باƅمخاطر برƊامج يتضمن قواعد وتƊظيمات محددة ƅحماية اƅبيئة 

واƅمشƄلات اƅبيئية ، واƅتي يمƄن ان تظهر مستقبلا ، واخذ اƅحيطة واƅحذر بشأƊها عن 
 ،2طريق وضع اƅخطط اƅلازمة ƅلوقاية مƊها واƅتقليل من خسائرها 

اƅخطط الاقتصادية و  أƊواع Ƅضابط Ƅƅلوباƅتاƅي فهو مفهوم ورؤية واعية تعمل        
 اƅتي تستهدف استخدام موارد اƅبيئة بما يحقق ƅها الاستخدام اƅمتوازن و الآمنالاجتماعية 

 .على اƅمستوى اƅمحلي
بتحقيق الاستغلال اƅعقلاƊي  مطلب ضروري في اƅسياسة اƅبيئية ،يسمح فاƅتخطيط إذن    

ƅلبيئة بما يلبي اƅحاجيات اƅضرورية ƅلسƄان دون الإسراف في استعمال اƅموارد ،ومن جهة 
أخرى يمƄن من خلال اƅمجال تفادي حدوث الاƊتهاƄات اƅبيئية دون اƅتوقف في مسار 

 اƅتƊمية.
يئي ، وتƊوع ، اƅتماس اƅمدƅول اƅب 03/10من اƅقاƊون  4يمƄن من خلال تحليل اƅمادة 

يعتمد  الأخيرةهذƋ  أنتƄون محل تخطيط بيئي ، باعتبار  أنمƄوƊاته اƅتي يمƄن 
 .3قطاعية  أورة على تƊاول اƅمƄوƊات اƅبيئية بصفة شموƅية باƅضرو 

 
 اƃفرع اƃثاني : مقومات اƃتخطيط اƃبيئي اƃفعال :

 والأهدافيحتاج اƅتخطيط اƅبيئي مجموعة من اƅمقومات ƅضمان تƊفيذ اƅمشاريع       
 في :  أهمهااƅمرجوة على ارض اƅواقع بفعاƅية ، تتلخص 

أسلوب Ɗابع من الأƊظمة اƅديمقراطية .اƅغاية من تمديد  فهي لامرƄزية اƅتخطيط . -
حلول صلاحيات اƅتخطيط ƅلهيئات اƅمحلية من اجل اƅتشارك في وضع تصور ƅل

اƅمحليين  فالأفراد،وƅصياغة الأهداف اƅبيئية اƅملائمة مع طبيعة اƅمشاƄل اƅقائمة بها.

                                                           

 .141، 140ص -أƊظر: حسوƊة عبد اƅغƊي ، اƅمرجع اƅسابق، ص  -  1
2
 .59مƊور اوسرير ومحمد حمو ، الاقتصاد اƅبيئي ، اƅمرجع اƅسابق ،ص -  

 .35وƊاس يحي ، الآƅيات اƅقاƊوƊية ƅحماية اƅبيئة ، اƅمرجع اƅسابق ،ص. -  3



آليا΍ Εلرقاب΍ Δلإد΍ري΍ ΔلقبليΔ في مجال حماي΍ Δلبي΍                           ΔΌلفصل ΍لثاني:  

 

 

89 

دراƄاارتباطا ببيئتهم  أƄثر ƅمشاƄلها ، توفر مشارƄتهم ƅلمخططين اƅبيئيين بياƊات  وا 
 1ومعلومات قيمة.

اƅحلول ، اƅتخطيط اƅبيئي وظيفة ƅتجƊب الأخطاء قبل حدوثها، تتأثر فعاƅيته بمصداقية  -
 ووضوح اƅمقاييس اƅمعتمدة ، وƄفاءتها في إحداث اƅتوازن اƅبيئي ، بما يضمن فعاƅية و

قادرة على اƅبحث في اƅمشاƄل اƅبيئية واقتراح اƅحلول Ɗجاعة في اƅحاضر واƅمستقبل.
على  والإشرافخطط قصيرة متوسطة او بعيدة اƅمدى  إطاراƅبديلة ƅمواجهتها في 

 رورة ƅذƅك.مراجعتها Ƅلما دعت اƅض

طات أساسية ƅلƊهوض بمخطيمƄن تحقيق دعامة  اƅلامرƄزيةƄذƅك عن طريق اƅتخطيط  -
ت بين اƅدوƅة اƅمرƄزية اƅقائمة على توزيع اƅصلاحيا الإستراتيجيةمتƄاملة مع اƅتوجهات 

 واƅجماعات اƅمحلية .

 .2على اƅبيئةاƅمشارƄة اƅشعبية من الإجراءات اƅوقائية أمام اƅمشاريع ذا فاƅتأثير اƅسلبي  -

في خلق جو من اƅتƊسيق الإداري بين اƅمستويات الإدارية اƅمختلفة ، اƅتي تتحقق يساهم  -
 من خلاƅها الإدارة اƅمثلى في اƅتسيير

اƄƅفاءة اƅمهƊية واƄƅفاية اƅماƅية و افتراض اƅتƄامل فيما بيƊهما مطلب ضروري ƅتحقيق  -
 Ɗوعية فعاƅة ƅلتخطيط اƅبيئي.

- ƅة اƄمشارƅبيئة شعبية مناƅسلبي على اƅتأثير اƅمشاريع ذا فاƅوقائية أمام اƅ3الإجراءات ا. 

بمدى مراعاة اƅمقومات اƅمشار إƅيها ،  أن اƅتخطيط اƅبيئي رهين يتضح مما سبق      
فعلى هذا الأساس تحرص اƅدوƅة على تطوير وتحديث Ɗظامها اƅتخطيطي في اƅمجال 
اƅبيئي بما يتوافق مع تلك اƅمقومات Ɗظرا ƅلأهمية اƅوظيفية اƅتي يƄتسيها اƅتخطيط اƅبيئي 

 على ارض اƅواقع.

 

                                                           

1  - ϕاίήال Ϊعب Ϊشيήال Ϊل عبΩ11، ص عا. 
في اƅبيئة بين اƅضرورة واƅمعارضة ، مذƄرة Ɗƅيل شهادة اƅماجستير في  الإƊسان، الاعتراف بحق  شبحة سعيداƊي -  2

 .135،ص.Ƅ ،2000لية اƅحقوق ، جامعة موƅود معمري ، تيزي وزو ،  الإƊساناƅقاƊون اƅدوƅي ƅحقوق 
 .136.مرجع Ɗفس اƅشيحة سعيداƊي ، الاعتراف بحق الإƊسان في اƅبيئة بين اƅضرورة واƅمعارضة ، -  3
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 :: أهمية اƃتخطيط اƃبيئي اƃثاƃث اƃفرع 
الأوساط اƅبيئية في حماية لتخطيط اƅبيئي باƅدرجة الأوƅى اƅحيوية ƅهمية الأتƄمن   -

و ومختلف مƄوƊاتها من خطر اƅتلوث ، باعتبارها مƄوƊات أساسية ƅلتوازن الايƄوƅوجي ، 
يؤدي إƅى ضرورة فهو دورها اƅفعّال في ذƅك ƅقربها من اƅمواطن و اƊشغالاته و باƅتاƅي 

بيعية و إحداث تعاون بين اƅبلديات ƅمواجهة اƅتدهور ƅلموارد اƅط فعالإيجاد تسيير 
 .1اƅبيئي

Ƅما أن الأوساط اƅبيئية أوساط حساسة سريعة اƅتأثر بمختلف اƊƅفايات اƅمبعثرة برا وبحرا  -
 .2،وجوا ، فضلا عن تأثيرات اƅمخلفات اƅصƊاعية واƅمياƋ اƅمستعملة حضريا اƅملقاة بها 

من بين أƊجع اƅوسائل ƅحماية اƅبيئة و يرجع ذƅك  باعتبارƄƋما تƄمن أيضا أهميته في  -
ƅطبيعته اƅوقائية ، ، Ƅما أƊه بواسطة هذا اƊƅوع من اƅتخطيط يمƄن تجƊّب اƅوقوع في 
اƅتƊاقض بين اƅسياسات اƅتي تƊتجها الأجهزة و اƅمؤسسات اƅتي ƅها علاقة بحماية اƅبيئة 

ة و اƅمؤسسات تلك تحديدا وذƅك بسبب أن اƅتخطيط غاƅبا ما يحدد دور Ƅل من الأجهز 
 . 3دقيقا و Ƅذƅك اƅتƊسيق فيما بيƊها لأجل اƅحماية الأمثل ƅلبيئة 

، فƄون  الإƊساناƅحيوية ƅلتخطيط اƅبيئي بصورة واضحة على صحة  الأهميةƄما تبرز  -
اƅعلاقة اƅمرتبطة به مع اƅبيئة علاقة متداخلة وغير مƊفصلة ، فان اƅحلول اƅمقدمة في 

 .4ومحيطه الإƊساناƅبيئية ، Ƅلها ذات فائدة Ƅبيرة على صحة  اƅتخطيطات إطار
ويضمّ اƅتخطيط اƅبيئي بصفة عامة مشروعات تحقق أرباحا اقتصادية و خير مثال   -

عادة تدويرها، فبدل اƅتخلص مƊها  على ذƅك مشروعات الاستفادة من اƅمخلفات وا 
Ɗية وآثارا بيئية سلبية فإƅفقات ماƊ كƅتّحمّل في سبيل ذƅمخلّفات  واƅتعامل مع اƅه يتّم ا

ƊتاجƄمورد اقتصادي يتّم من خلال إعادة تدويرها   .5اƅعديد من اƅمƊتجات  وا 

                                                           

 .59: وƊاس يحي ، اƅمرجع اƅسابق، صأƊظر - 1
 .207ماجد راغب اƅحلو ،اƅمرجع اƅسابق ،ص. -  2
 . ϭϰϭ، ص أنظή: حسونΔ عبΪ الغني، المήجع السابق - 3

 .7عادل عبد اƅرشيد عبد اƅرزاق ، اƅمرجع اƅسابق ،ص. - 4
 .141أƊظر: حسوƊة عبد اƅغƊي، اƅمرجع Ɗفسه ، ص  - 5
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إنّ اƅتخطيط اƅبيئي من خلال معاƅجته ƅلمشƄلات اƅبيئية و تقويمه ƅمختلف اƅمشروعات  -
و جعلها لا تƊتج آثارا بيئية سلبية يؤدي في Ɗهاية الأمر إƅى خلق بيئة صحية آمƊة 

 يش فيها أفراد أصحّاء بعيدين عن ضغوطات اƅمشƄلات اƅبيئية.يع
Ƅما يƄتسب اƅتخطيط اƅبيئي أهمية Ƅبيرة و ذƅك ƅلفوائد اƅصحية والاقتصادية  -

والاجتماعية اƊƅاتجة  عن تطبيقه ، من اƅتخطيط ƅزيادة اƅمساحات اƅخضراء و اƅتشجير 
اƅضوضاء إƅى اƅتخطيط في اƅمƊاطق اƅحضرية ما يؤدي إƅى تƊقية اƅهواء وامتصاص 

قامة اƅمƊاطق اƅصƊاعية بعيدا  لاستخدام اƅصƊاعات اƅصديقة ƅلبيئة والإƊتاج الأƊظف وا 
عن اƅمƊاطق اƅسƊƄية إƅى اƅتخطيط ƅوقف استƊزاف اƅموارد اƅطبيعية وترشيد استخدامها 

طار اƅحياة داخل 1وفي ذƅك مƊافع اقتصادية Ƅبيرة ، إƅى اƅتخطيط ƅترقية اƅمديƊة وا 
 جمعات اƅعمراƊية.اƅت

 

 :وفق اƃمعيار الإقليمي اƃبيئية اƃمطلب اƃثاني: أنواع اƃمخططات

حيث اعتمد على معيارين ƅتقسيم هذƋ اƅمخططات : اƅمعيار الإقليمي ، و اƅمعيار 
 اƅقطاعي 

 تقسم اƅمخططات وفقا ƅهذا اƅمعيار إƅى ما يلي :  الإقليمي:*   اƃمعيار 

 أجل اƅبيئة و اƅتƊمية اƅمستدامة .اƅمخطط اƅوطƊي ƅلأعمال من  -

 .اƅمخططات اƅمحلية ƅلبيئة تƊقسم إƅى مخططات بلدية و ولائية و مخططات جهوية  -

Ɗظرا لارتباط اƄƅثير من اƅعƊاصر اƅبيئية بقطاعات أخرى محددة * اƃمعيار اƃقطاعي:
 قطاعية بذاتها ، ومستقلة إداريا وهيƄليا ، فقد استقر تسيير اƄƅثير مƊها ضمن مخططات

Ƅاƅتخطيط اƅقطاعي اƅمتعلق باƅمياƋ ، وقطاع إدارة وتسيير اƊƅفايات ، واƅتخطيط ، 
 اƅمتعلق بالأخطار اƄƅبرى ،..اƅخ.

                                                           

أƊظر: عادل عبد اƅرشيد عبد اƅرزاق " اƅتشريعات اƅبيئية اƅعربية و دورها في إرساء دعائم اƅتخطيط اƅبيئي" Ɗدوة حول  1
 .07، ص 2005ماي  7،11دور اƅتشريعات و اƅقواƊين في حماية اƅبيئة اƅعربية ، اƅشارقة ، الإمارات اƅعربية اƅمتحدة، 



آليا΍ Εلرقاب΍ Δلإد΍ري΍ ΔلقبليΔ في مجال حماي΍ Δلبي΍                           ΔΌلفصل ΍لثاني:  

 

 

92 

غير اƊه تجدر الإشارة في ما يتعلق باƅمخططات اƅوطƊية و اƅمحلية دار اƅتساؤل 
Ɗتيجة  حول طبيعتها اƅقاƊوƊية، إذ ƅم يƊص عƊها اƅقاƊون و لا أي مرسوم بل جاءت

 .Ɗƅ1قاش عام فتحته وزارة اƅبيئة و تهيئة الإقليم

سوف نقتصر دراستنا في بحثنا هذا على اƃتخطيط اƃبيئي اƃشموƃي بصفة        
، ويمƄن تقسيم هذا اƊƅوع  وضع خطط ذات طابع شموƃي إƃىواƃذي يهدف  عامة

واƅتخطيط ( ، الأولصورتين ، اƅتخطيط اƅبيئي اƅمرƄزي )اƅفرع  إƅىمن اƅتخطيط 
 اƅبيئي اƅمحلي )اƅفرع اƅثاƊي( .

 

ويتجسد هذا اƊƅوع من اƅتخطيط من  اƃتخطيط اƃبيئي اƃشموƃي اƃمرƂزي:اƃفرع الأول: 
  خلال :

  :2 اƃمخطط اƃوطني ƃلأعمال من أجل اƃبيئة و اƃتنمية اƃمستدامةأولا : 
يشƄل خطوة مهمة في مسار الإصلاح اƅبيئي ، تم تجسيدƋ في الإطار الاستراتيجي       

. 2004-2001ذات الأوƅوية  مخطط الأعمال  ، وفي إطار 1011- 2001اƅعشري 
 وتشمل أهم محاور اƅمخطط : 

 تحسين اƅظروف اƅصحية واƅمعيشية ƅلمواطن . -

الاقتصادية ،وتحسين .خفض اƅخسائر إƊتاجيتهاƅطبيعي وتحسين  اƅرأسمالخفض  -
 اƅقدرة اƅتƊافسية،

 

 .3حماية اƅبيئة اƅشاملة -

                                                           

ة في حماية اƅبيئة ، اƅملتقى اƅدوƅي اƅخامس حول دور و مƄاƊة اƅجماعات محمد اƅموسخ ، دور اƅجماعات اƅمحلي  - 1
 .155، جامعة محمد خيضر بسƄرة ، ص  2009ماي  4و  3اƅمحلية في اƅدول اƅمغاربية ، مƊعقد يومي 

اƅمخطط اƅوطƊي ƅلأعمال من أجل اƅبيئة و اƅتƊمية اƅمستدامة ، وزارة تهيئة الإقليم واƅبيئة ، اƅجزائر ، ديسمبر  -  2
 61، ص.  2001

 .Ɗ ،61فس اƅمرجع ، ص. اƅمخطط اƅوطƊي ƅلأعمال من أجل اƅبيئة و اƅتƊمية اƅمستدامة -  3
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، ثم حدد  1اعتمد اƅمخطط طريقة تدرجية في تاطير اƅسياسة اƅوطƊية ƅحماية اƅبيئة
الاستراتيجي اƅعشري ƅلخطة وتدعيمها بتوجيهات تقƊية وعملية ، تضمن برƊامج  الإطار

اƅذي .2004-2001 الأوƅويةذات  الأعمالمخطط  استعجاƅي  تم تجسيدƋ في إطار
ديƊاميƄية ايƄوƅوجية من جهة ،  أسسƅوضع  أساسية أعمالتƊفيذ  إƅىتهدف  آƅيةيعد 

،فيما يخص اƅفترة  أخرىالاقتصادي من جهة  الإƊعاشتعزز برƊامج اƅحƄومة ƅدعم 
اƅمدرجة ضمن هذا اƅمخطط ، فمثلا Ɗجد  الأهدافحيث تƊوعت  ،2اƅثلاثية Ɗفسها
، ترشيد  الأوƅويةحسب  الأهدافƅصحة وƊوعية اƅحياة مثلا ، شملت مجال صƊف ا

تسيير اƊƅفايات ، مƄافحة اƅتلوث اƅصƊاعي ، في مجال اƅتطهير ، اƅحفاظ على اƅتƊوع 
 اƅبيوƅوجي ،..اƅخ

اƅوطƊي ƅلأعمال من أجل اƅبيئة و اƅتƊمية اƅمستدامة في تاطير  حيث اعتمد اƅمخطط
اƅعشرية ƅحماية اƅبيئة مƊهجية تعتمد على تخصيص Ƅل هدف استراتيجي  الإستراتيجية

بير واƅتدااعتمد على اƅتدابير اƅمؤسساتية باƊƅتائج اƅمستقبلية على اƅمدى اƅطويل. Ƅذƅك 
 الإستراتيجية Ƅƅل هدف.اƅمرافقة ، طبيعة اƅميادين واƅتدخلات 

اƅتƊمية  اƅتوجهات إطارفي  اقترحت من خلال هذا اƅمخطط Ɗظرة مستقبلية ƅلبيئة      
 : اƅمستدامة ،يهدف إƅى

  يةƅتقاƊمرحلة الاƅمطروحة باعتبارها جزء لا يتجزأ من اƅبيئية اƅل اƄمشاƅمواجهة ا
 .3اƅتي تمر عليها اƅبلاد في اƅجاƊب الاقتصادي والاجتماعي

  ترسيخ حقƅ ل مبادرة قيمةƄسانيشƊةفي بيئة  الإƊسليمة و أم . 

  تقالƊل توفيقيربط الاƄتقال الاقتصادي بشƊبيئي بالاƅسياسة  اƅاعة اƊتعبير عن ق
 .اƅبيئية

هو عبارة عن عمل تعلن من خلاƅه اƅدوƅة ثانيا: اƃمخطط اƃوطني ƃتهيئة الإقليم:
مشروعها الإقليمي ، حيث يوضح اƅطريقة اƅتي تقوم اƅدوƅة من خلاƅها بضمان اƅتوازن 

                                                           

 .54الآƅيات اƅقاƊوƊية ƅحماية اƅبيئة في اƅجزائر ، اƅمرجع اƅسابق ، ص. ، وƊاس يحي -  1
 .Ɗ ،77فس اƅمرجع ، ص. اƅمخطط اƅوطƊي ƅلأعمال من أجل اƅبيئة و اƅتƊمية اƅمستدامة -  2
 .99.ص98، ص. Ɗفس اƅمرجع،  اƅمخطط اƅوطƊي ƅلأعمال من أجل اƅبيئة و اƅتƊمية اƅمستدامة -  3
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الاجتماعي ، اƅفعاƅية الاقتصادية ، والإسƊاد اƅبيئي اƅثلاثي ، واƅمتمثل في الإƊصاف 
في إطار اƅتƊمية اƅمستدامة على مستوى Ƅامل اƅتراب اƅوطƊي باƊƅسبة ƅلعشرية سƊة 

  .1  اƅقادمة

عرف اƅمشرع اƅجزائري اƅمخطط اƅوطƊي ƅتهيئة الإقليم من خلال أحƄام اƅقاƊون        
اƅذي يترجم اƅتوجيهات واƅترتيبات تدامة ، اƅمتعلق بتهيئة الإقليم وتƊميته اƅمس02/01

 .2الإستراتيجية الأساسية فيما يخص اƅسياسة اƅوطƊية ƅتهيئة الإقليم وتƊميته اƅمستدامة

 سƊة ،هدفه :  ƅ20مدة زمƊية تقدر ب ويصادق عليه عن طريق اƅتشريع 

 .يƊوطƅتراب اƅامل اƄƅ سجمةƊمية مƊتحقيق ت 

 جاعةƊƅيراعى فيه ا ƅعداƅبيئية .الاقتصادية ، واƅحماية اƅة الاجتماعية ،وا 

 وجي محضƅوƄي  بعض أهدافه ذات بعد ايƊاƄسƅتوزيع اƅظيم اƊمن خلال ت ،
 الاقتصادية . الأƊشطةوضبط تسيير 

 ، طبيعيةƅموارد اƅترشيد استعمال ا 

 ثقافƅتاريخي واƅي اƊوطƅتراث اƅحفاظ على اƅلمدن واƅ حضريةƅية اƊبƅم في اƄتحƅي ا
 .3وحمايته من الاعتداء واƅتدهور

  مساحاتƅطبيعية واƅفضاءات اƅظيم اƊخاصة بتƅمبادئ والأعمال اƅضرورة تحديد ا
 .4اƅمحمية واƅمواقع الأثرية واƅتاريخية ،واƅموارد اƅمائية سعيا ƅترشيد استعماƅها

 لخصوصياتƅ تي يتميز بها  مراعاةƅجزائرياƅ5الإقليم ا .  

اƅتخطيط اƅبيئي على اƅمستوى اƅمرƄزي بمخططات بيئية قطاعية Ƅما تم تدعيم      
وهيƄلية ،تابعة  إدارية لارتباط اƄƅثير من اƅعƊاصر اƅبيئية بقطاعات متƊوعة ، فƊظرا

                                                           

. سƊة 110، ص  61تقرير وزارة اƅتهيئة اƅعمراƊية واƅبيئة ، اƅمخطط اƅوطƊي ƅتهيئة الإقليم ، ج ر ، عدد  -  1
2010. 

،اƅمتعلق بتهيئة الإقليم وتƊميته اƅمستدامة ، ج  2001ديسمبر  12اƅمؤرخ في  01/20من  اƅقاƊون رقم  7اƅمادة -  2
 .2001ديسمبر  15،اƅصادرة بتاريخ 77ر ،عدد

 ،اƅمرجع اƅسابق. 01/20، من اƅقاƊون 20، 19اƊظر ƅلمواد : -  3
 من Ɗفس اƅقاƊون. 11اƊظر ƅلمادة -  4
5
 من Ɗفس اƅقاƊون. 12اƊظر ƅلمادة  - 
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اƅذي اوجد قبل ظهور اƅتخطيط اƅبيئي اƅشموƅي تخطيطا  الأمرƅدوائر وزارية مختلفة ،
 .1بيئيا قطاعيا محظا

اƅتخطيط اƅشموƅي ƅحماية اƅبيئة خطوة بارزة في مسار  استحداث أنمما سبق Ɗلاحظ 
 . اƅبيئي الإصلاح

 

  :2حديث ƃحماية اƃبيئة Ƃأسلوباƃمحلي :اƃتخطيط اƃبيئي اƃثانياƃفرع 
اƅلامرƄزية في اƅتسيير ، باعتبار ان مهمة  مبدأاƅمعاصرة على  تعتمد اƅسياسة اƅبيئية     

اƅهيئات اƅمحلية من  مƊها قضية مرƄزية ، وذƅك ƅقرب أƄثرحماية اƅبيئة قضية محلية 
  اƅواقع ومن اƅخصوصيات اƅمميزة ƅمƄوƊات اƅبيئة.

 يعتبر Ƅل من اƅمخطط اƅتوجيهي ƅلتهيئة واƅتعمير، ومخطط شغل الأراضي ،حيث        
 ƋفيذƊاء تƊي أثƊعمراƅقطاعي اƅتخطيط اƅظام اƊ قصورƅ تيجةƊبيئي، وƅتخطيط اƅى أدوات اƅأو

 أعيدوƅهذا اƅسبب ، ،3ذين اƅمخططين وعدم  تحقيق جميع الأهداف اƅبيئية اƅمحددةه
عداد اƅتخطيط جديدة ƅلتسيير،استحداث آƅيات اƅتفƄير في  في مجال حماية اƅمحلي  وا 

مƊها اƅميثاق " اƅمخطط" اƅبلدي ƅلبيئة واƅتƊمية اƅمستدامة، واƅمخطط اƅبلدي ƅحماية اƅبيئة ،
 .اƅبلدي ƅتسيير اƊƅفايات اƅمƊزƅية، واƅمخطط 4اƅولائي ƅتهيئة الإقليمواƅمخطط  ،اƅبيئة

 :5لبيئة واƃتنمية اƃمستدامةƃاƃميثاق اƃبلدي  أولا : 

 
أشار إƅى أن عملية إعداد اƅمخطط اƅمحلي ƅلعمل اƅبيئي تعتمد على معطيات Ɗقاش      

وبمساهمة Ƅل  واسع ، واستشارة عامة حول مستقبل اƅبيئة تحت مسؤوƅية ر.م.ش.ب ،
 .6ما اƅمجتمع اƅمدƊييمن اƅجهات اƅمعƊية لاس

                                                           

 .42وƊاس يحي ، اƅمرجع اƅسابق ،ص -  1
 09اƊظر اƅملحق رقم: -  2
 .153محمد ƅموسخ ، Ɗفس اƅمرجع ص. -  3
 . ϱ7ص ،نϔس المήجعأنظϭ :ήناα يحي ،  -  4

 .58وƊاس يحي ، Ɗفس اƅمرجع ، ص -  5
 .148وƊاس يحي ، Ɗفس اƅمرجع ، ص -  6



آليا΍ Εلرقاب΍ Δلإد΍ري΍ ΔلقبليΔ في مجال حماي΍ Δلبي΍                           ΔΌلفصل ΍لثاني:  

 

 

96 

أهدافه  و من، 2004-2001 الاقتصاديإطار برƊامج الإƊعاش في اعتمد  وقد      
تحديد الأعمال اƅتي يجب أن تقوم بها اƅسلطات اƅبلدية من أجل اƅحفاظ على توضيح و 

 أجزاء.تمل هذا اƅميثاق على ثلاثة واشبيئة ذات Ɗوعية جديدة 

ƅلمƊتخبين اƅمحليين، واƅمخطط ƅلƊوايا والاƅتزام الأخلاقي الإعلان اƅعام :  اƃجزء الأول / 1
، Ƅما شمل عرضا ƅلمؤشرات 2004-2001اƅمحلية ƅعام  21اƅمحلي ƅلعمل اƅبيئي أجƊدا 

 اƅخاصة بتقييم اƅبيئة.

جملة من  ين اƅمحليين تضمّن الإعلان اƅعام إعلان اƊƅوايا أو الاƅتزام الأخلاقي ƅلمƊتخب   
 تتمثّل في:اƅمبادئ الاخلاقية اƅتي يجب على اƅمƊتخب اƅتحلي بها 

وباƅدور اƅفعّال ƅلبلديات ƅقربها  اƅوعي باƅمسؤوƅية اƅجماعية ƅحماية اƅبيئة؛من خلال       
وبضرورة اƅمحافظة على اƅموارد اƅطبيعية من أجل تحقيق اƅتƊمية  من اƅمواطن؛

شراك جميع اƅفاعلين، من إدارات و جمعيات ومؤسسات وأفراد في اƅمحافظة  اƅمستدامة؛ وا 
واƅعزم على اƅحد  بعدم Ɗقل اƅمشاƄل اƅبيئية اƅحاƅية ƅلأجيال اƅقادمة؛ والاƅتزام على اƅبيئة؛

في اƅطاقة، واستعمال اƅتƊƄوƅوجيات اƊƅظيفة  والاقتصاداƅملّوثة ،  الاƊبعاثاتأو اƅتقليل من 
ارد، وتطوير اƅفضاءات اƅطبيعية  Ƅاƅمساحات اƅخضراء  واƅغابات اƅموجودة ، وحماية اƅمو 

 .1داخل اƊƅسيج اƅعمراƊي

Ƅما شمل الإعلان الاƅتزام بتƊفيذ برƊامج ƅلإعلام و اƅتربية حول حماية اƅبيئة       
واƅتƊمية اƅمستدامة ƅصاƅح اƅمƊتخبين اƅمحليين، أعوان الإدارات اƅمحلية وعموم اƅمواطƊين، 
واستعمال وسائل اƅتخطيط و اƅتصور واƅوسائل اƅتƊظيمية واƅوسائل الاقتصادية وآƅيات 

 إشراك اƅمجتمع اƅمدƊي في تسيير اƅبيئة.

 ، واهم ما جاء فيه :(21)أجƊدة :  اƅمخطط اƅمحلي ƅلعمل اƅبيئي  اƃجزء اƃثاني/ 2

واƅمشارƄة في تطرق اƅمخطط اƅبيئي اƅمحلي إƅى حق اƅمواطن في الاستشارة       
عمليات اتخاذ اƅقرارات اƅبيئية اƅمحلية ، ضرورة تجهيز اƅبلدية بتƊظيم خاص وبموارد 

                                                           

 .149وƊاس يحي ، Ɗفس اƅمرجع ، ص -  1
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Ƅما حرص على  بشرية مؤهلة وبإمƄاƊات ماƅية Ƅافية ƅتغطية اƅمشاƄل اƅبيئية اƅقائمة،
مراعاة شرط اƅتƊسيق بين اƅجماعات اƅمحلية باعتبارƋ حل وجيه ƅتفعيل تدخلها في مجال 

واƅذي يعدّ أرضية عمل تبƊي عليه اƅجماعات اƅمحلية سياستها في  ،ƅ1بيئة حماية ا
 اƅمحافظة على اƅبيئة، جملة من اƅمحاور تضمƊّت:

Ɗظام اƅتخطيط  واعتمادضرورة إيجاد تسيير مستديم ƅلموارد اƅبيوƅوجية واƅطبيعية ،  -
تجاƊس اƅخصوصيات اƅطبيعية ƅمختلف اƅعƊاصر  احترامواƅتسيير اƅمحلي اƅمبƊي على 

 اƅطبيعية؛

 إحداث تعاون بين اƅبلديات ƅمواجهة اƅتدهور اƅبيئي، وتهيئة اƅمƊاطق اƅصƊاعية؛ -

 حماية الأراضي اƅفلاحية؛ -

 تهيئة اƅمدن، واƅتسيير اƅمحƄم إيƄوƅوجيا ƅلƊفايات، وتسيير اƅمخاطر اƄƅبرى؛ -

شراƄهم في مراحل استشارة -  صƊع اƅقرار اƅبيئي؛ اƅمواطƊين وا 

 .2تطوير قدرات اƅبلدية ƅلتƄفل باƅمشاƄل اƅبيئية -

Ɗشاء اƅوظائف اƅخضراء. اƅقيام باƅتقييم اƅدوري ƅحماية اƅبيئة،  وا 

3 /ƃث جزءاƃثاƃبيئة ، : اƅخاصة بتقييم اƅمؤشرات اƅمتعلّق باƅبلديات  وتضمن اƅقيام ا
بعمليات جرد و إحصاء ƅجملة من اƅبياƊات اƅبيئية و تقييمها خلال اƅفترة اƅممتدّة ما بين 

، و تخصيص عائدات ماƅية Ƅƅل برƊامج مقترح ƅلتدخّل على اƅمستوى  2004 -2001
 اƅمحلي ، ودون أن يوضح اƅميثاق اƅبلدي ƅلبيئة طرقة تخصيص هذƋ اƅعائدات اƅماƅية.

ƅلتخطيط اƅبيئي اƅمحلي أوصى اƅميثاق اƅبلدي ƅحماية اƅبيئة و اƅتƊمية  واستƄمالا
 .3اƅمستدامة بإحداث مخطط محلي ƅلبيئة 

 ) اƅتخطيط اƅبيئي اƅمحلي( :4: اƃمخطط اƃبلدي ƃحماية اƃبيئة ثانيا

                                                           

 2004-2001اƅمحلية ƅعام  21أجƊدا اƅقرن  - 1
 .59أƊظر: وƊاس يحي، اƅمرجع اƅسابق، ص، - 2
 .60أƊظر: وƊاس يحي، اƅمرجع اƅسابق، ص -  3

 .2004-2001وزارة تهيئة الإقليم واƅبيئة ، اƅميثاق اƅبلدي حول اƅبيئة واƅتƊمية اƅمستدامة  -  4
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دخالتسيير حماية اƅبيئة   إƅىيهدف هذا اƅمخطط       عƊصر اƅتƊبؤ واƅتصور في  وا 
  اƅعمل اƅبيئي اƅمحلي

،تهدف إƅى تحسين اƅوضع اƅبيئي وضمان تƊمية  2004 -2001اƅمحلي ƅعام  21أجƊدا 
Ƅما حثت على إثراء أسلوب اƅتسيير اƅمحلي اƅبيئي بتوسيع الاستشارة و ، مستديمة ƅلبلدية 

اƅمجتمع اƅمدƊي ، وتبƊّي اƅمشارƄة و اƅمشاورة مع Ƅل اƅشرƄاء و اƅفاعلين و ممثّلي 
و برامج مشترƄة ƅمƄافحة  ،اƅجماعات اƅمحلية اƅمجاƊسة طبيعيا تخطيط بيئي متجاƊس

اƅتلوّث أو ƅلمحافظة على اƅعƊاصر اƅبيئية وذƅك بإحداث أدوات و آƅيات ƅلتعاون فيما بيƊها 
 . 1من أجل تسيير اƅبيئة تسييرا فعالا وغير مƄلف 

 ي ƅحماية اƅبيئة:وتضّمن مخطط اƅتسيير اƅمحل
 ضمان اƅتسيير اƅمستديم ƅلموارد اƅطبيعية و اƅبيوƅوجية؛ -

تهيئة اƅمƊاطق اƅصƊاعية ومƊاطق اƅتوّسع اƅسياحي، واƅمƊاطق اƅمحمية، واƅمواقع  -
 الأثرية واƅثقافية واƅتاريخية وتسييرها؛

طار اƅحياة داخل اƅتجمعات اƅعمراƊية؛ -  ترقية اƅمديƊة وا 

 فحة تلوث الأوساط اƅمستقبلة من ماء وهواء وتربة؛وتسيير اƊƅفايات، ومƄا -

 . 2واƅمحافظة على الأراضي اƅفلاحية  -

وهƄذا يتّم اƅتƄامل واƅتƊسيق بين مختلف اƅبلديات اƅتي تشترك في أوساط بيئية متجاƊسة أو 
  تواجهها مشاƄل بيئية موحدة وƄذا اƅتƊسيق مع مديريات اƅبيئة.

ومن خلال معاƅجة شƄلية على مستوى الأدوات اƅقاƊوƊية، Ɗجد أن هذين اƅمخططين ƅم  
في حين باقي اƅمخططات صدرت ،  بل تعليمات فحسب، يصدرا في شƄل مراسيم 

 .3 بمراسيم
 

 مجال تدخل اƃتخطيط اƃبيئي اƃمحلي على مستوى اƃولاية :: ثاƃثا

                                                           

 .60،61ص  -أƊظر: وƊاس يحي، اƅمرجع Ɗفسه، ص -  1
 .126بن أحمد عبد اƅمƊعم، اƅمرجع اƅسابق، ص -أƊظر:  -  2

 . 61وƊاس يحي، اƅمرجع اƅسابق، ص  -        
3  - ƅظر: بن أحمد عبد اƊسابق، صأƅمرجع اƅعم ، اƊ126م. 
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اƅمتعلق بتهيئة  20-01من اƅقاƊون  53ضمن مقتضيات اƅمادة  عليها اƊƅص  جاء      
 الإقليم و تƊميته اƅمستدامة و تهدف إƅى :

 تƊظيم اƅخدمات اƅمحلية ذات اƅمƊفعة اƅعمومية. -

 تهيئة وتƊمية اƅمساحات اƅمشترƄة بين اƅبلديات . -

مبادرة إعداد مخطط تهيئة إقليم اƅولاية، تحدد Ƅيفيات  54يتخّذ اƅواƅي عملا بأحƄام اƅمادة 
إعداد مخطط إقليم اƅولاية عن طريق اƅتƊظيم، Ƅما يعّد مخطط تهيئة إقليم اƅولاية ƅلمدة 
اƅتي يشملها اƅمخطط اƅجهوي ƅتهيئة الإقليم، ويعرض على اƅمجلس اƅشعبي اƅولائي 

Ƃما  .1تتّم اƅمصادقة على مخطط تهيئة إقليم اƅولاية عن طريق اƅتƊظيم ƅلمصادقة عليه،
 ƊذƄر بعض مجالات اƅتخطيط اƅولائي اƅبيئي فيمايلي :

- .Ƌمياƅمحافظة على موارد اƅ2ا 

 3حماية اƅهواء من اƅتلوث. -

 .4حماية اƅتربة واƅتƊوع اƅبيوƅوجي -

 5في مجال اƅتهيئة اƅعمراƊية -

 اƅحفاظ على اƅصحة اƅعمومية. -

 6اƅوقاية من اƄƅوارث اƅطبيعية. -
 ::اƃمخطط اƃبلدي ƃتسيير اƃنفايات اƃمنزƃية رابعا

 19-01من اƅقاƊون  30إضافة إƅى اƅمخططات اƅمحلية اƅسابقة جاءت اƅمادة        
زاƅتها ƅتƊص على اƅمخطط اƅبلدي ƅتسيير اƊƅفايات  ، اƅمتعلق بتسيير اƊƅفايات ومراقبتها وا 

 شابهها اƅذي يتضّمن أساسا: اƅمƊزƅية  وما
 .جرد Ƅميّات اƊƅفايات اƅمƊزƅية وما شابهها و اƊƅفايات اƅهامدة في إقليم اƅبلدية  -

                                                           

،ج 2001ديسمبر  12اƅمتعلق بتهيئة الإقليم و تƊميته اƅمستدامة اƅمؤرخ في  20-01من اƅقاƊون 55أƊظر: اƅمادة  - 1
 .  2001ديسمبر  15مؤرخة في  77ر ،عدد

 .259علي سعيداƊي ، حماية اƅبيئة في اƅقاƊون اƅجزائري ،اƅمرجع اƅسابق ،ص - 2
 .179هƊوƊي ،اƅوسائل اƅقاƊوƊية واƅمؤسساتية ƅحماية اƅغابات في اƅجزائر ،اƅمرجع اƅسابق، صƊصراƅدين  - 3
 . 47خƊتاش عبد اƅحق، مجال تدخل اƅهيئات اƅلامرƄزية في حماية اƅبيئة في اƅجزائر،اƅمرجع اƅسابق ،ص - 4
 .71عمار عوابدي ،اƅقاƊون الإداري ،اƅمرجع اƅسابق ،ص  - 5
 .68جع اƅسابق، صوƊاس يحي ، اƅمر  - 6
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 جرد و تحديد مواقع ومƊشآت اƅمعاƅجة اƅموجودة في إقليم اƅبلدية؛  -

فيما يخص قدرات معاƅجة اƊƅفايات لاسيما اƅمƊشآت اƅتي تلّبي اƅحاجات  الاحتياجات -
 اƅقدرات اƅمتوّفرة؛ الاعتباريتين أو مجموعة من اƅبلديات مع الأخذ بعين اƅمشترƄة ƅبلد

 الأوƅويات اƅواجب تحديدها لإƊجاز مƊشآت جديدة؛ -

اƅمتعلقة  بأƊظمة جمع اƊƅفايات و Ɗقلها وفرزها مع مراعاة الإمƄاƊيات  الاختيارات -
 . 1واƅماƅية اƅضرورية ƅوضعها حيز اƅتطبيق  الاقتصادية

اƅمخطط اƅبلدي ƅتسيير اƊƅفايات اƅمƊزƅية  أن رئيس  01/19من اƅقاƊون  31وبيƊت اƅمادة 
وما شابهها يتمّ إعدادƋ تحت سلطة رئيس اƅمجلس اƅشعبي اƅبلدي، حيث يجب أن يغطّيّ 
هذا اƅمخطط Ƅافة إقليم اƅبلدية وأن يƄون مطابقا ƅلمخطط اƅولائي ƅلتهيئة ويصادق عليه 

،  2 يميا وقد أحال اƅمشّرع اƅجزائري مسأƅة Ƅيفيات إعدادƋ إƅى اƅتƊظيماƅواƅي اƅمختص إقل
جراءات  205-07وهو ما جسّد فعلا من خلال اƅمرسوم اƅتƊفيذي  اƅذي يحدد Ƅيفيات  وا 

حيث  3إعداد اƅمخطط اƅبلدي ƅتسيير اƊƅفايات اƅمƊزƅية و ما شابهها و ƊشرƋ ومراجعته 
ي مقر اƅبلدية و يوضع تحت تصرف اƅمواطƊين يعلّق مشروع هذا اƅمخطط ƅمدّة شهر ف

بخدمات اƅوƄاƅة اƅوطƊية ƅلƊفايات عƊد إعداد  الاستعاƊةلإبداء اƅرأي فيه ، Ƅما يمƄن 
 .4مشروع هذا اƅمخطط 

يرسل مشروع اƅمخطط إƅى اƅمصاƅح اƅولائية اƅمعƊية ƅدراسته و إبداء اƅرأي فيه ثمّ تتّم 
ت اƅمجلس اƅشعبي اƅبلدي ويصادق عليه بقرار من دراسته و اƅموافقة عليه خلال مداولا

اƅمتعلق بتسيير   19-01من اƅقاƊون 31اƅواƅي اƅمختص إقليميا طبقا لأحƄام اƅمادة 
 . 5اƊƅفايات 

 يƊثاƅجزء اƅفايات  : اƊƅتسيير اƅ ظمƊمƅجديد اƅمخطط اƅمخطط فيتضمّن اƅمن هذا ا
اƅمƊزƅية وما شابهها من خلال تقدير اƅتطور اƄƅمّي واƊƅوعي ƅلƊفايات اƅمƊزƅية واƊƅفايات 

                                                           

 اƅمتعلق بتسيير اƊƅفايات ، اƅمرجع اƅسابق، 19-01من اƅقاƊون  29،30أƊظر: اƅمواد  - 1
 اƅمرجع. Ɗفس ، 19-01من اƅقاƊون 31أƊظر: اƅمادة  - 2
و إجراءات إعداد اƅمخطط اƅبلدي  ، يحدد Ƅيفيات 2007جوان  30اƅمؤرخ في  205-07أƊظر: اƅمرسوم اƅتƊفيذي  - 3

 ƅتسيير اƊƅفايات اƅمƊزƅية وما شابهها وƊشرƋ ومراجعته، اƅمرجع اƅسابق.
 ، اƅمرجع Ɗفسه.205-07من اƅمرسوم اƅتƊفيذي  05، 04أƊظر: اƅمادتان  -  4
 ، اƅمرجع Ɗفسه.205-07من اƅمرسوم اƅتƊفيذي  07، 06أƊظر: اƅمادتان  -  5
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وƄذا إمƄاƊيات تقليص  الاقتصادياƅهامدة باعتبار اƊƅمو اƅديمغرافي ومسارات اƊƅمو 
اƅخيارات اƅمتعلقة بأƊظمة جمع اƊƅفايات  تقاءاƊإƊتاج اƊƅفايات عƊد اƅمصدر، وƄذƅك 

وƊقلها  وفرزها مع مراعاة الإمƄاƊيات الاقتصادية واƅماƅية اƅضرورية ƅوضعها حيز 
اƅتƊفيذ، خاصة ما تعلق باƅتقسيم اƅملائم ƅلبلدية إƅى قطاعات وأوقات اƅجمع واƅوسائل 

مƄاƊية تƊظيم وتطوير أسواق  اƊƅفايات وتثميƊها ،  استرجاعاƅبشرية واƅمادية اƅلازمة وا 
بالإضافة إƅى تقدير وتطوير اƅقدرات اƅلازمة ƅمعاƅجة اƊƅفايات مع إبراز الأوƅويات 

زاƅتها.  اƅواجب تحديدها لإƊجاز مƊشآت جديدة ƅفرز اƊƅفايات ومعاƅجتها وا 
  ثƅثاƅجزء اƅبلدي  الاستثماراتيتمحور حول تقدير : اƅمخطط اƅفيذ اƊتƅ لازمةƅا    

 . 1ر اƊƅفايات اƅمƊزƅية وما شابهها ƅتسيي
 : :اƃتخطيط اƃجهوي Ƃبديل ƃلميثاق اƃبلدي ƃحماية اƃبيئة خامسا

يشير  وƅد فƄرت اƅتخطيط اƅجهوي Ɗتيجة قصور اƅتخطيط اƅبيئي اƅمحلي ، وهو ما    
وزارة اƅداخلية حول قصور اƅهيئات اƅمحلية  أعدتهوهو تقرير ،  2الأزرقاƅمخطط  إƅيه

استحدث اƅمخطط اƅجهوي اƅذي يشمل  الأساسوعلى هذا  و هو تقرير  ، ƅمƄافحة اƅتلوث
 :مجموعة من اƅجماعات اƅمحلية اƅمتجاƊسة من اجل

 توحيد اƅتدخل ƅمواجهة اƊتشار اƅتلوث   -

عداد  - ومƊاطق اƅساحل  Ƅبرامج اƅسهوببرامج متƄاملة في وسط طبيعي معين  وا 
 وحماية اƅتصحر ...اƅخ.

 

، 3 الإقليموƅتجسيد هذƋ اƅفƄرة اقر اƅمشرع اƅجزائري Ɗظام اƊƅدوة اƅجهوية ƅتهيئة       
، باƅتƊسيق  4وتƊمية اƅمستدامة الإقليمويتوƅى وضع هذا اƅمخطط اƅمجلس اƅوطƊي ƅتهيئة 

 .سƊة  20مع اƊƅدوة اƅجهوية ƅمدة 

                                                           
1 - ήيذي أنظϔالتن ϡسوήا، المϬϬما شابϭ Δليΰالمن Εاياϔالن ήي لتسييΪϠطط البΨج المΫاص بنموΨحق الϠ205-07: الم ،

 .نϔسهالمήجع 
 2004-2001وزارة تهيئة الإقليم واƅبيئة ، اƅميثاق اƅبلدي حول اƅبيئة واƅتƊمية اƅمستدامة   -  2
 اƅمتعلق بتهيئة الإقليم واƅتƊمية اƅمستدامة ، اƅمرجع اƅسابق. 01/20من اƅقاƊون رقم  51اƊظر اƅمادة  -  3
 ، Ɗفس اƅمرجع 01/20من اƅقاƊون رقم  47اƊظر اƅمادة  -  4
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إƅى مراجعة اƅتخطيط اƅمحلي ، وتفعيل مبدأ اƅتخطيط بين  يعمل اƅتخطيط اƅجهوي    
،اƅى ان اƅتخطيط اƅجهوي يمثل إعادة  2020ويشير برƊامج اƅجزائر  ،1اƅبلديات وتƊميته

تأهيل ƅمخطط اƅرئيسي ƅلتهيئة واƅتعمير ƅلبلديات ، واƅمجموعات اƅبلدية ƅيساير اƅفضاء 
 تصاعدي اƊطلاقا من :اƅجهوي اƅتƊسيقي، ويقوم هذا اƅمخطط على أساس 

 .محليƅبلدي واƅتعمير اƅتهيئة واƅمخطط ا 

 .ميتهƊتهيئة الإقليم وتƅ ولائيƅمخطط اƅا 

 .ميتهƊتهيئة الإقليم وتƅ جهويƅمخطط اƅا 
و اƅوسائل اƅمحلية ƅلتخطيط ƅتجƊد في تƄريس  الأدواتوبƊاءا على ذƅك تتحول     

وتƊميته اƅمستدامة ، وعليه  الإقليماƅتصورات اƅمرƄزية اƅتي تمثل اƅسياسة اƅوطƊية ƅتهيئة 
واƅتƊسيق واƅتشاور مما يعƊي تقليص فعلي  اƅرأي إبداءيقتصر دور اƅجماعات اƅمحلية في 

 . 2من صلاحياتها 
اƅبيئي اƅمحلي باعتبارƋ أسلوب حديث ƅحماية اƅبيئة  أن اƅتخطيط وختاما يمƄن اƅقول    

ألا وهو مبدأ ، يعمل على تƄريس أحد اƅمبادئ اƅهامة اƅتي تستƊد إƅيها اƅتƊمية اƅمستدامة 
إدماج اƅبعد اƅبيئي ضمن إستراتيجية اƅتƊمية اƅمحلية حيث يشƄّل رؤية واعية تعمل 

 اƅحلول اƅمستقبلية . إيجادƄضابط من خلال اƅتƊبؤ باƅمخاطر اƅمحدقة باƅبيئة و من ثمّة 
غير أن ما يعاب على اƅمخططات اƅبيئية اƅمحلية  هو اƅطريقة اƅتي اعتمدت بها        

شراك حيث يج ب إعادة اƊƅظر فيها من خلال تحضير ƅجان عمل متعددّة اƅقطاعات وا 
 Ƌتي تتمخض عن عمل هذƅتوجيهات اƅا Ƌهذƅ يƊوƊقاƅظام اƊƅاء مع بيان اƄشرƅل اƄƅ فعّال
اƅلجّان إƅى جاƊب اƅتوجيهات الأخرى اƅمجسدة في مختلف أدوات اƅتخطيط  اƅعمراƊية 

ى Ƅل تعارض أو تضارب في الأهداف واƅوسائل واƅقطاعية واƅمحلية من أجل اƅقضاء عل
 اƅتي تتضمƊها وثائق اƅتخطيط اƅبيئي اƅمحلي .

سلطات  ƅلإدارةواƅيات قاƊوƊية تعطي  أساƅيبهƊاك  إن إƅى أشير اƅفصل وفي ختام هذا   
واسعة في مجال حماية اƅبيئة ، بواسطة اƅتفاوض واƅتعاقد بعقود ذات طبيعة خاصة ƊذƄر 

Ɗمية اƅتي تƄون في مجال اƅتهيئة واƅتعمير ، وعقود اƅتسيير واƅتي تƄون في :عقود اƅت مثلا
                                                           

 ، Ɗفس اƅمرجع. 01/20من اƅقاƊون  49اƅمادة  -  1
 .ƅ157موسخ محمد ، اƅمرجع اƅسابق ،ص -  2
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مجال تسيير اƊƅفايات وƄيفية إزاƅتها واƅتخلص مƊها ،وهƊاك أساƅيب أخرى تƄون الإدارة 
طرفا فيها تقوم أساس على اƅتشاور واƅتƊسيق مع اƅفاعلين واƅمساهمين في حماية اƅبيئة 

ة تلك اƅمتعلقة باƅمƊشات اƅمصƊفة ،حيث Ɗص اƅقاƊون ومن أمثلة الأعمال اƅتشاوري
على ضرورة تعيين مƊدوب ƅلبيئة في اƅمƊشات اƅمصƊفة ، وحدد اƅمرسوم  03/10
 Ƅيفية تعييƊه ،واƅدور اƅتشاوري مع اƅجماعات اƅمحلية ƅحماية اƅبيئة. 05/240
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وقائية في مجال آƅيّات اƅضّبط الإداري اƅيمƄن اƅقول بان اƅفصل  Ƅخلاصة ƅهذا      
اƅتي مƊحها اƅمشرّع ƅسلطات اƅضّبط تعد أهم الأƊشطة  ،في اƅتّشريع اƅجزائريحماية اƅبيئة 

الإداري في مواجهة اƅتهديدات اƅتي تحيط باƊƅظّام اƅعام اƅبيئيّ , فهي تمتلك وسائل وقائية 
تسمح ƅها بفرض رقابتها اƅقبلية على اƅتصرفات اƅضارة باƅبيئة, وتبرز من خلال سلطة 

،واƅتي تشمل اƅعديد ƅبيئيّة الإدارة في مƊح اƅموافقة على اƅدراسات اƅتقƊيّة أو اƅتراخيص ا
من اƅمجالات Ƅاƅتراخيص اƅمتعلقة باƊƅشاط اƅصƊاعي ،واƅذي اشرƊا فيه إƅى اƅترخيص 

اƅمتعلق باستغلال اƅمƊشات اƅمصƊفة . ثم عرجƊا إƅى اƅتراخيص اƅمتعلقة باƊƅشاط اƅعمراƊي 
أو قبوƅها اƊي ،واƅتي رƄزƊا فيها على رخصة اƅبƊاء باعتبارها تعد أهم عمليات اƊƅشاط اƅعمر 

         ،أصحاب الأƊشطة اƅبيئيّة ƅلقواƊين اƅمƊظِّمة ƅها احترامƅمدى  Ɗظرا ،اƅمصرّح بها ƅلأƊشطة
Ƅما حاوƊƅا إعطاء أمثلة عن بعض أهم  .بالإضافة إƅى إصدار قرارات اƅحظر و الإƅزام

ƅتراخيص اƅح اƊسلطات الإدارية في مƅتي تتدخل فيها اƅمجالات اƅتطبيقات واƅمزاو اƅ ة بيئيةƅ
 ،Ɗشاط صƊاعي ƅه تأثير باƅبيئة 

يحضى اƅتخطيط اƅبيئي بأهمية باƅغة في حماية اƅبيئة وضمان استدامة Ƅما        
عƊاصرها، ويبرز ذƅك من خلال دورƋ في بƊاء سياسة وقائية ƅحماية اƅبيئة، تستƊد إƅى 

ƅبيئي ضمن مقتضيات مƊهجية علمية موضوعية متعددة اƅجواƊب يراعى فيها إدماج اƅبعد ا
لبيئية حاضرا ومستقبلا، بما يسمح ƅوضعية اƅدراسة اƅقائمة على اƅاƅتƊمية اƅمستدامة و 

غير أن تحقيق اƅتخطيط اƅبيئي لأهدافه مرتبط بما تتخذƋ  .بتسييرها تسييرا رشيدا ومحƄما
اƅقاƊوƊي اƅدول من ترتيبات قاƊوƊية في سبيل إرساء دعائم اƅتخطيط اƅبيئي ضمن Ɗظامها 
  ƅحماية اƅبيئة، وبمدى فعاƅية هذا الأخير وقدرته على استيعاب متطلبات اƅتخطيط
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حاوƊƅا تسليط اƅضوء على اƅضبط ومن خلال دراستƊا اƅموجزة ،في Ɗهاية هذا اƅبحث       

ماهية اƅضبط  إƅىاƅقاƊوƊية ƅحماية اƅبيئة ، من خلال اƅتطرق  الآƅيات أهمƄوƊه الإداري 

 الإداريةدراسة الآƅيات و  اƅمؤسساتي اƄƅفيل بحماية اƅبيئة ، والإطاراƅبيئي ،  الإداري

 .سابقة ةيرقاب Ƅآƅيةفي حماية اƅبيئة اƅضبطية في جاƊبها اƅوقائي 

أوƄل مهمة حماية اƅبيئة ƅلإدارة باƅدرجة الأوƅى ƅما  اƅجزائرياƅمشرع  أن فيلاحظ         

 سلطات اƅضبط الإداريمن خلال  استخدام  ،تتمتع به من صلاحيات اƅسلطة اƅعامة

اƊتشارا  الآƅيات أƄثراƅتي تعتبر و  فردية ، أوامر شƄل قرارات و تأخذوسائل قاƊوƊية اƅتي 

توجد وسائل رقابية وقائية تحول دون وقوع  إذ،  الإداريواستعمالا من قبل هيئات اƅضبط 

 ئة.اƅمحافظة على اƅبي هدفها الأول  ،الاعتداء على اƅبيئة 

 يستقرار اƅهيƄلالابسبب عدم  تأثراƅبيئية  دارةƅلإاƅدور اƅوقائي  أن وقد سجلƊا     

 أن، ولاحظƊا وزارات على مهمة حماية اƅبيئة  عدة اƅمƄلفة ،وتƊاوب  اƅتƊظيمي ƅلوزارةو 

 إطاراƅمتعلق بحماية اƅبيئة في  03/10بصدور قاƊون  إلاتفعيلا  تشهد  اƅحماية اƅبيئية ƅم

عرفت تطور ملحوظ  وفعال.من خلال سن عدة مراسيم وقواƊين  أيناƅتƊمية اƅمستدامة ، 

       اƅحفاظ على اƅبيئة تماشيا مع اƅتƊمية الاقتصادية . إƅىتهدف من خلاƅها 

وجدƊا أن الإدارة ƅما تتمتع به من سلطات في مƊح اƅتراخيص ومƊع الأفراد من  و     

ترى فيه مساس باƅبيئة، فهي بذƅك تلعب دوراً أساسياً ووقائياً اƅقيام ببعض اƊƅشاطات اƅتي 

واƅوسائل اƅمختلفة اƅتي تسمح ƅهذƋ  الآƅياتحيث مƊح اƅمشرع اƅعديد من في حماية اƅبيئة.
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Ƅما استحدث اƅمشرع Ɗمط جديد ƅلحماية اƅبيئية متمثل في  اƅهيئات باƅتدخل اƅفعال ،

 الأوضاعتحليل  إƅىوضع تصور مسبق يؤدي أسلوب اƅتخطيط اƅبيئي اƅذي يعتبر عملية 

  Ƅƅن رغم،  اƅحاƅية واƅمستقبلية ƅلعƊصر اƅبيئي ، بغية اƅوصول إƅى هدف اƅتƊمية اƅبيئية

واƅتشريعات ،اƅمبذوƅة   اƅمجهودات  وسواء مƊها اƅمادية أو اƅبشرية ،Ƅل اƅوسائل اƅمتوفرة 

، تبقى قضية حماية اƅبيئة قضية  من طرف اƅهيئات اƅوصية على اƅبيئة اƅمƊصوصة 

متشعبة وعصية ، تمتاز باƅغموض واƅتشابك ،وصعوبة في تحديد Ƅامل الآثار خاصة 

 اƅمستقبلية مƊها و اƊƅاجمة بفعل اعتداء الإƊسان. 

  سياسة بيئية Ɗاجحة وفعاƅة إƅىومن اجل اƅوصول 

 اƊƅتائج واƅتوصيات اƅتاƅية : إƅىتوصلت ومن خلال هذƋ اƅدراسة 

اƅقاƊوƊية  اƅوسائلتعدد  و  Ƅبير في اƅتشريعات اƅبيئية تƊوع خصب و Ɗرى  النتائج:

 استعملت بجدية وبصرامة  إذاتƄون فعاƅة  أنبما فيه اƄƅفاية ، فهي يمƄن ƅحماية اƅبيئة 

  .بيئةƅها علاقة باƅ تيƅمجالات اƅثير من اƄƅضبطية في اƅهيئات اƅتدخل ا

واƅمهام اƅمخوƅة ƅها قاƊوƊا ،بغرض تحقيق حماية  واستعماƅها Ƅƅامل اƅصلاحيات

 .واƅقضاء على مختلف الأخطار اƅبيئة بمواƄبة اƅتƊمية الاقتصادية .

  تيƅثلاث عقود اƅبيئة طيلة ما يقارب اƅفيلة بحماية اƄƅزية ومحلية اƄغياب إدارة مر

 تلت Ɗدوة ستوƄهوƅم.

   ƅل اƄفل بمشاƄلتƅ بلدياتƅح متخصصة في اƅعدام مصاƊبيئةا. 
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  بيرة فيƄ ك سلطةƅذƄ بيئية ،وƅتراخيص اƅح اƊتمتع الإدارة بسلطات واسعة في م

 .اƅبيئةو اعتداء على ى فيها مساس مƊع Ƅل اƊƅشاطات اƅتي تر 

 بيئةƅفلة بحماية اƄمتƅهيئات اƅفعلي بين اƅسيق اƊتƅزي  غياب اƄمرƅمستوى اƅعلى ا

 قطاع.وتداخل و تشابك في اختصاص مجال Ƅل واƅمحلي ،.

 موي علىƊتƅب اƊجاƅبيئي. تغليب اƅب اƊجاƅا 

   مهامƅل اƄقيام بƅمؤسساتية قد لا تستطيع وحدها باƅهيئات اƅى أن اƅا إƊك توصلƅذƄ

 اƅمƊوطة  بها .

 ƅ جاحƊ بيئي أسلوبƅتخطيط اƅسيق معها يجباƊتƅمحلية و اƅجماعات اƅإشراك ا، 
وتƊفيذ  إعداد وعƊدلاسيما وأƊها الأقرب إƅى اƅمشƄلات اƅبيئية في اƅواقع، 

ببيئتهم و إدراƄا  ارتباطااƅمخططات اƅبيئية اƅمحلية، حيث أن الأفراد اƅمحليين أƄثر 
ƅمشاƄلها، وƅذƅك فإنّ مشارƄتهم يوفّر ƅلمخططّين اƅبيئيين بياƊات ومعلومات قيّمة 

هم و تقبلهم ƅلمشاريع اƅمدرجة في اƅمخططات وتفهما أفضل ، Ƅما يƄسب تأييد
 اƅبيئية.

من اجل اƅوصول إƅى سياسة بيئية Ɗاجحة وفعاƅة  :التوصياتوتوصي الدراسة بجملة من 

 Ɗوصي ب:

 وخاصة اƅجماعات اƅمحلية ،توفير الإمƄاƊيات واƅوسائل اƅمادية ƅلمصاƅح اƅمعƊية  -

صلاحياتها في صƊع اƅقرار  ، وتوسيعحتى تستطيع  اƅقيام بدورها على أƄمل وجه 

 . اƅبيئي اƅرشيد ƅمجابهة الأضرار والأخطار اƅبيئية



ƅـــــــــةـــــــــــــــــاتمــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــخا  

 

 
108 

Ƅون تعلى مستوى Ƅل بلدية ، ƅ مختصة في مجال اƅبيئة مراƄز ومفتشيات إƊشاء -

خرجات  إجراء على صلة مباشرة باƅحدث ،هدفها اƅتدخل اƅسريع واƅفوري ، مع 

  لى اƅبيئة .اƅتي ƅها تأثير عميداƊية ƅمراقبة Ƅل اƊƅشاطات 

اƅحرص على اƅتƊفيذ اƅفعلي ƅلمخططات اƅبيئية من خلال تفعيل عمليات اƅرقابة ،  -

وتوسيع اƅجهات اƅممارسة ƅها ، لان Ɗجاح عملية اƅتخطيط على ارض اƅواقع 

تƄريس ثقافة اƅتخطيط الاستراتيجي ، وتعزيز  مرهون باƅمتابعة اƅمستمرة واƅفعاƅة .

 واƅشراƄة بين اƅفاعلين اƅمحليين. روح اƅمشارƄة

تفعيل اƊƅظام الإعفاء اƅجبائي في اƅمجال اƅبيئي ،اƅذي يعد من الأساƅيب اƅوقائية  -

تتمثل في تƊازل الإدارة عن حقها في قيمة اƅرسوم واƅضرائب على الاستثمارات 

 من 11الإƊتاجية و اƅخدماتية اƅمرتبطة باƅبيئة ،وهذا باƅعمل بمضمون اƅمادة رقم 

 اƅمتعلق بحماية اƅبيئة في إطار اƅتƊمية اƅمستدامة. 03/10اƅقاƊون 

Ƅذƅك Ɗوصي بتفعيل Ɗظام الإعاƊات ،وهو Ɗوع من اƅمساعدة اƅماƅية Ƅاƅهبات أو  -

 اƅقروض اƅميسرة ، تحفز مسببي اƅتلوث على تغيير ممارستهم واƅتصاƅح مع اƅبيئة.

يد من الاهتمام باƅشؤون اƅبيئية توجيه اƅسياسة اƅعامة ƅلبيئة في اƅجزائر Ɗحو اƅمز  -

سƊاد دور محوري ƅلبلدية في حماية اƅبيئة، وتقوية دور اƅسلطات  اƅمحلية، وا 

 اƅمحلية من أجل تعزيز فاعلية اƅسياسة اƅوطƊية ƅمƄافحة تلوث اƅبيئة

 تربصات متخصصة في مجال حماية اƅبيئة. تƄوين و إجراء -
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 . مجال اƅبيئةاƅتعمق في الأبحاث اƅعلمية اƅمتخصصة في  -

اƅقاƊون اƅمتعلق باƅبيئة ،ƅيشمل Ƅافة اƊƅصوص ذات اƅصلة بحماية أحƄام تقƊين  -

 يسهل اƅتحƄم في اƊƅصوص وتƊفيذها من طرف اƅقائمين بذƅك . اƅبيئة ، هذا ما

الاستفادة من تجارب اƅدول اƅمتقدمة ، اƅتي ƅها تجارب Ɗاجحة في مƄافحة مختلف   -

ƅبيئة.الأخطار والاعتداءات على ا 

، و اƅتƊظيمية   وضع إستراتيجية فعاƅة أساسها معاƅجة اƊƅصوص اƅقاƊوƊية و -

 . اƅتƊسيق بين مختلف اƅهيئات اƅمƄلفة باƅبيئة وتعزير مبدأ اƅتشاور 

، مما يسمح بوضع خطط  اƅتƊسيق بين مختلف اƅقطاعات واƅهيئات اƅمƄلفة ƅلبيئة -

 حماية اƅبيئة. إƅىتهدف وبرامج واقتراحات 

ƅعدم فعاƅية تدخل مصاƅح اƅبيئة وعدم قدرتها على حل اƅمشاƄل اƅبيئية  وƊظرا -

اƅقيام  -في ƊظرƊا  -اƅمتفاقمة خصوصا في اƅمستويات اƅمحلية، فإƊه يتعين 

باƅدمج في هيƄل إداري واحد ƅعدة قطاعات مشترƄة متداخلة واƅتي تمس بشƄل 

 .مباشر مجال اƅبيئة

 .صرامة  أƄثرقاƊوƊية جديدة  أساƅيباƅتفƄير في اƅبحث عن  -

تشجيع مراƄز اƅبحث اƅعلمي في مجال حماية اƅبيئة ، بفتح تخصصات في هذا  -

 اƅمجال.
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  الأفرادƊشر اƅوعي اƅبيئي في اƅمجتمع،وتوعية   بيئية  يجب  في ظل غياب ثقافة -

شراكعن طريق حملات تحسيسية ،   اƅمواطƊين بصفة فعلية في اƅعمل اƅبيئي. وا 

 ، لان حماية اƅبيئة لاجمعيات بيئية وتشجيعها و تدعيمها إƊشاءاƅتشجيع على  -

 فقط ، بل هي مهمة اƅجميع.  تقتصر على اƅدوƅة

ƅغرس تƊاول موضوع حماية اƅبيئة Ƅمادة تدرس  في اƅطور الابتدائي واƅمتوسط ،  -

 اƅحفاظ على بيئة Ɗظيفة عƊد الأطفال .مبادئ 

 اƅدوƅة  اƅتي رسمته ƅ2010لحƄومة ƅسƊة   اƅسياسة اƅعامةما ورد في بيان  تطبيق  -

وتقوم أساسا على تƄوين الإطار اƅبشري  ،سياسة بيئية واضحة من اجل 

اƅبيئة، واƅتƄفل بإزاƅة اƅتلوث اƅصƊاعي، وعصرƊة تسيير    اƅمتخصص في حماية

 ...اƅخاƊƅفايات اƅمƊزƅية، واƅمحافظة على اƅساحل،

، ƅتحقيق أهدافها، أن تƄون الأجهزة اƅمƊوط بها مهمة تقتضي اƅسياسات اƅبيئية -

اƅحماية اƅبيئية قريبة من اƅمجالات اƅتي تتطلب اƅحماية، وهو اƅدور اƅذي يفترض 

أن تقوم به الأجهزة اƅمحلية أو اƅجماعات اƅمحلية اƅتي تتوزع عبر Ƅافة الأقاƅيم 

Ƌجاح هذƊ بلديات. وبغية تقييم مدىƅولايات واƅمحلية أي اƅسياسات من عدم  اƅا

Ɗجاحها، يتطلب ذƅك تقصي الأمور على أرض اƅواقع من خلال اƅدراسات 

 .اƅميداƊية



ƅـــــــــةـــــــــــــــــاتمــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــخا  

 

 
111 

رغم وجود ترساƊة من اƅتشريعات اƅبيئية وتوافر في الأخير يمƊƊƄا اƅقول اƊه و     

إدارية ، غير أƊها تبقى عƊاصر غير Ƅافية أمام الاعتداءات  سابقة آƅيات رقابة

  يساهم اƅجميع في حماية اƅبيئة . أن، ƅذƅك يجب اƅمتواصلة

وتƄملة ƅلوظيفة الإدارية اƅوقائية مƄن اƅمشرع اƅسلطات اƅضبطية الإدارية    

باƅيات ردعية تسمح ƅها بردع اƅمخاƅفين ƅلتشريعات واƅتƊظيمات اƅبيئية، وهذا 

بتوقيعها جزاءات إدارية بيئية تبعا ƅدرجة اƅمخاƅفة اƅمرتƄبة،وعليه يبقى اƅتساؤل 

 ؟  في اƅجاƊب اƅردعياƅبيئة  ƅحماية ةالآƅيات اƅقاƊوƊي عنمطروح ، 

   

     

 

 

 

 

 



 اƅملاحق
 قرار يتضمن تجديد اƅلجنة اƅولائية ƅمراقبة اƅمؤسسات اƅمصنفة ƅولاية تبسة.:01رقم اƅملحق

 قرار يتضمن رخصة اƅبناء:02رقم  اƅملحق

إحصائيات ƅلخرجات اƅميدانية اƅتي قامت بها اƅلجنة اƅولائية ƅمراقبة : 03رقم اƅملحق
 .2016اƅمؤسسات    اƅمصنفة في ولاية تبسة ƅسنة 

منح رخصة استغلال اƅمؤسسات  إجراءاتمخطط توضيحي يبين :04رقم  اƅملحق
 اƅمصنفة .

قرار موافقة مسبقة ƅتوسيع محطة وقود على مستوى اƅمرƄب اƅمنجمي :05رقم  اƅملحق
 .لاستخراج و معاƅجة اƅفوسفات ، جبل اƅعنق ، ولاية تبسة

 قائمة اƅمنشات اƅمصنفة ƅحماية اƅبيئة.:06رقم اƅملحق

مجموع دراسة إحصائية ƅمختلف اƅمؤسسات اƅمصنفة على مستوى ولاية :07رقم اƅملحق
 .تبسة

 .بسةتقائمة بعض اƅمنشات اƅمصنفة ƅولاية :08رقم اƅملحق

 اƅمخطط اƅتوجيهي ƅتهيئة الاقليم.:09اƅملحق رقم



ولايΔ  –:قرار يتضمن تجديد اللجنΔ الولائيΔ لمراقبΔ المؤسساΕ المصنفΔ ملحق رقم 
 Δتبس-  

 

 

 

 



ولايΔ  –:قرار يتضمن تجديد اللجنΔ الولائيΔ لمراقبΔ المؤسساΕ المصنفΔ ملحق رقم 
 Δتبس-  

 

 

 



: قرار يتضمن رخصة البناء02ملحق رقم  

 

 

 

 



:·حصائياΕ للخرجاΕ التي قامت بها اللجنΔ الولائيΔ لمراقبͲ͵ Δملحق رقم 
 Δلسن Δتبس Δبولاي Δالمصنف ΕسساΆالمʹͲͳ6.  

 

 

 المصدر : مديرية البيئة لولاية تبسة.

 



:مخطط توضيحي يبين ·جراءاΕ منح رخصΔ استغلال المΆسسΔ المصنف04Δملحق رقم  

 

 

 

 



:قر΍ر م΍ϮفقΔ مسبقΔ لتϮسيع محطΔ وقΩϮ على مست΍ ϯϮلمركب ΍لمنجمي 05ملحق رقم
 ΕسفاϮلف΍ Δج و معالج΍رΨلعنق –لاست΍ لعاتر –جبل΍ رΌب- .Δتبس Δولاي  

 



:قر΍ر م΍ϮفقΔ مسبقΔ لتϮسيع محطΔ وقΩϮ على مست΍ ϯϮلمركب ΍لمنجمي 05ملحق رقم
 ΕسفاϮلف΍ Δج و معالج΍رΨلعنق –لاست΍ لعاتر –جبل΍ رΌب- .Δتبس Δولاي  

 

 

 



:قائم΍ Δلمنشا΍ ΕلمصنفΔ لحماي΍ Δلبي06ΔΌملحق رقم  

 

 

 

 



:قائم΍ Δلمنشا΍ ΕلمصنفΔ لحماي΍ Δلبي06ΔΌملحق رقم  

 

 

 



:مجمϮع المنشاΕ المصنفΔ على مستϯϮ ولايΔ تبس07Δملحق رقم   

 

 

 

 المصدر : مديرية البيئة لولاية تبسة



:قائمΔ بعض المنشاΕ المصنفΔ لولايΔ تبس08Δالملحق رقم  

 

 

 المصدر : مديرية البيئة لولاية تبسة



:قائمΔ بعض المنشاΕ المصنفΔ لولايΔ تبس08Δالملحق رقم  

 

 



-ϭلاية تبسة –:مخطط تϬيΌة ΍لإقليم لبلدية ΍لماء ΍لأبيض 09ملحق رقم   

 

 

 

 

 المصدر : المصلحة التقنية لبلدية الماء الأبيض ، ولاية تبسة



 



المراجـــــــــــــــعقائمــــــــــــــة   

 

 قائمة اƃمصادر واƃمراجع
 ريمƄƅقرآن اƅا  

 قائمة اƃنصوص اƃرسمية
 اƃنصوص اƃتشريعية - أ

 اƃتشريع الأساسي:  -1

 ƅ1996سƊة  76، جريدة رسمية عدد 07/12/1996اƅمؤرخ في:  1996دستور  -
يتضمن اƅتعديل  2016اƅمؤرخ في: مارس  16/01اƅمعدل واƅمتمم باƅقاƊون 

 .ƅ2016سƊة  14اƅدستوري جريدة رسمية عدد 
 اƃقوانين: - ب

، واƅمتضمن قاƊون حماية اƅبيئة ، 1983فبراير  05، اƅمؤرخ في:83/03اƅقاƊون رقم  -
 .1983فبراير  08، اƅمؤرخة في ƅ1983سƊة  06جريدة رسمية عدد: 

، اƅمتعلق باƅتهيئة واƅتعمير اƅمعدل 01/12/1990اƅمؤرخ في:  90/29اƅقاƊون رقم:  -
 51جريدة رسمية عدد  14/09/2004رخ في: اƅمؤ  04/05واƅمتمم باƅقاƊون رقم: 

 .ƅ2004سƊة 

 52اƅمتعلق بالأملاك اƅوطƊية . ج ر  1990ديسمبر  01اƅمؤرخ في  90/30قاƊون  -
- 1990 

يتضمن قاƊون اƅمƊاجم جريدة رسمية  2001يوƊيو  03اƅمؤرخ في  01/10اƅقاƊون رقم  -
 .ƅ2001سƊة  35عدد 

اƅمتعلق بتسيير اƊƅفايات ومراقبتها   12/12/2001اƅمؤرخ في:  01/19اƅقاƊون رقم  -
زاƅتها جريدة رسمية عدد   .ƅ2003سƊة  77وا 

 واƅتƊمية الإقليماƅمتعلق بتهيئة  12/12/2001اƅمؤرخ في:  01/21اƅقاƊون رقم  -

 .2001ديسمبر  15اƅمؤرخة في  77اƅمستدامة جريدة رسمية عدد     
متعلق بحماية اƅساحل وتثميƊه ، ج ر اƅ 2002فبراير  5 .اƅمؤرخ في 02/02قاƊون  -

 .10/2002عدد 
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،اƅمتعلق بمƊاطق اƅتوسع واƅمواقع  2003فيفري  17اƅمؤرخ في  03/03اƅقاƊون رقم  -
 .2003فيفري  19،اƅصادرة في  11اƅسياحية ، ج ر عدد 

 اƅمتعلق بحماية اƅبيئة في إطار  2003يوƊيو 19اƅمؤرخ في  03/10اƅقاƊون رقم  -

 .ƅ2003سƊة  43اƅمستدامة اƅجريدة اƅرسمية عدد اƅتƊمية     

 اƅمتعلق باƅقواعد اƅمطبقة على عمليات 19/07/2003اƅمؤرخ في  03/04الأمر رقم:  -
 .20/07/2003اƅمؤرخة في:  43استيراد اƅبضائع وتصديرها جريدة رسمية عدد 

ر اƅمتعلق باƅوقاية من الاخطا 2004ديسمبر  25اƅمؤرخ في  04/20اƅقاƊون رقم:  -
 .2004، س84اƄƅبرى وتسيير اƄƅوارث في إطار اƅتƊمية اƅمستدامة، جريدة رسمية رقم 

، 51اƅمتعلق باƅصيد، ج ر ، عدد  2004أوت  14اƅمؤرخ في  07-04اƅقاƊون  -
 .2004أوت  15اƅمؤرخة في 

مؤرخة  60،ج ر،عدد  2005أوت  04اƅمتعلق باƅمياƋ اƅمؤرخ في  12-05اƅقاƊون  -
 2005سبتمبر 04في 

،اƅمتعلق بحماية اƅمستهلك وقمع اƅغش  2009فيفري  25،اƅمؤرخ في  09/03اƅقاƊون  -
 ƅ2009سƊة  15، ج ر عدد 

 اƅمتضمن قاƊون اƅبلدية جريدة  2011يوƊيو  22: اƅمؤرخ في 11/10اƅقاƊون رقم  -

 .ƅ2011سƊة  37رسمية عدد     
واƅمتمم باƅقاƊون رقم ،اƅمعدل  1984يوƅيو  23اƅمؤرخ في   12/84اƅقاƊون رقم   -

، اƅمتضمن اƊƅظام اƅعام ƅلغابات. اƅجريدة  1991ديسمبر  02اƅمؤرخ في  91/20
 ƅ ،1991سƊة  26اƅرسمية اƅعدد 

اƅمحدد ƅقواعد بƊاء اƅبƊايات واƊجازها  20/07/2008اƅمؤرخ في:  08/15اƅقاƊون رقم  -
 .44ومطابقتها، جريدة رسمية عدد 

،  12اƅمتعلق باƅولاية ، ج ر عدد  2012-02-21اƅمؤرخ في  ،. 07-12اƅقاƊون  -
 .2012فيفري  29مؤرخة في 

،اƅمتعلق بقاƊون اƅمƊاجم ، ج ر  2014فيفري  24، اƅمؤرخ في  14/05اƅقاƊون رقم  -
 .2014سƊة  18عدد 
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 83/18، اƅمعدل و اƅمتمم ƅلقاƊون  1996جوان  15اƅمؤرخ في  96/13الأمر رقم  -
،اƅمؤرخة في  73واƅمتضمن قاƊون اƅمياƋ ، ج . ر عدد  1989جويلية  16اƅمؤرخ في 

 60،ج ر .عدد  2005أوت  04اƅمؤرخ في  05/12،اƅمعدل باƅقاƊون 1996جوان 
جاƊفي  20اƅمؤرخ في  08/03اƅمعدل بموجب اƅقاƊون  2005سبتمبر  04مؤرخة في 

 .2008جاƊفي  27مؤرخة في  04، ج.ر عدد  2008

 اƃنصوص اƃتنظيمية: - ت

 : اƃرئاسية سيم/ اƃمرا1-ت
، يتضمن تعيين أعضاء  2010ماي  28اƅمؤرخ في  149-10اƅمرسوم اƅرئاسي  -

 . 2010ماي  30مؤرخة في  36اƅحƄومة ج ر ، عدد 
، يتضمن تعيين أعضاء  2012سبتمبر  04اƅمؤرخ في  326-12اƅمرسوم اƅرئاسي  -

 . 2012سبتمبر  09مؤرخة في  49اƅحƄومة ج ر ، عدد 
، يتضمن تعيين أعضاء  2013سبتمبر  11اƅمؤرخ في  312-13اƅمرسوم اƅرئاسي  -

 . 2013سبتمبر  15مؤرخة في  44اƅحƄومة ج ر ، عدد 

مؤرخة  62،ج ر ، عدد  Ɗ2013وفمبر  25اƅمؤرخ في  395-13اƅمرسوم اƅرئاسي  -
 21اƅمؤرخ في  258-10.اƅذي يعدل اƅمرسوم اƅتƊفيذي رقم 2013ديسمبر  11في 

 يحدد صلاحيات وزير اƅتهيئة اƅعمراƊية و اƅبيئة  2010أƄتوبر 

رخة مؤ  62،ج ر،عدد Ɗ2013وفمبر  25اƅمؤرخ في  396-13اƅمرسوم اƅرئاسي  -
 21اƅمؤرخ في 259-10اƅذي يعدل اƅمرسوم اƅتƊفيذي رقم 2013ديسمبر  11في

 اƅمرƄزية في وزارة اƅتهيئة اƅعمراƊية واƅبيئة و سيرها . الإدارةيƊظم  2010أƄتوبر

 : / اƃمراسيم اƃتنفيذية2-ت

يتضمن إعادة تƊظيم  1991فيفري  09اƅمؤرخ في  91/33اƅمرسوم اƅتƊفيذي رقم  -
اƅمعدل  ƅ07 -1992لطبيعة في اƅوƄاƅة اƅوطƊية اƅطبيعة ، ج.ر عدد  اƅمتحف اƅوطƊي

ج. ر عدد  1992فيفري  10اƅمؤرخ في  98/352واƅمتمم باƅمرسوم اƅتƊفيذي رقم 
84-1998. 



المراجـــــــــــــــعقائمــــــــــــــة   

 

 إحداثتضمن ماƅ 1994ديسمبر  25اƅمؤرخ في  94/265اƅمرسوم اƅتƊفيذي رقم  -
  ƅ01لبيئة واƅتƊمية اƅمستدامة ،اƅذي صلاحياته وتƊظيمه وعمله.ج. ر عدد  أعلىمجلس 
1995 

مجلس  إƊشاءيتضمن  1995 أƄتوبر 25اƅمؤرخ في  95/332اƅمرسوم اƅتƊفيذي  -
 .1995- 64وطƊي ƅلغابات وحماية اƅطبيعة ج. ر عدد 

 شاءƊإاƅمتضمن  1996ديسمبر  01اƅمؤرخ في  96/436اƅمرسوم اƅرئاسي رقم  -
اƅمعدل بمرسوم  1996 – 75فظة اƅطاقة اƅذرية وتƊظيمها وسيرها ، ج.ر عدد محا

 2006 – 36، ج. ر عدد 2006ماي  31اƅمؤرخ في  06/183رئاسي 

يضبط اƅتƊظيم اƅذي يطبق على  Ɗ1998وفمبر  3اƅمؤرخ في  06/198اƅمرسوم  -
 ƅ /1998سƊة82اƅمƊشات اƅمصƊفة و يحدد قائمتها،ج.ر عدد 

مؤرخة في     26، ج ر، عدد 2014ماي05اƅمؤرخ في  154-14 اƅمرسوم اƅرئاسي -
 يتضمن تعيين أعضاء اƅحƄومة . 2014ماي 07

اƅمتعلق بدراسة تأثير  21/04/1987اƅمؤرخ في  91-87اƅمرسوم اƅتƊفيذي  رقم -
 .1987يƊاير  28اƅمؤرخة في:  05اƅتهيئة اƅعمراƊية، جريدة رسمية عدد 

اƅطبيعة اƅقاƊوƊية  يعدل 1987يƊاير  6ؤرخ في اƅم 87/08اƅمرسوم اƅتƊفيذي رقم  -
 .ƅ02/1987وƄاƅة تطوير اƅطاقة وترشيد استعماƅها ويعدل تƊظيمها ، ج ر عدد 

 اƅمتضمن دراسة  1990فبراير  27اƅمؤرخ في  78-90اƅمرسوم اƅتƊفيذي رقم:  -

 .ƅ1990سƊة  10اƅتأثير، جريدة اƅرسمية عدد     

 اƅمحدد Ƅƅيفيات  1991ماي  28اƅمؤرخ في  176-91اƅمرسوم اƅتƊفيذي رقم:  -

       ورخصة  زئة وشهادة اƅتقسيم ورخصة اƅبƊاءتحضير شهادة اƅتعمير ورخصة اƅتج    
 .26اƅهدم وشهادة اƅمطابقة وتسليمها، جريدة اƅرسمية عدد 

يتضمن مƄافحة تلوث  1994-09-17اƅمؤرخ في :  279-94اƅمرسوم اƅتƊفيذي رقم  -
سبتمبر  21مؤرخة في  59مخططات استعجاƅية ƅذƅك ، ج ر ، عدد  إحداثاƅبحر و 

1994  . 

يحدد إجراءات إعداد  1998ماي28اƅمؤرخ في  91/177مرسوم اƅتƊفيذي رقم  -
 .26/1991 مخططات شغل الأراضي واƅمصادقة عليها ، ج ر عدد
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اƅمتضمن إحداث  1996جاƊفي  27اƅمؤرخ في  60-96اƅمرسوم اƅتƊفيذي رقم:  -
اƅمعدل  ƅ1996سƊة  07اƅمفتشية اƅعامة ƅلبيئة في اƅولاية  ، جريدة اƅرسمية عدد 

اƅمعدل  2003ديسمبر  17اƅمؤرخ في  494-03واƅمتمم باƅمرسوم اƅتƊفيذي رقم 
 . ƅ2003سƊة  80ريدة رسمية عدد ج 60-96واƅمتمم ƅلمرسوم اƅتƊفيذي رقم 

-  

اƅذي يحدد Ƅيفيات  1998ماي  13اƅمؤرخ في  147-98اƅمرسوم اƅتƊفيذي رقم:  -
اƅمعدل واƅمتمم باƅمرسوم  ƅ1998سƊة  31اƅتخصيص اƅخاص، جريدة اƅرسمية عدد 

ƅسƊة  78جريدة رسمية عدد  19/12/2001اƅمؤرخ في:  408-01اƅتƊفيذي رقم: 
2001. 

و اƅمتضمن إƊشاء اƅمرصد  2002أفريل  3اƅمؤرخ في  02/115اƅتƊفيذي اƅمرسوم  -
 .22/2002اƅوطƊي ƅلبيئة و اƅتƊمية اƅمستدامة.ج ر عدد 

اƅمحدد لاختصاصات اƅوƄاƅة  2002ماي  20اƅمؤرخ في  02/175اƅمرسوم اƅتƊفيذي  -
 .37/2002اƅوطƊية ƅلƊفايات، تشƄيلها وƄيفية عملها.ج ر عدد 

 يتضمن اƅمحافظة اƅوطƊية ƅلساحل  وسيرها ومهامها 04/113 اƅمرسوم اƅتƊفيذي -

اƅذي يحدد اƅدراسات  2009ديسمبر  11اƅمؤرخ في  469-05اƅمرسوم اƅتƊفيذي رقم  -
والاستثمارات اƅمسبقة اƅلازم إجراءها، وƄذا مج اƅشروط واƄƅيفيات والإجراءات اƅتي من 

، Ƅ80تل جبلية، ج. ر عدد شأƊها اƅتي تسمح بتحديد اƅمƊاطق اƅجبلية وجميعها في
 2003ديسمبر،  11اƅمؤرخة في 

اƅمتضمن إحداث  1996جاƊفي  27اƅمؤرخ في  60-96اƅمرسوم اƅتƊفيذي رقم:  -
اƅمعدل  ƅ1996سƊة  07اƅمفتشية اƅعامة ƅلبيئة في اƅولاية  ، جريدة اƅرسمية عدد 

اƅمعدل  2003ديسمبر  17اƅمؤرخ في  494-03واƅمتمم باƅمرسوم اƅتƊفيذي رقم 
   . ƅ2003سƊة  80جريدة رسمية عدد  60-96واƅمتمم ƅلمرسوم اƅتƊفيذي رقم 

               يضبط اƅقيم  2009ماي  19اƅمؤرخ في  141-06اƅمرسوم اƅتƊفيذي رقم:  -
أفريل  23اƅمؤرخة في  26اƅقصوى ƅلمصبات اƅصƊاعية اƅسائلة، جريدة اƅرسمية عدد 

2006. 
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اƅذي يضبط اƅتƊظيم  2006ماي31اƅمؤرخ في :  198-06اƅمرسوم اƅتƊفيذي رقم  -
جوان  04، مؤرخة في 37اƅمطبق على اƅمؤسسات اƅمصƊفة ƅحماية اƅبيئة، ج ر ،عدد 

2006 . 

اƅمحدد ƅمجال تطبيق  2009ماي  19اƅمؤرخ في  145-07اƅمرسوم اƅتƊفيذي رقم:   - 
وموجز اƅتأثير على اƅبيئة  ، جريدة اƅرسمية ومحتوى وƄيفيات اƅمصادقة على دراسة 

 .ƅ2007سƊة  34عدد 
، اƅمتعلق بتحديد قائمة  2007ماي  19،اƅمؤرخ في 07/144اƅمرسوم اƅتƊفيذي رقم  - 

 .ƅ2007سƊة  34اƅمƊشات اƅمصƊفة ƅحماية اƅبيئة،ج ر عدد 

تƊظيم اƅمتضمن  Ɗ2007وفمبر  18اƅمؤرخ في  252-07اƅمرسوم اƅتƊفيذي رقم:  -
اƅمفتشية اƅعامة ƅوزارة اƅتهيئة اƅعمراƊية واƅبيئة واƅسياحة وسيرها ، جريدة اƅرسمية عدد 

 .ƅ2007سƊة  73

اƅمتضمن تƊظيم  Ɗ2007وفمبر  18اƅمؤرخ في  351/07اƅمرسوم اƅتƊفيذي رقم:  -
 73الادارة اƅمرƄزية في وزارة اƅتهيئة اƅعمراƊية واƅبيئة واƅسياحة، جريدة اƅرسمية عدد 

 .ƅ2007سƊة 

اƅمتعلق باƅرسم على  2009أƄتوبر  26اƅمؤرخ في  336-09اƅمرسوم اƅتƊفيذي رقم:  -
 .ƅ2009سƊة  63اƊƅشاطات اƅملوثة أو اƅخطيرة على اƅبيئة، جريدة اƅرسمية عدد 

اƅمتضمن تƊظيم  2010أƄتوبر  21اƅمؤرخ في  259-10اƅمرسوم اƅتƊفيذي رقم:  -
ƅسƊة  64اƅتهيئة اƅعمراƊية واƅبيئة ، جريدة اƅرسمية عدد الادارة اƅمرƄزية في وزارة 

2010. 

يحدد Ƅيفيات تحضير  2015يƊاير  25اƅمؤرخ في  19-15اƅمرسوم اƅتƊفيذي رقم:   -
 .12/04/2015اƅمؤرخة في  07عقود اƅتعمير وسليمها، جريدة اƅرسمية عدد 

 الإدارة تƊظيم ناƅمتضم 2016 مارس 1 في اƅمؤرخ 16 /89 :رقم اƅتƊفيذي اƅمرسوم -

 اƅبيئية. و اƅمائية اƅموارد ƅوزارة  اƅمرƄزية
، ، يحدد صلاحيات وزير 2016مارس  1في رخ ؤـم 16/88اƅمرسوم   اƅتƊفيذي رقم   -

 . 2016مارس ƅسƊة  9اƅمؤرخة في  15اƅموارد اƅمائية واƅبيئة ،ج ر عدد 
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 الإدارة تƊظيم اƅمتضمن 2016 مارس 1 في اƅمؤرخ 16 /89 :رقم اƅتƊفيذي اƅمرسوم -

مارس  9، اƅمؤرخة في  15اƅبيئية. ج ر عدد  و اƅمائية اƅموارد ƅوزارة  اƅمرƄزية
2016. 

يتضمن اƊشاء   2016مارس  1في اƅمؤرخ   16-90 مقاƅمرسوم  اƅتƊفيذي ر   -
،  15اƅمفتشية اƅعامة ƅوزارة اƅموارد اƅمائية واƅبيئة وتƊظيمها وسيرها ، ج ر عدد 

 .2016س مار  9ة في خاƅمؤر 

 

 اƃقرارات اƃوزارية: - ث

يتضمن تƄوين ƅجƊة تل اƅبحر اƅولائية و Ƅيفية  2002-02-06اƅقرار اƅمؤرخ في   -
 . 2002مارس  06مؤرخة في  17عملها ، ج ر ، عدد 

وزارة تهيئة الاقليم واƅبيئة ، اƅميثاق اƅبلدي حول اƅبيئة واƅتƊمية اƅمستدامة  -
2001/2004. 

ƅمخطط اƅوطƊي ƅلأعمال من أجل اƅبيئة و اƅتƊمية اƅمستدامة ، وزارة تهيئة الإقليم ا -
   2001واƅبيئة ، اƅجزائر ، ديسمبر 

، ج ر، عدد  الإقليمتقرير وزارة اƅتهيئة اƅعمراƊية واƅبيئة، اƅمخطط اƅوطƊي ƅتهيئة  -
2010. 

اƅمرƄزية  الإدارةاƅمتعلق بتƊظيم  2013سبتمبر  28اƅقرار اƅوزاري اƅمشترك اƅمؤرخ في:  -
اƅمؤرخة في أƄتوبر  ƅ54وزارة اƅتهيئة اƅعمراƊية واƅبيئة في مƄاتب، جريدة رسمية عدد 

2012. 
إƊشاء شباك وحيد مƄلف  10/05/2015اƅمؤرخ بتاريخ  857اƅقرار اƅولائي رقم  - 

 ملفات عقود اƅتعمير على مستوى بلديات اƅولاية.بتحضير و دراسة 
 

 قائمة اƃمراجع باƃلغة اƃعربية: -2

 
داود اƅباز حماية اƅسƄيƊة اƅعامة، اƅضوضاء، دراسة Ɗأصيلية مقارتة في اƅقاƊون  /1

 2004اƅبيئي واƅشريعة الإسلامية دار اƅفƄر اƅجامعي  الإداري



المراجـــــــــــــــعقائمــــــــــــــة   

 

د.داود اƅبار،حق اƅمشارƄة في اƅحياة اƅسياسية، د.ط، دار اƅفƄر اƅجامعية الإسƊƄدرية،  /2
  2006مصر، س 

/ د.داود عبد اƅرزاق اƅبار، الأساس اƅدستوري ƅحماية اƅبيئة من اƅتلوث، د.ط، دار اƅفƄر 3
 .2009اƅجامعية، مصر، س

/ 4واختصاص اƅقضاء الإداري(، ط/ د.رشيد خلوفي، قاƊون اƅمƊازعات الإدارية )تƊظيم 4
 .2008ديوان اƅمطبوعات اƅجامعية اƅجزائر، س 

/ زين اƅدين عبد اƅمقصود، قضايا اƅبيئة اƅمعاصرة )اƅمواجهة واƅمصاƅحة بين الإƊسان 5
 .1998، دار اƅبحوث اƅعلمية، اƄƅويت،س 2واƅبيئة(، ط

عمير في اƅتشريع اƅجزائري، / د.عايدة ديرم، اƅرقابة الإدارية على أشغال اƅتهيئة واƅت6
 .2011، قاƊة ƅلƊشر واƅتوزيع، اƅجزائر، س 1ط

/ د.عبد اƅقادر اƅشيخلي، حماية اƅبيئة )في اƅشريعة واƅقاƊون والإدارة واƅتربية والإعلام(، 7
 .2009، مƊشورات اƅحلبي اƅحقوقية، ƅبƊان، س 1ط

، دار اƅفجر ƅلƊشر 1ط د.عزري اƅزين، قرارات اƅعمران اƅفردية وطرق اƅطعن فيها، /8
 .2005واƅتوزيع، اƅقاهرة، س 

/ د.علي سعيداƊي، حماية اƅبيئة من اƅتلوث باƅمواد الإشعاعية واƄƅيماوية في اƅقاƊون 9
 .2008، اƅجزائر، س 1اƅجزائري، اƅدار اƅخلدوƊية، ط

، دار جسور ƅلƊشر 1/ د.عمار بوضياف، اƅمƊازعات الإدارية )اƅقسم اƅثاƊي(، ط10
 .2013يع، اƅجزائر، س واƅتوز 

/ د.عمار بوضياف، دعوى الإƅغاء في قاƊون الإجراءات اƅمدƊية والإدارية )دراسة 11
 .2009، دار جسور ƅلƊشر واƅتوزيع، اƅجزائر، س 1تشريعية وقضائية وفقهية(، ط

/ د.عمار بوضياف، اƅقرار الإداري )دراسة تشريعية فقهية وقضائية(، دار جسور 12
 .2007واƅتوزيع، اƅجزائر، س ƅلƊشر 

عمار عوابدي، اƅقاƊون الإداري، ديوان اƅمطبوعات اƅجامعية ، اƅجزائر ، طبعة د./13
1990 

/ د.عمار عوابدي، Ɗظرية اƅقرارات الإدارية بين علم الإدارة اƅعامة واƅقاƊون الإداري، 14
 .2003دار هومة ƅلƊشر واƅتوزيع، اƅجزائر، س 
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،الإدارة اƅبيئية، اƅحماية الإدارية ƅلبيئة ، دار اƅيازوري اƅعلمية عارف صاƅح مخلف د./15
 ،ƅ2007لƊشر واƅتوزيع ، عمان ، 

عمار بوضياف، اƅوجيز في اƅقاƊون الإداري جسور ƅلƊشر واƅتوزيع محمدية د./16
 2007)اƅجزائر( اƅطبعة اƅثاƊية 

اƅدسوقي محمد عطية، الأمن اƅبيئي )اƊƅظام اƅقاƊوƊي ƅحماية اƅبيئة(،  إبراهيم/ د.طارق 17
 .2009دار اƅجامعة اƅجديدة، مصر، س 

،مƊشورات  اƅبيئة صلاح عبد اƅرحمن عبد اƅحديثي ،اƊƅظام اƅقاƊوƊي اƅدوƅي ƅحمايةد. /19
 .2010 الأوƅىاƅحلبي اƅحقوقية، ط 

اƅتƊظيم الإداري، اƊƅشاط الإداري"، دار محمد اƅصغير بعلي" اƅقاƊون الإداري ، د.  /20
 .2004اƅعلوم ƅلƊشر و اƅتوزيع عƊابة، 

واستراتيجيات اƅبلديات واƅهيئات اƅمحلية  اختصاصاتمعروف محمد إبراهيم زهران، / 21
 .ƅ2005سƊة  وأثرها في اƅمشارƄة واƅتƊمية، جامعة اƊƅجاح اƅوطƊية، فلسطين

اƅبيئة في ضوء اƅشريعة ، دار اƅجامعة اƅجديدة، ماجد راغب اƅحلو قاƊون حماية د./ 22
 .2007الإسƊƄدرية مصر 

/ مƊور اوسرير محمد حمو ، الاقتصاد اƅبيئي ، اƅطبعة الأوƅى ،دار اƅخلدوƊية ƅلƊشر 23
 .2011و اƅتوزيع ، اƅجزائر 

 2004 أوƅى، طبعة اƅثاƊي، اƅجزء الإداري، اƊƅشاط الإداري، اƅقاƊون ƅباد، Ɗاصرد./ 24
Ɗصر اƅدين هƊوƊي ، اƅوسائل اƅقاƊوƊية واƅمؤسساتية ƅحماية اƅغابات في اƅجزائر، د./ 25

 2012اƅتربوية ، اƅجزائر ،  -اƅديوان اƅوطƊي ƅلأشغال 
احمد يوƊس ، اƅبيئة واƅتشريعات اƅبيئية ، دار حامد ƅلƊشر واƅتوزيع ،  إبراهيميوƊس د./ 26

 ،2008عمان ، 
 الأطروحات واƃمذƂرات

 الأطروحات:أ/ 
بن احمد عبد اƅمƊعم ،رساƅة Ɗƅيل شهادة اƅدƄتورة في اƅقاƊون اƅعام جامعة اƅجزائر بن د./ 1

 2008/2009يوسف بن خدة Ƅلية اƅحقوق بن عƊƄون سƊة
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/ د.زاد اƅمال صافية، حماية اƅبيئة في إطار اƅتƊمية اƅمستدامة على ضوء أحƄام اƅقاƊون 2
اƅدƄتوراƋ، جامعة معمري، تيزي وزو، تاريخ اƅمƊاقشة اƅدوƅي، رساƅة Ɗƅيل شهادة 

27/02/2013. 
 أطروحةاƅتƊمية اƅمستدامة ،  إطارحسوƊة عبد اƅغƊي ، اƅحماية اƅقاƊوƊية ƅلبيئة في د./ 3

 Ɗƅيل درجة اƅدƄتوراƋ ،جامعة محمد خيضر ، بسƄرة
امعة باجي / د.موسى Ɗورة، اƅضبط اƅبيئي في اƅتشريع اƅجزائري، أطروحة دƄتوراƋ، ج4

 .2014مختار، عƊابة، س 
وƊاس يحيي، الآƅيات اƅقاƊوƊية ƅحماية اƅبيئة في اƅجزائر، رساƅة دƄتوراƋ في اƅقاƊون د./ 5

 .2006اƅعام، جامعة أبو بƄر باƅقايد، تلمسان، جويلية، س 
سƊوسي خƊيش، إستراتيجية إدارة حماية اƅبيئة في اƅجزائر، رساƅة Ɗƅيل شهادة د./ 6

ƋتوراƄدƅجزائر، س اƅ2005، جامعة بن يوسف بن خدة، ا. 
 ب/ اƃمذƂرات:

/ برƄان عبد اƅغƊي، سياسة الإستثمار وحماية اƅبيئة في اƅجزائر، مذƄرة Ɗƅيل شهادة 1
اƅماجستير في اƅقاƊون اƅعام، تخصص تحولات اƅدوƅة، جامعة معمري موƅود، تيزي 

 .2010وزو، 
ƅلبƊاء، مذƄرة Ɗƅيل شهادة اƅماجستير تخصص حقوق، / حماƊي اƅساجية، اƅمراقبة اƅتقƊية 3

 .2008-2007جامعة بن عƊƄون، اƅجزائر، 
جميلة حميدة ، اƅوسائل اƅقاƊوƊية ƅحماية اƅبيئة ، دراسة على ضوء اƅتشريع اƅجزائري ، / 4

 .108، جامعة اƅبليدة ، ص  2001مذƄرة اƅماجستير 
اƅبيئة في اƅجزائر، مذƄرة Ɗƅيل شهادة اƅماستر، / خروبي محمد، الآƅيات اƅقاƊوƊية ƅحماية 5

 .2013-2012جامعة، قاصدي مرباح، ورقلة، 
/ شوقي مسعود، اƊƅظام اƅقاƊوƊي ƅموجز اƅتأثير، مذƄرة Ɗƅيل شهادة اƅماستر تخصص 7

 .2015-2014خ اƅعربي اƅتبسي، تبسة، قاƊون إداري، جامعة اƅشي
اƅمحلية في ظل اƅتƊظيم الإداري اƅجزائري، / علي محمد، مدى فاعلية دور اƅجماعات 8

مذƄرة Ɗƅيل شهادة اƅماجستير في قاƊون الإدارة اƅمحلية، جامعة أبو بƄر باƅقايد، 
 ..2012-2011تلمسان، 
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الاتصال واƅتƊسيق بين  -عز اƅدين شادي ، اƅبعد الاتصاƅي ƅحماية اƅبيئة في اƅجزائر/ 9
"مذƄرة ماجستير في الاعلام والإتصال، Ƅلية اƅوزارات وزارتي اƅبيئة واƅفلاحة. Ɗموذجا

 ،   3/2012اƅعلوم اƅسياسية والاعلام، جامعة اƅجزائر

عبد الله ƅعويجي " قرارات اƅتهيئة و اƅتعمير في اƅتشريع اƅجزائري"، مذƄرة ماجستير / 10
، قاƊون إداري و إدارة عامة، Ƅلية اƅحقوق و اƅعلوم اƅسياسية، جامعة اƅحاج ƅخضر 

 2012-2011باتƊة،
واستراتيجيات اƅبلديات واƅهيئات اƅمحلية  اختصاصات/ معروف محمد إبراهيم زهران، 12

 .2005وأثرها في اƅمشارƄة واƅتƊمية، جامعة اƊƅجاح اƅوطƊية، فلسطين، 
معيفي Ƅمال ، اƅضبط الإداري وحماية اƅبيئة ، دراسة تحليلية على ضوء اƅتشريع / 13

 2016دة اƅجزائري دار اƅجامعة اƅجدي
/ مدين أمال، اƅمƊشآت اƅمصƊفة ƅحماية اƅبيئة )دراسة مقارƊة(، مذƄرة Ɗƅيل شهادة 14

 . 2013-2012اƅماجستير تخصص قاƊون عام، جامعة أبو بƄر بلقايد، تلمسان، 
محمد غريبي مذƄرة من اجل Ɗيل شهادة اƅماجستير في إطار مدرسة اƅدƄتورة ، / 15

مدرسة اƅدƄتورƋ فرع الاغواط، اƅدوƅة واƅمؤسسات Ƅلية اƅحقوق ، 1جامعة اƅجزائر 
 2014-2013اƅعمومية اƅسƊة اƅجامعية

/رشيد مزاوي، دور اƅقضاء في تطبيق آƅيات حماية اƅبيئة في اƅتشريع اƅجزائري، مذƄرة 16
-Ɗƅ2012يل شهادة اƅماستر تخصص قاƊون عقاري، جامعة يحي فارس، اƅمدية، 

2013. 
 

 اƃمقالات واƃمجلات:
اƅطيار،دراسة اƅتأثير على اƅبيئة في اƅتشريع اƅجزائري ،مجلة الإدارة اƅصادرة عن  طه/ 1

 ،1991اƅمدرسة اƅوطƊية ƅلإدارة، اƅعدد الأول ƅسƊة 
، 7/ أ.أحمد Ƅƅحل: مفهوم اƅبيئة ومƄاƊتها في اƅتشريعات اƅجزائرية، مجلة اƅفƄر، عدد 2

 .2007جامعة محمد خيضر، 
دراسة اƅتأثير ودورƋ في تƄريس حماية فعاƅية اƅبيئة، مجلة اƊƅدوة ترƄية اƅسايح، Ɗظام / 3

 ƅ2003لدراسات اƅقاƊوƊية جامعة محمد خيضر بسƄرة، اƅعدد الأول، س
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مƊصور محاجي، دراسة مدى اƅتأثير على اƅبيئة Ƅآƅية ƅحمايتها من أخطار اƅتوسع / 4
 2009اƅجزائر  -فارس اƅعمراƊي، مجلة اƅدراسات واƅبحوث اƅعلمية، جامعة اƅدƄتور حي

/ بن Ɗاصر يوسف، رخصة اƅبƊاء وحماية اƅبيئة، اƅمجلة اƅجزائرية ƅلعلوم اƅقاƊوƊية 5
 .1993، 4، رقم 26واƅسياسية، اƅجزائر، عدد  والاقتصادية

/ عزري اƅزين، اƊƅظام اƅقاƊوƊي ƅرخصة اƅبƊاء في اƅتشريع اƅجزائري، مجلة اƅعلوم 6
 .2005، 8ة محمد خيضر، بسƄرة، عدد ، Ƅلية اƅحقوق، جامعالإƊساƊية

/ طه اƅطيار، دراسة اƅتأثير على اƅبيئة في اƅتشريع اƅجزائري، مجلة الإدارة اƅصادرة عن 7
 .1991اƅمدرسة اƅوطƊية ƅلإدارة، اƅعدد الأول، سƊة 

) اƅجهود  واƊشغالاتهاعمار بوضياف، اƅرعاية اƅدوƅية واƅوطƊية ƅقضايا اƅبيئة د./ 8
 .2012راسة حاƅة اƅجزائر(، مجلة اƅفقه واƅقاƊون، اƅعدد الاول، سƊة د -والاشƄالات

/ فارس مسدور، أهمية تدخل اƅحƄومات في حماية اƅبيئة من خلال اƅجباية اƅبيئية، 9
 .2010-2009، سƊة 7مجلة اƅباحث، عدد 

/ فروحات حدة، استراتيجيات اƅمؤسسات اƅماƅية في تمويل اƅمشاريع اƅبيئية من أجل 10
-2009، سƊة 7تحقيق اƅتƊمية اƅمستدامة )دراسة حاƅة اƅجزائر(، مجلة اƅباحث، عدد 

2010. 
ماموƊي فاطمة اƅزهراء ،مدى فاعلية اƅتقويم اƅبيئي في ترشيد Ɗظام اƅرخص وحماية / 11

اƅبيئة ، مجلة اƅقاƊون اƅعقاري و اƅبيئة ،اƅعدد الأول ،Ƅلية اƅحقوق، جامعة عبد اƅحميد 
 ،2013غاƊم ،بن باديس ،مست

/ قويدر ميموƊة، رخصة اƅبƊاء واستغلال اƅمƊشآت اƅمصƊفة وعلاقتها بحماية اƅوسط 12
اƅبيئي، مجلة اƅبحوث اƅعلمية في اƅتشريعات اƅبيئية، مجلة دورية، محƄمة جامعة ابن 

 .2015، سƊة 5تيارت، عدد -خلدون
 .2007، سƊة Ƅ / 7مال رزيق، دور اƅدوƅة في حماية اƅبيئة، مجلة اƅباحث، عدد13
/ محمد ƅموسخ، دور اƅجماعات اƅمحلية في حماية اƅبيئة، مجلة الاجتهاد اƅقضائي، 14

 .2010، جامعة قاصدي مرباح، ورقلة، سƊة 5عدد 
ممدوح  سلامة مرسي أحمد، )الإدارة اƅبيئية تقييم الأثر اƅبيئي ƅلمشروعات(، مجلة / 15

 2008يƊاير  32أسيوط ƅلدراسات اƅبيئية: مصر، اƅعدد 
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/  مƊصوص محاجي، دراسة مدى اƅتأثير على اƅبيئة Ƅآƅية ƅحمايتها من أخطار 16
اƅتوسع اƅعمراƊي، مجلة اƅدراسات واƅبحوث اƅعلمية، جامعة اƅدƄتور يحي فارس، 

 .2009اƅجزائر، 
/ Ɗبيلة أقوجيل، حق اƅفرد في حماية اƅبيئة ƅتحقيق اƅسلامة واƅتƊمية اƅمستدامة، مجلة 17

 .2009، جامعة محمد خيضر، بسƄرة، 6اƅفƄر، عدد 
 

 اƃملتقيات واƃتقارير:
/ راضية مشري، اƅمسؤوƅية اƅجƊائية ƅلشخص اƅمعƊوي عن اƅجرائم اƅبيئي، اƅملتقى 1

اƅدوƅي حول اƊƅظام اƅقاƊوƊي ƅحماية اƅبيئة في ظل اƅقاƊون اƅدوƅي واƅتشريع اƅجزائري 
 ، قاƅمة. 1945ماي  8، جامعة 2013ديسمبر  10-9يومي 

ƅحماية اƅبيئة، Ɗدوة حول اƅتشريعات واƅقواƊين  الإداري/ د.رمضان محمد بطيخ، اƅضبط 2
 .2005ماي  11-7اƅعربية اƅمتحدة، يومي  الإماراتفي حماية اƅبيئة، 

مة محمد عرب صاصيليا د م ج، تر  الإداريةاحمد محيو ،محاضرات في اƅمؤسسات / 3
  2007 4ج اƅجزائر ط

صافية زيد اƅمال " دور اƅبلدية في حماية اƅبيئة و ترقية اƅتƊمية اƅمستديمة " مداخلة / 4
في اƅملتقى اƅوطƊي حول " دور اƅجماعات اƅمحلية في حماية اƅبيئة في ظل قاƊوƊي اƅبلدية 

، مخبر اƅدراسات اƅقاƊوƊية اƅبيئية ، Ƅلية  2012ديسمبر 3،4و اƅولاية اƅجديدين " يومي 
ƅحقوق و اƅسياسية ، جامعة اƅمة   1945ماي08علوم اƅقا 

يوسف بن Ɗاصر " دور اƅجماعات اƅمحلية في حماية اƅبيئة و اƅتƊمية اƅمستدامة" / 5
مداخلة في ملتقى وطƊي حول " دور اƅجماعات اƅمحلية في حماية اƅبيئة في ظل قاƊوƊي 

Ƅلية اƅحقوق و اƅعلوم اƅبلدية و اƅولاية اƅجديدين " مخبر اƅدراسات اƅقاƊوƊية اƅبيئية ، 
 .2012  ديسمبر 3،4يومي  1945ماي  8اƅسياسية ، جامعة 

و اƅقواƊين اƅخاصة " مداخلة  07-12اƅقاƊون  إطارƊورة موسى " حماية اƅبيئة في د. / 6
في اƅملتقى اƅوطƊي حول " دور اƅجماعات اƅمحلية اƅبيئة في اطار قواƊين اƅبلدية و اƅولاية 

، مخبر اƅدراسات اƅبيئية اƅقاƊوƊية ، Ƅلية اƅحقوق  2012ديسمبر   3،4اƅجديدين " يومي 
 قاƅمة 1945ماي  08و اƅعلوم اƅسياسية ، جامعة 
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محمد الأمين Ƅمال" اƅرخص الإدارية و دورها في اƅحفاظ على اƅبيئة " مداخلة في / 7
ة ملتقى وطƊي حول " دور اƅجماعات اƅمحلية في حماية اƅبيئة في ظل قاƊوƊي اƅبلدي
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عشر،  19إن اƅعلاقة بين الإƊسان واƅبيئة أصبحت من أهم قضايا اƅقرن         
خصوصا مع ظهور اƅثورة اƅصƊاعية، حيث أصبحت اƊƅشاطات اƅتي يمارسها الإƊسان 

شƄل خطر على اƅبيئة واƊƅاتجة عن اƅتلوث والاستغلال غير عقلاƊي ƅلموارد اƅطبيعية ت
إذا ƄاƊت حماية اƅبيئة هي أساس Ƅل تƊمية اقتصادية و  ، ولإشباع حاجاته اƅمتزايدة

 .اجتماعية ، فإن وقايتها تعتبر مطلبا هـامـا 
تمر اƅجزائر بأزمات بيئية خطيرة، وأصبحت قضية اƅبيئة وحمايتها واƅمحافظة عليها      

ا من مختلف أƊواع اƅتلوث واحدة من أهم اƅقضايا اƅملحة في اƅجزائر في اƅوقت اƅراهن، Ƅم
ومن   تعد بعدا رئيسيا من أبعاد اƅتحديات حول أثر اƅمخاطر اƅبيئية على الأجيال اƅقادمة.

هƊا، فإن ثمّة إقرارٌ على تطوير آƅيات حماية اƅبيئة من خلال اƅتشريعات واƊƅصوص 
 عدة اƅبيئة حماية في مهمتها أداء سبيل في الإداري اƅضبط سلطات تمتلك اƅقاƊوƊية،
 ƅحماية واƅجدية اƅفعاƅة اƅقاƊوƊية الأساƅيب Ƅأحد ، اƅقاƊون عليها Ɗص وقائية إجراءات

 حصول على لاحقة إجراءات تطبيق بمجرد تتحقق لا اƅتي اƅتلوث إخطار من ƅلبيئة
 تمƊع اƅمختصة اƅجهات قبل من مسبقة وقائية إجراءات وجود من لابد ،بل اƅضرر
مع وضع الأطر اƅلازمة ƅلمحافظة على ،  أثارƋ من اƅتقليل على تعمل أو اƅضرر حصول

ويوجد في اƅجزائر، اƅعديد من اƅهيئات الإدارية  عƊاصر اƅبيئة في إطار اƅتƊمية اƅمستدامة.
اƅمƄلفة بحماية اƅبيئة بعضها مرƄزية واƅبعض الآخر غير ممرƄزة. Ƅما توجد هيئات أخرى 

طار سياسة اƊوƊي في إمحلية، وتأتي اƅجماعات اƅمحلية على رأسها، وتعمل وفق إطار ق
 إƅى اƅمحافظة على سلامة اƅبيئة.  ترمي بيئية، رسمتها اƅدوƅة

وعلى اƅرغم من هذƋ اƅتدابير اƅمتخذة، فإن أخطار اƅتلوث مازاƅت تشƄل تهديدا          
حقيقيا ƅلبيئة على اƅمستويات اƅمحلية، في مدƊƊا وفي أريافƊا. فيحق أن Ɗتساءل عن جدوى 

Ɗية والإدارية اƅمتخذة، وعن اƅدور اƅفعلي اƅذي تقوم به اƅجماعات اƅمحلية في اƅتدابير اƅقاƊو 
حماية اƅبيئة واƅصلاحيات اƅمخوƅة ƅها في هذا اƅشأن، وهƊا تبرز جدوى معاƅجة هذا 

.اƅموضوع  
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      La relation entre l'homme et l'environnement est devenu l'un des plus 
importants 19 questions e siècle, en particulier avec l'avènement de la 
révolution industrielle, où il est devenu les activités pratiquées par l'homme 
constituent un danger pour l'environnement contre la pollution et de 
l'exploitation des ressources naturelles irrationnelles pour répondre aux 
besoins croissants, et si la protection de l'environnement est la base de tout 
développement économique et social, ce qui est évitable est une exigence 
importante. 

             Algérie passer les crises environnementales graves, et est devenu 
l'environnement, la protection et la préservation de divers types de pollution 
et une des questions les plus pressantes en Algérie au moment où la question, 
et est une dimension essentielle des défis sur l'impact des risques 
environnementaux dimension aux générations futures. Par conséquent, il est 
l'adoption de l'élaboration de mécanismes de protection de l'environnement 
par le biais de la législation et des textes juridiques, les autorités de contrôle 
administratif possèdent afin d'accomplir sa mission dans la protection de 
l'environnement de plusieurs mesures de prévention prévues par la loi, comme 
l'une des méthodes juridiques efficaces et sérieux pour protéger 
l'environnement de la notification de la pollution qui ne peut être atteint dès 
l'application action ultérieure pour les dommages, mais d'être l'existence d'une 
action préventive préalable par les autorités compétentes éviter tout dommage 
ou de travail pour minimiser ses effets, avec le développement des cadres 
nécessaires pour préserver les éléments de l'environnement dans le contexte 
du développement durable. Il y a en Algérie, de nombreux organismes 
administratifs chargés de la protection de l'environnement, certaines régions 
centrales et d'autres sont centralisées. Il y a aussi d'autres organismes locaux, 
les groupes locaux viennent sur la tête, et fonctionnent conformément au 
cadre juridique dans le cadre de la politique environnementale, fixé par l'État 
visant à préserver l'intégrité de l'environnement. 

                En dépit de ces mesures, les dangers de la pollution pose encore une 
menace réelle pour l'environnement au niveau local, dans nos villes et dans 
nos champs. Droit de se demander sur la faisabilité des mesures juridiques et 
administratives prises, et le rôle réel joué par les communautés locales dans la 
protection de l'environnement et les pouvoirs qui leur sont conférés à cet 
égard, et ici met en évidence la faisabilité d'aborder ce sujet 
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