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 وعرفان شكر

          ...فإن لم تستطع فكن متعمما، فإن لم تستطع فأحب العمماء، فإنعالما كن" 
 لم تستطع فلا تبغضيم"

تكممت بإنجاز ىذا البحث. نحمد الله عز وجؿ عمى  اجتياد بعد رحمة بحث  وجيد  و
التي مف بيا عمينا  فيو العمي القدير،  كما لا يسعنا  إلا  أف نخص بأسمى عبارات  تونعم

ومعرفة طيمة إنجاز  ودعما لما قدمت لنا مف جيد "سماعمي عواطف"والعرفاف الدكتورة  الشكر
 .ىذا البحث

  ،ىـ في تقديـ يد العوف لإنجاز ىذا البحث، ونخص بالذكراكما نتقدـ بالشكر الجزيؿ لكؿ مف س
ــاني إلى من قرن الله سبحانو وتعالى عبادتو وطاعتو بالإحسان إلييما وبرىما إلى مـــن ربيـ

لى أبي رحمو ا  عمرىا و إلى أمي الكـــريمة أطال الله  ،القيم ىعمى حــــب العمم والفضيمة وأسم
لى كل  لى أساتذتنا الكرام جزاىم الله عنا كل خير وأطال أعمارىم ،وأخواتي يخوتإالله وا   ،وا 

لى موظفي المكتبة بكمية ا عونا لنا و لى الذين كانوا ا  لحقوق والعموم السياسية تبسة،  و وا 
كانوا  زرعوا التفاؤل في دربنا وقدموا لنا المساعدات والتسييلات والمعمومات في بحثنا ىذا و

لى من عرفت كيف أجدىم وعمموني ا  تي كانت تقف أحيانا في طريقنا، و الظممة ال يءيض انور 
  .ريعيم أصدقائي، فميم منا كل الشكأن لا أض
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 .، وتمبية الاحتياجات العامة للأفرادالى رعاية مصالح الجماعة الحديثة عمدت الدولة

حدودة ، نظرا لقمة و مبسيطة، قميمة، للأفراد كانت في صورتيا الأولى عامةالحاجة ال         
والقضاء و ياـ الأمف معمى  القياـ باء عميو كانت وظيفة الدولة تقتصر ، وبنالنشاطمجالات 

شمؿ مختمؼ  حكـ التطور الحاصؿ في المجتمعات والذيب والدفاع  أي الدولة الحارسة، لكف 
صبحت ىذه الأخيرة معقدة، تبعا لذلؾ مفيوـ الحاجة العامة فأالمجالات والمياديف، تطور وتغير 

 وظيفة الدولة لكي يكوف بمقدورىا مع ىذا التغير ومتنوعة. فكاف لزاما أف تتكيؼ،رةكثي ،متشعبة
 وباستطاعتيا إشباع حاجات المواطنيف .

، حيث تتدخؿ في مختمؼ مجالات النشاط التي كاف خمة والتنمويةوأصبحت الدولة المتد        
 .يعيد بيا لمخواص والأفراد فقط 

ري إنشاء أجيزة وىيئات وبيدؼ تغطية وتسيير ىذه الشؤوف والمياديف كاف مف الضرو         
اصمة عف وبالسمطة المركزية بالعوربطيا بالدولة  وخصوصا عمى الصعيد المحمي، تتولى ذلؾ

عمى  لى أنو يستحيؿمحددة ويرجع إحداث ىذه الييئات إ ليات رقابيةوآ طريؽ نظاـ إداري معيف
واثبت  ،وفقا لنظاـ المركزية الإدارية المطمقة الذي كاف معيودا مف قبؿيذه المياـ الدولة القياـ ب

 عامة ، وكذا حجـ العبءالذي يسبب في معالجة الشؤوف والرغبات ال إعمالو مدى التعطيؿ
ي يؤدي الى طوؿ الإجراءات وبطء الفصؿ في الممفات ، والذالمركزيةعمى الإدارة والضغوط 

 .داري رديئاومعو يصبح العمؿ الإ

، وبالنظر الى تطورت معو الأنشطة يستمزـ السرعةو  لأف التطور الذي شمؿ جؿ المياديفو       
ستوى مالعمى  لحأجيزة وىيئات  ومصا العمومية أصبحت خدمة نوعية، تـ إنشاء أف الخدمة

الدور ء التي تمكنيا مف أدا المحمي وتـ الاعتراؼ ليا ببعض الصلاحيات والمياـ والامتيازات
ات في تعمؿ ىذه المصالح والتي مف بينيا المصالح الخارجية لموزار  المنوط بيا عمى أكمؿ وجو

 لتركيزا و بنظاـ عدـية وزارة الوصمف الوزير القائـ عمى الإطار آلية تفويض الاختصاص 
 الإداري كصورة لمنظاـ المركزي. 

يقتضي أسموب عدـ التركيز الإداري نقؿ سمطة القرار الى ممثمي الأقاليـ لكي يتمكنوا         
عماليـ أقرار لإ مف مباشرة الصلاحيات المنوطة بيـ دوف عناء الرجوع لموزير المعني

الى جانب توزيع السمطات والوظائؼ الإدارية بيف الإدارة المركزية بالعاصمة،  ،وتصرفاتيـ
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ممثمة في المديريات التنفيذية، تبعا لآلية الح والييئات المحمية والمص، الوزاراتممثمة في 
 تفويض الاختصاص .

برز تطبيقات عدـ عتبر المصالح الخارجية لموزارات جيازا غير ممركز لمدولة وأحد أت         
 التركيز الإداري في النظاـ الإداري الجزائري . 

عمد المشرع الجزائري الى إنشاء المديرية الولائية لمبريد ، الاداري وتكريسا لعدـ التركيز
 233-03رقـ  بموجب المرسوـ التنفيذي ت الإعلاـ والاتصاؿ عمى مستوى كؿ ولايةوتكنولوجيا

و المرسوـ التنفيذي رقـ  15-12 بموجب المرسوـ التنفيذي رقـالمعدؿ والمتمـ  2003لسنة 
 .عمى التوالي 17-04

الولائية لمبريد وجودىا مف الناحية القانونية بالدرجة الأولى مف النصوص تستمد المديرية  
المتكونة أساسا مف الدستور، ويحدد تنظيـ المديرية الولائية إنطلاقا مف المراسيـ  التأسيسية

التنفيذية والقرارات الوزارية المشتركة المطبقة ليا وىي عمى التوالي : القرار الوزاري المشترؾ 
ساري  2016مارس  14، والقرار الوزاري المشترؾ المؤرخ في 2007نوفمبر  05 المؤرخ في

يأتي عمى عمميا ضمف إطار قانوني عاـ المديرية الولائية لمبريد تباشر المفعوؿ الى يومنا ىذا. و 
الذي  188-90 ، المرسوـ التنفيذي رقـ37وكذا المادة  111رأسو قانوف الولاية بموجب المادة 

الذي  240-99يات التنفيذية كجياز مف أجيزة الوزارات، المرسوـ الرئاسي رقـ اعتبر المدير 
مدراء المصالح الخارجية بموجب مرسوـ رئاسي بعد إقتراح مف الوزير الأوؿ، يتضمف تعييف 

والذي بيف علاقة مديرية البريد بالوالي في إطار مجمس الولاية،  215-94المرسوـ التنفيذي رقـ 
          .لة ومندوبا لمحكومةبصفتو ممثلا لمدو 

جاء إحداث المديرية الولائية لمبريد وتكنولوجيات الإعلاـ و الاتصاؿ، نظرا لازدياد 
بر المديرية حيث تعت الات، والخدمات المالية البريدية.خدمات الاتصاجة لمخدمات البريدية،الح

شراؼ ات الإعلاـ والاتصاؿ، تعمؿ تحت لوزارة البريد وتكنولوجيالولائية لمبريد إمتدادا  رقابة  وا 
  .وزير البريد وتكنولوجيات الإعلاـ والاتصاؿ بحكـ السمطة الرئاسية السممية

 أىمية الموضوع.  -

ى بيا المديرية الولائية لموضوع، باعتبار الأىمية التي تحظحرصنا عمى اختيار ىذا ا
وتتمحور حوؿ نجاعة وفعالية مديرية البريد  ،الجزائرييا النظاـ الاداري خلالمبريد، كخمية مف 
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والمتمثؿ في تحقيؽ الديمقراطية الادارية كجية عدـ تركيز إداري في تحقيؽ الدور المنوط بيا 
مف خلاؿ مدى جدوى النصوص القانونية  ،وتقريب الادارة مف المواطف عمى المستوى المحمي

تحقيؽ وحدتيا وتنفيذ أنظمتيا وفرض و  يؿ الدولةحيث تعمؿ عمى تمث ،سير المديرية التي تحكـ
في مجاؿ النشاط  ىذه المديريةكما نممس أىمية  .سعى لتحريؾ عجمة التنمية المحميةقوانينيا، وت

قطاع البريد وتكنولوجيات الإعلاـ والاتصاؿ قطاعا  حيث يعتبرالجوىري الذي تنشط فيو 
خدمات الاتصالات، ما وانو بحكـ التطور الحاصؿ أضحت الخدمات البريدية، استراتيجيا، لا سي

خدمات المالية البريدية خدمات ضرورية، تعجز الوزارة بمفردىا عف القياـ بأعباء تقديـ ىذه الو 
  .الخدمات

 مف الأىمية بما كاف دراسة موضوع مديرية البريد ومحاولة التعرؼ عمى التفسير العممي  ولعؿ
 .المديرية كمصمحة خارجية لموزارة ي لمدى نجاعة وفعالية ىذهوالعمم

  دوافع اختيار الموضوع.  -

أما  الموضوع والتي منيا الأسباب الموضوعية والأسباب الذاتية ناىيؾ عف دوافع إختيار
أساسا في تكميفنا بيذا الموضوع كمجاؿ لمدارسة مف قبؿ إدارة  فتتمثؿ الأسباب الموضوعية

طا وثيقا بتحقيؽ المصمحة العامة، ويعتبر أداة لتطبيؽ عدـ اقرة كونو يرتبط ارتبالكمية المو 
 .قراطية الإدارية عمى المستوى المحميالتركيز الاداري، وتحقيؽ الديم

ىذ الموضوع الى الرغبة الشخصية ، يمكف رد الدافع الأساس لاختيار الاسباب الذاتيةوعف 
التطبيقية، وخصوصا في ميداف القانوف الإداري، نظرا لكوف في البحث في المواضيع العممية 

بيقات أسموب عدـ التركيز الإداري، وكذا معالجة ىذا الموضوع مف زاوية مديرية البريد أحد تط
واسعة تشمؿ مختمؼ الأطر القانونية والتنظيمية، وتنقيح المعمومات السابقة وفقا لممرسوـ رقـ 

17-04 .   

 .أىداف الدراسة -

  :تحقيؽ جممة مف الأىداؼ العممية والعممية لىإ ىذه الدراسة ترمي  

 :: ويمكف ردىا أساسا الىالأىداف العممية
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دئ النظرية لعدـ التركيز عمى ضوء المبا لمبريد ممديرية الولائيةالنظاـ القانوني لتحديد -
 ،الاداري

 233-03:التنفيذي رقـمحاولة الإلماـ بجوانب موضوع مديرية البريد تبعا لممرسوـ -
المتعمؽ بالوظيفة  03-06الأمر، 03-2000رقـ الإطارالقانوف  المعدؿ والمتمـ،

 ،التي تحكـ المستخدميف الأساسيةالقوانيف العمومية، و 

ة متخصصة في موضوع مديرية البريد بيدؼ إثراء رصيد المكتبة إنجاز دراس -
  ،الجامعية

التي ترتب المياـ والصلاحيات و دور  البحث في مدى جدوى الأطر القانونية -
، وتحقيؽ مشروعية الأنظمة الرقابية في تفعيؿ دور المديرية كييئة غير ممركزة لمدولة

 أعماليا. 

    وتنحصر في: .العممية الأىداف

 تقاضي مديرية البريد، إشكاليةمحاولة معالجة  -

ركيز ياز عدـ تكج ديرية الولائية وتكريس وظيفتياالبحث في سبؿ تفعيؿ دور الم-
   إداري، 

ية جمع ، والقياـ بعمماسةر موضوع الدلمبحث نا في إطار انجاز  الدراسات السابقة:
نعثر ، فمـ بالعناية الكافية يحظ لـوجدنا أف موضوعنا المتخصصة،  المراجع العامة و

تشمؿ  ،معمقة ومفصمةبدراسة  النظاـ القانوني لمديرية البريد تتناوؿعمى دراسة سابقة 
 وعمى سبيؿ الذكر إستدلينا  واستعنا بالمذكرات التالية: .جزئياتو و تعالج إشكالياتو بدقة

مديرية الصحة والسكاف بولاية تبسة "النظاـ القانوني لممديريات التنفيذية ، ، عواطؼ فارح - 
 أنموذجا".

  فعالية المحاسبة في قطاع البريد والمواصلات .  - 
 إرجاعيا الى:ويمكف  الصعوبات:

  .محدودية المراجع المتخصصة المتعمقة بموضوع المصالح الخارجية-
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المراجع مف الكتب والمؤلفات تعرضت لموضوع المصالح الخارجية لموزارات بشكؿ عرضي  -
. أو دراسة الأنظمة القانونية لبعض قيقة ودراسة معمقة لجميع الجوانبوسطحي دوف معالجة د

   .النماذج

والنصوص القانونية مف مراسيـ تنفيذية، وقرارات وزارية مشتركة، أوامر،  تعدد التنظيمات -
  وقوانيف أساسية. 

شح المعمومات التي تـ الحصوؿ عمييا في إطار الزيارة الميدانية الموجية مف طرؼ إدارة  -
   .الكمية الى مديرية البريد

 الإشكالية:

والاتصاؿ، نطرح  رية الولائية لمبريد وتكنولوجيات الإعلاـيدلمعالجة موضوع النظاـ القانوني لمم
استحداث في  وفقيمكننا القول بأن المشرع الجزائري قد الى أي مدى الإشكالية التالية: 

عدم تركيز إداري ، وتمكنيا من ز جيامديرية البريد ك منظومة قانونية، تكرس وتفعل دور
لإدارة من ا لوتقريب ،تحقيقا لمديمقراطية الإداريةجو، أداء الدور المنوط بيا عمى أكمل و 

 المواطن في إطار رقابي منظم ؟

 المنيج المتبع :

وصفي بما يحتوي مف أدوات المنيج ال ستعممناإوضوع "النظاـ القانوني" لطبيعة الم انظر 
كونو المنيج المناسب لمدراسات التي تعتمد بشكؿ أساسي  والرابط والتحميؿ المقارنة

بيدؼ تسميط الضوء عمى نصوص ومواد ومباشر عمى النصوص القانونية، وذلؾ 
، و وكذا بيدؼ دراسات اليياكؿ والتعميؽ عمييا ،أحكاميا تنباطنية، وتنظيمية، واسقانو 

      التنظيمية.   

 التصريح بالخطة:

اعتمدنا عمى خطة ثنائية راعينا فييا التقسيـ الثنائي، وحرصنا مف خلاليا وتجدر الإشارة أننا 
 مف فصميف: ةوىي متكون عمى الإلماـ بعناصر البحث:

الاتصاؿ كمصمحة خارجية الفصؿ الأوؿ بعنواف: المديرية الولائية لمبريد وتكنولوجيات الإعلاـ و 
 وىو مكوف مف مبحثيف.  لموزارة:
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 الولائية لمبريد كأدرة عمومية المديرية: المبحث الأوؿ

المبحث الثاني: الإطار المفاىيمي والقانوني لممديرية الولائية لمبريد وتكنولوجيات الإعلاـ 
 والاتصاؿ.

: يد وتكنولوجيات الإعلاـ والاتصاؿرية الولائية لمبر يالفصؿ الثاني: بعنواف الإطار التنظيمي لممد
 لى مبحثيف:إوىو مقسـ 

 المبحث الأوؿ: تنظيـ المديرية الولائية لمبريد. 

عمييا. المفروضة  اعة مديرية البريد مف خلاؿ مياميا والرقابةجالمبحث الثاني: فعالية ون



 

 

 
 
 

 

 
 المديرية الولائية لمبريد كأدرة عموميةالمبحث الاول: 

الإطار المفاىيمي والقانوني لممديرية الولائية لمبريد وتكنولوجيات الإعلاـ المبحث الثاني: 
 والاتصاؿ.
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7 
 

يستند التنظيـ الإداري مف الناحية القانونية عمى أساس قانوني يتمثؿ في نظرية         
الاختصاصات والوظائؼ الإدارية عمى أجيزة الإدارة الشخصية المعنوية، كسند لتوزيع 

العامة بالدولة. ومف الجانب الفني أو التقني يقوـ عمى أساس فني يتمثؿ  في أساليب 
 توزيع النشاط الإداري عمى تمؾ الأجيزة والييئات.

ونظرا لتطور وظيفة الدولة، ولأف التنظيـ الإداري يتأثر بالظروؼ المحيطة  
دة، الأمر الذي أدى إلى تغيير المفيوـ الأولي لنظاـ المركزية الإدارية والأوضاع السائ

 والصورة التي عرفتيا المجتمعات القديمة وتميزت بظاىرة تركيز السمطة.
حيث باتساع مجالات النشاط الإداري الذي مس مختمؼ القطاعات والمياديف  

د تمكينيا مف ممارسة ،تـ الاعتراؼ لبعض الييئات الإدارية بالشخصية المعنوية قص
 بعض الصلاحيات الإدارية التي تختص بيا أصالة الإدارة المركزية.

مع تطبيؽ نظاـ الوصاية الإدارية وبإعماؿ آلية تفويض الاختصاص وىذا ما حقؽ 
 (.1الصورة الايجابية لنظاـ المركزية والمتمثمة في عدـ التركيز الإداري)

عدـ التركيز ىـ التطبيقات العممية لأسموب تعتبر المصالح الخارجية لموزارات أ  
 الاداري.

 
   
 
 
 

                                                           

لمتفصيؿ أكثر بخصوص: "عدـ التركيز الإداري"، انظر: بوعزيز خالد ،  عدـ التركيز الإداري و تطبيقاتو في  -  1
إداري، التشريع الجزائري ، مديرية النقؿ نموذجا ، مذكرة مقدمة ضمف متطمبات نيؿ شيادة ا لماستر،تخصص:  قانوف 

 وما بعدىا . 05، ص 2015/2016جامعة   تبسة ،
محاضرات في المؤسسات الإدارية،ترجمة د. محمد عرب  ،وأنظر كذلؾ: أحمد محيو – 

.                                                                                 1990مع ممحؽ1996صاصيلا،د.ـ.ج،الجزائر،ط
 . 203، 202، ص :2005: النظاـ الإداري، د.ـ. ج ،الجزائر،01القانوف الإداري  ،جعمار عوابدي،  -
 . 171، 168،  167،الجزائر،ص: 2015،03عمار بوضياؼ ،الوجيز في القانوف الإداري ،جسور،ط:  -
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 المديرية الولائية لمبريد كأدرة عمومية.لمبحث الأول :ا
ترتب عمى تطور وظيفة الدولة وازدياد تدخميا في جميع المجالات إحداث  

 . ىيئات وأجيزة تتولى تسيير تمؾ المجالات و الإشراؼ عمييا محميا
 المديرية التنفيذية : المطمب الأول:تعريف

 المديريات التنفيذية بوصؼ عاـ جياز عدـ تركيز إداري .  
وتعرؼ عمى أنيا مصالح غير ممركزة لمدولة عمى مستوى الولاية، وىي كذلؾ بصفة أخرى 

 مصالح خارجية لموزارات .
ي تشكؿ المديريات التنفيذية كما سبقت الإشارة مظيرا مف مظاىر عدـ التركيز الإداري ف 

 النظاـ الإداري الجزائري .
وىي عبارة عف حكومة مصغرة تنشط في الحدود الجغرافية لمولاية يوكؿ ليا تنفيذ  

 (.1سياسة الدولة في القطاعات المختمفة وبعث وتحريؾ العممية التنموية عمى مستوى الولاية)
وتعمؿ  كما أنيا تمثؿ السمطة المركزية عمى المستوى الولائي وتجسد وحدة الدولة  

عمى تنفيذ قوانينيا عمى مستوى إقميـ الولاية. علاوة عمى أنيا أداة ميمة في بعث وتحريؾ 
 عجمة التنمية المحمية .

وتجدر الإشارة إلى أف المصالح الخارجية تمارس عمييا سمطة مزدوجة إقميميا مف  
 (.2قبؿ الوالي ومركزيا مف قبؿ السمطة المركزية التي تتبعيا ىذه المصمحة)

وليا نشاط مكثؼ يشمؿ مختمؼ قطاعات النشاط ،بيد أنيا لا تتمتع بالشخصية  
 مف القانوف المدني 49الاعتبارية لأنيا ليست مف ضمف الأشخاص التي عددتيا المادة 

 ( وقد انقسـ تنظيـ المصالح 4(وليس ليا استقلاؿ إداري حيث تبقى مرتبطة بالوزارة،)3)   
 وزارية مشتركة في مرحمة ومراسيـ تنفيذية في مرحمة أخرى ( بيف قرارات5غير الممركزة)

                                                           
-102، ص: 1،2010عمار بوضياؼ، التنظيـ الإداري في الجزائر بيف النظرية والتطبيؽ، جسور، الجزائر، ط - 1

103. 
 .61، ص: 2006علاء الديف عشي، "والي الولاية في التنظيـ الإداري الجزائري" ، دار اليدى، الجزائر،   - 2
، المتضمف القانوف المدني الجزائري 26/09/1975المؤرخ في  58-75مف الأمر رقـ : 49أنظر المادة رقـ : - 3

 . 2005، لسنة 48المعدؿ والمتمـ، ج.ر عدد 
 .247،ص:2012، جسور،الجزائر،1عمار بوضياؼ، شرح قانوف الولاية، ط - 4
التشريع الجزائري، مديرية النقؿ نموذجا،  المرجع السابؽ ) أنظر بوعزيز خالد، عدـ التركيز الإداري وتطبيقاتو في - 5

 .                                                                            1المذكرة السابقة (، ص:
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معالجة إشكالية تقاضي المديرية الولائية لمبريد و تكنولوجيات الإعلام  :المطمب الثاني
  .والاتصال
بالنظر الى تمثيؿ (. 1)قانونية  تقاضي المديرية الولائية لمبريد إشكالية يطرح 
أماـ الجيات القضائية الإدارية المختصة فيي لا تتمتع بأىمية التقاضي كوف  ىذه الييئة

ىذه الأخيرة مف الآثار والنتائج المترتبة عمى اكتساب الشخصية المعنوية وفيما يمي 
 القرارات، سنتطرؽ الى معالجة ىذا الإشكاؿ مف منظور النصوص القانونية ،

 والاجتيادات القضائية.
 . الأساس القانوني الفرع الأول:
وسنتولى في ما يمي معالجة تمثيؿ المصمحة الخارجية لوزارة البريد أماـ  

القضاء مف زاوية قانوف الإجراءات المدنية والإدارية، وكذا تمتعيا بأىمية التقاضي مف 
 عدمو إنطلاقا مف القانوف المدني.  

 .قانون الإجراءات المدنية والإدارية  أولا:
.ـ .إ. نجدىا قد حددت الأشخاص  .إ مف ؽ 828المادة  رجوعا إلى نص 

المؤىميف لتمثيؿ الييئات العمومية وقد ذكر النص الوزير المعني بالنسبة لمنازعات الدولة 
 والوالي بالنسبة لمنازعات الولاية ورئيس المجمس الشعبي البمدي بالنسبة لمنازعات البمدية،

 المؤسسات العمومية ذات الصبغة الإدارية .والممثؿ القانوني بالنسبة لمنازعات 
جراء المطابقة بيف نص المادة   ىذه الأخيرة  801والمادة  828وعند الربط وا 

لح غير نجدىا ذكرت في إطار الاختصاص النوعي لممحاكـ الإداريةّ "الولاية والمصا
الممركزة" الولاية ".في حيف  لـ ترد عبارة  "المصالح غير  الممركزة لمدولة عمي مستوى

وىو ما يقودنا لمقوؿ بأنيا غير مؤىمة لتمثيؿ نفسيا أماـ المحكمة  828في منطوؽ المادة 
 (.2)الإدارية 

 
                                                           

            المرجع السابؽ.                    لمزيد مف التفصيؿ انظر عمار بوضياؼ  ، الوجيز في القانوف الإداري،- 1
       المرجع السابؽ .                                                                                                               عمار بوضياؼ، شرح قانوف الولاية،–
 المرجع السابؽ. عمار بوضياؼ، القانوف الإداري بيف النظرية والتطبيؽ،-

الموافؽ  1429صفر  18المؤرخ في  09-08مف القانوف رقـ   801،828، 800لمواد رقـ انظر : ا  -2
 ،المتضمف ؽ.إ.ـ.إ .  25/02/2008
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 القانون المدني. :ثانيا
( ويأتي عمى 1الأشخاص الاعتبارية)مف القانوف المدني  49تعدد المادة رقـ  

الأشخاص المعنوية الأخرى رأسيا الدولة التي تعتبر الشخص المعنوي الأـ حيث تستمد 
، في حيف لمدولة الإقميميةومف بينيا الجماعات  خصيتيا المعنوية مف شخصية الدولةش

 لـ يرد ذكر المصالح الخارجية لموزارات .
 الآثار والنتائج المترتبة عمى اكتساب الشخصية الاعتبارية مباشرة حؽ  مف 
 (.2التقاضي)
 الاجتيادات القضائية .ني :في ضوء الفرع الثا

يكاد موقؼ مجمس الدولة أف يكوف ثابتا حياؿ المديريات وذلؾ مف خلاؿ ما  
ذىب إليو في العديد مف المناسبات بأنو يجب رفع الدعوى ضد الولاية ممثمة في والييا 

 (.3وىناؾ العديد مف القرارات في ىذا الصدد)
 
 

                                                           
 1395رمضاف  20، المتضمف القانوف المدني ،المؤرخ في  58-75مف القانوف  رقـ  49أنظر المادة رقـ  - 1

 06/2005/  20المؤرخ في  10-05تمـ بالقانوف رقـ المتضمف القانوف المدني ، المعدؿ والم 26/09/1975الموافؽ 
 . 21ص : 44، ج.ر عدد 

الأمر الذي يتعارض مع  وضعية مديرية البريد حيث يمكنيا التقاضي أماـ الجيات المختصة وتمثيؿ نفسيا  - 2
 بتفويض مف الوزير المكمؼ بالبريد عمى الرغـ مف أف سند إنشائيا  لـ يكسبيا الشخصية الاعتبارية 

 ، المتضمف القانوف  المدني ، السابؽ الذكر .  58- 75مف القانوف رقـ  50راجع في ذلؾ المادة رقـ  -
، الذي يحدد صفة الموظفيف المؤىميف لتمثيؿ  ادارة البريد والمواصلات 02/06/1998القرار الوزاري الصادر في  -

 .1998لسنة  42اماـ العدالة ،  ج.ر، عدد  
، منشور في مجمة مجمس الدولة، 14/02/2000المؤرخ في،  182149عف الغرفة الثانية رقـ : القرار الصادر   - 3

، يتعمؽ بمديرية الأشغاؿ العمومية حيث اقر مجمس الدولة أف المديرية تقسيـ إداري متخصص 107العدد الأوؿ  ص: 
 .داخؿ الولاية

ديرية الفلاحة حيث صرح المجمس أف المديرية ، المتعمؽ بم21/03/2003القرار الصادر عف مجمس الدولة بتاريخ -
الممغى   مف قانوف .إ. ـ. 459المذكورة تابعة لسمطة الوالي وبالتالي فييا تفتقر إلى أىمية التقاضي  طبقا لنص المادة 

 .ورفض الدعوى لسوء التوجيو
المجمس بأف  ىذه  والمتعمؽ بمديرية السكف حيث أقر 20/01/2004القرار الصادر عف مجمس الدولة بتاريخ -

 بصفتو ممثلا لمدولة إجراء صائب. المديرية لا تتمتع بالشخصية القانونية المستقمة وأف إدخاؿ الوالي في النزاع
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      التنظيمية والقرارات الوزارية .ة في ظل النصوص القانوني الفرع الثالث:  
                                               مػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػف أىػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػـ ىػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػذه التنظيمػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػات والقػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػرارات مػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػا يمػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػي :                                                                                         
المتضػػػػػػػمف تأىيػػػػػػػؿ  10/05/1998المػػػػػػػؤرخ فػػػػػػػي  143-98المرسػػػػػػػوـ التنفيػػػػػػػذي رقػػػػػػػـ  -

والمنشور في الجريػدة الرسػمية عػدد الموظفيف لتمثيؿ إدارة البريد والمواصلات أماـ العدالة 
 ،                                                                                                    1998لسنة  29
الذي يحدد صفة الموظفيف المؤىميف لتمثيؿ  02/06/1998القرار الوزاري المؤرخ في -

لسنة  42ادارة البريد والمواصلات اماـ العدالة ، والمنشور في الجريدة الرسمية عدد 
1998 . 

 المعيار العضوي . أعمالالفرع الرابع: اتجاه المشرع الجزائري نحو 
اعتمد المشرع الجزائري في تحديد النزاع الاداري عمى المعيار العضوي  

-98مف القانوف العضوي رقـ  09والمادة رقـ  إ،مف ؽ.إ.ـ. 800المكرس بموجب المادة 
المتعمؽ بمجمس الدولة وتكوف العبرة بأطراؼ المنازعة لا بموضوعيا حيث تعبر  01

 .(1)طرفا فييا 800 المادة أشخاصالمنازعة إدارية كمما كاف احد 
 لفصؿ في : اب الإداريةتختص المحاكـ  801وطبقا لنص 

والدعاوى التفسيرية و دعاوى فحص المشروعية  الإداريةت االقرار  إلغاءدعاوى  -
الممركزة لمدولة عمى مستوى  المصالح غير الولاية و-لمقرارات الصادرة عف : 

                                                           
 لمتفصيؿ أكثر بخصوص موضوع المعيار العضوي  واعتماده في تصنيؼ المنازعة الإدارية أنظر :  - 1
 . 72،ص: 2012ىومة ،الجزائر ،عبد القادر عدو ، المنازعات الإدارية ، دار  -
 . 127-115، ص:  2008،  2عمار بوضياؼ ، القضاء الاداري ، جسور ، الجزائر ،ط -
  .121- 108،ص: 2009بة ،الجزائر ،محمد الصغير بعمي ، النظاـ القضائي الاداري الجزائري ، دار العموـ ، عنا -
 1،2013ـ الأوؿ ، الإطار النظري ، جسور، الجزائر ،طعمار بوضياؼ ، المرجع في المنازعات الإدارية ، القس -

 وما بعدىا.  258،ص: 
وما  124، ص: 2014عادؿ بوعمراف  ، دروس في المنازعات الإدارية، دار اليدى ، عيف مميمة ، الجزائر ،   -

 بعدىا .
 . 267، 264، ص:  2009 محمد الصغير بعمي ، الوسيط في المنازعات الإدارية ،دار العموـ ، عنابة ، الجزائر ، -
ىاجر شنيخر ، النظاـ القانوني لممحكـ الإدارية في الجزائر ، مذكرة  ماجستير ، فرع مؤسسات دستورية  و إدارية   -

 . 65، 64، ص: 2006/ 2005،المركز الجامعي  تبسة ، 
شكالاتو  القانونية في ضوء ؽ.إ.ـ.إ، مجمة مجمس ال -  2012،  10دولة ، العدد عمار بوضياؼ، المعيار العضوي وا 
  . 
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وتأسيسا عف ذلؾ فإف منازعات المديرية الولائية لمبريد وتكنولوجيات الولاية. 
تبعا لممعيار  اقمياالمختصة  الإداريةالمحكمة والاتصاؿ تختص بيا نوعيا  الإعلاـ

        العضوي.  
والأجيزة المركزية  علاقة المديرية الولائية لمبريد بالييئات المطمب الثالث:
                                                                                                                      .لمدولةو اللامركزية 

باعتبار المديرية الولائية لمبريد جزءا مف النظاـ الإداري الجزائري تعمؿ في إطار 
لنظاـ الأخرى بالتنسيؽ مع أجيزة ا القوانيف والتنظيمات المحددة لاختصاصاتيا،

وتقديـ خدمة عمومية لتمبية احتياجات الجميور مف ىذا  المصمحة العامة لتحقيؽ
المنطمؽ كاف لزاما أف تكوف ليذه المديرية صمة بباقي الأجيزة والييئات.                                                   

لمبريد وتكنولوجيات الإعلام الإطار القانوني العام لممديرية الولائية  الفرع الأول:
                                                                                                                    .والاتصال

تكرس وجود  تستمد المديرية التنفيذية لمبريد وجودىا القانوني مف عدة نصوص قانونية،
ئيا وتضفي عمييا الشخصية القانونية، وتكسبيا طبيعة ىذه المديرية فيي التي تنش

قانونية معينة، كما تستند إلييا في ممارسة اختصاصاتيا وصلاحياتيا، فالنص يعتبر 
المرجعية القانونية بالنسبة ليذه الييئة أو الجياز وىذه النصوص كثيرة ومتعددة مف 

 حيث الطبيعة.                           
 . القوانين أولا:

النصوص القانونية التي تؤطر المديرية الولائية لمبريد ذات طبيعة مختمفة، منيا 
القوانيف العادية التي تؤصؿ لممصالح الخارجية لموزارات بشكؿ عاـ وتبيف العلاقة في ما 
بينيا وبيف الييئات الأخرى، و طبيعتيا القانونية علاوة عمى النصوص التنظيمية المختمفة 

 صدرت بموجب مراسيـ تنفيذية.التي 
 .قانون الولاية -
يمي "ينشط الوالي  ما 07-12مف قانوف الولاية رقـ 111جاء في نص المادة رقـ  

و ينسؽ ويراقب نشاط المصالح غير الممركزة لمدولة المكمفة بمختمؼ قطاعات النشاط في 
دائرة الاستثناءات الولاية..." فيي أخضعت المصالح غير الممركزة لسمطة الوالي خارج 
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ذلؾ  المركزية ومرد التي نصت عمييا المادة نفسيا والتي تبقى خاضعة لتعميمات السمطة
 .(1إلى كونيا تحكميا قواعد واحدة عمى مستوى الوطف وذات التنظيـ الييكمي) يرجع

        

النص عمى أف الوالي يسير عمى وضع  108رقـ  المادةزيادة عمى ذلؾ وتضمنت   
المصالح الولائية ومؤسساتيا العمومية وحسف سيرىا ويتولى تنشيط ومراقبة نشاطاتيا، كما 
لى القطاعات  يمكنو علاوة عمى ذلؾ إرساؿ توصيات إلى الوزير المكمؼ بالداخمية وا 

شعبي الولائي، طبقا المعنية تتويجا لمناقشة البياف السنوي لنشاطات الولاية أماـ المجمس ال
 مف قانوف الولاية.  109لممادة رقـ 

     
، 215-94، 188-90في المراسيـ التنفيذية رقـ  وتتمثؿ لتنظيمية.ا النصوص ثانيا:   
. حيث تكوف إطارا قانونيا عاما لممديرية الولائية لمبريد الى جانب قانوف الولاية 240-99و

 الذي تناولناه في موضع سابؽ.
اعتبر المديريات التنفيذية كجياز مف أجيزة . 188-90 المرسوم التنفيذي رقم -/01   

التي جاء في منطوقيا" تضطمع ىياكؿ الإدارة  03بموجب المادة رقـ  (.2الوزارات)
المركزية في الوزارة بمياـ التي تستيدؼ ضماف ديمومة العمؿ الإداري وحسف سير 

 المصالح العمومية. 
ويمكف أف تنظـ بحسب الحالة وتبعا لخصوصية كؿ وزارة في شكؿ: ... مديريات      
 "...                                                                                                  
دارة العامة عمى والذي يبيف ىياكؿ وأجيزة الإ :215-94المرسوم التنفيذي رقم  -/02
نو يؤسس في الولاية مجمس ولاية أحيث نصت المادة الثالثة منو عمى  توى الولاية.مس

قطاعات تحت سمطة الوالي مسؤولي المصالح الخارجية لمدولة المكمفيف بمختمؼ  ،يجمع
 شارة إلى أف ىذا المرسوـ اعترؼوينبغي الإ .في الولاية كيفما كانت تسمييا النشاط

                                                           

أنظر: بوعزيز خالد ،المذكرة السابقة ، عدـ التركيز  الإداري وتطبيقاتو في التشريع الجزائري ،مديرية النقؿ نموذجا - 1
  ،19 :، ص

 وما بعدىا. 103: وعمار بوضياؼ، التنظيـ الإداري بيف النظرية والتطبيؽ ،المرجع السابؽ، ص-
،يحدد ىياكؿ الإدارة المركزية وأجيزتيا في الوزارات مؤرخ في 188-90يذي رقـ أنظر المرسوـ التنف- 2

 .1990لسنة  26ج.ر عدد  1990\06\23
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ا س الولاية باعتباره إطارا تشاوريختمفة بالعضوية في مجملمديري المصالح التنفيذية الم
طارا تنسقينا للأنشطة القطاعية) ( كما وضع المرسوـ المجمس 1عمى المستوى المحمي وا 

محكومة عمى مستوى المنطقة ل امدولة ومندوبلالمذكور تحت سمطة الوالي باعتباره ممثلا 
(2.) 

ف مدراء المصالح الخارجية ييتضمف تعيالذي  :240-99المرسوم الرئاسي رقم -/03
بعنواف تعيينات الإدارة الإقميمية،  (3بموجب مرسوـ رئاسي بعد اقتراح مف الوزير الأوؿ)

                                                                                                      عمى غرار مسؤولي المصالح الخارجية لمدولة. 
عديد المراسيـ التنفيذية وبينت الإطار ،1990وقد صدرت، ابتداء مف سنة  

 (. 4الداخمية وسير عمميا)التنظيمي لممديريات التنفيذية، فيما يتعمؽ بالمياـ والتقسيمات 
 
 
 
 

                                                           
،المتضمف تعييف مدراء  1994/ 23/07المؤرخ في  215-94مف المرسوـ التنفيذي رقـ  20أنظر المادة رقـ - 1

 . 23/07/1994،مؤرخة في  48المصالح الخارجية ،ج.رعدد
،المتضمف تعييف مدراء المصالح الخارجية ، المشار  215-94مف المرسوـ التنفيذي رقـ  17ظر المادة رقـ أن- 2

 .104- 103 إليو، وانظر كذلؾ عمار بوضياؼ، التنظيـ الإداري بيف النظرية والتطبيؽ، المرجع السابؽ ،ص:
، يتعمؽ بالتعييف في 27/10/1999المؤرخ في  ،240-99المرسوـ الرئاسي رقـ  مف 08المادة رقـ  أنظر- 3

 . 31/10/1999،المؤرخة في76الوظائؼ المدنية والعسكرية لمدولة ،ج.ر عدد 
المتضمف المصالح الخارجية في وزارة التجارة  05/11/2003المؤرخ في   409-03المرسوـ التنفيذي رقـ  - 4

 ، 2003لسنة 68وصلاحياتيا وعمميا، الجريدة الرسمية عدد 
، يتعمؽ بإنشاء 2005لسنة 41، الجريدة الرسمية عدد 11/06/2005، المؤرخ في 216-05التنفيذي رقـ المرسوـ -

 مديرية السياحة ،
،يتعمؽ بمديرية الأشغاؿ  74، الجريدة الرسمية عدد 10/11/2005،المؤرخ في  436-05المرسوـ التنفيذي رقـ -

 العمومية عمى مستوى الولاية .
المتعمؽ بكيفيات تنظيـ مصالح التربية عمى مستوى  09/06/1990المؤرخ في  174-90المرسوـ التنفيذي رقـ  -

لسنة  70، ج.ر عدد  17/10/2005المؤرخ في   404-05الولاية  وسيرىا المعدؿ والمتمـ بالمرسوـ التنفيذي رقـ 
2005. 

 .105-104السابؽ الصفحة للاستزادة أنظر عمار بوضياؼ، التنظيـ الإداري بيف النظرية و التطبيؽ، المرجع  -
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 .تعريف مديرية البريد وتكنولوجيات الإعلام والاتصال الفرع الثاني :
كؿ ولاية، باستثناء بعض الوزارات كوزارة يمثؿ كؿ قطاع وزاري عمى مستوى  

(ىذه الأخيرة التي 1الخارجية مثلا ،عف طريؽ المصالح الخارجية غير الممركزة لمدولة)
 .تشكؿ امتدادا للإدارة المركزية عمى المستوى المحمي 

ومديرية البريد وتكنولوجيات الإعلاـ والاتصاؿ تعتبر عمى غرار باقي  
الولائية ،جيازا غير ممركز، وأداة عدـ تركيز إداري فيي تخضع المديريات التنفيذية 

 مباشرة لمدولة .
لمديرية البريد، تنظيـ إقميمي يتسـ بالتعقيد سواء مف ناحية ىيكمة، المصالح أو  

 الجياز الوظيفي ،وذلؾ بالنظر الى اختلاؼ وتعدد المعايير التي يخضع ليا ىذا التنظيـ.
ثيؿ عمى مستوى الولاية، عف طريؽ مجمس الولاية تتمتع مديرية البريد بتم  
والذي يحدد 23/06/1990المؤرخ في 188-90(وتطبيقا لنص المرسوـ التنفيذي رقـ 2،)

ىياكؿ الإدارة المركزية وأجيزتيا في الوزارات والذي أكد عمى أف المصالح الخارجية لمدولة 
يريات فرعية أو مكاتب، و تكوف ممثمة عمى مستوى الولاية إما في شكؿ مديريات أو مد

مصداقا لذلؾ فاف مديرية البريد تعد تمثيلا لإدارة البريد وتكنولوجيات الإعلاـ و 
 .(3الاتصاؿ)

وعلاوة عمى ذلؾ فاف مديرية البريد وتكنولوجيات الإعلاـ والاتصاؿ يتولى  
لوزير تسييرىا والإشراؼ عمييا "مدير ولائي" يعيف بموجب مرسوـ رئاسي بعد اقتراح مف ا

 (.4الانؼ الذكر)240-99الأوؿ طبقا لأحكاـ المرسوـ الرئاسي رقـ 
كما يتوجب عمينا الإشارة والتنويو إلى أف المديرية الولائية لمبريد ،تخضع في إطار عمميا 

في حيف أنيا نشأت في بادئ الآمر بموجب ،04-17ونشاطيا لإحكاـ المرسوـ رقـ 
 . 24/06/2003في  ، المؤرخ233-03المرسوـ التنفيذي رقـ 

                                                           
 ،ص 2010أنظر علاء الديف عشي، مدخؿ القانوف الإداري، الجزء الأوؿ، التنظيـ الإداري، دار اليدى، الجزائر ،- 1
:110-106. 
 ،ص: 2008،مطبعة حسناوي، الجزائر،  2ناصر لباد، الوجيز في القانوف الإداري ،طبعة - 2
 الذي يحدد ىياكؿ الإدارة المركزية وأجيزتيا في الوزارات، السابؽ ذكره . ،188 -90أنظر المرسوـ التنفيذي رقـ  - 3

 .107المرجع السابؽ، ص: علاء الديف عشي، مدخؿ لمقانوف الإداري،  - 4
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 .ييئات و الأجيزة الإدارية الأخرىعلاقة مديرية البريد بال الفرع الثالث:
المصالح الخارجية ،والتي يتبع كؿ منيا وزارة مف الوزارات تمثؿ نموذجا لعدـ      

التركيز الإداري ،وتكوف ممثمة عمى مستوى الولاية إما في شكؿ مديريات أو مديريات 
فرعية أو مكاتب. وىي امتداد لمقطاعات الوزارية التي تشكؿ إدارة وسمطة مركزية تتولى 

لمنطمؽ يمكننا القوؿ باف المصالح الخارجية ليا صمة وثيقة الإشراؼ عمييا ،مف ىذا ا
وعلاقة وطيدة تربطيا بالييئات المركزية مف جية و الييئات والأجيزة اللامركزية مف 

 جية ثانية.
حيث تقوـ الإدارة المركزية . علاقة المديرية الولائية لمبريد بالييئات المركزية أولا:

عمى مؤسسة رئاسة  المعدؿ والمتمـ 1996نوفمبر 28الجزائرية طبقا لأحكاـ دستور 
  الجميورية في المقاـ الأوؿ و الوزارة الأولى والوزارات.  

 .علاقة المديرية الولائية لمبريد  بمؤسسة رئاسة الجميورية-/1
رئاسة الجميورية ىي أوؿ مؤسسة في الإدارة المركزية الجزائرية ،طبقا لإحكاـ  
 (.1)2016والمتمـ في  المعدؿ28/11/1996الدستور 
حيث تقوـ رئاسة الجميورية عمى مجموعة مف الييئات تتمثؿ خاصة في  

المؤرخ في  197-01الأجيزة واليياكؿ الداخمية طبقا لممرسوـ الرئاسي رقـ 
 (.2المتضمف صلاحيات رئاسة الجميورية وتنظيميا) 22/07/2007

بؿ مركزا فوؽ العادة  الدستور الجزائري منح رئيس الجميورية مركزا ممتازا 
وذلؾ باعتبار الصلاحيات والسمطات الممنوحة لو، كونو مكمؼ الى جانب الوزير الأوؿ 

 ة التنفيذية في أعمى مستوياتيا. بالإدارة العميا لمسمط
جاءت المصالح الخارجية، تخفيفا لعبء الإدارة المركزية بالعاصمة ،وتكريسا لعدـ 

                                                                                                 (.3التركيز الإداري)
المديرية الولائية لمبريد ىي جياز غير ممركز، تخضع مباشرة لمدولة،يتولى رئاستيا .            

                                                           
 .77-51أنظر عمار بوضياؼ، التنظيـ الإداري بيف النظرية والتطبيؽ، المرجع السابؽ، ص: - 1
، عنابة،القانوف محمد الصغير بعمي ،أنظر - 2  وما بعدىا . 84ص:  2013الجزائر، الاداري، دار العموـ
وما بعدىا، وانظر علاء الديف عشي، مدخؿ لمقانوف الاداري،  98أنظر محمد الصغير بعمي، المرجع نفسو، ص:- 3

 .   107-106التنظيـ الإداري  ،المرجع السابؽ، ص:
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مدير ولائي يعيف بموجب مرسوـ رئاسي صادر عف رئيس الجميورية بعد اقتراح مف 
 . 27/10/1999المؤرخ في  240-99وؿ طبقا لممرسوـ الرئاسي رقـ الوزير الأ

في إطار الرقابة والإشراؼ :  علاقة المديرية الولائية لمبريد بالوزرة الأولى والوزارات–/2
لنصوص القانونية وفي ظؿ ا ية عمى المديرية الولائية لمبريدالممارسة مف الإدارة المركز 

    ، والوزارات.  الأولىقة بيف مديرية البريد ، الوزرة العلا والتنظيمية تنشأ
 .  الأولى رةاعلاقة المديرية الولائية لمبريد بالوز -أ / 
يرأسيا الوزير الأوؿ الذي كانت  ،لى ىي المؤسسة التنفيذية الفعميةالوزارة الأو   

الأمر ( ويرجع 1)2008تسمية  رئيس الحكومة قبؿ التعديؿ الدستوري لسنة  تطمؽ عميو
( والانتقاؿ مف الثنائية 2إلى نية المؤسس الدستوري الجزائري  في تبني النظاـ الرئاسي )

التنفيذية المتمثمة في رئيس الجميورية  الى جانب رئيس الحكومة إلى الأحادية التنفيذية 
 المتمثمة في شخصية رئيس الجميورية فقط . 

 /ؼ91ـ رئاسي، طبقا لممادة يعيف رئيس الجميورية الوزير الأوؿ  بموجب مرسو 
5(3.) 
 

التنفيذية البحتة، إذ يعمؿ عمى تنفيذ برنامج رئيس  وؿ المياـيتولى الوزير الأ 
الجميورية، والى جانب ذلؾ و تكريسا لو فيو يوزع الصلاحيات عمى أعضاء الحكومة 

 (.4ويسير عمى حسف سير الإدارة العمومية)
والتي مف بينيا مديرية البريد يرأسيا  لخارجية عمى مستوى الولايةالمصالح ا 

ا لممرسوـ مدير ولائي يعيف بموجب مرسوـ رئاسي بناء عمى اقتراح مف الوزير الأوؿ تبع
 . 240 -99الرئاسي رقـ 

 

                                                           

 .2008راجع التعديؿ الدستوري لسنة - 1
 أنظر عمار ذبيح ،الفصؿ بيف السمطات في التجربة الدستورية الجزائرية، - 2
، يتضمف 07/03/2016،مؤرخة في 14، ج.ر ،عدد 06/03/2016، مؤرخ في 01-16راجع القانوف رقـ - 3

 التعديؿ الدستوري.
 .  73-71التنظيـ الإداري، المرجع السابؽ، ص: أنظر علاء الديف عشي ،مدخؿ القانوف الإداري، - 4
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 .علاقة المديرية الولائية لمبريد بالوزرة المكمفة بالبريد -ب/
حيث تختص كؿ  ،لمسمطة الإدارية المركزية ىي المظير الرئيس تعتبر الوزارة 

وزارة بعمؿ إداري بحت، و تمارس في  إطار توزيع الصلاحيات والمياـ عمى أعضاء 
، ويرأس الوزارة الوزير الذي يعد في نطاؽ اختصاصيا الحكومة جزءا مف سمطة الدولة
 (.1الموظؼ الأعمى رتبة في قطاعو)

رغـ   ية،مديرية البريد الولائية ىي جياز إداري لا تتمتع بالشخصية المعنو  
المؤرخ  09-08مف ؽ .إ.ـ. إ رقـ  801( تبعا لنص المادة 2)تمتعيا بسمطة التقاضي

(وىي خاضعة لمسمطة الرئاسية لموزير رغـ تواجدىا خارج الييكؿ 3،)25/02/2008في 
إضافة الى أنيا تخضع لموصاية الإدارية  المركزي لموزارة  وتحديدا عمى المستوى الولائي.

 الوزارة الوصية.الممارسة مف قبؿ 
الييئات اللامركزية نعني بيا  .للامركزيةالولائية لمبريد بالييئات ا يريةثانيا: علاقة المد

 عمى وجو الخصوص ىيئات الإدارة المحمية، والتي تجسد اللامركزية في بعدىا الإقميمي.
 .بالولاية في إطار مجمس الولاية رية البريديعلاقة مد -/01
الولاية أو المجمس التنفيذي ىو عبارة عف ىيئة تتكوف مف مسؤولي  مجمس  

المصالح الخارجية لمدولة المكمفيف بمختمؼ قطاعات النشاط في الولاية أي المدراء 
 التنفيذييف الولائييف. 

يجتمع مجمس الولاية في دورة عادية مرة واحدة في الأسبوع وذلؾ برئاسة الوالي  
أف يخمفو في ذلؾ الكاتب العاـ عند وقوع مانع لو ،وقد يجتمع  ، ىذا الأخير الذي يمكف

 في دورة غير عادية باستدعاء مف رئيسو أي الوالي في حاؿ ما إذا اقتضت الوضعية
 . ذلؾ

يعتبر المدير الولائي لمبريد وتكنولوجيات الإعلاـ والاتصاؿ عضوا مف  
ىذا  عب دورا رائدا في تسيرالأعضاء المكونيف لمجمس الولاية ،و الوالي ىو الأخر يم

                                                           
 .73المرجع السابؽ ،ص: أنظر علاء الديف عشي،- 1
 . 415 -414محمد الصغير بعمي ، المرجع السابؽ ، ص: - 2
 . 2008/ 02/ 25مؤرخ، في   09 -08مف ؽ.إ.ـ. إ رقـ  801أنظر المادة رقـ  - 3
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(ومف 1و مندوب لمحكومة .) لمدولة نو موضوع تحت سمطتو كممثؿالمجمس انطلاقا مف أ
ف يطمعوا الوالي بانتظاـ عف تطور مجمس الولاية بأ ىذا المنطمؽ ينبغي عمى كؿ أعضاء

ائيات الشؤوف التي يكمفوف بيا ، وتبميغو  بجميع المعمومات والتقارير والدراسات و الإحص
  (.2الأزمة لأداء مياـ مجمس الولاية )

ومنتظمة  ةيقوـ الوالي باعتباره وبصفتو رئيس مجمس الولاية ، وبصفة دوري  
بلاغ أعضاء مجمس الولاية . بالتعميمات العامة الصادرة عن يمزموف  التيو   يابإعلاـ وا 

 بتنفيذىا. 
العامة لمقطاع التابع يتولى الوالي إرساؿ تقرير شيري عف تطور الوضعية  

لسمطة الوزير المكمؼ بالبريد و تكنولوجيات الإعلاـ والاتصاؿ عمى غرار باقي الطاقـ 
رة االحكومي كؿ حسب قطاعو، عدا الوزارات التي ليس ليا تمثيؿ عمى مستوى الولاية كوز 

 الشؤوف الخارجية مثلا .
لمبريد وتكنولوجيات يتضمف التقرير تقديرات الوالي  وتقديمو لممدير الولائي  

 الإعلاـ  والاتصاؿ .
لوالي ىو الحمقة التي تصؿ بيف أعضاء مجمس  الولاية مف ناحية ، والحكومة  ومنو فا 

لؾ أف الوالي يعمـ الأعضاء بانتظاـ قة بأنشطتيـ مف ناحية  أخرى ، ذالتي ليا علا
 بالتعميمات العامة  الصادرة  عف الحكومة .

الصادر في  215-94المرسوـ التنفيذي رقـ  تنص المادة الثالثة مف 
: "يؤسس في الولاية مجمس ولاية يجمع تحت سمطة الوالي .مسؤولي 23/07/1994

المصالح الخارجية لمدولة المكمفيف بمختمؼ  قطاعات النشاط في مستوى الولاية كيفما 
 (.3كانت تسميتيا")

                                                           

 .215-94مف المرسوـ التنفيذي السابؽ رقـ  17انظر المادة رقـ - 1
 نفسو. 215-94مف المرسوـ التنفيذي  رقـ  24انظر المادة رقـ - 2
 137،المادة رقـ 38-69أنظر لمزيد مف الاطلاع  والتفصيؿ  بخصوص  مجمس الولاية، قانوف الولاية رقـ  - 3

 . 1970لسنة  53، جريدة رسمية  عدد 1970/ 17/06المؤرخ في   83-70،والمرسوـ 
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الدولة و المسؤوليف مف ىذا المرسوـ اعتبر مديرو مصالح  19وبموجب المادة  
عنيا أعضاء في مجمس الولاية  وىـ المكمفوف بمختمؼ قطاعات النشاط في الولاية كيفما 

 كانت تسميتيا.
 

 .علاقة مديرية البريد بالمصالح الخارجية لموزارات -/02
يكوف التنسيؽ بيف المديرية الولائية لمبريد وباقي المصالح الخارجية ، في إطار  

جاه ىذه المصالح وفي إطار مجمس الولاية الذي يتشكؿ مف مديري سمطات الوالي ت
المصالح الولائية والمسؤوليف عنو المكمفيف بمختمؼ قطاعات النشاط في الولاية، ويكمفوف 
 باتخاذ جميع  التدابير اللازمة التي مف شأنيا أف تحافظ عمى سمطة الدولة  ومصداقيتيا

 وؿ بيا* احتراـ القوانيف  والتنظيمات المعم
 (.1*  السير عمى تنفيذ برنامج الحكومة  وتعميماتيا )

ندرج  يمكننا أف .بالوالي د و تكنولوجيات الإعلام والاتصالعلاقة مديرية البري-/03
علاقة مديرية البريد بالوالي في محوريف رئيسييف بحسب سمطات الوالي كمعيار لتمييز 

                                                                                طبيعة العلاقة.
وظيفة التنسيق و الإشراف التي يمارسيا الوالي عمى مديرية البريد في إطار  -أ/

 .العلاقة بينيما
ى بوضعية قانونية مركبة، فيو يمثؿ الدولة كسمطة مركزية حظالوالي يتمتع وي 

( والوالي باعتباره ممثلا لمولاية، ينشط تحت 2لاية كييئة لامركزية)إلى جانب تمثمو لمو 
 سمطة الوزراء  المختصيف  وينسؽ عمؿ مصالح الدولة  الخارجية .

تنص عمى  215 – 94رسوـ التنفيذي رقـ ممف ال 03حيث سبقت الإشارة أنفا أف المادة 
مسؤولي المصالح انو "يؤسس في الولاية مجمس ولاية يجمع تحت سمطة الوالي، 

الخارجية لمدولة المكمفيف بمختمؼ قطاعات النشاط في مستوى الولاية كيفما كانت 
 تسميتيا."

                                                           
 . 102- 101،التنظيـ الاداري، المرجع السابؽ، ص: أنظر علاء الديف عشي، مدخؿ القانوف الإداري  - 1
 .107-106علاء الديف عشي ، مدخؿ القانوف الإداري، التنظيـ الاداري، المرجع نفسو ،ص :- 2
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وخلاصة القوؿ أف العلاقة بيف مديرية البريد كمصمحة خارجية والإدارة  
السمطوية المركزية الخاصة بيا ممثمة في الوزارة المعنية والوالي كسمطة محمية ، علاقة 

قوـ عمى التنسيؽ والتعاوف والرقابة الممارسة مف الوالي بصفتو ممثلا لمدولة عمى تكاممية ت
 إقميـ الولاية.

  .الوظيفة الرقابية لموالي التي يمارسيا عمى مديرية البريد في إطار العلاقة بينيما-ب/
دة الوالي يعتبر ممثلا لمدولة، ومفوضا لمحكومة عمى مستوى إقميـ الولاية وفؽ الما        

 ( 1) 07-12مف قانوف الولاية رقـ  110
ولكي يكوف عممو مشروعا، وتكوف ممارستو لاختصاصاتو و سمطاتو وصلاحياتو       

  07—12في إطار القانوف منحو القانوف آليات رقابية، وذلؾ بموجب قانوف الولاية رقـ 
عميمات مختمؼ فالوالي ينسؽ ويراقب نشاط المصالح غير الممركزة لمدولة.  وىو ينفذ ت

( وتكريسا لذلؾ نصت المادة 2الوزراء عمى مستوى الولاية، وينسؽ بيف مختمؼ المصالح)
مف قانوف الولاية عمى أنو "يسير الوالي عمى وضع المصالح الولائية و مؤسساتيا  108

العمومية وحسف سيرىا ويتولى تنشيط ومراقبة نشاطاتيا طبقا لمتشريع والتنظيـ المعموؿ 
    بيما". 
المرسوـ  مف 29ت المادة رقـ حيث مكن تمكين الوالي من آلية التقارير: -       

الوالي مف مطالبة الوزير بناء عمى قرار معدؿ يستند إلى تقرير  215-94التنفيذي رقـ 
يد وتكنولوجيات الإعلاـ لمبر  كالمدير الولائي مفصؿ ،بنقؿ أو إنياء مياـ المدير الولائي

 ؾ في حالة ارتكابو لخطأ جسيـ .ضعو تحت تصرؼ الإدارة المعنية وذلاو و  ،والاتصاؿ
 نتيجة: -

مف قانوف  111: قرانا وتحميمنا لممواد القانونيةيمكننا القوؿ ،أننا مف خلاؿ است        
. قانوف الولاية مف 108، وأخيرا المادة 215- 94مف المرسوـ التنفيذي رقـ  29الولاية، 

المرسوـ ( و 3)ا أف المشرع الجزائري ومف خلاؿ تقنيف الولايةيجة مفادىنخمص إلى نت
                                                           

المؤرخة في 12،ج .ر عدد  02/2012/ 21، قانوف الولاية، مؤرخ في  07-12مف قانوف  رقـ  110أنظر المادة - 1
29/02/2012 . 

تخصص  مذكرة ماستر، دراسة حالة، "النظاـ القانوني لمديرية السكف والتجييزات العمومية"، أنظر :وحيدة فتني،- 2
 . 15-13،ص: 2016-2015قانوف اداري ،جامعة تبسة ،

 .111، 110، 108ولا سيما المواد، 07- 12راجع قانوف الولاية رقـ  - 3
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( قد أعطى لموالي صلاحيات وسمطات واسعة ولاسيما في 1) 215- 94التنفيذي رقـ
مجاؿ الرقابة والتنسيؽ والإشراؼ عمى نشاط المصالح الخارجية، كالمديرية الولائية لمبريد. 

و مفوض  يكوف فعلا ممثؿ لمدولةوالي لأف ىذه الاختصاصات والصلاحيات تؤىؿ ال
، فيو يمارس ىذه الصلاحيات بصفتو ممثلا لمدولة مف الحكومة عمى مستوى إقميـ الولاية

 .بصفتو ممثلا لمولاية مف جية أخرىجية، و 
المشرع الجزائري مكف الوالي مف جميع الوسائؿ التي تمكنو مف فرض سمطتو  

و أعمى قائد إداري عمى ىيئة إدارية لوالي أوبسطيا عمى المدراء التنفيذييف حتى يكوف ا
 في نطاؽ إقميـ الولاية. 

علاقة مديرية البريد بالولاية كجماعة إقميمية لمدولة في إطار العلاقة الوظيفية -/04
 مع الوالي:

يعتبر الوالي مندوب الحكومة وممثؿ الدولة عمى مستوى الولاية فيو ممزـ بدفع      
ع وزاري يفصؿ فيو وضعية الولاية في كؿ قطاع ، ولا تقتصر تقارير دورية إلى كؿ قطا

 121ميامو عند ىذا الحد بؿ تمتد إلى كافة المصالح الخارجية. جاء عمى لساف المادة 
لتجييز المخصصة لو بالنسبة لكؿ الدولة ا صرؼ ميزانيةلأمر بما يمي "الوالي ىو ا

 (.2البرامج المقررة لصالح تنمية الولاية")
يتبيف لنا أف لموالي  121: مف خلاؿ استقراء نص المادة عميق عمى المادةالت -   

علاقة بميزانية المديرية الولائية لمبريد فيذه الأخيرة تسجؿ باسمو، حيث يعمؿ الوالي عمى 
 (.3تدعيـ مختمؼ البرامج التنموية داخؿ إقميـ الولاية)

المصمحة الخارجية، مف  إضافة إلى أف الوالي يمارس وظيفة رقابية عمى ىذه      
 خلاؿ آلية رفع التقارير الدورية إلى الوزارة الوصية بخصوص نشاط ىذه المصالح .

                                                           
،المتضمف تعييف مدراء المصالح الخارجية ، السابؽ 215 -94رقـ  مف المرسوـ التنفيذي 29أنظر المادة رقـ  - 1

 الذكر .
 ، المتضمف قانوف الولاية،  السابؽ ذكره.07-12أنظر القانوف رقـ  - 2

راجع في ذالؾ وحيدة فتني ، النظاـ القانوني  لمديرية السكف  والتجييزات العمومية ، دراسة  حالة ،المذكرة  - 3
 . 10السابقة،  ص:
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إلى جانب أف لموالي يدا ودورا في تعيف  مدير في المديرية الولائية لمبريد.  وتتضح لنا 
ت و رزا في كشؼ التجاوزااأىمية الدور الرقابي لموالي مف ناحية أخرى فيو يمعب دورا ب

 الاختلالات  الناجمة عف سوء التسيير .
المادة  وفحواىاالعلاقة الوظيفية لمديرية البريد مع الوالي في إطار العلاقة بينيما: -

ويراقب نشاط  مف قانوف الولاية التي نصت عمى انو "ينشط الوالي  وينسؽ 111
 النشاط في الولاية ..."؛ اتالمصالح غير الممركزة لمدولة المكمفة بمختمؼ قطاع

ويمكف إجماؿ المحاور المتعمقة بالعلاقة الوظيفية لموالي مع المديرية الولائية          
 في النقاط التالية : الإعلاـ والاتصاؿ لمبريد وتكنولوجيات

يعتبر الوالي جية استشارة عندما يتعمؽ الأمر بتعييف مدراء المصالح الخارجية  -       
(السابؽ ذكره ، حيث 1) 215-94مف المرسوـ التنفيذي  29وفقا لنص المادة  لمدولة  ،

أكدت عمى أف الوزير المعني يقوـ باستشارة  الوالي كإجراء يتبعو  في عممية تعيف أي 
مدير  ولائي .  وبناء عميو فالوزير المكمؼ بالبريد وتكنولوجيات الإعلاـ والاتصاؿ 

ة في تعييف المدراء الولائييف لمبريد وتكنولوجيات يستشير الولاة عمى مستوى كؿ ولاي
الإعلاـ والاتصاؿ. ويمي عممية التعييف تنصيب  المدير الولائي المعيف مف قبؿ الوالي 

 نفسو بناء عمى تفويض مف الوزير المعني .
، بمتابعة المسار الميني لممدير الولائي يقوـ الوالي بمناسبة قيامو بميامو -    

ى غرار باقي المدراء الولائييف ويدفع تقارير دورية إلى الوزارة المعنية المكمفة (عم2لمبريد،)
 بالبريد، يفصؿ فيو وضعية قطاع البريد وتكنولوجيات الإعلاـ والاتصاؿ في الولاية .

          :APWئيعلاقة المديرية الولائية لمبريد بالمجمس الشعبي الولا  -/05
ولائي مف خلاؿ الولائية لمبريد بالمجمس الشعبي التتجمى لنا علاقة المديرية  
 . 07-12مف القانوف الولاية رقـ   ، 37المادة رقـ 

                                                           
،المتضمف تعييف مدراء المصالح الخارجية ،السابؽ  215-94مف المرسوـ التنفيذي رقـ  29أنظر  المادة رقـ - 1

 ذكره. 
أنظر لمزيد مف التفصيؿ: فارح عواطؼ ، "النظاـ القانوني لممديرية التنفيذية، مديرية الصحة والسكاف بولاية تبسة  - 2

 ص:  2015/2016أنموذجا"، مذكرة ماستر  ،جامعة تبسة، 
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" يمكف أي عضو مف أعضاء المجمس الشعبي الولائي توجيو 37المادة رقـ   -
سؤاؿ كتابي لأي مدير أو مسؤوؿ مف مديري أو مسؤولي المصالح أو المديريات غير 

 بمختمؼ قطاعات النشاط في إقميـ الولاية . الممركزة لمدولة المكمفة
يجب عمى مديري و مسؤولي ىذه المصالح الإجابة كتابة عمى اي سؤاؿ يتعمؽ بنشاطيـ 

يوما مف  (15)في اجؿ لا يمكف أف يتجاوز الخمسة عشر عمى مستوى تراب الولاية 
 ." بالاستلاـ الإشعارتاريخ تبميغو نص السؤاؿ المبيف عمى 

 
  :  37رقم   تحميل المادة

: آلية السؤاؿ الكتابي الذي يوجيو أي عضو مف   الفقرة الأولى 37المادة  -        
أعضاء المجمس الشعبي الولائي لأي مدير أو مسؤوؿ  مف مديري أو مسؤولي المصالح 
أو المديريات غير الممركزة لمدولة ىي آلية  رقابية تدخؿ في إطار العلاقة بيف المصالح 

و المجمس الشعبي الولائي، اليدؼ منيا إضفاء المشروعية عمى عمؿ ىذه الخارجية 
 الييئات والمصالح.

: تتضح أىمية  العلاقة ىنا مف خلاؿ إلزامية الإجابة عمى الفقرة الثانية 37المادة   -
  .السؤاؿ الكتابي
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تكنولوجيات و القانوني لمديرية البريد و ي ميالمبحث الثاني: الإطار المفاى
 .م والاتصالالإعلا

ترتكز مديرية البريد وتكنولوجيات الإعلاـ  والاتصاؿ  وتستمد مرجعيتيا و         
وجودىا القانوني مف عدة نصوص قانونية أساسية كالدستور،  عادية  كقانوف الولاية  

المشتركة  والبمدية وأخرى تنظيمية كالمراسيـ الرئاسية و التنفيذية والقرارات الوزارية 
 والأحادية. 
وفي ما يمي سوؼ نتولى تحديد وتبياف النصوص التي تكوف السند القانوني         

المنشئ لمديرية البريد وتكنولوجيات الإعلاـ والاتصاؿ تبعا لترتيب ىذه النصوص 
 وتسمسميا وتدرجيا مف حيث القوة القانونية .

  .لمديرية البريد الأساس القانوني المطمب الأول:
النصوص القانونية  ويتمثؿ الأساس القانوني لممديرية الولائية لمبريد في جممة  

المتكونة مف الدستور، تقنيف الولاية، بالإضافة إلى النصوص التنظيمية والمتمثمة في 
والمرسوـ التنفيذي رقـ  ،15-12، والمرسوـ التنفيذي رقـ 233-03المرسوـ التنفيذي رقـ 

                                                                                                           المشتركة . المراسيـ صدرت القرارات الوزارية  . وتنفيذا ليذه17-04
العامة المكونة لممرجعية القانونية لممديرية الولائية  الفرع  الأول: النصوص القانونية

                                                                        .الإعلام والاتصال وتكنولوجيات لمبريد
 وسوؼ نتطرؽ تباعا باعتبار التدرج القانوني ليذه النصوص     

 .أولا: الدستور
 "الممكية العامة ىي ممؾ المجموعة الوطنية .عمى أف  18المادة نصت 

 ، ... الأرضوتشمؿ باطف 
البريد كما تشمؿ النقؿ بالسكؾ الحديدية ، والنقؿ البحري والجوي، و  

 (.1محددة بالقانوف") أخرى وأملاكا،  لاسمكيةالوالمواصلات السمكية و 

                                                           
 المتضمف التعديؿ الدستوري ، السابؽ الذكر. 01-16مف القانوف رقـ  18انظر المادة  رقـ - 1
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"يمارس الوزير الأوؿ، زيادة عمى السمطات التي تخوليا إياه صراحة   99المادة رقـ 
ومف  ".يوقع المراسيـ التنفيذية -/4ؼأحكاـ أخرى في الدستور، الصلاحيات الآتية : ... 

 بيف المراسيـ التنفيذية تمؾ المتعمقة بتنظيـ المديرية الولائية لمبريد 
في المجاؿ التنظيمي الذي يعود  يف"يندرج تطبيؽ القوان 2/ فقرة 143المادة رقـ 

 (.1لموزير الأوؿ")
 .ثانيا : قانون الولاية

ينشط الوالي وينسؽ ويراقب نشاط المصالح غير الممركزة :"111المادة رقم   
 :بمختمؼ قطاعات النشاط في الولاية، غير انو يستثنىلمدولة المكمفة 

  ،ف والتعميـ العالي والبحث العمميالتربوي والتنظيـ  في مجاؿ  التربية  والتكوي العمؿ -/أ
  ،وعاء الضرائب وتحصيميا -ب/
 ،الرقابة المالية   -ج/
 ،إدارة الجمارؾ -د/
 ،مفتشية الوظيفة العمومية -ه/
 .و خصوصيتو إقميـ الولايةأيا بالنظر الى طبيعتو اطالمصالح  التي يتجاوز نش -ز/

    (2)" .تحدد كيفيات تطبيؽ ىذه المادة عف طريؽ التنظيـ
 يدالفرع  الثاني : النصوص الخاصة المكونة لممرجعية القانونية لممديرية الولائية لمبر 

  .وتكنولوجيات الإعلام والاتصال
تتجسد ىذه النصوص التنظيمية في المراسيـ التنفيذية إبتداء مف سند الإنشاء  

عمى التوالي  04-17و 15-12،المعدؿ والمتمـ بالمراسيـ رقـ 233-03المرسوـ رقـ 
 وتكريسا ليذه المراسيـ صدرت القرارات الوزارية المشتركة المطبقة ليا.   

    .(3) 233 – 03أولا: المرسوم التنفيذي رقم  
                                                           

 ، والمتضمف التعديؿ الدستوري ،السابؽ ذكره .  01-16مف القانوف رقـ  143و99مواد  انظر ال - 1
2
 يٍ قبَىٌ انىلايت . 111،  119، 118،  37ساجع نهتأصيم انقبَىَي نًذيشيت انبشيذ انًىاد سقى:  - 

 .188-91يٍ انًشسىو  انتُفيزي سقى  13وأيضب انًبدة سقى    -

،  2003يونيو  24الموافؽ  لػ  1424ربيع الثاني  23مؤرخ في  233 -03أنظر المرسوـ التنفيذي رقـ - 3
 39المتضمف إنشاء المديرية الولائية لمبريد وتكنولوجيات  الإعلاـ  والاتصاؿ ،ويحدد تنظيميا ، جريدة  الرسمية عدد 

 .2003لسنة 
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لأوؿ مرة المديرية الولائية لمبريد وتكنولوجيات  ويتضمف ىذا المرسوـ الذي أنشأ         
 -92الإعلاـ والاتصاؿ بعد أف كانت تعرؼ سابقا في ظؿ المرسوـ التنفيذي  رقـ 

 ( بالمديرية الولائية لمبريد والمواصلات .1)129
( مواد حيث جاءت المادة 5يتكوف مف خمس ) 233- 03المرسوـ التنفيذي رقـ         

الأولى منو تشير إلى إنشاء المديرية الولائية لمبريد وتكنولوجيات الأعلاـ والاتصاؿ و 
تؤكد عمى تسميتيا في صمب النص" بالمديرية الولائية"  وتولت المادة الثانية تحديد مياـ 

ة في حيف أف المادة الثالثة بينت المصالح التي تتشكؿ منيا المديرية  المديرية الولائي
  .الولائية ، وىي بحسب الحالة مصمحتاف أو ثلاث مصالح بمكتبيف أو ثلاثة مكاتب

بعة مف ىذا المرسوـ ألغت صراحة ، أحكاـ اوتجدر بنا الإشارة  والتنويو إلى أف المادة الر 
ت  صلااحداث مديرية ولائية لمبريد والمو المتضمف إ 129-92التنفيذييف رقـ  المرسوميف

حداث المديرية الجيوية لمبريد والمواصلات  و إعادة المتضمف إ  128-95والثاني رقـ 
( ، ومنو فالنص القانوني الذي يبقى  2ترتيب مياـ المديرية الولائية المعدؿ والمتمـ )

ذكره ، والذي وقعو رئيس  السابؽ 233-03ساري المفعوؿ ىو المرسوـ التنفيذي رقـ 
يونيو  24الموافؽ ؿ  1427ربيع  الثاني عاـ  23الحكومة السابؽ " احمد اويحي" في 

2003 . 
 
 
 
 
 
 
 

                                                           
ػوالمتضمف  1992مارس  28الموفؽ لػ  1418رمضاف  23في ،المؤرخ  129-92أنظر المرسوـ التنفيذي رقـ - 1

 أحداث مديرية ولائية لمبريد والمواصلات  .
،  1995أفريؿ سنة  29فؽ الموا 1415ذو القعدة  29،المؤرخ في  128 – 95أنظر المرسوـ التنفيذي   رقـ - 2

 . 1995لسنة 26 والمواصلات  ، ج.ر عدد حداث المديرية الجيوية لمبريدإالمتضمف 
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  .15-12ثانيا: المرسوم التنفيذي 
 01الفقرة  158(رقـ 1تكريسا لأحكاـ المادتيف) 15-12جاء المرسوـ التنفيذي رقـ          

مواد ييدؼ الى تعديؿ  أربعةمف  15-12يتكوف المرسوـ التنفيذي رقـ  02الفقرة  125و
المذكور سابقا حيث شمؿ ىذا التعديؿ  233-03وتتميـ أحكاـ المرسوـ التنفيذي رقـ 

( لتصاغ المادتاف عمى نحو جديد  وتتعمؽ المادة الثانية 2)03و 02أحكاـ المادة رقـ 
التي تناط بالمديرية الولائية لتكنولوجيات الإعلاـ والاتصاؿ أما المادة الثالثة  بالمياـ

ثة ثلا أوتبيف مصالح بمك أربعالمعدلة جزئيا فتتحدث عف مصالح المديرية الولائية وىي 
 مكاتب لكؿ مصمحة .

 (: 3)04-17المرسوم التنفيذي رقم  ثالثا:
ىذا المرسوـ ىو أخر مرسوـ تنفيذي ، يعتبر سندا قانونيا لممديرية الولائية لمبريد        

 الأولى( مواد ، حيث أكدت المادة 3وتكنولوجيات  الأعلاـ والاتصاؿ يتكوف مف ثلاث)
السابؽ الذكر وىو  233- 03منو عمى انو : يعدؿ ويتمـ أحكاـ المرسوـ التنفيذي  رقـ 

 مغيو  صراحة ولا ضمنا.بيذا المعنى لا ي
المادة الثانية مف ىذا المرسوـ بدورىا تصدت لتعديؿ و تتميـ أحكاـ المادتيف          

، والمتعمقة 2003يونيو  24المؤرخ في  233-03مف المرسوـ التنفيذي رقـ  3و2
بالمياـ التي تناط بالمديرية الولائية لمبريد  وتكنولوجيات الأعلاـ والاتصاؿ والتنظيـ 

 الييكمي.
 04في  "عبد المالؾ سلاؿ"وقعو الوزير الأوؿ  04- 17المرسوـ التنفيذي رقـ        

 . 2017يناير  03 الموافؽ 1428ربيع الثاني عاـ 
 

                                                           
 (   2016)قبؿ تعديؿ 2008المعدؿ في 1996نوفمبر  20، مف دستور  2ؼ125و 1ؼ 185أنظر المواد رقـ  - 1
المؤرخ في  233-03،يعدؿ و يتمـ المرسوـ التنفيذي رقـ: 15-12مف المرسوـ  03و 02و 01أنظر المواد رقـ  - 2

مف المرسوـ  03و 02المواد  و، 2012سنة  06، جريدة رسمية العدد  2012يناير 09الموافؽ لػ  1433صفر 15
،المتضمف إنشاء المديرية الولائية لمبريد وتكنولوجيات  الإعلاـ  والاتصاؿ ويحدد تنظيميا،  السابؽ   233- 03 رقـ 

 الذكر. 
،  233-03،يعدؿ ويتمـ المرسوـ التنفيذي2017يناير  03، المؤرخ  04- 17أنظر المرسوـ التنفيذي رقـ  -3

 إنشاء المديرية الولائية لمبريد وتكنولوجيات  الإعلاـ  والاتصاؿ ،ويحدد تنظيميا ،  السابؽ الذكر .المتضمف 
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الفرع الثالث : القرارات الوزارية  المشتركة  المكرسة لممراسيم التنفيذية والتي تحدد 
 .وتكنولوجيات الإعلام والاتصاليد تنظيم المديرية  الولائية لمبر 

وكذا   233-03تنص المراسيـ التنفيذية عمى غرار المرسوـ التنفيذي رقـ           
،  تنص  ىذه 04-17وأخيرا المرسوـ التنفيذي رقـ  15-12المرسوـ التنفيذي رقـ 

(فيما يخص 1المراسيـ عمى التنظيـ الييكمي والمصمحي  بشكؿ مجمؿ دوف تفصيؿ)
.  وتحيؿ التنفيذ، وتحديد التنظيـ إلى المصالح  والمكاتب  وعددىا في ظؿ كؿ مرسوـ

البريد وتكنولوجيات الإعلاـ  رؾ الذي يختص بإصداره كؿ مف وزيرالقرار الوزاري المشت
 والاتصاؿ ، وزير المالية، والسمطة المكمفة بالوظيفة العمومية .

 الذي يحدد تنظيم   2005 نوفمبر 07القرار الوزاري المشترك المؤرخ في  أولا:
 .يد وتكنولوجيات الإعلام والاتصالالمديرية الولائية لمبر 

يونيو  24المؤرخ في  233- 03صدر ىذا القرار تكريسا لممرسوـ التنفيذي          
المتضمف إنشاء المديرية الولائية لمبريد وتكنولوجيات الإعلاـ والاتصاؿ، وتطبيقا  2003

، حيث صدر ىذا القرار بيدؼ تحديد المديرية الولائية لمبريد منو 03لأحكاـ المادة 
(.                                                                                                                          2وتكنولوجيات الإعلاـ والاتصاؿ في مكاتب)

( لوزير البريد وتكنولوجيات الإعلاـ 3لمشترؾ )صدر ىذا  القرار عف الاختصاص ا      .
والاتصاؿ" بوجمعة ىيشور"، وزير المالية "مراد مدلسي" ، وعف رئيس الحكومة وبتفويض 

 منو عف المدير العاـ لموظيفة العمومية "جماؿ خرشي".    
 .2016مارس  14المشترك المؤرخ في القرار الوزاري  ثانيا:

يتضمف ىذا القرار تنظيـ المديرية الولائية لمبريد وتكنولوجيات الإعلاـ والاتصاؿ        
 في مكاتب 

                                                           

، المتضمف إنشاء المديرية الولائية لمبريد وتكنولوجيات   233- 03مف المرسوـ التنفيذي رقـ  03أنظر المادة رقـ -1
، يعدؿ و يتمـ 15-12دلة مف المرسوـ التنفيذي رقـ المع 03الإعلاـ  والاتصاؿ ويحدد تنظيميا ،  والمادة رقـ 

 . 04-17المعدلة مف المرسوـ التنفيذي رقـ  03، والمادة رقـ 233-03المرسوـ التنفيذي رقـ:
،يحدد تنظيـ المديرية  2005نوفمبر  07الموافؽ  ؿ 1426شواؿ  05أنظر القرار الوزاري المشترؾ، المؤرخ  في - 2

 .3،2،1، ولاسيما المواد رقـ :  2006لسنة  32جيات الإعلاـ والاتصاؿ في مكاتب ، ج.ر عدد الولائية لمبريد وتكنولو 
 نفسو. 07/11/2005مف القرار الوزاري المشترؾ ، المؤرخ في  04أنظر المادة رقـ  -3
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 2003يونيو  24المؤرخ في  233-03صدر ىذا القرار تكريسا لممرسوـ التنفيذي رقـ 
 2012يناير  09المؤرخ في  15-12المعدؿ والمتمـ بموجب المرسوـ التنفيذي رقـ 

 (.1المديرية الولائية لمبريد وتكنولوجيات الإعلاـ والاتصاؿ )والمتضمف  إنشاء 
مف المرسوـ رقـ  03حيث جاء ىذا القرار الوزاري المشترؾ تطبيقا لإحكاـ المادة         

-12مف المرسوـ التنفيذي رقـ  03السابؽ الذكر المعدؿ والمتمـ بالمادة رقـ  03-233
 ( 2السابؽ) 15

ظيـ المديرية الولائية لمبريد  وتكنولوجيات الإعلاـ والاتصاؿ في حدد ىذا القرار تن       
أربعة مصالح ، وألغى ىذا القرار بصريح العبارة أحكاـ القرار الوزاري المشرؾ المؤرخ في 

 ( 3)2005نوفمبر  07
يجدر بنا التنويو إلى أف ىذا القرار ىو أخر قرار وزاري مشترؾ حدد تنظيـ         

فمـ يصدر بعد القرار الوزاري  ،ية لمبريد وتكنولوجيات الإعلاـ والاتصاؿالمديرية الولائ
 المشار أليو آنفا.  04-17المشترؾ الذي يطبؽ المرسوـ التنفيذي رقـ 

صادر  2016مارس  14ى أف القرار الوزاري المؤرخ في وفي الأخير نشير إل           
 لإعلاـ والاتصاؿ "ىدى إيمافعف الاختصاص المشترؾ لوزيرة البريد وتكنولوجيات ا

فرعوف" ،وزير المالية "عبد الرحماف بف خالفة" وعف الوزير الأوؿ و بتفويض منو عف 
 (.4المدير العاـ لموظيفة العمومية و الإصلاح الإداري "بمقاسـ بوشماؿ")

  

                                                           
ارس م 14الموافؽ ؿ  1437جمادى الثانية  05مف القرار الوزاري المشترؾ ،المؤرخ في  01أنظر المادة رقـ - 1

 ،يتضمف تنظيـ المديرية الولائية لمبريد و تكنولوجيات الإعلاـ والاتصاؿ في مكاتب. 2016
، المتضمف إنشاء المديرية الولائية  لمبريد وتكنولوجيا ت  233-03مف المرسوـ التنفيذي رقـ  03أنظر المادة  - 2

يناير  09، المؤرخ في 15-12ي رقـ مف المرسوـ التنفيذ 03الإعلاـ  والاتصاؿ ،ويحدد تنظيميا ، والمادة 
 ،المتضمف إنشاء المديرية الولائية لمبريد وتكنولوجيات الإعلاـ والاتصاؿ.2012

،يتضمف تنظيـ المديرية  2016مارس نفسو.  14مف القرار الوزاري المشترؾ ،المؤرخ في  03-02أنظر المواد رقـ  -3
 في مكاتب، نفسو .الولائية لمبريد و تكنولوجيات الإعلاـ والاتصاؿ 

،يتضمف تنظيـ المديرية  2016مارس  نفسو  14مف القرار الوزاري المشترؾ، المؤرخ في  04أنظر المادة رقـ  - 4
 الولائية لمبريد و تكنولوجيات الإعلاـ والاتصاؿ في مكاتب، نفسو.
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د وتكنولوجيات  ممديرية الولائية لمبريل مب الثاني: الطبيعة القانونية المط
                                                                                                                 .والاتصالالإعلام 
إدارة عمومية خاضعة  ،المديرية الولائية لمبريد وتكنولوجيات الإعلاـ والاتصاؿ 

فة العمومية كنص لموظي العاـ المتضمف القانوف الأساسي  03-06لأحكاـ الأمر رقـ 
عاـ ، وتخضع في إطار تسيير مستخدمييا لمقوانيف الأساسية الخاصة بكؿ سمؾ والتي 

 .صدرت بموجب مراسيـ تنفيذية
المعدؿ والمتمـ بموجب المرسوميف  233-03أنشأت بموجب المرسوـ التنفيذي رقـ 

 عمى التوالي. 04-17و 15-12التنفيذييف رقـ 
المديريات ىيكلا مف اليياكؿ التابعة  188-90إعتبر المرسوـ التنفيذي  

  وظيفية لموزارة.  
يحاؿ تسيير واستغلاؿ مصالح المديرية الولائية لمبريد، في إطار آلية  

وىي مؤسسة عمومية  EPICتفويض المرفؽ العاـ عمى متعامميف عمومييف: بريد الجزائر
 ىيكمة إعادة شممت إصلاحات لعدة نتيجة مؤسسة نشأت ذات طابع صناعي وتجاري

 ليذا الكاممة التصرؼ حرية بذلؾ الدولة أعطت بحيث المواصلات، و البريد قطاع
 ة.لمدول الاجتماعي و الاقتصادي النمو في لممشاركة الاقتصادي المتعامؿ

 المتضمف قانوف البريد و 75-89كانت مؤسسة بريد الجزائر تسير وفؽ أحكاـ الأمر رقـ 
مف قطاع البريد والمواصلات مؤسسة واحدة، عمومية ذات طابع المواصلات، الذي يجعؿ 

صناعي وتجاري تحت إشراؼ وزارة البريد و المواصلات، حيث تتمتع بميزانية ممحقة و 
 .يخضع تنفيذىا إلى قواعد المحاسبة العمومية

عمى قطاع  لزامالاسيما في ميداف الإتصاؿ، كاف و و نتيجة لمتطور التكنولوجي 
المؤرخ في  03 -2000رقـ القانوف  صدرواصلات أف يساير ىذه التحولات، فالبريد والم

الذي يحدد القواعد العامة المتعمقة بالبريد والمواصلات السمكية و  2000أوت  05
 .لاسمكيةلا

 وىي شركة ذات أسيـ. SPA, واتصالات الجزائر 
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البريد . و و تعتبر جياز عدـ تركيز إداري  ومصمحة خارجية تابعة لوزارة  
تشكؿ امتدادا لموزارة المكمفة بالبريد عمى المستوى  الولائي، ذلؾ لأف ىيكؿ المديرية 

 الولائية متواجد  عمى مستوى إقميمي ولائي في مقر كؿ ولاية .
 (. 1الإداري) را مف مظاىر عدـ التركيزتعد مديرية تنفيذية بوصؼ مغاير، وتشكؿ مظي

دائرة وزارية مصغرة تباشر وتمارس نشاطاىا في حدود نطاؽ  المديرية الولائية لمبريد،  ىي
جياتيا في قطاع  يالإقميـ الجغرافي لمولاية توكؿ إلييا ميمة تنفيذ سياسة الدولة واسترات

 البريد وتكنولوجيات الإعلاـ و الاتصاؿ.
 مدى تمتع المديرية الولائية لمبريد بالشخصية المعنوية:-

وعمى الرغـ مف ذلؾ  ،لممديرية الولائية لمبريد دور رائد في التنمية المحمية          
 233-03نجدىا لا تتمتع بالشخصية المعنوية فمـ يكسبيا سند إنشائيا المرسوـ 

عمى الرغـ مف تمتعيا بأىمية التقاضي بموجب تفويض مف الوزير  ةالشخصية المعنوي
علاـ والاتصاؿ بمقتضى القرار المؤرخ في المكمؼ بالبريد وتكنولوجيات الإ

(، والذي يحدد صفة الموظفيف المؤىميف لتمثيؿ إدارة البريد 2)02/06/1998
                        أماـ العدالة.                                                                                                                 واصلاتوالم

محميا فعمى الرغـ مف وجود ىيكميا  ،مف حيث الوجود الإداري ،وىي ليست مستقمة إداريا
 تبقى فرعا تابعا لموزارة. خارج إطار الوزارة المركزي

ويرجع عدـ تمتع المديرية بالشخصية المعنوية، لافتقاد الوزارة الشخصية المعنوية التي 
 (.3مف القانوف المدني) 49 تكتسبيا مف الدولة حسب أحكاـ المادة

المديرية الولائية لمبريد و تكنولوجيات الإعلاـ والاتصاؿ، تمثؿ ىيئة غير ممركزة  -
لموزارة و مصمحة خارجية، خاضعة رئاسيا لسمطة الوزير المكمؼ بالبريد و لمتنظيـ 

 (.4الييكمي لموزارة المعنية وظيفيا رغـ استقلاليا الييكمي)

                                                           

  66، ص: 1973مصر, –رة ، دار الفكر العربي، القاى09سميماف محمد الطماوي، مبادئ القانوف الإداري، ط  -1
 وما بعدىا .

 ، المتضمف القانوف المدني ، السابؽ ذكره. 58-75مف القانوف رقـ  50وىذا ما يتناقض مع المادة  - 2
 ، المتضمف القانوف المدني، السابؽ ذكره. 58-75مف القانوف رقـ  49المادة  - 3
 .   247عمار بوضياؼ، شرح قانوف الولاية، المرجع السابؽ  ص:  - 4



 : المديرية الولائية لمبريد وتكنولوجيات الإعلاـ والاتصاؿ كمصمحة خارجية لموزارةالفصؿ الأوؿ

 

33 
 

صلاحياتيا و مياميا وتسعى لتمثيؿ الدولة وتجسيد وحدتيا   تعمؿ في إطار مباشرة
عية انطلاقا مف آلية و شر موتنفيذ قوانينيا عمى المستوى الولائي وتكتسي أعماليا طابع ال

 (مف الوزير إلى المدير الولائي لمبريد.1تفويض الاختصاص)
 ملاحظة:
و أجيزة الإدارة العامة  كؿالا تعتبر ىيكلا إداريا مف ىي ،المديرية الولائية لمبريد 

 (.3، رغـ قياـ ىيكميا عمى مستوى الأملاؾ الخاصة لمدولة التابعة لمولاية)(2)لمولاية
 

المطمب الثالث: تطور النظام القانوني و القضائي لممديرية الولائية لمبريد 
 .وتكنولوجيات الأعلام والاتصال

الاتصاؿ منذ نشأتيا لأوؿ  و الإعلاـتكنولوجيات مرت المديرية الولائية لمبريد و         
والتي كانت تسمى آنذاؾ ، 1992في  (4)129-92مرة بموجب المرسوـ التنفيذي رقـ 

تنظيمية، وتشكؿ ىذه بمحطات قانونية و  مرت ،صلاتابالمديرية الولائية لمبريد والمو 
ثلاثة  ، وىي عمؿ المديرية الولائيةالقانوني الذي يحكـ تنظيـ و سير  المحطات الإطار

 حسب الترتيب  الزمني . محطات رئيسة سنتولى التعرض ليا في ما يمي،
  رع الأول: تطور النظام القانوني:الف

تغير النظاـ القانوني لممديرية الولائية لمبريد بيف مرحمتيف، المرحمة الأولى في  
، حيث كانت تسير وفقا ، المتضمف قانوف البريد والمواصلات89-75ظؿ الأمر رقـ 

عندما أصبحت  03-2000لأسموب الإستغلاؿ المباشر والثانية في ظؿ القانوف رقـ 
  تسير وفقا لأسموب التفويض.  

                                                           
 .115محمد الصغير بعمي، المرجع السابؽ ،ص: - 1
 كره.\, السابؽ 215-94مف  المرسوـ  02انظر المادة  - 2
 وما بعدىا  311راجع في ذلؾ عمار بوضياؼ ، الوجيز في القانوف الاداري ، المرجع السابؽ ،ص -
،ج.ر 1990ديسمبر  01، الموافؽ1411جمادى الاولى 14، المؤرخ في متعمؽ بالأملاؾ الوطنية 30-90وف قان - 3

 . 02/12/1990المؤرخة في 52عدد 
 2،3،4، والمتضمف إحداث مديرية ولائية لمبريد والمواصلات  ، ولا سيما المواد  129- 92أنظر المرسوـ رقـ   - 4
،5   ،6. 
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تكنولوجيات الإعلام والاتصال في ظل لمبريد و  : النظام القانوني لممديرية الولائية أولا
 : 89-75الأمر رقم 
المتضمف قانوف  89-75ؿ أحكاـ الأمر رقـ لمبريد في ظنت المديرية الولائية كا         

آنذاؾ تتولى تسير مرفؽ  الدولة(. 1البريد والمواصلات إدارة عمومية تابعة لمدولة مباشرة)
وىو يخضع  ،مباشرالر يتسيالمباشر أي تديره وفؽ أسموب  االبريد والمواصلات تسير 

للإشراؼ والرقابة المباشرة لسمطة المركزية لمعاصمة أي الحكومة ذلؾ لكونو ممكية 
 . 2016مف تعديؿ الدستوري لسنة  18بحكـ نص المادة  (2)عمومية 
  تاواتأمقابؿ  ،لمبريد والمواصلات مباشرةتقديـ الخدمة العمومية وعميو كاف        

حد ( والتي تعتبر بدورىا أ3)صلات اورسوـ تودع في الميزانية الممحقة  لوزارة البريد والمو 
 مصدر تمويؿ الخزينة العمومية لمدولة.  

 
ل النظام القانوني لممديرية الولائية لمبريد  وتكنولوجيات الإعلام والاتصال في ظ ثانيا:

العامة المتعمقة بالبريد والمواصلات الذي يحدد القواعد  03-2000رقم القانون الإطار 
 .السمكية اللاسمكية

ؿ لمرفؽ البريد والمواصلات في ظبعدما كانت الدولة تتولى التسيير المباشر            
مف  18 المادة نص، كونو ممكية عمومية تبعا، لالسابؽ الذكر 89-75أحكاـ الأمر
 03-2000لقانوف الإطار رقـالمتضمف التعديؿ الدستوري، جاء ا 01-16القانوف رقـ 
( كآلية  قانونية لتسير 4لمواصلات في إطار تفويض المرفؽ العاـ)واالبريد ليقسـ قطاع 

غير المباشر لممرفؽ العاـ ، ويحوؿ استغلالو  وتسيره  مف وزارة البريد و المواصلات الى 

                                                           
 ، المتضمف قانوف البريد والمواصلات ،المعدؿ  والمتمـ .30/12/1975المؤرخ  89- 75راجع الأمر رقـ  - 1
مارس  06الموافؽ لػ  1437جمادى الأولى  26، المؤرخ في  01-16مف القانوف رقـ  18أنظر المادة رقـ  - 2

 ،  والمتضمف التعديؿ الدستوري . 2016
 مف قانوف البريد والمواصلات ،  نفسو. ، المتض 89- 75أنظر الأمر  - 3
،المتضمف قانوف  16/09/2015الموافؽ 1436ذي الحجة  02المؤرخ في  247-15أنظر المرسوـ الرئاسي رقـ - 4

 .2015لسنة  50الصفقات العمومية  وتفويضات المرفؽ العاـ،ج.ر عدد 
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مكية  والى متعامؿ لممواصلات الس ،عمومية ذات طابع صناعي وتجاري لمبريد مؤسسة
 (. 1واللاسمكية)

( الى 2حيث تحوؿ نشاطات استغلاؿ البريد  والمواصلات السمكية واللاسمكية)       
 متعامميف عمومييف ىما. 

  .بريد الجزائرمؤسسة 

تخضع للأحكاـ القانوف " EPIC"  وىي مؤسسة عمومية ذات طابع صناعي وتجاري     
 العاـ أي القانوف الإداري. 

 .و اتصالات الجزائر 

تخضع لأحكاـ القانوف الخاص أي "  SPA وىي شركة عمومية ذات أسيـ "      
 .القانوف المدني والقانوف التجاري 

سمطة ضبط البريد والمواصلات  03 -2000القانوف الإطار رقـ  كما أنشأ           
 وىي سمطة مستقمة تتمتع بالشخصية المعنوية  والاستقلاؿ المالي . .(3السمكية اللاسمكية)

ىيئة رقابية في مجاؿ  تشكؿ سمطة ضبط البريد والمواصلات السمكية واللاسمكية     
مركزي بالجزائر للاسمكية يكوف مقرىا عمى مستوى البريد والمواصلات السمكية وا

 .العاصمة

                                                           
غشت 05الموافؽ 1421مادى الأولى ج 05المؤرخ في  03- 2000مف القانوف رقـ  12أنظر المادة  رقـ  - 1

المؤرخة في  48، يحدد القواعد العامة المتعمقة بالبريد والمواصلات السمكية اللاسمكية ،ج.ر عدد  2000
06/08/2000 . 

، نفسو،  لتحديد الإطار ألمفاىيمي  لمبريد  03-2000مف القانوف رقـ  09والمادة رقـ  08راجع المادة رقـ  - 2
 مكية و ألاسمكية.   والاتصالات  الس

،يحدد القواعد العامة المتعمقة بالبريد والمواصلات السمكية و  03-2000مف القانوف رقـ  10أنظر المادة رقـ  - 3
 نفسو. 03-2000مف القانوف رقـ    22الى  11اللاسمكية ،السابؽ،  و  المواد مف 
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زع  المستخدموف و الأملاؾ بيف يو  03-2000بموجب القانوف الإطار رقـ  
( 1)الوزارة المكمفة بالبريد والمواصلات السمكية واللاسمكية  وسمطة الضبط  والمتعامميف

تكمؼ في ذات السياؽ  ،وذلؾ مف طرؼ لجنة وطنية. يد الجزائر واتصالات الجزائربر 
 بتقسيـ أملاؾ الشؤوف الاجتماعية لمقطاع بيف المؤسسات والمتعامميف المشار إليما  

أعطى الخيار لممستخدميف الدائميف العامميف بإدارة البريد  03-2000القانوف          
ما أفالمواصلات السمكية واللاسمكية : إو  يختاروا  ما أف يحتفظوا بمركزىـ القانوني القائـ وا 

 .ومستخدمي المتعامميف الاثنيف أوساس الخاص لمستخدمي سمطة الضبط  القانوف الأ
 مف ذات القانوف .  146طبقا لممادة رقـ 

حسابات الميزانية الممحقة لمبريد والمواصلات السمكية واللاسمكية،  تحوؿ أرصدة       
ارة البريد والمواصلات السمكية لإدنوحة م، والقروض الموكذا الالتزامات الوطنية والدولية

  (.                                                    2ر)واللاسمكية إلى المتعامميف ببريد الجزائر واتصالات الجزائ

وكذا موفرو ، والمتعامميف الآخريف نشاطيـ، بغرض ممارسة المتعامميف الرئيسيف و     
في إطار الاستغلاؿ المحدد في القانوف  رقـ  تدخؿ الخدمات الذيف يمارسوف نشاطات

                 .          (3(.)يمنح ىؤلاء رخص استغلاؿ عمى سبيؿ التسوية 2000-03
منو جميع الأحكاـ التشريعية  150ى بصريح نص المادة غأل 03-2000القانوف رقـ 
أنفا، مع الإبقاء عمى المتضمف قانوف البريد والمواصلات المشار إليو  89-75للأمر رقـ 

 لغاية صدور المراسيـ المطبقة ليذا القانوف . 89-75الأحكاـ التنظيمية لمقانوف رقـ 

عرفت المديرية الولائية لمبريد تطورا، . التطور التاريخي من حيث النشأة الفرع الثاني:
وـ حيث عرفت في صورتيا الأولى بالمديرية الولائية لمبريد والمواصلات في ظؿ المرس

المديرية  128-95 ، وفي ما بعد أحدث المرسوـ التنفيذي رقـ129-92التنفيذي رقـ 
                                                           

اعد العامة المتعمقة بالبريد والمواصلات السمكية و ، يحدد القو 03-2000مف القانوف رقـ  145أنظر المادة رقـ  - 1
 اللاسمكية، نفسو.

،يحدد القواعد العامة المتعمقة بالبريد والمواصلات السمكية و  03-2000مف القانوف  رقـ   149، 147المواد  - 2
 اللاسمكية، نفسو .

 ، نفسو . 03-2000مف القانوف رقـ  148انظر المادة رقـ  - 3
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المعدؿ والمتمـ الذي أنشأ المديرية  233-03الجيوية، وأخيرا صدر المرسوـ التنفيذي رقـ 
       . الولائية لمبريد وتكنولوجيات الإعلاـ و الإتصاؿ

 :129-92ظل المرسوم التنفيذي رقم  أولا: المديرية الولائية لمبريد والموصلات في

لأوؿ مرة في رية الولائية لمبريد والمواصلات ىو أوؿ مرسوـ تطرؽ لإنشاء المدي         
لجريدة الرسمية لمجميورية الجزائرية ا مف 24صدر في العدد 1992مارس  28

 .1992الديمقراطية الشعبية لسنة 
 يرد حيث جاءت المادة الأولى منو لتشموا 08يتكوف ىذا المرسوـ التنفيذي مف        
ف المرسوـ يحدد قواعد تنظـ المصالح الخارجية لمبريد والمواصلات وعمميا وىو إلى  أ
.مف  اليدؼ   إصدار ىذا المرسوـ

كما نصت المادة الثانية منو ، عمى تجميع اليياكؿ العممية لمبريد والموصلات             
طار واحد اسمو : واحد ودة  في الولاية ضمف ىيكؿ الموج المديرية الولائية لمبريد  "وا 

وأقساـ  فرعية  مع مراعاة  لأخيرة في شكؿ  مصالح  ومكاتب تنظـ  ىذه ا "والمواصلات
الأحكاـ  الخاصة المتعمقة باليياكؿ  التي تتجاوز  نشاطاتيا ىذا  الإطار الإقميمي بحكـ   

 طبيعتيا أو مياميا. 
حددت المياـ والصلاحيات والتي تناط بالمديرية  الولائية   والي،المادة الثالثة عمى الت 

 صلات. المبريد والمو 
المواصلات  والتي تتكوف مف و  يرية البريدتضمنت المادة الرابعة ىيكمة مد     
 ( مصالح  حسب الحالة والأقساـ الفرعية أو المكاتب. 07)( الى سبع03ثلاث)

دير الولائي لمبريد والمواصلات وضعت المادة الخامسة تحت تصرؼ و سمطة الم  
 تو .اشية وذلؾ بغرض مساعدتو في أداء ميامو ومباشرة صلاحيتفم

( يتعمؽ بنفقات 1والمواصلات ىو الأمر بالصرؼ فيما)دير الولائي لمبريد الم           
لؾ ، وذفي إطار الميزانية الممحقة المخصصة لوالتسيير والتجييز في حدود الاعتمادات 

 89-75رقـ لات . وذلؾ في إطار أحكاـ الآمر والمواص بتفويض  مف وزير النقؿ
عتبر ىذا المرسوـ قد ألغى بصريح النص الأحكاـ المتضمف قانوف البريد والموصلات، ي

                                                           
 ، يتضمف قانوف البريد والمواصلات، السابؽ ذكره.1975/ 30/12مؤرخ في  89 – 75الأمر رقـ انظر  -1
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 الذي يضبط اجيزة الادارة 30-86 واىا المرسوـ التنفيذي رقـوالتي احتالمخالفة لو 
(المتضمف تنظيـ بعض اليياكؿ 1)131-90وكذا المرسوـ التنفيذي  العامة لمولاية 

 . لمبريد والموصلات بصفتو انتقالية العممية
السابؽ الذكر وقعو رئيس الحكومة السابؽ السيد  129- 92المرسوـ التنفيذي رقـ   
 (.2)1992مارس  28 " بتاريخاحمد غزالي"
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

                                                           

والذي يضبط أجيزة الإدارة العامة لمولاية   1986فبراير  18مؤرخ في  30-86انظر المرسوـ التنفيذي رقـ  - 1
 وىياكميا  ويحدد مياميا وتنظيميا  

، المتضمف إحداث مديرية ولائية لمبريد والمواصلات ،  129- 92رقـ مف المرسوـ التنفيذي  04انظر المادة  - 2
  .السابؽ ذكره
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-29ل المرسوم رقم ة الولائية لمبريد والمواصلات في ظلممديري الإداريةالييكمة  -

192:(1) 
  

 

 

 

 

 ولاية وأىمية المياـ الواجب تأديتيا كؿ خصوصياتحسب  مصالح 07-03مف

 
 
 
 
 

 الإقميـأجزاء  لكؿ جزء مف ،فرعية أقساـ عدة قسـ فرعي واحد أو
 
 
 
 
 
 

 (03( أو ثلاثة مكاتب )02) ـ كؿ مصمحة أو قسـ فرعي مكتبيفتض          
 

                                                           
 ، السابؽ ذكره . 129-92مف المرسوـ التنفيذي رقـ  04أنظر المادة رقـ  - 1
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 : 128-95ل المرسوم التنفيذي رقم ثانيا: في ظ

لممديرية الجيوية لمبريد والمواصلات  الجديد الذي جاء بو ىذا المرسوـ ىو إحداثو      
 (1)ة ترتيب مياـ المديرية الولائية.عادالى جانب إ
الإطار القانوني لعماؿ المديرية الجيوية والمديرية  128-95حدد المرسوـ رقـ            

الولائية لمبريد والمواصلات والذي يكوف مف مجموع القوانيف والتنظيمات المعموؿ بيا ، 
 صلات المذكور سابقا.  االمتضمف قانوف البريد والمو  89-75رقـ  الأمرويأتي عمى رأسيا 

 ة الجيوية لمبريد والمواصلات: المديري -أ/
تيا  اومقر  صلات ،امديريات جيوية لمبريد والمو  (05)ث ىذا المرسوـ خمسأحد      

  .وبشار ،ف، قسنطينة، ورقمةاالجزائر، وىر 
المكمفة بالبريد والمواصلات ا خارجية لموزارة تعتبر المديريات الجيوية مصالح            

 المرسوـ . طبقا لممادة الخامسة مف ىذا
القرار الصادر عف الوزير المكمؼ بالبريد والمواصلات يحدد الاختصاص           
كؿ وية  لمبريد والمواصلات الممحقة بكز الجيا( لممديريات الجيوية وقائمة المر 2الإقميمي)
 منيا .
ة التي تدخؿ في نطاؽ بع المديريات الجيوية أعماؿ المديريات الولائياتنسؽ وتت       

 (. 3صلات)ابتفويض مف وزير البريد والمو  ،قميمياختصاصيا الإ
تنظـ المديريات الجيوية  في مديريات فرعية ومكاتب ، وتوضع  تحت سمطة             

 وىو مدير جيوي يعيف بمرسوـ تنفيذي بناء عمى اقتراح الوزير المكمؼ لمبريد والمواصلات

                                                           

، 29/04/1995الموافؽ 1415ذي القعدة  29، المؤرخ في  128-95مف المرسوـ رقـ  01أنظر المادة رقـ   - 1 
عادة ترتيب مياـ المديرية الولائية.يتضمف إحداث   المديرية الجيوية لمبريد والمواصلات ،وا 

يتضمف إحداث المديرية الجيوية لمبريد  128-95مف المرسوـ رقـ  06،و  05،   04، 02أنظر المواد رقـ  -2
عادة ترتيب مياـ المديرية الولائية،  نفسو. والمواصلات ،وا 

عادة 128-95المرسوـ رقـ  مف. 03و 02أنظر المواد  -3 ، يتضمف إحداث المديرية الجيوية لمبريد والمواصلات ،وا 
   ترتيب مياـ المديرية الولائية، نفسو.
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الاعتمادات المخصصة لو بعنواف  في حدود ( بتفويض مف المدير1الأمر الثانوي بالصرؼ)
 الميزانية الممحقة.

 صلات: االمديرية الولائية لمبريد والمو  -ب /
 ( 2)،صلاتاترتيب مياـ المديرية الولائية لمبريد والمو  128-95المرسوـ رقـ  أعاد
صلات ،  وفي إطار الأىداؼ اشيا والمياـ المسطرة لممديرية الجيوية لمبريد والمو اتم

والبرامج  التنموية والمقاييس القانونية و التقنية التي تحددىا الإدارة المركزية لمبريد 
والمواصلات .                                                                                              

-92يذي رقـ مف المرسوـ التنف 03ىذا المرسوـ ألغى بصريح  النص أحكاـ المادة رقـ 
  (.3السابؽ) 129

 الجيوية لمبريد والمواصلات:لممديرية  الإداريةالييكمة -ج/

تتكوف المديرية الجيوية مف ثلاث  128-95مف المرسوـ التنفيذي رقـ  07طبقا لممادة 
ثلاث مكاتب  أوالى خمس مديريات فرعية وحسب الحالة تضـ كؿ مديرية فرعية مكتبيف 

 وعدد المديريات الولائية التي تدخؿ في مجاؿ إختصاصيا.   الأعماؿحسب أىمية 

 (:4)233 -03ثالثا: في ظل المرسوم رقم 

بعة أحكاـ المرسوميف السابقيف ابموجب مادتو الر  ،صراحة يجاء ىذا المرسوـ ليمغ       
 .29/04/1995المؤرخ في  128-25ورقـ  1992س مار 28المؤرخ في  129-92رقـ 

يتكوف مف خمسة مواد حيث أكدت المادة الأولى منو لإنشاء المديرية  233 -03المرسوـ 

                                                           
عادة  128-95المرسوـ رفـمف  11-07أنظر المواد  - 1 يتضمف إحداث المديرية الجيوية لمبريد والمواصلات ،وا 

 نفسو.  ترتيب مياـ المديرية الولائية،
، يتضمف إحداث المديرية الجيوية 128-95المرسوـ رقـ مف 13،و 03، 02،وراجع المواد  12المادة رقـ  أنظر- 2

عادة ترتيب مياـ المديرية الولائية، السابؽ، وكذا المادة   129-92مف المرسوـ السابؽ رقـ  03لمبريد والمواصلات، وا 
 المتضمف أحداث مديرية ولائية لمبريد والمواصلات .

 نفسو. 128-95مف المرسوـ  14دة رقـ الما - 3
، المتضمف إنشاء المديرية الولائية لمبريد  2003يونيو 24،المؤرخ في  233-03أنظر المرسوـ التنفيذي رقـ  - 4

 وتكنولوجيات الإعلاـ والاتصاؿ ويحدد تنظيميما ، السابؽ ذكره. 
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الولائية لمبريد وتكنولوجيات الإعلاـ والاتصاؿ  والملاحظ ىو تغير  تسمية المديرية 
 128-95و  129-92ؿ المرسوميف رقـ مبريد بعدما كانت تعرؼ سابقا في ظالولائية ل

حاصؿ في اللمتطور  ىذا التغير لزاما ومواكبة مواصلات وجاءبالمديرية الولائية لمبريد وال
والمواصلات  السمكية  ،خدمات البريديةالفي ما يتعمؽ ب اخصوص ،القطاع  عمى الصعيد العالمي

 ، وخدمة الانترنت.واللاسمكية 

عمى   03الولائية في حيف نصت المادة ترتيب وتحديد مياـ المديرية  02أعادت المادة  
المصالح التي تشكؿ الييكمة الإدارية لممديرية الولائية لمبريد وتكنولوجيات الإعلاـ 

 03الى 02تب مف اضافة الى المكالإحسب الحالة ب 03الى 02والاتصاؿ وىي مف 
 .حسب الحالة 

 الإعلاموتكنولوجيات  يدلممديرية الولائية لمبر  "التنظيم الييكمي" الإداريةالييكمة 
 والاتصال 

 :(1)233-03في ظل المرسوم التنفيذي رقم 
 
 
 

  
 
 
 
 
 
 
 
 

 الحالةما حسب المكتب الثالث دو 
 

 
                                                           

، المتضمف إنشاء المديرية الولائية لمبريد وتكنولوجيات  233-03مف المرسوـ التنفيذي رقـ  03أنظر المواد رقـ  - 1
 الإعلاـ والاتصاؿ ويحدد تنظيميما ،السابؽ ذكره.



 : المديرية الولائية لمبريد وتكنولوجيات الإعلاـ والاتصاؿ كمصمحة خارجية لموزارةالفصؿ الأوؿ

 

43 
 

 :  15-12 رقم رابعا: المرسوم التنفيذي 
المذكور سابقا  233-03الى تعديؿ وتتميـ أحكاـ المرسوـ التنفيذي رقـ  ييدؼ  

المادتاف عمى نحو جديد   لتصاغ (1)03و 02حيث شمؿ ىذا التعديؿ أحكاـ المادة رقـ 
وتتعمؽ المادة الثانية بالمياـ التي تناط بالمديرية الولائية لتكنولوجيات الإعلاـ والاتصاؿ 

ية وىي أربع مصالح حدث عف مصالح المديرية الولائتجزئيا فتمادة الثالثة المعدلة أما ال
  تبيف أو ثلاثة مكاتب لكؿ مصمحة .بمك

تشتمؿ  (2):15-12الولائية لمبريد في ظل المرسوم رقم دارية لممديرية الييكمة الإ
 مديرية البريد عمى المصالح التالية :

محة مجتمع المعمومات ، ،  مصمحة تكنولوجيات الإعلاـ والاتصاؿمصمحة البريد، مص
 ثلاثة مكاتب.  أودارة  والوسائؿ . بمكتبيف ومصمحة الإ
 (:3)04-17ل المرسوم التنفيذي رقم ي ظخامسا: ف

ية الولائية لمبريد وتكنولوجيات خر مرسوـ تنفيذي تطرؽ لتنظيـ المدير وىو آ          
 الإعلاـ والاتصاؿ.

التعديؿ مف  02الفقرة143و 04الفقرة 99 أحكاـ المادتاف ىذا المرسوـ في إطار صدر
حيث جاء ليعدؿ  ويتمـ أحكاـ  المرسوـ  ،يتكوف مف ثلاث مواد. 2016الدستوري لسنة 

يذا المعنى فيو لا يمغي المرسوـ وب  2003يونيو  24المؤرخ  233- 03ي رقـ التنفيذ
 . 233- 03رقـ 

المتعمقة بالمياـ المنوطة  02ىذا التعديؿ  شمؿ عمى وجو الخصوص المادة           
المتعمقة بالتنظيـ الييكمي و المصمحي حيث جاءت  03وكذا المادة   ،بالمديرية الولائية
 .و جديدالمادتاف عمى نح

                                                           
، المتضمف إنشاء المديرية الولائية لمبريد وتكنولوجيات 15-12مف المرسوـ  03و 02و 01أنظر المواد رقـ  - 1

، المتضمف إنشاء المديرية الولائية لمبريد   233- 03مف المرسوـ رقـ  03، 02لاـ والاتصاؿ، والمواد الإع
 وتكنولوجيات الإعلاـ والاتصاؿ ويحدد تنظيميما ،السابؽ  .

مف المرسوـ التنفيذي رقـ  03، وكذا المادة رقـ  15-12مف المرسوـ التنفيذي رقـ   03انظر المادة رقـ المعدلة - 2
 ، السابؽ الذكر. 03-233
 233- 03، يعدؿ ويتمـ المرسوـ التنفيذي رقـ 2017يناير  03، المؤرخ 04 – 17أنظر المرسوـ التنفيذي رقـ  - 3

 ، المتضمف إنشاء المديرية الولائية لمبريد وتكنولوجيات الإعلاـ والاتصاؿ ويحدد تنظيميما، السابؽ ذكره .
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المديرية الولائية 
لتكنولوجيات 

 الاعلام والاتصال

 خلية الدعم   
مصلحة تكنولوجيات 

 الاعلام والاتصال

مصلحة البريد 
والخدمات المالية 

 البريدية 

ل المرسوم في ظ ديرية الولائية لمبريد و تكنولوجيات الإعلام والاتصالممللييكمة الإدارية 
 .(1)04-17لتنفيذي  رقم ا

 

 
  

 

  

 
 لإضافة الى المكاتب حسب الحالة.با

الفرع الثالث: تطور النظام القضائي لممديرية الولائية لمبريد وتكنولوجيات الإعلام 
 والاتصال :

لا تتقاضى كونيا والاتصاؿ  تكنولوجيات الإعلاـلمبريد و  الأصؿ أف المديرية الولائية     
ف المادة رقـ ألؾ عية لاكتساب الشخصية المعنوية، ذلا تتمتع بأىمية التقاضي كنتيجة تب

 مف القانوف المدني المعدؿ والمتمـ لـ تذكرىا مف بيف جممة الأشخاص الاعتبارية. 49
"الييئة غير  أو "المصالح الخارجية لموزارات" أو "المديريات التنفيذية" سواء بعبارة 

بالمفيوـ المخالؼ أف المديرية الولائية لتكنولوجيات الأعلاـ  وىو ما يعني  "مدولةلالممركزة 
المعدؿ والمتمـ لـ  233-03صاؿ لا تتمتع بالشخصية المعنوية، كذلؾ المرسوـ رقـ والات

 ارية. يكسبيا الشخصية الاعتب

 

 

                                                           
 ، السابؽ الذكر . 223-03، يعدؿ ويتمـ المرسوـ  04-17مف المرسوـ  03، و  02، 01أنظر المواد في  - 1
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  .(1)143 -98 التنفيذي رقم المرسوم : صدور أولا
لتمكيف  المديرية الولائية  مف تمثيؿ نفسيا أماـ القضاء سواء كانت مدعية او       

المتضمف تأىيؿ الموظفيف لتمثيؿ   143-98صدر المرسوـ التنفيذي رقـ  ،مدعى عميو
صا يخوؿ المدير الولائي لمبريد اإدارة البريد والمواصلات أماـ العدالة وىو يعتبر نصا خ

( أي المديرية الولائية أماـ 2تمثيؿ القطاع )والاتصاؿ كأوؿ شخص  وتكنولوجيات الإعلاـ
الموجية ضد الإدارة المعنية ممثمة في مديرىا الولائي القضاء فينبغي قبوؿ الدعوة 

 (                        3المختص إقميميا.  )
 .02/06/1998 المؤرخ في  المشترك الوزاري لقرارثانيا : صدور ا 

يحدد ىذا القرار صفة الموظفيف المؤىميف لتمثيؿ إدارة البريد والمواصلات أماـ العدالة، 
( حيث يؤىؿ 4السابؽ،) 143-98مف المرسوـ رقـ  03ص المادة حيث جاء تطبيقا لن

العدالة في الدعاوى بالطمب  أماـبمقتضى ىذا القرار لتمثيؿ إدارة البريد والمواصلات 
 والدعاوى بالدفع:

 مدير الميزانية والمحاسبة، المكمؼ بالمنازعات القضائية،   -

 المدير الجيوي لمبريد والمواصلات، -

 البريد والمواصلات لمحافظة الجزائر الكبرى ،مدير  -

 المدير الولائي لمبريد والمواصلات.     -

 المتضمن ق.إ.م.إ. 09-08ثالثا: صدور القانون رقم 

                                                           
، المتضمف تأىيؿ 10/05/1998الموافؽ  1419محرـ  13المؤرخ في  143-98أنظر المرسوـ التنفيذي رقـ  - 1

 . 10/05/1998المؤرخة في  29الموظفيف  لتمثيؿ ادارة البريد والمواصلات أماـ العدالة، الجريدة الرسمية عدد 
 . 115 -112عمار بوضياؼ ،التنظيـ الإداري، المرجع السابؽ ، ص: - 2
 ،السابؽ الذكر.  09-08، مف قانوف الإجراءات المدنية و الإدارية ، رقـ  828، و801راجع المواد رقـ   - 3
، يحدد صفة الموظفيف  06/1998/ 02الموافؽ  1419صفر  07انظر المادة الاولى  مف القرار  المؤرخ في   - 4

 .  14/06/1998المؤرخة في   42المؤىميف  لتمثيؿ إدارة البريد والمواصلات اماـ العدالة ،ج.ر عدد
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، حيث لـ تحدد المادة  828و 801حيث سجمنا سابقا تناقضا بيف مضاميف المواد رقـ 
ى مستوى الولاية" والتي تختص عم الممثؿ القانوني "لممصالح غير الممركزة لمدولة 828

، والتي جاء فييا" تختص 801لمحاكـ الادارية بحسب المادةبالفصؿ في منازعاتيا ا
 المحاكـ الإدارية كذلؾ بالفصؿ في: 

دعاوى إلغاء القرارات الإدارية والدعاوى التفسيرية ودعاوى فحص المشروعية   -1
 لمقرارات الصادرة عف : 

وىو ذات الأمر الذي ..." الممركزة لمدولة عمى مستوى الولايةالمصالح غير الولاية و-
يطرح بالنسبة لمقانوف المدني، ويكمف التناقض ىنا في كوف المديرية الولائية لمبريد 

التي  50تتقاضى بتفويض مف الوزير المكمؼ بالبريد وىو ما يتعارض و أحكاـ المادة 
 المعنوية. ترتب حؽ التقاضي كنتيجة وأثر لاكتساب الشخصية 
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 خلاصة الفصل الأول:                                                                        -              

 وتكنولوجيات الإعلاـ والاتصاؿ ة لمبريدرية الولائييبالمد"عالج الفصؿ الأوؿ المعنوف 
مبريد الولائية ل ريةيممدلوالإطار القانوني  الإطار المفاىيمي" كمصمحة خارجية لموزارة

لوزارة البريد وتكنولوجيات ؿ مصمحة خارجية وتكنولوجيات الإعلاـ والاتصاؿ كونيا تمث
                                             الإعلاـ والاتصاؿ عمي المستوى المحمي الولائي.                                                                                 

في  رية الولائية لمبريد وتكنولوجيات الإعلاـ والاتصاؿ جياز عدـ تركيز إدارييتشكؿ المد
بميمة تمثيؿ الدولة وتنفيذ سياستيا المرسومة في مجاؿ  النظاـ الإداري الجزائري تعنى

 .البريد

مستقمة  ،غير ممركزة لمدولة داريةىيئة إ ،مديرية البريد كما سبقت الإشارة           
ولا تتمتع بالشخصية ، عف الوزارة فقط وتبقي تابعة ليا مف الناحية الإدارية ىيكميا

المعنوية ومنو فإنيا تعاني مف إشكالية التقاضي والتمثيؿ أماـ القضاء سواء كانت مدعية 
كاؿ بالنسبة ىذا الصدد ليحؿ الإشفي لأمر الذي جعؿ المشرع يتدخؿ أو مدعى عمييا ا

ر المؤرخ في ابعد القر  ليأتي في ما 143-98رية البريد ليصدر المرسوـ التنفيذي رقـ يمدل
بتفويض  يرية أف تتقاضىلمد، والذي مف خلالو يمكف اتكريسا وتطبيقا لو 02/06/1998

   .مف الوزير
طار  عتبار مجمس الولاية إطارا تشاوريا عمىبا       ا للأنشطة يقيتنس امستوى الولاية وا 

 ر يسير عمىاحد أعضائو فيو الأخ لمبريد ما أف يكوف المدير الولائياكاف لز القطاعية، 
 مستوى المجمس . و عمىتمثيؿ قطاع

، فاف ليا بالمقابؿ علاقة ف لمديرية البريد علاقة وظيفية بمجمس الولايةوبما أ        
جانب الوظيفي او مف الجانب سواء مف اليس مجمس الولاية، رئ تربطيا بالوالي الذي يعد

 الرقابي كونو ممثلا لمدولة مف جية وممثلا لمولاية مف جية أخرى.
وعلاقة عمودية بالوزارة المكمفة  APW“مس الشعبي الولائي"مة بالمجكما أف لمولاية ص
 لؾ.جية الوصاية ,والوزارة الأولى كذبالبريد التي تعتبر 
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د ىو سنو  233-03ريد المرسوـ التنفيذي رقـ لمب نظـ المديرية الولائية            
وأخيرا  15-12لؾ بموجب المرسوـ التنفيذي رقـ الإنشاء حيث عدؿ مرات عديدة وذ

 .  04-17المرسوـ التنفيذي رقـ 
القرار  التوالي: شتركة لتطبيؽ ىذا المرسوـ وىي عمىصدرت القرارات الوزارية الم     

ولحد الآف لـ يصدر  2016مارس 14المؤرخ في والقرار  2005نوفمبر  07المؤرخ في 
 . 04-17القرار الوزاري المشترؾ الذي يطبؽ المرسوـ رقـ 

الذي احدث لأوؿ مرة المديرية الولائية  129-92ؿ المرسوـ وقبؿ ذلؾ في ظ         
الذي احدث مديرية جيوية  128-95جاء فيما بعد المرسوـ رقـ  ،لمبريد والمواصلات

  .رية الولائيةيالمدمياـ  وأعاد ترتيب 
خضعت المديرية الولائية لمبريد وتكنولوجيات الإعلاـ والاتصاؿ لنظاـ قانوني متميز     -

حيث كاف قطاع البريد والمواصلات وحدة واحدة تتولى الدولة  89-75ؿ الأمر رقـ في ظ
 را مباشرا.يره تسييتسي

ع عمى متعامميف عمومييف: قسـ تسيير القطا 03-2000رقـ  الإطاروفي ظؿ القانوف 
مف نمط  والانتقاؿتفويض المرفؽ العاـ  آليةبريد الجزائر واتصالات الجزائر في إطار 

 التسيير المباشر الى نمط التسيير غير المباشر .  
تعمؿ مديرية البريد عمي غرار المصالح الخارجية عمي تجسيد وحدة الدولة وتنفيذ  

 ،قوانينيا
دورا بارزا في بعث و تحريؾ التنمية  تمعب الإداري الجزائري ء في التنظيـوىي كجز  

 المحمية
 مف خلاؿ النشاط الذي تباشره وتمارسو في نطاؽ اختصاصاتيا وصلاحياتيا. 
 
 
 

 



 

 

 

 

 

 

 

 

 تصاؿ.: تنظيـ المديرية الولائية لمبريد وتكنولوجيات الإعلاـ والإالمبحث الأول

مدى فعالية و نجاعة المديرية الولائية لمبريد وتكنولوجيات  المبحث الثاني: 
 الإعلاـ والاتصاؿ مف خلاؿ مياميا والرقابة المفروضة عمييا.
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ية عمومية غير ار دإصاؿ ىيئة  المديرية الولائية لمبريد وتكنولوجيات الإعلاـ والات        
وىي عمى غرار باقي المصالح الخارجية لمدولة  تتكوف مف: ىيكؿ تنظيمي  ممركزة لمدولة،

لى جانب  الجياز إصمحة ، اتب التي تتشكؿ منيا كؿ مإداري خلاياه، المصالح والمك
الوظيفي لممديرية الولائية  أي الإطار البشري المكمؼ بتسييرىا كؿ في نطاؽ  وفي إطار 
اختصاصاتو  وصلاحياتو المحددة بنص القانوف، والجميع كؿ مف موقعو يسير عمى 

لى القياـ بالمياـ إوتمبية الحاجة العامة بالإضافة  ضماف حسف أداء  الخدمة العمومية 
 جميا أنشأت  مديرية البريد عمى أكمؿ وجو. أالتي مف 

علاـ ية  لمبريد وتكنولوجيات الإعرؼ الييكؿ التنظيمي لممديرية الولائ           
 :تصاؿ تطورا  وتغيرا سواءوالإ

بالنسبة لعدد المصالح  والمكاتب أو مف ناحية تسميتيا  أو مف ناحية الخلايا، وذلؾ    -
 أالذي أنش 233- 03ي رقـ نفيذي إبتداء مف المرسوـ التنفيذظؿ كؿ مرسوـ ت في

مرسوـ تصاؿ  مرورا باللإيات الإعلاـ والأوؿ مرة المديرية الولائية لمبريد  وتكنولوج
 .04-17لى المرسوـ التنفيذي رقـ إوصولا  15-12التنفيذي رقـ 

انوف وبيدؼ ضماف تباشر المديرية الولائية لمبريد مياما محددة بنص الق
القياـ حسف أداء الخدمة العمومية البريدية، أخضعيا المشرع لنظاـ رقابي يكفؿ 

 بالمياـ الممقاة عمى عاتقيا عمى أكمؿ وجو.
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 .تصالالإعلام والإ تكنولوجيات لمديرية الولائية لمبريد و تنظيم ا بحث الأول:الم

ت مفي الييكمي و المصمحي  لمديرية البريد،إف المتتبع لحركة تطور التنظيـ           
ف  المرسوـ التنفيذي الذي يحدد المصالح والمكاتب المكونة ليذه انتباىو في كؿ مرة أ

لى عدد إالح محددا تسمية كؿ مصمحة ويشير المديرية ، غالبا ما يشير لعدد ىذه المص
( مكاتب في كؿ مرة ، ىذه الإشارة 03( وثلاثة)02المكاتب التي تتراوح بيف مكتبيف )

تطبيؽ  ىذه المادة التنظيمية تكوف دوما عمى نحو مجمؿ  وغير مفصؿ، ليحيؿ فيما بعد 
ختصاص يذا ليذا المرسوـ التنفيذي عف الإطيرية عمى قرار وزاري  مشترؾ يصدر تنفالتأ

تصاؿ، وزير المالية ، البريد و تكنولوجيات الإعلاـ والإالمكمؼ  بالمشترؾ لموزير  
 .سمطة المكمفة بالوظيفة العمومية الو 

المطمب الأول : تطور التنظيم الييكمي لممديرية الولائية لمبريد وتكنولوجيات 
 تصال.الإعلام والإ 

مف ناحية  مديرية البريد الولائية تطورا شمؿ المصالح سواءعرؼ التنظيـ الييكمي ل 
بيف   تراوحتالمكاتب المكونة ليذه المصالح حيث  شيدتوالتسمية أو العدد و الأمر نفسو 

ىذا التطور نستشفو مف المراحؿ التي  أقصى، كحد(  مكاتب 03(وثلاثة)02مكتبيف )
بالمرسوـ  امرور  ،233-03رقـ  أمف المرسوـ المنش التنفيذية إبتداء المراسيـأحدثتيا 
  .04-17لى المرسوـ التنفيذي رقـ إ، وصولا 15-12رقـ التنفيذي 

تصال لمبريد وتكنولوجيات الإعلام والإ  الأول : التنظيم الييكمي لممديرية الولائية الفرع
  والقرار الوزاري المطبق لو. 233-03وفقا لأحكام المرسوم التنفيذي رقم 

لمبريد وتكنولوجيات الإعلاـ  الولائيةالمديرية  233-03حدث المرسوـ التنفيذي رقـ أ      
 (.1تصاؿ)والإ

                                                           
  تمديرية الولائية لمبريد وتكنولوجيا، المتضمف إنشاء ال 233-03أنظر المادة الأولى مف المرسوـ التنفيذي  - 1

 تصاؿ ويحدد تنظيميا، السابؽ ذكر.الإعلاـ  والإ
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تنظيـ المديرية الولائية لمبريد، بمصمحتيف  233-03يحدد المرسوـ التنفيذي رقـ          
مكاتب تطبيقا لو  ةثـ كؿ مصمحة مكتبيف  أو ثلامصالح حسب الحالة حيث تض أو ثلاث
(الذي يحدد تنظيـ المديرية 1)2005نوفمبر  07القرار الوزاري المشترؾ المؤرخ في  صدر

 الولائية بصفة تفصيمية . وذلؾ عمى النحو الذي سنتطرؽ لو في ما يمي.

 ( 2.)مصالح يات الولائية التي تتكون من ثلاث: التنظيم الييكمي لممدير أولا 

، فإف تنظيـ المديرية الولائية لمبريد 233-03طبقا لأحكاـ المرسوـ التنفيذي رقـ  
الجزائر، سطيؼ، عنابة، قسنطينة،  :الشمؼ، بشار، اتمصالح  يخص  ولايط ثلاث مبن

 (3)ي:ورقمة، وىراف. ويكوف عمى النحو الآت

  .المدير الولائي/ الأمانة العامة -

  :وتتكوف مف ثلاثة مكاتبمات المالية البريدية: البريد والخدمصمحة  -

 والوسائؿ، الإدارةتب مك -

 و مراقبة المصالح المالية البريدية، والإحصائياتتب الدراسات مك -

 تب تطوير الشبكة البريدية والمالية البريدية.مك -

 :تشتمؿ عمى مكتبيف وىما تصال :والإ  الإعلاممصمحة تكنولوجيات 

 تصاؿ،ية تكنولوجيات الإعلاـ و الإوترقوالمراقبة،  والإحصائياتتب الدراسات مك  -

 تصاؿ.والإ للإعلاـ الأساسية تآالمنشتب تطوير مك -
                                                           

،يحدد تنظيـ المديرية الولائية  2005نوفمبر  07مف القرار الوزاري المشترؾ ،المؤرخ في  01أنظر  المادة رقـ  - 1
 لمبريد وتكنولوجيات الإعلاـ والاتصاؿ في مكاتب، السابؽ.   

، المتضمف إنشاء المديرية الولائية لمبريد وتكنولوجيا  الإعلاـ   233-03مف المرسوـ التنفيذي  03ادة رقـأنظر الم - 2
 والاتصاؿ ويحدد تنظيميا، السابؽ ذكر.

،يحدد تنظيـ المديرية الولائية لمبريد  2005نوفمبر  07مف القرار الوزاري المشترؾ ،المؤرخ في  02أنظر  المادة رقـ  -
 ت الإعلاـ والاتصاؿ في مكاتب السابؽ.وتكنولوجيا

، الذي يتضمف تحديد  مخطط الييكؿ التنظيمي لممديرية الولائية لمبريد وتكنولوجيات   03أنظر الممحؽ رقـ   - 3
 . 07/11/2005ري المشترؾ الصادر في ا، والقرار الوز  233-03الإعلاـ والاتصاؿ وفقا لممرسوـ التنفيذي رقـ 
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 ـ مكتبيف، وىما :ضوت مصمحة مجتمع المعمومات:

 مكتب ترقية مجتمع المعمومات ، -

                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                              مكتب تنشيط مجتمع المعمومات.  -

 (.1: التنظيم الييكمي لممديريات الولائية التي تتكون من مصمحتين)اثاني

 باستثناءيحدد تنظيـ المديريات الولائية بنمط مصمحتيف فيما يخص باقي الولايات  
 : التعرض ليا، يحدد كما يمي  بنمط ثلاث مصالح  والتي سبؽ تياامديريتمؾ التي تعمؿ 

 وينضوي تحتيا:مصمحة البريد والخدمات المالية البريدية :  -

 مكتب الإدارة والوسائؿ، -

 والإحصائيات ومراقبة المصالح المالية البريدية ،مكتب الدراسات  -

 مكتب تطوير الشبكة البريدية والمالية البريدية. -

 ومكاتبيا :  تصال :مصمحة تكنولوجيات الإعلام والإ  -

 تصاؿ،والإ الإعلاـقبة، وترقية تكنولوجيات اوالمر  والإحصائيات ساتاالدر مكتب  -

 (2)تصاؿ.والإ للإعلاـ الأساسيةت آشمكتب تطوير المن -

 

 

                                                           
، المتضمف إنشاء المديرية الولائية لمبريد وتكنولوجيات  233-03مف المرسوـ التنفيذي رقـ  03ـ انظر المادة رق - 1

 الإعلاـ  والاتصاؿ ويحدد تنظيميا، السابؽ ذكر.
،يحدد تنظيـ المديرية الولائية لمبريد  2005نوفمبر  07مف القرار الوزاري المشترؾ ، المؤرخ في  03المادة رقـ  -

 الإعلاـ والاتصاؿ في مكاتب ،السابؽ .وتكنولوجيا ت 
، الذي يتضمف مخطط  الييكؿ التنظيمي لممديرية الولائية لمبريد وتكنولوجيات الاعلاـ  04أنظر الممحؽ رقـ   - 2

، السابؽ 11/2005/ 07، والقرار الوزاري المشترؾ المؤرخ في  233-03والاتصاؿ وفقا لممرسوـ التنفيذي رقـ 
 ذكرىما. 
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تصال   لمبريد  وتكنولوجيات الإعلام والإ لممديرية الولائية  الثاني : التنظيم الييكمي الفرع
  . والقرار الوزاري المطبق لو  15-12المرسوم التنفيذي رقم  لأحكاموفقا 

   أحكاـ المرسوـ التنفيذي رقـ  15-12يعدؿ ويتمـ المرسوـ التنفيذي رقـ            
 (.1السابؽ ذكره) 03-233

تنظيـ المديرية الولائية لمبريد بأربع مصالح  15-12يحدد المرسوـ التنفيذي           
 بمكتبيف أو ثلاثة مكاتب لكؿ مصمحة حسب الحالة.

تكريسا لممرسوـ التنفيذي  2016مارس  14القرار الوزاري المشترؾ المؤرخ في  صدر
تصاؿ والإ المديرية الولائية لمبريد وتكنولوجيات الإعلاـ(. حيث  تضمف تنظيـ 2السابؽ)
 (3) .بفي مكات

 ممديرية الولائية لمبريد كما يمي :لويحدد التنظيـ الييكمي  

 وتشتمؿ عمى مكتبيف : ،مصمحة البريد  -

 مكتب التطوير البريدي، -

 قبتيا.اطات البريد ومر امكتب تأميف نش -

 تقوـ عمى مكتبيف: تصال،علام والإ مصمحة تكنولوجيات الإ -

 تصالات،تب تطوير شبكة الإمك -

 ساسية.ت الأآمنشالتب الدراسات ومتابعة مك -
                                                           

، المتضمف إنشاء المديرية الولائية لمبريد وتكنولوجيات الإعلاـ 15-12أنظر المادة الأولى مف المرسوـ التنفيذي  - 1
 السابؽ ذكره . والاتصاؿ،

،يتضمف تنظيـ المديرية الولائية  2016مارس  14أنظر المادة الأولى مف القرار الوزاري المشترؾ، المؤرخ في - 2
 لإعلاـ والاتصاؿ في المكاتب.لمبريد و تكنولوجيات ا

، ألغى بصريح النص أحكاـ القرار الوزاري المشترؾ المؤرخ 2016مارس  14القرار الوزاري المشترؾ المؤرخ في  - 3
،الذي يحدد تنظيـ المديرية الولائية لمبريد  تكنولوجيات الإعلاـ والاتصاؿ في مكاتب،  والمطبؽ 2005نوفمبر  07في 

 233-03لسابؽ لممرسوـ التنفيذي ا
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 :ومكاتبيامصمحة مجتمع المعمومات،  -

 مكتب تطوير مجتمع المعمومات، -

 مكتب جمع المعمومات الإحصائية وتحميميا، -

 مكتب الخدمة الشاممة وتقميص الفجوة الرقمية. -

  :وتضـ مكتبيف مصمحة الإدارة و الوسائل ، -

 مكتب تسير المستخدميف والتكويف، -

  (1(مكتب الميزانية والوسائؿ.-

تصال  لمبريد وتكنولوجيات الإعلام والإ  الفرع الثالث : التنظيم الييكمي لممديرية الولائية 
 .04-17وفقا لأحكام المرسوم التنفيذي رقم 

(،              2المديرية الولائية لمبريد) خر مرسوـ  نظـآىو  04-17المرسوـ التنفيذي  رقـ         
شارة أف در الإجوت الآنؼ الذكر 233-03جاء لتعديؿ وتتمة أحكاـ المرسوـ التنفيذي رقـ 

،الذي تعرضنا لو في 15-12ىذا الأخير عدؿ قبؿ ذلؾ بموجب المرسوـ التنفيذي رقـ 
 موضع سابؽ.

تنظيـ المديرية الولائية لمبريد بنمط مصمحتيف  04-17يحدد المرسوـ التنفيذي رقـ       
 وخمية.         

                                                           
،السابؽ  233-03يعدؿ ويتمـ المرسوـ التنفيذي رقـ  15-12مف المرسوـ التنفيذي رقـ  03انظر المادة رقـ  - 1

 ذكره.
 ،السابؽ ذكره. 2016مارس  14مف القرار الوزاري المشترؾ، المؤرخ  في   02انظر كذلؾ المادة رقـ  -  
ييكؿ التنظيمي لممديرية الولائية لمبريد وتكنولوجيات الاعلاـ ، الذي يبيف مخطط ال 05راجع الممحؽ  رقـ  -  

 ، نفسو .2016مارس 14والقرار الوزاري المشترؾ المؤرخ في  233-03والاتصاؿ  وفقا لممرسوـ التنفيذي رقـ 
ف ، المتضم 233- 03، يعدؿ ويتمـ المرسوـ التنفيذي رقـ04-17أنظر المادة الأولى مف المرسوـ التنفيذي رقـ  -2

 إنشاء المديرية الولائية لمبريد وتكنولوجيات الإعلاـ والاتصاؿ ويحدد تنظيميما، السابؽ ذكره 
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ف  لـ يصدر القرار الوزاري المشترؾ الذي يطبؽ ىذا المرسوـ ويحدد تنظيـ لآاولحد     
 المديرية الولائية في مكاتب.

تصال وفقا لأحكام المرسوم م والإ تكنولوجيات الإعلاالييكل التنظيمي لمديرية البريد  و 
. 233-03المعدل والمتمم لأحكام المرسوم التنفيذي رقم 04-17التنفيذي رقم 

 
تنويو : نظرا لعدـ صدور القرار الوزاري المشترؾ الذي يطبؽ وينفذ المرسوـ التنفيذي رقـ 

تصاؿ عمى يات الإعلاـ والإ( يبقى تنظيـ المديرية الولائية لمبريد وتكنولوج1) 17-04
(  المعدؿ والمتمـ لأحكاـ المرسوـ التنفيذي رقـ 2)15-12شاكمة المرسوـ التنفيذي  رقـ 

  :أي عمى النحو الآتي 03-233

 

 

                                                           
 ،السابؽ. 04-17مف المرسوـ التنفيذي رقـ  02فقرة  03أنظر المادة رقـ  - 1
كنولوجيات ،المتضمف إنشاء المديرية الولائية لمبريد وت15-12مف المرسوـ التنفيذي رقـ  03ػأنظر المادة رقـ  - 2

، يتضمف 2016مارس  14مف القرار الوزاري المشترؾ، المؤرخ في  02السابؽ ذكره ،و المادة رقـ  الإعلاـ والاتصاؿ،
 تنظيـ المديرية الولائية لمبريد و تكنولوجيات الإعلاـ والاتصاؿ في مكاتب ،السابؽ ذكره .

 المدير الولائي 

مصلحة تكنولوجيات 
 الاعلام والاتصال 

 خلية الدعم مصلحة البريد



 نهىصسةانفصم الأول      انًذيشيت انىلائيت نهبشيذ وتكُىنىجيبث الإعلاو والاتصبل كًصهحت خبسجيت 

 

    
 

 56صفحة | 

56 

الوزاري المشترك و القرار  15-12 رقم الييكل التنظيمي لممديرية الولائية لمبريد وفقا لأحكام المرسوم التنفيذي مخطط توضيحي يبين -
 .2016مارس 14المؤرخ في 

 الولائية القرار الوزاري المشترؾ الذي يتضمف تحديد المديريةمف  02المادة رقـو  15-12رقـ  مف المرسوـ التنفيذي 02المصدر: المادة رقـ  -
 الولائية في مكاتب.   تصاؿوتكنولوجيات الإعلاـ والإ لمبريد
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لمبريد وتكنولوجيات  المطمب الثاني : دور مصالح ومكاتب المديرية الولائية
 .تصالالإعلام والإ 

لمبريد  سنتولى دراسة المياـ المنوطة بالمصالح المكونة لممديرية الولائية         
( أي وفقا لما ىو 1( مصالح )04تصاؿ ، وفقا لنمط أربع )وتكنولوجيات الإعلاـ والإ

ومرد ذلؾ عدـ صدور  15-12مرسوـ التنفيذي رقـ ملى يومنا ىذا  تبعا لإمعموؿ بو 
بعد، الأمر الذي  يجمد  04-17ينفذ المرسوـ التنفيذي رقـ الذي  القرار الوزاري المشترؾ 

 لى حيف   صدور القرار الوزاري المشترؾ .إ(  وخمية، 02لعمؿ بنمط مصمحتيف )ا

 .الفرع الأول :دور مصمحة البريد

تتكوف مصمحة البريد مف مكتبيف:  15-12ممرسوـ التنفيذي السابؽ رقـ لطبقا           
مراقبة الإحصائيات و  ومكتب تطوير الشبكة البريدية  والمالية البريدية ومكتب الدراسات 

 المصالح المالية البريدية. 

لتزاـ محة البريد عناية وأىمية كبرى للإيولي الطاقـ  الوظيفي القائـ عمى سير مص       
 بالمياـ التالية: 

مديرية الولائية بالتنسيؽ مع المسؤوليف المحميف اللى إموجية معالجة الشكاوي ال-
  .لممتعامميف

صلات السمكية واللاسمكية  والسير عمى االبريد والمو  د  مف السير العادي لشبكاتتأكال -
 شروط  دواميا  واستمراريتيا  وأمنيا  وكذا احتراـ  المقاييس المقررة في ىذا المجاؿ .

 و صلات  السمكيةاالقياـ بدراسات السوؽ في إطار تطوير شبكات البريد و المو -
 اللاسمكية.

                                                           
،السابؽ ذكره ،و  233-03تمـ المرسوـ التنفيذي رقـ ،يعدؿ وي 15-12مف المرسوـ التنفيذي  03أنظر المادة رقـ  - 1

، يتضمف تنظيـ المديرية الولائية  2016مارس 14مف القرار الوزاري المشترؾ الطبؽ لو، الصادر في  02المادة رقـ 
 لمبريد و تكنولوجيات الإعلاـ والاتصاؿ في مكاتب ،السابؽ ذكره .
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سمكية  وتكنولوجيات صلات  السمكية واللاامو السير عمى تقديـ الخدمة العامة لمبريد وال-
مترتيبات لترونية  والخدمات عمى الخط وفقا لكتصاؿ وكذا تطوير الإدارة  الإالإعلاـ والإ

 (.   1القانونية  والتنظيمية )

قياـ الأعواف المؤىميف قانونا بإجراء المراقبة  والتفتيش وفؽ القوانيف  والتنظيمات  -
بداء الرأي ،  في برامج بناء واقتناء مكاتب بريدية جديدة المعموؿ بيا  في ىذا  المجاؿ  وا 

وىياكؿ المواصلات السمكية واللاسمكية الجديدة بيدؼ ضماف أحسف تغطية عمى إقميـ 
 ( 2) .الولاية

 تصال.ة تكنولوجيات الإعلام والإ الفرع الثاني :دور مصمح

عمى مكتبيف : مكتب تطوير تصاؿ مؿ مصمحة تكنولوجيات الإعلاـ والإتشت            
ت الأساسية يتولى ىذيف  المكتبيف  آ، ومكتب الدراسات  ومتابعة المنشتصالات شبكة الإ

 القياـ بالمياـ التالية :

 تصالات "ألياؼ بصرية".الخاصة بالإنجاز المشاريع إمتابعة  -

وتوصيات بيذا  تقييـ والسير عمى مدى تطبيؽ التعميمات الوزارية  وتقديـ اقتراحات  -
 الصدد. 

 طنيف  والمؤسسات .االمو  ىالسير عمى متابعة شكاو  -

 تصالات .إعداد مقياس الإ -

 (  3) .إعداد حصيمة النشاطات لمقطاع -

 .متابعة تطوير المنشآت الخاصة  -

                                                           
 ،السابؽ ذكره .   .233-03، المعدؿ والمتمـ لممرسوـ 04-17ـ مف المرسوـ التنفيذي رق 02أنظر المادة رقـ -1
 ، المتضمف تقرير حوؿ قطاع البريد والمواصلات لولاية  تبسة . 02أنظر الممحؽ رقـ - 2
 ،السابؽ ذكره .233-03، المعدؿ والمتمـ لممرسوـ 04-17مف المرسوـ التنفيذي رقـ  02أنظر المادة رقـ  - 3
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رجات  ميدانية تفتيشية لموكالات التجارية  ومراكز  التضخيـ في إطار السير القياـ بخ -
 ية الحسنة لمخدمة العمومية. عمى التأد

 تقييـ القطاع  وتقديـ اقتراحات لموزارة الوصية.  -

 (. 1تقديـ  المعطيات الإحصائية لموزارة) -

  .دور مصمحة مجتمع المعمومات الفرع الثالث:

لي : ا( مكاتب  وىي عمى التو 03تضـ مصمحة  مجتمع المعمومات  ثلاثة )          
المعمومات ، مكتب جمع المعمومات  الإحصائية وتحميميا ، مكتب مكتب تطوير مجتمع 

الخدمة الشاممة وتقميص الفجوة الرقمية .و في ما يمي سوؼ نعرض عميكـ المياـ التي  
 بيا كؿ مكتب عمى حدة. يضطمع

 لا : مكتب تطوير مجتمع المعمومات.أو 

 وتتمثؿ ميامو في ما يمي:            

ات الياتؼ النقاؿ عبر كامؿ تراب الولاية  وتحديد معرفة مدى  تغطية  شبك  -
 المناطؽ الظؿ أي  المناطؽ الغير مغطاة  بشبكة النقاؿ. 

 طنيف  والرد عمييـ إلكترونيا  باستعماؿ التطبيقية الجديدة. االمو  اؿ شكاوىستقبإ -

نترانت (. كذلؾ صيانة عتاد الإعلاـ أنترنت  و ألي )الأمراقبة  وصيانة شبكة الإعلاـ  -
 (. 2مديرية  وتثبيت برامجو)الالآلي في 

                                                           
 ، المتضمف تقرير  حوؿ قطاع البريد والمواصلات لولاية تبسة ، نفسو. 02أنظر الممحؽ رقـ   - 1
، المتضمف إنشاء المديرية الولائية لمبريد وتكنولوجيات 15-12مف المرسوـ التنفيذي  رقـ 03أنظر المادة رقـ   - 2

السابؽ  2016مارس  14المشترؾ، المؤرخ في  مف القرار الوزاري 02الإعلاـ والاتصاؿ،السابؽ ذكره .و المادة رقـ 
 الذكر، يتضمف تنظيـ المديرية الولائية لمبريد و تكنولوجيات الإعلاـ والاتصاؿ في المكاتب ،السابؽ ذكره   .     

، في إطار  جمسة عمؿ لممديرية 02تقرير حوؿ قطاع البريد وتكنولوجيات الإعلاـ والاتصاؿ ، الممحؽ رقـ  -02
 . 2016مبريد تبسة مع السمطات المحمية ، ماي الولائية ل
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تحديد المناطؽ غير موصولة  أو ضعيفة الوصؿ  بشبكات البريد  والمواصلات  -
 السمكية واللاسمكية بيدؼ تحقيؽ تغطية أحسف.  

 .ثانيا : مكتب جمع المعمومات الإحصائية وتحميميا

مياـ الآتية : جمع  المعمومات  الإحصائية  وتحميميا لا سيما  ويتولى  تنفيذ ال         
خدمات  الوموفري   ،و متعاممي البريد  ،لدى المصالح الخارجية لمقطاعات  الأخرى

 .ومتعاممي  الخدمات المستعممة لتقنيات السمعي البصري 

عداد تقارير متعمقة - علاـ بنشاطات تكنولوجيات الإ توفير المعمومات الإحصائية  وا 
 تصاؿ.والإ

 يف بنؾ المعمومات الخاص بالولاية .يالمساىمة في تح -

 (. 1لكترونية وتعميميا عمى باقي المصالح)ستعماؿ أنظمة وطرؽ الإدارة الإإ -

  لشاممة  وتقميص  الفجوة الرقمية.ثالثا: مكتب الخدمة ا

 . اللاسمكيةو يعنى بمتابعة  الخدمة الشاممة لمبريد والمواصلات  السمكية  -

جراء يساىماف في تقميص الفجوة الرقمية  وترقية  وتعميـ  - تحديد واقتراح  أي مبادرة وا 
 (2تصاؿ .)لى تكنولوجيات الإعلاـ والإإفضاءات النفاذ 

 .بع : دور مصمحة الإدارة والوسائلاالفرع الر 

ر المستخدميف  يتضـ مصمحة الإدارة والوسائؿ مكتبيف : مكتب تسي           
 والتكويف ،  ومكتب الميزانية  والوسائؿ.  

 ويكمف الدور المنوط بيذيف المكتبيف في النقاط التالية :      

                                                           
، السابؽ الذكر .وكذلؾ  233-03،، المعدؿ والمتمـ لممرسوـ04-17مف المرسوـ التنفيذي  02أنظر المادة رقـ   -1

 ،المرجع السابؽ . 02تقرير حوؿ قطاع البريد والمواصلات الممحؽ 
، السابؽ الذكر  233-03،المعدؿ والمتمـ لممرسوـ 04-17مف المرسوـ التنفيذي رقـ  02أنظر المادة رقـ  - 2

 ، نفسو . 02والتقرير حوؿ قطاع البريد والمواصلات ممحؽ  
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 القياـ بتسيير المستخدميف . -

 السير عمى تأطير  وتكويف المستخدميف . -

 (.  1إعداد الميزانية السنوية فيما يتعمؽ بميزانية التسيير وميزانية التجييز) -

 الميزانية والوسائؿ. -

لمبريد وتكنولوجيات الإعلام  المطمب الثالث :الجياز الوظيفي لممديرية الولائية
 ر الأنظمة القانونية التي تحكمو(.الإطار البشري باعتبا)تصالوالإ 

طر ألى إ تصاؿلمبريد وتكنولوجيات الإعلاـ والإ يخضع مستخدمو المديرية الولائية       
ومياميـ صلاحياتيـ ممارستيـ لاختصاصاتيـ ومباشرتيـ لقانونية تحكـ عمميـ وتنظـ 

 بموجب القانوف . يطت بيـنأ التي

تسيير المستخدميف ىو الأمر رقـ  النص العاـ الذي يحكـ  الإطار القانوني أو       
سمؾ  يخضع العاـ لموظيفة العمومية ، بيد أف كؿ  يالمتضمف القانوف الأساس   06-03
 شكؿ مرسوـ تنفيذي . الذي يصدر في الخاص بو قانوف الأساسي لم

 ر مستخدمي المديرية الولائيةيالفرع الأول : الإطار القانوني العام الذي يحكم تسي
  .تصاللمبريد وتكنولوجيات الإعلام والإ 

تصاؿ لعدة نصوص لمبريد  وتكنولوجيات الإعلاـ والإخضعت المديرية الولائية         
 قانونية ، باعتبار تطورىا التاريخي بالنسبة لكؿ مرحمة. 

 المتضمن القانون الأساسي العام لمعامل : 12-78أولا : القانون رقم 

  1976مف دستور  154وصدر القانوف الأساسي العاـ لمعامؿ تطبيقا لممادتيف رقـ        
 (. 2وتكريسا لما جاء في الميثاؽ الوطني )

                                                           
 ، السابؽ الذكر . 233-03، المعدؿ والمتمـ لممرسوـ04-17مف المرسوـ التنفيذي رقـ  02أنظر المادة رقـ  - 1
 . 1976نوفمبر  24المؤرخة في  94، الجريدة الرسمية عدد  1976مف دستور  154و 151أنظر المواد رقـ   - 2
 . 1976أنظر الميثاؽ الوطني   -
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ييدؼ ىذا القانوف الى تحديد   12-78وتبعا لنص المادة الأولى مف القانوف رقـ          
 القانوف الأساسي العاـ لمعامؿ .

وكذلؾ   1976حيث عرؼ ىذا القانوف العامؿ في إطار أحكاـ الميثاؽ الوطني          
نو " كؿ شخص يعيش مف حاصؿ عممو اليدوي أو الفكري ، ولا أعمى  1976دستور 

( ومف خلاؿ 1يستخدـ لمصمحتو الخاصة غيره مف العماؿ أثناء ممارسة نشاطو الميني " )
ستنتاج التي جاءت في إطار الأحكاـ التمييدية يمكننا ا 05الى  01استقراء المواد مف 

 الأحكاـ والنتائج التالية:

ة لمفيوـ العامؿ تحديدا بسيطا لا يوضح العلاقة القانوني هتعريؼ القانوف وتحديد -
 القائمة  والوضعية القانونية مع المؤسسة .

حدد القانوف حقوؽ و واجبات العامؿ التي يمتزـ بأدائيا لقاء حصولو عمى حقوقو  -
 عمى اعتبار أي قطاع ينتمي  إليو .

يطبؽ عمى كؿ قطاع نشاط : قانوف أساسي نموذجي يعتبر نصا قانونيا خاصا  -
 حكاـ القانوف الأساسي العاـ لمعامؿ .بالقطاع، ينظـ سير القطاع ويحكمو في إطار أ

وكذلؾ الأمر بالنسبة لمقانوف الأساسي الخاص بعماؿ مؤسسات البريد والمواصلات ،  -
وكذا  12-78وقطاع البريد والمواصلات ككؿ فيو يستمد أحكامو مف القانوف رقـ 

القوانيف الأساسية النموذجية لقطاع البريد والمواصلات ويكوف في شكؿ أحكاـ 
   .يميةتنظ

علاقة العمؿ القائمة بيف العامؿ مف جية و المؤسسة المستخدمة مف جية تخضع  -
 .لمقانوف الأساسي العاـ لمعامؿ والقوانيف الأساسية النموذجية لقطاعات النشاط 

                                                           
، يتضمف  1978لسنة  32ج.ر عدد   1978غشت 05،مؤرخ في  12-78أنظر المادة الأولى مف القانوف رقـ  - 1

 القانوف الأساسي العاـ لمعامؿ .
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لمعمؿ بعد اجتماعي اقتصادي وثقافي  وىو خاضع لمبدأ" مف كؿ حسب مقدرتو  -
 (.  1ولكؿ حسب عممو" )

  .وبعد ميني في إطار بدني وفكري   ،وطني ،، سياسيإيديولوجيلمعمؿ بعد  -

مال المؤسسات المتضمن القانون الأساسي النموذجي لع 59- 85ثانيا : المرسوم رقم 
 والإدارات العمومية.

رقـ  تطبيقا لممواد59-85: صدر المرسوـ رقـ أىدف القانون الأساسي  -/01
 ( .2)1978مف دستور  182، 152، 111،164 ، 10،37،44

 (.3مف القانوف الأساسي العاـ لمعامؿ ) 02ملا بأحكاـ المادة رقـ عو 

ييدؼ الى تحديد القطاع الذي تعمؿ فيو المؤسسات  59- 85المرسوـ رقـ        
والإدارات العمومية ، كما يحدد القواعد القانونية التي تنطبؽ عمى العماؿ الذيف يمارسوف 

 لإدارات المذكورة . اعمميـ في المؤسسات و 

  .مجال تطبيق القانون الأساسي النموذجي من حيث القطاع -/ 02

( مف  ىذا المرسوـ فاف قطاع المؤسسات والإدارات 02طبقا لممادة الثانية )            
 :العمومية يشمؿ

المصالح التابعة لمدولة والجماعات المحمية والمؤسسات العمومية ذات الطابع  -
  ،الإداري التابعة ليا

  ،بالإضافة الى مصالح المجمس الشعبي الوطني والمجمس الأعمى لممحاسبة -

  .العمومية العمومية التي تخضع لقواعد المحاسبة يئات والي -

 .مجال تطبيق القانون الأساسي النموذجي من حيث الأشخاص )الموظفين( -/03
                                                           

 نفسو. 12-78مف القانوف رقـ  05و 04و  03و  02نظر المواد رقـ أ - 1
 السابؽ . 1978مف دستور  182، 10،152،164، 111، 37،44انظر المواد  - 2
 السابؽ الذكر. ، يتضمف القانوف الأساسي العاـ لمعامؿ،12-78مف القانوف رقـ  02انظر المادة رقـ  - 3
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 (. 1يخضع لأحكاـ ىذا المرسوـ كؿ مف) -

ف والتقنيوف العامموف في المؤسسات والأجيزة  والمنظمات الموظفوف الإداريو  -
 التحرير الوطني باستثناء المنتخبيف .الجماىيرية التابعة لحزب جبية 

 .رجاؿ القضاء مع مراعاة الأحكاـ التشريعية المتعمقة بمسارىـ الميني -

  .تطبيق القانون الأساسي النموذجي-/04

كؿ قطاع لتطبؽ وتبيف أحكاـ ىذا القانوف  تصدر القوانيف  الأساسية الخاصة ب          
 الأساسي النموذجي .

القوانيف الخاصة في شكؿ مرسوـ تنظيمي وتبيف كذلؾ الأحكاـ  تصدر ىذه          
 ؿ تبعا لخصوصيات الوظيفة والمنصب.(  المطبقة عمى بعض أصناؼ العما2النوعية)

 الأساسي العام لموظيفة العمومية. المتضمن القانون 03-06الأمر رقم ثالثا :

ىو الإطار القانوني الرئيس الذي ينظـ سير عمؿ المديرية  03-06يعتبر الأمر      
الولائية لمبريد وتكنولوجيات الإعلاـ والاتصاؿ حيث يخضع  الموظفيف والمستخدموف 

بشكؿ أساس  ورئيس لإحكاـ ىذا المرسوـ الأمر كنص عاـ ، ويخضع كؿ سمؾ لمنص 
 في شكؿ مرسوـ تنفيذي تطبيقا للأمر رقـ الخاص بو أي القانوف الأساسي الذي يصدر 

06-03                                                                                                                                             

 (.   3)1996مف دستور 124و26، 122، 51تطبيقا لممواد رقـ: 03-06جاء الأمر رقـ 

                                                           
  1985مارس  23الموافؽ لػ  1405رجب 01، المؤرخ في 59-85رقـ مف المرسوـ   03انظر المادة رقـ  - 1

 . 1985سنة  13يتضمف القانوف الأساسي النموذجي لعماؿ المؤسسات والإدارات العمومية ،الجريدة الرسمية لعدد 
ات ، يتضمف القانوف الأساسي النموذجي لعماؿ المؤسسات والإدار 59-85مف المرسوـ رقـ  04أنظر المادة رقـ  - 2

 العمومية، السابؽ ذكره.
ديسمبر  08المؤرخة في  76، ج. ر لعدد  1996نوفمبر 28، مف دستور124و26، 122، 51أنظر لممواد رقـ:- 3

1996. 
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ييدؼ الى تحديد القواعد القانونية الأساسية المطبقة عمى الموظفيف والضمانات         
 (.1الأساسية الممنوحة ليـ في إطار تأدية مياميـ في خدمة الدولة)

 .03-06رقم مجال تطبيق الأمر  -أ/

فاف ىذا القانوف الأساسي يطبؽ عمى  03-06(مف الأمر رقـ  02طبقا لممادة الثانية )
الموظفيف الذيف يمارسوف نشاطيـ في المؤسسات والإدارات العمومية  والتي مف بينيا: 
المديرية الولائية لمبريد وتكنولوجيات الإعلاـ والاتصاؿ حيث تمثؿ إدارة عمومية خاضعة 

،أو يطمؽ عمى مستخدمي ىذه الإدارة العمومية تسمية  03-06لأحكاـ الأمر : رقـ 
 "الموظؼ العمومي" 

 عرؼ المؤسسات والإدارات العمومية عمى أنيا : 03-06الأمر رقـ 

المؤسسات العمومية ، والإدارات المركزية في الدولة والمصالح غير ممركزة التابعة  -
ت الطابع الإداري ،العممي ليا و الجماعات الإقميمية  والمؤسسات  العمومية ذا

 والثقافي والميني ،العممي و التكنولوجي .

(.  2كؿ مؤسسة عمومية يمكف أف يخضع مستخدميا لأحكاـ ىذا القانوف الأساسي)-
 ويستثني مف أحكاـ ىذا الأمر :

 * القضاة .

 * المستخدموف العسكريوف والمدنيوف لمدفاع الوطني .

 * مستخدمو البرلماف .

 

 

                                                           
 2006يوليو  15الموافؽ لػ 1427جمادى الثاني  19، المؤرخ في  03-06أنظر المادة الأولى مف الأمر  -1

 العمومية. ،يتضمف القانوف الأساسي العاـ لموظيفة
 ، يتضمف القانوف الأساسي العاـ لموظيفة العمومية ،السابؽ ذكره . 03-06مف الأمر  02أنظر المادة   -2
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 .03-06ت تطبيق الأمر رقم أدوا -ب/

تتخذ قوانيف أساسية خاصة بكؿ سمؾ موظفيف والتي مف بينيا أسلاؾ           
موظفي قطاع البريد وتكنولوجيات الإعلاـ والاتصاؿ ، تتخذ في شكؿ مراسيـ 

 (، كآلية وأداة لتفعيؿ وتكريس أحكاـ ىذا القانوف الأساسي .1تنظيمية)

وبناء عميو صادرات المراسيـ التنفيذية التي تحوي القوانيف الأساسية الخاصة          
 بمختمؼ أسلاؾ البريد وتكنولوجيات الإعلاـ والاتصاؿ. 

يخضع مستخدمو المديرية الولائية لمبريد  وتكنولوجيات الإعلاـ والاتصاؿ         
 المتعمؽ بالأسلاؾ المشتركة، 04-08حسب الحالة الى أحكاـ المرسوـ التنفيذي رقـ 

المتعمؽ بالأسلاؾ التقنية ، وكذا المرسوـ التنفيذي  200-10والمرسوـ التنفيذي رقـ 
 المتعمؽ بالعماؿ المينييف و سائقي السيارات  والحجاب . 05-08رقـ 

الفرع الثاني : النصوص القانونية الخاصة التي تحكم مستخدمي المديرية الولائية  
 (.لوجيات الإعلام والاتصال )القوانين الأساسيةلمبريد وتكنو 

تطبؽ القوانيف الأساسية التي تصدر بموجب مراسيـ تنفيذية أحكاـ الأمر رقـ       
المتعمؽ  بالوظيفة العمومية ، حيث يستقؿ كؿ سمؾ بقانوف أساسي يمثؿ  06-03

 النص الخاص الذي ينظمو .

 تنظـ أسلاؾ المديرية الولائية لمبريد القوانيف الأساسية التالية:      

 

 

 

 

                                                           
 ، يتضمف القانوف الأساسي العاـ لموظيفة العمومية ،نفسو .  03-06مف الأمر  03أنظر المادة  - 1
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الخاص  الأساسيالذي يتعمق بالقانون  04-08أولا : المرسوم التنفيذي رقم 
 .العمومية والإداراتالمشتركة في المؤسسات  الأسلاكبموظفي 

ؾ المشتركة في يتضمف ىذا المرسوـ القانوف الأساسي الخاص بموظفي الأسلا       
المتضمف  القانوف  03-06المؤسسات والإدارات العمومية، يطبؽ أحكاـ الأمر رقـ 

 (. 1الأساسي العاـ لموظيفة العمومية)

 .04-08بيق المرسوم التنفيذي رقم مجال تط -أ/

مف  11و03والمواد رقـ  04-08طبقا لممادة الأولى مف المرسوـ التنفيذي         
ييدؼ ىذا المرسوـ توضيح الأحكاـ الخاصة المطبقة عمى  03-06الأمر السابؽ رقـ 

الموظفيف الذيف ينتموف الى الأسلاؾ المشتركة في المؤسسات والإدارات العمومية 
ا شروط الالتحاؽ بمختمؼ الرتب ومناصب وتحديد قائمة الشعب المرتبطة بيا وكذ

 المطابقة .الشغؿ 

الموظفوف العموميوف الذيف  ينتموف الى الأسلاؾ المشتركة يكونوف في وضعية  -
الخدمة لدى المؤسسات العمومية والإدارات العمومية التي يخضع مستخدميا لأحكاـ 

 (.  2القانوف الأساسي العاـ لموظيفة العمومية )

 مشتركة في مفيوـ ىذا القانوف :  تعتبر الأسلاؾ

 *الإدارة العامة.

 الترجمة الفورية. –*الترجمة 

 *الإعلاـ الآلي.

                                                           
 03، السابؽ ذكره .و أنظر المواد رقـ   1996، مف الدستور  02ؼ 125و01ؼ 85راجع للاستزادة المواد رقـ  - 1
 ، يتضمف القانوف الأساسي العاـ لموظيفة العمومية، السابؽ ذكره. 03-06مف الأمر  11و
، 2008يناير 19الموافؽ لػ 1429محرـ 11، المؤرخ في 04-08مف المرسوـ التنفيذي رقـ 02انظر المادة رقـ  - 2

ف المنتميف لأسلاؾ المشتركة في المؤسسات والإدارات العمومية ،ج.ر، عدد يتضمف القانوف الأساسي الخاص بالموظفي
 .  2008لسنة  03
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 *الإحصائيات .

 * الوثائؽ و المحفوظات.

وعميو فالمديرية الولائية لمبريد وتكنولوجيات الإعلاـ والاتصاؿ يخضع مستخدميا          
لأحكاـ ىذا القانوف الأساسي عمى اعتبار كونيا إدارة عمومية تخضع بالأساس لمقانوف 

 الأساسي العاـ لموظيفة العمومية ونظر لكوف مستخدميا حائزيف .

       .أسلاك شعبة الإدارة العامة

 ـ شعبة الإدارة العامة الأسلاؾ التالية :تض

 * المتصرفوف .

 * ممحؽ الإدارة. 

 * أعواف الإدارة .

 * الكتاب أ.

 (.  1* المحاسبوف الإداريوف)

  .رتب سمك المتصرفون -

 يضـ سمؾ المتصرفوف :

 رتبة المتصرؼ، رتبة المتصرؼ الرئيسي ، رتبة المتصرؼ المستشار.  -

يمارس المتصرفيف مياـ  ونشاطات الدراسة  والرقابة والتقييـ ويتولوف معالجة جميع  -
 المسائؿ المتعمقة بصلاحيتيـ  ويسيروف عمى تطبيؽ القوانيف والتنظيمات في ىذا المجاؿ. 

 

 
                                                           

 ،نفسو . 04-08مف المرسوـ  13أنظر المادة رقـ  - 1
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 (. 1المرتبط بميداف تدخميـ) المبادرة بكؿ التدابير  الرمية الى تحسيف التسيير -

 التقييس  القانوني  فوف الرئيسيوف بنشاطات التصميـ ويمارسوف المتصر  -

يحفزوف مسار المساعدة عمى إتخاذ القرار مف خلاؿ إعداد الدراسات والتقارير المتعمقة  -
 بمسائؿ خاصة.

تحضير النصوص القانونية ذات الطابع العاـ أو الخاص ، ولا سيما المشاريع  -
 (. 2التنظيمية و الأدوات القانونية ذات الصالة)التمييدية لمقوانيف  وكذا مشاريع النصوص 

 المتصرفوف المستشاروف يمارسوف نشاطات التوجيو و الضبط  والتقرير والاستشراؼ . -

 يعدوف السياسات العمومية ويقيموف تنفيذىا مف حيث نتائج والآثار. -

اؿ التسيير القياـ بالدارسات أو التحاليؿ التي تتطمب كفاءة متعددة التخصصات في مج -
 (.  3العمومي )

 : ويضـ الرتب التالية  سمك ممحق الإدارة

 رتبة ممحؽ الإدارة  -

 (.   4رتبة ممحؽ رئيسي للإدارة ) -

يعالج ممحؽ الإدارة  ويدرسوف الشؤوف الإدارية المسندة إلييـ ، وزيادة عمى ذلؾ           
يحضروف القواعد والإجراءات المتعمقة بالقرارات المترتبة عمييا وينفذونيا ويسيرف عمى 

 احترميا. 

 
                                                           

، يتضمف القانوف الأساسي الخاص بالموظفيف المنتميف لأسلاؾ المشتركة في  04-08مف المرسوـ  15المادة  - 1
 ية ،السابؽ الذكر.المؤسسات والإدارات العموم

 ،نفسو.04-08مف  المرسوـ 16أنظر  المادة رقـ  - 2
 ،نفسو .04-08مف المرسوـ 17المادة - 3
، يتضمف القانوف الأساسي الخاص بالموظفيف المنتميف لأسلاؾ المشتركة في 04-08مف المرسوـ رقـ  27المادة  - 4

 المؤسسات والإدارات العمومية ،السابؽ الذكر  .
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الممحقوف الرئيسيوف للإدارة يتولوف التأطير والتنشيط والتنسيؽ في معالجة الشؤوف -
 (  1لإدارية المرتبطة بميداف نشاطيـ)ا

 سمك أعوان  الإدارة :

 ويقيـ الرتب الموالية 

 رتبة عوف مكتب.  -

 رتبة عوف إدارة . -

 (. 2رتبة عوف إدارة رئيسي ) -

 أعواف المكتب مكمفوف بتنفيذ المياـ العادية  المرتبطة بنشاطات الإدارة الاعتبارية .   

 أعواف الإدارة يعالجوف  الممفات في إطار التسيير العادي والمنتظـ لممصالح الإدارية   

 (. 3أعواف الإدارة الرئيسيوف ينفذوف الأعماؿ الإدارية ويشاركوف في عممية تحرير البريد)  

 ويضـ  سمك الكتاب :

 رتبة عوف حفظ البيانات -

 رتبة الكاتب  -

 رتبة كاتب المديرية  -

 ( 4ديرية الرئيسي)رتبة كاتب الم -

 أعواف حفظ بيانات يتولوف حفظ البيانات في الحاسوب لكؿ الوثائؽ الإدارية.
                                                           

يتضمف القانوف الأساسي الخاص بالموظفيف المنتميف  ، 04-08مف المرسوـ رقـ  29-28أنظر المادة رقـ  - 1
 .لأسلاؾ المشتركة في المؤسسات والإدارات العمومية ،السابؽ الذكر  

 ،نفسو. 04-08مف المرسوـ مف المرسوـ رقـ  35المادة  - 2
 ،نفسو. 04-08مف  المرسوـ مف المرسوـ رقـ  36المادة - 3
 . ،نفسو04-08مف المرسوـ رقـ  47المادة  أنظر - 4
 ،نفسو. 04-08مف المرسوـ رقـ  48المادة  -
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الكتاب ينجزوف الوثائؽ الإدارية ويبمغونيا ويحافظوف عمييا باستعماؿ المعموماتية          
 (.1وزيادة عميو، يصموف المكالمات الياتفية  ويسجموف البريد ويوزعونو)

يكمفوف  بتأطير أعماؿ حفظ البيانات  وتقديـ الوثائؽ الإدارية ، واستقباؿ  الكتاب         
 (. 2المكالمات و إرساؿ الرسائؿ وكذا تنظيـ مجموعات أعماؿ الكتابة )

الكتاب الرئيسيف يكمفوف بتنظيـ مخطط الاجتماعات وتحضيره، وزيادة عمى ذلؾ      
 (.  3نشاطات الكتابة) يستعمموف مجموع البرامج المعموماتية في ممارسة 

 :ويضـ  سمك المحاسبين الإداريين

 رتبة مساعد محاسب إداري . -

 رتبة محاسب إداري . -

 (4رتبة محاسب إداري رئيسي) -

المساعدوف مكمفوف  بمسؾ الوثائؽ المحاسبية ، ويعدوف كشوؼ الالتزاـ بالنفقات ،        
 (.  5ويتولوف حفظ  وتصنيؼ المستندات المرتبطة بتسيير الميزانية )

المحاسبوف يحضروف عمميات الميزانية و المحاسبة  وتسجيميا ومسؾ الدفاتر       
 (.6المحاسبية  وتقديـ الكشوؼ الإجمالية الدورية)

 

 

                                                           
يتضمف القانوف الأساسي الخاص بالموظفيف المنتميف لأسلاؾ المشتركة  ، 04-08مف المرسوـ رقـ  49المادة  - 1

 . لإدارات العمومية ،السابؽ الذكرفي المؤسسات وا
 ،نفسو. 04-08مف المرسوـ رقـ  50المادة  - 2
 ،نفسو. 04-08مف المرسوـ رقـ  51المادة  - 3
 ،نفسو. 04-08مف المرسوـ رقـ 63المادة  - 4
 ،نفسو. 04-08مف المرسوـ رقـ  64المادة  - 5
 . نفسو،04-08مف المرسوـ رقـ  65المادة  - 6
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المحاسبوف الرئيسيوف يكمفوف بالتدقيؽ في جميع العمميات المتعمقة بالميزانية          
 وعمى وجو الخصوص :(―1والمالية ومراقبتيا ومتابعتيا)

 حتراـ التنظيـ  الذي يحكـ إجراءات  وكيفيات تنفيذ النفقات العمومية. ا -

 تجميع المعمومات المرتبطة بالميزانية والمحاسبة المتصمة بالسنة المالية.  -

 مسؾ سجؿ الالتزاـ بالنفقات وصرفيا . -

 تحضير وضعيات استيلاؾ اعتمادات الميزانية الموجية لييئات الرقابة المؤىمة.  -

 (.2ي تحضير مشاريع الميزانية)المساىمة ف -

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
                                                           

بالموظفيف المنتميف لأسلاؾ المشتركة في  ، يتضمف القانوف الأساسي الخاص 04-08مف المرسوـ  66المادة  - 1
 المؤسسات والإدارات العمومية ،السابؽ الذكر . 

 ، نفسو. 04-08مف المرسوـ   66المادة   - 2
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 (1).تصنيف رتب شعبة الإدارة العامة

( مشروع تبسة ) الجياز الوظيفي لممديرية الولائية لمبريد لولاية توزيع الإطار البشري
    .تصالالبريد وتكنولوجيات الإعلام والإ  مخطط توزيع الموظفين عمى مصالح مديرية 

 
 

 

                                                           
 ، يتضمف القانوف الأساسي العاـ لموظيفة العمومية ،السابؽ ذكره .03-06مف الأمر  118انظر المادة رقـ  - 1
، يتضمف القانوف الأساسي الخاص بالموظفيف المنتميف لأسلاؾ المشتركة في   04-08مف المرسوـ  251المادة رقـ -

 المؤسسات والإدارات العمومية ،السابؽ الذكر.

 مصلحة تكنولوجيا الاعلام  والاتصال 

 المدير الولائي 

مصلحة 
تكنولوجيات 

 الاعلام والاتصال 
مكتب تطوير 

المنشات الاساسية 
 للاعلام والاتصال 

مهندس دولة في 
 (01. )ا.ت

تقني سام في الاعلام 
 (  01)الالي 

تقني سام في الاعلام  
 (01)والاتصال 
مكتب 

الدراسلتالاحصائية 
والمراقبة و الترقية 
تكنولوجيات الاعلام 

 والاتصال 

مهندس دولة في 
 (01)ا .ا.ت

مهندس دولة في 
 (01)الاحصاء 

مصلحة مجتمع 
 المعلومات 

مكتب تنشيط  
 مجتمع المعلومات 

مهندس دولة في 
 (01)ا .ا.ت

تقني سام في 
  (  01)الاعلام الالي

مكتب  ترقية مجتمع 
 المعلومات 

مهندس دولة في 
 (01)الاعلام الالي 

تقني سام  في 
 (01)الاتصال  

 مصلحة البريد

مكتب تطوير شبكات 
البريدية  والمالية 

 البريدية 

 (01)متصرف 

تقني سام في 
مكتب الدراسات  و  الاعلام الالي  
الاحصائيات  و 
مرقبة المصالح 
 المالية البريدية

 (  01)متصرف

تقني سام  في 
 (01)الاحصاء 

 عوان  

   مصلحة ادرة الوسائل

 تسيرالمستخدمين : مكتب 

 (02)متصرف 

 مكتب الوسائل  (01)عونالادرة 

 (01)متصرف 

 (01)مساعد وثائقي 

تقني سام في  السكن 
 والعمران  

 مكتب الميزانية 

 (01)متصرف

 (01)محاسب اداري رئيسي

تقني سام في الاعلام الالي 
(02) 

 خلية شرطة البريد والموصلات  

 (01)مفتش رئيس  شرطة 

 مهندس دولة تكنولوجيات الاعلام والاتصال

 مصلحة البريد والخدمات المالية البريدية 
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ين يالعمال المين أسلاكالذي يتعمق بموظفي  05-08التنفيذي رقم ثانيا :المرسوم 
 وسائقي السيارات والحجاب.

-06مف الأمر رقـ  23والمادة  03جاء ىذا المرسوـ لتطبيؽ أحكاـ المادة           
(. ييدؼ الى تحديد الإحكاـ الخاصة المطابقة عمى الموظفيف المنتميف الى أسلاؾ 1)03

 (2سائقي السيارات والحجاب )العماؿ المينييف  و 

 من الناحية العضوية .  05-08المرسوم التنفيذي رقم  تطبيقمجال  - أ

، المنتميف للأسلاؾ المذكورة آنفا ف الناحية الشخصية عمى الموظفيفيطبؽ م           
في المادة الأولى منو، والذيف يكونوف في حالة خدمة لدى مؤسسات والإدارات العمومية 

 (3)03-06مستخدميا لأحكاـ الأمر التي يخضع 

يخضع لأحكاـ ىذا   05-08ذي رقـ 0طبقا لممادة الثانية مف المرسوـ التنفي        
المرسوـ الموظفوف المنتموف للأسلاؾ المذكورة أنفا  في المادة الأولى منو وىي عمى 

كونوف في التوالي :سمؾ العماؿ المينييف وسمؾ سائقي السيارات  وسمؾ الحجاب  والذيف ي
حالة الخدمة لدى المؤسسات والإدارات  العمومية التي يخضع مستخدموىا لأحكاـ القانوف 

 الأساسي العاـ لموظيفة العمومية .

 ويشتمؿ عمى الرتب التالية : .سمك العمال المينيين -/01

 العماؿ المينييف مف الصنؼ الثالث. رتبة -

 العماؿ المينييف مف  الصنؼ الثاني. رتبة -

 العماؿ المينييف مف الصنؼ الأوؿ . رتبة -

                                                           
 ،السابؽ. 1996مف الدستور  02ؼ 125و 04ؼ 85راجع المواد رقـ - 1
 ظيفة العمومية، السابؽ ذكره.،المتضمف القانوف الأساسي العاـ لمو  06-03مف الأمر رقـ  23و03أنظر المواد رقـ   -
 2008يناير 19الموافؽ لػ 1429محرـ 11المؤرخ في  05-08مف المرسوـ التنفيذي رقـ 01أنظر المادة رقـ  - 2

 2008سنة  03يتضمف القانوف الأساسي لمعماؿ المينييف وسائقي السيارات والحجاب ج.ر،عدد 
3 -  
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 ( 1رتبة العماؿ المينييف خارج الصنؼ ) -

العماؿ المينيوف صنؼ ثالث يكمفوف بالقياـ  لمياـ  عادية تتطمب تقنيات مينية          
بسيطة. علاوة عمى ذلؾ يمكف تكميفيـ بمختمؼ أشغاؿ الصيانة  والحفظ الخاصة 

 ؿ أشغاؿ اليدوية  ذات العلاقة بنشاطاتيـ . ( وك2بالمقرات أو العتاد الإداري )

 (3العماؿ المينيوف صنؼ ثاف ينفذوف المياـ الخاصة المرتبطة بتخصصيـ ) -

العماؿ المينيوف صنؼ الأوؿ يكمفوف ، حسب الاختصاص بتنفيذ مياـ تستدعي  -
 ( 4كفاءة عالية  وىـ مف موقعيـ ىذا يؤطروف  وينسقوف نشاطات  العماؿ المينييف)

 ويضـ الرتب  الآتية  سمك سائقي سيارات  : -/ 02 -

 رتبة سائقي السيارات مف الصنؼ الثاني  -

 (5رتبة سائقي السيارات مف الصنؼ الأوؿ) -

يناط سائقي السيارات الصنؼ الثاني ميمة سياقة  السيارات السياحية أو النفعية      
 (  6علاوة عمى الصيانة الدورية)

 أما السائقيف صنؼ الأوؿ :

يكمفوف بسياقة مركبات الوزف الثقيؿ و/ أو النقؿ الجماعي  مع الصيانة الدورية ،        
 (7ولا يعني ذلؾ عدـ إمكانية سياقتيـ لمسيارات النفعية  أو السياحية)

 

                                                           
 السابؽ ذكره  05-08قـ مف المرسوـ التنفيذي ر  08أنظر المادة رقـ  - 1
 مف ذات المرسوـ  10و 09أنظر المادة رقـ  - 2

 مف ذات المرسوـ  11المادة  3 - 
 مف ذات المرسوـ  13و12المواد  - 4
 مف ذات المرسوـ  24المادة  - 5
 مف ذات المرسوـ   25المادة  - 6
 مف ذات المرسوـ  26المادة  - 7
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 سمك الحجاب : -/03

 ويضـ الرتب  التالية :

 رتبة الحجاب . -

 (1رتبة الحجاب الرئيسييف ) -

الحجاب يستقبموف  الزوار ويوجيونيـ ، ويسمموف الوثائؽ الإدارية و البريد بيف          
 (. 2المصالح )

وفضلا عف المياـ المسندة لمحجاب ، يمقى عمى عاتؽ الحجاب الرئيسييف ميمة       
 (.3التنسيؽ أعماؿ الحجاب )

 

 

 

 

 

 

 

 

 
                                                           

 ،السابؽ الذكر.  05-08مف المرسوـ  التنفيذي  رقـ  30أنظر المادة رقـ - 1
 مف ذات المرسوـ . 31أنظر المادة  - 2
 مف ذات المرسوـ . 32أنظر المادة  - 3
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 (1السيارات  والحجاب)تصنيف رتب أسلاك العمال المينيين  وسائقي – / 04

 15  في  رخلمؤ ا 03   06 - رقـ  الأمر  مف  118  المادة  لأحكاـ  تطبيقا  49 :  المادة
  العماؿ  لأسلاؾ  التابعة  الرتب  يحدد تصنيؼ  والمذكور أعلاه  2006  سنة  يوليو 

 .                          الآتي  لمجدوؿ  ،طبقا  والحجاب  السيارات  المينييف وسائقي
 

 الأسلاك

 

 الرتب

 
 التصنيف

 الاستدلالي  الرقم  الصنف
 الأدنى 

 

 المينيون  العمال

 
 الثالث  الصنؼ  مف  ميني  عامؿ

 
 الثاني  الصنؼ  مف  ميني  عامؿ

 
 الأوؿ  الصنؼ  مف  ميني  عامؿ

 
 الصنؼ  خارج  ميني  عامؿ

01 

03 

05 

06 

200 

240 

288 

315 

 

 السيارات  سائقي

 الثاني  الصنؼ  مف  سيارة  سائؽ
 

 الأوؿ  الصنؼ  مف  سيارة  سائؽ

02 

03 

219 

240 

 

 الحجاب

 
 حاجب
 رئيسي  حاجب

 

 
01 
02 
 

 
200 
219 

 

 

                                                           
 49، المتضمف القانوف الأساسي العاـ لموظيفة العمومية، السابؽ ذكره ،والمادة 03-06الأمر رقـ  118المادة رقـ  - 1

 نفسو . 05-08سوـ التنفيذي مف المر 



 انفصم انثبَي: الإطبس انتُظيًي نهًذيشيت انىلائيت نهبشيذ وتكُىنىجيبث الإعلاو والاتصبل 

78 
 

المكمفة  بالإدارةالخاصة  بالأسلاكالذي يتعمق  200-10ثالثا: المرسوم التنفيذي رقم 
  والاتصال. الإعلامبالبريد وتكنولوجيات 

 03-06مف الأمر رقـ 11و 03صدر ىذا المرسوـ في إطار تطبيؽ أحكاـ المادتيف         
( المتعمؽ بالوظيفة العمومية  جاء لتبيف الأحكاـ  المطابقة عمى الموظفيف المنتميف للأسلاؾ 1)

 الخاصة بالإدارة المكمفة بالبريد  وتكنولوجيات الإعلاـ والاتصاؿ ،زيادة عمى ذلؾ 

 نة الأسلاؾ. تحديد مدو  -

 شروط الالتحاؽ بمختمؼ الرتب ومناصب الشغؿ المطابقة ليا.  -

  .تصالبالبريد وتكنولوجيات الإعلام والإ الأسلاك الخاصة  للإدارة المكمفة  -

 تصاؿ عمى الأسلاؾ التالية :لبريد والتكنولوجيات الإعلاـ والإحيث  تشتمؿ الإدارة المكمفة با

 تصاؿ .الإعلاـ والإؾ ميندسي تكنولوجيات سم -

 تصاؿ .مؾ تقني تكنولوجيات  الإعلاـ والإس -

 تصاؿ. التقنييف تكنولوجيات الإعلاـ والإسمؾ أعواف  -

 سمؾ المفتشيف الرئيسييف لمبريد  . -

 سمؾ المفتشيف الرئيسييف  لمبريد. -

 (. 2لمموصلات السمكية واللاسمكية. ) سمؾ المفتشيف الرئيسييف -

 سمؾ المفتش البريد . -

                                                           
،و أنظر أيضا  2008المعدؿ والمتمـ في  1996مف دستور  02ؼ125و 03ؼ85راجع للاستزادة: المواد رقـ  - 1

 ، المتضمف القانوف الأساسي العاـ لموظيفة العمومية، السابؽ .03-06مف الأمر رقـ  11-03المواد رقـ 
 السابؽ . 03- 2000راجع القانوف رقـ -
،يتضمف القانوف الأساسي الخاص بعماؿ البريد 31/10/1989في 197-89لؾ المرسوـ رقـ أنظر في ذ -

 والمواصلات .
،يتضمف القانوف  2010أوت  30الموافؽ ؿ  1431رمضاف  20المؤرخ في  200-10مف المرسوـ رقـ  02المادة -2

تصاؿ ،ج.ر البريد وتكنولوجيات الإعلاـ و الإة بالأساسي الخاص بالموظفيف المنتميف للأسلاؾ الخاصة بالإدارة المكمف
    2010عدد       لسنة 
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 العامميف لمبريد .سمؾ  -

 سمؾ المأموريف. -

  سمؾ أعواف التنظيؼ و التنفيض  والمياه -

 .تصالمك ميندس تكنولوجيات الإعلام والإ س  -/01

 ( 1ويضـ ىذا السمؾ الرتب التالية : )

 رتبة ميندس تطبيقي ، آيمة لمزواؿ.  -

 رتبة ميندس دولة . -

 رتبة ميندس رئيسي.  -

 رتبة رئيس الميندسيف.  -

الميندسوف التطبيقيوف يكمفوف بالقياـ بكؿ دراسة أو عمؿ تقني أو تنظيمي ،              
(، يقوـ 2مع المساىمة في تنفيذ  المشاريع التقنية  وذلؾ في إطار نشاطيـ ومجاؿ عمميـ)

ميندسو الدولة بتكوف مجموعات ميندسيف وتقنييف لدارسة مشاريع  تكنولوجيات الإعلاـ 
 (. 3وة عمى ذلؾ يمكف تعينيـ لمقياـ بمياـ شرطة البريد والمواصلات)والاتصاؿ ، وعلا

 تناط بالميندسيف الرئيسيف مياـ :

توجيو أعماؿ المجموعة ميندسيف  وتنسيقيا والقياـ بمراقبة التجييزات مف حيث  -
 الفعالية  ونوعية الخدمة .

ضير دراسات مساعدة السمطة السممية لتحضير القرارات ،مع أمكانية تكميفيـ بتح -
 (.4مشروع تقني أو تنظيمي)

                                                           
 ،السابؽ.200-10مف المرسوـ التنفيذي رقـ  18أنظر المادة رقـ - 1
 ،نفسو.200-10مف المرسوـ التنفيذي رقـ  19أنظر المادة رقـ - 2
 ،نفسو.200-10مف المرسوـ التنفيذي رقـ 20أنظر المادة -  3
 ،نفسو.200-10مف المرسوـ التنفيذي رقـ  21دة أنظر  الما- 4
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يكمؼ رؤساء الميندسيف بالإشراؼ عمى فرؽ متعددة الاختصاصات مكمفة بإعداد  -
دارتيا   ومتابعة مخططات ومشاريع التطوير والفرؽ البحث وا 

 تصاؿ ة بتطوير تكنولوجيات الإعلاـ والإمعالجة المسائؿ المتعمق -

 ( 1حث والابتكار التكنولوجي)القياـ بمياـ الاستشارة والمعاينة والب -

 . تصالك تقنيين تكنولوجيات الإعلام والإ سم -/02

 رتبة تقني. -ويضـ :  

 (.2رتبة تقني ساـ )-         

يمزـ  التقنيوف بتنفيذ جميع تقنيات برامج النشاطات ،و السير عمى حفظ            
 ( . 3الأجيزة )

تنسيؽ والمراقبة التقنية والتنظيمية  وتنفيذ أشغاؿ التقنيوف الساموف مكمفوف بالمشاركة في 
 التنقيب والدراسة .

 تنسيؽ ومراقبة أعماؿ التقنييف الموضوعيف تحت إشرافيـ. -

 ( .4المشاركة في عممية ضبط وتكييؼ التقنيات الجديدة ) -

 زوال(.ل آيلتصال)التقنين لتكنولوجيات الإعلام والإ سمك الأعوان -/03

 تقني .رتبة عوف  -ويضـ: 

 (.5رتبة عوف تقني متخصص)-        

                                                           
، يتضمف القانوف الأساسي الخاص بالموظفيف المنتميف للأسلاؾ  200-10مف المرسوـ رقـ 22أنظر المادة رقـ  - 1

 الخاصة بالإدارة المكمفة بالبريد وتكنولوجيات الإعلاـ ،السابؽ ذكر
 مف المرسوـ ذاتو  32أنظر المادة  - 2
 مف المرسوـ ذاتو 33ادة أنظر الم - 3
 مف المرسوـ ذاتو 34أنظر المادة  - 4
 مف المرسوـ ذاتو 40المادة  - 5
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الأعواف التقنيوف مكمفوف بتنفيذ الأعماؿ التقنية، والمشاركة في الأعماؿ التقنية         
 . (1والصيانة والحفظ ) بالإنجازالخاصة 

يكمؼ الأعواف  التقنيوف المتخصصوف بمساعدة التقنييف والتقنييف الساميف في        
 ( .2القياـ بعمميـ )

 (.3سمك المفتشين الرئيسيين لمبريد)-/04

 ( رتب :03ويشتمؿ عمى  ثلاث )

 رتبة مفتش رئيسي . -

 رتبة مفتش قسـ . -

 رتبة رئيس المفتشيف الرئيسيف . -

 (.4سمك المفتشين الرئيسيين لممواصلات السمكية واللاسمكية) -/05

 ( رتب :03ويشتمؿ عمى ثلاث )

 رتبة مفتش رئيسي . -

 رتبة مفتش قسـ . -

 رتبة  رئيس المفتشيف الرئيسييف. -

 ويضـ :.(5سمك مفتشين البريد ) -/06

 رتبة مفتش . -

                                                           
 مف المرسوـ ذاتو 41أنظر  المادة - 1
 مف المرسوـ السابؽ 42أنظر المادة  - 2
 مف المرسوـ ذاتو 49و46،47،48أنظر المواد  - 3
 مف المرسوـ ذاتو 56،57،58،59أنظر المواد  - 4
 مف المرسوـ ذاتو 63،64،65،66أنظر   المواد- 5
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 .1رتبة مفتش مستوى  -

 . 2رتبة مفتش مستوى  -

 (.1سمك العاممين لمبريد)-/07

 ويضـ :

 رتبة عامؿ . -  

 رتبة عامؿ متخصص. -

 رتبة  عامؿ رئيسي . -

 رتبة عامؿ رئيسي متخصص . -

                                          (.2سمك المأمورين  ) أيل لمزوال () -/08
 ويضـ  

                                                                   رتبة مأمور .                                                                                                                   -
 رتبة مأمور متخصص .                                                                                                            -
  .رتبة رئيس المأموريف -

 (3).سمك أعوان التنظيف والتنفيض والمياه )أيل لمزوال( -/09

 لتنفيض والمياه .رتبة عوف تنظيؼ وا -ويضـ: 

 .  رتبة التنظيؼ والتنفيض والمياه الرئيسي-        

 

                                                           
، يتضمف القانوف الأساسي الخاص بالموظفيف المنتميف  200-10مف المرسوـ   77، 73،74،75،76المواد أنظر -1

 للأسلاؾ الخاصة بالإدارة المكمفة بالبريد وتكنولوجيات الإعلاـ ،السابؽ ذكره.
 ذي ذاتو.مف المرسوـ التنفي85،86،87،88المواد أنظر-2
 مف المرسوـ التنفيذي ذاتو.  94،95،96المواد  أنظر - 3
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لمبريد وتكنولوجيات  المبحث الثاني: مدى فعالية و نجاعة المديرية الولائية 
 رقابة المفروضة عمييا.الل مياميا و تصال من خلا الإعلام والإ 

تصاؿ ، خضعت في كؿ مرحمة لمبريد وتكنولوجيات الإعلاـ والإ المديرية الولائية         
 233-03لنص قانوني ينظميا و يؤطرىا، حيث أنشأىا لأوؿ مرة المرسوـ التنفيذي رقـ 

،وحدد مياميا وصلاحيتيا، ليعدؿ فيما بعد ىذا المرسوـ التنفيذي مرتيف، الأولى في 
بموجب  2017والثانية والأخير في  15-12بموجب المرسوـ التنفيذي رقـ  2012

، وىو أخر 233-03الذي يعدؿ ويتمـ المرسوـ رقـ  04-17تنفيذي رقـ   المرسوـ ال
 مرسوـ يمثؿ إطار قانونيا لعمؿ المديرية الولائية .

كاف كميا حيث شمؿ  04-17التعديؿ الذي جاء بو المرسوـ التنفيذي رقـ           
 المياـ والييكؿ التنظيمي عمى حد سواء .

ية الولائية لاختصاصاتيا ومياميا وممارستيا وفي إطار مباشرة المدير           
لصلاحياتيا المحددة بموجب القانوف  تخضع لآليات و أطر رقابية بيدؼ إضفاء طابع 
المشروعية عمى أعماليا الإدارية ، فيؿ حققت ىذه الرقابة الغرض المنشود منيا ؟ وىؿ 

قياـ الفعمي لممديرية نممس نجاعة وفعمية العمؿ الإداري مف خلاؿ التطبيؽ العممي ، وال
 الولائية بمياميا ؟

يد مديريات الولائية لمبر الصلاحيات المنوطة بالالمطمب الأول: الميام و 
 تصال.وتكنولوجيات الإعلام والإ 

عند  وتستند تمارس المديرية الولائية لمبريد صلاحيات ومياـ متعددة وكثيرة، 
تعتبر مرجعا تستمد منو المديرية مباشرتيا ليذه المياـ الى نصوص قانونية تنظيمية 

 .الولائية إختصاصاىا بمباشرة ىذه المياـ
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-17الفرع الأول: الاختصاصات والصلاحيات المحددة بموجب المرسوم التنفيذي رقم 
04.   

 (:1لى المديرية المياـ الآتية )تتو 

اللاسمكية السير عمى تطبيؽ التشريع وتنظيـ المتعمقيف بالبريد والمواصلات السمكية  -
 وتكنولوجيات الإعلاـ والاتصاؿ .

التأكد مف السير العادي لشبكات البريد و الموصلات السمكية واللاسمكية  والسير   -
 عمى شروط دواميا و إستمراريتيا و أمنيا وكذلؾ احتراـ المقاييس المقررة في ىذا المجاؿ. 

السمكية  واللاسمكية السير عمى تقديـ الخدمة العمومية لمبريد والمواصلات   -
وتكنولوجيات الإعلاـ والاتصاؿ وكذا تطور الإدارة  إلكترونية وخدمات عمى الخط وفؽ 

 (.2ترتيبات القانونية وتنظيمية )

السير عمى التأدية الحسنة لمخدمة العمومية والتنسيؽ أستعمؿ تكنولوجيات الإعلاـ  -
 والاتصاؿ مع قطاعات الأخرى. 

ميف قانونا بإجراء مراقبة والتفتيش وفؽ القوانيف وتنظيمات المعموؿ قياـ الأعواف المؤى -
بيا في ىذا المجاؿ و ابدي الرأي في برامج بناء واقتناء مكاتب بريدية جديدة  وىياكؿ 

 (.3المواصلات السمكية واللاسمكية الجديدة بيدؼ ضماف أحسف تغطية عمى إقميـ الولاية)

ضعيفة  الوصؿ بشبكات البريد والمواصلات السمكية تحديد المناطؽ غير الموصولة أو  -
 واللاسمكية  بيدؼ تحقيؽ تغطية أحسف.

القياـ بدراسات التسوؽ في إطار تطوير شبكات البريد والمواصلات السمكية واللاسمكية  -
. 

                                                           
 ،السابؽ الذكر. 233-03، المعدؿ والمتمـ لمرسوـ 04-17مف المرسوـ التنفيذي رقـ  02انظرالمادة - 1
 ،السابؽ ذكره. 233-03المعدؿ والمتمـ لمرسوـ  04-17مف المرسوـ التنفيذي  02أنظر المادة رقـ  - 2
 ، المتضمف تقرير حوؿ قطاع البريد والمواصلات لولاية  تبسة. 02أنظر الممحؽ رقـ  - 3
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المشركة في إعدد المخططات والدراسات وتنفيذ برامج التنمية المسجمة في المساىمات  -
تصاؿ و تقيـ نتائج ؿ وتطوير تكنولوجيات الإعلاـ والإندوؽ التممؾ استعماالنيائية أو ص

 (.1ذلؾ )

  تنفيذ مخططات الاستعجاؿ والأمف المكيفة مع الأخطار القصوى.   -

السير عمى قواعد الاستفادة مف الاتفاقات المرتبطة ببسط الشبكات المواصلات السمكية  -
 واللاسمكية .

 بكات في إطار أعماؿ الدفع الوطني والأمف العمومي. تنظيـ برامج استعماؿ ش -

جمع المعطيات الإحصائية حوؿ البريد وتكنولوجيات  الإعلاـ والاتصاؿ وتحميميا  -
ت المتعاممي  البريد و المواصلا لاسيما لدى مصالح الخارجية التابعة لقطاعات الأخرى و

لخدمات المستعممة لتقنيات وموفري خدمات الانترنت ومتعاممي ا ةالسمكية واللاسمكي
 السمعية والبصرية .

جراء يساىماف في تقميص الفجوة الرقمية وترقية وتعميـ  - تحديد واقتراح أي مبادرة وا 
 تصاؿ. نفاذ الى تكنولوجيات الإعلاـ والإفضاءات ال

سمكية  وتكنولوجيات الإعلاـ المشركة في ترقية صناعة  المواصلات السمكية واللا -
 ومصاحبة المستثمريف وحاممي المشاريع في ىذا المجاؿ محميا.  تصاؿ والإ

 معالجة الشكاوي الموجية إلييا بالتنسيؽ مع المسؤوليف المحمييف لممتعامميف.  -

لإعلاـ التنسيؽ مع القطاعات الأخرى قصد تعميـ استخدامات وتكنولوجيات ا -
 تصاؿ .والإ

 التنسيؽ مع المثميات المحمية لممتعامميف، قصد:  -

                                                           
 ،السابؽ ذكره. 233-03المعدؿ والمتمـ لمرسوـ  04-17مف المرسوـ رقـ  02أنظر المادة رقـ- 1
 ، المتضمف تقرير حوؿ قطاع البريد والمواصلات لولاية  تبسة.02أنظر الممحؽ رقـ  -
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 التأكد مف تقديـ خدمة عمومية ذات نوعية دائمة  ومستمرة،  - أ

السير عمى تنفيذ الخدمة الشاممة لمبريد وتكنولوجيات الإعلاـ  - ب
والاتصاؿ التي يوفرىا المتعامموف المعنيوف  وفقا لمتنظيـ المعموؿ بو  

 والتأكد مف استمرارية  ىذه الخدمة، 

 ضماف التكفؿ الفعاؿ بالطمبات والشكاوي،  -ج

السير عمى احتراـ قواعد الاستفادة مف الارتفاقات المرتبطة ببسط شيكات  - د
 المواصلات السمكية واللاسمكية. 

السير بانتظاـ عمى القياـ متعاممي القطاع  بإجراء تدريبات عمى بسط مخططات  -
 المكيفة مع المخاطر الكبرى، النجدة وتنفيذ المخططات الأستعجالية و الأمنية 

التنسيؽ مع السمطات المختصة لاستعماؿ شبكات المواصلات السمكية واللاسمكية  -
 والإعلاـ والاتصاؿ لإغراض الدفاع الوطني  والأمف العمومي،

المشركة في إعداد المخططات والدراسات  وتنفيذ  برامج التنمية المسجمة في  -
ممؾ  استعماؿ  وتطوير   تكنولوجيات الإعلاـ مساىمات النيائية أو في صندوؽ  ت

 والاتصاؿ وتقييـ نتائجيا،

 ضماف جمع  وتحميؿ المعطيات والإحصائيات الخاصة بالقطاع ، -

إعداد حصيمة نشاطات القطاع ، سنويا ، عمى مستوى المحمي والحرص عمى   -
 )1)إرساليا الى الإدارة المركزية".

المحددة بموجب القرار  والمواصلات السمكية واللاسمكية شرطة البريدميام  الفرع الثاني:
 .01/06/2008الوزاري المؤرخ في 

الصادر في الجريدة  2008جواف  01بموجب  القرار الوزاري  المؤرخ في         
الذي يتضمف تعييف الأعواف المؤىميف  10/09/2008المؤرخة في  51الرسمية رقـ 

                                                           
 .، المتضمف تقرير حوؿ قطاع البريد والمواصلات لولاية  تبسة 02رقـ  انظر الممحؽ -1
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ؽ بالبريد  والمواصلات السمكية اللاسمكية  ومعاينتيا ، لمبحث عف مخالفات التشريع المتعم
ثـ تعيف أعواف شرطة البريد والمواصلات السمكية لاسمكية  بالمديريات الولائية الذيف 
ينشطوف في مجاؿ المراقبة  والتفتيش وذلؾ بيدؼ تحسيف النوعية الخدامات المقدمة 

 )1(لجزائر .لممواطنيف مف طرؼ مؤسسي  بريد الجزائر  واتصالات ا

شرطة البريد والمواصلات بزيارة ميدانية الى ىياكؿ  بريد الجزائر  يقوـ أعواف       
عداد تقارير تتويج الزيارة تتضمف النقائص المسجمة ، ترفع الى الجزائر،  واتصالات وا 

 الجيات المعنية. 

ابعة مف طرؼ وبيذا الصداد ترفع التقارير الى المسؤوليف  المحميف قصد المت          
المديرية الولائية وتحديد المسؤوليات ، واتخاذا الإجراءات القانونية ألازمة ،  ويتـ إعداد  
تقرير  شامؿ نياية كؿ أسبوع يرفع الى السيد معالي الوزير حوؿ كؿ النقائص المسجمة  

 ) 2(و المخالفات المرتكبة.

لمبريد  الثاني : أشكال وآليات الرقابة المفروضة عمى المديرية الولائية المطمب
 .تصالوتكنولوجيات الإعلام والإ 

ية لمبريد قصد إضفاء طابع المشروعية القانونية عمى أعماؿ المديرية الولائ    
 تصاؿ الإوتكنولوجيات الإعلاـ و 

احدث المشرع الجزائري بموجب منظومات قانونية متعددة نظاـ رقابيا متكاملا ، 
بيدؼ تكريس الرقابة الوصائية  وفرضيا عمى مختمؼ الأجيزة والييئات التي تتمتع 

(. نييؾ عف 3بالشخصية المعنوية التي تتكوف مف مجموع المؤسسات والإدارات العمومية )
                                                           

يونيو  01الموافؽ ؿ  1429جمادى الأولى  27المتضمف القرار الوزاري المؤرخ في  03انظر الممحؽ رقـ  1 -
ؽ بالبريد وبالموصلات السمكية و المتضمف تعييف الأعواف المؤىميف لمبحث عف مخالفات التشريع المتعم 2008

 .2008-06-10في  51لاسمكية و معاينتيا ج.ر عدد ال
 ة.المتضمف  :نموذج أمر بميم 04انظر الممحؽ رقـ  - 2

ديواف  01راجع في ذلؾ : احمد محيو ،محاضرات في المؤسسات الإدارية ، ترجمة محمد عرب صاملا  طبعة   - 3
 و ما بعدىا  90،ص: 2006المطبوعات الجامعية ، الجزائر ،
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ى، وحماية المنتفعيف والمستفيديف مف تعسؼ الإدارة في حماية الماؿ العاـ بالدرجة الأول
(. أو ما يعرؼ بالانحراؼ في استعماؿ السمطة وىو العيب المتعمؽ 1استعماؿ السمطة ،)

 (.2بركف الغاية أو اليدؼ في القرار الإداري )

وكذلؾ ىو الحاؿ بالنسبة لممديرية الولائية لمبريد فيي بدورىا تخضع لمختمؼ          
 اؿ الرقابة سواء الإدارية أو المالية أو القضائية أو الشعبية. أشك

 .الفرع الأول : الرقابة الإدارية 

في إطار مشروعية أعماؿ المديرية الولائية لمبريد تيدؼ الرقابة الإدارية الذاتية         
نونية والداخمية الى التأكد مف مدى مطابقة أعماؿ المديرية الولائية وكذا تصرفاتيا القا

( في سياؽ تحقيؽ الغاية المنشودة منيا بغرض تفعيؿ 3لمقوانيف والتنظيمات المعموؿ بيا)
 و نجاعة العمؿ الإداري.     

وبناء عميو تخضع المديرية الولائية لمبريد لرقابة الوصاية والرقابة الرئاسية الممارسة     
 مف قبؿ الرئيس الإداري. 

 .الوظيفية ةائيأولا: الرقابة الوص

تتمتع الييئات غير الممركزة لمدولة والمتواجدة عمى مستوى المحمي بالاستقلالية مف       
الناحية الإدارية أي استقلالية التسيير فقط ، الأمر الذي لا يعني أنيا مستقمة كميا عف 

وزارة الإدارة والسمطة المركزية المتمثمة في الوزارة الوصية، بؿ ىي منفصمة ىيكميا عف ال
 (.   4وتبقى خاضعة لنظاـ الوصاية الإدارية )

                                                           
 31، المرجع السابؽ ص دراسة حالة "أنظر وحيدة  فتني، النظاـ القانوني لممديرية السكاف والتجييزات العمومية ، - 1

 "وما بعدىا
أنظر لتفصيؿ أكثر بخصوص الانحراؼ في استعماؿ السمطة وعلاقتو بالمشروعية وبالقرار الإداري : عمار  - 2

بوضياؼ ، القرار الإداري ، دراسة فقيية ، تشريعية ، قضائية ، جسور، الجزائر. و أنظر محمد الصغير بعمي ، القرار 
 الإداري ، دار العموـ ، عنابة ، الجزائر .

 32ة فتني : النظاـ القانوني لمديرية السكف والتجييزات العمومية،المرجع السابؽ ،ص: أنظر وحيد- 3
أنظر عمار بوضياؼ ، الوجيز في القانوف الإداري ،المرجع السابؽ ،و أنظر محمد الصغير بعمي،  القانوف الإداري - 4

 ف الإداري، المرجع السابؽ ص ، التنظيـ الإداري ،المرجع السابؽ ص:،وأنظر علاء الديف عشي،  مدخؿ القانو 
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وطبقا لمبدأ " لا وصاية إلا بنص"، خوؿ القانوف الوزير المكمؼ بالبريد           
وتكنولوجيات الإعلاـ والاتصاؿ ممارسة الرقابة عمى المديرية الولائية لمبريد وتكنولوجيات 

لمقوانيف  والتنظيمات  تيادى مطابقعماؿ مف حيث معلاـ والاتصاؿ ، فيما يخص والأالإ
 .المعموؿ بيا  ومدى تطبيؽ وتنفيذ التعميمات الوزارية

صادقة عميو أو تتوج ىذه الرقابة إما بإقرار العمؿ والتصرؼ القانوني أي الم        
 .ئوإبطالو أي إلغا

  .السممية الرقابة الرئاسية :ثانيا

الرقابة الرئاسية  ىي سمطة رئاسية مف منظور الرئيس الإداري  وعلاقة تبعية         
 وخضوع مف منظور المرؤوس الإداري . 

تمارس السمطة الرئاسية عف طريؽ  اتخاذ الرئيس الإداري لجممة مف التوجييات         
لى الحرص عمى والتعميمات والأوامر الموجية الى الموظفيف  والتي ييدؼ مف خلاليا ا

ضفاء طابع  المشروعية عميو ،بالإضافة الى توجيو الى  نجاعة وجودة  العمؿ الإداري  وا 
 الأىداؼ والغايات المرسومة لو . وجية قانونية صحيحة في إطار
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( مف حيث موضعيا: ىي تمؾ الاختصاصات 1والسمطة الرئاسية )             
لمرئيس الإداري في مواجية مرؤوسيو الإدارييف بغرض والسمطات التي منحيا القانوف 

 تحقيؽ المصمحة العامة  وحسف سير المرافؽ العامة .

  رقابة مفتشية الوظيفة العمومية. ا:ثالث

ولاحقة بعد  1995( رقابة سابقة قبؿ يوليو 2تمارس مفتشيو الوظيفة العمومية )           
تنفيذ اختصاصات  وزارة الداخمية في ميداف  ىذا التاريخ، تمارس ىذه الرقابة في إطار

 الوظيفة العمومية وتتجسد مف خلاؿ :

المصادقة عمى المخطط السنوي لمتسيير الموارد البشرية مف طرؼ مصالح الوظيفة  -
 العمومية بالتنسيؽ مع المصالح المعنية .

مراقبة شرعية التقييـ  الدوري لتنفيذ المخطط السنوي لتسيير الموارد البشرية ،  و  -
        (. 3القرارات الفردية المتعمقة بالمسار الميني لمموظفيف المتخذة في ىذا الإطار)

 

 
                                                           

 . 24 - 15أنظر عمار بوضياؼ ، التنظيـ الإداري  بيف النظرية والتطبيؽ ، المرجع السابؽ، ص :  - 1
 أنظر بخصوص التكريس القانوني لفكرة السمطة الرئاسية  وتأسيسيا:  -
 منو. 20نو وكذلؾ م 19السابؽ ، والمادة   02/06/1996المؤرخ في  133-66مف الأمر   17المادة  -
 .31،33، 29منو والمواد : 36والمادة  12- 78مف القانوف  رقـ  27المادة  -
 السابؽ.  1985مارس  23المؤرخ في  59-85مف المرسوـ التنفيذي  رقـ  122، 112، 54، 28،  26المواد  -
تنفيذي رقـ     ،مف المرسوـ ال133، 127، 119، 116، 109، 96، 76، 66، 32،39،46،49، 16المواد  -

، المتضمف القانوف الأساسي الخاص المطبؽ عمى العماؿ المنتميف الى 1989/ 05/12المؤرخ في  89-224
 الأسلاؾ المشتركة لممؤسسات  والإدارات العمومية المعدؿ والمتمـ. 

 ،السابؽ الذكر  2006يوليو  15المؤرخ في  03-06، مف الأمر رقـ 48، 47،  44،  40، 24المواد رقـ :  -
 20في  10-05،  المتضمف القانوف المدني،  والمعدلة بموجب القانوف رقـ 58- 75مف الأمر  رقـ  129المادة -

 .       2005جواف 
المتعمؽ بمفتشيات الوظيفة العمومية  1976يونيو  10المؤرخ في  104-76مف المرسوـ رقـ  02أنظر المادة رقـ  - 2

 . 15/06/1976في  48، الجريدة الرسمية العدد 
 81،82،83راجع ،عواطؼ فارح ، المذكرة السابقة، ص: - 3
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  .الفرع الثاني :  الرقابة المالية

لمبريد وتكنولوجيات الإعلاـ  تمارس الرقابة المالية عمى المديرية الولائية           
المالي"  مف جية ومف جية ثانية مف تصاؿ مف قبؿ عوف عمومي يدعى "المراقب والإ

قبؿ أميف "الخزينة العمومية" ومف جية ثالثة : مف طرؼ "المفتيشية المحمية" لموظيفة 
 .، رقابة المفتيشية العامة لمماليةالعمومية المتواجدة عمى مستوى إقميـ الولاية

 أولا: رقابة المرقب المالي.

"عمى مستوى دار المالية ،   C-Fمرقب المالي بة المسبقة التي يمارسيا "الاأما الرق     
 وتشمؿ  ىذه الرقابة أوجو صرؼ النفقات العمومية فيما يخص : 

وذلؾ قبؿ عممية صرؼ  الاعتمادات المالية ومنو فيي  (1)ميزانية التسيير والتجييز ككؿ 
رقابة مشروعية ، يتحرى مف خلاليا المراقب المالي التأكد مف مدى مطابقة الجوانب 
القانونية  والشكمية  والإجرائية لمنفقة لمنصوص التشريعية والتنظيمية المعموؿ بيا ، 

بمنح  التأشيرة  بصرؼ النفقة  أو ولمتوقعات المرسومة لمميزانية  وتتوج  ىذه الرقابة  
 (2رفض المنح )

 شية الوظيفة العمومية.ي: رقابة أمين الخزينة العمومية، ومفتثانيا 

كما أف ىناؾ جانب أخر لمرقابة المالية عمى الميزانية المرصودة  لممديرية             
برقابة : أميف الحزينة تصاؿ ،ويتعمؽ الأمر  لمبريد وتكنولوجيات الإعلاـ والإ الولائية

العمومية ، كممثؿ عف الخزينة العمومية ، حيث يراقب الميزانية فيما يتعمؽ بميزانية 
التسيير وميزانية التجييز الى جانب المرتب  وأخير نعرج عمى الرقابة المالية التي 

 تمارسيا المفتشية  المحمية لموظيفة العمومية ،وتشمؿ :

 *مراقبة عمميات التوظيؼ 

                                                           
 . حاليا  تشمؿ رقابة المراقب المالي ، ميزانية التسيير  فقط ،فعالية المحاسبة في قطاع البريد والمواصلات  - 1
 . 35-34وحيدة فتني المذكرة السابقة ص:  - 2
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 .(1*مراقبة تسيير المسار الميني  لمموظفيف)

         .شية العامة لمماليةيتالمف رقابةثالثا: 
، وجاء فيما بعد  53-80استحدثت المفتشية العامة لممالية بموجب المرسوـ رقـ  

الذي يتضمف تحديد اختصاصاتيا ، تخضع لمسمطة  78-92المرسوـ التنفيذي رقـ 
 السامية  لوزير المالية .

تمارس المفتشية العامة لممالية ، رقابة بعدية بيدؼ الحفاظ عمى الماؿ العاـ ،           
 ( 2مف كؿ أوجو الاختلاس أو التبذير )

( التي تقوـ بيا المفتشية العامة لممالية يشمؿ ، تسيير 3وبناء عميو فاف مجاؿ الرقابة )
مف المرسوـ التنفيذي رقـ  3و2( ، وذلؾ تأسيسا عمى المادتيف رقـ 4المالي والمحاسبي )

 ، و لغى بيذه الرقابة الجيات التالية : 08-278

 مصالح الدولة و خاصة المحاسبيف العمومييف -

 الجماعات الإقميمية-

 الييئات والأجيزة و المؤسسات الخاضعة لقواعد المحاسبة العمومية -

 المؤسسات العمومية ذات الطابع الصناعي  والتجاري  -

 الضماف الاجتماعي التابعة لنظاـ العاـ والإجباري  ىيئات  -

الييئات ذات الطابع الاجتماعي والثقافي التي تستفيد مف مساعدة الدولة أو  -
 الييئات العمومية 

                                                           
فعالية المحاسبة في قطاع البريد والمواصلات ، رسالة  ناصؼ حساف، أنظر لمتفصيؿ بخصوص  الرقابة المالية :  - 1

 جامعة الجزائر، كمية العموـ الاقتصادية  وعموـ التسيير،  ،ر  في العموـ الاقتصادية ، فرع التحميؿ الاقتصادييماجست
 .و ما بعدىا  43، ص: 2000/2001لسنة الجامعية ا
  93-89عواطؼ  فارح، النظاـ القانوني لممديرية التنفيذية ،المرجع السابؽ ،ص:انظر  - 2
،الذي يحدد   06/09/2008، المؤرخ في  272-08مف المرسوـ التنفيذي رقـ  03و 02أنظر المواد رقـ  - 3

 . 07/09/2008المؤرخة في  50امة لممالية ، ج .ر عدد صلاحيات المفتشية الع
 ،نفسو .272-08مف المرسوـ رقـ  26و 21، 10، 06،  04أ انظر المواد : - 4
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مراقبة استعماؿ الموارد الني جمعتيا  الييئات أو الجمعيات  ميما كانت أنظمتيا  -
 القانونية 

 اف نظاميا القانونيكؿ مؤسسة عمومية أخرى ميما ك -

لمبريد وتكنولوجيات الإعلام  الفرع الثالث: الرقابة القضائية عمى المديرية الولائية
  .تصالوالإ 

المعدؿ  1996مف دستور  143الرقابة القضائية مكرسة دستوريا بموجب  المادة          
 سمطات الإدارية" القرارات يا: "ينظر القضاء في الطعف في ، حيث جاء في 2016والمتمـ في 

، ضمانة مف ضمانات مبدأ المشروعيةفالرقابة القضائية عمى أعماؿ الإدارة وتصرفاتيا القانونية 
 (.1وركيزة مف ركائز دولة القانوف )

منازعة إدارية يات القضائية المختصة  في إطار تمارس ىذه الرقابة مف طرؼ الج           
 ير، أو فحص المشروعية أو دعوى  التعويض.ناتجة عف رفع دعوي الإلغاء أو التفس

لرقابة القضائية الممارسة عمى مديرية البريد الولائية والتي أساسا ليا دستور  وتكريسا 
ليطبؽ ىذا النص الدستوري مف ؽ.إ.ـ.إ  801المعدؿ والمتمـ، جاء نص المادة رقـ  1996

 عمى النحو الاتي " تختص المحاكـ الادرية بالفصؿ في : 

وى إلغاء القرارات الادارية والدعاوى التفسيرية ودعاوى فحص المشروعية لقرارات الصادرة دعا-
 عف:

الولاية والمصالح غير الممركزة لمدولة عمى مستوى الولاية." ومنو فمنازعات المديرية الولائية  -
ختصاص البت والفصؿ فييا لممحا كـ لمبريد وتكنولوجيات الاعلاـ والاتصاؿ تنعقد ولاية وا 

الادارية المختصة إقميميا، ويمكف المديرية الولائية تمثيؿ نفسييا والتقاضي أماـ ىذه الجيات 
سواء بصفتيا مدعى او مدعى عمييا، فيي مؤىمة لمممارسة حؽ التقاضي بمواجب القرار 

، الذي يحدد صفة الموظفيف المؤىميف لتمثيؿ إدارة البريد 02/06/1998الوزاري المؤرخ في 
، المؤرخ في 143-98لات أماـ العدالة، والذي يطبؽ المرسوـ التنفيذي رقـ والمواص

                                                           
  109-100أنظر عواطؼ فارح ، المذكرة السابقة، ص: - 1
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، المتضمف تأىيؿ الموظفيف لتمثيؿ إدارة البريد والمواصلات أماـ العدالة، الذي 10/05/1998
 تـ التعرض ليما في موضع سابؽ.

دوره في تحسين الخدمة و  : أىمية قطاع البريد والمواصلاتالمطمب الثالث   
 العمومية.

ستراتيجية المديرية الولائية لمبريد وتكنولوجيات              يمكننا أف نممس أىمية  وا 
 ، جانب قانوني  وجانب عممي تقني، وجانب خدماتي .الإعلاـ الاتصاؿ مف جانبيف

 .تصالوالإ  الإعلاملمبريد وتكنولوجيات  ية القانونية لممديرية الولائيةىمالأالفرع الأول :

تصاؿ تنظيما إداريا لمبريد وتكنولوجيات الإعلاـ والإ تعتبر المديرية الولائية               
تابع لمنظاـ الإداري الجزائري، وتمثؿ تكريسا وتطبيقا  مف تطبيقات  عدـ التركيز الإداري 

 كصورة لمنظاـ المركزي  أو ما يعرؼ بتسمية "المركزية النسبية ".

مؿ الإداري عف الإدارة المركزية بالعاصمة والسمطة تساىـ في تخفيؼ عبء الع -
 المركزية المتمثمة في الوزارة. 

تباشر المديرية الولائية صلاحياتيا ومياميا  واختصاصاتيا في إطار آلية تفويض  -
 الاختصاص  كسند قانوني. 

القرارات عمى المستوى المحمي بيدؼ تقديـ  تجنب البطئ و التعقيد ،  وتسريع إتخاذ -
 خدمة عمومية أحسف ، وتمبية  إحتياجات المواطنيف  والمتعامميف عمى أكمؿ وجو. 

 الاقتصاد في النفقات العمومية الى جانب وضوح العمؿ الإداري ، وتوحيد نمطو.  -

تفويض  نقؿ سمطة اتخاذ القرار مف الإدارة المركزية الى الإدارة المحمية في إطار -
 الاختصاص  تجسيدا لمديمقراطية عمى مستوى الإدارة العمومية .

خضوع المديرية الولائية لمبريد لنظاـ الوصاية الإدارية:  الأمر الذي يؤدي الى  -
استقلاؿ النسبي ليذه الإدارة العمومية، مف الجانب الييكمي والجانب التسيير الإداري 

 ة المصمحة العامة .فقط وعميو تكريس وحدة الدولة، أو حماي
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إقامة علاقة قانونية بيف الإدارة المركزية والمديرية الولائية ، لتقويـ أعماؿ الجيات  -
ألامركزية ، وممارسة الرقابة، بيدؼ الحرص عمى إضفاء طابع المشروعية عمى 

  .(1تصرفاتيا  وأعماليا)

 تصال.جيات الإعلام والإ يد وتكنولو الفرع الثاني :الأىمية العممية لممديرية الولائية لمبر 

تتجسد أىمية المديرية الولائية لمبريد ، في حجـ النشاط وتنوعو حيث يشمؿ خدمات     
 البريد، الاتصاؿ ، وكذا الخدمات المالية .

تصاؿ سمع وخدمات، لفائدة لمبريد وتكنولوجيات الإعلاـ والإ تقدـ المديرية الولائية         
المجموعات بمختمؼ تصنيفيا القانوني، ىذه الخدمات المقدمة كثيرة الإفراد أو لفائدة 

ومتعددة  ومتنوعة، حيث تقدـ المديرية الولائية لمجميور خدمة عمومية نوعية تضـ: 
الخدمات البريدية ، خدمات الاتصالات ،والخدمات المالية البريدية  ، وتقدـ ىذه الخدمات 

 يز بينيما عمى أي أساس كاف .مباشرة الى متعامميف والزبائف دوف تمي

تصاؿ. جزء وخمية في لمبريد وتكنولوجيات الإعلاـ والإ المديرية الولائية            
التنظيـ الإداري الجزائري ، ذات نظاـ معقد حيث تعتبر حمقة وسط بيف نظاـ  الإدارات 

 العمومية ونظاـ المؤسسات الصناعية و التجارية .

لى أف القطاع البريد والمواصلات يشكؿ القطاع الوحيد المزود وتجدر الإشارة ا        
 (2) .بميزانية ممحقة، ونشاطو الذي يمارسو النشاط المحتكر كميا مف طرؼ الدولة

 

 

 

                                                           
  36-25عمار بوضياؼ ،التنظيـ الإداري ، المرجع السابؽ، ص :  - 1
لمتفصيؿ  66-54المحاسبة في ،قطاع البريد والمواصلات ،الرسالة السابقة، ص: فعالية  ناصؼ حساف، أنظر - 2

   .أكثر
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الفرع الثالث: الخدمة العامة لمبريد والمواصلات السمكية واللاسمكية ودورىا في تحسين 
 الخدمة العمومية.

لى تمبية حاجات إيضمف قطاع البريد والمواصلات تقديـ خدمة عامة نوعية تيدؼ  
الجميور المتعمقة بالبريد والمواصلات السمكية واللاسمكية ، وكذا تحقيؽ الأىداؼ التي 

المتعمؽ بالخدمة العامة لمبريد والمواصلات  232-03سطرىا المرسوـ التنفيذي رقـ 
 السمكية و اللاسمكية.

 (1) لخدمة العامة لممواصلات السمكية واللاسمكية .أولا : ا

عمى وجو الخصوص، تحقيؽ  تشمؿ الخدمة العامة لممواصلات السمكية واللاسمكية 
 الإلتزامات التالية :

 التوصيؿ بواسطة غرؼ ىاتفية مركبة عمى الطريؽ العمومي،  -

 توصيؿ النداءات المستعجمة، -

 ( 2المشتركيف.)تقديـ خدمة الإرشادات ودليؿ  -

 ثانيا: أىمية الخدمة العامة لممواصلات السمكية واللاسمكية من خلال أىدفيا. 

تيدؼ الخدمة العامة لممواصلات السمكية واللاسمكية الى بمورة تحقيؽ الأىداؼ  
 الآتي ذكرىا:

 الياتفية، ضمف النفاذ إلى الشبكة -

 ديمومة تقديـ الخدمة الياتفية، - 

                                                           
1

خدمة عامة لممواصلات السمكية واللاسمكية: جعؿ تحت تصرؼ الجميع القدر الأدنى مف الخدمة تمثؿ في خدمة  - 
رساؿ المكالمات المستعجمة... في إطار إحتراـ الإستمرارية  مبادىء المساواة و  ىاتفية ذات نوعية خاصة، وكذا بث وا 

 السابؽ ذكره. 03-2000مف القانوف رقـ  08/18والعمومية والقابمية لتكيؼ. أنظر المادة رقـ 
 24الموافؽ  1424ربيع الثاني  23المؤرخ في   232-03مف المرسوـ التنفيذي رقـ  04أنظر المادة رقـ  - 2
لمواصلات  السمكية واللاسمكية والتعريفات المطبقة عمييا وكيفية ، يحدد مضموف الخدمة العامة لمبريد وا 06/2003/

 .29/06/2003، مؤرخة في  39تمويميا، ج.ر عدد 
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 العمومية لضماف إستمرارية الخدمة، الواصؿ بشبكات -

 بأسعار معقولة ، اتتحديد تعريف -

 (1نوعية خدمة تقنية وتجارية متميزة.) -

 .(2). ثالثا: الخدمة العامة لمبريد

 تتمحور الخدمة العامة لمبريد حوؿ النشاطات التالية  

ذلؾ الكتاب (، بما في 02ميف )ابريد الرسائؿ في النظاـ الداخمي الى غاية كيمو غر  -
 والفيرس والدوريات، 

 الإرسالات الموصى عمييا وذات القيمة المصرح بيا في النظاـ الداخمي، -

 3،غراماتكو يالس -

 دفع المعاشات و حاولات التقاعد،  -

 (4ساكف.) 6000حضور بريدي في كؿ تجمع سكاني يفوؽ  -

 

 

                                                           
ربيع الثاني  23، المتعمؽ بالخدمة العامة المؤرخ في  232-03مف المرسوـ التنفيذي رقـ  03أنظر المادة رقـ   - 1

عامة لمبريد والمواصلات  السمكية واللاسمكية  وتعريفات ، يحدد مضموف الخدمة ال 06/2003/ 24الموافؽ  1424
 المطبقة عمييا وكيفية تمويميا، نفسو.

وترحيؿ وتوزيع المادة البريدية. والخدمة العامة البريدية: جعؿ تحت تصرؼ الخدمات البريدية: تتمثؿ في جمع  - 2
في خدمة بريدية ذات نوعية ومحتوى خاص موفر مف طرؼ متعامؿ او عادت  ؿمثدنى مف الخدمة يتالقدر الأالجميع 

 05، 03، 09/02و 09/01ـ قر ة مادالمتعامميف بطريقة مستمرة وفي جميع نقط الإقميـ البريدي بسعر معقوؿ. أنظر 
 ، السابؽ ذكره.  03-2000. مف القانوف رقـ  18،
3
انخبص ببنًكفىفيٍ في علاقبتهى يع هيئت انًكفىفيٍ انًعتشف بهب سيكى غشاو: طبعت يكتىبت او سًعيت نلاستعًبل  - 

  انسببق ركشِ. 13-2111يٍ انقبَىٌ سقى  19/11أَظش انًبدة سقى  سسًيب.

، يحدد مضموف الخدمة العامة لمبريد والمواصلات  232-03مف المرسوـ التنفيذي رقـ   06أ نظر المادة رقـ  -4 
 المطبقة عمييا وكيفية تمويميا، السابؽ ذكره. السمكية واللاسمكية  والتعريفات
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 رابعا: أىمية الخدمة العامة لمبريد من خلال  أىدفيا.

( ينبغي أف تساىـ 1،)03-2000مف القانوف رقـ  9/18طبقا لأحكاـ المادة رقـ  
 الخدمة العامة أساسا في تحقيؽ الأىداؼ التالية:

 ديمومة النشاط البريدي،  -

 الطابع العاـ لمخدمة البريدية، -

 إستمرارية الخدمة العمومية،  -

 أسعار معقولة،ب تحديد تعريفات -

 نتائج إدارية ومالية ونتائج في نوعية الخدمة،  -

 (      2أمف الأمواؿ المودعة.) -

                                                           
، يحدد القواعد العامة المتعمقة بالبريد وبالمواصلات السمكية 03-2000مف القانوف رقـ  9/18انظر المادة رقـ  - 1

 واللاسمكية، السابؽ ذكره 
 ،نفسو .232-03مف المرسوـ التنفيذي رقـ  5أنظر المادة رقـ   - 2
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 لاصة الفصل الثاني   خ

تصاؿ ضمف لمبريد وتكنولوجيات الإعلاـ والإ تناوؿ الفصؿ الثاني المديرية الولائية
( مصالح، بمكتبيف 04إطارىا التنظيمي والعممي، حيث تعمؿ مديرية البريد بنمط  أربع )

مكاتب لكؿ مصمحة حسب الحالة، وىو الموافؽ لما جاء بو المرسوـ  (03(أو ثلاثة )02)
 2016مارس 14والقرار الوزاري المشرؾ المطبؽ لو الصادر في  15-12التنفيذي رقـ 

والذي يحدد تنظيـ المديرية الولائية لمبريد وتكنولوجيات الإعلاـ والاتصاؿ في مكاتب. 
 04-17ومرد ذلؾ عدـ صدور القرار الوزاري الذي يطبؽ المرسوـ التنفيذي الأخير رقـ 

ة ومياميا حيث أصبحت تعمؿ بنمط والذي أحدث تعديلا في ىيكمة المديرية الولائي
 وخمية دعـ. عمي النحو التالي: 02مصمحتيف 

 مصمحة البريد.    -

 مصمحة تكنولوجيات الإعلاـ والاتصاؿ.  -

 وخمية الدعـ.  - 

( 03ثلاث ) ( أو02وقبؿ ذلؾ كانت المديرية الولاية لمبريد تعمؿ بنمط مصمحتيف )
( مكاتب بالنسبة  لكؿ مصمحة.  03ة )( أو ثلاث 02مصالح حسب الحالة بمكتبيف )

تتولي كؿ مصمحة عف طريؽ مكاتبيا القياـ بالمياـ التي تدخؿ في نطاؽ إختصاصيا،  
لإختصاصاتيا الى تمثيؿ  تأديتياوالمحددة بموجب التنظيـ، وتحرص وتسعى  في إطار 

اصات  المديرية  الولائية لمبريد  أحسف تمثيؿ، إلي جانب إف كؿ مصمحة تباشر الاختص
  المنوطة بيا في إطار المياـ الممقاة عمي عاتؽ المديرية الولائية لمبريد.

مديرية البريد إدارة عمومية في النظاـ الاداري الجزائري يسير عمي حسف سيرىا، 
 طاقـ وظيفي يتكوف مف الإطار البشري الذي يقوـ عمى تسيير المكاتب والمصالح.

 03-06إطار تسيير مستخدمييا للأمر رقـ   تخضع المديرية الولائية لمبريد، في
المتضمف القانوف الأساسي العاـ لموظيفة العمومية. كإطار قانوني عاـ يحكـ سير عمؿ 

 المديرية .
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يخضع كؿ سمؾ مف أسلاؾ المستخدميف الى قانوف الأساسي الخاص بو الذي يصدر في 
لمطبؽ عمى الأسلاؾ ا 04-08شاكمة المرسوـ التنفيذي رقـ  عمى شكؿ مرسوـ تنفيذي،

 المشتركة في المؤسسات و الإدارات العمومية.

الذي يحدد الأحكاـ الخاصة المطابقة  05-08لى جانب المرسوـ التنفيذي رقـ إ
عمى الموظفيف المنتميف الى أسلاؾ العماؿ المينييف وسائقي السيارات والحجاب .وأخير 

ف المنتميف الى الأسلاؾ الخاصة المطابؽ عمى الموظفي 200-10المرسوـ التنفيذي رقـ 
 للإدارة المكمفة بالبريد .

أضحت الخدمة البريدية ضرورية لأتمف للأفراد عنيا بإعتبار التطور الحاصؿ في  
ستمراريتيا .  المجتمعات، وبالنظر الى ديمومة الخدمة البريدية ،وطابعيا العاـ وا 

مى تطبيؽ التشريع والتنظيـ المتعمقيف بالبريد تغنى المديرية الولائية لمبريد بالسير ع
 والمواصلات السمكية ولاسمكية وتكنولوجيات الإعلاـ والاتصاؿ .

السير عمى تقديـ خدمة عمومية ذات نوعية دائمة ومستمرة  وبشكؿ عاـ القياـ  
، علاوة عف مياـ 04-17مف المرسوـ التنفيذي رقـ  02بالمياـ المحددة بموجب المادة 

 البريد والمواصلات السمكية ولاسمكية .شرطة 

و بيدؼ إضفاء طابع المشروعية القانونية عمى أعماؿ مديرية البريد تخضع الى  
المالية،  المكمؼ، الوزير الوالي، الإدارية الممارسة مف قبؿ، أشكاؿ الرقابة المختمفة،

وظيفة العمومية، الممارسة مف قبؿ المراقب المالي وأميف الخزينة العمومية، ومفتشية ال
 والرقابة القضائية مف قبؿ جيات قضائية المختصة.  



 ًتـــــــــــــــــانخبت
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والاتصاؿ ىيئة غير ممركزة لمدولة،  الإعلاـالمديرية الولائية لمبريد وتكنولوجيات 
والاتصاؿ، أنشأت بموجب  الإعلاـومصمحة خارجية تابعة لوزارة البريد وتكنولوجيات 

بموجب المرسوـ التنفيذي رقـ       2012المعدؿ والمتمـ في  233-03المرسوـ التنفيذي رقـ 
الذي يحدد صلاحياتيا  04-17بموجب المرسوـ التنفيذي رقـ  2017فيو  12-15

 .وتنظيميا 

تدخميا جاء إحداث المديرية الولائية لمبريد نتيجة لتطور وظيفة الدولة واتساع نطاؽ 
، خدمات ازدياد الحاجة العامة لمخدمات البريديةفي جميع مجالات النشاط الى جانب 

الاتصالات، و الخدمات المالية البريدية وىو ما أثقؿ كاىؿ الوزارة المركزية وعميو تـ 
بعض الصلاحيات التي كانت تختص بيا أصالة المديرية الولائية لمبريد، وتفويضيا  إنشاء

 عف طريؽ آلية تفويض الاختصاص . وزارة البريد

لا تتمتع مديرية البريد  بالشخصية المعنوية ، فمـ يكسبيا سند إنشائيا ىذه الصفة 
 بالشخصية المعنوية التي تكتسبيا مف الأخرىرة التي لا تتمتع ىي ا، حيث تتبع الوز 

القضائية لؾ يمكف مديرية البريد التقاضي أماـ الجيات شخصية الدولة، وعمى الرغـ مف ذ
 لؾ بتفويض  مف وزير البريد.المختصة وذ الإدارية

عمومية ، يسيرىا في إطار آلية تفويض المرفؽ العاـ  إدارةالمديرية الولائية لمبريد 
 متعاملاف عمومياف وىما : 

  .”EPIC“وىي مؤسسة عمومية ذات طابع صناعي وتجاري ,بريد الجزائر: -

  ."SPA": وىي شركة ذات أسيـاتصالات الجزائر -

لؾ كانت الدولة و قبؿ ذ  03-2000نوف الإطار رقـ وىذا استنادا الى ما جاء بو القا
 .89-75القانوف رقـ  أحكاـتسير مرفؽ البريد والمواصلات تسيرا مباشرا في ظؿ 

متعمؽ بالوظيفة ال 03-06رقـ  الأمر لأحكاـر مستخدمييا يتخضع مديرية البريد في تسي
 الخاص بو. الأساسيمقانوف لسمؾ يخضع وكؿ  ،العمومية كنص عاـ
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القانونية  والأنظمة الأطر عرؼ التنظيـ الييكمي لمديرية البريد تطورا نظر لتطور
وفقا  الآفحيث تعمؿ  لتطبيقيا، تخذتالتي مشتركة الوزارية القرارات المف المراسيـ و 

والذي يطبؽ المرسوـ  2016مارس  14القرار الوزاري المشترؾ المؤرخ في  لأحكاـ
ثلاثة  أو( 02( مصالح بمكتبيف )04) أربعبنمط  أي 15-12   التنفيذي رقـ 

 (مكاتب لكؿ مصمحة حسب الحالة .03)

ي و خضاعيا لنظاـ رقابالبريد تـ إمديرية  أعماؿالمشروعية عمى  إضفاءبيدؼ 
الرقابة القضائية  ة الرئاسية الممارسة مف طرؼ الوزير المكمؼ بالبريد،كالرقاب ،أطر رقابية

لتو عمى الجيات حاأو طبيعي و إالتي تكوف في حاؿ نشوء نزاع مع شخص معنوي 
 ،أميف الخزينة العموميةشرىا المراقب المالي و التي يبا الرقابة المالية ،القضائية المختصة

 الوظيفة العمومية.مفتشية  و

 الإجابة عن الإشكالية:

يمكننا القوؿ ومف خلاؿ دراستنا لمموضوع المتعمؽ بالنظاـ القانوني لممديرية الولائية 
لمبريد وتكنولوجيات الإعلاـ والإتصاؿ، أف المشرع الجزائري ومف خلاؿ المنظومة القانونية 

 ة:التي تحكـ مديرية البريد قد وفؽ في تفعيؿ دور المديرية في النقاط التالي

 في ما يتعمؽ بالفصؿ في شكاوى المواطنيف. تحقيؽ الديمقراطية الإدارية محميا -

 معالجة الممفات المحمية بيدؼ تخفيؼ العبء عف الوزارة الوصية.  -

 إحداث نظاـ رقابي متكامؿ يساىـ في تحسيف الخدمة العمومية البريدية. -

تأىيؿ المديرية الولائية لمبريد مف تمثيؿ نفسيا أماـ القضاء أي تمكينيا مف حؽ  -
 التقاضي. 

 ومف جية أخرى لـ يوفؽ المشرع الجزائري في النقاط التالية:

 تطبيؽ نظاـ الإدارة الإلكترونية والذي مف بيف تطبيقاتو الإدارة الرقمية. -

  التجييز.ب المالي لتشمؿ ميزانية تفعيؿ دور المراق -
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    كثرة النصوص وتعقيد التنظيمات وعدـ توحيد منظومة قانونية واحدة . -

 : إليياالنتائج المتوصؿ 

 النتائج الموالية : إليوسجمنا مف خلاؿ موضوع البحث الذي تـ التطرؽ 

بموجب القرار المؤرخ في  يمكف مديرية البريد التقاضي بتفويض مف الوزير. -
البريد  لتمثيؿ إدارةوالذي يحدد صفة الموظفيف المؤىميف  02/06/1998

  العدالة. أماـوالمواصلات 

 .04-17عدـ صدور القرار الوزاري المشترؾ والذي يطبؽ المرسوـ التنفيذي رقـ  -

ثلاثة مكاتب لكؿ مصمحة حسب  أومصالح بمكتبيف  أربعاستمرارية العمؿ بنمط  -
والقرار الوزاري المشترؾ  15-12جاء بو المرسوـ التنفيذي رقـ  الحالة أي وفقا لما

. الذي يتضمف تنظيـ المديرية الولائية لمبريد   2016مارس  14المؤرخ في 
 والاتصاؿ في مكاتب.  وتحدد كما يمي : الإعلاـوتكنولوجيات 

 ،مصمحة البريد -

 ،والاتصاؿ الإعلاـات مصمحة تكنولوجي -

 ،مصمحة مجتمع المعمومات -

 .والوسائؿ الإدارةمصمحة  -

    .تسيير مديرية البريد وفؽ آليات  تفويض المرفؽ العاـ -

ماـ الجيات أانوني لممديرية الولائية لمبريد الممثؿ الق .إـ.إ.مف ؽ 828لـ تحدد المادة  -
 المختصة . الإداريةالقضائية 

عمى  801،حيث تؤكد المادة  828و 801تسجيؿ تناقض بيف مضاميف المواد  -
بالفصؿ في منازعات الولاية و "المصالح غير الممركزة  الإداريةاختصاص المحاكـ 

 ممثميا القانوني.  801دد المادة لمدولة عمى مستوى الولاية".في حيف لـ تح
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 دمات ليـ.غياب ىياكؿ تتكفؿ بإستقباؿ المواطنيف وتقديـ الخ -

اليياكؿ البريدية قميمة لا تغطي الطمبات المتزايدة لا سيما و اف الحاجة العامة  -
 اصبحت تشمؿ خدمات مختمفة .

تساىـ في حؿ  أف أمؿو عمى ضوء النتائج السابقة، نقترح التوصيات التالية عمى 
 المتعمقة بمديرية البريد: الإشكاليات

عبارة "الممثؿ القانوني لممصالح غير  إدراج.إ كـ.إ.مف ؽ 828مراجعة المادة  -
 ..إـ.إ.مف ؽ 801و  800ع نص المادة رقـ الممركزة "توافقا م

-17القرار الوزاري المشترؾ الذي يطبؽ المرسوـ التنفيذي رقـ  بإصدارالتعجيؿ  -
العمؿ بنمط مصمحتيف و خمية دعـ تسييلا لمعمؿ لى إي تنتقؿ المديرية ،وذلؾ لك04

 الخدمة العمومية البريدية. تأديةحسف ل اناحمية ،و ضمالإداري الم

والمواصلات السمكية واللاسمكية عف طريؽ إعطاء الاعتبار  تفعيؿ دور الشرطة البريد-
يدؼ كشؼ التجاوزات، وتفعيؿ ، وذلؾ بقياميا بمياميالمتقارير التي تعد مف قبميا في إطار 

 دور المتعامميف القائميف عمى تسيير القطاع.

و الاتصاؿ ،تماشيا مع مبادئ  الإعلاـمديرية البريد و تكنولوجيات  إدارةالسعي الى رقمنة  -
اوى ،وتسييؿ تفعيؿ دور المديرية عف طريؽ سرعة معالجة الشك ،ونية وبيدؼالالكتر  الإدارة

 المركزية.   الإدارةعف  أكثرالعبء  ؼيخفالعمؿ الاداري، و ت

ممفات الطنيف، وتسريع عممية الفصؿ في االمو  إحداث مكتب خاص بمعالجة شكاوى  -
 المحمية. الإداريةالمودعة عمى مستوى المديرية، بغرض تحقيؽ الديمقراطية 

 نية التجييز أيضا.التشمؿ الرقابة الممارسة مف قبمو ميز  دور الرقابي لممراقب الماليالتفعيؿ  -

اري وتحسيف الخدمة العمومية الموظؼ بيدؼ الحد مف ظاىرة الفساد الادرفع مستوى تأىيؿ  -
 المقدمة.

عادة ترتيب مياـ المديرية  - إرجاع المديرية الجيوية لتخفيؼ الضغط عف الادارة المركزية، وا 
       الولائية تماشيا مع ذلؾ.  



 

 

  

 

 

 

 

 



 

 

 لمدير الولائي 

الاعلام ت مصلحة تكنولوجيا
 والاتصال 

 مصلحة مجتمع المعلومات 

مكتب ترقية وجتمع 
 المعلومات 

مكتب  تنشيط مجتمع 
 المعلومات 

مصلحة تكنولوجيات الاعلام 
 والاتصال 

مكتب الدراسات 
والاحصائيات والمراقبة 

وترقية تكنولوجيات الاعلام 
 والاتصال  

مكتب تطوير المنشآت 
 الاساسية للاعلام والاتصال 

مصلحة البريد والخدمات 
 المالية البريدية 

 مكتب الادارة والوسائل 

مكتب الدراسات 
والاحصائيات ومرقبة 

 المصالح المالية البريدية 

مكتب تطوير الشبكة  البريدية 
 والمالية البريدية  

 الامانة العامة 

 00الملحق رقم 
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 المدير الولائي 

و مصلحة ادرة 
 الوسائل

مكتب المزنية 
 والوسائل 

مكتب تسير 
المستخدمين و 

 التكوين 

مصلحة مجتمع 
 المعلومات 

مكتب تطوير مجتمع  
 المعلومات 

مكتب جمع 
المعلومات 

 الاحصائية وتحليلها 

مكتب الخدمة 
الشاملة وتقليص 
 الفجوة الرقمية 

مصلحة تكنولوجيات الاعلام 
 والاتصال 

مكتب تطوير شبكات 
 الاتصالات 

مكتب الدراسات 
ومتابعة المنشات 

 الاساسية 

  مصلحة البريد

امكتب تامين 
نشاطات البريد 

 ومرقبتها 

مكتب التطوير 
   يالبريد

 مانة العامة الأ
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 المصادر. -

 النصوص التأسيسية. -

 ،64،الجريدة الرسمية عدد 1963دستور الجميورية الجزائرية الديمقراطية الشعبية لسنة- (1

 .1963لسنة

 ، الجريدة الرسمية عدد 1976 دستور الجميورية الجزائرية الديمقراطية الشعبية لسنة -  (2
 ،09الجريدة الرسمية عدد ،1989 دستور الجميورية الجزائرية الديمقراطية الشعبية لسنة -  (3

 .1989المؤرخة في أوؿ مارس 
، الجريدة الرسمية 1996نوفمبر28دستور الجميورية الجزائرية الديمقراطية الشعبية  -  (4 

 (.2008قبؿ تعديؿ )،1996ديسمبر  08المؤرخة في  ،76عدد 
،  المعدؿ والمتمـ 1996نوفمبر28دستور الجميورية الجزائرية الديمقراطية الشعبية  -  (5

 16المؤرخة في  ،63، الجريدة الرسمية عدد 2008نوفمبر 15المؤرخ في -08رقـ بالقانوف 
 (.2016قبؿ تعديؿ )،  2008نوفمبر 

، المعدؿ والمتمـ 1996نوفمبر28دستور الجميورية الجزائرية الديمقراطية الشعبية  - (6 
 07المؤرخة ، 14، الجريدة الرسمية عدد 2016مارس  06،المؤرخ في  01-16بالقانوف رقـ

 .2016مارس
 النصوص التشريعية. -
 القوانين -

، يتضمف 1978لسنة  32ج.ر عدد   1978غشت 05، مؤرخ في 12-78القانوف رقـ -(1
 .القانوف الأساسي العاـ لمعامؿ 

، مؤرخ في ،المتضمف قانوف الأملاؾ الوطنية1990ديسمبر 01المؤرخ  30-90قانوف  -(2
، المؤرخة في 52، ج.رعدد 1990ديسمبر 01، الموافؽ1411جمادى الاولى 14
02/12/1990. 
، 2000غشت 05الموافؽ 1421جمادى الأولى  05المؤرخ في  03- 2000القانوف رقـ -(3

المؤرخة في  48يحدد القواعد العامة المتعمقة بالبريد والمواصلات السمكية اللاسمكية ،ج.ر عدد
06/08/2000 . 
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،المتضمف  25/02/2008الموافؽ  1429صفر  18المؤرخ في  09-08القانوف رقـ -(4
 .الإداريةو  قانوف الإجراءات المدنية

،ج .ر عدد  02/2012/ 21قانوف الولاية، مؤرخ في المتضمف ،  07-12قانوف  رقـ ال -(5
 . 29/02/2012المؤرخة في 12
 الأوامر -(3

،  1969ماي  22،الموافؽ 1389ربيع الأوؿ عاـ  07المؤرخ في  38-69الأمر رقـ  - (1
 . 1969ماي  23المؤرخة في  44يتضمف قانوف الولاية، ج.ر عدد 

، المتضمف قانوف البريد والمواصلات ،المعدؿ  30/12/1975المؤرخ  89-75الأمر رقـ  -(2
 والمتمـ .

، المتضمف 26/09/1975 ،الموافؽ1395مضاف ر  20 المؤرخ في 58-75الأمر رقـ : -(3
، 20/06/2005المؤرخ في  10-05بالقانوف رقـ القانوف المدني الجزائري المعدؿ والمتمـ، 

 . 44ج.ر عدد 

 2006يوليو  15الموافؽ لػ 1427جمادى الثاني  19، المؤرخ في  03-06الأمر -(4
 ،يتضمف القانوف الأساسي العاـ لموظيفة العمومية.

 : لنصوص التنظيميةا -(4

، يتعمؽ بالتعييف في 27/10/1999المؤرخ في  ،240-99المرسوـ الرئاسي رقـ  – (1
 .31/10/1999،المؤرخة في76الوظائؼ المدنية والعسكرية لمدولة ،ج.ر عدد 

  16/09/2015الموافؽ 1436ذي الحجة  02المؤرخ في  247-15المرسوـ الرئاسي رقـ -(2
 .2015لسنة  50،المتضمف قانوف الصفقات العمومية  وتفويضات المرفؽ العاـ،ج.ر عدد 

 
المتعمؽ بمفتشيات الوظيفة العمومية  1976يونيو  10المؤرخ في  104-76المرسوـ رقـ  -(3

 . 15/06/1976في  48دد ، الجريدة الرسمية الع
يتضمف   1985مارس  23الموافؽ لػ  1405رجب 01، المؤرخ في 59-85المرسوـ رقـ  -(4

 13القانوف الأساسي النموذجي لعماؿ المؤسسات والإدارات العمومية ،الجريدة الرسمية لعدد 
 . 1985سنة 
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أجيزة الإدارة والذي يضبط  1986فبراير 18مؤرخ في  30-86المرسوـ التنفيذي رقـ  -(5
فبراير  19المؤرخة  08العامة لمولاية  وىياكميا  ويحدد مياميا وتنظيميا، جريدة رسمية عدد

1986.  
كؿ ا، يتضمف تنظيـ بعض اليي 1987مايو سنة 12المؤرخ في  125 -87المرسوـ رقـ  -(6

 .1987ايو م 13 في المؤرخة 20العممية لمبريد والمواصلات بصفة إنتقالية، جريدة رسمية عدد

، المتضمف القانوف الأساسي 1989/ 05/12المؤرخ في  224-89المرسوـ التنفيذي رقـ  -(7
الخاص المطبؽ عمى العماؿ المنتميف الى الأسلاؾ المشتركة لممؤسسات  والإدارات العمومية 

 المعدؿ والمتمـ. 
ا في الوزارات مؤرخ ، يحدد ىياكؿ الإدارة المركزية وأجيزتي188-90المرسوـ التنفيذي رقـ -(8

 .1990لسنة  26ج.ر عدد  1990\06\23في 
مارس  28الموفؽ لػ  1418رمضاف  23،المؤرخ في  129-92المرسوـ التنفيذي رقـ -(9

،لسنة 24ػوالمتضمف أحداث مديرية ولائية لمبريد والمواصلات، جريدة رسمية عدد 1992
1992. 

،المتضمف تعييف مدراء  1994/ 23/07المؤرخ في  215-94المرسوـ التنفيذي رقـ -(10
 . 23/07/1994،مؤرخة في  48المصالح الخارجية ،ج.رعدد

 1415ذي القعدة  29، المؤرخ في 128-95رقـ التنفيذي المرسوـ -(11
عاد29/04/1995الموافؽ ة ترتيب ، يتضمف إحداث المديرية الجيوية لمبريد والمواصلات ،وا 

 .1995لسنة 26، ج.ر عدد مياـ المديرية الولائية
، 10/05/1998الموافؽ  1419محرـ  13المؤرخ في  143-98المرسوـ التنفيذي رقـ  -(12

المتضمف تأىيؿ الموظفيف  لتمثيؿ إدارة البريد والمواصلات أماـ العدالة، الجريدة الرسمية عدد 
 . 10/05/1998المؤرخة في  29
 24الموافؽ  1424ربيع الثاني  23المؤرخ في  ،232-03المرسوـ التنفيذي رقـ  -(13
، يحدد مضموف الخدمة العامة لمبريد والمواصلات  السمكية واللاسمكية  وتعريفات  06/2003/

 .29/06/2003، مؤرخة في 39المطابقة عمييا وكيفية تمويميا، ج.ر عدد 
 24الموافؽ  لػ  1424ربيع الثاني  23في  مؤرخ 233 -03المرسوـ التنفيذي رقـ  -(14

، المتضمف إنشاء المديرية الولائية لمبريد وتكنولوجيات  الإعلاـ  والاتصاؿ ،ويحدد 2003يونيو 
 .2003لسنة  39تنظيميا ، جريدة  الرسمية عدد 
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، 2008يناير 19الموافؽ لػ 1429محرـ 11، المؤرخ في 04-08المرسوـ التنفيذي رقـ  -(15
القانوف الأساسي الخاص بالموظفيف المنتميف لأسلاؾ المشتركة في المؤسسات يتضمف 

 . 2008لسنة  03والإدارات العمومية ،ج.ر، عدد 
 2008يناير 29الموافؽ لػ 1429محرـ 11المؤرخ في  05-08المرسوـ التنفيذي رقـ  -(16

سنة  03،عدد لعماؿ المينييف وسائقي السيارات والحجاب ج.ربايتضمف القانوف الأساسي 
2008. 

،الذي يحدد  صلاحيات  06/09/2008، المؤرخ في  272-08المرسوـ التنفيذي رقـ  -(17
 . 07/09/2008المؤرخة في  50المفتشية العامة لممالية ، ج .ر عدد 

 2010أوت  30الموافؽ ؿ  1431رمضاف  20المؤرخ في  200-10المرسوـ رقـ  -(18
الموظفيف المنتميف للأسلاؾ الخاصة بالإدارة المكمفة بالبريد ،يتضمف القانوف الأساسي الخاص ب

   .2010لسنة   51وتكنولوجيات الإعلاـ و الاتصاؿ ،ج.ر عدد
،  2012يناير 09الموافؽ لػ  1433صفر 15،المؤرخ في  15-12المرسوـ التنفيذي   -( 19

المؤرخ في ،233-03،يعدؿ ويتمـ المرسوـ التنفيذي 2012سنة  06جريدة رسمية العدد 
، المتضمف إنشاء المديرية الولائية لمبريد 2003يو نيو  24الموافؽ  1428ربيع الثاني 23

 وتكنولوجيات الإعلاـ والاتصاؿ. 
يناير  03الموافؽ 1438ربيع الثاني 04، المؤرخ  04- 17المرسوـ التنفيذي رقـ  -(20

 24الموافؽ  1428الثاني ربيع 23،المؤرخ في 233-03، يعدؿ ويتمـ المرسوـ التنفيذي2017
، المتضمف إنشاء المديرية الولائية لمبريد وتكنولوجيات الإعلاـ والاتصاؿ جريدة 2003يو نيو 

 .  2017لسنة  01رسمية عدد 
  .القرارات الوزارية  -(د

، يحدد صفة الموظفيف 06/1998/ 02الموافؽ  1419صفر  07المؤرخ في  القرار -(1
المؤرخة في  42البريد والمواصلات أماـ العدالة ،ج.ر عددلتمثيؿ إدارة  المؤىميف

14/06/1998  . 
المؤرخ في،  18 21 49الغرفة الثانية رقـ : مجمس الدولة،  القرار الصادر عف-(2

، يتعمؽ بمديرية 107 العدد الأوؿ  ص: .، منشور في مجمة مجمس الدولة14/02/2000
 .الأشغاؿ العمومية

 .، المتعمؽ بمديرية الفلاحة21/03/2003مجمس الدولة بتاريخ القرار الصادر عف -(3
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 والمتعمؽ بمديرية السكف  20/01/2004القرار الصادر عف مجمس الدولة بتاريخ -(4 
،يحدد  2005نوفمبر  07الموافؽ  1426شواؿ  05القرار الوزاري المشترؾ، المؤرخ  في -(5 

لسنة  32لإعلاـ والاتصاؿ في مكاتب ، ج.ر عدد تنظيـ المديرية الولائية لمبريد وتكنولوجيات ا
2006  . 

، المتضمف 2008يونيو 01الموافؽ  1429جمادى الأولى  27القرار الوزاري المؤرخ في  -(6
تعييف الأعواف المؤىميف لمبحث عف مخالفات التشريع المتعمؽ بالبريد وبالمواصلات السمكية 

 .   10/06/2008المؤرخة في  51، عدد  واللاسمكية ومعاينتيا، ج.ر
 2016مارس  14الموافؽ  1437جمادى الثانية  05القرار الوزاري المشترؾ ،المؤرخ في -(7

 ،يتضمف تنظيـ المديرية الولائية لمبريد و تكنولوجيات الإعلاـ والاتصاؿ في مكاتب.
 : المراجع ثانــــيا

 الكتب

ترجمة د. محمد عرب  محاضرات في المؤسسات الإدارية، ،أحمد محيو - (1
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