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 ــ  شكس ّعسفاى ــ

 
ًشكس اللَّ تعالى ّ ًحودٍ فِْ  لوٌعن ّ  لوتفضل لبل كل شًء ًشكـسٍ أى 

 حمك لٌا ها ًصبْ إلٍَ فً إستكواا  شِادة  لواستس فً  لماًـْى   لإد زي

بأى ٍُأ لٌا هي سِل إلتحالٌا بالحمْق بكلٍت  لحمْق ّ  لعلْم  لسٍاسٍــت 

 تبســــت"   لشٍخ  لعــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــسبً  لتبسً  "  جاهعت  

 جوٍعا لِن هٌا عظٍن  لشكــس ّ  لعسفـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــاى

 ّ ًتمدم بجصٌل  لشكس ّ  لتمدٌس ّ  لإحتس م للأستاذة  لوشسفــــــــــــــــــت

على حسي تعاًِّا ّ تْجٍِاتِا " ًسسٌــــــــــــي بْعكـاش "   لأستاذة   

ّ هــــــــــدًا بكاهل ها ٌتعلك بئعد د ُرٍ  لوركسة ّضبطِــا ّ إصد زُــا 

 زئٍسا للجٌت  لوٌالشــــــــــــــــــــت .  لأستاذ زباطً ًْز  لدٌي .كوا ًشكس 

 هوتحٌا.  عضْة هٌالشـــــــــــــــــــــــــــــــــت .  لأستاذة ز ٌس ساهٍت .ّ 

 على تفضلِوا بوٌالشـــت ُرٍ  لوركسة   لشكس للجوٍــــــــــــــــــــــــــــــع  



 

 

             

 ُـــــــد ء  ــــ لإلْ ــــ  

 

                 إلى زّح  لْ لدة ّ كل عصٌص زحوــت اللَّ علٍــَ

                  إلى كل غــاا أهد اللَّ فً عوــــــــــــــــــــــــسٍ

                  إلى كــل هي شجعٌا أّ ساعدًــــــــــــــــــــــــا

                 على إتوام ُــرٍ  لدز ســــــــــــــــــــــــــــــــــت

                 إلى كل  لأُــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــل

  لصّجــت ّ  لأّلاد,                  لإخـــــــــــــْة ّ  لأخْ ث

                 إلى كــــــــــــــــــــــــــل  لصهــلاء ّ  لأصدلــاء

                  ًِدي ُر   لعوـل ّ ًْتكــــــــــــــــــل على اللَّ 
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ترجـ المشػرع الجزائرم فكرة تفكيض المرفؽ العاـ مف خلاؿ المرسكـ الرئاسي 
م محاكلة جمع النصكص المتضمف تنظيـ الصفقات العمكمية كتفكيضات المرفؽ العاـ ؼ

 بداية التخمي عف الإعتماد عمى القطاع العاـ الذم تممكو 1989التي تبنتيا الدكلة منذ 
الدكلة كتبني أفكار جديدة منذ ذلؾ التاريخ بسبب الأزمة الإقتصادية حينيا حيث تكجيت 
الدكلة لخكصصة بعض النشاطات الإقتصاديػة  كخكصصة جزئية مف خلاؿ نكع مف 

الشراكة مع القطاع الخاص كىك ما عرؼ حينيا بعقد الإمتياز الإدارم أك عقكد الأشغاؿ 
كبقي الحاؿ دكف تحديد تكجو إقتصادم كاضح في ىذا , العامة مايسمى عقد البكت

المجاؿ لغاية السنكات الأخيرة مع إنييار أسعار المحركقات لتتجو الدكلة نحك عائدات 
المكارد المحمية خاصة المرافؽ العامة لتقكـ بمحاكلة الجمع بيف أشكاؿ تفكيض المرفؽ 

لممرفؽ مع الحفاظ عمى المصمحة العامة بتكفير أفضؿ  العاـ ك المردكدية المالية
إذا فالفكرة الأساسية  كيفية تفكيض المرفؽ العاـ مع الإحتفاظ بالمعنى الحقيقي , الخدمات

قديما منذ بداية ككف الفكرة مكجكدة , لممصمحة العامة بناءا عمى القانكف الجديد في الجزائر
تفكيض أشخاص ب مػف خلاؿ القياـ إيجادىاؿ في ضالقرف التاسع عشػر بفرنسا صاحبة الؼ

القانكف الخاص إدارة بعض المرافؽ العامة الاقتصادية كالتجارية كتأييد مجمس الدكلة ليذا 
التكجو في العديد مف أحكامو بناءا عمى ذلؾ كاف تفكيض المرفؽ العاـ يأخذ أشكاؿ 

متعددة كما يشترؾ في العديد مف الأحكاـ الأخرل التي تتسـ بالاستقلالية عف بعضيا 
كالتي كاف لمقضاء الفرنسي الدكر الأساسي في تحديد مضمكنيا كأحكاـ تنظيميا  كقد عاد 

الاىتماـ بيذا النكع مف أساليب إدارة كتسيير المرفؽ العاـ إثر ما سجمو مف تراجع بعد 
الحرب العالميػة الثانية لمصمحة الدكلة  ثـ  بركز صكر التحرر الاقتصادم أساس قياـ 

صيغ عقكد المرفؽ العاـ مػع اىتمػػػاـ المشرع الفرنسي حينيا بتشجيع الاعتماد عمى 
تفكيض المرفؽ العػاـ بإعطاء الادارة المحمية حرية التعاقد بعد إلغاء خضكع عقكد الامتياز 

لرقابة سمطة الكصاية كدفاتر الشركط النمكذجيػػػة المعدة مف طرؼ  السمطة المركزية 
كحصر المرجعية في المشركعية الممارسػػة مف قبؿ القاضي الادارم اضافة لما تتميز بو 
الصفقات العمكمية مف إجراءات معقدة عكس تفكيض المرفؽ العاـ ك ىك ما شجع القطاع 
الخاص المجكء لعقكد التفكيض بدلا مف تمؾ القيكد المتعددة الخاصة بالصفقات العمكمية 

شيكد في ادارة الأنشطة الاقتصادية بناءا عمى المحفزات التي ـمع التطكر التقني اؿ
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لما لإدارة المرافؽ العامة  فرضت نفسيا كشجعت عمى تأسيس شركػػات كبيرة سيطرت 
بالمكازاة مع فكرة العكلمة ك تطكر كػػػػؿ ذلؾ مف خبرة إقتصاديػة حيث تزامف بو تتميز 

بعد حاجتيا لإمكانيات القطاع الخاص المطالب ليا الأنظمػػة القانكنية حينيػا كلجػكء الدكلة 
بدكره بالضمانات اللازمػة للإستثمار في مجاؿ المرافؽ العامػػة  فتدخؿ المشرع في ميمػة 

 لمقضاء الادارم تحت تأثير العكامؿ الميمة تأطير كتقنيف تفكيض المرفؽ العاـ باسناده 
ككرة السابقة ك التشريعات الأكربية الصػادرة حينيا بخصكص الصفقات العمكمية ذالـ

متيازات الأشغاؿ العامػػة كما لـ تقتصر ظاىرة تحديث أساليب ادارة المرفؽ العاـ عمى . كا 
في تسيير نيج ـاؿليذا متبعػػة العربية المكطف الأصمي بفرنسا بؿ امتدت لمعديد مف الدكؿ 

التدبير المغرب  بقانكف  )بسػػػنيا قكانيف تتعمؽ بتفكيض المرفؽ العاـ  المرفؽ العاـ 
- 23-المزمات رقـ  نظاـ تكنس بقانكف) ك  ( 2006سنة - 06.45- رقـ المفكض 

أف يمحؽ بيـ المشرع الجزائرم مف خلاؿ ؿ ك المتيف كانتا سباقتيف قبػ ( 2008سنػة 
اعتماد قانكف لتفكيض المرفؽ العاـ بالمرسكـ المتضمف قانكف الصفقات العمكمية ك 

شكاؿ الأساسية التي يأخذىا تفكيض المرفؽ العاـ الأ بتحديدتفكيضػات المرفؽ العاـ 
مكانية أخذ أشكالا أخرل غيرىا كفؽ الشركط ك الكيفيات المحددة عف طريؽ التنظيـ  كا 

التسيير الذم تعيد بو السمطة لتسيير , الككالة المحفػػزة, الإيجار,  إمتياز المرفؽ العاـكىي
في أىمية المرفؽ العاـ في حد ذاتو مف خلاؿ تفعيؿ  وتكمن أىمية ىذه الدراسة ,المرفؽ

أما  ,تفكيض المرفؽ العاـ كمكرد إقتصادم بالمكازاة مع تقديـ أفضؿ خدمػػة عمكمية
عممية متمثمة في العمؿ عمى إيجاد , سكاءا الدكافع المكضكعيةأسباب إختيار الموضوع 

الأسمكب مف مرحمة تصنيؼ المرافؽ القابمة  مرجعيػػة قانكنية شاممة تتعمؽ بكؿ جكانب
لمتفكيض الى المرحمة الأخيرة بنياية عقد التفكيػض لمختمؼ الأشكاؿ التي يأخذىا تفكيض 

كعممية بخصكص نجاعة تطبيقات تفكيض المرفؽ العاـ حسب ، المرفؽ العاـ المبينة
شخصية مرتبطة أساسا بجكدة الخدمة العمكمية  المرجعية القانكنية المعتمدة أك دكافع

مدل نجاعة تفكيض المرفؽ العاـ  ماومن خلال ما تقدم نطرح الإشكال التالي , المقدمة
: كأسمكب لإدارة المرفؽ العاـ ؟ بدءا بالأسئمة 
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  كيفية تدخؿ الإدارة بطريقة إيجابية لتمبية الحاجيات الجماعية مف خلاؿ
 .تكفير أحسف خدمة عمكمية ؟ 

  مدل نجاعة الأشكاؿ الجديدة لتفكيض المرفؽ العاـ مقارنة بالطرؽ التي
كانت متبعة مع إمكانية الإستغناء عنيا  كفعالية تفكيض المرفؽ العاـ في تحقيؽ 

التنمية ك تحسيف الخدمة العامة ؟   
  تأثيرات التحكلات الإيديكلكجية ك الإنفتاح الإقتصادم ك السياسي عمى

 طرؽ إدارة المرفؽ العاـ ؟  

 المنيجكبغرض الكصكؿ لميدؼ المسطر سنحاكؿ في ىذه الدراسة الإعتماد عمى 
للأسس النظرية ك النصكص القانكنية سكاءا في الجػػػػػػػزائر أك القانكف الوصفي التحميمي 

ما يسمح بمعرفة مدل دكرىا في تفعيؿ تفكيض المرفؽ العاـ ك التكفيؽ بيف , الفرنسي
ضماف الخدمة العامػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػة ك مقتضيات المردكدية المنتظرة منيا ككيفية الجمع بينيما 

مف خلاؿ تقديـ المنيجية المعتمدة مف طرؼ بعض  مع الإستعانة بالمنيج المقارف
. الأنظمػػػػة المتبعة ليذا الأسمكب

 إلى تسميط الضكء عمى أحد أساليب إدارة المرافؽ العامة و نيدف من ىذه الدراسة
المتمثؿ في التفكيض بالأخص في الجزائر خاصة بيذه الفترة الإقتصادية التي تمر بيا 
في ظؿ تراجع أسعار البتركؿ ك العمؿ عمى التخفيؼ مف الأعباء الممقاة عمى عاتقيا ك 
تفعيؿ دكر المرافؽ العامة كمكرد مالي مف جية كتكفير أحسف الخدمات العامة لمصالح 

العاـ بدراسة كيفية التكفيؽ بيف الغايتيف خػػاصة مف خػػػػػػػػػػػػػػػلاؿ إعتماد المشرع إطار قانكني 
.                         مكحد ك متكامؿ لتفكيض المرفؽ العاـ

 المتعمقة الدراسات السابقة كفي إطار بحث المكضكع كجدنا مجمكعة مف 
بالتفكيض كأسمكب لتسيير المرفؽ العاـ رغـ ندرتيا بالنظر لحداثة قانكف تفكيض المرفؽ 

: العاـ حيث نذكر منيا 

فرع قانكف العقكد .مذكرة مف أجؿ الحصكؿ عمى شيادة الماجستير في القانكف -
. مف إعداد الطالبة أكمي نعيمة (النظاـ القانكني لعقد الأمتياز الإدارم في الجزائػػر)بعنكاف 
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كمية الحقكؽ ك –جامعة مكلكد معمرم –لكناسي حجيفة / تحت إشراؼ الدكتكرة سعيداني
المرفؽ لعاـ بيف  )أطػركحة  دكتكراه  بعنكاف    -12/12/2013-تاريخ.العمكـ السياسية

مف إعداد الطالب بف يحياكم محمد جامعة (ضماف المصمحة العامةكىدؼ  المردكدية
 . 2012الجزائر-كمية الحقكؽ بف عكنكف-بف يكسؼ يف خدة.1.الجزائر

كما نظمت الممتقى الدكلي الأكؿ لممكسكـ بػػ المرفؽ العامكمي في الجزائر  -
- مخبر نظاـ الحالة المدنية –جامعة جيلالي بكنعامة – كرىاناتو كأداة لخدمة المكاطف 

  فيذه بعض الدراسات النادرة التي إطمعنا 2015 مام 14 ك 13يكمي - خميس مميانة
عمييا ك المتعمقة بتفكيض المرفؽ العاـ كعقد الإمتياز في المنظكمة القانكنية الجزائرية 

 .كفكرة تفكيض المرفؽ العاـ

ندرة المراجع التي تناكلت مكضكع  تفكيض المرفؽ واجيتنا في ذلك صعوبات كقد 
العاـ كمكضكع أساسي فقط تداكؿ الإمتياز الإدارم خاصة في الجزائػر لحداثة  القانكف 

المتضمف لتفكيض المرفؽ العاـ ك عدـ تناكؿ النصكص التطبيقية ك التنظيمية لغااية الآف 
 فصميف بثلاث مباحث لكؿ قسمنا البحثك كذا تطبيقات أشكاؿ التفكيض، كتبعا لذلؾ 

المبحث الأكؿ , فصؿ فالفصؿ الأكؿ يتضمف ماىية المرفؽ العاـ مف خلاؿ ثلاث مباحث
مفيكـ تفكيض المرفؽ العاـ ك في المبحث الثاني تطرقنا لشركط ك أسس تفكيض المرفؽ 
ك المبحث الثالث متعمؽ بإبراـ عقد تفكيض المرفؽ العاـ  ثـ أدرجنا في الفصؿ الثاني 
تنفيذ المرفؽ العاـ  مف خلاؿ  المطمب الأكؿ  أشكاؿ تفكيض المرفؽ العاـ ك المبحث 

الثاني المتعمؽ بالحقكؽ كالإلتزامات في تفكيض المرفؽ العاـ  ك المبحث الثالث ك الإخير 
المتضمف دراسة حػػالة تناكلنا فييا تفكيض الخدمة العمكمية لمتطيير لمؤسسة الديكاف 

.   الكطني لمتطيير
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تتنكع أساليب الدكؿ في تنظيـ مشاركة القطاع الخاص في تنفيذ المرافؽ العامة تبعا 
لمظركؼ الإقتصادية ك السياسية ك الإجتماعية  فبعض الدكؿ لدييا عرؼ راسخ في مجاؿ 
إشراؾ  القطاع الخاص في تنفيذ المرافؽ العامة بمكجب تشريعات عامة تخكؿ الحككمة 
صلاحية إسناد مشاريع القطاع العاـ لأشخاص القطاع الخاص ك تنشيء إطارا لتكفير 
طريقة كاحدة لممكاضيع المشتركة بيف المشاريع المنفذة مف القطاع الخاص في عديد 

القطاعات مف مرافؽ البنية التحتية كتنتيج بعض الدكؿ خاصة تمؾ التي كانت تحتكر 
فييا الدكلة إدارة المرافؽ العامة ك منيا الدكلة الجزائريػػػة إلى تبني مناىج مختمفة في تنظيـ  

ىذه المشاريع مف خلاؿ العديد مف القكانيف خاصة في مجاؿ , مشاركة القطاع الخاص
الإستثمار   لمكقكؼ بشكؿ مرحمي عمى تنظيـ قكانيف أك إعتماد تشريع التنظيـ القطاعي 
بإصدار قكانيف تنظـ مشاركة أشخاص مف القطاع الخاص أك القطاع العاـ في قطاعات 

. معينة مف المرافؽ العامة

:  كقد قسمنا ىذا الفصؿ إلى ثلاث مباحث كؿ مبحث يتطرؽ لمايمي

المبحث الأكؿ لمفيكـ تفكيص المرفؽ العاـ 

المبحث الثاني متعمؽ بتطكر طرؽ تسيير المرفؽ العاـ  يتككف مف مطمبيف   ك

ك المبحث الثالث يتعمؽ بشركط ك أسس تفكيض المرفؽ العاـ   
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مفيوم تفويض المرفق العام : المبحث الأول

لضبط مفيكـ تفكيض المرفؽ العاـ قمنا بالبحث في تطكر تفكيص المرفؽ العػػػػػػػػػاـ 
ضمف المطمب الأكؿ ك المطمب الثاني تعػػػريؼ تفكيض المرفؽ العاـ  ك المطمب الثالث  

تمييز التفكيض عف الطرؽ الكلاسيكية القديمة لتسيير المػػػػػرفؽ العاـ مف خلاؿ فرعيف 
الفرع الأكؿ الاستغلاؿ المباشر  ك الفرع الثاني المؤسسات العمكميػػػػػػػػػة  

تطور أسموب تفويض المرفق العام : المطمب الأول

نشأت فكرة تفكيض المرفؽ العاـ لأكؿ مرة في فرنسا مف خلاؿ المنشكر الكزارم فػػي 
شرع الفرنسي استخدـ ـ الخاص بتفكيػػض ادارة المرافؽ المحمية غير أف اؿ07/08/1987

 الصادر 125/92 مف القانكف رقـ 52مصطمح تفكيض المرفؽ العاـ  أكؿ مرة في المادة 
 المتعمؽ بالادارة اللامركزية لمجميكرية الفرنسية حيث نصت عمى 06/02/1992بتاريخ 

إجراءات إبراـ عقكد تفكيض المرفؽ العاـ  المتمثمة في الإعلاف المسبؽ عف نية التعاقد ك 
 122/93الاستشارات بخصكص الكحدات المحمية فقط الى غاية صدكر قانكف رقـ 

 الخاص بالكقاية مف الفساد كاحتراـ الشفافية في الحياة الاقتصادية 29/02/1993بتاريخ
الذم ساىػـ في تطكر كبركز فكػػرة تفكيض المرفؽ العاـ لتطبؽ عمى كػػػؿ العقكد المبرمة 

( sapin)، سػػكاءا الدكلػة أك المؤسسات العمكمية  أذ يعد قانكف 1مف طرؼ الشخص العاـ
 بشأف منع الفساد كالشفافية في الحياة 1993 يناير 29مؤرخ في 93-122رقـ 

الاقتصادية كالإجراءات العامة، الاطار القانكني لعقكد تفكيض المرفؽ العاـ  مف خلاؿ 
تضمنو القكاعد التي تنظـ آلية تنفيذ المرفؽ العاـ مف المادة الثامنة ك الثلاثكف ك ما لحقيا 

مف القكاعد ك الأصكؿ اللازمة  لإبراـ عقػػكد التفكيض ك تدعيـ قكاعد فرض الرقابة 
 .2كفرض قيكد في مضمكف عقكد التفػػكيض
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حيث أصبح مصطمح تفكيض المرفؽ العاـ متداكلا كمألكفا في التشريع الفرنسي ثـ 
صدرت عديد القكانيف  المنظمة لمختمؼ نكاحي تفكيض المرفؽ العاـ منيا القانكف 

 بخصكص بعض أحكاـ تنظيـ العمراف كالبناء ك القانكف الصادر 09/02/1994الصػػادر 
 لتنظيـ 04/02/1995 بخصكص حماية البيئة  كالقانكف الصػػػػادرفي 02/05/1995في 

 المتعمؽ بالعقكد العمكميػػػػػػػػػة  ك 08/02/1995ك تنمية الأراضي كالقانكف الصادر في 
. 1تفكيض المرفؽ العاـ

  12/11/2001 بتاريخ 1168/2001رقـ  (murcef)ك أخيرا صػدر قانكف 
المتعمؽ بتنظيـ الصفقات العمكمية ك تفكيض ك إدارة  (sapin)المعدؿ كالمتمـ لقانكف 

ستغلاؿ المرفؽ العاـ ك ليذا القانكف أىمية خاصة لكضعو لأكؿ مػػػػػرة تعريفا مكحدا لكؿ  كا 
. 2صكر تفكيض المرفؽ العاـ

كما أف القضاء الفرنسي كاف كػػػاف لـ يعرؼ مصطمح تفكيض المرفؽ العاـ إلا بعد 
تداكلو مف طرؼ المشػػػػػػػرع كرغـ ذلؾ كاف لو دكر أساسي في كضع قكاعد كأصكؿ لما 

 ك أخيرا أخذ المشػػػػػػػػػرع  الجزائػػػػػرم بيذا التكجػػو *يسمى الآف عقكد تفكيض المرفؽ العاـ
. 3 بخصكص تفكيضات المرفؽ العاـ2015 سنة 247-15مف خلاؿ المرسكـ الرئاسي

                                                           
1
 - Jean Claude, Doueence-les contracts de delegation service R.F.A,1993 p: 93.  

، دار النيضة العربية، الاتجاىات المعاصرة في ادارة المرافق العامة الاقتصادية،  محمد محمد عبد المطيؼ/د–  2
. 24 :ص، 2000

 تحت تسمية االتدبير المفكض في قانكف الميثاؽ الجماعي الجديد الصادر 2002كىك ما أخذت بػو المغرب سنة -  *
يقرر في طرؽ تدبير المرافؽ العمكمية الجماعية عف طريؽ ) منو ككف المجمس الجماعي 93 بالمادة 03/10/2002

الككالة المباشرة ك الككالة المستقمة كالامتياز ككؿ طريقة أخرل مف طرؽ التدبير المفكض لممػػرافؽ العمكمية طبقا 
  ك في  تكنس سف قانكف خاص 14/02/2006 بتاريخ 05/45ثـ تأكيده بالقانػػػػػػػػكف  (لمقكانيف ك الأنظمة المعمكؿ بيا 

  مشيرا في مادتو الثانية كتعريؼ 01/04/2008 بتاريخ 23ينظـ تفكيض المرفؽ العاـ يسمى نظاـ المزمات تحت رقـ 
لنظاـ المزمات لمصطمح تفكيض المرفؽ العاـ  ك أخيرا أخذ المشػػػػػػػػػرع  الجزائػػػػػرم بيذا التكجػػو مف خلاؿ المرسكـ 

.  بخصكص تفكيضات المرفؽ العا ـ2015 سنة 247-15الرئاسي    
 .25 :، صنفسوالمرجع ، الاتجاىات المعاصرة في ادارة المرافق العامة الاقتصادية،  محمد محمد عبد المطيؼ/د–  3
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 تعريف تفويض المرفق العام: المطمب الثاني

التساؤؿ المطركح بعد ظيكر فكرة تفكيض المرفؽ العاـ في فرنسا ىك مفيكـ الفكرة 
في حد ذاتيا مف خلاؿ المضمكف ك المجػػػػػػاؿ فيؿ أم تحكيؿ لميمة تنفيذ مرفؽ عاـ 
يدخػػؿ في مضمكف ما جاء بو المشػػػػػػرع الفرنسي أـ أف ذلؾ يتعمؽ بأنكاع معينة كفؽ 
عناصر محددة كعميو تعددت التعاريؼ الفقيية بخصػػػػػػػكص تفكيض المرفؽ العاـ الى 

تعػػػػػػػريؼ الأستاذ , تعريفا محددا  كمف التعريفات الكاردة عف الفقو الفرنسيغاية إعطاء 
(G.Drou)  عقد مبرـ بيف شخص عاـ ك شخػػػػػػص )الذم عرؼ تفكيض المرفؽ العاـ بأنو 

خاص ك يقكـ عمى الإعتبار الشخصي بغية تنفيذ مرفؽ عاـ  كىك مف ثمة يأخذ عدة 
. 1(ادارة المرفؽ العاـ . الادارة غير المباشرة .الامتياز.أشكاؿ ىػػػي مف صنع القضاء 

العقد الذم يعيد فيو الى ) فعرؼ تفكيػػض المرفؽ العاـ بأنو  (Aubyَ) أما الأستاذ 
عاـ ك القياـ بالاستغلاؿ  شخص آخر يسمى صاحب التفكيض تنفيذ ميمة مرفػػػػػػػػػػػؽ 

الضػركرم  لممرفؽ ك يمكف أف يتضمف إقامة منشأة عامة ك أف يتحمؿ صاحب التفكيض 
مسؤكلية تشغيؿ  المرفػػػػػػػؽ ك إقامة علاقػػة مباشرة مع المستفيديف الذيف تؤدل إلييـ 

الخدمات مقابؿ تأديتيـ لتعريفات محػػػػػػػػػػػػػددة كتقيد صاحب التفكيض بالمدة المحددة في 
 .2العقد التي تعكس الاستثمارات التي ييدؼ الى تغطيتيػػػػػػا

فعد فكرة تفكيض المرفؽ العاـ التي تستكعب عقكد الامتياز "( De'lvo'lv)أما الفقيو 
ك الالتػػػػػػػػزاـ ك الادارة غير المباشرة ك الادارة الحرة بمثابة منح لمؤسسة أك مشركع ما 

 مف خػػػػلاؿ ىذه التعاريؼ نجد أنيا تتفؽ بمزكـ 3"ميمة تحقيؽ لمرفؽ عاـ كفقا الصيغ
غير أنيا لـ تتفػػؽ عمى معنى مكحد لأشكاؿ المرفؽ العاـ , كجكد مرفؽ عاـ كابراـ عقد

يمكف مف تمييزه عف باقي العقكد الخاصة باشراؾ الغير في تنفيذ الػمرفؽ العاـ كىك ما 
دفع بعض الفقياء لمتشكيؾ باستقلالية ىذه الفكرة ك أنيا ليست إلا تطبيقا لإمتياز المرفػػػػػؽ 

                                                           
 .405 :ص، 2008،  القاىرة، دار الفكر العربي،مبادئء القانون الإداري ،الطماكممحمد  سميماف /د–  1
 .406: ، صالمرجع نفسو–  2

3
 – p. Dévolve, le droit administrative, 1994, p: 39.  
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العاـ ك ىك ما عارضو بشدة الفقو الفرنسي ك الذم أكد عمى أف فكرة التفكيض لا تنحصر 
فقط بإمتياز المػػرفؽ العاـ الذم يعتبر فقط أحد أشكاؿ التفكيض المتضمف أشكاؿ عقدية 

. 1أخرل

كقد عرؼ المشرع الفرنسي تفكيض المرفؽ العاـ بمكجب المادة الثالثة مف 
عقد ) كالمتضمف  11/12/2001المؤرخ في  (1168/2001)رقـ   (Murcef)قانكف

سكاءا أكاف عاما أك خاصا  (المفكض لػو)يعيػػد مف خلالو شخص معنكم عػػاـ لمغير 
بحيث تكػػكف العائدات متصمة بشكؿ أساسي بنتائج , تحقيؽ مرفؽ عػاـ ىك مسؤكؿ عنػو

كالمفكض لػو قد يككف مكمؼ ببناء منشآت أك بإكتساب أمكاؿ لازمة  )استثمار المرفؽ 
أما المشرع الجزائرم لـ يقدـ تعريفا كاضحا لتفكيض المرفؽ بػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػؿ  . 2(لممرفؽ

تطرؽ مباشرة لإمكانية قياـ الشخص المعنكم الخاضع لمقانكف العاـ ك المسؤكؿ عف 
كذلؾ مالـ يكجد حكـ تشريعي , بأف يقكـ بفكيض تسييره إلى مفكض لػػو, المرفؽ العاـ

حيث , مف إستغلاؿ المرفؽ العاـ, مخالؼ ك يتـ التكفؿ بأجر المفكض لو بصفة إساسية
تتـ عممية تفكيض المرفؽ العاـ بمكجب إتفاقية كأف تعيد لممفكض لو إنجاز منشآت ك 

.  3إقتناء ممتمكات الضركرية لسير المرفؽ العاـ

تمييز أسموب تفويض المرفق العام عن طرق الإدارة الأخرى : المطمب الثالث
لممرفق العام 

الأساس ىك إرتباط المرفؽ العاـ مف حيث إنشائو ك تسييره بالدكلػػػػػة  ك مع تزايد 
المرافؽ ك تعػدد  مجالات التدخؿ لـ تعد الدكلػػػة أك الجماعات المحمية قادرة عمى مكاكبة 

ىػػػذا التحكؿ فمجأت لمتحكؿ مف الاستغلاؿ المباشر الى أسمكب آخػػػػػػر كطريقة أكثر مركنة 
ك تخصص لمتسيير مف طػرؼ  المؤسسات العمكمية كنكع مف الاستقلالية لكػف كمى 
الأسمكبيف أثبت محدكديتو في تسيير المرفؽ العػػػػاـ رغـ النجاح المسجؿ في بعض 
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المجالات إلا أف الارتباط بالقطاع العاـ أعطى عدة نقائص فكػاف أسمكب تفكيض المرفؽ 
العاـ كفيؿ بإزالتيا رغـ كػػػكف ىناؾ بعض المجالات يجب أف تبقى مسيػرة مف طرؼ 

. 1أشخاص عمكمييف لخصكصيتيا كطبيعتيا التي تفرض بقائيا في يد الدكلة

تقكـ الدكلة بإنشاء المرافؽ العامة بمكجب قانكف كتسيره كفؽ التنظيـ بنفسيا غير أف 
العممية سكاءا كانت ناجحة أك فاشمة كانت مكمفػػة خاصة مع التعدد ك التطكر كظيكر 

مرافؽ جديدة مما أدل الى تزايد النفقػػات  مما أدل الى لجكء الدكلػػة في مجالات معينة  
لتغيير أسمكب الإستغلاؿ المباشػػػػر الى  أسمكب آخػػر مػػػػف خػػػلاؿ المؤسسات العمكميػة 
كنكع مف الإستقلالية عف الجياز الإدارم لمدكلػة غير أف الأسمكب كأسمػػكب  الإستغلاؿ 

 نتطرؽ لذلؾ مف خػػػػػػػػػػػػػػػلاؿ 2 حيث المباشر نتجت محدكديتو في تسير المرفؽ العاـ
: الفرعيف التالييػػػف

تمييز تفريض المرفق العام عن أسموب الإستغلال المباشر : الفرع الأول

أكؿ كأقدـ خطكة قامت بيا إدارة الدكلػػػة لتسيير المرفؽ العاـ مف خػػلاؿ تكلي  الدكلة 
أم ...بنفسيا الاشػػػػراؼ  ك التسيير فيك الأسمكب الإدارم المباشر أك الإستغلاؿ المباشر 

ضماف الدكلة بييئآتيا المركزية أك المحمية بتسيير المرفؽ بنفسيا ككسائميا حيث عرفو 
الدكلة كالجماعات المحمية بإدارة مرفؽ  الطريقة التي تقكـ بيا  )الأستاذ سميماف الطماكم  

كىي الطريقة التي تدار القانكف العاـ  ؿ ػػعاـ مستعينة بأمكاليا ك مكظفييا مستعممة كسائ
. 3(بيا جميع المرافؽ العامة الإدارية في الكقت الحاضػػر 

 

 

                                                           
 .48: ، ص2004، 2، منشأة المعارؼ، الاسكندرية، طالقانون الإداريعدناف عمرك، –  1
 .168: ، ص2010، دار بمقيس، الدار البيضاء، الحزائر، تسيير المرفق العام والتحولات الحديدةظرفي نادية، –  2
 .328: المرحع السابؽ، ص، الوجيز في القانون الإداريسميماف الطماكم، / د- 3



  ماهية تفىيض المرفق العام ـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ ـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ،ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــالفصل الأول 
 

 
11 

فميست كؿ المرافؽ العامة قابمة لمتفكيض بؿ ىناؾ بعص المرافؽ سكاءا بنص 
قانكني أك حسب طبيعتيػا غير قابمة لمتفكيض، ففي الحقيقة ليست ىناؾ قائمػػة تعدد 
المرافؽ العامة الغير قابمة لمتفكيض ك حػتى الإجتياد لـ يفصػؿ في الأمر بؿ أعطى 

بعض الحمكؿ الجزئية، الأمػػػػػر الذم سيستدعي منا البحث عمى حد  قكؿ الأستاذ 
(Auby)  1في المياـ ك الكظائؼ مكضكع التفكيض .

 بسبب الخصكصية نص صراحة عمى عدـ قابميتيا لمتفكيض سكاءا :بموجب نص
في فرنسا أك الجزائػر حيث  يرل الفقو الفرنسي أف ىناؾ مرافؽ غير قابمة لمتفكيض لأنيا 

كيقصد بيا مرافؽ عامة إدارية تتكفؿ بالمياـ الأساسية لمدكلػػة التي قد  )،2مرافؽ دستكرية 
ىذا , ترتبط أساسا بسيادة الدكلة كمف ىذا المنطمؽ تـ حظر تفكيض ىذه المرافؽ العامػػػة

بالإضافة لمنع التشريعي  ككرس ىذا المنع الإجتياد القضائي الفرنسي في عدة قرارات 
  حيث رفض فييا مجمس الدكلػػة Syndicat des psychaitres francaisمثؿ قضية  

 .3تفكيض ك إستثمار مرفؽ عاـ إدارم لأف ىناؾ نص يحظر ذلؾ

-العلاقات الدكلية-الأمف-الدفاع-أىميا المرافؽ السيادية: وفقا لطبيعة المرفق العام
لأنيا تستعمؿ امتيازات السمطة العامة ك ىي أكضػػػػػػح صكرة ليا كىناؾ مرافؽ - الضرائب

غير سيادية لكنيا غير قابمة لمتفكيػػػض لا يتكفر فييا عناصر الإمتياز مف إستغلاؿ ك 
-الضماف الإجتماعي- التعميـ-إلخ مثؿ الصحة...تحمؿ الأعباء ك المخاطر ك العائدات 

إرتباطيا بديمكمة المرفؽ فرأس الماؿ ممؾ لمدكلة المنشأة ككؿ أعماليا عف - إدارة السجكف
. 4الدكلػػػة حيث تقكـ  بالإستغلاؿ المباشر كؿ مف الدكلػة أك الجماعات المحمية

                                                           
1
- Jean Bernard Auby, la gestion par une personne priveé du stationnement payant 

sur la voie publique RDP, 1994 P:1832   
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حيث نجد أف المشرع الفرنسي أجاز إنشاء كتسيير مرافؽ عػػامة محمية كمما دعت 
الظركؼ المحمية ذلؾ مثاؿ ذلؾ 

  1944/ 21/10إنشاء مسرح محمي بقرار صادر بتاريخ  

  12/08/19461بناء دار لمسينما بقرار عف مجمس الدكلة فػػػػي. 

فرغـ عراقة ىذا الأسمكب ك المرافؽ الغير قابمة لمتفكيض نسجػػؿ إختلالات ىذ 
 الأسمكب إجػمػػالا فيالأعباء المالية ك عدـ التحكـ ك التكفؿ بتكسع المرافؽ 

  إختلالات الطابع التنظيمػي

   النفقة ك تكمفة – التحديث ك التكنكلكجيا – التشريع )إختلالات الجانب التسييرم
. (الخدمػػة

ك إزاء ىػػػذه الإنتقادات التي كجيت لطريقة الإستغلاؿ المباشر ك التي ربما كانت 
السبب في ظيػكر الطرؽ الأخرل لإدارة  المرافؽ  العامة كالتي سنلاحظ  أنيا  تخفؼ  

. 2مف التدخؿ  المباشر  لمدكلػة

تمييز تفويض المرفق العام عن أسموب المؤسسة العموميـــة : الفرع الثاني 

عمؿ الفقو عمى إيجاد أسمكب آخر يختمؼ عف الإستغلاؿ المباشر أكثر فاعمية في 
تسيير المرفؽ العػػػػػػػػػػػاـ كاف أسمكب المؤسسة العمكمية الذم تأخذ بو جميع دكؿ العالـ فيي 
ظاىرة إدارية أساسية لا غنى عنيػػػػػا  لمتنظيـ لذا تعددت تعريفات المؤسسة العامة في فقو 

. 3القانكف العاـ عمكما ك الفقو الفرنسي خصكصػػػػػػػػػا متضمنػػػػػػػػػػػة لأركػػػاف المؤسسة العامة 

                                                           
المؤسسة العامة كالخصخصة، منشكرات الحمبي الحقكقية، - كليد حيدر جابر، طرؽ إدارة المرافؽ العامة/ د-  1

 .145: ، ص2009بيركت،، 
: ، ص2000، ديكاف المطبكعات الجامعية ، الجزاءر، 1، ج النظام الإداري–القانون الإداري عمار عكايدم، –  2

123. 
 .210: ، جامعة عيف شمس، القاىرة، صالمرفق العام محمد فكزم، – 3



  ماهية تفىيض المرفق العام ـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ ـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ،ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــالفصل الأول 
 

 
13 

عبارة عف شخص متخصص مف  ) بػػػػػعرؼ المؤسسة العامػة  (Walin)فالأستاذ 
( Dougi)كعرفيا  (أشخاص القانكف العاـ يتكلى إدارة مرفؽ عاـ بقدر معيف مف الإستقلاؿ

المؤسسة العامة عبارة عف  )(Horio)ك  (مرفػؽ عاـ يتمتع بذمػػة مالية مستقمة )بأنػػيا 
إدارة عامة تتمتع بشخصية معنكيػػة  مستقمة ك تتكلى إدارة مرفؽ عػاـ أك عدة مرافؽ عامة 

. 1(متخصصة ضمف حدكد إقميمية معينة

بأنػػو لا يكجد معيار لممؤسسة العامة ك اعتبر أنيا  (Choubis)كيرل العلامة 
شخص متخصص مف أشخاص القانكف العاـ ك قد تخمى في تعريفو عف عنصر المرفؽ 

عبارة عف مرفؽ عػػاـ يدار عف طريؽ  )كقد عرفيا الدكتكر سميمػػاف الطماكم .  العاـ
، حيث يعتبرىػػػػػػػا أكثر الطرؽ شيكعا ك (منظمػػة عامػػة ك يتمتع بالشخصية المعنكيػػػة

. 2الأكثر فاعمية في إدارة ك تسيير المرافؽ العػامة

شخص إعتبارم إدارم  )أما الأستاذ أحمد محيك فعرؼ المؤسسة العمكمية بػػػػػػػ 
. 3(لمتسيير المستقؿ لمرافؽ الدكلة 

منظمة إدارية عامػػة تتمتع  )ك قد عرؼ الأستاذ عمار عكابدم تعريفا جامعا
بالشخصية القانكنيػة كالمعنكية العامة كالإستقلاؿ المالي ك الإدارم ك ترتبط بالسمطات 

المركزية المختصة بعلاقة التبعية كالخضػػػػػػػكع لمرقابة الإدارية كالكصائية كىي تدار كتسير 
. 4(بالأسمكب الإدارم اللامركزم لتحقيؽ أىداؼ محددة قانكنا 

 

   
                                                           

 407 : صػسابقالمرجع ال ،سميماف محمد الطماكم/ أ–  1
–  الجزائر 5ط– ديكاف المطبكعات الجامعية –الجزء الأكؿ -النظام الإداري.القانون الإداري – عمار عكابدم -  2

 .306: ص ،305: ص 2008
 .86: ، ص1996، ديكاف المطبكعات الجامعية، الجزائر، محاضرات في المؤسسات الإدارريةأحمد محيك، –  3
 .306: ، صالمرجع السابق عمار عكابدم، – 4
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مف خلاؿ ما سبؽ مف تعاريؼ لممؤسسة العامة يتضح تكفر الخصائص  

   تقكـ عمى مبدأ التخصص

   تخضع لنظاـ الكصػايػة

 1المؤسسة العمكمية شخصية معنكية عػػػامة  .

: كلممؤسسة العمكميػة الأنكاع 

  (ذات الطابع الإدارم)المؤسسة العمكمية الإدارية  

  المؤسسة العمكمية ذات الطابع الصناعي ك التجارم

  المؤسسة العممية ذات الطابع العممي كالتكنكلكجي

 2ذات الطابع الثقافي كالميني .

تخفيؼ -المزايا. كعميػو نستطيع تقييـ المؤسسة العمكمية بذكر مزاياىا ك عيكبيا
تخصص المؤسسة بنشاط بفنييف ك تقنييػف -إبعادىا عف التيارات السياسية-عبء الإدارة

الاستقلاؿ المؤسسات تحرر -التخصص يجمب أمكاؿ المكدعيف عمى تقديـ الأمكاؿ
ستثمار مشركع حػػر غير أف ذلؾ لا يقمؿ العكائؽ ك الإختلالات العديدة كالتي كاجيت  كا 

التسيير المباشر لكف بأقػؿ حػػػدة  فقط خػػاصة بالنسبة لممؤسسات العمكمية الأداريػػة 
:  3كيمكػف تمخيصيا

 تعدد مراكز إتخاذ القرار .

 تعدد المياـ كالكظائؼ. 

                                                           
 .78:، ص2010ديكاف المطبكعات الجامعية، الجزائر، الأعمال الإدارية، عزرم الزيف، –  1
 .76 :، ص2015الجديدة، الاسكندرية،  الجامعة ، دارالعام المرفق تفويض عقودعثمػػاف،  أحمد أبكبكر/ د–  2
 .45: ، ص1984، ديكاف المطبكعات الجامعية، الجزائر،نظرية المرفق العام في القانون المقارنرياض عيسى، –  3
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 ضخامة حجـ المؤسسة العمكمية. 

  نقص كتيميش التأطير كالتضخيـ المفرط .

 تدخؿ الجية الكصية  .

 1نقص كفاءة إطارات التحميؿ ك الرقابة عمى مستكل الكصاية   .

إذا ك مف خلاؿ ما ذكرنا مف تمخيصنا المكجز يككف ما قمنا بو عبارة عف تكضيح 
لمطرؽ الإخرل لإدارة المرفؽ العاـ كىػػذا في إطار المقارنػػػة بمكضكع دراستنا المتعمؽ 

بالأسمكب الحديث المتمثؿ في تفكيض المرفؽ العاـ مف سكاءا مف خػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػلاؿ ما ذكرنا 
بخصكص تطكر تفكيض المرفؽ العاـ بدايػػػة بمؤسس ىذا النظاـ كىك المشرع الفرنسي أك 
مف خػػلاؿ ما يقكـ بو المشرع الجزائرم مؤخػػػػػػػػػػرا  بكضع الإطار القانكني الكفيؿ بتفعيؿ 
عممية تفكيض المرفؽ العاـ كمكرد مالي ك كمصدر لتكفيػػػػر المصمحة العامػػػػػػػػػػػػػػػػة عمى 

أحسف الصكر اللازمة  

إمتياز : تمييز تفويض المرفق العام عن أسموب عقد الإمتياز: الفرع الثالث 
الجماعات .الدكلة )المرفؽ العاـ ىك العقد الذم مف خلالو شخص مف القانكف العاـ 

كيختمؼ عف الصفقة , تتعاقد لتسيير مرفؽ بكؿ مسؤكلياتو كما يحممو مف خسائر (المحمية
كيتحصؿ صاحب , العمكمية مف حيث الإستغلاؿ ك طريقة تحصيؿ المقابؿ المالي

كيجب , الإمتياز عمى المقابؿ المالي لمتسيير ك الإستغلاؿ مف إتاكاة المنتفعيف مقابؿ الخدة
ك يككف ىذا , أف يككف ىذا المقابؿ المالي مرتبطا بإستغلاؿ المرفؽ ك ناتجا عف تشغيمو

ك يتـ , كقد يشمؿ المرافؽ العامة الإدارية أك الصناعية كالتجارية, الإستغلاؿ لمدة معينة
منح الإمتياز كفؽ إجراءات كاضحة تضمف الشفافية ك المنافسة لإختيار الأفضؿ ك بذلؾ 
ضماف خدمػػة عمكمية إفضؿ كأحسف لممنتفعيف كفؽ عقد يحدد الحقكؽ ك الإلتزامات إذا  

فعقد الإمتياز شكؿ مف أشكاؿ تفكيض المرفؽ العاـ لذم تعيد مف خلالو السمطة 
قتناء ممتمكات للأستغلاؿ ك إما تعيد لو  المفكضة لممفكض لو بإنجاز منشآت كا 
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بالإستغلاؿ فقط كذلؾ بإسمو كعمى مسؤكليتو تحت مراقبتيا ك يتقاضى أتاكل مف 
. مستخدمي المرفؽ ك ىك نفسو عقد إمتياز المرفؽ العاـ 

 شروط وأسس تفويض المرفق العام: المبحث الثاني

لنككف أماـ مرفؽ عػػػاـ يشترط تكفر مجمكعة مف الشركط دكنيا لا نككف أماـ 
تفكيض مػػػرفؽ عػاـ تـ إدراجيا في ىػػػذا المبحث ضمػػف ثلاث مطالب فالشرط الأكؿ يتعمؽ 
بكجكد المرفؽ العاـ المتعمؽ بالنشػػاط  المراد تفكيضػػػو كالشرط الثاني كجكب ابراـ عقد بيف 

. الطرفيف المفكض ك المفكض لو

أما الشرط الثالث فيتعمؽ باستغلاؿ المرفؽ العاـ الذم يكػػكف المقابؿ المالي لممفكض 
. لو ناتجا للإستغػػػػلاؿ

وجود المرفق العام : المطمب الأول

لنككف أماـ تفكيض مرفؽ عاـ يجب أف يككف النشاط المراد تفكيضػو مرفقا عػػػاما 
فمف المعمػكـ بأنو ليست كػػؿ الأنشطة التي تتكلاىا الادارة كتعيد بيا لمغير ليتكلى انشائيا 

كاستغلاليا مرافقا عامػػػػػة لذا كجب أكلا تحديد ما إذا كػػػػاف النشاط الذم يتـ تفكيضػػػو 
يشكػػػػؿ مرفقا عاما قابلا لمتفكيض  فالمرفؽ العاـ يمثؿ مشركعا عاما تحت إشراؼ الدكلة 

لتحقيؽ النفع العػاـ كىك ما يتطمب تحديده لإمكانية تغير فكرة النفع العػاـ كفؽ مكاف 
. 1كزمػػاف النشػاط

عمى اعتبار أف بعض النشاطات يككف تصنيفيا مرفقا عػػػاما سيػػلا لطبيعة النشاط 
.  2المرتبط أساسػػػػا بتكفيػػػػػر الخدمات العػػػامة كالماء ك الكيرباء ك الاتصالات ك غيرىا

غير أف الأمػر غامضا لبعض النشاطات لتي لا تكػػكف فييا فكرة المنفعػػػة العامة 
كاضحة أك لا تحقؽ إجماعا عمى ككنيا تحقؽ خدمة عامة ك ىك مػػػا يستمزـ تحديد معيػػػار 
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يمكف مف تمييز المرفؽ العاـ عػػف الأنشطػة الأخػػرل ك ىنا فالأنشطة المصنفة كالمحددة 
.    1يرل الفقو أف ذلؾ يزيػػػؿ صعكبػة تحديده, بمكجب نص قانكني  بأنيا مرفؽ عمكمي

أما خارج النص القانكني فإف غالبية الفقياء يذىبكف الى أف عممية تحديد المرفؽ 
. 2العاـ بالرجكع الى نية السمطة

ك ىنا يستعيف القضاء لمتعرؼ غمى نية السمطة بالإستناد الى القرائف المختمفػػة ك 
الظركؼ  المحيطة بإنشاء المرفؽ ك القكاعد المتعمقة بتنظيمو ك سيػػػػػػره   ك ىنا تتفاكت 

أحكاـ القضاء الفرنسي في تقديػػر ىذه القرائف ك الظركؼ المختمفة ك أىميا انشاء 
المشركع ك خضكعو لييمنة السمطة العميا 

ك استخدامو لأساليب القانكف العاـ كالتمتع بامتيازات السمطة العامة ك تحمؿ بعض 
 . 3الأعباء الاستثنائيػػػػػػػة ك استيداؼ المنفعة العامة ك مف مجمكعيا يستخمص نية السمطة

حيث أدل النظر لنية السمطة العامة عكس طبيعة النشاط المأخكذ بػػو سابقا الذم 
يعني أف ىناؾ مشاريع طبيعتيا تتنافى مع امكانية تحكيميػػػػػا لمرفؽ عاـ  أما نية السمطة 

 . 4فالأمر يستبعد فكػػػرة عدـ تحكيؿ المشركع الى مرفؽ عػػػاـ حسب طبيعتػػػػو

كىكػػذا فاءف القضاء الادارم الفرنسي استطاع عػػف طريؽ استخلاص نية السمطة 
العامة إضفاء صفػػػػػػػة المرفؽ العاـ عمى عدد مف النشاطات ثػػار بصددىا الجدؿ منيا 

نشاط المسارح الكطنية مف خلاؿ تردد مجمس الدكلة في البداية في تصنيفيا مرفقا عاما 
 عاد ك أدرجيا ضمف المرافؽ العامة ككنيا تسيـ في ازدىار الفف 1923إلا أنو أبتداءا مػف

.  1في فرنسا ك ىي بذلؾ تدخػػػػػػػػػػؿ في كظيفة الدكلػػة عف طريؽ نشػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػره بالمدينة
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 1881نشاط الكازينكىات ففي بداية الأمر ذىب مجمس الدكلة في حكـ معزكؿ سنة 
الى إعطاء صفة المرفؽ العاـ ليذا النشاط  إذ كصؼ عقد إستثمار كازينك داخؿ مؤسسة 

. 2إستحماـ بمياه معدنية بأنو مرفؽ عػػػػػػػػاـ

 سنة فحكـ بمناسبة الفصؿ 1922غير أنو تراجع عف حكمو ىذا بشكؿ ثابت سنة 
برفض الطبيعة الإدارية لمعقد لأف  (ساف مالك)في طبيعة عقد بناء كازينك  مدينة 

.  3المؤسسة لـ تكف مخصصة لتأميف مرفؽ عػػػػػػػػػػػػػاـ

إلا أف تطكرا حدث بعد ذلؾ في مكقؼ مجمس الدكلػػػة ك شيد الصعكبات المتصمة 
. 4(ركاف كآخركف )بالإعتراؼ بالنشػاط  المرفقي ففي قراره في قضيػػػة مدينة 

 الى إجتياده الأكلي ككضح أف عقد إستثمار كازينك 1966عاد المجمس سنة 
تفكيض مرفؽ عػػػاـ ك قد أسس حكمو ىذا عمى أف عقد الإستثمار لو طابع مرفقػي لأنػػػػػو 
عقد لمصمحػػة تنمية المحطة السياحية ك الاستحمامية ك بالنتيجة فإف ىناؾ أيضا صمة 

قكيػػة جدا بيف الكازينك ك المصيؼ الذم مف دكنو سيكػػػػػكف كصفو بالمرفؽ العاـ 
.  5مستحيلا

 إذ أكد أف نشاط مستثمرم الكازينكىات يساىـ 1995كقد كػػػػػػرر المجمس  رأيو سنة 
عمى صفة المرفؽ  (متيجافيؿ  ) كضح المفكض 2003في التنمية السياحية ك أخيرا سنػة 

.  1العاـ لإسياميا في التنشيط الثقافي ك السياحي

                                                           
 23: ، ص1989، المكتبة الكطنية، بغداد، العقود الإداريةمحمكد خمؼ الجبكرم، –  2
 .446: ، ص2007، 3، مجمة القانكف العاـ كعمـ السياسة، عددالمرفق العام أميمي أككف، – 3
 .448: ، صالمرجع نفسو–  4
 .464: ، صالمرجع نفسو–  5

1
 – Gilles. J- Gugliemi,introduction au droit des services publics, LG.DJ.paris, 1994,  p: 
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كما أف شرط إرتباط التفكيض بالمرفؽ العاـ مفركض أيضا في  الدكؿ التي أخذت  
بالتفكيض كطريقة لإشراؾ الغير في تنفيذ المرافؽ العامة في المغرب حددت المادة الأكلى 

 تطبيؽ القانكف بعقكد التدبير 2006 لسنة 554رقـ  (التدبير المفكض )مف قانػكف 
. 2المفكض لممرافؽ العامة ك المنشآت العمكميػة

 فإف الغرض 2008 لسنة 123ك في تكنس المادة الثانية مف قانكف المزماتف رقـ 
التصرؼ في مرفؽ عمكمي أك  (صاحب المزمة)مف التفكيض ىك تخكيػػػؿ المفكض لو 

. 3إستعماؿ أك إستغلاؿ أملاؾ أك معدات عمكمية

 

 

 

 

 

 

 

التعاقد لتفويض المرفق العام : المطمب الثاني

 فإف تفكيض المرفؽ العاـ لا يتحقؽ إلا مف 1993لسنة  (Sapin)طبقا لقانكف 
خلاؿ علاقة تعاقدية  بيف الدكلة مانحة التفكيض ك الممنكح لػػػو التفكيض لذا فإف 

                                                           
دار النيضة العربية، القاىرة، الاتجاىات المعاصرة في إدارة المرافق العامةالإقتصادية، محمد محمد عبد المطيؼ، –  2

 . 37: ، ص2000
 .40: ، صالمرجع نفسو–  3
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الأسمكب الأحادم بالإرادة المنفردة ك الػػذم يعرؼ بأسمكب الترخيص لا يدخػؿ في مفيكـ 
. 1التفكيض الذم نظمػو المشرع الفرنسي

ك قد تأكدت الصفة التعاقديػػة لتفكيض المرفؽ العاـ في غير قرار لمجمس الدكلػػة 
-أحكاـ المادتيف ) أكد المجمس أف 28/01/1995ففي قػػػراره الصادر في ’ الفرنسي 

لا تطبؽ إلا في الحالات التي يككف   29/01/1993مف القانكف المؤرخ في - 40-28
 . 2فييا التفكيض مكضكع عقد

كلا تعد ىاتاف المادتاف قابمتاف لمتطبيؽ عندمػػا يككف إختيار المفكض لػػو ناجـ عف 
جانب السمطػػػػة المسؤكلة  كمتخذ مػػػف’ قرار أحادم الجانب كقرر بمكجب نص قانكني 

ك يترتب عمى ذلؾ أف تحكيؿ نقؿ الغاز الذم ىك عمػؿ أحادم . عف تنظيـ المرفؽ 
 .383الجانب لا يخضع للإجراءات المنصكص عمييا في أحكاـ المادة 

فبالرغـ مف كضكح ىذا الشرط غير أنو نجد بعض الحالات التي يتطمب فييا إبراـ 
العقد ترخيص مف الإدارة فعقكد تفكيض المرفؽ العاـ تعد عقكد إدارية فأحد أطراؼ العقد 

. 4لابد مف أف يككف جية إدرية كما أف مكضكع العقد يتضمف تنفيذا لمرفؽ عاـ

 

 

ك أخيرا فإف ىػػذه العقكد تخكؿ أطرافيا إمتيازات السمطة العامة ك بذلؾ تككف عقكد 
. 1تفكيض المرفؽ العاـ مستكفية لمشػركط المطمكبة لإكتساب الصفة الإدارية
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.المرجع نفسو  - 2  
، رسالة ماجستير، النظام القانوني لمشروعات البناء والتشغيل ونقل الممكية في مصرمحمد أحمد أميف خالد،  – 3

 .142: ، ص2004كمية الحقكؽ، جامعة القاىرة، 
 .المرجع نفسو – 4
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 أما الطرؼ الثاني المفكض لو المرفؽ العاـ قإف المشرع في فرنسا ك الحاذيف حذكه 
في المغرب كتكنػػس ككذلؾ ما جاء بػػو المشرع الحزائرم مؤخػرا في نفس الإتجػػاه كمف ثـ 
فمف الممكف أف يككف المفكض لػػػو شخصا مف أشخاص القانكف العاـ كأف يككف مؤسسة 
عامػػػة ك الحقيقة أف إمكانية أف يككف المفكض لػػو شخصا ليس بالأمػػر المستحدث فقد 
كاف قبؿ الحرب العالمية الثانية دائمػػا شخصا خاصا كمرحمة بعد الحرب شيدت تغيرا 
بإمكانية أف يككف شخصا عاما حيث كػػػػػاف تغيرا تدريجيا عمى مراحؿ ك تطكر بفعؿ 

. 2الممارسة ك التطبيؽ

( Sapin)حيث نشير ىنا الى أف المشرع الفرنسي كػػػاف قد إستثنى بمكجب قانكف 
 مف نطػػػاؽ تطبيقو عقكد التفكيض المبرمػػػة بيف أشخاص القانكف العاـ ك 1993لسنة 

إحدل المؤسسات التي تتمتع بإحتكػػػػػػػػػار في إدارة مػػرفؽ عػػػاـ كشركػػة لمكيرباء كالغاز 
بفرنسا ك يستثني مف ىذا القانكف أيضا عقكد التفكيض المبرمػػة مع المؤسسات العامػة  

التي تفكض إدارة المرافؽ العامة بمكجب قانكف حيث لاقت ىػػذه الإستثناءات الإنتقاد مف 
جانب الفقو الفرنسي لأنيا تتعارض مع مبدأ المساكاة بيف المتنافسيف مف أشخاص القانكف 

 3.العاـ كالخاص
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تفكيض مػػػرفؽ عاـ يتطمب كجكد المرفؽ العاـ ك إبراـ عقد  بيف المفكض كالمفكض 
لو مكضكعو إستغلاؿ المرفؽ العاـ ك أف يرتبط بالمقابؿ المالي الذم يحصػػؿ عميو 

المفكض إليو بنتائج الإستغلاؿ حيث أف إختلاؿ أحد الشركط لا نككف أماـ تفكيض مرفؽ 
. 1عػاـ

 يشترط لقياـ تفكيض مرفؽ عػػاـ أف يككف مكضكع :إستغلال المرفق: الفرع الأول
العقد إستغلاؿ مرفؽ عػػاـ بأف يقكـ المفكض لو بإستغلالو متحملا المخاطر المترتبة عمى 
دارتو بشكؿ كمي أك جزئي لا تككف  ذلؾ ك عميو فتسييره دكف تحمؿ مخاطر إستغلالػػو كا 
العممية تفكيض مػرفؽ عاـ كأف يقكـ المفكض لػػو بإدارة المػػػػػػرفؽ  لقاء مقابؿ محدد دكف 
تحمؿ المخاطر ك إنما تتحمميا الجية المانحة كالعقكد مع الييئات الخاصة لمقياـ بمياـ 

مثاؿ تكميؼ بيماـ إنزاؿ حاكيات أك رفعيا بالميناء فيذه العقػػكد - محددة لقػاء أجر محدد 
. 2لا تعد مف قبيؿ عقكد تفكيض المرفؽ العػاـ

فتحمؿ المفكض لو لمخاطر الإستغلاؿ ليس عمى درجػػة كاحدة بالنسبة لكؿ أنكاع 
أساليب التفكيػض فالجزء الأكبر الذم يتحممو المتعاقد  المفكض لو  يككف في عقكد 
يجار المرفؽ العػاـ في حيف تككف أقؿ في الأنكاع الأخرل كالككالة كالتسيير  إمتياز كا 

. 3لطبيعة العقػػد

 كما أخذت بو الجزائػر مع تخمؿ *فشرط إستغلاؿ المرفؽ الذم أقره المشرع الفرنسي
. 4المخاطػر كفؽ العقد المبرـ بيف الطرفيف كالتي تككف منصكص عمييا ضمػػف بنكده
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 إرتباط المقابؿ المالي الذم يحصػػػؿ :المقابل المالي ناتج الإستغلال: الفرع الثاني
عميو المفكض لو  بنتائج الإستغلاؿ كىك ما يميز عقكد تفكيض المرفؽ العاـ عػف العقكد 
الإداريػػة الأخرل لا سيما عقد الأشغاؿ العامة ك عقكد الشراكػػػة بيف القطاعيف العاـ ك 

الخاص المعركفة في القانكف الفرنسػي كالتي يكػػكف فييا المقابؿ في شكػػؿ ثمف محدد يحدد 
. 1بناءا عمى ضكء تكمفػػػػػػة الأشغاؿ المراد إنجازىا

 كىذ خلاؼ عقكد تفكيض المرفؽ العاـ التي يتـ تحديد المقابؿ المالي كفؽ نتائج 
. 2الاستغلاؿ كليس تكمفة   الأشغاؿ التي يتطمبيا المرفػؽ

  إف المقابؿ 15/04/1996كقد أكد حكـ مجمس الدكلػػة الفرنسي الذم صدر في 
المالي لممتعاقد كناتػػػػػػػج للإستغلاؿ يعد معيارا مميزا لعقكد التفكيض ككػػػاف ىذاالحكـ قد 

بمدينة  )صدر بمناسبة الطعف الذم قدمػو أحد المحافظيف ضد حكـ المحكمػػة الإدارية 
برفض إحالة قرار أحد المجالس البمدية كالذم تضمف أف يعيد إلى إحدل  (مرسيميا 

دارة المخمفات . 3الشركات بجمع ك تصريؼ النفايات المنزلية في المدينة كا 

كقد رأل المحافظ أف ىذا ليس عقد تفكيض مرفؽ عاـ إنما ىك عقد مف العقكد 
العمكمية مستندا عمى أف  المقابؿ لا يتـ دفعو مف قبؿ المستفيديف لكنو عبارة عف ثمف 
قدر بشكؿ جزافي سنكيا بمبمغ محدد كيتػـ تسديده عمى دفعات شيرية كعميو يجب أف 

يخضع العقد لقكاعد العقكد العمكميػة ك عميو فإف العقد ك قػرار المجمس البمدم الذم يتعمؽ 
. 4بو يعد مخالفا لمقانكف

كبناءا عمى ما تقدـ فإنو يشترط لكي نككف أماـ تفكيض مػػػػرفؽ عاـ أف يككف المقابؿ 
أما إذا كػػاف ىذا , المالي يتـ تحديده بناءا عمى النتائج الإقتصادية لإستغلاؿ المرفؽ العاـ

                                                           
. 49: ، ص1999، دار النيضة العربية، القاىرة، العقود الإداريةسعاد الشرقاكم، –  1
. 149:  صعقود الشراكة، دار النيضة العربية، القاىرة، رجب محمكد طاجف، –  2
 .93: ، ص2010، بيركت، القانون الإداري الخاصيكسؼ الحميؿ كزياد أيكب، –  3
 .108 :، صالمرجع نفسو–  4
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المقابؿ يتػػػـ تحديده  في صكرل ثمػػف محدد ينص عميو في العقد أك عمى الأقؿ ينص 
عمى الأسس الكفيمة بتحديده لاحقا بصكرة  كاضحة فإف العقد يخضع لمقكاعد التي تحكـ 

.  1العقكد العمكمية

فيذا الشرط أكؿ مػػرة في مجمس الدكلػػة الفرنسي مف خلاؿ عقكد إمتياز ك عقكد 
مشابية لػػو فقد كػػػاف  يربط بيف حصكؿ المتعاقد عمى حقكؽ في شكؿ رسكـ كبيف عقد 

 أف المقابؿ المالي في الإمتياز لا 11/12/1993حكـ صادر في )إمتياز المرفؽ العاـ 
ذا أمنتو لممتعاقد معيا فمف يكػػػػػػػػػػػػػكف ىناؾ إمتياز مرفؽ عػػاـ . 2تؤمنو الإدارة المتعاقدة كا 

ستغلاؿ المرفؽ العاـ لأشكاؿ   ثـ تغيرت ىذه القاعدة تدريجيا بتطكر طرؽ إدارة كا 
مختمفة كبعد ظيكر عقكد تفكيض المرفؽ العاـ أصبح بالإمكاف تحقيقو بانكاع متعددة مف 
المقابؿ المالي بشرط أف تككف بناتج الإستغلاؿ كقد يأتي مف مصدر غير المنتفعيف أك 

الإدارة كحالة إستغلاؿ مرفؽ مقابؿ حقو في الحصكؿ عمى العائدات التي تأتي مف 
الإعلانات الترتبة مف إستغلاؿ المرفؽ كقد يشمؿ أكثر مف مصدر بعضيا بنتائج 

الإستغلاؿ ك البعض مف الإدارة أك جية أخرل كىذا ما أيده القضاء الفرنسي في قانكف 
(Mursef  )  3 أف يككف المقابؿ أساسا ناتج الإستغلاؿ2001في. 
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إبرام عقد تفويض المرفق العام  : المبحث الثالث

كانت الإدارة تتمتع لعقكد تفكيض المرفؽ العاـ بحرية في إختيار المفكض لو كلـ 
تكف ىناؾ قيكد تفرض عمى الإدارة ترتب عمييا إتخاذ إجراءات معينة إلا أف المشرع 

سكاءا في فرنسا أك الدكؿ التي أخذت بتطبيقات تفكيض المرفؽ العاـ كذلؾ  في الجزائػػر 
مف تطبيؽ عقد إمتياز أك عقد إيجار مرفؽ عاـ فرض بعض القيكد عمى عممية إختيار 

المفكض إليو ك أف يتـ ىذا الإختيار في ظؿ منافسة تتعدد فييا العركض ك لغرض 
الإحاطة بإجراءات إبراـ عقكد تفكيض المرفؽ العاـ سنقسـ ىذا المبحث لثلاث مطالب 
نناقش في المطمب الأكؿ طريقة إبراـ عقكد تفكيض المرفؽ العاـ ك في الثاني إجراءات 
إبراميا أما المطمب الثالث فنخصصو لدراسة القيكد غمى حرية السمطة العامة في إبراـ 

. عقد تفكيض مرفؽ عاـ

طريقة إبرام عقد تفويض مرفق عام  : المطمب الأول

مرت عممية إختيار المتعاقد في عقكد تفكيض المرفؽ العاـ بمرحمتيف إذ تمثمت 
المرحمة الأكلى بتمتع الإدارة بسمطة كاسعة في إختيار الشخص المفكض إليو دكف أف 
تخضع إلى إتباع إجراءات محددة مثمما عميو الحاؿ في عقكد الصفقات العمكمية ك 

المرحمة الثانية أصبحت الجية مانحة التفكيض ممزمة بإجراءات معينة لإختيار المتعاقد 
معيا في عقكد تفكيض المرفؽ العاـ حيث سنقسـ المطمب إلى فرعيف الأكؿ الأساس 
الفانكني لإختيار الإدارة لممتعاقد في إبراـ عقكد تفكيض المرفؽ العاـ ك الفرع الثاني 
الإجراءات الكاجب إتباعيا كفؽ المفيكـ الجديد للإعتبار الشخصي في إطار عقكد 

.  1تفكيض المرفؽ العاـ

 الإعتبار الشخصي كأساسو القانكني لإختيار الإدارة لممتعاقد في إبراـ :الفرع الأول
عقكد تفكيض المرفؽ العاـ   

:   أسمكب الإعتبار الشخصي في إبراـ عقكد تفكيض المرفؽ العاـ :أولا
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يقكـ ىذا الأسمكب لإبراـ عقكد تفكيض المرفؽ العاـ عمى مبدأ الإعتبار الشخصي 
في إختيار المتعاقد مع الإدارة ك بمقتضاه كانت الإدارة تتمتع بسمطة تقديرية كاسعة في 

إختيار المفكض لو عمى أساس عدـ خضكعيا لأية إجراءات تتعمؽ بتأميف منافسة سابقة 
بيف المترشحيف  كقد أيد جانب ميـ مف الفقو الفرنسي فكرة الإعتبار الشخصي كأساس 

إف الإعتداد  )(Giz)إذ يقكؿ الفقيو , لإختيار المتعاقد في عقكد تفكيض المرفؽ العاـ
ذلؾ أ، أساس , بالإعتبار الشخصي لا يككف غمى المستكل نفسو بالنسبة لمعقكد الإدارية

ىذه القاعدة ىك صمة العقد بالمرفؽ العاـ بحيث يتعيف إلتزامو بغاية الصرامة في مجاؿ 
. 1عقد الإمتياز لييمنة الممتزـ التامة عمى المرفؽ الذم يتكلى شؤكف إدارتو

إذا كاف المشرع يخضع عقكد الإدارة لأساليب معينة عند )أنو  ( De'lvo'vo)ك أكد 
فإنو لـ يقيد الإدارة بأسمكب معيف عند إبراـ عقكد – كالمناقصات كالمزايدات –إبراميا 

مما يعؿ للإعتبارات الشخصية في , الإمتياز بالنظر إلى إتصاؿ ىذا العقد بالمرفؽ العاـ
.   2الممتزـ كزنا عند إبراـ العقد

كقد كاف قضاء مجمس الدكلة الفرنسي  قد إستقر عمى مبدأ الإعتبار الشخصي منذ 
إذ أكد دكما عمى عدـ إلتزاـ الإدارة بالخضكع لإجراءات الإبراـ التي نص , زمف طكيؿ

عندما تبرـ عقكد إمتياز المرفؽ العاـ , عمييا القانكف بالنسبة لعقكد الصفقات العامة
كلعدـ كجكد نص قانكني أك , لضركرة الإعتبار الشخصي في إختيار المتعاقد مف جية

تنظيمي يجبر الإدارة عمى إتباع إجراء محدد في معرض إبراميا ليذا النمط مف العقكد مف 
كيؤكد الفقو الفرنسي أف مبدأ الإعتبار الشخصي يترتب عميو الإختيار الحر , جية أخرل

المباشر لممفكض إليو إدارة المرفؽ العاـ كىك المبدأ الذم أخذت معظـ الدكؿ التي عرفت 
عقكد تفكيض المرفؽ العاـ بصكرىا المختمفة فقد إتبعتو الجػػػزائر حيث كاف ىذا المبدأ 

معمكؿ بو نظرا لأىمية صاحب الإمتياز كدكره في تعكيض الإدارة في تسيير المرفؽ العاـ 
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محؿ العقد فتعيد بذلؾ لأىؿ الثقة بإختيارىا الحر دكف أف تككف ممزمة بإتباع أم إجراء 
عمى عكس عقد تأجير إستغلاؿ المرافؽ العامة أيف تككف الإدارة , مف إجراءات المنافسة

.  1الشفافية كالمنافسة في إختيار صاحب الإيجا, مجبرة عمى إحتراـ شركط الإشيار

حيث يجد الفقو مبدأ الإعتبار الشخصي كأساس في إختيار المفكض إليو في عقكد 
:  إمتياز المرفؽ العاـ في سببيف ىما 

 إف عقد الإمتياز يضع المتعاقد في تعامؿ مباشر مع الجميكر مف خلاؿ إدارة  -1
مرفؽ عاـ يقكـ بتقديـ خدمة عامة ك مف ثـ فإف شخصية المتعاقد تككف محلا 

فإذا أقدمت مف جية عمى , للإعتبار مف جانب الجية الإدارية مانحة الإمتياز
إختيار متعاقد ما مف دكف التركيز عمى شخصيتو كما لك إختارت متعاقدا لا 
يحسف التعامؿ مع الجميكر  فإف ذلؾ سينعكس أثره بصكرة سيئة عمى إدارة 

معاممتو ككؿ \ كقد ينفر الجميكر مف المتعاقد لسكء, المرفؽ العاـ محؿ الإمتياز
 ىذا يؤثر عمى سمعة الإدارة 

إف الإعتبار الشخصي ليس ىدفا في حد ذاتو ك إنما ىك كسيمة تتمكف بيا  -2
الإدارة مف ضماف تنفيذ العقد الإدارم عمى نحك يحقؽ النفع العاـ ك مصمحة 

 . 2المرفؽ العاـ مف دكف النظر إلى أم إعتبار آخر

:   الأساس القانكني للإعتبار الشخصي في إبراـ عقكد التفكيض:ثانيا

يكمف الأساس القانكني للإعتبار الشخصي في طبيعة المرفؽ العاـ عند إبراـ عقكد 
فمنح إدارة مرفؽ عاـ لشخص آخػػر يعد مف قبيؿ تنظيـ ىذا المرفؽ كأف السمطة , التفكيض

التي تممكيا الإدارة في إختيار شريكيا في عقكد التفكيض بحرية كاممة مبررة بإلتزاـ الذم 
يقع عمى عاتقيا كالمتمثؿ في ضماف الخدمة العامة عف طريؽ تأميف أفضؿ إدارة لممرفؽ 
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، كىك أساس مبدأ الإعتبار 1العاـ لتكفير أفضػػػػػػؿ خدمة عامة لمنشاط المرتبط بالمرفؽ
الشخصي مما يكجب عمى الإدارة في إستعماؿ سمطتيا التقديرية في إختيار أفضؿ مف 

كما يعد التنظيـ الأفضؿ , يستطيع القياـ بيذه الميمة مف دكف أف تعيقيا إجراءات معينة
لممرفؽ العاـ أساسا في الكقت نفسو عمى تطبيؽ التكازف ما بيف حسف سير المرفؽ العاـ 
محؿ التفكيض ك الإمكانات الحقيقية ك لا سيما التقنية ك المالية لمشخص الذم يمكف أف 

ك ىذا يعني أف أىمية المفكض إليو ىي التي يجب , ينيض بعبء إدارة المرفؽ ك إستغلالو
أف تؤخذ بعيف الإعتبار ك الإىتماـ اللازـ كأساس عندما تقدـ الإدارة عمى إبراـ عقد 

كمف جية ثانية فمبدأ الإعتبار الشخصي الذم يجب مراعاتو عند , 2تفكيض مرفؽ عاـ
إبراـ عقكد تفكيض المرفؽ العاـ يجد أساسو القانكني في جممة الإلتزامات التي تقع عمى 

فيذا الأخير يجب أف يسير شخصيا عمى التنفيذ الجيد لممرفؽ العاـ محؿ , المفكض لو
إذ قرر مجمس الدكلة الفرنسي , حتى عند نشكب أم نزاع مع الإدارة المانحة, التفكيض

بشكؿ كاضح أف عدـ كفاء الإدارة المانحة بإلتزاماتيا لا يعفي الممتزـ مف إحتراـ إلتزاماتو 
تقع عميو إلتزامات بيذه الصرامػػة كالحجـ يجب , كعميو فالأكيد أف متعاقد بيذه المكاصفات

أف يخضع إختياره كمنحو إدارة المرفؽ العاـ لمسمطة التقديرية للإدارة التي تستطيع أف 
 .  3تنتقي الأكثر قدرة عمى الػػكفاء بيذه الإلتزامات كفؽ ما يتطمبو المرفؽ محؿ التفكيض

  تطكر مفيكـ الإعتبار الشخصي في إبراـ عقكد التفكيض  :الفرع الثاني

تماشيا مع متطمبات الإدارة الحديثة أكاخر القرف العشريف ظيرت دعكات بضركرة 
تكفيؽ المفيكـ السائد في مجاؿ إبراـ عقكد تفكيض المرفؽ العاـ عمى أساس الإعتبار 
الشخصي مع التطكرات الحاصمة ك بمكجب ذلؾ تـ إخضاع عممية إختيار الشخص 

: المفكض لو لمجمكعة مف الإجراءات محددة كمايمي

                                                           
، أطػركحة  دكتكراه، جامعة وىدف  المردودية المرفق لعام بين ضمان المصمحة العامةبف يحياكم محمد، -  1
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التشريعات الصادرة في أكربا بخصكص إبراـ عقكد الصفقات العمكمية التي  -1
تبرميا الإدارة في الإتحاد الأكربي التي تستند لفكرة المنافسة كقد تكسع المشرع 
الأكربي في تعريؼ عقكد الأشغاؿ العامة التي تخضع ليذه التشريعات لتشمؿ 
عقكد إلتزاـ الأشغاؿ العامة التي صنفت في فرنسا كعقكد تفكيض المرفؽ العاـ 
كىك ما أدل لتطبيؽ الإجراءات المقررة في مجاؿ الصفقات العمكمية مع كؿ ما 
تحممو مف مفاىيـ العلانية ك المنافسة عمى نكع مف أنكاع عقكد تفكيض المرفؽ 
العاـ ىك عقكد إلتزاـ الأشغاؿ العامة في الحالات التي تتكفر فييا شركط عقكد 

تفكيض المرفؽ العاـ بإعتباره عقد إمتياز مرفؽ عاـ  بكبكر  كقد كاف ذلؾ 
مظير مف مظاىر إمتداد قكاعد المنافسة ك العلانية إلى مجاؿ عقكد التفكيض 
بالمعنى الذم تطبؽ فيو في مجاؿ عقكد الصفقات العمكمية   بالمعنى كتجاكزا 

عمى مبدأ الإعتبار الشخصي في إختيارالمفكض لو الذم كاف مطبقا لإبراـ عقكد 
.  1التفكيض

سياسة مكافحة الفساد التي نشطت في فرنسا منذ أكاخر الثمانينات مف القرف  -2
الماضي دفعت لكضع إجراءات جديدة محددة لإبراـ عقكد تفكيض المرفؽ العاـ 
بإقتراح إخضاع إبراـ عقكد  تفكيض المرفؽ العاـ إلى تقنية طمب العركض كفؽ 

. 2ما تضمنو قانكف الصفقات العمكمية

كىك ما أثير أماـ الجمعية العامة عند مناقشة فانكف مكافحة الفساد ك تحقيؽ 
الشفافية في الحياة الإقتصادية ك الإدارية بإمكانية تبني نظاـ إجرائي لإبراـ عقد تفكيض 
المرفؽ العاـ مماثؿ لذلؾ الذم يحكـ عقكد الصفقات العامة لكف تـ العدكؿ عف الفكرة 

لأسباب تتعمؽ بالأىمية الإقتصادية  لعقكد التفكيض ك تنفيذىا مف جية كما تستمزمػػو مف 

                                                           
، 2001، أطركحة دكتكراه، كمية الحقكؽ جامعة عيف شمس الإيجاب والقبول في العقد الإداريميند مختار نكح، –  1
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ضركرة التعاقد مع شخص يستطيع أف ينيض بأعباء المرفؽ لمدة طكيمة مف جية 
.    1أخرل

كعند تطبيقو أكد رئيس محكمة باريس الإدارية  (Sapin)كىك ما تمخض عنو قانكف 
بأف مفيكـ المنافسة الصارـ الذم أتى بو القانكف لا يطابؽ مفيكـ المنافسة الذم يطبؽ في 

عقكد الصفقات العمكمية كيكفي أف تنتج عف المنافسة في عقكد تفكيض المرفؽ العاـ 
كجكد حػػالة تنافس بيف المرشحيف عمى مستكل جيد لإختيار المتعاقد كيظؿ مبدأ عدـ 

جكاز تنازؿ المفكض لو عف عقده ساريا نزكلا عند مبدأ الإعتداد بالإعتبار الشخصي في 
عقد التفكيض كقد طالت التحكلات المتعمقة بمبدأ الإعتبارالشخصي في إختيار المفكض لو 

أغمب الدكؿ، التي عرفت تطبيقات لعقكد تفكيض المرفؽ العاـ  كفي الجزائػػػػر كحاليا ك 
 فعممية إبراـ تفكيض المرفؽ العاـ كفؽ إجراءات 247-15بمكجب   المرسكـ الرئاسػػػػػي 

إبراـ الصفقة العمكمية كالتي تحدد بمكجب دفتر الشركط النمكذجي الذم تعده الييئة 
. 2المانحة
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إجراءات إبرام عقود تفويض المرفق العام   : المطمب الثانـــي 

تقكـ جية السمطة الإدارية العامة المانحة لمتفكيض بتحديد طريقة التفكيض المناسبة 
لممرفؽ العاـ المراد تفكيضو كبعدىا إتخاذ مجمكعة مف الإجراءات كصكلا الى إختيار 
الشخص المفكض لو مع إمكانية إعفاء الجية العامة مانحة التفكيض مف الإجراءات 

.  1المتعمقة بالمنافسة ك العلانية في بعض الحالات التي حددىا المشرع

:  تحديد شكػػؿ تفكيض المرفؽ العاـ:الفرع الأول

 حتى تتـ عممية التفكيض يستمزـ تحديد شكػػػػػؿ التفكيض لممرفؽ المراد تفكيضو 
سكاءا الأشكاؿ المحددة أك أم أشكاؿ أخرل كما سنتطرؽ لو بالفصؿ الثاني كالتي تتكفر 

إذ يتعيف عمى السمطة العامة المختصة , فييا الشركط اللازمة لقياـ تفكيض المرفؽ العاـ
. 2أف تحدد الطريقة المناسبة لتفكيض المرفؽ العاـ

:    بناءا عمى المعطيات المتعمقة بالمرفؽ كالتالي

قد يتطمب المرفؽ منشآت كأبنية تككف مف : إقامة المنشآت اللازمة لممرفؽ العاـ -1
مياـ المفكض إليو كىك مايكجب عمى السمطة المانحة إختيار طريقة إمتياز المرفؽ 
العاـ أما بالنسبة لممرافؽ التي لا تتطمب بناءات أك منشآت عامة أك تككف جاىزة 

 .3فيمكنيا أف تختار إحدل الطرؽ الأخرل

عندما يككف المرفؽ يحقؽ إيرادات كافية : تغطية تكاليؼ إستغلاؿ المرفؽ العاـ -2
لتغطية تكاليؼ الإستغلاؿ فإف السمطة مانحة التفكيض تختار إمتياز المرفؽ العاـ 
أما إذا كانت الإيرادات غير كافية لتغطية التكاليؼ فتختار السمطة مانحة التفكيض 
طريقة أخرل إذ يحصؿ المفكض لو مقابؿ تشغيمو المرفؽ عمى أجر مقطكع يغطي 
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فضلا عف علاكات تعطى لو ترتبط , نفقات تشغيؿ المرفؽ ك يحقؽ لو الأرباح
أما إذا كانت إيرادات المرفؽ . بنتائج الإستغلاؿ كمحفز لو لتحسيف جكدة الخدمػػة

فإف الشخص العاـ مانح , العاـ ضخمة تكفي لتغطية تكاليؼ التشغيؿ ك تزيد عمييا
إذ يمتزـ المفكض لو بدفع بدلات , التفكيض عادة يختار طريقة  إيجار المرفؽ العاـ

.  1إيجار لمانح التفكيض مقابؿ إستغلالو لممرفؽ

إذا كاف الشخص العاـ مانح التفكيض يرغب : رقابة الشخص العاـ مانح التفكيض -3
في ممارسة رقابة أكثر شمكلية كشدة فيختار شكؿ إمتياز المرفؽ العاـ أك إيجار 
المرفؽ العاـ أما إذا أراد ممارسة رقابة محدكدة ففي ىذه الحالة يختار طريقة مف 

. 2الطرؽ الأخرل

في الحالة التي يرعب مانح التفكيض : مسؤكلية المفكض لو ك تحمؿ المخاطر -4
بتحميؿ المفكض لو الجزء الأعظـ مف مسؤكلية المرفؽ العاـ ك المخاطر المترتبة 
عمى إدارتو فإنو سيختار طريقة إمتياز المرفؽ العاـ أك إيجار المرفؽ العاـ أما إذا 

أراد تقاسـ مسؤكلية المرفؽ العاـ ك مخاطره مع المفكض لو فيختار طريقة مف 
. 3الطرقتيف الأخريتيف

:   مراحؿ إبراـ عقد تفكيض مرفؽ عاـ:الفرع الثاني

بعد صدكر , أدخمت عدة تعديلات عمى النظاـ القانكني لعقكد تفكيض المرفؽ العاـ
إذ أخضعت إختيار المتعاقد لقكاعد العلانية السابقة  (Murcef)ك  (Sapin)قانكني 

تخضع عقكد تفكيض )عمى أنو   (Sapinٍ) مف قانكف 38إذ تنص المادة , كالمنافسة
المرفؽ العاـ للأشخاص المعنكية لمقانكف العاـ ك بكاسطة السمطة المفكضة لإجراءات 
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العلانية بما يؤدم إلى تقديـ عركض منافسة كفقا لمشركط الكاردة في مرسكـ مجمس 
 القكاعد الخاصة بالعلانية السابقة ففرض 29/03/1993كقد حدد مرسكـ  (الدكلػػػػػػػة 

عندنا في , مرة في دكرية مرة في دكرية ليا نشر الإعلانات القانكنية, النشر مرتيف
(. bomop)الجزائػػػػػػػر النشرة الرسمية لصفقات المتعامؿ العمكمي 

, ك مرة في دكرية متخصصة في القطاع الإقتصادم ذات الصمة بعقد التفكيض
عندنا في الجزائر نشرىا عمى الإقؿ مرة كاحدة في بيكميتيف كطنيتيف كاحدة بالمغة العربية 

(  ANEP)كأخرل بمغة أجنبية عف طريؽ المؤسسة الكطنية للإتصاؿ ك النشر ك الإشيار 
كلا يكجد أم إلتزاـ بالنشر في الجريد الرسمية لمجماعات الأكربية لعدـ كجكد نص في 

.  ، كذلؾ في الجزائر لا يكجد نص يمزـ نشر الإعلاف بالجريدة الرسمية1القانكف الأكربي

, كيجب عمى الإدارة أف تحدد في ىذا الإعلاف المدة المحددة لتقديـ عركض الترشيح
كىذه المدة يجب أف لا تقؿ عف شير بدءا مف تاريخ الإعلاف الأخير كتحتكم عركض 
الترشيح ىذه عمى الكثائؽ التي تثبت الإمكانيات الفنية كالمالية ك الإدارية لكؿ مترشح 

فضلا عف ذلؾ يجب أف تبيف أساليب تقديـ عركض إدارة المرفؽ العاـ كيجب أف تشير 
إلى الخصائص الأساسية لمعقد مف حيث محمو ك طبيعتو كبعد نياية المدة تعد لائحة 

بالمترشحيف المقبكليف بالدخكؿ لممنافسة بناءا عمى ضماناتيـ المينية ك المالية ك مقدرتيـ 
عمى تأميف السير الجيد لممرفؽ العاـ كعمى مساكاة المنتفعيف أماـ المرفؽ العاـ محؿ 

. 2التفكيض

كبعد ذلؾ ترسؿ الإدارة لكؿ مترشح مقبكؿ كثائؽ تبيف فييا الخصائص النكعية 
إذا كاف يكجد بمكجب ذلؾ كتقكـ , كالكمية للأداءات كشركط تعريفة الخدمة المؤداة لممنتفع

بعد ذلؾ المجنة الخاصة بإرساؿ رأييا الى الجية الإدارية المختصة تقترح فيو إسـ مرشح 
كقد لا تقترح المجنة أم مرشح لعدـ , أك أكثر لمتفاكض معو مع بياف أسباب ىذا الإختيار
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مع العمـ أف رأم المجنة ليس ممزما , تكفر الضمانات ك القدرة الكافية لدل المرشحيف
, لمجية الإدارية المختصة، بعد ذلؾ تدخؿ الإدارة في تفاكض مع أم مف المترشحيف

مع العمـ أف الإدارة تتمتع بحرية , كعمى كفؽ نتائج المفاكضات يتـ إختيار المفكض لو
تامة في إختيار الشخص الذم سيفكض لو المرفؽ العاـ لأف ىدؼ المشرع ىك تحقيؽ 

.  1الكضكح في الحياة الإقتصادية كليس الإخلاؿ بمبدأ حرية الإختيار

أما بالنسبة لرقابة القضاء الإدارم لإجراءات إختيار المعاقد في عقكد التفكيض فقد 
عمى أساس أف القانكف قد , رفض بسط رقابتو عمى أساليب التفاكض التي تتبعيا الإدارة
مع إلتزاميا المساكاة بيف , أعطى للإدارة الحرية الكاممة في التفاكض مع المتنافسيف

كعمى ىذا الأساس فإف محكمة باريس , المترشحيف كفؽ إجراءات إبراـ عقد التفكيض
الإدارية ألغت قرار الكزير الأكؿ المتضمف إسناد الممعب الكبير الذم أقيمت عميو بعض 

 بسبب مخالفتو ك تجاىمو لمشركط المالية المعمنة ضمف كثائؽ 1998مباريات كأس العالـ 
، كبالرغـ مف إتجاه أغمب التشريعات إلى تقرير إجراءات العلانية ك المنافسة في 2العقد

إختيار المتعاقد في عقكد تفكيض المرفؽ العاـ إلا أنيا قد أكردت بعض الإستثناءات التي 
تتحمؿ الإدارة فييا مف الإلتزاـ الذم ألزميا بو القانكف ك المتعمؽ بتطبيؽ إجراءات العلانية 

كىذا يعني أف القانكف قد أباح للإدارة في ىذه الحالات أف تمجأ إلى التفاكض , كالمنافسة
المباشر مع الشخص الذم ترل تكفر عناصر الإعتبار الشخصي فنجاح سير المرفؽ 

كرغـ , ك التسيير الفعاؿ يبدأ بالإختيار العقلاني كالأحسف, مرتبط بحسف إختيار المتعاقد
, أىمية ىذه المرحمة كخطكرتيا في عقكد تفكيض المرفؽ العاـ إلا أف المشرع لـ ينظميا

فميس ىناؾ نص خاص ينظـ كيفية منح عقد تفكيض المرفؽ العاـ بكؿ أشكالو سكاءا مف 
خلاؿ المرسكـ الرئاسي الأخير أك عقكد الإمتياز الإدارم بذلؾ تتمتع الإدارة بنكع مف 
السمطة التقديرية في إختيار المتعامؿ دكف التقيد بإتباع طريقة معينة مف طرؽ التعاقد 
كالمناقصات ك المزايدات نظرا لخطكرة دكر المتعاقد في إدارة أحد المرافؽ العامة تحت 
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جراء التفكيض أكثر مركنة مف إجراءات منح الصفقات العامة, إشراؼ الدكلة حيث , كا 
يمكف أف تستغني الإدارة المفكضة عف عممية إستقباؿ العركض مف المتنافسيف كغير 

فمبدئيا الإدارة المانحة حرة في إختيار 1مجبرة عمى إحتراـ إجراءات الإشيار ك المنافسة
، نظرا لأىمية المتعاقد كعنصر مف عناصر 2المتعاقد عمة أساس الإعتبار الشخصي

مما يستمزـ بداىة إختيار الإدارة المتعاقد الذم يقدـ أفضؿ الشركط ك الضمانات , العقد
مع مراعاة المصمحة الإدارية مف خلاؿ إختيار أكفأ المتقدميف لأداء الخدمة التي , المالية

ك القاضي الإدارم لا يمارس أية رقابة عمى حرية الإدارة في 3تحرص عمى تحقيقيا 
 حالات 1993لسنة  (Sapin) مف قانكف 41الإختيار  ففي فرنسا حددت المادة 

: التفاكض المباشر بمايمي

.                      عندما يقرر القانكف إحتكار بشأف خدمة أك نشاط معيف لمصمحة مشركع بعينو-1
عندما تفكض إدارة مرفؽ إلى مؤسسة عامة بشرط أف يككف المرفؽ محؿ التفكيض مما -2

يقع بشكؿ كاضح ضمف نشاط ىذه المؤسسة كفقا لمقكاعد القانكنية التي تحكميا، حيث 
يرفض مجمس الدكلة أم نقد مكجو لأم نص يفكض مؤسسة عمكمية لأنيا ىي بدكرىا 

ك , تابعة لمدكلة مباشرة كمف ثـ فإف مركزىا يختمؼ جكىريا عف المشركعات الخاصة
 4.ييدؼ التفكيض إلى تكفير شكؿ مرف للإدارة المباشرة

تعفى أيضا مف إلتزامات العلانية ك المنافسة كؿ عقكد التفكيض التي لا تتجاكز -3
خلاؿ مدة  ( فرنؾ 700.000 )فييا قيمة المبالغ التي تقع عمى عاتؽ المفكض مبمغ 

. العقد كميا
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إذا كاف المشركع محؿ عقد التفكيض قد طرح في منافسة سابقة أم عرض أك -4
. 1أم أنيا غير مثمػػػػرة, قدمت عركض ك رأت الإدارة أنيا غير مناسبػػة

عمى أف مبدأ الإختيار الحر لممتعاقد مستثنى بمكجب القكاعد التي تنيط إحتكارا 
 النظاـ 6مثؿ ما تناكلو قانكف المحركقات , ببعض الأشخاص لإدارة بعض المرافؽ العامة

أك ببعض الأحكاـ , أيف جعؿ منح الإمتياز لمشركة الكطنية سكناطراؾ أك أحد فركعيا
 10/03كما ىك محدد في القانكف , التقييدية بفرض الجنسية الجزائرية في شخص المتعاقد

يحدد كيفيات إستغلاؿ الأراضي الفلاحية التابعة للأملاؾ الخاصة كيلاحظ مف خلاؿ 
.  2 المتعمقة بإمتياز المرافؽ العمكمية المحمية كتأجيرىا94.3/842التعميمة الكزارية رقـ 

قيد السمطة العامة في إبرام العقود  : المطمب الثالث 

قيد المشرع السمطة العامة مانحة التفكيض في بعض الجكانب متعمقة بسمطة الإدارة 
في تقرير حؽ الدخكؿ لممتعاقد كفيما يتعمؽ بتحديد مدة العقد كىك ما إعتمدناه في ىذا 

المطمب بخصكص القيكد التي ترد عمى سمطة الجية العامة مانحة التفكيض بنكعيف مف 
القيكد يتمثؿ الأكؿ في ما يعرؼ بمقابؿ التعاقد ك الثاني يتعمؽ بتحديد مدة عقد التفكيض  

: نبحثيما ضمف الفرعيف التالييف

: (حؽ الدخكؿ) مقابل التعاقد :الفرع الأول

 يعرؼ مقابؿ التعاقد أم المقابؿ المالي النصكص عميو في القانكف الفرنسي بأنو 
أك خدمت يقكـ , عبارة عف مبالغ يقكـ متعامؿ خاص بدفعيا أك أشغاؿ يقكـ بتنفيذىا

. بآدائيا مف أجؿ إقناع الجماعات المحمية أف تبرـ عقد تفكيض المرفؽ العاـ
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ثـ يقكـ بعد التعاقد ك الشركع في تنفيذ المرفؽ العاـ بعكس قيمة ىذه المبالغ أك 
، كقد كاف ىذا 1الأشغاؿ أك الخدمات عمى السعر الذم يدفعو المنتفعكف مف المرفؽ

المصطمح غامضا  في عمميات إبراـ عقكد تفكيض المرفؽ العاـ بسكء الأستعماؿ فما يقدـ 
عمى أساس إنعاش الإقتصاد المحمي يرتد سمبا عمى المنتفعيف مف خدمات المرفؽ العاـ 

فما يقدمو المفكض لو  للإدارة يقكـ بإسترداده مف المنتفعيف عف طريؽ , محؿ التفكيض
 بكبكر كمقابؿ التعاقد قد يختمط بمبالغ 138 ص 1عكسو عمى قيمة الإنتفاع مػػف المرفؽ 

فمف المعركؼ أف ما يأتي , لأخرل يتحمميا المفكض لو كلا تدخؿ في مدلػكؿ مقابؿ التعاقد
:  2لا يعد مقابؿ تعاقد

 . المبالغ التي يدفعيا المتعاقد مقابؿ الإنتفاع بالأمكاؿ العامة -1

 مقابؿ الإنتفاع بالتركيبات القائمة بإعتبارىا جزء مف الأمكاؿ العامة منيا الشبكات  -2
في باطف الأرض      

 المبالغ التي يدفعيا المتعاقد كبدؿ إستغلاؿ المرفؽ في عقكد إيجار المرفؽ العاـ   -3

 المبالغ التي يككف مكضكعيا تمكيف الجماعات المحمية مف إسترداد الدعـ الذم  -4
سبؽ أف تـ منحو لمرفؽ تجارم أك صناعي لمكاجية الإرتفاعات الباىظة ك 

.  3المفاجئة في الأسعار

 مف قانكف 40كلتلافي الآثار السيئة لحقكؽ الدخكؿ أك مقابؿ التعاقد نصت المادة 
(Sapin)  لا يجكز أف تتضمف عقكد تفكيض المرفؽ العاـ شركطا بمقتضاىا )عمى أنو

كيمكف  (يتحمؿ المفكض إليو تنفيذ خدمات أك دفع مبالغ لا تتعمؽ بمكضكع التفكيض 
كلكف , الإستنتاج مف ىذا النص بمفيكـ المخالفة أف المشرع قد أقر بمبدأ حؽ الدخكؿ

بالنسبة لما يقدمو المتعاقد مف مبالغ أك أشغاؿ أك خدمات ك يككف مرتبطا بالمرفؽ محؿ 
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كىذا الحكـ منطقي لأف ما يقدمو المتعاقد في ىذه الحالة سكؼ ينعكس عمى , التفكيض
. 1جكدة الخدمة التي يقدميا المرفؽ العاـ محؿ التفكيض

: مدة عقد تفويض المرفق العام :الفرع الثاني

 تبعا لما كاف معمكؿ بػػو خاصة عقكد الإمتياز كشكؿ مف أشكاؿ تفكيضات المرفؽ 
العمكمي التي كانت تبرـ لمدة طكيمة كذلؾ عمى أساس تمكيف المفكض لو مف إستيلاؾ 

كأف الإمتياز يتضمف تنفيذ أشغاؿ عقارية ميمة تتطمب , قيمة الإنشاءات التي قاـ بتنفيذىا
تكظيؼ أمكاؿ ضخمة ك لأجؿ تكفيرىا يمجأ المفكض لو الى قركض تككف مدة سدادىا 
طكيمة ك تحقيؽ عائد مالي مف إستغلاؿ المرفؽ غير أنو كانت فيو مبالغة كما كاف في 

فرنسا حيث تبرـ لمدة تمتد لسبعيف سنة كفي مجاؿ السكؾ الحديدية تصؿ تسعة كتسعيف 
إلا أف الأمر شيد تطكر بكضع ضكابط تحكـ مسألة تحديد مدة العقد ففي فرنسا , 2سنة

إذ ,  صراحة عمى تقييد عقكد التفكيض مف حيث مدتيا1993سنة  (Sapin)نص قانكف 
نص بأف يتضمف عقد التفكيض تحديدا لمدة تنفيذه عمى ضكء الأداء المطمكب مف 

عمى أف لا تزيد مدة العقد عف , المفكض لو ككفقا لطبيعة الأستثمارات المطمكب تنفيذىا
. 3المدة المعتادة لإستيلاؾ الإنشاءات إذا كانت عمى عاتؽ المفكض لو

كبناءا عمى المعايير المحددة قانكنيا طبقا لأشكاؿ التفكيض فإف مدة العقد تتحدد 
بالإستناد إلى الإستثمارات المقدمة مف جانب المفكض لو بيدؼ تشغيؿ المرفؽ العاـ 

فبعض عقكد الإمتياز تتضمف إقامة منشآت المرفؽ العاـ كتشغيمو حيث تككف مدة العقد 
إذ تككف أعباء إقامة المرفؽ العاـ عمى عاتؽ , أطكؿ مف مدة عقد إيجار المرفؽ العاـ

ك تنحصر الإعباء   التي تقع عمى عاتؽ الشخص , الشخص العاـ الذم يمنح التفكيض
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المفكض لو بنفقات التشغيؿ ك الصيانة الضركرية لممنشآت حيث تحتاج ىذه الأعباء كقت 
.  1أقصر لتغطيتيا

كيجب ألا تتجاكز مدة عقد تفكيض المرفؽ العاـ المدة العادية لإستيلاؾ   تكاليؼ 
كما يجب الأخذ بعيف الإعتبارتغطية القركض المبرمة , الإستغلاؿ المبذكلة لتشغيؿ المرفؽ

. فضلا عف تمكيف المفكض لو مف تحقيؽ مقدار مف الأرباح, لتأميف الأمكاؿ ك الأصكؿ
فقد أكد مجمس الدكلػػة الفرنسي عمى ضركرة تحديد مدة عقكد المرفؽ العاـ كيؤدم عدـ 

. 2تحديد المدة إلى بطلاف العقد برمتو

حدد  (Sapin)مف قانكف  (40/2)  أما تمديد عقد تفكيض المرفؽ العاـ فالمادة 
:     إمكانية تمديد العقد بحالتيف ىما

كلـ يحدد , تمديد العقد لمدة سنة كاحدة لأسباب تتعمؽ بالمصمحة العامة -1
ك إنما ترؾ تقديرىا لمسمطة العامة مانحة التفكيض , المشرع ىذه الأسباب
ك يمكف أف تشمؿ ىذه الأسباب عدـ إمكانية إستعادة , تحت رقابة القضاء

. 3المرفؽ العاـ لإدارتو بصكرة مباشرة

كبناءا عمى طمب الجية مانحة , لأجؿ حسف تنفيذ المرفؽ أك التكسع -2
لتنفيذ إستثمارات مادية غير  كاردة في العقد الأصمي يككف مف , التفكيض

شأنيا تعديؿ الإقتصاد العاـ لمعقد مع عدـ إمكانية إستيلاكيا في المدة 
 .إلا مقابؿ إرتفاع فاحش في الأسعار, الباقية لمعقد

                                                           
 .616:  صمرجع سابق،ميند مختار نكح، -  1
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: متاحة عمى المكقع الألكتركني: ، المجمة الالكتركنية لمدراسات كالأبحاث القانكنية، أنظر الرابط2006
http//www.doitplus.net/images/yahya2.pdf ،(12/02/2017.) 

 .المرجع نفسو–  3



  ماهية تفىيض المرفق العام ـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ ـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ،ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــالفصل الأول 
 

 
40 

 ك بالنسبة لطريقة تمديد عقد التفكيض فإف القضاء ك الفقو الفرنسي كاف قد إستقر 
أما بعد صدكر القانكف المذككر فقد , عمى جكاز التمديد الضمني (Sapin)قبؿ قانكف 

لأف العقد نفسو لا , أصبح يشترط في تمديد عقد تفكيض المرفؽ العاـ أف يككف صريحا
يمكف أف يتـ بصكرة يتخطى فييا المدة العادية لإستيلاؾ المنشآت المكجكدة ك المطمكبة 

في المشركع مف ناحية ك لأف المبادرة في التجديد أصبحت محصكرة في غالبيتيا 
. 1بالشخص العاـ مانح التفكيض
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عند التخمي عف النظاـ 1986 إصلاحات إقتصادية منذ  مف الجزائرقرفتماع
الإقتصادم المكجو كتبني أساليب النظاـ الإقتصادم المتحرر مف ىيمنة القطاع العاـ كىك 

تحرير المؤسسات العمكمية الإقتصادية مف التسيير البيركقراطي لمدكلة مف خلاؿ 
 بتبني النيج الميبرالي ك 1996الإستغلاؿ المباشر المثبت فشمػػػو كىك ما أكده دستكر 

عتماد نظاـ تفكيض المرفؽ العاـ بإتباع أسمكب  تشجيع الإستثمارات أغمب القطاعات كا 
مشاريع عقكد الإمتياز  كأسمكب  في المشاريع الكبػػػػػػرل في قطاعات المياه ك الكيرباء ك 
المطارات ك الطرؽ السريعة ك المكانئ ك الفلاحة مع ما عرفتو الجزائر مف إستقرار أمني 

ك سياسي مف جية ك ما عرفتو مف جية أخرل مف كفرة مالية إثر إرتفاع أسعارالنفط 
فإتجيت لتشجيع الشركات العمكمية كالخاصة بمختمؼ الإمتيازات لمختمؼ المشاريع 
التنمكيػػػػػػػة ك مع إنييار الأسعار مف جديد كلإتماـ المشاريع الضخمة كالطريؽ السيار 

ك السكؾ الحديدية ك ميناء قكرايا كاف لزاما المجكء لعقد البكت كأسمكب رغـ  (شرؽ غرب)
عدـ تطرؽ المشرع لو كذلؾ مف خلاؿ الشركات الصينية النشطة في الجزائر ك باقي 

الشركات الإجنبية  كمف ىنا كمف أسمكب عقد الإمتياز الذم أخذ أكؿ مػػرة في الجزائر بعد 
عقد الأشغاؿ العامة الذم يعتبر ضمنيا أحد أساليب عقد البكت المطبؽ ك المعمكؿ بو 

رغـ أف المشرع لـ  ينص عميو كمصطمح مباشرة   كىذه  ىي الكسائؿ المعتمدة لممشاركػػة 
في تسيير المرافؽ العامة كىك ما أطمؽ عميو إسـ عقد إلتزاـ المرفؽ العاـ ثـ عقد تفكيض 

المرافؽ العامػػة ك إعتماده كأسمكب لتدعيـ التنمية ك ضماف المصمحػػة العامة لممكاطف 
كتنظيـ أسمكب التفكيض لممرفؽ العاـ بمختمؼ أشكالو سكاءا ما تـ نقمو مف التشريع 

الفرنسي مؤسس تفكيض المرفؽ العاـ  أك ما تـ إيجاده مما ىك متكفر محميا مف خلاؿ 
المرافؽ العامة القائمة أك التي يتـ تكفيرىا لخدمة الصالح العاـ مع ضماف المردكد المالي 
لمجية العامة المانحػػة أك الجية المفكض ليا سكاءا مف القطاع العاـ أك القطاع الخاص 

ثـ قياـ المشرع بالشركع في إيجاد الآليات القانكنية ك الييئآت سكاءا المؤطػػرة أك المسيرة ك 
المستغمػػػة لتسيير ك إدارة  المرافؽ العامة كالتحكـ في ما تتكمفو العممية سكاءا كسائؿ مادية 

أك بشرية أك تجييزات ك كسائؿ تنفيذ المرافؽ العامػػة كىك ما تطرقنا لػػو ضمف ىذه 
. المذكرة
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       القاعدة القانكنية أف كجكد طرفي العقد كأف يككف مكضكع العقد تنفيذ مرفؽ عاـ 
سكاءا إدارتو أك إستغلالو ىك ما يحدد نكع العقد مف خلاؿ المعطيات المتكفرة حينيا 

كبالتالي فالشركط المتعمقة بأم عقد ك التي يكجدىا  الطرفيف تحكـ تكييؼ عقد تفكيض 
المرفؽ العاـ كىك أمر ممزـ لأم طرؼ آخر حتى القضاء لا يمكف أف يعيد تكييؼ العقد 

كبناءا عمى ذلؾ تصنؼ الأشكاؿ  التي يأخذىا تفكيض المرفؽ العاـ حسب مستكل 
التفكيض ك الخطر الكاقع عمى المفكض لو جراء إستغلاؿ ككسائؿ تشغيؿ المرفؽ ك رقابة 

السمطة المفكضػػة حيث تتعدد صكر تفكيض المرفؽ العاـ حسب نكع ك طبيعة المرفؽ 
مكضكع العقد أشيرىا عقد الأمتياز كعقد إيجار المرفؽ العاـ الذم يتميز عف الإمتياز في 

إدارة المرفؽ دكف تحمؿ التبعات المالية  كىذا ما تضمنو المبحث الأكؿ ثـ تطرقنا في 
المبحث الثاني لمحقكؽ التي يتمتع بيا المفكض لو ك تحديدىا ك ما تقدمػػو الجية المانحة  
ك كذا الإلتزامات الكاجبة عمى الجية المانحة ك المفكص لو كنياية عقد تفكيض المرفؽ 

كما تناكلنا في المبحث الثالث دراسة حػػالة كمثاؿ , العاـ سكاءا نياية عادية أك الفسخ 
تطبيقي لتفكيض المرفؽ العاـ في الجزائػػػػػػػػر حيث أخذنا المرفؽ العاـ المتمثؿ في التطيير 

العمكمي  المفكض لمديكاف الكطني لمتطييػػػػػػػػػػػػػػر  حيث قسـ فصؿ تنفيذ تفكيض المرفؽ 
العاـ لثلاث مباحث المبحث الأكؿ أشكاؿ تفكيض المرفؽ العاـ ك المبحث الثاني الحقكؽ 

ك الإلتزامات في تفكيض المرفؽ العاـ ك المبحث الثالث دراسة حالة تطبيقية لتفكيض 
المرفؽ العاـ متمثمة في دراسة حالة تفكيض الخدمات العمكمية لمتطيير لمؤسسة الديكاف 
الكطني لمتطييػػػػػػػػر  ليككف ىذا الفصػػؿ مف خلاؿ أشكاؿ التفكيض ك سير عقد تفكيض 

. المرفؽ العاـ
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 أشكال تفويض المرفق العام: المبحث الأول

تتعدد أشكاؿ أك أنكاع تفكيض المرفؽ العاـ تبعا لحقكؽ ككاجبات الطرفيف المتعاقديف 
كمساىمتيما سػػكاءا في إنشاء المرفؽ ككذا تسييره ك الرقابة الممارسة مف الجيػػة المفكضػػة 
لذا ففكرة تفكيض المرفؽ العاـ تختمؼ مف شكؿ لآخػر خػػاصة المقابؿ المػػالي الناتج عف 
إستغلاؿ المرفؽ كالقاعدة ىك أف تقكـ الأطراؼ  بتكييؼ الأطراؼ بأنو تفكيض مرفؽ عاـ 

إذا تكافرت شركطػػػو ك إلا نككف أماـ شكؿ آخر، كىك ماتطرقنا لو ضمف ىذا المبحث 
الذم قمنا بتقسيمو إلى ثلاث مطالب، يتعمؽ المطمب الأكؿ بعقد الامتياز أما المطمب 

الثاني فيك بخصكص عقد إيجار المرفؽ العاـ كأخيرا المطمب الثالث الذم تضمف الككالة 
. المحفزة كالتسيير

عقد الإمتياز لممرفق العام  : المطمب الأول

كعمكما كحسب مكاف مكيفا طبقا لمتشريع الفرنسي كماتـ تناكلػػػو عمى مستكل كؿ مف 
-15المغرب ك تكنس كما جاء بػػو المشرع الجزائرم مؤخرا مف خػػػلاؿ المرسكـ الرئاسي 

حيث يعتبر أكؿ نص عاـ في الجزائر يعرؼ عقكد تفكيض المرفؽ العاـ كيحدد .2471
أنكاعو  ك بالرغـ مف الإختصار الشديد كما يعتريو مف نقص إلا أنو خطكة إيجابية لتكحيد 

، الذم صنؼ أشكاؿ 2015النظـ القانكنية المتعمقة بالمرفؽ العاـ أخيرا الجزائر  بالمرسكـ
. 2الككالة المحفزة التسيير.الايجار.الإمتياز: تفكيض المرفؽ أربعة أنكاع

 حيث كردت التدابير التنظيمية المطبقة عمى تفكيض المرفؽ العاـ بالمرسكـ 
.  3 لأكؿ مرة في التنظيـ القانكف الجزائرم247-15الرئاسي 

                                                           

 المتضمف تنظيـ 2015سبتمبر16 المؤرخ في  247-15رقـ المرسكـ الرئاسي  مف 209ك المادة -207المادة - 1
 46ص , 2015 سبتمبر 20، بتاريخ 50، الجريدة الرسمية، العدد الصفقات العمكمية ك تفكيضات المرفؽ العاـ

 السابق ذكره 247-15المرسكـ الرئاسي رقـ   :210 أنظر المادة 2-
 السابق ذكره 247-15المرسكـ الرئاسي رقـ   :208أنظر المادة – 3
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يمكف الشخص المعنكم الخاضع لمقانكف العاـ المسؤكؿ عف  بأنو حيث ذكر المشرع
المرفؽ العاـ أف يفكـ بتفكيض تسييره الى مفكض لػػػو كذلؾ مالـ يكجد حكـ تشريعي 

مخالؼ ك يتـ التكفؿ بأجر المفكض لػػو بصفة أساسية مف إستغلاؿ الملافؽ العاـ ك تقكـ 
السمطة المفكضة التي تتصرؼ لحساب شخص معنكم خاضع لمقانكف العامبتفكيض 
تسيير المرفؽ العاـ بمكجب إتفاقية كبيذه الصفػػػة يمكف السمطة المفكضػػة أف تتعيد 
لممفكض لو بإنجاز منشآت أك لإقتناء ممتمكات ضركرية لتسيير المرفؽ العاـ تحدد 
كيفيات تطبيؽ ىذا الباب بمكجب مرسكـ تنفيذم لتصبح كؿ إستثمارات ك ممتمكات 

المرفؽ العاـ عند نياية عقد تفكيض المرفؽ العاـ ممكا لمشخص المعنكم الخاضع لمقانكف 
كما تخضع إتفاقيات تفكيض المرفؽ العاـ لإبراميا الى المبادمء . العاـ المعني

 كزيادة عمى ذلؾ يخضع المرفؽ العاـ عند 1 مف المرسكـ5المنصكص عمييا في المادة 
تنفيذ إتفاقية تفكيضو عمى الخصكص الى المبادمء الإستثمارية ك المساكاة كقابمية 

كما يمكف أف يأخذ تفكيض المرفؽ العاـ حسب مستكل التفكيض ك الخطػػر الذم , التكيؼ
شكؿ الإمتياز أك الإيجار أك الككالة , يتحممو المفكض لو ك رقابة السمطة المفكضة 

المحفزة أك التسييير كمػػا ىي محددة أدناه كمػػا يمكف أف يأخذتفكيض المرفؽ العاـ أشكالا 
. 2أخرل عير تمؾ الميبنة فيما يأتي كفؽ الشركط ك الكيفيات المحددة عف طريؽ التنظيـ

بأف تعيد السمطة المفكضة لممفكض لو إما إنجاز منشآت أك إقتناء  فإمتياز المرفؽ العاـ 
ما تعيد لػػو فقط بإستغلاؿ المرفؽ  ستغلالو كا  ممتمكات ضركرية لإقامة المرفؽ العاـ كا 

.       العاـ، يستغؿ المفكض لو المرفؽ العاـ 
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كيتقاضى عف ذلؾ أتاكل مف ’تحت مراقبة السمطة المفكضة , كبإسمو عمى مسؤكليتو
ستغلاؿ المرفؽ  مستخدمي المرفؽ العػاـ يمكؿ المفكض لو الإنجاز ك إقتناء الممتمكات كا 

 .1العاـ بنفسو

مف أىـ أشكاؿ  تفكيض المرفؽ العاـ الذم إحتؿ دكرا بارزا منذ فترة مبكرة في تشييد 
ك تسيير كثير مف المراافؽ العامة كلا سيما مرافؽ البنية التحتية سػػػػػػكءا عمى مستكل 
الإقتصاد الفرنسي أيف ظير أسمكب التفكيض أك في الجزائػر عمى مستكل الكثير مف 

الأملاؾ الكطنية ك البنى التحتية ك اليياكؿ ك المنشآت العمكمية ك التجييزات مف الطرؽ 
ك الكيرباء ك الغاز  كىػػػذ ماعتمدت عميو كثيرا مف الدكؿ في إدارة المرافؽ العامة 
.   2كلمكقكؼ عمى ماىية إمتياز المرفؽ العاـ فإننا نقسـ ىػػػذ المطمب الى ثلاث فركع

تعريف عقد الإمتياز : الفرع الأول 

لـ يعطي المشرع تعريفا لعقد إمتياز مرفؽ عػػػػػػػػػػػػاـ سكاءا الفرنسي أك القكانيف المقارنة 
أسمكب ينيط )أك المشرع الجزائرم  فتكلى الفقو إعطاء تعريؼ لإمتياز مرفؽ عاـ بأنو 

بمكجبو شخص عاـ يسمى مانح الإمتياز بشخص طبيعي أك معنكم يسمى صاحب 
مقابؿ مكافأة ترتكز عالب , الإمتياز  إقامة مرفؽ عػػاـ ك إدارتو تحت رقابة مانح الإمتياز 

.  3الإحياف غمى عائدات يستكفييا صاحب الإمتياز مف مستعممي المرفؽ العاـ
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إتفاؽ يكمؼ فيو شخص عاـ شخصا آخػػػػر بإستغلاؿ مرفؽ عاـ  )كعرفو آخركف 
. 1(مقابؿ مكافأة تحدد بناءا عمى النتائج المالية لإستغلاؿ المرفؽ العاـ

 المؤرخ 90/30 مكرر مف القانكف 64أما بالنسبة لممشرع الجزائرم عرفت المادة 
يشكؿ منح  ) المتعمؽ بالأملاؾ الكطنية المعدؿ كالمتمـ الإمتياز 01/12/1990في 

إمتياز إستعماؿ الأملاؾ الكطنية المنصكص عميو في ىذا القانكف ك الأحكاـ التشريعية 
السمطة )المعمكؿ بيا العقد الذم تقكـ بمكجبو الجماعة العمكمية صاحبة الممؾ المسماة 

حؽ , بمنح شخص معنكم أك طبيعي يسمى صاحب الإمتياز  (صاحبة حؽ الإمتياز
إستغلاؿ ممحؽ الممؾ العمكمي الطبيعي تحكيؿ أك بناء كلأمر إستغلاؿ المنشآت العمكمية 

محؿ منح ,تعكد عند نيايتيا المنشأة أك التجييز , لغرص خدمة عمكمية لمدة معينة 
. 2الإمتياز الى السمطة صاحبة الإمتياز

 05/02/2002 المؤرخ في 01-02 مف القانكف 02مف جيتيا نصت المادة 
الإمتياز حؽ تمنحو الدكلػػػة ...)المتعمؽ بالكيرباء ك تكزيع الغاز بكاسطة القنكات عمى أف 
بيدؼ بيع الكيرباء أك الغز , لمتعامؿ يستغؿ بمكجبو شبكة ك يطكرىا فكؽ إقميـ محدد 

ينجز المنشآت الجديدة لإنتاج ) كأصافت المادة السابغة منو  (المكزع بكاسطة القنكات 
الكيرباء ك الغاز ك يشغميا كؿ شخص طبيعي أك معنكم خاضع لمقانكف الخاص أك العاـ 

 3(حائز رخص الإستغلاؿ, 

 842ك في نفس السياؽ تـ تعريؼ عقد الإمتياز بكاسطة التعميمة الحككمية رقـ 
عقد تكمؼ بمقتضاه الجية الإدارية المختصة فردا ... ) بأنو 07/09/1994المؤرخة قي 

ستغلالو لمدة معينة مف الزمف بكاسطة عماؿ ك أمكاؿ  أك شركة خػػاصة بإدارة مرفؽ عاـ كا 
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مقابؿ رسكـ يدفعيا المنتفعكف مف , عمى مسؤكليتو  (الممتزـ)يقدميا صاحب حؽ الإمتياز 
. 1خدماتو ك ذلؾ في إطار النظاـ القانكني الذم يخضع لو ىذا المرفؽ

مف مختمؼ التعاريؼ التي عرضت ك التي أعطيت كتعريؼ لعقد إمتياز المرفؽ 
العاـ ك بالرغـ مف إختلافيا في بعض النكاحي إلا أنو ىناؾ ثمػػة خصائص لعقد الإمتياز 

:  ك ىي مكضكع إتفاؽ بيف ىذه التعاريؼ كافة ك مف ىذه الخصائص

 شتغلاؿ مرفؽ عاـ يككف في الغالب ذا طبيعة إقتصاديػة  : مكضكعو إدارة كا 
محدكدة بعدد معقكؿ مف السنكات لتمكف الممتزـ مف إستعادة التكاليؼ :مدتو *

التي تحممعيا ك تحقيؽ ربح يتناسب مع ذلؾ عمى إعتبار أف الغالب فيما 
يحصؿ عميو مف الأتاكاة التي يدفعيا المستفيدكف مف خدمات المرفؽ  

   يتحمؿ الممتزـ الجزء الأعظـ مف المخاطر المالية لنشاط المرفؽ
  يخضع إعداد المرفؽ ك إدارتو لرقابة السمطة مانحة الإمتياز
  يخضع المرفؽ العاـ الذم يدار بطريقة الإمتياز لجميع قكاعد سير المرفؽ

. 2العاـ

طبيعة عقد إمتياز المرفق العام  :  الفرع الثاني 

إختمؼ الفقو في تحديد طبيعة عقد إمتياز المرفؽ العاـ فظيرت أربع نظريات ك 
. 3تكجيات نطرحيػػػا

 

                                                           
. 112-128 : ص،مرجع سابق ،سميماف الطماكم/د–  1
سامية كساؿ، عقد التسيير المفكض أسمكب لتسيير الخدمة العمكمية لممياه في الجزائر، مداخمة مقدمة ضمف –  2

فعاليات الممتقى الدكلي الذم نظمتو جامعة الجيلاني بكنعامى خميس مميانة، مخبر نظاـ الحالة المدنية، المكسكـ 
 .2015 مام 14-13المرفؽ العمكمي في الجزائر كرىاناتو كأداة لخدمة المكاطف، يكمي : بعنكاف

 .221 :صمرجع سابؽ، شايب باشا كريمة، -  3
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أكؿ ما ساد مع ظيكر تفكيض المرفؽ العاـ : مصدره الإرادة المنفردة للإدارة - أ
أكاخر القرف التاسع عشر االفقو الألماني كالإيطالي الى تغميب جانب قكاعد 

تسيير كتنظيـ المرفؽ العاـ عمى أساس أف الأصؿ تسييره  مباشرة لتقديـ 
الخدمة الكاجبة عمى الإدارة فرأك أف مصدره الإرادة الإدارية المنفردة لمسمطة 

. 1المانحة التي ليا حؽ التدخؿ كالتعديؿ في أم كقت بإرادتيا المنفردة
عقد مف عقكد القانكف الخاص بناءا عمى ما ذىب إليو الألماف ك الطمياف ذىب  - ب

جانب مف الفقو الفرنسي لككف العقط ذك طبيعة مدنية بحتة ك كاممة عمى الرغـ 
مف تعمؽ مكضكعو بمرفؽ عاـ كأف ىذا العقد يتضمف إشتراطات لمصمحة 

المنتفعيف بالمرفؽ تقررىا السمطة العامة لصالحيـ بما ينشيء ليـ مف حقكؽ 
تجاه الممتزـ ك تجاه السمطة العامة عمى كفؽ نظرية الإشتراط لمصمحة العير 

 .2المعركفة في القانةف المدني
تحديد  (ديكي)ك    (ىكريك)إنتقد الفقو الفرنسي في مقدمتيـ : عقد مختمط  - ت

طبيعة عقد إمتياز المرفؽ بأنو عقد مدني بحت لأنػػػو يخفؿ حؽ الإدارة في 
التدخػػؿ كتعديؿ شركط الإلتزاـ كىػػػذا يتنافى مع طبيعة  النشاط الذم يقكـ 

 . المرفؽ العاـ عمى تحقيقو ك ىػػػػػػػػي الخدمػػة العامة
كبناءا عميو إنتيى الفقياء الى رأم مؤداه أف عقد إمتيازالمرفؽ العاـ مركب ك  - ث

مختمط كىك ما كاف في نشاط  تسيير المرفؽ العاـ في الجزائػػػػػر بإتجاىيو 
 .4التعاقدم بإتفاؽ الطرفيف ك التنظيمي إداريا

                                                           
، http://www.droit-dz.com/forum/showthread.php?t=932: الإدارة كعقد الامتياز، أنظر الرابط–  1
(05/02/2017.) 

، شيادة ماجستير، جامعة محمد خيضر النظام القانوني لعقد الامتياز في التشريع الجزائريبف محياكم سارة، –  2
 .06: ، ص2013-2012بسكرة، كمية الحقكؽ كالعمكـ السياسية، قسـ الحقكؽ، 

 المتعمؽ بصبط كيفيات تحديد دفاتر 1989جانفي 15 المؤرخ في 01-89المرسكـ التنفيذم رقـ  :18 المادة– 4
جانفي 18 الصادرة في ،03 عدد،الجريدة الرسمية، الشركط المتعمقة بالإمتياز في إحتكار الدكلة لمتجارة الداخمية

 12ص .1989
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عقد إيجار المرفق العام : المطمب الثاني

تعيد السمطة المفكضػػة لممفكض لػػو :  مفيوم إيجار المرفق العام: الفرع الأول
مقابؿ أتاكة سنكيػػػة يدفعيا ليا  كيتصرؼ المفكض لػػو حينئذ , بتسيير مرفؽ عػػػاـ كصيانتو 
تمكؿ السمطػػة المفكضة بنفسيا إقامة المرفؽ العاـ كيدفع أجر . لحسابػػػو ك عمى مسؤكلينو 

يعرؼ الفقو عقد  .1المفكض لػػػو مف خلاؿ تحصيؿ الأتاكل مف مستعممي المرفؽ العاـ
إيجار المرفؽ العاـ بأنػو إتفاؽ بمكجبػػػو يعيد شخص عاـ الى شخص آخػر بإستغلاؿ 

مرفؽ عاـ مع تقديـ المنشآت إليػو عمى أف يدفع المستأجر مقابلا لمشخص العاـ 
 .2المتعاقد

فأىـ عناصر تمييز عقد : عناصر تمييز عقد إيجار المرفق العام: الفرع الثاني
إيجار المرفؽ العاـ عف أشكاؿ تفكيض المرفؽ العاـ الاخرل خاصة عقد إمتياز مرفؽ 

 عمكمي ىك المنشآت المقامػػػػػػػػػػػػػػػة  

  إستغلاؿ المرفؽ العاـ محؿ عقد الإيجار ىك إستغلاؿ مرفؽ عػػاـ، إذ يتحمؿ
المتعاقد المستأجر مسؤكلية الإستغلاؿ ك مف ثـ فيك يقكـ بتحصيؿ مقابؿ الخدمػػة 

.  مكافأة لػػػػو عمى إدارة العمػػػؿ
  تمتزـ الجية الإدارية المتعاقدة بتحقيؽ المباني ك الإنشاءات التي تمكف المتعاقد

معيا مف القياـ بميمتو بإستغلاؿ المرفؽ، إذ أف جيػػة الإدارة تسممػو المرفؽ دكف 
كىك العنصر الكحيد الذم يميز عقد ايجار . 3أف يقكـ بعمؿ إنشاءات أك تمكيميا

مرفؽ عمكمي عف عقد إمتياز مرفؽ عمكمي مما يككف أساس تحديد مدة العقد 
حيث تككف مدة عقد إيجار مرفؽ قصيرة مقارنة بعقد الإمتياز الذم يتطمب مدة  
أطكؿ لغاية إسترداد قيمة المنشآت كتحقيؽ ىامش مف الربح لمتمكف مف تقديـ 

                                                           
    .كــره\سابق ال 15/247رقـ المرسكـ الرئاسي :  210أنظر المادة – 1
 .43 : ص،مرجع سابؽ, محمد محمد عبد المطيؼ/ د–  2
، http://www.startimes.com/?t=20497376: كالتطبيؽ، أنظر الرابط النظرية بيف الإدارية العقكد-  3
(01/02/2017.) 
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المانح ك الفكض لو مف إبراـ , أفضؿ الخدمػػات كىك ىدؼ ك غاية طرفي العقد
 العقػػػػػػػػػػػػد  

غير أف ذلؾ لا يعني أف المستأجر لا يتحمػػؿ أية تكاليؼ أك إستثمارات ك إنما يعني 
أف لا يتحمؿ الجزء الأكبر في تشعيؿ المرفؽ فيجكز أف يتـ تكميفو ك الترخيص لػو بأشعاؿ 

.                                                                                                                                    1تكسعة أك تأىيؿ أك ترميـ فيما عيد بو إليو

  يمتزـ مستأجر المرفؽ العاـ بدفع مقابؿ مالي لمجية الإدارية  إذيقكـ المستأجر 
بتحصيؿ مقابؿ    مف المنتفعيف نتيجة إستغلاؿ المرفؽ  ك يمتزـ بأف يعطي الإدارة 

جزء مف العائدات التي حصميا مف المنتفعيف  حيث تبدك ىػػذه النتيجة طبيعية 
بإعتبار أف الإدارة مساىمة بتقديـ المنشآت أك الأعماؿ محؿ الإستغلاؿ، كيشبو 

. 2عقد إيجار المرفؽ العاـ عقد إمتياز المرفؽ العاـ مف عدة نكاحي

في الحالتيف يكجد إتفاؽ بيف الإدارة ك شخص آخػػر لإستغلاؿ مرفؽ عػػاـ، عمى 
 (رسكـ)مقابؿ عائدات ناتج الإستغلاؿ غالبا تتخذ صػػكرة أتاكات , مسؤكلية المستغػػػػػػػػػػؿ 

مف المنتفعيف مف خدمػػات المرفؽ العػػػػاـ كلكف مع ذلؾ تكجد إختلافات بيف عقد إمتياز 
المرفؽ العاـ ك عقد إيجار المرفؽ العػػػػاـ  ك ىػػػػػػػػػػػي ما نميز بػػو الأسمكبيف لما يتمتعاف بػو 

.   3مف  تشابو

  ففي عقكد إيجار المرفؽ العاـ تمتزـ : مسؤكلية إقامة المنشآت اللازمة لممرفؽ العاـ
الجية الإدارية بأف تضع تحت تصرؼ المستأجر المنشآت اللازمة لتشغيؿ المرفؽ  
في حيف قد يقكـ الممتزـ في عقد إمتياز المرفؽ العاـ ببناء الإنشاءات أك التجييزات 

التي يقكـ بإستغلاليا ك الحقيقة أف ىػػذا الإختلاؼ قد لا يبرز في كؿ الحالات  

                                                           
. مرجع سابقالعقكد الإدارية بيف النظرية كالتطبيؽ، -  1
. المرجع نفسو–  2
، http://contadmin.forumaroc.net/t68-topic: محاضرات نظرية العقد الإدارم، أنظر الرابط–  3
(25/03/2017.) 
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لأف بعض عقكد الإمتياز لا تمزـ الممتزـ بإقامة منشآت جديدة ك تقتصر عمى 
تكميفو بصيانة المرفؽ كتييأة المنشآت التي يستغميا بمكجب العقد المبرـ مع الإدارة  

  كما أف المستأجر لممرفؽ العاـ قد يشترؾ مع الإدارة في تمكيؿ إقامة  بعض
كمع ذلؾ فمجمس الدكلة الفرنسي في قراراتو الى , 1المنشآت اللازمة لتشغيؿ المرفؽ

أف التمييز بيف عقد إيجاركعقد إمتياز مرفؽ عاـ يستند الى عدـ تكميؼ المستأجر 
ك لكف المجمس لـ , 2بتنفيذ  إنشاءات تقتضي إستثمارات ميمة مف جانب المتعاقد

يضع معيارا لما يعتبر مف الإستثمارات الميمة  فعمى سبيؿ المثاؿ رأل المجمس 
ستغلاؿ جزء مف شبكة 03/11/1995في حكمو في   أف إسنادعممية إنشاء كا 

تطيير المياه ليس مف شأنو إلزاـ المتعاقد بإستثمارات ميمة عمى الرغـ مف أف 
تكاليؼ ىذه العممية كفقا لما جاء في تقرير مفكض الحككمة تصؿ الى سبعة 

ملاييف فرنؾ  فرنسي لذا يجب بحث كؿ حالة عمى حدل ك إجراء تحميؿ دقيؽ مع 
. 3الأخذ بعيف الإعتبار  العنصر الأىـ ألا كىك تكاليؼ الإنشاءات الأكلية

  ككف أعباء المستأجر في تكاليؽ نفقات : إلتزاـ المستأجر بدفغ مقابؿ إستغلاؿ المرفؽ
تشغيؿ المرفؽ محصكرة فعميو دفع بدؿ إيجار المرفؽ المحصمة مف المنتفعيف بخلاؼ 

عقد الإمتياز إذ يتحمؿ الممتزـ الأعباء ك النفقات جمبعيا كيحؽ لػػو الحصكؿ عمى 
جميع عكائد الإستغلاؿ لممرفؽ العاـ بالكامؿ ك يقكـ بدفؽ مقابؿ لمجية الإدارية 

. 4المتعاقدة

                                                           
 .مرجع سابق محاضرات نظرية العقد الإدارم،-  1
 .المرجع نفسو–  2
، مجمة المنارةمحمد سعيد غندكر، عمار مرشحة، دعكل القضاء المستعجؿ المكضكعي السابقة لمتعاقد في فرنسا، -  3

. 2014القاىرة، أ، /2، العدد 20المجمد 
 .56: ، ص2006 العميا، الدراسات ، أكاديميةالإدارية العقود في محاضراتالجبراني،  عمي خميفة / د– 4
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 تككف مدة عقد إيجار المرفؽ العاـ قصيرة بالنسبة لمدة عقد إمتياز المرفؽ : مدة العقد
العاـ الطكيمة نسبيا  لكجكد لإستثمارات مالية كبيرة تخصص لإدارة ك تشغيؿ المرفؽ 

 .1العاـ

كعميو كحسب ماجاء في ىذا المحكر بخصكص أكجو التشابو ك الإختلاؼ بيف عقد 
إيجار المرفؽ العاـ ك عقد  الإمتياز لممرفؽ العاـ يذىب جانب مف الفقو الى أف الإختلاؼ 

. 2بيف العقديف المذككريف ليس في طبيعة العقديػػف

كلكف الإختلاؼ في الدرجة فعقد الإيجار ىك صكرة مخففة مف عقد الإمتياز يعطي 
لممستأجر دكرا محدكدا في مجاؿ القياـ بالإنشاءات ك الأعماؿ الضركرية لاستغلاؿ 
المرفؽ العاـ كلكف تكجد بيف عقد الإيجار ك عقد الإمتياز صكر عديدة لممزج بينيما 

كما أف الفقو ميز بيف عقد الإيجار التي يككف فييا المستأجر . 3خاصة مف الناحية العممية
سخص عاـ ك التي يككف فييا مف القطاع الخاص كىنا يطبؽ القضاء القاعدة العامة 
لتمييز العقكد ك القاعدة أف عقكد الإيجار التي تبرميا الإدارة بصفتيا مستأجرة عقد مف 
عقكد القانكف الخاص مالـ تتضمف شركط غير مألكفػػػة كىك أمرنادر مصادفة كقكعو في 

إيجػػػػػػار كالأساس أف القطاع العاـ المتمثؿ في الإدارة ىك الطرؼ مانح التفكيض أم 
ك الحالة المتعمقة بإيجار المرفؽ العاـ لا يمكف أف , المؤجػػػػر ك ىنا نككف أماـ حالتيف

فعقكد الإيجار المتعمقة بإيجار ,  تككف عقكد مدنية لتعارضيا مع طبيعة الماؿ العاـ
المرفؽ العاـ كشكؿ مف أشكاؿ تفكيض المرفؽ العاـ تعتبر عقكد إداريػػػة فيي تخضع 

لأحكاـ القانكف العاـ لأنيا تكافؽ طبيعة الماؿ العاـ لإتصاليا الكثيؽ بمقتضيات المنفعػػػػػػة 
العامة ك ىك إتفاؽ يعيد بو لشخص آخر بإستغلاؿ مرفؽ عاـ مع  قياـ الإدارة الجية 

المانحة بتقديـ المنشآت إليو مع إلتزامو بدفع بدؿ الإيجار المقابمة ليذا الإنتفاع كالمحصؿ 
مف المنتفعيف بالخدمػػػػػة   
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الوكالة المحفزة و التسيير لتنفيذ المرفق العام  :المطمب الثالث

يمكف أف يأخذ تفكيض المرفؽ حسب مستكل التفكيض ك الخطر الذم يتحممو 
شكؿ الإمتياز أك الإيجار أك الككالة المحفزة أك , المفكض لػػو ك رقابة السمطة المفكضة 

. 1التسيير

غير تمؾ المبينة فيما يأتي ’ كما يمكف أف يأخذ تفكيص المرفؽ العاـ أشكالا أخرل 
.  2كفؽ الشركط ك الكيفيات المحددة عف طريؽ التنظيـ

  الوكالة المحفزة لتسيير المرفق العام : الفرع الأول

تعيد السمطة المفكضة لممفكض لو بتسيير أك بتسيير كصيانة المرفؽ العاـ، كيقكـ  
المفكض لو بإستغلاؿ المرفؽ العاـ لحساب السمطة المفكضػػة التي تمكؿ بنفسيا إقامة 

المرفؽ العاـ كتحتفظ بإدارتو كيدفع أجر المفكض لو مباشرة مف السمطة المفكضة بكاسطة 
منحة تحدد بنسبة مئكية مف رقـ الأعماؿ تضاؼ إلييا منحة إنتاجية كحصة مف الأرباح 
عند الإقتضاء تحدد السمطة المفكضة، بالإشتراؾ مع المفكض لو، التعريفات التي يدفعيا 

مستعممكا المرفؽ العاـ كيحصؿ المفكض لو  التعريفات لحساب السسمطة المفكضة 
. 3المعنية

كمنو نستطيع ذكػػر الشركط التي ك العناصر التعاقدية التي يجب أف تتضمنيا 
: إتفاقية الككالة المحفزة

 نجاز المرفؽ العاـ .  السمطة المفكضة ىي مف يمكؿ إنشاء كا 
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  ستغلاؿ المرفؽ العاـ لمشخص المادم أك المعنكم الخاضع تككؿ صيانة كا 
يتصرؼ لحساب السمطة المفكضة مقابؿ , لمقانكف الخاص أك العاـ كالذم

. تمقيو أجر
  السمطة المفكضة تمكؿ بنفسيا أجر ىذا الشخص بكاسطة منحة تحدد بنسبة

مائؤية مف رقـ الأعماؿ تضاؼ  إلييا منحة لإنتاجية كحصة مف الأرباح 
. عند الإقتضاء

  تحدد كتضع السمطة المفكضة الشركط التقنية كالإقتصادية ك المالية اللازمػػة
.  لإستغلاؿ المرفؽ

  تحدد السمطة المفكضة بالإشتراؾ مع المفكض لو التعريفات التي يدفعيا
مستعممكا المرفؽ العاـ كيحصؿ المفكض لو ىذه التعريفات لصالح السمطة 

حيث يختمؼ أسمكب الككالة المحفزة مف حيث الإدارة , 1المفكضة المعنية
المباشرة فقط لا تتكلى الإدارة التسيير مباشرة بنفسيا ك إنما يتكلى المككؿ لو 
ىذه الإدارة لحساب الإدارة مانحة التفكيض التي تتحمػػػؿ مخاطر المشركع 

لممرفؽ العاـ ك المقابؿ المالي الذم يتقاضاه مف المنتفعيف لا يقكـ بتحصيمو 
لحسابو ك إنما لحساب الإدارة مباشرة التي تحدد المقابؿ المالي لمقائـ 

 بالتشغيؿ نظير حسف الإستغلاؿ ك ليس كفقا للأرباح  
  تعيـــد تسيير المرفق العام : الفرع الثاني : 

 تعيد السمطة المفكصة لممفكض  لو بتسيير أك بتسيير كصيانة المرفؽ العاـ، 
كيستغؿ  المفكص لو المرفؽ العاـ لحساب السمطة المفكضة  التي تمكؿ بنفسيا المرفؽ 

العاـ كتحتفظ بإدارتو كيدفع  أجر المفكض لو مباشرة مف السمطة المفكضة بكاسطة منحة 
. تحدد بنسبة مائكية مف رقـ الأعماؿ تضاؼ  إلييا منحة إنتاجية
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تحدد السمطة المفكضة التعريفات التي يدفعيا مستعممك المرفؽ العاـ  كتحتفظ 
بالأرباح، في حالة العجز فإف السمطة المفكضة تعكض ذلؾ لممسير الذم يتقاضى أجرا 

. جزافيا كيحصؿ المفكض التعريفات لحساب السمطة المفكضة المعنيػػة

بناءا عمى ماجاء في المرسكـ بخصكص أشكاؿ المرفؽ العاـ نستطيع تحديد 
: الشركط ك العناصر التعاقدية التي يجب أف تتضمنيا إتفاقية التسيير 

 السمطة المفكضة تمكؿ بفسيا إنشاء ك إنجاز المرفؽ العاـ  .
  تحدد كتضع السمطة المفكضة الشركط التقنية ك الإقتصادية كالمالية  اللازمة

.  لإستغلاؿ المرفؽ
  تككؿ صيانة ك إستغلاؿ المرفؽ العاـ لمشخص المادم أك المعنكم الخاضع

لمقانكف الخاص أك العاـ ك الذم يتصرؼ لحساب السمطة المفكضة مقابؿ تمقيو 
.  أجر

  السمطة المفكضة تدفع مباشرة بنفسيا أجر ىذاالشخص بكاسطة منحة تحدد
.  بنسبة مائكية مف رقـ الأعماؿ تضاؼ إلييا منحة الإنتاجية

  تحدد السمطة المفكضة كحدىا التعريفات التي يدفعيا مستعممك المرفؽ العاـ
. 1لو ىذه  التعريفات لصالح السمطة المفكضة المعنية. كيحصؿ المفكض

 يجب عمى المفكض لو تقديـ سنكيا تقرير مالي كتقرير تقني عف حصيمة تسييره 
فالإختلاؼ بيف الأسمكبيف يكمف في أجر المفكض لو ففي الككالة المحفزة تمكلو 

بنسبة مائكية مف رقـ الأعماؿ  أما التسيير فأجر  السمطة المفكضة بمنحة 
كفي تحديد التعريفات التي يدفعيا مستعممك المرفؽ  الشخص تدفعو مباشرة 

لو أما في التسيير  العاـ ففي الككالة تحددىا السمطة بالإشتراؾ مع المفكض 
كالتقرير المالي كالتقني  السنكم الذم يقدمو  فتحدده السمطة المفكضة كحدىا

 . سنكيا المفكض لو بخصكص تسيير المرافؽ المككؿ لو لمشخص تسييرىا
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  حيث أف المصطمحيف متناكليف مف قبؿ المشرع الجزائرم عمى خلاؼ باقي 
الى اليكـ تطبيقا أك تعريفا حيث تناكلنا ماجاء بو  الأنظمة  مازاؿ لـ يتناكليما الفقو 

. 15/247المرسكـ الرئاسي 

كىي الأشكاؿ أك الأنكاع الأربعة المدرجػػة لتفكيض المرفؽ العاـ المعتمدة مف قبؿ 
المشرع الجزائرم لتسيير المرفؽ العػػػػػػاـ  اليادؼ الى تحقيؽ الإدارة الفعالة لممرافؽ العامة 
ستخداـ أساليب  بتحريرىـ مف القيكد الإادارية كالمالية  التي تكبؿ نشاط الجية المفكضة كا 
مرنة في إدارة المرافؽ العامة لذلؾ فإف مباشرة المرافؽ  العمة كتفكيض المرفؽ العاـ في 

حد ذاتو ىك محاكلة تفعيؿ دكر القطاع الخاص كبذلؾ يتـ الإنتقاؿ مف  القرارات التنظيمية 
 )لمتحكؿ الى طريقة أكثر فعالية ثلاثية الأبعاد  (مكاطف – إدارة  )ذات العلاقة المزدكجة 

ك إف كانت ىذه الطريقة مكجكدة لكف  (مكاطف –مفكض لو .مسير – سمطة مانحة .إدارة 
تفعيميا ك العمؿ أخذ منحنى آخر في إطار التحكلات الأخيرة ك البحث عمى أكثر مردكدية 

. 1لممرفؽ العاـ كتحسيف الخدمة  العمكمية

كبما أف لمصفقات العمكمية قانكنيا الخاص ك لأكجو التشابو كالإختلاؼ بيف تفكيض 
المرفؽ  العاـ ك الصفقة العمكمية  كتناثر القكانيف التي تحكـ المرفؽ العاـ فقد تـ تحديد 
أشكاؿ  تفكيض المرفؽ العاـ ك إدراجيا مفصمة كفؽ ماتـ ذكػره  ك تكضيحو بالمرسكـ 

. 2الرئاسي المتضمف تنظيـ الصفقات العمكمية كتفكيضات المرفؽ العاـ 
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حقوق و إلتزامات طرفي تفويض المرفق العام : المبحث الثاني

يترتب عف تفكيض المرفؽ العاـ حقكؽ ك إلتزامات الطرفيف كىك المطمب الأكؿ 
سكاءا الجية العامة المانحة لمتفكيض بإعتبارىا الجية المشرفة عمى المرفؽ العاـ  

المييمنة صاحبة السمطة، كىك المطمب الثاني  كفي مقابؿ ىذه السمطات فإف المفكض لو 
يحكز مجمكعة مف الحقكؽ التي تساعده عمى تحقيؽ غايتو مف عممية إستغلاؿ المرفؽ 

كما أف , غير أنو يمتزـ بتنفيذ الإلتزامات الضركرية لمصمحة المرفؽ العاـ مف خدمة عامة
عقكد تفكيض المرفؽ العاـ بكؿ أشكاليا تعد عقكد زمنية لابد مف زمف معيف تنتيي عنده 

. قد يتحقؽ بصكرة طبيعية منصكص عمييا أك بشكؿ آخر، كىك المطمب الثالث

حقوق و إلتزامات المفوض لو بموجب عقد تفويض مرفق عام  : المطمب الأول

إرتبط تفكيض المرفؽ العاـ بتطكر مفيكـ الشراكة الذم طبع المصمحة العامة بيف طرفي 
قتصادية تطبعيا المطالب المتزايدة  السمطة العمكمية ك المفكض لو في ظركؼ مالية كا 

.  عمى المرافؽ العمكمية كىك ما تطرقنا لو بالفرعيف المدرجيف بيذا المطمب 

حقوق المفوض لو في عقود تفويض المرفق العام : الفرع الأول

 حؽ في الحصكؿ عمى المقابؿ المالي ناتج الإستغلاؿ حسب طرؽ تفكيض المرفؽ 
إقتطاعات تؤدل مف  )العاـ يتحدد بما يدفعو المنفعكف في الإمتياز ك الإيجار كتعريفة 

المنتفعيف لتعطية أعباء مرفؽ معيف، أك  

كمقابؿ لمخدمة المؤداة مف خلاؿ المرفؽ أك ’ نفقات لتشييد كصيانة منشأة عامة -
. 1في إستخداـ المنشأة

– تككف متكافئة مع الخدمة المقدمة – أف تككف مقابؿ لخدة مؤداة –كعميو بشرط 
ىدفيا تحقيؽ منفعة عامة ك تقريرىا في الإمتياز ك الإيجار كىك رأم الأغمبية  بأنيا 
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طبيعة لائحية تنظيمية لمشركط المتعمقة بما يدفعو المنتفعكف مقابؿ الخدمة التي تقدـ ليـ 
. 1مزدكجة تتسـ بالطابع التعاقدم فالإدارة لا يمكنيا تعديميا بشكؿ منفرد

: قواعد تحديد حقوق المفوض لو:       أولا

 تتصمف عقكد إمتياز ك إيجار المرفؽ العاـ ك دفاتر الشركط الممحقة بالعقد كضع 
.  2ضكابط ك أسس تحديد تعريفة الخدمة التي يدفعيا المنتفعكف مف المرفؽ

 ك ىك ما تتجو لو أغمب التشريعات كىك ماىك معمكؿ بو في الجزائر  كما أنو نفس 
  أما عناصر 1993 الفرنسي سنة Sapin مف قانكف 40المكقؼ الذم قررتو المادة 

: أساس تحديدىا في  تفكيض المرفؽ العاـ ىي

مقابؿ إستيلاؾ رأس الماؿ المستثمر في المرفؽ  -
ربح معقكؿ ك غالبا يتخذ نسبة مئكية مف رأس الماؿ المكظؼ - لنفقات اللإدارية -

 .  3كتعدؿ بالكيفية التي حددىا العقد ك عند الخلاؼ يفصؿ الضاء الإدارم

:  الإمتيازات التي تقدميا الجية مانحة التفويض لممفوض لو:       ثانيا

: غالبا تنص عقكد الإمتياز ك الإيجار عمى الإمتيازات 

. 4(إحتكار النشاط بنص قانكني بالعقد )تكفير الحماية مف المنافسة  -
-ربح-أراضي–قركض )تمتع المفكض لو ببعض التسييلات المالية بالعقد  -

  (ضرائب
العامة بالإظافة : إمتيازات المفكض لو بالنسبة للأملاؾ العامة ك الخاصة  -

 .  1لممخصصة لمنشاط كالأرصفة ك الشكارع أك نقؿ أسلاؾ عبرىا
                                                           

 . 149 -548 :، صمبادئء القانون الإداريسميماف محمد الطماكم، / د 1- 
 .122 :، صعقد امتياز المرفق العامابراىيـ الدسكقي -  2
 248 : ص1981، الككيت، مكتبة الفلاح،  العقود الإدارية، د ابراىيـ طو الفياض-  3
 .312: ، صالمرجع نفسو–  4
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.   2ك الخاصة كنزع الممكية كالإستيلاء ك الشغؿ المؤقت  عف طريؽ القانكف -

: حق توفير التوازن المالي لممرفق:      ثالثا

 يتحمؿ المخاطر مع إلتزاـ الإدارة بالمحافظة عمى التكازف المالي كعميو إبتدع 
:  مجمس الدكلة الفرنسي حمكؿ لمكاجية المخاطر الإستثنائية بنظريات التكازنى المالي ىي

 :نظرية فعل الأمير .1

عمؿ يصدر عف سمطة عامة مف دكف خطأ مف جانبيا ك يترتب عميو تسكم ) فاليف 
مركز المتعاقد في عقد إدارم، ك يؤدم الى إلزاـ جية الإدارة المتعاقدة بتعكيض المتعاقد 

.  3(المتضرر عف سائر الأضرار التي تصيبو مف جراء ذلؾ بما يعيد التكازف المالي

أف يككف الفعؿ الضار صادرا عف جية الإدارة – كجكد عقد إدارم – تطبؽ بشرط 
يمزـ أف يمحؽ عمؿ الأمير ضرر خاص بالمتعاقد بحصكؿ إختلاؿ في التكازف –المتعاقدة 

أف لا يشكؿ عمؿ الأمير خطأ مف جانب الإدارة المتعاقدة أم في نطاؼ –المالي أيا كاف 
.  4(سمطاتيا 

 

يجب أف يككف العمؿ الصار الصادر مف الإدارة عير متكقع كأثرىا يتمخص في أف 
الإدارة المتعاقدة تمتزـ بتعكيض المتعاقد الأضرار جميعيا التي تمحقو مف جراء الإجراء 

                                                                                                                                                                                
1
 - Jacqueline Morand, deviller,coursdedroitadministrative،8eèdition،Montchrestien،E.J.A 

paris 2003, p:423.   
2
 - Marie-Christine Rouault ،droit administrative,4

e
 èdition ،gualino éditeur,E.J.A, paris 

2007, p 172. 

 272 : اميف صمحمد سعيد حسيند -  3
، مذكرة ماجستير، جامعة قاصدم مرباح كرقمة، كمية الإدارية المادة في و أثرىا الأمير فعل نظرية، الزىرة بكشارب-  4

   .27-10: ، ص2014الحقكؽ كالعمكـ السياسية، قسـ الحقكؽ، 
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تعكيض كؿ الخسارة كما فات مف كسب   )الذم تتخذه بما يعيد التكازف المالي لمعقد 
. 1(بحكـ قضائي

:  نظرية الظروف الطارئة- .2

بمقتضى ىذه النظرية فإنو إذا طرأت خلاؿ تنفيذ العقد ظركؼ إستثنائية عامك لـ 
يكف بالكسع تكقعيا كقت إنعقاده ك أدف إلى إختلاؿ التكازف المالي لمعقد إختلالا خطيرا 
بحيث أف تنفيذ الإلتزاـ مف دكف أف يككف مستحيلا أصبح أشد إرىاقا ك أكثر كمفة جاز 
لممتعاقد مع الادارة مطالنتيا بالاسياـ معو في تحمؿ النتائج عمى ازدياد الاعباء الناتجة 
عف تمؾ الظركؼ بنعكيضو جزئيا ك لمدة مؤقتة عف الخسارة التي لحقت بو مع مراعمة 

.  2الظركؼ المحيطة بالعقد

: شروط نظرية الظروف الطارئة - أ

أم الحادث الذم يطرأ أثناء تنفيذ العقد فتختؿ الشركط المتفؽ عميو : حدكث ظرؼ طارمء
.  3مف شأف الظرؼ الطارمء الإخلاؿ بالتكازف المالي لمعقد

: أثار نظرية الظروف الطارئة - ب

.   4ضماف سير المرفؽ العاـ بشكؿ منتظـ ك مطرد باإستمرار المتعاقد كتعكيضو

  (صاحب التفكيض)إلتزامات المفوض لو : الفرع الثاني

:  إلتزام بإستغلال المرفق بنفسو عمى مسؤوليتو:      أولا

                                                           
، دار النيضة العربية، القاىرل،، ( العقد الإدارم–القرار الإدارم )، أعماؿ السمطة الإدارية فؤاد عبد الباسطمحمد -  1

 .470 :ص، 1989
 .198 : ص1989 المكتبة الكطنية بغداد خمف الجبوري العقود الاداريةد محمكد -  2
العقذ، كمية  في المختؿ اإلقتصادم التكازف عمى إعادة كأثرىا الطارئة الظركؼ كزاز الزرفي، نظرٌية  محسف عمار-  3

 .08: ، ص2015القانكف، جامعة الككفة، 
 .195-190: ، ص2008مصادر الإلتزاـ، بغداد، -  أمجد محمد منصكر، النظرية العامة للإلتزامات/ د–  4
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أكلا في عقكد الإمتياز  ك الإيجار بتأميف المقابؿ بناتج الإستغلاؿ بتحمؿ كامؿ 
المخاطر  كفي باقي العقكد يقكف المقابؿ كأجر مع تقاسـ المخاطر  كالاساس عدـ التنازؿ 

لمغيرالا في حالة مكافقة مسبقة مف الإدارة بتأثيرعكامؿ طارئة لمصمحة المرفؽ  كالتعاقد 
. 1الباطني التعاقدم لضركرة المصمحة

:  إلتزام المفوض لو بتحمل تكاليف إنشاء المرفق و تشغيمو: ثانيا

 إستغلاؿ  مرفؽ قائـ أصلا غير أف الإدارة ترغب أف يستغمو مف شخص - الأمتياز
آخر غيرىا مف القانكف الخاص  بإلتزامو بالقياـ بالإستثماؿ اللازف لتشغيؿ المرفؽ 

فيككف عميو إنجاز المنشآت ك الأعماؿ المزمة لتشغيؿ المرفؽ ك عمى نفقتو 
الخاصة ك صيانتو  ك يذىب البعض التمييزه عتف إلتزاـ  إستغلاؿ بالرغـ مف 

.  2صعكبة التمييز
 الجية المانحة مع إستغلالو عمى مسؤكليتو فقط الصيانة كالتجديد ك -الإيجار

التكسعة عمى نفقتو  ك في ظؿ باقي العقكد كامؿ الأشعاؿ فالمفكض لو ينكب في 
 . 3إدارتو كتسييره فقط أك تسييره ك صيانتو دكف أم تكاليؼ
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سمطات الجية الإدارية مانحة التفويض : المطمب الثاني

التفكيض عقد إدارم فلإدارة سمطات تفرضيا طبيعة المرفؽ المفكض فيي تختمؼ 
فيما تـ تكضيحو في 1 بسبب الإرتباط بسير ك إنتظاـ المرفؽ العػاـ فتحدد سمطة الإدارة

. الفركع الأربعة التالية

:  الرقابة والتوجيو: الفرع الأول

- 2للاستغلاؿ ك التسيير كفؽ شركظ العقد المنبثة مف دقتر الشركط - رقابة فنية 
رقابة مالية  بمسؾ دفاتر منتظمة ففي الجزائر كما المشرع – رقابة إدارية بتقارير سنكية  

الفرنسي تككف الرقابة مف طرؼ السمطة المفكضة نفسيا أك لجاف تحقيؽ اك الأجيزة 
.  المركزية لمكافحة الفساد

:  سطة الإدارة في تعديل عقد التفويض: الفرع الثاني

المبدأ العقد شريعة المتعاقديف  لا تمس بالتعديؿ إلا بعمؿ جديد صادر عف الإدارة 
، إلا أنو في عقكد تفكيض المرفؽ العاـ  لا تبؽ القاعدة كمبدأ دكف تجاكز الخدة 3المفكضة

العامة  بمراعاة الشركط المتعاقدة  كلممتعاقد حؽ التعكيض ك طمب فسخ العقد  كىذ 
ك الشركط \ يتطمب دراسة مكضكع سمطة تعديؿ العقد كأساسيا القانكني ك  نطاؽ القيك

. الحاكمة

غير أف سمطة الإدارة مقيدة عند تعديؿ عقد تفكيض المرفؽ العاـ فيناؾ مجمكعة 
:  مف القيكد يجب عمييا مراعاتيا ك ىي تمارس ىذه السمطة

                                                           
الجديد، مداخمة  العمكمية الصفقات تنظيـ ضكء في العمكمية الصفقات عمى الداخمية الرقابة حمزة، خضرم /د–  1

 محمد جامعةالعاـ،  المرفؽ تفكيضات ك العمكمية لمصفقات الجديد مقدمة ضمف فعاليات اليكـ الدراسي، التنظيـ
 . 2016 فيفرم  23السياسية،  المسيمة،  العمكـ ك الحقكؽ بكضياؼ، كمية

 . المرجع نفسو–  2
 العمكـ ك الحقكؽ بسكرة، كمية خيضر محمد ، مذكرة ماجستير، جامعةالعام لمخواص المرفق تفويضلشمؽ،  رزيقة-  3

 .46-45: ، ص2014الحقكؽ،  السياسية، قسـ
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. أف يقع تغيير في الظركؼ التي تـ في ظميا إبراـ العقد -
. أف يقتصر عمى شركط العقد المتصمة بتسيير المرفؽ العاـ -
 . عدـ المساس بالتكازف المالي لمعقد -
.  1إحتراـ قكاعد المشركعية -

: سمطة الإدارة في توقيع الجزاءات: الفرع الثالث

:  فالخصائص العامة ليا

 - حؽ الأدارة في تكقيع الجزاء بنفسيا لبنكد  العقد دكف قضاء الا في حالة
. 2تدخمو

 - حؽ الادارة في تكقيع الجزاء حتى ك لـ ينص عمييا في العقد برقابة
 . 3(مجمس الدكلة الفرنسي)قضائية 

  تكقيع الجزاء لا يحتاج الى اثبات  الادارة لكقكع ضرر معيف  مفترض
 . لاخلالالات المتعاقد

   لاتممؾ الادارة سمطة تكقيع العقكية  الا القضاء 
 4خضكع الادارة لرقابة الفصاء .

: صور الجـــــزاءات: الفرع الرابع

تتحدد اثلاث أشكاؿ  

 ىي مبمغ مالي تقدره الإدارة ك تنص عميو في العقد تستحقو عند –الغرامات - 1
لا تمزـ – مف نصكص العقد –إخلاؿ المتعاقد بإلتزاماتو التعاقدية كيخضع الإجراء لمقكاعد 

                                                           
 .48: ، مرجع سابؽ، صالعام لمخواص المرفق تفويضلشمؽ،  رزيقة-  1
 353:ص مرجع سابق، مبادئ القانكف الإدارم،، الطماكمسميماف محمد / د – 2
. 460 لمرجع نفسو،ا–  3
-https://elearn2013.univ: ، أنظر الرابط2011الحقكؽ، :السياسية، قسـ كالعمكـ الحقكؽ محاضرات المرفؽ العاـ، كمية–  4
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-إعذار المتعاقد قبؿ تكقيع الجزاء- الإدارة بإثبات الضرر يمحقيا مف تقصير المتعاقد
.   1يجكز للإدارة إعفاء المتعاقد

 أم حمكؿ الإدارة محؿ المتعاقد مؤقتا لضماف سير وضع المرفق تحت الحراسة- 2
، بغرض الضغط لا الفسخ كلا إسقاط حقكؽ المفكض لو  ك لا  2المرفؽ عمى حسابو كنفقتو

.   .3إنياء الربطة التعاقدية

مف حؽ الإدارة الإستلاء – رفع يد المفكض لو عف إدارتو – حيث يترتب 
. 4تنظـ ك تستغؿ الأدارة المرفؽ.المؤقت

 حيث أف إصطلاح الإسقاط إستعممو مجمس الدكلة الفرنسي :الإسقاط أو الفسخ- 3
ك خص بو عقد إمتياز المرافؽ العامة ك شركط منصكص عمييا في العقد كيتطمب تكفر 

إعذار المفكض لو فبؿ –يجب أف يرتكب المفكض لو خطأ بالغ الجسامة –الشركط 
. 5الفسخ
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إنتياء عقد  التفويض : المطمب الثالث  

أصلا العقكد محددة المدة  فالإدارة لا تعيد لممتعيد بتسيير المرفؽ بصفة نيائية ك 
: مطمقة لذلؾ فعقكد تفكيض المرفؽ العاـ تنتيي بإحدل الطػرؽ

إنتياء عقد التفويض نياية عادية بإنتياء مدتــــو  : الفرع الأول  

بإعتبارعقكد تفكيض المرفؽ العاـ مرتبطػة بعامؿ الزمف كعنصر أكيد فنياية العقد 
، فكؿ تشريع  كيفية  تحديد مدة التفكيض فبعضيا 1تحؿ بإنقضاء الزمف المحدد لنفاذه

يذىب الى الإكتفاء بالنص عمى أف عقد التفكيض يجب أف يتضمف تحديد مدة العقد في 
ضكء الأدات المطمكبة مف المفكض إليو ك الإستثمارات التي أنجزىا ك ىذا ما تبناه 

المشرع الفرنسي كتبعو المشرع المغربي ك التكنسي ك ىك نفس ما إعتمده المشرع الجزائرم 
. 2في حيف أف بعض التشريعات تتكلى بنفسيا تحديد المدة القصكلا لمعقد

استرداد المرفق : الفرع الثاني

للإدارة مانحة التفكيض إنياء العقد لممصمحة العامة قبؿ انتيائو كتحؿ محؿ 
المفكض لو كتعكضو، كىذا الإنياء أنياء لمعقد مف جانب كاحد كإستثناء مف القكاعد 

.  3العامة في العقكد، بالرغـ مف أف  المتعاقد لـ يخؿ بأم إلتزاـ مف التزاماتو

كيتـ الاسترداد بقرار إدارم، فيذا الاسترداد أحد تطبيقات حؽ الإدارة في انياء 
. 4عقكدىا الإدارية في أم كقت كمما تطمبت المصمحة العامة ذلؾ
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كتتحقؽ ىذه الصكرة مف الاسترداد عندما ينص في العقد : الاسترداد التعاقدم - أ
 . 1عمى حؽ الإدارة في استرداد المرفؽ العاـ قبؿ إتنياء الأجؿ المحدد لمعقد

كتقرير الاسترداد التعاقدم قد يككف أمرا كجكبيا يفرض المشرع تنظيمو، كقد يتقرر 
الإسترداد التعاقدم مف دكف كجكد نص قانكني يقرره ك ينظـ كيفية ممارستو كذلؾ بأف 

ينص الإطراؼ في عقد التفكيض عمى ىذا الحؽ للإدارة مع بياف كيفية ممارستو كيشترط 
:  2مجمس الدكلة الفرنسي لممارسة حؽ الإسترداد الإتفاقي عددا مف الشركط إجماليا

.       يجب أف يككف الإسترداد منصكصا عميو في العقد

يجب عمى الإدارة قبؿ تقرير الإسترداد إعذار المتعاقد معيا حتى لا يفاجيء  -
. نص العقد عمى خلاؼ ذلؾ3بقرار الإسترداد إلا إذا 

إذا تضمف العقد تحديد أسباب إسترداد المرفؽ فاؿ يجكز ممارسة الإسترداد  -
التعاقدم إلا في حالة تحقؽ الإسباب المنصكص عمييا  أك الأسباب التي 

. تتعمؽ بالمصمحة العامة لممرفؽ
 . يجب أف يستكفي قرار الإسترداد الشركط الشكمية المنصكص عميو في العقد -
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ك يترتب عمى ممارسة الإدارة لحقيا في الإسترداد التعاقدم إنتياء العقد ك قياـ حؽ 
المتعاقد في الحصكؿ عمى تعكيض ك يمتاز في ىذه الحالة بككنو إتفاقيا كمف ثـ فإف 

القاضي يطبؽ النصكص الخاصة بو في ضكء الأصؿ العاـ الذم يقضي بأف يككف كاملا 
في مثؿ ىذه الحالات ك يككف التعكيض إما بدفع مبمغ إجمالي لممفكض إليو أك بطريقة 

 . 1ك كثيرا ما يتـ الجمع بيف الطريقتيف, دفع أقساط سنكية لمدة محدد 

ك ىك الإسترداد الذم تقرره الجية الإدارية مانحة : الإسترداد غير التعاقدم - ب
التفكيض بإدارتيا المنفردة في أثناء تنفيذ العقد مف دكف كجكد نص في العقد 

يقرره عندما يتـ الإسترداد خلاؿ المدة التي حظر العقد ممارسة الإسترداد خلاليا 
ك يعد الإسترداد عمى ىذا النحك تطبيقا لسمطة الإدارة في إنياء عقكدىا الإدارية 

 . 2بإرادتيا المنفردة لدكاعي المصمحة العامة

ك يترتب عمى ممارسة الإدارة لحقيا في الإسترداد غير القانكني لممرفؽ العاـ 
إستحقاؽ المتعاقد تعكيضا كاملا يشمؿ ما لحقو مف خسارة ك ما فاتو مف كسب بالنظر 
لضخامة المبالغ التي يتكبدىا المفكض إليو في إنشاء المرفؽ ك تشغيمو ك التي يستحقيا 
في حالة إسترداد المرفؽ مف الإدارة لذا فإف ىذه الأخيرة غالبا ما تتردد في القياـ بيذا 

 . 3الإجراء

كيتحقؽ ىذا النكع مف الإسترداد مف خلاؿ صدكر قانكف : الإسترداد التشريعي  - ج
خاص يتضمف إسترداد الدكلة لمرفؽ معيف ك طبقت ىذا في فرنسا إذ تدخؿ 

 في مجاؿ عقكد الإمتياز فأصدر قكانيف خاصة  1854المشرع الفرنسي منذ 
 1845 جانفي 25نظـ بياإسترداد بعض المرافؽ العامة الميمة ك منيا قانكف 

( 31) ك قانكف 1880سنة  (11)الخاص بقنكات الملاحة في فرنسا ك قانكنا 
                                                           

   134 :ص، مرجع سابق،  العقكد الإدارية، محمد سعيد حسيف أميف-  1
، جامعة الزقازيؽ –، كمية الحقكؽ،  أطركحة دكتكراه، سمطة الإدارة في إنياء العقد الإداري، صلاح عبد البديع-  2

 .677:ص، 1992
 .105: ، ص2003، مؤسسة الطكبجي، القاىرة، عقد امتياز المرفق العام، إبراىيـ الشياكم-  3
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 المتعمقاف بإنياء عقكد الإمتياز الخاصة بالسكؾ الحديدية المحمية 1913سنة 
 الذم خكؿ إستمداد مرافؽ 1993سنة  (31)ك النقؿ بكاسطة إلتزاـ ك قانكف 

. 1الإمتياز المحمية في خلاؿ سنة مف صدكره

 :الإسقاط و الفسخ: الفرع الثالث

 بالنسبة لطريقة الإسقاط فقد تطرقنا ليا في مطمب الجزاءات التي تفرضيا الإدارة 
.  2عمى المفكض لو نتيجة إخلالو الجسيـ بإلتزاماتو التعاقدية

أما بالنسبة لفسخ عقد التفكيض فقد ينتيي عقد التفكيض قبؿ إنتياء مدتو مف خلاؿ 
:  3الذم يتخذ صكرا متعددة, فسخ العقد 

ك ىك الذم يتـ بإتفاؽ بيف الإدارة ك المفكض إليو قبؿ نياية مدة : الفسخ الإتفاقي (1
كقد ك قد يختمط مف حيث الكاقع بطريقة الإسترداد التعاقدم  كلكف الطريقتاف , العقد 

مختمفتاف لأف حؽ الإدارة في الإسترداد حؽ أصيؿ سكاء نص عميو العقد أـ لـ ينص 
 أما الفسخ الإتفاقي فيك ثمرة لتراض كامؿ بيف الإدارة ك المتعاقد معػػػو

يتحقؽ الفسخ بحكـ القانكف إذا إستنفذ محؿ عقد التفكيض  : الفسخ بقوة القانون (2
 . فانعداـ محؿ العقد يؤدم مف دكف شؾ الى فسخ عقد التفكيض بحكـ القانكف

 قد يمجأ المفكض إليو الى القضاء طالبا إنياء العقد قبؿ إنتياء مدتو :الفسخ القضائي (3
في حالة إخلاؿ الإدارة بإلتزاماتيا إخلالا يخؿ بالتكازف المالي لمعقد بما يفكؽ 

 . 4 الأمكانات الإقتصادية أك الفنية لممفكض إليو

 

                                                           
 .137 : العقةد الإدارية مرجع سابؽ صحسين أمينمحمد سعيد -  1
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دراسة حالة تفويض الخدمات العمومية : تفويض المرفق العام :  المبحث الثالث
 (ONA)لمتطيير  لمؤسسة الديوان الوطني لمتطيير

بناءا عمى ما درسنا في مكضكعنا تفكيض المرفؽ العاـ ك بغرض دراسة تطبيقاتو 
كلطبيعة عممنا كمف خلاؿ الشيء الملاحظ إرتأينا أف نأخذ حالة مرفؽ مكجكد عمى 

مستكل جميع  بمديات الكطف  مسير مف طرؼ مصالح  البمدية بعماليا كطاقمياالإدارم 
ككسائميا حيث شيد ك عمى مستكل إف لـ نقؿ أغمبية البمديات  تأخر في الإنجاز كضعؼ 
في تقديـ ىذه الخدمة لمعديد مف الأسباب ما تشيدىا معظـ بمديات الكلاية ك الكطف  كما 

تكبدتو مف أعباء كتكاليؼ النشاط دكف فائدة فقامت الدكلة خلاؿ السنكات الأخيرة بتفكيض 
ىذا المرفؽ لشخص عاـ لتسيير ىذا النشاط كالمتمثؿ في التطيير المككؿ عف طريؽ 

  .كشخص عمكمي تابع  لمقطاع العاـ  (ONA)الإمتياز لمديكاف الكطني لمتطيير

التشريع لـــتفويض  الخدمة العمومية كمرفق عمومي : المطمب الأول 

قامت الدكلة ك مف   يتعمؽ بالمياه2005أكت 04 المؤرخ في 12-05القانكف رقـ 
خلاؿ ىذا القانكف بالنص عمى إمكانية  بخصكص الخدمات العمكمية لممياه كالتطيير 

  .1الخدمات العمكمية لممياه كالتطيير– الباب السادس  بالنص عمى إمكانية

حيث تضمنت أحكامو ضمف المادة مائة ك المادة مائة ككاحد طرؽ تسيير الخدمات 
العمكمية لممياه كالتطيير بنصنيؼ التزكيد بالمياه الشركب ك التطيير كخدمات عمكمية 

مف إختصاص الدكلة ك البمديات ك التيف يمكنيما منح إمتياز تسيير ىذه الخدمة العمكمية 
لأشخاص معنكييف خاضعيف لمقانكف العاـ حيث أنو ىنا لـ يذكر القطاع الخاص  حيث 
تككف العممية عمى أساس دفتر شركط كنظاـ خدمػػة يصادؽ عمييما ف طريؽ التنظيـ كما 
يمكنيا تفكيض تفكيض كؿ أك جزء مف تسيير ىذه الخدمات لأشخاص معنكييف خاضعيف 

لمقانكف العاـ أك الخاص بمكجب إتفاقية لمتعامميف ليـ مؤىلات مينية كضمانات مالية 
.            كافية

                                                           
، بتاريخ 60بالمياه،  الجريدة الرسمية، العدد  يتعمؽ 2005  أكت04 في مؤرخ 12-05 رقـ القانكف :100المادة –  1

 .2005 سبتمبر 04
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  كيمكف لمبمدية حسب الكيفيات المحددة عف طريؽ التنظيـ إستغلاؿ الخدمات 
العمكمية لممياه عف طريؽ الإستغلاؿ المباشر الذم يتمتع بالإستقلالية المالية أك عف 
طريؽ منح إمتياز تسيير ىذه الخدمات لأشخاص معنكييف خاضعيف لمقانكف العاـ، 

كبخصكص عممية منح الإمتياز فتنص المادة الثانية بعد المائة فيكمؼ صاحب الإمتياز 
الخدمة العمكمية لمماء أك التطيير في إطار الحدكد الإقميمية للإمتياز بإستغلاؿ المنشآت 
ك اليياكؿ التابعة للأملاؾ العمكمية الإصطناعية لمماء ك صيانتيا ك تجديدىا ك إعادت 

تأىيميا ك تطكيرىا لضماف إنتاج الماء ك تحكيؿ ك معالجة ماء الإستعماؿ المنزلي ك 
.             الصناعي ك تكصيمو كتكزيعو كجمع المياه القذرة ك صرفيا كتطييرىا 

 كما يقكـ صاحب الإمتياز بالإستغلاؿ التجارم للإمتياز عف طريؽ إدخاؿ مجمكع 
عمميات الفكترة ك تحصيؿ المبالغ المستحقة عمى مستعممي الخدمة العمكمية طبؽ لنظاـ 

.                                       التسعيػرة 

 حيث يتـ التفكيض عف طريؽ العرض لممنافسة مع تحديد شركط التنفيذ كالمسؤكلية 
كالمدة ككيفية الأجر أك التسعيرة المدفكعة مف المستعمميف ك كذلؾ معايير تقييـ نكعية 

الخدمػػة  كما يمكف تعديؿ أك تمديد أك إلغاء الإتفاقية بنفس الطريقة  حيث يقكـ المفكض 
لو بتقديـ تقرير سنكم لمسمطة المانحة لممراقبة كبعد دراستو يعرض عمى الحككمػػػة ك في 
نفس الإطار يمتزـ بكضع تحت تصرؼ صاحب الإمتياز كؿ الكثائؽ التقنية ك المالية، 
حيث أف الدكلة قامت بإنشاء الديكاف لإبراـ إتفاقية عقد إمتياز نشاط التطيير العمكمي 

لتفعيؿ الخدمة ك تخفيؼ الإعباء ك تكفير مناصب عمؿ كتفعيؿ الكفاءات لمردكدية أفصؿ 
 . 1لممرفؽ العمكمي

يمكف الدكلة منح إمتياز تسيير الخدمات العمكمية لممياه لأشخاص معنكييف   
خاضعيف لمقانكف العاـ عمى أساس دفتر شركط ك نظاـ خدمة يصادؽ عمييما عف طريؽ 

التظيـ كما يمكنيا تفكيض كؿ أك جزء مف تسيير ىذه الخدمات لأشخاص معنكييف 
  .خاضعيف لمقانكف العاـ أك الخاص بمكجب إتفاقية
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كيمكف لمبمدية حسب الكيفيات المحددة عف طريؽ التنظيـ إستعلاؿ الخدمات 
العمكمية لممياه عف طريؽ الإستغلاؿ المباشر الذم يتمتع بالإستقلالية المالية أك عف 

  .1طريؽ منح إمتياز تسيير ىذه الخدمات لأشخاص معنكييف خاصعيف لمقانكف العاـ

 منح إمتياز الخدمة العمكمية :القسم الأول

 يكمؼ صاحب إمتياز الخدمة العمكمية لمماء أك التطيير في إطار 102المادة - 
الحدكد الإقميمية للإمتياز بإستغلاؿ المنشآت ك اليياكؿ التابعة للأملاؾ العمكمية 

الإصطناعية لمماء كصيانتيا ك تجديدىا ك أعادة تأىيميا ك تطكيرىا حيث تسمح حسب 
  الحالة بضماف ما يأتي

أنتاج الماء إنطلاقا مف منشآت الحشد ك التحكيؿ ك معالجة الماء المكجو  -
  .للإستعماؿ المنزلي ك الصناعي ك تكصيمو كتكزيعو

جمع المياه القذرة ك صرفيا ك تطييرىا ككذا معالجة الأكحاؿ الناجمة عف التطيير  -
 . لإزالتيا النيائية

كما يكمؼ صاحب الإمتياز كذلؾ بالإستغلاؿ التجارم للإمتياز عف طريؽ إدخاؿ 
مجمكع عمميات الفكترة ك تحصيؿ المبالغ المستحقة عمى مستعممي الخدمة العمكمية لممياه 

  2.أك التطيير طبقا لنظاـ التسعيرة

 يتعيف عمى صاحب الإمتياز في إطار إمتياز الخدمة العمكمية لمماء أك 103المادة 
  : التطيير حسب الحالة مايأتي

التأكد مف تكافؽ مشاريع تطكير منشآت الرم مع مكاصفات المخططات التكجييية  -
  .لتييئة المكارد المائية

التسيير العقلاني لممكارد المائية السطحية ك الجكفية ك المكارد عير العادية التي  -
  .كضعت تحت تصرفو
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ترقية الطرؽ التكنكلكجية ك عمميات الإعلاـ ك التحسيس التي ترمي إلى إقتصمد  -
 . الماء مف طرؼ مستعممي الخدمة العمكمية

  .السير عمى حماية الأكساط المستقبمة مف أخطار التمكث بكؿ أنكاعو -
  .1إحتراـ المعايير ك القكاعد المتعمقة بأمف المنشآت -

   تفكيض الخدمة العمكميػػة:القسم الثاني

  يمكف الإدارة المكمفة بالمكارد المائية التي تتصرؼ باسـ الدكلة أك 104المادة 
صاحب الإمتياز تفكيض كؿ أك جزء مف تسيير نشاطات الخدمة العمكمية لمماء أك 
 . التطيير لمتعامميف عمكمييف أك خكاص ليـ مؤىلات مينية ك ضمانات مالية كافية

كما يمكف صاحب الإمتياز أف يفكض كلا أك جزءا مف ىذه النشاطات لفرع أك عدة 
  2.فركع لإستغلاؿ المنشأة ليذ الغرض

  يتـ تفكيض الخدمة العمكمية عف طريؽ عرضيا لممنافسة مع تحديد 105المادة 
لاسيما محتكل الخدمات التي يتحمميا المفكض لو، كشركط تنفيذىا  ك المسؤكليات الممتزـ 

بيا  كمدة التفكيض ككيفيات دفع أجر المفكض لو أك تسعيرة الخدمة المدفكعة مف 
. المستعمميف ك معايير تقييـ نكعية الخدمة

 يمكف أف يشمؿ تفكيض الخدمة العمكمية بناء منشآت الرم أك إعادة 106المادة 
تأىيميا ككذا إستغلاليا في إطار عمميات الشراكة بإدماج تصميـ المشاريع ك تمكيؿ 

. الإستثمارات المرتبطة بيا

يكافؽ عمى إتفاقية تفكيض الخدمة العمكمية حسب الكيفيات المحددة : 107المادة 
.  يتـ تعديؿ الإتفاقية أك تمديد مدتيا أك إلغائيا ضمف نفس الأشكاؿ. عف طريؽ التنظيـ 
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عندما يبادر صاحب الإمتياز بتفكيض الخدمة العمكمية بصفتو ىيئة : 108المادة 
مفكضة فإنو يتعيف عميو طمب المكافقة المسبقة مف الإدارة المكمفة بالمكارد قبؿ عرضيا 

. عمى المنافسة

يجب عمى صاحب الإمتياز تقديـ تقرير  سنكم لمسمطة المانحة : 109المادة 
 . للإمتياز  يسمح بمراقبة شركط تنفيذ تفكيض الخدمة العمكمية كتقييميا

يككف ىذا التقرير السنكم ك الملاحظات المترتبة عمى دراستو مكضكع عرض عمى 
  الحككمػػػة

يتعيف عمى المفكض لو أف يضع تحت تصرؼ صاحب الإمتياز كؿ : 110المادة 
  1.الكثائؽ التقنية ك المالية ك المحاسبية الضركرية لتقييـ تفكيض الخدمة العمكمية

 

في أطار عمؿ الدكلة عمى تفعيؿ  الخدمات العمكمية ك تخفيؼ الأعباء كتكاليؼ 
ىذه الخدمػػات ككذ تكفير مناصب عمؿ لمفئآت المؤىمة في مجاؿ ىذه الخدمة بغرض 
مردكدية أفضؿ لممرفؽ العمكمي  قامت بإنشاء مؤسسة الديكاف الكطني لمتطيير لإبراـ 

إتفاقية عقد إمتياز نشاط التطيير العمكمي الذم يعتبر مف الخدمات العمكمية لممياه التي 
  .1ىي مف إختصاص الدكلة ك البمديات

عمل الديوان الوطني لمتطيير : المطمب الثاني

مؤسسة عمكمية  ذات  طابع    (ONA)  حيث يعد الديكاف  الكطني  لمتطيير
صناعي  ك  تجارم  تتمتع بالشخصية المعنكية كالإستقلاؿ المالي  مكضكعة  تحت  

كصايػػة  كزارة المكارد المائية حيث أنشأت بالتكازم مع إنشاء المؤسسة العمكمية الجزائرية 
بإعتباره  مؤسسة  مستقمة    (ONA) لممياه ك بالتالي  فإف  لمديكاف الكطني  لمتطيير

                                                           
  .السابق ذكره 12-05 رقـ القانكف  :109المادة - 107أنظر المادة – 1

  .السابق ذكره 12-05 رقـ القانكف 110أنظر المادة -1
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تتمتع  بنظاـ داخمي ك إتفاقية جماعية تخضعػػاف في  مضمكنيما للأحكاـ الكاردة في 
-14 المتضمف علاقات العمػؿ ك القانكف 04/1990 /21 المؤرخ في 11/90- القانكف 

 المتضمف شركط ممارسة الحقكؽ 02/06/1990 المؤرخ في 90-14 المؤرخ في 90
 2001 أفريؿ 21 المؤرخ في 102-01النقابية ك التي أ،شأت بمكجب المرسكـ التنفيذم 

المتضمف إنشاء الديكاف الكطني لمتطيير كمؤسسة عمكمية كطنية ذات طابع صناعي ك 
ك يخضع لمقكانيف ك التنظيمات المعمكؿ بيا ك  (الديكاف)تجارم  تدعى في صمب النص 

  .2لأحكاـ ىذا المرسكـ كيكضع تحت كصاية الكزير المكمؼ بالمكارد المائية

  (ONA)  ىدؼ ك مياـ الديكاف الكطني لمتطيير:الفرع الأول

يكمؼ الديكاف الكطني لمتطيير في إطار السياسة الكطنية لمتنمية بضماف المحافظة 
عمى المحيط المائي عمى كامؿ التراب الكطني كتنفيظ السياسة الكطنية لمتطيير بالتشاكر 
مع الجماعات المحمية  كيكمؼ بيذه الصفة عف طريؽ التفكيض بالتحكـ في الإنجاز ك 

  : الأشغاؿ ككذا إستغلاؿ منشآت التطيير الأساسية التابعة لمجاؿ إختصاصو كلا سيما

مكافحة كؿ مصادر تمكث المياه في المناطؽ التابعة لمجاؿ تدخمو ككذا تسيير  -
كؿ منشأة مخصصة لتطيير التجمعات الحضرية ك إستغلاليا ك صيانتيا ك 

تجديدىا ك تكسيعيا ك بنائيا كلاسيما منيا شبكات جمع المياه المستعممة ك مطات 
في المساحات الحضرية , الضخ ك محطات التصفية ك صرؼ المياه في البحر 

.                                                                ك البمدية ك كذا في مناطؽ التطكر الساحي ك الصناعي
.                                                           تثميف المكارد المشتقة مف المياه المصفاة كتسكيقيا -
إعداد ك إنجاز المشاريع المدمجة المرتبطة بمعالجة المياه المستعممة ك صرؼ  -

إنجاز مشاريع الدراسات ك الأشغاؿ لحساب الدكلة ك الجماعات , مياه الأمطار
 المحمية

                                                           
 90-14 في المؤرخ 90-14 القانكف ك العمػؿ علاقات المتضمف 04/1990 /21 في المؤرخ 11/90 -  القانكف-2

 .النقابية الحقكؽ ممارسة شركط المتضمف 02/06/1990 في المؤرخ
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المجكء إلى أعكاف شرطة المياه المحمفيف بعد مكافقة الكالي المختص إقميميا قصد  -
. 1حماية المحيط المائي ك أنظمة تطيير المياه المستعممة

  : زيادة عمى ذلؾ بما يأتي, كيكمؼ الديكاف

إقتراح تدابير تشجيع الدكلة أك الحكافز ذات الطابع التقني أك المالي في مجاؿ  -
 ااتطيير عمى الكزير الكصي

لقياـ بكؿ عمؿ في مجاؿ التحسيس أك التربية أك التككيف أك الدراسة ك البحث  -
 . 2في مجاؿ مكافحة تمكث المياه

  إنجاز كؿ الأعماؿ الأخرل التي تدخؿ في إطار المياـ التي تسندىا إليو الدكلة -
  
التكفؿ عند الإقتضاء بمنشآت صرؼ مياه الأمطار في مناطؽ تدخمو لحساب  -

  الجماعات المحمية
  .إنجاز المشاريع الجديدة الممكلة مف الدكلة أك الجماعات المحمية -
ينجز صاحب المشركع المنشآت المفكضة لحساب الدكلة أك الجماعات المحمية  -

  بمقابؿ مالي
يدرس الديكاف كيقترح عمى السمطة الكصية سياسة التسعيرة ك الأتاكل في مجاؿ  -

  التطيير ك يسير عمى تطبيقيا
يصمف الديكاف تسيير إمتياز الخدمة العمكمية لمتطيير الممنكح للأشخاص  -

المعنكييف العمكمييف أك الخكاص لحساب الدكلة ك الجماعات المحمية كفؽ إتفاقية 
تفكيض الخدمة العمكمية تبرـ عمى أساس دفتر الشركط العامة المنصكص عميو 

  .1 أدناه طبقا لمتنظيـ المعمكؿ12في المادة 

                                                           
 يتضمف إنشاء الديكاف الكطني 2001 أفريؿ 21 المؤرخ في 102-01المرسكـ التنفيذم رقـ :المادة الأكلى –  1

 12 ص 2001،  أفريؿ22، بتاريخ 24لمتطيير، الجريدة الرسمية، العدد 
 .السابق ذكره 102-01المرسكـ التنفيذم رقـ  :4-3-2أنظر المكاد –  2
 .سابؽ ذكره  اؿ102-01المرسكـ التنفيذم رقـ :  12أنظر المادة – 1
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 : يؤىؿ الديكاف طبقا لمتشريع المعمكؿ بو  ك أحكاـ ىذا المرسكـ بما يأتي

القياـ بجميع العمميات التجارية ك العقارية ك الصناعية ك المالية المتصمة بيدفو  -
  ك التي مف شأنيا تشجيع تنميتو

  القياـ بكؿ إقتراض -
أخذ كؿ المساىمات في كؿ شركة ك إنشاء فركع ك عقد شراكة  -
تسيير الذمة المالية الخاصة بو ك الذمة التي يتحصؿ عمييا بالإنتفاع  -
  التخطيط لبرامج الإستثمار السنكية ك المتعددة السنكات ك تنفيذىؿ -

يستفيد الديكاف مف حؽ الإنتفاع بالأملاؾ العمكمية المخصصة لو ك يتصرؼ في 
التي ىي ضركرية لو بما في ذلؾ , كيفيات التشريع في مجاؿ إقتناء الممكية ك تسييرىا 

. 1 ك المذككر أعلاه1991 أفريؿ 27 المؤرخ في 11-91الكيفيات المترتبة عمى القانكف 

 : يكمؼ الديكاف  عمى الخصكص بالمياـ العممية التالية

  إنشاء كؿ تنظيـ أك ىيكؿ يتعمؽ بيدفو في أم مكاف مف التراب الكطني -
  إستعماؿ الكسائؿ الضركرية لضماف إستغلاؿ المنشآت التي يتكفؿ بيا ك صيانتيا -
  كتسييرىا -
إعداد مسح لميياكؿ الأساسية لمتطيير ك ضماف ضبطو اليكمي  -
  إعداد المخططات الرئيسية لتطكير اليياكؿ الأساسية لمتطيير التابعة لمجالنشاطو -
  إعدادسياسة ترقية المكاد المشتقة الناتجة عف التطيير ك تنفيذىا -
 : كيمكف أف يقكـ الديكاف زيادة عمى ذلؾ بما يأتي -
الإنجاز المباشر لكؿ الدراسات التقنية ك التكنكلكجية كالإقتصادية التي ليا علاقة  -

      بيدفو
إقتناء ك إستغلاؿ ك إيداع كؿ براءة إختراع أك نمكذج أك طريقة صنع ترتبط  -

  بيدفو
                                                           

 الذم يحدد القكاعد العامة المتعمقة بنزع الممكية 1991 أبريؿ سنة 27 المؤرخ في 11-91لقانكف رقـ ا :56المادة –  1
 .39مف أجؿ المنفعة العمكمية، الجريدة الرسمية العدد 
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القياـ ببناء أك إقامة أك تييئة كؿ الكزسائؿ الضركرية لنشاطو ك إنجاز كؿ أشغاؿ  -
  الإنشاءات لحسابو الخاص أك لحساب الغير طبقا ليدفو

  تطكير كؿ شكؿ مف إشكاؿ مساعدة المستعمميف ك الزبائف ك نصحيـ -
التكميؼ بإنجاز بعض مف برامجو عف طريؽ المناكلة أك الإإمتياز أك التسيير أك  -

  بأم شكؿ آخر مف أشكاؿ الشراكة
يضمف الديكاف تبعات الخدة العمكمية طبقا لبنكد دفتر الشركط العامة الذم يكافؽ  -

عميو بقرار مشترؾ بيف الكزير المكمؼ بالمكارد المائية ك الكزير المكمؼ بالمالية 
. 1ك الكزير المكمؼ بالجماعات المحمية

تنظيم الديوان و عممو : الفرع الثاني

يزكد بمجمس لمتكجيو ك المراقبة يتشكؿ مف ممثمي كؿ الكزارات المعنية ك مدراء 
المياه يتداكؿ في كؿ ما يتعمؽ بالديكاف يجتمع دكرة في السنة تتحرر المداكلات في 

محضر يكقعو رئيس مجمس التكجيو يدكف في سجؿ مرقـ كمؤشر ك يرسؿ لكؿ أعضاء 
  مجمس التكجيو كالمراقبة

كما يصادؽ عؿ التنظيـ العاـ لمديكاف بعد إستشارة المجمس بقرار مف الكزير المكمؼ 
بالمكارد المائية   كما يسير الديكاف مدير عاـ يعيف بمرسكـ بناءا عمى إقتراح مف كزير 
المكارد المائية  حيث يتكلى المدير تنفيذ تكجييات المجمس ك مداكلاتو ك يتمتع بأكسع 

                            .2السمطات

  المداخيل و النفقات: الفرع الثالث

أتاكل التطيير نتائج إستغلاؿ الشبكات ك – حيث أف مداخيؿ ميزانية التسيير مف 
مكافآت تبعات – منشآت التطيير ك نتائج الخدمات الأخرل التعمقة بيدفو الإقتراضات 

الخدك العمكمية التي تحمميا الدكلة لمديكاف طبقا لمبنكد المحددة في دفتر الشركط العامة 
                                                           

 .لسابؽ ذكره  ا102-01المرسكـ التنفيذم رقـ  :14أنظر المادة –  1
 .السابؽ ذكره  102-01 المرسكـ التنفيذم رقـ  :15أنظر المادة – 2
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اليبات كالكصايا ك إنتقاؿ الحقكؽ الأخرل كما – النتائج المالية – المعد ليذا الغرض 
يمكف أف يستمـ الديكاف مف أجؿ ضماف ميمة التحكـ في المنشآت المفكضة مف الدكلة أك 
الجماعات المحمية إعتمادات التجييز كتككف النفقات المرتبطة بإنجاز برامج الإستثمارات 
  .الجديدة أك تجديد أك تكسيع اليياكؿ القاعدية ك المنشآت ك التجييزات الضركرية لميمتو

يخضع لأشكاؿ الرقابة التي ينص عمييا التشريع ك التنظيـ المعمكؿ بيما  : الرقابــة
كرقابة الحسابات محاظ حسابات يعينو الكزير الكصي بمشاركة كزير المالية ك يرسؿ 

  المدير بعد إستشارة المجمس الحصائؿ السنكية الى السمطات المعنية

حيث يحكؿ الديكاف محؿ كؿ المؤسسات العمكمية الكطنية كالجيكية ك المحمية ك 
. 1البمديات في ممارسة ميمة الخدمة العمكمية لمتطيير

  تنظيم الديوان الوطني لمتطيير: المطمب الثالث 

تنظيم سيره : الفرع الأول

كما ذكرنا يحتكم الديكاف الكطني لمتطيير عمى مجمس تكجيو ك مراقبة ة الذم بدكره 
يناقش إستراتجية سياسة تطبيؽ التطيير ك منف أجؿ إدارة فعالة لمخدمة العمكمية لمتطيير 

 كلاية مف خلاؿ 42ك لمتشاكر مع الفاعميف المحمييف الديكاف الكطني لمتطيير متكاجد في 
 كحدة كالديكاف الكطني لمتطيير متكاجد في الكلايات الست الأخرل 40 منطقة تضـ 11
. (كىراف-الطارؼ-عنابة- قسنطينة-تيبازة- الجزائر)

مف خلاؿ تكاجده في الشركات بالأسيـ لتسيير المياه كالتطيير  أم نظاـ التسيير أك 
  .2الشركات المختمطة الذم تطرقنا مأحد أساليب تسيير المرفؽ العاـ المعتمدة في الجزائر

 
                                                           

 .لسابؽ ذكػػره ا102-01المرسكـ التنفيذم رقـ :  19أنظر المادة – 1
: المكتب الكطني لمصرؼ الصحي، أنظر الرابط-  2

http://wilayademascara.org/29/index.php/ar/secteurs/office-national-de-l-
assainissement/65-office-national-de-l-assainissement ،(25/03/2017.) 

http://wilayademascara.org/29/index.php/ar/secteurs/office-national-de-l-assainissement/65-office-national-de-l-assainissement
http://wilayademascara.org/29/index.php/ar/secteurs/office-national-de-l-assainissement/65-office-national-de-l-assainissement
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 : تكم الديكاف الكطني لمتطيير عمى ثلاث مديريات لمتطييرحكذلؾ م

. مديرية التطيير بالكادم -
  .مديرية التطيير حكض كرقمة -
  .1مديرية التطيير كاد ريغ -

التسيير بالإمتياز لمخدمة العمومية لمتطيير : الفرع الثاني

تحدد الكيفيات التقنية ك التظيمية ك المالية لمتسيير بالإمتياز لمخدمة العمكمية 
بكاسطة دفتر الشركط النمكذجي   (ONA) لمتطيير مف طرؼ الديكاف الكطني لمتطيير

لمتسيير بالإمتياز لمخدمة العمكمية لمتطيير   كنظاـ الخدمة المتعمؽ بو المصادؽ عميو 
  2.            2008 فيفرم 09  المؤرخ في 53-08بمكجب المرسكـ التنفيذم رقـ 

حيث ينص  ىذا الدفتر اليدؼ ك التعريؼ بإمتياز الخدمة العمكمية  عمى إبراـ عقد 
بيف السمطة المانحة للإمتياز ك الشخص المعنكم الخاضع لمقانكف العاـ  ك الذم يدعى 
فيما يأتي صاحب الإمتياز  حيث تتمثؿ مسؤكلية صاحب الإمتياز في المسؤكلية عمى 

حسف السير الحسف لمخدمة العمكمية لمتطيير بمجرد إستلامو لممنشآت كتغطية مسؤكليتو 
المدنية بكاسطة ك ثيقة تأميف لجميع المنشآت ك ىياكؿ الخدمة العمكمية لمتطيير 

الممنكحة عف كؿ الأضرار الممحقة بالغير مف جراء الإمتياز كما حدد دفتر الشركط نطاؽ 
جرد الأملاؾ ك المننشآت ك اليياكؿ المكدعة لدل -التعريؼ–الأمتياز بالفصؿ الثاني 

صاحب الإمتياز ك أملاؾ كمستخدمك صاحب الإمتياز ك دخكليـ الى اليياكؿ كمتابعتيـ 
. الطبية كالعقكد المبرمة مع الغير، تكسيع نطاؽ الإمتياز

 

                                                           
. مرجع سابقالمكتب الكطني لمصرؼ الصحي، -  1
، المتضمف المصادقة عمى دفتر 2008 فيفرم 09  المؤرخ في 53-08المرسكـ التنفيذم رقـ : المادة الأكلى– 2

، 08الشركط النمكذجي لمتسيير بالإمتياز لمخدمة العمكمية لمتطيير كنظاـ الخدمة المتعمؽ بو، الجريدة الرسمية العدد 
 .8ص.2008 فيفرم 13بتاريخ 
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ستعماؿ شبكة الطرؽ ,تسميـ ىياكؿ جديدة لصاحب الإمتياز  تسميـ كمي أك جزئي كا 
صيانة ك , ك إستغلاؿ ك صيانة المنشآت ك اليياكؿ ك إستغلاؿ كصيانة شبكات التطيير 

إستغلاؿ ك , تصريؼ النفايات, صيانة ك إستغلاؿ محطات الرفع, إستغلاؿ التكصيلات
, الخصائص الفيزيككيميائية  ك نكعية المياه القذرة المصفػاة, صيانةمحطات برؾ التصفية

الحصيمة المالية في باب النفقات كالإيرادات ك الفصؿ المتضمف نظاـ الخدمة العمكمية بو 
طمب , تكصيلات الشبكة العمكمية لمتطيير, ىدؼ النظاـ ك التفريغات العمكمية 

صيانة ك إصلاح ك , الخصائص التقنية لمتكصيؿ, مدة العقد, عقد التكصيؿ, التكصيؿ
, تجديد الجزء الخاص لمتكصيلات ك صيانة ك إصلاح ك تجديد الجزء العمكمي لمتكصيؿ

إستعماؿ المياه , معالجة أكحاؿ محطات التصفية ك برؾ التصفية, تكييؽ سعة التصفية
لشبكات التطيير ك محطات الرفع ك مححطات ك برؾ .سجؿ الإستغلاؿ , القذرة المصفاة

كالفصؿ الرابع المتضمف نكع , برنامج التمديد , برنامج صيانة المكنشآت , التصفية 
الإشغاؿ مف أشغاؿ التكصيؿ ك إعادة التأىيؿ كالتجديد ك أشغاؿ التمديد ثـ مادة تحدد 

شركط تنفيذ الأشغاؿ بعده الفصػؿ الخامس المتضمت الميزات الخاصة التي تنص عمى 
إستمرارية تسيير الخدمة العمكمية لمتطيير كأف لا تتكقؼ إلا في الحالات الإستثنائية 

سكاءا طارئة أك خاصة ثـ كيفية الربط بشبكة التطيير العمكمية ليأتي الفصؿ السادس 
المتعمؽ بتحديد إفراز المياه القذرة غير المنزلية ك الفصؿ السابع المتضمف الأحكاـ المالية 

سكاءا تسعيرة الخدمة العمكمية لمتطيير التي تحدد طبؽ لمتنظيـ  ثـ تكمـ عف التقارير 
السنكية كالتقنية ك مراقبة التفريغ ثـ الأحكاـ الخاصة ك الحكـ النيائي المتعمؽ بتعديؿ 

بتعديؿ النيائي الذم ينص عمى إمكانية إجراء التعديلات ليذا النظاـ حسب نفس الإجراء 
المتبع لممصادقة عميو كيتـ إبلاغ المستعمميف بيذه التعديلات مف طرؼ صاحب الإمتياز 

لمخدمة العمكمية لمتطيير ك نمكذج عقد الربط بالشبكة العمكمية لمتطيير المكقع مف 
.        1طرؼ مالؾ المبنى ك صاحب الإمتياز
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ما يمكف أف نستخمصو مف  دراسة تنفيذ تفكيض المرفؽ العاـ مف خلاؿ مختمؼ 
الأشكاؿ المتبعة مف طرؼ المفكض الممثؿ في القطاع العاـ مع المفكض لو سكاءا 

الشخص العاـ أك الخاص أف أىـ عامؿ مرتبط بالعممية ىك طبيعة المرفؽ القابؿ لمتفكيض 
 .في حد ذاتو فذلؾ ىك الذم يفرض الشكؿ الممكف إتباعو في تفكيضو 

ككذلؾ الجية المستفيدة لتحقيؽ اليدؼ المبتغى سكاءا مردكدية المرفؽ بالتكافؽ مع 
حياد ك الخدمة العامة الأفضؿ كىك ما .مساكاة .إستمرارية .مراعاة المصمحة العامة 

يمكننا مما تصبك إليو الدكلة مف خلاؿ التكجو ليذا الأسمكب تدريجيا بكاسطة كضع 
الآليات القانكنية اللازمة ك إنشاء المؤسسات المؤىمة بجميع التخصصات مع المبادئء 
الحديثة كمحاكلة المكازنة بيف المصالح ك الإرتقاء بالمرفؽ العاـ ك التي تككف قيد عمى 

الجميع سكاءا المستثمر في المرفؽ أك الجماعة العامة مثؿ الشفاقية ك المنافسة ك السرعة 
كىك ما تؤطره ىذه القكانيف الجديدة . إلخ....كالجكدة ك تكفير الإمكانيات ك الكفاءة 

لتفكيض المرفؽ ك المرصد المستحدث كالذم سيكجد القكانيف التطبيقية الأنسب لحسف 
تنفيذ ىذ البرنامج     خاصة ما تعمؽ بإختيار المنفذ لممرفؽ العاـ لانو ىك مف سيحقؽ 

كحسف الإختيار يكمف في كضع شركط تنافسية ضابطة , المرفؽ العمكمية في النياية
لمطرفيف  

كىك ما ذىبت إليو الجزائر مثؿ مثؿ صدكر نص كامؿ ينظـ عممية 
يتضمف تحديد إجراءات مزايدة   (09/05/2001 في124-01المرسكـ التنفيذم )الإختيار

 لذا فأىـ معيار لتنفيذ أم شكؿ (1)لمنح رخص في مجاؿ المكاصلات السمكية كاللاسمكية
مف أشكاؿ تفكيض المرفؽ العاـ ىك تقييد الإدارة بمقتضيات المنافسة التي تمكننا مف 

تقييمو مف خلاؿ نظاـ قانكني متكامؿ في ظؿ كجكد المرصد لمقضاء لتفادم الكقكع في  
مظاىر الفساد المرتبطة بالصفقات العمكمية رغـ التعديلات المتتالية لقانكف الصفقات 
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 كالذم سيككف الضمانة الأساسية لممستثمريف في المرفؽ العاـ خاصة القطاع 
الخاص مع مراعاة ما شرع فيو بخصكص التأطير القانكني المكحد لتفكيض المرفؽ العاـ 
مع خمؽ الصمانات الكفيمة بنجاحو خاصة فتح المجاؿ أماـ الجميع لممنافسة ك المتابعة 
بالعقكد المبرمة مع المستثمريف أك الييئات المستقمة في جك مييأ ك مؤطر كفيؿ بكضع 

. عممية تنفيذ تفكيض المرفؽ العاـ في الإطار المرصكد بعيدا عف أم ضغكطات
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 تكجيا جديدا تناولناه من خلال ىذه الدراسة   يعد أسمكب تفكيض المرفؽ العاـ الذم    
لتفعيؿ دكر المرفػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػؽ العاـ كدعـ مردكديتو تماشيا مع تزايد ك تطكر الحاجات العامة ك 
محاكلة التحكـ في أعباء ك تكاليؼ تقديـ  الخدمة العمكمية المنكطة بالسمطة العمكمية  
كىك ما أخذت بو الجزائر عمى غرار معظـ الدكؿ مف خلاؿ إدراج تفكيض المرفؽ العاـ  
بالمنظكمة القانكنية حيث تطرقنا لمفيكـ تفكيػػػػػػػػػػػض المرفؽ العاـ بداية مف نشأتو ك تطكره 

ثـ التعريؼ القانكني سكاءا الفقيي أك القضائي عبر مختمؼ الأنظمة القانكنية  ككذا  
المشرع الجزائػػػػػػرم  ك التطرؽ لتمييزه عف الطرؽ الأخرل في تسيير المرفؽ العاـ مثؿ 

الإستغلاؿ المباشر ك المؤسسة العمكمية ك عقػػػػػػػػػػػػػػػػد الإمتياز كشركط تفكيض المرفؽ العاـ 
ك الإجراءات المتبعة لإبراـ العقد بعد تحديد شكؿ التفكيض كمدتو كناتج الإستغلاؿ 

المنصكص عمييـ كما تطرقنا لأشكاؿ تفكيض المرفؽ العاـ التي تناكليا المشرع 
يجار المرفؽ العاـ ك الككالة المحفزة ك تعيد التسيير  الجزائػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػرم المتمثمة في إمتياز كا 
لتزامات طرفي العقد سكاءا الجية العامة المفكضة المانحة لمتفكيض أك  ككذلؾ حقكؽ كا 

نتياء العقد سكاءا نياية عادية أك الإسقاط ك الفسخ ك إسترداد المرفؽ كما  المفكض لػػػو كا 
تمت دراسة حالة تفكيض الخدمػػة العمكمية لمتطيير لممؤسسة العمكمية لمديكاف الكطني 
لمتطيير بإبراـ عقد إمتياز كفؽ دفتر الشركط النمكذجي المعد ليذا الغػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػرض  حيث 

 مف خلاؿ دراسة ىذه المذكػػرة نستطيع أف ندرجيا فيما توصمنا إلى مجموعــة من النتائــج
:                                                 يمي

أسمكب تفكيض المرفؽ العاـ أنجع ك أنجح طريقة لإدارة كتسيير المرفؽ العاـ        - 
سكاءا نكعية الخدمػػة ك نتائػػػػػػػػػػػج الإستغلاؿ لسعي المفكض لو عمى إسترداد قيمة المنشآت 

ك المقتنيات المتعمقة بتشغيؿ المرفؽ أك تحقيؽ الربح المرجك مف تفكيض المرفؽ العاـ 
كغاية الإدارة ضماف أحسف خدمػة عمكميػة                   

تنكع ك تعدد أشكاؿ تفكيض المرفؽ العاـ خػػاصة تمؾ التي أخذ بيا المشرع       - 
الجزائػػػػػػػػػػػػػػػػرم حسب طبيعة المرفؽ العاـ مع خضكع السمطة المختصة في تسييرىا 

قتصادية ك إجتماعيػػػة تماشيا مع تنكع كظيفة الدكلػػة ك تدخميا في , لإعتبارات سياسية كا 
ىذه المياديف  
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إختيار المشرع لتنظيـ أسمكب تفكيض المرفؽ العاـ كفؽ ما تـ  خطكة أكلى في        – 
تكحيد طرؽ تسيير  المرافؽ العامة لتكسعو في عدة مجالات ليككف الكسيمة المفضمة 

لمتكسع في ىذه المشاريع  كالتحكـ في العقكد المبرمة مع القطاعيف العاـ أك الخاص بما 
تفرضو مف إلتزامات ك تكجبو مف حقكؽ  

تخفيؼ العبء عمى الحككمة لمدة معينة يتـ الإتفاؽ عمييا مسبقا كتتحمؿ شركػػة      -
المشركع إدارة المشركع ككافة التكاليؼ كجمع الأتاكل ك الرسكـ مف المستفيديف مع نقؿ 

الممكية إلى الجية الإدارية في النيايػػة  كفي نفس الكقت تحقيؽ اليدؼ الأساسي لتفكيض 
المرفؽ العاـ ىك تقديـ خدمػػة عمكمية راقية تتماشى مع المستجدات ك التطكرات المسجمة 

كمف خلاؿ ىذه النتائج التي .               عمى المستكيات المحمية كالكطنية ك الدكلية 
التي نعتقد بعض الإقتراحات أو التوصيات تكصمنا إلييا في دراستنا ىذه نكد أف نعطي 

: أنيا ضركرية في تفعيؿ تفكيض المرفؽ العاـ 

لإنجاح أسمكب تفكيض ك إدارة ك تسيير المرافؽ العامة يتطمب إخضاعيا لرقابة      - 
شاممة تتعمؽ بمختمؼ الجكانب الإدارية كالمالية كالفنية كتفعيؿ أجيزة الدكلػػة الرقابية عمى 

.                المفكض لو سكاءا شخص العاـ ك خػػاصة التابع لمقطاع الخاص 

النص عمى كؿ الأشكاؿ التي يأخذىا تفكيض المرفؽ العاـ المبينة في القانكف       - 
المتضمف تنظيـ الصفقات العمكمية ك تفكيضات المرفؽ العاـ  ك الأشكاؿ الأخرل ك 
إجراءات إبراـ عقكد تفكيض المرفؽ العاـ ككؿ الجكانب المتعمقة بتفكيضات المرافؽ 

ككف ذلؾ ضررة , العمكمية بكضكح ك إدراجيا في قانكف شامؿ كخاص بالمرفؽ العاـ
حتمية تتماشى مع النشاط الإقتصادم لممرفؽ العاـ كلا يتنافى مع الإستقرار القانكني 

تماشيا مع  تطكرات تشغيؿ المرافؽ العامة    

كجكب ضبط العقد المبرـ مع المتعامؿ في تفكيض المرفؽ العاـ  لما يكفره ذلؾ       - 
مف تمكيؿ مالي ك إقامة منشآت ىامة ك كبيرة  خاصة مف طرؼ القطاع الخاص دكف أم 
تكمفة مف الدكلػػة خاصة الأجنبي بكضع آلية كاضحة لمتعامؿ ك التقميص مف المدة الزمنية 

. لمعقكد ك كمآؿ المنشآت المقامة لتشغيؿ المرفؽ العاـ 
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لمكقكؼ الفعمي عمى مدل نجاعة الإعتماد عمى تفكيض المرفؽ العاـ كأسمكب لتنفيذ 
المرفؽ العاـ  كصكلا لمغاية المنشكدة المتمثمة في تكفير أفضؿ الخدمات العامة 

بمردكديػػػػػػػػػػػػػػة عالية لممرفؽ العاـ في أطار منظكمة قانكنية شاممة تمكف مف التحكـ في ىذا 
ركح " فالمصمحة العامة ىي أساس كجكد المرفؽ العاـ ك المرفؽ العاـ ىك , الأسمكب
كما قاؿ الدكتكر محمد أميػػػف بكسماح فتحقيؽ أفضؿ خدمػػة عمكمية ىك اليدؼ " الدكلػػػة 

مف إعتماد أسمكب التفكيض كأساس لتسسير المرفؽ العاـ ما يستمزـ تظافر الجيكد 
لمعلاقة المباشرة بالحياة اليكمية لمجماعة ك ىي خصكصية المرفؽ العاـ بالمكازاة مع كلاـ 
الإقتصاديكف عف المردكدية المالية ك التي تبقى ىدؼ مكازم لممصمحة العامة كالتي تبقى 

.                                                            اليدؼ الأساس مف خلاؿ ضماف تقديـ أفضؿ الخدمات العمكميػػػػػػػػػة 
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خلاصة الموضوع 

تعتبر عقكد تفكيض المرفؽ العاـ أىـ أساليب إدارة ك تسيير المرافؽ العامة التي يتكلى 
الشخص العاـ إبراميا مع صاحب التفكيض سكاءا مف القطاع العاـ أك الخاص كفؽ 

الإجراءات الكاجبة التي تفرض حقكؽ ككاجبات عمى طرفي تفكيض المرفؽ العاـ 
الكسيمة التي تمعب دكرا فعالا ك مضاعفا مف خلاؿ تخفيؼ عبء التسيير عمى الدكلة 
مف جية ك تحقيؽ ك تمبية الحاجات العامة لمجميكر بالنكعية ك السرعة المطمكبتيف مف 

جية أخرل ك تطكير إنشاءات المرافؽ العامة ك تدعيـ الإقتصاد الكطني                                                                 
 ك الذم تـ إعتماده 1989كىك النيج الجديد الذم سارت عميو الدكلة الجزائرية منذ 

ماحتـ عمى الدكلة لتخفيؼ أعباء , مؤخرا كنتيجة حتمية لتزايد الحاجات العامة لمجميكر
ىذه الحاجات إعتماد أسمكب تفكيض المرفؽ العاـ سكاءا لأشخاص القانكف العاـ أك 

الخاص لتسيير جزء مف الأمكاؿ العامة المييأة لتحقيؽ المنافع العامة لمدة زمنية 
ك ىك الأسكب الذم أضحى الكسيمة الفعالة , دكف أف تتنازؿ عف ممكيتيا ليا , معينة

ليككف العمؿ عمى جمع كؿ أشكاؿ التفكيض ك , كالبارزة في تسيير المرافؽ العامػػػػػػػػػػػػػػػة
إدراج كامؿ   الإجراءات المتعمقة بالعممية ضمف قانكف شامؿ ك مكحد لمكصكؿ لأفضؿ 

. النتائج 
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 21لال ــــــــــــــــــالمقابل المالي ناتج الإستغ: المطلب الثالث

 22  العام رفقــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــإستغلال الم: الفرع الأول

 22 الي ناتج الإستغلال ـــــــــــــــــــــــــالمقابل الم: الفرع الثاني

 41-25ض المرفق العام  ـــــــــــــــــ تفويإبرام عقد: الثالمبحث الث

 25  طريقة إبرام عقد تفويض المرفق العام: المطلب الأول

 25 معيارالإعتبار الشخصي لإبرام عقد تفويض المرفق العام : الفرع الأول

 29 تطور مفهوم الإعتبار الشخصي في إبرام عقد التفويض : الفرع الثاني

 31 ماــــــــــــالعإجراءات إبرام عقود تفويض المرفق : المطلب الثاني

 31 تحديد شكل تفويض المــــــــــــــــــرفق العام : الفرع الأول

 32 مراحل إبرام عقد تفويض المرفق العـــــام: الفرع الثاني

 36 ضوابط السلطة العامة في إبرام عقود تفويض المرفق :المطلب الثالث
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 37 ( حق الدخــول)مقابل التعاقــــــــــــــــــــــــــــــــد : الفرع الأول

 38 مدة عقد تفويض المرفق العـــــــــــــــــــــــــام : الفرع الثاني

 41   الأوللــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ الفصلاصة خ

 82-42رفق العام ــــــــــــــــــــــــــــــ تفويض المإدارة : الفصل الثاني

 42  الثـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــاني مقدمة الفصل

 56-43  رفق العامـــــــــــــــــــــــــــأشكال تفويض الم: المبحث الأول

 43  المرفق العــــــــــــــــــــــــــــــــــامعقد الإمتياز: المطلب الأول

 45از  ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ تعريف عقد الإمتي:الفرع الأول

 47ام  ـــــــــــــــــــــــــــ طبيعة عقد إمتياز المرفق الع:الفرع الثاني

 49ام  ـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــعقد إيجار المرفق الع: المطلب الثاني

 49 مفهوم إيجار المرفق العــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــام : الفرع الأول

 50 عناصر تمييز عقد إيجار المرفق العــــــــام : الفرع الثاني

 53   لتنفيذ المرفـقالوكالة المحفزة والتسيير :المطلب الثالث

 53   لتسيير المــــــــــــــــرفق العامالوكالة المحفزة: الفرع الأول

 54  تعهد تسييــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــر المرفق العام: الفرع الثاني

 68-57 العـــــــامض المرفق ــــــ تفويطرفيحقوق وإلتزامات :نيالمبحث الثا

 57  في عقد تفويض المرفق حقوق و إلتزامات المفوض له: المطلب الأول

 57 حقوق المفوض له في عقود تفويض المرفق العـــــــام: الفرع الأول

 61 (صاحب التفويـــــــــــــــــــــــــض)إلتزامات المفوض له : الفرع الثاني

 62ويض  ـــــــــــــــــــسلطات الجهة الإدارية مانحة التف: المطلب الثاني

 62 الرقابــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــة والتوجيه : الفرع الأول

 62 سطلة الإدارة في تعديل تفويض المرفـق : الفرع الثاني

 63 سلطة الإدارة في توقيع الجزاءات : الفرع الثالث

 63 صور الجــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــزاءات : الفرع الرابع

 65 ض ـــــــــــــــــــــــإنتهاء عقد  التفوي: المطلب الثالث
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 65 ة العقــــدإنتهاء عقد التفويض نهاية عادية بإنتهاء مد: الفرع الأول 

 65   العــــــــــــــــــــــــــاماسترداد المرفق: الفرع الثاني

 68 خ ـــــــــــــــــــــــــــــــــــالإسقاط و الفس: الفرع الثالث

 81-69  ــــــردراسة حالة تفويض الخدمات العمومية للتطهي :  لثالثالمبحث ا

 69 ومي ــمــ كمرفق عالتطهير اتالتشريع لتفويض  خدم: المطلب الأول

 74ر  ــــــــــــــــــــــــــعمل الديوان الوطني للتطهي: المطلب الثاني

 74 ـــــــــرهدف و مهام الديوان الوطني للتطهي :الفرع الأول

 78له  ـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــتنظيم الديوان و عم: الفرع الثاني

 78ات  ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــالمداخيل و النفق: الفرع الثالث

 79ر  ــــــــــــــتنظيم الديوان الوطني للتطهي: المطلب الثالث 

 79  الديوان الوطني للتطهيــــــــــرتنظيم سير: الفرع الأول

 80التسيير بالإمتياز للخدمة العمومية للتطهير  : الفرع الثاني

 82 ل الثانـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــيخاتمة الفص

 83ة  ـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــالخاتم

 عـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــالمراجالمصادر و قائمة 

 خلاصة الموضــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــوع

 الفهـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــرس

 

 


