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واكبببب المشبببرزا الجزائبببر  مسبببتجدال ااهتمببباا بالمجبببا  العمرانببب   مبببن  ببب   ااهتمببباا 
البببذ  أوام لميبببدان البنببباص ق بببد الح بببو  عمبببس نسبببي  عمرانببب  متناسببب  محببباف  عمبببس الرونببب  

وااقت ببباد  لممنببباس  المسبببتهدفة لمتعميبببر الهندسببب   ولتح يببب  تنجبببازال اتنمببباص ااجتمببباع  
فببب  ت يبببر سياسبببة الدولبببة  1989والبنببباصب تبمبببورل ات ببب حال العامبببة التببب  جببباص بهبببا دسبببتور 

الجزائرية ف  ميدان حركة العمران بإ بدار أوز  نبق قبانون يجسزبد اسبتراتيجية البنباص والمتم ب  
 ة والتعميرب( المتعم  بالتهيئ18/11/1990المؤرخ ف   90/29ف  ال انون )

 2001وفيضبان بباب البواد  1980غير أن ما  مزفب  كب  مبن زلبزا  الشبمص )ا( بناا( 
  ممبببا أدى تلبببس تحبببدام ضبببرر بالمببببان  2008  وفيضبببان غردايبببة 2003وزلبببزا  ببببومردا  

وا(رواح نتيجببببة اانهيببببارال الكاممببببة لمسببببكنال رغببببا أنهببببا حدي ببببة التشببببييد  وانتشببببار البنبببباصال 
 المستوى الوسن  تبين ضعص التشريعال المتعم ة بالعمرانبالفوضوية عمس 

وغياب الرقابة ال ارمة من سرص السمسال عمبس أعمبا  البنباص  ونتيجبة لبذلك ف بد قباا 
 04/05المشرزا بإعادة الن ر ف  السياسبة المنتهجبة والمن زمبة لمعمبران وهبذا بإ بدار ال بانون 

 18/11/1990المببببؤرخ فبببب   90/29ن المعببببد  والمببببتما لم ببببانو  2004أول  04المببببؤرخ فبببب  
المتعم  بالتهيئة والتعمير  حيم جاص كمن ومة متكاممة لضمان تقامبة محبيس عمرانب  يتماشبس 

 والموا فال الدولية  من     فرض جممة من ال يود عمس تشييد البنايالب 

تذا كان الح  ف  البناص أ  حرية المالك ف  اسبتعما  ممكيتب  هبو ا( ب  وهبذا تسبي با 
  حيبم  18/11/1996مبن الدسبتور الجزائبر   52لممبدأ الدستور  المن وق عمي  بالمبادة 

تضببببمن م الممكيببببة ال ا ببببة مضببببمونة م فببببإن ااسببببت ناص هببببو أن هببببذم الحريببببة م يزببببدة بضببببوابس 
المحاف بببة عمبببس الن ببباا العببباا العمرانببب   (ن أ  بنببباص فببب  محبببيس عمرانببب  يجبببب أن يسبببتجيب 

عببد اتداريببة والميدانيببة والت نيببة المحببددة مسببب ا يفرضببها المشببرزا لمجموعببة مببن الم ببايي  وال وا
وتضمنها الرقابة ال ارمة الت  تمارسها المجان  والتب  مبن شبانها تعبزز وتضبمن تسبيب  هاتب  
التشبببريعال وتح يببب  الهبببدص مبببن ال بببوانين العمرانيبببة ويتجمبببس ذلبببك مبببن  ببب   مبببن الرقاببببة التببب  
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ا وسببائ  وأسبباليب تداريببة وتببد   رقابببة ت نيببة وقضببائية تمارسببها لجببان محميببة ووسنيببة باسببت دا
 لمحد من  الم الفال ف  مجا  البناصب

 ف  كون أن المشرزا الجزائر  سبنز ترسبانة مبن ال بوانين والمراسبيا وتكمن أهمية الموضوع :
 المسب ة لها ف  المجا  العمران ب

ل الك يببببرة تسببببميس الضببببوص عمببببس مببببا جبببباص ببببب  المشببببرزا الجزائببببر  مببببن  بببب   التعببببدي   -
الببذ  يدعببد أو   1990ديسببمبر  01المببؤرخ فبب   90/29المسببتحد ة بببدصا مببن ال ببانون 

نق قانون  الذ  يدجسد التهيئة والتعمير بمفهوم  الحبديم تلبس غايبة  بدور المرسبوا 
 المتعم  بع ود التعميرب 15/19التنفيذ  رقا 

ا فببب  ضببببس أعمبببا  التعبببرزص عمبببس ا(جهبببزة الم ت بببة المدراقببببة (عمبببا  البنببباص ودورهببب -
 البناصب

الرقاببببببة المدسبببببمزسة عمبببببس أعمبببببا  البنببببباص لي هبببببر عمبببببس مبببببدى تحكبببببا الجهبببببال اتداريبببببة  -
الم ت بببة فببب  تسبيببب  الن بببوق المتعم بببة بالتهيئبببة والتعميبببر وتجسبببيدها عمبببس أرض 
بمبا عمبس الم هبر  الواقع لمحد قدر اتمكبان مبن البنباصال غيبر ال انونيبة التب  تبنعك  سى

 لجزائريةبالجمال  لممدينة ا
ومببببا يدعبببببرص بحاد بببببة  2016حالببببة العمبببببران ومشبببباكم  و ا بببببة فببببب  السببببنة الماضبببببية  -

العاشببور  حيببم سببجز  انهيببار عمارتببان باكممهمببا  وبعببدها انهيببار تربببة بجانببب مسعببا 
ببراقبب  بالعا ببمة والمتببان أ مستببا كبب  ا(ورا  مببن سببرص ال بببراص الجزائببريين  معتبببرين 

ابببة ال ببارمة فبب   بب  ااسببتعجالية فبب  الت ببميا المتسبببب فبب  ذلببك يرجببع ل يبباب الرق
 والبناص والت  أبرزل العديد من ا( ساصب

فالرقابببة المسببمسة عمببس أعمببا  البنبباص تبببدأ مببن المسببتوى المحمتبب  و ببوا تلببس المسببتوى  -
 الوسن  ق د تح ي  محيس مبن  مح  ا بذلك الن اا العاا العمران ب
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لمشبببرزا الجزائبببر  شبببدد الع وببببال ال بببارمة ولمحبببد مبببن ا(عمبببا  الم الفبببة لمبنببباص فبببإن ا -
مبببادة ع ابيبببة وهبببو فببب  ا( ببب   19والبببذ  يتضبببمن  08/15بإ بببدار قبببانون التسبببوية 

 متعم  بتسوية تح ي  مساب ة البنايالب
  :أما دوافع اختيار الموضوع فتتمثل في 

 موضببوا الدراسببة بعببدما تببا اقتراحبب  مببن سببرص اتدارة تببا قبببول  لبب   دوافععع تاتيععة :
 اسب ا ت ا   المهن   كذلك الرغبة ف  البحم ف  المجا  العمران ب(ن  ين

 تسببميس الضببوص عمببس مببا جبباص ببب  المشببرزا الجزائببر  مببن  بب   دوافععع موضععو ية :
 المتعم  بع ود التعميرب 15/19التعدي ل الك يرة المستحد ة بدصا من قانون 

 لعمرانبا(همية البال ة الت  أواها المشرزا لمتشريعال المتعمز ة با -
 البحم ف  العوائ  الت  حالل دون تجسيد التشريعال العمرانية ميدانياب -
اهتماا السمسال العامة بتن يا العمبران والتهيئبة العمرانيبة لمبا لب  مبن أهميبة اقت بادية  -

 بالنسبة للأفراد والمنفعة العامة ف  مجا  مسايرة تسور العمرانب
عببببد مرسببببومة مسببببب ا لضببببمان  بببب حية كببببون تسببببيير حركببببة البنبببباص ومراقبتبببب  وف ببببا ل وا -

 المبان  من الناحية الفنية وال حية وس متها من الناحية الهندسيةب
 ومن     ما سب  ذكرم نسرح اتشكالية الآتية:

  ؟المشرّع الجزائري تدخل اللجان الإدارية والتقنية كأجهزة لمراقبة أ مال البناء إلى أي مدى نظّم

 هذم اتشكالية تتفرا تساؤال فرعية : منو 
 ما هي الطبيعة القانونية للأجهزة المراقبة للبناء في الجزائر؟ 
 ما نوع الرقابة التي تمارسها هاته الهيئات؟ 
  ععع  اععد ا هععل إاععداا لجععان وطنيععة لمراقبععة  قععود التعميععر مععن طععرًّ المشععرّع وض 

 للمخالفات في مجال البناء؟
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اتشكالية تا ااعتمباد عمبس المبنه  الو بف  والتحميمب  البذ  يعتمبد وللإجابة عمس هذم 
عمبببس ااسبببتنباس والتحميببب  والتف بببي   وذلبببك مبببن  ببب   تحميمنبببا لمن بببوق ال انونيبببة المتعم بببة 

 بموضوا الدراسة (ن أغمبها جاصل بمراسيا تنفيذية متفرزقةب

 تناولبببل ا(جهبببزة : تسبببميس الضبببوص عمبببس ال بببوانين والتن يمبببال التببب  الهعععدًّ معععن الدراسعععة
الم ت ة بالرقاببة عمبس أعمبا  البنباص  وهبذا لكبون أعمبا  البنباص مبن أعمبا  التعميبر والتب  

 تحتو  عمس جانب ت ن  غامض ومدبها  حيم تسعس هذم الدراسة تلس تح ي  ما يم :
  الت ببرب أك ببر مببن الرقابببة الممارسببة عمببس اعمببا  البنبباص وكيفيببة تن يمهببا وممارسببتها

 ف  الواقع ب
 مي  الع قة الموجودة بين عمميال البناص وا(جهزة الرقابة الم ت ةبتح 
  التسببببرز  (هببببا ال ببببوانين التبببب  تببببن زا ا(جهببببزة المراقبببببة (عمببببا  البنبببباص فبببب  التشببببريع

 الجزائر ب
 :ن را لم عوبة ف  موضوا الدراسة لكون  يحتبو  عمبس  أما فيما يخص الدراسات السابقة

أ برى التعبدي ل مبن حبين تلبس و بر  و ا بة الكباز  جانب ت ن  كبير مبن جهبة ومبن جهبة
الهائ  من المراسيا التنفيذية المتفرقة  ون ق ف  المؤلفال والدراسال المعالجة لمموضوا  

 وبالتال  لا يتا الع ور تا عمس بعض المؤلفال وبعض ا(سروحال: 
ام فبب  عبببد الببرحمن عببزاو   الببر ق اتداريببة فبب  التشببريع الجزائببر    أسروحببة دكتببور  -

 ب2005/2006ال انون العاا  جامعة الجزائر 
اسببببتراتيجية البنبببباص عمببببس ضببببوص قببببانون التهيئببببة والتعميببببر الجزائببببر   أسروحببببة دكتببببورام  -

 ب2014/2015ت  ق ال انون الع ار   جامعة باتنة  
الرقابة اتدارية ف  مجا التهيئة والتعمير  عاد  عميرة  مذكرة ماستر ت  بق قبانون  -

 ب2013/2014ورقمة  تدار   جامعة 
 حيم أن هذم الدراسال تركزل ف  مجممها عمس الآليال والهيئال الممارسة لمرقابةب -
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 :أما الصعوبات التي واجهة الدراسة 
 الن ق الكبير ف  المراجع المت   ةب 
    ضبببي  الوقبببل لبحبببم يتعمببب  بشببب  كبيبببر منهبببا مبببا هبببو تدار  ومنهبببا مبببا هبببو ت نببب

 يستعد  التعمز  أك رب
  08/15المعد  والمتما ال انون  90/29ق التنفيذية لم انون ك رة الن و 

 وعمس أسا  موضوا الدراسة تا تدراج محتوى البحم عمس م دمة وف مين:
 .الفصل الأول: لجان الرقابة الإدارية في مجال البناء 

 مبحم أو : المجان المراقبة لمبناص عمس المستوى المحم ب 
  عمس المستوى الوسن مبحم  ان : المجان المراقبة لمبناص. 

 .الفصل الثاني: لجان الرقابة التقنية للبناء وجزاءات المخالفة العمرانية 
 مبحم أو : هيئال ولجان الرقابة الت نية لمبناصب 
 رة لمم الفة العمرانيةب  مبحم  ان : الرقابة ال ضائية الم رز

 وااقتراحالبوأ يرا ولي  و را التو   تلس  اتمة تضمنزل مجموعة من النتائ  
 

 
 

 



 

 

 

 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



 

 

 
7 

 

 

من     ااهتماا التشريع  الذ  أوام المشرا الجزائر  لتن بيا حركبة العمبران  وفب          
 بب  بسببس الرقابببة عمببس عمميببة البنبباص ق ببد مكافحببة الم الفببال المتعم ببة بببالتعمير عمببد المشببرزا 
الجزائببر  تلببس فببرض رقابببة متزامنببة مببع ا(شبب ا  منببذ البببدص فيهببا تلببس غايببة انهائهببا لمتح بب  مببن 

ا لمبببرز ق الممنوحبببة بشبببانها مسبببت دما أجهبببزة رقابيبببة لكونهبببا الضبببامنة احتبببراا مبببدى مساب تهببب
المببؤرخ  55-06قواعببد العمببران وبببالرجوا تلببس نببق المببادة الرابعببة مببن المرسببوا التنفيببذ  رقببا 

يدحببببدزد شببببروس وكيفيببببال تعيببببين ا(عببببوان المببببؤهمين لمبحببببم عببببن  2006جببببانف  سببببنة  30فبببب  
       ب 1التهيئبببة والتعميبببر ومعاينتهبببا وكبببذا تجبببراصال المراقببببة م الفبببال التشبببريع والتن بببيا فببب  مجبببا 

حيببم ي  ببد بالمراقبببة فبب  مفهببوا هببذا المرسببوا التح بب  مببن وجببود الو ببائ  ال انونيببة المكتوبببة 
والبيانيبببة التببب  تد ببببل تبببر يق ا(شببب ا  التببب  شبببرا فيهبببا أو مساب بببة لهبببذم ا(شببب ا  مبببع أحكببباا 

بل ب بريا العببارة  07الو ائ  المسمزمةب وباانت ا  تلس المادة  من المرسوا المذكور أع م ن ز
وجبببوب أن يكبببون رئبببي  المجمببب  الشبببعب  البمبببد  مرفوقبببا بببباعوان مبببؤهمين قانونبببا أ نببباص عمبببس ال

 عممية المراقبةب

كمبببا تعبببددل الن بببوق ال انونيبببة التببب  تحبببدد ا(جهبببزة المكمفبببة بعمميبببة المراقببببة فببب           
المجببا  العمرانبب   فبباعسس المشببرزا الجزائببر  لمجماعببال المحميببة ال بب حيال التبب  تسببما لهببا 

  فبعبد قيباا اتدارة بالرقاببة ال بميبة ومبن 2المسبؤولية الكاممبة لتسبيير ا(قباليا التابعبة لهبا بضمان
أج  احتراا ال وانين ال ا ة بالتعمير منحها ولية أ رى عن سري  قواعبد الضببس اتدار  فب  

 55 – 06مبن المرسبوا التنفيبذ  رقبا  02المجا  العمران   وهبذا مبا نجبدم فب  نبق المبادة : 
تحبد ل عبن الموكزب  لهبا بالرقاببة فب  مجبا  التعميبر والمعاينبة   2006جانف   30خ ف  المؤر 

                                                 
1
؛ يحوودد شووروي وكي يووات تعيووين امعوووا  المووخنلين للبحووث عوون  2006 جوواي ي 30مووخرف فووي  06/55مرسوووم ت رقووم  - 

/  05موخرف فوي  06، ع: (ج رالمخال ات التشريع والتنظيم في مجال التهيئة والتعميور ومعاينتهوا وكوذا إجورااات المراقبوة. )

 10/  25خوة فوي مخر 61 (، ع:)ج ر 2009أكتووبر  22المخرف في  343 – 09معدل بالمرسوم التن يذي رقم  2006/  02

 /2009.) 
2
 .31، ص 2001ر، ئعبد القادر خليل، البلدية في مواجهة تحدي التسيير والهندسة الإقليمية، درا القصبة ، الجزا - 
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 09/1551كببذلك اسببتحدم المشببرا لجنببة تمببار  ا ت ا ببها بموجببب المرسببوا التنفيببذ  رقببا 
 وسمزاها بمجنة الدائرة المكمفة بالبم ف  تح ي  مساب ة البنايال وكيفية سيرهاب

اسال وهببذا لوجببود جانببب ت نبب  كبيببر فيهببا يتسببا بببال موض و(نز أعمببا  البنبباص مببن أع ببد النشبب
واتبهااب ولدراسة أجهزة الرقابة اتدارية بمبا لهبا مبن ا(هميبة بمكبان ن برا لمحالبة المزريبة التب  
يعرفهببا العمببران فبب  الجزائببر ولكببون هببذم ا(جهببزة الرقابيببة التبب  تعتبببر الضببامنة احتببراا قواعببد 

 وتن يمال العمران  

 ت ديا تعريف  لك  من البناص وأعما  البناص كالتال :وبهذا يمكن 

: م البناص هو ك  بناية أو منشباة يوجب  اسبتعمالها 08/15من ال انون  2عرزفل المادة         
لمسبكن أو التجهيببز أو النشبباس التجبار  أو اتنتبباج ال ببناع  والت ميبد  أو اتنتبباج الف حبب  أو 

 11/04مببن ال ببانون رقببا  03ة جبباص تعريفهببا فبب  المببادة ال ببدمالبم ولتحديببد تعريببص البنبباص بدقبب
بببان م البنببباص هببو كببب  عمميبببة تشببييد بنايبببة و أو مجموعبببال بنيببال ذال ااسبببتعما  السبببكن  أو 
التجار  أو الحرف  أو المهن م  المرشرا الجزائر  هنا ضببس م بسما البنباص عمبس أنب  عمميبة 

 تشييد بناية أو بنايالب

وا ال ببانون : يجببب أن ينشببا مببن مببواد متماسببكة مهمببا كببان نوعهببا مببن والبنبباص بببالمفه         
السببوب ا(حمببر أو الحجببارة أو اتسببمنل المسببما  والمببواد المتماسببكة ال ا ببة بالبنبباص تتشببك  

 عن سري   مس ومزج مواد البناص من تسمنل ورم  وح س وماص وحديد بنسب معيزنةب

لسبيجال والشبرفال والمسب ل وغيرهبا مبا يمحب  وي  د بإقامبة أعمبا  البنباص: تقامبة ا(سبوار وا
 بالبناص ا( م   وتشم  ا(عما  التالية: التوسيع  التعمية  الترميا  التهيئة  التعمير

                                                 
1
الودائرة والطعون فوي  يحودد تشوكيلة لجنتوي 2009مواي  02فوي  المخرف 155/  09من المرسوم التن يذي رقم  02المادة :  - 

 (.37ص ،  27 :ت وكي يات سيرنا )ج ر رقمتحقيق مطابقة البنايا



 

 

 
9 

 

 

سببببنتسر  تلببببس المجببببان المكمفببببة بالرقابببببة عمببببس المسببببتوى المحمتبببب  فبببب  المبحببببم ا(و  والمجببببان 
 المراقبة لمبناص عمس المستوى الوسن  ف  المبحم ال ان ب

 المباا الأول: اللجان المراقبة للبناء  لى المستوى المالِّي

تعببددل الجهببال اتداريببة التبب  أوكبب  المشببرزا الجزائببر  لهببا مهمببة اا ت بباق بالرقابببة        
)بببببومردا ( اضببببسرز المشببببرزا تلببببس  2003مببببا   21عمبببس أشبببب ا  البنبببباص  فبعببببد كار ببببة زلببببزا  

المعببدز   2004جويميببة  14المببؤرخ فبب   04/05التعببدي  الببذ  أحد بب   والمتم بب  فبب  ال ببانون 
هذا اتسبار كبرز  تك يفبا لمرقاببة عمبس التعميبر ومعاينبة ا(شب ا    وف  90/29والمتما ل انون 

بب  الم الفببال وهببذا مببا جبباصل ببب  المببادة  م يجببب عمببس رئببي   90/291مببن قببانون  73وت  ز
المجمبب  الشببعب  البمببد  وكببذا ا(عببوان المببؤهمين قانونببا زيببارة كبب  البنايببال فبب  سببور اتنجبباز 

ببل عمببس سبببي  وال يبباا بالمعاينببال التبب  يرونهببا ضببروريةببب م و ببياغة المببادة سببالفة الببذكر ن ز
اتمكانيبببة ويمكبببن لمببببوال  ورئبببي  المجمببب  الشببببعب  البمبببد م والتعبببدي  الببببذ  جببباص بببب  ال ببببانون 

جعبببب  المسببببالة وجوبيببببة م يجببببب عمببببس رئببببي  المجمبببب   14/08/2004المببببؤرخ فبببب   04/05
نيبة مبن ا ت باق رئبي  الشعب  البمد م وتاز تعفاص الوال  من هذم المهمة (ن المعاينة الميدا

 المجم  الشعب  البمد  وأعضاص لجنة المعاينة الميدانية  وهذا ما سنتسر  تلي  من     :

 المسمب ا(و : المجنة البمدية المراقبة لمبناص )ر ا ش ب كسمسة ضابسة لمبناص(ب 
 المسمب ال ان : لجان المعاينة الميدانيةب 
  الوائيةبالمسمب ال الم: لجنت  الدائرة والسعن 

 

 

                                                 
1
مخرخووووة فووووي  52 :يتعلووووق بالتهيئووووة والتعميوووور )ج ر(، ع 1990ديسوووومبر سوووونة  01مووووخرف فووووي  29-90قووووايو  رقووووم  - 

 .15/08/2004مخرخة في  51 ع:)ج ر(،  ،2004أوت  14مخرف في و 04/05معدل ومتمم بالقايو  رقم  02/12/1999
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 المطلب الأول: اللجنة البلدية المراقبة للبناء )ر.م.ش. كسلطة ضابطة للبناء(.

فببب  تسبببار سبببمسة الضببببس اتدار  العببباا  فبببإن رئبببي  المجمببب  الشبببعب  البمبببد  ممبببزا         
بات بببباذ التببببدابير الوقائيببببة (جبببب  الحفببببا  عمببببس سبببب مة وأمببببن ا(شبببب اق  فمبببب  أن يببببامر بهببببدا 

المبببان  أا البنايببال كمببا لبب  أن يببر زق بببذلك فبب  ال ببروص العاديببة  وبببذلك منحبب  الجببدران أو 
فبب  تسببار الرقابببة ال بميببة فبب  عمميببة البنبباص  حيببم  1ال ببانون  بب حية مببنا الك يببر مببن الببر ق

سببواص أكببان ذلببك عببن  2ي ببتق رئببي  المجمبب  الشببعب  البمببد  بمراقبببة البنايببال المببر ق بهببا
ال لم يباا بعمميبة المراقببة بمتابعبة للأشب ا  أ نباص التنفيبذ أو بمراقبتب  سري  ات اذ التدابير وال رار 

للأعمببا  المتعم ببة بالبنبباص عببن اانتهبباص منهببا أو بببا(مر بالهببدا بببإجراص ردعبب  لمم ببالص لمبنبباص 
عمبببس مسبببتوى تقمبببيا بمديتببب   وسبببنتسر  تلبببس الحببباال التببب  تبببد   ضبببمن ا ت ا بببال رئبببي  

  لعمميبببة البنببباص ب بببفت  سبببمسة ضبببابسة لحركبببة ا(نشبببسة المجمببب  الشبببعب  البمبببد  فببب  مراقبتببب
العمرانية من اج  تحدام توازن بين ح  ا(فراد ف  الت برص فب  ممكيباتها وتح يب  الم بمحة 

 العامة العمرانية لممحاف ة عمس الن اا العاا العمران ب

وسببببيتسر  البحببببم تلببببس ا ت بببباق رئببببي  المجمبببب  الشببببعب  البمببببد  بمراقبتبببب  تشببببييد        
بنايببال المببر زق لهببا مببن  بب      ببة فببروا فبب  الفببرا ا(و ن متابعببة ا(شبب ا  أ نبباص التنفيببذب ال

الفرا ال ان ن مراقبة ا(عما  عند اانتهباصب وفب  الفبرا ال البمن ا(مبر بالهبدا كبإجراص لمم بالص 
 لعممية البناصب

 الفرع الأول: رئيس المجلس الشعبي البلدي )كسلطة ضابطة للعمران(.
: هببب  جماعبببة تقميميبببة تتمتبببع بالش  بببية المعنويبببة وااسبببت    المبببال  يبببدير البمديبببة  ةالبلديععع

هيئببال ن رئببي  ابشببن والمجمبب  الشببعب  البمببد  يتشببك  مببن أعضبباص  لجببان دائمببة ومؤقتببة 
 منها لجنة التهيئة والتعميرب

                                                 
1
 .298سعد، سلطات الضبط الإداري لرئيس المجلس الشعبي البلدي في مجال العمرا ، دراسات قايويية ، ص  أ, صليلع - 
2
 .03/07/2011الصادرة في :  37، )ج ر( ، ع: 22/06/2011، المخرف في  11/01من قايو  البلدية  115مادة ال - 
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 أولا: سلطة ماناة لرخصة البناء: 

بم تضاها منا لرئي  ابشبب سبمسة مبنا  10-11من قانون البمدية رقا  95المادة         
الر ق المتعم ة ببالتعمير حيبم تبنق م يسبما رئبي  ا ش ب ر بق البنباصبب حسبب الشبروس 

مببن ال ببانون  65والكيفيببال المحببددة فبب  التشببريع والتن ببيا المعمببو  بهببام وبببالرجوا تلببس المببادة 
مبمديببة لجميببع ن يف بب  رئببي  ابشبب فبب  سمبببال رفضبب  البنبباص تببارة ب ببفة ممبب   ل 90/29

البنايال ف  قساا ي سي  م سس ش   ا(راض  مبع تلزامب  بباس ا البوال  نسب ة مبن ر  بة 
يومببا المواليببة تيببداا السمبببال وبالتببال  يترتببب عمببس مببنا  20البنبباص ويمببى تلببس  بباحبة  بب   

رئي  ابشبب ال فة فب  تسبميا هبذم الر  بة كمم ب  لمبمديبة  ضبوع  لمو باية اتداريبة مبن 
ب أمبا ب بفة ممب   لمدولبة فب  حالبة غيباب م سبس شب   ا(راضب  بعبد ااسب ا 1ال سرص الو 

 ب2 ضوع  لمسمسة الرئاسية لموال 

 ثانيا: سلطة منح رخصة التجزئة:

يتبببين أن ا ت بباق رئببي  ابشبب فبب  مببنا  11/10مببن قببانون البمديببة  95المببادة         
ب يف بب  رئببي  ابشبب فبب  سمبببال 90/29مببن ال ببانون  05ر  ببة التجزئببة وكببذلك المببادة 
 ر  ة التجزئة مم   لمدولةب

فبب  حالببة غيبباب م سببس شبب   ا(راضبب  يجببب مواف ببة الببوال  ب ببفت  ممبب   لموايببة فبب  جميببع 
ااقتساعبببال والبنايبببال فببب  قسببباا ي سيببب  م سبببس شببب   ا(راضببب  مبببع ااسببب ا البببوال  عمبببس 

 نس ة من الر  ةب

 

 
                                                 

1
مقوال منشوور فوي مجلوة العلووم الإيسوايية والاجتماعيوة ، تسليم رُخص البناا في القايو  الجزائري، محمد الصغير يعلي،  - 

 .30 -28، ص ص 2007، 01جامعة تبسة، ع:
2
 محمد الصغير يعلي، المرجع ي سه. - 



 

 

 
12 

 

 

 ثالثا: سلطة منح رخصة الهدم:

مبن  78وكذا المبادة  90/29من ال انون  68ا ت اق أ ي  لرئي  ابشبب حسب المادة 
 تنق عمس ما يم  : ميسما رئي  ابشبب ر  ة الهدابببم 19-15المرسوا التنفيذ  رقا 

مببببع تل ببببا  رئببببي  ابشبب لو بببب  تيببببداا سمببببب ر  ببببة الهببببدا بم ببببر ابشبب  بببب   فتببببرة 
 ب1تحضير هذم الر  ة

بالمواف بببة بعبببد رأ  الشدببببزاك الوحيبببد البببذ  تبببا فتحببب  عمبببس مسبببتوى  ويمبببنا رئبببي  ابشبب قبببرار
 البمديةب

 رابعا: منح شهادة التعمير:

تبنق عمبس : م تسبما شبهادة التعميبر  15/19من المرسوا التنفيذ  رقا  03/03حسب المادة 
 ومساب ة المعمومال من سرص رئي  ابشبب المعن ب

هببو الجهببة الوحيببدة التبب   ببوز  لهببا ال ببانون مببنا هببذم الشببهادةب وتبباز اسببتحدام  رئببي  ابشبب
وا تحب  محب   15/19بساقة المعمومال فب  التعبدي  المن بوق عميب  فب  المرسبوا التنفيبذ  

 شهادة التعميرب

يببتا  15/19مببن المرسبوا التنفيببذ  رقببا  37: المببادة خامسععا: البععت فععي طلععب شععهادة التقسععيم
الت سياببب بنف  ا(شكا  المن وق عمي  فب  هبذا المرسبوا ب  بوق  تحضير سمب شهادة

 ر  ة البناصب

منحبل اا ت باق تا  15/19مبن المرسبوا رقبا  64: المبادة سادسا: منح شهادة المطابقة
نجبببد اا ت ببباق تسبببميا شبببهادة المساب بببة لبببرئي   90/29  75لبببرئي  ابشبب أمبببا المبببادة 

 ر نحد اا ت اق أ ي  برئي  ابشبببابشبب والوال  لكن بعد التعدي  ا( ي

                                                 
1
يحدد كي يات تحضوير عقوود التعميور  2015جاي ي  25المخرف في  .15/19من المرسوم التن يذي  75 – 74ايظر المادة  - 

 .22/02/2015 ، بتاريخ07وتسلميها )ج ر(، ع: 
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 الفرع الثاني: متابعة الأشغال أثناء التنفيت.

حتبببس تبببتمكن الجهبببة اتداريبببة الم ت بببة بممارسبببة ا ت ا بببها بمراقببببة ا(شببب ا  أ نببباص       
التنفيببذ  فإنبب  ي ببع عمبببس عببات  المببر زق لببب  م  بباحب أعمببا  البنببباص م تعبب ا رئببي  المجمببب  

 تقميميا بالبدص ف  مباشرة أش ا  البناصبالشعب البمد  الم تق 

وتحديد التاريخ الفعم  انس   ف  المشروا  ومبن هنبا ت بدر بسبس اتدارة لممهمبة الرقابيبة مبن 
    الزيبارة لمبنايبال المبراد تشبيدها وسمبب المسبتندال والو بائ  المتعم بة بهبا  وسنوضبا ذلبك 

 من     :

 رشة البناء.أولا: التزام المرخّص له بإ لان فتح و 

بعببد تعبب ا رئببي  المجمبب  الشببعب  البمببد  مببن سببرص المببر زق لبب  لمبببدص فبب  ا(شبب ا         
المتعم بببة بالبنببباص وهبببذا بم تضبببس ت بببريا بببباانس   فببب  ا(شببب ا  وف بببا لمنمبببوذج يعبببدزم وزيبببر 
المكمص بالتعمير وبالم اب  يتح   هذا ا( ير عمس و   است ا ي ببل أنب  قباا بهبذا االتبزاا 

ببل عميبب  المببادة و  مببا   28المببؤرخ فبب   91/176مببن المرسببوا التنفيببذ  رقببا  50ف ببا لمببا ن ز
الذ  يحدد كيفيال تحضير شبهادة التعميبر ور  بة التجزئبة وشبهادة الت سبيا ور  بة  1991

مبن  51  حيم ألزمل المبادة 1البناص وشهادة المساب ة ور  ة الهدا وتسميا ذلك معدز  ومتما
تفيذ يوضببع افتببة مرئيببة مببن ال ببارج  بب   المببدة الكاممببة لعمبب  الورشببة المرسببوا نفسبب  أن المسبب
 وتوضيا ال فتة ما يم :

 مراجع ر  ة البناص الممنوحة ونوعية البناصب 
 تاريخ افتتاح الورشة والتاريخ المتوقع تنهاص أش ا  المشرواب 
 اسا  احب المشروا ومكتب الدراسال والمؤسسة المكمفة باتنجازب 

                                                 
1
كي يات تحضير شهادة التعميور ورخصوة البنواا والتجزئوة  يحدد 1991ما ي  28مخرف في  91/176مرسوم تن يذي رقم  - 

المووخرف فووي  06/03معوودل ومووتمم بالمرسوووم التن يووذي رقووم  01/06/1991مخرخووة فووي  26  :ع (ج ر).. وشووهادة التقسوويم

 22موخرف فوي  09/307، معدل ومتمم بالمرسووم التن يوذي رقوم 08/01/2006مخرخة في  01  :ع (،ج ر). 07/01/2006

 .27/09/2009مخرخة في  55  :ع (،ج ر).  2009سبتمبر 
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بببل المبببادة ول         المتعمببب  بمساب بببة  08/151مبببن ال بببانون  56تسبببهي  عمميبببة المراقببببة ن ز
البنايال فإن عمس المستفيد مبن ر  بة بنباص تعب ا السبمسال الم ت بة بالشبروا فب  ا(شب ا  

(نببب  هبببو  ببباحب رئعععيس المجلعععس الشععععبي البلعععدي وهنبببا السبببمسال الم ت بببة تتم ببب  فببب ن 
 15/19مبن المرسبوا التنفيبذ  رقبا  60فل المبادة اا ت اق ف  مراقببة أعمبا  البنباص وأضبا

تلبزاا المسببتفيد مبن ا(شبب ا   بب   فتبرة عمبب  الورشببة بوضبع لوحببة مسببتسيمة الشبك  مرئيببة مببن 
 سا توضا مراجع ر  ة البناصب 80ال ارج تتجاوز أبعادها 

وال ببرض مببن ذلببك هببو اتعبب ا عببن تسبيبب  قببوانين التعميببر والبنبباص  وأحكبباا الهندسببة         
المعمارية وكذا تع ا ال ير من ااس ا عمس كافة البيانال ال ا بة بالر  بة )ع بد التعميبر 

والببببذ  اسببببتبد  تسببببمية  15/19ح ببببب التعببببدي  المن ببببوق عميبببب  بالمرسببببوا التنفيببببذ  رقببببا 
 الرز ق والشهادال بع ود التعمير(ب

ص عمميببة التنفيببذ وال ببرض مببن ذلببك هببو تمكببين الجهببة اتداريببة مببن ممارسببة الرقابببة أ نببا       
للأش ا  وهو ف  الوقل نفس  يمكن المستفيد من المشروا ااستفادة بالربس بم تمبص الشببكال 

السبباب  الببذكر م ا  91/176مببن المرسببوا التنفيببذ  رقببا  52لبنايتبب  وهببذا حسببب نببق المببادة 
ة تو   فروا البنايال من م تمص ال دمال تا باست هار ر  ة البناص وو   افتتباح الورشب

وهببو مببا يجسزببد الببدور الرقبباب  فىعميببا  كمببا أنبب  يمكببن لببرئي  المجمبب  الشببعب  البمببد  أن يسمببب 
عنبببد ااقتضببباص بببب  م ابببب  مبببن م بببالا الدولبببة المكمبببص ببببالتعمير عمبببس مسبببتوى الوايبببة اجبببراص 

مبببن  53دراسبببة لبببر ق البنببباص التببب  لديببب  بشبببانها  ببب حية الف ببب  وهبببذا حسبببب نبببق المبببادة 
م وعمي  يمكن ال و  أن  احب البناية محب  المراقببة المسبتمرة مبن قبب  المرسوا المذكور أع 

 السمسة اتداريةب

  

                                                 
1
 .2008لسنة  44يحدد قواعد مطابقة البنايات وإتمام إيجازنا، )ج ر(، ع:  .20/07/2008المخرف في  08/15القايو   - 
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 ثانيا: إلزامية القيام بالزيارات الميدانية

المتعمببب  بالتهيئبببة  90/29مبببن ال بببانون  73أوجبببب المشبببرا الجزائبببر  فببب  نبببق المبببادة       
ب عمبس رئبي  المجمب  الشبعب  عمبس أنب  م يجب 05-04والتعمير المعدز  بموجب ال بانون رقبا 

البمببد  وكببذا ا(عببوان المببؤهمين قانونببا زيببارة كبب  البنايببال فبب  سببور اتنجبباز وال يبباا بالمعاينببال 
التببب  يرونهبببا ضبببرورية وسمبببب الو بببائ  الت نيبببة ال ا بببة بالبنببباص وااسببب ا عمبببس عميببب  فببب  أ  

 وقلمب

ة وقبب  التعبدي  كانبل جوازيبة مبن فالمادة بعد التعدي  أ بحل الزيبارة الميدانيبة ودجوبيب        
ا ت ببباق كببب  مبببن البببوال  ورئبببي  المجمببب  الشبببعب  البمبببد  ومبببن بببباب تشبببديد الرقاببببة عمبببس 
الم الفببال والتجبباوزال فبب  مجببا  التعميببر أغمبب  الببباب أمبباا تهبباون رؤسبباص المجببال  الشببعبية 

يبة محب  وبالتبال  أ ببا ا ت باق سبمسة تداريبة محم 1البمدية وتحججها بعدا وجوب المعاينة
التببزاا بال يبباا بزيببارة البنايببال فبب  سببور اتنجبباز وفبب  لجنببة العمبب  اتدار م الزيببارة الميدانيببة م 

 تعن  المعاينة والتح   والتدقي  ف  أعما  البناص مح  البحمب

تحببببببد ل عببببببن الزيببببببارة باسببببببتعما   55-06مببببببن المرسببببببوا التنفيببببببذ  رقببببببا  08والمببببببادة        
م حيم تنق مبا يمب  ن يمكبن أن تبتا المراقببة المن بوق عميهبا  الم سما ال انون  م المراقبة

أعبب م نهببارا ولببي  وأ نبباص أيببا الراحببة وأيبباا العسبب  وذلببك فبب  تسببار التشببريع والتن ببيا  05المببادة 
 المعمو  بهماب

 يمكن اتع ن عنها أو تتا بشك  فجائ ب

لمزيببارة بعببدم كبب   مببن المرسببوا نفسبب  أن تببتا المراقبببة حسببب جببدو  زمنبب  09وأضببافل المببادة 
 من:

                                                 
1
، 2001، 1الرقابة الإدارية على أشغال التهيئة والتعمير في التشريع الجزائري، دار قاية للنشور والتجليود، يعايدة ديرم،  - 

 . 148ص 
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رئي  المجم  الشعب  البمد  فيما ي ق ا(عبوان المبؤهمين التبابعين لمبمديبة وتبميبى نسب ة -1
لس الوال  الم ت ين تقميمياب  من الجدو  الزمن  تلس مدير التعمير والبناص وا 

مببدير التعميببر والبنبباص فيمببا ي ببق المفتشببين وا(عببوان المببؤهمين التببابعين لم ببالا التعميببر -2
لس الوزير المكمبص ببالتعمير عمبس أنب  يمسبك  وتبميى نس ة من الجدو  الزمن  تلس الوال  وا 

مببن المرسببوا المببذكور  10سببج  لمتابعببة ا(شبب ا  ومعاينببة الم الفببال وهببذا حسببب المببادة 
 أع مب

وأن تكببون الزيببارة وف ببا للأوقببال المسببموح بهببا قانونببا أ  أن ا تكببون قببب  ال امسببة  ببباحا وا 
انيبة مسباصاب وأنب  أ نباص ال يباا بالزيبارة قبد يسمبب مبن المالبك أو موكمب  أو مم ب   بحاب بعد ال 

 -وهب  الت بريا بفبتا الورشبة ر  بة البنباص 1المشروا الو ائ  الت  تسمزمها السبمسة الم ت بة
 ر  ة الهدا عند ااقتضاصب

ذا كان يممك الو ائ  وتتساب  مع ا(ش ا  ا يحبررون محضبر ببذلك  وأمبا الع كب  فإنب  يبتا وا 
 تحرير محضر م الفة )كشرس جوهر ( ف  عممية المراقبةب

 ثالثا: الاق في طلب المستندات التقنية المتعلقة بالنباء.

ويترتببب عمببس الزيببارة الميدانيببة لموقببع أشبب ا  البنبباص التاكببد مببن اتنجبباز الببذ  ي ببوا ببب          
ز عمبببس ر  بببة بنببباص  وهبببذا  ببباحب المشبببروا أرض يم مببب  أن يكبببون مدر ز بببا قانونبببا أ  حبببائ

 تفاديا لتدا   الرقابة ومعاينة البناصال الفوضويةب

االتببزاا بمببدة الر  ببة باعتبارهببا ت ببدر عمببس شببك  قببرار تدار  لبب  مببدة قانونيببة محببددة ينتهبب  
 بها ا( ر ال انون ب

                                                 
1
 .55 – 06من المرسوم التن يذي رقم  06المادة :  - 
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ل انونيبة ب ووجالهبا ا1يمكن لمسمسة اتدارية مراقبة تنجاز مشباريع البنباص وف با لموا بفاتها الت نيبة
 باعتبارها سمسة رقابة وضبس تدار ب

ب تذا لببا 2ت بببا ر  ببة البنبباص غيببر  ببالحة 08/15مببن ال ببانون  06/02  05وسب ببا لممببادة 
 يشرا المر ق ل  ف  البناص ف  أج  سنة واحدة ابتداص من تاريخ است مهاب

اكبد مبن مبدى وف  حالة تذا ما شرا ف  تنفيبذ ا(شب ا  بنباص عمبس ر  بة بنباص فيجبب الت      
 احتراا المر ق ل  ااحكاا والموا فال المتعم ة بالبناصب

كمببا تبببدو سببمسة رئببي  المجمبب  الشببعب  البمببد  فبب  ت ببدار ر ببق البنبباص فمبب  سببمسة ت ببدار 
قببرار الهببدا سببواص فبب  ال ببروص السارئببة محاف ببة عمببس الن بباا العبباا أو فبب  ال ببروص العاديببة 

الببر ق ويراقببب مببدى احترامهببا لم واعببد العامببة  ورئببي  المجمبب  الشببعب  البمببد  هببو مببن يمببنا
لمتعميببببر أو الم سسببببال وبالتببببال  فسببببمسات  م يزببببدة فبببب  مجببببا  المحاف ببببة عمببببس الن بببباا العبببباا 

 العمران ب

 الفرع الثالا: مراقبة الأ مال  ند الانتهاء

ي بببع عمبببس عبببات  المبببر ق لببب  بالبنبببباص بالت بببريا بانتهببباص ا(شببب ا  حيبببم يمكبببن هببببذا        
الت ببريا الجهببة اتداريببة الم ت ببة مببن ال يبباا بالمعاينببة ومببنا شببهادة المساب ببة وبببالرجوا تلببس 

المتعم  بالتهيئة والتعمير الت  تبنق عمبس م يجبب عمبس المالبك  90/29من قانون  56المادة 
ر المجمبببب  الشببببعب  البمببببد  بانتهبببباص البنبببباص ليسببببما لبببب  شببببهادة أو  بببباحب المشببببروا أن يشببببع
وضبعل عمبس عبات   91/176من المرسوا التنفيذ  رقا  57/3المساب ةم وبالن ر تلس المادة 

كببب  مبببن رئبببي  المجمببب  الشبببعب  البمبببد  الم بببتق تقميميبببا والم بببمحة المكمفبببة ببببالتعمير عمبببس 

                                                 
1
لجزائور عبد الرحمن عزاوي، الرخص الإدارية في التشوريع الجزائوري ، أيروحوة دكتوورا  فوي القوايو  العوام، جامعوة ا - 

 .651، ص .2005/2006
2
 سبق ذكر . 08/15من القايو   06المادة  - 
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ق لبب  الببذ  ا يبببادر باست ببدار شببهادة المسببتوى الوايببة التزامببا بببالحمو  وجوبببا محبب  المببر 
 المساب ة رغا حمو  أج  سمبهاب 

هنا يبدو التبزاا قبانون  ي بع عمبس السبمسة اتداريبة الم ت بة باعتبارهبا سبمسة ضببس تدار  هبو 
موك  لها مهمة الرقابة المستمرة تما أن يكون وقائ  أو ردع   ومبن  ب   مبا سبب  سبنتسر  

 تلس :

 الأشغالأولا: التصريح بانتهاء 

تن تيبببداا الت بببريا يبببتا بم بببر المجمببب  الشبببعب  البمبببد  مكبببان وجبببود البنببباص وهبببذا مبببن         
يومبببا مبببن  30 بب   تعببب ا المبببر ق لببب  بالبنببباص بانببب  قببباا باانتهبباص مبببن ا(شببب ا  وفببب  مهمبببة 

انتهبببباص أعمببببا  البنبببباص وي ببببدا الت ببببريا فبببب  نسبببب تين والت ببببريا يعببببد بم ابببببة سمببببب است ببببدار 
 ب1هادة المساب ةوالح و  عمس ش

فالرقابببببة الم ت ببببة مببببن  بببب   أعمببببا  البنبببباص الهببببدص منهببببا هببببو مببببدى تسبببباب  هببببذم          
ا(ش ا  مع قانون التهيئة والتعمير هذا من جهبة  ومبن جهبة أ برى تح يب  موا بفال ر  بة 

 ب 2البناص باعتبارها الم در المباشر

 ثانيا: استصدار شهادة المطابقة

ة أدرجها المشرزا الجزائبر  بعنبوان ع بود التعميبر وهبذا حسبب المرسبوا شهادة المساب          
الذ  يحدد كيفيال تحضير ع ود التعمير وتسميمهاب وبالتال  فه  أهبا  15/193التنفيذ  رقا 

وسيمة رقابية بعدية ت در فيها اتدارة لممارسبة الرقاببة ال ح بة وببالرجوا تلبس المرسبوا المبذكور 
 63ا ال ان  في  تحل عنوان دراسة شهادة المساب بة وتحديبدا مبن المبواد أع م نجدم أدرج ال س

                                                 
1
 السابق الذكر. 91/176من المرسوم التن يذي رقم  57المادة:  - 
2
ياسمين شوريدي، الرقابوة الإداريوة فوي مجوال التعميور والبنواا، موذكرة ماجسويتير فوي القوايو  ، فورع قوايو  أعموال، كليوة  - 

 .74ص  ،2008ئر، الحقوق، جامعة الجزا
3
 07يحودد كي يوات تحضوير عقوود التعميور تسوليمها )ج ر( ع :  2015جواي ي  25موخرف فوي  15/19مرسوم تن يذي رقوم  - 

 .22/02/2015بتاريخ 
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 90/29مببن ال ببانون رقببا  75تسبي ببا (حكبباا المببادة  63حيببم جبباص فبب  نببق المببادة  69تلببس 
م يتعيزن عمس المستفيد من ر  ة البناص عنبد انتهباص أشب ا  البنباص  01/12/1990المؤرخ ف  

ا(مر است راج شهادة مساب بة ا(شب ا  المنجبزة مبع أحكباا والتهيئة الت  يتكف  بها تن اقتضس 
 ر  ة البناصمب 

ببل عمببس أن تسببميا شببهادة المساب ببة مببن  64والمببادة          مببن المرسببوا السببالص الببذكر ن ز
ا ت اق رئي  المجم  الشعب  البمد  الم تق تقميميا بالنسبة لبر ق البنباص المسبمزمة مبن 

وال  الم ببببتق اقميميببببا أو مببببن سببببرص الببببوزير المكمببببص سرفبببب  أو تمببببك المسببببمزمة مببببن سببببرص البببب
بببالعمرانم وبالتببال  أ بببا تسببميا شببهادة المساب ببة ا ت بباق رئببي  المجمبب  الشببعب  البمببد  

 دون سوام وهذا لكون  سمسة ضابسة ف  المجا  العمران ب

المرسبببوا  تذ أن الح بببو  عمببببس هبببذم الشببببهادة تمبببنا الحببب  الببببربس ببببالسر  وشبببببكال         
بببل عميببب  المبببادة اانتفبببا المحبببدد ل واعبببد مساب بببة  08/15مبببن ال بببانون  61ا العموميبببة كمبببا ن ز

تماا انجازها بحيم يمنع أ  ربس دون الح و  عميها  ب1البنايال وا 

ف  حالة بنايبة ذال اسبتعما  سبكن  ي بدا المسبتفيد ت بريحا يشبهد فيب  عمبس اانتهباص          
والبنايبال المسبت بمية لمجمهبور وذال ااسبتعما  السبكن  من ا(ش ا   أمزا ف  حالة التجهيزال 

الجمبباع  ي ببدا محضببر تسببميا ا(شبب ا  معببد مببن سببرص الهيئببة الوسنيببة لممراقبببة الت نيببة لمبنبباص 
(CTC  تن المساب بة ت بق مساب بة ا(شبب ا  مبنا الر  بة المسببممة )تقامبة البنايبة  م اسببها )

 استعمالها  واجهاتهاببب(ب

داا الت بببريا بانتهببباص ا(شببب ا  حسبببب الشبببروس والآجبببا  المسموببببة فبببإن أمبببا فببب  حالبببة عبببدا تيببب
 عممية المساب ة للأش ا  تجر  وجوبا بمبادرة من رئي  المجم  الشعب  البمد ب

                                                 
1
: البنايوات وإتموام إيجازنوا )ج ر( عيحودد قواعود مطابقوة  20/07/2008المخرف فوي  08/15من القايو  رقم  61 :المادة - 

44. 
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أمبببا عببببن كيفيببببة التح يببب  فبببب  مببببدى مساب ببببة ا(شببب ا  المتضببببمنة لمموا ببببفال ال ا ببببة       
مبببن المرسبببوا  67بر  بببة البنببباص فإنببب  يبببتا عبببن سريببب  لجنبببة مراقببببة المساب بببة وحسبببب المبببادة 

فإنبب  تجتمبببع المجنبببة لمراقببببة المساب ببة والتببب  تضبببا مم مبببين مببؤهمين قانونبببا عبببن رئبببي   15/19
المعنيبببة اسبببيما الحمايبببة المدنيببة وم بببمحة التعميبببر عمبببس المجمبب  الشبببعب  البمبببد  والم ببالا 

مسبببتوى البببدائرة بحيبببم يبببتا اسبببتدعاص هبببذم المجنبببة مبببن سبببرص رئبببي  المجنبببة المم ببب  فببب  رئبببي  
يوما بعد تيداا الت ريا وانتهاص ا(ش ا  عبن ااقتضباص  15المجم  الشعب  البمد  ف  أج  

أيببباا عمبببس ا(قببب  يبببتا مبببن   لببب  تشبببعار  وال يببباا بات سبببار ببببإجراص المراقببببة وذلبببك قبببب   مانيبببة
بببالمرور ي سببر فيبب  المسببتفيد مببن ر  ببة البنبباص  بعببدها يببتا تحريببر محضببر الجببرد فببورا عمميببة 

 مراقبة المساب ة يبين في  رأ  المجنة حو  مدى المساب ة الت  تمزلب

 حيببم أقببر المشببرزا الجزائببر  جببواز التوقيببع عمببس محضببر الجببرد مببن سببرص مم بب  البمديببة وكيبب 
 ال سا الذ  لمبناص ف س ف  حالة غياب ب ية الم الاب

المبذكور سباب ا أن تسبميا شبهادة المساب بة فب   15/19والجديد الذ  جباص بب  المرسبوا         
أيبباا ابتببداص مببن تبباريخ ال ببروج )المعاينببة ق ببد المساب ببة( كمببا يمكببن تسببميا شببهادة  08وجببا  

رار ر  بببة البنببباص  كمبببا يمكبببن ل ببباحب المساب بببة عمبببس مراحببب  حسبببب الآجبببا  المبببذكرة فببب  قببب
السمب فب  حالبة رفضب  تسبميم  شبهادة المساب بة السعبن لبدى الوايبة  با سعبن  البم لبدى وزارة 
ر  مسبة  المكمفة بالعمران كما يمكن  رفع دعوة قضائية ووجا  تسميا الرُّ  ة أو الرفض المبرز

 ( يوما ابتداص من تاريخ تيداا السعنب15عشرة )

حبب  لنببا أن هنبباك تببرابس بببين مراحبب  است ببدار شببهادة المساب ببة ومببدى ع قتهببا مببا ي         
  كمببببا تجببببدر اتشببببارة 1بر  ببببة البنبببباص التبببب  تعببببد أداة مرجعيببببة لهببببا وب ببببانون التهيئببببة والتعميببببر

باتضببافة تلببس سبببمسة رئببي  المجمببب  الشببعب  البمببد  ب بببفت  ضببابس عمرانببب  لبب  ا ت ببباق 

                                                 
1
خص الإدارية في التشوريع الجزائوري، أيروحوة دكتوورا  فوي القوايو  العوام، جامعوة الجزائور، عزاو -  ي عبد الرحمن، الرُّ
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جوا عمميا تلس أش ا  عمميبة مسبا ا(راضب  فإنب  وأ نباص أ ي  بمنا شهادة المساب ة فإن  بالر 
عمميبببة تبببرقيا الع بببارال الممسبببوحة والتببب  ت بببق مالبببك ا(رض البببذ  يشبببيد بنايبببة فوقهبببا دون 
ر  ببة فببإن المسببا سب ببا ل اعببدة لفببرا يتبببع ا( بب  في ببوا بتعيببين جديببد لمع ببار )أرض  بنايببة( 

هببا مببن  بب   تسببميا دفتببر ع ببار بو ببص قسعببة أرض مبنيببةن ويكببون بالتببال  أعسببس مساب ببة ل
 نهائ  لمالك قسعة ا(رض المبنيةب

 الفرع الرابع: الأمر بالهدم كإجراء رد ي.

 وز  المشرزا لجزائر  لمسمسة اتدارية عممية الهدا لك  بناية شيزدل م الفة للأحكباا          
المن ببوق عميهببا فبب  قببانون التهيئببة والتعميببر وذ  دون المجببوص لم ضبباصب وهببذا مببا يتضببا فبب  

ت ببببال الم الفبببة يبببتا عبببن سريببب  ا(عبببوان المبببؤهمين  05 – 04مكبببرر مبببن قبببانون  76المبببادة 
رئببي  المجمبب  الشببعب  البمببد   والببوال  الم ت ببين فبب  أجبب  ا  بواسببسة محضببر ويرسبب  تلببس

سبباعة  وفبب  هببذم الحالببة ي ببدر رئببي  المجمبب  الشببعب  البميببد المعنبب  قببرار هببدا  72يتعببدى 
أياا ابتداص من تاريخ است ا محضر ت بال الم الفبةب وعنبد ان ضباص  08البناص ف  أج   مانية 

البمد  المعنب  ي بدر البوال  قبرار هبدا البنباص  المهمة وف  حالة ق ور رئي  المجم  الشعب 
( يومببا  ويببتا تنفيببذ أشبب ا  الهببدا مببن قببب  م ببالا البمديببة وفبب  30فبب  أجبب  ا يتعببدى    ببين )

حالببة عببدا وجودهببا يببتا تنفيببذ ا(شبب ا  المتعم ببة بالهببدا كعمميببة بواسببسة الوسببائ  المسبب رة مببن 
 قب  الوال ب

هبب   بباحبة اا ت بباق بببا(مر بالهببدا وتنفيببذ أشبب ا   ومببا نممسبب  أمبباا هببذم المببادة أن اتدارة
الهدا عمس نف ة  احب البناية وبالتال  ا يمكن ان يع د اا ت باق فب  م ب  هبذم الحباال 

 ب  1ل يرها
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وأن قرار هذم المادة جاصل است ناص  رجل في  عن ال واعبد العامبة فب  اتجبراصال ويببدو ذلبك 
السعببن فبب  قببرار الهببدا (نبب  ا وجببود (  أ ببر واضببحا مببن  بب   حرمببان  بباحب البنايببة فبب  

موقبببص لعمميبببة الهبببدا باعتببببارم وسبببيمة قانونيبببة رادعبببة لم ضببباص عمبببس البنببباص غيبببر ال بببانون  وهبببو 
المعمو  ب  الذى جاص لمكافحة البناصال الفوضويةب وبالتبال  ف برارال الهبدا التعسبفية ا يمكبن 

ن اتدارة تجبد  بعوبة فب  تسبيب  سبمستها وقفها )أ  وقص تنفيذها( أمبا فب  المجبا  العممب  فبإ
المتعم بببة بهبببدا البنايبببال المنجبببزة دون تبببر يق  (نببب  أحيانبببا ت بببسدا باحيببباص باكممهبببا شبببيدل 

  ون را لهذم الحالة فالمشرزا الجزائر   حا هبذم الحالبة والمتم ب  بإ بدارم  1بسري ة فوضوية
فبنقز  2008ال بانون أ  سبنة وميزز حالة البنايال ال بادرة قبب   بدور هبذا  08/15ال انون 

عمس تسوية وتح ي  مساب تها فوجد ع جبا لتسبميا ر  بة البنباص عمبس سببي  التسبوية  وهبو مبا 
سنسر  ل  ف  المسمب ال الم من هذا الف    عند التعرض تلس لجنتب  البدائرة والسعبن التب  

 تدر  وتبمز ف  ممفال تح ي  المساب ةب

وسبائ  اتعب ا ببان الحكومبة ب بدد تحضبير مشبروا قبانون وحاليا ما يتا تداول  فب           
يعال  هذم ال باهرة مبن بينهبا أن البنايبال الم الفبة لمتشبريع ا يبتا هبدمها بب  ست ضبع لمتباميا 

جبببباص فبببب  تسبي بببب  عمببببس  08/15مببببع فببببرض غرامببببال عمببببس المشببببيد الم ببببالص  (ن ال ببببانون 
ا سند وهو ااست ناص بينما ا( ب  المستوى الوسن  فا با يسو  البنايال الت  ليسل لمشيده

أن تتا التسوية عمس من ل  ممكية ال سعة ا(رضبية لكنب  قباا ببنباص دون ر  بة وهبذا مبا جعب  
تمكانيببببة تمديببببد العمبببب  بهببببذا ال ببببانون محبببب  جببببد  عمببببس مسببببتوى وزارة السببببكن والعمببببران وعمببببس 

 المستوى المحم ب

و جببزص منبب  عمببس وجبب  يعتبببر فيبب  الجببزص وفبب  المجببا  العمرانبب  يب ببس الهببدا تزالببة البنبباص كمبب  أ
 ب2المهدوا غير  الا ل ستعما  فيما أعد ل 
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المتعمبب  بع ببود التعميببر وفبب  الف بب  ال بباق نببقز عمببس  19-15ول ببد جبباص المرسببوا        
منب  وفب  الف برة ا( يبرة  86أحكاا  ا ة بالبنايال الآلية ل نهيار  وبالضبس ف  نق المبادة 

كببون المبنبب  المعنبب   اضببعا لمتشببريع المعمببو  ببب  فبب  مجببا  حمايببة نببق مببا يمبب : م عنببدما ي
الآ ببار والمواقببع التاري يببة ا يمكببن أن يببامر رئببي  المجمبب  الشببعب  البمببد  بترسببيم  أو هدمبب  
تا ف  حدود الشروس المن وق عميها ف  التشبريع والتن بيا المسبب  عمبس ذلبك  وي برج عبن 

ايبال ال اضبعة لسببرية البدفاا البوسن  كالمبببان  ا ت باق رئبي  المجمب  الشببعب  البمبد  البن
 المشيزدة وف ا لن اا المنشآل العسكريةب

فببب  تسبببار الرقاببببة السببباب ة كا ت ببباق ت بببدار ر  بببة الهبببدا أو فببب  تسبببار الرقاببببة         
ال ح بببة كسبببمسة ال بببيا بالمعاينبببة الميدانيبببة فالمشبببرا الجزائبببر  مبببنا لبببرئي  المجمببب  الشببببعب  

 المجا  العمران  لحماية الن اا العاا والمحاف ة عمي ب  ب فت  سمسة ضابسة ف 

 المطلب الثاني: لجان المعاينة الميدانية

المشبببرزا الجزائبببر  وضبببع مجموعبببة مبببن الضبببمانال تمارسبببها ا(جهبببزة الم ت بببة مبببن         
    الرقابة ال بمية عمس أش ا  البناص  وهبذا بواسبسة ع بود التعميبر باسبت ناص شبهادة المساب بة 
التبب  تعتبببر رقابببة بعديببة عمببس أعمببا  البنبباص  تا أنهببا غيببر كافيببة مببا لببا تتبعهببا أجهببزة ت ببتق 
بالرقاببببة الميدانيبببة والتببب  تضبببمن التح يببب  ومبببدى مساب بببة البببر ق والشبببهادال ل واعبببد قبببانون 
العمببران  ون ببرا لك ببرة الم الفببال فبب  مجببا  البنبباص أنشببا المشببرزا جهببازا مهمتبب  الرقابببة الميدانيببة 

أشبببب ا  التعميببببر والتحببببرز  والبحببببم عمببببس الم الفببببال وردعهببببا وت ببببنع حببببدا لمتجبببباوزال عمببببس 
المرتكبببة فبب  مجببا  العمببران ويسببمس الجهبباز المكمببص بالرقابببة الميدانيببة عمببس أعمببا  البنبباص م 
شببرسة العمببران م ويسمبب  عميبب  أيضببا اسببا البببولي  اتدار  لمتعميببر م وهببو جهبباز تببابع لببلإدارة 

ياتها ب  د حماية الن اا العاا من ح ها أن تفرض عمس ا(فراد قيود تحد من حرز
 ب1
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وسبباتسر  تلببس لجببان المعاينببة الميدانيببة الم ت ببة بالوقايببة لفببضت الم الفببال فببور وقوعهببا مببن 
:     

 الفرا ا(و : الرقابة الممارسة من قب  شرسة العمرانب 
 ربالفرا ال ان : رقابة ا(عوان المؤهمين لبحم عن م الفال التعمي 
 الفرا ال الم: فىر  المتابعة والتح ي  ف  أش ا  البناصب 

 الفرع الأول: الرقابة الممارسة من قبل شرطة العمران

منا المشرزا الجزائر  لبعض ا(عبوان المبؤهمين قانونبا  بفة شبرسة العمبران أوكمبل لهبا       
عمميبال تنجباز وتشبييد مهمة مراقبة م الفة التعمير من     البحم والمعاينة المسمسة عمبس 

 البنايالب ولكون شرسة العمران عبارة عن جهاز تنفيذ  ساتسر  تلس ما يم :

المببببببببؤرخ فبببببببب   93/207حسببببببببب نببببببببق المرسببببببببوا التنفيببببببببذ  رقببببببببا أولا: شععععععععرطة العمععععععععران: 
بانهببا سببمسة ضبببس  أسببند لهببا المشببرا مهمببة الرقابببة الميدانيببة (شبب ا  التهيئببة  22/09/1999

بببب  الم ا لفببببال الواقعببببة  وتحريببببر محاضببببر ق ببببد مباشببببرة المتابعببببة ال ضببببائية والتعميببببر وت  ز
   والهدص منها:1واتدارية لمم الص

 المحاف ة عمس الن اا العاا العمران  بك  أبعادم وتح ي  ب 
  تح يبب  التببوازن بببين الم ببمحة العامببة المتم مببة فبب  حمايببة المحببيس مببن البنبباصال غيببر

العامببة المتم مببة فبب  حبب  البنبباص فبب  تسببار  ال انونيببة والتوسببع غيببر المشببروا والم ببمحة
 المشروعيةب

شببرسة العمببران هببا مو فببون عمببوميين أوردهببا ال ببانون عمببس ثانيععا: أقسععام الشععرطة العمععران: 
سبي  الح ر ويتمتعون ب فة الضبسية ال ضائية ويسم  عمبيها رجبا  الضببس تدار  بحيبم 

  ويباشبببرون كمتبببا البببو يفتينب يجمعبببون ببببين  بببفت ن الضببببسية ال ضبببائية والضببببسية اتداريبببة
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والضببببببس ال ضبببببائ  يشبببببم ن الشبببببرسة ال ضبببببائيةن ضببببببس الشبببببرسة ال ضبببببائية وأعبببببوان الضببببببس 
 ال ضائ ب

 ضباط الشرطة القضائية وأ وان الضبط القضائي: -1
الجهببباز ال بببائا ببببردا الجبببرائا بعبببد وقوعهبببا يسمببب  عميببب  اسبببا الشبببرسة ال ضبببائية ويتبببولس وكيببب  

ال ضبببائ  تحبببل اشبببارص النائبببب العببباا ببببدائرة ا ت ببباق كببب  مجمببب  الجمهوريبببة تدارة الضببببس 
 قضائ  وتحل رقابة غرفة ااتهاا بذلك المجم ب

  حببددل قائمببة 1مببن قببانون اتجببراصال الجزائيببة 15: المببادة ضععباط الشععرطة القضععائية - أ
 الضباس عمس سبي  الح ر وما  رج عن هذم الفئة يد   ضمن فئة ا(عوان وها: 

  بضباس الدرك الوسن 
 محاف و الشرسةب 
 ضباس الشرسةب 
  ذوو الرتب فب  البدرك البوسن  ورجب  البدرك البوسن  البذين أمضبوا فب  سبمك البدرك

سببنوال عمببس ا(قبب  والببذين تببا تعيببيها بموجببب قببرار مشببترك  ببادر عببن وزيببر  03
 العد  ووزير الدفاا بعد مواف ة لجنة  ا ةب

  سببنوال عمببس ا(قبب   03مفتشببو ا(مببن الببوسن  الببذين قضببوا  ببدمتها بهببذم ال ببفة
وعديتنببوا بموجببب قببرار مشببترك  ببادر عببن وزيببر العببد  ووزيببر الدا ميببة والجماعببال 

 المحمية   يعد مواف ة لجنة  ا ةب
  ضبببباس ال بببص التبببابعين لمم ببببالا العسبببكرية للأمبببن الببببذين تبببا تعييبببنها   ي ببببا

 بموجب قرار مشترك بين وزير الدفاا الوسن  ووزير العد ب

                                                 
1
 02-11يتضومن قوايو  الإجورااات الجزائريوة الموتمم بواممر رقوم  1986جووا   08الموخرف فوي  155 – 66اممر رقوم  - 

 .12) ج ر( : ع :  2011في ري  23المخرف في 
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البناص أوكمل م للأمبن البوسن  م والبدرك البوسن م وذلبك حسبب اا ت باق تن مراقبة مشاريع 
اتقميم  لك  منهمبا دا ب   و بارج المحبيس العمرانب  أ  فب  حبدود تقمبيا البمديبة التب  يت ذونب  

 ف  اا ت اقب

ومببببن أجبببب  ال ضبببباص عمببببس وتيببببرة انتشببببار  بببباهرة البنبببباصال غيببببر ال انونيببببة بمببببا فيهببببا         
ية أو المح بببورة قامبببل  الدولبببة الجزائريبببة بإنشببباص جهببباز ينتمببب  تلبببس سبببمك الفوضبببوية وال شبببرع

ا(من الوسن  ي تق بحماية العمبران والبيئبة ويسمب  عميب  اسبا شبرسة العمبران وحمايبة البيئبة 
ببد نشبباسها فبب  فتببرة جويميببة  1984أنشببئل فبب  مسمببع سببنة  مت  1991فبب  الوايببال الكبببرى  ببا جد

فبببب  تمببببك الفتببببرة اتسببببعل انتشببببار البنبببباصال  21/07/1991المببببؤرخ فبببب   4135بم ببببرر رقببببا 
الفوضوية والبيول ال  ديرية  وهذا بسبب غياب م الا الرقابة والمتابعة وعدا احتبراا قواعبد 
التهيئببة والتعميببر لعمميببة البنبباص وبنبباص عمببس تعميميببة وزارة الدا ميببة والجماعببال المحميببة تببا بعببم 

توسزبعل عمبس مسبتوى كب  ال سبر  2000فريب  ف  العا بمة  با بدايبة أ 1997هذم الفر  سنة 
 ب  1واية وهذا بموجب عدة ن وق قانونية وتن يمية 48الجزائر  لتشم  

مبن قبانون اتجبراصال الجزائريبةن  19: تضبمنل المبادة أ وان الضبط القضعائي - ب
يدعبببدز مبببن أعبببوان الضببببس ال ضبببائ  مو فبببو م بببالا الشبببرسة وذوو الرتبببب فببب  البببدرك 

سببت دمو م ببالا ا(مببن العسببكر  الببذين ليسببل لببديها  ببفة الببوسن  ورجببا  الببدرك وم
ن مهبببامها تتم ببب  فببب  معاونبببة ضبببباس الشبببرسة ال ضبببائية  ضبببابس الشبببرسة ال ضبببائية وا 

رة ف  قانون الع وبالب  وي بتون الجرائا الم رز
(ج  أك ر  رامة ف  احتراا قواعد التعميبر والبنباص وتفعيب  البدور الكبيبر لمرقاببة اتداريبة فبإن 

أسبببندل مهمبببة مراقببببة المشببباريع قيبببد اتنجببباز لضبببباس وأعبببوان الشبببرسة ال ضبببائية وذلبببك  الدولببة
 ب2حسب اا ت اق اتقميم  لك  منهما

                                                 
1
 .20.05على الساعة  14/03/2017. تم الايلاع عليه يوم  www.dgsn.dzالموقع الرسمي للشرية الجزائرية :  - 
2
 -مزوزي كاننة، مدى فاعلية قوايين العمرا  في مواجهة مخاير الكوارث الطبيعية، موذكرة ماجسوتير فوي القوايو  العوام - 

 ، 2011/2012القايو  الإداري، جامعة باتنة، 
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فب  حالبة وقبوا الم الفبال المتعم ببة ببالعمران يبتا المجبوص لشببرسة العمبران باعتبارهبا قبوة عمومببة 
لحمايبة (عبان البمديبة المكمفبون من أج  تنفيذ ال رارال ال دارة لحماية البيئة العمرانية وت ديا ا

بالمراقبة اتدارية (عما  البناص وبا( ق ف  حالبة تعرضبها لممضباي ال والعراقيب  التب  ت مب  
 ب1وتضعص من أداص مهامها

 المهام المنوطة بشرطة العمران: - ت
 تتم   مهاا جهاز شرسة العمران وحماية البيئة ف :

  المحميببة عمببس تسبيبب  ال ببوانين والتن يمببال فبب  السببهر بالتنسببي  مببع الم ببالا الت نيببة
مجبببا  العمبببران وحمايبببة البيئبببة ومديبببد لمسببباعدة فببب  تسبببار تسبيببب  واحتبببراا الن بببوق 

 المن مة لتد  تها فه  مكمفة ببب :
  السببهر عمببس تسبيبب  ااحكبباا التشببريعية والتن يميببة فبب  مجبب  التسببور العمرانبب  وحمايببة

 البيئةب
 ال وا(حياص بالسهر عمس جما  المدن والتجمع 
 السهر عمس احتراا ا(حكاا المتعم ة بااحتياسال الع اريةب 
 فرض ر ق البناص لك  أشكا  البناص ب 
 منع ك  أشكا  البناص الفوضو ب 
  السبببهر عمبببس احتبببراا ا(حكببباا فببب  مجبببا  المم ببب ال المن بببوق عميهبببا فيمبببا ي بببق

 البنايال وفتا الورشالب
 ال المراقبةبالسيسرة عمس الميدان بالدوريال وعممي 
 تبميى السمسال الم ت ة عن ك  أشكا  البناص الفوضو ب 

لكبن ن حب  فب  الواقبع تفباقا وتيبرة البنباصال  2000رغا تنشاص جهاز شرسة العمبران فب  سبنة 
غيببر ال انونيببة وعببدا احتببراا التشببريعال المتعم ببة بببالعمران  هبب  يكمببن فبب  أن شببرسة العمببران 

                                                 
1
، 2000التجايي، التحضير والتهيئة العمرايية فوي الجزائوري، ديووا  مصوبوعات الجامعيوة ، بون عكنوو  الجزائور، بشير  - 
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بل عبدة  مجرد شرسة تدارية أ  ي مب عميها السابع الوقائ  أك ر من البدور الردعب   ول بد ن ز
قببوانين  ا ببة عمببس أعببوان و ببرين مببؤهمين لمعاينببة الم الفببال فبب  المجببا  العمرانبب  مهببامها 

 مساعدة أعوان البمدية ف  عممية الرقابة ال ا ة بالتعمير وساذكر عمس سبي  الم ا :

مببن قببانون  33ضببس نببق المببادة ن بم تالأ ععوان الماععددين ضععمن منععاطق التوسععع السععيااي
لببل لكبب  مببن ضببباس وأعببوان الشببرسة ال ضببائية وكببذا مفتشببية السببياحة  والتعميببر  03/031  وز

والبيئة معاينة م الفال لر ق البناص ف  مناس  التوسع السياح  وا  باتها فب  محاضبر ترسب  
لببس الجهببة ال ضببائية الم ت ببة وذلببك فبب    بب   حسببب الحالببة تمببا الببوال  الم ببتق تقميميببا وا 

 يوما تسر  ابتداصا من يوا تجراص المعاينةب 15مهمة ا تتعدى 

 – 99مببن ال ببانون رقببا  69ن ذكببرل المببادة الأ ععوان الماععددين  نععد بنععاء المشععاريع الفندقيععة
أعوانبببا و بببرين لهبببا اا ت ببباق بمعاينبببة وا  ببببال الم الفبببال المرتكببببة عنبببد بنببباص مشبببروا  01

عبببوان المراقببببة ااقت بببادية وضبببباس وأعبببوان الشبببرسة فنبببدق  وحبببددتها فببب  مفتشببب  السبببياحة وأ
ال ضبببائية وت ببببل الم الفبببال بمحاضبببر تدحبببا  حسبببب الحالبببة تلبببس وكيببب  الجمهوريبببة الم بببتق 

 أيااب 08تقميميا أو تلس السمسة المكمفة بالسياحة ف  أج  ا يتعدى 

بل المبادة الأ وان الماددين  ند البناء في المناطق السعاالية ل بانون رقبا مبن ا 37ن ل بد ن ز
عمبببس ا(عبببوان المبببؤهمين بمعاينبببة وا  ببببال الم الفبببال لر  بببة البنببباص فببب  المنببباس   02 – 02

السبباحمية وحببددتها فبب  ضببباس الشببرسة ال ضببائية وأعببوانها وكببذلك أسبب ك المراقبببة ال اضببعة 
رسبا  المحاضببر تحبل سائمببة  ال انونيبة اتجبراصال الجزائيببة ومفتشبو البيئبة وا  بببال الم الفبال وا 

أياا مبن تباريخ تحريرهبا تلبس وكيب  الجمهوريبة الم بتق تقميميبا عمبس أن  05س ن ف  أج  الب
 يبمى نس ة من المحضر تلس السمسة اتدارية الم ت ةب

                                                 
1
سوونة  11، ع : 22المتعلووق بمنووايق التوسووع والمواقووع السووياحية )ج ر(  17/02/2003المووخرف فووي  03-03القووايو  رقووم  - 

2003. 
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مببن قببانون  92كمببا جبباص فبب  المببادة الأ ععوان الماععددين  نععد البنععاء ضععمن المنععاطق الأثريععة  
فإنبب  م يؤهبب  لمبحببم عببن الم الفببال المرتكبببة بببدا   المنبباس  ا( ريببة الم ببنزفة  04-98رقببا 

 فض  عن ضباس الشرسة ال ضائية ك  من ن 

 رجا  الفن المؤهمون ب ورة  ا ة حسب الشروس المحددة لمتن ياب 
 المفتشون المكمفون لحماية الترام ال  اف ب 
 أعوان الحف  والت مين والمراقبةب 

لها  ب حية البحبم والتحبرز  تلبس جانبب فالمشرزا الجزائ ر  لا يكتص بهؤاص ا(عوان الذين  بوز
شرسة العمران ب  وز  ال انون أعوان ومو فون مؤهمون قانونا لمراقبة م الفال التعمير وهبذا 

 ما ساتعرض تلي  من     الفرا ال ان ب

 الفرع الثاني: رقابة الأ وان المؤهلون للباا  ن مخالفات التعمير

المعبد   2009أكتبوبر  22مبؤرخ فب   09/343ف     أحكاا المرسوا التنفيذ  رقا         
المحبدد لشبروس وتبعيبال تعيبين  2006جبانف   30المبؤرخ فب   06/55لممرسوا التنفيذ  رقبا 

ا(عوان المؤهمين لمبحم عن م الفال التشريع والتن بيا فب  مجبا  التهيئبة والتعميبر ومعاينتهبا 
لببل بعببض ا(عببوان والمو فببون المؤهمببون قانونببا  وكببذا تجببراصال المراقبببة أد مببل تعببدي ل  وز

ان زيبادة عمبس ضبباس مبن هبذا المرسبو  02لمتابعة م الفال التعمير والبناص حسب نبق المبادة 
 وأعوان الشرسة ال ضائية ن

 مفتشو التعمير الذين تا تعيينها قانوناب 
  المسبببببت دمون البببببذين يمارسبببببون عممهبببببا بم بببببالا الوايبببببة التابعبببببة تدارة وزارة اسبببببكن

والعمبببران وااعبببوان البببذين يمارسبببون عممهبببا بم بببالا التعميبببر التابعبببة لمبمديبببة والبببذين 
 يعينون من بينن

  المهندسين المعماريين ورؤساص المهندسين ف  الهندسة المدنيةبرؤساص 
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 المهندسين المعماريين والمهندسين ف  الهندسة المدنيةب 
  المهندسين التسبي يين فب  البنباص البذين يحبوزون  ببرة سبنتين عمبس ا(قب  فب  ميبدان

 التعميرب
  ميببدان سببنوال عمبس ا(قبب  فب 03الت نيبين السبام  فبب  البنباص الببذين يحبوزون عمبس  

 التعميرب
والجببدير بالببذكر بببان تعيببين ا(عببوان السببالف  الببذكر يببتا بموجببب قائمببة اسببمية وب ببرار         

مبببن البببوال  الم بببتق تقميميبببا وبببباقتراح مبببن مبببدير التعميبببر والهندسبببة المعماريبببة والبنببباص لموايبببة 
لببذين يمارسببون وبباقتراح مببن رئبي  المجمبب  الشبعب  البمببد  باعتبببارم م ت با تقميميببا للأعبوان ا

 ب1عممها بم الا التعمير لمبمدية

وبالتببال  فببالتعيين بعببد التعببدي  أ بببا ا ت بباق أ ببي  لمببوال  وقببب  تعببدي  المرسببوا        
كبان التعيببين للأعببوان المبذكورين أعبب م يببتا بموجبب قببرار وزار  مشببترك  06/55التنفيبذ  فبب  

أن فكببرة أداص الببيمن للأعببوان  ففبب  بببين الجماعببال المحميببة والعببد  والتعميببر  باتضببافة تلببس 
المعببد   29-90لببا يببنق عميهببا تاركببا ذلببك لببنق ال ببانون  343-09المرسببوا التنفيببذ  رقببا 

مكرر أداص الَ سَا م يؤد  المو فون المؤهمون اليمبين  76والمتما حسب ما ن ل عمي  المادة 
 ب2أماا رئي  المحكمة الم ت ة

مببببن قببببب  ا(عببببوان والمو فببببون لمعاينببببة م مفببببال  وبببببالرغا مببببن وجببببود رقابببببة ممارسببببة        
التشببريع العمرانبب  تا أن المشببرزا الجزائببر  لببا يكتببص بهببؤاص ا(عببوان فبب  مجببا  الرقابببة عمببس 
العمببران بببب  أنشبببا فرقبببا أ ببرى هبببدفها المسببباعدة للأعبببوان المببذكورين أعببب م وهبببا فبببر  المتابعبببة 

 والتح ي  )الفرا ال الم(ب

 
                                                 

1
 السالف الذكر. 343-09من المرسوم التن يذي رقم  03المادة  - 
2
" أقسم بالله العلي العظيم أ  أقوم بأعمال وظي توي بأمايوة وصودق وأ  أراعوي ف يكول امحووال الواجبوات التوي ت ر وها  - 

 المعدل والمتمم. 90/29مكرر ، ال قرة امخيرة من قايو   76عليّ.." المادة 
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 بعة والتاقيق في أشغال البناءالفرع الثالا: فرق المتا

بببالرغا مببن مجموعببة ال ببوانين التبب  تعببال  حركببة العمببران مببن الوضببعيال غيببر ال انونيببة        
 08/15فحبباو  المشببرا تيجبباد كيفيببال تسببوية الوضببعية غيببر ال انونيببة وذلببك بإ ببدارم ال ببانون 

نجازهبببا   حيبببم نبببقز  20081جويميبببة  20المبببؤرخ فببب   البببذ  يحبببدد قواعبببد مساب بببة البنايبببال وا 
عمس تنشاص فر  تساعد ا(جهزة الم ت ة بالرقاببة الميدانيبة (عمبا  البنباص ومبن  مبة سبنتسر  

 تلس تعريص وتشكي  وا ت اق هذم الفر  كجهاز رقاب ب

ويميببة ج 20المببؤرخ فبب   08/15عببرص ال ببانون رقببا أولا: تعريععًّ فععرق المتابعععة والتاقيععق   
فببر  المتابعببة والتح يبب  بانهببا مجموعببة مببن المببو فين التببابعين لمديريببة التعميببر والبنبباص  2008

قويسم  عميها اسا م  2ف  الواية والم الا المكمفة بالتعمير ف  البمدية  مب الفِر 

( تلبس 03فرقبة المتابعبة والتح يب  تتشبك  مبن    بة )ثانيا: تشعكيلة فعرق المتابععة والتاقيعق  
( أعبببوان حسبببب شبببك  تقمبببيا كببب  بمديبببة وح يبببرة سبببكنال  ولكببب  فرقبببة مسبببؤو  فرقبببة 04عبببة )أرب

مبببن المرسبببوا  03مكمبببص ببرمجبببة ال رجبببال الميدانيبببة  وهبببذا حسبببب مبببا ورد فببب  نبببق المبببادة 
البذ  يحبدد شبروس وكيفيبال تعيبين الفبر   2009ما   02المؤرخ ف   09/156التنفيذ  رقا 

 ب3التجزئال والمجموعال السكانية وورشال البناص وسيرهاالمتابعة والتح ي  ف  تنشاص 

ن تعيين أعوان الفبر  حسبب نبق المبادة  مبن ببين  09/156مبن المرسبوا التنفيبذ  رقبا  07وا 
 المست دمين التابعين للأس ك الآتية:

 مفتش التعميرب 
 المهندسين المعماريينب 
 المهندسين المدنيينب 

                                                 
1
 .2008، سنة 44ايات وإيجازنا )ج ر( ج ج ع : جويليا، يحدد قواعد مطابقة البن 20مخرف في  08/15القايو   - 
2
 المذكور سابقا. 2009ماي  02المخرف في  09/156من المرسوم التن يذي رقم  02المادة  - 
3
 المذكور سابقا. 09/156من المرسوم التن يذي رقم  03المدة  - 
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 مهندس  التسبي  )ف  البناص(ب 
 ن السامين )ف  البناص(بالت نيي 
 المت رفين اتداريينب 

 ويتا تعيينها عن سري  قائمة اسمية حسب الحالةب

 عن سري  قرار من الوزير المكمص بالتعمير باقتراح من مدير التعمير والبناصب 
   عن سري  قرار من الوال  الم تق تقميميا باقتراح من رئي  المجم  الشعب  البمبد

 المعن ب
أن هببذم الفببر  تضببافة فئببة المت ببرفين اتداريببين وعمميببا يتم بب  فبب  شبب ق م يتضببا مببن ذلببك 

 ا(مين العاا لمبمدية ويتا تعيين  ف  هذم الفرقة باقتراح من رئي  المجم  الشعب  البمد م

ف  تسار تادية مهاا فر  المتابعة والتح ي  يمنا مها تكميص مهن  يسما لها حسبب الحالبة تذ 
 ا من سرص الوزير المكمص بالتعميربعمس المستوى الوسن  يمن

ن كبببان عمبببس المسبببتوى المحمببب  فمبببنا مبببن سبببرص البببوال  الم بببتق تقميميبببا ويشبببترس ت هبببار  وا 
 ب1التكميص المهن  أ ناص أداص مهامهاب (ننا أماا رقابة ذال  فة تلزامية

أمببا فبب  حالببة توقببص ا(عببوان مببن العمبب  يببتا سببحب التكميببص المهنبب  مببنها فبب  حالببة التوقببص 
 ب2ؤقل أو الدائا عن الو يفة ويرد عند استئناص ال دمةالم

 ثالثا: المراقبة التي تقوم بها فرق المتابعة والتاقيق

الببذ  بببدأل ببببب م يجببب م عمببس  09/156المرسببوا التنفيببذ  رقببا  09كمببا جبباص فبب  نببق المببادة 
أعببوان الفببر  أ نبباص تاديببة مهببامها أن يكونببوا مببرف ين بالت ببريا كمببا أعببدم الم ببرح أ  تحببل 

                                                 
1
 .2008يلية جو 20المخرف في  08/15من القايو  رقم  5و  4المهام المحددة في المادتين  - 
2
 المذكور سابقا. 08/15من القايو   70المادة  - 
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مسبببؤولية مبببع مراعببباة البببرأ  المعمببب  لم بببمحة التعميبببر التابعبببة لمبمديبببة المكمفبببة باسبببت با  ممبببص 
 الت ريا مب

هبببارا ف بببس وأ نببباص الراحبببة وأيببباا أن المراقببببة التببب  ت بببوا بهبببا الفبببر  تكبببون ن 10وأضبببافل المبببادة 
 العس  ويمكن أن تكون بشك  فجائ  مع مراعاة التشريع والتن يا المعمو  بهاب

 رابعا: اختصاصات فرق المتابعة والتاقيق.

 تكمص الفر  بمجموعة من اا ت ا ال تتم   ف :

ز المتابعة والتح ي  والفحق ف  تنشاص التجزئال والمجموعبال السبكانية وورشبال انجبا -1
 البنايالب

 زيارة ورشال التجزئال والمجموعال السكنية والبنايالب -2
 ب1غم  الورشال غير ال انونية وذلك تنفيذا لم رارال ال ادرة من السمسال الم ت ة -3
اسبببيما الممنوعبببال البببواردة فببب  ال بببانون  15-08البحبببم عبببن م الفبببال ال بببانون رقبببا  -4

 المذكورب
 المتعم  بتح ي  المساب ة والتح   منهابالتاكد من المعمومال الواردة بالت ريا  -5
 معاينة حالة عدا مساب ة البنايالب -6
 متابعة تنفيذ ع ود تح ي  المساب ة لمبنايالب -7

تب س سارية المفعو  والت  تنق فر  ا(عوان المكمفبين بالمتابعبة والتحبرز  حبو  انشباص        
بالتببال  المشببرا أضببفس عمببس التجزئببال أو المجموعببال السببكانية أو ورشببال انجبباز البنايببال و 

أداص الفببر  الديمومببة ب ببرض مسبباعدة ا(جهببزة الم ت ببة عمببس ضبببس ومراقبببة البنبباص فبب  كبب  
بمديببة ويمعببب نفبب  الببدور لفئببة أعببوان الشببرسة العمببران (نهببا يسببتعينوا بببال وة العموميببة لتببوفير 

 الحماية من أج  ضمان تنفيذ ا(عما ب

                                                 
1
 .09/156من المرسوم التن يذي رقم  06المادة  - 
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 بة  قود التعمير:الفرع الرابع: اللجنة البلدية لمراق

حبو  المشبرزا الجزائبر  لبرئي  المجمب   90/29مبن ال بانون  73بموجب نق المبادة         
قانونا زيارة كب  البنايبال التب  هب  فب  سبور اتنجباز وال بيا  1لشعب  البمد  وا(عوان المؤهمين

 بالمعاينال الضرورية وسمب الو ائ  الت نية ال ا ة بالبناص ل س ا عميهاب

المعبدز  بالمرسبوا التنفيبذ  رقبا  91/176ومبا يميهبا مبن المرسبوا التنفيبذ   79ولمفهوا المبادة 
من  فب  الف ب  السباد  منب  يتعمب   05وبموجب المادة  07/01/2006المؤرخ ف   06/03

المعبدز  والمبتما  بدر  31/176مبن المرسبوا التنفيبذ   81/02باجهزة التبدقي  تسبي با لممبادة 
المحببدد لتشببكيمة لجببان مراقبببة التعميببر باعتبارهببا أحببد أهببا  28/10/20062  ال ببرار المببؤرخ فبب

 الهيئال الم ت ة بمراقبة البناص ومدى تساب   مع ع ود التعميرب

يتضا بان رئي  المجم  الشعب  البمبد  يمتبزا بمراقببة عمميبال البنباص التب  هب  فب           
سبببور اتنجببباز كرقاببببة تداريبببة موازيبببة (شببب ا  البنببباصب لمبببا ألزمببب  ال بببانون حيبببم كمبببا جببباص ف ببب  

تا أن نببق المببادة  90/29مببن ال ببانون  73م ببسما م يجببب م المن ببوق عميهببا فبب  المببادة 
اا بالمهمبببة المنوسبببة ببببرئي  المجمببب  الشبببعب  البمبببد  فمبببا هبببو لبببا يتحبببدم فببب  حالبببة عبببدا ال يببب

 الجزاص الم رر بات   ؟

يسبببتعين رئبببي  المجمببب  الشبببعب  البمبببد  ب بببدر دراسبببة ومبببنا ع بببود التعميبببر بالمجنبببة البمديبببة 
 لمراقبة التعميرب

 أولا: تشكيلة اللجنة البلدية لمراقبة  قود التعمير
 رئي  المجم  الشعب  البمد  رئيساب 
 ة منت بين من المجم  الشعب  البمد ب    

                                                 
1
وا  المخنلين للبحث عن مخال ات للبحث عن مخال ات التشريع والتنظيم في مجوال التهيئوة والتعميور ومعاينتهوا وكوذا امع - 

 إجرااات المراقبة.
2
 .2006لسنة  11المحدد للجا  مراقبة عقود التعمير )ج ر( ع  28/10/2006القرار المخرف في  - 
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 رئي  قسا التعمير والبناص )قسا التعمير والهندسة المعمارية والبناص حاليا(ب 
 قائد فرقة الدرك الوسن  لمبمديةب 
 رئي  ا(من الحضر ب 
 مم   م الا الميامب 
 مم   عن الم الا الف حيةب 
 مم   عن م الا ا(ش ا  العموميةب 
 فةبمم   م الا ال  ا 
 مم   شركة سونم ازب 

كمببببا تسببببتعين المجنببببة ب ببببدد ال يبببباا بمهامهببببا بببببا  شبببب ق قببببد يسبببباعدها فبببب  تنجبببباز         
ا(ش ا ب وا(مانة الت نية لمجنة البمديبة لمراقببة ع بود التعميبر تعهبد لم بالا التعميبر ببالمجم  

 ب1البمد 
 ثانيا: مهام اللجنة البلدية لمراقبة  قود التعمير

قانونا بالتنسي  ف  ميبدان تجبراصال دراسبة سمببال ع بود التعميبر وكبذا اتشبراص فالمجنة تكمص 
عمس ا(ش ا  سب ا لمبر ق المسبممة ومتابعبة العبرائض الم دمبة لبدى السبمسال الم ت بة فب  

 ب2ميدان تسميا ر ق التعمير
 ثالثا: دراسة طلبات  قود التعمير

بمديببببة بدراسببببة سمبببببال المعنيببببين تكمببببص الم ببببمحة الم ت ببببة بببببالتعمير عمببببس مسببببتوى ال       
لمح و  عمس ر  ة البناص ور  ة الهدا وشهادة الت سبيا وشبهادة المساب بة شبهادة التعميبرب 

مبببن المرسبببوا التنفيبببذ   65  و 64  59و  41و  39و  14و  13كمبببا أنببب  وحسبببب المبببواد 
فإنهببا حببددل أيضببا تلببس جانببب دراسببة سمبببال ع ببود التعميببر تلببس اتجببراصال التبب   91/176

                                                 
1
 المحدد لتشكيلة لجا  مراقبة التعمير. 28/10/2006من القرار المخرف في  8و  7المادة  - 
2
 عربي بايزيد، استراتيجية البناا علوى  ووا قوايو  التهيئوة والتعميور فوي القوايو  الجزائوري، أيروحوة دكتوورا ، جامعوة - 

 .26، ص 2014/2015باتنة، 
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يمر بها دراسة ممفال الح و  عمس البر ق والشبهادال حيبم تراعب  المجنبة البمديبة ا(حكباا 
ال انونيبببة المساب بببة لسمبببب البببر ق والشبببهادال التهيئبببة والتعميبببر وتساب هبببا مبببع أدوال التهيئبببة 

 ب1ه  لمتهيئة والتعمير وم سس ش   ا(راض (والتعمير )الم سس التوجي

كذلك تلس جانب دراسة سمبال ع ود التعمير فإن من مهاا لجنة مراقبة ع ود التعميبر         
عمببس مسببتوى البمديببة اتشببراص عمببس ا(شبب ا  سبعببا لمببر ق المسببممة )المعاينببة الميدانيببة فبب  

 ية لرئي  المجم  الشعب  البمد بوهذا تح ي ا لمرقابة الميدان 2حالة تعداد محضر ت بيل(

 المطلب الثالا: لجنتي الدائرة والطعن الولائية 

لتسوية وضعيال البنايال ومحالة تكييفها مبع قواعبد التهيئبة والتعميبر وتح يب  مساب بة         
البنايال المنجزة أو الت  ه  سور اتنجاز أ ضبع المشبرزا تجبراصال أممتهبا م تضبيال مواكببة 

ران  و(  د   لممشاك  الت  يعان  فيها الع ار المبنب  فب  الجزائبر جبار ببإجراصال النمو العم
أ  قبببب   08/15ت بببحيحية ق بببد التسبببوية لم ببب  هبببذم البنايبببال المشبببيدة قبببب   بببدور ال بببانون 

 ب2008شهر أول 

تلبس تنشباص لجنبة  08/15مبن ال بانون  47و المادة  32بحيم اشارل ك  من المادة          
عمببس مسببتوى الببدوائر ولجنببة السعببن عمببس مسببتوى الوايببة وهببو مببا يسمبب  عميبب  تسببمية المجنببة 
الوائيببة والمتببان تكمفببان بالبببلز فبب  تح يبب  مساب ببة البنايببال بمفهببوا احكبباا هببذا ال ببانون المببذكور 

المبؤرخ  09/155ونفا بحيم تحدد تشكيمة هذم المجان وسيرهما بموجب المرسبوا التنفيبذ  رقبا 
الببذ  يحببدد  2009جويميببة  23وكببذلك ال ببرار الببوزار  المببؤرخ فبب   2009مببا  لسببنة  02فبب  

ب ومن     ذلك سبنتسر  تلبس لجنبة البدائرة فب  الفبرا ا(و  3الن اا الدا م  لسير هذا المجنة
لس لجنة السعن )المجنة الوائية( ف  الفرا ال ان ب  وا 

                                                 
1
 .02عبد الله لعويجي ، دور الجماعات المحلية في إعداد مخططات التهيئة والتعمير، المرجع السابق، ص  - 
2
 محضر تثبيت تقوم به الوكالات العقارية وخاصة في حالة منح رخص البناا في التحاصيص. - 
3
يحدد تشوكيلة لجنتوي الودائرة والطعون المكل توين بالبوتّ فوي  2009ماي لسنة   02مخرف في  09/155مرسوم تن يذي رقم  - 

 .06/05/2009مخرخة في  27ع :  2)ج ر( ج  ،تحقيق مطابقة البنايات وكي يات سيرنما
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 الفرع الأول: لجنة الدائرة

المحبدد لتشبكيمة لجنتب  البدائرة والسعبن المكمفتبين فب   09/155يتضمن المرسوا التنفيذ  رقبا 
 تح ي  مساب ة البنايال وكيفيال سيرهاب

 :   1تتشك  لجنة الدائرة منتشكيلة لجنة الدائرة : أولا: 
 رئي  الدائرة أو الوال  المنتدب عند ااقتضاص رئيسا ويدعس رئي  المجنةب 
  الفرع  لمتعمير والهندسة المعمارية والبناصبرئي  ال سا 
 مفتش ا(م ك الوسنيةب 
 المحاف  الع ار  الم تق تقميمياب 
 رئي  ال سا الفرع  الف ح ب 
 رئي  ال سا الفرع  للأش ا  العموميةب 
 رئي  ال سا الفرع  لمرز ب 
 مم   مديرية الهيئة لموايةب 
 مم   مديرية ال  افة لموايةب 
 لمدنيةبمم   الحماية ا 
 رئي  م محة التعمير لمبمدية المعنيةب 
 مم   سونم ازب 
 مم   مدير ب 

كمبببا يمكبببن أن تسبببتعين هبببذم المجنبببة ببببا ز شببب ق أو سبببمسة أو هيئبببة يمكنهبببا أن تسببباعدها فببب  
أش الها  وتحدد ال ائمة ااسمية (عضاص لجنة الدائرة ب رار من الوال  وفب  حالبة ان سباا أحبد 

 (شكا  نفسهابا(عضاص يتا استبدال  با

 
                                                 

1
 السالف الذكر. 09/155من المرسوم التن يذي رقم  02المادة  - 



 

 

 
38 

 

 

 كيفيات سيرها:ثانيا: 
 :1لمجنة الدائرة ف  تسار سيرها أمانة ت نية تكمص ما يم 

 است ا تيداا ممفال سمب تح ي  مساب ة البنايالب 
 تسجي  سمبال تح ي  مساب ة البنايال تبعا لتاريخ وضعهاب 
 تحضير اجتماعال لجنة الدائرةب 
  الدائرة مرف ة بجدو  ا(عما بترسا  ااستدعاصال تلس أعضاص لجنة 
 تحرير محاضر ااجتماعال ومدونال أ رىب 
   تبميببى ال ببرارال والتحف ببال الواجببب رفعهببا عنببد ااقتضبباص تلببس رئببي  المجمبب  الشببعب

 البمد  الم تق تقميمياب
 تعداد الت ارير الف مية عن النشاسب 

عادية وف  ك  مرة كمما دعبل كما تجتمع لجنة الدائرة ف  م ر الدائرة مرة ف  الشهر ف  دورة 
عمبببس أن يبببتا تبميبببى ااسبببتدعاصال مرف بببة بجبببدو   2الحاجبببة تلبببس ذلبببك مبببن دورال غيبببر عاديبببة

 أياا عمس ا(ق  من تاريخ انع اد ااجتمااب 08ا(عما  تلس ا(عضاص قب  

 المداولات:ثالثا: 
عمببس ا(قبب    ( مببن أعضببائها2/3ا ت ببا مببداوال لجنببة الببدائرة تا بحضببور  م ببين )        

ذ لا يكتم  الن اب يحدد اجتماا جديد ف  أج  ا يتجاوز ال مانية )  ( أياا المواليةب08وا 
ب  ببوق قببرارال لجنببة الببدائرة تت ببذ باغمبيببة أ ببوال  08/15مببن ال ببانون  08جبباصل المببادة 

أعضببائها عمببس أسببا  الآراص المعممببة الموجببودة فبب  الممببص الم ببدا مببن م ببالا الدولببة المكمفببة 
 تعميرببال

                                                 
1
 السالف الذكر. 09/155من المرسوم التن يذي رقم  04المادة  - 
2
 السالف الذكر. 155/  09: من المرسوم التن يذي رقم 05المادة  - 
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وهبببب   08/15مببببن ال ببببانون  16ويجبببب أن تا ببببذ لجنببببة البببدائرة بعببببين ااعتبببببار احكبببباا المبببادة 
لحببببباال التببببب  ا تكبببببون فيببببب  قابمبببببة لمتح يببببب  المساب بببببة لمبنايبببببال المشبببببيزدة فبببببو  الممنوعبببببال 

 المن وق عميها ف  المادة المذكور أع مب
 اختصاصات لجنة الدائرة:رابعا: 

ت بببتق بدراسبببة الممفبببال المتعم بببة بسمببببال التسبببوية والمحبببو  تليهبببا مبببن لجنبببة البببدائرة         
سرص رئي  المجم  الشعب  البمد  عمس أسا  المعمومال الم دمة من قبب  الم برزح والآ بذ 

 بعين ااعتبار الرأ  المعم  لم الا التعمير التابعة لمبمديةب
لببذ  تنجببزم تدارة أمبب ك الدولببة كمببا أن عمميببة الدراسببة تتسمببب أحيانببا ترفببا  التح يبب  الع ببار  ا

بالتاكد من السبيعة ال انونية للأبنية المبنية باتضبافة تلبس النتبائ  التب  تراهبا المجنبة ضبرورية  
 وهذا ق د توضيا المسائ  الت نية ال ا ة بنتائ  التح ي  الع ار ب

ممفبال قضل بالوجوب عمس ان المجنة من     الدراسبة ل 08/15من ال انون  18تن المادة 
 تح ي  المساب ة أن تدراع  المسائ  الآتية:

 السبيعة ال انونية لموعاص الع ار ب 
 احتراا قواعد التعمير وم ايي  البناصب 
 ت  ي ها واستعمالها )كااستعما  السكن  أو الجار  أو المهن (ب 
 ب1موقع تواجد البناص وربس بالشبكال 

ر شبببهادة البببربس بالشببببكالب وعمبببس لجنبببة بحيبببم تذا كانبببل البنايبببة مكتممبببة فإنببب  يجبببب است بببدا
( أشببهر 03الببدائرة ان تف بب  فبب  دراسببة ممببص التسببوية لمبنايببة فبب  أجبب  ا يتجبباوز مببدة    ببة )

ابتداص من تاريخ است ا لجنبة البوزارة لممفبال التسبوية وعمبس المجنبة أ  تشبير فب  المحضبر تلبس 

                                                 
1
 .08/15أيظر القايو   - 
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لبدائرة الممبص تلبس م بالا أمب ك   ف  هذم الحالة يرس  رئبي  المجنبة ا1تسوية الوعاص الع ار 
 الدولة ب فة مديرها مو   الدولة تلس تعداد وتحرير ع د التناز  موف ا لمتن يا المعمو  ب ب

 الفرع الثاني: لجنة الطعن )اللجنة الولائية( 

محبببددة لتشبببكيمة لجنبببة السعبببن والتببب   09/155مبببن المرسبببوا التنفيبببذ  رقبببا  13جببباصل المبببادة 
 تتكون من :

   رئيسابالوال 
 رئي  المجم  الشعب  الوائ ب 
 عضوين من المجم  الشعب  الوائ  منت بين من سرص زم ئهماب 
 مدير التعمير والبناصب 
 مدير ا(م ك الوسنيةب 
 مدير المحاف ة الع اريةب 
 مدير الم الا الف حيةب 
 مدير ا(ش ا  العموميةب 
 مدير الموارد المائيةب 
 مدير الساقة والمناجاب 
 بيئةبمدير ال 
 مدير ال  افةب 
 رئي  المجم  الشعب  البمد  المعن ب 

ب تا أنب  2يمكن لمجنبة السعبن ااسبتعانة ببا  شب ق أو سبمسة أو هيئبة تسباعدها فب  أشب الها
من الناحية العممية فإن رئي  المجنة الوائية يستعد  رئبي  لجنبة البدائرة )المجنبة( التب  قبدزمل 

 الرفضب

                                                 
1
المتضومنة تبسويط كي يوات تحقيوق مطابقوة البنايوات  2012سوبتمبر  06المخرخوة فوي  04التعليمة لوزارية المشوتركة رقوم  - 

 .84وإتمام إيجازنا ل ائدة المواينين صادرة من وزارة السكن والعمرا  ،ص 
2
 المخرف في : 09/155من المرسوم  13المادة  - 
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 كيفيات سيرها:أولا: 
 السعن ف  تسار ممارسة هامها أمانة ت نية )أمين العاا لمواية( تكمص بما يم :لمجنة 
 است ا ممفال السعونب 
 تسجي  سمبال السعن حسب تاريخ و ولهاب 
 تحضير اجتماعال لجنة السعنب 
 ترسا  ااستدعاصال مرف ة بجدو  ا(عما  تلس أعضاص لجنة السعنب 
 تحرير محاضر ااجتماعال  ومدونال أ رىب 
 ب1تبميى ال رارال الف مية عن النشاس 

عمبس أن تجتمبع لجنبة السعبن فب  م بر  09/155من المرسوا التنفيذ  رقا  145تنق المادة 
 الواية بناص عمس استدعاص من رئيسها كمما دعل الحاجة تلس ذلكب

 م ببب  أعضبببائها عمبببس ا(قببب  بحيبببم تت بببذ  2/3وا ت بببا مبببداوال لجنبببة السعبببن تا بحضبببور 
قراراتهبببا باغمبيبببة ا( بببوال عمبببس أسبببا  الممبببص الم بببدا مبببن الم بببرح وتشبببم  المبببداوال فببب  

 محضر ويوقع من أعضائهاب
 اختصاصاتها:ثانيا: 

ت ببوا لجنببة السعببن بكبب  تببدقي  تببرام مفيببدا ات بباذ ال ببرار النهببائ  الببذ  يؤكببد أو يعببد          
رسب  لجنبة السعبن عنبد نهايبة ا(شب ا  دراسبة السعبون والمعمومبال والو بائ  قرار لجنة الدائرة ت

يومبببا ابتبببداص مبببن تببباريخ  30الم دمبببة وال بببرارال التببب  تبببا ات اذهبببا تلبببس لجنبببة البببدائرة فببب  اجببب  
است مها السعن والت  تبم نهائيا ف  تح ي  المساب ة موضوا السمب وترس  نسب ة مبن قبرار 

 و   است اب لجنة السعن تلس المعن  م اب 

                                                 
1
 السالف الذكر. 09/155التن يذي رقم  مرسوممن ال 17المادة  - 
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وف  حالة رفض السعن الم دا لمجنبة الوائيبة ب  بوق تسبوية تح يب  مساب بة البنباص ومتابعبة 
لممعن  فما عمس ا( ير غ  أن يرفع دعوى قضبائية أمباا المحكمبة اتداريبة الم ت بة تقميميبا 

 ب1    شهر من تبمي   ال رار من سرص لجنة السعن الوائية

ذكبببرم يمكبببن ال بببو  ببببان المجبببان الم ت بببة بالف ببب  فببب  سمببببال  مبببن  ببب   مبببا سبببب          
تح ي  مساب ة البنايال سواص كانل المجنة البدائرة أو لجنبة السعبن )الوائيبة( فهب  لجبان تداريبة 
ت بببتق بالف ببب  والببببل فببب  تح يببب  المساب بببة لمبنايبببال وهبببذا با( بببذ ببببالرأ  لمهيئبببال اتداريبببة 

العمميببة مببنا سببندال التسببوية والتبب  تن بب  البنبباص مببن المشببكمة لهببذم المجببان ويترتببب عمببس هببذم 
 ب2مجا  م الص تلس مجا  شرع  مساب  لم وانين

( حببببباال لمتسبببببوية  البنايبببببال المعنيبببببة 04أح بببببس أرببببببع ) 08/15مبببببن ال بببببانون  15فالمبببببادة 
 بالتسوية:
 البنايال غير متممة الت  تح    احبها عمس ر  ة بناصب 
 احبها عمس ر  ة البناصبالبنيال غير المتممة الت  لا يتح     
 البنايال المتممة غير المساب ة لر  ة البناصب 
 البنايال المتممة الت  لا يتح    احبها عمس ر  ة البناصب 

أما البنايال المنجزة بمناس  معرضة للأ سبار السبيعيبة والمشبيدة عمبس ا(راضب  الف حيبة أو 
بمنبباس  التوسببع السببياح  والمعببالا التاري يببة  ال ابيببة أو المتواجببدة بالمنبباس  المحميببة والمعم ببة

وا( ريببة ولحمايببة البيئببة والسبباح  والمببوانت والمسببارال وكبب  المنبباس  اارتفاعببال المرتبسببة ا 
فه  ا ت ضع لمتسوية وتكون مح  هدا بعد معاينتها من قبب  ا(عبوان المبؤهمين وهبذا حسبب 

 ب08/15من ال انون  17-16المواد 

                                                 
1
 إ  لجن الدائرة تصدر مقرر تسوية بينما لجنة الطعن تصدر "قرار". - 
2
عوويس بوون دوحووة، امدوات القايوييووة لتسوووية و ووعية البنايووات نيوور الشوورعية، منتوودى القووايو  العقوواري، موقووع الحقوووق  - 

 .2001ديسمبر  الجزائري
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تكببون مساب ببة ل واعببد المن مببة (دوال التهيئببة التعميببر وكببذا كرقابببة قبمبب  أمببا  وبالتببال  فالرقابببة
 بعد الدراسة تمار  رقابة بعدية من     الدراسة والبل من أج  تح ي  المساب ة لمبنايالب

 الفرع الثالا: اللجنة الولائية المراقِبة في مجال البناء

 ه  جماعة تقميمية وم اسعة تدارية لمدولة تتشك  من هيئالن الوال  ل  سبمسة الولاية :
لرقابة عمس عمب  م بالا الدولبة المكمفبة بم مبص ال ساعبال فب  الوايبة منهبا الم بالا 

 الت نية والتعمير وكذا تنفيذ ال وانينب 
 ن ن هبو هيئبة ا مركزيبة منت ببة يشبك  مبن ببين أعضبائ  لجباالمجلس الشعبي العولائي

 المعدز ب 90/09من ال انون  22دائمة ف  التهيئة والتعمير حسب المادة 
 اسببت ناص عمببس  90/29مببن قببانون  66: يمببنا ر  ببة البنبباص المببادة اختصععاص الععوالي

لل تسميا ر  ة البناص من قب  الوال ن  ال اعدة العامة الت   وز
 موميةبالبنايال والمنشآل المنجزة لحساب الدولة والواية وهياكمها الع 
 منشآل اانتاج والن   والتوزيع والت زين الساقة وكذلك المواد ااستراتيجيةب 
   اقتساعببال ا(رض والبنايببال الواقعببة فبب  المنبباس  السبباحمية وال ابببال والتببرام الببوسن

وال  اف  والتاري   وا(قاليا ذال المرور الف ح  العال  النب  ا يممكهبا م سبس شب   
 ا(راض  م د  عمي ب

 التجهيزال العمومية أو ال ا ة ذال منفعة عمومية محميةب 
  600وحبدة سبكنية ي ب  عبن  200مشاريع السكنال الجماعية الت  يفو  عدد سبكانها 

 ب1وحدة سكنية
المببذكور  90/21مببن قببانون  66ا ت بباق الببوال  بمببنا ر  ببة التجزئببةن مببن  بب   المببادة 

كر مشروعين يبتا تسبميا ر  بة  15/19 من المرسوا التنفيذ  15ونفاب كذلك جاصل المادة  ذى
 التجزئة المتعم ة با ت اق الوال  وهما:

                                                 
1
 .15/19من المرسوم التن يذي رقم  49المادة  - 
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 المشاريع ذال أهمية محميةب 
 المشاريع الواقعة ف  مناس  غير م ساة بم سس ش   ا(راض  م اد  عمي ب 

أمبببببا ب  بببببوق ت بببببدار قبببببرارال الهبببببدا فبببببإن البببببوال  فببببب  التعبببببدي  ا( يبببببر أدسبببببتبعد مبببببن هبببببذا 
مبببن  03اسبببتبعادم مبببن است بببدار شبببهادة التعميبببر وف بببا لبببنق المبببادة اا ت ببباق  كبببذلك تبببا 

 ب15/19المرسوا التنفيذ  

المرسبوا  64وكذلك استبعد ف  است دار شهادة لمساب ة  فهو معف  بموجب المادة          
ومببنا شببهادة الت سببيا ولببا يحببدد المشببرزا الجزائببر  الجهببة الم ت ببة  بإ ببدار شببهادة  15/19

م يتا تحضير سمب شهادة الت سبيابب 15/19من المرسوا  37بالرجوا تلس المادة الت سيا لكن 
بنف  ا(شكا  المن وق عميها ف  هذا المرسوا ب  بوق ر  بة البنباصمب فالجهبة المانحبة 

 ب1لر  ة البناص تلس نف  الجهة المانحة لشهادة الت سيا

 الفرع الرابع : اللجنة الولائية لمراقبة  قود التعمير

 ف د حدد تشكيمة المجنة الوائية لمراقبة ع ود التعمير وه : 2من ال رار 05لمادة أما ا

 الوال  رئيساب 
 مدير التعمير والبناصب 
 ة منت بين من المجم  الشعب  الوائ ب    
 مدير التن يا والشؤون العامة لموايةب 
 مدير اتدارة المحميةب 
 قائد مجموعة الدرك الوسن  لموايةب 
 الوائ ب رئي  ا(من 
 مدير أم ك الوسنيةب 

                                                 
1
 .69ديرم عايدة ، المرجع لاسابق، ص  - 
2
 ، السابق الذكر. 2006يوفمبر  06قرار مخرف في  - 
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 مدير المناجا وال ناعةب 
 مدير الت سيس والتهيئة العمرانيةب 
 مدير الم الا الف حيةب 
 مدير ا(ش ا  العموميةب 
 مدير ال  افةب 
 مم   شركة سونم ازب 

وعميبب  فببإن المجنببة اشببتممل أهببا الهيئببال المم مببة لببلإدارة المركزيببة عمببس مسببتوى الوايببة         
برئاسببة الببوال  وذلببك ن ببرا (هميببة ع ببود التعميببر التبب  ي ببتق الببوال  بمنحهببا  ويكمببن لمجنببة 
الوائيببة لمراقبببة ع ببود التعميببر   تسببتعين بببا  شبب ق بإمكانبب  مسبباعدتها فبب  أشبب الها وتعهببد 

 ب1ا(مانة الت نية لمجنة الوائية لم الا مديرية التعمير والبناص

 عمارية للبناءالفرع الخامس : لجنة الهندسة الم

لجبببان الهندسببببة المعماريبببة والتعميببببر والمحببببيس المبنببب  تبببباز انشببباؤها بموجببببب المرسببببوا          
يتعمبب  بشببروس اتنتبباج المعمببار  وممارسببة  1805/1994المببؤرخ فبب   94/07التشببريع  رقببا 

وهبببذا ق بببد محارببببة البببتحكا فببب  التعميبببر ومراقبتببب  بالتنسبببي  مبببع  2مهنبببة المهنبببد  المعمبببار 
ة الم تمفبببة بهبببذا المجبببا  والمشبببرزا الجزائبببر  درجهبببا فببب  البببباب ال البببم حيبببم تبببا البببنق ا(جهبببز 

   وسيتا التسر  تلس هذم المجنة من    ب94/87من المرسوا  35عميها ف  المادة 

 أولا: ماهية لجنة الهندسة لمعمارية

فبب  فببن لكببون الهندسببة المعماريببة هبب  التعبيببر عببن مجموعببة مببن المعببارص المهببارال المجتمعببة 
 البناص كما ه  انباعام ل  افة ما وترجمة لهاب

                                                 
1
 ، السابق الذكر. 2006يوفمبر  06من القرار المخرف في  06والمادة  2/ ف 05وذلك حسب يص المادة  - 
2
يتعلوق بشوروي الإيتواج المعمواري وممارسوة مهنوة المهنود   18/05/1994موخرف فوي  07-94المرسوم التشريعي رقوم  - 

يونظم إلغواا بعولأ امحكوام  2004أوت  14موخرف فوي  04/06. القوايو  25/05/1994موخرف فوي  32المعمري )ج ر( ع  

 .15/08/2004مخرخة في  51، ع :  2)ج ر( ج 07-94المرسوم التشريعي رقم 
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 ثانيا: تعريًّ لجنة الهندسة المعمارية

تنشبا عمبس مسبتوى كب  وايبة  94/07المرسوا التشبريع  رقبا  35بموجب نق المادة         
هيئة تدعس لجنة الهندسبة المعماريبة والتعميبر والمحبيس المبنب  وتتكبون هبذم المجنبة مبن مم مب  

ومم مببب  الجماعبببال المحميببة وكبببذا مم مببب  الجمعيبببال المهنيببة أو أشببب اق مبببؤهمين فببب  الدولببة 
 لك  تم ي ب 1/3ميدان التهيئة والتعمير والتشكي  ف  حدد 

اسبتبدلل التميبة  15/11/1999المبؤرخ فب   95/370تا وأن  بموجب المرسوا التنفيبذ  رقبا 
 ية ف  الواية وعممهابوأ بحل لجنة الهندسة المعمارية والتعمير والبيئة المدن

فها المشرزا عمس أنها م هيئبة استشباريةم  95/370من المرسوا  02وبالرجوا المادة         عرز
ببا لببدى الببوال ببم ت ببديا ااستشببارة لمجماعببال المحميببة فيمببا يتعمبب   المجنببة هيئببة استشببارية توضز

نسبي  مبع م تمبص ا(جهبزة بالتعمير وحماية الترام العمران  والمحيس المبن  والحفا  عميب  بالت
 الم ت ة عمس المستوى المحم ب

 ثالثا: الطبيعة القانونية للجنة الهندسة المعمارية

أضببفس السببابع ااستشببار  عمببس هببذم المجنببة  94/07مببن المرسببوا التشببريع  رقببا  36فالمببادة 
 محيسبب ول  م ويمكن  انتشار ف  ك  مسالة تتعم  بالبناص والتعمير والهندسة المعمارية وال

 المرسوا التشريع ب 94/07رقا  35وبالن ر تلس تشكيمة المجنة المحددة بموجدة المادة 

 تا ح رها ف  مم م  الدولة ف  حدود ال ممن

 مم م  الجماعال المحمية ف  حدود ال ممب 
   مم مبب  الجمعيببال المهنيببة أو أشبب اق المببؤهمين فبب  ميببدان الهندسببة لمعماريببة فبب

 حدود ال ممب
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ن ااجتمبباا فبب  م ببر المديريببة الوائيببة المكمفببة بالهندسببة المعماريببة والتعميببر مببرةز ويكببو        
واحببدة كبب     ببة أشببهر فبب  دورة عاديببة بببدعوة مببن رئيسببها   درسببتها يكببون مببن بببين المببدراص 
البوائيين عببن سريبب  اانت بباب ب وم ببالا التعميببر والبنباص تتببولس كتابببة المجنببة  ويت ببذ قراراتهببا 

اص وفببب  حالبببة التسببباو  ي ببببا يرجبببع  بببول البببرئي  وتتكبببون اشببب الها ضبببمن باغمبيبببة ا(عضببب
محاضبببر  بببا تسببب  تلبببس البببول  الم بببتق تقميميبببا والبببوزير الكمبببص بالهندسبببة المعماريبببة والبببوزراص 

 المعنيينب

 رابعا: اختصاصات لجنة الهندسة المعمارية .

يبة المحبيس العمرانب  بالرجوا تلس الن وق ال انونية تجد أن المشبرزا الجزائبر  أسبد مهمبة حما
والبيئببة ومكافحببة الم الفببال المرتكبببة فبب  مجببا  أشبب ا  البنبباص عمببس مسببتوى الوايببة تلببس المجنببة 

 الهندسة المعمارية  وهذا ما يتا توضيحي  من    ن

 الاختصاص المالي: - أ
  تكممببببل مببببن ممارسببببة 42  و 41  40  39وكببببذلك ن ببببوق المببببواد  35تن أحكبببباا المببببواد 

مبن المرسبوا التشبريع  رقبا  38الواية ف  عم  هذم المجنة فبنق المبادة  النشاس عمس مستوى
   كالآت : 07/ 34

م بب تتببولس المجنببة الوائيببة لمهندسببة المعماريببة والتعميببر والمحببيس المبنبب  بببم بمعنببس أن هببذم 
 المجنة وائيةب

لمرسببوا مببن  40ووجببوب استشببارة المجنببة مببن قببب  الجماعببال المحميببة وهببذا مببا حددتبب  المببادة 
ت بببو  : م يجبببب عمبببس الجماعبببال المحميبببة أن تستشبببير المجنبببة الوائيبببة  94/07التشبببريع  رقبببا 

 لمهندسة المعمارية والمحيس المبن  ف  تسار تعداد أدوال التعميرببم
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 الاختصاص النو ي:  - ب
 ن را لمسبيعة ال انونية لمجنة الهندسة المعمارية ب فتها هيئة استشبارية فهب  تسباعدم         

فببب  دعبببا عمميبببة الرقاببببة عمبببس ا(شببب ا  المتعم بببة بعمميبببة البنببباص تلبببس جانبببب ت بببديا ااستشبببارال 
حببببدام المسبببباحال ال ضببببراص وأمبببباكن  لمجماعبببال المحميببببة حببببو  بببببرام  الع ببببارال الحضببببرية وا 
الراحة والترفي  وت بديا ااستشبارة فب  مجبا  أمباكن ر بق البنباص تاز أنز اتجبراصال سويمبة ممبا 

   هذم المجنة ا أهمية ل   ا ة وأن  استشار  وغير ممزابيجع  سمب رأ

فه  م ت بة أساسبا  94/07من المرسوا التشريع   40و  38وبالرجوا تلس ن وق المواد 
 ما يم :

 حماية الترام المعمار ب 
 حماية المحيس المبن  والحفا  عمي ب 
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 الوطنيالمباا الثاني: اللجان المراقِبة للبناء  لى المستوى 

بببوت  اا ت ببباق فببب  منحهبببا تلبببس            تحديبببد الجهبببة الم ت بببة بمبببنا ر  بببة البنببباص  د
جهال وسمسال تدارية مركزية وا مركزية بنباص عمبس سبيعبة ا(شب ا  المزمبع ال يباا لهبا ومبدى 

  المبادة 67  66  65فب  المبواد الببب  90/29  ال بانون 1أهميتها من الناحيبة المحميبة والوسنيبة
 ب19–15من المرسوا التنفيذ  رقا  49

 المطلب الأول: الوزير المكلًّ بالتعمير كمراقب للعمران

يم بب  الهيئببة العميببا عمببس المسببتوى الببوسن  فبب  كبب  مببن وزارة السببكن  الببوزير المكمببص بببالتعمير
 والعمران والوزير المكمص بالجماعال المحميةب

مبن قبانون  67حسبب المبادة اختصاص الوزير المكلًّ بالتعمير في منح رخصعة البنعاء :  -
تذا تعم  ا(مر بمشباريع بنباص ذال م بمحة وسنيبة أو جهويبة وا ي بدر البوزير قبرارم  90/29

 ب2تا بعد أ ذ رأ  الوال  أو الواة المنعيين

المشباريع التب  تسبما ر بق فذكر بعبض  15/19من المرسوا التنفيذ  رقا  49جاصل المادة 
 بناصها الوزير المكمص بالتعميرب

  وحدة سكنيةب 600مشاريع السكنال الجماعية الت  عدد سكانها يساو  أو يتعدى 
 التجهيزال العمومية أو ال ا ة ذال المنفعة الوسنيةب 
  ا(شببب ا  والبنايبببال والمنشبببآل المنجبببزة لحسببباب البببدو  ا(جنبيبببة أو المن مبببال الدوليبببة

 اتها العمومية وأ حاب اامتيازبومؤسس
  المنشبببآل المنتجبببة والناقمبببة والموزعبببة والم زنبببة لمساقبببةب بينمبببا عمميبببال البنببباص والتهيئبببة

عمبببس ا(راضببب  التابعبببة لبببوزارة البببدفاا البببوسن  ت ضبببع لمواف بببة وزيبببر البببدفاا البببوسن  
                                                 

1
، 2009، يظريوة الاختصواص، ديووا  المطبوعوات الجامعيوة ، 2مسعود شيهوب، المبادئ العامة للمنازعات الإداريوة، ج - 

 .69ص 
2
 السابق الذكر. 90/29يو  امن الق 67المادة  - 
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يتضبمن تعريبص  08/09/1984المؤرخ فب   84/02من ا(مر رقا  09حسب المادة 
 ب1ك العسكرية وتشكيمها وتكوينها وتسييرهاا(م 

مببن  67حسببب المببادة اختصععاص الععوزير المكلععًّ بععالتعمير بمععنح رخصععة التجزئععة :  -
فببإن ا ت بباق الببوزير المكمببص بببالتعمير يمببنا ر  ببة التجزئببة فبب   90/29ال ببانون 

المشبباريع المهيكمببة ذال الم ببمحة الوسنيببة أو الجهويببة بشببرس أن يسمببع رأ  الببوال  أو 
 ةبالوا

والتببب  مفادهبببا أنز البببوزير  15/19مبببن المرسبببوا التنفيبببذ  رقبببا  15وببببالرجوا تلبببس نبببق المبببادة 
 ب2المكمص بالتعمير يسمزا ر  ة التجزئة بالنسبة لممشاريع ذال الم محة الوسنية

: ح ر المشرزا الجزائر  ا ت باق تسبميا هبذم الر  بة بالنسبة لمنح رخصة الهدم -
مببن المرسببوا  78وكببذا المببادة  90/29قببانون  مببن 68لببرئي  ابشبب حسببب المببادة 

وبالتبببال  اسبببتبعد البببوزير مبببن هبببذا اا ت ببباق كبببذلك بالنسببببة  15/19التنفيبببذ   رقبببا 
لمببنا شببهادة التعميببر يب ببس اا ت بباق أ ببي  بببرئي  ابشبب ف ببس بينمببا فبب  شببهادة 

الجهبببة المانحبببة  15/19مبببن المرسبببوا التنفيبببذ  رقبببا  37الت سبببيا ببببالرجوا تلبببس المبببادة 
  ة البناص لها ا ت اق البل ف  سمب شهادة الت ييا بينما تب س شبهادة المساب بة لر 

 ومنحها ف س ا ت اق أ ي  لرئي  ابشبب بينما يدعفس الوزير من است دارهاب

ولتنفيذ السياسة العمرانية والمحاف ة عمس المجا  المبن  أدنشئل عمس مستوى م بالا         
الت  تتكبون مبن هيئبال تنفيبذ م ت بة فب  مجبا  المراقببة عمبس الحكومة وزارة السكن والعمران 

 أعما  البناصب

                                                 
1
  :ع (،ج ر)، كرية وتشوكيلها وتكوينهوا وتسوييرنايتضمن تعريف اممولاك العسو 08/09/1984المخرف في  84/02ر مام - 

 .1984لسنة  38
2
 السابق الذكر. 15/19المرسوم  15ايظر المادة  - 
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تتكبون مببن عبدة مببديريال  1962فبوزارة السبكن والعمببران التب  تببا انشباؤها منببذ ااسبت    سببنة 
ولهبا  1مركزية  تهبدص تلبس المتابعبة والتنفيبذ فب  مجبال  التعميبر والبنباص فب  م تمبص ال ساعبال

 البناص من    : مهاا ممارسة الرقابة عمس

 DUCالفرع الأول: مديرية التعمير والبناء 
 مهام مديرية التعمير والبناء :

تنفيببذ السياسببة ال ا ببة بببالتعمير والبنبباص عمببس المسببتوى المحمبب  والسببهر عمببس تببوفير         
وتنفيذ وسائ  التعميبر بالتنسبي  مبع الجماعبال المحميبة تنفيبذ تجبراصال شبرسة العمبران واحتبراا 

 عية الهندسة المدنية والمعمارية لمبناص وحماية المواقع الم نفة تاري يا و  افيابنو 

ف  تسار التشريع والتن يا المعمو  بهما تعساص الآراص الت نية مبن اجب  ت بدار م تمبص ع بود 
التعميببر ومراقبتهببا لكونهببا لهببا تم بب  فبب  م تمببص المجببان كمجنببة الشببباك الوحيببد لدراسببة سمبببال 

 ولجان التسوية لمبنايالب ع ود التعمير
الهيكبب  لمم ببالا مديريببة التعميببر والبنبباص التبب  لهببا ع قببة بالمجببا  الميببدان تتكببون مببن    ببة 

 ب2م الا
 تتكون من    ة مكاتببمصلاة التعمير : 
 مكتب وسائ ب 
 مكتب التهيئال والهندسة المعماريةب 
 مكتب التن ياب 

 تتكون من    ة مكاتببمصلاة البناء : 
  الدراسال والمعاييربمكتب 
 مكتب التجهيزال العموميةب 

                                                 
1
 .1990جوا   23المخرف في  188-90من المرسوم التن يذي رقم  17المادة  - 
2
الوذي يحودد قواعود تنظويم وتسويير المصوالح الخارجيوة لودائرة  2013جواي ي  15الموخرف فوي  13/13مرسوم تن يذي رقم  - 

 السكن
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 مكتب السكنب 
 DLEP1الفرع الثاني: مديرية السكن والتجهيزات العمومية 

 تتكف  هذم المديرية بما يم :
 اقتراح عنا ر السياسة السكانية م ئمة و  و يال الوايةب 
  الترقيبببة تبببوفير شبببروس تنشبببيس انجببباز عمميبببال السبببكن ااجتمببباع   السبببكن التسببباهم  و

 الع ارية  وذلك بالتنسي  مع مديرية التعمير والبناص والجماعال المحميةب
  المكمفببة بمراقبببة ميببدان السببكن الريفبب  والسببكن التسببور   تسببجيع المبببادرال فبب  ميببدان

 البناص الذات   كما تا تحدام مديريتين عمس المستوى المحم :
 مديرية السكنب 
 مديرية التجهيزال العموميةب 

 وتتكون من م الا ن نذكر من بينها الت  لها ع قة بمجا  البناص:
 مصلاة السكن: 
 مكتب السكن ااجتماع ب 
 مكتب اتعانال العموميةب 
 مكتب تسوير الترقية الع اريةب 

 مصلاة التجهيزات العمومية: 
 مكتب دراسال الت ييمال وترسيا ا(سوا ب 
 مكتب قيادة ومتابعة العمميالب 
  محاسبة العمميالبمكتب تسيير 

 مديرية التخطيط والتعاون 
 :  2من بين مهامها

                                                 
1
 السابق الذكر. 1990جوا   23المخرف في  188-90المرسوم التن يذي رقم  - 
2
ارة السوكن يحدد امعمال المنويوة بالموديريات الولائيوة التابعوة لووز 1998سبتمبر  14قرار وزاري مشترك المخرف في  - 

 والمصالح المكوية لها.
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 المشاركة ف  أعما  الت سيس مع السمسال المعنيةب 
 المساهمة ف  تعداد عنا ر السياسة الوسنية ف  ميدان العمران والبناصب 

  :مديرية برامج السكن والترقية العقارية 
 من بين مهامها:

   المنباس  الحضبرية والريفيبة وتسباعد المتعباممين فب  متابعة انجاز الببرام  السبكنية فب
 تجراصال التنفيذب

 تحدد السياسة المتعم ة بتسوير السكنب 
 مبببن ببببين مهامهبببا ا(ساسبببية تسبببوير الحضبببر  الع اريبببة مديريعععة التسعععيير العقعععاري :

 والمحاف ة عميهاب
 ن مديرية الباا والبناء 

 :  1من بين مهامها ا(ساسية
 لعامة لمبناصباقتراح تنفيذ السياسة ا 
 تحديد المعايير لمواد البناص )اعتماد المواد الجديدة(ب 
  تحبببببدد ال واعبببببد الت نيبببببة بالبنببببباص  بالتنسبببببي  مبببببع الهيئبببببال الم ت بببببة والتببببب  سبببببنتناولها

 بالتف ي  ف  الف   ال ان  من موضوا الدراسةب
 متابعة الهياك  والهيئال ف  ممارسة مهامها ق د تنجاز المشاريعب 
  أش ا  تعداد الم سس الوسن  لمبحم والتنميةب المشاركة ف 

 مديرية الهندسة والتعمير 
 :  2من بين مهامها ا(ساسية

 تحديد السياسة الوسنية ال ا ة بالهندسة والتهيئة والتعميرب 

                                                 
1
 السابق الذكر. 1998سبتمبر  14قرار وزاري مشترك المخرف في  - 
2
 السابق الذكر. 13/13مرسوم تن يذي رقم  - 
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  تبببببادر بالن ببببوق ذال السببببابع التشببببريع  والتن يمبببب  فبببب  تسببببار الهندسببببة المعماريببببة
 والتهيئة والتعميرب

  التببب  تبببد   فببب   ببب حيال البببوزارة المكمفبببة ببببالتعمير اسبببيما مبببنا تعسببب  التو بببيال
 ر ق البناصب

 تنشيس ترقية لمجا  اتسار المبن ب 
 تحضير المساب ال ال ا ة بالهندسة المعماريةب 

ومبببن أجببب  التكفببب  بالمحاف بببة عمبببس العمبببران عمبببس المسبببتوى المحمببب  تببباز انشببباص عبببدة م بببالا 
 مركزية وجهوية ومحمية تتم   ف :

 
 AADL1الفرع الثالا: الوكالة الوطنية لتاسين السكن وتطويره 

فب  شبك  مؤسسبة  1991ما   12المؤرخ ف   91/148أنشئل الوكالة بموجب المرسوا رقا 
 عمومية ذال سابع  ناع  وتجار  تحل و اية وزارة السكن والعمرانب

ووائيببة  لهببا مهمببة م رهببا الرئيسبب  متواجببدة بالعا ببمة  السببعيد حمببدين  ولهببا وكبباال جهويببة 
ذال م بببمحة عموميبببة وتتحمزبببس بالش  بببية المعنويبببة وااسبببت  لية الماليبببة  مبببن ببببين مهامهبببا 

 ا(ساسية ف  مجا  البناص:
 تجديد وترميا ا(نسجة العمرانية ال ديمةب 
 الترميا الحضر ب 
 انشاص مدن جديدة م   مشروا المدنية الجديد ببوغزو   سيد  عبد اللهبب 
 ر  بناص مجددة من     برنام  عممها م   سكنال البيع باتيجاربتعداد ونشر س 
  نجببباز الببببرام  السبببكنية المدعمبببة تنفيبببذ البرنبببام  البببوسن  امت ببباق السبببكن الهبببش وا 

 والم   ة لمبيع باتيجارب
تجدر اتشارة تلس أن  تاز استحدام وزارة التهيئة العمرانية والسياحة وال ناعة الت ميدية

 ب1
                                                 

1
 .1991ماي  12المخرف في  91/148مرسوم رقم  - 
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 ني: المجلس الوطني للإطار المبني:المطلب الثا

 97/251تنز المجمبب  الببوسن  للإسببار المبنبب  أدنشببت بموجببب المرسببوا التنفيببذ  رقببا          
كهيئببة استشببارية ي ببدا ااستشببارة عمببس المسببتوى المركببز  لمببوزير  08/07/19972المببؤرخ فبب  

ة بالتهيئبة والتعميبر ودعمبا وهذا تفعي  لمرقابة عمس ا(شب ا  المتعم ب 3المكمص بالتعمير والسكن
 لحماية البيئة والمحيس المبن  عمس المستوى المركز ب

   فمببب  دور بت بببديا ااقتراحبببال للأعبببوان المبببؤهمين لت  ببب  الم الفبببال لممارسبببة مهبببامها
 وسنتسر  تلس هذا المجم  من    :

 الفرا ا(و : ماهية المجم  الوسن  للإسار المبن ب -
 المجم  الوسن  للإسار المبن بالفرا ال ان : ا ت ا ال  -

 
   الفرع الأول: ماهية المجلس الوطني للإطار المبني

لتحديببببد مفهببببوا المجمبببب  الببببوسن  للإسببببار المبنبببب  سببببنعرص المجمبببب  الببببوسن  للإسببببار        
المبن   ا تلس السبيعة ال انونية لهذا المجم  الوسن  للإسار المبن   با تلبس السبيعبة ال انونيبة 

 الوسن بلهذا المجم  
 أولا: تعريًّ المجلس الوطني للإطار المبني:

المببببببؤرخ فببببببب   97/251مبببببببن المرسببببببوا التنفيببببببذ  رقبببببببا  01مببببببن  بببببب   نبببببببق المببببببادة       
عمببس أنبب  م تنشببا لببدى الببوزير  4يتضببمن انشبباص مجمبب  وسنبب  للإسببار المبنبب  08/07/1997

 المكمص بالسكن هيئة استشارية تسمس المجم  الوسن  للإسار المبن بببم

                                                                                                                                                         
1
 .2016لسنة  02ع   2)ج ر( ج  2016جاي ي  10المخرف في  16/06ايظر المرسوم  - 
2
 يتضمن ايشاا مجلس ويني للإيار المبني. 08/07/1997المخرف في  97/251لمرسوم التن يذي رقم ا - 
3
 .1997لسنة  46ج ر رقم  - 
4
 .1997لسنة  76ج ر رقم  - 
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وبالتال  فالمج  عبارة عن هيئة استشارية عمس المستوى المركبز  تعمب  عمبس حمايبة اتسبار 
 المبين والحفا  عمس البيئة والمحيس ن أج  تفعي  عممية الرقابة عمس م تمص أش ا ب

 ثانيا: الطبيعة القانونية للمجلس الوطني للإطار المبني

نجببد أن المجمبب  الببوسن   97/251رقببا  مببن المرسببوا التنفيببذ  01مببن  بب   المببادة         
للإسببببار المبنبببب  ذو سببببابع استشببببار  ومهامبببب  فبببب  أغمبهببببا ت ببببديا اقتراحببببال متعم ببببة بببببالعمران  
وتسببهي  عمبب  شببرسة العمببران مببن  بب   التحسببي  باهميببة المحببيس المبنبب  وكببذا المسبباهمال 

 ال ضراصب

مببببن المرسببببوا  03ادة فببببالوزير المكمببببص بببببالعمران هببببو مببببن يتببببرأ  المجنببببة بموجببببب المبببب       
ولتم يبببب  هنبببببا وزار  فم ببببب  وزيببببر البببببدفاا الببببوسن   البببببوزير المكمبببببص  97/251التنفيببببذ  رقبببببا 

بالجماعببال المحميببة  مم بب  الزيببر المكمفببة بالتهيئببة العمرانيببة  مم بب  الببوزير المكمببص بببالتعمير 
 مببين مببن وسبببعة مم  ومم بب  الببوزير المكمببص بال  افببة ةومم بب  الببوزير المكمببص بببا(م ك الوسنيبب

وسبببعة مم مببين مببن جمعيببال المهنببة بببين   الجمعيببال ذال السببابع الببوسن  والجهببو  والمحمبب 
ال بببراص فبب  مجببا  التعميببر والبنبباص ولسببكنب كمببا اشببترس المشببرزا أن يكببون التم يبب  لمببوزارال أن 
يكون التم ي  رتبة نائبب مبدير عمبس ا(قب  فب  اتدارة المركزيبة ويبتا تعيبين ا(عضباص المجمب  

سببنوال   03لببوسن  للإسببار المبنبب  ب ببرار مببن الببوزير المكمببص بالسببكن والعمببران لمببدة  بب م ا
 ب97/251من المرسوا التنفيذ  رقا  05المادة ل قابمة لمتجديد وهذا الموجب ن 

 الفرع الثاني: اختصاصات المجلس الوطني للإطار المبني.

 ت بباق النببوع   وهببذا ت تمببص اا ت ا ببال لهببذا المجمبب  بببين اا ت بباق المحمبب  واا
 ب07/1992 08المؤرخ ف   97/251ذ  رقا يحسب مفهوا المرسوا التنف
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 أولا: الاختصاص المجلس:

والت  تنق  راحة عمبس أنب  م تنشبا  97/251من المرسوا التنفيذ  رقا  01بم تضس المادة 
ببم لببببدى الببببوزير المكمببببص بالسببببكن هيئببببة استشببببارية تسببببمس المجمبببب  الببببوسن  للإسببببار المبنبببب  

وبالتببببببال  بببببببالن ر لمببببببا تشببببببكيمة الوزاريببببببة ومركزيببببببة   فهببببببو ي ببببببدا ااستشببببببارة لمببببببوزير المكمببببببص 
 بالسكن)جهة مركزيةبب(ب

 ثانيا: الاختصاص النو ي

يتببببولس المجمبببب  الببببوسن  للإسببببار  97/251مببببن المرسببببوا التنفيببببذ  رقببببا  02بموجببببب المببببادة 
 المتضمن ما يم :

 مبن  والمحاف ة عمي  وت مين  ف  سبي  الرقاببة التفكير ف  الممفال المتعم ة باتسار ال
 عمي ب

  مين  واتجراصال المتعم ة بالرقابةبتاقتراح الآراص بشان الحفا  عمس اتسار المبن  و  
   اقتببببراح التبببببدابير التببببب  تهبببببدص لحسبببببن الن افبببببة وتجسبببببيد الوسبببببائ  الت نيبببببة للأمبببببن فببببب

 المجمعال السكانيةب
 ا الوزير المكمص بالسكن والعمرانبابداص الآراص ف  المسائ  الت  يسرحه 
  المسبباهمة فبب  تسببوير كبب  ا(عمببا  الهادفببة تلببس تحسببي  المببواسن بحمايببة المسبباحال

العمومية ولمنشآل ذال المنس بة الجماعيبة والحفبا  عميهبا واتجبراصال الضبرورية مبن 
     الرقابة عمس ك  عممية بناص ب

  المبن  وتنميت بت ويا ااعما  المنجزة ف  مجا  حماية اتسار 
لببببس جانببببب الرقابببببة مببببن  بببب   لجنببببة الهندسببببة المعماريببببة واتسببببار المبنبببب  نحببببد أن المشببببرا  وا 

تتسببببر  تلببببس تن ببببيا مهنببببة  94/07الجزائببببر  فبببب  الببببباب ا(و  مببببن المرسببببوا التشببببريع  رقببببا 
لمهنبببد  لمعمبببار  وممارسبببت  وترقيبببة الهندسبببة المعماريبببة وفببب  المبببادة ال امسبببة مبببن المرسبببوا 
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أعبب م  فإنبب  تحببل سائمببة الوجببوب أن الجماعببال المحميببة التبب  تحتببو  أقاليمهببا عمببس المببذكور 
  و ببيال معماريببة أن تعببد دفبباتر التعميمببال ال ا ببة بهببا  وتسبيبب  ذلببك نممسبب  مببن  بب   

 1 دور قرار وزار  مشترك

 المطلب الثالا: المفتشيات المراقِبة للعمران والبناء

وفتا تح ي ال ف  ك  سبكن مشبتب  فب  وضبعيت  ال انونيبة أوكمل مهمة رقابة الح يرة السكنية 
ب ببفة رسببمية تلببس المفتشببية العامببة لمعمببران وهببذا تماشببيا مببع اسببتراتيجية مكافحببة البنبباص غيببر 

 ال انون  أو الهش وحتس غير المكتم ب

 الفرع الأول: المفتشية العامة للعمران والبناء 

 والبناء أولا: نشأة المفتشية العامة للعمران         
المبؤرخ مبن  388-08تا انشاص المفتشية العامة لمعمران والبناص بموجب المرسوا التنفيذ  رقبا 

وأسمبب  عميهببا م ببسما م المفتشببية العامببة م تكمببن مهامهببا فبب  تسببار تببدعيا  27/11/20082
الرقاببببة بتن بببيا هبببذم الهياكببب  غيبببر الممركبببزة الجديبببدة اسبببتجابة تعبببادة تن بببيا اتدارة المركزيبببة 
لمسكن والعمران  وتهدص كذلك تلس ت وية الدولة ف  مجا  المراقببة الت نيبة )والتب  سبوص نبتمكا 

 ب3 (  ق د الو و  تلس تنمية منسجمة ومتوازية ف  المجا  العمران عنها ف  الف   ال ان
المفتشية العامة لمعمبران والبنباص يبديرها مفبتش ثانيا: تشكيلة المفتشية العامة للعمران والبناء  

( مفتشبين يعيزنبون سب با لمتن بيا وتحبدد 04عاا لمعمران والبناص يساعدم ف  تادية مهام  أربعة )
 وزير المكمص بالتعمير بعد اقتراح من المفتش العاابمهامها من سرص ال

 تكمن المهاا فيما يم : ثالثا: مهام المفتشية العامة للعمران والبناء   

                                                 
1
المعوودّل للقوورار  12/08/2001مخرخووة فووي  45ج ر  2001سوونة  جويليووة 04المشووترك المووخرف فووي  وزاريالقوورار الوو - 

 يتضمن كي يات تن يذ امشغال في ميدا  البناا واجراااته. 1988ما ي  15الوزاري لمخرف في 
2
يتضوومن ايشوواا الم تشووية الجهويووة للعموورا  والبنوواا ويحوودد  27/11/2008المووخرف فووي  389-08المرسوووم التن يووذي رقووم  - 

 .2010لسنة  70ع   2)ج ر( ج  14/11/2010المخرف في  10/284مم بالمرسوم التن يذي رقم مهامها وعملها مت
3
 .39، ص 2009، الجزائر، مار  03مجلة الإعلام لوزارة السكن والعمرا  ، ع   - 



 

 

 
59 

 

 

  السببببهر عمببببس تسبيبببب  التشببببريع والتن ببببيا فبببب  مجببببا  العمببببران والبنبببباص وحمايببببة اتسببببار
 المبنسب

 لبناصبتتولس مهاا التنسي  بين الم الا ال ارجية المكمفة بالعمران وا 
 اقتراح ك  التدابير الرامية تلس تحسين الفعالية وتعزيز عممهاب 
  ال ياا دوريا بالت ييا أمعا  الرقابة والتفتيش الت  ت وا بها م الا العمران المؤهمة لهبذا

 ال رضب
 

 الفرع الثاني: المفتشية الجهوية للعمران والبناء
زائبببر  بعبببض التعبببدي ل عمبببس التشبببريع لتن بببيا النشببباس العمرانببب  أحبببدم المشبببرزا الج         

العمرانببب  وهبببذا ن بببرا لبببن ق الكفببباصال المت   بببة بتسبيببب  ال بببانون و ا بببة عمبببس المسبببتوى 
المحمبب   أنشببا المشببرزا أجهبببزة جديببدة تسبباعد عمبببس تسبيبب  ال ببانون فببب  ميببدان التعميببر والبنببباص 

والبنبباص فبب   وسببيتعرزض هببذا البحببم ضببمن هببذا الفببرا تلببس كبب  مببن المفتشببية الجهويببة لمعمببران
لس الوكالة الوسنية لمتعمير ف  الفرا ال ان ب  الفرا ا(و  وا 

 08/3891فالمفتشبببببية الجهويبببببة لمعمبببببران والبنببببباص أنشبببببئل بم تضبببببس المرسبببببوا التنفيبببببذ  رقبببببا 
 منحهببببا المشببببرزا الببببدور التفتيشبببب  2كم ببببمحة  ارجيببببة تحببببل سببببمسة المفتشببببية العامببببة لمعمببببران

الرقبباب  مببن  بب   تسبيبب  ال ببوانين والتن يمببال المتعم ببة بببالعمران والبنبباص  حيببم وبببالرجوا تلببس 
كمببا يمبب : م تضببمن تنسببي  أنشببسة  08/389مببن المرسببوا التنفيببذ  رقببا  02/02نببق المببادة 

 مديريال العمران والبناص اسيما فيما تعم  بمراقبة أنشسة وأعما  العمران والبناصب
 المتعببددة اا ت ا ببال وت بببا الفببر  المت   ببة لتتكفبب  بالمهبباا  ت ببوا بالتح ي ببال

 المنوسة لهاب

                                                 
1
ويحودد يتضمن ايشواا الم تشوية الجهويوة للعمورا  والبنواا  2008يوفمبر  27المخرف في  08/389المرسوم التن يذي رقم  - 

)ج ر(  2010يووفمبر  14الموخرف فوي  284 – 10المتمم بالمرسوم التن يذي رقم  2008لسنة  69مهامها وعملها )جر ( ع  

 .2010لسنة  70ع  
2
يحودد مهوام الم تشوية العاموة للعمورا  والبنواا وتنظيمهوا  2008يووفمبر  27المخرف في  08/3888المرسوم التن يذي رقم  - 

 .2008لسنة  69وعملها، )ج ر( ع  
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 ت وا دوريا بإعداد مم  ال ح ائ  نشاس مديريال العمران والبناصب 
   ت وا بت بور وتنفيبذ برنبام  لممراقببة فب  مجبا  العمبران والبنباص وحمايبة اتسبار المبنب

باات ببببا  مببببع الهيئببببال عمببببس مسببببتوى كبببب  اتقمببببيا الببببذ  يببببد   ضببببمن ا ت ا ببببها 
 ا( رى لمدولة والجماعال المحميةب

  تسببببهر عمببببس شببببعرية تسببببميا ع ببببود العمببببران المن ببببوق عميهببببا فبببب  التشببببريع والتن ببببيا
 المعمو  بهما ف  ميدان العمران والبناص حماية اتسار المبن ب

 ت وا باات ا  مع الهياك  ا( رى المعنية بك  تح ي  ل  ع قة بمجا  نشاسهاب 
 عد الجماعال المحمية والمؤسسال العمومية والمتعاممة ف  مجا  ا ت ا هابتسا 
  ت تبببرح كببب  لتبببدابير التببب  ترمببب  تلبببس تحسبببين الجهببباز التشبببريع  والتن يمببب  ذ  ال بببمة

 بالعمران والبناص وحماية اتسار المبن ب
   ت بببوا باات بببا  مبببع أجهبببزة الدولبببة ا( بببرى والجماعبببال المحميبببة بات ببباذ التبببدابير التببب

 هدص تلس مكافحة البناصال غير الشرعيةبت
 تسوير اتع ا وتحسي  المتعاممين والمنهيين ف  مجا  نشاسهاب 
 (مفتشببببيال جهويببببة تحببببل سببببمسة المفتشببببية العامببببة لمتعميببببر 09ول ببببد تببببا انشبببباص تسببببع )

والبناص  وقد بم ل هذم المفتشيال ببإجراص تح ي بال وانشباص فبر  م ت بة عمبس مسبتوى 
 دائرة ا ت ا ها اتقميم بالوايال التابعة ل

 الفرع الثالا : الوكالة الوطنية للتعمير
مببن أجبب  مراقبببة أعمببا  البنبباص فبب   بب  التوسببع العمرانبب  تببا انشبباص هيئببة عموميببة فبب  قسبباا 
السكن تسمس الوكالة الوسنية لمتعمير كمبنة أساسية لمدولة ف  مجا  تعبداد م سسبال التهيئبة 

كببب  الدراسبببال ااستشبببرافية التببب  تبببدعا الدولبببة والجماعبببال  والتعميبببر أوكمبببل لهبببا مهمبببة اقتبببراح
المحمية ف  مديان التعمير والمبادرة ف  تنفيذ ومتابعة المشاريع ذال البعبد البوسن  أو الجهبو  
أو المحم  ف  ميبدان ا ت باق السبكن الهبش  وت بديا المسباعدة فب  تسبار مهامهبا لمسبمسال 

 ال البناصبالمعنية ف  مجا  الدراسال المتعم ة بعممي
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عببادة ااعتبببار لممدينببة   ويمكببن ال ببو  فببإن المشببرزا الجزائببر   1وتعمبب  عمببس مراقبببة العمببران وا 
وف     هذا اتسبار وضبع أجهبزة لمراقببة البنباص والتعميبر مبن  ب   الوكالبة الوسنيبة لمتعميبر 

المناسبب  لها مهمة أساسية منوسة لها تتم   ف  تدارة المشاريع فب  هبذا المجبا  وت بديا البدعا
لمم الا الت نية التابعة لمدولبة والجماعبال المحميبة تلبس جانبب جهباز المفتشبية العامبة لمتعميبر 

 ب2والمفتشية الجهوية لمتعمير
 أولا: إنشاء الوكالة الوطنية للتعمير

المبؤرخ  09/344ل د تا انشاص الوكالبة الوسنيبة لمتعميبر بموجبب المرسبوا التنفيبذ  رقبا        
كجهاز يدعتدز ب  ف  مجا  ال بر الت نية عمس المسبتويين البوسن  والمحمب   22/10/2009ف  

وهببببب  بم اببببببة مؤسسبببببة عموميبببببة ذال سبببببابع  بببببناع  وتجبببببار  تتمتبببببع بالش  بببببية المعنويبببببة 
وااست    المال   توضع تحل و اية وزير السكن والعمرانب فسب ا لممبادة ا(ولبس فب  الف برة 

فبببإن الوكالبببة الوسنيبببة لمتعميبببر ت ضبببع (حكببباا  09/344فيبببذ  رقبببا ال انيبببة مبببن المرسبببوا التن
ال انون العباا فب  ع قتهبا مبع الدولبة وت ضبع ل واعبد ال بانون ال باق فب  ع قاتهبا مبع ال يبر 
وم رها الجزائر العا مة ويمكن انشاص فروا لها ف  أ  مكان من التراب البوسن  اح با تحبل 

 ب3من الوزير الو   بعد مداولة مجم  اتدارة تسمية الوكالة الجهوية لمتعمير ب رار
 ثانيا: مهام الوكالة الوطنية للتعمير

عبببداد الم سسبببال المتعم بببة          نجببباز الدراسبببال وا  ت بببوا لحسببباب الدولبببة ببببإدارة المشببباريع وا 
عببداد  بالمنبباس  السببكنية والتجزئببال والمنبباس  الحضببرية الواجببب تعببادة هيكمتهببا أو تحديببدها  وا 

عببببداد المعببببايير الت نيببببة الضببببرورية لتنفيببببذ الم سسببببال ا لمتعم ببببة بتسببببوير التجمعببببال الريفيببببة وا 
التوجيهال والبرام  ف  ميبدان التعميبرب كمبا ت بوا باتشبراص مبع الهيئبال المعنيبة فب  المنباس  

                                                 
1
 السالف الذكر. 09/344من المرسوم التن يذي رقم  4، 3، 02المواد  - 
2
 .266عربي بايزيد، المرجع السابق ص  - 
3
ومهامهوا محوددة بمرسووم تن يوذي صودر  2009)ج ر( جواي ي  2008الم تشية العامة للتعمير والسكن استحدثت فوي أوت  - 

بالتقييم الدوري لعمليوات المراقبوة والت تويل التوي تقووم بهوا مصوالح العمورا ، وإجورااات زيوارات  عتضطل 2009في جاي ي 

تقييم ومراقبة لجميع الو عيات التي شوأيها شوكل مخال وات فوي مجوال التعميور والبنواا ، كموا لهوا تحقيقوات ياجموة عون و وع 

 خاص.
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ال ناعية والمناس  ذال ااستعما  ال اق وتوفير ال ببرال وااستشبارال لكب  مبن أشب اق 
 ق ال انون ال اقبال انون العاا أو أش ا

ومببن أجبب  تسببوير التببباد  مببع المؤسسببال والهيئببال ا(جنبيببة المكمفببة والتبب  تح ببمل         
 ب1عمس  فحة ا(ش ا  ما يراا ك  الع ود وااتفاقيال المتعم ة بموضوعها

ومببا تشببهدم المراكببز العمرانيببة مببن ت يببرال وتحببوال عمي ببة دا بب  المن ومببة الحضببرية نتيجببة 
السكان  بالدرجة ا(ولس ولتركيز النشباس ال بناع  وتزايبد احتياجبال السبكان مبن  ارتفاا النمو

 ب2ال دمال من حيم الكا والنوا وه  الآن تنمو بسري ة متباينة وباك ر ك افة
أدل هبببذم التسبببورال لتفشتببب   ببباهرة البنببباصال الفوضبببوية فوضبببع المشبببرزا الجزائبببر  اسبببتراتيجية 

كزية محاولة تيجباد الحمبو  المناسببة فب   ب  فوضبس قسباا تفعي  الرقابة من     أجهزة مر 
البناص  ولهذم ا(جهبزة دور مراقبب ت نب  وميبدان  (شب ا  البنباص لمحبد مبن التجباوزال باعتبارهبا 
بم ابة بنك لممعمومال والدراسال ومراقببة مبدى تسبيب  م سسبال التهيئبة والتعميبر فب  أشب ا  

 التعميربالبناص بما يتواف  مع قانون التهيئة و 
وبالرغا من أن الن وق ال انونية المنشاة والمن مة لعم  هبذين الجهبازين تا أنهمبا          

لا ينشئا بعد لعدة عوائ  من بينها قمَّة الم ت ين بالميدان وضعص ال برال بهبذا الشبان عمبس 
لس جانب بعض اتمكانيال المادية الواجب توافرها تنشاص هذم ا(  جهزةبالمستوى لوسن  وا 

 الفرع الرابع: اللجنة الوطنية لمراقبة  قود التعمير
ل د منا المشرزا الجزائر  لموزير   حية تحديد تشكيمة المجان وهو يترأ  لجنة مراقببة ع بود 

مببببن المرسببببوا التنفيببببذ  رقببببا  81التعميببببر عمببببس المسببببتوى الببببوسن  فمببببن  بببب   نببببق المببببادة 
التبب  تببنق عمببس أن تحببدد تشببكيمة كبب  لجنببة منبب   81مببن المببادة  02اسببيما الف ببرة  91/176

 من المجان وف  قرار  ادر عن الوزير المكمص بالتعميرب

                                                 
1
 ر.السابق الذك 09/344من المرسوم التن يذي رقم  06المادة  - 
2
س يا  معبد، إشوكالية توواز  الشوبكة العمراييوة بولايوة سوطيف، موذكرة ماجسوتير فوي الجغرافيوا ، تخصوص مود  وإقلويم،  - 

 .01، ص 2013جامعة نواري بومدين للعوم والتكنلوجيا، 
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يحبببدد  2006نبببوفمبر  06وهبببذا مبببا نممسببب  بالفعببب  مبببن  ببب    بببدور قبببرار وزار  مبببؤرخ فببب  
 تشكيمة لجان مراقبة ع ود التعمير وحدد تشكيمة المجنة الوسنية لمراقبة ع ود التعميرب

  1لجنة الوطنية لمراقبة  قود التعمير  لى المستوى المركزيأولا: تشكيلة ال
 تتكون من ا(عضاص:

 مم   وزير السكن والعمران رئيساب 
 مم   وزير الدفاا الوسن  قيادة الدرك الوسن ب 
 مم   وزير الدولة وزير الدا مية والجماعال المحميةب 
 مم   وزير الماليةب 
 مم   وزير الساقة والمناجاب 
 الموارد المائيةب مم   وزارة 
 مم   وزير التهيئة العمرانية والبيئةب 
 مم   وزير الف حة والتنمية الريفيةب 
 مم   وزير ا(ش ا  العموميةب 
 مم   وزير ال  افةب 

ف  مجا  مراقبة البناص عمس المستوى المركز  فإن تم يب  م ب  هبذم الهيئبال لب  أهميبة         
راقبببة عمميببة البنبباص مببن  بب   تشببراك الجهببال اتداريببة بال ببة وهببذا ق ببد تسبيبب  اسببتراتيجية م

المركزية ف  مراقبة أش ا  البناص عن سري  المجنة الوسنية والت  لها أن تستعين ببا  شب ق 
مببن ال ببرار المببذكور سبباب ا أن  035بإمكانبب  مسبباعدتها فبب  ال يبباا بمهامهببا  واشببترسل المببادة 

ا(قبب  فبب  اتدارة المركزيببة  أمببا عببن ا(مانببة  مم مبب  الببوزارال التم يبب  يكببون برتبببة مببدير عمببس
 الت نية لمجنة فكمفل بها م الا وزارة السكن والعمرانب

ت هبر تشبكالية  ب حية المجنبة الوسنيبة لمراقببة ع بود التعميبر فيمبا  90/29وبموجب ال بانون 
ب بة يتعم  بشهادة المساب ة (ن الوزير المكمبص ببالتعمير ليسبل لب   ب حية مبنا شبهادة المسا

                                                 
1
 السالف الذكر. 06/11/2006من القرار المخرف في  02المادة  - 
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(ن السببمسة الم ت ببة تسببميا شببهادة المساب ببة هببو رئببي  المجمبب  الشببعب  البمببد  وف ببا لمببنق 
 90/29مببببن ال ببببانون  75رغببببا أن المببببادة  91/176مببببن المرسببببوا التنفيببببذ  رقببببا  55المببببادة 

منحببل لمببوال  أيضببا تسببميا شببهادة المساب ببة ولببا يمببنا اا ت بباق لمببوزير المكمببص بببالتعمير 
 لر  ة البناصب   فا للأمر بالنسبة

أما بالنسببة لمدراسبة مبن سبرص المجنبة الوسنيبة لمتعميبر واتشبراص عميهبا ف بد تعرضبن تليب  مبن 
     ما سب  ضمن المجنة البمدية لمراقبة ع ود التعميرب

 
 ثانيا: البطاقة الوطنية للتعمير

الوسنيببة  البساقيببة 09/276اسببتحدم المشببرزا الجزائببر  بموجببب المرسببوا التنفيببذ  رقببا        
متوضببع البساقيببة الوسنيببة لببدى الببوزير المكمببص بببالتعميرم أمببا مسببك البساقيببة  1لع ببود التعميببر

الو ية تكمبص بب  المفتشبيال الجهويبة لمتعميبر والبنباص عمبس المسبتوى الجهبو  وتحبل مسبؤولية 
 المفتشية العامة لمتعميرب 

ع ود التعمير التب  سبمموها تلبس  كما يتعين عمس رؤساص المجال  الشعبية البمدية والواة ترسا 
لببوزير المكمببص بببالتعمير مببن أجبب  تببدوينها فبب  البس ايببة الو ببية أجبب  واحببد شببهر ابتببداص مببن 

 تاريخ تسميمهاب
كما يجب عمس المحاكا الم ت بة التب  أ بدرل قبرارال التعميبر التب  أ ببحل نهائيبة ترسبا  

 ب2ابتداص من تاريخ النس  بهانسخ من ال رارال تلس الوزير المكمص بالتعمير ف  أج  شهر 
 تنشا ضمن البساقية    ة بساقيال فرعية:ثالثا: ماتويات البطاقية الوطنية للتعمير   

 البساقية الفرعية لع ود التعميرب 
  البساقيبببة الفرعيبببة لم بببرارال اتداريبببة ال بببادرة سب بببا لمتشبببريع المعمبببو  بببب  عبببن رؤسببباص

 ن الواةبالمجال  الشعبية البمدية وعند ااقتضاص م
                                                 

1
يتعلوق بالبطاقيوة الوينيوة للتعميور  2009أوت لسونة  30الموخرف فوي  09/276رقوم المادة امولوى مون المرسووم التن يوذي  - 

 .02/09/2009 بتاريخ 50 ، ع:والمخال ات المتعلقة بها وكي يات مسكها )ج ر(
2
 السابق الذكر. 276-09من المرسوم التن يذي رقم  09المادة  - 
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 البساقية الفرعية ل رارال العدالة النهائيةب 
وا ببببد أن  1يبببتا تجيببب  الع بببود ال بببرارال حسبببب ن ببباا تسمسبببم  وتدجبببدو  فببب  البساقيبببة المناسببببة

 :2تحتو  البساقية عمس المعمومال التالية
 ع ود التعمير ويد  د بها ف  المفهوا هذا المرسوا ما يم :-1
 شهادة التعميرب 
  الت سيابشهادة 
 ر  ة التجزئةب 
 ر  ة الهداب 
 ر  ة البناص عمس سبي  التسويةب 
 ر  ة ااتماا ور  ة ااتماا عمس سبي  التسويةب 
 شهادة المساب ةب 
 تاريخ التسميا والسمسة الت  قامل تسميم ب-2
 هوية المستفيد وعنوان ب-3
 مدة   حية الع دب-4
 ع د التعدي  عند ااقتضاص و ا(ج  ال اق ب ب-5
المتعم  بالبساقية الوسنية لمتعميبر  276-09من المرسوا التنفيذ  رقا  12كدل المادة ول د أ

والم الفببال المتعم ببة بهببا  وكببذا كيفيببال مسببكها أنبب  يمكببن لمسببمسال الم ت ببة ااسبب ا عمببس 
البساقيببة الوسنيببة اسببيما الببواة ورؤسبباص المجببال  الشببعبية البمديببة مببع جببواز تسببميا نسببخ مببن 

 ب اص عمس المعمومال الت  تحتويها البساقية الوسنية سريةبالتسجي  مع ات
 
 

                                                 
1
 الذكر.السابق  276-09من المرسوم التن يذي رقم  10المادة  - 
2
 .276-09من المرسوم التن يذي رقم  05المادة  - 
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 ومما ت دا ذكرم حو  الف   ا(و  يمكن ال و ن 
  أن المشبرزا الجزائببر  ن زبا عمميببة الرقاببة الممارسببة عمبس عمبب  البنباص مببن  ب   أجهببزة

تداريببة متم مببة فبب  المجببان المراقبببة لمبنبباص عمببس المسببتوى المحمزبب  وهببا رئببي  المجمبب  
شبببعب  البمببببد  كسبببمسة ضببببابسة لمعمبببران ولجببببان المعاينبببة الميدانيببببة والبببدور المنببببوس ال

لجهببباز شبببرسة العمبببران  وفبببر  المتابعبببة والتح يببب   وكبببذلك المجبببان المسبببتحد ة كمجنبببة 
الشدببببزاك الوحيبببد المكمفبببة بدراسبببة ممفبببال سمببببال ع بببود التعميبببر  باتضبببافة تلبببس لجنتببب  

بببال ممفبال تح يب  مساب ببة البنايبالب أمبا عمببس البدائرة والسعبن المكمفتببين بالببل فب  سم
المسببتوى الببوسن  ل ببد اسببتحدم المشببرزا المجنببة الوسنيببة لمراقبببة ع ببود التعميببر وأوجببد 

 أجهزة رقابية تدارية ك يرة ومتنوعةب
  وعمببس ضببوص هاتبب  المجببان التبب  تمببار  رقابببة عمببس أعمببا  البنبباص التبب  أواهببا المشببرزا

رانيبببببة والمسببببباهمة فببببب  تسبببببور النسبببببي  العمرانببببب  التبببببد   ب بببببرض حمايبببببة البيئبببببة العم
 والمحاف ة عمس الن اا العاا العمران ب

وبما أن البدور المنبوس بهبا المتم ب  فب  الت بد  (  م الفبة عمرانيبة  فبإن هبذم الرقاببة       
لك  تفعز  بالشك  الفن  المضبوس كان لزاما عمس المشرزا تيجباد نبوا مبن الت  بيق لمرقاببة  

دارال من     عم  المجان المراقبة لمبناص ا يمكنها وقبص الم الفبال الك يبرة ا (ن حجا ات
سببيما المرتبسببة بالجانببب الت نبب  وهببذا مببا اسببتدعس المشببرزا تيجبباد هيئببال مراقبببة ت نيببة لمبنبباص 
وتد ز  الرقابة ال ضائية لمحد من الم الفال العمرانية  وهبذا مبا سبيتا التسبر  تليب  فب  الف ب  

   ال ان ب 
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تن أهمية تقامة المبان  تكمن ف  المحاف ة عمس الع بار )بنايبة   بنايبة( مبن جهبة  ومبن      
أ ببرى المحاف بببة عمببس الجانبببب الفنببب  والجمببال  لهبببذم المببببان   اتجهببل اترادة التشبببريعية تلبببس 

 نيبببة وهبببذا مبببن  ببب   تبببد   تن بببيا أك بببر لعمميبببال البنببباص مبببن  ببب   فبببرض وتشبببديد الرقاببببة الت
هيئببال ولجببان وم ببابر تتببولس المسببائ  ذال السببابع الت نبب  قببب  أ  عمميببة تشببييد  مببن  بب   
دراسة ا(رض ال الحة لمبناص من حيم عم ها ودرجة الرسوبة ونسبة الكم   ومدى تعرزضبها 

تلببس نهايتبب  للأ سبار السبيعيببة وتحميب  الحديببد واتسبمنل المسببمزا ومتابعببة المشبروا مببن بدايتب  
 وهذا ما سنتسر  تلي  من     المبح ين:

 المبحم ا(و : هيئال المراقبة الت نية لمبناصب 
 المبحم ال ان : الرقابة ال ضائية الم ررة لمم الفة العمرانيةب 
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 المباا الأول: هيئات المراقبة التقنية للبناء
أعما  البناص من البدص با(ش ا  تلبس غايبة التح ب  المشرزا الجزائر  دعا الرقابة عمس         

ف  مدى مساب ة الرُّ ق والشهادال الممنوحة مست دما أجهزة ت نية  ال ة  ولل لها مهمبة 
الدراسة والبحم ف  مجبا  البزاز  وتحبدد هبذم ا(جهبزة مبن  ب   مبا سباتسر  تليب  مبن  ب   

 المسمبين:
  الت نية لمبناصبالمسمب ا(و : الهيئة الوسنية لممراقبة 
 المسمب ال ان : المركز الوسن  لمبحم المسب  ف  هندسة م اومة الزاز ب 

 (CTCلمطلب الأول: الهيئة الوطنية للمراقبة التقنية للبناء )ا
بممارسة الرقابة الت نية لمبناص تلس غاية  1(SOCTECاستمرل المؤسسة الفرنسية )         

الذ  بموجب  أحد ل هيئة المراقبة الت نية  71/872تاريخ  دور ا(مر رقا  1971سنة 
وهذا  1973تلس غاية  SOCTECلمبناص ون را لتا ر تنشاص هذم الهيئة ف د استمر العم  بب 

أحد ل  86/2053بسبب غياب ااسارال الجزائرية ف  هذا المجا  وب دور ا(مر رقا 
 :4كالآت  86/05سوا التنفيذ  ( هيئال وسنية لمراقبة البناص الت نية وبحسب المر 05 م  )
  ب86/206هيئة رقابة البناص ف  الجنوب )غرداية( بموجب المرسوا التنفيذ  رقا 
  ب86/207هيئة رقابة البناص ف  غرب الب د )وهران( بموجب المرسوا التنفيذ  رقا 
  هيئة رقابة البناص ف  شر  الب د )قسنسينة( بموجب المرسوا التنفيذ  رقا

 ب86/208
  ب86/209الهيئة الوسنية لرقابة البناص الت نية )الشمص( بموجب المرسوا التنفيذ  رقا 

                                                 
1

 - SOCOTEC: SOCIETE DE CONTROLE TECHNIQUE DE LA CONSTRUCTION 
2

المتعم  بإنشاص الهيئة الوسنية لممراقبة الت نية لمبناص  الجريدة الرسمية   29/12/1971المؤرخ ف   71/87ا(مر رقا  - 
 ب14/01/1972مؤر ة ف   04العدد 

المتضمن ت يير هيئة المراقبة الت نية لمبناص  الجريدة  19/08/1986ال ادر بتاريخ  86/205المرسوا التنفيذ   - 3
 ب71/87  المعد  للأمر 34الرسمية عدد 

  الجريدة 19/08/1986كمها مؤر ة ف   86/309 – 86/208 – 86/207 – 86/205المراسيا التنفيذية رقا  - 4
 ب1986لسنة  34الرسمية عدد 
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لس مهامها  وهذا ما سنوضح  ف  بيان السبيعة ال انونية لهذم الهيئة من     الفرا ا(و  وا 
 ف  الفرا ال ان ب

 الفرع الأول: الطبيعة القانونية للهيئة الوطنية للمراقبة التقنية للبناء
الت  تنق عمس أن  ا تحدم هيئة  71/85سب ا لنق المادة ا(ولس من ا(مر رقا          

المراقبة الت نية لمبناص وه  مؤسسة عمومية ذال سابع  ناع  أو تجار  لها الش  ية 
ت ير سبيعة الهيئة حيم أ بحل الهيئة الوسنية  1986المدنية وااست    المال م وف  سنة 

ذال سابع اقت اد  وتعد تاجرة ف  ع قتها مع ال ير كما هو وه  مؤسسة اشتراكية 
عمس أن  متعد الهيئة  86/2051من المرسوا التنفيذ  رقا  02من وق عمي  ف  المادة 

الوسنية لرقابة البناص الت نية ف  وسس الب د مؤسسة اشتراكية ذال سابع اقت اد  سب ا 
والمتعم  بالتسيير ااشتراك   16/11/1971ال ادر ف   71/74(حكاا ا(مر رقا 

لممؤسسال والن وق المت ذة لتسبي    تعد الهيئة تاجرة ف  ع قاتها مع ال ير وترضخ 
 لمتشريع الجار  ب  العم  ولم واعد المن وق عميها ف  هذا المرسواب

وبعد زوا  هذا الن اا واعتماد ن اا اقت اد السو  و و  ة المؤسسال العمومية        
فإن الن اا ال انون  لمهيئة الوسنية  26/08/1995المؤرخ ف   95/22مر رقا بموجب ا(

لممراقبة الت نية لمبناص قد تحولل تلس مؤسسة ذال أسها  اضعة لم انون التجار  وتتشك  من 
 الجمعية العامة لممساهمين مجم  اادارة  المدير العااب

ا ي ضع لوزير التهيئة والتعمير ولتسيير هذم الهيئة الوسنية يتا من سرص المدير العا
وحسابال الهيئة  يتا مراقبتها من سرص محاف  الحسابال  أما مجا  نشاسها فإن  مجا  

  فه  2مراقبة البناصال والمشاريع الت  تشرص عميها الدولة والهيئال العمومية وال واق
انون اادار  تتعام  مع الدولة كش ق ادار  وبالتال  ت ضع ل وة ال انون العاا أ  ال 

                                                 
1

المتضمن إيشاا نيئة وينية لرقابة البناا التقنية، الجريدة  1986أوت  19المخرف في  86/205المرسوم التن يذي رقم  - 

 .1986لسنة  34الرسمية، العدد 
2

ن المراقبة التقنية للبناا ، مذكرة ماجستير في الحقوق، فرع الدولة والمخسسات العمومية، جامعة بساجية حمايي،  - 

 .95، ص 2007عكنو  ، الجزائر ، 



 

 

 
71 

 

 

والتعام  مع ال اق كتاجرة ت ضع لمعام تها ل واعد ال انون ال اقن أ  قواعد ال انون 
 المدن  والتجار ب

كما تاز احدام هيئتن وسنيتين جديدتين لمرقابة الت نية ا(ولس ل ساا ا(ش ا  العمومية 
تنفيذ  رقا وال انية ل ساا الر  بم تضس المرسوا ال 86/2101بم تضس المرسوا رقا 

 ب86/2112
وق د الح و  عمس تجان  ف  ممارسة الرقابة الت نية شرزا المشرا ف  ايجاد المجنة الت نية 
الدائمة لمرقابة الت نية مهامها ااستشارة والتنسي  ف  ميدان الرقابة الت نية لمبناص والتن يا 

 الت ن ب
 

 للبناء:الفرع الثاني: مهام الهيئة الوطنية للمراقبة التقنية 
تكمن مهاا الهيئة الوسنية لممراقبة الت نية لمبناص  86/205من المرسوا  35من     المادة 

 ف  التد   :
: وذلك من     الدراسة الت نية لمجموعة الترتيبال الفنية قبل تنفيت أ مال البناء -أولا

البناص  كما لها والتاكد من مدى مساب ة قواعد  3 ا ة فيما يتعم  بت ميا ا(عما  الكبرى
دور ف  مراجعة الت ميمال تذ ا يمكن الشروا ف  العم  ال اق فيما يتعم  بال ف ال 

 ب4العمومية دون الم ادقة عمس الت ميمال من سرص هذم الهيئة
وهذا من     مراقبة أنواا العمارال تدخل الهيئة في مرالة تنفيت أشغال البناء:  -ثانيا

ا(ساسال  وك  ما ل  تا ير ف  الهيك  لمجدران ومحيس الس ص لمتاكد من  باتها و  بة 
وهذا لمحد من ا( سار  والمساهمة ف  الوقاية لم د لمن ائق الت نية الت  تسرأ ا ناص اانجاز 
وبالتال  فنوا هذم الرقابة ه  رقابة تنفيذ ا(ش ا  يهدص تلس احتراا م سسال التهيئة 

                                                 
1

المتضمن جعل المخبر الويني للأشغال العمومية نيئة  1986أوت  19المخرف في  86/210المرسوم التن يذي رقم  - 

 .1986لسنة  34وينية لرقابة تقنية امشغال العمومية، الجريدة الرسمية، العدد 
2

المتضمن إيشاا نيئة وينية لرقابة بناا الري التقنية،  1986 أوت 19المخرف في  86/211المرسوم التن يذي رقم  - 

 .1986لسنة  34الجريدة الرسمية، العدد 
3
 .95ساجية حمايي، المرجع السابق، ص  - 
4
 .261ص عربي بايزيد، المرجع السابق، - 
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فيذها  فه  تراقب ا(رض الت  ستشيد عميها البنايال وكذا والتعمير وبالتال  تح ي  كيفية تن
 نوعية ال رسانة المستعممة ف  ذلكب

تن أهمية الدور الوقائ  لمهيئة الوسنية لممراقبة الت نية لمبناص تكمن ف  تد مها ف  جميع 
 مراح  البناص وذلك قب  عممية البناص تلس غاية مرحمة اانتهاص (عما  البناصب

 لا: المهام التكميلية. الفرع الثا
فإن  باتضافة تلس المهاا ا( مية  86/205ف  المرسوا  3وحسب نق المادة         

لمهيئة وبالضبس الف رة السابعة من هذم المادة يتضا أن لمهيئة مهاا تكميمية (عما  الرقابة 
ا( مية وه  رقابة جودة مواد البناص وكذلك ا(عما  المتعم ة بضبس م ايي  البحم 

ام  البحم ال ا ة وا(ساليب الت نية للإنجاز  كما تساها ف  اعداد التن يمال وبر 
بالم ايي  الت نية لمبناص وتسوير منه  الرقابة وتن يمها والمساهمة ف  البرام  المست دمة 

 التابعة لمهيئة وتكوينهاب
تن مو ف  الهيئة الوسنية لمرقابة الت نية لمبناص ها مهندسون معماريون معتمدين من         

المعماريينب وي ع عمس عات  المهندسين سرص الدولة ومسجمين ف  جدو  ن ابة المهندسين 
المعماريين التابعين لمهيئة التح   من مدى احتراا الم اولين لمت ميا والشروس المسموبة ف  

 عممية انجاز المبان  بحيم يكون المعم  هنا ميدانيا لمعاينة موقع ا(ش ا  كما يم :
لمهيئة من أج  المتابعة بالنسبة استيفاص الشروس ال انونية من سرص  احب المشروا  -1

واتشراص  فإن هنا التاكد من مساب ة المشروا لمم ايي  الت نية لمبناص الهندسيين فف  هذم 
الحالة فإن الهيئة الوسنية لممراقبة الت نية لمبناص تكون ممزمة ب بو  المتابعة واتشراص عمس 

ئة و احب المشروا أو مشروا البناص من     ذلك يتا تبراا اتفاقية بين السرفين)الهي
 الم او ( وتكون ااتفاقية وجوبية لمح و  عمس التامينب

بالنسبة لعدا ااستيفاص لمشروس ال انونية الم دمة من سرص  احب المشروا لمهيئة من  -2
أج  المتابعة واتشراص أو وجود لب  أو ن ائق ف  المعسيال الم دمة فإن الهيئة ف  
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  أ  أنها متابعة المشروا وتسما ل احب  بمباشرة م   هذم الحالة تؤشر بكممة تحف
 ب1أش ا  اتنجاز لكن بت حيا الن ائق وتدارك ا( ساص

وف  حالة عدا المساب ة لممتسمبال ال انونية المعمارية الت  تتاكد منها الهيئة  و ا ة  -3
ف  ف  حالة عدا استيفاص الموا فال الت نية المعمو  بها ف  مجا  البناص والتعمير  أو 
حالة عدا وجود الر ق أو الشهادال المسماة ع ود التعمير  فإن لمهيئة أن ترفض 

 متابعة المشروا كمياب

الت نية لمبناص يتبين أنها  2وبالرجوا تلس ال وانين المن مة لمهيئة الوسنية لممراقبة        
نجاز وبعد اتتماا من  الم ولة قانونا بالرقابة الت نية لمبناص م   البدص ف  المشروا  وأ ناص ات

وا(همية من     اشرافها ومتابعتها لممشاريع المتعم ة بالبناص و ا ة ببب والت  أ  ها 
المشرا الجزائر  بم ايي  رقابية متسورة م   بناص مشروا المسجد ا(ع ا بالجزائر العا مة 

مهورية لكون   الم  رح معمار  عالم   فاتشراص والمتابعة من ا ت اق رئي  الج
 مباشرةن أ   ارج نسا  الدائرة الوزاريةب

ن تزايد أعما  الترقية الع ارية والبناصال الحضرية لم واق فمتح ي  الس مة (من  وا 
 المواسنين وحمايتها فمها دور وقائ  مت   ف  الوقاية الميدانية الت نية عمس أش ا  البناصب

 
 
 
 
 

                                                 
1
تخصص العقود والمسخولية، المسخولية المديية للمهند  المعماري ومقاول البناا، ماجستير الحقوق ، سعاد بلمختاري،  - 

 .26ص، 2008/2009جامعة أبي بكر بلقايد ، تلمسا ، 
2

حسب تعليمات وزير السكن والعمرا  فإ  نناك مهام جديدة تم اقتراحها منوية بمهام المراكز الخمسة للمراقبة التقنية  - 

ة بالعاشور وايهيار التربة في مطعم للبناا، والتي تصل إلى التنبخ بامخطار مستقبلا وخاصة بعد أحداث ايهيار عمار

بالجزائر العاصمة، فو عت الحكومة آلية وقائية القصد منها تشديد الرقابة وت عيلها وخاصة في الجايب التقني. )مقال 

 (http:// OV. Algerie 360. comمنشور بموقع: 
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 (COSالمطبق في هندسة مقاومة الزلازل )المطلب الثاني: المركز الوطني للباا 
 در أو  تشريع  اق بالوقاية من أ سار الكوارم وهذا بإنشاص المركز الوسن         

  1المعد  والمتما 85/71لمبحم المسب  ف  هندسة م اومة الزاز  بموجب المرسوا رقا 
وما  مزص من  سائر عمس جميع  1980وهذا  ا ة بعد وقوا زلزا  ا( ناا لسنة 

المستويال  وسنعرض لهذا الجهاز من     الفرا ا(و : السبيعة ال انونية لممركز الوسن  
لمبحم المسب  ف  هندسة م اومة الزاز   وف  الفرا ال ان  لممهاا وال  حيال الم ولة 

 البناص الت نيةب  لهذا الجهاز  وف  الفرا ال الم تلس المجنة الت نية الدائمة لمراقبة
 الفرع الأول: الطبيعة القانونية للمركز الوطني للباا المطبق في هندسة مقاومة الزلازل:

المعد  والمتما عمس أن  ا ينشا مركز لمبحم  85/71ن زل المادة ا(ولس من المرسوا رقا 
عس ذا ا ت اق قساع  مشترك يسمس المركز الوسن  لمبحم المسب  ف  هندسة الزاز  يد

 ف   مب النق )المركز(ب
ف  هذا النق لا يبين المشرزا الجزائر  سبيعة المركز بينما ف  المادة ال انية من         

الذ  يحدد ال انون ا(ساس  لمراكز البحم المحد ة لدى اادارال  83/5212المرسوا رقا 
بعد مواف ة  المركزية حيم تنق عمس ما يم  متعتبر مراكز البحم المحد ة بموجب مرسوا

المجم  ا(عمس لمبحم العمم  والت ن  مؤسسال عمومية وسنية ذال سابع اقت اد  أو 
 مشتركة بين عدة قساعال  وه  تتمتع بالش  ية المعنوية وااست    المال م

المعد  والمتما لممرسوا رقا  03/504وبموجب  دور المرسوا التنفيذ  رقا          
ال انية من  الت  تنق كما يم : متنشا مؤسسة عمومية ذال وسب ا لنق المادة  85/71

سابع عمم  وتكنولوج  وا ت اق قساع  تسمس )المركز الوسن  لمبحم المسب  ف  

                                                 
1

يتضمن إيشاا مركز ويني للبحث المطبق في نندسة مقاومة  1885 أفريل 13المخرف في  85/71المرسوم رقم  - 

، الجريدة 1986أوت  19المخرف في  86/212المعدل في المرسوم رقم  1985لسنة  16الزلازل، الجريدة الرسمية، العدد 

 .34الرسمية، العدد 
2

ز البحث المحدثة لدى الإدارات الذي يحدد القايو  امساسي لمراك 10/09/1983المخرف في  83/521المرسوم رقم  - 

 .38العدد  22المركزية  ج ر 
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و تدعس ف   مب  99/256هندسة م اومة الزاز ( ت ضع (حكاا المرسوا التنفيذ  
 المركز"النق 

 99/256فالنق تحدم عمس السابع العمم  والتكنولوج  سب ا (حكاا المرسوا التنفيذ  رقا 
العمومية ذال السابع العمم  والتكنولوج  وتن يمها  1الذ  يحدد كيفيال تنشاص المؤسسة

 وسيرها المعد  والمتما الذ  بموجب  ي رر تنشاص المؤسسة عمس أسا  المعايير الآتية:
 ميادين البحمبسابع ا(ولوية ل  -

 دعا البرام  الواجب انجازها وديمومتهاب  -

 الجمع ا(حسن لك  مشاريع البحم والبرام  الت  لها سابع ارتباس  تكامم ب  -

 توفر قدرة عممية وت نية تنجاز أهداص المؤسسة من مة ف  شك  فر  بحمب  -

 الوسائ  المالية والمادية الموجودة أو الواجب تجنيدهاب  -

أما م ر المركز ي ع بواية البميدة ويوضع تحل ت رص و اية ومراقبة وزير التعمير والبناص 
وبعد تعدي  المرسوا أع م  85/71من المرسوا رقا  05واتسكان  وهذا حسب المادة 

ن   الم رز تلس واية تيبازة  كما وضع المركز تحل و اية ورقابة وزير  8/212بالمرسوا 
من المرسوا  05ة والتعمير والبناص  وف  التعدي  ا( ير وحسب المادة التهيئة العمراني
 وضع تحل و اية وزير السكن والعمرانب 03/504التنفيذ  رقا 

الذ  تنق المادة ال انية من   2 در قرار وزار  مشترك يتضمن التن يا الدا م  لممركز
ت ت ر دراستنا عمس الدائرة وت نية وأقساا بحم  وس 3عمس أن ين ا المركز ف  دوائر تدارية

 الت نية  وأقساا البحم:

                                                 
1

المتضمن إيشاا المركز الويني للبحث  30/12/2003المخرف في  03/504من المرسوم التن يذي رقم  05المادة  - 

 .2003لسنة  84العدد  22المطبق في نندسة الزلازل ج ر 
2

الداخلي للمركز الويني للبحث المطبق في نندسة مقاومة يتضمن  2010يوييو  17قرار وزاري مشترك مخرف في  - 

 .2010لسنة  57الزلازل، الجريدة الرسمية ج ر العدد 
3
 .2010يوييو  17من القرار الزواري المشترك المخرف في  4، 3المادة  - 
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 أولا: الدائرة التقنية:
ما  2010يوليو  17من ال رار الوزار  المشترك المؤرخ ف   05الدائرة الت نية حسب المادة 

 يم :
ترقية المعمومة العممية والت نية ف  ميدان تد   المركز واقتراح ك  تجراص من شان    -

 تسهي  د و  المستعممينب

اقتراح ووضع حيز التنفيذ اجراصال تحفيزية لترقية ت مين نتائ  البحم العمم  ف    -
 جميع جوانب  وف  ك  مجاال ت  ق المركز باات ا  مع المؤسسال المعنيةب

 م ئا لمتو ي  والحفا  عمس ا(رشيص العمم  لممركزبوضع ن اا   -

 تن يا دورال تكوينية مت   ة وتحسين المستوى ف  مجاال ت  ق المركزب -

 اقتراح ك  اجراص تدماج المنشورال العممية لممركز ف  المكتبة اافتراضيةب  -

ضمان تسيير و يانة التجهيزال العممية والتكنولوجية الموضوعة تحل ت رص   -
 اك  البحم التابعة لممركزبهي

 ( أقساا:04تتكون أقساا البحم من أربعة )ثانيا: أقسام الباا: 
 قسا البحم ااحتما  الزلزال ب (1

 قسا البحم التمنس  الزلزال ب (2

 قسا البحم هندسة م اومة الزاز ب (3

قسا البحم الت ميق من ال سر الزلزال  والتن يا الت ن   وتكمص باش ا  البحم  (4
 حو  الزاز بوالدراسال 

 
 



 

 

 
77 

 

 

 الفرع الثاني: مهام المركز الوطني للباا المطبق في هندسة مقاومة الزلازل:
تلس جانب المهاا المشتركة بين م تمص المؤسسال العمومية ذال السابع العمم  والتكنولوج  
ف د كمص بمهاا ف  مجا  ا ت ا   والت  تهدص تلس تح ي  م اسر الزاز  ف  ميدان 

 لمن وق المن مة لممركز تن سا تلس:البناص وسب ا 
 أولا: مهام تات طابع تقني:

 المركز ل  مهاا نذكر منها بال  وق: 
تسوير معايير البناص المضاد لمزاز   وهذا بم تضس ال واعد الجزائرية المضادة   -

 ب1لمزاز 

 استعما  الت نيال الم ئمة لدراسة معم ة لتاريخ الزاز  الكبرىب  -

تقامة شبكال المحسال ال ا ة بتسجي  الهزال ا(رضية والزاز  الضعيفة   -
 واست  لها ومراقبتها وتحمي  نتائجهاب

 2وعمس سبي  الم ا  فإن  عمس مستوى واية تبسة يوجد محسة مراقبة ف  مدينة بئرالعاتر
 الحدودية تحل تشراص المركز الوسن  لمبحم المسب  ف  هندسة الزاز ب

 لدراسال ال ا ة بالحساسية التسيي  العمران  الموجودة ف  مناس  الزاز بتوجي  ا  -

 ثانيا: مهام في إطار الباا العلمي:
ف  تسار البحم العمم  ي وا المركز بالعديد من ا(بحام والدراسال ف  مجا  التح ي  من 

التنفيذ   س الزاز  ف  تسار البحم العمم   كما ن زل عمي  المادة ا(ولس من المرسوا 
 المعد  والمتما كما يم : 85/71

                                                 
1
 المعدل والمتمم السابق ذكر . 99/256من المرسوم التن يذي رقم  7، 6، 5المادة  - 
2
 مراقبة ذات حساسية لقيا  الهزات امر ية، متواجدة بمتوسطة يراد لانا، بمدينة بئر العاتر.محطة  - 
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نجاز البرام  الوسنية لمبحم العمم  والتنمية التكنولوجية التابعة لميدان   - تعداد وا 
ا ت ا   ا سيما هندسة م اومة الزاز  وال سر الجيولوج  والتهيئة والسكن 

 والعمرانب

وضع المعسيال الضرورية لتبن  المشروا ال اق بالزاز  ف  ميدان التعمير   -
 والتهيئة العمرانية والحماية الميدانية تحل ت رص السمسة الو يةب

 ال ياا بدراسال عن قابمية ا(ماكن الم   ة (ش ا  كبرىب  -

  نية الدائمةبوالمركز يشارك ف  تعداد قواعد البناص وم اييس  الت نية بواسسة المجنة الت
 

 الفرع الثالا: اللجنة التقنية الدائمة لمراقبة البناء التقنية:
المجنة الت نية الدائمة ه  لجنة مساعدة لدى المركز الوسن  لمبحم المسب  ف  هندسة 

المتضمن تحدام لجنة ت نية دائمة لرقابة  86/213م اومة الزاز   والمن زمة بالمرسوا رقا 
هر عمس تعداد التن يا الت ن  وكيفية ممارسة الرقابة من     ضبس تس 1البناص الت نية

 التدابير ف  هذا الميدان وتتولس المهاا التالية:
المشاركة مع الهيئال المعنية ف  تعداد ال واعد والم ايي  الت نية لتشييد المبان    -

 والمنشآل الكبرى والهياك  ال اعديةب

 يع والتن يا ف  هذا المجا بتعد العنا ر ال زمة لتحديد التشر   -

 تنسي  بين م تمص الهيئال المعنية ويسهر عمس انسجاا التسبي ب  -

تتم س من السمسال والهياك  المعنية جميع ا(عما  وااستنتاجال المرتبسة بمهامها   -
 أو بالممفالب

                                                 
1

يتضمن إحداث لجنة تقنية دائمة لرقابة البناا التقنية، الجريدة  1986أوت  19المخرف في  86/213المرسوم رقم  - 

 .1986لسنة  34الرسمية، العدد 
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وبالتال  فإن فاعمية المركز تكمن ف  الت فيص من م اسر الكوارم السبيعية ف  مجا  
عمران  ومن أج  مواكبة التحديال ف  مجا  الحد من ا( سار ف د استحدم المشرزا ال

الجزائر  المركز الوسن  لمدراسال وا(بحام المتكاممة ف  البناص كما هو من وق عمي  
كمؤسسة عمومية ذال سابع المعهد الوطني للدراسات والأبااا المتعلقة بالبناء باسا: 

عمم  وت ن  يتمتع بالش  ية المعنوية وااست    المال  يوضع تحل ت رص وزير السكن 
المتضمن تحدام المعهد  16/09/1978المؤرخ ف   78/202والعمران والمرسوا رقا 

  1الوسن  لمدراسال وا(بحام المتعم ة بالبناص
أنشسة الدراسال وا(بحام واتنجازال الت  تسه   وهذا بإسناد المعهد ال ياا بجمع          

تسبي  ال برة ف  مجا  السكن والبناص  كما يهتا بإنجاز ا(ش ا  العممية والت نية الن  لها 
ق د تح ي  سكن مساب  لمشروس الحدي ة  كذلك ااداص  2 مة بضبس الت نيال وتسويرها

ي  المتعم ة بالتنمية التكنولوجية لمواد بآرائ  الت نية فيما ي ق جميع الدراسال أو الم اي
 البناص وجميع المواد المستعممة ف  البناص بهدص تنشاص بساقة ت نيةب

 
 الفرع الرابع: مخابر تااليل الجودة.

 1991جوان  01المؤرخ ف   91/192من المرسوا التنفيذ  رقا  02تسبي ا لممادة          
المتعم  بم ابر تحالي  الجودة ميعد م برا ك  هيئة ت ي  أو تدر  أو تجرب أو تعاير أو 

 ب فة عامة تحدد   ائق أو فعاليال المادة أو المنتوج ومكوناتهماب
كما عرفل المعايرة بانها مجموا العمميال الم بتة ف   روص معينة لمع قال بين ال يا 

ال يا المم مة بواسسة قيا  ماد   وال يا المعروضة لممساب ة المبنية بواسسة جهاز قيا  أو 
 ب3ل يمة م اس 

                                                 
1
 .1978لسنة  38ج ر، ج ح، العدد  - 
2

ربيعة دباش، البناا المخالف وآليات تطبيق القوايين المنظمة للبناا في الجزائر بين التشريع والتن يذ، إصدار جامعة  - 

 .16ص  2016الإخوة منتوري، قسنطينة، الجزائر، جوا  
3
يل الجودة المحدد لشروي فتح مخابر تحل 06/02/2002المخرف في  02/86من المرسوم التن يذي رقم  02ف  02المادة  - 

 واعتمادنا.
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أما التحالي  والتجربة هما عمميتان ت نيتان تم   ف  تحديد ميزة أو عدة مميزال أو فعاليال 
منتوج أو مادة أو جهاز أو هيئة أو  اهرة أو عممية أو  دمة م ساة حسب أسموب عمم  

 ب1معين
سبة ل عتماد الذ  يعد اعتراص رسم  بكفاصة م بر لم ياا بتحالي  وتجارب ف  أما بالن       

ميادين معينة ف  تسار قمع ال ش ب ية تحديد مدى مساب ة المتوجال لمم ايي  أو 
 ب2الموا فال ال انونية والتن يمية كمنع ضرر بامن المستهمك وبم محت  المادية

 أولا: شروط فتح مخابر الجودة:
 الجودة بجب أن تتوفر المؤه ل ال زمة لمسالب لفتا م   هذا الم بر الت ن بلفتا م بر 

المعن  يرس  سمب  مرف ا بالو ائ  من بينها الشهادال الجامعية والت  ق المسموب ف  
وتسميم  و   المركز الجزائري لمراقبة النو ية  رص مو س عمي  مع و   است ا تلس 

الم بر بعد التح   من مساب ة محتوى الممص سمب فتا  ايداا ببب المركز يسما رف ة فتا
الم بر  والر  ة المسممة لممعن  بإمكان  ال يد ف  السج  التجار   أما ااست    الم بر 

 3المنشا يبدأ من يوا تسميا الوزير السكن والعمران ر  ة است    الم بر
 : 4منأما عن الو ائ  المسموبة لفتا ر  ة است    الم بر تتكون 

 التن يا الدا م  لمم بر  -

 أنواا وموا فال وفعاليال التجهيزال  -

 مؤه ل المست دمين  -

اتجراصال اتجبارية ف  مجا  الن افة ال حية وا(من دراسة المركز لسمب ر  ة   -
ااست    من     ال ياا لجمع ك  المعمومال المتعم ة بالم بر والتح   ف  عين 
المكان من الموا فال الم دمة بعد أ ذ را  مجم  التوجي  العمم  والت ن  لممركز  

 60النتائ  تلس الوزير المعن  ف  أج  ا يتجاوز  بعد ذلك ي وا مدير المركز بإرسا 
                                                 

1
 السابق ذكر . 02/86من المرسوم رقم  03ف  02المادة  - 
2
 السابق ذكر . 02/86من المرسوم  04ف  03المادة  - 
3
 السالف الذكر. 02/86من المرسوم  06المادة  - 
4
 السالف الذكر. 02/86من المرسوم  08المادة  - 
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يوما ابتداص من تاريخ است ا سمب ااست     يبمى مدير المركز الجزائر  لمراقبة 
يوما ابتداص من تاريخ است ا سمب  90النوعية السالب بالرد فب أج  ا يتجاوز 

 ب1ااست   

 لبناء:ثانيا: العمليات المخولة لمخابر الجودة في مجال ا
المحدد لشروس فتا  2002فيفر   06المؤرخ ف   02/86بالرجوا تلس المرسوا التنفيذ  رقا 

م ابر تحمي  الجودة واعتمادها فإن هذم الم ابر ف  مجا  البناص تتد   ف  العمميال 
 التالية:

 : تتضمن ما يم :: تجارب  لى الاسمنت1
 تجارب لت دير كمية ااسمنل بواسسة جهاز فيكاب  -

 تجارب عمس   بة ااسمنل  -

 تجارب عمس ض س ااسمنل  -

 : تتضمن ما يم : : تجارب لمعرفة مقاومة الاسمنت المسلح2
 تجارب عمس شك  ااسمنل المسما  -

 التجارب الميكانيكية ا تيار ض س ااسمنل  -

 تجارب عمس مواد البناص الذ  يشك  ااسمنل المسما  -

 تجارب لمعرفة     ااسمنل المسما  -

 قيا  وتحمي  التش  ال أو الت دعال الت  تكون عمس اتسمنل المسماب  -

 : تتضمن ما يم :: تجارب  لى الأرض3
 تحمي  نوعية وجودة التربة  -

                                                 
1
 .السالف الذكر 02/86من المرسوم  04المادة  - 
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 تحمي  مكونال ا(رض لمعرفة مدى   حيتها تنجاز البناص عميها  -

 EQVNF× 31 – 102تحديد نسبة الرسوبة عن سري  م يا    -

 ت دير كمية الكم  وت ييا الكربونال  -

 قيا  عم  التربةب  -

فاتشكالية لا تعد تكمن ف  غياب المن ومة ال انونية ب در ما تتجمس ف  الممارسال          
الت نية المتعم ة بالجانب التسبي    تذ أن هناك توج  كبير تلس تسميس الضوص عمس ما يسمس 

الت ن   فال ش ف  مواد البناص واستعما  رما  البحر الت  بالمسؤولية الناجمة عن المعم  
تحتو  عمس أم ح وكمة للإسمنل  والنوعية الرديئة لمحديد ببب م اهر كمها أ بحل من 

 واقع الع ار العمران  ف  الجزائرب
عساص  ورة لممدينة  فإن  مرتبس بنوعية ال  افة  ولتح ي  الجانب الفن  والجمال  لمبنايال وا 

ضفاص  ورة المجتمع العمران   والتد   ف  نشر وع  حضار  يرقس بافراد لدى ا لشعوب وا 
 المجتمع لتح ي  أمن  و حت  من     المحاف ة عمس الن اا العاا العمران ب
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 المباا الثاني : الرقابة القضائية المقررة للمخالفة العمرانية
الت نيبببة المفروضبببة فببب  المجبببا  العمرانببب  وعمبببس تن كببب  مبببن الرقاببببة اتداريبببة والرقاببببة        

أهميتهببا تب ببس غيببر كامنببة ولتح يبب  ضببمان احتببراا أعمببا  البنبباص اتفاقببال التراتيببب العمرانيبببة 
 ب1استوجب تد   الرقابة ال ضائية

 
 المطلب الأول: مخالفات أشغال التهيئة والتعمير

المتجسبدة بمجبرد الببدص فب  أشب ا  البنباص تن فرض جممبة مبن الع وببال الم بررة قانونبا         
وعبببدا مساب تهبببا لم بببوانين ت بببتق بهبببا الجهبببة اتداريبببة أو ال ضبببائية الم ت بببة تقميميبببا ات ببباذ 
تجببراصال ال انونيببة لمحببد مببن الم الفببال فبب  مجببا  العمببران ومببا لم الفببال التعميببر المتواجببدة 

 ضمن أحكاا قانونية متفرقة فيكون مجا  دراستنا حو :
   90/29الأول: مخالفات منصوص  ليها في القانون  الفرع

 18المببؤرخ فبب   94/07مببن المرسببوا التشببريع   54تلببس  50المشببرزا الجزائببر  أل ببس المببواد 
المتعم  بشروس اتنتاج المعمار  وممارسة مهنبة المهندسبين المعمبار  بموجبب  1994مار  
ضبببية باتل ببباص لمم الفبببال وال ا 14/08/2004المبببؤرخ فببب   04/06مبببن ال بببانون  02المبببادة 

 المتم مة ف  :
 تشييد بناية دون ر  ةب 
 تشييد بناية ا تسب  موا فال ر  ة البناصب 
 عدا ال ياا بإجراصال الت ريا واتشهارب 

بببل عميهبببا المبببادة           محبببددة الع وببببة  90/29مبببن ال بببانون  77فالتجببباوزال ال سيبببرة ن ز
دج عبن تنفيبذ أشب ا  أو اسبتعما  أرض  300000دج  و 3000ب رامة مالية تتبراوح مبا ببين 

يتجاهبب  االتزامببال التبب  يعرضببها هببذا ال ببانون والتن يمببال المت ببذة لتسبي بب  أو الببر ق التبب  

                                                 
1
الحبوبي عبد الحق، آليات التصدي للبناا ال و وي ، موذكرة ماجسوتير ، كليوة الحقيوق والعلووم السياسوية ، توويس، السونة  - 

 .89، ص 2005-2004الجامعية 
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( سبتة أشببهر فب  حالببة 06الحكبا بببالحب  لمبدة واحببد شبهر تلببس ) تسبما وف ببا (حكامهبا  ويمكببن
 العودب

مببن ال ببانون المتعمبب  بالتهيئببة والتعميببر مببا زالببل تد ببرز  4مكببرر  76لكببن نببق المببادة         
مكبببررة التببب  تد بببرز بوجبببد جريمبببة عبببدا مساب بببة  76بجريمبببة البنببباص دون ر  بببة  وكبببذلك المبببادة 

حبدزدل ع وببة ال رامبة أو الحبب   90/29مبن ال بانون  77 البناص لمر  ة المسمزمة وأن المبادة
عمبس ضبرورة مساب بة البنباص أو  3مكبرر  76حسب الحاال الم ررة قانونبا فيمبا ن بل المبادة 

 ال ياا بالهداب
مببا ي حبب  عببدا تناسببب الع وبببة مببع حجببا الم الفببة المرتكبببةب وكمببذ عببدا الف بب  بببين الجببرائا 

ب م مببادتين تحببرزا ا(فعببا  الم الفببة لمتعميببر ومببادة تعاقببب الناشببئة عببن م الفببة أشبب ا  التعميببر
 الم الصب

 .08/15الفرع الثاني: المخالفات المنصوص  ليها في القانون 
سبباعة المواليببة المحضببر تلببس  72يرسبب   بب    08/15رئببي  فرقببة معاينببة م الفببال ال ببانون 

 الجهة ال ضائية  نم ز ها ف  الجدو  التال :
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 .2015 -2014المسيلة، ، بالا تماد  لى قصير أمال، رقابة البلدية  لى التعمير في الجزائر، متكرة ماجستير، قانون إداري، جامعة مامد بوضياًّ، من إ داد الطالبالمرجع: 
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 .ر  ة دون- سكنية موعةجم أو تجزئة ينشت من ك 
 – العود حالة ف 
 .تجزئة ر  ة عمس لها لا يتح   تجزئة دا   بناية يشيد من ك 
 
 - العود حالة ف 
أو  التجزئبة هبذم كانبل تذا سبكنية أو مجموعبة تجزئبة مبن أرضبية قسعبا يبيبع مبن كب 

ست ا بها يتا لا أو مر  ة غير السكنية المجموعة نتفاا (ش ا  المؤقل ااز  .ااز
 – العود حالة ف 
 
 .البناص ر  ة ف   المحدد الْج  ف  البناية ينجز  ز  من ك 
 
 .بناص ر  ة دون بناية تشييد يحاو  أو يشيد من ك 
   .العود حالة ف 

 .اتنجاز تتماا ر  ة ف   المحدد الج  ف  الزنجاز أش ا  ك  من لا يتما
 .المحدد جا الآ ف  البناية مساب ة بتح ي  ي وا ا من ك 
 
 .المساب ة بشهادة ت بل الت  مساب تها  تح ي  قب  بناية يست   أو يش   من ك 
 .مساب تها- تح ي  قب  بناص أش ا  يستانص من ك 
 بالعود حالة ف 
نجاز تتماا ورشة بفتا ي وا من ك   ي بوا بوضبع لزبا من ك  أو مسب  تر يق دون- اتز

 .اانجاز تتماا أش ا  تد  عمس لزفتة أو لمورشة الحماية سياج
 .العود حالة ف 

 .دج 1.000.000 تلسَ مميون )دج 100.000 (دينار ألص مائة من مالية غرامة
 – ال رامة تضاعص
  دينبار مميبون تلبسَ  )دج 100.000 - ( دينبار ألبص مائبة مبن ماليبة ب رامبة يعاقبب

 .)دج 1.000.000
 - .ال رامة تضاعص
  دينبار مميبون تلبسَ  )دج 100.000 ) - دينبار ألبص مائبة مبن ماليبة مبةاب ر  يعاقبب

 .)دج 1.000.000
  .ال رامة تضاعص

 
 .دج 100.000  دينار ألص مائة تلس دج 50.000دينار ألص  مسين من ب رامة يعاقب
  دينبار ألبص مائبة تلبسَ  )دج 50.000 - ( دينبار ألبص  مسبين مبن ب رامبة يعاقبب

 .دج 100.000
   .ال رامة تضاعص

 .دج 50.000  دينار ألص تلسَ  مسين دج 20.000 دينار ألص عشرين من رامةغ
 بدج 20.000  دينار ألفا تلس عشرين  دج 5000 دينار ألزص  مسة من غرامة

 
 .دج 50.000  دينار ألفا تلس  مسين دج 20.000 دينار ألص عشرين من غرامة
 .دج 100.000 دينار ألص مائة دج  تلس50.000 دينار ألص  مسين من ب رامة يعاقب

 - .ال رامة تضاعص
 .)دج 10.000 ( دينار ألزص عشرة تلس )دج 5000 - ( دينار ألزص  مسة من غرامة

 
 .ال رامة تضاعص

 

 سنتين تلس أشهرة ست من بىالحب  يعاقب
 .الع وبة تضاعص

 
// 

 
 .سنة تلس أشهر06 ستة من بىالحب  يعاقب

 
// 
 

 .سنوال  م   تلس سنة  من الحب 
 

 ستة لمدة بىالحب  الم الص يعاقب
 

 .سنة تلس أشهر من ستة
 

// 
  06 ستة  لمدة الحب  بع وبة حكا ي در
 .شهرا  12  عشر ا نت  ستل أشهر

// 
 

// 
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 مادة قانونية فالمواد: 19الذ  تناو  الع وبال ف   08/15ما جاص ب  ال انون 
من ذال ال انون تنق عمس لع وبال الناشئة عبن عبدا سمبب ر  بة  77تلس  74من  -1

 التجزئةب
مبببن ذال ال بببانون تبببنق عمبببس الع وببببال الناشبببئة عبببن عبببدا وجبببود  79 – 78المبببادتين  -2

ر  بببة البنببباص أو عبببدا تتمببباا انجببباز البنايبببة فببب  ا(جببب  المحبببدود فببب  ال بببرار المتعمببب  
 بالبناصب

من ذال ال انون تنق عمبس الع وببال المتعم بة بشب   البنايبة م ب   88 – 82المادتين  -3
 تح ي  مساب ةب

المرتكبببة والع وبببة المحبببددة لهببا وهبب  ع وببببال  ببارمة تبببداركها تحديببد نببوا الم الفبببة          
  90/29المعببد  والمببتما لم ببانون  04/05المشببرزا الجزائببر  مببا لببا يببنق عميهببا فبب  ال ببانون 

يسم  عمي  اسا ال انون الم حا (ن  ي حا وضبعيال قانونيبة قائمبةب  08/15فهذا ال انون 
أن هنببباك تعميمببببة البببوزير ا(و   ببببدرل تلببببس  2016فاحبببا  تسبي بببب  انتهبببل رسببببميا فببب  أول 

 مؤ را لتمديد العم  ب  دون النق عمس و ر أج  بعنوان تلس تشعار اح مب
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 

 

 
87 

 

 

 

 المطلب الثاني: المناز ات المثارة  ن المخالفات
فالم بببالص تبببؤد  أحيانبببا لتحريبببك البببدعوى العموميبببة ضبببد الم بببالص لكبببون الم الفبببة قبببد        

يبببؤد  تلبببس المسالببببة ببببالتعويض عمبببس أسبببا  البببدعوى المدنيبببة مبببا تسبببببل ضبببرر لم يبببر ممبببا 
بالنسبة للإدارة فميسل دوما قراراتها مشروعة  فاحيانا تمنا ر ق أو شهادال م الفة لم بانون 

 ب1مسببة بذلك ضرار لم ير وبذلك تنت  دعوى تدارية باتل اص أو التعويض
 الفرع الأول: الد وى المدنية.

اتسببببار تتاسبببب  عمببببس وجببببود  ببببر  ل واعببببد العمببببران وم الفببببة بنببببود  الببببدعوى فبببب  هببببذا       
الر  بببة مبببن م ببب  المبببر ق لببب  بالبنببباص ممبببا يمحببب  ضبببرر ش  بببيا ومباشبببر لم يبببر فببب  فهبببا 
ال انون المدن    وهذا دون مناقشة مسالة شبرعية الر  بة أو الن بر فب  محتواهبا  وهبذا سب با 

وعميببب  تسبببرح عمبببس ال اضببب  العببباد  مبببن ال بببانون المبببدن  الجزائبببر    709و  129لممبببادتين 
 حالتينب

 : االة مخالفة المرخّص به بالبناء لأاكام وبنود الرخصة-1
تن منا الر  بة لمبنباص تحبل سائمبة الحفبا  عمبس ح بو  ال يبر وعبدا لمسبا  بهبا فبإذا        

 بببل م الفتهببا  فإنبب  يمكببن المسالبببة بإ بب ح الضببرر النببات  عببن المسببا  بببالح و  ال ا ببة 
يحكبا هبذا ا( يبر بإعبادة  2مبن ال بانون المبدن  124اض  المدن  وعمس أسا  المادة أماا ال 

لحالببة تلببس مببا كببان عميهببا تماشببيا مببع ر  ببة البنبباص كمببا يجببوز لبب  الحكببا بببالتعويض المناسببب 
 ب3عن الضرر الذ  لح  بال ير تذا ما سمب من  ال  ا ذلك

 
 
 

                                                 
1
لحقووق والعلووم السياسوية ، قسوم ادوار جميلة ، النظام القايويي للمدينة في التشريع الجزائري ، أيروحوة دكتوورا ، كليوة  - 

 ، ص 2015-2014الحقوق جامعة باجي مختار عنابة، السنة الجامعية 
2
المتضمن القايويي المديي المعدل بموجب القوايو  المعودّل بموجوب القوايو   1995سبتمبر  26المخرف في  75/58اممر  - 

 .2007لسنة  31)ج ر( ع   2007ماي  13المخرف في  07/05
3
 .256جميلة، اميروحة السابقة الذكر، ص  دوار - 
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 والتعمير:االة مخالفة أاكام رخصة البناء لقوا د التهيئة -2
فببب  هبببذم الحالبببة لم يبببر المتضبببرر رفبببع دعبببوى تبسبببا  ر  بببة البنببباص أو تل اؤهبببا أمبببا ال اضببب  
اتدار   ببببا المجببببوص تلببببس ال اضبببب  المببببدن  ت بببب ح الضببببرر النببببات  عببببن المسببببؤولية المدنيببببة 

 لممر ق ل  بالبناص وف  الر  ة المم اةب 
 اختصاص القاضي الاستعجالي: -3

ة البنبباص أن يسمببب وقببص ا(شبب ا  أمبباا ال اضبب  ااسببتعجال  لممتضببرر مببن تنفيببذ ر  بب      
تلس حبين الف ب  فب  الموضبوا سب با ل واعبد ال ضباص ااسبتعجال   وهبذا عنبدما يتبوفر عن بر 

ومببببا يميهببببا مببببن قببببانون  3 00  ن ببببرا لمببببا يترتببببب عنبببب  مببببن أضببببرار سب ببببا لممببببواد 1ااسببببتعجا 
 اتجراصال المدنية واتداريةب

 الجزائيةالفرع الثاني: الد وى 

تن  بببر  قبببانون الهيئبببة والتعميبببر فببب  مجبببا  البنببباص يولبببد المسبببؤولية الجزائريبببة لمم بببالفين       
لكون الجرائا المرتكبة يعاقب عميها ال انون (نها من الن اا العبااب وجوهريبة م ترنبة بجبزاصب ا 

 يجوز للأسراص ااتفا  عمس م الفتها (نها تهدص تلس تح ي  الم محة العامةب
ل اضب  الجزائبر  يمعبب دورا مهمبا وحاسبما فب  مهمبة البردا وقمبع الجبرائا المتعم بة بم الفبال ا

 ب2التعمير وهذا من أج  احراا أكبر ل واعد التهيئة العمرانية
 ف  هذا المجا  يتا تحريك الدعوى العمومية من قب :

لمحاضبر المعاينبة مبن قببب  ا(عبوان المبؤهمين أهببا وسبيمة لتحريبك الببدعوى  النيابعة العامععة: -1
 ب3العمومية من قب  النيابة

                                                 
1
 تظار. .يمور التي لا تحتمل الامعناصر الاستعجال، الخطر المحدق، الضرورة الملحة، ا - 
2
، أيظر أيضوا: دوار 107، ص 2006زروقي ليلى وحمدي باشا عمر، المنازعات العقارية ، دار نومة، الجزائر، يبعة  - 

 .275جميلة، اميروحة السابقة ص 
3
 .107زروقي ليلى وحمدي باشا، المرجع السابق، ص  - 
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المشببرزا الجزائببر  أقبببر التاسببي  لسببرص مببدن  أمبباا اقاضبب  الجزائبببر   الاد ععاء المباشععر: -2
مببن  75سببواص لممتضببرر مببن الجريمببة أو بالنسبببة لم يببر كالجمعيببال اسببتنادا لببنق المببادة 

 ب90/29ال انون 
 الفرع الثالا: الد وى الإدارية.

السببببمسة اتداريببببة هبببب   بببباحبة اا ت بببباق فبببب  ت ببببدار ال ببببرارال المتعم ببببة بع ببببود          
التعميببر والتبب  سببب  لنببا وأن تسرقنببا تليهبباب تا أن السببمسة اتداريببة أحيانببا ت ببدر قببرارال تمبب  

 بم الا ا(فراد أ الم محة العامةب

تداريببة تببوافر الم ببمحة فبب  رافببع الببدعوى الببذ  ت ببع عمببس عات بب  ويشببترس لرفببع دعببوى          
ت ببببال أنهبببا ش  بببية ومباشبببرة مبببن  ببب   ت ببببال المسبببا  بالوضبببعية ال ا بببة التببب  يحميهبببا 

  فيؤو  اا ت اق بالن ر ف  منازعبال ر بق البنباص التب  ي بدرها كب  مبن رئبي  1ال انون
بارهببببا الجهببببة ال ضببببائية ذال الوايببببة المجمبببب  العشببببب  البمببببد  والببببوال  لممحكمببببة اتداريببببة باعت

ويببببببؤو   09-08مببببببن ال ببببببانون  8العامببببببة بالف بببببب  فبببببب  المنازعببببببال اتداريببببببة سب ببببببا لممببببببادة 
اا ت بباق بببالن ر فبب  سمببب تل بباص ر ببق البنبباص ال ببادرة عببن وزيببر لتعميببر بمجمبب  الدولببة 

مبن  901مبن ال بانون العضبو  لمجمب  الدولبة المعبد  والمبتما وكبذلك المبادة  09سب ا لممادة 
المتضببمن قببانون  08/09مببن قببانون  13ب تببنق المببادة 2قببانون اتجببراصال المدنيببة واتداريببة

اتجراصال المدنية واتدارية م ا يجوز (  ش ق الت اض  ما لا تكن ل   فة ول  م بمحة 
 قائمة أو محتممة يد رتها ال انونم

يبة الجزائبر  ت بتق المحباكا مبن قبانون اتجبراصال المدنيبة واتدار  801وبموجب نبق المبادة 
 اتدارية كذلك بالف   ف :

 دعاوى اتل اص ال رارال اتدارية ال ادرة من الوايةب 
                                                 

1
 .162، ص 2005يعلي محمد الصغير، الوجيز في المنازعات الإدارية، دار العلم ، عنابة، الجزائر، يبعة  - 
2
 ، جواي ي03:عمار بو ياف، منازعات التعمير فوي القوايو  الجزائوري، رخصوة البنواا والهودم، مجلوة ال قوه والقوايو ، ع - 

 .05، ص  2013جاي ي  01يخ النشر، تار 2013
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 دعاوى البمدية والم الا اتدارية لمبمديةب 
 دعاوى ال ضاص الكام ب 

 وي تمص أسا  الدعوى اتدارية ما تذا كان ال رار معرضا لدعوى اتل اص او دعوى تعويضب

 د وى الإلغاء.أولا: أساس 

يعترض ف  ا(   أن ال رار اتدار  يت بص بالمشبروعية غيبر أن هبذم ال رينبة هب           
وأوجبب  اتل بباص لم ببرارال اتداريببة العمرانيببة ال ببادرة مببن اتدارة  1بسببيسة قابمببة ت بببال العكبب 

  احبة اا ت اقب
 ل رار(بتسبي ال قضائية ) ر  قواعد اا ت اق بشان ر  ة البناص بس ن ا

  جببباص فببب  11/02/20022ال بببادر عبببن ال رفبببة ال ال ببة بتببباريخ  55قببرار مجمببب  الدولبببة رقببا 
ال رار المذكور  أزن  بناص عمس استئناص مسج  لدى كتابة الضببس لبدى مجمب  الدولبة مبن قبب  

 وال  واية الجزائر ضد ال رار ال ادر عن مجم  قضاص الجزائر وال اض  بإل اص ال رارب
المستانص عميها اسبتفادل تحبل اامتيباز عمبس ع بار كبائن با(بيبار مبن أجب   حيم عرض أن

بنببباص مسببباكن وأن المسبببتانص عميهبببا ت بببدمل بممبببص أمببباا م بببالا التهيئبببة العمرانيبببة مبببن اجببب  
 الح و  عمس ر  ة بناصب

وأنبب  بعببد دراسببة ت نيببة قامببل بهببا هيئببال م ت ببة فبب  العمببران أ هببرل ن بنبباص عمببارة         
ا(رضببية المعنيببة يشببك   سببرا أكيببدا بسبببب انببزا  التربببة ومببن أجبب  تفبباد  أ   فببو  ال سعببة

 كار ة ات ذ مدير تهيئة اتقميا والتعمير لمحاف ة الجزائر قرارا ي ض  بإل اص ر  ة البناصب 

وحيببم أنبب  كببان عمببس ال ضبباة التاكببد مببن  ببحة أقببوا  م ببمحة التعميببر وذلببك بانتببداب  بيببر 
 وأضاص مجم  الدولةن

                                                 
1
 .165يعلي محمد الصغير، المرجع السباق ذكر ، ص  - 
2
والقوايو ،  هنير منشور، ايظر، عمار بو ياف ، منازعات التعمير في قايو  الجزائر، رخصة البناا والهدم، مجلوة ال قو - 

 .05ص 
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يبببم أن هبببذم المديريبببة والتببب  تعبببد مديريبببة وائيبببة ليسبببل م ت بببة تل ببباص م بببرر يتضبببمن لكبببن ح
 ر  ة البناصب

حيم أن ال رار المتضمن ال اص ر  ة البنباص لبي  مبن  ب حيال هبذم المديريبة الوائيبة التب  
ارتكببببل بالتبببال  تجببباوزا فببب  ممارسبببتها لمسبببمسة وأن عمبببس  بببواب قببباا قضببباة الدرجبببة ا(ولبببس 

 ب1بإل ائ 
  يب الإجراءات. - أ

تبببزداد أهميبببة اتجبببراصال فببب  مجبببا  العمبببران لمبببا يترتبببب عبببن ال بببرارال اتداريبببة مبببن         
م ببباسر تمببب  ا(رواح والممتمكبببال والجوانبببب البيئيبببة  لبببذا يتعبببين عمبببس اتدارة ترسبببا  الممبببص 

  2ارالسمبب تلبس م بمحة الدولبة المكمفبة ببالتعمير عمبس مسبتوى الوايبة لمتح يب  قبب  ات باذ ال بر 
تحبببل عنبببوان رأ  لجنبببة التهيئبببة والتعميبببر عمبببس مسبببتوى مديريبببة التعميبببر والهندسبببة المعماريبببة 

 والبناصب
اتجراصال هب  ا(عمبا  أو التبدابير التب  تسبب  ات باذ  بدور ال برار م ب  ااجبراص ااستشبار  

 ب08/15وال انون  91/176اتجبار  المن وق عمي  ف  المرسوا 
 مخالفة القانون.  - ب
ن م ا  90/29مببن ال ببانون  62أشببار المشببرزا الجزائببر  فبب  الف ببرة ا(ولببس مببن المببادة         

 يمكن رفض سمب ر  ة البناص أو التجزئة تا (سباب مست م ة من أحكاا هذا ال انونمب
فرقابببة ال اضبب  تن بببز عمببس بحببم مببدى مساب ببة أحكبباا اتدارة (حكبباا قببانون التعميببر أ نبباص 

مببا يمبب ن ا  90/29مببن ال ببانون  10ال ببرارال اتداريببة كمببا ذكببرل المببادة ت ببدارها لم تمببص 
 ب3يجوز استعما  ا(راض  أو البناص عميها عمس نحو يتناقض مع تن يمال التعمير

تن م الفبة ال بانون مبن الجهببال الم ت بة بإ بدار ال برارال الفرديببة فب  مجبا  العمبران يشببم  
 النشاس العمران بال انون والن وق التن يمية الت  تن زا 

                                                 
1
 السابق الذكر. ،06ايظر؛ عمار بو ياف، مجلة ال قه والقايو  ، ص  - 
2
 .170بعلي محمد الصغير، المرجع السابق الذكر، ص  - 
3
 .176بعلي محمد الصغير المرجع ي سه، ، ص  - 
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ويتعم  عيبب م الفبة ال بانون بمحب  ال برار وبالتبال  يكبون ال برار اتدار  مشبوبا بعيبب م الفبة 
ال بببانون تذا كبببان موضبببوع  غيبببر مسببباب  لممشبببروعية وبالتحديبببد لم واعبببد ال انونيبببة التببب   بببدر 

 ب1ال رار استنادا عميها
 الاناراًّ بالسلطة. - ت

تدار  تتم بب  فبب  تح يبب  غببرض مشببروا  حيببم أشببارل  تن غايببة ر  ببة البنبباص ك ببرار        
تلس م يهدص هذا ال انون تلس تحديد ال واعد العامة الرامية تلبس  90/29من ال انون  04المادة 

تن يا انتاج ا(راض  ال ابمة لمتعميبر وتحبوير المبنبس فب  تسبار التسبيير ااقت باد  للأراضب  
ة وأيضببا رقابببة المحببيسببب عمببس أسببا  احتببراا والموازنببة بببين و يفببة السببكن والف حببة وال ببناع

 مبادئ وأهداص السياسة الوسنية لمتهيئة والتعميرب
ف اية ال رار اتدار  تتم ب  فب  الهبدص الرامب  تلبس تح ي ب  مبن وراص ت بدارم و بور اانحبراص 

 بالسمسة ف  مجا  العمران كما ي :
 استهداص غاية بعيدة عن الم محة العامة العمرانيةب (1
 قاعدة ت  يق ا(هداص المن وق عميها ف  قانون العمرانب م الفة (2
 تساصة استعما  اتجراصال ال ا ة بمنا ترا يق العمرانب (3

تذا منحل البمدية قرار متعم  بر  ة بناص م نع ف  ح  سكن  لبا تبراا فيب  الشبروس البيئيبة 
 ب2بشك  دقي  فإن قرارها يعاب بعيب اانحراص بالسمسة

عمي  ال اص ال رار اتدار  يتجمس أيضا ف  كون مبنا ر  بة البنباص يمدب  والعيب الذ  يدؤسص 
 بموقع الجوارب

 
 
 

                                                 
1
 .188، ص 1990، لعام 01ة القضائية ، ع:، المجل2999462ايظر قرار المحكمة العليا رقم  - 
2
 .261، ص ادورا جميلة، اميروحة المذكورة سابق - 
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 ثانيا: أساس د وى التعويض.
المسالبببببة بببببالتعويض عببببن الضببببرر يكببببون بإ بببببال أركببببان المسببببؤولية مببببن أعمببببا  اتدارة عببببن 

 أعمالها  وتكون عمس النحو التال :

يتبببوافر عن بببر ال سبببا بإ بببدار قبببرار غيبببر : ال يببباا بمسبببؤولية اتدارة يجبببب أن الخطعععأ - أ
 مشروا وذلك بتعرزض  (حد أوج  اتل اصب

: ت بال الضرر النات  عن ال رار المشوب باحد العيوب المذكورة سباب ا  الضرر - ب
 ويتكون ش  يا ومباشراب

: تؤسبب  المسببؤولية اتداريببة عمببس ع قببة السببببية بببين ال سببا العلاقععة السععببية - ت
 والضررب
 لد وى الإدارية.ثالثا: نتائج ا

تن المسمببببب ا(ساسبببب  فبببب  دعببببوى اتل بببباص هببببو تعببببداا أ ببببار ال ببببرار اتدار  موضببببوا        
السعن  ويح  لرافع الدعوى المسالبة بالتعويض عن ا(ضرار الت  تسببل فيهبا اتدارة  ارقبة 

 ب1أدوال التهيئة والتعمير أو ال واعد العامة لها

ر  ببة البنبباص انعببدا أ ببر الر  ببة  وبببالرجوا تلببس سبببب تذا  ببدر قببرار اتل بباص مببنا         
السبببباب  الببببذكر لببببا يعببببد لم ضبببباص  94/07مببببن المرسببببوا التشببببريع   54تلببببس  50تل ببباص المببببواد 

 بب حية ا ببادر قبببرار بهببدا البنبباصب وبالتبببال  فببدعوى اتل بباص لوحبببدها ا تكببص لم ضبباص عمبببس 
 ب2الم الفة ب  يجب أن ترفع دعوى مدنية لهدا البناص الم الص

وبما أن السعن باتل اص ا يوقص العم  ب  فيتعين م ب  التعبرض تلبس السعبن ببدعوى          
تجبباوز السببمسة فبب  قببرار تسببميا الر  ببة سمببب وقببص تنفيببذ الر  ببة البنبباص بإ بببال وقببوا نتببائ  
ي ببعب تببداركها ووجببود أسببباب جديببة لمتوقيببصب وبسبببب بببسص تجببراصال الرقابببة ال ضببائية التبب  

                                                 
1
 .262دوار جميلة ، اميروحة السابقة الذكر، ص  - 
2
 لإصدار قرار الهدم. 90/29من القايو   04مكرر  76قد تتدخل السلطة الإدارية بمقتضى يص المادة  - 
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عض ا(حيان مع وجوب التبد   لحمايبة النسبي  العمرانب  كبذلك لتجريبد السبمسة تتعارض ف  ب
ال ضببائية مببن ا ببدار قببرار الهببدا و ا ببة أن ك يببر مببن المشبباريع البنبباصال الم الفببة تجبباوزل 

 فترال تنجازها ولا تكن مح  لممتابعة  وهذا ما يب س لدور الرقابة ال ضائية عدا الفاعميةب

مرانيببة والهببدص الببذ  يح  بب  الن بباا العبباا العمرانبب   يجببب أن يتماشببس وتماشببيا مببع التراتيببب الع
مببع ضببرورة التنسببي  بببين عمبب  السبببمسة اتداريببة وتببد   الجهبباز ال ضببائ  باسببتحدام جهببباز 

 يتولس ت سار ال ضاص تم ائيا بالتجاوزالب
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لرقاببة ال ضبائية الم بررة ومن     هذا الف   يمكن ال و  أن الرقابة الت نيبة لمبنباص وا        
لمم الفبببة العمرانيبببة يببببدو أك بببر مبببن ضبببرورة رغبببا اتجبببراصال وال ببب حيال الواسبببعة الم ولبببة 
لمهيئبببال المراقببببة الت نيبببة لمبنببباص  الشببب ص البببذ  تسمزبببب تبببد   المشبببرزا مبببن أجببب  فبببرض رقاببببة 

ال بببروص  بببارمة (شببب ا  البنببباص وحفا بببا عمبببس ا(رواح فاانهيبببارال الفادحبببة لممسببباكن جبببرزاص 
السبيعية  أدزل بالمشرزا الجزائر  تلس تشديد الرقابة مبن  ب   مراقببة الجبودة لمبواد البنباص عبن 
سريبب  هيئببة تتم بب  فبب  م ببابر مراقبببة الجببودة  تلببس جانببب تببد   مؤسسببة عموميببة ذال سببابع 
عممببب  وتكنولبببوج  مدشببباركة تلببببس جانبببب مهببباا المركبببز الببببوسن  المسبببب  فببب  هندسبببة م اومببببة 

كمببا تتببد   الرقابببة ال ضببائية فبب  حسببا النزاعببال الم ببارة بشببان الم الفببال العمرانيببة الببزاز   و 
 وتوقيع الجزاص عمس الم الفينب

تاز أن الواقبببع يد بىبببل بعبببض ال مبببوض فببب  التسبيببب  ال بببارا لنبببوا الرقاببببة الت نيبببة  وهبببذا       
رة ب  بوق انبزا  لوجود جانب ت ن  فنز  ف  أعما  البناص  وهذا ما يَعكس  الحبوادم المتكبر 
 التربة ف  المناس  الشمالية لموسن والت  تتميز بوقوعها ف  منس ة زلزاليةب
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مببن  بب   دراسببة موضببوا ا(جهببزة الم ت ببة بالرقابببة عمببس أعمببا  البنبباص فبب  التشببريع 
الجزائبببر  يتببببين لنبببا أن المشبببرزا قبببد أولبببس اهتمامبببا كبيبببرا بالمجبببا  العمرانببب  ومشببباكم  باعتببببارم 

لترسببببانة متنوعببببة مبببن الن ببببوق التشببببريعية وكببببذا مجببباا حساسببببا  وذلببببك مببببن  ببب   ت ببببدارم 
التن يميبة الهادفبة تلببس تكبري  مببدأ الرقابببة العمرانيبة ضببمن مبا يعبرص ب ببانون التهيئبة والتعميببر 

 ب04/05المعدز  بموجب ال انون رقا  90/29رقا 

ولضببمان تجسببيد نسببي  عمرانبب  مسبباير لمموا ببفال الدوليببة لمبنبباص هببذا مببن جهببة ومببن 
ة والمحاف بببة عمبببس الن ببباا العببباا العمرانببب  عمبببد المشبببرزا الجزائبببر  بفرضببب  جهبببة أ بببرى لمحمايببب

لمرقابببة التبب  أوكمهببا (جهببزة م ت ببة متد مببة ميببدانيا وت نيببا فبب  مجببا  البنبباص مببن  بب   الببدور 
 المنوس بالمجان المراقبة لحركة البناص   لوضع الحد من التجاوزال الم الفة لمبناص ال انون ب

البببذ  تمعبببب  المجبببان  اتداريبببة المراقببببة لمبنببباص عمبببس المسبببتويين  كمبببا تبببا التسبببر  لمبببدور
المحمبب  والببوسن  بببدصا مببن سببمسة رئببي   المجمبب  الشببعب  كسببمسة ضببابسة لمعمببران  والمجنببة 
المعاينببببة الميدانيببببة مببببن  بببب   تببببد   شببببرسة العمببببران بم تمببببص التركيبببببة والتوسببببيع مببببن دائببببرة 

اقا م ببببتق فبببب  مجببببا  الهندسببببة والتعميببببر ا(عببببوان المببببؤهمين المكمفببببين وفببببر  التح يبببب  كسبببب
والمعماريببة والمجببان المسببتحد ة )لجنببة الشببباك الوحيببد( لدراسببة ممفببال سمبببال ع ببود التعميببرب 
شببراف  عمببس المببديريال والم ببالا الت نيببة عمببس مسببتوى الوايببة وترأسبب  لمجببان الوائيببة  والببوال  وا 

 ن والعمران والمدنية(ب     ف  مجا  العمران  والوزير المكمص بالتعمير )وزارة السك

يجاد حمو  لتسوية البنايال المشبيدة قبب   كما تا استحدام لجان مراقبة ع ود التعمير وا 
وهببذا لتببدارك بعببض الن ببائق التبب  كانببل تشببوب  08/15ب مببن  بب   سَببن قببانون 2008سببنة 

  ومببببن أجبببب   مبببب  نوعببببا مببببن التن ببببيا لع ببببود 04/05المعببببد  بال ببببانون  90/29ال ببببانون رقببببا 
 التعمير أوجد المشرزا تحدام البساقية الوسنية لمتعميرب
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لبس جانبب الرقاببة العمرانيبة كبرز  المشبرا الرقاببة الت نيبة التب  عهبد اا ت باق تلببس  وا 
الهيئة الوسنية لمراقبة البناص ولدور الذ  تتكف  ب  المجنة الت نية الدائمة الت  تعم  عمبس ترقيبة 

عبببداد التن بببيا ا لت نببب  فيمبببا ي بببق البنببباص والمركبببز البببوسن  لمهندسبببة م اومبببة الرقاببببة الت نيبببة وا 
الببزاز  الببذ  ي ببدا حمببو  لتسببوير معببايير البنبباص المضبباد لمببزاز  كمببا وضببع تجببراصال حدي ببة 
و بببارمة لتفببباد  م ببباسر الكبببوارم السبيعيبببة مبببن  ببب   اشبببتراس دراسبببة نوعيبببة الترببببة والمبببواد 

لمشبباريع وسمبببال ع ببود التعميببر لمهنببد  المسببت دمة لمبنبباصب مببع تسببناد اا ت بباق بإعببداد ا
 مدن  ومعمار ب

وبببالرغا مببن التعببدي ل والكببا الهائبب  مببن الن ببوق التشببريعية والتن يميببة التبب  مسزببل 
جانبببب التهيئبببة والتعميبببر  ومبببا شبببهدت  الجزائبببر مبببن جبببرزاص الكبببوارم السبيعيبببة التببب  فببب  أغمبهبببا 

ا  العمببران فالمشببرزا تببد ز  مببن حببد ل فبب  شببهر أكتببوبر والببذ  نعتبببرم الشببهر ا(سببود فبب  مجبب
 بب   تن يمبب  لمجببان السبباب ة الببذكر  عمببس أعمببا  البنبباص تا أن الواقببع ي بببل عببدا فعاليببة هببذم 

ن كانل تتسا بالدقة ونذكر من بين ا(سباب:  الع ود أعد من حيم التسبي  وا 

 سبببوا فبب  المجنبة البمديبة وا(عبوان المؤهمببون قانونبا بمعاينبة م الفبال البنبباص أحيانبا مبن ت
عبدا تسبيبب  ال ببوانين كمبا هبب    يمكببن ترجباا ذلببك تلببس المسبتوى ال ببانون  لهببذم المجببان 

 فاحيانا رئي  المجم  الشعب  البمد  منت ب فهو دائما ف   دمة منت بي ب 
  المتعمببب  بالبمديبببة أقبببرز  11/10كبببذلك عبببدا تشبببراك المبببواسنين وتبببوعيتها رغبببا ان قبببانون

ن تمزبل مشباركتها فكرة مشاركة المواسنين ف  تسي ير شؤون الجماعال المحمية حتبس وا 
 ف ياب ال  افة العمرانية يكون حائ  دون ذلكب

 ن ق الموارد البشرية والمادية الت  تمكزن من تسهي  مهمة الرقابة بالسرعة المسموبةب 
  كمببا أن الجهببال ال ضببائية قببد ا تسببحا فبب  النزاعببال بالسببرعة المسموبببة   وهببذا راجببع

 لت اض  السويمة وت اسا جهال قضائية اا ت اق ف  هذا المجا بتجراصال ا
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  تجميببد مؤقببل لمعمبب  بشببك  ضببممن  بالن ببوق ال انونيببة الموضببحة والمحببددة لمهبباا
 الذ  أقرز التسويةب 08/15شرسة العمران بسبب  دور قانون 

 ومن     هذا البحم ن   تلس النتائ  التالية:

  ا  البنبباص وكببذلك الع وبببال المن ببوق عميهببا فبب  تدراج الم الفببال المرتكبببة فبب  أشبب
ف  حين حاص هذا ال انون لىيد رز حاال التسبوية لمبنايبال المشبيزدة م ب   08/15ال انون 

  دور هذا ال انونب
  ن ق عدد مفتش  التعميبر وعبدا تعييبنها فب  أغمبب بمبديال البوسن وااكتفباص بتعييبنها

  يبنق عمبس 13المبادة  09/156ا رقبا عمس مستوى الوايالب ببالرغا مبن أنز المرسبو 
 وجوب تزويدها بوسائ  ن   ووسائ  ت نيةب

  قبببرار الهبببدا مبببن ا ت ببباق رئبببي  المجمببب  الشبببعب  البمبببد  فببب  حبببين أ  مبببدة رئاسبببة
سببنوال وفبب  الشببهر ا( يببر تذا كببان المترشببا فتسببيير المجمبب   05المجمبب  الشببعب  

(مبين العباا لمبمديبة وفب   ب   هبذا الشعب  البمد  يوكز  تلس مندوبية تنفيذية يترأسها ا
الشبببهر يب بببس تشبببييد عبببدد هائببب  مبببن البنايبببال الم الفبببة والتببب  تكبببون عبئبببا عمبببس رئبببي  

 المجم  الشعب  البمد  المنت ب ال ح بب
  أدسبببند اا ت ببباق فببب  تسبببميا شبببهادة المساب بببة لبببرئي  المجمببب  الشبببعب  البمبببد  دون

  الوال  من ذلك بالرغا من أن  يدفتبرض سوام ف  التعدي  ا( ير واستبعد الوزير وأدعف
 جهة ا ت اق منا ر  ة البناص ه  جهة ت دار قرار الهداب

 دور البمدية م يَّب ف  بعض البمديال النائيةب 
  بببالرغا مببن الن ببوق التن يميببة التبب  تببن ا عمبب  ا(جهببزة المكمفببة بالرقابببة الت نيببة تا

يحبببدد فيببب  مبببؤه ل المفبببوض  أن المشبببرزا لبببا ي بببا بالتعبببدي  ولبببا ي بببدر نبببق تن يمببب 
 ال ائا بالتح ي  العموم ب
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   تببد   الهيئببة الوسنيببة لمرقابببة الت نيببة لمبنبباص يكببون بسمببب مببن المعنبب  ممببا يببن ق مببن
 فاعمية الرقابة عمس أش ا  البناصب

  المشرزا الجزائر  بالنسبة لممركز الوسن  لمبحم المسبز  ف  هندسة م اومة الزاز  لبا
يسببتجيب لرهانببال التنميببة فالتن ببيب عمببس المسببتوى التشببريع  يضبببس تشببكيمية بشببك  

 دون ربس  بارض الواقعب
 وجود تدا   بين مهاا المفتشية العامة لمعمران والبناص والوكالة الوسنية لمتعميرب 
   الجامع ا(ع ا بالمحمزدية ر  ة البنباص كانبل بموجبب مرسبوا رئاسب  ا ب برار وزار

لكونببب  مشبببروا لببب  بعبببد عبببالم  والدراسبببال التببب  تمبببل فيببب  كانبببل بم تضبببس مناق بببال 
دوليبببة   وان معبببايير بنببباصم تتماشبببس بمعبببايير دوليبببة ا معبببايير محميبببة أ  سبببابع دولببب  

 ريع بناص المساجد ب لكون   الم  رح عالم  من حيم تشييد  مشا
 كما  تا التو ز  ف  هذم الدراسة  تلس جممة من التو يال نذكر منها:

  لكببببون أعمببببا  البنبببباص مببببن أع ببببد ا(عمببببا  فيجببببب عمببببس المشببببرزا الجزائببببر  أن يبسببببس
 اتجراصال الرقابية وذلك بتجميعها ف  تشريع وا ا وعدا جعمها متفرقةب

 ن بعممية التح ي  ف  حالة تهباونها بالعمب  فرض جزاصال تاديبية وع ابية تم  ال ائمي
 المنوس بهاب

  انشبباص جهبباز فنبب  مكمببص بببالتفتيش والرقابببة مسببت   عببن اتدارة ويوضببع تحببل و بباية
 وزارة العد  ي سر تم ائيا بالتجاوزال  كما هو معمو  ب  ف  م رب

 اسببناد مهمببة الرقابببة تلببس المهنببد  المببدن  واعتمببادم عمببس مسببتوى كبب  حبب ز فبب  بمديببة 
 معينة بفتا مكتب دراسال لمهند  مدن  ومعمار  يكون م تق ف  مجا  حيز ب

  ضبببرورة تيجببباد تنسبببي  وتعببباون ببببين م تمبببص المجبببان وأن يكبببون التم يببب  لهبببذم المجبببان
 بااسا الش    ا بال فة المهنيةب



 

 

 

 

 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

  
 



 

 

 

 

 

 

 أولا: النصوص القانونية:

 :النصوص الأساسية - أ

ال بببادر بموجبببب المرسبببوا الرئاسببب   1989فيفبببر   23الجزائبببر  المبببؤرخ فببب   1989دسبببتور  ب1
الموافب  عميب  بموجبب يتعمب  بنشبر التعبدي  الدسبتور   1989فيفبر   28المؤرخ ف   89-18

 ب1989مار   01ال ادرة ف   09  الجريدة الرسمية عدد 1989فيفر   23استفتاص 

 08ال بادرة فب   76  الجريبدة الرسبمية عبدد  1996ديسبمبر  08المبؤرخ فب   1996دستور  ب2
  المتضبمن تعبدي  2002 أفريب  10المبؤرخ فب   03-02  المعد  بببب ال بانون 1996ديسمبر 

المببؤرخ  19-08  والمعببد  بال ببانون رقببا 2002أفريبب   14  25الدسببتور  جريببدة رسببمية عببدد 
  والمتضمن تعدي  الدستور  الجريبدة 2008نوفمبر  15المواف  لبب  1429ذ  ال عدة  17ف  

 ب14جريدة رسمية عدد  2016مار   17ال ادرة ف   63الرسمية عدد 

 النصوص التشريعية: - ب

يتضبببمن قبببانون اتجبببراصال الجزائريبببة  1966جبببوان  08المبببؤرخ فببب   155 – 66ا(مبببر رقبببا  ب1
 المؤرخ ف  ببب 02-11المتما با(مر رقا 

المتعم  بإنشباص الهيئبة الوسنيبة لممراقببة الت نيبة  29/12/1971المؤرخ ف   71/87ا(مر رقا  ب2
 ب14/01/1972مؤر ة ف   04لمبناص  الجريدة الرسمية  العدد 

المتضبببمن ال بببانون  المبببدن  المعبببد  بموجبببب  1995سببببتمبر  26المبببؤرخ فببب   75/58ر ا(مببب ب3
لسبببنة  31)ج ر( ا   2007مببا   13المببؤرخ فبب   07/05ال ببانون المعببدز  بموجببب ال ببانون 

 ب2007

يتضببببمن تعريببببص ا(مبببب ك العسببببكرية وتشببببكيمها  08/09/1984المببببؤرخ فبببب   84/02ا(مببببر  ب4
 ب1984سنة ل 38وتكوينها وتسييرها  )ج ر(  ا:  

يتعمبب  بالتهيئببة والتعميببر )ج ر(  ا:  1990ديسببمبر سببنة  01مببؤرخ فبب   29-90قببانون رقببا  ب5
أول  14ومببببؤرخ فبببب   04/05معببببد  ومببببتما بال ببببانون رقببببا  02/12/1999مؤر ببببة فبببب   52

 ب15/08/2004مؤر ة ف   51  )ج ر(  ا: 2004



 

 

 

 

 

 

والمواقبع السببياحية  المتعمبب  بمنباس  التوسببع 17/02/2003المببؤرخ فب   03-03ال بانون رقبا  ب6
 ب2003سنة  11  ا : 22)ج ر( 

ين ا تل اص بعض ا(حكاا المرسوا التشبريع  رقبا  2004أول  14مؤرخ ف   04/06ال انون  ب7
 ب15/08/2004مؤر ة ف   51  ا :  2)ج ر( ج 94-07

تماا تنجازها  )ج 20/07/2008المؤرخ ف   08/15ال انون  ب8 ب يحدد قواعد مساب ة البنايال وا 
 ب2008لسنة  44: ر(  ا

ال ببببببادرة فبببببب  :  37  )ج ر(   ا: 22/06/2011  المببببببؤرخ فبببببب   11/10قببببببانون البمديببببببة  ب9
 ب03/07/2011

 النصوص التنظيمية: -ج

يتعم  بشروس اتنتاج المعمار   18/05/1994مؤرخ ف   07-94المرسوا التشريع  رقا  -1
 ب 25/05/1994مؤرخ ف   32ر  )ج ر( ا  اوممارسة مهنة المهند  المعم

الذ  يحدد ال انون ا(ساس  لمراكز البحم  10/09/1983المؤرخ ف   83/521المرسوا رقا  -2
 ب38العدد  22المحد ة لدى اتدارال المركزية  ج ر 

يتضمن تنشاص مركز وسن  لمبحم المسب   1885 أفري  13المؤرخ ف   85/71المرسوا رقا  -3
المعد  ف  المرسوا رقا  1985لسنة  16ف  هندسة م اومة الزاز   الجريدة الرسمية  العدد 

 ب34  الجريدة الرسمية  العدد 1986أول  19المؤرخ ف   86/212
ة الت نية المتضمن ت يير هيئة المراقب 19/08/1986ال ادر بتاريخ  86/205المرسوا التنفيذ   -4

 ب71/87  المعد  للأمر 34لمبناص  الجريدة الرسمية عدد 
المتضمن جع  الم بر الوسن   1986أول  19المؤرخ ف   86/210المرسوا التنفيذ  رقا  -5

لسنة  34للأش ا  العمومية هيئة وسنية لرقابة ت نية ا(ش ا  العمومية  الجريدة الرسمية  العدد 
 ب1986

المتضمن تنشاص هيئة وسنية لرقابة  1986أول  19المؤرخ ف   86/211المرسوا التنفيذ  رقا  -6
 ب1986لسنة  34بناص الر  الت نية  الجريدة الرسمية  العدد 

يتضمن تحدام لجنة ت نية دائمة لرقابة البناص  1986أول  19المؤرخ ف   86/213المرسوا رقا  -7
 ب1986لسنة  34الت نية  الجريدة الرسمية  العدد 

المحدد لشروس فتا م ابر تحمي   06/02/2002المؤرخ ف   02/86تنفيذ  رقا المرسوا ال -8
 الجودة واعتمادهاب



 

 

 

 

 

 

كمها مؤر ة ف   86/309 – 86/208 – 86/207 – 86/205المراسيا التنفيذية رقا  -9
 ب1986لسنة  34  الجريدة الرسمية عدد 19/08/1986

كيفيال تحضير شهادة التعمير يحدد  1991ما    28مؤرخ ف   91/176مرسوا تنفيذ  رقا  -10
معد   01/06/1991مؤر ة ف   26ور  ة البناص والتجزئة وشهادة الت سيابب )ج ر( ا:  

مؤر ة ف   01ب )ج ر(  ا:  07/01/2006المؤرخ ف   06/03ومتما بالمرسوا التنفيذ  رقا 
ب  2009سبتمبر  22مؤرخ ف   09/307  معد  ومتما بالمرسوا التنفيذ  رقا 08/01/2006

 ب27/09/2009مؤر ة ف   55)ج ر(  ا:  
11-  
يتضمن انشاص مجم  وسن  للإسار  08/07/1997المؤرخ ف   97/251المرسوا التنفيذ  رقا  -12

 المبن ب
المتضمن تنشاص المركز الوسن   30/12/2003المؤرخ ف   03/504المرسوا التنفيذ  رقا  -13

 ب2003لسنة  84العدد  22لمبحم المسب  ف  هندسة الزاز  ج ر 
/  02/  05مؤرخ ف   06)ج ر(  ا:  2006جانف   30مؤرخ ف   06/55مرسوا ل رقا  -14

 61)ج ر(  ا:  2009أكتوبر  22المؤرخ ف   343 – 09معد  بالمرسوا التنفيذ  رقا  2006
 (ب2009/  10/  25مؤر ة ف  

ة يتضمن انشاص المفتشية الجهوي 27/11/2008المؤرخ ف   389-08المرسوا التنفيذ  رقا  -15
المؤرخ ف   10/284لمعمران والبناص ويحدد مهامها وعممها متما بالمرسوا التنفيذ  رقا 

 ب2010لسنة  70ا   2)ج ر( ج  14/11/2010
يحدد مهاا المفتشية العامة  2008نوفمبر  27المؤرخ ف   08/388المرسوا التنفيذ  رقا  -16

 ب2008لسنة  69لمعمران والبناص وتن يمها وعممها  )ج ر( ا  
يحدد تشكيمة لجنت  الدائرة  2009ما  لسنة   02مؤرخ ف   09/155رسوا تنفيذ  رقا م -17

 27ا :  2والسعن المكمفتين بالبلز ف  تح ي  مساب ة البنايال وكيفيال سيرهما  )ج ر( ج 
 ب06/05/2009مؤر ة ف  

فر    المحدد لشروس وكيفيال تعيين 2009ما   02المؤرخ ف   09/156قا المرسوا التنفيذ  ر  -18
المتابعة والتح ي  ف  تنشاص التجزئال والمجموعال السكنية وورشال البناص وسيرها  الجريدة 

 ب27الرسمية العدد 
يتعم  بالبساقية الوسنية  2009أول لسنة  30المؤرخ ف   09/276المرسوا التنفيذ  رقا  -19

 ب02/09/2009بتاريخ  50لمتعمير والم الفال المتعم ة بها وكيفيال مسكها )ج ر(  ا: 



 

 

 

 

 

 

  المتضببمن تنشبباص الوكالببة الوسنيببة 22/10/2009  المببؤرخ فبب  343-09المرسببوا التنفيببذ  رقببا  -20
 ب61لمتعمير  الجريدة الرسمية  العدد

الذ  يحدد قواعد تن يا وتسيير  2013جانف   15المؤرخ ف   13/13مرسوا تنفيذ  رقا  -21
 الم الا ال ارجية لدائرة السكنب

يحببدد كيفيببال تحضببير ع ببود التعميببر  2015جببانف   25مببؤرخ فبب   15/19مرسببوا تنفيببذ  رقببا  -22
 ب22/02/2015بتاريخ  07تسميمها )ج ر( ا : 

 
 القرارات الوزارية: -د

يحدد ا(عما  المنوسة بالمديريال الوائية  1998سبتمبر  14قرار وزار  مشترك المؤرخ ف   -1
 المكونة لهابالتابعة لوزارة السكن والم الا 

 12/08/2001مؤر ة ف   45ج ر  2001جويمية سنة  04ال رار الوزار  المشترك المؤرخ ف   -2
يتضمن كيفيال تنفيذ ا(ش ا  ف  ميدان البناص  1988ما    15المعدز  لم رار الوزار  لمؤرخ ف  

 واجراصات ب
3-  

لسبببببنة  11ر( ا المحبببببدد لمجبببببان مراقببببببة ع بببببود التعميبببببر )ج  28/10/2006ال بببببرار المبببببؤرخ فببببب   -4
 ب2006

يتضبمن البدا م  لممركبز البوسن  لمبحبم المسبب   2010يونيبو  17قرار وزار  مشبترك مبؤرخ فب   -5
 ب2010لسنة  57ف  هندسة م اومة الزاز   الجريدة الرسمية ج ر العدد 

المتضبببمنة تبسبببيس كيفيبببال  2012سببببتمبر  06المؤر بببة فببب   04التعميمبببة لوزاريبببة المشبببتركة رقبببا  -6
تمبباا تنجازهببا لفائببدة المببواسنين  ببادرة مببن وزارة السببكن والعمببران  ق تح يبب  مساب بب ة البنايببال وا 

 ب84

 قرار مجلس الدولة:
 ب2999462قرار المحكمة العميا رقا  -1

 
 ثانيا : المؤلفات



 

 

 

 

 

 

بشير التجان   التحضير والتهيئة العمرانية ف  الجزائر   ديوان م ببوعال الجامعيبة   ببن عكنبون  -1
 ب2000الجزائر  

 ب2005محمد ال  ير  الوجيز ف  المنازعال اتدارية  دار العما   عنابة  الجزائر  سبعة  بعم  -2

 ب1993حامد عبد الحميا الشريص  المشك ل العممية ف  شرعية البناص  دون دار نشر   -3

الحببببوب  عببببد الحببب   وليبببال الت بببد  لمبنببباص الفوضبببو    مبببذكرة ماجسبببتير   كميبببة الح يببب  والعمبببوا  -4
 ب2005-2004تون   السنة الجامعية السياسية   

ربيعبببة دبببباش  البنببباص الم بببالص ووليبببال تسبيببب  ال بببوانين المن مبببة لمبنببباص فببب  الجزائبببر ببببين التشبببريع  -5
 ب 2016والتنفيذ  ت دار جامعة ات وة منتور   قسنسينة  الجزائر  جوان 

زروقبب  2006ة زروقبب  ليمببس وحمببد  باشببا عمببر  المنازعببال الع اريببة   دار هومببة  الجزائببر  سبعبب -6
 ليمس وحمد  باشا  المرجع الساب ب

سببميمان محمببد السمبباو   الببوجيز فبب  ال ببانون اتدار   دراسببة م ارنببة  دار الفكببر العرببب   ال بباهرة   -7
   عايدة ديرا  المرجع الساب ب1979م ر 

لمنشببر عايببدة ديببرا  الرقابببة اتداريببة عمببس أشبب ا  التهيئببة والتعميببر فبب  التشببريع الجزائببر   دار قانببة  -8
 ب2001  1والتجميد  س

عبببد ال ببادر  ميبب   البمديببة فبب  مواجهببة تحببد  التسببيير والهندسببة اتقميميببة  درا ال  بببة   الجزائببر   -9
 ب2001

 عبد الله لعويج    دور الجماعال المحمية ف  تعداد م سسال التهيئة والتعمير  المرجع الساب ب -10

فيهبببا  دار الفجبببر لمنشبببر والتوزيبببع   ال ببباهرة  عبببزر  البببزين  قبببرارال العمبببران الفرديبببة وسبببر  السعبببن  -11
 ب2005م ر  

محمببد ال بب ير يعمبب   تسببميا رد ببق البنبباص فبب  ال ببانون الجزائببر   م ببا  منشببور فبب  مجمببة العمببوا  -12
 ب2007  01اتنسانية وااجتماعية   جامعة تبسة  ا:

ن المسبوعبال   ن ريبة اا ت باق  ديبوا2مسعود شيهوب  المبادئ العامة لممنازعبال اتداريبة  ج -13
 ب2009الجامعية   



 

 

 

 

 

 

ياسببمين شبببريد   الرقاببببة اتداريبببة فببب  مجبببا  التعميببر والبنببباص  مبببذكرة ماجسبببتير فببب  ال بببانون   فبببرا  -14
 ب2008قانون أعما   كمية الح و   جامعة الجزائر  

 

 :المجلات
 

 ميمع سعد  سمسال الضبس اتدار  لرئي  المجم  الشبعب  البمبد  فب  مجبا  العمبران  دراسبال  -1
 قانونية ب

عمببببار بوضببببياص  منازعببببال التعميببببر فبببب  ال ببببانون الجزائببببر   ر  ببببة البنبببباص والهببببدا  مجمببببة الف بببب   -2
 ب 2013جانف   01تاريخ النشر   2013  جانف  03وال انون  ا:

غير منشور  ان ر  عمار بوضياص   منازعال التعمير ف  قانون الجزائر  ر  ة البنباص والهبدا   -3
 مجمة الف   وال انونب

 ب2009  الجزائر  مار  03ة اتع ا لوزارة السكن والعمران   ا  مجم -4

 ب1990  لعاا 01المجمة ال ضائية   ا: -5

 رسائل جامعية : 

عبد الرحمن عزاو   الر ق اتداريبة فب  التشبريع الجزائبر    أسروحبة دكتبورام فب  ال بانون العباا   -1
 ب2005/2006جامعة الجزائر 

عمس ضوص قانون التهيئة والتعمير ف  ال انون الجزائر   أسروحة عرب  بايزيد  استراتيجية البناص  -2
 ب2014/2015دكتورام  جامعة باتنة  

مزوز  كاهنة  مدى فاعمية قوانين العمران ف  مواجهة م اسر الكوارم السبيعية  مذكرة ماجستير  -3
 ب2011/2012ال انون اتدار   جامعة باتنة   -ف  ال انون العاا

ة تبببوازن الشببببكة العمرانيبببة بوايبببة سبببسيص  مبببذكرة ماجسبببتير فببب  الج رافيبببا   سبببفيان معببببد  تشبببكالي -4
قميا  جامعة هوار  بومدين لمعوا والتكنموجيا    ب2013ت  ق مدن وا 

سببباجية حمبببان   المراقببببة الت نيبببة لمبنببباص   مبببذكرة ماجسبببتير فببب  الح بببو   فبببرا الدولبببة والمؤسسبببال  -5
 ب2007العمومية  جامعة بن عكنون   الجزائر   
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 الملخص

ا(جهزة الم ت ة بالرقابة عمس أعما  البناص تعتبر ا(داة الفنية الكفيمة بتن يا العمبران         
عدة اجراصال وف  ما هو من وق عمي  فب  التشبريع الجزائبر  البذ  هبو اتسبار بحيم تتبع 

العبباا لببذلكب وهببذا بتنفيببذ برنببام  رقبباب   ببارا مببن  بب   مهبباا هببذم المجببان  ومببا تجسزببدم عمببس 
 .أرض الواقع  ضمن غاية حماية الن اا العاا العمران  والمحاف ة عمي 

 ا، البناا في التشريع الجزائري.لجا  الرقابة على البنا: الكلمات المفتاحية

 

Résumé 

 
           Les organes compétents de contrôle sur les travaux de construction est un 

outil technique pour assurer l'organisation de la construction, afin de suivre 

plusieurs procédures prévues par la législation algérienne, qui est le cadre 

général pour elle. Ceci est la mise en œuvre d'un programme de réglementation 

stricte par les fonctions de ces comités, et réalisé sur le terrain, au sein d'une 

protection très physique de l'ordre public et la maintenir. 

Mots clés: comités de surveillance sur la construction, la construction dans la 

legislation  algérienne 
 

 

 



 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

  

 

 

 



 

 

 

 

 رقا ال فحة المحتوى
 5 – 1 مقدمة

 66 – 7 الفصل الأول: لجان الرقابة الإدارية في مجال البناء
 9 للبناء  لى المستوى الماليالمباا الأول: اللجان المراقبة 

 10 المسمب ا(و : المجنة البمدية المراقبة لمبناص
 10 كسمسة ضابسة لمعمران_الفرا ا(و  : ربابشبب 

 13 الفرا ال ان : متابعة ااش ا  ا ناص التنفيذ 
 17 الفرا ال الم: مراقبة ااعما  عند اانتهاص

 21   لمم الصالفرا الرابع: ا(مر بالهدا كإجراص ردع
 23 المسمب ال ان  : لجان المعاينة الميدانية

 24 الفرا ا(و : شرسة العمران
 29 الفرا ال ان : ااعوان المؤهمين لمبحم عن م الفال التعمير

 31 الفرا ال الم: فر  المتابعة والتح ي  ف  اش ا  البناص
 34 الفرا الرابع: المجنة البمدية لمراقبة ع ود التعمير
 36 المسمب ال الم: لجنتبببببببببببب  الدائرة والسعن الوائية

 37 الفرا ا(و : لجنبببببببببببببببببة الدائرة المكمفة بدراسة تح ي  مساب ة البيانال
 40 الفرا ال ان : لجنة السعن الوائية

 43 الفرا ال الم: المجنة الوائية المراقبة ف  مجا  البناص )الوال (
 44 الفرا الرابع: المجنة الوائية لمراقبة ع ود التعمير

 45 الفرا ال ام : لجنة الهندسة المعمارية لمبناص
 49 المباا الثاني: اللجان المراقبة للبناء  لى المستوى الوطني
 51 المسمب ا(و : الوزير المكمص بالتعمير كمراقب لمبناص

 DUC  52الفرا ا(و : مديرية التعمير والبناص
 DLEP 54الفرا ال ان : مديرية السكن والتجهيزال العمومية 

 AADL 55الفرا ال الم: الوكالة الوسنية لتحسين السكن وتسويرم 



 

 

 

 

 55 المسمب ال ان : المجم  الوسن  للإسار المبن 
 55 الفرا ا(و : ماهية المجم  الوسن  للإسار المبن 

 56 الوسن  للإسار المبن الفرا ال ان : ا ت ا ال المجم  
 58 المسمب ال الم: المفتشيال المراقبة لمعمران والبناص

 58 الفرا ا(و : المفتشية العامة لمعمران والبناص
 59 الفرا ال ان : المفتشية الجهوية لمعمران والبناص

 60 الفرا ال الم: الوكالة الوسنية لمتعمير
 62 المراقبة لع ود التمعيرالفرا الرابع: المجنة الوسنية 

 68 الفصل الثاني: لجان الرقابة التقنية والقضائية  لى أ مال البناء
 69 المباا الأول: هيئات المراقبة التقنية للبناء

 CTC 69المسمب ا(و : الهيئة الوسنية لممراقبة الت نية لمبناص 
 70 الت نية لمبناص الفرا ا(و : السبيعة ال انونية لمهيئة الوسنية لممراقبة

 71 الفرا ال ان : مهاا الهيئة الوسنية لممراقبة الت نية لمبناص
 72 الفرا ال الم: المهاا التكميمية لمهيئة الوسنية لممراقبة الت نية لمبناص 

 74  المركز الوسن  لمبحم المسب  ف  هندسة م اومة الزاز المسمب ال ان : 
السبيعة ال انونية لممركز الوسن  لمبحم المسب  ف  هندسة  الفرا ا(و :
 74 م اومة الزاز  

 77 مهاا المركز الوسن  لمبحم المسب  ف  هندسة م اومة الزاز الفرا ال ان : 
 78 الفرا ال الم: المجنة الت نية الدائمة لمراقبة البناص الت نية

 79 الفرا الرابع: م ابر تحمي  الجودة
 95-83 الثاني: الرقابة القضائية المقرّرة للمخالفة العمرانية المباا

 83 المسمب ا(و : م الفة أش ا  التهيئة والتعمير
 83 90/29الفرا ا(و : م الفال من وق عميها ف  ال انون 
 84 08/15الفرا ال ان : م الفال من وق عميها ف  ال انون 

 87 الم الفال العمرانيةالمسمب ال ان : المنازعال الم ارة عن 
 87 الفرا ا(و : الدعوى المدنية 



 

 

 

 

 88 الفرا ال ان : الدعوى الجزائية
 89 الفرا ال الم: الدعوى اتدارية

 100-97 الخاتمة
  قائمة المصادر والمراجع

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

  

 

 

 

 

 

 



 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 


