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أقلاͲ ̘̹ت͚ ͵ أͶ௛̞ ̡̘͚ͩ ، ͵ يب̸ى ͙لأ௛̙ ̺لͷ͢ ̽͵ إ̺ى 
͙̺ح̸ي̸ة أق௛͚ ، ف̸͡ ي̢ͯ͡ قل̻ي ͵ ௛̘͙ʹ أ̼͜ ي̹͚͢ ، ͵ ͙̺بي̼ة 
بي̼̼ا ̘فͱ̢ ͙̺̞اͩئ ̻̻ا ̽͵ أ̢͵͚ ͵ ̘̠ت௛̻ ͙̺̻͵͛͡ بي̼̼ا في̻ا 

 ௛أ̠̻ ̽͵ ̞ي ͳ͙̺ح̻͡  ى͵ أͩي͚ ͵ إ ͵ ..... ͙ͮ௛عبا͙ͣ͜ ͙لاعت
ͱفاء   ̺لفض͵ ͳ͵ب௛فهي ع .......௛̡̹ ͙̺̼ع̻ة ̽ي ̹ل̻ة ͵       

  ͵ ௛̠̚ ̻حبة
̺͙͢ ̼تͲ̸͡ با௛̡̹̺ ͙لأ͵ͱ إ̺ى الله ̠بحا̼ه ͵ ̘عا̺ى بح̻͡ʹ ، ͵ با̢̺لا͛ ͵  

   ͙̺̠لاͲ على ̞اͲ̘ ͙لأ̼بياء ͙̺̻بع͵͝ ͣح̻ة ̺لعا̺̻يͳ ̻ح̻͡ ̢لى الله عليه
Ͳ̠ل ͵ . 

̽͜͡ با̺̚͵͙͚  ̹̻ا ̼تͲ̸͡ با௛̡̹̺ إ̺ى ͳ̻ أضاء͜ بعل̻ها عͱ̸ ̱ي௛̽ا ، ͵
           ̢͙̺حي̝ حي௛͛ ̠ائلها ، فأͪه௛͜ ب̻̠ا̻حتها ̘͵͙ض̰ ͙̺عل̻اء ، 

 ، ͳحابتها ̠̻احة ͙̺عاͣفي௛ب ͵ 
Ͳفة ̻يه͵͚ ̠ها௛̡̻̺͙ ͛͢إ̺ى ͙لأ̠تا . 

       ͵ ̼تͲ̸͡ با௛̡̹̺ إ̺ى ͳ̻ ̠اع̘̼͡ا على ͙̺ح̢͵ͱ على ͙̺͵̙ائͯ ͙̺لا̻ͤة
ͷ͙̺̻ͣعل͵̻ا͜ ͙̺̻ه̻ة ب͵̞ا ͵ . 

̺͙̚ ௛̡̹̺با Ͳ̸͡أعضاء ̺̼̚ة ̹̻ا ̼ت ͱ̺لأ̠ا̘͛͢ ͙لأفاض ͳفا௛͙̺ع ͵ ͱي௜
  . ͙̺̻̼اق̡ة ͱ̹ با̠̻ه على قب͵̺هͲ ̸̘ييͲ ͙̽͢ ͙̺عͱ̻ ͵ إ௛̙͙ئه

 ، ͛௛̹بف ͱ̻̠اع̼͡ا لإ̼̚اͤ ͙̽͢ ͙̺ع ͳ̻ ͱ̹ ͳفا௛͙̺ع ͵ ௛̡̹̺با ͳ̻̙أ ͵
            بب̠̻ة

أ͵ ب͡عاء حتى  
͵ إͳ ̹اͳ في 

  ͪه௛ ͙̺غي͚ .



 

و   لحمد لله الذي وفقنا لهذا ، و لم نكن لنصل إليه لولا فضله علينا و الصلاة
 السلام على من بلغ الرسالة و أدى الأمانة

 سيدنا و عظيمنا محمد صلى الله عليه و سلم و على آلة و صحبه أجمعين
 و ق ل ارحمهما كما ربيني نهدي هذا العمل إلى من ق ال المولي في حقهما

 صغيرا

إلى من لا يمكن للكلمات أن توفي حقيهما ....إلى من لا يمكن للأرق ام  
أن تحصى فضائلهما ....اللذان وفرا لنا جميع الظروف المساعدة للوصول إلى  

 هذا المستوى ، و إنجاز هذا العمل ...إلى والدينا

 كما أهدي هذا العمل إلى         كما أهدي علمي هذا                

 حكيمة ، سفيان    و مجهودي إلى كل                         سندي في الحياة :

 من أخي مجديً                              دلال ، راشد ، أميرة ، و الغالي عبد

 و لا أنسى من بعثر أوراق  و أختي عف افً و زوجها                      العالي

 يوسف ، أيوبهشامً و  البرعمين الصغيرين                  بحثي :

 أسيل و وسيم هو إلى حبيبة                   و إهداء خاص إلى رفيقة دربي

 الروح صباح  و إلى هيثم                      و توأم روحي نادية

و  بعيد و لم يكتبه ق لمنا ...إلى كل الأمل    و إلى من يعرفنا من قريب أو
الأقرباء ...إلى كل هؤلاء نهدي ثمرة جهدنا .

 

        ͙̺ح̻͡ لله ͷ̺͙͢ ͵ف̸̼ا ̺ه͙͢ ، ͵ ͱ̢̼̺ ͳ̹̼ Ͳ̺ ̺͗يه ̺͵لا فضله علي̼ا 

 . ͵ ͙̺̠لاͲ على ͳ̻ بلغ ͙̺ر̠ا̺ة ͵ Ͷ͕͡ ͙لأ̻ا̼ة ͵ ̢͙̺لا͛

̠ي̼͡ا ͵ عظي̻̼ا ̻ح̻͡ ̢لى الله عليه ͵ ̠لͲ ͵ على ͔̺ة ͵ ̢حبه 
ͳ͕̻̚عي. ̺͵̻̺͙ ͱقا ͳ̻ ̺͗ى ͱ̻͙̺ع ͙̽͢ ͷ͡في ح̸ه̻ا ى̼ه» ͱق ͵ ͚ͣ 

  »  ̼ي ̢غير͙ا̹̻ا ͣبيͣح̻ه̻ا ͙

       ͳ̹̻لا ي ͳ̻ في ح̸يه̻ا ....̺͗ى͵̘ ͳ͕ ̺͜ل̹ل̻ا ͳ̹̻لا ي ͳ̻ ̺͗ى
̺لأͣقاͳ͕ Ͳ ̘ح̢ى فضائله̻ا ....͙̺لͳ͙͢ ͵فر͙ ̺̼ا ̻̚يع ͙̺ظر͵ͮ 
͙̺̻̠اع͛͡ ̺ل͵̢͵ͱ ̺͗ى ͙̽͢ Ͷ͵௪̠̻̺͙ ، ͵ ̼͗̚اͤ ͙̽͢ ͙̺عͱ̻ ...̺͗ى 

 .͵͙̺͡ي̼ا

͙̽͢ ͷ͕̽͡ عل̻ي ͙̽͢                  ̹̻ا ͷ͕̽͡ ̺͗ى ̹̻ا ͱ̻͙̺ع  

ͱ̹ ̺͗ى ͷ͡͵في ͙̺حيا͛ :                   ͵ ̻̚ه ͷ̼̠͡ »  ͳح̹ي̻ة ، ̠فيا 

  ͷ̻̚͡ ͕خي ͳ̻                         ͵ ، ͕̻͛ير ، ̡͙ͣ͡ ، ͱي͙̺غا̺͡لا   

ͮ  ͵ ͤ͵̚ها  ͵ لا ͕̼̠ى ͳ̻ بع௫ر ͕͵͙ͣͯ   » ͙̺عا̺ي عب͡       ͵ ͕خ௪ي عفا

  Ͳ̡̽ا ͵  ͳ͙̺برع̻ي ͳي         ̢͙̺غيري௫͕ي͵͚ ، ي͵̠ͮ: « بح    « 

  ͵ ͙͓͗̽͡ خاص ̺͗ى ͣفي̸ة ͣ͡بي          ͕̠يͱ ͵ ͵̠يͲ ͵ ̺͗ى حبيبة

 ͙̺ر͵ح ̢باح  ͵ ̺͗ى ̽يͲ͕͵̘ ͵             Ͳ௫ ͣ͵حي ̼ا͡ية

    Ͳ̺ ͵̽ ͱ ي௪̹به قل̻̼ا ...̺͗ى ͱ̹ ͙لأ ͵ ̺͗ى ͳ̻ يعرف̼ا ͳ̻ قري͚ ͕͵ بعي͡

 .͵ ͙لأقربا͓ ...̺͗ى ͱ̹ ͖̽لا͓ ̼هͷ͡ ̙̻ر͛ ̚ه̼͡ا          

 



المختصــــرات  أهــــمقـائمــــة    

أولا : بالغة العربية   

 ج: الجزء 

  .د Ώ ن : دون بϠد النشر

.ن : دون دار النشر  د د  

.س : دون سنΔ  د  

  .د Ε ن : دون تΎريخ النشر

  .ϡ ج : ديوان المطبوعΕΎ الجΎمعيΔ د

   الاقتصΎديϡΔ ج ع ϕ أ س : المجΔϠ الجزائريΔ لϠعϠوϡ القΎنونيΔ و 
 ΔسيΎو السي.  

الجريدة الرسميΔ. ج ر :  

.Δد ط : دون طبع 

.Δط : الطبع 

.Δحϔص : الص 

.غة الفرنسيةلثانيا : بال  

L.G.D.J : librairie Générale de Droit et de Jurisprudence. 

P : la page. 
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اƅدوافع اƅتي تتحƄم في  إحدىلا شك أن مسأƅة حفظ اƊƅظام اƅعام ƄاƊت و لا تزال    
اƅجماعة مƊذ فجر اƅتاريخ ، ƄوƊه ضرورة حتمية غايتها استقرار اƅمجتمع من و  سلوك اƅفرد

معرض اƅصحة و اƅسƄيƊة اƅعامة ، لأن Ƅل مجتمع من اƅمجتمعات و  خلال حفظ الأمن
 إƅى اƅمساس باƊƅظام اƅعام و اƅحريات اƅعامة معا .ƅوقوع مشاƄل به قد تؤدي 

أن اƅسƄيƊة اƅعامة عƊصرا من عƊاصر اƊƅظام اƅعام ، يقصد بها اƅمحافظة على  باعتبارو 
اƅجلبة في اƅمƊاطق  والأماƄن اƅعامة و مƊع اƅضوضاء و و اƅسƄون في اƅشوارع  اƅهدوء

طرقات ، و حضر استخدام في اƅشوارع و اƅ الإزعاجاƅعامرة و اƅقضاء على مصادر 
 اƅتي تخل باƅهدوء . اƅمشاحƊاتاƅوسائل اƅمقلقة ƅلراحة واƅقضاء على الاضطرابات و 

اƅضوضاء اƅتي تعد مشƄلة من أعقد ،فمن أهم اƅمعيقات اƅتي تحول دون تحقيقها  
اƅمشƄلات اƅتي تواجه اƅعاƅم حاضرا و تهدد وجودƋ مستقبلا ، فاƅضوضاء ƅيست مشƄلة 

أولا و اƅمجتمع ثاƊيا بل يتعدى إƅى اƅدوƅة بأƄملها واقعا يعاƊي مƊه الأفراد وهمية بل 
خاصة بعدما ظهرت اƅتقƊيات اƅحديثة اƅتي أصبحت تشƄل عائقا يهدد دوام اƅسƄيƊة 

 اƅعامة.

اƅعاƅم تهتم بها سواء على  لو Ɗظرا ƅخطورة اƅضوضاء على اƅحياة اƅبشرية ، فقد بدأت دو 
أو اƅدوƅي و ذƅك ƅلحفاظ على اƅسƄيƊة اƅعامة لاسيما و أƊها  قليميالإاƅمستوى اƅوطƊي أو 
Ɗماƅيست مشƄلة دوƅية   اƅسƄيƊةهي من اƅمشƄلات اƄƅوƊية ، فقد أصبحت قضية تحقيق  وا 

اƅمتعارف عليه أن ،ومن  مصادر تهديدهاوتعزيزها و اƅحفاظ عليها يستوجب اƅقضاء على 
هو اƅهيئة اƅمخوƅة قاƊوƊا ƅتحقيق مثل هذƋ الأغراض فسلطة اƅضبط  الإدارياƅضبط 

تسعى إƅى  تحقيق اƅصاƅح اƅعام ، فهي تتوƅى حماية اƅمجتمع ووقايته  الإدارةاƅمتمثلة في 
قرارات لائحية أو فردية بهدف  اتخاذاƅتي تهدد سƄيƊته من خلال  الأخطارمن جميع 

 حمايته .

من بعض اƅمواطƊين في استغلال  الإفراطفي ظل  عامةاƅفاƅمحافظة على اƅسƄيƊة     
اƅحياة بصفة مطلقة و دون ضوابط ، حتى صار الأمر يƊقلب إƅى ضدƋ ، أدى إƅى 

في اƅدوƅة سميت  الإداريةضرورة وجود سلطة مختصة تعمل على تحقيق أغراض اƅوظيفة 
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فظة على باƅضبط الإداري ، ƅضبط اƅحريات حتى لا يساء استعماƅها من أجل اƅمحا
 اƊƅظام اƅعام .

هذƋ اƅسلطة تمارس على مستويين ، مستوى مرƄزي و هذا خارج إطار دراستƊا و على  
رجة اƅدمستوى محلي و بضبط اƅواƅي اƅذي يستحوذ على اƅعديد من سلطات اƅضبط و ب

اƅسلطة اƅعامة  امتيازاتالأول عن إقامة اƊƅظام اƅعام بما يملƄه من  لاƅمسؤو الأوƅى فهو 
اƅوسائل اƅقاƊوƊية و اƅمادية ، ƅهذƋ توضع تحت تصرفه مختلف تشƄيلات  تلفمخبو 

تفرض ƅم اƅشمل وجمع Ƅل  الأخيرةفي اƅحالات اƅعادية أو حتى الاستثƊائية ، فهذƋ  الأمن
 اƅقوى وتوحيد اƅصفوف و اƅتضامن ƅمواجهتها .

و تجƊبا ƅتعسف حقوق اƅمواطƊين و حرياتهم ،  حماية وواقع الأمر يؤƄد أƊه ومن أجل 
ثاƊيا باƅخضوع ƅلرقابة ،و الإدارة يجب أن يƄون أولا اƅتدخل باƅقدر اƅضروري و اƅلازم 

 عال و اƅحسن حتى لا تƄون باطلة .من أجل اƅسهر  على اƅتطبيق اƅف أƊواعهابƄافة 

 :  اƃموضوعأهمية 

        من اƊƅاحية اƅعلمية ة ان Ƅانضوء ما تقدم فإن موضوعƊا ƅه أهمية جد Ƅبير على   
 أو اƅعملية .

 فمن اƃناحية اƃعلمية : 

ـ أن اƅبحث في مثل هذا اƅموضوع من شأƊه أن يƄشف عن حقيقة ودور اƅسلطة في 
 في قواƊين اƅدوƅة .  ƅلأفرادتجسيد حماية اƅحقوق و اƅحريات اƅعامة اƅمقررة 

ري على اƅحفاظ على اƅسƄيƊة ـ اƅوقوف على اƅقواƊين و معرفة مدى حرص اƅمشرع اƅجزائ
 اƅعامة  .

ـ ضمان عدم اƅمساس أو اƅتعدي على حق اƅفرد في اƅهدوء و اƅراحة سواء في اƅحالات 
 اƅعادية أو غير اƅعادية . 

 استغلال اƅسلطة . إساءةـ معرفة اƅرقابة اƅتي تƄفل من خلاƅها عدم 
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 أما من اƃناحية اƃعملية :

 أهميتهƄبرى ، حيث يستمد  أهميةاƅسƄيƊة اƅعامة ƅه  موضوع اƅحفاظ علىـ  لا يخفى أن 
 في Ƅون أن الأمم و اƅمجتمعات لا تقوم إلا من خلال اƅمحافظة عليها .

اƅسƄيƊة باƊƅظام اƅعام بصفة موضوع  ارتباطاƄƅبيرة ƅلدراسة في  الأهميةـ Ƅذƅك تتمثل 
 بحياة الإƊسان بصفة خاصة . عامة، و 

في ميدان أن ƅلواƅي مرƄزا مميزا يلقي على عاتقه مهاما Ƅثيرة خاصة  أيضاـ تتجلى أهميته 
لا يتسƊى ƅه إلا إذا تمƄن من بسط سلطاته اƅتي يفترض أن  هذاحفظ اƅسƄيƊة اƅعامة ، و 

 تƄرس حفظ اƅهدوء و اƅسلام و اƅطمأƊيƊة . تحقق و 

 اƃموضوع :  اختياردوافع 

      وضوع اƊقسمت إƅى أسباب موضوعية اƅتي دفعت بƊا إƅى اختيار هذا اƅم الأسبابإن 

 و أخرى شخصية . 

 فاƃشخصية تمثلت في :

 ـ إثراء اƅمƄتبة اƅقاƊوƊية بدراسة متخصصة . 

جراءات اƅقاƊوƊية و اƅتƊظيمية اƅتي تƄفل ضمان اƅسƄيƊة الإـ اƅرغبة في اƅتعرف على Ƅافة 
 اƅعامة . 

موضوع اسة هذا اƅر تعمقا في د، وحماسا،و Ɗا اهتماماـ Ƅما أن ميوƊƅا إƅى اƅجاƊب الإداري زاد
 الأفراد . ƄوƊه يرتبط بƄل اƅمجتمعات و 

هيئات  مبالاةخلال اطلاعƊا ƅلبحث في هذا اƅموضوع اتضح Ɗƅا عدم  ـ Ƅما أƊه من 
اƅمجتمع باƅدرجة اƅثاƊية بموضوع اƅسƄيƊة اƅعامة باƅرغم من أƊه اƅضبط باƅدرجة الأوƅى  و 

 م اƅعام . يشƄل عƊصرا من عƊاصر اƊƅظا
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 اƃموضوعية فهي :  الأسبابأما عن 

 الأفرادـ اƅسبب اƅرئيسي في اختيار هذا اƅموضوع أƊه و باƅرغم من أهميته اƅباƅغة في حياة 
 إلا أƊه ƅم يحظى بدراسات سابقة و لا بمƄاƊة راقية يستحقها . 

أداة ƅتحقيق اƊƅظام  لأƊهبهذا اƅمجال  الاهتمامـ إن موضوع اƅسƄيƊة اƅعامة يستدعي زيادة 
 اƅعام في اƅدوƅة . 

   ـ أما اƅسبب الأهم ƅلخوض في دراسة هذا اƅموضوع هو اƅبحث عن مدى تعلقه باƅحقوق
مهم اƅذي يقوم به اƅدور اƅمن جاƊب آخر اƅوقوف على اƅعامة من جاƊب ، و  اƅحرياتو 

 ƅحماية اƅسƄيƊة اƅعامة. الإدارياƅضبط 

 الإشƂاƃية :

 فمن خلال هذƋ اƅدراسة ارتأيƊا طرح اƅتساؤل اƅتاƅي : 

ما مدى Ɗجاعة دور اƅواƅي في حفظ  اƅسƄيƊة اƅعامة من خلال اƊƅصوص اƅتشريعية 
 اƅمƊظمة ƅذƅك ؟ 

 و هذا ما دفعƊا إƅى طرح إشƄالات فرعية : 

 ـ ما اƅمقصود باƅسƄيƊة اƅعامة ؟ 

 ـ Ƅيف تتلازم اƅسƄيƊة مع اƅصحة و الأمن ؟ 

 هي اƅوسائل اƅتي Ƅفلها اƅمشرع ƅحفظ اƅسƄيƊة في اƅحالات اƅعادية و الاستثƊائية ؟  ـ ما

 ـ ما هي آƅيات اƅرقابة اƅتي أقرت ƅمراقبة سلطة اƅضبط اƅمحلية ) اƅواƅي ( ؟ 
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 منهج اƃبحث : 

  اعتمدƊا في بحثƊا هذا على اƅمƊهج اƅتحليلي ، Ƅون طبيعة اƅموضوع تتطلب تفسيرا دقيقا
ا ƅموضوع اƅسƄيƊة اƅعامة من Ƅافة جواƊبه اƅتي يحتويها و يعمل على دراستها في و واضح

 قاƊوƊي ، تطبيقي . ،و إطار فقهي 

 أهداف اƃدراسة : 

 سƊسعى من خلال هذا اƅبحث إƅى تحقيق الأهداف اƅتاƅية : 

حماية اƅسƄيƊة اƅعامة اƅذي من خلاƅه يتحقق  لـ تسليط اƅضوء على دور اƅواƅي في مجا
 ر من عƊاصر اƊƅظام اƅعام . عƊص

 ـ توضيح مفهوم اƅسƄيƊة اƅعامة و بيان أهمية اƅموضوع .

 . بير اƅمتاحة ƅضمان اƅسƄيƊة اƅعامةـ اƅتعرف على اƅتدا

ƅقائص، و ـ اƊƅى توصيات توضح اƅون بصمة وصول إƄتي يجب أن تƅلاهتماماƅ ذابه 
 محطة ƅدراسات أخرى .اƅموضوع و جعله مرجعا و 

 اƃدراسات اƃسابقة : 

إن موضوع : " دور اƅواƅي في مجال حماية اƅسƄيƊة اƅعامة "، ƅم Ɗجد ƅه دراسات سابقة 
اƅدراسات  ضƅبع استثƊاءƄƅن هƊاك باعتمادها،في اƅتشريع اƅجزائري يمƄن ذƄرها أو اƅقول 

 اƅمقارƊة و Ƅƅن في Ɗقاط محددة ، ƅها بعض اƅصلة بموضوعƊا مثل : 

مذƄرة  ،دراسة مقارƊة يف الله بن رمضان بن صƊدح اƅعƊزي، حماية اƅسƄيƊة اƅعامة ـ ض
اƅمملƄة ، اƅمعهد اƅعاƅي ƅلقضاء، الإسلاميةمحمد بن سعود  الإمام جامعةماجستير ، 

 .  ـ  اƅعربية اƅسعودية ، شعبة الأƊظمة ، 
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 صعوبات اƃبحث : 

          اƅعراقيل  ƅهذا اƅموضوع واجهتƊا جملة منعلى اƅرغم من استƄمال اƅدراسة اƅعلمية 

 و اƅصعوبات تمثلت في :

 ـ قلة اƅمراجع اƅمتخصصة في هذا اƅموضوع . 

 اƅحصول على وثائق ƅتدعيم هذا اƅطرح .،و ـ صعوبة اƅتعامل مع اƅهيئات اƅمعƊية 

 خطة اƃبحث : 

) اƅفصل  يƊة اƅعامةماهية اƅسƄصلين،فوع و تشعبه تƊاوƊƅا بحثƊا في Ɗظرا ƅسعة اƅموض
 ƅثاƊي ( .سلطات اƅواƅي ƅحماية اƅسƄيƊة اƅعامة ) اƅفصل ا،الأول( 

 



 

 

 الفصل الأول : ماهية السكينة العامة .

 

 

 

 المبحث الأول : مفهوم السكينة العامة .

 المبحث الثاني : نطاق السكينة العامة .

 المبحث الثالث : صور حماية السكينة العامة .
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تدابير فردية تƄون لازمة قواعد عامة و  إصداراƅتي يƄون موضوعها  الإدارية الأƊشطة إن مجموع  
 اƅصحة اƅعامة .واƅسƄيƊة ، و  ، الأمنƅحفظ اƊƅظام اƅعام بعƊاصرƋ اƅثلاثة : 

دوƅة أو مجتمع  أو، ƅحضارة  أبدا إرجاعه، يتميز باƅقدم ، لا Ɗستطيع  عامƅهذا فان اƊƅظام اƅعام قيد 
 لأƊهبمراعاته ،  الأشخاصو ، تلزم اƅدوƅة بهياƄلها اƅمختلفة  ، مجالاته متفرعة،و ما مضاميƊه متƊوعة 

و ة اƅعامة بمفهومها اƅواسع  اƅمصلح تحقيق إƅىتسعى من ورائه ظل اƅدوƅة تؤسسه باƅضبط ، و 
اƅرئيسية اƅتي يهدف اƊƅظام  الأغراضاƅتي تعد غرض من ، و ƅثلاث لا سيما اƅسƄيƊة اƅعامة بعƊاصرƋ ا

 تحقيقها . إƅى

حيث سƊحاول توضيح مفهوم  ، ثلاث مباحث إƅىƅذƅك سلطƊا اƅضوء من خلال تقسيم هذا اƅفصل   
( ، مجال اƅسƄيƊة اƅعامة ) اƅمبحث اƅثاƊي ( ، صور حماية اƅسƄيƊة  الأولاƅسƄيƊة اƅعامة ) اƅمبحث 

  اƅعامة ) اƅمبحث اƅثاƅث ( .
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 اƃمبحث الأول : مفهوم اƃسƂينة اƃعامة        

ع اƊتهاƄه مƊداري ، هو حماية اƊƅظام اƅعام و اƅهدف اƅرئيسي اƅذي تسعى ƅه سلطات اƅضبط الإ إن    
 سابقة على عملية الإخلال .وقائية و بطريقة دقيقة 

إلا أن اغلب اƅفقهاء يتفقون على وجود ،باƅرغم من إضفاء اƅصفة اƊƅسبية ƅمفهوم اƊƅظام اƅعام و 
 عƊاصر ثابتة مƄوƊة ƅه .

تعريف اƅسƄيƊة اƅعامة ) اƅمطلب الأول ( ، طبيعة اƅسƄيƊة اƅعامة  إƅىسƊتطرق في هذا اƅمبحث      
 معيقات اƅسƄيƊة اƅعامة ) اƅمطلب اƅثاƅث ( .) اƅمطلب اƅثاƊي ( ، 

 . : تعريف اƃسƂينة اƃعامة الأولاƃمطلب       

 1 اƅعامة. الأماƄنوا باƅهدوء واƅسƄيƊة في اƅطرق و يƊعم أنو في Ƅل مجتمع  الأفراداƊه من حق    

  3في أوقات راحتهم 2.اƅمضايقاتويقصد بها اƅمحافظة على اƅهدوء واƅسƄون ومƊع مظاهر الإزعاج و 
مƊع ميع اƅتدابير اƅتي تƄفل اƅهدوء ومƊع اƅمتشردين واƅمتسوƅين من مضايقة الأفراد و و ذƅك باتخاذ ج

 4استعمال مƄبرات اƅصوت اƅتي تؤذي اƊƅاس بضجيجها .

ƅغة ) اƅفرع الأول ( تعريف ،تعريف اƅسƄيƊة ƅسƄيƊة ا تعاريفو سƊتƊاول في هذا اƅمطلب دراسة أهم 
 اƅسƄيƊة في اƅشريعة الإسلامية ) اƅفرع اƅثاƊي ( ، تعريف اƅسƄيƊة اƅعامة فقها ) اƅفرع اƅثاƅث ( .

 

 

                                                           
1
 . ϭϴϰ، ص  ϮϬϭϬ جامعية ، اƅجزائر،ديوان اƅمطبوعات اϮ ، ƅط  حسين ، اƅقاƊون الإداري ، فريحه  

2
 . Ϯϴϱ ، ص  ϮϬϬϲدار اƅثقافة ƅلƊشر و اƅتوزيع ، د ب ن،  ، د ط Ɗواف ƊƄعان ، اƅقاƊون الإداري ،  

3
، ص  ϮϬϬϳ ة ƅلƊشر و اƅتوزيع ، اƅجزائر ،دار اƅخلدوƊي د ط ،  طاهري حسين ، اƅقاƊون الإداري و اƅمؤسسات الإدارية ،  

ϳϰ . 
4
 . ϯϬϰ، ص   ϮϬϭϮ ور ƅلƊشر و اƅتوزيع ، اƅجزائر، جس د ط ، ، ϭϮ-Ϭϳعمار بوضياف ، شرح قاƊون اƅولاية   
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 : تعريف اƃسƂينة ƃغة . الأولاƃفرع 

 1اƅمهابة .اƅطمأƊيƊة و و ـ اƅسƄيƊة :يقصد بها اƅوقار ، 

 اƅحرƄة .اƅمادة يدل على خلاف الاضطراب و  هذƋ أصلـ 

ا هدأ فقد ذهبت حرƄته ، و Ƅل م إذاـ فاƅسƄون ضد اƅحرƄة ، يقال : سƄن اƅشيء يسƄن سƄوƊا ، 
 سƄن اƅرجل سƄت .سƄن ، Ƅاƅريح و اƅحر واƅبرد و Ɗحو ذƅك ، و 

 2اƅوقار .والاستقرار ، واƅرزاƊة و  مأƊيƊةاƅطاƅسƄيƊة : و 

 استقروا معƊاƋ قر و،بقية " عز و جل : " فيه سƄيƊة من ربƄم و اƅوقار ، قوƅه اƅسƄيƊة : اƅوداعة و  
قال ي الأمنو  ع وذل مأخوذة من اƅمسƊƄة وهي بمعƊى اƅوداعة واƅوقار والاستقراراستƄن معƊاها خض

     و قيل هي اƅوقار  قيل هي اƊƅصراهي اƅطمأƊيƊة ، و  رجل وديع وقور ساƄن هادئ ، وقال بعضهم
 3. الإƊسانو ما يسƄن به 

 . الإسلاميةاƃفرع اƃثاني : تعريف اƃسƂينة في اƃشريعة 

 اƅسƊة اƅمطهرة .بيان ما جاء في اƄƅتاب اƄƅريم و  سوف ƊتƊاول توضيح معƊاها من خلال  

 .: معƊى اƅسƄيƊة في اƅقرآن اƄƅريم  أولا

: " هو اƅذي أƊزل ، من بيƊها : قوƅه تعاƅى  في عدة مواضع اƅقرآنذƄر الله تعاƅى اƅسƄيƊة في   
Ɗمؤمƅة في قلوب اƊيƄسƅهم و اƊا مع إيماƊيزدادوا إيماƅ سموات و ينƅود اƊان الله عليما الأرض و لله جƄ

 4.حƄيما "

                                                           
1
 ، بيروت ، ƅبƊان . ϭϵϲϴ -ص . ب  -اƅمƄتبة اƅشرقية  -دار اƅمشرق  -مƊجد اƅطاƅب   

2
  .www.startimes.comاƅمƊتدى الإسلامي اƅعام ، على اƅموقع الاƄƅتروƊي –مƊتديات ستار تايمز   

3
 . ϮϮϭة و اƊƅشر ، ص ƅسان اƅعرب ، اƅمجلد اƅسابع ، دار صادر بيروت ƅلطباع ،جمال اƅدين محمد بن مƄرم ابن مƊظور   

4
   Δتح : الآيϔرة الϭسϬϰ . 
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 إذهما في اƅغار  إذاƊي اثƊين أخرى : " إلا تƊصروƋ فقد ƊصرƋ الله إذ أخرجه اƅذين Ƅفروا ث آيةفي و 
جعل Ƅلمة اƅذين عليه وأيدƋ بجƊود ƅم تروها و  الله معƊا فأƊزل الله سƄيƊته إنيقول ƅصاحبه لا تحزن 

 1.الله عزيز حƄيم " Ƅلمة الله هي اƅعليا و Ƅفروا اƅسفلى و 

 وعƊه : اƅرحمة .، قال ابن عباس " بن Ƅثير" : جعل اƅطمأƊيƊة . الإمامالأوƅى يقول  الآيةفي تفسير 
اƅذين استجابوا لله و ƅرسوƅه  هم اƅصحابة يوم اƅحديبية ، . و و قال قتادة : اƅوقار في قلوب اƅمؤمƊين 

 2. إيماƊهممع  إيماƊااستقرت ، زادهم قلوبهم ƅذƅك و  اطمأƊتاƊقادوا ƅحƄم الله و رسوƅه ، فلما و 

ƊصرƋ عليه ، أي : على اƅرسول في ييدƋ و لله سƄيƊته عليه " أي : تأاƅثاƊية : " فأƊزل ا الآيةفي و 
وا لان اƅرسول ƅم تزل معه غيرƋ ، قاƅبƄر ، وروي عن ابن عباس و  أبيقيل : على و اƅقوƅين .  أشهر

 3هذا لا يƊافي تجدد سƄيƊة خاصة بتلك اƅحال .سƄيƊة  و 

 ثاƊيا : اƅسƄيƊة في اƅسƊة اƊƅبوية .

هي Ɗور في اƅقلب ن اƅطمأƊيƊة عƊد تƊزل اƅغيب ، و مقال اƅجرجاƊي : " اƅسƄيƊة : ما يجدƋ اƅقلب   
 4 .يطمئن "شاهدƋ و  إƅىيسƄن 

 

 

 

 

 
                                                           

1
 . ϰϬسورة اƅتوبة : الآية   

2
 زم ƅلطباعة دار ابن ح،  ϭط  أبي اƅفداء إسماعيل بن عمر Ƅثير اƅقريشي اƅدمشقي ، تفسير اƅقران اƄƅريم ، اƅمجلد اƅرابع ،  

 . Ϯϲϱϳ، صϮϬϬϮ و اƊƅشر واƅتوزيع ،
3
حزم ƅلطباعة دار ابن  ، ϭط  أبي اƅفداء إسماعيل بن عمر Ƅثير اƅقريشي اƅدمشقي ، تفسير اƅقران اƄƅريم ، اƅمجلد اƅثاƊي ،  

 . ϭϯϱϳـ  ϭϯϱϲ، ص  ϮϬϬϮ و اƊƅشر واƅتوزيع ،
4
 مƊتديات ستار تايمز ـ اƅمƊتدى الإسلامي اƅعام ، اƅموقع اƅسابق اƅذƄر .  
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 اƃفرع اƃثاƃث : تعريف اƃسƂينة اƃعامة فقها .

اƅعادية ƅلحياة  اتقاƅتي تتجاوز اƅمضاي اƅمضايقاتو  الإزعاجيقصد باƅسƄيƊة اƅعامة مƊع مظاهر و   
 1الاجتماعية .

 2راحة Ɗفسية .اƅدوƅة واƅمجتمع أن يعيش في هدوء و من ابسط حقوق اƅفرد على  لأƊه

اƅعامة حتى لا يتعرض  الأماƄنبها أيضا : توفير حاƅة اƅسƄون واƅهدوء في اƅطرقات اƅعامة و  يقصد
 3و الاƊزعاج في أوقات راحتهم .ااƅجمهور ƅلمضايقات 

أن يقلق راحة الأفراد  من شاƊهمƊع Ƅل ما اƅعامة و  الأماƄنبها : توفير اƅهدوء في اƅطرق و Ƅما يقصد 
اƅمتجوƅين ومحلات اƅتسجيل اƅباعة وضاء اƅمƊبعثة من مƄبرات اƅصوت و اƅضواƊزعاجهم Ƅالأصوات و 

 4مƊبهات اƅمرƄبات .و 

اƅجلبة داخل ،و مƊع اƅضوضاء اƄƅفيلة باƅمحافظة على اƅهدوء و  تعرف Ƅذƅك بأƊها اتخاذ الإجراءاتو 
 5اƅمƊاطق اƅسƊƄية و في اƅطرق اƅعامة .

 

 

 

 

 
                                                           

1
 . ϯϱϴ، ص ϭϵϵϭ،اƅقاهرة ، ، د د ن ،   د ط في اƅقاƊون الإداري ،محمود عاطف اƅبƊا ، اƅوسيط   

2
اة ، ع ، مجلة اƅمحام "اƅضبط الإداري في اƊƅظم اƅوضعية اƅمعاصرة و في اƅشريعة الإسلامية"حسƊي درويش عبد اƅحميد ،   
Ϯ  ، قاهرةƅا ،ϭϵϴϱ ص ،ϭϰϮ . 
3
 . ϳϰاهري حسين ، اƅمرجع اƅسابق ، ص ط  

4
،  ϮϬϬϮ ،دار هدى ƅلطباعة و اƊƅشر و اƅتوزيع ، عين مليلة ، اƅجزائر  د ط ، علاء اƅدين عشي ، مدخل اƅقاƊون الإداري ،  

 .ϭϵϯص
5
 . ϱϬϭ، ص ϮϬϬϰ،  مƊشأة اƅمعارف ، الإسƊƄدرية د ط ،  سامي جمال اƅدين ، أصول اƅقاƊون الإداري ،  
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 اƃمطلب اƃثاني : طبيعة اƃسƂينة اƃعامة

 –يقوم على أساس اƅمحافظة على اƊƅظام اƅعام بمعƊاƋ اƅتقليدي  ،اƅضبط في اƅقاƊون اƅوضعي إن  
 1اƅسƄيƊة اƅعامة .، واƅصحة اƅعامة ، و  -اƅعام  الأمن

اƊƅظام اƅعام أƊظمة اƅضبط هي تلك الأƊظمة اƅتي تضعها اƅسلطة اƅتƊفيذية من أجل اƅمحافظة على و 
. ƋاصرƊ2بجميع ع 

 3خارجها . إƅى إطارهاتجاوز ما بداخلها  إذا إلااƅخاصة  الأماƄنفي  الإداريفلا يتدخل اƅضبط 

 ƅ4يست وقائية بحتة . الإداريمع ذƅك فوظيفة اƅضبط و 

أن لا ،و الأماƄن اƅعامة في Ƅل مجتمع أن يƊعموا باƅهدوء واƅسƄيƊة في اƅطرق و و  الأفرادفمن حق 
 5اƅضوضاء .عرضى ƅلفوضى و ƄوƊوا ي

مƊع ، و  الأفراداƅمتسوƅين من مضايقة ميع اƅتدابير اƅتي تƄفل اƅهدوء ومƊع اƅمتشردين و ذƅك باتخاذ جو 
اƅلقاءات اƅعامة  أواƅحفلات  إجراءاستعمال مƄبرات اƅصوت اƅتي تؤذي اƊƅاس بضجيجها ، مثلا 

مƊبعثة من أجهزة اƅراديو ƅمساسها باƅسƄيƊة اƅضجة اƅ، و  6دون تراخيصاƅليل  أوسواء في اƊƅهار 
 أوتحديد ، و اƊƅداءات اƅعمومية اƅتي تثير اƅفوضىالاجتماعات و  أواƅمƊشورات  إصدارمƊع ، و 7اƅعامة 

 8معيƊة . أوقاتو  أماƄناƅسيارات في و  الأشخاصمƊع مرور 

ذاو  يƊعم ببعض اƅحريات ، فان تمتعه بها لا يتم بصفة مطلقة و دون  أنƄان من حق اƅفرد اƅيوم  ا 
اثر ذƅك فوضى و  إƅىاستعماƅه ƅصاحبه اƊقلب دون شك  أطلقما  إذاأي حق حرية و  فأي، ضوابط 

                                                           
1
، مذƄرة دƄتوراƋ في اƅقاƊون اƅعام ، جامعة ابي بƄر بلقايد ،  وحماية اƅبيئة اƊƅظام اƅعام اƅوضعي واƅشرعيدايم بلقاسم ،   

 . Ϭϯ، ص ϮϬϬϰـ  ϮϬϬϯتلمسان ، Ƅلية اƅحقوق ، 
2
 www.qudsst.comاƊظر ، مƊتديات جامعة اƅقدس اƅمفتوحة ،على اƅموقع الاƄƅتروƊي :   

3
 . ϯϯϯ، ص ϮϬϬϰ ،يدة ƅلƊشردار اƅجامعة اƅجد د ط ، ماجد راغب اƅحلو ، اƅقاƊون الإداري ،  

4
 . ϴϮ، مجلة الاجتهاد اƅقضائي ، اƅعدد اƅخامس، ص" اƅرشادة الإدارية و دورها في تƊمية الإدارة اƅمحلية "حسين فريجة ،  

5
 . ϭϴϱفريحة حسين ، اƅقاƊون الإداري ، اƅمرجع اƅسابق ، ص  

6
 . ϯϬϰعمار بوضياف ، اƅمرجع اƅسابق ، ص  

7
 . ϯϯϰـ  ϯϯϯاƅمرجع اƅسابق ، ص  ماجد راغب اƅحلو ،  

8
 . ϭϬϱ. ϭϬϲ ، ص  ϭϮϬϬϳ التϭزيع ، الجزائر ، ، جسϭر لϠنشر  Ϙϭرار الإدارϱ ، ط ، العمΎر بϭضيΎف   



  : ماهية اƅسƄيƊة اƅعامة  اƅفصل الأول

 

13 

 

يعد سلوƄا حضاريا  أخرىالاƅتزام باƅضوابط من جهة ، فاƅتقيد باƊƅظام و  الآخرينحريات و على حقوق 
اƅتهرب من اƅخضوع Ƅƅل ما فلا يمƄن اƅتذرع بممارسة اƅحرية من اجل  مظهرا من مظاهر اƅتمدن ،و 

 1يقيد هذƋ اƅحرية ، فلا شيء في علم اƅقاƊون عامة اسمه اƅمطلق .

 : إƅىاƅتي تهدف  الإجراءاتƅهذا فاƅسƄيƊة اƅعامة هي مجموعة 

 ..اƅخ (. أ ـ مƊع حدوث حالات متعلقة باƅراحة ) اƅضوضاء ، أبواق اƅسيارات ، مƄبرات اƅصوت

 ب ـ اƅمحافظة على اƅهدوء و اƅسƄون .

ج ـ اƅمحافظة على هدوء اƅمƊاطق اƅسƊƄية و اƅطرق اƅعامة ) تƊظيم ، تراخيص اƅورش اƅصƊاعية ... 
 2 .اƅخ (

 و من الإجراءات اƅهادفة ƅتوفير اƅسƄيƊة اƅعامة أيضا ما ورد في :

 ـ Ɗظام مراقبة اƅباعة اƅمتجوƅين و اƅبسطات .

مƊع استخدام مƊبه اƅسيارات ) اƅزامور ( إلا في حالات برات اƅصوت في اƅطرق اƅعامة و مƄ ـ مƊع
 3اƅضرورة اƅقصوى .

ƅذƅك يجوز ƅلإدارة مثلا ، أن تعمل على تخصيص مƊاطق محددة ƅلأسواق اƅعامة اƄƅبرى أو ƅلمƊشات 
 اƅصƊاعية بعيدا عن اƅمƊاطق اƅسƊƄية ƅلمحافظة على اƅهدوء فيها.

Ƅمؤƅصإذ من اƊمساس بعƅى اƅعامة يؤدي حتما اƅة اƊيƄسƅصر اƊر الأمن د أن تجاهل ما يتصل بع
 ƅ4و بعد حين .اƅعام أو اƅصحة اƅعامة و 

                                                           
1
 . ϲϲ، ص  اƅداƊماركعمار بوضياف ، محاضرات اƊƅشاط الإداري ، قسم اƅقاƊون اƅعام ، الأƄاديمية اƅعربية اƅمفتوحة ،   

2
 www.mohamah.netوني:اƊظر اƅموقع الاƄƅتر  

3
   www.lawjo.net اƅموقع الاƄƅتروƊي :  

4
، مذƄرة ƅيساƊس أƄاديمي ، جامعة قاصدي مرباح ، ورقلة ، Ƅلية اƅحقوق و  عƊاصر اƅضبط الإداريبن اƅساسي بن اƅزين ،    

 . Ϯ9ص،  ϮϬϭϯ – ϮϬϭϰاƅعلوم اƅسياسية ، قسم اƅحقوق ، تخصص قاƊون عام ،
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 فيقع على سلطة اƅضبط واجب اƅقضاء على اƅضوضاء سواء ƄاƊت صادرة من أفراد اƊƅاس ، أو من
اƅقضاء ƅسلطة اƅضبط اƅحق في من الأشغال اƅعامة ƅذا فقد أجاز اƅمصاƊع و اƅمؤسسات اƅمختلفة أو 

إصدار قرارات عامة مƊظمة ƅحظر تشغيل اƅمطاحن ƅيلا متى ترتب على تشغيلها في هذا اƅوقت قلقا 
تحديد الأماƄن اƅتي لطة اƅضبط تƊظيم أجراس اƊƄƅائس و و إزعاجا ƅلسƄان ، و Ƅذƅك أجاز اƅقضاء ƅس

 1يجوز فيها إطلاق أبواق اƅسيارات .

اƅقضاء على أƊها اƅعƊاصر اƅلازمة ƅلƊظام اƅعام ، و باƅتاƅي مة اƅقاƊوƊية واƅفقه و ƅهذا، تتفق Ƅل الأƊظ
تجدر الإشارة هƊا إƅى أن اƅمحافظة على اƅسƄيƊة اƅعامة تعتبر مطلبا عزيز ، و  2هدف اƅضبط الإداري

 3اƅمƊال .

 اƃمطلب اƃثاƃث : معيقات اƃسƂينة اƃعامة 

         اƊƅفسي بالإرهاق الإƊسانفي دراسة ƅمƊظمة اƅصحة اƅعاƅمية ، تأƄد أن اƅضوضاء تصيب   
اƅضارة اƅباƅغة  أثارهااƅقلق اƅعصبي ، بل أن اƅضوضاء اƅتوتر و ضغط و لƅو اƅجسدي و تجعله عرضة 

خاصة مع تقلص دور ك اƅعدواƊي تجاƋ بعضهم اƅبعض ، و Ɗهج اƅسلو  إƅىو اتجاههم  بالأطفال
Ƅعدامه بصدد تربية و تƊمدارس بل و اƅفسية ،و اƊƅاحية اƊƅطلاب من اƅ4. الأخلاقيةوين ا 

( ، مصادر  الأولو سƊرƄز في هذا اƅمطلب على : تعريف اƅضوضاء و تحديد مستوياتها ) اƅفرع 
 اƅضارة ƅلضوضاء ) اƅفرع اƅثاƅث ( . الآثاراƅضوضاء ) اƅفرع اƅثاƊي ( ، 

 

 

                                                           
1
، Ƅلية  ϭ، أطروحة دƄتوراƋ في اƅقاƊون اƅعام ، جامعة اƅجزائر  سلطات اƅضبط في الإدارة اƅجزائريةسليماƊي هƊدون ،   

 . ϲϯ، ص ϮϬϭϮ – ϮϬϭϯو ماƅية ،  إدارةاƅحقوق ، تخصص 
2
جامعة مƊتوري بقسƊطيƊة ،  ، مذƄرة ماجيستر في اƅقاƊون اƅعام ، اƅرقابة اƅقضائية على تدابير اƅضبط الإداريبوقريط عمر ،   

 . Ϯϭ، ص ƄϮϬϬϲ – ϮϬϬϳلية اƅحقوق و اƅعلوم اƅسياسية ، 
3
   ϰϠالأمني ، ع ϡمركز الإعلا ، ϡΎالأمن الع ϭ فظΎبين المح Δمشترك Δليϭمسؤ ϡΎالع ϡΎالنظ ΔيΎحم ، ΕΎني خريسΎه ϙلΎم

 . www.policeMediacenter:المϭقع الالكترϭني 

4
 . Ϯϵبن اƅساسي بن اƅزين ، مرجع سابق ، ص  

http://www.policemediacenter/
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 ƃضوضاء و تحديد مستوياتها .: تعريف ا الأولاƃفرع 

 أولا : تعريف اƃضوضاء ƃغة و اصطلاحا .

ϭ) غةƃ  : ز هي : جلبة و صياحƊƄƅحرب ) ج ( ضأ -في معجم اƅمقاتلين في اƅ1ضئ .آصوات ا
 

Ϯ)  تعب . اصطلاحاƅمرغوب فيها و تشعر معها بالإرهاق و اƅ2: هي تلك الأصوات غير ا
 

 . ثانيا : مستويات اƃضوضاء و قياس درجتها

أن اƅضجيج و تزاحم  إلاضروري في حياة اƅبشر ، اƅرغم من أن اƅصوت هو أمر حيوي و على   
 اƅمختلفة ƅيس Ƅذƅك . الأصوات

غير اƅمرغوبة ، أو تلك اƅتي تسبب  الأصواتعلى  noiseيطلق مصطلح اƅضجيج أو اƅضوضاء و 
 ƅ3دى من يسمعها . إزعاجا

شديدا ƅلسƄان أو يضر بصحتهم فاƊه يتعين على  إزعاجاصخب أن يشƄل  لإفرازعƊدما يتمƄن 
 4.لإزاƅته اƅضرورية الإجراءاتتƊفيذ Ƅل  ϭϭϵفي اƅمادة  إƅيهماƅمشار  الأشخاص

   le décibelاƅعلمية وحدة قياسية ƅقياس اƅضوضاء تعرف بوحدة اƅديسبال  الأبحاثƅقد اعتمدت    
ج ( بحسب  –ب  -لاث درجات ) أ" قسم ƅث sonomètreو جهاز ƅقياس هذƋ اƅوحدة " سƊومتر 

       الإƊسان، و يعرف اƅديسبال بأƊه اقل تغير في علو اƅصوت يمƄن أن تسمعه أذن 5درجة اƅضوضاء 
هادئة متى  الأصواتو تعتبر  أصواتاƅعادية من  الأذن ميلائو بواسطة هذƋ اƅوحدة يمƄن تحديد ما 

                                                           
1
، ص  -اƅجزائر  –اƅطريق اƅجديد بوزريعة  ϮϬعربي ، مƊشورات عشاش ، تجزئة اƅمƊصورة رقم  –معجم اƊƄƅز ، عربي   

ϮϬϱ 
2
 -http://se77ah.com≥art-72صحة اƅموسوعة اƅطبية اƅحديثة ، اƅضوضاء و اƅسلوك ، على اƅموقع الاƄƅتروƊي :   

3
 اƅموسوعة اƅصحية ، موسوعة اƅملك عبد الله اƅصحية اƅعربية باƅتعاون مع مƊظمة اƅصحة اƅعاƅمية ، على اƅموقع :  

www.kaahe.org 
4
، يتعلق بحماية اƅبيئة  ϭϵϴϯفبراير  ϱ، اƅموافق  ϭϰϬϯربيع اƅثاƊي  ϮϮ، مؤرخ في  ϴϯ -Ϭϯمن اƅقاƊون رقم  ϭϮϬاƅمادة   

 . ϭϵϵϯفبراير  Ϭϴاƅمؤرخة في  Ϭϲ، ج ر، عدد 
5
 . ϭϲϯدايم بلقاسم ، مرجع سابق ، ص  



  : ماهية اƅسƄيƊة اƅعامة  اƅفصل الأول

 

16 

 

فعة حين تزيد هي مرتديسبال ،و  ϳϬو ϱϬو متوسطة الارتفاع بين  ديسبال ϱϬو  ƄϬاƊت شدتها بين 
 ( . ϬϮو  Ϭϭ) اƊظر اƅملحق  1. ديسبال ϳϱشدتها على 

اƅمƊظم  ϴϯ – ϭϴϰمن خلال اƅمرسوم اƅتƊفيذي رقم  أما اƅمشرع اƅجزائري فقد حدد هذƋ اƅمستويات
 2اƅضجيج . لإثارة

(  Décibel: وحدة اƅضجيج  DB)  ƅDB18قد حددت اƅدراسات أن اƅصمت يƄون عƊد حواƅي 
فتعتبر  Db70أما  Db62و ϲϬيج بين تحسس اƅضج و يبدأ DB35اƅراحة اƅمقبوƅة عƊد حواƅي 

 3حسب مدة اƅتعرض ƅهذا اƅضجيج . db75اƊƅقطة اƅسوداء ، و اƅضجيج اƅمرتفع يƄون ابتداء من 

لأماƄن اƅعامة و ايمƄن قبوƅه في اƅمƊاطق اƅسƊƄية وفي اƅطرق اƅذي ،يقدر مستوى اƅضجيج الأقصى 
بخمسة و و   اƅثاƊية و اƅعشرين ( إƅىديسبل في اƊƅهار ) من اƅساعة اƅسادسة  (ϳϬاƅخاصة ، بسبعين)

 إƅى اƅسادسة ( .واƅعشرين ديسبل في اƅليل ) من اƅساعة اƅثاƊية  (ϰϱ)أربعين 

       ستشفائيةقبوƅه بجوار الأقرب من اƅمؤسسات الإاƅذي يمƄن  ، اƅضجيج الأقصى مستوى يقدر
 (ϰϱ)أربعين ، بخمسة و Ƅذا داخل هذƋ اƅمؤسساتفي مساحات اƅتسلية و الاستراحة و أو اƅتعليمية و 

ديسبل في اƅليل)من اƅساعة  بأربعين و (اƅثاƊية واƅعشرين إƅىمن اƅساعة اƅسادسة ديسبل في اƊƅهار ) 
  4. اƅسادسة( إƅىواƅعشرين 

 

 

 
                                                           

1
 . ϭϲϯ – ϭϲϰدايم بلقاسم ، اƅمرجع اƅسابق ، ص   

2
، اƅصادرة  ϱϬاƅمƊظم لإثارة اƅضجيج ، ج ر ، عدد  ، ϭϵϵϯجويلية  Ϯϳاƅمؤرخ في  ϴϯ -ϭϴϰقم اƅمرسوم اƅتƊفيذي ر   

 . ϭϵϵϯيوƅيو  Ϯϴبتاريخ 
3
Ƅلية  –باتƊة  –، جامعة اƅحاج ƅخضر  واقع و مستقبل اƊƅقل اƅمستدام في اƅجزائر  حاƅة اƊƅقل اƅبريحليمة بن عبد اƅعزيز ،   

، ص  ϮϬϭϬ – ϮϬϭϭاƅعلوم الاقتصادية و اƅتجارية و علوم اƅتسيير ، مذƄرة ماستر ، تخصص اقتصاد اƊƅقل و الإمداد ، 
Ϭϱ . 

4
 من Ɗفس اƅمرسوم . Ϯ  ،ϯاƅمواد   
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 اƃفرع اƃثاني : مصادر اƃضوضاء

و اƅمƊشات  اƅصƊاعات اƅتحويليةائل اƊƅقل بأƊواعها اƅمختلفة ، و مصادر اƅضوضاء تتمثل في وس إن  
تلك اƅمƊبعثة من اƅتلفزيون و اƅمرتفعة اƅصادرة عن اƅراديو و  الأصواتاƅتجارية ، Ƅما تتمثل أيضا في 

 1خاصة مستعملي مƄبرات اƅصوت .اƅمتجوƅين و  اƅمرتفعة ƅلباعة الأصوات،و  قاعات اƅحفلات

ـ سماع اƅموسيقى مثلا باƅشيء اƅممتع و اƅمريح ƅلأعصاب Ƅƅن إذا وصلت ƅحد الإزعاج أثƊاء 
 الاستذƄار أو اƅقلق من اƊƅوم فƊصفها باƅضوضاء اƅمزعجة .

 2 صراخ الأطفال ... ( . –ـ أصوات اƅجيران اƅمختلفة ) أصوات اƄƅبار 

 : الآثار اƃضارة ƃلضوضاء اƃفرع اƃثاƃث 

تƊزعج اƊƅباتات تتأثر هي الأخرى و س الإƊسان فقط هو اƅذي يتأثر سلبا باƅضوضاء فاƅحيواƊات و ـ ƅي
درار اƅلبن في  ى إƊتاج بعض اƅحيواƊات ، Ƅاƅبيض في اƅدواجنمƊها فاƅضوضاء اƅعاƅية تؤثر عل وا 

 الأبقار .

ـ اƅضوضاء تسبب ƅلإƊسان متاعب صحية Ƅثيرة ، و يمƄن تقسيم الآثار اƅضارة ƅلضوضاء على 
 فسيوƅوجية و أخرى سيƄوƅوجية . آثار إƅى الإƊسانصحة 

لاب اƅمدارس حيث تؤثر اƅضوضاء Ƅثيرا باƅضوضاء في مجال اƅتعليم ، هم ط ـ ƅعل أƄثر اƊƅاس تأثرا
 معلومات . في مدى تقبلهم و فهمهم ƅما يتلقوƊه من

اƊƅاتجة عن اƅضوضاء أن ذƅك يƊعƄس سلبا  الأضرارـ و يتضح Ɗƅا من خلال استقراء و استقصاء 
 3و تردي جودته . إƊتاجهعلى صحة اƅعامل و Ɗفسيته و توازƊه و باƅتاƅي تأثر 

 
                                                           

1
 . ϭϲϱدايم بلقاسم ، مرجع سابق ، ص :   

2
 http://www.feedo.netاƊظر اƅضوضاء و اƅسلوك على اƅموقع الاƄƅتروƊي :   

، مذƄرة ماجيستر ، جامعة الإمام محمد بن  حماية اƅسƄيƊة اƅعامة دراسة مقارƊةضيف الله بن رمضان بن صƊيدح اƅعƊزي ،  3
     ϭϯϳ ه ص  ϭϰϮϰ –ه ϭϰϮϯسعود الاسلامية ، اƅمعهد اƅعاƅي ƅلقضاء ، اƅمملƄة اƅعربية اƅسعودية ، شعبة الأƊظمة ، 

 و ما بعدها .
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 اƃمبحث اƃثاني : نطاق اƃسƂينة اƃعامة 

اƅسƄيƊة اƅعامة باعتبارها عƊصرا من عƊاصر اƊƅظام اƅعام أصبحت في عصرƊا قضية تخص  إن  
، إلا أن هذƋ اƅحريات ƅيست اƅحريات د رغم تمتعه بمجموعة من اƅحقوق و جميع أفراد اƅمجتمع ، فاƅفر 

  صحة اƅمجتمعات  يؤدي إƅى اƅفوضى اƅتي تمس بأمن و مطلقة دون ضوابط فإطلاق هذƋ اƅحريات
من  إƅيههذا ما سƊتطرق عƊاصر اƊƅظام اƅعام فيما بيƊها و هƊا تظهر Ɗƅا أهمية تلازم و تƄامل  و من

تلازم ( اƅمطلب اƅثاƊي)اƅمطلب الأول( تلازم اƅسƄيƊة مع الأمن اƅعام،)خلال اƅمطاƅب الآتية : 
 اƅسƄيƊة مع اƅصحة اƅعامة .

 اƃمطلب الأول : تلازم اƃسƂينة مع الأمن اƃعام 

يƄون ذƅك باتخاذ اƅمجتمع على Ɗفسه وماƅه و  أفرادجمهور اƅعام اطمئƊان  الأمنيقصد بتحقيق 
   بالأفراد الأضرار إƅحاقمن شاƊها  احتمال وقوعها واƅتي أوƅمƊع وقوع اƅحوادث  اƅلازمةالاحتياطات 

حوادث اƅطريق  م امن اƅدوƅة حتىهذا اƅهدف بذاته واسع يشمل Ƅل اƅجرائم ابتداء من جرائو ،1الأموالو 
        اƅقرىواƊƅظام في اƅمدن و  الأمناستƊبات  أيضا الأمنيقصد بتحقيق ، و  2اƅفيضاƊاتواƅحريق و 

من خطر  أمواƅهمو  وأعراضهم أƊفسهمبما يحقق الاطمئƊان ƅدى جمهور اƅمواطƊين على  الأحياءو 
اƅعام  الأمنيشمل مفهوم اƅعامة Ƅما  الأماƄنالاعتداءات والاƊتهاƄات عليها في اƅطرق واƅشوارع و 

 3اƄƅوارث اƅعامة . أخطارمن  الأموالƄذƅك حماية اƊƅفوس و 

 أيهماƄان من شاƊها  إذاتƊظيم مظاهرة  أوتƊهى عن عقد اجتماع معين  أن الإداريو ƅسلطة اƅضبط 
تأزم قد يالاضطرابات و بيخشى من Ɗشوء سبب يهدد  لأƊهاƅسƄيƊة اƅعامة  أوباƊƅظام اƅعام  الإخلال

استجاشة اƅحماس في بسبب تأجيج اƅخواطر و 4تسود اضطرابات عامة اƅوضع فتظرم شواجر اƅفتƊة و 

                                                           
1
، ص  ϭϵϵϳاƅدار اƅجامعية ، بيروت ،  د ط ، إبراهيم عبد اƅعزيز شيحا ، اƅوسيط في مبادئ و أحƄام اƅقاƊون الإداري ،  

ϯϳϴ . 
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 . ϭϴϬ، ص  ϭϵϵϬ  د ب ن ، ، د د ن  ، Ϯ، ط  ϭج  مصطفى ابوزيد ، اƅقاƊون الإداري ،  
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  ϯϵϰ، ص ϮϬϬϯارف ، الإسƊƄدرية ، مƊشاة اƅمع د ط ، داري ،د اƅغƊي بسيوƊي عبد الله ، اƊƅظرية اƅعامة في اƅقاƊون الإعب  

4
 . ϯϱ، ص  ϭϭ  ،ϭϵϳϮ، مجلة مجلس اƅدوƅة ، اƅعدد " اƊƅظرية اƅعامة ƅلضبط الإداري "محمود سعد اƅدين اƅشريف ،  
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يوجد تطابق بين يتطاير مƊها شرر اƅفتƊة و دوان و اƅمظاهرات على Ɗحو يƊبثق عƊه اƅعالاجتماعات و 
 تحقيق الأمن اƅعام و مفهوم اƅسلامة اƅعامة اƅذي فرض Ɗفسه في مجال اƅمرور بصفة خاصة . 

ور ر تضع حدودا قصوى ƅسرعة م فإƊهاهي بصدد تƊظيم اƅمرور فان سلطة اƅضبط الإداري و  أخيراو 
ƅية مثلا ، و اƊسرعة  أنسيارات خلال ساعة زمƅفات اƅضبط مخاƅ طريقƅها ، و تضع رادارات على اƅ

ارع ا اƅحق في تعيين اƅشو هƅƅشاحƊات ƅحماية اƅطريق اƅعام ، و ƅحموƅة ا أقصىتضع حدا  أن أيضا
Ƅذƅك اƅحق في تƊظيم اƅمرور  و أخرقصد اƅمرور على شارع دون ƅتي تمر بها عربات اƅرƄوب ،و ا

 1اƅمحافظة على الأمن اƅعام .اƊƅاس و  لأرواح صياƊة

فعلى سبيل اƅمثال حرية اƅمسƄن مضموƊة بشرط أن لا تهدد اƊƅظام أو اƅسƄيƊة اƅعامة ، فاƅملاحظ أƊه 
على تقدير حرية اƅتي تواجهها ، و في هذƋ اƅحاƅة يجب  لإدارةااƅمتخذ من طرف  الإجراءيتوقف مدى 

 الإƊساƊيةمجرد اƅسماح أو مجرد اƅتساهل ، فهƊاك من اƅتصرفات بين اƅحق و  اƅتفرقة في مجال اƅحرية
ليه جƊائيا ، و لا يمƄن اعتبار أن ƅلفرد حرية ارتƄابها ثم Ɗجد تصرفات معاقب عما هو محرما قاƊوƊا و 

      خطرƅلممارستها تتصف بتعريض اƅسƄيƊة الاجتماعية  أن إذعليها  اƅم تعتبر جرائم معاقب إنو 
على هذا الأساس قد أشرت سابقا أن سلطات اƅضبط أن تمƊعها و  يجوز ƅلإدارةو مثل هذƋ اƅتصرفات 

رط الإداري تملك تحديد هدف معين على الأفراد أن لا يخرجوا عƊه ثم يترك ƅهم حرية اƅتصرف بش
  2عدم اƅمساس بهدف اƅموضوع .

ام ، و أن Ƅلاهما الأمن اƅعزم اƅوثيق بين اƅسƄيƊة اƅعامة و و يتضح من خلال عرض ذƅك مدى اƅتلا
 إƅىاƅذي تسببه اƅضوضاء يؤدي حتما باƅسƄيƊة اƅعامة و  الإخلالمن اƅمؤƄد أن مƄمل ƅلأخر ، و 

عدم و زيادة اƅتوتر زن اƅحسي و اƊƅفسي ، و ر في اƅتوااƅمساس بعƊصر الأمن اƅعام ƅما يسببه من أخطا
طبيعي أن يترتب على مثل اƅتعدي وضعف اƅتحƄم في الاƊفعالات ، و  إƅىاƅميل و  الأعصابضبط 

 Ƌات و  الأخطارهذƊمشاحƅمشاجرات بين زيادة اƅعام .  الأفراداƅر صفو الأمن اƄ3مما يع 

 اƃمطلب اƃثاني : تلازم اƃسƂينة مع اƃصحة اƃعامة 
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 . ϳϬضيف الله بن رمضان بن صƊيدح ، مرجع سابق ، ص  

2
  ϭϵϳ، ص ϭϵϲϱاƊƅشر ، اƅقاهرة ،  اƊƅاشر اƅدار اƅقومية ƅلطباعة و د ط ، ، Ɗعيمة عطية ، اƊƅظرية اƅعامة ƅلحريات اƅفردية  
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 . ϳϴ ان بن صƊيدح ، مرجع سابق ، ص ضيف الله بن رمض  
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و Ƅل ما من شأƊه  الأوبئةمن اƊتشار و  الأمراضيقصد بها اƅعمل على ما من شاƊه اƅوقاية من 
) اƅمساƄن و اƅطرق               الأشياء أماƅحيوان  أم بالإƊسانمساس باƅصحة اƅعامة سواء Ƅان متصلا 

 1اƅعامة (.

ين من مخاطر ƅحماية اƅمواطƊو اƅتدابير اƅوقائية و اƅعلاجية  الإجراءاتو يقصد بهذا اƅهدف اتخاذ 
ƅحاضر ƅقد ازدادت أهمية هذا اƅهدف في اƅوقت ااƅجراثيم اƅتي تهدد صحتهم ... و الأمراض و الأوبئة و 

   أوبئة ƅم تƄن معروفة من قبل ظهور أمراض و Ɗتيجة ازدياد عدد اƅسƄان وسهوƅة اƊتشار الأمراض و 
لم هذƋ اƅمحافظة قيام سلطات اƅضبط بمƊع تستو  2اƅزراعي ،اƅتطور اƅصƊاعي و  إيجادهاو ساعد على 

عداد اƅمياƋ اƅصاƅحة ƅلشرب و  ما قد يƄون سببا في اƅمساس باƅصحة اƅعامة Ƅمراقبة الأغذية ا 
تƊظيم اƅمجاري اƅعامة أو اƅصرف اƅصحي مقاومة الأمراض اƅمعدية و ،،و اƅمحافظة عليها من اƅتلوث و 

 3صحة اƅجمهور .  من الأعمال اƅتي تلزم ƅلمحافظة على غير ذƅكإƅى 

ƅها أبعاد اجتماعية خطيرة من تƄن معروفة من قبل و  ƅمفي اƅوقت اƅحاƅي الأمراض اƅتي  تفقد تزايد
شأƊها الإخلال باƊƅظام اƅعام مما استوجب في اƅوقت اƅحاƅي على سلطة اƅضبط الإداري واجب اƅقيام 

اƅقضاء على اƅحيواƊات و ازر)اƅمساƅخ( مراقبة اƅمجمثال ذƅك مراقبة الأسواق واƅمطاعم و بات و بعدة مراق
اƅلوائح قابل إƅى صدور Ƅثير من الأƊظمة و هذا ما أدى باƅماƅضارة واƅتخلص من اƊƅفايات واƅقمامة و 

        واƅلوائح اƅصادرة ƅلبيئة  ƄالأƊظمةاƅتي تƊصب في بوتقة واحدة ƅتحقيق حماية اƅسƄيƊة اƅعامة 
أو اƅقواعد و اƅتعليمات اƅمƊظمة ƅدور اƅواƅي اƅخاصة واƅتي تعƊى بحماية اƅسƄيƊة اƅعامة  الأƊظمة و

 في هذا اƅصدد . 

اƅضوضاء حفاظا على ƅمساعي اƅجادة في تحقيق اƅهدوء ومƄافحة اƅضجيج و Ƅل ذƅك يدل على ا
Ƅبير على اƅ اƅتأثيرآفات اƅعصر اƅحاƅي و فيها من  اƅصحة اƅعامة لأن اƅضوضاء باتت من أخطر
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مƄان في اƅضوضاء ملازمة ƅه في Ƅل زمان و  اƄƅائƊات اƅحية خاصة الإƊسان ، فبعد أن أصبحت
ƅعمل و اƅليل و اشارع و اƅزل و خلال أغلب ساعات اƊمƅ  . هارƊƅ1ا 
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 اƃمبحث اƃثاƃث : صور حماية اƃسƂينة اƃعامة : 

ƅهذا Ƅان لا بد من وجود و  الاجتماعيرأيƊا في الآثار اƅضارة ƅلضوضاء ، أƊها تعد مصدرا ƅلتسمم   
ƅظيمها و رقابة فعاƊن تƄافحتها ، فيمƄفل مƄها من خلال ة تƊيƊة ، و تقƅدوƅتخطيط سياسة اƅمن ثم فإن ا

ما سƊتطرق إƅيه من هذا اƅضوضاء يفرض على اƅدوƅة إعداد واستخدام تقƊيات علمية و اƅسليم ƅمƄافحة 
) اƅمطلب و خلال هذا اƅمبحث اƅمقسم إƅى مطلبين )اƅمطلب الأول( اƅحماية اƅتقƊية ƅلسƄيƊة اƅعامة

 اƅثاƊي( اƅحماية اƅقاƊوƊية ƅلسƄيƊة اƅعامة . 

 اƃتقنية ƃلسƂينة اƃعامة : اƃحماية  الأولاƃمطلب 

اƊƅسبة ƅلمصادر اƅرئيسية ƅلضوضاء اƅتي تظهر اƅفائدة اƅعلمية ƅلحماية اƅتقƊية ƅلسƄيƊة بصورة أوضح ب
استخدمت في مجال  اƅمديƊة اƅمتقدمة من آلات ومعداتإƅى ما أƊتجته اƅحضارة اƅحديثة و تعود 

 1الإƊتاج ، علاوة على مرƄبات اƊƅقل .اƅصƊاعة و 

 مƄافحة اƅضوضاء على عدة طرق مƊها ما يلي :تعتمد اƅحماية اƅتقƊية ƅلسƄيƊة و  

Ϭϭ  ـ تصميم آلات وƄات اقل ماƊعمل تحويرات في تصميمها تقلل من أصواتهاوصوتا و  ضوضاءي   
 2و وضع صمامات ƅخروج اƅضوضاء عƊها .

ϬϮ  استخدامƄ ، ةƅاعة الآƊمستخدمة في صƅخامات اƅضوضاء بتغيير اƅع أو تقليل اƊن مƄـ يم
ƅمƄان حتى اƅمواد عازƅة ƅلصوت عن جدران ابدلا عن اƅحديد أو وضع اƅمطاط أو اƅمطاط مثلا 

يعتبر حصر مصدر اƅضوضاء داخل صاص جزء Ƅبير من ضجيج الآلات ، و تساعد على امت
جدران عازƅة ƅلصوت من اƅوسائل اƅتي تستخدم بƄثرة بحماية اƅعمال في اƅمصاƊع من ضوضاء 

Ƅماƅات .ياƊ 

Ϭϯ حاسƅ عمال ، بوضع واقي ـ استخدام حامياتƅد اƊسمع عƅها أو سماعات ت أذنة اƅع وصوƊى مƅإ
 هذƋ تعد أيسر اƅطرق و أفضلها ƅلتخلص من ضوضاء الآلات .  الأذن اƅداخلية و 

                                                           
1
 . ϭϱϱ . ϭϱϲضيف الله بن رمضان بن صƊيدح ، مرجع سابق ، ص   

2
 . ϭϭاƅقاهرة ، ص  د ط ، د د ن ، عادل ابراهيم اƅملواƊي ، اƅتلوث اƅضوضائي في اقليم اƅقاهرة اƄƅبرى ،  
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صغيرة من اƅزجاج اƅعازل يجلس بها اƅعمال داخل عƊابر في اƅمصاƊع في فترات  حجراتيمƄن بƊاء 
 Ɗ 1ات .ييمƊƄهم مƊها مراقبة اƅماƄسمعهم من اƅضوضاء اƅشديدة و  لإراحة

Ϭϰ  شاءـƊقريبة من  إƅازل اƊمƅافية ، و تشييد اƄ مدن بمسافاتƅجديدة بعيدة عن اƅمطارات اƅا
 2اƅمطارات من مواد عازƅة ƅلصوت و بƊاء حوائط صوتية مدرعة حول مهبط اƅطائرات باƅمطار .

Ϭϱ  ن  إقامةـƄون بها مساƄتي تƅمواقع اƅك في اƅسريعة و ذƅطرق اƅب اƊحواجز صوتية تمتد على جوا
 ها .مƊقريبة 

Ϭϲ  قطاراتƅحال في اƅما هو اƄ ، مطاطƅقطارات باƅن تغطية عجلات اƄقطارات يمƅى اƅسبة إƊƅـ با
 3( . الأƊفاق مترو اƅتي تسير تحت الأرض  )

Ϭϳ  لضوضاء فيها و تشجيعƅ يب وسائل عزلƄافحة عن طريق ترƄمƅون اƄلسيارات ، تƅ سبةƊƅـ با
اƅسيارات تصميما حسƊا  إطاراتتصميم الاحتراق اƅداخلي ، و  أجهزةƄواتم صوت اƅمحرƄات و  إƊتاج

 هدوءا .  أƄثراƅتبريد  أƊظمةاستخدام و 

Ϭϴ  ازل وƊمƅـ  ضوضاء اƅيا ، باستعمال اƊافحتها تقƄن مƄاتب يمƄمƅحديثة في امتصاص اƅوسائل ا
 اƅشبابيك باƅجلد اƅصƊاعي و الإسفƊج .اƅصوت وعزƅه ، وƄذƅك يمƄن تغطية الأبواب و 

Ϭϵ كƅذƄ شقة وƅصوت داخل اƅسوب اƊراديو و  ـ تخفيض مƅتلفزيون تحديد ساعات لاستخدام اƅا     
 و وضع الأجهزة اƅمƊزƅية على رفوف عازƅة مع عدم ربطها بالأرض مباشرة .

ϭϬ   ة اتزانƅمراوح في حاƅيا بوضع اƊها تقƊصادرة عƅضوضاء اƅافح اƄييف ، يƄتƅى أجهزة اƅسبة إƊƅـ با
 4. تقليل عدد فتحات اƅتهويةواء ، و Ɗوات بمواد عازƅة ƅلصوت ƅتقليل سرعة اƊتشار اƅهو تغليف اƅق

                                                           
1
، ص  ϭϵϵϬمحمد محي اƅدين ƅودان ، اƅضوضاء و طرق مƄافحتها : اƅبيئة و اƅوعي اƅبيئي ، اƅمرƄز اƅقومي ƅلبحوث ،   

ϭϲϯ . و ما بعدها 
2
 . Ϭϯدار اƅرتب اƅجامعية ، بيروت ، ƅبƊان ، ص  د ط ، محمد احمد جمعة ، اƅتلوث اƅضوضائي و فوق اƅصوتيات ،  

3
 . ϭϲϰمحمد محي الدين لϭدان ، المرجع سΎبϕ ، ص   

4
 . ϭϱϱبن صƊيدح ، اƅمرجع اƅسابق ، ص ضيف الله بن رمضان  



  : ماهية اƅسƄيƊة اƅعامة  اƅفصل الأول

 

24 

 

ϭϭ  تشجير وƅاء باƊمزدحمة بوسائـ الاعتƅشوارع اƅمواصلات و خاصة في اƅك ل اƅذƄ عمل على زيادةƅا
زيادة معدل  إƅى بالإضافةخاصة اƅمدن اƅصƊاعية ، مساحة اƅحدائق واƅمƊتزهات اƅعامة داخل اƅمدن و 

من  يسبلد ϳيحجب حواƅي  الأشجارمن  وجود ساتر أواƅتشجير على جاƊبي اƅطريق ، حيث ثبت 
 1ضوضاء اƅطريق .

باƅهواء حيث تعمل Ƅمصفاة اƅمواد اƅملوثة و  الأتربة بتقليلفي اƅمƊاطق اƅصƊاعية  الأشجارƄما تقوم 
حثƊا  ƅقدحول اƅمدن ، و  الأخضرعمل ما يسمى باƅحزام  إƅىƄثير من اƅدول  ƅجأتƅذƅك ƅها ، و 

زرعها ƅما ƅها من فوائد ƅحياة اƊƅاس و  الأشجارسلم على الاهتمام بغرس رسول الله صلى الله عليه و 
 يغرسها فليفعل " . أنفسيلة ، فان استطاع  أحدƄمفي يد قامت اƅساعة و  إنبقوƅه : " 

دخالواƅمعدات و  الأجهزةبذل اƅمزيد ƅتطوير  إƅىاƅمتقدم من خلال ما سبق تسعى دول اƅعاƅم   ا 
مƄافحة اƅضوضاء  هذا ما يساهم فيسيƊات عليها ƅتقليل درجة اƅصوت واƅضجيج اƅصادر مƊها و تح

ƅو اتجهت اƅدول اƅمستهلƄة اƊتشارا واسعا في حياة اƊƅاس و  الأجهزةƊتشار تلك و يƊشر اƅهدوء وذƅك لا
ƅما يتطلع عليه من حماية  الإƊسانصوتا ƅوصول  الأقلعدات اƅمو  الأجهزةاƊتقاء اƅمصƊوعات من  إƅى

 2 تقƊية ƅلسƄيƊة اƅعامة .

 اƃمطلب اƃثاني :اƃحماية اƃقانونية ƃلسƂينة اƃعامة 

مƄافحة اƅضوضاء تطورا اƅتقƊي ƅحماية اƅسƄيƊة اƅعامة و  يصاحب اƅتطور أنƄان من اƅطبيعي   
 إƅىاƅتي تƊشا عƊها وقد سعت اƅعديد من اƅدول  الأضرارتجƊب قاƊوƊيا مماثلا ƅمƄافحة اƅضوضاء و 

اƅفساد  )حماية اƅسƄيƊة ومƄافحة اƅضوضاء  أساسيةاƄƅثير من اƅقواƊين اƅتي تحاول بها بصفة  إصدار
اƅمجتمع  أفرادƅمƄافحة اƅضوضاء بسب استهاƊة  اƅتƊظيميةاƅقواƊين  أناƅدول  أدرƄتوƅما  ، (اƅسمعي
 . اƅتي تƄافح اƅضوضاء الإداريبلوائح اƅضبط  اƅلامبالاةاƅضوضاء وعدم  بأضرار

على وضع  اƅعديد من اƅتƊظيمات ƅمƄافحة اƅضوضاء واƅتي  هيئات اƅضبط أوسلطات اƅفقد عملت 
 من شاƊها ضمان  اƅحفاظ على اƅسƄيƊة اƅعامة ومن أمثلة ذƅك ما يلي :

                                                           
1
 . ϴϬسابق ، صد احمد جمعة ، مرجع محم  

2
 .ϭϱϲ  .ϭϱϳبن صƊيدح ، مرجع سابق ، ص  ضيف الله بن رمضان   
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من قاƊون  ϭϮϭمادة اƅمƊظم لإثارة اƅضجيج اƅذي صدر تطبيقا ƅل ϴϯ/ϭϴϰاƅمرسوم اƅتƊفيذي رقم
ϴϯ/Ϭϴ مسموح بهƅضجيج اƅمرسوم مستويات اƅف هذا اƊبيئة وقد صƅمتعلق بحماية اƅعديد من اƅا في ا

 1اƅخاصة .الأماƄن اƅعامة و 

    في اƅطرقيمƄن قبوƅه في اƅمƊاطق اƅسƊƄية و " يقدر مستوى اƅضجيج الأقصى ، اƅذي  ϬϮاƅمادة 
          ساعة اƅسادسة اƅى اƅساعة اƅثاƊيةفي اƊƅهار ) من اƅ( ديسبل ϳϬسبعين) بالأماƄن اƅعامة ، و 

 في اƅليل ) من اƅساعة اƅثاƊية واƅعشرين إƅى اƅسادسة ( ( ديسبل ϰϱأربعين ) ( و بخمسة و و اƅعشرين

: " يقدر مستوى اƅضجيج الأقصى ، اƅذي يمƄن قبوƅه بجوار الأقرب من اƅمؤسسات  Ϭϯاƅمادة 
 بخمسة  2ذƋ اƅمؤسسات هالاستراحة و Ƅذا داخل في مساحات اƅتسلية و و  اƅتعليميةستشفائية أو الإ

 بأربعيناƅعشرين ( و اƅثاƊية و  إƅى( ديسبل في اƊƅهار ) من اƅساعة اƅسادسة ϰϱديسبل ) أربعينو 
 اƅسادسة ( . إƅىاƅعشرين ( ) من اƅساعة اƅثاƊية و  ϰϬيل ) ديسبل في اƅل

     معƊوي ، يقوم بأƊشطة تتطلب استعمال محرƄات  أو" يجب على Ƅل شخص طبيعي  Ϭϲاƅمادة 
موƅدة ƅلضجيج يفوق مستواƋ اƅحدود اƅمضبوطة Ƅما هي مبيƊة  أجهزة أووتجهيزات  وآلاتو أدوات 

 إحراجتجƊب  أنتهيئات ملائمة من طبيعتها  أويضع معدات Ƅƅبت اƅضجيج  أنفي هذا اƅمرسوم ، 
 بصحتهم " . الأضرار أواƅسƄان 

زعاجا، مساسا ƅلهدوء في اƅجوار و  اƅقصوىاƅضجيج اƅتي تفوق اƅحدود  إثارةو ƅقد اعتبر اƅمشرع   ا 
ضراراشديدا و   3اƅسƄان . بطمأƊيƊةباƅصحة و تعريضا  ا 

Ƅل عƊه ماƄƅوƋ و  لامسؤو اƅجوار  ƅطمأƊيƊةƄما اعتبر اƅمشرع اƅضجيج اƅذي تحدثه اƅحيواƊات تعƄيرا 
 ƅϴϯ -Ϭϯهذا اƅمرسوم أحاطه اƅمشرع بجملة من اƅجزاءات Ɗص عليها اƅقاƊون رقم  لأحƄاممخاƅف 

 :  ϭϮϵفي مادته  ϭϵϴϯفبراير سƊة  Ϭϱاƅمؤرخ في 

                                                           
1
   ، Δلϭصيف خϭابط (لϭالض ϭ ΕΎطϠالس ( ϱالضبط الإدار  ، ΔسيΎالسي ϡϭϠالع ϭ ϕϭϘالح ΔيϠك ، ϱن إدارϭنΎستر قΎمذكرة م ،

 . ϭϲ ، ص  ϮϬϭϰ – ϮϬϭϱقسϡ الحϕϭϘ جΎمعΔ خيضر بسكرة ، 
2
 ، اƅسابق اƅذƄر . ϴϯ/ϭϴϰاƅمرسوم اƅتƊفيذي رقم   

3
 اƅسابق ذƄرϴϯ  /ϭϴϰ Ƌمن اƅمرسوم  ϬϰاƊظر م   
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 بإحدى أودج  ϭϬ.ϬϬϬ إƅى ϱϬϬبغرامة من شهرين و  إƅى( أيام  ϭϬ" يعاقب باƅحبس من عشرة ) 
    من هذا اƅقاƊون ϭϮϬو  ϭϭϵن صخب ƅمفهوم اƅمادتي إفرازفي ساهم اƅعقوبتين فقط ، Ƅل شخص 

 و في حاƅة اƅعود تضاعف اƅعقوبات " .

        تستعمل اƅبƊايات واƅمؤسسات اƅصƊاعية واƅحرفية " تبƊى وتستغل أو  :Ƅϭϭϵما Ɗصت اƅمادة 
يستغلها  أو اƅمƊقوƅة اƅتي يملƄها الأخرى الأشياءواƅحيواƊات واƅسيارات و  الأخرىاƅمباƊي ية و و اƅفلاح

اعتباري على Ɗحو غير مخاƅف ƅلتدابير اƅمتخذة تطبيقا ƅهذا اƅقاƊون  أوشخص طبيعي  أييحوزها  أو
 اƅصخب اƅذي من شأƊه أن يزعج اƅسƄان أو يضر بصحتهم " . إفرازقصد تفادي 

" عƊدما يتمƄن لإفراز صخب أن يشƄل إزعاجا شديدا ƅلسƄان أو يضر بصحتهم فاƊه  :ϭϮϬاƅمادة
 1تƊفيذ Ƅل الإجراءات اƅضرورية لإزاƅته ". ϭϭϵاƅمشار إƅيهم في اƅمادة الأشخاص يتعين على 

ديسمبر  ϯϭاƅموافق ل  ϭϰϭϬجمادى اƅثاƊية عام  Ϭϯاƅمؤرخ في  Ƅϴϵ – Ϯϴما أن اƅقاƊون رقم 
ϭϵϴϵ  ونƊقاƅمهتم باƅمعدل واƅعمومية اƅمظاهرات اƅيتعلق بالاجتماعات واϵϭ-ϭϵ  مؤرخ فيƅا
ϬϮ/ϭϮ/ϭϵϵϭ متعلق بالاƅعمومية ج . ر . ع جتماعات و اƅمظاهرات اƅاϲϮ  مادةƅصت اƊ حيثϬϲ 

 الأربعةرئيس اƅمجلس اƅشعبي اƅبلدي أن يطلب من اƅمƊظمين خلال  أومƊه على أƊه : " يمƄن ƅلواƅي 
اƅتصريح تغيير مƄان الاجتماع مقترحا عليهم مƄاƊا تتوفر فيه اƅضماƊات  إيداعو عشرين ساعة من 

 ( . Ϭϯرقم  اƅسƄيƊة اƅعامة " ) أƊظر اƅملحقو  الأمنن حيث اƊƅظافة و زمة ƅحسن سيرƋ ماƅلا

سƄيƊة اƅاƅمساس ب أرادمن Ɗفس اƅقاƊون على اƅجزاءات اƅتي يتعرض ƅها Ƅل من  ϮϰتƊص اƅمادة  و
اƅذين عƊف و  أعمال إƅىاƅعƊف " يعد اƅمحرضون على اƅمظاهرات تتحول  أعمال إثارةمن خلال 

يتعرضون ƅلعقوبات اƅمƊصوص عليها و  ƅينمسؤو اƅعƊف  إƅىبƄتاباتهم  أويدعون بخطبهم اƅعمومية 
 2من قاƊون اƅعقوبات " . ϭϬϬفي اƅمادة 

                                                           
1
فبراير  Ϭϱ، المϭافϭϰϬϯ  ϕربيع الثΎني  ϮϮ، المؤرخ في  ϴϯ-Ϭϯ، من الΎϘنϭن رقϭϮϵ  ،ϭϭϵ  ،ϭϮϬ  ϡانظر المϭاد :   

ϭϵϴϯ  ج.ر.ع Δالبيئ ΔيΎبحم ϕϠيتع ،Ϭϲ . 
2
يتعلق بالاجتماعات و اƅمظاهرات  ϭϵϴϵديسمبر  ϯϭاƅموافق ل  ϭϰϭϬجمادى اƅثاƊية  ϯاƅمؤرخ في  ϴϵ – ϮϴقاƊون رقم   

 ϲϮو اƅمظاهرات اƅعمومية ج.ر.ع  اƅمتعلق بالاجتماعات ϬϮ/ϭϮ/ϭϵϵϭاƅمؤرخ في ƅϵϭ/ϭϵمتمم باƅقاƊون اƅمعدل و ا
 .Ϭϰ-ϭϮ-ϭϵϵϭ،اƅصادرة في 
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على اƅمحافظة  لمسؤو على ما يلي : " اƅواƅي  ϭϭϰفي مادته  ƄϭϮ-Ϭϳما Ɗص قاƊون اƅولاية اƅجديد 
 الأمنƄافة مصاƅح  ضع تحت تصرف اƅواƅي، حيث و اƅسƄيƊة اƅعامة " واƅسلامة و  الأمنعلى اƊƅظام و 

من Ɗفس اƅقاƊون على أƊه : " توضع تحت  ϭϭϴاƅسƄيƊة حيث Ɗصت اƅمادة من أجل تحقيق الأمن و 
اƅمهام اƅمƊصوص عليها في  إطاراƅقرارات اƅمتخذة في  تطبيققصد  الأمنمصاƅح تصرف اƅواƅي 

 ϭϭϳ . "1 اƅى ϭϭϮاƅمادة

يتمم يعدل و  ϮϬϬϵيوƅيو  ϮϮاƅموافق  ϭϰϯϬعام رجب  Ϯϵاƅمؤرخ في  Ϭϵ – Ϭϯ الأمر Ƅما Ɗص
اƅمتعلق و  ϮϬϬϭأوت  ϭϵاƅموافق ل  ϭϰϮϮجمادى الأوƅى  Ϯϵاƅمؤرخ في  Ϭϭ-ϭϰاƅقاƊون رقم 

  أمƊها .Ƅة اƅمرور عبر اƅطرق و سلامتها و بتƊظيم حر 

ƅىدج و  ϭϬ.ϬϬϬه " يعاقب بغرامة من على أϴϵ Ɗحيث Ɗصت اƅمادة  دج Ƅل سائق  ϱϬ.ϬϬϬ ا 
 اƊوƊية اƅمرخص بها اƅتي قامت اƅتجهيزات اƅمعتمدة بمعايƊتها :يتجاوز اƅسرعة اƅق

 Ƅم / سا . ϰϬـ اƅسرعة اƅقاƊوƊية اƅمرخص بها في اƅطريق اƅسيار 

 Ƅم / سا . ϴϬـ اƅسرعة اƅقاƊوƊية اƅمرخص بها في اƅطريق و خارج اƅتجمعات اƅسƄاƊية 

 / سا .Ƅم  ϮϬاƅسرعة اƅقاƊوƊية اƅمرخص بها داخل اƅتجمعات اƅسƄاƊية ـ 

 الأجهزةـ تشغيل ثلاث سƊوات و بغرامة .. إƅى( ϭعلى " يعاقب باƅحبس من ستة ) Ƅϲϵما تƊص م 
 2 اƅسمعية اƅبصرية أثƊاء اƅسياقة ....(

اƅغرض من ذƅك هو اƅحرص على حماية في حاƅة اƅضرورة و  إلاƄما أƊه حظر استعمال أجهزة اƅتƊبيه 
 .اƅمساجد  اƅمدارس أو اƅمستشفيات أوظر استعماƅها أمام اƅسƄيƊة اƅعامة Ƅما يح

                                                           
1
 . ϭϮيتعلق باƅولاية ج.ر.ع  ϮϬϭϮفبراير  Ϯϭاƅموافق ل  ϭϰϯϯربيع الأول  Ϯϴمؤرخ في  ϭϮ – ϬϳقاƊون رقم   

2
 Ϭϭ-ϭϰيعدل و يتمم اƅقاƊون رقم ، ϮϬϬϵيوƅيو سƊة  ϮϮاƅموافق ل  ϭϰϯϬرجب عام  Ϯϵاƅمؤرخ في  Ϭϵ-Ϭϯالأمر   

 سلامتها Ƅة اƅمرور عبر اƅطرق و و اƅمتعلق بتƊظيم حر  ϮϬϬϭأوت  ϭϵاƅموافق  ϭϰϮϮوƅى عام جمادى الأ Ϯϵاƅمؤرخ في 
 .ϰϱج.ر.ع ،و أمƊها 
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       من يجاورهاأن يقلق مستعملي اƅطريق و  ضجيج يمƄن إحداثƄما فرض على اƅمرƄبات عدم  
اƅضجيج دون اƅتعرض  إحداثو اƅملاحظ أن أصحاب اƅدراجات اƊƅارية يساهمون بشƄل Ƅبير في 

 1عقوبات . إƅى

صوات اƅلازمة ƅمحاربة اƅضوضاء اƅمقلقة ƅلراحة Ƅالأ الإجراءاتƄافة  الإدارةفاƊه يجب على ƅذا 
أو في  اƅتلفزيون اƅمستعملة في اƅمƊازل أو اƅمقاهياƅراديو و  اƅمƊبعثة من مƄبرات اƅصوت أو من أجهزة

 أيضاأي مƄان أخر أو من اƅسيارات اƅمارة في اƅشوارع Ƅما تشمل اƅمحافظة اƅقاƊوƊية اƅسƄيƊة اƅعامة 
 2 اƅباعة أو اƅمتجوƅون ..اƅخ أوسوƅون تسببها اƅممƊع اƅمضايقات اƅتي ي

اƅمستدامة  تهتƊميو  الأقاƅيم، يتعلق بتهيئة  ϮϬϬϭديسمبر ϭϮاƅمؤرخ في  ƄϬϭ-ϮϬما Ɗص قاƊون 
معاƅجة ملائمة  حتمية: " يمƄن أن تتوقف رخصة بƊاء مؤسسات صƊاعية على فرض  ϭϴفي اƅمادة 

 ."ربات اƅغازية ، من Ƅل مواد اƅضارة باƅصحة اƅعمومية اƅدخان و اƅتس أƊواعمعدة ƅتصفية Ƅل 

 3"  اƅتقليل من مستوى اƅضجيج  إƅىو يمƄن فضلا على ذƅك اشتراط تدابير ترمي 

تحضير يحدد Ƅيفيات  ϭϵϵϭمايو سƊة  Ϯϴمؤرخ في  ϵϭ-ϭϳϲورد ضمن اƅمرسوم اƅتƊفيذي رقم 
اء وشهادة اƅمطابقة ورخصة اƅهدم معدل اƅتعمير ورخصة اƅتجزئة وشهادة اƅتقسيم ورخصة اƅبƊ شهادة

 – Ϭϵاƅمرسوم اƅتƊفيذي رقم و  ϮϬϬϲيƊاير سƊة  ϳاƅمؤرخ في  Ϭϲ-Ϭϯمتمم باƅمرسوم اƅتƊفيذي رقم و 
ϯϬϳ  مؤرخ فيƅاϮϮ  ةƊديسمبر سϮϬϬϵ  ،  مادةƅلاسيما في اϬϵ : تجزئةƅيرفق طلب رخصة ا "

 يشتمل على اƅوثائق اƅتاƅية ... بملف 

ƅرة توضح اƄمتعلقة بما يلي :ـ مذƅتدابير ا 

 

 
                                                           

1
 –، مذƄرة ماستر ، جامعة اƅحاج ƅخضر  اƊƅصوص اƅقاƊوƊية و مدى تأثيرها في تحسين اƅسلامة اƅمروريةهاجر جاب الله ،   

 . ϭϲ، ص  ϮϬϭϬ – ϮϬϭϭ –باتƊة 
2
  ، ϱن الإدارϭنΎϘسيط في الϭن محمد بطيخ ، الΎهرة  د ط ، رمضΎϘال ، Δالعربي ΔضϬدار الن، Δسنϭϵϵϳ  ص ،ϳϯϵ . 

3
 ϭϱ، اƅمؤرخة في  ϳϳالإقليم و تƊمية اƅمستدامة ج.ر عدد ، يتعلق بتهيئة ϮϬϬϭديسمبر  ϭϮاƅمؤرخ في  Ϭϭ-ϮϬقاƊون   

 . ϮϬϬϭديسمبر 
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اƊبعاث اƅطفيليات اƄƅهرومغƊاطيسية باƊƅسبة ƅلأراضي اƅمجزأة ƅلاستعمال ـ تحديد مستوى اƅضجيج و 
 1اƅصƊاعي .

، يحدد قواعد بƊاء اƅمؤسسات  ϮϬϬϲسبتمبر ϭϴمؤرخ في  Ϭϲ-ϯϮϱذي رقم Ƅما Ɗص اƅمرسوم اƅتƊفي
مƊه : " يجب ضمان اƅراحة اƅصوتية في اƅمؤسسات اƅفƊدقية عن  ƅϮϳفƊدقية و تهيئتها في اƅمادة ا

طريق عزل Ƅاف و بهذا اƅصدد ، يحدد اƅحد الأدƊى ƅلراحة اƅصوتية اƅواجب مراقبتها في مؤسسة 
 فƊدقية باƊƅسبة ƅلضجيج اƅداخلي ƅلمؤسسة :

اƅجواري لضجيج بين اƅطوابق باƊƅسبة ϳϬdb  ƅـواƅعزف اƅممرات و بين  41dbـبين اƅغرف و  ϱϭ dbـ 
 ƅ2ضجيج اƅطائرة " . ƅϯϱdbضجيج اƅطرقات   ϰϱ db إƅى ƅϯϱلمؤسسة من 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
                                                           

1
ورخصة اƅتجزئة و  يحدد Ƅيفيات تحضير شهادة اƅتعمير ϭϵϵϭمايو سƊة  Ϯϴمؤرخ في  ϵϭ – ϭϳϲمرسوم تƊفيذي رقم   

ج ر ، ϮϬϬϳجاƊفي  Ϭϴاƅمؤرخ في  Ϭϲ – Ϭϯمتمم باƅمرسوم رقم اƅمطابقة معدل و شهادة اƅتقسيم و رخصة اƅبƊاء و شهادة 
 . Ϭϭعدد 

2
قواعد بƊاء اƅمؤسسات اƅفƊدقية و تهيئتها  يحدد ϮϬϬϲسبتمبر سƊة  ϭϴموافق  ϭϰϮϳشعبان عام  Ϯϱفي  Ϭϲ- ϯϮϱمرسوم   

 . ϱϴج ر رقم 
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 أن اƅسƄيƊة اƅعامة عƊصر من عƊاصر اƊƅظام اƅعام  إƅىمن خلال ما ورد في هذا اƅفصل ، Ɗخلص 
و  اƄƅفيلة ƅحفظ اƅهدوء الإجراءات، تتخذ تحت رايتها Ƅافة الإداريو مبƊى قاعدي لأهداف اƅضبط 

من أبسط  لأƊهاƅمضايقات اƅتي تتجاوز اƅحدود اƅعادية ƅلحياة الاجتماعية ، و  الإزعاجمƊع مظاهر 
حملت سلطات  إذا إلاهذا لا يتحقق حقوق اƅفرد على اƅدوƅة واƅمجتمع أن يعيش في هدوء وراحة ، و 

يƊها ب اƅتي من الإزعاجاƅقضاء على جميع مصادر اƅضوضاء و على عاتقها واجب  الإدارياƅضبط 
       الإزعاجمحددة ƅمƊع  أوقاتفي خاص و  بإذنتƊظيم استخدامها مƊع استعمال مƄبرات اƅصوت و 

سبيل اƅحفاظ على  هذا فيواƅساحات اƅعامة Ƅل الاضطرابات في اƅطرق على اƅمشاجرات و و اƅقضاء 
 اƅسƄيƊة .اƅراحة و 

تساهم  فاƅسƄيƊةاƅسƄيƊة عƊصرا من عƊاصر اƊƅظام فهي تشارك و تƄمل بقية اƅعƊاصر ،  أن فباعتبار
من اعتداءات   الإƊسانتقضي على Ƅل ما يهدد واƊƅظام وتحقيق الاطمئƊان و  الأمن ببافي استت
، Ƅما ترتبط باƅصحة فعƊصر  الأمناƅمساس بعƊصر  إƅىباƅسƄيƊة اƅعامة يؤدي حتما  فالإخلال

 الإƊساناƅتي تهدد اƅصحة اƅعامة ، ƅذا فان اƊتشار اƅسƄيƊة يجعل  الآفاتاƅضوضاء يعد من أخطر 
 ة جيدة .يƊعم بصح

ى اƅسƄيƊة اƅعامة فطور اƅحماية علرصا على وضع طرق من اجل اƅحفاظ و ƅذا فقد عمل اƅمشرع حا
ق بها ترساƊة من اƊƅصوص اƅقاƊوƊية اƅتي تضبط اجل تقليل اƅضوضاء ، Ƅما أƅحطرقا تقƊية من 

 ƅلحد من اƊتشارها . الأفرادƊشاط 



 الفصل الثاني : سلطات الوالي في مجال السكينة العامة.

 

 

 

 سلطات الوالي في الحالات العادية . المبحث الأول :

سلطات الوالي في الحالات غير   المبحث الثاني :
 العادية .
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مد سلطة إذ يست، اƅخاصم باƅضبط الإداري بƊوعيه اƅعام و إن ƅلواƅي دورا Ƅبيرا في اƅقيا  
ول على هاته من قاƊون اƅولاية وƊصوص قاƊوƊية و تƊظيمية أخرى واƅتي جعلته مسؤ 

ƅظام اƊƅولاية و عمومي على حماية اƅمادة مستوى إقليم اƅص اƊƅ هذا طبقاϭϭϰ  ونƊمن قا
على ما يلي : " اƅواƅي مسؤول على اƅمحافظة على اƊƅظام والأمن  اƅولاية اƅتي تƊص

 اƅسƄيƊة اƅعمومية " .واƅسلامة و 

حيات واسعة في اƅتƊظيمية صلاواƅي خوƅت ƅه اƊƅصوص اƅقاƊوƊية و بمقتضى سلطات اƅ و
تصاصاته بحماية حقوق اƅمواطƊين وحرياتهم و مƄلف في حدود اخ، فهمجال اƅضبط اƅعام

 .اƅسهر على راحتهممƄلف بو 

ومن اجل اƅمحافظة على اƊƅظام اƅعام يحوز اƅواƅي على امتيازات اƅسلطة اƅعمومية اƅتي 
 اƅتƊظيمية في مجال اƅضبط الإداري .صلاحية إصدار اƅقرارات اƅفردية و تخول ƅه 

ƅواƅذا يقع على عاتق اƅ عامƅظام اƊƅاصر اƊصر من عƊعامة باعتبارها عƅة اƊيƄسƅي حماية ا
 باتخاذ Ƅافة اƅتدابير اƅوقائية من أجل راحة اƅمواطƊين استƊادا إƅى أحƄام اƅقاƊون .

و هذا ما سƊتطرق إƅيه في هذا اƅفصل اƅمقسم بدورƋ إƅى مبحثين ) اƅمبحث الأول ( 
اƅثاƊي ( سلطات اƅواƅي في اƅحالات غير  ) اƅمبحثطات اƅواƅي في اƅحالات اƅعادية وسل

 اƅعادية . 
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 اƃمبحث الأول : سلطات اƃواƃي في اƃحالات اƃعادية 

حماية اƅسƄيƊة يمتلك اƅواƅي باعتبارƋ سلطة ƅضبط الإداري في سبيل أداء مهمته في 
جراءات قاƊوƊية Ɗص عليها اƅقاƊون ، و اƅتي تعد اƅعامة من اƅضوضاء، عدة سلطات و  ا 

         سƊقوم بتبيان هذƋ اƅسلطات من خلالاƅفعاƅة ƅتحقيق اƅحماية و  الإداريةمن اƅوسائل 
) اƅمطلب اƅثاƊي ( ،) اƅمطلب الأول ( سلطات اƅواƅي اƅقبلية ƅحماية اƅسƄيƊة اƅعامة 

 سلطات اƅواƅي اƅبعدية ƅحماية اƅسƄيƊة اƅعامة .

 ƃمطلب الأول : سلطات اƃواƃي اƃقبلية ƃحماية اƃسƂينة اƃعامة ا

اية اƅسƄيƊة اƅعامة من ƅقد مƊح اƅقاƊون ƅلواƅي جملة من اƅسلطات اƅتي يمارسها ƅحم
( مƊع اƊƅشاطات سƊتطرق إƅيه في)اƅفرع الأول اƅضوضاء واƅحد من اƊتشارها وهذا ما

عن مزاوƅة اƊƅشاط ، )اƅفرع اƅثاƅث(  خطارالأ( ،)اƅفرع اƅثاƊياƅمؤثرة على اƅسƄيƊة اƅعامة 
ƅ ترخيصƅشااƊƅعامة ممارسة اƅة اƊيƄسƅمؤثرة على اƅشاط طات اƊƅظيم اƊرابع ( تƅفرع اƅا (.  

 اƃفرع الأول : منع اƃنشاطات اƃمؤثرة على اƃسƂينة اƃعامة      

دود ممارسة Ɗشاط مح أومعين  إجراءتƊهي اƅلائحة عن اتخاذ  أنهو اƅحظر أو اƅمƊع و 
ية اƊƅظام اƅعام في حاƅة استحاƅة وقا إلا الإدارة إƅيهاهذƋ اƅوسيلة تعد استثƊائية ، لا تلجأ و 

ƅيس مطلقا لأن اƅحظر يعتبر ذƅك يƊبغي أن يƄون اƅحظر جزئيا و ƅبأية وسيلة أخرى، و 
عƊدما تفرض هدف اƅمحافظة على اƊƅظام اƅعام و أعلى أشƄال اƅمساس باƅحريات اƅعامة ب

يعود ƅتحقيق مقصد عام  إƊماƊشاطا معيƊا فلا تمƊع بمجرد اƅمƊع ، و  الأفرادلى ع الإدارة
 1باƊƅفع على جميع أفراد اƅمجتمع .

بهدف  الإدارةو هو أعلى أشƄال اƅمساس باƅحريات اƅعامة يتم اتخاذها من جاƊب 
 2اƅمحافظة على اƊƅظام اƅعام .

                                                           

1
 . 37بن ساسي بن اƅزين ، مرجع سابق ، ص  

2
 . ƅ20وصيف خوƅة ، مرجع سابق ، ص   
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اƅتي تلجأ إƅيها سلطات اƅضبط تهدف من خلاƅها مƊع إتيان بعض يقصد به اƅوسيلة و 
اƅتصرفات بسبب اƅخطورة اƅتي تƊجم عن ممارستها ، فاƅحظر وسيلة قاƊوƊية تقوم الإدارة 

، أي أن يƄون قرار اƅمƊع من ممارسة Ɗشاط معين 1بتطبيقه عن طريق اƅقرارات الإدارية 
  2ومية معيƊة .أو استغلال أماƄن معيƊة أو استعمال طرق عم

معين أو ممارسة Ɗشاط  إجراءƄما يقصد باƅحظر في مجال اƅضوضاء اƊƅهي عن اتخاذ 
ƅلضوضاء  محدد يسبب اƅضوضاء ، فاƅحظر يعد من الأساƅيب اƅوقائية أو اƅماƊعة 

لأن اƅحظر اƅذي يعتد به في ،اƅحظر اƅذي يؤخذ به في هذا اƅصدد هو حظر Ɗسبي و 
عليه دائم لا استثƊاء بشأƊه  و و Ɗهائي و  ن يƄون حظر مطلقأا اƊƅصوص اƅقاƊوƊية ، أم

 3. الإجراءتƊفيذ هذا  إلافي هذƋ اƅحاƅة ƅيس ƅهيئات اƅضبط 

تعلق بتƊظيم اƅم ϮϬϬϭأوت  ϭϵاƅمؤرخ في  ϭϰ-Ϭϭمن اƅقاƊون  ϯϭرجوعا مثلا ƅلمادة و 
اƅمƊبهات أمƊها Ɗجدها Ɗصت على أن " يقتصر استعمال حرƄة اƅمرور اƅطرق وسلامتها و 

ا بواسطة وضع اƅصوتية في حالات اƅضرورة ƅوجود خطر فوري غير أƊه يمƄن استعماƅه
 ب من اƅمستشفيات أويتعلق الأمر مثلا بمƊع استعمال اƅمƊبه باƅقر ملائمة .." و  إشارة

 4اƅمدارس .

من ثم تƄون سببا في ، و ن الأƊشطة اƅتي تسبب اƅضوضاءƊجد أمثلة عديدة ƅلحظر عو 
 ƅسƄيƊة اƅعامة .با الإخلال

لا راحة اƅغير و  إقلاق إƅىـــ لا يجوز استعمال وسائل اƅبث في الأماƄن اƅعامة بƄيفية تؤدي 
 راحة اƅغير . إقلاق إƅىيجوز استعمال هذƋ اƅوسائل في الأماƄن اƅخاصة بƄيفية تؤدي 

                                                           

1
، مذƄرة ماستر حقوق ، جامعة محمد خيضر بسƄرة ، Ƅلية  دور اƅضبط الإداري في حماية اƅبيئةƅعوامر عفاف ،   

 . 62، ص 2014-2013اƅحقوق و اƅعلوم اƅسياسية ، 
2
 . 93دار اƅهدى ƅلطباعة و اƊƅشر ، اƅجزائر ، ص  د ط ، علاء اƅدين عشي ، واƅي اƅولاية في اƅتƊظيم اƅجزائري ،  

3
، جامعة  -دراسة مقارƊة  –الأساƅيب اƅقاƊوƊية ƅلحماية من اƅضوضاء أحمد خورشيد حميدي ورائدة ياسين خضر ،   

 . 49صد س  ،  ƄرƄوك ، Ƅلية اƅقاƊون و اƅعلوم اƅسياسية ، 
4
 . 384، صƊة ، اƅجزائر ، د  ت ن دار ريحا د ط ، عمار بوضياف ، اƅوجيز في اƅقاƊون الإداري ،  
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          ـــ لا يجوز مطلقا Ɗصب مƄبرات اƅصوت بأƊواعها اƅمختلفة خارج الأماƄن اƅعامة 

طلقا بين على أن يمƊع استعماƅها مالأماƄن بإجازة ،يجوز Ɗصبها داخل اƅخاصة و  أو
 اƅساعة اƅعاشرة مساءا واƅثامƊة صباحا 

 1مƊع وضع أجهزة اƅتƊبيه ذات اƊƅغمات اƅمتعددة باستثƊاء مرƄبات اƅطوارئ .ـــ و 

اƅموافق ل  ϭϰϭϰ صفر عام Ϭϳاƅمؤرخ في  Ƅϴϯ– ϭϴϰما Ɗص اƅمرسوم اƅتƊفيذي رقم و
Ϯϳ  يوƅيوϭϵϵϯ ، ظمƊمƅمادة  لإثارةاƅضجيج في اƅاϬϵ  " : ه علىƊيات إنمƅالآ 

ال اƅداخلي وƄذا اƅمستعملة في اƅورشات اƅمزودة بمحرƄات اƊفجارية أو ذات الأشغ
Ƅاسرات اƅخرساƊة واƅمطارق اƅثاقبة وموƅدات اƄƅهرباء ذات قوة Ƅبيرة ومجمعات اƅمضخات 

  أن تزود بجهاز Ƅاتم ƅلصوتمجمعات اƅضاغطة يجب غطات اƅهوائية و اƅهوائية واƅضا
م من اƅمحلات ذات  ϱϬأو ƅتخفيض اƅضجيج عƊدما تستعمل على بعد يقل عن 

الاستعمال اƅسƊƄي أو من أماƄن اƅعمل " فاƅمرسوم يمƊع تجاوز اƅحد اƅمسموح به 
 2و اƅمعدات . الآلاتƅلضوضاء عƊد تشغيل 

Ɗجو قد تبƅمشرع اƅزائري هذا الأسلوب و ى اƅلواƅ حهƊون رقم مƊقاƅي في اϵϭ/ϭϵ  معدلƅا
Ɗصت اƅمادة  إذاƅمظاهرات اƅعمومية اƅمتعلق بالاجتماعات و  ϴϵ/Ϯϴرقم اƅمتمم ƅلقاƊون و 

Ϭϲ  ع اجتماعƊي أو من يفرضه مƅلواƅ نƄه : " يمƊه على أƊرر مƄل  إذامƄه يشƊتبين أ
Ƅان يتبين جليا أن اƅقصد اƅحقيقي من  إذاخطرا حقيقيا على الأمن اƅعمومي ، أو 
 3اƅمƊظمين بذƅك " . إشعارالاجتماع يشƄل خطرا على اƊƅظام اƅعام مع 

على قصر استعمال اƅمƊبهات اƅصوتية على  ϯϭما Ɗص عليه قاƊون اƅمرور في مادته و 
اƅمخاƅفة فان اƅمƊع هو اƅقاعدة والاستعمال هو حالات اƅضرورة ƅوجود خطر فوري بمفهوم 

 اƅمتمثل في حالات اƅضرورة ƅوجود خطر فوري .ستثƊاء و الا

                                                           

1
 و ما بعدها . 50 اƅسابق ، صأحمد خورشيد حميدي و رائدة ياسين خضر ، اƅمرجع   

2
 ، اƅسابق ذƄرƋ . 184-83رقم  اƅتƊفيذياƅمرسوم   

3
 . اƅسابق ذƄرƋ، 91/19اƅمعدل و اƅمتمم بقاƊون  89/28اƅقاƊون رقم   



Δالعام ΔينϜالس ϝالوالي في مجا Εالفصل الثاني : سلطا 
 

35 

 

لا يجوز أن تتجاوز Ƅمية من اƅقاƊون اƅسابق اƅذƄر على أƊه : "  Ƅϰϱما Ɗصت اƅمادة 
Ƅذا اƅضجيج اƅذي تحدثه اƅمستويات اƅسامة اƅتي تƊفثها اƅسيارات ، و اƅغازات اƅدخان و 

 1. "اƅمحددة عن طريق اƅتƊظيم 

ورد مجملا يشمل مجموعة من اƅذي ي Ɗص اƅمادة يفيد اƅمƊع و ƅوارد ففعدم اƅجواز ا
Ƅذا اƅضجيج اƅذي تحدثه اƅسيارات متجاوزة ثات تتمثل في اƅغازات اƅسامة ، و اƅملو 

 اƅمستويات اƅمحددة .

ذƅك من ة ) اƅحظر ( في مƄافحة اƅضوضاء و من هƊا تظهر Ɗƅا مدى فعاƅية هذƋ اƅوسيلو  
باƅسƄيƊة اƅعامة أو تتجسد  لإخلاƅهاخلال مزاوƅة بعض الأƊشطة في وقت معين أو مƄان 

من بهدوء اƅمواطن و  أضرارهذƋ اƅوسيلة في مƊع اƅقيام بأعمال معيƊة ، لأن مزاوƅتها فيها 
 Ƌقيام بهذƅن اƄشطةثم لا يمƊك  بعد إلا الأƅون ذƄي ، ويƅواƅحصول على ترخيص من اƅا

و تخضع لائحة اƅحظر أو اƅمƊع  ،2الأƊظمةوضوابط يحددها اƅقاƊون و  بموجب شروط
  ، فلا يجوز اƅمƊع اƅمطلق لأƊه يتعارض مع اƅمبادئ اƅقاƊوƊية . الإداريƅرقابة اƅقضاء 

فمتى توفرت اƅشروط اƅقاƊوƊية جاز اƅحصول على ترخيص ƅممارسة اƊƅشاط  فمتى شاب 
د أن يتأƄد اƅقاضي الإداري من توافر هذƋ اƅلائحة عيب خضعت ƅرقابة اƅقضاء فبع

ذƅك ƅيفصل في اƅدعوى إما بإƅغاء ى الإƅغاء في اƊƅزاع اƅمطروح ، و اƅشروط اƅشƄلية ƅدعو 
ما باƄد من عدم شرعيتها ، و تأ إذااƅلائحة اƅمطعون فيها  ƅحƄم برفض اƅدعوى إذا أيقن ا 

 حلة يƊحصر فيشرعية اƅلائحة اƅضبطية ، فبحث اƅقاضي الإداري في هذƋ اƅمر صحة و 
وضوع اƅدعوى تقوم على عليه فمرحلة اƅبحث في مفحص اƅشرعية أو عدم اƅشرعية ، و 

) عيب عدم الاختصاص ، عيب أساس فحص ورقابة أوجه اƅمشروعية اƅخارجية وهي
) عيب عدم اƅمشروعية اƅداخلية و هي اƅسبب ، و عيب اƅشƄل و الإجراءات ( و أوجه

                                                           

1
 . ƅ21وصيف خوƅة ، مرجع سابق ، ص   

2
 . 54أحمد خورشيد حميدي و رائدة ياسين خضر ، مرجع سابق ، ص  
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ف في استعمال اƅسلطة ( فƄلها عيوب تجعل اƅلائحة غير مخاƅفة اƅقاƊون و عيب الاƊحرا
1مشروعة . 

 

 عن مزاوƃة اƃنشاط  خطارالإاƃفرع اƃثاني : 

، Ƅما لا يشترط سبق اƅحصول  وع معين غير محظورمعƊاƋ أن اƊƅشاط اƅفردي في موضو 
اƅعام بعƊاصرƋ  باƊƅظامƊƄƅه بحƄم اتصاƅه اƅمباشر مسبق اƅسلطات اƅمختصة و  إذنعلى 

 الإجراءاتاƅثلاثة فاƊه يجب أن تخطر به اƅسلطات اƅمختصة حتى تستطيع أن تتخذ 
ƅعام وƅظام اƊƅحماية اƅ لازمةƅاسب ، اƊمƅوقت اƅفي ا Ƌع ما يهددƊه الأخطار و  إنمƊو أƅ

بسيط لا يحس مباشرة باƅحرية يعتبر قيد من اƅقيود اƅتي تضرب على  إجراءيعتبر 
2. اƅحريات اƅعامة

 

عن ممارسة Ɗشاط معين من  الإبلاغ أو الإخبارهو -بصورة عامة  -يقصد بالأخطارو 
اƅوقائية  الإجراءاتاƅمختصة من اتخاذ  الإداريقبل اƅبدء فيه ƅتمƄين سلطات اƅضبط 

ƅهيئات اƅضبط يحول دون تهديد اƊƅظام اƅعام ، ومƊع وقوع الاعتداء عليه و بما ،اƅلازمة 
يعƊي ساس بأحد عƊاصر اƊƅظام اƅعام ، و Ƅان من شاƊه اƅم إذاالاعتراض عليه  الإداري

أصحاب اƅمحلات اƅمقلقة ƅلراحة و  الأفراد إƅزامفي مجال اƅسƄيƊة اƅعامة  بالإخطار
اطا ذا تأثير على هدوء اƅمواطن اƅتي تمارس Ɗشƅمشروعات واƅمƊشات و أصحاب او 
بدء ممارسة اƊƅشاط Ƅƅي تƄون هيئات اƅضبط  مقدما قبل الإداريةاƅسلطة  بإخطارسƄيƊته و 

      على علم باƊƅشاط الأمر اƅذي يمƊƄها من الاعتراض على ممارسة اƊƅشاط اƅمحظور
 3أو اتخاذ الاحتياطات اƅوقائية اƅتي تمƊع من أضرار اƅمتوقعة بعƊاصر اƊƅظام اƅعام .

اƅسلطات اƅضبطية اƅمسبق ƅدى  الإخطارصورة اشتراط  الإداريقد تتخذ ƅوائح اƅضبط و 
اƅمختصة  الإداريةقبل ممارسة اƊƅشاط اƅخاص ƅذا تتخذ هذƋ اƅسلطات اƅمختصة مقدما و 

                                                           

1
، مذكرة مΎجيستر ، قΎنون إدارϱ و المؤسسΕΎ الرقΎبΔ القضΎئيΔ عϰϠ أعمΎل الضبط الإدارϱ قروف جمΎل ،   

ΔمعΎج ، Δالدستوري  ، ΔبΎر ، عنΎجي مختΎبϮϬϬϲ  ص ،ϳϰ  . بعده Ύو م 
2
 .44.43بوقريط عمر ، مرجع سابق ، ص   

3
 . 59. 58أحمد خورشيد حميدي و رائدة ياسين خضر ، مرجع سابق ، ص    
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Ɗتيجة ممارسة  ƅلاضطراباتاƅلازمة ƅمƊع تعرض اƊƅظام اƅعام  الإجراءات الإداريباƅضبط 
ية في اƅشعائر اƅديƊو ، الأفراح، اƅحفلات إقامةقبل  الإخطارهذا اƊƅشاط مثل ضرورة 

يرد على  الإدارياƅضبط  إجراءاتأخف قيد من قيود و  الإخطاريعد ، و الأماƄن اƅعامة
هو و  اƅلائحي اƅضبطي، يعتبر الإخطار صورة من صور اƅتƊظيم  1حرية اƊƅشاط اƅخاص

عليه غية اƅحفاظ على اƊƅظام اƅعام ، و تخذ بمساسا باƅحرية اƅفردية وهو إجراء ي أقلها
ارسة اƊƅشاط ƅتمƄيƊها من اتخاذ الاحتياطات اƅلازمة ƅحماية اƊƅظام تحظر الإدارة قبل مم

من أمثلة هذا اƊƅشاط في اƅوقت اƅمƊاسب ، و اƅعام من الأخطار اƅتي قد تƊجم عن ممارسة 
اƅحريات اƅتي يƊطبق عليها Ɗظام الإخطار حرية الاجتماعات اƅعامة فلابد من إخطار 

و اƅتي تتم في حدود اƅقاƊون وأيضا حرية تƄوين مة الإدارة مقدما بعقد الاجتماعات اƅعا
ممارسة اƊƅشاط اƅفردي في موضوع معين غير  إمƄاƊيةمعƊاƋ و  ،2اƊƅقاباتاƅجمعيات و 

بذƅك من اƅسلطات اƅمختصة   إذنمحظور ، Ƅما لا يشترط ƅممارسته سبق اƅحصول على 
ƅسلطات اƅضبطية اƅمختصة ام اƅعام ، فاƊه يجب أن Ɗخطر به اƊƄƅه بحƄم اتصاƅه باƊƅظو 

اƅلازمة اƅتي تحول  الإجراءاتمن أجل الاعتراض على اƊƅشاط في حالات معيƊة أو اتخاذ 
على  الإخطارأن تفرض Ɗظام  الإدارةيلاحظ أƊه لا يجوز بجهة دون تهديد اƊƅظام اƅعام و 

قاƊون هو اƅذي يتƄفل عادة اƅحريات عن طريق لائحة ضبطية لأن اƅممارسة حرية من 
3يحدد اƅحريات اƅتي يفرض على Ɗظام الإخطار .بذƅك و 

 

           قد عرفه عاطف محمود اƅبƊا الإخطار أو اƅتصريح اƅسابق بأƊه : " اƅتزام الأفرادو 

أو اƅهيئات إحاطة جهة الإدارة علما ، باƊعقاد اƅعزم على ممارسة اƊƅشاط محل الإخطار 
مƊع ممارسته في اƅلازمة ƅمƊع ضررƋ و  الاحتياطات اتخاذ،و بقصد تمƄيƊها من مراقبة 

اƅخفاء و Ƅثيرا ما يƄون Ɗظام الإخطار مقترƊا بسلطة الإدارة في الاعتراض على ممارسة 
 بشأƊه " .ا اƊƅشاط اƅمحضر عƊه عدم استيفاء اƅشروط اƅمقررة سلف

                                                           

1
 .38ساسي بن اƅزين ، مرجع سابق ، ص  بن  

2
 . 91دايم بلقاسم ، مرجع سابق ، ص   

3
تلمسان  –، مذƄرة ماجيستر في اƅقاƊون اƅعام ، جامعة أبو بƄر بلقايد  حدود سلطات اƅضبط الإداريغلاي حياة ،   
 . 54، ص Ƅ2014 – 2015لية اƅحقوق واƅعلوم اƅسياسية ،  -
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تجاƋ اƅسلطة  اƅمحضر محمد جمال عثمان جبريل : " أƊه سلوك تلقائي يقوم بهعرفه و 
اƅقاƊون بإبلاغها عن ƊواياƋ ، وهذا اƅسلوك من  ية قبل اƅقيام باƊƅشاط حيث يلزمهالإدار 

 يماثل اƅسلوك اƅذي يƊتهجه طاƅب اƅترخيص باƅتقديم طلب " . اƅمحضر

" مجموعة اƅبياƊات يقدمها اƅشخص ƅجهة الإدارة  و عرفه عصمت عبد الله اƅشيخ بأƊه :
اƅمختصة بغرض تƊبيهها عن عزمه على ممارسة Ɗشاط معين و ƅيس طلبا و لا اƅتماسا 

 1."بممارسة اƊƅشاط 

عƊها قبل اƅقيام  الإبلاغتطبيقا ƅذƅك فان اƅقاƊون يتيح ƅلأفراد اƅقيام بأعمال معيƊة بشرط و 
 بها .

 ϴϵ/Ϯϵين الاجتماعات اƅعامة و اƅمظاهرات بموجب اƅقاƊون تظهر هذƋ اƅوسيلة في قواƊو 
اƅمتمم اƅمتعلق بالاجتماعات واƅمظاهرات اƅعمومية اƅمعدل و  ϯϭ/ϭϮ/ϭϵϴϵاƅمؤرخ في 

اƅمظاهرات ، بما أن الاجتماعات و  ϬϮ/ϭϮ/ϭϵϵϭاƅمؤرخ في  ϵϭ/ϭϵباƅقاƊون رقم 
اƅقيود من بيƊها تقديم  اƅعمومية تمس باƅسƄيƊة اƅعامة ƅذƅك تم فرض عليها اƅعديد من

 ϵϭ-ϭϵمن اƅقاƊون  Ϭϱهذا ما Ɗصت عليه اƅمادة بالاجتماع قبل تاريخ الاƊعقاد و  تصريح
 Ɗ2صت على ما يلي : 

 يصرح بالاجتماع ثلاثة أيام Ƅاملة على الأقل قبل تاريخ اƊعقادƅ Ƌدى : 

 ـــ اƅواƅي باƊƅسبة ƅلبلديات مقر اƅولاية .

 ت ولاية اƅجزائر اƅعاصمة .ـــ اƅواƅي باƊƅسبة ƅلبلديا

3ـــ اƅواƅي أو من يفوضه باƊƅسبة إƅى بلديات أخرى .
 

                                                           

1
، أطروحة دƄتوراƋ في  اƅضبط الإداري بين اƅحفاظ على اƊƅظام اƅعام و ضمان اƅحريات اƅعامةƅوائح يامة إبراهيم ،   

- 138 ، ص  ƅ2014-2015علوم اƅسياسية ، اƅقاƊون اƅعام ، جامعة أبي بƄر بلقايد ، تلمسان ، Ƅلية اƅحقوق و ا
139 . 

2
 . 34 فريحة حوة ، مرجع سابق ، ص   

3
   ϡنون رقΎالقϴϵ/Ϯϴ  نونΎلقΎب ϡالمعدل و المتمϵϭ – ϭϵ . ذكره ϕبΎالس 
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و من ذƅك تعد هذƋ اƅتقƊية أقل تقƊيات اƅضبط الإداري تقييد اƅحرية في حماية اƅسƄيƊة 
 1اƅعامة من اƅضوضاء .

 اƃفرع اƃثاƃث : اƃترخيص ƃممارسة اƃنشاطات اƃمؤثرة على اƃسƂينة اƃعامة 

ƅتأشيرة  ترخيصإن اƅرخصة واƅالاعتماد واƄ الإداري مصطلح يتخذ صورا ومسميات مختلفة
الإذن ، Ƅما أƊه ƅه استعلامات مختلفة في اƅحياة اƅعملية الإدارية تتخذ مƊه اƅسلطة و 

 ƅهاقبة ممارسة الأشخاص Ɗƅشاطاتهم وبعض حرياتهم الإدارية وسيلة قاƊوƊية ƅتƊظيم و مر 
رسة اƊƅشاط أو اƅحرية يات اƅعامة يتجلى في رهن ممااƅحر أهمية وخطورة على اƅحقوق و 

ذƊها باƅممارسة اƅتي لى شرط موافقة اƅسلطة الإدارية وعلى رضاها و تعليقها عاƅمقصودة و  ا 
 2(.Ϭϰ)اƊظر اƅملحق رقمتتجسد عمليا على شƄل ترخيص إداري .

زاوƅة Ɗشاط معين  يتمثل مضمون اƅتدبير اƅضبطي في هذƋ اƅحاƅة بمƊح ترخيص ƅم
)اƊظر اƅملحق Ƅاƅترخيص اƅممƊوح ƅشخص يفتح محل عام ، أو بفتح مقهى  بصورة قاƊوƊية

Ϭϱ) وحƊممƅترخيص اƅاƄ عامةƅحريات اƅشاءأو ممارسة حرية من اƊحزب من الأحزاب  بإ
3اƅسياسية أو عقد اجتماع عام أو اƅقيام بمظاهرة شعبية .

 

اƅمختصة بممارسة Ɗشاط معين لا يجوز ممارسته  الإدارةاƅصادر من  الإذناƅترخيص هو 
ة اƅتي يحددها توافرت اƅشروط اƅلازم إذابمƊح اƅترخيص  الإدارةتقوم ، و  الإذنبغير هذا 

و يجوز ،اƅترخيص دائم ما ƅم يƊص اƅقاƊون على توقيته  أنالأصل اƅقاƊون ƅمƊحه ، و 
ما يƄون اƅترخيص بمقابل عادة ت بعد استيفاء اƅشروط اƅمطلوبة و تحديد اƅترخيص اƅمؤق

 4. لإصدارƋيتمثل في رسوم يدفعها طاƅب اƅترخيص وفق اƅشروط اƅلازم توافرها 

                                                           

1
 . 62 ائدة ياسين خضر ، مرجع سابق ، ص أحمد خورشيد حمدي و ر   

2
 . ϭϯϮيΎمΔ ابراهيϡ ، مرجع سΎبϕ ، ص   

3
 . ƅ21وصيف خوƅة ، مرجع سابق ، ص   

4
  ، Δفي ضوء الشريع Δالبيئ ΔيΎنون حمΎو ، قϠالح Ώجد راغΎد ط ، م  ، Δالجديدة الاسكندري ΔمعΎدار الجϮϬϬϵ  ص ،

ϭϯϲ . 
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قدم بطلب الإذن ƅلسلطة اƅمختصة و يتمثل في تدبير يتخذ قبل ممارسة Ɗشاط ما ، باƅت
تسوق في ذƅك اƅعديد من ز ƅها اƅقاƊون تقدير هذا اƅطلب ومƊح الإذن أو عدمه و اƅتي يجيو 

ثلة عبر اƅصلاحيات اƅمقررة ƅلواƅي خلال ممارسته ƅلضبط الإداري مƊها رخصة الأم
اƅتي تعد إذƊا مسبقا ت اƅعامة على اƅحيواƊات اƅضارة و اƅصيد أو الإذن باƅقيام باƅحملا

 1بممارسة هذا اƊƅشاط .

إن هذƋ اƅصورة تقتضي حصول طاƅب اƅترخيص على إذن مسبق من الإدارة من أجل 
     تجدر الإشارة إƅى أن سلطة الإدارة في رفضين أو حرية معيƊة ، و رسة Ɗشاط معمما

ƅيست تقديرية ، أي وجوب مƊح الإدارة اƅترخيص Ƅƅل و أو مƊح اƅترخيص هي سلطة مقيدة 
ƅلحصول عليه ،Ƅما يجب على الإدارة عƊد إصدارها من توافرت فيه اƅشروط اƅمطلوبة 

 2حة اƅعامة و بمبدأ اƅمساواة .تلتزم باعتبارات اƅمصل ƅلترخيص أو رفضه أن

ذنتهم ، شريطة اƅحصول على موافقة و في هذƋ اƅصورة يسمح ƅلأفراد بممارسة حريا  ا 
مثال ذƅك ضرورة اƅحصول اƊون ومعاقبا عليه ، و Ƅان ذƅك مخاƅفا ƅلق إلامسبقا ، و  الإدارة

باƅمظاهرات ن اƅمتعلق طبقا ƅلقاƊو اƅواƅي ƅلقيام بمظاهرة عمومية ، على ترخيص من
 بإعلامأي الاƄتفاء  Ɗdéclaratifظام تصريحي  إƅىوƄلما ƅجأت الأƊظمة اƅعمومية ،

   اƅمختصة باƅتصريح ƅديها على اƅعزم على ممارسة حرية معيƊة  الإداريةاطلاع اƅجهة و 

ق ممارسة اƅحريات دون اƊتظارƅ Ƌترخيصه ، Ƅلما Ƅان Ɗطا، مظاهرة ( ، و ) اجتماع 
و ترخيص ƅممارسة اƊƅشاط مسبق أ إذنيجب اƅحصول على  أخرمعƊى ب اƅعامة أوسع ، 

اƅسلطة  الإدارةهƊا تملك صاƅه باƊƅظام اƅعام بشƄل مباشر وغير مباشر و هذا لاتاƅفردي و 
 3اƅتقديرية ƅقبول أو رفض مƊح اƅترخيص .

عرفه محمد اƅطيب عبد اƅلطيف بقوƅه : " اƅترخيص وسيلة من وسائل تدخل اƅدوƅة وقد  
ذƅك بتمƄين اƅهيئات قاية مما قد يƊشأ عƊه من ضرر ، و ممارسة اƊƅشاط اƅفردي ƅلو في 

                                                           

1
 . 94علاء اƅدين عشي ، مرجع سابق ، ص   

2
 . ϵϬدايϡ بϠقΎسϡ ، مرجع سΎبϕ ، ص   

3
 . 38 بن اƅساسي بن اƅزين ، مرجع سابق ، ص  
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بفرض ما تراƋ ملائما من الاحتياطات اƅتي من شأƊها مƊع هذا اƅضرر أو رفض  الإدارية
أو Ƅان  اƅمذƄورةƄان لا يƄفي ƅلوقاية مƊه اتخاذ الاحتياطات  إذابممارسة اƊƅشاط  الإذن

 ."غير مستوف ƅلشروط اƅتي قررها اƅمشرع 

وقائي يقوم بوƅيسي  إجراءيد محمد أبو اƅخير بقوƅه : " اƅترخيص و قد عرفه عادل اƅسع
 تƊشأ عنالأفراد من الأضرار اƅتي قد على اƅسلطة اƅضابطة ومقررة ƅوقاية اƅدوƅة و 

تقدمه فيما  Ɗفسه مما قد يعوقاƅحقوق اƅفردية أو ƅوقاية اƊƅشاط اƅفردي ممارسة اƅحريات و 
ƅهذا اƅسبب يعتبر Ɗظاما ضروريا لأن اƅحرية اƅتي قد تمارس في ƅو ترك دون تƊظيم ، و 

 1اجتماعية .ارثية وضعية Ƅ إƅىظل اƊƅظام اƅعقابي قد تؤدي 

ائل " اƅوقاية يعتبر اƅترخيص أقل خطورة على اƅحرية ، حيث يجد مبررƋ في اƅمثل اƅقو 
ق بسلامة اƅدوƅة وأمن الأفراد  ضرورته في صفته اƅوقائية اƅتي تتعلخير من اƅعلاج " و 

تƄمن اƅحƄمة من فرض أسلوب اƅترخيص على Ɗشاطات الأفراد وسƄيƊتهم و صحتهم ، و 
تي ترتبط اƅفرصة ƅسلطات اƅضبط ƅلتدخل مسبقا في الأƊشطة اƅفردية اƅ إتاحة ضرورةفي 

ذƅك حتى تتمƄن هذƋ اƅسلطات من فرض ما تراƋ لازما من ممارستها باƊƅظام اƅعام، و 
اƅتي قد تƊجم عن ممارسة هذƋ الأƊشطة  الأخطارالاحتياطات اƅلازمة ƅوقاية اƅمجتمع من 

من اƅتشريعات اƅتي ، و  2اƅمƄانتبعا ƅظروفها من حيث اƅزمان و في Ƅل حاƅة على حدة 
ƅص عليه اƊ جد ماƊ تراخيصƅح اƊمƅ يƅواƅصت على دور اƊ تشريعي رقمƅمرسوم اϵϰ/ϭϯ 

: " تتوقف ممارسة اƅصيد اƅبحري اƅترفيهي على  ϮϮاƅمتعلق باƅصيد اƅبحري في مادته 
 3رخصة اƅصيد اƅبحري يسلمها اƅواƅي اƅمختص إقليميا " .

لى سلطة اƅواƅي ع ϭϮ/ϭϭ/ϭϵϵϭاƅمؤرخ في  Ƅϵϭ/ϰϭϲما Ɗص اƅمرسوم اƅتƊفيذي رقم 
إحداث اƅمƊشات اƅرياضية و استغلاƅها و اƅتي  اƅذي يحدد شروطفي مƊح اƅترخيص و 

                                                           

1
 . 133.  132يامة إبراهيم ،ـ مرجع سابق ، ص   

2
 . 133.134إبراهيم ، مرجع سابق ، ص  يامة  

3
اƅذي يحدد اƅقواعد اƅعامة اƅمتعلقة باƅصيد اƅبحري ، ج ر ع  28/05/1994اƅمؤرخ في  94/13اƅمرسوم اƅتشريعي   

 . 22/06/1994اƅصادرة في  40
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مƊه على : " يتوقف إحداث اƅمƊشات اƅرياضية اƅمفتوحة ƅلجمهور على  ƊϬϯصت اƅمادة 
 1ترخيص مسبق يسلم بموجب قرار من اƅواƅي ..." 

Ƅما تظهر أيضا سلطة اƅواƅي في مƊح اƅتراخيص من أجل اƅمحافظة على اƅسƄيƊة اƅعامة 
اƅمتعلق بالاجتماعات واƅمظاهرات  ϯϭ/ϭϮ/ϭϵϴϵاƅمؤرخ في  ϴϵ/Ϯϴفي اƅقاƊون رقم 

:  ϭϱفي مادته  ϬϮ/ϭϮ/ϭϵϵϭاƅمؤرخ في  ϵϭ/ϭϵاƅمتمم باƅقاƊون رقم اƅعمومية اƅمعدل و 
هذا قصد تفادي اƅتجاوزات اƅتي من رات اƅعمومية إƅى ترخيص مسبق " و " تخضع اƅمظاه

يرة من أجل اƅحفاظ جتماع إƅى قيود ƄثشأƊها الإخلال بƊظام اƅعام و أخضع أيضا حرية الا
ن مسبقا بتصريح : " Ƅل اجتماع عمومي يƄو  Ϭϰهذا ما Ɗصت عليه اƅمادةعلى اƅسƄيƊة و 

وعدد الأشخاص مدته ، و اƅساعة اƅذين يعقد فيهمايبين اƅهدف مƊه ومƄاƊه ، واƅيوم و 
 2اƅهيئة اƅمعƊية به عƊد الاقتضاء ." اƅمقرر حضورهم و 

ولاية في اƅمحافظة على اƅسƄيƊة اƅعامة Ƅممثل ƅلاƅي في اƅحماية و ما يظهر دور اƅو Ƅو 
 Ϭϲاƅمادة  خاصة سلطته في مƊح اƅتراخيص و هذا ما Ɗصت عليهاƅعديد من اƅقواƊين ، و 

لة على الأقل أيام Ƅام (ϴ) يجب تقديم طلب ترخيص ƅلواƅي بثماƊية«  ϵϭ /ϭϵمن قاƊون
اƅملف وصلا بطلب  إيداعم اƅواƅي فورا بعد يسلل اƅتاريخ اƅمحدد ƅلمظاهرة ... و قب

قرارƋ باƅقبول أو اƅرفض Ƅتابيا بخمسة أيام على  إبداءاƅترخيص ...و يجب على اƅواƅي 
ƅمقرر لإجراء اƅتاريخ اƅظمين الأقل قبل اƊمƅرخصة  إظهارمظاهرة، يجب على اƅا

 ƅ«  3لسلطات Ƅلما استدعت ذƅك 

ƅين و صوتية تأثر على راو بما أن الأجهزة اƊمواطƅك وضعت ضوابط حة اƅذƅ ، تهمƊيƄس
 4بشأƊها تتمثل في رخصة مسبقة من اƅواƅي .

                                                           

1
   ϡرق ϱيذϔالتن ϡالمرسوϵϭ/ϰϭϲ  المؤرخ فيϭϮ/ϭϭ/ϭϵϵϭ ، ΔضيΎالري ΕΎيحدد شروط إحداث المنش ϱج ر ع  الذ

 ،ϱϰ  درة فيΎالص ،Ϭϰ/ϭϭ/ϭϵϵϭ . 
 اƅسابق ذƄرƋ . 91/19اƅمعدل و اƅمتمم باƅقاƊون رقم  89/28اƅقاƊون رقم  2

3
 اƅسابق ذƄرƋ .  91/19اƅمعدل و اƅمتمم باƅقاƊون  89/28اƅقاƊون   

4
 .36يامة ابراهيم ، مرجع سابق ، ص   
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على  ϵϭ/ϭϵمن اƅقاƊون  ϯمƄرر  ϮϬو ϮمƄرر  ϮϬو هذا ما Ɗصت عليه اƅمادتين 
يخضع ترƄيب أو استعمال الأجهزة اƅصوتية اƅثابتة ، اƅمؤقتة أو اƊƅهائية إƅى « اƅتواƅي : 

ƅواƅحها اƊرخصة مسبقة يمƅصوتية اƅع الأجهزة اƊتعليمية ي ، تمƅمؤسسات اƅثابتة بقرب ا
   »اƅمستشفيات و 

ال الأجهزة ، يخضع استعم ϬϮمƄرر  ϮϬدون الإخلال بأحƄام اƅفقرة اƅثاƊية من اƅمادة « 
مƄبرات اƅصوت اƅتي يمƄن أن تزعج راحة اƅسƄان ، إƅى رخصة اƅصوتية اƅمتƊقلة ، و 
  1.  » مسبقة يمƊحها اƅواƅي

اƅمحدد ƅقواعد حرƄة اƅمرور، دور اƅواƅي في  ƄϬϰ/ϯϴϭما تضمن اƅمرسوم اƅتƊفيذي 
اƅممهلات بترخيص من اƅواƅي   إقامةاƅمحافظة على اƅسƄيƊة اƅعمومية ،حيث تجب 

 2بالإضافة إƅى أƊه يتدخل ƅتƊظيم حرƄة اƅمرور أثƊاء رداءة الأحوال اƅجوية .

Ƅترخيص تمƅظام اƊ مة في فرضƄحƅن ا من اƅتدخل مسبقا في  الإداريطة اƅضبط ن سلوا 
الاحتياطات اƅلازمة من وقاية اƅمجتمع من الأخطار اƅتي قد  لاتخاذالأƊشطة اƅفردية 

من ثمة الأثر اƅذي يترتب على اƅترخيص بب ممارسة اƊƅشاط بصورة آمƊة ، و تحدث بس
شرع خطورته قدر اƅمسة اƊƅشاط اƅذي يهو إزاƅة اƅمواƊع اƅقاƊوƊية اƅتي تحول دون ممار 

 من ثم يخضعه Ɗƅظام اƅترخيص .على اƅمجتمع و 

ذƅك اية اƅسƄيƊة اƅعامة من اƅضوضاء و من هƊا يتبن Ɗƅا دور هذƋ اƅتقƊية اƅفعاƅة في حمو 
 إصداراƅمعƊية في حماية اƊƅظام اƅعام من سلطة  الإداريةمن خلال ما تمƊحه ƅلجهات 

ا أضرار أو أخطار تمس سƄيƊة تراخيص ƅمزاوƅة الأƊشطة اƅتي قد تƊجم عن ممارسته
 3 .لاسيما في أوقات راحتهطن و حقه في اƅهدوء و اƅسƄون ، و اƅموا

                                                           

1
 سابق ذƄرƋ . 91/19اƅمعدل و اƅمتمم باƅقاƊون  89/28قاƊون رقم  

 
2
 . 37يامة ابراهيم ، اƅمرجع اƅسابق ، ص  

3
 . 58ـ57أحمد خورشيد حميدي و رائدة ياسين خضر ، مرجع سابق ، ص   
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       فƊظام اƅترخيص بهذا اƅشƄل هو أƄثر تقييد ƅلحرية ، ƅذا يراقب اƅقضاء هذا الأسلوب
و يتجه إƅى تضييق سلطة الإدارة في فرضه ، حيث لا يجوز ƅلائحة اƅضبط أن تشترط 

            اƅحصول على إذن سابق فيما يخص ممارسة اƅحريات اƅتي Ɗص عليها اƅدستور
.أو اƅقاƊون 

1  

سلطة الإدارة في مƊح اƅترخيص أو مƊعه تعتبر سلطة مقيدة بحيث يتعين أن يƄون و 
اƅقاƊون ومبƊيا على عƊاصر موضوعية، فاƅقاضي الإداري يراقب اƅرفض مؤسسا على 

اƅخارجية فمتى عاب  أواƅمشروعية  اƅداخلية  أوجهمدى شرعية هذا اƅرفض من Ɗاحية 
 2اƅلائحة أي عيب تلغى اƅلائحة .

 اƃفرع اƃرابع : تنظيم اƃنشاط 

ول على تحضر Ɗشاطا معيƊا أو تخضعه ƅشرط اƅحصقد لا تشتمل اƅلائحة على أحƄام 
ذƅك تقتصر على تƊظيم Ɗشاط الأفراد و  الإدارة مقدما ن بل إخطارسابق أو ƅضرورة  إذن

Ɗلسير قواعد مƅ يفية ممارسته ، فتضع مثلاƄ وائح تبين أوضاع وƅ تحديد بوضعƄ ظمة
تلك اƅلوائح اƅتي تحدد ƅلمطاعم من أمثلتها أيضا اƅسرعة اƅمسموح بها وأماƄن اƅوقوف و 

 3معيƊة .اƅمقاهي شروط و 

يعتبر هذا الأسلوب من أساƅيب ƅوائح اƅضبط اƅتي بواسطتها تقوم سلطات اƅضبط و 
د ، فهي لا تحضر ممارسة الإداري بتƊظيم Ɗشاط الأفراد وممارسة اƅحريات اƅعامة ƅلإفرا

لا تخضعه لإذن أو إخطار سابق ، بل تƄتفي لائحة اƅضبط بتƊظيم Ɗشاط اƊƅشاط و 
وجيهات عامة معيƊة ƅلمواطƊين بشأن ذƅك اƊƅشاط بغرض وحريات الأفراد من خلال ت

ƅعام من اƅظام اƊƅ4ر.حظوقاية ا 

                                                           

1
مƊشأة اƅمعارف ، الإسƊƄدرية ، مصر ،  د ط ، سامي جمال اƅدين ، اƅلوائح الإدارية و ضماƊة اƅرقابة عليها ،  

 . 353، ص  1982
2
 .86جمال ، مرجع سابق ، ص  قروف  

3
 . 92دايم بلقاسم ، مرجع سابق ، ص   

4
 . 148يامة إبراهيم ، مرجع سابق ، ص   



Δالعام ΔينϜالس ϝالوالي في مجا Εالفصل الثاني : سلطا 
 

45 

 

  Ƌحريات في مجال معين وهذƅفردي أو حرية من اƅشاط اƊƅظيم ممارسة اƊويقصد به ت
تƊظيم اƊƅشاط بوضع شروط ، و اƅصورة اقل مساسا باƅحريات اƅعامة من اƅصورة اƅسابقة 

اƅقاƊون اƅذي سرعة اƅمسموح بها و قا و مثال ذƅك تحديد اƅأو حدود ƅممارسة اƊƅشاط مسب
 اƅشاحƊاتالأوقات اƅمقررة بها ƅمرور  ت اقتƊاء اƅحيواƊات في اƅمدن ، ويحدد Ƅيفيا

 1أوقاته .والأƊظمة اƅتي تحدد أماƄن اƅصيد و 

مشروعا  درجة اƅحظر اƅمطلق متى Ƅان اƊƅشاط اƅفردي إƅىلا يجوز أن يصل اƅتƊظيم و 
ƅلحرية ، لأن اƅحرية هي  إعاقةغي أن يƄون اƅتƊظيم مƊطويا على أقل اƅقيود ƅذƅك يƊبو 

يƄون مطابقا ƅغرض اƅتƊظيم هو الاستثƊاء و من ثم يشترط في هذا اƅتƊظيم أن الأصل و 
 2ضروريات حفظ هذا اƊƅظام .اƊƅظام اƅعام و 

اƅمظاهرات ƅوائح تƊظيم مرور اƅسيارات باƅطرق اƅعامة ، و من أمثلة ذƅك ƅوائح تƊظيم و 
    اƅمقاهيƅتي تضعها لائحة اƅضبط ƅلمطاعم و الاشتراطات المية في حدود اƅقاƊون ، و اƅس

 إƅىهذا الأسلوب لا يجوز أن يصل اƅتƊظيم في ، فهي  اƅتهويةو ذƅك من حيث فتوحات 
ƅذƅك يƊبغي أن يƄون اƅتƊظيم مƊطويا على أقل اƅحظر متى Ƅان اƊƅشاط مشروعا ، و درجة 
يƄون يشترط أن الأخيرة هي الأصل واƅتƊظيم هو الاستثƊاء و  ƅلحرية لأن هذƋ ةإعاقاƅقيود 

قد اختلف اƅفقه حول مطابقا ƅغرض اƊƅظام اƅعام وضروريات حفظ اƊƅظام اƅعام  هذا و 
هو أقل  اƅطبيعة اƅقاƊوƊية ƅتƊظيم اƊƅشاط إذ يذهب اƅرأي اƅراجح في اƅفقه إƅى أن اƅتƊظيم

ذا فاƊه يفضل على الأساƅيب الأخرى ، في حين ذهب رأي ƅهالأساƅيب إعاقة ƅلحرية و 
ذƅك على ى اƅحرية من الأساƅيب الأخرى ، و اعتبار اƅتƊظيم قيدا أشد وطأة عل إƅى أخر

اƊه لا يعطي  أساس أƊه يمثل شروطا مقيدة لا يمƄن ممارسة اƊƅشاط قبل توافرها ، و
سابقا وعاما يسري  ارƋ تƊظيماƅلإدارة فرصة ƅلتحضير و اƅتحƄم في ممارسة اƊƅشاط باعتب

 3بذƅك تسود اƅمساواة في اƅمعاملة بين الأفراد .على Ƅافة الأفراد ، و 

                                                           

1
 . 39بن ساسي بن اƅزين ، مرجع سابق ، ص   

2
 . ϵϮدايϡ بϠقΎسϡ ، مرجع سΎبϕ ، ص   

3
 . 149يامة إبراهيم ، مرجع سابق ، ص   
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ذا تجاوز حدودها وقعت معاقبته جزائيا وهو  ، وطبقا ƅهذا فاƅفرد يمارس حريته دون قيد وا 
ن اƅهدف من لأ، ما يعد ردعا مشددا بالإضافة إƅى اƅجاƊب اƅوقائي ƅصورة اƅتƊظيم 

وبذƅك يتمƄن اƅتƊظيم  ،اƅعقوبة هو إƅزام الأفراد بأخذ الاحتياطات من اجل تفادي اƅخطر
 الأفراد إذعانباƊƅظام اƅعام بواسطة  الإخلالƅضبطي عن طريق اƅعقوبة من تفادي ا

 1. واƅتزامهم باƅحدود اƅتي وضعها اƅتƊظيم اƅوقائي

يث اƅتزامها باƅحدود في تƊظيم يراقب قضاء الإƅغاء شرعية تƊظيم اƅواƅي ƅلƊشاطات من حو 
بالإضافة إƅى مدى استهدافها ƅلƊظام اƅعام  ، اƅحريات وعدم تجاوزها ƅمجاƅها اƅلائحي

 .باƅقدر اƅذي يحافظ على حريات الأفراد في ممارستهم Ɗƅشاطاتهم 

وهƄذا يمƄن اƅقول بان قضاء الإƅغاء يراعي إثƊاء رقابته ƅلوائح اƅضبط الإداري مدى 
ƅحماية اƅعامةاƅلحريات اƅ تي يلزم توفيرهاƅية اƊوƊضبط  فإذا ، قاƅبإحدىارتبطت لائحة ا 
فاƊه يمارس عليها رقابة واسعة ومشددة  ،اƅمƊصوص عليها في اƅدستور الأساسيةاƅحريات 
يوسع  الإƅغاءوعلى اƅعƄس فقضاء ، اتجاهها  الإداريويضيق سلطات اƅضبط  ، وصارمة

 ƅ2فردية اƅمتعلقة بمجرد رخصة أو Ɗشاط متسامح فيه .الأƊشطة ا إزاءمن سلطات اƅضبط 

 اƃمطلب اƃثاني :سلطات اƃواƃي اƃبعدية اƃمقررة ƃحماية اƃسƂينة اƃعامة 

اƅطبيعية  الأشخاصاƅتي يوقعها اƅواƅي على  الإداريةيقصد باƅسلطات اƅبعدية اƅجزاءات 
ƅتي يمƊع اƅقاƊون أو اƅمعƊوية Ƅافة في حاƅة ارتƄاب أحد الأفعال اƅمضرة باƅسƄيƊة اƅعامة ا

في )اƅفرع الأول( اƅجزاءات اƅماƅية Ƅآƅية ƅحماية اƅسƄيƊة  إƅيههذا ما سƊتطرق اƅقيام بها و 
 Ƅآƅية ƅحماية اƅسƄيƊة اƅعامة . الإداريةاƅعامة ،  )اƅفرع اƅثاƊي( اƅجزاءات 

 

 

                                                           

1
، رساƅة ماجيستير في الإدارة و اƅماƅية اƅعامة ، جامعة  في اƅجزائر سلطات اƅضبط الإداري اƅولائيƅطرش حمو ،   

 . 165، ص  2002اƅجزائر ، Ƅلية اƅحقوق و اƅعلوم الإدارية ، 
2
 . 87قروف جمال ، مرجع سابق ، ص   
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 ƃحماية اƃسƂينة اƃعامة   Ƃآƃيةاƃفرع الأول : اƃجزاءات اƃماƃية 

هي اƅجزاءات اƅتي تصيب اƅمتسبب في الإخلال في ذمته اƅماƅية مباشرة دون اƅمساس و 
تمثل هذƋ اƅجزاءات أهم الأساƅيب اƅتي يمƄن ، و  1بجسمه أو حريته أو مƊزƅته الاجتماعية

من بيƊها تلك اƅمتعلقة اƅقواƊين اƅمختلفة و  هة حاƅة خرقأن تستعين بها الإدارة ƅمواج
 2معا .  بحماية عƊاصر اƊƅظام اƅعام و اƅبيئة

 أولا : اƃغرامة الإدارية 

الإدارية اƅمختصة بƊص  اƅغرامة الإدارية هي عبارة عن مبلغ من اƊƅقود تفرضه اƅسلطة
الأقصى و يترك يد عقوبة اƅغرامة باƅحد الأدƊى و عادة ما يجري اƊƅص على تحداƅقاƊون و 

ƅلسلطات الإدارية سلطة تقديرية في توقيع اƅجزاء اƅمƊاسب على اƅمتسبب في الإخلال 
 3بعƊاصر اƊƅظام اƅعام .

إن اƅغرامة الإدارية تختلف عن اƅغرامة اƅجƊائية من حيث اƅجهة اƅتي توقعها فاƅغرامة 
عن  جƊائية تصدري ، بيƊما اƅغرامة اƅالإدارية تصدر عن الإدارة في صورة قرار إدار 

 4اƅقضاء في صورة حƄم قضائي ، و Ƅلاهما يستƊد إƅى اƅقاƊون .

فاƅغرامة الإدارية تصدر في صورة قرار إداري فليس أمام الإدارة في حال عدم تƊفيذ قرارها 
طواعية من قبل الأفراد إلا اƅلجوء إƅى اƅتƊفيذ اƅمباشر ƅتƊفيذ قرارها اƅصادر باƅغرامة 

 5الإدارية .

                                                           

1
مƊشورات اƅحلبي اƅحقوقية ،  د ط ، إسماعيل Ɗجم اƅدين زƊƄƊة ، اƅقاƊون الإداري اƅبيئي ، دراسة تحليلية مقارƊة ،  

 .339، ص  2012بيروت ، 
2
 . 556، ص  2009دار اƊƅهضة اƅعربية ، اƅقاهرة ،  د ط ، عيد محمد مƊاحي اƅعازمي ، اƅحماية الإدارية ƅلبيئة ،  

3
ƅتوزيع ، دار اƅيازوري اƅعلمية ƅلƊشر و ا د ط ،عارف صاƅح مخلف ، الإدارة اƅبيئية ) اƅحماية الإدارية ƅلبيئة ( ،  

 . 315، ص  2008
4
 . ϭϱϯمΎجد راغΏ الحϠو ، مرجع سΎبϕ ، ص   

5
دار اƊƅهضة اƅعربية ،  د ط ، Ɗاصر حسين اƅعجمي ، اƅجزاءات الإدارية اƅعامة في اƅقاƊون اƄƅويتي و اƅمقارن ،  

 . 152، ص  2010اƅقاهرة ـ 
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: " يعاقب  ϴϯ – Ϭϯمن اƅقاƊون  ϭϮϵما Ɗصت عليه اƅمادة  الإداريةمثلة اƅغرامة من أو 
دج أو بإحدى اƅعقوبتين  ϭϬ.ϬϬϬ إƅى ϱϬϬغرامة من شهرين و  إƅىأيام  ϭϬباƅحبس من 

  من هذا  ϭϮϬو  ϭϭϵصخب بمفهوم اƅمادتين  إفرازفقط ، Ƅل شخص تسبب في 

 1اƅقاƊون " .

أيضا محل Ɗƅصوص خاصة في مجال قاƊون اƅمرور حيث هƊا Ɗجد أن اƅضوضاء ƄاƊت و 
Ɗع قاƊظيمات محددة فقد مƊتƅ مرور تخضعƅبيه أن ضوضاء اƊتƅة اƅمرور استعمال آƅون ا

معاقبة مستخدميها في غير اƅحالات اƅضرورية باƅغرامة " يعاقب Ƅل من ارتƄب مخاƅفة و 
ƅمتعدد اƊƅغمات أو وضع من اƅمخاƅفات الآتية بغرامة ... استعمال جهاز اƅتƊبيه أو ا

 2سماعات ."

 ثانيا : اƃمصادرة الإدارية 

  دارية هي استيلاء الإدارة على بعض الأموال اƅتابعة ƅلمخاƅفة ƅلقاƊون قهرا اƅمصادرة الإ

ن Ƅان محلها مبلغ من اƅمال ، و 3أو دون مقابل  بذƅك فان اƅمصادرة فهي جزاء عيƊي وا 
الإدارية هي من ضمن اƅجزاءات اƅماƅية اƅتي تأخذ بها الأجهزة الإدارية ƅحماية اƅسƄيƊة 
اƅعامة ، فقد يحدد اƅقاƊون الأشياء اƅتي ترد عليها اƅمصادرة و اƅتي تشƄل مصدرا 

.غير ذƅك من مصادر اƅضوضاء (مثل ) محلات اƊƅجارة و اƅحدادة و ƅلضوضاء 
هذا  4

نو  هذا اƊƅوع محظور في أغلب عادة ما يƄون محلها Ƅل الأموال و  الإداريةادرة اƅمص ا 
دساتير دول اƅعاƅم ، أما اƊƅوع اƅثاƊي فهي اƅمصادرة اƅخاصة اƅتي ترد على شيء معين قد 

ما  إذاوجوبية  إماقد تƄون اƅمصادرة اƅمخاƅفة و  إحداثيƄون محل اƅمخاƅفة أو اƅسبب في 

                                                           

1
 اƅساƅف اƅذƄر . 03- 83من اƅقاƊون  129اƊظر اƅمادة   

2
 . 18هاجر جاب الله ، مرجع سابق ، ص   

3
 . 155ماجد راغب اƅحلو ، مرجع سابق ، ص   

4
   ، ϡو حواء حيدر ابراهي ϱع البديرΎعيل صعصΎوث"اسمϠمن الت Δالبيئ ΔيΎلحم ΔنونيΎالق ΏليΎالأس " ΔرنΎمق Δدراس ، 

، ص  ϲ  ،ϮϬϭϰ، السنϮ  Δل ، العدد بحث منشور في مجΔϠ المحقϕ الحϠبي لϠعϠوϡ القΎنونيΔ و السيΎسيΔ ، جΎمعΔ بΎب
ϵϵ . 



Δالعام ΔينϜالس ϝالوالي في مجا Εالفصل الثاني : سلطا 
 

49 

 

ما ترك  إذاأو تƄون جوازية  الإدارةها أو تطبيقها من قبل فرض اƅمشرع ضرورة اƅحƄم ب
 1.سلطة تقديرية في توقيعها على اƅمخاƅف  الإدارةاƅمشرع ƅلقاضي أو 

اƅجزاءات اƅماƅية اƅمهمة في مجال اƅحماية  إحدىتشƄل  الإداريةعموما فان اƅمصادرة و 
تخدمة ƄمƄبرات اƅصوت معدات اƅمساƅة اƅعامة ، مثل مصادرة الأجهزة و ƅلسƄيƊ الإدارية

 الإداريذƅك ƅتمƄين سلطات اƅضبط اƅحدود اƅمسموح بها ƅشدة اƅصوت و تجاوز اƅصوت و 
اية اƅسƄيƊة اƅعامة من اƅمختصة من تطبيق هذا اƅجزاء ƅتحقيق اƅردع اƅلازم ƅحم

تئصال اƅمصادر اƅمسببة يساعد على اس الإداريةƄون جزاء اƅمصادرة اƅضوضاء،
 2باƅسƄيƊة اƅعامة . الإخلالاƅحد من استمرارها في ƅلضوضاء و 

وجد Ɗص قاƊوƊي يجيزها  إذا إلا، فاƊه لا يجب تقريرها  الإداريةƊظرا ƅخطورة اƅمصادرة و 
لااƅضرورة ƅوقاية اƊƅظام اƅعام ، و في حدود ما تقتضيه و  اعتبر قرار اƅمصادرة غير  ا 

 مشروع .

على قرار اƅمصادرة تعد  الإƅغاءرقابة ، و  ƅغاءالإتخضع ƅرقابة  الإداريةƅذا ، فاƅمصادرة 
عملية صعبة و دقيقة حيث يفرض مجلس اƅدوƅة اƅفرƊسي رقابته ƅلتحقق من أن قرار 

         ذƅك بأن تƄون من شأƊها تهديدوقائع تصلح قاƊوƊا ƅتبريرها ، و  إƅىاƅمصادرة يستƊد 
ƅوصف اƅقاƊوƊي فان مجلس اƅدوƅة توفرت في اƅوقائع هذا ا فإذاباƊƅظام اƅعام ،  الإخلالأو 

 3. الإداريةيقرر بأƊها تصلح ƅتبرير قرار اƅمصادرة 

 ƃحماية اƃسƂينة اƃعامة Ƃآƃية الإداريةاƃفرع اƃثاني : اƃجزاءات  

في اƅغاƅب على حرمان اƅشخص من بعض اƅتي تƊصب  الإداريةيقصد باƅجزاءات 
 اƅذمة اƅماƅية ƅلمخاƅف .اƅحقوق واƅحريات وسميت بذƅك لأƊها لا تؤثر على 

 
                                                           

1
 . 345إسماعيل Ɗجم اƅدين زƊƄƊة ، مرجع سابق ، ص   

2
 . 75أحمد خورشيد حميدي ورائدة ياسين خضر ، مرجع سابق ، ص   

3
 . 124قروف جمال ، مرجع سابق ،   
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 أولا : إغلاق اƃمحل ) وقف اƃنشاط ( اƃمسبب ƃلضوضاء 

ضوضاء  إحداثهو مƊع استمرار اƅمحل ) أو أي مƄان يƄون من شأƊه  يقصد بهذا اƅجزاء
 .(أو ضجيج 

يعد هذا اƅجزاء من أƄثر اƅجزاءات تشƄل إضرارا باƅسƄيƊة اƅعامة ، و مزاوƅة أƊشطته اƅتي 
ذƅك ƅما في مجال حماية اƅسƄيƊة اƅعامة واƅصحة اƅعامة بصورة خاصة ، و  شيوعاالإدارية 

تضمن عدم تƄرار تلك ة ƅلراحة ، و من شاƊه أن يضع حدا ƅلممارسات اƅخطرة و اƅمقلق
 1اƅمخاƅفة مستقبلا .

قد تلجأ سلطات اƅضبط الإداري إƅى غلق اƅمحل أو اƅمصƊع أو أي مشروع يƄون من و 
باƅتاƅي يترتب امة إذا ƅم يجد الإƊذار Ɗفعا ، و الإخلال باƅسƄيƊة اƅعشأƊه أن يتسبب في 

يستتبع ذƅك خسارة مادية أƄيدة ƅصاحب اƅمحل اء اƅغلق هذا وقف اƊƅشاط ƅلمحل و على جز 
 2و اƅعاملين فيه .

 ثانيا : سحب أو إƃغاء اƃترخيص ƃلنشاط اƃمسبب ƃلضوضاء 

 الإداريةاƅترخيص بصفة عامة ذƅك اƅجزاء اƅذي تفرضه اƅسلطة  إƅغاءأو يقصد بسحب 
اƅضوابط اƅخاصة باƅترخيص ƅممارسة Ɗشاط معين اƅمختصة على من يخاƅف اƅشروط و 

حق مƊح اƅترخيص عƊد توفر اƅشروط اƅقاƊوƊية اƅلازمة ƅممارسة أƊشطة معيƊة  ƅلإدارةفƄما 
ن جزاء، و 3رخص ƅه ƅهذƋ اƅشروط إƅغاء اƅترخيص أو سحبه عƊد مخاƅفة اƅمفلها Ƅذƅك   ا 

أشد اƅجزاءات الإدارية اƅتي إƅغاء اƅترخيص يعد جزاء Ɗهائي وهو بذƅك بعد من أقسى و 
يمƄن ƅلإدارة أن تفرضها على اƅمخاƅف ، أما جزاء سحب اƅترخيص فهو جزاء مؤقت بمدة 

) وقف  لول  غلق اƅمحمعيƊة اƅتي تعمل الإدارة على تطبيقه عƊد عدم جدوى اƅجزاء الأ

                                                           

1
مقارƊة ، بحث مƊشور في مجلة اƄƅوفة ، دراسة قاƊوƊية " دور اƅجزاءات الإدارية في حماية اƅبيئة"علاء Ɗافع Ƅطافة ،   

 . 214، ص  2013،  15، اƅعدد  ƅ1لعلوم اƅقاƊوƊية و اƅسياسية ، Ƅلية اƅقاƊون ، جامعة اƄƅوفة ، مجلد 
2
 . 77أحمد خورشيد حميدي و رائدة ياسين خضر ، اƅمرجع اƅسابق ، ص   

3
 . 104اسماعيل صعصاع اƅبديري و حوراء حيدر إبراهيم ، مرجع سابق ، ص   
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قد تلجأ إƅيه الإدارة أيضا في حاƅة إذا ƅم تƄن راغبة في إƊهاء اƅوضع اƅقاƊوƊي اƊƅشاط ( و 
 ƅ1لمخاƅفة بإƅغاء ترخيصها .

نو  سحب اƅترخيص أو إƅغاءƋ بصورة مؤقتة أو دائمة يƄون حسب خطورة اƅفعل اƅضار  ا 
 ƅ2لمخاƅف ، و ƅلإدارة سلطة تقديرية في ذƅك .

ة اƅسƄيƊة اƅعامة ب أو إƅغاء اƅترخيص عدة صور في تشريعات حماييجد ƅجزاء اƅسحهذا و 
 إخلالااƅذي يتمثل أما في إƅغاء تراخيص مزاوƅة مهƊة معيƊة تشƄل من اƅضوضاء ، و 

باƅسƄيƊة اƅعامة أو سحب رخص اƅقيادة ƅلسيارات في حاƅة مخاƅفتها ƅلشروط اƅقاƊوƊية 
 3اƅخاصة في حماية اƅسƄيƊة اƅعامة .

اƅواƅي  اƅمشرع على اƅهدف من اƅترخيص ƅممارسة Ɗشاط معين ، فيجب على فعƊدما يƊص
غاية من فرض في حاƅة سƄوته فاƅقاضي يقوم بتحديد اƅأن يتقيد بذƅك اƅهدف ، و 

اƅواƅي عƊد سحبه ƅلترخيص   إƅيهااƅتي يستƊد  الأسبابمن ثم يحصر اƅترخيص ، و 
ƄاƊت  إذايقدر ما Ƅييفها اƅقاƊوƊي و تيخضعها ƅرقابته من حيث اƅوجود اƅمادي ƅلوقائع و و 

 4من وضع اƅترخيص .الأسباب تصلح لاتخاذ هذا اƅقرار بما يتطابق مع اƅهدف 

قرار سحب اƅترخيص ƅرقابة واسعة وهذا تجدر الإشارة إƅى أن قضاء الإƅغاء يخضع و 
ذƅك لأن قرار اƅسحب يقع على اƊƅشاط ثم الاعتراف بأƊه عƄس قرار رفض مƊحه ، و 

الأسباب اƅتي ه يƊبغي سحبه إذا تغيرت اƅظروف و ƅلشروط اƅقاƊوƊية ، إلا أƊمستوفي 

                                                           

1
 . 597عيد محمد مƊاحي اƅعازمي ، مرجع سابق ، ص   

2
، مجلة رساƅة اƅحقوق ، Ƅلية اƅقاƊون ، جامعة Ƅربلاء ، " وسائل الإدارة في حماية اƅبيئة"رƊا ياسين حسين اƅعابدي ،   

 . 191، ص  2011،  02اƅسƊة اƅثاƅثة ، اƅعدد 
3
 . 80أحمد خورشيد حميدي و رائدة ياسين خضر ، مرجع سابق ، ص   

4
 . 121قروف جمال ، مرجع سابق ، ص   
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ه على ذƅك اƅسحب من خلال يفرض اƅقضاء رقابتدعي اƅمحافظة على اƊƅظام اƅعام و تست
 1الأسباب اƅتي تبررƋ . اƅهدف و 

 

 

 

 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

                                                           

1
، ص  Ƅ  1992ر اƅعربي ، اƅقاهرة ، مصر ، دار اƅف،   2ط  ، الإداريمحمود عاطف اƅبƊا ، اƅوسيط في اƅقاƊون   

430 . 
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 اƃمبحث اƃثاني : سلطات اƃواƃي في اƃحالات غير اƃعادية 

اƅمواطن ة وسيط ƅلحƄومة يقع بين اƅدوƅة و اƅسلطة اƅعليا في اƅولاية ، فهو بمثابيمثل اƅواƅي 
 1، مما يترتب عليه الازدواجية في اختصاصاته .

Ɗمƅائية اƊحالات الاستثƅجزائري و ففي جميع اƅدستور اƅتطبيقاتها صوص عليها في ا
بررها في حماية اƅتƊظيمية تمƊح سلطات استثƊائية واسعة ƅسلطات اƅضبط الإداري تجد م

 2اƊƅظام اƅعام ، بحيث تصل هذƋ اƅسلطات إƅى درجة مصادرة بعض اƅحريات .

    بƊاءا على ذƅك سيتم اƅتعرف في هذا اƅمبحث إƅى سلطات اƅواƅي في حاƅتي اƅحصارو 
 و اƅطوارئ ) اƅمطلب الأول ( ، سلطات اƅواƅي في اƅحاƅة الاستثƊائية ) اƅمطلب اƅثاƊي ( .

 : سلطات اƃواƃي في حاƃتي اƃحصار و اƃطوارئ اƃمطلب الأول 

دعت اƅضرورة اƅملحة   إذا" يقرر رئيس اƅجمهورية ،  ϭϲ/Ϭϭمن اƅقاƊون رقم  ϭϬϱاƅمادة 
 3.يتخذ Ƅل اƅتدابير اƅلازمة لاستتباب اƅوضع ... " حاƅة اƅطوارئ أو اƅحصار ... و 

حاƅة اƅضرورة اƅملحة أن واحد وربطهما باƅطوارئ في Ɗص اƅدستور على حاƅتي اƅحصار و 
 Ƅƅ4ن دون أن يبين أين يƄمن الاختلاف بيƊهما .و 

) اƅفرع الأول ( ، اƅتدابير اƅطوارئ طلب دراسة : تعريف حاƅة اƅحصار و سيتم في هذا اƅمو 
 اƅضبطية اƅمتبعة ) اƅفرع اƅثاƊي ( .

 

 
                                                           

1
، جامعة  إداري، مذƄرة ماستر في اƅحقوق ، تخصص قاƊون  الإداريسلطة اƅواƅي في مجال اƅضبط Ƅريمة جابر ،   

 . 26، ص  2015/ 2014محمد خيضر ، بسƄرة ، Ƅلية اƅحقوق و اƅعلوم اƅسياسية ، قسم اƅحقوق ، 
2
 . 184يامة ابراهيم ، مرجع سابق ، ص   

3
، يتضمن  2016س مار  6اƅموافق  1437جمادى الأوƅى عام  26مؤرخ في  01-16من اƅقاƊون رقم  105اƅمادة   

 . 14اƅتعديل اƅدستوري ، ج  ر، عدد 
4
 . 76، ص 2006 ، د م ج ،  2ط  فوزي أوصديق ، اƊƅظام اƅدستوري اƅجزائري و وسائل اƅتعبير اƅمؤسساتي ،  
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 اƃفرع الأول : تعريف حاƃة اƃحصار و اƃطوارئ 

إƅى تعريف حاƅة اƅطوارئ بأƊها : " ظروف أو أحداث   Burdeauاƅفقيه اƅفرƊسي اتجه  
يؤدي حدوثها إƅى عجز حددة في قاƊون الأحƄام اƅعرفية و غير عادية متوقعة حدوثها و م

اƅتƊظيمات اƅضبط الإداري بموجب اƅتشريعات و اƅسلطات اƅممƊوحة ƅلهيئة اƅقائمة على 
اƅقاƊون تلك اƅسلطات  اƅسارية عن مواجهة تلك اƅظروف أو الأحداث ƅذƅك يمƊح هذا

 1تخضع في ذƅك إƅى رقابة اƅقضاء .استثƊائية ƅمواجهة هذƋ اƅظروف و  تدابير

يطلق على اƅظروف غير اƅعادية أو اƅطارئة اƅتي قد تمر بها  إصلاحƄما عرفت أƊها : 
واعد قتطبيق قواعد استثƊائية تخاƅف اƅ– ƅحفظ اƊƅظام اƅعام  –دوƅة معيƊة مما يتطلب 

 2ذƅك ƅمواجهة تلك اƅظروف اƅطارئة .اƅتي تطبق في اƅظروف اƅعادية ، و اƅقاƊوƊية 

أما حاƅة اƅحصار فقد عرفها اƅفقه اƅجزائري بأƊها : " حاƅة تسمح ƅرئيس اƅجمهورية باتخاذ 
فاظ على استقرار مؤسسات اƅدوƅة اƅتƊظيمية بهدف اƅحواƅوسائل اƅقاƊوƊية و  الإجراءاتƄافة 

 3اƅعادي ƅلمرافق اƅعمومية " .استعادة اƊƅظام و اƅسير و 

، من أخف اƅحالات الاستثƊائية من حيث  4حاƅة اƅطوارئ فهي أخف من حاƅة اƅحصار
 5اƅمراƄز اƅقاƊوƊية . إƊشاءاƅتأثيرات و 

 

 

 

 

                                                           
1
 Georges burdeau , les libertés publique , L.G.D.J , 1972 , p 862 . 

2
 . 13م ، ص  1999 –ه  1420اƅهيئة اƅعامة ƅشؤون اƅمطابع الأميرية ، اƅقاهرة ،  معجم اƅقاƊون ،  

3
، م ، ج ، ع ، ق ، أ ، س ، " اƅحماية اƅقضائية ƅلحريات الأساسية في اƅظروف الاستثƊائية"مسعود شيهوب ،   

 . 35، ص  1998سƊة  1، اƅعدد  36جامعة اƅجزائر ، ج 
4
 . 269، ص  1993 دى ، عين مليلة ، اƅجزائر ، دار اƅه ، 2ط  ، اƊƅظام اƅسياسي اƅجزائري ، سعيد بوشعير  

5
 . 80فوزي أوصديق ، اƅمرجع اƅسابق ، ص   



Δالعام ΔينϜالس ϝالوالي في مجا Εالفصل الثاني : سلطا 
 

55 

 

ƅة  اƅطوارئ تتميز عن حاƅة اƅفقهاء أن حاƅبية اƅية تتصل يبدي غاƊثاƅون اƄƅ حصار
قد ذهب الأستاذ بوشعير بأن يان واƅتمرد ، و اƅتخريبية أو اƅمصلحة Ƅاƅعصبالأعمال 

اƊتقال اƅسلطة في حاƅة و اƅتأثير على اƅحريات اƅعامة و  اƅحاƅتين تختلفان من حيث اƅدرجة
 1اƅحصار إƅى اƅجيش .

 اني : اƃتدابير اƃضبطية اƃمتبعة اƃفرع اƃث

على الأخطار و دة في مجال اƅوقاية من اƅمعايير اƅمحدهر Ƅل واƅي على تƊفيذ اƅتدابير و يس
 2تطبيقها اƅمحتمل في Ƅل بلدية .

اƅواƅي في مƊه و  اƅجماعات اƅمحلية في Ƅامل اƅتراب اƅوطƊي أو جزءيؤهل وزير اƅداخلية و 
يق قرارات دائرته الإقليمية ، لاتخاذ اƅتدابير اƄƅفيلة بحفظ اƊƅظام اƅعام أو باستتبابه عن طر 

 3هات اƅحƄومية .في إطار احترام اƅتوجيوفقا ƅلأحƄام الآتية و 

Ɗمرسوم وتƅسادسة من اƅمادة اƅرئاسيص اƅرقم  اϵϮ-ϰϰ 4 متضمنƅة  إعلان،اƅحا
Ɗه : " يخول وضع حاƅة اƅطوارئ حيز اƅتƊفيذ ƅوزير اƅداخلية واƅجماعات أ اƅطوارئ ،على

اƅتوجيهات  إطاراƅمحلية في Ƅامل اƅتراب اƅوطƊي واƅواƅي على امتداد تراب ولايته في 
 أماƄنواƅسيارات في  الأشخاصمƊع مرور  أو:تحديد  يأتياƅحƄومية سلطة اƅقيام بما 

 إƊشاءتوزيعها ، الأوƅىمعيƊة ،تƊظيم Ɗقل اƅمواد اƅغذائية واƅسلع ذات اƅضرورة  وأوقات
اƅجبرية  الإقامةوضع تحت  أو الإقامةاƅمƊظمة ƅغير اƅمقيمين ،مƊع من  الإقامةمƊاطق 

 5"بسير اƅمصاƅح اƅعمومية... أوƊشاطه مضر باƊƅظام اƅعام  أنشد يتضح Ƅل شخص را

                                                           

1
 . 28بوقريط عمر ، اƅمرجع اƅسابق ، ص   

2
ث ، ج ر  اƅمتعلق باƅوقاية من أخطار اƄƅوار  1985أوت  25، اƅمؤرخ في  232 – 85من اƅمرسوم رقم  9اƅمادة   

 . 1985أوت  28اƅمؤرخة في  36عدد 
3
، يتضمن  ϭϵϵϮفيϔرϱ سنϵ  ΔالموافϭϰϭϮ  ϕشعبΎن عϱ  ϡΎمؤرخ في  ϵϮ – ϰϰمن المرسوϡ رقϰ  ϡالمΎدة   

 . ϭϵϵϮفيϔرϵ  ϱ، الصΎدرة في  ϭϬإعلان حΎلΔ الطوارئ ، ج ر ، عدد 
4
 . 89بوقريط عمر ، اƅمرجع اƅسابق ، ص   

5
 ، اƅمرجع اƅسابق اƅذƄر . 44 – 92من اƅمرسوم اƅرئاسي رقم  06اƅمادة   
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اƅوقائية  الإداريةتطبيقات اƅجزاءات  أهممن  الإداريالاعتقال  الإجراءاتومن بين 
 إƅىويتوجه  الإداريةة ƅلحرية تقوم به اƅسلطة ت،فالاعتقال في معƊاƋ اƅقاƊوƊي سلب مؤق

 قضائي . أمرقتا ودون اƅحرية اƅشخصية ƅلمواطن فيسلبها مؤ 

 اƅلازمة ƅمواجهة حاƅة اƅضرورة  الإجراءاتهو ضرورة اتخاذ  الإجراءوƅعل ما يبرز هذا 

 1اƅظروف الاستثƊائية اƅتي يتعذر تدارƄها باƅوسائل اƅقاƊوƊية اƅعادية . أو

 ϭϭϯو ϭϭϮاƅمهام اƅمبيƊة في اƅمواد : إطارويتوƅى اƅواƅي ƅتطبيق اƅقرارات اƅمتخذة في 
 اƅولاية. إقليماƅمتواجدة على  الأمنتƊسيق Ɗشاطات مصاƅح  ، ϭϭϰو

بƄل اƅقضايا اƅمتعلقة  الأولفي اƅمقام  بإعلامه الأمنوبهذƋ اƅصفة يلزم رؤساء مصاƅح 
 2اƅعام واƊƅظام اƅعمومي على مستوى اƅولاية. بالأمن

  :اƃتدابير اƃقانونيةأولا

اƅقرارات اƅتƊظيمية ) اƅلوائح ( : مثلا تضع قواعد تطبق على جميع اƅسيارات و على Ƅل  ـــ
 اƅسائقين .

ـــ اƅقرارات اƅفردية : مثل اƅقرار اƅصادر بمƊع اƅتجمهر و Ƅذƅك اƅتراخيص اƅفردية اƅمتعلقة 
 3بممارسة Ɗشاط معين .

 ثانيا : اƃتدابير اƃمادية 

اƅتƊفيذ اƅمباشر ƅفض اƅمظاهرات واƅتجمهر والاجتماعات اƅعامة اƅغير من أمثلة ذƅك ، و 
قاƊوƊية ، فالأفراد عƊدما لا يمتثلون لأوامر سلطات اƅضبط الإداري طواعية ، فتقوم 

 4اƅسلطات دون سابق إذن من اƅقضاء باƅتدخل قصريا ƅتƊفيذ الأوامر .

                                                           

1
 . 397محمود عاطف اƅبƊا ، اƅمرجع اƅسابق ، ص   

2
 ، اƅسابق اƅذƄر . 07-12من اƅقاƊون رقم  115اƅمادة   

3
 . 36، ص  2005 اƅجزائر ، دار اƅعلوم ، د ط ،  محمد اƅصغير بعلي ، اƅقرارات الإدارية ،  

4
 . 36، ص  2000ديوان اƅمطبوعات اƅجامعية ،   ، اƊƅشاط الإداري ، 2عمار عوابدي ، اƅقاƊون الإداري ، ج   



Δالعام ΔينϜالس ϝالوالي في مجا Εالفصل الثاني : سلطا 
 

57 

 

  اƃمطلب اƃثاني : سلطات اƃواƃي في اƃحاƃة الاستثنائية 

حريات الأفراد اƅتي من شأƊه اƅمساس اƅمباشر بحقوق و  اƅظروف الاستثƊائيةƊظام  إن
 Ƅ1ان اƅظرف استثƊائيا أم لا . إذايƄفلها اƅدستور ، فلا بد من تدخل اƅمشرع ƅتحديد ما 

اƅتي  الإجراءاتفي بعض الأوقات ظروفا استثƊائية تجبرها على اتخاذ بعض  الإدارةتواجه 
حسن سير اƅمرافق اƅعامة وف اƅعادية حماية ƅلƊظام اƅعام و تعد غير مشروعة في اƅظر 

 2تلك صفة اƅمشروعية الاستثƊائية . إجراءاتهافتضفي على 

 الإدارياƅظروف الاستثƊائية في مجال اƅضبط الإداري تعƊي " اƅسماح ƅسلطات اƅضبط و 
 3ة خروجا عن مبدأ اƅمشروعية .أوامر تعتبر في الأوقات اƅعاديقرارات و  لإصدار

 اƃفرع الأول : تعريف اƃحاƃة الاستثنائية 

عرفها الأستاذ محمد رفعت عبد اƅوهاب " بأƊها ظروف خطيرة غير عادية و غير متوقعة 
و تهدد سلامة اƅدوƅة Ƅلها أو أحد أقاƅيمها، مثل حاƅة اƅحرب أو اƅتهديد اƅجدي بوقوعها  

 4رث أو اƊتشار وباء فتاك " .أو حدوث فتƊة مسلحة ، أو Ƅوا

ما يترتب عليها ، وقف اƅعمل باƅمؤسسات اƅسياسية و اƅدستورية طوال اƅفترة الاستثƊائية و 
بسبب خطر دائم يوشك اƅوقوع يهدد اƅوطن في مؤسساته اƅدستورية أو استقلاƅه أو سلامة 

 5ترابه أو سيادته اƅوطƊية .

                                                           

1
  .65، ص  2008، مƊشورات الأƄاديمية اƅعربية في اƅداƊمارك ،  4مازن راضي ƅيلو ، اƅضبط الإداري ، اƅمحاضرة   

2
 . 53، ص  ƅ1995جامعية بالإسƊƄدرية ، ماجد راغب اƅحلو ، اƅقضاء الإداري ، دار اƅمطبوعات ا  

3
، مذƄرة ماجيستر في  سلطات اƅضبط الإداري في اƅظروف الاستثƊائية في اƅتشريع اƅفلسطيƊيبشر صلاح اƅعاوور ،   

 . 73، ص  2013اƅقاƊون اƅعام ، Ƅلية اƅحقوق ، جامعة الأزهر ، غزة ، 
4
 –ورقلة  –، مذƄرة ماستر ، جامعة قاصدي مرباح  اƅعامة اƅضبط الإداري و أثرƋ على اƅحرياتƊوال بن اƅشيخ ،   

 . 39، ص  Ƅ2012 – 2013لية اƅحقوق و اƅعلوم اƅسياسية ، تخصص قاƊون إداري ، 
5
، Ƅلية اƅحقوق و اƅعلوم  4، مجلة اƅمفƄر ، اƅعدد " اƅمجلس اƅدستوري و مبدأ اƅرقابة على اƅقواƊين"حسين فريجة ،   

 . 123خيضر ، بسƄرة ، ص اƅسياسية ، جامعة محمد 
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إذا ما تزايد اƅخطر على امن اƅدوƅة و أصبح اƊƅظام اƅعام مهددا يلجأ رئيس اƅجمهورية 
 ، إذا ƄاƊت اƅبلاد مهددة بخطر داهم يوشك أن يصيب1إƅى إعلان اƅحاƅة الاستثƊائية 
 2ترابها .  مؤسساتها اƅدستورية أو سلامة 

ي تعتبر في اƅظروف اƅت الإداريةيقول عƊها الأستاذ دي ƅوبادر هƊاك بعض اƅقرارات و 
سير اƅمرافق ضرورية ƅتأمين اƊƅظام اƅعمومي و  قرارات غير مشروعة ، قد تصبحاƅعادية 

ئية في هذƋ اƅظروف اƅعمومية فيحل محل اƅمشروعية اƅعادية مشروعية اƅحاƅة الاستثƊا
اتساع في صلاحيات ƅم يƊص عليها  الإداريةاƅتي تستفيد خلاƅها اƅسلطة غير اƅعادية و 

Ɗقاƅ3ون .ا 

 اƃفرع اƃثاني : اƃتدابير اƃضبطية في اƃحاƃة الاستثنائية 

يحدد سلطات  ϭϵϴϯمايو  Ϯϴاƅمؤرخ في  ϴϯ-ϯϳϯمن اƅمرسوم رقم  ƅϱقد Ɗصت اƅمادة 
اƅمحافظة على اƊƅظام اƅعام على ما يلي : " توضع ƅدى اƅواƅي ، في ميدان الأمن اƅعام و 

سة سلطاته في ميدان حفظ اƅقواƊين و اƅتƊظيمات اƅمعمول بها ƅممار  إطاراƅواƅي في 
اƅوطƊي ، مصاƅح اƅدرك  الأمن: مصاƅح  الآتيةالأمن في اƅولاية اƅمصاƅح اƊƅظام و 
: " يمƄن  ϭϮ -Ϭϳمن اƅقاƊون رقم    ϭϭϲ، و هذا ما Ɗصت عليه اƅمادة 4اƅوطƊي 

يطلب تدخل قوات اƅشرطة و اƅدرك ƅلواƅي عƊدما تقتضي اƅظروف الاستثƊائية ذƅك ، أن 
 .5اƅولاية ، عن طريق اƅتسخير "  إقليماƅوطƊي اƅمتواجد على 

                                                           

1
 . 20، ص  2005دار اƅعلوم ƅلƊشر و اƅتوزيع ،  د ط ، محمد اƅصغير بعلي ، اƅوجيز في اƅمƊازعات الإدارية ،  

2
 ، اƅسابق اƅذƄر . 01- 16من اƅقاƊون رقم  107اƅمادة   

3
 . 19بن شاوي مفيدة ، مرجع سابق ، ص   
 

 www.djelfa.info-c 2006اƊƅظام اƅعام و علاقته باƅحريات اƅعامة ، على اƅموقع الاƄƅتروƊي :  مƊتديات اƅجلفة ، 4

2016 

5
 ، اƅسابق ذƄرƋ 07 – 12من اƅقاƊون رقم  116اƅمادة   

http://www.djelfa.info/
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مهمته اƅخاصة بالأمن اƅعام في اƅولاية  إطارتوضع تحت سلطة اƅواƅي اƅمباشرة في و 
: مصاƅح اƅحماية اƅمدƊية ، مصاƅح اƅمواصلات اƅسلƄية و اƅلاسلƄية  الآتيةاƅمصاƅح 
 1اƅوطƊية .

    يؤمن احترام قواƊينƅقيادة بهذƋ اƅمهمة و  اƅلازمةاƅقاƊوƊية زود باƅوسائل اƅبشرية و حيث ي
عن حفظ اƊƅظام اƅعام و بذƅك فان اƅواƅي يعتبر  مسئولايعتبر و  الإداريةو أƊظمة اƅضابطة 

اƅعامة قصد اƅمحافظة  الإداريةولايته اƅجهة الأوƅى اƅتي يتوƅى أمر اƅضابطة  إطارضمن 
  2.اƅعام  على اƊƅظام

بالإضافة إƅى ذƅك ƅديه جميع أسلاك اƅتفتيش واƅرقابة واƅحراسة اƅموجودة في اƅولاية حسب 
 يستدعي شرطة اƅبلدية. أناƅخاصة بƄل مƊها ،Ƅما يمƄن ƅلواƅي  الإجراءات

قة بالأمن فورا بجميع اƅقضايا اƅمتعلتخبر اƅواƅي أولا و  أن الأمنƄما يجب على مصاƅح 
في اƅتدابير اƅتي تمليها اƅظروف ، و يأمر اƅواƅي عƊد الاقتضاء باتخاذ اƅعام و اƅعام واƊƅظام 

اƅحاƅة الاستعجاƅية يمƊƄه استثƊاء أن يعطي مصاƅح الأمن تعليمات شفوية يتعين عليه 
 3تأƄيدها Ƅتابيا .

هذا بمƊاسبة وجود حاƅة رؤساء اƅمجاƅس اƅشعبية اƅبلدية و يمƄن ƅلواƅي أن يحل محل و 
 4خطر يهدد اƊƅظام اƅعام في بلديتين أو عدة بلديات متجاورة .تتمثل في وجود استثƊائية 

: " يمƄن ƅلواƅي أن يتخذ   ϭϭ -ϭϬمن اƅقاƊون رقم  ϭϬϬهذا ما Ɗصت عليه اƅمادة و 
ن اƅمتعلقة باƅحفاظ على الأم الإجراءاتباƊƅسبة ƅجميع بلديات اƅولاية أو بعضها ، Ƅل 

لا تقوم اƅسلطات اƅبلدية بذƅك  ديمومة اƅمرفق اƅعام ، عƊدمااƅسƄيƊة اƅعمومية و واƊƅظافة و 
 اƅحاƅة اƅمدƊية " .ت الاƊتخابية و اƅخدمة اƅوطƊية و لا سيما مƊها اƅتƄفل باƅعملياو 

                                                           

1
 ، اƅسابق ذƄرƋ . 373 – 83، من اƅمرسوم رقم  6اƅمادة   

2
 . 93، مرجع سابق ، ص  سليماƊي هƊدون  

3
 متƊديات اƅجلفة ، اƊƅظام اƅعام و علاقته باƅحريات اƅعامة ، اƅموقع اƅسابق اƅذƄر .  

4
 . 89بوقريط عمر ، مرجع سابق ، ص   
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اƅبلدي عن  اƅشعبيمن Ɗفس اƅقاƊون : " عƊدما يمتƊع رئيس اƅمجلس  ƄϭϬϭذƅك اƅمادة 
، أن  اعذراƋاƅتƊظيمات ، يمƄن اƅواƅي بعد اƅقواƊين و  بمقتضىاتخاذ اƅقرارات اƅموƄلة ƅه 

 1" . عذارالااƅمحددة بموجب  الآجاليقوم تلقائيا بهذا اƅعمل مباشرة بعد اƊقضاء 

  من أحƄام اƅحلولباƅحالات الاستعجاƅية ، و  الأمرتعلق  إذتزداد ذات اƅصلاحية سعة و 
اƅعمل  أداءفي  صالاختصا مبدأاƅمشرع خرج عن  أناƅواردة في قاƊون اƅبلدية ƊستƊتج 

بغرض خدمة اƊƅظام اƅعام ، فلو طبقƊا اƅقواعد اƅعامة ƅتعين على رئيس اƅمجلس  الإداري
اƅشعبي اƅبلدي وحدƋ اƅقيام بما يلزم من أجل اƅمحافظة على الأمن اƅعام داخل حدود 

اƅي اƅمحددة قاƊوƊا تعين على اƅو  الإجراءاتاتبعت إƅى ذƅك و ƅم يبادر  إذااƅبلدية ، غير أƊه 
 ƅ2ضمان حماية الأشخاص و اƅممتلƄات . الإجراءاتأن يحل محله فيتخذ Ƅل 

Ɗظرية اƅظروف الاستثƊائية Ɗجد أن اƅمشرع اƅجزائري يخول عموما فاƊه من خلال عرض و 
اƅتحرر من مبدأ اƅمشروعية في اƅظروف اƅعادية مثلة في اƅواƅي Ɗوعا من اƅحرية و م الإدارة

سبيل اƅحفاظ على اƊƅظام اƅعام وصون  الاستثƊائية Ƅل هذا فيمن أجب مواجهة اƅظروف 
 3خطر .اƅحريات اƅعامة من أي 

اƅتي لا يجوز ƅلسلطة اƅعمومية اتخاذها في اƅظروف اƅعادية تصبح  الإجراءاتفاƄƅثير من 
 4جائزة مبررة في اƅظروف الاستثƊائية .

اƅمحافظة عليه ، قد عام و Ɗدما تسعى ƅحماية اƊƅظام اƅع الإداري، فسلطات اƅضبط ƅهذا
        إهمالأو  تلحق بالأشخاص أضرارا من جراء اƅمساس باƅحريات اƅعامة Ɗتيجة خطأ

                                                           

1
،  37، يتعلق باƅبلدية ، ج ر  2011يوƊيو سƊة  22اƅموافق  1432رجب عام  20مؤرخ في  11/10اƅقاƊون رقم   

 . 3/7/2011مؤرخة في 
2
عمار بوضياف ، محاضرات اƊƅشاط الإداري ، قسم اƅقاƊون اƅعام ، الأƄاديمية اƅعربية اƅمفتوحة ، اƅداƊمارك ، ص   

81 . 
3
، ص  1995دار اƅفƄر اƅعربي ،  د ط ، سليمان محمد اƅطماوي ، اƅوجيز في اƅقاƊون الإداري ، دراسة مقارƊة ،  

548 . 
4
، ص  1993الإسƊƄدرية ،  د ط ، د د ن ، أصول اƅقاƊون الإداري ) Ɗظرية اƅعمل الإداري ( ، سامي جمال اƅدين ،  

179 . 
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تي تƄفل احترام مبدأ ، فتعتبر اƅرقابة اƅقضائية أحد أهم اƅضماƊات اƅقاƊوƊية اƊ1ƅية  سوءأو 
أو دعوى  ذƅك عن طريق دعوى اƅتعويض، و 2اƅذي ترƄز عليه دوƅة اƅقاƊون اƅمشروعية و 
أوسع من يتمتع بسلطات واسعة فيها أƄثر و  الإداري، بحƄم أن اƅقاضي  الإداريةاƅمسؤوƅية 

ƅرقابة اƅمشروعية تسمح بجبر اƅضرر اƅمترتب عن  ، فهي وسيلة مƄملة الإƅغاءدعوى 
 ƅ3وائح اƅضبط الإداري اƅمشروعة أو غير اƅمشروعة .

عن موظفيها في حال ثبوت اƅضرر عن أعماƅها و  الإدارةفهي تدور عموما حول مسؤوƅية 
 إحدىحصريا بدعوى اƅتعويض أيا ƄاƊت  الإداريةتختص اƅمحƄمة ، و 4جاƊبها  من

 5مƊه طرفا فيها . ϴϬϬاƅواردة باƅمادة  الإداريةاƅجهات 

دون يترتب عن Ƅل تعسف في ممارسة اƅسلطة ، تعويض وفقا ƅلتشريع اƅمعمول به و 
 6اƅتأديبية اƅتي يتعرض ƅها اƅمتعسف .زائية واƅمدƊية و اƅمساس باƅعقوبات اƅج

 إƅىاستƊادا  الإدارةاƅمتخذة من جاƊب  الأعمالو  الإجراءات الإداريƅهذا أخضع اƅقضاء 
سلطتها اƅواسعة ƅمواجهة اƅظرف الاستثƊائي ƅرقابته ، حتى يتأƄد من وقوع اƅظرف 

ة و اƅظروف اƅمتخذ الإجراءاتاƅتƊاسق بين باƅفعل ، ومن توافر اƅتلازم و  الاستثƊائي
اƅظروف اƅمتخذة و  الإجراءاتم توافر اƅتلازم و اƅتƊاسب بين من ثالاستثƊائية باƅفعل و 

                                                           

1
 . 300يامة إبراهيم ، مرجع سابق ، ص   

2
اƅملتقى  –" اƅظروف اƅعادية و الاستثƊائية –سلطات اƅقاضي في دعوى حماية اƅحريات الأساسية "سƊاء بوƅقواس ،   

، اƅمرƄز اƅجامعي  2010أفريل  29و  28اƅدوƅي اƅثاƅث ، دور اƅقضاء الإداري في حماية اƅحريات الأساسية ، ايام 
 . 02باƅوادي ، ص 

3
 و ما بعدها . 229يامة إبراهيم ، Ɗفس اƅمرجع ، ص   

4
 ،  1ط  قية ƅلمƊازعة الإدارية ،عمار بوضياف ، اƅمرجح في اƅمƊازعة الإدارية ، اƅقسم اƅثاƊي ، اƅجواƊب اƅتطبي  

 . 107، ص  2013 –ه  ƅ 1434لƊشر و اƅتوزيع ، اƅجزائر ، جسور
5
 . 218دار اƅعلوم ƅلƊشر و اƅتوزيع ، ص  د ط ، محمد اƅصغير بعلي ، اƅوسيط في اƅمƊازعات الإدارية ،  

6
، ص  2013مليلة ، اƅجزائر ،  دار اƅهدى ، عين د ط ، ƅحسين بن شيخ اث ملويا ، مسؤوƅية اƅسلطة اƅعامة ،  

306 . 
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على عƄي أعمال  الإداريمن Ɗطاق اƅقضاء  إدارةالاستثƊائية لا تعƊي خروج أعمال 
 1أصلا . الإدارياƅسيادة اƅتي لا تدخل في اختصاص اƅقضاء 

يعمل Ɗظرية اƅضرورة ƅمواجهة اƅظروف الاستثƊائية اƅتي بمقتضاها  الإداريضاء أن اƅقأي 
أن تƄون هƊاك حاƅة  قواƊين اƅقائمة بشرطأن تقوم بأعمال ضرورية تخاƅف اƅ ƅلإدارةيجوز 

 2أن يتم تطبيق اƅقرار بما يتلاءم مع اƅظرف الاستثƊائي دون تجاوزƋ .ضرورة فعلا و 

سخرين ƅتƊفيذ حƄم أو قرار قضائي بأن من ممصاƅح الأمن اƅتبين ƅ إذا، وبƊاءا على ذƅك
 إعلامخطي باƊƅظام اƅعام ) أو غير خطير ( ، فان من واجبهم  إخلال إحداثشأن اƅتƊفيذ 

تقوم مسؤوƅية اƅدوƅة عن  آƊذاكاƊƅظر أن يأمرهم بعدم اƅتƊفيذ و  اƅذي يمƊƄه بغضاƅواƅي و 
 الأعباءبمبدأ اƅمساواة أمام  الإخلالأساس اƅقرارات اƅقضائية على و  الأحƄامعدم تƊفيذ 
ƅيس باسم اƅولاية : م اƅدوƅة باعتبارƋ ممثلا ƅها ، و Ƅƅون اƅواƅي يتصرف هƊا باساƅعامة ، و 

 3فان دعوى اƅتعويض ترفع ضد اƅدوƅة . 

 

 

 

 

 

 

 

 
                                                           

1
 . 55، ص  1999اƅدار اƅجامعية ƅلƊشر ، ƅبƊان ،  د ط ، عبد اƅغƊي بسيوƊي : اƅقضاء الإداري ،  

2
 . 179، ص  2011دار اƅثقافة ƅلƊشر ، عمان ،  د ط ، محمد جمال اƅذƊيبات ، اƅوجيز في اƅقاƊون الإداري ،  

3
 . 315إبراهيم ، مرجع سابق ، ص  يامة  
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ختاما ƅهذا اƅفصل اƅذي تحت عƊوان : " سلطات و حرياتهم ، لأفراد و حفاظا على حقوق ا 
 اƅواƅي في مجال اƅسƄيƊة اƅعامة " ƊستƊج أن : 

ضوابط بل هي مقيدة لواƅي ƅيست مطلقة أي بدون حدود و ƅ الإداريسلطات اƅضبط 
ƅىماية اƊƅظام اƅعام بصفة عامة ، و ح إƅىبمجموعة اƅضوابط اƅتي تسعى من خلاƅها   ا 

 .باƅمحافظة على اƅسƄيƊة اƅعامة من جهة خاصة اƅلازمة  الإجراءاتاتخاذ 

في اƅظروف اƅعادية عن اƅظروف الاستثƊائية اƅتي  الإداريسلطات اƅضبط  تختلفƅذا 
اƅظرف استبداƅها بقواƊين أخرى تتƊاسب و اƅعادية و  باƅقواƊينتوجب اƅتوقف عن اƅعمل 

Ɗن هذا لا يعƄƅ ، شاطهاƊ ا يتوسعƊضبط هƅجديد ، حيث أن سلطات اƅا Ƌي أن هذ
اƅسلطات في هذا اƅوضع تƄون بدون قيد ، ƅهذا أحاطها اƅمشرع باƅية اƅرقابة من أجل 

اƅقضاء ƄضماƊة فعاƅة باعتبارƋ  إƅىحق اƅلجوء  ƅلأفراداƅحفاظ على اƊƅظام اƅعام فأقر 
 بالإƅغاءاƅجهة اƅقضائية اƅمعيƊة ƅلمطاƅبة  إƅىحامي اƅحريات ، فيحق ƅلمتضررين اƅلجوء 

 عن الأضرار اƅتي ƅحقت بهم . اƅتعويضو 

 



 

 ةــــــــــالخاتم
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 .اصلة أصبح مسأƅة باƅغة الأهميةاƅظروف اƅح اƅمحافظة على اƊƅظام اƅعام في خضمإن   
باعتبار أƊه رجل اƅقرار و اƅميدان في اƅولاية ، بحƄم مƊصبه و اƅعليا في هو اƅهيئة  فاƅواƅي

عن حماية هذا اƅمسؤول الأطراف ، فهو اƅولاية و عميد اƅوساطة بين مختلف اƅمؤسسات و 
في عدة قواƊين من ƅه صلاحيات Ƅثيرة و متƊوعة أسƊدت ƅه اƊƅظام بمختلف عƊاصرƅ Ƌذا 

صلاحية حفظ اƅسƄيƊة اƅعامة ، و من بين هذƋ اƅصلاحيات  07-12بيƊها قاƊون اƅولاية 
إƅى ضبط و تقييد اƅضبط الإداري اƅذي تسعى من خلاƅه الإدارة اƅتي هي هدف من أهداف 

اƅسبب اƅرئيسي في اƊتشار اƅضوضاء و ƅقد Ɗشاط الأفراد ƅلحد من حرياتهم اƅعامة اƅتي تعد 
و تحقيق اƅحماية اƅقاƊوƊية ƅلسƄيƊة اƅعامة من اƅمواضيع بات موضوع مƄافحة اƅضوضاء 

راع لاسيما بعد اƅتطورات اƅتƊƄوƅوجية اƅحديثة في اختاƅحية و اƅمهمة في الآوƊة الأخيرة 
وم اƅحرية فضلا عن مفهƅمƊشآت اƅصƊاعية اƅمحدثة ƅلضوضاء،اƅعديد من الآلات و ا

ƅراحة و سƄيƊة  الاƄتراثاƅخاطئ ƅدى اƅبعض في ممارسة ما يشاء من حرفة دون 
تدخل اƅواƅي ƅحماية اƅسƄيƊة اƅعامة من اƅضوضاء Ƅون الأمر اƅذي يفرض ضرورة الآخرين،

Ƅل ما يخل بها عن طريق هذا الأخير ترتبط ارتباطا وثيقا بحماية اƅسƄيƊة و مƄافحة سلطة 
و علاجية ƅتحقيق هذƋ اƅحماية في ظل ما يملƄه من وسائل و سلطات و تدابير وقائية 

 .  اƅتشريعات اƅقاƊوƊية اƅمقررة 

وصيات ƅه توصلƊا إƅى مجموعة من اƊƅتائج و أƅحقƊا بها عدة تو بƊاءا على ما سبق قو 
 ƄاƊت على اƊƅحو اƅتاƅي : 
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 أولا : النتائج : 

من عƊاصر اƊƅظام اƅعام لأƊها ترسي قواعد اƅمحافظة على اƅسƄيƊة اƅعامة هي عƊصر  -
Ƅل ما يخل باƊƅظام اƅعام سواء إزعاج أو و تمƊع و الاستقرار و اƅطمأƊيƊة ، و تƄافح اƅهدوء 

 .ضوضاء ، أو ضجيج 

إذ تشƄل مع الأمن ،أحد أهم أهداف سلطة اƅضبط الإداري إن حماية اƅسƄيƊة اƅعامة هي  ــــ
تتلازم مƊظومة ثلاثية مهمتها الأساسية صياƊة اƊƅظام اƅعام ، فهي اƅعام و اƅصحة اƅعامة 
 اƅفصل بيƊهم . معهما بحيث لا يمƄن 

مƊها اƅقاƊوƊية وضعها اƅمشرع و تعدد و تƊوع طرق حماية اƅسƄيƊة اƅعامة ، فمƊها اƅتقƊية  ــــ
 ƅضمان اƅمحافظة على اƊƅظام اƅعام . 

اƅمحلي اƅذي يمتلك عدة أساƅيب و وسائل متعددة و متƊوعة يعتبر اƅواƅي هو اƅجهاز  ــــ
أن تƄون إƅى أسلوبين متميزين ، إما ƅحماية اƅسƄيƊة اƅعامة ، و هذƋ الأساƅيب يمƄن ردها 

وقاية اƅسƄيƊة اƅعامة من اƅضوضاء ، أو أساƅيب وقائية و اƅتي تتمثل في دور اƅواƅي في 
اƅواƅي ƅمواجهة حالات اƅمساس باƅسƄيƊة أساƅيب علاجية تƄون بشƄل جزاءات يوقعها 

 اƅعامة . 

اƅظروف اƅواƅي يتسع و يضيق في مجال حماية اƅسƄيƊة اƅعامة ، حسب ما تحددƋ دور  ــــ
 الاستثƊائية ، أو حتى اƅعادية . ء في اƅحالات سوا

إلا أƊه باƅرغم من اƅصلاحيات اƅمتعددة اƅتي مƊحها اƅمشرع ƅلواƅي في مختلف اƊƅصوص  ــــ
الاستبداد ، و استغلال اƊƅفوذ ، حيث تمثلت هذƋ أحاطها بآƅية اƅرقابة ƅمƊع اƅتعسف ، و 

في اƅرقابة اƅقضائية اƅتي يمارسها اƅقضاء الإداري سواء رقابة اƅمشروعية أو الآƅية 
اƅتعويض ، هذا ما جعلها اƅضماƊة اƅوحيدة اƅفعاƅة ƅحماية الأفراد ، إذ يملك اƅقاضي 

ƅغاء اƅم بإƄك اذا لائحة الإداري أن يحƅمشروعية ، فضلا عن ذƅما شابها عيب من عيوب ا
 . ƅك ƅتعويض ، إذا ƄاƊت هƊاك ضرورة ƅذيحƄم بايستطيع اƅقاضي الإداري أن 
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  التوصيات: ثانيا: ــــ

باƊƅظر ƅلƊتائج اƅمستخلصة من دراستƊا هذƋ ، يمƄن اƅخروج بجملة من اƅتوصيات اƅتي 
 و من خلال اƅواقع اƅذي Ɗعيشه : Ɗراها من وجهة ƊظرƊا ، 

بمدى تأثيرها  الاستهاƊةمخاطر اƅضوضاء و من ضعف اƅوعي ƅدى الأفراد في اƅحماية  ــــ
اƅشƄاوي ضد  اƊعدامعف الأجهزة اƅمختصة بهذƋ اƅحماية و على اƅصحة اƅعامة مع ض

اƅقاƊوƊية  من قبل أفراد اƅمجتمع Ƅلها أدت إƅى عدم اƅتفعيل اƅحقيقي ƅلƊصوص اƅضوضاء 
و اƅوعي Ƅƅافة الأعمار من خلال وسائل هذا ما يستوجب Ɗشر و تعزيز اƅمعرفة و اƅثقافة 

و اƅتعليمية بدورها في اƅمؤسسات اƅتربوية  معية و اƅمرئية ، و قيام الأسرة والإعلام اƅس
 .  إشاعة اƅتربية و اƅثقافة ƅلتصدي Ƅƅل ما يهدد راحة و اطمئƊان الأفراد

اƅسƄيƊة  اƊتشارتفعيل اƊƅصوص اƅقاƊوƊية و اƅتƊظيمية اƅتي تحارب اƅضوضاء و تƄفل  ــــ
 27اƅمؤرخ في  184 -83، و من أمثلة ذƅك : اƅمرسوم اƅتƊفيذي رقم اƅعامة في اƅمجتمع 

 .، يƊظم إثارة اƅضجيج  1993جويلية 

ما يخل  اƊƅصوص اƅقاƊوƊية بجزاءات رادعة ƅمحاربة Ƅلع إƅى ضرورة إقران اƅمشر  Ɗدعو ــــ
على اƅمصادرة الإدارية باƊƅظام اƅعام و تحديدا بعƊصر اƅسƄيƊة اƅعامة ، خاصة اƊƅص 

Ƅ ه يساعد على جزاءƊوƄ ةƊيƄسƅجزاء من دور فعال في حماية اƅهذا اƅ ماƅ ، إداري
 . استئصال مصادر اƅضوضاء و اƅحد من استمرارها 

زيادة اƅمساحات ضرورة استخدام اƅحماية اƅتقƊية في مƄافحة اƅضوضاء و ذƅك من خلال  ــــ
إدامتها بشƄل مستمر ƅما ƅها من دور في اƅخضراء داخل اƅمƊاطق اƅسƄيƊة و اƅعمل على 

و اƅتقليل من ضوضاء هذا من جاƊب ، و من جاƊب أخر لابد امتصاص الأصوات اƅعاƅية 
الأƊظف و ذƅك باƅعمل على إقامة عوازل اƅصوت حول الأماƄن  جالإƊتامن استخدام تقƊية 
 .اƅموجودة ƅلتقليل من قوة اƅضوضاء و عمل تحويرات في الآلات و اƅمباƊي اƅمƊتجة 
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اƅقضاء هو  ،لانى سلطات اƅواƅي في حفظ اƅسƄيƊة اƅعامة تشديد اƅرقابة اƅقضائية عل ــــ
Ƅلما عملت الإدارة على تƊفيذ اƅقاƊون أƄبر ضماƊة ƅسيادة اƅقاƊون فƄلما شددت هذƋ اƅرقابة 

 و تحقيق اƅمصلحة اƅعامة . 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



 
 

قائمة 
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 و المراجع



 قائمة المصادر و المراجع 
 

 أولا : قائمة اƃمصادر 

 اƅقرآن اƄƅريم . -1

 اƅسƊة اƊƅبوية . -2

يم أبي اƅفداء إسماعيل بن عمر بن Ƅثير اƅقرشي اƅدمشقي ، تفسير اƅقران اƄƅر  ( 01
 . 2002، دار ابن حزم ƅلطباعة و اƊƅشر و اƅتوزيع ،  1اƅمجلد اƅثاƊي ، ط 

م  ( أبي اƅفداء إسماعيل بن عمر بن Ƅثير اƅقرشي اƅدمشقي ، تفسير اƅقرآن اƄƅري02
 . 2002، دار ابن حزم ƅلطباعة و اƊƅشر و اƅتوزيع ،  1اƅمجلد اƅرابع ، ط 

 اƃتشريع الأساسي  -3

 01-16اƅمعدل و اƅمتمم باƅقاƊون رقم  ، 1996( دستور اƅجمهورية اƅجزائرية ƅسƊة 01
يتضمن اƅتعديل  2016مارس  6اƅموافق  1937جمادى الأوƅى عام  26اƅمؤرخ في 

 . 14اƅدستوري ، اƅجريدة اƅرسمية ، اƅعدد 

 اƃتشريع اƃعادي-4

 اƃقوانين : 

فبراير  05، اƅموافق ل  1403ربيع اƅثاƊي عام  22اƅمؤرخ في  03-83( اƅقاƊون رقم01
، اƅمعدل باƅقاƊون رقم  06، اƅجريدة اƅرسمية اƅعدد  اƅبيئة، يتعلق بحماية  1983سƊة 
اƅتƊمية  إطار، يحدد قواعد حماية اƅبيئة في  2003يوƅيو سƊة  19اƅمؤرخ في  03-10

 . ƅ2003سƊة  43اƅمستدامة ، اƅجريدة اƅرسمية اƅعدد 

 31، اƅموافق  1410جمادى اƅثاƊية عام  03اƅمؤرخ في  28-89( اƅقاƊون رقم 02
اƅمعدل   40، يتعلق بالاجتماعات و اƅمظاهرات ، اƅجريدة اƅرسمية اƅعدد  1989ديسمبر 

   اƅمتعلق بالاجتماعات  1991ديسمبر  02اƅمؤرخ في  19-91و اƅمتمم باƅقاƊون رقم 

 . ƅ1991سƊة  62ة اƅرسمية اƅعدد و اƅمظاهرات اƅعمومية ، اƅجريد 
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و تƊميته  الإقليم، يتعلق بتهيئة  2001ديسمبر  12اƅمؤرخ في  20-01( قاƊون 03
 . 2001ديسمبر  15اƅمؤرخة في  77اƅمستدامة ، اƅجريدة اƅرسمية عدد 

، اƅمتعلق بحماية اƅبيئة في إطار  2003يوƅيو  19اƅمؤرخ في  10-03( اƅقاƊون رقم 04
 . 2003يوƊيو  20ل  43ستدامة ، اƅجريدة اƅرسمية اƅعدد اƅتƊمية اƅم

اƅمتعلق بقاƊون اƅمياƋ ، اƅجريدة  2005 أوت 04اƅمؤرخ في  12-05( اƅقاƊون رقم 05
 . 2005سبتمبر  04اƅمؤرخة في  60اƅرسمية اƅعدد 

يوƊيو سƊة  22اƅموافق  1432رجب عام  20اƅمؤرخ في  10-11( اƅقاƊون رقم 06
2011 ƅعدد يتعلق باƅرسمية اƅجريدة اƅمؤرخة في  37بلدية ، اƅ2011جويلية  03ا . 

فبراير  21اƅموافق ل  1433عام  الأولربيع  28اƅمؤرخ في  07-12( اƅقاƊون رقم 07
 . 12، يتعلق باƅولاية اƅجريدة اƅرسمية اƅعدد  2012سƊة 

فبراير  24اƅموافق ل  1435ربيع اƅثاƊي عام  24اƅمؤرخ في  05-14( اƅقاƊون رقم 08
 . 18، يتضمن قاƊون اƅمƊاجم ، اƅجريدة اƅرسمية اƅعدد  2014سƊة 

 الأوامر :

 2009يوƅيو سƊة  22اƅموافق  1430رجب عام  29اƅمؤرخ في  03-09( الأمر 01
 19اƅموافق  1422جمادى الأوƅى عام  29اƅمؤرخ في  14-01يعدل و يتمم اƅقاƊون رقم 

، و اƅمتعلق بتƊظيم حرƄة اƅمرور عبر اƅطرق و سلامتها و أمƊها  اƅجريدة  2001 أوت
 . 45اƅرسمية اƅعدد 

 اƃمراسيم :

، اƅمتعلق باƅوقاية من أخطار  1985 أوت 25اƅمؤرخ في  232-85اƅمرسوم رقم  (01
 . 1985 أوت 28اƅمؤرخة في  36اƄƅوارث ، اƅجريدة اƅرسمية اƅعدد 
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فيفري سƊة  09اƅموافق  1412شعبان عام  05، اƅمؤرخ في  44-92( اƅمرسوم رقم 02
فيفري  09اƅصادرة في  10، يتضمن إعلان حاƅة اƅطوارئ اƅجريدة اƅرسمية اƅعدد  1992
1992 . 

، اƅذي يحدد اƅقواعد  1994ماي  28اƅمؤرخ في  13-94( اƅمرسوم اƅتشريعي رقم 03
ƅجريدة اƅبحري ، اƅصيد اƅمتعلقة باƅعامة اƅصادرة في اƅ1994-06-22رسمية ا . 

سبتمبر سƊة  18اƅموافق  1427شعبان عام  25اƅمؤرخ في  325-06( اƅمرسوم 04
قواعد بƊاء اƅمؤسسات اƅفƊدقية و تهيئتها اƅجريدة اƅرسمية اƅعدد  Ƅيفيات، يحدد  2006

58 . 

 إثارة، يƊظم  1993جويلية  27اƅمؤرخ في  184-83( اƅمرسوم اƅتƊفيذي رقم 05
ƅعدد اƅرسمية اƅجريدة اƅمؤرخة في  50ضجيج ، اƅ1993فيفري  07ا . 

، يحدد Ƅيفيات  1991مايو سƊة  28اƅمؤرخ في  176-91( اƅمرسوم اƅتƊفيذي رقم 06
تحضير شهادة اƅتعمير و رخصة اƅتجزئة وشهادة اƅتقسيم و رخصة اƅبƊاء و شهادة 

اƅجريدة  2006جاƊفي  08اƅمؤرخ في  03-06اƅمطابقة ، معدل و متمم باƅمرسوم رقم 
 . 01اƅرسمية اƅعدد 

، اƅذي يحدد شروط  1991-11-12اƅمؤرخ في  416-91( اƅمرسوم اƅتƊفيذي رقم 07
، اƅصادرة في      54اƅمƊشات اƅرياضية و استغلاƅها اƅجريدة اƅرسمية اƅعدد  أحداث

04-11-1991 . 
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 انيا : قائمة اƃمراجع ث

 قائمة اƃمراجع باƃلغة اƃعربية -1

 اƂƃتب-أ

 د ط ، ، الإداريعبد اƅعزيز شيحا ، اƅوسيط في مبادئ و أحƄام اƅقاƊون  إبراهيم( 01
 . 1997اƅدار اƅجامعية ، بيروت ، 

، د ( أحمد بدر ، اƅرأي اƅعام ، طبيعته و تƄويƊه و قياسه و دورƋ في اƅسياسة اƅعامة 02
 . 1977اƅقاهرة ،  ط ، د د ن ،

  ، د ط ، اƅبيئي ، دراسة تحليلية مقارƊة الإداريƊجم اƅدين زƊƄƊة ، اƅقاƊون  إسماعيل( 03
 . 2012مƊشورات اƅحلبي اƅحقوقية ، بيروت ، 

، د ط  ( الأمين شريط ، اƅوجيز في اƅقاƊون اƅدستوري و اƅمؤسسات اƅسياسية اƅمقارƊة04
 . 1999ديوان اƅمطبوعات اƅجامعية ، اƅجزائر ،  ،

 طبعة جامعة اƅملك سعود ، اƅرياض د ط ، ( خليل اƅسيد ، هيƄل اƅقاƊون اƅسعودي ،05

 ه . 1415  

دار اƊƅهضة اƅعربية ،  د ط ، ، الإداري( رمضان محمد بطيخ ، اƅوسيط في اƅقاƊون 06
 . 1997اƅقاهرة سƊة 

     د ط ،  ،(  الإداري) Ɗظرية اƅعمل  الإداري( سامي جمال اƅدين ، أصول اƅقاƊون 07
 . 1993،  الإسƊƄدريةد د ن ، 

  الإسƊƄدريةمƊشأة اƅمعارف ،  د ط ، ، الإداري( سامي جمال اƅدين ، أصول اƅقاƊون 08
  2004 . 

مƊشأة  د ط ، ، الإداريةو ضماƊة اƅرقابة  الإدارية( سامي جمال اƅدين ، اƅلوائح 09
 . 1982، مصر ،  الإسƊƄدريةاƅمعارف 
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دار اƊƅهضة اƅعربية ،  د ط ، تحرير الاقتصاد ، الإداري، اƅقاƊون  ( سعاد اƅشرقاوي10
 . 1997،  اƅقاهرة 

ن مليلة ، عي ، دار اƅهدى ، 3ط  ( سعيد بو اƅشعير ، اƊƅظام اƅسياسي اƅجزائري ،11
 . 1993، اƅجزائر

و اƊƅظم  الإسلاميةفي اƅشريعة  الإدارة( سعيد عبد اƅمƊعم ، اƅرقابة على أعمال 12
 . 1967 د ب ن ، ، دار اƅفƄر اƅعربي ، 1اƅمعاصرة ، ط 

دار  د ط ، ، دراسة مقارƊة ، الإداري( سليمان محمد اƅطماوي ، اƅوجيز في اƅقاƊون 13
 . 1995 د ب ن ، اƅفƄر اƅعربي ،

دار اƅخلدوƊية  د ط ، ، الإداريةو اƅمؤسسات  الإداري( طاهري حسين ، اƅقاƊون 14
 . 2007اƅجزائر ، و اƅتوزيع ،  ƅلƊشر

مƄتبة  ، 3ط  طعيمة اƅجرف ، مبدأ اƅمشروعية و ضوابط خضوع اƅدوƅة ƅلقاƊون ،( 15
 . 1976 د ب ن ، اƅقاهرة اƅحديثة ،

 ،د ط ، د د ن اƅقاهرة اƄƅبرى ، إقليماƅملواƊي ، اƅتلوث اƅضوضائي في  إبراهيم( عادل 16
 . ، د ت ن اƅقاهرة

دار  د ط ، ƅلبيئة ( ، الإداريةƅبيئة ) اƅحماية ا الإدارة( عارف صاƅح مخلف ، 17
 . 2008 د ب ن ، اƅيازوري اƅعلمية ƅلƊشر و اƅتوزيع ،

اƅقاهرة ،  د ط ، د د ن ، ( عاطف محمود اƅبƊا ، اƅوسيط في اƅقاƊون الإداري ،18
1991 . 

، دار اƅفƄر اƅعربي ،  2، ط  الإداري( عاطف محمود اƅبƊا ، اƅوسيط في اƅقاƊون 19
ƅ1992قاهرة ، مصر ، ا . 

مƄتبة Ɗهضة  د ط ، ( عبد اƅغفار رشاد ، اƅرأي اƅعام ، دراسة في اƊƅتائج اƅسياسية ،20
 . 1984اƅقاهرة ، ،  اƅشرق
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اƅدار اƅجامعية ƅلƊشر ، ƅبƊان ،  د ط ، ، الإداريعبد اƅغƊي بسيوƊي ، اƅقضاء  (21
1999 . 

Ɗشأة اƅمعارف  د ط ، ، الإداري، اƊƅظرية اƅعامة في اƅقاƊون  ( عبد اƅغƊي بسيوƊي22
 . 2003 ، الإسƊƄدرية

مƄتبة الاƊجلو  د ط ، اƅعامة ، الإدارة( عبد اƄƅريم درويش و ƅيلى تƄلا ، أصول 23
 . 1947  د ب ن ، ، مصرية

 د ط ، ( عبد اƄƅريم محمد محمد اƅسروي ، اƅرقابة اƅشعبية على سلطة رئيس اƅدوƅة ،24
 . 2005دار اƅمطبوعات اƅجامعية ، مصر ، 

    دار اƅهدى ƅلطباعة و اƊƅشر د ط ، ، الإداري( علاء اƅدين عشي ، مدخل اƅقاƊون 25
 . 2002و اƅتوزيع ، عين مليلة ، اƅجزائر ،  

      دار اƅهدى ƅلطباعة و اƊƅشر د ط ، ، الإداري( علاء اƅدين عشي ، مدخل اƅقاƊون 26
     ƅجزائر ، و اƅ2007توزيع ، عين مليلة ، ا . 

    دار اƅهدى ƅلطباعة د ط ، ( علاء اƅدين عشي ، واƅي اƅولاية في اƅتƊظيم اƅجزائري ،27
 . ، د ت ن و اƊƅشر ، اƅجزائر    

جسور ƅلƊشر و اƅتوزيع ،  د ط ، ، 07-12( عمار بوضياف ، شرح قاƊون اƅولاية 28
 . 2012 ، اƅجزائر

 ،اƅجزائر،  ƅلƊشر و اƅتوزيع ، جسور 1، ط  الإداريف ، اƅقرار ( عمار بوضيا29
2007 . 

، اƅقسم اƅثاƊي ، اƅجواƊب اƅتطبيقية  الإدارية( عمار بوضياف ، اƅمرجع في اƅمƊازعات 30
 م . 2013 –ه  1434 ، ، جسور ƅلƊشر و اƅتوزيع ، اƅجزائر 1، ط  الإداريةƅلمƊازعات 

    د ط ، دار ريحاƊة ، اƅجزائر ،   ، الإداري، اƅوجيز في اƅقاƊون  ( عمار بوضياف31
 . د ت ن
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و اƅتوزيع ،  ، جسور ƅلƊشر 2ط  ، الإداري( عمار بوضياف ، اƅوجيز في اƅقاƊون 32
 . 2007اƅجزائر ، 

اƊƅظام عملية اƅرقابة اƅقضائية على أعمال الإدارة اƅعامة في ( عمار عوابدي ، 33
 . 1994 د ب ن ، ، ديوان اƅمطبوعات اƅجامعية ، اƅجزائري ، د ط

ديوان  د ط ، ( عمار عوابدي ، اƅقاƊون الإداري ، اƅجزء اƅثاƊي ، اƊƅشاط الإداري ،34
 . 2000 د ب ن ، اƅمطبوعات اƅجامعية ،

ديوان  د ط ، (  عمار عوابدي ، اƅقاƊون الإداري ، اƅجزء اƅثاƊي ، اƊƅشاط الإداري ،35
 . 2008معية ، اƅجزائر ، اƅمطبوعات اƅجا

  دار اƊƅهضة اƅعربية  د ط ، اƅبيئية ، الإدارية( عيد محمد مƊاحي اƅعازمي ، اƅحماية 36
 . 2009اƅقاهرة ، 

اƅجزائر ،  ، ، ديوان اƅمطبوعات اƅجامعية 2، ط  الإداري( فريحة حسين ، اƅقاƊون 37
2010 . 

،  2وسائل اƅتعبير اƅمؤسساتي ، ط و ( فوزي أوصديق ، اƊƅظام اƅدستوري اƅجزائري 38
 . 2006 د ب ن ، ديوان اƅمطبوعات اƅجامعية ،

دار اƅهدى ، عين  د ط ، ( ƅحسين بن شيخ اث ملويا ، مسؤوƅية اƅسلطة اƅعامة ،39
 . 2013اƅجزائر ، ، مليلة 

 د ب ن  دار اƅجامعة اƅجديدة ƅلƊشر ، د ط ، ، الإداري( ماجد راغب اƅحلو ، اƅقاƊون 40
2004 . 

دار اƅجامعة  د ط ، ( ماجد راغب اƅحلو ، قاƊون حماية اƅبيئة في ضوء اƅشريعة ،41
 . 2009،  الإسƊƄدريةاƅجديدة 

 بالإسƊƄدريةدار اƅمطبوعات اƅجامعية  د ط ، ، الإداري( ماجد راغب اƅحلو ، اƅقضاء 42
 . 1995 د ب ن ،
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دار اƅرتب  د ط ، ،( محمد أحمد جمعة ، اƅتلوث اƅضوضائي و فوق اƅصوتيات 43
 ƅبƊان ، د س ن . –بيروت  –اƅجامعية 

دار اƅثقافة ƅلƊشر ،  د ط ، ، الإداري( محمد جمال اƅذƊيبات ، اƅوجيز في اƅقاƊون 44
 . 2011،  عمان

  ، د ط  اƅعامة الإدارةعبد اƅعزيز شيحا ، أصول  إبراهيم( محمد رفعت عبد اƅوهاب ، 45
 . 1998 د ب ن ، ديوان اƅمطبوعات اƅجامعية ،

 . 2005 اƅجزائر ، دار اƅعلوم ، د ط ، ، الإدارية( محمد اƅصغير بعلي ، اƅقرارات 46

دار اƅعلوم ƅلƊشر      د ط ، ، الإدارية( محمد اƅصغير بعلي ، اƅوجيز في اƅمƊازعات 47
 و اƅتوزيع ، د ب ن ، د ت ن .

اƅبيئة و اƅوعي اƅبيئي  ƅودان ، اƅضوضاء و طرق مƄافحتها ، ( محمد محي اƅدين 48
 . 1990اƅمرƄز اƅقومي ƅلبحوث ، 

 . 1990 د د ن ، د ب ن ، ، 2، ط  1، اƅقاƊون الإداري ، ج  ( مصطفى أبو زيد49

اƊƅاشر اƅدار اƅقومية  د ط ، ( Ɗعيمة عطية ، اƊƅظرية اƅعامة ƅلحريات اƅفردية ،50
 . ƅ1965لطباعة  و اƊƅشر ، اƅقاهرة ، 

، دار عاƅم اƄƅتب ،  2شرطة في الإسلام ، ط ƅحمداƊي ، ولاية اƊ )ƅمر بن محمد ا51
 . 1994-1414اƅرياض ، اƅسعودية ، 

 د ب ن دار اƅثقافة ƅلƊشر و اƅتوزيع ، د ط ، ، الإداري( Ɗواف ƊƄعان ، اƅقاƊون 52
2006 . 

 . ، د ت ن مطبعة طربين ، سوريا د ط ، ، الإدارة( هشام اƅهيثم / مبادئ 53
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 الأطروحات و اƃمذƂرات :-ب

اƅرقابة اƅقضائية على أعمال الإدارة في ظل اƅظروف الاستثƊائية ( مفيدة بن شاوي ، 01
، وزارة اƅعدل ، اƅمدرسة اƅعليا ƅلقضاء ، اƅدفعة  مذƄرة شهادة اƅمدرسة اƅعليا ƅلقضاء

 . 2010-2007اƅثامƊة عشر ، اƅفترة اƅتƄويƊية 

اƅضبط الإداري بين اƅحفاظ على اƊƅظام اƅعام و ضمان : ƅوائح ( ابراهيم يامة 02
، أطروحة دƄتوراƋ في اƅقاƊون اƅعام ، جامعة أبي بƄر بلقايد تلمسان  Ƅلية  اƅحريات اƅعامة

 . 2015 – 2014اƅحقوق و اƅعلوم اƅسياسية ، 

، أطروحة دƄتوراƋ  اƊƅظام اƅعام اƅوضعي و اƅشرعي و حماية اƅبيئة( بلقاسم دايم ، 03
 . Ƅ2003-2004لية اƅحقوق ،  –تلمسان  –معة أبي بƄر بلقايد جا

توزيع الاختصاص في مجال اƅضبط الاداري على اƅمستوى اƅمحلي ( حوة فريحة ، 04
      مدرسة " دوƅة -1-، مذƄرة دƄتوراƋ ، جامعة يوسف بن خدة ، اƅجزائر  في اƅجزائر

 . 2015-2014و مؤسسات " ، فرع جامعة زيان عاشور ، اƅجلفة ، 

اƅمجاƅس اƅشعبية اƅمحلية في ظل Ɗظام اƅتعددية اƅسياسية في اƅتشريع ( فريدة مزيان ، 05
Ƅلية اƅحقوق   –قسƊطيƊة  –، شهادة دƄتوراƋ اƅدوƅة في اƅقاƊون ، جامعة مƊتوري  اƅجزائري
2005 . 

Ɗون ، أطروحة دƄتوراƋ في اƅقا ، سلطات اƅضبط في الإدارة اƅجزائرية( هƊدون سليمان 06
 . Ƅ2012-2013لية اƅحقوق ، تخصص إدارة و ماƅية ،  -1-اƅعام ، جامعة اƅجزائر 

الأساƅيب اƅقاƊوƊية ƅلحماية من ( أحمد خورشيد حميدي و رائدة ياسين خضر ، 07
 ، جامعة ƄرƄوك ، Ƅلية اƅحقوق و اƅعلوم اƅسياسية . اƅضوضاء ) دراسة مقارƊة (

، في  ط الإداري في اƅظروف الاستثƊائيةسلطات اƅضب( بشير صلاح اƅعاوور ، 08
اƅتشريع اƅفلسطيƊي ، مذƄرة ماجيستر في اƅقاƊون اƅعام ، Ƅلية اƅحقوق جامعة الأزهر  غزة 

 ،2013 . 
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، مذƄرة ماجيستر   اƅرقابة اƅقضائية على أعمال اƅضبط الإداري( جمال قروف ، 09
 اƅعام .Ƅلية اƅحقوق ، قسم اƅقاƊون  –عƊابة  –جامعة باجي مختار 

حاƅة اƊƅقل ،  واقع و مستقبل اƊƅقل اƅمستدام في اƅجزائر( حليمة بن عبد اƅعزيز ، 10
Ƅلية اƅعلوم الاقتصادية و اƅتجارية و علوم  –باتƊة  –جامعة اƅحاج ƅخضر اƅبري ، 

 . 2011-2010اƅتسيير ، مذƄرة ماستر ، تخصص اقتصاد اƊƅقل و الإمداد ، 

، رساƅة ماجيستر في  الإداري و اƅولائي في اƅجزائرسلطات اƅضبط ( حمو ƅطرش ، 11
 .2002الإدارة و اƅماƅية اƅعامة ، جامعة اƅجزائر ، Ƅلية اƅحقوق و اƅعلوم الإدارية ، عام 

، مذƄرة ماجيستر في اƅقاƊون اƅعام   ، حدو سلطات اƅضبط الإداري( حياة غلاي 12
 . Ƅ2014-2015لية اƅحقوق و اƅعلوم اƅسياسية ،  –تلمسان  –جامعة أبي بƄر بلقايد 

، شهادة ماستر قاƊون  اƅضبط الإداري ) اƅسلطات و اƅضوابط (( خوƅة ƅوصيف ، 13
إداري ، Ƅلية اƅحقوق و اƅعلوم اƅسياسية ، قسم اƅحقوق ، جامعة محمد خيضر ، بسƄرة  

2014-2015 . 

 الإدارة اƅمحلية في اƅجزائر اƅوسائل غير اƅقضائية على أعمال( دحمان حمادو ، 14
مذƄرة ماجيستر في اƅقاƊون اƅعام ، Ƅلية اƅحقوق و اƅعلوم اƅسياسية ، جامعة أبي بƄر 

 اƅجزائر . –تلمسان  –بلقايد 

، مذƄرة  اƅسيادة اƅشعبية في اƊƅظام اƅدستوري اƅجزائري اƅحاƅي( دلال ƅوشن ، 15
باتƊة ، Ƅلية اƅحقوق و اƅعلوم  ماجيستر في اƅقاƊون اƅدستوري ، جامعة اƅحاج ƅخضر

 . 2005-2004اƅسياسية ، قسم اƅحقوق ، 

، شهادة ماستر  اƅرقابة اƅشعبية اƅمحلية على أعمال الإدارة اƅعمومية( اƅسيد عون ، 16
جامعة تبسة ، Ƅلية اƅحقوق و اƅعلوم اƅسياسية ، قسم اƅحقوق ، تخصص تƊظيم إداري  

2014 . 
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 حماية اƅسƄيƊة اƅعامة دراسة مقارƊةƊيدح اƅعƊزي ، ( ضيف الله بن رمضان بن ص17
مذƄرة ماجيستر ، جامعة الإمام محمد بن سعود الإسلامية ، اƅمعهد اƅعاƅي ƅلقضاء  

 . 1424- 1423اƅمملƄة اƅعربية اƅسعودية ، شعبة الأƊظمة ، 

ر ، مذƄرة Ɗƅيل شهادة اƅماست دور اƅضبط الإداري في حماية اƅبيئة( عفاف ƅعوامر ، 18
 . 2014-2013حقوق ، جامعة محمد خيضر بسƄرة ، Ƅلية اƅحقوق و اƅعلوم اƅسياسية 

، مذƄرة ماجيستر في  اƅرقابة اƅقضائية على تدابير اƅضبط الإداري( عمر بوقريط ، 19
- 2006اƅقاƊون اƅعام ، جامعة مƊتوري قسƊطيƊة ، Ƅلية اƅحقوق و اƅعلوم اƅسياسية ، 

2007 . 

، مذƄرة ماستر في اƅحقوق  طة اƅواƅي في مجال اƅضبط الاداريسل( Ƅريمة جابر ، 20
Ƅلية اƅحقوق و اƅعلوم اƅسياسية  –بسƄرة  –تخصص قاƊون إداري ، جامعة محمد خيضر 

 . 2015- 2014، قسم اƅحقوق ، 

، مذƄرة ماستر ، جامعة  الآƅيات اƅقاƊوƊية ƅحماية اƅبيئة في اƅجزائر( محمد خروبي ، 21
-Ƅ2012لية اƅحقوق و اƅعلوم اƅسياسية ، قسم اƅحقوق ،  –رقلة و  –قاصدي مرباح 

2013 . 

، مذƄرة ماستر  ، اƅرقابة الإدارية على الأعمال اƅقاƊوƊية ƅلإدارة اƅعامة( ماريا زواوي 22
 جامعة تبسة ، Ƅلية اƅحقوق و اƅعلوم اƅسياسية .

مذƄرة ماستر   ، اƅضبط الإداري و أثرƋ على اƅحريات اƅعامة( Ɗوال بن اƅشيخ ، 23
Ƅلية اƅحقوق و اƅعلوم اƅسياسية ، تخصص قاƊون إداري  –ورقلة  –جامعة قاصدي مرباح 

 ،2012-2013 . 

  اƊƅصوص اƅقاƊوƊية و مدى تأثيرها في تحسين اƅسلامة اƅمرورية( هاجر جاب الله ، 24
 . 2011-2010مذƄرة ماستر ، جامعة اƅحاج ƅخضر ، باتƊة ، 
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، مذƄرة ƅيساƊس أƄاديمي ، جامعة  ، عƊاصر اƅضبط الادارياƅزين ( بن اƅساسي بن 25
قاصدي مرباح ، ورقلة ، Ƅلية اƅحقوق و اƅعلوم اƅسياسية ، قسم اƅحقوق ، تخصص قاƊون 

 . 2014-2013عام ، 

 اƃمقالات :-ج

في اƊƅظم اƅوضعية اƅمعاصرة و في  الإداريسين درويش عبد اƅحميد ، اƅضبط ح( 01
 . 1985،  اƅقاهرة، مجلة اƅمحاماة ، اƅعدد اƅثاƊي ،  الإسلاميةاƅشريعة 

اƅظروف  –( سƊاء بوƅقواس ، سلطات اƅقاضي في دعوى حماية اƅحريات الأساسية 02
في حماية  الإدارياƅملتقى اƅوطƊي اƅثاƅث ، دور اƅقضاء  –اƅعادة و اƅظروف الاستثƊائية 

 ، اƅمرƄز اƅجامعي باƅوادي . 2010أفريل  29و  28اƅحريات الأساسية ، أيام 

    ( مسعود شيهوب ، اƅحماية اƅقضائية ƅلحريات الأساسية في اƅظروف الاستثƊائية 03
 . 1998سƊة  1، اƅعدد  36م ، ج ، ع ، أ ، س ، جامعة اƅجزائر ، اƅجزء 

الأساƅيب اƅقاƊوƊية ƅحماية اƅبيئة ( إسماعيل صعصاع اƅبديري و حواء حيدر إبراهيم ،" 04
      ، دراسة مقارƊة ، بحث مƊشور في مجلة اƅمحقق اƅجلي ƅلعلوم اƅقاƊوƊية  اƅتلوث" من

 . 2014، اƅسƊة اƅسادسة ،  02و اƅسياسية ، جامعة بابل ، اƅعدد 

" ، مجلة الاجتهاد اƅرشادة الإدارية و دورها في تƊمية الإدارة اƅمحلية( حسين فريجة ، "05
 اƅقضائي ، اƅعدد اƅسادس .

"، مجلة اƅفƄر اƅرابع   اƅمجلس اƅدستوري و مبدأ اƅرقابة على اƅقواƊين( حسين فريجة ، "06
 Ƅلية اƅحقوق و اƅعلوم اƅسياسية ، جامعة محمد خيضر .

" ، مجلة رساƅة اƅحقوق وسائل الإدارة في حماية اƅبيئة( رƊا ياسين حسين اƅعابدي ، "07
 . 2011، اƅعدد اƅثاƊي ،  Ƅلية اƅقاƊون ، جامعة Ƅربلاء ، اƅسƊة اƅثاƅثة
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، دراسة قاƊوƊية مقارƊة  "دور اƅجزاءات الإدارية في حماية اƅبيئة"( علاء Ɗافع Ƅطافة ، 08
بحث مƊشور في مجلة اƄƅوفة ƅلعلوم اƅقاƊوƊية و اƅسياسية ، Ƅلية اƅقاƊون ، جامعة اƄƅوفة 

 . 15، اƅعدد  1اƅمجلد 

، مجلة مجلس اƅدوƅة امة ƅلضبط الإداري "" اƊƅظرية اƅع،( محمود سعد اƅدين اƅشريف 09
 . 1972،  11اƅعدد 

 . 1987مجلة اƅتƊمية و اƅبيئة ، اƅعدد اƅتاسع ، يوƊيو (10

 : اƃمحاضرات :د

( عمار بوضياف ، محاضرات اƊƅشاط الإداري ، قسم اƅقاƊون اƅعام ، الأƄاديمية 01
 اƅعربية اƅمفتوحة اƅداƊمارك .

( مازن راضي ƅيلو ، اƅضبط الإداري ، اƅمحاضرة اƅرابعة ، مƊشورات الأƄاديمية 02
 . 2008اƅعربية في اƅداƊمارك ، 

 : اƃمعاجم و اƃقواميس :ه

اƅدين محمد بن مƄرم ابن مƊظور ، ƅسان اƅعرب ، اƅمجلد اƅسابع ، دار ( جمال 01
 صادر بيروت ƅلطباعة و اƊƅشر .

 1999-ه 1420الأميرية ، اƅقاهرة ، ( معجم اƅقاƊون ، اƅهيئة اƅعامة ƅشؤون اƅمطابع 02
 م .

اƅطريق  20عربي ، مƊشورات عشاش ، تجزئة اƅمƊصورة رقم -( معجم اƊƄƅز، عربي03
 اƅجزائر . –اƅجديد بوزريعة 

 ان  ƅبƊ  ، بيروت  1968( مƊجد اƅطاƅب ، دار اƅمشرق ، اƅمƄتبة اƅشرقية ، ص.ب ، 04

 

 



 قائمة المصادر و المراجع 
 

 ية: اƃمواقع الاƂƃترونو

 صحة اƅموسوعة اƅطبية اƅحديثة ، اƅضوضاء و اƅسلوك على اƅموقع : (01
http://Se77ah.com 

 : الالكتروني ( الضوضاء و السلوك على الموقع02

http://www.feedo.net 

( ماƅك هاƊي خريسات ، حماية اƊƅظام اƅعام مسؤوƅية مشترƄة بين اƅمحافظة و الأمن 03
 الأمƊي ، على اƅموقع الاƄƅتروƊي : الإعلاماƅعام ، مرƄز 

www.policeMediacenter 

، على اƅموقع   علاقته باƅحريات اƅعامة  ( مƊتديات اƅجلفة ، اƊƅظام اƅعام و04
 الاƄƅتروƊي :

www.djelfa.info@2006-2016  

 تايمز ، اƅمƊتدى الإسلامي اƅعام ، على اƅموقع الاƄƅتروƊي :( مƊتديات ستار 05
www.Startimes.com 

، موسوعة اƅملك عبد الله اƅصحية اƅعربية باƅتعاون مع مƊظمة  ( اƅموسوعة اƅصحية06
 اƅصحة اƅعاƅمية ، على اƅموقع :

www.kaahe.org 

 ( اƅموقع الاƄƅتروƊي :07
www.lawjo.net 

 ( اƅموقع الاƄƅتروƊي :08
www.mohamah.net  

 اƃمراجع باƃلغة الأجنبية : - 2
01) Georges burdeau , les libertés publique , L.G.D.J , 1972 

http://se77ah.com/
http://www.feedo.net/
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http://www.djelfa.info@2006-2016/
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 ملخص البحث :



 ملخص اƅبحث 

 

إن اƅسƄيƊة اƅعامة تعƊي مƊع Ƅل مظاهر الإزعاج واƅمضايقات اƅتي تتجاوز اƅمضايقات     
لا يتعرض  حتياƅعامة  الأماƄناƅعادية ƅلحياة ، و توفير حاƅة اƅسƄون و اƅهدوء في اƅطرقات و 

 أنو في Ƅل مجتمع  الأفرادراحتهم ، فمن حق  أوقاتالاƊزعاج في  أواƅجمهور ƅلمضايقات 
 الإدارياƅضبط ƅلفوضى ، مما يقع على سلطة  عرضييƄوƊوا  يƊعموا باƅهدوء واƅسƄيƊة وان لا

واجب اƅقضاء عليها وباƅتاƅي فاƅسƄيƊة اƅعامة عƊصر من عƊاصر اƊƅظام اƅعام ƅهذا فهي هدف 
 أبحاثهااƅضوضاء اƅتي عمدت Ƅل اƅدول في  آفة، و ƅعل ما يعيقها  الإدارياƅضبط  أهدافمن 

 اƅعلمية على وضع جهاز يدعى "سƊومتر" ووحدة ƅقياسها تسمى "اƅديسبال" .

وقد عمل اƅمشرع اƅجزائري على تحديد مستويات اƅضوضاء اƅمسموح بها وغير اƅمسموح 
 . ماƄنالأو في جميع  الأوقاتبها في Ƅل 

فاƅسƄيƊة اƅعامة تتلازم تلازما وثيقا مع باقي عƊاصر اƊƅظام اƅعام ، فهي تساهم في 
بعƊصر  فالإخلالمن اعتداءات  الإƊسانيهدد  و اƊƅظام وتقضي على Ƅل ما الأمناستتباب 

، Ƅما ترتبط باƅصحة اƅعامة واƅتي تعتبر  الأمناƅمساس بعƊصر  إƅىيؤدي حتما اƅسƄيƊة اƅعامة 
 يƊعم باƅصحة. الإƊسانيهددها ، فاƊتشار اƅسƄيƊة اƅعامة تجعل  اƅضوضاء من اخطر ما

مما فرض على اƅمشرع وضع آƅيات من اجل اƅحفاظ عليها ، فطور طرقا تقƊية واƅحق     
ƅذا فهو يمتلك عدة  الإداريبها ترساƊة قاƊوƊية توضع تحت تصرف اƅواƅي باعتبارƋ سلطة ƅلضبط 

،  الإخطارفاظ على اƅسƄيƊة ، مƊها اƅقبلية واƅتي تتمثل في ) اƅحظر ، سلطات من اجل اƅح
 و تƊظيم اƊƅشاط ( .اƅترخيص 

       ، سحب اƅترخيص الإداريةومƊها اƅبعدية واƅتي تتمثل في )غلق اƅمحل ، اƅمصادرة  
قضاء فاƅسلطات اƅواƅي في اƅحالات اƅعادية سلطة مقيدة وتخضع ƅرقابة اƅ ( الإداريةو اƅغرامة 

ƅه سلطات استثƊائية واسعة  في اƅحالات غير اƅعادية  أنالإداري عن طريق دعوى الإƅغاء ، Ƅما 
ماية اƊƅظام اƅعام . مما يسمح ƅه بتقييد أƄثر ƅلحريات هذا ما يجعلها تخضع تجد مبررها في ح

ي ƅرقابة اƅقضاء الإداري عن طريق  دعوى الإƅغاء و اƅتعويض و من هƊا تƄون سلطة اƅقاض
 ضيقة. 


