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يتضح لنا جميا أن المشرع الجزائري ،هذضو بصدد دراستنا ىاختاما لما سبق استعر 
قد حرص عمى رصد أحكام تنظم المقابل المالي  15/247من خلال المرسوم الرئاسي 

يتعمق بحقوقو الخزينة العمومية وترشيد المال نظرا لخطورتو لأنو ،في الصفقات العمومية
 العام من جية ومن جية أخرى ىو حق أساسي لممتعاقد مع الإدارة .

ونخمص إلى أن المشرع قد وفق وأحسن صنعا حينما اعتمد آليات دقيقة وثابتة 
بحيث حرص ،يضمن بموجبيا لممتعاقد الحصول عمى مقابمة المالي في الصفقة العمومية

تتم في صورة دفع أقساط أو في صورة ،مالية الصفقة العمومية ةآليات لتسوي عمى إقرار
آليات لإعادة التوازن المالي  رراقإ عمى تسديد نيائي لممتعامل المتعاقد ،وكما حرص أيضا

في الصفقة العمومية تكريسا لحق المتعامل المتعاقد في المطالبة بإعادة التوازن المالي 
في إطار نظرية فعل الأمير أو  ما،إذات المنشأ القضائي الذي يدخل ضمن النظريات
والتي تبناىا من خلال ،نظرية الصعوبات المادية غير المتوقعة نظرية الظروف الطارئة أو

ويضات المرفق العام والقانون المدني،ومن باب الاحتياط فتنظيم الصفقات العمومية وت
حتممة بصدد الحصول عمى المقابل تبني آليات لتسوية النزاعات الم عمىعمل المشرع 

من  155، 154،  153وتكمن ىذه الآليات في آلية التسوية الودية طبقا لممواد  ،المالي
وىذا تفاديا لمنزاع القضائي الذي يكمف أطرافو طول ،15/247المرسوم الرئاسي 

وفي حال فشل ىذه التسوية تبنى التسوية القضائية أمام ،الإجراءات وطول الانتظار
من قانون الإجراءات المدنية والإدارية التي  801و 800لمحاكم الإدارية طبقا لممادة ا

تنظر في منازعات المقابل المالي المصنفة ضمن دعاوى القضاء الكامل سواء كان 
 أطراف النزاع مركزية أو لا مركزية بقرار قابل للاستئناف أمام مجمس الدولة .

بده المشرع بغية النيوض بالمشاريع العمومية وميما يكن الأمر فإن الحرص الذي أ
وتفعيل مبدأ استمرارية المرافق العامة وتحقيق ىدف خطة الصفقات العمومية في قطاعات 

لم يكن كافيا خاصة أن ىناك بعض المشكلات التي مازالت يكتنفيا الغموض في ،الدولة
صوص المتعمقة بالمقابل لاسيما تمك النالعمومية وتفويضات المرفق العام، تنظيم الصفقات

وىو ما يظير جميا من خلال النتائج ،المالي والقواعد الإجرائية بخصوص تسوية نزاعاتو
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الموضوع والتي نستعرضيا فيما يمي مرفوقة بجممة من  ىذا إلييا بعد دراسات ناالتي توصم
 حسب أنيا تشكل حمولا ولو بسيطة .نالتوصيات التي 

 النتائج المتحصل عميها من خلال الدراسة تكمن في النقاط التالية : 

أول الالتزامات التعاقدية ممتعاقد و المقابل المالي ىو الحق الأول والأساسي بالنسبة ل -1
ويسعى من وراءه المتعاقد إلى تحقيق منفعة مادية في شكل مقابل لممصمحة المتعاقدة،

 ة .صفقمقررة ضمن عقد النقدي بعد قيامو لكافة الالتزامات ال

رادتي المصمحة المتعاقدة إتفاق إيتم تحديد المقابل المالي في الصفقة العمومية ب -2
الصفقات العمومية التي تكمن إما  إبراموىذا ما يتناسب مع كيفيات ،والمتعامل المتعاقد

 في إجراء طمب العروض أو إجراء التراضي.

حسب موضوع العقد فإذا كان المتعاقد يؤدي يتخذ المقابل المالي صورا متعددة وىذا ب -3
وأما إذا كان المتعاقد قد يؤدي الخدمة ،يتخذ صورة الثمن الخدمة لإدارة مباشرة

 .رسم اللمجميور مباشرة يتخذ صورة 

تعتمده المصمحة المتعاقدة كمعيار معيار من معايير اختيار العروض،وقد السعر  -4
لذا حرص المشرع الجزائري طبقا  ساء الصفقة،لإر  وحيد في اختيارىا لممتعامل المتعاقد

وجزافيا  إجمالياإما ،عمى رسم أنماط لدفعو 15/247من المرسوم الرئاسي  96لممادة 
 .أو بناء عمى قائمة سعر الوحدة أو بناء عمى النفقات المراقبة أو بسعر مختمط 

في ثبوت السعر ن متقوم بنود التعاقد المتعمقة بالسعر في الصفقة عمى مبدأ أساسي يك -5
وليس من مقدور أي طرف أن يفرض تعديل أو تغيير لمسعر ،أي عدم قابميتو لمتعديل

فكرة تعديل القوة الإلزامية لعقد الصفقة،وكإستثناء تم إقرار وىذا ما يؤكد ،المتفق عميو
ين الذي ييدف إلى مسايرة سعر الصفقة يإما عن طريق المراجعة أو نظام التح،السعر

ر المصمحة المتعاقدة  عن  تقديم الأمر خلاقتصادية التي تحدث عندما تتألممتغيرات ا
 بالشروع في تنفيذ الخدمات.
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بداية بالمدخل ،كيفيات لحساب المقابل المالي إتباععين عمييا تالمصمحة المتعاقدة  ي -6
وذلك باعتماد وسائل ،الأولى الذي يتمثل في التحقق من وفاء المتعاقد لالتزاماتو

فمثلا في صفقات الأشغال تعتمد إما وسيمة جدول ،نوع الصفقة تختمف حسب
الثانية تتجمى من خلال قياميا بتصفية الكيفية وأما ،المنجزات أو التقدير الجزافي
معتمدة في ذلك عمى مرحمة الحسابات المؤقتة ومرحمة ،المقابل المستحق لكل متعاقد

آجال و،وأخيرا التزاميا بددتس ذيالحسابات النيائية حتى تتمكن من حصر المبمغ ال
الذي يبدأ سريانو من تاريخ إجراء المعاينة وفي حالة عدم ،تسديد المقابل المالي

 .العقديالخطأ  لإثباتأو التأخر يحدد ذلك كافيا بذاتو  الإجراءاحتراميا لمواعيد 

الأصل أن تسديد المقابل المالي يتم بعد تأديو الخدمة لكن نظرا لأىمية وضخامة  -7
أضفى المشرع من خلال المرسوم ،تكاليف الصفقات خاصة صفقات الأشغال بعض

أخذ إما شكل التسديد في صورة ،تآليات لتسوية مالية الصفقة 15/247لرئاسي ا
أقساط عن طريق دفع التسبيق أو الدفع عمى الحساب من أجل الحفاظ عمى الأموال 

أو شكل ،بغية حسن التنفيذ أخرىممتعاقد من ناحية لالمالي  ادنوالإسالعامة من ناحية 
التسوية عمى رصيد الحساب التي تعني الدفع المؤقت أو النيائي لمسعر المنصوص 

 .العموميةعميو في الصفقة 

نظرية الظروف ي:تدور فكرة إعادة التوازن المالي لمعقد حول ثلاثة نظريات أساسية وى -8
 لآتي يقمنوال،غير المتوقعةات المادية بعو صالطارئة ونظرية فعل الأمير ونظرية ال

معاممتو عمى أنو و فق العامة اعمى حكمة واحدة وىي مراعاة مدى صمة المتعاقد بالمر 
 يعاون الإدارة في أداء وظيفتيا .

نجم عنو بعض النزاعات بين يإجراء الحصول عمى المقابل المالي في الصفقة قد  -9
المرسوم الرئاسي  لذلك حرص المشرع من خلال،المتعاقد والمصمحة المتعاقدة

وفي حالة  آلية التسوية الودية جراءات المدنية والإدارية عمى تبنيوقانون الإ 15/247
يتم المجوء إلى آلية التسوية القضائية أمام المحاكم الإدارية لممطالبة بالتعويض ،رىاعثت

قضاء ة إلى دعاوى الميبصفتيا صاحبة الولاية العامة في منازعات المقابل المالي المنت
 الكامل .
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  :التوصيـــــــــات المقترحــــــــــــــــــة 

وتعديميا بما يتناسب مع أنواع  15/247من المرسوم الرئاسي  96مراجعة المادة  -1
سعر بدل من مصطمح الأجر الالصفقات العمومية وذلك من خلال استعمال مصطمح 

فقط،ونحن نعمم انو يوجد إلى جانب ىذا النوع من  الذي يتعمق بصفقات الأشغال
 . الصفقات ،صفقات الدراسات وصفقات الموازم وصفقات الخدمات

التي  الإشكالاتمن أجل تفادي  15/247من المرسوم الرئاسي  101مراجعة المادة  -2
يا ن المشرع قام بتحديد الفترات التي تتم في،لأد المراجعة وكيفيات تمديد آجاليانثيرىا بي

صلاحية  آجال أنفي  يتضحالمراجعة دون تحديد بداية تطبيق بنود المراجعة،وىذا 
التي نياية الفترة الثاني يبدأ من تاريخ  تاريخلا،وأما المراجعة ياالعروض لا تشممنياية 
 . منطقي لأنو يمنع الجمع بين المراجعة والتحيينالتاريخ التحيين وىذا  ايشممي

وذلك من خلال ضبط المعنى  15/247من المرسوم الرئاسي  122المادة  مراجعة -3
تاريخ الأمر  "التي ىي في الأصل بالمغة الفرنسية 3الصحيح لمجممة الواردة في الفقرة 

 . "تاريخ الدفع "وليس "بالدفع

تلاءم اصدار دفاتر الشروط المتعمقة بالخدمات والموازم والدراسات حتى تالإسراع في  -4
 المعطيات والحقائق الحالية المتعمقة بالمقابل المالي في الصفقات العموميةمع 

 .15/247المنصوص عمييا في المرسوم الرئاسي 

بما يتلاءم مع المصطمحات  1964من دفتر الشروط الإدارية لسنة  39تعديل المادة  -5
 . "ةالمعاينة الميداني دتعـ "ب" الموائح  تعد "القانونية وذلك باستبدال عبارة

بما يتلاءم مع مصطمحات  1964من دفتر الشروط الإدارية لسنة  40تعديل المادة  -6
وذلك باستبدال مصطمح التسبيق الإجمالي بمصطمح  15/247المرسوم الرئاسي 

 التسبيق الجزافي حتى تتوحد المصطمحات.

مع من قانون الإجراءات المدنية والإدارية وتعديميا بما يتناسب  800مراجعة المادة  -7
 المؤسساتمراكز البحث والتنمية و التصنيف الجديد لممؤسسات من خلال إدراج 
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وكذا وذات الطابع العممي والثقافي والميني ،ذات الطابع العممي والتكنولوجيالعمومية 
ذات الطابع الصناعي والتجاري عندما تكمف بإنجاز مشاريع استثمارية بمساىمة كمية 

ضمن مجموع الأشخاص المذكورة في النص لأن ىذه أو جزئية من ميزانية الدولة،
 المؤسسات قد تكون طرف في منازعات المقابل المالي في الصفقات العمومية .

تفعيل دور القضاء الإداري ممثلا في مجمس الدولة وذلك بإيجاد اجتياد قضائي دائم  -8
يتم جمعو ونشره والتعميق عميو بخصوص تنظيم الصفقات العمومية إلى جانب 

ياغة نص صريح يفيد قبول الطعن بالنقض في منازعات المقابل المالي في ص
 الصفقات العمومية أمامو.

العناية الفائقة بالكفاءات الفقيية والقانونية من خلال إشراك ىذه الشريحة في إصدار  -9
بداءمستقبلا، تنظيم الصفقات العمومية  أصبحنا نممك سيما وأننا ،لاالرأي بشأنو وا 

ليا من الإمكانيات الفكرية والعممية ما يؤىميا لمقيام بذلك عمى ،ة المستوىكفاءات رفيع
 وجو . أحسن


