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الحد ا﵀ الذي تتم بنعمتو الصالحات، حمدا تدوم بو النعمة 
وترف بو النقمة ويستجاب بو الدعاء، ويزيد ا﵀ من فضمو ما 

. يشاء أن أعاننا عمى إتمام ىذا العمل
نتقدم بزجيل الشكر وأسمى العبارات والعرفان والإمتنان والتقدير  

 "عشي علاء الدين"إلى أستاذنا المشرف 
لإشرافو عمى المذكرة، وعمى ملاحظتو القيمة، وتوجيياتو  

السديدة، وكان لو الفضل في إخراج ىذه الدراسة المتواضعة إلى 
حيز الوجود كاممة، فجزاه ا﵀ عنا خير الجزاء وجعل عممو شفعا 

. لو وكثر لو العطاء
كما نتقدم بالشكر الجزيل إلى كل من ساعدنا وقدم لنا يد 

. العون في إنجاز ىذه المذكرة  فزجيل الشكر لييم جميعا
كما نتقدم بجزيل الشكر إلى عمال وأساتذة  

  ﴾﴿جامعة العربي التبسي تبسة
وكذلك إلى كل زملائنا إختصاص تنظيم إداري  

 .والحمد ا﵀ الذي تمت بنعمتو الصالحات
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 مقدمــــــــــــــــــــــــــــــــــــــة

تعتبر الدراسات القانونية لمبيئة مف أكثر فروع القانوف حداثة مف غيرىا، وأنيا مازالت 
 والواقع يفرض عمى رجاؿ القانوف الإىتماـ بوضع تصورات التي ، في ميدىا الأوؿ

تتضمنيا القواعد التشريعية المقررة لحماية البيئة، والتي لا يتأتى ذلؾ إلا بالوقوؼ عمى 
الصور الذىنية للألفاظ محؿ التنظيـ القانوني، ومساعدة عمـ القانوف بالتفاعؿ مع البيئة، 
ولـ تتفؽ أقلاـ الفقياء عمى تعريؼ واحد لمبيئة، ولعؿ ذلؾ كاف أساسا لإختلاؼ وجيات 

 .النظر لدى الباحثيف
 المتعمؽ بحماية البيئة في إطار التنمية المستدامة، 10-03وبالرجوع إلى القانوف 

نجد أف المشرع الجزائري لـ يعطي تعريفا دقيقا لمبيئة، حيث نجده نص عمى أىداؼ حماية 
البيئة، فيما تضمف كذلؾ مكونات البيئة، وبالرغـ مف عدـ وجود تعريؼ واضح لمبيئة فإنو 

، واعتبارىا المحيط الذي يعيش فيو  10-03يمكف استنباطو مف خلاؿ مواد القانوف 
إلخ، ...الإنساف بما يشممو مف ماء وىواء، تربة وكائنات حية وغير حية، ومنشآت مختمفة

وبذلؾ فالبيئة تضع كؿ مف البيئة الطبيعية والاصطناعية، ولكف ىناؾ تشريعات عرفت 
 .البيئة مف خلاليا

فالتشريع المصري، عرفيا عمى أنيا المحيط الحيوي الذي يشمؿ الكائنات الحية، وما 
تحتويو مف مواد وما يحيط بيا مف ىواء وماء وتربة، وما يقيمو الإنساف مف منشآت، أما 

التشريع الفرنسي، فقد عرؼ البيئة عمى أنيا مجموعة مف العناصر ألا وىي الطبيعة، 
الفصائؿ الحيوانية والنباتية، واليواء، بالإضافة إلى الأرض والثروة المنجمية والمظاىر 

الطبيعية المختمفة، ىذا فضلا عمى أف الإعلاف الصادر عف مؤتمر البيئة البشرية 
 فقد عرفيا بأنيا شيء يحيط بالإنساف سواء كاف طيبعيا أو 1972بستوكيولـ بالسويد سنة 

 .بشريا
 التدخؿ إلى بالإضافة البيئة لحماية الوطنية السياسة نجاح أف القوؿ مف ىنا يمكننا 

 تتحدد فاعمة، والتي محمية بيئية إدارة وجود طريؽ عف يتأتى المركزي المستوى عمى
 إلى التطرؽ يستدعي الذي الأمر ومياميا لصلاحياتيا المحددة لمقواعد تبعا فعاليتيا
السمطات  مف قدر المشرع منحيا والتي البيئة، بحماية المختصة الييئات لبعض

ليذا الأخير  القانوف، حيث خوؿ الوالي نجد الييئات ىذه بيف اللازمة ومف والصلاحيات
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 العاـ النظاـ حمايةوىدفيا الأساسي ىو  منيا الغرض، كاف قانونية ومتعدد أساليب عدة
البيئة  حماية في غاياتو لتحقيؽ بيا يستعيف البيئي والتي

 
أىمية الدراسة : أولا

تتمثؿ أىمية الدراسة الحالية فيما يمكف أف تسفر عنو مف نتائج إيجابية تفيد في 
 مف جية،  في مجاؿ الضبط البيئي التعرؼ عمى الدور المتعاظـ الذي يمعبو الوالي

عمى مدى ارتباط البيئة العمرانية بحياة الإنساف وبسلامتو ومف جية أخرى تسمط الضوء 
وبضماف حقوقو وحرياتو في التمتع ببيئة نظيفة وسميمة، إضافة إلى ذلؾ التعرؼ عمى 

لممخطط البيئي المحمي والأحكاـ التنظيمية المقررة لتنظيـ الضبط الإداري  القانوني الإطار
في ظؿ التشريع الجزائري، ىذا فضلا عف إبراز الوسائؿ الوقائية لمضبط البيئي  البيئي

الإداري والييئات الإدارية المساعدة لموالي في مجاؿ الضبط البيئي وحماية البيئة الطبيعية 
 .والحضرية

 
 

  :ختيار الموضوعادوافع : ثانيا
أخرى  ختيارنا لمموضوع وليد الصدفة بؿ كاف مبني عمى دوافع ذاتية والـ يكف 

 : عمى النحو التاليموضوعية جعمتنا نفكر بمضمونو بجدية
 الشخصية عالدواف/ أ

  الرغبة وحب الاستطلاع لمتعرؼ عمى الجديد واكتشاؼ المجيوؿ خاصة فيما يتعمؽ
بالنظاـ القانوني لمضبط البيئي في التشريع الجزائري، وذلؾ كوننا وبصفتنا مواطنيف لدينا 
 الحؽ في التمتع ببيئة نظيفة وسميمة دوف حدوث أي نوع مف عمميات تفشي الأمراض 

 .أو الأوبئة الخطيرة
 ىذا الموضوع ومدى حساسيتو في صفوؼ الدارسيف خاصة بما يتعمؽ  قناعتنا بأىمية

 .سمطات الوالي في مجاؿ الضبط البيئيبموضوع 
  الموضوع حساس بالنسبة لنا ولمباحثيف الذيف يعمموف عمى تطوير معارفيـ في ىذا

 منسجميف مع المستجدات المستمرة بغية أف نكوف  بصفتيا تجارب حديثة لمجزائرالميداف
 .الوالي في مجاؿ الضبط البيئيفي صلاحيات ونطاؽ المتطور خاصة 
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  كوف الموضوع سيصبح إضافة جديدة ومساىمة بناءة في إثراء المكتبة، خاصة مع
ة حديث النشأة وأنو يتطور ويعدؿ مع النقص الملاحظ في معالجة ىذا الموضوع بصؼ

 .كؿ تعديؿ يدخؿ عمى قانوف البيئة
 

الدوافع الموضوعية / ب
 حاجة  وبالتالي لحمايتيا، والإجرائية الرقابية والآليات الدولة ضمانات بيف التداخؿ

 .منفردة بدراسة تخصيصو إلى الموضوع
 مميزات  كإحدى حماية البيئة جية مف (إداري تنظيـ) بتخصصنا الموضوع ارتباط

 .ىذه الييئات أىـ إحدى الوالي باعتبار الييئات الرقابية جية ومف الديمقراطية، النظـ
  الرغبة في معرفة مدى نجاح المشرع الجزائري في إبراز الدور الفعاؿ والوظيفة الحيوية

 نجاحو في تنظيـ وسير تشخيص مدىمنو ؿ تامحاوؿ ولموالي في مجاؿ الضبط البيئي
 .عمميات الضبط البيئي

  تسميط الضوء عمى بعض المفاىيـ والأفكار التي تكاد تختمط ببعضيا عمى نحو
 .يصعب معو تمييزىا

 

 
إشكالية الدراسة : ثالثا

ما تـ التعرض إليو عمى مستوى المقدمة يمكف طرح الإشكالية عمى بالإعتماد 
: الرئيسية التالية

  إلى أي مدى وفق المشرع الجزائري في وضع نظام قانوني يضبط سمطات الوالي
 في مجال الضبط البيئي ؟

 :ويندرج ضمف ىذا الإشكاؿ جممة مف التساؤلات يمكف حصرىا فيما يمي
 في البيئي  لوسائؿ القانونية المقررة للإدارة لممارسة لمضبط الإداريفيما تتمثؿ ا

 ؟الجزائر
 كيؼ يتـ تسيير المخطط البيئي المحمي عممو ونظامو القانوني؟ 
  أيف يبرز الدور الفعاؿ لموالي وىيئاتو الإدارية المساعدة في مجاؿ الضبط البيئي

 الإداري، وحماية البيئة الطبيعية والحضرية؟
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المنيج المتبع : رابعا

 في سمطات الوالي في مجاؿ الضبط البيئي" :المتمثؿ فيموضوع مذكرتنا مف خلاؿ 
فقد اعتمدنا في دراستنا عمى المنيج المزدوج الذي يخدـ موضوع بحثنا " التشريع الجزائري

: ويتمثؿ في
:  المنيج الوصفي/ أ

 التي مختمؼ القوانيفاعتمدنا عمى المنيج الوصفي في مذكرتنا مف خلاؿ في جمع 
. تخدـ الموضوع عف طريؽ المصادر والمراجع المختمفة

المنيج التحميمي / ب
تـ الإعتماد عمى ىذا المنيج في تحميمنا لمنصوص القانونية مف أجؿ تثميف مضموف 

. المذكرة بالمعمومات والأدلة والبراىيف القانونية
 

أىداف الدراسة : خامسا
إف الأىداؼ عبارة عف انعكاس لمتساؤلات في جميع الدراسات وتعمـ أف لكؿ بحث 
عممي أىداؼ عممية وعممية مسطرة يسعى إلى تحقيقيا مف خلاؿ النتائج المتوصؿ إلييا 

: في نياية الدراسة، وليذا الموضوع عدة أىداؼ نذكر منيا
  مف خلاؿ الضبط البيئيالوقوؼ عمى مدى مساىمة سمطات الولي في تحقيؽ 

 .التجارب الجزائرية التي تعد حديثة في ىذا المجاؿ
  العلاقة التي تربط بيف البيئة والمواطنيف، التي لف تتحقؽ إلا بتحقيؽ أىـ صور الرقابة

 .الرقابة في مجاؿ الضبط البيئيألا وىي 
  والدور الفعاؿ سمطات الوالي في مجاؿ الضبط البيئيتقديـ تصور مفتوح حوؿ طبيعة 

مجاؿ الضبط الإداري البيئي وما ىي المتطمبات التي ينبغي توفرىا في الذي يكتسيو في 
 سمطات –ىذا المجاؿ لمنجاح في تخطي المبس والغموض والتشعب في وظيفتو ودوره 

 -.الوالي
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 ودراسة نظامو القانوني في ظؿ ما  سمطات الوالي في مجاؿ الضبط البيئيالإحاطة ب
أقره المشرع الجزائري والآثار المترتبة عنيا ومدى قدرتو عمى تحقيؽ بيئة نظيفة و سميمة 

 وخالية مف الأمراض والأوبئة
 

السابقة ا الدراسات: سادسا
 لقد حظي ىذا الموضوع باىتمام الباحثين من خلال زوايا مختمفة عمى ما 

 :سنقدمو في دراستنا ىذه ومن بين ىذه الدراسات 
  معيفي كماؿ، مذكرة مكممة لنيؿ شيادة الماجيستير في العموـ القانونية تخصص

آليبت الضبط الإداري لحمبية البيئة في التشريع : "تنظيـ إداري، تحت عنواف

، عمى مستوى جامعة الحاج لخضر ولاية باتنة، قسـ الحقوؽ، السنة الجامعية "الجزائري
، حيث سمطت الدراسة الضوء عمى الأنظمة القانونية لحماية البيئة والتي 2010/2011

إعتمدت أسموبيف، أوليما يقوـ عمى تفادي وقوع التموث والمعالجة الوقائية وىذه الميمة 
الضبط الإدارية، وثانييما يقوـ عمى إصلاح الأضرار البيئية بعد وقوعيا وىو دور 

 .الضبط القضائي
  سالـ أحمد، مذكرة مقدمة ضمف متطمبات نيؿ شيادة الماستر في الحقوؽ تخصص

، عمى مستوى "الجزائري التشريع في لمبيئة الإدارية الحماية: "قانوف إداري، تحت عنواف
، حيث 2013/2014جامعة محمد خيضرة بسكرة، قسـ الحقوؽ، السنة الجامعية 

 والمنظمات مستوى الحكومات عمى بالبيئية المتزايد سمطت الدراسة الضوء عمى الاىتماـ
 في برزت التي البيئة والأزمات الكوارث بعد خاصة الشعبي المستوى عمى وحتى الدولية
 مف واسع مجاؿ إتلاؼ الاحتباس الحراري، لظاىرة بالنسبة الحاؿ ىو كما الأخيرة، العقود

 .المناطؽ مف في العديد العذبة المياه مستويات وتراجع ندرة الغابية، المساحات
 
 صعوبات الدراسة: سابعا

: مف الصعوبات التي واجيتنا أثناء دراستنا ليذا الموضوع تكمف في
  عطائيا أف طبيعة الموضوع التي قمنا بدراستيا تحتاج إلى التعمؽ في كؿ جزء منيا وا 

، لكف ضيؽ الوقت المحدد لإنجاز المذكرة وربطيا بمنيجية  لبموغ اليدؼقدرىا الكافي
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دفعتنا بالإيجاز وبالقدر المعمنة في وقت متأخر،  ( صفحة80لا تتجاوز )معينة 
 .المطموب

  قمة تمثمت في  ةصعوبكوف أف سمطات الوالي في مجاؿ الضبط الإداي قميمة فإف أىـ
جؿ المراجع تكمف في الجرائد الرسمية المراجع التي تخدـ الموضوع مباشرة، وخاصة أف 

 .وقرارات تسمط الضوء عمى وظيفة وسمطات الوالي في مجاؿ حماية البيئة لا أكثر
  كوف أف الدراسات المخصصة في مجاؿ الضبط البيئي وبالأخص في سمطات الوالي

وصلاحياتو، شكمت أىـ الصعوبات التي واجيتنا، مما حذانا الاعتماد عمى المقاربة 
 .المفاىمية والإسيتناد لممواضيع المشابية وذات الصمة بصورة منفصمة

 
التصريح بالخطة : ثامنا

وبناءا عمى الإشكالية الرئيسية والتي عالجت مضموف المذكرة،  وما تـ إدراجو مف 
إشكاليات جزئية تـ تقسيـ ىذه المذكرة إلى فصميف أساسييف يعالجاف صمب الموضوع 

 :بالإضافة إلى مقدمة عامة وخاتمة عامة عمى النحو التالي
والدوافع الشخصية ، أىمية شاممة لجميع جوانب الدراسة مف مقدمتناجاءت 
، إشكاليات جزئية وما إنبثؽ منيا مف للإشكالية لإختيار الموضوع، وطرحا والموضوعية

الدراسات ، مع التعرض إلى جممة وأىدافيا في الدراسة، المنيج المتبعبالإضافة إلى 
. الصعوبات وأخيرا السابقة

وبالإعتماد عمى التساؤؿ الأوؿ والثاني والثالث مف جممة التساؤلات الفرعية المنبثقة 
الأحكام : " الذي إندرج تحت عنوافالفصؿ الأوؿمف الإشكالية الرئيسية تـ إنشاء 

، حيث ضـ بدوره "التنظيمية المقررة لتنظيم الضبط الإداري البيئي في التشريع الجزائري
 وذلؾ مفيوـ الضبط الإداري البيئي لدراسة المبحث الأوؿثلاث مباحث أساسية، خصصنا 

 أما مدلوؿ الضبط الإداري البيئي المطمب الأوؿبالإعتماد عمى ثلاث مطالب، تناوؿ 
 فكاف المطمب الثالث، أما أىداؼ الضبط الإداري البيئي فإحتوى عمى المطمب الثاني

 فكاف بعنواف المبحث الثاني وفيما يخص الضبط الإداري البيئي،بعنواف خصائص 
والذي ضـ بدوره  الضبط الإداري البيئيالوسائؿ المعتمدة مف قبؿ الإدارة لممارسة 

، أما الوسائؿ الوقائية لمضبط الإداري البيئي تحت عنواف المطمب الأوؿمطمبيف، جػاء 
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، أما فيما يخص المطمب الثانيفكانت مضموف الوسائؿ الردعية لمضبط الإداري البيئي 
فإندرج تحت عنواف المخطط البيئي المحمي، حيث ضـ الأخير ثلاث المبحث الثالث 

المطمب مطالب أساسية جاءت عمى النحو التالي، مفيوـ التخطيط البيئي كاف مضموف 
المطمب  تخصص بدراسة أنواع المخططات البيئية المحمية، والمطمب الثاني، والأوؿ
.  جاء بعنواف النظاـ القانوني لممخططات المحميةالثالث

سمطات الوالي وىيئاتو في مجال الضبط " المعنوف الفصؿ الثانيأما فيما يخص 
 فقد إعتمدنا في إنشائو عمى باقي التساؤلات الجزئية، حيث ضـ ثلاث "الإداري البيئي
الييئات الإدارية المساعدة لموالي في مجاؿ  تحت عنواف المبحث الأوؿمباحث، جاء 

 أساسية ىـ عمى التوالي، ثلاث مطالب وذلؾ بالإعتماد عمى الضبط الإداري البيئي
لجنة تؿ البحر الولائية، والمجنة الولائية لمرقابة عمى المؤسسات المصنفة، مديرية البيئة، 

، معتمديف سمطات الوالي في مجاؿ حماية البيئة الطبيعية فكاف بعنواف المبحث الثانيأما 
وسمطات الوالي ، كمطمب أوؿ سمطات الوالي في نظاـ الرخصفي تقسيمو عمى مطالبيف، 

 المعنوف بسمطات مبحث الثالثأما ، كمطمب ثاني في مجاؿ حماية الموارد الطبيعية
الوالي في مجاؿ حماية البيئة الحضرية فقد، ضـ بدوره مطمبيف أساسييف، سمطات الوالي 

كمطمب  وسمطات الوالي في مجالات متعددة ،كمطمب أوؿفي مجاؿ التييئة والتعمير 
. ثاني

 فقد إشتممت عمى ممخص مركز جدا يتضمف محتوى الدراسة الخاتمةأما بخصوص 
 التي توصمنا إلييا مف خلاؿ دراستنا لموضوع سمطات النتائحمدرجيف في ذلؾ جممة مف 

. الوالي في مجاؿ الضبط البيئي في التشريع الجزائري، وجممة مف الإقتراحات
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تمهيد الفصل الأول 
 الأصؿ في ممارسة النشاط الفردي ىو الحرية، ومف الطبيعي أف تحرص الػدوؿ إف

وعمى الأخص الديمقراطية منيا عمى كفالة حريات الأفراد، إلا أف ىذه الحرية ليست طميقة 
مف أي قيد، بؿ يجب دائما أف تكوف منظمة في إطار وحدود النظاـ العاـ لمدولػة، وىػذا 

التنظيـ يتعيف أف يكوف بموجب قوانيف يطمؽ عمييا قوانيف الضبط، وفي داخؿ ىذا الإطػار 
التشريعي لمضبط توجد مجموعة مف القواعد التي تفرضيا السمطة العامة عمى الأفراد 

ولما كاف مف أبرز مسئوليات الدولة وأولى ، (1)قاية المجتمع وصوف النظاـ العاـوبيدؼ 
مياميا ىو تحقيؽ الأمف والاستقرار فػي المجتمع والعمؿ عمى حفظ نظاميا العاـ، لذا 
فإنيا تفرض الكثير مف الإجػراءات اللازمػة والتي تمكنيا مف الوصوؿ إلى غايتيا، ولو 

.  أو الحد منيا وتقييدىا(2)كاف ذلؾ مف شأنو المساس بحقػوؽ الأفػراد
غير أنيا  (4 )(P.O.S)و (3)(P.D.A.E)تعد الوثائؽ التييئة والتعمير المتمثمة في و

ذلؾ تـ اعتماد ؿفي إعدادىا  نيا تحقؽ متطمبات ممثمي القطاعات المشاركةلألـ تعد فعالة 
 . منيا المخطط البيئي المحميمخططات جديدة 

 الضبط الإداري حسب المقػصود منػو  مفيوـما تقدـ، ومف أجؿ تحديد  ىذاوعمى 
بالإضافة إلى المخطط ، والوسائؿ المعتمدة مف قبؿ الإدارة لممارسة الضبط الإداري البيئي

 المقررة التنظيمية مضموف ىذا الفصؿ المتعمؽ بالأحكاـدراسة سنحاوؿ  البيئي المحمي
 : التالي النحو  عمىالجزائري التشريع في البيئي الإداري الضبط لتنظيـ

 مفهوم الضبط الإداري البيئي  : المبحث الأول
 الوسائل المعتمدة من قبل الإدارة لممارسة الضبط الإداري البيئي: المبحث الثاني  
 التخطيط البيئي المحمي : المبحث الثالث

                                                           
، مؤسسة دار الكتاب لمنشر والتوزيع، 1عزيز الشريؼ، يسرى العصار، القانوف الإداري والنشاط الإداري، ط- 1
 .9، ص 1999، (ف.ب.د)
 .471، ص 1994ماجد راغب الحمو، القانوف الإداري، دار المطبوعات الجامعية، الإسكندرية، - 2
، يحدد إجراء إعداد المخطط التوجييي لمتييئة والتعمير 1998 ماي 28 المؤرخ في 177-91المرسوـ التنفيذي رقـ - 3

 .974، ص 1991 يونيو 01، المؤرخة في 26ج، عدد .ج.ر.والمصادقة عميو، ج
، يحدد إعداد مخططات شغؿ الأراضي والمصادقة 1998 ماي 28 المؤرخ في 177-91المرسوـ التنفيذي رقـ - 4

 .978، ص 1991 يونيو 01، المؤرخة في 26ج، عدد .ج.ر.عمييا ومحتوى الوثائؽ المتعمقة بيا، ج



  
 

  
9 

 

 الأحكام التنظيمية المقررة لتنظيم الضبط الإداري البيئي في التشريع الجزائري:             الفصل الأول

مفهوم الضبط الإداري البيئي  : المبحث الأول
الحديث عف مفيوـ الضبط الإداري في نطاؽ حماية البيئة، يتطمب منا الأمر  عند

الأوؿ يطمؽ عميو الضبط ، ة إلى أنو ىناؾ نوعاف مف الضبط الإداريينشير بدا أف
. العاـ، والثاني يطمؽ عميو الضبط الإداري الخاص الإداري

والضبط الإداري العاـ يكمف ىدفو في المحافظة عمى النظاـ العاـ بعناصػره الثلاثػة 
المعروفة وىي الأمف العاـ والصحة العامة والسكينة العامة، وتختص بو سػمطة الػضبط 

أما الضبط الإداري الخاص فيو يتـ تنظيمو بموجب تػشريعات خاصػة، ، العاـ في الدولة
يعيد بيا إلى ىيئات إدارية متخصصة لمتابعة تنفيذ تمؾ التشريعات بيدؼ تحقيػؽ 

. (1)محددة أغػراض
 مضموف ىذا المبحث المتعمؽ بمفيوـدراسة وبناءا عمى ما تـ طرحو سنحاوؿ 

 : التالي النحو  عمىالبيئي الإداري الضبط
 مدلول الضبط الإداري البيئي : المطمب الأول
 أهداف الضبط الإداري البيئي : المطمب الثاني
 خصائص الضبط الإداري البيئي : المطمب الثالث

 
مدلول الضبط الإداري البيئي : المطمب الأول

لموصوؿ إلى مدلوؿ الضبط الإداري البيئي وجب عمينا أولا التطرؽ إلى تعريؼ كؿ 
مف البيئة والضبط الإداري، وىو ما سوؼ نحاوؿ أف نبينو مف خلاؿ جممة مف الفروع 

:  جاءت عمى النحو التالي
 تعريف البيئة : الفروع الاول
 تعريف الضبط الإداري : الفرع الثاني
 تعريف الضبط الإداري البيئي : الفرع الثالث
 

                                                           
 .90، ص 2002ماجد راغب الحمو، قانوف حماية البيئة في ضوء الشريعة، منشأة المعارؼ، الإسكندرية، - 1
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تعريف البيئة : الفروع الاول
إف مصطمح البيئة يستعمؿ كثيرا ويختمؼ معناه بحسب المجاؿ الذي استخدـ فيو، 

ت التي يستخدـ فييا ىذا المصطمح تختمؼ وتتعدد معاني مصطمح البيئة، لافبتعدد المج
، لذا وجب عمينا في أف إلخ...البيئة الثقافيةوجتماعية، لإالبيئة اوالبيئة الطبيعية، : فيناؾ
صطلاحا، وذلؾ حسب الآتينتطرؽ :   إلى تعريؼ البيئة قانونا ولغويا وا 

التعريف المغوي لمبيئة : أولا
التمكف : والتبوء، أي نزؿ وأقاـ( تبوأ)و (بوأ) مشتقة مف الفعؿ البيئة في المغة

والبيئة بمعناىا المغوي الواسع تعني الموضع الذي يرجع إليو  المنزؿ: والاستقرار والبيئة
الإنساف، فيتخذ فيو منزلو ومعيشتو، ولعؿ ارتباط البيئة بالمنزؿ أو الدار لو دلالتو 

المخموؽ بالدار وسكنو إلييا، ومف ثـ  الواضحة حيث تعني في أحد جوانبيا تعمؽ قمب
يجب أف تناؿ البيئة بمفيوميا الشامؿ اىتماـ الفرد كما يناؿ بيتو ومنزلو اىتمامو 

 أي أقاـ، تبوأ أو نزؿ تبوأ، أي لمفعؿ الإسـ ىي العربية المغة في البيئة ، وكممة(1)وحرصو
 جاء فييا المعنى المغوي الآيات التيوفي القرآف الكريـ نجد الكثير مف ، (2)وىيأه أصمحو

. (3)لمصطمح البيئة
 Le Petit Larousse فقد وردت في معجـ الروس Environnent في المغة الفرنسيةو

مجموعة العناصر الفيزيائية والكيميائية والبيولوجية سواء كانت طبيعية أو اصطناعية  ىي
 .(4)العناصر وكذا والنبات والحيواف الإنساف  يعيشوالتي
التعريف الإصطلاحي لمبيئة : ثانيا

                                                           
 . 382، ص (س.د)، دار المعارؼ لمنشر والتوزيع، القاىرة، "فصؿ الياء، حرؼ اليمزة"إبف منظور، لساف العرب - 1
 . 383، ص 2007، عالـ الكتاب، القاىرة، 1عمر أحمد مختار عبد الحميد، معجـ المغة العربية المعصرة، ج- 2
ملْإِ ﴿: قاؿ ا﵀ تعالى بعد بسـ ا﵀ الرحماف الرحيـ- 3 روَ إذِلوَيلْإِهذِ ببُّونوَ موَنلْإِ هوَاجوَ ملْإِ يءُحذِ يموَانوَ مذِن قوَبلْإِمذِهذِ ينوَ توَبوَولَّ ءُوا الدلَّاروَ ووَالإلْإِذِ  وَلَا ووَاللَّ ذِ

ْـ خَصَاصَةٌ  ْـ وَلَوْ كَافَ بِيِ ا أُوتُوا وَيُؤْثِرُوفَ عَمَىٰ أَنفُسِيِ ْـ حَاجَةً مِّمَّ ُـ ۚ  يَجِدُوفَ فِي صُدُورِىِ  وَمَف يُوؽَ شُحَّ نَفْسِوِ فَأُولَٰئِؾَ ىُ
. 9الآية : الْمُفْمِحُوفَ﴾ صدؽ ا﵀ العظيـ، سورة الحشر

﴿وَأَوْحَيْنَا إِلَى مُوسَى وَأَخِيوِ أَفْ تَبَوَّآ لِقَوْمِكُمَا بِمِصْرَ بُيُوتًا وَاجْعَمُوا : وقاؿ ا﵀ تعالى أيضا بعد بسـ ا﵀ الرحماف الرحيـ
لاةَ وَبَشِّرِ الْمُؤْمِنِيفَ ﴾ صدؽ ا﵀ العظيـ، سورة يونس ْـ قِبْمَةً وَأَقِيمُوا الصَّ  .87الآية : بُيُوتَكُ

4 -Le petit Larousse, grand format en couleurs, (Paris, Bordas, 1999, P 220. 
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ؼ مجاؿ الدراسة، لذلؾ يصعب إيجاد لاتعددت معاني مصطمح البيئة واختمؼ باخت
نساف بما يشمؿ مف لإالمحيط المادي الذي يعيش فيو ا: تعريؼ محدد ليا، فتعرؼ بأنيا

في حيف عرفيا ، شباع حاجاتولإماء وىواء وفضاء وتربة وكائنات حية ومنشآت أقاميا 
مجموعة الظروؼ والعوامؿ : "المختصوف في عموـ الطبيعة تعريفا عمميا، مفاده بأنيا

. (1)"الحيوية التي تقوـ بيا الخارجية التي تعيش فييا الكائنات الحية وتؤثر في العمميات
التعريف القانوني لمبيئة : ثالثا

رصيد الموارد : "أعطى مؤتمر استكيولـ لمبيئة معنى واسع، بحيث تدؿ عمى أنيا
نساف لإشباع حاجات الإجتماعية المتاحة في وقت ما وفي مكاف ما، لاالمادية وا
ولى مف القانوف لأعرؼ المشرع الفرنسي البيئة ضمف المادة ا: في فرنسا، و(2)"وتطمعاتو

مجموعة مف العناصر التي تتمثؿ في الطبيعة، : "(3)المتعمؽ بحماية الطبيعة بأنيا
 ، الثروة المنجمية والمظاىر الطبيعيةالأرضالفصائؿ الحيوانية والنباتية، اليواء، 

". المختمفة
 (4)ولى مف المادة الأولى مف قانوف البيئة المصريلأفت الفقرة ا، فعرفي مصرأما 

المحيط الحيوي الذي يشمؿ الكائنات الحية وما يحويو مف مواد وما يحيط : "البيئة بأنيا
. نساف مف منشآتالإبيا مف ىواء وماء وتربة وما يقيمو 

حظ أف المشرع الفرنسي ركز في تعريفو لمبيئة عمى العناصر الطبيعية فقط، لاوالـ 
 .الإنسافأما المشرع المصري فقد شمؿ العناصر الطبيعية وكذا المنشآت التي يقيميا 

في فحوى القانوف نجد انتيج نيج المشرع الفرنسي، حيث ركز أما المشرع الجزائري 
والحيوية  تتكوف البيئة مف الموارد الطبيعية"عمى العناصر الطبيعية فقط،  (5)03-10

                                                           
، أطرحة مقدمة لنيؿ درجة دكتوراه عموـ في (الحماية القانونية لمبيئة في إطار التنمية المستدامة)حسونة عبد الغني، - 1

 .03، ص 2012/2013الحقوؽ، تخصص قانوف أعماؿ، جامعة محمد خيضر، بسكرة، كمية الحقوؽ، 
 .39ماجد راغب الحمو، قانوف حماية البيئة في ضوء الشريعة، المرجع السابؽ، ص  -2
 .1976الصادر سنة القانًن الفرنسي المتعمق بحماية الطبيعة - 3
 .2009 لسنة 9 والمعدؿ برقـ 1994 لسنة 4قانوف البيئة المصري رقـ - 4
، . يتعمؽ بحماية البيئة في إطار التنمية المستدامة2003 يوليو 19 المؤرخ في 10-03 مف قانوف رقـ 4المادة - 5
 .6، ص 2003 يوليو 20 مؤرخة في 43ج، عدد .ج.ر.ج
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 والنبات والحيواف، بما في ذلؾ التراث الوراثي وأشكاؿ والأرضواليواء والجو والماء 
 ." والمناظر الطبيعيةالأماكفالتفاعؿ بيف ىذه الموارد، وكذا 

 
تعريف الضبط الإداري : الفرع الثاني

 نظرية رحبة، ليا حدود واسعة وفروع متشعبة، بسبب إمعاف النشاط الإداريالضبط 
بسات والظروؼ لاياـ سعة ويصحبيا تبعا لمـلأت عديدة، تزداد مع االاالضبطي في مج
. (1)الوسائؿ لتحقيؽ الصالح العاـ تطور وتغير في

، وىي police يطمؽ عميو عبارة البوليس: داري لغة بأنولإيمكف تعريؼ الضبط ا
 politia تينيةلا وكذلؾ الكممة اؿpoliteiaغريقية ومف الكممةلإكممة مشتقة مف المغة ا

. (2)"فف حكـ المدينة: "والمتاف تعنياف
 : داري فقيا حسب زاوية كؿ فقيو، قد انقسـ الفقياء إلىلإويختمؼ تعريؼ الضبط ا

 حسب المعيار العضوي: أولا
جيزة والييئات التي تتولى القياـ لأمجموع ا: " داري عمى أنولإيعرؼ الضبط ا

مجموع : "، أو ىو"جراءات التي تيدؼ إلى المحافظة عمى النظاـ العاـلإبالتصرفات وا
. (3) الشرطةمر بأعوافلأواف المكمفيف بتنفيذ التنظيمات المحددة بحفظ النظاـ ويتعمؽ الأعا

 حسب المعيار المادي: ثانيا
دارية وىو المعنى لإداري مف الزاوية المادية، نشاط السمطات الإيراد بالضبط ا

نو يمثؿ إحدى النشاطات الرئيسية لمحكومة لأداري، لإىـ، الذي نقصده في القانوف الأا
دارية، أي الموانع التي تيدؼ إلى صيانة النظاـ لإت الاوممثميا، وىي مجموعة التدخ

العاـ عف طريؽ الحد مف الحريات الفردية، مثؿ ضابطة الصيد، ضابطة جنح 
فراد، لأىمية النشاط وخطورتو، ألنو يحتؾ ويصطدـ بحريات الأ، ونظرا إلخ...المشروبات
داري، دوف سواىـ لإشخاص مزاولتو حددىـ القانوف وخوؿ ليـ سمطة الضبط الألعدد مف ا

                                                           
 داود الباز، حماية السكينة العامة، الضوضاء، دراسة تأصيمية مقارنة في القانوف الإداري البيئي والشريعة الإسلامية، - 1

 .58، ص 2004دار الفكر الجامعي، 
 .02، ص 2004، (ب.د)، (ف.د.د)، 1، ط2ناصر لباد، القانوف الإداري، النشاط الإداري، ج- 2
 .197، ص (س.د)بوضياؼ عمار، الوجيز في القانوف الإداري، دار الريحانة، الجزائر، - 3
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لكف يجب عدـ الإعتقاد بأف كؿ سمطة ضابطة بالمعنى العضوي تتمتع بسمطة ضابطة 
 لاؽ يستطيع إصدار قرار تنظيمي يستيدؼ إغلابالمعنى المادي، فمفوض الشرطة مثاؿ 

البمدي حسب الحالة يتمتع بيذه السمطة أما   الوالي ورئيس المجمس الشعبيافمقيى، 
 .(1)مفوض الشرطة فيكمؼ بالتنفيذ المادي لمقرار

جراءات التي تفرضيا لإمجموعة القواعد وا: " داري بأنولإويمكف تعريؼ الضبط ا
 ."فراد وتنظـ بيا حرياتيـ بقصد حماية النظاـ العاـ في المجتمعلأالسمطة العامة عمى ا

جراءات التي تمجأ إلييا السمطة لإوواضح أف ىذا التعريؼ يركز عمى الوسائؿ وا
التنفيذية مف أجؿ حماية النظاـ العاـ، وأساس ذلؾ أف الحقوؽ والحريات التي يتمتع بيا 

خريف مف جانب، لآضرار بحقوؽ وحريات الإفراد ليست مطمقة، بؿ ىي مقيدة بعدـ الأا
تماعي العاـ مف جانب لإجلتي يستقر عمييا التنظيـ ا اوعدـ مخالفتيا لمقواعد العامة

 .(2)آخر
 

تعريف الضبط الإداري البيئي : الفرع الثالث
بعد أف قمنا بتعريؼ كؿ مف الضبط والبيئة عمى حدا سنقوـ بدمج التعريفيف لموصوؿ 

دارة عمى لإجراءات والقيود التي تفرضيا الإبأنو مجموعة ا، إلى تعريؼ الضبط البيئي
شخاص مف أجؿ المحافظة عمى البيئة، أو ىو مجموعة التدابير الوقائية التي تقوـ بيا لأا

ضرار بالبيئة وحمايتيا مف أشكاؿ التموث والتدىور وذلؾ مف لإدارية لمنع الإالجيات ا
مف العاـ والصحة العامة لأحترازية أو الردعية ومف ثـ تحقيؽ الاجراءات الإؿ الاخ

. (3)عوالسكينة العامة لممجتـ
فراد بالنسبة لناحية معينة مف النواحي لأداري الخاص تقييد نشاط الإيراد بالضبط او

الضبط : ، ومثاؿ ذلؾ(مف، الصحة والسكينةلأا)البعيدة عف أحد مكونات النظاـ العاـ، 

                                                           
 .400، ص 1996حمد محيو، محاضرات في المؤسسات الإدارية، ديواف المطبوعات الجامعية، بف عكنوف، - 1
 .64داود الباز، المرجع السابؽ، ص - 2
، دار النيضة العربية لمطباعة والنشر 1رائؼ محمد لبيب، الحماية الإجرائية لمبيئة مف المراقبة إلى المحاكمة، ط- 3

 .69، ص 2009والتوزيع، القاىرة، 
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الصناعي داخؿ المنشآت الصناعية أو تحميؿ المدف أو المباني  مفلأالمتعمؽ بحماية ا
. (1) البيئةالسكينة الجاىزة مف أجؿ حماية

رائية الصادرة لإجتمؾ القواعد ا: "بأنوأيضا داري البيئي لإيمكف تعريؼ الضبط او
بموجب القرارات التي تقتضييا ضرورة المحافظة عمى النظاـ العاـ بمختمؼ عناصره بتقييد 

. "فرادلأأنماط سموؾ ا
داري الخاص، إضافة لإيعيد القانوف بحماية البيئة إلى عدد مف ىيئات الضبط او

داري العاـ، ونظرا لتعدد مكونات البيئة وبالتالي تعدد صور لإإلى دور ىيئات الضبط ا
داري البيئي تتعدد تبعا لذلؾ في إطار تخصيص لإت الضبط االاالمساس بيا، فإف مج

 : حيات، فيناؾلاأىداؼ الحماية وتوزيع الص
 داري الخاص بالبنا  والتعميرلإالضبط ا: أولا

يمسيا بطريقة مباشرة الا انو إف مجاؿ البناء والتعمير يؤثر بطريقة كبيرة في البيئة، 
مما يعني سيولة تموثيا بمخمفات البناء، لذا نجد المشرع الجزائري قد شرع العديد مف 
النصوص القانونية التي تتحكـ في عمميات البناء والتعمير بيدؼ حماية البيئة وكذا 

البناء، التجزئة،  )تنظيـ رخص التييئة والتعمير: نصوص تنظـ كؿ ما يشمؿ البناء مف
وكذا نصوص تنظـ عممية إزالة النفايات، والعديد مف النصوص التي تظـ ، (إلخ...اليدـ

ىمية وحساسية ىذا لأداري في مجاؿ البناء والتعمير بيدؼ حماية البيئة، ولإآلية الضبط ا
. (2)29-90 المجاؿ نجد المشرع قد خصو بقانوف

 داري الخاص بالمنشآت الخطرةلإالضبط ا: ثانيا
عماؿ الإقتصادية والصناعية وتطور التكنولوجيا، ازدادت المنشآت لأبتوسع ا

والمؤسسات التي تسبب نشاطاتيا التموث وىو ما يطمؽ عمييا اسـ المنشآت الخطرة، لذا 
داري البيئي التي تتحكـ في ىذا لإلإدارة المختصة وسيمة الضبط اؿنجد المشرع قد أعطى 

النشاط بطريقة تمكف التقميؿ مف التموث الذي يصيب البيئة، وقد خص المشرع الجزائري 

                                                           
 .73داود الباز، نفس المرجع، ص - 1
، المؤرخة في 52ج، عدد .ج.ر.، يتعمؽ بالتييئة والتعمير، ج1990 ديسمبر 01 المؤرخ في 29-90القانوف رقـ - 2

 .1652، ص 1990 ديسمبر 02
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الخاص بالتنظيـ المطبؽ عمى المنشآت  (1)339-98 ىذا المجاؿ بمرسوـ تنظيمي رقـ
المصنفة والمحدد لقائمتيا إلى جانب العديد مف النصوص القانونية في القوانيف الخاصة 

إلى جانب ، (2)لترخيص الخاص بيذه المنشآت وما تخمفو مف أضرار لمبيئةاالتي تنظـ 
 .ت التي تمس البيئة بعناصرىا المختمفةلاالعديد مف المج

 
أهداف الضبط الإداري البيئي : المطمب الثاني

لاشؾّ أف غرض الضبط الإداري البيئي لا يخرج عف غرض الضبط الإداري بوجو 
عاـ غير أنو متميّز سواء مف حيث تحقيؽ الأمف البيئي أو الصحة البيئية أو السكينة 

البيئية، وذلؾ لأف أف الضبط الإداري مجموعة قيود صادرة عف سمطة عامة اليدؼ منو 
المحافظة عمى النظاـ العاـ بعناصره الثلاثة، الأمف العاـ، الصحة العامة والسكينة 

 .(3)العامة
 الأمن البيئي العام: الفرع الأول 
 الصحة البيئية العامة: الفرع الثاني 
 السكينة البيئية العامة: الفرع الثالث 
 الحفاظ عمى النظام الجمالي والرونقي لممدينة: الفرع الرابع 

 

 الأمن البيئي العام: الفرع الأول
ويتمثؿ استنداب الأمف والنظاـ في المدف والقرى والأحياء بما يحقؽ الإطمئناف لدى 

 (4)الجميور عمى أنفسيـ وأولادىـ وأغراضيـ وأمواليـ مف كؿ خطر قد يكونوف عرضة لو

فيو ضرورة أف توفر الدولة للأفراد الطمأنينة عمى أنفسيـ وأمواليـ وأغراضيـ مف خطر 

                                                           
، يضبط التنظيـ الذي يطبؽ عمى المنشآت المصنفة 1998نوفمبر  03 المؤرخ في 339-98المرسوـ التنفيذي رقـ - 1

 .3، ص 1998نوفمبر  04، المؤرخة في 82ج، عدد .ج.ر.ويحدد قائمتيا، ج
معيفي كماؿ، آليات الضبط الإداري لحماية البيئة في التشريع الجزائري، بحث مقدـ لنيؿ شيادة الماجستير في - 2

دارة أعماؿ، جامعة الحاج لخضر، باتنة،،   . 14، ص 2010/2011القانوف الإداري، تخصص قانوف إداري وا 
 .371، ص 2007، جسور لمنشر والتوزيع، الجزائر، 2عمار بوضياؼ، الوجيز في القانوف الإداري، ط- 3
 . 372الوجيز في القانوف الإداري، نفس المرجع، ص " عمار بوضياؼ- 4
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سواء أكاف مصدره الطبيعة كالفيضانات والبراكيف والزلازؿ والحرائؽ أو كاف  (1)الإعتداء
مصدره الإنساف كما في حالة الإشعاعات النووية، أـ كاف مصدره الحيواف ىروب حيواف 

، أي أف (2)مفترس وتواجده بيف الناس أـ كاف مصدره الأشياء كإنييار المنازؿ عمى المارة
الأمف البيئي العاـ ضرورة توفّرىا الدولة للأفراد مف خلاؿ حماية بيئتيـ ممّا يمسّيا بفعؿ 

 .الإنساف أو بنازلة مف الطبيعة
 الصحة البيئية العامة: الفرع الثاني

يقصد بصحة البيئة العامة حماية الأفراد ووقايتيـ مف خطر إنتشار الأمراض 
عف طريؽ إتخاذ التدابير الوقائية التي مف  (3)المعدية ونظافة الأغذية وصلاحية المياه

فالصحة البيئية العامة لا تشمؿ صحة الإنساف فقط بؿ تتعدّى ، (4)شأنيا منع حدوث ذلؾ
، بالإضافة إلى الأنظمة الخاصة بالحماية كحماية المياه (5)لتشمؿ صحة الحيواف والنبات

، وحماية الأوساط الصحراوية وحماية الأرض وباطنيا وحماية (7)، وحماية البحر(6)العذبة
، والتي تؤثّر عمى (8)وحماية الإطار المعيشي والحماية مف المواد الكيميائية والإشعاع

، كما يجسّد الصحة "نبات"والكائنات غير الحية " إنساف، حيواف"صحة الكائنات الحية 
 .البيئية العامة بمفيوميا الواسع

كما ألزـ المشرع كؿ شخص طبيعي أو معنوي بحوزتو معمومات متعمقة بالعناصر 
البيئية التي يمكنيا التأثير بصفة مباشرة أو غير مباشرة عمى الصحة العمومية تبميغ ىذه 

، فتموث البيئة بصوره (9)المعمومات إلى السمطات المحمية أو السمطات المكمفة بالبيئة

                                                           
، رسالة لنيؿ شيادة الدكتوراه في القانوف (الوسائؿ القانونية الإدارية لحماية البيئة في الجزائر)بف أحمد عبد المنعـ، - 1

 83ص ، 2008/2009العاـ، جامعة الجزائر، 
 .78ماجد راغب الحمو، قانوف حماية البيئة في ضوء الشريعة، المرجع السابؽ، ص - 2
  84بف أحمد عبد المنعـ، المرجع السابؽ، ص- 3
محمد الصغير بعمي، القانوف الإداري، التنظيـ الإداري، النشاط الإداري، دار العموـ لمطباعة والنشر والتوزيع، عنابة، - 4

 260، ص 2004
 . ، السابؽ الذكر10-03 مف القانوف 29 و21المادتاف - 5
 ، السابؽ الذكر10-03 مف القانوف 48المادة - 6
 ، السابؽ الذكر10-03 مف القانوف 52المادة - 7
 ، السابؽ الذكر10-03 مف القانوف 71 والمادة 69 إلى 59المواد مف - 8
 ، السابؽ الذكر10-03 مف القانوف 08المادة - 9
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المختمفة يعتبر أىـ العوامؿ التي تضر بصحة الإنساف وتصيبو بالأمراض لذلؾ فمكافحة 
 .(1)التموّث تؤدي إلى المحافظة عمى الصحة العامة

 السكينة البيئية العامة: الفرع الثالث
تعد السكينة البيئة العامة مقصد مف مقاصد الضبط الإداري وتعني المحافظة عمى 
ىدوء وسكوف الطرؽ والأماكف العامة لوقاية الناس مف الضوضاء والإزعاج والصخب 

والمضايقات السمعية خاصة في أوقات راحتيـ مف ذلؾ مكبرات الصوت وآلات التنبيو في 
، فالييئات الإدارية التي تممؾ سمطات (2)إلخ...السيارات وأصوات الباعة المتجوّليف

، أما (3)الضبط تتخذ الإجراءات التي توفر لمسكاف والجميور الطمأنينة والراحة واليدوء
، وقد تبنّى (4)السكينة البيئية العامة فيي عدـ مضايقة الأفراد فيما تعمؽ بالبيئة المشتركة

 ذلؾ مف خلاؿ التدابير الواجب إتخاذىا قصد تفادي إفراز 83-03قانوف البيئة القديـ 
 .(5)الصخب الذّيّ مف شأنو أف يزعج السكاف أو يضرّ بصحتيـ

 ذلؾ في الفصؿ الثاني مف الباب الرابع حيث 10-03كما أقّر قانوف البيئة الجديد 
ضمّف السكينة العامة البيئية ضمف مقتضيات الحماية مف الأضرار السمعية لمحدّ والوقاية 
نتقاؿ الضوضاء التي قد تشكّؿ أخطارا تضّر  نتشار الأصوات أو الذبذبات وا  مف إنبعاث وا 

 .(6)بصحة الإنساف أو تمسّ بالبيئة
الحفاظ عمى النظام الجمالي والرونقي لممدينة : الفرع الرابع

يعتبر ىذا اليدؼ مف الأىداؼ الحديثة لمضبط الإداري فيو يتصؿ أكثر بالضبط 
البيئي، ولقد ذىب جانب مف الفقو إلى ضرورة إعتباره بما تتخذه سمطات الضبط مف 

                                                           
 .80ماجد راغب الحمو، قانوف حماية البيئة في ضوء الشريعة، المرجع السابؽ، ص - 1
 .81ماجد راغب الحمو، قانوف حماية البيئة في ضوء الشريعة، المرجع السابؽ، ص - 2
 260محمد الصغير بعمي، المرجع السابؽ، ص - 3
 84بف أحمد عبد المنعـ، المرجع السابؽ، ص - 4
ج، .ج.ر.، المتضمف حماية البيئة، ج1983 فيفري 05 المؤرخ في 83-03، مف قانوف 121 إلى 119المواد مف - 5

 .145، ص ، السابؽ الذكر10-03، والممغي بموجب القانوف 1983 فيفري 08 المؤرخة في 06عدد 
 ، السابؽ الذكر10-03 مف القانوف 75 إلى 72المواد مف - 6
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إجراءات بقصد المحافظة والتنظيـ والتنسيؽ في المدف أو الأحياء أو في الشوارع بمثابة 
. (1)طائفة مف التدابير لمنظاـ العاـ

 
خصائص الضبط الإداري البيئي : المطمب الثالث

الضبط الإداري البيئي مثمو مثؿ الضبط الإداري يتمتّع بجممة مف الخصائص تميّزه 
عف غيره مف نشاطات الإدارة الأخرى حيث يمكف حصرىا في الصفة الإلزامية والوقائية 

 : والتقديرية، وىو ما سوؼ نبينو مف خلاؿ جممة مف الفروع جاءت عمى النحو التالي
 الصفة الإنفرادية: الفرع الاول 
 الصفة الوقائية: الفرع الثاني 
 الصفة التقديرية: الفرع الثالث 

 

 الصفة الإنفرادية: الفرع الأول
إفّ الضبط الإداري في جميع الحالات إجراء تباشره السمطة الإدارية بمفردىا 

وتستيدؼ مف خلالو المحافظة عمى النظاـ وما عمى الفرد إلا الخضوع والإمتثاؿ لجممة 
 .(2)الإجراءات التي فرضتيا الإدارة وىذا طبعا وفؽ ما يحدده القانوف

والضبط الإداري البيئي لا يخرج عف ىذه الخاصية حيث أعطى المشرع الجزائري 
للإدارة سمطة الضبط في مراقبة التوازف البيئي وذلؾ بمنحيا وسائؿ التدخّؿ عف طريؽ 

، فمثلا تمجأ الإدارة إلى وسيمة الحظر لمنع إتياف (3)إستعماؿ إمتيازات السمطة العامة
بعض التصرفات بسبب الخطورة التي تنجـ عف ممارستيا عف طريؽ إصدار قرارات 

                                                           
رمضاف محمد بطيخ، الضبط الإداري وحماية البيئة، جامعة الدوؿ العربية، ندوة حوؿ دور التشريعات والقوانيف في - 1

 .10، ص 2005 ماي 11 إلى 7حماية البيئة العربية، الشارقة، الإمارات العربية المتحدة مف 
 .372الوجيز في القانوف الإداري، المرجع السابؽ، ص " عمار بوضياؼ- 2
" ، مداخمة في ممتقى وطني حوؿ "معوقات ممارسة الضبط الإداري المحمي في مجاؿ حماية البيئة"يزيد مييوب، - 3

، مخبر 2012 ديسمبر 4، 3يومي " دور الجماعات المحمية في حماية البيئة في ظؿ قانوني البمدية والولاية الجديديف
 . 04 قالمة، غ ـ، ص 1945 ماي 08الدراسات القانونية البيئية، كمية الحقوؽ والعموـ السياسية، جامعة 
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مثلا حظر ممارسة نشاط يضر "إدارية، فيو يعتبر مف الأعماؿ الإدارية الإنفرادية 
 .(1)"بالبيئة

 الصفة الوقائية: الفرع الثاني

، وخاصية (2)يتميّز الضبط الإداري بالطابع الوقائي فيو يدرأ المخاطر عف الأفراد
الوقائية ىي المبدأ الأساسي لمضبط الإداري البيئي، فالإدارة مثلا عندما تفرض تراخيص 

عتماد لممارسة بعض الأنشطة التجارية  فإف ذلؾ بغرض " إستغلاؿ المناجـ أو المحاجر"وا 
حماية أمف الأشخاص ووقايتيـ مف كؿ خطر قد يمحؽ بيـ ويكوف ناتجا عف ىذا 

، فالحكمة تكمف مف وراء فرض نظاـ الترخيص في تمكيف سمطات الضبط (3)الإستغلاؿ
الإداري مف التدّخؿ مقدما في الأنشطة الفردية واتخاذ الاحتياطات اللازمة لوقاية المجتمع 

مف الأخطار التي قد تنجـ عف ممارسة النشاط الفردي بشكؿ غير آمف والذّيّ يقدّر 
 .(4)المشرع خطورتو عمى البيئة

 الصفة التقديرية: الفرع الثالث

المقصود بيا أف للإدارة سمطة تقديرية في ممارسة الإجراءات الضبطية، أي عندما 
تقدّر السمطات الإدارية أف عملا ما سينتج عنو خطر يتعيف عمييا التدخّؿ قبؿ وقوعو 

يقابمو مبدأ الحيطة في المبادئ العامة لحماية  (5)بغرض المحافظة عمى النظاـ العاـ
، فالضبط الإداري البيئي يتميّز بخاصية الحيطة وتقدير المخاطر، فعدـ توفّر (6)البيئة

                                                           
دور الجماعات المحمية في حماية "مداخمة في ممتقى وطني حوؿ " الوسائؿ المستعممة لحماية البيئة"آماؿ قصير، - 1

، مخبر الدراسات القانونية البيئية، كمية 2012 ديسمبر 4، 3يومي " البيئة في ظؿ قانوني البمدية والولاية الجديديف
  08، قالمة، ص 1945 ماي 08الحقوؽ والعموـ السياسية، جامعة 

 372عمار بوضياؼ، الوجيز في القانوف الإداري، المرجع السابؽ، ص - 2
 372عمار بوضياؼ، الوجيز في القانوف الإداري، نفس المرجع، ص - 3
دور الجماعات المحمية في "، مداخمة في الممتقى الوطني حوؿ "الإجراءات الكفيمة بحماية البيئة"ابتساـ بولقواس، - 4

، مخبر الدراسات القانونية البيئية، 2011 ديسمبر 4 و3، يومي "حماية البيئة في ظؿ قانوني البمدية والولاية الجديديف
 .03، قالمة، الجزائر، ص 1945 ماي 8كمية الحقوؽ والعموـ السياسية، جامعة 

 .372عمار بوضياؼ، الوجيز في القانوف الإداري، المرجع السابؽ، ص - 5
، مذكرة لنيؿ ماجستير في العموـ السياسية، (دور الجماعات المحمية في مجاؿ حماية البيئة)عبد المجيد رمضاف، - 6

 .53كمية الحقوؽ والعموـ السياسية، جامعة قاصدي مرباح، ورقمة، الجزائر، ص 
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التقنيات لا يجب أف يكوف سببا في تأخير إتخاذ التدابير الفعمية والمتناسبة لموقاية مف 
، كما أف السمطة الإدارية إف قدّرت عدـ منح (1)خطر الأضرار الجسيمة المضرة بالبيئة

  .رخصة لنشاط معيف فإنيا لا شؾّ رأت أف ىناؾ مخاطر تنتج عف ىذا النشاط
 

                                                           
 . ، السابؽ الذكر10-03 مف القانوف 03المادة - 1
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  الوسائل المعتمدة من قبل الإدارة لممارسة الضبط الإداري البيئي: المبحث الثاني
تعدد الوسائؿ المعتمدة مف قبؿ الإدارة لممارسة الضبط الإداري البيئي، فمنيا 

الوسائؿ الوقائية لمضبط الإداري البيئي والمتمثمة في نظاـ التراخيص، ونظاـ الحضر 
والإلزاـ، بالإضافة إلى نظاـ التقارير ونظاـ دراسة التأثير، وىناؾ الوسائؿ الردعية لمضبط 

الإداري البيئي، والمتمثمة في نظاـ الإخطار، وسحب الترخيص، بالإضافة إلى وقؼ 
 .النشاط، والعقوبة المالية

مف ىنا ومف ىذا المنطمؽ، يمكف تقسيـ ىذا المبحث إلى مطمبيف أساسييف، عمى 
 : النحو التالي

 الوسائل الوقائية لمضبط الإداري البيئي : المطمب الأول
 الوسائل الردعية لمضبط الإداري البيئي  : المطمب الثاني
 

الوسائل الوقائية لمضبط الإداري البيئي : المطمب الأول
إنتيج المشرع الجزائري في وضعو لمقواعد القانونية المتعمقة بالحماية الإدارية لمبيئة 

الطابع الإزدواجي في الصياغة، فيو يحدد الإجراءات الوقائية التي تحوؿ دوف وقوع 
الإعتداء عمى البيئة مف جية، ومف جية أخرى يحدد الجزاءات الإدارية المترتبة عف 
مخالفتيا، وحيف نتكمـ عف الإجراءات الوقائية التي يضعيا المشرع بصفة عامة فإننا 

نقصد بذلؾ تمؾ القواعد القانونية التي تمنع وقوع السموؾ المخالؼ لإرادة المشرّع وىي تعّد 
بذلؾ بمثابة الوقاية السابقة المخّولة لسمطات الضبط الإداري لضبط كافة الإعتداءات التي 

تنتيؾ القواعد القانونية وقد وضع المشرّع الجزائري في ىذا الصدد مجموعة مف 
الإجراءات القانونية الوقائية لحماية البيئة في مختمؼ جوانبيا سواء تعّمؽ الأمر بحماية 
الموارد المائية أو المجاؿ الطبيعي أو الإطار المعيشي منيا نظاـ التقارير ونظاـ دراسة 

 .(1)التأثير والتي تناولتيا القوانيف وتصّب في الإطار العاـ لحماية البيئة
ف قواعده القانونية التي تأتي في شكؿ قواعد آمرة، تأخذ شكميف إمّا شكؿ أسموب  وا 
الحظر أو الإلزاـ ويتبنّى المشرّع بموجبيما أسموب الإلزاـ حينما يأمر الأفراد بإتياف سموؾ 

                                                           
 02ابتساـ بولقواس، المقاؿ السابؽ، ص - 1
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مّا أسموب الحظر عندما يأمر المشرّع الأفراد بالإبتعاد  معيّف توجبو القاعدة القانونية، وا 
. عف سموؾ تحظره القاعدة القانونية

مف ىنا ومف ىذا المنطمؽ، يمكف تقسيـ ىذا المطمب إلى أربع فروع، عمى النحو 
 : التالي

 نظام التراخيص : الفرع الأول
 نظام الحضر والإلزام : الفرع الثاني
 نظام التقارير : الفرع الثالث
 نظام دراسة التأثير : الفرع الرابع

 
نظام التراخيص : الفرع الأول
دارية لإرخصة إدارية وتصرؼ انفرادي يعبر عف إرادة السمطة انظاـ التراخيص يعد 

جراء التحقيؽ العمومي عندما لإفي تنظيـ نشاط معيف ويخضع إجراء تسميـ الرخصة 
 يعني إيداع الممؼ ، تسميـ لايشترطو القانوف أو التنظيـ كمجاؿ المنشآت المصنفة و

دارة بالسمطة التقديرية في التسميـ أو عدمو، وعمى لإالرخصة بصفة مباشرة بؿ تتمتع ا
ت محددة وبصفة مؤقتة أف لادارية في حالإالرغـ مف ىذه القواعد فإنو يمكف لمسمطة ا

ؿ منشأة أو قياـ بنشاط لو أثر عمى البيئة،ومف ىذا الترخيص ،الترخيص لاترخص استغ
المتعمؽ بتصريؼ النفايات الصناعية أو الترخيص بصب الزيوت والشحوـ الزيتية في 

المتعمؽ باستعماؿ الزيوت المستعممة كوقود ،وغيرىا مف   (1)الوسط الطبيعي أو الترخيص
. التراخيص

وقد يصدر الترخيص مف السمطات المركزية في حالة إقامة مشاريع ذات أىمية مف 
كالوالي أو رئيس البمدية : حيث التأثير عمى البيئة أو يصدر مف السمطات المحمية

بغير الحصوؿ عمى ترخيص لمختمؼ  ويتعرض كؿ مف يباشر النشاط محؿ الترخيص
. (2)دارية والجزائيةلإأنواع الجزاءات القانونية ا

                                                           
مجمة المدرسة الوطنية  ،"حماية البيئة نظرات حوؿ الإلتزامات والحقوؽ في التشريع الجزائري "مصطفى كراجي،- 1
 53 ص، 1997 لإدارة،ؿ
 .68معيفي كماؿ، أطروحة سابقة، ص - 2
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وفيما بخص أىداؼ نظاـ التراخيص، فإننا نجد الحكمة مف فرض نظاـ التراخيص 
في تمكيف سمطة الضبط الإداري مف التدخؿ مقدما في الأنشطة الفردية لإتخاذ 

الإحتياطات اللازمة لوقاية المجتمع مف الأخطار التي قد تنجـ عف ممارسة النشاط 
الفردي بشكؿ غير آمف، وبالتالي فإف الأثر المترتب عمى الترخيص ىو إزالة الموانع 

القانونية التي تحوؿ دوف ممارسة النشاط الذي يقدر المشرع خطورتو عمى البيئة 
، وبناءا عمى ذلؾ فإف نظاـ الترخيص (1)والمجتمع، وبالتالي يخضعو لنظاـ التراخيص

:  ييدؼ إلى حماية مصالح متعددة منيا
  حماية الأمف العاـ كما في حالة التراخيص المتعمقة بالمجاؿ الخطرة والمقمقة لمراحة أو

 .المضرة بالصحة
  حماية السكينة بإستخداـ العامة كما في حالة التراخيص المتعمقة بمكبرات الصوت في

 .الاماكف العامة، أو منشآت قد تسبب ضوضاء مقمقة لراحة الجوار
 حماية الصحة العامة كما في حالة التراخيص المتعمقة بإقامة المشروعات الغذائية. 
  حماية أي عنصر مف عناصر البيئة كما ىو الشأف في تراخيص الصيد، وتراخيص

البناء في الأراضي الزراعية، وتراخيص إقامة المشروعات ذات المخالفات الضارة، 
. إلخ...وتراخيص نقؿ النفايات والمواد الخطرة

 
نظام الحضر والإلزام : الفرع الثاني

نظاـ -مف خلاؿ مضموف ىذا الفرع سوؼ يتـ التعرض إلى كؿ نظاـ مف الأنظمة 
: كؿ عمى حدى، وذلؾ مف خلاؿ النقاط التالية- الحضر ونظاـ الإلزاـ

نظام الإلزام : أولا
يعد نظاـ الإلزاـ مف الوسائؿ القانونية التي تستخدميا الجماعات المحمية في حماية 

البيئة ىو إلزاـ الأشخاص بالقياـ بأعماؿ معينّة، والالزاـ ىو عكس الحظر لأف ىذا 

                                                           
 دراسة تطبيقية في دولة الإمارات العربية المتحدة، مجمة جامعة ،"دور الضبط الإداري في حماية البيئة، نواؼ كنعاف-1

 .94 ص، 2006، 01عدد  ،03الشارقة لمعموـ الشرعية والإنسانية، جامعة الشارقة، المجمد 
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الأخير ىو إجراء قانوني إداري يتّـ مف خلالو منع إتياف النشاط، فيو إجراء سمبي في 
 .(1)حيف أف الإلزاـ ىو ضرورة إتياف التصرّؼ، فيو إجابي

أما في ما يخص مجاؿ حماية البيئة نعني بالإجراء الضبطي إلزاـ الأفراد والجيات 
والمنشآت بالقياـ بعمؿ إيجابي معيّف لمنع تمويث عناصر البيئة المختمفة أو لحمايتيا أو 

، ومف أمثمة القياـ بعمؿ (2)الزاـ مف تسبب بخطئو في تمويث البيئة بإزالة آثار التموّث
إيجابي في مجاؿ حماية البيئة نجد أف المشرّع الجزائري ألزـ الأفراد عندما يكوف الإنبعاث 
المموّث لمجو يشكّؿ تيديدا للأشخاص والبيئة أو الأملاؾ بإتخاذ التدابير الضرورية لإزالتيا 
وتقميصيا، كما ألزـ أصحاب الوحدات الصناعية بإتخاذ كؿ التدابير اللازمة لمتقميص أو 

 .(3)الكؼ عف إستغلاؿ المواد المتسببّة في إفقار طبقة الأوزوف
 بالعديد مف صور الإلزاـ بغرض حماية البيئة والمحيط 19-01كما جاء القانوف 

منيا إلزاـ المشرّع كؿ منتج لمنفايات أو حائز ليا إتخّاذ كؿ الإجراءات الضرورية لتفادي 
إنتاج النفايات بأقصى قدر ممكف لاسيما مف خلاؿ إعتماد إستعماؿ تقنيات أكثر نظافة 

وأقؿ انتاجا لمنفايات، والامتناع عف المواد المنتجة لمنفايات غير القابمة للانحلاؿ 
البيولوجي، بالإضافة إلى الامتناع عف استعماؿ المواد التي مف شأنيا تشكيؿ حظر عمى 

، كذلؾ أوجب نفس القانوف كؿ حائزا عمى (4)الإنساف لاسيما عند صناعة منتجات التغميؼ
نفايات منزلية وما شابييا استعماؿ نظاـ الفرز والجمع والنقؿ الموضوع تحت تصرفو مف 

، لأف (5)-الييئات ىي البمدية- مف ىذا نفس القانوف 32قبؿ الييئات المبيّنة في المادة 
البمدية يقع عمى عاتقيا مسؤولية النفايات المنزلية والنفايات الصمبة الحضرية مف خلاؿ 

 .(6)وضع مخطط بمدي لتسير النفايات البمدية

                                                           
، مجمة المفكر، العدد السادس، ديسمبر "حؽ الفرد في حماية البيئة لتحقيؽ السلامة والتنمية المستدامة" نبيمة أقوجيؿ، -1

 .345 ، ص2010
2-

  .92 ص، مقاؿ سابؽ، نواؼ كنعاف 
 . السابؽ الذكر،10-03  رقـ مف القانوف46المادة  -3
 . السابؽ الذكر،19-01  رقـ مف القانوف06المادة  -4
 . السابؽ الذكر،19-01  رقـ مف القانوف35 و32المادتاف  -5
 يحدد شروط التنظيؼ وجمع النفايات الصمبة الحضرية ،1984 ديسمبر 15 المؤرخ في 378-84 المرسوـ -6

 .2174، ص 1984 ديسمبر 16 المؤرخة في 66ج، عدد .ج.ر.ومعالجتيا، ج
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نظام الحضر : ثانيا
عماؿ أو لأقد يمجأ المشرع في تشريعات البيئة إلى حظر أو منع القياـ ببعض ا

النشاطات أو التصرفات الضارة بالبيئة في وقت معيف أو مكاف معيف أو أسموب معيف، 
يقصد بالحظر ، فراد ممارسة حرياتيـ في ىذا النطاؽلأوفي ىذه الحالة يتعيف عمى ا

ليا منع إتياف بعض لاداري تيدؼ مف خلإالوسيمة التي تمجأ إلييا سمطات الضبط ا
 التصرفات بسبب الخطورة التي تنجـ عف ممارستيا، فالحظر وسيمة قانونية تقوـ الإدارة

نفرادية شأنو شأف لاعماؿ الأخيرة مف الأدارية وىذه الإبتطبيقو عف طريؽ القرارات ا
صؿ في الأو، دارة بما ليا مف امتيازات السمطة العامةلإداري، تصدره الإالترخيص ا

ممارسة النشاط الفردي ىو الحرية والحظر المطمؽ أو الشمؿ يعد إلغاء أو مصادرة ليذه 
لكف ىناؾ صور لمحظر ،  يكوف نيائيا ومطمقالاالحرية ولكي يكوف الحظر قانونيا البد أف 

ترخيص معيف لممارسة  المطمؽ في مجاؿ حماية البيئة وقد يرتبط الحظر بالحصوؿ عمى
. (1)نشاط وفؽ شروط محددة يزوؿ الحظر بتوفرىا

توجد العديد مف صور أسموب الحظر في قانوف حماية البيئة، سنكتفي حيث أنو 
ىمية التنوع البيولوجي وضرورتو لأنظرا ، ؼمجاؿ حماية التنوع البيولوجيبذكر مثاؿ في 

 ستمرار الحياة والمحافظة عمى التوازف البيئي نجد أف المشرع الجزائري نص في القانوفلإ
، عشاش أو سمبيا، وتشويو الحيواناتلأؼ البيض والاإت: يمنع ما يأتي: " عمى03-10
ف ؼ النباتات مف ىذه الفصائؿ أو قطعو أو تشوييو أو استئصالو أو قطعو أو أخذهلاإتو
. (2)تخريب الوسط الخاص بيذه الفصائؿ الحيوانية والنباتية أو تعكيره أو تدىورو

يمنع كؿ صب أو نفس القانوف نص ، ؼوساط المائيةلأمجاؿ حماية المياه واأما في 
عادة لإطرح لممياه المستعممة أو رمي النفايات أي كانت طبيعتيا في المياه المخصصة 

غير  بار والحفر وسراديب جذب المياه التيلآتزويد طبقات المياه الجوفية وفي ا
تفريغ المياه : " عمى أنو05-12، ىذا فصلا عف نصو في فحوى القانوف (3)اتخصيصو

بار والحفر وأروقة التقاء المياه والينابيع لآالقذرة، ميما تكف طبيعتيا، أو صبيا في ا

                                                           
 .85معيفي كماؿ، رسالة سابقة، ص  -1
 . السابؽ الذكر،10-03  رقـ مف القانوف40المادة  -2
 . السابؽ الذكر،10-03  رقـ مف القانوف51المادة  -3
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وضع أو طمر المواد غير الصحية ، ووأماكف الشرب العمومية والودياف الجافة والقنوات
ؿ وضع أو طمر المواد غير الصحية التي لاالتي مف شأنيا أف تموث المياه الجوفية مف خ

. (1)"ؿلامف شأنيا أف تموث المياه الجوفية مف خ
-03 نص القانوف، فقد طار المعيشيلإمجاؿ حماية البيئة العمرانية واوفيما بخص 

عمى ، وثار التاريخيةلآعمى العقارات المصنفة ضمف امنع كؿ إشيار : "، عمى أنو10
دارات العمومية لإار الطبيعية والمواقع المصنفة، في المساحات المحمية وفي مباني الآثا

. (2)"شجار، وعموما كؿ عقار ذو طابع جمالي أو تاريخيلأوعمى ا
 

نظام التقارير : الفرع الثالث
إعتمد المشرّع الجزائري بموجب النصوص الجديدة المتعمقة بحماية البيئة أسموب 
جديد والذي يسعى مف خلالو إلى فرض رقابة لاحقة ومستمرّة عمى الأنشطة التي يمكف 

أف تشكؿ خطر عمى البيئة، فيو أسموب مكمّؿ لأسموب الترخيص، كما يقترب مف الإلزاـ 
كونو يفرض عمى صاحبو القياـ بتقديـ تقارير دورية عف نشاطاتو حتّى تتمكفّ السمطة 
الضابطة مف فرض الرقابة وتسييؿ عممية متابعة التطورات الحاصمة عمى النشاطات 

والمنشآت التي تشكّؿ خطرا عمى البيئة، فبدلا مف أف تقوـ الإدارة بإرساؿ أعوانيا لمتحقيؽ 
مف السير العادي لمنشاط المرخّص بو يتولّى صاحب النشاط بتزويدىا بالمعمومات 
والتطورات الحاصمة والجديدة ويرتّب القانوف عمى عدـ القياـ بيذا الإلزاـ جزاءات 

 .(3)مختمفة
ويعتبر أسموب التقارير أسموب جديد بحاجة إلى نصوص تنظيمية، ومف أمثمة 
أسموب التقارير في القوانيف المتعمقة بالبيئة نجد قانوف المناجـ الذي ألزـ أصحاب 

السندات المنجمية أو الرخص أف يقدموا تقريرا سنويا متعمقا بنشاطاتيـ إلى الوكالة الوطنية 
لمجيولوجيا والمراقبة المنجمية يتعّمؽ أساسا بنشاطاتيـ وكذا الإنعكاسات عمى حيازة 

                                                           
 . السابؽ الذكر05-12  رقـ مف القانوف46المادة  -1
 . السابؽ الذكر،10-03  رقـ مف القانوف66المادة  -2
. 345، ص مقاؿ سابؽنبيمة أقوجيؿ، - 3

 .14ابتساـ بولقواس، المقاؿ السابؽ، ص : أنظر أيضا
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 عمى كؿ مستغّؿ (2)156-66، ورتّب الأمر (1)الأراضي وخصوصيات الوسط البيئي
دج إلى 500 أشير وبغرامة مالية 06أغفؿ تبميغ التقرير وذلؾ بالحبس مف شيريف إلى 

 تنص عمى إمكانية الوالي المختص إقميميا أف 10-01، وبما أف القانوف (3)دج20000
ينشئ بقرار، بعد إخطاره مف قبؿ المصمحة الجيولوجية الوطنية، محيطات لمحماية حوؿ 

، ويمنع بموجبيا الوالي المختص إقميميا بناء اعمى إقتراح مف الوكالة (4)المواقع الجيولوجية
الوطنية لمجيولوجيا والمراقبة المنجمية كؿ أعماؿ تخص بئرا أو رواقا أو أشغاؿ الاستغلاؿ 

، ونص (5)عمى سطح الأرض أو باطنيا تخالؼ ىذا القانوف والنصوص المتّخذة لتطبيقو
، (6)أيضا عمى تسميـ السندات المنجمية بناء عمى رأي مبرر مف الوالي المختص إقميميا

فكؿ ىذه المواد توحي لنا بأف الوالي المختص إقميميا معني بالتقارير المرسمة مف طرؼ 
صاحب السند المنجمي لما لو مف أىمية بالغة في المراقبة المستمرة للأنشطة والمنشآت 

" أسموب التقارير"التي تشكّؿ خطرا عمى البيئة عمى مستوى ولايتو، كما أف ىذا الأسموب 
  .يساىـ في دعـ باقي أساليب الرقابة الإدارية

 
نظام دراسة التأثير : الفرع الرابع

لحماية  دراسة التأثير ييدؼ إلى تكريس مبدأ الحيطة الذي يعد ضمف المبادئ العامة
الفصؿ الرابع تحت عنواف  في 10-03وقد أدرج نظاـ دراسة التأثير في قانوف ، البيئة

نظاـ تقييـ الآثار البيئية لمشاريع التنمية، والذي يعرؼ بأنو وسيمة أساسية لمنيوض 
بحماية البيئة، ييدؼ إلى معرفة وتقدير الانعكاسات المباشرة والغير مباشرة لممشاريع عمى 
التوازف البيئي وآذا عمى إطار ونوعية معيشة السكاف، وتعتبر رقابة قبمية في مجاؿ حماية 

                                                           
، 35ج، عدد .ج.ر.، يتضمف قانوف المناجـ، ج2001 جانفي 07 المؤرخ في 10-01 مف القانوف رقـ 61المادة - 1

 .3، ص 2001 جويمية 04المؤرخة في 
، 1966 جانفي 8 المؤرخ في 155-66، يعدؿ ويتمـ الأمر رقـ 2015 جواف 23 المؤرخ في 02-15الأمر رقـ - 2

 .28، ص 2015 جويمية 23، المؤرخة في 40ج، عدد .ج.ر.والمتضمف قانوف الاجراءات الجزائية، ج
 .، السابؽ الذكر10-01 مف القانوف رقـ 182المادة - 3
 .، السابؽ الذكر10-01 مف القانوف رقـ 58المادة - 4
 .، السابؽ الذكر10-01 مف القانوف رقـ 60المادة - 5
 .، السابؽ الذكر10-01 مف القانوف رقـ 73المادة - 6
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البيئة وىي عبارة عف جممة القواعد والتقنيات التي توصمت إلييا الإدارة الفنية وتـ 
اعتمادىا تجسيدا لمبدأ الوقاية والحيطة الذي يرتكز عميو قانوف حماية البيئة، ىي عبارة 

جراء إداري لرقابة قبمية لمنشاط، آما تمعب دور   كبيرعف دراسة مدى التأثير عمى البيئة وا 
. (1)مف أجؿ منح الترخيص أو عدـ منحو

ىناؾ مف يرى أف قانوف الحماية استبدؿ مصطمح دراسة التأثير في المادتيف بدراسة و
 ؿ مف القانوف رقـؾ، إف السابقتيففجسد مجاؿ تنفيذ أحكاـ المادتيف ، (2)موجز التأثير

ر النشاطات الخاضعة لدراسة ؾتفى في بذؾلـ يعرؼ دراسة التأثير بؿ ا 03-10
تفى بتحديد ؾذلؾ لـ يعرفو بؿ إؾىو  145-07 وأما المرسوـ التنفيذي رقـ، (3)التأثير

أىداؼ الدراسة التي توضح لنا أىداؼ الدراسة المتمثمة في إدماج المشروع الصناعي في 
ذلؾ بتحديد تأثيره المباشر والغير المباشر، حتى تراع تدابير الحماية  و،(4)الوسط البيئي

-90 قانوف حماية البيئة، لتعريؼ ىذا النظاـ نرجع إلى المرسوـ التنفيذي رقـ الواردة في
عرؼ منو نظاـ دراسة التأثير بأنو إجراء قبمي تخضع إليو جميع أشغاؿ وأعماؿ ، 78

التييئة أو المنشآت الكبرى التي يمكف بسبب أىميتيا وأبعادىا وأثارىا أف تمحؽ ضررا 
مباشرا أو غير مباشر بالبيئة ولاسيما الصحة العمومية والفلاحة والمساحات الطبيعية 

ما عرؼ قانوف  ؾ،(5)ف والآثار وحسف الجوارؾوالحيواف والنبات والمحافظة عمى الأما
ؿ موقع منجمي عمى ؾالمناجـ بدوره دراسة التأثير عمى البيئة بأنيا تحميؿ أثار استغلاؿ 

مكونات البيئة بما فييا الموارد المائية، جودة اليواء والجو، سطح الأرض وباطنيا، طبيعة 
ذا عمى التجمعات البشرية القريبة مف الموقع المنجمي بسبب ؾالنبات والحيواف و

الضوضاء والغبار والروائح والاىتزازات وتأثيرىا عمى الصحة العمومية لمسكاف المجاوريف، 

                                                           
 10ج، عدد .ج.ر.، يتعمؽ بدراسة التأثير في البيئة، ج1990 فيفري 27 المؤرخ في 87-90المرسوـ التنفيذي رقـ - 1

 .362، ص 1990 مارس 07المؤرخة في 
يحدد مجاؿ تطبيؽ ومحتوى ، 2007 ماي 19 المؤرخ في 145-07 المرسوـ التنفيذي رقـ 16 و15المادتاف - 2

، 2007 ماي 22 المؤرخػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػة في 34ج عدد .ج.ر.، جوكيفيات المصادقة عمى دراسة وموجز التأثير عمى البيئة
 .92ص 

 ، السابؽ الذكر10-03 مف القانوف 15المادة - 3
 ، السابؽ الذكر145-07المرسوـ التنفيذي رقـ  مف 2المادة - 4
  السابؽ الذكر،87-90المرسوـ التنفيذي رقـ  02المادة - 5
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وتشمؿ دراسة التأثير عمى البيئة ومخطط تسيير البيئة الذي يتـ تحضيره وفؽ إجراءات 
. (1) أو الإستغلاؿتحددىا القوانيف والأنظمة المعموؿ بيا عند بداية أشغاؿ الاستكشاؼ

عمى أنيا دراسة تقييميو لممشاريع والمنشآت "وبذلؾ يكوف تعريؼ دراسة التأثير 
الخطرة والتي ليا تأثير مباشر أو غير مباشر عمى البيئة البحرية الجوية أو البرية، بما 

مف ىذا ، "تسببو مف أثار صحية، نفسية أو فيزيولوجية بيدؼ الحد منيا أو تقميميا
التعريؼ يمكف القوؿ أف القواعد التقنية لدراسة مدى التأثير عمى صنفيف مف المتغيرات، 

أحدىما يتعمؽ بالمتغيرات المرتبطة بالمشروع المزمع انجازه، والآخر بالمتغيرات التي 
 .تدرس الوسط الذي يعتزـ إقامة المشروع فيو

 لقد حدد المشرع الجزائري في القانوفوبالنسبة لممشاريع الخاضعة دراسة التأثير، 
ؿ والمنشآت ؾمشاريع التنمية والييا: "المشاريع التي تتطمب دراسة التأثير وىي 03-10

، إلى (2)"ؿ الأعماؿ وبرامج البناء والتييئةؾالثابتة والمصانع والأعماؿ الفنية الأخرى و
في المشاريع الخاضعة إلى  145-07 جانب ىاتو المادّة، تضمف المرسوـ التنفيذي

الذي  144-07 المشاريع الخاضعة لممرسوـ التنفيذي: الدراسة أو موجز التأثير وتشمؿ
فيمكف أف ، مف ىنا (3)آؿ تغير في أبعاد المنشاة وقدرتو، ويحدد قائمة المنشآت المصنفة

المنشآت : المعيار الأوؿ ،نستنتج معياريف لتصنيؼ المشاريع الخاضعة لدراسة التأثير
ىو  ؼالمعيار الثاني ، اماالكبرى وربط الدراسة بحجـ وأىمية الأشغاؿ وأعماؿ التييئة

بالنظر إلى العمميات التي ليا تأثير عمى البيئة، ىذه الآثار إما أف تمس البيئة الطبيعية 
ما أف تمس البيئة البشرية خصوصا ؾ الفلاحة والمساحات الطبيعية والحيوانات والنباتات، وا 

. ف والآثار وحسف الجوارؾذا الأماؾالصحة العمومية و
مكاتب : ما حدد المشرع الجية التي تقوـ بإعداد دراسة التأثير وحصرىا فيؾ

دراسات، مكاتب خبرات أو مكاتب استشارات معتمدة مف الوزارة المكمفة بالبيئة، والتي 
  (4).145-07 التنفيذي  لممرسوـتنجزىا عمى نفقة صاحب المشروع طبقا

                                                           
 .، السابؽ الذكر10-01 مف القانوف رقـ 24المادة - 1
 .، السابؽ الذكر10-03 مف القانوف 15المادة - 2
 ، السابؽ الذكر145-07المرسوـ التنفيذي رقـ  مف 5 و3المادتاف - 3
 ، السابؽ الذكر145-07المرسوـ التنفيذي رقـ  مف 5المادة - 4
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يفية تقديـ الوثيقة الخاصة بدراسة التأثير، ؾ (1)144-07ولقد بيف المرسوـ التنفيذي 
 نسخ عمى الأقؿ لدى الوالي المختص إقميميا الذي 10حيث يودعيا صاحب المشروع في 

يحوليا بدوره إلى المصالح البيئية المختصة عمى مستوى الولاية، لمموافقة عمى دراسة 
التأثير في البيئة بتحفظ أو بدونو، فيصدر قرارا بأخذ الدراسة بعيف الاعتبار والموافقة 

 عمييا أو أف يرفضيا بعد فحصيا وفي ىذه الحالة لابد مف تسبيب قرار الرفض، آما يمكف
وفي ، لموزير المكمؼ بالبيئة أف يطمب دراسات أو معمومات تكميمية قبؿ أف يتخذ قراره

حالة موافقة المصالح البيئية المختصة إقميما عمى دراسة التأثير يقوـ الوالي بتبميغ ىذا 
القرار إلى صاحب المشروع ويمكف لأي شخص طبيعي أو معنوي أف يطمع في مقر 

الولاية المختصة إقميميا عمى دراسة التأثير بمجرد ما يبمغ الوزير الوالي قراره بأخذ الدراسة 
 .بعيف الاعتبار

ما يقوـ الوالي بتعييف محافظ في إطار التحقيؽ العمومي طبقا المرسوـ التنفيذي ؾ
07-144(2): 
  اف شخصا طبيعيا أو معنويا إلى إبداء الرأي ؾإشيار القرار مف أجؿ دعوة الغير سواء

في الأشغاؿ وأعماؿ التييئة والمنشآت المجمع إنجازىا، وذلؾ عف طريؽ التعميؽ بمقر 
ف المجاورة لممواقع المجمع إنجاز أشغاؿ أو ؾالولاية ومقر البمديات المعنية وفي الأما

أعماؿ التييئة أو المنشأة فييا، آما يجب أيضا إشيار دراسة التأثير في البيئة عف طريؽ 
 .نشرىا في جريدتيف يوميتيف وطنيتيف عمى الأقؿ

  تسجيؿ ملاحظات الجميور الكتابػية والشفػوية المتعمقة بالأشغاؿ أو أعماؿ التػييئة أو
المنشآت في سجؿ خاص، يقفؿ ىذا السجؿ في نياية شيريف مف تاريخ فتحو، ويحرر 
المحافظ تقريرا تمخيصيا يرسمو إلى الوالي، الذي يرسمو بدوره إلى الوزير المكمؼ بالبيئة 
ويعممو بنتائج الاستشارة العمومية مشفوعا إف اقتضى الأمر برأيو الخاص مبينا أسباب 
 .الأشغاؿ أو أعماؿ التييئة أو المنشآت المجمع إنجازىا مف أجؿ المصادقة عمى الدراسة

                                                           
قائمة المنشآت المصنفة لحماية البيئة، يحدد ، 2007 ماي 19 المؤرخ في 144-07المرسوـ التنفيذي رقـ - 1
 .3، ص 2007 ماي 22 المؤرخػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػة في 34ج عدد .ج.ر.ج
 ، السابؽ الذكر144-07المرسوـ التنفيذي رقـ  مف 12المادة - 2
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عميـ  توتجدر الملاحظة إف إجراء التحقيؽ العمومي والمقاييس التقنية تمعب دور في
تدعيـ ىذه الدراسات والدراسة المتعمقة ، ورقابة قبمية لمنشاط محؿ الخطر عمى البيئة

بالأخطار والتحقيقات تكريسا لممبادئ العامة الواردة في مف قانوف حماية البيئة في إطار 
تدارؾ طبيعة الخطورة الناجمة عف ممارسة النشاط ، ىذا فضلا عمى (1)التنمية المستدامة

ويتضح لنا ذلؾ مف خلاؿ إدخاؿ المشرع نوعيف مف الوثائؽ الواجب إرفاقيا في الممؼ 
وىي آؿ مف وثيقة المخاطر ودراسة التأثير المشار إلييما سابقا، وفي حالة غياب مثؿ 

 ىذه الوثائؽ يعتبر إغفالا جوىريا في ممؼ طمب منح الترخيص
أما في حالة رفض الجية المعنية ففي ىذه الحالة لصاحب المشروع خيار إما رفع 

دعوى قضائية أماـ القضاء الإداري أو طعنا إداريا أماـ الوزير المكمؼ بحماية البيئة 
وذلؾ مف أجؿ دراسة جديدة التي ، (2)مدعما طعنو بالمعمومات التكميمية بشأف المشروع

 .موضوع قرار جديد
يعاب عمى دراسة التأثير أف ىناؾ المنشئات التي لـ يسبؽ ليا مف ىنا نلاحظ أنو 

أف تعرضت لدراسة التأثير أثناء إنشائيا آما ىو الأمر بالنسبة لممؤسسة الكبرى الوطنية 
معظميا لـ تمجأ إلى دراسة التأثير، وىذا يستدعي بحث عف طريقة أو تدبير مف أجؿ جرد 
الأخطار التي تنشئيا ىذه المنشآت، وأف التدخؿ في ىذا المجؿ يستدعي تكاليؼ باىظة 
عادة تأىيؿ  يتعيف تخصص صندوؽ مف اجؿ ذلؾ حتى تقاـ الإصلاحات الضرورية وا 

 .ىذه المؤسسة
 

الوسائل الردعية لمضبط الإداري البيئي  : المطمب الثاني
 ردعية قانونية تدّخؿ ووسائؿ بأدوات الإداري الضبط سمطات الجزائري المشرّع زوّد

 والمؤسسات الأفراد عمى تمارسيا العامة السمطة امتيازات استعماؿ طريؽ عف لاحقة
 لمبيئة فعّالة حماية لضماف التوّصؿ أجؿ مف المتبّعة للإجراءات احتراميا مدى لمراقبة

المرتكبة  المخالفة جسامة بإتباع قيّدىا المشرّع أف ومكوّناتيا، غير عناصرىا بمختمؼ

                                                           
 .، السابؽ الذكر10-03 مف القانوف 03المادة - 1
 ، السابؽ الذكر145-07المرسوـ التنفيذي رقـ  مف 19المادة - 2
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الإخطار وسحب  شكؿ الأدوات تمؾ تأخذ ما وعادة التدّخؿ ونوع" البيئية المخالفة"
. الترخيص، بالإضافة إلى وقؼ النشاط، والعقوبة المالية

مف ىنا ومف ىذا المنطمؽ، يمكف تقسيـ ىذا المطمب إلى أربع فروع، عمى النحو 
 : التالي

 نظام الإخطار : الفرع الأول
 سحب الترخيص : الفرع الثاني
 وقف النشاط : الفرع الثالث
 العقوبة المالية : الفرع الرابع

 
نظام الإخطار : الفرع الأول

تعددت تسمياتو مف إنذار إلى إعذار إلى إخطار، إلّا أنو يعتبر مف بيف الإجراءات 
لزامو معالجة الوضع واتخاذه  التي تمتمكيا جية الإدارة مف أجؿ تنبيو وتذكير المخالؼ وا 

، والإخطار (1)التدابير الكفيمة بجعؿ نشاطو مطابقا لممقاييس القانونية البيئية المعموؿ بيا
نمّا يعتبر مجرد تنبيو مف الإدارة لممعني لتدارؾ الوضع  في حقيقة الأمر لا يعتبر جزاء وا 
وتصحيحو ليكوف نشاطو منسجما مع ما يتطمبو القانوف، ىذا إلى جانب توفيره لمحماية 
تّخاذ إجراءات ردعية أكثر صرامة  الأولية مف الآثار السمبية لمنشاط قبؿ تفاقـ الوضع وا 

 .(2)في حؽ المتسبب في ذلؾ
 المتعمؽ بالبيئة مثالا عمى ىذا الإجراء بنصّيا 10-03وقد تضمّف فحوى القانوف 

عندما تنجـ عف استغلاؿ منشأة غير واردة في قائمة المنشآت المصنّفة أخطارا " عمى أنو
                                                           

.  15ابتساـ بولقواس، المقاؿ السابؽ، ص - 1
، مداخمة في ممتقى وطني "معوقات ممارسة الضبط الإداري المحمي في مجاؿ حماية البيئة"يزيد مييوب، : أنظر أيضا

، 2012 ديسمبر 4 و3حوؿ دور الجماعات المحمية في حماية البيئة في ظؿ قانوني البمدية والولاية الجديديف، يومي 
 .04، ص (ـ. غ)، قالمة، 1945 ماي 08مخبر الدراسات القانونية البيئية، كمية الحقوؽ والعموـ السياسية، جامعة 

. 16ابتساـ بولقواس، المقاؿ السابؽ، ص - 2
صلاحيات رئيس المجمس الشعبي البمدي في مجاؿ حمية البيئة ونشاط "مرموؿ موسى، جريو عادؿ، : أنظر أيضا

، ممتقى وطني حوؿ حماية البيئة ما بيف دور الوحدات المحمية "الوحدات الإدارية البمدية في مجاؿ الصحة العامة
، مخبر الدراسات والأبحاث حوؿ المغرب والمتوسط، جامعة 2013 جواف 27 إلى 26مف " ومتطمبات القانوف الدولي

 .13، ص (ـ.غ)، 1قسنطينة
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، وبناء عمى تقرير مف مصالح البيئة 18أو أضرارا تمس بالمصالح المذكورة في المادة 
يعذر الوالي المستغّؿ ويحدد لو أجلا لإتخاذ التدابير الضرورية لإزالة الأخطار أو 

، واليدؼ مف الإخطار أو الإعذار ىو حماية قانونية أولية قبؿ (1 )..."الأضرار المثبتة
 .(3)، فيو مقدمة مف مقدّمات الجزاء القانوني(2)اتخاذ الإجراءات الردعية الأخرى

في حالة وقوع عطب أو حادث في المياه "كما نصّت ذات القانوف عمى أنو 
الخاضعة لمقضاء الجزائري لكؿ سفينة أو طائرة أو آلية أو قاعدة عائمة تنقؿ أو تحمؿ 

مواد ضارة أو خطيرة أو محروقات مف شأنيا أف تشّكؿ خطرا لا يمكف دفعو ومف طبيعتو 
إلحاؽ ضرر بالساحؿ أو المنافع المرتبطة بو، يعذر صاحب السفينة أو الطائرة أو الآلية 

 .(4)..."أو القاعدة العائمة باتخّاذ كؿ التدابير اللازمة لوضع حد ليذا الإخطار
 في 19-01أما فيما يخص النصّ القانوني المتعمّؽ بتسيير النفايات ومراقبتيا رقـ 

عندما يشكّؿ استغلاؿ منشأة لمعالجة النفايات أخطارا أو عواقب سمبية " فحواه عمى أنو
أو عمى البيئة تأمر السمطة الإدارية المختصّة /ذات خطورة عمى الصحة العمومية و

، والسمطة (5)..."المستغّؿ باتخاذ الإجراءات الضرورية فورا لإصلاح ىذه الأوضاع
الإدارية المختصة تتمثّؿ في الوالي بالنسبة لمنشآت معالجة النفايات المنزلية وما شابييا، 

 .(6)ورئيس المجمس الشعبي البمدي بالنسبة لمنشآت معالجة النفايات اليامدة
لينص في  (7)41-94وجاء المرسوـ الخاص بحماية مياه الحمّامات المعدنية رقـ 

فحواه عمى أنو إذا رأى مفتش البيئة أو المفتش التابع لمصحة العمومية أف شروط استغلاؿ 
المياه المعدنية غير مطابؽ لعقد الامتياز فإف الوالي المختصّ إقميميا يرسؿ إعذارا 

                                                           
 .، السابؽ الذكر10-03 مف القانوف 25المادة - 1
، تّـ الإطلاع عميو http: /./www.norsa.netfilefiliea2e4متوفر عمى الموقع الإلكتروني : أىداؼ الإخطار- 2

 2017-03-13بتاريخ 
 .13مرموؿ موسى، جريو عادؿ، مقاؿ سابؽ، ص - 3
 ، السابؽ الذكر10-03 مف القانوف 56المادة - 4
زالتيا، 2001 ديسمبر 12 المؤرخ في 19-01 مف القانوف رقـ 48المادة - 5 ، يتعمؽ بتسيير النفايات ومراقبتيا وا 
 9، ص 2001  ديسمبر15، المؤرخة في 77ج، عدد .ج.ر.ج
 ، السابؽ الذكر19-01 القانوف رقـ  مف42المادة - 6
، يتضمف تعريؼ مياه الحمامات المعدنية وتنظيـ 1994 جانفي 29 المؤرخ في 41-94المرسوـ التنفيذي رقـ - 7

 9، ص 1994 فيفري 06، المؤرخة في 7ج، عدد .ج.ر.حمايتيا واستعماليا واستغلاليا، ج

http://www.norsa.netfilefiliea2e4/
http://www.norsa.netfilefiliea2e4/
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ف لـ يقـ بذلؾ خلاؿ الميمة  لممستغّؿ بغرض اتخاذه التدابير اللازمة لجعميا مطابقة وا 
المحددّة لو سمفا في الإعذار، فإف الوالي يقرر وقؼ عمؿ المؤسسة مؤقتا إلى غاية تنفيذ 

 .(1)الشروط
 

سحب الترخيص : الفرع الثاني
الذي لـ يجعؿ مف -عملا بقاعدة توازي الأشكاؿ فإف الإدارة تقوـ بتجريد المستغّؿ 

، (2)مف الرخصة وذلؾ عف طريؽ سحبيا بقرار إداري- نشاطو مطابقا لممقاييس البيئية
وبما أف نظاـ الترخيص يعدّ مف أىّـ وسائؿ الرقابة الإدارية لما يحققو مف حماية مسبقة 

عمى وقوع الإعتداء وأنو أكثر تحكما ونجاعة لحماية البيئة لإرتباطو بالمشاريع ذات 
الأىمية والخطورة عمى البيئة، لاسيما المشاريع الصناعية وأشغاؿ البناء وكذلؾ المركبات 
والمنقولات الأخرى، فإف سحبو يعتبر مف أخطر الجزاءات الإدارية التي خوّليا المشرّع 

 :(4)، وعادة ما تترّكز أسباب سحب التراخيص أو إلغاؤىا عمى الأمور التالية(3)للإدارة
  إذا كاف إستمرار المشروع يؤدي إلى خطر داىـ عمى النظاـ العاـ أو الصحة

 .العمومية أو السكينة العامة
  إذا لـ يستوؼ المشروع الشروط القانونية التي ألزـ المشرع ضرورة توافرىا 
 إذا توقؼ العمؿ بالمشروع لأكثر مف مدّة معينّة يحدّدىا القانوف. 
 إذا صدر حكـ قضائي يقضي بغمؽ المشروع أو إزالتو. 

"  عمى مايمي10-01وليذه الآلية عدة تطبيقات في التشريع الجزائري فقد نصّ 
يجب عمى صاحب السند المنجمي وتحت طائمة التعميؽ المتبوع بسحب محتمؿ 

 :أف يقوـ بما يأتي...لسنده
  الشروع في الأشغاؿ في مدّة لا تتجاوز سنة واحدة بعد منح السند المنجمي ومتابعتيا

 بصفة منتظمة
                                                           

 05يزيد مييوب، مقاؿ سابؽ، ص - 1
 09يزيد مييوب، مقاؿ سابؽ، ص - 2
. 15مرموؿ موسى، جريو عادؿ، مقاؿ سابؽ، ص - 3

 .09يزيد مييوب، مقاؿ سابؽ، ص : أنظر أيضا
 .164ماجد راغب الحمو، قانوف حماية البيئة في ضوء الشريعة، المرجع السابؽ، ص - 4
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  إنجاز البرنامج المقرر لأشغاؿ التنقيب والاستكشاؼ والاستغلاؿ حسب القواعد
 .(1 )..."الفنية

وبما أف رخصة إستغلاؿ مقالع الحجارة والمرامؿ تمنح مف طرؼ الوكالة الوطنية 
، فإننا نستقرأ أف سحب (2)لمممتمكات المنجمية بعد استشارة الوالي المختص إقميميا

الرخصة يكوف أيضا باستشارة الوالي المختص إقميميا في حالة مخالفة المستغّؿ لشروط 
 المتعمؽ بتنظيـ النفايات الصناعية 160-93الإستغلاؿ، كما نصّ المرسوـ التنفيذي 

السائمة عمى أنو إذا لـ يمتثؿ مالؾ التجييزات في نياية الأجؿ المحدد لو، يقرّر الوالي 
الإيقاؼ المؤقت لسير التجييزات المتسببة في التموث حتى غاية تنفيذ الشروط المفروضة، 
وفي ىذه الحالة يعمف الوزير المكمؼ بالبيئة عف سحب رخصة التصريؼ بناء عمى قرار 
الوالي، وذلؾ دوف المساس بالمتابعة القضائية المنصوص عمييا في التشريع المعموؿ 

في حالة عدـ مراعاة صاحب " عمى أنو 12-05، ونص أيضا المشرّع في قانوف (3)بو
رخصة أو إمتياز استعماؿ الموارد المائية لمشروط والالتزامات المنصوص عمييا قانونا 

 .(4)"تمغى ىذه الرخصة أو الامتياز
 

وقف النشاط : الفرع الثالث
حياف عمى نشاط لأدارية يقع في غالب الإيقاؼ كجزاء مف جزاءات الإإف ا

دارة في حالة وقوع لإالمؤسسات ذات الطابع الصناعي وىو عبارة عف تدبير تمجأ إليو ا
خطر بسبب مزاولة المشروعات والصناعات والذي يؤدي إلى تمويث البيئة أو المساس 

حياف لأالمصطمح المستعمؿ مف طرؼ المشرع الجزائري في أغمب ا، وبالصحػة العموميػػة

                                                           
 .، السابؽ الذكر10-01 مف القانوف رقـ 153المادة - 1
 .، السابؽ الذكر19-01 القانوف رقـ  مف132المادة - 2
، ينظـ النفايات الصناعية السائمة، 1993 جويمية 10 مؤرخ في 160-93 مف المرسوـ التنفيذي 11المادة - 3
 .6، ص 1993 جويمية 14، المؤرخة في 46ج، عدد .ج.ر.ج
، 60ج، عدد .ج.ر.، يتعمؽ بالمياه، ج2005 سبتمبر 04 مؤرخ في 160-93 مف المرسوـ التنفيذي رقـ 87المادة - 4

 .3، ص 2005 سبتمبر 04المؤرخة في 
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داري لمنشاط كما يسميو المشرع الجزائري ىو إجراء لإفي حيف أف الوقؼ ا" يقاؼلإا"ىو 
 .(1)يتخذ بمقتضى قرار إداري وليس الوقؼ الذي يتـ بمقتضى حكـ قضائي

وعادة ما ينصبّ الوقؼ المؤقت لمنشاط عمى المؤسسات ذات الصبغة الصناعية 
ممّا ليا مف تأثير سمبي عمى البيئة، خاصة تمؾ المنبعثة منيا الجزئيات الكيمياوية 

المتناثرة جوا أو التي عادة ما تكرر زيوتا شحمية تؤثر بالدرجة الأولى عمى المحيط البيئي 
، وبالتالي فيو يعتبر مف التدابير التي (2)مؤدية إلى تمويثو أو المساس بالصحة العمومية

تمجأ الييا الإدارة حماية لمبيئة بسبب مزاولة المشروعات الصناعية لنشاطاتيا المؤثرة عمى 
البيئة ونتيجة لعدـ إمتثاؿ صاحب النشاط باتخاذ جميع التدابير الوقائية اللازمة وذلؾ مف 

 .بعد إنذاره مف طرؼ الإدارة المختصة
في حيف أف " الإيقاؼ"وأوضح المشرّع الجزائري في غالب الأحياف يستعمؿ مصطمح 

وقد ثار جداؿ فقيي بشأف الطبيعة القانونية " الغمؽ"المشرّع المصري يستعمؿ مصطمح 
نمّا ىو مجرد تدبير مف التدابير  لمغمؽ كعقوبة، فيناؾ مف يرى أف الغمؽ ليس بعقوبة وا 

الإدارية، إلّا أف ىذا الرأي تعرض لمنقد عمى أساس أف الغمؽ في القانوف العاـ يجمع بيف 
، وميما يكف الأمر فإفّ الغمؽ المقصود ىنا ىو (3)العقوبة الجزائية ومعنى التدبير الوقائي

الوقؼ الإداري لمنشاط والذي ىو عبارة عف إجراء يتّخذ بمقتضى قرار إداري وليس الوقؼ 
 .الذي يتّـ بحكـ قضائي

حيث وأنو في ىذا الإطار نشير إلى بعض الحالات كتطبيؽ ليذا الجزاء، حيث نصّ 
إذا كاف استغلاؿ التجييزات : " بقولو165-93المشرّع الجزائري في المرسوـ التنفيذي 

يمثّؿ خطرا أو مساوئ أو حرجا خطيرا عمى أمف الجوار وسلامتو وملاءمتو لمصحة 
العمومية، فعمى الوالي أف ينذر المستغّؿ أو بناء عمى تقرير مفتش البيئة بأف يتخذ كؿ 
ذا لـ يمتثؿ المستغّؿ أو  زالتيا وا  التدابير اللازمة لإنياء الخطر والمساوئ الملاحظة وا 

المسيّر في الآجاؿ المحددة ليذا الإنذار يمكف إعلاف التوقيؼ المؤقت لسير التجييزات 

                                                           
، مذكرة لنيؿ شيادة الماستر، كمية الحقوؽ، جامعة (الآليات القانونية لحماية البيئة في الجزائر)خروبي محمد، - 1

 .10، ص 2012/2013قاصدي مرباح، ورقمة، 
 .05يزيد مييوب، مقاؿ سابؽ، ص - 2
 .14 مرموؿ موسى، جريو عادؿ، مقاؿ سابؽ، ص- 3
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كميا أو جزئيا بناء عمى إقتراح مفتش البيئة بقرار مف الوالي المختص إقميميا دوف المساس 
 .(1 )..."بالمتابعات القضائية

 أنو عندما يشّكؿ استغلاؿ منشأة لمعالجة 19-01كما قرر المشرّع في القانوف 
أو عمى البيئة، /النفايات أخطارا أو عواقب سمبية ذات خطورة عمى الصحة العمومية و

تأمر السمطة الإدارية المختصة المستغّؿ باتخاذ الإجراءات الضرورية فورا لإصلاح ىذه 
الأوضاع، وفي حالة عدـ إمتثاؿ المعني بالأمر، تتخذ السمطة المذكورة تمقائيا الإجراءات 

، (2)أو توقؼ كؿ النشاط المجرـ أو جزء منو/التحفظية الضرورية عمى حساب المسؤوؿ و
فالوالي ىنا ىو المسؤوؿ عف غمؽ المنشآت الخاصة بالنفايات المنزلية وما شابييا ورئيس 
المجمس الشعبي البمدي مسؤوؿ عف غمؽ المنشآت الخاصة بالنفايات اليامدة باعتبارىما 

 .(3)ىما مف يمنحا رخصتا الاستغلاؿ ليما
والأمر نفسو تناولو قانوف حماية البيئة في إطار التنمية المستدامة والذي ينصّ عمى 

أنو إذا لـ يمتثؿ مستغّؿ المنشأة غير الواردة في قائمة المنشآت المصنّفة للإعذار في 
، وقد كرّس المشرّع (4)الأجؿ المحدد يوقؼ سير المنشأة إلى حيف تنفيذ الشروط المفروضة

 الذي نصّ عمى أنو في حالة معاينة 10-01ىذا الجزاء أيضا مف خلاؿ قانوف المناجـ 
المخالفة يمكف لرئيس الجية القضائية المختصة وفقا للإجراء الإستعجالي أف يأمر بتعميؽ 

، كما نلاحظ أف (5)أشغاؿ البحث أو الاستغلاؿ بناء عمى طمب السمطة الإدارية المؤىمة
فحوى المادة السابقة قد قيّدت سمطة الإدارة المؤىمة أي ادارة المناجـ في وقؼ النشاط إلا 

بعد تقديـ طمب لمغرفة الإدارية ونرى أنو كاف عمى المشرع أف يترؾ للإدارة السمطة 
 .التقديرية لأف حماية البيئة تتطمب السرعة في تنفيذ القرارت

 في فحواه عمى أف السمطات المحمية تتخذ الإجراءات 10-01كما نصّ القانوف 
والتدابير التحفظية بناء عمى إقتراح مف الوكالة الوطنية لممناجـ في حالة كانت أعماؿ 

                                                           
، ينظـ افراز الدخاف والغاز والروائح 1993 جواف 10 مؤرخ في 165-93 مف المرسوـ التنفيذي رقـ 06المادة - 1

 .19، ص 1993 جواف 10، المؤرخة في 46ج، عدد .ج.ر.والجسيمات الصمبة في الجو، ج
 . ، السابؽ الذكر10-01 مف القانوف رقـ 48المادة - 2
 .، السابؽ الذكر10-01 مف القانوف رقـ 42المادة - 3
 .، السابؽ الذكر10-03 مف القانوف رقـ 25/2المادة - 4
 .، السابؽ الذكر10-01 مف القانوف رقـ 212المادة - 5
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البحث والإستغلاؿ المنجمي ذات طبيعة تخّؿ بالأمف والسلامة العمومية وسلامة الأرض 
وصلابة المساكف والمنشآت وطبقات المياه واستعماؿ موارد التزود بالمياه الصالحة لمشرب 

 . (1)والسقي ونوعية اليواء التي تشّكؿ خطرا عمى السكاف المجاوريف
 

العقوبة المالية : الفرع الرابع
ساس كأداة تمويمية لأستعمؿ في االتي تالسياسة الجبائية  تمؾ بالعقوبة الماليةيقصد 

 أنو تغير نوعيا مع تغير النظاـ عاـ لمدولة، لاورغـ أف ىذا الدور التمويمي لا يزاؿ قائما، إ
جتماعي ومؤخرا لإوالذي أصبحت الضريبة فيو كأداة لمتأثير عمى الوضع الإقتصادي وا

عمى الوضع البيئي وذلؾ بوضع مجموعة مف الرسوـ الغرض منيا تحميؿ المسؤولية 
دارة أو المصالح الجبائية لإنقصد بيا الجباية التي تفرضيا ا، ونشطة المموثةلأصحاب الأ

ؿ المنتجات المموثة الناجمة عف لاعمى المموثيف الذيف يحدثوف أضرارا بالبيئة مف خ
قتصادية المختمفة، عادة ما تكوف العقوبة المالية عبارة عف شكؿ رسوـ مالية لانشاطاتيـ ا

عمى المواد المموثة وتيدؼ ىذه الرسوـ إلى إزالة ومعاقبة كؿ مف تسبب في التموث 
خطار أو لإزمة مف أجؿ الحد مف ىذه الاالصناعي ومف أجؿ ذلؾ وضعت عدة تدابير 

جيزة لتصفية الغبار والغازات لأقؿ التقميص مف أثارىا وذلؾ عف طريؽ اقتناء الأعمى ا
 .(2)وىذا ما حدث مع العديد مف الوحدات الصناعية

قد تضمف قانوف المالية ، و(3)تطبيقات العقوبة المالية في الجزائرأما فيما يخص 
 إحداث صندوؽ الوطني لمبيئة التي تفيد أف موارد الصندوؽ تشمؿ الرسـ 1992لسنة 

ضافة إلى حاصؿ الغرامات الناتجة عف لإعمى النشاطات المموثة أو الخطيرة عمى البيئة با
                                                           

 .، السابؽ الذكر10-01 مف القانوف رقـ 57المادة - 1
، 1992 لسنة المالية قانوف يتضمف، 1991 ديسمبر 18مؤرخ في اؿ 25-91 رقـ  مف القانوف117المادة - 2
 .2440، ص 1991 ديسمبر 18، المؤرخة في 65ج، عدد .ج.ر.ج
 إزالة إجراءات بشأنيما اتخذ حيث" أسميداؿ "الآزوتية الأسمدة إنتاج مؤسسة والإسمنت إنتاج مؤسسة :مثاؿ ذلؾ- 3

 الحديد لمركب بالنسبة الشأف وكذلؾ المحممة الغازية الإفرازات وتعديؿ تموثا الأكثر الوحدة تفكيؾ في تمثمت التموث
 تقميص أجؿ مف الحرارة العالية الأفراف وتصميح بالترميـ وذلؾ التنفيذ حيز في برنامجو وضع الذي بالحجار والصمب
. الآزوت وأكسيد الكبريت أكسيد بثاني المحممة الغازية الإفرازات

، الممتقى الدولي حوؿ النظاـ القانوني "الجباية البيئية كآلية لحماية البيئة"صونية بف طيب، : لمزيد من التفصيل، راجع
 .4 ، بولاية تبسة، ص2013 ديسمبر 9 و10لحماية البيئة في ظؿ القانوف الدولي والتشريع الجزائري، يومي 
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المخالفات لمتنظيـ المتعمؽ بالبيئة وكذا التعويضات عف النفقات الخاصة بمكافحة التموث 
في نجد أف المشرع ، و(1)المفاجئ الناتج عف تدفؽ المواد الكيميائية الخطيرة في البحر

العبرة مف وضع ىذه الرسوـ ىي ، حيث تكمف (2)مجموعة مف الرسوـحدد نفس القانوف قد 
الموازنة بيف المصالح الخاصة والمصمحة العامة التي تقتضي الحفاظ عمى السالمة 

والصحة العامة ومحاربة كؿ أشكاؿ التمويث وقد أخد ىذا الرسـ، مف مبدأ المموث الدافع 
دارية لدييا وظيفة أساسية في مراقبة التوازف البيئي وقد لإوخالصة القوؿ فإف الحماية ا

سمح ليا المشرع التدخؿ بمجرد دؽ ناقوس الخطر الداىـ قبؿ وقوعو وذلؾ بتوجييو 
نذار مف طرؼ المصالح المؤىمة لممستغؿ أو بعد حدوث الخطر بتوقيفو عف طريؽ لإا

  سحب الرخصة أو توقيؼ المنشأة كميا أو جزئيا

                                                           
 .، السابؽ الذكر14-16 رقـ  مف القانوف135المادة - 1
 لممنشآت بالنسبة دج، أما3000 بحوالي التصريح لإجراء الخاضعة المصنفة لممنشآت بالنسبة القاعدي الرسـ- 2

 خفض فقد شخصيف مف أكثر تشغؿ لا التي المنشآت أما، دج30.000 بحوالي الترخيص لإجراء الخاضعة المصنفة
 .دج750 إلى القاعدي الرسـ

 .السابؽ الذكر 25-91 رقـ  مف القانوف117المادة : لمزيد من التفصيل راجع
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التخطيط البيئي المحمي : المبحث الثالث
ػا عػف توعيػد التفكػير في نمػط جديػد لمحمايػة البيئيػة عمػى شػكؿ يسػمح بفيػـ اىتماماأ

طريػؽ اسػتحداث آليػات إداريػة متنوعػة تظيػر في أسػموب التخطػيط وتتبػع مراحػؿ تطػوره 
مػف القطػاعي إلى البيئػي المتخصػص، عمػى اعتبػار أف ميمة رعاية البيئة إداريا قضية 
محمية إقميمية أكثر منيا قضية مركزية، ولحداثة أسػموب التخطػيط المحمػي وعػدـ توصػمو 

لكؿ أىداؼ تنشئتو وجدنا حاجتو لإستراتيجية فعالة وصولا إلى أغراض التنمية البيئية 
فيػؿ سػاىـ التخطػيط البيئي المحمي المتخذ مف قبؿ المشرع الجزائري في ضبط ، المحميػة

 .؟النشاط التنموي لضماف الحماية الإدارية لمبيئة
نظرا لزيادة حدّة المشاكؿ البيئية مف دوف إستجابة السياسات البيئية ليا، تحتّـ عمى 

واضعي ىذه السياسات أف تتوفر لدييـ الأدوات اللازمة لتقميؿ ىذه المخاطر البيئية، حيث 
تبيفّ أف النتائج السياسية المترتبّة عمى صنع قرار مندفع يكوف عادة خاطئا، ولتصحيح 

ىذه الإختلالات يتوجّب تصحيح مسارات ىذه السياسات البيئية ويبدأ التصحيح بتخطيط 
 .سميـ يقوـ عمى فيـ دقيؽ لممشاكؿ المطروحة وعمى تصور واضح لمحموؿ والبدائؿ

وىنا ظير التخطيط البيئي بمختمؼ طرقو وأشكالو كطريقة جديدة لتسيير البيئة إلى 
جانب الضبط الإداري البيئي، عف طريؽ إختيار الأىداؼ والاستراتيجيات والأولويات 

والبرامج لتحضير الوسائؿ الملائمة لتنفيذىا ومراقبة إنجازىا وبذلؾ يضمف أسموب 
 .التخطيط باعتباره وسيمة تصور مستقبمي وتنبؤ وتوجيو تحقيؽ وقائي مسبؽ لحماية البيئة
مف ىنا ومف ىذا المنطمؽ، يمكف تقسيـ ىذا المبحث إلى ثلاث مطالب أساسية، 

 : عمى النحو التالي
 مفهوم التخطيط البيئي  : المطمب الأول
 أنواع المخططات البيئية المحمية : المطمب الثاني
 النظام القانوني لممخططات المحمية: المطمب الثالث .
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مفهوم التخطيط البيئي  : المطمب الأول
لقد حاوؿ المشرّع الجزائري الاعتماد عمى آليات حديثة لحماية البيئة يكوف مف 

خلاليا لمجماعات المحمية دور جوىري وأساسي في ىذا المجاؿ، وىذا مف خلاؿ التخطيط 
البيئي المحمي، الذي أعطت لو الدولة الجزائرية أولوية واىتماما كبيرا كأسموب وقائي لمبيئة 

وليقينيا كذلؾ أف أي سياسة أو استراتيجية بيئية لا تكوف فعّالة إلّا بمشاركة الجماعات 
المحمية وىذا ما يقودنا إلى إعطاء تعريؼ ليذا الأسموب وبياف عناصره وأىميتو في 

. الحفاظ عمى البيئة
مف ىنا ومف ىذا المنطمؽ، يمكف تقسيـ ىذا المطمب إلى ثلاث فروع، عمى النحو 

 : التالي
 تعريف التخطيط البيئي : الفرع الأول
 عناصر التخطيط البيئي : الفرع الثاني
 أهمية التخطيط البيئي : الفرع الثالث
 

تعريف التخطيط البيئي : الفرع الأول
حيث التخطيط البيئي عمى أنو وضع برنامج يتضمّف قواعد وتنظيمات محددة 

لحماية البيئة، مف خلاؿ التوقع والتنبؤ بالمخاطر والمشكلات البيئية والتي يمكف أف تظير 
مستقبلا، وأخذ الحيطة والحذر بشأنيا عف طريؽ وضع الخطط اللازمة لموقاية منيا 

 .(1)والتقميؿ مف خسائرىا
أما عمى المستوى التشريعي نلاحظ غياب تعريؼ قانوني لمتخطيط البيئي بشكؿ عاـ 
والتخطيط البيئي المحمي بشكؿ خاص بالرغـ مف الإشارة إلى التخطيط البيئي بشكؿ عاـ 

، حيث أشارت (2) المتعمؽ بحماية البيئة في إطار التنمية المستدامة10-03نص القانوف 
إليو في سياؽ تحديد المبادئ التي يقوـ عمييا ىذا القانوف وكذا نصو في سياؽ تحديد 

، وكذلؾ نص القانوف (3)الجية المختصة بإعداد المخططات الخاصة بالنشاطات البيئية

                                                           
 140حسونة عبد الغني، أطروحة سابقة، ص - 1
 .، السابؽ الذكر10-03 مف القانوف 03المادة - 2
  .السابؽ الذكر، 10-03 مف القانوف 14، 13المادتاف - 3
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زالتيا، إضافة إلى المرسوـ التنفيذي (1)01-19 -07 المتعمؽ بتسيير النفايات ومراقبتيا وا 
جراءات إعداد المخطط البمدي لتسيير النفايات المنزلية وما (2)205  الذي يحدد كيفيات وا 

 .شابييا الأمر الذي يدعونا لتحديد المقصود منو مف خلاؿ المفاىيـ الفقيية
يمكف مف ىنا أف نستخمص أف المفيوـ الخاص بالتخطيط البيئي المحمي تعريفو لا 

يخرج عف نطاؽ تعريؼ التخطيط البيئي لكف يكوف عمى المستوى المحمي وبإشراؾ 
الجماعات المحمية، وبالتالي فيو مفيوـ ورؤية واعية تعمؿ كضابط لكؿ أنواع الخطط 
الاقتصادية والاجتماعية التي تستيدؼ استخداـ موارد البيئة بما يحقؽ ليا الاستخداـ 

عمى المستوى المحمي، فعمميات التخطيط البيئي المحمي متكاممة مع  (3)المتوازف والآمف
عمميات التخطيط لمتنمية المحمية والمستدامة حيث يسمح التخطيط البيئي المحمي 

 .يإستعاب اىتمامات حماية البيئة المحمية
 

عناصر التخطيط البيئي : الفرع الثاني
تكمف عناصر التخطيط البيئي عمى عنصريف ميميف، ألا وىما التنبء بالمستقبؿ 

 : والإستعداد لمواجية المستقبؿ، وسوؼ يتـ التعرض ليما عمى النحو التالي
 التنبؤ بالمستقبل: أولا

بالمستقبؿ عمى أساس تقديرات وافتراضات يتوقع مخططو الجماعات  يعتمد التنبؤ
وقوعيا مستقبلا خلاؿ فترة زمنية معينّة تكوف ليا " الولاية والبمدية ومجالسيما" المحمية

تداعيات ضارة عمى البيئة، ولذلؾ يضعوف الخطة التي تواجو ذلؾ مستقبلا وتكوف أساسا 
لو، حيث يضعوف المخطط الذي يحكمو بالدرجة الأولى البعد البيئي والآثار المتوقّعة 

 .(4)لخطط التنمية

                                                           
  .، السابؽ الذكر19-01 القانوف رقـ  مف31 المادتاف -1
جراءات إعداد المخطط البمدي 2007 جواف 30 المؤرخ في 205-07 المرسوـ التنفيذي رقـ -2 ، يحدد كيفيات وا 

  ، ص 2007 جويمية 01، المؤرخة في 43ج، عدد .ج.ر.لتسيير النفايات المنزلية وما شابييا ونشره ومراجعتو، ج
مدى كفاية التشريعات البيئية وتعزيز آليات تنفيذىا في جميورية مصر العربية، ورقة "محمد عبد العزيز الجندي، - 3

عمؿ مقدمة لإجتماع فريؽ الخبراء حوؿ مدى كفاية التشريعات وتعزيز آليات تنفيػذىا في الدوؿ العربية، خلاؿ الفترة مف 
 .16، بيروت، ص 1999 جواف 9 إلى 7
 138حسونة عبد الغني، أطروحة سابقة، ص - 4
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 الاستعداد لمواجهة المستقبل: ثانيا
يجب أف تتسّـ أىداؼ التخطيط البيئي المحمي بالواقعية، بحيث تكوف ىذه الأىداؼ 
قابمة لمتحقيؽ فعلا، إذ لا يكفي مجرد توفر اليدؼ المراد تحقيقو في المستقبؿ بؿ يتعيّف 

أف يتسّـ اليدؼ بالواقعية والقابمية لمتحقيؽ لذلؾ فإف التخطيط يفترض بالضرورة حؿ 
مشاكؿ الماضي ودراستيا استعدادا لممستقبؿ، مع حصر كؿ الموارد والإمكانيات المتاحة 

لممستقبؿ، كما يتعيّف أف تحدد أفضؿ الطرؽ التي تدخؿ عمى الافتراضات المستقبمية 
 .(1)للاستفادة منيا خلاؿ فترة المخطط

 
أهمية التخطيط البيئي : الفرع الثالث

:  تكمف أىمية التخطيط البيئي في جممة مف النقاط، نوجزىا فيما يمي
  تعد الوقاية مف المخاطر والمشاكؿ البيئية مف خلاؿ التخطيط البيئي المحمي مف

يوجب عمى السمطات المحمية إثراء الأسموب المحمي البيئي بتوسيع الاستشارة والمشاركة 
 .والمشاورة مع كؿ الشركاء والفاعميف وممثمي المجتمع المدني

  التخطيط البيئي المحمي بالدرجة الأولى بوعي الجماعات المحمية بالمسؤولية في
حماية البيئة ودورىا الفعّاؿ في ذلؾ لقربيا مف المواطف وانشغالاتو وبالتالي فالتخطيط 
حداث تعاوف  البيئي المحمي يؤدي إلى ضرورة إيجاد تسيير مستديـ لمموارد الطبيعية وا 

 .(2)بيف البمديات لمواجية التدىور البيئي
  إعتباره مف بيف أنجع الوسائؿ لحماية البيئة ويرجع ذلؾ لطبيعتو الوقائية، إذ يتحاشى

بواسطتو حدوث المخاطر والمشاكؿ البيئية قبؿ وقوعيا، كما أنو بواسطة ىذا النوع مف 
التخطيط يمكف تجنّب الوقوع في التناقض بيف السياسات التي تنتجيا الأجيزة 

والمؤسسات التي ليا علاقة بحماية البيئة وذلؾ بسبب أف التخطيط غالبا ما يحدد دور 

                                                           
 139حسونة عبد الغني، أطروحة سابقة، ص - 1
، رسالة لنيؿ شيادة الدكتوراه، كمية الحقوؽ والعموـ (الآليات القانونية لحماية البيئة في الجزائر)وناس يحي، - 2

  59، ص 2007/2008السياسية، قسـ الحقوؽ، جامعة أو بكر بمقايد، تممساف، الجزائر، 
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كؿ مف الأجيزة والمؤسسات تمؾ تحديدا دقيقا وكذلؾ التنسيؽ فيما بينيا لأجؿ الحماية 
 .(1)الأمثؿ لمبيئة

  يضّـ التخطيط البيئي بصفة عامة في طياّتو مشروعات تحقؽ أرباحا اقتصادية وخير
عادة تدويرىا، فبدؿ التخمص منيا  مثاؿ عمى ذلؾ مشروعات الاستفادة مف المخمفات وا 
والتّحمّؿ في سبيؿ ذلؾ نفقات مالية وآثارا بيئية سمبية فإنو يتّـ التعامؿ مع المخمّفات 

 .(2)كمورد اقتصادي يتّـ مف خلاؿ إعادة تدويرىا وانتاج العديد مف المنتجات
  إفّ التخطيط البيئي مف خلاؿ معالجتو لممشكلات البيئية وتقويمو لمختمؼ المشروعات

وجعميا لا تنتج آثارا بيئية سمبية يؤدي في نياية الأمر إلى خمؽ بيئة صحية آمنة يعيش 
 .فييا أفراد أصحّاء بعيديف عف ضغوطات المشكلات البيئية

  يكتسب التخطيط البيئي المحمي أىمية كبيرة وذلؾ لمفوائد الصحية والاقتصادية
والاجتماعية الناتجة عف تطبيقو، مف التخطيط لزيادة المساحات الخضراء والتشجير في 

المناطؽ الحضرية ما يؤدي إلى تنقية اليواء وامتصاص الضوضاء إلى التخطيط 
قامة المناطؽ الصناعية بعيدا  لاستخداـ الصناعات الصديقة لمبيئة والإنتاج الأنظؼ وا 
عف المناطؽ السكنية إلى التخطيط لوقؼ استنزاؼ الموارد الطبيعية وترشيد استخداميا 

طار الحياة داخؿ (3)وفي ذلؾ منافع اقتصادية كبيرة ، إلى التخطيط لترقية المدينة وا 
 .التجمعات العمرانية

 
أنواع المخططات البيئية المحمية : المطمب الثاني

تندرج أىـ أنواع المخططات البيئية المحمية في كؿ مف الميثاؽ البمدي، والمخطط 
البمدي، ىذا بالإضافة إلى المخططات الولائية المتنوعة والمخطط البمدي لتسيير النفايات، 

وتعتبر مبدئيا وثائؽ التييئة والتعمير المتمثّمة في المخطط التوجييي لمتييئة والتعمير، 
ومخطط شغؿ الأراضي، أولى أدوات التخطيط المحمي البيئي، ونتيجة لقصور نظاـ 

                                                           
 .141حسونة عبد الغني، أطروحة سابقة، ص - 1
 .19محمد عبد العزيز الجندي، مقاؿ سابؽ، ص - 2
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التخطيط القطاعي العمراني أثناء تنفيذه ىذيف المخططيف والذي عجز عف تحقيؽ جميع 
الأىداؼ البيئية المحددة، أعيد التفكير في نمط التخطيط البيئي المحمي بالشكؿ الذي 
يسمح بإستعاب إىتمامات حماية البيئة المحمية، فتّـ استحداث آليات متنوعة لمتخطيط 

البمدي لمبيئة والتنمية المستدامة، والمخطط البمدي " المخطط" البيئي المحمي منيا الميثاؽ 
، والمخطط البمدي لتسيير النفايات (1)لحماية البيئة والمخطط الولائي لتييئة الإقميـ

. المنزلية
ليذا ومف ىنا ومف ىذا المنطمؽ، يمكف تقسيـ ىذا المطمب إلى أربع فروع، عمى 

:  النحو التالي
 الميثاق البمدي : الفرع الأول
 المخطط البمدي : الفرع الثاني
 المخططات الولائية : الفرع الثالث
 المخطط البمدي لتسيير النفايات : الفرع الرابع
 

الميثاق البمدي : الفرع الأول
تـ الإعتماد عمى الميثاؽ البمدي لأوؿ مرة مف أجؿ البيئة والتنمية المستدامة في 

، وجاء ضمف أىدافو تحديد الأعماؿ التي 2004-2001إطار برنامج الإنعاش الثلاثي 
نتياج  يجب أف تقوـ بيا السمطات البمدية مف أجؿ الحفاظ عمى بيئة ذات نوعية جيّدة، وا 

سياسة فعاّلة لتحقيؽ تنمية مستديمة عمى مستوى البمديات، حيث اشتمؿ ىذا الميثاؽ عمى 
ثلاثة أجزاء، تضمّف الجزء الأوؿ منو الإعلاف العاـ الموجّو لممنتخبيف المحمييف، والمخطط 

، كما شمؿ عرضا لممؤشرات 2004-2001 المحمية لعاـ 21المحمي لمعمؿ البيئي أجندا 
 .الخاصة بتقييـ البيئة

وتضمّف الإعلاف العاـ إعلاف النوايا أو الالتزاـ الأخلاقي لممنتخبيف المحمييف 
والمتمثؿ في الوعي بالمسؤولية الجماعية لحماية البيئة، وبالدور الفعّاؿ لمبمديات لقربيا مف 
المواطف، بالإضافة إلى ضرورة المحافظة عمى الموارد الطبيعية مف أجؿ تحقيؽ التنمية 
شراؾ جميع الفاعميف، مف إدارات وجمعيات ومؤسسات وأفراد في المحافظة  المستدامة، وا 
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عمى البيئة، ىذا فضلا عف الإلتزاـ بعدـ نقؿ المشاكؿ البيئية الحالية للأجياؿ القادمة، 
والعزـ عمى الحد أو التقميؿ مف الانبعاثات الممّوثة، والإقتصاد في الطاقة، واستعماؿ 

التكنولوجيات النظيفة، وحماية الموارد، وتطوير الفضاءات الطبيعية كالمساحات الخضراء 
 .والغابات الموجودة داخؿ النسيج العمراني

كما شمؿ الإعلاف الالتزاـ بتنفيذ برنامج للإعلاـ والتربية حوؿ حماية البيئة والتنمية 
المستدامة لصالح المنتخبيف المحمييف، أعواف الإدارات المحمية وعموـ المواطنيف، 

واستعماؿ وسائؿ التخطيط والتصور والوسائؿ التنظيمية والوسائؿ الاقتصادية وآليات 
 .(1)إشراؾ المجتمع المدني في تسيير البيئة

شتمؿ المخطط المحمي لمعمؿ البيئي، والذي يعدّ أرضية عمؿ تبني عميو  وا 
الجماعات المحمية سياستيا في المحافظة عمى البيئة، جممة مف المحاور تضمّنت ضرورة 
عتماد نظاـ التخطيط والتسيير المحمي  إيجاد تسيير مستديـ لمموارد البيولوجية والطبيعية، وا 
المبني عمى إحتراـ تجانس الخصوصيات الطبيعية لمختمؼ العناصر الطبيعية، بالإضافة 

 : إلى
  ،إحداث تعاوف بيف البمديات لمواجية التدىور البيئي، وتييئة المناطؽ الصناعية

 وحماية الأراضي الفلاحية؛
  ستشارة تييئة المدف، والتسيير المحكـ إيكولوجيا لمنفايات، وتسيير المخاطر الكبرى، وا 

شراكيـ في مراحؿ صنع القرار البيئي؛  المواطنيف وا 
  ،تطوير قدرات البمدية لمتكفؿ بالمشاكؿ البيئية، والقياـ بالتقييـ الدوري لحماية البيئة

نشاء الوظائؼ الخضراء  .(2)وا 
وفيما يخص القانوف المقارف تعتبر المواثيؽ المحمية وسيمة لمجماعات المحمية 

لمحصوؿ عمى دعـ مالي، ومف خلاؿ ىذا الدعـ المالي للأعماؿ التي تبرمجيا الجماعات 
المحمية تحاوؿ الدولة أف تخمؽ نوعا مف الارتباط بيف المنتخبيف المحمييف والييئات 

المركزية، إلا أفّ نظاـ عمؿ الميثاؽ البمدي حوؿ البيئة والتنمية المستدامة، ونظرا لحداثتو 

                                                           
 .52ص مقاؿ سابؽ، صونية بف طيب، - 1
، مجمة الإدارة، المدرسة "حماية البيئة نظرات حوؿ القانوف والالتزامات في التشريع الجزائري"مصطفى كراجي، - 2

 .14، ص 1996، 01الوطنية للإدارة، العدد 
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باعتباره التطبيؽ الأوؿ في الجزائر لازاؿ يثير الغموض حوؿ كيفية التمويؿ، ىذه 
الإشكاليات العالقة بالمخططات المحمية لا تسمح بتحديد دقيؽ لعلاقة الجماعات المحمية 
مع السمطات المركزية في تسيير وحماية البيئة وبذلؾ لا تتّضح حدود مسؤولية الجماعات 
المحمية في تنفيذ أو عدـ تنفيذ توجييات ىذه المواثيؽ البيئية المحمية، واستكمالا لمتخطيط 

البيئي المحمي أوصى الميثاؽ البمدي لحماية البيئة والتنمية المستدامة بإحداث مخطط 
 .(1)محمي لمبيئة

 
المخطط البمدي : الفرع الثاني

، 2004-2001 المحمي لعاـ 21يطمؽ أيضا عمى التخطيط البيئي المحمي أجندا 
ففي نتيجة لمعجز الكبير الذي آؿ إليو التدّخؿ المحمي في مجاؿ حماية البيئة، والإىتماـ 

المتزايد بموضوع حماية البيئة، اقتنع المخطط الجزائري بأىمية تغيير منيج التدّخؿ 
المحمي في تسيير وحماية البيئة بإدخاؿ عنصر التنبؤ والتصور في العمؿ البيئي المحمي 

 2004-2001 المحمي لعاـ 21مف خلاؿ المخطط المحمي لمعمؿ البيئي البمدي أجندا 
ّـ النص عميو في الميثاؽ البمدي حوؿ البيئة والتنمية المستدامة، وتيدؼ أجندا   21والذي ت
المحمية إلى تحسيف الوضع البيئي وضماف تنمية مستديمة لمبمدية عمى نحو ما أقرّه 

 في ريوديجانيرو، كما حثت عمى إثراء أسموب التسيير 1992المجتمع الدولي في يونيو 
المحمي البيئي بتوسيع الاستشارة والمشاركة والمشاورة مع كؿ الشركاء والفاعميف وممثّمي 

المجتمع المدني، وتبنّي الجماعات المحمية المجانسة طبيعيا تخطيط بيئي متجانس وبرامج 
مشتركة لمكافحة التموّث أو لممحافظة عمى العناصر البيئية وذلؾ بإحداث أدوات وآليات 

 .(2)لمتعاوف فيما بينيا مف أجؿ تسيير البيئة تسييرا فعالا وغير مكمؼ
حيث تضّمف مخطط التسيير المحمي لحماية البيئة ضماف التسيير المستديـ لمموارد 

الطبيعية والبيولوجية، وتييئة المناطؽ الصناعية ومناطؽ التوّسع السياحي، والمناطؽ 
المحمية، والمواقع الأثرية والثقافية والتاريخية وتسييرىا، بالإضافة إلى وترقية المدينة 

                                                           
 59وناس يحي، رسالة سابقة، ص - 1
 .16مصطفى كراجي، مقاؿ سابؽ، ص - 2



  
 

  
48 

 

 الأحكام التنظيمية المقررة لتنظيم الضبط الإداري البيئي في التشريع الجزائري:             الفصل الأول

طار الحياة داخؿ التجمعات العمرانية، وتسيير النفايات، ومكافحة تموث الأوساط  وا 
 .(1)المستقبمة مف ماء وىواء وتربة، والمحافظة عمى الأراضي الفلاحية

وبالتالي يتّـ التكامؿ والتنسيؽ بيف مختمؼ البمديات التي تشترؾ في أوساط بيئية 
متجانسة أو تواجييا مشاكؿ بيئية موحدة وكذا التنسيؽ مع مديريات البيئة، ومف خلاؿ 
معالجة شكمية عمى مستوى الأدوات القانونية، نجد أف ىذيف المخططيف لـ يصدرا في 

 .(2)شكؿ مراسيـ بؿ تعميمات فحسب في حيف باقي المخططات صدرت بمراسيـ
 

المخططات الولائية : الفرع الثالث
حيث  20-01تـ صدور النص القانوني حوؿ ىذه المخططات ضمف فحوى القانوف 

أنيا تيدؼ إلى تنظيـ الخدمات المحمية ذات المنفعة العمومية، تييئة وتنمية المساحات 
 مبادرة إعداد 20-01، ويتخّذ الوالي عملا بأحكاـ القانوف .(3)المشتركة بيف البمديات

مخطط تييئة إقميـ الولاية، تحدد كيفيات إعداد مخطط إقميـ الولاية عف طريؽ التنظيـ، 
كما يعّد مخطط تييئة إقميـ الولاية لممدة التي يشمميا المخطط الجيوي لتييئة الإقميـ، 

ويعرض عمى المجمس الشعبي الولائي لممصادقة عميو، تتّـ المصادقة عمى مخطط تييئة 
 .(4)إقميـ الولاية عف طريؽ التنظيـ

 
المخطط البمدي لتسيير النفايات : الفرع الرابع

 ليتضمف أساسا عمى 19-01إضافة إلى المخططات المحمية السابقة جاء القانوف 
جرد كميّات النفايات المنزلية وما شابييا والنفايات اليامدة المنتجة في إقميـ البمدية مع 
تحديد مكونّاتيا وخصائصيا، وجرد وتحديد مواقع ومنشآت المعالجة الموجودة في إقميـ 
البمدية، بالإضافة إلى الإحتياجات فيما يخص قدرات معالجة النفايات لاسيما المنشآت 

                                                           
. 126بف أحمد عبد المنعـ، رسالة سابقة، ص - 1

 61وناس يحي، أطروحة سابقة، ص : أنظر أيضا
 126بف أحمد عبد المنعـ، المرجع السابؽ، ص - 2
، بتييئة الإقميـ وتنميتو المستدامة، يتعمؽ 2001 ديسمبر 12 المؤرخ في 20-01 مف القانوف رقـ 53المادة - 3
 .18، ص 2001 ديسمبر 15، المؤرخة في 77ج، عدد .ج.ر.ج
 .، السابؽ الذكر20-01 مف القانوف رقـ 54المادة - 4
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التي تمّبي الحاجات المشتركة لبمديتيف أو مجموعة مف البمديات مع الأخذ بعيف الإعتبار 
القدرات المتوّفرة، والأولويات الواجب تحديدىا لإنجاز منشآت جديدة، والإختيارات المتعمقة 
بأنظمة جمع النفايات ونقميا وفرزىا مع مراعاة الإمكانيات الإقتصادية والمالية الضرورية 

 .(1)لوضعيا حيز التطبيؽ
ونشير إلى أفّ المخطط البمدي لتسيير النفايات المنزلية وما شابييا يتّـ إعداده تحت 

سمطة رئيس المجمس الشعبي البمدي، حيث يجب أف يغطّيّ ىذا المخطط كافة إقميـ 
البمدية وأف يكوف مطابقا لممخطط الولائي لمتييئة ويصادؽ عميو الوالي المختص إقميميا 

، وىو ما جسّد فعلا مف (2)وقد أحاؿ المشّرع الجزائري مسألة كيفيات إعداده إلى التنظيـ
حيث يعمّؽ مشروع ىذا المخطط لمدّة   السابؽ الذكر205-07خلاؿ المرسوـ التنفيذي 

شير في مقر البمدية ويوضع تحت تصرؼ المواطنيف لإبداء الرأي فيو، كما يمكف 
، حيث (3)الإستعانة بخدمات الوكالة الوطنية لمنفايات عند إعداد مشروع ىذا المخطط

ّـ تتّـ  بداء الرأي فيو ث يرسؿ مشروع المخطط إلى المصالح الولائية المعنية لدراستو وا 
دراستو والموافقة عميو خلاؿ مداولات المجمس الشعبي البمدي ويصادؽ عميو بقرار مف 

 .(4)19-01 مف القانوف 31الوالي المختص إقميميا طبقا لأحكاـ المادة 
ىذا فضلا عمى أف مرسوـ التنظيـ الحالي لتسير النفايات المنزلية ممحقا لنموذج 

 أجزاء، الجزء الأوؿ منو يتضمف تحديد النشاطات 03المخطط البمدي، ويشتمؿ عمى 
الحضرية المنتجة لمنفايات المنزلية وما شابييا والنفايات اليامدة كذلؾ خصائص النفايات 
المنزلية وما شابييا، فحص تنظيـ المصالح المكمفة بتسيير النفايات، جرد وتحديد المواقع 
ومنشآت المعالجة الموجودة في إقميـ البمدية، أما الجزء الثاني مف ىذا المخطط فيتضمّف 

المخطط الجديد المنظـ لتسيير النفايات المنزلية وما شابييا مف خلاؿ تقدير التطور 
الكمّي والنوعي لمنفايات المنزلية والنفايات اليامدة باعتبار النمو الديمغرافي ومسارات النمو 

الإقتصادي وكذا إمكانيات تقميص إنتاج النفايات عند المصدر، وكذلؾ إنتقاء الخيارات 

                                                           
 .، السابؽ الذكر19-01 القانوف رقـ 30 و29المادتاف - 1
 .، السابؽ الذكر19-01 مف القانوف رقـ 31المادة - 2
 .، السابؽ الذكر205-07 مف المرسوـ التنفيذي رقـ 05 و04المادتاف - 3
 .، السابؽ الذكر205-07 مف المرسوـ التنفيذي رقـ 07 06المادتاف - 4
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المتعمقة بأنظمة جمع النفايات ونقميا وفرزىا مع مراعاة الإمكانيات الاقتصادية والمالية 
الضرورية لوضعيا حيز التنفيذ، خاصة ما تعمؽ بالتقسيـ الملائـ لمبمدية إلى قطاعات 

مكانية تنظيـ وتطوير أسواؽ إسترجاع  وأوقات الجمع والوسائؿ البشرية والمادية اللازمة وا 
النفايات وتثمينيا، بالإضافة إلى تقدير وتطوير القدرات اللازمة لمعالجة النفايات مع إبراز 
زالتيا، وفيما  الأولويات الواجب تحديدىا لإنجاز منشآت جديدة لفرز النفايات ومعالجتيا وا 

يخص الجزء الثالث يتمحور حوؿ تقدير الإستثمارات اللازمة لتنفيذ المخطط البمدي 
 .(1)لتسيير النفايات المنزلية وما شابييا

 
. النظام القانوني لممخططات المحمية: المطمب الثالث

كنتيجة لحداثة إعتماد نظاـ التخطيط البيئي المحمي فإنو لا يزاؿ يشوبو غموض في 
جوانب متعددة مف بينيا عدـ وجود ىيئات محمية متخصصة تقوـ بالعمؿ التنبّؤي الخاص 
بحماية البيئة بمفردىا، ذلؾ أف الطريقة التي أعتمدت بيا ىذه المخططات البيئية المحمية 

 21الميثاؽ البمدي مف أجؿ البيئة والتنمية المستدامة والتخطيط البيئي المحمي أجندا "
تمّت عف طريؽ فتح نقاش عاـ حوؿ حالة البيئة تحت " 2004- 2001المحمي لعاـ 

، حيث تعد ىذه التجربة الأولى لمتخطيط البيئي المحمي (2)إشراؼ وزارة تييئة الإقميـ والبيئة
تدفعنا لمبحث في القوانيف المقارنة عف كيفية إعتماد ىذه المخططات والمواثيؽ المحمية، إذ 

نجد أف تجربة التخطيط البيئي المحمي في فرنسا تمّت بطريقة مختمفة بحيث تّـ وضع 
المواثيؽ البيئية في إطار عقود البرامج بيف الدولة مف جية وبيف الجيات المحمية مف جية 

 .أخرى بواسطة إتفاقية تفاوضية وليس بأسموب المنحة كماىي عميو التجربة الجزائرية
ّـ بالإتفاؽ بيف  ويبيّف أسموب إعتماد المواثيؽ المحمية في التجربة الفرنسية والذي يت

الدولة والجيات ومف خلاليا البمديات فإنو ييدؼ إلى إحداث إنسجاـ وتكامؿ بيف 
المخططات المحمية في الجانب اللامركزي مع عدـ التركيز في النمط المركزي المتمثّؿ 

                                                           
، 205-07الممحؽ الخاص بنموذج المخطط البمدي لتسيير النفايات المنزلية وما شابييا، المرسوـ التنفيذي رقـ - 1

 السابؽ الذكر
. 62وناس يحي، أطروحة سابقة، ص - 2

، (ف.ب.د)، 6، العدد لقضائيد ااھلاجتامجمة ، "لبيئةالمحمية في حماية ت الجماعادور ا"محمد لموسخ، : أنظر أيضا
 154، ص 2009



  
 

  
51 

 

 الأحكام التنظيمية المقررة لتنظيم الضبط الإداري البيئي في التشريع الجزائري:             الفصل الأول

في المديريات البيئية عمى المستوى المحمي والقضاء عمى الإنفصاؿ والتناقض الحاصؿ 
في نظـ التسيير المحمية، ومف أجؿ أف يحمؿ المخطط المحمي التطمعات والتوجييات 

، وبذلؾ نجد أف المواثيؽ البيئية في الجزائر وضعت بطريقة المنح وبدوف وجود (1)المركزية
أي تنسيؽ مسبؽ بيف الجماعات المحمية المتجانسة جغرافيا وطبيعيا أو المنضوية ضمف 

نفس الجية الواحدة فيما بينيا وبيف الجيات المركزية، وليذا تميزت ىذه المواثيؽ 
والمخططات بالطابع المحمي المحض، الذي لا يخرج عف التوزيع الكلاسيكي لمصلاحيات 

، وترتيبا عمى ذلؾ لـ تساىـ المواثيؽ البيئية المحمية في تجسيد -بمدية، ولاية-المحمية 
نحصرت ضمف أساليب التسيير المحمي التقميدية  .نظاـ التخطيط الجيوي وا 

إف الإختلاؼ الجذري في طريقة وضع المواثيؽ والمخططات البيئية يوّضح أف 
المخططات المحمية لمبيئة لـ تحدث أي تغيير في نمط التسيير المحمي عمى مستوى 

التنسيؽ بيف مختمؼ الجماعات المحمية المتجانسة طبيعيا ولا عمى مستوى تعزيز ربط 
التخطيط البيئي المحمي بالتخطيط البيئي المركزي، وىذا الغموض في النظاـ القانوني 

 : لممخططات المحمية كاف للاعتبارات التالية
  مف حيث القيمة القانونية فيي لـ تصدر بقانوف أو مرسوـ تنفيذي مثؿ ماىو عميو

الحاؿ بالنسبة لمخططات التييئة والتعمير بؿ جاءت بعد نقاش عاـ فتحتو وزارة البيئة 
 وتييئة الإقميـ؛

  أنو لا يمكف الإدّعاء بيا أماـ القضاء نظرا لعدـ إلزاميتيا كونيا ذات طابع أخلاقي
ومعنوي تقوـ عمى تحسيس الجماعات المحمية بضرورة المحافظة عمى البيئة ولا تفرض 

 .(2)عمييا أعباء أو التزامات قانونية
  إضافة فإنيا تساىـ مف ناحية أخرى في تضخيـ النصوص والوثائؽ وتزيد مف تمييع

 .(3)مسؤولية الجماعات المحمية في حماية البيئة بفعؿ تحويميا إلى مسؤولية أخلاقية

                                                           
. 155محمد لموسخ، مقاؿ سابؽ، ص - 1

 .63وناس يحي، أطروحة سابقة، ص : أنظر أيضا
 .155محمد لموسخ، مقاؿ سابؽ، ص - 2
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خلاصة الفصل الأول 
لقد زاد الإىتماـ في السنوات الأخيرة بجانبيف ىاميف مف حياة الإنساف أوليما التنمية 

وضرورات الحياة الإقتصادية والمعيشة مما يتطمب السعي الجاد لمنيوض بالدولة نحو 
الرقي والإزدىار، وثانييما البيئة وأثر التنمية عمييا ومف ثمة عمى الصحة العمومية 

ومف خلاؿ ىذا تظير أىمية الضبط البيئي الذي يؤثر في حماية . وحقوؽ الأجياؿ القادمة
. البيئة ومسايرة متطمبات التنمية والتطور الإقتصادي الحاصؿ

وتكمف الوسائؿ الردعية لمضبط الإداري البيئي التي إنتيجيا المشرع الجزائري في 
كؿ مف نظاـ الإخطار، وسحب الترخيص، بالإضافة إلى وقؼ النشاط، والعقوبة المالية، 
ىذا فضلا عف إنتياجو أيضا لموسائؿ الوقائية لمضبط الإداري البيئي والمتمثمة في نظاـ 
. التراخيص، ونظاـ الحضر والإلزاـ، ىذا فضلا عف نظاـ التقارير، ونظاـ دراسة التأثير
ويعد التخطيط البيئي المحمي باعتباره أسموب حديث لحماية البيئة يعمؿ عمى 

تكريس أحد المبادئ اليامة التي تستند إلييا التنمية المستدامة ألا وىو مبدأ إدماج البعد 
البيئي ضمف إستراتيجية التنمية المحمية حيث يشكّؿ رؤية واعية تعمؿ كضابط مف خلاؿ 

 .التنبؤ بالمخاطر المحدقة بالبيئة ومف ثمّة ايجاد الحموؿ المستقبمية
كما أف نجاح أي استراتيجية بيئية أو أي أسموب والتي مف بينيا التخطيط البيئي لا 
تكوف ناجعة وفعّالة دوف إشراؾ الجماعات المحمية والتنسيؽ معيا لاسيما وأنيا الأقرب 

إلى المشكلات البيئية في الواقع، بالإضافة إلى أفّ فرص نجاح التخطيط البيئي المحمي 
يرتفع إلى حدّ كبير إذا ما تّـ أخذ عنصر المشاركة الشعبية بعيف الاعتبار عند اعداد 

دراكا  وتنفيذ المخططات البيئية المحمية، حيث أف الأفراد المحمييف أكثر إرتباطا ببيئتيـ وا 
لمشاكميا، ولذلؾ فإفّ مشاركتيـ يوفّر لممخططّيف البيئييف بيانات ومعمومات قيّمة وتفيما 

 .أفضؿ، كما يكسب تأييدىـ وتقبميـ لممشاريع المدرجة في المخططات البيئية
غير أف ما يعاب عمى المخططات البيئية المحمية ىو الطريقة التي اعتمدت بيا 
شراؾ  حيث يجب إعادة النظر فييا مف خلاؿ تحضير لجاف عمؿ متعددّة القطاعات وا 

فعّاؿ لكؿ الشركاء مع بياف النظاـ القانوني ليذه التوجييات التي تتمخض عف عمؿ ىذه 
 .المجّاف إلى جانب التوجييات الأخرى المجسدة في مختمؼ أدوات التخطيط العمرانية
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تمهيد الفصل الثاني 
 عمى  الهسؤوليعتبر الوالي الضابطة الإدارية في حدود اختصاصً الإقميهي، فٍو

الىظام العام، الآداب العاهة، السكيىة )الهحافظة عن الىظام العام بعىاصري الثلاث 
و يهثل السمطة التىفيذية لمولاية، كها اىً في ذات الوقت يهثل الوزراء عمى (العاهة ، وٌ

 في لً إختصاصات تحديد إلى (2)الولاية قاىون ،فبالىسبة لً لم يتعرض(1)هستوى ولايتً
 والسكيىة والأهن الىظام عمى الهحافظة عمى هسؤول أىً عمى أشار البيئة، لكن هجال

 بهتابعة همزم أىً عمى ىص البيئة، كها سلاهة تشهل التي الخيرة ، ٌذي(3)العاهة والسلاهة
 أن فىلاحظ البيئة، وعميً بحهاية الهتعمقة فيٍا ، بها(4)الولائي الهجمس قرارات وتىفيذ

 .(5)البيئة بحهاية الاٌتهام جمية بصورة جسدت القاىون ٌذا في الواردة الصلاحيات
وعميً فالوالي يهتمك هجهوعة هن السمطات والوسائل فيها يعرف بسمطة الضبط 

داري البيئي التي خولتٍا لً القواىين عمى اعتبار اىً ٌيئة هكمفة بتطبيق القاىون، لإا
عهال والتصرفات التي هن شأىٍا لأتفاقيات هثال تقييد بعض الاوتتهثل عادة في العقود وا

أن تمحق ضررا بالبيئة وذلك عن طريق هىحً لرخص إدارية هسبقة وذلك طبقا لمسمطة 
. ضرار التي قد تمحق بالبيئةلأالتقديرية التي يتهتع بٍا في تقدير ا

 هضهون ٌذا الفصل الهتعمق بسمطاتدراسة وبىاءا عمى ها تم طرحً سىحاول 
يئاتً الوالي  : التالي الىحو  عمىالبيئي الإداري الضبط هجال في وٌ

 الهيئات الإدارية المساعدة لموالي في مجال الضبط الإداري البيئي  : المبحث الأول
 سمطات الوالي في مجال حماية البيئة الطبيعية : المبحث الثاني
 سمطات الوالي في مجال حماية البيئة الحضرية  : المبحث الثالث

                                                           
 191 ، ص2004هحهد صغير بعمي، القاىون الاداري، دار العموم لمىشر والتوزيع، عىابة، الجزائر،  -1
، 12، يتعمق بالولاية، الجريدة الرسهية لمجهٍوري الجزائرية، عدد 2012 فيفري 21 الهؤرخ في 07-12القاىون  -2

 .5، ص 2012 فبراير 29الهؤرخ في 
 .، السابق الذكر07-12 هن لقاىون 114الهادة  -3
 .، السابق الذكر07-12 هن لقاىون 102الهادة  -4
 .70 ، ص2005الجاهعية، الجزائر،  الهطبوعات ، ديوان3الإداري، ط الإداري، الىظام عوابدي، القاىون عهار -5
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الهيئات الإدارية المساعدة لموالي في مجال الضبط الإداري البيئي  : المبحث الأول
 بتىفيذ الهتعمقة بالهٍام القيام لمولاية، يتولى الجغرافية الحدود إطار في الوالي إن
 حيث أن ٌىاك هجهوعة هن الٍيئات الضبط الإداري البيئي هجال في القاىوىية السياسة
في ٌذا الهجال، وهن ٌذي الٍيئات ىجد هديرية البيئة، ولجىة تل  في لً الهساعدة الإدارية

 .الهصىفة الهؤسسات لهراقبة الولائية البحر الولائية، بالإضافة إلى المجىة
هن ٌىا وهن ٌذا الهىطمق، يهكن تقسيم ٌذا الهبحث إلى ثلاث هطالب أساسية، 

 : عمى الىحو التالي
 مديرية البيئة : المطمب الأول
 لجنة تل البحر الولائية : المطمب الثاني
 المؤسسات المصنفة لمراقبةالمجنة الولائية : المطمب الثالث 

 
مديرية البيئة : المطمب الأول

 الضبط هجال في لموالي الهساعدة الإدارية تعد هديرية البيئة هن أٌم الٍيئات
 البيئة هديرية والذي إعتبر (1)60-96 رقم التىفيذي الهرسوم البيئي، فمقد صدر الإداري
 الهتعمقة والتىظيهات القواىين تطبيق هراقبة هجال في لمدولة التابع رئيسي جٍاز الولائية
 الأٌداف بحسب التىهية عهمية في حيث أىٍا تشارك، بٍا تتصل التي أو البيئة بحهاية

 الوطىية الخطط تحقيق إلى يٍدف الذي والوطىي لمبيئة الهخطط في الهحددة الإستراتيجية
 .الهستداهة إطار التىهية تحت البيئة عمى الهحافظة لسياسة

هن ٌىا وهن ٌذا الهىطمق، يهكن تقسيم ٌذا الهطمب إلى ثلاث فروع، عمى الىحو 
 : التالي

 تعريف مديرية البيئة : الفرع الأول
 مهام مديرية البيئة : الفرع الثاني
 علاقة مديرية البيئة بالوالي : الفرع الثالث

 
                                                           

، 7ج، عدد .ج.ر.الولاية، ج في لمبيئة هفتشية إحداث ، يتضهن1996 جاىفي 27 الهؤرخ في 60-96القاىون  -1
 .8، ص 2016 جاىفي 28الهؤرخ في 



  
 

  
55 

 

 سمطات الوالي وهيئاته في مجال الضبط الإداري البيئي:                                 الفصل الثاني

تعريف مديرية البيئة : الفرع الأول
 لموزارة الهكمفة تابعة خارجية هصمحة الإداري، أو التركيز عدم ٌيئات هن ٌيئة ٌي
 والإقميم بالبيئة الخاصة تىفيذ القرارات الخصوص وجٍة عمى تتولى البيئة، حيث بحهاية
ذا فيها لموالية لمتىسيق الهحمي الهستوى عمى أخرى ٌيئات هع بالتعاون  بغرض بيىٍا، وٌ

توجد عمى هستوى كل ولاية هصمحة وجً، و أحسن عمى إليٍا الهوكمة بالهٍام القيام
الهفتشية الولائية لمبيئة، وتكون خارجية تابعة لموزارة الهكمفة بالبيئة كاىت تسهى سابقا 

لجٍاز الرئيسي التابع لمدولة في هجال هراقبة تطبيق القواىين بهقر الولاية حيث أىٍا تعتبر ا
هفتشية "وعوضت حاليا تسهية ، (1)والتىظيهات الهتعمقة بحهاية البيئة أو التي تتصل بٍا

. (2)"هديرية البيئة الولائية" بتسهية " البيئة الولائية
وتىظم هديريات البيئة لمولايات في شكل هصالح وهكاتب، حيث يهكن أن تتكون هن 

هصالح، ويهكن أن تضم كل هصمحة حسب أٌهية الهٍام  (7)إلى سبعة  (2)هصمحتين 
، ويسير هديرية البيئة (3)هكاتب كحد أقصى (3)الهسىدة إليٍا والهىوطة بٍا، إلى ثلاث 

لمولاية هدير يعين بهرسوم طبقا لمتىفيذ الهعهول بً، وذلك بىاءا عمى إقتراح هن الوزير 
 في لمدولة التابع الرئيسي تعتبر الجٍاز لمولاية البيئة ، حيث أن هديرية(4)الهكمف بالبيئة

 .البيئة بحهاية الهتعمقة والتىظيهات تطبيق القواىين هراقبة أو هتابعة هيدان
 

مهام مديرية البيئة : الفرع الثاني
التىسيق بين الهصالح الخارجية في إدارة البيئة وتقترح تضطمع هديرية البيئة لضهان 
تقوم دوريا بتدابير الهراقبة والتفتيش وتعزيز عهمٍا، وأي إجراء يرهي إلى تحسين فعاليتٍا 

مة لٍذا  ا هصالح البيئة الهؤٌ تقوم الغرض، بالإضافة إلى أىٍا والأعهال التي تباشرٌ
، ٌذا بالزيارات التقويهية والتفتيشية والرقابية لكل وضعية أو هىشأة يحتهل أن شكل خطرا

                                                           
 .، السابق الذكر60-96 هن القاىون 2الهادة  -1
-96 رقم التىفيذي الهرسوم ويتهم ، يعدل2003 ديسهبر 17 الهؤرخ في 494-03 هن الهرسوم التىفيذي 2الهادة  -2

الولاية،  في لمبيئة هفتشية إحداث والهتضهن 1996 سىة يىاير 27 الهوافق 1416 عام رهضان 7 في الهؤرخ 60
 .5، ص 2003 ديسهبر 21، الهؤرخة في 80ج، عدد .ج.ر.ج
 .، السابق الذكر494-03 هن الهرسوم التىفيذي 3الهادة  -3
 .، السابق الذكر494-03 هن الهرسوم التىفيذي 5الهادة  -4
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عمى الهراجعة الدورية لأجٍزة الإىذار والوقاية هن حوادث التموث فضلا عن كوىٍا تسٍر 
 .(1)تصيب البيئة والصحة والعهوهيةالذي يحتهل أن 

، جهمة هن الهٍام يجب إىدرج في جهمة الىقاط 60-96كها خول لٍا القاىون 
:  (2)التالية
تصور وتىفد، بالإتصال هع الأجٍزة الأخرى في الدولة والولاية والبمدية، برىاهجا  -

. لحهاية البيئة في كاهل تراب الولاية
تسمم الرخص والأذن والتأشيرات الهىصوص عميٍا في التشريع والتىظيم الهعهول بٍها  -

. في هيدان البيئة
تقترح كل التدابير الراهية إلى تحسين التراتيب التشريعية والتىظيهية التي لٍا صمة  -

بحهاية البيىة 
تتخذ، بالإتصال هع الأجٍزة الأخرى في الدولة، التدابير الراهية إلى الوقاية هن كل  -

ىجراف التربة  أشكال تدٌور البيئة وهكافحتً، لاسيها التموث والأضرار، والتصحر، وا 
والحفاظ عمى التىوع البيولوجي وتىهيتً وصياىتً الثروات الصيدية، وترقية الهساحات 

 ىياالخضراء والىشاط البست
 .ترقي أعهال الإعلام والتربية والتوعية في هجال البيئة -
 .تتخذ أو تكمف هن يتخذ التدابير الراهية إلى تحسين إطار الحياة وجودتٍا -

ٌذا فضلا عن أن كل الهصالح التابعة لهديريات البيئة لمولايات تتفق في ىفس 
ي :  (3)الهٍام، ألا وٌ

جرد وتثهين هختمف الاىظهة البيئية والهواقع الطبيعية التي يجب حهايتٍا وهتابعة  -
 عمى الهحافظة ، حيث تسىد ٌذي الهٍام إلى هصمحةتىفيذ وسائل التدخل وتسيير الساحل

 .البيئية والأىظهة البيولوجي التىوع

                                                           
الخمدوىية،  ، دار1الجزائري، ط القاىون في والكيهاوية الإشعاعية بالهواد التموث هن البيئة عمي سعيدان، حهاية -1

 .218، ص 2008
 .، السابق الذكر60-96 هن القاىون 2الهادة  -2
تبسة، الهوقع الرسهي لهديرية البيئة لولاية تبسة، هتوفر عمى الرابط  لولاية البيئة هديرية وهٍام إىشاء عن ىبذة -3

 .24/04/2017: ، تاريخ الولوجhttp: //denv-tebessa.dz/index.php?page=about: الإلكتروىي

http://denv-tebessa.dz/index.php?page=about
http://denv-tebessa.dz/index.php?page=about
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هتابعة وتقييم الدراسات وهراقبة هىشآت الهعالجة وازالة التموث في الهجال الحضري  -
، بالإضافة إلى وترقية ىشاطات استرجاع الىفايات الهىزلية وها شابٍٍا والجاهدة وتثهيىٍا

أخذ وهتابعة التدابير التي تٍدف الى الوقاية هن التموث والاضرار الصىاعية وتىفيذ 
الاحكام التىظيهية الهتعمقة بالهىشآت الهصىفة وهراقبة هىشآت الهعالجة وازالة التموث في 

، حيث تسىد ٌذي الهٍام الهجال الصىاعي وترقية ىشاطات استرجاع الىفايات الخاصة
. والصىاعية الحضرية البيئة إلى هصمحة

ة، حيث تسىد ٌذي تىفيذ البرىاهج الهتعمق بالتحسيس والاتصال والاعلام والتربية البيئي -
 .البيئية التربية والإعلام الهٍام إلى هصمحة التحسيس

دراسة وهتابعة شؤون الهىازعات التي يكون فيٍا القطاع طرفا فيٍا وتىفيذ اجراءات  -
، حيث تسىد ٌذي الهٍام إلى هصمحة التىظيم الدراسة وهوجز التأثير في البيئة

 .والتراخيص
، حيث تسىد ٌذي الهٍام إلى هصمحة تسيير الهستخدهين والوسائل والهحاسبة والهيزاىية -

 .الإدارة والوسائل
 

علاقة مديرية البيئة بالوالي : الفرع الثالث
 فٍو الهركزية السمطة وبين بيىٍا الاتصال وحمقة لمولاية الإداري القائد بها أن الوالي

الحكوهة، ـ  هىدوب فٍو الهركزية السمطة بين وبيىٍا الاتصال وحمقة لمولاية القائد الإداري
 الٍيئة رئاسي، يترأس هرسوم بهوجب تعييىً يتم والوزراء لكل الوحيد ووالههثل الهباشر
. (1)التىفيذية لمولاية

 ٌذي طبيعة إلى ىتطرق أن وجب البيئة هديرية والوالي بين ولتشخيص العلاقة
 أن الهعموم هن وتىسيق علاقة ٌي البيئة بهديرية الوالي تربط التي العلاقة العلاقة إن
 الذي ٌو الإداري القائد وهعين ٌدف تحقيق بغرض ذلك والعهل لوحدة ٌو تحقيق التىسيق

 خيوط كافة تهاسك ٌو التىسيق هن الٍدف، وحدتً وحدود في بعهمية التىسيق يقوم
و داخمي تىسيق إها ىوعان ٌو، والإدارية التىظيهات  الأقسام والفروع بين يتم الذي وٌ

                                                           
، هذكرة لىيل شٍادة الهاستر، كمية الحقوق، جاهعة (07-12 الىظام القاىوىي لموالي في ظل القاىون)حبارة توفيق،  -1

 .4، ص 2012/2013 هرباح، ورقمة، الجزائر، قاصدي
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ها، الواحدة لمهىظهة التابعة  التوافق هن ىوع إيجاد إلى يٍدف الذي ٌو وخارجي تىسيق وا 
ىالك الوحدة ىشاط أوجً بين  يربط الذي ٌو وفالرأسي أفقي آخر ورأسي تىسيق الواحدة، وٌ

 بين يتم الذي فٍو الأفقي أها التىظيم سمطة الواحدة وأسفل الهىظهة في سمطة أعمى
 الهصالح هسؤوليشارة إليً أن لإا تجدر ا، وم(1)الواحدة الهىظهة في الهستويات هختمف

 الولاية في ، أىً يؤسسشراف وسمطة الواليلإغير الههركزة لهختمف الهصالح يخضعون 
 الهكمفين الههركزة لمدولة غير الهصالح الوالي، هسؤولي سمطة تحت، يجهع ولاية هجمس
. (2)تسهيتٍا كاىت كيفها الولاية هستوى في الىشاط قطاعات بهختمف
 إطار ضهن تكون فإىٍا الههركزة غير الهصالح هستوى عمى لمتىسيق بالىسبة أها

 الولاية هصالح هديري هن يتشكل الذي الولاية هجمس إطار في، وسمطات الوالي
 الهجمس هٍهة فإن الولاية، وبذلك في الىشاط قطاعات بهختمف الهكمفين وعىٍا الهسؤولين
 شأىٍا هن التي الازهة التدابير جهيع اتخاذ الههركزة غير هديري الهصالح هن بأعضائً

 بٍا، وكذا الهعهول التىظيهات والقواىين احترام عمى، وهصداقية الدولة عمى تحافظ إن
 تحت يىشط الوالي فان أخرى جٍة تعميهاتٍا، وهن وبرىاهج الحكوهة تىفيذ عمى السٍر
الولاية، حيث تضهن  في الهوجودة الدولة هصالح عهل يىسق والهختصين الوزراء سمطة

 بصفتً الهجال ٌذا في الوالي بً يقوم الذي ألتىسيقي الدور القاىون الهتعمق بالولاية عمى
 الههركزة غير لمدولة، حيث أىً يقوم بالتىشيط والتىسيق وهراقبة ىشاطات الهصالح ههثلا
. (3)...الولاية في الىشاط قطاعات بهختمف الهكمفة

 تىسيق علاقة هديرية البيئة بالوالي ٌي علاقةساس يهكن القول أن لأوعمى ٌذا ا
وتعاون ورقابة في ذات الوقت والهقصود بٍا تمك الرقابة الهخولة لموالي بصفتً ههثلا 

ا أو هسؤوليٍا  .لمدولة عمى ٌذي الهصالح وعمى هديرٌ
 

                                                           
ا البيئة بحهاية الهكمفة الههركزة غير لمهصالح القاىوىي الىظام)زيات،  شٍيىاز -1 ، (الهستداهة التىهية تحقيق في ودورٌ

 .9 ، ص2015التبسي، كمية الحقوق والعموم السياسية، قسم الحقوق، تبسً،  جاهعة العربي
 الولاية في العاهة الإدارة أجٍزة ، يضبط1994 جوان 23 الهؤرخ في 215-94 هن الهرسوم التىفيذي 3الهادة  -2

ياكمٍا، ج  .5، ص 1994 جوان 23، الهؤرخة في 48ج، عدد .ج.ر.وٌ
 .، السابق الذكر07-12 هن لقاىون 111الهادة  -3
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لجنة تل البحر الولائية : المطمب الثاني
في إطار الإستراتيجية الوطىية والدولية في هجال هكافحة التموثات البحرية لا سيها 

 القرار أىشأ الهشرع بهوجبالىاجهة عن الحوادث البحرية لمسفن الىاقمة لمهحروقات، 
 عهمٍا، وذلك تطبيقا كيفية ويحدد الولائية البحر تل لجىة 2002 فيفري 6 في الهؤرخ
أحكام الهرسوم ، حيث عدل ٌذا الأخير بهوجب (1)279-94 رقم التىفيذي لمهرسوم

، تم السابق الذكر 10-03 القاىون رقم، وبالإستىاد إلى أحكام (2)264-14التىفيذي رقم 
. جٍوية وولائية لهكافحة التموثات البحرية وإعداد هخططات وطىية

هن ٌىا وهن ٌذا الهىطمق، يهكن تقسيم ٌذا الهطمب إلى ثلاث فروع، عمى الىحو 
 : التالي

 تعريف لجنة تل البحر الولائية : الفرع الأول
 تشكيمة لجنة تل البحر الولائية : الفرع الثاني
 إختصاصات لجنة تل البحر الولائية : الفرع الثالث

 
تعريف لجنة تل البحر الولائية : الفرع الأول

، تعهل عمى تىظيم (3) تل بحرولاية ذات واجٍة بحرية لجىة ولايةتىشأ في كل 
هكافحة تموث البحر الىاجم عن حادث بحري أو بري أو جوي يسبب أو قد يتسبب في 
تسرب كثيف في البحر هن الهحروقات أو أي هواد أو هىتجات أخرى قد تشكل خطرا 

. (4)جسيها بالوسط البحري أو أعهاق البحار وعمى السواحل وبالهصالح الهرتبطة بذلك

                                                           
 البحر تموث هكافحة تىظيم ، يتضهن1994 سبتهبر 17 الهؤرخ في 279-94 هن الهرسوم التىفيذي 2الهادة  -1

حداث  .11، ص 1994 سبتهبر 21، الهؤرخة في 59ج، عدد .ج.ر.لذلك، ج استعجالية هخططات وا 
عداد 2014 سبتهبر 22 الهؤرخ في 14-264الهرسوم التىفيذي  -2 ، يتعمق بتىظيم هكافحة التموثات البحرية وا 

 .9، ص 2014 أكتوبر 01، الهؤرخة في 58ج، عدد .ج.ر.هخططات إستعجالية لذلك، ج
 .، السابق الذكر14-264 هن الهرسوم التىفيذي 4الهادة  -3
 .، السابق الذكر14-264 هن الهرسوم التىفيذي 1الهادة  -4

http://denv-jijel.dz/docs/de14-264ar.pdf
http://denv-jijel.dz/docs/de14-264ar.pdf
http://denv-jijel.dz/docs/de14-264ar.pdf
http://denv-jijel.dz/docs/de14-264ar.pdf
http://denv-jijel.dz/docs/lois/Loi%2003-10_ar.pdf
http://denv-jijel.dz/docs/lois/Loi%2003-10_ar.pdf
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تشكيمة لجنة تل البحر الولائية : الفرع الثاني
 : (1)هن تتكون والولائية البحر تل لجىة إقميهيا الهختص الوالي يرأس

 .الوطىي لمدرك الإقميهية الهجهوعة الشواطئ، وقائد لحراس الإقميهية الهجهوعة قائد -
. بالطاقة الهكمف الولائية لمولاية، والهدير الهدىية الحهاية الوالية، وهدير اهن رئيس -
 .بالبيئة الولائي الهكمف العهوهية، والهدير بالأشغال الولائي الهكمف الهدير -
الإعلام  بتكىولوجيات الولائي الهكمف بالصحة، والهدير الولائي الهكمف الهدير -

 .الصيدية الهوارد والبحري بالصيد الولائي الهكمف والإتصال، والهدير
 العاهين البحر، والهديرين في الإىقاذ والهراقبة لعهميات الفرعي الهركز رئيس -

 .لمساحل الوطىية الهحافظة عن(1)واحدا  الهعىية، وههثلا الهواىئ لهؤسسات
 ىسخة الوالي، وترسل هن قرار بهوجب بحر تل الولائية المجىة أعضاء حيث يعين

 بأي تستعين الولائي أن البحر تل لجىة ، ويهكن(2)بحر تل إلى الولائي الدائهة القرار هن
 .أعهالٍا في لهساعدتٍا كفاءتً بحكم شخص

إختصاصات لجنة تل البحر الولائية : الفرع الثالث
تتولى لجىة تل البحر الولائية وضع وتطوير عمى الهستوى الهحمي هىظوهة لموقاية 
عداد هخطط تل البحر  ولكشف وحراسة ولهراقبة وهكافحة كل أشكال التموث البحري، وا 

، واتخاذ كل التدابير الضرورية لتحسين (3)لأحكام التىظيهية السارية الهفعولل وفقا الولائي
جٍزة الهكمفة بهكافحة التموثات البيئية، واقتراح توزيع وسائل لأوتعزيز قدرات تدخل ا

الهكافحة وتحديد أولويات التدخل أخذا بعين الإعتبار الهىاطق الٍشة والحساسة أو 
ئي ووضعٍا حيز لاواخذ الهبادرة بتهارين صورية لهخطط تل البحر ألو، الهعرضة لمخطر

، وهتابعة (4)التىفيذ، هع السٍر عمى إهداد الهىاطق الهىكوبة بالوسائل البشرية والهادية
ئي حتى إقفالً لا هخطط تل البحر ألوإىطلاقسير عهميات الهكافحة ابتداء هن 

. (5)الرسهي
                                                           

 .، السابق الذكر14-264 هن الهرسوم التىفيذي 5الهادة  -1
 .، السابق الذكر14-264 الفقرة الأخيرة هن الهرسوم التىفيذي 5الهادة  -2
 .، السابق الذكر14-264 هن الهرسوم التىفيذي 6/1الهادة  -3
 .، السابق الذكر14-264 هن الهرسوم التىفيذي 6/6الهادة  -4
 .، السابق الذكر14-264 هن الهرسوم التىفيذي 6/5الهادة  -5
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وتقدم المجىة تقري سداسي لمجىة تل البحر الجٍوية عن حالة تحضير هخطط تل 
ئهة لا، كها تقترح عمى لجىة تل البحر الجٍوية اقتىاء التجٍيزات الم(1)يلائالبحر الو

الضرورية لهكافحة التموثات البحرية، وتبادر بأىشطة التكوين والتحسيس في هجال هكافحة 
ضرار الىاجهة عن حوادث لأ، وتتابع تقييم ا(2)ووضعٍا حيز التىفيذ التموثات البحرية

 .التموث
تجتهع لجىة تل البحر الولائية في دورات عادية هرتين في السىة باستدعاء هن 
رئيسٍا أو يهكن أن تجتهع في دورة غير عادية بطمب هن الرئيس أو بطمب هن ثمثي 
أعضاء المجىة، وتسجل هقررات وتوصيات لجىة تل البحر الولائية في سجل خاص، 

ت إلى لجىة لايرقهً ويوقعً رئيس المجىة وكاتب الجمسة، ترسل ىسخة هن هحضر الهداو
تل البحر الجٍوية وتىشأ لدى الوزير الهكمف بالبيئة أهاىة دائهة تل بحر تكمف بها يأتي 

إعداد اجتهاعات المجىة الوطىية تل بحر وىشر كل الهعموهات التي هن شأىٍا تدعيم 
تىظيم تل بحر عمى لجان تل بحر، كها تىسق بين هختمف لجان تل بحر ووضع وتحيين 
الهواصفات الىوعية والكهية لموسائل الوطىية لهكافحة تموث البحر بالتىسيق هع لجان تل 

شاءبحر،   . بىك هعموهات يرتبط بهجال ىشاطٍاوا 
 

المجنة الولائية لمراقبة المؤسسات المصنفة : المطمب الثالث
 السابق الذكر جاء 10-03 هن القاىون 24 و23 و19تطبيقا لأحكام الهواد 

، ليضبط التىظيم الهطبق عمى الهؤسسات الهصىفة (3)198-06الهرسوم التىفيذي رقم 
 والتصريح (4)لحهاية البيئة، ولاسيها ىظاهي رخصة إستغلال الهؤسسات الهصىفة

، وقد ضم (5)بإستغلالٍا وكيفيات تسميهٍا وتعميقٍا وسحبٍا وكذا شروط وكيفيات هراقبتٍا
، "المجىة الولائية لهراقبة الهؤسسات الهصىفة"في فحوى في قسهً الاول هن الفصل الرابع 

                                                           
 .، السابق الذكر14-264 فقرة أخيرة هن الهرسوم التىفيذي 6الهادة  -1
 .، السابق الذكر14-264 هن الهرسوم التىفيذي 6/3الهادة  -2
، يضبط التىظيم الهطبق عمى الهؤسسات الهصىفة لحهاية، 2006 هاي 31 الهؤرخ في 198-06الهرسوم التىفيذي  -3
 .9، ص 2006 جوان 8، الهؤرخة في 37ج، عدد .ج.ر.ج
 (3)أىظر الهمحق رقم  -4
 ، السابق الذكر198-06الهادة الأولى هن الهرسوم التىفيذي  -5
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 بهوجب إحداثٍا تم التي الهصىفة الهىشات هراقبة والدراسة لجىة المجىة ٌذي عن واىبثقت
ا والمجىة ٌذي تىظيم ، أها(1)339-98رقم  التىفيذي الهرسوم هن 26الهادة   سيرٌ

  عمى أن تىشأ198-06فقد تىاولٍا ذات الهرسوم، وقد ىص الهرسوم التىفيذي  تشكيمتٍاو
 صمب الىص في تسهى الهصىفة الهؤسسات هراقبة لجىة ولاية كل هستوى عمى

 .(2)"المجىة"
 : هن ٌىا وهن ٌذا الهىطمق، يهكن تقسيم ٌذا الهطمب إلى فرعين، عمى الىحو التالي

 تعريف المجنة الولائية لمراقبة المؤسسات المصنفة وتشكيلاتها : الفرع الأول
 تعيين المجنة الولائية لمراقبة المؤسسات المصنفة ومهامها : الفرع الثاني

 
تعريف المجنة الولائية لمراقبة المؤسسات المصنفة وتشكيمتها : الفرع الأول

 الٍيئات هختمف هن تتكون تقىية تعد المجىة الولائية لهراقبة الهؤسسات الهصىفة ٌيئة
 ثالثة لهدة الولاية والي السيد طرف بقرار هن المجىة ٌذي أعضاء يعين ولمولاية العهوهية
بالأشكال ىفسٍا، حيث تتشكل ٌذي الأخيرة والتي  استخلافٍم يتم ولتجديد قابمة سىوات

:  (3)يرأسٍا الوالي الهختص إقميهيا أو ههثمً هن
 .ههثمً أو البيئة هدير -
 .ههثمً أو لموالية الوطىي الدرك فرقة قائد -
 .ههثمً أو الولاية اهن هدير -
 .ههثمً أو الولاية الهدىية الحهاية هدير -
 .ههثمً أو الولاية العاهة الشؤون والتىظيم هدير -
 .ههثمً أو الولاية الصىاعة والهىاجم هدير -
 ههثمً أو لمولاية الهالية الهوارد هدير -
 .ههثمً أو لمولاية التجارة هدير -

                                                           
 الهصىفة الهىشآت عمى يطبق الذي التىظيم ، يضبط1998 ىوفهبر 03 الهؤرخ في 339-98الهرسوم التىفيذي  -1

 .3، ص 1998 ىوفهبر 4، الهؤرخة في 82ج، عدد .ج.ر.قائهتٍا، ج ويحدد
 ، السابق الذكر198-06 هن الهرسوم التىفيذي 28الهادة  -2
 ، السابق الذكر198-06 هن الهرسوم التىفيذي 29الهادة  -3
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 ههثمً أو لمولاية الإقميم تٍيئة والتخطيط هدير -
 .ههثمً أو لمولاية الفلاحية الهصالح هدير -
 .ههثمً أو السكان والصحة هدير -
 .ههثمً أو التقميدية والصىاعة الهتوسطة والصغيرة الهؤسسات هدير -
 ههثمً أو لمولاية العهل هدير -
 ههثمً أو البحري الصيد هدير -
 ههثميٍها أو لمولاية السياحة والثقافة هديري -
 : الهديريتين ٌاتين أو إحدى المجىة تخص ستدرسٍا التي الهمفات كاىت -
 .ههثمً أو الغابات حافظ -
 .الإستثهار لتطوير الوطىية الوكالة ههثل -
 .المجىة بأشغال الهعىي الهجال في هختصون ثلاث خبراء -
 .(1)رئيس الهجمس الشعبي البمدي الهعىي أو ههثمً -

وها تجدر إليً أن التشكيمة قد اىطوت عمى هديري كافة الهصالح التي لٍا عالقة 
. بحهاية البيئة
  تعيين المجنة الولائية لمراقبة المؤسسات المصنفة ومهامها: الفرع الثاني

 ، ىجد أن هن هٍام المجىة198-06بالرجوع إلى فحوى الهرسوم التىفيذي رقم 
 الهؤسسات يسير الذي التىظيم احترام عمى الهصىفة السٍر لهراقبة الهؤسسات الولائية

 هطابقة عمى الهصىفة، بالإضافة إلى السٍر الهؤسسات إىشاء طمبات الهصىفة، وفحص
 يهكن ، كها(2)الهؤسسة الهصىفة لإىشاء الهسبقة الهوافقة هقرر لىص الجديدة الهؤسسات

 إبدائٍم لأراء بغرض ذلك ولكفاءتٍم ىظرا والخبرة ذوي هن شخص بكل تستعين أن لٍا
أو  الهشروع صاحب استدعاء يتم أن أجاز القاىون أن كها هحددة هسائل حول تقىية

 هعموهات لتقديم الهعىي الهشروع عن دراسات إعداد في ساٌهوا الذين الدراسات هكاتب
. (3)المجىة تطمبٍا توضيحات تكهيمية أو

                                                           
 ، السابق الذكر198-06 هن الهرسوم التىفيذي 29الهادة  -1
 ، السابق الذكر198-06 هن الهرسوم التىفيذي 30الهادة  -2
 ، السابق الذكر198-06 هن الهرسوم التىفيذي 33الهادة  -3
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الهصىفة  الهؤسسات لهراقبة وفيها يخص تعيين أعضاء إجتهاعات المجىة الولائية
سىوات قابمة لمتجديد  (3)فيعين أعضائٍا بقرار هن الوالي الهختص إقميهيا لهدة ثلاث 

، أها عن إجتهاعاتٍا، فإىٍا تجتهع بإستدعاء هن (1)حيث يتم إستخلافٍم بالأشكال ىفسٍا
 لأصوات البسيطة بالأغمبية قراراتٍا ، كها أىٍا تتخذ(2)رئيسٍا كمها دعت الضرورة لذلك

 أشغال هحضر يبين الرئيس، كها يرجح صوت الأصوات تساوي حالة في وأعضائٍا
 .(3)فيٍا عضو كل رأي المجىة

تضهن الدولة حراسة هختمف هكوىات البيئة وباعتبار أن الوالي يعتبر الهسؤول كها 
 الهكمفة بهراقبة الهؤسسات الهصىفة، الولائية فٍو يترأس المجىة الولاية إداريا عمى الاول

يأهر بغمق أي هؤسسة هموثة تٍدد البيئة والهواطىين وكذا يأهر حيث أن ٌذا الأخير 
. (4)10-03 بهتابعة القضائية طبقا لمتىظيم الهعهول بً خاصة قاىون البيئة رقم

 

                                                           
 ، السابق الذكر198-06 هن الهرسوم التىفيذي 31الهادة  -1
 ، السابق الذكر198-06 هن الهرسوم التىفيذي 34/1الهادة  -2
 ، السابق الذكر198-06 هن الهرسوم التىفيذي 34/2الهادة  -3
 ، "الهصىفة الهؤسسات بهراقبة الهكمفة الولائية المجىة هٍام يوضح الشكل"، (1)أىظر الهمحق رقم  -4
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سمطات الوالي في مجال حماية البيئة الطبيعية : المبحث الثاني
الطبيعية،  البيئة حهاية هجال في الوالي سيتم هن خلال ٌذا الهبحث دراسة سمطات

هن حيث ىظام التراخيص وها يحتويً هن رخصة إستغلال الهىشآت الهصىفة، ورخصة 
تسيير الىفايات، رخصة الصيد، بالإضافة إلى سمطات الوالي في هجال حهاية الهوارد 
الطبيعية، هن حيث سمطاتً في هجال حهاية الغابات، وهجال الهوارد الهائية، وهجال 

:  السواحل والشواطئ، وذلك عمى الىحو التالي
 سمطات الوالي في نظام الرخص  : المطمب الأول
 سمطات الوالي في مجال حماية الموارد الطبيعية  : المطمب الثاني

 
سمطات الوالي في نظام الرخص  : المطمب الأول

 هجال في الوالي هن خلال هضون ٌذا الهطمب سوف يتم التعرض إلى سمطات
ىظام الرخص، وذلك هن خلال رخصة إستغلال الهىشآت الهصىفة، رخصة تسيير 

ذا عمى الىحو التالي :  الىفايات، بالإضافة إلى رخصة الصيد، وٌ
 رخصة إستغلال المنشآت المصنفة : الفرع الأول
 رخصة تسيير النفايات : الفرع الثاني
 رخصة الصيد : الفرع الثالث

 
رخصة إستغلال المنشآت المصنفة : الفرع الأول

أصبح البحث عن أسباب تدٌور البيئة والتموث والإجراءات الواجب إتباعٍا لحل 
 االسابق الذكر، والذي ىظم ٌذا الأخير الهىشآت 10-03هشاكمٍا هن خلال سن القاىون 

الهصىفة هن خلال تحديدٌا والأىظهة القاىوىية التي تخضع لٍا، فمها كاىت الهىشآت 
الهصىفة تسبب الهخاطر عمى السكان والبيئة كان لابد هن إرساء ىظام قاىوىي كفيل 

 198-06، ٌذا بالإضافة إلى الهرسوم التىفيذي (1)بحهايتٍا هن الأخطار والتٍديدات
والذي يضبط التىظيم الهطبق عميٍا ويحدد قائهتٍا، وبها الهىشآت الهصىفة تؤثر عمى 

                                                           
 ، السابق الذكر10-03القاىون رقم  -1
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 ، والهتعمق بالرسم(1)336-09البيئة إها إيجابيا أم سمبيا، وأيضا الهرسوم التىفيـــذي رقم 
البيئة، حيث تىاول ٌو أيضا اهىشآت الهصىفة  عمى الخطيرة أو الهموثة الىشاطات عمى

هن خلال تحديد قائهة الىشاطات الهموثة أو الخطيرة عمى البيئة عمى أساس قائهتٍا 
.  (2)وحسب طبيعة وأٌهية الىشاط

هن ٌذا الهىطمق يهكن القول أىً هٍها ذكرىا الىصوص التي ىظهت هوضوع 
الهىشآت الهصىفة بطريقة هباشرة أو غير هباشرة، لن ىستطيع إحصائٍا لكثرتٍا، لكن ٌذا 

، والذي ىص بدوري عمى حرية الإستثهار (3)لا يهىع الحديث عن آخر تعديل دستوري
والتجارة وأن الدولة تعهل عمى توفير الهىاخ الهىاسب لٍا، وبإعتبار أن الهىشآت الهصىفة 

تعتبر هؤسسات إقتصادية فعميٍا تشجيع إزدٌار الهؤسسات خدهة هىٍا لمتىهية 
الإقتصادية، إلا أىً لا يهىع هن فرض هجهوعة هن القيود حفاظا عمى البيئة السميهة 

. (4)وتوفير الرعاية الصحية
التعريف التشريعي لممنشآت المصنفة : أولا

 هن البداية هتعددة، وكاىت بهراحل الهصىفة بالهىشآت الجزائري التشريع اٌتهام هر
 عن عبر الذي والفزع الحريق أخطار بالوقاية هن الهتعمق (5 )34-76بالهرسوم التىفيذي 

الرابعة  وقد ىصت "الهزعجة أو الصحية وغير الخطرة الهؤسسات"بعبارة الهصىفة الهىشآت
 سلاهة أو الصحة أو بالأهن سواء الهتعمقة والأضرار الخطر أسباب ترتب ": هىً عمى أىً

 الهعىي، وتكون الهؤسسات حسب أيضا والبيئة الفلاحة الصحة العهوهية، أو أو الجوار
 القاىون ٌذا يعرف لم ، حيث أن ٌذا القاىون إذن(6)"إدارية رقابة هوضوع الهؤسسات ٌذي

لى إليٍا أشار لكىً الهصىفة الهىشآت ا وا   في ىفس، الإداري لمرقابة وأخضعٍا أخطارٌ

                                                           
 عمى الخطيرة أو الهموثة الىشاطات عمى بالرسم ، يتعمق2009 أكتوبر 20 الهؤرخ في 336-09الهرسوم التىفيذي  -1

 .3، ص 2009 ىوفهبر 4، الهؤرخة في 63ج، عدد .ج.ر.البيئة، ج
 .، السابق الذكر336-09 هن الهرسوم التىفيذي 3 و2الهادتان  -2
 .، السابق الذكر2016 هن التعديل الدستوري لسىة 43الهادة  -3
 .، السابق الذكر2016 هن التعديل الدستوري لسىة 68 و67الهادتان  -4
، يتعمق بالعهارات الهخطرة وغير الصحيحة أو 1976 فيفري 20 الهؤرخ في 34-76الهرسوم التىفيذي رقم  -5

 .287، ص 1976 هارس 12، الهؤرخة في 21ج، عدد .ج.ر.الهزعجة، ج
 .، السابق الذكر34-76لهرسوم التىفيذي رقم  هن ا4الهادة  -6



  
 

  
67 

 

 سمطات الوالي وهيئاته في مجال الضبط الإداري البيئي:                                 الفصل الثاني

في  جاء الهزعجة، وقد أو الصحية وغير الهخطرة بالعهارات يتعمق هرسوم صدر التاريخ
 وجهيع والورش والهخازن والهصاىع والهعاهل اليدوية ختضع الهعاهل": فحواي أن

 بالىسبة سواء والأضرار لأسباب الأخطار تتعرض التي التجارية أو الصىاعية الهؤسسات
 الإدارية ضهن السمطة لهراقبة أيضا لمبيئة أو العهوهية الصحة أو الجوار وسلاهة للأهن

 الهىشآت يعرف لم الآخر ٌو الهرسوم فٍذا ، وعميً(1)"الهرسوم ٌذا في الهحددة الشروط
 لمرقابة وأخضعٍا تسببٍا التي الأضرار وأىواع أشكالٍا إلى واكتفى بالإشارة الهصىفة
. الإدارية
 الهىشأة كذلك يعرف ، لم(2)75-74لمبيئة رقم  قاىون أول صدر 1983 سىة في
 في تتوفر التي الأوصاف ذكر أي هىٍاج الوصف اعتهد دقيقا، بل تعريفا الهصىفة

ا الههىشأة هن حيث كوىٍا هضرة بالصحة والبيئة ذا الهصالح هن وغيرٌ  ها الهحهية، وٌ
 والهشاغل الهعاهل ون القان ٌذا لأحكام تخضع": ىصص عمى أىً هن تمهسً يهكن

 أو طبيعي شخص كل يهمكٍا أو يستغمٍا التي الهىشآت عاهة والهحاجر وبصفة والورشات
ها الجوار لراحة إها هساوئ أو أخطار تتسبب في قد والتي خاص أو عهوهي اعتباري  وا 
ها الىظافة أو الأهن أو لمصحة ها الطبيعة والبيئة حهاية أو لمفلاحة العهوهية، وا   وا 

 الهىشآت تعرف ، بالإضافة إلى أىً(3)"والآثار الساحمية الأهاكن عمى لمهحافظة
 توضع التي الهصىفة الهىشآت قائهة بواسطة السالفة 74 في الىادة عميٍا الهىصوص

 .(4)هرسوم بهوجب
 المنشآت على المطبق التنظيم يضبط (5)149-88رقم  الهرسوم صدر ذلك بعد

 حيث لاحقت ٌذابالتعريف،  المصنفة للمنشآت لم يتعرض قائمتها، لكنه ويحدد المصنفة
 التىظيم يضبط تىفيذي جديد هرسوم صدور بعد بإلغائً اىتٍت تعديلات عدة الهرسوم

                                                           
 .، السابق الذكر34-76لهرسوم التىفيذي رقم  هن ا1الهادة  -1
، الهؤرخة في 1ج، عدد .ج.ر.، يتعمق بحهاية البيئة، ج1983 فيفري 5 الهؤرخ في 03-83الهرسوم التىفيذي رقم  -2
 .380، ص 1983 فيفري 8
 .، السابق الذكر03-83 هن الهرسوم التىفيذي رقم 74الهادة  -3
 .، السابق الذكر03-83 هن الهرسوم التىفيذي رقم 75الهادة  -4
 الهصىفة الهىشآت عمى يطبق الذي التىظيم ، يضبط1988 جاىفي 26 الهؤرخ في 149-88الهرسوم التىفيذي رقم  -5

 .1104، ص 1988 جاىفي 27، الهؤرخة في 30ج، عدد .ج.ر.قائهتٍا، ج ويحدد
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 يصىع لم الآخر ٌو الىص ٌذا قائهتٍا، لكن ويحدد الهصىفة الهىشآت عمى الهطبق
 وأخطار أضرار بوصف الاكتفاء في سابقً اتبعً الذي الهسار عن يحد الاستثىاء ولم

.  (1)تعريفٍا دون الهصىفة الهىشآت
قاىون  أحكام ألغى الذي الهستداهة التىهية إطار في البيئة حهاية قاىون صدر ثم

يعرفٍا،  لم أىً إلا الهصىفة الهىشآت هوضوع تىاول  الجديدالقانىن أن ورغم، (2)83-03
 والورشات الهصاىع ٌذا القاىون لأحكام تخضع: "بالىص أشكالٍا بتعداد اكتفى بل

كل  يهمكٍا أو يستغمٍا التي الهىشآت عاهة وبصفة والهىاجم الحجارة وهقالع والهشاغل
 الصحة عمى أخطار في تتسبب قد والتي خاص أو عهوهي هعىوي أو طبيعي شخص
 والهعالم والهواقع الطبيعية والهوارد البيئية والأىظهة والأهن والفلاحة والىظافة العهوهية
 قائهة إلى أحال ، ثم(3)"الجوار براحة الهساس في تتسبب قد أو السياحية والهىاطق
. التىظيم طريق عن تحديدٌا يتم التي الهصىفة الهىشآت

 الهىشآت عمى الهطبق التىظيم يضبط الذي التىفيذي الهرسوم صدر لذلك وتطبيقا
 الىص ٌذا صىع السابقة، فقد الىصوص كل البيئة، وعمى خلاف لحهاية الهصىفة
 ثابتة تقىية وحدة كل: الهىشأة الهصىفة": بالىص الهصىفة لمهىشأة تعريفا وأورد الاستثىاء
الهصىفة  الهىشآت قائهة في الهذكورة الىشاطات هن أىشطة عدة أو ىشاط فيٍا يهارس
 الىص ٌذا خلال هن التىظيهية السمطة ذٌبت لقد ، بل"بً الهعهول التىظيم في الهحددة

 تعريفا وأوردت الهصىفة والهؤسسة الهصىفة الهىشأة بين ذلك، حيث هيزت هن أبعد إلى
 تتضهن والتي الإقاهة هىطقة هجهوع": عرفت الهؤسسة الهصىفة بأىٍا هىٍها، حيث لكل

 خاضع أو هعىوي طبيعي شخص لهسؤولية تخضع هصىفة هىشآت عدة أو واحدة هىشأة
 هىٍا، أو تتكون التي الهصىفة والهىشآت الهؤسسة الخاص، يحوز أو العام لمقاىون
 التعريفين ٌذين خلال هن ، حيث يلاحظ(4)"آخر شخص إلى أوكل استغلالٍا أو يستغمٍا

ن التىظيم أن  هوضوعي هعيار عمى ذلك في يعتهد لم أىً إلا الهصىفة الهىشآت عرف وا 

                                                           
 .، السابق الذكر339-98الهرسوم التىفيذي رقم  -1
 .، السابق الذكر10-03 هن القاىون رقم 113الهادة  -2
 .، السابق الذكر10-03 هن القاىون رقم 23 و18الهادتان  -3
 .، السابق الذكر198-06 هن الهرسوم التىفيذي رقم 2الهادة  -4
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 الهىشأة الهصىفة لتعريف قبل هن يتبعً كان الذي الوصفي الهىٍاج اتبع حتى أو هعين
 في هباشرة غير بطريقة أحال هصىفة، بل الهىشأة لتكون هوضوعية شروط يحدد ولم

 يتم التي الهصىفة الهىشآت قائهة أو لٍا القاىوىي التعداد إلى الهىشآت الهصىفة تعريف
 الهصىفة الهىشآت قائهة يحدد تىفيذي صدر هرسوم فقد التىظيم، وبالفعل بهوجب تحديدٌا
. (1)البيئة لحهاية

إجراءات منح رخصة الإستغلال : ثانيا
يسبق طمب هىح رخصة إستغلال الهؤسسة الهصىفة دراسة التأثير وهوجز التأثير 

ىعكسات الهشروع، حيث يهر همف  جراء تحقيق عهوهي ودراسة تتعمق بأخطار وا  لمبيئة، وا 
ها :  (2 )طمب رخصة إستغلال الهؤسسات الهصىفة بهرحمتين أساسيتين، ألا وٌ

يتم إيداع الطمب هرفقا بالوثائق الهطموبة والهىصوص عميٍا في : المرحمة الأولى/ أ
 وذلك وفقا لمتشريع والتىظيم الهعهول بٍها حسب الكيفيات 198-06الهرسوم التىفيذي 
، وبعد إبداع الهمف تقوم المجىة بدراستً دراسة (3) هن ىفس الهرسوم8الهحددة في الهادة 

أولية، إلا أىً في حالة الإستثهارات الجديدة يجب أن تكون عىاصر تقييم الهشروع 
                                                           

البيئة،  لحهاية الهصىفة الهىشآت قائهة ، يحدد2007 هاي 19 الهؤرخ في 144-07الهرسوم التىفيذي رقم  -1
 .3، ص 2007 هاي 22، الهؤرخة في 34ج، عدد .ج.ر.ج
 .142هذكرة سابقة، ص زيات،  شٍيىاز -2
. ، السابق الذكر198-06 هن الهرسوم التىفيذي رقم 5الهادة  -3

 أعلاي، يتضهن همف 5علاوة عمى الوثائق الهىصوص عميٍا في الهادة :  من نفس المرسوم عمى أن8تنص المادة 
:  طمب رخصة إستغلال الهؤسسات الهصىفة ها يمي

 الشركة هقر َعىَاو القاىَىي لَالشك الشركة اسن أَ، التسهية، طبيعي بشخصالهشروع ولقبة وعىواىً إذا تعمق الأهر  بصاح مسا -
 .هعىَي بشخص الأهر تعمق إذا، الطمب هَقع صفة وكذا
فئات قائهة الهىشآت الهصىفة التي تصىف الهؤسسة وكذا الفئة أو طبيعة َحجن الىشاطات التي أقترح صاحب الهشرَع ههارستٍا  -

 .ضهىٍا
 .مناهج التصنيع التي ينفذها والمواد التي يستعملها والمنتجات التي يصنعها -
إذا اعتقد أن ذلك قد يؤدي إلى إفشاء ل واحدة وفي ظرف منفص المشروع أن يقدم المعلومات في نسخة لصاحب يمكن، عند الاقتضاء -

 .أسرار
 .50.000/1 و25.000/1 تحديد موقع المؤسسة المراد إنجازها في خريطة يتراوح مقياسها بين -
المنشآت المصنفة  مساحة التعليق المحددة في قائمة( 10/1) لجوار المؤسسة إلى غايةل على الأق 2.500/1 مخطط وضعية مقياسه -

ونقاط  وطرق السكة الحديدية والطرق العمومية تخصيصاتها جميع البنايات مع على هذا المخطط تحددمتر،  (100 )عن مئةل دون أن تق
 .الماء وقنواته وسواقيه

مترا ( 35 )المصنفة القيام بها إلى غاية خمسة وثلاثين المؤسسة، إجراءات التي تزمع عمى الأقل، بين 200/1 خطط إجمالي مقياسه -

 . الهختمفة الهوجودةوالأراضي المجاورة وكذا رسم شبكات الطرق المؤسسة تخصيص البنايات منل على الأق
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هوضوع تشاور بين الإدارة والبيئة والصىاعة وترقية الإستثهارات، وعمى أساس ٌذي 
الدراسة الأولية لهمف طمب الرخصة، تقوم المجىة بهىح هقرر بالهوافقة الهسبقة لإىشاء 

أشٍر إبتداءا هن تاريخ إيداع همف الطمب، والذي  (3)الهؤسسة الهصىفة في أجل ثلاثة 
. (1)بهوجبً يستطيع صاحب الهشروع أن يبدأ أشغال بىاء الهؤسسة الهصىفة

بعد اىٍاء إىجاز الهؤسسة الهصىفة تقوم المجىة بزيارة الهوقع، وذلك : المرحمة الثانية/ أ
قصد التأكد هن هطابقتٍا لموثائق الهدرجة في همف الطمب، وهن ثم تقوم بإعداد هشروع 

مة لمتوقيع رسالً إلى المجىة الهؤٌ . (2)قرار رخصة إستغلال الهؤسسة الهصىفة وا 
أشٍر إبتداءا  (3)وبعد تسميم رخصة إستغلال الهؤسسة الهصىفة في أجل ثلاثة 

هن تاريخ تقديم الطمب عىد إىتٍاء الأشغال، حيث أن تسميم الرخصة لا يتم إلا بعد زيارة 
 عمى أن 10-03المجىة لمهوقع عىد إىٍاء إىجاز الهوافقة الهىجزة، ولقد ىص القاىون 

لموالي سمطة تسميم رخصة إقاهة إىشاء الهصىفة، وذلك تبعا لأٌهيتٍا وحسب الأخطار أو 
الهضار التي تىجم فيٍا، كها يمزم تسميم ٌذي الرخصة لإخضاع صاحب الهىشأة بتقديم 
دراسة التأثير أو هوجز التأثير وتحقيق عهوهي، ودراسة تتعمق بالأخطار والإىعكاسات 

. (3)الهحتهمة لمهشروع بعد أخذ رأي الجهاعات الهحمية الهعىية
عىدها تىجم عن  كها أن لموالي سمطة الإعذار الهىصوص عميٍا هن ىفس القاىون

إستغلال هىشأة غير واردة في قائهة الهىشآت الهصىفة أخطار أو أضرار تهس بالهصالح 
 أعلاي، وبىاءا عمى تقرير هصالح البيئة يعذر الوالي ويحدد لً أجلا لإتخاذ 18في الهادة 

. (4)التدابير الضرورية اللازهة لإزالة الأخطار أو الأضرار الهثبتة
الرقابة المفروضة عمى المنشآت المصنفة من قبل الوالي : ثالثا

 الهتعددة، إذا البيئة عىاصر لحهاية القاىوىية الوسائل يعد الضبط الإداري أفضل
 الهحمية الإدارة وتمعب .الهٍم والوقائي الرقابي دوري خلال هن اللازهة لً الفاعمية توافرت
ا حهاية هجال في ٌاها دورا تحديدا  تطوير جٍود إدارة عن الأول الهسؤول البيئة باعتبارٌ

                                                           
 .9هذكرة سابقة، ص خروبي هحهد،  -1
، هذكرة تخرج لىيل إجازة الهدرسة العميا (الىظام القاىوىي لحهاية البيئة في ظل التشريع الجزائري)بن قري سفيان،  -2

 .42، ص 2005، 2004لمقضاء الجزائري، بن عكىون، 
 .، السابق الذكر10-03 هن القاىون رقم 19الهادة  -3
 .، السابق الذكر10-03 هن القاىون رقم 25الهادة  -4
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، كها تعتبر الولاية إحدى الجهاعات الإقميهية فقد هىحت لٍا العديد هن (1)وتحسيىٍا البيئة
الولاية، وبإعتبار أن  رأس عمى يقوم الوالي الصلاحيات في هجال حهاية البيئة، وباعتبار

 تهكىً البيئة حهاية هجال في واسعة صلاحيات يهارس الوالي ٌو الٍرم التىفيذي لٍا فإىً
 أو لمدولة ههثلا إها بصفتً استغلالٍا خلال الهصىفة الهىشآت عمى رقابتً فرض هن

 .لمولاية ههثلا بصفتً
:  صلاحيات الوالي بصفته ممثلا لمدولة/ أ

 والسكيىة والسلاهة والأهن العام الىظام عمى الهحافظة عن هسؤول الوالي إن
 يتيح الذي الهستغمة، الأهر الهصىفة الهىشآت أن تخرقٍا يهكن عىاصر ، وكمٍا(2)العاهة
جراءات تدابير  تتضهن(3)قرارات اتخاذ لموالي  أجل هن بتطبيقٍا الهصىفة الهىشآتتمتزم  وا 
 الوالي السياق يسٍر ىفس وفي.العاهة والسكيىة والسلاهة والأهن بالىظام هساس أي تفادي
تها إعداد عمى باستهرار،  وضبطٍا الولاية في الإسعافات عهل تىظيم هخططات تىفيذو موا 

 الهعهول لمتشريع طبقا والههتمكات الأشخاص يسخر أي الهخططات ٌذي في إطار ويهكىً
و (4)بً  تدابير اتخاذ الهصىفة الهىشآت عمى يفرض أن أن لموالي يتيح الذي الأهر وٌ

 والهخطط تتهاشى الهىشآت هستوى عمى حادث أي وقوع الح  فيتللإسعافا هعيىة
. للإسعافات الولائي

 اعتداءكها يسٍر الوالي عمى حهاية حقوق الهواطىين وحرياتٍم هن أي تٍديد لٍا أو 
ا تجد التي الاعتداءات أو التٍديدات فيٍا بها، (5)عميٍا  الهصىفة الهىشآت في هصدرٌ
و في تراب الهستغمة البيئة لحهاية  عمى سمطاتً رضف هن الوالي يهكن ها الولاية، وٌ

 .الهصىفة الهىشآت
 الوالي يستهد أن يهكن الصلاحيات ٌذي إلى بالإضافة أىً الإشارة وتجدر ٌذا
 صةالخا والتىظيهية التشريعية الىصوص هختمف لمدولة هن ههثلا بصفتً صلاحياتً

                                                           
، هذكرة لىيل شٍادة الهاجيستير (هدى فاعمية دور الجهاعات الهحمية في ظل التىظيم الإداري الجزائري)عمي هحهد،  -1

 .155، ص 2011/2012في قاىون الإدارة الهحمية، جاهعة أبو بكر بمقايد، تمهسان، 
 .، السابق الذكر07-12 هن القاىون 114الهادة  -2
 .، السابق الذكر07-12 هن القاىون 124الهادة  -3
 .، السابق الذكر07-12 هن القاىون 119الهادة  -4
 .، السابق الذكر07-12 هن القاىون 112الهادة  -5
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ا أحد أو عهوها البيئة بحهاية  عمى الهستهرةرقابتً  فرض تخولً والتي، (1)عىاصرٌ
 الهصىفة الهىشآت

يهارس الوالي ٌذي الصلاحيات بإعتباري ٌيئة : صلاحيات الوالي بصفته ممثلا لمولاية/ ب
تىفيذية لمهجمس الشعبي الولائي، حيث يسٍر عمى ىشر هداولات الهجمس الشعبي الولائي 

وهتابعة تىفيذٌا والأخذ بآراء وهقتراحات الهجمس، وبالتالي فٍو يهارس الصلاحيات 
التىفيذية لمهجمس والتي هن بيىٍا حهاية البيئة هن خلال الرقابة اللاحقة عمى الهىشاءات 
لهصىفة، وتتهثل إختصاصات الهجمس الشعبي الولائي بصفة عاهة في أعهال التىهية 

. (2)الإقتصادية والإجتهاعية وتٍيئة الإقميم وحهاية البيئة وترقية خصائصٍا الىوعية
ويشجع تدابير الوقاية هن الكوارث والآفات الطبيعية ويتخذ في ٌذا الصدد كافة 
الإجراءات ضد الأخطار، ويبادر إلى إىجاز أشغال التٍيئة والتطٍير وتىقية الهياي وكل 
عهل يرهي إلى تىهية الأهلاك الغابية وحهايتٍا، إضافة إلى ٌذا يهكن الهجمس الشعبي 

الولائي وأن يحدث في أي وقت لجىة تحقيق حول القضايا الهرتبطة بتسيير الولاية 
. (3)وتىهيتٍا

 
رخصة تسيير النفايات : الفرع الثاني

ىتيجة التطورات الإقتصادية والإجتهاعية التي حدثت خلال السىوات الهاضية، والتي 
تسببت فبظٍور أىهاط هعيشة جديدة والتي ساٌهت بشكل هباشر في زيادة هتطمبات 

صبحت أ الإىسان وتىويعٍا، ٌذا الأهر أدى إلى زيادة كهية الىفايات الهتولدة يوهيا وتىوعٍا
تباع الأساليب العمهية في إدارة ٌذي الهخمفات سواء كان في إالحاجة همحة إلى ضرورة 

 .(4)ق سميهةطريقة جهعٍا أو حفظٍا أو في الىقل والتخمص الىٍائي هىٍا بطر

                                                           
 .265عمي سعيدان، الهرجع السابق، ص  -1
 .155عمي هحهد، هذكرة سابقة، ص  -2
 .، السابق الذكر07-12 هن القاىون 104 إلى 102الهادة هن  -3
 .352، ص 2010، هكتبة الهجتهع العربي لمىشر والتوزيع، الأردن، 1الحسن فتحية هحهد، هشكلات البيئة، ط -4
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 تعريف النفايات: أولا
 هادة ليس لٍا قيهة ظاٌرة أو واضحة أو أٌهية اقتصادية أو: "تعرف الىفايات بأىٍا

  بيد أن ٌذا التعريف يتغير هع الوقت والقوى الاقتصادية، عمى سبيل،...هىفعة لمىاس
الهثال، فقد كاىت ىفايات الورق عمى هدى السىوات الهاضية تطرح في حفر الردم 

ا في الوقت الحالي  ".الصحي، في حين يتزايد الطمب عمى تدويرٌ
 تسيير النفايات: ثانيا

، (1) إلى تحديد كيفية تسيير الىفايات وهراقبتٍا وهعالجتٍا01-19 رقم القاىون يٍدف
 : إذ ترتكز عمى الهبادئ التالية

 .الوقاية والتخميص هن إىتاج وضرر الىفايات هن الهصدر -
 .لـوقـايـة والتقميـص هـن إىتـاج وضـرر الىفـايـات هن الهصدرا -
 .تىظيـم وفـرز الىفـايات وجهعٍـا وىقـمٍا وهعالجتٍـا -
تثهين الىفـايـات بإعادة استعهالٍـا، أو رسكـمتٍا أو بكـل طريقـة تهكن هن الحصـول  -

 .عمـى هواد قابمـة لإعـادة الاستعهـال أو الحصول عمـى طاقـة
ـا عمى الصحة  - إعــلام وتحسيس الهواطىين بالأخطـار الىـاجهـة عـن الىفايات وآثـارٌ

 . وتعويضٍاوالبيئة وكذلك التدابيـر الهتخـذة لمـوقايـة هن ٌـذي الأخطـار والحـد هىٍـا
 صلاحيات الوالي في مجال تسيير النفايات: ثالثا

تعد صلاحيات الوالي في هجال الىظافة العهوهية هن خلال ها ىص عميً القاىون 
، والذي يىص في فحواي عمى إعداد الهخطط البمدي لتسيير الىفايات الهىزلية وها 01-19

و:  هن القاىون هضهون ٌذا الهخطط30، وبيىت الهادة (2)شابٍٍا  : وٌ
 شابٍٍا والىفايات الٍاهدة الهىتجة في إقميم البمدية جرد كهية الىفايات الهىزلية وها -
 .جرد وتحديد هواقع وهىشآت الهعالجة الهوجودة في إقميم البمدية -
قدرات هعالجة الىفايات لاسيها الهىشآت التي تمبي الحاجات الاحتياجات فيها يخص  -

 .(3)الهشتركة لبمديتين أو هجهوعة هن البمديات هع الأخذ بعين الإعتبار القدرات الهتوفرة

                                                           
 .، السابق الذكر01-19 هن القاىون رقم 1الهادة  -1
 .، السابق الذكر01-19 هن القاىون رقم 29الهادة  -2
 .، السابق الذكر01-19 هن القاىون رقم 3 إلى 1 الفقرة هن 30الهادة  -3
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كها ىص أيضا ذات القاىون عمى أن رئيس الهخطط ٌو رئيس البمدية ويخضع 
لرقابة الوالي هباشرة حيث جاء في فحواٌا بعد الهخطط البمدي لتسيير الىفايات الهىزلية 

وها شابٍٍا تحت سمطة رئيس الهجمس الشعبي البمدي، يجب أن يغطي ٌذا الهخطط كافة 
إقميم البمدية وأن يكون هتطابقا لمهخطط الولائي لمتٍيئة ويصادق عميً الوالي الهختص 

 .(1)إقميهيا
هن ٌىا يتضح أن إعداد الهخططات البمدية لتسيير الىفايات الهىزلية يكون تحت 

إشراف الوالي الهختص إقميهيا وذلك بىص قاىون تسيير الىفايات عمى إىشاء ٌيئة عهوهية 
زالتٍا ا وىقمٍا وهعالجتٍا وتثهيىٍا وا  ، حيث أىٍا (2)تكمف بهراقبة جهع الىفايات وفرزٌ

وتٍيئتٍا تخضع شروط خاصة بشأن اختيار هواقع إقاهة هىشآت لهعالجة الىفايات 
ا وتعديل عهمٍا، وتوسيعٍا إلى التىظيم الهتعمق بدراسات التأثير عمى البيئة،  ىجازٌ وا 

:  (3)وتخضع ٌذي الهىشآت للإجراءات التالية
 رخصة هن الوزير الهكمف بالبيئة لمىفايات الخاصة،  -
 .رخصة هن الوالي الهختص إقميهيا بالىسبة لمىفايات الخاصة -
 .رخصة هن رئيس الهجمس الشعبي البمدي الهختص إقميهيا بالىسبة لمىفايات الٍاهدة -

هن خلال ىص ٌذي الهادة يتضح لىا أن الوالي لً دور في هجال إصدار الرخص 
ذا في إطار الىفايات الهىزلية وها شابٍٍا بالإضافة  الهتعمقة بهىشآت هعالجة الىفايات، وٌ

 .إلى تسميهً رخصة إىجاز هىشأة هعالجة الىفايات عمى إقميم الوطن
 دور الوالي في مجال رخصة التصريف أو الصب: رابعا

 القاىوىية الوقائية لمحد هن الىشاطات التي تعد الأساليب أحد التصريف رخصة تعتبر
خطرا عمى الهوارد الهائية، ولم يحدد الهشرع في قاىون الهياي ولا في قاىون حهاية البيئة 

الهقصود بالتعريف أو الصب، لكىً أشار إلى ذلك في الهرسوم التىفيذي الذي يضبط القيم 
 هن قاىون 10القصوى لمهصبات الصىاعية السائمة والذي جاء تطبيقا لأحكام الهادة 

                                                           
 .، السابق الذكر01-19 هن القاىون رقم 31الهادة  -1
، 2009، (ب.د)، هجمة الإجتٍاد القضائي، العدد السادس، "دور الجهاعات الهحمية في حهاية البيئة"هحهد لهوسخ،  -2

 .151ص 
 .، السابق الذكر01-19 هن القاىون رقم 42الهادة  -3



  
 

  
75 

 

 سمطات الوالي وهيئاته في مجال الضبط الإداري البيئي:                                 الفصل الثاني

يقصد في هفٍوم ٌذا الهرسوم لمهصبات : "حهاية البيئة في إطار التىهية الهستداهة، بىصً
الصىاعية السائمة كأن تتدفق وسيلان وقذف وتجهع هباشرا أو غير هباشر لسائل يىجم 

 .(1)"عن ىشاط صىاعي
 الهتعمق بتىظيم الىفايات 160-93وقد حدد هفٍوم التعريف في الهرسوم التىفيذي 

كل صب أو تفق أو إيداع هباشر أو غير هباشر لىفاية : "الصىاعية السائمة بىصً
 .(2)"صىاعية سائمة في وسط طبيعي

 هن خلال ٌذين الىصين ىلاحظ أن الهشرع الجزائري لم يشر بشكل صريح عمى 
علاقة الصب أو التصريف بالأوساط أو الهواد أو الأهلاك العهوهية لمهياي، إلا عبارة 
لوسط طبيعي والتي لٍا هفٍوم واسع تشهل هياي الهمكية العاهة كها يشهل كذلك الوسط 

 .(3)البحري والوسط البري
 الهتعمق بالىظام 02-01كها استعهمت هصطمحات أخرى في الهرسوم التىفيذي رقم 

إلخ، كها تضهىت الهادة ... ، هثل الطرح الزهىي، الإلقاء(4)العام لاستغلال الهواىئ وأهىٍا
، كها تضهن القاىون الهتعمق بحهاية البيئة في إطار (5) هصطمح الترصيد10-03القاىون 

يهىع كل صب أو طرح لمهياي الهستعهمة أو رهي : "التىهية الهستداهة بىصٍا عمى ها يمي
لمىفايات أيا كاىت طبيعتٍا في الياي الهخصصة لإعادة تزيد طبقات الهياي الجوفية في 

 .(6)الآبار والحفر وسراديب جذب الهياي إلى غير تخصيصٍا

                                                           
، يضبط القيم القصوى لمهصبات 2006 أفريل 19، الهؤرخ في 141-06 هن الهرسوم التىفيذي رقم 2 الهادة -1

 .4، ص 2006 أبريل 23، الهؤرخة في 26ج، عدد .ج.ر.الصىاعية السائمة، ج
، يىظيم الىفايات الصىاعية السائمة، 1993 جويمية 10 هؤرخ في 160-93 هن الهرسوم التىفيذي رقم 2 الهادة -2
، 141-06، والهمغى بهوجب الهرسوم التىفيذي 6، ص 1993 جويمية 14، الصادر بتاريخ 46ج، عدد .ج.ر.ج

 .السابق الذكر
، بحث هقدم لىيل شٍادة الهاجستير في (آليات الضبط الإداري لحهاية البيئة في التشريع الجزائري)هعيفي كهال،  -3

دارة أعهال، جاهعة الحاج لخضر، باتىة،،   .82، ص 2010/2011القاىون الإداري، تخصص قاىون إداري وا 
وأهىٍا،  الهواىىء لاستغلال العام الىظام ، يحدد2006 جاىفي 06، الهؤرخ في 01-02 الهرسوم التىفيذي رقم -4
 .3، ص 2006 جاىفي 06، الهؤرخة في 15ج، عدد .ج.ر.ج
 .، السابق الذكر10-03 هن القاىون رقم 52الهادة  -5
 .، السابق الذكر10-03 هن القاىون رقم 31الهادة  -6
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 إجراءات الحصول عمى رخصة تصريف النفايات الصناعية: خامسا
تتم الحصول عمى رخصة الصب عن طريق تقديم الهعىي سواء كان شخصا هعىويا 

 : أو طبيعيا، همف رخصة الصب ٌذا الأخير يشهل عمى ها يمي
ا، وعميً كان هن الأجدر إعتهاد خبراء  العىاصر الهموثة أو التقميل هن هخاطرٌ

تقىيين في هجال الري لمقيام بالتحاليل وتقديم الىتائج عن طريق وثائق، تضم لهمف طمب 
الرخصة، وفي حالة عدم هطابقة التعريف لها تتضهىً رخصة الصب فإن الهشرع يخول 

لهفتشي البيئية بعد إعذار الوالي الهختص لصاحب الجٍاز أن يتخذ التدابير التي التعريف 
 .(1)هطابق لهضهون الرخصة إلا أىً لم يحدد لىا تمك الآجال

 في عمى أىً في حالة عدم استجابة 01-02ولقد جاء ضهن الهرسوم التىفيذي 
 خلال 44الهخالف للإعذار الأول الهوجً إليً هن الوالي والهىصوص عميً في الهادة 

ذا لم يفي بالتزاهاتً الهحددة  أسبوع هن تاريخ تبميغ الإعذار، يعذر الهخالف لمهرة الثاىية وا 
 الإهتىاع عن القيام بأي عهل هن 10في دفتر الشروط والتي هن بيىٍا حسب ىص الهادة 

، يتبع سحب الإهتياز هن صاحبً دون الإخلال (2)شأىً إفساد ىوعية هياي البحر
عادة الأهاكن إلى حالتٍا والجٍة الهختصة بتسميم رخصة التعريف  بالهتابعات القضائية، وا 

 ٌو الوزير الهكمف بالبيئة بعد أخذ رأي الوزير الهكمف 160-93حسب الهرسوم التىفيذي 
 .(3)بالري، إلا أن الهشرع لم يحدد هدى إلزاهية رأي الوزير الهكمف بالري في ٌذي الحالة
وفي حالة ها إذا لم يقم صاحب الشأن بهعالجة إذا ثبت عدم هطابقة التعريف 

لهضهون الرخصة فإن الوالي يقرر الإيقاف الهؤقت لسير التجٍيزات في ىٍاية الآجال 
 الهحددة 
 

                                                           
 .34بن قري سفيان، هذكرة سابقة، ص  -1
هن الهرسوم التىفيذي رقم  49السابق الذكر، وها يقابمٍا الهادة ، 160-93 هن الهرسوم التىفيذي رقم 41الهادة  -2

 السابق الذكر، 06-141
 .السابق الذكر، 01-02 هن الهرسوم التىفيذي رقم 45الهادة  -3
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رخصة الصيد : الفرع الثالث
الثروة الحيواىية هىعا لاختلال التوازن البيئي،  حفاظا عمى التىوع البيولوجي وحهاية

 07-04رخصة، فمقد حدّد القاىون  قام الهشرع الجزائري بتىظيم ههارسة الصيد بجعل لٍا
ي تحدد شروط والصيادين (1)الهتعمق بالصيد ، الهبادئ العاهة الهتعمقة بههارسة الصيد وٌ

والهحافظة عمى الثروة الصيدية والعهل عمى ترقيتٍا وتىهيتٍا، هىع كل صيد أو أ ىشاط لً 
. (2)علاقة بً خارج الهىاطق والفترات الهىصوص عميٍا في ٌذا القاىون

كها حدد ذات القاىون شروط ههارسة الصيد حيث اشترط حيازة الصياد لرخصة 
شترط أن يكون هىخرطا في جهعية لمصيادين، وأن يكون وا الصيد وكذلك لإجازة الصيد

حائزا لوثيقة تأهين سارية الهفعول تغطي هسوؤليتً الهدىية باعتباري صيادا وهسؤوليتً 
، وقد اعتبر الهشرع أن (3)الجزائية عن استعهالً للأسمحة الىارية أو وسائل الصيد الأخرى

ي شخصية لا  رخصة الصيد ٌي التي تعبر عن أٌمية الصياد في ههارسة الصيد وٌ
ا ل ذلك تسمم رخصة الصيد وتثبت يجوز التىازل عىٍا أو تحويمٍا أو إعارتٍا أو تأجيرٌ

 قبل الوالي أو هن يىوب عىً أو رئيس الدائرة حيث يوجد هقر إقاهة صلاحيتٍا هن
 سىوات 10صاحب الطمب، عمى أن تكون صالحة عبر كاهل التراب الوطىي ولهدة 

.  (4)وتجدد بىفس الشروط
فالهشرع الجزائري ٌىا أعطى صلاحية هن ٌذي الرخصة إلى الوالي يضبط ههارسة 
الصيد وفقا لمقواىين والتىظيهات حتى لا تكون عشوائية ها تٍدد البيئة والتىوع البيولوجي 

 .باختلال التوازن الطبيعي وبالتالي اىقراض أو ىفوق بعض الحيواىات
 

                                                           
 أوت 15، الهؤرخة في 15ج، عدد .ج.ر.، يتعمق بالصيد، ج2004 أوت 14 الهؤرخ في 07-04القاىون رقم  -1

 .6، ص 2004
 .، السابق الذكر07-04 هن القاىون رقم 11 إلى الهادة 8هن الهادة  -2
 .، السابق الذكر07-04 هن القاىون رقم 6الهادة  -3
 .، السابق الذكر07-04 هن القاىون رقم 7الهادة  -4
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سمطات الوالي في مجال حماية الموارد الطبيعية  : المطمب الثاني
 هجال في الوالي هن خلال هضون ٌذا الهطمب سوف يتم التعرض إلى سمطات

الطبيعية، وذلك هن خلال التعرض إلى سمطاتً في هجال حهاية الغابات،  الهوارد حهاية
ذا عمى  السواحل هجال في وفي هجال الهوارد البيئة، بالإضافة إلى سمطاتً والشواطئ، وٌ

 : الىحو التالي
 سمطات الوالي في مجال حماية الغابات : الفرع الأول
 سمطات الوالي في مجال الموارد المائية : الفرع الثاني
 سمطات الوالي في مجال السواحل والشواطئ : الفرع الثالث

 
سمطات الوالي في مجال حماية الغابات : الفرع الأول

لقد صىف الهشرع الجزائري الغابات ضهن الأهلاك الوطىية العهوهية، إلا أىً وىظراً 
لكون أن الأهلاك الغابية تتهيز ببعض الخصوصيات وىظراً لهىافعٍا الكثيرة فإىٍا هوضوع 
استعهال، الذي لً خصوصيات فريدة في القاىون الجزائري، يكاد يخالف قواعد الاستعهال 
الهتعارف عميً في الأهلاك العهوهية التقميدية فالاستعهال في الغابات الجزائرية يكون في 

و الإستغلال الغابي  .شكل استعهالي غابي كها يكون عمى شكل استعهال اقتصادي وٌ
 دور الولاية في ٌذا الهجال ىص الهشرع عمى ولتقرير الغابات حهاية إطار ففي

دارتٍا ورفع شأىٍا (1)إىشاء هحافظة ولائية لمغابات ، حيث تتولى تطوير الثروة الغابية وا 
وحهايتٍا في إطار السياسة الغابية الوطىية، كها تراقب إستغلال الهىتجات الغابية وتراتب 

عهميات الوقاية هن حرائق الغابات والأهراض الطفيمية، وتسٍر عمى تطبيق التشريع 
 .والتىظيم الساريين في الهيدان الغابي وتىظم تدخل إدارة الغابات في هجال الشرطة الغابية
وتعتبر الولاية وعمى رأسٍا الوالي هن الٍيئات التي تسعى إلى اتخاذ كافة التدابير 
الكفيمة بالحفاظ عمى الثروة الغابية وذلك هن خلال الحفاظ عمى الكائىات الحية الحيواىية 
والىباتية بالإضافة إلى حهاية التربة وىوع البيولوجي، ولقد صدر أول قاىون يتعمق بحهاية 

                                                           
، يتضهن إىشاء هحافظة ولائية لمغابات ويحدد 1995 أكتوبر 25، الهؤرخ في 333-95الهرسوم التىفيذي رقم  -1

 .21، ص 1995 أكتوبر 29، الهؤرخ في 64ج، عدد .ج.ر.تىظيهٍا وعهمٍا، ج
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، الهتضهن لمىظام العام (2)20-91 ثم عدل بالقاىون رقم (1)12-84الثروة الغابية 
لمغابات الذي أكد عمى أن الولاية تتخذ كل إجراءات الحهاية لكي تضهن دوام الثروة 

 .الغابية كها يتخذ الوالي لقرار يضهىً هخطط هكافحة الىيران التي تىدلع في غابات الولاية
كها صىف الهشرع الجزائري الغابات ضهن الأهلاك الوطىية العهوهية خاصة 

 إلا اىً وىظرا لكون أن الأهلاك الغابية تتهيز ببعض الخصوصيات، (3)30-90القاىون 
وىظرا لهىافعٍا الكثيرة فإىٍا هوضوع الإستعهال الذي لً خصوصيات في القاىون الجزائري 
يكاد يخالف قواعد الإستعهال الهتعارف عميً في الأهلاك العهوهية التقميدية فالإستعهال 

في الغابات الجزائرية يكون عمى شكل استعهال غابي كها يكون عمى شكل إستعهال 
و الإشعال الغابي، كها يتهتع الوالي بجهمة هن الصلاحيات في إطار تسميم  اقتصادي وٌ
ل بهوجبً  ي رخصة تسميم بهوجب عقد إداري يؤٌ رخصة استغلال الغابات الإستجهام، وٌ

طالب الرخصة لاستغلال الغابة بغرض الراحة والتسمية، وتتأثر عمى هستوى كل ولاية 
 .(4)لجىة تحت رئاسة الوالي تكمف بدراسة طمبات هىح رخصة إستغلال الغابات الإستجهام

سمطات الوالي في مجال الموارد المائية : الفرع الثاني
في إطار ضهان حهاية الهوارد الهائية الهتعمقة بالهياي وتىهيتٍا الهستداهة تضهن 

 عمى ىظام قاىوىي خاص لاستعهال الهوارد الهائية، حيث هىع القيام (5)12-05القاىون 
بأي شخص طبيعي أو هعىوي إلا بهوجب رخصة أو اهتياز تسمم هن طرف الإدارة 

، والتي تخول لصاحبٍا التعرف لفترة هعيىة في هىسوب أو حجم (6)الهكمفة بالهوارد الهائية

                                                           
، الهؤرخة 26ج، عدد .ج.ر.، يتضهن الىظام العام لمغابات، ج1984 جوان 23 الهؤرخ في 12-84القاىون رقم  -1

 .959، ص 1984 يوىيو 26في 
 سىة يوىيو 23 في الهؤرخ 12-84 رقم القاىون ويتهم ، يعدل1991 ديسهبر 02 الهؤرخ في 20-91القاىون رقم  -2

 .2378، ص 1991 ديسهبر 04، الهؤرخة في 62ج، عدد .ج.ر.لمغابات، ج العام الىظام الهتضهن 1984
، 52ج، عدد .ج.ر.، يتضهن قاىون الأهلاك الوطىية، ج1990 ديسهبر 01 الهؤرخ في 30-90القاىون رقم  -3

 .1661، ص 1990 ديسهبر 02الهؤرخة في 
 غابات استغلال لرخصة القاىوىي الىظام ، يحدد2006 أكتوبر 19 الهؤرخ في 368-06الهرسوم التىفيذي رقم  -4

 .4، ص 2006 أكتوبر 28، الهؤرخة في 67ج، عدد .ج.ر.هىحٍا، ج وكيفيات شروط وكذا الاستجهام
 سبتهبر 04، الهؤرخة في 60ج، عدد .ج.ر.، يتعمق بالهياي، ج2005 سبتهبر 04 الهؤرخ في 12-05القاىون رقم  -5

 .3، ص 2005
 .، السابق الذكر12-05 هن القاىون رقم 71الهادة  -6
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الهاء الهحدد عمى أساس الهوارد الإجهالية الهتوفرة حسب هعدل سىوي والإحتياجات التي 
 وتعتبر رخصة استعهال الهوارد الهائية عقد هن عقود 1تتوافق هع الإستعهال الهعتبر

القاىون العام تسمم لكل شخص طبيعي أو هعىوي قدم طمبا بذلك، وتهكن ٌذي الرخصة 
 : (2)القيام بالعهميات التالية

 إىجاز آبار أو حفر لاستخراج الهياي الجوفية،  -
 ىجاز هىشآت تىقيب عن الهىبع غير الهوجٍة للاستغلال التجاري، إ -
ياكل التحويل أو الضخ أو الحجز، باستثىاء السدود لاستخراج الهياي   - بىاء هىشآت وٌ

 السطحية، 
 .إقاهة كل الهىشآت أو الٍياكل الأخرى لاستخراج الهياي الجوفية أو السطحية -

 الهشرع للإدارة الهكمفة بٍذي الأخيرة  أجازئيةالها الهوارد إستغلال ترشيد إطار في
رفض طمب ترخيص هوضوع العهميات السابقة إذا ها كاىت الحاجيات والواجب تمبيتٍا 

غير هبررة أو إذا كاىت تمبيتٍا تهس بالحهاية الكهية والىوعية لمهوارد الهائية أو إذا كاىت 
 وفي ىفس الإطار دائها أجاز الهشرع أيضا إهكاىية تعديل رخصة (3)تضر بالهىفعة العاهة

ا هن أجل الهىفعة العاهة، ولكن هىع  إستغلال الهوارد الهائية وتقميصٍا وحتى إلغاؤٌ
تعويض لصاحبٍا إذا ها تعرض إلى ضرر هباشر والذي يحدد في الرخصة أو وفقا لدفتر 

 .الشروط
فرض الهشرع هن خلال إلزاهً لمعديد هن الهؤسسات الوطىية والهحمية بالعهل عمى 
و العهل الذي تمعب الجهاعات دورا ٌاها في تجسيد وعميً  حهاية الهياي هن التموث، وٌ

يوف تحاول إبراز دور الوالي في حهاية الهوارد الهائية تمعب الولاية دورا ٌاها في حهاية 
البيئة إلى جاىب البمدية يظٍر ذلك هن خلال الصلاحيات والإختصاصات الهخولة لٍا 

ي 07-12قاىوىا وقاىون الولاية   قد أىيط بالهٍام التقميدية الهتعمقة بالىظافة العهوهية وٌ
 : (4)تتجسد في ثلاثة هٍام أساسية

                                                           
 12-05 هن القاىون 72الهادة  1

 .، السابق الذكر12-05 هن القاىون رقم 75الهادة  -2
 .95هعيفي كهال، هذكرة سابقة، ص  -3
 .88هقال سابق، ص ابتسام بولقواس،  -4
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 صرف وهعالجة الهياي القذرة والىفايات الصمبة الحضرية -
 .هكافحة ىاقلات الأهراض الهعدية -
 .ىظافة الأغذية والأهاكن والهؤسسات التي تستقبل الجهٍور -

وفي هجال حهاية الهوارد الهائية بىص قاىون الولاية عمى أن الوالي يتولى إىجاز 
 .(1)أشغال التٍيئة والتطٍير وتىقية هجاري الهياي في حدود الإقميم الجغرافي لمولاية

فالوالي همزم هن اتخاذ كافة الإجراءات الخاصة في حهاية الهوارد الهائية لها ٌذي 
الأخيرة هن تأثير عمى صحة الهواطىين قصد تفادي أخطار الأهراض الهتىقمة عن طريق 
الهياي الذي هردي اهتزاج الهياي الهستعهمة هع الهياي الصالحة لمشرب أو غياب هعالجتً 

هياي الأىابيب والآبار في ٌذا الهجال يقضي قاىون الهياي عمى أن الهياي الهوجٍة 
 .للاستٍلاك البشري تخضع لمهراقبة وتىشر ٌذي الهراقبة لمرأي العام

 إىجاز أشغال التٍيئة والتطٍير وتىقية خلال هن الهجال ٌذا في الولايةكها تساٌم 
هجاري الهياي في حدود إقميم الولاية، ويبرز دور الولاية في ٌذا الهجال هن خلال اعهل 

عمى إزالة الهزابل الهىشأة عمى الأرضي الفلاحية وتمك التي يهكن أن تموث الوديان 
وهجاري الهياي والأراضي الفلاحية وتتسع هجالات تدخل الوالي في حهاية الهوارد الهائية 

ذا ها أكد عميً القاىون   .(2) السابق الذكر12-05وٌ
، حيث جاز فيٍا أن لموالي 164-93ٌذا بالإضافة إلى الهرسوم التىفيذي رقم 

، وأيضا طبقا لمهرسوم التىفيذي (3)صلاحيات التدخل وهىع الإستحهام بسبب حدوث التموث
حداث هخططات إستعجالية لذلك تم (4)279-94رقم  ، الهتضهن هكافحة تموث البحر وا 

التأكد عمى أن الوالي يرأس لجىة تل البحر الولائية التي تتولى هكافحة كل أشكال التموث 
. البحري

 
                                                           

 .، السابق الذكر07-12 هن القاىون رقم 84الهادة  -1
 .102هقال سابق، ص ابتسام بولقواس،  -2
الإستحهام،  لهياي الهطموبة الىوعية ، يحدد1993 جوان 10 الهؤرخ في 164-93 هن الهرسوم التىفيذي رقم 5الهادة  -3
 .17، ص 1993 جوان 14، الهؤرخة في 46ج، عدد .ج.ر.ج
حداث البحر تموث هكافحة تىظيم ، يتضهن1997 سبتهبر 17 الهؤرخ في 279-94الهرسوم التىفيذي رقم  -4  وا 

 .11، ص 1997 سبتهبر 21، الهؤرخة في 59ج، عدد .ج.ر.لذلك، ج استعجالية هخططات
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سمطات الوالي في مجال السواحل والشواطئ : الفرع الثالث
 الوطىية الأهلاك هشتهلات  الوطىية بالأهلاك الهتعمق 30-90 القاىون حدد لقد
 السواحل استهدت وقد ،(1)الطبيعية والاصطىاعية العهوهية الأهلاك أىٍا عمى العهوهية،
 هشتهلات بين هن حيث بين أىً القاىونىفس  ىص بحكم وطىية عهوهية كأهلاك صفتٍا
الداخمية  الإقميهي وباطىً والهياي البحر البحر وقعر شواطئ العهوهية الوطىية الأهلاك
 الأهلاك هن جزء عن عبارة الساحل أن القول إلى بىا يؤدي ها ٌذا، و(2)البحر وطرح

ا، الهتعمقة العاهة لمقواعد يخضع الذي العهوهية الوطىية  تتهتع بحيث بحهايتٍا وتسييرٌ
. حهايتٍا بغرض الأهلاك ٌذي إدارة بسمطة الهختصة الإدارية السمطة

 إها الأشخاص طرف هن هسبقة ويتم لرخصة يخضع الأهلاك ٌذي استغلالويعد 
 لٍذي لمجهٍور الجهاعي الاستعهال أن غير هعين، هرفق طريق عن أو هباشرة بصفة

 الذي لمغرض هوافقا الاستعهال ٌذا يكون أن شريطة الأحكام ٌذي عن يخرج الأهلاك
 أو إداري بعقد أو برخصة الأهلاك ٌذي شغل يكون ها وعادة الأهلاك، ٌذي لً خصصت

ذا إطار في . (3)هؤقت طابع يكتسي الشغل اتفاقية وٌ
 كل لمتىظيم يخضع ان عمى  ، في فحواي02-02وفي ىفس السياق أورد القاىون 

 التدابير جهيع الهختصة الهصالح تتخذ كها لمشواطئ، الهتاخهة الطبيعية ءاللأجز شغل
 القاىون، وفي ذات السياق ىص (4)الرهمية الشواطئ والأشرطة عمى لمحفاظ الضرورية

 الهزايدة طريق عن الاهتياز حق بهوجب الشواطئ استغلال يتم اىً عمى، (5)03-03
 للاهتياز، الهالية والإدارية والتقىية يحدد الهواصفات الذي الشروط لدفتر ووفقا الهفتوحة،

 الولائية، المجىة هن اقتراح عمى بىاءا الهختصة إقميهيا الوالي هن بقرار الأخير ٌذا يهىحو

                                                           
 .، السابق الذكر30-90 هن القاىون رقم 14الهادة  -1
 .، السابق الذكر30-90 هن القاىون رقم 15الهادة  -2
 ،2 العدد الإىسان، حقوق جيل ، هجمة"البيئة عمى الحفاظ في الإقميهية والهحمية الجهاعات دور" فاطىة،  طاوسي-3

  .74، ص 2013يوىيو 
، يتعمق بحهاية الساحل وتثهيىً، 2002 فيفري 5 الهؤرخ في 02-02 وها يميٍا هن القاىون رقم 17الهادة  -4
 .24، ص 2002 فيفري 12، الهؤرخة في 10ج، عدد .ج.ر.ج
، 11ج، عدد .ج.ر.، يتعمق بهىاطق التوسع والهواقع السياحية، ج2003 فيفري 17 الهؤرخ في 03-03القاىون رقم  -5

 .14، ص 2003 فيفري 19الهؤرخة في 
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 لمقواعد الفضاءات ٌذي في الىشاطات السياحية ترقية والشواطئ استغلال يخضعو
  .الهحيط حهاية والصحية

ا بالشواطئ أها فيها يتعمق  بٍا الىفايات رهي لسٍولة لمتموث عرضة أكثر باعتبارٌ
 الأخرى ٌي الهشرع خصٍا فقد ، الصىاعية الهجهعات هن الأحيان في غالب لقربٍا
 رهي يهىع في فحواي عمى أىً ىص إذ، (1)02-03 القاىون بهوجبخاصة  بحهاية
 يهس عهل بكل القيام أو بهحاذاتٍا أو الشواطئ في الصىاعية والفلاحية والهىزلية الىفايات
 هن الهىع عمى ىص الذي (2)01-02 الهرسوم أن ، ٌذا فضلا عمى العهوهية بالصحة

 الهيىائية السمطة هن هعين خبير بهساعدة التحقق بعد إلا الهيىاء في السفن ىفايات طرح
 .ىظيفة الصابورة هياي أن هن

                                                           
 للاستعهال العاهة القواعد ، يحدد2003 فيفري 17 الهؤرخ في 02-03 هن القاىون رقم 12 و10الهادتان  -1

 .8، ص 2003 فيفري 19، الهؤرخة في 11ج، عدد .ج.ر.لمشواطئ، ج السياحيين والاستغلال
 لاستغلال العام الىظام ، يحدد2002 جاىفي 6 الهؤرخ في 01-02 هن الهرسوم التىفيذي رقم 60 إلى 56الهواد هن  -2

 .3، ص 2002 جاىفي 6، الهؤرخة في 1ج، عدد .ج.ر.وأهىٍا، ج الهواىىء
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سمطات الوالي في مجال حماية البيئة الحضرية  : المبحث الثالث
 الإداري الضبط بسمطة يعرف فيها السمطات والوسائل هن هجهوعة الوالي يهتمك

 عادة القاىون، وتتهثل بتطبيق هكمفة ٌيئة اىً اعتبار عمى القواىين لً خولتٍا التي البيئي
 تمحق أن شأىٍا هن التي الأعهال والتصرفات بعض تقييد هثال العقود والاتفاقيات في
 التقديرية لمسمطة طبقا هسبقة وذلك إدارية لرخص هىحً طريق عن بالبيئة وذلك راضرأ

 بالبيئة تمحق قد التي راالأضر تقدير في بٍا يتهتع التي
هن ٌىا وهن ٌذا الهىطمق، يهكن تقسيم ٌذا الهبحث إلى هطمبين أساسيين، عمى 

:  الىحو التالي
 سمطات الوالي في مجال التهيئة والتعمير  : المطمب الأول
 سمطات الوالي في مجالات متعددة  : المطمب الثاني

 
سمطات الوالي في مجال التهيئة والتعمير : المطمب الأول

 هجال في الوالي هن خلال هضون ٌذا الهطمب سوف يتم التعرض إلى سمطات
التٍيئة والتعهير، وذلك هن خلال دراسة دوري في إعداد الهخطط التوجيٍي لمتٍيئة 

ذا عمى الىحو  والتعهير، وهىح رخصة البىاء، بالإضافة إلى هىح رخصة التجزئة، وٌ
:  التالي

هن ٌىا وهن ٌذا الهىطمق، يهكن تقسيم ٌذا الهطمب إلى ثلاث فروع، عمى الىحو 
 : التالي

 دور الوالي في إعداد المخطط التوجيهي لمتهيئة والتعمير : الفرع الأول
 دور الوالي في منح رخصة البناء : الفرع الثاني
 دور الوالي في منح رخصة التجزئة : الفرع الثالث
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دور الوالي في إعداد المخطط التوجيهي لمتهيئة والتعمير : الفرع الأول
-91 والهرسوم التىفيذي (1)29-90وفقا لها جاء في قاىون التٍيئة والتعهير 

فإىً يهكن تعريف الهخطط التوجيٍي لمتٍيئة والتعهير بأىً أداة لمتخطيط  ،(2)177
الهجالي والتسيير الحضري ويحدد التوجيٍات الأساسية لمتٍيئة العهراىية لمبمدية الهعىية أو 

يأخذ بعين الاعتبار تصاهيم التٍيئة وهخططات التىهية ويضبط الصيغ  البمديات الهعىية،
 تقرير يويتجسد ٌذا الهخطط في ىظام هرفق عل، الهرجعية لهخطط شغل الأراضي

: (3)توجيٍي وهستىدات بياىية هرجعية هن خلالٍا
يحدد التخصيص العام للأراضي عمى هجهوع تراب البمدية أو هجهوعة هن البمديات  -

. حسب القطاع 
يبين طريقة توسع الهباىي السكىية وتهركز الهصالح والىشاطات وطبيعة هوقع  -

. التجٍيزات الكبرى والٍياكل الأساسية 
. يحدد هىاطق التدخل في الأىسجة الحضرية والهىاطق الواجب حهايتٍا  -
. يقسم الهخطط التوجيٍي لمتٍيئة والتعهير الهىطقة التي يتعمق بٍا إلى قطاعات  -

 هستىداتتوجيٍي و تقرير يصاحبً ىظام في تجسدٌذا فضلا عمى أن ٌذا الأخير ي
 هن هجهوعة أو بمدية تراب هجهوع عمى يراضللأ العام التخصيص ويحدد هرجعية، بياىية

 الواجب الحضرية والهىاطق الأىسجة في التدخل هىاطق يحدد كها القطاع، حسب البمديات
 قطاعاتو الهعهرة، القطاعات إلى بٍا يتعمق التي الهىطقة يقوم بتقسيم، حيث حهايتٍا
 الهوافقة تتم، إذ لمتعهير قابمة الغير قطاعات بالإضافة إلى الهستقبمية، ولمتعهير، الهبرهجة

 في البمدية الشعبية الهجالس أو البمدي الشعبي الهجمس هداولة بعد الهخطط هشروع عمى
 .أكثر أو بمديتين يغطي التعهيرو لمتٍيئة التوجيٍي الهخطط كان إذا ها حالة

 
 

                                                           
 2، الهؤرخة في 52ج، عدد .ج.ر.، يتعمق بالتٍيئة والتعهير، ج1990 ديسهبر 1 الهؤرخ في 29-90القاىون رقم  -1

 .1652، ص 1990ديسهبر 
 لمتٍيئة التوجيٍي الهخطط إعداد إجراءات ، يحدد1991 هاي 28 الهؤرخ في 177-91الهرسوم التىفيذي رقم  -2

 .974، ص 1991 جوان 1، الهؤرخة في 26ج، عدد .ج.ر.بً، ج الهتعمقة الوثائق وهحتوى عميً والهصادقة والتعهير
 .، السابق ذكري29-90 هن القاىون رقم 16الهادة  -3
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دور الوالي في منح رخصة البناء : الفرع الثاني
 في قاىون التعهير ولا في القواىين (1)لم يعرف الهشرع الجزائري رخصة البىاء

عمى أىٍا رخصة تشترط في حالة تشييد البىايات الجديدة هٍها بىصً الأخرى، بل اكتفى 
كان استعهالٍا، ولتهديد البىايات الهوجودة، وتغيير البىاء الذي يهس الحيطان الضخهة 

ىجاز جدار صمب لمتدعيم أو  هىً، أو الواجٍات الهفضية عمى الساحة العهوهية وا 
و ىفس الهحتوى الذي ىص عميً الهرسوم التىفيذي رقم ، (2)التسييج والذي  (3)176-91وٌ

فهن ، (4)... "يشترط كل تشييد لبىاية أو تحويل لبىاية عمى حيازة رخصة البىاء" : فيًجاء
،  يتبن لىا أن رخصة البىاء وثيقة إدارية تسمم عمى شكل قرار إداريالهادةخلال هحتوى 

يريد إىجاز بىاء جديد أو ، (5)لكل شخص طبيعي أو هعىوي هتحصل عمى همكية أرض
. (6)تغيير بىاء هوجود شريطة تقديم همف كاهل هدعم بكل الىسخ التي تثبت الصفة

وثيقة هسبقة فلا يشرع في أشغال البىاء وهن أٌم خصائص رخص البىاء أىٍا تعد 
و ها ىص  لا اعتبرت الأشغال غير الهشروعة قابمة لمٍدم وٌ إلا بعد الحصول عميٍا وا 

عىدها يىجز البىاء دون رخصة، يتعين عمى "  :التي جاء فيً (7)05-04عميً القاىون رقم 
رسالً إلى رئيس الهجمس الشعبي  ل قاىوىا بتحرير هحضر إثبات الهخالفة وا  العون الهؤٌ

يصدر رئيس  ... البمدي والوالي الهختصين في أجل لا يتعدى اثىين وسبعين ساعة،
...  في أجل ثهاىية أيام(8)الهجمس الشعبي البمدي قرار ٌدم البىاء

                                                           
 (.1)أىظر الهمحق رقم  -1
 .، السابق الذكر29-90 هن القاىون 52الهادة  -2
 ورخصة التعهير شٍادة تحضير كيفيات ، يحدد1991 هاي 28 الصادر بتاريخ 176-91الهرسوم التىفيذي رقم  -3

، الصادرة 26ج، عدد .ج.ر.ذلك، ج وتسميم الٍدم، ورخصة الهطابقة وشٍادة البىاء ورخصة التقسيم وشٍادة التجزئة
 .262، ص 1991 جوان 1بتاريخ 

 .، السابق الذكر176-91 هن الهرسوم التىفيذي رقم 33الهادة  -4
 .، السابق الذكر176-91 هن الهرسوم التىفيذي رقم 34الهادة  -5

6-
 REDDAF Ahmed, Planification urbain et protection de l’environnement, N 2, Alger, 1998, P 143 

 29-90 رقم القاىون ويتهم ، يعدل2004 أوت 14 الهؤرخ في 05-04القاىون رقم  هن 04 هكرر 76 الهادة -7
ج، .ج.ر.والتعهير، ج بالتٍيئة والهتعمق 1990 سىة ديسهبر أول الهوافق 1411 عام الأولى جهادى 14 في الهؤرخ
 .4، ص 2004 أوت 15، الهؤرخة في 51عدد 

 (.2)أىظر الهمحق رقم  -8
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، الجٍات 176-91الهرسوم التىفيذي رقم فحوى بين الهشرع الجزائري في فقد 
الهختصة بإصدار قرار رخصة البىاء وذلك في شخص رئيس الهجمس الشعبي البمدي 

يبمغ الهقرر الهتضهن " :أىً، حيث ىص ٌذا الأخير عمى الوالي والوزير الهكمف بالتعهير
رخصة البىاء إلى صاحب الطمب في غضون الأشٍر الثلاثة الهوالية لتاريخ إيداع طمبً 
وذلك عىدها يكون إصدار رخصة البىاء هن اختصاص رئيس الهجمس الشعبي البمدي 

 .(1)"باعتباري ههثلا لمبمدية وفي غضون أربعة أشٍر في جهيع الحالات الأخرى
يتبن لىا هن خلال ٌذي الهادة أن الجٍة الهختصة بتسميم رخصة البىاء تتهثل في 

رئيس الهجمس الشعبي البمدي باعتباري ههثلا لمبمدية، إذا كاىت الأشغال والبىايات توجد في 
قطاع هغطى بهخطط شغل الأراضي، أها في حالة غياب هخطط شغل الأراضي فإن 

رئيس الهجمس الشعبي البمدي يصدر قرار رخصة البىاء بعد الإطلاع عمى الرأي الهوافق 
فعىدها يكون إصدار الرخصة هن طرف رئيس الهجمس الشعبي البمدي كههثل ، (2)لموالي

 .(3) أشٍر04لمدولة أو هن طرف الوالي أو الوزير الهكمف بالتعهير، يكون آجال الرد 
لمحد هن تجاوزات الأشخاص في تشويً البيئة التي يعيشون فيٍا، عهمت هختمف و

التشريعات وهىٍا الجزائرية عمى وضع ترساىة هن القواىين الٍادفة تىظيم حركة البىاء 
والتشييد وفق قواعد هرسوهة وعدم تركٍا لأٌواء الأفراد عمى ىحو يضهن الحهاية اللازهة 

لمبيئة، وتعد رخصة البىاء أداة هن الأدوات الهٍيئة لتجسيد حهاية البيئة هن أخطار 
تساٌم رخصة البىاء بشكل ايجابي في حهاية البيئة هن ، وواىعكاسات التوسع العهراىي

اىعكاسات التوسع العهراىي ويتجمى ذلك هن خلال تقييد هشاريع البىاء بهعطيات بيئية 
.  (4)ةخاصة وهن خلال تقييد إجراءات الحصول عمى الرخصة بدراسات بيئية هسبق

                                                           
 .، السابق الذكر176-91 هن الهرسوم التىفيذي رقم 43الهادة  -1
 قبل هن البىاء رخصة أو التجزئة رخصة تسمم" :فيٍا جاء والتي .، السابق الذكر29-90 هن القاىون 2 فقرة 65الهادة  -2

 ."لموالي الهوافق الرأي عمى الإطلاع بعد الأراضي شغل هخطط غياب حالة في لمدولة ههثلا. ..البمدي الشعبي الهجمس رئيس
 .، السابق الذكر29-90 هن القاىون 64الهادة  -3
 خلال هن تدريجي تدٌور في والبيئة الوجود إلى الصىاعي الرواج ظٍور فهىذ الصىاعي، بالتطور البيئي التدٌور( م )بودٌان الأستاذ ربط -4

ا والتصحر الساهة الغازات وتسرب البحار وتموث الصىاعي كالضباب التسهم عواهل وبروز الطبيعية لمثروات الهفرط الاستغلال  هن وىحوٌ
و ىفسً الاىسان حياة حتى تٍدد الزهن وبهرور أصبحت التي البيولوجي بالتوازن الهخمة العواهل  الصيغ إيجاد في التفكير عمى الدول أجبر ها وٌ
 . هىً أو التخفيف الهتدٌور البيئي لموضع حدود بوضع الكفيمة القاىوىية

 .13 ص ،1994 ،6 رقم الإىسان، حقوق هجمة ،"الجزائري القاىوىي الىظام في البيئة حهاية "هحهد، بودٌان، راجع في ذلك
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إن الحاجة إلى تسيير الإقميم تسييرا عقلاىيا فرضت ضرورة إيجاد قواعد قاىوىية و
تحكم الىشاط الاقتصادي وتوزيع السكان عمى الإقميم عمى الىحو الذي يحقق التوازن في 

 ولتفادي الاىعكاس الضار لهشاريع البىاء عمى الجاىب البيئي (1)إطار التٍيئة العهراىية
. وهقاييس خاصة بالبىاية ذاتٍا أوجب الهشرع ضرورة هراعاة هقاييس خاصة بهوقع البىاية

ىها تستمزم حهاية و إن حهاية البيئة لا يستمزم حهاية الطبيعة والآثار والهوارد فقط وا 
، فهن ٌذا الهىظور قيّد الهشرع إجراءات طمب (2)كل ها يرتبط بإطار الحياة وظروفٍا

رفاق  بالإضافة إلى رخصة البىاء بالقيام بدراسة التأثير عمى البيئة ودراسة الهخاطر وا 
 .همف طمب الرخصة بهذكرة خاصة بالهباىي الصىاعية

 
دور الوالي في منح رخصة التجزئة : الفرع الثالث

تشترط رخصــــة التجزئة بالىسبـــة لكل عهمية تقسيم همكية عقارية واحدة أو عدة 
همكيات هٍها كان هوقعٍا إلى قطعتين أو عدة قطع إذا كان يجب استعهال احدى القطع 

يتضح هن ٌذا الىص أىً ليست كل عهمية ، ف(3)الىاتجة أو عدة قطع أرضية لتشييد بىاية
تقسيم تعتبر تجزئة بل ٌىاك هعايير تضبط العهمية حتى تكون خاضعة لمرخصة فلا بد 
هن تقسيم همكية عقارية واحدة تشكل وحدة عقارية أو عدة همكيات هٍها كان هوقعٍا إلى 

 ، كها تعرف أيضا عمى أنقطعتين أو عدة قطع وتستعهل ٌذي القطع الىاتجة لتشييد بىاية
القسهة هن أجل البيع أو الإيجار أو تقسيم همكية عقارية إلى قطعتين أو : التجزئة ٌي

. (4)عدة قطع هخصصة لمبىاء هن أجل استعهال هطابق لأحكام هخطط التعهير

                                                           
، 2 عدد إدارة، ،"الجزائـــــــــــــــــــــــــري التشريع في والحقوق الالتزاهات حول ىظرات: البيئة حهاية"هصطفى،   كراجي -1

 .60ص  ،1997
  .12هحهد، هقال سابق، ص  بودٌان -2
. ، السابق الذكر29-90 هن القاىون 57الهادة  -3

 عقود تحضير كيفيات ، يحدد2015 جاىفي 25، الهؤرخ في 19-15 هن الهرسوم التىفيذي رقم 7الهادة : أنظر أيضا
 4، ص 2015 فيفري 12، الهؤرخة في 7ج، عدد .ج.ر.وتسميهٍا، ج التعهير

تهام البىايات هطابقة قواعد ، يحدد2008 جويمية 20، الهؤرخ في 15-08 هن القاىون رقم 8 غفرة 2الهادة  -4  وا 
ا، ج  .1، ص 2008 أوت 03، الهؤرخة في 44ج، عدد .ج.ر.إىجازٌ
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 ،(1)هوكمة أو الهمكية صاحب قبل هن يقدم أن يجب التجزئة رخصة طمب يعتبر 
 ضهن عميٍا الهىصوص الوثائق عمى يشتهل بهمف التجزئة رخصة طمب يرفق أن ويجب
 التجزئة والوثائق رخصة طمب ويرسل ،09-15 التىفيذي الهرسوم هن 9 الهادة ىص

 هدى الطمب تحضير ويتىاول البمدي، الشعبي الهجمس رئيس إلى ىسخ 5 في بً الهرفقة
 اىعدام حالة في أو ضي،االأر شغل هخطط لتوجيٍات ةأالهجز ضيراالأ هشروع هطابقة
 العاهة القواعد تحددٌا التي التعهير والتعميهات ولمتٍيئة التوجيٍي الهخطط لتعميهات ذلك،
 عن تىجر أن يهكن التي الاىعكاسات كذلك الطمب تحضير ويتىاول والتعهير، لمتٍيئة
 الهجاورة الأهاكن الصحية وطابع الىظافة والهلائهة يخص فيها ة،أالهجز ضياالأر اىجاز

 .(2)الحضرية أو الطبيعية الهىاظر أو الهواقع وحهاية هصالحٍا أو
 شغل هخطط وجود عدم حالة في التجزئة رخصة هجال في الوالي لدور بالىسبة أها

 التجزئة رخصة تسميم كان إذا أو  العهوهي،التحقيق هرحمة تجاوز أو عميً هصادق ضارأ
 الشباك هستوى عمى الطمب دراسة بالعهران، تتم الهكمف الوزير أو الوالي اختصاص هن

 الحالة ٌذي وفي البىاء في رخصة عميٍا الهىصوص الأشكال ىفس حسب لمولاية الوحيد
 في الهختصة الٍيئة الهمف إلى هن ىسخ أربع الهمف بدراسة الهكمف الوحيد الشباك يرسل
 .البمدية هستوى عمى الهمف إيداع تاريخ هن ابتداءا واحد، شٍر اجل

 :يأتي لها بالىسبة الوالي اختصاص هن التجزئة رخصة تسميم يعد
 .الهحمية الأٌهية ذات الهشاريع -
  .(3)عميً هصادق ضارأ شغل بهخطط هغطاة غير هىاطق في الواقعة الهشاريع -

 الشعبي الهجمس رئيس عن صادر راقر شكل في تسمم التجزئة رخصةحيث أن 
 .(4)الحالة حسب ن،ابالعهر الهكمف الوزير عن أو إقميهيا، الهختص الوالي أو البمدي
 

                                                           
 .، السابق الذكر19-15 هن الهرسوم التىفيذي رقم 8 الهادة -1
 .، السابق الذكر19-15 هن الهرسوم التىفيذي رقم 12 إلى 10 الهواد هن -2
 .، السابق الذكر19-15 هن الهرسوم التىفيذي رقم 3 فقرة 15 الهادة -3
 .، السابق الذكر19-15 هن الهرسوم التىفيذي رقم 22 الهادة -4
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سمطات الوالي في مجالات متعددة  : المطمب الثاني
أخرى هتىوعة،  في الوالي سوف يتم التعرض في هضون ٌذا الهطمب إلى سمطات

فهىٍا هجال الصحة العهوهية وهجال حهاية الكوارث الطبيعية والأخطار الكبرى وهجال 
ذا عمى الىحو التالي :  حهاية الهستٍمك، وٌ

هن ٌىا وهن ٌذا الهىطمق، يهكن تقسيم ٌذا الهطمب إلى ثلاث فروع، عمى الىحو 
 : التالي

 دور الوالي في مجال حماية الصحة العمومية : الفرع الأول
 دور الوالي في مجال حماية الكوارث الطبيعية والأخطار الكبرى : الفرع الثاني
 دور الوالي في مجال حماية المستهمك : الفرع الثالث

 
دور الوالي في مجال حماية الصحة العمومية : الفرع الأول
الهحمي، ويستهد صلاحياتً في هجال  الهستوى عمى الضبط بسمطة الوالي يتهتع

الضبط الصحي هن العديد هن القواىين والتىظيهات السارية الهفعول، هها جعمٍا تتسم 
 السابق الذكر، حيث يعد 07-12بالإتساع، وهن ضهن ٌذي القواىين ىجد قاىون الولاية 

الوالي سمطة ضبط إداري عام وخاص عمي الهستوى الهحمي، ويظٍر دوري في هجال 
، 07-12 هن القاىون 114الهحافظة عمى الىظام العام الصحي هن خلال ىص الهادة 

الوالي هسؤول عمى الهحافظة عمى الىظام والاهن والسلاهة : "والتي جاء في ىصٍا
: (1)،، وهن بين الهٍام الهوكمة لموالي بإعتباري ههثلا لمدولة"والسكيىة العهوهية

تىفيذ القواىين والتىظيهات والتعميهات، حيث يسٍر الوزير الأول عمى تىفيذ القواىين 
ي الهٍهة التي تم إسسىادٌا إلى الهوالي كههثلا لً ، والوالي همزم بتىفيذ (2)والتىظيهات وٌ

، بها فيٍا حهاية الهستٍمك، (3)القاىون طبقا للأحكام العادية التي ىضهٍا القاىون الهدىي
وقهع الغش، وهختمف الىصوص التىظيهية التي تحهي الهستٍمك في إقميم الولاية، كذلك 

                                                           
 .، السابق الذكر07-12 هن القاىون رقم 113الهادة  -1
 .، السابق الذكر2016 هن التعديل الدستوري لسىة 99الهادة  -2
، 31ج، عدد .ج.ر.، يتعمق بالقاىون الهدىي، ج2007 هاي 13 الهؤرخ في 05-07 هن القاىون رقم 04الهادة  -3

 .3، ص 2007 هاي 13الهؤرخة في 
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الصادرة عن الٍيئات الإدارية  (القرارات التىظيهية)يمزم بتىفيذ هختمف الهراسيم والموائح 
الهركزية سواء كاىت هراسيم رئاسية أو هراسيم تىفيذية أو قرارات تىظيهية صادرة عن 

، وىهيز ٌىا أن ٌىاك ىوعان هن القرارات الإدارية سواء الهشتركة والتي تكون (1)الوزراء
والتي يتعدى  هوضوعٍا تىظيم بعض القطاعات التي لديٍا إرتباط عضوي أو وظيفي

هوضوعٍا إلى أكثر هن قطاع، أو في كل قطاع يصدر الوزير الهكمف بً قرارات أو 
تعميهات ترسل لمهدير الولائي والوالي بصفتً ههثلا لجهيع الوزراء، ٌذا الأخير يقوم 

. (2)بإصدار القرارات تىفيذية ولائية لٍذي التعميهات
يتم الغمق : "... ، والتي تىص(3)06-91 هن الأهر 75وهثمها جاء في الهادة 

الإداري لمهحلات التجارية بهقرر هن الوزير الهكمف بالتجارة ويوضع حيز التىفيذ بقرار 
، ويهمك الوالي بهقتضى صلاحيات الضبط الإداري إهتيازات "هن الوالي الهختص إقميهيا

وهظاٌر السمطة العاهة اللازهة لمتطرف والعهل هن أجل الهحافظة عمى الصحة العهوهية 
ذا ها تضهىتً الهادة الأولى هن الهرسوم رقم  ، (4)373-83كأحد عىاصر الىظام العام، وٌ

كها حدد ٌذا الهرسوم لموالي الأشكال والأطراف الواجب حهايتٍا والتي لٍا علاقة بالصحة 
، وتوضح تحت تصرف هصالح الأهن (5)العهوهية وضهان إحترام قواعد الطٍارة والىظافة

هن أجل تطبيق القرارات الهتخذة في إطار الهٍام التي يتولاٌا في ٌذا الهجال وهساعدة 
الوالي عمى تحقيق ذلك، وتطبيق ىظام الأهن والسلاهة والسكيىة العام، وحهاية حقوق 

. (6)الهواطىين وحرياتٍم

                                                           
 .129، ص 2004، دار العموم، عىابة، (ط.د)هحهد الصغير بعمي، قاىون الغدارة الهحمية الجزائرية، -1
، هذكرة هقدهة لىيل شٍادة الهاجيستير في (الهركز القاىوىي لموالي في الىظام الإداري الجزائري)عبد الٍادي بمفتحي، -2

 .94، ص 2010/2011القاىون العام، فرع الهؤسسات السياسية والإدارية، جاهعة قسىطية، 
 فيفري 22، الصادرة بتاريخ 9ج، عدد .ج.ر.، يتعمق بالهىافسة، ج1995 يىاير 25 الهؤرخ في 06-95الأهر رقم  -3

 .13، ص 1995
يحدد سمطات الوالي في هيدان الأهن والهحافظة عمى الىظام ، 1983 هاي 28 الهؤرخ في 373-83الهرسوم رقم  -4

 .1535، ص 1983 هاي 31، الصادرة بتاريخ 22ج، عدد .ج.ر.، جالعام
 .، السابق الذكر373-83 هن الهرسوم رقم 2 و5الهادتان  -5
. 9، ص 2009، (ن.ب.د)، ديوان الهطبوعات الجاهعية، (ط.د)حسن فريجة، شرح القاىوىا لإداري، دراسة هقارىة،  -6

 .، السابق الذكر07-12 هن القاىون 118الهادة : أنظر أيضا
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وتزداد صلاحيات الوالي في الحالات الإستثىائية إذ بإهكاىً تسخير الشرطة والدرك 
لضهان سلاهة الأشخاص والههتلاكات هن خلال أىً الهسؤول عن إعداد وتىفيذ 

، وهن إجتٍادات هجمس الدولة قراري الهؤرخ في (1)هخططات تىظيم الإسعافات في الولاية
 عمى إختصاصات الوالي في إدارة الظروف الإستثىائية، حيث أن الوالي 2010 هاي 27

 هن قاىون الولاية 92 و96 هن القاىون الهدىي، والهادتين 680 و679وفقا لأحكام الهادة 
إتخذ قرار تسخير الأطباء الذي يهارسون بصفة خواص لمقيام بالهىاوبة، وذلك قصد 

. (2)ضهان إستهرار الهرافق العاهة، وحهاية الهريض عىد الضرورة القصوى
فالوالي يهارس صلاحيات عديدة سواء بإعتباري ههثلا لمدولة أو الولاية ويستعهل في 

ذي القرارات التي (3)ذلك وسيمة القرار الإداري، وسمطة الضبط لتحقيق الىظام العام ، وٌ
تصدر عن الوالي ٌي عبارة عن عهل قاىوىي إىفرادي صادر عن السمطة الإدارية بإرادتٍا 

ا آلية قاىوىية يهارس بواسطتٍا الوالي (4)الهىفردة والهمزهة ، فالوزارات الإدارية بإعتبارٌ
إختصاصات يهكن وصفٍا بأىٍا تختمف بإختلاف هواضيعٍا وأٌدافٍا هن حيث قوتٍا 

. (5)وحصاىتٍا، وقد تكون تىفيذا لقاىون أو تىظيم
 

دور الوالي في مجال حماية الكوارث الطبيعية والأخطار الكبرى : الفرع الثاني
، هخطط عام لموقاية هن (6)20-04 هن القاىون رقم 16إستحدث الهشرع في الهادة 

 الزلازل والأخطار الجيولوجية، 10الخطر الكبير، ويعتبر خطرا كبيرا بهفٍوم الهادة 

                                                           
، الجزائر، 2، هجمة الفكر البرلهاىي، العدد "إختصاصات الٍيئات التىفيذية لمجهاعات الهحالية"هسعود شيٍوب،  -1

 .23، ص 2013هارس 
 .، السابق الذكر07-12 هن القاىون 119الهادة : أنظر أيضا

، ضد والي ولاية برج بوعريريج، الهىشورة في 27/05/2010 الهؤرخ في 05082، رقم 1قرار هجمس الدولة، ع -2
 .107، ص 2012، 10هجمة هحمية لمدولة، عدد 

. 84، ص 2007، الجزائر، 1عهار بوضياف، القرار الإداري، جسور لمىشر والتوزيع، ط -3
عهار عوابدي، ىظرية القرارات الإدارية بين عمم الإدارة العاهة والقاىون الغداري، دار ٌوهة لمطباعة والىشر والتوزيع،  -4
. 23، ص 2009، الجزائر، 5ط
. 90، ص 2006علاء الدين عشي، والي ولاية التىظيم الإداري الجزائري، دار ٌوهة لمطباعة والىشر، الجزائر،  -5
 إطار في الكوارث وتسيير الكبرى الأخطار هن بالوقاية ، يتعمق2004 ديسهبر 25 الهؤرخ في 20-04القاىون رقم  -6

 .13، ص 2004 ديسهبر 29، الهؤرخة في 84ج، عدد .ج.ر.الهستداهة، ج التىهية
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والفياضاىات، الأخطار الهىاخية، حرائق الغابات، الأخطار الصىاعية والطاقوية والأخطار 
الإشعاعية والىووية والأخطار الأخطار الهتصمة بصحة الإىسان، والأخطار الهتصمة 
بصحة الحيوان والىبات، بالإضافة إلى أشكال التموث الجوي والأرضي أو البحري أو 
الهائي، ٌذا فضلا عن الكوارث الهرتقبة عن التجهعات البشرية الكبرى، حيث يصادق 
عمى ٌذا الهخطط بهرسوم ويحدد القواعد والإجراءات الراهية لمتقميل هن حدة القابمية 

. (1)للإصابة إزاء الخطر الهعىي والوقاية هن الآثار الهترتبة عميً
وتشهل الوقاية قيام الوالي بإتخاذ جهمة هن التدابير الغرض هىٍا هع وقوع حوادث 

وبالعودة إلى ىص خطيرة والحد هن الأضرار التي قد تؤثر عمى البيئة الحضرية للإىسان، 
 السابق الذكر، ىجد أن الهشرع ألزم كل الٍيئات الهحمية 20-04 هن القاىون 16الهادة 

وهن ضهىٍا الوالي بالعهل عمى كل ها هن شأىً الهساٌهة في تفعيل ٌذا الهخطط، حيث 
م كها تم الإشارة إليً سابقا، حيث يحدد ٌذا هرسوعمى ٌذا الأخير بهوجب  الهصادقةيتم 

الهعىي  الخطر ءاإز للإصابة القابمية حدة هن لمتقميل هيةاالر ءاتاالقواعد والإجرالأخير 
 .عميً الهترتبة الآثار هن والوقاية

 الوطىية الهىظوهة الكبير الخطر هن لموقاية عام هخطط كل يتضهن أن ويجب
لمتطور  دائهة قبةاهر الهلائهة والٍاهة الهقاييس بهوجبٍا وبحسب تىظم التي لمهواكبة،

 أن يجب والهسجمة وتحميمٍا وتقييهٍا الهعموهات الهعىية وتثهين والهخاطر والأخطار
 :لموقاية الوطىي الهخطط يشتهل
 .الاقتضاء عىد الخطر لتقييم الهعتهدة الهىظوهة -
 للإصابة خاصة قابمية درجات عمى تىطوي التي الىواحي والولايات والبمديات تحديد -

 .(2)الخطر أٌهية بحسب
 

                                                           
سالم أحهد، الحهاية الإدارية لمبيئة في التشريع الجزائري، هذكرو هكهمة هن هقتضيات ىيل شٍادة الهاستر في  -1

الحقوق، تخصص قاىون إداري، جاهعة هحهد خيضرة، كمية الحقوق والعموم السياسية، قسم الحقوق، بسكرة، 
 .75، ص 2013/2014

، الإتحاد الدولي لجهعيات (3) الأفلا كهال بوكرزازة، الوقاية هن الكوارث والخطط الإستعجالية، سمسمة ترجهة هعايير -2
 .6، ص 2006، (أعمم)وهؤسسات الهكتبات، الإتحاد العربي لمهكتبات والهعموهات 
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دور الوالي في مجال حماية المستهمك : الفرع الثالث
هجاىا سمعة  شخص أو بهقابل يقتىي هعىوي أو طبيعي شخص كل الهستٍمكيعتبر 

 أخر أو خدهة هوجٍة للإستعهال الىٍائي هن أجل تمبية حاجتً الشخصية أو تمبية حاجة
 الولاية إقميم هستوى عمى الهستٍمك حهاية في  ويىدرج الولي،(1)بً هتكفل حيوان أو

 والهستٍمك، وعمى الجودة الغش وحهاية قهع هجال في الوطىية السياسة تطبيق لغرض
 صحة وسلاهة ضهان عمى هسؤول القضائية الشرطة ضابط بصفتً يصبح الأساس ٌذا

. الهستٍمك
 درء إلى تؤدي التي الوقائية ءاتاالإجر تخاذكها يتهتع الوالي أيضا بصلاحيات إ

 الهحل غمق راقر اتخاذ ىٍائية بصفة أو هؤقتا الهىتوج كسحب بالهستٍمك الهحدق الخطر
 الولائية الهصالح هن حراباقت أو يالر طبقا ىٍائية أو هؤقتة بصفة الرخصة سحب أو

 لضهان اللازهة الإجراءات عن إتخاذ، وفي ىفس الوقت يعتبر الهسؤول الأول الهختصة
 الهديريات عمى إشرافً خلال هن ذلك والهستوى الهحمي عمى الهستٍمك حقوق حهاية
 قهع والىوعية هراقبة والأسعار والهىافسة في هجال تىشط التي الأسعار، ولمهىافسة الولائية
. (2)للاستٍلاك الهعروضة الخدهات والهىتجات عمى بالرقابة تٍتم التي الغش،

 هصالح عن لمدفاع اللازهة ءاتاالإجر اتخاذوهن هسؤوليات الوالي أيضا 
 السياسة تطبق لمهىافسة والأسعار والتي الولائية الهديريات عمى فًارشبإ الهستٍمكين وذلك

، كها عمى الوالي (3)الغش الىوعية وقهع قبةاالهىافسة والأسعار وهر هيدان في الوطىية
 التي اللازهة والتدابير ءاتاالإجر جهيع يتخذ بصفتً ههثلا لمدولة عمى هستوى ولايتً أن

 فتدخل الهستٍمكين، بشريحة راالأضر لهىع الضرورية الحهاية هن اقدر تكفل أن شأىٍا هن
 الهصمحة تحقيق ٌدفً يكون الحهاية ٌذي لتحقيق الإداري الضبط وسائل طريق عن الوالي

                                                           
بحهاية الهستٍمك وقهع الغش،  ، يتعمق2009 فيفري 25 الهؤرخ في 03-09 الفقرة الأولى هن القاىون رقم 3الهادة  -1
 .12، ص 2009 هارس 8، الهؤرخة في 15ج، عدد .ج.ر.ج
، هذكرة الهاجيستير، فرع العقود والهسؤولية، كمية الحقوق والعموم الإدارية، جاهعة (حهاية الهستٍمك)حبيبة كاهل،  -2

 .86، ص 2005الجزائر، 
 الهصالح تىظيم ، يتضهن1991 أفريل 6 الهؤرخ في 91-91 هن القاىون رقم 77، والهادة 1 ففرة 3الهادة  -3

 .549، ص 1991 أفريل 10، الهؤرخة في 16ج، عدد .ج.ر.وعهمٍا، ج وصلاحياتٍا والأسعار لمهىافسة الخارجية
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 ٌو كها سيري تحسين أو العام الهرفق تىظيم حسن اجل هن الهجتهع وليس في العاهة
. يالإدار الىظام في هعروف

 يعتبر ولايتً، إقميم هستوى عمى لمدولة الوالي ههثلا وبىاءا عمى ها سبق وبإعتباري
 الىظافة والصحة عمى لمهحافظة الضرورية والاحتياطات اللازهة اتخاذ عمى هسؤولا

 عميً والهواطىين عمى الهعروضة الاستٍلاكية ىوعية الهواد وجودة ضهان كذا والعهوهية،
 التوعية تطوير هجال في الوطىية تطبيق السياسة عبء يتحهل الذي ٌو الوالي فان
ا التوجيٍات بإتباع وذلك الهستٍمك حهايةو  أن بها و،(1)التجارة وزير إليً التي يصدرٌ

 بتطبيق همزم فاىً (2)الولاية كاهل إقميم في التىظيهات والقواىين تىفيذ عمى يسٍر الوالي
 التىظيهية الىصوص هختمف والغش قهع والهستٍمك قاىون حهاية فيٍا بها القواىين كافة
. إقميم ولايتً في الهستٍمك تحهي التي

 
 
 

                                                           
، (ذ.د)عمي بولحية بن وخهيس، القواعد العاهة لحهاية الهستٍمك والهسؤولية الهترتبة عىٍا في التشريع الجزائري،  -1

 .63، ص 2000دار الٍذى، الجزائر، 
 .، السابق الذكر07-12 هن القاىون رقم 113الهادة  -2
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خلاصة الفصل الثاني 
يئاتً الوالي تعد سمطات هن  هكتسيهتىوعة لها ت البيئي الإداري الضبط هجال في وٌ

عد وسيمة لمحفاظ عمى البيئة وهختمف العىاصر الهكوىة لٍا ت اأٌهية كبيرة وذلك لكوىً
تهارس ، وضرار والهخاطر التي قد تصيبٍا جراء الىشاط البشريلأوحهايتٍا هن هختمف ا

لية هن قبل ٌيئات تكون إها عمى الهستوى الهركزي أو الهحمي ولكن ها يٍهىا في لآٌذي ا
ٌذا الهجال ٌو سمطة الوالي في هجال الضبط البيئي وقد حدد الهشرع خصائص ٌذي 

، خاصة في هجال ىظام الرخص، هن حيث رخصة لية وكيفية وشروط ههارستٍالآا
. إستغلال الهىشآت الهصىفة، ورخصة تسيير الىفايات، ورخصة الصيد

ٌذا فضلا عن سمطات الوالي في هجال حهاية الهوارد الطبيعية، وهجال حهاية 
الغابات، وهجال الهوارد الهائية، والسواحل والشواطئ، كها تكهن سمطات أيضا في هجال 
هجال التٍيئة والتعهير، هن هىطبق دوري في إعداد الهخطط التوجيٍي لمتٍيئة والتعهير، 
وهىح رخصة البىاء، ورخصة التجزئة، ودري أيضا في هجال حهاية الصحة العهوهية، 

. وهجال حهاية الكوارث الطبيعية والأخطار الكبرى، وحهاية الهستٍمك
كذلك فالهشرع قد دعم تدخل الوالي في حهاية البيئة حيث رصد لً هجهوعة هن  

 الهؤسسات الهصىفة لهراقبة الولائية والمجىة الولائيةالٍيئات تتهثل في هديرية البيئة 
 علاقتٍا وحدد لٍذي الٍيئات اختصاصاتٍا وأٌدافٍا والولائية إلى لجىة تل البحر بالإضافة
 .بالوالي

و واحد ٌدف تحقيق الى تصب الوالي بٍا يتهتع التي السمطات ٌذي كل  تفعيل وٌ
 .عىاصري بهختمف البيئة ووقاية التموث هكافحة اليات
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موضوع سمطات الوالي في مجال الضبط الإداري في  حول المستفيضة دراستنا بعد
البيئة  حماية بغرض ىيئات عدة أنشأ قد الجزائري لنا أن المشرع التشريع الجزائري، تأكد

ىذا  في تؤديو الذي الفعال الدور بحكم وىذا محمية أو مركزية سواء عناصرىا بكافة
مجال  في فاعمة محمية ىيئة انو اعتبار عمى الوالي عمى بحثنا في ركزنا لقد المجال
جياز  أي من أكثر إدراكو و المجتمع من قربو بحكم الطبيعية الموارد و البيئة حماية
منيا، حيث أن لموالي العديد من  البيئية لاسيما يعانييا التي المشاكل لطبيعة آخر محمي

 لما الترخيص الآليات ىذه أىم ومنالآليات والييئات التي تساعده عمى القيام بيذا الدور 
 نظام و ماالإلز و الحظر نظام إلى بالإضافة لمبيئة المسبقة الحماية في فعال دور من لو
 الوسائل إلى بالإضافة النشاط، حدوث قبل تكون وىي التقارير ونظام التأثير سةدرا

 إلى بالإضافة النشاط ووقف الترخيص سحب و الإخطار نظام في تتمثل التي و الردعية
 .بالبيئة المضر النشاط وقوع بعد تكون التي و المالية العقوبة

ىذا فضلا عن سمطات الوالي في مجال حماية الموارد الطبيعية، ومجال حماية 
الغابات، ومجال الموارد المائية، والسواحل والشواطئ، كما تكمن سمطات أيضا في مجال 
مجال التييئة والتعمير، من منطبق دوره في إعداد المخطط التوجييي لمتييئة والتعمير، 
ومنح رخصة البناء، ورخصة التجزئة، ودره أيضا في مجال حماية الصحة العمومية، 

. ومجال حماية الكوارث الطبيعية والأخطار الكبرى، وحماية المستيمك
كذلك فالمشرع قد دعم تدخل الوالي في حماية البيئة حيث رصد لو مجموعة من  

 لمرقابة عمى المؤسسات المصنفة الولائية والمجنة الولائيةالييئات تتمثل في مديرية البيئة 
 علاقتيا وحدد ليذه الييئات اختصاصاتيا وأىدافيا والولائية إلى لجنة تل البحر بالإضافة
 .بالوالي

وما تم  وبالرجوع إلى سمطات الوالي في مجال الضبط الإداري في التشريع الجزائري،
: النتائج ندرجيا ضمن النقاط التالية أىم دراستو يمكننا القول أننا قد توصمنا إلى جممة من

إن الأدوات القانونية لمضبط الإداري في مجال حماية البيئة متنوعة بين الجانب  -
 ففي الجانب الوقائي يعتبر الترخيص البيئي أىم نظام يمكن ،الوقائي والجانب الردعي

طارات فييحقق فاعمية  أن ات ذ ىذا المجال إلا أنو يحتاج إلى ىيئات متخصصة وا 
 الأداة استعمالا صحيحا، كما أن إسناد كثير هخبرة في المجالات البيئية لاستعمال ىذ
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من التراخيص إلى ىيئات إدارية بعيدة عن مجال استعمال ذلك الترخيص يؤثر سمبا 
عمى عناصر البيئة المراد حمايتيا كما أن تعزيز الطابع الوقائي لحماية البيئة بنظام 

. دراسة التأثير يتطمب ضرورة إسناد ىذه الدراسة إلى مكاتب خبرة متخصصة
أما الجانب الردعي فلا يمكن لييئات الضبط الإداري المختصة ممارسة الأدوات  -

إلا بناء عمى  (...ار، وقف النشاط، أو سحب الترخيصنذالإ) المتعددة في ىذا الجانب
معطيات دقيقة تقوم بيا ىيئات متابعة متخصصة لرصد المموثات البيئية نظرا لصعوبة 
تحديدىا عمميا، حتى لا تتحول ىذه الآليات إلى وسيمة لتعطيل مشاريع التنمية، حيث 

إضافة إلى ضرورة . تكون ىنا الموازنة صعبة يقتضي لحسميا إسعنادىا لجيات محايدة
وجود وعي بيئي لدى المواطنين بحيث يشكل ىذا الوعي أداة ضاغطة عمى المسئولين 

. لاتخاذ القرارات اللازمة
 تعزيز تم البيئة وقد حماية جوانب مختمف تغطي ثرية قانونية بمنظومة ئراالجز تمتع -
 جممة منحو خلال من دوره وتفعيل الوالي المحمية وخاصة الييئات بدعم المنظومة ىذه
 .البيئة حماية قوانين مختمف في السمطات من
انو  إلا البيئي الضبط ممارسة مجال في صلاحيات عدة لواليل ئرياالجز المشرعخول  -

 .السمطات فعالية في نقص ىنالك أن نجد الواقع ارض إلى وبالرجوع
 خيصاالتر نظام خاصة البيئي الإداري الضبط لآليات كبيرة أولوية المشرعإعطاء  -
 حماية من تحققو لما ونجاعة تحكما أكثر لكونيا الوقائية الآليات أىم من تعتبر التي
 كالمؤسسات البيئة عمى الأىمية والخطورة ذات بالمشاريع لارتباطيا وذلك لمبيئة قبمية

 فاالبيولوجي واستنز بالتنوع المساس إلى تؤدي ني والتياالعمر النشاط المصنفة وأشغال
 نتجنب حتى الردعية البيئي الضبط وسائل ييمل لم المشرع أيضا الطبيعية الموارد
 .بالبيئة راالأضر في التمادي

 :كالتالي وىي التوصيات من مجموعة إلى نصل إلييا المتوصل النتائج عمى وبناءا
إنشاء ىيئو نتسيق عميا متخصصة لحماية البيئو تضمن الإشراف والتنسيق بين  -

 حالة البيئة عمى ضوء المتغيرات وتتابعمختمف المتدخمين في مجالات حماية البيئة، 
. المحمية والدولية
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وث في مناطق مختمفة من الوطن مزودة بالأخصائبين لقبة التاإقامة مراكز لمر -
ة، ليشنى لييئات الضبط الإداري فوالأجيزة الغنية اللازمة لمراقبة التموث بأنواعو المختل

 إذ كثيرا ما يرجع عدم معالجة التموث إلى الجيل ن، الإجراءات المناسبة في حينياذاتخا
. بوجوده أو بمقداره وأثره في الوقت المناسب

 بعين اخذ البيئي يجب الضبط بمجال المتعمقة منيا خاصة البيئية التشريعات تفعيل -
 إمكانية ليا وفيما بينيا متناقضة غير وومتناسقة منسجمة بيئية تشريعات جود والاعتبار
 الواقع ارض عمى التطبيق

غير  بيئية تشريعات خمق لان ذلك التموث بمخاطر الأفراد توعية والبيئي، الوعي نشر -
 البيئية الثقافة غياب ظل في البيئية، الأضرار من لمحد كاف

بأن إستحداث سمطات الوالي في مجال الضبط الإداري في  القول يمكننا وأخيرا
التشريع الجزائري لعب دورا ميم جدا من الحد من عمميات التموث البيئي والبناء الفوضوي 

نتشار الأمراض والأوبئة الخطيرة وضامن حسن سيرىا وشفافيتيا ونزاىتو البيئية لا  يمكن وا 
 تقدميا التي كانت الضمانات ميما القانونية، النصوص تغني أن الأحوال من حال بأي
الرقابية وسمطات الوالي في  العممية أطراف بين المتبادلة الثقة من أدنى حد وجود عن

. مجال الضبط الإداري
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 2003 فيفرم 19، المؤرخة في 11ج، عدد .ج.ر.السياحية، ج
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 يتعمؽ بحماية البيئة في إطار 2003 يكليك 19 المؤرخ في 10-03قانكف رقـ  .12 تػػػػػػػػػػػػػػػػػػ
 2003 يكليك 20 مؤرخة في 43ج، عدد .ج.ر.، ج.التنمية المستدامة

 29-90، يعدؿ كيتمـ القانكف رقـ 2004 أكت 14 المؤرخ في 05-04القانكف رقـ  .13
 1990 المكافؽ أكؿ ديسمبر سنة 1411 جمادل الأكلى عاـ 14المؤرخ في 

 2004 أكت 15، المؤرخة في 51ج، عدد .ج.ر.كالمتعمؽ بالتييئة كالتعمير، ج
ج، عدد .ج.ر.، يتعمؽ بالصيد، ج2004 أكت 14 المؤرخ في 07-04القانكف رقـ  .14

 2004 أكت 15، المؤرخة في 15
، يتعمؽ بالكقاية مف الأخطار 2004 ديسمبر 25 المؤرخ في 20-04القانكف رقـ  .15

، المؤرخة 84ج، عدد .ج.ر.الكبرل كتسيير الككارث في إطار التنمية المستدامة، ج
 2004 ديسمبر 29في 

ج، .ج.ر.، يتعمؽ بالمياه، ج2005 سبتمبر 04 المؤرخ في 12-05القانكف رقـ  .16
 2005 سبتمبر 04، المؤرخة في 60عدد 

، يتعمؽ بالقانكف المدني، 2007 مام 13 المؤرخ في 05-07القانكف رقـ  .17
 2007 مام 13، المؤرخة في 31ج، عدد .ج.ر.ج
، يحدد قكاعد مطابقة البنايات 2008 جكيمية 20، المؤرخ في 15-08القانكف رقـ  .18

تماـ إنجازىا، ج  2008 أكت 03، المؤرخة في 44ج، عدد .ج.ر.كا 
، يتعمؽ بحماية المستيمؾ كقمع 2009 فيفرم 25 المؤرخ في 03-09القانكف رقـ  .19

 2009 مارس 8، المؤرخة في 15ج، عدد .ج.ر.الغش، ج
 
  الرئاسية كالتنفيذيةالمراسيـ/ د
، يتعمؽ بالعمارات 1976 فيفرم 20 المؤرخ في 34-76المرسكـ التنفيذم رقـ  .1

 12، المؤرخة في 21ج، عدد .ج.ر.المخطرة كغير الصحيحة أك المزعجة، ج
 1976مارس 

، يتعمؽ بحماية البيئة، 1983 فيفرم 5 المؤرخ في 03-83المرسكـ التنفيذم رقـ  .2
 1983 فيفرم 8، المؤرخة في 1ج، عدد .ج.ر.ج
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  تػػػػػػػػػػػػػػػػػػ

، يحدد سمطات 1983 مام 28 المؤرخ في 373-83المرسكـ التنفيذم رقـ  .3
، 22ج، عدد .ج.ر.الكالي في ميداف الأمف كالمحافظة عمى النظاـ العاـ، ج

 1983 مام 31الصادرة بتاريخ 
، يحدد شركط 1984 ديسمبر 15 المؤرخ في 378-84التنفيذم المرسكـ  .4

 66ج، عدد .ج.ر.التنظيؼ كجمع النفايات الصمبة الحضرية كمعالجتيا، ج
 1984 ديسمبر 16المؤرخة في 

، يضبط التنظيـ 1988 جانفي 26 المؤرخ في 149-88المرسكـ التنفيذم رقـ  .5
، 30ج، عدد .ج.ر.الذم يطبؽ عمى المنشآت المصنفة كيحدد قائمتيا، ج

 1988 جانفي 27المؤرخة في 
، يتعمؽ بدراسة 1990 فيفرم 27 المؤرخ في 87-90المرسكـ التنفيذم رقـ  .6

 1990 مارس 07 المؤرخة في 10ج، عدد .ج.ر.التأثير في البيئة، ج
، يحدد كيفيات 1991 مام 28 الصادر بتاريخ 176-91المرسكـ التنفيذم رقـ  .7

تحضير شيادة التعمير كرخصة التجزئة كشيادة التقسيـ كرخصة البناء كشيادة 
 1، الصادرة بتاريخ 26ج، عدد .ج.ر.المطابقة كرخصة اليدـ، كتسميـ ذلؾ، ج

 1991جكاف 
، يحدد إجراءات 1991 مام 28 المؤرخ في 177-91المرسكـ التنفيذم رقـ  .8

إعداد المخطط التكجييي لمتييئة كالتعمير كالمصادقة عميو كمحتكل الكثائؽ 
 1991 جكاف 1، المؤرخة في 26ج، عدد .ج.ر.المتعمقة بو، ج

، ينظـ النفايات 1993 جكيمية 10 مؤرخ في 160-93المرسكـ التنفيذم  .9
 1993 جكيمية 14، المؤرخة في 46ج، عدد .ج.ر.الصناعية السائمة، ج

، يحدد النكعية 1993 جكاف 10 المؤرخ في 164-93المرسكـ التنفيذم رقـ  .10
 1993 جكاف 14، المؤرخة في 46ج، عدد .ج.ر.المطمكبة لمياه الإستحماـ، ج

، ينظـ افراز الدخاف 1993 جكاف 10 مؤرخ في 165-93المرسكـ التنفيذم رقـ  .11
، المؤرخة في 46ج، عدد .ج.ر.كالغاز كالركائح كالجسيمات الصمبة في الجك، ج

 1993 جكاف 10
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، ينظيـ النفايات 1993 جكيمية 10 مؤرخ في 160-93المرسكـ التنفيذم رقـ  .12 تػػػػػػػػػػػػػػػػػػ
 1993 جكيمية 14، الصادر بتاريخ 46ج، عدد .ج.ر.الصناعية السائمة، ج

، بحث (آليات الضبط الإدارم لحماية البيئة في التشريع الجزائرم)معيفي كماؿ، 
دارة  مقدـ لنيؿ شيادة الماجستير في القانكف الإدارم، تخصص قانكف إدارم كا 

 2010/2011أعماؿ، جامعة الحاج لخضر، باتنة،، 
، يتضمف تعريؼ 1994 جانفي 29 المؤرخ في 41-94المرسكـ التنفيذم رقـ  .13

ج، عدد .ج.ر.مياه الحمامات المعدنية كتنظيـ حمايتيا كاستعماليا كاستغلاليا، ج
 1994 فيفرم 06، المؤرخة في 7

، يضبط أجيزة الإدارة 1994 جكاف 23 المؤرخ في 215-94المرسكـ التنفيذم  .14
 1994 جكاف 23، المؤرخة في 48ج، عدد .ج.ر.العامة في الكلاية كىياكميا، ج

، يتضمف تنظيـ 1994 سبتمبر 17 المؤرخ في 279-94المرسكـ التنفيذم  .15
حداث مخططات استعجالية لذلؾ، ج ، 59ج، عدد .ج.ر.مكافحة تمكث البحر كا 

 1994 سبتمبر 21المؤرخة في 
، يتضمف إنشاء 1995 أكتكبر 25، المؤرخ في 333-95المرسكـ التنفيذم رقـ  .16

، المؤرخ في 64ج، عدد .ج.ر.محافظة كلائية لمغابات كيحدد تنظيميا كعمميا، ج
 1995 أكتكبر 29

، يتضمف تنظيـ 1997 سبتمبر 17 المؤرخ في 279-94المرسكـ التنفيذم رقـ  .17
حداث مخططات استعجالية لذلؾ، ج ، 59ج، عدد .ج.ر.مكافحة تمكث البحر كا 

 1997 سبتمبر 21المؤرخة في 
، يضبط التنظيـ 1998 نكفمبر 03 المؤرخ في 339-98المرسكـ التنفيذم رقـ  .18

، 82ج، عدد .ج.ر.الذم يطبؽ عمى المنشآت المصنفة كيحدد قائمتيا، ج
 1998 نكفمبر 04المؤرخة في 

، يضبط التنظيـ الذم 1998 نكفمبر 03 المؤرخ في 339-98المرسكـ التنفيذم  .19
، المؤرخة في 82ج، عدد .ج.ر.يطبؽ عمى المنشآت المصنفة كيحدد قائمتيا، ج

 1998 نكفمبر 4
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، يحدد النظاـ العاـ 2002 جانفي 6 المؤرخ في 01-02المرسكـ التنفيذم رقـ  .20
 2002 جانفي 6، المؤرخة في 1ج، عدد .ج.ر.لاستغلاؿ المكانىء كأمنيا، ج

، يعدؿ كيتمـ 2003 ديسمبر 17 المؤرخ في 494-03المرسكـ التنفيذم  .21
 27 المكافؽ 1416 رمضاف عاـ 7 المؤرخ في 60-96المرسكـ التنفيذم رقـ 

ج، عدد .ج.ر. كالمتضمف إحداث مفتشية لمبيئة في الكلاية، ج1996يناير سنة 
 2003 ديسمبر 21، المؤرخة في 80

، يضبط التنظيـ المطبؽ 2006 مام 31 المؤرخ في 198-06المرسكـ التنفيذم  .22
 جكاف 8، المؤرخة في 37ج، عدد .ج.ر.عمى المؤسسات المصنفة لحماية، ج

2006 
، يحدد النظاـ 2006 أكتكبر 19 المؤرخ في 368-06 التنفيذم رقـ المرسكـ .23

القانكني لرخصة استغلاؿ غابات الاستجماـ ككذا شركط ككيفيات منحيا، 
 2006 أكتكبر 28، المؤرخة في 67ج، عدد .ج.ر.ج

، يضبط القيـ 2006 أفريؿ 19، المؤرخ في 141-06المرسكـ التنفيذم رقـ  .24
 23، المؤرخة في 26ج، عدد .ج.ر.القصكل لممصبات الصناعية السائمة، ج

 .4، ص 2006أبريؿ 
، يحدد قائمة 2007 مام 19 المؤرخ في 144-07المرسكـ التنفيذم رقـ  .25

 22 المؤرخػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػة في 34ج عدد .ج.ر.المنشآت المصنفة لحماية البيئة، ج
 2007مام 

، يحدد مجاؿ تطبيؽ 2007 مام 19 المؤرخ في 145-07المرسكـ التنفيذم رقـ  .26
ج .ج.ر.كمحتكل ككيفيات المصادقة عمى دراسة كمكجز التأثير عمى البيئة، ج

 2007 مام 22 المؤرخػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػة في 34عدد 
، يحدد كيفيات 2007 جكاف 30 المؤرخ في 205-07المرسكـ التنفيذم رقـ  .27

جراءات إعداد المخطط البمدم لتسيير النفايات المنزلية كما شابييا كنشره  كا 
 2007 جكيمية 01، المؤرخة في 43ج، عدد .ج.ر.كمراجعتو، ج
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، يتعمؽ بالرسـ عمى 2009 أكتكبر 20 المؤرخ في 336-09المرسكـ التنفيذم  .28
 4، المؤرخة في 63ج، عدد .ج.ر.النشاطات الممكثة أك الخطيرة عمى البيئة، ج

 2009نكفمبر 
، يتعمؽ بتنظيـ 2014 سبتمبر 22 المؤرخ في 264-14المرسكـ التنفيذم  .29

عداد مخططات إستعجالية لذلؾ، ج ج، عدد .ج.ر.مكافحة التمكثات البحرية كا 
 2014 أكتكبر 01، المؤرخة في 58

، يحدد كيفيات 2015 جانفي 25، المؤرخ في 19-15المرسكـ التنفيذم رقـ  .30
 فيفرم 12، المؤرخة في 7ج، عدد .ج.ر.تحضير عقكد التعمير كتسميميا، ج

2015 
 
 الأكامر/ ق
ج، .ج.ر.، يتعمؽ بالمنافسة، ج1995 يناير 25 المؤرخ في 06-95الأمر رقـ  .1

 1995 فيفرم 22، الصادرة بتاريخ 9عدد 
-66، يعدؿ كيتمـ الأمر رقـ 2015 جكاف 23 المؤرخ في 02-15الأمر رقـ  .2

، كالمتضمف قانكف الاجراءات الجزائية، 1966 جانفي 8 المؤرخ في 155
 2015 جكيمية 23، المؤرخة في 40ج، عدد .ج.ر.ج
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قائمة المراجع : ثانيا تػػػػػػػػػػػػػػػػػػ
قائمة المراجع بالمغة العربية / أ
كتب / 1
، مكتبة المجتمع العربي لمنشر كالتكزيع، 1الحسف فتحية محمد، مشكلات البيئة، ط .1

 2010الأردف، 
، دار المعارؼ لمنشر كالتكزيع، "فصؿ الياء، حرؼ اليمزة"إبف منظكر، لساف العرب  .2

  (س.د)القاىرة، 
 (س.د)بكضياؼ عمار، الكجيز في القانكف الإدارم، دار الريحانة، الجزائر،  .3
، ديكاف المطبكعات (ط.د)حسف فريجة، شرح القانكنا لإدارم، دراسة مقارنة،  .4

 2009، (ف.ب.د)الجامعية، 
حمد محيك، محاضرات في المؤسسات الإدارية، ديكاف المطبكعات الجامعية، بف  .5

 1996عكنكف، 
داكد الباز، حماية السكينة العامة، الضكضاء، دراسة تأصيمية مقارنة في القانكف  .6

 2004الإدارم البيئي كالشريعة الإسلامية، دار الفكر الجامعي، 
، دار 1رائؼ محمد لبيب، الحماية الإجرائية لمبيئة مف المراقبة إلى المحاكمة، ط .7

 2009النيضة العربية لمطباعة كالنشر كالتكزيع، القاىرة، 
، مؤسسة دار 1عزيز الشريؼ، يسرل العصار، القانكف الإدارم كالنشاط الإدارم، ط .8

 1999، (ف.ب.د)الكتاب لمنشر كالتكزيع، 
علاء الديف عشي، كالي كلاية التنظيـ الإدارم الجزائرم، دار ىكمة لمطباعة كالنشر،  .9

 2006الجزائر، 
عمي بكلحية بف كخميس، القكاعد العامة لحماية المستيمؾ كالمسؤكلية المترتبة عنيا  .10

 2000، دار اليذل، الجزائر، (ذ.د)في التشريع الجزائرم، 
عمي سعيداف، حماية البيئة مف التمكث بالمكاد الإشعاعية كالكيماكية في القانكف  .11

 2008، دار الخمدكنية، 1الجزائرم، ط
 2007، الجزائر، 1عمار بكضياؼ، القرار الإدارم، جسكر لمنشر كالتكزيع، ط .12
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، جسكر لمنشر كالتكزيع، الجزائر، 2عمار بكضياؼ، الكجيز في القانكف الإدارم، ط .13
2007 

، ديكاف المطبكعات الجامعية، 3عمار عكابدم، القانكف الإدارم، النظاـ الإدارم، ط .14
 2005الجزائر، 

عمار عكابدم، نظرية القرارات الإدارية بيف عمـ الإدارة العامة كالقانكف الغدارم، دار  .15
 2009، الجزائر، 5ىكمة لمطباعة كالنشر كالتكزيع، ط

، عالـ الكتاب، 1عمر أحمد مختار عبد الحميد، معجـ المغة العربية المعصرة، ج .16
 2007القاىرة، 

كماؿ بككرزازة، الكقاية مف الككارث كالخطط الإستعجالية، سمسمة ترجمة معايير  .17
، الإتحاد الدكلي لجمعيات كمؤسسات المكتبات، الإتحاد العربي لممكتبات (3)الأفلا 

 2006، (أعمـ)كالمعمكمات 
 1994ماجد راغب الحمك، القانكف الإدارم، دار المطبكعات الجامعية، الإسكندرية،  .18
ماجد راغب الحمك، قانكف حماية البيئة في ضكء الشريعة، منشأة المعارؼ،  .19

 2002الإسكندرية، 
محمد الصغير بعمي، القانكف الإدارم، التنظيـ الإدارم، النشاط الإدارم، دار العمكـ  .20

 2004لمطباعة كالنشر كالتكزيع، عنابة، 
، عنابة، (ط.د)محمد الصغير بعمي، قانكف الإدارة المحمية الجزائرية،  .21 ، دار العمكـ

2004 
 2004، (ب.د)، (ف.د.د)، 1، ط2ناصر لباد، القانكف الإدارم، النشاط الإدارم، ج .22

الأطركحات كالمذكرات / 2 
 أطركحات الدكتكراه 
، رسالة (الكسائؿ القانكنية الإدارية لحماية البيئة في الجزائر)بف أحمد عبد المنعـ،  .1

 2008/2009لنيؿ شيادة الدكتكراه في القانكف العاـ، جامعة الجزائر، 
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، أطرحة (الحماية القانكنية لمبيئة في إطار التنمية المستدامة)حسكنة عبد الغني،  .2
مقدمة لنيؿ درجة دكتكراه عمكـ في الحقكؽ، تخصص قانكف أعماؿ، جامعة محمد 

 .2012/2013خيضر، بسكرة، كمية الحقكؽ، 
، رسالة لنيؿ شيادة (الآليات القانكنية لحماية البيئة في الجزائر)كناس يحي،  .3

الدكتكراه، كمية الحقكؽ كالعمكـ السياسية، قسـ الحقكؽ، جامعة أك بكر بمقايد، 
 2007/2008تممساف، الجزائر، 

 مذكرات ماجيستير 
، مذكرة لنيؿ شيادة (07-12النظاـ القانكني لمكالي في ظؿ القانكف )حبارة تكفيؽ،  .1

 2012/2013الماستر، كمية الحقكؽ، جامعة قاصدم مرباح، كرقمة، الجزائر، 
، مذكرك كاجيستير، فرعالعقكد كالمسؤكلية، كمية (حماية المستيمؾ)حبيبة كامؿ،  .2

 2005الحقكؽ كالعمكما الإدارية، جامعة الجزائر، 
، مذكرة لنيؿ شيادة (الآليات القانكنية لحماية البيئة في الجزائر)خركبي محمد،  .3

 .2012/2013الماستر، كمية الحقكؽ، جامعة قاصدم مرباح، كرقمة، 
سالـ أحمد، الحماية الإدارية لمبيئة في التشريع الجزائرم، مذكرك مكممة مف مقتضيات  .4

نيؿ شيادة الماستر في الحقكؽ، تخصص قانكف إدارم، جامعة محمد خيضرة، كمية 
 2013/2014الحقكؽ كالعمكـ السياسية، قسـ الحقكؽ، بسكرة، 

النظاـ القانكني لممصالح غير الممركزة المكمفة بحماية البيئة كدكرىا )شييناز زيات،  .5
، مذكرة ماجيستير، جامعة العربي التبسي، كمية الحقكؽ (في تحقيؽ التنمية المستدامة

 2015كالعمكـ السياسية، قسـ الحقكؽ، تبسو، 
، مذكرة لنيؿ (دكر الجماعات المحمية في مجاؿ حماية البيئة)عبد المجيد رمضاف،  .6

ماجستير في العمكـ السياسية، كمية الحقكؽ كالعمكـ السياسية، جامعة قاصدم مرباح، 
 كرقمة، الجزائر
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 خلاصة الموضوع

 
يمثل الوالي في جميع أعمال الحياة المدنية والإدارية حسب الأشكال والشروط 

. المنصوص عمييا في القوانين والتنظيمات المعمول بيا
ويؤدي بإسم الولاية طبقا لأحكام القانون كل أعمال إدارة الأعمال والحقوق التي 

. تكون منيا ممتمكات الولاية، ويبمغ المجمس الشعبي الوطني بذلك
: ولموالي عدة صلاحيات في مجال حماية البيئة نذكر منيا

  بتولى إنجاز أشغال التييئة والتطيير وتنقية مجاري المياه في حدود الإقميم الجغرافي
لمولاية، فالوالي ممزم مع إتخاذ كافة الإجراءات الخاصة في حماية المارد المائية لمل 

ليذه الأخيرة من تأثير عمى صحة المواطنين قصد تفادي أخطار الأمراض المتنقمة  عن 
طريق المياه الذي مرده إمتزاج المياه الصالحة لمشرب أو غياب معالجة مياه الأنابيب 
والأبحار في ىذا المجال يقضي قانون المياه عمى أنالمياه الموجية للإستيلاك البشري 

 .تخضع لممراقبة وتنشر ىذه المراقبة لمرأي العام
  بتخذ الوالي كذلك كافة الإجراءات اللازمة لموقاية من الكوارث الطبيعية وىو ممزم

بضبط مخطط تنظيم تدخلات الإسعافات في كل منطقة صناعية تقع في حدود الإقميم 
 .الجغرافي لمولاية

 يترأس الوالي لجنة تل البحر والتي من بين مياميا: 
  إتخاذ التدابير الضرورية لتحسين وتعزيز قدرات تدخل الأجيزة المكمفة بمحاربة

 .التموث
 إعطاء الأولوية لممناطق المنكوبة وذلك بإمدادىا بالوسائل المادية والبشرية. 
  متابعة عمميات المكافحة ووضع منظومة لموقاية ولمكشف والحراسة والمراقبة عمى

 .كل أعمال التموث البحري
 المبادرة بوضع مخطط تل البحر الولائي خيز التنفيذ. 

  في مجال التييئة والتجييز أن رخصة البناء الخاصة بالبنايات والمنشآت المنجزة
لحساب الدولة والولاية وىياكميا العمومية لا يمكن تسميميا إلا من طرف الوالي والتي 

 . من قانون التيية والتعمير46 إلى 44حددىا المشرع الجزائري في المواد من 
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  كما ينص ىذا القانون كذلك عمى إحتصاص الوالي يعتبر ضابطة إدارية في حدود
إختصاصاتو الإليمية، وىو المسؤول عمن المحافظة عمىالنظام العام بعناصره الثلاثة، 

وفي ىذا المجال الجغرافي يجوز لو تسخير رجال الأمن لغرض حماية النظام العام، كما 
. يجوز لو سحب رخصة البناء في أي وقت لاحظ خرقيا لقانون التييئة والتعمير
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الفهـــــــــــــــــــــــــــــرس 

  شكر وعرفان ــــــــــــــــــ
  قائمة المختصرات

الصفحة المحتوى 
 7-1مقدمة 
 2أهمية الدراسة : أولا
 2دوافع إختيار الموضوع  : ثانيا
 2الدوافق الشخصية / أ

 3الدوافع الموضوعية / ب
 3إشكالية الدراسة : ثالثا
 4المنهج المتبع : رابعا
 4المنهج الوصفي / أ

 4المنهج التحميمي / ب
 4أهداف الدراسة : خامسا
 7الدراسات السابقة : سادسا
 7 صعوبات الدراسة: سابعا
 6التصريح بالخطة : ثامنا

الفصل الأول 
 -8الجزائري  التشريع في البيئي الإداري الضبط لتنظيم المقررة التنظيمية الأحكام

 8 مقدمة الفصل الأول
 9مفهوم الضبط الإداري البيئي  : المبحث الأول

 9مدلول الضبط الإداري البيئي : المطمب الأول
 10تعريف البيئة : الفروع الاول
 12تعريف الضبط الإداري : الفرع الثاني
 13تعريف الضبط الإداري البيئي : الفرع الثالث



  
 

  
 

 

الفهـــــــــــــــــــــــــــــرس 
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الصفحة المحتوى 
 15أهداف الضبط الإداري البيئي : المطمب الثاني
 15 الأمن البيئي العام: الفرع الأول
 16 الصحة البيئية العامة: الفرع الثاني
 17 السكينة البيئية العامة: الفرع الثالث
 17الحفاظ عمى النظام الجمالي والرونقي لممدينة : الفرع الرابع
 18خصائص الضبط الإداري البيئي : المطمب الثالث
 18 الصفة الإنفرادية: الفرع الاول
 19 الصفة الوقائية: الفرع الثاني
 19 الصفة التقديرية: الفرع الثالث

 21  الوسائل المعتمدة من قبل الإدارة لممارسة الضبط الإداري البيئي: المبحث الثاني
 21الوسائل الوقائية لمضبط الإداري البيئي : المطمب الأول
 22نظام التراخيص : الفرع الأول
 23نظام الحضر والإلزام : الفرع الثاني
 26نظام التقارير : الفرع الثالث
 27نظام دراسة التأثير : الفرع الرابع
 31الوسائل الردعية لمضبط الإداري البيئي  : المطمب الثاني
 32نظام الإخطار : الفرع الأول
 34سحب الترخيص : الفرع الثاني
 35وقف النشاط : الفرع الثالث
 38العقوبة المالية : الفرع الرابع
 40التخطيط البيئي المحمي : المبحث الثالث

 41مفهوم التخطيط البيئي  : المطمب الأول
 41تعريف التخطيط البيئي : الفرع الأول
 42عناصر التخطيط البيئي : الفرع الثاني
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الصفحة المحتوى 
 43أهمية التخطيط البيئي : الفرع الثالث
 44أنواع المخططات البيئية المحمية : المطمب الثاني
 45الميثاق البمدي : الفرع الأول
 47المخطط البمدي : الفرع الثاني
 48المخططات الولائية : الفرع الثالث
 48المخطط البمدي لتسيير النفايات : الفرع الرابع
 50. النظام القانوني لممخططات المحمية: المطمب الثالث

 52 خلاصة الفصل الأول
 97-53البيئي  الإداري الضبط مجال في وهيئاته الوالي سمطات: الفصل الثاني
 53 مقدمة الفصل الأول

 54الهيئات الإدارية المساعدة لموالي في مجال الضبط الإداري البيئي  : المبحث الأول
 54مديرية البيئة : المطمب الأول
 55تعريف مديرية البيئة : الفرع الأول
 55مهام مديرية البيئة : الفرع الثاني
 57علاقة مديرية البيئة بالبيئة والوالي : الفرع الثالث
 59لجنة تل البحر الولائية : المطمب الثاني
 59تعريف لجنة تل البحر الولائية : الفرع الأول
 60تشكيمة لجنة تل البحر الولائية : الفرع الثاني
 60إختصاصات لجنة تل البحر الولائية : الفرع الثالث
 61المجنة الولائية لمرقابة عمى المؤسسات المصنفة : المطمب الثالث
 62تعريف المجنة الولائية لمرقابة عمى المؤسسات المصنفة : الفرع الأول
 63ومهامها  المصنفة المؤسسات لمراقبة الولائية المجنة تعيين: الفرع الثاني
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الصفحة المحتوى 
 65سمطات الوالي في مجال حماية البيئة الطبيعية : المبحث الثاني

 65سمطات الوالي في نظام الرخص : المطمب الأول
 65رخصة إستغلال المنشآت المصنفة : الفرع الأول
 72رخصة تسيير النفايات : الفرع الثاني
 77رخصة الصيد : الفرع الثالث
 78سمطات الوالي في مجال حماية الموارد الطبيعية  : المطمب الثاني
 78سمطات الوالي في مجال حماية الغابات : الفرع الأول
 79سمطات الوالي في مجال الموارد المائية : الفرع الثاني
 82سمطات الوالي في مجال السواحل والشواطئ : الفرع الثالث

 84سمطات الوالي في مجال حماية البيئة الحضرية  : المبحث الثالث
 84سمطات الوالي في مجال التهيئة والتعمير  : المطمب الأول
 85دور الوالي في إعداد المخطط التوجيهي لمتهيئة والتعمير : الفرع الأول
 86دور الوالي في منح رخصة البناء : الفرع الثاني
 88دور الوالي في منح رخصة التجزئة : الفرع الثالث
 90سمطات الوالي في مجالات متعددة  : المطمب الثاني
 90دور الوالي في مجال حماية الصحة العمومية : الفرع الأول
 92دور الوالي في مجال حماية الكوارث الطبيعية والأخطار الكبرى : الفرع الثاني
 94دور الوالي في مجال حماية المستهمك : الفرع الثالث

 96 خلاصة الفصل الأول
 99-97الخاتمة 

 قائمة المصادر والمراجع 
 خلاصة الموضوع 

 قائمة الملاحق 
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