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 الكلية لا تتحمل أي مسؤولية 

  في هذه المذكرة من آراء  على ما يرد



 

  

وإذِْ يرفعَ إِبراهيم القَْواعد من الْبيت وإسِماعيلُ ربنا {: قال تعالى
لْالع يعمالس أنَت ا إنَِّكنلْ متقََب127سورة آل عمران الآية } يم.  

  
مثَلُ القَائم في حدود اللَّه والْواقع فيها، "قال رسول ا صلى ا عليه وسلم 

كمَثل قوَمٍ استهَموا على سفينة، فَأَصاب بعضُهم أعلاها، وبعضهُم أَسفلهَا، 
لو أنا : لى من فوَقهَم، فقالوافكان الذي في أَسفلها إذا استَقوَا من الماء مروا ع

خرقْنا في نَصيبِنا خرقا ولَم نؤُذ من فوَقَنا فإن تَركُوهم وما أَرادوا هلكَوا 
  "وهلكوا جميعا، وإن أخذوُا على أيديهِِم نَجوا ونَجوا جميعا

  ]رواه البخاري عن النعمان بن بشير[           
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  في الحديث القدسي

  ﴾عبدي لم تشكرني، ما لم تشكر من قدمت لك الخير على يديه﴿

دم ـــــث و قـــــ ـذا البحــ ـم الطريــق لهــ ـادة بــمن رس ــ ـان بالإشـــد اللــســـب، و يـسع ـيفـيض القل ـ 
ـــالع ــتفكير    ــ ــح ال ــالة  و ص ــت الرس ــة  فكان ــصة الحق ــتاذية المخل ــصيرة بالأس ــار الب . ون و أن

ان ــــــر والعرفـــكمــا نتقــدم بــوافر الــشك    ، " عــشي  الــدين عــلاء "ل ـــ ـ الفاضاذــــ ـالأست
ـــذتنــاتـــلأس ـــا الكــ ــضــ ـــاء اللجنـــرام أعـ ــشــــ ـــة الدكتـــة المناقـ ــورة موس"ورة ـــ ـــنـ " ىــ

 العظـيم أن     العـرش      العظـيم رب     ا  سألن نالذي" توهامي مباركي ال"اذ القدير   ـوالأست
 أعمـه  والإنعـام    أتمـه   والإحـسان  أسـعده  والعمـر     أرغـده   لعـيش  وا،صحة بوافر المهيمن علي 
 يكـسبوا  أن    يهمهـم  النـاس  مـن    القليـل  ف.  أوسـعه  والـرزق  ،  أنفعه  والعلم   أصلحه  والعمل

  . منهم هم و  السؤال  عن  تغنيهم  التي المعرفة  الآخرين
  .داريين ولكل الإالحقوق تقدم بالشكر الجزيل لجميع أساتذة قسم  نكما
  .ولو بكلمة طيبةالمتواضع  لكل من ساهم في   إتمام هذا العمل و

  



 

  
  
 
  

 ّʗمةمق  
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تعʙ الʰلǽʙة الʳʺاعة الإقلʽʺʽة القاعǽʙة للʦʽʤʻʱ الإدارȑ، فهي تلعʖ دورا هاما في 
الʱؔفل ʴǼاجʽات الʺʨاǼ ،ʧʽʻʡاعʰʱارها الأقʛب إلى معʛفة الʴاجات الʺʴلʽة، والأقʙر على 

ʴǼ هاʱʽʰتلʧʡاʨʺال ʧها مȃʛق ʦȞ، اǽادʸʱقة اقʢʻʺالǼ ضʨهʻفي ال ʦاهʶإضافة إلى أنها ت 
. واجʱʺاعʽا وثقافʽا، ʸǼفʱها الفاعل الأول في تʙʽʶʳ بʛامج الʽʺʻʱة وفقا للʺʢʢʵات الʽʻʡʨة

 ʧة، جʺلة مʽلʴʺاعات الʺʳي الʢعǽ ȑʚة، الȄʜ ʛؗأ اللامʙʰعلى م ʙʻʱʶǽ كʺا أن عʺلها
تʨʵلها اتʵاذ القʛارات على الʺȐʨʱʶ الʺʴلي، Ǽعʙʽا عʧ سʛʢʽة الاخʸʱاصات والʺهام، الʱي 

Ȅʜة ʛؗʺالإدارة ال.  
وʸȃفʱها اللʻʰة الأولى في الʦʽʤʻʱ الإدارȑ، فقʙ سعʗ الʙولة مʚʻ الاسʱقلال إلى 
تʙعʽʺها وجعلها أداة للʽʺʻʱة، إذ خʸها الʺʛʷع ʨʺʳʺǼعة مʧ الʨʸʻص الȄʛʷʱعʽة والʽʺʽʤʻʱة 

حاجʽات الʺʨاʧʡ وتʺʻʽȞها مʧ انʳاز أهʙافها، Ǽʺا یʱʺاشى مع الʱي تʶاعʙها على تلʽʰة 
  .الʽʶاسة الʽʻʡʨة للʽʺʻʱة في جʺʽع الʺʳالات Ǽʺا في ذلʥ مʳال العʺʛان

 ʛʽʺعʱالفات الʵم ʧم ʙیʙالع Ȏلاحǽ ،ةȄʛائʜʳن الʙʺفي ال ʛʽʺعʱاقع الʨع لʰʱʱʺإلا أن ال
 ʛقʱي تفʱاء الʽة، والأحȄʨضʨات الفǽاʻʰوشإلىوال ʝʽة مقایʽانʛʺة العʯʽهʱال ȋوʛ . الإضافةǼ

 وزلʜال بʨمʛداس 2001 سʻة ȑ ما عاشʱه الʰلاد مʨؗ ʧارث ʽʰʡعʽة ؗفʽʹانات Ǽاب الʨادإلى
 الȑʚ خلف خʶائȄʛʷǼ ʛة معʛʰʱة وسقȋʨ الآلاف مʧ الʺʻازل مʺا ʷؗف هʷاشة 2003

ʯʽة والʱعʺʛʽ أبʛز الʵلل الʺʨجʨد في أداء الʰلǽʙات لʙورها في مʳال الʱهو الʽʶʻج العʺʛاني، 
  .والعʜʳ في تʧʽʶʴ الإʡار الʺعʷʽي لʺʨاʽʻʡها

لʚلʥ وضعʗ الʜʳائʛ مʨضʨع العʺʛان ضʺʧ اهʱʺاماتها، مʧ خلال سعʽها إلى 
تʽʤʻʺه والعʺل على الʙʴ مʧ هʚه الفʨضى العʺʛانʽة، حʘʽ اتʳهʗ إلى إرساء مʨʺʳعة 

ʴʱلي، وعلى وجه الʴʺاق الʢʻامة على الʛص ʛʲة أكʽʺʽʤʻة وتʽعȄʛʷة تǽʙلʰدور ال ʜȄʜتع ʙیʙ
في مʳال الʹȌʰ الإدارȑ العʺʛاني، ʸǼلاحʽات مʙʺʱʶة مʧ قانʨن الʰلǽʙة والʨʸʻص 

  .الʽʺʽʤʻʱة ذات العلاقة Ǽالعʺʛانالقانʨنʽة و 
إلا أن الʙور الȑʚ تقʨم Ǽه الʰلǽʙة لإنʳاز مهامها في مʱʵلف الʺʳالات، یʨʱقف على 

 للʙولة والʰلǽʙة، وȃاعʰʱاره رئʝʽ الهʯʽة شʟʵ رئʝʽ الʺʳلʝ الʷعʰي الʰلʸǼ ،ȑʙفʱه مʺʲلا
 ʦʽإقل Ȑʨʱʶولة على مʙاسة الʽس ʙʽʶʳʱلف بȞم ʨفه ʥلʚل ،ȑʙلʰي الʰعʷال ʝلʳʺة للǽʚʽفʻʱال

  .الʰلǽʙة
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 على دعʦ وتعʜȄʜ صلاحʽات 1989وقʙ حʛصʗ الʜʳائǼ ʛعʙ الʱعʙیل الʙسʨʱرȑ سʻة 
ة الفعالة، في الʽʺʻʱة  ، وتȘʽʰʢ والاجʱʺاعʽة لاقʸʱادǽةاالʰلǽʙة، Ǽʺا ʻȞʺǽها مʧ الʺʷارؗ

 حʘʽ تʦ تعʙیل قانʨن ،إسʛʱاتʽʳʽة الʙولة في مʳال الʱهʯʽة والʱعʺʛʽ على الʺȐʨʱʶ الʺʴلي
  .الʱعʺʛʽ الʺʱعلǼ Șالʱهʯʽة و 29-90الʰلǽʙة وȂصʙار قانʨن 

وقʙ عʺل الʺʛʷع الʜʳائȑʛ على تعʜȄʜ دور رئʝʽ الʺʳلʝ الʷعʰي الʰلȑʙ في مʳال 
 الʺعʙل ʛ90-29اني حʘʽ خʨله، في ʣل قانʨن الʱهʯʽة والʱعʺʛʽ الʹȌʰ الإدارȑ العʺ

والʺʦʺʱ، سلʢات واسعة للʴفاȍ على الʤʻام العام العʺʛاني، وذلǼ ʥاسʙʵʱام الآلʽات القانʨنʽة 
لʹȌʰ الأنʢʷة العʺʛانʽة وفʛض احʛʱام قʨاعʙ الʱعʺʛʽ، وتʤهʛ هʚه الآلʽات مʧ خلال أدوات 

ʨʱجʽهي للʱهʯʽة والʱعʺʛʽ ومȌʢʵ شغل الأراضي، ؗʹʛورة الʱعʺʛʽ، الʺʲʺʱلة في الʺȌʢʵ ال
ʚلʥ تʤهʛ في عقʨد  لʹʺان الʛʽʽʶʱ الʧʶʴ والʛقاǼة الʙائʺة والʺʛʺʱʶة على العقار، وؗ
الʱعʺʛʽ الʺʲʺʱلة في مʨʺʳع الʛخʟ والʷهادات مʲل رخʸة الʻʰاء ورخʸة الهʙم ورخʸة 

لى نʧʺʹǽ ʨʴ الʺʨازنة بʧʽ الȘʴ الʜʳʱئة والʱي تʽؗ ʦʤʻفʽة اسʱعʺال الأراضي العʺʛانʽة ع
  .في الʻʰاء وʧʽȃ الʤʻام العام

 ʨها ؗʺا هʻهاء مʱالان ʙعȃالأشغال و ʛʽاء سʻة أثǼقاʛات في الʽه الآلʚه ʙʶʳʱكʺا ت
 ʛʽم في حال الأشغال غʙار الهʛار قʙصȂاز وʳر الانʨʡ اني فيʰʺارة الȄʜة لʰʶʻالǼ الʴال

ʚلʥ إصʙار شهادة الʺʢاǼقة ؗʺا ألʜم الʺʛʷع رئʝʽ الʺʳلʝ الʷعʰي الʰلȑʙ ، الʺʛخʟ بها وؗ
 ʛاضʴم ʛȄʛʴة، وتʽانʙʽʺة الǼقاʛؗأداة لل ʛʽʺعʱلفات الʵع مʰʱة وتʻة لʺعایʽانʙʽارات مȄʜام بʽالقǼ

Ȅʛة، وذلʥ دون أن نʶʻى العقȃʨات الʶالʰة للʷǼ ʴأنها والȑʙʸʱ لها وفȘ ما یʢʱلʰه القانʨن 
  .في إʡار الʹȌʰ القʹائي

ʷʺال ʧس ʥخالف مقابل ذل ʧبها ؗل م ʖعاقǽ يʱات الȃʨالعق ʧعة مʨʺʳع مʛ
 ʙقاف الأشغال وقǽإǼ أʙʰي تʱة الȄات الإدارȃʨل العقʺʷي تʱوال ،ʛʽʺعʱال ʧʽانʨات قʽʹʱمق

ʲل في نه هʻاك عقȃʨات قʹائʽة تʱʺأتʱʻهي Ǽالهʙم الʜʳئي أو الؔلي للʻʰاء الʺʵالف، ؗʺا 
  .الغʛامة حʖʶ نʨع الʺʵالفة
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  :أهʻʸة الʦʸضʦع
 في مʳال العʺʛان، والʴفاȍ الإدارȑ  الʺʨضʨع في ʨؗنه یهǼ ʦʱالʹȌʰ أهʺʽةتؔʺʧ و 

 .على الʤʻام العام العʺʛاني مʧ خلال الʨʸʻص الȄʛʷʱعʽة والʽʺʽʤʻʱة الʺʤʻʺة لهʚا الʺʳال
 ʧʺؔاوتʹǽأ ʙهʷǽ ȑʚوال ،ʛائʜʳفي ال ʛʽʺعʱف على واقع الʨقʨارا في الʷʱات انǽاʻʰواسعا لل 

 تʦʽʤʻ إلى مقایʝʽ وشʛوȋ العʺʛان وسعي الʙولة أدنى إلى الʱي تفʱقʛ الفʨضȄʨة والأحʽاء
ʚلʥ تʨضʽح ضʛورة لعʖ الʰلǽʙة لʙورها مʧ . مʳال العʺʛان والʙʴ مʧ الفʨضى العʺʛانʽة وؗ

  .أجل الʙʴ مʧ الفʨضى العʺʛانʽة
  :دوافع اخʻʯار الʦʸضʦع

 ʧم ʙیʙع ؗان راجعا للعʨضʨʺا الʚق لهʛʢʱابإن الʰأهʺها الأس:  
فʛزه مʧ واقع مʵالف لقʨانʧʽ الʱهʯʽة والʱعʺʛʽ مʧ تفʷي أارتʰاʡه Ǽالعʺʛان في الʜʳائʛ وما  -

للʻʰاءات الفʨضȄʨة والأحʽاء الʱي لا تʖʽʳʱʶ إلى مقایʝʽ وشʛوȋ الʱعʺʛʽ إضافة إلى 
  .مʵالفات الʱعʺʱʵʺǼ ʛʽلف أنʨاعها

-  Ȍʰʹال الʳفي م ȑʙلʰي الʰعʷال ʝلʳʺال ʝʽح دور رئʽضʨت ȑاني الالإدارʛʺع.  
  . الʰلǽʙة في تʻفʚʽ الʽʶاسة الʽʻʡʨة في مʳال العʺʛانأهʺʽة -
 -ʧʡاʨʺة للʽمʨʽاة الʽʴالǼ Șعلʱي تʱة الȄʨʽʴع الʽاضʨʺال ʧة مʛؗʚʺع الʨضʨم .  
  .امȐʨʱʶ الʴʹارة فʽه العʺʛان إشارة واضʴة لʺȐʙ تʨʢر الʙولة و -
ʴقʨق مʧ جهة، ومʧ  الʺʨضʨع له علاقة ʳʺǼال شʙیʙ الʶʴاسʽة وهʨ ضȌʰ الȄʛʴات وال-

  .جهة أخȐʛ علاقʱه Ǽالعʺʛان
 . مʴل نقاش العʙیʙ مʧ الʺلʱقʽات العلʺʽةأصʰح إذ ، الʺʨضʨعأهʺʽة -
مʺا  رض الʨاقعأتʙʽʶʳها على  الʱي تعȘʽ تȘʽʰʢ هʚه القʨانʧʽ و الأسʰاب مʴاولة معʛفة -

Ȑةإلى أدʽانʛʺالفات العʵʺة الʛʲؗ .  
  :الإشȜالʻة

ʴʺʱراسة یʙه الʚه Șلʢʻعلقة إن مʱʺة الʽالȞل الإشʨر حʨ اتʻة الآلʻفعال ȎʗʸǺ
لʙئʛʻ الʱʸلʛ الʵعʮي الʮلȏʗ في مʱال الȊʮʷ الʚʱائȏʙ القانʦنʻة الʯي خʦلها الʙʵʸع 

ʙʻʸعʯة والʭʻهʯن الʦل قانʡ اني فيʙʸالع ȏص 29-90 الإدارʦʶʹوال ʤʸʯʸل والʗعʸال 
  وما دوره في تفعʻل هʘه الآلʻات؟ ؟الʻʮʠʯقʻة الʸʢʹʸة له
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  :ʙʻرج تʗʴ هʚه الإشȞالʽة ؗل مʧ الʶʱاؤلات الʱالʽةوت   
- ȑʙلʰي الʰعʷال ʝلʳʺال ʝʽئʛل ȑʛائʜʳع الʛʷʺلها الʨي خʱة الʽʢʰʹات الʽما هي الآل 

  لفʛض رقابʱه على الʷʻاȋ العʺʛاني Ǽغʛض الʺʴافʤة على الʤʻام العام العʺʛاني؟
-ʺʴل ȑʙلʰي الʰعʷال ʝلʳʺال ʝʽئʛحة لʨʻʺʺات الʽلاحʸام العام  ما هي الʤʻة الǽا

  العʺʛاني؟
- ʧم ʙʴاني والʛʺام العام العʤʻة الǽات دورها في حʺاʽلاحʸات والʽه الآلʚه ȑدʕهل ت 

  مʵالفات الʱعʺʛʽ؟
  
  

  :الʸʹهج الʮʯʸع
في سʽʰل الإجاǼة على الإشȞالʽة والʶʱاؤلات الʺʛتʢʰة بها فقʙ جʺعʻا بʧʽ الʺʻهج 

عʧ  وأدوات الʴʱلʽل لʺʱعلقة ʨʺǼضʨع الʘʴʰ، الʨʸʻص القانʨنʽة ااسʱقʛاءالʨصفي مʧ خلال 
الʱعǽʙلات ȘȄʛʡ تʴلʽل هʚه الʨʸʻص القانʨنʽة، والʺʻهج الʱارʵȄي الǽ ȑʚعʛض تʨʢرها و 

  .الʱي لʴقʱها
  

   :أهʗاف الʗراسة
  : تهʙف هʚه الʙراسة إلى

-  ʝلʳʺال ʝʽئʛلة لʨʵʺات الʽلاحʸة والʽنʨات القانʽلف الآلʱʵء على مʨʹال Ȍʽلʶت
ȑʙلʰي الʰعʷان الʛʺالعامة للع ʙاعʨالق ȘȄʛʡ ʧاني عʛʺالع ȑالإدار Ȍʰʹار الʡفي إ ،

وأدوات الʱعʺʛʽ وعقʨد الʱعʺʛʽ لʨضع حʙ للʺʵالفات العʺʛانʽة وللʴفاȍ على الʤʻام العام 
  .العʺʛاني

إبʛاز مȐʙ فعالʽة الʨʸʻص القانʨنʽة الʱي سʻها الʺʛʷع للʴفاȍ على الʤʻام العام  -
 .العʺʛاني

ʝʽ الʺʳلʝ الʷعʰي الʰلȑʙ، في مʳال الʹȌʰ الإدارȑ العʺʛاني، في الʱعʅȄʛ بʙور رئ -
 .ʨانʧʽ الʺعʺʨل بها في هʚا الʺʳالإʡار الق

 مʧ شأنها دعʦ جهʨد واقʛʱاحاتتʨضح Ǽعʠ الʻقائʟ، والʨصʨل إلى تʨصʽات  -
 أكʳʺǼ ʛʲال العʺʛان، وتʨؔن مفʱاح لʙراسات أخȐʛ في هʚا والاهʱʺامالʶلʢات الʺʴلʽة، 

 .في عʛʸʻ مʻهالʺʨضʨع أو 
-  Ȍʰʹال الʳة في مʸʸʵʱراسة مʙة بʽنʨة القانʰʱȞʺاء الʛإث ȑانيالإدارʛʺالع. 



 :مقدمة 
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  :الʗراسات الʴاǺقة
نʛʤا لأهʺʽة مʨضʨع الʻʰاء والʱعʺʛʽ فقʙ تʻاولʱه Ǽالʙارسة Ǽعʠ الʙراسات مʧ بʻʽها 

ʛؗʚن:   
  :ʨʱؗʙراه الرسائل 

-،ȑاوʜحʺان عʛال ʙʰائ"  عʜʳع الȄʛʷʱة في الȄالإدار ʟخʛال ȑʛ"،  نʨراه في القانʨʱؗوحة دʛʡأ
 .2008-2007كلʽة الʴقʨق الʜʳائʛ،  العام،

-،ʙȄʜی ȑاǼ يȃʛع  "ʛʽʺعʱة والʯʽهʱن الʨء قانʨاء على ضʻʰة الʽʳʽاتʛʱراه  ،"إسʨʱؗوحة دʛʡأ
  .2016-2015 في القانʨن العقارȑ، ؗلʽة الʴقʨق Ǽاتʻة،

  :مقالات
مʳلة  ،"رخʸة الʻʰاء والهʙم -لʜʳائȑʛ مʻازعات الʱعʺʛʽ في القانʨن ا"  عʺار بʨضʽاف،-

  .2013 ،03العʙد الʺغʛب، الفقه والقانʨن،
مʛʰʵ الʺغʛب  ،"الʱهʯʽة والʱعʺʛʽ في صلاحʽات الʳʺاعات الʺʴلʽة"  محمد الهادȑ لعʛوق،-

 ملʱقى حʨل تʛʽʽʶ الʳʺاعات الʺʴلʽة، جامعة مʨʱʻرȑ، قʻʽʢʻʶة، الʛʽʰؔ الاقʸʱاد والʺʱʳʺع،
  .2008جانفي 

  :  الʖʲʮصعȁʦات
  .قلة الʺʛاجع الʺʸʸʵʱة في مʨضʨع الʙراسة -
 ʖʲʮة الʠخ :  

  : الʙراسة إلى فʸلʻʧʽاأهʙاف الʙراسة فقʙ قʶʺو تʺاشʽا مع مʹʺʨن الإشȞالʽة 
  .آلʻات الȊʮʷ الإدارȏ العʙʸاني لʙئʛʻ الʱʸلʛ الʵعʮي الʮلȏʗ: الفʶل الأول
  .ماهʽة الʹȌʰ الإدارȑ العʺʛاني: الʺʘʴʰ الأول

ʲال ʘʴʰʺانيال:ʛʽʺعʱن الʨار قانʡاء في إʻʰال ʦʽʤʻت .  
  .صلاحʻات رئʛʻ الʱʸلʛ الʵعʮي الʮلȏʗ في حʸاǻة الʹʢام العام العʙʸاني: الفʶل الʰاني
 مʧ حʺاǽة الʤʻام العام العʺʛانيفي  دور رئʝʽ الʺʳلʝ الʷعʰي الʰلȑʙ: الʺʘʴʰ الأول

  .ʽʛخلال آلʽات الʱعʺ
حʺاǽــة الʤʻــام العــام العʺʛانــي مـــʧ فــي   الʰلـــȑʙدور رئــʝʽ الʺʳلــʝ الــʷعʰي: الʺʴʰــʘ الʲــاني

  .خلال آلʽات الʛقاǼة العʺʛانʽة



 

  
  

  
  الأولالفʶل 

  آلʻات الȊʮʷ الإدارȏ العʙʸاني  
ȏʗلʮي الʮعʵال ʛلʱʸال ʛʻئʙل  

  
  .ماهʻة الȊʮʷ الإدارȏ العʙʸاني: الʖʲʮʸ الأول
  .تʹʤʻʢ الʮʹاء في إʟار قانʦن الʯعʙʻʸ: الʖʲʮʸ الʰاني
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 مȞانة Ǽارزة في حʽاتʻا الاقʸʱادǽة والاجʱʺاعʽة، لʚلʥ نʙʳ تʺلؔه غاǽة ʱʴǽل العقار
 ʦورها الʺهʙا لʛʤه نʺʽʤʻعى دائʺا إلى تʶي تʱول الʙال ʧʽب ʧم ʛائʜʳال ʛʰʱوتع ،ʧʡاʨكل م
في الʢاǼع الʳʺالي للʺʙیʻة الǽ ȑʚعʝȞ مʤهʛها وʧʽʰȄ مȐʙ تʨʢرها وتʛʹʴ الأفʛاد 

ʱها، فʙʳʻ الʛʽʲؔ مʧ العقارات لا تʵʹع الʺʨجʨدیʧ فʽها، وȃغʽة فʛض رقاǼة  ʛؗعلى ح
ʱها، ʛؗة حʰاقʛها ومʱایʺʴة لȄورʛʹال Șثائʨوال ȋوʛʷاصفات والʨʺآثار  لل ʙایʜوأمام ت

الʺȞʷلة العʺʛانʽة على أمʧ الʺʨاʧʽʻʡ وصʱʴهʦ وسلامʱهʦ؛ وتفاقʺها على الʯʽʰة وعلى 
ل الʨʷʱه الʛʽʰؔ الȑʚ الʺʤهʛ الʳʺالي للʺʙن وعلى العقار الفلاحي والʽʶاحي مʧ خلا

فʹلا عʧ انʷʱار الʻʰاء في الأراضي الفلاحʽة وʴʺȃاذاة  أصʰح ʜʽʺǽ الʺʙن الʜʳائȄʛة،
الʻʸاعي على الʛʢʵ و  الأودǽة وʨʳȃار الأماكʧ الʺعʛضة للʛʢʵ الʜلʜالي والانʛʳاف

 ʛʽة ذات تأثʽاعʻآت صʷʻإقامة م ʖادة إلى جانȄاء، زʛʹʵاحات الʶʺفاء الʱاب اخʶح
أدȐ إلى الʘʴʰ عʧ ضاȌǼ   الʯʽʰة والʺȌʽʴ وفي الأماكʧ العʺʛانʽة ؗل ذلʥخʛʽʢ على

 اسʱعارة مʹʺʨن ʦَ  تَ ʦَ ومʧ ثَ  ،صارم ǽقʨم بʙور الʙرع الʴامي للقʦʽ والʺʸالح العلʽا للʙولة
فʛؔة الʤʻام العام لʨȞʽن الأداة القانʨنʽة في الʹȌʰ العʺʛاني ʙʴؗ على سلʢان الإرادة في 

  .Șʴ في الʧȞʶ؛ وفي تʦʽʤʻ اقʻʱائه وتʙاولهاسʱعʺال واسʱغلال ال
 الʺʱعلǼ Șالʱهʯʽة والʱعʺʛʽ 291-90 ؗل هʚا؛ تʙخل الʺʛʷع Ǽالقانʨن خʹʦوفي 

 مʨʵلا رئʝʽ الʺʳلʝ ،وȃالʨʸʻص الʽʰʢʱقʽة له لأجل الʴفاȍ على الʤʻام العام العʺʛاني
الʹȌʰ الʷعʰي الʰلȑʙ على الʺȐʨʱʶ الʺʴلي سلʢات واسعة ومʱʵلفة في إʡار سلʢات 

  .2الإدارȑ بʨʻعʽه العام والʵاص
ʧʽʻاث ʧʽʲʴʰل إلى مʸا الفʚا هʻʺʶق Șلʢʻʺا الʚه ʧوم:  ʘʴʰʺق في الʛʢʱال ʦت

في حʧʽ تʦ الʛʢʱق في الʺʘʴʰ الʲاني إلى  الأول إلى ماهʽة الʹȌʰ الإدارȑ العʺـʛاني،
ʤʻتʛʽʺعʱن الʨار قانʡاء في إʻʰال ʦʽ.  
  

  

                                                
1  ʦن رقʨرخ في 29-90القانʕʺج01/12/1990 ال ،ʛʽʺعʱة والʯʽهʱالǼ Șعلʱʺد   الʙة 52ر، عʻʶل 1990، لʙالʺع ،

 .2004، لʻʶة 51ر عʙد  ، ج14/08/2004في الʺʕرخ  05-04والʺǼ ʦʺʱالقانʨن 
، مʳلة الʨʴʰث والʙراسات سلʢات الʹȌʰ الإدارȑ لʛئʝʽ الʺʳلʝ الʷعʰي الʰلȑʙ في مʳال العʺʛانسعʙ صلʽلع،  2

 .01، ص2010، 06الإنʶانʽة، جامعة سʙȞʽȞة، العʙد 
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  :يȏ العʸـʙانماهʻة الȊʮʷ الإدار  :الʖʲʮʸ الأول
إن الʸلاحʽات الʺʺʨʻحة لʛئʝʽ الʺʳلʝ الʷعʰي الʰلȑʙ في مʳال حʺاǽة الʤʻام 
العام العʺʛاني تʰقى سارȄة الʺفعʨل ومʜʱامʻة مع الانʢلاق في الإشغال وȂلى غاǽة الانʱهاء 

ومʧ ثʦ تعʙ الʛقاǼة العʺʛانʽة مʧ أصعʖ العʺلʽات وأعقʙ الʺȞʷلات العʺʛانʽة، ورغʦ  مʻها،
ʰقى ʴؗاجة ضʛورȄة لʹʺان إلʜامʽة القانʨن وقʙ خʨل الʺʛʷع الʜʳائȑʛ لʛئʝʽ ذلʥ ت

 الʺʳلʝ الʷعʰي الʰلȑʙ سلʢات واسعة في هʚا الʺʳال تʳʱلى قʰل الʻʰاء وأثʻاءه وȃعʙه
وʧʽȃ أنʺاȋ الʻʰاء، والأنʢʷة  وهʚا لإʳǽاد تʨازن بʧʽ مʱʵلف وʣائف الأراضي فʽʺا بʻʽها،

وقʨاعʙه وتʙʴیʙ الʛʷوȋ الʱي تʶʺح ʴǼʺاǽة  الʱعʺʛʽ الʺʨʻʱعة مʧ خلال ضȌʰ تʨقعات
ʻة الǽة ذات ووقاǽادʸʱات الاقʡاʷʻالǼ اصةʵاحات الʶʺال ʧʽʽة، وتعʽات الفلاحʡاʷ

الʺʻفعة العامة، إضافة إلى تʙʴیʙ الʻʰاǽات الʺʸʸʵة للʳʱهʜʽات الʳʺاعʽة الʺʱعلقة 
ʧاكʶʺات والʡاʷʻمات والʙʵالǼ.   

  

  : الإدارȏ العʙʸانيمفهʦم الȊʮʷ  :الʠʸلʔ الأول
Ǽʺا فʽها الʰلǽʙة لعامة دارة الإف اائم وȍهدارȑ العʺʛاني مʧ ألإȋ الضبد ایع    

مʳال في ردȑ لفȋ النشا اتʦʽʤʻو قبة رافي میʙʶʳʱ حǼ  ʘʽاعʰʱارها اللʻʰة الأولى للʙولة،
م لعام ااȍلناحمایة دف بهراد لأف احȄʛاتعلى ȋ بوالضود والقیرض افق ین ʛʡعالعʺʛان، 

د تحودا قیراد لأفاعلى رض تفدارȑ العʺʛاني أن لإȋ الضبت ااȋسلق حن فم. 1نيالعʺʛا
 وتʙابʛʽراءات جن إه مدرما تصل خلان مك لم العʺʛانʽة، وذاتهȋنشام ویاتهرحن بها م

ن  مووقایʱهلمجتمع  اوسلامةن تʦʽʤʻ الʷʻاȋ العʺʛاني، یة لضماردفأو عامة ت كانواء س
د قفها عن، أو ومنع تفاقمها، أو عهاوقل وقبالʱعʺʛʽ، ل أشȞال  الʻʰاء العʨʷائي وفʨضى ك
  . عهاوقو
  
  

 
 

                                                
، لʻʶة 37ر عʙد  ، الʺʱعلǼ Șالʰلǽʙة، ج22/06/2011 الʺʕرخ في 10-11 مʧ القانʨن 05 و01 الفقʛة 94 الʺادة 1

2011. 
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  :تعʃȂʙ الȊʮʷ الإدارȏ العʸــʙاني وخʶائʶه :الفʙع الأول
 :ʙانيʸـف الȊʮʷ الإدارȏ العȂتعʙ  :أولا

 ʠعʰف الʛانيعʛʺالع ȑالإدار Ȍʰʹأنه الǼ: " أعʺال ʟʽاخʛʱة بʽؔالʺل Șح ʙʽʽتق
العام الʺʧʺʹʱ في قʨاعʙ العʺʛان تʙʽʶʳا للʨʱازن بʧʽ الʻʰاء Ǽغʛض تʴقȘʽ أهʙاف الʤʻام 

حاجات الأفʛاد الʺʱʵلفة للʻʰاء مʧ جهة والʺʴافʤة على الʯʽʰة والاسʱغلال العقلاني للعقار 
  .1"مʧ جهة ثانʽة

الʹȌʰ الإدارȑ في مʳال العʺʛان هʨ إحȐʙ صʨر ": أحʺʙ مǼ ʨʽʴقʨله .عʛفه دو 
ǽ ȑʚفي الʽʣʨمه الʨفهʺǼ ȑالإدار Ȍʰʹة الȄات الإدارʢلʶات الʡاʷع نʨʺʳي مʻع

  . 2"وتʙخلاتها لʴفȎ الʤʻام العام مʧ خلال تقʙʽʽ حȄʛات الأشʵاص
   ʛا تʻه ʧي لا تومʱة العامة الʴلʸʺة الʛؔفǼ انيʛʺالع ȑالإدار Ȍʰʹال ʙاعʨق Ȍʰ

في مʳال  - ومʧ ثʦ فإن انʱهاك قʨاعʙ العʺʛان ʧȞʺǽ للأفʛاد الاتفاق على مʵالفʱها،
وهʚا لاعʰʱارها قʨاعʙ   الʺʕʶولʽة للʺʵالفǼ ʧʽاعʰʱارها مʵالفات ǽعاقʖ علʽها، یʨلʙ-الʻʰاء

قانʨنʽة وجʨهȄʛة آمʛة وناهʽة لا ʨʳǽز الاتفاق على مʵالفʱها، وعلʽه فإن الإدارة ومʻها 
،ȑʙلʰي الʰعʷال ʝلʳʺال ʝʽة، رئȄارات إدارʛقǼ ةʛاشʰخل مʙʱام العام في  تʤʻا على الʣحفا

Ȍʰʹان فالʛʺال العʳف مʙهʱʶǽ انيʛʺالع ȑان الإدارʛʺالع ʙاعʨام قʛʱارات احʛق ʖجʨʺǼ 
  .عʺʛانʽة وتʛاخʟʽ وشهادات

  :ʙانيخʶائʝ الȊʮʷ الإدارȏ العʸ :ثانʻا
  :خاصʻة الانفʙاد .1

   ʛاشʰا یʺʻʽح ،ȑʙلʰي الʰعʷال ʝلʳʺال ʝʽا رئʙیʙʴة وتǽʙلʰي بها أن الإدارة الʻونع
في مʳال العʺʛان، مʧ خلال اتʵاذ قʛارات الإجʛاء الʺʻاسʖ للʺʴافʤة على الʤʻام العام 

 ʧʽʽʻاد الʺعʛفإن الأف ʥلʚدة، لʛفʻʺإرادته الȃن وʨار القانʡفي إ ʥلʚم بʨقǽ ة،إنʺاȄإدار

                                                
1ȋ ،انʛʺال العʳفي م ȑʙلʰي الʰعʷال ʝلʳʺال ʝʽات رئʽول، صلاحʜى مهʶʽع، 1 عȄزʨʱوال ʛʷʻر للʨʶدار ج ،

 ،ʛائʜʳ49، ص2014ال. 
2ʛة، تȄات الإدارʶسʕʺات في الʛاضʴم ،ʨʽʴم ʙʺأح  :ȋ ،لاʽب صاصʛ3محمد ع ʧة، بʽامعʳعات الʨʰʢʺان الʨدی ،

 ،ʛائʜʳن، الʨʻȞ399، ص1979ع. 
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 ȑʚال ȑار الإدارʛــــة للق ـــــة ملازمـــ Ǽالقʛارات لʝʽ لهʦ أȑ إرادة في إنʷائهـــــا، وهي صفـــ
ʟخʛال ʛــʰʱا لهتع   .1 العʺʛانʽة صʨرً

  : الʦقاǻةخاصʻة  .2
  ʟخʛح الʻخلال م ʧان، مʛʺال العʳفي م ȑالإدار Ȍʰʹال ȋاʷاصة 2إن نʵال 

Ǽالʱعʺʛʽ واتʵاذ القʛارات الʺʱʶعʳلة في الʴالات الʺʨʱʶجʰة لʚلʥ، إنʺا یهʙف إلى اسʰʱاق 
ʚا تʖʻʳ الآثار الʱي تʱʻج عʧ الʨؔارث  الأخʢار الʱي تقʨم ʻʺǼاسʰة أشغال الʱعʺʛʽ، وؗ

ʱم احʙة، وعʽعʽʰʢا الʺǼ ادʛاة الأفʽʴǼ عهاʽʺج ʝʺي تʱان، والʛʺال العʳفي م ʝʽام الʺقایʛ
  .ʧʺʹǽ تʴقȘʽ أهʙاف الʹȌʰ الإدارȑ في هʚا الʺʳال

كʺا أن الʻʰاǽات القǽʙʺة الʺʙʱاعʽة والʱي تȞʷل خʨʢرة Ȑʛʰؗ على حʽاة الأفʛاد   
 على تʙʱʶعي تʙخل الʙولة مʧ خلال رئʝʽ الʺʳلʝ الʷعʰي الʰلǼ ȑʙاعʰʱاره مʺʲلا لها

مȐʨʱʶ إقلʦʽ الʰلǽʙة، لاتʵاذ الإجʛاء الʺʻاسʖ مʧ خلال قʛار الهʙم، تفادǽا للʨʴادث الʱي 
  .3لا ʧȞʺǽ جʛʰ آثارها

3.  ʙیʗقʯة الʻخاص–ʗʻʻقʯال  :  
الʹȌʰ الإدارȑ في مʳال العʺʛان یʨʻʱع بʧʽ سلʢة الʱقʙیʛ وسلʢة الʱقǼ ،ʙʽʽاعʰʱار 

 ʽʢʱʶǽع أن یلȞǼ ʦل الʴالات والأوضاع أن الʺʛʷع حʻʽʺا ǽʹع القʨاعʙ القانʨنʽة فهʨ لا
ففي حالا یʛʱك الʺʛʷع الʱقʙیʛ للإدارة في اتʵاذ القʛار الʺʻاسʖ، ؗʺا في حالة القʛارات 

Ǽالهʙم للʻȞʶات الآیلة للʶقȋʨ، والʱي تȞʷل خʛʢا على الأفʛاد، فللإدارة مʺʲلة  الʺʱʶعʳلة
ʴه الʚالأوضاع في ه ʛیʙتق ȑʙلʰي الʰعʷال ʝلʳʺال ʝʽفي رئ ȑʚال ʛʢʵال Ȑʙالة وم

الأفʛاد، وهʚه الʶلʢة الʱقʙیȄʛة لʗʶʽ في مʻأȐ ؗلʽة عʧ رقاǼة القاضي  تȞʷله على حʽاة
الإدارȑ وȂنʺا تقʛʸʱ رقابʱه على مȐʙ صʴة الʽʽؔʱف القانʨني لهʚه الʨقائع، لأن دولة 

ʢة القانʨن تفʛض خʹʨع ؗل القʛارات الإدارȄة لʛقاǼة القʹاء، حʱى لا یʦʱ اسʱغلال الʶل
ʦقهʨاد وحقʛات الأفȄʛʴǼ اسʶʺة في الȄʛیʙقʱ4ال.  

                                                
 .50 عʶʽى مهʜول، الʺʛجع الʶابȘ، ص1
2 ȑار الإدارʛالق ʟائʸان وخ  . الʛخʟ الإدارȄة العʺʛانʽة هي قʛار إدارȑ یȘʰʢʻ علʽه أرؗ
3ȋ ،ȑن الإدارʨفي القان ʜʽجʨاف، الʽضʨ2 عʺار ب ،ʛائʜʳع، الȄزʨʱوال ʛʷʻر للʨʶ372، ص2007، ج. 
 .51بȘ، ص عʶʽى مهʜول، الʺʛجع الʶا4
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  : خاصʻة الʗʯاخل .4
 ȑالإدار Ȍʰʹعي والȄʛʷʱال Ȍʰʹال ʧʽاخل بʙحالة ت ʨاني هʛʺالع ȑالإدار Ȍʰʹإن ال
الʺʠʴ، فالقانʨن تȄʛʷعا وتʽʤʻʺا وضع القʨʽد على حȘ الʺلʽؔة، مʧ خلال الʛخʟ على 

ʳʺال ʝʽلة في رئʲʺوالإدارة م ،ʛʽʺعʱأشغال ال Ȑʛجهات أخ ʖإلى جان ȑʙلʰي الʰعʷال ʝل
 ʦالة ؗʺا تـʴال ʖʶة حȄʛیʙة أو تقʙʽة مقʢسل ʧد لها مʙن، وفقا لʺا حʨا القانʚه ʚʽفʻلى تʨʱت
 ȑإدار Ȍʰولا ض ،ʠʴعي مȄʛʷت Ȍʰض ʨاني لا هʛʺالع ȑالإدار Ȍʰʹفال ʥلʚȃه، وʛؗذ

ʟ1خال.  
  

  :وسائل الȊʮʷ الإدارȏ العʙʸاني وأهʗافه :الفʙع الʰاني
 :يوسائل الȊʮʷ الإدارȏ العʸـʙان :لاأو 
  :2الʠʠʳʸات العʙʸانʻة .1

ن الʶهʛ على احʛʱام الʺقایʝʽ والʱعلʽʺات في مʳال العʺʛان مʛʡ ʧف رئʝʽ إ
،ȑʙلʰي الʰعʷال ʝلʳʺات الʺʽعلʱوال ʝʽه الʺقایʚة لهʽقʽʰʢة تʽجعʛد مʨي وجʹʱقǽ  ةʙʺʱʶم

یʛجع إلʽها رئʚ  ʝʽا الʺʳال،مʧ مʱʵلف الʨʸʻص الȄʛʷʱعʽة والʽʺʽʤʻʱة ذات العلاقة به
الʺʳلʝ الʷعʰي الʰلȑʙ حʧʽ اتʵاذ القʛارات الإدارȄة في مʳال الʛخʟ والʷهادات 

  .العʺʛانʽة
ǽʙلʰع الʛʷʺم الʜأل ʥلʚةل،ʛʽʺعʱل وسائل الȞǼ ودʜʱأن تǼ   ها فيʽص علʨʸʻʺال

 – ʛʽ3 قانʨن الʱهʯʽة والʱعʺاوالʱي نʟ علʽها أساس القʨانʧʽ والʽʤʻʱʺات الʺعʺʨل بها،
 ȑه العقارʽجʨʱن الʨله قانʰة  -4وقʽجعʛة مʽنʨارها أداة قانʰʱاعǼ ةʽانʛʺات العʢʢʵʺوهي ال

للʹȌʰ الإدارȑ العʺʛاني أو اعʱʺاد القʨاعʙ العامة للʱعʺʛʽ في حال غʽاب هʚه الʺʢʢʵات 
  .وهʨ أمʛ وارد خلال مʛحلة تʛʽʹʴ هʚه الʺʢʢʵات

                                                
 .53 عʶʽى مهʜول، الʺʛجع الʶابȘ، ص1
2  ʛʤن 10الʺادة أنʨالقان ʧ29-90 مȘابʶجع الʛʺال ،. 
3  ʛʤجع24الʺادة أنʛʺال ʝنف ،. 
4 ʦن رقʨرخ في 25-90 القانʕʺج18/11/1990 ال ،ȑه العقارʽجʨʱال ʧʺʹʱد  ، یʙادرة في 49ر عʸال 

18/11/1990 ʦرق ʛالأمǼ ʦʺʱʺل والʙرخ في  ال26- 95، الʺعʕʺ25/09/1995د  ، جʙادرة في 55ر عʸال ،
27/09/1995. 
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 :القʙارات الإدارȂة الفʙدǻة العʙʸانʻة .2
ʰʱاعǼ،إجʺالا ȑالإدار Ȍʰʹاد ار أن الʛالانفǼ ʜʽʺʱاني یʛʺه العʻوم ، ʝʽفإن رئ

سʨاء في الʴالة ، الʺʳلʝ الʷعʰي الʰلǽ ȑʙʺارسه مʧ خلال إصʙار القʛارات الإدارȄة
أو قʛارات إدارȄة ، العادǽة الʱي تʚʵʱ فʽها هʚه القʛارات صʨر الʛخʟ والʷهادات العʺʛانʽة

  .جهة وضعʽة الʻʰاǽات الʱي تهʙد حʽاة الأفʛادǼالهʙم في حال الاسʱعʳال،لʺʨا
 ȑالإدار Ȍʰʹمة الʨʤʻفي م ʦلة الأهʽسʨال ʛʰʱة تعʽانʛʺة العȄارات الإدارʛإن الق

الǽ ȑʚʺارسه رئʝʽ الʺʳلʝ الʷعʰي الʰلȑʙ وفقا للʸلاحʽات الʺʺʨʻحة له قانʨنا  العʺʛاني،
أحȞام  ȑʙ،لʝ الʷعʰي الʰذلʥ أنها الأداة القانʨنʽة الʱي ʙʶʳǽ مʧ خلالها رئʝʽ الʺʳل

الʺʢʢʵات العʺʛانʽة الʱي أقʛتها الʰلǽʙة Ǽالʺʨافقة على ما یʢʱابȘ مع أحȞام هʚه 
  .الʺʢʢʵات ورفʠ ما یʱعارض مع أحȞامها

 :الʟʙʵة الʮلǻʗة .3
نʟ قانʨن الʰلǽʙة على أن رئʝʽ الʺʳلʝ الʷعʰي الʰلǽ ȑʙʺارس صلاحʽاته 

ورغʦ أن ، الʱي ʙʴǽد صلاحʽاتها الʦʽʤʻʱ ،1الʵاصة Ǽالأمʧ على هʯʽة الʡʛʷة الʰلǽʙة
إلا أن القانʨن ذاته نʟ على  الʟʻ یʨحي Ǽأن هʚا الʶلʥ مȞلف فقǼ Ȍالʳانʖ الأمʻي،
 والʙرك الʻʡʨي وقʨات الʡʛʷة، اسʱعانة رئʝʽ الʺʳلʝ الʷعʰي الʰلǼ ȑʙالʡʛʷة الʰلǽʙة،

ʺات في مʳال مʻها الʶهʛ على احʛʱام الʺقایʝʽ والʱعلʽ لʴʱقȘʽ مʨʺʳعة مʧ الأهʙاف،
ʛʽʺعʱ2ال.  

حʘʽ نʟ قانʨنه على القʽام  وȃعʙ قانʨن الʰلǽʙة تʦ إنʷاء سلʥ الʡʛʷة الʰلǽʙة،
كʺا نʟ على تؔلʽف هʚا  .Ǽʺهام شʡʛة الʙʽʸ والʱعʺʛʽ، وتلʥ الʱاǼعة للأملاك الغابʽة

ǽة ʷʻآت الآیلة للانهʽار أو تʛمʽʺها إلا أن هʚا الʟʻ الʺʱعلǼ Șالʡʛʷة الʰلʙʺالʶلʥ بهʙم ال
لǽ ʦعʛف Ȅʛʡقا إلى الȘʽʰʢʱ في الʨاقع العʺلي رغʦ حالة الفʛاغ القائʺة حʚʻʽاك ʖʰʶǼ حل 

  . 3سلʥ أعʨان الʡʛʷة الʰلǽʙة الȑʚ ؗان قائʺا ساǼقا

                                                
1  ʛʤن 93الʺادة أنʨالقان ʧ10-11 مȘابʶجع الʛʺال ،. 
2  ʛʤة 95الʺادة أنʛجع02 الفقʛʺال ʝنف ،. 
 بلعʰاس بلعʰاس، دور وصلاحʽات رئʝʽ الʺʳلʝ الʷعʰي في القانʨن، مʛؗʚة ماجʛʽʱʶ، ؗلʽة الʴقʨق، بʧ عʨʻȞن، 3

 ،ʛائʜʳ87، ص2003ال. 
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أو الʙرك          إن تʺʧʽȞ رئʝʽ الʺʳلʝ الʷعʰي الʰلȑʙ مʧ الاسʱعانة Ǽقʨات الʡʛʷة،
Ǽغʛض إلʜام الأفʛاد  ʙʴده الʦʽʤʻʱ،الʺʸʱʵة إقلʽʺʽا عʙʻ الʴاجة حʖʶ ما ǽ الʻʡʨي،

،ʛʽʺعʱال ʙاعʨام قʛʱاحǼ ة فعالʽآل ʛʰʱتعʛʽʺعʱال ʙاعʨقǼ اسʶʺال ʧم ʙʴة لل. 
  :أهʗاف الȊʮʷ الإدارȏ العʙʸاني :ثانʻا

تʛʰز أهʺʽة الʹȌʰ الإدارȑ العʺʛاني مʧ خلال الʨقʨف على حʦʳ الأضʛار 
ʝʽ مʛʳد قʨاعʙ قانʨنʽة ضاʢǼة الʺʛʱتʰة على الإخلال Ǽالʤʻام العام العʺʛاني، فهʨ ل

Ǽعʙ مʧ ذلʷǽ ʛʽʲȞǼ ʥهʙ ذلʥ أا وȂنʺا هʨ ا أو تʛمʽʺً  وتʙʽʷً الʺʺارسة نʷاȋ عʺʛاني بʻاءً 
جʶامة الآثار الʱي ʵǽلفها العʺʛان في حالة عʙم أخʚ الاحʽʱاʡات اللازمة الʺʱعلقة ʽʰʢǼعة 

قʨانʧʽ الأرض مʴل الʻʰاء ومȐʙ رʢȃها ȞʰʷǼات الʛʸف الʴʸي فʹلا عʧ احʛʱام 
 بʧʽ الʻʰاء الʛʢق العʺʨمʽة وʧʽȃ الʻʰاء عʧ  الʱهʯʽة العʺʛانʽة في مʳال احʛʱام الʺʶافة

خȌ الʥȞʶ الʙʴیǽʙة والʺʢارات والأودǽة والʺʸانع؛ فʹلا عʧ الآثار الاقʸʱادǽة الʻاتʳة 
عʧ الʨʱسع على حʶاب الأراضي الʜراعʽة الʰʸʵة والʺʨاقع الʶʴاسة ذات الʢاǼع 

    .ʺʲل ثʛوة مʛʺʱʶة للأجʽال القادمةالʽʶاحي الʱي ت
  : وفʽʺا یلي تʳʱلى أهʙاف الʹȌʰ الإدارȑ العʺʛاني

 :الʲفاȋ على الʹʢام العام العʙʸاني .1
 العام ʥة الأمǻاʸة لأرواح : حǽاʺʴالأمان وال ʛʽفʨما تʨʺالعام ع ʧالأمǼ ʙʸقǽ

 ȑأ ʧم ʦاضهʛوأع ʦالهʨان وأمȞʶاءالʙʱاع ʛك الأفʨلʶة لʢǼضا ʙاعʨق ȘȄʛʡ ʧاد  ع
ونʷاʡاتهʦ، ولهʚه الʺʨʤʻمة سلʢة الأمʛ والʻهي الʺȃʨʴʸة ʜʳǼاء لʴʱقȘʽ الʺʸلʴة 

  .1العامة، ووسʽلة الʙولة في ذلʥ هʨ تȄʛʷع القانʨن وتʛʽʵʶ الʨسائل الʺʛʷوعة في تʻفʚʽه
 اللازمة لʴʺاǽة الإجʛاءاتوتʱʷʺل حʺاǽة الأمʧ العام في مʳال العʺʛان اتʵاذ 

Ǽاʛʢالاض ʧع مʺʱʳʺاد الʛأف Șائʛʴانات والʹʽوالف ʧʽاكʛʰلازل والʜة ؗالʽعʽʰʢارث الʨؔات وال
وانهʽارات الʺʰاني القǽʙʺة الآیلة للʶقȋʨ والʺʰاني الʙʴیʲة الʺʵالفة للʺʨاصفات الهʙʻسʽة 
مʺا یʢʱلʖ سʛعة الʙʱخل مʛʡ ʧف سلʢة الʹȌʰ الإدارȑ الʺʸʱʵة لإزالة وهʙم ؗل 

                                                
، الʺʕتʺʛ الʻʡʨي حʨل الʛʱقʽة 04-11علʽان بʨزȄان، الʤʻام العʺʛاني في ʣل القانʨن الʺʦʤʻ للʛʱقʽة العقارȄة  1

 .28- 19، جامعة ورقلة، ص2012 فʽفȑʛ 28-27العقارȄة في الʜʳائʛ، الʨاقع والآفاق، 



 آليات الضبط الإداري العمراني لرئيس الس الشعبي البلدي:                        الفصل الأول 

 14

مʧ العام والأمان الʻفʶي للʺʨاʧʡ في سʻȞه الʺʻʰى أو جʜء مʻه إذ ʲʺǽل حȘ الفʛد في الأ
  .هʙفا تقلǽʙʽا للʹȌʰ الإدارȑ لارتʰاʡه الʨثǼ Șʽاسʱقʛار الʺʱʳʺع ومʻʰاه،

 ة العامةʲʶة الǻاʸاني: حʰʺة العامة في الʴʸة الǽال حʺاʳع  ،إن مʶات ʙق
مفهʨمه لʷʽʺل تȌʽʢʵ الʺʙن مʧ خلال الʺʨافقة الʺʰʶقة للʶلʢات الʺʴلʽة الʱي تʺʻح 

ʟارس رخʙʺالعامة ؗال ʧاصة والأماكʵال ʧاكʶʺة للʽʴʸات الʜʽهʳʱخلال ال ʧاء ومʻʰال 
وتʱʵلف هʚه الʛʷوȋ  وسلامة الʦʽʺʸʱ والʻʱفʚʽ لʺʰانʽها مʧ أجل سلامة القاʧʽʻʡ بها،

 ʧȞʶاص أو الʵال ʧȞʶذجي أو الʨʺʻال ʧȞʶة الʽʻأبǼ تعلقها ʖʶʴǼ ةʽʴʸاصفات الʨʺوال
  .1عʽة أو Ǽالʺʳʱʺعات الʽʻȞʶة والʳʱارȄةالاسʲʱʺارȑ أو ǼالʺʻاȘʡ الʻʸا

 ة العامةʹʻȜʴة الǻاʸضاء داخل : حʨʹع الʻوء ومʙة على الهʤافʴʺبها ال ʙʸقǽ
ذلʥ أن Ǽعʠ الʨʴادث لا تʺʝ في ذاتها الʤʻام  الʺʻاȘʡ الʽʻȞʶة وفي الʛʢق العامة،

 ،ʛاشʰل مȞʷǼ ةالعامʻʽودا معʙاوز حʳʱت ʧʽقات على در  إلا أنها حǽفي مʹا ʖʰʶʱجة ت
 الʺʳال فيفʴفاʣا على الʻʽȞʶة العامة  مʧ الʶʳامة للأفʛاد تʙʱʶعي تʙخل الإدارة لʺʻعها،

العʺʛاني تقʨم الإدارة بʟʽʸʵʱ أماكʧ للأسʨاق العامة الȐʛʰؔ والʺʴلات العʺʨمʽة 
الʺفʨʱحة والʺعارض الʙورȄة والأسʨاق الأسʨʰعʽة أو الʺʷʻآت الʻʸاعʽة والʺʢارات Ǽعʙʽا 

ʶال Șʡاʻʺال ʧهاعʽوء فʙة على الهʤافʴʺة للʽʻȞ2 .  
 :"جʸال ورونȖ الʗʸیʹة"  الʸʱالي للʗʸیʹةالعام الʲفاȋ على الʹʢام .2

 ʛʰʱعǽاليʺʳال ʛهʤʺالح العام،3الʸال ʧي مʻʰʺار الʡم   للإʜلʱʶǽ،ضʛا الغʚوله
لقة ا تلʥ الʺʱعهفهʨ انʳʶام الأشȞال ونʨعʽة واجهات الʻʰاǽة Ǽʺا فʽ الʺʴافʤة علʽه وتʛقʱʽه،

  .ʺʶاحات الʵارجʽةǼال
ــحʘʽ أكʙ الʺʛʷع الʜʳائ ʙ ـــلال قʨاعــʧ خـــة الʽʺʽʤʻʱة مــʧ ورائه الʶلʢـــȑʛ ومـ

ـــة على وجــقانʨنʽة ملʜم ى ــا علــة حفاʣــال الʺعʺارȄــاز الأعʺــى انʳــة علــʨب الʺʴافʤـ
ʽʴʺــال عʙنʽة ǼالʺʢاǼقة Ȍ أو تʻʽʶʴه والʛʴص على الاهʱʺام Ǽالʺʤهʛ الʵارجي للʻʰاǽات الʺـ

                                                
1Ȅʛائʜʳفي الإدارة ال Ȍʰʹات الʢون، سلʙʻاني هʺʽؗة سلʚة، مʽجامعة ، إدارة ومال ،ʛʽʱʶة ماجʛ ʧة، بʙخ ʧسف بʨی

 ʛائʜʳ87، ص2014-2013، 1ال. 
 .89، صسلʽʺاني هʙʻون، نفʝ الʺʛجع 2
3  ʛʤة 94الʺادة أنʛن 11 فقʨالقان ʧ10- 11 مȘابʶجع الʛʺال ،. 
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أن  رخʸة الʻʰاء ورخʸة الʜʳʱئةوʰʻȄغي للʶلʢات الʺʸʱʵة ʻʺǼح وتʶلʦʽ  ،لإتʺامأو ا
كʺا یلʜم  ،والʱعʺʛʽ تʱأكʙ مʧ مȐʙ احʛʱام هʚا الاهʱʺام مʧ خلال قʨاعʙ الهʙʻسة الʺعʺارȄة

ʙʺʱمع ȑس معʺارʙʻأ إلى مهʳاء أن یلʻاز بʳفي ان ʖغʛی ȑʨʻعي أو معʽʰʡ ʟʵكل ش 
  .ʙني لانʳاز الʺʛʷوع ʰʡقا لقʨاعʙ الʱهʯʽة والʱعʺʛʽ الʺعʺʨل بهاومهʙʻس م

وʲʺȄل الʳانʖ الʳʺالي للʺʙیʻة أحʙ الأهʙاف الʱي یʛمي إلʽها ؗل مʧ الʺʛʷع 
  :والʶلʢة الʽʺʽʤʻʱة

إذ ǽقʨم على فʛؔة انʳاز الʻʰاǽات وȂتʺامها ʨʺǼاصفات مʢاǼقة للقʨاعʙ القانʨنʽة والفʽʻة  -
  .ولقʛارات الʛʱخǼ ʟʽالʻʰاءالهʙʻسʽة الʺعʺʨل بها 

مʙاخل الʺʙن  الʛئʽʶʽة، وضع حʙ لʴالة عʙم إتʺام الʻʰاǽات الʨاقعة على الʺʴاور -
  .والʳʱʺعات والʺʶاحات العʺʨمʽة الʺعلʧ عʻها ؗʺʨاقع ذات الأولȄʨة

-  ʛهʤʺة الʽقʛت ʙʸة قǽاʻʰارجي للʵها لإتʺام أشغال الغلاف الʱʳمعال ȋوʛش ʙیʙʴت
  .ʺʻʰي وتهʱʯʽه Ǽانʳʶامالʳʺالي للإʡار ال

  :الʲفاȋ على الʹʢام العام الʦʯجʻهي .3
  وȂعادة الʱأهʽل وȂعادة ʖʳǽ أن تʜʳʻ عʺلʽات الʛʱمʦʽ العقارȑ والʙʳʱیʙ العʺʛاني  

ʦʽعʙʱا الʚ    علʽها مʛʡ ʧف الʶلʢات  ʢʡات الʺʨافȘلمخاحʛʱام ا ضʺʧ  الهȞʽلة وؗ
لؔل بلǽʙة Ǽʺا ʧʺʹǽ تʴقȘʽ الʽʺʻʱة مʺا ǽعʻي وجʨد احʛʱام أدوات الʱعʺʛʽ الʺعʙة . الʺʕهلة

    عʺلʽات تهʯʽة لʝ الʷعʰي الʰلȑʙ في إجʛاءات إعʙادلمج ا  حʷǽ ʘʽارك،1الʺʙʱʶامة
ʦʽامة  الإقلʙʱʶʺة الʽʺʻʱع  والȄʛʷʱقا للʰʡ هʚʽفʻوت  ʦʽʤʻʱفان   وال ʦث ʧل بهʺا ومʨʺالʺع 

 الʨʱجʽهي مʧ خلال رئʝʽ الʰلǽʙة مȞلف ǼالʛقاǼة الʸارمة في مʳال احʛʱام الʤʻام العام
  : الʰلǽʙة حʘʽ تʨʱلى الʶهʛ على احʛʱام قʨانʧʽ الʱعʺʛʽ وفقا للأدوات الʺعʙة له،

- ʙأكʱال ʧام  مʛʱات  احʸʽʸʵعʺالها  الأراضي  تʱاس ʙاعʨوق .  
- ʛهʶة الʰاقʛʺقة على الǼاʢʺائʺة لʙاء ذات الʻʰات الʽامج العلاقة عʺلʛʰب ʜʽهʳʱال   

ʧȞʶوال.  
- ʛهʶا على الʛʱام  ماحȞال في الأحʳات مʻȞʶة الʴافȞة مʷاله ʛʽة غʽنʨالقان.  

                                                
1  ʛʤن 107الʺادة أنʨالقان ʧ10- 11 مȘابʶجع الʛʺال ،. 
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 :1الʲفاȋ على الʹʢام العام الʭʻʮي .4
 ʛʽʺعʱات الʢʢʵمع م Șابʢʱي تʱة الȄع العقارȄارʷʺاز إلا الʳإن ʧȞʺǽ لا ʘʽح
وتʨʱفʛ على العقʨد والʛخʟ والʺʰʶقة والʺʢلȃʨة ʨʺǼجʖ الȄʛʷʱع والʦʽʤʻʱ الʺعʺʨل بهʺا، 

تʨؔن مʨʱاجʙة في الʙʴود الʱي تʨʱافȘ مع أهʙاف الʴفاȍ على الʨʱازنات ولاسʽʺا مʻها الʱي 
الإʨȞǽلʨجʽة عʙʻما تʨؔن في الʺʨاقع الʽʰʢعʽة والʺʨاقع الأثȄʛة والʤʴائʛ الʽʰʢعʽة 
ومʢʽʴاتها الʺʳاورة والʱي تʛʱʴم الاقʸʱاد العʺʛاني حʧʽ تʨؔن مʨʱاجʙة داخل الأجʜاء 

ʝ الʷعʰي الʰلȑʙ على حʺاǽة الأراضي الفلاحʽة العʺʛانʽة في الʺʙن، حʶǽ ʘʽهʛ الʺʳل
  .والʺʶاحات الʛʹʵاء، ولاسʽʺا عʙʻ إقامة مʱʵلف الʺʷارȄع على إقلʦʽ الʰلǽʙة

ʚلǽ ʥقʱʹي إنʷاء أȑ مʛʷوع ʱʴǽʺل الإضʛار Ǽالʯʽʰة والʴʸة العʺʨمʽة على   وؗ
الʽʻʡʨة الʱي إقلʦʽ الʰلǽʙة مʨافقة الʺʳلʝ الʷعʰي الʰلǼ ȑʙاسʻʲʱاء الʺʷارȄع ذات الʺʻفعة 

 ʛʽأثʱال ʜجʨشهادة دراسة م ȋاʛʱاش ʧة، فʹلا عʯʽʰة الǽاʺʴǼ علقةʱʺام الȞع للأحʹʵت
  .على الʯʽʰة في ؗل مʷارȄع الʽʺʻʱة

5.  ȏارʷʲقافي والʰام العام الʢʹعلى ال ȋفاʲ2ال: 
في إʡار حʺاǽة الʛʱاث الʺعʺارȑ والʢاǼع الʱارʵȄي والʺʴافʤة على الʛʱاث الʲقافي 

لʰلǽʙة ʶʺǼاهʺة الʺʸالح الʱقʽʻة الʺʕهلة على الʺʴافʤة وحʺاǽة الأملاك وحʺایʱه تʶهʛ ا
  .العقارȄة الʲقافʽة والʴفاȍ على الانʳʶام الهʙʻسي للʳʱʺعات الʽʻȞʶة

  :الʲفاȋ على الʹʢام العام الʗʯʴʸام .6
ʧ خلال تهʯʽة الإقلǼ ʦʽʺا لا یهʹʦ حقʨق الأجʽال اللاحقة ولا ʙʰʺǼ ʝʺǽأ م

ʧȞʶ ومʧ ثʦ تهʙف سʽاسة الʺʙیʻة إلى تʴقȘʽ الʽʺʻʱة الʺʙʱʶامة الʺʶاواة في اقʻʱاء ال
فʹلا عʧ تʽʴʸح ، ʸǼ3فʱها إʡارا مʱؔاملا مʱعʙد الأǼعاد والقʢاعات والأʛʡاف

الاخʱلالات الȄʛʹʴة وȂعادة هȞʽلة وتأهʽل الʽʶʻج العʺʛاني وتʙʴیʲه والʺʴافʤة على 
ʵاحات الʶʺة على الʤافʴʺي والʵȄارʱقافي والʲاث الʛʱاءالʛʹ .  

                                                
1  ʛʤاالʺأنʨ ن 114، 109، 94، 31دʨالقان ʧالʺ10-11 م ،Șابʶجع الʛ. 
2  ʛʤن 01الʺادة أنʨالقان ʧ29-90 م، Șابʶجع الʛʺال. 
3  ʛʤن 07الʺادة أنʨالقان ʧرخ في 06-06 مʕʺة، ج20/02/2006 الʻیʙʺهي للʽجʨʱن الʨقان ʧʺʹʱد   یʙ15ر ع ،

 .12/03/2006الʺʕرخة في 
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 :الإʟار القانʦني للȊʮʷ الإدارȏ العʙʸاني: الʠʸلʔ الʰاني
 ʧروثة عʨʺة والȄارʶال ʧʽانʨالق ʜʳل عʳقلال سʱالاس ʙعǼعʺارʱف الاسʨقʨال ʧم 

 Șافʛʺات والʜʽهʳʱال ʜʳإلى ع Ȑمʺا أد ȑʛʹʴج الʽʶʻر الʨهʙوت ʧȞʶأزمات ال ʦأمام تفاق
فاع عʙدهʦ، مʺا أوجʖ على الʙولة عʧ سʙ حاجʽات الȞʶان الʻازحʧʽ إلى الʺʙن وارت

 ȑʚة الǽʙلʰن الʨار قانʙها إصʻʽب ʧة إصلاحات مʙعǼ امʽالقǼ ʥاكل وذلʷʺه الʚاجهة هʨم
ʱال ʧم ʙیʙالع ʖة إلى جانʱقʕʺة والʽهʽجʨʱات الʢʢʵʺالǼ ة و جاءʽانʛʺعات العȄʛʷ ʦي لʱال

ت حʘʽ جʺعʗ  واسʛʺʱ الʨضع إلى غاǽة الʶʱعʻʽا، مع مʢʱلʰات الʽʺʻʱة الʴقʽقʽةتʱʺاش
ʱهʯʽة والʱعʺʛʽ مʙعʨما الʺʱعلǼ Șال 29-90 العʺʛان في القانʨن  تʹȌʰ القʨانʧʽ الʱي

ومʱؔاملا مع قʨانʧʽ أخȐʛ دون أن نʶʻى القʨانʧʽ الʺعʙلة له والʱي جاءت في ؗل فʛʱة 
ʥلʚورة لʛʹال ʗا . دعʽنʨا وقانʽعʛارا شʡى إʢأع ʙق ȑʛائʜʳع الʛʷʺن الʨȞǽ اʚهȃو

  . إلى یʨمʻا هʚا1990 مʚʻ للȌʽʢʵʱ العʺʛاني
 

  :تقʹʥʻ قʦاعʗ الʯهʭʻة والʯعʙʻʸ: الفʙع الأول
  : الʦʢʹʸمة القانʦنʻة للʯهʭʻة والʯعʙʻʸ مʹʘ الاسʯقلال: أولا

 ʧي وما خلفه مʶنʛعʺار الفʱالاس ʧروثة عʨʺال ʧʽانʨة وأمام القʛاشʰقلال مʱالاس ʙعǼ
ة عʺʛانʽة عʨʷائʽة وفʨض فʛاغ قانʨني، ʛؗح ʛائʜʳت الʙج شهʽʶʻرا في الʨهʙة وتȄʨ

 ȋوʛʷوال ʝʽام الʺقایʛʱم احʙاء وعʻʰال ʙاعʨفي ق ʦȞʴʱم الʙع Ȑأد ʘʽح ȑʛʹʴال
ʣهʨر أحʽاء ومʙن وʻȃاءات ومʷʻآت تفʱقʛ لأدنى قʨاعʙ العʺʛان،نʳʽʱة عʙم  الʺʢلȃʨة،

والفʨضى العارمة في أسالʖʽ تʨصʽل الʺاء والؔهȃʛاء  تهʯʽة الʛʢق والʺʺʛات العʺʨمʽة،
والاعʙʱاء على الʺʶاحات الʛʹʵاء والʺʨاقع الʽʰʢعʽة   قʨʻات الʛʸف الʴʸي،وانعʙام

والȄʛʹʴة والأوساȋ والفʹاءات الʽʰʢعʽة، ونʳʽʱة لؔل هʚا ؗان لʜاما على الʙولة 
  :الʜʳائȄʛة القʽام Ǽعʙة إصلاحات مʧ بʻʽها

 ʛʽʺعʱال الʳعي في مȄʛʷت ʟور أول نʙصʛالأم ʨخ في 751-67 وه  الʺʕرّ
 هʙفه :ورخʸة تʜʳئة الأرض مʧ أجل الʻʰاء الʺʱعلȘّ بʛخʸة الʻʰاء 1975/09/26

 ȑʛʹʴج الʽʶʻخلات على الʙʱلف الʱʵم ʦʽʤʻت. 

                                                
 .1975لʻʶة ، 83ر عʙد   ج1
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 ʦʽʤʻفي  ت ȑʨضʨاء الفʻʰوال ʛʽʰؔاني الʛʺع الع ʣاهʛة الʨʺʻ الǽʙʺغʛافي والʨʱسّ
 :أʛʡاف الʺʙن حʘʽ صʙر

خ في 821-02 القانʨن -1 ورخʸة تʜʳّئة  الʺʱعلȘّ بʛخʸة الʻʰاء 1982/02/06 الʺʕرّ
 .الأراضي هʙفه احʛʱام الʽʤʻʱʺات الʺعʺʨل بها في إʡار مȌʢʵ الʱعʺʛʽ الʺʸادق علʽه

خ في 032-83 القانʨن -2 هʙفه تʴقȘʽ   الʺʱعلʴǼ Șʺاǽة الʯʽʰة،1983/02/05 الʺʕرّ
الʨʱازن بʧʽ الʨʺʻ الاقʸʱادȑ وحʺاǽة الʯʽʰة والʺʴافʤة على إʡار الʺعʷʽة في ʣل احʛʱام 

 .عʺʛانʽةالʱهʯʽة ال
 اعʨق ʧʽʽشغــتع ʙــʸــل الأراضي قʤافʴʺال ʙهــʽهــا وحʺــة علʱــایʛور الأمʙʸǼ ا 

خ في  85-013  الʙʴǽ ȑʚد قʨاعʙ شغل الأراضي قʙʸ الʺʴافʤة 1985/08/13الʺʕرّ
 أو وهʙفه تʙʴیʙ شʛوȋ اسʱعʺال الأرض والȑʚ لا ʨȞǽن إلا بʛخʸة بʻاء. علʽها وحʺایʱها

ʽادق علʸئة مʜʳة تʸع أو رخʽب ʧة مȄعاملات على الأراضي العقارʱال Ȍʰʹǽ هʺا ؗʺا
  .اسʱغلال

  نʨور القانʙʸǼ انيʛʺال العʳʺال ʦʽʤʻخ في 874-03ت  27/01/1987 الʺʕرّ
ʙʴǽد الإʡار الʽʰʢʱقي للʽʶاسة الʽʻʡʨة في مʳال الʱهʯʽة  والʺʱعلǼ Șّالʱهʯʽة العʺʛانʽة،

 .یʰʱع Ǽالʨʸʻص الʽʰʢʱقʽةلʦ إلا أنه  العʺʛانʽة للʴفاȍ على الʺʳال الʳغʛافي وحʺایʱه،
 ةʱقʕʺة والʽهʽجʨʱات الʢʢʵʺالǼ جاء ȑʚة الǽʙلʰن الʨار قانʙإص ʖإلى جان. 

 :ضȊʮ قʦاعʗ الʹʵاȉ العʙʸاني وتقʹʥʻ قʦاعʗ الʯهʭʻة والʯّعʙʻʸ: ثانʻا
الʷʻاȋ العʺʛاني إلا أن  ورغʦ الإصلاحات الʱي قامʗ بها الʙولة مʧ أجل إنعاش

، واسʛʺʱ الʨضع ʚؗلʥ حʱى مʢلع 5تفʱقʙ إلى تȄʛʷع عʺʛاني مʦȞʴجلها اسʱعʳالʽه 
شأنها تفادȑ الʻقائʟ الʨاردة في أیʧ تʻʰى الʺʛʷع الʜʳائȑʛ سʽاسة جʙیʙة مʧ  الʶʱعʻʽات

ȋاʷʻال الʳفي م ʙاعʨام القʛʱقة لʹʺان احǼاʶعات الȄʛʷʱا والإصلاحات الʽاني تʺاشʛʺالع 
                                                

 .1982لʻʶة  06ر عʙد   ج1
 .1983 لʻʶة 60ر عʙد   ج2
 .1985 لʻʶة 34ر عʙد   ج3
 .1987لʻʶة  05 عʙد ر  ج4
 عʙʰ العʜȄʜ عقاقʽة، تʛʽʽʶ الʽʶاسة العʺʛانʽة في الʜʳائʛ، مʙیʻة Ǽاتʻة نʺʨذجا، رسالة ماجʛʽʱʶ في العلʨم الʽʶاسʽة، 5

 .19، ص2010جامعة الʴاج لǼ ،ʛʹʵاتʻة، 
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، حʘʽ صʙر 19901لأدوات الʺعʺʨل بها قʰل ملغʽا بʚلʥ ا ،1989الʱي جاء بها دسʨʱر 
 یʱعلǼ Șالʱهʯʽة والʱعʺʛʽ،وهʨ نقʢة تʨʴل 1990 د01ʛʰʺʶǽ  الʺʕرخ في29-90قانʨن 

وقʽʢعة مع الʺʛحلة الʶاǼقة هʙفه تʙʴیʙ القʨاعʙ العامة لʦʽʤʻʱ واسʱغلال الأراضي القابلة 
ضي والʺʨازنة بʧʽ تʧȄʨؔ وتȄʨʴل الʺʻʰى في إʡار الʛʽʽʶʱ الاقʸʱادȑ للأراللʱعʺʛʽ و 

وʣائف الʧȞʶ والفلاحة والʻʸاعة وأǽʹا وقاǽة الʺȌʽʴ والأوساȋ الʽʰʢعʽة والʺʶاحات 
في إʡار احʛʱام الʽʶاسة الʽʻʡʨة للʱهʯʽة العʺʛانʽة اعʱʺادا على أدوات والʺʨاقع الʺʽʺʴة 

  .الʱهʯʽة والʱعʺʛʽ وآلʽات الʦȞʴʱ في العʺʛان مʧ خلال مʱʵلف الʛخʟ والʷهادات
 ʨȞǽن الʺʛʷع الʜʳائȑʛ قʙ أعʢى إʡارا شʛعʽا وقانʨنʽا للȌʽʢʵʱ العʺʛاني مʚʻ وȃهʚا

  . إلى یʨمʻا هʚا1990
1. ʙʻʸعʯّة والʭʻهʯن الʦیل قانʗورة تعʙ29-90ض:   

 وزلʜال 2001عʛفʗ الʜʳائʨؗ ʛارث ʽʰʡعʽة مʧ بʻʽها فʽʹانات العاصʺة سʻة 
Ȍʽʢʵʱ العʺʛاني ال عʧ قʨʸر  وما خلفʱه مʧ خʶائʛ معʛʰʱة،2003بʨمʛداس سʻة 

فؔان لʜاما على  وضعف الʺʨʤʻمة العʺʛانʽة الʺعʺʨل بها،وهʷاشة الʻʰاǽات  الʺʰʱع،
،ʛʽʺعʱة والʯʽهʱال ʧʽانʨق ʧʺض Ȑʛʰؔار الʢة والأخʽعʽʰʢارث الʨؔم الʨع إدراج مفهʛʷʺال 

  .2004 أوت 14 الʺʕرخ في Ǽ 04-05القانʨن 29-90فعʙل القانʨن 
ʜȄʜتع ʦت ʥلʚعا لʰوت ʙاعʨس القʙʻور الʺهʙب ʛʽʺعʱوأدوات ال ʛʽʺعʱة والʯʽهʱالعامة لل 

 حʘʽ ،الʺʙني عʙʻ إنʳاز الʙراسة الʱقʽʻة للʻʰاǽات الʵاصة في إʡار عقʙ تʛʽʽʶ الʺʛʷوع
تʦ تعʙیل أحȞام قانʨن الʱهʯʽة والʱعʺʛʽ الʨاردة على أدوات الʱهʯʽة والʱعʺʛʽ فأضاف إلى 

ʯة والʱعʺʛʽ الأراضي الʺعʛضة للأخʢار الʽʰʢعʽة  الʺʱعلقة Ǽالقʨاعʙ العامة للʱه04ʽالʺادة 
والʨʻؔʱلʨجʽة وشʛوȋ الʻʰاء علʽها، وفʛض في هʚه الʴالة إلʜامʽة أن تعʙ مʷارȄع الʻʰاء 
 ʙار عقʡفي إ ʧیʙʺʱني معʙس مʙʻومه ȑس معʺارʙʻل مهʰق ʧاء مʻʰة الʸخʛاضعة لʵال

ʰي الʰعʷال ʝلʳʺال ʝʽرئ ʧم ؗلا مʜوع، ؗʺا أنه ألʛʷʺال ʛʽʽʶت ʧʽهلʕʺان الʨوالأع ȑʙل
زȄارة ؗل الʻʰاǽات في ʨʡر الإنʳاز والإʡلاع على وثائقها واسʙʰʱل في ʣله الʳهاز 

                                                
رث الʽʰʢعʽة Ǽالʜʳائʛ، رسالة ماجʛʽʱʶ في العلʨم  مʜورȑ ؗاهʻة، مȐʙ فاعلʽة قʨانʧʽ العʺʛان في مʨاجهة مʵاʛʡ الʨؔا1

 .52، ص2012القانʨنʽة، جامعة الʴاج لǼ ،ʛʹʵاتʻة، 
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 ʡʛʷǼة 071-94الʺʨʵل ȌʰʹǼ مʵالفات الʱعʺʛʽ الʺʨʸʻص علʽه Ǽالʺʛسʨم الȄʛʷʱعي 
خاصة تʙعى شʡʛة الʱعʺʛʽ تʨʱلى ضȌʰ الʺʵالفات الʱي مʧ بʧʽ ما یʛʳʻ علʽها هʙم 

ʙʽʷʺاء الʻʰةالǽʙلʰال ʝʽار رئʛقǼ راʨة فʸون رخʙالʺادة ، ب ʟن ʦʽʺʱت ʧ76 فʹلا ع 
؛ 5؛ 4؛ 3؛ 2؛ 1 مʛȞر 67 مʛȞر؛ 76الʺʱعلقة ʽȞǼفʽة ضȌʰ مʵالفات الʱعʺǼ ʛʽالʺʨاد 

 ʛʱؗجʺة لʱفعʽل الʤʻام العام العʺʛاني تʗʴ للʦʽʤʻʱبهʙف قʺع ؗل أشȞال الʱعʺʛʽ الʺʵالفة 
  .الʛقاǼة الʸارمة

2 .ʸʻʢʹʯص الʦʶʹالʙʻʸعʯة والʭʻهʯن الʦة لقانʻ:  
  :أما عʧ الʨʸʻص الʽʺʽʤʻʱة لقانʨن الʱهʯʽة والʱعʺʛʽ فʨʻجʜها حʖʶ تʛتʰʽها ؗʺا یلي

  ȑʚʽفʻʱم الʨسʛʺرخ في 1752-91الʕʺة      28/05/1991 الʯʽهʱالعامة لل ʙاعʨد القʙʴǽ 
ة والʺقایǽ ʝʽʹع هʚا الʺʛسʨم القʨاعʙ الفʽʻة العامة للأراضي العʺʛانʽ :والʱعʺʛʽ والʻʰاء

الʨاجʖ اعʱʺادها في الʻʰاءات ʙʴؗ أدنى مʧ الʹʨاȌǼ أو في حالة غʽاب أدوات 
الʱعʺʛʽ والʱي على أساسها تʺʻح رخʸة الʻʰاء أو یʛفʠ مʴʻها أو تʺʻح ضʺʧ أحȞام 
وشʛوȋ خاصة ǽʹاف إلʽها ما جاء Ǽه القʛار الʨزارȑ الʺʛʱʷك الʺʕرخ في 

13/09/1992 ʢʺاء الʻʰق الʨقʴǼ Șّعلʱی Șʡاʻʺاقعة خارج الʨقة على الأراضي الʰ
  .العʺʛانʽة للʰلǽʙة

  ȑʚʽفʻʱم الʨسʛʺخ في 1763-91ال د ʽؗفʽات 1991-05-08 الʺʕرّ ّʙʴǽ ȑʚال 
تʛʽʹʴ شهادات الʱعʺʛʽ ورخʸة الʜʳʱئة وشهادة الʱقʦʽʶ ورخʸة الʻʰاء وشهادة 

،ʥذل ʦʽلʶم وتʙة الهʸقة ورخǼاʢʺال  ȑʚʽفʻʱم الʨسʛʺالǼ رخ في  ا19-15الʺلغىʕʺل
 . الʺʱعلȘ بʙʴʱیʽؗ ʙفʽات تʛʽʹʴ عقʨد الʱعʺʛʽ وتʶلʽʺها25/01/2015

  ȑʚʽفʻʱم الʨسʛʺرخ في 1774-91الʕʺاد 28/05/1991 الʙاءات إعʛد إج ّʙʴǽ 
ʙʴǽد هʚا الʺʛسʨم الʨʱجهات  :الʺȌʢʵ الʨʱجʽهي للʱهʯʽة والʱعʺʛʽ والʺʸادقة علʽه

                                                
 .1994لʻʶة ، 32ر عʙد   ج1
 .1991لʻʶة ، 26ر عʙد   ج2
 .1991لʻʶة ، 26ر عʙد   ج3
 .1991لʻʶة ، 26ر عʙد   ج4
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 الاعʰʱارʱʶقʰلʽة للʱعʺʛʽ آخʚا Ǽعʧʽ الأساسʽة للʽʶاسة العʺʛانʽة وضȌʰ الʨʱقعات الʺ
  .ومʢʢʵات الʽʺʻʱة وȌʰʹȄ الʽʸغ الʺʛجعʽة لʺȌʢʵ شغل الأراضي تʸامʦʽ الʱهʯʽة

  ȑʚʽفʻʱم الʨسʛʺرخ في 1781-91الʕʺاد 1991-05-28 الʙاءات إعʛد إج ّʙʴǽ 
  .مʢʢʵات شغل الأراضي والʺʸادقة علʽها ومȐʨʱʴ الʨثائȘ الʺʱعلّقة Ǽه

 فʻʱم الʨسʛʺا الʛʽوأخ ȑʚʽ15-192 رخ فيʕʺات 25/01/2015 الʽفʽؗ ʙیʙʴʱب Șعلʱʺال 
خ في 176-91 الʺʛسʨم الʻʱفȑʚʽ تʛʽʹʴ عقʨد الʱعʺʛʽ وتʶلʽʺها الȑʚ ألغى  الʺʕرّ

د ʽؗفʽات تʛʽʹʴ شهادات الʱعʺʛʽ ورخʸة الʜʳʱئة 08-05-1991 ّʙʴǽ ȑʚال 
  .ʥوشهادة الʱقʦʽʶ ورخʸة الʻʰاء وشهادة الʺʢاǼقة ورخʸة الهʙم وتʶلʦʽ ذل

  

  :مفهʦم قانʦن الʯهʭʻة والʯعʙʻʸ: الفʙع الʰاني
   :الʯعǺ ʃȂʙقانʦن الʯهʭʻة والʯعʙʻʸ :أولا

ʦن رقʨالقان ʖجʨʺǼ ادرʸال ȑʛائʜʳني الʨام القانʤʻفي ال ʛʽʺعʱة والʯʽهʱن الʨقان 
هʨ  053-04  الʺعʙل والʺǼ ʦʺʱالقانʨن رق1990ʦالʺʕرخ في أول دʛʰʺʶǽ سʻة  90-29

 ص نʨعي ومǽ ʟʸʵʱعʻي Ǽʺعالʳة وضȌʰ أحʙ الʺʳالاتقانʨن مʨضʨعي أو خا
الʺʨʴرȄة في الʙولة الʙʴیʲة وʱȄعلȘ الأمǼ ʛالȌʽʢʵʱ والإعʺار الإقلʽʺي Ǽالʙولة تʲʺʱل 
 ȑالإدار Ȍʰʹعات الʨضʨم ʛʢوأخ ʦأه ʙني لأحʨالقان ʛʽʡأʱة في الʽه الأساسʱفʽʣو

 في مʳال تʦʽʤʻ الʻʰاء والʸلاحʽات الʺعʛʱف بها لʶلʢة الʹȌʰ الإدارȑ ألا وهي سلʱʢها
لʺا لʚلʥ مʧ علاقة مʰاشʛة Ǽأحʙ الʴقʨق الʺادǽة الʺعʛʱف بها للأفʛاد  والعʺʛان في الʙولة،

وفي القانʨن الʺʟʸʵʱ في تʦʽʤʻ  ،4مʚʻ القʙم ألا وهʨ حȘ الʺلʽؔة الʺعʛʱف بها دسʨʱرȄا
رȄة وأكʛʲ تʙʴیʙا وʛȄتȌʰ الʨضع هʻا تʙʴیʙا Ǽالʺلʽؔة العقا حȘ الʺلʽؔة وهʨ القانʨن الʺʙني،

 علʽه تʺʧȞ مʧ اسʱعʺاله للفʛد سʛʢʽة قانʨنʽةǼالȘʴ في الʻʰاء على العقار الʺʺلʨك أو 
  .واسʱغلاله في الأغʛاض الʱي تʙʵم مʸالʴه الʺʛʷوعة

                                                
 .1991لʻʶة ، 26ر عʙد   ج1
 .2015لʻʶة ، 04ر عʙد   ج2
ة بـ ج،2004لʻʶة  51ر عʙد   ج3  .2004، لʻʶة 71ر عʙد   الʺʙʱʶرؗ
4  ʛʤة 64الʺادة أنʛر 01 الفقʨʱدس ʧج1996 م ،ʦʺʱʺل والʙد   الʺعʙرخة في 76ر عʕʺ08/12/1996، ال. 



 آليات الضبط الإداري العمراني لرئيس الس الشعبي البلدي:                        الفصل الأول 

 22

 ʙیʙʴوت ʛʽʺعʱة والʯʽهʱن الʨقان ʅȄʛفي تع ʗلʽي قʱفات والأفؔار الȄʛعʱال ʧوم
  :نʛؗʚ مفهʨمه،

 ʛف ʛʽʺعʱة والʯʽهʱن الʨن قانʨوع القانʛف ʧم ʙیʙع ج ȑأن الإدار ʧȞʺǽ عاتهʨضʨوم 
 قانʨن یʧʺʹʱ مʨʺʳعة القʨاعʙ إذافهʨ  ،1 القانʨن الإدارȑ العʺʛانينʢلȘ علʽه مʙʰئʽا

Ǽʺا ʴǽقȘ  ...)الʨلاǽة الʰلǽʙة،(  معʧʽإقلʦʽالقانʨنʽة الʱي تʷʺل أو تʳʺع الʜʽʴ الʺȞاني في 
  .الʸالح العام

عة القʨاعʙ القانʨنʽة والʺʕسʶات الʺʱعلقة Ǽالʱهʯʽة مʨʺʳ ": كʺا ʧȞʺǽ تعȄʛفه Ǽأنه
والʱعʺʛʽ والʽʺʻʱة الʴʹارʧʽʱȄ فهʨ قانʨن یهʙف إذا إلى إʳǽاد الʱأʛʽʡ الʺادȑ والʤʻامي 

 الʱؔفل Ǽإʳǽاد الʱأʛʽʡ إلى هʨ قانʨن یهʙف أخȐʛ وȃعʰارة  ،)قانʨن الʺʙیʻة( للʺʙیʻة
ʛʱتʰʽات الʺʲʺʱلة في وجʨب إتقان أعʺال القانʨني لاسʱعʺال العقار وذلʥ عʛʰ الآلʽات أو ال

الʻʰاء الʺʛاد انʳازها واتʶاقها مع الأصʨل الفʽʻة والʺʨاصفات العامة للعʺʛان والʻʰاء وʽȃان 
وتʙʴیʙ الإجʛاءات الʺʱعلقة Ǽالعʺلʽة العʺʛانʽة ثʦ إحȞام الʛقاǼة على تʻفʚʽ العلʺʽة العʺʛانʽة 

 ȑالإدار Ȍʰʹات الʢل سلʰق ʧم".  
ʨانʧʽ الʺʰاني والعʺʛان ما هي إلا فʛع حʙیʘ مʧ فʛوع القانʨن الإدارȑ فإن ق وعلʽه،

یʧʺʹʱ مʨʺʳعة القʨاعʙ القانʨنʽة الʺʸʱلة بʦʽʤʻʱ اسʙʵʱام حʜʽ الʺȞان في أقالʦʽ الʰلʙان 
ʡاǼع ذات ن ؗانʗ قʨانʧʽ حʙیʲة الʷʻأة في فʛنʶا إلا أنها Ȃو  Ǽʺا ʴǽقȘ الʸالح العام،

ʡ لا عقابي أو أنها ذات ȑإدار ʥالʺǼ علاقة الإدارة ʦʤʻنها تʨؔة لȄة إدارʽʺʽʤʻعة تʽʰ
  .2"العقار وتʙʴد الإجʛاءات الʨاجʖ اتʵاذها لإتʺام عʺلʽة الʻʰاء

  :خʶائʝ قانʦن الʯهʭʻة والʯعʙʻʸ: ثانʻا 
  :یʜʽʺʱ قانʨن الʱهʯʽة والʱعʺʳǼ ʛʽʺلة مʧ الʸʵائʟ نʨردها فʽʺا یلي

                                                
1ʰلʢجهة لʨم ʛʽʺعʱة والʯʽهʱن الʨاس قانʽات في مقʛاضʴم ،ʧʺحʛال ʙʰع ȑاوʜن عام، ة عʨقان ʟʸʵت ،ʛʽʱʶالʺاج 

 ʨق والعلʨقʴة الʽان، دفعة كلʶʺة، جامعة تلʽاسʽʶ09، ص2011- 2010م ال. 
 الʙʽʶ أحʺʙ مʛجان، تʛاخʟʽ أعʺال الʻʰاء والهʙم بʧʽ تȄʛʷعات الʻʰاء والأوامʛ العȄʛȞʶة والقʛارات الʨزارȄة وأحʙث 2

 .23، ص2002دار الʻهʹة العʽȃʛة، القاهʛة، د ȋ، أحȞام القʹاء، 
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 رʗʶʸال ʖʻح ʥة :مʽره الأول في العʺلʙʸم ʙʳǽ ʽعȄʛʷʱع خاص ةالʨن ʧها مʻؔول 
ʘʽʴǼ یʦʱ الȄʛʷʱع على دفعات وȃقʨانʧʽ نʨعʽة خاصة على رأسها الʙسʨʱر ثʦ قانʨن 

  .الʨʱجʽه العقارȑ الʺʙʸر الأم وأخʛʽا قانʨن الʱهʯʽة والʱعʺʛʽ ومʛاسʽʺه الʽʰʢʱقʽة
 ʝʶʳʯال ʖʻح ʥم:ʙعǽ   ا إذاʲیʙا حʽنʨا قانʸʸʵت ʛʽʺعʱة والʯʽهʱن الʨع قانʛف

Ǽ رنʨع قʽʻʸʱة الʛاهʣ اجهةʨمع م Șʽل وثȞʷǼ Ȍʰارت ʙفق Ȑʛن الأخʨوع القانʛف ʧه مʛʽغ
الʱي شهʙتها الʺʱʳʺعات الȄʛʷʰة الʺعاصʛة والʱي ؗان مʧ بʧʽ أهʦ انعȞاساتها الʶلʽʰة على 
نʤام العʺʛان وتهʯʽة الإقلʦʽ وȂفʛاغ الأرȄاف مʧ سȞانها والهʛʳة نʨʴ الʺʙن ʡلʰا لفʛص 

 ʦʳʻمʺا ی ʞʽللع ʧʶأح ʛن،الأمʙʺة للʽانȞʶافة الʲؔعة في الȄʛادة سȄذاته ز ʗقʨه في الʻع
الȑʚ دعا إلى الʱفʛʽؔ في ضʛورة إʳǽاد حلʨل ناجعة لʹʺان تهʯʽة إقلʦʽ الʙولة لʙرجة 

لʨؔʱن " سʽاسة الʱهʯʽة والʱعʺʛʽ"ـأصʰح معها مʨضʨع الʻʰاء مʶألة جʨهȄʛة ǽعʛʰ عʻها ب
  .1نʽا لʦʽʤʻʱ الʰلادʻهʳا سʽاسʽا واقʸʱادǽا وقانʨ أعʺال الʻʰاء ذاتها مʶألة تقʽʻة تʙʶʳ م

 عةʻʮʠال ʖʻح ʥة  :مʽʺʽʤʻعة تʽʰʡ أنه ذو ،ʛʽʺعʱة والʯʽهʱن الʨالأصل في قان
وقائʽة أكʛʲ مʻها عقابʽة، ذلʥ أن الإنʶان مȞلف بʱعʺʛʽ الأرض Ǽالʻʰاء علʽها واسʱعʺال 

 فالأصل العام حȄʛة واسʱغلال عقاره في الغʛض الʷǽ ȑʚاء والʽؔفʽة الʱي ʷǽاء أǽʹا،
 .الفʛد داخل الʳʺاعة وحȄʛة الʳʺاعة عȘȄʛʡ ʧ حȄʛة الفʛد

 امهȜأح ʗʻحʦئة أو تʚʱة وتʻلʦʸʵال ʖʻح ʥع :مʛʷʺة أن الʤر الʺلاحʙʳت 
 ؗلا مʧ مʨضʨع الʱهʯʽة والʱعʺʛʽ والʻʰاء في مʨضʨع لقانʨن 1990الʜʳائȑʛ قʙ جʺع سʻة 

الʦʽʤʻʱ العʺʛاني وقانʨن الʻʰاء في قانʨن واحʙ وȃالʳʽʱʻة تʽʺʳع مʨضʨعات ؗل مʧ قانʨن 
 ʻ1990ة لʶ 29-90 الʸادر ʨʺǼجʖ القانʨن رقʦ "قانʨن الʱهʯʽة والʱعʺʛʽ" واحʙ سʺاه

  .  وهʨ القانʨن الʺʛجعي في دراسʻʱا هʚه Ǽالإضافة إلى الʺʛاسʦʽ الʺʰʢقة له
  
  
  
  
  

                                                
 .18 عʜاوȑ عʙʰ الʛحʺʧ، الʺʛجع الʶابȘ، ص1
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  :تʹʤʻʢ الʮʹاء في إʟار قانʦن الʯعʙʻʸ :الʖʲʮʸ الʰاني
الʺʳال العʺʛاني Ǽغʽة تʽʤʻʺه وتʨجʽهه عȘȄʛʡ ʧ فʛض احʛʱام إن الʦȞʴʱ في 

لإدارة عʙʻ تʙخلها في مقایʝʽ وشʛوȋ قانʨنʽة، ǽفʛʱض وجʨد مʛجعʽة قانʨنʽة تʙʻʱʶ إلʽها ا
لʚلʥ تعʛʰʱ أدوات الʱعʺʛʽ، مʛجعʽة قانʨنʽة لʦʽʤʻʱ الʻʰاء، وأداة أساسʽة ، هʚا الʺʳال

القʖȄʛ والʰعʙʽ، وتهʙف الإدارة  لى الʺȐʙلاسʱغلال الأراضي وضʺان حʧʶ اسʱعʺالها ع
مʧ خلالها ضȌʰ مʱʵلف الʷʻاʡات العʺʛانʽة، مʴاولة الȘʽʶʻʱ بʧʽ هʚه الأدوات الʱي 

  .1"مȌʢʵ شغل الأراضي"و" الʺȌʢʵ الʨʱجʽهي للʱعʺʛʽ"حʙدها الʺʛʷع في 
وȃعʙ إعʙاد أدوات الʱعʺʛʽ، تأتي الʨسائل الʺʙʶʳة لʺʹʺʨنها والʺʲʺʱلة في عقʨد 

ʱالʛʽʺهادات(عʷوال ʟخʛي ) الʰعʷال ʝلʳʺال ʝʽها رئʽا فʺǼ ،رها الإدارةʙʸي تʱال
الʰلȑʙ، عʧ شȞل قʛارات إدارȄة Ǽعʙ الʛجʨع إلى الإʡار الʺʛجعي الʺʲʺʱل في أدوات 

ʛʽʺعʱة(الʽانʛʺات العʢʢʵʺا)ال ʙاعʨاد القʺʱه الأدوات، أو اعʚاب هʽلعامة في حال غ.  
 ʟʸʵʻا سʻه ʧالأول(وم ʖلʢʺالعامة وأدوات ل) ال ʙاعʨار القʡاء في إʻʰال ʦʽʤʻʱ

  .ʽʤʻʱʺه في إʡار عقʨد الʱعʺʛʽل) الʺʢلʖ الʲاني(الʱعʺʛʽ و
  

  2:تʹʤʻʢ الʮʹاء في إʟار القʦاعʗ العامة وأدوات الʯعʻʸـʙ: الʠʸلʔ الأول
ʛʽʺعʱة والʯʽهʱن الʨام قانȞاء أحʛقʱاسǼ    90-29 علقةʱم ʖانʨفل ج  نʙʳه نʦʤ وؗ

تلʜم  ع قʨاعʙ ومʢʢʵات فعالة وملائʺة أʡلȘ علʽها أدوات الʱعʺǼ،ʛʽالعʺʛان حʘʽ وض
ومʧ خلالها یʦʱ عقلʻة اسʱعʺالات الʺʳالات الȄʛʹʴة وحʺاǽة  كل الأʛʡاف Ǽاحʛʱامها،

 Șلائ ʧȞس ʧها مʽا فʺǼ ةʽماتʙʵان الȞʶحاجات ال ʙʶي وتʰة وتلʽعʽʰʢة والʽالفلاح Șʡاʻʺال
لʚا تعʛʰʱ أدوات الʱعʺʛʽ تلʥ   الȄʛʷʱعات الʽʻʡʨة،تʛʱʴم في إنʳازه الإجʛاءات الʱي تقʛها

،ȑʙلʰي الʰعʷال ʝلʳʺال ʝʽها رئʻʽب ʧة مȄة إدارʜأجهǼ ʗʢʽي أنʱات الʽالآل  ʙیʙʴʱل
 :ونʛʢʱق ثانʽا إلى القʨاعʙ العامة للʱعʺʛʽ، :الʨʱجهات الأساسʽة للʱعʺʛʽ، ولʚا سʙʻرس أولا

  .الʺʢʢʵات العʺʛانʽة
  

                                                
 .، الʺʛجع الʶاب29Ș-90 مʧ القانʨن 10أنʛʤ الʺادة  1
 .، نفʝ الʺʛجع02أنʛʤ الʺادة  2
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 ʙالعا: ع الأولالف ʗاعʦالقʙʻʸعʯمة لل:  
  :القʦاعʗ العامة للʯعʙʻʸ في غʻاب الʠʠʳʸات العʙʸانʻة :أولا

ʡالإ ʛʰʱي تعʱة الʽانʛʺات العʢʢʵʺاب الʽــفي غʽجعي لعʺلʛʺــار ال ʛʽʺعʱات ال
 ȑʙلʰي الʰعʷال ʝلʳʺال ʝʽها رئʽجع إلʛی ،ʛʽʺعʱات الʽعʺل ʦȞʴعامة ت ʙاعʨع قʛʷʺد الʙح

مʨʺʳعة القʨاعʙ الʺʻʹʺة لعʺلʽة الʻʰاء  ʽة وهيحʧʽ إصʙاره الʛخʟ والʷهادات العʺʛان
ʛʽʺعʱاب أدوات الʽغ ʙʻه عʽقة علʰʢʺال ȑʛائʜʳال ʦʽ1على ؗامل الإقل ʙاعʨه القʚؔفل هʱت ،

 ،2بʙʴʱیʙ الʛʷوȋ الʱي تʨʱافʛ في مʷارȄع تʜʳئة الأراضي مʧ أجل الʻʰاء أو مʷارȄع الʻʰاء
 ʨʱʶʺال ʧقها مʽʰʢة تǼة رقاʽقال عʺلʱانǼ ʜʽʺʱوهي ت ʙʻع ȑʜ ʛؗʺال Ȑʨʱʶʺلي إلى الʴʺال Ȑ

 لʧؔ ، الʱعʺʛʽ ؗʺا أنها هي الأخȐʛ قʨاعʙ نافʚة قابلة للʺعارضة بها أمام الغʛʽعقʨدمʻح 
مʴʻها لانؔʺاش حȘ الʻʰاء عʙʻ مʧ أحȞامها تʶʺح للإدارة بʛفʠ رخʸة الʻʰاء بʙلا 

 على الأرض غʽاب أدوات الʱعʺʛʽ، تʙʱخل هʚه القʨاعʙ القانʨنʽة في ضȌʰ حقʨق الʻʰاء
  :وʧȞʺȄ تقʽʶʺها إلى أرȃعة ʨʡائف وهي

   :مʦʸʱعة القʦاعʗ الʯʸعلقة ʦʸǺقع الʮʹاء والʙʠق الʓʸدǻة إلʻه .1
 ʧاد مʨʺالǼ دةʙʴʺال ʙاعʨ20 إلى 01هي الق ȑʚʽفʻʱم الʨسʛʺال ʧي 175-91 مʱال 

 ʧة والأمʴʸة الǽض حʺاʛغǼ خاصة ȋوʛʷǼ هاʴʻاء أو مʻʰة الʸرخ ʠفʛح للإدارة بʺʶت
 ʨʺالعʽمʽ ل فيʲʺʱʺام العام الʤʻال ʛʸʻعǼ ʝʺازها تʳمع إنʜʺاءات الʻʰال ʗإذا ؗان ʧ

 غʛʽ الʺʨصʨل Ǽالʛʢق أو ǼالȞʰʷات ،3الʶلامة والأمʧ العʺʨمʖʰʶǼ ʧʽʽ مʨقع إنʷائها
، أو Ǽغʛض حʺاǽة الʺʽʺʴات الʽʰʢعʽة 4الأساسʽة أو تلʥ الʱي تȞʷل خʛʢا عʙʻ الʻفاذ إلʽها

 أو لأسʰاب تʱعلʴǼ Șʺاǽة الاقʸʱاد عʙʻما یʱعلȘ بȄʨʺʱل ،5يوالʛʱاث الإʨȞǽلʨجي والʲقاف

                                                
1  ʛʤن  03الʺادة أنʨالقان ʧ29-90مȘابʶجع الʛʺال ،. 
2  ʛʤ01الʺادة أن ȑʚʽفʻʱم الʨسʛʺال ʧم  ʦرخ في 175-91رقʕʺة ،28/05/1991 الʯʽهʱالعامة لل ʙاعʨد القʙʴǽ 

 .1991لʻʶة  26، ج ر عʙد والʱعʺʛʽ والʻʰاء
 .، نفʝ الʺʛجع10 و03الʺʨاد  3
 .، نفʝ الʺʛجع09، 08الʺʨاد  4
 .، نفʝ الʺʛجع20، 07، 05الʺʨاد  5
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، أو أن هʚه القʨاعʙ تʛمي إلى حʺاǽة 1الʳʱهʜʽات الʙʳیʙة اللازمة مع مʛʷوع الʻʰاء
  .2الإقلʦʽتʨجʽهات مʢʢʵات تهʯʽة 

  :مʦʸʱعة مʥ القʦاعʗ تʯعلǺ Ȗإنʵاء وحʤʱ الʮʹاǻات .2
 ʧاد مʨʺالǼ دʙʴʺال ʙاعʨالق ʧف مʻʸال ʥ25ى  إل21هي ذل ȑʚʽفʻʱم الʨسʛʺال ʧم 

 الȑʚ یهʙف إلى ضʺان حقʨق الʺالʧʽؔ مʧ نفاذ للهʨاء والʹʨء وحȘ الʺʢل 91-175
مʧ أجل تʴقȘʽ وضعʽة مقʨʰلة لʷاغلي الʻʰاǽة وقʙر مʧ الʨʸʵصʽة والʤʻافة وهي 

أǽʹا على القʨاعʙ الʺʱعلقة Ǽاحʛʱام الفʛاغات عʙʻ إنʷاء عʙة بʻاǽات على قʢعة  تʱʷʺل
أخȐʛ تʱعلǼ Șاحʛʱام الابʱعاد عʧ الȘȄʛʢ العʺʨمي Ǽالʰʶʻة للʻʰاǽات الʺʳاورة له ، و 3واحʙة

  .أو احʛʱام الʺلʥ العقارȑ الʺʳاور
3.  ʗاعʦالق ʥعة مʦʸʱاءات في الأرضتمʹʮافة الʰȜǺ Ȗعلʯ:  

 معاملا لʷغل الأراضي 175-91 مʧ الʺʛسʨم الʻʱفȑʚʽ 26لقʙ اسʙʴʱثʗ الʺادة 
ʛʽʺعʱأدوات الǼ لةʨʺʷʺال ʛʽاءات في ف غʻʰلل Ȑʨʸافة القʲؔأن الǼ تها الأولىʛرت في فقʛق

أجʜاء الʰلǽʙة الȄʛʹʴة أȑ الʺعʺʨرة تʶاوȑ واحʙا، في حȘʰʢǽ ʧʽ على الأراضي خارج 
 ʨʺǼجʖ القʛار الʨزارȑ الʺʛʱʷك 13/09/1992تلʥ الأجʜاء الʦʽʤʻʱ الȑʚ صʙر في 

الʺʻاȘʡ العʺʛانʽة للʰلǽʙات الʺʱعلʴǼ Șقʨق الʻʰاء الʺʰʢقة على الأراضي الʨاقعة خارجة 
الȑʚ بʧʽ الʺʨاصفات الʺʰʢقة على مʷʻآت الʳʱهʜʽ والʻʰاǽات الʽʻȞʶة Ǽالʰʶʻة للأراضي 

  .الفلاحʽة والأراضي الʛعȄʨة والʴلفائʽة
  :مʦʸʱعة مʥ القʦاعʗ تʯعلʢʸǺ Ȗهʙ الʮʹاǻات .4

 ʧم ʙاعʨم 31 إلى 27هي القʨسʛʺال ʧاح 175-91 مʺʶف إلى الʙي تهʱال 
Ǽ ةǽاʻʰم للʨمفه ʛʸʱقǽ ولا ،Șاسʻʱع جʺالي ومǼاʢǼ ʜʽʺʱاني مʛʺع Ȍʽʴفي م ȋاʛʵالان

Ȍارجي فقʵها الʛهʤات مǽاʻʰال ʛهʤم  ʦʳʴقع والʨʺل الʺʷǽ اورة  بلʳʺال ʧع الأماكǼاʡو
  .أو الȄʛʹʴة

  
  
  

                                                
1  ʛʤاد أنʨʺ9 و09ال ȑʚʽفʻʱم الʨسʛʺال ʧ175- 91 مȘابʶجع الʛʺال ،. 
2  ʛʤجع06الʺادة أنʛʺال ʝنف ،. 
3  ʛʤاد أنʨʺجع22 و21الʛʺال ʝنف ،. 
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  :لʮʹاǻات ذات الاسʯعʸال الȜʴʹيالʳاصة Ǻا العامةالقʦاعʗ  :ثانʻا
ʽهʱالǼ Șعلʱʺن الʨالقان ʟاء نʛقʱاسǼ Șعلʱʺال ȑʚʽفʻʱم الʨسʛʺوال ،ʛʽʺعʱة والʯ

ʛʽʺعʱة والʯʽهʱالعامة لل ʙاعʨالقǼاءʻʰعلى العʺارات ، فإن  وال Șʰʢي تʱاءات العامة الʛالإج
 ʧاد مʨʺع في الʛʷʺها الʺʤي، نʻȞʶعʺال الʱم 32ذات الاسʨسʛʺال ʧها مʙعǼ وما 

 ȑʚʽفʻʱها في حالةو 175-91الʨة وعلʽʶʽئʛف الʛاحة الغʶʺǼ Șعلʱت،ȑʨʱʶʺقف الʶأو   ال
في حالة الʶقف الʺائل، وضʛورة وجʨد فʴʱات الʱهȄʨة، وتʙʴیʙ مʶاحʱها، والإضاءة 
الʺʻاسʰة ʰʡقا للʺعایʛʽ الʺʙʴدة قانʨنا، مع تʜوʙȄ الʨʻافǼ ʚالʴʺاǽة اللازمة مʧ الإشعاع 

ʚا احʛʱام الʺعایʛʽ الʺʰʢقة في الʺʢاǼخ اعʙ ، أما Ǽالʰʶʻة للعʺارات فʨʱجʙ قʨ 1الʶʺʷي، وؗ
إضافʽة خاصة بها، مʻها ضʛورة تʳهʜʽها Ǽالʺʸعʙ إذا زادت ʨʡاǼقها عʧ خʺʶة، وȂنʳاز 
بʻاǽة مغلقة مʸʸʵة لʛمي الʻفاǽات ȄʛʢǼقة تʺʻع تʛʶب الʛوائح الʺʰʻعʲة مʻها إلى داخل 

سʨاء مʧ خلال الʺاء الʛʷوب أو  الʨسȌ الȑʛʹʴ صʽʴا،، وʖʳȄ أن ʨȞǽن ʧالʺʶاك
ʚا مʛافȘ الʙʵماالʳʱهʜʽات الʹʛورȄة الʙاخل ت الʱي ʨȞǽن الȞʶان ʽة مʻها والʵارجʽة، وؗ

 .ʴǼاجة إلʽها
ورغʦ الأهʺʽة الʱي أولاها الʺʛʷع لهʚه القʨاعʙ، فإنه ʧȞʺǽ مʵالفة أحȞامها في 
حالʧʽʱ، تʱعلȘ الأولى Ǽالʻʰاǽات ذات الʢاǼع الʺʕقʗ والʺعʙة لʙʶ احʽʱاجات وقʽʱة 

ʺالها لإیʨاء الʺʧʽȃʨؔʻ جʛاء ʨؗارث ʽʰʡعʽة ومʨسʺʽة، ومʲالها الʻȞʶات الʱي یʦʱ اسʱع
كالʜلازل، وʨȞȄن ذلǼ ʥقʛار مʧ الʨزʛȄ الʺȞلف Ǽالʱعʺʛʽ، وتʱعلȘ الʴالة الʲانʽة ʵʺǼالفة 
 ʝلʳʺال ʝʽئʛح لʺʶǽ اʺǼ ،ʛʽʺعʱالǼ لفȞʺال ʛȄزʨال ȑرأ ʚأخ ʙعǼ ،ʙاعʨه القʚام هȞأح

ʵʺاء الʻʰأشغال الǼ ʟʽخʛʱالǼ الةʴه الʚفي ه ȑʙلʰي الʰعʷالʛʽʺعʱال ʙاعʨ2الفة لق.  
  

  :الʠʠʳʸات العʙʸانʻة :الفʙع الʰاني
إن الʺʢʢʵات العʺʛانʽة هي الأدوات الʱي ألʜم الʺʛʷع ؗل بلǽʙة Ǽأن تʜʱود بها 

  .3ضʺانا لʴʱقȘʽ أهʙاف العʺʛان، ذلʥ أن هʚه الʺʢʢʵات تʺʲل صʨرة للʽʺʻʱة الȄʛʹʴة

                                                
1  ʧاد مʨʺال ʛʤ39 إلى 32أن  ȑʚʽفʻʱم الʨسʛʺال ʧ175-91مȘابʶجع الʛʺال ،. 
 .38-37عʶʽى مهʜول، الʺʛجع الʶابȘ، ص 2
 .64عʶʽى مهʜول، نفʝ الʺʛجع، ص 3
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ʯʽة والʱعʺʛʽ أولا، ومȌʢʵ سʦʱʽ الʛʢʱق في هʚا الفʛع للʺȌʢʵ الʨʱجʽهي للʱهلʚا و 
  :شغل الأراضي ثانʽا

  :الȊʠʳʸ الʦʯجʻهي للʯهʭʻة والʯعʙʻʸ :أولا
إجʛاءات إعʙاده  سʻʱʻاول تعʅȄʛ الʺȌʢʵ الʨʱجʽهي للʱهʯʽة والʱعʺʛʽ ومʨʱʴاه،  

  .تʛʽʹʴه والʺʸادقة علʽه
1. ʙʻʸعʯة والʭʻهʯهي للʻجʦʯال Ȋʠʳʸال ʃȂʙتع:  

ي والʛʽʽʶʱ الʳʺ ȑʛʹʴالة للȌʽʢʵʱ الالʺȌʢʵ الʨʱجʽهي للʱهʯʽة والʱعʺʛʽ وأدا 
 ʦʽامʸار تʰʱالاع ʧʽعǼ ʚة أخʽʻة الʺعǽʙلʰة للʽانʛʺة العʯʽهʱة لʽجهات الأساسʨʱد الʙʴǽ
الʱهʯʽة ومʢʢʵات الʽʺʻʱة، وȌʰʹȄ الʽʸغ الʺʛجعʽة لʺȌʢʵ شغل الأراضي مʙʶʳا في 

  .1نʤام ʰʴʸǽه تقʛȄʛ تʨجʽهي ومʙʻʱʶات بʽانʽة مʛجعʽة
2.  ȎʦʯʲمȊʠʳʸالʻجʦʯال ʙʻʸعʯة والʭʻهʯة لʻه:  

   Șفʛهي مʽجʨت ʛȄʛعلى تق ʛʽʺعʱة والʯʽهʱهي لʽجʨʱال Ȍʢʵʺال ȑʨʱʴǽǼ اتʙʻʱʶʺ
ʧʽʰȄة، وʽجعʛة مʽانʽب:  

 ʸʵʱال ʙیʙʴʱب Șعلʱام تȞأحʽ ة أوǽʙلʰاب الʛع تʨʺʳالعام للأراضي على م ʟ
ʜ الʺʸالح والʷʻاʡات  ʛؗʺاني وتʰʺسع الʨقة تȄʛʡ ʧʽʰات، ؗʺا تǽʙلʰال ʧعة مʨʺʳم

ʰʡة وʳʶفي الأن Șʡاʻا مʹǽأ ʧʽʰة، ؗʺا یʽاكل الأساسʽواله Ȑʛʰؔات الʜʽهʳʱقع الʨعة مʽ
 ʠعǼ مع ȘاسʻʱالǼ ،خلʙʱال Șʡاʻان مʽن بʨؔت ʙها قʱحʺای ʖاجʨال Șʡاʻʺة والȄʛʹʴال

 Ȑʛʰؔال ʛʡاʵʺال ʧة مǽقاʨال Ȍʢʵʺؗ خلʙʱة والǼقاʛالǼ اصةʵات الʢʢʵʺ2ال.  
 اعاتʢها إلى قʽة فʽاخلʙالأراضي ال ʦʽʶدة ؗʺا یليتقʙʴم : 

وتʷʺل هʚه الأراضي الʺʸʸʵة للʱعʺʛʽ على الʺȐʙ القʛʽʸ  :القʠاعات العامʙة  -أ 
والʺʨʱسȌ في أفاق عʛʷ سʨʻات حʖʶ الأولȄʨات الʺʙʴدة في الʺȌʢʵ الʨʱجʽهي للʱهʯʽة 

                                                
1 ،ʛائʜʳال ،Ȑʙدار اله ،ȋ ع، دȄʛʷʱال Șوف ʛʽʺعʱة والʯʽهʱال ʙاعʨق ،ȑرʨʸʻرة مʨ23، ص2010 ن. 
ʚلʥ أن. ، الʺʛجع الʶاب29Ș-90 مʧ القانʨن 76أنʛʤ الʺادة  2  177-91 مʧ الʺʛسʨم الʻʱفʛʤ17 ȑʚʽ الʺادة وؗ

، ʙʴǽد إجʛاءات إعʙاد الʺȌʢʵ الʨʱجʽهي للʱهʯʽة والʱعʺʛʽ والʺʸادقة علʽه ومȐʨʱʴ الʨثائȘ 28/05/1991الʺʕرخ في 
، ج ر عʙد 10/09/2009 الʺʕرخ في 317-05 الʺعʙل Ǽالʺʛسʨم الʻʱفȑʚʽ 1991، لʻʶة 26الʺʱعلقة Ǽه، ج ر عʙد 

 .2005 لʻʶة 62
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ʛʽʺعʱع  ؗʺا .1والʽʺʳǼ ةʜهʳم ʛʽغ ʗن ؗانȂة ؗل الأراضي وʛʺاعات الʺعʢل القʺʷت
ʻاǽات مʱʳʺعة ومʶاحات فاصلة ما بʻʽها ومʶاحات الʳʱهʜʽات الʱهʯʽات الʱي تʷغلها ب

والʷʻاʡات ولʨ غʛʽ مʽʻʰة ؗالʺʶاحات الʛʹʵاء، والʙʴائȘ والغاǼات، والقʢاعات 
 ʖاجʨقة الʢʻʺال ʧاد مʛا الأفʹǽها أʻʺخل ضʙȄات، وǽاʻʰه الʚمة هʙʵجهة لʨʺة الȄʛʹʴال

  .تʙʴدیها وȂصلاحها وحʺایʱها
تʷʺل الأراضي الʺʸʸʵة للʱعʺʛʽ على الʺȐʙ  :ةقʠاعات الʯعʙʻʸ الʯʴʸقʮلʻ  -ب 

 ʧʽʰی ȑʚهي الʽجʨʱال Ȍʢʵʺدة في الʙʴʺالآجال ال ʖʶة حʻس ʧȄʛʷفي أفاق ع ʙʽعʰال
شʛوȋ الʨʱسع العʺʛاني لؔل سʻة وتʨؔن هʚه القʢاعات خاضعة مʕقʱا لارتفاق عʙم الʻʰاء 

ʵام مȞأح ʧʺا الارتفاق إلا ضʚفع هʛادق عولا یʸʺشغل الأراضي ال Ȍʢهʽوفي 2ل ،
  .غʽاب هʚا الʺȌʢʵ تʱʺʱع الاسʱʺارات الʱي یʳʱاوز أجلها مʙة ارتفاق عʙم الʻʰاء لؔل سʻة

  :یʛفع الارتفاق في هʚه الʺʻاǼ Șʡالʛʱخʟʽ في الʴالات الآتʽة
  .تʙʳیʙ وتʨسع الʺʰاني الʺقʙʽة للاسʱعʺال الفلاحي -
 .الʳʱهʜʽات والʺʷʻآت ذات الاحʽʱاجات الفلاحʽة -
- ʰي تʱاءات الʻʰاليالʨال ʧم ʟʽخʛʱالǼ ةǽʙلʰة الʴلʸرها مʛ. 

هي القʢاعات الʱي ʨȞǽن فʽها حقʨق الʻʰاء مʙʴدة  :القʠاعات غʙʻ قابلة للʯعʙʻʸ  -ج 
وʖʶʻȃ تʱلاءم مع الاقʸʱاد العام لهʚه الʺʻاȘʡ، هʚا ǽعʻي أن هʚه الʺʻاʷǽ Șʡʺلها ارتفاق 

ʙة بʻʽʰة ومʙʽن مقʨؔها تʽاء فʻʰق الʨت حقʙإن وج ʧؔاء، لʻʰم الʙقةع. 
  :إجʙاءات إعʗاد وتʙʻʷʲ الȊʠʳʸ الʦʯجʻهي .3

  ʛʽʺعʱة والʯʽهʱهي لʽجʨت ȌʢʵʺǼ ىʢأن تغ ʖʳǽ ةǽʙ3كل بل ʧادرة مʰʺال ʦʱȄو ،
ʛʷȄع في إعʙاد الʺʨʺǼ Ȍʢʵجʖ قʛار  و .رئʝʽ الʺʳلʝ الʷعʰي الʰلȑʙ وتʗʴ مʕʶولʱʽه

لʷعʽʰة مʧ رئʝʽ الʺʳلʝ الʷعʰي للʰلǽʙة Ǽعʙ مʙاولة مع الʺʳلʝ الʷعʰي أو الʺʳالʝ ا
  :، وتʧʽʰ الʺʙاولة4الʺعʽʻة

                                                
 .، الʺʛجع الʶاب29Ș-90 مʧ القانʨن 21أنʛʤ الʺادة  1
 ، نفʝ الʺʛجع22أنʛʤ الʺادة  2
 .، نفʝ الʺʛجع29أنʛʤ الʺادة  3
ʚلʥ أنʛʤ الʺادة . ، نفʝ الʺʛجع25أنʛʤ الʺادة  4  .، الʺʛجع الʶاب177Ș- 91 مʧ الʺʛسʨم الʻʱفȑʚʽ 02وؗ
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الʨʱجهات الʽʶاسʽة الʱي تʙʴدها الʨʸرة الإجʺالʽة للʱهʯʽة ومȌʢʵ تʽʺʻة للʰلǽʙة  -
  .الʺعʽʻة وقʽʺة الʳʱهʜʽات ذات الفائʙة العامة

ة الإدارات العʺʨمʽة والهʯʽات والʺʸالح العʺʨمʽة والʳʺعʽات الʺعʽʻة في  - كʽفʽة مʷارؗ
ʺʙاولة الʱي تʛخʟ انʢلاقا مʧ إعʙاد الʺȌʢʵ إلى الʨالي إعʙاد هʚا الʺȌʢʵ وتʰلغ ال

الʺʟʱʵ، وتʛʷʻ مʙة شهǼ ʛʺقʛ الʰلǽʙة وȃعʙها ʙʸǽر قʛار الȑʚ یʛسʦ حʙود الʛʱاب 
ʧه مǼ علقةʱʺاولة الʙʺوال ،Ȍʢʵʺله الʺʷǽ ȑʚ1:ال 

 ةʙاحʨة الǽلاʨع للǼاب تاʛʱالي إذا ؗان الʨال.  
  لفȞʺال ʛȄزʨمع ال ʛʽʺعʱالǼ لفȞʺال ʛȄزʨال ʧʽاب الʺعʛʱة إذا ؗان الʽلʴʺاعات الʺʳالǼ

 .تاǼع لʨلاǽات مʱʵلفة
  ات، تؔلفǽʙلʰال ʧʽة ما بʶسʕاء مʷإن ʧȞʺǽ فإنه ʧʽʱیʙبل ʧʽاب واقع بʛʱذا ؗان الȂو

 ʧه عǼ Șفʛʺال ʛȄʛقʱوال Ȍʢʵʺاد الʙإع ʦʱالات یʴوفي ؗل ال ،Ȍʢʵʺا الʚاد هʙإعǼ
الهʯʽات والʺʸالح العʺʨمʽة ȘȄʛʡ الʙراسات وجʺʽع الآراء والʷʱاور مع مʱʵلف 

والإدارات والهʯʽات الʱي تهʺها العʺلʽة، یʛسل رئʝʽ الʰلǽʙة الʺعʻي Ǽالعʺلʽة غʛفة 
 ʦماتهʨومعل ʦاء رأیهʙابي لإبʱؗ ارʛق ʖجʨʺǼ ةʽʻات الʺهʺʤʻʺة، الʽفة الفلاحʛارة، غʳʱال

Ȍʢʵʺاد الʙة إعʽل عʺلʨح. 
 تʨاصلهǼ ʦالقʛار، ؗʺا ʨȞǽن یʨما مʧ) 15(وʨȞȄن لهʕلاء إبʙاء رأیهʦ خلال أجل 

وأخȐʛ على مȐʨʱʶ الʺʴلي ) أ(رئʝʽ الʰلǽʙة ملʜم Ǽاسʷʱارة الهʯʽات على مȐʨʱʶ الʨلاǽة 
  ).ب(
تʷʺل مʸلʴة  :الهʭʻات والʶʸالح الʦاجʔ اسʵʯارتها على مȎʦʯʴ الʦلاǻة  -أ 

قع الʱعʺʛʽ، مʸالح الفلاحʽة، الʦʽʤʻʱ الاقʸʱادȑ، الȑʛ، الʻقل، الأشغال العʺʨمʽة، الʺʨا
 ʦن رقʨالقان ʖʶادر حʸیل الʙعʱال ʖجʨʺȃاصلات، وʨʺوال ʙȄʛʰة، الȄʛ04/052الأث 

 ȍفاʴض الʛا لغʚة وهʯʽʰة الʴلʸارة مʷʱم اسʜأل ʛʽʺعʱة والʯʽهʱن الʨلقان ʦʺʱʺل والʙالʺع

                                                
، دار الʺʙʳد للʰʢاعة والʛʷʻ والʨʱزȄع، الʜʳائʛ، 1الʜʳائȋ ،ȑʛمعʽفي محمد، آلʽات حʺاǽة الʯʽʰة العʺʛانʽة في الȄʛʷʱع  1

 .106، ص2015
 .2004، لʻʶة 51 ج ر عʙد 2
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 Șʡاʻʺة الʯʽته Ȍʢʵلأن م ʛʽʺعʱة والʯʽهʱامة والʙʱʶʺة الʽʺʻʱار الʡة في إʯʽʰعلى ال
  .الʜʳʱئة وȄعʙ مʧ بʧʽ أدوات الʱهʯʽةالʽʶاحʽة ǽعادل رخʸة 

تʰلغ  .)الʢاقة، الʻقل، تʨزȄع الʺʽاه(: الهʭʻات والʶʸالح على الȎʦʯʴʸ الʲʸلي  -ب 
هʚه الʺʸالح ʨʺǼجʖ قʛار مʧ رئʝʽ الʰلǽʙة أو رؤساء الʰلǽʙات الʺعʽʻة وʛʷʻȄ على 
مȐʨʱʶ الʰلǽʙة خلال شهʛ، وȃعʙ إعʙاد مʛʷوع مȌʢʵ وʸȄادق علʽه الʺʳلʝ، یʰلغ 

یʨما Ǽعʙما ʨȞǽن هʚا الʺʛʷوع ) 60( لإبʙاء رأیهʦ خلال ،1دارات والʺʸالح الʺعʽʻةللإ
الʺʸادق علʽه مʴل تʴقȘʽ عʺʨمي ʨʺǼجʖ قʛار مʧ رئʝʽ الʰلǽʙة الʺعʽʻة وȄعʧʽ مفʨض 

یʨم لإنʳازها وȃعʙما ) 15(ومʴقȘ أكʛʲ لهʚا الغʛض، وʰȄلغ الʨالي Ǽالعʺلʽة الʱي لها أجل 
علʽه، والʴʱقȘʽ الʺʛفǼ Șه ومʱʵلف الʙراسات والآراء إلى الʨالي یʛسل الʺʛʷوع الʺʸادق 

الʺʟʱʵ وȂقلʽʺʽا الǽ ȑʚعʛضه على مȐʨʱʶ الʺʳلʝ الʷعʰي الʨلائي قʙʸ حʨʸل على 
 2:یʨم، وʸȄادق على الʺȌʢʵ الʨʱجʽهي الʺعʙ حʖʶ الʴالة بـ) 15(رأǽه خلال 

  .قʛار مʧ الʨالي -
 الʺعʻي أو الʨلاة الʺعʧʽʽʻ بʻاء على تقʛʺǼ ʛȄʛسʨم تʻفʙʸǽ ȑʚʽر Ǽعʙ الاسʷʱارة للʨالي -

 ȑʙلʰي الʰعʷال ʝلʳʺال ʝʽلؔل الإدارات إلى رئ Ȍʢʵʺلغ الʰها یʙعȃو ʛʽʺعʱال ʛȄوز
ورئʝʽ الʺʳلʝ الʷعʰي الʨلائي الʺعʻي، مʱʵلف الʺʸالح قʙمʗ رأیها حʨل عʺلʽة إعʙاده 

لا إذا تʨʢرت وعʙʻما یʛʷʻ الʺȌʢʵ لإعلام الʳʺهʨر Ǽه، ولا ǽعاد تعʙیل الʺȌʢʵ إ
Ȍʢʵʺاف الʙلأه ʖʽʳʱʶة لا تʯʽهʱع الȄارʷم ʗʴʰالأوضاع وأص. 

ونʛʤا لأهʺʽة هʚا الʺʨؗ Ȍʢʵن أن عʺلʽة الʱعʺʛʽ أساسها أنه لا تʶلʦ أǽة رخʸة 
 Ȍʢʵʺا الʚدة في هʙʴʺال ʝʽللʺقای ʖʽʳʱʶت ʗإلا إذا ؗان ʛʽʺعʱال الʳولا شهادة في م

 ʠعǼ ها فيʽص علʨʸʻات مʢʢʵد مʨجʨا لʛʤون Șعلʱʺن الʨة لقانʙیʙʳال ʧʽانʨالق
  .ʛʷǼوȋ إنʷاء الʺʙیʻة الʙʳیʙة والʽʶاحʽة

  :مȊʠʳ شغل الأراضي :ثانʻا
 ʦʱی ʛʽʺعʱة والʯʽهʱهي للʽجʨʱال Ȍʢʵʺهات العامة للʽجʨʱني للʨالقان ʙʽʶʳʱل الʽهʶʱل
نقلها إلى مȌʢʵ شغل الأراضي الǽ ȑʚقʛر إعʙاده عȘȄʛʡ ʧ مʙاولة، إذ له دور Ǽارز في 

                                                
 .، الʺʛجع الʶاب177Ș-91 مʧ الʺʛسʨم الʻʱفȑʚʽ 10أنʛʤ الʺادة  1
 .، نفʝ الʺʛجع18أنʛʤ الʺادة  2
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ǽانحʺاʛʺ1ة الع ʥلʚاه ، لʨʱʴشغل الأراضي ودراسة م ȌʢʵʺǼ ʅȄʛعʱاول الʴʻاده سʙعȂو
  .والʺʸادقة علʽهومʛاجعʱه وتʛʽʹʴه 

  :تعʃȂʙ مȊʠʳ شغل الأراضي .1
 178-91 الʺʛسʨم الʻʱفȑʚʽ في 2هʨ أداة مʧ أدوات الʱعʺʛʽ الʺʨʸʻص علʽه

 والʺʸادقة  الʺʙʴد لإجʛاءات إعʙاد الʺȌʢʵ شغل الأراضي1991 ماȑ 8الʺʕرخ في 
كʺا یʧʽʰ ملفات الȌʽʢʵʱ الʺʴلي للأراضي . علʽه والʺȐʨʱʴ الʨثائȘ الʺʱعلقة Ǽه

كʺا . الʺʶاحات، والȑʚ بʨاسʱʢه ʙʴǽد الʺʻاȘʡ وتلʥ الʺʨجهة للʱعʺʛʽ والʽʰʢعʽة مʻها
ǽعʛʰʱ وسʽلة قانʨنʽة لʹȌʰ اسʱعʺال الأرض، عȘȄʛʡ ʧ بʽان تʸʽʸʵها حʖʶ وجهة 

كʺا یʧʽʰ حʖʶ الʺʻاȘʡ القʨاعʙ الʺʱعلقة ʴǼقʨق  ،ا إلى مʻاȘʡاسʱعʺالها الʛئʶʽي وȄقʶʺه
ʽفʽة انʳازها ومʶاحʱها، ارتفاعها، تʨسعها، ومʤهʛها  ʚا وجهة الʺʰاني وؗ الʻʰاء، وؗ

Ǽ ʧʽʰȄة، وʯʽʰها على الʛʽتأث Ȑʙارجي، ومʵالالȘʽقʙʱ،  Ȍʢʵʺهات الʽجʨار تʡفي إ
ʛʽʺعʱة والʯʽهʱهي للʽجʨʱعʺال شغل الأرض ،الʱق اسʨحق ʙاعʨح القʽضʨت ȘȄʛʡ ʧع 

تʶلʦ  ، إذ لا الʱي مʧ شأنها تʙʴیʙ وتقʙʽ إمȞانʽات الʻʰاء وأحʽانا مʻعها3تفاقاتر العامة والا
الʛخʟ والʷهادات على أشغال الʱهʯʽة والʱعʺʛʽ إلا ȋʛʷǼ أن تʛʱʴمه وتلʜم ǼأحȞامه 

ʺʛانʽة ولʚلʥ فهʨ أداة مʧ أدوات الʱعʺʛʽ على الʺȐʨʱʶ الʺʴلي یʧʺʹʱ الʱفاصʽل الع
وʱʶȄعʺل لʦʽʤʻʱ أشغال الʽʶʻج العʺʛاني للʰلǽʙة أو جʜء مʻه، ؗʺا ʙʴǽد الʜʳء الʺعʻي 

  .Ǽ4الʱهʯʽة في الإقلʦʽ مʛاعʽا الʨضع القائʦ وȂمȞانات الʻʰاء والʨضع الʺʰʱʶقلي له
  :مȎʦʯʲ مȊʠʳ شغل الأراضي .2

 : مʧیʨؔʱن مȌʢʵ شغل الأراضي
ʱʷʺل على تقʛȄʛ تقǽʙʺي أو ما ʶǽʺى  وتʶʺى لائʴة الʦʽʤʻʱ وȄ:الʦثائȖ الȁʦʯȜʸة  - أ

ʙاعʨالق ʧعة مʨʺʳم ȑأ ʦʽʤʻʱوال ʦǽʙقʱة الʛؗʚʺǼ. 
                                                

 .109، صالʺʛجع الʶابȘمعʽفي محمد،  1
2  ʛʤاأنʨʺال ʧالقان36 إلى 31د م ʧن  مʨ90 -29Șابʶجع الʛʺال ،. 
3  ʛʤات، أنǽاʻʰع الǼاʡ عة الأرض أوʽʰʡ ضهʛتف ʥیل إلا إذا ؗان ذلʙعʱلل ʟʽخʛت ȑع لأʹʵه الارتفاقات لا تʚه

 ʧʽن 32 و31الʺادتʨالقان ʧ29-90 مȘابʶجع الʛʺال ،. 
4 ȋ ،ȑʛائʜʳع الȄʛʷʱفي ال ʛʽʺعʱة والʯʽهʱة على أشغال الȄة الإدارǼقاʛم، الʛة دیʙ1عای، ،ʛائʜʳ2011 دار قانة، ال ،

 .16ص
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تʲʺʱل في الʺʢʢʵات الʽʰانʽة الʺʛفقة ȌʢʵʺǼ شغل الأراضي : الʦثائȖ الʻʮانʻة  - ب
  :وهي

  .مȌʢʵ بʽان الʺʨقع -
- ʦاقع القائʨال Ȍʢʵم. 
 .مȌʢʵ تهʯʽة عامة -
ʖʽ العʺʛاني - ʛؗʱال Ȍʢʵم. 
راضي الʺعʛضة للأخʢار الʽʰʢعʽة والʨʻؔʱلʨجʽة مȃʨʴʸة خارʡة تʙʴیʙ الʺʻاȘʡ والأ -

ʚا الأخʢار الȐʛʰؔ الʺʻʽʰة في الʺȌʢʵ العام للʨقاǽة، تعʙ هʚه  ǼالʱʹارʝȄ الʺʸʱلة وؗ
ʛʽʺعʱة والʯʽهʱهي لʽجʨʱال Ȍʢʵʺمع ال ȘʽʶʻʱالǼ ةʽانʽʰال Șثائʨ1ال.  

  :إجʙاءات تʙʻʷʲ مȊʠʳ شغل الأراضي .3
   ȘȄʛʡ ʧشغل الأراضي ع Ȍʢʵر مʛقǽ ȑʙلʰي الʰعʷال ʝلʳʺها الʙعǽ اولةʴم

الʺعʻي ǼالʺȌʢʵ أو الʺʳالʝ الʷعʽʰة الʺعʽʻة وتʹʺʧ هʚه الʺʙاولة تǼ ʛʽؗʚالʙʴود 
الʺʛجعʽة للʺȌʢʵ الʨاجʖ إعʙاده وفقا لʺا هʨ مʧʽʰ في الʺȌʢʵ الʨʱجʽهي للʱهʯʽة 

ة الإدارات العʺʨمʽة والهʯʽات والʺʸالح العʺ ʨمʽة والʱعʺʛʽ، ؗʺا یʽؗ ʧʽʰفʽات مʷارؗ
 .والʳʺعʽات في إعʙاده

 Ȍʢʵʺه الʽخل فʙی ȑʚال Ȍʽʴʺود الʙح ʦرس ʧʺʹʱʺار الʛح القʰʸǽ اولةʙʺال ʙعȃو
  . مʧ قʰل الʨالي إذا ؗان الʛʱاب تاǼعا لʨلاǽة واحʙة

الʨزʛȄ الʺȞلف Ǽالʱعʺʛʽ مع الʨزʛȄ الʺȞلف Ǽالʳʺاعات الʺʴلʽة إذا ؗان الʛʱاب 
ʧʽʱلایʨع لǼي تاʻالʺع.  

 الʺʰʺǼ Ȍʢʵادرة مʧ رؤساء الʺʳالʝ الʷعʽʰة الʰلǽʙة الʺعʽʻة وȂذا وʦʱȄ إعʙاد هʚا
كانʗ الأراضي تʙخل في تʛاب بلʙیʧʽʱ فʧȞʺʽ لهʦ إسʻاد الʺهʺة إلى مʕسʶة عʺʨمʽة 

ة ما بʧʽ الʰلǽʙات ʛؗʱʷرؤساء 2م ʧلاع ؗل مʡإǼ Ȍʢʵʺال ʛʽʹʴʱلف بȞʺم الʨقǽ هاʙعǼ ،
ʻʺف الفلاحة، ورؤساء الʛارة، ورؤساء غʳʱف الʛات غʽعʺʳة ورؤساء الʽʻات الʺهʺʤ

                                                
، ʙʴǽد إجʛاءات إعʙاد مȌʢʵ شغل |28/05/1991 الʺʕرخ في 178- 91 مʧ الʺʛسʨم الʻʱفȑʚʽ 18أنʛʤ الʺادة  1

 .1991 لʻʶة 26الأراضي والʺʸادقة علʽه ومȐʨʱʴ الʨثائȘ الʺʱعلقة Ǽه، ج ر عʙد 
 .، نفʝ الʺʛجع178-91 مʧ الʺʛسʨم الʻʱفȑʚʽ 05أنʛʤ الʺادة  2



 آليات الضبط الإداري العمراني لرئيس الس الشعبي البلدي:                        الفصل الأول 

 34

 یʨم مʧ تʰلʽغهʦ )15(الʺʴلʽة للʺʛتفقʱؗ ʧʽابʽا Ǽʺقʛر الʛʽʹʴʱ، وʨȞȄن لهʕلاء أجل 
ة في تʛʽʹʴ الʺلف  یʨم ʙʸǽر رئʝʽ )15 (انʱهاءعʙʻ . للإʡلاع إرادتهʦ عʧ الʺʷارؗ

ʽات الʰلǽʙة قʛار یʧʺʹʱ قائʺة الإدارات العʺʨمʽة والهʯʽات والʺʸالح العʺʨمʽة والʳʺع
Ȍʢʵʺوع الʛʷأن مʷǼ ارتهاʷʱاس ʗʰلʡ يʱارتها . الʷʱاسǼ مʜة ملǽʙلʰال ʝʽن رئʨȞȄو

  :الهʯʽات والإدارات الآتʽة
الʱعʺʛʽ  :الʶʸالح والإدارات الʯاǺعة للʗولة على مȎʦʯʴ الʦلاǻة والȜʸلفة بـ  -أ 

ثȄʛة والفلاحة، الʦʽʤʻʱ الاقʸʱادȑ، الȑʛ، الʻقل، الأشغال العʺʨمʽة، الʺʰاني والʺʨاقع الأ
 سʛʰʺʱʰ 10 الʺʕرخ في ʨʺǼ05/3181جʖ الʺʛسʨم الʻʱفȑʚʽ رقʦ . الʙȄʛʰ والʺʨاصلات

2005 ʦرق ȑʚʽفʻʱم الʨسʛʺلل ʦʺʱʺل والʙرخ في 91/178 الʺعʕʺ28 ال ȑ1991 ما ȑʚال 
ʙʴǽد إجʛاءات إعʙاد مȌʢʵ شغل الأراضي والʺʸادقة علʽه ومȐʨʱʴ الʨثائȘ الʺʱعلقة 

  .الʯʽʰة، الʱهʯʽة العʺʛانʽة، الʽʶاحة: ʸالح أضاف إلʜامʽة اسʷʱارة م،بها
تʨزȄع الʢاقة، الʻقل ( :الهʭʻات والʶʸالح على الȎʦʯʴʸ الʲʸلي والȜʸلفة بـ  -ب 

یʛʷʻ هʚا القʛار مʙة شهʛ مʧ مقʛ الʺʳلʝ الʷعʰي الʰلȑʙ الʺعʻي أو الʰلǽʙات  .)الʺʽاه
ʽه، وʨȞȄن لها الʺعʽʻة، وتʰلغ الإدارات الʺʸالح الʺعʽʻة ʛʷʺǼوع الʺȌʢʵ الʺʸادق عل

 یʨم لإبʙاء رأیها أو ملاحʤاتها وȂذا لʦ تʛد ǽعʛʰʱ ذلʥ قʨʰل مʻها Ǽالʺʛʷوع، وȃعʙها )60(
 یʨم، وʙʴȄد مȞان إجʛاء الʴʱقȘʽ والʱارȄخ )60( لʺʙة ǽ2عʛض الʺʛʷوع للʴʱقȘʽ العʺʨمي

ʙون والȄʛʢقة، وʛʷʻȄ قʛار الʴʱقʨʡ Șʽال مʙة الاسʱقʸاء، وʰȄلغ الʨالي بʵʶʻة مʧ القʛار ت
كل الʺعلʨمات الʴʱقȘʽ في سʳل خاص Ǽفʱح لهʚا الغʛض وʱʻȄهي الʴʱقʛʹʴʺǼ Șʽ یʨقع 

 یʨم مʧ )15(علʽها لʺʴقȘ، وʛȄسلʨنه رفقة الʱقʛȄʛ إلى رئʝʽ الʰلǽʙة الʺعʻي خلال 
الانʱهاء مʻه، مʨʴʸب ȞǼامل الʺلف والاسʱʻʱاجات الʺʨʱصل إلʽها، وȃعʙها یʛسل مʛʷوع 

الاسʱʻʱاجات الʺʨʱصل إلʽها إلى الʨالي الʺʟʱʵ إقلʽʺʽا الʺȌʢʵ وسʳل الاسʱقʸاء، و 
 یʨما ابʙʱاء مʧ تارȄخ اسʱلام الʺلف، وعʙʻ عʙم )30(الȑʚ یȑʙʰ رأǽه وملاحʤاته خلال 

                                                
 .2005، لʻʶة 62ج ر عʙد  1
ʚلʥ أنʛʤ الʺادة . ، الʺʛجع الʶاب29Ș-90 مʧ القانʨن 36أنʛʤ الʺادة  2 ، 178- 91 مʧ الʺʛسʨم الʻʱفȑʚʽ 10وؗ

Șابʶجع الʛʺال. 
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، وȂذا تʦ تعʙیل مʛʷوع الʺǼ Ȍʢʵعʙ الʴʱقȘʽ 1ةʛ مʨافقʰʱالʛد Ǽعʙ انʱهاء هʚه الʺʙة ǽع
مȌʢʵ شغل الأراضي الʺعʙل وʰȄلغ ʸǽادق الʺʳلʝ الʷعʰي الʰلʨʺǼ ȑʙجʖ لʺʙاولة على 

ʧلؔل م Ȍʢʵʺولة : الʙعة للǼاʱالح الʸʺا، والʽʺʽإقل ʧʽʸʱʵʺلاة الʨوال ʟʱʵʺالي الʨال
، الʱعʺʛʽ، الفلاحة 2الʺȞلفة Ǽالʱعʺʛʽ على مȐʨʱʶ الʨلاǽة، الغʛفة الʳʱارȄة، الغʛفة الفلاحʽة

الʺʨاقع الأثȄʛة، الʙȄʛʰ الʦʽʤʻʱ الاقʸʱادȑ، الȑʛ، الʻقل، الأشغال العʺʨمʽة، الʺʰاني و 
والʺʨاصلات، والʺʸادقة علʽه ومȐʨʱʴ الʨثائȘ الʺʱعلقة بها أضاف إلʜامʽة اسʷʱارة 
 Șʽقʴʱال ʙعǼ Ȍʢʵʺوع الʛʷیل مʙتع ʦذا تȂاحة، وʽʶة، الʽانʛʺة العʯʽهʱة، الʯʽʰالح الʸم
ʸǽادق الʺʳلʝ الʷعʰي الʰلʨʺǼ ȑʙجʖ الʺʙاولة على مȌʢʵ شغل الأراضي الʺعʙل 

الʨالي الʺʟʱʵ أو الʨلاة الʺʧʽʸʱʵ إقلʽʺʽا، والʺʸالح الʱاǼعة :  الʺȌʢʵ لؔل مʧوʰȄلغ
للʙولة الʺȞلف Ǽالʱعʺʛʽ على مȐʨʱʶ الʨلاǽة، الغʛفة الʳʱارȄة، الغʛفة الفلاحʽة، وȃعʙها 
یʨضع الʺȌʢʵ تʗʴ تʛʸف الʳʺهʨر ʨʺǼجʖ قʛار یʧʽʰ تارȄخ وضعه والʺȞان، وقائʺة 

  . الʱي یʨؔʱن مʻها الʺلفالʨثائȘ الʱؔابʽة والʽʰانʽة
لا ʧȞʺǽ مʛاجعة مȌʢʵ شغل الأرض إلا وفȘ  :مʙاجعة مȊʠʳ شغل الأراضي  -ج 

  : وهي3الʛʷوȋ الʺʨʸʻص علʽها
-  Ȑʨر لإتʺامه سʛفي الأجل الʺق ʜʳʻی ʦح بها1/3إذا لʨʺʶʺاءات الʻʰال ʦʳح ʧم .  
لى إذا ؗان الإʡار الʺʻʰي الʺʨجʨد في حالة خʛاب أو في حالة مʧ القʙم تʙعʨ إ -

 .تʙʳیʙه
 .إذا ؗان الإʡار الʺʻʰي قʙ تعʛض لʙʱهʨرات ناتʳة عʨʣ ʧاهʽʰʡ ʛعʽة -
 .إذا اسʙʱعى ذلʥ إنʳاز مʛʷوع ذȑ مʸلʴة وʽʻʡة -
إذا ʡلʖ ذلʥ الʺلاك الʴائʜون لʸʻف حقʨق الʻʰاء، وتʦʱ الʺʛاجعة بʻفȄʛʡ ʝقة  -

 .178-91 مʧ الʺʛسʨم الʻʱفȑʚʽ 19الإعʙاد حʖʶ الʺادة 
 

                                                
 .، الʺʛجع الʶاب178Ș-91 مʧ الʺʛسʨم الʻʱفȑʚʽ 18أنʛʤ الʺادة  1
 ، نفʝ الʺʛجع16أنʛʤ الʺادة  2
3  ʛʤن 37الʺادة أنʨالقان ʧ29-90 مȘابʶجع الʛʺال ،. 
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حȎ أن الʙور الʺʛʤʱʻ مʧ الʺʢʢʵات العʺʛانʽة لʦ یʴʱقȘ رغʦ ؗل ذلʥ، فالʺلاو 
ǼالȞʷل الʺʨʱقع، حʘʽ تʧʽʰ عʜʳها وفʷلها في تأʛʽʡ الʷʻاȋ العʺʛاني، وذلʥ راجع لعʙة 

  :أسʰاب مʧ أهʺها
  ʘʽا، حʽاءات عʺلʛد الفارق ثقل الإجʨجʨʺال ʛʽʰؔي الʻمʜة ربين فتال ʛʽʹʴʱال

قʙان هʚه الʺʢʢʵات دي إلى فؤمما یلʙراسة، ، إضافة لʺʙة اسائلوالهʚه على والʺʸادقة 
عʺʛاني واقع الأحʙاث تʳاوزتها ʤǼهʨر لأن هʙاف والʽʵارات الʺقʛرة، للأالاسʳʱاǼة 

 .1مʵالف
 ة آǽودʙʴلیات التهیئة م ʧʺؔت ʛʽʺعʱفي وال ʙʽحʨهʺا شکلهما تʢʺعبر كامل ون
 .الاعʰʱار ʨʸʵǼصʽات ؗل بلǽʙةبعين الأخʚ دون ، وطنال
  ع المشاركة إنʺʱʳʺني الʙʺ ودة فيʙʴم ʛʽʺعʱات الʢʢʵاد مʙإن لم نقل إع

ن واد لا یسجلرفالأفكʨن مʻعʙمة، فتکاد تالʺʨاʧʡ أما مشاركة  .أغلʖ الʰلǽʙاتفي مʻعʙمة 
 .ميوالعمقȘʽ في سجل التحاتهʦ اضراعت
  ة إعʙاد هʚه الأدوات التقنیة في والإʳǽابʽة لʺʱʵلف الʺʸالح الفعالة عʙم الʺʷارؗ

 .والغاباتكʺʸالح الفلاحة 
  دʙأدوات تع ،ʛʽʺعʱة والʯʽهʱالǼ اصةʵال Ȍʽʢʵʱح مما الʛʢǽ قضیة ȌǼاʛʱال
تʨʱلاها بل الʰلǽʙة في صلاحیات یʙʻرج كما أن بعضها لا . ل بʻʽها والتکامقالتناسو
 .2الʳʺاعات الʺʴلʽةدد رفي ارتباك وتیʙȄʜ إلیها مما الʛجʨع صایة دون وال
  مʙیة بشکل كاف ر إمکانیات بشرفوتع Ȑʙات البلǽʙة صة خالʸʱʵʺال في الʳم

والʱعʺʛʽ، حʘʽ التهیئة  إنʳاز الʙراسات الʺʱعلقة ʢʢʵʺǼات نمكʧ لم تتمالʱعʺʛʽ الʱي 
الʨلائʽة للʱعʺʛʽ یات الʺʙیʛیة أو ـــموراسات العملʙااتʖ تکلف مکالʱي صایة الʨتلجأ إلى 

لى عتʴال اسات هʚه الʙركما أن . احلهارعلى موالإشʛاف راسات لʙه ابهʚللتکفل ناء والب
 ʝالʳʺة الشعبیة الǽʙلʰاء للمناقشة الʛوهي لا والإث ʥالات في تʺلʴال ʦʤافقة إمعʨʺلا ال

                                                
 محمد الهادȑ لعʛوق، الʱهʯʽة والʱعʺʛʽ في صلاحʽات الʳʺاعة الʺʴلʽة، الʺʛʰʵ الʺغʛب الʛʽʰؔ الاقʸʱاد والʺʱʳʺع، 1

 ، ص2008ملʱقى حʨل تʛʽʽʶ الʳʺاعات الʺʴلʽة، 
القانʨنʽة، قانʨن إدارȑ إدارة  لعʳȄʨي عʙʰ الله، قʛار الʱهʯʽة والʱعʺʛʽ في الȄʛʷʱع الʜʳائȑʛ، رسالة ماجʛʽʱʶ في العلʨم 2

 .69، ص2012عامة، جامعة الʴاج لǼ ،ʛʹʵاتʻة، 
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 غير نمأعʹاء هʚه الʺʳالʝ لأن غالبیة Ǽعʠ تفʽʸلاتها لالʢعʧ الʺʦʷʱʴ علیها أو 
 .الاخʸʱاصذوي 
  ȑʙعʱعلى ال ʘʽة حʽʢʽʢʵʱجهات الʨʱفي الإهʺال أن ال ʙفقǽ Șʽʰʢʱان الʙʽم

للأداء الʢʽʢʵʱي ذلʥ لʛʤوف وریة رالضالʺʙʸاقʽة والʙʳوȐ یة والفعالالʱعʺʛʽ أدوات 
 الʺʺارسات نعكʨت بیة أو شخصیة مثل السزحسʖ مکاقȘʽ  بتحقتتعلتʛتʸʺǼ Ȍʰالح 

 .الʺʵالفةانیة رالعم
  ةǽʙلʰها ندة عملیا مرمجفالʱ  معʦʤ الʸلاحʽات في إعʙاد الʨثائȘ العʺʛانʽة ومʷارؗ

Ȅʜة  علیها شȞلʽة ذلʖʰʶǼ ʥ الʙʱخل الȑʚ تʺارسه ʛؗʺولة الʙات الʢة وغسلȄʜ ʛؗʺال ʛʽـ
) ʛʽʺعʱة الȄʛیʙا مʺʽولة لاسʙة للʽارجʵالح الʸʺاءوالʻʰال .(  ʘʽل تبقى حȞʷة تǽصاʨال

  .1 نʷاʡهاق خلال رقابة  ثقیلة تخننمالʰلǽʙات یة مبادرة رعلى حضغʢا 
الȌʽʢʵʱ والʱعʺʛʽ  آلیات نالتخلي عنʽʢʱʶع أننا لا  یʙʰو قمما سبانʢلاقا 

كیة رفي حالʦȞʴʱ غير قادرة على كانʗ الأخيرة وإن عʺʛاني رغʦ سلʽʰاتها فهʚه ال
  .لـعارمة على الأقفʨضى عʺʛانʽة وتفادي الʱعʺʛʽ فقʙ حاولʗ تʨجʽهها 

  

  :تʹʤʻʢ الʮʹاء في إʟار عقʦد الʯعʙʻʸ: الʠʸلʔ الʰاني
ʛجعʽا     إن أدوات الʱهʯʽة والʱعʺʛʽ الʺʲʺʱلة في الʺʢʢʵات العʺʛانʽة تعʛʰʱ إʡارا م

 وتʙʽʶʳ أحȞامها على أرض الʨاقع احʛʱامهاللʹȌʰ الإدارȑ العʺʛاني، ومʧ أجل ضʺان 
تʺʻح الʳهات الإدارȄة الʺʸʱʵة، Ǽʺا فʽها رئʝʽ الʺʳلʝ الʷعʰي الʰلȑʙ، صلاحʽة 
إصʙار الʛخʟ والʷهادات، وذلʥ بهʙف تʦʽʤʻ عʺلʽة الʻʰاء Ǽʺا یʱʺاشى مع الʺʢʢʵات 

  .ǽʙةالعʺʛانʽة الʱي أقʛتها الʰل
  : الʙخʝ العʙʸانʻة :الفʙع الأول

تقʨم الإدارة ʻʺǼح القʛارات الإدارȄة الفʛدǽة للأشʵاص الʺعʧʽʽʻ بʚواتهʦ، فهي تʺʱاز 
 تʴقȘʽ الʺʸلʴة العامة Ǽأنها تʱʶهلʥ أو تʻʱʶفʚ فʨʴاها ʛʳʺǼد تʽʰʢقها، ؗʺا أنها تʱʶهʙف

ارات الفʛدǽة والʱي تʲʺʱل ، إضافة إلى تʴقȘʽ الʺʸلʴة الʵاصة للʺʱʶفʙʽ مʧ القʛ العʺʛانʽة

                                                
 شهʛزاد عʨابʙ، سلʢات الʹȌʰ الإدارȑ في مʳال الʻʰاء والʱعʺʛʽ في الȄʛʷʱع الʜʳائȑʛ، أʛʡوحة دʨʱؗراه، ؗلʽة الʴقʨق 1

 .41، ص2016والعلʨم الʽʶاسʽة، جامعة الʴاج لǼ ،ʛʹʵاتʻة، 
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ʟخʛال ʧعة مʨʺʳن في مʨام القانȞقها إلى أحʽʰʢفي ت ʙʻʱʶي تʱ29-90، ال Șعلʱʺال 
ʯʽهʱالǼــʛʽʺعʱــ ض،ة وال ʥف إلى ذلȞسام ـــأحʛʺــال ʙ ـــȘ بʙʴʱیـــ الʺʱعلȑʚ15-19 ــʨم الʻʱفʽـ

ʽʹʴات تʽفʽعقــك ʛــʽʺعʱد الʨها والــʺʽلʶوت ʛألغى ـــ ȑʚوره ــبʙسالʛʺــــʽفʻʱم الʨــ ʦ ـــȑʚ رقــ
 الʙʴǽ ȑʚد ʽؗفʽات تʛʽʹʴ شهادة الʱعʺʛʽ 1991 ماȑ 28 الʺʕرخ في 91-176

 ʦʽلʶم وتʙة الهʸقة ورخǼاʢʺاء وشهادة الʻʰة الʸورخ ʦʽʶقʱئة وشهادة الʜʳʱة الʸورخ
ʥذل.  
   :رخʶة الʚʱʯئة: أولا

،ʛʽʺعʱالǼ علقةʱʺة الǽدʛارات الفʛالق ʧئة مʜʳʱة الʸرخ ʛʰʱتع ʧقل عǽ ودورها لا 
   .رخʸة الʻʰاء مʧ حʘʽ الأهʺʽة في الʺʴافʤة على الȘʶʻ العʺʛاني

    :مفهʦم رخʶة الʚʱʯئة .1
لقʙ تʻاول للʺʛʷع الʜʳائȑʛ الأحȞام الʺʱعلقة بهʚه الʛخʸة في إʡار الʺʛسʨم 

 ʦرق ȑʚʽفʻʱ19-15ال ȑورʛʹال ʧا مʚمها، لʨمفه ʙیʙʴقها دون تʽʰʢال تʳʺǼ ادئاǼ 
  . نʢاق تʽʰʢقهاعʅȄʛ لهʚه الʛخʸة وذلʥ لʺعʛفةالʨقʨف على ت

عʛف الفقه رخʸة الʜʳʱئة Ǽأنها قʛار إدارȑ صادر عʧ  :تعʃȂʙ رخʶة الʚʱʯئة  - أ
له  ʨؗأو م ʛʲة أو أكʙة واحȄة عقارʽؔمل ʖاحʸل Șʴاه الʹʱقʺǼ حʻʺنا تʨة قانʸʱʵة مʢسل

 اعʛʰʱ الʺʛʷع ، Ǽالʺقابل1 في تʙʽʽʷ بʻاǽةهاوتقʽʶʺها إلى قʢعʧʽʱ أو عʙة قʢع لاسʱعʺال
الʜʳائǼ ȑʛأن رخʸة الʜʳʱئة تȋʛʱʷ لؔل عʺلʽة تقʦʽʶ لʺلʽؔة عقارȄة أو عʙة ملʽؔات 
عقارȄة مهʺا ؗان مʨقعها إلى قʢعة أو عʙة قʢع إذا ؗان مʧ شأن القʢعة أو القʢع 

، وتʙʳر الإشارة إلى أنه لا تعʛʰʱ ؗل 2 تʱʶعʺل في تʙʽʽʷ بʻاǽةنالʻاتʳة عʧ هʚا الʱقʦʽʶ أ
ʦʽʶ تʜʳئة، بل هʻاك معایʛʽ تʹȌʰ العʺلʽة لʨؔʱن خاضعة لهʚه الʛخʸة فلابʙ عʺلʽة تق

مʧ تقʦʽʶ ملʽؔة عقارȄة تȞʷل وحʙة عقارȄة إلى قʢعʧʽʱ أو أكʛʲ وتʱʶعʺل الأجʜاء الʻاتʳة 
  .عʧ الʱقʦʽʶ في تʙʽʽʷ بʻاǽة

                                                
ʺة Ǽأحʙث قʛارات مʳلʝ لعʺʛان الفʛدǽة وʛʡق الʢعʧ فʽها، دراسة في الȄʛʷʱع الʜʳائȑʛ مʙععʜرȑ الʧȄʜ، قʛارات ا 1

ȋ ،ولةʙ1ال ،ʛʸة، مʛع، القاهȄزʨʱوال ʛʷʻلل ʛʳ96، ص2005، دار الف. 
 ؗلʽة ،، مʳلة الاجʱهاد القʹائيدور عقʨد الʱعʺʛʽ الʺʙʴʱʶثة في تʝȄʛؔ الʤʻام العام العʺʛاني الʜʳائȑʛ بʙرة لعʨر،  2
 .10، ص2016، سʴ12 ʛʰʺʱʰقʨق والعلʨم الʽʶاسʽة، ʛȞʶǼة، العʙد ال
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وتʙʸر هʚه الʛخʸة في شȞل قʛار إدارȑ صادر عʧ جهات إدارȄة مʙʴدة قانʨنا   
ʴʱما تʙعǼ ʥالفة ذلʵي ومʺʽʤʻʱال ʛʽʺعʱال ʙاعʨئة مع قʜʳʱوع الʛʷقة مǼاʢم Ȑʙم ʧم Șق

 ʝʽالأرض ولǼ علقةʱة مʽʻʽقة عʽهي وث ʥذل ʖة للإلغاء، إلى جانʸخʛة الʽإلى قابل ȑدʕت
 تʨضʽح یʱعلǼ Șاشʛʱاȋ 19-15 مʧ الʺʛسʨم الʻʱفʸǼ07 ȑʚʽاحʰها، ؗʺا ورد في الʺادة 

رضʽة ناتʳة عʧ هʚا الʱقʦʽʶ مʧ شأنها أن تʱʶعʺل أن تʨؔن القʢعة أو مʨʺʳع القʢع الأ
  .في تʙʽʽʷ بʻاǽة

تʜʽʺʱ رخʸة الʜʳʱئة ʨʺʳʺǼعة مʧ الʸʵائʟ تʲʺʱل  :خʶائʝ رخʶة الʚʱʯئة  - ب
  :في
- ȑʙلʰي الʰعʷال ʝلʳʺال ʧر مʙʸت ȑار إدارʛهي ق.  
 .هي رخʸة تʨؔن على أرض غʛʽ مʽʻʰة -
- ʸت ʧȞʺǽ ي فلاʻالʺع ʖلʡ اءا علىʻن بʨؔئة تʜʳʱة الʸم رخʙر أن الإدارة لا تقʨ

ʽل  ʨؗأو ال ʥالʺال ʧئة صادر عʜʳʱال ʧلها على ملف ؗامل عʨʸح ʙعǼ إلا ʖلʡ
 .القانʨني

 .تهʙف رخʸة الʜʳʱئة إلى تʝȄʛؔ أرضʽة مʨجهة للʻʰاء -
لʽه -  .هي سʙʻ اسʺي تʶلǼ ʦاسʦ الʺالʥ أو وؗ
ʛر حȘ رخʸة الʜʳʱئة تقʛر الȘʴ إذا تعلȘ الأمǼ ʛʺلʽؔة شائعة فʛʳʺʰد تʶلʽʺها یʱق -

ʥكل مال. 
 1تʵʹع رخʸة الʜʳʱئة لإجʛاءات الʷهʛ العقارȑ، فʷهʛ عʙʻ الʛʸʱف في الʺلʽؔة -

 .الʺʜʳأة فالʺʴافȎ العقارʢǽ ȑلʖ تقʦǽʙ الʙʻʶ القانʨني لهʚه الʜʳʱئة
  :إجʙاءات الʦʶʲل على رخʶة الʚʱʯئة .2

إن الʜʳʱئة ؗعʺلʽة عقارȄة لا تʦʱ إلا ʨʺǼجʖ قʛار إدارȑ صادر مʧ سلʢة مʸʱʵة 
له، الȑʚ علʽه أن یʛفʡ Șلʰه Ǽʺلف ؗامل ʻʺʹǽه جʺلة مʧ ب ʨؗأو م ʥالʺال ʖلʡ اءا علىʻ

الʨثائȘ الʨʰʲتʽة أو الʨʱضʽʴʽة تʱعلǼ Șالقʢعة الʺʜʳأة ومʛʷوع الʜʳʱئة والʨʳانʖ الʱقʽʻة 

                                                
 .105، ص2006شهʛ الʛʸʱفات العقارȄة في الȄʛʷʱع الʜʳائȑʛ، د ȋ، دار الʵلʙونʽة، الʜʳائʛ، جʺال بʨشʻافة،  1
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له، لʰʱاشʛ الʳهة الʺʸʱʵة دراسة هʚا الʺلف والʴʱقȘʽ فʽه لʙʸʱر قʛارها في الʻهاǽة ʻʺǼح 
  .ʠ1 مʴʻهاالʛخʸة أو رف

إن مʛحلة إیʙاع الʢلʖ والʴʱقȘʽ فʽه هي مʛحلة ساǼقة  :إیʗاع ʟلʔ رخʶة الʚʱʯئة  - أ
ʧʽʱحلʛإلى م ʦʶقʻورها تʙئة وهي بʜʳʱة الʸح رخʻʺǼ Șعلʱʺار الʛد القʨعلى وج:  

 ʔلʠاع الʗإی:  ʦل لهʨʵʺاص الʵف على الأشʛعʱحلة الʛʺه الʚخلال ه ʧاول مʴن
لʱعʛف على الʨثائȘ الʺʨȞنة لʺلف الʢلʖ وأخʛʽا مȞان قانʨنا ʡلʖ الʛʱخǼ ʟʽالʜʳʱئة ثʦ ا

ʖلʢاع الʙإی.  
  ةʶخʙال ʔالʟ صفة:  Ȍه فقʻب عʨʻی ʧالأرض أو م ʥمه مالʙقǽ ئةʜʳʱة الʸرخ ʖلʡ

 ʖالʡ أنʷǼ ʛʸʱاء، فإنه اقʻʰة الʸرخ ʖالʢع لʛʷʺها الʴʻي مʱفة الʸعلى خلاف ال
له فقȌ دون الʺ ʨؗأو م ʥالʺال ʧئة على ؗل مʜʳʱة الʸة رخʙʽفʱʶʺة الʯʽه أو الهǽʙل ʛأجʱʶ

، حʘʽ أن الʺالʥ یʗʰʲ ملʱʽؔه العقارȄة ʨʺǼجʖ عقʙ ملʽؔة ʰʡقا للقʨانʧʽ 2مʧ قʢعة الأرض
ومهʺا ؗان سʖʰ هʚه الʺلʽؔة ʻȞʺǽه تقʡ ʦǽʙلʖ الʨʸʴل على رخʸة تʜʳئة ملʱʽؔه سʨاء 

ل غʛʽه كʺا ʻȞʺǽه أن یʰاشʛ تقʦǽʙ الʢلʖ بʻفʶه، بل .كانʗ قʢعة أو عʙة قʢع أرضʽة ʨؗی 
الة قانʨنʽة صʴʽʴة أن یʱقʙم ʢǼلʖ مʻح رخʸة الʜʳʱئة ʽل عȘȄʛʡ ʧ وؗ ʨؗلل ʧȞʺʽف.  

 ةʶخʙال ʔلʠǺ Ȗفʙʸلف الʸعلى  : ال ȑʨʱʴاء تʻʰة الʸل رخʲلها مʲئة مʜʳʱة الʸرخ
  :ملف ǽغلʖ علʽه الʢاǼع الʱقʻي، ȑʨʱʴǽ هʚا الʺلف على ما یلي

1.  ʙیʙʴʱح بʺʶǽ ʖاسʻم ʦعلى سل ʙعǽ قعʨʺلل ʦʽʺʸةتʽعة الأرضʢقع القʨم.  
2.  ʦة على سلʙة الʺعǽʙʽشʛʱال ʦʽامʸʱة500/1 أو 200/1الʽالʱانات الʽʰل على الʺʷت  
  .حʙود القʢعة الأرضʽة ومʶاحʱها -
مʽʻʴʻات الʺȐʨʱʶ وسʢح الȄʨʶʱة، مع خʸائʸها الʱقʽʻة الʛئʽʶʽة ونقʢا وصل شȞʰة  -

 .الʛʢق الʺʱʵلفة

                                                
امعة مʨʱʻرȑ عʜرȑ الʧȄʜ، مʻازعات القʛارات الإدارȄة في مʳال العʺʛان، أʛʡوحة دʨʱؗراه في القانʨن، ؗلʽة الʴقʨق، ج 1

 .50-49ص، 2004قʻʽʢʻʶة، 
، ʙʴǽد ʽؗفʽات تʛʽʹʴ عقʨد الʱعʺʛʽ 2015-01-25 الʺʕرخ في 19-15 الʺʛسʨم الʻʱفȑʚʽ رقʦ 08أنʛʤ الʺادة  2

 .2015، لʻʶة 07وتʶلʽʺها، ج ر عʙد 
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الʛʢق وقʨʻات الǼ ʧȄʨʺʱالʺʽاه الʸالʴة تʙʴیʙ القʢع الأرضʽة الʺʛʰمʳة مع رسʦ شȞʰة  -
ʚا شȞʰات تʨزȄع الغاز والؔهȃʛاء والإنارة  للʛʷب والȘȄʛʴ وصʛف الʺʽاه الʺʱʶعʺلة، وؗ

 .العʺʨمʽة
 :مʛؗʚة تʨضح الʙʱابʛʽ الʺʱعلقة Ǽʺا یلي .3
ʛʡق الʺعالʳة الʺʸʸʵة لʻʱقʽة الʺʽاه الʛاسʰة الʻʸاعʽة مʧ جʺʽع الʺʨاد الʶائلة أو  -

  .زȄة الʺʹʛة Ǽالʴʸة العʺʨمʽة والʜراعʽة والʽʯʽʰةالʸلʰة أو الغا
الʺعالʳة الʺʸʸʵة لʸʱفʽة الʙخان وانʷʱار الغازات مع جʺʽع الʺʨاد الʹارة Ǽالʴʸة  -

 .1العʺʨمʽة
وʙʰȄو أن الʺʛʷع قʙ جʺع بʧʽ الغʛض مʧ الʜʳʱئة وʧʽȃ مقʽʹʱات مʛʷوع الʻʰاء 

ʙʷʱما جعله ی ʨوه ،ʦʽʶقʱة الʽعʺل ʙعǼ هǼ امʽمع القʜʺرة أنفا وجعلها الʨؗʚʺال Șثائʨد في ال
 ȑارʽʱعʹها اخȃو ȑارʰعʹها إجǼ علʳǽ ʦة ؗلها ولʽامʜ2إل.  

له ملف ʡلʖ الʨʸʴل على  :الʲʯقȖʻ في الʠلʔ  - ب ʨؗأو م ʥل الʺالʺؔʱإذا اس
 ʝʽخ إلى رئʶن ʝʺمه في خʙقǽ ه أنʽرة سالفا علʨؗʚʺال Șثائʨئة وفقا للʜʳʱة الʸرخ

  .3أن یʱأكʙ مʧ مȐʙ مʢاǼقة الʨثائȘ للʢلʖالʺʳلʝ الʷعʰي الʰلȑʙ الȑʚ علʽه 
 Ȗʻقʲʯن الʦʸʷة :  مʸʱʵʺة الʴلʸʺل الʰق ʧئة مʜʳʱة الʸاد رخʙعȂدراسة و ʦʹفي خ

 في فقʛتها الʛاǼعة 19-15 مʧ الʺʛسʨم الʻʱفȑʚʽ رقʦ 12حʖʶ ؗل حالة، فإن الʺادة 
الʜʳʱئة تʟʻ على إمȞانʽة إجʛاء الʴʱقȘʽ عʺʨمي حʨل الʜʳʱئة وهʚا ما ǽفʙʽ أن مʛʷوع 

مʛʷوع هام وخʛʽʢ في نفʝ الʨقʗ وǼ ʝʺȄالʺʸلʴة العامة الأمʛ الʳǽ ȑʚعل إجʛاء 
  .تʴقȘʽ الʜʳʱئة أمʛا ضʛورȄا ومهʺا

حʘʽ أن أهʦ ما یʻʱاوله الʴʱقȘʽ هʨ الʱأكʙ مʧ مȐʙ مʢاǼقة مʛʷوع الأراضي 
 Ȍʢʵʺات الʺʽعلʱل ʥام ذلʙشغل الأراضي، أو في حال انع Ȍʢʵهات مʽجʨʱأة لʜʳʺال

ʱالʛʽʺعʱة والʯʽهʱالعامة لل ʙاعʨدها القʙʴي تʱات الʺʽعلʱأو ال ʛʽʺعʱة والʯʽهʱهي للʽجʨ.  

                                                
 .، الʺʛجع الʶاب19Ș-15 مʧ الʺʛسʨم الʻʱفȑʚʽ 09أنʛʤ الʺادة  1
2  ȑرʜصع ،Șابʶجع الʛʺال ،ʧȄʜ48ال. 
 .، الʺʛجع الʶاب19Ș-15 مʧ الʺʛسʨم الʻʱفȑʚʽ 10 أنʛʤ الʺادة 3
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كʺا یʻʱاول الʴʱقȘʽ دراسة الانعȞاسات الʱي ʧȞʺǽ أن تʜʳʻ عʧ إنʳاز الأراضي 
الʺʜʳأة فʽʺا ʟʵǽ الʤʻافة الʺلائʺة الʽʴʸة وʡاǼع الأماكʧ الʺʳاورة أو مʸالʴها 

 ʛان حʙʽاسات في مȞة الانعǽفعة العامة وحʺاʻʺالح الʸة ومʽمʨʺات العʜʽهʳʱور والʛʺؗة ال
  .1والʺالʽة للʰلǽʙة

وعلى الʺʸلʴة الʺʸʱʵة والʺȞلفة بʡ ʛʽʹʴʱلʖ رخʸة الʜʳʱئة أن تʳʺع آراء 
الʽʸʵʷات العʺʨمʽة والʺʸالح، إذ أنه على هʚه الأخʛʽة أن تʙʸر ردا في أجل خʺʶة 

ʛأȑ وȄعʙ رأیها Ǽالʺʨافقة إذا لʦ تقǼ ʦالʛد عʛʷ یʨم ابʙʱاء مʧ یʨم اسʱلام الʢلʖ إبʙاء ال
  .خلال هʚا الأجل

وفي ؗل الʴالات ʖʳǽ على هʚه الʽʸʵʷات والʺʸالح الʺʷʱʶارة أن تعʙʽ الʺلف 
الʺʛفʢǼ Șلʖ إبʙاء الʛأȑ في الآجال نفʶها سʨاء ردت Ǽالʺʨافقة أو غʛʽ ذلʥ، ؗʺا 

ʱʵʺة الʢلʶح على الʛʱالʺلف أن تق ʛʽʹʴʱلفة بȞʺة الʴلʸʺلل Șʽقʴاء تʛإجǼ ʛة الأمʸ
 Șʽقʴʱة للʰʶʻالǼ هاʽص علʨʸʻʺال الȞالأش ʝنف ʖʶح Șʽقʴʱا الʚن هʨȞȄمي وʨʺع
 ʙʻاهʺة عʶʺة الʽفʽؗ ةʸʱʵʺة الʢلʶح على الʛʱها أن تقʻȞʺǽ ة، ؗʺاʽمʨʺفعة العʻʺالǼ
 ʖضها على صاحʛي تفʱة الʽمʨʺات العʜʽهʳʱة والʯʽهʱال ʚʽفʻت ʅȄارʸʺǼ اءʹʱالاق

ʖلʢ2ال.  
  :لقʙار الʯʸعلȖ بʙخʶة الʚʱʯئةمʦʸʷن ا .3

إن مʹʺʨن قʛار رخʸة الʜʳʱئة في حال قʨʰل الʢلʖ مʧ قʰل الʳهة الʺʸʱʵة 
یʨʴʺʱر حʨل إلʜام الʺعʻي ʡالʖ هʚه الʛخʸة إنʳاز Ǽعʠ الأشغال الʺʱعلقة ʳǼعل 
الأراضي الʺʜʳأة قابلة للاسʱغلال، حǼ ʘʽإمȞان الʺعʻي أن ʢǽلʖ مʧ رئʝʽ الʰلǽʙة شهادة 

  .3لاسʱغلال الʱي تʙل على نهاǽة الأشغال الʺقʛرة في رخʸة الʜʳʱئةقابلʽة ا
تʨؔن الإدارة والʺʸالح الʺعʽʻة بʶʱلʦʽ  :تقʗʻʻ تʴلʤʻ الʙخʶة بʮعʞ الʙʵوȉ  - أ

رخʸة الʜʳʱئة في Ǽعʠ الأحʽان ملʜمة بʨضع شʛوȋ معʻʽة حʱى تʶلʦ الʛخʸة وهʚا 

                                                
 .، الʺʛجع الʶاب19Ș-15 مʧ الʺʛسʨم الʻʱفȑʚʽ 11أنʛʤ الʺادة  1
 .، نفʝ الʺʛجع12أنʛʤ الʺادة  2
 .، نفʝ الʺʛجع23أنʛʤ الʺادة  3
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ʙاد هʚه الʜʳʱئة، حʘʽ ضʺانا لʧʶʴ إنʳاز الʜʳʱئة ومʶاهʺة مʡ ʧالʖ الʜʳʱئة في إع
  :تʱʶلʜم ما یلي

تǼ ʟʽʸʵعʠ الʺʨاقع الʺهʽأة لʻʰاء تʳهʜʽات عʺʨمʽة للʻʰاءات ذات الاسʱعʺال  -
الʳʱارȑ أو الʛʴفي وȂقامة مʴلات مهʽʻة، أȑ في الʻهاǽة خلȘ نʷاʡات داخل 
 ʙʸات قʜʽهʳʱال ʧلازم م ʨودها ما هʜئات وتʜʳʱه الʚه ʦعʙت ʘʽئة حʜʳʺالأراضي ال

  .ʽʴاة فʽها وحʱى لا تʨؔن هʚه الʯȄʜʳʱات عʰارة عʧ مʛاقʙ جʺاعʽةتʶهʽل ال
مʶاهʺة صاحʖ الʛخʸة في مʸارʅȄ تʻفǼ ʚʽعʠ الʳʱهʜʽات الʳʺاعʽة الʱي تʰʸح  -

 .1ضʛورة لفعل إنʳاز مʛʷوع الأرض الʺʜʳأة 
  .تعʙیل أو إلغاء دفʛʱ الʛʷوȋ عʙʻما تʨؔن مʵالفة لʢاǼع الأرض الʺʜʳأة  -

 فإن إصʙار القʛار 19-15الʺʛسʨم الʻʱفȑʚʽ رقʦ  مʧ 22وʨʺȃجʖ نʟ الʺادة 
الʺʱعلȘ بʶʱلʦʽ رخʸة الʜʳʱئة ʨȞǽن في شȞل قʛار صادر مʧ رئʝʽ الʺʳلʝ الʷعʰي 
الʰلȑʙ أو الʨالي أو الʨزʛȄ الʺȞلف Ǽالʱعʺʛʽ، وʰȄلغ صاحʖ الʢلʖ وȂلى مʸالح الʙولة 

  .الʺȞلفة Ǽالعʺʛان على مȐʨʱʶ الʨلاǽة
على الʶلʢة الʺʸʱʵة أن تʛʷʻ القʛار الʺʧʺʹʱ  :آجال صلاحʻة رخʶة الʚʱʯئة  - ب

رخʸة الʜʳʱئة ʖʱȞʺǼ الʴفȎ العقارȑ على نفقة صاحʖ الʢلʖ خلال الʷهʛ الȑʚ یلي 
ʰʸǽح القʛار الʺʧʺʹʱ رخʸة الʜʳʱئة ) تارȄخ الإعلان(، ومʧ هʚا الʱارȄخ 2تارȄخ تʰلʽغه

  .مقʹʽا
  :رخʶة الʮʹاء: ثانʻا

Ǽعʙ آلʽة الʺȌʢʵ الʨʱجʽهي للʱهʯʽة والʱعʺʛʽ تعʙ رخʸة الʻʰاء الآلʽة القانʨنʽة 
ومȌʢʵ شغل الأراضي، ؗʺا تعʙ الʹʺان الأساسي لاحʛʱام قʨاعʙ قانʨن العʺʛان، فهي 
تʺʧȞ الأفʛاد مʧ تلʽʰة حاجʽاتهʦ الʺʱʵلفة مʧ الʻʰاء وفي نفʝ الʨقʗ مʴافʱʤهʦ على 

ʥات ذلʽʹʱة ومقʯʽʰو .ال  ʛلف ȑʛائʜʳع الʛʷʺخل الʙت ʙفق ʥخلال ذل ʧم ʧʽانʨام قʛʱض اح
العʺʛان، ففʛض على ؗل مʧ یʛغʖ في الʻʰاء اسʛʵʱاج رخʸة الʻʰاء Ǽغʽة حʺاǽة 

  .الʺʸلʴة العامة
                                                

 .، الʺʛجع الʶاب19Ș-15 مʧ الʺʛسʨم الʻʱفȑʚʽ 20أنʛʤ الʺادة  1
 .، نفʝ الʺʛجع08الفقʛة  22 أنʛʤ الʺادة 2
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  :مفهʦم رخʶة الʮʹاء .1
یهʙف فʛض نʤام الʛʱخʟʽ على عʺلʽات الʻʰاء إلى الʴʱقȘ مʧ عʙم الʱعارض 

ʽنʨها قانʛʡʕي یʱة العامة الʴلʸʺات الʰلʢʱها ومʱمع إقامʜʺاني الʰʺال ʧʽن بʨا قانʽʺʽʤʻا وت
ʛʽʺعʱة والʯʽهʱال.  

لǽ ʦعȌ الʺʛʷع الʜʳائȑʛ تعȄʛفا مʙʴدا لʛخʸة الʻʰاء، أما  :تعʃȂʙ رخʶة الʮʹاء  - أ
  .فʽʺا ʟʵǽ الفقه فʙʳʻه قʙ خʟ رخʸة الʻʰاء Ǽعʙة تعȄʛفات

رخʸة مʰʶقة وهي إجʛاء جʨهȑʛ یʰʻغي الʺʛور Ǽه قʰل " :فهʻاك مǽ ʧعʛفها Ǽأنها
ل هʚه العʺلʽات الʛʷوع في عʺلʽة الʻʰاء و  الʱغʛʽʽ في الʻʰاǽة أو الȄʨʴʱل في الʻʰاǽة وؗ

  .1"تȋʛʱʷ الʨʸʴل على رخʸة الʻʰاء
ʽʰʡ ʟعي ــȘ أȑ شʵــʗ حــي تʰʲــة الʱــة الʛسʺʽــالʨثʽق" :اــا Ǽأنهــʗ أǽʹــ ؗʺا عʛف

 ʙار سانʙج ʧارة عʰؗان ع ʨى ولʱه حʱʽʺأه ʗمهʺا ؗان ʙیʙاء جʻب ȑفي إقامة أ ȑʨʻأو مع
  .ʙ"2ار حاجʜ على ساحة أو ȘȄʛʡ عʺʨمي أو تعلʽة أو تʨسʽع بʻاء قائʦأو ج

الʛʸʱف الʶابȘ للʻʰاء الȑʚ تقʛر ʨʺǼجʰه الʶلʢة الإدارȄة أن : "وعʛفʗ أǽʹا Ǽأنها
  ".أعʺال الʻʰاء الʱي سʦʱʱ تʛʱʴم الʹʛورات القانʨنʽة والʽʺʽʤʻʱة في مʳال العʺʛان

فل الʛʱخǼ ʟʽالʻʰاء Ǽʺا ʖʳǽ ضʺانه ǽلاحȎ على الʱعȄʛفʧʽ الأخʧȄʛʽ أن الأول أغ
لاحʛʱام قʨاعʙ العʺʛان، إذ لا Ȟǽفي مʻح رخʸة دون مʛاعاة الʛʷوȋ الʽʺʽʤʻʱة والʱقʽʻة لهʚا 
الʻʰاء، أما الʱعʅȄʛ الʲاني وȂن ؗان ذʛؗ ذلʥ إلا أنه وقع في عʺʨمʽة الʱعʛʽʰ في لفʤي 

 Ǽه الʶلʢة الإدارȄة الʛʸʱف الʶابȘ وأعʺال الʻʰاء، فهل ؗل تʛʸف سابȘ للʻʰاء تقʨم
 ʖʳǽ ف، إذʛʸʱا الʚل هȞش ʙیʙʴالأفʹل ت ʧؗان م ʥلʚه؟ لǼ اʸʽخʛت ʛʰʱعǽ ةʸʱʵʺال
أن ʨȞǽن قʛار إدارȄا مʻʺʹʱا الʛʱخǼ ʟʽالʻʰاء وȂلا لǽ ʧعʛʰʱ رخʸة بʻاء Ǽالʺفهʨم 
القانʨني، ؗʺا أن ذʛؗ أعʺال الʻʰاء دون تʙʴیʙ لها یʨقع الأفʛاد عʺلʽا في إشȞالʽات مʻها 

 ȑأ ʧʽʶʴʱوال ʛʽʽغʱدون حالة ال Ȍفق ʙیʙاء جʻة هل ؗل بʸخʛال ʖجʨʱʶالأعʺال ت
وغʛʽها؟ فؔان یʰʻغي تفʽʸل ذلʥ حʧʽ حʛʸ الʰعʠ الʺعʻى القانʨني للʛʱخʟʽ في أنه 

                                                
 .70، ص2006للʱعʺʛʽ، مʛؗʚة ماجʛʽʱʶ، ؗلʽة الʴقʨق بʧ عʨʻȞن، الʜʳائʛ، جȑʛʰ محمد، الʱأʛʽʡ القانʨني  1
مʨʸʻر مʳاجي، رخʸة الʻʰاء ؗأداة لʴʺاǽة الʯʽʰة في الȄʛʷʱع الʜʳائȑʛ، رسالة دʨʱؗراه، جامع سعʙ دحلʖ، الʰلʙʽة،  2

 .62، ص2007
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عʰارة عʧ أحʙ الإجʛاءات الʨقائʽة الʱي تʙʴد ماهʽة الʺʻʰى الʺʛخǼ ʟه وذʛؗ مʨاصفاته 
وتʙʵʱʶمها سلʢات الʹȌʰ الإدارȑ في ) ارةسʧȞ أو خʙمات أو تʳ(وʽȃان الغʛض مʻه 

ل أفʛاد الʺʱʳʺع مʧ الأضʛار الʱي قʙ تʦʳʻ عʧ مʺارسة  الʙولة Ǽغʛض وقایʱها، وؗ
  .الǽʙʴʱات والʴقʨق الفʛدǽة، وحʺاǽة الʺʸالح العامة والʵاصة

مʧ خلال ما سʧȞʺǽ Șʰ اعʰʱار رخʸة الʻʰاء قʛار إدارʙʸǽ ȑر عʧ جهات 
 ʨالقان ʖجʨʺǼ دةʙʴة، مʸʱʵم ʦم 29- 90ن رقʨسʛʺا الʚ  الʺʱعلǼ Șالʱهʯʽة والʱعʺʛʽ، وؗ

ȑʚʽفʻʱس 19-15 الʛȞǽ هاʺʽلʶات تʽفʽ  والʺʱعلȘ بʙʴʱیʽؗ ʙفʽات تʛʽʹʴ عقʨد الʱعʺʛʽ وؗ
  .الخ...الʺʨافقة على مʛʷوع الʻʰاء مع إعʺال عʙة قʨانʧʽ أخȐʛ، ؗالʴʸة، الʯʽʰة

في مʹʺʨنها تعʛʰʱ رخʸة الʻʰاء ذات خʸائʟ مهʺة  :خʶائʝ رخʶة الʮʹاء  - ب
 ʦرق ʛʽʺعʱة والʯʽهʱالǼ Șعلʱʺن الʨار القانʡ29-90في إ ȑʚʽفʻʱم الʨسʛʺ19-15 وال 

  .الʺʙʴد لʽؔفʽات تʛʽʹʴ عقʨد الʱعʺʛʽ وتʶلʽʺها
 ةʶʯʳة مʠسل ʥاء مʹʮالǺ ȏار إدارʙور قʗص :  ʧح إلا مʻʺاء لا تʻʰة الʸإن رخ

 أن تʺʻح هʚه الʛخʸة سلʢة إدارȄة مʸʱʵة ʨʺǼجʖ القانʨن فلا ʧȞʺǽ لأȑ جهة إدارȄة
وȂلا تعʛضʗ للإلغاء ʖʰʶǼ عʖʽ عʙم الاخʸʱاص، وهي إما أن تʨؔن مʧ اخʸʱاص 

 الʙʴǽ ȑʚد 19-15 مʧ الʺʛسʨم الʻʱفȑʚʽ 48رئʝʽ الʺʳلʝ الʷعʰي الʰلȑʙ حʖʶ الʺادة 
كʽفʽات تʛʽʹʴ عقʨد الʱعʺʛʽ وتʶلʽʺها، أو مʧ اخʸʱاص الʨالي أو الʨزʛȄ الʺȞلف 

 الʙʴǽ ȑʚد ʽؗفʽات تʛʽʹʴ 19-15 مʧ الʺʛسʨم الʻʱفȑʚʽ رقǼ 49 ʦالʱعʺʛʽ حʖʶ الʺادة
  .عقʨد الʱعʺʛʽ وتʶلʽʺها

وعلʽه فإنه ʖʳǽ احʛʱام الاخʸʱاص والʛجʨع إلى الإدارة الʺعʽʻة وʡلʖ الʨʸʴل 
ل رخʸة إدارȄة  على رخʸة الʻʰاء ʖʶʴǼ الإجʛاءات الʺʛسʨمة مʛʡ ʧف الʺʛʷع، وؗ

 ʦن رقʨها في القانʽص علʨʸʻʺال ʛʽه 29-90غʺʽاسʛا مʚ  الʺʱعلǼ Șالʱهʯʽة والʱعʺʛʽ وؗ
 ʛʰʱة على أساسها تعʜʳʻʺاءات الʻʰل ال الʻʱفǽʚʽة تعǼ ʛʰʱاʡلة ʖʰʶǼ عʙم الاخʸʱاص وؗ

  .1بʻاءات وأشغال فʨضȄʨة ʨʱʶǽجʖ هʙمه وȂزالʱها

                                                
1  ،ʧȄʜال ȑرʜاءعʛإج ȑʛائʜʳع الȄʛʷʱم في الʙاء والهʻʰارات الʛار قʙد ات إصʙالع ،ʛؔلة الفʳجامعة محمد 03، م ،

 ȑʛفʽة، فʛȞʶǼ ،ʛʹʽ12، ص2008خ. 
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 اʻلʮة قʶخʙار الʙن قʦȜǻ ل  : أنʸʴǽ اء أنʻʰوع في الʛʷل الʰن قʨالقان ȋʛʱʷǽ
ʽة تʶلʺها الʶلʢة الإدارȄة الʺʸʱʵة سʨاء رئʝʽ الʺʳلʝ الʷعʰي الʺعʻي على رخʸة قʰل

ʛʽʺعʱالǼ لفȞʺال ʛȄزʨالي أو الʨأو ال ȑʙلʰ1ال.  
إن ؗل بʻاء قائʦ دون رخʸة بʻاءا غʛʽ مʛʷوع، وللإدارة سلʢة إجʰار صاحʰه 
على إزالʱه حʘʽ أن فʛض الʛخʸة قʰل الʻʰاء یهʙف إلى عʙم إفʶاح الʺʳال للأفʛاد إقامة 

 دون رخʟ ووضع الإدارة أمام أمʛ واقع لإجʰارها على مʻح تʛاخǼ ʟʽعʙ ذلʥ إذ أن أبʽʻة
 ʧȞʺاءات تʛإجǼ ورʛʺال ʙعǼ نʨȞǽ اءʻʰة الʸخلال رخ ʧان مʛʺالع ʙاعʨام قʛʱضʺان اح

  .2الإدارة مʧ القʽام بʙراسة تʽʺʽʤʻة وفʽʻة للʻʰاء الʺʜمع إقامʱه ولʝʽ إقامʱه
 ʛر القʙʸكʺا أنه على الإدارة أن ت ȋوʛʷمة الʛʱʴاء مʻʰة الʸخʛب Șعلʱʺار ال

والأحȞام الʱي یʟʻ علʽها قانʨن الʱعʺʛʽ، وȂذا خالفʗ مقʽʹʱات الʺʸلʴة العامة 
العʺʛانʽة ʧȞʺǽ أن ʨȞǽن قʛارها مʴلا للʢعʧ مʺʧ له مʸلʴة في ذلʳؗ ،ʥʺعʽات حʺاǽة 

 ʖʳǽ أن ʨȞǽن الخ، إذ لا Ȟǽفي مʛʳد الʨʸʴل على القʛار بل...الʯʽʰة والʻقاǼات والʛʽʳان
  .3مʛاعʽا للʛʷوȋ الفʽʻة والʽʺʽʤʻʱة للʻʰاء

 ʤبʹاء قائ ʙʻʻعلى إقامة بʹاء أو تغ ʝʻخʙʯل الʸʯʵǻ أن :  ʛʸʱأن تق ʧȞʺǽ لا
 ʛʽʽغʱات الʽا عʺلʹǽل أʺʷة، بل تʙیʙʳات الǽاʻʰاء الʷد إنʛʳاء على مʻʰالǼ ʟʽاخʛʱال

لʺا رفʹʗ الإدارة مʻح ال ʛʱاخʟʽ لهʚه الأعʺال الأخʛʽة والʧʽʶʴʱ في الʺʰاني القائʺة، وؗ
كان رفʹها امʻʱاعا تʕسʝ علʽه دعȐʨ قʹائʽة مʨضʨعها إلʜام الإدارة ʻʺǼح الʛʱخʟʽ فلا 
 ʙعǼ ها إلاʺʽعʙیلها وتʙها أو تعʱʽعها أو تعلʽسʨان أو إقامة أعʺال وتʰاء مʷنȂاز وʳز إنʨʳǽ

  .الʨʸʴل على تʛخʟʽ مʧ الʳهة الإدارȄة الʺʸʱʵة
 ʨʸʻغ الʽع صʰʱت ʙʻع وعʛʷʺأن الǼ ʙʳاء نʻʰة الʸخʛعلقة بʱʺة الʽنʨص القان

لا : "الʜʳائȑʛ قʙ فʸل أحʽانا في الʺقʨʸد Ǽأعʺال الʻʰاء ولǽ ʦفʸل أحʽانا أخȐʛ، إذ أنه
ʨʳǽز لأȑ شʟʵ ؗان عاما أو خاصا ʽʰʡعʽا أو اعʰʱارȄا أن ǽقʨم دون رخʸة بʻاء 

 القانʨن بʻاء مʴل أǽا ؗان مʰʶقة تʶلʺها الʶلʢة الʺʸʱʵة وفقا للʛʷوȋ الʺʙʴدة في هʚا

                                                
1  ،ʛائʜʳمة، الʨدار ه ،ȋ ولة، دʙازعات أملاك الʻم ،ȑاوʽʴǽ ʛʺ30، ص2004أع. 
 .12عʜرȑ الʧȄʜ، الʺʛجع الʶابȘ، ص 2
 .ǽ16ة في مʳال العʺʛان، الʺʛجع الʶابȘ، صعʜرȑ الʧȄʜ، مʻازعات القʛارات الفʛد 3
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ʚا أشغال تغʛʽʽ الʨاجهة أو هȞʽل الʻʰاǽة والȄʜادات في العلʨم والأشغال الʱي  تʸʽʸʵه وؗ
  .1تʜʳʻ عʻها تغʛʽʽ في الʨʱزȄع الʵارجي

ومʧ ثʺة فإن الʻʰاء ؗعʺل مادȑ وفي إʡاره القانʨني الȑʚ یʢʱلʖ لإقامʱه وتʙʽʽʷه 
لʙʳیʙة والإنʷاءات الأساسʽة بل یʱعʙاها إلى ؗل تʛخʸʽا إدارȄا لا ǽقʛʸʱ على الأعʺال ا

الأعʺال الʱي تʳعل العقار یʕدȑ الغʛض مʻه، مʧ إقامة مʻʰى جʙیʙ علʽه أو أعʺال 
  .الʙʺʱیʙ أو الʱعʙیل أو الʙʱعʦʽ أو الʽʽʶʱج

 انʙʸالع ʝة الأدوات ورخʶخʙار الʙم قʙʯʲǻ خل  : أنʙة تʽاء آلʻʰة الʸرخ ʙتع
ʣ ʧاهʛة الʻʰاء الفʨضȑʨ، فهʻاك تʛاȌǼ وتʨاصل بʧʽ الآلʽات ضʺʧ سلʶلة آلʽات الʨقاǽة م

وحʱى لا ʨȞǽن هʻاك انقʢاع في هʚه الʶلʶلة، وللʺʙȄʜ مʧ الʺʛدودǽة ʖʳǽ أن تʺʻح 
  :رخʸة الʻʰاء في ʣل الʜʱام

- ʛʽʺعʱاء والʻʰة ال ʛؗʴة لʺʤʻʺال ʧʽانʨالق.  
-  ʜʳʱات الʢʢʵات شغل الأراضي ومʢʢʵوم ʛʽʺعʱة والʽهʽجʨʱات الʢʢʵʺئةال. 
  .شهادة الʱعʺʛʽ ورخʸة الʜʳʱئة -

وȃهʚا الʛʱاȌǼ بʧʽ الآلʽات في رخʸة الʻʰاء یʦʱ ضʺان الʱعاʞǽ بʧʽ الʺʸلʴة 
العامة والʺʸلʴة الʵاصة الʱي ʧȞʺǽ مʧ خلالها إشʰاع رغʰة ʡالʖ رخʸة الʻʰاء 

  .والʺʴافʤة على الʺʸلʴة العامة العʺʛانʽة
  ارʙق ʥʸʷǻ ال أنʶخʙةʱلامة والʴفاهة والʙال الʸ:  ȑʚار الفاصل الʽإن الʺع

ʦȞʴǽ مʧ خلاله على أن الʻʰاء فʨضȑʨ أو نʤامي هʨ الʺعʽار الإدارȑ والȑʚ یʲʺʱل في 
 ʛʽاك معایʻأن ه ʛʽاء، غʻʰة الʸلة أساسا في رخʲʺʱʺمها والʙع ʧة مȄالإدار Șثائʨد الʨوج

Ǽالهʙʻسة أخȐʛ والʺʲʺʱلة في معʽار الʴʸة وهʨ خاص Ǽالʯʽʰة والʺعʽار الʱقʻي والʵاص 
الخ، فالʺعʽار الإدارȑ ...الʺعʺارȄة ومعʽار الأمʧ والʶلامة والʵاصة Ǽالهʙʻسة الʺʙنʽة

والʺʲʺʱل في رخʸة الʻʰاء هʨ معʽار شامل یʧʺʹʱ ؗل هʚه الʺعایʛʽ الʜʳئʽة، إذ أن 
الʨʸʴل على رخʸة الʻʰاء ǽعʻي أن الʻʰاǽة سʨؔʱن آمʻة وسلʽʺة وذات شȞل هʙʻسي 

  .عʙ الʯʽʰةجʺʽل وتʱʺاشى مع قʨا 

                                                
 .، الʺʛجع الʶاب29Ș-90 مʧ القانʨن 02 الفقʛة 52أنʛʤ الʺادة  1
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 ʙʻق الغʦام حقʙʯل احʡ ة فيʶخʙار الʙمʹح ق :  ʦلʶاء لا تʻʰة الʸار رخʛإن ق
لʸاحʰها إلا Ǽعʙ إجʛاء تʴقȘʽ في ملف الʢلʖ مʧ قʰل مʸالح تقʽʻة مʸʱʵة، وʙʸȄر 

ʥذل ʙعǼ اءʻʰة الʸار رخʛق.  
ʽق الغʨام حقʛʱورة احʛة الأشغال مع ضʛاشʰاء مʻʰة الʸرخ ʖالʢل Șʴǽ كʺاʛ 

لʥ لǽ ʧأتي إلا مʧ خلال احʛʱام الʺʢʢʵات الʱقʽʻة الʺʛفقة مع رخʸة الʻʰاء غʛʽ أن ذ
 ʦʽعʙʱة جاء لʸخʛار الʛة، إذ أن قʽʻة الʺعʽʻقʱالح الʸʺل الʰق ʧها مʽادقة علʸʺوال

  .1وتأʛʽʡ الʺȌʢʵ الʱقʻي
  :إجʙاءات مʹح رخʶة الʮʹاء .2

ʨʺʳعة مʧ قʰل إقʙام الإدارة الʺʸʱʵة على مʻح رخʸة الʻʰاء لابʙ مʧ تʨافʛ م
الʛʷوȋ مʻها ما هʨ خاص ʢǼالʰها أو الʢلʖ في حʙ ذاته، ومʻها ما هʨ مʱعلǼ Șالعقار 

  .2مʴل الʻʰاء الʺʛاد إنʳازه
في هʚا الʽʶاق فإن الʺʛʷع قʙ فʛض رخʸة الʻʰاء على ؗل تʙʽʽʷ لʻʰاǽة وتȄʨʴل 

ولǽ ʦفʛد لʻʰاǽة دون الʛʤʻ إلى الʺʱʶفʙʽ مʧ هʚا الʺʻʰى سʨاء ؗان شʸʵا عاما أو خاصا، 
 ȑʛائʜʳع الʛʷʺال ȋʛʱʷȄاء، وʻʰة الʸل على رخʨʸʴهʺا للʻاءات خاصة لؔل مʛإج

 ʦن رقʨالقان ʖجʨʺǼ90-29 أجل ʧة مʻʽاءات معʛاع إجʰإت ʛʽʺعʱة والʯʽهʱالǼ Șعلʱʺال 
الʨʸʴل على رخʸة الʻʰاء، والʱي تʲʺʱل في تقʡ ʦǽʙلʖ ذوȑ الʸفة إلى الʳهة 

ʙورها ǼالʴʱقȘʽ والʙراسة في هʚا الʢلʖ وتقʛر مʻح الʺʸʱʵة ʻʺǼح الʛخʸة الʱي تقʨم ب
  .3الʛخʸة أولا بʻاءا على مȐʙ تʨافʛ الʛʷوȋ الʱي تʢلʰها القانʨن 

لʢǼ ʝʽلʖ رخʸة الʻʰاء ʡلʰا عادǽا  :الإجʙاءات الʳاصة ʠǺلʔ رخʶة الʮʹاء  - أ
كغʛʽه مʧ الʢلʰات، فلʧʯ ؗان الʢلʖ مʻهʽʳا ȞʷǼل الʨاقعة الʺادǽة والʖʰʶ الʴقʽقي في 

ʜ ؗل وج ʛؗم ʧلاقا مʢا انʚني، وهʨاء ؗعʺل قانʻʰة الʸه رخǼ ادرةʸال ȑار الإدارʛد القʨ

                                                
1  ،ȑن العقارʨع القانʛف ،ʛʽʱʶة ماجʛؗʚم ،ʛائʜʳفي ال ȑʨضʨاء الفʻʰة الʛاهʣ ʧم ʙʴة للʽنʨات القانʽالآل ،ʗʷاكʨكʺال ت

 .97، ص2009كلʽة الʴقʨق، جامعة الʴاج لǼ ،ʛʹʵاتʻة، 
2  ،ʨحʨح ȑʜرم ȑʛائʜʳع الȄʛʷʱم في الʙاءات الهʛجȂاء وʻʰة الʸد رخʙالع ،ʛؔلة الفʳ04، م ،ʛʹʽجامعة محمد خ ،

 ʛȞʶǼ218ة، ص
 .23عʜرȑ الʧȄʜ، قʛارات العʺʛان الفʛدǽة وʛʡق الʢعʧ فʽها، الʺʛجع الʶابȘ، ص 3
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ʚا 29-90، وقʙ حʙد القانʨن رقʦ 1مʧ الإدارة والʺʱعامل معها  الʺʱعلǼ Șالʱهʯʽة والʱعʺʛʽ وؗ
 ʦرق ȑʚʽفʻʱم الʨسʛʺاء 19-15الʻʰا أعʺال الʚ  الʛʷوȋ الʵاصة ʢǼالʖ الʛخʸة وؗ
إیʙاع الʢلʖ وȂجʛاءاته، وما ʖʳǽ أن تȄʨʱʴه مʧ الʨثائȘ الʺʛتʢʰة الʺعʽʻة Ǽالʛخʸة وشȞل 

 ʟʽاخʛʱل ال Ǽالʺلʽؔة والʺʢʢʵات الʺعʺارȄة الʱي تʧʽʰ نʨع الʻʰاǽة الʺʛاد إنʳازها وؗ
  .2الإدارȄة الʹʛورȄة في حالة وجȃʨها قانʨنا

فʽʺا ʡ ʟʵǽالʖ الʛخʸة ولؔي ǽقʰل إیʙاع ʡلʖ رخʸة الʻʰاء شȞلا ʖʳǽ إیʙاعه 
ʽقʨالعقار وتǼ ةʽنʨه القانʱعة علاقʽʰʡ ʗʰʲا یʺǼ رفاقهȂفة وʸة والʴلʸʺال ȑل ذʰق ʧعه م

وȂن ؗان الʻʰاء مʛتǼ Ȍʰʺلʽؔة الأرض فإن ʡلʖ الʨʸʴل على رخʸة الʻʰاء لʳǽ ʦعلها 
الʺʛʷع قاصʛة على الʺالʥ فقȌ، بل ʧȞʺǽ أن تʷʺل أشʵاصا آخʧȄʛ، فقʙ نʟ في الʺادة 

34 ʦرق ȑʚʽفʻʱم الʨسʛʺال ʧن 19-15 مʨȞǽ أن ʧȞʺǽ اءʻʰة الʸرخ ʖالʡ على أن 
له أو الʺʱʶأجʛ لǽʙه أو الʺʛخʟ له قانʨنا أو الهʯʽة أو الʺʸلʴة  ʨؗأو م ʥالʺال

  .3الʺʸʸʵة لها قʢعة أرض أو الʻʰاǽة
إذا ؗانʗ القʨاعʙ الȞʷلʽة في إصʙار القʛارات  : ʟلʔ رخʶة الʮʹاءمʦʸʷن   - ب

ام حʘʽ تقʨم ʴؗاجʜ لʶلʢات الإدارة في الإدارȄة على درجة ʛʽʰؗة مʧ الأهʺʽة بʨجه ع
مʳال القʛارات الإدارȄة لأن الʺقʨʸد بها حʺاǽة الʺʸلʴة العامة والʺʸلʴة الʵاصة على 
حʙ سʨاء، وتʖʻʳ الإدارة مʨاʧʡ الʛʶʱع وتʺʴʻها فʛصة ؗافʽة للʙʱاول والʙʱبʛ، ودراسة 

 ʛʶʱʺة أو الʷائʢارات الʛالي القʱالǼ قلʱلفة، فʱʵʺال ʛʤʻ4عةوجهات ال.  
 ʧة مʸخʛه الʚعلى ه ʖتʛʱإلى ما ی ʛʤʻالǼ اء فإنهʻʰة الʸرخ ʖلʡ صʨʸʵȃو
 ʨʴعلى ن ʗإذا ما قام ʧȄʛالآخǼ رʛʹال Șʴة تلʛʽʢل آثار خȞʷت ʙاء قʻʰأعʺال الǼ امʽالق
 ʥول مالʕʶʺال ʟʵʷال ʙیʙʴʱة ولʽʴʸال ʙاعʨوالق ʧات الأمʽʹʱن، ولʺقʨالف للقانʵم

  . الʻʰاءالأرض أو مهʙʻس الʺʛʷوع أو مهʙʻس
                                                

1  ʨʱؗوحة دʛʡأ ،ȑʛائʜʳع الȄʛʷʱة في الȄالإدار ʟخʛال ،ȑاوʜع ʧʺحʛال ʙʰق، جامعة عʨقʴة الʽن العام، ؗلʨراه في القان
 ،ʛائʜʳ577، ص2005/2006ال. 

 .19عʜرȑ الʧȄʜ، قʛارات العʺʛان الفʛدǽة وʛʡق الʢعʧ فʽها، الʺʛجع الʶابȘ، ص 2
 .، الʺʛجع الʶاب19Ș-15 مʧ الʺʛسʨم الʻʱفȑʚʽ رقʦ 42أنʛʤ الʺادة  3
4  ،ʧȄʜال ȑرʜعȄʛʷʱاء في الʻʰة الʸخʛني لʨام القانʤʻال ȑʛائʜʳد ع الʙلʺاني، العʛʰال ʛؔلة الفʳة 09، مʽلȄʨ2005، ج ،
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 ʥوذلʛʰا عʚها وهʚʽفʻة تʰاسʻʺǼ الأعʺال أوǼ ʟʽخʛʱة الʰاسʻʺǼ ازعةʻم ȑب أʨʷن 
الȞʷل اللازم في ؗل أعʺال الʻʰاء، مهʺا ؗان نʨعها إنʷاء أو تعلʽة أو تʙعʦʽ أو تʨسʽع 

، وتʲʺʱل في إما 1ولأجل ذلʥ لابʙ مʧ تʨافʛ وثائȘ وʽȃانات یʙعʦ مʧ خلالها الʺعʻي ʡلʰه
ʙ الإدارȑ الȑʚ یʟʻ على تʟʽʸʵ قʢعة الأرض أو الʻʰاǽة، وȂما نʵʶة نʵʶة مʧ العق

ʽل ʰʡقا لأحȞام الʺادة  ʨؗازة أو تʽʴشهادة ال ʧة مʵʶة أو نʽؔالʺل ʙعق ʧ58-75م.  
 ȑملف إدار ʦʹلفات تʺǼ اءʻʰة الʸرخ ʖلʡ ʥلʚؗ Șفʛه، یʛؗذ ʦادة على ما تȄ2ز 

مʛʷوع الʻʰاء الʵاضع للʛخʸة ملف مʱعلǼ Șالهʙʻسة الʺعʺارȄة وملف تقʻي، وأن ʨȞǽن 
 ʛهʤعها ومʽȃها، وʺʽʤʻها وتʻȄʨؔانات وتʽʰقع الʨʺǼ فʛي تعʱس والʙʻل مهʰق ʧعا مʨضʨم
ʚا اخʽʱار الʺʨاد والألʨان مع تʽʳʷع الهʙʻسة الʺعʺارȄة الʱي تʛاعي  واجهاتها، وؗ
الʨʸʵصʽات الʺʴلʽة الʴʹارȄة للʺʱʳʺع، إلى جانʖ أنه ʧȞʺǽ لʢالʖ رخʸة الʻʰاء أن 
 ʧاء مʻʰع الȄارʷʺل ȑا دراسة الʺلف الʺعʺارʽʺʽة إقلʸʱʵʺال ʛʽʺعʱالح الʸم ʧم ʖلʢǽ
أجل الʨʸʴل على قʛار مȘʰʶ قʰل إنʳاز الʙراسات الʱقʽʻة الʱي تȑʨʱʴ على الهʙʻسة 

  .3الʺʙنʽة وأجʜاء الʻʰاء الʲانȄʨة
إن الʨثائȘ الʺʢلȃʨة في ملف رخʸة الʻʰاء تعʙ وثائȘ جʙ مهʺة، لʚلʥ تʛʰز 

، فهي وثائȘ تقʽʻة تʢʱلʖ جانʖ مʧ الʙقة في ʱʽ4ها في صʙروها مʧ ذوȑ الاخʸʱاصأهʺ
 ȑادʸʱالاق ʖجان ʥلʚ مʛاعاة الʢاǼع الʳʺالي والȑʛʹʴ في الʻʰاǽة الʺʛاد إنʳازها، وؗ
 ʧها مʛʽلازل وغʜات الʜة وهȃʛʱلاق الʜار انʢؗل أخ ʧها مʱة وحʺایǽاʻʰالǼ انʜات والاتʰʲوال

ʱة والʽعʽʰʢار الʢاء الأخʻʰع الȄارʷاد مʙن إعʨالقان ʖاق أوجʽʶا الʚة، وفي هʽجʨلʨʻؔ
 ʧیʙʺʱة معʽنʙʺسة الʙʻس في الهʙʻومه ȑس معʺارʙʻف مهʛʡ ʧاء مʻʰة الʸخʛاضعة لʵال

  .معها في إʡار عقʙ إدارة الʺʛʷوع
غʛʽ أنه لʗʶʽ ؗل الأشغال تʢʱلǼ ʖالʹʛورة اللʨʳء لʚوȑ الاخʸʱاص مʧ أجل 

ʰة الʸرخ ʖلʡ Șاد وثائʙاء ؗان إعʨة سʸخʛال ʖلʡ Șاد وثائʙإع ʦʱاء في الأصل أن یʻ

                                                
 .27- 26عʜرȑ الʧȄʜ، قʛارات الفʛدǽة وʛʡق الʢعʧ فʽها، الʺʛجع الʶابȘ، ص 1
 .، الʺʛجع الʶاب19Ș-15 مʧ الʺʛسʨم الʻʱفȑʚʽ 43أنʛʤ الʺادة  2
3  ʧʽالʺادت ʛʤجع45 و44أنʛʺال ʝنف ،. 
4 ،Șابʶجع الʛʺال ،ʗʷاكʨ104 صكʺال ت. 
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 ʧة مʸخʛال ʖالʡ رادةȂفة وʸة لʱʰʲم Șثائʨال ʥا عʺا تلȄʨʻا أو معʽعʽʰʡ اʸʵش ʖلʢال
قʰل مʖʱȞ دراسات یʧʺʹʱ على الأقل مهʙʻسʧʽ، مهʙʻس معʺارȑ معʙʺʱ ومهʙʻس مʙني 

ʛالآخ ʨه ʙʺʱن س1معʨȞǽ اء أنʻʰة الʸرخ ʖالʡ على ʖʳǽ س ، ولاʙʻا أمام الʺهʽʰل
 ȑʚه والʱلʽʵور في مʙی ȑʚسي الʙʻل الهȞʷوال ʦʽʺʸʱع الʨح نʛʱقǽ أن ʖʳǽ بل ،ȑالʺعʺار
 ʥاء، وذلʻʰفي مادة ال ʦاع حاجاتهʰشȂو ʦهʱʽذات Șقʴǽ ȑʚته والʛاد أسʛة أفʰه ورغʱʰي رغʰیل
حʱى لا تʨؔن هʚه الʺʢʢʵات مʛʳد أكʨام مʧ الʨرق تʛمى Ǽعʙ الʨʸʴل على رخʸة 

ء والاسʶʱلام Ǽعʙ ذلʥ إلى هʙʻسة الʻʰاء الȌʽʶʰ وما یʛʱتʖ على ذلʥ مʧ انʛʴاف عʧ الʻʰا
 ȑʨضʨاء الفʻʰة الʽʺʱع في حʨقʨاء والʻʰة الʸل على رخʨʸʴال ʧوع مʛʷʺد الʨʸمق

  .وتȄʨʷه الʽʶʻج العʺʛاني
  :كʻفʻة إصʗار ومʹح القʙار الʯʸعلȖ بʙخʶة الʮʹاء .3

ʻʰة الʸح رخʻة مʽه عʺلǼ هلʱʶاء تʛأول إج ʙعǽ ،ةʸخʛه الʚله ʖلʡ لامʱاس ʨاء ه
 ʦرق ȑʚʽفʻʱم الʨسʛʺالǼ دʙʴذج خاص مʨʺخ 19-15على نʶن ʝʺخ ʧالʺلف مǼ Șفʛم 

والʺʱʷʺل على الʨثائȘ والʺʙʻʱʶات والʽʰانات والʛسʨمات الʺعʺارȄة الإنʷائʽة الʺʢلȃʨة 
ʸʱʵة والʴʱقȘ مʧ اسʳʱʺاعها ؗلها ومʧ صʱʴها وصلابʱها مʧ قʰل الʶلʢة الإدارȄة الʺ

وهي هʻا رئʝʽ الʺʳلʝ الʷعʰي الʰلȑʙ الʨاقع في دائʛة اخʸʱاصه قʢعة الأرض الʺعʽʻة 
Ǽالʻʰاء لاسʽʺا عʙʻما یʱعلȘ الأمǼ ʛالʻʰاءات ذات الاسʱعʺال الʻȞʶي والʛʴفي، ʻʺǽح مʨدع 
 ʝلʳʺال ʝʽخلاله رئ ʧم ʙهʷǽ ،ʖلʢاع الʙخ إیȄه تارʽون فʙلام یʱمقابل وصل اس ʖلʢال

 ȑʙلʰي الʰعʷة الʽʻقʱة الȄالح الإدارʸʺال Ȑʙأودع ل ʙفة قʸة والʴلʸʺال ʖأن صاحǼ
  .2الʰلǽʙة ʡلʰا Ǽالʛʱخʟʽ له Ǽالʻʰاء على أرض أو الأرض الʱي ʷǽغلها قانʨنا

 ʧʽانʨي القʹʱا تقʺʰʶالʺلف ح Ȑʨʱʴم ʟʴفǼ ناʨمة قانʜأن الإدارة مل ʘʽح
لقʛار الʻهائي الʺʱعلȘ والʽʤʻʱʺات وȂصʙار قʛارها الʺʱعلȘ بهʚا الʢلʖ، وللʨصʨل إلى ا

بʛخʸة الʻʰاء یʰʻغي تʙʴیʙ الʳهة الʺʸʱʵة ʻʺǼح هʚه الʛخʸة، ʽؗفʽة الʴʱقȘʽ في الʺلف 
  .وأخʛʽا إصʙار القʛار

  
                                                

 .، الʺʛجع الʶاب29Ș-90 مʧ القانʨن 55أنʛʤ الʺادة  1
2  ʙʰصع ،Șابʶجع الʛʺال ،ȑاوʜع ʧʺحʛ596ال. 
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  :رخʶة الهʗم: ثالʰا
 ʦن رقʨار القانʡم في إʙة الهʸاث رخʙʴʱاس ʦ29-90ت ʟʻأنه ووفقا ل ʘʽح ،

 هʙم ؗلي أو جʜئي للʻʰاء ʵǽʹع  فإن ؗل29-90 الفقʛة الأولى مʧ القانʨن 60الʺادة 
 أعلاه، أو ؗلʺا اقʗʹʱ ذلʥ 46لʛخʸة الهʙم في الʺʻاȘʡ الʺʷار إلʽها في الʺادة 

  .الʛʷوȋ الʱقʽʻة والأمʽʻة
 ʖʳǽ ئةʜʳʱاء والʻʰي الʱʸار رخʛم على غʙة الهʸفإن رخ ʟʻا الʚه ʧلاقا مʢان

 خʸائʸها، وعلى أن تʙʸر في شȞل قʛار إدارȑ، ولʚلʥ یʰʻغي أن نʱعʛف علʽها وعلى
  .إجʛاءات إصʙار القʛار الʺʱعلȘ بها

1.  ʃȂʙقهاتعʻʮʠاق تʠم ونʗة الهʶرخ:  
 ʖجʨʺǼ رʙʸها تʻن ؗل مʨؗ ئة، فيʜʳʱاء والʻʰها الʱȄʛʤم مع نʙة الهʸك رخʛʱʷت

ولʧؔ تʱʵلف عʺهʺا مʧ ) بʻاء، تʜʳئة، أو هʙم(قʛار إدارȑ مʹʺʨنه القʽام Ǽعʺلʽة عʺʛانʽة 
  .1حʘʽ الʢʻاق والإجʛاءات

لʦ یʨرد الʺʛʷع الʜʳائȑʛ تعȄʛفا مʙʴدا لʛخʸة الهʙم وȂنʺا  :تعʃȂʙ رخʶة الهʗم  -أ 
 ȑرʜر عʨʱؗʙال ʅȄʛتع ʙʳʻالفقه ف Ȑʨʱʶها، أما على مʴʻاءات مʛجȂاقها وʢن ʙیʙʴʱفى بʱاك

قʛار إدارȑ صادر مʧ جهة مʸʱʵة، والȑʚ تʺʻح ʨʺǼجʰه "الʧȄʜ والȑʚ اعǼ ʛʰʱأنها 
ʽا أو جʜئʽا مʱى ؗان هʚا الʻʰاء واقعا ضʺʧ مȞان مʻʸف أو للʺʱʶفʙʽ حȘ إزالة الʻʰاء ؗل

  .2"في ȘȄʛʡ الʽʻʸʱف
وȄقʙʸ بهʙم الʻʰاء هʨ تفʥؔ الʻʰاء وانفʸاله عʧ الأرض الʱي یʸʱل بها اتʸالا 
 ʥي وذلʻها إزالة تامة للعقار الʺعʻع ʖتʛʱنها یʨؗ ʦʽمʛʱال ʧم عʙة الهʽلف عʺلʱʵقارا، وت

ʱة الʽا، أما عʺلʽئʜا أو جʽي كلʱاءات القائʺة الʻʰاني أو الʰʺن دائʺا على الʨؔفهي ت ʦʽمʛ
بها تʙʸعات والʱي ǽقʱʹي الأمʛ إجʛاء تʛمʽʺات علʽها وهʚا لʙʱعʽʺها وتʗʽʰʲ صلابʱها 
 Șʽقʴت ʦʽمʛʱة الʽف عʺلʙهʱʶن، وتʨها القانʽʹʱقǽ يʱة الʽʻاءات الأمʛار الإجʡفي إ

 ʥأو الأسقف، وذل ʝران أو الأسʙʳال ʧة ؗل مǼه صلاʽعل ʖتʛʱی ʙحادث ق ȑأ ȑفادʱل
  .كʨارث ȄʛʷǼة أو مادǽة

                                                
1  ʜصر ع ،Șابʶجع الʛʺال ،ʧȄʜال ȑ56. 
2  ʜجع، صر عʛʺال ʝنف ،ʧȄʜال ȑ57. 
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تʧʺʹʱ رخʸة الهʙم Ǽاعʰʱارها رخʸة مʙʴʱʶثة  :خʶائʝ رخʶة الهʗم  -ب 
 ʦن رقʨقان ʖجʨʺǼ ʧʽʱʽوهʺا ؗالآتي29-90خاص ،ʛʽʺعʱة والʯʽهʱالǼ Șعلʱʺال :  

 ةʶʯʳجهة م ʥم ȏار إدارʙل قȜم في شʗة الهʶر رخʗʶنا  : أن تʨح قانʸǽ فلا
لʽة هʙم وفȘ الʛʷوȋ الʺʽʻʰة في الʱعʅȄʛ، إلا ʨʺǼجʖ قʛار إدارȑ ثʦ لا ǽقʰل أȑ القʽام Ǽعʺ

 ʝلʳʺال ʝʽرئ ʨه وهʴʻʺǼ ةʸʱʵʺهة الʳال ʧار صادر عʛل قȞفي ش ʧȞǽ ʦل ʟʽخʛت
 والʺʱعلǼ Șالʱهʯʽة والʱعʺʛʽ، فلا ʨʳǽز 29-90 مʧ القانʨن 60الʷعʰي الʰلʰʡ ȑʙقا للʺادة 

 بʻاǽة ʨʺǼجʖ أمʛ شفȑʨ، أو إذن إدارȑ لʛʱʴǽ ʦم قانʨنا أن یʛخʟ هʚا الأخʛʽ بهʙم
الإجʛاءات والأشȞال الʺʨʸʻص علʽها، وȂلا تعʛض قʛاره لعʖʽ مʵالفة القانʨن أو مʵالفة 

  .الȞʷل والإجʛاءات
 ةǻبʹا ʥء مʚار إزالة ؕل أو جʙن القʦʸʷن مʦȜǻ أن :  ʨʴم الإزالة إما مʨإن مفه

أو جʜء مʻه مʱى ؗان هʙم هʚا الʜʳء مʕثʛا على أثʛ الʻʰاء القائʦ تʺاما وهي إزالة ؗلʽة، 
 ȑʚاء والʻʰال ʧم ʙوائʜال ʠعʰفا لʚئي حʜʳم الʙة الهʽل عʺلȞʷلا ت ȑاء، أʻʰع الʨʺʳم

  .ʨȞǽ1ن مʧ قʽʰل الʧʽʶʴʱ والʱعʙیل لا الهʙم
تعʛض الʺʛʷع الʜʳائȑʛ في حʙیʲه  : دوافع إحʗاث رخʶة الهʗم ونʠاق تʻʮʠقها  -ج 

ʙع ȋم إلى نقاʙة الهʸرخ ʧع ʧʽب ʧة ومʸخʛه الʚاد هʳǽȂاث وʙة دوافع لإحǼاʲʺǼ ʙة تعʙی
  :هʚه الʙوافع نʙʳ ما یلي

حʺاǽة الʻʰاǽات الʨاقعة في أماكʧ مʻʸفة أو في ȘȄʛʡ الʽʻʸʱف في قائʺة الأملاك  -
  .الʱارʽʵȄة أو الʺعʺارȄة أو الʽʶاحʽة أو الʲقافʽة أو الʽʰʢعʽة

ʛاد هʙمها تʺʲل سʙʻا لهʚه الʻʰاǽة حʺاǽة الʻʰاǽات الʺʳاورة إذا ؗانʗ الʻʰاǽة الʺ -
  .2الʺʳاورة

 الʺʱعلǼ Șالʱهʯʽة والʱعʺʛʽ فإنه لا 29-90 مʧ القانʨن 60وتʽʰʢقا لʟʻ الʺادة 
ʧȞʺǽ القʽام Ǽأȑ عʺلʽة هʙم جʜئʽة أو ؗلʽة لʻʰاǽة دون الʨʸʴل الʺȘʰʶ على رخʸة 

                                                
1  ʜر ع ،ʧȄʜال ȑ ȑʛائʜʳع الȄʛʷʱم في الʙاء والهʻʰارات الʛار قʙاءات إصʛصإج ،Șابʶجع الʛʺ23، ال. 
 .100-99 جȑʛʰ، الʺʛجع الʶابȘ، صمحمد 2
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 ʦن رقʨام القانȞأحǼ ةʽʺʴة مǽاʻʰه الʚن هʨؔما تʙʻع ʥم وذلʙرخ في  04-98الهʕʺ15ال 
 ʨʽنʨقافي1998یʲاث الʛʱة الǽاʺʴǼ Șعلʱʺ1 وال.  

الأصل أن الʺالʥ له الȄʛʴة في هʙه عقاره ؗلʽا أو جʜئʽا مʱى شاء دون الʴاجة 
لʛʱخʟʽ، بʻʽʺا الاسʻʲʱاء هʨ إلʜامهǼ ʦالʨʸʴل على رخʸة هʙم قʰل الʛʷوع في العʺلʽة 

و معʺارȄة أو ثقافʽة أو ʽʰʡعʽة وذلʥ إذا ؗان الʻʰاء واقع ضʺʧ أملاك تارʽʵȄة أو سʽاحʽة أ
لأن مʧ شأن تهʦǽʙ الʻʰاǽات أن ʝʺǽ بهʚه الأصʻاف الʱي ǽفʛض الʺʛʷع على الإدارة 
ʚلʥ الأمʛ إذا ؗانʗ الʻʰاǽة آیلة للهʙم  حʺایʱها في إʡار تʻفʚʽ أȑ سʽاسة عʺʛانʽة، وؗ

  .تعʛʰʱ سʙʻا لʻʰاǽات مʳاورة تفʛض الʨʸʴل على هʚه الʛخʸة
  :رخʶة الهʗمإجʙاءات مʹح  .2

یʧʺʹʱ قʛار مʻح وȂصʙار القʛار الʺʱعلȘ بʛخʸة الهʙم معʦʤ الإجʛاءات الʱي 
سȘʰ لʻا أن تʻاولʻاها في إصʙار القʛار الʺʱعلقة بʰاقي الʷهادات والʛخʟ العʺʛانʽة 
الأخȐʛ، حʘʽ تʦʱ هʚه الإجʛاءات على مȐʨʱʶ الʺʳلʝ الʷعʰي الʰلȑʙ الʨاقع في دائʛته 

فʛئʝʽ الʺʳلʝ الʷعʰي الʰلȑʙ هʨ صاحʖ الاخʸʱاص في مʻح العقار مʴل الʛخʸة، 
ʛȄزʨالي أو الʨم دون الʙة الهʸرخ.  

یʛʸʴʻ الʺʹʺʨن في عʧȄʛʸʻ یʲʺʱلان عʺʨما في  :مʦʸʷن ملف رخʶة الهʗم  - أ
  :ʡلʖ الʛخʸة وصفة ʡالʖ الʛخʸة وهʨ ما سʨʻضʴه ؗالآتي

 ةʶخʙال ʔلʟ : ʷال ʝلʳʺال ʛقʺǼ مʙئة أو الهʜʳʱة الʸرخ ʖلʡ دعʨی ȑʙلʰي الʰع
  .2الʺعʻي
 ةʶخʙال ʔالʟ صفة :  ʥمال ʧه مʽع علʽقʨʱم والʙة الهʸرخ ʖلʢǼ مʙقʱغي أن یʰʻی

له أو الهʯʽة العʺʨمʽة الʺʸʸʵة، فʺالʥ الʻʰاǽة الآیلة للهʙم له  ʨؗم أو مʙة الآیلة للهǽاʻʰال
الʽʴازة أن ǽقʙم ʡلʰا للʛʱخʟʽ له بهʙمها، وعلʽه أن یʗʰʲ ملʱʽؔه إما Ǽعقʙ ملʽؔة أو شهادة 

 ʦن رقʨام القانȞقا لأحʰʡ90 -25 ʛʰʺʶǽرخ في دʕʺ1990 ال ʥلʚم بʨقǽ أن ʧȞʺȄو ،
الة رسʺʽة ʰʡقا لأحȞام القانʨن الʺʙني ʽل ʨʺǼجʖ وؗ ʨؗال. 

  
                                                

 .، الʺʛجع الʶاب19Ș-15 مʧ الʺʛسʨم الʻʱفȑʚʽ 70أنʛʤ الʺادة  1
 .، الʺʛجع الʶاب29Ș-90 مʧ القانʨن 61أنʛʤ الʺادة  2
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  :ʷǽʺل الʺلف الʺʛفʢǼ Șلʖ رخʸة الهʙم على ما یلي :الʲʯقȖʻ في الʸلف  - ب
-  ʦعلى سل Ȍʢʵمه أو 100/1مʙغي هʰʻی ȑʚء الʜʳد الʙʴǽ ،ةǽاʻʰء 200/1 للʜʳوال 

  .الȑʚ یʱعʧʽ الاحʱفاǼ ȍه في حالة الهʙم الʜʳئي
-  ʦعلى سل ʙعǽ لةʱؔلل ʦʽʺʸة 200/1 أو 500/1تʙم، أو الʺعʙة الآیلة للهǽاʻʰال ʧم 

 .للʴفȎ في حالة الهʙم الʜʳئي
تقʛȄʛا وتعهʙا على القʽام Ǽعʺلʽة الهʙم في مʛاحل والʨسائل الʱي یʱعʧʽ اسʱعʺالها ʸǼفة  -

 .ʛار الʺʢʻقةولا تعʛȞ اسʱق
 .مȌʢʵ مʛاحل الهʙم وآجالها -
 .الʟʽʸʵʱ الʺʱʴʺل للʺȞان Ǽعʙ شغʨره -
خʛʰة تقʽʻة عʙʻ الاقʱʹاء لʙʴʱیʙ شʛوȋ الهʙم الʺʨʱقع، وȄعʙ مʛʡ ʧف مهʙʻس  -

 1.مʙني
  :وعʙʻ الاقʱʹاء تعʙ الʨثائȘ الʱالʽة

-  ʦن رقʨام القانȞقا لأحʰʡ ازةʽʴة أو شهادة الʽؔالʺل ʙعق ʧة مʵʶ25-90نʹʱʺال  ʧʺ
 ȑه العقارʽجʨʱن الʨقان.  

-  ʦرق ʛام الأمȞقا لأحʰʡ لʽ ʨؗرخ في 58-75تʕʺ26 ال ʛʰʺفʨ1975 ن ʧʺʹʱʺال 
 .القانʨن الʺʙني

 .نʵʶة مʧ العقʙ الإدارȑ الȑʚ یʟʻ على تʟʽʸʵ الʻʰاǽة الʺعʽʻة -
  

 ʝʽخ إلى رئʶا الʺلف في ثلاث نʚفقا بهʛم ʖلʢسل الʛة أن یʸخʛال ʖالʡ وعلى
ʙلʰي الʰعʷال ʝلʳʺاع الʙخ الإیȄتار ʗʰʲلʺه وصلا یʶǽ ȑʚة، والǽاʻʰقع الʨل مʴʺل ȑ

 ʝنف ʖʶم حʙة الهʸرخ ʖلʡ ةǽʙلʰال Ȑʨʱʶعلى م ʙاجʨʱʺال ʙʽحʨاك الʰʷال ʛʹʴȄو
، على أن ʙʴǽد أجل الʷǼ ʛʽʹʴʱهʛ 2الأشȞال الʺʨʸʻص علʽها لʛʽʹʴʱ رخʸة الʻʰاء

الʺʸالح الʺʸʱʵة واحʙ ابʙʱاء مʧ تارȄخ إیʙاع ملف الʢلʖ، ثʴǽ ʦالف الʺلف إلى 
Ǽالʱعʺʛʽ في الʰلǽʙة لʛʽʹʴʱه Ǽاسʦ رئʝʽ الʺʳلʝ الʷعʰي الʰلȑʙ، وتʳʺع الʺʸلʴة 
الʺȞلفة بʛʽʹʴʱ الʢلʖ الʺقʙم آراء الʽʸʵʷات العʺʨمʽة أو الʺʸالح أو الهʯʽات الʺعʽʻة 

                                                
 .، الʺʛجع الʶاب19Ș-15 مʧ الʺʛسʨم الʻʱفȑʚʽ 72أنʛʤ الʺادة  1
 .، نفʝ الʺʛجع74أنʛʤ الʺادة  2
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 ʧاء مʙʱما ابʨی ʛʷة عʶʺاء رأیها خلال أجل خʙة إبʛʽه الأخʚقع، وعلى هʨʱʺم الʙالهǼ
سʱلام ʡلʖ إبʙاء الʛأȑ، وʰʻȄغي أن ʨȞǽن الʛأȑ معللا قانʨنا في حالة الʛفʠ، أو تارȄخ ا

مʳʱانʶا مع تʨجʽهات خاصة، ومهʺا ؗان رأیها علʽها أن تعʙʽ الʺلف الʺʛفʢǼ Șلʖ إبʙاء 
 .1) یʨما15خلال (الʛأȑ في الأجل نفʶه 

  

  :الʵهادات العʙʸانʻة: الفʙع الʰاني
انʨني والʽʤʻʱʺي للʷهادات العʺʛانʽة مʧ خلال نʦʤ الʺʛʷع الʜʳائȑʛ الإʡار الق

 ʦن رقʨ29-90القان ʦرق ȑʚʽفʻʱم الʨسʛʺوال ʛʽʺعʱة والʯʽهʱالǼ Șعلʱʺرخ في 19-15 الʕʺال 
25 ʛایʻها،2015 یʺʽلʶوت ʛʽʺعʱد الʨعق ʛʽʹʴا تʽفʽؗ دʙʴǽ ȑʚران أعلاه  والʨؗʚʺال 

لي،مع الإشارة إلى شهادة حʘʽ سʻʱʻاول شهادات الʱعʺʛʽ والʱقʦʽʶ والʺʢاǼقة على الʨʱا
الʜʳʱئة ولʟʸʵǽ ʦ لها قʦʶ قابلʽة الاسʱغلال الʱي تʻاولها الʺʛʷع ضʺʧ أحȞام رخʸة 

 .بʚاته
  

  :شهادة الʯعʙʻʸ: أولا
تʱʵلف شهادة الʱعʺʛʽ عǼ ʧاقي الʛخʟ والʷهادات مʧ حʘʽ أنها وثʽقة معلʨمات 

 ȑʛائʜʳع الʛʷʺال ʦʤن ʘʽالعقار،حǼ علقةʱʺمات الʨالʺعل ʧʽʰام تȞل أحʣ امها فيȞأح
 ʦرق ȑʚʽفʻʱم الʨسʛʺ19-15ال. 

  

1. ʙʻʸعʯم شهادة الʦمفه:  
 ʦن رقʨخلال القان ʧم ʛʽʺعʱام شهادة الȞأح ȑʛائʜʳع الʛʷʺال ʦʤ29-90ن 

،ʛʽʺعʱة والʯʽهʱالǼ Șعلʱʺال  ȑʚʽفʻʱم الʨسʛʺاها الʨʱʴاءاتها ومʛس إجʛ  الȑʚ 19-15وؗ
 .ʙʴǽد ʽؗفʽات تʛʽʹʴ عقʨد الʱعʺʛʽ وتʶلʽʺها

  

الʨثʽقة الʱي : "عʛف الʺʛʷع الʜʳائȑʛ شهادة الʱعʺǼ ʛʽأنها :تعʃȂʙ شهادة الʯعʙʻʸ  - أ
تʶلʦ بʻاءا على ʡلʖ مʧ ؗل شʟʵ معʻي، تعʧʽ حقʨقه في الʻʰاء والارتفاقات مʧ جʺʽع 

 ؗʺا عʛفها عʺʛ حʺǼ ȑʙاشا Ǽأنها .2"الأشȞال الʱي تʵʹع القʢعة الأرضʽة الʺعʽʻة

                                                
 .، الʺʛجع الʶاب19Ș-15سʨم الʻʱفȑʚʽ  مʧ الʺʛ 77أنʛʤ الʺادة  1
2  ʛʤجع02الʺادة أنʛʺال ʝنف ،. 
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دارة للʺعʻي، تʙʴد حقʨق الʻʰاء والارتفاقات الʱي تقع على الʷهادة الʱي تʺʻح مʧ قʰل الإ"
 .1"العقار، وتʨضح فʽها أǽʹا الʛʢقات والʺʷʻآت الʺʜمع إنʳازها

  

تعʛʰʱ شهادة الʱعʺʛʽ شهادة معلʨمات تʙʴد للʺعʻي حقʨقه  ،ʧʽالʱعȄʛفعلى وʻȃاء 
ʨمات مʧ أجل تفاقات الʱي تʵʹع لها الأرض الʺعʽʻة وتʜوʙȄه بهʚه الʺعلر في الʻʰاء والا

أن یʨʸʱر إلى أȑ مȐʙ تʦʳʶʻ غایʱه مʧ الʻʰاء مع أحȞام رخʸة الʻʰاء الʱي قʢǽ ʙلʰها 
Ǽعʙ ذلʥ، وهʚا قʰل الʛʷوع في الʙراسات الʵاصة ʛʷʺǼوع الʻʰاء الȑʚ یȑʨʻ إقامʱه علʽها 
فالʺʛʷع لʦ یلʜم الʺعǼ ʧʽʽʻالعʺلʽات العʺʛانʽة الʨʸʴل على هʚه الʷهادة بل جعلها 

  .2 و لʦ یʛتʖ أȑ جʜاء عʧ عʙم الʨʸʴل علʽهااخʽʱارȄة
  :تȑʨʱʴ شهادة الʱعʺʛʽ على الʨʸʵص ما یلي :مȎʦʯʲ شهادة الʯعʙʻʸ  - ب
  .أنʤʺة الʱهʯʽة والʱعʺʛʽ الʺʰʢقة على القʢعة الأرضʽة -
الارتفاقات الʺʙخلة على القʢعة الأرضʽة والʺʱعلقة Ǽالقʨʽد الʱي تʛد على الʻʰاء  -

 .القانʨنʽة الʵاصةالʺʨʸʻص علʽها في Ǽعʠ الʨʸʻص 
 .القʢعة الأرضʽة ȞʰʷǼات مʧ الهʽاكل القاعǽʙة العʺʨمʽة الʺʨجʨدة أو الʺʛʰمʳة -
ʚا الأخʢار الʱي تʦ الʱعʛف  - الأخʢار الʽʰʢعʽة الʱي ʧȞʺǽ أن تʺʝ الʺʨقع الʺعʻي وؗ

علʽها أو الʺʨضʨعة على خʛائȌ والʱي تʕدȑ إلى تʙʴیʙ أو إقʸاء قابلʽة إقامة 
 : الأرضʽة ولاسʽʺاالʺʛʷوع على القʢعة

 ح الأرضʢة على سʢʷة نʽالʜوخ زلʛر شʨهʣ.  
  ةȃʛʱات ال ʛؗارة(حʳʴال ȋʨع، سقʽʽʺاص، تʸارت ،ʧʽʢاب الʽʶار، انʽلاق، انهʜان.( 
 اناتʹʽضة للفʛالأراضي الʺع. 
- ʸات الʶسʕʺلها الȞʷي تʱة الʽجʨلʨʻؔʱار الʢاد الأخʨʺات نقل الʨʻة وقʛʽʢʵة الʽاعʻ

 .3الʛʱʰولʽة والغاز وخȋʨʢ نقل الʢاقة
  
 

 

                                                
1 ȋ ،اصةʵة الȄة العقارʽؔة الʺلǽاشا، حʺاǼ ȑʙʺح ʛʺ7ع ،ʛائʜʳال ،ʛʷʻاعة والʰʢمة للʨ100، ص2009، دار ه. 
 .، الʺʛجع الʶاب29Ș-90 مʧ القانʨن 51أنʛʤ الʺادة  2
 .، الʺʛجع الʶابȑʚʽ15-19Ș  مʧ الʺʛسʨم الʻʱف02 الفقʛة 04أنʛʤ الʺادة  3



 آليات الضبط الإداري العمراني لرئيس الس الشعبي البلدي:                        الفصل الأول 

 58

 

2. ʙʻʸعʯاءات مʹح شهادة الʙإج:  
یʦʱ مʻح شهادة الʱعʺǼ ʛʽعʙ تقʡ ʦǽʙلʖ إلى الʳهة الʺʸʱʵة وتʶلʨʺǼ ʦجʖ قʛار 

  :كʺا یلي
  ʟʵش ȑأ ʧله أو م ʨؗف مʛʡ ʧأو م ʥف الʺالʛʡ ʧم ʛʽʺعʱشهادة ال ʖلʡ ʙعǽ

  : یʧʺʹʱ ما یليمعʻي وʖʳȄ أن
- ʖلʢال ʖف صاحʛʡ ʧا مʽʹʺا مʽʢا خʰلʡ.  
 .اسʦ مالʥ الأرض -
 .تʽʺʸʺا حʨل الʨضعʽة ʶǽʺح بʙʴʱیʙ القʢعة الأرضʽة -
  .1تʽʺʸʺا یʨضح حʙود القʢعة الأرضʽة الʺʨʱاجʙة في حʙود الʺȌʽʴ العʺʛاني -
  ʧʽʱʵʶه في نǼ فقةʛʺال Șثائʨمات والʨاقة الʺعلʢǼ أو ʛʽʺعʱشهادة ال ʖلʡ دعʨی
 ʛ2 الʺʳلʝ الʷعʰي الʰلȑʙ الʺʟʱʵ إقلʽʺʽا، مقابل إیʙاع وصل اسʱلام في الʨʽم ذاتهǼʺق

وتʛتȌʰ صلاحʽة شهادة الʱعʺʸǼ ʛʽلاحʽة مȌʢʵ شغل الأراضي الʺعʺʨل Ǽه أو 
 .ʸǼلاحʽة الʺȌʢʵ الʨʱجʽهي للʱهʯʽة والʱعʺʛʽ في حالة عʙم وجʨد مȌʢʵ شغل الأراضي

 

  :شهادة الʯقʤʻʴ: ثانʻا
 الʺʱعلǼ Șالʱهʯʽة والʱعʺʛʽ نʙʳها قʙ 29-90 مʧ القانʨن 59دة وفقا لʟʻ الʺا

أشارت إلى هʚه الʨثʽقة وفي مقابل ذلʥ نʦʤ الʺʛʷع الʜʳائȑʛ أحȞامها في ʣل أحȞام 
 ʦرق ȑʚʽفʻʱم الʨسʛʺها 19-15الʺʽلʶوت ʛʽʺعʱد الʨعق ʛʽʹʴات تʽفʽؗ ʙیʙʴʱب Șعلʱʺال 

  : ؗʺا یلي33في مادته 
1. ʤʻʴقʯم شهادة الʦمفه:  

ʱه       تعʻم ʖلʢȃي وʻʰʺالعقار ال ʥلʺال ʦلʶة هامة،تʽانʛʺقة عʽوث ʦʽʶقʱشهادة ال ʛʰ
له عʙʻما یʙȄʛ تقʦʽʶ هʚا العقار إلى قʧʽʺʶ أو عʙة أقʶام ʨؗʺ3أو ل. 

 
 
 
 

                                                
 .، الʺʛجع الʶاب19Ș-15 مʧ الʺʛسʨم الʻʱفȑʚʽ 03أنʛʤ الʺادة  1
 .، نفʝ الʺʛجع02 الفقʛة 03أنʛʤ الʺادة  2
3  ،ʛائʜʳال ،ʛʷʻاعة والʰʢمة للʨة، دار هȄة العقارʽؔاشا، نقل الʺلǼ ȑʙʺح ʛʺ93، ص2001ع. 
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 19-15 مʧ الʺʛسʨم الʻʱفȑʚʽ رقʦ 33وفقا لأحȞام الʺادة  :تعʃȂʙ شهادة الʯقʤʻʴ  - أ
عʛف الʺʛʷع الʜʳائȑʛ شهادة الʱقʦʽʶ  29-90قʦ  مʧ القانʨن ر 59وتʽʰʢقا لأحȞام الʺادة 

Ǽأنها تلʥ الʨثʽقة الʱي تʧʽʰ شʛوȋ إمȞانʽة تقʦʽʶ ملʽؔة عقارȄة مʽʻʰة إلى قʧʽʺʶ أو عʙة 
له عʙʻما یʙȄʛ قʶʺة أقʶام، ʨؗم ʧه أو مʻم ʖلʢȃي وʻʰعقار م ʥلʺال ʦلʶعة إلى تʢالق 

 .قʧʽʺʶ أو عʙة أقʶام
  

 الʱقʳǼ ʦʽʶʺلة مʧ الʸʵائʟ نʨجʜها تʜʽʺʱ شهادة :خʶائʝ شهادة الʯقʤʻʴ  - ب
  :فʽʺا یلي

  .مʧ حʘʽ أنها شهادة إدارȄة تʙʸر عʧ الʳهات الإدارȄة الʺʸʱʵة -
-  ʙعǼ ةʙاحʨة الȄة العقارʽؔار أن الʺلʰʱاعǼ ةȄة العقارʽؔالʺل Șʴرة لʛأنها مق ʘʽح ʧم

تقʽʶʺها تʱʻج عʻها ملʽؔات عقارȄة أخȐʛ تʱʵلف في تقʽʶʺها وفي حʙودها عʧ الʺلʽؔة 
 ".أȑ مʨʺʳع الʺلʽؔة"الأصل 

- ʖلʡ اءا علىʻم بʙأنها تق. 
له القانʨني - ʨؗأو م ʖالʢال ʦاسǼ مʙرسʺي، تق ʙʻكʺا أنها س. 
 .هي شهادة مʙʴدة الʸلاحʽة وذلʥ لʺʙة ثلاث سʨʻات ابʙʱاء مʧ تارȄخ تʰلʽغها -
-  ʥا في ذلʺǼ ئةʜʳʱة الʸخʛادة لʱالʺع ʝʽالʺقای ʝفʻرس بʙی ʦʽʶقʱشهادة ال ʖلʡ

 .الاعʛʱاضشʛوʛʡ ȋق 
 .تʰلغ شهادة الʱقʦʽʶ في أجل شهʛ مʧ تارȄخ الإیʙاع -

 

  :جʙاءات مʹح شهادة الʯقʤʻʴإ .2
    ʦʽʶقʱح شهادة الʻم ʦʱار 1یʛق ʖجʨʺǼ ʦلʶة وتʸʱʵʺهة الʳإلى ال ʖلʡ ʦǽʙتق ʙعǼ 

  :كʺا یلي
  مʨسʛʺالǼ دʙʴʺذج الʨʺʻله وفقا للʽ إذ ǽقʙم الʢلʖ الʺʨقع علʽه مʧ الʺالʥ أو مʧ وؗ

لاه إلى الʳهة الإدارȄة الʺʸʱʵة وʛȄفȘ الʢلǼ ʖʺلف ǽعʙه مʖʱȞ دراسات في الʺʨؗʚر أع

                                                
1  ʛʤ34الʺادة أن ȑʚʽفʻʱم الʨسʛʺال ʧالʺ19-15 م ،Șابʶجع الʛ. 
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الʱعʺȑʨʱʴǽ ،ʛʽ على تʸامʦʽ ومʢʢʵات تʶʺح Ǽالʱعʛف على  الهʙʻسة الʺعʺارȄة أو في
  .1العقار وتʙʴیʙ مʨقعه للʱعʛف على قʨاعʙ الʱهʯʽة الʵاصة Ǽه مقابل وصل إیʙاع

 

  :ى شهادة الʱقǼ ʦʽʶʺا یليوʖʳȄ على الʺعʻي أن یʙعʡ ʦلʰه للʨʸʴل عل
-  ʦرق ʛام الأمȞقا لأحʰʡ لʽ ʨؗʱة العقار أو بʽؔالʺل ʙعق ʧة مʵʶرخ 58-75نʕʺال 

  . والʺʧʺʹʱ القانʨن الʺʙني1975 سʛʰʺʱʰ سʻة 26في 
ل شʸʵا معȄʨʻا - ʨؗʺأو ال ʥن الأساسي إذا ؗان الʺالʨالقان ʧة مʵʶʻما بȂ2و.  

  :على أن ʱʷǽʺل الʺلف على الʨثائȘ الʱالʽة
 ʺʸوعتʛʷʺال ʜ ʛؗʺت ʙیʙʴʱح بʺʶǽ ʖاسʻم ʦعلى سل ʙعǽ قعʨʺال ʦʽ.  
  ʦة على سلʙة الʺعǽʙʽشʛʱال ʦʽامʸʱانات 1/500 أو 1/200الʽʰل على الʺʱʷت 

 :الʱالʽة
مʱؗ Ȍʢʵلة الʻʰاءات الʺʨجʨدة على الʺʶاحة الأرضʽة والʺʶاحة الإجʺالʽة  -

  .الأرضʽة والʺʶاحة الʺʽʻʰة مʧ الأرض
- ʱات قابلة الاسȞʰان شʽة بʽʻقʱاصفات الʨʺة والʽعة الأرضʢم القʙʵي تʱغلال ال

ʥلʚة لʽʶʽئʛال. 
 .اقʛʱاح تقʦʽʶ الʺʶاحة الأرضʽة -
- ʦʽʶقʱة الʰʶار نʡرة في إʛة الʺقʽعة الأرضʢالق ʟʽʸʵ3ت. 
 ʰلل ʙʽحʨاك الʰʷال Ȑʨʱʶعلى م ʦʽʶقʱشهادة ال ʖلʡ ʛʽʹʴت ʦʱةیǽʙل. 

 

  :شهادة الʠʸاǺقة: ثالʰا
تفʛضه لʺا   مʧ أدوات الʛقاǼة الʰعǽʙة في یʙ الإدارة،تعʛʰʱ شهادة الʺʢاǼقة أداة 

 .للʨʸʴل على بʻاء مʙʽʷ على وجه قانʨني وȂنʳاز تام مʨʱافȘ مع أحȞام رخʸة الʻʰاء
 
 
  

                                                
1  ʛʤ35ادة الʺأن ، ȑʚʽفʻʱم الʨسʛʺال ʧاب19-15مʶجع الʛʺال ،Ș. 
 .، نفʝ الʺʛجع34أنʛʤ الʺادة  2
 .، نفʝ الʺʛجع35أنʛʤ الʺادة  3
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  :فهʦم شهادة الʠʸاǺقةم .1
 یʱعʧʽ على الʺʱʶفʙʽ مʧ 29-90 مʧ القانʨن رقʦ 75تʽʰʢقا لأحȞام الʺادة 

الʱي یʱؔفل بها إن اقʱʹى الأمʛ ذلʥ اسʛʵʱاج رخʸة الʻʰاء عʙʻ انʱهاء أشغال الʱهʯʽة 
  .1شهادة مʢاǼقة الأشغال الʺʜʳʻة مع أحȞام رخʸة الʻʰاء

تعʛف شهادة الʺʢاǼقة Ǽأنها وسʽلة للʛقاǼة الʰعǽʙة  :تعʃȂʙ شهادة الʠʸاǺقة  - أ
للʱعʺʛʽ، تʗʰʲ إنʳاز الأشغال ʰʡقا للʸʱامʦʽ الʺʸادق علʽها وفقا لʨʻʰد وأحȞام رخʸة 

ʛ هʚه الʷهادة أداة قانʨنʽة لاسʱلام الʺʛʷوع وتأكʙʽ لʺȐʨʱʴ رخʸة الʻʰاء وتعʰʱ الʻʰاء،
تأكʙʽا على احʛʱام صاحʖ الʛخʸة لقʨاعʙ الʱعʺʛʽ ولʺʢʢʵات الʱهʯʽة والʱعʺʛʽ وتʛخʸʽا 

وعلʽه فإنه ʧȞʺǽ القʨل Ǽأنه ʻʺǽع ، لʺʛʷوع الʺʜʳʻ وفقا لʛخʸة الʻʰاءللʰاقي Ǽاسʱغلال ا
، ʘʽʴǼ أن شهادة Ǽ 2عʙ الʨʸʴل على شهادة الʺʢاǼقةشغل أو اسʱغلال أȑ بʻاǽة إلا

الʺʢاǼقة تقʨم مقام رخʸة الʧȞʶ أو الʛʱخǼ ʟʽاسʱقʰال الʳʺهʨر أو الʺʙʵʱʶمʧʽ إذا ؗان 
الʻʰاء مʟʸʵ لʣʨائف اجʱʺاعʽة أو تȄʨȃʛة أو خʙمات أو صʻاعة أو تʳارة مع مʛاعاة 

ʽالʺلائʺة أو غ ʛʽة أو غʛʢʵات الʶسʕʺغلال الʱاسǼ اصةʵةالʽʴʸال ʛ.  
  :تʜʽʺʱ شهادة الʺʢاǼقة ʸʵǼائʟ نʛؗʚ مʻها :خʶائʝ شهادة الʠʸاǺقة  - ب
-  ʟخʛوت ʧȞʶة للʙة معǽاʻʰال ʗإذا ؗان ʧȞʶة للʸة رخǼاʲʺǼ قةǼاʢʺشهادة ال ʛʰʱتع

 .Ǽاسʱقʰال الʳʺهʨر أو الʺʙʵʱʶمʧʽ إذا ؗانʗ الʻʰاǽة معʙة لʣʨائف اجʱʺاعʽة تȄʨȃʛة
، ومʻه یʛʰز الʙور الʛʽʰؔ الȑʚ تلعʰه الʙولة لها الʙور في إحʙاث الʻʱاسȘ العʺʛاني -

مʧ خلال تʖʽʻʳ القائǼ ʦالʻʰاء مʧ الʨقʨع في الأضʛار الʻاتʳة عʧ عʙم مʢاǼقة الʻʰاء ؗʺا 
 .هʨ وارد قانʨنا

تʨʱلى هʚه الʷهادة ما ʶǽʺى ǼالʛقاǼة الʰعǽʙة لأشغال الʻʰاء وتʨلʽها العʻاǽة اللازمة  -
 القʦʶ 60 إلى 54 ما خʸʸه الʺʛʷع في الʺʨاد مʧ ولعل الʙلʽل على أهʺʽة هʚه الʷهادة

 .29-90الʲاني مʧ القانʨن 

                                                
 .، الʺʛجع الʶاب19Ș-15مʧ الʺʛسʨم الʻʱفȑʚʽ ، 63 أنʛʤ الʺادة 1
 الʽʺʻʱة في الʜʳائʛ، ؗلʽة الʴقʨق والعلʨم دوار جʺʽلة، الʺلʱقى الʻʡʨي حʨل إشȞالات العقار الȑʛʹʴ وأثʛه على 2

 .03، ص2013الʽʶاسʽة، جامعة محمد خʛȞʶǼ ،ʛʹʽة، 
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تʛʰز هʚه الʷهادة الʺʤهʛ الʳʺالي مʧ خلال سʧ نʨʸص قانʨنʽة ردعʽة وهʨ ما  -
 .1الخ...أفʗʴʸ عʻه الʺادة الأولى مʻه صʛاحة

 

  :الʹʠاق الʦʸضʦعي لʵهادة الʠʸاǺقة .2
الʺʢاǼقة فإنʻا نʙʳها تʛʢʱق إلʽها Ǽالʛجʨع إلى الʨʸʻص الʱي تʦʤʻ أحȞام شهادة 

، وʚȃلʧȞʺǽ ʥ اسʱقʛاء الʢʻاق 2بʙقة، ؗʺا تʦ إحالʱها إلى الأحȞام الʺʱعلقة بʛخʸة الʻʰاء
الʺʨضʨعي لها مʧ خلال تفʟʴ مʳالات مʻح رخʸة الʻʰاء الʱي تʨلʗ بʽان القاعʙة 

 واسʻʲʱاءا العامة الʺʲʺʱلة في خʹʨع جʺʽع مʷارȄع الʻʰاء إلى رخʸة مʧ الʳهة الʺʸʱʵة
ʥذل ʦلʶع لا تȄارʷʺال ʠعǼ اكʻه.  

  

 مʧ القانʨن Ǽ52الʛجʨع إلى أحȞام الʺادة  :الʮʹاǻات الʳاضعة للʵهادة الʠʸاǺقة  - أ
تȋʛʱʷ رخʸة الʻʰاء مʧ أجل تʙʽʽʷ الʻʰاǽات الʙʳیʙة مهʺا : " والʱي أقʛت Ǽأنه90-29

ʺǽ ȑʚاء الʻʰال ʛʽدة أو لغʨجʨʺات الǽاʻʰال ʙیʙʺʱعʺالها ولʱه كان اسʻة مʺʵʹان الʢʽʴال ʝ
  ...".أو الʨاجهات الʺفʹʽة على الʶاحة العʺʨمʽة ولإنʳاز جʙار ʡلʖ للʙʱعʦʽ أو الʽʽʶʱح

وما ʧȞʺǽ ملاحʱʤه مʧ خلال هʚه الʺادة هʨ أن مʳالها مʨسع Ǽالʛʤʻ إلى عʰارة 
تȄʨʴل فؔل عʺلʽة ǽقʙʸ مʧ ورائها بʻاء أو تهʯʽة أو زȄادة في الʻʰاء الʶابʵǽ Șʹع 

  .3الʺʢاǼقةلʷهادة 
  

قʰل الʛʢʱق للʻʰاǽات الʱي  :الʮʹاǻات الʰʯʴʸʹاة مʥ الʦʷʳع لʵهادة الʠʸاǺقة  - ب
 ʙʽقʱي تʱال ʛʽʺعʱات الʽعʺل ʧاك مʻل أن هʨقة نقǼاʢʺة الʛؔعها لفʨʹورة خʛض ʧج عʛʵت
ʛʹǼورة الʛʱخʟʽ مʧ الʨزارات الʺعʽʻة خاصة في الʺʻاȘʡ الʶاحلʽة أو الأثȄʛة وفقا 

ا تʰعا لʺا ʱʶǽلʜم مʧ دراسʱه الʱأʛʽʡ، ؗʺا هʨ الʴال Ǽالʰʶʻة للʺʷʻآت للقانʨن الʶالف ذʛؗه
 الʺʱعلʴǼ Șʺاǽة الʯʽʰة في إʡار الʽʺʻʱة 10-03 مʧ القانʨن رقʦ 15الʺʻʸفة ʰʡقا للʺادة 

  .الʺʙʱʶامة

                                                
حʦʽȞ زاوȑ، مʙاخلة Ǽعʨʻان شهادة الʺʢاǼقة ؗآلʽة قانʨنʽة لʴʱقȘʽ الʱهʯʽة العʺʛانʽة، الʺلʱقى الʻʡʨي الʛاǼع حʨل الʱهʯʽة  1

 ʛائʜʳة في الʽانʛʺق، جامعة )واقع وأفاق(العʨقʴة الʽؗل ، ȑة، ماʙȞʽȞ03، ص2010س. 
2  ʛʤ63ادة الʺأن ȑʚʽفʻʱم الʨسʛʺال ʧ19-15 مȘابʶجع الʛʺال ،. 
 .04حʦʽȞ زاوȑ، الʺʛجع الʶابȘ، ص 3
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أما فʽʺا ʟʵǽ الʴالات الʱي لا ʨʶǽغ فʽها تقʦǽʙ أȑ رخʸة ومʧ ثʦ شهادة 
 ʨالق ʧم ʙیʙفي الع ʙʶʳقة نǼاʢʺاء الʷإنǼ حʺʶǽ لا ȑʚال ȑه العقارʽجʨʱن الʨقانǼ ةǽاʙب ʧʽان

ʥي للʺالʸʵض شʛأجل غ ʧم ʗة إلا إذا ؗانʽات على أراضي فلاحǽاʻب.  
 ʦن رقʨالقان ʙʳات 29-90كʺا نǽاʻʰال ʠعǼ يʻʲʱʶǽ ʛʽʺعʱة والʯʽهʱالǼ Șعلʱʺوال 

، وقʙ جʙʶت 1الʱي تعʛʰʱ بها صفة الȄʛʶة لʨؔنها تاǼعة للʞʽʳ أو لʺʸالح الʙفاع عʺʨما
 ȑʚʽفʻʱم الʨسʛʺال ʧا الʺادة الأولى مʹǽاه أʳا الاتʚلها19-15هʨقǼ  ..." : هʚي هʻولا تع

الʨثائȘ الهʽاكل القاعǽʙة الʱي تʱʴʺي ȄʛʶǼة الʙفاع الʻʡʨي وتʷʺل الهʽاكل العȄʛȞʶة 
الʺʸʸʵة لʻʱفʚʽ الʺهام الʛئʽʶʽة لʨزارة الʙفاع الʻʡʨي ؗʺا لا تعʻي Ǽعʠ الهʽاكل 

ǽʙالقاع ʛوائʙال ʠعʰعة لǼاʱرجة الأولى والʙال ʧا مʽʳʽاتʛʱعا إسǼاʡ يʶʱؔي تʱاصة الʵة ال
  ".الʨزارȄة أو الهʯʽات أو الʺʕسʶات

  

  :شهادة قابلʻة الاسʯغلال: راǺعا
 الʺʛʷع لʦ أنإلا   أداة مʧ أدوات الʛقاǼة القʰلʽة،قابلʽة الاسʱغلالتعʛʰʱ شهادة 

ʻاولها ضʺʧ أحȞام رخʸة الʜʳʱئة وخʟʸ لها وȂنʺا ت یʻʱاولها في فʸل أو قʦʶ مʱʶقل،
 ʧاد مʨʺ28 إلى 23ال.  

  

  :تعʃȂʙ شهادة قابلʻة الاسʯغلال .1
وهي وثʽقة تʧʽʰ   للʱعʺʛʽ،القʰلʽة Ǽأنها وسʽلة للʛقاǼة قابلʽة الاسʱغلالتعʛف شهادة 

Ȑʙات مȞʰش ʧة مʯʽهʱالǼ  علقةʱʺة الʽارجʵة والʽاخلʙع الȄزʨʱات الȞʰع شʽʺاز جʳإتʺام إن 
Ȅع الʺʽاه والʢʱهʛʽ والʢاقة الؔهȃʛائʽة والغاز وشȞʰات الهاتف وشȞʰات الʛʢق مع تʨز 

  .الʺʶاحات العامة وجʺʽع الʱهʯʽات الʵارجʽة
  

  2:إجʙاءات مʹح شهادة قابلʻة الاسʯغلال .2
مʢǽ  ʧلʖ الʺʱʶفʙʽ مʧ رخʸة الʜʳʱئة عʙʻ إتʺام أشغال قابلʽة الاسʱغلال والʱهʯʽة

تʶلʦʽ شهادة قابلʽة الاسʱغلال الʱي  ʺʨقع وجʨد الʜʳʱئة،رئʝʽ الʺʳلʝ الʷعʰي الʰلȑʙ ل
   .تʗʰʲ مʢاǼقة هʚه الأشغال وȂتʺامها

                                                
 .05حʦʽȞ زاوȑ، نفʝ الʺʛجع، ص 1
2  ʛʤن  25، 24، 23الʺادة أنʨالقان ʧ19-15مȘابʶجع الʛʺال ،. 
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  :یʛفʡ Șلʖ شهادة قابلʽة الاسʱغلال Ǽʺلف ȑʨʱʴǽ على الʨثائȘ الآتʽة
  على ʙد تعʛج ʦʽامʸتʦللأشغال،1/500 أو 1/200 سل  ʙیʙʴة مع تʜʳʻكʺا هي م 

  .الʛʤʻ إلى الʸʱامʦʽ الʺʸادق علʽهاالʱعǽʙلات الʱي أجǼ ʗȄʛ عʙʻ الاقʱʹاء،
 لام الأشغالʱاس ʛʹʴم. 

ʚا الʨثائȘ الʺʛفقة Ǽه،  )02( في نʧʽʱʵʶ یʛسل ʡلʖ شهادة قابلʽة الاسʱغلال وؗ
  .إلى رئʝʽ الʺʳلʝ الʷعʰي الʰلȑʙ لʺʨقع وجʨد قʢعة الأرض في جʺʽع الأحʨال

رئʝʽ الʺʳلʨ  ʝمفي نفʝ الʶǽ  ʽلʺهإیʙاع الʢلʨʺǼ ʖجʖ وصل إیʙاع     ʙʴǽد تارȄخ 
الʷعʰي الʰلǼ ȑʙعʙ الʴʱقȘ مʧ الʨثائȘ الʹʛورȄة الʱي یʰʻغي أن تʨؔن مʢاǼقة لʽȞʷʱل 

یʨضح نʨع الʨثائȘ الʺقʙمة ȄʛʢǼقة مفʸلة على  .الʺلف على الʨʴʻ الʺʨʸʻص علʽه
  .الʨصل

تʱعلȘ دراسة الʢلȐʙʺǼ ʖ مʢاǼقة أشغال قابلʽة الاسʱغلال والʱهʯʽة الʺʜʳʻة للأحȞام 
 ʨʸʻʺئة على أساسهاالʜʳʱة الʸرخ ʗʺي سلʱة الʽانʽʰة والȃʨʱȞʺال Șثائʨال ʧها مʽص عل.  
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  :خلاصة الفʶل
أن الʺʛʷع الʜʳائȑʛ رȌȃ فʛؔة الʺʸلʴة إلى نʵلʟ مʧ خلال دراسʻʱا لهʚا الفʸل 

 Ȍʰʹال ʙاعʨقǼ ،هاʱالفʵالاتفاق على م ʧȞʺǽ ي لاʱالعامة، ال ȑالإدار ʦʤʻی ȑʚاني الʛʺالع 
 الʺعʙل 90/29فʛʢʱق مʧ خلال قانʨن الʱهʯʽة والʱعʺʨ . ʛʽاعʙ العʺʛان في مʳال الʻʰاءق

 ʦʽʤʻخلال ت ʧز مʛʰدة تʙعʱات مʽآل ʧقة له إلى سʰʢʺة الʽنʨص القانʨʸʻوال ʦʺʱʺوال
ʛʽʺعʱد الʨار أدوات وعقʡاء في إʻʰال.   

لʥ آلʽات حʘʽ تʙخل الʺʛʷع الʜʳائȑʛ لفʛض احʛʱام قʨانʧʽ العʺʛان مʱʶعʺلا في ذ
، لʷعʰي الʰلȑʙ على الʺȐʨʱʶ الʺʴليقانʨنʽة خʨلها لعʙة هʯʽات مʻها رئʝʽ الʺʳلʝ ا

ه حʘʽ أعʢى لها أهʺʽة Ǽالغة نʛʤا لʺا لها مʧ أهʺʽة في تʦʽʤʻ الʷʻاȋ الع ʛؗم تʙاني وعʛʺ
 في أدوات الʱعʺʛʽ الʺʲʺʱلة في الʺȌʢʵ الʨʱجʽهي الآلʽاتتʙʶʳʱ هʚه ، ؗʺا لأهʨاء الأفʛاد

ʯʽهʱلل ʛʽʺعʱشغل الأراضي ة وال Ȍʢʵوم ʟخʛلة في الʲʺʱʺال ʛʽʺعʱد الʨوفي عق
  .والʷهادات
  
  

  



 

  
  
  

  الفʶل الʰاني
صلاحʻات رئʛʻ الʱʸلʛ الʵعʮي الʮلȏʗ في  

  حʸاǻة الʹʢام العام العʙʸاني
  

دور رئـــʛʻ الʱʸلـــʛ الـــʵعʮي الʮلـــȏʗ فـــي حʸاǻـــة الʹʢـــام العـــام : الʲʮʸـــʖ الأول
  .ʙʻʸالعʙʸاني مʥ خلال آلʻات الʯع

ــاني ʰال ʖــʲʮʸــام : ال ــة الʹʢــام الع ǻاʸفــي ح ȏʗــ ــʵعʮي الʮل ــʛʻ الʱʸلــʛ ال دور رئ
  .العʙʸاني مʥ  خلال آلʻات الʙقاǺة العʙʸانʻة
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إن الأصل أن للʺالʥ الȄʛʴة في اسʱعʺال ملʱʽؔه العقارȄة واسʱغلالها والʛʸʱف 
ʚلʥ مʺارسة ؗل الأنʢʷة العʺʛانʽة، فʽها، هʚه الȄʛʴات إلا أن الʨʱسع في اسʱعʺال  وؗ

 ȑدʕی Ȍʰأو ض ʙʽلاقها دون قʡام العامإلىعلى إʤʻالǼ ضى والإخلالʨالف .  
 Ȍʰʹا ؗان الʻه ʧوم ȑورة الإدارʛان، ضʛʺال العʳزتها في مʛة أفʢلʶسعي ال 

للʴʺاǽة الʤʻام العام العʺʛاني، حʘʽ أقʛ الʺʛʷع الʜʳائȑʛ جʺلة مʧ القʨاعʙ القانʨنʽة 
  . العʺʛانʽة، الʱي غالʰا ما اتǼ ʗʺʶالفʨضى والعʨʷائʽةفʛادالأالقادرة على تقʙʽʽ نʷاʡات 

فأحȞام العʺʛان مʧ الʤʻام العام العʺʛاني، وهي تهʙف إلى تʙʽʶʳ الʽʶاسة الʽʻʡʨة 
للʱعʺʛʽ على مȐʨʱʶ ؗل بلǽʙة، وذلʥ عȘȄʛʡ ʧ ضȌʰ الأشغال وضʺان إنʳازها في 

  .لǼ Șالʛخʟ والʷهاداتإʡار مʛجعي، سʨاء ما تعلǼ Șالʺʢʢʵات العʺʛانʽة، أو ما تع
ومʧ ثʦ ؗان لʛئʝʽ الʺʳلʝ الʷعʰي الʰلȑʙ دور مهʦ في حʺاǽة الʤʻام العام 

،ʛʽʺعʱات وأدوات الʽخلال آل ʧاني، مʛʺالإضافة  العǼالفات إلىʵʺة الʻدوره في معای 
  .العʺʛانʽة وتʨقʽع العقȃʨات الإدارȄة

 ʟʸʵʻا سʚالأول(ل ʘʴʰʺل) الʰي الʰعʷال ʝلʳʺال ʝʽور رئʙة لǽفي حʺا ȑʙ
 ʛʽʺعʱات الʽخلال آل ʧاني مʛʺام العام العʤʻال)ʛʽʺعʱد الʨلة في أدوات وعقʲʺʱʺال( 

  . الʺʵالفات العʺʛانʽة1لʙوره  في رقاǼة) الʺʘʴʰ الʲاني(و
  
  
  
  
 
   

  
                                                

Ș القانʨنʽة والʺȃʨʱȞة والʽʰانʽة الʺʛخʸة للأشغال الʱي شʛع الʴʱقȘ مʧ وجʨد الʨثائ: "عʛف الʺʛʷع الʛقاǼة على أنها 1
 الʺʕرخ في 55-06 مʧ الʺʛسʨم 04، أنʛʤ الʺادة "فʽها أو مʢاǼقة هʚه الأشغال مع أحȞام الʨثائȘ الʺʶلʺة

ʽفʽات تعʧʽʽ الأعʨان الʺʕهلʧʽ للʘʴʰ عʧ مʵالفات الȄʛʷʱع والʦʽʤʻʱ في مʳال 30/01/2006 ، الʙʴǽ ȑʚد شʛوȋ وؗ
ʱد الʙة، ج ر عʰاقʛʺاءات الʛا إجʚ  .2006، لʻʶة 06هʯʽة والʱعʺʛʽ ومعایʱʻها وؗ
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دور رئʛʻ الʱʸلʛ الʵعʮي الʮلȏʗ في حʸاǻة الʹʢام العام العʙʸاني مʥ : الʖʲʮʸ الأول

ʙــʻʸعʯات الʻخلال آل: 

ʙ مʗʴʻ القʨانʧʽ الʺʱعلقة Ǽالʷʻاȋ العʺʛاني للإدارة مʨʺʳعة مʧ الآلʽات القانʨنʽة لق

مʧ أجل الʦȞʴʱ في هʚا الʺʳال، أهʺها على الʺȐʨʱʶ الʺʴلي أدوات الʱعʺʛʽ مʲʺʱلة في 

ʚلʥ مȌʢʵ شغل الأراضي، وعقʨد الʱعʺʛʽ مʲʺʱلة  الʺȌʢʵ الʨʱجʽهي للʱهʯʽة والʱعʺʛʽ وؗ

  .ʱي تʙʸرها الʰلǽʙة عȘȄʛʡ ʧ قʛاراتفي  الʛخʟ والʷهادات ال

لʚلʥ ؗان لʛئʝʽ الʺʳلʝ الʷعʰي الʰلȑʙ دور مهʦ مʧ خلال أدوات وعقʨد 

ʛʽʺعʱا . الʻʸʸا خʻه ʧالأول(وم ʖلʢʺال ( ʧم ȑʙلʰي الʰعʷال ʝلʳʺال ʝʽور رئʙل

 . لʙوره مʧ خلال عقʨد الʱعʺʛʽ) الʺʢلʖ الʲاني(خلال أدوات الʱعʺʛʽ و
  
  

  :ئʛʻ الʱʸلʛ الʵعʮي الʮلȏʗ مʥ خلال أدوات الʯعʙʻʸدور ر : الʠʸلʔ الأول

ǽعʙ قانʨن الʱهʯʽة والʱعʺʛʽ، أكʛʲ القʨانʧʽ العاملة على تʧʽʶʴ الإʡار الʺعʷʽي 

لʚلʥ أسʙʻت الʙولة . للʺʨاʧʡ، لʺا له مʧ دور في تʨفʛʽ الʺʷʻآت والʺʛافȘ والʙʵمات

ʛʽʺعʱة للʽʻʡʨها الʱاسʽس ʚʽفʻات في تǽʙلʰالأدوار الأولى لل ʛʽʺعʱخلال أدوات ال ʧم ،

الʺʲʺʱلة في الʺʢʢʵات العʺʛانʽة، الʱي ألʜم الʺʛʷع ؗل بلǽʙة Ǽأن تعʙها تʗʴ مʕʶولʽة 

  .1رئʝʽ الʺʳلʝ الʷعʰي الʰلȑʙ، لʴʱقȘʽ أهʙاف تأʛʽʡ الʷʻاȋ العʺʛاني

 ʛʽʺعʱأدوات ال ʛʽʹʴاد وتʙفي إع ȑʙلʰي الʰعʷال ʝلʳʺال ʝʽاز دور رئʛولإب

 دوره في تʛʽʹʴ الʺȌʢʵ الʨʱجʽهي للʱهʯʽة والʱعʺʛʽ وفي إلىل تʛʢقʻا في الفʛع الأو 

  . دوره في إعʙاد ومʛاجعة مȌʢʵ شغل الأراضيإلىع الʲاني ʛ الف
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  

                                                
 .، الʺʛجع الʶاب29Ș-90 مʧ القانʨن 10أنʛʤ الʺادة  1
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  : والʯعʸـʙʻةتʙʻʷʲ الȊʠʳʸ الʦʯجʻهي للʯهʭʻ :الفʙع الأول
 تʻʷʲـʙ الȊʠʳʸ الʦʯجʻهي للʯهʭʻة يسلʠة رئʛʻ الʱʸلʛ الʵعʮي الʮلـȏʗ ف: أولا
  :ʯعʙʻʸوال
1. ʙʻʸعʯة والʭʻهʯهي للʻجʦʯال Ȋʠʳʸال ʙــʻʷʲʯب ȏʗلʮي الʮعʵال ʛلʱʸال ʛʻادرة رئʮم:  

یلʜم القانʨن رئʝʽ الʺʳلʝ الʷعʰي الʰلʨʢʵؗ ȑʙة أولى Ǽالʺʰادرة بʛʽʹʴʱ مʛʷوع 
ʛʽʺعʱة والʯʽهʱهي للʽجʨʱال Ȍʢʵʺةالǽʙلʰال ʦʽي إقلʢغǽ 1، ʝلʳʺال ʝʽم رئʨقǽ ʘʽح 

 ʛؗʚاد مʙإعǼ ȑʙلʰي الʰعʷة الʯʽهʱهي للʽجʨʱال Ȍʢʵʺوع الʛʷم ʛʽʹʴʱب Șعلʱة تǽʙʽة تʺه
  .2والʱعʺǽ ʛʽقʙمها أمام الʺʳلʝ للʺʙاولة فʽها

وȃاعʰʱار أن هʚا الʺȌʢʵ ذو ʡاǼع إدارȑ وتقʻي، فإن الأصل أن تقʨل الʺʸالح   
الʰلǽʙة الʺȞلفة Ǽالʱعʺʛʽ بʛʽʹʴʱ مʛʷوعه، ǼالȘʽʶʻʱ مع لʻʳة الʱعʺʛʽ والʱهʯʽة العʺʛانʽة 

ǽʙة، إلا أن الʨاقع العʺلي خلاف ذلʥ إذ أن معʦʤ الʰلǽʙات تلʳأ إلى الʨصاǽة مʧ للʰل
خلال مʙیȄʛة الʱعʺʛʽ أو إلى مȞاتʖ الʙراسات لʛʽʹʴʱ مʛʷوع الʺȌʢʵ الʨʱجʽهي للʱهʯʽة 

ʥلʚهلة لʕʺالؔفاءات ال ʥات لا تʺلǽʙلʰال ʖلأن أغل ،ʛʽʺعʱوال.  
   ʦع دعʛʷʺات، فإن الʢʢʵʺه الʚة هʽʺا لأهʛʤون ʧها مʛʽʹʴʱهلة لʕʺمة الʨʤʻʺال

الة وʽʻʡة للʱعʺʛʽ، والʱي اعʛʰʱها الأداة الأساسʽة للʙولة في مʳا إعʙاد  خلال إنʷاء وؗ
ل إلʽها  ومʱاǼعة مʢʢʵات الʱهʯʽة والʱعʺʛʽ، وفقا للȄʛʷʱع والʦʽʤʻʱ الʺعʺʨل بهʺا، وأوؗ

ʳاوز الʻقائʟ مهام عʙیʙة مʻها دراسة وȂعʙاد الʺʢʢʵات العʺʛانʽة، وهʨ بʚلʥ حاول ت
  .الʱي رافقʗ دوما تʛʽʹʴ هʚه الʺʢʢʵات

2. ʙʻʸعʯة والʭʻهʯهي للʻجʦʯال Ȋʠʳʸوع الʙʵة مʹʸʷʯʸاولة الʗʸار الʙار قʗإص :  
 ʛʽʺعʱة والʯʽهʱهي للʽجʨʱال Ȍʢʵʺوع الʛʷفي م ȑʙلʰي الʰعʷال ʝلʳʺاولة الʙم ʙعǼ

ʰت ʦʱاولة، یʙʺه الʚه ʧʺʹʱارا یʛق ȑʙلʰي الʰعʷال ʝلʳʺال ʝʽر رئʙʸǽ اليʨغه للʽل
ʚا نʛʷه في مقʛ الʺʳلʝ الʷعʰي الʰلȑʙ لʺʙة شهʛ واحʙ، ومʨازاة مع  الʺʟʱʵ إقلʽʺʽا، وؗ
ʚا رؤساء الʺʤʻʺات  ذلʥ یʦʱ تʰلʽغ هʚا القʛار إلى رؤساء الغʛف الʳʱارȄة، الفلاحʽة، وؗ

 یʨما مʧ )15(الʺهʽʻة، ورؤساء الʳʺعʽات الʺʴلʽة للʺʛتفقʧʽ، والʱي ʴʻʺǽها القانʨن مهلة 
                                                

 .، الʺʛجع الʶاب29Ș-90 مʧ القانʨن 24أنʛʤ الʺادة  1
 .، نفʝ الʺʛجع25أنʛʤ الʺادة  2
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ة في إعʙاد الʺȌʢʵ الʨʱجʽهي  تارȄخ اسʱلام الʰʱلʽغ، للإعلان عʧ إرادتها في الʺʷارؗ
  .1للʱهʯʽة والʱعʺʛʽ وتʰعا لʚلʥ تعʧʽʽ مʲʺǽ ʧلها في هʚه العʺلʽة

لʹʺان تفاعل الأفʛاد مع القʨاعʙ اللازمة الʺلʜمة للʱعʺʛʽ، أسʝ القانʨن لإشʛاك   
ʨوه ،ʛʽʺعʱأدوات ال ʛʽʹʴاد في تʛلاء الأفʕه ʧاتي م  ما ǽعʛʰ عʻه Ǽالʱعʺʛʽ الʺʷارؗ

 ʦة، ثǽʙلʰه الʛʹʴت ȑʚال ȋوʛʷال ʛʱرأیها في دف ȑʙʰها أن تʻȞʺǽ ات، إذʽعʺʳخلال ال
Ȍʢʵʺا الʚه ʛʽʹʴʱم بʨي تقʱراسات الʙال ʖاتȞجهه إلى مʨت.  

كʺا أن الʺʱعاملʧʽ الاقʸʱادیʧʽ مʧ خلال الغʛف والʳʺعʽات الʺهʽʻة، ʻȞʺǽهʦ إبʙاء   
تʢلعاتهʦ حʨل أماكʧ اسʲʱʺاراتهʦ الʺʱʶقʰلʽة، Ǽʺا ʶǽʺح Ǽإدراجها في دفʛʱ اقʛʱاحاتهʦ و 

الʛʷوȋ، ؗʺا ʻȞʺǽهʦ تقʦǽʙ أرائهʦ لʺȞاتʖ الʙراسات في مʛحلة لاحقة Ǽغʛض مʢاǼقʱها مع 
  .الʨاقع

  

ة في تʙʻʷʲ الȊʠʳʸ الʦʯجʻهي للʯهʭʻة  .3 إصʗار قʙار یʥʸʷʯ الʱهات الʵʸارؕ
ʙʻʸعʯوال:   

  ʷال ʝلʳʺال ʝʽر رئʙʸǽ اركʷʱي سʱهات الʳالǼ قائʺة ʧʺʹʱارا یʛق ȑʙلʰي الʰع
في إعʙاد الʺȌʢʵ الʨʱجʽهي للʱهʯʽة والʱعʺʛʽ وهي على مʧʽȄʨʱʶ، مȐʨʱʶ رسʺي تʺʲله 
 Ȍʽʴʺوال ʛʽʺعʱة والȄسة الʺعʺارʙʻة للهʽلائʨة الʻʳالل ʖة، إلى جانʽمʨȞʴاعات الʢالق

الʳʺعʽات الʱي أعلʗʻ عʧ الʺʻʰي، ومȐʨʱʶ غʛʽ رسʺي ʲʺǽله الفاعلʨن الاقʸʱادیʨن و 
ة في تʛʽʹʴ الʺȌʢʵ الʨʱجʽهي للʱهʯʽة والʱعʺʛʽ، مع نʛʷ هʚا القʛار  إرادتها في الʺʷارؗ
في مقʛ الʺʳلʝ الʷعʰي الʰلȑʙ لʺʙة شهʛ واحʙ، وتʰلʽغه إلى ؗل جهة مʧ الʳهات 

 ʧʽʱن مهلة سʨها القانʴʻʺǽ يʱه، والʽرجة فʙʺوع ) 60(الʛʷاء آرائها في مʙما لإبʨی
  .Ȍʢʵ2 الʨʱجʽهي للʱهʯʽة والʱعʺʛʽالʺ

  

إن قانʨن الʱهʯʽة والʱعʺʳǽ ʛʽعل اسʷʱارة الʳʺعʽات الʺʴلʽة للʺʱʶعʺلʧʽ، والغʛف   
ʚا الʺʤʻʺات الʺهʽʻة وجʽȃʨه، ʵǼلاف الʟʻ الʽʤʻʱʺي الʱȞǽ ȑʚفي  الʳʱارȄة والفلاحʽة، وؗ

                                                
 .بȘ، الʺʛجع الʶا177-91 مʧ الʺʛسʨم الʻʱفȑʚʽ 91أنʛʤ الʺادة  1
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ʜة والهʯʽات والʺʸالح الع ʛؗʺʺال ʛʽة غʽمʨʺارة الإدارات العʷʱب اسʨجʨة، بʽلʴʺة الʽمʨʺ
  .مʵالفا الʟʻ الȄʛʷʱعي مʺا ʙʱʶǽعي تعʙیل الʟʻ الʽʤʻʱʺي لʨʱʽافȘ مع الʟʻ الȄʛʷʱعي

إصʗار قʙار عʙض مʙʵوع الȊʠʳʸ الʦʯجʻهي للʯهʭʻة والʯعʙʻʸ لإعلانه للʸʱهʦر  .4
  :قʗʶ الاسʯقʶاء وتقʤǻʗ الʸلاحʢات

لʺʳلǼ ʝعʙ تʛʽʹʴ مʛʷوع الʺȌʢʵ الʨʱجʽهي للʱهʯʽة والʱعʺǽ ʛʽقʨم رئʝʽ ا  
 لʺʙة ع هʚا الʺʛʷوع للاسʱقʸاء العʺʨميالʷعʰي الʰلǼ ȑʙإصʙار القʛار الʺʧʺʹʱ إخʹا

 ʧʽعȃة وأرʶʺ45(خ ( ʧʽʽارة، مع تعʷʱة الاسʻȞان أو أمȞار مʛا القʚد هʙʴȄما، وʨی
ʽفʽات  ʚا تارȄخ بʙاǽة وانʱهاء الʴʱقȘʽ وؗ الʺفʨض الʺʴقȘ أو الʺفʨضʧʽ الʺʴققʧʽ، وؗ

لقʛارات الʽʺʽʤʻʱة لا تȑʛʶ في مʨاجهة الأفʛاد إلا Ǽعʙ نʛʷها، فإن إجʛائه، وȃاعʰʱار أن ا
هʚا القʛار ʖʳǽ نʛʷه Ǽʺقʛ الʺʳلʝ الʷعʰي الʰلȑʙ الʺعʻي ʨʡال مʙة الاسʱقʸاء وʰȄلغ 

  .1رئʝʽ الʺʳلʝ الʷعʰي الʰلȑʙ نʵʶة مʻه إلى الʨالي الʺʟʱʵ إقلʽʺʽا
 الآجال القانʨنʽة، إذ أنه ʶǽʺح القانʨن للأفʛاد بʱقʦǽʙ ملاحʤاتهʦ واعʛʱاضاتهʦ في

 ʗʹʱیلها إذا اقʙتع ʙعȃاجهة الؔافة، وʨفي م ȑʛʶǽ فإنه Ȍʢʵʺادقة على الʸʺال ʙعǼ
 ʝلʳʺال ʝʽم رئʨقǽ ،ةʻʽاف الʺعʛʡحة لؔل الأʨʻʺʺحلة الʺهʺلة الʛورة خلال مʛʹال
 ʝلʳʺاولة أمام الʙʺلل ʛʽʺعʱة والʯʽهʱهي للʽجʨʱال Ȍʢʵʺملف ال ʛʽʹʴʱب ȑʙلʰي الʰعʷال

ʷعʰي الʰلȑʙ، وȃعʙها إرسال الʺلف مʱʷʺلا على الʺʙاولة، وسʳل الاسʱقʸاء العʺʨمي، ال
 لي الʺʟʱʵ إقلʽʺʽا لأجل الʺʸادقةوالʨثائȘ الʽʰانʽة، والʺʢʢʵات الʺʱعلقة Ǽه إلى الʨا

  .وȂصʙاره في شȞل قʛار
ʨم  تقʻي انفʛادȑ للʰلǽʙة، تقهإن الʺȌʢʵ الʨʱجʽهي للʱهʯʽة والʱعʺʛʽ یʳʱاوز فʛؔة أن  

Ȅʜة الإدارȄة، مʧ خلال دور  ʛؗام اللامʤن ʙʽʶʳʱل أداة لȞʷǽ ها، ؗʺاʶʽخلال رئ ʧه مǼ
ʚا الهʯʽات الʺʴلʽة والʺʤʻʺات الʺهʽʻة، و  جʺعʽات الʺʛتفقʧʽ الʰلǽʙة ومʳلʶها، وؗ

ʧʽʻʡاʨʺ2وال.  
  
  

                                                
 .، الʺʛجع الʶاب177Ș-91 مʧ الʺʛسʨم الʻʱفȑʚʽ 10أنʛʤ الʺادة  1
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  :سلʠة رئʛʻ الʱʸلʛ الʵعʮي الʮلȏʗ في مʙاجعة هʘا الȊʠʳʸ: ثانʻا
لʷعʰي الʰلȑʙ سلʢة مʛاجعة الʺȌʢʵ الʨʱجʽهي مʻح الʺʛʷع رئʝʽ الʺʳلʝ ا  

ʽفʽات مʹʡʨʰة   .للʱهʯʽة والʱعʺʛʽ ضʺʧ شʛوȋ مʙʴدة وؗ
  :أسʮاب الʙʸاجعة .1

 29-90إن مʛاجعة الʺȌʢʵ الʨʱجʽهي للʱهʯʽة والʱعʺʛʽ تʦʱ ووفقا لʺا قʛره القانʨن   
  1:للأسʰاب الʱالʽة

  .أن تʨؔن القʢاعات الʺʱʵلفة للʱعʺʛʽ في ȘȄʛʡ الإشʰاع  - أ
الأوضاع أو الʺȌʽʴ على إقلʦʽ الʺǼ ،Ȍʢʵʺا ʳǽعل مʷارȄع الʱهʯʽة أو الʽʻʰة تʨʢر   - ب

الȄʛʹʴة لا تʖʽʳʱʶ أساسا للأهʙاف الʺعʻʽة لها، أȑ أن ما أنʜʳ على أرض الʨاقع 
أصʰح لا ʖʽʳʱʶǽ لاحʽʱاجات الأفʛاد والʺȌʽʴ، مʺا ʦʱʴǽ بʛمʳة مʷارȄع جʙیʙة لʙʱراك 

 Ȍʢʵʺاجعة الʛخلال م ʧم ʦالقائ ʟقʻالʛʽʺعʱة والʯʽهʱهي للʽجʨʱ2ال. 
 

  3:كʻفʻات الʙʸاجعة .2
تʦʱ الʺʛاجعة وفقا للأحȞام الʺʨʸʻص علʽها في تʛʽʹʴ الʺȌʢʵ الʨʱجʽهي   

 ʛʽʹʴها خلال تʳنه ʦي تʱها الʶاحل نفʛʺاع الʰإتǼ ȑه، أʽادقة علʸʺوال ʛʽʺعʱة والʯʽهʱلل
ʛʽʺعʱة والʯʽهʱهي للʽجʨʱال Ȍʢʵʺال.  

  :ل الأراضـيتʙʻʷʲ مȊʠʳ شغ: لفʙع الʰانيا
  

سلʠة رئʛʻ الʱʸلʛ الʵعʮي الʮلȏʗ في إعʗاد مȊʠʳ شغل الأراضي والʶʸادقة : أولا
  :علʻه

  

  :مʮادرة رئʛʻ الʱʸلʛ الʵعʮي الʮلȏʗ بʙʻʷʲʯ مȊʠʳ شغل الأراضي .1
یʰادر رئʝʽ الʺʳلʝ الʷعʰي الʰلȑʙ بʱقʦǽʙ مʛʷوع مȌʢʵ شغل الأراضي أمام   

ʥ أن مȌʢʵ شغل الأراضي هʨ أداة قانʨنʽة الʺʳلʝ الʷعʰي الʰلȑʙ للʺʙاولة فʽه، ذل

                                                
 .، الʺʛجع الʶاب177Ș-91 مʧ الʺʛسʨم الʻʱفȑʚʽ 18أنʛʤ الʺادة  1
 .68، ص2000 الʳامعʽة، الʜʳائʛʽʷǼ  ،ʛ الʳʽʱاني، الʛʹʴʱ والʱهʯʽة العʺʛانʽة، د ȋ، دیʨان الʺʨʰʢعات2
ʚلʥ أنʛʤ الʺادة . ، الʺʛجع الʶاب177Ș-91 مʧ الʺʛسʨم الʻʱفȑʚʽ 18أنʛʤ الʺادة  3 ، 29- 90 مʧ القانʨن 29وؗ

Șابʶجع الʛʺال. 
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مʴʻها الʺʛʷع لʛئʝʽ الʺʳلʝ الʷعʰي الʰلȑʙ لʴʱقȘʽ أهʙاف الʺʴافʤة على الأراضي 
  .الفلاحʽة

  :إصʗار قʙار إدارȏ یʥʸʷʯ الʗʸاولة الʳاصة ʙʵʸǺوع مȊʠʳ شغل الأراضي .2
Ǽعʙ الʺʙاولة مʛʡ ʧف الʺʳلʝ الʷعʰي الʰلȑʙ في مʛʷوع مȌʢʵ شغل الأراضي   

قا لإجʛاءات الʺʨʸʻص علʽها في قانʨن الʰلǽʙة، ǽقʨم رئʝʽ الʺʳلʝ الʷعʰي الʰلȑʙ وف
Ǽإصʙار قʛار إدارȑ یʧʺʹʱ الʺʙاولة الʺʱعلقة ʛʷʺǼوع مȌʢʵ شغل الأراضي، مʨʱʴاه 
تǼ ʛʽؗʚالʙʴود الʺʛجعʽة لهʚا الʺȌʢʵ الʨاجʖ إعʙاده، تʰعا لʺا حʙده الʺȌʢʵ الʨʱجʽهي 

ʽؔان لʽȃو ،ʛʽʺعʱة والʯʽهʱة للʽمʨʺالح العʸʺات والʯʽة، والهʽمʨʺة الإدارات الع فʽات مʷارؗ
Ȍʢʵʺا الʚاد هʙات في إعʽعʺʳ1وال.  

ثʦ یʰلغ رئʝʽ الʺʳلʝ الʷعʰي الʰلȑʙ هʚا القʛار إلى الʨالي الʺʟʱʵ إقلʽʺʽا   
ʚا تʰلʽغه ʱؗابʽا إلى رؤساء  وʛʷʻȄه في مقʛ الʺʳلʝ الʷعʰي الʰلȑʙ لʺʙة شهʛ ؗامل، وؗ

لفلاحة، ورؤساء الʺʤʻʺات الʺهʽʻة، ورؤساء الʳʺعʽات الʺʴلʽة غʛف الʳʱارة، وا
خʺʶة عʛʷ یʨما مʧ تارȄخ اسʱلام ) 15(للʺʛتفقʧʽ، وهʕلاء جʺʽعا مʴʻهʦ القانʨن مهلة 

 ʧف مʽشغل الأراضي وتؔل Ȍʢʵاد مʙة في إع الʰʱلʽغ، للإعلان عʧ إرادتهʦ في الʺʷارؗ
ʥفي ذل ʦلهʲʺǽ.  

  

ة في تʙʻʷʲ مȊʠʳ شغل الأراضيإصʗار قʙار إدارȏ یʥʸʷʯ الʱهات .3   : الʵʸارؕ
ʙʸǽر رئʝʽ الʺʳلʝ الʷعʰي الʰلȑʙ قʛارا یʧʺʹʱ قائʺة ʨʺʳʺǼع الإدارات   

ʚا  ʜة، والهʯʽات والʺʸالح العʺʨمʽة الʺʴلʽة الʨاجʖ اسʷʱارتها، وؗ ʛؗʺʺال ʛʽة غʽمʨʺالع
  .2الʳʺعʽات والʺʤʻʺات الʺهʽʻة الʱي ʡلʗʰ اسʷʱارتها

  ʶت ʧȞʺǽ هاʶة نفʤارة الʺلاحʷʱاس ʛʰʱعǽ يʺʽʤʻʱال ʟʻن الʨȞǼ Șعلʱلها وتʽʳ
الغʛف الʺهʽʻة والʳʺعʽات جʨازȄة، على أساس إبʙاء رغʱʰهʦ في ذلʥ، في حʧʽ أن قانʨن 

  .الʱهʯʽة والʱعʺʳǽ ʛʽعلها وجʽȃʨة، وهʨ ما یʢʱلʖ تʙخل الʺʛʷع Ǽالʱعʙیل للʟʻ الʽʤʻʱʺي
  

                                                
 .، الʺʛجع الʶاب178Ș-91 مʧ الʺʛسʨم الʻʱفȑʚʽ 02أنʛʤ الʺادة  1
2  ʛʰʱعǽ يʺʽʤʻʱال ʟʻن الʨȞǼ Șعلʱة تʤل ملاحʽʳʶت ʧȞʺǽ أن ʧʽة، في حȄازʨات جʽعʺʳة والʽʻف الʺهʛارة الغʷʱاس

 .، مʺا یʢʱلʖ تʙخل الʺʛʷع لإزالة هʚا الʱعارض ʳǽعلها وجʽȃʨة، وهʨ ما ǽفʛʶ تعارضا بʧʽ ال29ʧʽʸʻ-90قانʨن 
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ʦر قʗʶ الاسʯقʶاء إصʗار قʙار إدارǺ ȏعʙض مʙʵوع مȊʠʳ شغل الأراضي للʸʱه .4
  :وتقʤǻʗ الʸلاحʢات

  ʸǽʙ Ȍʢʵوع مʛʷض مʛع ʧʺʹʱا، یȄارا إدارʛق ȑʙلʰي الʰعʷال ʝلʳʺال ʝʽر رئ
 ʧʽʱة سʙʺمي لʨʺاء العʸقʱما) 60(شغل الأراضي للاسʨ1ی ʧان أو الأماكȞʺدا الʙʴم ،

 الʱي تʦʱ فʽها الاسʷʱارة، وتعʧʽʽ الʺفʨض الʺʴقȘ أو الʺفʨضʧʽ الʺʴققʧʽ، وتارȄخ بʙء
ʚا الʨثائȘ الʱؔابʽة والʽʰانʽة الʺʨȞنة لʺلف  ʽفʽاتها، وؗ وانʱهاء عʺلʽة الʴʱقȘʽ العʺʨمي وؗ
ʚا نʛʷه ʽʡلة مʙة  مȌʢʵ شغل الأراضي، ثʦ تʰلʽغ القʛار إلى الʨالي الʺʟʱʵ إقلʽʺʽا، وؗ

ȑʙلʰي الʰعʷال ʝلʳʺال ʛقʺǼ اءʸقʱالاس.  
لʺʴقȘ، وʦʱȄ تʙوʻȄها في یʦʱ الʱعʛʽʰ مʰاشʛة أو Ǽإرسال الʺلاحʤات إلى الʺفʨض ا  

سʳل خاص مʛقʦ ومʨقع مʛʡ ʧف رئʝʽ الʺʳلʝ الʷعʰي الʰلȑʙ، وȃانقʹاء الʺʙة 
 ʛʷة عʶʺم خلال خʨقȄل، وʳʶال Șقʴʺض الʨقفل الʺفǽ ،ناʨدة قانʙʴʺما ) 15(الʨی

 ʝʽرساله إلى رئȂو ،ȌʢʵʺالǼ اصʵمي الʨʺاء العʸقʱقفل الاس ʛʹʴاد مʙإعǼ ةʽالʨʺال
ȑʙ مʛفقا Ǽالʺلف ؗاملا مع الاسʱʻʱاجات، وʻȃاء على هʚه الʱʻائج الʺʳلʝ الʷعʰي الʰل

ʧȞʺǽ تعʙیل مȌʢʵ شغل الأراضي ثʦ یʦʱ إرسال الʺلف إلى الʨالي لإبʙاء رأǽه وملاحʤاته 
 ʧʽلامه الʺلف) 30(خلال ثلاثʱاس ʧما مʨی.  

   ʙʻل عʙشغل الأراضي الʺع Ȍʢʵوع مʛʷعلى م ȑʙلʰي الʰعʷال ʝلʳʺادق الʸǽ
لأخʚ نʱائج الاسʱقʸاء ورأȑ الʨالي Ǽعʧʽ الاعʰʱار، وʦʱȄ تʰلʽغ قʛار الʺʙاولة الاقʱʹاء، 

ʚا إلى مʸلʴة الʙولة الʺȞلفة Ǽالʱعʺʛʽ على مȐʨʱʶ الʨلاǽة  إلى الʨالي الʺʟʱʵ، وؗ
  .والغʛفة الʳʱارȄة والغʛفة الفلاحʽة

  :إصʗار قʙار إدارȏ بʦضع مȊʠʳ شغل الأراضي تʕʲ تʙʶف الʸʱهʦر .5
  ʳʺال ʝʽر رئʙʸǽ ة وضعʽء عʺلʙخ بȄتار ʧʺʹʱا یȄارا إدارʛق ȑʙلʰي الʰعʷال ʝل

 ʧȞʺǽ يʱة الʻȞان أو الأمȞʺا الʚ مȌʢʵ شغل الأراضي تʗʴ تʛʸف الʳʺهʨر، وؗ
اسʷʱارة وثائȘ مȌʢʵ شغل الأراضي فʽها، إضافة إلى الʨثائȘ الʱؔابʽة والʽʰانʽة الʱي 

  .یʨؔʱن مʻها ملف مȌʢʵ شغل الأراضي
  

                                                
 .، الʺʛجع الʶاب175Ș-91 مʧ الʺʛسʨم الʻʱفȑʚʽ 10أنʛʤ الʺادة  1
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  :ʱʸلʛ الʵعʮي الʮلȏʗ في مʙاجعة هʘا الȊʠʳʸسلʠة رئʛʻ ال: ثانʻا
  1:أسʮاب الʙʸاجعة .1

مʻح الʺʛʷع رئʝʽ الʺʳلʝ الʷعʰي الʰلȑʙ سلʢة مʛاجعة مȌʢʵ شغل الأراضي   
  :في الʴالات الʱالʽة

 إذا لʦ یʜʳʻ في الأجل الʺقʛر لإتʺامه، سȐʨ ثلʘ حʦʳ الʻʰاء الʺʨʺʶح :الʲالة الأولى -
 .ت الʺʨʱقعة في الʱقʙیʛ الأوليǼه مʧ الʺʛʷوع الȑʛʹʴ، أو الʽʰانا

 . إذا ؗان الإʡار الʺʻʰي قʙ تعʛض لʙʱهʨرات ناتʳة عʨʣ ʧاهʽʰʡ ʛعʽة:الʲالة الʰانʻة -
 إذا ʡلʖ ذلʥ، وȃعʙ مʛور خʺʝ سʨʻات مʧ الʺʸادقة علʽه أغلʽʰة :الʲالة الʰالʰة -

 Ȍʢʵدها مʙʴǽ يʱاء الʻʰق الʨف حقʸن على الأقل نʨلȞʷǽ ȑʚات والǽاʻʰملاك ال
 .لأراضي الʺʸادق علʽهشغل ا

 .2 إذا اسʙʱعʗ الʴاجة إلى إنʷاء مʛʷوع ذȑ مʸلʴة وʽʻʡة:الʲالة الʙاǺعة -
  :كʻفʻات الʙʸاجعة .2

تʦʱ عʺلʽة مʛاجعة مȌʢʵ شغل الأراضي Ǽإتʰاع الʺʛاحل نفʶها الʺʰʱعة في إعʙاد   
ʱي والʺʸادقة على مȌʢʵ شغل الأراضي Ǽاسʻʲʱاء الʴالات الʺʱعلقة Ǽالʽʽؔʱفات الʢفʽفة ال

  .3تفʛضها ʽʰʡعة الأرض فلا تʦʱ فʽها الʺʛاجعة
  

  :دور رئʛʻ الʱʸلʛ الʵعʮي الʮـلȏʗ في مʱال عقʦد الʯعʙʻʸ :الʠʸلʔ الʰاني
       لقʙ خʨل الʺʛʷع الʜʳائȑʛ رئʝʽ الʺʳلʝ الʷعʰي الʰلȑʙ صلاحʽات واسعة في 

ر الʛخʟ حʺاǽة الʤʻام العام العʺʛاني عȘȄʛʡ ʧ عقʨد الʱعʺʛʽ، وذلʥ مʧ خلال إصʙا
وʦʱȄ ذلʥ ضʺʧ الإʡار الʺʛجعي لأشغال العʺʛان . والʷهادات عȘȄʛʡ ʧ قʛارات إدارȄة
 قانʨن أساسسعʽا لʦʽʤʻʱ الʷʻاȋ العʺʛاني، على  الʺʲʺʱل في الʺʢʢʵات العʺʛانʽة،

  . الʱعʺʛʽ والʨʸʻص الʽʺʽʤʻʱة ذات العلاقة Ǽالعʺʛانو الʱهʯʽة 
  

                                                
1  ʦʱشغل الأراضي، لا ی Ȍʢʵیل مʙاجعة أو تعʛتها الʺادة إن مʛؗي ذʱاب الʰن 37إلا للأسʨالقان ʧل 29-90 مʙالʺع 

ʦʺʱʺوال. 
 .، الʺʛجع الʶاب178Ș-91 مʧ الʺʛسʨم الʻʱفȑʚʽ 19أنʛʤ الʺادة  2
ʚلʥ أنʛʤ الʺادة . ، الʺʛجع الʶاب29Ș-90 مʧ القانʨن 33أنʛʤ الʺادة  3 ، 177- 91 مʧ الʺʛسʨم الʻʱفȑʚʽ 20وؗ

Șابʶجع الʛʺال. 
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  :إصʗار الʙخـــʝ العʙʸانʻة :الفʙع الأول
  :سلʠة رئʛʻ الʱʸلʛ الʵعʮي الʮلȏʗ في إصʗار قʙار رخʶة الʚʱʯئة: أولا

في : ǽفʸل الʺʳلʝ الʷعʰي الʰلȑʙ في ʡلʰات رخʸة الʜʳʱئة ʸǼفʱه مʺʲل للʙولة
حالة غʽاب مȌʢʵ شغل الأراضي ʖʳǽ مʨافقة الʨالي، وʸȃفʱه مʺʲل للʰلǽʙة في جʺʽع 

Ȍʢʵه مʽʢغǽ اعʢات في قǽاʻʰاعات أو الʢʱ1الاق .  
ʰعʙما یʦʱ تȄʨʴل الʢلʖ الʺʧʺʹʱ رخʸة الʜʳʱئة إلى رئʝʽ الʺʳلʝ الʷعʰي ف

 29-90،مʧ القانʨن 65،66،67:الʰلʸǼ ȑʙفʱه صاحʖ الاخʸʱاص ʴʻʺǼها ʰʡقا للʺʨاد
  .  ،فʙʸʽر قʛاره إما Ǽالʺʨافقة أو الʛفʠ أو الʱأجʽل19-15 مʧ الʺʛسʨم 15، 14:والʺʨاد

  

  :قʙار الʦʸافقة ʸǺʹح الʙخʶة .1
 ʝʽح رئʻʺǽ خȄتار ʧم ʧȄʛن شهʨʹة في غʸخʛه الʚه ȑʙلʰي الʰعʷال ʝلʳʺال

  . إیʙاع الʢلʖ إذا ؗان الʢلʖ مʨʱʶفʽا للʛʷوȋ الʺقʛرة قانʨنا
  :قʙار رفʞ مʹح رخʶة الʚʱʯئة .2

  2: حالة الʛفʠ لʺʻح الʛخʸةحʙد الʺʛʷع
  شغل الأراضي Ȍʢʵʺافقة لʨم ʛʽئة غʜʳʱل الʴالأرض م ʗا إذا ؗانʽȃʨن وجʨȞʽف

ʽادق علʸʺه،ال  
  ةʯʽهʱهي للʽجʨʱال Ȍʢʵʺهات الʽجʨʱافقة لʨم ʛʽئة غʜʳʱال ʗا إذا ؗانȄازʨن جʨȞȄو

  .والʱعʺʛʽ في حالة غʽاب مȌʢʵ شغل الأراضي
  :تأجʻل الʕʮ في قʙار رخʶة الʚʱʯئة .3

 ȑʚʽفʻʱم الʨسʛʺقا للʰʡ15-19 لʴن مʨȞǽ أن ʧȞʺǽ ئةʜʳʱة الʸرخ ʖلʡ فإن 
ي حالة الإعʙاد ȋʛʷǼ أن لا یʳʱاوز هʚا الʱأجʽل تأجʽل عʙʻما تʨؔن أداة الʱهʯʽة والʱعʺʛʽ ف

ʛʲة على الأكʙة واحʻ3س.  
وȃالʱالي تأجʽل الʗʰ في ʡلʖ الʛخʸة مʛهʨن Ǽغʽاب الʺȌʢʵ الʨʱجʽهي للʱهʯʽة 

ʚا مȌʢʵ شغل الأراضي   .والʱعʺʛʽ وؗ
                                                

 .، الʺʛجع الʶاب29Ș-90 مʧ القانʨن 65أنʛʤ الʺادة  1
 .، الʺʛجع الʶاب19Ș-15 مʧ الʺʛسʨم الʻʱفȑʚʽ 17أنʛʤ الʺادة  2
3  ʛʤجع18الʺادة أنʛʺال ʝنف ،. 
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 :قʙار رخʶة الʮʹاء سلʠة رئʛʻ الʱʸلʛ الʵعʮي الʮلȏʗ في إصʗار: ثانʻا
 الʺʱعلǼ Șالʱهʯʽة والʱعʺʛʽ 29-90، مʧ القانʨن 65ادة Ǽالʛجʨع إلى أحȞام الʺ

 یʻعقʙ الاخʸʱاص ؗأصل عام 19-15 فقʛة أخʛʽة مʧ الʺʛسʨم الʻʱفȑʚʽ 48،49والʺادة 
ȑʙلʰي الʰعʷال ʝلʳʺال ʝʽئʛاء لʻʰة الʸار رخʙإصǼ  ة في حالاتǽʙلʰلا للʲʺه مʱفʸǼ

 Ȑʛولة في حالات أخʙل للʲʺʺ   .1وؗ
 حʖʶ الʛʷوȋ والʽؔفʽات ʰ2ي الʰلȑʙ رخʟ الʻʰاءحʶǽ ʘʽلʦ رئʝʽ الʺʳلʝ الʷع

الʺʙʴدة في الȄʛʷʱع والʦʽʤʻʱ الʺعʺʨل بهʺا،فʽفʸل في ʡلʰات رخʸة الʻʰاء تارة ʸǼفʱه 
مʺʲل للʰلǽʙة لʽʺʳع الʻʰاءات في قʢاع ǽغʽʢه مȌʢʵ شغل الأراضي مع إلʜامه Ǽإʡلاع 

م الʺʨالʽة لإیʙاع  یʨ 20الʨالي بʵʶʻة مʧ رخʸة الʻʰاء وʰȄلغ إلى صاحʰه خلال مʙة 
ʖلʢ3ال ʙعǼ شغل الأراضي Ȍʢʵاب مʽولة في حالة غʙل للʲʺه مʱفʸǼ Ȑʛوتارة أخ ،

الاʡلاع على الʛأȑ الʺʨافȘ للʨالي،فʛʱʽتʖ علʽه مʴʻه الʸفة بʶʱلʦʽ هʚه الʛخʸة 
 .خʹʨعه للʶلʢة الʛئاسʽة للʨالي

ʧʽ على وعʽه،فʰعʙ اسʱؔʺال إجʛاءات الʴʱقȘʽ والʙراسة لʢلʖ رخʸة الʻʰاء یʱع
رئʝʽ الʺʳلʝ الʷعʰي الʰلȑʙ إصʙار قʛار ʷǼأنه سʨاء Ǽالʺʨافقة أو Ǽالʛفʠ أو تأجʽل 

ʖلʢفي ال ʗʰال.  
  : الʦʸافقة ʸǺʹح الʙخʶةقʙار .1

ʨʵǽل لʛئʝʽ الʺʳلʝ الʷعʰي الʰلȑʙ إصʙار قʛاره Ǽالʺʨافقة على مʻح رخʸة الʻʰاء 
ʺʨل بها في مʳال  الʺععʙʻ اسʽʱفاء ʡلʖ رخʸة الʻʰاء لʽʺʳع الʛʷوȋ والقʨاعʙ العامة

ʛʽʺعʱاء والʻʰال.  
وقʨȞǽ ʙن قʛاره Ǽالʺʨافقة على مʻح رخʸة الʻʰاء مʨʺʷلا بʴʱفȎ حʖʶ نʟ الʺادة 

 ȋʛʷǼ أن ʨȞǽن مʛʰرا دون ذʛؗ الʴالات الʱي 19-15 الفقʛة الأخʛʽة مʧ الʺʛسʨم 52
Ȏفʴʱة بʸخʛح الʻʺت.  

                                                
1  ʝلʳʺال ʝʽل رئʰق ʧن مʨȞǽ اءʻʰة الʸرخ ʦʽلʶعات أن تȄʛʷʱال ʖوفي أغل ȑʛائʜʳع الȄʛʷʱأ في الʙʰʺأن ال ʘʽح

ʵǽ أن ʧȞʺǽ أنه ʛʽغ ȑʙلʰي الʰعʷال ʛʽʺعʱالǼ لفȞʺال ʛȄزʨالي أو الʨال ʟʱ هاʺʽلʶʱن بʨدها القانʙفي حالات ح. 
 .، الʺʛجع الʶاب10Ș-11 مʧ القانʨن 95أنʛʤ الʺادة  2
3  ȑʚʽفʻʱم الʨسʛʺالǼ الʺلغى (176-91مقارنة ( ʛثلاثة أشه ʧالآجال م ʛʸق ʙع قʛʷʺفإن ال)03 ( ʧȄʛʷإلى ع)20 (

Ȍما فقʨی. 
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Ǽالʜʱامات وارتفاقات حʖʶ وقʨȞǽ ʙن قʛاره Ǽالʺʨافقة على مʻح رخʸة الʻʰاء مʨʺʷلا 
  . مʧ نفʝ الʺʛسʨم54الʺادة 

  :قʙار الʙفʸǺ ʞʹح الʙخʶة .2
ʧȞʺǽ لʛئʝʽ الʺʳلʝ الʷعʰي الʰلȑʙ إصʙار قʛاره Ǽفʛض مʻح رخʸة الʻʰاء إذا 
كان الʺʛʷوع الʺʱعلȘ بها مʵالف لأحȞام مȌʢʵ شغل الأراضي الʺʸادق علʽه أو في 

ʛʽأة غʜʳاء على أرض مʻʰادقة أو الʸʺر الʨʡئةʜʳʱة الʸهات رخʽجʨʱقة لǼاʢ1 م.  
  :قʙار تأجʻل الʕʮ في ʟلʔ الʙخʶة .3

ʚلʥ الʺادة ʨ90-29ن ــ مʧ القانʰʡ64قا لأحȞام الʺادة  ʨم ــʧ الʺʛســ م53 وؗ
15-19 ʘʽاء،حʻʰة الʸرخ ʖلʡ في ʗʰل الʽة تأجʢسل ȑʙلʰي الʰعʷال ʝلʳʺال ʝʽئʛل 

لة واحʙة وهي أن تʨؔن أداة ʧȞʺǽ أن ʨȞǽن ʡلʖ رخʸة الʻʰاء مʴل قʛار تأجʽل في حا
  .الʱهʯʽة والʱعʺʛʽ قʙʽ الإنʳاز ȋʛʷǼ أن لا یʳʱاوز الʱأجʽل مʙة سʻة واحʙة

  :الʦȜʴت على الʕʮ في ʟلʔ الʙخʶة .4
في حالة عʙم إجاǼة رئʝʽ الʺʳلʝ الʷعʰي الʰلȑʙ عʧ الʢلʖ لا Ǽالقʨʰل ولا 

شȞال لʰʱایʧ الآراء حʨل فهʻا یʲار الإ Ǽالʛفʠ ولا Ǽالʱأجʽل رغʦ انقʹاء الآجال القانʨنʽة،
  ما إذا ؗان الʨȞʶت ʲʺǼاǼة مʨافقة ضʺʽʻة أو رفʠ ضʺʻي

 ʦرق ȑار الإدارʛادا للقʻʱادر في 62040واسʸفة 1990-02-10 الʛالغ ʧع 
الإدارȄة ǼالʺȞʴʺة العلʽا الʱي اعʛʰʱت سʨȞت الإدارة في حالة انقʹاء الآجال القانʨنʽة 

 تʚʵʱ مʨقفا فʽʺا یʱعلʢǼ Șلʖ الʢاعʧ الʺʱعلȘ الإدارة لʲʺǼ" :ʦاǼة رفʠ ضʺʻي Ǽقʨلها
 ȑار الإدارʛال القʢǼإ ʖجʨʱاس ʥى ؗان ذلʱة ومʽنʨة القانʙʺات الʨف ʦاء رغʻʰة الʸخʛب

  ".الʹʺʻي
  :سلʠة رئʛʻ الʱʸلʛ الʵعʮي الʮلȏʗ في إصʗار قʙار رخʶة الهʗم: ثالʰا

Ȍ،وهʚا ما ǽعʨد الاخʸʱاص بʶʱلʦʽ رخʸة الهʙم لʛئʝʽ الʺʳلʝ الʷعʰي الʰلȑʙ فق
ʚلʥ الʺادة 29-90 مʧ القانʨن 68نʗʸ علʽه الʺادة   مʧ الʺʛسʨم الʻʱفȑʚʽ     78 وؗ

  ...".ʶǽلʦ رئʝʽ الʺʳلʝ الʷعʰي الʰلȑʙ رخʸة الهʙم: " الʱي جاء فʽها15-19
ʠفʛل أو الʨʰالقǼ ار إماʛار القʙإص ʖʳǽ ʖلʢدراسة ال ʦʱما یʙعʰف.  

                                                
1  ʛʤس52الʺادة أنʛʺال ʧم  ȑʚʽفʻʱم الʨ15-19Șابʶجع الʛʺال ،. 
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  :قʙار الʦʸافقة ʸǺʹح رخʶة الهʗم .1

ʛʷع حالة واحʙة تʱعلǼ Șالʺʻح الʨجȃʨي لʛخʸة الهʙم وهي إذا ؗان الهʙم ذʛؗ الʺ
ȋʨقʶة الآیلة للǽاʻʰار الʽانه ʖʻʳʱل ʙʽحʨل الʴال ʨه.  

فʨʱʰفʛ الʛʷوȋ الʺʢلȃʨة قانʨنا،وȃعʙ رأȑ الʰʷاك الʨحʙʽ على مȐʨʱʶ الʰلǽʙة،ʙʸǽر 
قʛاره ʻʺǼح رئʝʽ الʺʳلʝ الʷعʰي الʰلȑʙ قʛاره ʻʺǼح الʛخʸة، ؗʺا ʻȞʺǽه أن ʙʸǽر 

  .الʛخʸة مع تʴفʤات دون ذʛؗ مȐʨʱʴ هʚه الʴʱفʤات ȋʛʷǼ أن ʨȞǽن الʛأȑ معللا
وفي ؗلʱا الʴالʖʳǽ ʧʽʱ على رئʝʽ الʺʳلʝ الʷعʰي الʰلȑʙ أن یʰلغ قʛاره إلى 

  .صاحʡ ʖلʖ رخʸة الهʙم
  

  :قʙار الʙفʸǺ ʞʹح رخʶة الهʗم .2
ʙم ȋʛʷǼ أن ʧȞʺǽ لʛئʝʽ الʺʳلʝ الʷعʰي الʰلȑʙ رفʠ إصʙار قʛار رخʸة اله

ʠفʛد حالات الʙʴǽ ن معللا دون أنʨȞǽ1.  
  

  :ʦȜʴت على الʕʮ في ʟلʔ رخʶة الهʗمال .3
في حالة عʙم إجاǼة رئʝʽ الʺʳلʝ الʷعʰي الʰلȑʙ عʧ الʢلʖ لا Ǽالقʨʰل ولا 

 وهي شهʛ مʧȞ القانʨن الʺعʻي Ǽالʢلʖ تقʡ ʦǽʙعǼ ʧالʛفʠ رغʦ انقʹاء الآجال القانʨنʽة
 ʛʰʳم ʨه ȑʚال ʛʽا الأخʚافقة خلال لهʨʺأو ال ʠفʛالǼ ار إماʛار القʙم )15(على إصʨی 

مʧ تارȄخ الʢعʧ، وȂذا لʙʸǽ ʦر قʛاره Ǽعʙ فʨات تلʥ الآجال ʧȞʺǽ للʺعʻي Ǽالأمʛ إیʙاع 
 ʛʽʺعʱالح الʸة مʛʽه الأخʚه ʛالة تأمʴه الʚان في هʛʺالعǼ لفةȞʺزارة الʨال Ȑʙثاني ل ʖلʡ

ʢلʖ أو إخʢاره Ǽالʛفʠ مع الʱعلʽل في أجل الʵاصة Ǽالʨلاǽة Ǽالʛد Ǽالإʳǽاب لʸاحʖ ال
)15(ʧعʢاع الʙخ إیȄتار ʧم مʨ2 ی.  

والʺلاحȎ على الʺʛʷع أنه لʻʺǽ ʦح لʛئʝʽ الʺʳلʝ الʷعʰي الʰلȑʙ سلʢة تأجʽل 
ʛʽʺعʱات الʢʢʵة مʽجعʛʺǼ Ȍʰتʛم ʛʽار غʛا القʚار هʙلأن إص،ʖلʢفي ال ʗʰال.  

  
  

                                                
1  ʛʤة 79الʺادة أنʛال02 فق ʧن  مʨ29- 90 قانȘابʶجع الʛʺال ،. 
 .، الʺʛجع الʶاب19Ș-15 مʧ الʺʛسʨم الʻʱفȑʚʽ 82أنʛʤ الʺادة  2
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  :إصʗار الʵهادات العʙʸانʻة :الفʙع الʰاني
 :سلʠة رئʛʻ الʱʸلʛ الʵعʮي الʮلȏʗ في إصʗار شهادة الʯعʙʻʸ: أولا

ʙʸǽر رئʝʽ الʺʳلʝ الʷعʰي الʰلȑʙ قʛاره الʺʧʺʹʱ تʶلʦʽ شهادة الʱعʺʛʽ وتʰلغ 
،ʖلʢاع الʙخ إیȄارʱة لʽالʨʺما الʨی ʛʷة عʶʺي خلال أجل خʻللʺع  ȑʚʽفʻʱم الʨسʛʺوفقا لل

ʦر أعلاه )19-15( رقʨؗʚʺ1ال،  ʧم ʖلʢدراسة ال ʙعǼ،ةǽʙلʰلل ʛʽʺعʱالح الʸف مʛʡ 
حʧȞʺǽ ʘʽ لʺʸالح الʱعʺʛʽ الاسʱعانة عʙʻ الʴاجة Ǽالʺʶاعʙة الʱقʽʻة لʺʸالح الʙولة 
الʺȞلفة Ǽالعʺʛان على مȐʨʱʶ القʦʶ الفʛعي للʙائʛة الʺعʽʻة أو أȑ مʸلʴة تقʽʻة تʛاها 

  .ضʛورȄة
  

 :سلʠة رئʛʻ الʱʸلʛ الʵعʮي الʮلȏʗ في إصʗار شهادة الʯقʤʻʴ: ثانʻا
  ʝلʳʺال ʝʽخ إلى رئʶن ʝʺفقة في خʛʺال Șثائʨوال ʦʽʶقʱشهادة ال ʖلʡ سلʛی

وʳʶȄل تارȄخ إیʙاع الʢلʖ بʨصل ʶǽلʺه  الʷعʰي الʰلȑʙ لʺʴل وجʨد القʢعة الأرض،
رئʝʽ الʺʳلʝ الʷعʰي الʰلȑʙ في نفʝ الʨʽم Ǽعʙ الʴʱقȘ في الʨثائȘ الʹʛورȄة الʱي 

ʻل الʺلف على الʽȞʷʱقة لǼاʢن مʨؔغي أن تʰʻی ʛʽʹʴت ʦʱی ʘʽه،حʽص علʨʸʻʺال ʨʴ
  .ʡ2لʖ شهادة الʱقʦʽʶ على مȐʨʱʶ الʰʷاك الʨحʙʽ للʰلǽʙة

 ʧʺʹʱʺاره الʛق ȑʙلʰي الʰعʷال ʝلʳʺال ʝʽر رئʙʸǽ ʛʽʹʴʱال ʧهاء مʱالان ʙʻوع
ʖلʢاع الʙخ إیȄارʱالي لʨʺال ʛي خلال أجل شهʻلغ للʺعʰوت ʦʽʶقʱشهادة ال ʦʽلʶمع  ،3ت

ات رئʝʽ الʺʳلʝ الʷعʰي الʰلʷǼ ȑʙأن شهادة الʱقʦʽʶ في إمȞانʽة إثارة ʡعʨن ضʙ قʛار 
ʚا إش   .4 لȐʙ الʨلاǽةȞالʽة الʨȞʶت في الآجال الʺʢلȃʨةحالة رفʠ مʴʻها وؗ

  

 :سلʠة رئʛʻ الʱʸلʛ الʵعʮي الʮلȏʗ في إصʗار شهادة الʠʸاǺقة: ثالʰا
ʗʰي تʱة الʛʽه الأخʚة هʸʱʵʺهة الʳقة إلى الǼاʢʺهادة الʷǼ Șعلʱʺل الʺلف الʨʴǽ 

،ʠفʛل أو الʨالقǼ إما ʖلʢع  في الʨجʛالȃاموȞأح ȑʚʽفʻʱم الʨسʛʺ19-15 ال ʗʴʻم 

                                                
 .، الʺʛجع الʶاب19Ș-15 مʧ الʺʛسʨم الʻʱفȑʚʽ 01 الفقʛة 04أنʛʤ الʺادة  1
 .، نفʝ الʺʛجع36أنʛʤ الʺادة  2
3 ʛʤجع38 الʺادة أنʛʺال ʝنف ،. 
 .، نفʝ الʺʛجع40أنʛʤ الʺادة  4



 صلاحيات رئيس الس الشعبي البلدي في حماية النظام العام العمراني :             الثانيالفصل  

 81

الاخʸʱاص بʶʱلʦʽ هʚه الʷهادة لʛئʝʽ الʺʳلʝ الʷعʰي الʰلȑʙ فقȌ،إما أن ʨȞǽن 
  :1مʹʺʨن القʛار Ǽالقʨʰل أو Ǽالʛفʠ ؗالʱالي

  

  :قʙار مʹح شهادة الʠʸاǺقة .1
 بʻاء على مʛʹʴ اللʻʳة الʶǽ ȑʚلʦ رئʝʽ الʺʳلʝ الʷعʰي الʰلȑʙ قʛار الʺʢاǼقة

 أǽام مʧ 08یʛسل له یʨم خʛوجها إذا تʧʽʰ مʢاǼقة الʺʷʻآت مع رخʸة الʻʰاء في أجل 
  .تارȄخ خʛوجها

 مʧ نفʝ الʺʛسʨم، وتقʨم هʚه الʷهادة مقام رخʸة الʧȞʶ 68وهʚا حʖʶ الʺادة 
 ʨة لʸʸʵة مǽاʻʰال ʗر إذا ؗانʨهʺʳال الʰقʱاس ʟʽخʛأو ت ʧȞʶة للʙمع ʗائف إذا ؗانʣ

  .اجʱʺاعʽة أو الʻʸاعʽة أو الʳʱارة
  

  :قʙار رفʞ مʹح شهادة الʠʸاǺقة .2
 مʧ نفʝ الʺʛسʨم إذا نʱج عʧ عʺلʽة الʛʳد عʙم مʢاǼقة الأشغال 68حʖʶ الʺادة 

للʸʱامʦʽ الʺʸادق علʽها تʰلغ الʶلʢة للʺعʻي Ǽعʙم مʴʻه هʚه الʷهادة مع تʛʽؗʚه 
  .29-90ة مʧ القانʨن  مʛȞر Ǽ76العقȃʨات الʱي یʱعʛض لها حʖʶ الʺادة 

 أشهǼ ʛإجʛاء الʺʢاǼقة، وȃعʙ انقʹاء هʚا الأجل ʶǽلʦ رئʝʽ 03وʙʴʱȄد له أجل 
الʺʳلʝ الʷعʰي الʰلȑʙ قʛاره Ǽالʺʨافقة ʴʻʺǼه الʷهادة أو رفʹه، وهʻا ʛʷǽع في الʺلاحقات 

  .29-90 مʧ القانʨن 78القʹائʽة حʖʶ الʺادة 
  

  :الʦȜʴت على الʕʮ في ʟلʔ شهادة الʠʸاǺقة .3
ذا سʗʱȞ الإدارة الʺʸʱʵة عʧ الʛد Ǽعʙ فʨات الآجال الʺʙʴدة أو إذا رفʠ رئʝʽ إ

 ʥوذل ،ȑالإدار ʧعʢأ إلى الʳأن یل Șʴهادة له الʷه الʚه ʦʽلʶت ȑʙلʰي الʰعʷال ʝلʳʺال
 یʨم مʧ تارȄخ إیʙاع الʢعʧ تʶلʦ الʛخʸة أو تʛفǼ15 ʠإیʙاعه لȐʙ الʨلاǽة وفي مʙة 

لʦ تʛد ʻȞʺǽه أن ǽقʙم ʡعʻا ثانʽا لȐʙ الʨزارة الʺȞلفة ȋʛʷǼ أن ʨȞǽن معللا، ولʧؔ إذا 
  .Ǽالعʺʛان

                                                
 .، الʺʛجع الʶاب19Ș-15 مʧ الʺʛسʨم الʻʱفȑʚʽ 64أنʛʤ الʺادة  1
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وهʻا تأمʛ هʚه الأخʛʽة مʸالح الʨزارة Ǽالعʺʛان مʸالح الʱعʺʛʽ الʵاصة Ǽالʨلاǽة 
 یʨم مʧ تارȄخ إیʙاع الʢعʚؗ ،ʧلʥ خʨل له القانʨن Ǽ15الإʳǽاب على الʛد في غʹʨن 

  .1 الأمʛاللʨʳء إلى الʳهة القʹائʽة الإدارȄة إذا اقʱʹى
  

 :سلʠة رئʛʻ الʱʸلʛ الʵعʮي الʮلȏʗ في إصʗار شهادة قابلʻة الاسʯغلال: راǺعا
ʨʴǽل الʺلف الʺʱعلʷǼ Șهادة قابلʽة الاسʱغلال مʛفقا ǼالʨثائȘ اللازمة إلى الʳهة 
 ʝنف ʧʺة،ضǽʙلʰعة للǼاʱال ʛʽʺعʱالح الʸف مʛʡ ʧم ʖلʢدراسة ال ʙعȃة،وʸʱʵʺال

 لʷهادة الʺʢاǼقة و Ǽعʙ القʽام Ǽالʺعایʻة الʺʙʽانʽة،تʗʰ الأشȞال الʺʨʸʻص علʽها Ǽالʰʶʻة
  :في الʢلʖ إما Ǽالقʨل أو الʛفʠ ؗالʱالي

  

  :قʙار مʹح شهادة قابلʻة الاسʯغلال .1
  ʶǽلʦ رئʝʽ الʺʳلʝ الʷعʰي الʰلȑʙ قʛار19-15 مʧ الʺʛسʨم ʰʡ27قا للʺادة 

ʖ مʧ صاحʖ بʴʱفʤات  أو بʙون تʴفʤات ؗʺا ʧȞʺǽ أن ʢǽل شهادة قابلʽة الاسʱغلال
الʜʳʱئة تʽʴʸح العʨʽب الʺʱʴʺلة في أجل لا یʱعȐʙ ثلاثʧʽ  یʨما،ابʙʱاء مʧ تارȄخ 

ʧة للأماكʽانʙʽʺة الʻالʺعای.  
یʰلغ القʛار الʺʧʺʹʱ شهادة قابلʽة الاسʱغلال الʱي یʛفȘ نʺʨذج مʻها بهʚا الʺʛسʨم 

ʛهʷخلال ال ʖلʢال ʖاحʸالʺ) 1( ل ʝʽرئ Ȑʙل ʖلʢاع الʙخ إیȄارʱالي لʨʺي الʰعʷال ʝلʳ
ȑʙلʰ2ال.  
وعʙʻما ʨȞǽن ملف الʢلʖ مʨضʨع اسʱؔʺال ǼالʨثائȘ أو Ǽالʺعلʨمات الʱي یʰʻغي على      

یʨʱقف الأجل الʺʙʴد أعلاه وȑʛʶȄ مفعʨله ابʙʱاء مʧ تارȄخ  صاحʖ الʢلʖ أن ǽقʙمها،
  .اسʱلام هʚه الʨثائȘ أو الʺعلʨمات

ʖʶ الآجال الʺʙʴدة في قʛار ʧȞʺǽ تʶلʦʽ شهادة قابلʽة الاسʱغلال على مʛاحل ح   
 ʗهʱان ȑʚء الʜʳال ʛʽʶة لʽقʰʱʺة الʯʽهʱقلة أشغال الʛم عʙئة،في حالة عʜʳʱة الʸرخ

  .الأشغال فʽه
  

                                                
 .، الʺʛجع الʶاب19Ș-15 مʧ الʺʛسʨم الʻʱفȑʚʽ 69أنʛʤ الʺادة  1
 .، نفʝ الʺʛجع28أنʛʤ الʺادة  2
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 قʙار رفʞ مʹح شهادة قابلʻة الاسʯغلال .2
 ʦʽلʶت ʧȞʺǽ ات شهادة لاȞʰع شʽʺاز جʳغلال إلا في حالة إتʺام إنʱة الاسʽقابل

ʽهʱعلقة  الʱʺة الʽاخلʙع الȄزʨʱةالʯ ) ة والغازʽائȃʛاقة الؔهʢوال ʛʽهʢʱاه والʽʺع الȄزʨة تȞʰش
  .مع الʺʶاحات العامة وجʺʽع الʱهʯʽات الʵارجʽة )وشȞʰة الهاتف وشȞʰة الʛʢق 

ʚلʖʳǽ ʥ أن تʨؔن الʜʳʱئة مʨصʨلة،على الأقل،ǼالȞʰʷات الʵارجʽة خاصة شȞʰة  وؗ
  .1الʺʽاه وشȞʰة الʢʱهʛʽ والʢاقة الؔهȃʛائʽة

  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
 

                                                
 .ابȘ، الʺʛجع ال19ʶ-15 مʧ الʺʛسʨم الʻʱفȑʚʽ 32أنʛʤ الʺادة  1
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دور رئʛʻ الʱʸلʛ الʵعʮي الʮلȏʗ في حʸاǻة الʹʢام العام العʙʸاني مʥ   :الʖʲʮʸ الʰاني
  :خلال آلʻات الʙقاǺة العʙʸانʻة

      ʖʶʴف ʛʽʺعʱد الʨعق ʦʽلʶت ʙʻع ʧʺȞǽ لا ȑʙلʰي الʰعʷال ʝلʳʺال ʝʽإن دور رئ
شغال ʨʸǼرة وȂنʺا یʱعʙاه إلى الʨقʨف على مȐʙ احʛʱام مقایʝʽ العʺʛان لʹʺان تʻفʚʽ الأ

وʳʱȄلى ذلʥ مʧ خلال الʺʛاقʰة والʺʱاǼعة لهʚه الأشغال  مʢاǼقة للʸʱامʦʽ والʺʢʢʵات،
 ʧه مʻʽȞʺن، مع تʨدها القانʙʴǽ يʱاءات الʛالإج ʖʶة، حʽانʛʺالفات العʵʺة الʻومعای

  .سلʢة تʶلȌʽ جʜاءات إدارȄة على الʺʵالفʧʽ لقʨاعʙ العʺʛان
  

  :ʙʸانʻةمʙاقʮة الʳʸالفات الع :الʠʸلʔ الأول
لʛئʝʽ الʺʳلʝ الʷعʰي الʰلȑʙ آلʽات رقابʽة نʟ علʽها الʺʛʷع ؗʹامʻة للʺʛاقʰة 

وسʻʱʻاول هʚه الآلʽات الʺʰʱعة  الʺʛʺʱʶة على أشغال الʻʰاء الʱي تʦ الʛʷوع في انʳازها،
  : أثʻاء تʻفʚʽ الأشغال ؗʺا یلي

  

  الʙقاǺة على أشغال العʙʸان :الفʙع الأول
  :الأعʸال الȂʙʻʷʲʯة :أولا
ǽقʨم رئʝʽ الʺʳلʝ الʷعʰي الʰلȑʙ بʶʱلʦʽ وصل افʱʱاح الʨرشة للʺʱʶفʙʽ مʧ رخʸة  .1

 .أǽام مʧ تقʡ ʦǽʙلʰه )08(خلال  الʻʰاء بʻاء على ʡلʰه،
ʥʶʺǽ رئʝʽ الʺʳلʝ الʷعʰي الʰلȑʙ سʳل خاص لʺʱاǼعة أشغال العʺʛان ومعایʻة  .2

  .الʺʵالفات
Ȅʜارات الʺقʛرة لʨرشات ǽقʨم رئʝʽ الʺʳلʝ الʷعʰي الʰلǼ ȑʙإعʙاد جʙول زمʻي لل .3

على أن ǽقʨم .أشغال العʺʛان والʺȞلف بها الأعʨان الʺʨʺʱʻن لʺʸلʴة الʱعʺʛʽ للʰلǽʙة
  .1بʰʱلʽغ نʵʶة مʧ هʚا الʙʳول إلى ؗل مʧ الʨالي ومʙیʛ الʱعʺʛʽ الʺʧʽʸʱʵ إقلʽʺʽا

  :الȂʚارات الʗʻʸانʻة :ثانʻا
ʛاقʰة وضǽ Ȍʰقʨم رئʝʽ الʺʳلʝ الʷعʰي الʰلȑʙ بʙور مʜʽʺʱ على مȐʨʱʶ م

ʙʺʱʶǽ ʜʽʺʱ قʨته القانʨنʽة مʻʰ ʧاء والʱعʺʛʽ، وهʚا الʙور الʺالʺʵالفات في مʙʽان ال

                                                
 .، الʺʛجع الʶاب55Ș-06 مʧ الʺʛسʨم الʻʱفȑʚʽ رقʦ 11، 10، 09 أنʛʤ الʺʨاد 1
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 الʺʕرخ 10-11، فقʙ ألʜم قانʨن الʰلǽʙة رقʦ 1مʨʺʳعة مʧ الʨʸʻص الȄʛʷʱعʽة والʽʺʽʤʻʱة
 حقʨق وحȄʛات احʛʱام رئʝʽ الʺʳلʝ الʷعʰي الʰلȑʙ في إʡار 2011 یʨنʨʽ 22في 

ʛهʶالǼ ʧʽʻʡاʨʺاص و الʵالأش ʧام العام وأمʤʻة على الʤافʴʺلؔاتالʺ على الʱʺ2 ، اʚ وؗ
الʶهʛ على احʛʱام الʺقایʝʽ والʱعلʽʺات في مʳال العقار والʧȞʶ والʱعʺʛʽ، وحʺاǽة الʛʱاث 
الʲقافي الʺعʺارȑ فʹلا عʧ الʶهʛ على احʛʱام تعلʽʺات نʤافة الʺȌʽʴ ونʤافة الʯʽʰة ʰʡقا 

  . مʻه94لʟʻ الʺادة 
مʛاقʰة أشغال الʻʰاء أثʻاء الانʳاز بʨاسʢة  ʝ الʺʳلʝ الʷعʰي الʰلʨʱȄȑʙلى رئʽو 

ʖʳǽ على رئʝʽ الʺʳلʝ « :حʘʽ الȄʜارات الʺʙʽانʽة الʱي ǽقʨم بها لʨرشات الأشغال،
ʚا الأعʨان الʺʕهلʧʽ قانʨنا زȄارة ؗل الʻʰاǽات في ʨʡر الانʳاز والقʽام  الʷعʰي الʰلȑʙ وؗ

ʖ الʨثائȘ الʱقʽʻة الʵاصة Ǽالʻʰاء والاʡلاع علʽها في Ǽالʺعایʻات الʱي یʛونها ضʛورȄة وʡل
ʗوق ȑ3»أ.  

فʛئʝʽ الʺʳلʝ الʷعʰي الʰلȑʙ ووفقا لهاته الآلʽة یʛاقʖ الʻʰاء مʧ خلال الʺعایʻات 
 الʺʙʽانʽة والʱأكʙ مʧ وجʨد الʨثائȘ القانʨنʽة والʽʰانʽة الʺʛخʸة للأشغال الʱي شʛع فʽها      

وʶȄاعʙه في  الʻʰاء ومʢاǼقʱها لʛخʸة الʻʰاء الʺʶلʺة،والʨقʨف على مȐʙ إنʳاز أشغال 
ذلʥ الأعʨان الʺʕهلʨن الʚیʧ یʙققʨن في الʺʶائل الʱقʽʻة الʱي تʖʸʻ على نʨعʽة مʨاد 

  .4الʻʰاء والʺʨاصفات الʱقʽʻة للʻʰاء
أما عʧ تʨقʗʽ الʺʛاقʰة فʧȞʺʽ أن تʦʱ نهارا ولʽلا وأثʻاء أǽام الʛاحة وأǽام العʢل 

ʙوʧȞʺȄ الإعلان ع ʕؗائي مʺا یʳل فȞʷǼ ʦʱها أو تʻ  عʛʷʺي أرساها الʱة الʽه الآلʚة هʽفاعل
وهʨ ما أكʙه الʺʛسʨم  على أشغال العʺʛان والʱي تʶʺح Ǽالʨقʨف على حقʽقة الأشغال،

 ʦرق ȑʚʽفʻʱ55- 06ال ʧع ʘʴʰلل ʧʽهلʕʺان الʨالأع ʧʽʽات تعʽفʽ  الʺʙʴد للʛʷوȋ وؗ

                                                
1ȋ ،ابʱؔع الȄزʨʱة لʽȃʛة الʺغ ʛؗʷب، الʛالʺغǼ ةʽʻة والأبȄئات العقارʜʳʱة على الǼقاʛني، الʨمʛفى جʢʸ2001، 1 م ،

 .144ص
 .215، ص2012 عʺار بʨضʽاف، شʛح قانʨن الʰلǽʙة، جʨʶر للʛʷʻ والʨʱزȄع، 2
3  ʛʤن 73الʺادة أنʨالقان ʧن  الʺ29-90 مʨالقان ʖجʨʺǼ ʦʺʱʺل والʙ05-04عȘابʶجع الʛʺال ،. 
4  ،ʧȄʜال ȑرʜعʛʽʺعʱة والʯʽهʱة في الʽلʴʺاعات الʺʳد ، دور الʙهاد القʹائي، العʱلة الاجʳق، جامعة 06مʨقʴة الʽؗل ،

 .36، ص2009محمد خʛȞʶǼ ،ʛʹʽة، 
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ʯʽهʱال الʳفي م ʦʽʤʻʱع والȄʛʷʱالفات الʵة مʰاقʛʺاءات الʛا إجʚ ة والʱعʺʛʽ ومعایʱʻها وؗ
   .1تʨقʗʽ الȄʜارات

ȑʙلʰي الʰعʷال ʝلʳʺال ʝʽعلى رئ ʧʽعʱام كʺا یȞوفقا لأح ʧʽهلʕʺان الʨوالأع 
 ʦرق ȑʚʽفʻʱم الʨسʛʺ55-06ال ʧله أو م ʨؗم ʧأو م ʥالʺال ʧا مʨʰلʢǽ ر أعلاه أنʨؗʚʺال 

  :مʺʲل صاحʖ الʺʛʷوع الʨثائȘ الʱالʽة
1. ʱفǼ حȄʛʸʱال ʦرق ȑʚʽفʻʱم الʨسʛʺال ʖجʨʺǼ ألغي ȑʚرشة والʨد 19- 15ح الʙʴʺال 

  .لʽؔفʽات تʛʽʹʴ عقʨد الʱعʺʛʽ وتʶلʽʺها
والانʳازات الʺʛخʟ بها قانʨنا والʨقʨف على مȐʙ  خʸة الʻʰاء للʱأكʙ مʧ الأشغالر  .2

  .  احʛʱام أحȞام ومʨاصفات رخʟ الʻʰاء
  .رخʸة الهʙم عʙʻ الاقʱʹاء  .3
ʚا مȌʢʵ الهʙʻسة الʺعʺارȄة .4  وتʦʱ مʛاقʱʰه مʧ خلال احʛʱام علʨ الʻʰاǽة الʺʛخǼ ʟه،وؗ

 الالʜʱام Ǽالʨاجهة الʺʛسʨمة في الʺȌʢʵ وما یلʜمها مʧ مʢʱلʰات الʺʸلʴة العʺʛانʽة
Ǽالإضافة إلى مʛاقʰة مȐʙ احʛʱام الʺʶاحة الʺʺʨʻحة للʻʰاǽة وما یʨʱافȘ الʨثائȘ الʺʛفقة 

   .للʺلف
5. ʱʰاقʛم ʦʱة وتʽنʙʺسة الʙʻاله Ȍʢʵل مȞʽاقع الأساسات وهʨم ʧم Șقʴʱال ȘȄʛʡ ʧه ع

الʻʰاǽة وفي الȌȃʛ لʺʱʵلف شȞʰات وقʨʻات صʛف مʽاه الʛʷب والʛʸف الʴʸي 
 .وقʨʻات الغاز الʽʰʢعي

  

  :تلقي الȂʙʶʯح بʹهاǻة الأشغال: ثالʰا
 یʱلقى رئʝʽ الʺʳلʝ الʷعʰي الʰلȑʙ الȄʛʸʱح 192-15 الʺʛسʨم ʰʡقا لأحȞام

 ʧم ʙʽفʱʶʺدعه الʨی ȑʚاء خلال أجل الʻʰة الʸهاء الأشغال30رخʱخ انȄتار ʧما مʨی  
والʺʧʺʹʱ انʱهاء الأشغال الʺʛʸح بها وذلʥ مقابل وصل إیʙاع ʶǽلʺه له في نفʝ الʨʽم 

  .تʺهʙʽا لʢلʖ شهادة مʢاǼقة الأشغال الʺʜʳʻة وفقا للʛخʸة الʺʸʴʱل علʽها
  
  

                                                
1  ʛʤ08الʺادة أنȑʚʽفʻʱم الʨسʛʺال ʧم  ʦ55-06 رقȘابʶجع الʛʺال ،. 
 .، الʺʛجع الʶاب19Ș-15 مʧ الʺʛسʨم الʻʱفȑʚʽ 66أنʛʤ الʺادة  2
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  :تʙȂʙʲ مʲاضʙ الʸعایʹة :الفʙع الʰاني
  :ʳالفاتالʸشȜل مʲاضʙ  :أولا

 أن 29-90 مʧ قانʨن 2 مʛȞر76ة اعʛʰʱ الʺʛʷع الʜʳائȑʛ وفقا لأحȞام الʺاد
 ʝلʳʺال ʝʽها رئʻنا ومʨهلة قانʕʺة الȄهة الإدارʳال ʧم ʟʽخʛاز الأشغال دون تʳان
ʚا الʺʢʢʵات  الʷعʰي الʰلȑʙ أو انʳاز الأشغال دون احʛʱام أحȞام الʛخʸة الʺʶلʺة وؗ

ʙم في الʴالات الʱي ǽقʱʹي فʽها القانʨن الʨʸʴل على الʺʛفقة أو القʽام Ǽأشغال اله
رخʸة الهʙم مʵالفات تʱعلǼ Șأشغال العʺʛان حʘʽ حʙد لها إجʛاءات خاصة تʛʴر ʷǼأنها 

  : مʴاضʛ لإثʰات الʺʵالفات تʸʵǼ ʜʽʺʱائʟ وهي
1.  ʙʳت ʛʽʺعʱالǼ لفȞʺال ʛȄزʨده الʙʴǽ ȑʚذج الʨʺʻة وفقا للʽلʶلʶل أرقام تʺʴارات تʺʱاس

 في سʳل معایʻة الʺʵالفات الʺʺʨʶك لȐʙ رئʝʽ مʳلʝ الʷعʰي الʰلȑʙ مʛجعا لها
ومʙیʛ الʱعʺʛʽ والʻʰاء الʺʧʽʸʱʵ إقلʽʺʽا،الʺʛقʦ والʺʕشʛ علʽه لȐʙ رئʝʽ الʺȞʴʺة 

  .الʺʸʱʵة
  1:مʴاضʛ نʺʨذجʽة خاصة ʵʺǼالفات واردة على سʽʰل الʛʸʴ وهي .2
  .مʴاضʛ لʺعایʻة أشغال شʛع فʽها بʙون رخʸة الʻʰاء -
  .ʛ لʺعایʻة أشغال غʛʽ مʢاǼقة لأحȞام رخʸة الʻʰاءمʴاض -
  .مʴاضʛ لʺعایʻة أشغال شʛع فʽها بʙون رخʸة هʙم -
الاسʦ  الʙقʽقة، الʶاعة، الʨʽم، الʷهʛ، الʻʶة، مʴاضʛ تʴʺل الʱارȄخ الؔامل للʺعایʻة، .3

،ʧن الʺعایʨوصفة الع ʖها، واللقʱعʽʰʡالفة وʵʺان الȞخ  مȄه وتارʰالف ولقʵʺال ʦاس
  . لازدǽاد وعʨʻانه وتʴȄʛʸاتهومȞان ا

  :أنʦاع مʲاضʙ الʳʸالفات :ثانʻا
  )2(:مʙʷʲ أشغال بʗون رخʶة الʮʹاء .1

عʙʻما یʦʱ الʛʷوع في انʳاز أشغال الʻʰاء دون رخʸة،یʱعʧʽ على العʨن الʺʕهل قانʨنا 
تʛȄʛʴ مʛʹʴ إثʰات الʺʵالفة وȂرساله إلى رئʝʽ الʺʳلʝ الʷعʰي الʰلȑʙ والʨالي 

لʙʸʽر رئʝʽ الʺʳلʝ الʷعʰي الʰلȑʙ قʛارا   ساعة،)72(لا یʱعȐʙ الʺʧʽʸʱʵ في أجل 
                                                

 .، الʺʛجع الʶاب55Ș-06 مʧ الʺʛسʨم الʻʱفȑʚʽ 16أنʛʤ الʺادة  1
2 ʦرق Șʴالʺل ʛʤ01 (أن(. 
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 أǽام وعʙʻ الʱقʛʽʸ یʦʱ اتʵاذ القʛار مʛʡ ʧف الʨالي في )Ǽ) 08الهʙم في غʹʨن ثʺانʽة
ʧʽن ثلاثʨʹما)30 (غʨی  . 

  1:مʙʷʲ أشغال غʙʻ مʠاǺقة لأحȜام رخʶة الʮʹاء .2
لʻʰاء قʽام الʺعʻي ǽقǼ ʙʸالʛʷوع في إنʳاز أشغال غʛʽ مʢاǼقة لأحȞام رخʸة ا

Ǽالʻʰاǽة Ǽانʳاز أشغال غʛʽ مʢاǼقة للʸʱامʦʽ والʺʢʢʵات الʱي تʦ على أساسها مʻح 
أو الغʞ في اسʙʵʱام مʨاد الʻʰاء أو اسʙʵʱام مʨاد غʛʽ  الʺعʻي قʛار رخʸة الʻʰاء،
فʽقʨم العʨن الʺʕهل قانʨنا Ǽالʺʛاقʰة عȘȄʛʡ ʧ تʛȄʛʴ هʚا  مʢاǼقة للʺʨاصفات الʺقʛرة،

 ʛʹʴʺة،الȄرʨهʺʳل الʽ ʚا إلى رئʝʽ  لإثʰات الʺʵالفة وʦʱȄ إرساله مʛʹʴ إلى وؗ وؗ
 ʧʽعʰي وسʻاث Ȑʙعʱا في أجل لا یʹǽا أʽʺʽإقل ʧʽʸʱʵʺالي الʨوال ȑʙلʰي الʰعʷال ʝلʳʺال

  .2ساعة )72(
   :3مʙʷʲ أشغال بʗون رخʶة هʗم .3

ʵǽʹع ؗل هʙم ؗلي : " مʧ قانʨن الʱهʯʽة والʱعʺʛʽ على أنه60لقʙ نʗʸ الʺادة 
 أعلاه أو ؗلʺا 46أو جʜئي للʻʰاء لʛخʸة الهʙم في الʺʻاȘʡ الʺʷار إلʽها في الʺادة 

لا ʧȞʺǽ القʽام Ǽأȑ عʺلʽة هʙم جʜئʽة أو  حʘʽ، "اقʗʹʱ ذلʥ الʛʷوȋ الʱقʽʻة أو الأمʽʻة
  .كلʽة لʻʰاǽة دون الʨʸʴل مʰʶقا على رخʸة الهʙم

ʽها القانʨن الʨʸʴل وعلʽه فإن القʽام Ǽأشغال الهʙم في الʴالات الʱي ǽقʱʹي ف
على رخʸة الهʙم تفʛض عل العʨن الʺʕهل قانʨنا لʺʛاقʰة أشغال العʺʛان أن ʛʴǽر 

ʥلʚا بʛʹʴم.  
لʚلʥ فان مʰاشʛة أشغال الهʙم في الʴالات الʱي ǽفʛض فʽها الʺʛʷع اسʙʸʱار 
رخʸة الهʙم نʛʤا للاعʰʱارات الʺʱعلقة ʴǼʺاǽة الʺʨاقع والʺعالʦ وتأثʛʽ عʺلʽة الهʙم على 
الʻʰاǽات الʺʳاورة ʳǽعل القائʦ بهʚه الأشغال دون اسʙʸʱار رخʸة الهʙم مʵالفا لأحȞام 

ʛʽʺعʱة والʯʽهʱن الʨقان.  

                                                
1 ʦرق Șʴالʺل ʛʤ02 (أن(. 
 الʺعʙل والʺʦʺʱ 05- 04 مʧ القانʨن 12ʺادة  الʺʙرجة ʨʺǼجʖ ال29-90 مʧ القانʨن 01 مʛȞر فقʛة 76 أنʛʤ الʺادة 2

 .29- 90للقانʨن 
3ʦرق Șʴالʺل ʛʤ03 ( أن(. 
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إن ؗل مʛʹʴ یʦʱ تʛȄʛʴه مʛʡ ʧف العʨن الʺʕهل قانʨنا یǼ ʧʺʹʱالʙʱقȘʽ وقائع  -
الʺʵالفة الʺʛتʰؔة والʴȄʛʸʱات الʱي یʱلقاها مʧ الʟʵʷ الʺʵالف ثʦ یʦʱ إمʹاؤه مʧ قʰل 
 ʛʹʴʺفي ال ʥالإشارة  إلى ذل ʦʱع تʽقʨʱال ʠالف فان رفʵʺال ʧا مʚ العʨن الʺʕهل وؗ

ʝȞالع ʗʰʲا إلى أن یʴʽʴنه صʨʺʹقى مʰی ȑʚال.  
  ح والإشهاروللإشارة فإنȄʛʸʱاءات الʛإجǼ امʽم القʙع ʧʽرتʨفي ص ʙʶʳʱی ȑʚوال 

 1:هʺا
 .عʙم وضع اللافʱة الʺʻʽʰة لʺʛاجع رخʸة الʻʰاء  -أ 
  . الʨرشة أو إتʺام الأشغالعʙم الȄʛʸʱح Ǽفʱح  -ب 

،ʛʽʺعʱة والʯʽهʱال ʙاعʨالفات قʵر مʨص ʧرة مʨص ʙعǽ  اتȃʨأنها عقʷǼ ʚʵʱت
  . مʧ قانʨن الʱهʯʽة والʱعʺ77ʛʽقʹائʽة ʰʡقا لأحȞام الʺادة 

  

  :تʦقʻع العقȁʦات الإدارȂة: الʠʸلʔ الʰاني
لʰلȑʙ بʻاء على أحʙ الʺʧȄʛʹʴ الʶاǼقʧʽ الʚیʧ یʱلقاهʺا رئʝʽ الʺʳلʝ الʷعʰي ا

  2:فانه یʚʵʱ القʛار الʺʻاسʖ لʴالة الʺʵالفة ؗʺا یلي
  

  :إصʗار قʙار الهʗم :الفʙع الأول
بʻاء على مʛʹʴ معایʻة الأشغال غʛʽ الʺʛخʸة ʙʸǽر رئʝʽ الʺʳلʝ الʷعʰي 

أǽام  )08( أجل ثʺانʽةالʰلȑʙ الʺʟʱʵ قʛارا إدارȄا بهʙم الʻʰاء غʛʽ الʺʛخʟ وذلʥ خلال 
ن لǽ ʦقʦ بʚلʥ خلال الأجل الʺʙʴد فان الʨالي الʺʟʱʵ إʺʛʹʴ فمʧ تارȄخ اسʱلام هʚا ال

 ʧʽم خلال ثلاثʙار الهʛر قʙʸǽ اʽʺʽما )30(إقلʨی.  
یʦʱ تʻفʚʽ أشغال الهʙم مʛʡ ʧف مʸالح الʰلǽʙة الʺعʽʻة،فان لʦ تʧؔ لʙیها الʨسائل 

ʙم على أن یʴʱʺل الʺʵالف تؔالʽف عʺلʽة اله.لʚلʥ قام الʨالي بʛʽʵʶʱ الʨسائل الؔافʽة
  .والʱي  یʦʱ تʽʸʴلها مʛʡ ʧف رئʝʽ الʺʳلʝ الʷعʰي الʰلȞǼ ȑʙل الʛʢق القانʨنʽة

                                                
1  ʛʤ83دة الʺاأن ȑʚʽفʻʱم الʨسʛʺال ʧ19-15 مȘابʶجع الʛʺال ،. 
 .155عʶʽى مهʜول، الʺʛجع الʶابȘ، ص 2
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 ȑʙلʰي الʰعʷال ʝلʳʺال ʝʽرئ ʧادر عʸم الʙار الهʛفي ق ʧعʢالǼ الفʵʺإذا قام ال
أمام الʳهة القʹائʽة الʺʸʱʵة فان ذلʥ لا یʨقف عʺلʽة الهʙم وهʨ ما ʛʢǽح الʶʱاؤل حʨل 

  . حʦȞ قʹائي نهائي Ǽإلغاء قʛار الهʙمالʙʳوȐ مʧ الʢعʧ في حال صʙور
 ارʻات الآیلة للانهǻاʹʮالǺ ام خاصةȜأح:  
یʨصي رئʝʽ الʺʳلʝ الʷعʰي الʰلȑʙ بهʙم الʙʳران أو الʺʰاني والʻʰاǽات الآیلة للانهʽار     -

  .أو عʙʻ الاقʱʹاء الأمʛ بʛʱمʽʺها في إʡار تʙابʛʽ الأمʧ الʱي تقʹʽها الʛʤوف
-  ʝلʳʺال ʝʽئʛل ʧȞʺǽ كʺا ʧʽʱȄورʛاهʺا ضʛة یʰاقʛارة أو مȄل زȞǼ امʽالق ȑʙلʰي الʰعʷال

  .للʴʱقȘ مʧ صلاǼة ؗل الʙʳران أو الʺʻʰى أو الʻʰاء
-  ʝʽرئ ʛʢʵǽ أن ʧʽى معʻʰرة مʨʢʵǼ Șعلʱالات تʴǼ ʦله عل ʧعلى ؗل م ʧʽعʱی

ʥلʚب ȑʙلʰي الʰعʷال ʝلʳʺال.  
ʳال حʺاǽة الآثار عʙʻما ʨȞǽن الʺʻʰى الʺعʻي خاضعا للȄʛʷʱع الʺعʺʨل Ǽه في م -

والʺʨاقع الʱارʽʵȄة لا ʧȞʺǽ أن ǽأمʛ رئʝʽ الʺʳلʝ الʷعʰي الʰلȑʙ بʛʱمʽʺه أو هʙمه إلا 
ʥقة على ذلʰʢʺال ʦʽʤʻʱع والȄʛʷʱها في الʽص علʨʸʻʺال ȋوʛʷود الʙ1في ح.  

 الʺʨؗʚر أعلاه یʰلغ القʛار الʺʧʺʹʱ 19-15مʧ الʺʛسʨم  86وتʻفʚʽا لأحȞام الʺادة  -
 ʦʽمʛʱب ʛة مع الأمʽؔالʺل ʖمها إلى صاحʙار أو هʽة الآیلة للانهǽاʻʰى أو الʻʰʺار أو الʙʳال

 ʧʽʽتع ʦʱرة یʨʢʵه في درجة الʱازعʻد وفي حالة مʙʴالأشغال في أجل مǼ امʽب القʨوج
 ʛȄʛاد تقʙعȂو ʧة حالة الأماكʻعایʺǼ ارʛد القʙʴǽ ȑʚم الʨʽا في الȄرʨʹام حʽالقǼ لفȞǽ ʛʽʰخ

ʥلʚب.  
ʽام صاحʖ الʺلʽؔة بʨضع حʙ للʛʢʵ في الأجل الʺʙʴد لʚلʥ ولʦ وفي حالة عʙم ق -

ʧة حالة الأماكʻعایʺǼ ةǽʙلʰة للʽʻقʱالح الʸʺلى الʨʱا تʛʽʰخ ʧʽعǽ.  
یʛسل القʛار وتقʛȄʛ الʛʽʰʵ فʨرا إلى الʳهة القʹائʽة الʺʸʱʵة وʚʵʱȄ القاضي قʛاره  -

  .لʹʱȞǼ ȌʰاǼة االإیʙاعالʺʨالʽة لʱارȄخ  )08(  خلال الأǽام الʲʺانʽة
  .یʰلغ قʛار الʳهة القʹائʽة الʺʸʱʵة إلى صاحʖ الʺلʽؔة عȘȄʛʡ ʧ الإدارة -

                                                
 .، الʺʛجع الʶاب19Ș-15 مʧ الʺʛسʨم الʻʱفȑʚʽ 86أنʛʤ الʺادة  1
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زȄادة على ذلʥ عʙʻما تلاحȎ الʳهة القʹائʽة الʺʸʱʵة حالة خʨʢرة الʺʻʰى ʙʸǽر  -
 ʧʺʹʱأن ی ʖʳȄى وʻʰʺال ʥلʚع الإقامة بʻم ʧʺʹʱارا یʛق ȑʙلʰي الʰعʷال ʝلʳʺال ʝʽرئ

  .هʚا القʛار مʨافقة الʨالي
 ʛʽʷʱʶǽ رئʝʽ الʺʳلʝ الʷعʰي الʰلȑʙ الʺعʻي 1 حالة الʛʢʵ الʨشʥʽ الʙʴوثوفي -

مʸالʴة الʱقʽʻة أو مʸالح الʙولة الʺȞلفة Ǽالعʺʛان على مȐʨʱʶ الʨلاǽة  خلال الʶاعات 
  .الأرȃع والعʧȄʛʷ الʺʨالʽة وذلǼ ʥعʙ تʨجʽه إنʚار لʸاحʖ الʺلʽؔة

ʛʢʵ الʺʙʴق الʨشǽ ʥʽأمʛ رئʝʽ إذا بʧʽ تقʛȄʛ هʚه الʺʸالح حالة الاسʱعʳال أو ال -
 ȑʙلʰي الʰعʷال ʝلʳʺاءاتالʛالإجǼىʻʰʺا إخلاء الʺʽلاس ʧضʺان الأم ʙʸة قʱقʕʺال .  

  .یʚʵʱ رئʝʽ الʺʳلʝ الʷعʰي الʰلȑʙ الʺʟʱʵ إقلʽʺʽا قʛار مʻع الإقامة Ǽالʺʻʰى -
-  ʝʽرئ ʚʵʱارات یʚد في الإنʙʴʺصى بها خلال الأجل الʨʺاءات الʛالإج ʚفʻت ʦإذا ل
  .ʺʳلʝ الʷعʰي الʰلȑʙ وجȃʨا وعلى نفقة صاحʖ الʺلʽؔة الʙʱابʛʽ الأمʽʻة الʹʛورȄةال
-  ʧʽاردة في الʺادتʨال ʛʽابʙʱة للʽؔالʺل ʖصاح ʚʽفʻم تʙم  87 و86في حالة عʨسʛʺال ʧم

15-19 ʛي أمʱالأشغال ال ʚʽفʻت ʧة عʰتʛʱʺال ʅȄارʸʺلغ الʰة مǽʙلʰفع الʙر أعلاه تʨؗʚʺال 
ʷال ʝلʳʺال ʝʽة دون الإخلال بها رئʛاشʰʺال ʖائʛʹال الʳلها في مʸʴوت ȑʙلʰي الʰع

غʛʽ أن صاحʖ الʺلʽؔة الʺعʻي ǽعفى .بȘʽʰʢʱ العقȃʨات الʱي تʟʻ علʽها قانʨن العقȃʨات
ȋʨقʶى الآیل للʻʰʺال ʧة عǽʙلʰازل للʻʱما یʙʻه الأشغال عʚه ʚʽفʻت ʧ2م.  

  تʹفʘʻ الأحȜام القʷائʻة: الفʙع الʰاني
ʽل بʻاء على مʛʹʴ عʙم  مʢاǼقة الأشغال لʛخʸة الʻʰاء الʺʛسل إلى وؗ

الʳʺهʨرȄة فان القاضي الʜʳائي ʙʸǽر حȞʺا قʹائʽا یʧʺʹʱ إما القʽام ʢʺǼاǼقة الʻʰاء أو 
ن رئʝʽ إن لʦ یʲʺʱل الʺʵالف للʦȞʴ القʹائي فإهʙمه جʜئʽا أو ؗلʽا في أجل ʙʴǽده ف

 الʺقʛرة ʨʺǼجʖ القʛار الʺʳلʝ الʷعʰي الʰلȑʙ الʺʟʱʵ إقلʽʺʽا مȞلف بʻʱفʚʽ الأشغال
القʹائي على نفقة الʺʵالف وʚȃلʥ فان تȄʨʶة الʻʰاǽات الʺʵالفة أشغالها لʛخʸة الʻʰاء 
 ʝلʳʺال ʝʽلة في رئʲʺة مȄهة الإدارʳه دون الʙاص القʹاء وحʸʱاخ ʧم ʗʴʰأص

ȑʙلʰي الʰعʷال.  
                                                

 .، الʺʛجع الʶاب19Ș-15سʨم الʻʱفȑʚʽ  مʧ الʺʛ 88أنʛʤ الʺادة  1
 .، نفʝ الʺʛجع89أنʛʤ الʺادة  2



 صلاحيات رئيس الس الشعبي البلدي في حماية النظام العام العمراني :             الثانيالفصل  

 92

  :خلاصة الفʶل
رئʝʽ نʵلʟ مʺا سȘʰ عʛضه في هʚا الفʸل إلى أن الʺʛʷع الʜʳائȑʛ خʨل 

 ʧم ʥاني وذلʛʺام العام العʤʻعلى ال ȍفاʴسعة للʨات مʽصلاح ȑʙلʰي الʰعʷال ʝلʳʺال
خلال الʙور الفعال الȑʚ یلعʰه مʧ خلال أدوات الʱعʺʛʽ وʳʱȄلى أساسا في تʛʽʹʴ وȂعʙاد 

. الʺʢʢʵات العʺʛانʽة وȂتʺامها تʗʴ مʕʶولʱʽه والʺʸادقة علʽها و ʚؗلʥ إمȞانʽة مʛاجعʱها
ʢة إضافة إلى سلʽانʛʺهادات العʷوال ʟخʛلة في الʲʺʱʺال ʛʽʺعʱد الʨار عقʙات إص

  .ʨʺǼجʖ قʛارات فʛدǽة
دون أن نʶʻى الʙور الفعال لʛئʝʽ الʺʳلʝ الʷعʰي الʰلȑʙ في حʺاǽة الʤʻام العام 
العʺʛاني مʧ خلال آلʽات الʛقاǼة العʺʛانʽة، حʘʽ أن دوره لا یʛʰز فقȌ مʧ خلال 

ʙاه إلى مʛاقʰة الأشغال الʱي تʳʱلى أساسا في الʺʵالفات الʺʢʢʵات العʺʛانʽة، إنʺا یʱع
  .العʺʛانʽة و تʨقʽع العقȃʨات الإدارȄة

 Ȏه، نلاحʛؗذ Șʰخلال ما س ʧاهومʳات ʝلʳʺال ʝʽرئ ʧʽȞʺع إلى تʛʷʺة الʽن 
الʷعʰي الʰلȑʙ مʧ سلʢات فعالة لʴʺاǽة الʤʻام العام العʺʛاني مʧ خلال تفعʽل الآلʽات 

  .أعلاهالقانʨنʽة الʺʨؗʚرة 
  

  
  



 

  
  
  
  

ʳاتʸةال
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 ʛʺال العʳʺال ʦʽʤʻʱة لʛحاض ʗع ؗانʛʷʺاإن إرادة ال ʥلʚؗ ʙ ʕؗʺال ʧلادنا، ومʰني ب
دته ؗانʗ حاضʛة لʺʨاكʰة الʺʙʳʱʶات والʨʢʱارت الʱي عʛفها هʚا الʺʳال عȘȄʛʡ ʧ اأن إر 

، وذلʥ مʧ خلال مʨʺʳعة مʧ الʨʸʻص الȄʛʷʱعʽة الʙʽʶʳʱ الفعلي لʽʶاسة الʙولة
ʤʻʱوال ʥلʚ ʽʺʽة، الʱي صاغها وʨʡرها Ǽʺا یʱʺاشى مع الʽʶاسة الʽʻʡʨة للʱهʯʽة والʱعʺʛʽ وؗ

  . لʺʛاقʰة الʷʻاȋ العʺʛانيالإدارȄةإحʙاث العʙیʙ مʧ الهʽاكل 
 Șح ،ȑإدار Ȍʰة ضʢاره سلʰʱاعǼ ȑʙلʰي الʰعʷال ʝلʳʺال ʝʽئʛع لʛʷʺح الʻم ʙفق

ʛʽ، حʘʽ تʺʲلʗ هʚه الʛقاǼة في  الʱي تقام في مʳال الʻʰاء والʱعʺالأعʺالالʛقاǼة على 
الآلʽات الʱي ǽʺارسها قʰل وأثʻاء وȃعʙ عʺلʽة الʻʰاء مʧ أجل تʦʽʤʻ الʷʻاȋ العʺʛاني بهʙف 

  .حʺاǽة الʤʻام العام العʺʛاني
أما الʛقاǼة الʺʰʶقة فʲʺʱʱل في أدوات الʱعʺʛʽ الʱي تʛاقʖ الʨʱسع العʺʛاني، وتʷʺل 

القʨاعʙ العامة للʻʰاء، وفي و ، الأراضيȌʢʵ شغل الʺȌʢʵ الʨʱجʽهي للʱهʯʽة والʱعʺʛʽ، وم
نفʝ الʨقʗ تفʛض رقاǼة عȘȄʛʡ ʧ عقʨد الʱعʺʛʽ الʺʲʺʱلة في الʛخʟ والʷهادات 

  .العʺʛانʽة
 مȌʢʵ تʨجʽهي للʱهʯʽة والʱعʺʛʽ، تʗʴ مʕʶولʽة Ǽإعʙادلقʙ ألʜم القانʨن ؗل بلǽʙة و 

ʛانʽة في الʰلǽʙة وȌʰʹȄ الʽʸغ  للʱهʯʽة العʺالأساسʽةرئʝʽ الʰلǽʙة، حʙʴǽ ʘʽد الʨʱجʽهات 
ابلة ق، وʧʽʰȄ القʢاعات الʺعʺʛة والقابلة للʱعʺʛʽ وغʛʽ الالأراضيالʺʛجعʽة لʺȌʢʵ شغل 

  .للʱعʺʛʽ، على مȐʨʱʶ تʛاب الʰلǽʙة
ʺا ألʜم القانʨن الʰلǽʙة Ǽإعʙاد مȌʢʵ شغل الأراضي، الʙʴǽ ȑʚد حقʨق اسʙʵʱام ك

الʺʶاحات  لʙنʽا والقȐʨʸ الʺʨʺʶح بها،الأراضي لؔل قʢاع، ؗʺا ʙʴǽد ؗʺʽة الʻʰاء ا
  .الارتفاقات والأراضي الفلاحʽة العʺʨمʽة الʛʹʵاء،

ثʗʰ أإلا أن الʺلاحȎ على الʺʢʢʵات العʺʛانʽة، أن تʻفʚʽها على أرض الʨاقع 
ة العʺʛانʽة ʛؗʴال ʦʽʤʻها في تʱاعʳم نʙع.  
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ʙ قʛارات تʽʺʽʤʻة والʱي تع وȃعʙ إعʙاد أدوات الʱعʺʛʽ ؗإʡار قانʨني لʦʽʤʻʱ الʻʰاء،
تي الʨسائل الʺʙʶʳة لʺʹʺʨنها والʺʲʺʱلة في عقʨد الʱعʺʛʽ الʱي فʛضها الʺʛʷع مʧ أت

أجل تفعʽل الʛقاǼة القʰلʽة على عʺلʽة الʻʰاء، والʺʲʺʱلة في الʛخʟ والʷهادات العʺʛانʽة 
 ȍفاʴأجل ال ʧم ȑʙلʰي الʰعʷال ʝلʳʺال ʝʽرها رئʙʸǽ ةǽدʛة فȄارات إدارʛق ʙي تعʱوال

  .ى الʤʻام العام العʺʛانيعل
 Șʽʰʢʱن، فإن الʨي وضعها القانʱات الʙʽʽقʱامة الʛة، وصʽدعʛسانة الʛʱه الʚه ʦورغ
الʺʙʽاني لا یʜال مʙʴودا، حʘʽ یʜʱایʙ یʨمʽا وعلى مʛأȐ مʧ الʶلʢات الʰلǽʙة عʙد الʺʰاني 

  .الʺʵالفة للقانʨن 
مʧ حʘʽ تȘʽʰʢ مʺا اسʨʱجʖ تʨسʽع صلاحʽات رئʝʽ الʰلǽʙة في مʳال الʛقاǼة 

قʨاعʙ الʱعʺǼ ʛʽالʰʶʻة للʛخʟ الʺʺʨʻحة، إذ ألʜمه الʺʛʷع بȄʜارة الʺʰاني في ʨʡر 
الإنʳاز، ؗʺا وسع مʧ هʚه الʛقاǼة الʺʙʽانʽة مʧ خلال مʛافقة الأعʨان الʺʕهلʧʽ قانʨنا 

  .لʛئʝʽ الʰلǽʙة
وقʙ رتʖ القانʨن على مʴاضʛ الʺعایʻة الʱي ǽعʙها هʕلاء الأعʨان إما مʢاǼقة 
الʻʰاء أو هʙمه جʜئʽا أو ؗلʽا، وهʻا ʤǽهʛ أن للʹȌʰ الإدارȑ العʺʛاني أهʺʽة في فʛض 
تȘʽʰʢ أحȞام الʻʰاء والʱعʺʛʽ أكʛʰ مʧ أهʺʽة الʹȌʰ القʹائي، الʺʲʺʱل في الغʛامات 

  .الʺالʽة والعقȃʨات الʶالʰة للȄʛʴة، والȑʚ أثʗʰ مʙʴودیʱه على أرض الʨاقع
ألا أن الʶلʢات لعʺʨمʽة وقفʗ عاجʜة أمام ورغʦ ؗل هʚه الإجʛاءات الʹʽʢʰة 

 لȄʨʶʱة ؗل الʻʰاǽات Ǽʺا ʣ08-15اهʛة الفʨضى العʺʛانʽة مʺا أدȐ بها إلى إصʙار قانʨن 
 ʚʻة مʽانʛʺاسات العʽʶل الʷل على فʽا دلʚة وهʽنʨالقان ʛʽات غǽاʻʰها الʽقلالفʱفي الاس 

ʛʽʺعʱألة الʶʺǼ ؔفلʱال.  
  

  :نʯائج الʗراسة
ʨʽد والآلʽات الʱي فʛضها قانʨن الʱهʯʽة والʱعʺʛʽ، إلا أنها لʦ على الʛغʦ مʧ الق

تʳʻح في تʦʽʤʻ الʷʻاȋ العʺʛاني، نʛʤا لʛʲؔة الʺʵالفات العʺʛانʽة واسʱفʴال الʻʰاء 
وʚȃلʥ فإن تقʦʽʽ أداء الʰلǽʙة في مʳال الʹȌʰ الإدارȑ العʺʛاني . الفʨضȑʨ یʨما Ǽعʙ یʨم

لفʷل للعʙیʙ مʧ الأسʰاب، ʧȞʺǽ تلʷȞǽ ʟʽʵف فʷلا وقʨʸرا ʧȄʛʽʰؗ، وȄعʨد هʚا ا
  : Ǽعʹها في ما یلي
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1.  ʙعǼ اني خاصةʛʺعي العȄʛʷʱال ʖانʳفي ال ʟالأساس إلى نقǼ لʷا الفʚور هʚجع جʛت
الاسʱقلال مʰاشʛة، أو عʙم ملائʺة الʨʸʻص القانʨنʽة في مʳال العʺʛان مع واقع 

فʛنʶي الȑʚ وضع لʯʽʰة الʺʱʳʺع الʜʳائȑʛ، لاسʽʺا وأنها ؗلها مقʶʰʱة مʧ القانʨن ال
  .لʺʱʳʺع ʱʵǽلف عʧ مʱʳʺعʻا ثقافة وحʹارةو مغایʛة 

 الʻʰاء انʷʱاروقʨع الʺʱʳʺع الʜʳائȑʛ تʗʴ وʡأة أزمة سʧȞ خانقة أدت إلى  .2
 ȑʨضʨالف. 

3.  ȍفاʴال ʨمة هʨȞʴاغل للʷغل الʷؗان ال ʘʽح ،ʛائʜʳها الʱي عاشʱداء الʨʶة الȄʛʷالع
 .على الأمʧ العام

4.  ȑʚي الȃʛع العʽȃʛال Șʽʰʢل تʢه عʰʰʶǼ ȑʚقة، والʽقʷة الʽȃʛول العʙال ʠعǼ هʱعاش
 .الʴقʨق و العʙیʙ مʧ القʨانʧʽ الʱي تʺǼ ʝالȄʛʴات 

 .عʙم فعالʽة الʺʢʢʵات العʺʛانʽة الʱي أثʗʱʰ عʙم نʳاعʱها على أرض الʨاقع .5
مʨاعʙʽ إصʙار الʛخʟ مʰالغ فʽها ؗʺا أن الإدارة قʙ تʱʺاʡل في مʴʻها، مʺا ʳǽعل  .6

 . إلى الʻʰاء مʧ دون رخʸةالʺʨاʧʡ یلʳأ
7.  Ȍʰʹال الʳة في مǽʙلʰال ʝʽئʛحة لʨʻʺʺات الʽلاحʸال ʧم ʛʽʲؔإن ال ȑاني الإدارʛʺالع 

تʰقى غʛʽ مفعلة، ʨؗنه یʛʸʱف في هʚا الأمʛ على هاجʝ الʨʵف مʧ أعʺال 
الʷغʖ، الʱي تʰʢع في غالʖ الأحʨال هʚه العʺلʽة، أو Ǽالعʺل على تʴقȘʽ مʸالح 

 عʧ تʨفʛʽ الʺأوǼ Ȑعʙ الإخلاء القȑʛʶ لأصʴاب الʺʰاني أو لعʜʳه انʵʱابʽة،
 .الفʨضȄʨة

 الʳانʖ الʛدعي في حال تقاعʝ رئʝʽ الʰلǽʙة عʧ أداء مهامه، ʖʰʶǼ الʺʴاǼاة انعʙام .8
 .أو تغلʖʽ الʺʸلʴة الʚاتʽة

، المفرط للوصایةل دخـبسبب الت، المحلي في إدارة العمران الحضريء  ضعف الأدا .9
مساحة  صناعة القرار ـل ا یجعـبم، البلدیاتل لتأطیر لعمالتي تمارس الرقابة وا

 . للʨصاǽةیعود فیها الأمر النافذ ، المحلي مغلقة تقریبا
10. ʙةدیات وبین ـم التوازن بین حجم المهام والمسؤولیات المسندة قانونا للبلعǽكفا 

ذي وال، والȄʛʷʰة Ǽالʰʶʻة للʳʱهʜʽ والʱأʛʽʡ الفʻي والʱقʻي الؔفء، الموارد المالیة
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اللʨʳء للʨصاǽة لʺʺارسة صلاحʽاتها التي لا تملك سوى ، البلدیاتاء لأدل عائقا یشک
الة، والإذعان للإملاءات الفʨقʽة ʨؗالǼ. 

11.  ʥذل ʧع ʦʳʻات وما یʽولʕʶʺاخل الʙة، وتǼقاʛال الʳخلة في مʙʱʺاف الʛʡد الأʙتع
ʖاجʨالǼ امʽالق ʧم ʟلʺʱإتؔال وال ʧم. 

12. ʖانʳل في الʽأهʱوال ʧȄʨؔʱضعف ال  ʧي لؔل مʻقʱني والʨة ر  القانǽʙلʰال ʝʽئ
مع ذلʥ فإن القʨانʧʽ الʺʙʴʱʶثة لا تʵلʨ مʧ  والأعʨان الʺʕهلʧʽ قانʨنا لʺʺارسة الʛقاǼة

  :Ǽعʠ الإʳǽابʽات نʛؗʚ مʻها
  ʦرق ȑʚʽفʻʱم الʨسʛʺور الʙ19-15ص ʛʽʺعʱد الʨعق ʛʽʹʴات تʽفʽؗ دʙʴǽ ȑʚال 

ءات مʻح الʛخʟ العʺʛانʽة، وسʛعة وتʶلʽʺها، الǽ ȑʚعʙ خʨʢة لʶʱهʽل وتȌʽʶʰ إجʛا
ʛʽʺعʱال الʳفي م ʛʲة أكʽ ʛؗي حʢعǽ ات مʺاʰلʢفي ال ʗʰال.  

  ʖجʨʺǼ اءʻʰوال ʛʽʺعʱال ʟملف رخ ʛʽʹʴلى دراسة وتʨʱی ȑʚال ʙʽحʨاك الʰʷاث الʙإح
 ʦرق ȑʚʽفʻʱم الʨسʛʺان 19-15الȞالح والإدارات في مʸʺال ʧد مʙع لعʽʺʳت ʨوه ،

ʛʸفي أق ʦʶʴأجل ال ʧم ،ʙفف واحʵǽ ان، مʺاʛʺالعǼ علقةʱʺالآجال في الʺلفات ال 
  .مȌǼ ʧء الإجʛاءات

  ةʸدون رخ ʗʯʷة أنǽاʻم ؗل بʙة هʽة عʺلʛاشʰة مʢسل ʧة مǽʙلʰال ʝʽع رئʛʷʺال ʧȞم
  .بʻاء، دون اللʨʳء إلى القʹاء

  رفقة ʛʽʺعʱاء و الʻʰة أشغال الʰاقʛʺǼ اʻنʨقان ʧʽلفȞʺان الʨلة الأعʽȞʷع في تʛʷʺوسع ال
 .ʰلǽʙةرئʝʽ ال

 

  :الʦʯصʻات
   ʧا أن نʹع جʺلة مʻاجات، حاولʱʻʱاس ʧراسة مʙه الʽإل ʗصلʨء ما تʨفي ض

 ʘʽات، حʰالعق ʠعǼ لʽلʚات وتȃʨعʸال ʠعǼ لʴة لʰاسʻون مʨؔا تʺȃي رʱات الʽصʨʱال
  :تʳʱلى هʚه الʨʱصʽات في الʻقاȋ الʱالʽة

سʙ الʲغʛات و تʛȄʨʢها،  ʛʺǼاجعة للȄʛʷʱعات العʺʛانʽة الʴالʽة، مʧ أجل تʻʽʶʴها و القʽام -1
 .والʻقائʟ الʱي بʛزت أثʻاء الʺʺارسة

 .إجʛاء تغʛʽʽ وتʙʳیʙ الʺʢʢʵات العʺʛانʽة، Ǽʺا ʧʺʹǽ فعالʱʽها مʙʽانʽا -2
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3-  ʛʺال العʳة في مǽʙلʰال ʝʽات رئʽة مهام وصلاحʡخار ʖʽتʛف اإعادة تʽفʵʱب ʥن، وذل
Ȍهضغʽة علǽصاʨال . 

4-  ʨؔʱان لʛʺال العʳة في مǽʙلʰات الʽع صلاحʽسʨار على تʛاعة القʻف فعالا في صʛʡ ن
 .الʺȐʨʱʶ الʺʴلي، ʧʽȞʺʱؗ رئʝʽ الʰلǽʙة مʧ فʛض غʛامات مالʽة ؗعقȃʨات إدارȄة

 .إدراج نʟ قانʨني لʛدع رئʝʽ الʰلǽʙة عʙʻ تقاعʶه عʧ أداء مهامه دون مʛʰر -5
القʽام Ǽعʺلʽات الʧȄʨؔʱ الʱقʻي والفʻي والقانʨني لؔل مʧ رئʝʽ الʰلǽʙة والأعʨان  -6

 ʨلفȞʺةالʽانʛʺة العǼقاʛالǼ ناʨن قان. 
7- ʛʽʽʶʱرة على الʙق ʛʲعلها أكʳات لǽʙلʰة  للʽʻقʱة والʽرات الʺالʙة القȄʨو تق ʦدع. 
ضʛورة تʴقȘʽ انʳʶام وتʻاغʦ بʧʽ الهʯʽات الفاعلة في مʳال العʺʛان، نʛʤا لغʽاب  -8

 تفʛع مʛاكʜ القʛار ʛʢǽح إشȞالʽة صعʰة في الʛʽʽʶʱ لأن، الʛواȌǼ الʨاضʴة بʻʽها
عʺʛاني، إذ تʙʱاخل الʸلاحʽات على الʺȐʨʱʶ الʺʴلي بʧʽ الʺʸالح والهʯʽات ال

 .الʳʺاعات الʺʴلʽة، مʙیȄʛة الʱعʺʛʽ والʻʰاء، ومʙیȄʛة أملاك الʙولة: الʱالʽة
ʱهʦ في الʴفاȍ على الʤʻام العام العʺʛاني -9  .تفعʽل دور شʡʛة الʰلǽʙة، مʧ أجل مʷارؗ

ȃʛي، اللʚان ǽقʙمان الʙعʦ الʱقʻي خاصة العو  مʧ الʱعاون الʙولي، الاسʱفادة -10
ʛʽʺعʱة والʯʽهʱان الʙʽات في مʛʰʵادل الʰة، وتʸʸʵʱʺة الʽʻȄʨؔʱورات الʙوالʺالي، وال. 

 الʰلǽʙات على الʺʱʳʺع الʺʴلي، مʧ جʺعʽات وجامعات ومʛاكʜ انفʱاحضʛورة  -11
،ʘʴʰال  ،ʧʡاʨʺة مع الʽة وتفاعلȄʨعʨة تʢʷأنǼ امʽاء والقʻʰال ʛʡاʵʺǼ هʶʽʶʴʱل
 .Ȃشʛاكه في صʽاغة الʛʰامج والأهʙافȑʨ و الفʨض

ضʛورة تʧȄʨؔ قʹاة مʧʽʸʸʵʱ في العقار ومʳال الʻʰاء والʱعʺȞǼ ʛʽل جʨانʰه  -12
الʱقʽʻة، ذلʥ أن جل القʹاة عʙʻ فʸلهʦ في الʺʻازعات العقارȄة ʙʳǽون أنفʶهʴǼ ʦاجة 

 ȑعقار ʛʽʰإلى خ. 
دارȄة ʢʺǼاǼقة الʻʰاء تقʛȄʛ عقȃʨة الغارمة الʱهʙیǽʙة في حالة الأمʛ مʧ الʶلʢة الإ -13

Ǽعʙ مʛʹʴ معایʻة بʻاء مʵالف لʛخʸة الʻʰاء عʧ ؗل یʨم تأخʛʽ في عʙم الʙʰء في 
 .مʢاǼقة الʻʰاء وفȘ رخʸة الʻʰاء

 وȂجʺاعض رؤیة سیاسیة واضحة ریفت، ان مهمة صعبةریبقى التکفل بتسیير العم  
في ، الʺعالʦ اتیجیة شاملة بینةر إستنتصاغ كلها ضم، یةرثقافیة وفکصʨʴة ومʙني، 
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، اهل أو  تسامحـدون تسقʨانʧʽ اللȘʽʰʢʱ مع رقابة صارمة ، يروع حضرمشʡار إ
 ǽعʙ لأنه في بلادنا الʱعʺʛʽ أجل رؤیة  أفضل لمستقبل نملʰلǽʙة وذلʥ  دور ازیزوتع

  .الʺʛآة العاكʶة للʴʹارة
مʻʤة نʳازه دلʽل نقʸه و إوȄعʛʰʱ هʚا الʘʴʰ مʴاولة ȄʛʷǼة مʨʱاضعة، فʺʙʸر   
إني أرʗȄ أنه لا ʖʱȞǽ إنʶان : "خʛʽ ما نǼ ʦʱʵه قʨل عʺاد الʙیʧ الأصفهاني و قʨʸره،

 ʨول ،ʧʶʴʱʶǽ ا لؔانʚؗ ʙȄز ʨول ʧʶا لؔان أحʚه ʛʽغ ʨه لʙمه إلا قال في غʨا في یǼاʱك
قʙم هʚا لؔان أفʹل ولʨ تʛك هʚا لؔان أجʺل وهʚا مʧ أعʦʤ العʛʰ وهʨ دلʽل على 

ʛʷʰعلى جʺلة ال ʟقʻلاء الʽʱاس."  
 الʺʨضʨع، وهʚا جهʙ تʻاولفي الأخʛʽ نʙعʨ الله عʜ وجل أن نʨؔن فقʙ وفقʻا في و   

الʺقل، فاĺ الʺʨفȘ للʨʸاب، وȂلʽه الʺʛجع والʺآب، وهʨ ولي الʨʱفȘʽ والʙʶاد والهادȑ إلى 
  .سʽʰل الʛشاد
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 الʶʸادر: أولا
I. ʤȂʙؒآن الʙالق: 

II. رʦʯسʗال: 
 .1996لʻʶة  79 ج ر عʙد 1996دسʨʱر  .1

III.  و ʥʻانʦالقʙالأوام: 
1. ʛرّخ 75-67الأمʕʺاء1975/09/26 في الʻʰة الʸخʛب Șّعلʱʺئة   الʜʳة تʸورخ

  .1975، لʻʶة 83ج ر عʙد الأرض مʧ أجل الʻʰاء، 
 الʺʱعلȘ بʛخʸة الʻʰاء ورخʸة الʜʳʱئة 06/02/1986 الʺʕرخ في 02- 82القانʨن  .2

 .1982، لʻʶة 06للʻʰاء، ج ر عʙد 
خ في  82-02القانʨن  .3  الʺʱعلȘّ بʛخʸة الʻʰاء ورخʸة تʜʳّئة 1982/02/06الʺʕرّ

 .1982 لʻʶة 06 ج ر عʙد الأراضي
خ في 03-83القانʨن  .4  60ج ر عʙد  الʺʱعلʴǼ Șʺاǽة الʯʽʰة 1983/02/05 الʺʕرّ

 .1983لʻʶة 
5. ʛرّخ01-85 الأمʕʺشغل الأراضي 1985/08/13 في  ال ʙاعʨد قʙʴǽ ȑʚج ر  ال

  .1985 لʻʶة 34عʙد 
خ في ʨ03-87ن القان .6  والʺʱعلǼ Șّالʱهʯʽة العʺʛانʽة، ʙʴǽد الإʡار 27/01/1987 الʺʕرّ

الʽʰʢʱقي للʽʶاسة الʽʻʡʨة في مʳال الʱهʯʽة العʺʛانʽة للʴفاȍ على الʺʳال الʳغʛافي 
 .1987 لʻʶة 05ج ر عʙد وحʺایʱه، 

7.  ʦن رقʨرخ في 25-90القانʕʺد 18/11/1990 الʙج ر ع ،ȑه العقارʽجʨʱال ʧʺʹʱی ،
 الʺʕرخ في 26-95، الʺعʙل والʺǼ ʦʺʱالأمʛ رقʦ 18/11/1990الʸادرة في  49
 .27/09/1995، الʸادرة في 55، ج ر عʙد 25/09/1995

 الʺʱعلǼ Șالʱهʯʽة والʱعʺʛʽ، ج ر، عʙد 01/12/1990 الʺʕرخ في 29-90القانʨن  .8
، ج 14/08/2004 الʺʕرخ في 05-04، الʺعʙل والʺǼ ʦʺʱالقانʨن 1990، لʻʶة 52

ʙة 51د ر عʻʶ2004، ل.  
 یʧʺʹʱ قانʨن الʨʱجʽهي للʺʙیʻة، ج ر 20/02/2006 الʺʕرخ في 06-06القانʨن  .9

  .12/03/2006، الʺʕرخة في 15عʙد 
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، 37، الʺʱعلǼ Șالʰلǽʙة، ج ر عʙد 22/06/2011 الʺʕرخ في 10-11القانʨن  .10
 .2011لʻʶة 

IV. ʤʻاسʙʸال: 
ʙد القʨاعʙ العامة  ʴǽ،28/05/1991 الʺʕرخ في 175-91رقʦ  الʻʱفȑʚʽالʺʛسʨم  .1

  .1991 لʻʶة 26، ج ر عʙد للʱهʯʽة والʱعʺʛʽ والʻʰاء
2.  ȑʚʽفʻʱم الʨسʛʺال ʦرخ في 176-91رقʕʺ28/05/1991 ال،  ʛʽʹʴة تʽفʽؗ دʙʴǽ

  ).ملغى (1991 لʻʶة 26، ج ر عʙد شهادة الʱعʺʛʽ وتʶلʽʺها
3.  ȑʚʽفʻʱم الʨسʛʺرخ في 177-91الʕʺاد 28/05/1991 الʙاءات إعʛد إجʙʴǽ ،

ʢʵʺادقالʸʺوال ʛʽʺعʱة والʯʽهʱهي للʽجʨʱال Ȍــʱʴه ومʽثائـــة علʨال Ȑʨعلقــʱʺال Șه، ــة بــ
 الʺʕرخ في 317-05 الʺعʙل Ǽالʺʛسʨم الʻʱفȑʚʽ 1991، لʻʶة 26ج ر عʙد 

  .2005 لʻʶة 62، ج ر عʙد 10/09/2009
4.  ȑʚʽفʻʱم الʨسʛʺرخ في 178-91الʕʺ28/05/1991 ال Ȍʢʵاد مʙاءات إعʛد إجʙʴǽ ،

 لʻʶة 26راضي والʺʸادقة علʽه ومȐʨʱʴ الʨثائȘ الʺʱعلقة Ǽه، ج ر عʙد شغل الأ
1991. 

ʽفʽات 30/01/2006 الʺʕرخ في 55- 06  الʻʱفȑʚʽالʺʛسʨم .5 ، الʙʴǽ ȑʚد شʛوȋ وؗ
تعʧʽʽ الأعʨان الʺʕهلʧʽ للʘʴʰ عʧ مʵالفات الȄʛʷʱع والʦʽʤʻʱ في مʳال الʱهʯʽة 

ʚا إجʛاءات الʺʛاقʰة، ج    .2006، لʻʶة 06ر عʙد والʱعʺʛʽ ومعایʱʻها وؗ
، ʙʴǽد ʽؗفʽات تʛʽʹʴ 2015-01-25 الʺʕرخ في 19-15 رقʦ الʻʱفȑʚʽالʺʛسʨم  .6

 .2015، لʻʶة 07عقʨد الʱعʺʛʽ وتʶلʽʺها، ج ر عʙد 
  :الʙʸاجع: ثانʻا

I. لفاتʓʸال:  
1.  ʛاء والأوامʻʰعات الȄʛʷت ʧʽم بʙاء والهʻʰأعʺال ال ʟʽاخʛجان، تʛم ʙʺأح ʙʽʶال

هʹة العʽȃʛة، دار الʻد ȋ، ارȄة وأحʙث أحȞام القʹاء، العȄʛȞʶة والقʛارات الʨز 
 .2002القاهʛة، 

2. ʛة، تȄات الإدارʶسʕʺات في الʛاضʴم ،ʨʽʴم ʙʺأح :ȋ ،لاʽب صاصʛ3محمد ع ،
 .ʨʻȞ1979ن، الʜʳائʛ، دیʨان الʺʨʰʢعات الʳامعʽة، بʧ ع
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 .ȋ2004، دار هʨمة، الʜʳائʛ،  أعʺʽʴǽ ʛاوȑ، مʻازعات أملاك الʙولة، د  .3
4. ʱال ʛʽʷǼعʨʰʢʺان الʨدی ،ȋ ة، دʽانʛʺة العʯʽهʱوال ʛʹʴʱاني، الʳʽ ،ةʽامعʳات ال

 ،ʛائʜʳ2000ال. 
الʵلʙونʽة، جʺال بʨشʻافة، شهʛ الʛʸʱفات العقارȄة في الȄʛʷʱع الʜʳائȑʛ، د ȋ، دار  .5

 ،ʛائʜʳ2006ال. 
6. ȋ ،ȑʛائʜʳع الȄʛʷʱة في الʽانʛʺة العʯʽʰة الǽات حʺاʽفي محمد، آلʽد 1معʙʳʺدار ال ،

 .ʛ2015 والʨʱزȄع، الʜʳائʛ،  والʷʻللʰʢاعة
7. ȋ ع، دȄʛʷʱال Șوف ʛʽʺعʱة والʯʽهʱال ʙاعʨق ،ȑرʨʸʻرة مʨن ،ʛائʜʳال ،Ȑʙدار اله ،

2010. 
8. ʽȃʛة الʺغ ʛؗʷب، الʛالʺغǼ ةʽʻة والأبȄئات العقارʜʳʱة على الǼقاʛني، الʨمʛفى جʢʸة م

ȋ ،ابʱؔع الȄزʨʱ2001، 1ل. 
الʢعʧ فʽها، دراسة في الȄʛʷʱع الʜʳائȑʛ عʜرȑ الʧȄʜ، قʛارات العʺʛان الفʛدǽة وʛʡق  .9

ȋ ،ولةʙال ʝلʳارات مʛث قʙأحǼ عʺةʙة1مʛع، القاهȄزʨʱوال ʛʷʻلل ʛʳدار الف ، ،
 ،ʛʸ2005م. 

10. ȋ ،ȑن الإدارʨفي القان ʜʽجʨاف، الʽضʨ2عʺار بʷʻر للʨʶج ، ،ʛائʜʳع، الȄزʨʱوال ʛ
2007. 

 .2012جʨʶر للʛʷʻ والʨʱزȄع، عʺار بʨضʽاف، شʛح قانʨن الʰلǽʙة،  .11
12. ȋ ،ȑʛائʜʳع الȄʛʷʱفي ال ʛʽʺعʱة والʯʽهʱة على أشغال الȄة الإدارǼقاʛم، الʛة دیʙ1عای ،

 .2011نة، الʜʳائʛ، دار قا
13. ȋ ،اصةʵة الȄة العقارʽؔة الʺلǽاشا، حʺاǼ ȑʙʺح ʛʺ7عʰʢمة للʨدار ه ، ،ʛʷʻاعة وال

 ،ʛائʜʳ2009ال. 
ʛʷʻ، الʜʳائʛ، عʺʛ حʺǼ ȑʙاشا، نقل الʺلʽؔة العقارȄة، دار هʨمة للʰʢاعة وال .14

 .93، ص2001
15. ȋ ،انʛʺال العʳفي م ȑʙلʰي الʰعʷال ʝلʳʺال ʝʽات رئʽول، صلاحʜى مهʶʽ1ع ،

ʻر للʨʶدار ج ،ʛائʜʳع، الȄزʨʱوال ʛʷ2014. 
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II. راهʦʯؕʗوحات الʙʟأ:  
مʨʸʻر مʳاجي، رخʸة الʻʰاء ؗأداة لʴʺاǽة الʯʽʰة في الȄʛʷʱع الʜʳائȑʛ، رسالة  .1

 .2007 مع سعʙ دحلʖ، الʰلʙʽة،دʨʱؗراه، جا
عʙʰ الʛحʺʧ عʜاوȑ، الʛخʟ الإدارȄة في الȄʛʷʱع الʜʳائȑʛ، أʛʡوحة دʨʱؗراه في  .2

 .2005/2006 جامعة الʜʳائʛ، القانʨن العام، ؗلʽة الʴقʨق،
عʜرȑ الʧȄʜ، مʻازعات القʛارات الإدارȄة في مʳال العʺʛان، أʛʡوحة دʨʱؗراه في  .3

 .2004عة مʨʱʻرȑ قʻʽʢʻʶة، القانʨن، ؗلʽة الʴقʨق، جام
شهʛزاد عʨابʙ، سلʢات الʹȌʰ الإدارȑ في مʳال الʻʰاء والʱعʺʛʽ في الȄʛʷʱع  .4

 لʨم الʽʶاسʽة، جامعة الʴاج لʛʹʵ،الʜʳائȑʛ، أʛʡوحة دʨʱؗراه، ؗلʽة الʴقʨق والع
  .Ǽ2016اتʻة، 

III. اتʙؕʘʸال:  
بلعʰاس بلعʰاس، دور وصلاحʽات رئʝʽ الʺʳلʝ الʷعʰي في القانʨن، مʛؗʚة  .1

 ʨقʴة الʽؗل ،ʛʽʱʶماج ʧق، ب ،ʛائʜʳن، الʨʻȞ2003ع. 
ʨʻȞن، جȑʛʰ محمد، الʱأʛʽʡ القانʨني للʱعʺʛʽ، مʛؗʚة ماجʛʽʱʶ، ؗلʽة الʴقʨق بʧ ع .2

 ،ʛائʜʳ2006ال. 
كʺال تʨاكʗʷ، الآلʽات القانʨنʽة للʙʴ مʣ ʧاهʛة الʻʰاء الفʨضȑʨ في الʜʳائʛ، مʛؗʚة  .3

 .2009 عة الʴاج لǼ ،ʛʹʵاتʻة،ماجʛʽʱʶ، فʛع القانʨن العقارȑ، ؗلʽة الʴقʨق، جام
لعʳȄʨي عʙʰ الله، قʛار الʱهʯʽة والʱعʺʛʽ في الȄʛʷʱع الʜʳائȑʛ، رسالة ماجʛʽʱʶ في  .4

 .2012عة الʴاج لǼ ،ʛʹʵاتʻة، العلʨم القانʨنʽة، قانʨن إدارȑ إدارة عامة، جام
مʜورȑ ؗاهʻة، مȐʙ فاعلʽة قʨانʧʽ العʺʛان في مʨاجهة مʵاʛʡ الʨؔارث الʽʰʢعʽة  .5

 .2012عة الʴاج لǼ ،ʛʹʵاتʻة، العلʨم القانʨنʽة، جامǼالʜʳائʛ، رسالة ماجʛʽʱʶ في 
عʙʰ العʜȄʜ عقاقʽة، تʛʽʽʶ الʽʶاسة العʺʛانʽة في الʜʳائʛ، مʙیʻة Ǽاتʻة نʺʨذجا، رسالة  .6

 .2010عة الʴاج لǼ ،ʛʹʵاتʻة، ماجʛʽʱʶ في العلʨم الʽʶاسʽة، جام
 ةʰعʜاوȑ عʙʰ الʛحʺʧ، مʴاضʛات في مقʽاس قانʨن الʱهʯʽة والʱعʺʛʽ مʨجهة لʢل .7

 تلʺʶان، الʺاجʛʽʱʶ، تʟʸʵ قانʨن عام، ؗلʽة الʴقʨق والعلʨم الʽʶاسʽة، جامعة
 .2011-2010دفعة 
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IV. لاتʱʸقالات والʸال:  
1.  ،ȑʛائʜʳاني الʛʺام العام العʤʻال ʝȄʛؔثة في تʙʴʱʶʺال ʛʽʺعʱد الʨر، دور عقʨرة لعʙب

، سʛȞ12 ʛʰʺʱʰة، العʙد  ؗلʽة الʴقʨق والعلʨم الʽʶاسʽة، ʶǼ،مʳلة الاجʱهاد القʹائي
2016. 

سعʙ صلʽلع، سلʢات الʹȌʰ الإدارȑ لʛئʝʽ الʺʳلʝ الʷعʰي الʰلȑʙ في مʳال  .2
 .2010، 06معة سʙȞʽȞة، العʙد العʺʛان، مʳلة الʨʴʰث والʙراسات الإنʶانʽة، جا

رمȑʜ حʨحʨ، رخʸة الʻʰاء وȂجʛاءات الهʙم في الȄʛʷʱع الʜʳائȑʛ، مʳلة الفʛؔ، العʙد  .3
 .، جامعة محمد خʛȞʶǼ ،ʛʹʽة04

عʜرȑ الʧȄʜ، إجʛاءات إصʙار قʛارات الʻʰاء والهʙم في الȄʛʷʱع الʜʳائȑʛ، مʳلة  .4
 .2008 خʛȞʶǼ ،ʛʹʽة، فʽفȑʛ ، جامعة محمد03الفʛؔ، العʙد 

5.  ʛؔلة الفʳم ،ȑʛائʜʳع الȄʛʷʱاء في الʻʰة الʸخʛني لʨام القانʤʻال ،ʧȄʜال ȑرʜع
 .2005، جȄʨلʽة 09ني، العʙد الʛʰلʺا

عات الʺʴلʽة في الʱهʯʽة والʱعʺʛʽ، مʳلة الاجʱهاد القʹائي، عʜرȑ الʧȄʜ، دور الʳʺا .6
 .2009معة محمد خʛȞʶǼ ،ʛʹʽة، ، ؗلʽة الʴقʨق، جا06العʙد 

V. واتʗʹات والʻقʯلʸال:  
دوار جʺʽلة، الʺلʱقى الʻʡʨي حʨل إشȞالات العقار الȑʛʹʴ وأثʛه على الʽʺʻʱة في  .1

 .ʛȞʶǼ ،ʛ2013ة، معة محمد خʽʹالʜʳائʛ، ؗلʽة الʴقʨق والعلʨم الʽʶاسʽة، جا
محمد الهادȑ لعʛوق، الʱهʯʽة والʱعʺʛʽ في صلاحʽات الʳʺاعة الʺʴلʽة، الʺʛʰʵ الʺغʛب  .2

 .2008الʛʽʰؔ الاقʸʱاد والʺʱʳʺع، ملʱقى حʨل تʛʽʽʶ الʳʺاعات الʺʴلʽة، 
، 04-11علʽان بʨزȄان، الʤʻام العʺʛاني في ʣل القانʨن الʺʦʤʻ للʛʱقʽة العقارȄة  .3

 فʽفʛʱ27-28 ȑʛقʽة العقارȄة في الʜʳائʛ، الʨاقع والآفاق، الʺʕتʺʛ الʻʡʨي حʨل ال
 .لة، جامعة ورق2012

حʦʽȞ زاوȑ، مʙاخلة Ǽعʨʻان شهادة الʺʢاǼقة ؗآلʽة قانʨنʽة لʴʱقȘʽ الʱهʯʽة العʺʛانʽة،  .4
 ʛائʜʳة في الʽانʛʺة العʯʽهʱل الʨع حǼاʛي الʻʡʨقى الʱق)واقع وأفاق(الʺلʴة الʽق، ، ؗلʨ

 ȑة، ماʙȞʽȞ2010جامعة س. 



 

  

  
  
  

ʝʳلʸال  



 :الملخص 
    

أسʙʻ الʺʛʷع الʜʳائȑʛ لʛئʝʽ الʺʳلʝ الʷعʰي الʰلǼ ȑʙاعʰʱاره أداة الʙولة على   
 العʺʛاني، سلʢات إدارȄة ضʽʢʰة الʺȐʨʱʶ الʺʴلي لʹʺان حʺاǽة واسʱقʛار الʤʻام العام

ʧخلال س ʧم ʥال، وذلʳʺا الʚق واسعة في هʛʡ ʙیʙʴخلال ت ʧلى مʳʱات تʽة آلʙع 
لʻʰاء ورسʦ حʙود مʺارسʱه ضʺʧ أدوات وعقʨد الʱعʺʛʽ، وذلʥ في إʡار تʦʽʤʻ عʺلʽة ا

 ʛʽʺعʱة والʯʽهʱن الʨة له الʺع29-90قانʽقʽʰʢʱص الʨʸʻوال ʦʺʱʺل والʙ Ȍʰض ʘʽح ،
ʚʽفʻت ȑʛائʜʳع الʛʷʺال ʝلʳʺال ʝʽخلال رئ ʧلي مʴʺال Ȑʨʱʶʺة على الʽʳʽاتʛʱه الإسʚه 

ا في تفع ا مهʺً ʽل تلʥ الآلʽات مʧ خلال مʛاقʰة عʺلʽة الʻʰاء الʷعʰي الʰلȑʙ الȑʚ یلعʖ دورً
ا إلى معایʻة الʺʵالفات العʺʛانʽة وتʨقʽع العقȃʨات الإدارȄة  مʧ بʙایʱها إلى نهایʱها مʛورً

  .لʺʨاكʰة الʨʢʱرات الʺʱلاحقة في مʙʽان العʺʛان
یʰقى الʱؔفل ȌʰʹǼ هʚا الʺʳال ضʺʧ الأʛʡ القانʨنʽة الʶالفة الʛؗʚ مهʺة صعʰة   

 ًʽوع ʖلʢʱتʧʽع الفاعلʽʺʳاكًا لʛشȂا و ًʽامةا جʺاعʛʸǼ نʨالقان Șʽʰʢص على تʛʴوال ،.  
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  شʙȜ وعʙفان
  

  01........................................................................................................................................................:مقʗمة
  

  آلʻات الȊʮʷ الإدارȏ العʙʸاني لʙئʛʻ الʱʸلʛ الʵعʮي الʮلȏʗ: الفʶل الأول
  

 08..........................................................................:يماهʻة الȊʮʷ الإدارȏ العʸـʙان :الʖʲʮʸ الأول
  08..........................................................................:مفهʦم الȊʮʷ الإدارȏ العʙʸاني :الʠʸلʔ الأول

  09......................................................:تعʃȂʙ الȊʮʷ الإدارȏ العʸــʙاني وخʶائʶه :الفʙع الأول

  ʛ:.............................................................................................09انيʺـف الʹȌʰ الإدارȑ العȄتعʛ  :أولا

  09......................................................................................:خʸائʟ الʹȌʰ الإدارȑ العʺʛاني :ثانʽا

  11.............................................................:وسائل الȊʮʷ الإدارȏ العʙʸاني وأهʗافه :الفʙع الʰاني
ـʛ̋ان :أولا  11..............................................................................................:يوسائل الʹȌʰ الإدارȑ الع
  13............................................................................................:أهʙاف الʹȌʰ الإدارȑ العʺʛاني :ثانʽا

 17........................................................:الإʟار القانʦني للȊʮʷ الإدارȏ العʙʸاني: الʠʸلʔ الʰاني
  17..................................................................................:تقʹʥʻ قʦاعʗ الʯهʭʻة والʯعʙʻʸ: الفʙع الأول

  17.............................................................:الʺʨʤʻمة القانʨنʽة للʱهʯʽة والʱعʺʛʽ مʚʻ الاسʱقلال: أولا

 18..........................................:ضȌʰ قʨاعʙ الʷʻاȋ العʺʛاني وتقʧʽʻ قʨاعʙ الʱهʯʽة والʱّعʺʛʽ: ثانʽا
  21...............................................................................:مفهʦم قانʦن الʯهʭʻة والʯعʙʻʸ: الفʙع الʰاني

  21..............................................................................................:الʱعǼ ʅȄʛقانʨن الʱهʯʽة والʱعʺʛʽ :أولا

  22...........................................................................................:خʸائʟ قانʨن الʱهʯʽة والʱعʺʛʽ: ثانʽا
  24..............................................................:تʹʤʻʢ الʮʹاء في إʟار قانʦن الʯعʙʻʸ :الʖʲʮʸ الʰاني

ʸالأولال ʔلʠ :ʙـʻʸعʯالعامة وأدوات ال ʗاعʦار القʟاء في إʹʮال ʤʻʢʹ24................................:ت  

  25...............................................................................................:القʦاعʗ العامة للʯعʙʻʸ: الفʙع الأول
  25....................................................:عʺʛʽ في غʽاب الʺʢʢʵات العʺʛانʽةالقʨاعʙ العامة للʱ :أولا

  27..............................................:لʻʰاǽات ذات الاسʱعʺال الʻȞʶيالʵاصة Ǽا العامةالقʨاعʙ  :ثانʽا
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  27..................................................................................................:الʠʠʳʸات العʙʸانʻة :الفʙع الʰاني
  28........................................................................................:الʺȌʢʵ الʨʱجʽهي للʱهʯʽة والʱعʺʛʽ :أولا
  31..............................................................................................................:مȌʢʵ شغل الأراضي :ثانʽا

  37................................................................:تʹʤʻʢ الʮʹاء في إʟار عقʦد الʯعʙʻʸ: الʠʸلʔ الʰاني
  37..........................................................................................................:الʙخʝ العʙʸانʻة :الفʙع الأول

  38..............................................................................................................................:رخʸة الʜʳʱئة: أولا
  43................................................................................................................................:رخʸة الʻʰاء: ثانʽا
  52.................................................................................................................................:رخʸة الهʙم: ثالʲا

  56.....................................................................................................:الʵهادات العʙʸانʻة: الفʙع الʰاني
  56................................................................................................................................:شهادة الʱعʺʛʽ: أولا
  58...............................................................................................................................:شهادة الʱقʦʽʶ: ثانʽا
  60............................................................................................................................:شهادة الʺʢاǼقة: ثالʲا
  63............................................................................................................:شهادة قابلʽة الاسʱغلال: راǼعا

  65........................................................................................................................................:خلاصة الفʶل
  

  صلاحʻات رئʛʻ الʱʸلʛ الʵعʮي الʮلȏʗ : الفʶل الʰاني
  في حʸاǻة الʹʢام العام العʙʸاني

  

ʹʢام العام العʙʸاني مʥ خلال آلʻات  في حʸاǻة الب.ش.مدور رئʛʻ : الʖʲʮʸ الأول
ʙــʻʸعʯ68.....................................................................................................................................................:ال 

  68...............................................: مʥ خلال أدوات الʯعʙʻʸب.ش.مدور رئʛʻ : الʠʸلʔ الأول

  69.....................................................: والʯعʸـʙʻةتʙʻʷʲ الȊʠʳʸ الʦʯجʻهي للʯهʭʻ :الفʙع الأول
 تʻʷʲـʙ الȊʠʳʸ الʦʯجʻهي للʯهʭʻة ي فب.ش.مسلʠة رئʛʻ : أولا

ʙʻʸعʯ69.....................................................................................................................................................:وال  

  72..............................................................: في مʙاجعة هʘا الȊʠʳʸب.ش.مسلʠة رئʛʻ : ثانʻا
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  72...............................................................................:ضـيتʙʻʷʲ مȊʠʳ شغل الأرا: لفʙع الʰانيا
  

 في إعʗاد مȊʠʳ شغل الأراضي والʶʸادقة ب.ش.مسلʠة رئʛʻ : أولا
  72...........................................................................................................................................................:علʻه
  75..............................................................:في مʙاجعة هʘا الȊʠʳʸب .ش.مسلʠة رئʛʻ : ثانʻا

  75...............................................: في مʱال عقʦد الʯعʙʻʸب.ش.مدور رئʛʻ  :الʠʸلʔ الʰاني
  76.........................................................................................:إصʗار الʙخـــʝ العʙʸانʻة :الفʙع الأول

  76...................................................: في إصʗار قʙار رخʶة الʚʱʯئةب.ش.مسلʠة رئʛʻ : أولا
 77....................................................:قʙار رخʶة الʮʹاء  في إصʗارب.ش.مسلʠة رئʛʻ : ثانʻا
  78.....................................................: في إصʗار قʙار رخʶة الهʗمب.ش.مسلʠة رئʛʻ : ثالʰا

  80......................................................................................:إصʗار الʵهادات العʙʸانʻة :الفʙع الʰاني
  80............................................................: في إصʗار شهادة الʯعʙʻʸب.ش.مسلʠة رئʛʻ : أولا
 80..........................................................: في إصʗار شهادة الʯقʤʻʴب.ش.مسلʠة رئʛʻ : ثانʻا
 80........................................................: في إصʗار شهادة الʠʸاǺقةب.ش.مسلʠة رئʛʻ : ثالʰا
 82........................................: في إصʗار شهادة قابلʻة الاسʯغلالب.ش.مسلʠة رئʛʻ : راǺعا

في حʸاǻة الʹʢام العام العʙʸاني مʥ  خلال آلʻات  ب.ش.مدور رئʛʻ  :الʖʲʮʸ الʰاني
  84......................................................................................................................................:الʙقاǺة العʙʸانʻة

  84...................................................................................:مʙاقʮة الʳʸالفات العʙʸانʻة :الʠʸلʔ الأول
  84......................................................................................:الʙقاǺة على أشغال العʙʸان :الفʙع الأول
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