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لى رتاح، تكد من إ   إمنجاح بدروب عقلً هورت ومن لأ

 إلحبيــــبة وإلدتي

لى  إمنجاح مفتاح إمصبر وأأن وأأخلاق، علم إلحياة بأأن علمني من إ 
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  إلمتوإضع، إمبحثتماا  هذإ ل    وفقنيبعد إلحمد و إمشكر لله إلذي 

س تاذ أأساثذة و موظفينمن  أأعاهنيكل من بامشكر مأأثقد    ،"مختار بوعبدالله" و على رأأسهم إلأ

س تاذ  كلٌ أأن تكون صدقة جارية في ميزإن  " رإجيامحمد إمصغير بعلً"أأهدي ثمرة هذإ إمبحث مروح إلأ
 .هحس ناث
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، فلإقامة دولة "مبدأ الشرعية"إن من المبادئ الأساسية التي تحكم الدول المعاصرة ىو 
ال إلى الإدارية فيما يصدر عنيا من تصرفات و أعم الييئاتالقانون ينبغي خضوع جميع 

القانون، إلا أن ىذه الغاية لا تتأتى إلا بوضع مجموعة من الضمانات و الآليات من بينيا 
الإدارية في أعماليا إلى الرقابة القضائية لضمان عدم انحرافيا عن  الييئاتخضوع ىذه 

 تحقيق المصمحة العامة و حماية لحقوق المتعاممين معيا.
و ي تنظيم جيازىا القضائي الذي يعود لمن جانب آخر فقد اختمفت ىذه الدول ف

 و القانونن اختارت نظام وحدة القضاء من الدول م اختصاص النظر في أعمال الإدارة؛
عمى رأسيا  و القانونأخرى اختارت نظام ازدواجية القضاء ، و ىناك دول عمى رأسيا انجمترا

       عمى نظاميا القضائي تبعا لظروفيا التاريخية كل دولة خصوصيتيافرنسا مع إضفاء 
العدلي الذي أُوكل فصمت ما بين القضاء  ،عموما لكنيا و السياسية و الإقتصادية و غيرىا

لو النظر في المنازعات  الإداري الذي أُوكللو النظر في الخصومات المدنية، و بين القضاء 
و طالما  ،ة سواء من قبل الأفراد أو الإدارةالقضاء من ثق ىذا بو ينظرا لما حظ الإدارية

 .توفرت لو الضمانات الأساسية لاستقلالو و حيدتو في ممارسة اختصاصاتو
الرقابة القضائية اعتبرت  ذات النيج اللاتيني أما بالنسبة لمجزائر فكغيرىا من الدول

     عن تحقيق المصمحة العامة من جية انحرافيالعدم ضمانة  الإدارية الييئاتعمى نشاط 
ىذا  بدى، فمن ىذا المنطمق  من جية أخرى محقوق و الحريات العامة أو الفرديةلحماية  و
و الفردية تطبيقا لنصوص  نظام بمثابة دعامة من دعائم حماية الحقوق و الحريات العامةال

 .الدستور و تكريسا لدولة القانون
 1998مارس  21وزير العدل أمام مجمس الأمة في جمسة يوم  ما صرح بو رغملكن 

ن مهمة الفصل في تنازع الاختصاص بين مختلف الجهات القضائية قد اسندت " أ:(1)بقولو

إلى المحكمة العليا، إلا أن الواقع العملي و تزايد النزاعات الإدارية و تعقيدها نتيجة 

                                                 
 .  10 ص ،10 العدد العادٌة، الدورة ،الأولى السنة الأمة، مجلس لمداولات الرسمٌة الجرٌدة أنظر -1
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النظر في النظام القضائي  إعادة التطور السريع للمجتمع كل هذا أدى إلى ضرورة

من خلال إنشاء مجمس دولة كييئة مقومة لأعمال الجيات القضائية  ، و الذي تحقق"السائد
بالإضافة  (2)، و المحاكم الإدارية كجيات قضائية لمقانون العام في المادة الإدارية(1)الإدارية

لفض ما قد يثور من تنازع اختصاص بين ىذه الجيات القضائية  (3)إلى إنشاء محكمة تنازع
و الجيات القضائية العدلية فإن اختصاص ىذه الجيات القضائية قد أفرز العديد من 
 الإشكالات سواء من الجانب الييكمي و حتى من الجانب الوظيفي عند ممارسة اختصاصيا.

 ختصاص ة الجزائرية في تنظيم المتجرب التطرق أولا إبرازىا ىذه الإشكالات يستدعي
الجوانب الأخرى من خلال منيا لباقي  يُنطمقكبداية الفاصل في المواد الإدارية القضاء 
ابتداء من المرحمة غداة الاستقلال التي  لحقت بو التي مختمف التعديلات و همسار دراسة 

إلا ما يتعارض منيا مع السيادة  قرر فييا المشرع الاحتفاظ بتطبيق التشريعات الإستعمارية
السارية المفعول  المتعمق بتمديد العمل بالقوانين 62/153الوطنية تطبيقا لنص القانون رقم 

   م 2016إلى غاية المرحمة ما بعد صدور التعديل الدستوري و  (4)م31/12/1962 حتى
 المواد الفاصمة في بالفصل ما بين الجيات القضائية" الإزدواجية"و تكريس ما عُرف بنظام 

النظام القضائي الجزائري  طبيعةدارية و الجيات القضائية العدلية حتى يتسنى فيم الإ
          في مواجية الييئات الإداريةبين كيفية تنظيم اختصاص القضاء كأساس مرجعي ي

 .بناء عمى ىذا الأساسو الإشكالات المرتبطة بو 
إلى محاكم إدارية في  وتقسيمالقضاء فقد تم يذا لالجانب الييكمي  حيث أما من

القاعدة أُوكمت ليا ولاية القانون العام في المادة الإدارية، و مجمس دولة في القمة لو عدة 
                                                 

 مجلس اختصاصات المتضمن 01/10/0889 فً المؤرخ 89/10 رقم العضوي القانون من( 10) الثانٌة المادة أنظر -1
 . 10/10/0889 فً مؤرخة 00 ر.ر.ج عمله، و تنظٌمه و  الدولة

 00 ر.ر.ج الإدارٌة، بالمحاكم المتعلق 01/10/0889 فً المؤرخ 89/10 رقم القانون من( 10) الأولى المادة أنظر -2
 . 10/10/0889 فً مؤرخة

 محكمة اختصاصات المتضمن 01/10/0889 فً المؤرخ 89/10 رقم العضوي القانون من (10) الثالثة المادة أنظر -3
 . 10/10/0889 فً مؤرخة 00 ر.ر.ج عملها، و تنظٌمها و التنازع

 فً مؤرخة 10 ر.ر.ج الفرنسٌة، بالقوانٌن العمل بتمدٌد المتعلق 00/00/0800 فً المؤرخ 00/000 رقم قانون -4
00/10/0800 . 
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بالإضافة إلى محكمة  اختصاصات سواء من الناحية الاستشارية أو من الناحية القضائية
في  نظامالإشكالات التي مست ىذا المختمف  إلى جانبف ،كمكمل لنظام "الإزدواجية" التنازع

التساؤل عن انعكاسات تعدد اختصاصات مجمس الدولة الجزائري عمى  يُثارو قمتو قاعدتو 
      في المادة الإدارية  "الإجتياد"و ىي توحيد  ية المنصوص عمييا دستورياوظيفتو الرئيس

 و تقويم أعمال الجيات القضائية الإدارية من خلال ميمة النقض.
الجانب الإجرائي فقد كان قانون الإجراءات المدنية ىو المطبق أمام حيث  و من

المطروحة أماميا، لكن نظرة المشرع بعدم  المواد الإداريةالغرف الإدارية عند فصميا في 
من الناحية  الموادصلاحية قانون الإجراءات المدنية في ظل المرحمة الجديدة لتنظيم ىذه 

الإجرائية جعمتو يفكر في وضع قانون إجرائي جديد يتماشى مع التعديلات التي مست النظام 
المتضمن قانون  08/09لإصدار قانون  -و إن كان متأخرا -القضائي، ىذا ما أدى بو 

رية الإدا الإجراءات القضائيةإلا أنو و انطلاقا من فكرة تميز ( 1)الإجراءات المدنية و الإدارية
فلا بد من تقييم ىذه الخطوة من طرف المشرع بدراسة و تحميل  العدلية عن الإجراءات

مختمف المواد التي نظمت ىذا القضاء مع التركيز عمى المواد المحددة لاختصاص القضاء 
ع ما كان سائدا في ظل قانون الإجراءات و مقارنة كل ذلك مالفاصل في المواد الإدارية 

 .(2)المدنية الممغى
و مدى لاقا من مبدأ استقلال القضاء فانطأما من حيث الجانب الوظيفي ليذا القضاء 

أو  توافر إضافة إلىالفاصل في المواد الإدارية  الجزائري و لمقاضي تطبيقو بالنسبة لمقضاء
فلا بد من دراسة تكوين متخصص لو عمى مستوى المدرسة العميا لمقضاء  عدم توافر

ما لحقو من تعديلات في ظل قانون تقييم اختصاصو في مواجية الييئات الإدارية و 
في مجال سواء بالنسبة لقضاء الموضوع أو قضاء الإستعجال الإجراءات المدنية و الإدارية 
                                                 

 فً مؤرخة 00 ر.ر.ج الإدارٌة، و المدنٌة الإجراءات قانون المتضمن 00/10/0119 فً المؤرخ 19/18 رقم قانون -1
00/10/0119. 

 .  المعدل و المتمم 09/06/1966مؤرخة فً  47، ج.ر.ر 08/06/1966المؤرخ فً  66/154الأمر رقم  -2
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التحول من مبدأ حظر توجيو  أيضاو ، الأخرى المجالاتوقف تنفيذ القرارات الإدارية و 
إلى الإدارة إلا في حالات إستثنائية إلى جواز ذلك بطمب من المدعي من ىذا القضاء  أوامر

مع تدعيم ذلك بجواز فرض غرامة تيديدية في مواجية إدارة تكون في مركز المدعى عميو 
 ذلكو ذلك لضمان تنفيذ الأحكام أو القرارات أو الأوامر الصادرة عنو و انعكاسات عمييا 

، إلا السمطات باعتبارىا أكثر الدعاوى التي تظير فييا ىذهدعوى الإلغاء تحديدا عمى طبيعة 
ىذه الدراسة قد تفرض أحيانا المقارنة مع ما ىو معمول بو في فرنسا نظرا لأن مقتضيات أن 

ىذه السمطات مستمدة أصلا من التشريع الفرنسي و لتحديد أوجو القصور التي وقع فييا 
   المشرع الجزائري.  

معيار  التي أفرزىاالإشكالات  الدراسة تقتضي التطرق إلى ىذه الجانب فإن ذاتفي 
المدعم بالمعيار المادي في و  المعيار العضوي القائم أساسا عمىختصاص ىذا القضاء ا

 ثم جاء حالات خاصة الذي مثل خيار المشرع منذ صدور قانون الإجراءات المدنية الممغى
لمعيار العضوي امواصمة تبني ب ليعكس نفس التوجوقانون الإجراءات المدنية و الإدارية 

نتقادات التي رغم الا عدليفي تحديد طبيعة النزاع عمى أنو إداري أم  المدعم بالمعيار المادي
خاصة مع تطور  نجاعتو و مدى دقتو و وضوحو محدوديتو و وُجيت ليذا المعيار حول

 وظيفة الدولة حاليا و تدخميا في المجال الإقتصادي و الإجتماعي.
قضائي  تشريعي و ليس في الجزائر قائم عمى منطمقالإختصاص  تحديدو إذا كان 

بما فييم  دون تمييز من طرف جميع القضاةخضوع لمبدأ الشرعية تقرير واجب النظرا ل
يدعوا فإن كل ذلك قاضي مطبق لمنصوص  الذي عُدالقاضي الفاصل في المواد الإدارية 

تقييم وجية نظر المشرع في  من خلالىذا الإختصاص  التي فُرضت عمى حدودال لدراسة
مكانة الإجتياد القضائي  لتساؤل عنا و يدخل ضمن ىذا الإختصاص "إداري"تحديد ما ىو 

توافر صفة "القضائية" فيو كما أشار إلى  مدى كمصدر لمقانون الإداري الجزائري و بالتالي
 .ذلك العديد من الكتاب الجزائريين في ىذا المجال
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كما أن ىذه الحدود لم تفُرض فقط عمى اختصاص القاضي الفاصل في المواد 
 المقرر العام فمقارنة مع  ،ى الإختصاص القضائي لمحافظ الدولةالإدارية بل امتدت أيضا إل

ساىم بدوره في إرساء عدة مبادئ و نظريات تبناىا القضاء الإداري الفرنسي الذي  الفرنسي
يسعى لإيجاد نقطة التوازن بين مصالح الأفراد و المصمحة  بمثابة مقرر ثاني نظرا لأنو عُد

فإن محافظ الدولة الجزائري عمى خلاف ذلك قد فُرضت عميو عدة قيود من عدة  العامة
   .محاولة الإجابة عن ذلك وراء فرض ىذه القيود و سببلتساؤل عن الا يثيرما جوانب 

 الموضوع: أهمية -1
 دراسةب محاولة إعداد بحث متخصص يتكفلمموضوع أىمية عممية تظير في لإن 

بمختمف جوانبو و إظيار كيف تم الفاصل في المواد الإدارية الجزائري اختصاص القضاء 
التي شابت  لأوجو القصورفي مواجية الييئات الإدارية مع التطرق  تنظيم ىذا الإختصاص

لذا كان لابد من تناول ىذا الموضوع  المقارنة الأنظمةبالمقارنة أحيانا مع  ىذا التنظيم
بالبحث و التحميل من الناحية العممية دعما لما ىو موجود من البحوث المتخصصة في ىذا 

 المجال. 
القضائية عمى أعمال رقابة الكما أن ليذا الموضوع أىمية عممية تتجمى في أىمية 

، فحتى باعتبارىا من الضمانات الأساسية لحماية الحقوق و الحريات العامة و الفردية الإدارة
    يؤدي ىذا القضاء الدور المنوط بو لا بد أن تُوفر لو كافة الضمانات التي تحقق استقلالو

أداء وظيفتو كسمطة إلى جانب باقي السمطات في الدولة، و أمام تعالي  و حيدتو في
الأصوات التي ما زالت تنادي بإصلاح العدالة فيمكن اعتبار ىذا البحث كمساىمة ضئيمة 

   ىذا القضاء في مواجية الييئات الإدارية في تنظيم اختصاصلمتعرف عمى مكامن الخمل 
 و اقتراح الحمول لذلك.

 دوافع إختيار الموضوع: -2       
مجال تخصصي و ارتباطو إن دوافع اختيار الموضوع من الناحية الذاتية تتجمى في 

القضاء الجزائري  اختصاص "، و عمى اعتبار أنالقضائيألا و ىو "التنظيم  بميدان البحث
أىمية  مع ياو اختلاف الآراء حول أثار العديد من الإشكالاتالإدارية قد  في مواجية الييئات
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بمزيد من  وني لتناولدفعكل ذلك و ميولي إليو ىذا الموضوع التي تم التطرق ليا سابقا 
 .و التحميل بحثال

الجزائر لنظام القضائي في محاولة فيم طبيعة ا تتمثل فيأما من الناحية الموضوعية 
الإدارية   ء في مواجية الييئات القضا اختصاص الذي عمى أساسو يمكن بيان كيفية تنظيم

، خاصة أن جل الدراسات التي تناولت ىذا الموضوع أسقطت و الإشكالات المرتبطة بو
دون الأخذ بعين  الجزائري خصائص و نظريات القضاء الإداري الفرنسي عمى القضاء

 .و الخصائص التي يتميز بيا الاعتبار الظروف و الملابسات المحيطة بو
 :شـكالـيةالإ -3      

في الجزائر حسب ما  العدليإذا كان اليدف من إنشاء قضاء مستقل عن القضاء 
ذىبت إليو السمطات العمومية كان لمعالجة جميع منازعات الإدارة التي قد تثور نتيجة 
تعارض المصالح و تضاربيا بين الأفراد و الإدارة أو بين الجيات الإدارية فيما بينيا نظرا 

تزايدىا المستمر خاصة عقب الانفتاح الاقتصادي الذي عرفتو لخصوصية ىذه المنازعة و 
ستنادا إلى القضاء االبلاد و كنتيجة لمتطور الذي مس مختمف جوانب الحياة فإن واقع ىذا 

تحميل النصوص القانونية و الإجتيادات القضائية و الآراء الفقيية ذات العلاقة قد أثبت 
       متميز باختصاصوي وجود قضاء إداري مما قد يشكك فعلا ف أوجو قصوروجود عدة 

فهل نحن فعلا أمام قضاء إداري جزائري ، العدليمستقل بييئاتو و وسائمو عن القضاء و 
يعكس فقط نظرة السمطة في إعطاء إدارة أم عبارة عن قضاء  و غير مألوف إستثنائي

 .؟إمتياز لهذه الإدارة في مواجهة المتقاضين معها
 الدراســة:أهداف  -4

إن أىداف ىذه الدراسة تتمثل خاصة من الناحية العممية في محاولة إثراء المكتبة 
لإجابة عن مختمف الاشكالات ل الذي يسعى ية من خلال ىذا البحث المتواضعالقانون

   النصوص القانونيةلمختمف  تحميلال الدراسة و أُثيرت من خلالو عن طريقالقانونية التي 
 الفقو من ناحية أخرى.  آراء و القضاء أحكام من ناحية إضافة إلى و التنظيمية
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وبين ىو منصوص عميو قانونا في  مافتتمثل في المقارنة بين أما من الناحية العممية 
التي احتوتيا مختمف  أوجو القصورالواقع، و الإشارة إلى مختمف  فيما ىو مطبق 

تتجمى أىداف الدراسة من الناحية العممية في محاولة التنبيو ليذه  لذا القانونية،النصوص 
 اختصاصو عمى  بشكل عام النظام القضائي الجزائريو مدى تأثيرىا عمى طبيعة  الأوجو

لمعالجة ىذه  اقتراحات، و في الأخير وضع القضاء الفاصل في المواد الإدارية بشكل خاص
 .ىذا الموضوعنظرا لأىمية  الأوجو

 نهـج الدراســة:م -5
إن طبيعة الموضوع تفرض أن يكون منيج الدراسة "وصفيا تحميميا" حتى تتم معالجة 

التي قام عمييا  الأسسبيان الاشكالات المطروحة بطريقة صحيحة من خلال وصف و 
دراسة اختصاص القضاء  التي بناء عمييا يتم و فيم طبيعتو النظام القضائي الجزائري

، أما الفاصل في المواد الإدارية في مختمف المراحل التي مر بيا ىذا النظام القضائي
و تأثيرات ذلك  الواقع فيالنصوص القانونية و مدى تطبيقيا  منصبا عمىالتحميل فيكون 

 .ذات العلاقةتحميل القرارات القضائية و الآراء الفقيية  عن طريق المختمفة
 الدراسات السابقة: -6

التي تناولت ىذا الموضوع بصفة مباشرة أو غير ىناك العديد من الدراسات السابقة 
 . مباشرة سواء تعمق الأمر بأطروحات الدكتوراه أو مذكرات الماجستير

 :ما يمي منيا عمى سبيل المثال يخص أطروحات الدكتوراه ماففي

لمطالبة آمال  الإداري في توجيو أوامر للإدارةسمطات القاضي أطروحة دكتوراه بعنوان: " -أ
": حيث تناولت 2012-2011يعيش تمام، كمية الحقوق و العموم السياسية، جامعة بسكرة،

في ظل  بالدراسة و التحميل مرحمة حظر توجيو ىذه الأوامر و الإستثناءات الواردة عميو
في ظل ق.إ.م.إ اتيا و سمبياتيا ، ثم مرحمة جواز توجيو ىذه الأوامر بإيجابيق.ا.م )الممغى(

 مقارنة بالتشريع الفرنسي.
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أما أطروحتي فقد تناولت ىذه الأوامر بشكل نقدي من أجل تقييم ىذه الخطوة من 
مقارنة بالتشريع  من أجل إبراز محاسن و أوجو قصور ىذه الخطوة طرف المشرع الجزائري

  .الفرنسي
 

ني لمحافظ الدولة )دراسة مقارنة(، لمطالبة أطروحة دكتوراه بعنوان:" النظام القانو  -ب
": حيث اعتمدت ىذه 2014-2013بوخميس سييمة، كمية الحقوق، جامعة عنابة، 

الأطروحة عمى المنيج المقارن في دراسة منصب محافظ الدولة عضويا و وظيفيا في كل 
اري في من فرنسا،  مصر و الجزائر و طبيعة الدور الذي يؤديو ضمن تشكيمة القضاء الإد

 ىذه الدول مع إبراز مختمف الإنتقادات التي وُجيت ليذا الدور خاصة في الجزائر.
أما أطروحتي فقد أكدت عمى ىذا الجانب لكن في ظل صدور التعديل الدستوري 

 .98/01لمقانون العضوي  (1)المعدل و المتمم 18/02م و القانون العضوي رقم 2016
، بوجادي عمر لمطالباختصاص القضاء الإداري في الجزائر أطروحة دكتوراه بعنوان: " -جـ

ىياكل القضاء  ": حيث تناولت بالدراسة13/07/2011،تيزي وزو، جامعة كمية الحقوق
)الإداري( الجزائري من حيث قواعد اختصاصو سواء النوعي و الإقميمي بالنسبة لممحاكم 

 .مجمس الدولةالإدارية أو النوعي و التقويمي و الإستشاري بالنسبة ل
أما أطروحتي فقد تناولت قواعد الإختصاص بالنسبة ليذه اليياكل القضائية بصورة 
نقدية خاصة في ظل النصوص التي صدرت بعد مناقشة ىذه المذكرة لا سيما القوانين 

المرسوم  ،98/01المعدلة و المتممة لمقانون العضوي  18/02و  (2)11/13العضوية 
 .98/356لممرسوم التنفيذي  (3)المعدل 11/195التنفيذي 

أطروحة دكتوراه بعنوان:"الإزدواجية القضائية في الجزائر لمطالب بن منصور عبد الكريم،  -د
": حيث تناول فييا 14/01/2015كمية الحقوق و العموم السياسية، جامعة تيزي وزو، 

                                                 
المؤرخ فً  98/01ٌعدل و ٌتمم القانون العضوي رقم  04/03/2018المؤرخ فً  18/02القانون العضوي رقم  -1

 .07/03/2018مؤرخة فً  15و المتعلق باختصاصات مجلس الدولة و تنظٌمه و عمله، ج.ر.ر  30/05/1998
المؤرخ فً  98/01ٌعدل و ٌتمم القانون العضوي رقم  26/07/2013المؤرخ فً  11/13العضوي رقم  القانون -2

 . 03/08/2011مؤرخة فً  43و المتعلق باختصاصات مجلس الدولة و تنظٌمه و عمله، ج.ر.ر  30/05/1998
المؤرخ فً  98/356ٌعدل المرسوم التنفٌذي رقم  22/05/2011المؤرخ فً  11/195المرسوم التنفٌذي رقم  -3

و المتعلق بالمحاكم  30/05/1998المؤرخ فً  98/02الذي ٌحدد كٌفٌات تطبٌق أحكام القانون رقم  14/11/1998
 .22/05/2011مؤرخة فً  29الإدارٌة، ج.ر.ر 
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ا من خلال مختمف بالدراسة نظام الإزدواجية القضائية في الجزائر و الاشكالات التي أثارى
 المبادئ و القواعد التي قام عمييا.

أما أطروحتي فقد ركزت أكثر عمى الجوانب المتعمقة بيياكل القضاء الفاصل في 
أنماط تكوين القاضي، ضمانات استقلالو، قواعد اختصاصو و حدود سمطاتو  المواد الإدارية،

 م. 2016خاصة في ظل صدور النصوص الأخيرة لا سيما التعديل الدستوري 
 يمي: ماعمى سبيل المثال منيا  مذكرات الماجستيرل بالنسبة

العامة، من مذكرة ماجستير بعنوان: "دور القاضي الإداري في حماية الحقوق و الحريات  -أ
": حيث 2004-2003، جامعة تيزي وزو، مية الحقوقإعداد الطالب سميماني السعيد، ك

شرح فكرة النظام العام و الموازن بينيا و بين الحريات ثم دور أشارت ىذه المذكرة إلى 
القاضي الإداري في تجسيد ذلك من خلال الرقابة عمى أعمال الضبط الإداري و مدى فعالية 

 .بةىذه الرقا
أما أطروحتي فقد تناولت بعض جوانب ىذه المذكرة فيما تعمق مثلا بضمانات 

 استقلال القاضي الفاصل في المواد الإدارية لكن في ظل النصوص الأخيرة.
الإختصاص النوعي بين المحاكم الإدارية و مجمس الدولة في " بعنوان: مذكرة ماجستير -ب

، باتنة، جامعة و العموم السياسية ، كمية الحقوقالزىرةنصيبي ، من إعداد الطالبة الجزائر
حيث تم التطرق في ىذه المذكرة إلى النظام القانوني لكل من المحاكم ": 2011/2012

الإدارية و مجمس الدولة و أيضا قواعد الإختصاص النوعي لكل منيما وفق التشريع 
 الجزائري.

كل القضائية من حيث التنظيم      أما أطروحتي فقد تطرقت بصورة نقدية ليذه الييا
و التشكيمة و قواعد الإختصاص للإجابة عمى التساؤل ىل تعكس ىذه اليياكل حقيقة نظام 

 الإزدواجية القضائية أم تمثل نظاما آخر.
"سمطة توجيو أوامر من القاضي الإداري للإدارة في التشريع  مذكرة ماجستير بعنوان: -جـ 

": 2016-2015، عنابة، جامعة نواصرية حنان، كمية الحقوق ةب، من إعداد الطالالجزائري
المرحمة التي ساد فييا مبدأ حظر توجيو أوامر للإدارة من طرف حيث عالجت ىذه المذكرة 

القضاء و الإستثناءات التي وردت عميو في ظل ق.ا.م )الممغى( ثم بعد ذلك المرحمة التي 
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مع الإشارة إلى مختمف القواعد المستمدة من  جاز فييا توجيو ىذه الأوامر في ظل ق.إ.م.إ
 .التشريع الفرنسي التي عززت اختصاص قضاء الموضوع و قضاء الإستعجال

أما أطروحتي فقد ركزت عمى المرحمة في ظل ق.إ.م.إ التي جاز فييا توجيو أوامر 
للإدارة لكن بصورة نقدية بإبراز محاسن و أوجو قصور ىذه الخطوة من طرف المشرع 

 زائري مقارنة مع التشريع الفرنسي.الج
 الصعوبات: -7       

لا يخموا أي بحث عممي من صعوبات فيي خاصية من خاصياتو و دعوة لأي باحث 
لتحدييا حتى يصل إلى ىدفو المنشود، فمن بين ىذه الصعوبات التي واجيتني ىو التوفيق 

الواجبات الأسرية من جية  بين ضرورات ىذا البحث من جية و بين الواجبات البيداغوجية و
 أخرى.  
  الخـطة المتبعــة: -8

إن التقسيم الذي تم وضعو لمعالجة ىذا الموضوع ىو تقسيم ثنائي حيث تم تقسيم 
 : وفقا لما يمي بابينالدراسة إلى 

الإطار التنظيمي لاختصاص القضاء الجزائري الذي جاء تحت عنوان " :الباب الأول
التجربة الجزائرية " بعنوان الفصل الأول"؛ فقد تم تقسيمو إلى فصمين: الإداريةالفاصل في المواد 

ىياكل القضاء " بعنوان الفصل الثاني"، أما في تنظيم اختصاص القضاء الفاصل في المواد الإدارية
 ".الجزائري الفاصل في المواد الإدارية

الجزائري في المواد الإدارية من حيث  القضاءاختصاص " جاء تحت عنوان :الباب الثاني
 يالقاضي الجزائر  ضماناتبعنوان " :الفصل الأول "؛ حيث قُسم إلى فصمين:الضمانات و الممارسة
المواد في الجزائري  اءضاختصاص الق قواعد" ورد بعنوان :الفصل الثاني "، أماالفاصل في المواد الإدارية

 ".الإدارية
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 تمهيد:

بين نظام الوحدة و نظام ما عُرف  المواد الإداريةفي  الجزائري الفاصلانتقل القضاء 
           حسب المراحل التاريخية المتعاقبة، و الظروف الاقتصادية  "الازدواجية القضائيةـ "ب

 م 2693الفترة ما بعد الاستقلال سنة  منو الاجتماعية المعاشة في كل حقبة زمنية ابتداء 
التعديل الدستوري  صدوربعد و المراحل التي مر بيا إلى غاية الوصول إلى شكمو الحالي 

   م. 3129م و من بعده التعديل الدستوري 2669

 الجزائرية التجربةوفق  المواد الإداريةالفاصل في القضاء  تنظيم اختصاصتم فكيف        
 .ىياكمو؟ تم تنظيمكيف و  المراحل التاريخية التي مر بيا؟ىذه  من خلال

 وفقا لما يمي: التساؤلاتىذه  الإجابة عنحيث تتم 

 في تنظيم اختصاص القضاء الفاصل في المواد الإدارية الجزائرية التجربة: الفصل الأول 

 القضاء الجزائري الفاصل في المواد الإداريةىياكل : الفصل الثاني 

 

 



 

 

 

 

 

 

 

 

 

 الأول: الفصل

اختصاص  التجربة الجزائرية في تنظيم
 الفاصل في المواد الإدارية القضاء 

 



الأول: الفصل الأول: التجربة الجزائرية في تنظيم اختصاص القضاء الف اصل    الباب
 في المواد الإدارية
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 تمهيد:

منذ ( 1)عدة تطورات في الجزائر الفاصؿ في المواد الإداريةالقضاء  اختصاصعرؼ  
و تأرجح بيف  ظيرفقد  ،2016إلى ما بعد صدور التعديؿ الدستوري لسنة  الاستقلاؿ

يف حثمبمف خلاؿ  يتـ تناوليا ،(2)عدة مراحؿ تاريخيةزدواجية و الوحدة القضائية عبر لإا
 :ىما

 الأولى المرحمةفي  الفاصؿ في المواد الإداريةالقضاء  اختصاص :الأوؿ المبحث 
 .ـ(1996 -1962)

في ظؿ ما عُرؼ  الفاصؿ في المواد الإداريةالقضاء  اختصاص: الثانيالمبحث       
 .(إلى يومنا ىذا ـ1996)ما بعد  "زدواجيةػ"الإب

 

 

 

 

 

 

 

 

                                         
 .69ص  ،2009محمد الصغٌر بعلً، الوسٌط فً المنازعات الإدارٌة، دار العلوم للنشر و التوزٌع، الطبعة  -1
القضاء الإداري(، دٌوان  1للمنازعات الإدارٌة فً النظام القضائً الجزائري )ج:عمار عوابدي، النظرٌة العامة  -2

  .147، ص 2005المطبوعات الجامعٌة، الطبعة الرابعة 
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 :الأول المبحث

  الفاصل في المواد الإداريةالقضاء  اختصاص

 م(2669-2691) في المرحمة الأولى

د الإدارية عدة تقمبات ما بيف شيد اختصاص القضاء الجزائري الفاصؿ في الموا       
ـ، حيث مر ىذا 05/07/1962زدواجية و الوحدة بعد أف نالت البلاد استقلاليا في الإ

السيادة  ـ تاريخ استرجاع1962( مراحؿ؛ دامت المرحمة الأولى مف 03الإختصاص بثلاث )
ـ تاريخ تأسيس أوؿ ىيئة قضائية في الجزائر المستقمة ىي المجمس 1963الوطنية إلى غاية 

إلى  1963الأعمى )المحكمة العميا حاليا( )مطمب أوؿ(، أما المرحمة الثانية فدامت مف 
ـ تاريخ الإصلاح القضائي الأوؿ و صدور قانوف التنظيـ القضائي )مطمب ثاني(، 1965

ـ تاريخ التعديؿ الدستوري و ما تمخض عنو 1996إلى  1965ة الثالثة دامت مف أما المرحم
 مف تأسيس مجمس الدولة و المحاكـ الإدارية و محكمة التنازع )مطمب ثالث(.

 زدواجية الخاصةنظام القضاء الإداري في فترة الإ  تطبيق :الأولالمطمب 

 م(2691-2691) 

عمى قضائيا فنجـ عف ذلؾ نتيجة مباشرة غداة الاستقلاؿ أصبح لمجزائر السيادة  
تتعمؽ بالمنازعات الإدارية قيد النظر، إذ تعيف عمى الييئات القضائية الفرنسية أف تتخمى عف 

   (1)المنازعات المتعمقة بالدولة الجزائرية، و كذلؾ الأمر بالنسبة لمييئات القضائية الجزائرية
ـ المنشور بواسطة المرسوـ 28/08/1962و ذلؾ تطبيقا لمبروتوكوؿ القضائي بتاريخ 

" 17بيف السمطات الجزائرية المؤقتة و الحكومة الفرنسية الذي نص في مادتو " (2)62/515
   ( أف القضايا القائمة أماـ الييئات القضائية الفرنسية 5-4في فقرتييا الرابعة و الخامسة )

                                         
معٌار الاختصاص القضائً بالمنازعة الإدارٌة فً الجزائر، رسالة دكتوراه، كلٌة الحقوق، جامعة بوعمران عادل،  -1

  .40، ص 2012/2013عنابة، السنة الجامعٌة 
           28/08/1962المتضمن نشر البروتوكولات الموقعة فً  07/09/1962المؤرخ فً  62/515المرسوم رقم  -2

   .14/09/1962مؤرخة فً  14ة، ج.ر.ر بٌن السلطة الجزائرٌة التنفٌذٌة المؤقتة و الحكومة الفرنسٌ 07/09/1962و 



الأول: الفصل الأول: التجربة الجزائرية في تنظيم اختصاص القضاء الف اصل    الباب
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الجزائرية، و المؤسسات العمومية التي و المتعمقة بالدولة الجزائرية، أو المجموعات المحمية 
 ىي تحت وصاية الدولة الجزائرية أو المجموعات المحمية الجزائرية تُشطب بحكـ القانوف.

كما أف القضايا القائمة أماـ الييئات القضائية الجزائرية التي تيـ الدولة الفرنسية أو        
تي ىي تحت وصاية الدولة الفرنسية المجموعات المحمية الفرنسية و المؤسسات العمومية ال

 .(1)أو المجموعات المحمية الفرنسية تُشطب بحكـ القانوف أيضا

مف ناحية أخرى وجدت الدولة الجزائرية نفسيا أماـ مجموعة عوائؽ و مخمفات العيد        
الاستعماري عمى جميع المستويات الاجتماعية و الاقتصادية و الثقافية، و كاف عمييا أف 

معينة أو أف تستغني مدة ار بيف أحد الطريقيف إما أف تستمر في تطبيؽ التشريع الفرنسي تخت
فراغ قانوني عمى جميع  ىو ما كاف سينتج عنو الدخوؿ فيكمية عف ىذا التشريع، و 

 المستويات.

الموقؼ فقضى باستمرارية تطبيؽ التشريع النافذ  (2)62/157و قد حسـ القانوف رقـ        
ـ إلا ما كاف يتنافى مع السيادة الوطنية، كأف يتعمؽ الأمر 31/12/1962 إلى غاية

برر المشرع  حيثبالسياسة الداخمية و الخارجية لمدولة الجزائرية، أو التفرقة العنصرية، 
"... إذا كانت الظروف لا تسمح الجزائري ىذا التمديد في ديباجة القانوف المذكور بقولو:

اشى مع احتياجاتها و طموحاتها، فإنه من غير المعقول تركها بإعطاء البلاد تشريعا يتم
تسير بدون القانون، و لذلك كان من الضروري تمديد مفعول القانون القديم، و استبعاد 

   .(3)الأحكام التي تتنافى و السيادة الوطنية إلى أن يتم التمكن من وضع تشريع جديد..."

فاستنادا إلى البروتوكوؿ القضائي المؤرخ في أما فيما يخص التنظيـ القضائي  
سالفا الذكر لـ يعد مجمس الدولة الفرنسي جية  62/157ـ، و القانوف 28/08/1962

لأف الدعاوى المنشورة أمامو يجب أف  استئنافية بالنسبة للأحكاـ الصادرة مف المحاكـ الإدارية
                                         

، ص 2008دارٌة، )تنظٌم و اختصاص القضاء الإداري(، د.م.ج، الطبعة الرابعة قانون المنازعات الإرشٌد خلوفً،  -1
100-101.  

، ج.ر.ر 31/12/1962الذي ٌمدد العمل بالتشرٌع النافذ إلى غاٌة  31/12/1962المؤرخ فً  62/157القانون رقم  -2
  .11/01/1963مؤرخة فً  02

  .195-194، ص 2003ي، دار رٌحانة للكتاب، الطبعة الأولى عمار بوضٌاف، النظام القضائً الجزائرمشار إلٌه:  -3
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ف الضروري التفكير في تنظيـ تُحاؿ حكما إلى الجيات القضائية الجزائرية، لذلؾ أصبح م
: فإما أف يُطبؽ نظاـ خياريفالقضاء الجزائري، و كاف أماـ السمطات الجزائرية آنذاؾ 

بالنظاـ القضائي  بدالويتـ استو أف ازدواجية القضاء الموروث عف المستعمر الفرنسي، أ
 .(1)الموحد

عمى ضوء ذلؾ قامت مناقشة جدية بيف وزارة الداخمية و وزارة العدؿ باعتبارىما        
طبقا لمنطؽ و نظاـ القضاء الإداري الفرنسي، حوؿ أي وصيتاف عمى نظاـ المحاكـ الإدارية 

نظاـ أفضؿ لمجزائر المستقمة ىؿ ىو وحدة القضاء و القانوف الذي يحتـ إلغاء المحاكـ 
، أـ ىو ازدواج القضاء و القانوف العدلياصاتيا إلى جيات القضاء الإدارية، و تحويؿ اختص

 و لماذا؟.

          و قد كاف موقؼ وزارة الداخمية المدعوـ بتقارير الخبراء في القانوف الإداري       
طار لإبقاء عمى المحاكـ الإدارية في إو المنازعات الإدارية و رصيد التجربة الفرنسية ىو ا

ستنادا إلى أسس و مبررات مختمفة أىميا أف المنازعات الإدارية ء و القانوف اازدواج القضا
 لطبيعتيا الخاصة و المختمفة عف منازعات القانوف الخاص لا يمكف عمميا النظر فييا بصفة

     ي في نطاؽ أحكاـ القانوف الخاص الموضوعيةلدموضوعية بواسطة جيات القضاء الع
لتخصص و تقسيـ العمؿ في مجاؿ الوظيفة القضائية لمدولة كما أف مبدأ او الإجرائية، 

المعاصرة يحتـ الأخذ بنظاـ القضاء الإداري المستقؿ و المتخصص في المنازعات الإدارية، 
لكف  ،(2)و أف الإجراءات القضائية الإدارية ىي إجراءات سيمة و بسيطة بالنسبة لممتقاضيف

نحو تبني نظاـ وحدة القضاء و القانوف الذي يتميز موقؼ وزارة العدؿ كاف يؤيد بقوة الاتجاه 
ببساطتو و سيولة تطبيقو و قمة تكاليفو خاصة مع ظروؼ الدولة الناشئة و الفتية، حيث 

                                         
نظام مجلس الدولة فً القضاء الجزائري، رسالة دكتوراه، كلٌة الحقوق، جامعة الجزائر، السنة صاش جازٌة،  -1

 .84، ص 2007/2008الجامعٌة، 
 أنظر أٌضا: .170عمار عوابدي، مرجع سابق، ص  -2

- Taoufik Bouachba, l’expérience Algérienne d’unité de juridiction et le droit administratif 
(étude comparative), thèse doctorat, Université de droit, d’économie et de sciences sociales 
de Paris, (Paris 2), le 12/10/1978, p 99-100.  
 



الأول: الفصل الأول: التجربة الجزائرية في تنظيم اختصاص القضاء الف اصل    الباب
 في المواد الإدارية

 

 

19 

أثبتت الدراسات القانونية حوؿ قدرة الدوؿ المستقمة حديثا و النامية عمى تطبيؽ نظاـ ازدواج 
الدوؿ كالجزائر غير مييأة و غير قادرة القضاء و القانوف المعقد و الصعب أف مثؿ ىذه 

 .(1)النظاـ ىذا عمى تطبيؽ

ىرـ الفرنسية كقمتي  ىكذا و في ظؿ التخمي عف مجمس الدولة و محكمة النقض       
تخاذ خطوات والي كاف عمى السمطات الجزائرية اي عمى التلدالقضاء الإداري و القضاء الع

ظروفيا المادية و البشرية فكانت أوؿ خطوة خطاىا منتظمة نحو استحداث نظاـ يتماشى و 
 .(3)المتضمف إنشاء "المجمس الأعمى" (2)63/218 رقـ المشرع ىو إصدار القانوف

 اختصاص القضاء الجزائري الفاصل في المواد الإدارية :الثانيالمطمب 

 م(2691-2691) ما بين في الفترة 

 : إحداث المجمس الأعمى1فرع 

السالؼ الذكر الذي أسس "مجمسا  63/218 رقـ مف خلاؿ القانوفقد تحقؽ ذلؾ       
أعمى" يُكمؼ بممارسة الاختصاصات التي كانت تعود سابقا إلى الييئات القضائية العميا 
    الفرنسية، أي النظر في طعوف النقض المتعمقة بالمواد المدنية و التجارية و الاجتماعية،

ستئنافية و دعاوى الدرجة الأولى و الأخيرة المتعمقة بالمواد و كذلؾ في الدعاوى الإ
      ضع أسس إصلاح عميؽ تناوؿ القضاء بصورة عامةو الواقع أف ىذا القانوف و ، (4)الإدارية

تضمف إعادة النظر في الركيزة  إذالإدارية بصورة خاصة،  الموادو القضاء الفاصؿ في 
تجميد المبدأ التقميدي المتمثؿ في ازدواجية  مف خلاؿالقضائي الفرنسي  اـلمنظالأساسية 

                                         
  .170، ص عمار عوابدي، مرجع سابق -1
مؤرخة فً  43، ج.ر.ر المتضمن إحداث المجلس الأعلى 18/06/1963المؤرخ فً  63/218 رقم نونالقا -2

المتضمن إنشاء المجلس الأعلى  63/218المتعلق بتطبٌق القانون  64/64رقم  ، أنظر أٌضا: المرسوم28/06/1963
  .28/02/1964مؤرخة فً  18، ج.ر.ر 28/02/1964المؤرخ فً 

تصاص النوعً بٌن مجلس الدولة و المحاكم الإدارٌة فً الجزائر، مذكرة ماجستٌر، كلٌة الحقوق الاخنصٌبً الزهرة،  -3
  .14، ص 2011/2012و العلوم السٌاسٌة، جامعة باتنة، السنة الجامعٌة 

:  . أنظر أٌضا28، ص المنازعات الإدارٌة، ترجمة فائز أنجق و بٌوض خالد، د.م.ج، الطبعة السابعةأحمد محٌو،  -4
  .70مرجع سابق، ص حمد الصغٌر بعلً، م
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س الدولة و محكمة النقض الييئات القضائية، و إحداث مجمس أعمى وحيد عوضا عف مجم
لفصؿ في القضايا لتلافي تسريع او  مف فكرة تبسيط الإجراءاتالحؿ ىذا  مستميما ،الفرنسييف

ختصاص بيف الييئات القضائية التي قد تؤدي إلى تنازع في الا زدواجيةمساوئ الإ
 .(1)القضائية

( غرؼ طبقا لممادة الثانية 04و كاف المجمس الاعمى عند إنشائو يتشكؿ مف أربعة )     
 السالؼ الذكر و ىي كالآتي: 63/218( مف القانوف 02)

 ( غرؼ تختص بالنظر و الفصؿ في الطعوف بالنقض ضد الأ03ثلاث ) حكاـ
) غرفة القانوف الخاص، الغرفة ي لدائية الصادرة عف جيات القضاء العالني

 (. الاجتماعية و الغرفة الجنائية

  المذكور أعلاه 63/218مف قانوف  24غرفة إدارية تختص وفقا لنص المادة 
 باعتبارىا :

جية استئنافية تختص بالنظر و الفصؿ في الطعوف الموجية ضد الأحكاـ  -
 الصادرة عف المحاكـ الإدارية؛ الابتدائية

كمحكمة أوؿ و آخر درجة في دعاوى تجاوز السمطة الموجية ضد القرارات  -
وظفيف و العامميف و المنازعات المتعمقة بحقوؽ المالإدارية التنظيمية و الفردية 

المدنييف و العسكرييف بما فييـ موظفي الولايات و البمديات و المؤسسات 
المنازعات التي تنشأ خارج الاختصاص المحمي لممحاكـ الإدارية، و كذلؾ 

الإدارية، و تختص كذلؾ في دعاوى تفسير و تقدير مدى شرعية القرارات 
 .الإدارية التي يكوف النظر فييا مف اختصاص المجمس الأعمى

                                         
 . أنظر أٌضا: 28، ص مرجع سابقأحمد محٌو،  -1
 .199، ص 2009، الهٌئات و الإجراءات، د.م.ج، طبعة 1، المبادئ العامة للمنازعات الإدارٌة، ج: مسعود شٌهوب -

- Taoufik Bouachba, op-cit, p 46-47. 
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( مف ذات القانوف أنو يجوز تقسيـ كؿ غرفة إلى 05و جاء في نص المادة الخامسة )      
ى الأقؿ، و قد ( أعضاء عم03أنو لا يمكف الفصؿ في الدعوى إلا بحضور ثلاثة ) أقساـ، و

أشار الدكتور "أحمد محيو" أف المشرع في ظؿ ىذه المرحمة نظرا لعدة عوامؿ منيا نقص 
    الإطارات المؤىمة و العامؿ الاقتصادي قد تبنى مبدأ مزدوجا: وحدة في الييئة القضائية،

 .(1)و فصؿ في المنازعات

 الاستبقاء المؤقت لممحاكـ الإدارية مع اختصاصات مخفضة :2فرع 

، المحاكـ الإدارية المتضمف إحداث المجمس الأعمى 63/218رقـ لـ يمس القانوف       
إذ بقيت قائمة بموجب القانوف  (2)المتمركزة في الجزائر العاصمة، قسنطينة و وىراف

، غير أنو تمت إعادة النظر في اختصاصاتيا: فإذا كانت المحاكـ الإدارية وفؽ 62/157
التنظيـ السابؽ للاستقلاؿ تُعتبر بمثابة الييئات القضائية الإدارية لمقانوف المشترؾ، مقابؿ 

السالؼ الذكر  63/218قياـ مجمس الدولة بباريس بدور قاضي التخصيص فإف القانوف 
أحدث انقلابا في المواقؼ حيث منح عمميا المجمس الأعمى دور القاضي الإداري لمقانوف 

بصلاحية  -كما يتبيف مف مجمؿ النصوص –المشترؾ، بينما احتفظت المحاكـ الإدارية 
 .(3)النظر في "منازعات التعويض، الضرائب المباشرة، الأشغاؿ العامة و الطرؽ"

أف ىناؾ مبررات عدة دفعت المشرع للاحتفاظ بالمحاكـ الإدارية خاصة و الحقيقة       
بالنظر لطبيعة المنازعات الإدارية، و ما تستوجبو مف تأطير خاص، فمـ يعمد المشرع في 

زعة بادئ الأمر إلى إلغاء المحاكـ الإدارية لأنو لو فعؿ ذلؾ لأدى إلى أف يُعيد بالمنا
ى خطورة، إذ قد يتأثر القاضي و ىذا أمر ينطوي بدوره عم ي،لدالإدارية إلى جية القضاء الع

ي و ىو يفصؿ في المنازعات الإدارية بروح القانوف الخاص، و يُخشى أف يطبقيا عمى لدالع
                                         

  أنظر أٌضا: .29-28أحمد محٌو، مرجع سابق، ص  -1

- Taoufik Bouachba, op-cit, p 79-80. 
و التً لم تعرف أي   08/01/1962إضافة إلى المحكمة الإدارٌة بالأغواط التً أسُست بموجب المرسوم المؤرخ  فً  -2

ٌُذكر.  نشاط 
 أنظر أٌضا:                              .29، ص نفس المرجعأحمد محٌو،  -3

- ibid, p 90 à 93. 
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، كما أف ذىنية السمطة آنذاؾ و الموروثة عف الاستعمار أبت أف المنازعات المعروضة عميو
و لعؿ السؤاؿ الذي ، فس القضاء مع الأفرادتجعؿ الإدارة تقؼ عمى نفس الدرجة و أماـ ن

ليعمف طرحو الأستاذ "عمار بوضياؼ" في ىذا المقاـ لماذا لـ ينشئ المشرع مجمسا لمدولة 
زدواجية، و لأحدث بذلؾ نظاما قضائيا منسجما مع المحاكـ بذلؾ تبنيو صراحة لنظاـ الإ

 الإدارية الثلاث؟.

أف  عندما ذكرالأستاذ "عمار بوضياؼ" رأي إني أشاطر فإجابة عمى ىذا السؤاؿ        
        إنشاء مجمس لمدولة كاف يتطمب تأطيرا خاصا، و قضاة عمى درجة كبيرة مف الكفاءة

و الخبرة، و ىو ما كانت تفتقد إليو الدولة الجزائرية في بداية استقلاليا بحكـ العودة 
عامؿ آخر ينبغي الانتباه لو و ىو أف  الجماعية لمقضاة الفرنسييف لوطنيـ، ثـ أف ىناؾ

الدولة الجزائرية أرادت أف تكمؿ استقلاليا السياسي باستقلاؿ قانوني، و أف تثبت لمعالـ أجمع 
أنو بإمكانيا الاستغناء عف النظاـ القانوني الموروث عف الاستعمار، و أف تستبدلو بتشريع 

ما عمى المشرع لو أنشأ مجمسا لمدولة و كاف لزاو فمسفة و ظروؼ الدولة المستقمة،  يتلاءـ
  ـ أف ينشئ معو محكمة لمتنازع يعود إلييا أمر الفصؿ في تنازع الاختصاص، 1963سنة 

 .(1)و ىو ما كاف يتطمب وجود قضاة عمى درجة عالية مف الكفاءة و الخبرة

و جدير بالإشارة، و استنادا لما أكدتو بعض الدراسات المتخصصة أف المحاكـ        
الإدارية الثلاث التي تـ الإبقاء عمييا في ىذه المرحمة شيدت خملا كبيرا في أعماليا بسبب 

، و عدـ إمكانية تعويضيـ (2)نقص الإطارات المؤىمة و اليجرة الجماعية لمقضاة الفرنسييف
حتى أف الأمر أدى إلى تولي رئيس المحكمة الإدارية لمجزائر العاصمة رئاسة المحكمتيف 

                                         
  .197-196بق، ص عمار بوضٌاف، مرجع سا -1
الذي خول لرؤساء المحاكم الإدارٌة إمكانٌة  14/09/1963المؤرخ فً  63/363حدث التغٌٌر بواسطة المرسوم رقم  -2

الفصل فً مواد الضرائب المباشرة دون حضور محافظ الحكومة و المستشارٌن، و تم تأكٌد هذه التشكٌلة فً المرسوم رقم 
، حٌث تم تبرٌر هذه التشكٌلة المتكونة من عضو واحد الذي هو رئٌس المحكمة 03/07/1964المؤرخ فً  64/200

الإدارٌة فقط لعدم وجود قضاة متخصصٌن فً المنازعات الإدارٌة، و هو ذات السبب الذي أورده السٌد "بلٌل أحمد" 
"... و بسبب الصعوبات التً عرفتها صرح:م حٌث 1998/1999رئٌس مجلس الدولة بمناسبة افتتاح السنة القضائٌة 

منشورة فً نشرة القضاة،  البلاد بعد الاستقلال، خاصة نقص الإطارات فإن المشرع رجح التنظٌم القضائً الموحد..."
  .35، ص 55/1999ارة العدل، العدد وز
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و المتاف لـ تشيدا نفس درجة النشاط و الفصؿ  (1)الإداريتيف في كؿ مف قسنطينة و وىراف
دارية عمى ىذا و استمرت المحاكـ الإ، (2)في المنازعات كالمحكمة الإدارية لمجزائر العاصمة

 (3)65/278 رقـ ـ تاريخ تنظيـ الجيات القضائية الدنيا بواسطة الأمر1965النمط إلى غاية 
( عمى تحويؿ صلاحيات المحاكـ الإدارية إلى المجالس 05الذي نص في مادتو الخامسة )

 ، و بالتالي زواؿ المحاكـ الإدارية كييكؿ.(4)القضائية

 63/218 رقـ قانوفال" مف 14زع الاختصاص نصت المادة "و لعدـ إثارة مشاكؿ تنا        
عمى أنو في المسائؿ الإدارية إف قضت الغرفة الإدارية لممجمس الأعمى حكما فميا الحؽ في 
إحالة القضية إلى جية قضائية مف نفس النوع و الدرجة لمجية القضائية التي أصدرت 

يا، و إذا فصمت إحدى ائي بشأنالحكـ، كما يحؽ ليا التصدي لمقضية و إصدار حكـ ني
ية في قضية إدارية، و طُعف في الحكـ عف طريؽ النقض يكوف لمغرفة الإدارية لدالمحاكـ الع

بالمجمس الأعمى حؽ التصدي و الفصؿ في القضية مطبقة في ذلؾ قواعد القانوف 
 .(5)الإداري

 الجزائري الفاصل في المواد الإداريةالقضاء  اختصاص :الثالثالمطمب 

 م(2669-2691) في الفترة ما بين 

قد عكس طبيعة   63/218 رقـ إذا كاف تأسيس المجمس الأعمى بموجب القانوف       
زدواجيا عمى وحدا ىيكميا عمى مستوى القمة، و االقضائي الجزائري الذي أصبح م النظاـ

 سببخفضة مما لإدارية الثلاث و لو باختصاصات ممستوى القاعدة بالإبقاء عمى المحاكـ ا

                                         
مؤرخة فً  24ج.ر.ر  المتعلق برئاسة المحاكم الإدارٌة بالنٌابة، 11/03/1965بموجب المرسوم المؤرخ فً  -1

19/03/1965. 
  .70مد الصغٌر بعلً، مرجع سابق، ص . أنظر أٌضا: مح197، ص سابق عمار بوضٌاف، مرجع -2
 .23/11/1965مؤرخة فً  96ً، ج.ر.ر المتضمن التنظٌم القضائ 16/11/1965المؤرخ فً  65/278الأمر  -3
  .199شٌهوب، مرجع سابق، ص مسعود :  . أنظر أٌضا103رشٌد خلوفً، مرجع سابق، ص  -4
الرقابة القضائٌة على مشروعٌة القرارات . أنظر أٌضا: رزاٌقٌة عبد اللطٌف، 88صاش جازٌة مرجع سابق، ص  -5

الإدارٌة فً التشرٌع الجزائري، مذكرة ماجستٌر، كلٌة الحقوق و العلوم السٌاسٌة، جامعة الوادي، السنة الجامعٌة 
  .50، ص 2013/2014
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ـ ليعمف واضعوه رسميا 1964، فقد جاء "ميثاؽ الجزائر" الصادر عاـ (1)نظاما قضائيا ىجينا
"... يجب أن عف إصلاحات جذرية لمتخمص مف رواسب التشريع الموروث، و مما ورد فيو:

تدخل على العدالة كسائر هياكل الدولة الأخرى الموروثة عن الاستعمار إصلاحات عميقة 
و هياكلها و مكوناتها الاجتماعية و الإنسانية، و كذا في مصادرها التي وصها في نص

تستقي من تراثنا، و أن تكون مطابقة لمستلزمات الثورة الاشتراكية، و عليها أن تتخلص 
من الإجراءات الثقيلة و من الهيئات العديدة للجهاز القضائي الحالي الذي قد صيغ كأداة 

  .(2)ات..."في خدمة أصحاب الامتياز
و قد تُوجت ىذه المرحمة بصدور قانوف التنظيـ القضائي، و المراسيـ التطبيقية لو 

ىذه  عكستو تعديلاتو المختمفة )فرع ثاني( فيؿ  (3))فرع أوؿ(، و قانوف الإجراءات المدنية
فعلا نية السمطة في التخمص مف رواسب التشريع الموروث عف الاستعمار لا  النصوص

 ؟.القضاء الإدارينظاـ  سيما

 : قانوف التنظيـ القضائي و النصوص التطبيقية لو1فرع 

 أولا: قانوف التنظيـ القضائي

المتعمؽ بالتنظيـ القضائي سالؼ الذكر تـ تحويؿ  65/278بصدور الأمر رقـ        
اختصاص المحاكـ الإدارية الثلاث إلى المجالس القضائية المنشأة و التي بمغ عددىا خمسة 

( مف نفس 05، فقد نصت المادة الخامسة )(4)( مجمسا عبر التراب الوطني15) عشر
  ." تُنقل إلى المجالس القضائية اختصاصات المحاكم الإدارية..."القانوف عمى أف:

                                         
                       12/03/1292تأرجح النظام القضائً الجزائري خلال هذه المرحلة الانتقالٌة التً امتدت ما بٌن  " -1

م بٌن وحدة القضاء و القانون و ازدواج القضاء و القانون، أبقٌت الجزائر المستقلة على نظام المحاكم 19/02/1291و 
و قسنطٌنة بكل تفاصٌل نظامها القانونً الموروث عن النظام القضائً  الإدارٌة الثلاث بالجزائر العاصمة و وهران

عمار  :مشار إلٌه الفرنسً، و تعمل تحت إشراف خبراء فرنسٌٌن متخصصٌن فً النظام القضائً الإداري الفرنسً..."
   .168عوابدي، مرجع سابق، ص 

  .199-198ضٌاف، مرجع سابق، ص مشار إلٌه: عمار بو -2
مؤرخة فً  47ة، ج.ر.ر المتضمن قانون الإجراءات المدنٌ 08/06/1966المؤرخ فً  66/154 الأمر رقم -3

09/06/1966.   
ٌُؤسس فً مجموع التراب ا 65/278نصت المادة الأولى من الأمر  -4 لوطنً المتعلق بالتنظٌم القضائً على ماٌلً:" 

 خمسة عشر مجلسا قضائٌا...".
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قد  17/11/1965" أن الأمر المؤرخ في و إذا كاف الأستاذ "أحمد محيو" قد ذكر:       

و ىنا  (1)ية على المستوى الأدنى للتنظيم القضائي..."وضع حدا لازدواجية الهيئات القضائ
ىذا الأمر بالرجوع إلى الجريدة الرسمية قد ورد فإف  ،قصد الأمر المتضمف التنظيـ القضائي

  كما أشار إليو. 17/11/1965بتاريخ و ليس  16/11/1965بتاريخ 

المادة الخامسة  إضافة لذلؾ فإني أتفؽ مع الرأي الذي أشار في ترجمتو أنو: إذا كانت
السالؼ الذكر قد نقمت اختصاصات المحاكـ الإدارية إلى  65/278( مف الأمر 05)

المجالس القضائية المؤسسة بموجب المادة الأولى مف ذات الأمر، و بالتالي فإف ىذه 
المجالس القضائية إذا كانت جية استئناؼ بالنسبة لمقضاء العدلي فيي في نفس الوقت 

سبة لمقضاء الفاصؿ في المواد الإدارية تنظر إلا في منازعات عمى سبيؿ درجة أولى بالن
الحصر مع بقاء الولاية العامة في المنازعات الإدارية عائدة لمغرفة الإدارية بالمجمس الأعمى 

عند ربطو  (2)ـ17/11/1965ىذا ما يؤكده المرسوـ المؤرخ في  63/218بموجب القانوف 
   ).3(المشار إليو 65/278مر رقـ ( مف الأ05بالمادة الخامسة )

 ـ17/11/1965ثانيا: المرسوـ التطبيقي المؤرخ في 

ـ في نفس الجريدة 17/11/1965المؤرخ في  65/279المرسوـ التطبيقي رقـ صدر        
المتعمؽ بالتنظيـ القضائي، و الذي صدر  65/278الرسمية التي صدر فييا الأمر رقـ 

" المتاف لا بد مف لفت الانتباه إلييما فيما 13" و "5المادتيف "و، حيث أف ىناؾ تطبيقا ل
 يخص تنظيـ و سير المجالس القضائية.

الغرؼ داخؿ المجالس ( مف المرسوـ المتعمقة بتقسيـ 05ففيما يخص المادة الخامسة )      
         " تبت المجالس القضائية بثلاثة قضاة على الأقليمي: جاء نصيا كماالتي  القضائية

                                         
  .30أحمد محٌو، مرجع سابق، ص  -1

-
 16/11/1965المؤرخ فً  65/278المتعلق بتطبٌق الأمر  17/11/1965المؤرخ فً  65/279المرسوم رقم  2

 .23/11/1965مؤرخة فً  96ً، ج.ر.ر المتضمن التنظٌم القضائ
3
- Mokhtar Bouabdellah, L’expérience Algérienne du contentieux administratifs (étude 

critique), Thèse  doctorat, univ-constantine, 13/12/2005, p 39-40.     
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ذىب الأستاذ "أحمد محيو" في تعميقو أف ىذا ، غ تقسيمها إلى عدة غرف أو أقسام"و يسو
" تضمن أن المجالس القضائية يمكن أن تتشعب إلى عدة غرف من بينها المرسوـ قد 

لكف بقراءة نص المادة الخامسة ، (1)بوجه خاص الغرفة الإدارية كما أوضح المرسوم"
بؿ جاءت عمى سبيؿ لـ تشر أبدا إلى "الغرفة الإدارية"  يافإن( حرفيا المشار إلييا أعلاه 05)

 الإطلاؽ بذكرىا:" غرؼ أو أقساـ" بدوف تحديد.

"يبت يمي:  المذكور عمى ما 65/279" مف المرسوـ 13نصت المادة " مف ناحية أخرى     
الآن فصاعدا بالنظر في القضايا الإدارية... حسب قواعد  الذي يختص من القضاء

فمف خلاؿ نص  ،حاكم التي كانت مختصة بها سابقا"الإجراءات الجاري بها العمل لدى الم
ىذه المادة، و استنادا إلى أف قانوف الإجراءات الجزائري لـ يصدر بعد، فقد كاف القانوف 

ؿ بالتشريعات الاستعمارية إلا ما يتنافى مع ـ المتعمؽ بتمديد العم31/12/1962المؤرخ في 
ما زاؿ ساري المفعوؿ، و بالتالي فإف المجالس القضائية المحدثة ىي السيادة الوطنية 

 .(2)الإدارية بموجب ىذا القانوف القضاياالمختصة في 

إذف وفقا ليذه النصوص فقد أرادت السمطة تنظيـ جيازىا القضائي بنقؿ اختصاص      
ية ليس في الدرجة الأولى )المحاكـ(، لدلإداري إلى الييئات القضائية العالنزاع االفصؿ في 

        65/278و لكف في درجة الاستئناؼ )المجالس القضائية(، فعمى أساس الأمر رقـ 
فإف المنازعات الإدارية قد استمر النظر فييا مف طرؼ المجالس  65/279 رقـ و المرسوـ

ية التي تنظر في لدية السابقة إلى جانب المحاكـ العالقضائية التي حمت محؿ المحاكـ الإدار 
زدواجية القضائية لـ تُمغ بؿ ظيرت بشكؿ آخر، و بطريؽ غير إذف فالإالخصومات المدنية، 

قضائية المستحدثة )المجالس القضائية(، و مف خلاؿ الفصؿ مباشر مف خلاؿ الييئات ال
   ،(3)ية، و خضوع نزاعات الإدارة لنظاـ قانوني مختمؼلدالعبيف نزاعات الإدارة و النزاعات 

                                         
  .30أحمد محٌو، مرجع سابق، ص  -1

2
- Mokhtar Bouabdellah, op-cit, p 41-42 .  

"... أن الهٌئات القضائٌة الجدٌدة )أي المجالس القضائٌة(، أنظر فً هذا الصدد ما ذهب إلٌه الأستاذ "أحمد محٌو" بقوله: -3
تفصل فً القضاٌا الإدارٌة، القواعد النافذة أمام المحاكم الإدارٌة القدٌمة، و ٌمثل هذا تكرٌسا لفصل ٌجب أن تطبق، حٌن 

   المنازعات، و هكذا فإن ذات المبدأ المزدوج الأساسً أصبح ٌسري على مجمل التنظٌم القضائً الذي ٌفسح مكانا خاصا



الأول: الفصل الأول: التجربة الجزائرية في تنظيم اختصاص القضاء الف اصل    الباب
 في المواد الإدارية

 

 

27 

و بالتالي بقاء نفس النظرة مف جانب السمطة التي تعطي امتيازا للإدارة في مواجية 
 .المتقاضيف معيا

مف أف تاريخ  65/278" مف الأمر 12ما أشات إليو المادة " و ما تجدر ملاحظتو ىو    
، فتحديد سرياف قانوف الإجراءات المدنية إلى غاية (1)نفاذ ىذا الأمر سيُحدد بموجب مرسوـ

)كما سيتـ التطرؽ لو لاحقا(، و استحداث الغرؼ الإدارية  65/278بداية سرياف الأمر 
 66/161ـ تاريخ صدور المرسوـ 08/06/1966بالمجالس القضائية الذي كاف بتاريخ 

حسب ىذه  يخالؼما ـ، ىذا 14/06/1966يعني أف المحاكـ الإدارية استمرت إلى غاية 
" الغرف الإدارية تختص بالمنازعات النصوص ما ذكره الأستاذ "عمار عوابدي" مف أف:

و بعد صدور  1965الإدارية في النظام القضائي الجزائري الحالي و ذلك ابتداء من سنة 
 .(2)..."1965نوفمبر  16و المؤرخ في  65/278قانون التنظيم القضائي بموجب الأمر 

 ـ: ظيور الغرؼ الإدارية08/06/1966لمرسوـ المؤرخ في ثالثا: ا

، إذف مف تاريخ صدور ىذا (3)66/161ظيرت الغرؼ الإدارية بصدور المرسوـ رقـ       
المرسوـ يمكف الحديث عف الغرؼ الإدارية في المجالس القضائية لا قبؿ ذلؾ، و إذا كانت 

سالؼ الذكر قد أشارت أف المجالس القضائية  65/279( مف المرسوـ 05المادة الخامسة )
الس، عمى عمؿ ىذه المجيمكف تقسيميا إلى عدة غرؼ أو أقساـ دوف تحديد لإضفاء ليونة 

المشار إليو أعلاه قد جاءت بالتحديد بنصيا:  66/161فإف المادة الأولى مف المرسوـ 
مدنية، غرفة  أربع غرف: غرفة 65/278يشمل كل مجلس قضائي أنُشئ بموجب الأمر "

   . و غرفة إدارية. و يمكن تقسيم هذه الغرف إلى فروع" جزائية، غرفة اتهام

                                                                                                                               
 "...ٌضا: سكاكنً باٌة، دور القاضً الإداري فً حماٌة الحقوق. أنظر أ31-30، مرجع سابق، ص للمنازعات الإدارٌة    

  .104، ص 02/11/2011معة تٌزي وزو، و الحرٌات الأساسٌة، رسالة دكتوراه، كلٌة الحقوق، جا
المؤرخ فً  65/278 بموجبه بدء سرٌان مفعول الأمرٌُحدد  08/06/1966المؤرخ فً  66/159مرسوم رقم  -1

ى بدء ، و الذي حدد فً مادته الأول13/06/1966مؤرخة فً  50و المتضمن التنظٌم القضائً، ج.ر.ر  16/11/1965
    .15/06/1966السرٌان بتارٌخ 

  .173عمار عوابدي، مرجع سابق، ص  -2
مؤرخة فً  50م، ج.ر.ر المحاكٌتعلق بسٌر المجالس القضائٌة و  08/06/1966المؤرخ فً  66/161المرسوم رقم  -3

13/06/1966.  
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ية السمطة الحاكمة بشكؿ واضح في وضع حد لمبساطة فمف خلاؿ ىذا النص تظير ن      
و البدء بإعادة التنظيـ القضائي  65/279في التنظيـ و الديناميكية التي جاء بيا المرسوـ 

 .(1)داخؿ الدولة

الفاصؿ في  الجزائري اختصاص القضاءية عمى : انعكاسات قانوف الإجراءات المدن2فرع 
 المواد الإدارية

لا يُعتبر نصا لإعادة التنظيـ القضائي في طبيعتو بؿ  (2)إف قانوف الإجراءات المدنية      
و نشاطو، لكف بالرغـ مف ذلؾ جاء بمجموعة مف القواعد القانونية التي تنظـ مرفؽ العدالة 

 مف خلاؿ (3)ةالإداريالفاصؿ في المواد فإف ىذا النص القانوني قد أثر عمى نظاـ القضاء 
)أولا( و مف  ضاءالق ىذا التي حددت معيار اختصاص ( خصوصا07مادة السابعة )نص ال

 خلاؿ التعديلات التي طرأت عمييا )ثانيا(.

 ( مف قانوف الإجراءات المدنية في شكميا الأصمي07أولا: المادة السابعة )

أنو ابتداء عند إنشاء الغرؼ الإدارية اكتفى المشرع  أشار الأستاذ "مسعود شييوب"      
طبقا  ( غرؼ إدارية تـ نقؿ اختصاصات المحاكـ الإدارية السابقة إلييا03بإنشاء ثلاث )

" تتولى المجالس القضائية بالجزائر و وهران و قسنطينة حيث نصت: 476لنص المادة 
جالس القضائية طبقا للمادة دون غيرها في المواد الإدارية الاختصاصات المخولة للم

حيث كاف اختصاص ىذه الغرؼ جيويا، فتختص الغرفة الإدارية لدى مجمس  السابعة..."
عبر ولايات الوسط، و تخص الغرفة الإدارية لدى الإدارية الحاصمة  بالموادقضاء الجزائر 

ة الإدارية الحاصمة عبر ولايات الشرؽ، و تختص الغرف بالموادمجمس قضاء قسنطينة 
الحاصمة عبر ولايات الغرب بالرغـ مف أف  بالمواد الإداريةالإدارية لدى مجمس قضاء وىراف 

                                         
1
-  Mokhtar Bouabdellah, op-cit, p 43-44. 

مؤرخة فً  47ة، ج.ر.ر المتضمن قانون الإجراءات المدنٌ 08/06/1966المؤرخ فً  66/154الأمر رقم  -2
09/06/1966.  

3
- ibid, p 47.  
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سالؼ الذكر قد أشار إلى أف المجالس القضائية عامة تتكوف مف أربع  66/161المرسوـ 
( غرؼ ىي :"الغرفة المدنية، الغرفة الجزائية، غرفة الاتياـ و الغرفة الإدارية"، و يمكف 04)

    .القضائي سـ ىذه الغرؼ إلى أقساـ بقرار مف رئيس المجمسأف تقُ

يرى  (1)-حسب ما أشار إليو الأستاذ مسعود شييوب- فإذا كاف الأستاذ "أحمد محيو"       
( مجالس يعود إلى عدـ كفاية القضاة 03أف سبب قصر نظاـ الغرؼ الإدارية عمى ثلاث )

و اتجو اتجاىا كما و نوعا، و قمة عدد القضايا الإدارية، فقد خالفو الأستاذ "مسعود شييوب" 
أف السبب الرئيسي يعود إلى التأثر المقصود أو غير المقصود لمحرري الإصلاح  هذكر بآخر 

حتلاؿ و بُعيد الاستقلاؿ مباشرة الأوؿ بالنظاـ الفرنسي الذي كاف سائدا أثناء الاالقضائي 
القضائي في فرنسا و في بعض مستعمراتيا  النظاـ حكمتتبنوا "القاعدة الجيوية" التي حيث 

توزيع المحاكـ الإدارية عمى أساس  قاـو منيا الجزائر، فلأسباب اقتصادية و ليس قانونية 
المحاكـ الإدارية توجد عمى مستوى مناطؽ، و ليس عمى مستوى كؿ  جيوي، بمعنى أف

ولاية، و وسع المشرع الفرنسي تطبيؽ ىذه القاعدة إلى الجزائر المستعمرة عندما أنشأ بيا 
  ة، أي عمى مستوى )شرؽ، غرب، وسط(. ( محاكـ إدارية جيوي03ثلاث )

أبقى عمى المحاكـ الإدارية ىذه القاعدة ىي التي احتفظ بيا المشرع الجزائري عندما 
( غرؼ 03الثلاث "بالجزائر، قسنطينة و وىراف"، ثـ عند الإصلاح القضائي أسس ثلاث )

 " الجزائر)وسط(، قسنطينة )شرؽ( إدارية حمت محؿ ىذه المحاكـ الإدارية و بنفس المناطؽ:
 ."و وىراف )غرب(

و أنا أسانده في رأيو أف المشرع لـ يوفؽ في ىذا  (2)أشار الأستاذ "مسعود شييوب" كما      
التقسيـ، فإذا كاف ناجحا في فرنسا لأف الأمر يتعمؽ بمحاكـ إدارية ذات اختصاص إقميمي 
واسع ليا مف الإمكانيات القانونية و المادية ما يسمح ليا بمواكبة حجـ المنازعات الإدارية 

لجزائر لـ يكف ناجحا و لا مقبولا لأنو يتعمؽ فظات التابعة ليا، فإنو في اعبر مجموع المحا

                                         
 .204-203شٌهوب، مرجع سابق، ص  مسعود -1
  .204نفسه، ص  المرجع -2
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بغرفة إدارية ليست ليا مف الإمكانيات القانونية التي لمحكمة إدارية، و ليس لقضاتيا ذات 
 .متوفر لدى القضاة الفرنسييفالقدر مف التخصص الذي ىو 

و مف جية أخرى فإف وجود باقي غرؼ القانوف الخاص بجميع المجالس القضائية       
يو" لأف ىذه تبعد حجة عدـ كفاية القضاة كما و نوعا التي أشار إلييا الأستاذ "أحمد محيس

تنسحب أيضا عمى غرؼ القانوف الخاص الأخرى، فافتقار الجزائر  الحجة مف المفروض أف
لمقضاة عموما، و ليس لمقضاة الإدارييف فقط، عمما و أف الغرؼ الإدارية تعمؿ بقضاة 

الإدارية فقد أثبت الواقع عكسو،  القضاياأما قمة القانوف الخاص،  و ىـ نفس قضاةعادييف 
بسبب انتشار الوعي القانوني، و كثرة  العدلية القضايافقد كاف حجميا لا يقؿ عف حجـ 

تدخلات و تجاوزات إدارة عامة نامية قميمة التجربة متأثرة برواسب السموؾ الإداري الموروث 
 .(1)عف الاستعمار

فقد  ( مف قانوف الإجراءات المدنية07و بالعودة لمشكؿ الأصمي لنص المادة السابعة )      
يمي:  أشارت إلى اختصاص المجالس القضائية في المواد الإدارية، حيث نصت عمى ما

"كما تختص بالحكم ابتدائيا في جميع القضايا التي تكون الدولة، أو إحدى العمالات، أو 
إحدى المؤسسات العامة ذات الصبغة الإدارية طرفا فيها. و يكون  إحدى البلديات، أو

 حكمها قابلا للطعن أمام المجلس الأعلى.

 و يُستثنى من ذلك: 

  مخالفات الطرق الخاضعة للقانون العام و المرفوعة أمام المحكمة، و طلبات البطلان 
     و تُرفع مباشرة أمام المجلس الأعلى".

اختصاص المجالس القضائية كدرجة مجاؿ ( المذكورة 07فقد حددت المادة السابعة )       
ية المذكورة إذا كانت الدولة أو أحد الأشخاص العموم جميع القضايافي أولى مف التقاضي 
( في 07، ىذا ما يُفيـ مف نص المادة السابعة )(2)العضوي وفقا لممعيار في المادة طرفا فييا

                                         
. أنظر أٌضا: عبد الحلٌم بن مشري، تطور الاختصاص القضائً 205-204، ص مرجع سابقمسعود شٌهوب،  -1

  .156لعدد الرابع، جامعة بسكرة، ص مجلة المفكر، امقال منشور بللمحاكم الإدارٌة فً القانون الجزائري، 
( منه بموجب الأمر 07جراءات المدنٌة لا سٌما المادة السابعة )هذا المعٌار الذي ظهر بشكل أوضح بعد تعدٌل قانون الإ -2

  عبارة "و أٌا كانت طبٌعتها" ضمن الفقرة الأولى من هذه المادة.و إدراج المعدل و المتمم  69/77رقم 
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لى كما ىو الحاؿ بالنسبة لنص المادة الأولى مف قانوف الإجراءات المدنية التي فقرتيا الأو 
ية، و أحكاميا لدية العامة في مجاؿ النزاعات العذكرت أف المحاكـ العدلية ىي صاحبة الولا

( مف نفس 05قابمة للاستئناؼ أماـ المجالس القضائية بموجب نص المادة الخامسة )
 .(1)القانوف

( يتضح أف المشرع قد 07لكف بالرجوع إلى الفقرة الثانية مف نص المادة السابعة )       
تـ ذكرىما:" الأوؿ متعمؽ  مذافناقض ما جاء بو في الفقرة الأولى مف خلاؿ الاستثناءيف ال

و قد متعمؽ بقضاء الإلغاء أو الشرعية"، بمخالفات الطرؽ الخاضعة لمقانوف العاـ، و الثاني 
المتعمقة بمخالفات الطرؽ الخاضعة لمقانوف العاـ كأوؿ مجاؿ مستثنى مف  لقضايااوردت 

تتمثؿ في مجموعة مف المخالفات تخص  لإدارية،ا المواداختصاص القضاء الفاصؿ في 
شبكة الطرقات أو ممحقات الأملاؾ العمومية )مثؿ نيب و سرقة الرماؿ عمى الشواطئ أو 

ؿ بدوف سند قانوني أحد الممحقات )مثؿ احتلاالودياف(، أو المساس بتخصيص ىذه 
 (،Grande voirieو تنقسـ ىذه الطرؽ في القانوف الفرنسي إلى طرؽ كبرى )الممحقات(، 

(، و يعود الفصؿ في نزاعات الطرؽ الصغرى إلى القاضي Petit voirieو طرؽ صغرى )
 .(2)لكبرىي، بينما يختص القاضي الإداري في النزاعات المتعمقة بالطرؽ الدلعا

مف ؽ.ا.ـ لـ يميز ما  02( فقرة 07أما المشرع الجزائري في نص المادة السابعة )       
أشار  كما ية،لدإلى المحاكـ الع يافصؿ فيبيف الطرؽ الكبرى و الطرؽ الصغرى، و أحاؿ ال

" لعل كتب: الذي ستاذ "مسعود شييوب"إلى رأي الأفي ىذا الصدد الأستاذ "رشيد خموفي" 
الحكمة من إسناد هذا الاختصاص للمحاكم )العادية( يكمن في أن القاضي يطبق في 

من القانون  124الدعوى هنا قواعد المسؤولية المدنية و على وجه التحديد المادة 
المدني المتضمن للمبدأ المعروف: من سبب ضررا للغير التزم بتعويضه، و من ثم فلا 

                                         
1
- Messan Bonaventure Yagla, la justice administrative en Algérie, thèse doctorat, faculté de 

droit et de sciences économiques, université d’Alger, juin 1972,p 141.  
  .352رشٌد خلوفً، مرجع سابق، ص  -2
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لغرفة الإدارية في الوقت الذي هو ملزم بتطبيق داعي لجعل الاختصاص لقاضي ا
     .(1)القانون الخاص، إنه و الحالة هذه فإن القاضي المدني هو أولى بتطبيق قانونه."

ية لدأف تحديد الجية القضائية الع الذي أضاؼالأستاذ "رشيد خموفي"  مع و أتفؽ       
 يرجع إلى عوامؿ أخرى:  القضاياكجية أخرى لمفصؿ في ىذه 

الإدارية حيف صدور  المواد، و العدد المحدود لمجيات الفاصمة في العدد المرتفع ليا أوليا:
 قانوف الإجراءات المدنية؛

 .(2)عدـ وجود تشريع مفصؿ يميز بيف أنواع الطرؽ ثانييا:

الاستثناء الثاني فيتعمؽ بقضاء الإلغاء أو الشرعية فقد تـ احتكاره مف طرؼ  أما       
المنشئ لممجمس  63/218الغرفة الإدارية بالمجمس الأعمى طبقا لما نص عميو القانوف رقـ 

 ؽ.ا.ـ. مف 274الأعمى، و كذا المادة 

قانوف الفرنسي ( يُذكر بال07إف المعيار العضوي المذكور في نص المادة السابعة )       
ـ حيث كاف الاختصاص يعود إلى الإدارة القاضية كمما كاف النزاع 16-24/08/1790

ية وفقا ليذا المعيار تختص بالمنازعات الإدارية لد، و لـ تكف المحاكـ العمتعمقا بإدارة عامة
إلا إذا وُجد نص صريح يخوليا ذلؾ، و استمر ىذا الوضع مدة مف الزمف قبؿ أف تتجو ىذه 

حتى في غياب النص عمى  ىذه المنازعاتية إلى تقرير اختصاصيا ببعض لدلمحاكـ العا
 .(3)الاستثناء

فمف خلاؿ ما تـ ذكره يتضح حسب رأي الأستاذ "أحمد محيو" أف المجالس القضائية        
، فكؿ نزاع يمس الإدارة يدخؿ ضمف اختصاص ىذه المجالس القاضي العادي للإدارةىي 

( 07إلا إذا قرر القانوف خلاؼ ذلؾ، و ىذه ىي القاعدة التي أوردتيا المادة السابعة )
                                         

عٌة، مسعود شٌهوب، المبادئ العامة للمنازعات الإدارٌة، الجزء الثالث: نظرٌة الاختصاص، دٌوان المطبوعات الجام -1
 .429، ص 2005الطبعة الثالثة 

  .110بوعمران عادل، مرجع سابق، ص  . أنظر أٌضا:353-352، ص سابق مرجعرشٌد خلوفً،  -2
 أنظر أٌضا: .133سابق، ص  مسعود شٌهوب، المبادئ العامة للمنازعات الإدارٌة، الجزء الأول، مرجع -3

- Mokhtar Bouabdellah, op-cit, p 49-50. 
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عات )مخالفات الطرؽ( لممحاكـ از نمؽ.ا.ـ، لكف يضيؼ الأستاذ الكريـ أنو بعقد بعض ال
مف جية أخرى مباشرة إلى المجمس ف عددا كبيرا مف المنازعات قد مُنحت ية، و ألالعد

إلى اقتطاع أجزاء كبيرة مف اختصاصات  ذلؾ الأعمى )قضاء الإلغاء أو الشرعية( أدى
المجالس القضائية، و يمكف القوؿ في الإجماؿ، أف المجالس القضائية لـ ترث إلا جزء فقط 

 .(1)مف المنازعات التي كانت تدخؿ سابقا في اختصاص المحاكـ الإدارية القديمة

 ( ؽ.ا.ـ التي نصت عمى ما يمي:07بالربط بيف المادة السابعة )و مف جانب آخر 
"كما تختص بالحكم ابتدائيا في جميع القضايا التي تكون الدولة، أو إحدى العمالات، أو 

و نص  ..."إحدى البلديات، أو إحدى المؤسسات العامة ذات الصبغة الإدارية طرفا فيها
" تبقى سارية مؤقتا أوضاع التقاضي القانوف التي نصت عمى ما يمي:مف نفس  474المادة 

و إيجارات الخاصة سيما الأوضاع المتعلقة بقضايا المنازعات الإدارية و حوادث العمل 
   الأماكن المعدة للسكن و المهنة و التجارة و كذلك قضايا المنازعات بين أرباب الأعمال 

ية ىي مختصة في جميع القضايا أيا كاف الشخص أف المجالس القضائ يتضح "و العمال
(؛ ىذه القضايا تـ إعادة توزيعيا مف جديد بيف الغرفة 7العمومي الإداري كطرؼ فييا )المادة 

سالؼ الذكر و بيف  66/161الإدارية المستحدثة بموجب المادة الأولى مف المرسوـ رقـ 
" تبقى سارية مؤقتا  تي نصت:ؽ.ا.ـ ال 474الغرفة المدنية و ذلؾ بمقتضى نص المادة 

 .سيما الأوضاع المتعلقة بقضايا المنازعات الإدارية..." أوضاع التقاضي الخاصة

فقد حدث أف فصمت بعض الغرؼ المدنية لممجالس القضائية في ىذه القضايا 
 ، حيث أعمف المجمس القضائي لباتنة(2)سالفة الذكر 474التي نُقمت إلييا وفقا لممادة 

ؿ الذي رُفع إليو نزاع بيف بعض الأفراد و الديواف العاـ لممساكف ذات الأجر المعتد مثلا
ية، و حكـ عمى الديواف بتعويض المدعيف، و بعد لدبأنو مختص لمنظر في المواد الع

" يقتضي إضفاء الوصف الحقيقي لهذا :رفع ىذا القرار إلى المجمس الأعمى قرر أنو
و القول بأن المجلس القضائي، إنما أراد إصداره في المواد الإدارية، و بالتالي   القرار، 

                                         
  .146محٌو، مرجع سابق، ص أحمد  -1

2
- Mokhtar Bouabdellah, op-cit, p 69-70.   
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إلا أنو في قرار آخر لممجمس الأعمى تعمؽ بنزاع مس ، "قبول الإستئناف الموجه ضده
"... حيث أنه من الثابت أن الديوان الديواف الوطني للإصلاح الزراعي أشار في أحد حيثياتو:

عي، هي مؤسسة عامة ذات صفة صناعية و تجارية، و أنه تطبيقا لأحكام الوطني للإصلاح الزرا
من قانون الإجراءات المدنية، لا يحق للمجلس القضائي للجزائر الفاصل في  7المادة 

 .(1)المواد الإدارية، أن ينظر بصورة صحيحة في دعوى موجهة ضد هذه المؤسسة..."

 ( ؽ.ا.ـ07بعة )ثانيا: التعديلات التي طرأت عمى المادة السا

 ـ1966في جويمية و أوت  ةواردال تالتعديلا  -1

، فقد صدر (2)بالرغـ مف أنو يتعمؽ بقانوف الإجراءات الجزائية 66/155إف الأمر رقـ        
( عمى 03في نفس تاريخ صدور قانوف الإجراءات المدنية، حيث نص في مادتو الثالثة )

الدعوى العمومية في وقت واحد أمام الجهة " يجوز مباشرة الدعوى المدنية مع مايمي:

( مف 07، و بالتالي مف خلاؿ ربط ىذه المادة بنص المادة السابعة )القضائية نفسها..."
ؽ.ا.ـ، فيمكف لمجيات الإدارية المذكورة في ىذه المادة الوقوؼ أماـ القاضي الجزائي في 

و قد عُدلت المادة السابعة ، (3)حالة تحريؾ الدعوى العمومية و مباشرتيا لمدعوى المدنية
      ـ، 1966دة الرسمية، الأوؿ: في جويمية ي( المذكورة أعلاه بتعديميف نُشرا في الجر 07)

 و الثاني: في أوت مف نفس السنة، فما القيمة القانونية ليذيف التعديميف؟.
 ـ26/07/1966في  63التعديؿ الوارد في الجريدة الرسمية رقـ  -1-1

   يمي: " ما63ـ تحت رقـ "26/07/1966الجريدة الرسمية الصادرة بتاريخ ورد في        
العمود  582صفحة  1966يونيو سنة  09الصادرة بتاريخ  47الجريدة الرسمية رقم " 

يجب أن يضُاف إلى المادة السابعة النص التالي: إن الدولة و غيرها من  الثاني:
رفا مدنيا أمام الجهات القضائية الجماعات العمومية الحق مع ذلك في أن تكون ط

 الجزائية للمطالبة بحقوقها المالية المتضررة بسبب جريمة".

                                         
 : . أنظر أٌضا96و، مرجع سابق، ص أحمد محٌ -1

- Mokhtar Bouabdellah, op-cit, p 71. 
مؤرخة فً  48ة، ج.ر.ر ٌتضمن قانون الإجراءات الجزائٌ 08/06/1966المؤرخ فً  66/155الأمر رقم  -2

10/06/1966. 
3
- ibid, p 51.  
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 يمي: لكف بخلاؼ ذلؾ فقد ورد في النص الأصمي )بالمغة الفرنسية( فقرتيف كما          

«  J.O nº 47 du 08/06/1966 P 454 ; 2é  colonne ; Ajouter à l’article 07 :  

L’état et les autres collectivités publiques ont néanmoins la faculté de se 

constituer partie civile devant les juridictions pénales pour l’exercice de leurs 

droits patrimoniaux par un délit. 

- Les tribunaux répressifs sont également compétents pour statuer sur les 

actions civiles en réparation des dommages causés par un délit commis par un 

agent public, la responsabilité de la personne morale de droit public étant, dans 

ce cas, substituées à celle de son agent, auteur des dommages causés dans 

l’exercice de ses fonctions ». 

( 07مف خلاؿ ما تـ ذكره يتضح أف التعديلات التي طرأت عمى المادة السابعة )       
 ـ قد وردت في شكميف:26/07/1966ؽ.ا.ـ بتاريخ 

بالرجوع إلى النص الأصمي )بالفرنسية( يتضح أف المشرع الجزائري قد أضاؼ  -
( ؽ.ا.ـ 07فقرتيف، و بالتالي تصبح الاستثناءات المذكورة في المادة السابعة )

 (.04ىي أربعة )

 أما بالرجوع إلى النص بالمغة العربية يتضح أف المشرع قد أضاؼ فقرة واحدة، -
( ؽ.ا.ـ ىي 07مذكورة في المادة السابعة )و بالتالي تصبح الاستثناءات ال

 (.03ثلاثة )

فكلا الشكميف ليذه التعديلات سواء في نصيا الأصمي )بالفرنسية( أو في ترجمتو إلى       
ة بحقيا في التعويض الإدارية الأخرى الحؽ في المطالب العربية قد خولت لمدولة أو الييئات

في الفقرة الثانية لجيات القضاء الجزائي  في حالة تضررىا مف وقوع جريمة، كما خولت
اختصاص النظر في دعاوى التعويض ضد ىذه الييئات الإدارية بسبب الأضرار التي 
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ارتكبيا أحد أعوانيا، لكف ما يمكف ملاحظتو أف ىذه الفقرة غير موجودة في النص بالمغة 
 .(1)العربية

 ـ )بالفرنسية(16/08/1966" في 70التعديؿ الوارد في الجريدة الرسمية رقـ " -2 -1

ذا التعديؿ لـ يرد في الجريدة الرسمية المترجمة إلى العربية، حيث ورد نصو ى       
 كمايمي:

« Ordonnance nº 66/154 portant code de procédure civile (rectificatif), p 715, 

1er colonne, art 07 : 

Supprimer :  Les tribunaux répressifs sont également compétents pour statuer 

sur les actions civiles en réparation des dommages causés par un délit commis 

par un agent public, la responsabilité de la personne morale de droit public 

étant, dans ce cas, substituées à celle de son agent, auteur des dommages causés 

dans l’exercice de ses fonctions. (le reste sans changement) ». 

" بتاريخ 63فمف خلاؿ ربط ىذا التعديؿ بالتعديؿ الوارد في الجريدة الرسمية رقـ "          
" كما تختص )أي المجالس ( كمايمي:07ـ يصبح نص المادة السابعة )26/07/1966

القضائية( بالحكم ابتدائيا في جميع القضايا التي تكون الدولة أو إحدى العاملات أو إحدى 
البلديات أو إحدى المؤسسات العمومية ذات الصبغة الإدارية طرفا فيها. و يكون حكمها 

 و يُستثنى من ذلك: قابلا للطعن أمام المجلس الأعلى.

 ة للقانون العام و المرفوعة أمام المحكمة؛مخالفات الطرق الخاضع -

 و طلبات البطلان و ترُفع مباشرة أمام المجلس الأعلى؛ -

إن للدولة و غيرها من الجماعات العمومية الحق مع ذلك في أن تكون  -
طرفا مدنيا أمام الجهات القضائية الجزائية للمطالبة بحقوقها المالية 

 المتضررة بسبب جريمة".

                                         
1
- Mokhtar Bouabdellah, op-cit, p 52- 53. 
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ـ      16/08/1966أف التصحيح الثاني الوارد في  (1)الأستاذ "أحمد محيو" و قد ذكر      
     ـ،26/07/1966( مف التصحيح الأوؿ الوارد في 02و الذي قاـ بإلغاء الفقرة الثانية )

قد  و ىي الفقرة المتعمقة بالدولة أو أحد الييئات العمومية كمدعى عمييا أماـ المحاكـ الجزائية
أثار قضية قانونية خطيرة لأنو لا يشكؿ في نياية الأمر تصحيحا بالمعنى المتعارؼ عميو 

فالواقع أف التصحيح ىو عبارة عف تدبير يستيدؼ تصحيح الأخطاء المادية ليذه الكممة، 
البسيطة المرتكبة في تحويؿ و استنساخ النصوص في الجريدة الرسمية )أخطاء إملائية، أو 

(، غير أنو مف المتعذر قبوؿ الفكرة بأف الأمور جرت عمى ىذا اؿ كممة أو جممةتنقيطية، اغف
 يف قاـ أحدىما بتضييؽ نطاؽ الأوؿ.النحو في ىذه الحالة، لأف الأمر يتعمؽ بتصحيح

طرؼ سمطة غير و الحقيقة أنو تـ تحت شعار التصحيح تحقيؽ تعديؿ تشريعي مف       
وفقا لمبدأ تسمسؿ القواعد القانونية، و قاعدة توازي اف الأمر يتطمب مخولة بذلؾ، و قد ك

الأشكاؿ، صدور أمر يتضمف ىذه التعديلات، و لا شؾ أف بداىة عدـ شرعية التصحيح 
الثاني تُعتبر قرينة عمى عدـ شرعية التصحيح الأوؿ فكلاىما استيدؼ لا تصحيح خطأ 

د محيو" أف ىناؾ اتجاه أضاؼ الأستاذ "أحم كما، و إنما تصحيح نص اعتبر مختلا، مادي
مؤسؼ يسعى تحت ستار التصحيح إلى إجراء تعديلات عمى النصوص، و أف التنديد بيذا 

" التصحيح لا يتمتع بقيمة قانونية " أف:Duguitالاتجاه يحظى بإجماع الفقياء، فقد صرح "

فمكي يتـ تحديد مدلوؿ المادة  ،فميما يكف مف أمر ،إلا إذا انصب على خطأ مادي واضح"
( ؽ.ا.ـ لا بد مف إىماؿ التصحيحات، و أف يُؤخذ بعيف الاعتبار سوى النص 07السابعة )

 .(2)الأصمي، و التعديلات التي طرأت عميو نظاميا

لكف و إف كنت أتفؽ مع الأستاذ "أحمد محيو" فيما ذىب إليو إلا أف ىناؾ اتجاه       
ـ ىو تطويع لمقاعدة العامة 26/07/1966الأوؿ الوارد في  اعتبر أف التصحيح( 3)آخر

، فيجوز للإدارة المطالبة بالتعويض عف الضرر ( ؽ.ا.ج03لثالثة )رة في المادة االمذكو 
                                         

   .94أحمد محٌو، مرجع سابق، ص  -1
 .95-94، ص المرجع نفسه -2

3 - Mokhtar Bouabdellah, op-cit, p 55-56. 
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اللاحؽ بيا مف جريمة بالوقوؼ أماـ القاضي الجزائي و ممارسة الدعوى المدنية التابعة 
( 07تصحيح أرادوا ربط المادة السابعة )لمدعوى العمومية، و بالتالي فإف منظري ىذا ال

 ( ؽ.ا.ج التي أوردت القاعدة العامة.03ؽ.ا.ـ بالمادة الثالثة )

مف ناحية أخرى و عمى اعتبار أف الدعوى المدنية ىي تابعة لمدعوى العمومية فإف       
الإدارة في مباشرتيا ليذه الدعوى، و دفاعيا عف مصالحيا ىي تخضع لاختصاص القاضي 

زائي، و ذلؾ انطلاقا مف ممارسة حقيا في التقاضي و ليس مف خلاؿ المعيار العضوي الج
دولة أو ايا التي تكوف الالذي يعطي الاختصاص لممجمس القضائي بالنظر في جميع القض

تضييؽ اختصاص المجالس إذف فحسب ىذا الاتجاه فقد تـ العمالة،... أحد أطرافيا، 
لمفصؿ في  القضاء الجزائيإلى ختصاص الا بمنح داريةالفاصمة في المواد الإ القضائية

اينة مجاؿ تدخؿ القاضي يمكف مع الدعوى المدنية التي تكوف الإدارة طرفا فييا، و بالتالي
   .عمى حساب القاضي الفاصؿ في المواد الإدارية يلدالع

  69/77التعديؿ الوارد بموجب الأمر   -2

بعد التعديؿ الوارد بموجب الأمر  ( ؽ.ا.ـ07جاء في نص المادة السابعة )
و أيا " تختص المجالس القضائية بالحكم ابتدائيا في جميع القضايا مايمي: (1)69/77

احدى البلديات أو احدى المؤسسات أو  الولاياتحيث تكون الدولة أو احدى  كانت طبيعتها
بالاستئناف أمام ، و يكون حكمها قابلا للطعن العمومية ذات الصبغة الإدارية طرفا فيها

 المجلس الأعلى. و تُستثنى من ذلك:

 القضايا المرفوعة أمام المحكمة: -1 

 مخالفات الطرق الخاضعة للقانون العام. -

المنازعات المتعلقة بحوادث العمل، و عقود الإيجار الزراعية و عقود الإيجار  -
دة للمسكن و للاستعمال المهني، و عقود الإيجار التجارية و كذلك في ما

 التجارة و قضايا نزاع العمال و أرباب العمل.

                                         
      08/06/1966المؤرخ فً  66/154 ٌتضمن تعدٌل و تتمٌم الأمر 18/09/1969المؤرخ فً  69/77الأمر رقم  -1

 .26/09/1969مؤرخة فً  82 ة، ج.ر.رو المتضمن قانون الإجراءات المدنٌ
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المنازعات المتعلقة بالأموال التي انتقلت ملكيتها إلى الدولة بمقتضى الأمر  -
 30المؤرخ في  68/653و الأمر رقم  (1)1966ماي  06المؤرخ في  66/202

 .(2)1968ديسمبر 

مهما كانت المنازعات المتعلقة بكل دعوى المسؤولية للتعويض عن الأضرار  -
طبيعتها، التي سببتها أية مركبة تكون فيها الدولة، أو الولاية، أو البلدية، أو 
المؤسسة العمومية ذات الصبغة الإدارية مسؤولة بدل مأمورها المسبب 

 للأضرار خلال مزاولة مهامه.

باستثناء نزع الملكية لفائدة  475المنازعات المنصوص عليها في المادة  -
 ية.المنفعة العموم

 ."طلبات البطلان التي تُرفع مباشرة أمام المجلس الأعلى -2

ما تجدر ملاحظتو مبدئيا مف خلاؿ نص ىذه المادة أف المشرع الجزائري قد وسع مف        
بموجب  الأوؿية بالمقارنة مع نص المادة لدالتي تعطي الاختصاص لممحاكـ الع الاستثناءات

المشرع حافظ  و، ، كما تـ استبداؿ مصطمح "العمالات" بمصطمح "الولايات"66/154الأمر 
بموجب الأمر  في نص المادة الأوؿ ةالمذكور  "المجالس القضائية"عمى نفس عبارة 

 الموادالتي يعود ليا النظر في  رغـ حديثو عمى اختصاص الغرؼ الإدارية تحديدا 66/154
التي وضعت حد لإمكانية التنازع في  "و أيا كانت طبيعتها"ورود عبارة  بعد حصرا الإدارية

ستنادا إلى ا (3)بيف الغرفة الإدارية و غرؼ القانوف الخاص الأخرى حدثالاختصاص الذي 
التي  66/154 في نص المادة الأوؿ بموجب الأمر المذكورة "المجالس القضائية"عبارة 

  .جاءت عامة

عمى ىذه العبارة رغـ تعديؿ قانوف الإجراءات المدنية بموجب فمماذا حافظ المشرع 
 .؟(4)سالؼ الذكر 69/77الأمر 

                                         
  .06/05/1966مؤرخة فً  36انتقال الأملاك الشاغرة إلى الدولة، ج.ر.ر المتعلق ب -1
  . 15/02/1969مؤرخة فً  15المتعلق بالتسٌٌر الذاتً فً الفلاحة، ج.ر.ر  -2
الدٌوان العام للمساكن ذات القرار الصادر عن الغرفة الإدارٌة بالمجلس الأعلى فً قضٌة "أنظر على سبٌل المثال:  -3

أحمد محٌو، ، مشار إلٌه3 12/00/1291الأجر المعتدل لقسنطٌنة ضد مباركً بوزٌد بن مبارك و آخرٌن" مؤرخ فً 
   .29مرجع سابق، ص 

( فً جمٌع التعدٌلات المتعاقبة لقانون 07عبارة "المجالس القضائٌة" ضمن المادة السابعة ) وضعاستمر المشرع فً  -4
  كما سٌتم التطرق له لاحقا.  90/23الإجراءات المدنٌة إلى غاٌة آخر تعدٌل بموجب القانون 
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ـ المشار إليو سابقا الذي أعمف 1964"ميثاؽ الجزائر" الصادر عاـ ستنادا إلى ا  
واضعوه رسميا عف إصلاحات جذرية لمتخمص مف رواسب التشريع الموروث، و الذي ورد 

ى العدالة كسائر هياكل الدولة الأخرى الموروثة عن الاستعمار "... يجب أن تدخل علفيو:
إصلاحات عميقة في نصوصها و هياكلها و مكوناتها الاجتماعية و الإنسانية، و كذا في 
        مصادرها التي تستقي من تراثنا، و أن تكون مطابقة لمستلزمات الثورة الاشتراكية،
و عليها أن تتخلص من الإجراءات الثقيلة و من الهيئات العديدة للجهاز القضائي الحالي 

تتضح نية السمطة في التخمص مف  الذي قد صيغ كأداة في خدمة أصحاب الامتيازات..."
وفقا  يبدوافء العدلي و الموروث عف الاستعمار، رواسب نظاـ قضاء إداري مستقؿ عف القضا

في ظؿ الدولة الجزائرية  مستقؿ ي أنو لا يمكف إنشاء أي جياز قضائيليذا الخطاب الرسم
بناء ف، )المحاكـ الإدارية(منظاـ القضائي الإداري الموروث عف الاستعمارستمرارا ليكوف ا

تـ إنشاء فقط غرؼ إدارية داخؿ المجالس  و وفقا لنيج الدولة الإشتراكي عمى ىذه الحساسية
ا مكانت تتمتع بي المذافختصاص بالاستقلالية و لا بالإ لا تتمتعالقضائية المستحدثة 

المحاكـ الإدارية سابقا، و قد بمغت ىذه الحساسية إلى درجة عدـ ذكر الغرؼ الإدارية بصفة 
( ؽ.ا.ـ التي وُضعت أصلا 07مستقمة عف المجالس القضائية في نص المادة السابعة )

      لتحديد اختصاص ىذه الغرؼ. 

 : المعيار العضويالعاـ المبدأ -2-1

إف ما يجب الوقوؼ عميو و تحميمو ىي العبارة التي أضافيا المشرع بموجب ىذا        
و أيا " تختص المجالس القضائية بالحكم ابتدائيا في جميع القضايا  :التعديؿ مف خلا نصو

 فمماذا تمت إضافة ىذه العبارة؟. ..." كانت طبيعتها

أيا كانت طبيعتيا" لـ يكف تأكيدا لاجتيادات الغرفة و إف إضافة المشرع لعبارة "       
، و ما تلاه مف (1)تحديدا كقرارىا في قضية الدولة ضد فريؽ دراجي الإدارية بالمجمس الأعمى

قرارات أخرى كقرارىا في قضية الدولة ضد السيد )ب،ـ( و التعاونية الجزائرية لتأميف عماؿ 

                                         
  Mokhtar Bouabdellah, op-cit, p 83-84: . مشار إلٌه18/04/1969قرار مؤرخ فً  -1
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سابقة كالقرار ، فقد كانت ىذه القرارات تأكيدا لقرارات أخرى (1)(Maatecية و الثقافة )الترب
و الذي ظيرت  (2)الصادر عف الغرفة الإدارية لمجمس قضاء الجزائر في قضية السيد "زواؽ"

فيو صراحة عبارة "أيا كانت طبيعة النزاع"، و القرار الصادر عف الغرفة الإدارية بالمجمس 
الأعمى في قضية "الديواف العاـ لممساكف ذات الأجر المعتدؿ لقسنطينة ضد مباركي بوزيد 

ع المواد الإدارية في اصطلاح التشري"... الذي جاء في حيثياتو: (3)بف مبارؾ و آخريف"
الذي تكون فيه الدولة أو أحد الجماعات  كل نزاع مهما كانت طبيعتهالجزائري الجديد 

  .العمومية الإدارية سواء كمدعى أو كمدعى عليه..."

فمـ يأت في  (4)(Duquesnoixأما فيما يخص القرار المتعمؽ بالسيد "دوكينوا" )
"... جميع القضايا إذا حيثياتو ذكر عبارة "ميما كانت طبيعتيا" تحديدا بؿ جاء في حيثياتو:

 .كان أحد أطرافها سواء كمدعى أو كمدعى عليه الدولة، المحافظة،..."

تـ  بأففمف خلاؿ ىذه القرارات القضائية يبدوا تكريس المعيار العضوي أكثر وضوحا       
المرتكز عمى طبيعة النشاط الإداري المعتبر بمعيار  (5)استبداؿ المعيار المادي القديـ

يجب و يكفي أف يكوف فعضوي لـ يعد يأخذ بعيف الاعتبار سوى صفة الأشخاص المعنييف، 
شخص معنوي إداري طرفا في الدعوى لكي يُعتبر القاضي الفاصؿ في المواد الإدارية 

، مما يعطي امتيازا للإدارة في عدـ وقوفيا أماـ (6)انت طبيعة القضيةمختصا، و ىذا ميما ك
  .القضاء العدلي

                                         
الذي نص أن هذا النوع من  69/77ر هذا القرار بعد صدور الأمر ، حٌث صد25/01/1970ؤرخ فً قرار م -1

( بالرغم من أن هذا 07النزاعات أصبح من اختصاص القاضً العادي طبقا للاستثناءات الواردة فً نص المادة السابعة )
إذا كان شخص معنوي إداري طرفا فً القرار أشار فً حٌثٌاته إلى اختصاص القاضً الفاصل فً المواد الإدارٌة 

 .338إلى  336الخصام و هذا مهما كانت طبٌعة القضٌة. مشار إلٌه: رشٌد خلوفً، مرجع سابق، ص 
  Mokhtar Bouabdellah, op-cit, p 443 . مشار إلٌه:21/02/1968قرار مؤرخ فً  -2
المتعلق بالدٌوان العام للمساكن ذات الأجر المعتدل  12/07/1968قرار الغرفة الإدارٌة بالمجلس الأعلى مؤرخ فً  -3

  .96أحمد محٌو، مرجع سابق، ص مشار إلٌه:  بقسنطٌنة
 :. مشار إلٌه29/11/1968قرار صادر عن الغرفة الإدارٌة بالمجلس الأعلى مؤرخ فً  -4

 ibid, p 443 
حٌز النفاذ، و ذلك  66/154الذي كان سائدا بعد الاستقلال إلى غاٌة دخول قانون الإجراءات المدنٌة بموجب الأمر  -5

إلا ما  31/12/1962المتعلق بتمدٌد العمل بالنصوص الصادرة قبل  31/12/1962المؤرخ فً  62/157تطبٌقا للقانون 
 ٌتنافى و السٌادة الوطنٌة.

  .97جع، ص أحمد محٌو، نفس المر -6
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 الاستثناءات الواردة عف المبدأ العاـ -2-2    

المنازعات المتعمقة بالإيجارات الفلاحية، و الأماكف المعدة لمسكف، أو لمزاولة  -2-2-1
 التجارية و الاجتماعيةمينة، أو الإيجارات التجارية، و كذلؾ في المواد 

سبؽ لبعض الأساتذة المختصيف في القانوف الإداري إبراز التساؤلات و المشاكؿ التي        
"... لعل مبرر إحالة هذه المنازعات تثيرىا ىذه الفقرة، حيث كتب الأستاذ "مسعود شييوب":

فهذه  على المحاكم بدل الغرفة الإدارية يكمن في معيار القانون واجب التطبيق،
المدني أو التجاري حسب المنازعات من الموضوعات التي يحكمها القانون الخاص 

"... إن وحدة القانون هي التي فرضت وحدة ، و أضاؼ نفس الأستاذ بقولو:الحالات..."
القاضي... و ليس من الحكمة في شيء إسناد الاختصاص لقاضي الغرفة الإدارية ثم 

  .(1)لخاص..."إلزامه بتطبيق قواعد القانون ا

يتعلق أولا بالإيجارات التي تخضع عادة  "... فيماذكر الأستاذ "أحمد محيو" أنو: كما      
لقواعد القانون الخاص يبدوا من الأنسب منح الاختصاص إلى قاض وحيد يقوم بفصل 
المنازعات. و لكي لا يؤدي وجود شخص عام كطرف في الدعوى، إلى سحب النزاع من 

صة تحتم إيراد استثناء على القاعدة العامة، و أصبحت المحكمة مختالقاضي العادي، 
  .(2)لوحدها في النزاع..."

أشار الأستاذ "رشيد خموفي" أف ىذه المواقؼ الفقيية تبدأ بكممات  في ىذا الصدد
و أنا أؤيده  (3)"يبدوا، لعؿ" كممات تعبر عمى تحفظ الأستاذيف، و قد شاطرىما ىذا التحفظ

فيما ذىب إليو نظرا للإشكالات التي أثارتيا ىذه الفقرة خاصة فيما يخص قواعد 
 ي.لدؿ تدخؿ القاضي العالاختصاص، و اتساع أو ضيؽ مجا

أما فيما يتعمؽ بالمواد التجارية و الاجتماعية؛ فقد أشار الأستاذ "أحمد محيو" أنو        
( عف طريؽ الإشارة إلى توزيع 07ادة السابعة )يجوز تفسير الاستثناء الوارد في الم

                                         
  .430مسعود شٌهوب، مرجع سابق، ص  -1
  .112أحمد محٌو، مرجع سابق، ص  -2
 .355-354رشٌد خلوفً، مرجع سابق، ص  -3
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الاختصاص السابؽ، و إلى الجدؿ الذي ثار حوؿ معيار المرفؽ العاـ؛ فمف المعروؼ أف 
الذي اُعتبر أولا إداريا )يخضع لمقانوف العاـ، و لاختصاص القاضي الإداري( المرفؽ العاـ 
            لمقانوف الخاص يخضع جزئيا ي بعض الحالات صناعيا و تجاريا ) قد أصبح ف

أولا: موضوع  :(، و قد نجمت عف ذلؾ مصاعب جدية تمسالعدليو للاختصاص القضائي 
معرفة أي جزء مف ىذا فثانيا:  لممرفؽ العاـ الصناعي و التجاري. أما التكييؼ القانوني

 و للاختصاص القضائي الإداري، و أي جزء المرفؽ العاـ يمكف أف يخضع لمقانوف العاـ
و لذلؾ فإف المادة ، العدليآخر يمكف أف يخضع لمقانوف الخاص و للاختصاص القضائي 

تقرر أف كؿ نزاع تجاري أو اجتماعي يدخؿ ضمف اختصاص  ( ؽ.ا.ـ عندما07السابعة )
المحكمة، و ىذا حتى في حالة وجود شخص عمومي كطرؼ في الدعوى، تكوف قد وضعت 
حدا لمصعوبات السابقة، و بسطت مف ميمة المتقاضي الذي لـ يعد عميو التساؤؿ حوؿ 

 .(1)القاضي المختص

 منازعات أملاؾ الدولة -2-2-2

" أف كممة "دولة" ىي مبيمة، لأنيا تشمؿ أحيانا في معناىا أحمد محيو"ستاذ ذكر الأ       
الواسع مجموع الإدارة، و في الأحياف الأخرى تقتصر عمى الشخصية القانونية لمدولة المتميزة 

 و الأمر 66/202 رقـ عمومية الأخرى، غير أنو يبدوا عمى ضوء الأمرعف الأشخاص ال
      الثاني ىو المعتمد طالما أف الأمواؿ المعنية قد جرى تأميميا،أف المدلوؿ  68/653 رقـ

و ينجـ عف ذلؾ أف منازعات أمواؿ الأشخاص العامة الأخرى و نُقمت ممكيتيا إلى الدولة، 
)ولاية، بمدية، مؤسسة عمومية إدارية( تخضع لممبدأ العاـ، أي لاختصاص المجالس 

و قد أضاؼ الأستاذ "أحمد محيو" أنو مع تحفظو حوؿ ية الفاصمة في المواد الإدارية، القضائ
 .(2)ىذا التفسير إلا أف منازعات ىذه الأملاؾ شيدت أنظمة مختمفة و التي اتسمت بالتعقيد

                                         
  .113 -112أحمد محٌو، مرجع سابق، ص  -1
 .116إلى  114. و لتفصٌل أكثر حول هذه النقطة أنظر: المرجع نفسه، ص 114-113، ص المرجع نفسه -2
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المنازعات المتعمقة بالمسؤولية الرامية لطمب تعويض الأضرار الناجمة عف  -2-2-3
 السيارات التابعة للإدارة

( ؽ.ا.ـ ىو القانوف 07السابعة )إف الأصؿ التاريخي ليذا الاستثناء الوارد في المادة        
ي لداص جيات القضاء العـ في فرنسا، و الذي قرر اختص31/12/1957الصادر في 

بدعوى التعويض و المسؤولية الناجمة عف حوادث السيارات التابعة للإدارة العامة، و ذلؾ 
    نظرا لوحدة الأحكاـ القانونية ليذا النوع مف الدعاوى الإدارية في كؿ مف القانوف المدني 
و القانوف الإداري، و كذلؾ نظرا لعراقة و نضج القواعد الموضوعية و الإجرائية لممسؤولية 
عف حوادث السيارات، و كذلؾ عمى أساس قدرة القضاء المدني بالقياس إلى القضاء الإداري 

  مف الدعاوى و المسؤولية الإدارية.الحديث النشأة بخصوص ىذا النوع 

( كما حددتو محكمة التنازع الفرنسية في نطاؽ véhiculesو المقصود بالسيارات )
ة أو جوية أو بحرية تتحرؾ و تسير آليا أو ـ ىو كؿ عربة بري31/12/1957تطبيؽ قانوف 

 .(1)بواسطة الطاقة، و ما يمحؽ بالسيارات مف عربات أو آلات تجرىا السيارات

بعد جداؿ كبير بيف  69/77أما في الجزائر فقد تـ إدراج ىذا الاستثناء بموجب الأمر        
؛ اختصاصيما في ىذا الموضوعالغرفة الإدارية و الغرفة الجزائية بالمجمس الأعمى حوؿ 

( مف ؽ.ا.ج 03حيث ارتكزت الغرفة الجزائية لتحديد اختصاصيا عمى أحكاـ المادة الثالثة )
"... حيث أن اختصاص الجهات القضائية العادية لا ما يمي: (2)فقضت في قضية "بف شعيب"

         البلدياتيتضمن أي استثناء و لا يلحظ أي امتياز قضائي لصالح الدولة و الولايات و 
و المؤسسات العمومية... فالمشرع لم يشأ الشذوذ بأي طريقة كانت على قاعدة المادة 

" من قانون الإجراءات الجزائية... و أخيرا لا شيء يمنع المحاكم الجزائية من النظر 3"
في مخالفة لها صلة بأعمال الإدارة، و أن تكون مختصة لتقدير المسؤوليات التي تنجم 

 .ا..."عنه

                                         
  .194-193عوابدي، مرجع سابق، ص ار عم -1
شٌد خلوفً، ، مشار إلٌه: ر04/02/1969بتارٌخ  أنظر قرار الغرفة الجزائٌة بالمجلس الأعلى، قضٌة "بن شعٌب" -2

 .359-358مرجع سابق، ص 
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( مف 07لكف الغرفة الإدارية التابعة لذات المجمس الأعمى رجحت كفة المادة السابعة )      
ؽ.ا.ـ بمناسبة النظر في نزاع مماثؿ نجـ عف حادث تسببت فيو عربة إدارية، فأكدت 

"لكل نزاع مهما كانت طبيعته، يمس الدولة أو هيئة عامة الاختصاص الإداري بالنسبة 

  .(1)عى أو مدعى عليها..."أخرى بصفة مد

الاجتياد بيف غرفتيف تابعتيف لممجمس الأعمى، و يدور إذف نتج عف ذلؾ تضادية في 
( مف 07( مف ؽ.ا.ج، و المادة السابعة )03الجدؿ حوؿ تفسير و تطبيؽ المادة الثالثة )

 بعبارة أدؽ حوؿ معرفة أي مف المادتيف يجب أف تُكتب ليا الغمبة في التطبيؽ. ؽ.ا.ـ، أو

إف الحؿ المدعوـ مف قبؿ الغرفة الجزائية ينطوي عمى ميزة تفادي التعقيدات القضائية       
    عوى المدنية أماـ القاضي الجزائي،التي تؤخر حسـ النزاع و تمنع الضحية مف تقديـ الد

يؽ الحؿ الآخر في المقابؿ؛ فإف أية ضحية لحادث ما تسببت فيو عربة و إذا ما تـ تطب
      ية ضد سائؽ الإدارة،لددعوييف: الأولى أماـ المحاكـ العإدارية يتعيف عمييا أف تمارس 

و الأخرى أماـ الييئات القضائية الفاصمة في المواد الإدارية ضد الإدارة العامة المسؤولة 
متفادي ىذه التعقيدات، و لوضع حد لمتضادية في الاجتياد بيف الغرفتيف لجأ المشرع ف ،مدنيا

سالؼ الذكر، حيث نزع مف  69/77للأمر  تبعا( مف ؽ.ا.ـ 07إلى تعديؿ المادة السابعة )
اختصاص المجالس القضائية الفاصمة في المواد الإدارية جميع المنازعات الرامية إلى 

 .(2)اجمة عف عربة إداريةالتعويض عف الأضرار الن

 المنازعات المتعمقة بالتعويض عف نزع الممكية لفائدة المنفعة العامة -2-2-4

ي حامي الممكية الخاصة، و عمى لدلعامة لمقانوف يُعتبر القاضي العدئ اطبقا لممبا       
ىذا الأساس فيرجع لو اختصاص النظر في كافة المنازعات المتعمقة بيا، لا سيما في حالة 

                                         
ه: . مشار إل18/04/1969ٌأنظر قرار الغرفة الإدارٌة بالمجلس الأعلى، قضٌة الدولة ضد "فرٌق دراجً"، بتارٌخ  -1

 .118أحمد محٌو، مرجع سابق، ص 
 . أنظر أٌضا:118المرجع نفسه، ص  -2

- Messan Bonaventure Yagla, op-cit, p 111. 
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في حالة نزع الممكية يخضع  حيث كاف التعويض ،(1)نزع الممكية مف أجؿ المنفعة العمومية
ـ 31/12/1962ـ الذي تـ تمديد العمؿ بو بموجب قانوف 23/10/1958المؤرخ في  للأمر

 .(2)ميمة حسـ المنازعات العدليو الذي عيد إلى القاضي 

الإدارية، و قد  المنازعات المتعمقة بالشرعية كانت تعود إلى الييئات القضائية أما       
أُتيحت الفرصة لمغرفة الإدارية التابعة لممجمس الأعمى أف تنظر في بعض تدابير المصادرة 

ـ المتعمؽ "بشركة عيف 20/07/1965النظامية و أف تمغييا كقرارىا في أو نزع الممكية غير 
فخاريف"، إذف فمنازعات الشرعية تُعتبر حصرا مف اختصاص الغرفة الإدارية التابعة لممجمس 

 الأعمى.

و مع صدور قانوف الإجراءات المدنية في نصو الأصمي فإف منازعات التعويض        
دارية عمى الرغـ مف أف ىذا النص يمقي ظلا مف التردد فيما الإ الموادأُدمجت بدورىا ضمف 

( ؽ.ا.ـ تمنح منطقيا الاختصاص إلى 07و الواقع أف المادة السابعة ) (3)يتعمؽ بنزع الممكية
الييئات القضائية الفاصمة في المواد الإدارية طالما أف نزع الممكية لا يمكف أف يتـ سوى عف 

مف ذات القانوف تنص مف جيتيا  475أف المادة  عاـ، غير معنوي طريؽ تدخؿ شخص
تختص المحاكم المنعقدة في مقار المجالس القضائية بالفصل بأحكام قابلة "... عمى أف:

 .للاستئناف أمام المجالس في المنازعات المتعلقة... بنزع الملكية للمنفعة العامة..."
رجح  حيثإذف ىناؾ نصيف متناقضيف، و يجب تحديد النص الذي تكوف لو الغمبة،        

(، و حسـ الموضوع لصالح الطبيعة الإدارية لمنزاع، 07المجمس الأعمى كفة المادة السابعة )

                                         
براحلٌة زوبٌر، التعوٌض عن نزع الملكٌة للمنفعة العامة فً التشرٌع الجزائري، مذكرة ماجستٌر، كلٌة الحقوق،  -1

لتفصٌل أكثر حول موضوع نزع الملكٌة للمنفعة العامة أنظر: وناس . و 62، ص 2008جامعة باتنة، السنة الجامعٌة 
امعة باتنة، عقٌلة، النظام القانونً لنزع الملكٌة للمنفعة العامة فً التشرٌع الجزائري، رسالة ماجستٌر، كلٌة الحقوق، ج

  .2006السنة الجامعٌة 
أحمد محٌو، نفس المرجع، ، مشار إلٌه: 07/06/1966أنظر قرار المجلس الأعلى، غرفة القانون الخاص، المؤرخ فً  -2

  .98ص 
. أنظر أٌضا: خلٌف ٌاسمٌن، رقابة القاضً الإداري على التصرٌح بالمنفعة العامة، 99، ص مرجع سابقأحمد محٌو،  -3

  .96، ص 11/07/2011امعة تٌزي وزو، مذكرة ماجستٌر، كلٌة الحقوق، ج
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الأستاذ "أحمد محيو" ، إلا أف (1)و اختصاص المجالس القضائية الفاصمة في المواد الإدارية
المجاؿ أف ىذا الحؿ لا يُعتبر مع ذلؾ حتميا فمف الممكف تأييد الحؿ  في ىذاأضاؼ 

( تضع المبدأ العاـ في الاختصاص، بينما 07المعاكس عف طريؽ القوؿ أف المادة السابعة )
 استثناء عميو لصالح المحاكـ. 475تورد المادة 

لتعديلات التي طرأت و لتلافي ىذا الالتباس، و تأكيدا لاجتياد المجمس الأعمى، أدت ا      
نزع الممكية مف  قضاياإلى إسقاط  69/77عمى قانوف الإجراءات المدنية بموجب الأمر 

، و الاعتراؼ باختصاص الييئات القضائية 475المذكورة في المادة  المواد الإداريةمجموع 
 .(2)نزع الممكية لقضايابالنسبة  الفاصمة في المواد الإدارية

و تجدر الملاحظة أف ىناؾ نصوصا أخرى صدرت في ىذا المجاؿ، فيناؾ القانوف       
بحكم أنو في حالة النزاع في مبمغ التعويض فإنو يُحدد  677الذي أشار في مادتو  (3)المدني
و مصطمح قضائي يمكف أف يعيد الالتباس المشار إليو سابقا نظرا لأنو ذو مدلوؿ  ،قضائي

يا، غير أف ىذا الالتباس وجد حلا لدالحكـ يمكف أف يكوف إداريا أو ع ىذامزدوج باعتبار أف 
المتضمف تحديد قواعد نزع الممكية مف أجؿ المنفعة  76/48نيائيا مع صدور الأمر 

الذي يُعتبر النص الأساسي في مجاؿ نزع الممكية، فدعوى الطعف في التعويض  (4)العمومية
يجب أف تقُدـ إلى الغرفة الإدارية التابعة لممجمس القضائي الذي يتواجد في دائرة اختصاصو 

(، كما أف دعوى الإلغاء في قرار نزع الممكية يجب أف تُرفع 16الماؿ المنزوع ممكيتو )المادة 
 .(5)(32دارية بالمجمس الأعمى )المادة أماـ الغرفة الإ

                                         
المتعلق بالدٌوان العام للمساكن ذات الأجر  12/07/1968الأعلى مؤرخ فً أنظر قرار الغرفة الإدارٌة بالمجلس  -1

  .99أحمد محٌو، مرجع سابق، ص مشار إلٌه:  المعتدل بقسنطٌنة
بالذكر أن هذه المنازعات عُهد الفصل فٌها سابقا إلى المحاكم المنعقدة فً مقرات المجالس القضائٌة خلافا  جدٌر -2

 قة حٌث تفصل فٌها المحاكم الأخرى.للمنازعات المذكورة فً الفقرات الساب
المعدل  30/09/1975مؤرخة فً  78ن القانون المدنً، ج.ر.ر المتضم 26/09/1975المؤرخ فً  75/58الأمر رقم  -3

  .13/05/2007مؤرخة فً  31، ج.ر.ر 13/05/2007المؤرخ فً  07/05و المتمم بالقانون رقم 
 44 المتضمن تحدٌد قواعد نزع الملكٌة للمنفعة العمومٌة، ج.ر.ر 25/05/1976المؤرخ فً  76/48الأمر رقم  -4

   .01/06/1976مؤرخة فً 
  .62: براحلٌة زوبٌر، مرجع سابق، ص ٌضا، أنظر أ100-99أحمد محٌو، مرجع سابق، ص  -5
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المعدؿ        69/77مف جانب آخر ذكر الأستاذ "مختار بوعبد الله" أف الأمر رقـ 
و المتمـ لقانوف الإجراءات المدنية قد سف قواعد جديدة تتعمؽ تحديدا بالمجالس القضائية 

جالس، فيذا النظاـ الخاص الإدارية داخؿ ىذه الم ةالفاصمة في المواد الإدارية، أي بالغرف
 ما يمي: خلاؿ مف يظير ذلؾقواعد الإجرائية؛ بالغرؼ الإدارية جاء نتيجة ليذه ال

و الذي ؽ.ا.ـ في شكميا القديـ،  474دة عندما أزاؿ المشرع الإشكاؿ الذي أحدثتو الما -1
و قاعدة الاختصاص، حيث تـ وفقا "أوضاع التقاضي الخاصة" تعمؽ تحديدا بالربط ما بيف 

سالفة الذكر نظرا لتعمقيا  474الإدارية مف مضموف المادة  القضاياليذا التعديؿ حذؼ 
، فمف خلاؿ ىذا التعديؿ أصبحت ا انجر عنو مف انقساـ تعمؽ بطبيعتيابالغرفة الإدارية و م

 ؛ (1)الإجراءات تُعالج بنفس ىذه القضايا

    تدؿ أف ىناؾ استقلالية القضائية عمى مستوى المجمس التيما تعمؽ بتقديـ الطعوف  -2
في الإجراءات بيف المواد الإدارية و المواد المدنية و بالتالي استقلالية الغرفة  و فصؿ

 170الإدارية عف باقي الغرؼ المدنية لممجمس القضائي، ىذا ما يظير مف خلاؿ المادة 
" على كاتب الضبط أن يرسل ما يمي: )المعدلة( في فقرتيا الأولى التي نصت عمى

العريضة عقب قيدها إلى رئيس المجلس القضائي الذي يحيلها إلى رئيس الغرفة 
 . الإدارية ليعين مستشارا مقررا..."

أف الدعوى بعد في ترجمتو  (2)حسب رأي الأستاذأحكاـ ىذه المادة يتضح  ؿفمف خلا
المدنية  فالغرؼ ارية و ليس إلى غرفة أخرى،قيدىا أماـ المجمس تُحاؿ إلى رئيس الغرفة الإد

الجية باختصاص القاضي الفاصؿ في المواد الإدارية داخؿ  اختصاصيا محدودعموما 
ىي مرادفة تماما لمغرفة و ، درجة إستئناؼ في المواد المدنيةباعتبارىا  القضائية الواحدة

 و العكس. كدرجة أولى في المواد الإدارية الإدارية

                                         
1
- Mokhtar Bouabdellah, op-cit, p 86.  

2
- ibid, p 86-87.  
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 170المادة  أيبالعودة إلى نفس المادة المشار إلييا مف طرؼ الأستاذ الكريـ  لكف
" على كاتب الضبط أن يرسل العريضة عقب قيدها إلى رئيس  أنو: التي ذكرت )المعدلة(

لا أف يرسؿ ىذه العريضة  ..."المجلس القضائي الذي يحيلها إلى رئيس الغرفة الإدارية
إلى رئيس الغرفة الإدارية مباشرة، ما ينفي أي استقلالية لمغرفة الإدارية حتى داخؿ الجية 

إلى وجود إجراء القضائية الواحدة عمى اعتبار أف المادة المذكورة قد أشارت بصريح العبارة 
كجية مشرفة عمى  العريضة أولا إلى رئيس المجمس القضائي جوىري سابؽ يتمثؿ في إرساؿ

 لتعييف المستشار المقرر. ثـ تُحاؿ بعد ذلؾ إلى رئيس الغرفة الإدارية ىذا الجياز القضائي

" أن طريقة تنظيم و تسيير ىذا الطرح بقولو: (1)كما أكد الأستاذ "مسعود شييوب"
لقانون الخاص الإدارية هي نفسها طريقة تنظيم و تسيير الغرف الأخرى التابعة ل ةالغرف

جوان  08المؤرخ في  66/161يظهر من المرسوم رقم على مستوى المجلس، و هكذا 
أن الغرفة الإدارية كالغرف الأخرى  و المحاكم المتعلق بسير المجالس القضائية 1966

ة رئيس غرفة أو تحكم بتشكيلة جماعية تضم مستشارين إثنين على الأقل و رئيس برتب
سب القانون الأساسي للقضاء فإن المستشارين هم قضاة و حأقدم المستشارين، 

 .عاديون لهم أقدمية معينة..."

سالؼ  66/161( مف المرسوـ رقـ 02مف جانب آخر فقد أشارت المادة الثانية )
الذكر أف لرئيس المجمس القضائي أف يرأس الغرفة التي يريد أف يرتبط بيا، كما يمكف لو 

مف نفس  (06) نصت المادة السادسة اء الغرفة الإدارية، ودوف استثنرئاسة الغرؼ الأخرى 
" يحدد رئيس المجلس القضائي بموجب أمر فيما يخص السنة القضائية المرسوـ أنو:

، توزيع نواب الرؤساء و رؤساء الغرف و المستشارين القادمة بعد أخذ رأي النائب العام
لا  ، حيث..."العطلة القضائية قبل على الأقلشهرين  خلالفي مختلف الغرف و ذلك 

زيادة عمى ذلؾ فقد نصت المادة  توجد أي خصوصية أو تمييز لمستشاري الغرفة الإدارية،
ستدعاء عضو في غرفة " يمكن في حالة الضرورة ا( مف ذات المرسوـ أنو:08الثامنة )

مستشار يمكف لأي ف دوف استثناء الغرفة الإدارية،، و ذلؾ إلى غرفة أخرى أو فرع غرفة"

                                         
 .213مسعود شٌهوب، مرجع سابق، ص   -1
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أكثر سواء كاف مف أعضاء الغرفة الإدارية أو مف أعضاء غرفة أخرى أف يشغؿ عضوية 
 مف غرفة نظرا لحالة الضرورة. 

فمف خلاؿ ىذه الأوجو يتضح عدـ وجود أي استقلالية لمغرفة الإدارية داخؿ المجمس 
جاء  تتماشى و فكرة وحدة القضاء فوجود غرفة إدارية ىو مجرد تقسيـ داخمي القضائي،

 فيوالتصريح "بعدـ الاختصاص"  لمياـ بيف قضاة المجمس القضائي، أمالتسييؿ توزيع ا
كنتيجة لمخالفة قواعد توزيع الاختصاص بيف الغرؼ الإدارية مف جية و المحاكـ و الغرؼ 

    .  (1)لمتمـالأخرى مف جية ثانية المحددة بموجب قانوف الإجراءات المدنية المعدؿ و ا

             71/80التعديؿ الوارد بموجب الأمر  -3

كما ذكر الأستاذ "أحمد محيو" فقد تـ تعديؿ ( 07استمرارا لتقمبات المادة السابعة )
المعدؿ و المتمـ لقانوف الإجراءات المدنية، حيث جاء  (2)71/80ىذه المادة بموجب الأمر 

بل المجالس القضائية بالفصل ابتدائيا بحكم قا" تختص في نص المادة المذكورة:
للاستئناف أمام المجلس الأعلى، في جميع القضايا التي تكون الدولة أو إحدى الولايات 
           أو إحدى البلديات أو إحدى المؤسسات العمومية ذات الصبغة الإدارية طرفا فيها،

 و يُستثنى من ذلك:

 و التابعة لاختصاص المحكمة: القضايا التالية  -1

 مخالفات الطرق، -

المنازعات المتعلقة بالإيجارات الفلاحية و الأماكن المعدة للسكن، أو  -
لمزاولة مهنة، أو الإيجارات التجارية و كذلك في المواد التجارية أو الخاصة 

 بالشركة،

 المنازعات المتعلقة بكل دعوى خاصة بالمسؤولية و الرامية لطلب الأضرار -
الناجمة عن سيارة تابعة للدولة أو لإحدى الولايات أو البلديات أو المؤسسات 

 العمومية ذات الصبغة الإدارية،

 القضايا التالية التابعة لاختصاص المحكمة المنعقدة في مقر المجلس القضائي:  -2

                                         
 .91. أنظر أٌضا: صاش جازٌة، مرجع سابق، ص 214-213مسعود شٌهوب، مرجع سابق، ص -1
 08/06/1966المؤرخ فً  66/154تعدٌل و تتمٌم الأمر ٌتضمن  29/12/1971المؤرخ فً  71/80الأمر رقم  -2

  .07/01/1972مؤرخة فً  02ة، ج.ر.ر المتضمن قانون الإجراءات المدنٌ
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المنازعات المتعلقة بأملاك الدولة... الناشئة عن العلاقات القائمة بين الدولة  -
 اغلين لتلك الأملاك أو الذين خصُصت لهم،و الش

 ،(1)المنازعات المشار إليها في الفقرة الأخيرة من المادة الرابعة -

 .طلبات البطلان و ترُفع مباشرة أمام المجلس الأعلى  -3

المشار إليها أعلاه تمارسها  7إن الاختصاصات المشار إليها في الفقرة الأولى من المادة 
 للجزائر و وهران و قسنطينة على الوجه التالي:المجالس القضائية 

يمتد الاختصاص المحلي للمجلس القضائي بالجزائر إلى دوائر الاختصاص  -
 القضائي لمجالس الأصنام و المدية و تيزي وزو،

يمتد الاختصاص المحلي للمجلس القضائي بوهران إلى دوائر الاختصاص  -
 ارت و تلمسان،تي سعيدة و القضائي لمجالس بشار و مستغانم و

يمتد الاختصاص المحلي للمجلس القضائي بقسنطينة إلى دوائر الاختصاص  -
 القضائي لمجالس عنابة و باتنة و ورقلة و سطيف".

ابتداء يمكف ملاحظة سوء ترجمة النص إلى العربية و ذلؾ بالرجوع إلى النص        
مف في الفقرة الأولى الأصمي )بالفرنسية(؛ حيث يُلاحظ سقوط عبارة "ميما كانت طبيعتيا" 

كما أف المواد الاجتماعية ذُكرت في النص الأصمي )بالفرنسية(  لعربية،النص المترجـ إلى ا
و لـ تُذكر في النص المترجـ إلى ضمف المنازعات التي تدخؿ في اختصاص المحاكـ 

 العربية.

يمكف ملاحظة أف تعديؿ قانوف الإجراءات المدنية بموجب الأمر مف ناحية أخرى        
الثلاث  اعترافو لنفس المجالس القضائية ؿقد حافظ عمى نفس المنحى مف خلا 71/80

بالفصؿ ابتدائيا بحكـ قابؿ للاستئناؼ أماـ المجمس الأعمى في  لمجزائر، وىراف و قسنطينة
كؿ منازعة تكوف الدولة أو إحدى الولايات أو إحدى البمديات أو إحدى المؤسسات ذات 

صناـ، المدية و تيزي الأ "مع امتداد اختصاصيا إلى مجالس: الصبغة الإدارية طرفا فييا
        تيارت سعيدة، بشار، مستغانـ، "بالنسبة لممجمس القضائي لمجزائر، و مجالس: "وزو

                                         
    هً:" الحجز العقاري، 71/80رقم  ( من الأمر04إن المنازعات المشار إلٌها فً الفقرة الأخٌرة من المادة الرابعة ) -1

اع، و حجز السفن و الطائرات و بٌعها قضائٌا، و تنفٌذ الحكم الأجنبً، و معاشات و تسوٌة قوائم التوزٌع و بٌع المش
التقاعد الخاصة بالعجز، و المنازعات المتعلقة بحوادث العمل، و دعاوى الإفلاس و التسوٌة القضائٌة، و طلبات بٌع 

 رٌة المثقلة بقٌد الرهن الحٌازي".المحلات التجا
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، و مجالس:" عنابة، باتنة، ورقمة و سطيؼ" بالنسبة لممجمس القضائي لوىراف "و تممساف
 بالنسبة لممجمس القضائي بقسنطينة.

سالؼ الذكر صدر الميثاؽ الوطني لسنة  71/80مف ناحية ثالثة ففي ظؿ الأمر        
ليعكس طبيعة المرحمة حيث خصص عدة مبادئ و فقرات لقطاع العدالة، و حدد  (1)ـ1976

دوره في المرحمة الجديدة خاصة بعدما اتضح المنحى الإيديولوجي لمدولة؛ فألزـ القاضي 
القضاة مدعوون في  "... إنكغيره بالدفاع عف مصالح الثورة الاشتراكية حيث جاء فيو:

المرحلة الراهنة من التشييد الاشتراكي للقيام بدور هام باعتبارهم أعوانا للدولة مكلفين 
بتفسير و تطبيق القانون، و من ثم تبدوا ضرورة تكوين إطارات القضاء تكوينا 

ىذه المبادئ لتعتبر القضاء وظيفة، و تمزـ  ـ1976كما أكدت أحكاـ دستور  ،إيديولوجيا..."
مف  173القاضي بمراعاة الواجب السياسي و الولاء لمثورة، و ىو ما أشارت إليو المادة 

 ." يساهم القاضي في الدفاع عن الثورة الاشتراكية و حمايتها"الدستور بقوليا:

لـ يأت بشيء جديد عمى  71/80إذف فتعديؿ قانوف الإجراءات المدنية بموجب الأمر       
ضياؼ" و ذلؾ عمى مستوى اليياكؿ المنوط بيا الفصؿ في حد وصؼ الأستاذ "عمار بو 

فانطلاقا مف مف المتقاضيف، الإدارية حيث ظؿ بعيدا مف أف يحقؽ مبدأ تقريب العدالة  المواد
ـ فمـ يكف يعنييما إعادة 1976التوجييات و المبادئ التي جاء بيا الميثاؽ و الدستور لسنة 

بمسألة التكويف الإيديولوجي لمقاضي حتى يكوف أداة ىيكمة النظاـ القضائي بقدر اىتماميما 
 .(2)فعالة لمدفاع عف مصالح الثورة الاشتراكية

" لم يكن و قد عبر السيد وزير العدؿ "عمي بف فميس" عمى مركز القضاء بقولو:      
م( بحكم اعتبارها وظيفة متخصصة 1976للعدالة في منظور الدستور السابق )دستور 

ن أن تعكس توازن القوى التي كانت تضبط تلك السلطة، و لم يكن لسلطة سياسية م
في وسعها بحكم كونها تعبيرا للقوة البنائية الفوقية أن تكون مستقلة و لا قوية، بمقتضى 
منطق السلطة الوحيدة، بل و أكثر من هذا لم يكن يُسمح لها بأن تمثل مقاومة سلبية 

 وق النمو الجدلي للسلطة الوحيدة".تع

                                         
 .912ص  30/07/1976خة فً مؤر 61الجرٌدة الرسمٌة رقم  -1
  .213عمار بوضٌاف، مرجع سابق، ص  -2
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" تتميز بعدم استقرار المسار الوظيفي و انعدام كر بشأف وضعية القاضي أنيا و ذ
أمن الوظائف، مما أضعفه و جعله عرضة لكل الشوائب و لا يقيه منها واق، حتى يسير 

زاد هذه الهيمنة )هيمنة سلطة الإدارة( تأثيرا خلو المسار  مما"" و  طبقا لمنطق النظام".
الوظيفي للقضاة من أي ضمان، إذ لم يكن يُسمح للقاضي برفض نقل، بل و حتى 

 .(1)"برفض ترقية

 86/01التعديؿ الوارد بموجب القانوف   -4

تـ رفع عدد المجالس القضائية إلى واحد و ثلاثيف  (2)74/73عقب صدور الأمر 
     ( إلى واحد15مجمسا تماشيا مع ارتفاع عدد الولايات الإدارية مف خمسة عشر )( 31)

( ولاية، و قد احتفظ المشرع بيذا العدد حتى بعد إعادة التقسيـ الإقميمي سنة 31و ثلاثيف )
ولاية، فقد نصت المادة الأولى مف القانوف رقـ  48ـ عندما ارتفع عدد الولايات إلى 1984

عمى إحداث واحد و ثلاثيف مجمسا قضائيا عبر  (3)بالتقسيـ القضائيالمتعمؽ  84/13
قميمي ليذه المجالس بموجب الجميورية، عمى أف يُحدد عدد المقرات و الاختصاص الإ

 ،        معمنا عف عدد و مقرات (4)84/384و بالفعؿ صدر ىذا المرسوـ تحت رقـ مرسوـ
و دوائر الاختصاص الإقميمي ليذه المجالس التي تمثؿ جية استئناؼ بالنسبة لممواد 

 . (5)المدنية
     الذي جاء فيو: (6)ـ1986مف جانب آخر و عمى ضوء الميثاؽ الوطني لسنة 

 المواد، فيما يخص "... تعمل الدولة باستمرار على تقريب القضاء من المتقاضين..."
الإدارية كاف مبدأ الجيوية ىو المكرس بقصر الفصؿ فييا عمى المجالس القضائية الثلاثة 

                                         
ة القضائٌة، العدد ، المجل27/02/1990-25فً الندوة الوطنٌة للقضاة  "علً بن فلٌس"أنظر خطاب السٌد وزٌر العدل  -1

   .357، ص 1990الأول، 
  .19/07/1974مؤرخة فً  58ج.ر.ر ة، ٌتضمن إحداث مجالس قضائٌ 12/07/1974المؤرخ فً  74/73الأمر رقم  -2
  .26/06/1984مؤرخة فً  26، ج.ر.ر 23/06/1984المؤرخ فً  84/13القانون رقم  -3
     23/06/1984المؤرخ فً  84/13ٌتضمن تطبٌق القانون رقم  22/12/1984المؤرخ فً  84/384المرسوم رقم  -4

 68م، ج.ر.ر ئرة الاختصاص الإقلٌمً للمجالس القضائٌة و المحاكو المتعلق بالتقسٌم القضائً و تحدٌد العدد و المقر و دا
   .23/12/1984مؤرخة فً 

  .202-201عود شٌهوب، مرجع سابق، ص مس -5
 .202ص  16/02/1986مؤرخة فً  07قم الجرٌدة الرسمٌة ر -6
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)الجزائر، قسنطينة و وىراف( مما كاف يناقض ما جاء بو ىذا النص التأسيسي و ما حواه مف 
مبادئ، لذلؾ كاف عمى المشرع الجزائري وفقا ليذه الاعتبارات مراجعة ىذا النظاـ بتعديؿ 

حيث وسع نظاـ  (1)86/01( ؽ.ا.ـ مرة أخرى بموجب القانوف رقـ 07السابعة )نص المادة 
 الغرؼ الإدارية إلى مجالس قضائية أخرى.

السالؼ الذكر  86/01( المعدلة بموجب القانوف رقـ 07و قد نصت المادة السابعة )
" تختص المجالس القضائية بالفصل ابتدائيا بحكم قابل للاستئناف أمام عمى مايمي:

المجلس الأعلى، في جميع القضايا التي تكون الدولة، الولايات أو إحدى البلديات أو 
 إحدى المؤسسات العمومية ذات الصبغة الإدارية طرفا فيها، و يُستثنى من ذلك:

 القضايا التالية و التابعة لاختصاص المحكمة:  -1

 مخالفات الطرق، -

ماكن المعدة للسكن أو لمزاولة مهنية أو المنازعات المتعلقة بالإيجارات الفلاحية و الأ -
 الإيجارات التجارية و كذلك في المواد التجارية و الاجتماعية،

المنازعات المتعلقة بكل دعوى خاصة بالمسؤولية و الرامية لطلب تعويض الأضرار  -
الناجمة عن السيارات التابعة للدولة أو لإحدى الولايات أو البلديات أو المؤسسات 

 العمومية ذات الصبغة الإدارية.

المنازعات المذكورة في المادة الأولى أعلاه، الفقرة الثالثة التابعة لاختصاص  -2        
 المحكمة المنعقدة في مقر المجالس القضائية.

 طلبات الطعن بالبطلان المرفوعة مباشرة أمام المجلس الأعلى. -3        

لفقرة الأولى أعلاه من قبل المجالس القضائية التي تمُارس الاختصاصات المذكورة في ا

 . ستُحدد قائمتها و الاختصاص الإقليمي لكل منها بنص تنظيمي"

ما تجدر ملاحظتو بالرجوع إلى النص الأصمي بالمغة الفرنسية أنو تـ إسقاط عبارة 
رنسية مف النص المترجـ إلى العربية حيث جاء في النص الأصمي بالف"ميما كانت طبيعتيا" 

                                         
المتضمن  08/06/1966المؤرخ فً  66/154ٌعدل و ٌتمم الأمر  18/01/1986المؤرخ فً  86/01القانون رقم  -1

  .29/01/1986مؤرخة فً  04قانون الإجراءات المدنٌة، ج.ر.ر 
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 quelle que soit leur les cours connaissent… de toutes les affaires"مايمي:

…nature" .مما يشير إلى سوء الترجمة إلى العربية 

قد أشار إلى أف المجالس القضائية الفاصمة في   86/01و إذا كاف القانوف رقـ 
منيا مف خلاؿ نص تنظيمي المواد الإدارية ستُحدد قائمتيا و الاختصاص الإقميمي لكؿ 

الذي رفع عدد  (1)86/107سيصدر لاحقا، فقد صدر ىذا التنظيـ فعلا بموجب المرسوـ رقـ 
( 31( إلى واحد و ثلاثيف )03المجالس القضائية الفاصمة في المواد الإدارية مف ثلاثة )

ذات المرسوـ أحيانا ل لنفس وفقاختصاص الإقميمي ليذه المجالس حُدد الإ كما، مجمسا
 .(3)، و أحيانا أخرى يمتد الاختصاص إلى المجمس القضائي المجاور(2)المجمس

و الحقيقة أف ىذا التعديؿ و إف قرب نوعا ما القضاء مف المتقاضيف في المواد 
إلا أنو طرح أكثر مف تساؤؿ بخصوص المعيار الذي اعتمده المشرع حتى يقصر الإدارية 

الإقميمية أو أف يمتد اختصاصو إلى المجمس اختصاص مجمس قضائي ما في حدوده 
القضائي المجاور، و لماذا حرـ بعض المجالس القضائية لمنظر في المواد الإدارية عمى 

 غرار المجالس الأخرى؟.

حتمالات: لأستاذ "عمار بوضياؼ" جممة مف الإإجابة عمى ىذه التساؤلات فقد وضع ا
الولايات كثيرة عداد السكاني؛ عمى أساس أف تبعو المشرع ىو التفإذا كاف المعيار الذي ا

السكاف  السكاف حُدد نطاؽ اختصاصيا الإقميمي لمجمسيا لذات الولاية، و الولايات قميمة

                                         
الإقلٌمً، ج.ر.ر  المحدد لقائمة المجالس القضائٌة و اختصاصها 29/04/1986المؤرخ فً  86/107المرسوم رقم  -1

  .30/04/1986مؤرخة فً  18
قسنطٌنة، سٌدي بلعباس، تٌارت، بجاٌة، جٌجل، ( مجالس هً:" مجلس قضاء الجزائر، وهران، 09ٌتمثل فً تسعة ) -2

  سكٌكدة و تلمسان"؛
مستغانم و ألُحقت  باتنة و ألُحقت بها بسكرة؛ تٌزي وزو و ألُحقت بها البوٌرة؛ ( مجلسا هً:11ٌتمثل فً إحدى عشر ) -3

 عنابة و ألُحقت بها قالمة؛أدرار؛ ا المدٌة؛ بشار و ألُحقت بها البلٌدة و ألُحقت به؛ ورقلة و ألُحقت بها تمنغست ؛بها الشلف
 الأغواط و ألُحقت بها الجلفة؛ سطٌف و ألُحقت بها المسٌلة. أم البواقً و ألُحقت بها تبسة؛ سعٌدة و ألُحقت بها معسكر؛
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أف ىذا المرسوـ لـ يتضح النظر لخريطة توزيع الاختصاص أُلحقت بيا ولاية أخرى، إلا أنو ب
كدة أو جيجؿ أو بجاية آنذاؾ ىي أقؿ يتأثر بمسألة التعداد السكاني و الدليؿ أف ولاية كسكي

مف حيث السكاف مف ولايات أخرى مثؿ باتنة و سطيؼ و عنابة التي أُلحقت بيا ولايات 
 لمسيمة و غيرىا.، القالمة، سطيؼأخرى فمجمس قضاء عنابة مثلا امتد اختصاصو 

يضيؼ الأستاذ "عمار بوضياؼ" أنو إذا كاف المعيار الذي أخذ بو المشرع ىو بعد 
لمسافة، فإف المسافة قريبة بيف بجاية و جيجؿ مثلا لكف لكؿ منيما مجمس قضائي فاصؿ ا

 ما يجعؿ ىذا المعيار لا يدؿ أيضا عمى نية المشرع. (1)في المواد الإدارية

لكف و إف كنت أتفؽ مع ما ذىب إليو الأستاذ "عمار بوضياؼ" فقد أضاؼ الأستاذ 
الأقؿ خبرة "مسعود شييوب" أف ىذا الإصلاح قد جعؿ مف اختصاص المجالس المستحدثة 

فعمى سبيؿ المثاؿ يتحدد  (2)كما وصفيا أوسع مف اختصاص المجالس القضائية الأكثر خبرة
صاص الإقميمي لذات المجمس، في حيف يمتد اختصاص مجمس قضاء وىراف بالاخت

لذلؾ كاف لنطاؽ الإقميمي لمجمس قضاء أدرار، اختصاص مجمس قضاء بشار مثلا ليشمؿ ا
لو اعترؼ ىذا  الذي أميؿ مع رأيوالأجدى حسب ما ذىب إليو "الأستاذ عمار بوضياؼ" 

   ر، قسنطينة المرسوـ باختصاص إقميمي أوسع بالنسبة لممجالس القضائية لكؿ مف الجزائ
و وىراف نظرا لتجربتيا و رصيدىا التاريخي لسنوات عديدة و ليس التضييؽ مف اختصاصيا 

 .(3)و عدـ توظيؼ ىذه التجربة

                                         
عمار بوضٌاف، المرجع فً المنازعات الإدارٌة )القسم الأول: الإطار النظري للمنازعات الإدارٌة(، دار جسور للنشر  -1

   .73-72، ص 2013ٌع، الطبعة الأولى التوزو 
 : . أنظر أٌضا207مسعود شٌهوب، مرجع سابق، ص  -2
 .20نصٌبً الزهرة، مرجع سابق، ص  -
  .73ة، القسم الأول، مرجع سابق، ص عمار بوضٌاف، المرجع فً المنازعات الإدارٌ -3
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 90/23التعديؿ الوارد بموجب القانوف   -5

بعد أف كانت الجزائر تعمف تمسكيا بمبدأ وحدة السمطة الذي لا يعتبر القضاء سمطة 
الذي أقر الأخذ  (1)ـ28/02/1989وظيفة متخصصة صدر دستور مستقمة و إنما يعتبره 

بمبدأ الفصؿ بيف السمطات الثلاث؛ فبعد أف كاف القاضي الجزائري عموما يمتزـ بخدمة 
و كذا  (3)ـ22/11/1976و  (2)ـ10/09/1963مبادئ الثورة الاشتراكية في ظؿ دستوري 

ـ سيما 1989، تقرر بموجب دستور (4)المتضمف القانوف الأساسي لمقضاء 69/27الأمر 
و بالموازاة مع ذلؾ فقد تـ تعديؿ قانوف  ،(5)ألا يمتزـ القاضي سوى بالقانوف "138"في مادتو 

، و الذي جاء كقفزة عمى اقتراح القانوف المقدـ مف طرؼ (6)الإجراءات المدنية مرة أخرى
الاقتراح جاء لتحقيؽ  ـ، ىذا13/07/1987" نائبا في المجمس الشعبي الوطني بتاريخ 24"

ـ 1986فكرة تقريب العدالة مف المتقاضيف التي تـ الإشارة إلييا في الميثاؽ الوطني لسنة 
كما أف اقتراح القانوف المذكور جاء لإعادة تنظيـ الطعوف الإدارية خاصة في المواد الإدارية، 

خلال لامركزية "بإلغاء الفارق بين الطعون الولائية و الطعون الرئاسية من المسبقة 

الطعن بالإلغاء ضد تصرفات رؤساء المجالس الشعبية البلدية و المؤسسات العمومية 

مكرر مف ؽ.ا.ـ ليا علاقة  169و  231، 7فقط المواد و بالتالي ، ذات الطابع الإداري"
 .(7)باقتراح القانوف المشار إليو، إلا أف ىذا الاقتراح لـ ير النور

الحكومة مشروع قانوف جديد عمى المجمس الشعبي ـ عرضت 1989و بعد دستور 
(، و قد ذكرت الحكومة في 1990الوطني لمناقشتو لأوؿ مرة في دورتو غير العادية )جويمية 

                                         
  .01/03/1989مؤرخة فً  09جرٌدة الرسمٌة رقم ال -1
  .10/09/1963مؤرخة فً  64جرٌدة الرسمٌة رقم ال -2
  .24/11/1976مؤرخة فً  94جرٌدة الرسمٌة رقم ال -3
   .16/05/1969مؤرخة فً  42، ج.ر.ر 13/05/1969المؤرخ فً  69/27الأمر رقم  -4
العلوم السٌاسٌة، كلٌة بوبشٌر محند أمقران، القضاء من الوظٌفة إلى السلطة، مقال منشور بالمجلة النقدٌة للقانون و  -5

 .05، ص 2006، جانفً 01زي وزو، عدد الحقوق، جامعة تٌ
 .75نفس المرجع، ص عمار بوضٌاف،  -6

7
- Mokhtar Bouabdellah, op-cit, p 124-125.  
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" إعادة تنظيم المنازعات عرضيا لأسباب ىذا المشروع أنيا تنبيت لنظاميف أساسييف:

   العدالة من المتقاضين الإدارية على اختلاف درجات الجهات القضائية من خلال تقريب

 . و  مراجعة الإجراءات المنظمة لعملية الثورة الزراعية"
الذي جاء أكثر  (1)90/23ىذا المشروع المقدـ مف الحكومة نتج عنو القانوف رقـ 

عمى توازف أحكاـ أثر ىذا القانوف  إلا أف ـ،1987إثراء مف اقتراح القانوف المقدـ سنة 
شكؿ القانوف  كما، (2)( المعدلة07ؿ نتائج نص المادة السابعة )المنازعات الإدارية مف خلا

 (4)" منو39المحطة القانونية الثانية لممجمس الأعمى، حيث استبدلت المادة " (3)89/22رقـ 
و ىذا طبقا لما جاء بو دستور  مصطمح "المجمس الأعمى" بمصطمح "المحكمة العميا" (4)منو

المتضمف إنشاء  63/218" القانوف رقـ 41"ـ، و ألغى نفس القانوف في مادتو 1989
( ؽ.ا.ـ 07ـ كانت المادة السابعة )1990مف جانب آخر، و حتى سنة ، (5)المجمس الأعمى

ؽ.ا.ـ تضـ المبدأ العاـ في الاختصاص متبوعا بمجموع الاستثناءات و التي ذُكرت في نفس 
ادة الأولى تضـ فقد قسـ ىذا المضموف إلى مادتيف؛ الم 90/23المادة، أما القانوف رقـ 

(، و المادة الثانية تضـ مجموع الاستثناءات عف ىذا 07المبدأ العاـ في الاختصاص )المادة 
 .(6)مكرر( 07المبدأ )المادة 

" تختص يمي: ( ؽ.ا.ـ وفقا ليذا التعديؿ عمى ما07فقد نصت المادة السابعة )

المجالس القضائية بالفصل ابتدائيا بحكم قابل للاستئناف أمام المحكمة العليا، في جميع 

                                         
المتضمن  08/06/1966المؤرخ فً  66/154ٌعدل و ٌتمم الأمر  18/08/1990المؤرخ فً  90/23القانون رقم  -1

المؤرخ  01/05المعدل و المتمم بموجب القانون رقم  22/08/1990مؤرخة فً  36ة، ج.ر.ر الإجراءات المدنٌقانون 
 .23/05/2001مؤرخة فً  29، ج.ر.ر 22/05/2001فً 

2
- Mokhtar Bouabdellah, op-cit, p 125-126.    

 53ا، ج.ر.ر لٌا تنظٌمها و سٌرهالمتعلق بصلاحٌات المحكمة الع 12/12/1989المؤرخ فً  89/22القانون رقم  -3
  .13/12/1989مؤرخة فً 

ٌُستبدل مصطلح المجلس الأعلى فً النص العربً فً قانون الإجراءات المدنٌة و قانون الإجراءات 39نصت المادة  -4  ":
 الجزائٌة بمصطلح المحكمة العلٌا".الإجراءات 

  .119رشٌد خلوفً، مرجع سابق، ص  -5
6
- ibid, p 126 .  
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القضايا أيا كانت طبيعتها التي تكون الدولة أو الولايات أو إحدى المؤسسات العمومية 
 ذات الصبغة الإدارية طرفا فيها، و ذلك حسب قواعد الاختصاص التالية:

       ضاء الجزائر و وهران و قسنطينة و بشار تكون من اختصاص مجلس ق  -1
 يحُدد اختصاصها الإقليمي عن طريق التنظيم:و ورقلة التي 

 الطعون بالبطلان في القرارات الصادرة عن الولايات، -

 الطعون الخاصة بتفسير هذه القرارات و الطعون الخاصة بمدى شرعيتها. -

ئية التي تحُدد قائمتها و اختصاصها تكون من اختصاص المجالس القضا -2          
  الإقليمي عن طريق التنظيم:

الطعون بالبطلان في القرارات الصادرة عن رؤساء المجالس الشعبية  -
 البلدية و عن المؤسسات العمومية ذات الصبغة الإدارية،

 هذه القرارات و الطعون الخاصة بمدى شرعيتها،الطعون الخاصة بتفسير  -

               و الولاية، و البلديةعلقة بالمسؤولية المدنية للدولة، المنازعات المت -

 .و المؤسسات العمومية ذات الصبغة الإدارية و الرامية للتعويض"

" خلافا لأحكام يمي: مكرر و التي جاء نصيا كما 07كما أدخؿ نفس القانوف المادة 

 ، تكون من اختصاص:7المادة 

 المحاكم:  -1

 مخالفات الطرق. -

المنازعات المتعلقة بالإيجارات الفلاحية و الأماكن المعدة للسكن، أو  -
لمزاولة مهنية أو الإيجارات التجارية و كذلك في المواد التجارية أو 

 الاجتماعية.

المنازعات المتعلقة بكل دعوى خاصة بالمسؤولية و الرامية لطلب تعويض  -
لولايات أو البلديات أو الأضرار الناجمة عن سيارة تابعة للدولة أو لإحدى ا

 المؤسسات العمومية ذات الصبغة الإدارية.

المحاكم التي تعقد جلساتها بمقر المجالس القضائية: المنازعات المذكورة   -2
 بالمادة الأولى الفقرة الثالثة.
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 .، ثانيا"231المحكمة العليا: الطعون المذكورة بالمادة   -3

ة أف نص المادة السابعة ـ تجدر ملاحظ1990قبؿ استعراض مضموف إصلاح 
( معدلة لـ تورد كممة "البمديات" )في النص بالعربية(، كما سقطت كممة "إحدى" قبؿ 07)

الولايات مما يؤدي إلى غموض المعنى بالمفيوـ الحرفي لمنص، إذ أف قراءة النص بحذؼ 
، رفا فيياإدارية يجب أف تكوف كؿ الولايات ط القضيةكممة "إحدى" يُفيـ منيا أنو حتى تكوف 

و لـ يكف قبؿ ذلؾ  90/23( بموجب القانوف 07فيذا السقوط طرأ في تعديؿ المادة السابعة )
مكرر فقد تـ التأكيد عمى الاستثناءات  07أما فيما يخص المادة  ،(1)في النصوص السابقة

تـ إعادة توزيع فقد مف جانب آخر  ،86/01التي جاء بيا التعديؿ السابؽ بموجب القانوف 
( و في سبيؿ ذلؾ 1و المحكمة العميا ) يابيف المجالس القضائية الفاصمة في المواد الإدارية

 (.2في الاختصاص )قاـ المشرع بإعادة تشكيؿ المبدأ العاـ  فقد

 الإدارية الموادإعادة توزيع  -5-1

لـ تعد المحاكـ الإدارية )سابقا( مختصة  ـ15/06/1966أنو منذ تـ التطرؽ سابقا 
في دعاوى القضاء الكامؿ فقد حمت محميا المجالس القضائية الفاصمة في المواد الإدارية 

التي استمرت في نظر فقط دعاوى القضاء الكامؿ، أما اختصاصيا كجية  يا الإداريةغرفب
وف بتفسير و فحص الشرعية و الطع لمقانوف العاـ فمـ يكف ظاىرا لأف دعاوى تجاوز السمطة،

 .ممجمس الأعمىكانت تدخؿ في الاختصاص الحصري ل

الغرؼ الإدارية لأوؿ مرة اختصاصيا  مارستفقد  90/23أما في ظؿ القانوف رقـ 
في نظر دعاوى تجاوز السمطة و كذلؾ تفسير و فحص شرعية القرارات الإدارية اللامركزية 

                                         
ة، القسم الأول، . أنظر أٌضا: عمار بوضٌاف، المرجع فً المنازعات الإدار21ٌالزهرة، مرجع سابق، ص  نصٌبً -1

  .76مرجع سابق، ص 
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. أما الغرفة الإدارية بالمحكمة العميا فأصبحت (1))ولاية، بمدية و مؤسسة عمومية إدارية(
تنظر كأوؿ و آخر درجة قضائية في دعاوى الإلغاء في القرارات الإدارية الصادرة عف 

  .(2)السمطات الإدارية المركزية، و كذلؾ تفسير و فحص شرعية ىذه القرارات

أكثر؛ إذ أف ـ( تـ تقريب العدالة مف المتقاضيف 1990إذف مف خلاؿ ىذا التعديؿ )
رؤساء المجالس الشعبية البمدية، و قرارات الإدارة المسيرة لممؤسسات العمومية قرارات 

الإدارية يمكف الطعف فييا أماـ الغرؼ الإدارية بالمجالس القضائية أما قرارات "الولايات" فقد 
( مجالس قضائية تـ نقؿ اختصاص 05( ؽ.ا.ـ عمى خمس )07نصت المادة السابعة )

حيث تـ  (3)اختصاص جيوي القرارات إلييا عمى اعتبار أف لغرفيا الإداريةر في ىذه النظ
 ىذه ضافة إلىبالإ ،(4)90/407تحديد ىذا الاختصاص بموجب المرسوـ التنفيذي رقـ 

المرسوـ التنفيذي عمى نفس ( مف 03الغرؼ الإدارية الجيوية نصت المادة الثالثة )
"اختصاص المجالس القضائية كل حسب اختصاصه الإقليمي بالمنازعات المشار إليها في 

المتضمف  86/107المرسوـ رقـ  (05ألغت المادة الخامسة ) ، كما"ق.ا.م 7/2المادة 
تعميـ الغرؼ الإدارية عمى جميع المجالس  ما يعني، ( غرفة إدارية20تأسيس عشريف )

ما عدا تمؾ  بجميع القضايامختصة  التي أصبحت (6)آنذاؾ" 31و عددىا " (5)القضائية

                                         
1
- Mokhtar Bouabdellah, op-cit, p 128.   

محمد الصغٌر  .208-207. أنظر أٌضا: مسعود شٌهوب، مرجع سابق، ص 386رشٌد خلوفً، مرجع سابق، ص  -2
  .72-71سابق، ص بعلً، مرجع 

3
- ibid, p 129.  

      ٌحدد قائمة المجالس القضائٌة  22/12/1990المؤرخ فً  90/407المرسوم التنفٌذي رقم ( من 02المادة الثانٌة ) -4
و المتضمن قانون  08/06/1966المؤرخ فً  66/154من الأمر  7و اختصاصها الإقلٌمً العاملة فً إطار المادة 

 .26/12/1990مؤرخة فً  56، ج.ر.ر المدنٌةالإجراءات 
  .210ص مرجع سابق، ، 1المبادئ العامة للمنازعات الإدارٌة، ج:مسعود شٌهوب، مرجع سابق،  -5
المؤرخ فً  97/11الأمر رقم  المادة الأولى من " مجلسا قضائٌا بموجب48و قد تم رفع هذا العدد إلى " -6

 .19/03/1997 مؤرخة فً 15.ر.ر ٌتضمن التقسٌم القضائً، ج 19/03/1997
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أىمية الإصلاح ف ،(1)المخولة لمغرؼ الإدارية الجيوية أو الغرفة الإدارية بالمحكمة العميا
ـ عمى مستوى الييئات تظير في كوف المشرع لـ يكتؼ بتعميـ نظاـ 1990القضائي لسنة 

إنما أيضا أنشأ لأوؿ مرة غرفا إدارية دارية عمى جميع المجالس القضائية، و الغرؼ الإ
 فسير و فحص الشرعية مف المتقاضيفجيوية لعبت دورا في تقريب قضاء الإلغاء و الت

 فة الإدارية بالمحكمة العميا فقط. كاف ىذا القضاء يُمارس أماـ الغر  بعدما

فقط بمنازعات  الغرفة الإدارية بالمحكمة العمياابتداء مف ىذا الإصلاح احتفظت 
و فحص شرعية القرارات الصادرة عف السمطات المركزية، بينما يُحوؿ  الإلغاء و التفسير

      الاختصاص بخصوص القرارات الصادرة عف الولايات إلى ىذه الغرؼ الجيوية )إلغاء
       و تفسيرا و فحصا لمشرعية(، و كذلؾ تُحوؿ المنازعات الموجية ضد القرارات البمدية 

ى و قرارات المؤسسات العمومية ذات الصبغة الإدارية إلى الغرؼ الإدارية المحمية عمى مستو 
باعتبارىا مف منازعات القضاء أما منازعات التعويض ، مجمسا آنذاؾ( 31جميع المجالس )

بعدما كانت مف اختصاص  ميةالكامؿ فقد أصبحت مف اختصاص الغرؼ الإدارية المح
( 20القضائية الثلاث )الجزائر، قسنطينة و وىراف( ثـ العشريف ) ممجالسالغرؼ الإدارية ل
   .(2)المشار إلييا سابقا

 ؽ.ا.ـ 07الشكؿ الجديد لممبدأ العاـ في الاختصاص بموجب المادة -5-2

قد استخدـ المعيار العضوي لتحديد ـ 1966سنة  كاف المشرع الجزائري إذا
حددت  عندما في المواد الإدارية التقاضياختصاص المجالس القضائية كدرجة أولى مف 

                                         
و لتفصٌل أكثر حول إجراءات هذه المنازعات الإدارٌة أنظر: عمار بوضٌاف، المنازعات الإدارٌة فً القانون  -1

، ص 2015، دٌسمبر 15الجزائري بٌن إجراء التظلم المسبق و الصلح، مقال منشور بمجلة التواصل، جامعة عنابة، عدد 
  .169إلى  152

 . أنظر أٌضا:210، مرجع سابق، ص 1مبادئ العامة للمنازعات الإدارٌة، ج: مسعود شٌهوب، ال -2
  .77ة، القسم الأول، مرجع سابق، ص عمار بوضٌاف، المرجع فً المنازعات الإدارٌ - 
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ىذا الاختصاص بنصيا أف ىذه  مجاؿ ( ؽ.ا.ـ في شكميا الأصمي07المادة السابعة )
"... تختص بالحكم ابتدائيا في جميع القضايا التي تكون الدولة أو إحدى المجالس:

طرفا العمالات أو إحدى البلديات أو إحدى المؤسسات العامة ذات الصبغة الإدارية 
 .فيها..."

الواقع إلا بإحداث المجالس القضائية  فيلكف لـ يبدأ العمؿ بالمعيار العضوي  
نتيجة ذلؾ لا تتعمؽ فو التي مثمت جية القانوف المشترؾ، الفاصمة في المواد الإدارية، 

إلا  باتساع نطاؽ دعاوى القضاء الكامؿ في القانوف الجزائري بالمقارنة مع القانوف الفرنسي
حوت عمى القاعدة  ( ؽ.ا.ـ نفسيا عمى مجموع الاستثناءات07أنو بنص المادة السابعة )

العامة في الاختصاص و عمى مجموع الاستثناءات عمى ىذه القاعدة، فالمواد الإدارية حسب 
  تعمقت فقط بدعاوى القضاء الكامؿ.  مفيوـ ىذه المادة قد

لغرفة الإدارية بالمحكمة العميا، و لا تنظر بالتالي فإف الدعاوى التي لا تنظر فييا ا
فييا المحاكـ، فيي تدخؿ ضمف دعاوى القضاء الكامؿ التي تدخؿ في اختصاص الغرؼ 

 ـ1990يا سنة تعديمبعد  ( ؽ.ا.ـ07المادة السابعة )غير أف  ،الإدارية بالمجالس القضائية
فبعد نقؿ ، (1)ةقضت عمى ىذا المنطؽ بكؿ بساط حسب ىذا الرأي الذي أميؿ معو قد

( 07المادة السابعة ) أصبحتمكرر ؽ.ا.ـ،  07الاستثناءات إلى مادة أخرى، و ىي المادة 
بتدائيا " تختص المجالس القضائية بالفصل إ:بقوليافقط عمى القاعدة العامة تنص المعدلة 

ذلك  ...، وأيا كانت طبيعتهابحكم قابل للاستئناف أمام المحكمة العليا، في جميع القضايا 
تكون من اختصاص المجالس القضائية التي تحُدد  -2 حسب قواعد الاختصاص التالية:...

     .قائمتها و كذا اختصاصها الإقليمي عن طريق التنظيم..."

                                         
1
- Mokhtar Bouabdellah, op-cit, p 130-131. 
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في المواد المادة أف الغرؼ الإدارية ىي صاحبة الولاية العامة ىذه يتضح مف إذف 
تي يكوف أحد أشخاص القانوف العاـ التقميدية في مواجية المحاكـ، فكؿ القضايا ال الإدارية

كـ إلا ما نص عميو طرفا فييا تدخؿ في اختصاص الغرؼ الإدارية، بينما لا يعود لممحا
أما عمى مستوى الغرؼ الإدارية فيما بينيا، فإنو يتضح كذلؾ أف الغرؼ القانوف صراحة، 

الجيوية و الغرفة الإدارية  الإدارية المحمية ىي صاحبة الولاية العامة في مواجية الغرؼ
التي تجعؿ الغرؼ الإدارية بالمحكمة العميا، و يظير ذلؾ مف صياغة المادة المذكورة أعلاه 

     الإدارية )إلغاء و تعويضا( و قد عددتيا حالة بحالة و ىي: الموادالمحمية مختصة بكؿ 
البمدية و القرارات الصادرة بالنسبة لمقرارات  و فحص الشرعية ) " منازعات الإلغاء، التفسير

بينما لا تختص ويض"، عف المؤسسات العمومية ذات الطابع الإداري( ثـ منازعات التع
سوى بمنازعات الإلغاء، التفسير و فحص  (1)و الغرفة الإدارية بالمحكمة العميا الغرفة الجيوية

  .(2)تواليالشرعية بالنسبة لمقرارات الولائية وقرارات السمطات المركزية عمى ال

الذي أشار أنو كاف يمكف أف  و أضـ صوتي إلى صوت الأستاذ "مسعود شييوب"
( ؽ.ا.ـ أكثر توفيقا لو جاءت بشكؿ مغاير؛ إذ كاف يكفي 07تكوف صياغة المادة السابعة )

التي تدخؿ  القضاياالتي تدخؿ في اختصاص الغرؼ الجيوية، و  القضايابعد النص عمى 
ف تكوف م القضايافي اختصاص الغرفة الإدارية بالمحكمة العميا النص عمى أف باقي 

الغرؼ الجيوية و الغرفة الإدارية بالمحكمة العميا ىي ف اختصاص الغرؼ الإدارية المحمية؛
أي ذو ولاية محدودة( في مواجية الغرؼ المحمية حيث أف ىذه الأخيرة  قاضي استثنائي )

 –ي العادي للإدارة بحكـ اختصاصيا الشامؿ، و لتأكيد ىذا الطابع عدد المشرع ىي القاض
التي تدخؿ في اختصاصيا، وقد جاء ىذا التعداد  قضاياال -دوف أف يكوف في حاجة إلى ذلؾ

                                         
 .ق.ا.م )الملغى( 274و  231/02أنظر المواد  -1
  .457-456، مرجع سابق، ص 3المبادئ العامة للمنازعات الإدارٌة، ج:  شٌهوب، مسعود -2
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عمى أساس التقسيـ التقميدي لدعاوى القضاء الإداري إلى دعاوى الإلغاء، التفسير و فحص 
 .(1)الشرعية

 ( ؽ.ا.ـ المعدلة07اقض الموجود في نص المادة السابعة )التن -5-2-1

أعاد صياغة الفقرة  قد ( ؽ.ا.ـ المعدلة07إف المشرع مف خلاؿ نص المادة السابعة )
التي أشارت أف المجالس القضائية ىي جية القانوف الأولى مف ىذه المادة )قبؿ تعديميا( 

فمف خلاؿ النقطتيف  الاختصاص التالية...""... و ذلك حسب قواعد المشترؾ بإضافة عبارة:
المذكورة في المادة( لا يمكف القوؿ أف ىناؾ إرادة لتحديد مجاؿ تدخؿ القاضي  02و  01)

الإدارية عمى المستوى المحمي بؿ لتحديد اختصاص الغرؼ المحمية مف  الموادالفاصؿ في 
  جية و الغرؼ الجيوية مف جية أخرى.

أثر عمى منطقية ىذا  ( ؽ.ا.ـ07نص المادة السابعة ) ىذا التحديد الذي ورد في
 07التي وردت عمى سبيؿ الحصر بموجب نص المادة  تحديد مجموع الاستثناءاتف التعديؿ؛

 07ؽ.ا.ـ و ربطيا مع التحديد الموجود في نص المادة  231/02مكرر و نص المادة 
لس أو اختصاص المحكمة التي لا تدخؿ ضمف اختصاص المجا القضاياالمذكورة سمفا، فإف 

 .(2)يةلدتدخؿ حتما في اختصاص المحكمة العالعميا فيي 

( ؽ.ا.ـ المعدلة غير دقيقة ما نصت عميو 07و ما يثبت أف صياغة المادة السابعة )
   "بالمنازعات المتعلقة بالمسؤولية المدنية للدولةحوؿ اختصاص الغرؼ الإدارية المحمية 

و الولاية و البلدية و المؤسسات العمومية ذات الصبغة الإدارية و الرامية لطلب 

                                         
. أنظر أٌضا: نصٌبً الزهرة، 457، ص ، مرجع سابق3المبادئ العامة للمنازعات الإدارٌة، ج: مسعود شٌهوب،  -1

  .22مرجع سابق، ص 
2- Mokhtar Bouabdellah, op-cit, p 132-133 et : 

 .377-376سابق، ص رشٌد خلوفً، مرجع  -
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المسؤولية نوع مف القضاء الكامؿ و ليس كمو؛ إذ تدخؿ ضمف القضاء  فقضايا ،التعويض"
العقود )مف غير  قضاياأخرى لـ يشمميا النص منيا عمى سبيؿ المثاؿ:  قضاياالكامؿ 

  .(1)و غيرىا العمراف، و إثبات الممكية قضاياالضرائب، و  اقضايالمسؤولية العقدية(، و 

( المعدلة عمى الطعوف بالإلغاء 07بينما يتحدث نص المادة السابعة )كما أنو و 
الموجية ضد القرارات الصادرة عف "رؤساء" المجالس الشعبية البمدية في مجاؿ اختصاص 

رات موضوع دعوى الإلغاء ىنا ىو القراف الغرؼ المحمية فإف ىذه الصياغة معيبة نظرا لأ
سواء  (2)الإدارية الصادرة عف البمدية كشخص معنوي عاـ بجميع ىيئاتيا المختصة قانونا

تعمؽ الأمر بالقرارات الصادرة عف رئيس المجمس الشعبي البمدي أو عف المجمس نفسو أو 
ىؤلاء مخوليف عف الأجيزة الإدارية )مف كاتب عاـ و رؤساء مصالح و غيرىا( فجميع 

 بإصدار قرارات في مجاؿ صلاحياتيـ.

 ؽ.ا.ـ( 07عدـ مراجعة القاعدة العامة )المادة  -5-2-2

يظير أف القاعدة العامة في  ( ؽ.ا.ـ المعدلة07إف التمعف في نص المادة السابعة )
الاختصاص بالنسبة لممجالس القضائية جاءت بمصطمحات عامة تشير إلى مجموعة مف 

فيناؾ ، "... جميع القضايا أيا كانت طبيعتها التي تكون الدولة..."القضايا دوف تعييف بذكرىا:
استغرقيا  قد أضعؼ ىذه القاعدة والمشرع مف خلاؿ ىذا التعديؿ أف  رأي أتفؽ معو أشار

مكرر بؿ بتحديد مجاؿ  07ليس باستمرار الاستثناءات التي تـ النص عمييا في المادة 
و فحص الشرعية الموجية ضد  اختصاص المجالس القضائية في دعاوى الإلغاء، التفسير

                                         
  .160-159. أنظر أٌضا: عبد الحلٌم بن مشري، مرجع سابق، ص 459مرجع سابق، ص ، 3ج: مسعود شٌهوب،  -1
لقد تفادى المشرع هذه الصٌاغة غٌر الدقٌقة بالنسبة للولاٌة عندما استعمل مصطلح الولاٌة، و كذلك بالنسبة للمؤسسات  -2

نفس ات الصادرة عن مدٌر المؤسسة لوحده. مشار إلٌه فً الهامش: مسعود شٌهوب، العمومٌة فلم ٌحصر الأمر فً القرار
 .458ع، ص مرجال
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المؤسسة العمومية الإدارية( إضافة إلى دعاوى المسؤولية لمولاية، البمدية،  القرارات الإدارية )
 ا كانت طبيعة الشخص العمومي الإداري.ميم

  و تجدر الإشارة أف مداولات المجمس الشعبي البمدي تُعد مف قبيؿ القرارات الإدارية،
 45فييا ممف لو مصمحة بدعوى تجاوز السمطة ىذا ما أشارت إليو المادة  و يجوز الطعف

قانونا فيجوز ، حتى و إف لـ يتـ النص عمى ىذا الطعف (1)90/08مف قانوف البمدية 
" من العميا حاليا( حيث ذكرت أنو:المحكمة ) (2)المجمس الأعمى ممارستو وفقا لاجتيادات

 المقرر قانونا أن الطعن بالبطلان من أجل تجاوز السلطة يطُعن به حتى في حالة عدم

 .(3)نص قانوني يقضي به في جميع القرارات التي تتضمن و تلحق ضررا بالغير..." وجود

 

 

 

 

 

 

 

                                         
، التً 11/04/1990 مؤرخة فً 15المتضمن قانون البلدٌة، ج.ر.ر  07/04/1990المؤرخ فً  90/08القانون رقم  -1

مؤرخة فً  37ٌتعلق بالبلدٌة، ج.ر.ر  22/06/2011المؤرخ فً  11/10القانون رقم من  14تقابلها المادة 
03/07/2011. 

، قضٌة )ب،ش( ضد والً ولاٌة 31/01/1987بتارٌخ  42895رقم  تحتالمجلس الأعلى، الغرفة الإدارٌة، قرار  -2
 .219، ص 01، العدد 1990ائٌة لسنة و من معه، المجلة القض قسنطٌنة 

3
- Mokhtar Bouabdellah, op-cit, p 133-134.  
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 الجزائري الفاصل في المواد الإداريةالقضاء  اختصاص :الثاني المبحث

  "الازدواجيةـ"رف بــ  ل ما عـــفي ظ 

 م إلى يومنا هذا(2669)ما بعد 

 (1)ـ1996القضائي الجزائري مرحمة جديدة مع التعديؿ الدستوري لسنة  النظاـدخؿ  
الذي أنشأ مؤسسات جديدة منيا مؤسسات متعمقة بالسمطة القضائية و خاصة بالقضاء 
الفاصؿ في المواد الإدارية، و تتمثؿ ىذه المؤسسات القضائية الجديدة في "مجمس الدولة، 

 و محكمة التنازع التي تنظر في مسائؿ تنازع الاختصاص. (2)المحاكـ الإدارية

الفاصؿ في المواد لـ تشر صراحة إلى جيات القضاء  يمدساتير السابقة التا لخلافف
ـ المتعمقة بتشكيمة المجمس 1963مف دستور  63إلا ما أشارت إليو المادة  (3)ةالإداري

فقط إلى وجود  ما يشيركعضو الغرفة الإدارية لممجمس الأعمى  رئيس ذكرتالتي  الدستوري
مف التعديؿ  152نصت المادة قضاء فقد ىذا الف مؤشر كاؼ عمى وجود دو  غرفة إدارية

المتعمؽ بالسمطة القضائية عمى  وـ و التي وردت في الفصؿ الثالث من1996الدستوري لسنة 
 " تمثل المحكمة العليا الهيئة المقومة لأعمال المجالس القضائية و المحاكم.يمي: ما

 يُؤسس مجلس دولة كهيئة مقومة لأعمال الجهات القضائية الإدارية. -

 تضمن المحكمة العليا و مجلس الدولة توحيد الاجتهاد القضائي في جميع أنحاء البلاد  -
 و يسهران على احترام القانون.

   تتولى الفصل في حالات تنازع الاختصاص بين المحكمة العليا تؤُسس محكمة تنازع  -
  و مجلس الدولة".

                                         
  .08/12/1996مؤرخة فً  76أنظر الجرٌدة الرسمٌة عدد  -1
ً التً لدنٌا عكس القضاء العم بدقة الجهات القضائٌة الإدارٌة الد1996من التعدٌل الدستوري لسنة  152لم تحدد المادة  -2

  ٌة على سبٌل الإطلاق.ضائٌة الإدارأشارت إلى تكونه من المجالس القضائٌة و المحاكم، بحٌث ذكرت هذه الجهات الق
الات القانون، الهٌئة المقومة مجالمجلس الأعلى فً جمٌع  يشكلم على ماٌلً:" 1976من دستور  177نصت المادة  -3

المحكمة العلٌا،  تمثلم على ماٌلً:" 1989من دستور  143لأعمال المجالس القضائٌة و المحاكم..."، كما نصت المادة 
 المجالس القضائٌة و المحاكم...". فً جمٌع مجالات القانون، الهٌئة المقومة لأعمال
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ىذه المادة مصطمح "تمثؿ" و يتعمؽ الأمر بالمحكمة العميا،  استخدمتو بالتالي فقد 
" بالنسبة يشكؿمصطمح "ـ 1976دستور  في حيف استخدـالمجالس القضائية و المحاكـ، 

فقد  ـ1989دستور  مف 143المادة  أمامنو،  177الجيات القضائية في المادة  ليذه
خصت مصطمح "يؤسس" لذكر سالفة ا 152المادة ورد في ، كما استخدمت مصطمح "تمثؿ"

مف نفس المادة؛ و يتعمؽ  4و  2بعض اليياكؿ القضائية المستحدثة المذكورة في الفقرتيف بو 
، و انطلاقا مف نص (1)الأمر بمجمس الدولة، الجيات القضائية الإدارية و محكمة التنازع

تعمؽ الم 98/01ـ صدر القانوف العضوي رقـ 1996مف التعديؿ الدستوري  153المادة 
المتعمؽ  98/03، و القانوف العضوي رقـ (2)باختصاصات مجمس الدولة و تنظيمو و عممو

، إلا أف المحاكـ الإدارية قد تـ تنظيميا (3)باختصاصات محكمة التنازع و تنظيميا و عمميا
 .(4)98/02بقانوف ىو القانوف رقـ 

مف  زدواجية"الإػ"النظاـ القضائي الجزائري ظاىريا بتميز  خلاؿ ىذه النصوصمف 
القضائي خلاؿ تنصيب  النظاـأشار رئيس الجميورية إلى طبيعة ىذا  حيث الييكمة، كما

"أن ازدواجية القضاء مكرسة الآن في نظامنا ذكر فـ 17/06/1998مجمس الدولة بتاريخ 

 ."أن مجلس الدولة جزء لا يتجزأ من السلطة القضائية"، لكف أضاؼ القضائي"

ـ، و خطاب رئيس الجميورية 1996مف التعديؿ الدستوري لسنة  152المادة فف ذإ
المشار إليو يشكلاف الخصوصية الأساسية حسب وصؼ الأستاذ "رشيد خموفي" لتكييؼ 

، فيؿ يمكف استخداـ مصطمح "ازدواجية قضائية" (5)ـ1996القضائي الجزائري بعد  النظاـ
ىذا ؿ لا بد مف الرجوع إلى ما شيده للإجابة عف ىذا التساؤ  القضائي؟. النظاـلتكييؼ ىذا 

                                         
  .161رشٌد خلوفً، مرجع سابق، ص  -1
و عمله،  المتعلق باختصاصات مجلس الدولة و تنظٌمه 30/05/1998المؤرخ فً  98/01القانون العضوي رقم  -2

المؤرخ فً  11/13لمعدل و المتمم بموجب القانون العضوي رقم ا 01/06/1998مؤرخة فً  37ج.ر.ر 
، 04/03/2018المؤرخ فً  18/02و القانون العضوي رقم  03/08/2011فً  مؤرخة 43، ج.ر.ر 26/07/2011

  .07/03/2018مؤرخة فً  15ج.ر.ر 
  .07/06/1998مؤرخة فً  39، ج.ر.ر 03/06/1998المؤرخ فً  98/03القانون العضوي رقم  -3
 .01/06/1998مؤرخة فً  37، ج.ر.ر 30/05/1998المؤرخ فً  98/02القانون رقم  -4
، ص 2013الطبعة الثانٌة  د.م.ج، ،الأول )تنظٌم و اختصاص القضاء الإداري( رشٌد خلوفً، مرجع سابق، الجزء -5

40-41. 
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ـ( 2008إلى  1996في الفترة ما بيف ) الفاصؿ في المواد الإداريةلا سيما القضاء  النظاـ
التي ميزىا تطبيقو لقانوف الإجراءات المدنية المعدؿ و المتمـ كقانوف إجرائي )مطمب أوؿ(، 

 ىا صدور قانوف الإجراءات المدنيةإلى يومنا ىذا( التي ميز  2008ثـ الفترة الموالية ما بيف )
 النصوص التطبيقية لقانوف بمجمس الدولة و النص المتعمؽو الإدارية إضافة إلى تعديؿ 

ـ و ذلؾ عمى التوالي )مطمب 2016المحاكـ الإدارية، فصدور التعديؿ الدستوري لسنة 
  ثاني(.

 الإداريةالجزائري الفاصل في المواد القضاء  اختصاص المطمب الأول:

 م(1002-2669) ما بين في الفترة 

في  تتبع لحركة تطور القضاء الإداريأن الم ":إذا كاف الأستاذ "عمار بوضياؼ" يرى
م يلاحظ أن الدولة و منذ هذا 1996خاصة بعد الاستفتاء الدستوري لشهر نوفمبر الجزائر 

تشهدها إلى الآن، حيث تم التاريخ قد دخلت في مرحلة الازدواجية القضائية، و لا زالت 
ات القضاء الإداري عن القضاء على شاكلة النظام القضائي الفرنسي فصل جه

، هذا النظام الذي يختلف من حيث هياكله و إجراءاته عن نظام وحدة القضاء (1)يلدالع
إلى  1965الذي ساد و لمدة طويلة داخل البلاد فطبُق في الفترة الممتدة من 

م و بعد صدور القوانين 1996من التعديل الدستوري  152للمادة  ، فتكريسا(2)م1996
النظر في نوع محدد من  تولىأنُشئت هيئات متخصصة لت 98/03و  98/02و  98/01

 .(3)"المنازعات

" أن هذا الإصلاح القضائي جاء منقوصا يرى:و إذا كاف الأستاذ "مسعود شييوب" 

، و الاستمرار في (4)المنازعات الإداريةبسبب الابقاء على الاختصاص المدني لبعض 

                                         
الإجراءات المدنٌة و الإدارٌة، مقال منشور عمار بوضٌاف، المعٌار العضوي و إشكالاته القانونٌة فً ضوء قانون  -1

  .31، ص 2012-10جلس الدولة، العدد بمجلة م
  .221ري، مرجع سابق، ص عمار بوضٌاف، النظام القضائً الجزائ -2
 أنظر أٌضا:  .235ري، نفس المرجع، ص عمار بوضٌاف، النظام القضائً الجزائ -3

- Abdelkader Benhenni, le constitutionalisme et la pratique institutionnelle en Algérie, thèse 

doctorat, tome 2, université de Paris , Saint Denis, 08/02/2003, p 523-524.    
مكرر  07 سٌما نص المادةنظرا لأن قانون الإجراءات المدنٌة المعدل و المتمم كان قٌد التطبٌق فً هذه المرحلة لا  -4

   منه.
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م قد 1996تطبيق قانون الإجراءات المدنية، و عدم اكتمال درجات التقاضي، فإن دستور 
على تبنيه نظام القضاء المزدوج، فتطبيقا لهذا النص  152أعلن صراحة في مادته 

العضوي رقم الدستوري تم إنشاء مجلس للدولة من النموذج الفرنسي بموجب القانون 
، و قد صدر القانونين في نفس 98/02و محاكم إدارية بموجب القانون رقم  98/01

(، و تتويجا للقضاء المزدوج كان لا بد من إنشاء محكمة التنازع 1998ماي  30اليوم )
ي، و ذلك لدئات القضاء الإداري و القضاء العالتي تفصل في حالات التنازع بين هي

، و حسب قانون المحاكم الإدارية فقد آلت إلى 98/03رقم  بموجب القانون العضوي
 .(1)"هذه الأخيرة اختصاصات الغرف الإدارية المحلية و الجهوية

" أن المؤسس و إذا كانت الأستاذة "صاش جازية" ترى في رسالتيا لمدكتوراه:
الدستوري قد كرس لوجود مجلس الدولة كجهة قضائية، و أقر صراحة تبني الجزائر 

ام ازدواجية القضاء، و يشكل هذا التكريس ضمانا قانونيا بالغ الأهمية بالنسبة لوجود لنظ
و بقاء القضاء الإداري في الجزائر، فمن خلال النص على مجلس الدولة في أحكام 
الدستور ضمن الفصل الخاص بالسلطة القضائية فإن المؤسس الدستوري قد حدد موقع 

 .(2)ة و كرس مبدأ ازدواجية السلطة القضائية"القضاء الإداري بين سلطات الدول

مف  152إذا كانت المادة  ستاذ "رشيد خموفي" الذي أشار أنو:فإني أتفؽ مع الأ
 ( ىياكؿ قضائية ىي:03وجود ثلاثة )أقرت بـ 1996التعديؿ الدستوري 

ىيكؿ قضائي سُمي بيرـ قضائي عدلي متكوف مف الأعمى إلى الأسفؿ مف  -
 المجالس القضائية و المحاكـ؛المحكمة العميا، 

   ىيكؿ قضائي سُمي بيرـ قضائي إداري متكوف في القمة مف مجمس الدولة، -
 المحاكـ الإدارية؛جيات قضائية إدارية مف ضمنيا و في الأسفؿ مف 

ىيكؿ قضائي متمثؿ في محكمة التنازع مختص في حؿ تنازع الاختصاص بيف  -
 الإداري.اليرـ القضائي العدلي و اليرـ القضائي 

ر ، لكف لا تعب"زدواجية القضاءا"يقوـ عمى القضائي  النظاـسبؽ أف  يُستخمص مما
زدواجية، و بالتالي و لتقديـ تكييؼ موضوعي لا بد مف ىذه النتيجة عمى خصوصية ىذه الإ

                                         
  .215، مرجع سابق، ص 1المبادئ العامة للمنازعات الإدارٌة، ج: مسعود شٌهوب،  -1
 .108: سكاكنً باٌة، مرجع سابق، ص . أنظر أٌضا101صاش جازٌة، مرجع سابق، ص  -2
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زدواجية حتى يتـ تقديـ تكييؼ مناسب الإ ىذه اصر أخرى تعيد النظر في محتوىعرض عن
عمى حد وصؼ  –ـ، حيث أف ىذه العناصر لا تقؿ أىمية 1996القضائي بعد  لمنظاـ
  زدواجية تتمثؿ في:ابعا خاصا ليذه الإو تعطي ط -الأستاذ

، كما مف الدستور في الفصؿ المخصص لمسمطة القضائية 152وجود المادة   -1
مؽ المتع 98/01( مف القانوف العضوي رقـ 02أكدت الفقرة الأولى لممادة الثانية )

باختصاصات مجمس الدولة و تنظيمو و عممو عمى أف مجمس الدولة ىو تابع 
 ؛(1)لمسمطة القضائية

المذكور أعلاه و المادة الثانية  98/01مف القانوف العضوي رقـ  40تنص المادة   -2
المتعمؽ بالمحاكـ الإدارية أف الإجراءات الواجب  98/02( مف القانوف رقـ 02)

تخضع لأحكاـ قانوف الإجراءات المدنية أي لقضائيتيف إتباعيا أماـ الجيتيف ا
د قانوف إجرائي خاص الخضوع لقانوف إجرائي واحد الشيء الذي يعني عدـ وجو 

" أن :لأستاذ "عمر بوجادي"، و قد ذكر االفاصؿ فيياالإدارية و القضاء  بالمواد
جعله التوجه الحديث في رسم هيكل السلطة القضائية المزدوج أربك المشرع و 

و مميز  ته الإتيان بتنظيم إجرائي مستقلفي حيرة من أمره لعدم استطاع
      للهيكل القضائي الإداري بدرجة مساوية و موازية للتنظيم الإجرائي العادي،

الواقعية  و بذلك بقيت محاولة سن قانون إجرائي إداري من المستحيلات
عموما، و مدى احتكاك  التحقيق،... إلا أن التطور المستمر لهيئات القضاء

القضاء الإداري بواقع التعامل في المنازعات الإدارية جعله في حاجة ماسة 
لضرورة استعمال قواعد قانونية إجرائية تتماشى و طبيعة هذه المنازعات 

 .(2)الإدارية..."
إف الدعوى الإدارية في نظاـ القضاء المزدوج تندرج ضمف الإجراءات الفاحصة   -3

لأسباب موضوعية تتعمؽ بكوف الإدارة العامة طرؼ في النزاع بينما الإجراءات 
                                         

القضائً الفرنسً، فمجلس الدولة الفرنسً ٌترأسه رئٌس الوزراء و فً  النظامو هذا على خلاف ما هو موجود فً  -1
غٌابه ٌنوبه وزٌر العدل و هما ٌمثلان السلطة التنفٌذٌة، حتى و إن كانت هذه الرئاسة شرفٌة فهً تضفً طابعا مختلفا  حالة

 و ما بعدها. 20زٌة، مرجع سابق، ص عما ٌتمٌز به مجلس الدولة الجزائري، لتفصٌل أكثر أنظر صاش جا
ور بالمجلة النقدٌة للقانون و العلوم السٌاسٌة، المجلد عمر بوجادي، مدى ضرورة سن قانون إجرائً إداري، مقال منش -2

إصلاح قضائً أم مجرد تغٌٌر هٌكلة؟، مقال  1996رشٌد خلوفً، القضاء بعد . أنظر أٌضا: 7الثانً، العدد الثانً، ص 
 .65-64، ص 2000-01، عدد 10منشور بمجلة "إدارة" الصادرة عن المدرسة الوطنٌة للإدارة، المجلد 
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تيامية، فإذا كاف القاضي العدلي لا يتمتع درج ضمف الإجراءات الإالمدنية تن
خاصة بيف طرفيف متساوييف  بصلاحيات التدخؿ في توجيو الدعوى التي ىي قضية

لإدارية يتمتع بدور إيجابي وفقا للإجراءات المدنية، فإف القاضي في الدعوى ا
، فإجراءات سير الدعوى ىنا تتـ تحت توجيو القاضي و عند عجز (1)تدخمي

 الأطراؼ يتدخؿ في إعداد الدليؿ كأف تمتنع الإدارة عف تقديـ الوثائؽ.

انوف الإجراءات المدنية حتى و إف تضمف بعض النظاـ الإجرائي المكرس في قف
الإجراءات الخاصة بالدعوى الإدارية و المتميزة عف الإجراءات المدنية إلا أنو يبقى قاصرا 
عف تحقيؽ اليدؼ المذكور أعلاه و المتمثؿ في تمكيف القاضي مف لعب دور إيجابي في 

تسير عمييا الإدارة و دوف  و الوصوؿ إلى الحقيقة لحماية المصمحة العامة التي ،الممؼ
للأشخاص دستوريا، إف ىذه الأحكاـ تنسجـ المساس بالحقوؽ و الحريات الأساسية المقررة 

  .الذي ىو مف خصائص القضاء العدلي أكثر مع النظاـ الاتيامي

تمتع القاضي بدور توجييي في الدعوى ضروري لإعادة التوازف إلى أطراؼ ف لذا
الدعوى الإدارية و مراكزىـ، فيناؾ طرؼ ممتاز ىو الإدارة التي تتوفر عمى الوثائؽ و سمطة 
القرار، و طرؼ عادي )شخص( قد لا يممؾ معطيات القرار المتخذ ضده و لا أسبابو و قد 

       لوضع كؿ عناصر القضية مف وثائؽى تدخؿ القاضي لا يُبمغ بو، و مف ثـ يحتاج إل
و معمومات تحت يده لمفصؿ في الممؼ الذي لا يشكؿ قضية خاصة فقط بؿ يعتبر قضية 
عامة و ذلؾ عف دراية بدؿ رفض الدعوى بسبب عدـ استطاعة المدعي تجسيد قاعدة البينة 

ىذا الدور الفاحص  نةالمقار  و مف ىنا كرست أنظمة القضاء المزدوج ،ادعىعمى مف 
في  للإجراءات الإدارية، و ىو الدور الذي لا يمكف أف يضمنو قانوف الإجراءات المدنية

 .(2)الجزائر

                                         
شٌهوب، من الأحادٌة القضائٌة إلى ازدواجٌة القضاء )أو التحول نحو نظام مستقل للقضاء الإداري(، مقال مسعود  -1

  .56، ص 1999، طبعة 03/1999العدد  منشور بمجلة حولٌات الصادرة عن وحدة البحث إفرٌقٌا العالم العربً،
م القضائً الإداري "المستحدث"، مقال . أنظر أٌضا: زغداوي محمد، ملاحظات حول النظا57المرجع نفسه، ص  -2

 .122-121، ص 1998-10منشور بمجلة العلوم الإنسانٌة، جامعة قسنطٌنة عدد 
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مف القانوف رقـ  3/2و المادة  98/01مف القانوف العضوي رقـ  20تنص المادة   -4
 (1)أف الأعضاء المنتميف إلى مجمس الدولة و المحاكـ الإدارية ىـ قضاة 98/02

 الإطار القانوني الذي يحكـيخضعوف إلى القانوف الأساسي لمقضاء مما يعني أف 
  .(2)واحد ىوقضاة الجيات القضائية الإدارية و قضاة الجيات القضائية العدلية 

ـ يتشكؿ مف عناصر مأخوذة مف 1996القضائي الجزائري بعد  النظاـو بالتالي فإف 
ـ وحدة القضاء، و عمى ىذا الأساس لا يمكف نظاـ ازدواجية القضاء، و عناصر مف نظا

عناصر وحدة القضاء  بنظاـ ازدواجية القضاء دوف الأخذ بعيف الاعتبار النظاـوصؼ ىذا 
القضائي الجزائري  الذي كيؼ النظاـالأستاذ "رشيد خموفي" أشاطر رأي ، لذا الموجودة فيو

الهياكل القضائية في وحدة " نظام ازدواجية ـ بأنو:1996المنبثؽ عف التعديؿ الدستوري 

قضائية مثمما و ليس ازدواجية  ، فيعبر ىذا التكييؼ عف ازدواجية ىيكميةالسلطة القضائية"
 .(3)القضائي الفرنسي النظاـىو موجود في 

مف القانوف رقـ  2/1مف جانب آخر ما يجب التركيز عميو ىو ما نصت عميو المادة 
لإجراءات أماـ المحاكـ الإدارية تخضع إلى قانوف المتعمؽ بالمحاكـ الإدارية أف ا 98/02

ـ( 1990التي حسب التعديؿ الأخير ) ( منو07الإجراءات المدنية لا سيما المادة السابعة )
قد قسمت الغرؼ الإدارية الدنيا إلى غرؼ إدارية محمية و جيوية، فيؿ يبقى ىذا التقسيـ 

مف و خاصة أف ىذا القانوف لـ يتضالمشار إلي 98/02معمولا بو بعد صدور القانوف رقـ 
 إشارة صريحة إلى ىذه المسألة؟. 

                                         
على خلاف ما هو موجود فً فرنسا إذ أن قضاة المحاكم الإدارٌة و محاكم الاستئناف الإدارٌة و مجلس الدولة الفرنسٌة  -1

مسعود ون لتنظٌم خاص، لتفصٌل أكثر أنظر: للإدارة الفرنسٌة و ٌخضع المدرسة الوطنٌة ٌعٌنون عموما من بٌن خرٌجً 
 و ما بعدها. 79ع سابق، ص مرج، 1المبادئ العامة للمنازعات الإدارٌة، ج: شٌهوب، 

  .62-61ص  رجع سابق،إصلاح قضائً أم مجرد تغٌٌر هٌكلة؟، م 1996رشٌد خلوفً، القضاء بعد  -2
ر أٌضا: بن منصور عبد الكرٌم، . أنظ43-42مرجع سابق، ص ، 1قانون المنازعات الإدارٌة، ج: رشٌد خلوفً،  -3

ة تٌزي وزو، زدواجٌة القضائٌة فً الجزائر، رسالة دكتوراه علوم، كلٌة الحقوق و العلوم السٌاسٌة، جامعالإ
 .11-10، ص 24/01/2015

- Messan Bonaventure Yagla, op-cit, p 110.  
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أشار الأستاذ "رشيد خموفي" في تعميقو عمى ىذا الموضوع أف الإجابة عف ىذا السؤاؿ 
 استند (1)فالرأي الأوؿتختمؼ باختلاؼ السند القانوني المعتمد عميو و تقود إلى وجود رأييف: 

 98/356التنفيذي رقـ  المتعمؽ بالمحاكـ الإدارية و المرسوـ 98/02إلى القانوف رقـ 
أف المحاكـ الإدارية تكتسي نفس الطابع، و بالتالي تتمتع بنفس  فأوضح (2)المطبؽ لو

  الاختصاص عمى اعتبار أنيا جية قضائية ذات الولاية العامة في المادة الإدارية. 

أضاؼ رأيا ثانيا و ذكر أنو بالرجوع إلى نص المادة  ي"لكف الأستاذ "رشيد خموف
مف القانوف المتعمؽ بالمحاكـ الإدارية  2/1( ؽ.ا.ـ وفقا لما نصت عميو المادة 07السابعة )

محمية و محاكـ إدارية  تُصنؼ تبعا لذلؾ إلى محاكـ إدارية المحاكـسالؼ الذكر فإف ىذه 
إلا أف الواقع أثبت الرأي رغـ ىذا التناقض ما بيف نصيف قانونيف ، لكف (3)يويذات طابع ج

      الأوؿ بأف المحاكـ الإدارية تتمتع بنفس الاختصاص و لا وجود لمحاكـ إدارية محمية 
المتضمف قانوف  08/09و محاكـ إدارية ذات طابع جيوي خاصة بعد صدور القانوف رقـ 

 يذا التناقض.ل المثيرة( ؽ.ا.ـ 07اء المادة السابعة )و إلغ (4)الإجراءات المدنية و الإدارية

 

 

                                         
 أٌضا: أنظر و ما بعدها.  86أنظر فً هذا الصدد: محمد الصغٌر بعلً، مرجع سابق، ص  -1
  .168 -167سم الأول، مرجع سابق، ص عمار بوضٌاف، المرجع فً المنازعات الإدارٌة، الق -
    .480-479 ، ص2011ادي، طبعة ثالثة بربارة عبد الرحمن، شرح قانون الإجراءات المدنٌة و الإدارٌة، منشورات بغد -
المتعلق بالمحاكم  98/02ٌتضمن تطبٌق القانون رقم  14/11/1998المؤرخ فً  98/356المرسوم التنفٌذي رقم  -2

المؤرخ فً  11/195معدل بموجب المرسوم التنفٌذي رقم  22/11/1998مؤرخة فً  85الإدارٌة، ج.ر.ر 
  .22/05/2011مؤرخة فً  29، ج.ر.ر 22/05/2011

 . أنظر أٌضا: 391-390مرجع سابق، ص قانون المنازعات الإدارٌة، ، رشٌد خلوفً -3
- Messaoud Mentri, le système de dualité de juridiction: une nécessité pour consolider l’état 
de droit, "Idara", revue de l’école nationale d’administration, volume 07, numéro 1-1997, p 

76. 
مؤرخة فً  21ٌتضمن قانون الإجراءات المدنٌة و الإدارٌة، ج.ر.ر  23/02/2008المؤرخ فً  08/09لقانون رقم ا -4

23/04/2008. 
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 الجزائري الفاصل في المواد الإداريةالقضاء  اختصاص :الثانيالمطمب 

 (إلى يومنا هذا م1002) ما بين في الفترة 

ـ فإف المحاكـ 1998إذا كاف تنصيب مجمس الدولة و محكمة التنازع قد تـ فعلا سنة 
ا في تنصيبيا، استمر مدة طويمة أكثر ر قد سجمت تأخرا كبيالإدارية عمى العكس مف ذلؾ 

فالولادة القانونية ، (1)مما كاف متوقعا، رغـ ما شيده مرفؽ القضاء عموما مف إصلاحات
ـ عمى مستوى الجزائر 2010ـ و تنصيبيا لـ يبدأ إلا سنة 1998سنة لممحاكـ الإدارية تمت 

نتقالية لمغرؼ ر بوضياؼ" الذي رأى أف الفترة الإ، و أضـ صوتي إلى الأستاذ "عماالعاصمة
، فلا يُعقؿ أف يتـ تجسيد الإدارية طالت أكثر مف ال القضائي  النظاـفي قمة  "زدواجيةالإ"لازـ

ناقصة  "زدواجيةالإ"ما يجعؿ ىذه  (2)تنصيب المحاكـ الإداريةو يتـ التغاضي عف  الجزائري
و يعتقد الأستاذ "عمار بوضياؼ" أف أسباب عدـ تنصيب المحاكـ ، غير مكتممة الأركاف

 ـ( يمكف ردىا إلى سببيف رئيسييف ىما:2010-1998ارية في الفترة ما بيف )الإد

 عدد المستشاريف العامميف بالمجالس القضائية قمةأولا: 

، إذ اكـ الإداريةىذه المح ولادةدوف الإعلاف رسميا عف  حاؿإف قمة عدد المستشاريف  
خاصة أف المستشاريف في الغرفة الإدارية  ذلؾينبغي التفكير في النتائج الناجمة عف 

  العدلي كالغرفة التجارية بالمجالس القضائية ىـ يعمموف أيضا في الغرؼ الأخرى لمقضاء 
المحكمة الإدارية سيضع حدا لنشاط  إنشاءو مف ىنا فإف الإعلاف عف و الجزائية و غيرىا، 

بعد ثبوت تبعيتيـ إلييا حتى يتفرغوا لمفصؿ ىؤلاء المستشاريف ضمف ىيكمة القضاء العدلي 
جية مف القضاء في القضايا الإدارية، و ىو أمر يحتاج إلى حسابات دقيقة حتى لا تتطور 

  .(3)عمى حساب الأخرى

                                         
 .18-17بن منصور عبد الكرٌم، مرجع سابق، ص  -1
  .106عمار بوضٌاف، المرجع فً المنازعات الإدارٌة، القسم الأول، مرجع سابق، ص  -2
 .107نفسه، ص  المرجع -3
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 عدـ وجود مقرات جديدة أو ىياكؿثانيا: 

    ية لدعدؿ خاصة بعد ارتفاع المحاكـ العإف قمة وجود اليياكؿ المخصصة لوزارة ال 
ما بيف وقؼ حائلا دوف تنصيب المحاكـ الإدارية في الفترة  (1)و المجالس القضائية

 المعنية تدخؿ في ترتيبات بالتنسيؽ مع الولايات المعنية.ـ( ما جعؿ الوزارة 1998-2010)

قد أعمف عف مشروع تنصيب  98/356و إذا كاف المشرع في المرسوـ التنفيذي رقـ  
 11/195رسوـ التنفيذي رقـ بموجب الم 48إلى  ثـ تـ رفع ىذا العددمحكمة إدارية  31

بالإمكانات المادية و البشرية،  ، و كاف مف المتعذر تنصيبيا مرة واحدة لشأف يتعمؽالمعدؿ
أنو لا مفر مف الإعلاف عف عدد  الذي ذكرالأستاذ "عمار بوضياؼ" إني أشاطر رأي ف

يكوف اختصاصيا جيويا كؿ محكمة  15أو  10محدد مف المحاكـ الإدارية حتى و لو كاف 
ع ليس إدارية تغطي عددا مف الولايات عبر كامؿ التراب الوطني عمى اعتبار أف ىذا الوض

 بغريب فقد عاشتو البلاد سابقا عند وضع نظاـ الغرؼ الإدارية.

و أيا ما كانت عيوب ىذا الجمع المؤقت لممحاكـ الإدارية كونو يرىؽ المتقاضي   
فإنو يبقى أفضؿ مف فكرة تنصيب محاكـ إدارية في مناطؽ، و الإبقاء عمى نظاـ الغرؼ 

 النظاـما يبعث الخمؿ و التذبذب في ناطؽ أخرى و لو كمرحمة انتقالية الإدارية في م
 .(2)القضائي الجزائري

مف جانب آخر ما ميز ىذه الفترة ىو صدور قانوف الإجراءات المدنية و الإدارية 
الذي حسب رأي الأستاذ "بربارة عبد الرحمف" جاء تكريسا لمبدأ  08/09بموجب القانوف رقـ 

تضمنت  الفاصؿ في المواد الإداريةمادة لمقضاء  169حيث تـ تخصيص  ازدواجية القضاء
أحكاما سواء أماـ المحاكـ الإدارية أو أماـ مجمس الدولة، و ذلؾ خلافا عف المعموؿ بو في 
فرنسا حيث أف ىناؾ فصؿ تاـ بيف القضاء الإداري و القضاء العدلي مف الناحيتيف الوظيفية 

                                         
الذي  19/03/1997مؤرخة فً  15المتضمن التقسٌم القضائً، ج.ر.ر  19/03/1997المؤرخ فً  97/11الأمر رقم  -1

 مجلسا حسب مادته الأولى. 48 رفع عدد المجالس القضائٌة إلى
  .108-107قسم الأول، مرجع سابق، ص عمار بوضٌاف، المرجع فً المنازعات الإدارٌة، ال -2
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ء الإداري الفرنسي يستند إلى قانوف القضاء الإداري الصادر و الأحكاـ التشريعية، فالقضا
و ىو منفصؿ عف قانوف الإجراءات  (1)المعدؿ و المتمـ 2000/387بموجب الأمر رقـ 

 المدنية.

و أضاؼ الأستاذ أف مخالفة التشريع الجزائري لمتشريع الفرنسي لا يعني اختلاؼ 
فقانوف الإجراءات المدنية و الإدارية المضموف، إنما ىو مجرد استقلالية في المنيج، 

الجزائري أخذ عف القانوف الفرنسي العديد مف الأحكاـ لا سيما في المادة الإدارية منيا عمى 
 .(2)سبيؿ المثاؿ ما تعمؽ بمادة التسبيؽ المالي، الاستعجاؿ في مادة الحريات و غيرىا

ؽ باستنباط المشرع الجزائري إذا كاف الأستاذ " بربارة عبد الرحمف" قد أصاب فيما تعمف
في قانوف الإجراءات المدنية و الإدارية العديد مف الأحكاـ مف القانوف الفرنسي، فإني أخالفو 
الرأي في الجوانب الأخرى عمى اعتبار أف ىذا القانوف قد أثار إشكالات عند تطبيقو ما يعيد 

 عمى نظاـ ، فمف خلاؿ اعتمادهعمميا في الجزائر "زدواجية القضاءاػ"النظر في حقيقة عكسو ل
إجراءات خاصة أماـ  يُفترض عمى الأقؿ أف تكوف ىناؾإجرائي مزدوج داخؿ قانوف واحد 

بالرجوع إلى فحوى ىذا القانوف لا سيما الكتاب  إلا أنو ةالإداريالفاصؿ في المواد القضاء 
الرابع منو الذي جاء تحت عنواف "الإجراءات المتبعة أماـ الجيات القضائية الإدارية" المواد 

للإجراءات أماـ جيات القضاء إحالة خارجية  22يتضح أف ىناؾ  969إلى  800مف 
أماـ جميع الجيات  موحدة العدلي مما ينفي خصوصية ىذه الإجراءات و يجعميا إجراءات

 .القضائية ميما كانت طبيعتيا

و ما يدؿ عمى روح الوحدة أيضا في ىذا القانوف ما أورده المشرع في الأحكاـ  
" تطبق أحكام هذا القانون على التمييدية ضمف المادة الأولى التي نصت عمى أف:

كما أف ، ائية الإدارية"الجهات القضائية العادية و الجهات القضالدعاوى المرفوعة أمام 

                                         
1
- Ord nº 2000/387 du 04/05/2000 relative à la partie législative du code de justice 

administrative modifiée et complétée, J.O nº 107/2000.  
 .15-14بربارة عبد الرحمن، مرجع سابق، ص  -2
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الباب الأوؿ مف ىذا القانوف ورد تحت عنواف "الأحكاـ المشتركة لجميع الجيات القضائية" 
و تُحكـ  تدخؿ تحت ىذا العنواف "الإدارية"ما يجعؿ حتى الجيات القضائية  بصفة مطمقة
 .(1)بذات الأحكاـ

ىو  مف الإشكالات التي أثارىا قانوف الإجراءات المدنية و الإدارية مف جانب آخر
مف ذات القانوف ضمف الأحكاـ الانتقالية و الختامية  1062المادة  ذكرتو ما عند الربط بيف

، ( من تاريخ نشره بالجريدة الرسمية"01)" يسري مفعول هذا القانون بعد سنة :بنصيا
" تلُغى بمجرد سريان مفعول عمى أف: التي نصت فمف نفس القانو  1064المادة و بيف 

المتضمن قانون الإجراءات  08/06/1966المؤرخ في  66/154هدا القانون أحكام الأمر 
 98/02( مف القانوف رقـ 08لمادة الثامنة )، إضافة إلى االمدنية المعدل و المتمم"

و في انتظار تنصيب  " بصفة انتقالية،المتعمؽ بالمحاكـ الإدارية التي نصت عمى أنو:
الغرف الإدارية بالمجالس القضائية، و كذا  تبقى ،المحاكم الإدارية المختصة إقليميا

الغرف الإدارية الجهوية، مختصة بالنظر في القضايا التي عُرضت عليها طبقا لقانون 
 .الإجراءات المدنية"

زاؿ قانونا بمجرد بدء سرياف  يتضح أف نظاـ الغرؼ الإدارية قد فمف خلاؿ ىذه المواد
قانوف الإجراءات المدنية و الإدارية بعد سنة مف نشره و إلغاء قانوف الإجراءات المدنية 

لـ يبؽ لمغرؼ الإدارية المحمية أو الجيوية أي  24/02/2009المعدؿ و المتمـ، أي أنو منذ 
إلغاء قانوف  مع أساس قانوني يبرر وجودىا و حقيا في النظر في القضايا الإدارية

( منو، حتى القانوف العضوي 07الإجراءات المدنية المعدؿ و المتمـ لا سيما المادة السابعة )
مف خلاؿ نص المادة قد أكد عمى ىذا الوضع  (2)المتعمؽ بالتنظيـ القضائي 05/11رقـ 

                                         
 : أنظر فً هذا الصدد أٌضا -1

- Rachid Khalloufi, , réflexion à propos « l’impact du code de procédure civile et 
administrative sur le contentieux administratif », "Idara", revue de l’école nationale 
d’administration, volume 18, numéro 2-2008,p 64-65.  

مؤرخة فً  51ً، ج.ر.ر بالتنظٌم القضائ ٌتعلق 17/07/2005المؤرخ فً  05/11القانون العضوي رقم  -2
20/07/2005. 
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و لـ   ( منو حيث ذكرت مجموع الغرؼ التي تتشكؿ منيا المجالس القضائية06السادسة )
 لإدارية ضمنيا.ر الغرفة اتذك

المتعمؽ بالمحاكـ  98/02( مف القانوف رقـ 08و بالتالي فإف أحكاـ المادة الثامنة )
إلى حيف اكتماؿ و لو كمرحمة انتقالية، ف (1)لاستمرار عمؿ ىذه الغرؼ كفيالإدارية لا ت

كتابة ىذه إلى غاية و لـ يكتمؿ  2010تنصيب جميع المحاكـ الإدارية الذي بدأ منذ سنة 
ما مدى شرعية الأحكاـ التي أصدرتيا الغرؼ الإدارية في الولايات التي لـ يتـ  الأسطر

خاصة و أف مجمس الدولة قد قبؿ النظر في ىذه الأحكاـ  تنصيب المحاكـ الإدارية بيا؟
    إستئنافا أو نقضا و لـ يتطرؽ ليذا الإشكاؿ. 

 171ضمف المادة  (2)ـ2016 التعديؿ الدستوري لسنة مف جانب آخر فيما يخص
مف التعديؿ الدستوري لسنة  152/1في المادة  تـ تغيير مصطمح "يؤسس" الواردقد فمنو 

يمثؿ الييئة المقومة  وعمى اعتبار أنبمصطمح "يمثؿ" بالنسبة لمجمس الدولة ـ 1996
سالفة الذكر ضمف فقرتيا الرابعة  171المادة  كما أف لأعماؿ الجيات القضائية الإدارية،

مف التعديؿ  152/3المادة ورد ضمف ( قد وضعت حدا لإشكاؿ قانوني كاف قائما 04)
ـ تعمؽ بحصر تنازع الاختصاص بيف المحكمة العميا و مجمس الدولة فقط 1996الدستوري 

القضاء  جياتف حالات تنازع الاختصاص لتكوف ما بي تـ توسيعحيث  ،وفقا لحرفية النص
القضاء  جياتو  و محاكـ( سفميا )محكمة عميا، مجالس قضائيةالعدلي مف أعلاىا لأ

 ميا )مجمس الدولة، محاكـ إدارية(.مف أعلاىا لأسف ةالإداريالفاصؿ في المواد 

 

 

  

                                         
  .105، مرجع سابق، ص 1رشٌد خلوفً، قانون المنازعات الإدارٌة، ج:  -1
  .2016مارس  07مؤرخة فً  14لرسمٌة رقم أنظر الجرٌدة ا -2
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 تمهيد:

قد عمدت إلى تأسيس  (1)ـ1996مف التعديؿ الدستوري لسنة  152لما كانت المادة  
 بما فييا المحاكـ أعماؿ الجيات القضائية الإداريةتقوـ  كجية قضائية عميامجمس لمدولة 

فقد كاف  ،الولاية العامة في الاختصاصأوكمت ليا التي تـ إنشاؤىا بموجب قانوف و  الإدارية
الإطار الإجرائي الإدارية و  الإجراءات المدنية ثـ مف بعده قانوف الإجراءات المدنيةقانوف 

الذي نظـ إجراءات ممارسة الدعاوى الإدارية و توزيع قواعد الاختصاص بيف ىياكؿ القضاء 
لكف مف جانب آخر يُعد مبدأ التقاضي عمى درجتيف مف المبادئ ، الفاصؿ في المواد الإدارية

المكرسة في القضاء عموما ضمانا لمصالح و حقوؽ المتقاضيف، فيؿ نجح المشرع الجزائري 
 ؟. اليياكؿ ليذه عند تنظيموفي ترجمة كؿ ىذه القواعد واقعيا 

 مباحث: ةثثلا فيبدراسة كؿ ىيكؿ مف ىذه اليياكؿ  الإجابة عف ىذا التساؤؿ تـت

 المحاكـ الإدارية :الأوؿالمبحث                

 مجمس الدولة :الثاني المبحث         

              

 

 

 

 

 

 

                                         
  م.6116من التعدٌل الدستوري  171ٌقابلها نص المادة  -1
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 :الأول المبحث

 المحــــــــــاكم الإداريـــــة

دراسة المحاكـ الإدارية في الجزائر يتطمب التطرؽ أولا إلى أداة تأسيسيا مف  إف 
خلاؿ معرفة أساسيا القانوني ابتداء مف الدستور و مرورا بالتشريع و وصولا إلى النصوص 

 ثـ التطرؽ إلى اختصاص ىذه المحاكـ الإدارية)المطمب الأوؿ( التنظيمية ذات العلاقة 
 )المطمب الثاني(.  

 ممحاكم الإداريةالأساس القانوني ل مب الأول:المط

  الأساس الدستوري: 1فرع 

مف التعديؿ  152تستمد المحاكـ الإدارية أساسيا الدستوري ضمنيا مف نص المادة  
، حيث (2)ـ2016مف التعديؿ الدستوري  171، و التي تقابميا المادة (1)ـ1996الدستوري 

المحاكـ الإدارية مثمما نصت عمى المحاكـ أف ىذه المواد و إف لـ تنص صراحة عمى 
)العدلية( و المجالس القضائية كجيات تقُوـ أعماليا مف طرؼ المحكمة العميا، فإنيا اكتفت 
بالإشارة إلييا ضمنيا عندما أبرزت دور مجمس الدولة كجية مقومة لأعماؿ الجيات 

 .(3)القضائية الإدارية

ستوري لعبارة "الجيات القضائية الإدارية" و قد سبؽ الإشارة أف اختيار المؤسس الد
بصفة مطمقة دوف تحديد و دوف قصرىا عمى المحاكـ الإدارية الغرض منو فتح المجاؿ أماـ 

تقويـ أعماؿ المحاكـ الإدارية فقط بؿ ل و إعطائو دورا أكبر ليس ،مجمس الدولة كييئة مقومة
لتقويـ جيات أخرى أُطمؽ عمييا اسـ "الجيات القضائية الإدارية المتخصصة" كمجمس 
المحاسبة، حيث أف قرارات ىذه الجيات تقبؿ الطعف بالنقض أماـ مجمس الدولة بموجب 

                                         
م على ماٌلً:" تمثل المحكمة العلٌا الهٌئة المقومة لأعمال المجالس 1996من التعدٌل الدستوري  156نصت المادة  -1

ٌُؤسس مجلس دولة كهٌئة مقومة لأعمال   ...".الجهات القضائية الإداريةالقضائٌة و المحاكم. 
م على ماٌلً:" تمثل المحكمة العلٌا الهٌئة المقومة لأعمال المجالس 6116من التعدٌل الدستوري  171نصت المادة  -2

 ...".الجهات القضائية الإداريةالقضائٌة و المحاكم. ٌمثل مجلس دولة الهٌئة المقومة لأعمال 
  .79ع سابق، ص . أنظر أٌضا: محمد الصغٌر بعلً، مرج57نصٌبً الزهرة، مرجع سابق، ص  -3
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يؿ فييا ، و سيتـ التفص"الإداري"القضائي  النظاـنصوص خاصة بالرغـ مف كونيا خارج 
 .(1)لاحقا في الجزء الخاص باختصاصات مجمس الدولة كجية نقض

كما أكد الأستاذ "رشيد خموفي" مف جيتو أف المؤسس الدستوري مف خلاؿ نص المادة 
كما فعؿ بالنسبة لممحاكـ التابعة لمنظاـ  –المشار إلييا أعلاه لـ يشر بصفة مباشرة  152

   رية تسمى بمحاكـ إدارية بؿ استعمؿ عبارة عامة إلى جيات قضائية إدا -القضائي العدلي
و مجردة "الجيات القضائية الإدارية"، و بالتالي فإف المحاكـ الإدارية لـ تحض مثؿ المحاكـ 

             . (2)باىتماـ دستوري

 الأساس التشريعي: 2فرع 

صدر القانوف المتعمؽ  98/02ـ و بموجب القانوف رقـ 30/05/1998بتاريخ 
   ( مواد تناولت مسألة تنظيـ المحاكـ الإدارية10بالمحاكـ الإدارية، و احتوى عمى عشرة )

و تشكيمتيا البشرية و الإطار العاـ لتسييرىا ماليا و إداريا، كما تضمف ىذا القانوف أحكاما 
انتقالية اعترفت لمغرؼ الجيوية و المحمية بصلاحية النظر في المنازعات الإدارية بحسب ما 

ـ( في انتظار 1990قتضيو قواعد قانوف الإجراءات المدنية المعدؿ و المتمـ ) إصلاح ت
تنصيب المحاكـ الإدارية، و فرض ىذا القانوف إحالة جميع القضايا المسجمة و/ أو 
المعروضة عمى الغرؼ الإدارية المحمية و الجيوية إلى المحاكـ الإدارية بمجرد تنصيبيا، 

 .(3)( مف ىذا القانوف09التاسعة ) ىذا ما نصت عميو المادة

المتعمؽ بالمحاكـ الإدارية ىناؾ  98/02انطلاقا مف المكانة التي يحتميا القانوف رقـ 
عدة ملاحظات تتعمؽ بطبيعة القانوف )أولا( و مضمونو )ثانيا(، و ذلؾ بربطو بمختمؼ 

 النصوص القانونية ذات العلاقة عمى اختلاؼ درجاتيا.

                                         
  .الأطروحةمن هذه  136 أنظر الصفحة -1
عمار بوضٌاف، المعٌار . أنظر أٌضا: 143مرجع سابق،  ص ، 1ج: ،رشٌد خلوفً، قانون المنازعات الإدارٌة  -2

 .41مرجع سابق، ص العضوي و إشكالاته القانونٌة فً ضوء قانون الإجراءات المدنٌة و الإدارٌة، 
هٌناز . أنظر أٌضا: ماجدة ش167مرجع فً المنازعات الإدارٌة، القسم الأول، مرجع سابق، ص عمار بوضٌاف، ال -3

، مقال منشور بمجلة 18/19قواعد اختصاص القضاء الإداري فً ظل قانون الإجراءات المدنٌة و الإدارٌة بودوح، 
 .637السادس، ص المنتدى القانونً، قسم الكفاءة المهنٌة للمحاماة، جامعة بسكرة، العدد 
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   أولا: مف حيث طبيعة قانوف المحاكـ الإدارية

ـ تمييزا ضمف النصوص التشريعية مف حيث 1996أدخؿ التعديؿ الدستوري  
طبيعتيا، مجاليا و الإجراءات المتبعة أماـ البرلماف لإعدادىا، و أدى ىذا التمييز إلى الفرؽ 

النص الدستوري القاعدة مف نفس  123بيف القوانيف العضوية و القوانيف، حيث تشكؿ المادة 
 الأساسية لمقوانيف العضوية.

( أف البرلماف يشرع في 06في فقرتيا السادسة ) 122و في ىذا الإطار تنص المادة 
و عمى ىذا الأساس تـ تنظيـ المحاكـ الإدارية بموجب قانوف،  ،موضوع "التنظيـ القضائي"

( أف نفس البرلماف يشرع في مجاؿ "التنظيـ 06في فقرتيا السادسة ) 123كما تنص المادة 
   أوجبت أف تنظيـ مجمس الدولة، عممو  153القضائي" بقانوف عضوي، فإذا كانت المادة 

بموجب القانوف  لا تـ تنظيـ مجمس الدولةو اختصاصاتو يُحدد بموجب قانوف عضوي، و فع
، فكيؼ يُفسر تنظيـ مجمس الدولة و المحاكـ الإدارية كجيات قضائية 98/01العضوي رقـ 

تابعة ليرـ قضائي واحد بنصيف تشريعييف مختمفيف مف حيث طبيعتيما؟ و ىؿ تنظيـ 
ما نص عميو التعديؿ الدستوري  المحاكـ الإدارية بموجب قانوف )غير عضوي( يتماشى مع

 ـ؟.1996

" يبدوا أن البرلمان الذي إجابة عف ىذه الأسئمة أشار الأستاذ "رشيد خموفي" بقولو:
لم يجد صعوبة في اختيار الإطار التشريعي لتنظيم مجلس الدولة بفضل وضوح المادة 

محاكم الإدارية سالفة الذكر، لم يناقش مشروع قانون السلطة التنفيذية المتعلق بال 153
أن محرري مشروع قانون المحاكم الذي ورد في شكل قانون غير عضوي، كما يبدوا 

م و التي أشارت 1996من التعديل الدستوري  122/6الإدارية ارتكزوا على أحكام المادة 
أن القواعد المتعلقة بالتنظيم القضائي و إنشاء الهيئات القضائية من المجالات التي يشرع 

التي أوجبت أن يتم التشريع في مجال  123و أبعدوا مقتضيات المادة  برلمان،فيها ال
 .(1)التنظيم القضائي بواسطة قانون عضوي"

لاحظ الأستاذ "رشيد خموفي" سالفتا الذكر  123و  122و تعميقا عمى نص المادتيف 
ؼ مجالات اختصاص البرلماف انطلاقا مف حر  122أف المؤسس الدستوري حدد في المادة 

                                         
 .148، مرجع سابق، ص 1، ج: قانون المنازعات الإدارٌةرشٌد خلوفً،  -1
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لبعض المجالات التي يشرع فييا نفس البرلماف لكف  123الجر "في"، بينما تشير المادة 
ؼ يُقصد بو الوسيمة و ليس بواسطة قوانيف عضوية و ذلؾ بواسطة حرؼ الجر "بػػػ"؛ حر 

و عمى ىذا الأساس و انطلاقا مف أف المحاكـ الإدارية تشكؿ جزء مف التنظيـ المجاؿ، 
؛ 122و ليس في المادة  123المحدد ليا منصوص عميو في المادة القضائي فإف الإطار 

 أي أف تنظيـ المحاكـ الإدارية وجب أف يكوف بواسطة قانوف عضوي و ليس بقانوف.

حسب وصؼ  98/02و ما يؤكد لا دستورية )و ليس عدـ دستورية( القانوف رقـ 
راؾ الذي تـ في الأستاذ "رشيد خموفي" الذي صدر في شكؿ قانوف غير عضوي، الاستد

مف خلاؿ الإشارة في المادة الرابعة  المتعمؽ بالتنظيـ القضائي 05/11القانوف العضوي رقـ 
مثؿ المحاكـ  "الإداري"( منو إلى المحاكـ الإدارية بوصفيا جزء مف النظاـ القضائي 04)

وجب العدلي التي تـ تنظيميا و تحديد اختصاصيا و تشكيمتيا بمالتابعة لمنظاـ القضائي 
، و ىكذا فإف المحاكـ الإدارية مثؿ المحاكـ ىي جزء مف التنظيـ (1)القانوف العضوي

القضائي إلا أف قواعدىا منصوص عمييا في قانوف )غير عضوي(، بينما قواعد المحاكـ 
 .(2)منصوص عمييا في قانوف عضوي

 123و  122، و إف كنت أتفؽ مع الأستاذ الكريـ حوؿ قراءتو لنص المادتيف لكف
قد حددت المجالات التي يشرع فييا  122ـ، و ذكره أف المادة 1996مف التعديؿ الدستوري 

قد بينت الوسيمة أي طبيعة النص  123البرلماف و مف بينيا "التنظيـ القضائي"، أما المادة 
القانوني )القانوف العضوي( الواجب الأخذ بو في مجالات محددة مف بينيا مجاؿ "التنظيـ 

       المتعمؽ بالمحاكـ الإدارية  98/02أختمؼ معو حوؿ وصفو لمقانوف رقـ  فإني "،القضائي
و اعتباره قانوف "لا دستوري" لأنو صدر في شكؿ قانوف غير عضوي، و ذلؾ بناء عمى 

 الأسباب التالية:

ـ يتضح أنيا لـ تشر 1996مف التعديؿ الدستوري  152بالرجوع إلى نص المادة   -1
صراحة إلى المحاكـ الإدارية، بؿ تـ استخداـ عبارة "الجيات القضائية الإدارية" 

                                         
 .15/11من القانون العضوي رقم  17 إلى 11أنظر المواد من  -1
صٌبً الزهرة، مرجع . أنظر أٌضا: ن149-148، ص ، مرجع سابق1، ج: ، قانون المنازعات الإدارٌةرشٌد خلوفً -2
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بصفة مطمقة مف طرؼ المؤسس الدستوري ليفتح المجاؿ أماـ المشرع حتى يتولى 
طبقا لما  قاضي في المواد الإداريةإنشاء جية قضائية تمثؿ الدرجة الأولى مف الت

( التي ذكرت "إنشاء الييئات 06في فقرتيا السادسة ) 122نصت عميو المادة 
، و لا تمثؿ حصرا كؿ الجيات القضائية الإدارية التي تخضع (1)القضائية"

سالفة الذكر، و تـ  152كما نصت عمى ذلؾ المادة  أعماليا لتقويـ مجمس الدولة
 قا في الأساس الدستوري لممحاكـ الإدارية؛الإشارة إليو ساب

المتعمؽ  98/02إف مصطمح "تنُشأ" الوارد في نص المادة الأولى مف القانوف رقـ   -2
في فقرتيا  122يبيف أف المشرع طبؽ ما جاء في نص المادة  (2)بالمحاكـ الإدارية

( سالفة الذكر بإنشاء ىيئات قضائية، حيث اصطمح عمى تسمية 06السادسة )
الدرجة الأولى مف  تمثمو التي ه الييئات القضائية "بالمحاكـ الإدارية" ىذ

( في فقرتيا 02التقاضي في المادة الإدارية طبقا لما نصت عميو المادة الثانية )
 ( مف نفس القانوف؛02الثانية )

و أف المشرع قد وُفؽ في إف ما يؤكد دستورية القانوف المتعمؽ بالمحاكـ الإدارية   -3
اختيار طبيعة ىذا القانوف عمى أساس أنو قانوف و ليس قانوف عضوي ىو رأي 

بمراقبة مطابقة القانوف العضوي المتعمؽ بالتنظيـ  الخاصالمجمس الدستوري 
المتعمؽ بالتنظيـ  05/11فقد ورد في القانوف العضوي رقـ  ،(3)القضائي لمدستور

التي  28رقابة القبمية لممجمس الدستوري، المادة القضائي قبؿ عرضو عمى ال
" المحكمة الإدارية درجة أولى للتقاضي في المواد الإدارية. نصت عمى مايمي:

يُحدد عدد المحاكم الإدارية و صلاحياتها و تشكيلتها و سيرها و تنظيمها في 
   .التشريع المعمول به"

المشار إليها تضمنت  28ة "... أحكام المادفقد اعتبر المجمس الدستوري أف:
... من الدستور 122تدخل ضمن مجال التشريع المحدد في المادة مواضيع 

                                         
ٌُقصد به:" وضع الإطار الهٌكلً و تحدٌد طبٌعة و مجال اختصاص  163و  166فالتنظٌم القضائً المذكور فً المواد  -1

  .637شهٌناز بودوح، مرجع سابق، ص  و كٌفٌة سٌر جهة قضائٌة"، أنظر فً هذا الصدد: ماجدة
محاكم إدارٌة كجهات قضائٌة للقانون العام فً المادة  تُنشأعلى ماٌلً:"  98/16نصت المادة الأولى من القانون رقم  -2

  الإدارٌة...".
ٌتعلق بمراقبة مطابقة القانون العضوي المتعلق بالتنظٌم  17/17/6115مؤرخ فً  15/ ر.ق.ع/ م.د/ 11رأي رقم  -3

  .61/17/6115مؤرخة فً  51ر، ج.ر.ر القضائً للدستو
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    ، (1)تُعد فضلا عن ذلك نقلا حرفيا لمضامين أحكام وردت في قوانين أخرى
و هو ما لا يُعد تشريعا يدخل ضمن مجال القانون العضوي موضوع الإخطار. 

بالنتيجة، فإن المشرع عند إدراجه في القانون العضوي، موضوع  و اعتبارا
الإخطار، أحكاما... خصها بقوانين أخرى يكون قد أخل بالمبدأ الدستوري 

 .القاضي بتوزيع مجالات الاختصاصات"

و مف خلاؿ رأي المجمس الدستوري إضافة إلى الأسباب الأخرى المشار إلييا  ،إذف
عمى أساس وروده كقانوف المتعمؽ بالمحاكـ الإدارية  98/02تتضح دستورية القانوف رقـ 
( مف التعديؿ الدستوري، و ليس 06في فقرتيا السادسة ) 122طبقا لما نصت عميو المادة 

كما وصفو الأستاذ "رشيد خموفي" بأنو لا دستوري عمى أساس عدـ وروده كقانوف عضوي 
الكريـ قد أثار نقطة الاختلاؼ ما بيف ، فإذا كاف الأستاذ 123وفقا لما نصت عميو المادة 

مجمس الدولة و المحاكـ الإدارية نظرا لطبيعة القانوف المنظـ ليما )الأوؿ عضوي و الثاني 
، فينبغي لحؿ ىذا "الإداري"غير عضوي( بالرغـ مف انتمائيما لنفس النظاـ القضائي 

سالفة الذكر بحذؼ مجاؿ "إنشاء الييئات  122/6تعديؿ نص المادة  -حسب رأيي–الإشكاؿ 
التي يُشرع فييا  123ضمف المجالات المحددة في نص المادة  تركو فقطالقضائية" منيا و 
 بقوانيف عضوية.

المؤسس الدستوري  فالملاحظ احتفاظـ 2016بعد صدور التعديؿ الدستوري  و حتى
أبقى فقط عمى القواعد المتعمقة "بإنشاء الييئات القضائية" ضمف المجالات  بأف التوجونفس ب

أكد عمى أف و  (، 06في فقرتيا السادسة ) 140التي يُشرع فييا بقانوف طبقا لنص المادة 
يف بقوانقواعد "التنظيـ القضائي" تدخؿ ضمف المجالات المحددة التي يشرع فييا البرلماف 

و ذكرىا حصرا في سالفة الذكر  140/6مضموف المادة ف قاـ بحذفيا م عندما عضوية
 (.06في فقرتيا السادسة ) 141المادة 

 و بالتالي يظؿ الإشكاؿ المتعمؽ باختلاؼ طبيعة القوانيف المنظمة لممحاكـ الإدارية 
المتعمؽ بالتنظيـ  05/11و لمجمس الدولة قائما بالرغـ مف إشارة القانوف العضوي رقـ 

 ( منو.04رية ضمف المادة الرابعة )ـ الإداالقضائي لممحاك
                                         

  المشار إلٌها. 68الإدارٌة إذا تعلق الأمر بالمادة المقصود هنا القانون المتعلق بالمحاكم  -1
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 ثانيا: مف حيث مضموف قانوف المحاكـ الإدارية

ذكر الأستاذ "عبد الحميـ بف مشري" عند تعميقو عمى القانوف المتعمؽ بالمحاكـ 
( مواد فقط، 10يجد أنه تضمن عشرة ) 98/02" المطلع على محتوى القانون الإدارية أف:

(، أو تحيل على قانون 9/2، 06، 4/2، 1/2على التنظيم )المواد: و هي في أغلبها تحيل 
(، أو تحيل على القانون الأساسي للقضاء 09، 08، 2/1)المواد:  الإجراءات المدنية

(، و بالنظر إلى أهمية موضوع المحاكم الإدارية فإن هذا العدد القليل من 3/2)المادة: 
ا أن الإحالة التي طغت على جل مواده غير المواد يُعتبر مخلا بقيمة هذا القانون، كم

 .(1)زدواجية"عن القضاء العادي في ظل نظام الإ ملائمة لإقامة نظام قضاء إداري متميز

" إذا كان عدد المواد و في نفس السياؽ أكد "الأستاذ رشيد خموفي" ىذا المنحى بقولو:
لا  98/02ون القانون رقم لا يُعتبر كمعيار لتقدير نوعية المواضيع المنظمة، إلا أن مضم

 :الآتي ، كما أثار الأستاذ الكريـ عدة ملاحظات تمثمت فييحقق هذا الهدف"

إذا كانت طريقة الإحالة إلى التنظيـ معموؿ بيا لتطبيؽ و تدقيؽ بعض المواد   -1
التشريعية، فإف كثرة استعماليا يؤدي إلى ممارسة السمطة التنفيذية صلاحيات 

 السمطة التشريعية؛

إف مكانة المحاكـ الإدارية كجية قضائية ذات الولاية العامة في المواد الإدارية   -2
تتطمب نص تشريعي أغنى و أكثر تفصيلا حتى يضمف لمقواعد الضرورية إطارا 

 قانونيا مستقرا يبعد تدخؿ السمطة التنفيذية في مجاؿ القضاء؛

مف  123مادة إذا كاف التنظيـ القضائي يدخؿ في المجالات المحددة في ال  -3
ـ، و التي يُشرع فييا بموجب قانوف عضوي، فقد تساءؿ 1996التعديؿ الدستوري 

الأستاذ الكريـ و أنا أُشاطره الرأي عف سبب الاختلاؼ بيف المحاكـ التي حُدد 
المتعمؽ بالتنظيـ  05/11عدد و تسمية أقساميا بموجب القانوف العضوي رقـ 

 .(3()2)أقساـ المحاكـ الإدارية إلى التنظيـ القضائي، في حيف أُحيؿ تحديد غرؼ و

                                         
  .81: محمد الصغٌر بعلً، مرجع سابق، ص  . أنظر أٌضا161عبد الحلٌم بن مشري، مرجع سابق، ص  -1
  المتعلق بالمحاكم الإدارٌة. 98/16( من القانون رقم 14المادة الرابعة ) -2
: نصٌبً الزهرة، مرجع . أنظر أٌضا151-149ص مرجع سابق، ، 1، ج: قانون المنازعات الإدارٌةرشٌد خلوفً،  -3
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عدة مرات لكف لمتعبير عف  98/02اُستعممت كممة "أحكاـ" في القانوف رقـ   -4
حالات مختمفة، حيث توجد كممة "أحكاـ" مثلا في عنواف الفصؿ الأوؿ مف 
القانوف و قُصد بيا "المبادئ العامة"، و استعممت نفس الكممة في الفقرة الأولى 

كما توجد نفس الكممة في الفقرة  ،(1)( و قُصد بيا "قواعد"02مادة الثانية )مف ال
 (3)(03، و في الفقرة الأولى مف المادة الثالثة )(2)(02الثانية مف المادة الثانية )

مف نفس القانوف لمتعبير عف طبيعة المقررات القضائية الصادرة عف المحاكـ 
دقيقة و لا يساعد الاستخداـ المتعدد الموجود في إف المغة العربية ثرية و  الإدارية،

 .(4)عمى فيـ بسيط لمواده 98/02نص القانوف رقـ 

و إف كنت أضـ صوتي إلى الأستاذيف الكريميف فيما يخص مف جانب آخر 
ملاحظتيما حوؿ القانوف المتعمؽ بالمحاكـ الإدارية فإني أضيؼ ملاحظة أخرى تتعمؽ 

في فقرتيا الأولى التي أخضعت الإجراءات أماـ المحاكـ ( 02بمضموف المادة الثانية )
الإدارية إلى قانوف الإجراءات المدنية ىذا الأخير الذي تـ إلغاؤه بصدور قانوف الإجراءات 

  و الإدارية و دخولو حيز النفاذ. المدنية 

نية بالتالي لا بد مف تعديؿ ىذه الفقرة جزئيا و ذلؾ بالإشارة إلى قانوف الإجراءات المد
   و الإدارية عوض قانوف الإجراءات المدنية الممغى حتى يكوف أكثر دقة. 

 الأساس التنظيمي: 2فرع 

الحديث عمى الأساس التنظيمي لممحاكـ الإدارية يتوجب معو التطرؽ إلى المرسوـ  إف
مف حيث مضمونو )أولا( ثـ معرفة الجديد الذي جاء بو المرسوـ  98/356التنفيذي رقـ 
 المعدؿ لممرسوـ التنفيذي سالؼ الذكر )ثانيا(. 11/195التنفيذي رقـ 

                                         
  قانون الإجراءات المدنٌة...". لأحكام:" تخضع الإجراءات المتبعة أمام المحاكم الإدارٌة 6/1المادة  -1
 بلة للاستئناف أمام مجلس الدولة".:" أحكام المحاكم الإدارٌة قا6/6المادة  -2
 :"... ٌجب لصحة أحكامها...".3/1ة الماد -3
 .147-146، ص مرجع سابقرشٌد خلوفً،  -4
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  98/356أولا: المرسوـ التنفيذي رقـ 

المتعمؽ بالمحاكـ الإدارية صدر المرسوـ التنفيذي  98/02استنادا إلى القانوف رقـ 
حيث  الذي حدد تنظيميا القضائي و الإداري إضافة إلى مسائؿ انتقالية، 98/356رقـ 

"تنُشأ عبر كامل التراب الوطني إحدى و ثلاثون ( منو عمى مايمي:02نصت المادة الثانية )

 .ات قضائية للقانون العام في المادة الإدارية"( محكمة إدارية كجه31)

و بذلؾ يكوف المشرع قد أبقى عمى نفس عدد الغرؼ الإدارية التي جاء بيا المرسوـ  
و رغـ ىذا العدد الكبير لممحاكـ الإدارية فقد  السابؽ الإشارة إليو، 90/407التنفيذي رقـ 

طالب بعض أعضاء مجمس الأمة بأف يكوف عدد المحاكـ الإدارية مساويا لعدد المحاكـ 
إلا أف وزير العدؿ رأى أف  محكمة عبر التراب الوطني، 170، و المقدر آنذاؾ بػ (1)العدلية

، كما أف ىذا الرأي لـ يمؽ استحسانا (2)ذلؾ التوفيؽ سيفقد المحاكـ الإدارية مكانتيا و قيمتيا
التقسيـ القضائي غير التقسيـ لدى رجاؿ القانوف؛ حيث ذىب الأستاذ "رشيد خموفي" إلى أف 

الإداري لمبلاد، فإذا كاف ىذا الأخير يأخذ بعيف الاعتبار معطيات سياسية و اقتصادية عمى 
صر مختمفة مثؿ تقريب وجو الخصوص، فإف التقسيـ القضائي يتطمب التركيز عمى عنا

 العدالة مف المتقاضي ليس جغرافيا فحسب، و لكف مف حيث تبسيط الإجراءات.

الأستاذ "عمار بوضياؼ" في نفس السياؽ أف كثرة المحاكـ الإدارية  أشاركما     
يفقدىا قدسيتيا فتصبح مجرد مصالح إدارية، كما أف إنشاء ىذا العدد مف المحاكـ الإدارية 
يحتاج إلى تغطية مالية و بشرية معتبرة، بؿ إف عدد المحاكـ الإدارية الواحد و الثلاثوف 

، و لا أدؿ عمى (3)مبالغ فيو إلى حد كبير 98/356يذي رقـ ( الذي حممو المرسوـ التنف31)
ذلؾ أف المحاكـ الإدارية لـ يكتمؿ تنصيبيا إلى حد الساعة، و مسألة عدـ تناسب العدد بيف 

                                         
  .161لحلٌم بن مشري، مرجع سابق، ص عبد ا -1
 أنظر أٌضا: .61نصٌبً الزهرة، مرجع سابق، ص  -2

- Rachid Khalloufi, réflexion sur l’impact de la constitution de 1996 sur la justice 
administrative, "Idara", revue de l’école nationale d’administration, volume 16, numéro 1-

2002, p 68-69. 
( من 16دة الثانٌة )محكمة إدارٌة عبر كامل التراب الوطنً، و ذلك بموجب الما 48حٌث تم رفع هذا العدد إلى  -3

  .98/356م التنفٌذي رقم المعدل للمرسو 66/15/6111المؤرخ فً  11/195المرسوم التنفٌذي رقم 
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القضائي الجزائري فقط، فعدد  النظاـالمحاكـ الإدارية و المحاكـ ليست سمة تميز بيا 
( محكمة إدارية عمى الرغـ مف أف عدد 33ثوف )المحاكـ الإدارية في فرنسا ىو ثلاث و ثلا

 .(1)( محاكـ إدارية فقط07" محافظة، و في المغرب توجد سبعة )94المحافظات ىو "

جممة مف الملاحظات  الذي أضاؼ الأستاذ "رشيد خموفي" أشاطرو في نفس السياؽ 
 التي تمثمت في الآتي: 98/356حوؿ مضموف المرسوـ التنفيذي رقـ 

مادة يمكف تقسيميا إلى قسميف: يتكوف  13يحتوي ىذا المرسوـ التنفيذي عمى   -1
  ، (2)98/02( مواد تتعمؽ بتطبيؽ قواعد القانوف رقـ 07القسـ الأوؿ مف سبعة )

فباستبعاد  ،(3)( مواد تخص مسائؿ انتقالية06و يتكوف القسـ الثاني مف ست )
 ( مواد تشريعية.07ة أُعدت لسبع )( مواد تنظيمي07مواد القسـ الثاني تبقى سبع )

المذكور أعلاه  98/356( مف المرسوـ التنفيذي رقـ 05أحالت المادة الخامسة )  -2
  بدورىا تحديد عدد الغرؼ و الأقساـ إلى قرار يصدره وزير العدؿ.

لـ يوضح بقدر كاؼ قواعد  98/356و بالتالي فإف قواعد المرسوـ التنفيذي رقـ 
المعدؿ النقص  11/195فيؿ أتـ المرسوـ التنفيذي رقـ  المشار إليو، (4)98/02القانوف رقـ 

 .؟98/356الذي سُجؿ عمى المرسوـ التنفيذي رقـ 

  11/195ثانيا: المرسوـ التنفيذي رقـ 

 فقد، 98/356كتعديؿ لممرسوـ التنفيذي رقـ  11/195صدر المرسوـ التنفيذي رقـ 
حسب وجية نظر واضعيو  "ازدواجية القضاء" ػجاء ىذا المرسوـ كمواصمة لمتجسيد الفعمي ل

ىا، و بالتالي اختصاصيا رفع عددتنظيـ و تسيير المحاكـ الإدارية و مف خلاؿ تسييؿ 
مف جانب آخر أصبح (، محكمة إدارية 48) (5)و مطابقتيا لعدد المجالس القضائية الإقميمي

                                         
  . 166-161م بن مشري، مرجع سابق، ص عبد الحلٌ -1
  المشار إلٌه. 98/356التنفٌذي رقم من المرسوم  9و  6،3،5،6،7،8المواد:  -2
 س المرسوم.من نف 13و  4،11،11،16المواد:  -3
  .156-151، مرجع سابق، ص 1وفً، قانون المنازعات الإدارٌة، ج: رشٌد خل -4
 .11/195من المرسوم التنفٌذي رقم  (16المادة الثانٌة ) -5
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بعدما كاف بقرار مف وزير  (1)تحديد غرؼ و أقساـ المحاكـ الإدارية بأمر مف رئيس المحكمة
العدؿ، و أصبح يُطمؽ عمى منصب مف يتولى رئاسة أمانة الضبط المحكمة الإدارية بػ 

 .(2)"رئيس أمانة الضبط" بدؿ "كاتب ضبط رئيسي"

محكمة يتضح أف  48إذف و بغض النظر عف رفع عدد المحاكـ الإدارية إلى 
المشار إليو لـ يأت بجديد مس جوىر تنظيـ و تسيير  11/195المرسوـ التنفيذي رقـ 

أشار الأستاذ "رشيد خموفي" أنو يوجد نوع واحد مف المحاكـ الإدارية  كماالمحاكـ الإدارية، 
ي قسـ الغرؼ الإدارية إلى غرؼ إدارية جيوية و غرؼ خلافا لموضع القضائي السابؽ الذ

انتقد الأستاذ الكريـ الإطار  حيثة، تمارس اختصاصات قضائية مختمفة، إدارية محمي
 الأخذالقانوني لممحاكـ الإدارية باعتباره إطارا قانونيا واحدا ينظـ جميع المحاكـ الإدارية دوف 

متواجدة في الولايات الكبرى مثلا بما فييا بعيف الاعتبار خصوصية المحاكـ الإدارية ال
المحكمة الإدارية بالعاصمة التي جؿ الإدارات المركزية تدخؿ في دائرة اختصاصيا 

 الإقميمي.

المعدؿ  98/356و بالتالي فإف النمط الوحيد المحدد في المرسوـ التنفيذي رقـ 
ى الإدارية المحتمؿ غير مناسب لمعالجة الدعاو  11/195بموجب المرسوـ التنفيذي رقـ 

 .كالعاصمة و غيرىا (3)عرضيا عمى محاكـ الولايات ذات الخصوصية

 المحاكم الإدارية: جهات قضائية عدلية المطمب الثاني: 

 فاصمة في مواد إدارية

و المادة الثانية  98/02وفؽ المادة الأولى مف القانوف رقـ  تُعد المحاكـ الإدارية
المعدؿ جية قضائية لمقانوف العاـ  98/356( مف المرسوـ التنفيذي رقـ 02)
(Juridiction du droit commun ) في المادة الإدارية، و تعني ىذه الصيغة

القانوف صراحة  الـ يسندى القضايا التيالمستعممة اختصاص المحاكـ الإدارية بالفصؿ في 
                                         

  .11/195من المرسوم التنفٌذي رقم  (15المادة الخامسة ) -1
 .11/195( من المرسوم التنفٌذي رقم 16المادة السادسة ) -2
  .115، ص مرجع سابق، 1قانون المنازعات الإدارٌة، ج: لوفً، رشٌد خ -3
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الجزائرية تتمتع باختصاص قضائي دوف فالمحاكـ الإدارية  ،(1)لأي جياز قضائي آخر
و قد تساءؿ بعض ، (2)الاختصاص الاستشاري الذي تتمتع بو المحاكـ الإدارية الفرنسية

سالفة  في ملاحظتيـ حوؿ عبارة "جية قضائية لمقانوف العاـ" الواردة في المواد (3)الأساتذة
 الذكر، فيؿ تعني أف المحاكـ الإدارية تطبؽ القانوف العاـ؟.

لقد سبؽ لممشرع استعماؿ ىذه العبارة في قانوف الإجراءات المدنية المعدؿ و المتمـ 
أي عبارة واحدة لتكييؼ المحاكـ و المحاكـ الإدارية، فعبارة "جية  ،(4)بالنسبة لممحاكـ

 Juridiction du droit سوء ترجمة عبارة "قضائية لمقانوف العاـ " تعود إلى 

commun المنصوص عمييا في المادة بالمغة الفرنسية، بحيث تـ ترجمتيا حرفيا بدؿ "
 .ترجمة المعنى المقصود مف العبارة كميا

" في قانوف المنازعات الإدارية Juridiction du droit commun فتعني عبارة "
ية قضائية ذات الولاية العامة"، و في ىذا الصدد يوجد اعتبار الجية القضائية المعنية "كج

فرؽ بيف الجيات القضائية ذات الولاية العامة التي تتمتع باختصاص عاـ و مبدئي كالمحاكـ 
الإدارية، و الجيات القضائية التي منحيا القانوف مجالات محددة عمى سبيؿ الحصر فتسمى 

 Juridiction) "المحدود "بالجيات القضائية ذات الاختصاص ىذه الجيات

d’attribution كما ىو الحاؿ بالنسبة لمجمس الدولة و اختصاصو المحدد المذكور في )
 .(5)المعدؿ و المتمـ 98/01( مف القانوف العضوي رقـ 09نص المادة التاسعة )

 08/09في فقرتيا الأولى مف القانوف رقـ  800و عميو بالرجوع إلى نص المادة 
" المحاكم الإدارية هي التي تنص عمى أف: الإجراءات المدنية و الإداريةالمتضمف قانوف 

، فيتضح أف المشرع قد تدارؾ التوظيؼ جهات الولاية العامة في المنازعات الإدارية..."

                                         
  .66-65ص ‘6116شر و التوزٌع، طبعة عبد القادر عدو، المنازعات الإدارٌة، دار هومة للطباعة و الن -1
  . 618، مرجع سابق،  ص 1ارٌة، ج: مسعود شٌهوب، المبادئ العامة للمنازعات الإد -2
شهٌناز  ماجدة .163حلٌم بن مشري، مرجع سابق، ص . أنظر أٌضا: عبد ال145ص  ،نفس المرجعرشٌد خلوفً،  -3

  .638بودوح، مرجع سابق، ص 
، 69/16/1971المؤرخ فً  71/81نصت المادة الأولى من قانون الإجراءات المدنٌة المعدل و المتمم بموجب الأمر  -4

   ارٌة هً الجهات القضائٌة الخاصة بالقانون العام...".على ماٌلً:" إن المحاكم الإد 17/11/1976مؤرخة فً  16ج.ر.ر 
  .146-145، مرجع سابق، ص 1وفً، قانون المنازعات الإدارٌة، ج: رشٌد خل -5
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الخاطئ لممصطمحات عمى حد ما تـ توضيحو سابقا، و استخدـ بدؿ عبارة "جيات قضائية 
التي ىي أدؽ مف العبارة الأولى بالرغـ مف عدـ  (1)ة العامة"لمقانوف العاـ" عبارة "جيات الولاي

 ".Juridiction ذكر "قضائية" بما يقابميا في النص الفرنسي "

مف جانب آخر فالسؤاؿ الذي يطرح نفسو بالرجوع إلى النصوص القانونية ذات 
القضائي  ـالنظاالعلاقة بالمحاكـ الإدارية فيؿ تمثؿ ىذه الأخيرة فعلا الدرجة الأولى في 

( و في تنظيميا 1باعتبارىا قائمة عمى مبدأ التخصص في تشكيمتيا القضائية )فرع: "الإداري"
( أـ أنيا فقط تنتمي 2الداخمي كما أنيا تتمتع بالاستقلالية في تسييرىا المالي و الإداري )فرع:

  ؟.مختمؼلنظاـ قانوني 

 التشكيمة القضائية لممحاكـ الإدارية: 1فرع 

المتعمؽ بالمحاكـ الإدارية  98/02( مف القانوف رقـ 03الثالثة )استنادا لنص المادة 
( قضاة 03"يجب لصحة أحكامها، أن تتشكل المحكمة الإدارية من ثلاثة )التي ذكرت أنو: 

( برتبة مستشار. يخضع قضاة المحاكم 2على الأقل، من بينهم رئيس و مساعدان إثنان )
 . اسي للقضاء"الإدارية للقانون الأس

مف خلاؿ نص المادة المشار إليو أعلاه يتضح أف المشرع اشترط شرطيف يجب 
   توافرىما في تشكيمة الحكـ في المحاكـ الإدارية ىما: وجوب تشكميا مف قضاة مجتمعيف، 
و أف يكوف ىؤلاء القضاة برتبة مستشار و يخضعوف لمقانوف الأساسي لمقضاء، فيؿ ىذه 

 الجماعية تتمتع بالخصوصية و تقوـ عمى مبدأ التخصص؟.التشكيمة 

 04/11للإجابة عمى ىذا السؤاؿ لا بد مف الرجوع إلى القانوف العضوي رقـ 
حيث يتضح أنو لـ يضؼ أي خصوصية لقضاة  (2)المتضمف القانوف الأساسي لمقضاء

القضاء كما  المحاكـ الإدارية و لا حتى لقضاة مجمس الدولة فيـ جميعا ينتموف إلى سمؾ
 ( منو.02نصت عمى ذلؾ المادة الثانية )

                                         
   .638ماجدة شاهٌناز بودوح، مرجع سابق، ص  -1
 .18/19/6114مؤرخة فً  57، ج.ر.ر 16/19/6114المؤرخ فً  14/11القانون العضوي رقم  -2
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مف جانب آخر ساوى ىذا القانوف في الحقوؽ و الواجبات بيف جميع القضاة دوف 
( مثلا تحت عنواف 08استثناء بما فييـ قضاة المحاكـ الإدارية، فقد ذكرت المادة الثامنة )

                 مبادئ الشرعية " يجب على القاضي أن يصدر أحكامه طبقا ل"الواجبات" أنو:

فكيؼ يُعترؼ لقضاة المحكمة الإدارية باعتبارىـ قضاة إدارييف بوظيفة  و المساواة..."
في ظؿ ىذه المادة  ةالإداري القضاياالاجتياد في حالة غياب أو قصور القاعدة القانونية لحؿ 

وع إلا لما ىو التي جاءت مطمقة تشمؿ جميع القضاة دوف استثناء حيث أوجبت الخض
 منصوص عميو قانونا وفقا لمبدأ الشرعية.

و بالتالي أصبح قضاة المحاكـ الإدارية وفقا ليذه المادة كقضاة القضاء العدلي 
 "... في:بالقوؿ "الأستاذ "ناصر لباد هأكد ىذا مامطبقيف فقط لما ىو منصوص عميو قانونا، 

الوقت الحالي، فإن دور القاضي المنشئ للقاعدة القانونية، قد تقلص، و هذا نظرا 
 .(1)لتدخل المشرع في مجالات واسعة"

مف جانب ثالث فإف قضاة المحاكـ الإدارية بصفتيـ كمستشاريف فيـ ينتموف إلى نفس 
ولة لدى التنظيـ السممي لقضاة القضاء العدلي، فمثلا: رئيس محكمة إدارية أو محافظ د

محكمة إدارية ينتمياف إلى نفس المجموعة التي ينتمي إلييا رئيس مجمس قضائي أو نائب 
و مستشار أو محافظ دولة مساعد لدى محكمة إدارية ينتمياف  ،(2)عاـ لدى مجمس قضائي

لذا ، (3)إلى نفس المجموعة التي تضـ مستشار أو نائب عاـ مساعد لدى مجمس قضائي
ييمؿ فكرة أف القانوف المتعمؽ بالمحاكـ الإدارية  عندما ذكرالأستاذ "مسعود شييوب" أشاطر 

التخصص و يكرس فكرة القانوف الخاص في تشكيمة غرؼ المحاكـ الإدارية عندما نص في 
 ثلاثة"من ( سالفة الذكر أف المحاكـ الإدارية تتشكؿ عند إصدار أحكاميا 03مادتو الثالثة )

  ... برتبة مستشار..."قضاة على الأقل،.

ما م بعد ترقيتيـ القضاء العدليمف قضاة  يتشكؿارية سمؾ مستشاري المحاكـ الإدف
نظاـ "كاف مف المفيد لضماف التخصص لو تبنى المشرع ف يقضي عمى فكرة التخصص،
                                         

  .79، ص 6111وزٌع، الطبعة الرابعة ناصر لباد، الوجٌز فً القانون الإداري، دار المجدد للنشر و الت -1
 .14/11من القانون العضوي رقم  47المجموعة الأولى من الرتبة الأولى، المادة  -2
  .المادةمن ذات المجموعة الرابعة من الرتبة الأولى،  -3
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كما ىو الحاؿ بالنسبة لممحاكـ الإدارية الفرنسية؛ و ىـ الذيف يُعينوف مف بيف  "المستمعيف
مف جانب ، (1)المتخرجيف مف المدرسة الفرنسية للإدارة و بعد الأقدمية يصبحوف مستشاريف

عموما بما فييـ  ةالإداريالفاصمة في المواد  ةالقضائي الجياتيجب إخضاع قضاة كاف  آخر
ية لنظاـ قانوني متميز عف النظاـ القانوني الذي يحكـ قضاة القضاء قضاة المحاكـ الإدار 

ضمانا  تمتعو بوظيفة الاجتياد يُفترض حيثنظرا لخصوصية ىذا القضاء  (2)العدلي
    .إلا أف ذلؾ غير محقؽ في الواقع لاستقلاليتو

 تنظيـ و سير المحاكـ الإدارية: 2فرع 

الإدارية  الموادالمحاكـ الإدارية مف غرؼ و أقساـ حتى تتولى الفصؿ في  تتشكؿ
 الموكمة ليا )أولا( إضافة إلى كتابة ضبط تسير عمى السير الحسف لممحاكـ الإدارية )ثانيا(.

 تنظيـ المحاكـ الإدارية: أولا

المتعمؽ بالمحاكـ الإدارية عمى  98/02( مف القانوف رقـ 04المادة الرابعة ) نصت
" تنظم المحاكم الإدارية في شكل غرف و يمكن أن تُقسم الغرف إلى أقسام. يحُدد أف:

  .عدد الغرف و الأقسام عن طريق التنظيم"

رسوـ المعدؿ بموجب الم 98/356فتطبيقا ليذه المادة صدر المرسوـ التنفيذي رقـ 
" يحدد رئيس ( عمى أف:05الذي نص في مادتو الخامسة ) 11/195التنفيذي رقـ 

      المحكمة الإدارية، في إطار ممارسة مهامه، عدد الغرف، بموجب أمر، حسب أهمية 
( على الأقل. يمكن لرئيس المحكمة 2و حجم النشاط القضائي في حدود غرفتين )

      .( على الأقل"2) الإدارية أن يقسم كل غرفة إلى قسمين

ئيس المحكمة أمر تحديد قد أحسف عندما راجع موقفو و عيد إلى ر فإذا كاف المشرع 
، و تقسيـ ىذه الغرؼ إلى أقساـ استنادا إلى معيار أىمية و حجـ النشاط عدد الغرؼ

القضائي في دائرة اختصاص ىذه المحكمة، نظرا لأف رئيس المحكمة الإدارية ىو الأقرب 
                                         

و لتفصٌل أكثر حول هذه الجزئٌة  .56قضائٌة إلى ازدواجٌة القضاء، مرجع سابق، ص مسعود شٌهوب، من الأحادٌة ال -1
 .149إلى  138، ص 6115أنظر: وسٌلة حمود سدرة، تنظٌم القضاء الإداري، دار الجامعة الجدٌدة، طبعة 

 .16-15بن منصور عبد الكرٌم، مرجع سابق، ص  -2
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إلى الميداف و الأقدر عمى تقدير حجـ نشاط المحكمة الإدارية التي يشرؼ عمييا مف وزير 
غير ( قد عيدت إليو ىذا الاختصاص قبؿ تعديميا، 05العدؿ الذي كانت المادة الخامسة )

تخصص ىذه الغرؼ، و ىذا يعني أف جميع الغرؼ ىي لـ تشر إلى ضرورة  المادةىذه  أف
    س التشكيمة، فكاف الأفضؿ حسب رأي الأستاذ "مسعود شييوب" مف نفس النوع، و مف نف

            لو نص القانوف المنظـ لممحاكـ الإدارية عمى تحديد عدد الغرؼ الذي أميؿ معو
فضرورة تخصص القضاة  الإدارية، القضاياو تخصيص كؿ واحدة منيا بنوع معيف مف 

تحديد الاختصاص ىو دائما مف  تفرض تحديد اختصاص الغرؼ في متف القانوف، لأف
 .(1)مجاؿ القانوف و ليس التنظيـ

المتعمؽ بالتنظيـ القضائي قاـ عمى مبدأ التخصص  05/11فالقانوف العضوي رقـ 
( عدد غرؼ المجمس القضائي كما جعؿ كؿ غرفة 06حدد في مادتو السادسة ) حيف

منو،  13طبقا لنص المادة ، كما فعؿ نفس الأمر بالنسبة لممحاكـ في مجاؿ معيف مختصة
 بد أف يُكرس في فإذا كاف مبدأ التخصص مكرسا في القضاء العدلي فمف باب أولى لا

الذي الإدارية و الطابع الفني لبعضيا  الموادتعقد نظرا ل الفاصؿ في المواد الإداريةالقضاء 
المحاكـ  بما فييا الفاصمة فييايفرض تكريس فكرة التخصص حتى داخؿ الييئات القضائية 

و غرفة ، الضريبية فتخصيص غرفة لممنازعات، (2)و ليس الاكتفاء بالتخصص العاـ الإدارية
تكريس فكرة تخصص القضاة سيجعؿ مف تشكيمة الحكـ داخؿ  لممنازعات الإنتخابية مثلا مع

سينعكس إيجابا عمى  الشيء الذي القضاياىذه الغرفة مممة بكؿ ما يخص ىذا النوع مف 
 .(3)عنياكاـ الصادرة نوعية الأح

 سير المحاكـ الإداريةثانيا: 

المتعمؽ بالمحاكـ  98/02( مف القانوف رقـ 06طبقا لما نصت عميو المادة السادسة )
الإدارية التي أشارت أف لكؿ محكمة إدارية كتابة ضبط، صدر المرسوـ التنفيذي رقـ 

بة ضبط المحكمة اأف كت المعدؿ الذي حدد كيفيات تنظيميا و سيرىا، فقد أشار 98/356
                                         

  .51واجٌة القضاء، مرجع سابق، ص زدمسعود شٌهوب، من الأحادٌة القضائٌة إلى ا -1
 .61صور عبد الكرٌم، مرجع سابق، ص بن من -2
 .66نصٌبً الزهرة، مرجع سابق، ص  -3
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الإدارية تُسند إلى "رئيس أمانة ضبط"، و يساعده كتاب ضبط تحت سمطة و رقابة محافظ 
 .(1)الدولة و رئيس المحكمة الإدارية

إضافة إلى إشكالية تنازع الاختصاص التي قد تحدث بيف محافظ الدولة و رئيس ف
و رئيس أمانة الضبط، كتابة الضبط  المحكمة الإدارية فيما يتعمؽ بالإشراؼ و الرقابة عمى

( عمى أف يخضع كتاب 07فإف المرسوـ التنفيذي المشار إليو قد نص في مادتو السابعة )
ضبط المحكمة الإدارية إلى القانوف الأساسي لموظفي كتابات الضبط لمجيات القضائية 

الإدارية بما فييا الفاصمة في المواد عموما، فلا توجد أية خصوصية لمجيات القضائية 
الإدارية ليا إجراءات خاصة و شكميات معينة تستوجب تكوينا  فالموادالمحاكـ الإدارية، 

نزع الممكية  كقضاياليا طابع فني  بعضياخاصا يمس حتى كتابة الضبط، خاصة أف 
( مف 09فمف خلاؿ نص المادة التاسعة )امة أو الصفقات العمومية و غيرىا، لممنفعة الع

المعدؿ يتضح أف حسف سير المحاكـ الإدارية موقوؼ عمى  98/356ـ التنفيذي رقـ المرسو 
و العكس، لذلؾ لا بد عمى كتابة الضبط أف تكوف مؤىمة ة كتابة الضبط حسف سير مصمح

 ليذا الدور.

( مف القانوف المتعمؽ بالمحاكـ 07مف جانب آخر و بناء عمى نص المادة السابعة )
ضع السائد لعدؿ التسيير المالي و الإداري لممحاكـ الإدارية، خلافا لمو الإدارية، يتولى وزير ا

فقد أثارت تبعية  ،(2)يتمتع بالاستقلاؿ المالي و الإداري الذي عمى مستوى مجمس الدولة
الأستاذ "رشيد كالمحاكـ الإدارية في تسييرىا المالي و الإداري انتقاد بعض أساتذة القانوف؛ 

ويؿ مجمس الدولة تسيير المصالح المالية و الإدارية لممحاكـ أف تخ الذي ذكرخموفي" 
الإدارية معموؿ بو في بعض الدوؿ الآخذة بالنظاـ القضائي المزدوج كفرنسا، و ىو يتماشى 

منو عمى أساس أف الاستقلالية  138ـ لا سيما المادة 1996مع ما كرسو التعديؿ الدستوري 
كما أف الأستاذ "محمد الصغير بعمي" ، (3)التسييرالقضائية تعني كذلؾ استقلالية مف حيث 

        قد سجؿ ىو أيضا، وجوب تطوير ىذا الوضع مف خلاؿ إقامة علاقة إدارية متكاممة

                                         
  .11/195( المعدلة بموجب المرسوم التنفٌذي رقم 16المادة السادسة ) -1
 المعدل و المتمم. 98/11من القانون العضوي رقم  13المادة  -2
  .161-159، مرجع سابق، ص 1المنازعات الإدارٌة، ج: وفً، قانون رشٌد خل -3
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  و مترابطة بيف المحاكـ الإدارية و مجمس الدولة، مثمما ىو سائد في بعض الدوؿ كفرنسا 
ىذه التبعية انطلاقا مف فكرة د بعض نواب مجمس الأمة اانتق ، إضافة إلى(1)و مصر

 .(2)استقلالية السمطة القضائية التي كفميا الدستور

أضـ صوتي إلييا؛ فلا يُعقؿ أف يكوف ىناؾ  لذلؾفيذه الآراء كميا تتصؼ بالوجاىة 
قضاء إداري كفؿ لو الدستور الاستقلالية إلا أنو في درجتو الأولى يبقى تابعا لمسمطة 

لؾ ينحصر في التسيير المالي و الإداري ميما كانت الأسباب، التنفيذية حتى و إف كاف ذ
فتكريسا لاستقلاليتو و تدعيما لأحكامو لا بد أف يُسند تسيير المحاكـ الإدارية ماليا و إداريا 

 إلى أمانة مجمس الدولة كما ىو الحاؿ في النظـ المقارنة كفرنسا مثلا.

 إلييا أف التخصص ىو وحده الكفيؿ بتحسيف نوعية الأحكاـ  إذف فالنتيجة المتوصؿ
 إلا أف، بما فيو الفاصؿ في المواد الإدارية عموماو الرفع مف مستوى خدمات مرفؽ القضاء 

النظاـ الحالي حسب رأي الأستاذ "مسعود شييوب" ىو نظاـ معيب و متناقض فيو يقيـ 
العدلي، و بذلؾ تقمص مدلوؿ الإصلاح و يسنده لقضاة النظاـ حسب وصفو قضاء إداريا 

القضائي إلى مجرد تغيير شكمي يقتصر عمى استبداؿ تسمية الغرؼ الإدارية بالمحاكـ 
 لذا، (3)الإدارية، و بطبيعة الحاؿ فإف الإصلاح المقصود أبعد مف مجرد تغيير التسمية

كما  "إداري"ضائي و ليس لنظاـ ق مختمؼفالمحاكـ الإدارية عمميا تنتمي فقط لنظاـ قانوني 
 تسوؽ إليو مختمؼ النصوص القانونية عمى اختلاؼ درجاتيا.

 

 

 

                                         
  .85محمد الصغٌر بعلً، مرجع سابق، ص  -1
  .65نصٌبً الزهرة، مرجع سابق، ص  -2
أنظر أٌضا: رشٌد خلوفً،  .53ص مسعود شٌهوب، من الأحادٌة القضائٌة إلى ازدواجٌة القضاء، مرجع سابق،  -3

 .61-61تغٌٌر هٌكلة؟، مرجع سابق، ص  إصلاح قضائً أم مجرد 1996القضاء بعد 
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 :الثاني المبحث

 مـجــمـــــس الــــــــدولة
الإدارية يؤدي إلى تبصير  الموادفي  ةصماالفحديد جيات الاختصاص القضائي إف ت

المتقاضيف بالجية القضائية المختصة التي يتوجب عمييـ الالتجاء إلييا لتحريؾ طعونيـ 
ىذه تبياف يستوجب الإدارية، فيذا التحديد  لمييئاتاؿ غير الشرعية القضائية ضد الأعم

في ىذا  التطرؽ لويتـ و عمى رأسيا  "مجمس الدولة" الذي  (1)الجزائرفي  الجيات القضائية
أساسو القانوني و الخصائص التي تميز بيا في النظاـ  مف خلاؿ معرفةالقسـ مف البحث 

نظرا  )مطمب ثاني( حصرا ثـ التطرؽ إلى اختصاصاتو القضائيةالجزائري )مطمب أوؿ( 
           لعلاقتيا المباشرة بموضوع البحث دوف الاختصاصات الاستشارية. 

 ساس القانوني لمجمس الدولة الأ :الأولالمطمب 

 و ـخصــائصه

ختصاص في ممارسة العمؿ كانت الغرفة الإدارية لممحكمة العميا ىي صاحبة الا
منو التي جاء  152ـ بموجب المادة 1996إلى أف جاء التعديؿ الدستوري  (2)القضائي

تضمن "... يؤُسس مجلس دولة كهيئة مقومة لأعمال الجهات القضائية الإدارية. فييا:
المحكمة العليا و مجلس الدولة توحيد الاجتهاد القضائي في جميع أنحاء البلاد و يسهران 

 على احترام القانون...".
التي ابتدأت ىذه الفقرة  2016مف التعديؿ الدستوري  171ىذه المادة تقابميا المادة 

المؤسسة القضائية  ف ىذهلأ و الظاىر مجلس الدولة الهيئة المقومة..." يمثل"بمصطمح: 
ما تـ إنشاؤه تكرس  فيي لذا، ـ(1996عديؿ الدستوري السابؽ )في ظؿ التقد تـ تأسيسيا 

، لكف بالرجوع إلى بعض المواد الدستورية الخاصة بمؤسسات "المجمس الإسلامي سابقا
                                         

نادٌة بونعاس، خصوصٌة الإجراءات القضائٌة الإدارٌة فً الجزائر، تونس، مصر، رسالة دكتوراه، كلٌة الحقوق،  -1
، . أنظر أٌضا: عمار بوضٌاف، المرجع فً المنازعات الإدارٌة48-47، ص 6114/6115جامعة باتنة، السنة الجامعٌة 

  .137مرجع سابق، ص القسم الأول، 
بوجادي عمر، اختصاص القضاء الإداري فً الجزائر، رسالة دكتوراه، كلٌة الحقوق، جامعة تٌزي وزو،  -2

 .616، ص 13/17/6111
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ـ و ما يقابميا في التعديؿ 1996الأعمى"، و المجمس الأعمى للأمف" في التعديؿ الدستوري 
 .ـ فتظير وجية نظر أخرى2016لدستوري ا

" يُؤسس لدى رئيس :أنو ـ1996مف التعديؿ الدستوري  171المادة  فقد نصت

       :أنومف نفس التعديؿ  173، كما نصت المادة الجمهورية مجلس إسلامي أعلى..."
و رغـ أف ىذه المؤسسات  ،" يُؤسس مجلس أعلى للأمن يرأسه رئيس الجمهورية..."

الدستورية كانت موجودة و تمارس وظائفيا فقد أعاد المؤسس الدستوري استخداـ نفس 
ـ طبقا 2016المصطمح "يؤسس" عندما أشار إلى ىذه المؤسسات في التعديؿ الدستوري 

" يُؤسس لدى رئيس  عمى ما يمي: 195منو؛ حيث نصت المادة  197و   195لممواد 

" يُؤسس  عمى ما يمي: 197، كما نصت المادة س إسلامي أعلى..."الجمهورية مجل

فمماذا لـ يستخدـ المؤسس الدستوري  ،مجلس أعلى للأمن يرأسه رئيس الجمهورية..."
     مصطمح "يؤسس" بالنسبة لمجمس الدولة كما حصؿ بالنسبة لممجمس الإسلامي الأعمى

    و المجمس الأعمى للأمف؟.

مؤسسة ما دستورية مقترف بضرورة ذكرىا في الدستور، فمماذا إذا كاف اعتبار 
الاختلاؼ ما بيف مجمس الدولة مف جية و بيف المؤسسات الدستورية الأخرى كالمجمس 
الأعمى للأمف، و المجمس الإسلامي الأعمى فيما يخص استخداـ مصطمح "يمثؿ" بالنسبة 

مس الأعمى للأمف و المجمس لمجمس الدولة، و استخداـ مصطمح "يؤسس" بالنسبة لممج
مثلا و ىي جميعا كانت تمارس وظائفيا في ظؿ التعديؿ الدستوري  الإسلامي الأعمى

ـ، مما يوحي أف ىناؾ تمييز فيما بينيا عمى اعتبار أف مصطمح "يؤسس" ىو أقوى 1996
نتيجة ىذا التمييز لة لوصؼ مؤسسة ما بأنيا دستورية، فمف مصطمح "يمثؿ" مف حيث الدلا

ذي جسده المؤسس الدستوري تؤدي إلى القوؿ أف مجمس الدولة و إف كاف مؤسسة دستورية ال
فيو أدنى درجة مف باقي المؤسسات الدستورية الأخرى كالمجمس الأعمى للأمف و المجمس 

و محكمة  (1)الإسلامي الأعمى عمى الأقؿ، و نفس القوؿ ينطبؽ عمى المحكمة العميا

                                         
المحكمة العلٌا الهٌئة المقومة لأعمال المجالس  تمثلم على ما ٌلً:" 1996من التعدٌل الدستوري  156نصت المادة  -1

 تمثلم التً نصت على ما ٌلً: " 6116من التعدٌل الدستوري  171..."، و ٌقابلها نص المادة القضائٌة و المحاكم
  قضائٌة و المحاكم...".المحكمة العلٌا الهٌئة المقومة لأعمال المجالس ال
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بيف السمطات الأخرى مما يشير إلى القيمة و الدرجة التي يحتميا القضاء كسمطة  (1)التنازع
  داخؿ الدولة.

سالفة الذكر أعمف المؤسس الدستوري  152انطلاقا مف نص المادة مف جانب آخر و 
باستحداث ىرميف قضائييف: ىرـ لمقضاء  "الازدواجيةػ"عف دخوؿ البلاد في نظاـ ما عُرؼ ب

ىرـ و قاعدتو المحاكـ، و و تتوسطو المجالس القضائية  (2)محكمة العمياالعدلي تعموه ال
جيات قضائية إدارية مف  و قاعدتو  لدولةيعموه مجمس ا الفاصؿ في المواد الإداريةلمقضاء 
متعمؽ و لقد بادرت الحكومة إلى تقديـ مشروع قانوف عضوي المحاكـ الإدارية،  ضمنيا

بغرض دراستو و المصادقة عميو، و فعلا صادؽ المجمس بمجمس الدولة لمسمطة التشريعية 
       ـ خلاؿ دورتو العادية،13/02/1998الشعبي الوطني عمى المشروع المذكور بتاريخ 

 ـ.25/03/1998و صادؽ عميو مجمس الأمة في جمستو المنعقدة بتاريخ 

مارس المجمس الدستوري بموجب إخطار صادر عف رئيس الجميورية رقابتو  كما
مف التعديؿ  165ممادة و مف قبؿ البرلماف بغرفتيو طبقا للمسبقة عمى النص المصادؽ عميا

      المعدؿ 11/13يخص القانوف العضوي رقـ  فتجدر الإشارة فيما، (3)ـ1996الدستوري 
حوؿ ىذا القانوف  (4)رأيو المجمس الدستوري عند إبداء 98/01و المتمـ لمقانوف العضوي رقـ 

فيما يخص عبارة "نصوص خاصة" المنصوص عليها في الفقرات الأخيرة من  "ذكر:
( من القانون العضوي موضوع الإخطار 02من المادة الثانية ) 11و  10و  9المواد 

   9المأخوذة معا لاتحادها في الموضوع و العلة، اعتبارا أن الفقرات الأخيرة من المواد 

                                         
تتولى الفصل فً حالات تنازع  محكمة تنازع تؤسسم على ما ٌلً:" 1996من التعدٌل الدستوري  156نصت المادة  -1

م التً نصت 6116من التعدٌل الدستوري  171..."، و ٌقابلها نص المادة الاختصاص بٌن المحكمة العلٌا و مجلس الدولة
   محكمة التنازع فً حالات تنازع الاختصاص بٌن هٌئات القضاء العادي و القضاء الإداري...". تفصلعلى ما ٌلً: " 

المتضمن تنظٌم المحكمة العلٌا  66/17/6111المؤرخ فً  11/16ي رقم التً تم تنظٌمها حالٌا بموجب القانون العضو  -2
     .31/17/6111مؤرخة فً  46و عملها و اختصاصاتها، ج.ر.ر 

عمار بوضٌاف، توزٌع قواعد الاختصاص القضائً بٌن مجلس الدولة و المحاكم الإدارٌة فً التشرٌع الجزائري، مقال  -3
. أنظر أٌضا: عوامرٌة أسماء، دور 184-183، ص 6116، دٌسمبر 17، عدد منشور بمجلة التواصل، جامعة عنابة

جامعٌة الاجتهاد القضائً كمصدر للقانون الإداري فً الجزائر، مذكرة ماجستٌر، كلٌة الحقوق، جامعة الجزائر، السنة ال
 .53-56، ص 6114-6115

    المعدل  11/13رقم  ابقة القانون العضويٌتعلق بمراقبة مط 16/17/6111المؤرخ فً  11/ر، م، د/ 16رأي رقم  -4
و المتعلق باختصاصات مجلس الدولة و تنظٌمه و عمله،  31/15/1998المؤرخ فً  98/11لمتمم للقانون العضوي و ا

 .13/18/6111مؤرخة فً  43للدستور، ج.ر.ر 
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لإخطار حددت اختصاصات مجلس الدولة من القانون العضوي موضوع ا 11و  10و 
 استنادا إلى "نصوص خاصة".

  من الدستور تنص:" يحدد قانون عضوي تنظيم المحكمة العليا  153و اعتبارا أن المادة 
و مجلس الدولة و محكمة التنازع، و عملهم و اختصاصاتهم الأخرى"، و اعتبارا أن 

اختصاصات ولة و أحال تحديد المؤسس الدستوري قد حدد بعض اختصاصات مجلس الد
أخرى لمجال القانون العضوي، و اعتبارا أن هذا التوزيع الدستوري للاختصاصات يهدف 
إلى تحديد صارم لمجال اختصاص كل من المؤسس الدستوري و مجال اختصاص 

 المشرع العضوي.

بالنتيجة، فإن اعتماد اختصاصات أخرى لمجلس الدولة بالإحالة إلى "نصوص  و اعتبارا
خاصة" بدون تحديد طابع و مضمون هذه النصوص، يكون المشرع العضوي قد أغفل 

 مجال اختصاصه في هذا الموضوع.

غير أنه إذا كانت عبارة "نصوص خاصة" المستعملة من طرف المشرع القصد منها هو 
بع القانون، موضوع الإخطار، وأن موضوعه ذو علاقة بهذا نصوص تكتسي نفس طا

المذكورة أعلاه تعد  11و  10و  9القانون العضوي، فإن الفقرات الأخيرة من المواد 
  .مطابقة للدستور شريطة مراعاة هذا التحفظ"

( مف القانوف العضوي رقـ 02مف جانب آخر بالرجوع إلى نص المادة الثانية )
" هيئة مقومة لأعمال الجهات لمتمـ فقد عرفت مجمس الدولة عمى أنو:المعدؿ و ا 98/01

القضائية الإدارية، و هو تابع للسلطة القضائية، يضمن توحيد الاجتهاد القضائي الإداري 
في البلاد، و يسهر على احترام القانون، يتمتع مجلس الدولة حين ممارسة اختصاصاته 

 .القضائية بالاستقلالية"

( مف القانوف 03ص مقر مجمس الدولة فقد أشارت المادة الثالثة )أما فيما يخ
المعدؿ و المتمـ أنو يقع في مدينة الجزائر مع امكانية نقمو إلى مكاف  98/01العضوي رقـ 

 ـ التي أشارت إلى الحالة الاستثنائية 1996مف التعديؿ الدستوري  93آخر بمراعاة المادة 
 .2016تعديؿ الدستوري مف ال 107و التي تقابميا المادة 

فانطلاقا مف ىذه النصوص القانونية المشار إلييا يمكف إجماؿ خصائص مجمس 
 الدولة الجزائري كالآتي:
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 مجمس الدولة الجزائري تابع لمسمطة القضائية: 1فرع 

ـ، فبورودىا تحت عنواف 2016مف التعديؿ الدستوري  171رجوعا لنص المادة 
الثالث مف الباب الثاني( يتضح أف مجمس الدولة تابع لمسمطة "السمطة القضائية" )الفصؿ 

القضائية، و بذلؾ فإف مجمس الدولة يشكؿ ىيئة قضائية عميا في المواد الإدارية، كما 
( مف 02في فقرتيا الثانية ) 20بموجب المادة  (1)يخضع قضاتو لمقانوف الأساسي لمقضاء

و يقتضي مركز مجمس الدولة في أعمى ىرـ ، المعدؿ و المتمـ 98/01القانوف العضوي رقـ 
أف يمارس ميمة تقويـ أعماؿ المحاكـ الإدارية و كذلؾ  الفاصؿ في المواد الإداريةالقضاء 

الييئات المتخصصة، إذ نص القانوف عمى قابمية قراراتيا لمطعف أماـ مجمس الدولة، كما 
( مف القانوف العضوي 02ة )الثاني بموجب المادة (2)يمارس ميمة توحيد الاجتياد القضائي

   المعدؿ و المتمـ. 98/01رقـ 

 في ىذا الصدد لا بد مف التذكير برأي الأستاذ "رشيد خموفي" الذي أُشير إليو سابقا، 
و ذكر أف تبعية مجمس الدولة إلى السمطة القضائية ىو عنصر مف عناصر الوحدة ضمف 
نظاـ الازدواجية القضائية، و بالتالي وصؼ التنظيـ القضائي المنبثؽ مف التعديؿ الدستوري 

، فيعبر ىذا "نظام ازدواجية الهياكل القضائية في وحدة السلطة القضائية"ـ بأنو: 1996
القضائي  النظاـية ىيكمية و ليس ازدواجية قضائية مثمما ىو موجود في التكييؼ عف ازدواج

 .(3)الفرنسي

 تمتع مجمس الدولة بالاستقلاليةمدى  :2فرع 

يرى الأستاذ "عمار بوضياؼ" أف مجمس الدولة يتمتع بالاستقلالية أي الاستقلالية عف 
الإدارية لا يعني أنو تابع  الموادالسمطة التنفيذية، لأف تخصص مجمس الدولة بالفصؿ في 

التسميـ بيذه التبعية يعني أف قرارات المجمس ف ،الدعوىباعتبارىا طرفا في لمسمطة التنفيذية 
سوؼ لف تمزـ السمطة التنفيذية في شيء طالما مارست ىذه السمطة وصايتيا و نفوذىا عمى 

                                         
  .14/11رقم  من القانون العضوي 56و  47، 6المواد  -1
أنظر أٌضا: رشٌد  .141-141قسم الأول، مرجع سابق، ص المنازعات الإدارٌة، ال عمار بوضٌاف، المرجع فً -2

 . 54-53إصلاح قضائً أم مجرد تغٌٌر هٌكلة؟، مرجع سابق، ص  1996خلوفً، القضاء بعد 
  .الأطروحةمن هذه  74 أنظر الصفحة -3
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مف  156المادة  نص و تستمد ىذه الاستقلالية وجودىا القانوني مف، (1)مجمس الدولة
" السلطة القضائية مستقلة، و تمارس في إطار ـ التي جاء فييا:2016التعديؿ الدستوري 

  رئيس الجمهورية ضامن استقلال السلطة القضائية".القانون. 
إضافة فقرة  يُلاحظـ 1996مف التعديؿ الدستوري  138فبمقابمة ىذه المادة مع المادة 

اعتباره القاضي الأوؿ في البلاد و رئيس المجمس الأعمى جديدة تتعمؽ برئيس الجميورية ب
الفاصؿ في ستقلاؿ السمطة القضائية عموما بما فييا جيات القضاء لا ضامفيو فلمقضاء 

، لكف بالرغـ مف ذلؾ يبقى رئيس الجميورية في الأصؿ ىو قبة ىرـ السمطة المواد الإدارية
 تدخؿ السمطة التنفيذية في السمطة القضائية.التنفيذية، و بالتالي تبيف ىذه المادة مدى 

و يضيؼ الأستاذ "عمار بوضياؼ" أنو بموجب ىذه المواد قد استقؿ مجمس الدولة 
عضويا عف السمطة التنفيذية، و أف لا سمطاف ليا عميو، فقضاتو يتمتعوف بالاستقلالية 

ؿ في سياؽ حقوؽ الكاممة حاؿ نظرىـ في القضايا المعروضة عمييـ، و ىذا أمر طبيعي يدخ
" لكل ( مف الإعلاف العالمي لحقوؽ الإنساف عمى أف:10الإنساف، إذ نصت المادة العاشرة )

إنسان الحق على قدم المساواة التامة مع الآخرين في أن تُنظر قضيته أمام محكمة 
 و بالتالي يُعد استقلاؿ مجمس الدولة في الجزائر نتيجة طبيعية ،مستقلة نزيهة نظرا عادلا"

مف  156ـ التي تقابميا المادة 1996مف التعديؿ الدستوري  138طالما أعمنت المادة 
و عدـ  ،(2)ـ عف مبدأ الاستقلاؿ الذي يفرض الفصؿ بيف السمطات2016التعديؿ الدستوري 

 .  (3)إخضاع القضاة لأي نوع مف التبعية

تحميمو لنص  اتجو اتجاىا مخالفا عند الذيالأستاذ "رشيد خموفي"  رأيأشاطر لكف 
رأى أنيا تحتوي عمى فكرتيف أساسيتيف  ، فقدـ1996مف التعديؿ الدستوري  138ة الماد

معبر عمييما في الشطر الأوؿ و الشطر الثاني منيا و ىما: استقلالية القضاء )أولا(، إطار 
 ممارسة ىذه الاستقلالية )ثانيا(.

                                         
 . 141ص مرجع سابق،  عمار بوضٌاف، المرجع فً المنازعات الإدارٌة، القسم الأول، -1
لتفصٌل أكثر حول هذا الموضوع أنظر: فرٌد علواش، الأستاذ نبٌل قرقور، مبدأ الفصل بٌن السلطات فً الدساتٌر  -2

بسكرة،  مخبر أثر الاجتهاد القضائً على حركة التشرٌع، جامعة الاجتهاد القضائً، الجزائرٌة، مقال منشور فً مجلة
  و ما بعدها. 664العدد الرابع، ص 

  .54. أنظر أٌضا: عوامرٌة أسماء، مرجع سابق، ص 146-141، ص مرجع سابقعمار بوضٌاف،  -3
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 ةالإداريالفاصؿ في المواد ء القضا بما فيوأولا: فيما يخص مبدأ استقلالية القضاء  

الدستوري يتحدث عف مبدأ الاستقلالية متماشيا بذلؾ مع مبدأ يُلاحظ أف المؤسس 
الفصؿ بيف السمطات؛ و بالتالي مستبعدا تدخؿ السمطة التنفيذية في العمؿ القضائي عمى 
وجو الخصوص، لكف يُلاحظ كذلؾ أف نفس المؤسس يشير إلى استقلالية القضاء و ليس 

 تضمف لو مجالا يسمح لو بممارسة ميامو بصفة موضوعية.التي ستقلالية القاضي ا

 ثانيا: فيما يخص الإطار القانوني لممارسة الاستقلالية

مف التعديؿ الدستوري  138ىي الشطر الثاني لممادة  "و تُمارس في إطار القانون"
ة القضاء بصفة ـ، شطر لا يقؿ أىمية و يثير بعض التساؤلات حوؿ مدى استقلالي1996
( بموجب المادة 03إضافة فقرة ثالثة )خاصة مع  الفاصؿ في المواد الإداريةالقضاء  عامة و

الجمهورية ضامن استقلال "رئيس ـ التي أشارت أف 2016مف التعديؿ الدستوري  156

 و التي تـ الإشارة إلييا سابقا مما يزيد مف ىذه التساؤلات. السلطة القضائية"

مف  138ـ يُلاحظ أف نص المادة التي تكررت في المادة 1989بالرجوع إلى دستور ف
 129ـ ىي المادة 2016مف التعديؿ الدستوري  156ـ، و المادة 1996التعديؿ الدستوري 

دوف الشطر الثاني الوارد في المادة  " السلطة القضائية مستقلة"عمى مايمي:التي نصت 
فمماذا أضاؼ المؤسس الدستوري ىذه . 156و الشطر الثالث الوارد في المادة  138

  ؟.المواد الإداريةفي  الفاصؿالفقرات؟ و ما آثار ذلؾ عمى القضاء 

الدستوري قصد لا يمكف عرضو إف لممؤسس ف (1)حسب رأي الأستاذ "رشيد خموفي"
ـ و لا عمى 1996بسبب عدـ الاطلاع لا عمى الأعماؿ التحضيرية لمتعديؿ الدستوري 

لكف رغـ ذلؾ و انطلاقا مف عبارة "في  ـ،2016الأعماؿ التحضيرية لمتعديؿ الدستوري 
 إطار القانوف" يمكف تسميط الضوء عمى ىذا القصد.

مصطمح يعبر عمى النصوص القانونية ذات جاءت في العبارة مصطمح "القانوف"؛ 
مف التعديؿ  124و الأوامر التي يصدرىا رئيس الجميورية تطبيقا لممادة الطابع التشريعي 

                                         
 .51-51مرجع سابق، ص، 1قانون المنازعات الإدارٌة، ج: رشٌد خلوفً،  -1
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ـ، و بالتالي فإف مدى 2016مف التعديؿ الدستوري  142ـ و تقابميا المادة 1996الدستوري 
حسب ما يحدده "القانوف" استقلالية القضاء لا تقُاس حسب ما حدده المؤسس الدستوري بؿ 

 الأمر الذي يقمؿ مف مكانة السمطة القضائية التي لا تنشط إلا في إطار ما يحدده البرلماف 
ـ 2016بموجب التعديؿ الدستوري ، فيذا الطرح تؤيده الفقرة المستحدثة (1)و رئيس الجميورية

ا تحممو بيف و ذلؾ بم "رئيس الجمهورية ضامن استقلال السلطة القضائية"بذكرىا أف 
 طياتيا كما تـ الإشارة إليو سمفا.

مف  147و  140أف المواد  (2)و في نفس الإطار أضاؼ الأستاذ "رشيد خموفي"
ـ 2016مف التعديؿ الدستوري  165و  158ـ التي تقابميا المواد 1996التعديؿ الدستوري 

 بنصيا أف:" أساس القضاء مبادئ الشرعية  140؛ حيث أف المادة (3)قد كرست لنفس المنحى
يعني أف كؿ المقررات القضائية  158و المساواة" و ىي نفس الفقرة الموجودة في المادة 

بصفة عامة لا تصدر إلا وفقا لما يفرضو مبدأ الشرعية أي احتراـ القاعدة القانونية بمفيوميا 
 دارية.فاصمة في المواد الإئية سواء كانت عدلية أو الواسع مف طرؼ جميع الجيات القضا

ما يعزز ىذا المنحى بنصيما  165و التي تقابميا المادة  147كما جاء في المادة 
يُستخمص  حيثمعا عمى نفس المضموف حيث ذكرتا أنو:" لا يخضع القاضي إلا لمقانوف"، 

 مف مضموف ىذيف المادتيف الآتي:

، مما يعبر لمادتيف المذكورتيف عف طريؽ النييجاءت صياغة ا: من حيث الشكل
عمى أنيما بالإضافة إلى طابعيما الدستوري فيما يتمتعاف بطابع خاص، بحيث كاف مف 
الممكف أف تكوف الصياغة كالآتي:" يخضع القاضي لمقانوف"، لكف صياغة النيي تقوي مف 

 ضرورة الخضوع لمقانوف.

يعني خضوع القاضي عموما سواء كاف قاضي عدلي أو : من حيث المضمون
لمقانوف بمفيومو الواسع مما ينفي اعتبار الاجتياد القضائي  فاصؿ في المواد الإداريةقاضي 

                                         
  .51 مرجع سابق، ص، 1قانون المنازعات الإدارٌة، ج: رشٌد خلوفً،  -1
  .56المرجع نفسه، ص  -2
 .14/11( من القانون العضوي رقم 18أنظر فً هذا الصدد أٌضا: المادة الثامنة ) -3
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كمصدر مف المصادر القانونية التي يعتمد عمييا القاضي، فإذا كاف ىذا الأمر طبيعي 
فكيؼ يمكف تقبمو بالنسبة لمقاضي  بالنسبة لمقاضي العدلي عمى اعتبار أنو مطبؽ لمنصوص،

الذي يُفترض فيو أنو قاضي مجتيد في حالة غياب أو قصور  فاصؿ في المواد الإداريةال
جتياد القضائي، و عمى ىذا الأساس ما الإغير متاح لو  ىذا القاضي النص، إذف أصبح 

مف مقررات  ثلام الفائدة، و ما يقع عمى مجمس الدولة ميمة توحيدهالإجتياد القضائي الذي 
 .(1)؟غرفو المجتمعةقضائية صادرة عف كؿ 

 مجمس الدولة القضائية تشكيمةثالثا: فيما يخص 

   المعدؿ و المتمـ عمى ما يمي: 98/01مف القانوف العضوي رقـ  20نصت المادة 
 " يتشكل مجلس الدولة من القضاة الآتي ذكرهم: من جهة:

 رئيس مجلس الدولة، نائب الرئيس، -

 الغرف، رؤساء الأقسام، رؤساء -

             مستشاري الدولة، -

 و من جهة أخرى:
 محافظ الدولة، -

 محافظي الدولة المساعدين. -

 .أعلاه للقانون الأساسي للقضاء" (2)يخضع القضاة المذكورون

مف خلاؿ نص ىذه المادة يتـ تعييف رئيس مجمس الدولة مف طرؼ رئيس الجميورية 
" يعين رئيس الجمهورية في ـ التي نصت:1996التعديؿ الدستوري مف  78وفقا لممادة 

و بالتالي يُعيف ؛ القضاة..." -7رئيس مجلس الدولة...  -4الوظائف و المهام الآتية:... 
رئيس مجمس الدولة مف طرؼ رئيس الجميورية بموجب مرسوـ رئاسي طبقا لنص المادة 

بالتعييف في الوظائؼ المدنية            المتعمؽ 99/240الأولى مف المرسوـ الرئاسي رقـ 
فيذا الوضع يختمؼ عف الوضع المقرر في فرنسا؛ إذ يُعتبر رئيس ، (3)و العسكرية لمدولة

                                         
  .53-56، مرجع سابق، ص 1خلوفً، قانون المنازعات الإدارٌة، ج: رشٌد  -1
    و ما بعدها. 99بق، ص لتفصٌل أكثر حول أعضاء مجلس الدولة المذكورٌن أنظر: محمد الصغٌر بعلً، مرجع سا -2

    و ما بعدها. 48هرة، مرجع سابق، ص بً الزنصٌ و أٌضا:
   .31/11/1999مؤرخة فً  76، ج.ر.ر 67/11/1999المؤرخ فً  99/641المرسوم الرئاسً رقم  -3
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الوزراء رئيسا لمجمس الدولة الفرنسي، و في حالة غيابو يحؿ محمو وزير العدؿ، إلا أف ىذه 
ب رئيس مجمس الدولة الذي يُعيف بموجب تُعتبر شرفية أما الرئاسة الفعمية فيتولاىا نائالرئاسة 

 مرسوـ رئاسي.

سالفة الذكر؛ فقد ذكرت الأستاذة  78مف جانب آخر و بالعودة إلى نص المادة 
"صاش جازية" أف اشتراط صفة القاضي في مف يتولى رئاسة مجمس الدولة ىو مثار تساؤؿ 

بتعييف رئيس مجمس  ( الخاص04نظرا لما ورد ضمف أحكاـ ىذه المادة في بندىا الرابع )
( الخاص بتعييف القضاة، فالمؤسس الدستوري بذكره منصب 07الدولة، و البند السابع )

سمطة واسعة في رئيس مجمس الدولة بشكؿ منفصؿ عف باقي القضاة منح لرئيس الجميورية 
اختيار رئيس مجمس الدولة حتى خارج سمؾ القضاة كأف يكوف مف بيف الإدارييف أو 

مف القانوف العضوي  20لكف بالعودة إلى نص المادة ، (1)و أساتذة التعميـ العاليالسياسييف أ
المعدؿ و المتمـ يتضح أف رئيس مجمس الدولة يحمؿ صفة قاضي و يخضع  98/01رقـ 

أو قضاة القضاء العدلي حاليا إلى  الفاصؿ في المواد الإداريةكغيره مف قضاة القضاء 
 مف القانوف الأساسي لمقضاء.المتض 04/11القانوف العضوي رقـ 

مف  78و قد وضع المؤسس الدستوري حدا لمجدؿ الذي نتج عف أحكاـ المادة 
، عندما المشار إليو سابقا ـ فيما يخص منصب رئيس مجمس الدولة1996التعديؿ الدستوري 

إلى جانب  منصب رئيس مجمس الدولة ـ2016مف التعديؿ الدستوري  92في المادة  ذكر
(، كما أشار في الفقرة الأخيرة 5و  4منصب الرئيس الأوؿ لممحكمة العميا ضمف الفقرتيف )

 5و  4في الفقرتين  المنصوص عليهاو زيادة على الوظائف ..."ضمف نفس المادة أنو:

 .أعلاه، يحدد قانون عضوي الوظائف القضائية الأخرى التي يعين فيها رئيس الجمهورية"

المتعمؽ بتعيينات رئيس  99/240فقد بقي المرسوـ الرئاسي رقـ و رغـ ذلؾ 
الجميورية في الوظائؼ المدنية و العسكرية لمدولة يثير تساؤلا تعمؽ بذكر منصب رئيس 
مجمس الدولة بشكؿ منفصؿ ضمف المادة الأولى، و لـ يتـ ذكره في المادة الثالثة ضمف البند 

اصب المتعمقة بالمؤسسات القضائية و مؤسسات ( الذي ورد تحت عنواف "المن04الرابع )
                                         

  .616-611مرجع سابق، ص صاش جازٌة،  -1
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الرقابة" التي مف بينيا "مناصب: الرئيس الأوؿ لممحكمة العميا، النائب العاـ لدى المحكمة 
العميا، محافظ الدولة لدى مجمس الدولة، المستشاروف و مساعدو محافظ الدولة لدى مجمس 

منصب رئيس مجمس الدولة  ؛ فما سر ىذا التمييز الذي حظي بو(1)الدولة و غيرىـ"
؟ إف الإجابة عف ىذا التساؤؿ تخرج الباحث مف المنطؽ  كمنصب نوعي ضمف ىذا المرسوـ

 القانوني إلى المنطؽ السياسي.

زدواجية أف قضاة مجمس الدولة لدييـ اأميؿ معو أشار  (2)ىناؾ رأي مف جانب ثالث
التي تدخؿ في اختصاص  القضاياوظيفية؛ فيـ يتولوف وظيفة قضائية مف خلاؿ الفصؿ في 

مجمس الدولة، و في نفس الوقت ىـ أعضاء في الجمعية العامة أو المجنة الدائمة حسب 
    عندما يمارس مجمس الدولة وظيفتو كمستشار لمحكومة حوؿ مشاريع القوانيف،  (3)الحالة

عميو  نصتطبقا لما قبؿ عرضيا عمى مجمس الوزراء و يبدي رأيو حوؿ ىذه المشاريع 
مف التعديؿ الدستوري  136ة ـ، و تقابميا الماد1996مف التعديؿ الدستوري  119المادة 
و بالتالي فنتيجة العضوية في التشكيلات ذات الطابع الاستشاري مف طرؼ رئيس ـ، 2016

لمستشاريف مجمس الدولة، نائب رئيس مجمس الدولة، محافظ الدولة، رؤساء الغرؼ و ا
فاصمة في ة ليؤلاء القضاة في أعمى ىيئة قضائية يزدواجية وظيفؽ االأعضاء يؤدي إلى خم

المعدؿ  98/01مف القانوف العضوي رقـ  2/3، فوفقا لما نصت عميو المادة ةالإداري المواد
غير مستقميف  ما يعني أنيـ فقط لوظيفتيـ القضائيةىـ مستقميف عند ممارستيـ  (4)و المتمـ

 عند ممارستيـ لوظيفتيـ الاستشارية.

لبعض إف ىذه الإزدواجية الوظيفية معروفة في القانوف الإداري و تـ تطبيقيا بالنسبة 
ممثلا لمدولة كمظير مف مظاىر  الذي يُعدالسمطات الإدارية كما ىو الحاؿ بالنسبة لموالي 

ىذه  لكف و إف أثبتت ،للامركزية الإداريةعدـ التركيز الإداري، و في نفس الوقت يُعد ممثلا 
                                         

لم ٌتم ذكر مستشاري المحاكم الإدارٌة ضمن هذه المناصب، على الرغم من ذكر منصب "رؤساء المحاكم" التً جاءت  -1
ٌُقصد بها طبعا المحاكم  ٌُقصد بها أٌضا المحاكم الإدارٌة، و ذكر منصب "محافظو الدولة لدى المحاكم" التً  عامة و قد 

  إلى جانب منصب "وكلاء الجمهورٌة".الإدارٌة 
2
- Mokhtar Bouabdellah, op-cit, p 246. 

القانون العضوي رقم  من 37و  14/6 التً أصبحت حالٌا تشكٌلة واحدة تُدعى "اللجنة الإستشارٌة" بموجب المواد -3
  .98/11العضوي رقم لقانون المعدل و المتمم ل 18/16

 تصاصاته القضائٌة، بالاستقلالٌة".ممارسة اخ على ما ٌلً:"... ٌتمتع مجلس الدولة، حٌن 6/3نصت المادة  -4
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التقنية نجاحيا بالنسبة لمتنظيـ الإداري فيؿ تصمح أف تُطبؽ عمى سمطة قضائية دستورية 
 مستقمة؟.

       المعدؿ 98/01مف القانوف العضوي رقـ  2/3عمى ىذا السؤاؿ المادة  أجابت
و المتمـ التي أشارت أف مجمس الدولة يتمتع بالاستقلالية عند ممارسة اختصاصاتو 
القضائية؛ فمعنى ىذه المادة يوحي أنو عند ممارسة مستشاري مجمس الدولة وظيفتيـ 

ما يعني أف دستوريا  الاستشارية فيـ يضيعوف ىذه الاستقلالية و إف كاف منصوص عمييا
 .(1)ة محدودةمجمس الدولة يتمتع باستقلالي

 لمجمس الدولة  ختصاص القضائيالإ :الثانيالمطمب 

الإدارية لمفصؿ في المواد القضاء الجزائري  اختصاصبما أف موضوع البحث يتناوؿ 
سيتـ التركيز حصرا عمى الاختصاص القضائي لمجمس الدولة دوف التطرؽ لدوره 

، فموضوع توزيع الاختصاص يطرح إشكالية مضاعفة حسب تعبير الأستاذ (2)الإستشاري
تتعمؽ بالقواعد المتبناة مف طرؼ المشرع في توزيع الاختصاص بيف "محمد زغداوي" 

صاص مف جية و قواعد توزيع الاخت الفاصمة في المواد الإداريةمستويات الأجيزة القضائية 
مجمس قواعد اختصاص ففيما يخص  ،(3)أخرىمف جية ىذا القضاء و القضاء العدلي بيف 

بيف قوانيف أساسية  ت ىذه القواعدقانوف الإجراءات المدنية و الإدارية توزع زيادة عمىالدولة 
       المعدؿ 98/01تمثمت في قانوف مجمس الدولة الصادر بموجب القانوف العضوي رقـ 

إلى جانب نصوص خاصة  الإداريةالمتعمؽ بالمحاكـ  98/02و القانوف رقـ  و المتمـ،
  أخرى تتـ الإشارة إلييا في حينيا.

لمجمس الدولة باعتباره أعمى فيؿ وُفؽ المشرع في ضبط قواعد الاختصاص القضائي 
 ؟.ةالإداريالفاصؿ في المواد ىيئة قضائية في اليرـ القضائي 

                                         
1
- Mokhtar Bouabdellah, op-cit, p 248-249.   

لمعرفة الدور الإستشاري لمجلس الدولة أنظر: بن جلول مصطفى، الوظٌفة الإستشارٌة لمجلس الدولة فً الجزائر،  -2
 .6111/6111السنة الجامعٌة جزائر، مذكرة ماجستٌر، كلٌة الحقوق و العلوم الإدارٌة، جامعة ال

   و ما بعدها. 66ماء، مرجع سابق، ص عوامرٌة أس و ما بعدها. 398ٌة، مرجع سابق، ص صاش جاز -
 .117، ص مرجع سابقمحمد زغداوي،  -3
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تمائيا إلى إف طرح ىذا السؤاؿ يعود أساسا إلى أىمية قواعد الاختصاص النوعي بان
النظاـ العاـ فلا يجوز مخالفتيا، و يثيرىا القاضي مف تمقاء نفسو، كما يثيرىا الخصوـ في 

ف معروفة لدى أي مرحمة مف النزاع، و بالتالي لا بد أف تتسـ ىذه القواعد بالوضوح لتكو 
يذا الوضوح ظاىرة تنازع أعواف القضاء، و يتـ تفادي ب القاضي و المتقاضي إلى جانب

       المعدؿ 98/01مف القانوف العضوي رقـ  11و  10و  9فطبقا لممواد  الاختصاص،
عيد المشرع لمجمس الدولة  إمف ؽ.إ.ـ. 903و  902و  901لمواد و المتمـ إضافة إلى ا

الإدارية سواء باعتباره قاضي أوؿ وآخر درجة )فرع أوؿ(، أو  الموادوظيفة الفصؿ في 
 .(1)أو قاضي نقض )فرع ثالث(قاضي إستئناؼ )فرع ثاني(، 

 (2)مجمس الدولة باعتباره قاضي أوؿ و آخر درجة: 1فرع 

لو اختصاص محدد بالمقارنة مع المحاكـ الإدارية التي  عمى اعتبار أف مجمس الدولة
( مف القانوف العضوي 09تتمتع بالولاية العامة في الاختصاص، فقد نصت المادة التاسعة )

 يفصل مجلس الدولة ابتدائيا و نهائيا في: "في شكميا القديـ عمى مايمي: 98/01رقـ 
أو الفردية الصادرة عن  الطعون بالإلغاء المرفوعة ضد القرارات التنظيمية  -1

السلطات الإدارية المركزية و الهيئات العمومية الوطنية و المنظمات المهنية 
 الوطنية.

الطعون الخاصة بالتفسير و مدى شرعية القرارات التي تكون نزاعاتها من   -2
  . "اختصاص مجلس الدولة

خموفي" تعمقت فمف خلاؿ ىذه المادة ىناؾ عدة ملاحظات أثارىا الأستاذ "رشيد 
      بعبارات "الطعوف بالإلغاء"، "القرارات التنظيمية و الفردية"، "مدى الشرعية" و "إبتدائيا 

 و نيائيا".

 
                                         

عمار بوضٌاف، المعٌار العضوي و إشكالاته القانونٌة فً ضوء قانون الإجراءات المدنٌة و الإدارٌة، مرجع سابق،  -1
. أنظر أٌضا: العربً وردٌة، فكرة النظام العام فً الإجراءات القضائٌة الإدارٌة، مذكرة ماجستٌر، كلٌة 36-31ص 

  .69، ص 6119/6111الحقوق و العلوم السٌاسٌة، جامعة تلمسان، السنة الجامعٌة 
 و لمعرفة اختصاص أول و آخر درجة بالنسبة لمجلس الدولة الفرنسً أنظر: -2

- Xavier Prétot, Guide de la justice administrative, 2
éme

 édition, édition lamarre, 1991, p44. 
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 فيما يتعمؽ بعبارة "الطعوف بالإلغاء" -1

استعممت ىذه العبارة للإشارة إلى الإجراء القانوني الذي يقوـ بو متقاضي، و يطمب 
القرارات الإدارية، بينما مصطمح "الطعف" يُستعمؿ كإجراء قانوني بواسطتو مف القاضي إلغاء 

فإف مصطمح  سطتو مف القاضي إلغاء مقرر قضائي، لذايقوـ بو متقاضي يطمب بوا
  ."الطعوف" في غير محمو و أف "دعوى الإلغاء" أكثر ملاءمة

أف استخداـ مصطمح "طعوف" بصيغة الجمع غير ملائمة مف جية أخرى لأنيا  كما
تشير إلى احتماؿ وجود أكثر مف طريقة قضائية لطمب إلغاء القرارات الإدارية، و ىذا غير 

        لغاء بطريقة واحدة.الإدعوى  التي أشارت إلىؽ.إ.ـ.إ  801صحيح عمى أساس المادة 

 ارات التنظيمية و الفردية"فيما يتعمؽ بعبارة "القر  -2

تساءؿ الأستاذ "رشيد خموفي" عف سبب تأكيد المشرع عمى طبيعة القرارات الإدارية 
محؿ دعوى الإلغاء أماـ مجمس الدولة، حيث تـ تقسيميا إلى فردية و تنظيمية، إذف فما ىو 

     القرار، مصير القرارات الجماعية التي تتميز عف القرارات الفردية بسبب عدد المعنييف ب
(1)و تتميز عف القرارات التنظيمية بسبب تشخيصيا لممخاطبيف بيذه القرارات الجماعية

. 

 فيما يتعمؽ بعبارة "مدى الشرعية" -3

مترجـ لمغة   "Légalitéإذ أشار الأستاذ "رشيد خموفي" أف المصطمح بالمغة الفرنسية "
العربية بواسطة مصطمح "الشرعية" و "المشروعية" دوف تمييز، و قد ذكر أف حؿ ىذا 

و في ىذا الصدد انوني الأسمى المتمثؿ في الدستور، الاشكاؿ يكوف بالرجوع إلى المصدر الق
مف التعديؿ الدستوري  158" المذكورة في المادة Le principe de légalitéقابمت عبارة "

)بالمغة الفرنسية( عبارة "مبدأ الشرعية" في نفس المادة بالمغة العربية، و بالتالي ما  ـ2016
جاء في النص القانوني الأسمى لا بد مف استخدامو في النصوص القانونية الأدنى منو 

 منو. 801كقانوف الإجراءات المدنية و الإدارية لا سيما المادة 

                                         
  .348-347مرجع سابق، ص ، 1ج:  قانون المنازعات الإدارٌة، رشٌد خلوفً، -1



 الباب الأول: الفصل الثاني: هياكــل القضاء الجزائري الفـاصل في المواد الإدارية
 

 

115 

 ئيا"فيما يتعمؽ بعبارة "إبتدائيا و نيا -4

"إبتدائيا و نيائيا" أف القضايا التي تُرفع إلى مجمس الدولة عف طريؽ  تعني عبارة
، فيناؾ وجية نظر أميؿ (1)الدعاوى الإدارية تتـ مباشرة أمامو، و يُنظر فييا بصفة نيائية

معيا تنتقد ىذه العبارة لأنيا تفتح المجاؿ لاحتماؿ رفع الطعف بالنقض ضد قرارات مجمس 
قبؿ  98/01مف القانوف العضوي رقـ  11إلى المادة  ستنادالصادرة نيائيا، و ذلؾ بالالدولة ا

قرارات الجهات " يفصل مجلس الدولة في الطعون بالنقض في تعديمو التي نصت:
  ...."القضائية الإدارية الصادرة نهائيا

ة، كما و بالتالي عمومية عبارة "الجيات القضائية الإدارية" تشمؿ كذلؾ مجمس الدول
، إلا أف مجمس الدولة قد أكد مف خلاؿ اجتياده (2)أف مصطمح "نيائيا" يدعـ ىذا الافتراض

 .(3)أنو لا يقبؿ الطعف بالنقض في قرار صادر عنو

( مف القانوف العضوي 09أماـ ىذه الملاحظات المقدمة حوؿ نص المادة التاسعة )
ىذه المادة مف خلاؿ القانوف العضوي قبؿ تعديميا بادر المشرع إلى تعديؿ نص  98/01رقـ 
؛ حيث جاء في نص المادة 98/01المعدؿ و المتمـ لمقانوف العضوي رقـ  11/13رقـ 

" يختص مجلس الدولة كدرجة أولى و أخيرة بالفصل في ( بعد تعديميا الآتي:09التاسعة )
عن  دعاوى الإلغاء و التفسير و تقدير المشروعية في القرارات الإدارية الصادرة
 السلطات الإدارية المركزية و الهيئات العمومية الوطنية و المنظمات المهنية الوطنية.

   و يختص أيضا بالفصل في القضايا المخولة له بموجب نصوص خاصة".
قد تضمف مجموعة مف التعديلات رفعت غموض فيُلاحظ أف النص القانوني أعلاه 

( منو الحؿ القانوني لإضافة مجالات أخرى تخرج 02النص القديـ، كما تُعد الفقرة الثانية )
  المعدؿ و المتمـ ضمف اختصاص مجمس الدولة كأوؿ  98/01عف القانوف العضوي رقـ 

مف التعديؿ  153و آخر درجة، حيث تتضح أىمية ىذه الفقرة مف خلاؿ نص المادة 

                                         
  .349-348، ص مرجع سابق، 1ج:  قانون المنازعات الإدارٌة، رشٌد خلوفً، -1
 .53نادٌة بونعاس، مرجع سابق، ص  -2
العاشر،  منشور بمجلة مجلس الدولة، العدد 19/17/6116بتارٌخ  176656ه تحت رقم قرارأنظر على سبٌل المثال:  -3

 .176، ص 6116



 الباب الأول: الفصل الثاني: هياكــل القضاء الجزائري الفـاصل في المواد الإدارية
 

 

116 

التي جاء فييا أف تحديد اختصاصات مجمس الدولة و اختصاصاتو  ـ1996الدستوري 
و عمى ىذا الأساس يمكف اعتبار كؿ النصوص قانوف عضوي، الأخرى لا يتـ إلا بموجب 

التشريعية التي تحمؿ صفة قوانيف بما فييا قانوف الإجراءات المدنية و الإدارية في مواده 
غير دستورية لأنيا لـ ترد في إطار قانوف عضوي عملا بنص المادة  903و  902و  901
 سالفة الذكر.  153

كؿ ( المعدلة تش09( مف المادة التاسعة )02و بالتالي فإف مضموف الفقرة الثانية )
ىذا الوصؼ، جواز سفر قانوني  أميؿ معو أنا حسب وصؼ الأستاذ "رشيد خموفي"، 

لإضافة اختصاصات أخرى لمجمس الدولة بواسطة نصوص قانونية لا تحمؿ صفة قوانيف 
 .(1)عضوية

( المعدلة يتضح أنيا لـ تذكر 09مف جانب آخر و بالرجوع إلى نص المادة التاسعة )
نسجمة مع نص أنواع القرارات الإدارية محؿ دعوى الإلغاء بؿ ذكرتيا بصفة مطمقة لجعميا م

 تفادي الإشكاؿ الذي وقعت فيو ىذه المادة قبؿ تعديميا.ل، و (2)ؽ.إ.ـ.إ 901المادة 

       المعدؿ  98/01( مف القانوف العضوي رقـ 09إذف وفقا لنص المادة التاسعة )
      و المتمـ يختص مجمس الدولة كقاضي أوؿ و آخر درجة في دعاوى الإلغاء و التفسير

القرارات الإدارية الصادرة عف السمطات الإدارية المركزية و المتمثمة في و فحص شرعية 
و كذا القرارات الإدارية الصادرة عف الييئات ورية، الوزارة الأولى و الوزارات، رئاسة الجمي

العمومية الوطنية و منيا: المجمس الإسلامي الأعمى، المديرية العامة لموظيؼ 
أيضا ما ، (5)و المديرية العامة للأمف الوطني(  4)لمحماية المدنية،المديرية العامة (3)العمومي

         نص عميو القانوف المتعمؽ بالنقد و القرض حيث نص عمى صلاحيات مجمس النقد
                                         

  .354و  356، مرجع سابق، ص 1ً، قانون المنازعات الإدارٌة، ج: رشٌد خلوف -1
  .71نصٌبً الزهرة، مرجع سابق، ص  -2
عواٌطٌة أسماء، مرجع  )غٌر منشور( مشار إلٌه: 18/13/6116بتارٌخ  114813 أنظر قرار مجلس الدولة تحت رقم -3

  .64سابق، ص 
عواٌطٌة أسماء، نفس )غٌر منشور( مشار إلٌه:  61/11/6113بتارٌخ  118616أنظر قرار مجلس الدولة تحت رقم  -4

  .65المرجع، ص 
)غٌر منشور( مشار إلٌه: عواٌطٌة أسماء، نفس  66/17/6113بتارٌخ  11865أنظر قرار مجلس الدولة تحت رقم  -5

 .65ص المرجع، 



 الباب الأول: الفصل الثاني: هياكــل القضاء الجزائري الفـاصل في المواد الإدارية
 

 

117 

، ىذه الأنظمة بعد صدورىا (1)و القرض كسمطة تقديرية تصدر أنظمة و تعمؿ عمى تنفيذىا
رؼ الوزير المكمؼ بالمالية أماـ مجمس الدولة و نشرىا يمكف الطعف فييا بالإلغاء مف ط

 .(2)يوما مف تاريخ نشرىا 60خلاؿ 

و يشمؿ مفيوـ الييئة العمومية أيضا: البرلماف بغرفتيو، الأجيزة القضائية العميا 
)المحكمة العميا، مجمس الدولة( و المجمس الدستوري؛ حيث يمكف الطعف في القرارات 

تمارس بعض مصالحيا أعمالا ذات طبيعة إدارية تتعمؽ  الصادرة عف تمؾ الييئات حينما
بسيرىا و إدارتيا كالأعماؿ المتعمقة بإدارة و تسيير المحكمة العميا أو مجمس الدولة مثلا 

 .(3)بحيث لا ترؽ إلى مستوى العمؿ القضائي

جانب آخر يمتد اختصاص مجمس الدولة كأوؿ و آخر درجة في الدعاوى  مف
الموجية ضد القرارات الصادرة عف المنظمات المينية الوطنية خاصة الصادرة اتجاه أحد 

 أعضائيا؛ كمنظمة الأطباء و الميندسيف و المحاسبيف العمومييف و المحاميف و غيرىا.

نواع مف القرارات يكوف الطعف فييا فبخصوص منظمة المحاميف مثلا تصدر عنيا أ
نتخابات مجمس منظمة المحاميف؛ حيث يمكف لكؿ كالطعف في نتائج إ ،(4)أماـ مجمس الدولة

نتخابات أماـ يوما ابتداء مف تاريخ إعلاف نتائج الإ 15ي مترشح الطعف خلاؿ مدة محام
أماـ مجمس الدولة  اتنتخابزير العدؿ الطعف في نتائج ىذه الإ، كما يمكف لو (5)مجمس الدولة

و بخصوص سمطة ضبط الصحافة ، (6)بتداء مف تاريخ تبميغويوما ا 15الدولة خلاؿ 
؛ و (7)المتعمؽ بالإعلاـ 12/05و التي أُحدثت بموجب القانوف العضوي رقـ       المكتوبة

                                         
 المتعلق بالنقد و القرض، ج.ر.ر 66/18/6113 المؤرخ فً 13/11من الأمر رقم  66الفقرتٌن الأخٌرتٌن من المادة  -1

  .67/18/6113 مؤرخة فً 56
  .13/11من الأمر رقم  65ولى و الثانٌة من المادة الفقرتٌن الأ -2
  .36-35عبد الكرٌم، مرجع سابق، ص  . أنظر أٌضا: بن منصور49-48نادٌة بونعاس، مرجع سابق، ص  -3
هناك أنواع أخرى من المنازعات تخص فئة المحامٌن تنظر فٌها المحاكم الإدارٌة كالمنازعات المتعلقة بالطعن فً  -4

رفض تسلٌم شهادة نهاٌة  لمنظمة الرافض لطلب قبول المترشح لمهنة المحاماة، و الطعن فً قراراتقرار مجلس ا
 التدرٌب.

المتضمن تنظٌم مهنة  69/11/6113المؤرخ فً  13/17من القانون رقم  96( من المادة 16أنظر الفقرة الثانٌة ) -5
    .31/11/6113 مؤرخة فً 55المحاماة، ج.ر.ر 

 .القانوننفس من  96أنظر الفقرة الأولى من المادة  -6
    .15/11/6116 مؤرخة فً 16 المتعلق بالإعلام، ج.ر.ر 16/11/6116المؤرخ فً  16/15نون العضوي رقم القا -7
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 14و الاستقلاؿ المالي، حيث نصت المادة مستقمة تتمتع بالشخصية المعنوية  ىي سمطة
مف ىذا القانوف أف قرار سمطة ضبط الصحافة المكتوبة المتضمف رفض منح الاعتماد 

فيو أماـ الجية القضائية لإحدى النشريات الدورية للإعلاـ العاـ يكوف قابلا لمطعف 
  المختصة.

تحديد ما قصده عبارة "الجية القضائية المختصة" تحمؿ معنى واسع يصعب معو ف
المشرع، إلا أنو باعتبار سمطة ضبط الصحافة المكتوبة سمطة مستقمة فعمى الأرجح أف 

تختص بنظر الطعف في قراراتيا، لكف رغـ ذلؾ المشرع يقصد مجمس الدولة كجية قضائية 
سالفة الذكر عمى نحو يحدد بدقة مقصود "بالجية  14مف الضروري تعديؿ نص المادة 

 .(1)صة"القضائية المخت

إليو في ىذا الخصوص أف مشروع الحكومة المتضمف قانوف  الإشارة و ما تجدر
الإجراءات المدنية و الإدارية قبؿ عرضو عمى البرلماف لممصادقة عميو كاف يسند اختصاص 
النظر في دعاوى الإلغاء و التفسير و فحص شرعية القرارات الإدارية الصادرة عف السمطات 

إلى المحاكـ الإدارية، إلا أف لجنة الشؤوف القانونية و الإدارية و الحريات  الإدارية المركزية
بدلا بالبرلماف اقترحت إسناد ىذا الاختصاص إلى مجمس الدولة كقاضي أوؿ و آخر درجة 

مف المحاكـ الإدارية مراعاة مف المجنة لدرجة و أىمية ىذه القرارات، و قد جاءت الصياغة 
 .(2)قتراحمستجيبة ليذا الإانوف النيائية ليذا الق

ختصاص" .إ و التي صدرت تحت عنواف "في الإؽ.إ.ـ 901لمادة نص او بالرجوع ل
مس الدولة كقاضي )الباب الثاني: الفصؿ الأوؿ( فقد صيغت بشكؿ يؤكد عمى اختصاص مج

      المعدؿ  98/01آخر درجة بما يحدث نوعا مف الملاءمة بيف القانوف العضوي رقـ و  أوؿ
 المتمـ و بيف النص الإجرائي أي قانوف الإجراءات المدنية و الإدارية.و 

ؽ.إ.ـ.إ  901أشار أف القراءة المتأنية لنص المادة  إلا أف الأستاذ "عمار بوضياؼ"
" يختص مجلس الدولة كدرجة أولى و أخيرة بالفصل يمي: التي ذكرت في فقرتيا الأولى ما

                                         
 .51-51ادٌة بونعاس، مرجع سابق، ص ن -1
  .53المرجع نفسه، ص  -2
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في دعاوى الإلغاء و التفسير و تقدير المشروعية في القرارات الإدارية الصادرة عن 
يعني بالصياغة المفظية أف اختصاص مجمس الدولة  ما، السلطات الإدارية المركزية..."

و النيائي تـ حصره عضويا فقط في القرارات الإدارية الصادرة عف السمطات  الإبتدائي
إقصاء القرارات الإدارية الصادرة عف الييئات  و بالتاليالإدارية المركزية دوف سواىا، 

 العمومية الوطنية و المنظمات المينية الوطنية.

( 09ة التاسعة )سالؼ الذكر و تحديدا الماد 98/01رقـ و بالعودة لمقانوف العضوي 
منو يتضح أنيا أدخمت في نطاؽ اختصاص مجمس الدولة إلى جانب القرارات الإدارية 
   الصادرة عف السمطات الإدارية المركزية القرارات الصادرة عف الييئات العمومية الوطنية 

الإدارية الواجب عرضيا عمى  الموادو المنظمات المينية الوطنية بما يوسع مف نطاؽ 
فقط بالسمطات كتفت ؽ.إ.ـ.إ فا 901المادة  أماالدولة مف حيث الجانب العضوي، مجمس 

أحدث قانوف الإجراءات المدنية  ، فقدالإختصاص ىذاما يضيؽ مف نطاؽ الإدارية المركزية 
ختصاص مف حيث الجانب العضوي فذكر رأي الأستاذ تغييرا في قواعد الإ و الإدارية حسب

المعدؿ و المتمـ في  98/01ي أشار إلييا القانوف العضوي رقـ ىيئة واحدة مف الييئات الت
  ( و ىي السمطات الإدارية المركزية مستبعدا الييئات العمومية الوطنية 09مادتو التاسعة )

 .(1)و المنظمات المينية الوطنية

( مف 02الفقرة الثانية ) ىناؾ الأستاذ "عمار بوضياؼ" فإف رغـ ما أشار إليو لكف
فتحت المجاؿ أماـ نصوص قانونية أخرى لتحديد اختصاص ؽ.إ.ـ.إ التي  901المادة 

"... كما يختص بالفصل في نصت: مجمس الدولة باعتباره قاضي أوؿ و آخر درجة حيث

فإذا كاف القانوف العضوي أعمى درجة مف  ،القضايا المخولة له بموجب نصوص خاصة"
اؿ الأوؿ مباشرة بالقواعد الدستورية و لخضوعو لإجراءات خاصة لإصداره، ثـ القانوف لاتص

جاءت صريحة أف اختصاص مجمس الدولة  ـ1996مف التعديؿ الدستوري  153أف المادة 
يدخؿ في  98/01يُحدد بقانوف عضوي و ليس بقانوف، ىذا ما يجعؿ القانوف العضوي رقـ 

ؽ.إ.ـ.إ باعتباره نصا خاصا، و يجعؿ المادة  901( مف المادة 02مفيوـ الفقرة الثانية )
                                         

نونٌة فً ضوء قانون الإجراءات المدنٌة و الإدارٌة، مرجع سابق، عمار بوضٌاف، المعٌار العضوي و إشكالاته القا -1
  .37-36عبد الكرٌم، مرجع سابق، ص  . أنظر أٌضا: بن منصور34ص 
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و بالتالي لا بد لتحديد اختصاص مجمس الدولة كقاضي ىي النص الإجرائي العاـ،  901
لا يمكف استبعاده  عاـ أوؿ و آخر درجة أف يتماشى النصيف معا الأوؿ باعتباره نص إجرائي

و الثاني باعتباره نص خاص بالإضافة إلى النصوص الخاصة الأخرى كقانوف الإعلاـ، 
 قانوف المحاماة، قانوف الأحزاب و غيرىا. 

فضؿ حسب رأي الأستاذ "عمار بوضياؼ" و أنا أضـ صوتي إليو مف الأإلا أنو كاف 
حافظة عمى حجيتيا أف يقتصر تفاديا لأي مخالفة لنصوص دستورية أو قوانيف عضوية و م

( مف 09المشرع في قانوف الإجراءات المدنية و الإدارية عمى إعادة صياغة المادة التاسعة )
دوف تغيير و ىو يرسـ قواعد  المعدؿ و المتمـ حرفيا 98/01قـ القانوف العضوي ر 

 .(1)الاختصاص النوعي لمجمس الدولة

آخر درجة يقود لمحديث عف مدى إف دراسة اختصاص مجمس الدولة كقاضي أوؿ و 
تكريس مبدأ التقاضي عمى درجتيف مف خلاؿ ىذا الاختصاص )أولا( ثـ إذا كانت دعاوى 
القضاء الكامؿ تدخؿ مف حيث الأصؿ في الولاية العامة لممحاكـ الإدارية فما مدى 

 اختصاص مجمس الدولة في ىذا النوع مف الدعاوى؟ )ثانيا(.

 أوؿ و آخر درجة و مبدأ التقاضي عمى درجتيفأولا: مجمس الدولة كقاضي 

بصفتو قاضي  الإدارية الموادإف تخويؿ مجمس الدولة اختصاص الفصؿ في بعض 
أوؿ و آخر درجة أثار عدة انتقادات؛ فإضافة إلى توسيع اختصاص مجمس الدولة عمى 

 النظاـفيو ينتيؾ مبدأ مف المبادئ التي تحكـ  (2)حساب الولاية العامة لممحاكـ الإدارية
ما مف شأنو خمؽ عدـ توازف بيف  (3)القضائي الجزائري ألا و ىو مبدأ التقاضي عمى درجتيف

، كما يؤثر سمبا عمى الفاصؿ في المواد الإداريةجيات القضاء العدلي و جيات القضاء 
طرؽ الطعف التي كفميا قانوف  الإدارية و ذلؾ بإىدار طريؽ عادي مف القضايامراحؿ سير 

                                         
نٌة و الإدارٌة، مرجع سابق، عمار بوضٌاف، المعٌار العضوي و إشكالاته القانونٌة فً ضوء قانون الإجراءات المد -1

 .35ص 
  .54سابق، ص نادٌة بونعاس، مرجع  -2
لتفصٌل أكثر حول مبدأ التقاضً على درجتٌن أنظر: عادل بوراس، مبدأ التقاضً على درجتٌن فً المادة الإدارٌة فً  -3

 . 6113/6114الجزائر، مذكرة ماجستٌر، كلٌة الحقوق و العلوم السٌاسٌة، جامعة تبسة، السنة الجامعٌة 
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     و الإدارية و ىو طريؽ الإستئناؼ بما يترتب عميو مف مساس بحقوؽالإجراءات المدنية 
 .(1)و حريات الأشخاص ما يزعزع ثقة المتقاضيف في عدالة قرارات مجمس الدولة

اـ مجمس الدولة، أمدرجات التقاضي مضمونة ظاىريا بوجود الإستئناؼ  فإذا كانت
لف تكوف ىناؾ درجة ثانية مف اختصاصو كدرجة أولى و أخيرة  نطلاقاىذا الأخير ا فإف

أولى و أخيرة أو كدرجة إستئناؼ لمتقاضي، كما لف يكوف ىناؾ نقض فيما فصؿ فيو كدرجة 
وفؽ ما ذكره الأستاذ  بة لمجمس الدولة في الجزائر رمزيةا يجعؿ وظيفة النقض بالنسم

و بالتالي فالدور  ،(2)قا بالنسبة لمغرفة الإدارية لممحكمة العميا"مسعود شييوب" كما كاف ساب
عمى حد  الذي أُنيط بمجمس الدولة دستوريا مف خلاؿ تقويـ أعماؿ الجيات القضائية الإدارية

عمى الأقؿ بالنسبة لممحاكـ الإدارية ما زاؿ غير واضح، فتغدوا  وصؼ المؤسس الدستوري
الوظيفة الأولى لمجمس الدولة غالبا ىي قضاء الإستئناؼ و ليس قضاء النقض عكس ما 

ر بعدـ قبولو أماـ اجتياد مجمس الدولة الذي أق و ، كما أنو(3)ىو مقرر لو في الدستور
، فمـ يبؽ لممتقاضي إلا أف يسمؾ طريؽ (4)ةالنقض في قرارات صادرة عنو كأوؿ و آخر درج

 التماس إعادة النظر. 

إذف يُعتبر اختصاص مجمس الدولة كقاضي أوؿ و آخر درجة ميدرا لطريؽ مف 
لذلؾ و حتى النقض كطريؽ غير عادي لمطعف،  ،طرؽ الطعف العادية و ىو الإستئناؼ

يرياف أنو لا بد مف إعفاء  فالمذا"عمار عوابدي" و "عمار بوضياؼ"  يفالأستاذ أشاطر رأيي
مجمس الدولة مف النظر في بعض القضايا كأوؿ و آخر درجة، و تكميؼ المحكمة الإدارية 

حتى يتـ الفصؿ فييا بحكـ إبتدائي قابؿ للإستئناؼ  القضايابالجزائر العاصمة لمنظر في تمؾ 
 شأنو أف يخفؼ العبء عمى مجمس الدولة الذي لو مف أماـ مجمس الدولة، ما مف

                                         
أنظر أٌضا: بوبشٌر محند أمقران، النظام القضائً الجزائري، د.م.ج، الطبعة  .117عادل بوراس، مرجع سابق، ص  -1

 .39-38، ص 6113الثالثة 
  .483، مرجع سابق، ص 3الإدارٌة، ج:مسعود شٌهوب، المبادئ العامة للمنازعات  -2
مبدأ التقاضً على درجتٌن فً المادة الإدارٌة، مداخلة مقدمة بمناسبة الملتقى الوطنً حول "الجدٌد فً فٌصل بوصٌدة،  -3

، جامعة سكٌكدة، من خلال الرابط  66/14/6118-61ٌومً الذي انعقد قانون الإجراءات المدنٌة و الإدارٌة"، 
https://www.researchgate.net/publication/280712787. بن منصور عبد أٌضا:  . أنظر15، ص

 .146-141الكرٌم، مرجع سابق، ص 
  .176، مجلة مجلس الدولة، العدد العاشر، ص 19/17/6116بتارٌخ  176656أنظر قرار مجلس الدولة تحت رقم  -4
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أف تفصؿ ىذه و يضيؼ الأستاذيف في اقتراحيما الاختصاصات ما يكفيو لمقياـ بيا، 
     بتشكيمة خاصة و متميزة تضـ غرفيا مجتمعة مثلا،  القضاياالمحكمة الإدارية في تمؾ 

 .(1)ظ الدولةو تجتمع تحت رئاسة رئيس المحكمة الإدارية و مشاركة محاف

إف ىذا الإصلاح مف شأنو إعادة الأمور إلى نصابيا الطبيعي؛ إذ مف غير المعقوؿ 
أف تنشغؿ ىيئة الحكـ في ىذه الجية القضائية العميا بالقضاء كأوؿ و آخر درجة بما يتطمبو 

عادة ما يدخؿ في اختصاص جية  ،مف جيد في تسميط الضوء عمى الوقائع و القانوف
ة مجمس قضا إستئنافية لا جية عميا بمكانة مجمس الدولة، فكاف الأحرى إبعادإبتدائية أو 

ىي النظر في ممفات النقض بما تتطمبو مف الدولة عف ىذه الميمة ليتفرغوا لميمة أعظـ 
 ـ. 2016تعديؿ دستوري  171ت المادة اجتياد طبقا لمقتضيا

المنظمات و مثوؿ السمطات المركزية و الييئات العمومية الوطنية  حرج فيكما لا 
، فمكانة ىذه الجيات المذكورة لمعاصمة المينية الوطنية أماـ قضاة المحكمة الإدارية

أشار أف سبب الاختصاص الإبتدائي النيائي لمغرفة الإدارية  (2)محفوظة، فإذا كاف البعض
تشارييا، فإف ىذا السبب مع مرور السنوات و اكتساب بالمحكمة العميا سابقا يعود لخبرة مس

سنوات  10الخبرة مف جانب القضاة قد زاؿ، فقاضي المحكمة الإدارية لا تقؿ تجربتو عف 
في العمؿ القضائي، كما أف حكـ المحكمة الإدارية إذا تـ تخويميا اختصاص النظر في ىذه 

لتقاضي عمى درجتيف مكرسا في المادة و بذلؾ يصبح مبدأ ا يكوف قابلا للإستئناؼ، القضايا
السمطات الإدارية المركزية و الييئات العمومية  قضاياالإدارية عمى الأقؿ فيما يخص 

 ، كما سيقرب القضاء مف المتقاضيف.(3)الوطنية و المنظمات المينية الوطنية

 مدى اختصاص مجمس الدولة في دعاوى القضاء الكامؿثانيا: 

ؽ.إ.ـ.إ التي أشارت إلى اختصاص المحاكـ الإدارية  801نص المادة  استنادا إلى
، فإف المشرع قد أخرج مف ولاية مجمس الدولة كقاضي أوؿ "دعاوى القضاء الكامؿ" نظر في

                                         
 .111-111بً الزهرة، مرجع سابق، ص . أنظر أٌضا: نص39ٌ-38، ص مرجع سابقبن منصور عبد الكرٌم،  -1
 .481، مرجع سابق، ص 3المبادئ العامة للمنازعات الإدارٌة، ج: د شٌهوب، مسعو -2
عمار بوضٌاف، المعٌار العضوي و إشكالاته القانونٌة فً ضوء قانون الإجراءات المدنٌة و الإدارٌة، مرجع سابق،  -3

 .31-69لعربً وردٌة، مرجع سابق، ص . أنظر أٌضا: ا36ص 
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الأستاذ "عمار  ذكرو آخر درجة ىذه الدعاوى و أسندىا إلى المحاكـ الإدارية، حيث 
سر  ":أف (1)ف بيف دعاوى القضاء الكامؿدعوى التعويض م اقتصاره عمىرغـ  بوضياؼ"

يعود إلى طبيعة النزاع في حد ذاته، كون وى من ولاية مجلس الدولة إخراج هذه الدع
          الفصل في قضايا التعويض أمر يمارسه القاضي المدني و التجاري و الشخصي 
           و العقاري، فلا ينطوي هذا النوع من القضاء على مخاطر، و لا يحتاج إلى خبرة 

التفسير، لذا عهد به  كقضاء الإلغاء أو فحص المشروعية أو و مؤهلات قضائية عالية
المشرع للبنية القضائية التحتية ممثلة في المحاكم الإدارية و لو تعلق الأمر بأحد 

 .(2)"مركزيةالأشخاص العمومية ال

( 07ؽ.إ.ـ.إ مع نص المادة السابعة ) 801ما تجدر ملاحظتو بمقارنة نص المادة ف 
( قد اقتصرت 07؛ أف المادة السابعة )( فيما يخص دعاوى القضاء الكامؿـ )الممغاةؽ.ا.

ما جعميا قاصرة مف ، عمى ذكر دعوى التعويض فقط التي تمثؿ أحد دعاوى القضاء الكامؿ
تدارؾ ىذا  إلى المشرع ضمف قانوف الإجراءات المدنية و الإدارية لذا عمدىذه الناحية، 

منو التي ذكر فييا لأوؿ مرة عبارة "دعاوى القضاء  801الموقؼ مف خلاؿ نص المادة 
ما تضمنتو  ، و بالتالي لـ ييمؿالنوعي لممحاكـ الإدارية في تحديده للاختصاصالكامؿ" 

و قانوف ( 4)كقانوف الانتخاباتالتي تناولت ىذا النوع مف الدعاوى  (3)النصوص الخاصة
 و غيرىا. (5)منازعات الضماف الاجتماعي

في فقرتيا  276فقد أشار المشرع ضمف نص المادة  استثناء و بما أف لكؿ قاعدة
 " يجوز للغرفة الإدارية بالمحكمة العليا بالرغم من أية أحكامالثانية ؽ.ا.ـ )الممغى( أنو:

مخالفة أن تفصل في الطلبات المرتبطة التي تضمنتها نفس العريضة أو عريضة أخرى 
مرتبطة بالأولى و الخاصة بالتعويض عن الضرر المنسوب وقوعه إلى القرار المطعون 

المعدؿ و المتمـ لقانوف  69/77حيث أُضيفت ىذه الفقرة بموجب الأمر رقـ  ،"... فيه
                                         

دعاوى الضمان  العقود الإدارٌة، الدعاوى الضرٌبٌة، الدعاوى الانتخابٌة، فدعاوى القضاء الكامل تشمل أٌضا: دعاوى -1
  الاجتماعً و غٌرها.

، مرجع سابق، عمار بوضٌاف، المعٌار العضوي و إشكالاته القانونٌة فً ضوء قانون الإجراءات المدنٌة و الإدارٌة -2
  .33ص 

 .641شهٌناز بودوح، مرجع سابق، ص  جدة. أنظر أٌضا: ما164بن مشري عبد الحلٌم، مرجع سابق، ص  -3
مؤرخة فً  51ٌتعلق بنظام الانتخابات، ج.ر.ر  65/18/6116المؤرخ فً  16/11القانون العضوي رقم  -4

68/18/6116 .  
مؤرخة  11ٌتعلق بالمنازعات فً مجال الضمان الإجتماعً، ج.ر.ر  63/16/6118المؤرخ فً  18/18 القانون رقم -5

  .16/13/6118فً 
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ضع حد للإشكالات العممية التي كاف يواجييا المتقاضوف عند الإجراءات المدنية )الممغى( لو 
و يريد التعويض عف الضرر الذي لحؽ بو مف ىذا القرار،  رفع دعوى إلغاء ضد قرار إداري

،  حتكر ىذا النوع مف الدعاوىالمجمس الأعمى الذي كاف يفكاف عميو رفع دعوى إلغاء أماـ 
أماـ المجمس  ثـ يعود، جمس الأعمىدارية بالمالفصؿ في دعواه مف طرؼ الغرفة الإ ينتظرو 

في دعوى التعويض و يرفع  بصفة ابتدائية القضائي الفاصؿ في المواد الإدارية المختص
 .(1)دعوى ثانية

مؤرخ  40500)الغرفة الإدارية( تحت رقـ  ممجمس الأعمىلجاء في قرار  إثباتا لذلؾ 
"... حيث أنه من الثابت أن عريضة المدعين لا )غير منشور( الآتي: 09/03/1985في 

تتوفر على البيانات الضرورية لإثبات هويتهم ترمي أساسا لتعيين خبير، لتقييم الضرر، حيث 
أن هذا الطلب منصب على موضوع نزاع لا يدخل إبتدائيا ضمن نطاق اختصاص الغرفة 

الطعن من أجل عدم الإدارية بالمجلس الأعلى ... و أنه ينعين بالتالي رفض هذا 
 .(2)الاختصاص"

المحكمة س الأعمى )لمغرفة الإدارية بالمجم إذف و مف خلاؿ ىذا التعديؿ أصبح
بدعوى الإلغاء المرفوعة أماميا  صلاحية النظر في طمبات التعويض المرتبطة( العميا

 .ات مف أجؿ التخفيؼ عمى المتقاضيفختصارا  للإجراءا

لكف مف جانب آخر أشاطر رأي الأستاذ "مسعود شييوب" الذي رأى أف ىذا التعديؿ 
المجمس الغرفة الإدارية ب( قد سُف عندما كاف قاضي الإلغاء الوحيد ىو 276/2)المادة 
ـ لقانوف الإجراءات المدنية )الممغى(       1990)المحكمة العميا(، أما بعد تعديؿ  الأعمى

ارية المحمية و الغرؼ الإدارية الجيوية، و توزع قضاء الإلغاء عمى و استحداث الغرؼ الإد
فميس ىناؾ ما يمنع تطبيؽ حكـ ىذه الغرؼ إلى جانب الغرفة الإدارية بالمحكمة العميا، 

   .(3)عمى مستوى جميع جيات قضاء الإلغاء 276/2المادة 

                                         
. أنظر أٌضا: ماجدة شهٌناز بودوح، مرجع 414-413خلوفً رشٌد، قانون المنازعات الإدارٌة، مرجع سابق، ص  -1

 .645سابق، ص 
  .461، ص مرجع سابق ،3ج:  مشار إلٌه فً الهامش: مسعود شٌهوب، المبادئ العامة للمنازعات الإدارٌة، -2
 .461ص  المرجع نفسه،مشار إلٌه فً الهامش:  -3
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 منو 809نص المادة  أما بعد صدور قانوف الإجراءات المدنية و الإدارية لا سيما
" عندما تُخطر المحكمة الإدارية بطلبات أنو: و نصت عمى التي تناولت موضوع الارتباط

مستقلة في نفس الدعوى، لكنها مرتبطة، بعضها يعود إلى اختصاصها و البعض الآخر 
يعود إلى اختصاص مجلس الدولة، يحيل رئيس المحكمة جميع هذه الطلبات إلى مجلس 

 الدولة.

   عندما تُخطر المحكمة الإدارية بطلبات، بمناسبة النظر في دعوى تدخل في اختصاصها،
و تكون في نفس الوقت مرتبطة بطلبات مقدمة في دعوى أخرى مرفوعة أمام مجلس 

 الدولة، و تدخل في اختصاصه، يحيل رئيس المحكمة تلك الطلبات أمام مجلس الدولة".

فمف خلاؿ نص ىذه المادة أُتيح لمجمس الدولة صلاحية النظر في الطمبات  
المرتبطة بالدعوى المرفوعة أمامو بما فييا طمبات التعويض، فعمى خلاؼ نص المادة 

، فإف المادة "الطمبات الخاصة بالتعويض"سالفة الذكر التي اقتصرت عمى ذكر  276/2
ليشمؿ جميع الطمبات بما فييا تمؾ عمى إطلاقو ؽ.إ.ـ.إ قد ورد فييا مصطمح "طمبات"  809

 .(1)كؿ ذلؾ يرد عمى حساب الولاية العامة لممحاكـ الإدارية لكف الخاصة بالتعويض،

 مجمس الدولة باعتباره قاضي إستئناؼ :2فرع 

الإستئناؼ ىو طريؽ طعف عادي اليدؼ منو مراجعة أو إلغاء الحكـ الصادر عف 
في الدعوى مرة أخرى مف حيث الوقائع و القانوف لتصحيح ، و ذلؾ بالنظر (2)المحكمة

و ىو بذلؾ يجسد مبدأ التقاضي عمى  قد يقع فييا قاضي الدرجة الأولى، الأخطاء التي
( مف 10و قد نصت المادة العاشرة )، (3)درجتيف باعتباره ضمانة مف ضمانات العدالة

صل مجلس الدولة في إستئناف " يفيمي: قبؿ تعديميا عمى ما 98/01القانوف العضوي رقـ 
لم ينص القانون القرارات الصادرة إبتدائيا من قبل المحاكم الإدارية في جميع الحالات ما 

 98/02( في فقرتيا الثانية مف القانوف رقـ 02كما نصت المادة الثانية )، على خلاف ذلك"
قابلة للإستئناف أمام  "... أحكام المحاكم الإداريةالمتعمؽ بالمحاكـ الإدارية عمى ما يمي:

 مجلس الدولة، ما لم ينص القانون على خلاف ذلك".

                                         
 .646شهٌناز بودوح، مرجع سابق، ص  . أنظر أٌضا: ماجدة57نادٌة بونعاس، مرجع سابق، ص  -1
  ق.إ.م.إ. 336المادة  -2
 .119د الصغٌر بعلً، مرجع سابق، ص . أنظر أٌضا: محم341صاش جازٌة، مرجع سابق، ص  -3
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" يختص مجلس الدولة ؽ.إ.ـ.إ عمى مايمي: 902مف جانب آخر نصت المادة 
بالفصل في إستئناف الأحكام و الأوامر الصادرة عن المحاكم الإدارية. كما يختص كجهة 

 .إستئناف بالقضايا المخولة له بموجب نصوص خاصة"

فإذا كانت ىذه المواد تدؿ عمى اختصاص مجمس الدولة كجية إستئنافية فما تجدر 
قبؿ تعديميا قد أطمقت  98/01( مف القانوف العضوي رقـ 10ملاحظتو أف المادة العاشرة )

وصؼ "القرارات" عمى المقررات القضائية الصادرة عف المحاكـ الإدارية ما يشير إلى 
( في فقرتيا الثانية مف القانوف رقـ 02ف ما ذكرتو المادة الثانية )التضارب الموجود بينيا و بي

، كما أف ىذه المواد التي أطمقت عمييا وصؼ "الأحكاـ" المتعمؽ بالمحاكـ الإدارية 98/02
لـ تذكر الأوامر ما يثير التساؤؿ حوؿ مدى قابمية ىذه الأخيرة للإستئناؼ أماـ مجمس 

 الدولة.

ليا المشرع عند سنو لقانوف الإجراءات المدنية و الإدارية كؿ ىذه الملاحظات تفطف 
المشار إليو أعلاه حيث استقر عمى إطلاؽ وصؼ "الأحكاـ"  902المادة  مف خلاؿ نص

إلى الأوامر ، كما تمت الإشارة عمى المقررات القضائية الصادرة عف المحاكـ الإدارية
و زيادة عمى ، تئناؼ أماـ مجمس الدولةالصادرة عف المحاكـ الإدارية و اعتبرىا قابمة للإس

سالفة الذكر فقرة وسعت مف اختصاص مجمس  902ذلؾ أضاؼ المشرع ضمف المادة 
الدولة كجية إستئنافية بفتح المجاؿ أماـ أي نص قانوني خاص يخوؿ مجمس الدولة النظر 

ايا "... كما يختص أيضا كجهة إستئناف بالقضقضايا كجية إستئنافية حيث أشارت:الفي 

   .المخولة له بموجب نصوص خاصة"

     مدى دستورية قانوف الإجراءات المدنية تعمؽ بإشكاؿ  ىناؾلكف مف جانب آخر 
و الإدارية في تحديده لاختصاصات مجمس الدولة القضائية بما فييا اختصاصو كجية 

أوجبت أف يكوف  (1)ـ1996مف التعديؿ الدستوري  153إستئناؼ، خصوصا أف المادة 
 ، القانوف المنظـ لمجمس الدولة و المحدد لاختصاصاتو يحمؿ صفة قانوف عضوي لا غير

المعدؿ و المتمـ  11/13و قد بقي ىذا الإشكاؿ إلى غاية صدور القانوف العضوي رقـ

                                         
  م.6116من التعدٌل الدستوري  176ة ٌقابلها نص الماد -1
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عمى  بموجبو ( بعد تعديميا10نصت المادة العاشرة ) فقد ،98/01وف العضوي رقـ لمقان
مجلس الدولة بالفصل في إستئناف الأحكام و الأوامر الصادرة عن  " يختصمايمي:

الجهات القضائية الإدارية. و يختص أيضا كجهة إستئناف في القضايا المخولة له بموجب 
 .نصوص خاصة"

مف خلاؿ نص ىذه المادة عمؽ الأستاذ "رشيد خموفي" و أنا أشاطره الرأي أف المشرع 
يائية اختصاص مجمس الدولة كجية إستئناؼ ليس ضمف ىذه المادة لـ يحدد بصفة ن

بالنسبة لممقررات القضائية الصادرة عف المحاكـ الإدارية فقط، بؿ فتح المجاؿ إلى إمكانية 
تقديـ طعف بالإستئئناؼ في مقررات ذات طابع قضائي صادرة عف جيات غير المحاكـ 

"  الأحكام و الأوامر ر:الإدارية، و التي يعود النظر فييا إلى مجمس الدولة، حيث ذك

  .(1)بصفة مطمقة و دوف تحديد الصادرة عن الجهات القضائية الإدارية"

       ( مف نفس المادة بقولو:02كما أكد المشرع عمى ىذا التوجو في الفقرة الثانية )
، فعبارة (2)" و يختص أيضا كجهة إستئناف في القضايا المخولة له بموجب نصوص خاصة"

"نصوص خاصة" جاءت مطمقة و تحتمؿ أي نص قانوني سواء كاف منظما ليذه الجيات 
القضائية الإدارية أو أي نص قانوني آخر ميما كانت درجتو ليتـ توسيع المجاؿ الذي 

سالفة الذكر فيما يخص تحديد اختصاصات مجمس الدولة الذي يكوف  153ضيقتو المادة 
، و بالتالي تـ إنياء الإشكاؿ القانوني الذي ساد سابقا غيربموجب قانوف عضوي فقط لا 

حوؿ دستورية قانوف الإجراءات المدنية و الإدارية في تحديده لاختصاصات مجمس الدولة 
القضائية عمى اعتبار أنو لا يحمؿ صفة قانوف عضوي، كما فتح المجاؿ أماـ النصوص 

 يوـ النصوص الخاصة.التي تدخؿ في مف عمى اختلاؼ درجاتيا و القانونية

إف الطعف بالإستئناؼ أماـ مجمس الدولة قد نُظـ بمجموعة مف القواعد القانونية 
أصبحت بعد صدور قانوف الإجراءات المدنية و الإدارية و تعديؿ القانوف العضوي المتعمؽ 
بمجمس الدولة تظير اختلافا في تحديد طبيعة المقررات القضائية الصادرة عف المحاكـ 

                                         
 .تً ذكرت تحدٌدا المحاكم الإدارٌةقبل تعدٌلها ال 98/11من القانون العضوي رقم  11المادة خلافا لنص  -1
 .643، مرجع سابق، ص 1د خلوفً، قانون المنازعات الإدارٌة، ج: رشٌ -2



 الباب الأول: الفصل الثاني: هياكــل القضاء الجزائري الفـاصل في المواد الإدارية
 

 

128 

الإدارية التي تقبؿ الطعف بالإستئناؼ أماـ مجمس الدولة، و يظير ذلؾ في عدـ تناسؽ 
المتعمؽ بمجمس الدولة المعدؿ القانوف المتعمؽ بالمحاكـ الإدارية مع نصي القانوف العضوي 

 .(1)و المتمـ و قانوف الإجراءات المدنية و الإدارية

لمتمـ المعدؿ و ا 98/01( مف القانوف العضوي رقـ 10المادة العاشرة ) بالعودة إلىف
  ختمفاف معت يما، ف(2)يف مف حيث الصياغةتا متناغمتف جاءيؽ.إ.ـ.إ المت 902و المادة 

التي قصرت ىذا الاختصاص عمى الأحكاـ الصادرة  98/02مف القانوف رقـ  2/2المادة 
" ما لم ينص القانون شارة إلى الأوامر و انتيت بعبارة:إبتدائيا عف المحاكـ الإدارية دوف الإ

  .على خلاف ذلك"
ة عامة تكوف فييا جميع الأحكاـ الصادرة عف المحاكـ أف المشرع وضع قاعد يعني

الإدارية قابمة لمطعف بالإستئناؼ أماـ مجمس الدولة، ما دامت ىذه الأحكاـ إبتدائية تماشيا 
" تكون الأحكام الصادرة في جميع التي نصت عمى الآتي: ؽ.إ.ـ.إ 333مع نص المادة 

المواد قابلة للإستئناف، عندما تفصل في موضوع النزاع أو في دفع شكلي أو في دفع 
بعدم القبول أو أي دفع عارض آخر ينهي الخصومة، ما لم ينص القانون على خلاف 

  .ذلك"

لو مجمس الدولة كقاضي أف ىناؾ استثناء عمى ىذه القاعدة لا يختص مف خلا غير
، استنادا إلى العبارة الواردة في (3)إستئناؼ في الحالات التي ينص القانوف عمى خلاؼ ذلؾ

مف القانوف المتعمؽ بالمحاكـ الإدارية التي ذكرت مصطمح "قانوف" عمى  2/2نص المادة 
قد يتجمى في حالة ما إذا صدر قانوف في أي مجاؿ معيف إطلاقو ما يعني أف ىذا الاستثناء 

ميما كانت طبيعتو لا يسمح إلا بالطعف نقضا في أحكاـ المحاكـ الإدارية عمى اعتبار أنيا 

                                         
  .113نصٌبً الزهرة، مرجع سابق، ص  . أنظر أٌضا:365بوجادي عمر، مرجع سابق، ص  -1
المعدل و المتمم قد أشارت إلى الجهات القضائٌة الإدارٌة بصفة  98/11ن العضوي رقم من القانو 11حٌث أن المادة  -2

مطلقة لتشمل المحاكم الإدارٌة و باقً الجهات القضائٌة الإدارٌة التً تكون مقرراتها قابلة للإستئناف أمام مجلس الدولة 
تباره قانون إجرائً عام نظم الإجراءات أمام جمٌع ق.إ.م.إ باع 916مما ٌجعلها القاعدة العامة فً الاختصاص، أما المادة 

ما  الفاصل فً المواد الإدارٌةالجهات القضائٌة فقد أشارت تحدٌدا إلى المحاكم الإدارٌة كدرجة دنٌا ضمن الهرم القضائً 
ن القانون م 11ٌجعلها قاعدة خاصة ضمن باقً القواعد الخاصة الأخرى التً تقٌد القاعدة العامة المذكورة فً المادة 

 المعدل و المتمم. 98/11لعضوي رقم ا
دور مجلس الدولة فً المنازعات الإدارٌة، مذكرة ماجستٌر، كلٌة الحقوق و العلوم السٌاسٌة، جامعة باتنة، خزار لمٌاء،  -3

  .65عوامرٌة أسماء، مرجع سابق، ص  . أنظر أٌضا:81-79، ص 6111/6116السنة الجامعٌة 
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الاعتراؼ لمجمس الدولة بسمطة النظر في الطعوف ف و مع ذلؾ، (1)تصدر إبتدائية نيائية
  تتمثؿ فيما يمي:جممة مف الإشكالات القانونية  أثاربالإستئناؼ 

 تغيير الطبيعة القانونية لمجمس الدولةأولا: 

إذا كاف المشرع قد كرس مبدأ التقاضي عمى درجتيف في المادة الإدارية بموجب المادة 
( مف القانوف العضوي رقـ 10مف قانوف المحاكـ الإدارية، و بموجب المادة العاشرة ) 2/2

ؽ.إ.ـ.إ، إلا أنو لـ يُوفؽ عندما عقد  902، و بموجب المادة المعدؿ و المتمـ 98/01
الاختصاص في الإستئناؼ لمجمس الدولة، إذ أحدث تغييرا وظيفيا و موضوعيا فيما يخص 
أداء مجمس الدولة و حولو مف محكمة قانوف إلى محكمة وقائع حيف يفصؿ في الطعوف 

مف  171ا يناقض منطوؽ المادة بالإستئناؼ رغـ الطابع العموي ليذه المحكمة، ىذا م
 التي جعمت مجمس الدولة جية قضائية عميا تمارس دور التقويـ  2016التعديؿ الدستوري 

  و الاجتياد.

( مف 10سالفة الذكر و المادة العاشرة ) 171الربط و المقارنة بيف مضموف المادة ف
ح ىذه الأخيرة وظيفة تساؤلات حوؿ من أثارالمعدؿ و المتمـ  98/01القانوف العضوي رقـ 

لنفس الييئة فقط بميمة توحيد  171الإستئناؼ لمجمس الدولة في حيف اعترفت المادة 
 و ذلؾ مف خلاؿ وظيفة النقض.  (2)الاجتياد القضائي في جميع أنحاء البلاد

الاعتراؼ لمجمس الدولة بوظيفة الإستئناؼ خمؽ حالة عدـ الانسجاـ و عدـ التناسؽ ف
؛ كوف أف ىرـ القضاء العدلي تدنوه ةالإداريالفاصؿ في المواد لي و القضاء بيف القضاء العد

الفاصؿ و تعموه المحكمة العميا، خلافا لميرـ القضائي القضائية و تتوسطو المجالس  المحاكـ
و عميو فتحقيؽ ىذا  الذي تدنوه المحاكـ الإدارية و يعموه مجمس الدولة، في المواد الإدارية

                                         
المعدل و المتمم  17/16/6114المؤرخ فً   14/11من القانون العضوي رقم  96ثال: المادة انظر على سبٌل الم -1

الملغى  11/16/6114مؤرخة فً  19المتعلق بنظام الانتخابات، ج.ر.ر المتضمن القانون العضوي  97/17للأمر رقم 
التً  الملغى، 14/11/6116فً  مؤرخة 11، ج.ر.ر 16/11/6116المؤرخ فً  16/11بموجب القانون العضوي رقم 

 مختصة و هً المحكمة الإدارٌة،  أعطت الحق لكل ناخب للمنازعة فً شرعٌة عملٌات التصوٌت أمام الجهة القضائٌة ال
 ل الطعن بالنقض أمام مجلس الدولة.و ٌكون حكم المحكمة الإدارٌة فً هذه الحالة نهائٌا ٌقب

نٌة و الإدارٌة، مرجع سابق، ته القانونٌة فً ضوء قانون الإجراءات المدعمار بوضٌاف، المعٌار العضوي و إشكالا -2
  .37ص 
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و قد اقترح الأستاذ  ،(1)الانسجاـ يقتضي إلغاء اختصاص الإستئناؼ بالنسبة لمجمس الدولة
"مسعود شييوب" في ىذا الخصوص وجية نظر أميؿ معيا تتمثؿ في أنو يمكف أف تتحوؿ 
الغرؼ الإدارية الخمسة التي كانت موجودة سابقا إلى محاكـ إستئناؼ إدارية بحكـ ما 

تعميميا عمى كؿ الولايات، لأف ىذا الحؿ يجسد مف جية وظيفة  اكتسبتو مف خبرة، و دوف
لأف وظيفة الإستئناؼ لا  تي يجب أف يتفرغ ليا مجمس الدولةرقابة القانوف )النقض( ال

تضمف رقابة القانوف بشكؿ تاـ، و مف جية ثانية تحقؽ درجات التقاضي التي تصبح كاممة، 
ثالثة لا يكمؼ الميزانية العامة أعباء اقتصادية كما ىو الحاؿ في النظاـ العدلي، و مف جية 

 .(2)كبيرة لأف محاكـ الإستئناؼ الإدارية بموجب ىذا الحؿ جيوية و ليست ولائية

 إغراؽ مجمس الدولة بممفات الإستئناؼثانيا: 

ضد أحكاـ و أوامر  إف الاعتراؼ لمجمس الدولة بالنظر في الطعوف بالإستئناؼ
الجيات القضائية الإدارية الصادرة إبتدائيا سينجـ عنو تزايد عدد الممفات المعروضة عمى 
ىذه الييئة القضائية العميا، لأنو يُتصور مف الناحية العممية أف الخصـ الذي يصدر المقرر 

كاف إدارة أو سواء فيو القضائي ضده عمى مستوى الدرجة الأولى أف يبادر إلى رفع إستئناؼ 
فرد، حيث يترتب عف ىذا العدد المتزايد مف الطعوف بالإستئناؼ إرىاؽ مستشاري مجمس 

، كما (3)الدولة، و عرقمة الوظيفة الأساسية المعيودة إلييـ دستوريا و ىي "توحيد الاجتياد"
  .(4)يؤثر سمبا عمى سرعة الفصؿ في الممفات

مجمس الدولة ب صدار القرارات أدىو البطء في إالتأخير في نظر القضايا ىذا 
الفرنسي نتيجة تكدس القضايا أمامو مف جميع الأنواع؛ سواء كاف مختصا بيا كمحكمة أوؿ 

                                         
  .111نصٌبً الزهرة، مرجع سابق، ص  -1
  . أنظر أٌضا:58ى ازدواجٌة القضاء، مرجع سابق، صمسعود شٌهوب، من الأحادٌة القضائٌة إل -2
و تعددٌة الإختصاصات القضائٌة، مقال منشور بمجلة  عمار بوضٌاف، مجلس الدولة الجزائري بٌن وظٌفة الإجتهاد -

 . 98-97الإجتهاد القضائً، مخبر أثر الإجتهاد القضائً على حركة التشرٌع، جامعة بسكرة، العدد الثانً، ص 
 .56نادٌة بونعاس، مرجع سابق، ص  -
نٌة و الإدارٌة، مرجع سابق، لمدعمار بوضٌاف، المعٌار العضوي و إشكالاته القانونٌة فً ضوء قانون الإجراءات ا -3

 .38ص 
لتفصٌل أكثر أنظر: عمار بوضٌاف، مجلس الدولة الجزائري بٌن وظٌفة الإجتهاد و تعددٌة الإختصاصات القضائٌة،  -4

  .113مرجع سابق، ص 
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درجة، أو باعتباره محكمة إستئناؼ بالنسبة لمطعوف المقدمة ضد أحكاـ المحاكـ الإدارية، أو 
ـ بإصدار 1987ما يختص بو كمحكمة نقض أدى إلى تدخؿ المشرع الفرنسي في ديسمبر 

تشريع خاص أنشأ محاكـ جديدة ىي المحاكـ الإدارية الإستئنافية؛ حيث قرر استحداث 
كاـ ( محاكـ موزعة في أنحاء البلاد لكي يُطعف أماميا بالإستئناؼ في الأح05خمس )

  الصادرة عف المحاكـ الإدارية.

الواقع عمى  و كاف اليدؼ مف تأسيس ىذا النوع مف المحاكـ ىو التخفيؼ مف العبء
بواسطة حموؿ ىذه المحاكـ  مجمس الدولة، و التقميؿ مف الزمف المستغرؽ في إصدار الأحكاـ

المستحدثة محؿ مجمس الدولة في الفصؿ في الطعوف المقدمة ضد أحكاـ المحاكـ 
، كؿ ىذه المزايا تجعمني أحث المشرع الجزائري أف يحذو حذو المشرع الفرنسي (1)الإدارية

 بإنشاء المحاكـ الإدارية الإستئنافية.

 ثالثا: إشكالية الطعف في القرارات النيائية الصادرة عف مجمس الدولة باعتباره ىيئة إستئناؼ

  ،(2)23/09/2002رجوعا إلى قرارات مجمس الدولة لا سيما القرار الصادر بتاريخ 
يتضح أنو أقر مبدأ عدـ قابمية القرارات الصادرة  (3)20/01/2004و القرار الصادر بتاريخ 

لمطعف بالنقض بالرغـ مف اعتبارىا قرارات نيائية، فطبقا ليذا الاجتياد حرـ المتقاضي عنو 
بقا مف ممارسة طريؽ مف طرؽ الطعف في الأحكاـ و القرارات و ىو النقض المعترؼ بو ط

لة المعدؿ و المتمـ المتعمؽ بمجمس الدو  98/01مف القانوف العضوي رقـ  11لنص المادة 
السبب في ذلؾ حسب تأسيس مجمس الدولة مف ؽ.إ.ـ.إ، و  956 و 903 ،354و المواد 

 في القرارات المذكورة أنو سبؽ لو النظر في القضية و القرار صادر عنو.

مكرس قانونا، فإنو الإف اجتياد مجمس الدولة و إف أجيض طريقا مف طرؽ الطعف 
ختلاؼ طرؽ الطعف و تقنياتيا؛ ذلؾ أف عريضة جانب ذلؾ لـ يأخذ بعيف الاعتبار اإلى 

                                         
 .86-81، ص 6116ة عبد الغنً بسٌونً عبد الله، القضاء الإداري، الناشر منشأة المعارف، الإسكندرٌة، الطبعة الثالث -1

 أنظر أٌضا:
- Jean Waline, droit administratif, Dalloz, 22

e 
édition, 2008, p 557-558.  

  .155، ص 6116الثانً،  منشور بمجلة مجلس الدولة، العدد 117314قرار تحت رقم  -2
  .175، ص 6116دولة، العدد الثامن، منشور بمجلة مجلس ال 111156قرار تحت رقم  -3
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الإستئناؼ و التي يتـ التركيز فييا عمى الوقائع و غير محدد بحالات يختمؼ عف عريضة 
صياغتيا في شكؿ أوجو محددة  عمى الجانب القانوني و تتـيُركز فييا الطعف بالنقض التي 

 .(1)ؽ.إ.ـ.إ 358عمى سبيؿ الحصر ذكرتيا المادة 

 : مجمس الدولة باعتباره قاضي نقض3فرع 

متدادا لمخصومة الأولى، و لا درجة مف درجات التقاضي لا يشكؿ الطعف بالنقض ا
اـ جية الموضوع مف تقديـ حتى يصح أف يكوف لمخصوـ فيو مف الحقوؽ ما كاف ليـ أم

فالطعف ، (2)طمبات أو أوجو دفاع جديدة لـ يسبؽ عرضيا مف قبؿ أماـ درجتي التقاضي
الإدارية الفاصمة في المواد بالنقض يُوجو ضد القرارات الصادرة نيائيا عف الجيات القضائية 

الطعف  ، و لمتمييز بيفأو الييئات الأخرى ذات الاختصاص الخاص كمجمس المحاسبة
ن أ" :بقولو" Lafer Boucheneمفوض الحكومة "أشار  بالنقض و دعوى الإلغاء فقد

الطعن بالنقض أمام مجلس الدولة موجه ضد الأحكام القضائية الصادرة عن الجهات 
الإدارية، المرتبطة بمجلس الدولة، بعكس الطعن بالإلغاء الذي يوجه ضد الأعمال 

 .(3)الإدارية"

المتعمؽ بمجمس الدولة قبؿ  98/01مف القانوف العضوي رقـ  11نصت المادة  و قد
" يفصل مجلس الدولة في الطعون بالنقض في قرارات الجهات تعديميا عمى ما يمي:

 . القضائية الإدارية الصادرة نهائيا و كذا الطعون بالنقض في قرارات مجلس المحاسبة"

أولى و أخيرة، و كقاضي إستئناؼ، فإف  فخلافا لوظيفة مجمس الدولة كقاضي درجة
      ،وظيفتو كقاضي نقض تعكس دوره في توحيد الاجتياد القضائي في جميع أنحاء البلاد

مف التعديؿ الدستوري  152و السير عمى احتراـ القانوف حسب ما نصت عميو المادة 
 98/99ائية ، حيث لخص السيد رئيس مجمس الدولة بمناسبة افتتاح السنة القض(4)ـ1996

" من خلال مهمته القضائية يسهر مجلس الدولة على الدور القضائي لمجمس الدولة بقولو:

                                         
عمار بوضٌاف، المعٌار العضوي و إشكالاته القانونٌة فً ضوء قانون الإجراءات المدنٌة و الإدارٌة، مرجع سابق،  -1

  .61-61القادر عدو، مرجع سابق، ص .أنظر أٌضا: عبد 39ص 
  .667بربارة عبد الرحمان، مرجع سابق، ص  -2
  .94ٌه: خزار لمٌاء، مرجع سابق، ص مشار إل -3
  م.6116من التعدٌل الدستوري  171ة المادتقابلها  -4
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تطبيق القانون، بمعناه الواسع سواء كان ذلك بالتطبيق المباشر للقرارات التي يصدرها 
أو بالتفسير الذي يعطيه للقانون و الذي يرفعه إلى علم المواطنين و الإدارات في شكل 

  .(1)، و هكذا يشارك مجلس الدولة في تقويم عمل الإدارة بإرساء ثقافة إدارية"اجتهاد

إلا بصدور القانوف  ـ تتبمورالأستاذ "مسعود شييوب" أف وظيفة النقض ل كما ذكر
منو، حيث أف الغرفة الإدارية  11المشار إليو لا سيما المادة  98/01العضوي رقـ 

، و كقاضي (2)عموما كقاضي أوؿ و آخر درجةكانت تختص بالمحكمة العميا سابقا 
، فمـ تكف تنظر كقاضي نقض إلا في حالات نادرة منيا ما كانت تنص عميو (3)إستئناؼ
التي يُستفاد منيا أف قرارات الغرؼ الإدارية  (4)مف قانوف الضرائب غير المباشرة 498المادة 

لأنيا تصدر بصفة نيائية، و عميو  في مجاؿ الضرائب غير المباشرة لا تخضع للإستئناؼ
سالفة الذكر شيدت تعديلا بموجب نص  498، غير أف المادة (5)فيي قابمة لمطعف بالنقض

أصبحت مف خلالو الأحكاـ الصادرة عف  (6)2009مف قانوف المالية لسنة  34المادة 
تخضع الإدارية في مجاؿ الضرائب غير المباشرة  الفاصمة في المواد الجيات القضائية

لمطعف بالإستئناؼ أماـ مجمس الدولة طبقا للإجراءات المعموؿ بيا في قانوف الإجراءات 
 المتعمؽ بمجمس الدولة. 98/01المدنية و الإدارية و القانوف العضوي رقـ 

قد  (7)المتضمف تنظيـ مجمس المحاسبة 95/20مف الأمر رقـ  110كما أف المادة 
اصمة في الإستئناؼ قابمة لمطعف بالنقض أماـ المحكمة أشارت أف قرارات الغرؼ مجتمعة الف

                                         
  .66عوامرٌة أسماء، مرجع سابق، ص  مشار إلٌه: -1
  ق.ا.م )الملغى(. 674المادة  -2
 ق.ا.م )الملغى(. 677المادة  -3
المعدل و المتمم بالأمر رقم المتضمن قانون الضرائب غٌر المباشرة،  19/16/1976المؤرخ فً  76/114الأمر رقم  -4

إلى  69/16/1976 مؤرخة فً 114ج.ر.ر ، 1977ٌتضمن قانون المالٌة لسنة  69/16/1976المؤرخ فً  76/114
 79، ج.ر.ر 6119ٌتضمن قانون المالٌة لسنة  31/16/6118المؤرخ فً  18/18غاٌة آخر تعدٌل بموجب القانون رقم 

   .31/16/6118مؤخة فً 
د الصغٌر بعلً، . أنظر أٌضا: محم483مرجع سابق، ص  ،3ج: ، المبادئ العامة للمنازعات الإدارٌة،مسعود شٌهوب -5

  .161مرجع سابق، ص 
مؤرخة فً  74، ج.ر.ر 6119ٌتضمن قانون المالٌة لسنة  31/16/6118المؤرخ فً  18/61القانون رقم  -6

31/16/6118.  
المعدل و المتمم بالأمر رقم  63/17/1995مؤرخة فً  39ج.ر.ر ، 17/17/1995المؤرخ فً  95/61الأمر رقم  -7

  .11/19/6111مؤرخة فً  51، ج.ر.ر 66/18/6111المؤرخ فً  11/16
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موقفيا  حددت الغرفة الإدارية بالمحكمة العميا ، إلا أف(1)العميا طبقا لقانوف الإجراءات المدنية
" إن الطعن حيث قضت بما يمي:ـ 11/04/1993اتجاه الطعف بالنقض في قرارىا بتاريخ 

بالنقض أمام الغرفة الإدارية للمحكمة العليا يُعد في نظر الاجتهاد القضائي المستقر 
 .(2)عليه إستئنافا"

)قبؿ تعديميا(، فقد  98/01مف القانوف العضوي رقـ  11و بالرجوع إلى نص المادة 
أولا بعبارة أثار الأستاذ "رشيد خموفي" في تحميمو ليذه المادة عدة ملاحظات شكمية تعمقت 

"الطعوف بالنقض" التي جاءت بصيغة الجمع مما يجعميا غير دقيقة؛ فالنقض ىو طريقة مف 
      طرؽ الطعف إلى جانب الإستئناؼ، المعارضة، اعتراض الغير الخارج عف الخصومة 
و التماس إعادة النظر، و عمى ىذا الأساس فإف العبارة الأدؽ ىي "الطعف بالنقض" بدؿ 

 النقض"."الطعوف ب

سالفة الذكر أشارت إلى  11مف جانب ثاني ذكر الأستاذ "رشيد خموفي" أف المادة 
الجيات القضائية الإدارية التي تصدر قرارات بصفة نيائية و مجمس المحاسبة، مصدريف: 

فإذا كاف مجمس المحاسبة ذُكر عمى سبيؿ التحديد، فإف الجيات القضائية الإدارية تتسـ 
ث أخرج مف محتواىا مجمس بتحديد المقصود مف ىذه العبارة، بحي بالغموض فلا تسمح

المتعمؽ بالتنظيـ القضائي حدد في مادتو  05/11كما أف القانوف العضوي رقـ المحاسبة، 
عمى  ىذه المادة ، حيث نصتعمى حد وصفو القضائي الإداري النظاـتشكيمة ( 04الرابعة )
، و بالتالي لـ مجلس الدولة و المحاكم الإدارية"" يشمل النظام القضائي الإداري ما يمي:

يشر إلا لممحاكـ الإدارية إلى جانب مجمس الدولة، فحسب الأستاذ "رشيد خموفي" يبقى 
السؤاؿ مطروحا حوؿ المقصود بالجيات القضائية الإدارية التي تفصؿ بصفة نيائية انطلاقا 

لكف ما ، (3)ـ السالؼ الذكرالمعدؿ و المتم 98/01مف مقتضيات القانوف العضوي رقـ 
مقصود يجدر التنبيو إليو ردا عمى الأستاذ الكريـ أف ىناؾ اجتياد لمجمس الدولة حدد بو ال

                                         
 . أنظر أٌضا:641، ص 6مسعود شٌهوب، المبادئ العامة للمنازعات الإدارٌة، مرجع سابق، ج:  -1

- Mokhtar Bouabdellah, op-cit, p 276.   
 .416، قانون المنازعات الإدارٌة، مرجع سابق، ص رشٌد خلوفً -2
وجادي عمر، مرجع . أنظر أٌضا: ب361-361ص  ، مرجع سابق،1قانون المنازعات الإدارٌة، ج: رشٌد خلوفً،  -3

  .347-346سابق، ص 
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" لكن تجدر الإشارة إلى ما يمي: (1)بالجيات القضائية الإدارية، حيث جاء في قراره
 30/05/1998المؤرخ في  98/01من القانون العضوي رقم  11مقتضيات أحكام المادة 

المتعلق باختصاصات مجلس الدولة و تنظيمه و عمله، كون مجلس الدولة يفصل في 
الطعون بالنقض في قرارات الجهات القضائية الإدارية الصادرة نهائيا و هذا معناه أنه 
يمكن لمجلس الدولة الذي له دور الفصل في إستئناف القرارات الإبتدائية الصادرة عن 

ي القرارات الصادرة نهائيا عن الجهات القضائية و التي تمثل الجهات القضائية، البت ف
بهذه الصفة المحاكم الإدارية، الغرف الإدارية بالمجالس القضائية و الغرف الإدارية 

  . الجهوية سابقا،..."

و بالتالي فحسب اجتياد مجمس الدولة المشار إليو تتمثؿ الجيات القضائية الإدارية 
بالمجالس القضائية، الغرؼ الإدارية الجيوية سابقا و المحاكـ الإدارية في الغرؼ الإدارية 

در أحكاما نيائية في حالات محددة ، حيث أف ىذه الجيات القضائية قد تص(2)التي ستخمفيا
 تـ الإشارة إلييا سابقا.

مف جانب ثالث حسب رأي الأستاذ "عمار بوضياؼ" بعد التدقيؽ في القرارات النيائية 
ا قد تصدر عف مجمس الدولة سواء باعتباره قاضي اختصاص يفصؿ في الممؼ يتضح أني

، أو قاضي إستئناؼ يفصؿ في الطعف باعتباره درجة (3)المعروض عميو إبتدائيا و نيائيا
و في كلا الوضعيتيف يفصؿ مجمس الدولة بموجب قرار نيائي؛ ذلؾ  ،(4)ثانية في التقاضي

عاـ أحكاما نيائية بؿ أحكاميا تُعد إبتدائية طبقا لنص أف المحاكـ الإدارية لا تصدر كأصؿ 
ـ يرد بشأنو نص المتعمؽ بالمحاكـ الإدارية فيما ل 98/02مف القانوف رقـ  2/2المادة 

 98/01)قبؿ تعديمو( مف القانوف العضوي رقـ  11و ىكذا يتضح أف نص المادة خاص، 
ضمنيا قصد القرارات النيائية الصادرة عف مجمس الدولة باعتباره قاضي اختصاص أو 
قاضي إستئناؼ، إلا أف مجمس الدولة في قراره الصادر عف الغرفة الأولى بتاريخ 

ة الطعف بالنقض بشأف قرار صادر عنو حيث ـ المذكور أقر قاعدة عدـ قابمي23/09/2002
"... و حيث أنه من غير المعقول و غير المنطقي أن يقوم مجلس الدولة بالفصل جاء فيو:

                                         
 .155، ص 6116دولة، العدد الثانً، ، مجلة مجلس ال63/19/6116 بتارٌخ 117314 قرار تحت رقم -1
 .383-386ش جازٌة، مرجع سابق، ص . أنظر أٌضا: صا145بشٌر محمد، مرجع سابق، ص  -2
  )قبل تعدٌلها(. 98/11العضوي رقم  من القانون 19المادة  -3
  )قبل تعدٌلها(. 98/11العضوي رقم  من القانون 11المادة  -4
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في الطعن بالنقض المرفوع أمامه ضد قرار صادر عنه ذلك، أن المقرر قانونا، أن الطعن 
  .ل الطعن..."بالنقض يكون أمام جهة قضائية تعلوا الجهة التي أصدرت القرار مح

أشاطر رأي الأستاذ "عمار بوضياؼ" حوؿ عدـ تأييده ليذا الاجتياد و انتياكو  لذا
و ما بعدىا  956، 903، و المواد 98/01ف العضوي رقـ مف القانو  11لمضموف المادة 

مطة النظر في الطعف بالنقض يعني فإذا كاف الاعتراؼ لمجمس الدولة بس، (1)مف ؽ.إ.ـ.إ
    الإدارية يصوب  الموادلو وظيفتو الطبيعية باعتباره جية عميا لمقضاء في سناد المشرع إ

مف  152و يقوـ القرارات القضائية و يمارس ميمة الاجتياد بما يتماشى و مضموف المادة 
فإف دور مجمس الدولة ىذا باعتباره محكمة نقض حسب رأي  (2)ـ1996التعديؿ الدستوري 

، مما أدى (3)يزاؿ يشوبو الغموض و مثار جدؿ فقيي و قضائيالأستاذ "عمار بوضياؼ" لا 
إلى  11/13بموجب القانوف العضوي رقـ  98/01بالمشرع عند تعديؿ القانوف العضوي رقـ 

يختص مجلس الدولة " تفاديا ليذه الإشكالات فأصبح نصيا كالآتي: 11تعديؿ نص المادة 
آخر درجة عن الجهات القضائية بالنظر في الطعون بالنقض في الأحكام الصادرة في 

الإدارية. يختص مجلس الدولة كذلك، في الطعون بالنقض المخولة له بموجب نصوص 
  .خاصة"

ىو تحقيؽ الانسجاـ ما بيف  -حسب رأيي–إف مف أىداؼ المشرع وراء ىذا التعديؿ 
لمدنية و قانوف الإجراءات ا 98/01النصوص القانونية لا سيما ما بيف القانوف العضوي رقـ 

و الإدارية فيما يخص اختصاصات مجمس الدولة كقاضي نقض، كما تـ وضع حد لإشكاؿ 
قانوني داـ طويلا تعمؽ بمدى دستورية قانوف الإجراءات المدنية و الإدارية طبقا لما نصت 

التي أوجبت أف يتـ تنظيـ اختصاصات  (4)ـ1996مف التعديؿ الدستوري  153عميو المادة 
مجمس الدولة بموجب قانوف عضوي لا غير، فمف خلاؿ عبارة "بموجب نصوص خاصة" 

المشار إلييا فُتح المجاؿ أماـ قانوف الإجراءات  11نص المادة  الفقرة الثانية مف في ةالوارد

                                         
جراءات المدنٌة و الإدارٌة، مرجع سابق، عمار بوضٌاف، المعٌار العضوي و إشكالاته القانونٌة فً ضوء قانون الإ -1

 أنظر أٌضا:  .39ص 
 .646شهٌناز بودوح، مرجع سابق، ص  ماجدة -
  م.6116من التعدٌل الدستوري  171ة تقابلها الماد -2
  .96ضا: خزار لمٌاء، مرجع سابق، ص . أنظر أ41ٌ، ص المرجع نفسعمار بوضٌاف،  -3
 م.6116من التعدٌل الدستوري  176 ةتقابلها الماد -4
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لأنيا وردت عمى نظرا  المدنية و الإدارية و النصوص الخاصة الأخرى ميما كانت درجتيا
 ، و بالتالي وسعت مف مجاؿ اختصاص مجمس الدولة كقاضي نقض.(1)سبيؿ الإطلاؽ

مف جانب آخر تـ حذؼ عبارة "قرارات مجمس المحاسبة" التي وردت في نص المادة 
( مف 02لأنيا أصبحت تدخؿ في مفيوـ الفقرة الثانية ) قبؿ تعديميا و المشار إلييا أعلاه 11

، و تـ استبداؿ مصطمح "نيائيا" بمصطمح "آخر درجة" لتتماشى د تعديميابع 11نص المادة 
بالرجوع إلى بعض إذف و ، ( مف نفس القانوف09مع ما نصت عميو المادة التاسعة )

النصوص الخاصة و إلى اجتيادات مجمس الدولة ذات العلاقة فإف الطعف بالنقض أماـ 
 مجمس الدولة مفتوح ضد القرارات التالية:

 : قرارات مجمس المحاسبةأولا

ـ الذي نص 1976ائر بموجب دستور تأسس مجمس المحاسبة لأوؿ مرة في الجز 
ميو ضمف الفصؿ الخاص بوظيفة الرقابة باعتباره ىيئة مكمفة بالرقابة عمى المالية العامة ع

المؤسسات الاشتراكية بجميع  الجيوية و المحمية و الحزب و المجموعاتلمدولة و 
منح لو المشرع الصفة القضائية التي ظيرت  (3)80/05و بصدور القانوف رقـ  ،(2)أنواعيا

" يخضع منو عمى أف: 21مف خلاؿ أعضائو و تشكيلات الحكـ فيو، حيث نصت المادة 
   أعلاه للقانون الأساسي للقضاء، 13أعضاء مجلس المحاسبة المشار إليهم في المادة 

من رئيس مجلس المحاسبة، و يُؤدون اليمين  و يُعينون بموجب مرسوم بناء على اقتراح
و أخضع ىذا القانوف قضاة مجمس  ،"كما نص عليه في القانون الأساسي للقضاء

أماـ المجمس الأعمى لمقضاء  العدليوفالمحاسبة لذات الضمانات التي يخضع ليا القضاة 
الصادر تطبيقا  (5)90/32و بصدور القانوف رقـ  ،(4)عندما ينظر في المسائؿ التأديبية

                                         
خلافا لما ذكره الأستاذ "رشٌد خلوفً" الذي أشار أن:" الفقرة الثانٌة المقترحة فتحت المجال إلى إمكانٌة توسٌع مجال  -1

فً النصوص  النصوص الخاصةاختصاص مجلس الدولة كقاضً نقض بموجب نصوص تشرٌعٌة أخرى..."؛ فقد حصر 
د خلوفً، قانون التشرٌعٌة فقط دون النصوص الأخرى و هذا خلافا للنص الذي ورد على إطلاقه. أنظر: الدكتور رشٌ

 .366، مرجع سابق، ص 1المنازعات الإدارٌة، ج: 
 م.1976من دستور  191المادة  -2
   .14/13/1981مؤرخة فً  11، ج.ر.ر 11/13/1981 المؤرخ فً 81/15القانون رقم  -3
   .14و 13الفقرات  61 المادة -4
 .15/16/1991مؤرخة فً  53، ج.ر.ر 14/16/1991 المؤرخ فً 91/36القانون رقم  -5
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ـ فقد مجمس المحاسبة الصفة القضائية، و أصبح أعضاؤه لا يتمتعوف بصفة 1989لدستور 
( 2)95/20و لقد أعاد الأمر رقـ ، (1)القضاة، و لا يخضعوف لمقانوف الأساسي لمقضاء

لمجمس المحاسبة مكانتو و جعمو ىيئة ذات اختصاصات إدارية و قضائية، حيث أصبح 
  .(4()3)و واجباتيـ يخضعوف لمقانوف الأساسي لمقضاء الذي يحدد حقوقيـيتشكؿ مف قضاة 

 (5)10/02المشار إليو بموجب الأمر رقـ  95/20و قد تـ تعديؿ و تتميـ الأمر رقـ 
    التي نصت في فقرتيا الأولى عمى ما يمي: 110الذي عدؿ جممة مف المواد منيا المادة 

الصادرة عن تشكيلة كل الغرف مجتمعة، قابلة للطعن " تكون قرارات مجلس المحاسبة 
فالقرارات المعنية بالطعف بالنقض ىي  ،بالنقض طبقا لقانون الإجراءات المدنية و الإدارية"

   القرارات الصادرة عف المجمس في الطعوف بالإستئناؼ المقدمة ضد قرارات إحدى غرفو، 
ئفة الموظفيف في حاؿ إخلاليـ بقواعد عمى طاو تتضمف ىذه القرارات فرض عقوبات مالية 

تسيير أمواؿ الدولة و الجماعات المحمية و المرافؽ العمومية، و يُقدـ ىذا الطعف مف طرؼ 
في ىذا ، (6)المعني بالقرار، أو مف الوزير المكمؼ بالمالية، أو السمطات السممية أو الوصية

ضرورة التمييز  (7)ـ1998سنة  الصدد يفرض التطور الذي عرفو التنظيـ القضائي الجزائري
 بيف الطعف بالنقض في قرارات مجمس المحاسبة قبؿ و بعد ىذا التاريخ.

 ـ1998الطعف بالنقض في قرارات مجمس المحاسبة قبؿ   -1

قد أشارت صراحة إلى أف قرارات  95/20مف الأمر رقـ  110إذا كانت المادة 
حالت في ذلؾ قابمة لمطعف بالنقض و أؼ مجتمعة مجمس المحاسبة الصادرة عف تشكيمة الغر 

فإني أشاطر رأي الأستاذيف "رشيد خموفي" و "مسعود شييوب" إلى قانوف الإجراءات المدنية، 
حيث أشار "الأستاذ ئية المختصة بالنظر في ىذا الطعف، في تساؤليما حوؿ الجية القضا

أف المحكمة  "231"ادتو رشيد خموفي" أنو بالرجوع إلى قانوف الإجراءات المدنية يتضح مف م
                                         

 .31إلى  66 المواد من -1
 . 63/17/1995مؤرخة فً  39،ج.ر.ر 17/17/1995 المؤرخ فً 95/61الأمر رقم  -2
  .38و  13المواد  -3
  .و ما بعدها 348بوجادي عمر، مرجع سابق، ص . أنظر أٌضا: 387-386جازٌة، مرجع سابق،  صاش -4
 .11/19/6111مؤرخة فً  51، ج.ر.ر 66/18/6111المؤرخ فً  11/16الأمر رقم  -5
  .116-115بً الزهرة، مرجع سابق، ص . أنظر أٌضا: نص68ٌو  66عبد القادر عدو، مرجع سابق، ص  -6
 .98/11العضوي رقم  نبصدور القانو -7
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العميا ىي الجية القضائية المختصة في نظر الطعف بالنقض، فإذا أجابت ىذه المادة عف 
جزء مف السؤاؿ حوؿ تحديد المحكمة العميا كجية مختصة فإنيا لـ تبيف الغرفة المختصة 

  .(1)بنظر ىذا الطعف، ىؿ ىي الغرفة المدنية أو الغرفة الإدارية؟

" يفضل تكريس اجتهاد يعلن ذ "مسعود شييوب" فذكر أنو:كما كتب الأستا
اختصاص الغرفة الإدارية، فالإحالة على قانون الإجراءات على ما يثيره من غموض 
حول جهة الاختصاص المدني أو الإداري يمكن تفسيره عن قصد لصالح الغرفة الإدارية، 

 نفس قواعد على أساس أن المقصود بذلك هو أن الطعن بالنقض هنا يتم حسب
النزاع إداري و لكن أمام الغرفة الإدارية لأن موضوع  الطعن بالنقض في المواد المدنية

 .(2)يتعلق بالرقابة المالية"

و بالتالي تظير وجاىة رأي الأستاذ "مسعود شييوب" في اعتبار أف الغرفة الإدارية 
أف موضوع النزاع بالمحكمة العميا ىي صاحبة الاختصاص رغـ غموض النص عمى اعتبار 

لا  98/01إداري يتعمؽ بالرقابة المالية، ىذا ما أكده صراحة فيما بعد القانوف العضوي رقـ 
 منو )قبؿ تعديميا(. 11سيما المادة 

 ـ1998في قرارات مجمس المحاسبة بعد بالنقض الطعف   -2

المتعمؽ بمجمس الدولة أصبحت مسألة تحديد  98/01بصدور القانوف العضوي رقـ 
ية القضائية المختصة في نظر الطعف بالنقض في قرارات مجمس المحاسبة واضحة لا الج

مف القانوف المذكور عمى أف الاختصاص بالنظر  11، حيث أكدت المادة تحتاج إلى اجتياد
فقرارات مجمس المحاسبة التي تكوف قابمة لمطعف فييا في ىذا الطعف ينعقد لمجمس الدولة، 

  ىي القرارات النيائية التي استنفدت كؿ طرؽ الطعف الداخمية كالمراجعة الدولةأماـ مجمس 
  .(3)و الإستئناؼ

                                         
 .641-641، مرجع سابق، ص 1وفً، قانون المنازعات الإدارٌة، ج: رشٌد خل -1
)الهٌئات و الإجراءات أمامها(، د.م.ج، الطبعة الثالثة  6ج: مسعود شٌهوب، المبادئ العامة للمنازعات الإدارٌة،  -2

  .641، ص 6115
 .149بشٌر محمد، مرجع سابق، ص ضا: . أنظر أ391ٌصاش جازٌة، مرجع سابق، ص  -3
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ؽ.إ.ـ.إ أف مجمس الدولة عندما يقرر نقض قرار مجمس  958كما ذكرت المادة 
المحاسبة يفصؿ في الموضوع، فحسب منطوؽ ىذه المادة يتضح أف تطبيقيا يقتصر فقط 

 يتعدى إلى حالات الطعف بالنقض الأخرى التي قد عمى قرارات مجمس المحاسبة، و لا
 يكتفي فييا مجمس الدولة بالإحالة عند نقض القرار المطعوف فيو أمامو.

 المجمس الأعمى لمقضاء مقرراتثانيا: 

بالمجمس الأعمى لمقضاء نوعيف مف الصلاحيات: الأولى  (1)أناط التعديؿ الدستوري
تعييف القضاة، و نقميـ، و سير سمميـ الوظيفي. و الثانية: رقابة انضباط القضاة تحت 

مف التعديؿ  157فتطبيقا لما نصت عميو المادة ، (2)رئاسة الرئيس الأوؿ لممحكمة العميا
المتعمؽ بتشكيؿ المجمس الأعمى  04/12صدر القانوف العضوي رقـ  (3)ـ1996الدستوري 

التي جاءت تحت عنواف "رقابة  21الذي نص في مادتو  (4)لمقضاء و عممو و صلاحياتو
انضباط القضاة" عمى أف:" يرأس الرئيس الأوؿ لممحكمة العميا، المجمس الأعمى لمقضاء، 

 عندما يجتمع في تشكيمتو التأديبية المتخذة ضد القضاة".

قضائية عبد القادر عدو" أف المجمس الأعمى لمقضاء يُعد ىيئة و قد ذكر الأستاذ "
مس حيف يبت في المج تشكيمةمتخصصة في مجاؿ تأديب القضاة، و ذلؾ بالنظر إلى 

 21الرئيس الأوؿ لممحكمة العميا كما أشارت إلى ذلؾ المادة  ايترأسي التي المسائؿ التأديبية
التي أشارت إلييا  (5)المشار إلييا أعلاه، و بالنظر أيضا إلى الإجراءات المتبعة أماـ المجمس

      مف القانوف العضوي المتعمؽ بتشكيؿ المجمس الأعمى لمقضاء  33إلى  21المواد مف 
(، سماع الطرؼ محؿ المتابعة 27عييف مقرر )المادة و عممو و صلاحياتو سالؼ الذكر كت

، و النطؽ (32(، المداولات )المادة 31إلى  29(، حقوؽ الدفاع )المواد 28)المادة 
                                         

 م.6116من التعدٌل الدستوري  174ة م  و التً تقابلها الماد1996من التعدٌل الدستوري  155المادة  -1
 .69عبد القادر عدو، مرجع سابق، ص  -2
  م.6116وري من التعدٌل الدست 176تقابلها المادة  -3
ه، ٌتعلق بتشكٌل المجلس الأعلى للقضاء و عمله و صلاحٌات 16/19/6114المؤرخ فً  14/16القانون العضوي رقم  -4

 .18/16/6114مؤرخة فً  57ج.ر.ر 
 .97ضا: خزار لمٌاء، مرجع سابق، ص . أنظر أ69ٌعبد القادر عدو، نفس المرجع، ص  -5

- Rachid Khalloufi, réflexion à propos « l’impact du code de procédure civile et administrative 

sur le contentieux administratif », op-cit, p 70-71.  
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كما أكد الأستاذ "مسعود شييوب" عمى ىذا التوجو  (،33ة )الماد التي تكوف معممة بالمقررات
د في شكؿ ىيئة تأديب ىي قرارات و ذكر أف:" قرارات المجمس الأعمى لمقضاء عندما ينعق

قضائية، و ليست قرارات إدارية، بدليؿ أف رئاسة المجمس في ىذه الحالة تعود إلى قاضي 
)الرئيس الأوؿ لممحكمة العميا(، و ليس لرئيس المجمس )رئيس الجميورية( و لا إلى نائبو 

قاضيا بما فييـ الرئيس  إلى جانب  12) (1)"العدؿ(، كما أف أغمب تشكيمتو قضائية8)وزير 
 شخصيات يعينيـ رئيس الجميورية(. 06

غير أف ىذا الطابع لـ يكف مسمما بو في قضاء مجمس الدولة، ففي المرحمة ما قبؿ 
" إن قضى بما يمي: (2)ـ27/07/1998ـ و بالضبط في قراره المؤرخ في 2005جواف 

في القضايا التأديبية تعُد قرارات صادرة  القرارات الصادرة عن المجلس الأعلى الفاصل
تكون قابلة للطعن فيها بالإبطال عندما يتبين عن سلطة إدارية مركزية، و بهذه الصفة 

أكد مجمس  كما ،بأنها اتخذت مخالفة للقانون أو عندما تكون مشوبة بعيب تجاوز السلطة"
كيؼ فيو مقرر العزؿ الذي  (3)ـ28/01/2002الدولة ىذا التوجو في قرار آخر بتاريخ 

ىذا  بدليؿ ما ورد في إحدى حيثيات لأعمى لمقضاء بكونو قرارا إداريا،الصادر عف المجمس ا
" حيث أن العارض قدم طعنا في هذا القرار بدعوى تجاوز :التي ذُكر فيياالقرار 

" حيث أنه و بالتمسك بعقوبة العزل بالرغم من حجية الشيء المقضي ، كذلؾ:السلطة"
و العارض محق في طلب  جلس الأعلى للقضاء مشوب بالبطلانإن قرار المفيه، ف

 .الإبطال"

 مقرراتالطعف في  أنو يتـو بالتالي استقر قضاء مجمس الدولة في ىذه المرحمة 
إلى غاية  عمى أساس أنيا قرارات إدارية المجمس الأعمى لمقضاء المنعقد كمجمس تأديبي

أيف تراجع مجمس الدولة عف ىذا التكييؼ، و اعتبر المجمس الأعمى  (4)ـ2005جواف 
 المقرراتجية قضائية إدارية متخصصة، و بالتالي فإف لمقضاء حيف انعقاده كمجمس تأديبي 

التأديبية الصادرة عنو تُعد مف حيث طبيعتيا قرارات قضائية لا تقبؿ الطعف إلا بالنقض 
                                         

  .671، ص مرجع سابق، 1المبادئ العامة للمنازعات الإدارٌة، ج: مسعود شٌهوب،  -1
  .83، ص 6116الدولة، العدد الأول، ، مجلة مجلس 176994قرار تحت رقم  -2
 .165، ص 6116 دولة، العدد الثانً،، مجلة مجلس ال115641قرار تحت رقم   -3
ضا: بشٌر محمد، . أنظر أ158ٌمرجع سابق، ص  القسم الأول، عمار بوضٌاف، المرجع فً المنازعات الإدارٌة، -4

 .148مرجع سابق، ص 



 الباب الأول: الفصل الثاني: هياكــل القضاء الجزائري الفـاصل في المواد الإدارية
 

 

142 

بغرفو مجتمعة التي فصمت في الدعوى  (1)ـ07/06/2005استنادا إلى قراره المؤرخ في 
المتعمؽ بمجمس الدولة، حيث ورد في  98/01مف القانوف العضوي رقـ  (2)31طبقا لممادة 

        حيث أن المجلس الأعلى للقضاء مؤسسة دستورية و أن تشكيلته  "أحد حيثياتو ما يمي:
يتمتع بها عند انعقاده كمجلس و الإجراءات المتبعة أمامه و الصلاحيات الخاصة التي 

تأديبي تجعل منه جهة قضائية إدارية متخصصة تصدر أحكاما نهائية تكون قابلة للطعن 
من القانون العضوي  11فيها عن طريق النقض أمام مجلس الدولة عملا بأحكام المادة 

  ...." 98/01رقم 

قراره المؤرخ في و لقد أكد مجمس الدولة ىذا المبدأ في عدة قرارات أخرى منيا 
( 03مستندا في ذلؾ إلى ثلاثة ) (4)ـ11/07/2007، و قراره المؤرخ في (3)ـ19/04/2006

 ى لمقضاء حيف انعقد كمجمس تأديبي،الأوؿ: طبيعة التشكيمة المكونة لممجمس الأعم عوامؿ:
 أماحيف نظره في المسائؿ التأديبية، و الثاني: يتمثؿ في الإجراءات المتبعة أماـ المجمس 

الثالث: ىو طبيعة الصلاحيات الممنوحة لو، و ىي توقيع عقوبات تأديبية يمكف أف تصؿ 
 .(5)إلى حد العزؿ

الأستاذ "رشيد خموفي" رأي  أشاطرفإني مف جانب آخر و انطلاقا مف ىذه القرارات 
مف طبيعة المجمس الأعمى موقفو مجمس الدولة بتغيير عدة تساؤلات تعمقت الذي أثار 

و اعتباره "جية قضائية إدارية متخصصة" بعدما كاف يعتبره وفقا لما استقر عميو  لمقضاء
قد حذا حذو مجمس فإذا كاف مجمس الدولة الجزائري ضاؤه سابقا "سمطة إدارية مركزية"، ق

و أخذ بنفس العناصر لبناء موقفو مف مسألة الجيات القضائية المتخصصة، الدولة الفرنسي 
خذ بعيف الاعتبار الاختلاؼ في الأوضاع بيف الإطار القانوني الفرنسي فإف ىذا التقميد لـ يأ

مجمس الدولة الفرنسي سمطتو في تكييؼ الجيات  فتبريرو الإطار القانوني الجزائري، 

                                         
 .57، ص 6119لدولة، العدد التاسع، مجلة مجلس ا ،1166886قرار تحت رقم  -1
" ٌعقد مجلس الدولة فً حالة الضرورة جلساته متشكلا على ما ٌلً: 98/11من القانون العضوي رقم  31نصت المادة  -2

  .من كل الغرف مجتمعة، لا سٌما فً الحالات التً ٌكون فٌها القرار المتخذ ٌمثل تراجعا عن اجتهاد قضائً"
  .57، ص 6119لدولة، العدد التاسع، ، مجلة مجلس ا116519قرار تحت رقم  -3
  .59، ص 6119لدولة، العدد التاسع، ، مجلة مجلس ا137668قرار تحت رقم  -4
  .71عبد القادر عدو، مرجع سابق، ص  -5
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يخص الإطار سكوت المشرع عف ذلؾ، أما فيما كاف بسبب القضائية الإدارية المتخصصة 
   ىي كما يمي: (1)اردة لعدة اعتباراتالقانوني الجزائري فإف ىذه الحالة غير و 

ـ و التي 1996ف التعديؿ الدستوري م 152لقد قرر المؤسس الدستوري في المادة  -1
يتكوف مف  "الإداري"القضائي  النظاــ أف 2016مف التعديؿ الدستوري  171تقابميا المادة 

مجمس الدولة و الجيات القضائية الإدارية؛ ىذه العبارة التي جاءت عمى إطلاقيا لتشمؿ 
و التي تخضع لتقويـ ات القضائية الإدارية الأخرى، المحاكـ الإدارية و غيرىا مف الجي

مجمس الدولة مف خلاؿ وظيفتو في توحيد الاجتياد القضائي في جميع أنحاء البلاد، فيذه 
القضائية الإدارية مف غير المحاكـ الإدارية قد تمت الإشارة إلييا بمقتضى نصوص  الجيات

لكف إذا كاف المؤسس الدستوري قد فتح المحاسبة الذي تـ التطرؽ لو آنفا، خاصة كمجمس 
المجاؿ أماـ جيات قضائية إدارية مف غير المحاكـ الإدارية فإف المشرع ضمف القانوف 

    ؽ بالتنظيـ القضائي المستمد مف الدستور قد قيد ىذه العبارةالمتعم 05/11العضوي رقـ 
( مف ىذا 04و جسدىا في المحاكـ الإدارية فقط لا غير وفؽ ما أشارت إليو المادة الرابعة )

 مـ يشر إلى جيات قضائية إدارية أخرى.، ف(2)القانوف

اضح، القضائي و  النظاـبالتالي ما تـ عرضو مف إطار دستوري و تشريعي حوؿ 
محدد و يبعد فكرة سكوت المشرع، كما لا يوجد نص تشريعي فرنسي مماثؿ لمقانوف العضوي 

فعمى ىذا الأساس فإف موقؼ مجمس الدولة اتجاه المتعمؽ بالتنظيـ القضائي،  05/11 رقـ
طبيعة المجمس الأعمى لمقضاء لـ يأخذ بعيف الاعتبار ىذه الخصوصية الجزائرية، ضؼ إلى 

التي تمنح صلاحية إنشاء  (3)ـ1996مف التعديؿ الدستوري  122عميو المادة ذلؾ ما تنص 
و أف اعتبار مجمس الدولة المجمس الأعمى لمقضاء  جيات قضائية لمبرلماف دوف سواه،

كجية قضائية ىو بمثابة إنشاء جية قضائية جديدة مف طرؼ مجمس الدولة و ىو غير 
 .(4)مختص بذلؾ

                                         
 .195، مرجع سابق، ص 1د خلوفً، قانون المنازعات الإدارٌة، ج: رشٌ -1
  مجلس الدولة و المحاكم الإدارٌة".( على ما ٌلً:" ٌشمل النظام القضائً الإداري 14نصت المادة الرابعة ) -2
 م.6116من التعدٌل الدستوري  141ة دٌقابلها نص الما -3
  .196-195ص  مرجع سابق، ،1قانون المنازعات الإدارٌة، ج: رشٌد خلوفً،  -4
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 قرارات المجمس الأعمى لمقضاء باعتبارىا مقرراتفي" أف أضاؼ الأستاذ "رشيد خمو  -2
المتضمف  04/11تصادـ مع ما جاء في القانوف العضوي رقـ تقابمة لمطعف بالنقض  نيائية

القانوف الأساسي لمقضاء، فقد ذكر الأستاذ الفاضؿ ملاحظة الأستاذ "غناي رمضاف" 
   " تثُبتا عقوبة العزلما يمي:مف ىذا القانوف التي نصت عمى  70بخصوص أحكاـ المادة 

أعلاه، بموجب مرسوم  68و الإحالة على التقاعد التلقائي  المنصوص عليه في المادة 
ىذه العقوبات ينطؽ بيا ، رئاسي. و يتم تنفيذ العقوبات الأخرى بقرار من وزير العدل"

 مف القانوف 33المجمس الأعمى لمقضاء كمجمس تأديبي حسب ما نصت عميو المادة 
ذات المقررات ىي فإذا كانت ىذه ، لمقضاءالمتعمؽ بالمجمس الأعمى  04/12العضوي رقـ 

طابع قضائي كما كيفيا مجمس الدولة، كيؼ يفسر أف تطبيقيا يتـ عف طريؽ قرارات 
و لا تنُفذ بواسطة إدارية؟، فمف المعموـ أف المقررات القضائية قائمة بحكـ حجيتيا و قوتيا، 

مف القانوف  31جانب آخر ما ىي الضرورة التي أشارت إلييا المادة  مفقرارات إدارية، 
و التي استند عمييا مجمس الدولة لكي يغير موقفو مف الطبيعة  98/01العضوي رقـ 

 .(1)؟القانونية لممجمس الأعمى لمقضاء

ىذه الاعتبارات التي تـ الإشارة إلييا تثير الشكوؾ حوؿ حجية و وجاىة اجتياد  كؿ
مجمس الدولة الذي اعتبر فيو المجمس الأعمى لمقضاء جية قضائية إدارية متخصصة،     

 و قراراتو قرارات قضائية نيائية.

 ثالثا: أحكاـ المحكمة الإدارية

الانتخابية طبقا لما  المادةلصادرة في سبؽ الإشارة أف أحكاـ المحكمة الإدارية ا -1
المتضمف القانوف العضوي  97/07 رقـالأمر مف )بعد تعديميا(  92نصت عميو المادة 

تكوف نيائية، إذ نصت ىذه المادة أف لكؿ ناخب  لنظاـ الانتخابات المعدؿ و المتمـ )الممغى(
، المختصةئية الإدارية الحؽ في المنازعة في مشروعية عمميات التصويت أماـ الجية القضا

( كامميف إبتداء مف تاريخ إعلاف المجنة 02و ىي بالطبع المحكمة الإدارية، في أجؿ يوميف )
الانتخابية الولائية نتائج الانتخابات، و بما أف ىذه الأحكاـ تكوف نيائية فيي قابمة لمطعف 

                                         
 .198إلى  196مرجع سابق، ص  ،1قانون المنازعات الإدارٌة، ج: رشٌد خلوفً،  -1



 الباب الأول: الفصل الثاني: هياكــل القضاء الجزائري الفـاصل في المواد الإدارية
 

 

145 

لكف بالرجوع ، (1)التبميغ ( أياـ كاممة إبتداء مف تاريخ10فييا أماـ مجمس الدولة خلاؿ عشرة )
 165فقد نصت المادة  )الممغى( المتعمؽ بنظاـ الانتخابات 12/01إلى القانوف العضوي رقـ 

منو عمى أنو فيما يخص انتخاب أعضاء المجالس الشعبية البمدية و الولائية، فإنو يحؽ لكؿ 
الذي ناخب الاعتراض عمى صحة عمميات التصويت بإيداع احتجاجو في مكتب التصويت 

صوت بو، حيث يُحرر محضر يتضمف ىذا الاحتجاج و يُرسؿ إلى المجنة الانتخابية الولائية 
( أياـ ابتداء 10التي تبت في ىذه الاحتجاجات، و تصدر قراراتيا في أجؿ أقصاه عشرة )

مف تاريخ استلاميا الاحتجاج، ىذه القرارات الصادرة عف المجنة يمكف أف تكوف محؿ طعف 
 أماـ المحكمة الإدارية المختصة إقميميا.

ـ المحكمة الإدارية لـ تحدد أجلا لمطعف أما 165فإف المادة  92فخلافا لنص المادة 
المختصة إقميميا، كما لـ يُحدد أجؿ ليذه الجية القضائية الإدارية حتى تصدر حكميا مما 

  ىذه المادة قاصرة مف ىذه الناحية.يجعؿ 

عمى طبيعة ىذا الحكـ وبالتالي  165مف جانب آخر فإف المشرع لـ ينص في المادة 
الذي  92بالنقض كما نص عمى ذلؾ في المادة قابميتو أو عدـ قابميتو لمطعف بالإستئناؼ أو 

سمح بالطعف نقضا أماـ مجمس الدولة في القرار الذي يصدر نيائيا عف الجية القضائية 
( أياـ كاممة 10الإدارية المختصة و الفاصؿ في مشروعية عمميات التصويت خلاؿ عشرة )

ثناء عف الأصؿ و لا يكوف فعمى اعتبار أف عدـ القابمية لمطعف يشكؿ استمف تاريخ التبميغ، 
، فيمكف تفسير سكوت (2)إلا بنص صريح، و أف مبدأ التقاضي عمى درجتيف ىو الأصؿ

عف تحديد طبيعة حكـ المحكمة الإدارية المختصة إقميميا و مدى  165المشرع في المادة 
ية الصادرة تطبيقا عمى أنو يجيز الطعف بالإستئناؼ في أحكاـ المحاكـ الإدار  قابميتو لمطعف

و ذلؾ أماـ مجمس الدولة رجوعا للأصؿ المتمثؿ في مبدأ التقاضي عمى  165لممادة 
 درجتيف.

                                         
  .63عبد القادر عدو، مرجع سابق، ص  -1
 . أنظر أٌضا: 166عادل بوراس، مرجع سابق، ص  -2
عمار بوضٌاف، المرجع فً المنازعات الإدارٌة، القسم الثانً )الجوانب التطبٌقٌة للمنازعة الإدارٌة(، دار جسور للنشر  -

 .669، ص 6113الأولى و التوزٌع، الطبعة 
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مف القانوف العضوي رقـ  170بموجب المادة  و في نفس الموضوع المشرع لكف
أعمنيا صراحة نحى منحا آخر بأف المتعمؽ بنظاـ الإنتخابات الساري المفعوؿ قد  16/10

في ىذا الشأف غير قابؿ لأي شكؿ مف أشكاؿ لصادر عف المحكمة الإدارية أف الحكـ ا
أي أف ىذا الحكـ يصدر إبتدائيا و نيائيا و لا يقبؿ الطعف إلا بالنقض أماـ مجمس  ؛الطعف
عبارة "غير قابؿ لأي شكؿ مف أشكاؿ الطعف"، إلا تفسير  فيقضائيا حسب ما ثبت الدولة 

 مقواعد العامة.أف آجاؿ ىذا الطعف تكوف وفقا ل

و تجدر الإشارة في ىذا الصدد أف القضاء الإداري الفرنسي بالرغـ مف وجود محاكـ 
إدارية إستئنافية إلا أف المشرع عيد لمجمس الدولة الفرنسي سمطة النظر في الطعوف 

ليذه  بالنسبةالإستئنافية المتعمقة بالمنازعات الانتخابية المحمية ليكوف جية إستئناؼ 
 . (1)المنازعات

القاعدة العامة أف الأوامر الاستعجالية تخضع لمبدأ التقاضي عمى درجتيف، غير  -2
بأف أضفى الطابع  (2)مف ؽ.إ.ـ.إ 936أف المشرع خرج عف ىذا المبدأ بموجب نص المادة 

مف نفس  922و  921، 919النيائي عمى بعض الأوامر الواردة في نصوص المواد 
(، حالة 919القانوف و المتعمقة عمى التوالي بوقؼ تنفيذ قرار إداري كميا أو جزئيا )المادة 

(، تعديؿ 921لاء و الغمؽ الإداري )المادة يالاستعجاؿ القصوى و حالات التعدي و الاست
(، فيذه الأوامر 922أو وضع حد ليا )المادة ير الاستعجاؿ لظيور مقتضيات جديدة تداب

  .(3)تصدر بصفة إبتدائية و نيائية

في فقرتيا الأولى مف  921تطبيقا لممادة  (4)و قد صدر قرار عف مجمس الدولة
" حيث أن ؽ.إ.ـ.إ فيما يخص حالة الاستعجاؿ القصوى، حيث جاء في حيثياتو ما يمي:

إلزام المدعى عليه و كل  ابة مجلس الدولة المتضمن منطوقه:القرار المعروض على رق
، طرفه من دون وجه حق... من يحل محله بإخلاء المحل ذو الطابع الإداري المحتل من

                                         
  .165عادل بوراس، مرجع سابق، ص  -1
 أعلاه، غٌر قابلة لأي طعن". 966و  961و  919:" الأوامر الصادرة تطبٌقا للمواد على ما ٌلً 936نصت المادة  -2
  .167، ص المرجع نفسه -3
، ص 6116، مجلة مجلس الدولة، العدد العاشر، 11/16/6111 المؤرخ فً 166814قرار مجلس الدولة تحت رقم  -4

161.  
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صدر حال الفصل في نزاع ضمن الاختصاص المخول لقاضي الاستعجال الإداري بأحكام 
لمدنية و الإدارية التي تجيز له في حالة الضرورة من قانون الإجراءات ا 921المادة 

من نفس القانون تنص على  936القصوى أن يتخذ كل التدابير الملائمة. حيث أن المادة 
منه غير قابلة لأي  922و  919، 921أن الأوامر الاستعجالية الصادرة تطبيقا للمواد 

وع ضد قرار نهائي جاء طعن، حيث أنه يُستنتج عن ذلك أن الإستئناف الحالي المرف
و بالتالي مف خلاؿ اجتياد مجمس ، مخالفا للقانون و لذا يتعين التصريح بعدم قبوله"

تصدر  922و  921، 919الدولة المشار إليو فإف الأوامر الاستعجالية المذكورة في المواد 
 نيائية و لا تقبؿ الطعف إلا بالنقض.

 رابعا: الييئات الأخرى

يختص مجمس الدولة كقاضي نقض في بعض المنازعات المتعمقة بفئة  -1
       المحاميف، فالقرار الصادر عف المجمس التأديبي لممنظمة يجوز لكؿ مف وزير العدؿ 
و المحامي المعني الطعف فيو أماـ لجنة الطعف الوطنية، و عندما تبت ىذه الأخيرة في 

مف المحامي المعني و النقيب و وزير العدؿ  الطعف فإنيا تصدر قرارا مسببا يجوز لكؿ
مف القانوف رقـ  132، و ذلؾ طبقا لممادة (1)الطعف في ىذا القرار بالنقض أماـ مجمس الدولة

و ذات الحكـ يسري عمى المجنة الوطنية لمطعف في المتضمف تنظيـ مينة المحاماة،  13/07
، و كذلؾ (2)تابعة لمغرفة الوطنية لمموثقيفالقرارات التأديبية الصادرة عف المجالس التأديبية ال

( 08فالطابع القضائي لياتيف المجنتيف واضح نظرا لتشكميما مف ثمانية ) ،(3)المحضريف
، حيث جاء في قرار (4)( منيـ قضاة برتبة مستشار بالمحكمة العميا04أعضاء، أربعة )
و هي تتخذ عقوبات  منظمة مهنية وطنية،" الغرفة الوطنية للمحضرين مجمس الدولة أف:

فإن قراراتها تكتسي طابعا قضائيا يمكن و من ثمة يبية دون استشارة سلطة إدارية، تأد
  .(5)الطعن فيه كما هو منصوص عليه في المادة المذكورة أعلاه أمام مجلس الدولة"

                                         
 .57نادٌة بونعاس، مرجع سابق، ص  -1
 14ق، ج.ر.ر المتضمن تنظٌم مهنة الموث 61/16/6116المؤرخ فً  16/16من القانون رقم  67إلى  63من  المواد -2

 .18/13/6116مؤرخة فً 
ً، المتضمن تنظٌم مهنة المحضر القضائ 61/16/6116المؤرخ فً  16/13من القانون رقم  63إلى  59المواد من  -3

 .18/13/6116مؤرخة فً  14ج.ر.ر 
  .98ٌضا: خزار وفاء، مرجع سابق، ص . أنظر أ64، ص مرجع سابقعدو،  عبد القادر -4
  .386مشار إلٌه: صاش جازٌة، مرجع سابق، ص  -5
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فقد اعتمد مجمس الدولة لإضفاء الصفة القضائية لمييئة عمى فكرة الاستقلالية عند 
لتصرؼ، بحيث إذا ما فصمت الييئة في مسألة قانونية دوف الخضوع إلى أية جية اتخاذ ا

 عميا رئاسية تُعتبر ىذه الييئة قضائية، و يظير ذلؾ مف عبارة "تكتسي طابعا قضائيا".

أف مجمس  التي ذكرت في رسالتيا لمدكتوراهالأستاذة "صاش جازية"  لكف أشاطر رأي
( مف القانوف 09في الدعوى استنادا إلى المادة التاسعة )الدولة في ىذه القضية قبؿ النظر 

المتعمقة بالنقض رغـ تقريره أف  11بدلا مف تطبيؽ أحكاـ المادة  98/01العضوي رقـ 
ي صادر عف التصرؼ الصادر عف الغرفة الوطنية لممحضريف القضائييف ىو تصرؼ قضائ

    التصرؼ القضائي ط بيف كؿ ىذا يبيف أف مجمس الدولة يخمىيئة ذات طبيعة قضائية، 
و أنو لحد الآف لـ يصؿ لإيجاد معيار حاسـ لمتمييز بينيما، إذ ما زاؿ  و التصرؼ الإداري،

  .(1)يخمط بيف الطعف لتجاوز السمطة و الطعف بالنقض

المتعمؽ بالمنافسة في مسألة الاختصاص  03/03ميز المشرع مف خلاؿ الأمر رقـ   -3
المؤىمة لمنظر في الطعوف ضد القرارات الصادرة عف مجمس النوعي لمجيات القضائية 

المنافسة، و ذلؾ بيف قرارات مجمس المنافسة الصادرة عنو في المواد التجارية، حيث تكوف 
ىذه القرارات قابمة لمطعف فييا مف جانب الأطراؼ المعنية أو مف الوزير المكمؼ بالتجارة 

في حيف يعود الاختصاص لمجمس  ،(2)التجارية أماـ مجمس قضاء الجزائر الناظر في المواد
الدولة إذا تعمؽ الأمر بمنازعة ذات طابع إداري تتضمف رفض التجميع، عمى اعتبار أف 

حيث ضـ بيف تشكيمتو  ؛(4()3)الأمر يتعمؽ بقرار اتخذه مجمس المنافسة كجية ضابطة
( يعملاف أو عملا في مجمس الدولة أو في المحكمة العميا أو في مجمس 02عضواف )

                                         
  .386، ص صاش جازٌة، مرجع سابق -1
، 61/17/6113مؤرخة فً  43ٌتعلق بالمنافسة، ج.ر.ر  19/17/6113المؤرخ فً  13/13من الأمر رقم  63المادة  -2

  .18/18/6111مؤرخة فً  46، ج.ر.ر 15/18/6111المؤرخ فً  11/15بالقانون رقم المعدل و المتمم 
  المعدل و المتمم. 13/13الأمر رقم من  13فقرة  19المادة  -3
 .511، ص رجع سابقبربارة عبد الرحمن، م -4
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 .(2)، كما وضع المشرع إجراءات خاصة لمتداعي أمامو(1)المحاسبة بصفة قاضي أو مستشار

المتعمؽ بالكيرباء و توزيع الغاز بواسطة  02/01أنشأ المشرع وفقا لمقانوف رقـ  -3
"لجنة ضبط الكيرباء و الغاز" التي تتمتع بالشخصية القانونية و الاستقلاؿ  القنوات
     في تحقيؽ المرفؽ العاـ لمكيرباء و توزيع الغاز و مراقبتو، ا، فمف خلاؿ ميامي(3)المالي

، و انطلاقا مف (4)و كذا السير عمى احتراـ القوانيف و التنظيمات المتعمقة بيا و رقابتيا
     جنة التي تضـ:" المجنة المديرة، المجمس الإستشاري، مصمحة المصالحةتشكيمة ىذه الم

(، و تفصؿ في القضايا 02، فغرفة التحكيـ تضـ بيف أعضائيا قاضييف )و غرفة التحكيـ"
 .(5)التي تُرفع إلييا باتخاذ قرار مبرر بعد الاستماع إلى الأطراؼ المعنية

مف نفس القانوف أف تكوف قرارات  139مف جانب آخر ألزـ المشرع ضمف المادة 
لجنة الضبط مبررة، و أتاح أف تكوف موضوع طعف قضائي أماـ مجمس الدولة حتى يراقب 
تسبيب ىذه المجنة و مدى احتراميا لمقوانيف و التنظيمات، و عمى الرغـ مف أف ىذا النص 

ة لجنة ا لتشكيمئي فإني أرجح أف يكوف نقضا استنادلـ يوضح طبيعة ىذا الطعف القضا
الضبط و لإجراءاتيا الخاصة و لاستقلاليتيا مما يجعميا مف الجيات القضائية الإدارية 

 المتخصصة حسب وصؼ مجمس الدولة في قراراتو المشار إلييا سابقا.

   في الأخير ما يمكف إضافتو أف مجمس الدولة إلى جانب اختصاصو كقاضي أوؿ 
و كقاضي نقض فإف لمجمس الدولة اختصاص آخر يتعمؽ  و آخر درجة، كقاضي إستئناؼ
طبقا لما نص عميو قانوف الإجراءات المدنية و الإدارية في  بالفصؿ في تنازع الاختصاص

و و بيف محكمة إدارية؛ إلا أنو ؛ و ذلؾ ما بيف محكمتيف إداريتيف، أو ما بينمنو 808المادة 

                                         
 القانون. ذاتمن  64المادة  -1
)تعلٌل الأوامر، إصدار  45)الإخطار(، المادة  44المادة )إجراءات التحقٌق(،  37أنظر على سبٌل المثال: المادة  -2

 )تبلٌغ التقرٌر(. 55قرر(، المادة )الم 56القرارات و نشرها(، المادة 
ت، ٌتعلق بالكهرباء و توزٌع الغاز بواسطة القنوا 15/16/6116المؤرخ فً  16/11من القانون رقم  116-111المواد  -3

  .16/16/6116مؤرخة فً  18ج.ر.ر 
 القانون. ذاتمن  114المادة  -4
 القانون. ذاتمن  135-134المواد  -5
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الاختصاص  تنازع ىذا يفصؿ في لة أففي ىذه الحالة الأخيرة ألزـ المشرع مجمس الدو 
 . (1)بكؿ غرفو مجتمعة المشار إليو

 

                                         
 .191رة عبد الرحمن، مرجع سابق، ص . أنظر أٌضا: بربا67عوامرٌة أسماء، مرجع سابق، ص  -1
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 خلاصة الباب الأول

قد مر  اختصاص القضاء الجزائري الفاصؿ في المواد الإدارية في الأخير يتضح أف
التي انعكست عمى طبيعة ىذا النظاـ،  بعدة مراحؿ تبعا لمظروؼ السياسية و الإقتصادية

فالدولة الجزائرية المستقمة حديثا وجدت نفسيا مجبرة عمى تطبيؽ التشريعات الإستعمارية 
ـ إلا ما يتنافى مع السيادة الوطنية بموجب القانوف رقـ 31/12/1962الصادرة إلى غاية 

 قانوني. و إلا وقعت في فراغ 62/157

ت تعاني منيا الدولة في شتى المجالات و القطاعات و نظرا لمصعوبات التي كان 
بما فييا القضاء تـ التوجو نحو نظاـ وحدة القضاء مع الفصؿ المنازعات عف الخصومات 

في القمة يحوي غرفة إدارية،  1963المدنية و ذلؾ بتأسيس المجمس القضائي الأعمى سنة 
المراسيـ التطبيقية لو و قانوف المتضمف التنظيـ القضائي و  65/278ثـ بصدور الأمر رقـ 

الذي حُدد بتاريخ  66/154الإجراءات المدنية الأوؿ الصادر بموجب الأمر 
عمى مستوى ثلاث مجالس  بدأتأيف تـ العمؿ بنظاـ الغرؼ الإدارية التي  ـ14/06/1966

مجمسا ىي )الجزائر، قسنطينة و وىراف(، كما تـ تحديد  17قضائية فقط مف مجموع 
ستنادا إلى المعيار العضوي كمبدأ عاـ قاضي الفاصؿ في المواد الإدارية ااختصاص ال

مف ؽ.ا.ـ مع مجموعة مف الإستثناءات وفؽ المعيار المادي حوتيا  7نصت عميو المادة 
نفس المادة إلا أف ىذه المادة سالفة الذكر قد عرفت عدة تعديلات أو "تقمبات" و ما نتج عف 

   .90/23غاية آخر تعديؿ بموجب القانوف رقـ  إلى ذلؾ مف اختلالات و عيوب

ـ الذي 2016ـ ثـ أخيرا التعديؿ الدستوري 1996و مع صدور التعديؿ الدستوري 
في الجزائر كما وصفيا الأستاذ "خموفي رشيد" ىي  "الإزدواجية"كرس لنفس التوجو يتضح أف 
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و ليس ازدواجية قضائية كما  في ظل وحدة السلطة القضائية" الهياكل القضائية"ازدواجية 
         ىو الحاؿ في فرنسا.

ىياكؿ القضاء الجزائري الفاصؿ في المواد الإدارية غير منسجـ مف جانب آخر فإف 
وجود جيات أخرى أُصطمح  عمى الرغـ مف؛ مستوياتومع نظيره القضاء العدلي مف حيث 

  .قضائية الإدارية المتخصصة"عمى تسميتيا حسب ما ذىب إليو مجمس الدولة بػ "الجيات ال

عبارة عف جيات قضائية عدلية تفصؿ في مواد يتضح أنيا فبالنسبة لممحاكـ الإدارية 
إدارية؛ أي أنيا فقط تنتمي لنظاـ قانوني آخر و ليس لنظاـ قضائي مختمؼ كما ذكر الأستاذ 

ا أنيا لا لأنيا لا تقوـ عمى مبدأ التخصص في تشكيمتيا و تنظيميا، كم "مسعود شييوب"
 .تتمتع بالاستقلاؿ المالي و الإداري

لأنو تابع لمسمطة القضائية التي  اىو محؿ نظر  فاستقلالوأما بالنسبة لمجمس الدولة 
مما أثار إشكالات تعمقت في إطار ما حدده القانوف و بضماف رئيس الجميورية؛  ىي مستقمة

أساس القضاء مبادئ الشرعية و المساواة و القاضي لا يخضع إلا  و بما أفالإستقلاؿ،  بيذا
في ظؿ  الإدارييثير التساؤؿ عف وجود الإجتياد القضائي  ذلؾ فإفلمقانوف بصفة مطمقة، 

شغمو عف أداء وظيفتو  لمجمس الدولة قضائيةالختصاصات تعدد الإ، كما أف ىذه المبادئ
 .ستشاريلإو ا قضائيالي لمستشاريو في ميمة عادية التقويمية خاصة مع الإزدواج الوظيف
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 تمهيد:

حدد أنماطا مختمفة  "الإزدواجيةبـ" لتجسيد ما عُرفو سعيا منو  الجزائري إن المشرع          
لتكوين القضاة عموما بما فييم القاضي الفاصل في المواد الإدارية سواء داخل الوطن أو 

عدة  خول ىذا القاضي ، كمامع إقران ذلك بضمانات بيدف تجسيد استقلال القضاء خارجو
  .تنفيذ أحكامو تضمنو  سمطات في مواجية الإدارة تساعده في أداء وظيفتو

اختصاص القضاء الفاصل في المواد المشرع الجزائري  ضبطمن جانب آخر  
استنادا إلى المعيار  القضايا التي تنضوي تحت ىذا الإختصاص تحديدمن خلال  الإدارية

   .العضوي المدعم بالمعيار المادي

إقامة في  و ضمانات قواعدفيل نجح المشرع الجزائري من خلال ما وضعو من        
 .؟كما ىو في الأنظمة المقارنة بمعناه غير المألوف مستقل قضاء إداري

   من خلال ما يمي: التساؤلاتىذه  الإجابة عنتتم 

                  في المواد الإدارية الفاصل القاضي الجزائري ضمانات :الفصل الأول

  في المواد الإدارية الجزائري اءختصاص القضا قواعد: الفصل الثاني

   

 

 



 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 الفصل الأول:
الجزائري الفاصل في المواد  اضيالق ضمانات

 الإدارية
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 تمهيد:

الفصؿ فييا أف يتولى الإدارية تتطمب فيمف  الموادإف الخصوصية التي تتميز بيا 
القواعد  إيجادو حجـ دوره في  نشاط الإدارة و مدركا لصعوبة يكوف متخصصا عارفا بطبيعة

 التي تُعرض عميو. القضاياالمناسبة لحؿ 

سيجعمو أكثر اقتدارا عمى مباشرة ميامو  الموادىذه في  الجزائري فتخصص القاضي
و ضعؼ التسبيب الذي قد تعاني منو  ف تخصصو، و يقمؿ مف احتماؿ الخطأفي ميدا
ما يجعؿ الفصؿ القاضي متخصصا ىذا ما أف مف مصمحة المتقاضي أف يكوف ، كأحكامو

 .(1)بشكؿ مقبوؿو  فييا يكوف في آجاؿ معقولةحكـ و إصدار  قضيتوفي 

ىو القاضي الطبيعي لمرقابة  الجزائري الفاصؿ في المواد الإدارية القاضي بما أفو 
كانت السمطة القضائية مستقمة مع إذا ه الرقابة مجدية إلا ىذمف تكوف ، فعمى نشاط الإدارة

الضغوط و التأثيرات التي قد القاضي مف كؿ ىذا كؿ الضمانات اللازمة لضماف استقلالية 
 ،(2)ستقلالية يذه الإفحماية الحقوؽ و الحريات العامة مقترنة أساسا ب ،و حياده مس بنزاىتوت

 إصدارسمطة  القاضي يممؾىذا أصبح  عمى ضوء ما أقره المشرع في ؽ.إ.ـ.إأنو و  كما
تكريس مبادئ  فما مدى. مع إمكانية إقرانيا بغرامة تيديدية الإدارة في مواجية أوامر

و ما  ؟مقاضي الجزائري الفاصؿ في المواد الإداريةبالنسبة ل واقعيا التخصص و الاستقلالية
 .إصدار أوامر في مواجية الإدارة؟في  ذلؾ عمى سمطتوانعكاسات 

 :ثلاث مباحثيتـ معالجة ىذه الإشكالية في  

      الإدارية الموادفي  الفاصؿ الجزائري القاضيتكويف  :المبحث الأوؿ

  الفاصؿ في المواد الإدارية الجزائري القاضي استقلاؿ الثاني: المبحث

        في إصدار الأوامر المبحث الثالث: سمطة القاضي الجزائري الفاصؿ في المواد الإدارية 
                                         

نادٌة، تفعٌل دور القاضً الإداري فً ظل قانون الإجراءات المدنٌة و الإدارٌة، مقال منشور  قصٌر علً و بونعاس -1
 .322ص  بمجلة المفكر، كلٌة الحقوق و العلوم السٌاسٌة، جامعة بسكرة، العدد الحادي عشر،

ٌات الأساسٌة فً . أنظر أٌضا: عمر غول، مجلس الدولة و حماٌة الحقوق و الحر221سكاكنً باٌة، مرجع سابق، ص  -2
  .33(، ص31الجزائر، مقال منشور بمجلة المعٌار، المركز الجامعً تٌسمسٌلت، العدد العشرون )
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 الأول: المبحث

  الجزائري القاضي و تكوين تخصصالمبدأ 

 الإدارية  الموادفي الفاصل 
الإلماـ يُفترض فيو  إذليس كغيره مف القضاة،  مثلا في فرنسا الإداريالقاضي إف  

بد أف تكوف لو كمالا و ىي أحيانا ذات طبيعة قانونية و فنية في الآف ذاتو، بمشاكؿ الإدارة، 
يتوفر عمى خبرة و دراية بالنزاعات التي تُعرض أف معرفة نظرية في عمـ القانوف الإداري، و 

ة التي قد تتناوؿ ىذه النزاعات، نظرا  صمة دائمة بالدراسات الفقيي عميو، و أف يكوف عمى
ضد المتمثمة في حماية حقوؽ و حريات الأفراد  قضاة الإدارييفالميمة المنوطة باللأف 

تتطمب  (1)الحرص مف جية أخرى عمى حفظ المصمحة العامة تعسفات السمطات الإدارية مع
إلى  رجوعالكف  ،)المطمب الأوؿ(قاضي ا الىذالاعتماد عمى مبدأ التخصص في تكويف 

ؿ تـ تطبيؽ مبدأ في ،في الجزائر عمى مستوى المدرسة العميا لمقضاءنظاـ تكويف القضاة 
 )المطمب الثاني(.   الإدارية؟ الموادو تكويف القاضي الفاصؿ في  التخصص في إعداد

 مفهوم مبدأ تخصص القاضي  المطمب الأول:

 الإدارية المنازعاتفي 

محدد مف واحد و تقييده بالنظر في منازعات فرع يُقصد بتخصص القاضي عموما 
فروع القضاء المختمفة، لو تشريعاتو الخاصة و لو فقيو الخاص، بحيث يسيؿ عميو فيـ كؿ 

 .(2)فرع فيما دقيقا و متعمقاىذا الما يثور مف مشاكؿ معينة داخؿ 

الحقيقي ليذا النظاـ يؤدي إلى تجسيد فتطبيؽ نظاـ ازدواج القضاء و القانوف بالمفيوـ 
 ،(3)مبدأ التخصص، و تقسيـ العمؿ في مجاؿ الوظيفة القضائية في الدولة بصورة فعالة

                                         
 منشور بمجلة الفقه        ربٌع البقالً، تقوٌة دور القاضً الإداري فً الموازنة بٌن المصلحة العامة و الحرٌات، مقال -1

  .84، ص 3127(، دٌسمبر 61د خمسون )و القانون، العد
  .46، ص 3118وزٌع، الطبعة الثانٌة عمار بوضٌاف، الوجٌز فً القانون الإداري، جسور للنشر و الت -2
 .352أنظر أٌضا: صاش جازٌة، مرجع سابق، ص  .79عمار عوابدي، مرجع سابق، ص  -3
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الإدارية يضمف ليـ الفيـ العميؽ لمشاكؿ و نشاط  المنازعاتحيث أف تخصص القضاة في 
حكاـ، فبفعؿ الإدارة و المياـ المنوطة بيا، و ىو ما ينعكس بالإيجاب عمى مستوى الأ

التخصص أثبتت ىيئات القضاء الإداري في فرنسا كفاءتيا إلى درجة أف نظريات القانوف 
 .(1)الإداري كانت مف منشأ قضائي

الإدارية يوفر لو القدرة عمى الحكـ وفقا لمقانوف،  المنازعاتإف تخصص القاضي في 
كما يضمف حياده و تجرده، فبفضؿ التخصص و الخبرة في بيئة قانونية خاصة تتأكد لدى 

، (2)القاضي دواعي الحياد و الاستقلاؿ، و كذا الشعور بالمسؤولية في أداء وظيفتو القضائية
الإدارة، يتعيف ألا يكوف القاضي غريبا عف الإدارة فلإحكاـ رقابة فعالة لضماف شرعية أعماؿ 

 Pierreبؿ يجب أف يكوف عارفا بمياميا و خصوصياتيا، فحسب ما كتبو الأستاذ "

Bon:""التعقيدات التقنيات و  ؛ إذ أف" لا يُسمح لأي كان أن يكون قاضيا ممتازا بما يعرف
ؼ لحميا امتلاؾ معارؼ قانونية المتنامية التي تثيرىا مشاكؿ تسيير المرافؽ العامة لا يك

فحسب، بؿ أف تكوف إلى جانبيا قدرات أو مؤىلات خاصة تتحقؽ مف خلاؿ تمقي القاضي 
 في مقتضيات نشاط الإدارة العامة.  تكوينا يخولو التحكـ

" نظام العدالة الإدارية يستوجب توفير عدد و كما يرى الأستاذ "توفيؽ بوعشبة" أف:
ن في المادة الإدارية، حيث أن تخصص القاضي الإداري كاف من القضاة المتخصصي

سيمكنه من السير بالفعالية اللازمة نحو إقرار ديمقراطية العدالة الإدارية، و يمكن من 
خصص نجد و نظرا لأىمية فكرة الت، ممارسة الرقابة القضائية على الإدارة بصفة أجدى"

-11قد أفرد ليا عدة مؤتمرات منيا مؤتمر روما ) أف الإتحاد الدولي لمقضاء
-27و مؤتمر ريو ديجانيرو ) ـ(6/10/1972-4ـ(، مؤتمر نيس )13/10/1958
ففي كؿ مرة كاف  ، و حسب ما تشير إليو توصيات الإتحاد الدولي لمقضاءـ(29/12/1978

مى مندوبو الدوؿ المختمفة يثيروف مسألة التخصص في مجاؿ القضاء، حيث يركزوف ع

                                         
  أنظر أٌضا: .2:4، مرجع سابق، ص 2مسعود شٌهوب، المبادئ العامة للمنازعات الإدارٌة، ج:  -1
لٌاس علام، المركز القانونً لأعضاء مجلس الدولة الجزائري، مقال منشور بالمجلة الأكادٌمٌة للبحث القانونً، كلٌة  -

 .:21-219، ص 13/3122لسٌاسٌة، جامعة بجاٌة، عدد الحقوق و العلوم ا
 .84سابق، ص  ودٌع البقالً، مرجع. أنظر أٌضا: 2:4بن منصور عبد الكرٌم، مرجع سابق، ص  -2
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القاضي الإداري العارؼ لحاجيات ، ف(1)دورىا و أىميتيا في رفع مستوى العمؿ القضائي
    الإدارة يمكنو الموازنة بيف متطمبات المصمحة العامة و بيف حقوؽ و حريات المواطنيف، 
و إذا كانت الميمة الموكمة لو ىي ممارسة تحكيـ دائـ بيف مقتضيات الإدارة و حماية 

     اوزات ىذه الإدارة، فإنو يتعيف عمى ىذا القاضي أف يممؾ ميارة الخبير المواطف مف تج
بما يتطمبو مف الإحاطة بالقدر الكافي مف المعمومات في مجاؿ  (2)و القانوني في آف واحد

 كاـ القضاء معالمنازعات الإدارية، زيادة عمى ما يتطمبو تفسير القانوف مف الإحاطة بأح
ادات القضائية التي ليا علاقة بالنزاع المعروض عميو، كما لا بد أف جتيالإلماـ بمختمؼ الا

 يمـ بالمنطؽ القانوني.

مف جانب آخر بدوف اعتماد مبدأ التخصص بالنسبة لمقاضي لف يتحقؽ الاستقلاؿ 
المطموب لمقضاء في مواجية غيره مف السمطات، لأف القاضي الذي لا يعرؼ وظيفتو      

ف مف مواجية أي تدخؿ في شؤونو، و لا يدرؾ خطر ىذا التدخؿ و اختصاصاتو قد لا يتمك
؛ عمى (3)الإداريعند حدوثو، مما يجعؿ مف مبدأ التخصص ضرورة ممحة بالنسبة لمقاضي 

بالتفريؽ بيف الرغبة في إعماؿ السمطة اعتبار أف ىذا القاضي مطالب بإيجاد الحموؿ الكفيمة 
الأفراد، فالقضاء الإداري في إطار ميمتو في فض العامة و ضرورة حماية حقوؽ و حريات 

النزاعات يقوـ بتفسير القواعد الغامضة، و في حالة غياب النصوص القانونية يقوـ بإقرار 
القاعدة التي سيطبقيا عمى المنازعة، و بالتالي ىو منشئ لمقواعد القانونية و ليس مفسرا ليا 

رة، و إنما يُعتبر تكممة لمعمؿ الإداري بفضؿ فقط، كما أف دوره لا يقتصر عمى محاكمة الإدا
و الاختصاصات القضائية  الإداري القرارات التي يصدرىا، فيو يجمع بيف النظاـ

  .(4)الخالصة

   و إذا كاف القضاء الإداري متخصصا في خمؽ التوازف بيف استمرارية المرفؽ العاـ
سابقا لخمؽ ذلؾ التوازف مف  و الحؽ في ممارسة الحرية، فقد كاف مجمس الدولة الفرنسي

                                         
  .:21لٌاس علام، مرجع سابق، ص  -1
سنة شٌخً شفٌق، إنعدام الاستقلال الوظٌفً للقضاة فً الجزائر، مذكرة ماجستٌر، كلٌة الحقوق، جامعة تٌزي وزو، ال -2

  .6:-5:، ص 3121/3122الجامعٌة 
 .2:5سابق، ص بن منصور عبد الكرٌم، مرجع  -3
  .88-87 ودٌع البقالً، مرجع سابق، ص -4
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" الذي سمح لمقاضي الإداري بمراقبة الوسائؿ المعتمدة مف طرؼ Dohaeneخلاؿ قرار "
الإدارة لمتوفيؽ بيف ممارسة العامميف لحؽ الإضراب، و مدى الإضرار بالمصمحة العامة مف 

العاـ و مدى خلاؿ وظيفة المرفؽ، فالقاضي الإداري ىنا يحاوؿ مراعاة درجة أىمية المرفؽ 
تأثره بالإضراب، حيث اعتبر أف إضراب العامميف في حديقة عمومية أو مكتبة مثلا ليس 
بنفس تأثير و أىمية الإضراب في مرفؽ الصحة أو النقؿ، فالتعامؿ مع الإضراب يختمؼ مف 

 .(1)حيث الشدة و المرونة بحسب اختلاؼ القطاعات التي يشمميا

  

 تكوين القاضي الجزائري ومبدأ التخصص المطمب الثاني: 

 في المواد الإدارية الفاصل

تـ تحويؿ المعيد الوطني  04/11مف القانوف العضوي رقـ  35بناء عمى نص المادة 
لمقضاء إلى مدرسة عميا لمقضاء تتولى تحت سمطة وزير العدؿ التكويف القاعدي لمطمبة 

و التكويف المستمر لمقضاة العامميف، و قد تـ إحالة تنظيـ المدرسة و سيرىا و نظاـ القضاة، 
، و شروط توظيؼ الطمبة (2)إضافة إلى قواعد تنظيـ المسابقاتالدراسة بيا و مدتيا، 

  إلى التنظيـ. (3)القضاة

المتضمف تنظيـ المدرسة العميا لمقضاء  05/303و فعلا صدر المرسوـ التنفيذي رقـ 
و حقوؽ الطمبة القضاة   المحدد لكيفيات سيرىا و شروط الإلتحاؽ بيا و نظاـ الدراسة بياو 

الذي عالج نفس  16/159قـ الذي تـ إلغاؤه بموجب المرسوـ التنفيذي ر  (4)و واجباتيـ
و التي  16/159( مف المرسوـ التنفيذي رقـ 04فوفقا لنص المادة الرابعة ) الموضوع،

                                         
  .88ودٌع البقالً، مرجع سابق، ص  -1
  .15/22من القانون العضوي رقم  47المادة  -2
  من نفس القانون. 48المادة  -3
ملغى  36/19/3116مؤرخة فً  69، ج.ر.ر 31/19/3116المؤرخ فً  16/414المرسوم التنفٌذي رقم  -4

 .16/17/3127مؤرخة فً  44، ج.ر.ر 41/16/3127المؤرخ فً  :27/26بموجب المرسوم التنفٌذي رقم 
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 (1)تتولى المدرسة 05/303( مف المرسوـ التنفيذي 05المادة الخامسة )جاءت أكثر دقة مف 
التكويف القاعدي لمطمبة القضاة و التكويف المستمر و تحسيف القضاة لفائدة القضاة العامميف، 

 و في ىذا الإطار تتولى عمى الخصوص ما يأتي:

 المساىمة في تطوير البحث في المجاؿ القضائي؛ -

 ات ليا صمة بمياميا؛إنجاز دراسات و منشور  -

 المشاركة في تعميـ تقنيات التسيير الحديثة في مجاؿ التكويف؛ -

إقامة علاقات تبادؿ و تعاوف مع الييئات الوطنية و/أو الأجنبية في مجاؿ  -
 اختصاصيا؛

كما يمكنيا زيادة عمى ذلؾ، أف تتولى في إطار مياميا تنظيـ دورات لمتكويف  -
وفقا لمكيفيات المحددة بموجب  ئات الأخرىالمستمر لفائدة القطاعات و اليي

  اتفاقيات.

( مف 05أما عف تنظيـ المدرسة العميا لمقضاء و سيرىا فطبقا لنص المادة الخامسة )
، و يسيرىا مدير عاـ، و تُزود (2)يدير المدرسة مجمس إدارة 16/159المرسوـ التنفيذي رقـ 

بموجب قرار مشترؾ بيف وزير العدؿ    بمجمس عممي، كما يُحدد التنظيـ الداخمي لممدرسة 
و الوزير المكمؼ بالمالية و السمطة المكمفة بالوظيفة العمومية و ذلؾ طبقا لنص المادة 

 ( مف نفس المرسوـ التنفيذي.06السادسة )

تنظيـ مسابقة وطنية لتوظيؼ الطمبة القضاة حسب  و تتولى المدرسة العميا لمقضاء
حيث يختص بتنظيـ ىذه المسابقات مدير ، (3)زير العدؿالمناصب المتوفرة بقرار مف و 

                                         
المدرسة العلٌا للقضاء و التً تُدعى فً صلب هذا  :27/26( من المرسوم التنفٌذي رقم 13طبقا لنص المادة الثانٌة ) -1

لً، و توضع تحت النص "المدرسة" هً مؤسسة عمومٌة ذات طابع إداري تتمتع بالشخصٌة المعنوٌة و الاستقلال الما
 وزٌر العدل.وصاٌة 

الملغى،  16/414و المرسوم التنفٌذي  :27/26إختلفت تشكٌلة مجلس الإدارة بالمقارنة ما بٌن المرسوم التنفٌذي رقم  -2
حٌث تم إضافة شخصٌات كالنائب العام لدى مجلس قضاء الجزائر، و ممثل وزٌر الداخلٌة و الجماعات المحلٌة، و تم 

الجزائر، عمٌد قضاة التحقٌق بمحكمة الجزائر و ممثل الغرفة الجزائرٌة للتجارة إستبعاد شخصٌات أخرى كرئٌس محكمة 
و الصناعة، و تم تحدٌد بدقة شخصٌة "رئٌس مجلس قضائً" الواردة فً التشكٌلة بموجب المرسوم التنفٌذي رقم 

  ثلت فً "رئٌس مجلس قضاء الجزائر".الملغى فتم 16/414
 .:27/26رقم من المرسوم التنفٌذي  36المادة  -3
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، و تحتوي (2)بعدما كاف مدير التداريب ىو المكمؼ بيذه الميمة سابقا (1)التكويف القاعدي
المسابقة عمى اختبارات كتابية و شفيية عمى أف يُحدد عدد الإختبارات و طبيعتيا، و مدتيا 

الإختبارات بموجب قرار مف وزير العدؿ بناء و برنامجيا، و كذا تشكيمة لجنة  و معامميا
 .(3)عمى اقتراح المدير العاـ لممدرسة

مف جانب آخر و فيما يخص شروط الترشح فقد أبقى المشرع عمى نفس الشروط 
إلا أف  16/159مف المرسوـ التنفيذي رقـ  26عموما طبقا لما نص عميو في المادة 
( 08يشترطو سابقا حوؿ مزاولة المترشح لثمانية )الاختلاؼ الوحيد تمثؿ في حذؼ ما كاف 

سداسيات مف التعميـ العالي المتوج بشيادة ليسانس في الحقوؽ عمى الأقؿ أو شيادة تعادليا، 
و الإبقاء فقط عمى اشتراط شيادة ليسانس في الحقوؽ عمى الأقؿ أو شيادة معادلة مما يدؿ 

يا عمى مستوى الجامعات في ما يخص عمى مواكبة المشرع لمنظاـ التعميمي المتبع حال
 مستوى ليسانس.

أما فيما يخص التكويف عمى مستوى المدرسة العميا لمقضاء فقد أشار المرسوـ 
سالؼ الذكر إلى أف ىناؾ تكويف قاعدي لمطمبة القضاة، تكويف  16/159التنفيذي رقـ 

ت و أىداؼ كؿ مستمر و تكويف متخصص لمقضاة العامميف لذا لا بد مف التطرؽ إلى مجالا
الإدارية  الموادنمط مف أنماط ىذا التكويف، و نجاعتيا خاصة بالنسبة لمقاضي الفاصؿ في 

 .يانطلاقا مف مبدأ التخصص و مدى الأخذ بو في كؿ نمط منا

 التكويف القاعدي لمطمبة القضاة: 1فرع 

( 04أربع )خلافا لما كاف سابقا فقد تـ رفع مدة التكويف القاعدي لمطمبة القضاة إلى 
، (5)، حيث تضـ تكوينا نظريا و تكوينا تطبيقيا(4)( سنوات فقط03سنوات بعدما كانت ثلاث )

يتـ مف التكويف القاعدي  (02ذي يكوف في أولى السنتيف )ففيما يخص التكويف النظري ال
                                         

  .:27/26من المرسوم التنفٌذي  29مادة ال -1
 الملغى. 16/414من المرسوم التنفٌذي رقم  :2المادة  -2
 .:27/26من المرسوم التنفٌذي رقم  38المادة  3
 الملغى. 16/414رسوم التنفٌذي رقم من الم 43المادة  -4
  .:27/26من المرسوم التنفٌذي رقم  41المادة  -5
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تمقيف الطمبة القضاة المبادئ العامة في القانوف، و اكتساب المعارؼ و تعميقيا مف خلاؿ 
بتحرير الأحكاـ المدنية و الجزائية، تتعمؽ مثلا  (1)و أعماؿ تطبيقية و ندوات محاضرات

المنازعات التجارية و الإدارية، المنازعات المدنية و العقارية و الاجتماعية، اختصاصات 
 .(2)قضاة الحكـ و التحقيؽ و النيابة العامة و غيرىا مف الموضوعات

( مف التكويف القاعدي لمطمبة 02) آخر سنتيف أما التكويف التطبيقي فيكوف في
القضاة؛ حيث يتضمف أعمالا موجية و حمقات دراسية و تمثيؿ جمسات و تداريب عمى 
مستوى مختمؼ الجيات القضائية، تيدؼ كميا إلى إكساب الطالب القاضي الميارات العممية 

 .(3)التي تؤىمو لممارسة وظيفة القاضي

مستوى المحاكـ و المجالس القضائية؛ إذ يطمع الطمبة  فالتكويف التطبيقي يتـ عمى
القضاة عمى أمانة الضبط و معرفة كيفية سيرىا عمى مستوى المحكمة و المجمس القضائي، 

التي تتعامؿ مباشرة مع القاضي كمديرية  و التعامؿ مع مختمؼ المصالح الإدارية و الأمنية
التأميف، الشرطة و الدرؾ و غيرىا مف الحفظ العقاري، الضرائب، أملاؾ الدولة، شركات 

ريف القضائييف، الموثقيف المصالح إضافة إلى مساعدي العدالة كالمحاميف، الخبراء، المحض
 و غيرىـ. 

سعيا لإثراء معارؼ الطمبة القضاة، و التفتح عمى المحيط العاـ تبُرمج محاضرات  و
د محاضرات تنظميا المحكمة أو أجنبية، كما يتـ إعدا مختمفة ينشطيا شخصيات وطنية و/

العميا و مجمس الدولة و مؤسسات وطنية أخرى، بالإضافة إلى تمكيف الطمبة القضاة مف 
حضور مختمؼ الجمسات مع إعادة تمثيميا و ذلؾ لتمكينيـ مف تحمؿ المسؤولية و تييئتيـ 

حانا يشمؿ و يجتاز الطمبة القضاة عند نياية كؿ سنة دراسية إمتنفسيا عمى إدارة الجمسات، 
اختبارات كتابية، أما عند نياية مدة التكويف القاعدي فيجتاز ىؤلاء الطمبة إمتحانا لمتخرج 

                                         
  .:27/26من المرسوم التنفٌذي رقم  42المادة  -1
. أنظر أٌضا: جمٌلة فسٌح، تكوٌن القاضً و أثره على 442بن منصور عبد الكرٌم، مرجع سابق، ص  -2

 .:9-99، ص 3126، سبتمبر 46الوظٌفة القضائٌة، مجلة الفقه و القانون، العدد 
  .:27/26نفٌذي رقم ( من المرسوم الت13فً فقرتها الثانٌة ) 42المادة  -3
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 35و قد أشارت المادة ، (1)يشمؿ اختبارات كتابية و شفيية و مناقشة مذكرة نياية التكويف
أساتذة أف التكويف القاعدي لمطمبة القضاة يُؤطر مف قبؿ  16/159مف المرسوـ التنفيذي رقـ 

افة إلى قضاة و إطارات ذوي مشاركيف و/ أو مؤقتيف، و أساتذة و باحثيف جامعييف إض
فيذا المزيج مف الإطارات يظير حرص المشرع عمى رفع مستوى التكويف القاعدي ، كفاءة

المدرسة بناء  عمدتبتطوير مناىج التدريس  أيضا لدى الطمبة القضاة، و بدافع الاىتماـ
عمى المذكرة الصادرة عف المدير العاـ لممدرسة العميا لمقضاء المتعمقة بالتدريب عف بعد عف 

ونية لمناىج التكويف بوابة إلكتر إلى إدراج ـ 01/09/2011ريؽ الانترنت بتاريخ ط
      .  (2)و كذا القضاة الممارسيف ترقية مناىج التكويف لفائدة الطمبة القضاةالإلكتروني مف أجؿ 

 التكويف المستمر و التكويف المتخصص: 2فرع 

الممغى التي أشارت فقط  05/303مف المرسوـ التنفيذي رقـ  36خلافا لنص المادة 
الذي يتـ تحديده  وصؼ "المتخصص" لمقضاة العامميفإلى التكويف المستمر و أطمقت عميو 

بقرار مف وزير العدؿ يُشار فيو إلى التخصصات الواجب فتحيا و عدد القضاة المعنييف 
فقد فصؿ المرسوـ التنفيذي رقـ امج كؿ تكويف مستمر متخصص و مدتو، بالتكويف، و برن

بيف التكويف المستمر و التكويف المتخصص، و جعؿ لكؿ واحد منيما مجالو  16/159
" تقوم المدرسة بناء على طلب وزارة منو، حيث: 36لما نصت عميو المادة الخاص وفقا 

مما يجعؿ المرسوـ  ،العدل، بالتكوين المستمر و التكوين المتخصص للقضاة العاملين"
المتضمف القانوف الأساسي  04/11أقرب إلى القانوف العضوي رقـ  16/159التنفيذي رقـ 

 الممغى. 05/303التنفيذي رقـ ، و مفصلا أكثر مف المرسوـ (3)لمقضاء

                                         
 .:27/26من المرسوم التنفٌذي رقم  43المادة  -1
. أنظر أٌضا: مدٌحة بن ناجً، علاقة السلطة التشرٌعٌة و التنفٌذٌة بالسلطة 1:-:9جمٌلة فسٌح، مرجع سابق، ص  -2

  .:21-219، ص :3119/311ة الجامعٌة القضائٌة، مذكرة ماجستٌر، كلٌة الحقوق ، جامعة الجزائر، السن
المشار إلٌه على أن:" ٌهدف التكوٌن  15/22من القانون العضوي رقم  53فٌما ٌخص التكوٌن المستمر نصت المادة  -3

   منه على أن: 54المستمر إلى تحسٌن المدارك المهنٌة و العلمٌة للقضاة الموجودٌن فً حالة الخدمة"، كما نصت المادة 
 الموجودٌن فً حالة الخدمة".لقضاة " ٌخضع للتكوٌن المستمر كل ا

إلٌه بصفة غٌر مباشرة، حٌث نصت:" ٌمكن لوزٌر العدل، بعد  56أما فٌما ٌخص التكوٌن المتخصص فقد أشارت المادة  -
موافقة المجلس الأعلى للقضاء، أن ٌمنح للقاضً إجازة دراسٌة مدفوعة الأجر لمدة سنة، قابلة للتمدٌد لفترة لا تفوق سنة 

 ".تُحدد كيفيات تطبيق هذه المادة عن طريق التنظيمل البحث فً موضوع له علاقة بالعمل القضائً. واحدة، من أج
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فإف أنماط التكويف بالنسبة لمقضاة  16/159إذف و مف خلاؿ المرسوـ التنفيذي رقـ 
 )ثانيا(. التكويف المتخصص)أولا( إضافة إلى  العامميف ينقسـ إلى التكويف المستمر

 التكويف المستمر: أولا

" يمكن لكل أنو: 16/159مف المرسوـ التنفيذي رقـ  37وفقا لما نصت عميو المادة 
( 05قاض أن يستفيد بناء على طلبه، كل سنة من متابعة تكوين مستمر لمدة خمسة )

    ( مف نفس المرسوـ أنو:02في فقرتيا الثانية ) 38، كما نصت المادة أيام، على الأقل"
 . " تتُوج دورات التكوين المستمر بشهادة تسلمها المدرسة"

لمستمر لمقضاة خلاؿ الخدمة مسندة لممدرسة العميا لمقضاء فإذا كانت ميمة التكويف ا
مف المرسوـ التنفيذي رقـ  36بناء عمى طمب وزارة العدؿ كما نصت عمى ذلؾ المادة 

فإف ذلؾ مف أجؿ تزويد القضاة العامميف بالمعمومات التي يحتاجونيا عندما  16/159
مياـ أخرى و يشعروف بحاجتيـ تصدر تشريعات جديدة أو عندما يُسند إلى ىؤلاء القضاة 

 إلى معمومات جديدة، أو لتحسيف مستوى معارفيـ القانونية النظرية و التطبيقية بصفة عامة.

و عميو تقوـ المدرسة العميا لمقضاء في كؿ سنة بتوجيو تعميـ إلى المجالس القضائية 
رمجة خلاؿ لإحاطة القضاة عمما بالموضوعات التي ستُدرس في الدورات التكوينية المب

و بعد دراسة ، السنة، و تُرسؿ إلى القضاة بطاقة الترشح لمسماح بتحديد اختياراتيـ
المستجدات و احتياجات القضاء، و الإمكانات المادية و البشرية المتوفرة، و بناء عمى 
رغبات القضاة المرشحيف لمتكويف، تقرر المدرسة العميا لمقضاء اختيار مواضيع دورات 

ذه الرغبات و الاحتياجات و الظروؼ المستجدة، و مدة كؿ دورة عمى أف لا تتناسب مع ى
( أياـ، كما يتـ تعييف القضاة المعنييف بكؿ دورة، حيث يرأس كؿ دورة 05تقؿ عف خمسة )

 .(1)أحد قضاة المحكمة العميا أو مجمس الدولة حسب التخصص

المشرع مف خلاؿ ىذا التكويف أف القاضي الممارس لا يجب أف يقؼ عند  غايةإف 
حدود ما اكتسبو مف معارفو القانونية بؿ لا بد مف تعزيز ىذه المعارؼ و الرفع مف كفاءتو 

                                         
 . أنظر أٌضا: 323-322قصٌر علً و بونعاس نادٌة، مرجع سابق، ص  -1
 .221مدٌحة بن ناجً، مرجع سابق، ص  -
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العممية مف أجؿ ممارسة حسنة لوظيفتو القضائية، و ذلؾ بالمشاركة في برامج التكويف 
ولى مف القانوف العضوي رقـ في فقرتيا الأ 13يو المادة بمختمؼ مجالاتيا وفقا لما نصت عم

" يجب على القاضي أن يحسن مداركه العلمية، و هو ملزم بالمشاركة في بأنو: 04/11

 . (1)"...برنامج تكويني، و بالتحلي بالمواظبة و الجدية خلال التكوين

الممغى قد  05/303مف المرسوـ التنفيذي رقـ  36لكف ما تجدر ملاحظتو أف المادة 
" يحدد وزير العدل، حافظ الأختام، بقرار التخصصات ( بأنو:02أشارت في فقرتيا الثانية )

  و عدد القضاة المعنيين بالتكوين و برنامج كل التكوين مستمر متخصص الواجب فتحها
الساري المفعوؿ  16/159لا يوجد ما يماثميا في المرسوـ التنفيذي رقـ  ، ىذه الفقرةو مدته"

ختصاص داخلا في صلاحيات وزير العدؿ أو انتقؿ إلى ا يثير التساؤؿ حوؿ بقاء ىذا الإم
       التكويف المستمر في المدرسة العميا لمقضاء مثلا.المكمؼ بمدير الشخصية أخرى ك

 التكويف المتخصصثانيا: 

كرس المشرع نوعا آخر مف التكويف ىو التكويف المتخصص لمقضاة العامميف،      
مف المرسوـ التنفيذي رقـ  36الذي قد يكوف داخؿ الوطف أو خارجو، حيث تنص المادة و 
" تقوم المدرسة، بناء على طلب وزارة العدل، ... و التكوين عمى ما يمي: 16/159

( مف نفس المرسوـ التنفيذي 04، كما نصت المادة الرابعة )المتخصص للقضاة العاملين"
إقامة علاقات  –)المدرسة( على الخصوص ما يأتي:...  "... في هذا الإطار تتولىأنو:

  .تبادل و تعاون مع الهيئات الوطنية و/ أو الأجنبية في مجال اختصاصها..."

و التكويف المتخصص داخؿ الوطف تقوـ بو المدرسة العميا لمقضاء عمى مستواىا، أو 
كالمدرسة / أو الأجنبية تقوـ بتنظيمو بالتعاوف مع المدارس و المعاىد المتخصصة الوطنية و

الوطنية للإدارة الجزائرية أو الفرنسية، و المعيد العالي البحري، و غيرىا مف المدارس       
و تقوـ وزارة العدؿ بالتنسيؽ مع المدرسة العميا لمقضاء بانتقاء القضاة ، و المعاىد الأخرى

ختصاصات سة و الإعمى أساس الوظائؼ الممار  لمتكويف المتخصص، و يتـ ىذا الانتقاء
عند الاقتضاء، بعد أخذ رأي رؤساء المجالس القضائية، و بناء عمى الأىداؼ المسطرة في 

                                         
  .1:جمٌلة فسٌح، مرجع سابق، ص  -1
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برنامج التكويف المتخصص، غير أف الأولوية تُعطى عادة لمف يُقترح مف طرؼ رؤساء 
 و عف، (1)المجالس القضائية و وافقت عميو الوزارة، أو يتـ اقتراحيـ مف طرؼ الوزارة مباشرة

لمجالات بما فييا المجاؿ مجالات التكويف المتخصص داخؿ الوطف فإنو يشمؿ كؿ ا
الإداري؛ فمثلا في مجاؿ المنازعات العقارية يُجرى التكويف في المدرسة العميا لمقضاء 
بواسطة أساتذة جامعييف، القانوف البحري يُجرى التكويف عمى مستوى المعيد العالي لمبحار، 

يُجرى التكويف عمى مستوى المدرسة العميا لمبنوؾ، أما المنازعات الإدارية فيتـ قانوف الأعماؿ 
 .(2)التكويف المتخصص عمى مستوى المدرسة الوطنية للإدارة

فقد تـ تنظيـ عدة دورات تكوينية في ىذا الصدد أما التكويف المتخصص خارج الوطف 
 مجالات مختمفة منيا:  ضمف

مجاؿ القانوف الاقتصادي و حقوؽ الانساف لمدة التكويف المتخصص لمقضاة في  -
شيرا، و كذا التكويف المتخصص في المجاؿ التجاري و الممكية الفكرية يتـ  13

أشير في  03يوما إلى  15كيوف لمدة يعمى شكؿ دورات يقدميا خبراء أمر 
 الولايات المتحدة الأمريكية؛

، الاقتصادي، الجزائي   التكويف المتخصص لمقضاة في القانوف العقاري، التجاري -
   و الإداري و تـ في فرنسا؛

التكويف المتخصص لمقضاة في بمجيكا الذي اشتمؿ عمى تكويف قصير و طويؿ  -
المدى في مجاؿ قانوف الأعماؿ، القانوف الجزائي الاقتصادي، جرائـ المعموماتية، 

تجار في الشرطة العممية، الاستعلامات المالية، المحكمة الجنائية الدولية، الإ
 .(3)الرقيؽ الأبيض، حقوؽ الانساف و القانوف الاجتماعي

                                         
  .323ابق، ص قصٌر علً و بونعاس نادٌة، مرجع س -1
 .222مدٌحة بن ناجً، مرجع سابق، ص  -2
 . أنظر أٌضا: 3:جمٌلة فسٌح، مرجع سابق، ص  -3
و استقلال القضاء، مذكرة ماجستٌر، كلٌة الحقوق، جامعة  إسعدي أمال، بٌن استقلالٌة السلطة القضائٌة -

 .221-:21، ص 3121/3122الجزائر، السنة الجامعٌة، 
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المتضمف القانوف الأساسي لمقضاء        04/11نطلاقا مف القانوف العضوي رقـ اإذف و 
يتضح أف ىناؾ جيود مبذولة لتحسيف مرفؽ القضاء كما  16/159و المرسوـ التنفيذي رقـ 

، لكف و رغـ ذلؾ يُلاحظ عدـ وجود نظاـ قانوني متميز خاص بقضاة القضاء (1)و نوعا
وف جميعا لمقانوف فيـ كزملائيـ قضاة القضاء العدلي يخضع الفاصؿ في المواد الإدارية

 .(2)الأساسي لمقضاء

زدواجية ي صدرت تجسيدا لما عُرؼ بنظاـ "الإالنصوص القانونية التفبالرجوع إلى 
     المتعمؽ بالمحاكـ الإدارية، 98/02( مف القانوف رقـ 03كنص المادة الثالثة ) "القضائية

    المعدؿ و المتمـ المتعمؽ بمجمس الدولة، 98/01مف القانوف العضوي رقـ  20و المادة 
المتعمؽ بمحكمة التنازع،  98/03( مف القانوف العضوي رقـ 05و المادة الخامسة )

     ت فيما يخص النظاـ المطبؽ عمى قضاة المحاكـ الإداريةفنصوص ىذه المواد قد أحال
إلى القانوف الأساسي لمقضاء الذي لا يشير و قضاة محكمة التنازع  و قضاة مجمس الدولة

الإدارية، و ذلؾ مف خلاؿ تبنيو نظاما موحدا لتكويف  الموادإلى ضرورة تخصص القضاة في 
  .(3)القضاة و تعيينيـ و ترقيتيـ

الإدارية لـ يُراع لا في شروط توظيؼ الطمبة  الموادأف مبدأ التخصص في  يعني ذلؾ
أماـ خريجي المدرسة  مثلا المجاؿ يتـ فتحمـ ف و لا في التكويف القاعدي ليـ، القضاة،

 الحصوؿاشتراط فقط  مف خلاؿالوطنية للإدارة لممشاركة في مسابقة توظيؼ الطمبة القضاة، 
، كما أف التكويف القاعدي (4)عمى شيادة ليسانس في الحقوؽ عمى الأقؿ أو شيادة معادلة

المعموؿ بو حاليا عمى مستوى المدرسة العميا لمقضاء ىو تكويف عاـ لا يأخذ بعيف الاعتبار 
    . (5)تخصص القضاة

                                         
  .:27/26من المرسوم التنفٌذي رقم  46و المادة  15/22القانون العضوي رقم من  52المادة  -1
 . أنظر فً هذا الصدد أٌضا: 15/22( من القانون العضوي رقم 13المادة الثانٌة ) -2
 .73-72إصلاح قضائً أم مجرد تغٌٌر هٌكلة؟، مرجع سابق، ص  7::2رشٌد خلوفً، القضاء بعد  -
  .324ة، مرجع سابق، ص بونعاس نادٌقصٌر علً و  -3
  .:27/26من المرسوم التنفٌذي رقم  37المادة  -4
 . أنظر أٌضا: 63مسعود شٌهوب، من الأحادٌة القضائٌة إلى ازدواجٌة القضاء، مرجع سابق، ص  -5
 .444ور عبد الكرٌم، مرجع سابق، ص بن منص -
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عمى شيادة المدرسة العميا  الحاصميفمف جانب آخر فإف تعييف الطمبة القضاة 
 04/11( مف القانوف العضوي رقـ 03مقضاء طبقا لطريقة التعييف الواردة في المادة الثالثة )ل

المتضمف القانوف الأساسي لمقضاء و توزيعيـ يتـ حسب درجة الاستحقاؽ فقط دوف الأخذ 
ة الاستحقاؽ لا ، فعنصر الاختلاؼ بيف الطمبة القضاة ىنا يتمثؿ في درج(1)بمبدأ التخصص

 غير. 

ما يخص التكويف المستمر و التكويف المتخصص فلا يتعمؽ بالتخصص أما في
الإداري فقط بؿ يشمؿ كؿ التخصصات الأخرى كما تـ الإشارة لو سابقا، بالإضافة إلى أف 
ىذه الأنماط مف التكويف تخص القضاة أثناء الخدمة؛ أي أثناء ممارستيـ لمياميـ و وظائفيـ 

الإدارية  الموادإلى تكويف أساسي أولي في  جزائري يفتقرالتالي فإف النظاـ الالقضائية، و ب
ىذا ما أكده وزير وجود قضاة متخصصيف ما ينفي ، (2)عمى مستوى المدرسة العميا لمقضاء

عدم ملاءمة  "... و هذا ينم عنـ بقولو:2002/2003العدؿ بمناسبة افتتاح السنة القضائية 

  .(3)التكوين الحالي الذي يوفر تكوينا متخصصا و لا يكون أخصائيين..."

إذف و مف أجؿ تحقيؽ رقابة فعالة عمى أعماؿ الإدارة وجب العمؿ عمى تخصص 
بتداء مف تكوينو القاعدي، فلا يمكف أف يكوف القاضي مستقلا المواد الإدارية االقاضي في 

 قاعدي اؿ تخصصو، لأف استقلالو يمر أولا بتكويفإذا كاف تكوينو ضعيفا في مج
"...إن الحقيقة التي يبلورها النظام متخصص، و كما يقوؿ الأستاذ "توفيؽ بوعشبة": 

القضائي الجزائري تبدوا و كأنها لم تؤُخذ بعين الاعتبار من طرف المشرع الجزائري 
ن نظامهم أي عندما وضع قانونا موحدا يخضع له جميع القضاة من غير أن يتضم

خصوصية معترف بها للقاضي الإداري الذي يعُين للفصل في المنازعات الإدارية، و من 
ثم فإن الهيئات القضائية الإدارية في الجزائر تعاني من نقص في الإطارات المؤهلة التي 

 .(4)من شأنها أن تعطي فعالية حقيقية للقضاء الإداري الجزائري..."

                                         
  .15/22من القانون العضوي رقم  :4 المادة -1
 .223-222ة بن ناجً، مرجع سابق، ص . أنظر أٌضا: مدٌح324بونعاس نادٌة، مرجع سابق، ص قصٌر علً و  -2
 .3:فسٌح، مرجع سابق، ص  الأستاذة جمٌلةمشار إلٌه:  -3
. أنظر أٌضا: قاضً أنٌس فٌصل، دولة القانون و دور القاضً الإداري فً 8:-7:شفٌق شٌخً، مرجع سابق، ص  -4

 .::-9:، ص 3121/:311سنة الجامعٌة ماجستٌر، كلٌة الحقوق، جامعة قسنطٌنة، التكرٌسها فً الجزائر، مذكرة 
 
  



 الف اصل في المواد الإدارية        الجزائري  الق اضي  ضماناتالباب الثاني: الفصل الأول: 
 

 

169 

الأستاذيف "عمي قصير" و "بونعاس نادية" بأنو قد حاف الوقت لتكويف لذا أشاطر رأي 
بتداء مف النجاح في مسابقة الالتحاؽ أساسي لمقضاة في التخصص الإداري اأولي و 

الناجحيف في المسابقة كؿ حسب بالمدرسة العميا لمقضاء، و ذلؾ بمراعاة الميوؿ لدى 
       لمرشحيف المتفوقيف في القانوف العاـالتخصص الذي يريد، أيضا ينبغي التمييز بيف ا

و المرشحيف المتفوقيف في القانوف الخاص، ثـ يتـ وضع أنماط تكويف تلائـ المتكونيف في 
تخصص ، و لما لا فتح المجاؿ أماـ خريجي المدرسة الوطنية للإدارة (1)المجاؿ الإداري

ى المدرسة العميا لمقضاء      عمى مستو ليتـ تكوينيـ قاعديا  "قضائي" بعد إحيائو مف جديد
 الموادالمتخصصيف في ، و بالتالي يتوفر عدد كاؼ مف القضاة و تأىيميـ لوظيفة قاضي

 الإدارية.

 

 :الثاني المبحث

 الفاصل في المواد الإدارية  الجزائري قلال القاضيستا
 إذا كاف استقلاؿ القضاء يُعد أمرا ضروريا لضماف حماية حقوؽ و حريات الأفراد،

تفرضو طبيعة  ةالإداري الجزائري الفاصؿ في المواد فإف ضرورة تدعيـ استقلاؿ القاضي
ميامو، و ذلؾ لكونو القاضي المختص في فحص شرعية أعماؿ السمطات الإدارية، حيث 

  سمطات بما ليا مف امتيازات واسعة.يواجو ىذه ال

يقع تحت ضغوطات ىذه لقاضي تجعمو يذا افعدـ تقرير الضمانات القانونية الكافية ل
     و بما أف استقلاؿ القاضيو نزاىة حكمو،  السمطات الإدارية مما يؤثر سمبا عمى حياده

 إلى مفيوـ مبدأ استقلاؿ القضاء أولا التطرؽ فلا بد مف و استقلاؿ القضاء أمراف متلازماف
نية كافية قانو ضمانات  ينبغي توافرلتجسيد ىذا المبدأ واقعيا  و كما أنو، )مطمب أوؿ(
            .ذلؾ في القانوف الجزائري؟ تكريس كؿ ، فيؿ تـ)مطمب ثاني(

                                         
 .377. أنظر أٌضا: صاش جازٌة، مرجع سابق، ص 324قصٌر علً و بونعاس نادٌة، مرجع سابق، ص  -1
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  :الأولالمطمب 

 في الجزائر ستقلال القضاءمفهوم مبدأ ا

" أن تتحرر سلطته من جانب السلطتين التشريعية يُقصد بمبدأ استقلاؿ القضاء ىو:

 . (1)لمهامه إلا للقانون"و التنفيذية في الدولة و عدم خضوع القاضي في ممارسته 

أصبح مبدأ استقلاؿ القضاء مف المبادئ المستقرة في الضمير الإنساني بحيث لا  فقد
يكاد يخموا مف النص عميو في المواثيؽ الدولية كالإعلاف العالمي لحقوؽ الإنساف لا سيما 
المادة الثامنة منو، كما نصت عميو أغمب الدساتير الوطنية، و غدا المجتمع الإنساني ينظر 

 مبدأ في واقع دولة ما عمى أنو علامة مف علامات الديمقراطية و مظيراإلى تحقيؽ ىذا ال
مف مظاىر تجسيد حقوؽ الإنساف، و دليؿ عمى الاستقرار السياسي و الاجتماعي في مجتمع 

 .(2)ىذه الدولة

ـ و مرورا بدستور 1963را منذ دستور يالقضائي تغي النظاـأما في الجزائر فقد عرؼ 
ـ 1963دستور ف، يُعد وظيفة في خدمة النظاـ السياسي القائـ ـ؛ حيث كاف القضاء1976

الجياز التنفيذي الجياز الوحيد الذي وُصؼ بالسمطة  و اعتبار عمى مبدأ وحدوية السمطةأكد 
، أما العدالة فكانت مجرد وظيفة تابعة ليذه السمطة (3)دوف سواه و أُسند إلى رئيس الجميورية

 التنفيذية.

ـ تأسس مفيوـ جديد عف تنظيـ الدولة عمى أساس 19/06/1965و بعد أحداث 
 مفيوـ السمطة الثورية الوحيدة مجسدة في مجمس الثورة باعتباره صاحب السيادة في الدولة، 
و لقد برزت أحسف صياغة ليذه النظرية التي ترفض كؿ فصؿ بيف السمطات في الأمر 

"... العدالة تشكل في ديباجتو أف: الذي أشار اءالمتضمف القانوف الأساسي لمقض 69/27

                                         
ائر، السنة سحنٌن أحمد، الحرٌات العامة فً ظل الظروف الإستثنائٌة، رسالة ماجستٌر، كلٌة الحقوق، جامعة الجز -1

 .255، ص 3115/3116الجامعٌة 
. أنظر أٌضا: مسراتً سلٌمة، إستقلالٌة السلطة القضائٌة كأهم ضمان للحق فً 223سكاكنً باٌة، مرجع سابق، ص  -2

أنموذجا(، مقال منشور بمجلة الاجتهاد القضائً، مخبر أثر الاجتهاد القضائً على  7::2التقاضً )دستور الجزائر 
  .1:ص  التشرٌع، جامعة بسكرة، العدد التاسع،حركة 

حمل لقب رئٌس إلى رئٌس الدولة الذي ٌ ما ٌلً:" تودع السلطة التنفٌذٌة على م2:74من دستور  :4نصت المادة  -3
  الجمهورٌة".
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أكد المؤسس الدستوري في دستور  و قد، وظيفة متخصصة للسلطة الثورية الوحيدة..."
            في الدفاع عف الثورة الاشتراكية تتمثؿ ميمتوبأف القضاء وظيفة  لاحقا ـ1976

ار القضاء وظيفة مف وظائؼ الدولة، و ليس سمطة مستقمة بذاتيا في اعتب، ف(1)و حمايتيا
في مبدأ النظاـ السياسي الذي انتيجتو الجزائر المتمثؿ طبيعة ب امرتبطكاف ظؿ ىذه المرحمة 
و تجسيد النظاـ الاشتراكي الذي يتطمب مساىمة كؿ أجيزة الدولة مف أجؿ وحدوية السمطة 

ساس فإف القاضي في ىذه الظروؼ يخرج مف المجاؿ حماية ىذا النظاـ، و عمى ىذا الأ
الإيديولوجية القانوني ليضع نفسو في المجاؿ السياسي بمساىمتو في الدفاع عف النظاـ و 

سياسي قبؿ كؿ شيء، و بالتالي عميو أف يعرؼ ما ترغب  الاشتراكية، فيو في ىذه المرحمة
 فيو الحكومة و يوجو عممو وفقا لتمؾ الرغبات.

 يضمف تجسيد تقلالية القضاء في ىذه المرحمة و تبعيتو لمسمطة السياسية لاعدـ اسف
عف حماية حقوؽ الأفراد و حرياتيـ في مواجية السمطات  ما يعني العجزمبدأ سيادة القانوف، 

الإدارية بحكـ ىذه العلاقة، فتبقى العدالة مجرد وسيمة في يد السمطة لتجسيد أفكارىا و قمع 
 .(2)ة لمثورة الاشتراكيةكؿ الآراء المناىض

بتكريس مبدأ الفصؿ بيف ـ أُعترؼ لمقضاء بصفة السمطة 1989و مع صدور دستور 
السمطات، حيث أكد أف القضاء سمطة قائمة بذاتيا إلى جانب السمطة التنفيذية و السمطة 
التشريعية، و ذلؾ في الفصؿ الثالث مف الباب الثاني تحت عنواف "السمطة القضائية"، كما 

ف الواقعة م ، حتى تمؾ(3)جعميا الحامي لحقوؽ و حريات الجميع مف كؿ الإعتداءات
   ،(4)قرر سمطة القضاء في الطعف في قرارات السمطات العمومية السمطات العمومية عندما

و بناء عمى ذلؾ تحوؿ القضاء مف وظيفة في خدمة السمطة إلى سمطة قائمة بذاتيا، فمـ يعد 
                                         

 م.2:87دستور من  284/2المادة  -1
عامة، رسالة ماجستٌر، كلٌة الحقوق، جامعة سلٌمانً السعٌد، دور القاضً الإداري فً حماٌة الحقوق و الحرٌات ال -2

 أنظر أٌضا: .78-77، ص 3114/3115تٌزي وزو، السنة الجامعٌة 
- Hafedh Ben salah, la justice administrative au Maghreb (etude comparée des systèmes de 

contrôle juridictionnel de l’administration au Maroc, en Algérie et en Tunisie), thèse 

doctorat, tome 1, faculté de droit et de sciences politiques et economiques de Tunis, 1979, p 

191-192.  
  م.:2:9من دستور  241المادة  -3
  م.:2:9من دستور  245المادة  -4
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، حيث أكدت في (1)القاضي مرتبط بالإيديولوجية الاشتراكية بؿ أصبح يخضع سوى لمقانوف
ما  (2)المتضمف القانوف الأساسي لمقضاء 89/21مف القانوف رقـ  18مادة ىذا الصدد ال

    ـ أف القاضي محمي مف كؿ أشكاؿ الضغوط 1989مف دستور  139 جاءت بو المادة
 و التدخلات التي تضر بأداء ميمتو و نزاىة حكمو.

مف  قضائي جديد قاـ عمى الإزدواجية بنظاـجاء قد ـ ف1996أما التعديؿ الدستوري 
أكد عمى استقلالية السمطة القضائية  كماحيث الييكمة و الوحدة مف حيث السمطة القضائية، 

منو، إلا أنو أضاؼ أنيا تُمارس في إطار القانوف بما أثارتو ىذه  138مف خلاؿ المادة 
خاصة مع صدور القانوف  ،(3)العبارة مف إشكالات تعمقت باستقلالية القاضي الجزائري

( منو 08، و ىو القانوف الساري المفعوؿ، الذي بموجب المادة الثامنة )04/11 العضوي رقـ
ألزـ القضاة عموما إضافة لعدـ خضوعو إلا لمقانوف أف يحرص عمى حماية المصمحة العميا 

 بما أثارتو ىذه العبارة مف إشكالات أكبر.لممجتمع 

جب المادة ـ تـ تكريس نفس المنحى؛ فبمو 2016و مف خلاؿ التعديؿ الدستوري 
منو تـ اعتبار السمطة القضائية مستقمة و تُمارس في إطار القانوف، إلا أنو تـ إضافة  156

بما  ،"... رئيس الجمهورية ضامن استقلال السلطة القضائية"فقرة جديدة جاء فييا أف:
ـ   1989الذي قاـ عميو دستور  (4)بيف السمطاتتوحي بو ىذه الفقرة مف مساس بمبدأ الفصؿ 

ىذا ما يدعوا إلى  ـ،2016و ما لحقو مف تعديلات دستورية إلى غاية التعديؿ الدستوري 
التساؤؿ عف مدى استقلالية السمطة القضائية عف السمطتيف التنفيذية و التشريعية، و مكانتيا 

رية، لكف إذا اعتبُرت في الدولة الجزائرية نظرا لحقيقة تمركز السمطة في يد رئيس الجميو 
                                         

 م.:2:9من دستور  249المادة  -1
المعدل و المتمم بالمرسوم  :24/23/2:9مؤرخة فً  64ج.ر.ر ، :23/23/2:9المؤرخ فً  32/:9القانون رقم  -2

   .3::37/21/2مؤرخة فً  88، ج.ر.ر 3::35/21/2المؤرخ فً  3/16:التشرٌعً رقم 
  من هذه الرسالة. 218فحة لتفصٌل أكثر أنظر الص -3
لمتعلق باختصاصات مجلس ا 9/12:أنظر مثلا رأي المجلس الدستوري الخاص بمراقبة مطابقة القانون العضوي رقم   -4

 249عتبارا أن مبدأ استقلالٌة السلطة القضائٌة الوارد ذكره فً المادة و عمله للدستور، حٌث أعلن:"... ا الدولة و تنظٌمه
من الدستور المنبثق عن المبدأ الدستوري القاضً بالفصل بٌن السلطات، ... ، و اعتبارا من جهة أخرى أن المشرع 

الداخلً لمكتب مجلس الدولة على موافقة رئٌس الجمهورٌة ٌكون قد أخل بمبدأ الفصل بٌن السلطات  بإقرار عرض النظام
/ 17الذي ٌلزم كل سلطة بأن تدرج أعمالها فً حدود مجال اختصاصاتها التً ٌنص علٌها الدستور ..."، رأي رقم 

 .9::12/17/2 مؤرخة فً 48 ، ج.ر.ر9::16/2/:2مؤرخ فً  9:ر.ق.ع/ م.د/ 
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السمطة مكرسة في الدولة كييئة مجردة، و رئيس الجميورية كممثؿ لمدولة و رمز الوحدة 
 الوطنية، فيؿ يمكف اعتبار استقلالية السمطة القضائية منعدمة؟.

لا تكمف في المصطمحات المستعممة، لكف في  إف استقلالية السمطة القضائية
، و قد أكد عمى ذلؾ رئيس (1)لالية مف طرؼ جياز العدالةالممارسة الفعمية ليذه الاستق

ـ، حيث صرح أنو يتعيف تجاوز 1999/2000الجميورية بمناسبة افتتاح السنة القضائية 
"... لأنه لا يمكن تقدير استقلالية العدالة إلا باستعمال منطق مبدأ الفصؿ بيف السمطات 

، ذلك السلطة التي يمارسها القضاة..."حماية الأفراد من تجاوزات السلطة نفسها، ما في 
"... أن الاستقلالية ليست وضعا للقضاء، و إنما هي كما أكد رئيس الجميورية في خطابو:

صفة أو ميزة يتحلى بها، و ككل الميزات لا تُعطى و لا تقُرر، إنها تكريس بالنسبة للقضاء 
ي و ليس بهيئة لطريقة و أسلوب عمل القضاء نفسه، فهي إذا لصيقة بشخص القاض

 .(2)القضاء..."

القضائي الجزائري المتمثمة في الازدواجية مف حيث  النظاـإف الميزة التي يتميز بيا 
 النظاـىذا يعتبروف  (3)الييكمة و الوحدة مف حيث السمطة القضائية جعمت بعض الفقياء

رأي أميؿ ىناؾ القضائي ىو نظاـ وحدة القضاء و الفصؿ في النزاعات، و في ىذا الصدد 
ـ وردت تحت 1996أف الييئات القضائية العميا الواردة في التعديؿ الدستوري  معو ذكر

، و أضاؼ أف (4)عنواف "السمطة القضائية" فيي أعضاء ضمف نفس العائمة: العائمة القضائية
فالثابت مف مقتضيات ، (5)ىذا الوضع ىو الذي أدى إلى الإزدواج الوظيفي لمقاضي الجزائري

الفاصؿ في المتضمف القانوف الأساسي لمقضاء أف القاضي  04/11القانوف العضوي رقـ 
              مثمو مثؿ القاضي العدلي يتبعاف كلاىما لسمطة قضائية واحدة، المواد الإدارية

لجزء مف افي ىذا  و بالتالي لا موجب لمتمييز بينيماو يخضعوف لمحقوؽ و الواجبات نفسيا، 
و رغـ ذلؾ ىناؾ ضرورة لتدعيـ استقلالية القضاء نظرا لطبيعة ميامو في فحص ، البحث

                                         
  .242-241اكنً باٌة، مرجع سابق، ص سك -1
  .327-326، ص :::2ة، العدد الأول، المجلة القضائٌمنشورة ب كلمة السٌد رئٌس الجمهورٌة، -2
. أنظر أٌضا: رشٌد خلوفً، 648مرجع سابق، ص ، 4، ج: مسعود شٌهوب، المبادئ العامة للمنازعات الإدارٌة،  -3

 .78مرجع سابق، ص  ،2ج:  قانون المنازعات الإدارٌة،
4
- Mokhtar Bouabdellah, op-cit, p 211.   

5
- Ibid, p 185.   



 الف اصل في المواد الإدارية        الجزائري  الق اضي  ضماناتالباب الثاني: الفصل الأول: 
 

 

174 

، فعدـ تقرير الضمانات الكافية لمقاضي يؤدي لخضوعو إلى شرعية أعماؿ السمطات الإدارية
ضغوطات و تأثيرات السمطات العامة مما يؤدي إلى إفراغ مبدأ خضوع أعماؿ و تصرفات 

  .(1)قابة القضاء مف محتواه و تجعمو مجرد شعارىذه السمطات لر 

ا ني بالضرورة وجود سمطة تنفيذية مإف وجود أحد الجيات الإدارية طرفا في النزاع يع
، النزاعيجعؿ الإحتكاؾ قائما بيف كؿ مف السمطة القضائية باعتبارىا الييئة التي ستفصؿ في 

كأف يتعمؽ الأمر بمنازعة تخص  مستوياتياقد تُمثؿ في أعمى  التي و بيف السمطة التنفيذية
قلاؿ القضاء رئاسة الجميورية أو الوزارة الأولى أو وزارة الدفاع أو غيرىا بما يفرض إقرار است

 ا ىو معروض عميو دوف ضغط أو تدخؿ عف السمطة التنفيذية خاصة ليفصؿ القاضي فيم
ـ 1996لتعديؿ الدستوري مف ا 148طبقا لما نصت عميو المادة ( 2)و بكؿ عدالة و حياد

و المناورات التي قد  " القاضي محمي من كل أشكال الضغوطات و التدخلاتالتي نصت:

  .تضر بأداء مهمته أو تمس نزاهة حكمه"

في فقرتيا الأولى مف التعديؿ الدستوري  166نفس السياؽ كرست المادة  و في
سالفة الذكر و زيادة عمى ذلؾ أضافت فقرة جديدة تدعيما  148ـ ما جاء في المادة 2016

جاءت عامة ؛ فيذه الفقرة "... يحُظر أي تدخل في سير العدالة..."لمفقرة الأولى جاء فييا:
توقؼ عمى مجرد تكريس مبدأ استقلالية القضاء لا تف تشمؿ أي جية ميما كانت، إذف

اصات كؿ منيا بموجب الدستور بالنظر لطبيعة تحديد اختص مع (3)الفصؿ بيف السمطات
التوفيؽ بيف متطمبات تقتضي التي  ةالإداري الجزائري الفاصؿ في المواد القاضي وظيفة

النظاـ العاـ الذي تسير السمطات العامة عمى ضمانو و صيانتو، و بيف ضرورات حماية 
 دعوا لمتساؤؿما ي (4)و المضمونة للأفراد في قوانيف الدولة الحريات العامة المقررةالحقوؽ و 

                                         
  .211إلٌاس علام، مرجع سابق، ص . أنظر أٌضا: 244سكاكنً باٌة، مرجع سابق، ص  -1
  .1:ة، القسم الأول، مرجع سابق، ص عمار بوضٌاف، المرجع فً المنازعات الإدارٌ -2
: ذبٌح مٌلود، مبدأ الفصل بٌن السلطات فً النظام الدستوري  بدأ الفصل بٌن السلطات أنظرلتفصٌل أكثر حول م -3

 .3117الحقوق، جامعة باتنة، أفرٌل الجزائري، رسالة ماجستٌر، كلٌة 
4
- Rachid Khelloufi, la jurisprudence administrative dans le système juridique Algérien: une 

jurisprudence  inaccomplie, "Idara", revue de l’école nationale d’administration,3123-1, 

numéro 43, p 15. 
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السمطة لقاضي مف أجؿ ضماف استقلالو تكريسا لاستقلالية يذا اعف الضمانات المقررة ل
 . (1)؟القضائية

  :الثانيالمطمب 

 يالجزائر  القاضيستقلال ضمانات ا

 يجب أف تضمنو الدولة مف حيث أف  يادستور المشار إليو  إف مبدأ استقلاؿ القاضي
ىذا  يتمكفحتى  الضماناتبسائر  ودعم ىذا الإستقلاؿ، وحتراـ عمى جميع مؤسساتيا ا

عندما يمارس رقابتو عمى شرعية أعماؿ  خاصةبصفة مرضية، مف القياـ بواجباتو  القاضي
فيذه  تكريسا لدولة القانوف، الإدارة قصد حماية الحقوؽ و الحريات العامة و الفردية

 ( بؿ و كذلؾ في الجانب الوظيفي1الجانب العضوي )فرع لا تقتصر فقط عمى الضمانات
 مدستور؟.يقا لتطب واقعياىذه الضمانات  . فيؿ تـ تكريس كؿ(2)(2)فرع

 ستقلاؿ العضوي لمقاضي الجزائريضمانات الإ: 1فرع 

ستقلاؿ العضوي لمقضاة عدـ تدخؿ أي سمطة غير قضائية في إدارة يُقصد بالإ
المسار الميني لمقضاة، و ىو ما يُفترض وضع كؿ ما يتعمؽ بيذا المسار الميني بعيدا عف 

طبقا لمشروط المجمس الأعمى لمقضاء يشكؿ الجية المكمفة دستوريا إذا كاف ف ،التحكـ
ميـ و ترقيتيـ بتسيير كؿ ما يتعمؽ بالمسار الميني لمقضاة ابتداء بتعيينيـ، نق المحددة قانونا

التي ـ 2016مف التعديؿ الدستوري  (3)174المادة  تنص وفؽ ما إضافة إلى تأديبيـ
طبقا للشروط التي يحددها القانون، تعيين  " يقرر المجلس الأعلى للقضاء،:ذكرت

و يسهر على احترام القانون الأساسي  .و سير سلمهم الوظيفي القضاة، و نقلهم،
 .للقضاء، و على رقابة انضباط القضاة، تحت رئاسة الرئيس الأول للمحكمة العليا"

يحدد " ـ التي جاء فييا:2016مف التعديؿ الدستوري  176/01ممادة إلا أنو استنادا ل

مع .." و صلاحياته الأخرى. قانون عضوي تشكيل المجلس الأعلى للقضاء، و عمله،
                                         

  .82سلٌمانً السعٌد، مرجع سابق، ص  -1
  .215-214لٌاس علام، مرجع سابق، ص أنظر أٌضا: إ. 223سكاكنً باٌة، مرجع سابق، ص  -2
  م.7::2ن التعدٌل الدستوري م 266ٌقابلها نص المادة  -3
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الاستقلالية يتمتع المجلس الأعلى للقضاء ب"... :عمى أف نصت (1)إضافة فقرة جديدة

تساؤؿ حوؿ مدى مسايرة ال يُثار و يحدد القانون العضوي كيفيات ذلك"الإدارية و المالية، 
سالفتا  176و  174باعتباره ما زاؿ ساري المفعوؿ لممواد  04/12رقـ  القانوف العضوي

و صلاحياتو )أولا( س الأعمى لمقضاء مف خلاؿ تشكيمتو الذكر تكريسا لاستقلالية المجم
في ظؿ نفوذ السمطة التنفيذية خصوصا مع عدـ وجود كضمانة لاستقلالية القاضي الجزائري 

 ضمانة دستورية صريحة ضد عزلو )ثانيا(. 

  أولا: المجمس الأعمى لمقضاء

إف الفصؿ بيف السمطات يقتضي تخويؿ جياز مف السمطة القضائية ميمة إدارة 
الميمة، ، و تفادي اضطلاع السمطة التنفيذية بيذه يـالمسار الميني لمقضاة ضمانا لاستقلال

، (2)و ىذا ما دعى أغمبية الدوؿ إلى إنشاء ىيئات بتسميات مختمفة تتولى القياـ بيذه الميمة
، حيث تـ الإشارة إليو كمؤسسة كما ىو الحاؿ بالنسبة لممجمس الأعمى لمقضاء في الجزائر

مف دستور  148طبقا لنص المادة  لأوؿ مرة دستورية في ظؿ وصؼ القضاء بالسمطة
         " يحدد القانون تأليف المجلس الأعلى للقضاء، و طرق تسييره،فييا:ـ جاء 1989

  .و صلاحياته الأخرى"

مف جانب آخر إذا كاف المؤسس الدستوري قد استحدث فقرة جديدة ضمف المادة 
  "... يتمتع المجلس الأعلى للقضاء بالاستقلالية الإدارية جاء فييا: سالفة الذكر التي 176

"...، و يحدد القانون العضوي كيفيات ترؾ لممشرع كيفية تحديد ذلؾ بنصو: فقد المالية..."و 

ما يجعؿ استقلالية المجمس الأعمى لمقضاء كضمانة لاستقلالية القضاء مرىونة بإرادة  ذلك"
و بما أف جؿ القوانيف إف لـ تكف كميا المشرع التي يضمنيا في نصوص القانوف العضوي، 

 مقدمة مف طرؼ السمطة التنفيذيةأو أوامر تكوف بناء عمى مشاريع قوانيف في الجزائر 
 بالنتيجة يظير تحكـ السمطة التنفيذية في ىذه الاستقلالية.

                                         
  م.7::2من التعدٌل الدستوري  268بالمقارنة مع المادة  -1
الوطنٌة بوبشٌر محند أمقران، حول فصل السلطة القضائٌة عن باقً السلطات، مقال منشور بمجلة المحاماة، المنظمة  -2

 .23، ص 3123/:ٌة تٌزي وزو، العدد للمحامٌن، ناح
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يتوقؼ عمى  اضيالق الأعمى لمقضاء كضمانة لاستقلاؿ إذف فاستقلالية المجمس
تشكيمة ىذا المجمس و إجراءات عممو و حتى صلاحياتو، و الذي نظمو المشرع بالقانوف 

المتضمف  04/11، إضافة إلى القانوف العضوي رقـ (1)السالؼ الذكر 04/12العضوي رقـ 
القانوف الأساسي لمقضاء باعتباره النظاـ القانوني الذي يخضع لو جميع القضاة ميما كاف 

أو القضاء العدلي، و يشكؿ المرجع الذي  الفاصؿ في المواد الإداريةإلى القضاء انتماؤىـ 
كما ، (2)يسير المجمس الأعمى لمقضاء عمى احترامو، و يراقب انضباط القضاة عمى أساسو

أف استقلالية المجمس الأعمى لمقضاء مرىونة بممارسات السمطة التنفيذية و مدى تكريسيا 
، فيؿ تجسدت ىذه الاستقلالية فعلا مف خلاؿ تشكيمة المجمس ةليذه الضمانات الدستوري

 (؟.2( و صلاحياتو )1عمى لمقضاء )الأ

 (3)تشكيمة المجمس الأعمى لمقضاء -1

يرأس رئيس الجمهورية  "مف التعديؿ الدستوري عمى ما يمي: 173نصت المادة 

 04/12العضوي رقـ  ( مف القانوف03، كما أعمنت المادة الثالثة )المجلس الأعلى للقضاء"
يرأس المجلس " المتعمؽ بالمجمس الأعمى لمقضاء عف تشكيمة ىذا المجمس إذ جاء فييا:

 الأعلى للقضاء رئيس الجمهورية و يتشكل من:

 وزير العدل، نائبا للرئيس،  -1

 الرئيس الأول للمحكمة العليا،  -2

 النائب العام لدى المحكمة العليا،  -3

 ( قضاة ينُتخبون من زملائهم حسب التوزيع الآتي: 10عشرة )  -4

        ( للحكم 1( من المحكمة العليا من بينهما قاض واحد )2قاضيين إثنين ) -
 ( من النيابة العامة،1و قاض واحد )

                                         
، القسم الأول، . أنظر أٌضا: عمار بوضٌاف، المرجع فً المنازعات الإدارٌة212مسراتً سلٌمة، مرجع سابق، ص  -1

  .232مرجع سابق، ص 
للقضاء عن كٌفٌة قٌامه  م :" القاضً مسؤول أمام المجلس الأعلى3127من التعدٌل الدستوري  278نصت المادة  -2

   ( على ما ٌلً:"...13فً فقرتها الثانٌة ) 285بمهمته، حسب الأشكال المنصوص علٌها فً القانون"، كما نصت المادة 
سة الرئٌس الأول للمحكمة و ٌسهر على احترام أحكام القانون الأساسً للقضاء، و على رقابة انضباط القضاة، تحت رئا

 العلٌا".
م  أنظر: عمار بوضٌاف، النظام القضائً الجزائري، مرجع 3115كثر حول هذه التشكٌلة فً المرحلة ما قبل لتفصٌل أ -3

و ما  299، مرجع سابق، ص 2و ما بعدها. أنظر أٌضا: رشٌد خلوفً، قانون المنازعات الإدارٌة، ج:  87سابق، ص 
  بعدها.
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           ( للحكم1( من مجلس الدولة من بينهما قاض واحد )2قاضيين إثنين ) -
 ، (1محافظ للدولة واحد )و 

     ( للحكم1( من المجالس القضائية من بينهما قاض واحد )2قاضيين إثنين ) -
 النيابة،قضاة ( من 1و قاض واحد )

من بينهما  جهات القضائية الإدارية غير مجلس الدولة ( من ال2قاضيين إثنين ) -
 ،(1محافظ للدولة واحد )( للحكم و 1قاض واحد )

الخاضعة للنظام القضائي العادي من  ( من المحاكم العادية2قاضيين إثنين ) -
 النيابة،قضاة ( من 1( للحكم و قاض واحد )1بينهما قاض واحد )

( شخصيات يختارهم رئيس الجمهورية بحكم كفاءتهم خارج سلك 6ست )  -5
 القضاء.

يشارك المدير المكلف بتسيير سلك القضاة بالإدارة المركزية لوزارة العدل في 
 .اء و لا يشارك في المداولات"أعمال المجلس الأعلى للقض

مف خلاؿ نص ىذه المادة أشار جانب مف الفقو أف رئاسة المجمس الأعمى لمقضاء 
، فيو (1)لرئيس الجميورية جاء باعتباره رئيسا لمدولة و الضامف لاستقلاؿ السمطة القضائية

ستنادا ليذه الصلاحيات مسؤوؿ بالضرورة عمى كفالة السير المنتظـ و المستمر للأجيزة    ا
لأىمية الدور الذي يقوـ بو  اتقدير  كما يُعدو المؤسسات المكمفة بتوفير و تحقيؽ العدالة، 
يُلاحظ عمى تشكيمة المجمس الأعمى  ، و(2)المجمس في تنظيـ الييئات القضائية و تدعيما لو

أنيا أصبحت مف ذوي الاختصاص و الخبرة، مما وفقا ليذه المادة حسب نفس الرأي  لمقضاء
مف جانب ، (3)يدعـ بشكؿ كبير و يساىـ عمى نطاؽ واسع في استقلالية السمطة القضائية

و الإدارية و الحريات بمجمس الأمة أف اقتراح حذؼ وزير  آخر رأت لجنة الشؤوف القانونية
لأعمى لمقضاء غير عممي بالنظر إلى ضرورة وجود وزير العدؿ العدؿ مف تشكيمة لمجمس ا

في ىذه التشكيمة باعتباره المسؤوؿ الأوؿ إداريا عف القطاع و عف ممفات القضاة في مسارىـ 
الميني وسط القضاة، و ىذا ما استحسنو أعضاء الميني، و كذا لتفادي التكتؿ الفئوي 

 مس الأعمى لمقضاء يجسد ازدواجية القضاءرئيس المجمجمس الأمة كوف وزير العدؿ نائب 
                                         

  م.3127من التعدٌل الدستوري  267ة أشارت إلى ذلك الماد -1
  .:35-359صاش جازٌة، مرجع سابق، ص  -2
جلول شٌتور، استقلالٌة السلطة القضائٌة فً الجزائر، مقال منشور بمجلة المنتدى القانونً، قسم الكفاءة المهنٌة  -3

 .55للمحاماة، جامعة بسكرة، العدد السابع، ص 
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و قد بيف رئيس ، (1)في وحدة واحدة لسمطة قضائية قوية و فعالة برئاسة وزير العدؿ
بمناسبة  اي ألقاىالكممة التالجميورية موقعو مف دور و تشكيمة المجمس الأعمى لمقضاء في 

بتعزيز حماية القاضي عن "... يتعلق الأمر ـ بقولو:2000/2001إفتتاح السنة القضائية 
و سيكون هذا التوسيع مرفوقا على للقضاء و دوره، طريق توسيع صلاحيات المجلس الأ

بتشكيلة تضمن استقلالية فعلية للمجلس، مع تفادي تكريس أو التعصب للسلك المهني 
المنافي للمبادئ الديمقراطية الأساسية، و الذي من شأنه أن يحول دون البناء التدريجي 

 .(2)دالة تتساوق مع تطلعات الأمة..."لع

لأجؿ ىذه الغاية فقد سبؽ لرئيس الجميورية أف نصب المجنة الوطنية لإصلاح 
ـ، و التي تميزت تشكيمتيا بتنوع الكفاءات الوطنية، حيث 20/10/1999بتاريخ  (3)العدالة

صلاحيا بموجب التقرير كُمفت بالإمعاف في المنظومة القضائية و اقتراح التدابير الملائمة لإ
ففيما يخص المجمس الأعمى لمقضاء فقد طالبت المجنة بتدعيـ استقلالية ىذا الذي تقدمو، 

لمسمطة القضائية، الاستقلالية الفعمية نطلاقا مف باعتباره الضامف لحماية القاضي ا المجمس
تعييف كما طالبت المجنة باسترجاع المجمس سمطتو في اتخاذ القرارات و ذلؾ في مجاؿ 

القضاة و تأديبيـ مع إعادة النظر في تعريؼ العلاقة التي تربط المجمس الأعمى لمقضاء 
 .(4)بالمفتشية العامة لوزارة العدؿ و تحديد نطاقيا

لا  04/12عمى لمقضاء وفقا لمقانوف العضوي رقـ بالعودة إلى تشكيمة المجمس الأ إذف
واردة عمى ىذه يُلاحظ وجود اختلالات كثيرة  ،( منو و التعمؽ فييا03سيما المادة الثالثة )

بغض النظر عف لغة الخطاب السياسي و الضمانات المكرسة نظريا في  ،التشكيمة واقعيا
ى رئيس الجميورية إضافة إلى نصوص القانوف؛ فإسناد رئاسة المجمس الأعمى لمقضاء إل

عضوية وزير العدؿ باعتباره نائبا لرئيس المجمس و ىـ أعضاء في السمطة التنفيذية يؤدي 
إلى ىيمنة ىذه السمطة بيذه العضوية عمى المجمس الذي ينظـ مسار القاضي الميني      

                                         
بوجمعة صوٌلح، دراسة قانونٌة فً تشكٌل المجلس الأعلى للقضاء، مقال منشور بمجلة الفكر البرلمانً الصادرة عن  -1

 .227سكاكنً باٌة، مرجع سابق، ص . أنظر أٌضا: 226-225، ص 3115مجلس الأمة، العدد السابع، دٌسمبر 
  .28-27ص  ،3113العدد الأول، مجلة مجلس الدولة، منشورة برئٌس الجمهورٌة،  كلمة السٌدأنظر  -2
 .:::31/21/2 مؤرخة فً 85، ج.ر.ر :::21/2/:2المؤرخ فً  345/::بموجب المرسوم الرئاسً رقم  -3
 .221-:21سعدي أمال، مرجع سابق، ص إ -4
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إلى  04/12مف جانب آخر سعى واضعو القانوف العضوي رقـ ، (1)و يضمف استقلاليتو
 مف خلاؿ ما يمي: ى لمقضاء في يد رئيس الجميورية أو نائبوجعؿ المجمس الأعم

تتضح ىيمنة السمطة التنفيذية عمى المجمس الأعمى لمقضاء مف خلاؿ ضماف  -
رئاستو مف رئيس الجميورية أو مف وزير العدؿ كنائب لو، و قياميما بيذه الصفة 

، و توجيو (2)لمكتب الدائـ لممجمسبتحديد جدوؿ أعمالو و جمساتو بالإشتراؾ مع ا
،        (3)إستدعاءات للأعضاء لحضور اجتماعات المجمس العادية و الإستثنائية

، كما أف ىناؾ العديد (5)، و الناطقيف الرسمييف باسمو(4)و اعتبارىما ممثميف لو
التي تمنح لمسمطة  04/12مف النصوص القانونية ضمف القانوف العضوي رقـ 

الحؽ في إصدار نصوص تنظيمية لتنظيـ جوانب مختمفة تتعمؽ التنفيذية 
بالمجمس ما يشير إلى التدخؿ مف جانب السمطة التنفيذية في كؿ ما يتعمؽ 

، و بالتالي فرئاسة المجمس التي تؤوؿ إلى رئيس الجميورية ليست (6)بالمجمس
جرد شرفية و إنما ىي حقيقية تؤدي إلى جعؿ مبدأ استقلاؿ السمطة القضائية م

 .(7)شعار بدوف روح

علاوة عمى أنيـ خارج الذيف يختارىـ رئيس الجميورية  (06إف الأعضاء الستة ) -
سمؾ القضاء و إف كاف ذلؾ ضروري لتنويع التشكيمة، و إعطاء مصدر آخر 
يعبر عف واقع القضاء حامميف رسالة المجتمع، فإف اختيارىـ مف طرؼ رئيس 

لسمطة، و يعمؽ مسألة التأثير و الولاء السياسي السمطة التنفيذية يدعـ تفوؽ ىذه ا

                                         
مجدوب، مبدأ استقلال القضاء فً الدساتٌر المغاربٌة،  . أنظر أٌضا: قوراري212مسراتً سلٌمة، مرجع سابق، ص  -1

  .416، ص 3127دد الخامس عشر، جوان مقال منشور بمجلة دفاتر السٌاسة و القانون، الع
 26ام الداخلً للمجلس الأعلى للقضاء، ج.ر.ر من النظ 21، و كذلك المادة 15/23من القانون العضوي رقم  24المادة  -2

  .39/13/3118مؤرخة فً 
 ام الداخلً للمجلس الأعلى للقضاء.من النظ 29، و كذلك المادة 15/23من القانون العضوي رقم  23المادة  3
من النظام الداخلً للمجلس الأعلى للقضاء على ما ٌلً: "ٌدٌر المجلس الرئٌس أو نائبه، و ٌتولى على  21نصت المادة  -4

  هرات أو الإحتفالات الرسمٌة،...".تمثٌل المجلس أثناء التظا –الخصوص:... 
  ام الداخلً للمجلس الأعلى للقضاء.من النظ 22المادة  -5
 .15/23من القانون العضوي رقم  49 ،28، 19، 16أنظر على سبٌل المثال: المواد  -6
لقانونً، قسم الكفاءة رشٌدة العام، آلٌات رقابة السلطة التنفٌذٌة على السلطة القضائٌة، مقال منشور بمجلة المنتدى ا -7

-214ع سابق، ص . أنظر أٌضا: الدكتورة مسراتً سلٌمة، مرج:5العدد السابع، ص  ،المهنٌة للمحاماة، جامعة بسكرة
215. 
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، كما أنو منتقد لتعارضو مع الغرض مف إنشاء المجمس (1)أكثر مف اعتبار الكفاءة
الأعمى لمقضاء إذا كاف يتمثؿ في استقلاؿ السمطة القضائية عف السمطة 

 .(2)التنفيذية

المتعمؽ بتعيينات  99/240يعيف رئيس الجميورية وفقا لممرسوـ الرئاسي رقـ  -
الرئيس الأوؿ كؿ مف  (3)رئيس الجميورية في الوظائؼ المدنية و العسكرية لمدولة

لممحكمة العميا و النائب العاـ لدييا، و الذيف يُعتبروف أعضاء في المجمس 
الأعمى لمقضاء بحكـ صفتيـ مما يجعميـ تحت تأثير و ىيمنة السمطة التنفيذية 

في أداء وظائفيـ باعتباره يممؾ سمطة تعيينيـ و حتى ممثمة في رئيس الجميورية 
 إنياء مياميـ.

و تجدر الإشارة أنو تـ إغفاؿ اعتبار كؿ مف رئيس مجمس الدولة و محافظ الدولة 
لديو كأعضاء في المجمس الأعمى لمقضاء بحكـ صفتيـ خلافا لموضع بالنسبة 

أشار الأستاذ "عمار  لمرئيس الأوؿ لممحكمة العميا و النائب العاـ لدييا؛ فقد
أف ذلؾ يشكؿ تمييزا غير مقبوؿ مف جانب المشرع، و أف مياـ بوضياؼ" 

المجمس الأعمى لمقضاء ذات طابع إداري تقريبا و الأقرب إلييا ىـ قضاة مجمس 
ذلؾ بحؽ مجمس الدولة في برر الأستاذ "بوبشير محند أمقراف"  إلا أف، (4)الدولة

و إشراؾ رئيس  ،(5)لمقضاء ذات الطابع التأديبيرقابة قرارات المجمس الأعمى 
مجمس الدولة في إصدار قرارات المجمس الأعمى لمقضاء يمكف أف يؤدي إلى 

       .(6)تمؾ القرارات دوف فحصيا الدقيؽ شرعيةتقرير 
                                         

  .368سابق، ص  . أنظر أٌضا: بن منصور عبد الكرٌم، مرجع212مسراتً سلٌمة، مرجع سابق، ص  -1
  )فً الهامش(. :2ات، مرجع سابق، ص ضائٌة عن باقً السلطبوبشٌر محند أمقران، حول فصل السلطة الق -2
   .:::42/21/2 مؤرخة فً 87 ج.ر.ر ،:::38/21/2 المؤرخ فً 351/::المرسوم الرئاسً رقم  -3
 .234، القسم الأول، مرجع سابق، ص عمار بوضٌاف، المرجع فً المنازعات الإدارٌة -4
م؛ حٌث كان قرار المجلس الأعلى للقضاء فً هذه المرحلة بصفته هٌئة 3116و قد قصد الأستاذ هنا المرحلة ما قبل  -5

ٌُعد قرارا صادرا عن سلطة مركزٌة ٌجوز الطعن فٌه بالبطلان وفقا لاجتهادات مجلس الدولة لا سٌما قراره تحت  تأدٌبٌة 
إلا أن هذا الرأي لم ٌعد  ،94، ص 3113لدولة، العدد الأول، ام، مجلة مجلس 9::38/18/2بتارٌخ  5::283رقم 

ٌُعد جهة قضائٌة متخصصة و بالتالً  ؛م3116ٌسري فً ظل المرحلة ما بعد  حٌث أصبح المجلس الأعلى للقضاء 
 من هذه الرسالة. 252ثر أنظر الصفحة مام مجلس الدولة، لتفصٌل أكأصبحت قراراته لا تقبل إلا الطعن بالنقض أ

 )فً الهامش(. :2نفس المرجع، ص بوبشٌر محند أمقران،  -6
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عمى أساس أف رئيس  أرجح وأني فو رغـ ما أشار إلييما الأستاذيف الكريميف 
مثميما مثؿ الرئيس الأوؿ لدى المحكمة العميا  ،مجمس الدولة و محافظ الدولة لديو

و يخضعوف إلى  و النائب العاـ لدييا ينتموف جميعا إلى سمطة قضائية واحدة،
 04/11الحقوؽ و الواجبات نفسيا بناء عمى مقتضيات القانوف العضوي رقـ 

جميعيـ )أي  قضاء، كما أف قضاة مجمس الدولةالمتضمف القانوف الأساسي لم
و مساعديو يرجع  المستشاريف في ميمة عادية( بما فييـ الرئيس و محافظ الدولة
ـ مف خلاؿ 1996انتماؤىـ في الأصؿ إلى المحكمة العميا قبؿ التعديؿ الدستوري 

نظاـ الغرفة الإدارية سابقا، و بالتالي لا موجب لتخصيص مقعديف لرئيس مجمس 
الدولة و محافظ الدولة لديو كأعضاء في المجمس الأعمى لمقضاء بصفتيـ لأنيما 
لا يخضعاف لنظاـ قانوني خاص، و كانا قبؿ تعيينيما عمى مستوى مجمس الدولة 
ينتمياف عضويا إلى المحكمة العميا، و ىذا عمى خلاؼ الوضع في فرنسا 

اء، إذ أف الجية فالقاضي الإداري الفرنسي لا يخضع لممجمس الأعمى لمقض
القضائية الإدارية في فرنسا مستقمة عف الجية القضائية العدلية مف حيث التنظيـ 

زدواجية القانوف و القواعد الإجرائية، بالإضافة إلى أف القاضي و ا و الاختصاص
إلى قانوف الوظيؼ  نظرا لانتمائوالإداري الفرنسي يتمتع بوضعية متميزة 

و الإجراءات التأديبية  رقابة المسار الميني في مجاؿ خضوعوالعمومي، و 
لممجمس الأعمى لممحاكـ الإدارية و مجالس الإستئناؼ الإدارية الذي يترأسو نائب 

 .(1)رئيس مجمس الدولة
( المنتخبيف مف أعضاء النيابة العامة في خدمة 05يُعتبر الأعضاء الخمسة ) -

ؿ و عدـ تمتعيـ بضمانة السمطة التنفيذية بسبب تبعيتيـ السممية لوزير العد
ىذا ما يزيد مف ىيمنة السمطة التنفيذية الاستقرار و الاستقلاؿ كقضاة الحكـ، 

 عمى عمؿ المجمس الأعمى لمقضاء.

( سنوات غير قابمة 04تُحدد مدة العضوية بالمجمس الأعمى لمقضاء بأربع ) -
لمتجديد و يبدو أف المشرع قصد جميع أعضاء المجمس بما فييـ المعينيف        

                                         
 .228سكاكنً باٌة، مرجع سابق، ص  -1
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؛ و ذلؾ عمى أساس و المنتخبيف معا باستثناء الأعضاء المعينيف بحكـ صفتيـ
لـ  (1)مجمس في كؿ سنتيفأف المشرع لما وضع قاعدة التجديد النصفي لأعضاء ال

، و بالتالي تـ فتح المجاؿ لعدـ (2)يميز بيف الأعضاء المعينيف و المنتخبيف
 مواصمة وجود أي عضو قد يحيد عف إرادة السمطة التنفيذية.

( أعضاء، و يوضع 04لمقضاء مف أربعة )يتألؼ المكتب الدائـ لممجمس الأعمى  -
المجمس، و يساعده موظفاف مف تحت رئاسة وزير العدؿ بوصفو نائبا لرئيس 

، فيذه الصلاحية تسمح لوزير العدؿ بإشراؾ موظفيف (3)وزارة العدؿ يعينيما بنفسو
مف الوزارة في تسيير أمور المجمس الأعمى لمقضاء، و ذلؾ عمى حساب القضاة 

 .(4)الأعضاء في المكتب

س توضع تحت تصرؼ المجمس الأعمى لمقضاء أمانة يتولاىا قاض أميف المجم -
مف الرتبة الأولى عمى الأقؿ، فيو تابع لمسمطة التنفيذية لكونو يُعيف بقرار مف 

، و الأخطر أف القاضي أميف المجمس يتمتع أيضا بصفة الآمر (5)وزير العدؿ
لمقضاء يتمتع  بالصرؼ عمى مستوى المجمس، و بالتالي إذا كاف المجمس الأعمى

بالاستقلاؿ المالي، و أف اعتماداتو الضرورية لسيره تُسجؿ في الميزانية العامة 
لمدولة فإف ىذه الاستقلالية تبقى شكمية لأف الاعتمادات لا تُصرؼ إلا بقرار مف 
القاضي أميف المجمس باعتباره آمرا بالصرؼ و ىو في الأصؿ تابع لمسمطة 

، و لأف ىذا المنصب مف المناصب النوعية (6)فياالتنفيذية لكونو معيف مف طر 
، فيكوف بذلؾ أداة لمتأثير التي يدخؿ فييا معيار الولاء أكثر مف المعايير الأخرى

         عمى المجمس.

                                         
  .15/23( من القانون العضوي رقم 16المادة الخامسة ) -1
  .363ور عبد الكرٌم، مرجع سابق، ص بن منص -2
من النظام الداخلً للمجلس الأعلى للقضاء على ما  41، كما نصت المادة 15/23من القانون العضوي رقم  21 المادة -3

 ( ٌعٌنهما وزٌر العدل...".3( أعضاء، ٌساعدهم موظفان )5ٌلً:" ٌتكون المكتب الدائم للمجلس من أربعة )
 . أنظر أٌضا: 31مرجع سابق، ص  بوبشٌر محند أمقران، حول فصل السلطة القضائٌة عن باقً السلطات، -4
 .:: بن ناجً مدٌحة، مرجع سابق، ص -
 .15/23من القانون العضوي رقم  22 المادة -5
 .15/23من القانون العضوي رقم  28 المادة -6
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إذف و مف خلاؿ ما تـ ذكره يتضح أف المجمس الأعمى لمقضاء بدلا مف أف يتولى 
لا يتولى سوى المصادقة عمى قرارات ، فإنو ميامو في خدمة القضاء ضمانا لاستقلالو

 ىذا ما يتجمى مف خلاؿ صلاحياتو المقررة قانونا. (1)السمطة التنفيذية

 صلاحيات المجمس الأعمى لمقضاء -2 

المجلس  يقرر" ـ عمى ما يمي:2016مف التعديؿ الدستوري  174نصت المادة 
القضاة، و نقلهم، و سير ، تعيين طبقا للشروط التي يحددها القانونالأعلى للقضاء، 

سلمهم الوظيفي. و يسهر على احترام القانون الأساسي للقضاء، و على رقابة انضباط 
 .القضاة، تحت رئاسة الرئيس الأول للمحكمة العليا"

يُستفاد مف خلاؿ نص ىذه المادة أف المجمس الأعمى لمقضاء ىو الجية التي تقرر 
مقضاة لكف طبقا لمشروط التي يحددىا إما القانوف في كؿ ما تعمؽ بإدارة المسار الميني ل

 و بالتالي فصلاحية التقرير ، بالإضافة إلى القانوف المنظـ لصلاحياتو،الأساسي لمقضاء
فما ىي الكيفية التي يقرر بيا  لممجمس الأعمى لمقضاء محددة بيذا الإطار القانوني، 

(، و تأديبيـ مف 2ميـ و ترقيتيـ )(، نق1المجمس الأعمى لمقضاء فيما يخص تعييف القضاة )
   .ذلؾ؟ عمىخلاؿ ىذه النصوص القانونية؟ و ما مدى تأثير السمطة التنفيذية 

 تعييف القضاة -2-1

النظاـ السياسي المتبع في الدولة عمى طريقة تقمد القاضي لوظيفتو؛ إذ تختمؼ  يُؤثر
في كيفية تنظيمو، فيناؾ مف الدوؿ مف تنتيج أسموب الإنتخاب كؿ دولة عف الأخرى 

باعتباره عاملا أساسيا لتحقيؽ استقلالية القضاء و تشييد الديمقراطية كالولايات المتحدة 
فقد يبدو غريبا  تبعت أسموب التعييف كفرنسا و مصر،دوؿ أخرى ا الأمريكية و بريطانيا، و

ات استقلاؿ الجياز القضائي؛ كوف القواعد المنظمة الربط بيف نظاـ توظيؼ القضاة و ضمان
لمتوظيؼ تُطبؽ عمى الأشخاص المترشحيف لمينة القضاء، أي عمى أشخاص ليس ليـ بعد 

ىذا الموضوع مف زاوية الترابط بيف  ير ىذه العلاقة عند النظر إلىلكف تظصفة القاضي، 

                                         
ور . أنظر أٌضا: بن منص32بوبشٌر محند أمقران، حول فصل السلطة القضائٌة عن باقً السلطات، مرجع سابق، ص  -1

  .369الكرٌم، مرجع سابق، ص  عبد
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استخداـ السمطة الحاكمة عممية أجيزة السمطة التنفيذية و أجيزة السمطة القضائية، و مدى 
اختيار القضاة كوسيمة لبسط سيطرتيا عمى القضاء، و بطريؽ غير مباشر عمى أحكاـ 

 .(1)القضاة

 إف صعوبة تحديد الطريقة المثمى لاختيار القضاة تتجمى فيما يترتب عف ىذا الإختيار
مف انعكاسات مباشرة عمى القضاة مف حيث كفاءتيـ و استقلاليتيـ، و حتى التأثير عمى ثقة 

فإذا خُوؿ لمقضاة ميمة اختيار مف يتولى الوظيفة  ،(2)المتقاضيف في الجياز القضائي
القضائية، و ىو أفضؿ سبيؿ لتحقيؽ استقلاؿ القضاء، فإف خطر انغلاؽ جياز القضاء     

راضو الخاصة يُعتبر واردا، كما يُنتقد أيضا نظاـ تعييف القضاة مف طرؼ و سعيو لتحقيؽ أغ
السمطة التنفيذية لأنو يظير ىؤلاء كممثميف ليا، و يبدو متعارضا مع مبدأ الفصؿ بيف 

الذي يتضمف بداىة الفصؿ بيف السمطتيف التنفيذية و القضائية، لا سيما إذا أدخمت السمطات 
   ت السياسية و الحزبية في اختيار القضاة.السمطة التنفيذية الإعتبارا

لذلؾ اضطرت العديد مف الدوؿ إلى اختيار الطريقة الأقؿ سوء و ىي التعييف مف 
السمطة التنفيذية، و مف أجؿ تحقيؽ استقلاؿ القضاء، أو عمى الأقؿ الحد مف تحكـ السمطة 

تعييف القضاة، و ذلؾ التنفيذية تُستخدـ وسائؿ تقنية متنوعة مثؿ تحديد شروط موضوعية ل
عف طريؽ المسابقة لاختيار الأجدر، أو عف طريؽ التعييف المباشر في المناصب النوعية 
لدى الجيات القضائية العميا للإستفادة مف كفاءات خارج الجياز القضائي و التي تمارس 

ة مف مينة المحاماة أو التدريس في كميات الحقوؽ، بشرط أف لا تستعمميا السمطة التنفيذي
، بالإضافة إلى تقرير ضمانات (3)أجؿ تعييف أشخاص مواليف ليا قصد تكميفيـ بمياـ محددة

 للاستقرار و الترقية و عدـ العزؿ.

سالفة الذكر و التي حمت محؿ المادة  174في الجزائر فمف خلاؿ نص المادة  أما
ـ؛ فقد ربط المؤسس الدستوري صلاحية التقرير بالنسبة 1996مف التعديؿ الدستوري  155

 ء بما يقرره القانوف الأساسي لمقضاء و القانوف المنظـ لصلاحياتو.لممجمس الأعمى لمقضا
                                         

  .83سلٌمانً السعٌد، مرجع سابق، ص . أنظر أٌضا: 224سكاكنً باٌة، مرجع سابق، ص  -1
  .417مرجع سابق، ص  . أنظر أٌضا: قوراري مجدوب،8:مسراتً سلٌمة، مرجع سابق، ص  -2
  .:36الكرٌم، مرجع سابق، ص  ور عبد. أنظر أٌضا: بن منص226، ص نفس المرجعسكاكنً باٌة،  -3
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ـ التي حمت محؿ 2016مف التعديؿ الدستوري  92دة كما أنو بالرجوع إلى نص الما
ـ يتضح أف تعييف القضاة بموجب ىذه المادة يدخؿ 1996مف التعديؿ الدستوري  78المادة 

( مف القانوف العضوي رقـ 03ضمف صلاحيات رئيس الجميورية؛ حيث أكدت المادة الثالثة )
بناء على اقتراح من " يُعين القضاة بموجب مرسوم رئاسي عمى ذلؾ بنصيا: 04/11

  .وزير العدل، و بعد مداولة المجلس الأعلى للقضاء"

عمى  04/12مف القانوف العضوي رقـ  18/01المادة  إليو أشارت ضؼ إلى ذلؾ ما
" يختص المجلس الأعلى للقضاء بدراسة ملفات المرشحين للتعيين في سلك القضاء أف:

مف النظاـ الداخمي لممجمس الأعمى لمقضاء  13أشارت المادة  كما، (1)..."التداول بشأنهاو 
التعيين في الوظائف القضائية النوعية المنصوص  –" يُستشار المجلس حول:... عمى أف:

 ...." 04/11من القانون العضوي رقم  50عليها في المادة 

في  و بالتالي يتضح جميا مف خلاؿ ىذه النصوص أف المجمس الأعمى لمقضاء 
يحتاج لتنفيذ ما يصدر عنو مف مداولات إلى عمؿ جية مداولة  تارةىو  مجاؿ تعييف القضاة

ييف و تارة أخرى جية استشارة فيما يخص التع مف جانب السمطة التنفيذية )مرسوـ رئاسي(،
فالسمطة التنفيذية ممثمة في رئيس الجميورية ىي التي تييمف  في الوظائؼ القضائية النوعية،

في  إمااء التعييف لأوؿ مرة، و كذا في المناصب النوعية، عمى صلاحية تعييف القضاة سو 
ف القمة إلى أو القضاء العدلي، و عمى كؿ المستويات م الفاصؿ في المواد الإداريةالقضاء 

السمطة القضائية مف حيث جيازىا البشري ككؿ يخضع في تعيينو إلى القاعدة، ما يعني أف 
  .(2)السمطة التنفيذية

في السمطة التنفيذية عند مباشرة اختيار القضاة مف بيف المترشحيف و إذا كاف يُفترض 
، فإنو أحيانا تدخؿ الذيف تتوافر فييـ الشروط المطموبة؛ مراعاة مبدأ الجدارة و تكافؤ الفرص

عوامؿ أخرى تؤثر في ىذا الإختيار كظاىرة الوساطة و تدخؿ أصحاب النفوذ، مما يؤثر 
   ؤثر عمى سير العدالة بعد ذلؾ، لمقضاة المعينيف، كما سيعمى النوعية و الكفاءة العممية 

                                         
تعٌٌن  -مجلس بشأن: :" ٌدرس و ٌتداول ال من النظام الداخلً للمجلس الأعلى للقضاء بقولها 23أكدت على ذلك المادة  -1

 القضاة، ...".
 .:5رشٌدة العام، مرجع سابق، ص  -2
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و الخضوع  فيولد و ينمي لديو الشعور بالطاعة (1)و يجعؿ القاضي رىيف السمطة التي عينتو
 الكامميف.

 نقؿ القضاة و ترقيتيـ -2-2

لتوضح طبيعة المجمس الأعمى  04/12مف القانوف العضوي رقـ  19جاءت المادة 
يحتاج لتنفيذ  ، حيثاولة فيما يخص دراسة اقتراحات و طمبات نقؿ القضاةلمقضاء كجية مد

في ىذه ي لممجمس ـ الداخممف النظا 12كما أف المادة  مداولاتو إلى قرار مف وزير العدؿ،
   النظر في مسائل تقييم القضاة  –المجلس بشأن: ...  يتداولو  " يدرسالمسألة بقوليا:

و رغـ أف الأستاذ "عمار بوضياؼ" قد أشار ، (2)تظلماتهم ..."و ترسيمهم و ترقيتهم و 
" من مجموع هذه الأحكام يتبين لنا أن المجلس بسط سلطانه على تسيير الحياة أنو:

الإدارية للقاضي و التحكم في مساره الوظيفي بما يؤمنه إداريا على نحو يخدم مبدأ 
حال مباشرته لتي قد تواجهه الاستقلال، و يبعد القاضي عن كافة أشكال الضغوط ا

  .(3)للعمل القضائي"

أف القانوف العضوي رقـ  ذكرواالذيف  (4)رأي مجموعة مف الباحثيفأشاطر فإني 
قد وسع مف اختصاصات وزير العدؿ عمى حساب المجمس الأعمى لمقضاء مما  04/11

يمكنو مف التأثير عمى القضاة سواء باستعماؿ سمطتو المباشرة في إدارة مسارىـ الميني مف 
و ىذا ما يدؿ أف ستخداـ نفوذه في ىذا المجمس، حيث النقؿ و الترقية، أو عف طريؽ ا

  تو ىي إصابة لغير صالح القضاء كسمطة مستقمة. سمط

فالمشرع ضمف ىذا القانوف رغـ اعتباره وزير العدؿ مشرفا عمى الجياز القضائي    
و سمطتو لا تشمؿ سوى أعضاء النيابة العامة أو محافظي الدولة دوف قضاة الحكـ الذيف 

                                         
  .::سلٌمة مسراتً، مرجع سابق، ص  -1
:" ٌختص المجلس الأعلى للقضاء بالنظر فً  على ما ٌلً 15/23من القانون العضوي رقم  31كما نصت المادة  -2

ملفات المترشحٌن للترقٌة و ٌسهر على احترام شروط الأقدمٌة و شروط التسجٌل فً قائمة التأهٌل و على تنقٌط و تقٌٌم 
القانون الأساسً للقضاء. ٌفصل المجلس الأعلى للقضاء فً تظلم القضاة وفقا لما هو محدد فً القانون العضوي المتضمن 

  جٌل فً قائمة التأهٌل عقب نشرها".القضاة حول التس
  .236 عمار بوضٌاف، المرجع فً المنازعات الإدارٌة، القسم الأول، مرجع سابق، ص -3
اسعدي أمال، مرجع سابق،  .61-:5رشٌدة العام، مرجع سابق، ص  . أنظر أٌضا:56تور، مرجع سابق، ص جلول شٌ -4

 .377-376بن منصور عبد الكرٌم، مرجع سابق، ص  .37-36ص 
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ة لما نصت عميو الماد يُفترض خضوعيـ عند مباشرة مياميـ القضائية فقط لمقانوف طبقا
فإف ىذا القانوف المذكور قد أضاؼ التزاما آخر ضمف  ـ2016مف التعديؿ الدستوري  165

 يـ قضاة الحكـ عمى حماية "المصمحة( و ىو حرص القضاة عموما بما في08مادتو الثامنة )
ير العدؿ العميا لممجتمع"؛ ىذه العبارة التي تستخدميا السمطة التنفيذية كذريعة عف طريؽ وز 

النيابة العامة أو محافظي الدولة، و التي تسمح لو الذي يتمتع بالسمطة التدرجية عمى قضاة 
بتوجيو تعميمات ليـ يمتزموف باتباعيا، أو توجيو تعميمات لقضاة الحكـ تحت ستار مسؤوليتو 

قد يكوف ىذا  كماأو تحقيؽ المصمحة العميا لممجتمع، لضماف حسف سير مرفؽ القضاء 
أثير مف طرؼ وزير العدؿ بشكؿ غير مباشر عف طريؽ الترغيب في منصب أعمى أو الت

 ضماف بقائو في منصبو، و تجنب نقمو إلى جية قضائية أخرى. 

في فقرتيا الأخيرة مف القانوف العضوي  26مف جانب آخر و مف خلاؿ نص المادة 
نقؿ قضاة النيابة  سالؼ الذكر يمكف لوزير العدؿ بناء عمى سمطتو السممية 04/11رقـ 

أو القضاة العامميف بالإدارة المركزية لوزارة العدؿ أو مؤسسات العامة أو محافظي الدولة 
التكويف و البحث التابعة لوزير العدؿ و المصالح الإدارية لممحكمة العميا أو مجمس الدولة، 

ى لمقضاء أو تعيينيـ في مناصب أخرى لضرورة المصمحة دوف حتى استشارة المجمس الأعم
فقط إطلاعو بذلؾ في أقرب دورة لو فلا يممؾ رفض ىذا الإجراء المتخذ مف طرؼ وزير 
العدؿ، ما يدؿ عمى ىيمنة السمطة التنفيذية ممثمة في وزير العدؿ عمى حساب المجمس مف 

 خلاؿ المكانة التي احتميا بنص القانوف.

( أنو 02قرتيا الثانية )في ف 26أما فيما يخص قضاة الحكـ فقد أشارت كذلؾ المادة 
يمكف لممجمس الأعمى لمقضاء، في إطار الحركة السنوية لمقضاة، نقؿ قضاة الحكـ متى 
توافر شرط "ضرورة المصمحة" أو "حسف سير العدالة"؛ ىذه المعايير الفضفاضة تفتح المجاؿ 

ا في أماـ السمطة التنفيذية ممثمة في رئيس الجميورية أو وزير العدؿ بناء عمى صفتيم
ضمف ىذا الإطار، المجمس الأعمى لمقضاء و نفوذىما فيو أف تتحكـ حتى في قضاة الحكـ 

و إف كاف القاضي المعني يمكف لو تقديـ تظمـ أماـ المجمس فلا يكوف ذلؾ إلا بعد الإلتحاؽ 
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ما يؤثر عمى استقلالية حتى قاضي الحكـ و يجعمو رىينة في  ،بمنصب عممو و تنصيبو فيو
 التنفيذية التي عينتو.يد السمطة 

مف التعديؿ الدستوري  166لكف ما يجب الإشارة إليو في ىذا المجاؿ أف المادة 
قاضي الحكم غير قابل للنقل حسب  ":أف( 5و 4في فقرتييا )ـ قد ذكرت صراحة 2016

الشروط المحددة في القانون الأساسي للقضاء. يحدد القانون العضوي كيفيات تطبيق 
و بالتالي تـ استثناء قاضي الحكـ مف إمكانية النقؿ بنص الدستور إلا أف ، هذه المادة"

ىذه الاستثناء يبقى معمقا عمى شرط واقؼ؛ إذ لا بد مف انتظار كيفيات تطبيؽ ىذه المادة 
 لمقانوف العضوي المتضمف القانوف الأساسي لمقضاء. القادـفي التعديؿ 

مف القانوف العضوي رقـ  49المادة  مف جانب ثالث و فيما يخص الترقية فقد أشارت
أنو يتـ التعييف بموجب مرسوـ رئاسي فقط في طائفة مف الوظائؼ القضائية النوعية  04/11

دوف استشارة المجمس الأعمى لمقضاء، أو حتى إطلاعو عمى الأقؿ، فإذا كانت ىذه الطائفة 
 47بقا لنص المادة مف الوظائؼ القضائية النوعية لا تخضع لمتوظيؼ المباشر، فإنو و ط

القضاة المصنفين في كل رتبة من الرتب  ترقية" يمكن مف نفس القانوف التي نصت:
المذكورة أدناه، حسب الشروط المحددة عن طريق التنظيم لممارسة الوظائف 

  المذكورة أعلاه. 49، حيث ذكرت الوظائؼ المذكورة في المادة الآتية:..."

فإلى جانب  إذف يُقصد بو الترقية، 49نص المادة  بالتالي فالإجراء المذكور فيو 
تفرد السمطة التنفيذية في تحديد الشروط المتعمقة بالترقية عف طريؽ التنظيـ، فقد أشار 

" يتضح التفرد بالقرار جليا، و تبدو مسألة الأستاذ "عمار بوضياؼ" و أنا أشاطره الرأي أنو:
د صراحة بمنطوق النص من تهميش المجلس الأعلى للقضاء واضحة، حيث أبُع

 .(1)المساهمة و لو على سبيل الإستشارة في إصدار قرار الترقية للمناصب المذكورة"

" كل عمى ما يمي: 04/11مف القانوف العضوي رقـ  59إضافة لذلؾ نصت المادة 

 ،"قاضي مستفيد من الترقية في الوظيفة، ملزم بقبول الوظيفة في المنصب المقترح عليه
الترقية و بالتالي تأجيميا، فإف المشرع وفقا ليذه اف القاضي حر في قبوؿ أو رفض فبعدما ك

                                         
 .243عمار بوضٌاف، النظام القضائً الجزائري، مرجع سابق، ص  -1
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المادة ألزمو بقبوؿ الوظيفة في المنصب المقترح عميو دوف أف تكوف لو حرية الإختيار كما 
المتضمف القانوف الأساسي لمقضاء )الممغى(  89/21كاف معمولا بو في ظؿ القانوف رقـ 

ساسا بمبدأ استقلالية السمطة القضائية التي تستمزـ استقلالية القاضي مما يشكؿ تراجعا و م
  .(1)ذاتو

فحماية لمقاضي و تقديرا لظروؼ وظيفتو أضـ صوتي إلى الأستاذ "عمار بوضياؼ" 
مف خلاؿ إعادة منح  04/11مف القانوف العضوي رقـ  59و أقترح إعادة صياغة المادة 

بالتالي تأجيميا كما كاف معمولا بو في ظؿ القانوف رقـ القضاة حقيـ في رفض الترقية و 
سالؼ الذكر نظرا لخصوصية وظيفتو و طبيعة عممو مما يفرض إحاطتو بقواعد  89/21

 ضمانا لاستقلاليتو. (2)متميزة و غير معيودة في الوظائؼ الأخرى

 تأديب القضاة -2-3

بعد التعديؿ دستوريا  نطلاقا مف واجب النزاىة مف طرؼ القاضي الذي أصبح واجباا
"... يجب ( التي نصت:03منو في فقرتيا الثالثة ) 166ـ بمقتضى المادة 2016الدستوري 

بالإضافة إلى نص  ،(3)على القاضي أن يتفادى أي سلوك من شأنه المساس بنزاهته..."
" القاضي مسؤول أمام المجلس التي ذكرت أف: (4)مف نفس التعديؿ الدستوري 167المادة 

 ."الأعلى للقضاء عن كيفية قيامه بمهمته، حسب الأشكال المنصوص عليها في القانون

و بما أف المجمس الأعمى لمقضاء يراقب انضباط القضاة تحت رئاسة الرئيس الأوؿ 
 التعديؿ الدستوري ( مف02في فقرتيا الثانية ) 174لممحكمة العميا طبقا لنص المادة 

ة السمطة القضائية لا يتعارض مع تقرير مسؤولية فإف ضرورة ضماف استقلالي ـ2016
القاضي عف الأخطاء المينية التي يرتكبيا، بؿ بالعكس يتعيف أف تتقرر المسؤولية بقدر 

و السمطة، و لا مجاؿ لمقوؿ أف المسؤولية تعني التبعية عمى أساس أنيا تخوؿ  الاستقلاؿ
                                         

 .217لٌاس علام، مرجع سابق، ص . أنظر أٌضا: 87سلٌمانً السعٌد، مرجع سابق، ص  -1
 .374ور عبد الكرٌم، مرجع سابق، ص نظر أٌضا: بن منص. أ244-243، ص نفس المرجععمار بوضٌاف،  -2
م  كان منصوصا علٌه قانونا بموجب المادة 3127قبل تكرٌس واجب النزاهة دستورٌا بمقتضى التعدٌل الدستوري  -3

ضً النزٌه التً ذكرت:" ٌجب على القاضً ...، أن ٌسلك سلوك القا 15/22( من القانون العضوي رقم :1التاسعة )
   لمبادئ العدالة".الوفً 

  م.7::2من التعدٌل الدستوري  :25ة حلت محل الماد -4
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ضي، و بالتالي حؽ التفتيش لمسمطة التي ليا صلاحية التأديب حؽ رقابة أعماؿ القا
 بخصوص تمؾ الأعماؿ.

إلا أنو مع ذلؾ ينبغي أف توضع ضمانات قانونية لممسؤولية التأديبية بغرض تفادي 
استخداميا كوسيمة لتيديد استقلاؿ القاضي و المساس بكرامتو، و تحصيف القضاء مف 
تعسؼ السمطة التنفيذية لأف عدـ تقييد سمطة التأديب يجعؿ الضمانات الأخرى التي تيدؼ 

 04/12و  04/11، لكف بالرجوع إلى القوانيف العضوية رقـ دةدوف فائ استقلاؿ القاضيإلى 
 ة؟.ستقلالية في مجاؿ تأديب القضالإاىذه فيؿ ىناؾ ضمانات فعلا تعكس 

تتـ الإجابة عمى ىذا التساؤؿ مف خلاؿ معرفة الجية التي تتولى إحالة الممؼ 
الفصؿ في  ( بالإضافة إلى معرفة إجراءات2( و ممارسة سمطة الإيقاؼ )1التأديبي )

( ثـ 4( و طبيعة الطعف ضد مقررات المجمس الأعمى لمقضاء التأديبية )3الدعوى التأديبية )
 (.5التطرؽ أخيرا لسمطة وزير العدؿ في توجيو إنذار إلى القضاة خارج الدعوى التأديبية )

 ضد القضاة تحريؾ الدعوى التأديبية -2-3-1

كؿ تقصير يرتكبو القاضي إخلالا خطأ موجبا لمتأديب  الجزائري يعتبر المشرع
بواجباتو المينية، أو الإخلاؿ بالواجبات الناتجة عف التبعية التدرجية بالنسبة إلى قضاة 

ختصاص أصيؿ ريؾ الدعوى التأديبية ضد القضاة اتحف ،(1)النيابة العامة أو محافظي الدولة
في أقرب الآجاؿ إلى  لوزير العدؿ، و يكوف ذلؾ بإحالتو الممؼ التأديبي لمقاضي المعني

رئيس المجمس الأعمى لمقضاء في تشكيمتو التأديبية، و الذي يتعيف عميو أف يجدوؿ القضية 
أف  أتفؽ معو الذي ؿ حسب رأي الأستاذ "عمار بوضياؼ"و كاف الأفض ،(2)في أقرب دورة لو

طوؿ مدة يتـ تقييد وزير العدؿ بأجؿ محدد حتى لا يتماطؿ في تحريؾ الدعوى التأديبية و ت
إذف فوزير العدؿ ىو الجية الوحيدة قانونا ، (3)الإيقاؼ بالنسبة لمقاضي المتابع منعا لتعسفو

، أما (4)التي تباشر الدعوى التأديبية أماـ المجمس الأعمى لمقضاء في تشكيمتو التأديبية
                                         

 .15/22من القانون العضوي رقم  71المادة  -1
  .15/22من القانون العضوي رقم  76/4المادة  -2
  .268قاضً الجزائري، مرجع سابق، ص عمار بوضٌاف، النظام ال -3
  .15/23من القانون العضوي رقم  33 المادة -4
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المجمس الأعمى لمقضاء فلا يممؾ حؽ المبادرة في متابعة أي قاضي دوف إخطار مف وزير 
لذا أقترح تدعيما لدور المجمس في إدارة المسار الميني لمقضاة و رقابة انضباطيـ أف العدؿ، 

يُمنح المبادرة في تحريؾ الدعاوى التأديبية ضد القضاة المخميف بواجباتيـ مف خلاؿ التقارير 
تُرفع إليو مف طرؼ وزير العدؿ، أو مف طرؼ المفتشية العامة بالوزارة، و يكفي إخطار التي 

 وزير العدؿ وجوبا بكؿ متابعة يتـ تحريكيا مف طرؼ المجمس.

 سمطة الإيقاؼ -2-3-2

يتعيف عمى وزير العدؿ أف يصدر قرارا بالإيقاؼ عف العمؿ فورا بالنسبة لمقاضي 
التي أخمت بشرؼ المينة  ب لجريمة مف جرائـ القانوف العاـالمخؿ بواجبو الميني أو المرتك

بطريقة لا تسمح ببقائو بمنصبو، و ذلؾ بعد إجراء تحقيؽ أولي يتضمف توضيحات القاضي 
مف القانوف  65المعني، و بعد إعلاـ مكتب المجمس الأعمى لمقضاء طبقا لنص المادة 

ار إلى وجوب إجراء تحقيؽ أولي؛ ، فما يُلاحظ عمى ىذا النص أنو أش04/11العضوي رقـ 
، فبالإضافة إلى تخويؿ وزير العدؿ سمطة تقديرية في (1)فيذا الإجراء لـ يُشر إليو سابقا

فحص الجريمة المنسوبة إلى القاضي باعتبارىا مخمة بشرؼ المينة و تؤثر عمى بقائو في 
ير العدؿ منصبو أو لا، فقد أشار المشرع إلى وجوب إجراء تحقيؽ أولي مف طرؼ وز 

يتضمف توضيحات القاضي المعني، و لا يُتخذ قرار الإيقاؼ المذكور إلا بعد إعلاـ مكتب 
 المجمس الأعمى لمقضاء.

و ما تجدر الإشارة إليو أف إجراء إعلاـ المكتب الدائـ لممجمس الأعمى لمقضاء قد تـ 
و المتمـ  المعدؿ 92/05النص عميو مجددا بعد إلغائو بموجب المرسوـ التشريعي رقـ 

ألزـ المشرع ألا يكوف توقيؼ  كماالمتضمف القانوف الأساسي لمقضاء،  89/21لمقانوف رقـ 
نظرا لطابعو المؤقت، فيو مرتبط بالفصؿ  (2)القاضي موضوع تشيير بأي حاؿ مف الأحواؿ

في الدعوى التأديبية مف جانب المجمس الأعمى لمقضاء، و حتى لا يُتخذ وسيمة لممساس 

                                         
على ما ٌلً:" إذا بلغ إلى علم الوزٌر، أن قاضٌا إرتكب خطأ جسٌما سواء  32/:9من القانون رقم  96/2نصت المادة  -1

المهنة بطرٌقة لا تسمح بالتمسك  تعلق الأمر بإخلاله بواجب مهنً أو ارتكابه جرٌمة من جرائم القانون العام مخلة بشرف
 الدائم للمجلس الأعلى للقضاء...".به فً منصبه، تعٌن علٌه أن ٌصدر قرارا بإٌقافه عن العمل فورا بعد إعلام المكتب 

  .15/22من القانون العضوي رقم  76/3المادة  -2



 الف اصل في المواد الإدارية        الجزائري  الق اضي  ضماناتالباب الثاني: الفصل الأول: 
 

 

193 

بسمعة القاضي الموقوؼ و الحط مف كرامتو في وسطو الوظيفي و الاجتماعي مما يؤدي 
 إلى الإساءة لمرفؽ القضاء ككؿ. 

و أضـ صوتي إلى الأستاذ "عمار بوضياؼ" الذي أشار أنو نظرا لخطورة إجراء 
الإيقاؼ و آثاره كاف أدعى لمحماية لو اعترؼ المشرع بيذه الصلاحية لمكتب المجمس 

ى لمقضاء مف خلاؿ ما يصمو مف تقارير تأديبية تخص القاضي المعني في ىذا الأعم
 ، و ذلؾ تكريسا لاستقلالية السمطة القضائية.(1)الشأف

 04/11مف القانوف العضوي رقـ  67و  66مف جانب آخر فما يُلاحظ عمى المواد 
القضاة الموقوفيف أف المشرع استمر في التمييز بيف القضاة الموقوفيف بسبب خطأ تأديبي، و 

بعد متابعة قضائية؛ فاعترؼ لمطائفة الأولى بحؽ الرجوع إلى ممارسة مياميـ بقوة القانوف 
( 06إذا لـ يتـ البت في الدعوى التأديبية مف طرؼ المجمس الأعمى لمقضاء في أجؿ ستة )

منح  ، بينما لـ يعترؼ بذلؾ لمطائفة الثانية، و أكثر مف ذلؾ(2)أشير مف تاريخ التوقيؼ
الأعمى لمقضاء صلاحية تقرير نسبة المرتب الممنوح لمقاضي الموقوؼ ضمف  لممجمس

 .(4)( أشير و لـ يتـ الفصؿ في دعواه06عند فوات أجؿ ستة ) (3)الطائفة الثانية

عرضة  89/21القاضي الموقوؼ بعد متابعة قضائية في ظؿ القانوف رقـ قد كاف ف
منو؛ تمثمت الأولى في  87التأديبية طبقا لنص المادة  لعقوبتيف قبؿ النطؽ بالحكـ في دعواه
( أشير، و ذلؾ إذا لـ تفصؿ الجية القضائية 06احتماؿ إيقافو لمدة تزيد عف ستة )

المختصة في دعواه، بينما تمثمت الثانية في حرمانو مف تقاضي أجره كاملا بعد انقضاء أجؿ 
خصـ مف المرتب الممنوح لمقاضي ( أشير لأف المجمس الأعمى لمقضاء سيقرر ال06ستة )

أما في  ة الخصـ مف المرتب في ىذه الحالة،، فإرادة المجمس ىنا مقيدة بضرور (5)الموقوؼ
                                         

 .267ام القضائً الجزائري، مرجع سابق، ص عمار بوضٌاف، النظ -1
 .15/22من القانون العضوي رقم  77 المادة -2
حٌث أصبح المجلس الأعلى للقضاء مجرد هٌئة  3/16:هذه الصلاحٌة قد غابت فً ظل المرسوم التشرٌعً رقم  -3

 98ادة إستشارٌة ٌبدي رأٌه فً حصص المرتب المطلوب دفعها للقاضً الموقوف و ذلك وفقا للفقرة الثانٌة المعدلة من الم
   منه.

  .15/22ن القانون رقم م 78المادة  -4
ما ٌلً:"... و إذا لم ٌصدر عند نهاٌة هذا الأجل أي حكم نهائً،  32/:9من القانون رقم  98/3جاء فً نص المادة  -5

   من المرتب الممنوح للقاضً".الخصم ٌقرر المجلس الأعلى للقضاء 
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فقد أصبحت إرادة المجمس الأعمى لمقضاء حرة في تقرير  04/11ظؿ القانوف العضوي رقـ 
)الراتب  %100نسبة المرتب الممنوح لمقاضي الموقوؼ بسبب متابعة قضائية التي قد تكوف 

كاملا( أو أقؿ مف ذلؾ حسب طبيعة و ظروؼ كؿ متابعة، و رغـ ذلؾ فإني أوافؽ رأي 
الأستاذ "عمار بوضياؼ" في ضرورة تقييد الجية القضائية المختصة في ىذه الحالة بأجؿ 

( أشير دوف إمكانية تجاوزه و ذلؾ مف خلاؿ إجراءات إستثنائية 06محدد و ليكف مثلا ستة )
وؿ مدة الإيقاؼ و تزداد خطورتيا، و حتى لا يظؿ القاضي الموقوؼ معمقا بيف حتى لا تط
 .(1)الإدانةالبراءة و 

  إجراءات الفصؿ في الدعوى التأديبية -2-3-3

ينعقد المجمس الأعمى لمقضاء كمجمس تأديبي لمفصؿ في المتابعات التأديبية ضد 
" يرأس الرئيس الأول التي تنص: 04/12مف القانوف العضوي رقـ  21القضاة طبقا لممادة 

للمحكمة العليا، المجلس الأعلى للقضاء، عندما يجتمع في تشكيلته التأديبية للفصل في 
مف النظاـ الداخمي  15، و ىو ما أكدتو المادة المتابعات التأديبية المتخذة ضد القضاة"

اة تحت رئاسة " يسهر المجلس على رقابة و انضباط القضلممجمس الأعمى لمقضاء بقوليا:

 .الرئيس الأول للمحكمة العليا"

و رغـ اختلاؼ تشكيمة المجمس الأعمى لمقضاء عند انعقاده كمجمس تأديبي عنو عند 
تـ استبعاد كؿ مف رئيس الجميورية و وزير العدؿ مف  بأفممارستو لاختصاصاتو الأخرى؛ 

لى تكريس عدة ضمانات ضافة إبالإرئاسة و نيابة رئاسة المجمس ضمف تشكيمتو التأديبية، 
لصالح القاضي المتابع تأديبيا منيا تعييف مقرر و يكوف مف بيف أعضاء المجمس المرتبيف 

، حقوؽ (3)، إجراءات التحقيؽ(2)عمى الأقؿ في نفس الرتبة و مجموعة القاضي المتابع تأديبيا
لجميورية و وزير إلا أف تدخؿ كؿ مف رئيس ا، (5)، و غيرىا(4)الدفاع بالنسبة لمقاضي المتابع
                                         

 .272ضائً الجزائري، مرجع سابق، ص عمار بوضٌاف، النظام الق -1
 .15/23من القانون العضوي رقم  38/3المادة  -2
 من نفس القانون. 39المادة  -3
  من نفس القانون. 42إلى  :3واد من الم -4
من نفس القانون ٌبت المجلس بتشكٌلته التأدٌبٌة فً القضاٌا المحالة علٌه فً جلسة مغلقة و تتم  43طبقا لنص المادة  -5

تجاه المتقاضٌن، كما تكون مقررات متابع و صونا لهٌبة مرفق القضاء اضً الأعماله فً سرٌة حفاظا على كرامة القا
  ستنادا إلى هذا التعلٌل.ن فً هذه المقررات االمجلس معللة حتى ٌتسنى للقاضً المتابع الطع
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وزير العدؿ ظؿ قائما إما باستغلاؿ نفوذىما في المجمس بتشكيمتو التأديبية أو مف خلاؿ 
الإشراؼ عمى المتابعة التأديبية أمامو؛ فكؿ مف الرئيس الأوؿ لممحكمة العميا و النائب العاـ 

، كما أف ( ىـ معينيف مف طرؼ رئيس الجميورية06لدييا إضافة إلى الشخصيات الستة )
يظموف  قضاة النيابة العامة و محافظي الدولة رغـ أنيـ منتخبيف مف طرؼ زملائيـ إلا أنيـ

سبؽ البياف أف وزير العدؿ طبقا لمقانوف ىو الجية الوحيدة  خاضعيف سمميا لوزير العدؿ، كما
التي تباشر الدعوى التأديبية أماـ المجمس الأعمى لمقضاء في تشكيمتو التأديبية طبقا لنص 

 .04/12مف القانوف رقـ  22دة الما

يعيف وزير العدؿ ممثلا عنو مف بيف أعضاء الإدارة المركزية لوزارة  آخرمف جانب 
، كما يمكف لو (1)العدؿ لإجراء المتابعات التأديبية، إذ يشارؾ في المناقشات دوف المداولات

  .(2)استجوابوتوجيو الأسئمة مباشرة إلى القاضي المتابع بعد انتياء الرئيس مف 

العدؿ قد تـ استبعاده بنص القانوف مف تشكيمة المجمس الأعمى فإذا كاف وزير 
لمقضاء التأديبية فقد تـ إعادتو إلييا بنص القانوف أيضا مف خلاؿ ممثمو الذي يعزز دائرة 
نفوذه و ىيمنتو عمى المجمس عند الفصؿ في المتابعات التأديبية، و ما يؤكد ذلؾ عدـ تحديد 

ختيار وزير العدؿ افي الإدارة المركزية لوزارة العدؿ، فميس الميـ ممثؿ وزير العدؿ  صفة
ستنادا إلى معيار التخصص كأف يكوف مثلا المدير المكمؼ بتسيير سمؾ القضاة في ممثمو ا

 الوزارة، بؿ الغاية واضحة و التي تـ الإشارة إلييا سمفا.

جية مداولة يحتاج مف أجؿ تثبيت  إف ما يؤكد أف المجمس الأعمى لمقضاء ىو فقط
العقوبات التي ينطؽ بيا أو تنفيذىا إلى تدخؿ مف السمطة التنفيذية ممثمة في رئيس 
الجميورية أو وزير العدؿ أف عقوبتا "العزؿ و الإحالة عمى التقاعد" تثُبت بموجب مرسوـ 

 .(3)رئاسي، أما باقي العقوبات الأخرى فيتـ تنفيذىا بقرار مف وزير العدؿ

                                         
 .15/23من القانون العضوي رقم  34 المادة -1
 ن نفس القانون.م 42/3المادة  -2
 .15/22من القانون العضوي رقم  81 المادة -3
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 طبيعة الطعف ضد مقررات المجمس الأعمى لمقضاء التأديبية -2-3-4

ستقر منذ تأسيسو إلى أف قضاء مجمس الدولة ا (1)تـ الإشارة سابقا في ىذا البحث
ـ عمى اعتبار أف المقررات الصادرة عف المجمس الأعمى لمقضاء في 2005غاية جواف 

بدعوى الإلغاء أمامو كدرجة أولى و أخيرة، المجاؿ التأديبي ىي قرارات إدارية تقبؿ الطعف 
عمى أساس أف ىذه المقررات تُعد بمثابة قرارات إدارية صادرة عف سمطة إدارية مركزية وفقا 

 .(2)ـ27/07/1998لما جاء في قراره المؤرخ في 

تراجع مجمس الدولة عف ىذا التكييؼ، و اعتبر المجمس ـ فقد 2005أما بعد جواف 
انعقاده كمجمس تأديبي جية قضائية إدارية متخصصة، و بالتالي فإف  الأعمى لمقضاء حيف

المقررات التأديبية الصادرة عنو تُعد مف حيث طبيعتيا قرارات قضائية لا تقبؿ الطعف إلا 
بغرفو مجتمعة التي فصمت في  (3)ـ07/06/2005بالنقض استنادا إلى قراره المؤرخ في 

 المتعمؽ بمجمس الدولة. 98/01مف القانوف العضوي رقـ  (4)31الدعوى طبقا لممادة 

 و محصورا و بالتالي أصبح مجاؿ الطعف في مقررات المجمس الأعمى لمقضاء ضيقا
؛ فإذا كانت عريضة 2005بالمقارنة مع ما كاف عميو الأمر قبؿ جواف أماـ القاضي المعني 

ت و أوجو الطعف فييا غير محددة، الطعف بالإلغاء يتـ التطرؽ فييا إلى الوقائع و الإجراءا
فإف عريضة الطعف بالنقض بخلاؼ ذلؾ فرض قانوف الإجراءات المدنية و الإدارية 
صياغتيا في أوجو محددة عمى سبيؿ الحصر، و تشمؿ إلا الجانب القانوني فقط طبقا لنص 

 منو. 358المادة 

 سمطة وزير العدؿ في توجيو إنذار إلى القاضي -2-3-5

"يمكن  04/11في فقرتيا الأولى مف القانوف العضوي رقـ  71لمادة طبقا لنص ا

ذلؾ دوف يكوف ف ،وزير العدل أن يوجه إنذارا للقاضي دون ممارسة دعوى تأديبية ضده..."
                                         

 .من هذه الرسالة 252لتفصٌل أكثر أنظر الصفحة  -1
 .94، ص 3113الدولة، العدد الأول، ، مجلة مجلس 5::283قرار تحت رقم  -2
  .68، ص :311لدولة، العدد التاسع، مجلة مجلس ا ،1277997قرار تحت رقم  -3
على ما ٌلً:" ٌعقد مجلس الدولة فً حالة الضرورة جلساته متشكلا  9/12:رقم من القانون العضوي  42نصت المادة  -4

  خذ ٌمثل تراجعا عن اجتهاد قضائً".من كل الغرف مجتمعة، لا سٌما فً الحالات التً ٌكون فٌها القرار المت
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عرض الأمر عمى المجمس الأعمى لمقضاء و لا حتى إخطاره، فيي سمطة منفردة اعترؼ لو 
 .(1)القانوف بممارستيا

)الممغى( جرد  92/05المشرع في ظؿ المرسوـ التشريعي رقـ  و تجدر الإشارة أف
وزير العدؿ مف ىذه السمطة، و قصرىا عمى رؤساء المجالس القضائية و النواب العاميف 

الذي كاف موجودا في ظؿ القانوف رقـ  102بعدما تـ حذؼ المقطع الأوؿ مف المادة 
ضييؽ مجاؿ تدخؿ وزير العدؿ حتى يتـ تفي ذلؾ  كاف مصيبا و قد، (2))الممغى( 89/21

خاصة أنو يتـ  ،سمطةال ىذه كممثؿ لمسمطة التنفيذية في رقابة انضباط القضاة مف خلاؿ
 دوف عرض الأمر عمى المجمس الأعمى لمقضاء، و لا حتى إخطاره.

 04/11( مف القانوف العضوي رقـ 02في فقرتيا الثانية ) 71طبقا لنص المادة  لكف
)الممغاة( خاصة بعد التغيير الذي مس  102ص الذي ميز المادة لمنق المشرع تفطف رغـ

القضائي الجزائري، فمـ يقصر سمطة الإنذار عمى كؿ مف رؤساء المجالس القضائية  النظاـ
 فاصمة في الموادو النواب العاميف بؿ أصبح يمكف لجميع رؤساء الجيات القضائية سواء ال

ف أف يوجيوا إنذارا كؿ فيما يخصو إلى القضاة التابعيف ليـ، إلا أنو ضم ةأو العدلي ةالإداري
د إحياء سمطة وزير العدؿ في توجيو إنذار إلى القضاة نفس المادة في فقرتيا الأولى أعا

)الممغى( مما يزيد مف تدخؿ  89/21بنفس الشروط التي كانت موجودة في ظؿ القانوف رقـ 
لقضاة حتى خارج الدعوى التأديبية، فيذية في رقابة انضباط اوزير العدؿ كممثؿ لمسمطة التن

   بتجريد وزير العدؿ مف سمطة توجيو الإنذار،لو حافظ عمى نفس المنحى  فكاف الأحرى بو
 و الإعتراؼ بيا فقط لرؤساء الجيات القضائية عموما عمى اعتبار أنيـ المسؤوليف المباشريف

 ، و تكريسا لاستقلالية السمطة القضائية.لمقضاة و الأقدر عمى مراقبة انضباطيـ

إف الملاحظ مف خلاؿ تفحص المجمس الأعمى لمقضاء الجزائري مف حيث تشكيمتو  
و صلاحياتو أف السمطة التنفيذية ممثمة في رئيس الجميورية و وزير العدؿ تييمف عميو،    

و ذلؾ مف خلاؿ إدارة و تسيير المسار الميني لمقضاة، و رقابة انضباطيـ، فلا يقوـ 
                                         

 .61سابق، ص  رشٌدة العام، مرجع. أنظر أٌضا: 264عمار بوضٌاف، النظام القضائً الجزائري، مرجع سابق، ص  -1
قبل تعدٌلها على ما ٌلً:" خارج الدعوى التأدٌبٌة ٌمكن وزٌر العدل أن  32/:9فً ظل القانون رقم  213نصت المادة  -2

  ٌوجه إنذارا إلى القاضً، كما ٌمكن رؤساء المجالس و النواب العامٌن فً حدود اختصاصاتهم أن ٌوجهوا هذا الإنذار".
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ة منفردة أو نقمو أو ترقيتو أو حتى تأديبو إلا بناء عمى تقرير المجمس مثلا بتعييف قاض بصف
و تارة عمى لمقضاء تارة جية إستشارية أصبح المجمس الأ لذامف طرؼ مصالح وزارة العدؿ، 

أخرى جية مصادقة تصادؽ عمى قرارات السمطة التنفيذية، و بالتالي لا يشكؿ المجمس 
سمطة القضائية في الجزائر عمى اعتبار أف الأعمى لمقضاء حاليا ضمانة لاستقلالية ال

استقلالية القاضي و استقلالية السمطة القضائية أمراف متلازماف لا يغني أحدىما عف 
 .  (1)الآخر

 ثانيا: عدـ قابمية القاضي لمعزؿ

إف عدـ جواز عزؿ القاضي شرط لاستقلاؿ القضاء، و استقلاؿ القضاء علامة وجود 
سمطات الأخرى، و مفاد ىذه الضمانة منع عزؿ أو وقؼ أو نقؿ سمطة قضائية مستقمة عف ال

أو إحالة القضاة عمى التقاعد إلا وفقا لمشروط المقررة قانونا، و ىي ضمانة ميمة تسمح 
لمقاضي بالإطمئناف عمى مركزه و ضماف استقلاليتو، و التصدي لمتدخؿ المحتمؿ مف 

 أو التشريعية. (2)السمطتيف التنفيذية

المبادئ المعروفة في مجاؿ الوظيفة الإدارية مف يممؾ سمطة التعييف يممؾ سمطة فمف 
العزؿ وفقا لقاعدة توازي الأشكاؿ، لكف ىذه القاعدة تُستبعد تماما عند الحديث عف سمؾ 

السمطة التنفيذية ممثمة في ر يقضي بعدـ قابمية القضاة لمعزؿ لأف القضاة، إذ يقوـ مبدأ آخ
 تممؾ إنياء خدمة رجاؿ القضاء بغير الطريؽ التأديبي، و لا يقتصر الإدارة المختصة لا

، و إنما توسع (3)مصطمح العزؿ عمى عزؿ القاضي بمعنى إقالتو مف الوظيفة القضائية
ليشمؿ حتى منع إبعاد القاضي مف مباشرة وظيفتو في دائرة اختصاصو القانوني بندبو أو 

حتى لو كاف ظاىر ذلؾ ترقية لو، فحصانة و إعارتو أو تعيينو في منصب آخر دوف إرادت
ستخدامو في لتنفيذية مف سلاح كاف مف الممكف االقاضي مف العزؿ ىي تجريد لمسمطة ا

 .(4)ترىيب القضاة و التأثير عمى استقلاليـ

                                         
  .377-376بد الكرٌم، مرجع سابق، ص . أنظر أٌضا: بن منصور ع219لٌاس علام، مرجع سابق، ص  -1
   .211-::ٌمة مسراتً، مرجع سابق، ص . أنظر أٌضا: سل86سلٌمانً السعٌد، مرجع سابق، ص  -2
  .217إلٌاس علام، نفس المرجع، ص . أنظر أٌضا: 411بن منصور عبد الكرٌم، مرجع سابق، ص  -3
 .213بن ناجً مدٌحة، مرجع سابق، ص  -4
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و قد ذُكر ىذا المبدأ ضمف المبادئ الأساسية بشأف استقلاؿ السمطة القضائية التي 
" يتمتع القضاة سواء " الذي جاء فيو:12ـ في البند "1985نة اعتمدتيا الأمـ المتحدة س

كانوا معينين أو منتخبين بضمان بقائهم في منصبهم إلى حين بلوغهم سن التقاعد 
( منيا 08، كما سبؽ أف نص البند الثامف )الإلزامية أو انتهاء المقرر لتوليهم المنصب..."

أو للعزل إلا لدواعي عدم القدرة أو " لا يكون القضاة عرضة للإيقاف عمى ما يمي: 

  .(1)لدواعي السلوك"

و لقد انعقد الإجماع لدى رجاؿ الفقو اليوـ أف مداومة الوظيفة أو استقرارىا ىي أقوى 
العوامؿ تدعيما لاستقلاؿ القضاة، حيث ذكر الدكتور محمد عيد غريب تعريؼ مبدأ عدـ 

و وقفه عن العمل أو إحالته إلى المعاش " لا يجوز فصل القاضي أالقابمية لمعزؿ عمى أنو:
قبل الأوان أو نقله إلى وظيفة أخرى غير قضائية إلا في الأحوال و بالقيود التي نص 

 . (2)عليها القانون"

" إنه و إن كانت السلطة التنفيذية أو جزء منها هي ":Strongكما جاء في مقولة "
بوجه عام هو في يد المشرع أو التي تعين القضاة في معظم الحالات، إلا أن عزلهم 

 .على الأقل يخرج من نطاق السلطة التنفيذية"

مبدأ عدـ قابمية القضاة لمعزؿ بأنو تصحيح  "Doniz"و" Barthelemyو يصؼ "
 .(3)لوضع يخمقو تعييف السمطة التنفيذية لمقضاة

أف إف مبدأ عدـ قابمية القاضي لمعزؿ ىي جوىر استقلاؿ القضاء لأنيا تتيح لمقاضي 
يكوف مطمئنا في عممو، يحكـ بما يمميو ضميره الميني دوف خوؼ أو قمؽ، كما يُعد ضمانة 
لممتقاضي لأف القاضي لا يستطيع بغير ىذه الحصانة أف يعمي كممة القانوف في مواجية 
السمطة التنفيذية إذا كانت ىذه الأخيرة تممؾ صلاحية إبعاده عف الوظيفة و تجريده مف 

 .(4)الصفة القضائية

                                         
  .::3ور عبد الكرٌم، مرجع سابق، ص بن منص -1
 .239-238قسم الأول، مرجع سابق، ص مشار إلٌه: عمار بوضٌاف، المرجع فً المنازعات الإدارٌة، ال -2
 .28أسعدي أمال، مرجع سابق، ص  -3
 .:23-239. أنظر أٌضا: عمار بوضٌاف، نفس المرجع، ص 411الكرٌم، نفس المرجع، ص  بن منصور عبد -4
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مف جانب آخر فعدـ قابمية القاضي لمعزؿ لا يتعارض مع تقرير مسؤوليتو عف 
أخطائو المينية، و لا يعني بقائو في منصبو طيمة حياتو حتى لو تدنت أخلاقو أو تدىورت 

فيذا المبدأ يُعد ،(2()1)صحتو، فلا يُقبؿ أف يظؿ قاضي في منصبو إذا ساء مردوده الوظيفي
مصمحة عامة ىي استقلاؿ القضاء و ضماف حسف سير العدالة بقصد ضمانة قُررت لحماية 

صيانة حقوؽ و حريات المتقاضيف، و بذلؾ تبقى ىذه الضمانة في حدود ىذا الغرض الذي 
تقررت مف أجؿ تحقيقو، فيذه الضمانة لا تحوؿ دوف مساءلة القاضي تأديبيا و توقيع الجزاء 

أو العزؿ إذا أخؿ  (3)فة أخرى غير قضائيةعميو و الذي قد يصؿ إلى حد النقؿ إلى وظي
 . (4)بواجباتو الوظيفية

لمقضاء الفاصؿ في و بما أف جميع القضاة في الجزائر ميما كاف انتماؤىـ سواء 
أو القضاء العدلي يخضعوف لنظاـ قانوني واحد، و يتمتعوف بنفس الضمانات،  المواد الإدارية

ا الجزائر يتضح أنيا لـ تشر إلى ضمانة عدـ فبالرجوع إلى مختمؼ الدساتير التي عرفتي
عمت مف ىذه ، و التي ج(5)قابمية القضاة لمعزؿ عمى خلاؼ بعض دساتير الدوؿ العربية

 الضمانة مبدأ دستوريا. 

أشاروا أف المؤسس الدستوري الجزائري و إف لـ ينص  (6)بعض الباحثيف و رغـ أف
عمى مبدأ استقلاؿ السمطة القضائية بموجب صراحة عمى عدـ قابمية القضاة لمعزؿ فإنو أكد 

ضمانة عدـ قابمية القضاة لمعزؿ تُعد مف لذا ف ،(7)ـ2016مف التعديؿ الدستوري  156المادة 
نتيجة حتمية  لأنيا تي تفُترض حتى مع عدـ النص عمييامف المبادئ الدستورية العامة ال

مبدأ عدـ قابمية القضاة لمعزؿ ضمنا  ذكر المشرع كما أضافوا أفلمبدأ الفصؿ بيف السمطات، 

                                         
  .15/22من القانون العضوي رقم  98 المادة -1
 .:22سكاكنً باٌة، مرجع سابق، ص  -2
  .15/22من القانون العضوي رقم  79 من خلال عقوبة النقل التلقائً و هً عقوبة من الدرجة الأولى، المادة -3
 قانون.من نفس ال 95و  79بمعنى إنهاء المهام بتوقٌع عقوبة العزل و هً عقوبة من الدرجة الرابعة، المواد  -4
التً نصت على:" عدم جواز عزل القضاة أو  238م فً مادته 2:54أنظر على سبٌل المثال: الدستور المصري لسنة  -5

  منه الذي نص: 94م فً الفصل 3::2ر المملكة المغربٌة لسنة نقلهم، تتعٌن حدوده و كٌفٌته بالقانون"، إضافة إلى دستو
ٌُعزل قضاة الأحكام و ٌُنقلون إلا بمقتضى القانون". " لا   لا 

، تنظٌم و عمل مجلس الدولة، مذكرة . أنظر أٌضا: حدادة فاطمة الزهراء363صاش جازٌة، مرجع سابق، ص  -6
  .218، ص 3126/3127جامعٌة ، السنة ال2ماجستٌر، كلٌة الحقوق، جامعة الجزائر 

  م.7::2من التعدٌل الدستوري  249ة حلت محل الماد -7
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فإني أتفؽ ستقرار، التي نصت عمى حؽ الا 04/11مف القانوف العضوي رقـ  26في المادة 
مبدأ عدـ قابمية القضاة لمعزؿ مع الأستاذ "عمار بوضياؼ" الذي أشار أنو نظرا لأىمية 

النص و ليس  بصريح (1)كضمانة لاستقلالية السمطة القضائية لا بد مف النص عميو دستوريا
 عمى سبيؿ الإفتراض.

مف القانوف  26ستقرار" ضمف المادة إذا كاف المشرع قد نص عمى "حؽ الاو 
فيي تُعد ضمانة أقؿ أىمية بالمقارنة مع ضمانة عدـ القابمية لمعزؿ،  04/11العضوي رقـ 

 من هذا القانون 50و  49عاة أحكام المواد ا" مع مرحيث نصت ىذه المادة عمى ما يمي:
( سنوات خدمة 10ستقرار مضمون لقاضي الحكم الذي مارس عشر )العضوي، حق الا

فعلية، و لا يجوز نقله أو تعيينه في منصب جديد بالنيابة العامة أو بسلك محافظي الدولة 
 أو بالإدارة المركزية لوزارة العدل و... إلا بناء على موافقته.

الحركة السنوية للقضاة، نقل قضاة  غير أنه يمكن المجلس الأعلى للقضاء، في إطار
 الحكم متى توفرت شروط ضرورة المصلحة أو حسن سير العدالة.

يجوز للقاضي المعني في هذه الحالة، بعد الإلتحاق بمنصب عمله الجديد أن يقدم تظلما 
أمام المجلس الأعلى للقضاء في أجل شهر من تاريخ تنصيبه، و يفصل المجلس في 

 ة له.التظلم في أقرب دور

كما يجوز لوزير العدل نقل قضاة النيابة العامة أو محافظي الدولة أو القضاة العاملين 
        بالإدارة المركزية لوزارة العدل و مؤسسات التكوين و البحث التابعة لوزارة العدل 
و المصالح الإدارية للمحكمة العليا و مجلس الدولة، أو تعيينهم في مناصب أخرى 

 .صلحة، مع إطلاع المجلس الأعلى للقضاء بذلك في أقرب دورة له"لضرورة الم

كر الذي ذ (2)مف خلاؿ نص ىذه المادة أشاطر رأي الأستاذ " بوبشير محند أمقراف"
ستقرار القضاة فقد حصرىا في نطاؽ ضيؽ جدا، بسبب أف المشرع و إف نص عمى ضمانة ا

الواردة عمييا، فيي تخص قضاة الحكـ دوف غيرىـ، و بالتالي لا تشمؿ  كثرة الإستثناءات
قضاة النيابة العامة و محافظي الدولة و القضاة العامميف بالإدارة المركزية لوزارة العدؿ      

و مؤسسات التكويف و البحث التابعة ليا، و المصالح الإدارية لممحكمة العميا و مجمس 
العدؿ أف ينقميـ وأو يعينيـ في منصب آخر تبعا لضرورة  الدولة الذيف يجوز لوزير

                                         
 .242، القسم الأول، مرجع سابق، ص عمار بوضٌاف، المرجع فً المنازعات الإدارٌة -1
  .25بوبشٌر محند أمقران، حول فصل السلطة القضائٌة عن باقً السلطات، مرجع سابق، ص  -2
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و يضيؼ الأستاذ أف ي المنازعات المعروضة عمى القضاء، لكونيـ لا يفصموف ف المصمحة،
( سنوات أقدمية مف فئات قضاة 10المشرع قد استثنى قضاة الحكـ الذيف ليس ليـ عشر )

مف القانوف العضوي  59الحكـ الذيف يستفيدوف مف ضمانة استقرار القضاة، كما أف المادة 
حتى بالنسبة لمقضاة الذيف بمغت تسمح بالمساس بضمانة استقرار القضاة  04/11رقـ 
( سنوات، إذ تمزميـ بقبوؿ الوظيفة في المنصب المقترح عمييـ حيف 10تيـ عشر )أقدمي

مف القانوف رقـ  42( مف المادة 02استفادتيـ مف الترقية، و ذلؾ بعد إلغاء الفقرة الثانية )
و المتمـ، و التي كانت تنص عمى المعدؿ  92/05شريعي رقـ بموجب المرسوـ الت 89/21

 رفضيا.تأجيؿ الترقية في حالة 

 04/11مف القانوف العضوي رقـ  50و  49ىذا بالإضافة إلى نصوص المواد 
ييف في المناصب القضائية النوعية، و بالتالي فقضاة الحكـ الذيف ليـ أقدمية المتعمقة بالتع

( سنوات لا يستفيدوف مف ضمانة الاستقرار حيف يقترف نقميـ بالترقية، ميما تكف 10عشر )
و الترقية في المجموعة ، سواء تضمنت تعيينا في منصب قضائي نوعي أطبيعة تمؾ الترقية

تدخؿ السمطة التنفيذية في نقؿ و تعييف القضاة في المناصب النوعية و إعفائيـ أو الرتبة، ف
منيا يُعتبر ذا أثر أخطر حسب وصؼ الأستاذ مف التعييف الأوؿ لمقاضي، لأنو يتـ داخؿ 

و بيذا لف يكوف لضمانة ؤلاء القضاة لمسمطة التنفيذية، ىجياز القضاء، و يؤكد عمى تبعية 
  .ة فائدة حتى لو تـ تكريسيا قانونااستقرار القضاة أي

"النقؿ التمقائي" عقوبة مف  04/11مف القانوف العضوي رقـ  68و رغـ اعتبار المادة 
لمادة الدرجة الأولى، فإنيا يمكف أف تتـ دوف ضابط في إطار الحركة السنوية لمقضاة )ا

مف نفس القانوف( و الفرؽ يقتصر فقط عمى وصؼ ذلؾ النقؿ بالتأديبي مف عدمو،  26/2
فإذا كاف يتعيف أف تُحترـ الإجراءات المقررة قانونا لمنقؿ التأديبي و يتمتع القاضي المعاقب 

ستنادا إلى ضرورة المصمحة و في ، فإف القاضي الذي يتقرر نقمو ابالحؽ في الطعف فيو
ـ المجمس الأعمى ، فلا يجوز لو تقديـ تظمـ أما(1)ركة السنوية لا حوؿ لو و لا قوةإطار الح

  الجديد و في أجؿ شير مف تاريخ تنصيبو.لتحاقو بمنصب عممو لمقضاء إلا بعد ا

                                         
  .28إلى  25، ص ، حول فصل السلطة القضائٌة عن باقً السلطات، مرجع سابقبوبشٌر محند أمقران -1
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إذف و كنتيجة تُعد ضمانة استقرار القضاة وفؽ المنظور الجزائري غير كافية لأنيا لا 
توفر الحصانة ضد العزؿ لمقاضي في مواجية السمطة التنفيذية التي عينتو بموجب مرسوـ 
رئاسي، و بإمكانيا عزلو بنفس الطريقة، و إف كاف النص الدستوري و باقي النصوص 

كؿ ما يعني لطة القضائية قد عيدت ميمة التقرير في إطار القانوف القانونية المتعمقة بالسم
القضاة مف تعييف و نقؿ و سير سمميـ الوظيفي إلى ىيئة تسمى "المجمس الأعمى 

، فإنو بالرجوع إلى نصوص ىذه القوانيف يتضح وجود اختلالات تشوب تشكيمة (1)لمقضاء"
مطة التنفيذية عمى حساب استقلالية ىذا المجمس و صلاحياتو مما يعطي اليد الطولة لمس
 القاضي و حيدتو و بالتالي استقلالية السمطة القضائية.

لكف ما يجدر الإشارة إليو أف المؤسس الدستوري الجزائري مف خلاؿ نص المادة 
"... قاضي الحكم غير قابل للنقل حسب ـ قد ذكر أف:2016مف التعديؿ الدستوري  166

الأساسي للقضاء. يحدد القانون العضوي كيفية تطبيق  الشروط المحددة في القانون
حيث تـ تعزيز حؽ الاستقرار بالنسبة لقضاة الحكـ بموجب ىذه المادة بأف ، هذه المادة"

مف القانوف  26بصريح النص بعدما كاف منصوصا عميو فقط في المادة  اأصبح مبدأ دستوري
مف طرؼ المؤسس الدستوري الجزائري إلا أنو و قبؿ تقييـ ىذه الخطوة  04/11العضوي رقـ 

 04/11يجب انتظار كيفيات تطبيؽ ىذه المادة ضمف التعديؿ القادـ لمقانوف العضوي رقـ 
 المتضمف القانوف الأساسي لمقضاء.

 : ضمانات الاستقلاؿ الوظيفي لمقاضي الجزائري2فرع 

تتمثؿ الوظيفة القضائية في تطبيؽ القوانيف عمى المنازعات المعروضة عمى القضاة، 
مما يُفترض أف تُمارس بعيدا عف الضغوطات و التيديدات التي مف شأنيا أف تمس بحياد  

فتجسيد فكرة الاستقلاؿ الوظيفي يكوف بتقرير مبدأ الفصؿ بيف السمطات  و نزاىة القاضي، 
دخؿ سمطة مف السمطات الثلاث في شؤوف إحداىا، فكؿ سمطة تقوـ و الذي مفاده؛ عدـ ت

بالمياـ التي أناطيا بيا الدستور، و لقد أكد عمى ذلؾ المجمس الدستوري الفرنسي في قراره 
" يُستفاد من أحكام المادة ـ، و الذي جاء فيو عمى الخصوص:22/07/1980المؤرخ في 

                                         
  .57. أنظر أٌضا: جلول شٌتور، مرجع سابق، ص 211سلٌمة مسراتً، مرجع سابق، ص  -1
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ة، و من المبادئ الأساسية المعترف بها في فيما يتعلق بالسلطة القضائيمن الدستور  64
قوانين الجمهورية، أن استقلالية القضاء مضمونة و كذا الطبيعة الخاصة لوظائفه، و عليه 
ليس للمشرع و لا الحكومة أن توجه أوامر إليها، أو تحل محلها في حل النزاعات التي 

 .(1)تدخل في اختصاصها"

ي الذي يسعى إلى مراقبة تطبيؽ القانوف، و مدى تبعا لذلؾ يُعد القاضي السند الأساس
احتراـ السمطة العامة لمبدأ الشرعية، لكف يجب أف لا يتـ إغفاؿ أف القاضي كذلؾ مواطف لو 
معتقداتو الفكرية و السياسية، ييمو تطور و ازدىار الدولة التي ينتمي إلييا، و ىذا الأمر 

ذي يُفترض أف لا يقتصر دوره عمى تطبيؽ ال الفرنسي يظير جميا بالنسبة لمقاضي الإداري
         عارضة للإدارةالقانوف بصفة جامدة، إذ يسعى إلى تحقيؽ التوازف بيف المصالح المت

 و المتعامميف معيا.

" أنو حتى في الدولة التي لا يخضع القاضي فييا سوى لمقانوف، Eisenmannيرى " 
سياسية، فإنو بضمانو تطبيؽ التشريع يخدـ ما داـ التشريع يعبر عف سياسة أو وجيات نظر 

نظاما سياسيا أو قيما سياسية، فالقضاة بحكـ وظائفيـ يُعتبروف أجيزة لمسياسة و النشاط 
 .(2)السياسي، عمى الأقؿ سياسة المشرع المعبر عنيا في الشكؿ التشريعي

إذ بعد  دة مراحؿ؛نطلاقا مف ىذه الفكرة فقد عرفت الوظيفة القضائية في الجزائر عا
           ،(3)ـ1963مزـ بخدمة مصالح الثورة الإشتراكية في ظؿ دستوري أف كاف القاضي مُ 

أصبح في ظؿ دستور ، (5)ـ1969، و القانوف الأساسي لمقضاء لسنة (4)ـ1976و 
لا يمتزـ سوى بتطبيؽ القانوف في إصدار  (7)ـ1996و التعديؿ الدستوري  ،(6)ـ1989

أحكامو، و لا يخضع في ذلؾ إلا لمقانوف، إلا أنو في ظؿ القانوف الأساسي لمقضاء لسنة 
                                         

  .416ور عبد الكرٌم، مرجع سابق، ص . أنظر أٌضا: بن منص:8-89سلٌمانً السعٌد، مرجع سابق، ص  -1
  .236-235باٌة، مرجع سابق، ص سكاكنً مشار إلٌه:  -2
ٌُضمن  73نصت المادة  -3 على ما ٌلً:" لا ٌخضع القضاة فً أدائهم لمهامهم لغٌر القانون و مصالح الثورة الإشتراكٌة. و 

  ون و وجود المجلس الأعلى للقضاء".استقلالهم بموجب القان
  رة الإشتراكٌة و حماٌتها".عن الثوعلى ما ٌلً:" ٌساهم القاضً فً الدفاع  284نصت المادة  -4
المتضمن القانون الأساسً لقضاء على ما  :24/16/2:7المؤرخ فً  38/:7( من الأمر رقم 14نصت المادة الثالثة ) -5

ٌلً:" ٌؤدي القضاة عند تعٌٌنهم الأول و قبل تولٌهم وظائفهم الٌمٌن التالٌة: ...، و أسلك فً كل الأمور سلوك القاضً 
    .:27/16/2:7 مؤرخة فً  53فً جمٌع الظروف على المصالح العلٌا للثورة"، ج.ر.ر الشرٌف و أحافظ 

  .249و  :23المواد  -6
 .258و  249المواد  -7



 الف اصل في المواد الإدارية        الجزائري  الق اضي  ضماناتالباب الثاني: الفصل الأول: 
 

 

205 

ـ و بالموازاة مع تطبيؽ القانوف و الخضوع لو، فقد أصبح ممزما بالحرص عمى 2004
أي الأستاذ "بوبشير ر حسب  التي (1)( منو08المصمحة العميا لممجتمع وفقا لممادة الثامنة )

تشعر برجوع القاضي إلى الوضعية التي كاف فييا قبؿ دستور  الذي أميؿ معو، محند أمقراف"
ـ، و المستفيد مف ىذا التراجع ىو السمطة التنفيذية لما تتمتع بو مف صلاحية تحديد 1989

حيف أداء  ماىية المصمحة العميا لممجتمع التي يتعيف عمى القضاة وضعيا في عيف الاعتبار
 وظيفتيـ القضائية.

فإذا كاف القانوف يفقد استقلاليتو ليصبح مجرد ترجمة للإرادة السياسية، فكيؼ يمكف 
لمقاضي أف يتفادى أف يصبح ىو ذاتو وسيمة السياسة، و يتحوؿ رغما عنو إلى عنصر فعاؿ 

" ما دام القضاء في العمؿ السياسي، حيث أشار الأستاذ "أحمد محيو" في ىذا الصدد أنو:
يخدم النظام القائم في جميع الدول أيا كان النظام السياسي الذي يتبعه، فلا يمكن لأي 
          دولة أن تمنع تدخل العامل السياسي، فهو عامل يصبغ العدالة صراحة أو ضمنا، 

 .(2)"و الإختلاف بين بلد و آخر من حيث الدرجة لا الطبيعة

"محمد زغموؿ بوتارف" ىذا المعنى و قد أكد السيد الرئيس الأوؿ لممحكمة العميا 
استقلال السلك للأسف، يفسرون مفهوم  "... غير أن هناك بعض الزملاء، و يابقولو:

         القضائي تفسيرا يقتصر على استقلال الضمير فقط و ينسون أنهم ينطقون بالحق
  .(3)"...خدمة المجتمع الذي ينتمون إليهو بالعدالة، و بأنهم مطالبون ب

أف لمقضاء دور سياسي في كؿ المجتمعات، فإف ىذا الدور ينبغي أف  و مع الإعتراؼ
يكوف تمقائيا و إيجابيا؛ أي يرمي إلى تحقيؽ دولة القانوف، و لا يتعيف أف يكوف رىف إشارة 
الحكاـ، و يبدو أف دولة القانوف التي حظيت في الجزائر بمركز مرموؽ عمى مستوى 

يتماشى مع ما لمقضاة مف دور في خدمة  الخطاب السياسي تُعتبر ذات مفيوـ خاص،
 السمطة.

                                         
 .219لٌاس علام، مرجع سابق، ص . أنظر أٌضا: 235-234سكاكنً باٌة، مرجع سابق، ص  -1
ور عبد . أنظر أٌضا: بن منص:3-39سابق، ص بوبشٌر محند أمقران، القضاء من الوظٌفة إلى السلطة، مرجع  -2

  .417الكرٌم، مرجع سابق، ص 
، ص 3112ضائٌة، العدد الثانً م، المجلة الق3112/3113ورد فً الكلمة التً ألقاها بمناسبة إفتتاح السنة القضائٌة  -3
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و يظير الدور السياسي لمعدالة مف خلاؿ تصريح وزير العدؿ أثناء الحممة التي يقوـ 
بيا الوزراء لفائدة مشروع الميثاؽ مف أجؿ السمـ و المصالحة الوطنية، فوزير العدؿ آنذاؾ 

قضاء تممساف بمناسبة تنصيب  السيد "الطيب بمعيز" أكد في الكممة التي ألقاىا بمجمس
في المصالحة من منطلق أن المسعى لا يخص تنافسا "... لا حياد النائب العاـ لديو بقولو:

بين أحزاب أو مترشحين للفوز بمقعد أو مجلس ولائي أو بلدي، و إنما القضية تخص 
ور في ، كما ذكر في تصريح صحفي عمى ىامش عممية التنصيب المذكورة و المنشالبلاد..."

"... حياد قطاع العدالة في ملف ـ بأف:08/09/2005يومية "البلاد" ليوـ الخميس 
المصالحة يصبح لا معنى له لأن القضية تهم الجميع دون استثناء، داعيا الجميع إلى 

 .تدعيم هذا المسعى..."

و المؤكد أف ىذه التصريحات إف كانت مقبولة مف وزير يعمؿ ضمف الحكومة، فإنيا 
ر غير مقبولة حيف تُوجو إلى القضاة الذيف يتعيف أف يكونوا أسمى مف كؿ الأعماؿ تُعتب

ة التي تنتيجيا السمطة التنفيذية، السياسية بشكؿ يضمف إلتزاميـ بالمساىمة في تنفيذ السياس
فإذا كاف النظاميف القانوني و القضائي الجزائرييف يتضمناف سمو السمطة التنفيذية عمى 

   ،يعية و القضائية، فإف القضاء يفقد أىـ مقوماتو حيف ينحني أماـ السياسةالسمطتيف التشر 
و لا سيما حيف يفصؿ في الأعماؿ ذات الطابع السياسي، إذ حينذاؾ يحؿ قضاء السمطة 

 .(1)التنفيذية محؿ عدالة القضاء

إف تطبيؽ مبدأ الفصؿ بيف السمطات بيذه الكيفية في القانوف الجزائري يجعؿ استقلاؿ 
السمطة القضائية لا يعدو أف يكوف شعارا بسبب التدخؿ المستمر لمسمطة التنفيذية عمى 

أو القضاء العدلي و ميما  الفاصؿ في المواد الإداريةالقضاة ميما كاف انتماؤىـ لمقضاء 
    أف: (2)ـ1996مف التعديؿ الدستوري  148كانت درجتيـ، إذ رغـ ما أشارت إليو المادة 

من كل أشكال الضغوط و التدخلات و المناورات التي قد تضر بأداء " القاضي محمي 
مف التعديؿ  166، و التي تـ تكريسيا بموجب المادة مهمته، أو تمس نزاهة حكمه"

"... يُحظر أي تدخل في سير ـ مع إضافة فقرة أخرى جاء فييا:2016الدستوري 

                                         
 .43-42إلى السلطة، مرجع سابق، ص  بوبشٌر محند أمقران، القضاء من الوظٌفة -1
 م.:2:9من دستور  :24ابلها المادة تق -2
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، إضافة إلى ميما كانت؛ و التي جاءت عامة لتشمؿ أي تدخؿ مف أي جية العدالة..."
الحرص عمى حياد القاضي و ضماف نزاىة حكمو مف خلاؿ واجباتو المنصوص عمييا 

، و كذا تكريس حماية (2)و تنحي القضاةوضع ضمانات إجرائية تتعمؽ برد  مع، (1)قانونا
 ، إلا أف المؤسس الدستوري نفسو(4)، و ضماف حقو النقابي(3)قانونية لو مف تأثير الرأي العاـ
مف  138ذكر في المادة  لـ استقلالية السمطة القضائية حيفترؾ لممشرع ميمة تحديد معا

و تمُارس في إطار " السلطة القضائية مستقلة، أف: (5)ـ1996التعديؿ الدستوري 

، فيذه الاستقلالية تُمارس ضمف إرادة المشرع التي ىي في الأخير تعبير عف "القانون
 .(6)التنفيذية داخؿ الدولةالإرادة السياسية لمسمطة 

إف أبرز مثاؿ يشير إلى تركيز السمطة بيف أيدي السمطة التنفيذية و استعماليا لجياز 
في الجزائر الدعوى الإستعجالية التي أشار إلييا الأستاذ  (7)القضاء مف أجؿ تنفيذ سياستيا

وص إنعقاد "بوبشير محند أمقراف" و التي جمعت جناحي حزب جبية التحرير الوطني بخص
جمعية عامة دعى إلييا الإصلاحيوف، إذ تـ الفصؿ في الدعوى المذكورة مف ساعة إلى 

ـ يأمر بمنع 01/10/2003ساعة طبقا لإجراءات الإستعجاؿ القصوى، و صدر قرار بتاريخ 
حزب جبية التحرير الوطني مف عقد أي اجتماع إلى حيف الفصؿ في دعوى الموضوع 

ائج مؤتمره الثامف، و ىو القرار الذي تـ التنديد بو عف طريؽ وصفو المتعمقة بمدى شرعية نت
 بػ "عدالة الميؿ" أو "حكـ جنح الظلاـ". 

"... إن فقد صرح رئيس النقابة الوطنية لمقضاة آنذاؾ السيد "محمد رأس العيف" بقولو:
تسجيل مثل هذه الدعوى ليلا، يعُد إستثناء، لأن القاعدة المعروفة أن يتم تسجيل 

      و هنا حصل العكس،  الدعوى أثناء ساعات العمل المعروفة في القانون الجزائري، 
                                         

  .15/22من القانون العضوي رقم  36 إلى 18أنظر المواد من  -1
ٌة، مرجع ق.إ.م.إ فٌما ٌخص قضاة المحكمة الإدارٌة مثلا، و لتفصٌل أكثر أنظر: صاش جاز 994إلى  988المواد  -2

  و ما بعدها. 371سابق، ص 
  .57جلول شٌتور، مرجع سابق، ص و ما بعدها. أنظر أٌضا:  93مرجع سابق، ص  لتفصٌل أكثر أنظر: أسعدي أمال، -3
 و ما بعدها. 256صل، مرجع سابق، ص لتفصٌل أكثر أنظر: قاضً أنٌس فٌ -4
ة ضامن م مع إضافة فقرة جدٌدة جاء فٌها:"... رئٌس الجمهور3127ٌمن التعدٌل الدستوري  267التً تقابلها المادة  -5

  ة القضائٌة".استقلال السلط
  .حٌث أن جل القوانٌن فً الدولة تكون بناء على مشارٌع قوانٌن أو أوامر تقدمها السلطة التنفٌذٌة -6
. أنظر أٌضا: بن منصور عبد الكرٌم، 44بوبشٌر محند أمقران، القضاء من الوظٌفة إلى السلطة، مرجع سابق، ص  -7

 .417مرجع سابق، ص 
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و تم استدعاء الموظفين الإداريين ككتاب الضبط لتسجيل القضية، و معنى ذلك وجود 
 .(1)طرف ضاغط تحرك مسبقا لتسجيل القضية، و مثل هذا التصرف يُعتبر تحيزا،..."

التي ذكرت بعض واجبات القاضي  25إلى  16المواد مف بالرجوع مثلا إلى كما أنو 
عامة يتضح أف الجية التي وجب التصريح ليا أو إخطارىا أو طمب الترخيص منيا تتمثؿ 
في وزير العدؿ دوف غيره، فإذا كاف ذلؾ باعتباره مشرفا عمى قطاع العدالة فإف ذلؾ لا ينفي 

لد شعورا لدى القضاة عموما و إف ىي السمطة التنفيذية مما يو  عضويتو في سمطة أخرى
تبعية و الخضوع لمسمطة و بالتالي ال كاف قاضي حكـ بالتبعية و الخضوع لوزير العدؿ

إلى المجمس الأعمى لمقضاء عمى الأقؿ فكاف الأجدر أف يُعيد ىذا الإختصاص التنفيذية، 
ا في القانوف باعتباره مسؤولا عف كيفية قياـ القاضي بميمتو حسب الأشكاؿ المنصوص عميي

أكبر لمقاضي   ، ما يضمف استقلالية (2)ـ1996مف التعديؿ الدستوري  149طبقا لنص المادة 
 و لمسمطة القضائية. 

مف أجؿ حماية إف تكريس استقلالية السمطة القضائية يُعد الضمانة الأكثر فعالية 
بتفادي إقحاـ الحقوؽ و الحريات لا سيما مف تعسؼ السمطة التنفيذية، و لا يكوف ذلؾ إلا 

أما في الجزائر فأشاطر رأي الأستاذ "بوبشير محند أمقراف" في النشاط السياسي،  القاضي
 يتضح أنو لا توجد سمطة فيو سوى السمطة يالجزائر الذي ذكر أنو مف خلاؿ  دراسة النظاـ 

التنفيذية، و نظرا لتبعية القضاء لمسمطة التنفيذية، يمكف القوؿ أف القاضي الوحيد في الدولة 
و الذي يوصؼ  الذي يُعتبر مستقلا، و ذا سمطات فعلا و قانونا ىو رئيس الجميورية،

   .(3)بالقاضي الأوؿ في البلاد

 

 
                                         

 .33ن باقً السلطات، مرجع سابق، ص فصل السلطة القضائٌة عبوبشٌر محند أمقران، حول  -1
  م.3127من التعدٌل الدستوري  278تقابلها المادة  -2
. أنظر أٌضا: سلٌمانً السعٌد، مرجع 46، ص  القضاء من الوظٌفة إلى السلطة، مرجع سابقبوبشٌر محند أمقران،  -3

  .92-91سابق، ص 
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 :الثالث المبحث

 الإداريةسمطة القاضي الجزائري الفاصل في المواد 

 في توجيه أوامر إلى الإدارة
تميز ؽ.ا.ـ )الممغى( في تنظيمو لسمطة القاضي في توجيو أوامر إلى الإدارة 

و الغموض لا سيما ما تعمؽ بتنفيذ الأحكاـ الصادرة عنو ضد الإدارة، إذ و رغـ بالقصور 
و القضاء  اختلاؼ الطبيعة و المنيج بيف القضاء الجزائري الفاصؿ في المواد الإدارية

الجزائري موقؼ مجمس الدولة الفرنسي قبؿ صدور القانوف  القضاءفقد تبنى الإداري الفرنسي 
بأف حظر  (2)(1)المتعمؽ بتنظيـ الييئات القضائية و الإجراءات المدنية، الجزائية و الإدارية

عمى نفسو توجيو أوامر إلى الإدارة إلا في حالات استثنائية و محددة رغـ عدـ وجود نص 
، و المحكمة (3)، حيث استقر قضاء الغرفة الإدارية بالمجمس الأعمىقانوني يمنعو مف ذلؾ

ى حاليا عند إبطاليـ لقرارات الإدارة غير الشرعية عم (5)سابقا، و كذا مجمس الدولة (4)العميا
 أف يكتفوا بذلؾ دوف إصدار أية أوامر إلى الإدارة.

و لقد ظؿ مبدأ "حظر توجيو أوامر إلى الإدارة" سائدا في التطبيقات القضائية 
التي الجزائرية إلى غاية تأثر المشرع الجزائري مجددا بحركة الإصلاح التشريعي في فرنسا 

   قانوف الإجراءات المدنية خلاؿمف  تجسد (7)ـ2000ثـ سنة  (6)ـ1995كانت بداية سنة 

                                         
1
- Loi nº :6/236 du 19/13/2::6 relative à l’organisation des juridictions et la procédure 

civile, pénale et administrative, JOF nº 34 du 09/02/1995. www. Legifrance.gouv.fr.   
 أنظر فً هذا الصدد: -2

- Jean Waline, op-cit, p 627-628.  
   )قضٌة ق،ع ضد والً ولاٌة المسٌلة 22/18/2:98أنظر مثلا: قرار الغرفة الإدارٌة للمجلس الأعلى )سابقا( بتارٌخ  -3

و وزٌر الداخلٌة(، مشار إلٌه: الأستاذ لحسٌن بن الشٌخ آث ملوٌا، دروس فً المنازعات الإدارٌة )وسائل المشروعٌة(، 
  .588، ص 3117عة الأولى دار هومة للطباعة و النشر و التوزٌع، الطب

، المجلة القضائٌة، 2::26/23/2بتارٌخ  :17338تحت رقم أنظر مثلا: قرار الغرفة الإدارٌة للمحكمة العلٌا )سابقا(  -4
  .249، ص 4::2العدد الثانً، 

ن الشٌخ آث ، مشار إلٌه: الأستاذ لحسٌن ب484أنظر مثلا: قرار مجلس الدولة، غٌر منشور، الغرفة الرابعة، فهرس  -5
  .:58ملوٌا، نفس المرجع، ص 

6
- Loi nº 95/125.  

7
- Loi nº 2000/597 du 30/06/2000 relative au référé devant les juridictions administratives, 

JOF nº 151 du 01/07/2000. www. Legifrance.gouv.fr.   
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تـ الإعتراؼ صراحة لمقاضي الجزائري الفاصؿ في المواد الإدارية بسمطة  بأف و الإدارية
التي مف التشريع الفرنسي توجيو أوامر إلى الإدارة عف طريؽ استمياـ العديد مف القواعد 

 قضاءصاص في ىذا المجاؿ )مطمب أوؿ( أو اخت قضاء الإستعجاؿمست سواء اختصاص 
       .الموضوع )مطمب ثاني(

  :الأولالمطمب 

 اختصاص قضاء الإستعجال في توجيه أوامر إلى الإدارة

تحت عنواف "في الإستعجاؿ" تضمف ؽ.إ.ـ.إ في الباب الثالث مف الكتاب الرابع 
في توجيو أوامر إلى الإدارة، فظير مف ىذه  سمطة القضاء الإستعجالينصوصا بينت 

سعة النصوص أف المشرع قد تأثر بالتجربة الفرنسية التي منحت ىذا القضاء صلاحيات وا
في جميع القضايا  (1)مف خلاؿ التدابير التي يمكف لو أف يأمر بيا في دعاوى محددة تجمى

  ي تكوف فييا الإدارة كمدعى عمييا.الداخمة في اختصاصو و الت

خصوصية القضاء الجزائري الفاصؿ في المواد الإدارية و اختلافو مف حيث  إلا أف
و المنيج عف القضاء الإداري الفرنسي يوحي بحدوث إشكالات تتعمؽ بيذا  الطبيعة

(، أو في استعجاؿ ما قبؿ 1سواء ما تعمؽ بوقؼ تنفيذ القرارات الإدارية )فرع  الإختصاص
 (.4فرع (، أو في مادة الضرائب )3فرع (، أو في مادة التسبيؽ المالي )2التعاقد )فرع 

 : سمطة توجيو أوامر إلى الإدارة لوقؼ تنفيذ قراراتيا الإدارية1فرع 

لتنفيذ متى توافرت شروط نفاذه مف الناحية إذا كاف الأصؿ أف القرار الإداري واجب ا
رفع فالقانونية، و ما داـ لـ يُسحب مف جانب الإدارة أو يُقضى بإلغائو بواسطة القضاء، 

دعوى إلغاء لا تتضمف في حد ذاتيا وقؼ تنفيذ القرار الإداري و إنما وجب توافر ظروؼ 
اضي عرقمة سير المرفؽ العاـ معينة تبرر الحكـ بوقؼ التنفيذ، و ىذا لأنو يُمنع عمى الق

                                         
حنان، سلطة توجٌه أوامر من القاضً الإداري للإدارة فً التشرٌع الجزائري، مذكرة ماجستٌر، كلٌة الحقوق  نواصرٌة -1

. أنظر أٌضا: شاربً بوبكر و بن خشٌبة بن 296، ص 3126/3127و العلوم السٌاسٌة، جامعة عنابة، السنة الجامعٌة 
جامعة الجلفة،  ،بمجلة آفاق للعلومدارة، مقال منشور عطٌة، حماٌة القضاء الإداري للحرٌات الأساسٌة فً مواجهة الإ

 .389ص  ،3127، جانفً 12، عدد 12المجلد 
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الذي يتسـ بالإستمرارية لتحقيؽ المنفعة العامة، فالإستثناء ىو جواز وقؼ التنفيذ إذا وُجد 
نص خاص يقضي بذلؾ أو حكـ القضاء بو بناء عمى طمب مف لو مصمحة فيو لتجنب ما 

ار دوف قد يصيبو مف أضرار يستحيؿ جبرىا بالتعويض المادي إذا ما تـ تنفيذ ىذا القر 
 انتظار حسـ النزاع مف جانب القضاء.

و بالعودة إلى ؽ.إ.ـ.إ فقد عالج أحكاـ وقؼ تنفيذ القرار الإداري ضمف حالتيف: إما 
لفصؿ فيو بإجراءات سريعة و بصفة أماـ قضاء الموضوع بتشكيمة جماعية مع النص عمى ا

 ستعجالية )أولا(، أو أماـ قاضي الإستعجاؿ )ثانيا(.إ

 تنفيذ القرارات الإدارية أماـ قضاء الموضوعأولا: وقؼ 

أشار ؽ.إ.ـ.إ أف دعوى وقؼ تنفيذ القرارات الإدارية التي تكوف بصفة مستقمة عف 
أو  (1)دعوى الموضوع و أماـ نفس التشكيمة الجماعية قد تكوف إما أماـ المحكمة الإدارية

الإستجابة يتـ الفصؿ فييا بأمر حسب قواعد الإختصاص، و في حالة  (2)أماـ مجمس الدولة
مسبب يوقؼ تنفيذ القرار الإداري بمجرد تبميغو إلى الخصوـ و إلى الجية الإدارية التي 

ف إمكانية رفع دعوى وقؼ تنفيذ غير أ تيي أثره بالفصؿ في دعوى الموضوع،أصدرتو، و ين
أثار حفيظة الأستاذ القرارات الإدارية أماـ نفس التشكيمة الجماعية التي تنظر في الموضوع 

" القانون رقم :فإف( 3)ؽ.إ.ـ.إ 924استنادا إلى المادة ذكر أنو "مسعود شييوب" الذي 
وحد جهة التقاضي في دعاوى الموضوع و الدعاوى الإستعجالية...، و بمعنى آخر  08/09

إذا ظهر للتشكيلة الجالسة للنظر في القضايا الإستعجالية أن شروط الإستعجال غير 
لا تحكم بعدم الإختصاص النوعي كما كان الأمر سابقا )في ظل ق.ا.م ة، فإنها متوفر

الملغى( على اعتبار أن الإختصاص يعود لقاضي الموضوع، بل عليها وفقا لهذا القانون 
أن تحكم "برفض الطلب" و هو حكم في الموضوع لا يصدر إلا من قاضي الموضوع 

حكم بعدم الإختصاص لا يكون إلا في حالة الذي هو نفسه قاضي الإستعجال هنا، إن ال
واحدة و هي الحالة التي تكون فيها الدعوى الإستعجالية من اختصاص القاضي 

 .العادي..."
                                         

 من ق.إ.م.إ. 948إلى  944أنظر المواد  -1
  من ذات القانون. 25:إلى  21:أنظر المواد  -2
 الإستعجال قاضي يرفض مؤسس، غير يكون أو الطلب، في الإستعجال يتوفر لا عندما:" يلي ما على 35: المادة نصت -3

 الإختصاص بعدم القاضي يحكم الإدارية، القضائية الجهة اختصاص في يدخل لا الطلب أن يظهر عندما و. مسبب بأمر
 ."النوعي
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" إن مسلك المشرع هنا غير مبرر و لا يخلوا من و أضاؼ الأستاذ الفاضؿ بقولو:
تناقضات و يخالف المفاهيم القانونية المعروفة في الأنظمة المقارنة )مثلا فرنسا(، أو 
في فقه المرافعات، لقد انساق وراء هدف تبسيط الإجراءات و إعفاء المتقاضين من 

ام قاضي الموضوع. و تحميلهم أعباء دعاوى أخرى أمأعباء الأحكام بعدم الإختصاص 
ي إننا و إن كنا لا ننكر ميزة تبسيط الإجراءات و تخفيف الأعباء، غير أننا نعتقد أنه لا ينبغ

ج على مفاهيم فقه المرافعات، لا سيما و أن الدعاوى المبالغة في ذلك إلى درجة الخرو
ثمة فإن باشر من قبل محامين، و من لمحاكم الإدارية و مجلس الدولة تُالقضائية أمام ا

احتمالات الدفوع بعيوب عدم الإختصاص ستتناقض، من جهة، و من جهة أخرى فإن مثل 
هذا النص يكاد يهدم أصلا نظرية القضاء الإستعجالي و يقضي على خصوصياتها، و يكاد 
يقتصر الأمر في هذه الحالة كفارق بين القضاء الإستعجالي و قضاء الموضوع على 

   .(1)لا غير..."تقليص الإجراءات و المهل 

و تبدأ آثار وقؼ تنفيذ القرار الإداري المطعوف فيو أماـ قضاء و تجدر الإشارة أن
الموضوع ابتداء مف تاريخ و ساعة التبميغ الرسمي للأمر القاضي بوقؼ التنفيذ الذي يتـ 

( ساعة، و عند الإقتضاء بجميع الوسائؿ إلى الخصوـ المعنييف و إلى الجية 24خلاؿ )
كما يجوز  ،(3)وقؼ بالفصؿ في دعوى الموضوعال ، وتنتيي آثار ىذا(2)رية التي أصدرتوالإدا

         .(4)( يوما مف تاريخ التبميغ15إستئناؼ أمر وقؼ التنفيذ أماـ مجمس الدولة )

 ثانيا: وقؼ تنفيذ القرارات الإدارية أماـ قاضي الإستعجاؿ

 طمب إلغاء كمي أو جزئيوقؼ التنفيذ في حالة وجود قرار إداري موضوع   -1

" عندما يتعلق الأمر بقرار مف ؽ.إ.ـ.إ بقوليا: 919نصت عمى ىذه الحالة المادة 
كلي أو جزئي، يجوز لقاضي الإستعجال، أن إداري و لو بالرفض، و يكون موضوع إلغاء 

يأمر بوقف تنفيذ هذا القرار أو وقف تنفيذ آثار معينة منه متى كانت ظروف الإستعجال 
ذلك، و متى ظهر له من التحقيق وجود وجه خاص من شأنه إحداث شك جدي حول تبرر 

مشروعية القرار. عندما يُقضى بوقف التنفيذ، يُفصل في طلب إلغاء القرار في أقرب 
 .الآجال. ينتهي أثر وقف التنفيذ عند الفصل في موضوع الطلب"

                                         
  .244-243، مرجع سابق، ص 3مسعود شٌهوب، المبادئ العامة للمنازعات الإدارٌة، ج: -1
  من ق.إ.م.إ. 13و  12فقرة  948المادة   -2
  القانون. ذاتمن  947المادة  -3
 القانون. ذاتمن  14فقرة  948المادة  -4
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لمنظر في مما تقدـ يتضح إقرار المشرع صراحة باختصاص قاضي الإستعجاؿ 
بحالات التعدي، الإستيلاء و الغمؽ الطمبات المتعمقة بوقؼ التنفيذ، ليس فقط المتعمقة منيا 

مكرر منو، بؿ بكؿ  171الإداري كما كاف عميو الأمر في ؽ.ا.ـ )الممغى( بموجب المادة 
     ، حيث تـ النص عمى شروط تطبيؽ ىذه الحالة(1)قرار إداري و إف كاف سمبي بالرفض

، كما أف (2)ذات الشروط المقررة لوقؼ التنفيذ و لمقضاء الإستعجالي بصفة عامة و ىي
شك جدي "... متى ظهر له من التحقيق وجود وجه خاص من شأنه إحداث ورود عبارة 

فقط بوجود شؾ جدي حوؿ  ضمف المادة تدؿ عمى اكتفاء المشرع حول مشروعية القرار..."
مشروعية القرار تظير مف خلاؿ التحقيؽ ما يخوؿ قاضي الإستعجاؿ سمطة تقديرية في 

 قبوؿ طمب وقؼ ىذا القرار الإداري مف عدمو.

إف ىذا التغيير في الصياغة مف جانب المشرع يعبر عمى تشجيع قاضي الإستعجاؿ 
ف تؤدي إلى إلغاء القرار " مف شأنيا أعمى عدـ ربط وقؼ التنفيذ بضرورة وجود "أسباب جدية

أف ما يعتمده قاضي الإستعجاؿ  غير "،بمجرد وجود "شؾ جديبالربط فقط  و إنما (3)الإداري
لوقؼ تنفيذ القرار الإداري ليس بالضرورة ما يعتمده قضاة الموضوع لإلغائو، فيـ غير 

ف المشرع عندما قنف وقؼ ، لكف ما تجدر الإشارة إليو أ(4)ممزميف بتقدير قاضي الإستعجاؿ
تنفيذ القرارات الإدارية المرتبط بدعوى الإلغاء في حالة الإستعجاؿ الفوري فقد ذكر نفس 

التي تعمقت بوقؼ التنفيذ أماـ جية قضاء  (5)مف ؽ.إ.ـ.إ 912الشرط الذي تضمنتو المادة 
                                         

آمال ٌعٌش تمام، سلطة القاضً الإداري فً توجٌه أوامر للإدارة، رسالة دكتوراه، كلٌة الحقوق و العلوم السٌاسٌة،  -1
. أنظر أٌضا: براهٌمً سهام و براهٌمً فائزة، الإعتراف القانونً 548ص  ،3122/3123جامعة بسكرة، السنة الجامعٌة 

للقاضً الإداري بمواجهة الإدارة فً تنفٌذ الأحكام القضائٌة، مقال منشور بمجلة دفاتر السٌاسة و القانون، العدد العاشر/ 
 .322، ص 3125جانفً 

. و لتفصٌل أكثر حول هذه الشروط 275، مرجع سابق، ص 3مسعود شٌهوب، المبادئ العامة للمنازعات الإدارٌة، ج: -2
أنظر: أوقارت بوعلام، وقف تنفٌذ القرارات الإدارٌة فً أحكام قانون الإجراءات المدنٌة و الإدارٌة، مذكرة ماجستٌر، 

  .  35/15/3123، كلٌة الحقوق و العلوم السٌاسٌة، جامعة تٌزي وزو
، المجلة القضائٌة، 29/16/2:96بتارٌخ  52654)سابقا( تحت رقم  جلس الأعلىأنظر مثلا: قرار الغرفة الإدارٌة بالم -3

   .373، ص 1::2العدد الأول، 
. أنظر أٌضا: فاروق خلف، سلطات القاضً الإداري فً الحلول محل 551ص  نفس المرجع،آمال ٌعٌش تمام،  -4

 .2:3، ص 3122، 22مقال منشور بمجلة البحوث و الدراسات، العدد  الإدارة،
عل ما ٌلً:" عندما ٌتم إستئناف حكم صادر عن المحكمة الإدارٌة قضى برفض الطعن لتجاوز  23:نصت المادة  -5

ار الإداري السلطة لقرار إداري، ٌجوز لمجلس الدولة أن ٌأمر بوقف التنفٌذ بطلب من المستأنف عندما ٌكون تنفٌذ القر
المطعون فٌه من شأنه إحداث عواقب ٌصعب تداركها، و عندما تبدو الأوجه المثارة فً العرٌضة من خلا ما توصل إلٌه 

  التحقٌق جدٌة، و من شأنها تبرٌر إلغاء القرار الإداري المطعون فٌه".
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الموضوع )مجمس الدولة( و إف كاف في سياؽ مختمؼ، فإف كاف رجح الإلغاء عندما قدـ 
لوقؼ التنفيذ أماـ ىذه القضاء، إلا أنو أماـ قاضي الإستعجاؿ فقد  بالنسبةشرط "الجدية" 

 حاوؿ التخفيؼ مف ىذا الشرط و اكتفى فقط بمجرد قياـ "شؾ جدي".

أقر بأنو مف الناحية العممية عند بحث القاضي أميؿ معو  (1)في ىذا الصدد ىناؾ رأي
الفاصؿ في المواد الإدارية لمدى توافر شرط "الجدية" فلا يكوف ذلؾ بعيدا عف مدى ترجيح 

تعني عمميا وجود  919الإلغاء، فعبارة "شؾ جدي حوؿ مشروعية القرار" الواردة بالمادة 
اذا تعني لو لـ تعف ترجيح تحققو، احتماؿ جدي بإلغاء القرار، فالجدية في نعت الإحتماؿ م

إف ىذا الوضع سينجـ عنو لا محالة تداخؿ الإختصاص بيف قضاء الموضوع و قاضي 
، فيتعذر معو عمى المدعي معرفة أي الإستعجاؿ حوؿ اختصاص وقؼ تنفيذ القرار الإداري

 مف القضاءيف ىو المختص بنظر دعواه عندما تتعمؽ بوقؼ تنفيذ قرار إداري كما يصعب
لذا و لإزالة ىذا الحالتيف و الفصؿ بيف الإختصاصيف، حتى عمى القضاة التمييز بيف 

لمشرع التدخؿ و جعؿ الإختصاص بوقؼ تنفيذ القرارات الإدارية االغموض ينبغي عمى 
    .(2)ـ2000المشرع الفرنسي في تعديؿ سنة حصرا لقاضي الإستعجاؿ كما فعؿ 

 ية الحريات الأساسيةوقؼ تنفيذ القرارات الإدارية لحما  -2

، حيث أفرد ليا لأوؿ (3)استحدث المشرع الجزائري حماية مستعجمة لمحريات الأساسية
مف ؽ.إ.ـ.إ، و الغاية مف ذلؾ ىو وضع نص يساير  920مرة نصا خاصا ىو المادة 

يمكن  "، حيث نصت ىذه المادة عمى ما يمي:(4)التشريعات الحديثة لا سيما التشريع الفرنسي

                                         
        ئري، رسالة دكتوراه، كلٌة الحقوق فائزة جرونً، طبٌعة وقف تنفٌذ القرارات الإدارٌة فً النظام القضائً الجزا -1

  .224إلى  222، ص 3121/3122و العلوم السٌاسٌة، جامعة بسكرة، السنة الجامعٌة 
 أنظر:و لتفصٌل أكثر حول الوضع فً فرنسا  .226، ص المرجع نفسه -2

- Mattias Guyomar et Bertrand Seiller, contentieux administratif, Dalloz, 2010, p 134 à 141.  
حدث خلاف فقهً حول تحدٌد مفهوم الحرٌات الأساسٌة فمنهم من رأى أنها تقتصر على الحرٌات المذكورة فً  -3

، الدستور، و منهم من رأى أنها تشمل حتى الحرٌات المذكورة فً القوانٌن الأخرى، لتفصٌل أكثر أنظر: مرٌم عروس
النظام القانونً للحرٌات العامة فً الجزائر، مذكرة ماجستٌر، كلٌة الحقوق و العلوم الإدارٌة، جامعة الجزائر، السنة 

        أٌضا: سعد سعود سمٌة، سلطات القاضً الإداري فً الإستعجال، مذكرة ماجستٌر، كلٌة الحقوق  .:::2الجامعٌة 
 .217، ص 3124/3125الجامعٌة و العلوم السٌاسٌة، جامعة عنابة، السنة 

. أنظر أٌضا: رضٌة بركاٌل، الدعوى الإدارٌة الإستعجالٌة طبقا لقانون 297نواصرٌة حنان، مرجع سابق، ص  -4
، ص 23/17/3125الإجراءات المدنٌة و الإدارٌة، مذكرة ماجستٌر، كاٌة الحقوق و العلوم السٌاسٌة، جامعة تٌزي وزو، 

214.  
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كانت أعلاه، إذا  919الإستعجال، عندما يفصل في الطلب المشار إليه في المادة لقاضي 
ظروف الإستعجال قائمة، أن يأمر بكل التدابير الضرورية للمحافظة على الحريات 
الأساسية المنتهكة من الأشخاص المعنوية العامة أو الهيئات التي تخضع في مقاضاتها 

أثناء ممارسة سلطاتها، متى كانت هذه الإنتهاكات  لاختصاص الجهات القضائية الإدارية
تشكل مساسا خطيرا و غير مشروع بتلك الحريات. يفصل قاضي الإستعجال في هذه 

 .( ساعة من تاريخ تسجيل الطلب"48الحالة في أجل )

فمف خلاؿ ىذا الأساس التشريعي منح المشرع لقاضي الإستعجاؿ إذا ما توافر 
الأمر بأي تدبير ضروري يحقؽ المحافظة عمى الحريات عنصر الإستعجاؿ إمكانية 

لأشخاص المعنوية االأساسية و حمايتيا في حالة الإعتداء الناتج عف قرار إداري صادر عف 
العامة أو الييئات التي تخضع في مقاضاتيا لاختصاص القضاء الفاصؿ في المواد الإدارية 

فيكفي كمبدأ عاـ لإنياء آثار الإعتداء عمى الحريات الأساسية ، (1)أثناء ممارسة سمطاتيا
الأمر بوقؼ تنفيذ ىذا القرار، لكف في بعض الحالات لا يكفي وقؼ التنفيذ لإنياء آثار ىذا 
الإعتداء، بؿ يتطمب ذلؾ صدور أمر أشد مف جانب قاضي الإستعجاؿ يتضمف توجيو أمر 

وفقا لسمطتو التقديرية في اختيار الأمر  ع عنوإلى الإدارة لمقياـ بعمؿ معيف أو الإمتنا
 المناسب حسب موضوع كؿ طمب.

فأما عف الأوامر لمقياـ بعمؿ، فمثميا توجيو أمر للإدارة باستخداـ القوة الجبرية لإخلاء 
، و أما عف الأوامر بالإمتناع عف عمؿ و ىي الأقؿ (2)عقار مف شاغميو تنفيذا لحكـ الطرد

الأوامر السابقة مثميا أمر إدارة أحد المستشفيات الإمتناع عف إجبار أحد ا بالمقارنة مع قتطبي
 و مف أجؿ ،(3)لبعض العمميات الطبية مما لا تستمزمو حالتو الصحية لخضوعباالمرضى 

تحقيؽ فعالية ىذه الأوامر وجب أف تتضمف جزاء عمى مخالفتيا، لذلؾ منح المشرع لقاضي 
بفرض غرامة تيديدية  و ىي سمطتوبأنيا تكميمية، الإستعجاؿ سمطة أخرى يمكف وصفيا 

لإجبار ىذه الجيات الإدارية عمى تنفيذ ىذه الأوامر الصادرة في مواجيتيا لحماية الحريات 
                                         

  .215-214. أنظر أٌضا: رضٌة بركاٌل، مرجع سابق، ص 359، ص جع سابقمرفائزة جرونً،  -1
 . أنظر أٌضا: 316-315نواصرٌة حنان، مرجع سابق، ص  -2

  .389شاربً بوبكر و بن خشٌبة بن عطٌة، مرجع سابق، ص  -
 .4:3آمال ٌعٌش تمام، مرجع سابق، ص  -3
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في حالة عدم تنفيذ أمر أو  "ؽ.إ.ـ.إ بقوليا: 981كما أشارت إلى ذلؾ المادة  (1)الأساسية
حكم أو قرار قضائي، و لم تحُدد تدابير التنفيذ، تقوم الجهة القضائية المطلوب منها ذلك، 

     .بتحديدها، و يجوز لها تحديد أجل للتنفيذ و الأمر بالغرامة التهديدية"

" الإستعجال في إضافة لما أشار إليو الأستاذ "رشيد خموفي" أف:مف جانب آخر 
عوى الإستعجالية )حرية( درجة خاصة تكمن أولا: في طبيعة الحالة التي من أجلها الد

( للطعن بالإستئناف في 937يوما حسب المادة  15رُفعت، ثانيا: بحكم المدة القصيرة )
التي أشارت صراحة  920مف خلاؿ نص المادة ( 2)الأوامر الصادرة عن المحاكم الإدارية"

 919الإستعجال عندما يفصل في الطلب المشار إليه في المادة " يمكن لقاضي بقوليا:

يتضح أنو حتى يستطيع قاضي الإستعجاؿ أف يتخذ التدابير الضرورية لإنياء  أعلاه،..."
ينبغي عمى المدعي تقديـ طمب بذلؾ و أف يكوف آثار الإعتداء عمى الحريات الأساسية 

ما يؤكد وجود ارتباط بينيما رغـ القواعد مقترنا بطمب وقؼ التنفيذ المرتبط بدعوى إلغاء 
ة الخاصة مف حيث الآجاؿ و مف حيث الموضوع بالنسبة لطمب وقؼ التنفيذ في حال

طمب لاحقا عمى ىذا البؿ الأكثر مف ذلؾ لا بد أف يكوف  الإعتداء عمى الحريات الأساسية،
يمكف لقاضي و إلا فلا  طمب وقؼ التنفيذ المرتبط بدعوى إلغاء و في شكؿ طمب فرعي

الإستعجاؿ اف يأمر بكؿ التدابير الضرورية لممحافظة عمى الحريات الأساسية المنتيكة ىذا 
( 48المشار إلييا، حيث يُفصؿ في ىذا الطمب في أجؿ ) 920ما تثبتو صياغة المادة 

يوما حتى تتـ مراجعتو مف  15في أجؿ ساعة و يكوف قابلا للإستئناؼ أماـ مجمس الدولة 
في ساعة( التي قد تؤدي إلى الخطأ  48)و القانوف نظرا لقصر آجاؿ الفصؿ   ائعحيث الوق

 .(3)تكييؼ الوقائع أو القانوف

أف المشرع اشترط لتدخؿ قاضي الإستعجاؿ  919مف خلاؿ المادة أيضا يتضح  و
      مف أجؿ حماية الحريات الأساسية أف يكوف المساس بيذه الحريات نتيجة قرار إداري،

                                         
فرٌدة مزٌانً و آمنة سلطانً، مبدأ حظر توجٌه أوامر من القاضً الإداري للإدارة و الإستثناءات الواردة علٌه، مقال  -1

. أنظر أٌضا: فاروق خلف، 247ص العدد السابع، كلٌة الحقوق و العلوم السٌاسٌة، جامعة بسكرة،  منشور بمجلة المفكر،
 .2:4مرجع سابق، ص 

)الخصومة الإدارٌة، الإستعجال الإداري، الطرق البدٌلة لحل  ، الجزء الثالثالمنازعات الإدارٌةرشٌد خلوفً، قانون  -2
 .:29، ص 3124المنازعات الإدارٌة(، د.م.ج، طبعة 

 ق.إ.م.إ. 48:( ساعة طبقا للمادة 59ٌتم الفصل فً الإستئناف أمام مجلس الدولة فً أجل ) -3
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يكوف قد أخرج مف نطاؽ اختصاصو الأعماؿ المادية الصادرة عف الإدارة و التي  و بذلؾ
، فيذه الأعماؿ المادية يمكف اعتبارىا تعديا يدخؿ في حالات (1)يمكف أف تمس بيذه الحريات

 ؽ.إ.ـ.إ. 921الإستعجاؿ القصوى وفقا لممادة 

في ىذه  اؿلتدخؿ قاضي الإستعج 920مف جانب ثالث اشترط المشرع في المادة 
الحالة أف يكوف الإعتداء عمى الحريات الأساسية صادرا عف أحد الأشخاص المعنوية العامة 
أو الييئات التي تخضع في مقاضاتيا لاختصاص الجيات القضائية الفاصمة في المواد 
الإدارية أثناء ممارسة سمطاتيا، حيث وسع المشرع مف مجاؿ تدخؿ قاضي الإستعجاؿ فمـ 

ؽ.إ.ـ.إ و المادة  801و  800لأشخاص المعنوية العامة المذكورة في المادة يقتصر عمى ا
المعدؿ و المتمـ بؿ شمؿ أيضا كؿ الييئات  98/01( مف القانوف العضوي رقـ 09التاسعة )

بموجب نصوص خاصة عمى التي تخضع في مقاضاتيا لاختصاص ىذه الجيات القضائية 
ليس قضائي كما ىو الحاؿ و معيار تشريعي و اعتبار أف معيار الإختصاص في الجزائر ى

و بالتالي فالمشرع وحده بموجب ىذه النصوص ىو مف يحدد ىذه الييئات، في في فرنسا، 
" الدعوى الإستعجالية )حرية( ترُفع كلما تطلب ذكر الأستاذ "رشيد خموفي" أف:ىذا الصدد 

عنوية العمومية ذلك المحافظة على الحريات الأساسية المنتهكة من الأشخاص الم
من ق.إ.م.إ، و كذلك كل الأشخاص الأخرى التي حدد القانون  800المذكورة في المادة 

 .(2)اختصاص القاضي الإداري للنظر في نزاعاتها"

كما أنو لا يكفي لقبوؿ طمب حماية الحرية الأساسية أماـ قاضي الإستعجاؿ أف يكوف 
عنوية العامة أو الييئات الخاضعة في المتسبب في انتياؾ ىذه الحرية مف الأشخاص الم

مقاضاتيا لاختصاص الجيات القضائية الفاصمة في المواد الإدارية و إنما ينبغي أف يكوف 
القرار الإداري الصادر عنيا محؿ ىذا الطمب داخلا في اختصاصاتيا مف خلاؿ ما ذكرنو 

بالإضافة إلى ذلؾ أف يكوف ىذا القرار  ،"... أثناء ممارسة سلطاتها..."بقوليا: 920المادة 
غير مشروع و أف يتضمف إعتداء جسيما و ظاىرا عمى الحرية الأساسية و إلا فلا يدخؿ في 

                                         
أنظر أٌضا: آمال ٌعٌش تمام و عبد العالً حاحة، دعوى وقف تنفٌذ القرارات  .::2نواصرٌة حنان، مرجع سابق، ص  -1

، مقال منشور بمجلة المفكر، :19/1الإدارٌة بناء على أمر إستعجالً على ضوء قانون الإجراءات المدنٌة و الإدارٌة رقم 
  .434كلٌة الحقوق و العلوم السٌاسٌة، جامعة بسكرة، العدد الرابع، ص

  .2:3، مرجع سابق، ص 4خلوفً، قانون المنازعات الإدارٌة، ج:رشٌد  -2
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و الجدير بالإشارة أنو يجب أف يكوف المدعي ىو المستفيد مف ، 920مجاؿ تطبيؽ المادة 
سة ىذه الحرية أف يطالب ممارسة الحرية الأساسية، و مف ثـ لا يحؽ لغير المستفيد مف ممار 

عمى  عتدتالتي اقاضي الإستعجاؿ بتوجيو أمر بوقؼ التنفيذ في مواجية الجية الإدارية 
 .(1)ممارسة ىذه الحرية

و إذا كاف المشرع الجزائري قد كرس حماية لمحريات الأساسية إلا اف ما يُؤخذ عميو 
 ما يمي:

أف المشرع لـ يجز لممضرور تقديـ طمب مستقؿ مف أجؿ حماية الحريات   -1
أماـ قاضي الإستعجاؿ و إنما ربطو بطمب وقؼ التنفيذ المتصؿ  (2)الأساسية

، فيذا الوضع مف جية، يؤدي إلى تعقيد 919بدعوى إلغاء طبقا لممادة 
تعجاؿ الإجراءات، و مف جية أخرى يؤدي إلى عدـ إمكانية التمييز بيف الإس

 .920و الإستعجاؿ الوارد في المادة  919الوارد في المادة 

قصور سمطات قاضي الإستعجاؿ في مجاؿ حماية الحريات الأساسية إلا   -2
ارات الإدارية دوف أف تتعداىا إلى باقي ر بالنسبة للإعتداءات الناتجة عف الق

أقؿ فعالية مما التصرفات الأخرى المتعمقة بالمرفؽ العاـ، مما يفضي إلى حماية 
 .(3)ىو الحاؿ عميو في فرنسا

                                         
  .575ن، مرجع سابق، ص أٌضا: بربارة عبد الرحم . أنظر381فائزة جرونً، مرجع سابق، ص  -1
)فً ترجمتها( على ما ٌلً:" لقاضً  3111/6:8من القانون رقم  3-632بخلاف المشرع الفرنسً فقد نصت المادة  -2

ٌُقدم إلٌه و ٌسوغه الإستعجال، أن ٌأمر باتخاذ جمٌع الإجراءات الضرورٌة لحماٌة الأمور المستعجل ة، بناء على طلب 
إحدى الحرٌات الأساسٌة و التً تعرضت للإعتداء علٌها من جانب شخص معنوي من أشخاص القانون العام، أو أحد 

       ته، و ذلك إذا كان هذا الإعتداء جسٌما،أشخاص القانون الخاص المكلف بإدارة مرفق عام أثناء ممارسة إحدى سلطا
 و غٌر مشروع بشكل ظاهر، و ٌفصل قاضً الأمور المستعجلة فً الطلب فً مدة ثمان و أربعٌن ساعة".

- Art  521-2 : « Saisi d’une demande en ce sens justifiée par l’urgence, le juge de référés peut 
ordonner toutes mesures nécessaires à la sauvegarde d’une liberté fondamentale à laquelle 
une personne morale de droit public ou une organisme de droit privé chargé de la gestion 

d’un service public aurait porté, dans l’exercice d’un de ses pouvoirs, une atteinte grave et 
manifestement illégale. Le juge des référés se prononce dans un délai de quarante-huit 

heures ».       
 و لتفصٌل أكثر حول الوضع فً فرنسا أنظر:.393فائزة جرونً، مرجع سابق، ص  -3

- Jean Waline, op-cit, p 631-632. 

- Mattias Guyomar et Bertrand Seiller, op-cit, p 142 à 144. 
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تحديد المقصود بالحريات  ففعالة لمحريات الأساسية لا بد م لذا و لإقامة حماية
بتكريس حماية قائمة بذاتيا متميزة مف حيث  920إعادة النظر في المادة  الأساسية بدقة ثـ

التي قد تصدر عف إدارة إجراءاتيا و بساطتيا و قصر آجاليا، كما تشمؿ كافة التصرفات 
حتى و إف تعمؽ الأمر بأفعاؿ و سموكيات سيئة صادرة عنيا و يمكف أف تشكؿ تجاوزا 

 خطيرا عمى حرية أساسية.

 وقؼ تنفيذ القرارات الإدارية في حالة الإستعجاؿ القصوى  -3

" في حالة الإستعجال القصوى يجوز ؽ.إ.ـ.إ عمى ما يمي: 921نصت المادة 
أن يأمر بكل التدابير الضرورية، دون عرقلة تنفيذ أي قرار إداري،  لقاضي الإستعجال،

و لو في غياب القرار الإداري المسبق، و في حالة التعدي أو بموجب أمر على عريضة 
الإستيلاء أو الغلق الإداري، يمكن أيضا لقاضي الإستعجال أن يأمر بوقف تنفيذ القرار 

 .الإداري المطعون فيه"

" في المادة في فقرتيا الأولى ذكر الأستاذ "بربارة عبد الرحماف" أف:فمف خلاؿ ىذه 
كل حالات الإستعجال الفوري، لم يستبعد المشرع تقديم القرار الإداري المسبق قبل 
تدخل القاضي، إلا في حالة الإستعجال القصوى، حيث يجوز لقاضي الإستعجال أن يأمر 

 (1)ضة و لو في غياب القرار الإداري المسبق"بكل التدابير الضرورية بموجب أمر على عري
و بما أف ىذه التدابير الضرورية قد وردت عمى إطلاقيا فإف ذلؾ يفتح المجاؿ أماـ قاضي 
الإستعجاؿ لاختيار التدبير المناسب و الضروري بكؿ حرية و الذي يتضمف أمر الجية 

بسات كؿ طمب دوف أف الإدارية لمقياـ بعمؿ أو الإمتناع عنو و ذلؾ حسب ظروؼ و ملا
 . (2)عف طريؽ وقؼ ىذا التنفيذ يؤدي ذلؾ إلى عرقمة تنفيذ أي قرار إداري

فموضوع ىذه التدابير قد يكوف الحد مف تفاقـ وضعية ضارة، أو الوقاية مف استمرار 
وضعية غير شرعية سواء في مواجية أشخاص القانوف العاـ أو حتى أشخاص القانوف 

، (3)وجو إلى قاض متضمنا إلزامو مغادرة سكف وظيفي لانتياء مياموالخاص فمثلا الأمر الم

                                         
أٌضا: آمال ٌعٌش تمام و عبد العالً حاحة، مرجع سابق، ص أنظر . 576ن، مرجع سابق، ص بربارة عبد الرحم -1

24:.  
  .214. أنظر أٌضا: سعد سعود سمٌة، مرجع سابق، ص :24فرٌدة مزٌانً و آمنة سلطانً، مرجع سابق، ص  -2
  .238، ص :311، مجلة مجلس الدولة، العدد التاسع، 35/15/3118بتارٌخ  14231رقم  قرار مجلس الدولة تحت -3
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أما إذا تعمؽ الطمب  ،(1)و الأمر الموجو لأحد الأشخاص لوقؼ البناء الذي كاف دوف رخصة
ضمف  فيمكف لقاضي الإستعجاؿ (4)أو الغمؽ الإداري (3)أو الإستيلاء (2)بحالات التعدي

( مف 02التدابير المتخذة أف يأمر بوقؼ تنفيذ القرار الإداري، ىذا ما ورد بالفقرة الثانية )
"... في حالة التعدي أو الإستيلاء أو الغلق الإداري، يمكن أيضا التي نصت: 921المادة 

  .لقاضي الإستعجال أن يأمر بوقف تنفيذ القرار الإداري المطعون فيه"

رأي الأستاذيف "آماؿ يعيش تماـ" و "عبد العالي حاحة" في  أشاطر في ىذا الصدد
إلغاء شرط عدـ مساس التدابير التحفظية بالنظاـ العاـ  بأف تـملاحظتيما حوؿ ىذه المادة 

مف ؽ.ا.ـ  3مكرر/ 171أو الأمف العاـ الذي كاف ساري المفعوؿ بموجب المادة 
ىي مؤقتة و ذات طبيعة احترازية إلى و حسف فعؿ المشرع لأف ىذه التدابير  ،(5))الممغى(

       حيف الفصؿ في دعوى الموضوع، و ىذا ما يؤدي إلى توفير ضمانات لحماية حقوؽ
و حريات الأشخاص ضد تعسؼ الإدارة التي غالبا ما تتيرب مف المسؤولية تحت غطاء 

 926 غير أف المشرع بمقتضى المادة، (6)المحافظة عمى النظاـ العاـ أو الأمف العاـ
أضاؼ شرطا آخر لقبوؿ دعوى وقؼ تنفيذ القرارات الإدارية في حالة الإستعجاؿ ؽ.إ.ـ.إ 

" يجب أن تُرفع العريضة الرامية إلى وقف تنفيذ القرار الإداري أو القصوى بنصيا أنو:

  .بعض آثاره، تحت طائلة عدم القبول، بنسخة من عريضة دعوى الموضوع"

وارد في ىذه المادة لقبوؿ عريضة الوقؼ كاف نتيجة فشرط رفع دعوى إلغاء سابقة ال
القرار الصادر عف الغرفة الإدارية  حسب ما ورد فيلما استقر عميو القضاء حوؿ ىذا الشرط 

                                         
  .345، ص 3115، مجلة مجلس الدولة، العدد الخامس، 22/16/3115بتارٌخ  27259قرار مجلس الدولة تحت رقم  -1
لف، مرجع سابق، ص ، مشار إلٌه: فاروق خ:::12/13/2بتارٌخ  :4قرار مجلس الدولة، غٌر منشور، فهرس رقم  -2

2:7 . 
، مشار إلٌه: لحسٌن بن الشٌخ آث :::19/14/2بتارٌخ  93قرار مجلس الدولة، غٌر منشور، فهرس رقم  :أنظر أٌضا -

 .64، مرجع سابق، ص 2ملوٌا، المنتقى فً قضاء مجلس الدولة، ج:
  .:9، ص 3114لعدد الثالث، ، مجلة مجلس الدولة، ا3113/:34/1بتارٌخ  117571قرار مجلس الدولة تحت رقم  -3
  .:29، ص 3115الخامس،  ، مجلة مجلس الدولة، العدد29/22/3114بتارٌخ  122121قرار مجلس الدولة تحت رقم  -4
على ما ٌلً:"... الأمر بصفة مستعجلة باتخاذ كافة الإجراءات اللازمة و ذلك باستثناء ما  4/مكرر 282نصت المادة  -5

  تعلق منها بأوجه النزاع التً تمس بالنظام العام، أو الأمن العام،...". 
 .:24آمال ٌعٌش تمام و عبد العالً حاحة، مرجع سابق، ص  -6
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المستقر عليه قضاء أن القاضي الإداري  "... منالذي جاء فيو: (1)بالمحكمة العميا )سابقا(
لا يمنح وقف تنفيذ القرار الإداري ما لم يكن مسبوقا بدعوى مرفوعة ضده في 

 ، الموضوع"

و أيضا تحديد آجاؿ وقؼ  فيذا الشرط ضروري مف أجؿ أف يثبت المدعي جديتو،
باستثناء ما  والتنفيذ بالنسبة لمقرار الإداري المطعوف فيو إلى حيف الفصؿ في دعوى إلغائ

  .تعمؽ بحالة "التعدي" فلا يُشترط رفع دعوى في الموضوع

" إنه من غير المنطقي الإستجابة لطلب مسعود شييوب":و كما قاؿ الأستاذ "

       ،(2)المدعي بوقف تنفيذ قرار لم يُعارض في مدى مشروعيته أمام قضاء الإلغاء"
صمحة أف يعدؿ في أي وقت التدابير و يجوز لقاضي الإستعجاؿ بناء عمى طمب كؿ ذي م

أو يضع حد ليا متى توفرت  921و  920، 919التي سبؽ أف أمر بيا وفقا لممواد 
مف ذات القانوف، حيث أف ذلؾ ينسجـ مع المبادئ التي  922مقتضيات جديدة وفقا لممادة 

ي تحكـ تدابير الإستعجاؿ نظرا لأنيا ذات طابع مؤقت و لا تكتسب حجية الشيء المقض
 .(3)بو

غير قابمة لأي  922و  921، 919و تجدر الإشارة أف الأوامر الصادرة طبقا لممواد 
كما  920بناء عمى المادة مف ذات القانوف باستثناء الأوامر الصادرة  936طعف طبقا لممادة 
 ، و كذا الأوامر الصادرة برفض دعوى الإستعجاؿ أو بعدـ الإختصاص(4)تـ الإشارة لو سمفا

، غير أنو قد يحدث التداخؿ (5)النوعي التي تقبؿ الإستئناؼ أماـ مجمس الدولة الإختصاص
نظرا لعدـ تحديد المقصود بالحريات  921و المادة  920ما بيف المادة عند التطبيؽ 

 و الحرياتو عدـ وضع معيار تشريعي لمتمييز بيف ىذه الحريات بدقة       الأساسية 

                                         
. أنظر أٌضا: قرار 242، ص 3::2لمجلة القضائٌة، العدد الأول، ، ا1::27/17/2بتارٌخ  183511قرار تحت رقم  -1

، مشار إلٌه: لحسٌن بن الشٌخ آث ملوٌا، المنتقى فً قضاء مجلس الدولة، ج: 222مجلس الدولة، غٌر منشور، فهرس رقم 
  .422، مرجع سابق، ص 2
  .265، مرجع سابق، ص 3مسعود شٌهوب، المبادئ العامة للمنازعات الإدارٌة، ج: -2
  .:24. أنظر أٌضا: رضٌة بركاٌل، مرجع سابق، ص 577بربارة عبد الرحمن، مرجع سابق، ص  -3
  من هذه الرسالة. 257أنظر الصفحة  -4
  من ق.إ.م.إ. 49:المادة  -5
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لذا يُنتظر مف مجمس الدولة أف يتصدى ليذه المسألة  921الأخرى التي وردت في المادة 
 مف خلاؿ تطبيقاتو.

 : سمطة توجيو أوامر للإدارة في استعجاؿ ما قبؿ التعاقد2فرع 

نظرا لعلاقة العقود الإدارية و عمى رأسيا الصفقات العمومية بالماؿ العاـ، فقد كاف 
في ىذا المجاؿ محؿ اىتماـ تشريعي بإفراد فصؿ مستقؿ لتنظيـ أحكامو في  الإستعجاؿ

ؽ.إ.ـ.إ مُنحت مف خلالو المحكمة الإدارية سمطة توجيو أوامر في مواجية الإدارة في حالة 
عدـ احتراميا لمقانوف الذي ينظـ و يقيد تصرفاتيا في مجاؿ إبراـ العقود الإدارية بما فييا 

يجوز إخطار المحكمة الإدارية  "عمى ما يمي: 946فقد نصت المادة  ،(1)الصفقات العمومية
بعريضة، و ذلك في حالة الإخلال بالتزامات الإشهار أو المنافسة التي تخضع لها عمليات 
إبرام العقود الإدارية و الصفقات العمومية. يتم هذا الإخطار من قبل كل من له مصلحة 

هذا الإخلال، و كذلك لممثل الدولة على مستوى في إبرام العقد و الذي قد يتضرر من 
الولاية إذا أبُرم العقد أو سيبُرم من طرف جماعة إقليمية أو مؤسسة عمومية محلية. 
يجوز إخطار المحكمة الإدارية قبل إبرام العقد. يمكن للمحكمة الإدارية أن تأمر المتسبب 

جب أن يمتثل فيه. و يمكن لها أيضا في الإخلال بالإمتثال لالتزاماته، و تحدد الأجل الذي ي
          الحكم بغرامة تهديدية تسري من تاريخ انقضاء الأجل المحدد. و يمكن لها كذلك 
و لمجرد إخطارها، أن تأمر بتأجيل إمضاء العقد إلى نهاية الإجراءات و لمدة لا تتجاوز 

 .( يوما"20عشرين )

يز قواعد الإشيار و المنافسة ما بيف فمف خلاؿ ىذه المادة تظير نية المشرع في تعز 
المتعامميف في إطار إبراـ الصفقات العمومية و العقود الإدارية الأخرى و التي تـ تضمينيا 

 (3)، و القوانيف الأخرى ذات العلاقة(2)المرفؽ العاـ اتفي قانوف الصفقات العمومية و تفويض
في ىذا المجاؿ بسعيو إلى توحيد  متأثرا بما توصؿ لو المشرع الأوروبي الذي كاف السباؽ

                                         
 . أنظر أٌضا: :31-319نواصرٌة حنان، مرجع سابق، ص  -1
  للإدارة )دراسة مقارنة(، مذكرة ماجستٌر، كلٌة الحقوق  قوسطو شهرزاد، مدى إمكانٌة توجٌه القاضً الإداري أوامر -

  .247، ص 3121/:311و العلوم السٌاسٌة، جامعة تلمسان، السنة الجامعٌة 
 . 26/358و ما بعدها من المرسوم الرئاسً رقم   72 أنظر المواد  -2
ٌتعلق بالوقاٌة من الفساد            3117 /31/13المؤرخ فً  17/12( من القانون رقم :1المادة التاسعة )أنظر مثلا  -3

، 13/19/3122المؤرخ فً  22/26المعدل و المتمم بالقانون رقم  19/14/3117مؤرخة فً  25ج.ر.ر  و مكافحته،
 .21/19/3122مؤرخة فً  55ج.ر.ر 
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الآليات التشريعية مف أجؿ تكريس أفضؿ وسائؿ الرقابة بيف دوؿ الإتحاد الأوروبي، لا سيما 
أنو لا توجد سابقا دعوى قضائية فعالة تؤمف احتراـ الأحكاـ الأوروبية في نطاؽ المنافسة   

و قد عقد المشرع الجزائري اختصاص الفصؿ في ىذا الإستعجاؿ لممحكمة و العلانية، 
الإختصاص تحديدا ىؿ إلى التشكيمة الفاصمة في الموضوع الإدارية دوف الإشارة لمف يؤوؿ 

مر يتعمؽ أو قاضي الإستعجاؿ فكاف الأجدر منو تحديد ذلؾ نفيا لمجيالة خاصة أف الأ
  بقواعد الإختصاص النوعي.

( يوما تسري مف تاريخ إخطارىا 20حكمة الإدارية في أجؿ عشريف )و تفصؿ الم
مف ذات القانوف،  947حسب ما أشارت إليو المادة  946بالطمبات المقدمة ليا وفقا لممادة 

حيث تقُدـ ىذه الطمبات بموجب عريضة إما مف طرؼ كؿ مف لو مصمحة في إبراـ العقد 
الإخلاؿ بالتزامات الإشيار أو المنافسة التي الإداري أو الصفقة العمومية الذي تضرر مف 

 أي كؿ مف كاف يممؾ تخضع ليا عممية إبراميا وفقا لمقانوف حتى قبؿ إبراـ ىذه العقود؛
 فرصة جدية لمظفر بإبراـ العقد الإداري أو الصفقة العمومية لصالحو.

و لـ و بالمقابؿ فكؿ شخص غريب عف العقد الإداري أو الصفقة العمومية؛ بمعنى أن
يشارؾ في إجراءات إبراـ العقد انطلاقا مف مرحمة الإعلاف و مرورا بمرحمة تقديـ العطاءات 

.إ.ـ.إ قد تكفي لا يمكف أف تكوف لو مصمحة في تحريؾ ىذه الدعوى، إلا أنو و وفقا لؽ
إذا كاف الغرض مف الدعوى ىو الإحتياط لدفع ضرر محدؽ أو حماية  المصمحة المحتممة
"... و الذي قد بقوليا: 946دليمو عند التنازع بشأنو، ىذا ما أكدتو المادة  حؽ يُخشى زواؿ

حيث لا يستمزـ مفيوـ القابمية لمضرر وجوب إثبات ضرر ناتج عف الإخلاؿ ، يتضرر..."
 دعي كاف يممؾ فرصة لمفوز.و أف المبقواعد المنافسة و الإشيار بؿ يكفي إثبات الإخلاؿ 

ا تعمؽ بعدـ دقة عبارة "مف لو مصمحة" الذي قد يؤدي لكف الإشكاؿ الذي بقي مطروح
إلى تفسير واسع ليذه العبارة بإدخاؿ طوائؼ أخرى مف الميتميف بيذه العقود دوف أف تكوف 
ليـ مصمحة مباشرة، فقد تكوف غاية ممارستيـ ليذا الإخطار ىو عرقمة إبراـ العقد الإداري 
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و المصمحة  لمتعاقدة و المتعاقد معيا،أو الصفقة العمومية ما يمحؽ ضررا بالمصمحة ا
 .(1)العامة بالتبعية

أما الطرؼ الثاني المخوؿ لو تقديـ طمبات بموجب عريضة تتعمؽ بالإستعجاؿ ما قبؿ 
"ممثل الدولة على مستوى الولاية إذا أبُرم العقد أو  946التعاقد ىو كما ذكرتو المادة 

يرى أف  (2)فإذا كاف البعض ،محلية" سيبُرم من طرف جماعة إقليمية أو مؤسسة عمومية
المذكور في المادة ىو "الوالي" فإف الراجح أنو قد المقصود بممثؿ الدولة عمى مستوى الولاية 

 يكوف غير الوالي لسببيف:

ذكرت "ممثؿ الدولة عمى مستوى الولاية" بصفة مطمقة و المطمؽ  946أف المادة   -1
 نص بما ليس فيو.يُفسر عمى إطلاقو، فلا يمكف تحميؿ ىذا ال

فإف ىناؾ بعض  12/07مف قانوف الولاية  111و المادة  946بالربط بيف المادة   -2
القطاعات المستثناة عمى مستوى الولاية مف إشراؼ و رقابة الوالي، لذا فإف المشرع قد 
قصد ذكر "ممثؿ الدولة عمى مستوى الولاية" بصفة مطمقة حتى تكوف ىذه العبارة لا 

والي بؿ كؿ مف تخوؿ لو صفتو الوظيفية أف يكوف ممثلا لمدولة عمى تتعمؽ فقط بال
مستوى الولاية سواء تعمؽ الأمر بجماعة إقميمية )ولاية، ولاية منتدبة، بمدية( أو 
مؤسسة عمومية محمية ولائية أو بمدية سواء ذات صبغة إدارية أو ذات صبغة 

 صناعية و تجارية.

وؿ مف يمثؿ الدولة في دعوى استعجاؿ ما لكف و رغـ ذلؾ أشاطر مف طرح سؤاؿ ح
قبؿ التعاقد إذا كاف العقد الإداري أو الصفقة العمومية أُبرـ أو سيُبرـ مف طرؼ إدارة مركزية، 

كاف مف باب أولى نظرا لنفس قواعد الإشيار و المنافسة لذا  عمما أف ىذه العقود تخضع
لأىميتيا و ضخامة قيمتيا تقرير مف يمثؿ الدولة الموكؿ لو إخطار المحكمة الإدارية عند 

  .(3)الإخلاؿ بالإلتزامات المنصوص عمييا قانونا إذا تعمؽ الأمر بيذه العقود

                                         
 .522. أنظر أٌضا: آمال ٌعٌش تمام، مرجع سابق، ص 325-324نواصرٌة حنان، مرجع سابق، ص  -1
  
  .237اٌل، مرجع سابق، ص . أنظر أٌضا: رضٌة برك587بربارة عبد الرحمن، مرجع سابق، ص  -2
  .326نواصرٌة حنان، مرجع سابق، ص  -3
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أما فيما يخص الأوامر التي يمكف لممحكمة الإدارية أف تتخذىا في مواجية الإدارة 
سمطتيا في تقرير ( مع يا )أولامة في ىذا المجاؿ فتتمثؿ في أمرىا بالإمتثاؿ لالتزاماتالمخ

 (. عف الأمر بتأجيؿ إمضاء العقد )ثالثا( فضلاغرامة تيديدية )ثانيا

 توجيو أمر للإدارة بالإمتثاؿ لالتزاماتياأولا: 

إذا ارتكبت الإدارة خطأ ناتجا عف سوء تفسير النصوص القانونية أو سوء تطبيقيا بما 
يخؿ بالتزامات الإشيار أو المنافسة جاز لممحكمة الإدارية بعد إخطارىا بموجب عريضة أمر 

و تحديد أجؿ لذلؾ، كأف تأمرىا بنشر الإعلاف عف الصفقة تزاماتيا لىذه الإدارة بالإمتثاؿ لا
اليومية، أو بإعادة نشره مستوفيا لبياناتو الإلزامية، أو توجو ليا أمرا بقبوؿ في الصحؼ 

 .(1)مترشح مقصى أو مستبعد مف دخوؿ الصفقة دوف وجو حؽ

  سمطة تقرير غرامة تيديدية في مواجية الإدارة ثانيا:

في إطار تدعيـ سمطة الأمر بالنسبة لممحكمة الإدارية في ىذا المجاؿ خُوؿ ليا 
فرض غرامة تيديدية عف كؿ يوـ تأخير تسري مف تاريخ انقضاء الأجؿ الذي حددتو سمفا 
   في الأمر الموجو للإدارة، حيث يتـ اتخاذىا في صمب الأمر ذاتو باعتبارىا وسيمة ردعية 

ؿ ضماف تنفيذ الإدارة للأمر الصادر عف المحكمة الإدارية في و أسموب ضغط مالي مف أج
 .الأجؿ المحدد

 الأمر بتأجيؿ إمضاء العقد الإداري أو الصفقة العموميةثالثا: 

أجاز المشرع لممحكمة الإدارية بناء عمى إخطارىا أف تأمر بتأجيؿ إمضاء العقد إلى 
لأف ىذا الأجؿ ىو نفسو المحدد  ( يوما كحد أقصى ذلؾ20نياية الإجراءات لمدة عشريف )

لمفصؿ في الدعوى، و إف كاف الأستاذتيف "فريدة مزياني" و "آمنة سمطاني" ترياف أف ىذه 
الآجاؿ مف المواعيد التنظيمية التي لا يترتب عف مخالفتيا البطلاف نظرا لأف النص لـ 

                                         
. أنظر أٌضا: رمضانً فرٌد، تنفٌذ القرارات الإدارٌة القضائٌة و إشكالاته فً 239رضٌة بركاٌل، مرجع سابق، ص  -1

  .93، ص 3124/3125كلٌة الحقوق و العلوم السٌاسٌة، جامعة باتنة، السنة الجامعٌة ، مذكرة ماجستٌر، مواجهة الإدارة
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بيا لممحكمة ، لكف و رغـ ذلؾ فإف ىذه السمطة المعترؼ (1)يتضمف جزاء عمى مخالفتيا
الإدارية تمكنيا مف ممارسة رقابتيا بصورة فعالة إذا تبيف أف إمضاء العقد سيخمؼ ضررا 

 .(2)يصعب جبره

 947و  946الأوامر الصادرة طبقا لممواد قابمية و تجدر الإشارة أنو فيما يخص 
 ؽ.إ.ـ.إ للإستئناؼ فقد ذكر الأستاذ "مسعود شييوب" أف المشرع الجزائري ترؾ غموضا

بع مف أنو في حالات أخرى نص صراحة عمى القابمية و مصدر ىذا الغموض ناؾ، حوؿ ذل
لمطعف )مثلا في حالة التسبيؽ المالي(، و في حالات أخرى و منيا ىذه الحالة فإنو لـ ينص 

مف ذات القانوف فقد نص عمى الأوامر  937و  936عميو، و أكثر مف ذلؾ فإنو وفقا لممواد 
ؼ، و عمى تمؾ غير القابمة لو، و لا توجد الأوامر المتعمقة بالإستعجاؿ ما القابمة للإستئنا

" إننا نعتقد بأن الأوامر قبؿ التعاقد ضمف أي مف الفئتيف، و أضاؼ الأستاذ الكريـ بقولو:
تكون قابلة للإستئناف طالما  946الصادرة في مادة الصفقات العمومية بموجب المادة 

جل للفصل في الدعوى، و بطبيعة الحال فإن ميعاد نصت المادة الموالية على أ
الإستئناف و إجراءاته يخضع للقواعد العامة المقررة للطعن في الأوامر الإستعجالية، 

 .(3)طالما لم ينص المشرع على أحكام خاصة"

    : سمطة توجيو أوامر للإدارة في مادة التسبيؽ المالي3فرع 

إلى  942في مادة التسبيؽ المالي بمقتضى المواد  نظـ المشرع الجزائري الإستعجاؿ
مف ؽ.إ.ـ.إ، حيث أجاز لقاضي الإستعجاؿ أف يمنح الدائف تسبيقا ماليا بتوافر شروط  945

" يجوز لقاضي الإستعجال أن يمنح تسبيقا ماليا إلى الدائن بقوليا: 942ذكرتيا المادة 
ا لم ينُازع في وجود الدين الذي رفع دعوى في الموضوع أمام المحكمة الإدارية، م

فسمطة ، بصفة جدية، و يجوز له و لو تلقائيا، أن يخضع دفع هذا التسبيق لتقديم ضمان"

                                         
  .517أٌضا: آمال ٌعٌش تمام، مرجع سابق، ص  . أنظر245فرٌدة مزٌانً و آمنة سلطانً، مرجع سابق، ص  -1
  .587. أنظر أٌضا: بربارة عبد الرحمن، مرجع سابق، ص 331نواصرٌة حنان، مرجع سابق، ص  -2
. أنظر أٌضا: نواصرٌة 256-255، مرجع سابق، ص 3مسعود شٌهوب، المبادئ العامة للمنازعات الإدارٌة، ج:  -3

  .332-331، ص مرجع سابقحنان، 
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قاضي الإستعجاؿ في مجاؿ منح التسبيؽ قائمة سواء توافر عنصر الإستعجاؿ أـ لا، و ذلؾ 
 .(1)لـ يشترط وجوده لانعقاد ىذا الإختصاص لأف المشرع

تتضح شروط منح التسبيؽ المالي التي تتمثؿ في  942 إذف و مف خلاؿ المادة
وجوب رفع دعوى في الموضوع أماـ المحكمة الإدارية )أولا( مع غياب نزاع جدي حوؿ 

 وجود الديف )ثانيا( و تقديـ ضماف الذي يُعد شرطا اختياريا )ثالثا(.

 أولا: وجوب رفع دعوى في الموضوع أماـ المحكمة الإدارية

 (2)الإستعجاؿ أف يأمر بمنح التسبيؽ المالي ما لـ يسبؽ طمبلا يجوز لقاضي 
المعني رفع دعوى في الموضوع أماـ المحكمة الإدارية، و يجب أف تكوف ىذه الدعوى 

أف يكوف  مقبولة عمى الأقؿ مف الناحية الشكمية أثناء النظر في الدعوى الإستعجالية، و
فإذا تعمؽ الأمر مثلا بدعوى إلغاء ، (3)ليةى الحكـ بالإدانة المااليدؼ منيا ىو الحصوؿ عم

فإف طمب المعني بالتسبيؽ المالي لف يكوف مقبولا و لو تأسس عمى ضرر أصابو يوجب 
 التعويض.

و يختمؼ المشرع الجزائري مع المشرع الفرنسي الذي لـ يربط التسبيؽ المالي برفع 
 (4)جيات القضائية الإداريةالقانوف المتعمؽ بالإستعجاؿ أماـ الدعوى في الموضوع بموجب 

  .(5)تشجيعا منو لممواطنيف لاستعماؿ ىذا النوع مف المطالبة القضائية

                                         
  .248. أنظر أٌضا: قوسطو شهرزاد، مرجع سابق، ص 252آمال ٌعٌش تمام و عبد العالً حاحة، مرجع سابق، ص  -1

 
ن ٌكون منح التسبٌق المالً بطلب منفصل أو غٌر ذلك، لكن الظاهر من صٌاغة المادة أن بوضوح أ 53:لم تبٌن المادة  -2

ٌُضمن فً نفس عرٌضةٌتم ذ ٌُفصل فٌه أمام نفس التشكٌلة التً تنظر فً  لك بموجب طلب  دعوى الموضوع، حٌث 
ئن لمنح التسبٌق المالً أمام من وجوب تقدٌم الطلب من الدا 55:الموضوع، و الدلٌل على ذلك أٌضا ما أشارت له المادة 

مجلس الدولة، و بالتالً ما تم اشتراطه أمام درجة الإستئناف فهو من باب أولى مطلوب أمام الدرجة الأولى خاصة أنه تم 
 إٌراد نفس الشروط الأخرى.

  .229: سعد سعود سمٌة، مرجع سابق، ص  . أنظر أٌضا231رضٌة بركاٌل، مرجع سابق، ص  -3
)ترجمة( على ما ٌلً::" لقاضً الأمور المستعجلة فً غٌاب طلب  3111/6:8من القانون رقم  2-652 نصت المادة -4

 فً الموضوع...".
- Art 541-1 : «  Le juge des référés peut, en l’absence d’une demande au fond… ».  

 نظر:و لتفصٌل أكثر حول الوضع فً فرنسا أ .231رضٌة بركاٌل، نفس المرجع، ص  -5
- Mattias Guyomar et Bertrand Seiller, op-cit, p145-146. 
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 ثانيا: عدـ النزاع جديا في وجود الديف

يُقصد بيذا الشرط أف لا يكوف الديف محؿ نزاع، و ىذا الشرط ضروري و بدييي فلا  
يمكف الأمر بدفع التسبيؽ المالي إذا كاف المديف يشكؾ في جدية الديف و لا يعترؼ بو 

      ، و يكوف الديف غير قابؿ لمنزاع الجدي عندما يكوف واضحا و وجوده حتمي (1)أصلا
" الدين الأكيد و الثابت و الواضح إلى حد اليقين، تياد المبناني بأنو:و مؤكد، و قد عرفو الإج

، و لا و الذي لا يمكن لمحكمة الموضوع في حال رفع الدعوى أمامها إلا أن تحكم به"
يكوف الديف جديا إلا إذا كاف ثابتا بالكتابة، و الكتابة المقصودة ىنا ىي الكتابة الكافية بذاتيا 

حقاقو مثؿ الديف الثابت بسند رسمي، و أيضا حالة المسؤولية دوف في وجود الديف و است
، غير أف الشؾ في جدية الدعوى لا (2)خطأ التي يكوف الإلتزاـ فييا ثابتا و غير مشكوؾ فيو

يترتب عنو بالضرورة رفض الطمب ما داـ باستطاعة قاضي الإستعجاؿ جعؿ منح التسبيؽ 
 .(3)المالي متوقفا عمى شرط تقديـ الضماف

 ثالثا: الإختيار بيف تقديـ الضماف مف عدمو

مف خلاؿ ىذا الشرط يجوز لقاضي الإستعجاؿ و لو بصفة تمقائية أف يشترط تقديـ 
ضماف حتى يأمر بمنح التسبيؽ المالي، ما يشكؿ ضمانا لممديف في حالة عدـ ثبوت حؽ 

سالفة الذكر أنيا جعمت الأمر  942، و يُلاحظ عمى المادة (4)الدائف في دعوى الموضوع
بدفع التسبيؽ المالي جوازي يخضع لمسمطة التقديرية لقاضي الإستعجاؿ لأف ىذه المادة 
ابتدأت بمصطمح "يجوز"، و في حالة الرفض يجوز إستئناؼ أمر الرفض الصادر عف 

( يوما مف تاريخ التبميغ 15المحكمة الإدارية أماـ مجمس الدولة في أجؿ خمسة عشر )
 .(5)الرسمي

                                         
  .2:4. أنظر أٌضا: فاروق خلف، مرجع سابق، ص 252آمال ٌعٌش تمام و عبد العالً حاحة، مرجع سابق، ص  -1

 
 .254، مرجع سابق، ص 3مسعود شٌهوب، المبادئ العامة للمنازعات الإدارٌة، ج:  -2
 .333سابق، ص جع نواصرٌة حنان، مر -3
 أنظر أٌضا:  .232رضٌة بركاٌل، مرجع سابق، ص  -4
  .524آمال ٌعٌش تمام، مرجع سابق، ص  -
  من ق.إ.م.إ. 54:المادة  -5
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و يجوز لمجمس الدولة أيضا بمناسبة الإستئناؼ المرفوع أمامو أف يمنح تسبيقا ماليا 
، كما يجوز لمجمس الدولة (1)متى طمبو الدائف بنفس الشروط المطموبة أماـ المحكمة الإدارية

يذه مف شأنو أف يؤدي إلى أف يأمر بوقؼ تنفيذ الأمر القضائي بمنح التسبيؽ إذا كاف تنف
نتائج لا يمكف تداركيا، و إذا كانت الأوجو المثارة تبدو مف خلاؿ التحقيؽ جدية و مف 

 .  (2)طبيعتيا أف تبرر إلغاءه و رفض الطمب

 : سمطة توجيو أوامر للإدارة في المادة الجبائية4فرع 

الجبائية  " يخضع الإستعجال في المادةؽ.إ.ـ.إ عمى ما يمي: 948نصت المادة 

، فبموجب للقواعد المنصوص عليها في قانون الإجراءات الجبائية و لأحكام هذا الباب"
ىذه المادة فإف الفصؿ في القضايا الإستعجالية الجبائية يتقاسـ تنظيميا قانونية إجرائييف 

شرع و قانوف الإجراءات المدنية و الإدارية"، كما أف الم (3)ىما:" قانوف الإجراءات الجبائية
وفقا ليذه المادة لـ ينظـ الإستعجاؿ الجبائي بالتفصيؿ كما تـ بالنسبة لباقي الإختصاصات 

و بالرجوع إلى قانوف الإجراءات الجبائية يتضح أف مف الحالات ، (4)الإستعجالية الأخرى
التي تتضمف أوامر إلى الإدارة ما يتعمؽ بطمب رفع اليد عف الغمؽ  الإستعجالية الجبائية

الإداري المؤقت لممحؿ التجاري و الميني )أولا( و طمبات رفع الحجز )ثانيا( إضافة إلى 
 وقؼ تحصيؿ الضريبة )ثالثا(. 

 أولا: توجيو أمر برفع اليد في حالة الغمؽ المؤقت لممحؿ التجاري و الميني

إمتيازات السمطة العامة مف أجؿ استيفاء ديوف ائري إدارة الضرائب خوؿ المشرع الجز 
الخزينة العمومية لدى المكمفيف بالضريبة، و مف ىذه الإمتيازات الغمؽ المؤقت لممحلات 

                                         
  من ق.إ.م.إ. 55:المادة  -1
 من ذات القانون. 56:المادة  -2
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مف  186/1( أشير وفقا لما نصت عميو المادة 06التجارية و المينية لمدة لا تتجاوز ستة )
  قانوف الإجراءات الجبائية.

و بالموازاة مع ذلؾ أجاز المشرع لممكمؼ المعني بإجراء الغمؽ أف يطعف في ىذا لكف 
القرار بموجب دعوى إستعجالية جبائية يوجو فييا طمب مف أجؿ رفع اليد، حيث ورد ضمف 

( مف نفس المادة أف العريضة تقُدـ إلى رئيس المحكمة الإدارية المختصة 03الفقرة الثالثة )
و الأصؿ أف الدعوى بعد سماع الإدارة الجبائية أو إستدعائيا قانونا،  إقميميا الذي يفصؿ في

    (1)الفصؿ في ىذه الدعوى يكوف مف طرؼ التشكيمة الجماعية التي تفصؿ في الموضوع
 (2)و ليس مف طرؼ رئيس المحكمة الإدارية كما كاف معمولا بو في ظؿ ؽ.ا.ـ ) الممغى(

 غمؽ المؤقت.خاصة أف الطعف لا يوقؼ تنفيذ قرار ال

 ثانيا: توجيو أمر بوقؼ تنفيذ الحجز

يُعد الحجز إحدى طرؽ التنفيذ المستعممة مف طرؼ إدارة الضرائب لإجبار المكمؼ 
، لكف بالموازاة مع ذلؾ يمكف ليذا المكمؼ رفع (3)بالضريبة عمى تسديد ديف الخزينة العمومية

ضريبية لطمب وقؼ تنفيذ الحجز، لكف لا يمكف لقاضي الإستعجاؿ الأمر  دعوى إستعجالية
حسب  بوقؼ تنفيذ الحجز عمى أمواؿ المكمؼ بالضريبة ما لـ يسبقو رفع دعوى في الموضوع

"... حيث أن المستأنف عليه فرُضت عليه الذي ورد فيو: (4)ما أكده مجمس الدولة في قراره
، و أنه قبل الفصل فيها قامت إدارة الموضوع فطعُن في صحتها أمام قاضيضريبة، 

الضرائب بوضع حجز تنفيذي على المحل التجاري ثم بيعه، حيث أن بيع المحل سيؤدي 
إلى انعكاسات لا يمكن إصلاحها في حالة ما إذا فعلا قرر القضاء خفض أو رفض قيمة 

ذي من الضريبة المفروضة على المستأنف عليه، حيث أن وقف قرار الحجز التنفي
 .اختصاص قاضي الإستعجال، و هو أمر تحفظي مؤقت لا يمس بأصل الحق..."

 ثالثا: توجيو أمر بإرجاء دفع الضريبة

                                         
  من ق.إ.م.إ. 528المادة  -1
  .232سعود سمٌة، مرجع سابق، ص  . أنظر أٌضا: سعد242-241رضٌة بركاٌل، مرجع سابق، ص  -2
  .12/32من القانون رقم  298المادة  -3
، مجلة مجلس الدولة، عدد خاص بالمنازعات 28/23/3113بتارٌخ  116782قرار مجلس الدولة تحت رقم  -4

  .79، ص 3114الضرٌبٌة، 



 الف اصل في المواد الإدارية        الجزائري  الق اضي  ضماناتالباب الثاني: الفصل الأول: 
 

 

231 

إف منازعة إدارة الضرائب في تقديرىا لمضريبة أو إجراءات التحصيؿ، و بصفة عامة 
ب حؽ ميما كاف موضوع المنازعة لا يوقؼ تسديد الضريبة، و بالتالي يكوف لقابض الضرائ

مباشرة كؿ إجراءات التحصيؿ التي منحيا القانوف لاستيفائيا مراعيا في ذلؾ الإجراءات 
القانونية، بمقابؿ ذلؾ منح المشرع لممكمؼ بالضريبة حؽ الإعتراض عمى كؿ ىذه 

 ، كما لو الحؽ في تقديـ طمب إرجاء التسديد، بحيث يمكف لقاضي الإستعجاؿ(1)الإجراءات
، ىذا ما أكده مجمس (2)أف يوجو أمرا بذلؾ إلى إدارة الضرائب بشرط رفع دعوى في الموضوع

حيث أن المستأنف  "...الذي ورد فيو: (3)المشار إليو سمفا الدولة في عدة قرارات منيا قراره
عليه رافع إدارة الضرائب منازعا في قيمة الضريبة المفروضة عليه، فأصدر قاضي 

بتعيين خبير. حيث أنه في آن واحد سجل المستأنف عليه دعوى الموضوع قرارا 
. حيث أنه ما إلى حين الفصل في الموضوعإستعجالية ملتمسا فيها توقيف تنفيذ الإشعار 

دام أنه تم الفصل في الموضوع بتعيين خبير فإن قيمة الضريبة تكون مرجحة للزيادة أو 
لا يمس أصل قاف تسديد الإشعار بالدفع النقصان أو البقاء على حالها، و أن الفصل بإي

الحق و لا يضر بمصالح الخزينة التي يمكنها الحصول على المبلغ و فوائده في حين 
  .الفصل في الموضوع..."

طلب  "... إنورد فيو:لمغرفة الإدارية بالمجمس الأعمى )سابقا(  (4)و في قرار آخر
تأجيل التنفيذ كان يهدف إلى السماح للمدعية بالبت في نزاعها مع المدعى عليه أمام 
الجهة القضائية في الموضوع، و أن هذه الدعوى كانت بالفعل من اختصاص قاضي 

  .الأمور المستعجلة..."

  :الثانيالمطمب 

 اختصاص قضاء الموضوع في توجيه أوامر إلى الإدارة

                                         
  .12/32من القانون رقم  225المادة  -1
، 3ظر أٌضا: مسعود شٌهوب، المبادئ العامة للمنازعات الإدارٌة، ج: . أن243، ص نفس المرجعرضٌة بركاٌل،  -2
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ئري تطورا تشريعيا في مجاؿ ضماف تنفيذ الأحكاـ القضائية أحدث المشرع الجزا
و ذلؾ بصدور ؽ.إ.ـ.إ الذي فعؿ دور القاضي الفاصؿ في المواد الصادرة ضد الإدارة 

الإدارية و حولو مف قاضي يفصؿ في ىذه المواد و يكتفي بإصدار الأحكاـ فقط دوف أف 
 . (1)الإدارة يحرص عمى تنفيذىا إلى قاضي لو سمطة الأمر في مواجية

فبالإضافة إلى الأوامر الأخرى المرتبطة بسير إجراءات الخصومة سواء تعمؽ بتقديـ 
أو بإجراء تحقيؽ مف جانبيا في واقعة معينة معروضة أماـ  (2)المستندات التي تحوزىا الإدارة

ىناؾ الأوامر التنفيذية التي يوجييا ىذا القاضي إلى الإدارة  (4)و تحتاج توضيحا (3)القضاء
( لكف ما مدى فعالية ىذه الأوامر بالنسبة لمقاضي الجزائري 1لضماف تنفيذ أحكامو )فرع 

 (.2الفاصؿ في المواد الإدارية؟ )فرع 

 الموضوع في مواجية الإدارة لضماف تنفيذ أحكامو قضاء: الأوامر الصادرة مف 1فرع 

الأوامر الصادرة عف قضاء الموضوع يمكف أف تكوف في ذات الحكـ أو لاحقة  إف
عميو، و في ىاتيف الحالتيف تكوف الأوامر التنفيذية ذات طابع وقائي لأنيا تصدر قبؿ أف 

مف ؽ.إ.ـ.إ عمى التوالي )أولا(  979و  978تبدي الإدارة موقفيا مف التنفيذ حسب المادتيف 
لأوامر لاحقة لمحكـ يصدرىا القاضي بعد امتناع الإدارة عف تنفيذ كما يمكف أف تكوف ىذه ا

مف ذات القانوف )ثانيا( مع جواز فرض غرامة تيديدية مقترنة بيذه  981حكمو طبقا لممادة 
 الأوامر كسمطة تدعيمية.

 أولا: الأوامر التي تصدر قبؿ أف تبدي الإدارة موقفيا

 الأمر باتخاذ تدبير محدد يستمزمو تنفيذ الحكـ  -1

                                         
زٌد الخٌل توفٌق، تفعٌل سلطات القاضً الإداري فً ضمان تنفٌذ الأحكام الصادرة ضد الإدارة بموجب قانون  -1

 . 551، ص 3128الإجراءات المدنٌة و الإدارٌة، مقال منشور بالمجلة الأكادٌمٌة للبحث و القانون، عدد خاص 
 ق.إ.م.إ. 955المادة  -2
 
  
  فٌما ٌخص الدعوى الضرٌبٌة. 12/32 من القانون رقم 96مثلا المادة  -3
  .239-238طانً، مرجع سابق، ص فرٌدة مزٌانً و آمنة سل -4
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" عندما يتطلب الأمر أو الحكم ؽ.إ.ـ.إ بقوليا: 978الصورة المادة نصت عمى ىذه 
أو القرار، إلزام أحد الأشخاص المعنوية العامة أو هيئة تخضع منازعاتها لاختصاص 

هة القضائية الإدارية القضائية الإدارية باتخاذ تدابير تنفيذ معينة، تأمر الج 2الجهات
المطلوب منها ذلك، في نفس الحكم القضائي، بالتدبير المطلوب مع تحديد أجل للتنفيذ، 

فيذه المادة أعطت الإختصاص لقضاء الموضوع في إصدار أوامر تنفيذية ، عند الإقتضاء"
سوء إلى الإدارة تقترف بمنطوؽ حكمو ذاتو، و في ىذه الحالة تكوف ليا نفس حجيتو، لتجنب 

التنفيذ لشيء المقضي بو، فيُحدد للإدارة في الحكـ الأصمي بناء عمى طمب صاحب الشأف 
 .(1)ما يجب أف تتخذه مف إجراءات بشكؿ واضح مع تحديد أجؿ لذلؾ عند الإقتضاء

 الأمر باتخاذ قرار آخر بعد تحقيؽ جديد  -2

عندما " ؽ.إ.ـ.إ التي نصت عمى ما يمي: 979وردت ىذه الصورة طبقا لممادة 
يتطلب الأمر أو الحكم أو القرار، إلزام أحد الأشخاص المعنوية العامة أو هيئة تخضع 

الجهات القضائية الإدارية باتخاذ تدابير تنفيذ معينة، لم يسبق أن   منازعاتها لاختصاص
ة السابقة، تأمر الجهة القضائية الإدارية المطلوب أمرت بها بسبب عدم طلبها في الخصوم

 . ، بإصدار قرار جديد في أجل محدد"منها ذلك

حيث خولت ىذه المادة قضاء الموضوع أف يوجو أمرا إلى الإدارة بضرورة اتخاذ قرار 
الذي تمت مخاصمتو و ذلؾ بعد إجراء تحقيؽ جديد، فلا يأمرىا في ىذه الحالة  رآخر غي

جددا ضمف إطار بالقياـ بعمؿ أو الإمتناع عنو، إنما يعيد إلييا الممؼ حتى تقوـ بفحصو م
زمني محدد، و دوف أف يشير إلييا بالإجراء الذي يجب أف تتخذه عمى أف تصدر قرارا جديدا 
تتدارؾ فيو وجو اللاشرعية الذي لحؽ بالقرار الأوؿ الممغى وفقا لسمطتيا التقديرية، و دوف 

ء شؾ فإف إقراف الأمر في ىذه الحالة بإطار زمني محدد مف قبؿ القاضي يحوؿ دوف لجو 
 .(2)الإدارة إلى المماطمة في إصدار القرار الجديد

                                         
. أنظر أٌضا: كسال عبد الوهاب، أثر الأوامر التنفٌذٌة الصادرة من القاضً 391آمال ٌعٌش تمام، مرجع سابق، ص  -1

، :3مجلة العلوم الإجتماعٌة و الإنسانٌة، العدد الإداري فً بناء عملٌة الرقابة القضائٌة ضد الإدارة، مقال منشور ب
 .349، ص 3124دٌسمبر 

  
  .246. أنظر أٌضا: فرٌدة مزٌانً و آمنة سلطانً، مرجع سابق، ص 214قوسطو شهرزاد، مرجع سابق، ص  -2
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فقد ذكر أنيا  979و أشاطر رأي الأستاذ "عبد القادر عدو" في ملاحظتو حوؿ المادة 
تضمف تناقضا مف حيث الصياغة إلى درجة الغموض و الإبياـ، فمف جية تدؿ عبارتيا ت

القرارات الصادرة عف الإدارة في إطار الأولى أف الأمر يتعمؽ باتخاذ تدابير تنفيذية تخص 
سمطتيا المقيدة، و ذلؾ إذا لـ يسبؽ أف أمر بيا القاضي، في حيف تدؿ عبارتيا الأخيرة     

ك، بإصدار قرار إداري جديد في لقضائية الإدارية المطلوب منها ذل"... تأمر الجهة او ىي:

  .(1)رارتقديري للإدارة بعد إلغاء القعمى الإختصاص ال أجل محدد"

و يضيؼ الأستاذ بأنو يمكف عمى ضوء ىذه الصياغة حمؿ المادة عمى معنييف اثناف 
كلاىما خاطئ، الأوؿ: ىو سمطة القاضي في توجيو أوامر لاحقة عمى الحكـ الأصمي ضد 
  الإدارة في حالة عدـ تنفيذ ىذا الحكـ و لـ يكف صاحب الشأف قد طمب مف القاضي ذلؾ.

لقاضي في توجيو أوامر لاحقة لـ يسبؽ أف طمبيا صاحب الشأف قصد ىو سمطة او الثاني: 
لذلؾ اقترح الأستاذ الكريـ حص طمبو و إصدار قرار إداري جديد، إكراه الإدارة عمى إعادة ف
كالآتي:" عندما يتطمب الأمر أو الحكـ أو القرار إلزاـ أحد  979أف تكوف صياغة المادة 

تخضع منازعاتيا لاختصاص الجيات القضائية الإدارية الأشخاص المعنوية العامة أو ىيئة 
ؾ بإصدار قرار لقضائية الإدارية المطموب منيا ذلباتخاذ قرار بعد فحص جديد، تأمر الجية ا

 .(2)إداري جديد في أجؿ محدد"

أنو يجوز لمجية القضائية الإدارية المطموب منيا  ؽ.إ.ـ.إ 980و قد أشارت المادة 
مع تحديد تاريخ  (3)أف تأمر بغرامة تيديدية 979و  978اتخاذ أمر بالتنفيذ وفقا لممادتيف 

مع الأمر باتخاذ تدابير تنفيذية يمكف في ىذه الحالات أف تصدر الحكـ  إذسرياف مفعوليا، 
مر مقترنا بالغرامة التيديدية في حالة عدـ فقط سواء في ذات الحكـ أو بصفة لاحقة، أو الأ

                                         
  .256عبد القادر عدو، مرجع سابق، ص  -1
 .96رمضانً فرٌد، مرجع سابق، ص . أنظر أٌضا: 257-256عبد القادر عدو، مرجع سابق، ص  -2
لتفصٌل أكثر حول موضوع الغرامة التهدٌدٌة أنظر: مزٌانً سهٌلة، الغرامة التهدٌدٌة فً المادة الإدارٌة، مذكرة  -3

. أنظر أٌضا: رمضانً فرٌد، نفس 3122/3123ماجستٌر، كلٌة الحقوق و العلوم السٌاسٌة، جامعة باتنة، السنة الجامعٌة 
  و ما بعدها. 243المرجع، ص 
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لأف الأمر بالغرامة التيديدية ورد في المادة  (1)أو التأخير في التنفيذ التنفيذ الكمي أو الجزئي
    عمى سبيؿ الجواز. المذكورة 

 الأوامر التي تصدر بعد إبداء الإدارة موقفيا مف التنفيذثانيا: 

فقد نص المشرع عمى تدابير لمواجية حالة عدـ تنفيذ الإدارة لمحكـ الصادر ضدىا 
ؽ.إ.ـ.إ التي نصت عمى ما يمي:  981التنفيذ التي يتخذىا قضاء الموضوع بموجب المادة 

" في حالة عدم تنفيذ أمر أو حكم أو قرار قضائي، و لم تحُدد تدابير التنفيذ، تقوم الجهة 
ها ذلك، بتحديدها، و يجوز لها تحديد أجل التنفيذ و الأمر بغرامة القضائية المطلوب من

 .تهديدية"

فيُلاحظ عمى ىذه المادة أف المشرع استخدـ مصطمح "عدـ التنفيذ" و لـ يستخدـ 
مصطمح "الإمتناع عف التنفيذ"، "فالإمتناع" ناتج عف سوء نية الإدارة فقط، أما "عدـ التنفيذ" 

أنو يمكف أف يكوف ناتجا عف سبب خارج إرادة الإدارة أو فيو ذو دلالة واسعة توحي 
كاف المشرع صائبا في اختيار  لذالاستحالتو، كما يمكف أف يكوف عف قصد و سوء نية منيا، 

و قد قيد المشرع إصدار ىذه الأوامر التنفيذية بشرطيف: فلا يجوز تقديـ ، (2)ىذا المصطمح
   اتخاذ التدابير الضرورية لتنفيذ حكميا النيائيطمب إلى المحكمة الإدارية مف أجؿ الأمر ب

و طمب الغرامة التيديدية لتنفيذه عند الإقتضاء إلا بعد رفض التنفيذ مف المحكوـ عميو أولا،         
، أما فيما يخص (3)( أشير مف تاريخ التبميغ الرسمي لمحكـ ثانيا03و انقضاء أجؿ ثلاثة )

بدوف فقد استثناىا المشرع مف شرط الأجؿ فيجوز تقديـ الطمب بشأنيا  الأوامر الإستعجالية
 .(4)أجؿ نظرا لطبيعتيا الخاصة

و في الحالة التي تكوف فييا المحكمة الإدارية قد حددت في حكميا محؿ التنفيذ أجلا 
لممحكوـ عميو لاتخاذ تدابير تنفيذ معينة لا يجوز تقديـ ىذا الطمب إلا بعد انقضاء ىذا 

                                         
  .553-552. أنظر أٌضا: زٌد الخٌل توفٌق، مرجع سابق، ص 246فرٌدة مزٌانً و آمنة سلطانً، مرجع سابق، ص  -1
 . أنظر أٌضا: 341-:33نواصرٌة حنان، مرجع سابق، ص  -2
دارة، مقال منشور عائشة غنادرة، التوجهات الحدٌثة لسلطات القاضً الإداري فً مجال تنفٌذ الأحكام الصادرة ضد الإ -

  .346، ص 3127، جانفً 23و العلوم السٌاسٌة، جامعة الوادي، عدد  بمجلة العلوم القانونٌة و السٌاسٌة، كلٌة الحقوق 
  من ق.إ.م.إ. 98/2:المادة  -3
  .98/3:المادة  -4
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، و إذا وجو صاحب الشأف تظمما إلى الإدارة المعنية مف أجؿ تنفيذ الحكـ القضائي   (1)جؿالأ
( أشير مف تاريخ صدور قرار 03و تـ الرد عميو بالرفض مف جانبيا يبدأ سرياف أجؿ ثلاثة )

  .(2)الرفض

فغاية المشرع مف كؿ ذلؾ أف يترؾ للإدارة فرصة لمتنفيذ قبؿ استخداـ ىذا الأسموب 
، إلا أنو ما يؤخذ عميو أنو لـ يشر إلى حالة سكوت الإدارة و عدـ ردىا (3)راىي ضدىاالإك

يبدأ أجؿ  عف التظمـ المقدـ إلييا مف صاحب الشأف مف أجؿ تنفيذ الحكـ القضائي فمتى
فلا بد  (4)؟ و إف كاف لابد مف الرجوع إلى القواعد العامةفي ىذه الحالة ( أشير03ثلاثة )

 ذلؾ.مف الإشارة إلى 

 : مدى فعالية الأوامر التنفيذية بالنسبة لمقاضي الجزائري الفاصؿ في المواد الإدارية2فرع 

إف دراسة مدى فعالية الأوامر التنفيذية يستمزـ منيجيا الحديث عف ىذه الفعالية 
بالنسبة لمقاضي الإداري الفرنسي ثـ مقارنة ذلؾ بما ىو عميو الوضع بالنسبة لمقاضي 
الجزائري الفاصؿ في المواد الإدارية، فالإعتراؼ بسمطة الأمر قد أحدث تغييرا في وظيفة 

ي خاصة في دعاوى تجاوز السمطة فمـ يعد ىذا القاضي يكتفي القاضي الإداري الفرنس
بإلغاء القرارات الإدارية فحسب، و إنما أصبح يممي عمى الإدارة ما يتوجب القياـ بو؛ أي 

 .(5)انتقاؿ وظيفة القضاء مف الإلغاء المجرد إلى إعادة ترتيب الشرعية بصورة كاممة

رقيبا عمى الإدارة و حارسا يكفؿ " فإف القاضي لـ يعد فقط M. Fromontو حسب "
عدـ انتياؾ الحؽ الموضوعي، و إنما أصبح المدافع عف المراكز القانونية الشخصية و ىذا 

                                         
  .98/4:المادة -1
  من ذات القانون. 99:المادة  -2
  .219قوسطو شهرزاد، مرجع سابق، ص  -3
ٌُعد سكوت الجهة الإدارٌة المتظلم أمامها عن الرد، خلال شهرٌن  941/3نصت المادة  -4 من ق.إ.م.إ على ما ٌلً:"... 
  (، بمثابة قرار بالرفض و ٌبدأ هذا الأجل من تارٌخ تبلٌغ التظلم...".3)
 
 
 
 
 . أنظر أٌضا:348-347نواصرٌة حنان، مرجع سابق، ص  -5

- Mattias Guyomar et Bertrand Seiller, op-cit, p 343-344. 
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ما يمثؿ تحولا في نظاـ قضاء الشرعية، و يعني اقتراب قضاء الإلغاء مف أف يكوف قضاء 
 La revanche du plein" بعبارة:"Y. Guadmetكاملا، ىذا ما لخصو "

contentieux." 

رة أضحى " قيام القاضي الإداري بأمر الإداكما يرى الأستاذ "رمضاف غناي" بأف:

  ،ه من منافع بالنسبة لإقرار مبدأ المشروعية و حماية المتقاضين"أمرا مفروغا منه لما ل
"ضمانة  J.F Brisson"(1)و تُعد الأوامر الصادرة في المرحمة السابقة عف التنفيذ حسب "

في الحصوؿ عمى ىامة بالنسبة لممتقاضيف، و تكمف أىميتيا في أنيا توفر الوقت ليؤلاء 
تنفيذ سريع لمحكـ القضائي"، بالإضافة إلى أف ىذه الأوامر تزيد مف فعالية أحكاـ القضاء 

 الإداري و تضمف تنفيذىا لمواجية تعنت و سوء نية الإدارة.

القاضي يتولى عف طريؽ أوامره بياف ما يجب  " بأف:"Chevallierو يرى الفقيو "
و الإجراءات التي عمى الإدارة القياـ بو لتنفيذ الحكـ، و يوقفيا عمى طريقتو مبينا نظامو، 

يستمزميا، إذ أنيا قد تتردد في معرفة ما ينبغي عمييا فعمو، و بذلؾ يبدد بأوامره غموض 
، و ىذا سواء في دعوى الإلغاء أو الحكـ، و يزيؿ بيا إبيامو حتى يكوف واضحا للإدارة

 التعويض".

أما بالنسبة لمقاضي الجزائري الفاصؿ في المواد الإدارية فلا يجب إنكار ما تميزت بو 
سمطة الأمر مف شموؿ و اتساع في نطاقيا سواء مف حيث الجية القضائية فمـ يربطيا 
المشرع بجية معينة، أو مف حيث الجيات الإدارية إذ يمكف لمقاضي أف يوجييا إلى كؿ 

أو ىيئة تخضع منازعاتيا إلى الجيات القضائية الفاصمة في الأشخاص المعنوية العامة 
المواد الإدارية، كما أنيا تتسع مف حيث طبيعة الحكـ بمفيومو الواسع سواء كاف أمر 
استعجالي أو حكـ صادر عف المحكمة الإدارية أو قرار صادر عف مجمس الدولة لأف 

تسع أيضا مف حيث الموضوع إذ المشرع استعمؿ صياغة "الأمر أو الحكـ أو القرار"، و ت
تيدؼ لضماف تنفيذ كؿ الأحكاـ القضائية سواء في دعوى الإلغاء أو دعاوى القضاء الكامؿ، 
فمـ يحدد المشرع دعوى بعينيا تصدر فييا ىذه الأوامر، و الدليؿ عمى ذلؾ أنو أوردىا في 

                                         
 .348كسال عبد الوهاب، مرجع سابق، ص  أنظر أٌضا: .349-348المرجع نفسه، ص  -1
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لقضائية الإدارية" الباب السادس مف الكتاب الرابع المعنوف بػ" في تنفيذ أحكاـ الجيات ا
كما أقرف ىذه الأوامر بجواز تقرير غرامة تيديدية كتدعيـ ليا في مواجية بصفة مطمقة، 

 الإدارة.

لكف رغـ ذلؾ فإف ىذه الأوامر ما زاؿ يشوبيا الغموض نظرا لعدـ تحديد المشرع 
، (1)ا لمطعفلمجوانب الإجرائية التي تحكميا بدقة فمـ يتطرؽ مثلا إلى قابميتيا أو عدـ قابميتي

لعدـ تخصص القاضي الجزائري الفاصؿ في المواد الإدارية    بالإضافة إلى ذلؾ و بالنظر
كؿ ذلؾ يؤدي إلى الحد مف فعالية ىذه الأوامر في ضماف تنفيذ الأحكاـ  و عدـ استقلالو

القضائية الصادرة عنو، كما أف الغرامة التيديدية ىي بمثابة تيديد مالي و لا يمكف أف تكوف 
بديلا عف التنفيذ حتى في حالة تصفيتيا، فأماـ ىذا القصور سواء مف حيث الجوانب 

فلا شيء يمنع الإدارة مف عدـ تنفيذ القاضي الجزائري  الإجرائية أو حتى مف حيث شخصية
أحكامو كميا أو جزئيا أو سوء تنفيذه أو حتى التأخير في تنفيذه و لو كاف مقترنا بأوامر 
تنفيذية و غرامة تيديدية لأف قوة الأحكاـ القضائية ىي انعكاس لقوة شخصية القاضي مف 

ما أشار إليو الأستاذ "عمار بوضياؼ"  و ما يزيد الوضع سوءاحيث تخصصو و استقلالو، 
مكرر مف قانوف العقوبات التي تعاقب كؿ موظؼ عمومي استعمؿ سمطة  138أف المادة 

لا تجد ليا تطبيقا  أو امتنع أو اعترض أو عرقؿ تنفيذه وظيفتو لوقؼ تنفيذ حكـ قضائي
ائيا سواء عمى فمـ تتـ متابعة مسؤوؿ إداري جز واسعا رغـ ثبوت ىذه الأفعاؿ و انتشارىا 

 .(2)مستوى الوزارة أو الولاية أو البمدية أو مرفؽ مصمحي مف أجؿ عدـ تنفيذ حكـ قضائي

و كنتيجة لما تـ ذكره فإف مجرد ترجمة النصوص الفرنسية و تطبيقيا مباشرة عمى 
أو عمى الأقؿ يحد منيا نظرا للاختلاؼ بيف القاضي الإداري الحالة الجزائرية ليس لو جدوى 

      .الفاصؿ في المواد الإدارية نسي و القاضي الجزائريالفر 

     

  
                                         

  .:34-349. أنظر أٌضا: كسال عبد الوهاب، مرجع سابق، ص :34-349نواصرٌة حنان، مرجع سابق، ص  -1
  .275نواصرٌة حنان، مرجع سابق، ص  -2



 الف اصل في المواد الإدارية        الجزائري  الق اضي  ضماناتالباب الثاني: الفصل الأول: 
 

 

239 

   

 

 

 

    

 

 

 

 



 

 

 

 

 

 

 

 

 

 الفصل الثاني:
المواد  اختصاص القضاء الجزائري فيقواعد 

 الإدارية
 



 اء الجزائري في المواد الإدارية     ضقواعد اختصاص الق: الثانيالباب الثاني: الفصل  
 

 

240 

 تمهيد:

أىمية تتجمى مف  الجزائري الفاصؿ في المواد الإدارية القضاءختصاص ا لتحديدإف 
     عمى حد سواء و حتى لمقاضي ممتقاضيليسيـ في تيسير سبؿ التقاضي  ذلؾحيث أف 

     (1)و الطعوف القضائية الواجب إتباعيا في تحريؾ الدعاوىقواعد القانوف  بمعرفة و ذلؾ
 .الإجراءاتو غيرىا مف 

زدواج الوظيفة القضائية لمقاضي الجزائري و عدـ تخصصو، و أف و نظرا لا إلا أنو
بغض النظر  النزاعستنادا إلى أطراؼ صاص القضائي تشريعي و ليس قضائي امعيار الإخت

 الموادفقد أثار ذلؾ عدة إشكالات تعمقت بتحديد دائرة كأصؿ عاـ؛  عف طبيعة النشاط 
زدياد تدخؿ الدولة في الوقت الحالي بسبب ا ياحدود ىذه الدائرة نظرا لتشعب و تبيافالإدارية 

تـ وضعيا مف بقواعد ىذا الأصؿ  مع تدعيـ ،(2)الإقتصادي و الإجتماعي يففي المجال
ستناد فييا إلى طبيعة النشاط، فيؿ حتى مف طرؼ القضاء أحيانا يتـ الاطرؼ المشرع و 

   ختصاص القاضي الفاصؿ في المواد الإدارية؟تحديد االمشرع الجزائري في ضبط و نجح 
  و ما انعكاسات ذلؾ عمى التطبيقات القضائية؟. 

 يتـ معالجة ىذه الإشكالية في مبحثيف: 

  ؿ في المواد الإداريةختصاص القاضي الجزائري الفاصمعيار ا :المبحث الأوؿ         

 الجزائري في المواد الإداريةاضي حدود اختصاص الق الثاني: المبحث      

 

 

 

                                         
أنظر أٌضا:  .35بوعمران عادل، معٌار الإختصاص القضابً بالمنازعة الإدارٌة فً الجزابر، مرجع سابق، ص  -1

 .583-583توفٌق بوعشبة، مرجع سابق، ص 
  .808سكاكنً باٌة، مرجع سابق، ص  -2
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 الأول: المبحث

 الجزائري الفاصل في  القاضيختصاص معيار ا

 المواد الإدارية 

وظيفة القضاء مف قبؿ جياز يُقصد بالإختصاص القضائي المكنة أو القدرة عمى أداء  
فعالة يُشترط أف تُحدد وفقا لقواعد قانونية واضحة  ، فحتى تكوف قواعد الإختصاصالقضاء

سواء في جانبو العضوي مف حيث الجية القضائية صاحبة الإختصاص أو الموضوعي مف 
    .(1)حيث القواعد القانونية واجبة التطبيؽ

المشرع الجزائري ربط علاقة وطيدة بيف  ذكر أفالأستاذ "عمار بوضياؼ"  إذا كافف
الإختصاص المعتمد مف طرفو، بأف حدد جيات  الإدارية و بيف معيار توزيعمفيوـ المنازعة 

إدارية معينة في مختمؼ المراحؿ التشريعية إذا كانت طرفا في النزاع عُد إداريا مف حيث 
الأصؿ ما لـ تكف حالة مف حالات الإستثناء بموجب النص، فيُناط الإختصاص حينئذ 

 .(2)لمقضاء العدلي

مفيوـ و معيار توزيع الإختصاص في الجزائر  ود علاقة بيفأرجح عدـ وجني فإ
 المنازعة الإدارية لسببيف:

نظرا لطابعيا  عمى أساس أف المنازعة الإدارية كمصطمح ىي كؿ منازعة  -1
أو و/ ساليب القانوف العاـلأاستخداـ الإدارة  نتيجة غير المألوؼ الخصوصي

فيي تخضع لقواعد القانوف الإداري و لاختصاص  تعمقيا بتسيير مرفؽ عمومي
ليا في الجزائر لأف  أثر، فيذه المنازعة الإدارية لا القاضي الإداري حصرا

يختص في كؿ منازعة تكوف )الأجيزة  فييا القاضي الفاصؿ في المواد الإدارية
                                         

النوعً للمحاكم الإدارٌة  . أنظر أٌضا: عجابً صبرٌنة، ضوابط الإختصاص00زادي سٌد علً، مرجع سابق، ص  -1
)دراسة مقارنة بٌن الجزابر و المغرب(، مقال منشور بمجلة الإجتهاد للدراسات القانونٌة و الإقتصادٌة، المجلد السابع، 

  .005، ص 8008العدد الأول، 
مٌنة، توزٌع ً أ. أنظر أٌضا: غن883، ص عمار بوضٌاف، المرجع فً المنازعات الإدارٌة، القسم الأول، مرجع سابق -2

، 03الإختصاص بٌن جهات القضاء الإداري و جهات القضاء العادي، مقال منشور بمجلة دفاتر السٌاسة و القانون، العدد 
  .300، ص 8003جوان 
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 ىذا القاضي بغض النظر عف باقي المعايير؛ و بالتالي تحوؿ االإدارية( طرفا فيي
 إلى قاضي منازعات الإدارة و ليس المنازعات الإدارية.

صاص جاء لتحديد مجاؿ تدخؿ القاضي و ليس لتحديد مفيوـ أف معيار الإخت  -2
المنازعة الإدارية، فإذا كاف ىذا المجاؿ ضيقا يقتصر فقط عمى ما ىو إداري 

فإف ىذا المجاؿ بالنسبة لمقاضي  في فرنسا محض بالنسبة لمقاضي الإداري
جزائري الفاصؿ في المواد الإدارية اتسع ليشمؿ كؿ منازعات الإدارة ميما كانت ال

     طبيعتيا إدارية أو غير إدارية. 

و بالعودة إلى معيار اختصاص القاضي الجزائري الفاصؿ في المواد الإدارية  يتضح 
القاضي )مطمب أوؿ(  ىذا اختار المعيار العضوي كأصؿ عاـ لتحديد اختصاصأف المشرع 

المعيار  لدعـبؿ  كاستثناء عف ىذا الأصؿليس  و المعيار المادي في حالات محددة 
)مطمب  منازعات الإدارة التي تدخؿ في ىذا الإختصاص أكثر مف دائرة ما يوسعالعضوي 

و التطبيقات  عكستيا مختمؼ النصوصقد أثار إشكالات قانونية وعممية  التوجويذا فثاني(، 
 ضائية.الق

  المطمب الأول:

 القضائي  المعيار العضوي لتحديد الإختصاص

 في المواد الإدارية

يُعتبر وضوح و دقة معيار الإختصاص القضائي مف أىـ المسائؿ حسب تعبير  
سواء الأستاذ "محمد الصغير بعمي" التي تحدد مدى نجاعة و فعالية التنظيـ القضائي، 

، فمف خلاؿ دراسة قواعد توزيع الإختصاص بيف ىذه (1)بالنسبة لمقاضي أو المتقاضي
الييئات القضائية في الجزائر يتبيف أف مصدر ىذه القواعد تشريعي عكس ما ىو معموؿ بو 

القضائي الفرنسي أيف يُعتبر القضاء الإداري مصدر قواعد الإختصاص القضائي  النظاـفي 
 بنظر المنازعات الإدارية.

                                         
أنظر أٌضا: توفٌق بوعشبة، مبادئ القانون الإداري التونسً )التنظٌم  .830محمد الصغٌر بعلً، مرجع سابق، ص  -1

 .583-583الإداري، القضاء الإداري(، المطبعة الرسمٌة للجمهورٌة التونسٌة، الطبعة الثانٌة، ص  الإداري، النشاط
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إلى الدستور، لا سيما التعديؿ  تعود القضائي في الجزائر مسألة توزيع الإختصاصف
"ينظر القضاء في الطعن في أف : عمى منو 161الذي نص في المادة ـ 2016الدستوري 

فرغـ العيب في صياغة ىذه المادة التي اقتصرت عمى ذكر  ،(1)قرارات السلطات الإدارية"
خموفي" أنو مف خلاؿ صياغة ىذه المادة القرارات دوف الأعماؿ الأخرى ذكر الأستاذ "رشيد 

و استخداميا عبارة "السمطات الإدارية" يتضح أف المعيار المكرس دستوريا ىو "المعيار 
كما أف أوؿ مسألة تطرؽ ليا المشرع الجزائري و بدأ بتفصيميا ضمف الباب ، (2)العضوي"

ات المتبعة أماـ القضاء الرابع مف قانوف الإجراءات المدنية و الإدارية المتعمؽ بالإجراء
 تتمثؿ في مسألة الإختصاص و تحديد معياره.   الفاصؿ في المواد الإدارية

مف خلاؿ ما سبؽ يتضح أف المشرع الجزائري كرس العمؿ بالمعيار العضوي الذي 
ختصاص النوعي لممحاكـ ات المدنية الممغى عند تحديده للاساد في ظؿ قانوف الإجراء

ات القضائية مختصة بالفصؿ في أوؿ درجة بحكـ قابؿ للإستئناؼ في الإدارية، فيذه الجي
جميع القضايا التي تكوف الدولة أو البمدية أو المؤسسة العمومية ذات الصبغة الإدارية طرفا 

 .(3)مف ؽ.إ.ـ.إ 800/2فييا عملا بأحكاـ المادة 

غير أف المحاكـ الإدارية لا تختص في جميع القضايا التي تكوف سمطة إدارية طرفا 
 901سالفة الذكر؛ إذ أنو طبقا لنص المادة  800/2فييا كما ىو منصوص عميو في المادة 

المعدؿ و المتمـ فإف  98/01( مف القانوف العضوي رقـ 09مف ؽ.إ.ـ.إ و المادة التاسعة )
 الشرعيةة أولى و أخيرة في دعاوى الإلغاء و التفسير و فحص مجمس الدولة يختص كدرج

       مقرارات الصادرة عف السمطات الإدارية المركزية و الييئات العمومية الوطنيةبالنسبة ل
و المنظمات المينية الوطنية، و يختص أيضا بالفصؿ في القضايا المخولة لو بموجب 

 الموادولاية العامة لممحاكـ الإدارية في نصوص خاصة، و بالتالي تـ الإنتقاص مف ال

                                         
، حٌث نصت:" ٌنظر القضاء فً منه أول من أشار إلى هذا المضمون 050م من خلال المادة 0181دستور  ٌُعتبر -1

  ."العموميةالطعن فً قرارات السلطات 
. أنظر أٌضا: مسعود شٌهوب، المبادئ العامة 888، مرجع سابق، ص 0الإدارٌة، ج:رشٌد خلوفً، قانون المنازعات  -2

  .5، مرجع سابق، ص 5للمنازعات الإدارٌة، ج:
. أنظر أٌضا: عمار بوضٌاف، المعٌار العضوي فً تنظٌم الصفقات 080بربارة عبد الرحمان، مرجع سابق، ص  -3

(، مقال منشور 8003ءة تحلٌلٌة نقدٌة فً ضوء المرسوم الرباسً لسنة العمومٌة فً الجزابر و إشكالاته القانونٌة )قرا
  .03، ص 8003(، ماي 33بمجلة الفقه و القانون، العدد الخامس و الخمسون )
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ؽ.إ.ـ.إ  801كامؿ طبقا لممادة الإدارية، حيث بقي ليا فقط النظر في دعاوى القضاء ال
 .الإدارية عمى المستوى المركزي الأجيزةيذه ب المتعمقة

إف تبني المشرع الجزائري لمعيار عضوي يعتد فقط بوجود جية إدارية كطرؼ في 
 اتسـلوصؼ ىذا النزاع بالإداري؛ ىو معيار  (1)ا مدعية أو مدعى عميياالنزاع باعتبارى

مقارنة مع المعايير المادية التي تـ تبنييا مف طرؼ القضاء الإداري بالبساطة  نظريا
الفرنسي، إذ أف طبيعة نشاط الإدارة كأصؿ عاـ لا ييـ في تحديد القاضي المختص طبقا 

بالتمييز بيف أعماؿ السمطة و أعماؿ التسيير مف جانب الإدارة،  لمنظاـ الجزائري، فلا يُعتد 
، و لا يف النشاطات التي تشكؿ مرفقا عاما و التي لا تشكؿ مرفقا عاماو لا بالتمييز ب

بالتمييز بيف التسيير العاـ و التسيير الخاص، و لا حتى الجمع بيف معياري السمطة العامة 
المعايير المادية أفرزت إشكالات كثير في فرنسا سواء مف نظرا لأف ىذه ، (2)و المرفؽ العاـ

حيث تعقيدىا و غموضيا أو مف حيث عدـ استقرار القضاء الإداري عمى معيار واحد 
 .(3)جامع

و تظير بساطة المعيار العضوي في كوف المتقاضي يمكف لو مسبقا معرفة القاضي 
دارية العامة المذكورة في المواد الإ الأجيزةالمختص إذا كانت دعواه مثلا موجية ضد أحد 

يذا المعيار يذكر بأوؿ معيار اختصاص طُرح في ، فار إلييا سمفا، و ذلؾ كأصؿ عاـالمش
فرنسا بعد الثورة الفرنسية مباشرة، و الذي قاـ عمى أساس التمييز بيف المنازعات التي تكوف 

ا المعيار نتيجة لاعتبارات الإدارة طرفا فييا، و تمؾ التي تكوف بيف الخواص؛ حيث تولد ىذ
اسية خاصة برجاؿ الثورة الفرنسية بقصد إبعاد القضاء العدلي مف النظر في شرعية يس

ـ المتضمف 1790أوت  24-16و ذلؾ بموجب القانوف المؤرخ في  (4)الأعماؿ الإدارية
                                         

، ص 8008، مجلة مجلس الدولة، العدد العاشر، 81/00/8000المإرخ فً  038380قرار مجلس الدولة تحت رقم  -1
053.  

 و ما بعدها. 083هذه المعاٌٌر المادٌة أنظر: عبد الغنً بسٌونً عبد الله، مرجع سابق، ص لتفصٌل أكثر حول  -2
  و ما بعدها. 055، مرجع سابق، ص 0مسعود شٌهوب، المبادئ العامة للمنازعات الإدارٌة، ج:  -
، 8005ة السادسة، ، د.م.ج ، الطبع8مسعود شٌهوب، المبادئ العامة للمنازعات الإدارٌة )نظرٌة الإختصاص(، ج:  -3

. أنظر أٌضا: زٌاد الزهراء، الإختصاص النوعً للمحاكم الإدارٌة، مذكرة ماجستٌر، كلٌة الحقوق، جامعة عنابة، 00ص 
   .01-08، ص 8008/8005السنة الجامعٌة 

 .38. أنظر أٌضا: عبد القادر عدو، مرجع سابق، ص 003صاش جازٌة، مرجع سابق، ص  -4
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السمطات، التنظيـ القضائي الجديد، و الذي أقرت مف خلالو بالإضافة إلى مبدأ الفصؿ بيف 
 .(1)الفصؿ بيف الييئتيف القضائية و الإدارية و منع القضاة مف التدخؿ في شؤوف الإدارة

الإدارية العامة  الأجيزةمفيوـ  ضبطتطبيؽ المعيار العضوي يتطمب  تحديد مجاؿف
مف  901و  801ؽ.إ.ـ.إ مف خلاؿ ربط ىذه المادة مع المواد  800/2الواردة في المادة 
المعدؿ و المتمـ،  98/01( مف القانوف العضوي رقـ 09المادة التاسعة )نفس القانوف و 

مف خلاؿ تبنيو المعيار العضوي الجزائري فيؿ تحققت فعلا البساطة التي قصدىا المشرع 
  لتحديد اختصاص القاضي الفاصؿ في المواد الإدارية؟.  

 : مجاؿ تطبيؽ المعيار العضوي1فرع 

( 09مف ؽ.إ.ـ.إ و المادة التاسعة ) 901، 801، 800مف خلاؿ نصوص المواد 
سالفة الذكر يتضح أف مجاؿ تطبيؽ المعيار العضوي  98/01مف القانوف العضوي رقـ 

 يتمثؿ فيما يمي:

 الدولة أولا:

مجموع السمطات الإدارية المركزية كما المقصود بالدولة ىنا بالمعنى الضيؽ ىي 
( مف القانوف العضوي رقـ 09مف ؽ.إ.ـ.إ و المادة التاسعة ) 901أشارت إلى ذلؾ المادة 

المعدؿ و المتمـ التي تدخؿ في مفيوـ السمطة التنفيذية، سواء تمثمت في رئاسة  98/01
ح و المديريات التابعة بمختمؼ المصال (2)الجميورية أو الوزارة الأولى أو إحدى الوزارات

المصالح الخارجية لموزارات )المديريات التنفيذية عمى مستوى الولايات( فكؿ  باستثناء (3)ليا

                                         
-33. أنظر أٌضا: عمار بوضٌاف، الوجٌز فً القانون الإداري، مرجع سابق، ص 85سابق، ص  ناصر لباد، مرجع -1

38.  
  .00. أنظر أٌضا: زٌاد الزهراء، مرجع سابق، ص 38بوراس عادل، مرجع سابق، ص  -2
الذي ٌحدد صلاحٌات مصالح  88/03/8000المإرخ فً  00/013أنظر على سبٌل المثال: المرسوم الرباسً رقم  -3

 .83/03/8000 مإرخة فً 00رباسة الجمهورٌة و تنظٌمها، ج.ر.ر 
مإرخة فً  53المتضمن تعٌٌن أعضاء الحكومة، ج.ر.ر  88/03/8000المإرخ فً  00/001المرسوم الرباسً رقم  -

50/03/8000. 
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ىذه الإدارات المركزية لا تتمتع بالشخصية المعنوية بؿ تتصرؼ باسـ الدولة، و بالتالي 
 تندرج ضمف مفيوـ الدولة.

أما الييئات العمومية الوطنية المتمثمة في السمطات الأخرى غير السمطة التنفيذية 
المجمس الدستوري بالإضافة إلى الييئات كالبرلماف بغرفتيو، المحكمة العميا، مجمس الدولة و 

          ا،مو غيرى (2)، المجمس الإقتصادي و الإجتماعي(1)الإستشارية كالمجمس الأعمى لمبيئة
الإقتصادي و المالي في البلاد  يفمطات الإدارية المستقمة المحدثة لضبط المجالو الس

، فكؿ ىذه الييئات (4)، لجنة ضبط الكيرباء و الغاز(3)كسمطة ضبط البريد و المواصلات
 ا لتمتعيا بالشخصية المعنوية، فلاالعمومية الوطنية تتمتع بالإستقلاؿ الإداري و المالي نظر 

الدولة لأف الدعوى في حالة وجود منازعة تكوف إحدى ىذه الييئات تندرج ضمف مفيوـ 
طرفا فييا لا تُرفع ضد الدولة بؿ ضد ىذه الييئة مباشرة نظرا لاستقلاليا الإداري و المالي 

 .(5)عف الدولة

منظمات المحاميف و الغرفة الوطنية  المنظمات المينية الوطنية كإتحاد أما
لممحضريف القضائييف و الموثقيف في الجزائر، فقد ذكر الأستاذ "عبد الغني بسيوني" 

حكـ محكمة القضاء الإداري المصرية بشأف نقابات الميف الحرة الذي أشار أف بخصوصيا 
حرة؛ أنها ك إف " الرأم الراجح فقها ك قضاء في شأف التكييف القانوني لنقابات المهن ال

لم تدخل في نطاؽ المؤسسات العامة، ك هي المصالح الإدارية العامة ذات الشخصية 
المعنوية المستقلة عن الدكلة إلا أنها تُعتبر من أشخاص القانوف العاـ، ذلك لأنها تجمع 
بين مقومات هذق الأشخاص...، ك يترتب على ذلك أف قراراتها تُعتبر قرارات إدارية بما 

، و ذلؾ عمى اعتبار أنيا تمارس الطعن فيها بدعول الإلغاء أماـ القضاء الإدارم" يجوز
بعض سمطات و امتيازات أشخاص القانوف العاـ مثؿ حؽ فرض رسوـ مالية في صورة 

  .(6)عمى الأعضاء و غير ذلؾ مف السمطاتإشتراكات جبرية 
                                         

  .08/00/0113مإرخة فً  00، ج.ر.ر 83/08/0110المإرخ فً  10/033أنُشا بموجب المرسوم الرباسً رقم  -1
  .00/00/0115مإرخة فً  30، ج.ر.ر 03/00/0115المإرخ فً  15/883المرسوم الرباسً رقم  -2
             واعد العامة المتعلقة بالبرٌد قد الالذي ٌحد 03/08/8000المإرخ فً  8000/05أنُشبت بموجب القانون رقم  -3

  .03/08/8000مإرخة فً  08و المواصلات السلكٌة و اللاسلكٌة، ج.ر.ر 
المتعلق بالكهرباء و توزٌع الغاز بواسطة القنوات،  03/08/8008المإرخ فً  08/00أنُشبت بموجب القانون رقم  -4

   .03/08/8008 مإرخة فً 08ج.ر.ر  
. أنظر أٌضا: 05، مرجع سابق، ص 8شٌهوب، المبادئ العامة للمنازعات الإدارٌة )نظرٌة الإختصاص(، ج:مسعود  -5

  .831محمد الصغٌر بعلً، مرجع سابق، ص 
  .38-33. أنظر أٌضا: عبد القادر عدو، مرجع سابق، ص 030عبد الغنً بسٌونً عبد الله، مرجع، سابق، ص  -6
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"بإدراج رأي أنو أشاطره ال الذيالأستاذ "عمار بوضياؼ" في ىذا الصدد  أضاؼو 
 98/01( من القانوف العضوم رقم 09المنظمات المهنية الوطنية ضمن المادة التاسعة )

المعدؿ ك المتمم فقد أكرد المشرع الجزائرم إستثناء يتعلق بالمعيار العضوم؛ فالمنظمة 
المهنية الوطنية ليست إدارة عمومية ك لا مؤسسة عمومية، ك رغم ذلك يختص القضاء 

بالفصل في منازعاتها، ك السبب هو اعتبار المشرع لقراراتها بأنها قرارات  الإدارم
حيث أكد مجمس الدولة الجزائري ىذا المنحى في عدة قرارات منيا قراره بتاريخ ، (1)إدارية"

 .(3)28/09/2011و قراره بتاريخ  (2)28/04/2010
فالمنظمات المينية الوطنية إلى جانب الييئات العمومية الوطنية لا تدخؿ ضمف  إذف

، حيث تدخؿ إلا السمطات الإدارية المركزية ؽ.إ.ـ.إ 800/2مفيوـ الدولة الواردة في المادة 
     التي نصت: سالفة الذكر 800/2في ىذا المفيوـ، ىذا ما يؤدي عند الربط بيف المادة 

، و المادة ..."الدكلةفي أكؿ درجة،... في جميع القضايا، التي تكوف "... تختص بالفصل 
دعاكل  -2" تختص المحاكم الإدارية كذلك بالفصل: ...مف نفس القانوف التي نصت: 801

إلى القوؿ أف المحاكـ الإدارية تختص فقط بدعاوى القضاء الكامؿ إذا  القضاء الكامل،..."
كانت الدولة أي السمطات الإدارية المركزية طرفا في النزاع دوف أف يشمؿ ىذا الإختصاص 

نية أو المنظمات المينية الوطنية عمى اعتبار أنيا لا تدخؿ في مفيوـ الييئات العمومية الوط
ليو، مما يؤدي إلى طرح سؤاؿ ما ىي الجية القضائية المختصة الدولة كما سبؽ الإشارة إ

بنظر دعاوى القضاء الكامؿ إذا تعمؽ الأمر بالييئات العمومية الوطنية أو المنظمات المينية 
 ؟.الوطنية

 -3"...التي جاء فييا: 802إف الإجابة عمى ىذا السؤاؿ تكوف بالعودة إلى ذات المادة 

؛ حيث تـ فتح المجاؿ أماـ أي نص قانوني نصوص خاصة" القضايا المخولة لها بموجب
خاص ميما كانت درجتو يعطي الإختصاص لممحاكـ الإدارية لمنظر في القضايا المخولة 
بموجب ىذا النص، فالملاحظ أف ىذه الفقرة جاءت عامة و غير محددة قد تشمؿ حتى 

منظمات المينية الوطنية إذا دعاوى القضاء الكامؿ بالنسبة لمييئات العمومية الوطنية أو ال

                                         
: نصٌبً الزهرة،  . أنظر أٌضا855المنازعات الإدارٌة، القسم الأول، مرجع سابق، ص عمار بوضٌاف، المرجع فً  -1

  .000-11مرجع سابق، ص 
  .033، مجلة مجلس الدولة، العدد العاشر، ص 030081قرار تحت رقم  -2
 .038، مجلة مجلس الدولة، نفس العدد، ص 038308قرار تحت رقم  -3
  



 اء الجزائري في المواد الإدارية     ضقواعد اختصاص الق: الثانيالباب الثاني: الفصل  
 

 

248 

كاف ىناؾ نص خاص تعمؽ بإحدى ىذه الييئات أو المنظمات يعطي الإختصاص لممحاكـ 
 .الإدارية بالنظر في ىذه الدعاوى

المتعمؽ بنظاـ  16/10مف القانوف العضوي رقـ  98/3نص المادة  ذلؾ ؿامث
ضاء المجمس الشعبي الخاصة بانتخاب أع بالطعوف الإنتخابية تتعمؽالإنتخابات التي 

"... يكوف قرار الرفض قابلا الوطني فيما يخص قرار رفض مترشح أو قائمة مترشحيف أنو:
( أياـ كاملة، إبتداء من 3للطعن أماـ المحكمة الإدارية المختصة إقليميا خلاؿ ثلاثة )

 .تاريخ تبليغه..."
المحكمة "... عندما تخطر ؽ.إ.ـ.إ أنو: 809/2مف جانب آخر نصت المادة 

الإدارية بطلبات، بمناسبة النظر في دعول تدخل في اختصاصها، ك تكوف في نفس 
الوقت مرتبطة بطلبات مقدمة في دعول أخرل مرفوعة أماـ مجلس الدكلة، ك تدخل في 

فمف خلاؿ نص ىذه  ؛اختصاصه، يحيل رئيس المحكمة تلك الطلبات أماـ مجلس الدكلة"
في دعاوى القضاء الكامؿ إذا كانت تشكؿ طمبات أيضا نظر المادة يمكف لمجمس الدولة أف ي

مرتبطة بدعاوى مرفوعة أمامو و تدخؿ في اختصاصو، فقد تشمؿ ىذه الطمبات دعاوى 
القضاء الكامؿ بالنسبة لمييئات العمومية الوطنية أو المنظمات المينية الوطنية إذا كانت 

ضد قرار صادر عف إحدى ىذه  مرتبطة بدعوى إلغاء مثلا مرفوعة أماـ مجمس الدولة
، فمثلا إذا تـ رفع دعوى إلغاء ضد قرار فصؿ موظؼ مف موظفي مجمس الييئات المذكورة

سالفة الذكر النظر  809/2الأمة أماـ مجمس الدولة فيمكف ليذا الأخير طبقا لنص المادة 
 في طمب التعويض الذي يدخؿ في دعاوى القضاء الكامؿ عمى اعتبار أنو طمب مرتبط

 بدعوى الإلغاء الأصمية.

 الولاية ثانيا:

تمثؿ الولاية الدرجة الثانية مف درجات الإدارة المحمية، و ىي أيضا الدائرة الإدارية 
مف التعديؿ الدستوري  16فميا أساس دستوري حددتو المادة  ،(1)غير الممركزة لمدولة

و عميو فسواء المتعمؽ بالولاية،  12/07انوف رقـ ـ، كما عرفتيا المادة الأولى مف الق2016
تعمؽ الأمر بقرارات المجمس المنتخب )ىيئة مداولة( أو بقرارات الوالي )جية التنفيذ(؛ ففي 

                                         
. أنظر أٌضا: 38القضابً بالمنازعة الإدارٌة فً الجزابر، مرجع سابق، ص  بوعمران عادل، معٌار الإختصاص -1

  .38رزاٌقٌة عبد اللطٌف، مرجع سابق، ص 



 اء الجزائري في المواد الإدارية     ضقواعد اختصاص الق: الثانيالباب الثاني: الفصل  
 

 

249 

مف قانوف الولاية  106طبقا لممادة  (1)الحالتيف يكوف الوالي ىو ممثؿ الولاية أماـ القضاء
"إدارة توضع تحت مف نفس القانوف عمى  127كما تتوفر الولاية طبقا لممادة  ،المذكور

 تتمثؿ في: (2)94/215مف المرسوـ التنفيذي  3و  2التي ىي حسب المواد  سلطة الوالي"
 " الكتابة العامة، المفتشية العامة، الديواف و رئيس الدائرة إضافة إلى مجمس الولاية".

فكؿ الدعاوى التي تُرفع ضد ىذه الأجيزة و اليياكؿ داخؿ الولاية يجب أف تُوجو ضد 
الوالي و إلا يتـ رفضيا، كما يندرج ضمف مصالح الولاية المرافؽ العمومية عمى مستوى 

 .(3)الولاية المسيرة بأسموب الإستغلاؿ المباشر نظرا لعدـ تمتعيا بالشخصية المعنوية

الشعبي الولائي الذي يمثؿ جياز المداولة داخؿ الولاية فيو لا  و بالعودة إلى المجمس
يتمتع بالشخصية المعنوية و بالتالي فكؿ الدعاوى المرفوعة منو أو ضده يكوف مآليا الرفض 

أضـ صوتي إلى الأستاذة "غني أمينة" في طرحيا لتساؤؿ بخصوص لانعداـ الصفة، و ىنا 
كانية الطعف مف طرؼ رئيس المجمس في قرار مداولات المجمس الشعبي الولائي حوؿ إم

مف قانوف  55و  54وزير الداخمية المتعمؽ برفض المصادقة عمى مداولة موضوع المواد 
الدفاع عف المجمس بالنسبة لممداولات التي تـ الإدعاء ببطلانيا بقوة القانوف  و كذا ،الولاية

 57و  56، 53طبقا لممواد  أو التي أُثير بطلانيا و ذلؾ بموجب دعوى مف طرؼ الوالي
مف  13مف نفس القانوف، فالسؤاؿ ىنا: ىؿ ىناؾ تعارض بيف ىذه النصوص و نص المادة 

 .(4)ؽ.إ.ـ.إ التي تشترط لقبوؿ أي دعوى توافر الصفة؟

 لـ)الممغى( فإف ىذا الإشكاؿ  90/09مف قانوف الولاية  54بالعودة إلى نص المادة 
يُطرح نظرا لما أشارت إليو ىذه المادة صراحة أف لرئيس المجمس الشعبي الولائي أف يطعف 
باسـ الولاية لدى الجية القضائية المختصة في كؿ قرار صادر عف وزير الداخمية يثبت 

 بطلاف أي مداولة، أو يعمف إلغاءىا أو يرفض المصادقة عمييا.

                                         
. أنظر أٌضا: محمد الصغٌر بعلً، 05، مرجع سابق، ص 8مسعود شٌهوب، المبادئ العامة للمنازعات الإدارٌة، ج:  -1

  . 838مرجع سابق، ص 
الذي ٌضبط أجهزة الإدارة العامة فً الولاٌة و هٌاكلها،  85/03/0110المإرخ فً  10/803المرسوم التنفٌذي رقم  -2

  .83/03/0110مإرخة فً  08ج.ر.ر 
  .00، مرجع سابق، ص 8مسعود شٌهوب، المبادئ العامة للمنازعات الإدارٌة، ج:  -3
  .300غنً أمٌنة، مرجع سابق، ص  -4
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يحتوي عمى ما يقابؿ المادة  فلاي المفعوؿ السار  12/07أما بالنسبة لقانوف الولاية 
التي اعترفت لرئيس المجمس بصفة التقاضي باسـ الولاية إستثناء و في مجاؿ )الممغاة(  54

محدد يتعمؽ بمداولات المجمس، و إف كانت الأستاذة "غني أمينة" قد ذىبت إلى أف المشرع  
مف قانوف  53/2بموجب المادة و سعيا منو لممحافظة عمى مبدأ الشرعية، فقد أقر ضمنيا 

بصفة تقاضي إستثنائية، فإني أخالفيا الرأي نظرا لأف قواعد الإختصاص لا  12/07الولاية 
 .بد أف تُحدد مف طرؼ المشرع بدقة و وضوح دوف قياس أو تأويؿ

و بما أف المشرع لـ يحدد بصراحة و بوضوح مف لو صفة التقاضي في الدفاع عف 
 90/09الولائي إذا تعمؽ الأمر بمداولاتو كما فعؿ في قانوف الولاية مصالح المجمس الشعبي 

إلى  53مف ؽ.إ.ـ.إ و المواد مف  13الممغى فإف الإشكاؿ القانوني يظؿ قائما بيف المادة 
مف قانوف الولاية الساري المفعوؿ حوؿ ما ىي الجية المدعى عمييا في الدعاوى التي  57

اولة لممجمس؟ و ما ىي الجية التي تتولى الطعف في قرار يباشرىا الوالي لإقرار بطلاف مد
لتالي عمى المشرع تفاديا ليذا و با .وزير الداخمية برفض المصادقة عمى مداولة لممجمس؟

 الممغاة في التعديؿ القادـ لقانوف الولاية. 54الإشكاؿ أف يعيد إحياء المادة 

عمى مستوى الولاية التي  مف جانب آخر و بالنسبة لممصالح غير الممركزة لمدولة
مف قانوف الولاية الساري المفعوؿ أنيا تمثؿ جزء مف الإدارة الموضوعة  127ذكرت المادة 

تحت سمطة الوالي، فيي تسمى أيضا بالمديريات التنفيذية حيث تمثؿ أجيزة عدـ التركيز في 
ى المستوى المحمي أو متدادا لبعض الوزارات عمنظرا لأنيا تُعد ا (1)التنظيـ الإداري الجزائري

الجيوي، في مقابؿ ذلؾ ىناؾ بعض الوزارات بحكـ وظيفتيا ليس ليا تمثيؿ محمي أو جيوي 
 كغيرىا مف الوزارات كوزارة الخارجية، وزارة العدؿ و غيرىا.

( منو تشير 07و بالعودة إلى قانوف الإجراءات المدنية الممغى لـ تكف المادة السابعة )
ما أثار جدلا فقييا و حتى قضائيا؛ بيف جعؿ مركزة لمدولة، و ىو إلى المصالح غير الم

منازعاتيا مف اختصاص مجمس الدولة أـ مف اختصاص الغرؼ الإدارية سابقا )المحاكـ 

                                         
 .050 أٌضا: قاضً أنٌس فٌصل، مرجع سابق، ص. أنظر 050ناصر لباد، مرجع سابق، ص  -1
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الإدارية حاليا( مف جية و بيف مف تُوجو ضده الدعوى ىؿ ىي المديرية ذاتيا أـ الوالي أـ 
 .(1)سمطة رئاسية مف جية أخرىالدولة ممثمة في شخص الوزير باعتباره 

ضياؼ" أنو فيما يخص ىذا فأما عف موقؼ القضاء الجزائري ذكر الأستاذ "عمار بو 
تجو عمى مستوى بنيتو التحتية لاتجاىات متباينة؛ فيناؾ الكثير مف الغرؼ الإدارية الإشكاؿ ا

ف الدينية      المحمية سابقا قبمت دعاوى رُفعت أماميا ضد مديريات تنفيذية كمديرية الشؤو 
 .(2)و مديرية الصحة و غيرىا

المتعمؽ بقضية  (3)غير أف موقؼ مجمس الدولة كاف متذبذبا؛ فجاء مثلا في قراره
مديرية التربية تعُتبر مصلحة خارجية عن "... )ب،ؽ( ضد مديرية التربية لولاية تممساف أف:

، كما اعتبر في قرار ي،..."الولاية، ك بالتالي فإف مدير التربية يصدر قرارا باسم الوال
تعمؽ بقضية )ب،س( ضد مديرية الأشغاؿ العمومية و والي ولاية بجاية أف مديرية  (4)آخر

"... الأشغاؿ العمومية ىي تقسيـ إداري متخصص داخؿ الولاية، فجاء في إحدى حيثياتو:
أم حيث أف مديرية الأشغاؿ العمومية هو تقسيم إدارم متخصص داخل الولاية ليس له 

استقلالية ك هو تابع للولاية، حيث أنه نتيجة لذلك فإف مديرية الأشغاؿ العمومية ليس لها 
  . أم شخصية معنوية تسمح بأف تتقاضى كحدها..."

إف مضموف ىذه القرارات لا يتوافؽ مع التنظيـ الييكمي لمولاية حسب ما أشار إليو 
مف أنو يشمؿ فقط:" الكتابة العامة، منو  3و  2في المواد  94/215المرسوـ التنفيذي رقـ 

 المفتشية العامة، الديواف، رئيس الدائرة و مجمس الولاية".

إلا أف مجمس الدولة في قرارات أخرى إعترؼ بصفة التقاضي لمديريات تنفيذية عمى 
المتعمؽ بقضية مديرية  (5)مستوى الولاية و أف يتـ تمثيميا بواسطة مديرىا، فمثلا في قراره

"... حيث ك بالفعل و المواصلات ضد شركة سونمغاز بالوادي جاء في إحدى حيثياتو:البريد 

                                         
  .035. أنظر أٌضا: بن مشري عبد الحلٌم، مرجع سابق، ص 303ً أمٌنة، مرجع سابق، ص غن -1
. أنظر أٌضا: بوراس عادل، 851عمار بوضٌاف، المرجع فً المنازعات الإدارٌة، القسم الأول، مرجع سابق، ص  -2

  .01جع سابق، ص . عوامرٌة أسماء، مر30مرجع سابق، ص 
، مشار إلٌه: الأستاذ لحسٌن بن الشٌخ أث ملوٌا، 058)غٌر منشور(، فهرس رقم  05/03/0111قرار مإرخ فً  -3

 .081، ص 8008الجزء الأول، دار هومة للطباعة و النشر و التوزٌع، طبعة  المنتقى فً قضاء مجلس الدولة،
  .003، ص 8008مجلس الدولة، العدد الأول،  ، مجلة00/08/8000 بتارٌخ 088001تحت رقم قرار  -4
  .010، ص 8008، مجلة مجلس الدولة، العدد الثالث، 05/08/8008 بتارٌخ 008333تحت رقم قرار  -5
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 98/143فإف الوجه المأخوذ من انعداـ صفة التقاضي يصطدـ بالمرسوـ التنفيذم 
الذم  02/06/1998ك المقرر المتخذ تطبيقا له المؤرخ بتاريخ  10/05/1998المؤرخ بتاريخ 

 .لأهلية لتمثيل الإدارة أماـ الجهات القضائية..."يمنح مدير البريد ك المواصلات ا

و نفس الأمر بالنسبة لمديرية أملاؾ الدولة و مديرية الحفظ العقاري بالولاية، حيث 
المتعمؽ بقضية وزير المالية     (1)أقر مجمس الدولة بتمتعيا بصفة التقاضي، و ذلؾ في قراره

( 02ستنادا إلى المادة الثانية )ا مف معو و المديرية العامة للأملاؾ الوطنية ضد )خ،ر( و
ـ، فجاء في إحدى 20/02/1999مف القرار الوزاري الصادر عف وزير المالية المؤرخ في 

"... في حين أف مديرية أملاؾ الدكلة بالولاية ك مديرم الحفظ العقارم بالولايات حيثياتو:
ماـ المحاكم، المحاكم كل فيما يخصه يتمتعوف بصفة التقاضي في القضايا المرفوعة أ

 .الإدارية ك المجالس القضائية..."

و مع صدور قانوف الإجراءات المدنية و الإدارية ظير لموىمة الأولى أف المشرع 
الجزائري قد حسـ الغموض و التناقض الذي ساد سابقا باعترافو صراحة لممحاكـ الإدارية 

ضد القرارات الصادرة  الشرعيةباختصاص النظر في الطعوف بالإلغاء و التفسير و فحص 
 منو. 801عف المصالح غير الممركزة لمدولة عمى مستوى الولاية بموجب المادة 

مف نفس القانوف التي حددت الأشخاص المؤىميف قانونا  828لكف بالرجوع إلى المادة 
فقد تـ ذكر الوزير المعني بالنسبة لمنازعات الدولة، الوالي بالنسبة لتمثيؿ الييئات العمومية، 

لمنازعات الولاية، رئيس المجمس الشعبي البمدي بالنسبة لمنازعات البمدية و الممثؿ القانوني 
أشاطر لممؤسسة بالنسبة لمنازعات المؤسسة العمومية ذات الصبغة الإدارية، في ىذا الصدد 

 801و  828ط بيف مضموني المادتيف أنو بالرب الذي أشاراؼ" الأستاذ "عمار بوضي رأي
بما يعني أنيا غير مؤىمة  828فإنو لـ يرد ذكر المصالح غير الممركزة لمدولة في المادة 

 828لتمثيؿ نفسيا بنفسيا أماـ المحكمة الإدارية، و لو كانت مؤىمة لورد في نص المادة 
     ي ظير حتى في ظؿ قانوف الإجراءات المدنية و بالتال، (2)أنيا تُمثؿ عف طريؽ مديرىا

                                         
  .003، ص 8005، مجلة مجلس الدولة، العدد الرابع، 80/08/0111مإرخ فً  005550تحت رقم قرار  -1
. أنظر أٌضا: ماجدة شهٌناز 851دارٌة، القسم الأول، مرجع سابق، ص عمار بوضٌاف، المرجع فً المنازعات الإ -2

 .800بودوح، مرجع سابق، ص 
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و الإدارية إشكاؿ قانوني تعمؽ بمف يمثؿ ىذه المصالح أماـ المحاكـ الإدارية؟، فباستثناء 
المصالح غير الممركزة لمدولة التي تتمتع بأىمية التقاضي بموجب تنظيـ خاص كما ىو 

ية عمى مستوى الولاية و غيرىا، فيؿ باقي الحاؿ بالنسبة لمديرية أملاؾ الدولة أو مديرية الترب
المصالح عمى مستوى الولاية التي لا تتمتع بأىمية التقاضي يمثميا الوالي أو الوزير أـ أف 

 سالفة الذكر تتعمؽ فقط بالمصالح التي ليا أىمية تقاضي؟. 801المادة 

ف مف قانوف الولاية ساري المفعوؿ التي أشارت أ 127نطلاقا مف نص المادة ا
مختمؼ المصالح غير الممركزة لمدولة تمثؿ جزء مف الإدارة الموضوعة تحت سمطة الوالي، 

" ينشط الوالي ك ينسق ك يراقب نشاط مف نفس القانوف التي نصت: 111و كذا المادة 
المصالح غير الممركزة للدكلة المكلفة بمختلف قطاعات النشاط في الولاية، غير أنه 

 يُستثنى:

العمل التربوم ك التنظيم في مجاؿ التربية ك التكوين ك التعليم العالي ك البحث  - أ
 العلمي،

 كعاء الضرائب ك تحصيلها، - ب

 الرقابة المالية، -جػ

 إدارة الجمارؾ، -د

 مفتشية العمل، -هػ

 مفتشية الوظيفة العمومية، -ك

 المصالح التي يتجاكز نشاطها بالنظر إلى طبيعته أك خصوصيته إقليم -ز
    .الولاية،..."

فإف الوالي ىو الذي يمثؿ المصالح غير الممركزة لمدولة عمى مستوى الولاية التي لا   
تتمتع بأىمية التقاضي باعتباره ممثلا لمدولة، و ذلؾ باستثناء المصالح المذكورة في المادة 

مف حدد سالفة الذكر و المصالح التي تتمتع بأىمية التقاضي بموجب تنظيـ خاص  111
 يمثميا أماـ القضاء.
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أما موقؼ مجمس الدولة فقد ظؿ متذبذبا حتى بعد صدور قانوف الإجراءات المدنية  
المتعمؽ بقضية مديرية الخدمات الجامعية لحسناوة بتيزي وزو، جاء  (1)و الإدارية؛ ففي قراره

يمكن أف "... مديرية الخدمات الجامعية لا تتمتع بأهلية التقاضي، ك لا في حيثياتو أف:

إذ أف ىذا القرار جاء مخالفا لمراسمة المدير العاـ لمديواف  ،تكوف مدعي أك مدعى عليها"
ـ، و الذي جاء فيو أف الإقامات 15/03/2009الوطني لمخدمات الجامعية المؤرخ في 

الجامعية و مديريات الخدمات الجامعية بالولايات لدييا صفة التقاضي لمدفاع عف حقوقيا 
مف تحمؿ دعى عمييا، حيث جاءت ىذه المراسمة لوضع حد لتيرب المديريات مدعية أو م

ويصبح بذلؾ الديواف الوطني لمخدمات  إلتزاماتيا المالية التي أصبحت تتذرع بانعداـ الصفة،
الجامعية ىو المسؤوؿ عف الدفع مما يؤدي إلى إنياكو ماليا، و لقد اعتمدت المراسمة سالفة 

ـ الذي بموجبو تـ إلغاء القرار 14/02/2007دولة المؤرخ في الذكر عمى قرار مجمس ال
الصادر عف مجمس قضاء الجزائر القاضي بإلزاـ الديواف الوطني لمخدمات الجامعية بدفع 
ديوف توريد تجييزات إقتنتيا إقامة جامعية بحجة عدـ حيازتيا صفة التقاضي، و أسس 

التابعة لمديواف الوطني لمخدمات الجامعية  مجمس الدولة قراره عمى أف مديري اليياكؿ المحمية
الذيف يحرروف سندات طمب أو يبرموف صفقات، ليـ صفة التقاضي في الدفاع عف حقوؽ 

 .(2)ىياكميـ كمدعيف أو مدعى عمييـ

 البمدية ثالثا:

البمدية ىي الدرجة الأولى مف درجات الإدارة المحمية، فميا أساس دستوري بمقتضى 
مف القانوف رقـ  2و  1ـ، كما عرفتيا المواد 2016مف التعديؿ الدستوري  16المادة 

المتعمؽ بالبمدية، و المقصود بالبمدية في تحديد الإختصاص القضائي ىي البمدية  11/10
ى الموجية ضد الأعماؿ الصادرة سواء عف رئيس المجمس الشعبي ، فالدعاو (3)بجميع ىيئاتيا

                                         
)غٌر منشور(، مشار إلٌه: الأستاذ لحسن بن الشٌخ أث ملوٌا، المنتقى فً قضاء محكمة  00/00/8008قرار مإرخ فً  -1

 .505، ص 8000طبعة التنازع و مجلس الدولة، دار هومة للطباعة و النشر و التوزٌع، 
. أنظر أٌضا: عمار بوضٌاف، المرجع فً المنازعات الإدارٌة، القسم الأول، مرجع 303ً أمٌنة، مرجع سابق، ص غن -2

  .800سابق، ص 
المتعلق بالبلدٌة على ما ٌلً:" تتوفر البلدٌة على: هٌبة مداولة: المجلس  00/00من القانون رقم  03نصت المادة  -3

، هٌبة تنفٌذٌة ٌرأسها ربٌس المجلس الشعبً البلدي، إدارة ٌنشطها الأمٌن العام للبلدٌة تحت سلطة ربٌس الشعبً البلدي
  المجلس الشعبً البلدي ...".
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أو عف  (1)البمدي باعتباره جياز تنفيذ أو المجمس الشعبي البمدي باعتباره جياز مداولة
مختمؼ المصالح الإدارية التابعة لمبمدية؛ تُعتبر أعمالا صادرة عف البمدية و تخضع 

وى ضد البمدية ممثمة في رئيس المجمس لاختصاص المحاكـ الإدارية، حيث تُوجو الدعا
مف قانوف البمدية  82الذي يتقاضى باسـ البمدية و لحسابيا طبقا لممادة  (2)الشعبي البمدي
 السالؼ الذكر.

( مف 07و إذا كاف المشرع قد أسقط مصطمح "البمدية" مف نص المادة السابعة )
مف  800/2مر في نص المادة ؽ.إ.ـ )الممغى( المترجـ إلى العربية، فإنو قد تدارؾ الأ

إستخدـ مصطمح "البمدية" بدلا  801في ذات القانوف وفقا لممادة  ، كما أف المشرع(3)ؽ.إ.ـ.إ
( 07مف عبارة "رؤساء المجالس الشعبية البمدية" التي وردت سابقا في نص المادة السابعة )

الإختصاص القضائي عمى المشار إلييا و التي انتقد عمييا مف طرؼ الفقو نظرا لقصره 
القرارات الصادرة عف رؤساء المجالس الشعبية البمدية فقط دوف الأعماؿ الأخرى التي قد 
تصدر عنو كالأعماؿ الإتفاقية أو الأعماؿ الأخرى الصادرة عف مختمؼ المصالح التابعة 

 لمبمدية.

ية الأخرى عبارة "البمدية و المصالح الإدار  801إذف فالمشرع بذكره في نص المادة 
لمبمدية" قد تجاوز ىذه الإنتقادات إلا أنو ظؿ يستخدـ مصطمح "القرارات" دوف الأعماؿ 

الصادرة عن:...  للقرارات" تختص المحاكم الإدارية كذلك بالفصل في:... الأخرى بنصو:

؛ بما يوحي أنو يقصر الإختصاص القضائي البلدية ك المصالح الإدارية الأخرل للبلدية..." –
 القرارات دوف الأعماؿ الأخرى. عمى

                                         
ٌنبغً الإشارة أن مداولة المجلس الشعبً  لا تكون لها صفة الرسمٌة و لا ٌمكن أن تكون محل دعوى أمام المحكمة  -1

م المتعلق بقضٌة 01/00/0111لوالً، و هو ما ذهب إلٌه مجلس الدولة فً قراره المإرخ فً الإدارٌة إلا بعد مصادقة ا
)د،م( ضد ربٌس بلدٌة بوسعادة و من معه، مشار إلٌه: الأستاذ لحسٌن بن الشٌخ أث ملوٌا، المنتقى فً قضاء مجلس 

  .83، ص 8000، دار هومة للطباعة و النشر و التوزٌع، طبعة 8الدولة، ج: 
. أنظر أٌضا: زٌاد الزهراء، مرجع 03، مرجع سابق، ص 8سعود شٌهوب، المبادئ العامة للمنازعات الإدارٌة، ج: م -2

  .03سابق، ص 
 .800ماجدة شهٌناز بودوح، مرجع سابق، ص  -3
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"المصالح الإدارية الأخرى لمبمدية" نظرا المقصود بػمف جانب آخر و فيما يخص 
بينيا و بيف المصالح العمومية  11/10مف قانوف البمدية  149/2لتمييز المشرع وفقا لممادة 

ق الصفة فهي "... تضمن البلدية سير المصالح العمومية البلدية،... ك بهذالتقنية بنصيا:
قصد التكفل على  مصالح عمومية تقنية، مصالح الإدارة العامةإضافة إلى  تحدث

التزكيد بالمياق الصالحة للشرب ك صرؼ المياق المستعملة،...  -الخصوص بما يأتي: 
مف نفس القانوف التي  126فعند الربط بيف ىذه المادة و المادة  ،الإنارة العمومية،..."

حددت المصالح الإدارية لمبمدية منيا:" مصمحة تسيير المستخدميف، مصمحة الحالة المدنية، 
 133، إضافة إلى المادة مصمحة الإنتخابات، مصمحة الإحصاء و الخدمة الوطنية و غيرىا"

دوبيات و الممحقات البمدية يتضح أف "المصالح التي أشارت إلى المنمف نفس القانوف 
ىي المصالح المسيرة عف طريؽ الإستغلاؿ  801الإدارية الأخرى لمبمدية" المذكورة في المادة 

سالفة  801بالرغـ مف عدـ تمتعيا بالشخصية المعنوية، إلا أف المادة  ةالمباشر، ىذه الأخير 
، لأف الأساليب الأخرى في تسيير ىذه (1)يةالذكر خولتيا حؽ التقاضي أماـ المحاكـ الإدار 

ستقلاؿ مدية، الإمتياز و التفويض" يعني االمصالح المتمثمة في أسموب "المؤسسة العمومية الب
 ىذه المصالح عف البمدية ماليا و إداريا.

 المؤسسة العمومية ذات الصبغة الإداريةرابعا: 

ىو التسيير المستقؿ  المؤسسة العمومية ىي شخص معنوي، اليدؼ مف إنشائيا
و تُعد المؤسسة العمومية ذات ، (2)لمرافؽ عمومية تابعة لمدولة أو إحدى المجموعات المحمية

الصبغة الإدارية شكلا مف أشكاؿ المؤسسة العمومية التي يُطمؽ عمييا "المؤسسة العمومية 
صصة، " أشخاص إدارية متخ" بأنيا:De Laubadereالتقميدية"، و قد عرفيا الفقيو "

و تخضع المؤسسات العمومية ذات الصبغة ، هدفها إشباع حاجات خاصة غير محلية"
   الإدارية في تسييرىا و في نشاطيا إلى القانوف العاـ، فعماليا يُعتبروف موظفيف عمومييف، 

                                         
القضابً بالمنازعة الإدارٌة فً  . أنظر أٌضا: بوعمران عادل، معٌار الإختصاص03زٌاد الزهراء، مرجع سابق، ص  -1

  .30الجزابر، مرجع سابق، ص 
  .038. أنظر أٌضا: نصٌبً الزهرة، مرجع سابق، ص 805ناصر لباد، مرجع سابق، ص  -2
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و أعماليا تتصؼ بالصبغة الإدارية و بالتالي فيي تخضع في و أمواليا أموالا عامة، 
 .(1)ةالإداريالفاصؿ في المواد قضاء منازعاتيا إلى ال

منو عامة  800و بالرجوع إلى قانوف الإجراءات المدنية و الإدارية فمقد جاءت المادة 
دوف أف تميز بيف المؤسسات العمومية الإدارية الوطنية و المؤسسات العمومية الإدارية 

، أي أف المشرع القضائي إلى المحاكـ الإدارية المحمية، ففي كلا الحالتيف يعود الإختصاص
سالفة الذكر  800و بتحديده لممؤسسة العمومية ذات الصبغة الإدارية بمقتضى المادة 

مف كإطار مؤسساتي لتطبيؽ المعيار العضوي فإنو يُفيـ مف ذلؾ أنو استبعد مبدئيا 
وفؽ الأساليب الأخرى اختصاص المحاكـ الإدارية منازعات باقي المرافؽ العامة المسيرة 

)غير أسموب المؤسسة العمومية الإدارية( مثمما ىو الحاؿ بالنسبة لأسموب المؤسسة 
العمومية ذات الصبغة الصناعية و التجارية أو ذات الصبغة الإقتصادية و أسموب الإمتياز 

 .(2)و غيرىا

س مف نف 801سالفة الذكر و المادة  800مف جانب آخر و بالربط بيف المادة 
القانوف يتضح أف ىذه الأخيرة قد حصرت مجاؿ اختصاص المحاكـ الإدارية في الدعاوى 
المرفوعة ضد القرارات الصادرة عف المؤسسات العمومية الإدارية ذات الطابع المحمي فقط  

يذا التضييؽ لـ ف ة ذات الطابع الوطني،و بصريح النص دوف المؤسسات العمومية الإداري
( منو 07؛ إذ أف المادة السابعة )قانوف الإجراءات المدنية الممغىيكف موجودا في ظؿ 

أشارت إلى اختصاص الغرؼ الإدارية في جميع المنازعات التي تكوف المؤسسات العمومية 
دوف تمييز بيف المحمية و الوطنية، فإف لـ تكف المحكمة ذات الصبغة الإدارية طرفا فييا 

د المؤسسات العمومية الإدارية ذات الطابع الوطني، الإدارية مختصة بالدعاوى المرفوعة ض
 .(3)فما ىي الجية القضائية المختصة؟

                                         
 .35. أنظر أٌضا: رزاٌقٌة عبد اللطٌف، مرجع سابق، ص 303ً أمٌنة، مرجع سابق، ص غن -1
  
. أنظر أٌضا: عادل بوراس، مرجع 80، مرجع سابق، ص 8الإدارٌة، ج:  مسعود شٌهوب، المبادئ العامة للمنازعات -2

  .31سابق، ص 
  .030. أنظر أٌضا: عبد الحلٌم بن مشري، مرجع سابق، ص 31نادٌة بونعاس، مرجع سابق، ص  -3
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 في الجزائر القضائي الإداري النظاـمف كوف نطلاقا أنو ا (1)ذىب بعض الكتاب
يتشكؿ مف المحاكـ الإدارية و مجمس الدولة و بالتالي ما لا يكوف مف اختصاص المحاكـ 
الإدارية ىو مف اختصاص مجمس الدولة إلا إذا كانت ىناؾ نصوصا خاصة تقضي بخلاؼ 

فإف الدعاوى التي تكوف المؤسسة العمومية  801ذلؾ، إذف و بمفيوـ المخالفة لنص المادة 
الدولة ينظر فييا كدرجة  لوطني طرفا فييا ىي مف اختصاص مجمسالإدارية ذات الطابع ا

يؤدي إلى الإنتقاص أكثر مف الولاية العامة لممحاكـ الإدارية و ما  و أخيرة إلا أف ذلؾأولى 
يترتب عميو مف إشكالات تتعمؽ بالمساس بمبدأ تقريب العدالة مف المواطف، و انتياؾ مبدأ 

  التقاضي عمى درجتيف. 

مف  901انتقد ىذا الرأي عمى أساس أنو بالرجوع إلى المادة  (2)جانبا آخر لكف
المعدؿ و المتمـ التي  98/01( مف القانوف العضوي رقـ 09ؽ.إ.ـ.إ و المادة التاسعة )

حددت اختصاص مجمس الدولة كدرجة أولى و أخيرة يتضح أنيا لـ تشر إلى المؤسسات 
، الأمر الذي يؤدي إلى طرح سؤاؿ أيف يمكف إدراج العمومية الإدارية ذات الطابع الوطني

 ىذه المؤسسات؟. 

" في حالة إدراج المؤسسات في ىذا الصدد سجؿ الأستاذ "مسعود شييوب" أنو:
العمومية الإدارية الوطنية ضمن الهيئات العمومية الوطنية، فإف قانوف مجلس الدكلة 

 .(3)في قانوف الإجراءات" باعتبارق النص الخاص فهو يستغرؽ النص العاـ الوارد

أف المحاكم " أما الأستاذ "محمد الصغير بعمي" فقد اتجو اتجاىا مخالفا، فيو يعتقد 
ة هي الجهات القضائية المختصة بدعاكل الإلغاء المرفوعة ضد القرارات الصادرة يالإدار

ك من عن جميع ك مختلف أنواع المؤسسات العامة الإدارية سواء كانت محلية أك كطنية، 
بع الإدارم في المادة اثم فإف الإشارة إلى الطابع المحلي للمؤسسة العمومية ذات الط

، ك هي التي أشارت إلى 801تستغرؽ المادة  800لا جدكل منها، حيث أف المادة  801
 . (4)المؤسسة العامة بصورة مطلقة"

                                         
  .08. أنظر أٌضا: زٌاد الزهراء، مرجع سابق، ص 800ماجدة شهٌناز بودوح، مرجع سابق، ص  -1
  .31. أنظر أٌضا: عادل بوراس، مرجع سابق، ص 031الزهرة، مرجع سابق، ص نصٌبً  -2
 . أنظر أٌضا: 80-01، مرجع سابق، ص 8مسعود شٌهوب، المبادئ العامة للمنازعات الإدارٌة، ج:  -3

 .883و بونعاس نادٌة، مرجع سابق، ص   قصٌر علً -
 .038محمد الصغٌر بعلً، مرجع سابق، ص  -4
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   وضوح ص النوعي لا بد أف تتميز بالقواعد الإختصا لكف الراجح عمى أساس أف 
و الدقة منعا لأي تأويؿ أو قياس، و لأنيا مف صلاحيات المشرع بصفة حصرية، فيبقى ىذا 

إما  801الإشكاؿ القانوني مطروحا إلى حيف تدخؿ المشرع بإعادة النظر في نص المادة 
بإضافة المؤسسات العمومية الإدارية ذات الطابع الوطني إلى محتوى ىذه المادة، أو بحذؼ 

و بذلؾ تتوضح قواعد  800لضماف الإنسجاـ بينيا و بيف المادة لمحمية" مصطمح "ا
 الإختصاص النوعي و لا تتقمص الولاية العامة لممحاكـ الإدارية.

 : إشكالات تطبيؽ المعيار العضوي2فرع 

إذا كاف المشرع الجزائري قد طبؽ المعيار العضوي باعتباره معيارا تشريعيا لتحديد 
تكفؿ ببياف القواعد التي تُعنى بتوزيع  بأف الفاصؿ في المواد الإدارية،اختصاص القضاء 

و السيولة بالبساطة يتميز نظريا  ما جعموم ،(1)الإختصاص تاركا لمقاضي ميمة التطبيؽ
مف  ما يقمؿالقضائي  عمى صفة أطراؼ المنازعة في تحديد الإختصاص اعتمدلكونو 

اص بيف الجيات القضائية الفاصمة في المواد احتمالات الإصطداـ و التنازع في الإختص
الإدارية و الجيات القضائية العدلية، كما يسيؿ عمى المتقاضي معرفة مف تؤوؿ لو دعواه 

ت  تسمالمعتمدة عمى طبيعة المنازعة التي اعمى خلاؼ المعايير الأخرى بصفة مسبقة، 
 .(2)و الغموض كما ىو الحاؿ في فرنسا التعقيدب

واقعيا و مع التعمؽ في المعيار العضوي خاصة مع تطور العمؿ الإداري إلا أنو 
أصبح ىذا المعيار يسجؿ محدودية في أكثر مف جانب خاصة و أنو يحصر تطبيؽ القانوف 

مما أثار العديد مف الإشكالات سواء مف  (3)الإداري داخؿ حدود ضيقة )الأجيزة الإدارية(
لربط بيف النصوص القانونية ذات العلاقة أو مف الناحية الناحية القانونية )أولا( مف خلاؿ ا

 العممية )ثانيا( عند تطبيقو مف طرؼ القاضي.

                                         
. أنظر أٌضا: زٌاد 33، معٌار الإختصاص القضابً بالمنازعة الإدارٌة فً الجزابر، مرجع سابق، ص بوعمران عادل -1

  .30الزهراء، مرجع سابق، ص 
. أنظر أٌضا: رشٌد خلوفً، قانون 00، مرجع سابق، ص 8مسعود شٌهوب، المبادئ العامة للمنازعات الإدارٌة، ج:  -2

  .833ص ، مرجع سابق، 0المنازعات الإدارٌة، ج: 
منازعات الصفقات العمومٌة فً التشرٌع الجزابري، مذكرة ماجستٌر، كلٌة الحقوق، جامعة قسنطٌنة خلف الله كرٌمة،  -3
  .003ص  ،8008/8005، السنة الجامعٌة 0
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 أولا: إشكالات المعيار العضوي مف الناحية القانونية

 مف ؽ.إ.ـ.إ 800في المادة   -1

" المحاكم الإدارية هي جهات الولاية في فقرتيا الأولى عمى أف: 800المادة  نصت

أف المشرع اعتبر المحاكـ الإدارية ىي  ظيرحيث ، ..."المنازعات الإداريةالعامة في 
، لكف "المنازعات الإدارية"صاحبة الإختصاص العاـ، و محكمة أوؿ درجة بالنسبة لجميع 

لابد مف التساؤؿ عف المقصود بالمنازعات الإدارية في ىذه المادة خاصة عند مقارنتيا بما 
( مف ؽ.إ.ـ )الممغى( التي أشارت في فقرتيا 07السابعة ) كانت تنص عميو سابقا المادة

" تختص المجالس القضائية بالفصل إبتدائيا بحكم قابل للإستئناؼ أماـ المحكمة الأولى:

 .التي تكوف الدكلة أك الولايات..." في جميع القضايا أيا كانت طبيعتهاالعليا، 

 وفقا لتعريؼ؛ 800/1في المادة المقصود بعبارة "المنازعات الإدارية" المذكورة إف 
" كل القضايا الإدارية التي يعود النظر فيها للقاضي الإدارم أنيا: ىيالأستاذ "رشيد خموفي" 

اذ "عمار بوضياؼ" في ىذا الصدد ، كما أشار الأست(1)الذم يطبق قواعد القانوف الإدارم"
قد تكوف الإدارة  فيها، بلأف المنازعة الإدارية ليست كل منازعة تُعد الإدارة طرفا  "

، ك حينئذ لا نكوف أصلا (2)ك تمثل أماـ جهة القضاء العادم لا الإدارم طرفا في النزاع

" المنازعات الإدارية " فقد عرفيا بأف:R. Chapus، أما الأستاذ "(3)أماـ منازعة إدارية..."

 . (4)هي جميع النزاعات التي يعود الفصل فيها للقاضي الإدارم"

المشرع في  الذي استخدموو بالتالي ىذا المفيوـ المخصص لعبارة "المنازعة الإدارية" 
؛ بأف ربط بيف اختصاص المحاكـ الإدارية بمفيوـ المنازعة ذات الطابع 800/1نص المادة 

                                         
  .08، مرجع سابق، ص 0: رشٌد خلوفً، قانون المنازعات الإدارٌة، ج -1
التً نصت:" ٌنظر القسم العقاري فً المنازعات المتعلقة بمقاٌضة عقارات تابعة  من ق.إ.م.إ 303راجع مثلا: المادة  -2

من المرسوم التنفٌذي رقم  081و  083للأملاك الخاصة للدولة مع عقارات تابعة لملكٌة الخواص"، و كذا المواد 
اصة التابعة للدولة، ٌحدد شروط و كٌفٌات إدارة و تسٌٌر الأملاك العمومٌة الخ 03/08/8008المإرخ فً  08/083

       ؛ التً أشارت إلى من ٌإول تقسٌم العقارات المشاعة بٌن الدولة و الخواص 01/08/8008مإرخة فً  31ج.ر.ر 
و كٌفٌات فض المنازعات المتعلقة بذلك، فهذه المنازعات بالرغم من وجود الدولة كطرف فٌها فقد عقد المشرع إختصاص 

  ً نظرا لأن الدولة تنزل إلى مرتبة الأفراد و لا تستعمل إمتٌازات السلطة العامة.النظر فٌها إلى القاضً العدل
  .853عمار بوضٌاف، المرجع فً المنازعات الإدارٌة، القسم الأول، مرجع سابق، ص  -3
  .08، ص نفس المرجعمشار إلٌه: رشٌد خلوفً،  -4
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الإداري البحت التي تكوف بسبب أعماؿ ظيرت فييا الإدارة بمظير سمطوي و ىدفت إلى 
في تحديد الإختصاص الذي كمبدأ عاـ قض مع المعيار العضوي تحقيؽ مصمحة عامة يتنا

لا يأخذ إلا بصفة أطراؼ النزاع عكس ما كاف سابقا مف خلاؿ عبارة "في جميع القضايا أيا 
 ( الممغاة.07كانت طبيعتيا" التي وردت في المادة السابعة )

بالمفيوـ  الماديعمى المعيار اعتمد يظير أف المشرع الجزائري قد فبتحميؿ ىذه الفقرة 
دامو مصطمح "المنازعات الإدارية" التي باستخفي تحديد ولاية المحاكـ الإدارية  الفرنسي

و إجراءاتيا عف  بطبيعتيا المتميزةالمنازعات ذات الطابع الإداري البحت تتمثؿ في 
 و تخضع حصرا لاختصاص القاضي الإداري. الخصومة المدنية

"... تختص بالفصل دة في فقرتيا الثانية التي نصت:لكف عند مواصمة تحميؿ ىذه الما
التي تكوف الدكلة أك الولاية أك  ،جميع القضايابحكم قابل للإستئناؼ في  ،في أكؿ درجة

، يظير أف المشرع ذات الصبغة الإدارية طرفا فيها"العمومية  إحدل المؤسساتالبلدية أك 
عضويا و أعطى ليا مفيوما يختمؼ عف الجزائري قد فسر "المنازعات الإدارية" تفسيرا 

باستخداـ  المفيوـ الفرنسي ما حوليا حقيقة وفؽ المنظور الجزائري إلى "منازعات الإدارة"
الفقرة التي قبميا و التي وُضعت تماما مع  تتناقضجعؿ ىذه الفقرة ، ما عبارة "جميع القضايا"

 .أصلا لتفصيميا
جاءت بفقرتيف متناقضتيف الأولى تتحدث  800إذف فالنتيجة المتوصؿ إلييا أف المادة 

مفيوميا وفقا لممعيار المادي، أما الثانية تمثؿ إعادة إحياء  تحددعف المنازعات الإدارية التي 
التي تشير إلى مواصمة اختيار المعيار و ( مف ؽ.ا.ـ )الممغاة( 07مضموف المادة السابعة )

، فلا يمكف الجمع     بيف متناقضيف في عمـ القانوف.العضوي في تحديد ىذا المفيوـ

 مف ؽ.إ.ـ.إ 801و  800 المواد  -2

كذلك " تختص المحاكم الإدارية مف ؽ.إ.ـ.إ عبارة: 801ورد في نص المادة 

مف نفس القانوف يظير أف القضايا التي  800فعند ربطيا بنص المادة  ؛:..."بالفصل في
غير القضايا المنصوص عمييا في المادة  801تختص بيا المحاكـ الإدارية في المادة 

" أف الحقيقة غير ذلك، فالقضايا ، حيث ذكر الأستاذ "عبد الحميـ بف مشري":800
مميزة  801أف المادة ، بل 800لمادة لا تخرج عما ذكُر في ا 801المذكورة في المادة 
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–فقط لاختصاص المحاكم الإدارية عن اختصاص مجلس الدكلة، ك من ثم كاف الأفضل 
في مادة كاحدة مثلما كاف معمولا به في  801ك  800أف تُجمع المادتين  -حسب رأيه

 .(1)من ؽ.إ.ـ )الملغى(" 07المادة 

المشرع جمع بيف مسألتيف مختمفتيف؛ مسألة فقد اعتقد أف  أما الأستاذ "رشيد خموفي"
و الطريقة  800القضايا التي تحدد مجاؿ اختصاص المحاكـ الإدارية المنظمة في المادة 

تتعمؽ بالإجراءات القانونية  801؛ أي أف المادة 801القانونية لإخطارىا محددة في المادة 
 أتفؽ مع ، و عميو(2)عميياالتي تسمح لممحكمة الإدارية بالنظر في القضايا المعروضة 

"تختص كذلؾ" غير ملائمة  "عبد الحميـ بف مشري" في أف عبارة و"رشيد خموفي"  الأستاذيف
، فالأجدى أف تُستبدؿ ىذه العبارة بعبارة:" و تكوف المحاكـ (3)801نطلاقا مف محتوى المادة ا

 .(4)"عبد الحميـ بف مشري"الإدارية مختصة وفقا لمقواعد التالية" كما ذىب إلى ذلؾ الأستاذ 

 المتعمؽ بالمحاكـ الإدارية 98/02مف القانوف رقـ  02و  01و المواد  800المادة   -3

" تنُشأ محاكم إدارية كجهات ما يمي: 98/02جاء في المادة الأولى مف القانوف رقـ 

ما  ( منو02، كما جاء في المادة الثانية )..."في المادة الإداريةقضائية للقانوف العاـ 
لأحكاـ قانوف الإجراءات " تخضع الإجراءات المطبقة أماـ المحاكم الإدارية يمي:

 ...."المدنية

حيث أثار الأستاذ "رشيد خموفي" عدة تساؤلات مف خلاؿ قراءة ىذه المواد مع المادة 
لتحديد اختصاص الأولى سالفة الذكر المعيار المادي مف ؽ.إ.ـ.إ؛ فيؿ كرست المادة  800

ستنادا إلى عبارة "في المادة الإدارية" الواردة في النص أـ أف ما جاء في الإدارية االمحاكـ 
مف خلاؿ  800بما ىو منصوص عميو في المادة المادة الثانية مف نفس القانوف تعني العمؿ 

، و بالتالي تحديد و الإدارية )حاليا( خضوع الإجراءات لأحكاـ قانوف الإجراءات المدنية

                                         
  .035عبد الحلٌم بن مشري، مرجع سابق، ص  -1

 
  .580-585، مرجع سابق، ص 0خلوفً، قانون المنازعات الإدارٌة، ج: رشٌد  -2
  .580المرجع نفسه، ص  -3
  .035، ص مرجع سابقعبد الحلٌم بن مشري،  -4
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ـ الإدارية عمى أساس المعيار العضوي فقط؟ أـ أف ما يُستخمص مف اختصاص المحاك
أحكاـ ىذه المواد جميعا أف تحديد اختصاص المحاكـ الإدارية يتـ عمى أساس المعيار 

 العضوي و في نفس الوقت المعيار المادي؟.

إجابة عمى ىذه التساؤلات ذكر الأستاذ "رشيد خموفي" أف المشرع صاغ المادة الأولى 
 enخدما مصطمح "المادة الإدارية" صياغة مطابقة لمنص الفرنسي لنفس المادة "مست

matière administratives صياغة غير قابمة لأي تأويؿ؛ يعني العمؿ بالمعيار "
أنو كاف  -حسب رأيو-المادي لتحديد اختصاص المحاكـ الإدارية، و ما يدعـ ىذا الموقؼ 

( مف ؽ.إ.ـ التي كانت 07مف نص المادة السابعة )بإمكاف المشرع إختيار صياغة مأخوذة 
سارية آنذاؾ؛ و بالتالي فإف ىذه العبارة المستخدمة تعني بالضرورة العمؿ بالمعيار المادي 

( التي أحالت فيما 02إلا أنو بالعودة إلى المادة الثانية )، (1)98/02في ظؿ القانوف رقـ 
إلى قانوف الإجراءات المدنية يعني خضوع ة يخص الإجراءات المطبقة أماـ المحاكـ الإداري

)حاليا(، إذف فالعلاقة  800مسألة معيار اختصاص المحاكـ الإدارية إلى مقتضيات المادة 
ليست علاقة جمع أي  800بيف المادة الأولى و المادة  -حسب رأي الأستاذ–الموجودة 

 عمى حساب المادة الأولى لسببيف:  800العمؿ بالمادة 

 98/02كوف المشرع لـ يبعد صراحة أحكاـ المادة الأولى مف القانوف رقـ  : فيالأول
  في قانوف الإجراءات المدنية و الإدارية؛

: في موقؼ القاضي الذي حُدد اختصاصو عمى أساس المعيار العضوي الثاني
 بصفة مبدئية و في بعض القضايا عمى أساس المعيار المادي.

لمجاؿ اختصاص المحاكـ الإدارية مبني عمى المعيار  و بالتالي فإف التحديد القانوني
لحالي المعيار العضوي ىو الأكثر العضوي و عمى المعيار المادي، و إف كاف في الوقت ا

 .(2)ستعمالاا

                                         
  .883-883، مرجع سابق، ص 0رشٌد خلوفً، قانون المنازعات الإدارٌة، ج: -1
  .883-883، صالمرجع نفسه -2
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و رغـ ىذه النتيجة التي توصؿ ليا الأستاذ "رشيد خموفي" فيما يخص معيار 
بد العزيز برقوؽ" الذي يرى أف عبارة الأستاذ "ع أرجح رأياختصاص المحاكـ الإدارية فإني 

"المادة الإدارية" لا تتضمف أي معيار و إنما تبحث عف معيار يحددىا، شأنيا شأف المادة 
 . (1)التجارية أو المادة الجزائية أو غيرىا

( مف نفس القانوف التي أحالت 02نطلاقا مف نص المادة الثانية )المعيار تحدد ا ىذا
فيما يخص الإجراءات المطبقة إلى قانوف الإجراءات المدنية و الإدارية )حاليا( لا سيما 

منو بالإضافة إلى النصوص الخاصة الأخرى بموجب المادة  802و  801، 800المواد 
             ر اختصاص المحاكـ الإدارية التي حددت جميعا معيافي فقرتيا الأخيرة  801

 و الإستثناءات الواردة عميو.

 و تنظيـ الصفقات العمومية 800المادة   -4

 (2)15/247مرحمة ما قبؿ صدور المرسوـ الرئاسي رقـ  -4-1

فقد أشارت إلى نوع معيف مف المؤسسات ىو  800بالرجوع إلى مقتضيات المادة 
"المؤسسات العمومية ذات الصبغة الإدارية" دوف سواىا مما يضيؽ مف مجاؿ المنازعة 
الإدارية مف الناحية العضوية، و يكفي للإستدلاؿ عمى ذلؾ الرجوع إلى نص المادة الثانية 

عمومية المعدؿ      المتضمف تنظيـ الصفقات ال 10/236( مف المرسوـ الرئاسي رقـ 02)
 800التي أشارت إلى العديد مف أشكاؿ المؤسسات لـ تتضمنيا المادة  (3)و المتمـ )الممغى(
 سالفة الذكر ىي:

                                         
 اص القاضً الإداري من النص إلى الإجتهاد: المقاربات القاصرة، مقال منشور بمجلةعبد العزٌز برقوق، معٌار اختص -1

  .03، فً الهامش، ص 8003، المجلد الثالث، العدد الثانً، جوان  الدراسات القانونٌة، جامعة ٌحٌى فارس "المدٌة"
ٌتضمن تنظٌم الصفقات العمومٌة و تفوٌضات المرفق  03/01/8003المإرخ فً  03/803المرسوم الرباسً رقم  -2

  .80/01/8003مإرخة فً  30العام، ج.ر.ر 
المعدل و المتمم  03/00/8000مإرخة فً  38، ج.ر.ر 03/00/8000المإرخ فً  00/853المرسوم الرباسً رقم  -3

و المرسوم  03/05/8000مإرخة فً  08، ج.ر.ر 00/05/8000المإرخ فً  00/18 بموجب المرسوم الرباسً رقم
و المرسوم الرباسً رقم  01/03/8000مإرخة فً  50، ج.ر.ر 03/03/8000المإرخ فً  00/888الرباسً رقم 

المإرخ  05/05و المرسوم الرباسً رقم   83/00/8008مإرخة فً  00، ج.ر.ر 08/00/8008المإرخ فً فً  08/85
 .05/00/8005مإرخة فً  08، ج.ر.ر 05/00/8005فً 
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مف المرسوـ الرئاسي رقـ  02)أُضيفت بموجب المادة  (1)مراكز البحث و التنمية -
 (؛(2)الممغى 02/250

)أُضيفت  (3)العمومية الخصوصية ذات الطابع العممي و التكنولوجي المؤسسات -
 الممغى(؛ 02/250مف المرسوـ الرئاسي رقـ  02بموجب المادة 

)أُضيفت بموجب  (4)المؤسسات العمومية ذات الطابع العممي و الثقافي و الميني -
 الممغى(؛ 02/250مف المرسوـ الرئاسي رقـ  02المادة 

 02ات الطابع العممي و التقني )أُضيفت بموجب المادة المؤسسات العمومية ذ -
المعدؿ و المتمـ لممرسوـ الرئاسي رقـ  08/338مف المرسوـ الرئاسي رقـ 

   الممغى(؛ 02/250

و بالتالي فقد تساءؿ الأستاذ "عمار بوضياؼ" كيؼ يُعقؿ عدـ ورود ىذه المؤسسات 
المؤسسات جميعا معنية سالفة الذكر، رغـ أف ىذه  800صراحة ضمف نص المادة 

  العمومية الذي يحمؿ طابعا إداريا.بالخضوع لتنظيـ الصفقات 

كما أف قانوف الإجراءات المدنية و الإدارية خصص لمنازعات الصفقات أحكاما 
التي أحالت الفصؿ فيو صراحة إلى  في مادة الإستعجاؿ 947و  946خاصة ضمف المواد 

المتضمف القانوف  06/03مف الأمر رقـ  2/2المحكمة الإدارية، و كذلؾ نص المادة 
التي أدرجت ىذه المؤسسات إلى جانب المؤسسة  (5)الأساسي العاـ لموظيفة العمومية

                                         
المإرخ فً  05/033المنشؤ بموجب المرسوم التنفٌذي رقم  "البحث فً الإقتصاد المطبق من أجل التنمٌةمثل "مركز  -1

مإرخة فً  33، ج.ر.ر 03/08/0183المإرخ فً  83/503و المتمم للمرسوم رقم المعدل  00/08/8005
   أن المشرع صنفه ضمن المإسسات العمومٌة ذات الطابع العلمً و التكنولوجً. ، فالملاحظ03/08/8005

المعدل و المتمم  88/03/8008مإرخة فً  38، ج.ر.ر 80/03/8008المإرخ فً  08/830المرسوم الرباسً رقم  -2
لمرسوم و ا 00/01/8005مإرخة فً  33، ج.ر.ر 00/01/8005المإرخ فً  05/500بموجب المرسوم الرباسً رقم 

  .01/00/8008مإرخة فً  38، ج.ر.ر 83/00/8008المإرخ فً  08/558الرباسً رقم 
ٌحدد القانون الأساسً النموذجً  80/00/8000المإرخ فً  00/513تم تنظٌمها بموجب المرسوم التنفٌذي رقم  -3

 .00/08/8000مإرخة فً  33للمإسسة العمومٌة ذات الطابع العلمً و التكنولوجً، ج.ر.ر 
المتضمن القانون التوجٌهً للتعلٌم العالً، لا سٌما  00/00/0111المإرخ فً  11/03تم تنظٌمها بموجب القانون رقم  -4

المإرخ فً  8000/00المعدل و المتمم بموجب القانون رقم  03/00/0111مإرخة فً  80منه، ج.ر.ر  58و  50المواد 
 00، ج.ر.ر 05/08/8008المإرخ فً  08/03و القانون رقم  00/08/8000مإرخة فً  33 ، ج.ر.ر03/08/8000

  .83/08/8008مإرخة فً 
  .03/03/8003مإرخة فً  03، ج.ر.ر 03/03/8003المإرخ فً  03/05الأمر رقم  -5
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العمومية ذات الصبغة الإدارية ضمف المؤسسات و الإدارات العمومية التي يُعتبر 
 ستخدموىا موظفيف عمومييف.م

يميؿ إلى إجراء القياس عمى أساس أف أشكاؿ ىذه المؤسسات  (1)فإذا كاف ىناؾ رأي
المستحدثة قريب مف المؤسسات الإدارية بحكـ أنيا لا تبتغي ربحا مف خلاؿ نشاطيا و أف 

و بناء و فإن الأساسي لموظيفة العمومية.قراراتيا إدارية، و العامميف فييا يخضعوف لمقانوف 
يعني عمى أف قواعد الإختصاص النوعي ىي مف النظاـ العاـ و غير قابمة لمقياس أو الربط 

تفسيرا واسعا و تحميميا أكثر مما تحتمؿ، لذا  800أف ىذا الرأي يؤدي إلى تفسير المادة 
بما يتماشى و النصوص المحدثة  800نادى الأستاذ "عمار بوضياؼ" إلى تعديؿ المادة 

 .(2)ؤسساتليذه الم

 الساري المفعوؿ 15/247مرحمة في ظؿ المرسوـ الرئاسي رقـ  -3-2

المتضمف تنظيـ الصفقات العمومية           15/247صدر المرسوـ الرئاسي رقـ 
 10/236لممرسوـ الرئاسي رقـ  و تفويضات المرفؽ العاـ الساري المفعوؿ و جاء لاغيا

( منو عمى التعدد      06المعدؿ و المتمـ؛ حيث استغنى المشرع بموجب المادة السادسة )
في المؤسسات العمومية ذات الطابع الخصوصي التي كانت موجودة في ظؿ و التصنيؼ 

سات و ىي:" مراكز البحث و التنمية، المؤس 2002المراسيـ الرئاسية السابقة منذ سنة 
العمومية الخصوصية ذات الطابع العممي و التكنولوجي، المؤسسات العمومية ذات الطبع 

مية ذات الطابع العممي و التقني"؛ و بالتالي العممي و الثقافي و الميني و المؤسسات العمو 
 .(3)أصبح النظاـ القانوني الجزائري يتجو إلى النظاـ المزدوج و ليس التعدد

الأستاذ "عمار بوضياؼ"  حسبإف ىذا الإقصاء مف طرؼ المشرع يدفع لمتساؤؿ 
ىذه المؤسسات لتنظيـ الصفقات العمومية؟، بالطبع لا ما دامت  حوؿ استمرارية خضوع

                                         
  .008خلف الله كرٌمة، مرجع سابق، ص  -1
ٌة فً ضوء قانون الإجراءات المدنٌة و الإدارٌة، مرجع سابق، عمار بوضٌاف، المعٌار العضوي و إشكالاته القانون -2

. قاضً أنٌس فٌصل، مرجع سابق، ص 03-03. أنظر أٌضا: بن منصور عبد الكرٌم، مرجع سابق، ص 03إلى  03ص 
050-058.  

  .000خلف الله كرٌمة، مرجع سابق، ص  -3
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مؤسسة عمومية و مدعمة مف جانب الخزينة العمومية، فعدـ إدراج ىذه المؤسسات العمومية 
( سالفة الذكر يمثؿ خملا كبيرا في النص 06دسة )الخصوصية ضمف مقتضيات المادة السا

بيف ىذا النص الذي ىو نص تنظيمي مع نص آخر يعموه وجب استدراكو حتى يقع الإنسجاـ 
المشار إليو سمفا و الذي ذُكر أصلا ضمف  مثلا درجة ىو القانوف التوجييي لمتعميـ العالي

يؼ يُذكر كنص مرجعي ذو " فك17في المطة " 15/247تأشيرات المرسوـ الرئاسي رقـ 
بالإضافة إلى المرسوـ  ،(1)طابع تشريعي، و لا تُؤخذ أحكامو و تصنيفاتو بعيف الإعتبار

         التنفيذي المحدد لمقانوف الأساسي النموذجي لممؤسسة العمومية ذات الطابع العممي
         ،الجامعات التي أنشأت (2)، و العديد مف المراسيـ التنفيذيةالذكر ؼو التكنولوجي سال

المراكز الجامعية و مراكز البحث و أعطت ليا وصفا خصوصيا غير مؤسسة عمومية ذات 
 طابع إداري، فيذا الإقصاء يثير أكثر مف تساؤؿ و يجعؿ المعيار العضوي أكثر غموضا.

 مف ؽ.إ.ـ.إ المتعمقة بالتحكيـ 975و المادة  800المادة   -5

" لا يجوز للأشخاص التي نصت عمى ما يمي: ؽ.إ.ـ.إمف  975رجوعا لنص المادة 
أعلاق، أف تجرم تحكيما إلا في الحالات الواردة في  800المذكورين في المادة 

 .الإتفاقيات الدكلية التي صادقت عليها الجزائر ك في مادة الصفقات العمومية"

سمح بو إلا لا يُ فمف خلاؿ ىذا النص يتبيف أف التحكيـ في مجاؿ الصفقات العمومية 
و ىي:" الدولة، الولاية، البمدية       800للأشخاص المعنوية العمومية المذكورة في المادة 

 .(3)و المؤسسة العمومية ذات الصبغة الإدارية"

                                         
  .88-80، ص نفس المرجععمار بوضٌاف،  -1
المتضمن إنشاء جامعة أم البواقً، المرسوم  00/00/8001المإرخ فً  01/03أنظر مثلا: المرسوم التنفٌذي رقم  -2

المإرخ فً  01/01المتضمن إنشاء جامعة بشار، المرسوم التنفٌذي رقم  00/00/8001المإرخ فً  01/08التنفٌذي رقم 
؛ حٌث تم وصف هذه الجامعات 00/00/8001ة فً مإرخ 08المتضمن إنشاء جامعة الجلفة، ج.ر.ر  00/00/8001

المإرخ فً  08/800بؤنها مإسسات عمومٌة ذات طابع علمً و ثقافً و مهنً. كذلك المرسوم التنفٌذي رقم 
      المتضمن إنشاء المركز الجامعً بمٌلة و اعتبره مإسسة عمومٌة ذات طابع علمً و ثقافً و مهنً،  01/03/8008

المتضمن إنشاء المركز الجامعً بعٌن  01/03/8008المإرخ فً  08/803ة للمرسوم التنفٌذي رقم و نفس الأمر بالنسب
 00/08/8005المإرخ فً  05/030. كذلك المرسوم التنفٌذي رقم 05/03/8008مإرخة فً  51تٌموشنت، ج.ر.ر 

مركز للبحث فً الإعلام المتضمن إنشاء  83/03/0183المإرخ فً  83/33المعدل و المتمم للمرسوم التنفٌذي رقم 
        الذي أطلق علٌه وصف مإسسة عمومٌة ذات طابع علمً 03/08/8005مإرخة فً  33العلمً و التقنً، ج.ر.ر 

  و تكنولوجً.
  .833عمار بوضٌاف، المرجع فً المنازعات الإدارٌة، القسم الأول، مرجع سابق، ص  -3
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الرئاسي رقـ  ( مف المرسوـ06لكف مف جانب آخر و بالربط مع المادة السادسة )
، 800) الحاصؿ بيف ىذه المواد الثلاثة رغـ الإنسجاـسالفة الذكر يتضح أنو  15/247

في تحديد الأشخاص المعنوية العمومية التي تتمتع بآلية التحكيـ في مجاؿ  (06، 975
الصفقات العمومية إلا أف الإشكاؿ القانوني ظؿ قائما فيما يخص المؤسسات العمومية ذات 

ىي خارج مجاؿ  فيؿ تتمتع ىي أيضا بآلية التحكيـ أـ سالفة الذكرالطابع الخصوصي 
 تطبيؽ ىذه الآلية؟. 

 لذا يُنتظر مف مجمس الدولة مف خلاؿ اجتياداتو أف يجيب عمى ىذا الإشكاؿ.

 و عقود تفويض المرفؽ العمومي 800المادة   -6

إلى كيفية إبراـ إبراـ عقود  15/247مف المرسوـ الرئاسي رقـ  207أشارت المادة 
يمكن الشخص المعنوم الخاضع للقانوف العاـ  "تفويض المرفؽ العمومي بقوليا:

المسؤكؿ عن مرفق عاـ، أف يقوـ بتفويض تسييرق إلى مفوض له، ك ذلك ما لم يوجد 
حكم تشريعي مخالف، ك يتم التكفل بأجر المفوض له، بصفة أساسية، من استغلاؿ 
المرفق العاـ، ك تقوـ السلطة المفوضة التي تتصرؼ لحساب شخص معنوم خاضع 

انوف العاـ بتفويض تسيير المرفق العاـ بموجب إتفاقية. ك بهذق الصفة، يمكن للق
السلطة المفوضة أف تعهد للمفوض له إنجاز منشآت أك إقتناء ممتلكات ضركرية لسير 

 .عمل المرفق العاـ..."

مف نفس المرسوـ أشكاؿ تفويض المرفؽ العمومي التي تـ  210كما ذكرت المادة 
التفويض، و الخطر الذي يتحممو المفوض لو و رقابة السمطة تحديدىا حسب مستوى 

،      (1)المفوضة؛ فتتمثؿ ىذه الأشكاؿ في:" الإمتياز، الإيجار، الوكالة المحفزة و التسيير"
و جدير بالذكر أف نفس المادة قد أشارت أف ىذه الأشكاؿ لتفويضات المرفؽ العمومي لـ 

لاختيار أشكاؿ أخرى جاؿ أماـ السمطة المفوضة تُحدد عمى سبيؿ الحصر، بؿ تـ فتح الم
فيذه العقود عمى لكيفيات المحددة عف طريؽ التنظيـ، لكف مف خلاؿ التقيد بالشروط و ا

الأستاذ  فإني أشاطر رأياعتبار أنيا عقود إدارية تتعمؽ بإدارة و تسيير مرفؽ عمومي 
مف ؽ.إ.ـ.إ  800ة لممادة إلى إشكاؿ تعمؽ بالصياغة الظاىري الذي أشار"مسعود شييوب" 

                                         
  د التفوٌض فً نفس المادة.تم الإشارة إلى تعرٌفات هذه الأشكال من عقو -1
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   نظرا لأف الدعوى التي تكوف طرفا فييا المرافؽ المسيرة عف طريؽ ىذه الأنماط مف الإدارة
و التسيير لا يمكف أف تكوف حسب ىذه الصياغة مف اختصاص المحاكـ الإدارية التي 

 .(1)يةتقصر الأمر عمى المرافؽ المسيرة عف طريؽ المؤسسة العمومية ذات الصبغة الإدار 

؛ فنية المشرع في تبنيو إف ىذه النتيجة تجافي منطؽ المشرع في تحديد الإختصاص
المعيار العضوي تتجو إلى إسناد منازعات الأشخاص المعنوية التقميدية إلى المحاكـ 
الإدارية، فكؿ مف الدولة، الولاية، البمدية و المؤسسة العمومية ذات الصبغة الإدارية ىي 

د فلا يمكف أف يكوف المشرع قد قصأشخاص معنوية عامة مف طبيعة إدارية، و مف ثـ 
ستبعاد منازعات المرافؽ المسيرة عف طريؽ ىذه الأنماط مف الإدارة و التسيير مف دائرة ا

، لأنيا تخص أشخاصا مف طبيعة (2)اختصاص المحاكـ الإدارية فيما يدخؿ في اختصاصيا
و قد جاء قرار الغرفة الإدارية بالمجمس ، (3)إدارية و لو أنيا لـ تأخذ شكؿ مؤسسة عمومية

ـ مؤكدا ليذا الإتجاه تعمؽ بعقد إيجار خاص 29/05/1982ا( المؤرخ في الأعمى )سابق
" يُعتبر إيجار البلدية لحقوؽ الوقوؼ في بساحات الأسواؽ العمومية، حيث قضت بما يمي:

الساحات التابعة لأسواقها ك استئجار التاجر لهذق الحقوؽ عقدا إداريا، ك يخضع النزاع 
إلى  القضيةتـ إسناد ىذه  إذ ؛(4)دارية بالمجلس..."المتعلق به إلى اختصاص الغرفة الإ

سابقا نظرا لتوافر المعيار العضوي بوجود البمدية طرفا في الغرفة الإدارية بالمجمس القضائي 
 النزاع.

 ثانيا: إشكالات المعيار العضوي مف الناحية العممية

في توزيع الإختصاص، مف البساطة و الوضوح نظريا رغـ ما يوفره المعيار العضوي 
حيث يسمح و بكؿ سيولة و بصفة قبمية معرفة الجية القضائية الإدارية المختصة التي 

ر في القضايا بفعؿ تدخميا المستم، إلا أف تطور وظيفة الدولة (5)تُوجو إلييا الدعوى
                                         

 .58، مرجع سابق، ص 8مسعود شٌهوب، المبادئ العامة للمنازعات الإدارٌة، ج: -1
فً المنازعات التً تجمع بٌن السلطة المفوضة و المفوض له نظرا لتوافر المعٌار العضوي، أما المنازعات التً تجمع  -2

  المحاكم العدلٌة لأنها كؤصل عام تجمع بٌن خواص.بٌن المنتفعٌن بالمرفق و المفوض له فهً من اختصاص 
  .55، مرجع سابق، ص 8مسعود شٌهوب، المبادئ العامة للمنازعات الإدارٌة، ج: -3
  .805مشار إلٌه: ماجدة شهٌناز بودوح، مرجع سابق، ص  -4
زهراء، مرجع سابق، ص . أنظر أٌضا: زٌاد ال838، مرجع سابق، ص 0رشٌد خلوفً، قانون المنازعات الإدارٌة، ج: -5

30.  
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ض أشخاص القانوف الخاص باستعماؿ و الإجتماعية مف جية، و الإقرار لبعالإقتصادية 
متيازات السمطة العامة تحقيقا لممصمحة العامة مف جية أخرى، أدى ذلؾ إلى عدـ تماسؾ إ

القضائي الجزائري لا سيما التجربة  لمنظاـالمعيار العضوي في التجارب القانونية المشابية 
ة القانونية لتصرفات الفرنسية منيا، و ىو ما جعؿ ىذا المعيار لا يقوى عمى فرز الطبيع

   ض أشخاص القانوف الخاص كممتزمي المرافؽ العمومية. و بع الدولة

الدولة أحيانا تنزؿ إلى مرتبة الأفراد و تتصرؼ وفقا لقواعد القانوف في فرنسا ف
الخاص، و مف ثـ مف غير المنطقي إخضاعيا لقواعد القانوف الإداري و لاختصاص 

 مقانوف الخاص،القاضي الإداري، كما أف الأشخاص الخاصة رغـ خضوعيا كأصؿ عاـ ل
متيازات لا مثيؿ ليا في بممارسة صلاحيات قانونية تتضمف ا فإنيا تتمتع في بعض الأحياف

عاـ، ىذا مجاؿ القانوف الخاص بما يجعؿ ىذه التصرفات ذات علاقة أكيدة بقواعد القانوف ال
ات أف يقر باختصاصو لمفصؿ في المنازعات المتعمقة بيذه التصرف ما أدى بالقاضي الإداري

 رغـ صدورىا مف أشخاص القانوف الخاص بالمفيوـ العضوي.

بالنظر إلى التجربة الجزائرية في اختيار المعيار العضوي كأصؿ عاـ لتحديد لذا فإنو 
يبدوا مشوبا  أف ىذا المعيار مف الناحية العممية يتضح اختصاص الجيات القضائية الإدارية

بعيب السطحية و عدـ المصداقية و عدـ الدقة في الفصؿ في منازعات الدولة أو أحد 
  .(1)الييئات الأخرى التي تخضع لمقانوف الإداري و منازعاتيا التي تخضع لمقانوف الخاص

ىذا ما أكده المستشار "العربي بف تومي" رئيس سابؽ لمغرفة الإدارية بمجمس قضاء 
فالأمر "... إذا كاف القضاء الإدارم لا زاؿ يخضع للقانوف الإدارم بفرنسا لو:الجزائر بقو 

ليس كذلك الآف بالجزائر، حيث تغيرت النظريات بتغير الأكضاع إثر الإصلاح القضائي فقد 
حاليا( من قانوف الإجراءات العامة كل قضية  800)التي تقابلها المادة  7جعلت المادة 

ة، غير أف الدكلة بموجب إمتيازاتها تتصرؼ في شؤكنها بحسب تخص الإدارة قضية إداري
الظركؼ تارة كسلطة عامة، فتدخل حينذاؾ قضاياها في نطاؽ القانوف العاـ، ك تارة 
كسلطة خاصة فيجرم عليها في هذا الحاؿ القانوف الخاص، خصوصا ك أف الدكلة 

    تصرؼ فيها إما مباشرة الجزائرية استرجعت الآف ثركات البلاد لصالح العباد ك صارت ت

                                         
  .080-080زغداوي محمد، مرجع سابق، ص  -1
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ك إما بواسطة الشركات ك المؤسسات، ك في هذا الإطار توسعت مسؤكلياتها ك صار 
 نشاطها يمتد إلى ما كاف ك لا زاؿ يجرم عليه القانوف الخاص. 

فيكوف المفركض على المجلس القضائي )المحكمة الإدارية حاليا( ك الحالة هذق 
ارة القانوف الخاص باعتبار نوعية القضية المعركضة أف يطبق تارة القانوف العاـ ك ت

لديه، ك كذلك الحاؿ بالنسبة للقضايا التي هي من اختصاص المحاكم العادية فالقاعدة 
 Laالمعركفة في القضاء الفرنسي "الإختصاص يتبع الجوهر" أم جوهر القضية "

compétence sur le fond"...(1)" أصبحت عندنا غير صحيحة.   

 800إذف و بناء عمى المعيار العضوي فإف المحاكـ الإدارية بموجب نصوص المواد 
و النصوص الخاصة الأخرى تفصؿ  802خارج الإستثناءات المقررة بموجب المادة  801و 

في منازعات الإدارة التي يكوف أحد أطرافيا الأشخاص العمومية المحددة بصرؼ النظر عف 
ت إدارية أو مدنية، و بالتالي فإف المعيار العضوي كما ذكر طبيعة المنازعة فيما إذا كان

الأستاذ "رشيد خموفي" يؤدي إلى حصر الرقابة القضائية عمى أعماؿ السمطات الإدارية 
قاضي السمطات الإدارية و ليس  المواد الإداريةالفاصؿ في ما يجعؿ القاضي العمومية فقط 
 .(2)قاضي إداري

في الإجتياد مف جانب آخر فإف المعيار العضوي ينجر عنو المساس بحرية القاضي 
لفرز طبيعة التصرفات القانونية المختمفة الصادرة عف الدولة أو أحد الييئات الأخرى أو عف 
بعض أشخاص القانوف الخاص عند استعماليا لإمتيازات السمطة العامة، حيث أف فرز مثؿ 

عتراؼ لمقاضي بحرية أوسع مف تمؾ التي يحددىا لو المعيار ىذه التصرفات يتطمب الإ
بالإعتماد عمى المعيار المادي، أو عمى الأقؿ  قانونا العضوي، و ذلؾ عف طريؽ السماح لو

حسب  (3)تطعيـ المعيار العضوي بالمعيار المادي في كؿ مرة تبدوا فييا ضرورة إلى ذلؾ
    جوىر كؿ منازعة.   

 

                                         
   Mokhtar Bouabdellah , op-cit, p 179: مشار إلٌه -1
 و لتفصٌل أكثر أنظر: .838، مرجع سابق، ص 0رشٌد خلوفً، قانون المنازعات الإدارٌة، ج:  -2

- Hafdelah Ben Salah, op-cit, p 253 à 253.  
  .33. أنظر أٌضا: زٌاد زهراء، مرجع سابق، ص 080محمد، مرجع سابق، ص  زغداوي -3
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 المطمب الثاني: 

 الإختصاص القضائي  لدعمالمعيار المادي 

 في المواد الإدارية 

نظرا لأف المعيار العضوي غير كاؼ لضبط قواعد الإختصاص القضائي في المواد 
 يالإدارية بسبب نسبيتو و عدـ دقتو كما تـ الإشارة سمفا؛ فقد استعاف المشرع الجزائر 

بالمعيار المادي الذي بموجبو تـ توسيع نطاؽ اختصاص القاضي الفاصؿ في المواد 
التي تتصؿ بتنظيـ المرافؽ العمومية أو نشاطيا إذا بالنظر في بعض المنازعات  (1)الإدارية

ما استعممت إمتيازات السمطة العامة، حتى و إف لـ تكف ىذه المرافؽ العمومية ذات طبيعة 
مف ؽ.إ.ـ.إ، حيث راعى المشرع في ذلؾ طبيعة  801و  800المادة إدارية طبقا لنص 

عف النشاط الذي تظير بو بعض أشخاص القانوف الخاص مف أجؿ تحقيؽ المصمحة العامة 
 . طريؽ تسيير المرافؽ العمومية أو الظيور بمظير السمطة العمومية

المختمفة سواء مف و لدراسة المعيار المادي كمعيار تكميمي ينبغي التطرؽ لتطبيقاتو 
أثارىا العمؿ  ( ثـ معرفة مختمؼ الإشكالات التي1رؼ المشرع أو مف طرؼ القاضي )فرع ط

 (.2بيذا المعيار )فرع 

 تطبيقات المعيار المادي: 1فرع 

 أولا: تطبيقات المعيار المادي في النصوص القانونية

( 2)مف خلاؿ القانوف التوجييي لممؤسسات العمومية الإقتصادية  -1
 

يُقصد بالمؤسسة العمومية الإقتصادية كؿ مؤسسة تكتسي شكؿ شركة تجارية         
و الشركة ذات المسؤولية المحدودة، كما أنيا تعبر عمى و خاصة شركة المساىمة أ

المؤسسات التي انسحبت الدولة مف تسييرىا المباشر؛ أي كؿ المؤسسات التي انتقمت إلى 
                                         

 .001بوعمران عادل، معٌار الإختصاص القضابً بالمنازعة الإدارٌة فً الجزابر، مرجع سابق، ص  -1
ر المتضمن القانون التوجٌهً للمإسسات العمومٌة الإقتصادٌة، ج.ر. 08/00/0188المإرخ فً  88/00القانون رقم  -2

  .05/00/0188مإرخة فً  08
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( مف 03فالمؤسسة العمومية الإقتصادية مف خلاؿ نص المادة الثالثة ) ،(1)الإستقلالية
 واد و الخدمات و تراكـ رأس الماؿ.تمثؿ الوسيمة المفضمة لإنتاج الم 88/01القانوف رقـ 

" المؤسسات بقوليا: (2)01/04( مف الأمر رقـ 02و قد عرفتيا المادة الثانية )   
تحوز فيها الدكلة أك أم شخص معنوم آخر  العمومية الإقتصادية هي شركات تجارية

مباشرة أك غير مباشرة ك هي تخضع خاضع للقانوف العاـ أغلبية رأس الماؿ الإجتماعي 
و يُقصد بالقانوف العاـ في ىذا النص "الشريعة العامة"، و مفادىا القانوف  ؛للقانوف العاـ"

( 05و المادة الخامسة )الخاص المتمثؿ عمى الخصوص في القانوف التجاري حسب ما أكدت
" يخضع إنشاء المؤسسات العمومية مف نفس القانوف في فقرتيا الأولى عندما نصت:

ك تنظيمها ك سيرها للأشكاؿ التي تخضع لها شركات رؤكس الأمواؿ  الإقتصادية
 .(3)..."المنصوص عليها في القانوف التجارم

و رغـ النصوص سابقة الذكر التي تؤكد عمى الطابع التجاري لممؤسسة العمومية 
الإقتصادية، و اعتبارىا شخصا مف أشخاص القانوف الخاص، و ما ينجـ عف ذلؾ كأصؿ 
عاـ مف اعتبار منازعاتيا تدخؿ تحت ولاية القاضي العدلي عملا بالمعيار العضوي فإف 

و ىو ما يظير مف ، (4)ابع الإداري لبعض منازعاتياالمشرع خرج عف ىذا الأصؿ و أقر الط
" عندما أنو: 55حيث نصت المادة  ؛88/01ف القانوف رقـ م 56و  55خلاؿ أحكاـ المواد 

تكوف المؤسسة العمومية الإقتصادية مؤهلة قانونا لتسيير مباني عامة أك جزء من 
       ... ك في هذا الإطار، يتم التسيير طبقا لعقد إدارم للإمتيازعامة الإصطناعيةالالأملاؾ 

الأملاؾ العامة من طبيعة  ك دفتر الشركط العامة، ك تكوف المنازعة المتعلقة بملحقات
  .إدارية"

" عندما تكوف المؤسسة العمومية الإقتصادية عمى ما يمي: 56نصت المادة  كما
     طة العامة ك تسلم بموجب ذلك ك باسم الدكلة مؤهلة قانونا لممارسة صلاحيات السل

ك لحسابها ترخيصات ك إجازات ك عقود إدارية أخرل، فإف كيفيات ك شركط ممارسة هذق 
الصلاحيات ك كذا تلك المتعلقة بالمراقبة الخاصة بها تكوف مسبقا موضوع نظاـ مصلحة 

                                         
  .053خلف الله كرٌمة، مرجع سابق، ص  -1
المتعلق بالمإسسات العمومٌة الإقتصادٌة و تسٌٌرها و خوصصتها،  80/08/8000المإرخ فً  00/00الأمر رقم  -2

  .88/08/8000مإرخة فً  03ج.ر.ر 
  .388مٌنة، مرجع سابق، ص ً أغن -3
  .838المنازعات الإدارٌة، القسم الأول، مرجع سابق، ص عمار بوضٌاف، المرجع فً  -4
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للقواعد يُعد طبقا للتشريع ك التنظيم المعموؿ بهما. تخضع المنازعة المتعلقة بهذا المجاؿ 
     .المطبقة على الإدارة"

فمف خلاؿ ىذه النصوص يتضح أف المشرع قد وسع مف مجاؿ اختصاص القاضي 
الفاصؿ في المواد الإدارية؛ بأف أدرج ضمف اختصاصو كؿ النزاعات التي تثور بصدد قياـ 
مؤسسات عمومية إقتصادية بتسيير مباني عامة أو بإصدراىا باسـ الدولة و لحسابيا 

مى الرغـ مف كوف ىذه المؤسسات ذات طبيعة ترخيصات و إجازات و عقود إدارية أخرى ع
 ستنادا إلى ما يمي:ا (1)تجارية و ليست إدارية

المؤسسة العمومية الإقتصادية فمتى استخدمت : بالنظر إلى الوسائؿ و الأىداؼ -أ
وسائؿ القانوف العاـ، و تيدؼ إلى إشباع حاجات عامة، فإف التصرفات الصادرة عنيا في 
ىذه الحالة تُعتبر تصرفات إدارية تخضع في منازعاتيا إلى القاضي الفاصؿ في المواد 
الإدارية، حيث يقترب موقؼ المشرع الجزائري ىنا مف موقؼ القضاء الإداري الفرنسي الذي 

تعمؽ بالمؤسسات الإقتصادية لمقضاء الإداري بالنظر إلى طبيعة فيما جعؿ الإختصاص 
 .(2)النشاط الذي تقوـ بو ىذه المؤسسات

بالنظر إلى إمتيازات السمطة العامة التي تتمتع بيا المؤسسات العمومية  -ب     
و ذلؾ عندما تكوف ىذه المؤسسات مؤىمة قانونا لممارسة صلاحيات السمطة  :الإقتصادية

العامة  و تسمـ بموجب ذلؾ و باسـ الدولة و لحسابيا ترخيصات و إجازات و عقود إدارية 
 أخرى، فالواضح أف المشرع إعتمد عمى معيار السمطة العامة.

ىذه المؤسسات عند تكوف حيث يجب أف  :الخضوع إلى رقابة الإدارة العمومية -جػ     
، ىذا ما (3)ممارستيا ليذه الصلاحيات خاضعة لمراقبة و إشراؼ السمطات العمومية الإدارية

"... فإف كيفيات ك شركط ممارسة هذق الصلاحيات ك كذا بقولو: 56أكده المشرع في المادة 

                                         
 . أنظر أٌضا: 038بوعمران عادل، معٌار الإختصاص القضابً بالمنازعة الإدارٌة فً الجزابر، مرجع سابق، ص  -1
 .035صاش جازٌة، مرجع سابق، ص  -
 . أنظر أٌضا: 035، ص  صاش جازٌة، مرجع سابق -2
  .030ص نصٌبً الزهرة، مرجع سابق،  -
  .035-038بوعمران عادل، معٌار الإختصاص القضابً بالمنازعة الإدارٌة فً الجزابر ، مرجع سابق، ص  -3



 اء الجزائري في المواد الإدارية     ضقواعد اختصاص الق: الثانيالباب الثاني: الفصل  
 

 

275 

ا للتشريع تلك المتعلقة بالمراقبة الخاصة بها تكوف مسبقا موضوع نظاـ مصلحة يُعد طبق
 .ك التنظيم المعموؿ بهما..."

الأستاذ "مسعود  إذا كافسالفتا الذكر  56و  55إذف و مف خلاؿ نصوص المواد 
؛ كاستثناءصراحة عف المعيار العضوي بتبنيو المعيار المادي  خرج المشرع يرى أفشييوب" 

بينما يرى الأستاذ "رشيد  ،(1)و ذلؾ بتمييزه بيف أعماؿ السمطة و أعماؿ التسيير العادي
خموفي" أف اختصاص القاضي الفاصؿ في المواد الإدارية بيذا النوع مف منازعات 

عبارة "باسـ  56المؤسسات العمومية الإقتصادية مستمد مف نظرية "الوكالة" لأنو ورد بالمادة 
ة الدولة و لحسابيا" التي تعني وجود موكؿ و ىو "الدولة" كمؼ وكيؿ و ىو "المؤسس

لا  56و  55العمومية الإقتصادية"، و بالتالي فالقواعد المنصوص عمييا في المادتيف 
 . (2)تستعيف بوضوح بمعيار مادي بؿ ترتكز أساسا عمى نظرية "الوكالة"

المشرع ىذا النوع مف منازعات المؤسسات العمومية الإقتصادية  إسناد أرجح أففإني 
استثناء عف ك ليس استنادا إلى المعيار المادي الإداريةإلى القاضي الفاصؿ في المواد 

جاء كتدعيـ لممعيار العضوي الذي  المعيار العضوي و ليس تأسيسا عمى نظرية "الوكالة" بؿ
 يمكفو الذي لا يُعد الأصؿ العاـ في تحديد اختصاص القاضي الفاصؿ في المواد الإدارية 

ىذا التوسيع مف دائرة اختصاص  مشرع ىيفغاية ال ، و بالتاليىذه المنازعات أف يحكـ
و تجدر الإشارة في ىذا الصدد أف قانوف الصفقات العمومية قبؿ صدور المرسوـ القاضي، 

كاف مترددا بيف إخضاع المؤسسات العمومية الإقتصادية لأحكامو  15/247الرئاسي رقـ 
العمومية بموجب إدراجيا في قانوف الصفقات فبعد  ارة و بيف عدـ إخضاعيا تارة أخرى؛ت

ـ حذفيا مف قائمة الجيات التي ت 08/338مف المرسوـ الرئاسي رقـ  (3)(02المادة الثانية )
و ىو ما تـ  ،13/03تخضع ليذا القانوف بموجب نفس المادة مف المرسوـ الرئاسي رقـ 

( منو، و كذا المادة 06بموجب المادة السادسة ) 15/247تأكيده في المرسوـ الرئاسي رقـ 

                                         
 .33، مرجع سابق، ص 8مسعود شٌهوب، المبادئ العامة للمنازعات الإدارٌة، ج: -1
 .881-888، مرجع سابق، ص 0رشٌد خلوفً، قانون المنازعات الإدارٌة، ج: -2
( على ما ٌلً:"... و المإسسات العمومٌة الإقتصادٌة، عندما تُكلف هذه المإسسات بإنجاز 08نصت المادة الثانٌة )  -3

 عملٌة ممولة كلٌا أو جزبٌا، من مٌزانٌة الدولة...".
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ع لأحكاـ صت صراحة أف المؤسسات العمومية الإقتصادية لا تخض( التي ن09لتاسعة )ا
  إبراـ الصفقات العمومية.

لكف و رغـ ذلؾ فقد صرح الأستاذ "مسعود شييوب" أف الصفقات العمومية إذا كانت 
و التي  عقودا إدارية، فيذا لا يعني أنيا العقود الإدارية الوحيدة، فالعقود التي تبرميا الإدارة

متيازات القانوف العاـ تُعتبر عقودا إلى مرتبة الأفراد و تخمييا عف ا لا تقرر فييا أف تنزؿ
إدارية، حتى إذا لـ يُطبؽ عمييا قانوف الصفقات العمومية تخضع منازعاتيا لمقواعد المطبقة 

 .(1)عمى الإدارة أي لاختصاص القاضي الفاصؿ في المواد الإدارية

 لصفقات العموميةمف خلاؿ قانوف ا  -2

" لا عمى ما يمي: 15/247( مف المرسوـ الرئاسي رقـ 06نصت المادة السادسة )
 أحاكم هذا الباب إلا على الصفقات العمومية محل نفقات: الدكلة،... المؤسساتتُطبق 

العمومية الخاضعة للتشريع الذم يحكم النشاط التجارم، عندما تُكلف بإنجاز عملية 
  .ممولة، كليا أك جزئيا، بمساهمة مؤقتة أك نهائية من الدكلة أك من الجماعات الإقليمية..."

فالمقصود بالمؤسسات العمومية الخاضعة لمتشريع الذي يحكـ النشاط التجاري حسب 
" مجموعة من المرافق العمومية التي تمارس نشاطا لباد" أنيا: تعريؼ الأستاذ "ناصر

يهدؼ تحقيق حاجة عامة صناعية أك تجارية مثلها في ذلك مثل النشاط الذم تمارسه 
         الأشخاص الخاصة، ك هي تخضع في ذلك إلى مزيج من قواعد القانوف العمومي

  .(2)ك قواعد القانوف الخاص"

فالمؤسسة العمومية ذات الطابع الصناعي و التجاري تخضع بالنظر إلى موضوع 
نشاطيا و علاقاتيا مع الغير لمقانوف الخاص، و بالتالي ينعقد الإختصاص القضائي لمقضاء 

متيازات السمطة العامة عتبارىا مرافؽ عمومية تستفيد مف االعدلي، غير أنو و استنادا إلى ا
فيي  جماعات الإقميميةو في علاقتيا مع الدولة أو إحدى ال (3)يالتسييؿ أدائيا لوظائف

تخضع لاختصاص القاضي الفاصؿ في المواد الإدارية طبقا لما نص عميو المشرع في 
                                         

 . أنظر أٌضا: 33، مرجع سابق، ص 8مسعود شٌهوب، المبادئ العامة للمنازعات الإدارٌة، ج: -1
  .035عٌار الإختصاص القضابً بالمنازعة الإدارٌة فً الجزابر، مرجع سابق، ص بوعمران عادل، م -
  .011ناصر لباد، مرجع سابق، ص  -2
  .388ً أمٌنة، مرجع سابق، ص . أنظر أٌضا: غن053، ص خلف الله كرٌمة، مرجع سابق -3
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    " تخضع الهيئة العمومية ذات الطابع الصناعيبقولو: 88/01مف القانوف رقـ  45المادة 
علاقتها مع الدكلة ك تعُد تاجرة في علاقتها ك التجارم للقواعد المطبقة على الإدارة في 

مع الغير ك تخضع لقواعد القانوف التجارم، ك يكوف لها في حياتها ذمة متميزة ك موازنة 
  .خاصة طبقا للأحكاـ القانونية ك التنظيمية المطبقة في هذا الشأف"

اعتبرت التي  15/247( مف المرسوـ الرئاسي رقـ 06و بالعودة إلى المادة السادسة )
المؤسسات العمومية ذات الطابع الصناعي و التجاري مصمحة متعاقدة، و بالتالي يمكنيا 
إبراـ صفقات عمومية بمفيوـ ىذا المرسوـ عندما تُكمؼ ىذه المؤسسات بإنجاز مشاريع 

فالسؤاؿ ممولة كميا أو جزئيا بمساىمة مؤقتة أو نيائية مف الدولة أو مف الجماعات الإقميمية، 
المتعمؽ بصفقة عمومية تكوف المؤسسة العمومية ذات يُطرح حوؿ اختصاص النزاع الذي 

  ابع الصناعي و التجاري طرفا فييا.الط

ستنادا إلى المعيار العضوي طبقا الإختصاص إلى جية القضاء العدلي اىؿ يؤوؿ 
التي اشترطت الطبيعة الإدارية في المؤسسة العمومية أـ مف ؽ.إ.ـ.إ  800لنص المادة 

ة جية القضاء الفاصؿ في المواد الإدارية عمى أساس أف الصفق يؤوؿ الإختصاص إلى
ستبعاد منازعات الصفقات العمومية مف اختصاص ىذا العمومية عقد إداري، فلا يجوز ا

 .(1)ري؟القضاء و لو كانت تخص مؤسسة عمومية ذات طابع صناعي و تجا

يرى الأستاذ "عمار بوضياؼ" أف قانوف الصفقات العمومية حيف في ىذا الصدد 
أدخؿ المؤسسات العمومية ذات الطابع الصناعي و التجاري لـ ينظر إلى طبيعة المؤسسة 

ميزانية الدولة لا ميزانية لبؿ نظر أكثر لتمويؿ الصفقة كونيا ممولة بمساىمة نيائية 
لي صفقة عمومية و إف تعمقت بمؤسسة صناعية و تجارية، و عميو المؤسسة، و عُدت بالتا

لا يمكف التسميـ باختصاص القضاء العدلي بالفصؿ في منازعة حوؿ صفقة أبرمتيا مؤسسة 
( مف المرسوـ 02عمومية صناعية و تجارية تتوافر فييا الشروط المذكورة في المادة الثانية )

عي أف يطبؽ القاضي العدلي قواعد الصفقات ، حيث مف غير الطبي02/250الرئاسي رقـ 

                                         
  .38نادٌة بونعاس، مرجع سابق، ص  -1
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أف  أيضاكما أضافت الأستاذة "صاش جازية" ، (1)العمومية ذات الطابع الإداري المحض
المشرع قد أدرؾ بأف التصرؼ الإداري الذي يخضع في منازعاتو لاختصاص القاضي 
  الفاصؿ في المواد الإدارية لا ينحصر في التصرفات الصادرة عف الدولة و الولاية والبمدية

رغـ صدوره عف  إداريا عتبر التصرؼو إنما قد يُ   الإداري، و المؤسسة العمومية ذات الطابع
ولى تسيير مرفؽ عمومي بيدؼ تحقيؽ الصالح العاـ تحوز عمى جزء مف ىيئة خاصة تت

فالمعيار المعتمد ىنا ليس فقط المعيار المادي بؿ ىو معيار مركب  ،(2)السمطات العمومية
 .(3)مادي و مالي اليدؼ منو ىو حماية الماؿ العاـ

حمد الصغير لكف رغـ الحجج التي استند عمييا ىذا الرأي فإني أتفؽ مع الأستاذيف "م
بعمي" و "محمد شريؼ بف ناجي" المذاف يقراف أف القضاء العدلي ىو المختص بنظر 
المنازعات المتعمقة بالصفقات التي تبرميا المؤسسات العمومية الصناعية و التجارية عمى 

لأف المؤسسة  ؛(4)اعتبار غياب المعيار العضوي المكرس في قانوف الإجراءات المدنية
  زاع.الطابع الصناعي و التجاري ىي أحد أطراؼ النالعمومية ذات 

ـ الذي قضى 05/11/2002و لقد أكد مجمس الدولة ىذا الموقؼ في قراره بتاريخ 
"... أف القاضي الإدارم غير مختص للبت في النزاع القائم بخصوص صفقات فيو:

أكد نفس الموقؼ في  ، كما(5)المؤسسات العمومية ذات الطابع الصناعي ك التجارم..."
ـ الذي اعتبر فيو الوكالات المحمية لمتسيير و التنظيـ 15/04/2003قرار آخر بتاريخ 

العقاري الحضري مؤسسات ذات طابع صناعي و تجاري، و بالتالي لا تكوف نزاعاتيا القائمة 

                                         
. أنظر 883-883، ص 8003عمار بوضٌاف، الصفقات العمومٌة فً الجزابر، دار جسور للنشر و التوزٌع، طبعة  -1

كٌلالً زهرة، الإختصاص النوعً فً منازعات المرافق العمومٌة على ضوء القوانٌن و الإجتهاد القضابً، مجلة  أٌضا: 
  .833 ، ص8003ع، دٌسمبر بمٌلاف للبحوث و الدراسات، العدد الرا

 .035صاش جازٌة، مرجع سابق، ص  - 
. أنظر أٌضا: بوعمران عادل ، معٌار الإختصاص القضابً بالمنازعة الإدارٌة فً 381ً أمٌنة، مرجع سابق، ص غن -3

 .030الجزابر، مرجع سابق، ص 
الذي  08/830رقم من ق.إ.م الذي كان سارٌا عند صدور المرسوم الرباسً  3و ذلك بمفهوم المخالفة لنص المادة  -4

( عندما تُكلف بمشارٌع 08أورد لأول مرة المإسسات العمومٌة ذات الطابع الصناعً و التجاري ضمن مادته الثانٌة )
  إستثمارٌة بمساهمة نهابٌة لمٌزانٌة الدولة.

قسنطٌنة، مجلة المتعلق بقضٌة )ز،ش( ضد المدٌر العام لمإسسة التسٌٌر السٌاحً للشرق  005881قرار تحت رقم  -5
  .001، ص 8005مجلس الدولة، العدد الثالث، 
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في المواد  الفاصؿ قضاءمع متقاضيف خاضعيف لمقانوف الخاص مف اختصاص ال
 .(1)الإدارية

و بالتالي يتضح أف الرأي الأوؿ قد أخمط بيف مسألتيف: مسألة تمويؿ الصفقة        
إذا كانت المؤسسة العمومية ذات النزاع المتعمؽ بالصفقة ختصاص الفصؿ في او مسألة 

الطابع الصناعي و التجاري مف أبرمتيا عندما تُكمؼ ىذه المؤسسات بإنجاز مشاريع ممولة 
بمساىمة مؤقتة أو نيائية مف الدولة أو مف الجماعات الإقميمية؛ فمسألة كميا أو جزئيا 

  صفقة عموميةبلوصؼ ىذا العقد المبرـ  مع توافر الشروط الأخرى التمويؿ ىي شرط لازـ
 و آليات قانوف الصفقات العمومية. و الخضوع لقواعد

ألة أخرى لا ختصاص الفصؿ في النزاع الناتج عف ىذه الصفقة فيو مسأما مسألة ا  
صريح في قانوف الصفقات العمومية  خاص علاقة ليا بالمسألة الأولى؛ فمع عدـ وجود نص

الساري المفعوؿ يوضح الجية القضائية  15/247لا سيما في المرسوـ الرئاسي رقـ 
المختصة بالفصؿ في النزاعات الناتجة عف مختمؼ أشكاؿ الصفقات العمومية التي نظميا، 

مف ؽ.إ.ـ.إ التي  801و  800الرجوع إلى المواد  إلى القواعد العامة؛ أيفينبغي الرجوع 
ستنادا إلى احددت الجيات الإدارية التي تدخؿ منازعاتيا في اختصاص المحاكـ الإدارية 

، فبمفيوـ المخالفة ليذه المواد فإف المؤسسة العمومية الصناعية كمبدأ عاـ لمعيار العضويا
اتيا ضمف اختصاص المحاكـ الإدارية و لو تعمقت بصفقة منازعو التجارية لا تدخؿ 

عمومية كُمفت فييا بإنجاز مشاريع ممولة كميا أو جزئيا بمساىمة مؤقتة أو نيائية مف الدولة 
أو مف الجماعات الإقميمية لأف ىذا الإختصاص مقصور عمى شكؿ واحد مف المؤسسات 

 غير.ىو المؤسسة العمومية ذات الصبغة الإدارية فقط لا 

مف جانب آخر فقد أقرت محكمة التنازع أنو إذا ما أبرمت المؤسسة العمومية ذات 
الطابع الصناعي و التجاري عقدا دوف أف تُكمؼ بإنجاز مشاريع إستثمارية بمساىمة نيائية 
مف جانب الدولة، فلا يخضع ىذا العقد في منازعاتو لاختصاص القاضي الفاصؿ في المواد 

                                         
المتعلق بقضٌة الوكالة المحلٌة للتنظٌم و التسٌٌر العقاري الحضري ضد )أ،ح(، مجلة مجلس  000800قرار تحت رقم  -1

 .38، ص 8005الدولة، العدد الرابع، 
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"... حيث ك إنه إذا ـ بقوليا:13/11/2007جاء في قرارىا الصادر بتاريخ الإدارية؛ ىذا ما 
كاف فعلا في قضية الحاؿ عقد صفقة عمومية مبرـ بين السيد مدير مؤسسة البناء 

( كحدة بشار ممثلة في مديرها، فإف الشركة saa)ؽ،ج( كالشركة الجزائرية للتأمين )
، ك إنما مؤسسة عمومية ذات طابع الجزائرية ليست شخصا من أشخاص القانوف العاـ

 ( ك غير مكلفة في النزاع الحالي بإنجاز مشاريع إستثماريةepicصناعي ك تجارم )
عمومية بمساهمات نهائية من ميزانية الدكلة... إف تصريح القضاء المدني ك القضاء 
الإدارم على التوالي بعدـ اختصاصهما... يؤدم إلى تنازع سلبي مما يخوؿ محكمة 
التنازع صلاحية القوؿ أف النزاع يكتسي طابع تجارم بحت ك أف معالجته تدخل ضمن 

 .(1)اختصاص القضاء المدني..."

ضح مف خلاؿ ىذا القرار أف محكمة التنازع قد جانبت الصواب؛ إذ ربطت بيف فيت
تمويؿ الصفقة بأمواؿ عمومية و الخضوع لاختصاص القاضي الفاصؿ في المواد الإدارية 
رغـ أنيما مسألتيف منفصمتيف كما تـ الإشارة لو سمفا، حيث أقرت أف عدـ تمويؿ العقد 

يعني التصريح باختصاص القاضي العدلي لمفصؿ في بأمواؿ عمومية مف ميزانية الدولة 
النزاعات الناتجة عنو متجاىمة بذلؾ العمؿ بالمعيار العضوي الذي يُعد المبدأ العاـ في تحديد 
الإختصاص القضائي، فيذا المعيار ىو معيار تشريعي في الجزائر أي لا مجاؿ للإجتياد 

النص القانوني فيُفترض أف محكمة فيو أو في تطبيؽ معيار آخر مف جانب القضاة خارج 
 التنازع ىي الأولى بالدفاع عف العمؿ بمعيار الإختصاص المحدد مف طرؼ المشرع. 

 ثانيا: التطبيقات القضائية لممعيار المادي

القضائية لممعيار المادي يقتضي التطرؽ إلى تطبيقات كؿ  تإف الحديث عف التطبيقا
( 3( ثـ محكمة التنازع )2( و مجمس الدولة )1مف الغرفة الإدارية بالمجمس الأعمى سابقا )

 ليذا المعيار.

                                         
أنظر فً هذا الصدد أٌضا: قرار المحكمة  .005، ص 8001، مجلة المحكمة العلٌا، عدد خاص 08قرار تحت رقم  -1

المتعلق بقضٌة دٌوان الترقٌة و التسٌٌر  00/03/8008بتارٌخ  038300العلٌا )الغرفة التجارٌة و البحرٌة( تحت رقم 
المإرخ  18/08العقاري ضد مقاولة أشغال البناءالذي جاء فٌه:"... و حٌث أن بناء المسكن الإجتماعٌة تتم حسب المرسوم 

منه بالتموٌل الكامل من الخزٌنة  8المتضمن طرق توزٌع السكنات الإجتماعٌة و حسب المادة  0118فٌفري  00فً 
العمومٌة. و حٌث أن الطاعن بصفته مإسسة عمومٌة ذات الطابع التجاري أبرم صفقة مع المطعون ضده من أجل إنجاز 

مة بٌن الطرفٌن، و منه فإن النزاعات الناشبة بٌن سكنات ذات الطابع الإجتماعً، كما هو ثابت من الصفقة المبر 3
 .033، ص 8001الطرفٌن تإول إلى القضاء الإداري..."، مجلة المحكمة العلٌا، العدد الأول، 
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 تطبيؽ الغرفة الإدارية بالمجمس الأعمى )سابقا( لممعيار المادي -1

عف المعيار العضوي و اعتبرت  خرجت الغرفة الإدارية بالمجمس الأعمى )سابقا(
بعض الأعماؿ الصادرة عف أشخاص القانوف الخاص بمثابة قرارات إدارية قابمة لمطعف،    

( ضد الديواف الجزائري الميني لمحبوب sempacو يتجمى ىذا الموقؼ في قضية شركة )
(oaic بتاريخ )حيث أف المدير العاـ للشركة الوطنيةـ جاء فيو:08/03/1980 ..." 

، ك تطبيقا للأهداؼ 1976فبراير  3في  20650"سمباؾ" قرر بموجب منشور تحت رقم 
ستخراج إطار معركة الإنتاج، تحرير نسب ا المحددة من طرؼ السلطة الثورية ك في

" لم يكتف بتفسير السميد ك الفرينة، حيث أف المدير العاـ للشركة الوطنية "سمباؾ
النصوص السارية المفعوؿ، بل أضاؼ قواعد جديدة بواسطة التدبير محل النزاع، مما 
يجعل المنشور يتخذ طابعا تنظيميا، ك يكوف نتيجة لذلك قابلا لأف يُهاجم بواسطة دعول 

 أماـ الغرفة الإدارية بالمجلس الأعلى. 

صاصه عندما أبطل المنشور حيث أف مجلس الجزائر، الغرفة الإدارية تجاكز اخت
محل الدعول. ك نتيجة لذلك، يتوجب إبطاؿ القرار المتخذ، دكف حاجة إلى فحص باقي 

 .(1)المسائل المقدمة..."

عتبرت لإدارية بالمجمس الأعمى )سابقا( افمف خلاؿ ىذا القرار يتضح أف الغرفة ا
بيعة تنظيمية و ليس ( ذو طsempacالمنشور الصادر عف المدير العاـ لمشركة الوطنية )

تفسيرية لأنو أضاؼ قواعد جديدة و لو كاف صادرا عف مؤسسة ذات طابع صناعي        
و تجاري و بالتالي يصمح أف يكوف محؿ دعوى إلغاء، إذ تغاضت عف الجية المصدرة ليذا 
المنشور التي تُعد شخصا مف أشخاص القانوف الخاص و اعتبرت ىذا المنشور قرارا إداريا 

و في موضوعو قد شارؾ في تنفيذ ميمة مف مياـ المرفؽ العمومي، ما يُعد تكريسا لأن
الذي ظير جميا في عبارة "في إطار معركة الإنتاج" التي تعني في ظؿ  (2)لممعيار المادي

 . (3)الحقبة الإشتراكية "الصالح العاـ"

 

                                         
 .830-830مشار إلٌه: عمار بوضٌاف، المرجع فً المنازعات الإدارٌة، القسم الأول، مرجع سابق، ص  -1
  .80أسماء، مرجع سابق، ص  عوامرٌة -2
  .810، مرجع سابق، ص 0رشٌد خلوفً، قانون المنازعات الإدارٌة، ج: -3
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 تطبيؽ مجمس الدولة لممعيار المادي -2

في القرار ستثنائية ة لممعيار المادي و إف كاف بصفة اظير تطبيؽ مجمس الدول
"... حيث يتجلى أيضا من زاكية المعيار ـ الذي جاء فيو:03/03/2004الصادر عنو بتاريخ 

المادم أف الحزب هو تنظيم أساسي في الحياة السياسية للدكلة ك يمارس نشاطات 
ع بذلك للقانوف الإدارم في تتعلق بالمنفعة العامة ك يستفيد من إعانات الدكلة ك يخض

تأسيسه ك عمله ك اختصاصاته، ك لا يمكن بأم حاؿ من الأحواؿ إخراجه من حقل 
          القانوف العاـ، حيث ما يدعم هذا المعيار المادم يكمن في أف جميع المنظمات 
ك الجمعيات التي تمارس نشاطات ذات منفعة عامة تخضع للقانوف الإدارم في تنظيمها 

اخلي ك عملها ك اختصاصاتها، ك ذلك كمنظمات الأطباء ك المحاسبين ك الجمعيات الد
 .(1)الرياضية ك تخضع نزاعاتها لاختصاص القضاء الإدارم سواء كانت داخلية أك غيرها..."

( أنو sempacإف ما يُلاحظ عمى ىذا القرار بالمقارنة مع القرار المتعمؽ بشركة )
"حيث يتجلى أيضا من زاكية المعيار ار المادي عندما ذكر أشار صراحة إلى العمؿ بالمعي

" التي تمارس نشاطات ذات منفعة ، " حيث ما يدعم هذا المعيار المادم"، المادم"

عتبر أف الأحزاب ة لممعيار المادي في ىذا النزاع ا، فمف خلاؿ توظيؼ مجمس الدولعامة"
ؤدي إلى تحقيؽ النفع العاـ فيي نظرا لتمويميا مف طرؼ الدولة و أنيا تمارس نشاطات ت

فيذا القرار صدر عف اري و القضاء الإداري حسب تأسيسو، تخضع بذلؾ إلى القانوف الإد
رقـ  مف القانوف العضوي 31مجمس الدولة بغرفو مجتمعة طبقا لما نصت عميو المادة 

حيث يمثؿ ىذا القرار تراجعا عف توجو سابؽ لمجمس الدولة في  المعدؿ و المتمـ؛ 98/01
نزاع سابؽ بيف نفس الأطراؼ عندما قضت غرفتو الخامسة بإلغاء الأمر الإستعجالي 
الصادر عف الغرفة الإدارية لمجمس قضاء الجزائر عمى أساس عدـ اختصاصيا لعدـ توفر 

 .  (3()2)شروط العمؿ بالمعيار العضوي في النزاع المعروض

                                         
، غٌر منشور، المتعلق بقضٌة السٌد علً بن فلٌس ضد السٌد صدٌقً و من معه، مشار إلٌه: 80050قرار تحت رقم  -1

  .818رشٌد خلوفً، نفس المرجع، ص 
  .031القضابً بالمنازعة الإدارٌة فً الجزابر، مرجع سابق، ص  بوعمران عادل، معٌار الإختصاص -2
        المتعلق بقضٌة صدٌقً و من معه ضد والً ولاٌة الجزابر  08/00/8005المإرخ فً  01800قرار تحت رقم  -3

القرار ما ٌلً: فقد ورد فً إحدى حٌثٌات هذا و الأمٌن العام لحزب جبهة التحرٌر الوطنً و وزٌر الداخلٌة، غٌر منشور، 
 قانون من مكرر 3 و 3 المادتين مقتضيات حدود في إلا مختصة غير الإدارية القضائية الجهات أن الثابت من أنه حيث"... 

 يمنح بند لمقتضيات أو الدولة بمجلس المتعلق 18/00 العضوي القانون من 1 المادة مقتضيات و المدنية الإجراءات
 .031، مشار إليه: بوعمران عادل، نفس المرجع، ص ..."للقانون صريح تدبير عليه ينص و  الإختصاص
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و في ىذا الصدد أتفؽ مع الأستاذ "عبد العزيز برقوؽ" في تحميمو ليذا القرار عندما 
دوف  -حسب وصفو–ذكر أف مجمس الدولة ىنا وظؼ المعيار المادي و لو بشكؿ معموؿ 

أف يستند لنص قانوني، و بالتالي يكوف قد اجتيد خارج النص عمى اعتبار أف معيار 
لفاصؿ في المواد الإدارية تشريعي و ليس قضائي، فالمفيوـ االجزائري اختصاص القاضي 

داخمي  نزاعلا يسمح بجعؿ  -لو تـ افتراض جدلا شرعية توظيفو ىنا–السميـ لممعيار المادي 
لحزب السياسي منازعة إدارية تستوجب تطبيؽ القانوف الإداري، فمجمس الدولة قد جانب 

بشكؿ تعسفي بيف النشاط السياسي         الصواب في توظيؼ المعيار المادي عندما ربط 
    ،(1)و مشاركة الدولة في تمويمو و بيف فكرة المرفؽ العاـ كمعيار لتطبيؽ القانوف الإداري

 .!و مف جانب آخر ما ىو وجو المنفعة العامة التي ييدؼ لتحقيقيا حزب سياسي؟

 لممعيار المادي محكمة التنازع تطبيؽ -3

، و لكف اعتبرتو معيارا محكمة التنازع مف خلاؿ قراراتيا العمؿ بالمعيار المادي أقرت
ستثنائيا و مكملا لممعيار العضوي الذي يُعد الأصؿ، و ىو ما ظير في قرارىا المؤرخ في ا

من المرسوـ الرئاسي رقم  5ك  4"... حيث أف المادتين ـ الذي جاء فيو:17/07/2005
تنصاف على أنه تحُوؿ المؤسسة العمومية ذات  2002ف جوا 01المؤرخ في  02/195

       الطابع الصناعي ك التجارم دكف إنشاء شخصية معنوية جديدة إلى شركة أسهم... 
ك بذلك يبقى المعيار العضوم المبدأ ك المعيار المادم الإستثناء، ك حيث أنه ك فضلا عن 

ستثناءات المادية مثلما هو منصوص ذلك فإف التنازع الحالي لا يستوفي كذلك أيا من الإ
مكرر من قانوف الإجراءات المدنية، ك بتغليب المعيار العضوم باعتبارق  7عليه في المادة 

 .(2)المبدأ فإنه يتعين التصريح باختصاص الجهة القضائية المدنية..."

فإف كانت محكمة التنازع في قرارىا سالؼ الذكر قد أصابت في تأسيسيا فإنيا في 
ر آخر قد خرجت عف ىذا المبدأ و طبقت مباشرة المعيار المادي، حيث جاء في قرارىا قرا

"... إف تصريح القضاء المدني ك القضاء الإدارم على ـ ما يمي:13/11/2007بتاريخ 
التوالي بعدـ اختصاصهما للفصل في نزاع حوؿ صفقة عمومية مبرمة بين مؤسسة 

ك شركة خاصة مكلفة بإنجاز مشركع عمومي غير عمومية ذات طابع صناعي ك تجارم ك 

                                         
  .05-08عبد العزٌز برقوق، مرجع سابق، ص  -1
  .808، ص 8003، مجلة مجلس الدولة، العدد الثامن، 03قرار محكمة التنازع تحت رقم  -2
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يؤدم إلى تنازع سلبي مما يخوؿ لمحكمة التنازع صلاحية القوؿ أف النزاع يكتسي طابع 
 .(1)تجارم بحت ك أف معالجته تدخل ضمن اختصاص القضاء المدني..."

و بتحميؿ ىذا القرار يُفيـ أف القضاء العدلي يختص بالفصؿ في منازعات العقود التي 
رميا المؤسسات العمومية الصناعية و التجارية عندما لا تُكمؼ ىذه المؤسسات بإنجاز تب

مشروع عمومي بمساىمة نيائية لميزانية الدولة، و يعني ذلؾ بمفيوـ المخالفة أف المنازعات 
الناتجة عف الصفقات العمومية التي تبرميا ىذه المؤسسات عندما تُكمؼ بإنجاز مشاريع 

لمشروط الواردة في قانوف الصفقات العمومية يؤوؿ اختصاص الفصؿ فييا وفقا  (2)عمومية
ع مباشرة إلى المعيار ستندت محكمة التناز في المواد الإدارية، و بالتالي ا لمقاضي الفاصؿ

متجاىمة بذلؾ العمؿ بالمعيار  ستناد إلى تمويؿ الصفقة في تحديد الإختصاصالمادي بالا
 العضوي الذي اعتبرتو في القرار السابؽ ىو المبدأ مما يثير التساؤؿ حوؿ ىذا التضارب.

فتكميؼ المؤسسة العمومية الصناعية و التجارية بإنجاز مشروع عمومي بمساىمة 
اسي رقـ ( مف المرسوـ الرئ02نيائية لميزانية الدولة ىو شرط ضروري حسب المادة الثانية )

المعدؿ و المتمـ مف أجؿ تطبيؽ قواعد قانوف الصفقات العمومية عمى ىذه  02/250
الصفقة و لا يعني ذلؾ الخضوع لاختصاص القاضي الفاصؿ في المواد الإدارية كما تـ 

 .(3)الإشارة لو سابقا

 إشكالات تطبيؽ المعيار المادي: 2فرع 

الفاصؿ في المواد الإدارية ىو معيار الجزائري إذا كاف معيار اختصاص القاضي 
تشريعي لا قضائي كما في النظاـ الفرنسي، فإف دور ىذا القاضي في مسألة قواعد 
الإختصاص بشكؿ خاص، ىو دور كاشؼ لا منشئ، فدوره لا يتعد إعماؿ القواعد التي 

شكؿ ا قنف قواعد الإختصاص بسنيا المشرع، و تفسيرىا عند الحاجة، ذلؾ أف المشرع عندم
 .(4)قد أغمؽ الباب أماـ القضاء، و بالتالي لا اجتياد مع وجود النصمفصؿ 

                                         
   .003ص ، 8001، مجلة مجلس الدولة، العدد التاسع، 08قرار محكمة التنازع تحت رقم  -1
  .30نادٌة بونعاس، مرجع سابق، ص  -2
  من هذه الرسالة. 503 أنظر الصفحة -3
  .03عبد العزٌز برقوق، مرجع سابق، ص  -4
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و إف كاف اليدؼ منو دعـ المعيار العضوي و توسيع إذف فالأخذ بالمعيار المادي 
يذا لا يخضع لمسمطة التقديرية لدائرة اختصاص القاضي الفاصؿ في المواد الإدارية فإنو 

ة لمنزاع حتى الذي يرجع لو وحده تحديد الطبيعة الإداري (1)لقاضي بؿ يخضع لتقدير المشرعا
ستثنائية و في المادي الذي لا يُطبؽ إلا بصفة ا ستنادا إلى المعياربالنظر إلى موضوعو ا

فالمشرع لـ يسمح لمقاضي  الحصر و بموجب نصوص قانونية خاصة،حالات عمى سبيؿ 
ى القرارات التي كانت ظاىريا تُعد خروجا الجزائري بالإجتياد في تطبيؽ ىذا الإستثناء، و حت

عف النصوص المتعمقة بتحديد الإختصاص القضائي المتمثمة في القرار المتعمؽ بقضية 
(، و القرار المتعمؽ بقضية السيد )عمي بف فميس( و إف كانت ىذه sempacشركة )

ركة القرارات شاذة و ظرفية و واردة عمى سبيؿ الحصر فإف القرار الخاص بقضية ش
(sempac صدر في ظؿ الحقبة الإشتراكية التي كاف فييا القضاة مدعويف لحماية النيج )

الإشتراكي بوصفيـ أعوانا لمدولة و الدفاع في جميع الظروؼ عف المصالح العميا لمثورة وفقا 
، و رغـ أف (2)المتضمف القانوف الأساسي لمقضاء 69/27( مف الأمر رقـ 03لممادة الثالثة )

قرار خرج عف النصوص المتعمقة بتحديد الإختصاص القضائي فإنو في الأخير صدر ىذا ال
 تنفيذا لإرادة المشرع. 

و كذلؾ الأمر بالنسبة لمقرار المتعمؽ بالسيد )عمي بف فميس( فقد صدر كتفسير لإرادة 
المتضمف القانوف  97/09( مف الأمر رقـ 02المشرع التي ظيرت في نص المادة الثانية )

" يهدؼ الحزب السياسي في إطار أحكاـ التي نصت: ي المتعمؽ بالأحزاب السياسيةالعضو 
من الدستور إلى المشاركة في الحياة السياسية بوسائل ديمقراطية ك سلمية  42المادة 

، "دكف ابتغاء هدؼ يدر ربحامن خلاؿ جمع مواطنين جزائريين حوؿ برنامج سياسي 
" يُموؿ نشاط الحزب الأمر التي أشارت أنو:مف نفس  27كما ظيرت في نص المادة 

؛ "المساعدات المحتملة التي تقدمها الدكلةالسياسي بالموارد التي تتكوف مما يأتي:... 
فقد تـ تفسير عبارة "دوف ابتغاء ىدؼ يدر ربحا" مف طرؼ القضاة عمى أف الحزب السياسي 

رة "المساعدات المحتممة التي ييدؼ لتحقيؽ منفعة عامة لأنو لا ييدؼ لتحقيؽ الربح، و عبا
                                         

  .30، ص نفس المرجعنادٌة بونعاس،  -1
التالٌة: أقسم بالله ( على ما ٌلً:" ٌإدي القضاة عند تعٌٌنهم الأول و قبل تولٌهم وظابفهم الٌمٌن 05نصت المادة الثالثة ) -2

 الذي لا إله إلا هو... و أحافظ فً جمٌع الظروف على المصالح العلٌا للثورة".
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كتفسير أيضا تقدميا الدولة" عمى أنو يستفيد مف إعانات الدولة؛ و بالتالي صدر ىذا القرار 
  لإرادة المشرع.

ما يؤكد وجية النظر ىذه؛ القرار الصادر عف الغرفة الإدارية لممجمس الأعمى )سابقا( 
"... حيث أف نطوؽ القرار:ـ كجية إستئناؼ، حيث جاء في م07/12/1972المؤرخ في 

هؤلاء القضاة قد تجنبوا إنكار العدالة بفصلهم في القضية، فأنهم لم يتداركوا سهو 
المشرع نظرا للتفسير الذم فسركا به مقتضيات المادة المذكورة بتصريحهم بقانونية 
طعن قضائي لم تتحدد شركط قبوله في القانوف. حيث أف قضاء الدرجة الثانية يختار 

ين الحلوؿ المتوفرة طريقة التفكير على أساس القياس من خلاؿ جعل الحالة من ب
مكرر من قانوف الإجراءات المدنية تشمل  169الخاضعة للفقرة الرابعة من المادة 

 .الحالة القانونية المعركضة عليه..."

فالملاحظ عمى ىذا القرار أف قضاة الغرفة الإدارية لممجمس الأعمى )سابقا( أعابوا 
مى قضاة المجمس عدـ الإجتياد في المسألة ما داـ أف المشرع قد سكت، و لذلؾ تصدوا ع

ىـ للإجتياد، و كاف مف المنتظر أف يؤسسوا لقاعدة جديدة يمكف أف يأخذ بيا المشرع في 
التعديؿ القادـ لمتشريع، و لكف قضاة المجمس ما كاف ليـ ذلؾ الإقداـ اللازـ للإجتياد، 

ة جديدة و لـ يبتعدوا عف النص الأساسي و لا أف يحموا محؿ إرادة فرفضوا إنشاء قاعد
 .(1)المشرع

في الجزائر و أماـ  غير مألوؼفني و ذو طابع لذلؾ و مف أجؿ إقامة قضاء إداري 
محدودية و سطحية المعيار العضوي في تحديد الإختصاص التي ثبتت في العديد مف 

عف ىذا المعيار و حكـ وفقا لطبيعة النشاط     التطبيقات القضائية التي خرج فييا القاضي
لى الجوانب الأخرى و لو كانت في إطار النصوص التي صاغيا المشرع، فلا بد بالإضافة إ

ختصاص ىذا القضاء، وذلؾ منعا لأي تضارب سواء عمى مستوى مف ضبط قواعد ا
لمقاضي الذي يكوف  بالإعتراؼالنصوص القانونية أو عمى مستوى الممارسة القضائية و ذلؾ 

متخصصا بحرية أوسع مف تمؾ التي يحددىا لو المعيار العضوي، و ذلؾ عف طريؽ السماح 
عتماد عمى المعيار المادي، أو عمى الأقؿ تطعيـ المعيار العضوي بالمعيار بالإ قانونالو 

                                         
،"صمت 3/08/0138لتفصٌل أكثر فٌما ٌخص التعلٌق على هذا القرار أنظر: عبد الحفٌظ مختاري، التعلٌق على قرار  -1

 .30إلى  31، ص 8008، لة مجلس الدولة، العدد الأولالقانون التفسٌر، دور القاضً"، مج



 اء الجزائري في المواد الإدارية     ضقواعد اختصاص الق: الثانيالباب الثاني: الفصل  
 

 

287 

منح  حسب جوىر كؿ منازعة و بالتالي (1)المادي في كؿ مرة تبدوا فييا ضرورة إلى ذلؾ
قاضي النزاع حرية الإجتياد في تقرير اختصاصو بالنظر إلى طبيعة النشاط الذي ينتمي إليو 

 .(2)التصرؼ محؿ النزاع

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
                                         

  .33. أنظر أٌضا: زٌاد زهراء، مرجع سابق، ص 080زغداوي محمد، مرجع سابق، ص  -1
  .030صاش جازٌة، مرجع سابق، ص  -2
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 :الثاني المبحث

 حدود اختصاص القاضي الجزائري في المواد الإدارية
و منيج المشرع في صياغة معيار اختصاص  يالقضائي الجزائر  النظاـف طبيعة إ 

أطراؼ المنازعة بغض النظر عف طبيعة  عمى القاضي الفاصؿ في المواد الإدارية القائـ
و تشعبيا، و نظرا  الإختصاصىذا  عفالنشاط كأصؿ عاـ، و وجود عدة إستثناءات 

ىذا الحد مف  ذلؾ إلى و عدـ تخصصو؛ فقد أدى كؿ ليذا القاضي للازدواج الوظيفي
( أو بالنسبة أوؿمطمب سواء بالنسبة لمقاضي الفاصؿ في المواد الإدارية ) ختصاصلإا

 أحيانا. نفسو ( إما مف طرؼ المشرع و حتى مف طرؼ القضاءمطمب ثافلمحافظ الدولة )

  المطمب الأول:

 الفاصل في المواد الإدارية حدود اختصاص القاضي

 ىذا تقييد بداية مفنتجت إف حدود اختصاص القاضي الفاصؿ في المواد الإدارية 
الإجتياد  دور (، ثـ مف خلاؿ1القانونية ذات العلاقة )فرعالنصوص  ختصاص فيلإا

نحو خوصصة توجو ال(، بالإضافة إلى 2در لمقانوف الإداري الجزائري )فرعالقضائي كمص
 المواد عمىقواعد القانوف الخاص كما ىي  بتطبيؽو ذلؾ  (3)فرعالقانوف  ىذا قواعد

الإدارية؛ خاصة ما تعمؽ بقواعد المسؤولية الإدارية، فكيؼ تجسدت ىذه الحدود؟ و ما 
 ؟.  ىذا القاضيانعكاساتيا عمى شخصية 

النصوص القانونية  مف خلاؿتقييد اختصاص القاضي الفاصؿ في المواد الإدارية : 1فرع 
 ذات العلاقة

 صوص الأخرى المكممةؽ.إ.ـ.إ و الن 800أولا: تقييد الإختصاص بموجب المادة 

 الموادعف باقي  السؤاؿ مطروحا يبقى لكف 800الموجود في المادة  رغـ التناقض
الوارد في  الإدارية طرفا فييا مف خارج ىذا التحديد الإدارية التي تكوف فييا إحدى الجيات

 ىؿ تدخؿ في اختصاص المحاكـ الإدارية أـ لا؟. ىذه المادة
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فمثلا بالنسبة لممؤسسات العمومية ذات الطابع العممي و التكنولوجي أو المؤسسات 
العمومية ذات الطابع العممي و الثقافي و الميني فيي تخضع في تسييرىا و نشاطيا لمقانوف 
العاـ، و أمواليا أمواؿ عمومية، و تيدؼ إلى تقديـ خدمة عمومية، و قد تمارس أحيانا 

و لا  800امة، و رغـ ذلؾ لـ يتـ إدراج ىذه المؤسسات ضمف المادة إمتيازات السمطة الع
 98/01( مف القانوف العضوي رقـ 09مف ؽ.إ.ـ.إ أو المادة التاسعة ) 801حتى المواد 

مف النصوص التنظيمية  800المعدؿ و المتمـ، أو عمى الأقؿ الإحالة إلى نص المادة 
 .قضائيفيما يخص الإختصاص ال المنشئة ليذه المؤسسات

؛ فوفقا 800و حتى المؤسسات العمومية ذات الصبغة الإدارية المذكورة في المادة 
فقد تـ الإشارة فقط  800مف نفس القانوف التي جاءت مكممة لنص المادة  801لنص المادة 

إلى المؤسسات العمومية المحمية ذات الصبغة الإدارية دوف ذكر المؤسسات العمومية 
الإدارية مما يزيد مف تضييؽ الولاية العامة لممحاكـ الإدارية و زيادة الوطنية ذات الصبغة 

انحصار اختصاص القاضي الفاصؿ في المواد الإدارية خاصة بوجود اختصاص مجمس 
 كقاضي أوؿ و آخر درجة الذي أدى بدوره إلى انحصار ىذا الإختصاص أكثر فأكثر.الدولة 

لقاضي الفاصؿ في المواد مف جانب آخر و ما يزيد مف انحصار اختصاص ا
الإدارية ىو كثرة الإستثناءات و تشعبيا التي وضعيا المشرع عمى ىذا الإختصاص سواء 
      التي وردت في قانوف الإجراءات المدنية و الإدارية أو في القوانيف الأخرى المكممة لو،

و موضوعو  ستنادا إلى طبيعة النزاعى القضاء العدلي او التي أعطى فييا الإختصاص إل
 801و  800حتى لو كاف أحد أطراؼ النزاع جية مف الجيات الإدارية المذكورة في المواد 

مف ؽ.إ.ـ.إ  802الإستثناءات المقررة بموجب المادة منيا عمى سبيؿ المثاؿ لا الحصر 
المتمثمة في مخالفات الطرؽ، و المنازعات المتعمقة بالمسؤولية عف حوادث المركبات التابعة 

ولة أو الولاية أو البمدية أو المؤسسات العمومية ذات الصبغة الإدارية، و كذا القضايا لمد
المتخصصة المنعقدة عمى مستوى بعض المحاكـ التابعة لاختصاص الأقطاب القضائية 

، و المتمثمة في "المنازعات المتعمقة بالتجارة (1)مف نفس القانوف 32العدلية طبقا لنص المادة 
                                         

و ما بعدها. أنظر أٌضا: بوعمران  380ً أمٌنة، مرجع سابق، ص ه الإستثناءات أنظر: غنلتفصٌل أكثر حول هذ -1
  و ما بعدها. 003القضابً بالمنازعة الإدارٌة فً الجزابر، مرجع سابق، ص  عادل، معٌار الإختصاص
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الإفلاس و التسوية القضائية، المنازعات المتعمقة بالبنوؾ، منازعات الممكية الفكرية، الدولية، 
 المنازعات البحرية و النقؿ الجوي، منازعات التأمينات".

أما الإستثناءات المقررة بموجب نصوص خاصة مكممة لقانوف الإجراءات المدنية    
الإعتراضات المتعمقة بدفع ك جمارؾ مثاؿ ىناؾ منازعات حقوؽ الو الإدارية فعمى سبيؿ ال

الحقوؽ و تسديدىا و معارضات الإكراه و الحجز التحفظي و المصادرة إلى جانب بيع 
المحجوزات و كؿ المنازعات المترتبة عف التنفيذ العادي لموظيفة الجبائية لإدارة الجمارؾ 

، و الطعف في قرارات (2)بالإضافة إلى منازعات الجنسية، (1)يعود النظر فييا لمقضاء العدلي
و المنازعات الإنتخابية ذات الطابع الوطني مف خلاؿ صلاحيات  ،(3)مجمس المنافسة

    المجمس الدستوري في الرقابة عمى صحة عمميات الإستفتاء و انتخاب رئيس الجميورية 
، و غيرىا مف الإستثناءات الأخرى المقررة بموجب نصوص (4)و الإنتخابات التشريعية

   . (5)خاصة

فكثرة ىذه الإستثناءات و تشعبيا تفسر توسيع المشرع لاختصاص القاضي العدلي 
عمى حساب اختصاص القاضي الفاصؿ في المواد الإدارية في منازعات أحد أطرافيا 

مما يقوض مف أركاف  801و  800شخص مف أشخاص القانوف العاـ المذكورة في المواد 
القضاء الفاصؿ في أ عاـ في توزيع الإختصاص بيف المعيار العضوي الذي أخذ بو كمبد

 صرح:لذا أميؿ مع رأي الأستاذ "عبد العزيز برقوؽ" الذي  ،القضاء العدليو  الإدارية المواد
، كما (6)سناد الإختصاص"سجم ك غير منطقي في خلاصة معيار اأف المشرع غير من "

" كاف من اللازـ أف تنص قوانين مجلس ذكر الأستاذ "مسعود شييوب" في ىذا الصدد أنو:

                                         
المتضمن  80/03/0131المإرخ فً  31/03من القانون رقم  500، 810، 888، 883، 830، 835أنظر المواد:  -1

المإرخ فً  03/00المعدل و المتمم بآخر قانون هو القانون رقم  80/03/0131مإرخة فً  50قانون الجمارك، ج.ر.ر 
  .01/08/8003مإرخة فً  00، ج.ر.ر 03/08/8003

المتضمن  03/08/0130المإرخ فً  30/83 رقم من الأمر 85، 88، 80، 01، 08، 00، 05أنظر مثلا المواد:  -2
مإرخة فً  03، ج.ر.ر 83/08/8003المإرخ فً  03/00قانون الجنسٌة الجزابرٌة المعدل و المتمم بالأمر رقم 

83/08/8003.  
 .05/05من الأمر رقم  35المادة  -3
  م.8003من التعدٌل الدستوري  088المادة  -4
و ما بعدها.  11، مرجع سابق، ص 5لتفصٌل أكثر أنظر: مسعود شٌهوب، المبادئ العامة للمنازعات الإدارٌة، ج: -5

 و ما بعدها. 000القضابً بالمنازعة الإدارٌة، مرجع سابق، ص  صبوعمران عادل، معٌار الإختصا أنظر أٌضا:
  .03عبد العزٌز برقوق، مرجع سابق، ص  -6
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ختصاص هذق الهيئات... على إلغاء بعض الأحكاـ ك المحاكم الإدارية عند تناكلها ا الدكلة
جدكل من إقامة  ... فلاالمخالفة لقواعد الإختصاص ك الواردة في النصوص المتفرقة

نظاـ مستقل للقضاء الإدارم مع الإبقاء على اختصاص القضاء العادم بمنازعات هامة 
 .(1)من عمق القانوف الإدارم"

 الإدارية الموادبعض  فيثانيا: المجوء إلى الطرؽ البديمة 

نظميا المشرع في قانوف الإجراءات  النزاعاتإف المجوء إلى الطرؽ البديمة لفض 
الإدارية بشكؿ مفصؿ ضمف الكتاب الخامس منو كما مد تطبيقيا عمى بعض  المدنية و

المجوء إلييا لمفصؿ في ىذه الإدارية، فالصمح و الوساطة و التحكيـ أساليب يمكف  المواد
  إلا في حالات معينة و بشروط خاصة.إلا أف إمكانية المجوء إلييا لا تكوف  المواد

مف ؽ.إ.ـ.إ التي  970القضاء الكامؿ طبقا لممادة  موادلصمح لا يكوف إلا في ا
" يجوز للجهات القضائية الإدارية إجراء الصلح في مادة القضاء :عمى الآتي نصت

مف نفس القانوف  975الصفقات العمومية طبقا لممادة  موادفي يكوف التحكيـ  ، أماالكامل"
ق، أف تجرم تحكيما إلا أعلا 800" لا يجوز للأشخاص المذكورة في المادة التي نصت:

 . (2)في الإتفاقيات الدكلية التي صادقت عليها الجزائر ك في مادة الصفقات العمومية"

الإدارية كما ىو  الموادأما الوساطة فرغـ عدـ النص عمييا في الأحكاـ المطبقة عمى 
الحاؿ بالنسبة لمصمح و التحكيـ مما يثير التساؤؿ حوؿ إمكانية تطبيؽ ىذا الإجراء عمى 

" يجب على مف ؽ.إ.ـ.إ التي نصت: 994/1إلى المادة  ، إلا أنو بالرجوع(3)الإدارية المواد
القاضي عرض إجراء الوساطة على الخصوـ في جميع المواد، باستثناء قضايا شؤكف 

، فقد جاءت ىذه سرة ك القضايا العمالية ك كل ما من شأنه أف يمس بالنظاـ العاـ..."الأ
 المادة عامة تشمؿ جميع المواد خارج الإستثناءات المذكورة بما فييا المواد الإدارية. 

                                         
  .30مسعود شٌهوب، من الأحادٌة القضابٌة إلى إزدواجٌة القضاء، مرجع سابق، ص  -1
المجلة الأكادٌمٌة للبحث بودرٌوة عبد الكرٌم، هل فقد )فقدان( القضاء الإداري طابعه الإجتهادي؟، مقال منشور ب -2

/ 05القانونً الصادرة عن مخبر البحث حول فعلٌة القاعدة القانونٌة، كلٌة الحقوق و العلوم السٌاسٌة، جامعة بجاٌة، المجلد 
  .838-830. أنظر أٌضا: كٌلانً الزهرة، مرجع سابق، ص 80-80، ص 8003-00العدد 

 .080قاضً أنٌس فٌصل، مرجع سابق، ص  -3
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الإدارية مف طرؼ  الموادإف فتح المجاؿ أماـ المجوء إلى الطرؽ البديمة لفض بعض 
لؾ لا يؤدي إلى تخمي القاضي نيائيا عف الممؼ سواء بالنسبة المشرع بالرغـ مف أف ذ

وقت أو بطمب مف الوسيط لمصمح أو الوساطة التي يمكف إنياؤىا مف طرؼ القاضي في أي 
، و حتى التحكيـ الذي قد تُستأنؼ أحكامو أماـ القاضي الرسمي أو يتـ نقضيا  أو الخصوـ

  أمامو إذا لـ يكف إستئنافو ممكنا.

الأستاذ "بودريوة رأي  ني أشاطرالنظر عف جدوى ىذه الوسائؿ واقعيا، فإنو بغض 
مف  ياإخراج يعنيالإدارية  الموادبعض  فيتبني الطرؽ البديمة عبد الكريـ" الذي ذكر أف 

يجعؿ حميا قائما عمى و اختصاص و مجاؿ رقابة القاضي الفاصؿ في المواد الإدارية 
التي ىي مف سمات القانوف الخاص، مراكزىـ القانونية ي النزاع في أساس التساوي بيف طرف

  فيغيب فييا بالتالي تطبيؽ قواعد القانوف الإداري و بالضرورة و التبعية غياب إحدى دعائـ
      اتكما أف ذلؾ يؤدي إلى إشراؾ جي ،(1)الإدارية الموادو آليات و مصادر الفصؿ في 

و المحكـ مع القاضي الفاصؿ في المواد الإدارية في  و أشخاص أخرى فيما يخص الوسيط
 .يياما يؤدي إلى تجزئة ولايتو عم المواداختصاص النظر في ىذه 

 لمقانوف الإداري الجزائري كمصدرالإجتياد القضائي  دور: 2فرع 

إف مف الأبجديات التي تُدرس في الجامعات الجزائرية و المتعمقة بمقياس القانوف 
الأخير خاصية متميزة عف غيره مف فروع القانوف الأخرى و ىي أنو "ذو  الإداري أف ليذا

عند  )الفرنسي( طبيعة قضائية"؛ أي أف قواعده ظيرت نتيجة لاجتيادات القاضي الإداري
طورات النظر في القضايا المطروحة أمامو، حيث يعمؿ عمى تحديثيا لتتماشى مع الت

فيؿ تـ ، غيرىا إف اقتضى موضوع المنازعة ذلؾو ابتكار الحاصمة في جميع المجالات أ
  ؟.مقارنة مع ما ىو موجود في فرنسا تجسيد ذلؾ في التطبيقات الجزائرية

متوفرة و قائمة بامتياز في  تُعد إف ىذه الخاصية "القضائية"ف إجابة عمى ىذا السؤاؿ
اجعت في الفترة القانوف الإداري الفرنسي، عمى الأقؿ في المراحؿ الأولى لظيوره، و إف تر 

                                         
  .80بودرٌوة عبد الكرٌم، مرجع سابق، ص  -1
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المشرع،  ، فعمى عكس قواعد القانوف المدني التي ىي مف وضع(1)و لكف لـ تنعدـ الأخيرة
مثلا ىي بالأصؿ قضائية، ف الفرنسي المبادئ الأساسية التي تشكؿ القانوف الإداري تُعتبر

، و لكف القواعد المتعمقة بالطابع التنفيذي لمقرارات، المسؤولية، العقود ىي بالأساس قضائية
ىذا لا يعني أف القواعد التشريعية غائبة في ىذا المجاؿ بؿ ىي في ازدياد مضطرد، لكف 

 لتشريع يقدـ القواعد الإستثنائية.يبقى الإجتياد القضائي يقدـ القواعد العامة المشتركة و ا

" إذا " ىذه الفكرة بقولو:R. David" انوف المقارفػالقفقيو  في ىذا الصددأكد  لذلؾ 
التقنين المدني لن يكوف هناؾ  -ك بدكف أف يعوضه –قاـ مشرع مخبوؿ بإلغاء بالجملة 

قانوف مدني... أما إذا ألغى القوانين الإدارية )باستثناء مبدأ الفصل بين السلطات 
القضائية ك السلطات الإدارية( سيكوف هناؾ قانوف إدارم بالتأكيد أقل بساطة ك لكن من 

 . ابط ك تلاحم..."المحتمل أكثر تر

فإف دور القضاء في صناعة أسس القانوف الإداري الفرنسي لا يمكف إنكاره بأي  لذا 
في موضع آخر دور القضاء  "، الذي أكدY. Gaudmetالأستاذ " حسبشكؿ مف الأشكاؿ؛ 

في صناعة القاعدة القانونية، و النظريات التي ابتدعيا مف بينيا نظرية المسؤولية الإدارية، 
 Deظرية الضبط الإداري و نظرية الطعف لتجاوز السمطة و غيرىا، كما أشار الأستاذ "ن

Forges:القواعد الأساسية للقانوف الإدارم يعود أصلها لاجتهادات مجلس " إلى أف "

" هيكلة القانوف الإدارم تمت " بقولو أف:J. Chevallier، ىذا ما أكده الأستاذ "الدكلة"
تهيئتها بشكل مستمر بفعل الوزف الخاص للإجتهاد القضائي، ذلك أنه في غياب النصوص 
العامة قاـ القاضي بتطويع المبادئ الكبرل ك التي على أساسها تشكل القانوف الإدارم، 

  .ك شكل هذا العمل فخرا كبيرا للقضاء"

الفرنسي بأف أساس القانوف الإداري ىو ذو معنى ذلؾ أف ىناؾ إجماع لدى الفقو 
كما أف الدكتور "سميماف ، (2)طبيعة قضائية جعمتو مختمفا عف قواعد القانوف الخاص

" القاضي الإدارم في أداء مهمته كالقاضي العادم، إلا أف دكرق أبعد أف:أقر الطماوي" 
ة ك الخاصة، كثيرا ما مدل ك أجل أثرا، فهو في بحثه عن نقطة التوازف بين المصالح العام

                                         
، 55عصام نجاح و وناس ٌحٌى، القانون الإداري فً الجزابر قضابً أم تشرٌعً؟، مقال منشور بمجلة الحقٌقة، العدد  -1

  .08ص 
 أنظر أٌضا: .03إلى  00، ص لمرجع نفسها -2

- Daniel Chabanol , le juge administratif (ouvrage), L.G.D.J, Paris 1993, p 105-106.    
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يجد نفسه مضطرا إلى صياغة مبادئ تشريعية، لا تستند من قريب أك بعيد إلى نص 
لكف إنشاء القانوف مف طرؼ القاضي الإداري كما ذكر الفقيييف ، (1)تشريعي"

"Debbasch  "" وColin لا يكوف بصفة مجردة؛ ذلؾ أف القاضي يطوع القواعد مف خلاؿ "
    مف القواعد العامة لمنظاـ القانوني و فمسفة القانوف و علاقة الإدارة بالمواطنيف الإستمياـ
 .(2)الأخلاؽ و التقنيات و الممارسات و تطور

أبرز سماتو و خصائصو نظرا لأف  يُعدو رغـ أف الطابع القضائي لمقانوف الإداري 
ـ شيد إنتاجا 20القرف  الإجتياد القضائي إلا أف النصؼ الثاني مف نتجت عفأغمب مبادئو 

تشريعيا واسع النطاؽ و بصورة متزايدة في مجالات القانوف الإداري سواء بتحويؿ المبادئ 
مف وصؼ الإجتياد القضائي إلى نصوص قانونية و تنظيمية أدت إلى اختفاء صفتيا 

  القضائية الأصمية أو بسف نصوص قانونية مبتدأة تسري عمى المرافؽ العمومية ىيكميا    
  .(3)و وظيفيا

الإدارية، فإلى  المنازعاتإف ىذه الوضعية أثرت عمى نصيب الإجتياد القضائي في 
جانب "التضخـ التشريعي" بكثرة و تشعب النصوص القانونية و ما تثيره مف إشكالات 

مسألة نسبة تغطية التشريع لمجالات القانوف الإداري    التعارض و عدـ التناسب، طُرحت 
فالواقع يشير إلى أف النسبة تميؿ لصالح كفة جتياد القضائي في ذلؾ؟ و عف حظ الإ

التشريع تاركا للإجتياد القضائي حيزا ضيقا، ىذا الإنحصار لمطابع القضائي لمقانوف الإداري 
 Droitو بسبب القانوف الأوروبي " و،بسبب تدخؿ المشرع في مختمؼ مجالات

communautaire الإداري الفرنسي، و كاف مف الأوائؿ الذيف " كاف لو تأثير عمى الفقو
" الذي Vedelشككوا في إمكانية استمرار الطابع القضائي لمقانوف الإداري ىو الأستاذ "

"إذا كاف الطابع القضائي أزلي أك أنه مجرد عمل بشرم يمكن أف نتصور تساءؿ فيما 

ئي و لكف عف ، حيث طالب أخيرا بوضع حد ليذا الطابع القضاتراجعه في كقت قريب"
" أف الإجتهاد هو القانوف عتبارا مف صؿ إليو القضاة في قالب تشريعي، اطريؽ صير ما تو 

                                         
مشار إلٌه: مصطفى بخوش و عبد الجلٌل مفتاح، دور القاضً الإداري: وضع القاعدة القانونٌة أم تطبٌقها؟، مقال  -1

  .008القضابً على حركة التشرٌع، جامعة بسكرة، ص  منشور بمجلة الإجتهاد القضابً، مخبر أثر الإجتهاد
   .03، ص سابق مرجععصام نجاح و وناس ٌحٌى،  -2
  .33بودرٌوة عبد الكرٌم، مرجع سابق، ص  -3
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الداخلي للقاضي، فلماذا لا يقوـ بالإفصاح عنه ك إخراجه، ك لماذا لا نصنع من هذق 
 .المكتسبات غير القابلة للإسترجاع ك الأساسية قانوف حقيقي للجميع"

" F. Lorensالطبيعة القضائية لمقانوف الإداري أيضا بػ "نحصار كما دفعت خاصية ا
لمتساؤؿ إذا ما كاف قانوف العقود الإدارية ذو طبيعة قضائية أـ لا؟ و في إجابتو بيف أف 

مف القوانيف و التنظيمات المنظمة لمعقود الإدارية لـ يعد فييا لمقواعد القضائية عددا معتبرا 
"، و بالفعؿ عرفت فرنسا حركة واسعة Y. Gaudmetإليو "إلا دورا ثانويا، و ىذا ما أشار 

لتقنيف الإجتيادات القضائية الإدارية، و إصدار جممة مف التشريعات المنظمة للأنشطة 
الإدارية، مف ذلؾ قانوف الوظيفة العمومية، قانوف التعمير، القانوف البيئي و الأمر ذاتو 

القانوف الإداري فمـ يتبقى إلا مجاؿ المسؤولية بالنسبة لممنازعات الإدارية و غيرىا مف فروع 
 .(1)الإدارية

" الذي عبر عف استيائو مف ىيمنة التشريع F. Mellerayلكف الأمر غير ذلؾ لػ "
عمى القانوف الإداري و إنحصار طابعو القضائي بحجة تبسيط القانوف الإداري و جعمو في 

  ، حتى أف الأستاذاف في صعوبته ك غموضه" زاد التشريع"متناوؿ الجميع، فبالنسبة لو 
"O. Jouanjan" و "P. Gonod فالقوانين التي سنُت من " " سارا معو في ىذا الإتجاه؛

 .(2)أجل تقنين بعض فركع القانوف الإدارم كانت سيئة للغاية ك زادت بحق من تعقيدق"

ذلؾ الدور  أما في الجزائر فالأمر مختمؼ تماما؛ حيث لا نجد لمقضاء الجزائري
المنشئ لمقواعد كما ىو الحاؿ في فرنسا، لأف القاضي الجزائري يحجـ عادة عف ابتكار 
حموؿ قضائية جديدة و يكتفوف بالتشريع الذي يُعد المصدر الأوؿ و الأساسي لمقانوف 

 (3)كما ذكر الأستاذ "بودريوة عبد الكريـ" ، فمف أىـ النتائج المترتبة عف ذلؾالإداري الجزائري
" نطاؽ الرقابة القضائية على أعماؿ الإدارة يتقلص إلى أف يصبح القاضي الإدارم أف:

، فالنظر فقط في مدل تطابق أعماؿ الإدارة مطبقا للقانوف كمثيله في القضاء العادم

                                         
  .00-1عصام نجاح و وناس ٌحٌى، مرجع سابق، ص  -1
  .00و  08مشار إلٌه: المرجع نفسه، ص  -2
 أنظر أٌضا: .33عبد الكرٌم، مرجع سابق، ص  بودرٌوة  -3

- Rachid Khelloufi, la jurisprudence administrative dans le système juridique Algérien: une 

jurisprudence  inaccomplie, op-cit, p 21-22.   
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مع النصوص القانونية التي عالجت كل التفاصيل يجعل مهمة القاضي الإدارم محصورة 
نه ركح الإبداع ك الإجتهاد الذم يميزق عن مهمة القاضي في إطار ضيق جدا ك ينزع م

درة عف الجيات القضائية الجزائرية الفاصمة في فالدارس لمقرارات القضائية الصا، العادم..."
، و إذا أُتيحت (1)الإدارية يجدىا لا تحتوي عمى اجتياد ذي قيمة إبداعية أو إنشائيةالمواد 

التشريع تحجـ تمؾ الجيات عف الإجتياد، و قد  الفرصة لوجود غموض أو نقص أو غياب
ـ 07/12/1972سبؽ الإشارة إلى القرار الصادر عف الغرفة الإدارية لممجمس الأعمى بتاريخ 

السيد "عبد الحفيظ مختاري" عمى ىذا القرار صرح كجية إستئناؼ الذي بمناسبة تعميؽ 
"... قضاة الدرجة الثانية أعابوا على قضاة الدرجة الأكلى عدـ الإجتهاد في المسألة أف:

ما داـ أف المشرع قد سكت، ك لذلك تصدكا هم للإجتهاد، ك كاف من المنتظر أف يؤسسوا 
هم لقاعدة جديدة يمكن أف يأخذ بها المشرع في المرة القادمة للتشريع، ك لكن القضاة 

اـ اللازـ للإجتهاد ك رفضوا إنشاء قاعدة معيارية ك لم يبتعدكا عن ما كاف لهم ذلك الإقد
 .(2)النص الأساسي ك لا أف يحلوا مكاف إرادة المشرع"

المتعمؽ بقضية المديرية ـ 01/02/1999و في قرار آخر لمجمس الدولة بتاريخ  
ستأنف حيث أف الم "...جاء فيو: (3)شاني" و مف معيالالعامة للأمف الوطني ضد أرممة "

)المديرية العامة للأمن( يستند في طلبه لإعفائه من المسؤكلية على كوف )ش،ع( 
الشرطي السابق، لم يكن في خدمته كقت الوقائع بل كاف في جولة غير شرعية بسبب 
إهماله لمنصب عمله، كما أنه كانت له كامل السلطة في استعماؿ سلاحه. ك لكن حيث 

تنص على أف المتبوع مسؤكؿ عن الضرر الذم  المدنيمن القانوف  136أف المادة 
يحدثه تابعه بعمله غير المشركع، متى كاف كاقعا في حالة تأدية كظيفته أك بسبب 

، ك هي المتبوع مسؤكلة عن عمل أف هذا يجعل مديرية الأمن الوطنيكظيفته، حيث 
  .  تابعها غير المشركع..."

"... لجوء أف: (4)"لحسيف بف الشيخ أث ممويا" ففي تعميقو عمى ىذا القرار ذكر الأستاذ
مجلس الدكلة إلى قواعد القانوف المدني في تأسيس المسؤكلية غير مستساغ،؛ لأف هذق 
القواعد مبنية على أساس المساكاة بين المواطنين، في حين أف نشاط الإدارة يتميز بعلاقات 

                                         
 .00، ص مرجع سابقعصام نجاح و وناس ٌحٌى،  -1
  و ما بعدها. 31، ص مرجع سابقظر: عبد الحفٌظ مختاري، لتفصٌل أكثر حول هذا القرار أن -2
، 0: لحسٌن بن الشٌخ أث ملوٌا، المنتقى فً قضاء مجلس الدولة، ج: ، مشار إلٌه85قرار غٌر منشور، فهرس رقم  -3

م، مجلة 00/08/0111بتارٌخ  00005 . أنظر فً هذا الصدد أٌضا: قرار مجلس الدولة تحت رقم03مرجع سابق، ص 
 .10، ص 8008الدولة، العدد الأول،  مجلس

 . 11، ص 8008م، مجلة مجلس الدولة، العدد الأول، 50/03/0111بتارٌخ  030003 قرار مجلس الدولة تحت رقم -
  Xavier Prétot, op-cit, p 196 :بالنسبة لموقف مجلس الدولة الفرنسً أنظر فً هذا الصدد أٌضا -4
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مطبق في مجاؿ القانوف الإدارم ذك قانونية غير متساكية، فمسؤكلية مصالح الشرطة ك كما هو 
المصدر القضائي، إنما هي قائمة على أساس استعماؿ أسلحة خطيرة ك ليس على أساس 
خطأ الشرطي...، ك في آخر المطاؼ فإف المسؤكلية هنا أساسها نظرية المخاطر، ك لا علاقة 

عليها في القانوف لقواعد القانوف المدني، ك على الأخص مقتضيات التابع ك المتبوع المنصوص 
 .   (1)المدني بالمسؤكلية الإدارية"

و بالتالي فقضاة مجمس الدولة في قرارىـ سالؼ الذكر لـ يجتيدوا برأييـ في وضع 
مدني رغـ عدـ صلاحيتيا  136أساس آخر لممسؤولية الإدارية بؿ طبقوا مباشرة نص المادة 

 كأساس لموضوع النزاع كما تـ الإشارة إليو.

مف جانب آخر فإف ما يُلاحظ عمى القاضي الجزائري الفاصؿ في المواد الإدارية 
فإنو يقؼ موقؼ المقمد لما حتى في حالة خروجو عف النص القانوني في حالات نادرة 

توصؿ لو مجمس الدولة الفرنسي مف اجتيادات دوف أف يؤسس لنفسو ذاتية مستقمة، أو عمى 
ات بما يتماشى مع الواقع الجزائري؛ حيث ظير ذلؾ مف الأقؿ يقوـ بتطويع ىذه الإجتياد

خلاؿ تبني مباشرة عدة نظريات ىي أصلا مف صنع مجمس الدولة الفرنسي كنظرية أعماؿ 
 السيادة، نظرية العمـ اليقيني و غيرىا، و الغريب أنو يعمنيا صراحة في قراراتو، حيث مثلا

"... حيث حيثياتو بصريح العبارة: ، جاء في إحدى(2)ـ18/02/2002في قراره المؤرخ في 
، ك كذا مجلس مكرس من طرؼ مجلس الدكلة الفرنسيأنه ك عملا باجتهاد قضائي 

   الدكلة الجزائرم، فشركط كجود حجية الشيء المقضي فيه هو كجود نفس الأطراؼ 
أف يكونوا خاضعيف  فمعؿ قضاة مجمس الدولة أبوا إلا ،ك نفس النزاع ك نفس الموضوع..."

ا لممشرع أو لما توصؿ لو مجمس الدولة الفرنسي مف اجتيادات. فما ىي الأسباب التي إم
 تقؼ وراء إحجاـ القاضي الجزائري الفاصؿ في المواد الإدارية عف الإجتياد؟.

    أف:الذي أشار الأستاذ "بودريوة عبد الكريـ" إجابة عمى ىذا السؤاؿ أميؿ مع رأي 
" المناخ السياسي عموما لا يوفر الإطار المناسب لممارسة القضاء الإدارم مهامه مثلما 

ورية فيما بينها تقتضيه طبيعته، لسبب يرتبط أصلا بطبيعة العلاقات بين المؤسسات الدست
ك المجتمع المدني، بحيث أف حالة عدـ الثقة هي السمة الأساسية ك مؤسسات الدكلة 

                                         
  .85-88، مرجع سابق، ص 0المنتقى فً قضاء مجلس الدولة، ج:لحسٌن بن الشٌخ أث ملوٌا،  -1
لحسٌن بن الشٌخ أث  ، مشار إلٌه:003فهرس رقم  قضٌة )ع،أ( ضد ولاٌة الجزابر و من معها، قرار غٌر منشور، -2

 3358. أنظر أٌضا: قرار مجلس الدولة تحت رقم 880، مرجع سابق، ص 5ملوٌا، المنتقى فً قضاء مجلس الدولة، ج:
  .030، ص 8005، مجلة مجلس الدولة، العدد الثالث، م03/03/8008بتارٌخ 
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   يكاد الفرؽ يظهر للمهتمين بالدراسات القانونية بين النظاـ القديم  لهذق العلاقات، ك لا
ك الجديد، فالمجاؿ الضيق الذم يحتله القضاء الإدارم حاليا يتماثل مع كضعية الغرفة 
الإدارية على مستول المجلس القضائي ك المحكمة العليا سابقا مع تغيير في التسميات 

ادم الذم يجب أف يتسم به القضاء الإدارم غائب ك لم فقط، ك بالتالي فإف الطابع الإجته
 . (1)يجد بعد الإطار المناسب لتطبيقه..."

إحجاـ القاضي الجزائري الفاصؿ في المواد الإدارية عف  إضافة لذلؾ فإف مف أسباب
( إضافة إلى ثانيا( و بتكويف القاضي )أولاالإجتياد ما يرجع إلى النصوص القانونية عموما )

 (.ثالثاالإدارية ) الموادالجانب الإجرائي المطبؽ عمى 

 ما تعمؽ بالنصوص القانونيةأولا: 

ـ الذي 2016نطلاقا مف التعديؿ الدستوري ا (2)فقد تـ الإشارة سابقا في ىذا البحث
أكد فيو المؤسس الدستوري مف خلاؿ ما جاء في الفصؿ الثالث المتعمؽ بالسمطة القضائية؛ 

كما أف عمى وحدة ىذه السمطة و تبعية مجمس الدولة ليا خلافا لما ىو سائد في فرنسا، 
لا دوف استثناء وما القضاة عم ما يعني أف لمبادئ الشرعية و المساواة يخضعالقضاء 

عمى التوالي، و بالتالي فالقاضي الفاصؿ  165و  158/1يخضعوف إلا لمقانوف وفقا لممواد 
لا يستطيع الخروج عما ىو منصوص عميو قانونا بنص كغيره مف القضاة في المواد الإدارية 

 الدستور.

 المتضمف 04/11و قد تـ تكريس ىذه المبادئ أيضا في القانوف العضوي رقـ 
( منو عمى أف سمؾ القضاء واحد 02أكدت المادة الثانية ) حيثالقانوف الأساسي لمقضاء؛ 

( منو 08دونما تمييز لقضاة الجيات القضائية الإدارية، كما أكدت و ألزمت المادة الثامنة )
أف يصدروا أحكاميـ  دوف استثناء التي وردت تحت الفصؿ المتعمؽ بالواجبات جميع القضاة

طبقا لمبادئ الشرعية و المساواة، و لا يخضعوا إلا لمقانوف، و زادت واجبا آخر ىو الحرص 
  مجتمع الذي أثار الكثير مف الجدؿ.عمى حماية المصمحة العميا لم

                                         
 . أنظر أٌضا: 33-30بودرٌوة عبد الكرٌم، مرجع سابق، ص  -1
  .35مسعود شٌهوب، بٌن الأحادٌة القضابٌة و إزدواجٌة القضاء، مرجع سابق، ص  -
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المادة الأولى مف القانوف المدني التي وردت تحت الباب  أشارت ي نفس السياؽف
على جميع المسائل التي  )القانوف(" يسرم لقوانيف و تطبيقيا أنو:الأوؿ المتعمؽ بآثار ا

تتناكلها نصوصه في لفظها أك في فحواها. ك إذا لم يوجد نص تشريعي، حكم القاضي 
بمقتضى مبادئ الشريعة الإسلامية، فإذا لم يوجد فبمقتضى العرؼ، فإذا لم يوجد 

  . فبمقتضى مبادئ القانوف الطبيعي ك قواعد العدالة"

يتضح أف الخطاب الذي تضمنتو موجو لكافة القضاة، و القاضي  فبتحميؿ ىذه المادة
الفاصؿ في المواد الإدارية واحد منيـ، حيث أف المطمؽ يُؤخذ عمى إطلاقو، لذا فالإزدواجية 
القضائية في الجزائر تنحصر في الوظيفة في مقابؿ وحدة السمطة القضائية؛ فلا فرؽ و لا 

الإدارية عف قضاة الجيات القضائية  الفاصمة في المواد جيات القضائيةتمييز لقضاة ال
المواد العدلية، و أف الفرؽ فقط يكمف في تخصيص البعض مف القضاة العدلييف لمفصؿ في 

تعيينيـ مف طرؼ رئيس الجميورية مجرد بيمكف أف ينتقؿ القضاة مف ىرـ لآخر فالإدارية، 
 سالؼ الذكر. 04/11( مف القانوف العضوي رقـ 03) وفقا لما نصت عميو المادة الثالثة

  ثانيا: ما تعمؽ ببرامج تكويف القضاة

أف جميع القوانيف ذات العلاقة بالسمطة القضائية  (1)تـ الإشارة سابقا في ىذا البحث
، حيث تـ تبني نظاـ موحد الإدارية خصوصا الموادتيمؿ فكرة التخصص عموما و في 

ـ و ترقيتيـ، كما أف قضاة المحاكـ الإدارية و قضاة مجمس الدولة لتكويف القضاة و تعييني
، فكيؼ ـ عمى مستوى ىذه الجيات القضائيةىـ في الأصؿ قضاة القانوف الخاص قبؿ تعييني

  الإدارية مف طرؼ قضاة تعودوا عمى قواعد  الموادإجتيادية في مجاؿ  يُنتظر وضع قواعد
إلى حيف ترقيتيـ لرتبة مستشار و نقميـ لجيات سنوات  10و خصائص القانوف الخاص مدة 

" تعقد ، فكما ذكر الأستاذ "مسعود شييوب" أف:ةالإداري الفاصؿ في المواد القضاء
المنازعات الإدارية ك الطابع الفني لبعضها يفرض تكريس فكرة التخصص حتى داخل 

         العادم هيئات القضاء الإدارم نفسه ك ليس الإكتفاء بالتخصص العاـ بين القضاء
 .(2)ك القضاء الإدارم..."

                                         
  .طروحةهذه الأمن  033أنظر الصفحة  -1
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  الإدارية الموادما تعمؽ بالجانب الإجرائي المطبؽ عمى ثالثا: 

القواعد الإجرائية العامة  "... الباحث في تركيبة:أفأشار الأستاذ "بوجادي عمر" فقد 
يكتشف بأف مكونات البعض منها تنطبع بطابع قاعدم المطبقة أماـ القضاء الإدارم 

خاص، فمثلا حساب الآجاؿ القانونية أماـ القضاء الإدارم يخضع للتقويم الميلادم الذم 
يُحدد من قبل القانوف المدني في مادته الثالثة، كما أف تطبيق القوانين ك من بينها قانوف 

اءات المدنية في الوقت الحاضر حدُدت الإجراءات الإدارية المحتول من قبل قانوف الإجر
بداية نفاذق بنص المادة الرابعة من القانوف المدني، بالإضافة إلى مجموعة كبيرة من 
المصادر الخاصة الأخرل التي تشارؾ في بناء القواعد القانونية الإجرائية الإدارية، النتيجة 

الذم هو فيه في مثل الحالة التي تؤدم إلى اعتبار قانوف الإجراءات الإدارية في الوضع 
 . (1)المذكورة يكوف بمثابة القانوف المستعير لعدـ قدرته تحقيق الإكتفاء الذاتي..."

إف ىذا التوجو مف طرؼ المشرع الجزائري يثبت تمسكو بالنزعة الوحدوية حتى بالنسبة 
قواعد إجرائية  الإدارية و محدودية إرادتو الإبداعية في إنشاء الموادللإجراءات المطبقة عمى 

إدارية ليا خصوصية في مجمميا ىذا ما تثبتو كثرة الإحالات عمى الإجراءات المدنية التي 
،      الإدارية الموادلتطبيقيا عمى  قد لا تصمح التيو  بيف أطراؼ النزاعتقوـ عمى المساواة 

يما العدلي فالمواد عف القاضي ىذه و الأخطر أنيا تؤكد عدـ تمييز القاضي الفاصؿ في 
 فيما يخص توزيع الإختصاص بيف الجيات القضائيةأما  تقريبا يطبقاف نفس الإجراءات،

الذي الأستاذ "بودريوة عبد الكريـ"  رأي ؛ فإني أتفؽ معو العدلية الفاصمة في المواد الإدارية
ار " أيلولة الإختصاص للقضاء الإدارم في النظاـ القانوني الجزائرم كفق معي  أف: أشار

عضوم قائم على صفة أطراؼ النزاع... يثير إشكالات كثيرة من الناحية العملية، أكثر من 
           ذلك، فإف المعيار العضوم يضيق ك يقيد القاضي الإدارم في التكييف ك التصنيف

ميزة  ك بمعنى أكضح يمنعه من الإجتهاد فيصبح مجردا من أهم ك الإستنتاج ك المقاربة
  .(2)ك يشترؾ في هذا الإطار مع القاضي العادم"قاضي الإدارم، يمتاز بها ال

أكاديميا فيذا أمر و بالتالي كإجابة عف وصؼ القانوف الإداري الجزائري بػ"القضائي" 
يجافي الحقيقة، ذلؾ ما تؤكده النصوص القانونية سواء في شقيا الموضوعي أو حتى 

                                         
  .08ن إجرابً إداري، مرجع سابق، ص بوجادي عمر، مدى ضرورة سن قانو -1
أٌضا: مصطفى بخوش و عبد الجلٌل مفتاح، مرجع سابق، ص أنظر . 38بودرٌوة عبد الكرٌم، مرجع سابق، ص  -2
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اد تكوف كمية الجزائر الذي يعتمد بصفة تكالإجرائي مف جية و واقع الممارسة القضائية في 
في غياب كمي لأي ابتكار أو إبداع مف جية أخرى، و ىذا يتناقض  عمى النصوص المدنية

مع توجيات غالبية الفقو الإداري الجزائري الذي عمؿ عمى ترسيخ اعتقاد أكاديمي خاطئ 
ة وضع ىذا عندما يستوحي نظريات مف القانوف الإداري الفرنسي عمى حساب خصوصي

لا سيما فيما تعمؽ  عف نظيرتيا الفرنسية تختمؼالقانوف في الجزائر و ما تميز بو مف ميزات 
بطابعو التشريعي المحض و انعداـ الخاصية "القضائية" التي عمى أساسيا تـ بناء القانوف 

 .(1)الإداري التقميدي

  الجزائري الإتجاه نحو خوصصة القانوف الإداري: 3فرع 

" فإف إخضاع الإدارة لقواعد القانوف الخاص سيعطي نتائج Vedelرأي الأستاذ "ل اوفق
" لأف تطبيق تقنيات لا تكوف مرضية لا للإدارة و لا لممواطنيف، و بيف السبب في ذلؾ:

القانوف الخاص كاف يمكن أف تؤدم إلى نتائج مخيبة على المستول الإدارم، ففي مجاؿ 
ة ما كاف يمكن للتقنينات أف تقدـ شيئا ذك قيمة، ك في مراقبة شرعية القرارات الإداري

مجالات أخرل مثل المسؤكلية كاف يمكن أف تغطي جزء بسيطا من حالاته، ك في حالات 
 .أخرل سيحدث الإنسداد"

" يمكن القوؿ أننا لا نملك الدليل العلمي المؤكد على ماذا كاف يمكن أف و أضاؼ:
على أساس القانوف التشريعي ئة ك عشر سنوات يكوف القانوف الإدارم المشكل منذ م

)التقنين المدني ك القوانين الإدارية(، ك لكن كل شيء يدفع للقوؿ أف هذا القانوف 
الإدارم كاف سيكوف أقل تلاحما، أقل كمالا، أقل استمرارية ك أقل تطورا، ك بالجملة لم 

أقل نفعا لتحقيق هدفه  يكن ليأخذ حظا كبيرا من التفكير اللازـ ك عليه سيكوف مضمونه
المزدكج: السير الحسن للإدارة ك حماية حقوؽ ك حريات ك مصالح المتعاملين مع 

إلا أنو حاليا و مع التطور الحاصؿ في مجالات القانوف العاـ عموما و القانوف ، (2)الإدارة"
 الإداري خاصة، أصبح ىناؾ حديث حسب رأي الأستاذ "بودريوة عبد الكريـ" عف "خوصصة

، و بدرجة أقؿ في تقاطع مجالات (La privatisation du droit publicالقانوف العاـ" )
الممارسة و الإشتراؾ في معالجة نفس المسائؿ القانونية بيف القانوف العاـ و القانوف الخاص؛ 

                                         
درٌد كمال، القانون الإداري؛ قضابً أم تشرٌعً؟ دراسة مقارنة بٌن فرنسا و الجزابر، مقال منشور بمجلة المعٌار،  -1

 .83، ص  8008المركز الجامعً بتٌسمسٌلت، المجلد التاسع، العدد الثانً 
 .38-33، ص المرجع نفس. أنظر أٌضا: درٌد كمال، 08مشار إلٌه: عصام نجاح و وناس ٌحٌى، مرجع سابق، ص  -2
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حيث اقتحمت مواضيع القانوف الخاص مجاؿ القانوف العاـ كموضوع "المنافسة" مثلا الذي 
مبادئ التي تييمف عمى عممية إبراـ الصفقات العمومية، لذلؾ انصب الحديث أصبح مف ال

عمى ضرورة إصلاح القانوف الإداري بالمفيوـ التقميدي بإدراج مثلا تحاليؿ و اعتبارات 
ساغة في ظمو ضمف مفيومو إقتصادية و ابتكار تقسيمات فرعية لو لـ تكف معروفة و مست

القانوف التي استقرت منذ ىذا رؤية جديدة لموضوعات ىناؾ  و بالتالي أصبحتالتقميدي، 
 .ة التطور و التغير التي عُرؼ بياعقود طويمة، و ىذا ليس غريبا نظرا لخاصي

حاـ مواضيع و أساليب القانوف قانوف الإداري الجزائري فرغـ أف إقأما بالنسبة لم
أ التساوي بو مف مبد في ذاتو، إنما يستوجب عدـ الإفراط نظرا لما يتميز االخاص ليس عيب

ما يؤدي إلى اندثار مفيوـ المصمحة العامة التي مُنحت الإدارة إمتيازات في المراكز القانونية 
رة وجود نفس الظاى ىوما يُلاحظ عمى القانوف الإداري الجزائري ف ،(1)السمطة العامة لتحقيقيا

في مجاؿ المسؤولية الإدارية يُلاحظ نزعة القاضي إلا أنيا أفرزت نتائج عكسية، مثلا 
الجزائري الفاصؿ في المواد الإدارية نحو الإعتماد عمى الحموؿ التشريعية مف خلاؿ تطبيؽ 

) التقدير عف 131) مبدأ المسؤولية المدنية(، 124أحكاـ القانوف المدني لا سيما المواد: 
) مسؤولية 136ة عف فعؿ الغير(، ) المسؤولي134طريؽ القضاء التعويض عف الضرر(، 
) المسؤولية الناشئة عف 138) حؽ الرجوع( و 137المتبوع عف الضرر الذي يحدثو تابعو(، 

  ات ىي في أصميا ذات طبيعة إدارية.الأشياء( عمى منازع

صدرت إما عف الغرفة الإدارية بالمحكمة  حيث أف ىناؾ عدة قرارات في ىذا الشأف
 س الدولة )حاليا( تؤكد ىذا المنحى منيا:العميا )سابقا( أو مجم

جاء ـ 10/10/1993ا )سابقا( المؤرخ في لغرفة الإدارية بالمحكمة العميفي قرار ا -1
"... حيث يتضح أنه بالرجوع إلى مستندات الملف ك كقائع الدعول أف السوؽ بقيت فيو:

        المدني مغلقة بسبب مرض الحمى الذم أصاب المواشي. حيث بالرجوع إلى القانوف
       إذا طرأت حوادث إستثنائية عامة لم يكن في الوسع توقعها  107/3ك خاصة المادة 

ك ترتب على حدكثها أف صار مرهقا للمدين بحيث يهددق بخسارة فادحة، جاز للقاضي 

                                         
 .33-33، ص بودرٌوة عبد الكرٌم، مرجع سابق -1
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تبعا للظركؼ ك بعد مراعاة لمصلحة الطرفين أف يُرد الإلتزاـ المرهق إلى الحد 
 . (1)المعقوؿ..."

فقضاة الغرفة الإدارية في ىذه القضية لـ يجتيدوا برأييـ في إيجاد حؿ مستمد مف 
مف القانوف  107القانوف العاـ بؿ فضموا أف يطبقوا مباشرة حلا تشريعيا تمثؿ في المادة 

المدني، فيـ فيما ذىبوا إليو قد قضوا عمى نظرية الظروؼ الإستثنائية التي أرساىا مجمس 
   Bordeauxفي القرار المبدئي المتعمؽ بقضية الشركة العامة لإنارة مدينة  الدولة الفرنسي

لمقياـ  ليؤلاء القضاة، فرغـ أف الفرصة كانت متاحة و ذلؾ بتطبيؽ القانوف المدني الجزائري
بالإجتياد اختاروا الحؿ التشريعي المستمد مف القانوف الخاص لا لشيء إلا لأنيـ لـ تكف ليـ 

 .(2)إيجاد ىذا الحؿممكة السبؽ في 

"... حيث أف المستأنف ـ ما يمي:31/01/2000جاء في قرار مجمس الدولة المؤرخ في  -2
سنة من عمرق، ك أصبح مشلولا ك معوقا مدل الحياة، ك لا  21كاف كقت الوقائع يبلغ 

كاف كقتها تابعا  يستطيع ممارسة أم عمل، ك أف المتهم المسؤكؿ عن الأفعاؿ... الذم
من القانوف  137ك  136لوزارة الداخلية ك عليه فإنها ملزمة بالتعويض طبقا للمادتين 

 .(3)المدني... حيث أف الإدارة مسؤكلة عن أفعاؿ موظفيها،..."

فقد كتب الأستاذ "لحسيف بف الشيخ أث ممويا" في تعميقو عمى ىذا القرار أنو غير 
منو   137و  136قواعد القانوف المدني المتمثمة في المواد مستساغ؛ ذلؾ لأنو استند عمى 

و طبقيا مباشرة عمى ىذا النزاع، رغـ أنو رجوعا إلى قواعد القانوف الإداري فإف المسؤولية 
أو الخطأ المفترض كما ىو في حالة استعماؿ السلاح الناري لا تقوـ عمى الخطأ الشخصي 

أساسيا ىو "نظرية المخاطر"، فاستعماؿ  مسطر في مقتضيات القانوف المدني، بؿ إف

                                         
 أنظر أٌضا:  .803، ص 0110، المجلة القضابٌة، العدد الأول، 011310قرار تحت رقم  -1
م، غٌر منشور، مشار إلٌه: 03/03/0188بتارٌخ  038838قرار الغرفة الإدارٌة بالمجلس الأعلى )سابقا( تحت رقم  -

  .038بوضٌاف، المرجع فً المنازعات الإدارٌة، القسم الثانً، مرجع سابق، ص عمار 

  Mokhtar Bouabdellah, op-cit, p 198-199.-2  
، 0، مشار إلٌه: لحسٌن بن الشٌخ أث ملوٌا، المنتقى فً قضاء مجلس الدولة، ج:33قرار غٌر منشور، فهرس رقم  -3
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الأسمحة النارية كما ىو في ىذه القضية يشكؿ خطورة معتبرة عمى الأفراد دوف حاجة إلى 
 .(1)إثبات الخطأ أو افتراضو

            "... حيث أنهـ ما يمي:11/09/2001جاء في قرار آخر لمجمس الدولة بتاريخ  -3
ك دراسة الملف كله يتبين أف عكس ما جاء به كزير  ك اعتمادا على طلبات المستأنفين

من القانوف المدني المثارة من طرؼ  136ك  134الدفاع الوطني فإف المواد 
المستأنفين تجعل هذا الأخير مسؤكلا عما حدث أم مسؤكلا عن كفاة الجندم إذ أف هذا 

طني ك أنها المكلفة الأخير كاف خلاؿ تأدية كاجباته الوطنية تحت رقابة كزارة الدفاع الو
برقابة الهالك لم تستطع اف تتخلص من مسؤكليتها إذ أنها لم تستطع حفظه بل لم 

 .(2)تتحصل على أم معلومة مفيدة توضح ظركؼ الوفاة ك من هو الجاني..."

مف جانب آخر فنزعة القاضي الجزائري الفاصؿ في المواد الإدارية إلى تطبيؽ قواعد 
مواد ر فقط في دعاوى المسؤولية الإدارية بؿ ىي موجودة أيضا في القانوف المدني لـ تنحص

  ـ21/11/1987مثلا قرار الغرفة الإدارية بالمجمس الأعمى )سابقا( المؤرخ في ف، (3)أخرى
 "... حيث أف جاء فيو: إذمف القانوف المدني،  2/1و الذي اعتُمد فيو عمى ما كرستو المادة 

وؿ به فإف تحصيل الضرائب بجميع أنواعها عن سنة ك حسب مبدأ قانوني مستقر ك معم
معينة يتم طبقا للقوانين ك الأكامر ك النصوص التطبيقية الجارم بها العمل عند نشر قانوف 
المالية في الجريدة الرسمية. حيث أف إدارة الضرائب خرقت القانوف خرقا كاضحا عندما 

على نشاط تجارم تمت  1983من قانوف المالية لسنة  49طبقت مقتضيات المادة 

 .(4)..."1982ممارسته في 

كما تـ الإعتماد في قرار آخر لمغرفة الإدارية بالمحكمة العميا )سابقا( المؤرخ في 
مف القانوف المدني، حيث جاء  720و  713ـ عمى منطوؽ المادتيف 13/01/1990

                                         
  أنظر أٌضا: .888-880، مرجع سابق ، ص 0خ أث ملوٌا، المنتقى فً قضاء مجلس الدولة، ج:لحسٌن بن الشٌ -1

- Mustapha Karadji, la charge et les moyens de preuve devant le juge administratif algérien 

et français (etude de droit comparé), thèse doctorat, faculté de droit, université de Sidi Bel 

Abbes, année universitaire 2003/2004, p 187-188. 

- Jean Waline, op-cit, p 475.     
  .053، ص 8008، مجلة مجلس الدولة، العدد الأول، 030331قرار تحت رقم  -2

3
- Mokhtar Bouabdellah, op-cit, p 200.   

 .088، ص 0110الرابع، المجلة القضابٌة، العدد ، 030303قرار تحت رقم  -4
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أنه من الثابت ك بدكف منازعة بأف الطاعنين ك الدكلة شركاء على الشيوع  "... حيثفيو:

من القانوف المدني.  713في العمارة المتنازع عليها حسب التعريف المعطى بالمادة 
حيث أنه من الثابت بأف نائب مدير شؤكف أملاؾ الدكلة ك الشؤكف العقارية لولاية الجزائر 

ة الجزائر قد باع للسيد )ـ،ع( محلا يشكل جزء متصرؼ لحساب مصلحة السكن لولاي
هاما من المبنى المتنازع عليه. حيث أنه حتى في الحالة التي تكوف فيها للدكلة الأكثرية 

من القانوف المدني تلزمها بتبليغ نقل الملكية بموجب عقد غير قضائي.  720فإف المادة 
ذق الشكلية الجوهرية... حيث حيث أنه لا يُستخلص من الملف بأف الدكلة قد احترمت ه

 .(1)أنه نتيجة لذلك فإف كالي الجزائر قد خرؽ القانوف..."

و لـ تقتصر ىذه النزعة مف طرؼ القاضي الجزائري عمى أحكاـ القانوف المدني بؿ 
امتدت حتى لتطبيؽ أحكاـ قانوف الأسرة عمى نزاع إداري فمثلا في قرار صادر عف الغرفة 

" من المقرر ـ، حيث جاء فيو:19/01/1997ميا )سابقا( المؤرخ في الإدارية بالمحكمة الع

ؽ.أسرة(، ك لما كاف  212قانونا أف الهبة بقصد المنفعة العامة لا رجوع فيها )المادة 
أف قطعة الأرض المتنازع عليها منُحت للبلدية من طرؼ مورث  -في قضية الحاؿ–ثابتا 

إف غلق المدرسة من طرؼ البلدية لنقص بصفة دائمة قصد بناء مدرسة، ك المستأنفين 
عدد التلاميذ لا يعطي الحق للورثة باسترجاعها لأف المورث ذكر في شهادة الهبة بأف 
قطعة الأرض ستكوف ملكا للبلدية ك لم يذُكر أنها منُحت بصفة مؤقتة حتى يجوز 

هكتار من استرجاعها، ك من جهة أخرل فإف الورثة لم يثبتوا شغل البلدية لأكثر من نصف 
ك قدركا الوقائع  طبقوا القانوفأرضهم. ك من ثم فإف القضاة بقضائهم برفض الدعول 

 .(2)تقديرا سليما..."

" معالجة المنازعات الإدارية أف:ف كر الأستاذ "بودريوة عبد الكريـ"إذا و كما ذ

القانوف الخاص )في الجزائر( يجعلها تشبه ك تتماثل مع ما يقوـ به القاضي بمنظور 
العادم، فما هي إذف جدكل كجود قضاء إدارم ك نظاـ الإزدكاجية القضائية 

في غياب نص  –لما يجتيد لإيجاد حموؿ  )الفرنسي( القاضي الإداريف، "...(3)أصلا
    يكوف حرا و لا يتقيد بقواعد القانوف الخاص في استنتاج قواعد القانوف الإداري -تشريعي

                                         
  .051، ص 0110المجلة القضابٌة، العدد الأول، ، 038018قرار تحت رقم  -1
  .000، ص 0113المجلة القضابٌة، العدد الثانً، ، 003010قرار تحت رقم  -2
  .33بودرٌوة عبد الكرٌم، مرجع سابق، ص  -3
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؛ و ىذا ىو التصور الفرنسي القائـ عمى (1)و ذلؾ حسب الإحتياجات الخاصة لمحياة الإدارية
س فكرة استقلالية القانوف الإداري الذي ظير بشكؿ واضح في تقرير محافظ الدولة لمجم

" )قرار مجمس Savonneries Henri Olive" في قضية "Rivetالفرنسي السيد "الدولة 
"... إذا كاف مهما بالنسبة لكم ـ( الذي جاء فيو:25/11/1922الدولة الفرنسي المؤرخ في 

)القضاة الإداريين( تطبيق أحكاـ التقنين المدني مثلما تطبقه المحاكم العدلية في مسألة 
ك ليس نزاع بين أطراؼ  لا يجب أف تفصلوا في نزاع أحد أطرافه الدكلةدفع باقي الثمن، 

فقط. قراركم يمكن أف يكوف مستوحى من مبادئ مختلفة... أنتم أحرار في اجتهادكم 
القضائي، عليكم إبتكار تلك الإجتهادات... ك لا تستخدموا قواعد التقنين المدني إلا في 

 .(2)ماعية..."حالة توافق هذق القواعد مع الحياة الج

 

 المطمب الثاني: 

 محافظ الدولةل القضائي ختصاصالإحدود 

بعد تأسيس مجمس الدولة الجزائري و تنصيب المحاكـ الإدارية عمى التوالي أُستحدث 
الذيف يحمموف صفة قاضي و يخضعوف منصب محافظ الدولة و محافظي الدولة المساعديف 

لمقانوف الأساسي لمقضاء، حيث حؿ ىذا المنصب محؿ ممثمي النيابة العامة الذيف كانوا 
عمى مستوى الغرفة الإدارية لممحكمة العميا )سابقا( و لممجالس القضائية، فبموجب القانوف 

يف شكموا سمكا تـ الفصؿ بيف محافظ الدولة و محافظي الدولة المساعديف مف جية الذ
مستقلا و بيف باقي القضاة بما فييـ رؤساء الغرؼ و الأقساـ و مستشارو الدولة مف جية 

 الإدارية. الفاصمة في المواد أخرى معترفا ليـ بالعضوية داخؿ ىذه الجيات القضائية 

                                         
   . 03عصام نجاح و وناس ٌحٌى، مرجع سابق، ص  -1
 أنظر أٌضا فً هذا الصدد: .08-03، ص المرجع نفسهإلٌه:  مشار -2

- Daniel Chabanol, op-cit, p 89-90. 
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قد كاف لو دور بارز  (1)فإذا كاف نظاـ "المقرر العاـ" في فرنسا حسب آخر تسمية لو
عف مف خلاؿ البحث و التنقيب  (2)الكشؼ عف أحكاـ و مبادئ كثيرة في القانوف الإداريفي 

الحموؿ القانونية السميمة التي تتلاءـ مع الصالح العاـ و تحترـ حقوؽ و حريات المتعامميف 
فإف محافظ الدولة في الجزائر لـ يحقؽ نفس الدور نظرا لوجود عدة قيود تحد  (3)مع الإدارة

( أو ما 1 و القضائي سواء ما تعمؽ بنظامو القانوني الذي يخضع لو )فرعمف اختصاص
التي تشغمو عف وظيفتو الرئيسية أي وظيفتو  (2 ؽ بتعدد الوظائؼ المنوطة بو )فرعتعم

 القضائية.

 : حدود الإختصاص القضائي لمحافظ الدولة مف حيث نظامو القانوني1فرع 

استحدث المشرع الجزائري منصب محافظ الدولة و محافظي دولة مساعديف بعد تبني 
ـ، حيث ظير ىذا 1996القضائية بموجب التعديؿ الدستوري ما عُرؼ بنظاـ الإزدواجية 

لعضوي رقـ مف القانوف ا 20/1المنصب في التشكيمة القضائية لمجمس الدولة طبقا لممادة 
 الدكلة من القضاة الآتي ذكرهم: من جهة: " يتشكل مجلس التي نصت: 98/01

 رئيس مجلس الدكلة، نائب الرئيس؛ -

 مستشارم الدكلة. -

 ك من جهة أخرل:

 محافظ الدكلة؛ -

 .محافظي الدكلة المساعدين ..." -

                                         
المتعلق بالمقرر العام للهٌبة القضابٌة الإدارٌة و سٌر  03/00/8001المإرخ فً  00/8001بموجب المرسوم رقم  -1

        ، النظام القانونً لمحافظ الدولة دراسة مقارنة )فرنسا، مصر الجلسة أمام هذه الهٌبات، مشار إلٌه: سهٌلة بوخمٌس
أنظر  .88، ص 8005/8000و الجزابر(، رسالة دكتوراه، كلٌة الحقوق و العلوم السٌاسٌة، جامعة عنابة، السنة الجامعٌة 

 أٌضا فً هذا الصدد:

- Sylvain Caylet, le rapporteur public ou le dépérissement du commissaire du gouvernement, 

revue du droit public et de la science politique en France et à l’étranger, L.G.D.j, septembre/ 
octobre 2010 nº 5, p 1305 à 1325.  

أٌضا: . أنظر 055الأستاذ الدكتور عمار بوضٌاف، المرجع فً المنازعات الإدارٌة، القسم الأول، مرجع سابق، ص  -2
  . 53حدادة فاطمة الزهراء، مرجع سابق، ص 

 لتفصٌل أكثر حول مهام "المقرر العام" فً فرنسا أنظر: -3
- Daniel Chabanol, op-cit, p 54-55. 
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( 05كما ظير ىذا المنصب في تشكيمة المحاكـ الإدارية بموجب المادة الخامسة )
بمساعدة " يتولى محافظ الدكلة النيابة العامة التي نصت: 98/02مف القانوف رقـ 

 .محافظي دكلة مساعدين"

و قد ظير ىذا المنصب أيضا في تشكيمة محكمة التنازع و ذلؾ بموجب المادة 
" إضافة إلى تشكيلة محكمة التي نصت: 98/03( مف القانوف العضوي رقـ 09التاسعة )

( 3فته محافظ دكلة ك لمدة ثلاث )أعلاق، يُعين قاض بص 5التنازع المبينة في المادة 
سنوات، من قبل رئيس الجمهورية، باقتراح من كزير العدؿ ك بعد الأخذ بالرأم المطابق 
للمجلس الأعلى للقضاء لتقديم طلباته ك ملاحظاته الشفوية. يعُين حسب نفس الشركط 

 .المذكورة في الفقرة الأكلى أعلاق ك لنفس المدة محافظ دكلة مساعد ..."

الإدارية أو عمى الفاصمة في  المواد فمحافظي الدولة عمى مستوى الجيات القضائية 
( مف القانوف 02مستوى محكمة التنازع ىـ قضاة طبقا لما نصت عميو المادة الثانية )

سالفة  98/03( مف القانوف العضوي رقـ 09و المادة التاسعة ) 04/11العضوي رقـ 
مف  20/2وفقا لممادة بصفتيـ ىذه ف الأساسي لمقضاء يخضعوف لمقانو  الذكر، و بالتالي

و المادة الخامسة  98/02مف القانوف رقـ  3/2و المادة   98/01القانوف العضوي رقـ 
فيما يخص الإجراءات يخضع محافظي الدولة ما ك، 98/03( مف القانوف العضوي رقـ 05)

 ءات المدنية و الإدارية.الجيات القضائية لقانوف الإجرا ىذه القضائية المطبقة أماـ

لمحافظي الدولة لمجمس الدولة و المحاكـ الإدارية  : فبالنسبةأما عف طريقة التعييف
مف القانوف العضوي رقـ  49عمى التوالي فيتـ تعيينيـ بموجب مرسوـ رئاسي طبقا لممادة 

فمـ ، لكف بالنسبة لمحافظي الدولة المساعديف عمى مستوى ىذه الجيات القضائية 04/11
يبيف القانوف سالؼ الذكر أداة تعيينيـ عمى وجو الخصوص إلا أنو يمكف تطبيؽ المادة 

" يُعين القضاة بموجب مرسوـ رئاسي :( مف نفس القانوف عمييـ التي نصت03الثالثة )

و ذلؾ عمى  بناء على اقتراح من كزير العدؿ، ك بعد مداكلة المجلس الأعلى للقضاء"
انب آخر و فيما يخص محافظي الدولة لدى محكمة التنازع فقد مف جاعتبار أنيـ قضاة، 

طريقة تعيينيـ بصريح  98/03نوف العضوي رقـ ( مف القا09وضحت المادة التاسعة )
 محافظ الدولة مساعد كما تـ الإشارة لو سابقا.النص سواء بالنسبة لمحافظ الدولة أو 
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لـ يضعوا  98/03ضوي رقـ إذف يتضح أف القانوف الأساسي لمقضاء أو القانوف الع
    الجيات القضائية سوى أنو قاض ىذه شروطا خاصة لمتعييف لمنصب محافظ الدولة لدى

و يُعيف بموجب مرسوـ رئاسي، مما يعني أنو يمكف لأي قاض سواء كاف مف سمؾ القضاء 
، عكس ما ىو (1)العدلي أو القضاء الفاصؿ في المواد الإدارية أف يشغؿ ىذا المنصب

يُعيف بموجب قرار يصدر مف نائب رئيس معموؿ بو في فرنسا حيث أف "المقرر العاـ" 
مجمس الدولة باقتراح مف رئيس القسـ القضائي، يُختاروف مف بيف المستمعيف و مسيري 

( سنوات عمؿ أف تُسند إلييـ 03العرائض، كما يمكف لممستشاريف الذيف ليـ أكثر مف ثلاث )
 .(2)رر العاـ"ميمة "المق

كما أنو بالنسبة لمحافظي الدولة المساعديف لدى مجمس الدولة فقد أتاحت المادة 
المعدؿ و المتمـ لمستشاري الدولة ممارسة وظائؼ  98/01مف القانوف العضوي رقـ  29/2

محافظ الدولة مساعد، و العكس غير صحيح، حيث يرى السيد "بوصوؼ موسى" المحافظ 
" المحافظة تشكل سلكا يتدرج أعضاؤق في الرتب الدولة الأسبؽ أف:المساعد لدى مجمس 

ك الدرجات من جهة، ك من جهة أخرل يسمح المشرع لأم قاضي حكم، أم مستشار، 
، ك العكس لم ينُص عليه صراحة في ممارسة مهاـ محافظ الدكلة المساعد عند الحاجة

 .(3)القانوف"

إف عدـ اشتراط شروط خاصة مف جانب المشرع الجزائري لتولي منصب محافظ 
الدولة مع إمكانية تولي مستشاري الدولة لوظائؼ محافظ الدولة المساعد يعكس عدـ اىتمامو 
بيذا المنصب عمى الأقؿ فيما يخص التعييف و ذلؾ بالمقارنة مع قضاة الحكـ الذي اشترط 

لمدور المنوط بمف يتولى ىذا المنصب مثمما  استيعابوا عدـ أف يكونوا برتبة مستشار، و كذ
ؽ نقطة يىو عميو الحاؿ في النظـ المقارنة بإيجاد حموؿ قانونية تستند إلى الواقع و تحق

و بالتالي يتطمب التوازف بيف المصمحة العامة و المصالح الخاصة، فيو بمثابة مقرر ثاني 
إلا أف المشرع الجزائري   ييف في ىذا المنصبذلؾ قدرا مف التخصص و الخبرة كشرط لمتع

                                         
  .85. أنظر أٌضا: محمد الصغٌر بعلً، مرجع سابق، ص 083سهٌلة بوخمٌس، مرجع سابق، ص  -1
     ، الإطار القانونً لمحافظ الدولة فً الجزابر، مقال منشور بمجلة التواصل فً الإقتصاد و الإدارة سهٌلة بوخمٌس -2

  .803، ص 8000ر ، سبتمب51و القانون، جامعة عنابة، عدد 
بوصوف موسى، نظام محافظ الدولة فً مجلس الدولة و المحاكم الإدارٌة مكانته و دوره، مقال منشور بمجلة مجلس  -3

  .58، ص 8005ولة، العدد الرابع، الد
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و حسب النصوص القانونية ذات العلاقة لـ يأخذ بيذا التوجو، و لـ ييتـ بيذا الدور كما ىو 
الحاؿ في النظـ المقارنة لا سيما في نظاـ القضاء الإداري الفرنسي؛ ىذا ما أكدتو المادة 

ضية مهيأة للجلسة، أك عندما تقتضي " عندما تكوف القمف ؽ.إ.ـ.إ مثلا بنصيا أنو: 846
القياـ بالتحقيق عن طريق الخبرة أك سماع شهود أك غيرها من الإجراءات، يُرسل الملف إلى 

 . بعد دراسته من قبل القاضي المقرر" لتقديم التماساتهمحافظ الدكلة 

" أف هذق المادة كردت صياغتها  الذي ذكرالأستاذ "عمار بوضياؼ"  لذا أشاطر رأي
لدليل أنها اكتفت ك ا شكل غير دقيق ك لا يناسب الدكر المتعاظم لسلك محافظ الدكلة،ب

لتماساته" فكأنما الأمر يتعلق بالتماس لا يكلف محافظ الدكلة جهدا كبيرا بعبارة "تقديم ا
و قد مُد تطبيؽ ىذه المادة  ،(1)في دراسة الملف ك التحضير لعملية الفصل في النزاع"

حتى عمى محافظ الدولة و محافظي الدولة المساعديف عمى مستوى مجمس الدولة بموجب 
مف نفس القانوف ما يشكؿ عائقا و حدا أماـ بروز ىذه الفئة مف القضاة مف أجؿ  915المادة 

 في الجزائر و تطوره. فني و غير مألوؼقياـ قضاء إداري 

" و ىو يتحدث عف المقرر العاـ في نظاـ walineيو "الفق ذكرمف جانب آخر 
" مفوض الحكومة الفرنسي )أم المقرر العاـ حاليا( رغم القضاء الإداري الفرنسي أف:

، كما أكد تسميته فهو لا ينوب الإدارة ك إنما يمثل القانوف ك لا يخضع إلا لسلطاف ضميرق"
ـ 10/07/1957" بتاريخ Gervaiseذلؾ في قراره المتعمؽ بقضية "مجمس الدولة الفرنسي 

"... أف محافظ الحكومة ليس ممثلا للإدارة لدل المجلس المذكور ك إنما حيث جاء فيو:
ممثلا للقانوف ك هو يتمتع في ممارسته لوظيفته القضائية بالاستقلاؿ الذم يمكنه من 

لضميرق التقرير في القضية بكل حياد ك بحرية كاملة ك لا يخضع في إعداد تقريرق إلا 
  .(2)الشخصي..."

ما ذىب نظيره الفرنسي  رغـ عمى خلاؼ  لكف بالنسبة لمحافظ الدولة في الجزائر و
من  20" محافظ الدكلة ك طبقا للمادة  إليو الأستاذ "عمار بوضياؼ" الذي ذكر أف:

                                         
. أنظر أٌضا: أم الخٌر بوقرة، 055عمار بوضٌاف، المرجع فً المنازعات الإدارٌة، القسم الأول، مرجع سابق، ص  -1

، مخبر أثر 8003، سبتمبر 08وظٌفة محافظ الدولة فً التشرٌع الجزابري، مقال منشور بمجلة الإجتهاد القضابً، العدد 
  .500-501ابً على حركة التشرٌع، جامعة بسكرة، ص الإجتهاد القض

. و لتفصٌل أكثر أنظر: مجٌد خلفونً، مكانة و دور كل من مفوض 880مشار إلٌه: صاش جازٌة، مرجع سابق، ص  -2
الحكومة و محافظ الدولة فً نظام القضاء الإداري الفرنسً و الجزابري، مقال منشور بمجلة الفكر البرلمانً، مجلس 

  .000إلى  003، ص 8005، أكتوبر 50، عدد الأمة



 اء الجزائري في المواد الإدارية     ضقواعد اختصاص الق: الثانيالباب الثاني: الفصل  
 

 

311 

قاض مستقل يخضع للقانوف  98/02من القانوف  5ك المادة  98/01القانوف العضوم 
 يظير و بموجب القانوف (1)ك موضوعية..."اء ك يمارس دكرق بكل حياد سي للقضالأسا

جاؿ لتحكيـ ضميره ، و لا ملا يخضع في جميع الحالات و في كؿ الظروؼ إلا لمقانوف وأن
الذي تضمنو لا سيما القانوف الأساسي لمقضاء لتماساتو بما يخالؼ القانوف الشخصي بتقديـ ا

( منو التي نصت عمى واجب 08بموجب المادة الثامنة ) 04/11حاليا القانوف العضوي رقـ 
عدـ الخضوع إلا لمقانوف، و واجب الحرص عمى حماية المصمحة العميا لممجتمع التي أثارت 

و حياده محؿ نظر في الجزائر في حالة  ما يجعؿ استقلالية محافظ الدولةالكثير مف الجدؿ م
مسمطة التنفيذية ممثمة في وزير العدؿ أنو غياب النص القانوني أو قصوره، أو فيما يظير ل

مساس "بالمصمحة العميا لممجتمع"؛ فيذه العبارة فضفاضة تحتمؿ أي تأويؿ مف جانب ىذه 
السمطة، فتمثيؿ القانوف مف جانب محافظ الحكومة كما ذىب إلى ذلؾ مجمس الدولة الفرنسي 

محافظ الدولة كما نص  في قراره سالؼ الذكر يختمؼ كمية عف الخضوع لمقانوف مف جانب
 عمى ذلؾ المشرع الجزائري في مختمؼ النصوص القانونية.

التي نصت  04/11مف القانوف العضوي رقـ  26/4كما أنو و بالرجوع إلى المادة 
أك  محافظي الدكلة"... كما يجوز لوزير العدؿ نقل قضاة النيابة العامة أك عمى ما يمي:

ة لوزارة العدؿ ك المصالح الإدارية للمحكمة العليا أك القضاة العاملين بالإدارة المركزي
مجلس الدكلة أك تعيينهم في مناصب أخرل، لضركرة المصلحة، مع اطلاع المجلس 

محافظي الدولة مثميـ مثؿ  فإنو يتضح خضوع الأعلى للقضاء بذلك في أقرب دكرة له"
قضاة النيابة العامة أو القضاة العامميف بالإدارة المركزية لوزارة العدؿ و المصالح الإدارية 
لممحكمة العميا أو مجمس الدولة لوزير العدؿ فيما يخص النقؿ أو التعييف في مناصب أخرى 

اؿ أماـ السمطة ىذا المصطمح الفضفاض الذي يفتح المج" المصمحةمع ربطيا بضرورة "
التقديرية لوزير العدؿ و يحد مف استقلالية محافظي الدولة ما يجعميـ حقيقة ممثميف لمنيابة 

الإدارية، و يدخموف في تدرج سممي تحت  الفاصمة في المواد العامة أماـ الجيات القضائية
"... ك يعُتبر مف نفس القانوف بقوليا: 60/2ىذا ما أكدتو صراحة المادة  (2)رئاسة وزير العدؿ

                                         
  .505، ص المرجع فً المنازعات الإدارٌة، القسم الأول، مرجع سابقعمار بوضٌاف،  -1
الحكومة  مفوضةالحكومة )المقرر العام حالٌا( استقلالٌته مإكدة، فلا ٌوجد سلك  فمفوضعلى عكس الوضع فً فرنسا؛  -2

لأن الجمٌع )أي أعضاء مجلس الدولة( لهم صفة القاضً الإداري مع تقسٌم للوظابف فقط، أنظر: أم الخٌر بوقرة، مرجع 
  .508سابق، ص 
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، الإخلاؿ بالواجبات ك محافظي الدكلةأيضا خطأ تأديبيا بالنسبة إلى قضاة النيابة العامة 
 ."التبعية التدرجيةالناتجة عن 

إف محافظ الدولة عضو لا تقؿ درجتو عف رئيس مجمس الدولة أو رئيس المحكمة 
ستشاري الدولة في مجمس الإدارية، كما لا تقؿ درجة محافظي الدولة المساعديف عف درجة م

الدولة أو المحكمة الإدارية، و مع ذلؾ فإف المشرع الجزائري أخفؽ عند تنظيمو ليذه الفئة 
عندما جعميا سمكا يتدرج أعضاؤه في الرتب و الدرجات و منحيا دور النيابة العامة، فيو 

ما جعمو  بذلؾ خمؽ نوعا مف الغموض و الإبياـ في تنظيـ ىذا السمؾ و تحديد صلاحياتو
و يبدوا أف السبب الذي جعؿ المشرع عما يقابمو في كؿ مف مصر و فرنسا، يختمؼ 

الجزائري يعتمد نظاـ السمؾ أو الييئة في تنظيمو لمحافظي الدولة يرجع إلى التسرع في 
استكماؿ إنشاء الييئات الدستورية في البلاد، حيث اكتفى عند إنشائو لمجمس الدولة بنقؿ 

و التي كانت مشكمة مف قضاة حكـ و محاميف  القديـ لمغرفة الإدارية بالمحكمة العمياالنموذج 
  .منصبوعاميف تابعيف لمنيابة العامة متجاىلا خصوصية 

كما ىو الحاؿ  محافظ الدولةالذي قد يتولاه الدور  أضيؼ عمى ذلؾ التخوؼ مف و
زعة الإدارية، فمفوض الحكومة في حجر الزاوية بالنسبة لممنا الذي يُعد في الأنظمة المقارنة

وؿ مف يمثؿ وجية نظر القانوف و يقترح الحمكما ذكرت الأستاذة "صاش جازية" فرنسا مثلا 
التي تتضمف مبادئ قانونية ىامة غالبا ما يتبناىا مجمس الدولة  خلاؿ التقارير التي يعدىا و

 .(1)الفرنسي في أحكامو

لحاؿ في محافظ الدولة و الدور الذي قد يؤديو كما ىو ا منصبىذا التخوؼ مف 
و حصره  دـ استقلالية محافظ الدولة في الجزائر و عدـ تخصصوالنظـ المقارنة دؿ عميو ع

لتماسات كتابية أو و كذا تقميص دوره في مجرد تقديـ افقط بما ىو منصوص عميو قانونا، 
إعداد  مع كثرة الممفات و قصر أجؿملاحظات شفوية في أحسف الأحواؿ دوف تعمؽ خاصة 

التقرير حوؿ كؿ ممؼ )شير(، بالإضافة إلى تعدد الوظائؼ التي أُسندت لمحافظ الدولة إلى 
كؿ ذلؾ يمثؿ  -كما سيتـ التطرؽ لو لاحقا – جانب وظيفتو الرئيسية أي الوظيفة القضائية

                                         
 .33. أنظر أٌضا: نصٌبً الزهرة، مرجع سابق، ص 888صاش جازٌة، مرجع سابق، ص  -1
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لخشية مف دوره في حدودا عمى الإختصاص القضائي لمحافظ الدولة في الجزائر، و يعكس ا
بتداع أحكاـ و مبادئ و يجعؿ فكرة ا بسط رقابة فعالة عمى الإدارة بمختمؼ مستوياتيا،

وفؽ ما ىو قانونية مف جانبو قد يتبناىا القضاء الجزائري كما في النظـ المقارنة مستحيمة 
  معموؿ بو حاليا.

  فو: حدود الإختصاص القضائي لمحافظ الدولة مف حيث تعدد وظائ2فرع 

إف حدود الإختصاص القضائي لمحافظ الدولة في الجزائر تجمت أيضا بسب تعدد 
وظائفو؛ فإلى جانب وظيفتو القضائية )أولا( ىناؾ الوظيفة الإستشارية )ثانيا( و وظائؼ 

 أخرى )ثالثا(.

 لمحافظ الدولة أولا: الوظيفة القضائية

مجمس الدولة و قانوف  نُص عمى الوظيفة القضائية لمحافظ الدولة كؿ مف قانوف 
 98/01مف القانوف العضوي رقـ  15المحاكـ الإدارية عمى التوالي، حيث نصت المادة 

، " يقوـ محافظ الدكلة بدكر النيابة العامة بمساعدة محافظي الدكلة المساعدين"بأف:
" يمارس محافظ الدكلة ك محافظو الدكلة مف نفس القانوف بأف: 26كما نصت المادة 

كف مهمة النيابة العامة في القضايا ذات الطابع القضائي...، ك يقدموف مذكراتهم المساعد
 98/02( مف القانوف رقـ 05، أما المادة الخامسة )كتابيا ك يشرحوف ملاحظاتهم شفويا"

، مساعدين"" يتولى محافظ الدكلة النيابة العامة بمساعدة محافظي دكلة فقد نصت أف:
ـ 26/05/2002النظاـ الداخمي لمجمس الدولة الصادر بتاريخ  مف 10بالإضافة إلى المادة 

" يمثل النيابة العامة على مستول مجلس الدكلة محافظ الدكلة التي نصت عمى ما يمي:

 .الذم يساعدق محافظو دكلة مساعدكف"

ستنادا لنصوص ىذه المواد يتضح أف المشرع الجزائري منح لمحافظي الدولة دور ا
وظيفتيـ القضائية، و ذلؾ مف خلاؿ تقديـ مذكراتيـ كتابيا و شرح  النيابة العامة ضمف

ملاحظاتيـ شفويا ما أدى إلى غموض دوره، لأف المشرع لـ يصدر أي نص قانوني يحدد 
أو مجمس الدولة فيو تنظيـ النيابة العامة و اختصاصاتيا عمى مستوى المحاكـ الإدارية 
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ففي ىذا الصدد سجؿ الأستاذ ، (1)ضاء العدليبصفة مخالفة لتنظيـ النيابة العامة في الق
" قصر مهمة محافظة الدكلة على مهاـ النيابة العامة، دليل "محمد الصغير بعمي" أف:

كاضح على مدل تأثر المشرع بالنظاـ السابق للغرفة الإدارية بالمحكمة العليا في ظل 
القضائية الذم تسعى الجزائر إلى إقامته، ك هو ما يقتضي  نظاـ مغاير لنظاـ الإزدكاجية

بالضركرة تكييف اختصاصاته مع طبيعة القضاء الإدارم، ك ذلك بتخويل محافظي الدكلة 
دكرا أكثر فعالية ك مساهمة في حل المنازعات الإدارية، على غرار ما هو سائد في 

 . (2)أنظمة القضاء المزدكج بالنسبة لهذق الهيئة..."

" المشرع نظر لجهاز محافظة الدكلة كما أف الأستاذ "عمار بوضياؼ" يعتقد أف:
نظرة خاطئة من أساسها ك ربط بينه ك بين جهاز النيابة رغم تميز الأكؿ عن الثاني؛ فإذا 

من قانوف الإجراءات الجزائية تباشر مهمة تحريك  29كانت النيابة العامة طبقا للمادة 
السلطة لا يمكن الإعتراؼ بها لمحافظ الدكلة أك أحد  الدعول العمومية فإف هذق

من  26مساعديه، ثم إف محافظ الدكلة على مستول مجلس الدكلة يمارس طبقا للمادة 
مهاما فيما تعلق بالوظيفة الإستشارية لمجلس الدكلة... ك لا  98/01القانوف العضوم 

الدكر بما يؤكد أف المهاـ لا  يمارس النائب العاـ على مستول المحكمة الإدارية مثلا هذا
يمكن أف تكوف كاحدة بمطلق صياغة النص، كما أف النيابة على الصعيد الجزائي تُعتبر 
خصما شريفا في ساحة القضاء بينما محافظ الدكلة لا يمكن أف تلحق به هذق الصفة 

ة " بإعادة النظر في صياغ، لذا طالب الأستاذ فليس هو بطرؼ في المنازعة الإدارية"
 98/02من قانوف المحاكم الإدارية  5ك المادة  98/01من القانوف العضوم  26المادة 

بما يزيل الربط بين جهاز محافظة الدكلة ك جهاز النيابة العامة، ك بما يبدد كل غموض قد 
 .(3)يحدث نتيجة هذا الربط"

 " هذق الإحالة سببها تسرعأما السيد "بوصوؼ موسى" فقد أشار في مقالو أف:
المشرع الجزائرم في استكماؿ إنشاء الهيئات الدستورية للبلاد، مكتفيا بمناسبة تأسيس 
     مجلس الدكلة في آخر المطاؼ، بنقل النموذج القديم للغرفة الإدارية للمحكمة العليا
ك التي كانت مكونة من قضاة حكم ك محامين عامين يتبعوف لسلك النيابة العامة لدل 

 . (4)" هذا النموذج القديم... ما هو إلا غرفة إدارية مكبرة"ا أف مضيف تلك المحكمة"
                                         

، مرجع 0شٌهوب، المبادئ العامة للمنازعات الإدارٌة، ج:. أنظر أٌضا: مسعود 30نصٌبً الزهرة، مرجع سابق، ص  -1
  .883سابق، ص 

  .85محمد الصغٌر بعلً، مرجع سابق، ص  -2
.أنظر أٌضا: صاش 055إلى  050عمار بوضٌاف، المرجع فً المنازعات الإدارٌة، القسم الأول، مرجع سابق، ص  -3

  .883إلى  888جازٌة، مرجع سابق، ص 
 و ما بعدها. 58ع سابق، ص بوصوف موسى، مرج -4
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و بعد صدور قانوف الإجراءات المدنية و الإدارية بدأ يتضح دور محافظ الدولة ذلؾ 
سنوات مف إنشاء  10لأف المشرع فيـ نوعا ما الدور المنوط بو، و ذلؾ بعد مرور أكثر مف 

ا؛ و ىو إبداء الرأي حوؿ كؿ مسألة مطروحة        مجمس الدولة و سمؾ محافظة الدولة خصوص
و الحموؿ المقترحة لمفصؿ في النزاع يتـ تضمينيا في تقرير مكتوب يتضمف عرضا عف 

بالإضافة إلى إبداء ملاحظاتو  (1)الوقائع و القانوف و الأوجو المثارة، و يُختتـ بطمبات محددة
 .(2)لمرافعاتالشفوية خلاؿ الجمسة حوؿ كؿ قضية قبؿ غمؽ باب ا

و لا يبدأ دور محافظ الدولة إلا بعد أف يحيؿ إليو القاضي المقرر وجوبا ممؼ 
( 01القضية مرفقا بالتقرير و الوثائؽ الممحقة بو لتقديـ تقريره المكتوب في أجؿ شير واحد )

مف تاريخ استلامو الممؼ؛ إذ يجب عمى محافظ الدولة إعادة الممؼ و الوثائؽ المرفقة بو إلى 
أنو  (4)، ففيما يتعمؽ بيذا الأجؿ يرى البعض(3)القاضي المقرر بمجرد انقضاء الأجؿ المذكور

كاف يجدر بالمشرع الجزائري أف يترؾ تقدير ىذا الأجؿ لإعداد التقرير لممحافظ نفسو حسب 
طبيعة كؿ قضية، فمف القضايا مف يستغرؽ في إيجاد حميا القانوني أقؿ مف الأجؿ المحدد 

 قد تحتاج إلى أكثر مف ىذا الأجؿ المحدد.غير أف ىناؾ قضايا متشعبة و مستعصية 

الناحية الواقعية أف دور محافظ الدولة ما زاؿ محتفظا بالطابع الذي لذلؾ يُلاحظ مف 
النيابة العامة لدى الغرفة الإدارية بالمحكمة العميا أو المجالس القضائية نظرا كاف يميز 

لتماسات ر ىذا الدور عمى تقديـ الضيؽ الأجؿ لإعداد التقرير و تعدد الوظائؼ، إذ يقتص
 يي أو تحميؿ لموقائع المطروحة لمدراسة.مختصرة دوف أي جيد أو عرض فق

كما أوجب المشرع أف يُشار في أحكاـ المحكمة الإدارية و قرارات مجمس الدولة 
،     (5)مف ؽ.إ.ـ.إ 900و ملاحظاتو و الرد عمييا طبقا لممادة بإيجاز لطمبات محافظ الدولة 

محكمة الإدارية ليذه و مع أف ىذه المادة لـ تحدد الجزاء المترتب عمى عدـ ذكر حكـ ال

                                         
  من ق.إ.م.إ. 818المادة  -1
  القانون. ذاتمن  811المادة  -2
  القانون. ذاتمن  813المادة  -3
. 088بوخمٌس سهٌلة، النظام القانونً لمحافظ الدولة دراسة مقارنة )فرنسا، مصر و الجزابر(، مرجع سابق، ص  -4

  .30-30. حدادة فاطمة الزهراء، مرجع سابق، ص 883جازٌة، مرجع سابق، ص  أنظر أٌضا: صاش
  من ق.إ.م.إ. 103التً مُد العمل بها أمام مجلس الدولة بموجب المادة  -5
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" الجزاء هو إلغاء قاضي الإستئناؼ الجزئية، فإف الأستاذ "مسعود شييوب" يعتقد أف 
للحكم في هذق الحالة بسبب قصور التسبيب ك مخالفة القانوف بمخالفة قواعد جوهرية 

عمى  لكف و رغـ ذلؾ فقد مكف ىذا الإجراء الخصوـ مف الإطلاع ،(1)في الإجراءات"
طمبات محافظ الدولة، و إمكانية الرد عمييا عند الطعف في الحكـ و ىو ما شكؿ حماية أكثر 
لحقوؽ المتقاضيف، فعند مقارنة ذلؾ مع ما كاف عميو الحاؿ في ظؿ قانوف الإجراءات 

  فقد كاف أطراؼ المنازعة لا يطمعوف عمى طمبات محافظ الدولة المكتوبة  (الممغى)المدنية 
طيعوف مناقشتيا حتى بعد الإطلاع عمى الحكـ الفاصؿ في الدعوى، لأف ىذا الحكـ و لا يست

بؿ تُدوف فيو فقط عبارة "بعد الإطلاع عمى طمبات محافظ  لا تُدوف فيو طمبات محافظ الدولة
 .(2)الدولة"

 98/01المعدؿ و المتمـ لمقانوف العضوي رقـ  11/13ثـ جاء القانوف العضوي رقـ 
 26ر لمحافظي الدولة عمى مستوى مجمس الدولة، حيث نصت المادة ليكرس نفس الدو 

  تقديم الطلبات  -" يقوـ محافظ الدكلة على الخصوص بما يأتي:مكرر منو عمى ما يمي:

غير أف المشرع في ىذا  ،ك الإلتماسات في القضايا المعركضة على مجلس الدكلة،..."
و لـ يقـ بإلغائيما،    98/01لعضوي رقـ مف القانوف ا 26و  15التعديؿ أبقى عمى المواد 

و المتاف تقضياف بممارسة محافظ الدولة و محافظي الدولة المساعديف مياـ النيابة العامة ما 
  .يعني العودة إلى نقطة البداية

فالمشرع ما زاؿ ينظر لجياز محافظي الدولة بنفس النظرة لجياز النيابة العامة، و أف 
 الفاصمة في المواد ىـ ممثموف لمنيابة العامة أماـ الجيات القضائية محافظ الدولة و مساعديو

الإدارية، و بالتالي يظير أنو لـ يستوعب بعد الدور الذي يُفترض بمحافظ الدولة أف يقوـ 
 الإدارية. الموادفي مجاؿ  (3)بو

                                         
. أنظر أٌضا: أم الخٌر 881-888، مرجع سابق، ص 0مسعود شٌهوب، المبادئ العامة للمنازعات الإدارٌة، ج:  -1

  .503بوقرة، مرجع سابق، ص 
  .803-803قصٌر علً و بونعاس نادٌة، مرجع سابق، ص  -2
أنظر أٌضا: لعلاوي  .800بوخمٌس سهٌلة، الإطار القانونً لمحافظ الدولة فً الجزابر )المقال(، مرجع سابق، ص  -3

، 8003مس، عٌسى، دور مجلس الدولة فً القضاء الإداري، مقال منشور بمجلة آفاق للعلوم، جامعة الجلفة، العدد الخا
 .38-33ص 
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أما بالنسبة لمحافظ الدولة و مساعده لدى محكمة التنازع و إف كاف كلاىما مكمفا 
فمـ يحدد قانوف محكمة التنازع أي أجؿ ليما لإيداع  (1)قديـ طمباتيما و ملاحظاتيما الشفويةبت

طمباتيما كما ىو الحاؿ بالنسبة لمحافظ الدولة لدى مجمس الدولة أو لدى المحاكـ الإدارية، 
 كما لـ يتـ إلزامو بإعداد تقرير بعناصر محددة مثمما ألزـ بو محافظ الدولة لدى ىذه الجيات

 القضائية سالفة الذكر.

كما يُلاحظ أف المشرع في قانوف محكمة التنازع لـ يربط وظيفة محافظ الدولة بميمة 
الفاصمة في المواد النيابة العامة كما فعؿ بالنسبة لمحافظ الدولة لدى الجيات القضائية 

لذلؾ  الإدارية نظرا لعدـ وجود أي نزاع عمى ىذا المستوى، فقط ىناؾ تنازع للإختصاص،
 (2)محكمة التنازع جمسةوبة و عرض مذكرتو أثناء انعقاد حصر ميمتو في تقديـ طمبات مكت

 . (3)بما يفيد الفصؿ في تنازع الإختصاص

     ثانيا: الوظيفة الإستشارية لمحافظ الدولة

فقد منح المشرع  98/01مف القانوف العضوي رقـ  26ستنادا إلى نص المادة ا
لمحافظي الدولة عمى مستوى مجمس الدولة ممارسة ميمة النيابة العامة في المجاؿ 
الإستشاري إلى جانب المجاؿ القضائي؛ و ذلؾ مف خلاؿ تقديـ مذكراتيـ المكتوبة و شرح 

ي لا مثيؿ لو بالنسبة لمحافظي الدولة عمى مستوى ، و ىو الدور الذ(4)ملاحظاتيـ الشفوية
و بالنسبة لمحافظي الدولة عمى مستوى محكمة التنازع، أو حتى بالنسبة  (5)المحاكـ الإدارية

فمف خلاؿ التعديؿ الأخير الذي تضمنو ا أو مفوض الدولة في مصر، لممقرر العاـ في فرنس
تـ تعديؿ  (6)98/01نوف العضوي رقـ و المتمـ لمقا المعدؿ 18/02وف العضوي رقـ القان

"... ك لممارسة ( عمى ما يمي:02التي أصبحت تنص في فقرتيا الثانية ) 14المادة 

حيث تـ اختزاؿ ، اختصاصاته ذات الطابع الإستشارم يُنظم في شكل لجنة إستشارية"
                                         

  .18/05من القانون العضوي رقم  88/8و  1/5المواد  -1
  من ذات القانون. 83المادة  -2
. أنظر أٌضا: بوخمٌس سهٌلة، النظام القانونً لمحافظ الدولة دراسة 501-508أم الخٌر بوقرة، مرجع سابق، ص  -3

  .081مقارنة )فرنسا، مصر و الجزابر(، مرجع سابق، ص 
  .883. أنظر أٌضا: صاش جازٌة، مرجع سابق، ص 33نصٌبً الزهرة، مرجع سابق، ص  -4
 .050جع سابق، ص عمار بوضٌاف، المرجع فً المنازعات الإدارٌة، القسم الأول، مر -5
  .03/05/8008مإرخة فً  03، ج.ر.ر 00/05/8008المإرخ فً  08/08القانون العضوي رقم  -6
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الجمعية العامة و المجنة الدائمة التي كانت موجودة سابقا و جمع صلاحياتيا في لجنة واحدة 
تُدعى "المجنة الإستشارية" التي تبدي رأييا في مشاريع القوانيف و مشاريع الأوامر طبقا لممادة 

فظ مف ىذا القانوف بعدما كاف الأمر سابقا يقتصر فقط عمى مشاريع القوانيف، و يُعد محا 36
 مف ذات القانوف. 37الدولة عضوا في ىذه المجنة طبقا لممادة 

لكف يُعتبر دور محافظ الدولة في المجاؿ الإستشاري غير واضح في القانوف العضوي 
؛ إذ اكتفى المشرع بذكره كعضو 18/02المعدؿ و المتمـ بالقانوف العضوي رقـ  98/01رقـ 

الداخمي لمجمس الدولة الذي أحالت لو المادة الرابعة في "المجنة الإستشارية"، و حتى النظاـ 
يبدم مجلس الدكلة رأيه في مشاريع القوانين ك مشاريع  "( مف ذات القانوف بقوليا:04)

الأكامر، حسب الشركط التي يحددها هذا القانوف العضوم ك الكيفيات المحددة ضمن 
جوب إرساؿ نسخة مف عناصر اكتفى )أي النظاـ الداخمي( بالنص عمى و  ،نظامه الداخلي"

الممؼ إلى محافظ الدولة الذي يعيف أحد مساعديو يُكمؼ بمتابعة الإجراءات و تقديـ 
 منو. 85ملاحظاتو المكتوبة طبقا لممادة 

المحدد لأشكاؿ الإجراءات في المجاؿ  98/261ممرسوـ التنفيذي رقـ بالنسبة ل أما
    ( منو التي نصت عمى أف:07ة السابعة )لا سيما الماد (1)الإستشاري أماـ مجمس الدولة

" يحضر محافظ الدكلة أك أحد مساعديه الجلسات ك المداكلات، ك يقدـ مذكراته طبقا 
يتضح أف ىذه المادة أحالت  ،للكيفيات المحددة في النظاـ الداخلي لمجلس الدكلة"

ف يكوف مفصلا لما رغـ أف التنظيـ يُفترض فيو أ بدورىا إلى النظاـ الداخمي لمجمس الدولة
بموجب  98/01مف القانوف العضوي رقـ  41كما أنو و بعد تعديؿ المادة جاء في القانوف، 

لـ يعد لممرسوـ التنفيذي  18/02و بعده القانوف العضوي رقـ  11/13القانوف العضوي رقـ 
لغي أي سند قانوني في قانوف مجمس الدولة، و كأف ىذا المرسوـ التنفيذي قد أُ  98/261رقـ 

خاصة    (2)جمس الدولةالتي كانت تمثؿ سنده الوحيد في قانوف م 41ضمنيا بتعديؿ المادة 
في النظاـ الداخمي لمجمس أصبحت مضمنة  و أف جميع نصوص ىذا المرسوـ التنفيذي

                                         
  .50/08/0118مإرخة فً  30، ج.ر.ر 81/08/0118 المإرخ فً 18/830المرسوم التنفٌذي رقم  -1
تنص قبل تعدٌلها على ما ٌلً:" تُحدد أشكال و كٌفٌات الإجراءات فً المجال الإستشاري عن طرٌق  00كانت المادة  -2

مجلس الدولة بمشارٌع القوانٌن و مشارٌع التنظٌم"، و أصبحت تنص بعد التعدٌلات الأخٌرة على ما ٌلً:" ٌتم إخطار 
الأوامر من قبل الأمٌن العام للحكومة بعد مصادقة الحكومة علٌها و تكون مرفقة بجمٌع عناصر الملف المحتملة"، فلا 

   إشارة لأي تنظٌم.
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الدولة حيث أصبحت جميع الإحالات الموجودة في قانوف مجمس الدولة المعدؿ و المتمـ 
  تشاري تشير مباشرة إلى النظاـ الداخمي لو.   المتعمقة بالمجاؿ الإس

و بالعودة إلى الوظيفة الإستشارية لمحافظ الدولة، فقد استغرب السيد "موسى 
بوصوؼ" مف إسناد ىذه الوظيفة لمحافظ الدولة، معتبرا ذلؾ زيادة في غموض دوره، مبررا 

وفقا و الأوامر القوانيف ذلؾ بعدـ وجود نزاع في حالة تقديـ مجمس الدولة رأيو في مشاريع 
لذلؾ قد يُطرح التساؤؿ عف السبب الذي دفع بالمشرع إلى اعتبار ، (1)لإجراءات محددة قانونا

لمجمس الدولة، و لعؿ السبب يرجع بالدرجة  محافظ الدولة عضوا في التشكيمة الإستشارية
الأولى إلى تسرع المشرع في تنظيـ مجمس الدولة، ثـ إلى الخمط الذي يكوف قد وقع فيو 

، فيو لـ يميز بيف فئتي مفوض الفرنسية ةربالمفاىيـ عندما أراد تطبيؽ التج بالنسبة لبعض
 الحكومة التي تتمثؿ في:

داري )الذيف تغيرت تسميتيـ حاليا إلى فئة مفوضي الحكومة لدى القضاء الإ -
"المقرر العاـ"( و الذيف يعمموف بالقسـ القضائي و يقوموف بتصنيؼ الدعاوى 
الإدارية و تكييفيا مف الناحية القانونية و إبداء الرأي القانوني فييا، و ىذه الفئة 

 ي.مف مفوضي الحكومة لا تشارؾ في التشكيمة الإستشارية لمجمس الدولة الفرنس

و فئة مفوضي الحكومة التي تتمثؿ في ممثمي الوزير أماـ الأقساـ الإدارية في  -
المجمس أو أماـ الجمعية العامة و التي تمثؿ كؿ الوزارات في مجمس الدولة عند 

 انعقاده كييئة إستشارية دوف القضائية.

بنفس التنظيـ المطبؽ في فرنسا و أطمؽ تسمية "مفوض  أخذ المشرع المصري حتى
لدولة" عمى الفئة الأولى و التي تعمؿ بالقسـ القضائي لدى مجمس الدولة المصري، و ىذه ا

أما الفئة الثانية و تفاديا لأي لبس أطمؽ عمييا  .(2)الفئة لا تحضر في التشكيمة الإستشارية
تسمية "مفوضي الوزارة" و ىي لا تحضر إلا أماـ القسـ الإستشاري لذات المجمس، و ىذه 

خيرة مف "مفوضي الوزارة" بالنسبة لمصر أو "مفوضي الحكومة" بالنسبة لفرنسا ىي الفئة الأ
                                         

  .00موسى بوصوف، مرجع سابق، ص  -1
، النظام القانونً لمحافظ الدولة دراسة . أنظر أٌضا: بوخمٌس سهٌلة881-888صاش جازٌة، مرجع سابق، ص  -2

  و ما بعدها. 30مقارنة )فرنسا، مصر و الجزابر(، مرجع سابق، ص 
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 المعدؿ  18/02مف القانوف العضوي رقـ  39التي نظميا المشرع الجزائري بموجب المادة 
التي نصت عمى ما يمي:" يُعيف ممثمو كؿ وزارة الذيف  98/01و المتمـ لمقانوف العضوي رقـ 

الإستشارية في القضايا التابعة لقطاعاتيـ، مف بيف أصحاب يحضروف جمسات المجنة 
إدارة مركزية، عمى الأقؿ"، و قد جعؿ المشرع ىذه الفئة تحضر الوظائؼ العميا برتبة مدير 

 .(1)التشكيمة الإستشارية دوف القضائية

 ثالثا: الوظائؼ الأخرى لمحافظ الدولة

 : عمى مستوى المحاكـ الإدارية -1

ما تعمؽ بتسيير مكتب وظائؼ منيا  عدةمستوى المحاكـ الإدارية  عمى لمحافظ الدولة
سالؼ الذكر، كما يمارس إلى جانب رئيس  09/02المساعدة القضائية بموجب القانوف 

و كتاب الضبط الذيف  المحكمة السمطة و الرقابة عمى رئيس أمانة ضبط المحكمة
ميمة توزيع كتاب الضبط عمى  ، بالإضافة إلى تولي إلى جانب رئيس المحكمة(2)يساعدونو

لمحافظ الدولة عمى مستوى المحاكـ الإدارية نفس الحؽ في إمكانية  ، كما(3)الغرؼ و الأقساـ
تقديـ طمب تصحيح الأخطاء المادية و الإغفالات التي تشوب أحكاـ المحكمة بعد صدورىا 

عمى لمقضاء عف عضويتو في المجمس الأإمكانية ، مع (4)و لو حازت قوة الشيء المقضي بو
 .(5)طريؽ الإنتخاب أيضا

 : عمى مستوى مجمس الدولة -2

يُعتبر محافظ الدولة عضوا في تشكيمة مكتب مجمس الدولة، بوصفو نائبا لرئيس 
و يشرؼ عمى ذلؾ في  ،(7)، إذ يساىـ في ممارسة المياـ المسندة ليذا المكتب(6)المكتب

حالة غياب رئيس المكتب، كما يرأس محافظ الدولة لدى مجمس الدولة مكتب المساعدة 
                                         

  .881، ص مرجع سابقصاش جازٌة،  -1
  .18/533المعدل للمرسوم التنفٌذي رقم  00/013( من المرسوم التنفٌذي رقم 03المادة السادسة ) -2
  .18/533( من المرسوم التنفٌذي رقم 08المادة الثامنة )-3
  من ق.إ.م.إ. 810المادة  -4
  .التً تضمنت تشكٌلة المجلس الأعلى للقضاء 00/08( من القانون العضوي رقم 05المادة الثالثة ) -5
  .18/00من القانون العضوي رقم  80المادة  -6
 من النظام الداخلً لمجلس الدولة. 81، و المادة 00/05من القانون العضوي رقم  83 نصت على هذه المهام المادة -7
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مف جانب آخر يقع عمى محافظ الدولة ميمة ، (1)القضائية أو يفوض أحد مساعديو لذلؾ
تنشيط و مراقبة و تنسيؽ أعماؿ محافظة الدولة و المصالح التابعة ليا، حيث لو أف يمارس 

السممية عمى قضاة محافظة الدولة بالإضافة إلى ممارسة سمطتو السممية و التأديبية  سمطتو
و ىـ:" أميف محافظة الدولة، كاتب ضبط  (2)عمى المستخدميف التابعيف لمحافظة الدولة

 رئيسي، متصرؼ إداري، رئيس مكتب التسجيؿ و رئيس مكتب الإتصاؿ".

أعطى المشرع لمحافظ الدولة الحؽ في إمكانية طمب تصحيح  ثالثمف جانب 
الأخطاء المادية و الإغفالات التي قد تشوب قرارات مجمس الدولة بعد صدورىا و لو حازت 

عضويتو في المجمس الأعمى لمقضاء عف  إمكانية ، بالإضافة إلى(3)قوة الشيء المقضي فيو
   محكمة التنازع.، و كذا إمكانية عضويتو في (4)طريؽ الإنتخاب

إذف يتضح في الأخير أف النظاـ القانوني الذي يخضع لو محافظ الدولة في الجزائر 
و كثرة الأعباء و الوظائؼ الممقاة عمى عاتقو تشكؿ حدا و عائقا لممارسة اختصاصو 

عامة         الأصيؿ في أداء وظيفتو القضائية بإيجاد حموؿ قانونية توازف بيف المصمحة ال
        ضعؼ الوسائؿ القانونية المتاحة لمحافظ الدولة مف جيةمصالح الخاصة، نظرا لو ال

و غموضيا مف جية أخرى بالإضافة إلى تقييده بميمة شير واحد لإعداد تقريره، و ىي 
المرفوعة أماـ  القضاياكثرة  بسبببالمدة غير الكافية لإعداد ىذا التقرير عمى أكمؿ وجو 

مع الأخذ بعيف الاعتبار عدـ تخصصو في المادة الإدارية،  مجمس الدولةالمحاكـ الإدارية و 
ىذا عمى عكس الوضع في فرنسا و مصر إذ يعود أمر تقدير المدة إلى السمطة التقديرية 
   لممقرر العاـ أو مفوض الدولة عمى التوالي لأف الأمر يتعمؽ بالبحث و التقصي و القياس 

اجتيادات القضاء و بيف غموض النصوص القانونية و لبسيا و الإستدلاؿ بيف آراء الفقو و 
المجاؿ  إضافة إلى اقتصار وظيفتيـ عمىو غيرىا مف المصادر الأخرى لمقانوف الإداري، 

 القضائي فقط.

                                         
المتعلق  03/08/0130المإرخ فً  30/33ٌعدل و ٌتمم الأمر رقم  83/08/8001المإرخ فً  01/08القانون رقم  -1

 منه. 00، 3، 0، 5لا سٌما المواد  08/05/8001مإرخة فً  03بالمساعدة القضابٌة، ج.ر.ر 
 من النظام الداخلً لمجلس الدولة. 00، و المادة 00/05رقم  مكرر من القانون العضوي  83المادة  -2
  من نفس القانون.  103من ق.إ.م.إ التً تم تمدٌد العمل بها أمام مجلس الدولة بموجب المادة  810المادة  -3
  صت على تشكٌلة المجلس الأعلى للقضاء.التً ن 00/08( من القانون العضوي رقم 05أنظر المادة الثالثة ) -4
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لذلؾ لا بد مف إدخاؿ إصلاحات عمى نظاـ محافظ الدولة ليصبح لو نفس الدور 
و لا يكوف ذلؾ إلا بتدخؿ المشرع و تحديد الفعاؿ الذي يتمتع بو نظيره في فرنسا و مصر، 
 جاؿ القضائي دوف المجالات الأخرى:دور محافظ الدولة بدقة و قصره عمى الم

؛ الإدارية ، ثـلوزارات إلى جانب مستشاري الدولةبقصرىا عمى ممثمي ا ؛(1)الإستشارية
 بإحالة ىذه الصلاحيات إلى شخصيات أخرى كنائب رئيس مجمس الدولة عمى مستوى

مجمس الدولة، و قصر ممارسة السمطة و الرقابة عمى رئيس المحكمة الإدارية فيما يخص 
 المحاكـ الإدارية حتى يتفرغ محافظ الدولة لوظيفتو القضائية.

       بتدخؿ المشرع أيضامرىونا  يبقىنجاح نظاـ محافظ الدولة في الجزائر  كما أف
صب التي وجب أف تقوـ عمى مبدأ إدخاؿ إصلاحات تمس حتى شروط تولي ىذا المنو 

 محافظي الدولة التخصص و الخبرة لإنجاح ىذا النظاـ المستحدث و بالتالي ضماف وجود
و التحميؿ المتواصؿ و التحري عف الوقائع يستطيعوف أخذ زماـ المبادرة بالبحث  متخصصيف

عف طريؽ عرض و الحكـ القانوني السميـ إلى حيف الوصوؿ إلى الحموؿ القانونية المناسبة 
و الوصوؿ إلى الحكـ  مذكراتو المكتوبة و ملاحظاتو الشفوية التي تفيد في فيـ المنازعة

ضماف  فني و غير مألوؼ معإلى قضاء إداري تدريجيا و بالتالي الوصوؿ  ،السميـ فييا
     تطوره كما حصؿ بالنسبة لمجمس الدولة الفرنسي الذي يرجع الفضؿ في إرساء مبادئ 

      و تطويرىا إلى مفوضي الحكومة لديو. القانوف الإداري و قواعد

            

    

 

 

 

 
                                         

  .500. أنظر أٌضا: الأستاذة أم الخٌر بوقرة، مرجع سابق، ص 850-881صاش جازٌة، مرجع سابق، ص  -1
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 خلاصة الباب الثاني

تكوين القاضي الجزائري الفاصل في المواد الإدارية أنماط في الأخير و فيما يخص 
بالنسبة لشروط المشاركة  سواءالإدارية  الموادأنيا لا تراعي مبدأ التخصص في مجال  اتضح

و بالتالي فالنظام يم، توزيع عند، و حتى أو حتى أنماط التكوين المختمفة لمقضاةفي المسابقة 
الإدارية عمى مستوى المدرسة العميا  الموادالجزائري يفتقر إلى تكوين أساسي أولي في مجال 

 لمقضاء.

بالنسبة لاستقلالية السمطة القضائية و استقلال القاضي في الجزائر باعتبارىما  أما
جزائري يجعل أن تطبيق مبدأ الفصل بين السمطات وفق المنظور ال يتضحأمران متلازمان، 

استقلال السمطة القضائية لا يعدو أن يكون شعارا بسبب التدخل المستمر لمسمطة التنفيذية 
عمى القضاة ميما كان انتماؤىم لمقضاء )الإداري( أو القضاء العدلي و ميما كانت درجتيم، 

سياسية فيذه الاستقلالية تُمارس ضمن إرادة المشرع التي ىي في الأخير تعبير عن الإرادة ال
 لمسمطة التنفيذية داخل الدولة.

أما فيما يخص ما نقمو المشرع الجزائري عن نظيره الفرنسي من قواعد تعمقت بسمطة 
القاضي في إصدار أوامر في مواجية الإدارة فإن ىذه التجربة ما زال يشوبيا القصور       

نظرا لعدم  و الغموض سواء من حيث الجوانب الإجرائية أو من حيث شخصية القاضي
 تخصصو و عدم استقلالو و اختلاف وضعو عن وضع القاضي الإداري الفرنسي.

بدأ عام باعتباره معيارا المعيار العضوي كم تطبيقو فيما يخص  من جانب آخر
أن ىذا المعيار اتسم بالبساطة و السيولة إلا أنو واقعيا و مع نظريا ظير  و إن، تشريعيا

خاصة مع تطور العمل الإداري أصبح ىذا المعيار يسجل التعمق في المعيار العضوي 
و عدم مصداقية و سطحية في أكثر من جانب مع وجود جيات إدارية و أنماط  محدودية

المعيار الذي حصر تطبيق القانون الإداري يذا أخرى لتسيير المرافق العمومية غير مشمولة ب



الجزائري في المواد الإدارية من حيث    القضاءالباب الثاني: اختصاص  
الممارسةو  الضمانات    

 

 

324 

من الإشكالات من خلال الربط بين  داخل حدود ضيقة )الأجيزة الإدارية( مما أثار العديد
 يما بينيا، أو من الناحية العممية.فالنصوص القانونية ذات العلاقة 

الأخذ اتضح أن  تدعيما لممعيار العضويأما فيما يخص المعيار المادي الذي يمثل 
، فالمشرع لو وحده تحديد الطبيعة يذا القاضيبالمعيار المادي لا يخضع لمسمطة التقديرية ل

دارية لمنزاع حتى بالنظر إلى موضوعو استنادا إلى المعيار المادي الذي لا يُطبق إلا في الإ
 حالات عمى سبيل الحصر و بموجب نصوص قانونية خاصة.

القاضي الجزائري الفاصل في المواد فقد تم التضييق عمى اختصاص  ثالثمن جانب 
نية مثمو مثل القاضي العدلي أصبح مطبقا لمنصوص القانو  من جانب المشرع حيثالإدارية 

      .في غياب كمي لأي ابتكار أو إبداع حتى و لو كان مصدرىا القانون الخاص بشكل مباشر

و قد امتدت ىذه الحدود أيضا إلى الإختصاص القضائي لمحافظ الدولة سواء من 
الدور  من نتيجة التخوف إلى جانب وظيفتو القضائية حيث نظامو القانوني أو تعدد وظائفو

الذي قد يؤديو فييا كما ىو الحال في النظم المقارنة دل عميو عدم استقلالية محافظ الدولة 
و كذا تقميص في الجزائر و عدم تخصصو و حصره فقط بما ىو منصوص عميو قانونا، 

لتماسات كتابية أو ملاحظات شفوية في أحسن الأحوال دون تعمق دوره في مجرد تقديم ا
  إعداد التقرير حول كل ممف )شير(. ممفات و قصر أجلخاصة مع كثرة ال
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في الأخير يمكف القوؿ أنو بعد دراسة النظاـ القضائي في الجزائر اتضح أنو تغير 
بتغير المرحمة التي مر بيا ابتداء مف المرحمة غداة الاستقلاؿ التي قرر فييا المشرع 

إلا ما يتعارض منيا مع السيادة الوطنية تطبيقا  الاحتفاظ بتطبيؽ التشريعات الإستعمارية
حيث تـ الاحتفاظ  ،المتعمؽ بتمديد العمؿ بالقوانيف الإستعمارية 62/153لنص القانوف رقـ 

، قسنطينة        بالمحاكـ الإدارية الثلاث التي كانت موجودة ما قبؿ الاستقلاؿ في الجزائر
 و وىراف.
حُدد معالـ النظاـ القضائي  تضمف التنظيـ القضائيالم 65/278و بصدور الأمر         

في الجزائر المستقمة؛ فبموجبو أُلغيت المحاكـ الإدارية الثلاث التي كانت امتدادا لمنظاـ 
الاستعماري و مختصة بالفصؿ في المنازعات الإدارية التي كانت في ظؿ المرحمة الانتقالية 

       يا عمى الخصوص نقص اليياكؿ و ذلؾ لعدة اعتبارات من 1965و  1962ما بيف 
مجمسا قضائيا، و خُوؿ اختصاص  15و الإطارات المتخصصة. فبموجب ىذا الأمر أُنشئ 

النظر في منازعات الإدارة العامة لمغرؼ الإدارية الموجودة عمى مستوى ىذه المجالس 
 ( منو.05القضائية استنادا لنص المادة الخامسة )

حظتو أف الغرؼ الإدارية الموجودة عمى مستوى المجالس لكف ما يجدر ملا         
 66/154القضائية لـ تمارس اختصاصيا بفض منازعات الإدارة إلا بعد صدور الأمر 

منو التي حددت اختصاص ىذه  07و نص المادة  المتضمف قانوف الإجراءات المدنية
عات الإدارة في الفترة الغرؼ، و بالتالي فإف القضاء العدلي ىو الذي كاف مختصا بفض مناز 

المتضمف  66/154المتضمف التنظيـ القضائي و الأمر  65/278ما بيف صدور الأمر 
منو التي سحبت الاختصاص مف يد  07قانوف الإجراءات المدنية لا سيما نص المادة 

 ة عمى مستوى المجالس القضائية، ىذهالقضاء العدلي و أوكمتو لمغرؼ الإدارية الموجود
الذي بموجبو  1990لتعديلات مختمفة دامت إلى غاية آخر تعديؿ لسنة  رضتتعالمادة 

  .التي تكوف الولاية طرفا فييا بالقضاياالجيوية المختصة  الإدارية استحدثت الغرؼ
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ما عرفتو البلاد مف تحولات عدة سواء عمى الصعيد السياسي أو عمى ل و نتيجة          
وضع أسس لنظاـ قضائي مزدوج مف خلاؿ  المشرع الجزائري في فكرالصعيد الإقتصادي 

إنشاء مجمس دولة كييئة مقومة لأعماؿ الجيات القضائية الإدارية، و المحاكـ الإدارية 
لفض ما  بالإضافة إلى إنشاء محكمة تنازع كجيات قضائية لمقانوف العاـ في المادة الإدارية

الإدارية و الجيات  الفاصمة في المواد القضائيةقد يثور مف تنازع اختصاص بيف الجيات 
أساس الحكـ عمى مدى نجاعة نظاـ ازدواج القضاء مف عدمو في ف لذا ،القضائية العدلية

و حماية  المصمحة العامة التوفيؽ بيف تحقيؽالجزائر يجب أف يكوف ىو مدى نجاحو في 
سؼ عمى اعتبار أنيا عدـ السماح للإدارة بالتعبالتالي و  ،الأشخاصو حريات  حقوؽ

 .المتعامميف معيا الطرؼ الممتاز في علاقاتيا مع
انعكاسا لنية  (1)ـ1996مف التعديؿ الدستوري لسنة  152إذف كاف نص المادة         

المشرع في اتخاذ الأنموذج الفرنسي مرجعا و الفصؿ بيف جيات القضاء العدلي و جيات 
يعكس فعلا ىذه الرؤية خصوصا أف  لـ الواقع أفإلا  ةالإداري الفاصؿ في المواد القضاء

النظاـ القضائي قد تميز بالطابع الوحدوي رغـ احتوائو عمى غرؼ إدارية امتد مف سنة 
 ـ.1996إلى غاية ىذا التعديؿ الدستوري  1965

أما مف حيث النصوص القانونية خاصة الجانب الإجرائي فقد كاف قانوف الإجراءات 
اـ الغرؼ الإدارية عند فصميا في منازعات الإدارة المطروحة أماميا، المدنية ىو المطبؽ أم

لكف نظرة المشرع بعدـ صلاحية قانوف الإجراءات المدنية في ظؿ المرحمة الجديدة لتنظيـ 
ىذه المنازعات مف الناحية الإجرائية جعمتو يفكر في وضع قانوف إجرائي جديد يتماشى مع 

المتضمف  08/09ائي، ىذا ما أدى بو لإصدار قانوف التعديلات التي مست النظاـ القض
يعكس روح الوحدة في ، إلا أف ىذا القانوف أيضا أتى لقانوف الإجراءات المدنية و الإدارية

القضائي الجزائري إذ تـ تخصيص الكتاب الأوؿ منو مثلا للأحكاـ المشتركة بيف  التنظيـ
                                                 

 . م6112 الدستوري التعدٌل من 171 المادة هامحل حلت التً -1
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 الأستاذو منيـ  ا ما جعؿ بعض الأساتذةالعدلي ىذالفاصؿ في المواد الإدارية و القضاءيف 
قانونا لتوحيد الإجراءات بيف القضاءيف أكثر مما كاف  08/09يعتبر القانوف  "رشيد خموفي"

لذا لا بد مف وضع قانوف خاص  ،مفترضا لمتفريؽ بينيما كما يظير ذلؾ في كثرة الإحالات
إبقائو في الجزء الأخير مف للإجراءات الإدارية يكوف مستقلا و قائما بذاتو و ذلؾ عوض 

قانوف الإجراءات المدنية و الإدارية فموقعو ىذا يؤدي إلى الاعتقاد أف أصؿ الإجراءات 
الإدارية ىو الإجراءات المدنية لذا فالفصؿ بينيما يمثؿ خطوة إلى الأماـ في طريؽ استقلاؿ 

ا النظاـ الفرنسي ىذا القضاء عف القضاء العدلي كما ىو الحاؿ في النظـ المقارنة لاسيم
 لتتحقؽ خصوصية المنازعة الإدارية و معيا الإجراءات التي تحكميا.

كما أف قواعد اختصاص القضاء الجزائري الفاصؿ في المواد الإدارية بالإعتماد         
في حالات  كتدعيـ ليذا الأصؿعاـ عمى المعيار العضوي، و عمى المعيار المادي  كأصؿ
إشكالات أثناء قد أفرز   منشأ تشريعي و ليس قضائي كما في فرنساو التي ىي ذات  معينة

مف خلاؿ اتساـ مف الناحية العممية  الممارسة سواء مف حيث النصوص القانونية المطبقة، أو
بالإضافة إلى  ،الإختصاصالمعيار العضوي بالسطحية و عدـ المصداقية في تحديد 

تجمى ذلؾ أساسا مف خلاؿ  لدى القاضي الفاصؿ في المواد الإدارية إضعاؼ روح الإجتياد
التي ذكرت عمى  (2)ـ1996مف التعديؿ الدستوري لسنة  147و  140المواد  وصنص

"لا يخضع القاضي إلا و  "أساس القضاء مبادئ الشرعية و المساواة" التوالي أف:

( مف القانوف 08ادة الثامنة )ىذه المبادئ التي تـ تكريسيا قبؿ ذلؾ في الم، للقانون"
المتضمف القانوف الأساسي لمقضاء مع إضافة واجب آخر في نفس  04/11العضوي رقـ 

بشكؿ مرسؿ دوف تحديد لممقصود  "الحرص على المصلحة العليا للمجتمع"المادة تمثؿ في 
و بالتالي يُستنتج أف جميع القضاة ميما كاف انتماؤىـ الوظيفي سواء لمقضاء  بيذه العبارة،

العدلي أو لمقضاء الفاصؿ في المواد الإدارية يخضعوف بناء عمى مبدأ الشرعية لكؿ ما ىو 
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عمى خلاؼ ما ىو متعارؼ  ، فلا اجتياد مع وجود النص،تشريع و لا يمكف ليـ الاجتياد
و ىي وظيفة خمؽ قواعد النظـ المقارنة لا سيما في فرنسا ي في عميو بالنسبة لمقضاء الإدار 

قانونية ذات طبيعة استثنائية تحكـ المنازعة الإدارية و التي تختمؼ عما ىو متعارؼ عميو 
في القانوف الخاص فلا يمكف الحديث عف نظاـ قضائي مزدوج في الجزائر في ظؿ غياب 

و المستقؿ، فالقاضي  الإداري المجتيد ألا و ىو القاضيأىـ عنصر في ىذه المعادلة 
سمطتو محدودة مثمو مثؿ القاضي العدلي فلا فرؽ بينيما  زائري الفاصؿ في المواد الإداريةالج

الإدارية يحمؿ رتبة الفاصمة في المواد إلا أف القاضي الممارس في الجيات القضائية 
الميني مجمس  امسارىملنفس القانوف الأساسي لمقضاء، و يحكـ  فكلاىما يخضعمستشار 

ف في برامج التكويف نفسيا، و يتمتعاف حتى في التكويف يشتركا أعمى لمقضاء واحد، و
 و الواجبات نفسيا. بالحقوؽ

فإذا كاف إنشاء قضاء إداري في النظـ المقارنة لا سيما في فرنسا يُعتبر محاولة          
ستنادا التفرد بتطبيؽ القانوف الإداري ا لإيجاد استقلاؿ تاـ لجانب تنظيمو الييكمي و البشري و

إلى قانوف إجراءات إدارية خاص حتى يتـ الفصؿ في منازعات إدارية حالة بحالة، فإف واقع 
قضاءىا الفاصؿ في المواد لحاؿ في الجزائر قد ولد العديد مف الإشكالات التي مست ا

لـ يُشر ليا صراحة في فبالنسبة لممحاكـ الإدارية التي حتى بالنسبة ليياكمو،  الإدارية
ـ منذ الإعلاف عنيا سنة 2010، و استغرؽ تأسيس أوؿ محكمة إدارية )العاصمة( الدستور
تعاني قصورا سواء مف حيث تنظيميا أو مف حيث  ىي 98/02رقـ ـ بموجب القانوف 1998

ماليا أنيا تخضع إلى وزير العدؿ  كماتشكيمتيا القضائية التي لا تقوـ عمى مبدأ التخصص، 
، و بالتالي فالمحاكـ الإدارية في الجزائر ىي عبارة عف جيات و إداريا مما يمس باستقلاليتيا

 .ة؛ أي أنيا فقط تنتمي لنظاـ قانوني آخرقضائية عدلية تفصؿ في مواد إداري
فاستقلالو يبقى محؿ نظر لأنو تابع لمسمطة القضائية في إطار ما  أما مجمس الدولة

 والإبقاء عمى اختصاصحدده القانوف و بضماف رئيس الجميورية، ضؼ إلى ذلؾ أف 
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لا يمكف تصور  باعتباره درجة أولى و أخيرة يُعد تناقضا مع مبدأ التقاضي عمى درجتيف لأنو
تعدد الإختصاصات الأخرى كما أف حدة مف التقاضي، عمؿ قضائي يقوـ عمى درجة وا

القضائية و الإستشارية لمجمس الدولة شغمو عف أداء وظيفتو التقويمية طبقا لمنصوص 
 الدستورية.
القاضي الجزائري الفاصؿ في المواد الإدارية بالنظر و دراسة  فيما يخص تكويف و
تكويف عمى مستوى المدرسة العميا لمقضاء استنادا إلى المرسوـ التنفيذي رقـ أنماط ال

بالنسبة لشروط  سواءالإدارية  الموادأنيا لا تراعي مبدأ التخصص في مجاؿ  16/159
في التكويف القاعدي لمطمبة القضاة فيو تكويف عاـ بالنسبة لجميع أو المشاركة في المسابقة 

و حتى في توزيع القضاة عند إتماميـ لتكوينيـ القاعدي فيو يقوـ  الطمبة القضاة دوف تمييز،
و بالتالي فالنظاـ الجزائري يفتقر إلى تكويف عمى درجة الإستحقاؽ لا التخصص،  فقط

لتكويف العميا لمقضاء، حتى ا الإدارية عمى مستوى المدرسة الموادأساسي أولي في مجاؿ 
لقضاة العامميف الممارسيف لوظائفيـ و ىو المستمر و التكويف المتخصص فيما يخصاف ا

يشمؿ كؿ التخصصات، إذف فيذه الأنماط مف التكويف لا تساعد عمى إيجاد قضاة 
الإدارية، ىذا ما أكده وزير العدؿ بمناسبة افتتاح السنة القضائية  الموادمتخصصيف في 

يوفر تكوينا "... و هذا ينم عن عدم ملاءمة التكوين الحالي الذي ـ بقولو:2002/2003
 متخصصا و لا يكون أخصائيين...".

 
  التكويف المتخصص لمقاضي الفاصؿ في المواد الإدارية يضمف حياده لأف  و نظرا

ينا قانونيا     و تجرده بناء عمى خبرتو في بيئة قانونية خاصة لأف وظيفتو تتطمب منو تكو 
التي تكفؿ ليذا  توفير كؿ العوامؿعمى الدولة إف أرادت تحقيؽ ىذا اليدؼ فو فنيا عاليا، 

الإدارية المعروضة و ابتكار الحؿ المناسب ليا  الموادالتكويف المناسب، فدراسة  القاضي
يتطمب الإحاطة بالكثير مف المعمومات ذات العلاقة و الإلماـ بمختمؼ الإجتيادات القضائية 

 و التحكـ في تفسير النصوص و استخلاص المنطؽ القانوني.
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و بالتالي فبدوف تكويف متخصص لمقاضي الفاصؿ في المواد الإدارية لف يتحقؽ         
استقلالو المطموب في مواجية غيره مف السمطات لأف عدـ معرفتو بأبعاد وظيفتو           

و صلاحياتو قد لا يمكنو مف التنبو لأي تدخؿ في شؤونو، فلا يدرؾ خطر ىذا التدخؿ عند 
المتخصص ضرورة ممحة ليذا القاضي حتى يتمكف مف مجابية كؿ حدوثو، فالتكويف 

مع  لموصوؿالعممية و ابتكار الحؿ المناسب ليا  الإشكالات القانونية التي تعترضو في حياتو
مرور الوقت وتراكـ الخبرات إلى اليدؼ المنشود و ىو وجود قاضي إداري حقيقي يستطيع 

 الجزائر. في فني و غير مألوؼرسـ معالـ قضاء إداري 
مف جانب آخر و بالنسبة لاستقلالية السمطة القضائية و استقلاؿ القاضي في الجزائر 
باعتبارىما أمراف متلازماف، فقد ظير أنو بدراسة و تحميؿ ىذه الضمانات لا سيما ضمانات 
الاستقلاؿ العضوي التي تتجمى أولا في: المجمس الأعمى لمقضاء الجزائري الذي يُعد أحد 

و صلاحياتو أف ىذا المجمس مف حيث تشكيمتو  مف خلاؿ تفحصضمانات اتضح ىذه ال
 ىذا أصبح رية و وزير العدؿ تييمف عميو، حيثالسمطة التنفيذية ممثمة في رئيس الجميو 

أخرى جية مصادقة تصادؽ عمى قرارات السمطة  أحياناجية إستشارية و  أحياناالمجمس 
ضمانة حقيقية لاستقلالية السمطة القضائية في  التنفيذية، فلا يشكؿ ىذا المجمس حاليا

  الجزائر.
أما الضمانة الثانية مف ضمانات الاستقلاؿ العضوي المتمثمة في ضمانة عدـ القابمية 

ستبداليا بحؽ لا نظراو ىي الضمانة الغائبة في القانوف الجزائري لمعزؿ بالنسبة لمقضاة 
وفر الحصانة ضد عزؿ القضاة عموما لأنو لا يُ ا الحؽ يُعد غير كاؼ الاستقرار إلا أف ىذ

في نطاؽ ضيؽ  محصور وكما أن ،تممؾ تعيينو و عزلوالتي مف طرؼ السمطة التنفيذية 
خص فقط قضاة الحكـ الذيف ليـ عشر عميو، فيو ي ا، بسبب كثرة الإستثناءات الواردجد

 ىذا الحؽدوف مف سنوات أقدمية دوف غيرىـ، و حتى ىذه الفئة مف قضاة الحكـ لا يستفي
حيف يقترف نقميـ بالترقية، ميما تكف طبيعة تمؾ الترقية، سواء تضمنت تعيينا في منصب 

 .و الترقية في المجموعة أو الرتبةقضائي نوعي أ
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ضمانات الاستقلاؿ الوظيفي لمقضاة اتضح أف تطبيؽ مبدأ الفصؿ بيف و فيما يخص 
السمطات وفؽ المنظور الجزائري يجعؿ استقلاؿ السمطة القضائية لا يعدو أف يكوف شعارا 

الفاصؿ في بسبب التدخؿ المستمر لمسمطة التنفيذية عمى القضاة ميما كاف انتماؤىـ لمقضاء 
و ميما كانت درجتيـ، فيذه الاستقلالية تُمارس ضمف إرادة  أو القضاء العدلي المواد الإدارية

ما المشرع التي ىي في الأخير تعبير عف الإرادة السياسية لمسمطة التنفيذية داخؿ الدولة، 
ىو رئيس  يتمتع بالاستقلالية و بسمطات فعميةأف القاضي الوحيد في الدولة الذي  يعني

 لبلاد.الجميورية الذي يوصؼ بالقاضي الأوؿ في ا

ما نقمو المشرع الجزائري عف نظيره الفرنسي مف قواعد تعمقت بسمطة ل بالنسبة و
القاضي في إصدار أوامر في مواجية الإدارة سواء بالنسبة لقضاء الإستعجاؿ أو قضاء 
الموضوع فإف ىذه التجربة ما زاؿ يشوبيا القصور و الغموض سواء مف حيث الجوانب 

القاضي نظرا لعدـ تخصصو و عدـ استقلالو و اختلاؼ  الإجرائية أو مف حيث شخصية
 وضعو عف وضع القاضي الإداري الفرنسي.

في تحديد  المعيار العضوي كمبدأ عاـ باعتباره معيارا تشريعيا تطبيؽف مف جانب آخر
    بالبساطة نظريا ىذا المعيار  اتسـ، و إف اختصاص القاضي الفاصؿ في المواد الإدارية

خاصة مع تطور العمؿ الإداري أصبح ىذا  وأنو واقعيا و مع التعمؽ في و السيولة إلا
المعيار يسجؿ محدودية و عدـ مصداقية و سطحية في أكثر مف جانب مع وجود جيات 
إدارية و أنماط أخرى لتسيير المرافؽ العمومية غير مشمولة بيذا المعيار الذي حصر تطبيؽ 

مما أثار العديد مف الإشكالات  لمذكورة دوف غيرىاعمى الجيات الإدارية االقانوف الإداري 
عمى مستوى النصوص القانونية ذات العلاقة، كما تحوؿ القاضي إلى قاضي السمطات 
الإدارية ليس لو حرية الإجتياد في معرفة طبيعة التصرفات القانونية الصادرة عف مختمؼ 

 .الأشخاص و الييئات
ممبدأ العاـ في تحديد اختصاص القاضي لتدعيما لمعيار المادي الذي يمثؿ أما ا

لا يخضع لمسمطة التقديرية لمقاضي و الأخذ بالجزائري الفاصؿ في المواد الإدارية اتضح أف 
الفاصؿ في المواد الإدارية، فالمشرع لو وحده تحديد الطبيعة الإدارية لمنزاع حتى بالنظر إلى 
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و بموجب نصوص قانونية   موضوعو الذي لا يُطبؽ إلا في حالات عمى سبيؿ الحصر
 خاصة.

تـ التضييؽ عمى اختصاص القاضي الجزائري الفاصؿ في المواد  زيادة عمى ذلؾ
تعدد الإستثناءات الواردة عمى اختصاصو و تشعبيا  مف خلاؿ الإدارية مف جانب المشرع

ع النزالصالح القاضي العدلي، إضافة إلى فتح المجاؿ أمـ المجوء إلى الطرؽ البديمة لفض 
تنظيـ التشريع لمختمؼ موضوعات القانوف الإداري الجزائري  ، كما أففي المواد الإدارية

دوف استثناء مما يغمؽ  بشكؿ كمي و فرض واجب الخضوع إلا لمقانوف بالنسبة لجميع القضاة
أصبح القاضي الجزائري  أدت إلى أفالباب أماـ الإجتياد القضائي كمصدر ليذا القانوف، 

مطبقا لمنصوص القانونية مثمو مثؿ القاضي العدلي حتى و لو  مواد الإداريةالفاصؿ في ال
 يعني أفما  كاف مصدرىا القانوف الخاص بشكؿ مباشر في غياب كمي لأي ابتكار أو إبداع

وصؼ القانوف الإداري الجزائري بػ" القضائي" كما ذىب إلى ذلؾ العديد مف الأساتذة 
انوف الإداري التقميدي ىو وصؼ يجافي الحقيقة لأنو غير الجزائرييف قياسا عمى نظريات الق

 .     في فرنسا عما ىو موجودمستند لمواقع الجزائري و خصائصو التي تتميز 
و قد امتدت ىذه الحدود أيضا إلى الإختصاص القضائي لمحافظ الدولة سواء مف 

الدور مف نتيجة التخوؼ حيث نظامو القانوني أو تعدد وظائفو إلى جانب وظيفتو القضائية 
ببسط رقابة فعالة عمى الإدارة بمختمؼ مستوياتيا و الوصوؿ إلى أحكاـ تشكؿ الذي قد يؤديو 

عمى كما ىو الحاؿ في النظـ المقارنة دؿ  مبادئ يتـ اعتمادىا مف طرؼ القضاء الجزائري
عدـ استقلالية محافظ الدولة في الجزائر و عدـ تخصصو و حصره فقط بما ىو  ىذه الحدود

لتماسات كتابية أو ملاحظات و كذا تقميص دوره في مجرد تقديـ امنصوص عميو قانونا، 
شفوية في أحسف الأحواؿ دوف تعمؽ خاصة مع كثرة الممفات و قصر أجؿ إعداد التقرير 

   (.واحد حوؿ كؿ ممؼ )شير
في الجزائر حسب  العدلياف اليدؼ مف إنشاء قضاء مستقؿ عف القضاء ك إذف لما

ما ذىبت إليو السمطات العمومية كاف لمعالجة جميع منازعات الإدارة التي قد تثور نتيجة 
تعارض المصالح و تضاربيا بيف الأفراد و الإدارة أو بيف الجيات الإدارية فيما بينيا نظرا 

اـ القضائي المستحدث في ىا المستمر فإف واقع ىذا النظلخصوصية ىذه المنازعة و تزايد
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و الآراء الفقيية ذات  ستنادا إلى تحميؿ النصوص القانونية و الإجتيادات القضائيةالجزائر ا
  فنيوجود قضاء إداري  عدـ يؤكدفي ىذا النظاـ مما  اختلالاتالعلاقة قد أثبت وجود عدة 

وجود فقط يؤكد  بؿ عف القضاء العدليو وظيفتو مستقؿ بييئاتو و وسائمو  و غير مألوؼ
قضاء إدارة أو قضاء السمطات الإدارية نظرا لعزوؼ ىذه السمطات عف الوقوؼ أماـ 

 .القاضي العدلي مثميا مثؿ الأشخاص الخاصة
 يمي: و مف أىـ النتائج التي تـ التوصؿ ليا مف خلاؿ ىذه الدراسة ما

اختصاص قضائها الفاصل في المواد  الجزائرية في تنظيم  التجربة من حيث  -1
 : الإدارية

و مختمؼ الإجتيادات القضائية و الآراء الفقيية باستقراء مختمؼ النصوص القانونية  -
اتساعا  تنظيـ اختصاص القضاء الجزائري الفاصؿ في المواد الإدارية تغيراتضح أف 

     قا لمظروؼ السياسية و الإقتصاديةوفطبيعة النظاـ القضائي تبعا لتغير  و ضيقا
و الإجتماعية التي مرت بيا البلاد ابتداء بالمرحمة ما بعد الاستقلاؿ و إلى غاية 

ما بيف الإزدواجية القضائية  انتقؿ ـ؛ حيث1996المرحمة ما بعد التعديؿ الدستوري 
ثـ  إلى الوحدة القضائية مع فصؿ في المنازعات )الإزدواجية الخاصة( في القاعدة

 فقط بدراسة ىذه الإزدواجية اتضح أنيا إلا أنو ،زدواجيةالإ تـ الرجوع إلىأخيرا 
و ليس ازدواجية قضائية كما  في ظؿ وحدة السمطة القضائية قضائيةىياكؿ ازدواجية 

 ؛ىو في النظـ المقارنة

في تحديد اختصاص القضاء الفاصؿ استقر المشرع عمى الأخذ بالمعيار العضوي  -
بموجب المادة السابعة في المواد الإدارية بصدور قانوف الإجراءات المدنية الأوؿ 

    المعدؿ 69/77إلا بصدور الأمر رقـ  بشكؿ أوضح( منو رغـ أنو لـ يظير 07)
التي  ،كانت طبيعتها" و أيا"في جميع القضايا باستخداـ عبارة  ليذا القانوف و المتمـ

وضعت حد لإمكانية التنازع بيف الغرفة الإدارية و باقي غرؼ القانوف الخاص مف 
إلا أنو بدراسة ىذه المادة و التعديلات المتلاحقة  خلاؿ عبارة "المجالس القضائية"
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التي طرأت عمييا لوحظ التوجو أكثر نحو التضييؽ مف دائرة اختصاص القضاء 
ما  لصالح القضاء العدلي ؿ كثرة الإستثناءاتالفاصؿ في المواد الإدارية مف خلا

 .سمفا يناقض العبارة المذكورة

 : هياكل القضاء الجزائري الفاصل في المواد الإداريةمن حيث  -2

مف حيث  الفاصؿ في المواد الإداريةعدـ وجود انسجاـ بيف القضاء العدلي و القضاء  -
درجاتو الذي يقتصر فقط عمى درجتيف: "المحاكـ الإدارية في القاعدة، مجمس الدولة 

 في القمة"؛

اتضح أنيا تابعة لوزير العدؿ ماليا و إداريا ما يشكؾ في  بالنسبة لممحاكـ الإدارية -
استقلاليتيا كجية قضائية إدارية، كما أنيا مف حيث تنظيميا و تشكيمتيا القضائية 

التي تميزت  يقوماف عمى مبدأ التخصص بخلاؼ جيات القضاء العدلي فيما لا
و بالتالي فالمحاكـ الإدارية ىي عبارة عف جيات بتخصص غرفيا و أقساميا، 

قضائية عدلية تفصؿ في مواد إدارية؛ أي أنيا فقط تنتمي لنظاـ قانوني آخر و ليس 
 ؛لنظاـ قضائي مختمؼ

عمى الرغـ مف الإشارة قانونا أنو مستقؿ ماليا و إداريا إلا أف  بالنسبة لمجمس الدولة -
ىذه الاستقلالية تبقى محؿ نظر بسبب تبعيتو لمسمطة القضائية التي تنظميا العديد 
مف المواد الدستورية و القانونية التي تحد مف ىذه الاستقلالية، كما أف وظيفتو 

نظرا لمتساؤؿ عف وجود تبقى صورية الدستورية بتوحيد الإجتياد في المادة الإدارية 
خاصة مع تعدد  في ظؿ واجب الخضوع إلا لمقانوفإجتياد في المادة الإدارية أصلا 

 بالإضافة إلى وظيفتو الإستشاريةو محدودية دوره كقاضي نقض، وظائفو القضائية 
 ؛و يؤثر عمى مستوى قراراتو خاصة المتعمقة بالنقض مما يعيقو أكثر
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 :القاضي الجزائري الفاصل في المواد الإدارية و استقلاليته تكوين من حيث -3

مف خلاؿ دراسة أنماط  بالنسبة لتكويف القاضي الجزائري الفاصؿ في المواد الإدارية -
التكويف المختمفة و السارية المفعوؿ إما عمى مستوى المدرسة العميا لمقضاء أو 

قضاة متخصصيف في المادة خارجيا أنيا لا تقوـ عمى مبدأ التخصص و لا تكوف 
 ؛الإدارية تحديدا

بدراسة ضمانات  بالنسبة لاستقلالية القاضي الجزائري الفاصؿ في المواد الإدارية -
الاستقلاؿ العضوي )المجمس الأعمى لمقضاء، حؽ الاستقرار( مع ضمانات الاستقلاؿ 

ماية الوظيفي بالنسبة ليذا القاضي اتضح أنيا مجرد ضمانات صورية لا توفر الح
القانونية الكافية لو مف تدخؿ و ىيمنة السمطة التنفيذية ممثمة في رئيس الجميورية   

ي وحتى إنياء التي تممؾ سمطة تعيينو و التحكـ في مساره الوظيف و وزير العدؿ
 ميامو؛

بسمطة القاضي في إصدار أوامر في مواجية الإدارة سواء  المتعمقةقواعد لمبالنسبة  -
الإستعجاؿ أو قضاء الموضوع فإف ىذه التجربة ما زاؿ يشوبيا بالنسبة لقضاء 

القصور و الغموض سواء مف حيث الجوانب الإجرائية أو مف حيث شخصية القاضي 
 نظرا لعدـ تخصصو و عدـ استقلالو.

 :اختصاص القاضي الجزائري في المواد الإدارية و حدود ولايته من حيث  -4

فقد ظؿ  ائري الفاصؿ في المواد الإداريةبالنسبة لمعيار اختصاص القاضي الجز  -
المشرع وفيا لخياره في تطبيؽ المعيار العضوي كمبدأ عاـ في تحديد اختصاص 
القاضي الجزائري الفاصؿ في المواد الإدارية حتى في ظؿ قانوف الإجراءات المدنية 

فيو يقوـ فقط عمى صفة  لمقاضي و المتقاضي و الإدارية نظرا لوضوحو و سيولتو
، إلا أنو واقعيا و بتطور العمؿ الإداري ظير عدـ دقة و محدودية ىذا راؼ النزاعأط

حصر تطبيؽ  مما أدى إلىالمعيار في تغطية جميع أنماط تسيير المرافؽ العمومية 
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ؿ القاضي إلى يتحو  المذكورة( و الإدارية السمطاتالقانوف الإداري في حدود ضيقة )
لو وحده تحديد الطبيعة  أيضا فالمشرع، أما المعيار المادي ىذه السمطاتقاضي 

الذي لا يُطبؽ إلا ىذا المعيار الإدارية لمنزاع حتى بالنظر إلى موضوعو استنادا إلى 
في حالات عمى سبيؿ الحصر و بموجب نصوص قانونية خاصة، فلا سمطة تقديرية 

 ؛لمقاضي في تطبيؽ ىذا المعيار

نتيجة الإشكالات  في المواد الإداريةالفاصؿ  ضي الجزائريولاية القا عمى حدود وضع -
مع فتح المجاؿ لمجوء إلى مف ؽ.إ.ـ.إ و النصوص الأخرى  800التي أفرزتيا المادة 

الطرؽ البديمة لحؿ المنازعات الإدارية و كثرة الإستثناءات و تشعبيا لصالح القاضي 
أوؿ و أساسي لمقانوف الإداري بالإضافة إلى احتلاؿ التشريع مكانتو كمصدر العدلي، 
و تغييب الإجتياد القضائي كمصدر في ظؿ واجب الخضوع إلا لمقانوف ما  الجزائري

جعؿ ىذا القاضي مطبقا لمنصوص مثمو مثؿ القاضي العدلي، و عدـ دقة وصؼ 
 ؛القانوف الإداري الجزائري أكاديميا بػ "القضائي"

تخوفا مف دوره في المساىمة  لةالإختصاص القضائي لمحافظ الدو  عمى حدود وضع -
بإيجاد حموؿ مبتكرة يمكف تبنييا في فرض رقابة قضائية فعالة عمى السمطات الإدارية 

كما ىو الحاؿ في النظـ المقارنة لذلؾ تـ الحد مف  مف طرؼ القضاء الجزائري
 صوص عميو قانونا،   و حصره فقط بما ىو مناستقلاليتو و عدـ اشتراط تخصصو 

يص دوره في مجرد تقديـ إلتماسات كتابية أو ملاحظات شفوية في أحسف و كذا تقم
الأحواؿ دوف تعمؽ خاصة مع كثرة الممفات و قصر أجؿ إعداد التقرير حوؿ كؿ 

إلى جانب وظيفتو و ممؼ )شير(، بالإضافة إلى تعدد الوظائؼ التي أُسندت ل
 الرئيسية أي الوظيفة القضائية.

 يمي: ما الدراسة التي يمكف اقتراحيا وفقا ليذه الإقتراحاتو مف أىـ 
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تكوين القاضي الجزائري الفاصل في المواد الإدارية و ضمان من حيث  -1
 :استقلاليته

انطلاقا  لتكويف القاضي الجزائري الفاصؿ في المواد الإدارية إعتماد مبدأ التخصص -
بمراعاة الميوؿ لدى  و ذلؾعميا لمقضاء لتكويف القاعدي عمى مستوى المدرسة المف ا

حيث  ،إما في القانوف العاـ أو القانوف الخاص و درجة تفوقيـ الناجحيف في المسابقة
يف مف التكويف القاعدي لتكويف الطمبة القضاة في أحد ىذيف تُخصص السنتيف الأولي

 يـتكوينل بالنسبة لمطمبة القضاة فرع قانوف عاـ تُخصص السنتيف الباقيتيفثـ ، الفرعيف
 الإدارية؛ الموادفي صصيا تخ

فتح المجاؿ أماـ خريجي المدرسة الوطنية للإدارة تخصص "قضائي" بعد إحيائو مف  -
لمدة  و تأىيميـ لوظيفة قاضي إداري المدرسة العميا لمقضاءب مباشرة للإلتحاؽجديد 

المتخصصيف في المنازعات و بالتالي يتوفر عدد كاؼ مف القضاة  سنتيف فقط،
 الإدارية؛

ضمانات حقيقية و فعالة لاستقلاؿ القاضي الجزائري الفاصؿ في المواد  وضع -
 الإدارية عضويا و وظيفيا مف خلاؿ: 

 جعؿ إدخاؿ تعديلات عمى تشكيمة و صلاحيات المجمس الأعمى لمقضاء ب
أكبر في إدارة  و دورا منحو استقلاليةرئاستو شرفية مف طرؼ وزير العدؿ و 

مع تحديد  مف السمطة التنفيذية تأثيردوف  تعييفبعد ال المسار الميني لمقضاة
 ؛العلاقة بينو و بيف المفتشية العامة لوزارة العدؿ

   معزؿ و وضع الآليات لالنص دستوريا و قانونيا عمى ضمانة عدـ القابمية
 الكفيمة بتطبيقيا واقعيا.
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 :هياكل القضاء الجزائري الفاصل في المواد الإداريةمن حيث  -2

 و لأعضائيا قانوني خاص يعطي الخصوصية لمجيات القضائية الإداريةوضع نظاـ  -
 الإجتيادية؛ فتيايراعي وظي يضمف استقلاؿ ىذه الجيات القضائية و كما

 ضماف استقلالية المحاكـ الإدارية ماليا و إداريا بجعميا تحت وصاية مجمس الدولة -
 ؛باعتباره الييئة القضائية العميا و ليس لوزير العدؿ

القضائية باستحداث نظاـ  مؿ عمى تخصص المحاكـ الإدارية مف حيث تشكيمتياالع -
و ىـ خريجو  شبيو بنظاـ "المستمعيف" المعموؿ بو في المحاكـ الإدارية الفرنسية

وفقا لنظاـ التكويف  المدرسة العميا لمقضاء مف المتخصصيف في المواد الإدارية
لمفصؿ في المنازعات  إلى درجة المستشاريف الأقدميةالذيف يُرقوف بعد المقترح 
بتخصيص كؿ غرفة مف غرفيا في نوع معيف  تنظيميا حتى مف حيث و ،الإدارية

 ؛مف المنازعات الإدارية

التخفيؼ مف ضماف تفرغ مجمس الدولة لوظيفتو الإجتيادية و التقويمية مف خلاؿ  -
آخر درجة إلى المحكمة بمنح وظيفتو كقاضي أوؿ و  الممقاة عميوالأعباء القضائية 

الإدارية بالعاصمة و لو بتشكيمة خاصة، و كذا منح وظيفتو كقاضي إستئناؼ إلى 
 ذات طابع جيوي؛ تكوفمحاكـ إدارية إستئنافية يتـ إنشاؤىا و 

 :اختصاص القاضي الجزائري الفاصل في المواد الإداريةمن حيث -3

يراعي خصوصية المنازعة الإدارية مف حيث وضع قانوف إجراءات إدارية مستقؿ  -
 ؛الفاصؿ في المواد الإداريةلمقاضي  التحقيقيإجراءاتيا و الطابع 

بالمعيار المادي في تحديد نتيجة سطحيتو و محدوديتو تطعيـ المعيار العضوي  -
مع منح سمطة تقديرية لمقاضي اختصاص القاضي الفاصؿ في المواد الإدارية 

    المنازعة الإدارية المطروحة أمامو. نسب حسب جوىرلاختيار المعيار الأ
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  :من حيث وظيفة محافظ الدولة -4

و ذلؾ باختيارىـ مف بيف خريجي  اشتراط التخصص فيمف يتولى وظيفة محافظ الدولة -
المدرسة العميا لمقضاء المتخصصيف في المواد الإدارية الذيف أمضوا فترة أقدمية 

 الجيات القضائية الإدارية؛عمؿ في ( سنوات 03ثلاث )

تخفيؼ أعباء التسيير الإداري الممقاة عمى عاتؽ محافظ الدولة بإلحاقيا بأشخاص  -
أو حصرىا في رئيس المحكمة  أخرى كالأميف العاـ عمى مستوى مجمس الدولة

لمجمس  الإستشارية بالنسبة لممحاكـ الإدارية مع إعفائو مف العضوية في التشكيمة
تو الأساسية أي الدولة نظرا لمحدودية الدور الذي يقوـ بو حتى يتفرغ لأداء وظيف

 الوظيفة القضائية؛

 منح محافظ الدولة سمطة تقديرية في تحديد المدة التي يحتاجيا لإعداد تقريره المكتوب -
  .و ملاحظاتو الشفوية حسب طبيعة و درجة تعقيد كؿ منازعة المفصؿ
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 قـائـمة المـصـادرأولا: 

 

 المواثيق و الدساتير: -أ

 .30/07/1976مؤرخة في  61، ج.ر.ر 1976الميثاق الوطني لسنة   -1

 .16/02/1986مؤرخة في  07، ج.ر.ر 1986الميثاق الوطني لسنة   -2

 .10/09/1963مؤرخة في  64، ج.ر.ر 10/09/1963دستور   -3

 .24/11/1976مؤرخة في  94 ، ج.ر.ر24/11/1976دستور   -4

 .01/03/1989مؤرخة في  09، ج.ر.ر 28/02/1989دستور   -5

 .08/12/1996مؤرخة في  76، ج.ر.ر 1996التعديل الدستوري   -6

 .07/03/2016مؤرخة في  14، ج.ر.ر 2016التعديل الدستوري   -7

 :القوانين العضوية -ب

المتعمق باختصاصات مجمس الدولة  30/05/1998المؤرخ في  98/01القانون العضوي رقم   -1
 .01/06/1998مؤرخة في  37و تنظيمو و عممو، ج.ر.ر 

المتعمق باختصاصات محكمة التنازع  03/06/1998المؤرخ في  98/03القانون العضوي رقم   -2
 .07/06/1998مؤرخة في  39و تنظيميا و عمميا، ج.ر.ر 

 97/07المعدل و المتمم للأمر رقم  07/02/2004المؤرخ في  04/01القانون العضوي رقم  -3
 .11/02/2004مؤرخة في  09المتضمن القانون العضوي المتعمق بنظام الإنتخابات، ج.ر.ر 

المتضمن القانون الأساسي لمقضاء،  06/09/2004المؤرخ في  04/11القانون العضوي رقم   -4
 .08/09/2004مؤرخة في  57ج.ر.ر 

يتعمق بتشكيل المجمس الأعمى لمقضاء  06/09/2004المؤرخ في  04/12القانون العضوي رقم   -5
 .08/09/2004مؤرخة في  57و عممو و صلاحياتو، ج.ر.ر 

 51يتعمق بالتنظيم القضائي، ج.ر.ر  17/05/2005المؤرخ في  05/11القانون العضوي رقم   -6
 .20/07/2005مؤرخة في 



عـــــــراجــــــادر و المقــــائـــــــمـــة المصـ  

 

 

343 

و  المتضمن تنظيم المحكمة العميا 26/07/2011المؤرخ في  11/12القانون العضوي رقم   -7
 .31/07/2011مؤرخة في  42عمميا و اختصاصاتيا، ج.ر.ر 

يعدل و يتمم القانون العضوي رقم  26/07/2011المؤرخ في  11/13القانون العضوي رقم   -8
المتعمق باختصاصات مجمس الدولة و تنظيمو و عممو،  30/05/1998المؤرخ في  98/01

 .03/08/2011 مؤرخة في 43ج.ر.ر 

 01بنظام الإنتخابات، ج.ر.ر  يتعمق 12/01/2012المؤرخ في  12/01القانون العضوي رقم   -9
 .14/01/2012مؤرخة في 

 02عمق بالإعلام، ج.ر.ر المت 12/01/2012المؤرخ في  12/05القانون العضوي رقم   -10
 .15/01/2012مؤرخة في 

يتعمق بنظام الإنتخابات،  25/08/2016المؤرخ في  16/10القانون العضوي رقم  -11
 .28/08/2016مؤرخة في  50ج.ر.ر 

يعدل و يتمم القانون العضوي  04/03/2018المؤرخ في  18/02القانون العضوي رقم  -12
باختصاصات مجمس الدولة و تنظيمو و عممو، المتعمق  30/05/1998المؤرخ في  98/01رقم 

  .07/03/2018 مؤرخة في 15ج.ر.ر 

 :و الأوامرالقوانين  -جـ

الذي يمدد العمل بالتشريع النافذ إلى غاية  31/12/1962المؤرخ في  62/153 رقم قانونال -1
 .11/01/1963المؤرخة في  02، ج.ر.ر 31/12/1962

المتضمن إحداث المجمس القضائي الأعمى،  18/06/1963المؤرخ في  63/218القانون رقم  -2
 .28/06/1963مؤرخة في  43ج.ر.ر 

  96المتضمن التنظيم القضائي، ج.ر.ر  16/11/1965المؤرخ في  65/278 رقم الأمر -3
 .23/11/1965مؤرخة في ال

     لإجراءات المدنية المعدلالمتضمن قانون ا 08/06/1966المؤرخ في  66/154الأمر رقم  -4
 .09/06/1966المؤرخة في    47و المتمم، ج.ر.ر 

، ج.ر.ر الجزائيةالمتضمن قانون الإجراءات  08/06/1966المؤرخ في  66/155الأمر رقم  -5
 .10/06/1966المؤرخة في  48
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  36 المتعمق بالأملاك الشاغرة المؤممة، ج.ر.ر 06/05/1966المؤرخ في  66/202الأمر رقم  -6
 .06/05/1966 مؤرخة في

، ج.ر.ر التسيير الذاتي في الفلاحةالمتعمق ب 30/12/1968المؤرخ في  68/653الأمر رقم  -7
 .15/02/1969 مؤرخة في 15

 42المتضمن القانون الأساسي لمقضاء، ج.ر.ر  13/05/1969المؤرخ في  69/27الأمر رقم  -8
 . 16/05/1969مؤرخة في 

 66/154يتضمن تعديل و تتميم الأمر رقم  18/09/1969المؤرخ في  69/77الأمر رقم  -9
مؤرخة في  82و المتضمن قانون الإجراءات المدنية، ج.ر.ر  08/06/1966المؤرخ في 

26/09/1966. 

المتضمن قانون الجنسية الجزائرية المعدل  15/12/1970المؤرخ في  70/86الأمر رقم  -11
مؤرخة في  15ج.ر.ر ، 27/02/2005المؤرخ في  05/01و المتمم بالأمر رقم 

27/02/2005. 

يتضمن تعديل و تتميم الأمر رقم  29/12/1971المؤرخ في  71/80الأمر رقم  -11
مؤرخة  02و المتضمن قانون الإجراءات المدنية، ج.ر.ر  08/06/1966المؤرخ في  66/154
 .07/01/1972 في

ج.ر.ر يتضمن إحداث مجالس قضائية،  12/07/1974المؤرخ في  74/73الأمر رقم  -12
 .19/07/1974مؤرخة في  58

    المتضمن القانون المدني المعدل 1975ديسمبر  25المؤرخ في  58-75الأمر رقم  -13
مايو  13مؤرخة في  31، ج.ر.ر 2007مايو  13المؤرخ في  05-07و المتمم بالقانون 

2007 . 

المتضمن تحديد قواعد نزع الممكية  25/05/1976المؤرخ في  76/48الأمر رقم  -14
 .01/06/1976مؤرخة في  44منفعة العمومية، ج.ر.ر لم

المتضمن قانون الضرائب غير  09/12/1976المؤرخ في  76/104الأمر رقم  -15
المتضمن قانون  29/12/1976المؤرخ في  76/114المعدل و المتمم بالأمر رقم  المباشرة،

بموجب  إلى غاية آخر تعديل 29/12/1976 مؤرخة في 104ج.ر.ر ، 1977المالية لسنة 
 79، ج.ر.ر 2019يتضمن قانون المالية لسنة  30/12/2018المؤرخ في  18/18القانون رقم 
 .30/12/2018مؤرخة في 
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 30المتضمن قانون الجمارك، ج.ر.ر  21/07/1979المؤرخ في  79/07القانون رقم  -16
المؤرخ في  17/04المعدل و المتمم بآخر قانون ىو القانون رقم  24/07/1979مؤرخة في 

 . 19/02/2017مؤرخة في  11، ج.ر.ر 16/02/2017

يتعمق بممارسة وظيفة المراقبة من طرف  01/03/1980المؤرخ في  80/05القانون رقم  -17
 .04/03/1980مؤرخة في  10، ج.ر.ر مجمس المحاسبة

 26، ج.ر.ر المتعمق بالتقسيم القضائي 23/06/1984المؤرخ في  84/13القانون رقم  -18
 .26/06/1984ي مؤرخة ف

يتضمن تعديل و تتميم الأمر رقم  18/01/1986ؤرخ في الم 86/01القانون رقم  -19
مؤرخة  04و المتضمن قانون الإجراءات المدنية، ج.ر.ر  08/06/1966المؤرخ في  66/154
 .29/01/1986في 

المتضمن القانون التوجييي لممؤسسات  12/01/1988المؤرخ في  88/01القانون رقم  -21
 . 13/01/1988مؤرخة في  02، ج.ر.ر العمومية الإقتصادية

المتضمن القانون الأساسي لمقضاء،  12/12/1989المؤرخ في  89/21القانون رقم  -21
 .13/12/1989مؤرخة في  53ج.ر.ر 

المتعمق بصلاحيات المحكمة العميا  12/12/1989المؤرخ في  89/22القانون رقم  -22
 .13/12/1989مؤرخة في  53تنظيميا و عمميا، ج.ر.ر 

 15المتضمن قانون البمدية، ج.ر.ر  1990أفريل  07المؤرخ في  08-90القانون رقم  -23
 .1990أفريل  11مؤرخة في 

 66/154يعدل و يتمم الأمر رقم  18/08/1990المؤرخ في  90/23رقم  القانون -24
مؤرخة في  36و المتضمن قانون الإجراءات المدنية، ج.ر.ر  08/06/1966المؤرخ في 

22/08/1990. 

، ج.ر.ر و سيره مجمس المحاسبةب يتعمق 04/12/1990المؤرخ في  90/32نون رقم القا -25
 .05/12/1990مؤرخة في  53
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المعدل و المتمم لمقانون رقم  24/10/1992المؤرخ في  92/05المرسوم التشريعي رقم  -26
مؤرخة في  77المتضمن القانون الأساسي لمقضاء، ج.ر.ر  12/12/1989المؤرخ في  89/21
26/10/1992. 

 39مجمس المحاسبة، ج.ر.ر ب يتعمق 17/07/1995المؤرخ في  95/20الأمر رقم  -27
 .23/07/1995مؤرخة في 

 15يتضمن التقسيم القضائي، ج.ر.ر  19/03/1997المؤرخ في  97/11الأمر رقم  -28
 .19/03/1997مؤرخة في 

 37، ج.ر.ر بالمحاكم الإدارية عمقالمت 30/05/1998المؤرخ في  98/02القانون رقم  -29
 .01/06/1998مؤرخة في 

المتضمن القانون التوجييي لمتعميم  04/04/1999المؤرخ في  99/05القانون رقم  -31
 2000/04المعدل و المتمم بموجب القانون رقم  07/04/1999مؤرخة في  24العالي، ج.ر.ر 

 08/06و القانون رقم  10/12/2000مؤرخة في  75، ج.ر.ر 06/12/2000المؤرخ في 
 .27/02/2008مؤرخة في  10، ج.ر.ر 03/02/2008المؤرخ في 

الذي يحدد القواعد العامة المتعمقة  05/08/2000المؤرخ في  2000/03القانون رقم  -31
 .06/08/2000 مؤرخة في 48بالبريد و المواصلات السمكية و اللاسمكية، ج.ر.ر 

الإقتصادية المتعمق بالمؤسسات العمومية  20/08/2001المؤرخ في  01/04الأمر رقم  -32
 .22/08/2001مؤرخة في  47و تسييرىا و خوصصتيا، ج.ر.ر 

     2002يتضمن قانون المالية لسنة  22/12/2001المؤرخ في  01/21القانون رقم  -33
  .23/12/2001مؤرخة في  79و المتضمن قانون الإجراءات الجبائية، ج.ر.ر 

يتعمق بالكيرباء و توزيع الغاز بواسطة  02/02/2002المؤرخ في  02/01القانون رقم  -34
 .06/02/2002مؤرخة في  08القنوات، ج.ر.ر 

مؤرخة في  43يتعمق بالمنافسة، ج.ر.ر  19/07/2003المؤرخ في  03/03الأمر رقم  -35
20/07/2003. 

 52، ج.ر.ر القرضبالنقد و المتعمق  26/08/2003المؤرخ في  03/11الأمر رقم  -36
 .27/08/2003 مؤرخة في
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يتعمق بالوقاية من الفساد و مكافحتو،  2006/ 20/02المؤرخ في  06/01القانون رقم  -37
المؤرخ في  11/15المعدل و المتمم بالقانون رقم  08/03/2006مؤرخة في  14ج.ر.ر 

 .10/08/2011مؤرخة في  44، ج.ر.ر 02/08/2011

المتضمن تنظيم مينة الموثق، ج.ر.ر  20/02/2006 المؤرخ في 06/02القانون رقم  -38
 .08/03/2006مؤرخة في  14

المتضمن تنظيم مينة المحضر  20/02/2006المؤرخ في  06/03القانون رقم  -39
 .08/03/2006مؤرخة في  14القضائي، ج.ر.ر 

المتضمن القانون الأساسي العام لموظيفة  15/07/2006المؤرخ في  06/03الأمر رقم  -41
  .16/07/2006مؤرخة في  46، ج.ر.ر العمومية

يتعمق بالمنازعات في مجال الضمان  23/02/2008المؤرخ في  08/08القانون رقم  -41
 .02/03/2008مؤرخة في  11الإجتماعي، ج.ر.ر 

          المتضمن قانون الإجراءات المدنية 25/02/2008المؤرخ في  08/09 رقم قانونال -42
 .23/04/2008مؤرخة في  21 و الإدارية، ج.ر.ر

، 2009يتضمن قانون المالية لسنة  30/12/2008المؤرخ في  08/21القانون رقم  -43
 .31/12/2008مؤرخة في  74ج.ر.ر 

 95/20 المعدل و المتمم للأمر رقم 26/08/2010المؤرخ في  10/02الأمر رقم  -44
خة في مؤر  50المتضمن تنظيم مجمس المحاسبة، ج.ر.ر  17/07/1995المؤرخ في 

01/09/2010. 

 03/03المعدل و المتمم للأمر رقم  15/08/2010المؤرخ في  10/05القانون رقم  -45
 .18/08/2010مؤرخة في  46يتعمق بالمنافسة، ج.ر.ر  19/07/2003المؤرخ في 

 37المتضمن قانون البمدية، ج.ر.ر  2011يونيو  22المؤرخ في  10-11القانون رقم  -46
 .2011يوليو  03مؤرخة في 

، ج.ر.ر تنظيم مينة المحاماةالمتضمن  29/10/2013المؤرخ في  13/07القانون رقم  -47
 .30/10/2013مؤرخة في  55
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 :التنظيم -د

المتضمن نشر البروتوكولات الموقعة في  07/09/1962المؤرخ في  62/515المرسوم رقم  -1
بين السمطة الجزائرية التنفيذية المؤقتة و الحكومة الفرنسية،  07/09/1962و  28/08/1962

 .14/09/1962مؤرخة في  14ج.ر.ر 

 63/218المتعمق بتطبيق القانون رقم  28/02/1964المؤرخ في  64/64المرسوم رقم  -2
 .28/02/1964مؤرخة في  18المتضمن إنشاء المجمس القضائي الأعمى، ج.ر.ر 

المؤرخ  65/278المتعمق بتطبيق الأمر رقم  17/11/1965المؤرخ في  65/279المرسوم رقم  -3
 .23/11/1965مؤرخة في  96المتضمن التنظيم القضائي، ج.ر.ر  16/11/1965في 

 65/278يُحدد بموجبو بدء سريان الأمر رقم  08/06/1966المؤرخ في  66/159المرسوم رقم  -4
مؤرخة في  50و المتضمن التنظيم القضائي، ج.ر.ر  16/11/1965المؤرخ في 

13/06/1966. 

و المحاكم، عمق بسير المجالس القضائية يت 08/06/1966المؤرخ في  66/161المرسوم رقم  -5
 .13/06/1966مؤرخة في  50ج.ر.ر 

المؤرخ  84/13يتضمن تطبيق القانون رقم  22/12/1984خ في المؤر  84/384المرسوم رقم  -6
و المتعمق بالتقسيم القضائي و تحديد العدد و المقر و دائرة الإختصاص  23/06/1984في 

 .23/12/1984مؤرخة في  68الإقميمي لممجالس القضائية و المحاكم، ج.ر.ر 

مجالس القضائية            محدد لقائمة الال 29/04/1986المؤرخ في  86/107المرسوم رقم  -7
 .30/04/1986مؤرخة في  18و اختصاصيا الإقميمي، ج.ر.ر 

يتضمن إنشاء مجمس وطني  05/10/1993المؤرخ في  93/225المرسوم الرئاسي رقم  -8
 .10/10/1993مؤرخة في  64، ج.ر.ر إقتصادي و اجتماعي

مجمس أعمى لمبيئة    يتضمن إنشاء  25/12/1994المؤرخ في  94/465المرسوم الرئاسي رقم  -9
 مؤرخة في 01، ج.ر.ر و التنمية المستديمة و يحدد صلاحياتو و تنظيمو و عممو

08/01/1995.  

المتعمق بتنصيب المجنة  19/10/1999المؤرخ في  99/234المرسوم الرئاسي رقم  -10
 .20/10/1999مؤرخة في  74الوطنية لإصلاح العدالة، ج.ر.ر 
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المتعمق بتعيينات رئيس  27/10/1999المؤرخ في  99/240المرسوم الرئاسي رقم  -11
 .31/10/1999مؤرخة في  76الجميورية في الوظائف المدنية و العسكرية لمدولة، ج.ر.ر 

الذي يحدد صلاحيات رئاسة  22/07/2001المؤرخ في  01/197المرسوم الرئاسي رقم  -12
 .25/07/2001في مؤرخة  40الجميورية و تنظيميا، ج.ر.ر 

يتضمن تنظيم الصفقات  24/07/2002المؤرخ في  02/250المرسوم الرئاسي رقم  -13
المعدل و المتمم بموجب المرسوم الرئاسي رقم  28/07/2002مؤرخة في  52ج.ر.ر العمومية، 

و المرسوم  14/09/2003مؤرخة في  55 ، ج.ر.ر11/09/2003المؤرخ في  03/301
 .09/11/2008مؤرخة في  62، ج.ر.ر 26/01/2008المؤرخ في  08/338الرئاسي رقم 

المتضمن تعيين أعضاء  28/05/2010المؤرخ في  10/149المرسوم الرئاسي رقم  -14
 .30/05/2001 مؤرخة في 36الحكومة، ج.ر.ر 

يتضمن تنظيم الصفقات  07/10/2010المؤرخ في  10/236المرسوم الرئاسي رقم  -15
المعدل و المتمم بموجب المرسوم الرئاسي رقم  07/10/2010مؤرخة في  58العمومية، ج.ر.ر 

و المرسوم  16/03/2011مؤرخة في  12، ج.ر.ر 11/03/2011المؤرخ في  11/98
    19/06/2011مؤرخة في  34، ج.ر.ر 16/06/2011المؤرخ في  11/222الرئاسي رقم 
في مؤرخة  04، ج.ر.ر 18/01/2012المؤرخ في في  12/23لرئاسي رقم و المرسوم ا

 02، ج.ر.ر 13/01/2013المؤرخ في  13/03و المرسوم الرئاسي رقم  26/01/2012
  .13/01/2013 مؤرخة في

يتضمن تنظيم الصفقات  16/09/2015المؤرخ في  15/247المرسوم الرئاسي رقم  -16
 .20/09/2015مؤرخة في  50ج.ر.ر العمومية و تفويضات المرفق العام، 

يحدد قائمة المجالس  22/12/1990المؤرخ في  90/407المرسوم التنفيذي رقم  -17
المؤرخ في  66/154من الأمر  7القضائية و اختصاصيا الإقميمي العاممة في إطار المادة 

 .26/12/1990مؤرخة في  56و المتضمن قانون الإجراءات المدنية، ج.ر.ر  08/06/1966

يحدد أجيزة الإدارة العامة في  23/07/1994المؤرخ في  94/215مرسوم التنفيذي رقم ال -18
 .27/07/1994مؤرخة في  45ج.ر.ر  اكميا،الولاية و ىي
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المحدد لأشكال الإجراءات  29/08/1998المؤرخ في  98/261المرسوم التنفيذي رقم  -19
 .30/08/1998 مؤرخة في 64، ج.ر.ر في المجال الإستشاري أمام مجمس الدولة

يتضمن تطبيق القانون رقم  14/11/1998المؤرخ في  98/356المرسوم التنفيذي رقم  -20
معدل بموجب  22/11/1998مؤرخة في  85المتعمق بالمحاكم الإدارية، ج.ر.ر  98/02

مؤرخة في  29، ج.ر.ر 22/05/2011المؤرخ في  11/195المرسوم التنفيذي رقم 
22/05/2011. 

المعدل و المتمم لممرسوم  01/12/2003المؤرخ في  03/454المرسوم التنفيذي رقم  -21
المتضمن إنشاء مركز لمبحث في الإعلام  26/05/1985المؤرخ في  85/56التنفيذي رقم 

 .07/12/2003مؤرخة في  75العممي و التقني، ج.ر.ر 

المعدل و المتمم لممرسوم رقم  01/12/2003المؤرخ في  03/455المرسوم التنفيذي رقم  -22
المنشئ لمركز البحث في الإقتصاد المطبق من أجل  17/12/1985المؤرخ في  85/307

 .17/12/2003مؤرخة في  75التنمية، ج.ر.ر 

المتضمن تنظيم المدرسة  20/08/2005المؤرخ في  05/303المرسوم التنفيذي رقم  -23
كيفيات سيرىا و شروط الإلتحاق بيا و نظام الدراسة بيا و حقوق الطمبة العميا لمقضاء و المحدد ل

الممغى بموجب المرسوم التنفيذي رقم  25/08/2005مؤرخة في  58القضاة و واجباتيم، ج.ر.ر 
 .05/06/2016مؤرخة في  33، ج.ر.ر 30/05/2016المؤرخ في  16/159

المتضمن إنشاء المركز  09/07/2008المؤرخ في  08/204المرسوم التنفيذي رقم  -24
  .13/07/2008مؤرخة في  39، ج.ر.ر الجامعي بميمة

المتضمن إنشاء المركز  09/07/2008المؤرخ في  08/205المرسوم التنفيذي رقم  -25
 .13/07/2008مؤرخة في  39الجامعي بعين تيموشنت، ج.ر.ر 

أم  المتضمن إنشاء جامعة 04/01/2009المؤرخ في  09/07المرسوم التنفيذي رقم  -26
 .11/01/2009مؤرخة في  02البواقي، ج.ر.ر 

المتضمن إنشاء جامعة بشار،  04/01/2009المؤرخ في  09/08المرسوم التنفيذي رقم  -27
 .11/01/2009مؤرخة في  02ج.ر.ر 
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المتضمن إنشاء جامعة  04/01/2009المؤرخ في  09/09المرسوم التنفيذي رقم  -28
 .11/01/2009مؤرخة في  02الجمفة، ج.ر.ر 

يحدد القانون الأساسي  24/11/2011المؤرخ في  11/396رسوم التنفيذي رقم الم -29
مؤرخة في  66النموذجي لممؤسسة العمومية ذات الطابع العممي و التكنولوجي، ج.ر.ر 

04/12/2011. 

يحدد شروط و كيفيات إدارة  16/12/2012المؤرخ في  12/427المرسوم التنفيذي رقم  -30
 .19/12/2012مؤرخة في  69و تسيير الأملاك العمومية الخاصة التابعة لمدولة، ج.ر.ر 

 :الآراء و الأنظمة الداخلية -هـ

نون يتعمق بمراقبة مطابقة القا 19/05/1998المؤرخ في  98/ ر،ق،ع/ م،د/ 06رأي رقم  -1
مؤرخة في  37العضوي المتعمق باختصاصات مجمس الدولة و تنظيمو و عممو، ج.ر.ر 

01/06/1998. 

يتعمق بمراقبة مطابقة القانون  17/07/2005مؤرخ في  05/ ر.ق.ع/ م.د/ 01رأي رقم  -2
 .20/07/2005مؤرخة في  51العضوي المتعمق بالتنظيم القضائي لمدستور، ج.ر.ر 

يتعمق بمراقبة مطابقة القانون  06/07/2011المؤرخ في  11/ / ر،ق،ع/ م،د02رأي رقم  -3
 30/05/1998المؤرخ في  98/01المعدل و المتمم لمقانون العضوي رقم  11/13العضوي رقم 

 .03/08/2011مؤرخة في  43المتعمق باختصاصات مجمس الدولة و تنظيمو و عممو، ج.ر.ر 

مؤرخة في  15لداخمي لو، ج.ر.ر مداولة المجمس الأعمى لمقضاء المتضمنة النظام ا -4
28/02/2007. 

 .26/05/2002النظام الداخمي لمجمس الدولة المؤرخ في  -5

 باللغة العربية: المراجع قـائمة :ثانيا

 :المؤلفات-أ

وان المطبوعات أحمد محيو ، المنازعات الإدارية ترجمة الدكتور فائز أنجق و بيوض خالد، دي -1
 .2008 السابعة، الطبعة الجامعية
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بوبشير محند أمقران، النظام القضائي الجزائري، ديوان المطبوعات الجامعية، الطبعة الثالثة  -2
2003. 

توفيق بوعشبة، مبادئ القانون الإداري التونسي )التنظيم الإداري، النشاط الإداري، القضاء  -3
 الإداري(، المطبعة الرسمية لمجميورية التونسية، الطبعة الثانية.

المنازعات الإدارية: تنظيم و اختصاص القضاء الإداري، ديوان المطبوعات  ، قانونخموفي رشيد -4
 .2008الجامعية، الطبعة الرابعة 

القضاء تنظيم و اختصاص ) ، الجزء الأول، قانون المنازعات الإداريةــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ -5
 .2013 الثانية، ديوان المطبوعات الجامعية، الطبعة (الإداري

)الخصومة الإدارية، الإستعجال  ، الجزء الثالث، قانون المنازعات الإداريةــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ -6
 الثانية، ديوان المطبوعات الجامعية، الطبعة المنازعات الإدارية( الإداري، الطرق البديمة لحل

2013. 

عمار عوابدي، النظرية العامة لممنازعات الإدارية في النظام القضائي الجزائري، الجزء الأول:  -7
 .2005القضاء الإداري، ديوان المطبوعات الجامعية، الطبعة الرابعة 

 .2003، دار ريحانة لمكتاب، الطبعة الأولى عمار بوضياف، النظام القضائي الجزائري -8

 .2007، الوجيز في القانون الإداري ، دار جسور لمنشر و التوزيع، الطبعة الثانية ـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ -9

 .2007الجزائر، دار جسور لمنشر و التوزيع، طبعة الصفقات العمومية في ـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ،  -10
، المرجع في المنازعات الإدارية )القسم الأول: الإطار النظري لممنازعات الإدارية(، ـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ -11

 .2013الأولى طبعة ال، دار جسور لمنشر و التوزيع

المرجع في المنازعات الإدارية )القسم الثاني: الجوانب التطبيقية لممنازعات ، ـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ -12
 .2013الأولى طبعة ال، ، دار جسور لمنشر و التوزيعالإدارية(

عبد الغني بسيوني عبد الله، القضاء الإداري، الناشر منشأة المعارف، الإسكندرية، الطبعة الثالثة  -13
2006. 

 .2012عبد القادر عدو، المنازعات الإدارية، دار ىومة لمطباعة و النشر و التوزيع، طبعة  -14

عبد الرحمان بربارة، شرح قانون الإجراءات المدنية و الإدارية، منشورات بغدادي، الطبعة الثالثة  -15
2011. 
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الطبعة و التوزيع،  دارية، دار العموم لمنشرمحمد الصغير بعمي، الوسيط في المنازعات الإ -16
2009. 

، أماميا ، الييئات و الإجراءاتالثانيمسعود شييوب، المبادئ العامة لممنازعات الإدارية، الجزء  -17
 .2005طبعة ديوان المطبوعات الجامعية، 

ظرية الإختصاص، ديوان ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ، المبادئ العامة لممنازعات الإدارية، الجزء الثالث، ن -18
 .2005المطبوعات الجامعية، طبعة 

، ديوان لإجراءاتــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ، المبادئ العامة لممنازعات الإدارية، الجزء الأول، الييئات و ا -19
 .2009المطبوعات الجامعية، طبعة 

تصاص، ديوان ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ، المبادئ العامة لممنازعات الإدارية، الجزء الثاني، نظرية الإخ -20
 .2013المطبوعات الجامعية، الطبعة السادسة 

 طباعة لحسين بن الشيخ أث ممويا، المنتقى في قضاء مجمس الدولة، الجزء الأول، دار ىومة لم -21
 .2002و النشر و التوزيع، طبعة 

و النشر       ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ، المنتقى في قضاء مجمس الدولة، الجزء الثاني، دار ىومة لمطباعة -22
 .2004و التوزيع، طبعة 

، دروس في المنازعات الإدارية )وسائل المشروعية(، دار ىومة لمطباعة و النشر ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ -23
 .2006و التوزيع، الطبعة الأولى 

التنازع و مجمس الدولة، دار ىومة لمطباعة و النشر ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ، المنتقى في قضاء محكمة  -24
 .2014و التوزيع، طبعة 

 .2010 ناصر لباد، الوجيز في القانون الإداري، دار المجدد لمنشر و التوزيع، الطبعة الرابعة -25

 .2015وسيمة حمود سدرة، تنظيم القضاء الإداري، دار الجامعة الجديدة، طبعة  -26

 

 المقالات: -ب

أمينة غني، توزيع الإختصاص بين جيات القضاء الإداري و جيات القضاء العادي، مقال  -1
 .2016، جوان 15منشور بمجمة دفاتر السياسة و القانون، العدد
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أم الخير بوقرة، وظيفة محافظ الدولة في التشريع الجزائري، مقال منشور بمجمة الإجتياد  -2
الإجتياد القضائي عمى حركة التشريع، جامعة  ، مخبر أثر2016، سبتمبر 12القضائي، العدد 

 بسكرة.

آمال يعيش تمام و عبد العالي حاحة، دعوى وقف تنفيذ القرارات الإدارية بناء عمى أمر  -3
، مقال منشور بمجمة 08/09إستعجالي عمى ضوء قانون الإجراءات المدنية و الإدارية رقم 

 كرة، العدد الرابع.المفكر، كمية الحقوق و العموم السياسية، جامعة بس

     بوبشير محند أمقران، القضاء من الوظيفة إلى السمطة، مقال منشور بالمجمة النقدية لمقانون -4
 .2006، جانفي 01و العموم السياسية، كمية الحقوق، جامعة تيزي وزو، عدد

بمجمة ـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ، حول فصل السمطة القضائية عن باقي السمطات، مقال منشور  -5
 .9/2012المحاماة، المنظمة الوطنية لممحامين ناحية تيزي وزو، العدد 

قال منشور بمجمة الفكر بوجمعة صويمح، دراسة قانونية في تشكيل المجمس الأعمى لمقضاء، م -6
 .2004البرلماني، الصادرة عن مجمس الأمة، العدد السابع، ديسمبر 

بوبكر شاربي و بن عطية بن خشيبة ، حماية القضاء الإداري لمحريات الأساسية في مواجية  -7
 .2016، جانفي 01، عدد 01بمجمة آفاق لمعموم، جامعة الجمفة، المجمد الإدارة، مقال منشور 

ل توفيق، تفعيل سمطات القاضي الإداري في ضمان تنفيذ الأحكام الصادرة ضد الإدارة زيد الخي -8
بموجب قانون الإجراءات المدنية و الإدارية، مقال منشور بالمجمة الأكاديمية لمبحث و القانون، 

 .2017عدد خاص 

لقانوني، قسم جمول شيتور، استقلالية السمطة القضائية في الجزائر، مقال منشور بمجمة المنتدى ا -9
 الكفاءة المينية لممحاماة، جامعة بسكرة، العدد السابع.

و القانون، العدد  جميمة فسيح، تكوين القاضي و أثره عمى الوظيفة القضائية، مجمة الفقو -10
 . 2015، سبتمبر 35

 إصلاح قضائي أم مجرد تغيير ىيكمة؟، مقال منشور 1996القضاء بعد رشيد خموفي،  -11
 .   2000، 01، عدد 10بمجمة "إدارة" الصادرة عن المدرسة الوطنية للإدارة، مجمد 

آليات رقابة السمطة التنفيذية عمى السمطة القضائية، مقال منشور بمجمة رشيدة العام،  -12
 المنتدى القانوني، قسم الكفاءة المينية لممحاماة، جامعة بسكرة، العدد السابع.
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القاضي الإداري في الموازنة بين المصمحة العامة و الحريات، ربيع البقالي، تقوية دور  -13
 .2016مقال منشور بمجمة الفقو و القانون، العدد خمسون، ديسمبر 

    زىرة كيلالي، الإختصاص النوعي في منازعات المرافق العمومية عمى ضوء القوانين -14
 .2016، ديسمبر و الإجتياد القضائي، مجمة ميلاف لمبحوث و الدراسات، العدد الرابع

سميمة مسراتي، استقلالية السمطة القضائية كأىم ضمان لمحق في التقاضي )دستور  -15
أنموذجا(، مقال منشور بمجمة الإجتياد القضائي، مخبر أثر الإجتياد القضائي  1996الجزائر 

 عمى حركة التشريع، جامعة بسكرة، العدد التاسع.

، الإطار القانوني لمحافظ الدولة في الجزائر، مقال منشور بمجمة سييمة بوخميس -16
 .2014، سبتمبر 39و القانون، جامعة عنابة، عدد  و الإدارة التواصل في الإقتصاد

، الإعتراف القانوني لمقاضي الإداري بمواجية الإدارة في براىيميسيام براىيمي و فائزة  -17
مة دفاتر السياسة و القانون، العدد العاشر/ جانفي تنفيذ الأحكام القضائية، مقال منشور بمج

2014. 

صبرينة عجابي، ضوابط الإختصاص النوعي لممحاكم الإدارية )دراسة مقارنة بين الجزائر  -18
و المغرب(، مقال منشور بمجمة الإجتياد لمدراسات القانونية و الإقتصادية، المجمد السابع، العدد 

 .2018الأول، 

      عات الإدارية في القانون الجزائري بين إجراء التظمم المسبقعمار بوضياف، المناز  -19
 .2005، ديسمبر 15و الصمح، مقال منشور بمجمة التواصل، جامعة عنابة، عدد 

ختصاصات ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ، مجمس الدولة الجزائري بين وظيفة الإجتياد و تعددية الإ -20
القضائية، مقال منشور بمجمة الإجتياد القضائي، مخبر أثر الإجتياد القضائي عمى حركة 

 التشريع، جامعة بسكرة، العدد الرابع.

اكم ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ، توزيع قواعد الإختصاص القضائي بين مجمس الدولة و المح -21
، ديسمبر 17دارية في التشريع الجزائري، مقال منشور بمجمة التواصل، جامعة عنابة، عدد الإ

2006. 

ضوء قانون الإجراءات  ـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ، المعيار العضوي و إشكالاتو القانونية في -22
 .2012-10مجمس الدولة، العدد  مقال منشور بمجمة المدنية و الإدارية،
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إشكالاتو  ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ، المعيار العضوي في تنظيم الصفقات العمومية في الجزائر و -23
(، مقال منشور بمجمة الفقو   2015)قراءة تحميمية نقدية في ضوء المرسوم الرئاسي لسنة  القانونية

 .2017، ماي 55القانون، عدد  و

عبد الحميم بن مشري، تطور الإختصاص القضائي لممحاكم الإدارية في القانون  -24
 الجزائري، مقال منشور بمجمة المفكر، جامعة بسكرة، العدد الرابع.

مدى ضرورة سن قانون إجرائي إداري، مقال منشور بمجمة النقدية لمقانون عمر بوجادي،  -25
 المجمد الثاني، العدد الثاني. و العموم السياسية،

عبد العزيز برقوق، معيار اختصاص القاضي الإداري من النص إلى الإجتياد: المقاربات  -26
الدراسات القانونية، جامعة يحيى فارس "المدية"، المجمد الثالث،  القاصرة، مقال منشور بمجمة

  .2017العدد الثاني، جوان 

،"صمت القانون التفسير، دور 7/12/1972عبد الحفيظ مختاري، التعميق عمى قرار  -27
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 214 وقف تنفيذ القرارات الإدارية لحماية الحريات الأساسية  -2

 219 وقف تنفيذ القرارات الإدارية في حالة الإستعجال القصوى  -3

 222 سمطة توجيو أوامر للإدارة في استعجال ما قبل التعاقدالفرع الثاني: 

 225 أولا: توجيو أمر للإدارة بالإمتثال لالتزاماتيا

 225 ثانيا: سمطة تقرير غرامة تيديدية في مواجية الإدارة

 225 ثالثا: الأمر بتأجيل إمضاء العقد الإداري أو الصفقة العمومية

 226 سمطة توجيو أوامر للإدارة في مادة التسبيق المالي الفرع الثالث:

 227 رفع دعوى في الموضوع أمام المحكمة الإدارية أولا: وجوب

 227 ثانيا: عدم النزاع جديا في وجود الدين

 228 ثالثا: الإختيار بين تقديم الضمان من عدمو

 229 سمطة توجيو أوامر للإدارة في المادة الجبائيةالفرع الرابع: 

 229 أمر برفع اليد في حالة الغمق المؤقت لممحل التجاري و الميني أولا: توجيو

 230 ثانيا: توجيو أمر بوقف تنفيذ الحجز

 230 ثالثا: توجيو أمر بإرجاء دفع الضريبة

 231 المطمب الثاني: اختصاص قضاء الموضوع في توجيو أوامر إلى الإدارة
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في مواجية الإدارة لضمان الأوامر الصادرة من قضاء الموضوع الفرع الأول: 
 تنفيذ أحكامو

232 

 232 أولا: الأوامر التي تصدر قبل أن تبدي الإدارة موقفيا

 232 الأمر باتخاذ تدبير محدد يستمزمو تنفيذ الحكم  -1

 233 الأمر باتخاذ قرار آخر بعد تحقيق جديد  -2

 234 ثانيا: الأوامر التي تصدر بعد إبداء الإدارة موقفيا من التنفيذ

مدى فعالية الأوامر التنفيذية بالنسبة لمقاضي الجزائري الفاصل في الفرع الثاني: 
 المواد الإدارية

236 

 239 الفصل الثاني: قواعد اختتصا  القاا  الزاارر  في المواد الإدارية

 240 تمييد الفصل الثاني

 241 الأول: معيار اختصاص القاضي الجزائري الفاصل في المواد الإدارية المبحث

المطمب الأول: المعيار العضوي لتحديد الإختصاص القضائي في المواد 
 الإدارية

242 

 245 مجال تطبيق المعيار العضويالفرع الأول: 

 245 الدولة أولا:

 248 الولاية ثانيا:

 254 البمدية ثالثا:

 256 المؤسسة العمومية ذات الصبغة الإدارية رابعا:

 259 الفرع الثاني: إشكالات تطبيق المعيار العضوي

 260 أولا: إشكالات المعيار العضوي من الناحية القانونية



  

    
378 

 260 من ق.إ.م.إ 800في المادة   -1

 261 من ق.إ.م.إ 801و  800المواد   -2

المتعمق  98/02 من القانون رقم 02و  01و المواد  800المادة   -3
 بالمحاكم الإدارية

262 

 264 و تنظيم الصفقات العمومية 800المادة   -4

 264 15/247مرحمة ما قبل صدور المرسوم الرئاسي رقم  -4-1

 266 الساري المفعول 15/247المرسوم الرئاسي رقم  في ظلمرحمة  -4-2

 267 من ق.إ.م.إ المتعمقة بالتحكيم 975و المادة  800المادة   -5

 268 و عقود تفويض المرفق العمومي 800المادة   -6

 269 ثانيا: إشكالات المعيار العضوي من الناحية العممية

 272 المطمب الثاني: المعيار المادي لدعم الإختصاص القضائي في المواد الإدارية

 272 الفرع الأول: تطبيقات المعيار المادي

 272 القانونية أولا: تطبيقات المعيار المادي في النصوص

 272 من خلال القانون التوجييي لممؤسسات العمومية الإقتصادية  -1

 276 من خلال قانون الصفقات العمومية  -2

 280 ثانيا: التطبيقات القضائية لممعيار المادي

 281 تطبيق الغرفة الإدارية بالمجمس الأعمى )سابقا( لممعيار المادي  -1

 282 الماديتطبيق مجمس الدولة لممعيار   -2
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 283 تطبيق محكمة التنازع لممعيار المادي  -3

 284 الفرع الثاني: إشكالات تطبيق المعيار المادي

 288 المبحث الثاني: حدود اختصاص القاضي الجزائري في المواد الإدارية

 288 المطمب الأول: حدود اختصاص القاضي الفاصل في المواد الإدارية

اختصاص القاضي الفاصل في المواد الإدارية من خلال تقييد الفرع الأول: 
 النصوص القانونية ذات العلاقة

288 

ق.إ.م.إ و النصوص الأخرى  800أولا: تقييد الإختصاص بموجب المادة 
 المكممة

288 

 291 ثانيا: المجوء إلى الطرق البديمة في بعض المواد الإدارية

 292 القضائي كمصدر لمقانون الإداري الجزائري دور الإجتيادالفرع الثاني: 

 298 ما تعمق بالنصوص القانونية أولا:

 299 ما تعمق ببرامج تكوين القضاة ثانيا:

 300 ما تعمق بالجانب الإجرائي المطبق عمى المواد الإدارية ثالثا:

 301 الإتجاه نحو خوصصة القانون الإداري الجزائريالفرع الثالث: 

 306 المطمب الثاني: حدود الإختصاص القضائي لمحافظ الدولة

حدود الإختصاص القضائي لمحافظ الدولة من حيث نظامو الفرع الأول: 
 القانوني

307 

 313 حدود الإختصاص القضائي لمحافظ الدولة من حيث تعدد وظائفوالفرع الثاني: 

 313 أولا: الوظيفة القضائية لمحافظ الدولة
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 317 ثانيا: الوظيفة الإستشارية لمحافظ الدولة

 320 ثالثا: الوظائف الأخرى لمحافظ الدولة

 320 عمى مستوى المحكمة الإدارية -1

 320 عمى مستوى مجمس الدولة -2

 323 خلاصة الباب الثاني

 513 ختاتمة

 512 قارمة المصادر و المرازع

 561 فهرس المحتويات

 512 الأطروحةممخت  
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 أولا: الملخــص باللغة العربية:

ىي ازدواجية  حقيقتيافي القضائي الجزائري و إن قام عمى الإزدواجية فإنيا  إن النظام
 الإدارية الفاصل في المواد القضاء  اختصاصف لذا ،وحدة السمطة القضائيةىيكمية في إطار 

سواء بالنسبة لقضاء الموضوع أو قضاء  و إن تدعم بسمطة الأمر ضمن ىذا الإطار
و الإدارية  في قانون الإجراءات المدنية طبقا لما ورد في مواجية الييئات الإدارية الإستعجال

الفصل  فإن، أدت إلى تغير طبيعة دعوى الإلغاء خاصة عنو من آثار مختمفة ترتبما  مع
و أوجو  ،عرف طابعا خاصاقد  وفق المنظور الجزائري بين ما ىو إداري و ما ىو مدني

ىذا القضاء إلى قضاء إدارة و ليس قضاء إداري  اتحول بموجبي ،قصور من عدة جوانب
 .ىو في النظم المقارنة لا سيما القضاء الإداري الفرنسي مثمما بمعناه غير المألوف

 : (Résumé)ثانيا: الملخــص باللغة الأجنبية
           Le systéme  judiciaire algérien, fondé sur la dualité, est en fait une 

dualité structurelle dans le cadre de l'unicité de juridiction, pour cela la 

compétence de la juridiction en matière administrative dans ce cadre et 

s’il est soutenu par l'autorité en la matière, tant pour la juridiction de 

sujet que pour la juridiction de prudence face aux établissements 

administratives selon ce qui est énoncé dans le droit des procédures 

civiles et administratives, avec ses divers effets qui ont amené un 

changement de la nature du procès d'annulation privée, donc la 

séparation entre ce qui est administratif et ce qui est civil selon la 

perspective algérienne a connu un caractère spécial et présente de 

nombreux défauts, cette juridiction s’est transformée vers un district de 
direction et non un district administratif Dans son sens peu commun, 

comme dans les systèmes comparatifs, en particulier dans la justice 

administrative en france. 

 


