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 صلاحيات ومهام المحافظة الولائية لمغابات والرقابة عميها الفصل الثاني:

النظم السياسية الغابية ىناك مؤسسات المؤسسات المكمفة بوضع القواعد و إلى جانب 
 أينحماية الطبيعة والتي أخذت تسمية المحافظة في مكمفة بتطبيق السياسة الوطنية لمغابات 

لذلك خول القانون لممحافظة الولائية لمغابات صلاحيات ىامة  ،مةتكون بإتباع سياسة وقائية دائ
في مجال الحماية والمحافظة موزعة بين الميام التقنية والإدارية والقضائية بالإضافة إلى 

دى ىذا كمو إلى نقمة نوعية في التنظيم أمجموع الوسائل الأخرى لتطبيق ىاتو الميام الثقيمة، ف
الوسائل بشكل عقلاني وىادف،  ستعمالبانتائج حسنة ومرضية إلا يعطي يمكن لو أن الذي لا 

فيي ميام تقتسميا مع متدخمين وشركاء آخرين، وقصد بموغ النجاعة المنتظرة كان لابد أن لا 
لشكل من أشكال  إخضاعيا لا تكون مطمقة الصلاحيات فوجب  من وضع قيود ليذه الييئة وأن

 .رية أو القضائيةالرقابة سواء من خلال الرقابة الإدا

 حيث سنتطرق في ىذا الفصل إلى ميام وصلاحيات المحافظة الولائية لمغابات والرقابة عمييا 

 ؛الغابات الولائية محافظةالالمبحث الأول: الصلاحيات الإدارية المنوطة ب        

 ؛الغابات الولائية محافظةالالمبحث الثاني: الصلاحيات القضائية المنوطة ب        

 المبحث الثالث: الرقابة عمى المحافظة الولائية لمغابات.        
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 المبحث الأول : الصلاحيات الإدارية المنوطة بالمحافظة الولائية لمغابات

في إطار الميام الكبيرة التي أسندت إلى المحافظة الولائية لمغابات لتوفير الحماية اللازمة 
بد لممشرع الجزائري أن يوفر الوسائل القانونية الكفيمة ليا والمحافظة عمى الغطاء النباتي، كان لا

لتطبيق السياسة الغابية الوطنية عمى أكمل وجو، والتي تتجمى في مختمف الصلاحيات الإدارية 
 :والقضائية التي منحت ليا والتي سوف نتناوليا من خلال

 ؛المبحث الأول : الصلاحيات الإدارية المنوطة بمحافظة الغابات

 ؛48/21غابات في ظل قانون الغابات المحافظة الولائية لم مطمب الأول : مهامال

 .مهام المحافظة الولائية لمغابات في ظل قانون الولاية والبمديةالمطمب الثاني: 
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 الإدارية لممحافظة الولائية لمغابات المهام المطمب الأول: 

أفضل وسيمة لمحماية ىي الوقاية التي و تتعرض الغابات إلى أخطار كثيرة بفعل الإنسان 
صميم  منفمسؤولية توفير الحماية القانونية اللازمة  ،تقع عمى عاتق الإدارة في مجال الغابات

الوقاية جراءات اللازمة لضمان الحماية و عمل الإدارة من خلال توفير كافة الإمكانات والإ
ارات تنظيمية تتجمى في الرقابة القبمية فإنيا تصدر قر  ذلكوحتى تضمن الإدارة  ،العامة لمغابات

للإدارة أي الضبط الإداري كونو يتسم بالطابع الوقائي، فالقاعدة العامة ىي الضبط الإداري 
الخاص الذي يخص الأىداف التي لا توجد ضمن المحتوى العادي لمضبط الإداري العام مثل 

و يمثل مجموعة القيود كونو يخص مكانا أو نشاطا بذاتو، في ، ضبط الرعيضبط الصيد
 .أخرى مكممة لو ستثنائيةا، ثم تأتي قواعد الصادرة عن المحافظة الولائية لمغابات

 الضبط الاداري في مجال الغاباتالفرع الأول: 

داري إن كل المجالات والنشاطات الخاضعة لمنظام القانوني لمغابات ىي مجال لمضبط الإ
والنصوص المطبقة لو وكذا المتعمقة  ،84/121انون من الق 62المادة  نصالغابي حيث يعتبر 

الضبط الغابي أعوان الغابات والشرطة القضائية بالحرائق الإطار القانوني ليذا النظام، فيتولى 
          2.قانون الإجراءات الجزائية من21 المادة  في مالمنصوص عميي

                                                             
 ، المرجع السابق.84/12القانون رقم  1
، يتضمن قانون الإجراءات الجزائية المعدل 1966يونيو  8الموافق  1386صفر عام  18المؤرخ في  66/155الأمر رقم  2

 .48والمتمم، ج ر رقم 
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صدر قرارات تنظيمية عامة وجب ليا أن تالحماية القانونية لمغابات نو حتى تضمن أ حيث
 نفراديةاأو قرارات فردية خشية أن تؤدي بعض النشاطات إلى الأضرار بيا وىي أعمال إدارية 

 وسائل الضبط الإداري.تتمثل في  تتمخص في تدابير أساسية

وىو ما نصت عميو  ما يعود إلى إدارة الغابات لوحدىا الاختصاصاتحيث أن ىناك من 
ا المجموعات المحمية لما أخرى لا بد تشترك فيي اختصاصات وىناك 31،1و  30، 28المواد 

وىو مانصت عميو  بالمجتمع المدني وصلاحيات تمس الجانب الجمالي لممدينة رتباطاليا من 
 والنصوص المطبقة لو ىي الإطار القانوني ،87/442من المرسوم  19المادة 

الغابات ضمن التنظيم المعمول  حيث تتجمى سمطة الضبط الإداري الذي تقوم بو محافظة
 فيما يمي: 84/12بو و التي حددىا القانون 

 :نظام التراخيص -أولا

 يعد نظام التراخيص الوسيمة الناجعة في الرقابة القبمية لأي نشاط داخل الغابة أو بالقرب منيا، 
بل القيام فقد تشترط الإدارة وطبقا لنصوص القانون أو التنظيم عمى الأفراد ترخيصا معينا ق

لا كان عمميم مشوبا بعيب في المشروعية فيناك تراخيص  ،3بالنشاط الذين يريدون القيام بو، وا 
 .87/445الترخيص بحكم المرسوم رقم و  ،84/124بحكم القانون 

                                                             
 ، المرجع السابق.84/12القانون رقم  1
يتعمق بوقاية الأملاك  1987فبراير سنة  10الموافق  1407جمادى الثانية عام  11مؤرخ في  87/44المرسوم التنفيذي رقم  2

 .7الغابية الوطنية و ما جاورىا من الحرائق، ج ر رقم 
 .384، ص 2007 الجزائر،عمار بوضياف ، الوجيز في القرار الإداري، جسور لمنشر والتوزيع، الطبعة الثانية،  3
 .نفس المرجع، 84/12 رقم القانون 4
 ، نفس المرجع. 87/44المرسوم رقم  5
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العام لمغابات عمى الرخص التي تصدرىا محافظة الغابات والتي تعتبر من  القانونحيث نص  
 لأي إدارة كانت وتتمثل في ما يمي:صميم عمميا ودون الرجوع 

 48/21طبقا لمقانون رقم  نظام الترخيص -2

بعض النشاطات اليامة الى الرخصة القبمية التي تسمميا  84/12خضع قانون الغابات رقم أقد ل
المحافظة الولائية لمغابات والتي تتمثل في رخصة التعرية ورخصة البناء في الأملاك الغابية أو 

 المواد. ستخراجاورخصة  بالقرب منيا

عمى ، 84/12من القانون  17نص المادة  شرع التعرية في: لقد عرف المرخصة التعرية -
حيث  غراض غير التي تساعد عمى تييئتيا وتنظيمياأنيا عممية تقميص مساحة الثروة الغابية لأ

خذ رأي أنو لا يجوز تعرية الأراضي دون رخصة مسبقة من الوزير المكمف بالغابات بعد أ
فنستنتج من ىنا أن المخاطبون ىم الخواص  ،1المجموعات المعنية ومعاينة وضعية الأماكن

 كبر الدولة.أبدرجة و 

ت لقد منع القانون الجزائري التممك الخاص لمغابات، فقد نص* الترخيص بالتعرية لمخواص: 
 13المواد ت صن حيث ،2عمى تأميم غابات الخواص والشركات 1976دستور  من 14المادة 

في الأملاك الغابية الوطنية دون أن يذكر مالكيا  عمى أنو تنصب 84/12من القانون  14و 
الأول، والتي تتمثل في الأملاك الغابية الوطنية الغابات الأراضي ذات الطابع الغابي التابعة 

خرى التابعة لمدولة والمجموعات المحمية والمنشآت والمؤسسات العمومية، والتكوينات الغابية الأ
 ؛ت والمؤسسات العموميةشآلمدولة والمجموعات المحمية والمن

                                                             
 المرجع السابق. ،84/12القانون رقم  1
  .1976دستور   2
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عمى عدم قابمية الأملاك الغابية لمتصرف الحجز أو منو  14و  10ت المواد كما نص 
 .1التقادم فالترخيص بالتعرية ىنا يكون عمى الأراضي ذات الطابع الغابي

عمى ىذه الأرضي إلى النظام  تم إخضاع ممارسة الحقوقعمى أنو ي 18ونصت المادة  
ن تعرية الأراضي ذات الطابع الغابي التابعة لمخواص تكون خاضعة إف، 2العام لمغابات

فيناك مناطق معينة ومنافع تحول ، لمترخيص ولا يمكن أن تمارس دون عمم من إدارة الغابات
ت في بعض كون ىاتو الاعتراضات من طرف الإدارة لحماية الغابالدون القيام بالتعرية 

 المناطق.

 * الترخيص بالتعرية بالنسبة للإدارة:

 لك نفسياتشمل الترخيص للإدارة كذل ،84/123من القانون  18لقد جاءت أحكام المادة 
فالغابات ىي المناطق التي يجب حمايتيا، لكن قد تكون الغابات موضوع إقامة منشآت ذات 

الرخصة، فالإدارة تمجا إلى وسيمة أخرى  المصمحة وفي ىذه الحالة تجرى التعرية وعميو تجب
 84/12من القانون  7/3طبقا لنص المادة  وىي الاقتطاع والذي يكون بموجب مرسوم

 فالاقتطاع ىنا يكون بمرسوم بمعنى أن ىذا العمل الإداري يدخل فيما يسمى أعمال السيادة.
 
 
 
 

                                                             
 .السابق ، المرجع84/12القانون رقم  1
 المرجع. نفس ،84/12القانون رقم  2
 ، نفس المرجع.84/12القانون رقم  3
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 الترخيص بالبناء في الأملاك الغابية * 
ملاك الغابية أو بالقرب منيا بموجب رخصة تسمميا الوزارة المكمفة البناء بداخل الأتم ي 

كبر لكل أبالغابات، فالمشرع بتعميمو لمرخصة عمى كل الأملاك الغابية يريد أن يضمن حماية 
 .الغطاء النباتي، فالترخيص ىنا يخص كل أنواع البناء سواء كانت لمزاولة النشاط أو لمسكن

لا يجوز إقامة أي ورشة  ، عمى أنو84/121القانون  من 29و 28و 27فنصت المواد  
لصنع الخشب أو مخزن لتجارة الخشب أو المنتجات المشتقة منو داخل الأملاك الغابية الوطنية 

 ؛متر منيا دون رخصة من الوزارة المكمفة بالغابات 500أو عمى بعد 
ميد أو فرن لصنع كما لا يجوز إقامة أي فرن لمجير أو الجبس أو مصنع للأجر أو القر  

مواد البناء أو أية وحدة أخرى قد يكون نشاطيا مصدرا لمحرائق داخل الأملاك الغابية الوطنية 
أو عمى بعد يقل عن كمم واحد منيا دون رخصة من الوزارة المكمفة بالغابات، لا يجوز إقامة أي 

بية الوطنية خيمة أو خص أو كوخ أو حظيرة أو مساحة لتخزين الخشب داخل الأملاك الغا
 .متر منيا بعد استشارة إدارة الغابات طبقا لمتنظيم الجاري العمل بو 500عمى بعد يقل عن 

لا يجوز إقامة أي مصنع لنشر عمى أنو  2من نفس القانون 31و 30كما نصت المواد 
الخشب داخل الأملاك الغابية الوطنية أو عمى الأقل عمى بعد يقل عن كيمومترين منيا دون 

التي أخضعت أي نوع من  من الوزارة المكمفة بالغابات وطبقا لمتنظيم الجاري العمل بو،رخصة 
أنواع البناء وكذا الأشغال في الأملاك الغابية الوطنية إلى الترخيص من الوزارة المكمفة 

 بالغابات. 

                                                             
  .السابق ، المرجع84/12القانون رقم  1
 .نفس المرجع، 84/12القانون رقم  2
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 نو من الملاحظ ىنا أن كل عبارات المنع جاءت كميا آمرة بتعبير لا يجوز ويعني ذلكأحيث 
 المنع المطمق، أي وجوبية الرخصة والتي تسمم من الوزارة المكمفة بالغابات.

 ستغلالهاواالمواد من الأملاك الغابية الوطنية  باستخراجالترخيص  *
مل قصد اأو رفع المواد الخاصة من المقالق والمر  استخراجخضع القانون العام لمغابات ألقد 

من الأملاك الغابية الوطنية لرخصة  ألمنجمي ستغلالالافي الأشغال العمومية أو  استعماليا
 .1من الوزارة المكمفة بالغابات

 : 48/88 ممرسومل طبقا نظام التراخيص -1

بعض التراخيص والتي تتمخص في بعض النشاطات التي تيدف  87/44لقد تضمن المرسوم 
 إلى الحماية من حرائق الغابات والتي نذكر منيا :

  2.يرخص بإشعال النيران إلا في أغراض نفعيةى أنو عم 2/2نصت المادة  -
ستعمال النار في موسم الحماية من الحرائق لأجل إرخص بعمى أن ي 3نصت المادة  -

 3.توفير الحاجيات المنزلية

ص بحرق القش والنباتات الأخرى خارج موسم الحماية من عمى أن يرخ 9نصت المادة 
 4الحرائق.
الترخيص بالحرق الصحي عمى عمى  87/44لمرسوم من ا 16و  10نصت المادة  -

الترخيص بالقيام و  بعد يقل عن كيمومتر من الأملاك الغابية ويتم ذلك بمراعاة بعض الإجراءات
                                                             

 .السابق المرجع، 84/12القانون رقم  1
 ، المرجع السابق.87/44المرسوم  التنفيذي رقم  2
 المرجع.نفس ، 87/44رقم  التنفيذي المرسوم 3
 .السابق ، المرجع87/44 رقمالتنفيذي المرسوم  4
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نجاز إببعض النشاطات خراج موسم الحماية من الحرائق وعمى بعد لا يقل عن كيمومتر 
كل ىذه التراخيص إلى الحماية  حيث تيدف ،1القطران وتدخين خلايا النحل استخلاصمفحمة، 

 .من حرائق التي تعاني منيا الغابات التي تقضي كل سنة عمى الآلاف من اليكتارات

 استعمالالموارد الغابية وحقوق  باستغلال 84/16القانون  من 86رخصت المادة كما 
الغابية الوطنية ي إطار القوانين والأنظمة المسيرة لمثروة الأراضي الغابية أو ذات المال الغابي ف

 2و حمايتو الطبيعة و تترتب عن ذلك مداخيل مالية ينظم تخصيصيا طبقا لمتشريع المعمول بو.
نو إذا بيع الخشب المقطوع إجمالا أو أعمى ، 89/1703من المرسوم  19ت المادة نص كما

 مقطوعا فلا يمكن لممشتري أن يتصرف في المنتوجات دون أن يحصل غمى التسميم الذي يتم
ذا بيع الخشب المقطوع في شكل وحدات لممنتوج أمكنو أن  ،عن طريق رخصة الاستغلال وا 

تسميم لكن دون أن يتم  لالستغالاالخشب المقطوع بعد تسميمو رخصة  ستغلالايشرع في 
 .المنتوجات الذي لا يكون إلا عن طريق تسميمو رخصة الأخذ

 

 

 

                                                             
 ، نفس المرجع.87/44المرسوم رقم  1
تعمق بالأملاك الوطنية، ج ر رقم ، ي1984يونيو سنة  30الموافق  1404وال عام المؤرخ في أول ش 84/16القانون رقم  2

27. 
يتضمن الموافقة عمى  ،1989سبتمبر 5الموافق ل  1410صفر عام  5المؤرخ في  89/170المرسوم التنفيذي رقم  3

ابات وبيع الحطب المقطوع منيا ومنتجاتو، الترتيبات الإدارية العامة والشروط التقنية لإعداد دفتر الشروط المتعمقة باستغلال الغ
 .38ج ر رقم 
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 :ثانيا القواعد التنظيمية

ت يضمن القانون العام ستعمالاات من جراء بعض النشاطات وبعض الإنظرا لما تعانيو الغاب
 بعض القواعد التنظيمية. 87/44 والمرسوم 84/12لمغابات 

 48/21ضمن القانون  -2
ن تتوفر الآليات أجب القانون ، عمى أنو ي84/121من القانون  23و  22نصت المادة 

مني ذي مقاييس أالقرب منيا عمى جياز المتنقمة في المساحات المكونة لمثروة الغابية أو ب
موحدة وذلك تفاديا لإخطار الحرائق في الغابات، كذلك يتعين عمى ىياكل الدولة المكمفة 

تسيير  ،والاتصالبصيانة الشبكة الوطنية لمطرق والمؤسسات المكمفة بالنقل بالسكة الحديدية 
جل الوقاية من أخطار حرائق أمن ذ جميع الإجراءات الضرورية اتخإالغاز والكيرباء  واستغلال
 .الغابات

 48/88ضمن المرسوم  -1

أحكام تنظيمية كثيرة تيدف كميا عمى  ،87/442المرسوم من  7و 6، 4نصت المواد  لقد
ت آإلى الحماية من الحرائق حيث ألزمت باتخاذ بعض التدابير التي تطبق عمى الأعمال والمنش

 ؛اداخل الأملاك الغابية الوطنية أو قربي

لتدابير التي يجب أن عمى ا كذلك 26و  25، 24، 23، 21، 20كما نصت المواد 
 3تتخذىا الجماعات المحمية و بعض الييئات في مجال الأشغال والوقاية.

                                                             
 ، المرجع السابق.84/12القانون رقم  1
 .، المرجع السابق87/44المرسوم رقم  2
 المرجع.نفس  ، 87/44المرسوم رقم  3
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 ثالثا  وسيمة المنع 
إلى جانب الترخيص والتنظيم ىناك أنشطة ممنوعة بحكم القانون بالأملاك الغابية الوطنية 

ت والمنع المطمق، فعندما تفرض الإدارة عمى الأفراد نشاطا معينا فلا تمنع ومنيا المنع المؤق
نما لتحقيق مقصد عام  1.بمجرد المنع، وا 

 منع المؤقت أو الوضع تحت الحمايةال 2
منع بعض الأنشطة بالمساحات الغابية عمى  84/12من القانون  26نصت المادة لقد 

وفي  ،منع الرعي في الغابات الحديثة العيد ، فتمالطبيعية خاصة عتباراتالانظرا لبعض 
فالمساحات  الطبيعية في المساحات المحمية، تالمتجددافي و المناطق التي تعرضت لمحرائق، 

المذكورة أعلاه ماعدا المساحات المحمية تفيد معنى المنع المؤقت نظرا لطبيعتيا والتي تحتاج 
 من الأمر 52كما نصت المادة ، 2زمن لإعادة تكوينيا حتى تصبح مجالا للاستعمال إلى
بقرار  حات السيبية تحت الحماية قصد إصلاحيا و يكون ذلكاعمى وضع بعض المس 75/43

من الوالي حيث يحدد في نفس القرار مدة الوضع تحت الحماية و كذلك أشغال الإصلاح و 
 3.التييئة الواجب تنفيذىا عمى المنطقة المعنية

 في طور النمو أو تكونالغابات التي وري لحماية فالوضع تحت الحماية أسموب ضر 
 المتجددة أو التي تعرضت لمحرائق.

 

                                                             
 .384، ص المرجع السابقعمار بوضياف، الوجيز في القانون الإداري، 1
 ، المرجع السابق.84/12القانون رقم  2
 .54يتضمن قانون الرعي، ج ر رقم  1975جوان  17الموافق  1395جمادى الثانية عام  7مؤرخ في  43/75الأمر رقم  3
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 المنع المطمق: 1

لقد وردت أحكام كثيرة تنص عمى منع الأنشطة التي تسبب أضرارا لمغابات، فقد وردت 
تعابير صارمة تفيد المنع و النيي، فيذا المنع في جوىره مطمقا و يمكن جوازه بترخيص من 

فنصت ارة و الأمثمة عمى ذلك كثيرة جدا نذكر منيا بعض الممنوعات في قانون الغابات الإد
 1.منع تعرية الغابات إلا برخصةعمى  18المادة 

منع إقامة البنايات ميما كانت طبيعتيا بالأملاك عمى  31و 30، 28، 27ونصت المواد  -
 2.الغابية الوطنية أو بجوارىا إلا برخصة

منع تفريغ الأوساخ و الردوم أو إىمال كل ما من شانو أن يتسبب في  24كما نصت المادة  -
نو من الطبيعي أن تمنع الأنشطة المضرة بالغابات حتى تحمى ىذه الثروة، وىذه أإذ ،3الحرائق

 التدابير كميا تدابير وقائية من صميم ميام الإدارة التي تقوم بيا تحقيقا لمنفع العام.

 القواعد الاستثنائية: رابع
ن المشرع دعم سمطات الضبط الإداري إنظرا لأىمية الغابات وما تمثمو من خصوصيات ف

 الخاص ببعض القواعد الخاصة التي تتمثل في الوقاية من الأخطار والتسخير لمحاربة الحرائق.

 الوقاية من الحرائق في إطار قانون الغابات -2

عمى ، 84/121 القانون من 24ت المادة ضمن المحافظة عمى النظافة العمومية نص
صلاحيات منع تفريغ الأوساخ و الردوم في الأملاك الغابية الوطنية أو إىمال كل شيء آخر 

                                                             
 ، المرجع السابق.84/12القانون رقم  1
 ، نفس المرجع.84/12القانون رقم  2
 ، نفس المرجع.84/12القانون رقم  3
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 تخول التي 29المادة  كذلك، 2من شانو أن يتسبب في الحرائق إلا بترخيص من رئيس البمدية
ل بالترخيص لإقامة أية خيمة أو خص أو كوخ أو حظيرة أو مساحة لتخزين الخشب داخ

 .متر منيا 500الأملاك الغابية و عمى بعد 

 جل مكافحة الحرائق:أالتسخير من  -1
المتضمن قانون الغابات والمرسوم  84/12منو القانون ضالتسخير الخاص ت إن

87/45.3 

 التسخير ضمن الإطار الخاص بالغابات: *
الوقاية  وت فيعتبر أفي الوقت الذي أيضا عمى أنو  84/12من القانون  20نصت المادة 

يجوز لأي قادر أن يرفض تقديم مساىمتو إذا  فلامن الحرائق ومكافحتيا ذات مصمحة وطنية 
سخر من طرف السمطات المختصة بمكافحة حرائق الغابات وتضمن الدولة جبر الأضرار التي 

 .4تمحق بالأشخاص المسخرين

 48/84المرسوم رقم ضمن  التسخير  *

عمى مجموعة من الأحكام ، 87/455من المرسوم  27و  26في المادة لقد نص المشرع 
وجب عمى السكان الذين يستعممون أملاكا أحيث المتعمقة بتسخير الأشخاص لمكافحة الحرائق 

                                                                                                                                                                                                    
 .المرجع السابق، 84/12القانون رقم  1
 .نفس المرجع ،84/12القانون رقم  2
ينظم وينسق الاعمال في  1987فبراير سنة  10الموافق  1407جمادى الثانية عام  11مؤرخ في  87/45المرسوم رقم  3

 .7مجال مكافحة حرائق الغابات داخل الأملاك الغابية الوطنية. ج ر رقم 
 .نفس المرجع، 84/12 رقم القانون 4
 ، المرجع السابق.87/45المرسوم رقم  5
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غابية أو يحوزون حقوقا في الغابات أن يساعدوا عمى مكافحة الحرائق، كما يسخر الأشخاص 
مخطط مكافحة " التدخل التي نص عمييا والأملاك طبقا لمتشريع المعمول بو إذا كانت وسائل

 النار في الغابات" غير كافية لإخماد الحريق.

فقد جاءت أحكام التسخير واضحة فيي بالفعل عممية خطيرة لابد منيا لخدمة الصالح العام 
 وصيانة الثروة الغابية.

 بي في ظل قانون الولاية والبمديةالمطمب الثاني : الضبط الإداري الغا 

وزير الفلاحة بالأساس التي يمارسيا  ختصاصامن  يات الضبط الإداري الغابتعد سمط
لة، ورئيس المجمس الشعبي عمى كامل التراب الوطني ثم يأتي بالدرجة الثانية الوالي ممثلا لمدو 

الييئات المحمية دور أساسيا في الحماية الغابية فيي تمثل أداة لتنفيذ  ، فتمعبستثناءااالبمدي 
 واعد الغابية إقميميا ومحميا.وتجسيد الق

 لي في مجال المحافظة عمى الغاباتاختصاصات الوا الفرع الأول:

يتولى الوالي لما لو من صلاحيات العديد من الاختصاصات في مجال حماية الغابات 
والمحافظة عمى الغطاء النباتي فيتخذ كافة الإجراءات اللازمة لذلك من خلال تسميم رخص 

سيير وكذلك الوقاية حيث يتولى ضبط التدخلات في كل ما يقع داخل الحدود ستغلال، التالإ
، عمى أن يقوم الوالي بنشر 12/071من القانون  102قد نصت المادة الجغرافية لمولاية، ف
 .ي تتخذ في مداولات المجمس الشعبي الولائيوتنفيذ القرارات الت

                                                             
 .12، يتعمق بالولاية، ج ر رقم 2012فبراير 21الموافق  1433ربيع الأول عام  28مؤرخ في  12/07القانون رقم   1



                              صلاحيات و ميام المحافظة الولائية لمغابات و الرقابة عمييا : الثانيالفصل 

 

58  

 

العام و المنصوص عميو في  يمارس الوالي الضبطالمحافظة عمى الغابات  ففي مجال
، والتي نصت عمى أن الوالي مسوؤل عمى المحافظة عمى 12/071من القانون  114 المادة 

والضبط الخاص الذي تخولو إياه النصوص  ،2النظام والأمن والسلامة والسكينة العمومية
والي تعمقة بالغابات فالالخاصة و عميو يجب البحث عن ىذا الاختصاص في التنظيمات الم

ساتيا س،يسير عمى وضع المصالح الولائية ومؤ 107بنص المادة مر بالصرف بصفتو الآ
العمومية و حسن سيرىا ويتولى تنشيط ومراقبة نشاطاتيا طبقا لمتشريع و التنظيم المعمول بيما 

 .12/07من القانون  108بنص المادة 

 باستعماليرخص عمى أنو يمكن لموالي أن  87/44لمرسوم من ا 3كما نصت المادة 
بين أول النار في المساكن الواقعة داخل الأملاك الغابية الوطنية أو بالقرب منيا في الفترة 

، كما يمكن لو أن يؤخر أو يقدم التاريخين المذكورين في ىذه أكتوبر من كل سنة 31يونيو و
افتتاح عمى ان الوالي ىو المسؤول عن  87/45من المرسوم  13، كما نصت المادة 3المادة

تبعا  واختتاموموسم حماية الغابات من الحرائق كما يمكن لو أن يقد او يؤخر افتتاح الموسم 
 4.السائدة في الولاية للأجواء

                                                             
 .المرجع السابق، 12/07القانون رقم  1
  .نفس المرجع ،12/07القانون رقم  2
 .المرجع السابق، 87/44المرسوم رقم  3
 .المرجع السابق، 87/45المرسوم رقم  4
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ختصاص دائم خلال ، إ87/44من المرسوم  19و 18طبقا لنص المادة كما لموالي 
قواعد حمايتيا يضبط ، كما موسم الحماية من الحرائق كغمق الجبال المعمنة حساسة بقرار

 1.طبقا لنص المادة  وأعماليا الوقائية والمحافظة عمييا

تخاذ القرار إختصاص في ن الوالي لو الإعمى أ 87/45لمرسوم من ا 7كما نصت المادة 
أن يتخذ جميع الإجراءات  عمى 11، والمادة بخصوص مخطط مكافحة النار في غابات الولاية

 2.اية من الحرائقالأخرى التي من شانيا أن تضمن الوق

 19، من خلال المادة 10/03الوالي في ىذا المجال في القانون  ختصاصاتاكما تتجمى 
ت المصنفة حسب أىميتيا وحسب الأخطار أو آالمنش خضوعفي وذلك  التي تنص عمى،

 3من قبل الوالي حسب التشريع المعمول بو.إلى رخصة  ستغلاليااالمضار التي تنجر عن 

، عمى انو تخو لمولاية صلاحية القيام بكل 81/3874من المرسوم  2 كما نصت المادة
عمل يرمي الى حماية الغابات وتطوير الثروة الغابية والمجموعات النباتية وحماية الاراضي و 

 استصلاحيا.
عمى أن تتولى الولاية في مجال حماية الثروة الغابية وتطويرىا عمى  5كما نصت المادة 

حترامو؛ مطبيق التنظيسير عمى تالالخصوص   وا 

                                                             
 .السابق ، المرجع87/44المرسوم  1
 ، المرجع السابق.  87/45المرسوم  2
، يتعمق بحماية البيئة في 2003يوليو سنة  19الموافق  1424جمادى الأولى عام  19المؤرخ في  03/10القانون رقم  3

 .43، ج ر رقم إطار التنمية المستدامة
يحدد صلاحيات البمدية  ،1981ديسمبر سنة  26فق الموا 1402صفر عام  29مؤرخ في  81/387المرسوم التنفيذي رقم  4

  .52والولاية واختصاصيا في قطاع الغابات واستصلاح الأرضي، ج ر رقم 
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 ؛قررىا مخطط تييئة الجبال الغابيةتسير عمى تنفيذ الإجراءات التي  -
نشط وتنسق عمل المجنة المكمفة بحماية الغابات والمجنة العممية وتتخذ أي إجراء ت كما  -

 يستيدف تسييل تنفيذ أعمال الوقاية ومكافحة الحرائق والأمراض وأسباب الإتلاف.

عمى أن تتولى الولاية في مجال حماية الطبيعة تدعيم الأعمال المتعمقة  6نصت المادة  -
 1تنشط و تراقب أعمال جمعيات حماية الطبيعة.ئة الحظائر الطبيعية و الحيوانية، بتيي

عمى أن تتولى الولاية في مجال استصلاح الأراضي عمى الخصوص  7نصت المادة  -
نجراف والتصحر وتوسع كذلك الثروة انجاز برامج استصلاح الأراضي و مكافحة الا

 2الغابية.

 :اختصاصات رئيس المجمس الشعبي البمدي في مجال المحافظة عمى الغابات الفرع الثاني :

في مجال الضبط الإداري  ختصاصاتالاون الغابات لرئيس البمدية بعض لقد منح قان
من  24نصت المادة  طارالخاص والمتعمقة بالحماية من الحرائق، ففي مجال الحماية من الأخ

يمكن ليذا الأخير أن يمنع تفريغ الأوساخ والردوم في الأملاك أنو  ، عمى84/12القانون 
نو أن يتسبب في الحرائق، كما يمكن لو أن يرخص أالغابية الوطنية أو إىمال كل شيء من ش
 3.ببعض التفريغات بعد استشارة إدارة الغابات

من ىذا السموك ىو الحماية من الحرائق، كذلك  ن اليدفعمى أ 29كما نصت المادة 
ولنفس اليدف لا يجوز إقامة أي خيمة أو خص أو كوخ أو حظيرة أو مساحة لتخزين الخشب 

                                                             
 ،المرجع السابق.81/387المرسوم التنفيذي رقم   1
 ، نفس المرجع.81/387المرسوم التنفيذي رقم   2
 ، المرجع السابق.84/12 رقم القانون 3



                              صلاحيات و ميام المحافظة الولائية لمغابات و الرقابة عمييا : الثانيالفصل 

 

61  

 

متر إلا بترخيص من رئيس البمدية بعد  500داخل الأملاك الغابية الوطنية أو عمى بعد 
 1.استشارة إدارة الغابات

وبيدف الحماية من ، عمى أنو 87/442من المرسوم  14ة نصت المادوفي إطار التنظيم دائما 
ن يتخذ كل التدابير اللازمة لموقاية من الحرائق أية نو يجب عمى رئيس البمدإالحرائق ف

              .بخصوص المزابل التي تنطوي عمى ىذه الأخطار

 عمى أن تتولى البمدية في مجال حماية ،81/3873من المرسوم  5كما نصت المادة 
 الثروة الغابية وتطويرىا عمى الخصوص ما يأتي:

حترامو؛ متسير عمى تطبيق التنظي -  وا 
 تسير عمى تنفيذ الإجراءات التي قررىا مخطط تييئة الجبال الغابية؛ -
تنشط وتنسق عمل المجنة المكمفة بحماية الغابات والمجنة العممية وتتخذ أي إجراء يستيدف  -

 .ة الحرائق والأمراض وأسباب الإتلافتسييل تنفيذ أعمال الوقاية ومكافح

عمى أن رئيس المجمس الشعبي  ،11/104من القانون  88/2كما نصت المادة 
 .مسؤول عمى المحافظة عمى النظام والأمن والسلامة والسكينة العموميةالبمدي 

 

 
                                                             

 .السابق المرجع ،84/12 رقم  القانون 1
 ، المرجع السابق.87/44رقم  التنفيذي المرسوم 2
 ، المرجع السابق.81/387 التنفيذي رقم المرسوم 3

 .37، ج ر رقم ، يتعمق بالبمدية2011يونيو سنة  22الموافق  1432رجب عام  20مؤرخ في  11/10القانون   4
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 المبحث الثاني: الصلاحيات القضائية 

ب الأحيان عمى حمول تقنية وتكنولوجية إلا مأغن كان يعتمد في ا  إن مواجية المشاكل الغابية و  
جل إيجاد الحمول المناسبة لممشاكل أأن جل الدول لجأت إلى توظيف التقنية القانونية من 

 حيثيوما بعد يوم عمى المستوى الوطني  ىتماماافالمشاكل المرتبطة بالغابات تمقى  ،المطروحة
وكل إلييا أمر حماية الغابات وصدر ت مجموعة من اليياكل والأجيزة المتخصصة التي أأأنش

فييا العديد من التشريعات ذات الطابع الإلزامي حيث تطورت ىذه الوسائل وأصبحت تحوز 
منظومة قانونية مكثفة فمم يكتفي المشرع بالحماية المقررة بموجب القانون الإداري ولا تمك 

قر الحماية أعد من ذلك و بأحكام القانون المدني بل ذىب إلى الحماية المنصوص عمييا في أ
الجنائية من خلال وضع جزاءات جنائية تطبق في حالة مخالفة القواعد القانونية المنصوص 

 عمييا في مختمف النصوص المتعمقة بحماية الغابات.

فأمام التقدم اليائل لممجتمع في الميدان الاقتصادي والتكنولوجي تطورت الأساليب 
 ساعأتمما أدى إلى  رتكابيااقنيات متطورة ووسائل جديدة في المجرمين ت ستعمالابالإجرامية 

نطاقيا وىو ما جعل جيود أعضاء الشرطة القضائية ذوي التكوين العام محدود دون مساعدة 
ومؤازرة التقنيين وذوي الاختصاص وىو ما تطمب تدخل المشرع من خلال العديد من القوانين 

اص يندرج ضمن الضبط القضائي العام، فيو الضبط القضائي الغابي الخإذ أن الخاصة، 
مجموع الإجراءات التي يتخذىا ضبطا الشرطة القضائية وأعوانيم في البحث عن الجرائم التي 

التي تمزم التحقيق والدعوى لإثبات  ستدلالاتالاومرتكبييا وجمع تمس الأملاك الغبية الوطنية 
وتقديميم إلى الجيات القضائية المختصة التيم عمييم ما دام لم يبدأ فييا التحقيق القضائي 

إلى  احيث سوف نتطرق أولا إلى الميام القضائية لممحافظة الولائية لمغابات ثاني، لمفصل فييا
 .الغابيالقضائي حجية محاضر الضبط 
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 المطمب الأول : المهام القضائية لممحافظة الولائية لمغابات 

ان كانت مثار جدل لممفكرين ورجال إن جدلية مكافحة الجريمة وحماية حقوق الإنس
ثبات وتوقيف  نصبأقد القانون منذ القدم و  النقاش حول أساليب البحث والتحري عن الجريمة وا 

ذلك دون المساس  جتماعيالاخطير عمى النظام  عتداءا عتبارىااب رتكابيااالمشتبو في 
لضبط عمل الأعوان بالحريات والحقوق الأساسية للإنسان والمواطن ومن ثم تدخل المشرع 

ثبات  والموظفين المكمفين بمكافحة الجريمة وتحديد مياميم وسمطاتيم في مجال التحري وا 
 الجرائم وضبط الأدلة وتوقيف مرتكبييا. 

 القضائية لممحافظة الولائية لمغابات الاختصاصاتالفرع الأول: 

اللازمة وجب ليا ان انونية الق الحمايةحتى تتمكن المحافظة الولائية لمغابات من ضمان 
قيام مبالضبطية القضائية ل أعوانيا يتمتععمى بعض الصلاحيات القضائية والتي تفرض ان تتوفر 

 بمياميم.
 أ:الموظفون المخولون بسمطات الضبط الغابي

الذي نص عمى  ،66/155الأمر  من 21المادة  إن الإطار القانوني لمضبط الغابي مستمد من
والميندسون والتقنيون المختصون في الغابات وحماية الأراضي أنو يقوم رؤساء الأقسام 

بالبحث والتحري ومعاينة جنح ومخالفات قانون الغابات وتشريع الصيد ونظام  ستصلاحيااو 
ثباتيا في محاضر ضمن الشروط و السير  جميع الأنظمة التي عينوا فييا بصفة خاصة وا 

 1.المحددة في النصوص الخاصة

                                                             
 .48ج  ر رقم ،، يتضمن قانون الاجراءات الجزائية1966يو يون8الموافق  1386صفر  18المؤرخ في  66/155الأمر رقم  1
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نو يتولى الضبط الغابي ضباط وأعوان أعمى  ،84/12من القانون  62ة ت المادلقد نص
 .1الشرطة الغابية المنصوص عمييم في قانون الإجراءات الجزائية 

الذي قنن الضبطية القضائية لمستخدمي  ،91/20من القانون  2كما نصت المادة و 
التابعون لمسمك  نالمترسمو نو يتمتع بصفة ضباط الشرطة القضائية الضباط أالغابات عمى 

النوعي لإدارة الغابات والمعينون بموجب قرار وزاري مشترك صادر عن وزير العدل و الوزير 
   2.المكمف بالغابات

نو يعد من أعوان الضبط القضائي الضباط و أ كذلك عمى 1مكرر 62ت المادة ونص
  3.ضباط الصف التابعون لمسمك النوعي لإدارة الغابات

ىذه النصوص الخاصة نجد أن المشرع الجزائري أحاط ميمة الضبط فالملاحظ لأحكام 
 القضائي الغابي بعناية خاصة وبين بوضوح الأشخاص المختصين، 

 الاختصاصات المنوطة بأعوان المحافظة الولائية لمغابات:  -ب

من  21حيث جاء تحديد صلاحيات أعوان إدارة الغابات أو الشرطة الحراجية من خلال المواد 
تتمخص ف 91/201من القانون  66المادة و  2مكرر 62والمادة  ،4ون الإجراءات الجزائيةقان

 مياميم فيما يمي : 

                                                             
 ، المرجع السابق. 84/12القانون رقم  1
يعدل و يتمم القانون رقم  1991ديسمبر سنة  2الموافق  1412ربيع الثاني عام  25المؤرخ في  91/20القانون رقم  2

 .62ج ر رقم  تضمن النظام العام لمغابات،، ي1984يونيو سنة  23المؤرخ في  84/12
 ، نفس المرجع.91/20القانون رقم   3
 ، المرجع السابق.66/155الأمر رقم   4
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 ؛المعاينة -
 ؛التحقيق –
 ؛البحث –
  ؛تحرير المحاضر –
 .الحجز -

: يقصد بالمعاينة في مجال الضبط الغابي عممية جمع المعمومات المتعمقة  المعاينة -2
ثباتيا ابجريمة غ أعوان الغابات بعد عمميم  وفي محضر وتعتبر المعاينة أول ما يقوم ببية وا 

لعون ن القيام بمعاينة الجرائم الغابية أمر إجباري بالنسبة إمن ىذا فو  ،بوقوع الجريمة الغابية
ع أو يتخاذل عن ذلك عن ذلك كما انو ممزم نمتنو لا يمكن أن يأالغابات المحمف بمعنى 
لا يجوز لو أن يكمف شخصا غير محمف لمقيام بذلك حيث انو لا بمعاينة الجرائم بنفسو و 

يمكن لمقيام بمعاينة الجرائم إلا من طرف الأعوان المستوفين لمشروط المنصوص عمييا في 
 وىي: 84/12من القانون  63المادة 

 ؛أن يكون العون التابع لمسمك النوعي لإدارة الغابات -
 ؛أن يكون محمفا – 
ويودع عقد اليمين لدى كتابة الضبط بالمحكمة التي تعمل بدائرة أن يسجل تعيينو  –

 2.اختصاصيا الييئة الغابية
 من قانون الإجراءات الجزائية يقوم رؤساء الأقسام والميندسون 21 المادة تنص -

بالبحث  ستصلاحيااو ماية الأراضي حالأعوان الفنيون والتقنيون المختصون في الغابات 

                                                                                                                                                                                                    
 المرجع السابق.، 91/20القانون رقم  1
 ، المرجع السابق.84/12 رقم القانون 2
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ومخالفات قانون الغابات وتشريع الصيد وجميع الأنظمة التي عينوا  والتحري ومعاينة جنح
 1.فييا

تكون مخالفات ىذا القانون موضوع  ، نصت عمى أن91/20من القانون  66والمادة 
بحث ومعاينة وتحقيق من قبل ضباط وأعوان الشرطة القضائية طبقا لقانون الإجراءات 

طة القضائية التابعين لمسمك النوعي لإدارة وكذا من قبل الضباط وأعوان الشر  ،الجزائية
 2.الغابات

نو أ النوعي بصفة خاصة فيما ختصاصالاحيث بدراسة ىذين النصين يمكن تحديد 
تقتصر المعاينات التي يقوم بيا أعوان إدارة الغابات عمى الجنح والمخالفات فقط، أما من حيث 

و نظام السير وجميع الأنظمة التي عينوا  القوانين فيتعمق الأمر بقانون الغابات وتشريع الصيد
 .فييا بصفة خاصة

وجبت الإشارة أن المعاينة التي يقوم بيا أعوان إدارة الغابات يجب أن تكون ضمن دفتر  
 المعاينة التي يتم فييا إثبات كل المعاينات التي يقوم بيا عون الغابات المحمف.

 يومين اثنين : يتضمن التحقيق في المجال الغابي مفالتحقيق  -1
يتمثل المفيوم الأول في قيام أعوان الغابات المحمفين بالتحقيق في نفس المكان الذي وقعت  -

فيو الجريمة الغابية و ذلك باستجواب الأشخاص الموجودين بالقرب من ذلك المكان سواء كان 
اني لمتحقيق فيتمثل مفيوم الثال، أما الفاعل نفسو أو شركائو أو الشيود و يعتبر جزء من المعاينة

 ستجوابواو ستدعاء الفاعل أو المتيم بارتكاب الجريمة الغابية إلى مكتب إدارة الغابات إفي 

                                                             
 ، المرجع السابق.66/155الأمر   1
 ، المرجع السابق.90/21القانون  2
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بخصوص الوقائع المنسوبة إليو وفي ىذا الإطار تدون أقوال ىذا الأخير في محضر سماع 
  84/12.1من القانون  66طبقا لنص المادة 

 تحرير المحاضر: -3
ة مكتوبة تروي وقائع تمت معاينتيا، يحررىا رجال الشرطة القضائية المحضر وثيقة رسمي

بو من  االغابية أثناء ممارسة مياميم فيتضمن ما عاينوه وما تمقوه من تصريحات وما قامو 
ختصاصيم الزماني والمكاني والتي تشكل في نظره جريمة غابية يعاقب عمييا إرة ئأعمال في دا

يخضع تحرير المحاضر إلى ، عمى أن 66/155من الأمر  214نصت المادة القانون، حيث 
تمك  حترامان عدم والعمل بيا لأ عتبارالاقواعد محددة يجب عمى أعوان الغابات أخذىا بعين 

نو يتضمن أإلى إضعاف قيمة وفعالية المحضر بل قد يؤدي إلى إبطالو حيث  يِؤدي القواعد
جراءات الوقائع المادية الصحيحة ولا يمن التشكيك فييا  أو في صحتيا إلا من خلال حالات وا 

 2.معينة
: عند قيام اعوان الضبط الغابي بتحرير المحاضر وجب التقيد الشروط الشكمية لممحضر

 بشكمية معينة :
 المكاني الزماني(؛  الاختصاص -التقيد بالاختصاص القانوني لمحرر المحضر)الصفة  -
وتوقيع المحضر من طرف المحرر والتاريخ  احترام الشكل القانوني لممحضر)ذكر محرره -

 (؛إليووىوية وتوقيع المستمع 
بالوصف الموضوعي وفورية الإنجاز أي تفادي إبداء وجية نظر المحرر لممحضر  الالتزام - 

 حيث يكون المحضر واضحا و دقيقا.

                                                             
 ، المرجع السابق.84/12القانون  1
 ، المرجع السابق.66/155مر الأ 2
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 : الحجز -8
محمفين أثناء قد يضطر أعوان الغابات ال ى أنومع 84/12من القانون  68لقد نصت المادة 

قياميم بمعاينة الجريمة الغبية إلى حجز أشياء ومنتجات في مجال الضبط الغابي، وجعل ذلك 
في  استعممتما لكونو محل الجريمة الغابية أو لكونو وسيمة إالشيء غير قابل لمتصرف مؤقتا 

 إلى: ييدف الحجزحيث  الجريمة ارتكاب
 ؛أن تقوم بيا المحكمةالتحضير لعممية المصادرة التي من الممكن  -
 ؛ارتكابيامنع الاستمرار في الجريمة أو إعادة  –
 1.ضمانا لدفع التعويض الذي قد تحكم بو الجية القضائيةو كونو دليلا عمى وقوع الجريمة  –

 الثاني: حجية محاضر الضبطية الغابية  المطمب

ضائية ىي إن المحاضر التي تحرر من قبل موظفين مخولين ببعض سمطات الشرطة الق
 ختصاصادائرة ني ومكاني محدد و امة من طرف ذوي الاختصاص في نطاق ز محاضر معد
جراءا بالتالي ليا قوة ثبوتية وحجية ما إذا كانت صحيحة شكلاف ،نوعي دقيق تستمدىا إما  وا 

من  218المادة ، فقد نص ختصاصواالنصوص القانونية المنظمة لمجال صفة محررىا أو 
نو في الأحوال التي يخول القانون فييا بنص خاص لضباط الشرطة أ مى، ع66/155الأمر 

القضائية أو أعوانيم أو لمموظفين أو أعوانيم الموكمة إلييم بعض ميام الضبط القضائي سمطة 
إثبات جنح في محاضر أو تقارير تكون ليذه المحاضر أو التقارير حجيتيا ما لم يدحضيا دليل 

ن المحضر المستوفي لما يشترطو القانون يقيم حجة لا إعميو فو ، 2عكسي بالكتابة أو الشيود
ا في قوة يمكن دحضيا إلا بقيام الدليل القاطع عمى مخالفتيا لموقائع بواسطة حجة تماثمي

 و تقارير الخبراء وما شابو ذلك من الوثائق بصحتيا قانونا.أالإثبات كشيادة الشيود 
                                                             

 ، المرجع السابق.84/12القانون رقم  1
 ، المرجع السابق.66/155الأمر رقم  2



                              صلاحيات و ميام المحافظة الولائية لمغابات و الرقابة عمييا : الثانيالفصل 

 

69  

 

بالإضافة إلى ضباط وأعوان  ى أنو، عم03/10من القانون  111ت المادة كما نص
وكذا سمطات المراقبة في إطار ، 66/155الامر الشرطة القضائية العاممين في إطار أحكام 

الصلاحيات المخولة ليم بموجب التشريع المعمول بو، يؤىل لمقيام بالبحث وبمعاينة مخالفات 
وما يمييا من قانون  21، الموظفون والأعوان المذكورون في المادة أحكام ىذا القانون
يحررىا أعوان المحافظة  حيث نخمص إلى تمتع محاضر الضبطية التي ،1الإجراءات الجزائية

 الولائية لمغابات في إطار تنفيذ مياميم إلى الحجية المطمقة.

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
                                                             

 ، مرجع سابق.03/10من القانون  111 المادة 1
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 المبحث الثالث : الرقابة عمى المحافظة الولائية لمغابات 

التي تيدد الثروة الغابة تشكل حد محاور التنمية حماية الغابات من مختمف الأخطار إن 
 ب اىتمام المحافظةالاقتصادية والاجتماعية، حيث تعتبر حماية المكونات الغابية من صم

كافة التدابير  اتخاذواسعة في مجال  تالولائية لمغابات، التي يخوليا القانون صلاحيا
ية، إن القاعدة العامة ىي تمتع الأفراد التي من شأنيا تطوير وحماية الثروة الغاب والإجراءات

بكافة الحريات التي كفميا ليم الدستور غير أنو عند ممارسة المحافظة الولائية لمغابات 
 لصلاحياتيا تقيد ىاتو الحريات في مواضيع معينة تفرضيا مصمحة المجتمع.

ري الغابي الواسعة التي تمارسيا الييئة الغابية لفرض الضبط الادا تفمجموع الصلاحيا
والقضائي من طرف لا يتم الا وفقا لما حدده القانون وبالكيفيات التي رسميا والضمانات التي 

الغابات اثناء التنفيذ الامثل لميامو  لأعوانكفميا، لكن كما وفر المشرع الحماية القانونية اللازمة 
عددة قصد حماية من خلال ىاتو الصلاحيات أخضع عمل ىاتو الييئة الى إجراءات رقابية مت

السمطة أو الانحراف بيا وذلك من خلال إخضاعيا  استعمالالأفراد من تعنت الادارة وسوء 
 لقيدين ميمين ىما حماية مبدأ المشروعية وخضوع اعماليا لرقابة القضاء.

مطمب الثاني الى لممحافظة الولائية لمغابات و ال الرقابة الاداريةإلى حيث سوف نتطرق أولا  
 ة القضائية عمى عمل ىاتو الييئة.بالرقا
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 المطمب الأول: الرقابة الإدارية

إن المحافظة الولائية لمغابات باعتبارىا مرفق عام إداري، أي مجمل أعماليا إدارية بحتة 
وتخضع لقواعد القانون الإداري، فكما نعمم أن الإدارة تمارس نشاطيا عن طريق أسموب القرار 

وره يخضع لجممة من الرقابة خاصة الإدارية منيا وذلك حفاظا عمى مبدأ والعقد الإداري الذي بد
المشروعية والمحافظة الولائية لمغابات كمرفق إداري فإنيا تخضع لنفس المبادئ التي تحكم 

كل إجراء من إجراءات الضبط ينبغي أن يكون مشروعا وحتى يكون كذلك فالمرافق العامة، 
ن القيد العام الذي يحكم الضبط إميع عناصره، وعميو فوجب أن يتخذ من النظام العام ج

لا كانت الإدارة  الإداري ىو أن كل إجراء يترتب عميو المساس بحريات الأفراد ينبغي تبريره وا 
 .1في وضعية تجاوز لمسمطة

فالإدارة بأنواعيا سواء مركزية أو محمية تصدر مجموعة من القرارات كونو من أعماليا 
ه القرارات تخضع لمرقابة فتختمف حسب طبيعة كل قرار وبالخصوص الرقابة ولكن ىذ ،الأصيمة

الإدارية التي يمارسيا المسؤول المباشر في إطار السمم الإداري أو الجية الوصية التي تعمل 
دائما عمى مراقبة القرارات الصادرة من المرؤوسين أو الإدارة التابعة ليا وذلك كي تضمن الأداء 

دارة، فتتجمى ىذه الرقابة من خلال التظممات الإدارية أو الطعن الإداري والذي الحسن لسير الإ
عميو تخضع القرارات الصادرة عن الإدارة الغابية لمرقابة، حيث يمكن أن يكون التظمم  ستناداا

 رئاسيا أي إلى الجية الوصية أو ولائيا ويكون إلى نفس الجية المصدرة لمقرار.
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 التظمم الرئاسي أولا: 

المصمحة من الأفراد إلى الرئيس الإداري و  و يعرف بأنو الطعن الذي يقدمو ذوي الشأن
ولمشخص أو الييئة الإدارية مصدرة القرار موضوع التظمم والطعن يشكون فيو القرار والسمطة 
الإدارية التي أصدرتو ويطمبون فيو إلغاء أو تعديل أو سحب ىذا القرار، حيث يصبح مشروعا 

 .لمقانون والموائح العامة ومتلائما مع مبادئ المرافق العامة والوظيفة الإداريةأي مطابقا 

فقد نص المشرع الجزائري عمى التظمم الرئاسي بقولو لا تكون الطعون بالبطلان مقبولة ما 
لم يسبقيا الطعن الإداري التدريجي الذي يرفع أمام السمطة الإدارية التي تعمو مباشرة الجية 

القرار فان لم توجد فأمام من اصدر القرار نفسو، من خلال نص المادة نلاحظ أن التي أصدرت 
 ،1المشرع كان واضحا في تحديد الجية الرئاسية الواجب التوجو إلييا لرفع التظمم

نو توضع الوكالة تحت وصاية أعمى ، 90/114من المرسوم  المادة الثانية تحيث نص
نص المادة نخمص إلى أن الوزير ىو  ستقراءاوب، 2حةالوزير المكمف بالغابات أي وزير الفلا

أعمى سمطة إدارية في السمم الوظيفي وىو الجية الرئاسية للإدارة أي الوصية عمى أعمال 
 المحافظة الولائية لمغابات.
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 التظمم الولائي ثانيا:

"ىو التظمم الذي يرفقو و يقدمو صاحب الصفة والمصمحة في صورة التماس ورجاء إلى 
فس الجية أو الييئة الإدارية يمتمس منيا إعادة النظر والمراجعة فيما أصدره من القرارات ن

بالتعديل، الإلغاء أو السحب حتى تكون ىذه القرارات مشروعة وعادلة وملائمة لحقوق وحريات 
 1.الأفراد ولممصمحة العامة

لا وىو ألممؤسسة حيث يعتبر المدير العام يتوجو الطاعن إلى الجية المصدرة لمقرار ف
، فيو المسؤول عن التسيير العام في 95/3332من المرسوم  3طبقا لتنص المادة  المحافظ

نطاق اختصاصاتو المحددة في القانون و الموائح التنظيمية العامة، فيمارس كافة المظاىر 
 السمطة الرئاسية عمى الموظفين والعاممين التابعين لو. متيازاتاو 
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 ني: الرقابة القضائية المطمب الثا

إن وقوع الجريمة الغابية ينشأ حق الدولة في إيقاف مرتكبييا وتوقيع العقاب عمييم أين 
تكون الضبطية القضائية ىي أو المتدخمين لمبحث والتحري عن الجريمة والمجرمين حيث 

فيم بعض يمارس ىؤلاء الموظفون أعماليم فقط المحددة في قانون الإجراءات الجزائية لذلك يص
فقياء القانون بذوي الاختصاص الخاص، وفي ىذا الإطار منحيم صلاحيات واسعة وفي نفس 
الإطار منح لوكيل الجميورية سمطة إدارة الضبطية القضائية ولمنائب العام سمطة الإشراف 
عمييا ولغرفة الاتيام سمطة الرقابة، بل إن المشرع تجاوز ذلك إلى حد ترتيب المسؤولية عمى 

وز عنصر الضبطية صلاحياتو ومساسو بالحقوق والحريات سواء منيا المدنية والجزائية أو تجا
التأديبية إضافة إلى الجزاءات الإجرائية الأخرى والمتمثمة في إبطال المحاضر والأعمال التي 

 يقومون بيام متجاوزين بذلك الضوابط القانونية ليا،

ن عرضة لمرقابة القضائية إذا ثبت تجاوز فالأصل أن جميع أعمال ونشاطات الإدارة تكو 
ن القوانين وضعت آليات إفراد فلأفيي تمس بالحقوق والحريات ل ،1أو خرق لمقوانين والتنظيمات

ن السمطة القضائية ىي الحامية لمحريات قانونية لحمايتيا تكريسا منيا لدولة القانون، نظرا لأ
ية من الرقابة عمى أعمال الضبطية القضائ والحقوق والحريات الفردية فإن ممارستيا لوظيفة

قد نصت المادة من الأمر لمبدأ الشرعية الإجرائية و  نتياكاي أالضمانات الأساسية لتفادي 
تمارس ىذه الرقابة في التشريع الجزائري من خلال إدارة وكيل الجميورية عمى أنيا  66/155

شراف النائب العام ورقابة غرفة الاتيام.   2وا 
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ن أالحرص عمى ىمية ىذا المبدأ و أثره عمى ضمان وحماية الحقوق الفردية و و نظرا لأ
 تكون أعمال الضبطية شرعية وتنفذ طبقا لمقوانين والشكميات التي نص عمييا القانون . 

 سمطة الإدارة والإشراف: الفرع الأول

يتولى وكيل الجميورية إدارة الضبط ، عمى أن 66/155من الأمر  36نصت المادة 
القضائي ويشرف النائب العام عمى الضبط القضائي بدائرة الاختصاص كل مجمس قضائي 

ي وكيل الجميورية نشاط ضباط أعوان الشرطة القضائية في دائرة اختصاص المحكمة أويدير 
 1.ويراقب تدابير التوقيف لمنظر

تنقيط  تولى وكيل الجميورية تحت سمطة النائب العامأن ي منو عمى 18نصت المادة  كما
ضباط الشرطة القضائية العاممين بدائرة اختصاص المحكمة " يؤخذ التنقيط في الحسبان عن 

 2".كل ترقية

يستخمص أن المشرع عيد إلى السمطة القضائية  بسمطة الإدارة عمى مستوى المحكمة في 
 الضبطية، حيث تبدو مظاىر تبعية العام عمى مستوى المجمس القضائي حين يتولى النائب

 .ط والأعوانالقضائية لمنيابة العامة في الواجبات التي يفرضيا القانون عمى أعضائيا من الضبا
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 أولا : وكيل الجمهورية 

تحكم عناصر الضبطية القضائية علاقة التبعية بالجيات الإدارية التي ينتمون إلييا 
ط القضائي ويعممون ضمن ىياكميا وسمميا الإداري وتحكميم خلال ممارستو وظيفة الضب

علاقة قانونية بالجيات القضائية طوال مدة ممارستيم ىذه الوظيفة فيم يخضعون في ممارسة 
أعماليم المقررة في قانون الإجراءات الجزائية  بمقتضى القوانين الخاصة لأي إدارة وتوجييات 

معيم تصال دائم إبوكيل الجميورية التابعين لو من حيث دائرة الاختصاص ويمارسون مياميم 
 66/155.1الأامر من 12بصفتو مديرىم المباشر وذلك طبقا لمقتضيات نص المادة 

 و يتولى وكيل الجميورية إدارة الضبط القضائي لموظفي إدارة الغابات في :

أفراد الضبطية القضائية إعلام  أنو عمى مىع 66/155من الأمر  36نصت المادة  -
نقمت إلى عمميم عن طريق الشكاوى أو  وكيل الجميورية مباشرة بكل الجرائم التي

ي مخالفة ليذا الالتزام يعرض أالبلاغات التي تمقوىا وكذا المحاضر التي حرروىا و 
القائمين بو إلى المتابعة من طرف وكيل الجميورية بعد استطلاع رأي النائب العام كما 

نسخة منيا نو عمييم إبلاغو بما وصمت إليو تحرياتيم وذلك بإرفاق أصل المحاضر و أ
شياء المضبوطة، قصد السماح لوكيل الجميورية كل الوثائق المرفقة والأمصادق عمييا و 

بتوجيو تعميماتو المناسبة ليم في الوقت المناسب وكذا التوجييات الضرورية وتقدير النحو 
 .الذي يجب أن يتخذه كل ممف

وكيل الجميورية سمطة ب يناط، فمراقبة المحاضر وتوجيو التحري والتصرف فيوكما يتولى  -
توجيو أعمال الضبطية القضائية والتصرف فييا بشكل يحول بينيا وبين مخالفة القانون 
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تتجمى سمطة وكيل الجميورية في تقدير عمل الضبطية حيث والمساس بالحريات الفردية 
 القضائية في مراجعة مدى كفاية المعمومات المتحصل عمييا بشان جريمة ما.

يل الجميورية المحاضر والشكاوى والبلاغات و يقرر ما يتخذه بشأنيا من كو يتمقى  كما
 1.الإجراءات اللازمة لمبحث والتحري عن الجرائم

يباشر بنفسو أو بواسطة ضباط  ، عمى أن66/155من نفس الأمر 18لقد نصت المادة 
اقبة ع إجراءات البحث والتحري عن الجرائم كما يتولى مر يوأعوان الشرطة القضائية جم

حرر المحضر ومن مالمحاضر من حيت التوقيع و التاريخ و خاتم الوحدة التي ينتمي إلييا 
حريره أثناء تأدية ميام حيث الاختصاص المحمي والنوعي والشخصي وبأن المحضر قد تم ت

 2.لى جانب ضرورة تباين صفة محررهإالوظيفة 
 .طية الفضائية و ذلك لما لو من أىمية إضفاء القانونية عمى محاضر الضب

 الفرع الثاني سمطات النائب العام:

يتولى النائب العام كسمطة إشراف عمى أن  66/155من الأمر  12لقد نصت المادة 
دارة والضبط القضائي فوكيل  الضبطية القضائية حيث يعتبر رئيس الييئة المكمفة بالإشراف وا 

طة النائب العام الذي يعود لو مدير الضبطية القضائية يعمل تحت سم عتبارهابالجميورية 
إذ قيادة النائب العام غير مباشرة  فإن ،مي القضائيحالإشراف عمى ىذه الفئة عمى مستوى الم
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ينطوي عممو عمى توجيو أعمال الضبطية القضائية عمى مستوى المجمس القضائي مع مطالبة 
 .1الجية القضائية
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 خلاصة الفصل 
مغابات تم ل القانونية حمايةاللبناء المؤسساتي والقانوني الذي عرفو موضوع ستكمال اإفي خضم 

تطوير العديد من الآليات تعمل في مجمميا عمى حماية الثروة الغابية وتطويرىا وذلك نظرا 
للأىمية التي تولييا الدولة ليذا المجال وذلك نتيجة فرض ىذا المجال نفسو في الدولة 

يامة من الصلاحيات التي المجموعة الخلال دراستنا ليذا الفصل من  أتضححيث  ،المتدخمة
مغابات سواء كانت إدارية وقاية تتمثل في تدخل الإدارة ل الولائية محافظةلمأوكميا المشرع 

صلاحيات ضبطية قضائية لممحافظة عمى القطاع الغابي كسمطة ضابطة في ىذا المجال و 
دخال إلحماية الغابات من خلال دة المشرع إراا الإلحاح من طرفيم في ذونممس خاصة ى

يتجمى ذلك  ، حيثشراك المجموعات المحمية خاصة في المساىمة والعمل في ىذا المجالا  و 
 وكذلك الصلاحيات الممنوحة لموالي في ىذا المجال والذي كفميا قانون الولاية بالأخص في

، كما لا اتحافظة عمى الغابقانون البمدية والذي أوكل لرئيس البمدية فيما يخص ميامو الم
ننسى النظرة المستقبمية لمدولة وعمميا عمى تنفيذ برامجيا في ظل التنمية المستدامة وحمايتيا 

 ة.لتأثيرىا الكبير عمى الأجيال الحاضرة والمستقبمي اذلك نظر و لممكاسب والأملاك الوطنية 
الأخرى الييئات  ارة وجورسببا في جور الإد التي تتمتع بياكي لا تكون ىذه الصلاحيات و  

عممت الدولة من خلال تشريعاتيا لتقييد ىذه الصلاحيات من خلال آليات  ،ليا أيضاالممنوحة 
أعماليا المنوطة  وأداءالرقابة بأنواعيا إدارية قضائية وىذا لتضمن السير الحسن ليذه الييئات 
والتنفيذ المتكامل لسياسة بيا تماشيا ومبدأ المشروعية وضمانا من طرف السمطة لحسن السير 

 . الدولة
 


