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 ه المذكرة من آراءذمسؤولية عن ما يرد في هأية    الكلية لا تتحمل

 

 

 

 

 

 

 



 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



 
 

 

 

 ق ال الله تعالى:

هِنْ عَلَقٍ اقْزَأْ وَرَب ِّكَ  الْإِنْسَانَ اقْزَأْ بِاسْنِ رَبِّكَ الَِّذِي خَلَقَ خَلَقَ>> 

 << الْأَكْزَم  الَِّذِي عَلَِّنَ بِالْقَلَنِ
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 قائمة لأهم المختصرات
 ج: الجزء.

 ج.ر: الجريدة الرسمية.
 د.ب.ن: دون بلد النشر.

 د.س.ن: دون سنة النشر.
 د.ط: دون طبعة.

 ص: صفحة.
 ج.د.ش: الجمهورية الديمقراطية الشعبية.

 ط: طبعة.
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 مقدمة

 مقدمة:
الشعب  تعد السمطة التشريعية من بين أىم السمطات في الدولة، يعبر من خلاليا

عن أفكاره وآرائو ويدافع عن حقوقو، وقد عرفت السمطة التشريعية العديد من التطورات 
 3691التي مرت بيا الجزائر بدءا بدستور  والتحولات المختمفة إثر التعديلات الدستورية

 .6139وصولا إلى التعديل الأخير لسنة 
ي تبناىا النظام السياسي حيث تعد عممية التعديلات الدستورية آلية من الآليات الت

والاقتصادي ومع التغيرات الطارئة عمى البنية التحتية  لتكيف مع واقعو الاجتماعي
لممجتمع وىي عممية تجري بطريقة منظمة وسمسة في الأنظمة الديمقراطية المستقرة، حيث 
لة أن الدساتير ىي الوثائق التي تنظم حياة الأفراد والمجتمع، فحالة الدستور تعكس حا

المجتمع وتختمف درجة معرفة كل مجتمع عن الأخير بالدستور ومع دراية المجتمع بو 
يعود لحالة الاستقرار السياسي والاجتماعي التي تشيدىا الدولة وغالبا تكون التغيرات 

 نتيجة لتحول سياسي في الدولة أو ثورة شعبية أو تحولات حزبية.
ونظامو السياسي وتحدد طبيعة العلاقات فالتعديلات الدستورية تحدد بنية المجتمع 

السياسية والتفاعلات الاجتماعية عبر تتبع تمك التعديلات الدستورية إلى جانب قياس 
درجة رضا المجتمع من التغيرات التي تصاحب تمك التعديلات ومدى قدرتيا عمى تحقيق 

التي يطمح ليا  التطمعات المجتمعية لحالة الاستقرار والأمن وصولا لتحقيق أىداف مرجوة
المواطن حيث يعد الدستور بمثابة القانون الذي يرتكز عميو نظام الحكم وينظم العلاقة بين 

والحريات ىيئات الدولة المختمة وفقا لمبدأ المشروعية وكيفية حماية الحقوق الفردية 
 الاجتماعية.

إن الدستور لا يخمو من سمات ومميزات شكمية وموضوعية تميزه عن غيره من 
القوانين وتضع الدول ىذه السمات بما يتوافق وطبيعة وعادات وتاريخ الدولة التي تريد 
اختيار نظام الحكم الأمثل والأنسب لمجتمعيا. لذلك تقوم بإجراء تعديلات دستورية بما 

لديمقراطية وعمى ىذا الأساس مرت عمى الجزائر العديد يتماشى وتطور المجتمع وترسيخ ا
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 مقدمة

من التعديلات الدستورية التي شكمت تحولا ىاما في النظام السياسي الجزائري من بين ىذه 
الدستورية ودورىا. وكذلك من حيث  التعديلات ما ىو متعمق بإعادة ىيكمة المؤسسات

وكذا تحقيق دولة الحق والقانون تعزيز الحقوق والحريات الفردية والجماعية وتعزيزىا 
براز دور الدولة في المجالين الاقتصادي والاجتماعي الأمر الذي يؤثر بشكل مباشر  وا 
عمى المنظومة القانونية الجزائرية. وقد برزت تأثيرات ىذه التعديلات الدستورية عمى 

ونية تضمن المنظومة القانونية المؤطرة لعمل مؤسسات الدولة من خلال إرساء قواعد قان
 التوازن بينيا خاصة بين السمطتين التشريعية والتنفيذية وكذا داخل غرفتي البرلمان.

فالمجالس المنتخبة تعد أىم المؤسسات في النظام الديمقراطي بوصفيا الييئة 
المعبرة عن إرادة الشعب وحامية لحقوقو وحرياتو فأصبح من النادر أن نجد دولة بلا 

ائح المجتمع يحمي المصالح السياسية والاقتصادية والاجتماعية برلمان يمثل مختمف شر 
لمدولة وبالتالي فإن البرلمان يحتل مكانة متميزة في النظام السياسي والدستوري لأغمب 

 الدول.
نجد في التجربة الجزائرية أن المؤسس الدستوري قد نص صراحة في أول دساتيره 

سنوات تمثل  5لعام المباشر والسري لمدة عمى وجود ىيئة منتخبة عن طريق الاقتراع ا
ليؤكد ذلك مع  3696إرادة الشعب ومكمف بوضع القانون والتصويت عميو ليأتي دستور 

قد غيرت  3669تغيير مصطمح الوظيفة بمصطمح السمطة إلا أن التعديل الدستوري لسنة 
التشريعية  الموازين وىيكمة المؤسسة التشريعية بالتخمي عن أحاديثيا، أصبحت السمطة

تمارس من طرف الازدواجية البرلمانية غرفة أولى أطمق عمييا المجمس الشعبي الوطني 
 أما الغرفة الثانية تسمى مجمس الأمة والتي تمزج بين الانتخابات والتعيين.

إلا أن ىناك جدل حول الدور  9فالجزائر رغم تبنييا لمبدأ الفصل بين السمطات 
عية في الحياة السياسية في الجزائر في ظل التعديلات الذي تمعبو المؤسسة التشري

 الدستورية التي مرت بيا الجزائر.
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 مقدمة

في مجال تحسين  3669دستوري لسنة التي تميز بيا التعديل ال الإصلاحاتفبالرغم من 
الأداء البرلماني إلا أن ىذا التعديل لم يرق إلى المستوى المناسب لمبرلمان الذي يعتبر 

أي نظام سياسي قائم عن طريق المبادرة  بتعديل شامل سعيا لتقوية  ركيزة أساسية في
ثم تمتيا أخرى  6116المؤسسة البرلمانية حيث قام المؤسس الدستوري بالمراجعة سنة 

والتي تميزت بتدعيم مركز رئيس الجميورية ولعل أىم تعديل ىو آخرىا لسنة  6119سنة 
انية ككل فكانت جل المحاور التي تدور بحيث اىتم ىذا الأخير بالمؤسسة البرلم 6139

في نطاقيا محل تعديلات في محاولة لتفعيل ىذه السمطة، كما عمل عمى تكريس ودسترة 
 مبدأ الفصل في السمطات ةمحاولة منو لمنح استقلالية أكثر لمؤسسات الدولة.

وبما أن البرلمان ىو مؤسسة تعني بأمور التشريع ويراقب أعمل الحكومة من خلال 
 راقبتيا لمسياسة العامة ومدة تمبيتيا لمتطمبات المجتمع، مازال دوره محل نقائص.م

عمى ىذا الأساس عنينا بيذه الدراسة بتحميل طبيعة ومكانة السمطة التشريعية في النظام 
السياسي الجزائري من خلال التركيز عمى التعديلات التي مرت بيا الجزائر ومدى تأثيرىا 

لتشريعية سواء عمى الجانب التنظيمي والييكمي والجانب الوظيفي عمى مكانة السمطة ا
 ليا.

حيث أن أىمية دراستنا تتجمى في كونيا محاولة لإبراز المكانة التي تحتميا السمطة 
التشريعية في ظل النظام الدستوري الجزائري خاصة وأن السمطة التشريعية في الجزائر 

ظل التعديلات الدستورية التي مرت بيا الجزائر. عرفت تطورا ممحوظا وبنيويا ووظيفيا في 
 كان الغرض في كل مرة ىو تحسين الأداء البرلماني.

تكمن أىمية الدراسة في الوقوف عمى مدى صحة فكرة تفعيل وتطوير  كذالك
وظائف البرلمان في ظل التعديلات الدستورية التي كانت سببا من أسباب المراجعة 

 جية.ىذا من  6139الدستورية في كل مرة وصولا إلى آخر تعديل دستوري لسنة 



 

4 
 

 مقدمة

الدراسة والتحميل من ومن جية أخرى أن ىذا الموضوع لا يزال يحتاج إلى صيد من 
الناحية القانونية وىذا محاولة لتبيان الواقع الذي تحتمو المؤسسة البرلمانية داخل البناء 

 المؤسساتي لمدولة.
ولعل أىم أسباب اختيار الموضوع من الناحية الذاتية ىو التخصص بالإضافة إلى 

 لمتطرق والبحث فيو. في الساحة السياسية ىذا أعطى لنا حافزأنو من المواضيع السائدة 
أما الأسباب الموضوعية فتكمن في أن السمطة التشريعية سواء عمى المستوى الييكمي 
والتنظيمي والوظيفي لذلك ارتأينا العمل عمى معرفة الأسباب الحقيقية التي أدت عمى 
تغيير البنية الوظيفية والمؤسساتية لمبرلمان في ظل الدساتير المتعاقبة التي مرت بيا 

 لجزائر ومن ناحية أخرى معرفة مدى تأثير ىذه التعديلات الدستورية عمييا.ا
تكمن أىداف دراستنا ليذا الموضوع ىو معرفة مختمف التحولات والتطورات التي 
عرفيا البرلمان الجزائري في ظل التعديلات الدستورية ومدى تأثيرىا عميو ومدى فعاليتو 

 في العممية السياسية لمدولة.
نظرا للأهمية المتزايدة لدور مايمي :   إشكالية دراستنا فقد تمحورت أساسا حولأما 

السمطة التشريعية لبناء نظام سياسي أمثل ونظرا لمتحولات والتغيرات التي شهدتها 
لى يومنا هذا  السمطة التشريعية منذ الاستقلال وا 

ديلات الدستورية فبما تتمثل التعديلات التي مست السمطة التشريعية وتضمنتها التع
 الجزائرية في ظل دساتيرها المتعاقبة ومدى تأثيرها عمى مكانة السمطة؟.

 ويندرج تحت ىذه الإشكالية التساؤلات التالية:
ىل عممت التعديلات الدستورية عمى تعزيز مكانة السمطة التشريعية بإعطائيا 

 والرقابي؟أكبر قدر ممكن من الضمانات لممارسة دورىا التمثيمي والتشريعي 
 وىل وفقت التعديلات الدستورية في تكريس مبدأ سيادة البرلمان؟

 ولمعالجة ىذه الإشكالية اعتمدنا عمى المنيج التاريخي والوصفي والتحميمي.
 فالمنيج التاريخي عند تتبعنا مراحل تطور البرلمان الجزائري في بنيتو.
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ر المواد الدستورية والقانونية والمنيج الوصفي والتحميمي لأنو المناسب لتحميل وتفسي
 ىو  لموصول ليدف الدراسة
الييكمي والتنظيمي والوظيفي لمبرلمان عمى ضوء التعديلات  تقييم الاطار

 الدستورية.
 وللإجابة عمى ىذه الإشكالية قمنا بتقسيم دراستنا إلى قسمين.

الجزائرية قسم أول فيو الفصل الأول والذي يتضمن دراسة أثر التعديلات الدستورية 
 عمى الإطار الييكمي والتنظيمي لمسمطة التشريعية.

وقسم ثاني في الفصل الثاني والذي يتضمن دراسة أثر التعديلات الدستورية الجزائرية عمى 
 الجانب الوظيفي لمسمطة التشريعية.
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 الفصل الأول:أثر التعديلات الدستورية الجزائرية عمى الجانب الييكمي والتنظيمي لمسمطة التشريعية

 
الأول: أثر التعديلات الدستورية الجزائرية عمى الجانب الييكمي والتنظيمي الفصل 

 لمسمطة التشريعية في الجزائر
لقد نصت مختمؼ الدساتير الجزائرية منذ الاستقلاؿ إلى يومنا ىذا عمى أف البرلماف 
مؤسسة دستورية تمثؿ الإرادة الشعبية وتطمعات المواطنيف سواء كاف مكوف مف مجمس 

إلا أف المؤسس الدستوري الجزائري وبموجب التعديلات المختمفة  1و مف مجمسيفواحد أ
 ، قاـ بتبني نظاـ الثنائية البرلمانية.1996ولأوؿ مرة بموجب التعديؿ الدستوري 

بحيث أصبح البرلماف الجزائري يتكوف مف مجمسيف ىما: المجمس الشعبي الوطني 
تبنى الازدواجيات الثلاث،  1996ومجمس الأمة، ومنو نجد أف التعديؿ الدستوري سنة 

كما أكد ذلؾ  2ازدواجية البرلمافازدواجية السمطة التنفيذية وازدواجية القضاء بالإضافة إلى 
 2008التعديؿ الدستوري لسنة 

فيما أف البرلماف وباعتباره مف بيف المؤسسات التمثيمية الأساسية في الدولة، ولكي 
يمارس الوظائؼ المتعددة التي أنشئ لأجميا، لابد مف وجود تشكيمة تسير عمى ممارسة 
ىذه الوظائؼ وتكوف ىذه التشكيمة مقيدة بوكالة إلزامية بحيث تكتسب عضويتيا عف 

عمى مجموعة مف الأسس والمبادئ التي تضمف المشاركة طريؽ نظاـ انتخابي يقوـ 
الفعالة مف قبؿ أفراد الشعب السياسي في الدولة، وىذا لضماف شفافية ونزاىة عممية إسناد 

تفرغ في إطار أجيزة وىياكؿ تسمح ليا بتقسيـ  السمطة، ىذه التركيبة البشرية يجب أف
 مجموعة مف النصوص القانونية.الأدوار داخؿ قبة البرلماف وىذا ما يتولى تنظيمو 

وقد أثرت مختمؼ التعديلات الدستورية التي مرت بيا الجزائر عمى الجانب الييكمي 
والتنظيمي لمسمطة التشريعية سواء بالنسبة لأعضاء البرلماف أو اليياكؿ وبيدؼ تبياف أثر 

                                                             
المعدؿ والمتمـ، أطروحة لنيؿ شيادة دكتوراه  1996نوفمبر  28أوصيؼ، البرلماف الجزائري في ظؿ دستور  سعيد -1

 .14، ص 2015/2016، كمية الحقوؽ، السنة الجامعية 1في القانوف العاـ، جامعة الجزائر 
 .15سعيد أوصيؼ، نفس المرجع، ص  -2
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 الفصل الأول:أثر التعديلات الدستورية الجزائرية عمى الجانب الييكمي والتنظيمي لمسمطة التشريعية

ـ التطرؽ في التعديلات الدستورية عمى الجانب الييكمي والتنظيمي لمسمطة التشريعية، سيت
ىذا الفصؿ إلى دراسة مدى فعالية الإصلاحات الدستورية التي جاءت بيا مختمؼ 
التعديلات الدستورية عمى الجانب الييكمي والتنظيمي لمسمطة التشريعية، وىذا بتخصيص 

الدستورية الجزائرية عمى الجانب الييكمي  )المبحث الأوؿ( لدراسة أثر التعديلات
شعبي الوطني وكذلؾ دراسة في )المبحث الثاني( أثر التعديلات والتنظيمي لممجمس ال

الدستورية الجزائرية عمى الإطار الييكمي والتنظيمي لمجمس الأمة، وأخيرا في )المبحث 
 الثالث( سنتطرؽ إلى أثر التعديلات الدستورية عمى سير عمؿ غرفتي البرلماف. 

ب الييكمي والتنظيمي المبحث الأول: أثر التعديلات الدستورية عمى الجان
 الجزائري لممجمس الشعبي الوطني

لقد عرؼ النظاـ الدستوري الجزائري الغرفة الأولى لمبرلماف لأوؿ مرة في دستور 
وبالرغـ مف التعديلات الدستورية التي شيدتيا الجزائر بقى المجمس الشعبي  1963

أيف برزت  1996لسنة الوطني الغرفة الوحيدة لمبرلماف، إلى غاية التعديؿ الدستوري 
 الازدواجية البرلمانية.

الذي أقر بعض التعديلات عمى المجمس الشعبي  2016ثـ التعديؿ الدستوري لسنة 
 الوطني مف حيث الأعضاء ومف حيث اليياكؿ.

لذلؾ ارتأينا أف ندرس في المبحث الأوؿ أثر التعديلات الدستورية الجزائرية عمى 
مس الشعبي الوطني ولدراسة ذلؾ خصصنا المطمب الأوؿ الجانب الييكمي والتنظيمي لممج

لدراسة تشكيمة المجمس الشعبي الوطني مف حيث الأعضاء والمطمب الثاني لدراسة 
تشكيمة المجمس الشعبي الوطني مف حيث اليياكؿ وصولا إلى المطمب الثالث الذي سيتـ 

يمي لممجمس الشعبي فيو تقييـ أثر التعديلات الدستورية عمى الإطار الييكمي والتنظ
 الوطني وسيتـ ذلؾ كما يمي:
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 الفصل الأول:أثر التعديلات الدستورية الجزائرية عمى الجانب الييكمي والتنظيمي لمسمطة التشريعية

 
 المطمب الأول: تشكيمة المجمس الشعبي الوطني من حيث الأعضاء

، أي غداة 1962سبتمبر  20تشريعية في الجزائر بتاريخ جرت أوؿ انتخابات 
الاستقلاؿ الوطني بأشير قلائؿ. وكانت الغاية مف إنشاء المجمس المنتخب لعيدة مدتيا 

حدة، إنما ىي سف القانوف الأساسي لمبلاد وبالفعؿ فقد سمح ذلؾ بإصدار دستور سنة وا
الذي كرس عمى الخصوص مبدأ أحادية الغرفة بالنسبة لمبرلماف  1963سبتمبر  10

 1الجزائري.
مف ذات الدستور  77وبعد ذلؾ، مددت عيدة ىذا المجمس بسنة واحدة وفقا لممادة 

لممارسة كامؿ سمطاتو طبقا  1963أكتوبر  03بتاريخ وقد أدى لجوء رئيس الجميورية 
 مف الدستور، إلى تجميد نشاطات ىذا المجمس الوطني. 59لممادة 

، تأسس عمى ىرـ الدولة مجمس لمثورة أصبح ىو 1976إلى  1965ومف سنة 
نوفمبر  22( وبتاريخ 1965 جويمية 10المؤتمف عمى السمطة السيادية )الأمر المؤرخ في 

شيدت الساحة الوطنية في إطار استكماؿ مؤسسات الدولة الجزائرية صدور  1976
المجمس الشعبي غرفة واحدة تحت تسمية  126دستور جديد تأسست بموجبو المادة 

 1977فيفري  25أنيطت بو السمطة التشريعية وقد انتخب ىذا المجمس بتاريخ  الوطني
 .1987و 1982نوات وتجدد بانتظاـ سنتي س 05لعيدة مدتيا 

عمى مبدأ أحادية الغرفة مف  1989فيفري  28ولقد أبقى التعديؿ الدستوري ليوـ 
خلاؿ الحفاظ عمى المجمس الشعبي الوطني، ولو أنو كرس مف جية أخرى مبدأ الفصؿ 

 .92بيف السمطات التشريعية والتنفيذية والقضائية المادة 
الجميورية إلى توقيؼ عممية تجديد تشكيمة المجمس التي وقد أدت استقالة رئيس 

انتيت عيدتيا، وترتب عف ذلؾ حالة فراغ قانوني أدى إلى تنصيب ىياكؿ انتقالية 
                                                             

، 1976و 1963تحميمية لطبيعة نظاـ الحكـ في ضوء دستور  السعيد بوشعير، النظاـ السياسي الجزائري، دراسة -1
 .53، ص 2013، ديواف المطبوعات الجامعية، الطبعة الثانية، 1ج
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)المجمس الأعمى لمدولة والمجمس الاستشاري الوطني ثـ المجمس الوطني الانتقالي(، 
الذي أدخؿ تغييرات  1996نوفمبر  28وذلؾ إلى غاية إجراء التعديؿ الدستوري بتاريخ 

عمى الواجية المؤسساتية الجزائرية بإحداث برلماف ثنائي الغرفة يتكوف مف المجمس 
 1. 1997يونيو  05الشعبي الوطني ومجمس الأمة وقد انتخبت ىاتاف المؤسستاف يوـ 

فإنو يؤكد عمى حؽ الأمة في اختيار  2008وبالرجوع لمتعديؿ الدستوري لسنة 
در الشرعية لمدولة نفسيا وأف الشعب حر في اختيار ممثميو ولا حدود ممثمييا وأنيا مص

لتمثيؿ الشعب إلا ما ورد في الدستور وقانوف الانتخابات ولمعرفة أكثر عف تشكيمة 
المجمس الشعبي الوطني مف حيث الأعضاء خصصنا الفرع الأوؿ لدراسة شروط 

راسة مدة العضوية والفرع العضوية في المجمس الشعبي الوطني وفي الفرع الثاني لد
 الثالث لدراسة كيفية انتياء العضوية في المجمس الشعبي الوطني.

 
 الفرع الأول: شروط العضوية في المجمس الشعبي الوطني

تطور بنية البرلماف في ظؿ التعددية كاف لابد لمبرلماف الجزائري منذ إقرار التعددية 
أثرت عمى تكوينو المؤسساتي وىو ما تجسد الحزبية أف يشيد تغيرات دستورية وسياسية 

وصولا إلى التعديؿ الدستوري لسنة  1996ثـ التعديؿ الدستوري  1989في دستور 
 حيث عرؼ البرلماف الجزائري تحولات عمى مستوى طريقة تشكيمو. 2016

حيث كاف البرلماف يتكوف مف مجمس واحد يسمى المجمس  1989ففي دستور 
سنوات بطريقة الاقتراع العاـ السري وقد تبنى المشرع  05دة الشعبي الوطني ينتخب لم

الجزائري الاقتراع النسبي عمى قائمة مع أفضمية الأغمبية في الدور الواحد، الترشح لمنيابة 
فنتيجة إقرار التعددية الحزبية يحؽ لكؿ  2حر وليس محتكر مف قبؿ أي تنظيـ سياسي

                                                             
 .76، مرجع سابؽ، ص 1996نوفمبر  28أوصيؼ السعيد، البرلماف الجزائري في ظؿ دستور  -1
الجزائر، ديواف المطبوعات الجامعية، فوزي أوصديؽ، النظاـ السياسي الجزائري ووسائؿ التعبير المؤسساتي،  -2

 .198، ص 2006
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 30ح ويشترط في المترشح أف يكوف بالغا سف جزائري تتوفر فيو الشروط القانونية لمترش
سنة وأف يكوف ذا جنسية جزائرية، وأف يتقدـ المترشح في قائمة حرة يشترط تدعيـ ترشحو 

إمضاء مف ناخبي دائرتو الانتخابية  500مف منتخبي دائرتو أو  10/100بػ )عشرة( 
 وبذلؾ وضع حد لاحتكار جبية التحرير الوطني لمتمثيؿ.

حيث حدد عدد أعضاء المجمس الشعبي  1996يؿ الدستوري لسنة أما في التعد
سنوات بالاقتراع  05لمدة  2002نائب لعاـ  389و 1997نائب لعاـ  380الوطني بػ 

 محددة. ضمف دائرة انتخابية 1العاـ المباشر السري
سنة  25أما بالنسبة لمترشح فيكوف وفؽ شروط معينة كالجنسية الجزائرية والسف بػ 

التمتع بجميع الحقوؽ المدنية والسياسية ويتـ انتخاب أعضائو عف طريؽ الاقتراع كاممة، 
النسبي عمى القائمة الذي يساوي عددا مف المترشحيف يساوي عدد المقاعد المطموب 

 شغميا في الدائرة الانتخابية يضاؼ إلييـ ثلاث مترشحيف إضافييف.
الأصوات المعبر عنيا لكؿ ويتـ توزيع المقاعد عمى المترشحيف حسب نسبة عدد 

 قائمة بتطبيؽ الباقي للأقوى.
كما أف قانوف تحديد الدوائر الانتخابية وعد المقاعد المطموب شغميا حدد بنصاب 

 ألؼ نسمة زائدة. 40ألؼ نسمة مع إضافة مقعد لكؿ  80
فإف المجمس الشعبي الوطني يتشكؿ  2016أما بالرجوع لمتعديؿ الدستوري لسنة 

سنوات طبقا لممادة  05لمدة  2خبوف عف طريؽ الاقتراع العاـ المباشر والسريمف نواب منت
مقعدًا، مف  462فيضـ المجمس حاليا  2016مف التعديؿ الدستوري لسنة  119/01رقـ 
مناطؽ  04دائرة انتخابية بالداخؿ و 48مقاعد مخصصة لمجالية، موزعة عمى  08بينيا 

 بالخارج.

                                                             
، الجزائر، ديواف المطبوعات 4سعيد بوشعير، النظاـ السياسي الجزائري دراسة تحميمية لطبيعة نظاـ الحكـ، ج -1

 .16، ص 2013الجامعية، 
 .13السعيد بوشعير، النظاـ السياسي الجزائري، مرجع سابؽ، ص  -2
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 2016الشعبي الوطني في التعديؿ الدستوري فشروط الترشح لعضوية المجمس 
وشروط متعمقة يمكف تقسيميا إلى شروط يجب أف تتوفر في المترشح لمعضوية 

 بالإجراءات.
 أولا: شروط تتعمق بالمترشح

لكي يترشح الشخص إلى عضوية المجمس الشعبي الوطني يجب أف تتوفر لديو 
يتعمؽ بنظاـ  16/10انوف رقـ مف الق 92عدة شروط منصوص عمييا في نص المادة رقـ 

 والمتمثمة في: 1الانتخابات
سنة يوـ الاقتراع حسب  18يمكف لكؿ شخص بالغ سف  أن يكون نَاخِبًا: -1
يتعمؽ بنظاـ الانتخابات، أف يمارس حؽ الانتخاب بشرط  10-16مف القانوف 03المادة 

 أف لا يعترضو عارض مف عوارض الأىمية.
يشترط لمترشيح لعضوية المجمس الشعبي الوطني، توفر الجنسية الجزائرية:  -2

مف الأمر  07في المترشح الجنسية الجزائرية الأصمية المنصوص عمييا في نص المادة 
 2يتضمف قانوف الجنسية. 86-70رقـ 

إف ىذا الشرط متعمؽ بالرجاؿ إذ أف كؿ ذكر بالغ سف أداء الخدمة الوطنية:  -3
والجسدية، يتـ استدعاءه لأداء الخدمة الوطنية، وفقا لمقانوف  ويتمتع بكامؿ قواه العقمية 18
 3يتعمؽ بالخدمة الوطنية. 01-14رقـ 

أي صدر بحقو حكـ نيائي بسبب أن لا يكون محكوم عميو بحكم نيائي:  -4
 جناية أو جنحة.

                                                             
شريعية مف خلاؿ التطور الدستوري الجزائري، أطروحة لنيؿ شيادة دكتوراه في القانوف العاـ، شريط وليد، السمطة الت -1

 .167، ص 2012كمية الحقوؽ والعموـ السياسية، جامعة أبو بكر بالقايد، تممساف، 
المتضمف قانوف الجنسية، ج.ر،  1970ديسمبر  15المؤرخ في  86-70مف الأمر رقـ  07أنظر المادة  -2

فبراير  27المؤرخ في  01-05، المعدؿ والمتمـ بالأمر رقـ 1970ديسمبر  18، المؤرخة في 105، عدد ج.ج.د.ش
 .2005، 15، ج.ر، عدد 2005

أوت  10، الصادر في 48، يتعمؽ بالخدمة الوطنية، ج.ر، عدد 2014أوت  09المؤرخ في  06-14القانوف رقـ  -3
2014. 
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 ثانيا: إجراءات الترشح لعضوية المجمس الشعبي الوطني
روط والراغبيف بالترشح التصريح بذلؾ عف تتوافر فييـ الش إف المترشحيف الذيف

طريؽ وضع قائمة المترشحيف عمى مستوى الولاية، مف طرؼ المترشح الذي يتصدر 
القائمة أو مف طرؼ المترشح الذي يميو مباشرة في الترتيب، ويمحؽ بالتصريح برنامجو 

 .10-16مف القانوف العضوي رقـ  93الانتخابي، حسب المادة 
اشترط حصوؿ الحزب المترشح فيو عمى نسبة  2016وري لسنة إف التعديؿ الدست

عمى كؿ حزب  ناخبيف في الدائرة الانتخابية، كما يجب 10مف الأصوات، أو عمى  %04
 توقيع. 250مترشح لعضوية المجمس الشعبي الوطني أف يتحصؿ عمى 

 
 الفرع الثاني: مدة العضوية في المجمس الشعبي الوطني

سنوات عمى  05حدد المؤسس الدستوري المدة النيابية لممجمس الشعبي الوطني بػ 
أف تنظـ خلاؿ الثلاثة أشير الأخيرة منيا انتخابات تشريعية فمقد حافظ المؤسس الدستوري 

 05عمى المدة النيابية لممجمس الشعبي المقدرة بػ  2016في التعديؿ الدستوري الأخير 
منو عمى أف تنظـ خلاؿ الثلاث أشير الأخيرة  1 119ة سنوات وىذا ضمف نص الماد

 منيا انتخابات تشريعية.
 

 الفرع الثالث: انتياء العضوية في المجمس الشعبي الوطني
إف العضوية داخؿ البرلماف لا تتسـ بالديمومة فقد يحدث وأف تنتيي عضوية النائب 

مدة المجمس أو حؿ المجمس لأسباب حددىا القانوف إما نياية طبيعية كانتياء أو العضو 
أو وفاة عضو البرلماف وقد تنتيي نياية غير طبيعية كما في حالة إسقاط أو الإقصاء أو 

 وجود عضو البرلماف في حالة مف حالات التنافي.
                                                             

المتضمف التعديؿ الدستوري، ج.ر، صادرة  2016مارس  06مؤرخ في ال 01-16مف القانوف  119أنظر المادة  -1
 .14، عدد 2016مارس  07
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 أولا: الزوال الطبيعي لمعضوية البرلمانية
المجمس أو وفاة  تزوؿ العيدة البرلمانية طبيعيا بانتياء العيدة التشريعية وحؿ

 العضو أو الاستقالة.
مع العمـ يمكف تمديد ميمة البرلماف في حالة وجود ظروؼ خطيرة لا تسمح بإجراء 

بإثبات ىذه الحالة  1976انتخابات عادية يقوـ المجمس الشعبي الوطني في ظؿ دستور 
أما  بمقتضى قرار مف المجمس الشعبي الوطني بناءا عمى اقتراح مف رئيس الجميورية،

 فيتـ إثبات ىذه الحالة مف طرؼ المجمس الشعبي الوطني بمقتضى 1989في دستور 
قرار بناءا عمى اقتراح مف رئيس الجميورية واستشارة المجمس الشعبي، أما التعديؿ 

فيقوـ البرلماف المنعقد بغرفتيو المجتمعتيف معا بإثبات ىذه الحالة  1996الدستوري لسنة 
 1ح مف رئيس الجميورية واستشارة المجمس الدستوري.بقرار بناءا عمى اقترا

انتياء العيدة البرلمانية بحؿ المجمس: مما لا شؾ أف الحؿ لا يتقرر إلا إذا وقع  -
انسداد سياسي في علاقة الحكومة بالبرلماف، ومنو وعمى وجو الخصوص عدـ الموافقة 

التنفيذية في مواجية عمى مخطط عمؿ الحكومة إذا فحؽ الحؿ ىو سلاح تمتمكو السمطة 
السمطة التشريعية )المجمس الشعبي الوطني(، ويكوف ذلؾ في أغمب الأحواؿ عند حدوث 

 نزاع بيف الحكومة والبرلماف.
فالدستور أعطى لرئيس الجميورية صلاحية حؿ المجمس الشعبي الوطني في أي 

جراء انتخابات تشريعية مبكرة قبؿ أوانيا، وىذا ما أشارت إليو مف  147المادة  وقت، وا 
بعد استشارة رئيس مجمس الأمة ورئيس المجمس الشعبي  2016التعديؿ الدستوري 

أضيؼ بموجب التعديؿ الدستوري الأخير، ولعؿ اليدؼ الوطني ورئيس المجمس الدستوري 

                                                             
، 1976نوفمبر  22الموافؽ لػ  1396ذو القعدة  30مؤرخ في  97-76، رقـ 1976مف دستور  129أنظر المادة  -1

فبراير  28لموافؽ لػ ا 18-89الصادر بموجب مرسوـ رئاسي رقـ  1989مف دستور  96، وأنظر المادة 94ج.ر، عدد 
رقـ  1996مف دستور  102، والمادة 09يتعمؽ بنشر التعديؿ الدستوري الموافؽ عميو في الاستفتاء، ج.ر، عدد  1989

 .76، المعدؿ والمتمـ، ج.ر، عدد 1996نوفمبر  28مؤرخ في  96-483
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 الفصل الأول:أثر التعديلات الدستورية الجزائرية عمى الجانب الييكمي والتنظيمي لمسمطة التشريعية

منو ىو إضفاء الصبغة الدستورية عمى إجراء الحؿ، وبناءا عمى ىذا فإف ميمة المجمس 
 1سنوات. 05تـ حمو قد انتيت قبؿ انتياء المدة المحددة دستوريا بػ  الشعبي الوطني الذي

كما تنتيي العيدة قبؿ أوانيا بسبب الانحلاؿ الوجوبي لممجمس الشعبي الوطني 
وذلؾ بعدـ موافقة المجمس  2016مف التعديؿ الدستوري  96المنصوص عميو في المادة 

 مة المقدـ إليو.الشعبي الوطني لممرة الثانية عمى مخطط عمؿ الحكو 
كما تزوؿ العضوية في حالة وفاة عضو البرلماف وتحسب لو المدة التي قضاىا  -

في البرلماف عيدة كاممة ميما كانت مدتيا وبالتالي يستفيد ذوي الحقوؽ مف الحقوؽ 
 المرتبطة بمنحة التقاعد.

ة كما يمكف أف يطبؽ عميو نفس الحكـ والإجراء كالذي ينطبؽ عمى انقضاء العيد
النيابية لمعضو بسبب الوفاة حدوث مانع قانوني آخر كالحجر عميو، أي كؿ ما مف شأنو 

 عدـ تمكينو مف أداء ميامو نيائيا مع إثبات ذلؾ.
والمادة  1976مف دستور  136أما الاستقالة فقد تـ النص عمييا بموجب المواد  -
مف  125لمادة وا 1996مف التعديؿ الدستوري  108والمادة  1989مف دستور  102

 .2016التعديؿ الدستوري 
التخمي عف العيدة والصفة البرلمانية إراديا مف طرؼ عضو البرلماف  وىي حالة

فالاستقالة تكوف بموجب طمب يوجو إلى رئيس المجمس الشعبي الوطني والذي يحضر 
 بدوره المجمس في أقرب جمسة لو يثبت شغور المقعد.

 لمعضويةثانيا: الزوال غير الطبيعي 
تزوؿ العضوية في البرلماف زوالا غير طبيعي في حالة الإقصاء أو إسقاط 

 2العضوية أو وجود عضو البرلماف في حالة مف حالات التنافي.
 

                                                             
 .138أوصيؼ السعيد، مرجع سابؽ، ص  -1
 .138أوصيؼ السعيد، مرجع سابؽ، ص  -2
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 الفصل الأول:أثر التعديلات الدستورية الجزائرية عمى الجانب الييكمي والتنظيمي لمسمطة التشريعية

 حالة الإقصاء: -1
 1963يقصى النائب في حالة اقترافو فعلا يخؿ بشرؼ وظيفتو، ولـ ينص دستور 

في  1976نّص عمييا لأوؿ مرة في دستور عمى الإقصاء مف الميمة البرلمانية وتـ ال
مف التعديؿ  107والمادة  1989دستور في ونص عمييا أيضا في المادة  135المادة 

حالة أخرى لمتجريد مف  2016وأضاؼ التعديؿ الدستوري الأخير لسنة  1996الدستوري 
وؿ الميمة النيابية وىي حالة تغيير الحزب الذي ينتمي إليو بحيث حظر عمييـ التج

 السياسي.
حيث يجرد المنتخب في المجمس الشعبي الوطني المنتمي إلى حزب سياسي الذي 

 يغير طوعا الانتماء الذي انتخب عمى أساسو مف عيدتو النيابية بقوة القانوف.
يعمف المجمس الدستوري شغور المقعد بعد إخطاره مف رئيس الغرفة المعنية ويحدد 

النائب الذي استقاؿ مف حزبو أو أبعد منو يحتفظ  القانوف كيفيات استخلافو، غير أف
 بعيدتو بصفتو نائب غير منتـ.

غير أنو ما يلاحظ عمى ىذه المادة أنو نص عمى تجريد العضو الذي يغير حزبو 
السياسي فيؿ يتـ تجريده مف العضوية في ىذه الحالة؟ كذلؾ لماذا لـ يقرر تجريد العضو 

 الذي استقاؿ مف حزبو؟.
يعتبر العضو النائب  126في نص المادة  2016إلى التعديؿ الدستوري فبالرجوع 

مسؤوؿ أماـ زملائو الذيف يمكنيـ تجريده مف ميمتو النيابية إف اقترؼ فعلا يخؿ بشرؼ 
الإقصاء حسب حالة المجمس الشعبي الوطني بأغمبية أعضائو دوف  مينتو ويقرر ىذا

، لكف الشيء الملاحظ ضمف 1لقانوفالمساس بجميع المتابعات الأخرى الواردة في ا
ىو تناولو لمسألة التجواؿ السياسي حيث نص عميو في المادة  2016التعديؿ الدستوري 

ومفادىا أف يجرد المنتخب في المجمس الشعبي الوطني المنتمي إلى حزب سياسي  117

                                                             
 ، مرجع سابؽ.2016مف التعديؿ الدستوري  124راجع المادة  -1
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قانوف طوعا الانتماء الذي انتخب عمى أساسو مف عيدتو الانتخابية بقوة ال يخير  والذي
فالمادة وعمى ما يبدو جاءت لتكريس أكثر لمجانب التمثيمي لعضو البرلماف بحيث أف 
الطبقة المنتخبة التي صوتت عميو ليمثميا تحت حزب معيف لتجسيد برنامج الحزب الذي 

التي تنص بأف ميمة  122ترشح فيو، لكف السؤاؿ المطروح ىو مدى تطبيؽ نص المادة 
نية وقابمة لمتجريد وىذا يتعارض مع مضموف نص المادة النائب وعضو البرلماف وط

الدستوري أعطى أولوية لمولاء الحزبي ، بحيث يبدو لنا مف ىذه المواد، أف المؤسس 117
أكثر مف الذي منحو لمميمة النيابية أو عضو البرلماف وىذا ما يطرح التساؤؿ حوؿ ىدؼ 

ضاء البرلماف أو ىو إجراء يخدـ أكثر إضافة ىذه المادة بيف تعزيز الوظيفة التمثيمية لأع
 الأحزاب السياسية.

 حالة إسقاط العضوية: -2
تسقط العضوية عف كؿ عضو لا يستوفي شروط قابمية انتخابو أو يفقدىا، وىذا ما 

 100والمادة  1976مف دستور  134والمادة  1963مف دستور  30نصت عميو المادة 
مف  123والمادة  1996ؿ الدستوري مف التعدي 106/1والمادة  1989مف دستور 

أنو تسري حالة سقوط الميمة الانتخابية غير أنو نشير حيث  2016التعديؿ الدستوري 
إلى أف ىذه المادة لـ تحدد شروط عدـ قابمية الانتخاب ولـ تذكر في متنيا، مما يحيؿ في 
 تحديدىا إلى نصوص أخرى، زيادة عمى ذلؾ فإف عدـ توفر شروط قابمية العضو
نما الأمر متروؾ لموافقة أغمبية  للانتخاب أو فقدانيا لا يترتب عميو السقوط التمقائي، وا 

 1أعضاء المجمس الذي ينتمي إليو.
 وجود عضو البرلمان في حالة من حالات التنافي: -3
الدساتير الجزائرية المتعاقبة كرست نظاـ التنافي مع العيدة البرلمانية فتـ النص  إف

مف دستور  130والمادة  1963مف دستور  29/1عمييا مف خلاؿ المواد التالية المادة 

                                                             
 .145أوصيؼ سعيد، مرجع سابؽ، ص  -1
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 الفصل الأول:أثر التعديلات الدستورية الجزائرية عمى الجانب الييكمي والتنظيمي لمسمطة التشريعية

مف التعديؿ الدستوري لسنة  105و 103والمادة  1989مف دستور  97، المادة 1976
 .2016لسنة  حسب آخر تعديؿ 120والمادة  1996

صفر عاـ  18المؤرخ في  01-12مف القانوف العضوي  02وقد حددت المادة 
 1يحدد حالات التنافي مع العيدة البرلمانية. 2012يناير  12الموافؽ لػ  1433
 

فإف الفوز في الانتخابات التشريعية يجبر الفائز عمى التخمي خلاؿ الشير الموالي 
ومنو فالعيدة البرلمانية تتنافى مع  2النشاط الذي كاف يشغموللانتخابات عمى الوظيفة أو 

وظيفة عضو في الحكومة والعضوية في المجمس الدستوري، وكذلؾ عيدة انتخابية في 
مجالس شعبية منتخبة أو تقمد وظيفة أو منصب في الييئات والإدارات العمومية 

يزتيا وىياكميا الاجتماعية والجماعات الإقميمية والمؤسسات العمومية أو العضوية في أج
أو تقمد وظيفة أو منصب في مؤسسة أو شركة أو تجمع تجاري أو مالي، أو حرفي أو 
فلاحي أو ممارسة نشاط تجاري أو ممارسة مينة حرة، شخصيا أو باسمو أو مينة 
القضاء أو تقمد منصب لدى دولة أجنبية أو منظمة دولية حكومية أو غير حكومية، أو 

 ية الرياضية الاحترافية أو اتحادات مينية.الأندرئاسة 
مف نفس القانوف تنص عمى الاستثناءات عمى حالات التنافي،  05غير أف المادة 

تنص عمى فقداف عضو البرلماف تمقائيا لصفة العضوية في البرلماف مع  10والمادة 
مس الإشارة إلى أف ىذا المنصب الجديد الذي يكسبو العضوية في الحكومة أو المج

 الدستوري، وفي ما عدا ذلؾ فلا يتـ استخلافو.
 

                                                             
، يحدد 2012يناير  12الموافؽ لػ  1433صفر  18المؤرخ في  02-12مف القانوف العضوي  03أنظر المادة  -1

 حالات التنافي مع العيدة البرلمانية، العدد الأوؿ. 
، مذكرة 1996ازف بيف السمطتيف التنفيذية والتشريعية في الدستور الجزائري لسنة شاشوه عمر، في مدى التو  -2

ماجستير في القانوف، تخصص تحولات الدولة، جامعة مولود معمري، تيزي وزو، كمية الحقوؽ، نوقشت 
 .60، ص 18/03/2013
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 ثالثا: قواعد استخلاف عضو المجمس الشعبي الوطني
فيما يخص مقعد نائب في المجمس الشعبي الوطني بعد شغور منصبو بسبب الوفاة 
أو الاستقالة، أو حدوث مانع شرعي لو أو الإقصاء أو التجريد مف عيدتو الانتخابية أو 

، يستخمؼ وظيفة عضو في الحكومة أو عضوية في المجمس الدستوريبسبب قبولو 
بالمترشح المرتب مباشرة بعد المترشح الأخير المنتخب في القائمة لممدة المتبقية مف 

 1العيدة النيابية.
ويصرح مكتب المجمس الشعبي الوطني بشغور منصب النائب ويبمغو فورا إلى 

 2عييف مستخمؼ المرشح.المجمس الدستوري ليعمف حالة الشغور وت
 

 المطمب الثاني: تشكيمة المجمس الشعبي الوطني من حيث اليياكل
حتى يتمكف المجمس الشعبي الوطني مف أداء ميامو بكؿ استقلالية منحو المؤسس 
الدستوري صلاحية تنظيـ ىياكمو بنفسو بموجب نظامو الداخمي، وىذا ما يستخمص مف 

تنص "يحدد المجمس الشعبي الوطني في قانونو  التي 1963مف دستور  35نص المادة 
التي تنص "يشكؿ  1976مف دستور  145والمادة  3الداخمي قواعد تنظيمو وطريقة سيره"

 4المجمس الشعبي الوطني لجانو في نطاؽ لائحة تنظيمو الداخمي".
التي تنص "يكوف المجمس الشعبي الوطني لجانو  1989مف دستور  111والمادة 
عمى ما  1996مف التعديؿ الدستوري  117ونصت المادة  5مو الداخمي"في إطار نظا

يمي "يشكؿ المجمس الشعبي الوطني ومجمس الأمة لجانيما الدائمة في إطار نظاميما 

                                                             
، 2016غشت  25افؽ لػ المو  1437ذي القعدة  22المؤرخ في  10-16مف القانوف العضوي  105أنظر المادة  -1

 .50المتعمؽ بنظاـ الانتخابات، ج.ر، العدد 
 ، نفس المرجع.106أنظر المادة  -2
 ، مرجع سابؽ.1963مف دستور  35أنظر المادة  -3
 ، مرجع سابؽ.1976مف دستور  145أنظر المادة  -4
 ، مرجع سابؽ.1989مف دستور  111أنظر المادة  -5
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الداخمي" وتـ تعديؿ ىذه المادة في التعديؿ الدستوري الأخير بإضافة فقرة ثانية تمنح لكؿ 
تعلامية مؤقتة حوؿ موضوع محدد، ويحدد النظاـ لجنة مف المجاف الدائمة تشكيؿ بعثة اس

 1الداخمي الأحكاـ التي تخضع ليا البعثة الإعلامية.
منيا ما ىي دائمة لممجمس الشعبي الوطني ومنيا ما ىي استشارية  وىذه اليياكؿ

 وتنسيقية.
 

 الفرع الأول: اليياكل الدائمة لممجمس الشعبي الوطني
المجمس أولا ومكتب المجمس ثانيا والمجاف الدائمة وتتمثؿ اليياكؿ الدائمة في رئيس 

 ثالثا.
 أولا: رئيس المجمس

 سنتناوؿ في ىذه النقطة إجراءات انتخاب الرئيس ثـ صلاحياتو.
 انتخاب رئيس المجمس: -1

سنوات أي مدة الفترة التشريعية ولـ  05ينتخب رئيس المجمس الشعبي الوطني لمدة 
عمى  1989، ولا لائحة المجمس الشعبي الوطني لسنة 1977ينص النظاـ الداخمي لسنة 

كيفية انتخاب رئيس المجمس الشعبي الوطني، وتـ النص عمى كيفية انتخاب رئيس 
، فيتـ 2000لممجمس الشعبي الوطني لسنة المجمس حسب الحالة في النظاـ الداخمي 

انتخابو. فيتـ التنافس بيف الأوؿ والثاني المتحصؿ عمى أكبر الأصوات والنظاـ الداخمي 
لممجمس لـ يحدد الأجؿ الذي يتـ فيو إجراء دور ثافٍ، فيعمف المنتخب الفائز المتحصؿ 

                                                             
 ، مرجع سابؽ.2016الدستوري لسنة  مف التعديؿ 143أنظر المادة  -1
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بية نسبية أـ مطمقة وفي عمى الأغمبية ولـ يوضح المشرع الجزائري ما إذا كانت ىذه الأغم
 1حالة تعدد الأصوات فإف المترشح الأكبر سنا ىو الذي يفوز.

أما في حالة المترشح الوحيد فيتـ انتخاب الرئيس برفع اليد ويعمف فوزه بحصولو 
 عمى أغمبية الأصوات.

مف  11والمادة  131في نص المادة  2016فبالرجوع إلى التعديؿ الدستوري لسنة 
سالؼ الذكر، بحيث ينتخب عف طريؽ الاقتراع السري في  2 12-16وي القانوف العض

حالة تعدد المرشحيف، ويعمف فوز المرشح المتحصؿ عمى الأغمبية المطمقة وفي حالة عدـ 
حصوؿ أي مترشح عمى الأغمبية المطمقة يمجأ إلى إجراء دور ثاني يتـ فيو التنافس بيف 

وات ويعمف فوز المرشح المتحصؿ عمى الأوؿ والثاني الحاصميف عمى أغمبية الأص
 الأغمبية النسبية.

في حالة تعادؿ الأصوات يعتبر فائز المرشح  الأكبر سنا، وفي حالة المرشح 

، وفي حالة 3الوحيد يكوف الانتخاب برفع اليد، ويعمف فوزه بحصولو عمى أغمبية الأصوات

لحجر أو التنافي أو شغور منصب رئاسة المجمس الشعبي الوطني بسبب الاستقالة أو ا

الوفاة يتـ انتخاب رئيس المجمس الشعبي الوطني بنفس الطريقة المحددة في ىذه المادة 

( يوـ مف يوـ إعلاف الشغور، وفي ىذه الحالة يشرؼ 15في أجؿ أقصاه خمس عشر )

 عمى عممية الانتخاب أكبر نواب المجمس سنا مف غير المرشحيف بمساعدة أصغر 

                                                             
، 53، الصادر في الجريدة الرسمية، عدد 1997مف النظاـ الداخمي لممجمس الشعبي الوطني لسنة  03أنظر المادة  -1

جويمية  30بتاريخ  46، المعدؿ والمتمـ بالنظاـ الداخمي الصادر بالجريدة الرسمية، عدد 1997أوت  13بتاريخ 
2000. 

، 2016غشت  25الموافؽ لػ  1437ذو القعدة  22المؤرخ في  12-16مف القانوف العضوي  11أنظر المادة  -2
 يحدد تنظيـ المجمس الشعبي الوطني ومجمس الأمة وعمميما وكذا العلاقات الوظيفية بينيما وبيف الحكومة.

 ، مرجع سابؽ.1997مف النظاـ الداخمي لممجمس الشعبي الوطني لسنة  03المادة  انظر -3
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 1نائبيف.
 اختصاصات رئيس المجمس الشعبي الوطني: -2

 يمكف أف نصنفيا إلى اختصاصات دستورية وتشريعية وتنظيمية
يمكف لرئيس المجمس الشعبي الوطني أف يخطر عند  الاختصاصات الدستورية: -أ

وكذلؾ  2016مف التعديؿ الدستوري  187الاقتضاء المجمس الدستوري طبقا لنص المادة 
ضرورة استشارة رئيس المجمس الشعبي الوطني مف طرؼ رئيس الجميورية إذا قرر ىذا 

بي الوطني مف الأخير حؿ المجمس الشعبي الوطني وكذلؾ استشارة رئيس المجمس الشع
 طرؼ رئيس الجميورية في حالة إعلانو ىذا الأخير عف الحرب.

تتمثؿ في إمكانية الرئيس خلاؿ المناقشة لنص مادة  الاختصاصات التشريعية: -ب
ما أف يعرض لمتصويت جزءا مف النص في حالة عدـ إدخاؿ أي تعديؿ عميو وبعد 

تصويت، كما يرسؿ رئيس التصويت عمى آخر مادة يعرض الرئيس النص بكاممو لم
 10المجمس الشعبي الوطني النص المصوت عميو إلى رئيس مجمس الأمة في غضوف 

أياـ ويشعر الوزير الأوؿ بيذا الإرساؿ، ويرسؿ رئيس المجمس الشعبي الوطني إلى الوزير 
الأوؿ طمبات الاستماع إلى أعضاء الحكومة، وفي حالة انعقاد اجتماع لمجنة المتساوية 

ء بمقر المجمس الشعبي الوطني فإف تقرير المجنة المتساوية الأعضاء يبمغ إلى الأعضا
 الوزير الأوؿ مف قبؿ رئيس المجمس الشعبي الوطني.

مف النظاـ الداخمي أىـ  09لقد حددت المادة  الاختصاصات التنظيمية: -ج
عف الصلاحيات التنظيمية التي يقوـ بيا رئيس المجمس الشعبي الوطني، بغض النظر 

الصلاحيات المحددة في نصوص أخرى وىذه الصلاحيات تتمثؿ في السير عمى تطبيؽ 
النظاـ الداخمي لممجمس الشعبي الوطني وضماف احترامو، تمثيؿ المجمس الشعبي الوطني 
داخؿ الوطف وخارجو، ضماف الأمف والنظاـ داخؿ مقر المجمس، ورئاسة اجتماعات 

                                                             
 مف نفس المرجع. 02المادة  انظر -1
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ء واجتماعات ىيئة التنسيؽ وتوزيع المياـ بيف مكتب المجمس واجتماعات ىيئة الرؤسا
أعضاء مكتب المجمس بناء عمى تعميمة عامة تحدد فييا صلاحيات كؿ عضو وتعييف 
الأميف العاـ وتقميد المناصب في المصالح الإدارية لممجمس الشعبي الوطني بعد استشارة 

إعداد مشروع مكتب المجمس، تحديد كيفيات سير المصالح الإدارية بموجب قرارات، 
 ميزانية المجمس وعرضو عمى مكتب المجمس، وىو الأمر بالصرؼ عمى مستوى المجمس.

 ثانيا: مكتب المجمس الشعبي الوطني
وعند  1نواب لمرئيس 09يتشكؿ مكتب المجمس الشعبي الوطني مف رئيس و

الاقتضاء مف أعضاء آخريف، ويتكوف المجمس الشعبي الوطني مف عدد مف الأعضاء 
 وف بصلاحيات محددة قانونا ونوضح ذلؾ فيما يمي:يتمتع

 الصلاحيات:  -1
يجتمع مكتب المجمس الشعبي الوطني ومكتب مجمس الأمة مع ممثؿ الحكومة في 

وتبتدئ دورة البرلماف العادية في ثاني يوـ عمؿ مف شير سبتمبر بداية دورة البرلماف، 
ويضبط جدوؿ  2التي تحدد الحكومةلضبط جدوؿ أعماؿ الدورة، تبعا لترتيب الأولوية 

المجمس ، كما يقوـ مكتب 3أعماؿ جمسات المجمس الشعبي الوطني باستشارة الحكومة
باستلاـ كؿ مشاريع القوانيف المقدمة مف طرؼ الوزير، بعد المصادقة  الشعبي الوطني

انيف باستثناء مشاريع القو  4عمييا مف طرؼ مجمس الوزراء، وبعد الأخذ برأي مجمس الدولة
المتعمقة بالتنظيـ المحمي وتييئة الإقميـ والتقسيـ الإقميمي التي تودع لدى مجمس الأمة 

مف  22وحسب المادة  12-16مف القانوف العضوي  20ووفقا لممادة  5للإطلاع عميو
مف الدستور، إذ يجب أف يكوف كؿ  136، ومع مراعاة المادة 12-16القانوف العضوي 

                                                             
 مف النظاـ الداخمي لممجمس الشعبي الوطني، مرجع سابؽ. 11أنظر المادة  -1
 ، مرجع سابؽ.12-16مف القانوف العضوي  05أنظر المادة  -2
 ، مرجع نفسو.12-16مف القانوف العضوي  17أنظر المادة  -3
 ، مرجع سابؽ.2016مف التعديؿ الدستوري لسنة  136المادة  أنظر -4
 ، مرجع نفسو.2016مف التعديؿ الدستوري لسنة  137أنظر المادة  -5
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 الفصل الأول:أثر التعديلات الدستورية الجزائرية عمى الجانب الييكمي والتنظيمي لمسمطة التشريعية

( عضوا مف 20( نائبا أو عشروف )20و مف طرؼ عشروف )اقتراح قانوف موقعا عمي
إذ تبدي الحكومة رأييا  مجمس الأمة، ويبمغ إلى الحكومة اقتراح القوانيف التي تـ قبوليا

 1لمكتب المجمس الشعبي الوطني خلاؿ أجؿ لا يتجاوز شيريف مف تاريخ التبميغ.
 31سب المادة نمط التصويت، وذلؾ ح المجمس الشعبي الوطنيكما يقرر مكتب 

 2. ويحدد جمسات الاستجواب بالتشاور مع الحكومة.مف القانوف العضوي السالؼ الذكر
وعلاوة عمى الصلاحيات التي يخوليا إياه القانوف العضوي الذي يحدد تنظيـ 

ومجمس الأمة، وعمميما وكذا العلاقات الوظيفية بينيما وبيف  المجمس الشعبي الوطني
يقوـ مكتب  ممجمس الشعبي الوطنيمف النظاـ الداخمي ل 14الحكومة وطبقا لممادة 

وتحديد كيفيات تطبيؽ النظاـ الداخمي وبموجب  3المجمس بما يأتي: تحديد أنماط الاقتراع
مصالح الإدارية وعمى كيفيات مراقبة تعميمات خاصة، كما يتولى المصادقة عمى تنظيـ ال

المصالح المالية لممجمس وكذا مناقشة مشروع الميزانية والمصادقة عميو بالنسبة لميزانية 
حالة ذلؾ عمى لجنة المالية والميزانية، ويحدد القواعد الخاصة المطبقة عمى  المجمس وا 

ادية والعممية، لحسف ويسير عمى توفير الإمكانات البشرية والم المجمس الشعبي الوطني
 سير أشغاؿ المجاف.

كما يبت في قابمية اقتراحات القوانيف والتعديلات والموائح شكلا، ويتولى دراسة كؿ 
الوسائؿ المرتبطة بميمة النائب والتكفؿ بو، وتقديـ حصيمة سنوية عمى نشاطو واقتراح 

ت المجمس مع وسائؿ تطويره. والإشراؼ عمى إصدار نشريات إعلامية ومتابعة علاقا
البرلمانات الاتحاديات البرلمانية، كما يخمؼ أحد النواب الرئيس في حالة غيابو في رئاسة 

مف النظاـ الداخمي  15جمسات المجمس واجتماعاتو ويكمؼ مكتب المجمس حسب المادة 
ثلاثة مف بيف أعضائو بمراقبة المصالح المالية والإدارية لممجمس وشؤوف النواب، 

                                                             
 ، مرجع سابؽ.12-16مف القانوف العضوي  24أنظر المادة  -1
 ، مرجع سابؽ.12-16مف القانوف العضوي  24أنظر المادة  -2
 ، مرجع نفسو.12-16وي مف القانوف العض 67أنظر المادة  -3
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 الفصل الأول:أثر التعديلات الدستورية الجزائرية عمى الجانب الييكمي والتنظيمي لمسمطة التشريعية

بمتابعة شؤوف النواب والعلاقات العامة  17ى ذلؾ فيو مكمؼ حسب المادة بالإضافة إل
وشؤوف التشريع وعلاقات المجمس مع مجمس الأمة والحكومة ويعقد اجتماعاتو دوريا 

 بدعوى مف رئيسو ويمكف عقد اجتماعات غير عادية عند الضرورة.
 ثالثا: المجان الدائمة

مة في بداية الفترة التشريعية طبقا لجانو الدائ المجمس الشعبي الوطنييشكؿ 
لنظاميا الداخمي لمدة سنة قابمة لمتجديد كما يمكف إعادة تجديد أعضاء المجاف الدائمة 
كميا أو جزئيا، بنفس الأشكاؿ المحددة في النظاـ الداخمي، وقد حدد ىذا النظاـ الداخمي 

منو تتكوف  34 وحسب المادة ممجمس الشعبي الوطنيالمجاف الدائمة ل 19في مادتو 
عضو عمى الأكثر، ويتـ توزيع المقاعد داخؿ  50إلى  30إلى  20المجاف الدائمة مف 

المجاف الدائمة فيما بيف المجموعات البرلمانية بكيفية تتناسب مع العدد الفعمي لأعضائيا. 
وتساوي حصة المقاعد الممنوحة لكؿ مجموعة نسبة عدد أعضائيا مقارنة مع العدد 

أعلاه أو ترفع ىذه النسبة إلى العدد  34ضاء المجنة المحدد في المادة الأقصى لأع
ويمكف لكؿ نائب أف يكوف عضو في لجنة  0.5الأعمى المباشر عندما يفوؽ الباقي نسبة 

أما بالنسبة لمنواب  .1دائمة. ولا يمكنو أف يكوف عضوا في أكثر مف لجنة دائمة واحدة
غير المنتميف لمجموعة برلمانية فإف مكتب المجمس يعيف ىؤلاء بناء عمى طمبيـ ورغبتيـ 

مف  35 المادة أعضاء في لجاف دائمة، يتـ شغؿ ىذا المقعد وفقا للإجراءات المحددة في
 النظاـ الداخمي.

يتألؼ مف رئيس والجدير بالذكر أف ىذه المجاف الدائمة عمييا تشكيؿ مكتبيا الذي 
ونائب رئيس ومقرر مع الإشارة إلى أف رؤساء المجاف ونواب رؤسائيا ومقررييا ينتخبوف 

ممجمس الشعبي مف النظاـ الداخمي ل 13وفقا للإجراءات المنصوص عمييا في المادة 
مف  31إلى  20وفيما يخص اختصاصات كؿ لجنة فيي محددة في المواد مف  الوطني

 مس.النظاـ الداخمي لممج
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 الفصل الأول:أثر التعديلات الدستورية الجزائرية عمى الجانب الييكمي والتنظيمي لمسمطة التشريعية

 الفرع الثاني: اليياكل التنسيقية والاستشارية لممجمس الشعبي الوطني
لقد سمح القانوف لكؿ غرفة مف غرفتي البرلماف أف تنشئ ىيئات تنسيقية واستشارية 
أو رقابية، تحدد في النظاـ الداخمي لكؿ غرفة وبالتالي فإف المجمس الشعبي الوطني لو 

 ىيئات تابعة لو.
المجمس الشعبي الوطني في ىيئة الرؤساء وىيئة التنسيؽ وتتجمى ىيئات 
 والمجموعات البرلمانية.

تتكوف ىيئة الرؤساء حسب المادة  أولا: ىيئة الرؤساء لممجمس الشعبي الوطني:
مف النظاـ الداخمي لممجمس الشعبي الوطني مف أعضاء المكتب، ورؤساء المجاف  49

لمجمس الشعبي الوطني، وتختص ىذه الييئة الدائمة لممجمس، وتجتمع بدعوة مف رئيس ا
 بما يمي:

إعداد مشروع جدوؿ أعماؿ دورة المجمس، وتحضير دورة المجمس وتقويميا وتنظيـ 
عداد مشروع  سير أشغاؿ المجاف الدائمة، والتنسيؽ بيف أعماليا وتنظيـ أشغاؿ المجمس وا 

 48عمى أعضائيا  الجدوؿ الزمني لجمسات المجمس، كما تحدد جدوؿ أعماليا وتوزيعو
 ساعة قبؿ الاجتماع، إلا في الحالات الطارئة.

تتكوف ىيئة التنسيؽ حسب المادة  ثانيا: ىيئة التنسيق لممجمس الشعبي الوطني:
مف النظاـ الداخمي لممجمس الشعبي الوطني مف أعضاء المكتب ورؤساء المجاف  50

بدعوة مف رئيس المجمس، أو  لممجمس ورؤساء المجموعات البرلمانية، وتجتمع ىذه الييئة
بطمب مف مجموعتيف برلمانيتيف أو أكثر وعلاوة عمى التشاور الذي يجريو رئيس المجمس 
الشعبي الوطني مع المجموعات البرلمانية تستشار ىيئة التنسيؽ عند الاقتضاء في 
المسائؿ المتعمقة بجدوؿ الأعماؿ وتنظيـ أشغاؿ المجمس وحسف أدائيا وتوفير الوسائؿ 

 المتعمقة بسير المجموعات البرلمانية وضمانيا.
يمكف لنواب المجمس  ثالثا: المجموعات البرلمانية لممجمس الشعبي الوطني:

الشعبي الوطني تشكيؿ مجموعات برلمانية عمى أساس الانتماء الحزبي، غير أنو لا 
 1يسمح بتشكيؿ ىذه المجموعات عمى أساس مصمحي أو فئوي أو محمي.
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 الفصل الأول:أثر التعديلات الدستورية الجزائرية عمى الجانب الييكمي والتنظيمي لمسمطة التشريعية

نواب عمى الأقؿ، غير أف النائب لا يمكنو  10موعات البرلمانية مف وتتكوف المج
، كما أنو لا يمكف لأي حزب إنشاء أكثر 1أف ينظـ إلى أكثر مف مجموعة برلمانية واحدة

 مف مجموعة برلمانية واحدة، وكذا النواب الأحرار.
ومف جية أخرى يمكف النائب ألا يكوف عضوا في أية مجموعة برلمانية وتؤسس 

 ىذه المجموعات البرلمانية بناءا عمى ممؼ يسمـ إلى مكتب المجمس الشعبي الوطني.
مياـ المجموعات البرلمانية خصوصا في الدور التنظيمي والتشريعي في أف  وتتمثؿ

تُستشار المجموعات البرلمانية في ضبط جدوؿ أعماؿ جمسات المجمس والمساىمة أيضا 
 مف النظاـ الداخمي. 50في تنظيـ أشغاؿ المجمس، حسب نص المادة 

عمى أساس التمثيؿ كما لدييا دور تنظيمي يتمثؿ في توزيع المناصب بيف النواب 
النسبي، باتفاؽ ممثمييا في اجتماع يعقد بدعوى مف رئيس المجمس كما توزيع أعضائيا 

مف النظاـ الداخمي، كما  35عمى المجاف الدائمة في حدود الحصص المحددة طبقا لممادة 
تقوـ بتوزيع مياـ رؤساء المجاف الدائمة مف رئيس ونائب ومقرر باتفاؽ رؤساء 

 اجتماع يعقد مع المكتب بدعوى مف الرئيس. المجموعات في
، كما تقوـ بتشكيؿ لجنة 2وتطمب اجتماع ىيئة التنسيؽ مف قبؿ مجموعتيف أو أكثر

التحقيؽ وفقا للإجراءات المطبقة عمى توزيع أعضاء المجاف الدائمة، وكذلؾ الاتفاؽ وفؽ 
مة إلى المجمس مف النظاـ الداخمي عمى تقديـ قائ 13الإجراءات المحددة في المادة 

 ليصادؽ عمى ممثميو في الييئات الوطنية والدولية.
 
 
 

                                                             
 مف النظاـ الداخمي لممجمس الشعبي الوطني، مرجع سابؽ. 53أنظر المادة  -1
 مف النظاـ الداخمي لممجمس الشعبي الوطني، مرجع سابؽ. 03فقرة  50لمادة أنظر ا -2



 

27 
 

 الفصل الأول:أثر التعديلات الدستورية الجزائرية عمى الجانب الييكمي والتنظيمي لمسمطة التشريعية

المطمب الثالث: تقييم أثر التعديلات الدستورية عمى الإطار الييكمي والتنظيمي 
 لممجمس الشعبي الوطني

ترتبط استقلالية السمطة التشريعية مف الناحية العضوية ارتباطا وثيقا بالجانب 
الواقع العممي أثبت محدوديتيا ليذا يجب تخميص السمطة البشري والإداري إلا أف 

التشريعية مف ىيمنة السمطة التنفيذية وذلؾ عف طريؽ وضع إصلاحات عمى مستوى 
الييكؿ البشري والإداري ولترقية مكانة البرلماف لابد مف أمريف خاصة التطوير الييكمي 

 المجمس الشعبي الوطني.والتنظيمي لممجمس الشعبي الوطني ووضع ضوابط حقيقية لحؿ 
 الفرع الأول: تطوير الإطار الييكمي والتنظيمي لممجمس الشعبي الوطني

رئيس الدولة في النظاـ البرلماني ىو الذي يدعو لإجراء الانتخابات التشريعية وبعد 
نياية العيدة أو بعد حؿ المجمس الشعبي الوطني والإشارة فإنو يمكف لكؿ شخص توفرت 

 10-16مف القانوف العضوي رقـ  92نصوص عمييا في نص المادة فيو الشروط الم
 1يتعمؽ بنظاـ الانتخابات.

بسيطة وغير كافية لارتباط العمؿ البرلماني بحقوؽ الأفراد  الملاحظ أف ىذه الشروط
والحريات العامة وواجبات الدولة لأف القواعد القانونية ىي التي تعبر عف الواقع 

 الاجتماعي والاقتصادي...
وبالتالي يجب ضبط ىذه النصوص وجعميا أكثر ملائمة مع إرادة الأمة، ليذا يجب 
إصلاح الترشح لمعضوية في المجمس الشعبي الوطني وذلؾ بوضع شروط حقيقية تعكسي 
قيمة المنصب حيث يمكف اقتراح عدة شروط بالإضافة إلى الشروط المنصوص عمييا في 

 يتعمؽ بتنظيـ الانتخابات. 10-16مف القانوف العضوي رقـ  92المادة 
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 الفصل الأول:أثر التعديلات الدستورية الجزائرية عمى الجانب الييكمي والتنظيمي لمسمطة التشريعية

بالإضافة إلى تعزيز قدرات البرلمانييف كشرط استثنائي لتطوير السمطة التشريعية 
وتوفير إمكانيات العمؿ داخؿ البرلماف وذلؾ بتوفير إمكانيات مادية وبشرية وفنية ليتاح 

 ليـ ربط العلاقات مع ناخبيف.
آليات إنجاز ىذه المياـ يجب عمى بالإضافة إلى تكويف وتدريب البرلمانييف عمى 

المؤسس الدستوري أف يعيد النظر في تنظيـ الدورات التكوينية لأعضاء البرلماف بسبب 
الضعؼ الذي تعانيو إضافة إلى ذلؾ يجب تنظيـ زيارات إلى مختمؼ برلمانات العالـ 

 ني.والمنظمات الدولية للإطلاع عمى تجاربيـ مف أجؿ تحسيف وتطوير الأداء البرلما
لتطوير التنظيـ الييكمي والتنظيمي لممجمس الشعبي الوطني، يقتضي تطوير 
أساليب العمؿ وتطوير قدرات وكفاءات العامميف، وتنمية روح التعاوف والابتكار بينيـ، 
وتوسيع آفاؽ المعرفة لدييـ، إذف لتطوير البرلماف يقتضي دعـ الإدارة البرلمانية، مف أجؿ 

وجو، كما يحتاج ىذا التطوير إلى الدعـ الفني والمالي، لأف أداء مياميا عمى أحسف 
 محدودية ىذه المواد تؤثر بسمب عمى صناعة النصوص القانونية وتحريؾ الرقابة.

حيث أف الجزائر تعمؿ في السنوات الأخيرة عمى عصرنة إدارتيا ومف بيف 
ىميتيا ومكانتيا المؤسسات التي يجب أف يمسيا ىذا التطور لممؤسسة التشريعية نظرا لأ

فإحداث التغيرات المطموبة يرفع مكانة البرلماف ومف بيف الوسائؿ التي قد تكوف مناسبة 
كالاعتماد عمى التكنولوجيا لممعمومات والاتصالات في إدارة البرلماف، وتطوير لذلؾ 

 الإعلاـ البرلماني وتطوير مركز البحوث والمكتبة البرلمانية.
 البرلمانييف مواكبة التطور والرأي العاـ. وفي كؿ الأحواؿ يجب عمى 
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 الفصل الأول:أثر التعديلات الدستورية الجزائرية عمى الجانب الييكمي والتنظيمي لمسمطة التشريعية

 الفرع الثاني: وضع الضوابط الحقيقية لحل المجمس الشعبي الوطني
نظرا لخطورة الحؿ يجب وضع ضوابط حقيقية تضمف حقوؽ الأطراؼ والتي 
عادة النظر في  تنحصر في تسبيب القرار لمحؿ وربط الحؿ بالاستشارة لمييئات المينية وا 

 ء الانتخابات التشريعية بعد قرار الحؿ، والطعف في قرار الحؿ.مدة إجرا
مف التعديؿ الدستوري  147/01تنص المادة رقـ  أولا: وجوب تسبيب قرار الحل:

وبالتالي  1"يمكف رئيس الجميورية أف يقرر حؿ المجمس الشعبي الوطني..." 2016لسنة 
فرئيس الجميورية يقوـ بالحؿ متى رأى أنو يسير في اتجاه لا يلائـ مع توجيياتو، ليذا 
يجب النص صراحة في الدستور عمى ضرورة تسبيب قرار الحؿ، نظرا لأىمية التسبيب 
وخطورة الحؿ، ويجب نشر قرار الحؿ في وسائؿ الإعلاـ وذلؾ لمحفاظ عمى المصمحة 

 العامة.
مف خلاؿ الاضطلاع عمى نص  ربط الحل باستشارة ىيئات معينة:ثانيا: وجوب 

يتضح لنا أف رئيس الجميورية ليس ممزما  2016مف التعديؿ الدستوري  147المادة 
باستشارة رئيس المجمس الشعبي الوطني ورئيس مجمس الأمة ورئيس المجمس الدستوري 

 والوزير الأوؿ عند اتخاذه قرار الحؿ.
الحؿ وآثاره الوخيمة عمى المجتمع، مف الضروري استشارة ونظرا لخطورة قرار 

 2016مف التعديؿ الدستوري  147الييئات المذكورة أعلاه وذلؾ بإعادة بناء المادة 
ضافة صيغة الأمر عمييا، لتصبح الاستشارة شيء إلزامي قبؿ إصدار رئيس الجميورية  وا 

 لقرار الحؿ.
تنص  بات التشريعية بعد قرار الحل:ثالثا: إعادة النظر في مدة إجراء الانتخا

المجمس تنظـ انتخابات عد حؿ عمى أنو ب 2016عديؿ الدستوري مف الت 147/02المادة 
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 الفصل الأول:أثر التعديلات الدستورية الجزائرية عمى الجانب الييكمي والتنظيمي لمسمطة التشريعية

وىي مدة طويمة جدا نظرا لأىمية وجود  1أشير مف تاريخ الحؿ 03تشريعية مسبقة خلاؿ 
 المجمس الشعبي الوطني ليذا يجب تقميص مدة إجراء الانتخابات في حالة الحؿ.

كما أف الحؿ يصدر بشكؿ قرار، فإف المسمـ بو أف  رابعا: الطعن في قرار الحل:
القرارات قابمة لمطعف خلاؿ آجاؿ معينة أماـ الجيات الإدارية والقضائية عمى ىذا الأساس 

 يمكف لمبرلماف الذي مسو قرار الحؿ الطعف إذا كاف ىناؾ تعسؼ في استعماؿ السمطة.
  

                                                             
 .2016مف التعديؿ الدستوري  147/02أنظر المادة  -1



 

31 
 

 الفصل الأول:أثر التعديلات الدستورية الجزائرية عمى الجانب الييكمي والتنظيمي لمسمطة التشريعية

الثاني: أثر التعديلات الدستورية الجزائرية عمى الإطار الييكمي  المبحث
 والتنظيمي لمجمس الأمة

يختمؼ تنظيـ مجمس الأمة عف تنظيـ المجمس الشعبي الوطني فإف كاف المجمس 
الشعبي الوطني يتكوف مف أشخاص منتخبيف فقط فإف مجمس الأمة يتكوف مف أشخاص 

ثمثي أعضاء مجمس الأمة عف طريؽ الاقتراع منتخبيف وأشخاص معينيف، حيث ينتخب 
غير المباشر والسري بمقعديف عف كؿ ولاية، مف بيف أعضاء المجالس الشعبية البمدية 
وأعضاء المجالس الشعبية الولائية ويتولى رئيس الجميورية تعييف الثمث الأخير مف بيف 

 وات.( سن06الشخصيات والكفاءات الوطنية وتحدد عيدة مجمس الأمة بست )
ولدراسة أثر التعديلات الدستورية عمى الإطار الييكمي والتنظيمي لمجمس الأمة 
ارتأينا أف نقسـ المبحث إلى ثلاث مطالب أساسية حيث سيتـ دراسة في المطمب الأوؿ 
تشكيمة مجمس الأمة مف حيث الأعضاء وفي المطمب الثاني تشكيمة مجمس الأمة مف 

تقييـ أثر التعديلات الدستورية عمى الإطار الييكمي حيث اليياكؿ وفي المطمب الثالث 
 والتنظيمي لمجمس الأمة ويأتي ذلؾ كما يمي:

 المطمب الأول: تشكيمة مجمس الأمة من حيث الأعضاء
في ىذا المطمب سنتطرؽ إلى تشكيمة مجمس الأمة مف حيث الأعضاء حيث 

لفرع الثاني نتطرؽ سندرس في الفرع الأوؿ إلى شروط العضوية في مجمس الأمة وفي ا
إلى مدة العضوية في مجمس الأمة وفي الفرع الثالث نتطرؽ إلى انتياء العضوية في 

 مجمس الأمة.
 الفرع الأول: شروط العضوية في مجمس الأمة

ؾ مف ىو منتخب ومنيـ مف ىو معيف لذلقمنا سابقا أف أعضاء مجمس الأمة منيـ 
 1عضاء ثـ إلى تعييف أعضاء مجمس الأمة.سنتطرؽ إلى الانتخاب غير المباشر لثمثي الأ
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 الفصل الأول:أثر التعديلات الدستورية الجزائرية عمى الجانب الييكمي والتنظيمي لمسمطة التشريعية

 أولا: الانتخاب غير المباشر لثمثي الأعضاء
عمى أف يتـ انتخاب  1996مف التعديؿ الدستوري لسنة  118/02لقد نصت المادة 

ثمثي أعضاء مجمس الأمة عف طريؽ الاقتراع غير المباشر والسري مف بيف أعضاء 
 1المجالس الشعبية الولائية.المجالس الشعبية البمدية وأعضاء 

وتجدر الإشارة إلى أف ىناؾ مف ينتقد طريقة الانتخاب غير المباشر لثمثي أعضاء 
مجمس الأمة عمى أساس أف الييئة الناخبة مكونة مف منتخبي المجالس الشعبية البمدية 
والمجمس الشعبي الولائي، ىذا قد يؤدي إلى فوز الحزب الحاصؿ عمى الأغمبية في ىذه 
المجالس، وعمى أساس ذلؾ فالمنتخب في مجمس الأمة سيدافع عف مصالح حزبو أكثر 

 2مف مصالح دائرتو الانتخابية عمى الرغـ مف أف العيدة البرلمانية تتسـ بالطابع الوطني.
وبالرجوع إلى  1996مف التعديؿ الدستوري لسنة  118/02مف خلاؿ نص المادة 

المتعمؽ بنظاـ الانتخابات الذي  01-12ضوي والقانوف الع 07-97القانوف العضوي 
يمكف أف نستخمص شروطا عامة وىي الشروط  07-97جاء تعديلا لمقانوف العضوي 

الواجب توافرىا في كؿ شخص يترشح لمعضوية في المجمس الشعبي الوطني ولا داعي 
لإعادتيا وشروط خاصة بأعضاء مجمس الأمة وتتمثؿ في أف يكوف المترشح عضوا في 

 جمس الشعبي البمدي والولائي.الم
بػ 07-97مف القانوف العضوي  128أما بخصوص مسألة السف فقد حددت المادة 

ىذه السف يوـ الاقتراع لا يمكنو الترشح في  سنة كاممة يوـ الاقتراع فمف لـ يبمغ 40
سنة بموجب المادة  35مجمس الأمة، لكف المشرع الجزائري قاـ بتخفيض سف الترشح إلى 

فقاـ بتخفيضيا بخمس سنوات وبذلؾ أصبح الفرؽ  01-12مف القانوف العضوي   108
بيف السف الواجب توافرىا لانتخاب نواب المجمس الشعبي الوطني وأعضاء مجمس الأمة 

 سنة. 12سنوات بدؿ مف  10ىو 
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 الفصل الأول:أثر التعديلات الدستورية الجزائرية عمى الجانب الييكمي والتنظيمي لمسمطة التشريعية

المتعمؽ بالانتخابات عمى  10-16مف القانوف العضوي  111ولقد نصت المادة 
سنة كاممة يوـ الاقتراع وأف لا  35لعضوية مجمس الأمة إلا مف يبمغ أنو لا يمكف الترشح 

يكوف محكوما عميو بحكـ نيائي لارتكابو جناية أو جنحة سالبة لمحرية ولـ يرد اعتباره 
 باستثناء الجنح غير العمدية.

وما يمكف ملاحظتو في شروط العضوية داخؿ البرلماف ىو تطابؽ الشروط إلا فيما 
بحيث يلاحظ التباعد بيف السف الواجب توافرىا في عضو المجمس يخص شرط السف 

الشعبي الوطني وعضو مجمس الأمة والعمة في ذلؾ ىي أف المؤسس الدستوري سعى 
بوجود أعضاء مجمس الأمة يفترض فييـ نوع مف الحكمة والتبصر والدراية بأمور الأمة 

 وىذا لا يكوف إلا بوجود أعضاء متقدميف في السف.
إجراءات انتخاب أعضاء مجمس الأمة، فوفقا لما جاءت بو نص المادة  أما عف

فإف  011-12مف القانوف العضوي  105والمادة  07-97مف القانوف العضوي  123
ثمثي أعضاء مجمس الأمة يتـ انتخابيـ بالأغمبية حسب نموذج الاقتراع المتعدد الأسماء 

خابية مكونة مف مجموع أعضاء في دور واحد عمى مستوى الولاية مف طرؼ ىيئة انت
المجمس الشعبي الولائي والبمدي لمولاية. وقد جعؿ المشرع التصويت إجباريا ما عدا في 
حالة المانع القاىر لكف قانوف الانتخابات اقتصر فقط عمى النص عمى إجبارية التصويت 

 2دوف النص عمى العقوبة المقررة في حالة عدـ احتراـ ىذا المبدأ.
نسختيف مف استمارة ممؼ الترشح بإيداع الترشح عمى مستوى الولاية  يتـ تقديـ

التصريح المسممة لو مف طرؼ الإدارة ملأىا وتوقيعيا أما بالنسبة لممترشحيف تحت رعاية 
حزب سياسي فيجب أف يرفؽ تصريحيـ بالترشح بشيادة تزكية يوقعيا المسؤوؿ الأوؿ عف 
الحزب، ويفتح ليذا الغرض سجؿ خاص يسجؿ فيو التصريح بالترشح يدوف فيو الاسـ 
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 الفصل الأول:أثر التعديلات الدستورية الجزائرية عمى الجانب الييكمي والتنظيمي لمسمطة التشريعية

ند الاقتضاء الكنية والعنواف وصفة المترشح، تاريخ الإيداع وساعتو، والمقب وع
 ويسمـ لممصرح وصؿ إيداع يبيف تاريخ وتوقيت الإيداع.الملاحظات حوؿ تشكيؿ الممؼ 

يوـ كحد أقصى قبؿ تاريخ الاقتراع وقد  15حدد أجؿ إيداع التصريح بالترشح بػ 
 1داعو إلا في حالة الوفاة.منع القانوف تغيير اسـ المترشح أو سحبو بعد إي

تعمؿ المجنة الانتخابية الولائية عمى الفصؿ في صحة الترشحات وليا أف ترفض 
أي ترشح لا يتوفر عمى الشروط المنصوص عمييا في ىذا القانوف وذلؾ بموجب قرار 
معمؿ، ويجب أف يبمغ قرار الرفض إلى المترشح في ميمة يوميف كامميف ابتداءً مف تاريخ 

 2التصريح بالترشح ولممترشح الذي رفض ترشحو أف يطعف في قرار الرفض.إيداع 
والمترشح الحاصؿ عمى أكثر عدد مف الأصوات يعمف منتخبا فائزا، وفقا لعدد 

تتساوى فييا الأصوات المحصؿ عمييا يعمف فائزا  المقاعد المطموب شغميا، وفي حالة
 المترشح الأكبر سنا.

 01-12لـ يأت بأي جديد في القانوف العضوي وما تجدر ملاحظتو أف المشرع 
نما احتفظ بالإجراءات التي كاف منصوصا  فيما يتعمؽ بإجراءات الترشح لمجمس الأمة وا 

 المتعمؽ بنظاـ الانتخابات. 07-97عمييا في الأمر 
 ثانيا: تعيين رئيس الجميورية لثمث أعضاء مجمس الأمة

ستثناءا لمبدأ الانتخاب لمعضوية أما فيما يخص تعييف ثمث أعضاء مجمس الأمة ا
 في البرلماف.

مجمس الأمة مف بيف  لرئيس الجميورية تعييف ثمث أعضاء 101/2خولت المادة 
الشخصيات والكفاءات الوطنية في المجالات العممية والثقافية والمينية والاقتصادية 

 والاجتماعية.
                                                             

مف القانوف العضوي  120، 123المتعمؽ بنظاـ الانتخابات والمواد  07-97مف الأمر  142، 144أنظر المادة  -1
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 الفصل الأول:أثر التعديلات الدستورية الجزائرية عمى الجانب الييكمي والتنظيمي لمسمطة التشريعية

ف كاف المؤسس الدستوري في التعديؿ الدستوري لسنة  نص عمى الفئات  1996وا 
التي يختار مف بينيا أعضاء مجمس الأمة وكذلؾ المجالات التي يتـ الاختيار مف بينيا، 

لـ ينص عمى المجالات التي يتـ الاختيار مف  2016إلا أنو حسب آخر تعديؿ لسنة 
 رفع ىذا القيد عنو وأصبح حرا بينيا، فبعد أف كاف رئيس الجميورية مقيدا في اختياره تـ

 ياره حيث لـ يذكر المجالات التي يتـ التعييف مف ضمنيا.في اخت
يمكف القوؿ بأف الثمث الرئاسي ييدؼ مف المفروض إلى تحسيف النظاـ التمثيمي 
داخؿ الييئة التشريعية مف خلاؿ تجنب بعض العيوب التي تترتب عف الاقتراع العاـ الذي 

لشخصيات  والكفاءات التي يؤدي إلى تيميش بعض الكفاءات الوطنية فيتـ إدخاؿ بعض ا
قد لا تحسف الخوض في العمؿ السياسي والحزبي لأسباب مختمفة ولكنيا تقدر عمى تقديـ 
مساىمات ىامة في العمؿ والحياة النيابية، إف تمثيؿ ىذه الفئات مف شأنو أف يؤدي إلى 

 1تجنب إقصائيا مف المشاركة في الحياة العامة بواسطة العمؿ النيابي.
 

 ثاني: مدة العضوية في مجمس الأمةالفرع ال
عمى الميمة  2016لقد حافظ المؤسس الدستوري في التعديؿ الدستوري الأخير 

سنوات عمى أف تجدد عيدتو بالنصؼ كؿ ثلاث  06النيابية لمجمس الأمة حددت بػ 
سنوات عمى أف ينتخب رئيس المجمس بعد كؿ تعديؿ جزئي لممجمس ولمملاحظة فإف 

 119/3نظرا لأف عبارات المادة  التجديد النصفي يشمؿ الأعضاء المنتخبيف والمعينيف
القاضية بتجديد تشكيمة مجمس الأمة بالنصؼ كؿ ثلاثة سنوات جاءت عامة ومطمقة 
والتي تفيد أف التجديد غير مقصور عمى فئة معينة ويجدر الإشارة أف التعديؿ الدستوري 

كاف ينص في الأحكاـ الانتقالية عمى كيفية التجديد النصفي لأعضاء  2008لسنة 
منو بأف يجدد نصؼ أعضاء مجمس الأمة أثناء مدة  181مجمس بحيث نصت المادة ال
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 الفصل الأول:أثر التعديلات الدستورية الجزائرية عمى الجانب الييكمي والتنظيمي لمسمطة التشريعية

العضوية الأولى عقب السنة الثالثة عف طريؽ القرعة ويستخمؼ أعضاء مجمس الأمة 
وفؽ الشروط نفسيا، وحسب الإجراء نفسو المعموؿ بو في  الذيف وقعت عمييـ القرعة

ة رئيس المجمس الذي يمارس العيدة الأولى انتخابيـ أو تعيينيـ عمى أف لا تشمؿ القرع
خمى مف أي مادة تتناوؿ  2016سنوات إلا أف التعديؿ الدستوري الأخير لسنة  06مدتيا 

 مسألة إجراءات التجديد النصفي لأعضاء مجمس الأمة.
سالفة الذكر حوؿ بقاء  181ولعؿ ىذا الإسقاط يعود لمجدؿ الذي أثارتو المادة 

منصبو وعدـ خضوعو لإجراءات التجديد النصفي بحيث وبالعودة رئيس مجمس الأمة في 
مف نفس الدستور نجدىا تنص عمى أف التجديد النصفي يشمؿ  102إلى نص المادة 

 114مف المادة  جميع الأعضاء دوف ذكر استثناء الرئيس وكذلؾ استنادا إلى الفقرة الثانية
ؿ جزئي لمتشكيمة، ومنو فيبدو والتي تنص عمى انتخاب رئيس مجمس الأمة بعد كؿ تعدي

لنا أف المؤسس الدستوري في التعديؿ الأخير رجح كفة خضوع رئيس مجمس الأمة 
لإجراءات التجديد الجزئي وىذا بإسقاطو المادة التي تتناوؿ استثناءه مف عممية التجديد 
وحفاظو عمى وجوب انتخاب رئيس مجمس الأمة بعد كؿ تجديد جزئي حسب نص المادة 

 .2016مف التعديؿ الدستوري  131/2
أما في مسألة تمديد العيدة فلا يمكف تمديد عيدة البرلماف إلا في الظروؼ الخطيرة 
جدا التي لا تسمح بإجراء انتخابات عادي، ويثبت البرلماف المنعقد بغرفتيو المجتمعتيف 

 1لدستوري.معا ىذه الحالة بقرار بناءًا عمى اقتراح رئيس الجميورية واستشارة المجمس ا
 

 الفرع الثالث: انتياء العضوية في مجمس الأمة
تنتيي عضوية مجمس الأمة إما انتياءً طبيعيا كانتياء مدة المجمس وقد تنتيي 

 نياية غير طبيعية كما في حالة إسقاط العضوية أو الإقصاء أو في حالة التنافي.
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 الفصل الأول:أثر التعديلات الدستورية الجزائرية عمى الجانب الييكمي والتنظيمي لمسمطة التشريعية

 أولا: الزوال الطبيعي لعضوية مجمس الأمة
 06البرلمانية بانتياء العيدة التشريعية فبالنسبة لمجمس الأمة ىي تزوؿ العيدة 

 سنوات. 03سنوات مع العمـ أف تشكيمة مجمس الأمة تجدد بالنصؼ كؿ 
فيما يخص زواؿ العضوية بحؿ المجمس فبالنسبة لمجمس الأمة فالمتفؽ عميو في 

في فراغ دستوري الذي ىذا بأنو غرفة غير قابمة لمحؿ، كما رد سبب إنشائو لتفادي الوقوع 
قد يطرأ في حالة توازي شغور منصب رئاسة الجميورية مع حؿ المجمس الشعبي الوطني 
عف طريؽ تولي رئيس مجمة الأمة لرئاسة الدولة مؤقتا، بحيث يبدو لنا بأنو حتى ولو لـ 
ينص الدستور صراحة عمى إمكانية حؿ مجمس الأمة إلا أنو  وبالعودة إلى نص المادة 

والتي تنص: "يمكف لرئيس الجميورية أف  20161مف التعديؿ الدستوري  8رة فق 91
 08يستشير الشعب في كؿ قضية ذات أىمية وطنية عف طريؽ الاستفتاء" وكذلؾ المادة 

والتي جاءت في معناىا أف السمطة التأسيسية ممؾ لمشعب ويمارس سيادتو بواسطة  4فقرة 
الجميورية بأف يمتجئ إلى إرادة الشعب في كؿ  المؤسسات التي يختارىا كما أنو لرئيس

 قضية ذات أىمية وطنية عف طريؽ الاستفتاء.
وبناءًا عمى تحميؿ واستقراء المادتيف نستنتج بأنو لا شيء يمنع رئيس الجميورية مف 
تكييفو لمسألة وجود مجمس  الأمة مف عدمو بأنو قضية ذات طابع وطني ويستفتي 

فة إذا تبيف لو في بقائيا ما يتعارض مع برنامجو ولو في ذلؾ الشعب لمتخمي عف ىذه الغر 
التي تنص بأف  2016مف التعديؿ الدستوري  86كامؿ الصلاحية إذا نظرا لنص المادة 

رئيس الجميورية يمارس السمطة السامية في الحدود المثبتة في الدستور ومنو نستخمص 
 الاستفتاء الشعبي. بأف مجمس الأمة ىو غرفة قابمة لمحذؼ عف طريؽ آلية

أما فيما يخص الحالات الأخرى لانتياء العضوية لأعضاء مجمس الأمة فقد سبؽ 
 وذكرنا في انتياء العضوية لأعضاء المجمس الشعبي الوطني.
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 الفصل الأول:أثر التعديلات الدستورية الجزائرية عمى الجانب الييكمي والتنظيمي لمسمطة التشريعية

 ثانيا: استخلاف عضو مجمس الأمة
في حالة شغور مقعد عضو مجمس الأمة يتـ استخلافو ميما كاف سبب ىذا 

ىي نفس  01-12والقانوف العضوي  07-97لؾ القانوف فقد نص عمى ذ 1الشغور
الحالات التي تؤدي إلى شغور مقعد النائب ويتـ شغور مقعد النائب في مجمس الأمة 
بسبب الوفاة أو التعييف في وظيفة عضو بالحكومة أو عضو بالمجمس الدستوري أو 

جزئية لاستخلافو ويتـ إجراء انتخابات الإقصاء أو الاستقالة أو أي مانع قانوني آخر 
وعيدة العضو الجديد في مجمس الأمة تنتيي بتاريخ انتياء عيدة العضو المستخمؼ 
ويقوـ مكتب مجمس الأمة بإعلاف حالة شغور المقعد في مجمس الأمة ويبمغ التصريح 
بالشغور فورا وحسب الأشكاؿ والشروط التي تحددىا الإجراءات المنصوص عمييا في 

 التشريع المعموؿ بو.
المتعمؽ بالانتخابات قد نص عمى ذلؾ  10-16مع الإشارة أف القانوف العضوي 

 .133في المادة 
أما استخلاؼ العضو المعيف مف قبؿ رئيس الجميورية في إطار الثمث الرئاسي، 
فإف استخلاؼ مقعده الشاغر لأي سبب مف الأسباب متروؾ لرئيس الجميورية، الذي 

مرسوـ رئاسي طبقا لمصلاحيات المخولة لو  بإمكانو أف يعيف شخصا آخر بموجب
وىذا في انتظار صدور  2016مف التعديؿ الدستوري  118مف المادة  03بموجب الفقرة 

القانوف العضوي الذي يحدد شروط استخلاؼ النائب أو عضو مجمس الأمة في حالة 
 .129شغور مقعده وطبقا لنص المادة 

 
 
 

                                                             
، مرجع سابؽ، 1996السعيد بوشعير، النظاـ السياسي الجزائري دراسة تحميمية لطبيعة نظاـ الحكـ في ضوء دستور  -1
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 الفصل الأول:أثر التعديلات الدستورية الجزائرية عمى الجانب الييكمي والتنظيمي لمسمطة التشريعية

 حيث اليياكل المطمب الثاني: تشكيمة مجمس الأمة من
يتشكؿ مجمس الأمة مف مجموعة مف الأجيزة الدائمة وتتمثؿ أساسا في الرئيس 
والمكتب والمجاف الدائمة وقد خصصنا في فرع أوؿ لدراستيا كذلؾ يتكوف مف اليياكؿ 
التنسيقية والاستشارية وتتمثؿ في ىيئة الرؤساء وىيئة التنسيؽ والمجموعات البرلمانية 

 ني لدراستيا.وخصصنا الفرع الثا
 

 الفرع الأول: اليياكل الدائمة لمجمس الأمة
 تتمثؿ في الرئيس والمكتب والمجاف الدائمة

يتمتع رئيس مجمس الأمة بمركز ىاـ داخؿ الغرفة السفمى وىذا راجع  أولا: الرئيس:
 إلى الكيفية التي انتخب عمى إثرىا وكذلؾ مجاؿ الاختصاصات التي يتمتع بيا.

ينتخب رئيس مجمس الأمة بالاقتراع السري في حالة تعدد طريقة انتخابو:  -1
وفي حالة عدـ حصوؿ  1المترشحيف ويعمف فوز المرشح المحصؿ عمى الأغمبية المطمقة
ساعة إلى إجراء دور  24أي المترشحيف عمى الأغمبية المطمقة، يمجئ خلاؿ مدة أقصاىا 

ثافٍ يتـ فيو التنافس بيف المرشح الأوؿ والثاني الحاصميف عمى أغمبية الأصوات، ويعمف 
فوز المرشح المتحصؿ عمى الأغمبية النسبية وفي حالة تعادؿ الأصوات يعتبرُ فائزا 

مرشح الأكبر سنا، وفي حالة المرشح الوحيد يكوف الانتخاب بالاقتراع السري أو برفع ال
اليد ويعمف فوزه بحصولو عمى الأغمبية وينتخب مجمس الأمة عند كؿ تجديد جزئي 

، وفي حالة شغور منصب رئاسة مجمس الأمة بنفس الطرؽ المحددة في 2لتشكيمة المجمس
إعلاف الشغور، ويتـ الإخطار بحالة الشغور  ف تاريخيوـ م 15في أجؿ أقصاه  06المادة 

( أعضاء 3/4مف طرؼ ىيئة التنسيؽ ويثبت الشغور بلائحة يصادؽ عمييا ثلاث أرباع )

                                                             
 فيفري 18بتاريخ  08مف النظاـ الداخمي لمجمس الأمة، الصادر في الجريدة الرسمية، عدد  06أنظر المادة  -1

 .2000ديسمبر  17بتاريخ  77المعدؿ والمتمـ بالنظاـ الداخمي الصادر في الجريدة الرسمية عدد  1998
 مف نفس المرجع. 07أنظر المادة  -2
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 الفصل الأول:أثر التعديلات الدستورية الجزائرية عمى الجانب الييكمي والتنظيمي لمسمطة التشريعية

مجمس الأمة وفي ىذه الحالة يشرؼ عمى عممية الانتخاب أكبر نواب الرئيس بمساعدة 
 أصغر عضويف في مجمس الأمة بشرط أف يكونوا مرشحيف.

يمكف أف نصنفيا إلى اختصاصات دستورية وتشريعية وتنظيمية  و:صلاحيات -2
 كما ىو الحاؿ في اختصاصات المجمس الشعبي الوطني.

يعتبر رئيس مجمس الأمة الرجؿ الثاني في الدولة  الاختصاصات الدستورية: -أ
يوما في حالة التصريح بثبوت مانع  45يكمؼ بتولي رئاسة الدولة بالنيابة لمدة أقصاىا 

ئيس الجميورية بسبب مرض خطير ومزمف، كما يتولى رئيس مجمس الأمة مياـ رئيس لر 
يوما، تنظـ خلاليا انتخابات رئاسية وذلؾ في حالة استقالة رئيس  90الدولة لمدة أقصاىا 

الجميورية  أو وفاتو وبعد ثبوت الشغور النيائي لرئاسة الجميورية مف طرؼ المجمس 
ستشارة رئيس مجمس الأمة مف طرؼ رئيس الجميورية الدستوري، إضافة إلى ضرورة ا

مف التعديؿ  110إلى  105قبؿ إعلاف ىذا الأخير لمحالات المذكورة في المواد مف 
وفي حالة الحرب أيضا فإف وفاة رئيس الجميورية أو استقالتو أو حدوث  2016الدستوري 

ؿ الصلاحيات التي أي مانع آخر لو يخوؿ لرئيس مجمس الأمة باعتباره رئيس لمدولة ك
تستوجبيا الحرب كذلؾ ضرورة استشارة رئيس مجمس الأمة مف طرؼ رئيس الجميورية 

حؿ المجمس الشعبي الوطني أو إجراء انتخابات تشريعية قبؿ أوانيا، إذا قرر ىذا الأخير 
كما يجوز لرئيس مجمس الأمة أف يعقد جمسات مغمقة وذلؾ بناء عمى طمبو ولو حؽ 

 1لدستوري عند الاقتضاء.إخطار المجمس ا
تتمثؿ الاختصاصات التشريعية لرئيس مجمس الأمة  الاختصاصات التشريعية: -ب

، كما يرسؿ مجمس الأمة حسب الحالة 2السياسة الخارجية حوؿ في إمكانية فتح مناقشة
أياـ ويشعر رئيس  10في غضوف  النص النيائي المصادؽ عميو إلى رئيس الجميورية

                                                             
 ، مرجع سابؽ.2016مف التعديؿ الدستوري  133، 145، 187، 102، 100أنظر المواد  -1
 مف نفس المرجع. 148أنظر المادة  -2
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 الفصل الأول:أثر التعديلات الدستورية الجزائرية عمى الجانب الييكمي والتنظيمي لمسمطة التشريعية

ويمكف لرئيس مجمس الأمة خلاؿ  1الوطني والوزير الأوؿ بيذا الإرساؿالمجمس الشعبي 
مناقشة نص مادة ما أف يعرض لممصادقة جزءا مف النص إذا لـ يكف موضوع ملاحظات 

، كما يقوـ 12-16مف القانوف العضوي  40أو توصيات مف المجنة وذلؾ حسب المادة 
الاستجواب الموقع عمى الأقؿ، مف  ساعة الموالية لقبوؿ 48بتبميغ الوزير الأوؿ خلاؿ 

مف القانوف  66( عضو مف مجمس الأمة وذلؾ حسب المادة 30( نائبا أو )30ثلاثوف )
، السالؼ الذكر، وكذا يقوـ بإرساؿ 2016غشت سنة  25المؤرخ في  12-16العضوي 

لؾ الأسئمة الشفوية والكتابية التي تـ قبوليا، والتي كانت موجية إلى أعضاء الحكومة وذ
مف القانوف العضوي السالؼ الذكر وكذا يقوـ  70إلى الوزير الأوؿ وذلؾ حسب المادة 

مف القانوف  84بإرساؿ طمبات الاستماع إلى أعضاء الحكومة وذلؾ حسب المادة 
، وفي حالة عقد اجتماع المجنة المتساوية الأعضاء بمقر مجمس الأمة 12-16العضوي 

 المجنة المتساوية الأعضاء إلى الوزير الأوؿ.فإف رئيس مجمس الأمة يبمغ تقرير 

مف النظاـ الداخمي لمجمس  08لقد حددتيا المادة  الاختصاصات التنظيمية: -ج
الأمة الصلاحيات الممنوحة لو وأخرى مذكورة بموجب نصوص قانونية وتتمثؿ في ضماف 

اخمي ورئاسة والنظاـ العاـ داخؿ مقر مجمس الأمة والسير عمى احتراـ النظاـ الد الأمف
، واجتماعات ىيئة جمسات المجمس واجتماعات المكتب واجتماعات ىيئة الرؤساء

التنسيؽ، وتمثيؿ مجمس الأمة أماـ المؤسسات الوطنية والدولية، وتكميؼ نواب الرئيس 
 الإدارية والتقنية بموجب قرارات. بمياـ عند الضرورة، وكذلؾ التعييف في المناصب

كما يختص بإعداد مشروع ميزانية المجمس وعرضيا عمى المكتب لممناقشة، ويعتبر 
 ىو الآمر بالصرؼ أي رئيس مجمس الأمة، فيو المسؤوؿ عمى تنفيذ ميزانية مجمس الأمة 

                                                             
 ، مرجع سابؽ.12-16مف القانوف العضوي  48المادة  أنظر -1
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 الفصل الأول:أثر التعديلات الدستورية الجزائرية عمى الجانب الييكمي والتنظيمي لمسمطة التشريعية

كما يضبط تنظيـ المصالح الإدارية والتقنية  1والعمميات المالية المرتبطة بو
 لممجمس.

 05ألؼ مكتب مجمس الأمة مف رئيس المجمس ويت ثانيا: مكتب مجمس الأمة:
نواب منتخبيف لمدة سنة واحدة قابمة لمتجديد إذ يتفؽ ممثمو المجموعات البرلمانية عمى 
توزيع مناصب نواب الرئيس فيما بيف مجموعاتيـ، ويعدوف قائمة تعرض عمى مصادقة 

ؿ المجموعات التي المجمس، في حالة عدـ الاتفاؽ تعد قائمة واحدة لنواب الرئيس، مف قب
ذا تعذر الاتفاؽ انتخب نواب  تمثؿ الأغمبية في المجمس وتعرض لمصادقة ىذا الأخير وا 
الرئيس بالاقتراع المتعدد الأسماء السري في دور واحد، وفي حالة تساوي عدد الأصوات 

 منتخبا.يعمف فوز المرشح الأكبر سنا 
مف القانوف  20المادة و  137في مادتو  2016إذ أف التعديؿ الدستوري لسنة 

ركزت عمى أف المشاريع القوانيف المتعمقة بالتنظيـ المحمي وتييئة  12-16العضوي 
 الإقميـ والتقسيـ الإقميمي تودع لدى مكتب مجمس الأمة.

وىو أىـ تعديؿ بالنسبة لمجمس الأمة حيث خوؿ لو المؤسس الدستوري منذ نشأة 
ف ممارسة ىذا الحؽ محددة بالمجالات المذكورة نظاـ الغرفتيف حؽ اقتراح القوانيف غير أ

المجمس تحت إشراؼ وسمطة رئيس مجمس الأمة طبقا  في المادة المذكورة، ويتمتع مكتب
مف النظاـ الداخمي لممجمس بصلاحيات أىميا: تحديد تاريخ توزيع النصوص  12لممادة 

أعضاء المجمس المحالة عمى مجمس الأمة، مرفقة بمذكرة إعلامية تضبط آجاؿ تقديـ 
-16تقديـ ملاحظاتيـ عمييا وتنظيـ سير الجمسات مع احتراـ أحكاـ القانوف العضوي رقـ 

السالؼ الذكر، وىذا النظاـ الداخمي لمجمس الأمة  2016غشت  25المؤرخ في  12
القانوف  ويضبط جدوؿ أعماؿ الدورة ومواعيد عقدىا بالتشاور مع الحكومة طبقا لأحكاـ

أعلاه كما يحدد أنماط الاقتراع في إطار أحكاـ القانوف العضوي  العضوي المذكورة

                                                             
 الذي يتعمؽ بالمحاسبة العمومية. 21-90مف القانوف رقـ  23أنظر المادة  -1
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 الفصل الأول:أثر التعديلات الدستورية الجزائرية عمى الجانب الييكمي والتنظيمي لمسمطة التشريعية

المذكور أعلاه والنظاـ الداخمي لمجمس الأمة ويصادؽ عمى الييكؿ التنظيمي لممصالح 
، وعمى كيفيات مراقبة المصالح المالية لمجمس الأمة، كما يدرس مشروع ميزانية الإدارية

 المجمس واقتراحات لمتصويت.
النواب الرئيس، رئيس مجمس الأمة في حالة غيابو بصفة استثنائية في ويخمؼ أحد 

رئاسة جمسات المجمس، واجتماعات المكتب، واجتماعات ىيئة الرؤساء، واجتماعات ىيئة 
مف النظاـ الداخمي لمجمس الأمة عمى أنو يعقد مجمس الأمة  131التنسيؽ، وتنص المادة 

و ويمكنو عقد اجتماعات غير عادية كمما دعت اجتماعاتو العادية دوريا بدعوة مف رئيس
الضرورة إلى ذلؾ بدعوة مف الرئيس أو بطمب مف أغمبية أعضائو ويبمغ جدوؿ أعماؿ 

ساعة قبؿ انعقاده ويمكنيـ إدراج نقاط أخرى فيو وتوزيع  48اجتماع المكتب لأعضائو 
عضو مف  محاضر اجتماعات المكتب في اجتماعاتو الأولى بعد انتخابو صلاحيات كؿ

 أعضائو إذ يمكف توزيع مياـ المكتب عمى النحو التالي:
شؤوف التشريع والعلاقات مع الحكومة والمجمس الشعبي الوطني والشؤوف الخارجية 

 والشؤوف الإدارية والمالية والعلاقات العامة.
 ثالثا: المجان الدائمة

 12-16ي مف القانوف العضو  133مف الدستور والمادة  1342طبقا لممادتيف 
مف القانوف الداخمي لمجمس الأمة يشكؿ مجمس الأمة لجانو الدائمة والمحددة  164والمادة 

مف النظاـ  16لجاف، ويشكؿ مجمس الأمة ىذه المجاف الدائمة المذكورة في المادة  09بػ 
الداخمي لمجمس لمدة سنة قابمة لمتجديد مع إمكانية إعادة تجديد أعضاء المجاف الدائمة 

 28أو جزئيا بنفس الأشكاؿ المحددة في النظاـ الداخمي لمجمس الأمة وحسب المادة كميا 
عضو عمى  15مف النظاـ الداخمي لمجمس الأمة تتكوف المجاف الدائمة مف عشرة إلى 

                                                             
 مف النظاـ الداخمي لمجمس الأمة، مرجع سابؽ. 13أنظر المادة  -1
 ، مرجع سابؽ.2016مف التعديؿ الدستوري  134أنظر المادة  -2
 ، مرجع سابؽ.12-16قانوف العضوي مف ال 13أنظر المادة  -3
 مف النظاـ الداخمي لمجمس الأمة، مرجع سابؽ. 16أنظر المادة  -4
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الأكثر، باستثناء لجنة الشؤوف القانونية والإدارية وحقوؽ الإنساف وكذا لجنة الشؤوف 
عضو عمى الأكثر ويتـ توزيع المقاعد  19إلى  15تتكونا مف الاقتصادية والمالية فإنيما 

داخؿ المجاف الدائمة فيما بيف المجموعات البرلمانية بكيفية تتناسب مع عدد أعضائيا 
مف النظاـ الداخمي  261مقارنة مع العدد الأقصى لأعضاء المجنة المحدد في المادة 

مف النظاـ  26وترجع ىذه النسبة إلى العدد الأقصى لأعضاء المجنة المحدد في المادة 
 .0.5الداخمي وترفع ىذه النسبة إلى العدد الأعمى المباشر عندما يفوؽ الباقي نسبة 

توزع المجموعات البرلمانية أعضاءىا عمى المجاف الدائمة في حدود الحصص 
ع العمـ أنو لكؿ عضو في مجمس الأمة الحؽ في أف ينظـ إلى لجنة المحددة ليا، م

دائمة، ولا يمكف أف يكوف عضوا في أكثر مف لجنة دائمة واحدة، أما بالنسبة لمنواب غير 
المنتميف لمجموعة برلمانية فإف مكتب مجمس الأمة يعيف ىؤلاء بناء عمى طمبيـ ورغبتيـ 

قعد أحد أعضاء لجنة دائمة يتـ شغؿ المقعد أعضاء في لجنة دائمة، وفي حالة شغور م
مف النظاـ الداخمي، وبعد اكتماؿ عضوية  29الشاغر وفقا للإجراءات المحددة في المادة 

المجاف الدائمة. عمى كؿ لجنة تشكيؿ مكتبيا الذي يتألؼ مف رئيس ونائب رئيس ومقرر، 
يس ومقرر يتـ باتفاؽ مكاتب المجاف مف رئيس ونائب رئ مع الإشارة إلى أف توزيع مياـ

بيف رؤساء المجموعات البرلمانية، في اجتماع يعقد مع مكتب مجمس الأمة أو بطمب مف 
مجموعة برلمانية ويعيف المرشحوف وينتخبوف طبقا للاتفاؽ فيما يخص اختصاصاتيا فيي 

مف النظاـ الداخمي لمجمس الأمة إذ أف كؿ لجنة  25إلى  17محددة في المواد مف 
 لات معينة ومحددة.تختص بمجا
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 الفرع الثاني: اليياكل الاستشارية والتنسيقية لمجمس الأمة
 وتتمثؿ ىذه الييئات في:

 
مف  47المادة تتكوف ىيئة الرؤساء حسب  أولا: ىيئة الرؤساء لمجمس الأمة:

 15النظاـ الداخمي لمجمس الأمة مف رئيس المجمس ورؤساء المجاف الدائمة وتجتمع كؿ 
الدورات أو بدعوة مف رئيس مجمس الأمة عند الضرورة وتختص تحت سمطة يوـ خلاؿ 

رئيس مجمس الأمة بإعداد جدوؿ أعماؿ دورات المجمس، وتقييميا، وتنظيـ سير أشغاؿ 
المجاف الدائمة والتنسيؽ بيف أعماليا وتنظيـ أشغاؿ المجمس، كما تبُمغ جدوؿ أعماؿ 

 كثر مف تاريخ انعقاد الاجتماع.ساعة عمى الأ 72الاجتماع لأعضائيا في ظرؼ 
 

مف  48تتكوف ىيئة التنسيؽ حسب المادة  ثانيا: ىيئة التنسيق لمجمس الأمة:
النظاـ الداخمي لمجمس الأمة مف أعضاء المكتب، رؤساء المجاف الدائمة، رؤساء 
المجموعات البرلمانية وتجتمع ىذه الييئة بدعوة مف رئيس المجمس كؿ شير عمى الأقؿ 

دورات. كما يمكف دعوتيا للاجتماع عند الاقتضاء، أو بطمب مف مجموعة خلاؿ ال
، كما تستشار ىيئة التنسيؽ، في المسائؿ المتعمقة بجدوؿ أعماؿ 1برلمانية عند الضرورة

الجمسات وتنظيـ أشغاؿ المجمس وحسف أدائيا وتقييميا، وتوفير الوسائؿ الضرورية لسير 
 72وؿ أعماؿ الاجتماع لأعضاء الييئة قبؿ انعقاده بػ المجموعات البرلمانية، كما تبمغ جد

 2ساعة عمى الأقؿ.

                                                             
 مف النظاـ الداخمي لمجمس الأمة، مرجع سابؽ. 3فقرة  47أنظر المادة  -1
 مف النظاـ الداخمي لمجمس الأمة، مرجع نفسو. 2فقرة  48المادة  أنظر -2
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يمكف لأعضاء مجمس الأمة أف يشكموا  ثالثا: المجموعات البرلمانية لمجمس الأمة:
ولا يمكف إنشاء مجموعة أو مجموعات  1مجموعة برلمانية عمى أساس الانتماء الحزبي

 2لمدفاع عف مصالح شخصية أو مينية.

أعضاء عمى الأقؿ وكؿ عضو بمجمس  10المجموعات البرلمانية مف وتتكوف 
الأمة لو الحؽ أف ينظـ إلى مجموعة برلمانية واحدة، كما لو الحؽ أف لا يكوف عضوا في 

يمكف للأعضاء  2016مف التعديؿ الدستوري  118وبموجب المادة أية مجموعة برلمانية 
ا مجموعة برلمانية واحدة، أما الأعضاء المعينيف الذيف لا ينتموف إلى أحزاب أف يشكمو 

المنتميف إلى حزب لا تتوفر فييـ شروط تشكيؿ مجموعة برلمانية فيمكنيـ أف يختاروا 
مندوبا عنيـ لمتعبير عف انشغالاتيـ، ويمكنو حضور اجتماعات ىيئة التنسيؽ دوف حؽ 

 التصويت.
 ومف مياـ المجموعات البرلمانية لمجمس الأمة أساسا في:

تساىـ عف طريؽ التشاور الذي يجريو معيا رئيس المجمس دور التشريعي: ال -1
أو مف خلاؿ استشارتيا ضمف ىيئة التنسيؽ حوؿ جدوؿ أعماؿ المجمس وحسف سير 

 استشارة رؤسائيا مف مكتب المجمس قبؿ تقرير أنماط الاقتراع. وتقيـأعمالو 
يتمثؿ الدور التنظيمي في أف تخطر ىيئة التنسيؽ التي مف الدور التنظيمي:  -2

ضمف أعضائيا رؤساء المجموعات البرلمانية بحالة شغور منصب رئيس المجمس. كما 
تقوـ بتوزيع أعضائيا عمى المجاف الدائمة في حدود الحصص المحددة ليا في النظاـ 

ناصب نواب الرئيس أو توزيع الداخمي كما تتولى اقتراح عقد اجتماع الذي يتـ فيو توزيع م
 مياـ مكاتب المجاف الدائمة.

                                                             
 مف النظاـ الداخمي لمجمس الأمة، مرجع سابؽ. 1فقرة  49أنظر المادة  -1
 مف النظاـ الداخمي لمجمس الأمة، مرجع نفسو. 52أنظر المادة  -2
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فدور المجموعات البرلمانية سواء بالنسبة لممجمس الشعبي الوطني أو مجمس الأمة 
اقتصار دورىا في مجرد  محدود جدت مف الضروري توسيع مياـ المجموعات وعدـ

 استشارتيا في بعض الأمور المحددة في النظاـ الداخمي.
الث: تقييم أثر التعديلات الدستورية عمى الإطار الييكمي والتنظيمي المطمب الث

 لمجمس الأمة
والتي  2016رغـ الإصلاحات الواسعة التي جاء بيا التعديؿ الدستوري الأخير 

مست السمطة التشريعية فيذه الإصلاحات لـ تكؼ بالغرض ولـ تسد كؿ ثغرات التعديؿ 
فإننا بحاجة إلى النصوص الجديدة، تمنح بؿ اكتفت بمعالجتيا سطحيا ليذا  2016

لمشعب ولا يكوف ذلؾ إلا عف طريؽ  البرلماف المكانة التي يستحقيا باعتباره الممثؿ الوحيد
إعادة النظر في تشكيمة السمطة التشريعية وجعميا أكثر ديمقراطية، وترتبط استقلالية 

ب البشري والإداري إلا أف السمطة التشريعية مف الناحية العضوية ارتباطا وثيقا بالجان
الوضع العممي أثبت محدوديتيا كما ذكرنا سابقا في المجمس الشعبي الوطني ليذا يجب 
تخميص السمطة التشريعية مف ىيمنة السمطة التنفيذية وذلؾ عف طريؽ وضع إصلاحات 

 عمى مستوى الييكؿ البشري والإداري لمجمس الأمة.
 

 مةالفرع الأول: تطوير تشكيمة مجمس الأ
 فترقية مكانة البرلماف لابد مف إصلاح نظاـ الترشح وتعزيز قدراتو 

 تطوير نظام الترشح لعضوية مجمس الأمة: -
مجمس الأمة ىو شريؾ المجمس الشعبي الوطني في تكويف البرلماف استنادا لأحكاـ 

عمى خلاؼ المجمس الشعبي الوطني،  2016مف التعديؿ الدستوري  1121المادة رقـ 
يتكوف مجمس الأمة مف فئتيف مختمفتيف الفئة الأولى منتخبة وبالتالي مجمس الأمة ىو 

                                                             
 ، مرجع سابؽ.2016مف التعديؿ الدستوري  112أنظر المادة  -1
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المجمس الوحيد الذي يمزج بيف الانتخاب والتعييف، الأمر الذي جعمو بعيدا عف تحقيؽ 
 يقدـ عمى إنشائو. 1996الميمة التي جعمت المؤسس الدستوري لسنة 

مراجعة تشكيمة مجمس الأمة التي لا يمكف أف تكوف إلا بإصلاح نظاـ  ليذا يجب
انتخاب ثمثي أعضائو، والحد مف السمطة التقديرية لرئيس الجميورية في تعييف الثمث 

 الباقي ليذا المجمس.
 إصلاح النظام الانتخابي المتعمق بانتخاب ثمثي أعضاء مجمس الأمة: -أ

دور مجمس الأمة في النظاـ الدستوري الجزائري، يجب إصلاح نظاـ  لتفعيؿ
الانتخابات الذي يعتبر مدخلا مف المداخؿ الرئيسية لإصلاح البرلماف، خاصة أف ثمثي 
أعضاء مجمس الأمة ينتخبوف عف طريؽ الاقتراع غير المباشر والسري بمقعديف عف كؿ 

 1وأعضاء المجالس الشعبية الولائية.ولاية مف بيف أعضاء المجالس الشعبية البمدية 
بالتالي لإصلاح نظاـ انتخاب ثمثي أعضاء مجمس الأمة، يجب إعادة النظر في 
شروط الترشح لعضوية مجمس الأمة، بإدراج شرط مستوى التعميـ فيذا الشرط يمكننا مف 

يجب ، إضافة إلى ذلؾ 2اختيار نخبة قادرة عمى إدارة الدولة والحفاظ عمى مصالح العامة
 أف يتمتع مجمس الأمة باستقلالية كاممة عمى السمطة التنفيذية.

 في تعيين ثمث أعضاء مجمس الأمة: تقييد سمطة رئيس الجميورية -ب
صراحة عمى أف رئيس الجميورية  2016نص التعديؿ الدستوري الأخير لسنة 

وبالتالي 3، مف بيف الشخصيات والكفاءات الوطنيةيعيف ثمث أعضاء مجمس الأمة
نما اكتفى بالنص عمى أف  المؤسس الدستوري لـ يضع شروطا واضحة لتعييف ىذا الثمث وا 

 118/03ىذا الثمث يكوف مف بيف الشخصيات والكفاءات الوطنية وعميو فإف المادة رقـ 
غامضة لأف ىناؾ صعوبة في تحديد ىذه الشخصيات  2016مف التعديؿ الدستوري 

                                                             
 ، مرجع سابؽ.2016مف التعديؿ الدستوري  119/2ة أنظر الماد -1
أوناىي ىاني وحمومو عبد المالؾ، الدور التشريعي لمجمس الأمة قفي النظاـ الدستوري الجزائري، مذكرة لنيؿ شيادة  -2

 .108، ص 107، ص 2015ماستر في الحقوؽ، تخصص قانوف جماعات إقميمية، بجاية، 
 ، مرجع سابؽ.2016الدستوري مف التعديؿ  118/3أنظر المادة  -3
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رئيس الجميورية يتمتع بالسمطة التقديرية الواسعة في ىذا والكفاءات الأمر الذي ترؾ 
المجاؿ، فلا إشكاؿ في وجود الثمث المعيف مف طرؼ رئيس الجميورية بشرط وضع 
الضوابط التي تحد مف تعسؼ رئيس الجميورية وتمنعو مف استخداـ ىذا الثمث لأغراض 

نوف الانتخابات عمى وذلؾ بتبرير الاختيارات والنص في الدستور وقا شخصية وسياسية
الشروط الواجب توفرىا فييـ قصد تحقيؽ مبدأ المساواة مع المترشحيف لانتخابات ثمثي 

 أعضاء مجمس الأمة.
عضو في مجمس الأمة قد  48تجدر الإشارة إلى أف رئيس الجميورية لما يعيف 

فإنو مف الأجدر أف تمثؿ كؿ ولاية بعضو، لتحقيؽ  ولايات دوف اخرى ،يمس ىذا التعييف 
المساواة بيف الولايات بمعنى كؿ ولاية تمثؿ بثلاثة أعضاء في مجمس الأمة، عضويف 
منتخبيف وعضو معيف كذلؾ العمؿ عمى تعزيز قدرات البرلماف كشرط استثنائي لتطوير 

لشعب وتعبر عف إرادتو. السمطة التشريعية لأف البرلماف ىو الييئة الوحيدة التي تمثؿ ا
ومف ثـ فيي تتسـ بالتنوع السياسي والحزبي والفكري كما تتسـ ىذه الييئة بالتجديد الدوري 
وللإشارة فإنو لا يوجد أي مانع لموصوؿ بالبرلماف إلى درجة معينة مف الاستعداد والإدراؾ 

 1أعضاء البرلماف.فيذا لا يتحقؽ إلا عف طريؽ توفير الإمكانيات المادية والفنية وتكويف 
 وتوفير إمكانيات العمؿ داخؿ البرلماف.

 
 الفرع الثاني: تعزيز دور مجمس الأمة

تجاه تكريس الازدواجية  2016لـ يسر المؤسس الدستوري في التعديؿ الدستوري 
البرلمانية فقط، بؿ أيضا إلى تعزيز دور مجمس الأمة كغرفة ثانية لمبرلماف الجزائري نظرا 

 ، فيو المجمس الذي يمزج بيف التعييف والانتخاب.لأىمية وجوده

                                                             
 .109أوناىي ىاني وحمومو عبد المالؾ، المرجع السابؽ، ص  -1
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سنبيف في ىذا الفرع أىـ التحديثات التي جاء بيا ىذا التعديؿ الأخير بدءًا بتشكيمة 
 أعضاء مجمس الأمة وصولا إلى ىياكمو.

 أولا: تشكيمة مجمس الأمة من حيث العضوية
منتخبيف عف طريؽ لا جديد في مجاؿ تشكيمة مجمس الأمة، إذ يتكوف مف أعضاء 

 144الاقتراع غير المباشر وأعضاء معينيف مف طرؼ رئيس الجميورية فيتألؼ مف 
 والتي تنحصر في: 1سنوات 03سنوات قابمة لمتجديد كؿ  06عضو، لمدة 

 من حيث الأعضاء المنتخبين: -1
عضو، يتـ انتخابيـ عف طريؽ الاقتراع  96عدد أعضاء مجمس الأمة المنتخبيف 

 2016مف التعديؿ الدستوري الجزائري  118/2شر والسري حسب أحكاـ المادة غير المبا
( أعضاء مجمس الأمة عف طريؽ الاقتراع غير 2/3ينتخب ثمثا ) التي تنص عمى
( مف الأعضاء وينتخبوف 2/3بمقعديف عف كؿ ولاية... وىذا ما يعادؿ ) 2المباشر والسري

ث تمثؿ كؿ ولاية بعضويف ويكوف ذلؾ مف بيف أعضاء المجالس البمدية والولائية بحي
 حسب نموذج الاقتراع بالقائمة في دور واحد بالأغمبية عمى مستوى كؿ ولاية.

يتعمؽ بنظاـ الانتخابات ىناؾ  10-16مف القانوف العضوي  111طبقا لممادة 
المترشح لمعضوية لمجمس الأمة بالإضافة إلى الشروط العامة  شرطيف يجب توافرىما في

 ذكر.سالفة ال
 أعضاء مجمس الأمة المعينين: -2

عضو في  144أنو مف بيف  2016مف التعديؿ الدستوري  118/3طبقا لممادة رقـ 
عضو مف بيف الشخصيات والكفاءات الوطنية  48مجمس الأمة يعيف رئيس الجميورية 

 في المجالات العممية.
 

                                                             
 .240، ص 2010مولود منصور، بحوث في القانوف الدستوري، موفـ لمنشر، الجزائر،  -1
 .30، ص 2007، الجزائر، 15عمير سعاد، النظاـ القانوني لمجمس الأمة، مجمة الفكر البرلماني، العدد  -2
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 التجديد النصفي لأعضاء مجمي الأمة المنتخبين والمعينين: -3
سنوات وىذا التجديد لا يشمؿ فئة معينة دوف  03تجدد تشكيمة مجمس الأمة كؿ 

أخرى بمعنى أف ىذا التجديد يشمؿ المنتخبيف ومف جية أخرى يشمؿ المعينيف مف طرؼ 
 2016.1مف التعديؿ الدستوري  119/3رئيس الجميورية حسب المادة 

 ثانيا: تشكيمة مجمس الأمة من حيث اليياكل
لأمة مف مجموعة مف اليياكؿ لكي يستطيع أداء ميامو فيذه اليياكؿ يتكوف مجمس ا

لجاف، مكمفة  09يمكف تقسيميا إلى ىياكؿ دائمة التي تضـ رئيس المجمس ومكتب و
 بضماف حسف سير المجمس، وىياكؿ مؤقتة وىيئة التنسيؽ والمجموعة البرلمانية.

  

                                                             
 ، مرجع سابؽ.2016مف التعديؿ الدستوري  119أنظر المادة  -1
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 غرفتي البرلمان المبحث الثالث: أثر التعديلات الدستورية عمى سير عمل
تضطمع بمياـ عدة، ويحتاج إلى وسائؿ  إف البرلماف باعتباره مؤسسة دستورية

وآليات لتنظيمو وسير عممو، حتى يتسنى لو أداء ميامو عمى أحسف وجو ومف بينيا نجد 
أف البرلماف يجتمع في دورات حددىا الدستور والقوانيف التنظيمية حيث سنتطرؽ في 

ى جدوؿ المطمب الأوؿ إلى دراسة نظاـ دورات البرلماف وفي المطمب الثاني نتطرؽ إل
أعماؿ وجمسات غرفتي البرلماف وفي المطمب الثالث نتطرؽ إلى تقييـ أثر التعديلات 

 الدستورية عمى سير عمؿ غرفتي البرلماف ويأتي ذلؾ كما يمي:
 

 المطمب الأول: نظام دورات البرلمان
يمارس البرلماف سمطاتو خلاؿ دورات أي فترات محددة في السنة يجتمع البرلماف 

ليس ىناؾ برلماف يظؿ منعقدا عمى مدار السنة بؿ ثمة مدة محددة لمفترة التي أثناءىا، و 
ينعقد فييا، كما أف مدة الدورات ليا أىمية ودلالة سياسية، فطوؿ الدورات يعني منح 

، ونميز في النظاـ الدستوري الحالي 1الوقت الكافي لمسمطة التشريعية مف أجؿ أداء عمميا
 رات عادية ودورات غير عادية ودورات وجوبية.ثلاث أنواع مف الدورات، دو 

 
 الفرع الأول: الدورات العادية

فقد كاف عدد دورات البرلماف اثناف في  2008طبقا لنص التعديؿ الدستوري لسنة 
طيمة ثمانية أشير في السنة، تسمى  السنة مدة كؿ واحدة منيا أربعة أشير عمى الأقؿ

الدورتاف العاديتاف دورة الربيع ودورة الخريؼ الأولى كانت تفتح في ثاني يوـ عمؿ مف 
شير سبتمبر ويحدد الدورة العادية بالتنسيؽ بيف مكتبي الغرفتيف وبالتشاور مع الحكومة 

ر ولكف مع التعديؿ أشي 05أشير ولا تزيد عف  04عمى أف لا تقؿ مدة الدورة العادية عف 
                                                             

بمحاج صالح، المؤسسات السياسية والقانوف الدستوري في الجزائر مف الاستقلاؿ إلى يومنا ىذا، ديواف المطبوعات  -1
 .261، ص 2010الجامعية، الجزائر، 
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أصبح البرلماف ينعقد في دورة واحدة فقط عوض دورتيف وذلؾ  2016الدستوري لسنة 
أشير عمى الأقؿ، وتبتدئ في اليوـ الثاني  10ولقد حددت مدتيا بػ  135حسب المادة 

مف أياـ العمؿ في شير سبتمبر، إذ يمكف تمديد الدورة العادية لأياـ معدودة بطمب مف 
وؿ بغرض الانتياء مف دراسة نقطة مدرجة في جدوؿ أعماؿ الدورة، فيذا الوزير الأ

التحوؿ أو التغير مف نظاـ الدورتيف إلى نظاـ الدورة الواحدة يجعؿ البرلماف أكثر فعالية 
وذلؾ لطوؿ مدة الدورة ومف بيف أىـ الأسباب والأىداؼ التي أدت بالمؤسس الدستوري 

برلمانية الواحدة نجدىا تتمثؿ في أف ىذا النظاـ يضمف الجزائري إلى تبني نظاـ الدورة ال
استمرارية وتواصؿ العمؿ البرلماني تشريعا ورقابة بانتظاـ خلاؿ الدورة البرلمانية العادية 
الواحدة، كما يساعد نظاـ الدورة البرلمانية العادية الواحدة عمى التحكـ في جدولة وبرمجة 

 ورة البرلمانية.أعماؿ الد
تحديد  حيث يمكف1،شاور والتنسيؽ بيف غرفتي البرلماف والحكومةوذلؾ بالت

واستدراؾ الأعماؿ البرلمانية الجدية والطارئة خلاؿ مدة الدورة البرلمانية العادية  الأولويات
 الواحدة.

ويسمح أيضا لكؿ غرفة برلمانية ببرمجة أشغاليا خلاؿ الدورة البرلمانية وفقا 
وفعالة، كما يعزز مف تواجد المؤسسة البرلمانية عمى لظروفيا الخاصة بصورة ملائمة 

الساحة السياسية ودورىا في تمثيؿ الشعب بحيث أف تمديد دورتيا يمنح مجالا واسعا 
لتمثيؿ الشعب كما أف ذلؾ وبطريقة غير مباشرة يضيؽ مف نطاؽ اختصاص رئيس 

كاممة  ( عشرة أشير10الجميورية في آلية التشريع بأوامر لأنو وبتواجد البرلماف لمدة )
يبقى أماـ الرئيس شيريف لممارسة ىذا الاختصاص وىو ما يعيد لمبرلماف نوعا ما سيادتو 

 التشريعية.
 

                                                             
 .103، ص 39ني، العدد ، مجمة الفكر البرلما2016مكانة مجمس الأمة في التعديؿ الدستوري  -1
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 الدورة غير العادية الفرع الثاني:
فإنو بإمكاف البرلماف  2016مف التعديؿ الدستوري  4و 3فقرة  135حسب المادة 

رئيس الجميورية كما يمكف ذلؾ بناء أف يجتمع في دورة غير عادية بمبادرة مف طرؼ 
عمى استدعاء مف رئيس الجميورية بطمب مف الوزير الأوؿ أو بطمب مف ثمثي أعضاء 

 وىذا يعني أف الدورة غير عادية ليست وجوبية بقوة القانوف. المجمس الشعبي الوطني
نما ىي استثنائية في حالات معينة، كما أف أثر السمطة التنفيذية يظير بصفة  وا 

يتضح لنا أف مصطمح المبادرة ومصطمح الاستدعاء  جمية فييا، وباستقراء ىذه المادة
يمس باستقلالية المؤسسة البرلمانية، إلا أنو مف زاوية أخرى يعتبر طمب تمديد الدورة عند 

 1الاقتضاء ىو اعتراؼ صريح بأىمية دور البرلماف في مجالات اختصاصو.
ؿ في استبعاده أعضاء مجمس الأمة مف كما نلاحظ أف المؤسس الدستوري واص

طمب اجتماع البرلماف في دورة غير عادية وىذا ما يعتبر مساس بالتوازف المؤسساتي 
مع ما جاء في الدستور  4و 3ولاسيما الفقرة  135البرلماف وبمقارنة المادة  قبةداخؿ 

غير عادية  ، فإف اجتماع البرلماف في الدورة2008المعدؿ لسنة  29الفرنسي في مادتو 
فيي تعقد بناء عمى طمب مف رئيس الوزراء أو أغمبية الأعضاء الذيف يشكموف الجمعية 
الوطنية ومنو يتضح لنا أف رئيس الجميورية الفرنسي لا يتدخؿ إطلاقا في مسألة الدورة 
غير عادية لمبرلماف وكذلؾ اعتماده مصطمح بطمب وىذا ما يفسر المكانة التي يتمتع بيا 

 مستقمة طبقا لمبدأ الفصؿ بيف السمطات.الفرنسي كونو سمطة  البرلماف
 

 الفرع الثالث: الدورة الوجوبية
عمى  2016بالإضافة إلى الدورة العادية وغير العادية نص التعديؿ الدستوري 

حالات ينعقد فييا البرلماف بقوة القانوف، وتتميز ىذه الدورات بكونيا تنعقد لمواجية أوضاع 

                                                             
 .44، ص 2009بوقفة عبد الله، أساليب ممارسة السمطة في النظاـ السياسي الجزائري، دار ىومة، الجزائر،  -1
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مجرياتيا أو لتجديد بداية الفترة التشريعية وليس لأجؿ التشريع أساسا، خاصة ومتابعة 
لـ يأت بأي إضافة بخصوص الحالات  2016ومف الملاحظ أف التعديؿ الدستوري لسنة 

 التي تستوجب فييا انعقاد الدورات الوجوبية التي تكوف في الحالات التالية:
 أولا: الحالة الاستثنائية وحالة الحرب:

مف التعديؿ الدستوري وكذلؾ الفقرة  107عمييا الفقرة الرابعة مف المادة ونصت 
المادتيف  ، ويفيـ مف صياغة ىاتيف2016مف التعديؿ الدستوري  109الثانية مف المادة 

أف البرلماف يجتمع بمجرد قياـ رئيس الجميورية بتقرير الحالة الاستثنائية عملا بالمادة 
مف دوف أف ينتظر دعوة مف رئيس الجميورية  109مادة أو إعلاف الحرب عملا بال 107

وأنو لا يمكنو الامتناع عف الاجتماع فالمادتاف تنصاف، وكؿ منيما في فقرة منفردة عمى 
 1أنو يجتمع البرلماف وجوبا.

 ثانيا: الاجتماع الوجوبي لافتتاح الدورة التشريعية لممجمس الشعبي الوطني
تبتدئ الفترة التشريعية في اليوـ  2016دستوري مف التعديؿ ال 135بموجب المادة 

الثاني مف أياـ العمؿ في شير سبتمبر وييدؼ ىذا الاجتماع لتحديد بداية الفترة التشريعية 
قامة ىياكؿ المجمس ويرأس الجمسة الأولى مف الفترة التشريعية مكتب مؤقت يتكوف مف  وا 

 نتخاب رئيس المجمس.أكبر النواب سنا وأصغر نائبيف في المجمس إلى غاية ا
 ثالثا: حالة الشغور

في حالة وقوع مانع لرئيس الجميورية بسبب مرض خطير مزمف، إذا وقع ذلؾ 
خارج الدورات البرلمانية ينعقد البرلماف بغرفتيو المجتمعتيف معا لإثبات المانع لرئيس 

ري وكذلؾ الجميورية بأغمبية ثمثي أعضائو، بعد تمقي الاقتراح بذلؾ مف المجمس الدستو 
يتمقى مف في حالة الشغور النيائي بحالة الاستقالة أو الوفاة، يجتمع البرلماف وجوبا لكي 
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المجمس الدستوري شيادة تصريح بالشغور النيائي لرئاسة الجميورية وىذا طبقا لنص 
 .2016مف التعديؿ الدستوري  102المادة 

 
 المطمب الثاني: جدول أعمال وجمسات غرفتي البرلمان

البرلماف يعمؿ وفقا لنظاـ محدد يحدده الدستور والنصوص التشريعية وتتضمف ىذه 
النصوص جممة مف القواعد بمجمؿ المراحؿ المكونة لمعمؿ البرلماني في إطار دورات 

 1برلمانية التي تعقد أثناءىا جمسات، تسير حسب جدوؿ أعماؿ محدد سمفا لمدورة بكامميا.
 

 برلمانالفرع الأول: جدول أعمال ال
جدوؿ أعماؿ البرلماف ىو الميداف الأصؿ لمبرلماف في تنظيـ عممو وفي اختيار 

 المشاريع والتصويت عمييا.
السالؼ الذكر التي كانت  12-16مف القانوف العضوي  15فبالرجوع لنص المادة 

السابؽ والتي أحدث المشرع تغيير في محتواىا،  02-99مف القانوف العضوي  16المادة 
ص عمى أنو يجتمع مكتبا الغرفتيف وممثؿ الحكومة في مقر المجمس الشعبي حيث تن

الوطني أو مقر مجمس الأمة بالتداوؿ في بداية دورة البرلماف لضبط جدوؿ أعماؿ الدورة 
تبعا لترتيب الأولوية التي تحدده الحكومة بعدما كانت المادة في السابؽ تنص بأف اجتماع 

 وف في مقر المجمس الشعبي الوطني.الغرفتيف مع ممثؿ الحكومة يك
مف ىاتو المادة والمواد التي تمييا فيما يخص جدوؿ الأعماؿ وبالتالي فانطلاقا 

نلاحظ بأف مسألة ضبط جدوؿ الدورة البرلمانية تتـ بمساىمة مف مكتب المجمس الشعبي 
اتيـ الوطني ومكتب مجمس الأمة وبمعية ممثؿ الحكومة، فيؤلاء جميعا يساىموف باقتراح

 في ضبط جدوؿ الأعماؿ.
                                                             

إلى يومنا ىذا، مرجع سابؽ، ص  بمحاج صالح، المؤسسات السياسية والقانوف الدستوري في الجزائر مف الاستقلاؿ -1
261. 
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ولا يمكف أف تتـ عممية الضبط إلا بموافقة الجميع وفي ىذا تدارؾ لمسألة إقصاء 
ف وجود البرلماف مقر مجمس الأمة مف احتضاف اجتماع تحديد جدوؿ الأعماؿ، كما أ

بغرفتيو ىي فكرة منطقية فيو الذي يمثؿ سيادة الشعب فواجب البرلماف في إطار 
ويظؿ يتحسس تطمعاتو وىو العنصر  الدستورية أف يبقى وفيا لثقة الشعباختصاصاتو 

الحساس والأساس في العممية التشريعية إلا أف الملاحظ ىو أف المؤسس الدستوري 
 1الجزائري أقر بفكرة وىي إعطاء لمحكومة الأولوية في تحديد جدوؿ الأعماؿ.

الوزير المكمؼ بضبط جدوؿ وبالتالي يمكف أف نسمـ بضعؼ سيادة البرلماف كما أف 
أعماؿ الدورة البرلمانية ىو الوزير المكمؼ بالعلاقات مع البرلماف، الذي خوؿ لو بناءًا 

ميمة غاية في الأىمية والمتمثمة في تمثيؿ الحكومة  04-98عمى المرسوـ التنفيذي رقـ 
تنص المادة أماـ البرلماف بتنظيـ وتنسيؽ العلاقات فيما بيف المؤسستيف وترقيتيا، حيث 

الرابعة مف ىذا المرسوـ عمى أنو يشارؾ في اجتماعات المجمس الشعبي الوطني ومكتب 
مجمس الأمة بيدؼ تحديد جدوؿ أعماؿ دورات البرلماف العادية وغير العادية، وفي نفس 
السياؽ فإف وجود ممثؿ الحكومة لا يقتصر فقط بالمشاركة بؿ يتعدى بكثير عمؿ 

الأولوية في اختيار المشاريع أي ضبط جدوؿ الأعماؿ وفقا  الحكومة الأصمي إذ لو
لأولوية الحكومة التي ليا السمطة التقديرية في ذلؾ وبالتالي يمكف أف يحرـ نواب المجمس 
الشعبي الوطني وأعضاء مجمس الأمة مف الاقتراحات الخاصة بيـ إلى دورات لاحقة، 

تيب جدوؿ أعماؿ الدورة البرلمانية قبؿ وزيادة عمى حؽ الأولوية الممنوحة لمحكومة في تر 
 بدايتيا مع مكتب مجمس البرلماف.
أعطى لمحكومة امتياز آخر ميـ  16في مادتو  12-16فإف القانوف العضوي رقـ 

خلاؿ انعقاد دورة البرلماف، بحيث يمكف ليا التصريح باستعجاؿ مشروع قانوف أو خلاؿ 
، وبالتالي يظير تدخؿ الحكومة وتفوقيا في الدورة ويدرج في جدوؿ أعماؿ الدورة الجارية

                                                             
يوـ دراسي  2016، مداخمة بعنواف: المكانة الدستورية لمبرلماف الجزائري في التعديؿ الدستوري لسنة بوطارفسعاد  -1
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أحد أىـ وسائؿ عمؿ البرلماف، وىو جدوؿ الأعماؿ، مما ينقص مف سيادة البرلماف 
 ومكانتو، كونو الييئة التمثيمية العميا في الدولة.

 
 الفرع الثاني: جمسات البرلمان

يؿ مف التعد 133يعمؿ البرلماف في جمسات علانية، وىذا طبقا لنص المادة 
كما تجيز نفس المادة لكؿ مف المجمسيف أف يعقدا جمسات مغمقة  20161الدستوري 

بطمب مف رئيسييما، أو مف أغمبية أعضائيا الحاضريف أو بطمب مف الوزير الأوؿ، 
والعلانية تعني إمكانية الحضور لممواطنيف والتغطية مف جانب الصحافة، وتعني كذلؾ 

عة والتمفزة، ونشرىا كاممة في الجريدة الرسمية نقؿ وقائع الجمسات عف طريؽ الإذا
 لمناقشات كؿ واحد مف المجمسيف، إلا إذا كانت الجمسات مغمقة.

منو تمنح الحؽ لكؿ  18نجد أف المادة  12-16وبالعودة إلى القانوف العضوي رقـ 
غرفة مف غرفتي البرلماف في تخصيص جمسات شيرية لمناقشة جدوؿ أعماؿ تقدمو 

جموعات برلمانية مف المعارضة، ونظرا لكوف المعارضة ىي العنصر مجموعة أو م
الفعاؿ والمحرؾ لمعمؿ البرلماني، فيي تحظى بمكانة ىامة في الأنظمة الديمقراطية وعمى 

عمى تقويتيا  2016ىذا الأساس عمؿ المؤسس الدستوري الجزائري في التعديؿ الدستوري 
عطائيا ما يمكنيا مف المشاركة الفعمية  في دور الأشغاؿ البرلمانية وفي الحياة السياسية، وا 

مجموعة مف الحقوؽ  2016مف التعديؿ الدستوري  114حيث خوؿ ليا بموجب المادة 
التي ستمكنيا مف أداء وظيفتيا ككتمة برلمانية في كؿ المجالات التشريعية والرقابية 

ككؿ ولاسيما مكانتو  والتمثيمية ما ينعكس بالإيجاب عمى المكانة الدستورية لمبرلماف
لا تعترؼ  عمى أنيا كمؤسسة تمثيمية، إلا أنو مف زاوية أخرى ينظر إلى ىذه المادة

بالمعارضة داخؿ البرلماف كما أنو يمكف  بالمعارضة خارج قبة البرلماف، فقط اعترفت

                                                             
 .2016مف التعديؿ الدستوري لسنة  134المادة  أنظر -1
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القوؿ بأف النائب الذي ينتمي للأغمبية البرلمانية يمكف لو أف يعارض أيضا إذ أف الميمة 
 الوطنية التي يتمتع بيا أسمى مف برنامج ومصمحة الحزب الذي ينتمي إليو.

 2016ومف جية أخرى فقد اشترط المؤسس الدستوري في التعديؿ الدستوري 
المشاركة الفعمية لأعضاء البرلماف في أشغاؿ المجاف، وفي الجمسات العامة، فقد جاء 

منو وطبقا لما جاءت بو المادة، فيتفرغ النائب وعضو  1161النص عميو في المادة 
مجمس الأمة كميا لممارسة عيدتو، كما أشارت إلى نص النظاماف الداخمياف لممجمس 
الشعبي الوطني ومجمس الأمة عمى أحكاـ تتعمؽ بوجوب المشاركة الفعمية لأعضائيما في 

طبقة في حالة الغياب، وىذا أشغاؿ المجاف وفي الجمسات العامة تحت طائمة العقوبات الم
ما يقوي مف مكانة المؤسسة البرلمانية ويعزز ثقة الشعب ليا، كما يترؾ في المقابؿ لدى 
الناخبيف قناعة إيجابية حوؿ العمؿ البرلماني وقدرتو في البقاء وفيا لثقة الشعب وتحسس 

 تطمعاتو.
 

 غرفتي البرلمانالمطمب الثالث: تقييم أثر التعديلات الدستورية عمى سير عمل 
بما أف الحكومة تتولى ممارسة عدة سمطات واختصاصات وىذا ما يجعميا تستحوذ 

المنصوص عمييا في الدستور مما جعؿ البرلماف  2عمى بعض الاختصاصات التشريعية
عاجزا عف القياـ بوظائفو، فمف أجؿ الحد مف ىذا الاحتكار ورد الاعتبار لمبرلماف وفعاليتو 

آلية في تحديد دوراتو والتي سندرسيا في الفرع الأوؿ ومف جية أخرى لابد مف تكريس 
إعطاء البرلماف الحرية في إعداد جدوؿ أعمالو والتي سندرسيا في الفرع الثاني وأخيرا كما 
يجب وضع ضوابط لاستدعاء المجنة متساوية الأعضاء التي سندرسيا في الفرع الثالث، 

 ويأتي ذلؾ كما يمي:
                                                             

 .2016مف التعديؿ الدستوري  116أنظر المادة  -1
، بحث لنيؿ درجة 2008نوفمبر  15أفطوش إبراىيـ، المسؤولية السياسية لمحكومة في إطار التعديؿ الدستوري لػ  -2

السياسية، جامعة مولود معمري، تيزي وزو، ماجستير في القانوف، فرع قانوف تحولات الدولة، كمية الحقوؽ والعموـ 
 .10، ص 2012
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 الفصل الأول:أثر التعديلات الدستورية الجزائرية عمى الجانب الييكمي والتنظيمي لمسمطة التشريعية

 رية البرلمان في تحديد دوراتوالفرع الأول: ح
إف تدخؿ السمطة التنفيذية في بعض اختصاصات السمطة التشريعية ويلاحظ ذلؾ 

مف التعديؿ  135/02في مجاؿ تحديد دوراتو وىذا ما نستخمصو في نص المادة رقـ 
التي تنص عمى "يجتمع البرلماف في دورة عادية واحدة كؿ سنة، مدتيا  2016الدستوري 

 مى الأقؿ وتبتدئ في اليوـ الثاني مف أياـ العمؿ في شير سبتمبر".أشير ع 10
ويلاحظ مف خلاؿ المادة أعلاه أنيا تبيف تدخؿ الحكومة في مجاؿ تمديد مدة 
ضعافو في مزاولة  دورات البرلماف، وما يشكؿ مف إنقاص مف سيادة البرلماف واستقلاليتو وا 

 ميامو.
ت التي لعميا ستكوف مخرجا لمبرلماف مف وعمى إثر ذلؾ سنحاوؿ أف نضع الاقتراحا

سيطرة السمطة التنفيذية وسندا لاسترجاعو السيادة والاستقلالية التي فقدىا جراء تدخؿ 
 السمطة التنفيذية في اختصاصاتو.

 وسنبدأ بالاقتراحات بالنسبة لمدورة العادية وصولا إلى الحموؿ بالنسبة لمدورة غير العادية.
 العادية أولا: بالنسبة لمدورة

، تقميص عدد الدورات 2016مف بيف الإصلاحات التي جاء بيا التعديؿ الدستوري 
البرلمانية العادية إلى دورة واحدة وما يلاحظ في ىذا الصدد أف الوزير الأوؿ ىو المسيطر 
في مجاؿ تحديد الدورات، وىذا ما يزيد مف فعالية السمطة التنفيذية مف جية ومف جية 

 ضعاؼ مف فعالية البرلماف وعمى ىذا الأساس يستحسف:أخرى يقابميا إ
 ترك المجال لمبرلمان في تحديد دورتو العادية دون تدخل الوزير الأول في ذلك: -1

إف تحديد دورات البرلماف في الأصؿ تكوف مف اختصاصات الييئة التشريعية، لكف 
أعطت الحؽ  التي 2016مف التعديؿ الدستوري  1351ىذا يعارض تماما نص المادة 

 لموزير الأوؿ في تحديد دورة البرلماف.

                                                             
 .2016مف التعديؿ الدستوري  135أنظر المادة  -1
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 الفصل الأول:أثر التعديلات الدستورية الجزائرية عمى الجانب الييكمي والتنظيمي لمسمطة التشريعية

نقاص مف قيمتو  لكف حسب رأينا تدخؿ ىذا الأخير يعتبر إجحافا بحؽ البرلماف وا 
لذا مف أجؿ إعادة التوازف بيف السمطتيف التشريعية والتنفيذية مف الضروري إعطاء 

 ع جدوؿ أعمالو.البرلماف الأولوية في تحديد دوراتو كما يراىا مناسبة وملائمة م
 حرية البرلمان في تحديد الآجال النيائية لدورتو العادية: -2

إف البرلماف ىو الأجدر بغرفتيو في تحديد المدة النيائية لاختتاـ دورتو العادية. 
 وذلؾ حسب اعتقادنا أنو أكثر سمطة عمما بمتطمباتو واحتياجاتو.

 ترك المجال لمبرلمان في تمديد دورتو العادية: -3
أشير لكف قد يحدث وأف تنتيي ىذه المدة ولـ  10الدورة العادية لمبرلماف ىي 

يستكمؿ البرلماف ىنا يمكف لممجمس الشعبي الوطني أو مجمس الأمة إضافة لموزير الأوؿ 
 طمب تمديد المدة إلى غاية استكماؿ جدوؿ أعمالو.

 ثانيا: بالنسبة لمدورة غير العادية
الة وجود خطر ييدد الدولة الجزائرية فمقد أجاز تكوف الدورة غير عادية في ح

عقد دورة غير عادية بمبادرة مف رئيس  135/3في المادة  2016التعديؿ الدستوري 
مف النظاـ الداخمي لمجمس  54الجميورية وىو نفس الأمر الذي نصت عميو المادة رقـ 

 1الأمة.
البرلماف في مجاؿ تحديد فمف خلاؿ ىذه المواد نستنتج ىيمنة السمطة التنفيذية عمى 

الدورة غير العادية وىو ما يؤكد لنا مرة أخرى ضعؼ البرلماف مف أداء ميامو وعمى ىذا 
 الأساس نقترح ما يمي:

 
 
 

                                                             
 مف النظاـ الداخمي لمجمس الأمة، مرجع سابؽ. 54أنظر المادة  -1
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 تقييد سمطة رئيس الجميورية في مجال الدورة غير العادية لمبرلمان: -1
و أف يؤدي حرية رئيس الجميورية في تحديد الدورة غير العادية لمبرلماف مف شأن

ضعاؼ فعالية البرلماف، ولذلؾ يستمزـ تقييد مف سمطة  إلى توسيع مف نفوذه وسيطرتو وا 
 ىذا الأخير لعمو يكوف حلا لمبرلماف لاسترجاعو القيمة التي فقدىا.

 وضع مدة لمدورة غير العادية: -2
جاؿ لمحد مف ىيمنة السمطة التنفيذية لابد مف وضع مدة لمدورة غير العادية وىذا الم

 يفتح لمسمطة التشريعية مف توسيع نفوذىا.
 عدم تقييد البرلمان في مسألة وضع جدول الأعمال الخاصة بدوراتو: -3

عف طريؽ منح البرلماف الحرية في مسألة وضع جدوؿ الأعماؿ الخاص بدوراتو، 
وىذا الأمر يمكنو مف استرجاع سيادتو وفعاليتو بطبيعة الحاؿ يؤدي إلى الحد مف ىيمنة 

 السمطة التنفيذية.
منح أعضاء مجمس الأمة الحق في استدعاء البرلمان لعقد دورة غير  -4
 عادية:

أنو يحؽ لنواب مجمس  2016مف التعديؿ الدستوري  135/04بالرجوع إلى المادة 
الشعب دوف أعضاء مجمس الأمة في استدعاء البرلماف لانعقاد دورة غير عادية فيرى 

الحؽ لمجمس الأمة وذلؾ لاعتبار أف البرلماف متكوف مف بيذا الخصوص انتقاؿ ىذا 
 1غرفتيف.
 حصر الحالات التي يجوز لرئيس الجميورية استدعاء البرلمان للانعقاد: -5

وضع الحالات لرئيس الجميورية التي مف خلاليا يستدعي البرلماف للانعقاد يجعؿ 
لحالات وىو ما يمنح ىذا الأخير مقيد ولا يمكنو أف يستدعي البرلماف خارج تمؾ ا

 استقلالية لمبرلماف وىذا يضع حدا لاحتكار السمطة التنفيذية.
                                                             

ة ، مذكرة تخرج لنيؿ شياد1996منصر نسيـ وخالدي حكيمة، المركز القانوني لمسمطة التشريعية عمى ضوء دستور  -1
 .33، ص 2012ماستر، كمية الحقوؽ والعموـ السياسية، قسـ القانوف العاـ، جامعة عبد الرحماف ميرة، بجاية، 
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 الفرع الثاني: إعطاء البرلمان حرية في إعداد جدول أعمالو
بالرغـ مف أف البرلماف ىو سيد أعمالو إلا أف ىذا لـ يمنع مف أف تتحكـ الحكومة 

يع المدرجة فيو، وىذا ما يؤدي عمى إعداد جدوؿ البرلماف وذلؾ عف طريؽ ترتيب المواض
وتقييدىا في إعداد جدوؿ أعماليا ولذلؾ مف أجؿ جعؿ  1إلى إضعاؼ السمطة التنفيذية

البرلماف يعد جدوؿ أعمالو بكؿ حرية لذلؾ مف الضروري وجود بند في الدستور يستبعد 
 الحكومة مف تحديد جدوؿ أعمالو.

زالة كؿ الآليات والإجراءات التي تمتمكيا ال حكومة في مجاؿ إعداد جدوؿ أعماؿ، وا 
فإزالة الآليات والإجراءات التي بموجبيا تستحوذ الحكومة عمى البرلماف في مجاؿ إعداد 

 جدوؿ أعماؿ البرلماف يترؾ لمسمطة التقديرية ليذا الأخير في تحديد جدوؿ أعمالو.
 

 الفرع الثالث: وضع ضوابط فعمية لاستدعاء المجنة المتساوية الأعضاء
إف استدعاء المجنة المتساوية الأعضاء يكوف بناءًا عمى طمب مف الوزير الأوّؿ، 

بنصيا عمى ما يمي: "في حالة حدوث خلاؼ بيف  138/052وىذا ما أكدتو المادة 
 الغرفتيف يطمب الوزير الأوّؿ اجتماع لجنة متساوية الأعضاء".

بي الوطني ويكوف ذلؾ حسب نوع طبيعة الخلاؼ الموجود بيف المجمس الشع
ومجمس الأمة وىذا يعتبر وجو آخر مف أوجو ىيمنة واحتكار السمطة التنفيذية عمى 

 البرلماف وجعؿ ىذا الأخير تحت سمطة الحكومة واستدراكا لذلؾ، فمف المستحسف:
وضع شروط لموزير الأوؿ في استدعاء المجنة المتساوية الأعضاء، ىدفيا  أوّلا:

وؿ وعدـ ترؾ المجاؿ مفتوحا أمامو كمنحو مدة محددة في التقييد مف صلاحية الوزير الأ
استدعاء المجنة وفي حالة فوات ىذه المدّة ولـ يستدع المجنة ىنا تنعقد المجنة البرلمانية 

 بقوة القانوف.
                                                             

، تخصص  -1 أومايوؼ محمد، عف الطبيعة الرئاسية لمنظاـ السياسي الجزائري، رسالة لنيؿ شيادة دكتوراه في العموـ
 .235، ص 2013عمري، تيزي وزو، القانوف، كمية الحقوؽ والعموـ السياسية، جامعة مولود م
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ضرورة استحداث نص في الدستور يقضي إلى اجتماع المجنة المتساوية  ثانيا:
الأعضاء وجوبا بمعنى وجود نص صريح في الدستور ينص عمى اجتماع ىذه المجنة 
وجوبا، وبدوف طمب مف الوزير الأوّؿ وبيذا الشأف كاف مف الأفضؿ إضافتو في نص 

منة الوزير الأوؿ عمى بيدؼ الحد مف ىي 2016مف التعديؿ الدستوري  138المادة 
 البرلماف.

إعطاء الاختصاص لمجمس الأمة مف أجؿ استدعاء المجنة المتساوية  ثالثا:
نجده قد رفع مف مكانة مجمس الأمة،  2016الأعضاء، فبالرجوع إلى التعديؿ الدستوري 

وجعميا مف نفس مرتبة المجمس الشعبي الوطني لذلؾ يجب النظر في إعطائيا الحؽ في 
المجنة وأيضا يجب عمى الحكومة أف تطمب مف مجمس الأمة الفصؿ النيائي في  استدعاء

حالة الخلاؼ بيف الغرفتيف وذلؾ عمى أساس أف البرلماف يتكوف مف غرفتيف وىذا ما 
 2016.1مف التعديؿ الدستوري  112قضت بو المادة 

لاؼ بيف النيائي في حالة استمرارية الخ إعطاء السمطة لمجمس الأمة الفصؿ رابعا:
الغرفتيف وذلؾ عمى أساس أف البرلماف متكوف مف غرفتيف وعمى ىذا الأساس الحؽ الذي 
يتمتع بو المجمس الشعبي الوطني ىو نفس الحؽ الذي يتمتع بو مجمس الأمة، لذلؾ 

 يعطي الحؽ لو لمفصؿ النيائي في حالة وجود الخلاؼ بيف الغرفتيف.

وية الأعضاء الدائمة حيث يتـ انتخابيا يجب أف تكوف ىناؾ المجنة المتسا خامسا:
مف بيف أعضاء المجمس الشعبي الوطني وأعضاء مجمس الأمة في بداية كؿ عيدة 
لتفادي تضييع الوقت في اختيارىا في حالة وجود خلاؼ بيف المجمس الشعبي الوطني 

أعضاء عضويف مف  05ومجمس الأمة كما نرى مف الضروري أف تتشكؿ المجنة مف 
لشعبي الوطني وعضويف مف مجمس الأمة، أما العضو الخامس يكوف أجنبي المجمس ا

 ليفصؿ بينيما في حالة التساوي.
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 خلاصة الفصل الأول:
 1963خلاصة لما سبؽ وما تـ تحميمو في الفصؿ الأوؿ، يتبيف لنا أنو منذ دستور 
ومف تمؾ سعت الجزائر إلى تطبيؽ الديمقراطية وذلؾ مف خلاؿ برلماف يختاره الشعب 

الفترة عرؼ البرلماف الجزائري تطورات وتحولات حيث كاف يتكوف مف غرفة واحدة ومف 
التي تولدت مف خلالو أسباب  1989حزب واحد واستمر ذلؾ إلى غاية صدور الدستور 

عديدة تتمثؿ في الأوضاع السيئة التي آؿ إلييا المجتمع ىذه الأحداث أدت إلى نقمة 
ي الجزائري بتفتحو عمى التعددية الحزبية، حيث كاف انتخاب أوؿ نوعية في النظاـ السياس

وىذا ما أدى إلى فتح المجاؿ لممشاركة السياسية والتداوؿ عمى  1992برلماف تعددي سنة 
السمطة حيث ضـ البرلماف الكتؿ الحزبية وىذا ما زاد مف تطوره مف خلاؿ انتياج الثنائية 

 ثانية سميت مجمس الأمة. البرلمانية التي تجسدت باستحداث غرفة
ويمكف القوؿ كذلؾ أف المشرع الجزائري وضع مجموعة مف الشروط لمترشح 
لمبرلماف ىذه الشروط تختمؼ مف دستور لآخر وخصوصا فيما يتعمؽ بشرط السف، حيث 

 30و 1976سنة في ظؿ دستور  25و 1963سنة في ظؿ دستور  23كاف يشترط سف 
سنة وىي سف معقولة ثـ قاـ  28فيضيا إلى ثـ تـ تخ 1989سنة في ظؿ دستور 

المتعمؽ بنظاـ  01-12سنة بموجب القانوف العضوي  25بتخفيض ىذه السف إلى 
 .2016الانتخابات وىو ما استقرت عميو في التعديؿ الدستوري الأخير 

بالإضافة إلى القوؿ أف شروط الترشح كذلؾ تختمؼ مف غرفة إلى أخرى وخصوصا 
دستوري الجزائري لنظاـ الثنائية البرلمانية في ظؿ التعديؿ الدستوري بعد تبني المؤسس ال

فأصبح البرلماف يتكوف مف غرفتيف، فإف كاف يتـ انتخاب أعضاء المجمس  1996لسنة 
الشعبي الوطني بالاقتراع العاـ المباشر والسري فإف الأمر يختمؼ بالنسبة لمجمس الأمة 

مف طرؼ أعضاء المجالس الشعبية البمدية حيث يتـ انتخاب ثمثي الأعضاء مف بيف و 
والولائية، إذ يشترط في الشخص حتى يكوف عضو في مجمس الأمة أف يكوف عضو في 
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سنة ويتـ تعييف الثمث الآخر مف  35المجمس الشعبي البمدي أو الولائي وأف يكوف بالغا 
 طرؼ رئيس الجميورية مف بيف الشخصيات والكفاءات الوطنية.

اف وباعتباره مف بيف المؤسسات التمثيمية الأساسية في الدولة ولكي فبما أف البرلم
يمارس الوظائؼ المتعددة التي أنشأ لأجميا لابد مف وجود تشكيمة تسير عمى ممارسة ىذه 
الوظائؼ وتكوف ىذه التشكيمة مقيدة بوكالة إلزامية بحيث تكتسب عضويتيا عف طريؽ 

والمبادئ التي تضمف المشاركة الفعالة مف نظاـ انتخابي يقوـ عمى مجموعة مف الأسس 
 قبؿ أفراد الشعب السياسي في الدولة، وىذا لضماف شفافية ونزاىة عممية إسناد السمطة.

تسمح ليا بتقسيـ  ىذه التركيبة البشرية يجب أف تفرغ في إطار أجيزة وىياكؿ
 انونية.الأدوار داخؿ قبة البرلماف وىذا ما يتولى تنظيمو مجموعة مف النصوص الق

ويعتبر مبدأ الفصؿ بيف السمطات مف أىـ سمات دولة القانوف، إذ نعني بو عدـ 
لدى جية واحدة، لكف رغـ تبني المؤسس  الجمع بيف الوظائؼ لمسمطتيف أو تركيزىا

الدستوري ليذا المبدأ في عدة نصوص دستورية إلا أف ىيمنة السمطة التنفيذية عمى 
جعمو يعطي حيزا ىاما في التعديؿ الأخير عسى أف  نظيرتيا مازالت واضحة وىو الذي

 يعزز مف مكانة السمطة التشريعية ويقمؿ مف سيطرة السمطة التنفيذية.
ىو إضافة لبعض  2016ومف التحديثات التي جاء بيا التعديؿ الدستوري 

الاختصاصات لممجمس الشعبي الوطني كما قاـ بتعزيز مكانة مجمس الأمة مما يعني أف 
التغيرات التي مست السمطة التشريعية شممت بعضيا الجانب العضوي لغرفتي البرلماف، 

 وكذلؾ الجانب الوظيفي الذي سنتطرؽ إلى دراستو في الفصؿ الثاني.
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الفصل الثاني: أثر التعديلات الدستورية الجزائرية عمى الجانب الوظيفي لمسمطة 

 التشريعية
لقد عرؼ البرلماف الجزائري عدة تحولات منيا تمؾ التي مست بنيتو المؤسساتية 

التعددية مف متغيرات التي أدت كذلؾ إلى تطور وذلؾ نظرا لاستجابتو لما أفرزتو التجربة 
 .1996والتعديؿ الدستوري لسنة  1989دور البرلماف وىو ما عبر عنو كؿ مف دستور 

وباعتبار البرلماف ممثؿ لمشعب فيو يقوـ بممارسة وظائؼ ىامة ومختمفة خوليا لو 
 إلى التعديؿ الدستور، حيث تسمح لو بالمشاركة في رسـ السياسات العامة لمدولة وصولا

ولدراسة أثر التعديلات الدستورية عمى الجانب الوظيفي خاصة  2016الدستوري لسنة 
التشريعية، ارتأينا أف نقسـ ىذا الفصؿ إلى ثلاثة  ختصاص التشريعي والرقابي لمسمطةالا

 .أساسيةمباحث 
حيث سنعالج في المبحث الأوؿ أثر التعديلات الدستورية الجزائرية عمى 

يعي لمسمطة التشريعية تحت مطمبيف، حيث يتـ دراسة في المطمب ص التشر الاختصا
الأوؿ الدور المقيد لمبرلماف في العممية التشريعية أما المطمب الثاني نتطرؽ إلى ثبات 

 إحكاـ رئيس الجميورية عمى الدور التشريعي لمبرلماف.
ختصاص لمسمطة أما المبحث الثاني سنتطرؽ إلى أثر التعديلات الدستورية عمى الا

التشريعية تحت مطمبيف حيث يتـ دراسة في المطمب الأوؿ الوسائؿ الرقابية المؤسسة 
لممسؤولية السياسية لمحكومة وفي المطمب الثاني نتطرؽ إلى الوسائؿ الرقابية التي لا 
تؤدي إلى تحريؾ مسؤولية الحكومة، وصولا إلى المبحث الأخير الذي سنعالج فيو تقييـ 

يلات الدستورية عمى الاختصاص التشريعي والرقابي لمسمطة التشريعية ويأتي أثر التعد
 ذلؾ كما يمي:
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المبحث الأول: أثر التعديلات الدستورية عمى الاختصاص التشريعي لمسمطة 
 التشريعية

يقتضي مبدأ الفصؿ بيف السمطات أف تكوف لكؿ منيا في الدولة الاختصاصات 
ع القوانيف والتنفيذية تتولى ميمة تنفيذ القوانيف والقضائية المستقمة فالتشريعية تقوـ بوض

تتولى ميمة الفصؿ في النزاعات بتطبيؽ القانوف ولا يستمزـ ىذا المبدأ الفصؿ الجامد بيف 
نما ييدؼ إلى عدـ تركيز السمطة في يد واحدة إذ يكوف ىناؾ تعاوف بيف  السمطات وا 

 مع حفظ استقلالية كؿ سمطة.السمطات مف خلاؿ العلاقة التي توجد بينيـ 
وبالرجوع إلى تاريخ الدساتير في الجزائر نجد أنو منذ صدور أوؿ دستور سنة 

لـ يمتنع المؤسس الدستوري عمى إقراره  2016إلى غاية آخر تعديؿ دستوري سنة  1963
مف دستور  36ثنائية المبادرة بالقوانيف بيف الحكومة والبرلماف مثؿ ما تضمنتو المادة 

في ظؿ أحادية السمطة وتعدد الوظائؼ، ورغـ  148/1أو ما نصت عميو المادة  1963
تبني الدستور لثنائية السمطة فيما بعد فقد ظؿ متمسكا بمبدأ مشاركة المبادرة التشريعية 

مف التعديؿ الدستوري لسنة  119بيف الحكومة والبرلماف وذلؾ ما نصت عميو المادة 
 136لأوؿ والنواب حؽ المبادرة بالقوانيف ونصت المادة عمى أنو لكؿ مف الوزير ا 1996

لكؿ مف الوزير الأوؿ والنواب وأعضاء مجمس الأمة حؽ  2016مف التعديؿ الدستوري 
 المبادرة بالقوانيف.

ة التشريعية ىذا التعديؿ الأخير وما جاء بو، ورغـ نص الدستور عمى أف السمط
ه والتصويت عميو إلا أنو نص كذلؾ عمى حؽ إعدادذي لو السيادة في يمارسيا البرلماف ال

الحكومة في ممارسة التشريع كوظيفة لاعتبارات واقعية وعممية بؿ قد تتفوؽ عميو باعتبار 
أف السمطة التنفيذية تمتمؾ الإمكانات التقنية والبشرية ما جعميا تقدـ مشاريع قوانيف في 

 غير الحياة اليومية.المستوى المطموب وحسب المتطمبات التي يستمزميا ت
الاختصاص التشريعي لمبرلماف ودراستو عمى ضوء  وليذا سنتناوؿ في ىذا المبحث

 .2016التعديلات الدستورية الجزائرية وخاصة التعديؿ الدستوري لسنة 
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 المطمب الأول: الدور المقيد لمبرلمان في العممية التشريعية
ائؼ البرلماف وليذا فإف دور تعتبر الوظيفة التشريعية في الجزائر مف أىـ وظ

البرلماف الأوؿ أصبح يتمثؿ في صناعة القانوف حيث بالرجوع إلى آخر تعديؿ 
نلاحظ أف سيادة البرلماف تتجمى وضوحا عمى عممية التشريع، وبالعودة  2016دستوري

إلى عممية سف القوانيف نلاحظ بأنو يحكميا العديد مف الإجراءات والشروط الدستورية 
 نية تكوف في مجموعات النظاـ القانوني المسير لمراحؿ ىذه العممية.والقانو 

لكف ونظرا لأسباب متعددة لـ يصؿ البرلماف إلى درجة معتبرة مف النضج التي 
تمكنو مف ممارسة سمطاتو كاممة في المجاؿ التشريعي، مما يعكس الموقؼ الضعيؼ 

ينبئ بشكؿ عمني عف الأزمة التي  الوظيفية مع السمطة التنفيذية، مالمبرلماف في علاقتو 
يعاني منيا، بحيث أف تدخؿ السمطة التنفيذية في المجاؿ التشريعي قد يكوف في الحالات 

 العادية وتظير بمظير المكمؿ لدور البرلماف وكبديؿ عنو أحيانا أخرى.
يظير تدخميا في الحالات غير العادية خاصة إذا كانت البلاد ميددة بمشاكؿ  وقد

 وأزمات تستعصي عمى البرلماف إيجاد حؿ مناسب ليا.
وخصصنا ليذه الدراسة عمى التعديؿ الدستوري الأخير وذلؾ لتبياف دور البرلماف 

 في العممية التشريعية.
منو بأف  1121استقراء المادة ومف خلاؿ  2016فبالرجوع إلى التعديؿ الدستوري 

البرلماف لا تعترضو أية صعوبة لدى ممارستو لاختصاصو التشريعي غير أنو بالتعمؽ في 
، ندرؾ أف رئيس الجميورية يممؾ وسائؿ عدة تمكنو مف التحكـ والسيطرة المواد اللاحقة

يث بموجبيا عمى العمؿ التشريعي وىذا ما يعتبر مخالفا لمبادئ الديمقراطية النيابية، بح
يفوض الشعب صاحب السيادة ومصدر كؿ السمطات وظيفة التشريع لممثميو في 
البرلماف، إلا أف ىذا الأخير يكوف في غالب الأحياف عاجز عف الإنتاج التشريعي، وىذا 
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استنادا إلى الإحصائيات وكذلؾ الواقع العممي، وىذا بالرغـ مف تضمف التعديؿ الدستوري 
الآليات التي تعتبر داعمة لممؤسسة البرلمانية لمدور التشريعي في الأخير لمجموعة مف 

مرحمتيف وما يميزىما مف تدخؿ حكومي في مرحمة إعداد القانوف ىذا مف جية ومف جية 
 أخرى ىيمنة السمطة التنفيذية عمى مرحمة إقرار القانوف.

 
 الفرع الأول: التدخل الحكومي في مرحمة إعداد القانون

ىو الوثيقة التي توضع مف قبؿ الييئة التي تمارس السمطة التشريعية  يعتبر القانوف
وذلؾ طبقا للإجراءات التشريعية، بحيث تبتدئ عادة بإجراء المبادرة بالقانوف وىو الذي 
يخضع لمعديد مف الإجراءات والقيود ليصؿ بذلؾ لمجنة المختصة التي تعتبر مخبر 

تعديلات بشأف القانوف محؿ الدراسة، ثـ بعد صناعة القانوف والتي يمكف أف تجرى فييا 
 ذلؾ يرتب القانوف ضمف جدوؿ أعماؿ البرلماف لكي تتـ مناقشتو والتصويت عميو.

 أولا: المبادرة بالقانون عمل مشترك بين البرلمان والحكومة
إذ يعد  1يبدأ تدخؿ الحكومة مف خلاؿ اقتساميا لحؽ المبادرة بالتشريع مع البرلماف

حؽ المبادرة والاقتراح بالقوانيف أوؿ إجراء مف الإجراءات التشريعية في بناء صرح أي 
قانوف حيث يستيدؼ وضع الأسس الأولى لمتشريع شرط أف يكوف ىذا الموضوع مف 

يشترط التقيد بالحدود الدستورية  المسائؿ التي يعالجيا القانوف وفقا لدستور الدولة، كما
 راح البرلماني والمبادرة الحكومية.التي تبيف الاقت

 
 
 

                                                             
النظاـ الدستوري الجزائري، بحث مقدـ لنيؿ درجة قاوي إبراىيـ: دور السمطة التنفيذية في العمؿ التشريعي في  -1

، 2001/2002الماجستير في القانوف، فرع القانوف الدستوري وعمـ التنظيـ السياسي، جامعة الجزائر، كمية الحقوؽ، 
 .12ص 
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 حق الاقتراح لنواب مجمس الأمة كدعامة لممبادرة البرلمانية: -1

حؽ الاقتراح ىو العمؿ الذي يضع الأسس الأولى لمتشريع، لذلؾ يقاؿ مف يممؾ 
قبؿ التعديؿ التي لطالما  98وىو ذات المضموف الذي كانت تحممو المادة  1حؽ الاقتراح

حيث خولت ىذه  2016قبؿ تعديمو في  119كانت محؿ نقاش وذلؾ لتناقضو مع المادة 
المادة حؽ المبادرة بالقوانيف فقط لنواب المجمس الشعبي الوطني والوزير الأوؿ دوف أف 

مف الدستور فإف ىذه  98أنو بموجب المادة تخوؿ ىذا الحؽ لأعضاء مجمس الأمة مع 
الغرفة باعتبارىا جزء مف البرلماف لو السيادة في إعداد القانوف ما يقضي بضرورة تخويميا 
ىي أيضا حؽ المبادرة بالقوانيف وىو ما استدركو المؤسس الدستوري في التعديؿ الأخير 

وؿ والنواب وأعضاء والذي حسب ما جاء فيو لكؿ مف الوزير الأ 136بموجب المادة 
مجمس الأمة حؽ المبادرة بالقوانيف، وتكوف اقتراحات القوانيف قابمة لممناقشة إف قدميا 
عشروف نائبا أو عشروف عضو في مجمس الأمة في المسائؿ المنصوص عمييا في المادة 

نائبا عمى الأقؿ، تعرؼ ضعفا وتعترضيا  20إلا أف الاقتراحات المقدمة مف طرؼ  137
منيا ما يتعمؽ بالناحية الشكمية ومنيا ما يتعمؽ بالناحية الموضوعية د مف القيود العدي

 والتي فرضتيا النصوص القانونية لممارسة ىذا الحؽ.
نائبا أو عشروف عضو  20يجب أف يحظى الاقتراح بتوقيع القيود الشكمية:  -أ

لنسبة لممجموعات وىو ما يؤدي بالنتيجة إلى قمة الاقتراحات خاصة با 2مف مجمس الأمة
مقعدا، كما يجب أف يرفؽ الاقتراح بعرض الأسباب ويحرر  20البرلمانية التي لا تحوز 
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وأف لا يكوف نظير مشروع أو قانوف تجري دراستو أو تـ رفضو أو  1نصو في شكؿ مواد
 2شيرا. 12سحبو منذ أقؿ مف 

و في حالة فإن 12-16مف القانوف العضوي رقـ  24وطبقا لما جاء في نص المادة 
قبوؿ اقتراح القانوف يتـ إبلاغ الحكومة فورًا مف أجؿ إبداء الرأي فيو وذلؾ خلاؿ أجؿ لا 
ذا لـ ترد الحكومة عمى الاقتراح خلاؿ ىذه المدة يتولى رئيس المجمس  يتجاوز شيريف، وا 
الشعبي الوطني إحالة الاقتراح عمى المجنة المختصة، ويمكف لثمثي أصحاب الاقتراح 

ي أي وقت قبؿ التصويت عمى النص بكاممو، ويترتب عمى ىذا الإجراء إعلاـ سحبو ف
مجمس الأمة والحكومة بو، ويترتب عمى سحب الاقتراحات مف أصحابيا عدـ إسناد 
النص إلى المجنة المختصة وبالتالي لا يكوف ضمف جدوؿ الأعماؿ إلا إذا قررت المجنة 

 المختصة التكفؿ بو.
تتمثؿ ىذه القيود في وجوب أف لا يكوف اقتراح القانوف  القيود الموضوعية: -ب

خارج المجالات المحددة دستوريا، بحيث يلاحظ عمى التعديؿ الدستوري الأخير بأنو 
واصؿ حصر النطاؽ التشريعي لمبرلماف، والتي يمارس فييا اختصاصو التشريعي ففي 

منو، نلاحظ  140دة مجاؿ القوانيف العادية وطبقا لممجالات المذكورة في نص الما
استقرار المؤسس الدستوري عمى نفس المجالات ما عدا إسقاطو لمجاؿ واحد وىو 
المصادقة عمى المخطط الوطني، بحيث خمت المادة المذكورة مف ىذا المجاؿ، كما أف 

 عددت المجالات التي يشرع فييا البرلماف بموجب قانوف عادي. 140المادة 
نما يمكف لو المبادرة بالتشريع في مجالات  ىذا ليس عمى سبيؿ الحصر لكف وا 

، 35، 33، 22، 21، 20، 19، 18أخرى نص عمييا الدستور ومثاؿ ذلؾ نجد المواد 
40 ،42 ،46 ،49 ،192. 
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مف التعديؿ الدستوري  141أما فيما يخص مجاؿ القانوف العضوي فحددتو المادة 
فييا وىذا بالمقارنة مع الدستور بحيث باستقرائيا نلاحظ ثبات المجالات المذكورة  2016

السابؽ، إلا أنو ما يمكننا قولو في فكرة القوانيف العضوية ىو أنيا ما ىي إلا حصر مف 
الدرجة الثانية لنطاؽ الاختصاص التشريعي لممؤسسة البرلمانية، وىذا نظرا لمشروط التي 

حي بوجود العضوية بموجب الدستور، تو  1تحيط بعممية سف ىذا النوع مف القوانيف
 مجالات أخرى لمقوانيف العضوية.

وباستقراء أحكاـ الدستور نجد بأف المجالات المقصودة واردة في المواد التالية عمى 
، 176، 172، 166، 132، 129، 125، 120، 106، 103، 87سبيؿ المثاؿ: 

، وفي ىذا السياؽ يمكف القوؿ أف الصلاحية التشريعية لمبرلماف لازالت مضبوطة 177
محصورة في مجالات يحددىا الدستور، إضافة إلى ىذا فإنو حتى في ىذه المجالات نجد و 

أف البرلماف دوره مقيد ويقتصر فقط عمى وضع المبادئ والقواعد العامة دوف التطرؽ إلى 
والجزئيات، وىذا ما مف شأنو أف يفسح الميداف واسعا لصالح المجاؿ التنظيمي  التفاصيؿ

 2لمسمطة التنفيذية.
رط آخر يتمثؿ في أف لا يكوف مضموف الاقتراح أو نتيجتو تخفيض الموارد ش

العمومية أو زيادة النفقات العمومية إلا إذا كاف مرفوقا بتدابير تستيدؼ الزيادة في إيرادات 
الدولة أو توفير مبالغ مالية في فصؿ آخر مف النفقات العمومية تساوي عمى الأقؿ المبالغ 

 المقترح إنفاقيا.
عؿ جؿ القيود المذكورة مردىا قمة خبرة ودراية النواب والأعضاء بتقنيات إعداد ول

 النصوص ونقص المعطيات لدييـ لبعض القضايا. 
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 المبادرة الحكومية بالقوانين:  -2
تتمحور دراستنا لممبادرة الحكومية بالقوانيف في جانبيف ىما المبادرة بمشاريع القوانيف 

 لممبادرة التشريعية في المجاؿ المالي.وكذلؾ احتكار الحكومة 
إف ممارسة الحكومة لحؽ المبادرة بالقانوف مف  المبادرة بمشاريع القوانين: -1

مف التعديؿ  136خلاؿ الوزير الأوؿ يعتبر حؽ دستوري بموجب الفقرة الأولى مف المادة 
بحيث يمارس الوزير الأوؿ ىذا الاختصاص مف دوف أية قيود  2016الدستوري 

 1موضوعية ميمة نجد منيا باستثناء القيود الشكمية التي يمكنو تجاوزىا دوف عناء.
مف التعديؿ الدستوري الأخير تنص بأف  136غير أف الفقرة الثانية مف المادة 

تعرض مشاريع القوانيف عمى مجمس الوزراء بعد أخذ رأي مجمس الأمة، ثـ يودعيا الوزير 
الشعبي الوطني أو مجمس الأمة، إذ أف مشاريع الأوؿ حسب الحالة، مكتب المجمس 

القوانيف المتعمقة بالتنظيـ المحمي وتييئة الإقميـ والتقسيـ الإقميمي تودع مكتب مجمس 
مف الدستور، عمى أف تودع كؿ مشاريع القوانيف الأخرى  137الأمة حسب نص المادة 

 2مكتب المجمس الشعبي الوطني.
التي أتى بيا الدستور الجديد بالموازاة مع منح  وىذا ما يعتبر مف بيف المستجدات

أعضاء مجمس الأمة الحؽ بالمبادرة باقتراحات القوانيف، إلا أف بصمات رئيس الجميورية 
حاضرة وموجودة وذلؾ لاشتراط المؤسس الدستوري أف تمر جميع المشاريع القانونية عمى 

ىذا فإف الحكومة ممزمة بعرض مجمس الوزراء وىذا الأخير يترأسو رئيس الجميورية وقبؿ 
 3الدولة قبؿ عرضيا عمى مجمس الوزراء.مشاريع القوانيف أولا عمى مجمس 
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 01-98لقد حدد القانوف العضوي رقـ  الاستشارة القبمية لمجمس الدولة: -أ
كيفية تدخمو في  1المتعمؽ باختصاصات مجمس الدولة وتنظيمو وعممو المعدؿ والمتمـ

مجاؿ التشريع، بحيث أنو يبدي رأيو في مشاريع القوانيف التي يخطر لمنظر فييا قبؿ 
عرضيا عمى مجمس الوزراء، كما يقوـ بعممية الرقابة الاستشارية القبمية والتي تنصب 

 عمى الجانب القانوني وليس الجانب الموضوعي لممشروع.
أكد مف أف أحكاـ المشروع تندرج ضمف وييتـ عمى وجو الخصوص في دراستو بالت

المجاؿ المخصص لمقانوف، وعمى ىذا فإنو يخرج مف اختصاصو النظر في الأوامر التي 
 يصدرىا رئيس الجميورية. وكذلؾ المراسيـ الرئاسية والتنفيذية.

مف التعديؿ  إف الملاحظ عرض مشاريع القوانين عمى مجمس الوزراء: -ب
بؿ إيداع المشروع مكتب أحد مجمسي البرلماف حسب الحالة أنو اشترط ق 2016الدستوري 

والجدير بالذكر ىنا أف  136/3يجب أف يعرضو عمى مجمس الوزراء عملا بأحكاـ المادة 
المؤسس الدستوري وظؼ عبارة "يعرض" ولـ يوظؼ عبارة "يتداوؿ" مثمما فعؿ المؤسس 

ورية عمى مشاريع القوانيف الدستوري الفرنسي، والغرض مف ذلؾ ىو أف يطمع رئيس الجمي
القانوف، وىذا ما يعتبر إدخالا  في مشروع رأيولأنو ىو مف يترأس مجمس الوزراء ويعطي 

 لرئيس الجميورية في تحضير مشروع قانوف الحكومة.
إف المجاؿ المالي في  احتكار الحكومة لممبادرة التشريعية في المجال المالي: -2

النظاـ الدستوري الجزائري يعتبر حكرا لمسمطة التنفيذية مف أوؿ دستور إلى غاية التعديؿ 
نجدىا ظاىريا تسمح لمنواب  1392بحيث وباستقراء المادة  2016الدستوري الأخير لسنة 

مجاؿ أحيط باقتراح قوانيف تتعمؽ بالجانب المالي لكف في حقيقة الأمر البرلماف وفي ىذا ال
بمجموعة مف الحواجز التي تؤدي إلى عدـ وجود اقتراح لقوانيف المالية، بحيث أف النائب 
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أو ترفع مبالغ مالية في  مجبر عمى البحث عف تدابير إضافية ترفع مف مداخيؿ الدولة
فصؿ آخر مف النفقات العمومية تساوي عمى الأقؿ المبالغ المقترح إنفاقيا، فإف أي مبادرة 

أي غير  لاغيةنية في المجاؿ المالي عمى نقيض أحكاـ المادة الدستورية تعد قانونا برلما
مؤسسة عمى قرينة مالية مف أجؿ مواصمة تبياف أبعاد ىذا المبدأ فإنو يستحسف أف نرجع 
إلى ما ىو جاري بو والقصد بذلؾ أف المجاؿ المالي مف حيث المضموف أصبح حكرا 

لماف يصطدـ بعائؽ آخر وىو آجاؿ التصويت بحيث أف عمى الحكومة، كما نجد أف البر 
المؤسس الدستوري قيد البرلماف بميمة زمنية لممصادقة عمى مشروع قانوف المالية، حيث 

كانت صريحة  138/11يوما تسري مف تاريخ إيداعو والمادة  75ضبطيا بمدة أقصاىا 
يوما مف تاريخ  75ىا في ذلؾ بنصيا "يصادؽ البرلماف عمى قانوف المالية في مدة أقصا

إيداعو طبقا لمفقرات..." وتأكيدا لمطابع الخاص لمتصويت عمى قانوف المالية فقد تولى 
منو، مانحا مدة  44تفصيؿ ىذه الميمة الزمنية طبقا لممادة  12-16القانوف العضوي رقـ 

أياـ لمجنة المتساوية  08يوما لمجمس الأمة و 20يوما لممجمس الشعبي الوطني و 47
لأعضاء، بحيث نلاحظ بأف الغرفة الأولى تأخذ حصة الأسد، إذ ليا قرابة ثمثي الميمة ا

عمى مشروع قانوف المحددة لمناقشة قانوف المالية والتصويت وفي حالة عدـ المصادقة 
المالية مف طرؼ البرلماف في الأجؿ المحدد فإف رئيس الجميورية يصدر مشروع قانوف 

وف المالية وفقا لمنصوص الدستورية والقانونية فإنو وعمى الرغـ مف المالية بأمر لو قوة القان
سيطرة البرلماف باعتباره السمطة المختصة في المصادقة عمى مشروع قانوف المالية، إلا 
أنو يبقى دوره ضعيفا جدا في المجاؿ المالي لكوف أف الأغمبية البرلمانية يعتبر حاجزا 

 مف التصويت عميو.يمنع معارضة مشروع قانوف المالية 
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 ثانيا: دور المجان البرلمانية في صناعة النص القانوني
بعد إيداع المبادرات بالقوانيف لدى مكتب المجمس الشعبي الوطني أو مجمس الأمة 
حسب الحالة، يعرض رئيس المجمس الشعبي الوطني عمى المجاف الدائمة جميع مشاريع 

اختصاصاتيا، مرفقة بالمستندات والوثائؽ المتعمقة واقتراحات القوانيف التي تدخؿ في إطار 
بيا والتي ينحصر دورىا في دراسة اقتراحات القوانيف وتحميميا وتسجيؿ الملاحظات 
واستخراج الاستنتاجات وبمورة التوصيات والتعديلات وصياغتيا في تقريرىا التمييدي 

 لمنص، وتقديميا لمجمسات العامة لمغرفتيف.
يا عمى أحسف وجو يمكف لمجاف الدائمة في إطار ممارسة وبيدؼ أدائيا لعمم

، وىذا ما 1أشغاليا أف تدعو أشخاصا مختصيف وذوي خبرة للاستعانة بيـ في أداء مياميـ
يبيف بأف المناقشة الحقيقية تتـ عمى مستوى المجاف، أما الجمسات البرلمانية فما ىي إلا 

التشريعي كما تمثؿ إجراءًا شكميا فرصة لتمكيف جميع النواب مف الإطلاع عمى النص 
 2لمتصويت.

وبالتالي يمكننا القوؿ بالوصؼ الذي أطمقو البعض عمى المجاف البرلمانية بأنيا تعد 
 .أىـ ما في العمؿ التشريعي يامخابر التشريع، مما يعني أن

 ثالثا: إمكانية تعديل النص القانوني
لأعضاء  فنجدىا بأنيا منحت 12-16مف القانوف العضوي  28بالرجوع إلى المادة 

مجمس الأمة الحؽ في تقديـ اقتراح التعديؿ عمى مشروع أو اقتراح قانوف محاؿ عمى 
المجنة المختصة لدراستو، شأنو في ذلؾ شأف المجمس الشعبي الوطني وأعضاء الحكومة، 
ىذا بعد أف كاف مجمس الأمة قبؿ التعديؿ محروـ مف اقتراح التعديؿ عمى نص، باستثناء 
بعض التعديلات التي قد يبادر بيا في المجنة المتساوية الأعضاء، إلا أف ىذا يختمؼ عف 
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الحؽ في التعديؿ الذي ىو شكؿ مف أشكاؿ المبادرة، فإذا أخذنا بيذا الطرح فإف مجمس 
الأمة لو الحؽ في تعديؿ اقتراحات أو مشاريع القوانيف المتعمقة بالمجالات المذكورة في 

 1لتعديؿ الدستوري الأخير.مف ا 137المادة 
إلا أف الطرح الراجح ىو الذي يقوـ عمى أف حؽ التعديؿ ىو حؽ مستقؿ وقائـ 
بذاتو يتعمؽ بعممية إعداد النص التشريعي والمنصوص عمييا في الفقرة الثانية مف المادة 

مف الدستور المعدؿ ومنو فإف مجمس الأمة لو الحؽ في تقديـ اقتراحات تعديؿ  112
الدستور  إبقاءؽ التعديؿ ولعؿ ما يؤكد ىذا ىو جميع النصوص المصوت عمييا وليس ح

خذ بآلية المعدؿ عمى آلية حؿ الخلاؼ المتمثمة  في المجنة متساوية الأعضاء ولـ يأ
 2توسيع حؽ التعديؿ لمجمس الأمة إلى مجالات أخرى غب فيير الذىاب والإياب إذ لـ 

مس الأمة فالمادة أما إجراءات وشروط تقديـ اقتراحات التعديلات الممنوح لأعضاء مج
 سالفة الذكر أحالتو إلى النظاـ الداخمي لمغرفة والذي بدوره لـ يصدر بعد.

 
 الفرع الثاني: ىيمنة السمطة التنفيذية عمى مرحمة إقرار القانون

بعد الانتياء مف مرحمة الدراسة والإعداد سواء تعمؽ الأمر بمشاريع أو اقتراحات 
المجاف الدائمة، تبدأ مرحمة المناقشات والتصويت والتي القوانيف والتي تمارس عمى مستوى 

ليا أىمية خاصة في العمؿ البرلماني وقد حدد التنظيـ الداخمي لكؿ غرفة مف البرلماف 
إجراءات سير المناقشات التي تجري عمى النصوص   12-16وكذا القانوف العضوي رقـ 

 المحالة عمى أعضاء البرلماف بغرض إقراره بطرؽ متعددة.
 
 

                                                             
 .30، ص 2016، أكتوبر 39مجمة الفكر البرلماني، العدد  -1
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 أولا: إجراءات المناقشة والتصويت عمى القوانين العادية
فإنيا تدرس مشاريع  12-16مف القانوف العضوي رقـ  29بالرجوع إلى نص المادة 

واقتراحات القوانيف حسب إجراءات التصويت مع المناقشة المحدودة أو بدوف مناقشة، كما 
قتراع السري، كما يمكف أف يتـ يجري التصويت برفع اليد، في الاقتراع العاـ، أو بالا

التصويت بالاقتراع العاـ بالمناداة الاسمية ومسألة تحديد نمط التصويت متروؾ لمكتب 
مف القانوف العضوي سالؼ الذكر وىذا بعد استشارة  31طبقا لنص المادة كؿ مجمس 

 رؤساء المجموعات البرلمانية.
لشعب فيشترط أف يكوف فالتصويت ىو إجراء يعبر فيو البرلماف عف إرادة ا

التصويت بأغمبية النواب الحاضريف بالنسبة لمقانوف العادي، والأغمبية المطمقة لنواب 
 1المجمس بالنسبة لمقانوف العضوي.

وفي حالة عدـ توافر النصاب القانوني تعقد جمسة ثانية وفقا للإجراءات الواردة في 
الوطني  وحينو يكوف التصويت مف النظاـ الداخمي لممجمس الشعبي  58نص المادة 

صحيحا ميما كاف عدد الحضور، وبعد مصادقة المجمس الشعبي الوطني عمى القانوف 
تتـ إحالتو إلى مجمس الأمة لمتصويت عميو ىذا الأخير خصو المؤسس الدستوري في 
المراجعة الأخيرة بتعديؿ في اختصاصو حوؿ مناقشتو مبادرات القوانيف والتصويت عمييا، 

كاف الدستور يشترط المصادقة عمى النص الذي صوت عميو المجمس الشعبي حيث 
( أعضاء مجمس الأمة مما كاف 3/4الوطني توافر الأغمبية المطمقة والمقدرة بثلاثة أرباع )

يجعؿ منو يمعب دور المعطؿ بدؿ أف يكوف لو دور الموازف بيف المجمس والسمطة 
ه الحالة بيف النسبة المطموبة لممصادقة عمى التنفيذية وقد ساوى النص الدستوري في ىذ

القانوف الذي صوت عميو المجمس الشعبي الوطني ىذا سواء تعمؽ الأمر، بالقوانيف 
 العادية أو القوانيف العضوية.

                                                             
 .96بوشعير السعيد، مرجع سابؽ، ص  -1
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منو فقد جعؿ تصويت  138/05إلا أف التعديؿ الدستوري الأخير وحسب المادة 
ائو الحاضريف أي الأغمبية البسيطة، أما مجمس الأمة عمى القوانيف العادية بأغمبية أعض

القوانيف العضوية فقد أبقى المؤسس الدستوري في التعديؿ الدستوري الأخير عمى ضرورة 
 توفر نصاب الأغمبية المطمقة لأعضائو.

فيفيـ إذف أف الثمث الرئاسي بمجمس الأمة لـ يعد بإمكانو الوقوؼ في وجو القوانيف 
عضو مف  72أف يصوت  جمس الشعبي الوطني إذ يكفييا المالعادية التي صوت عمي

مجمس الأمة دوف الثمث الرئاسي عمى القانوف المصوت عميو في الغرفة الأولى لتتـ 
 المصادقة عميو.

 طريقة التصويت: -1
ضافة إلى أف 12-16مف القانوف العضوي  31و 30بالعودة إلى المادتيف   وا 

التصويت يكوف برفع اليد في الاقتراع العاـ، أو بالاقتراع السري، يمكف أف يتـ التصويت 
بالاقتراع العاـ بالمناداة الاسمية، كما أف مسألة نمط التصويت متروؾ لمكتب كؿ مجمس 
وىذا بعد استشارة رؤساء المجموعات البرلمانية، كما أف التصويت قد يكوف مف دوف 

تصويت مسبوقا بمناقشة ومناقشة نص ىي الإجراء العادي لدراسة مناقشة وقد يكوف ال
مشاريع واقتراحات القوانيف وتجرى في مرحمتيف متتاليتيف ىما المناقشة العامة والمناقشة 
مادة مادة، كما يمكف أف تكوف ىذه المناقشة محدودة إذا قرر مكتب المجمس ذلؾ بناء 

 1أو مندوب أصحاب الاقتراح. عمى طمب ممثؿ الحكومة، أو المجنة المختصة
 التصويت مع المناقشة العامة: -أ

إذا تعمؽ الأمر بمناقشة مشروع قانوف مقدـ مف طرؼ الحكومة فإنو يشرع في 
الاستماع إلى ممثؿ الحكومة، ومقرر المجنة المختصة، ثـ إلى المتدخميف حسب ترتيب 

 تسجيميـ المسبؽ.
                                                             

، يوـ 2016مس الأمة في مجاؿ التشريع عمى ضوء التعديؿ الدستوري عائشة لزرؽ، مداخمة بعنواف، تعزيز دور مج -1
 .08، ص 2016، جامعة البميدة، كمية الحقوؽ، 2016دراسي حوؿ مستجدات التعديؿ الدستوري 
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إذا تعمؽ الأمر باقتراح القانوف، فإنو يتـ أولا الاستماع إلى مندوب أصحاب  أما
الاقتراح، وممثؿ الحكومة ومقرر المجنة المختصة ثـ إلى المتدخميف حسب ترتيب تسجيميـ 

 المسبؽ.
والملاحظة بأف تدخلات أعضاء البرلماف أثناء المناقشة العامة تنصب عمى كامؿ 

شات يقرر المجمس بعد إعطاء الكممة إلى ممثؿ الحكومة النص بناء عمى ىذه المناق
والمجنة المختصة بالموضوع إما التصويت عمى النص بكاممو أو التصويت عميو مادة 

 1مادة أو تأجيمو.
ذا تقرر مناقشة النص مادة بمادة فإنو بإمكاف ممثؿ الحكومة أو مكتب المجنة  وا 

ذا تبيف لرئيس المختصة، أو مندوب أصحاب اقتراح القانوف تقد يـ تعديلات شفويا وا 
الجمسة أو المجنة المختصة أف التعديؿ الشفيي المقدـ يؤثر في فحوى النص يقرر رئيس 
الجمسة توقيؼ الجمسة لتمكيف المجنة مف التداوؿ في شأف استنتاجاتيا بخصوص التعديؿ، 

و مندوب كما يجب توقيؼ الجمسة إذا طمب ممثؿ الحكومة أو مكتب المجنة المختصة أ
 2أصحاب القانوف ذلؾ.

وبصدد كؿ مادة يحتمؿ تعديميا عند مناقشة النص مادة مادة يتدخؿ مندوب 
أصحاب كؿ تعديؿ، وعند الاقتضاء مكتب المجنة المختصة وممثؿ الحكومة وبعد ىذه 

وفؽ الحالات التالية: تعديؿ الحكومة أو تعديؿ مندوب  3التدخلات يعرض لمتصويت
انوف، تعديؿ المجنة المختصة في حالة انعداـ تعديؿ الحكومة أو أصحاب اقتراح الق

مندوب أصحاب اقتراح القانوف أو في حالة رفضيما، تعديلات النواب أو أعضاء مجمس 
الأمة حسب الترتيب الذي يحدده رئيس كؿ غرفة في حالة انعداـ تعديؿ المجنة أو في 

 .حالة رفضو مادة أو مواد مشروع أو اقتراح القانوف

                                                             
 ، مرجع سابؽ.12-16مف القانوف العضوي  5و 3و 2و 1فقرة  33أنظر المادة  -1
 جع سابؽ.، مر 12-16مف القانوف العضوي  34أنظر المادة  -2
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في حالة انعداـ تعديلات النواب أو أعضاء مجمس الأمة أو في حالة رفضيا 
 1المتتالي وبعد التصويت عمى آخر مادة يعرض الرئيس النص بكاممو عمى التصويت.

 التصويت مع المناقشة المحدودة: -ب
يقرر مكتب المجمس الشعبي الوطني أو مكتب مجمس الأمة حسب الحالة، 

المحدودة، بناء عمى طمب ممثؿ الحكومة أو المجنة المختصة أو  التصويت مع المناقشة
مندوب أصحاب اقتراح القانوف ولا تفتح المناقشة العامة خلاؿ المناقشة المحدودة وخلاؿ 

لا يأخذ الكممة إلا ممثؿ الحكومة ومندوب أصحاب اقتراح القانوف، المناقشة مادة بمادة 
 ب أصحاب التعديلات.ورئيس المجنة المختصة أو مقررىا ومندو 

 التصويت بدون مناقشة: -ج
يطبؽ إجراء التصويت دوف مناقشة عمى الأوامر التي يعرضيا رئيس الجميورية 

مف  142عمى كؿ غرفة لمموافقة عمييا وفقا لأحكاـ الفقرتيف الأولى والثانية مف المادة 
 .2016التعديؿ الدستوري 

يعرض النص بكاممو لمتصويت وفي ىذه الحالة لا يمكف تقديـ تعديؿ، كما 
والمصادقة عميو دوف مناقشة في الموضوع، بعد الاستماع إلى ممثؿ الحكومة ومقرر 

 2المجنة المختصة.
 التسيير الحكومي لمسألة حل الخلاف بين غرفتي البرلمان: -2

إلى المجنة متساوية الأعضاء في حاؿ لـ يحز النص الذي صوتت عميو  يتـ المجوء
لبرلماف النسبة المطموبة مف التصويت في الغرفة الثانية بغية المصادقة إحدى غرفتي ا

في فقرتيا السادسة والتي جاء  2016مف التعديؿ الدستوري  138عميو وقد نصت المادة 
فييا أنو: "في حالة حدوث خلاؼ بيف الغرفتيف يطمب الوزير الأوؿ اجتماع لجنة متساوية 
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 يوـ لاقتراح نص يتعمؽ 15فتيف في أجؿ أقصاه الأعضاء تتكوف مف أعضاء كمتا الغر 
". 15بالأحكاـ محؿ الخلاؼ وتنيي المجنة نقاشاتيا في أجؿ أقصاه   يوـ

يوـ كأقصى  15فباستقراء المادة نجد التعديؿ الأخير الذي مس الدستور حدد مدة 
 أجؿ لتشكيؿ المجنة المتساوية الأعضاء، بعد أف كاف أمر تحديدىا قبؿ التعديؿ متروؾ
لمقانوف العضوي الذي يحدد تنظيـ المجمس الشعبي الوطني ومجمس الأمة وعمميما وكذا 

أياـ، إلا أف السؤاؿ الذي  10العلاقات الوظيفية بينيما، وبيف الحكومة والذي كاف يحددىا 
يتبادر ىنا ىو ىؿ المجمس الشعبي الوطني أصبح يمتمؾ حؽ الاختلاؼ ما داـ مجمس 

المبادرة بالقوانيف ومنو عند تصويتو عمى ىذا القانوف، وىؿ يمزـ  الأمة أصبح لو الحؽ في
 عرضو عمى الغرفة الثانية لمناقشتو والتصويت عميو؟.

مف التعديؿ الدستوري  138ىذا التساؤؿ تناولتو الفقرة الرابعة والخامسة مف المادة 
ساوية الأعضاء الأخير، بحيث جاء فييا أف الوزير الأوؿ يمجأ إلى طمب انعقاد المجنة مت

في حالة حدوث خلاؼ بيف الغرفتيف ويفيـ ضمنيا مف ورود العبارة بالشكؿ العاـ بأنيا 
تخص كلا الحالتيف، بحيث ساوى المؤسس الدستوري مف خلاؿ المراجعة الأخيرة في كوف 

 مصدر الخلاؼ ىو المجمس الشعبي الوطني أو مجمس الأمة.
ي حالة ما إذا لـ يصادؽ مجمس الأمة كما يطمب الوزير الأوؿ انعقاد المجنة ف

بأغمبية أعضائو الحاضريف بالنسبة لمشاريع القوانيف العادية أو عدـ توفر الأغمبية 
أعضاء مف ممثمي كؿ  10المطمقة بالنسبة لمشاريع القوانيف العضوية وىذه المجنة مف 

 1غرفة مف البرلماف.
يوـ الموالية لتاريخ تبميغ الطمب  15وتجتمع المجنة بطمب مف الوزير الأوؿ خلاؿ 

مف القانوف السالؼ الذكر، ويتوج عمؿ المجنة بإعداد تقرير يتضمف  88حسب المادة 
اقتراح نص جديد حوؿ الحكـ  أو الأحكاـ محؿ الخلاؼ، ليبمغ ىذا التقرير إلى الوزير 
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ي عقدت المجنة الاجتماعات في مقرىا لتعرض بعد ذلؾ الأوؿ مف قبؿ رئيس الغرفة الت
الحكومة النص الذي أعدتو المجنة المتساوية الأعضاء عمى الغرفتيف لممصادقة عميو طبقا 

مف القانوف  96و 95وعملا بالمادتيف  2016 مف التعديؿ الدستوري 138لممادة 
عدتو المجنة نسبة العضوي السالؼ الذكر، غير أنو، يحدث أف لا يحوز النص الذي أ

 التصويت المطموبة لممصادقة عميو في إحدى غرفتي البرلماف.
بحيث يستمر الخلاؼ بيف الغرفتيف وفي ىذه الحالة عالج الدستور ىذه المسألة 
غير أف أحكامو في ىذا الصدد في التعديؿ الأخير اختمفت عما كانت عميو قبؿ التعديؿ 

في حالة ما استمر الخلاؼ بيف الغرفتيف فإف  منو تنص عمى أنو 120إذا كانت المادة 
جاءت أحكاميا مختمفة  138النص يكوف مآلو السحب إلا أف الفقرة السابعة مف المادة 

سابقا إذ أصبح المجمس الشعبي الوطني مخوؿ بالفصؿ  120عما ىو وارد بالمادة 
 النيائي في الموضوع بموجب طمب مف الحكومة بناء عمى نص الدستور.

المجمس في ىذه الحالة مخير بيف حالتيف، فإما يأخذ بالنص الذي أعدتو  ويكوف
المجنة المتساوية الأعضاء وفي حالة تعذر ذلؾ فإنو يأخذ بالنص الأخير الذي صوت 
عميو، غير أف النص يكوف مآلو السحب في حالة ما لـ تخطر الحكومة المجمس الشعبي 

 1الوطني.
 ذات الخصوصية القوانينت عمى ثانيا: إجراءات المناقشة والتصوي

يقصد بالإجراءات التشريعية الخاصة، تمؾ المتبعة بالنسبة إلى فئة معينة مف 
القوانيف ذات الطابع المختمؼ عف القوانيف العادية، وىي منصوص عمييا في أحكاـ 
الدستور، وتخص بالدرجة الأولى القوانيف المتعمقة بتعديؿ الدستور والأوامر والاتفاقيات 

 الدستورية.
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 الإجراءات التشريعية بالنسبة للأوامر والاتفاقيات الدولية: -1
 إجراءات موافقة البرلمان عمى الأوامر الرئاسية: -أ

مف التعديؿ  142وىذا يكوف في حالة الأوامر الرئاسية الصادرة بموجب نص المادة 
بأوامر في المسائؿ الدستوري الأخير، والتي تعطي المجاؿ لرئيس الجميورية أف يشرع 

العاجمة في حالة شغور المجمس الشعبي الوطني أو خلاؿ العطمة البرلمانية بعد رأي 
مجمس الدولة، بحيث يعرض رئيس الجميورية النصوص التي اتخذىا عمى كؿ غرفة مف 

 البرلماف في أوؿ دورة لو لتوافؽ عمييا.
بأف التصويت  12-16مف القانوف العضوي  37وفي ىذا السياؽ تنص المادة 

عمى ىذه الأوامر التي يعرضيا رئيس الجميورية عمى كؿ غرفة لمموافقة عمييا تكوف 
بدوف مناقشة كما أنو لا يمكف تقديـ أي تعديؿ عمييا، بحيث يعرض النص بكاممو 

 1لمتصويت والمصادقة عميو دوف مناقشة في الموضوع.
 لية:موافقة البرلمان عمى المعاىدات والاتفاقيات الدو  -ب

لقد عمؿ المؤسس الدستوري في التعديؿ الأخير عمى تعزيز الاختصاص التشريعي 
لمبرلماف وذلؾ مف خلاؿ توسيع نطاؽ المعاىدات الدولية التي توجب موافقة البرلماف 

مف التعديؿ الدستوري  149عمييا قبؿ مصادقة رئيس الجميورية وذلؾ بموجب المادة 
الثنائية أو المتعددة الأطراؼ المتعمقة بمناطؽ التبادؿ مف خلاؿ إضافة الاتفاقيات  2016

الحر وبالجمعيات وبالتبادؿ الاقتصادي إلى قائمة المعاىدات والاتفاقيات التي يجب 
موافقة البرلماف قبؿ أف يصادؽ عمييا رئيس الجميورية، وىو ما مف شأنو أف يعيد السيادة 

مف التعديؿ  149ورية تجاوز المادة التشريعية لمبرلماف، إلا أنو يمكف لرئيس الجمي
بعرضو إحدى تمؾ المعاىدات عمى الاستفتاء الشعبي مف باب القضايا  2016الدستوري 

 مف التعديؿ الأخير. 91ذات الأىمية الوطنية طبقا لما تخولو إياه الفقرة الثامنة مف المادة 
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وفيما يخص إجراء الموافقة عمى الاتفاقيات والمعاىدات الدولية مف قبؿ البرلماف فقد 
عمى أنو لا يمكف أف تكوف  12-16مف القانوف العضوي  38جاء في مضموف المادة 

عمى الاتفاقيات أو المعاىدات المعروضة عمى غرفتي مشاريع القوانيف المتضمنة الموافقة 
 ادىا بالتفصيؿ، ولا محؿ أي تعديؿ.البرلماف محؿ تصويت عمى مو 

 1كما تختص كؿ غرفة بتقرير الموافقة عمى مشروع القانوف أو رفضو أو تأجيمو.
 الإجراءات التشريعية المتعمقة بتعديل الدستور: -2

، فإنو 2016مف التعديؿ الدستوري لسنة  208طبقا لما ورد في مضموف المادة 
ؿ الدستوري، بعد أف يصوت عميو المجمس الشعبي لرئيس الجميورية حؽ المبادرة بالتعدي

الوطني ومجمس الأمة بنفس الصيغة التي حسب الشروط نفسيا التي تطبؽ عمى النّص 
ىو التشريعي إلا أف ما يميز إجراءات التعديؿ الدستوري عمى التصويت عمى سف القوانيف 

راره وفي حالة يوما الموالية لإق 50وجوب عرض التعديؿ عمى استفتاء الشعب خلاؿ 
مف طرؼ الشعب يصبح التعديؿ لاغيا، ولا يمكف عرضو مف جديد عمى الشعب  رفضو

في نفس الفترة التشريعية ىذا الإلغاء يتـ عمى الرغـ مف أف التعديؿ الدستوري تـ إقراره مف 
رادة رئيس الجميورية لكف ىذا الرفض يفسر ويعكس عدـ الانسجاـ بيف  طرؼ البرلماف. وا 

رادة ممثميو في البرلماف، وأيضا إرادة رئيس الجميورية.إرادة ال  شعب وا 
 

 المطمب الثاني:صلاحيات رئيس الجميورية في مجال التشريع
إف رئيس الجميورية لا يتمتع فقط بصلاحيات تشريعية تجعمو يشاطر البرلماف في 

نّما يصؿ أحيانا لمظيور في ثوب المشرع الرئيسي بحيث يتمتع ، 2صنع القانوف فحسب، وا 

                                                             
 ، مرجع نفسو.2فقرة  38أنظر المادة  -1
، مذكرة مقدمة لنيؿ شيادة الماجستير في 1996عيادي سعاد، الاختصاصات التشريعية لمسمطة التنفيذية، دستور  -2

، 2013/2014الجامعية  العموـ القانونية، تخصص قانوف دستوري، جامعة الحاج لخضر باتنة، كمية الحقوؽ، السنة
 .15ص 
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بصلاحيات عدة في الظروؼ العادية )الفرع الأوؿ(، كما أتاح لو الدستور صلاحية اتخاذ 
دارة الظروؼ الاستثنائية التي قد تطرأ عمى البلاد )الفرع الثاني(.  القرارات وا 

 الفرع الأول: الصلاحيات التشريعية لرئيس الجميورية في الظروف العادية
يس الجميورية في التحكـ في العمؿ التشريعي في إف الدور الذي يقوـ بو رئ

الظروؼ العادية، يتجمى مف باب صلاحية تسيير الإجراءات اللاحقة عمى المصادقة عمى 
القانوف، وكذا التشريع عف طريؽ الأوامر، إضافة إلى اختصاص رئيس الجميورية في 

 المجوء لمشعب مباشرة عف طريؽ الاستفتاء.
 ورية للإجراءات اللاحقة لممصادقة عن القانونأولا: إدارة رئيس الجمي

الأصؿ أف القانوف يصبح مكتملا قابلا لدخولو حيز التنفيذ، وىذا بمجرد المصادقة 
عميو مف طرؼ البرلماف وفؽ الأشكاؿ المتطمبة قانونا، إلا أف ىذا قد يتأجؿ حتى يتـ 

الحؽ في رد  الميمة حيث منح الدستور لرئيس الجميورية استيفاء بعض الإجراءات
النصوص التشريعية إلى البرلماف، موجيا بذلؾ اىتمامو لممواد التي تتطمب مداولة ثانية 
ولو أيضا إخطار المجمس الدستوري لمنظر في دستورية القوانيف، ومف أجؿ إعطاء 
خراجيا إلى الواقع العممي يكوف لرئيس الجميورية  النصوص القانونية الصيغة التنفيذية وا 

 ر، ونشر القوانيف.حؽ الإصدا
 الحق في مداولة ثانية: -1

 145يظير حؽ رئيس الجميورية في الاعتراض عمى القوانيف في مضموف المادة 
مف التعديؿ الدستوري الأخير بحيث منحو إمكانية طمب إجراء مداولة ثانية في قانوف تـ 

المدة  التصويت عميو وفؽ شروط محددة، وىي أف لا يتجاوز طمب القراءة الثانية
يوـ الموالية لتاريخ إقراره، ويوجد شرط آخر متعمؽ  30المخصصة لرئيس الجميورية 

( أعضاء المجمس 2/3بنصاب التصويت إذ لا يتـ إقرار القانوف إلا بأغمبية ثمثي )
وىذا الأخير تـ إدراج إلزامية موافقتو تبعا لمنحو  1الشعبي الوطني وأعضاء مجمس الأمة

مف الدستور في المجالات المحددة في  136وانيف طبقا لنص المادة الحؽ بالمبادرة بالق
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المادة التي تمييا، بحيث أف النصوص المتعمقة بحؽ الرئيس في طمب مداولة ثانية في 
الدستور السابؽ اكتفى بمصادقة ثمثي أعضاء المجمس الشعبي الوطني نظرا لأنو كاف 

يؤكد حرص المؤسس الدستوري عمى تعزيز الغرفة الوحيدة التي ليا حؽ الاقتراح وىذا ما 
الدور التشريعي لمجمس الأمة، إلا أنو ومف جية أخرى يعتبر ىذا الحؽ الممنوح لرئيس 
الجميورية بمثابة تعديؿ النص المعروض عميو بما قد يتعارض مع إرادة البرلماف، وىذا ما 

 يترتب عنو اختلاؿ سيادة البرلماف عمى العممية التشريعية.
 ار المجمس الدستوري لمنظر في دستورية القوانين:إخط -2

إف الرقابة عمى دستورية القوانيف بصفة عامة تكوف إما رقابة وجوبية وتكوف حكرا 
مف التعديؿ الدستوري الأخير، والتي  186لرئيس الجميورية فقط، وىذا طبقا لنص المادة 

رلماف يجب أف تعرض عمى تؤكد بأف كؿ القوانيف العضوية والنظاـ الداخمي لغرفتي الب
ما رقابة اختيارية والتي  المجمس الدستوري وجوبا لممصادقة عمييا قبؿ أف تصبح نافذة، وا 

تكوف في القوانيف العادية الصادرة مف البرلماف أو في حالة اعتداء البرلماف عمى المجاؿ 
 التنظيمي لمسمطة التنفيذية.

الجميورية ىو بمثابة امتياز والأصؿ أف ممارسة حؽ الإخطار مف طرؼ رئيس 
، ومف 2016مف الدستور المعدؿ سنة  84/2يتوافؽ وكونو حامي الدستور طبقا لممادة 

أجؿ سلامة أحكاـ النص وضمانا لمبدأ سمو الدستور، لـ يمنع أف تكوف ىذه الآلية أداة 
ر اعتراض عمى القوانيف التي تكوف قد أفمتت مف قبضة رئيس الجميورية، سواء تـ إقرا

 القانوف بالأغمبية المطموبة أو بفوات المدة الزمنية المشروطة لممداولة الثانية.
ومنو فالسمطات المخولة لممجمس الدستوري لمنظر في مدى دستورية القوانيف 
مكانية تعديميا، ومنو يعتبر وسيمة لرئيس الجميورية لمرقابة عمى  المعروضة لديو، وا 

 1النشاط البرلماني.
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نظرنا "مشرع مف درجة ثانية" وىذا بدليؿ تدخمو في صياغة القانوف  كما يعتبر في
الذي أخطر لأجمو وتعديميا وحتى رفضيا، ما يجعمو يزاحـ البرلماف في سيادتو التشريعية، 

 بحيث يمارس صلاحية تشريعية بطريقة غير مباشرة، ويؤثر عمى النص تأثيرا مباشرا.
 حق الإصدار، ونشر القوانين: -3

الإصدار، والنشر مف الاختصاصات التقميدية لرئيس الجميورية، وىو بمثابة يعدّ 
شيادة ميلاد التشريع أي إعلاف بإتماـ إجراءات إقراره مف طرؼ البرلماف، وأنّو أصبح 

 قانونا نيائيا، كما يتضمف أمرا إلى الحكومة بتنفيذه كقانوف مف قوانيف الدولة النافذة.
تيف المتيف يعد القانوف بحاجة ليما لكي يصبح محؿ وبناءا عميو سنتناوؿ الوسيم

التطبيؽ، بحيث يعتبر الإصدار عملا قانونيا يقوـ بو رئيس الجميورية ليعمف بو ميلاد 
قانوف جديد، مقتضاه أف البرلماف قد أقر القانوف المراد إصداره في حدود الإجراءات التي 

مف التعديؿ الدستوري لسنة  144رسميا القانوف، حيث تنص الفقرة الأولى مف المادة 
( يوما، ابتداء مف 30بأف: "يصدر رئيس الجميورية القانوف في أجؿ ثلاثيف ) 2016

 تاريخ تسممو إياه".
وما يفيـ مف ىذه الفقرة أف إجراء الإصدار ىو حؽ خاص لرئيس الجميورية فقط، 

الدستوري لـ ومف جية أخرى كممة "يصدر" تقتضي الوجوب والالتزاـ، إلا أف المؤسس 
يوضح معير القانوف الذي لـ يصدره رئيس الجميورية خلاؿ الثلاثيف يوما، وىذا ما لـ 

، الذي حدّد نتائج عدـ الإصدار أي نقؿ الاختصاص 1963يفوت النص عميو دستور 
منو والتي تنص: "إذا  51تمقائيا ومؤقتا لرئيس المجمس الشعبي الوطني بمقتضى المادة 

ميورية القوانيف في الآجاؿ المنصوص عمييا فإف رئيس المجمس لـ يصدر رئيس الج
 الشعبي الوطني يتولى إصدارىا".

وفي ىذا فإف بقاء القوانيف مف دوف إصدار يشكؿ نوع مف الرقابة التي يمارسيا 
رئيس الجميورية عمى أعماؿ البرلماف، بحيث يجعميا لا تكتسب الثناء إلا بتأييد رئيس 

 1الجميورية.
                                                             

بف سرية سعاد، مركز رئيس الجميورية في النظاـ السياسي الجزائري بعد التعديؿ الدستوري الأخير )موجب قانوف  -1
رنة، مذكرة مقدمة لنيؿ شيادة الماجستير، تخصص إدارة ومالية، جامعة محمد بوقرة، (، دراسة مقا08/19رقـ 

 .181، ص 2009/2010بومرداس، كمية الحقوؽ، السنة الجامعية، 
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اء النشر فرغـ القانوف قد صدر، إلا أف تنفيذه يبقى مرىوف بأمر آخر ىو أما إجر 
إعلاـ المخاطبيف بو، وتمكينيـ مف العمـ بو عف طريؽ نشره بحيث تطبؽ القوانيف في 
إقميـ الدولة وتدخؿ حيز النفاذ بالجزائر العاصمة بعد مضي يوـ كامؿ مف تاريخ نشره في 

الأخرى، فيكوف بعد مضي يوـ كامؿ مف تاريخ وصوؿ الجريدة الرسمية، أما في المناطؽ 
 الجريدة الرسمية لمقر الدائرة.

 ثانيا: التشريع بأوامر كآلية لمنافسة البرلمان في صمب اختصاصو
عمى الرغـ مف أف السمطة التشريعية ىي العضو الأصيؿ في مجاؿ ممارسة 

لتنازؿ عنيا ولا يمكف التشريع وأف المجالات التشريعية المخصصة لمبرلماف لا يمكف ا
تفويض ممارستيا غير أف الدولة قد تكوف معرضة لخطر تعطؿ العمؿ التشريعي لسبب 
مف الأسباب كغيبة البرلماف أو مرورىا بظروؼ غير عادية مما يجعؿ مف تدخؿ السمطة 
التنفيذية ضرورة حتمية لسد الفراغ التشريعي خلاؿ فترات غياب البرلماف، وليذا نجد أف 

، وقد استمر في 2016س الدستوري الجزائري مف خلاؿ التعديؿ الدستوري لسنة المؤس
منح السمطة التنفيذية وتحديدا رئيس الجميورية حؽ التشريع بأوامر، وىذا بالرغـ مف أف 
ىذا يعتبر إضعاؼ لمبرلماف، وفي نفس الوقت إضعاؼ لسمطات الأمة باعتباره ممثلا 

 1ليا.
 حالات تشريع بأوامر: -1

التي الحالات يمارس رئيس الجميورية صلاحية التشريع بالأوامر مف خلاؿ توفر 
 والتي تتمثؿ في: 2016مف التعديؿ الدستوري  142حددتيا المادة 

 التشريع بأوامر في حالة شغور المجمس الشعبي الوطني: -أ
يقصد بحالة شغور المجمس الشعبي الوطني توقفو عف ممارسة اختصاصو أو 

و قبؿ انقضاء العيدة التشريعي الذي يحدده لو الدستور أو عند تأخر إجراء توقؼ نشاط

                                                             
 .210لوناسي جيجيقة، مرجع سابؽ، ص  -1
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وىذا الشغور لممجمس الشعبي الوطني شاغر إما عند حمو أو عند انعقاد المجمس الجديد، 
إجراء انتخابات تشريعية قبؿ أوانيا، ويعتبر الحؿ ىو أخطر أسمحة السمطة التنفيذية في 

وص نميز بيف نوعيف مف الحؿ في النظاـ الدستوري مواجية البرلماف، وبيذا الخص
الجزائري، وىما حؿ رئاسي يقرره رئيس الجميورية بعد استشارة رئيس مجمس الأمة ورئيس 
المجمس الشعبي الوطني والوزير الأوؿ، أما النوع الثاني فيو الحؿ الوجوبي حيث ينحؿ 

حالة عدـ موافقتو عمى  المجمس الشعبي الوطني وجوبا بصفة تمقائية وآلية وذلؾ في
مخطط عمؿ الوزير الأوؿ لتنفيذ برنامج رئيس الجميورية لممرة الثانية عمى التوالي عملا 

 .2016مف التعديؿ الدستوري  96و 95بالمادتيف 
أما فيما يتعمؽ بإجراء انتخابات تشريعية قبؿ أوانيا فتعد ىي الأخرى مف الحالات 

ؿ، وممارسة التشريع بأوامر، عمما أف تقرير ىذه التي تمكف رئيس الجميورية مف التدخ
 1الحالة يخضع لنفس الإجراءات التي تطبؽ عمى اتخاذ قرار الحؿ.

 التشريع بأوامر خلال العطل البرلمانية: -ب
يعتبر تحديد مدة الدورات التشريعية عملا أساسيا لممؤسسة التنفيذية في مواجية 

ف كاف ذلؾ يعود  إلى أسباب موضوعية تتمثؿ في استحالة استمرار المؤسسة التشريعية، وا 
، وليذا فإف ضرورة التشريع في مواضيع تندرج ضمف المجاؿ 2دورة البرلماف طيمة السنة

التشريعي المخصص لمبرلماف قد تفرض تدخؿ رئيس الجميورية لمتشريع بأوامر في تمؾ 
وجد في حالة غياب، المجالات وسد الفراغ التشريعي في الدولة باعتبار أف البرلماف ي

وبالعودة إلى التعديؿ الدستوري الأخير، فيلاحظ اعتماده عمى أسموب الدورة البرلمانية 
عادية واحدة كؿ سنة حيث يجتمع البرلماف في دورة عادية واحدة كؿ سنة مدتيا عشر 

( أشير عمى الأقؿ، تبتدئ في يوـ العمؿ الثاني مف شير سبتمبر، مع إمكانية 10)
ياـ معدودة بغرض الانتياء مف دراسة نقطة في جدوؿ الأعماؿ بناء عمى طمب تمديدىا لأ
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مف الوزير الأوؿ في حيف أف الدورات غير العادية تكوف إما بمبادرة مف رئيس الجميورية 
ما باستدعاء مف رئيس الجميورية بطمب مف الوزير الأوؿ أو بطمب مف ثمثي أعضاء  وا 

 المجمس الشعبي الوطني.
نتياء مف دراسة جدوؿ الأعماؿ الذي استدعي البرلماف لأجمو تختتـ وبمجرد الا
 .1الدورة غير العادية

ومنو يكوف المؤسس الدستوري قد أعاد بعث السيادة التشريعية لمبرلماف وذلؾ مف 
خلاؿ التضييؽ الدستوري لمجاؿ تشريع رئيس الجميورية باعتماده أسموب الدورة الواحدة، 

لزمنية يعود لحكمة مفادىا أف البرلماف ىو الييئة الوحيدة صاحبة إذ أف تحديد الفترة ا
، إلا أنو يجدر بنا أف نبادر إلى طرح تساؤؿ مفاده: لماذا لا 2السيادة والحؽ في التشريع

يتـ منح صلاحية التشريع إلى مجمس الأمة في حالة شغور المجمس الشعبي الوطني، 
القانوف شترؾ في السيادة عمى إعداد كوف مجمس الأمة في منأى عف إجراء الحؿ وي

والتصويت عميو، في حيف يمنح الدستور صلاحية التشريع بأوامر لرئيس الجميورية في 
 حالة الشغور.

سابقة الذكر عبارة "العطؿ  142نقطة أخرى تثير التساؤؿ وىي ورود في المادة 
ف لا يكوف مجتمعا طواؿ البرلمانية" وىذا ما يوسع مف مجاؿ التشريع بأوامر، إذ أف البرلما

الدورة، فيناؾ أياـ الراحة الأسبوعية لا ينعقد فييا البرلماف، كما يمنح لمنواب قدرا مف 
، كما يمكف أف تتخمؿ الدورة البرلمانية العادية دورة غير 3الراحة إلى جانب عطؿ أخرى

 عادية يستدعي فييا البرلماف لأشغاؿ أخرى. وىذا ما يعطؿ جدوؿ أعمالو.
 

                                                             
 ، مرجع سابؽ.2016مف التعديؿ الدستوري لسنة  135أنظر المادة  -1
، مذكرة لنيؿ شيادة ماجستير في القانوف، إدارة 1963سعيدي فرحات، التشريع المفوض والمنافس في الجزائر منذ  -2

 .105، ص 2001/2002لحقوؽ، السنة الجامعية ومالية، جامعة الجزائر، كمية ا
وتأثيره عمى استقلالية البرلماف، مطبعة الفنوف البيانية، الجزائر،  1996محديد حميد، التشريع بالأوامر في دستور  -3

 .136، ص 2008
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 إمكانية إصدار قانون المالية بأمر: -ج
مف الدستور، فإنو توجد  142استثناءا عف الحالات المنصوص عمييا في المادة 

ىذه الحالة في حالة أخرى يشرع فييا رئيس الجميورية بأمر في الظروؼ العادية، وتكوف 
 138المؤسس الدستوري لرئيس الجميورية بموجب نص المادة أتاح  المجاؿ المالي، إذ

إمكانية إصدار قانوف المالية بأمر في حالة تجاوز البرلماف للأجؿ المحدد دستوريا مع 
العمـ أف ىذا الأمر لا يعرض عمى البرلماف، بؿ يكتسب صفة القانوف بحكـ الدستور، 

 وليس بحكـ موافقة البرلماف عميو.
 شروط تقنية التشريع بالأوامر: -2

لخطورة ىذه التقنية عمى مبدأ سيادة الشعب والذي يقوـ عمى منح سمطة  نظرا
التشريع لممثمي الشعؿ، عمد المؤسس الدستوري إلى ضبط ممارستيا بمجموعة مف 

 الشروط الشكمية منيا والموضوعية.
 تتمثؿ الشروط الشكمية في النقاط التالية: الشروط الشكمية: -أ

 لجميورية:التشريع بأوامر حق حصري لرئيس ا 
لقد بيف المؤسس الدستوري أف ممارسة التشريع بأوامر تقتصر عمى رئيس 

، ولا يجوز لغيره ممارستيا ذلؾ أف الدستور منع الرئيس مف تفويض 1الجميورية فقط
ممارستيا، بؿ منع ممارستيا حتى مف طرؼ مف يتولى رئاسة الدولة في حاؿ وجود مانع 

وفاتو أو وفاة أحد المترشحيف للانتخابات الرئاسية في لرئيس الجميورية أو استقالتو أو 
 2الدور الثاني أو انسحابو أو وفاتو.

  :استشارة رأي مجمس الدولة 
رئيس الجميورية عند استعمالو لصلاحياتو في  2016لقد ألزـ التعديؿ الدستوري 

ة إدارية التشريع بالأوامر باستشارة مجمسي الدولة ورغـ أف ىذا المجمس يعد ىيئة قضائي
                                                             

 .2016مف التعديؿ الدستوري  101أنظر المادة  -1
 ، مرجع نفسو.104المادة  -2
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إلا أف الدور الذي يمعبو في ىذا المجاؿ دور استثنائي فحسب، أي أف مجمس الدولة يبدي 
رأيو فقط حوؿ الأوامر التشريعية بصفة ىيئة استشارية وليس قضائية فيكوف دوره 
استشاري قانوني بحت، ويتمثؿ في التأكد مف توافؽ الأمر التشريعي مع الدستور ومختمؼ 

 ة لتجنب أي تضارب محتمؿ.النصوص القانوني
جاءت  142وللإشارة فإف رأي مجمس الدولة غير ممزـ باعتبار أف صياغة المادة 

 1كالتالي: "يعد رأي مجمس الدولة" وليس "يعد الأخذ برأي مجمس الدولة".
 :اتخاذ الأوامر في مجمس الوزراء 

ير بأف تتخذ مف التعديؿ الدستوري الأخ 142تشترط ىذه الفقرة الأخيرة مف المادة 
الأوامر الرئاسية في مجمس الوزراء مثؿ بقية مشاريع القوانيف، وىذا الشرط لف يشكؿ أي 

مجمس عائؽ أماـ رئيس الجميورية الذي لف يجد صعوبة لتحقيقو، ويرجع ذلؾ إلى أف 
الوزراء يعد جيازا تابعا لسمطتو، كما أف رئيس الجميورية ىو نفسو رئيس الوزراء وفقا لما 

مف الدستور الحالي، وبما أف النظاـ الجزائري لا يأخذ  04فقرة  91إليو المادة ذىبت 
بنظاـ التوقيع المجاور أو المزدوج بيف رئيس الجميورية ورئيس الحكومة، فرئيس 

 الجميورية لف يجد أية صعوبة أخرى في تحقيؽ ىذا الشرط.
 :احترام المدة القانونية 

الوطني، والذي قد يكوف نتيجة لحمو بسبب عدـ بالنسبة لشغور المجمس الشعبي 
موافقتو عمى مخطط عمؿ الحكومة المرة الثانية، أو بسبب استعماؿ رئيس الجميورية لحقو 
في الحؿ أو بسبب إجراء انتخابات تشريعية مسبقة، فالتشريع بالأوامر في ىذه الحالة لا 

 فيو الانتخابات التشريعية. يمكف أف يتجاوز ثلاثة أشير، وىو الأجؿ الذي يجب أف تجرى
 

                                                             
، دار النشر الجامعي الجديد، 2016فاطمة الزىراء، دراسة حوؿ جديد التعديلات الدستورية في الجزائر  رمضاني -1

 .125، ص 2016الجزائر، 
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يتبيف لنا أف رئيس الجميورية 1مف التعديؿ الدستوري 2فقرة  147ومف خلاؿ المادة 
وىو يمارس صلاحية التشريع بالأوامر، يكوف مقيد بمدة زمنية تقدر بثلاثة أشير كحد 

وشيريف في حالة العطؿ البرلمانية مع إمكانية تقميص ىذا أقصى في حالة الشغور، 
جؿ في حالة تمديد الدورة العادية وعميو فإف المدة التي كانت متاحة لرئيس الجميورية الأ

تقمصت بشيريف مقارنة بما كاف عميو قبؿ التعديؿ إذ كاف الرئيس يشرع بيف دورتي 
البرلماف الذي كاف ينعقد في دورتيف عاديتيف مدة كؿ أربعة أشير عمى الأقؿ، وميما كاف 

العمؿ بنظاـ دورتيف تفصؿ بينيما مدة شيريف لأف انعقاد البرلماف  فلابد مف الإقرار بأف
في دورة واحدة مستمرة تجعمو يعمؿ ويستفيد مف عطمة واحدة تصادؼ العطؿ المعروفة 
التي يستفيد منيا مختمؼ شرائح المجتمع في فصؿ الصيؼ وبذلؾ يكوف البرلماف في حالة 

 2جدات.انعقاد مستمر، وعمى استعداد دائـ لكؿ المست
 تتمثؿ الشروط الموضوعية في النقاط التالية: الشروط الموضوعية: -ب

 :أن يكون التشريع بالأوامر في المجال المخصص لمبرلمان 
حيث نجد أف سمطة التشريع بالأوامر تنصب فقط عمى المواضيع التي تشرع فييا 

ناولو التشريع ذاتو، السمطة التشريعية، فلا يمكف أف تتضمف ىذه الأوامر ما لا يمكف أف يت
فلا يمكف لرئيس الجميورية أف يستعمؿ سمطتو في التشريع بأوامر في نطاؽ اختصاصو 

مف الدستور، ويعتبر ىذا  142مف المادة  01التنظيمي، الذي يمارسو بمقتضى الفقرة 
القيد حماية لمبدأ تدرج القواعد القانونية، الذي يقتضي أف لا تخالؼ التنظيمات القانونية 

 .عف السمطة التشريعية الصادرة

                                                             
 .2016مف التعديؿ الدستوري  147أنظر المادة  -1
ظمة بركات محمد، النظاـ القانوني لعضو البرلماف، دراسة مقارنة لكؿ مف الجزائر ومصر وفرنسا وبعض الأن -2

 .120، ص 2012، ديواف المطبوعات الجامعية، 2الأخرى، ج
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أما بشأف القوانيف العضوية فرغـ عدـ النص عمى استثنائيا مف التشريع بأوامر، إلا 
أنـ طبيعتيا الخاصة تجعميا كذلؾ، كما أنيا تخضع لرقابة المطابقة مع الدستور مف قبؿ 

 المجمس الدستوري قبؿ إصدارىا وىذا ما يستثنيا مف الأوامر التشريعية.
 يكون التشريع بأوامر في مسائل عاجمة: أن 

إضافة لمشروط التي سبؽ ذكرىا، اشترط المؤسس الدستوري الجزائري أف يمارس 
رئيس الجميورية سمطة التشريع بأوامر في مسائؿ عاجمة فقط، أي ممارسة التشريع بأوامر 
 تتطمب حدوث أو جود أمور ومخاطر بصورة مفاجئة ودواعي المصمحة العامة تتطمب
الاستعجاؿ لمعالجة الأمور، ولا تسمح بانتظار عودة البرلماف مف عطمتو أو إعادة انتخاب 

رئيس الجميورية، إذ لابد مف اقتراف ممارسة التشريع بأوامر مع وعميو فقد تـ تقييد سمطة 
وجود ضرورة تستدعي سرعة التدخؿ بأوامر باتخاذ التدابير الضرورية لمواجية الأوضاع 

 1وغير المتوقعة كانتشار مرض خطير أو فتنة طائفية وغيرىا. غير الطبيعية
ف كاف المؤسس الدستوري قد وضع المسألة العاجمة شرط ليتحقؽ الاختصاص  وا 
التشريعي لرئيس الجميورية بموجب الأوامر إلا أنو في المقابؿ لـ يوضح المسألة العاجمة 

رئيس الجميورية التقديرية، وىو ولـ يسند أمر تحديدىا إلى أي جية أخرى وتركيا لسمطة 
مف الدستور السابؽ لـ تعد  142مف محتواىا، وكأف المادة  142ما يفرغ نص المادة 

طالما أف المؤسس الدستوري قد نص عمى ىذا الشرط دوف أف يكوف لو أثر عمى سمطة 
 رئيس الجميورية في التشريع بالأوامر.

 الكمي لآلية التفويض التشريعي: الرقابة عمى الأوامر التشريعية والانعدام -3
سندرس مف ىذا الجانب أسموباف لمرقابة عمى الأوامر التشريعية وىما: الرقابة 
 البرلمانية والرقابة الدستورية وكذلؾ استبعاد المؤسسة الدستورية لفكرة التفويض التشريعي.

 الرقابة البرلمانية عمى الأوامر التشريعية:  -أ

                                                             
 .124، مرجع سابؽ، ص 2016رمضاني فاطمة الزىراء، دراسة حوؿ جديد التعديلات الدستورية في الجزائر  -1



 

97 
 

 الفصل الثاني: أثر التعديلات الدستورية الجزائرية عمى الجانب الوظيفي لمسمطة التشريعية

التي يمارسيا البرلماف عمى سمطات الحكومة، يمكف أف يباشر فإضافة إلى الرقابة 

رقابة خاصة متعمقة بالاختصاص التشريعي لرئيس الجميورية بمقتضى الأوامر المتخذة 

في الحالات التي سبؽ وأف تناولناىا، والسبب في ذلؾ يرجع إلى أف الأوامر الرئاسية أداة 

لؾ المجاؿ الذي يحظى فيو ىذا الأخير تشريعية تدخؿ في المجاؿ المحجوز لمبرلماف، ذ

مف المادة  03بالأولوية، فيتعيف أف ترجح إليو الكممة الأخيرة في ميداف الأوامر أما الفقرة 

 بينت أف الأوامر التي لا يوافؽ عمييا البرلماف تعد لاغية ما يعني أف البرلماف يممؾ 142

 فضيا.مطمؽ الحرية في الموافقة عمى الأوامر التشريعية أو ر 

لكف في حقيقة الأمر يجد البرلماف نفسو مرغما عمى الموافقة عمى تمؾ الأوامر 

دوف مناقشة ىذا فضلا عمى احتماؿ تعرض البرلماف لمحؿ مف 1حيث يتـ التصويت عمييا

 قبؿ رئيس الجميورية.

وتجدر الإشارة إلى أف الصياغة التي استعمميا المؤسس الدستوري وىي "في أوؿ 

سيعني بمفيوـ المخالفة ليس في ثاني دورة، وليذا يمكف القوؿ أنيا صياغة دورة لو" ما 

تتماشى مع نظاـ الدورتيف مثؿ ما كاف معمولا بو سابقا وليس مع نظاـ دورة واحدة في 

 .2016السنة كما ىو مطبؽ حاليا بموجب التعديؿ الدستوري لسنة 

 

 

 
                                                             

 ، مرجع سابؽ.12-16مف القانوف العضوي  37أنظر المادة  -1
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 الرقابة الدستورية عمى الأوامر التشريعية: -ب

مبدأ الشرعية وتدرج القواعد  الدولة القانونية التي تقضي بضرورة احتراـ في ظؿ

القانونية، يتعيف تقرير رقابة عمى دستورية المعايير القانونية بصفة عامة وعميو فإف 

الأوامر لا تخرج ىي الأخرى عف إطار ىذه القاعدة، ومف ثـ يتعيف فحص شرعيتيا ومدى 

، 186ىو أف المؤسس الدستوري ضمف فحوى المواد:  مطابقتيا لمدستور، لكف ما يلاحظ

لـ يخص بالذكر الأوامر التشريعية، ومع ذلؾ فإف ىذه المسألة لا تثير أي  189، 187

إشكاؿ طالما أف الموافقة البرلمانية عمييا تمنحيا قوة تشريعية كاممة مماثمة لقوة القوانيف 

 1العادية.

نما تحتاج إلى مف يخطر المجمس  غير أف ىذه الرقابة لا تمارس بصفة آلية وا 

الدستوري حتى يفرض رقابتو، وىذا يتعمؽ بإجراء الإخطار الذي يكوف مصدره إما مف قبؿ 

رئيس الجميورية أو رئيس مجمس الأمة أو رئيس المجمس الشعبي الوطني أو الوزير 

 ( نائب مف المجمس الشعبي الوطني أو50الأوؿ، كما يمكف إخطاره مف طرؼ خمسيف )

 مف التعديؿ الدستوري. 187( عضو مف مجمس الأمة استنادا عمى المادة 30ثلاثيف )

 إف التفويض التشريعي ىو ترخيص الانعدام الكمي لفكرة التفويض التشريعي: -ج

يمنحو البرلماف لمحكومة لمقياـ بممارسة الوظيفة التشريعية في مجالات محددة لفترة زمنية 

 محددة ولتحقيؽ غاية معينة.
                                                             

 .246رابحي أحسف، مرجع سابؽ، ص  -1
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ومعناه البرلماف بوساطة قانوف التفويض بالسمطة التنفيذية أف تقوـ بالتشريع بدلا 

منو لبعض المواضيع ولمدة معينة بواسطة أوامر أو مراسيـ ليا قوة القانوف، وىي لا 

 1تصدر في غياب البرلماف كموائح الضرورة، بؿ تصدر خلاؿ فترة انعقاد البرلماف.

مف الدستور  38رنسا حيث نصت عميو المادة والتفويض التشريعي موجود في ف

، إذ يجوز لمحكومة أف تطمب تفويض مف البرلماف في مدة محددة لاتخاذ إجراءات 1952

بموجب الدستور والذي تدخؿ عادة في نطاؽ اختصاص القانوف وذلؾ مف أجؿ تنفيذ 

 منو والصادر في 70مف الفصؿ  25برنامجيا، كما نص الدستور في مضموف الفقرة 

أنو يمكف لمجمس نواب الشعب لثلاثة أخماس أعضائو أف يفوض  2014جانفي  23

محدودة لا تتجاوز الشيريف ولغرض معيف إلى رئيس الحكومة إصدار مراسيـ بقانوف لمدة 

 تدخؿ في مجاؿ القانوف.

تعرض حاؿ انقضاء المدة المذكورة عمى مصادقة المجمس وبالعودة إلى النظاـ 
نجد بأنو تبنى ىذه التقنية في أوؿ دستور ليا بعد الاستقلاؿ وىو الدستوري الجزائري 

ثـ بعد ذلؾ تـ التخمي  1958، بحيث اقتبسيا مف الدستور الفرنسي لسنة 1963الدستور 
عنو. بالرغـ مف أف التفويض التشريعي ىو عبارة عف إعلاف مفاده أف مبدأ المشروعية قد 

 أكثر يجسد فيعتبر ،ريع بالأوامر في الجزائرأصبح في عطمة إلا أنو وبمقارنتو مع التش

 يتـ إلزامية وكالة التشريعي التفويض أف بحيث التشريعية، العممية عمى البرلماف في سيادة

 محددة. شروط وفؽ لمحكومة التشريع إمكانية منح فييا
 

                                                             
 .308وليد، مرجع سابؽ، ص  شريط -1



 

100 
 

 الفصل الثاني: أثر التعديلات الدستورية الجزائرية عمى الجانب الوظيفي لمسمطة التشريعية

 ثالثا: لجوء رئيس الجميورية إلى التشريع الاستفتائي
الاستفتاء ىو أسموب مف أساليب المشاركة، الذي يتـ بموجبو عرض موضوع معيف 
عمى الشعب لأخذ رأيو فيو بالموافقة أو الرفض ومنو يعتبر الاستفتاء الشعبي صورة مف 
صور ممارسة السمطة مف قبؿ الشعب بطريقة مباشرة أي يعتبر وسيمة قانونية يمجئ إلييا 

ؿ أيضا إبعاد البرلماف عف مسألة كاف بالإمكاف أف ينظر للاتصاؿ مباشرة بالشعب ويستعم
فييا، بحيث أف رئيس الدولة يفضؿ تدخؿ الشعب مباشرة بدلا عف البرلماف وبالعودة 
لمساحة السياسية في الجزائر فقد شيدت استعماؿ ىذه الآلية بموجب قانوف الوئاـ المدني 

وىذا عمى سبيؿ المثاؿ  2005الوطنية سنة ـ وكذا القانوف المصالحة 1999سنة 
نص عمى الاستفتاء كتقنية تشريعية حصرية بيد  2016والدستور الجزائري المعدؿ سنة 

رئيس الجميورية فقط، مع إعطاء قيمة قانونية لمتشريع المصادؽ عميو عف طريؽ 
الاستفتاء، والذي يؤثر حتما عمى مكانة البرلماف كونو المؤسسة السيادية في عممية سف 

 ف.القواني
 
 التشريع الاستفتائي حق دستوري لرئيس الجميورية: -1

بالرجوع إلى أحكاـ التعديؿ الدستوري، يتبيف لنا بأنو منح الحؽ لرئيس الجميورية 
في المجوء إلى إرادة الشعب مباشرة، وأف يستشير الشعب في كؿ قضية ذات أىمية وطنية 

منو فيكوف بذلؾ رئيس الجميورية  91وىذا طبقا لما ورد في الفقرة الثامنة مف المادة 
المخوؿ الوحيد وصاحب الحؽ الخاص بالمبادرة بالتشريع الاستفتائي والمحتكر ليا بدوف 
وجود شريؾ لو، بؿ الدستور يذىب بعيدا في منع الرئيس مف تفويض سمطتو في المجوء 

يورية لو إلى التشريع الاستفتائي، ولا حتى ممارستيا في غيابو وبالتالي فإف رئيس الجم
 1السمطة التقديرية الواسعة في تقدير المواضيع التي يمجأ فييا للاستفتاء.
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 القيمة القانونية للاستفتاء التشريعي وأثره عمى مكانة المؤسسة البرلمانية: -2
لـ يشر المؤسس الدستوري الجزائري إلى القيمة القانونية لمتشريع الاستفتائي إلا أف 

عمى طبيعة ىنالؾ اتجاه في الفقو الدستوري أف الاستفتاء مف الناحية القانونية لا يؤثر 
صداره تصبح لمنص  المجاؿ الذي يدخؿ فيو، وبعد الموافقة عمى التشريع الاستفتائي وا 

لموضوع الذي عالجو، فقد يكوف المجاؿ عضويا أو نظاميا، وقد قيمة قانونية حسب ا
 1يكوف المجاؿ عاديا وتحديد ىذه المواضيع يعود إلى المؤسس.

كما ترى الأستاذة "دلاؿ لوشف" أف النصوص وتحديد الاستفتاء ذات طبيعة خاصة 
أو بالسمطات الخاصة لرئيس الجميورية أو  141و 140سواء تعمقت بمجاؿ المادتيف 

... وتسمو عمى القانوف البرلماني وأوامر رئيس الجميورية لأنيا تجد 143بمجاؿ المادة 
 أساسيا في التعبير المباشر لمشعب عف إرادتو.

كما تعد مصدرا لمتشريع لأنيا تصبح قوانيف بمجرد إصدارىا مف طرؼ رئيس 
ذا حاولنا تسميط الضوء عمى مكانة المؤسسة البرلمانية مف ز 2الجميورية اوية استئثار وا 

والمادة  8/4رئيس الجميورية بحؽ التشريع الاستفتائي فنلاحظ مف خلاؿ استقراء المادتيف 
مف التعديؿ الدستوري الأخير نلاحظ بأف رئيس الجميورية يتمتع بسمطة تقديرية  91/8

واسعة وحرية مطمقة بناءا عمى الأحكاـ الدستورية التي تخوؿ لو حؽ الاتجاه إلى إرادة 
ب مباشرة في كؿ قضية ذات أىمية وطنية، وفي المقابؿ لا نجد أي أثر ليذه المكانة الشع

ضمف الاختصاصات المخولة لغرفتي البرلماف، وىذه النتيجة تمثؿ أخطر إصابة يتعرض 
 ليا البرلماف.

كما تظير منيما بوادر تفوؽ السمطة الرئاسية مف خلاؿ استحواذ الرئيس عمى حؽ 
، وبالمقابؿ حرماف البرلماف مف ممارسة ىذا الاختصاص بشكؿ موازي، المبادرة بالاستفتاء

وىذا في ظؿ إمكانية رئيس الجميورية إلى المجوء إلى الاستفتاء حوؿ قانوف يدخؿ في 
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البرلماني، وىذا المجاؿ المخصص لمبرلماف فيكوف بذلؾ التشريع الاستفتاء موازي لمتشريع 
ة لمييئة التشريعية، فيحؿ بذلؾ رئيس الأمر يزيد مف سمب الاختصاصات الأصمي

لوزير الأوؿ في المبادرة بالتشريع أي المبادرة إلى الشعب مباشرة بدؿ الجميورية محلا
الييئة البرلمانية الممثمة لو، وىذا ما يعكس تدىور مكانة البرلماف لصالح رئيس 

 الجميورية.
 

 لظروف الاستثنائيةالفرع الثاني: الصلاحيات التشريعية لرئيس الجميورية في ا
عادة البلاد إلى حالة  لقد ظيرت في الدساتير والممارسة السياسية حالة الضرورة وا 

اندماج السمطات لفترة مؤقتةػ، يضطمع فييا رئيس الجميورية أو حكومتو بسمطة كاممة في 
التشريع لذا اعتنى المؤسس الجزائري بتأسيس ىذه الحالات تفاديا لموقوع في الفوضى، 

لفترات عمى المجوء إلى لأف التجربة الدولية أثبتت أف السمطة السياسية مجبرة خلاؿ ىذه ا
نظاـ استثنائي لا يخضع لقواعد المشروعية بحيث لا يوجد أفضؿ مف رئيس الدولة ليذه 

 1الميمة.
وعمى ىذا سنخصص الدراسة لتناوؿ التأطير الدستوري لمظروؼ الاستثنائية )الفقرة 

لفقرة الأولى(، وكذلؾ دراسة الأوامر الرئاسية كتقنية لمواجية الظروؼ الاستثنائية )ا
 الثانية(.

 أولا: التأطير الدستوري لمظروف الاستثنائية
سنتناوؿ الحالات التي حددىا الدستور فيما يخص الظروؼ الاستثنائية، وكذلؾ 

 الشروط الواجب توفرىا لإعلاف كؿ حالة.
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 التحديد الدستوري لمظروف الاستثنائية: -1
ف بيف السمطات القانونية في الظروؼ الاستثنائية عادة ما تؤدي إلى اختلاؼ التواز 

الدولة، وباعتبار أف رئيس الجميورية مجسدا لوحدة الأمة وحاميا لمدستور فقد منحو 
الدستور سمطات استثنائية تيدد ذلؾ، وعمى ىذا فإف رئيس الجميورية يجمع بيف يديو كؿ 

 الصلاحيات السمطة التنفيذية والسمطة التشريعية خلاؿ فترة الأزمة.
لى أف المؤسس الدستوري اعتنؽ مبدأ التنظيـ الدستوري لمظروؼ بالإضافة إ

الاستثنائية بيدؼ التحكـ في تطبيقيا وآثارىا، لتجنب أي انحرافات دستورية وسياسية 
 وأمنية بالمفيوـ الشامؿ للأمف الوطني.

إلى  105وليذا حدد المشرع الجزائري الظروؼ الاستثنائية مف خلاؿ المواد مف 
 ثؿ عموما في حالتي الحصار والطوارئ والحالة الاستثنائية والحرب.والتي تتم 110

يكوف إعلاف حالة الطوارئ كمما تعرض الأمف أو  حالة الطوارئ أو الحصار: -أ
النظاـ في كافة أراضي الجميورية أو في جزء منيا لمخطر، سواء كاف ذلؾ بسبب وقوع 
حرب، أو قياـ حالة تيدد بوقوعيا، أو حدوث اضطرابات في الداخؿ، أو كوارث عامة أو 

في مجالات محددة  عامةانتشار وباء، ويترتب عمى إقرار حالة الطوارئ تقييد الحريات ال
 1كتنظيـ تنقؿ الأشخاص والبضائع.

مف  105ولقد أعطى المؤسس الدستوري لرئيس الجميورية مف خلاؿ نص المادة 
صلاحية تقرير حالة الطوارئ بموجب مرسوـ رئاسي،  2016التعديؿ الدستوري لسنة 

عطائو صلاحية اتخاذ كؿ التدابير اللازمة لاستتباب الوضع، وكممة "ك ؿ التدابير" وا 
جاءت عامة وفضفاضة مما يعطي السمطة التقديرية الواسعة لرئيس الجميورية في تحديد 
ما يراه لازما لمواجية الظروؼ الاستثنائية، أما حالة الحصار في وجود خطر وشيؾ عمى 
الأمف الداخمي والخارجي لمدولة، فيي تتصؿ بالأعماؿ التخريبية أو المسمحة كالعصياف 
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ىي حالة أقؿ خطورة مف الحالة الاستثنائية، حيث تمكف الرئيس مف التدخؿ والتمرد و 
لاتخاذ كؿ التدابير اللازمة لاستتباب الوضع ولتفادي إف أمكف المجوء إلى الحالة 
الاستثنائية رغـ ما في ذلؾ مف إمكانية المساس الخطير بحريات المواطنيف، فيتـ انتقاؿ 

 1السمطة في حالة الحصار إلى الجيش.
فيما يخص إعلاف الحالة الاستثنائية فيقرر  الحالة الاستثنائية وحالة الحرب: -ب

رئيس الجميورية ىذه الحالة إذا كانت البلاد ميددة بخطر داىـ يوشؾ أف يصيب 
استقلاليا أو سلامة ترابيا، ولا يتخذ مثؿ ىذا الإجراء إلا بعد مؤسساتيا الدستورية أو 

 رئيس المجمس الشعبي الوطني ورئيس المجمس الدستوري.استشارة رئيس مجمس الأمة، و 
ومجمس الوزراء كما تخوؿ الحالة الاستثنائية  والاستماع إلى المجمس الأعمى للأمف

لرئيس الجميورية أف يتخذ الإجراءات الاستثنائية التي تستوجبيا المحافظة عمى استقلاؿ 
رلماف وجوبا عند إعلانيا، وتنتيي الأمة والمؤسسات الدستورية في الجميورية، ويجتمع الب

 2الحالة الاستثنائية حسب الأشكاؿ والإجراءات السالفة الذكر التي أوجبت إعلانيا.
أما حالة الحرب فتعمف مف طرؼ رئيس الجميورية إذا وقع عدواف فعمي عمى البلاد 

وىذا بعد أو يوشؾ أف يقع حسبما نصت عميو الترتيبات الملائمة لميثاؽ الأمـ المتحدة، 
اجتماع مجمس الوزراء والاستماع إلى المجمس الأعمى للأمف واستشارة رئيس مجمس الأمة 

 وجوبا البرلماف يجتمع بحيث ورئيس المجمس الشعبي الوطني ورئيس المجمس الدستوري

 بذلؾ. ليعمميا الأمة مخاطبة الجميورية رئيس وتولي الحالة ىذه لإعلاف
 رئيس ويتولى الحرب حالة مدة بالدستور العمؿ إيقاؼ الحالة ىذه عف وترتب

ذا السمطات، جميع الجميورية  تمدد الجميورية لرئيس الرئاسية المدة انتياء ذلؾ صادؼ وا 

 3الحرب. نياية غاية إلى وجوبا
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 الاستثنائية: الظروف حالات إعلان شروط -2
 رئيس منحت أنيا نجدىا الدستورية ؼبالظرو  المتعمقة الدستورية الأحكاـ مف بالرغـ

 بمجموعة السمطة ىذه قيدت أخرى جية مف أنيا إلا المناسبة، الحالة تقرير سمطة الجميورية

 الظروؼ تستدعييا التي الحالة إجراءات اتخاذ لإكماؿ توفرىا يجب التي الشروط مف

 السائدة.
 والحصار: الطوارئ حالتي إعلان شروط -أ

 حالتي إعلاف إجراء 2016 لسنة الدستوري التعديؿ مف 105 المادة قيدت لقد

 أما المدة وتحديد الممحة الضرورة شرطي في موضوعية شروط بتوفير والحصار الطوارئ

 أف إلا استيفاؤىا يجب الجميورية رئيسي عمى قيود تمثؿ أنيا منف فبالرغـ الشكمية الشروط

ف رىا،آثا تعدـ ليا الممزمة غير الطبيعة  اجتماع وىي: وواقعيا سياسيا يبررىا ما ليا كاف وا 

لزامية الدستوري، المجمس ورئيس للأمف، الأعمى المجمس  بغرفتيو المنعقد البرلماف موافقة وا 

 المجاؿ تركت والحصار الطوارئ حالة إنياء أما والحصار، الطوارئ حالتي تمديد حالة في

 مفتوحا. فييا
 ستثنائية:الا الحالة إعلان شروط -ب
 المرتبطة الموضوعية الشروط 2016 الدستوري التعديؿ مف 1071 المادة حددت قد

 عمى انعكاسات لمخطر يكوف وأف داىـ، خطر وجود وىي الاستثنائية الحالة بتعزيز

 في فتتمثؿ الشكمية الشروط أما ترابيا، وسلامة واستقلاليا لمدولة الدستورية المؤسسات

 المجمس ورئيس الوطني الشعبي المجمس ورئيس الأمة سمجم رئيس استشارة وجوب

 وجوبا. البرلماف يجتمع كما الوزراء ومجمس للأمف الأعمى المجمس إلى والاستماع الدستوري
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 الحرب: حالة إعلان شروط -ج
 الشروط وتتمثؿ الوقوع عمى يوشؾ أو البلاد عمى فعمي عدواف وقوع ىي الحرب حالة

 اجتماع في 2016 الدستوري التعديؿ مف 109 المادة حسب الحرب حالة لإعلاف الشكمية

 الأمة مجمس مف كؿ رئيس واستشارة للأمف الأعمى المجمس إلى والاستماع الوزراء مجمس

 خطاب وتوجيو وجوبا البرلماف واجتماع الدستوري والمجمس الوطني الشعبي والمجمس

 للأمة.
 ستثنائيةالا الظروف لمواجية الرئاسية الأوامر ثانيا:

 يشرع أف إمكانية عمى 2016 الدستوري التعديؿ مف 04 فقرة 1421 المادة حددت قد

 التشريعية الصلاحية أف نجد وبالتالي الاستثنائية الحالة في الأوامر بموجب الجميورية رئيس

 الاستثنائية. لمحالة كذلؾ امتدت الجميورية لرئيس
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الثاني: أثر التعديلات الدستورية عمى الاختصاص الرقابي لمسمطة  المبحث
 التشريعية

تعد سمطة الرقابة الأداة التي تبيف مكانة البرلماف في النظاـ السياسي إذ لا يكفي 
تولي ميمة التشريع مف خلاؿ سف النصوص القانونية التي تمزـ الحكومة دستوريا 

نما يجب ضمانا لفعالية ا لتشريع والتقيد بو ممارسة البرلماف لسمطة الرقابة عمى بتنفيذىا، وا 
الحكومة حيث تعرؼ ىذه الرقابة بالرقابة البرلمانية والتي تعد مف أىـ أدوات أنظمة الرقابة 
فالبرلماف أساسا يمارس وظيفتو التشريعية بموجب أحكاـ الدستور إضافة إلى وظيفة مراقبة 

تي تؤكد مدى سمطة البرلماف في النظاـ السياسي الحكومة ذلؾ أف المراقبة ىي الأداة ال
فمممارسة ىذه الميمة بطريقة فعالة ينبغي أف يكوف لمبرلماف وسائؿ تمكف مف الإطلاع 
عمى مختمؼ مظاىر الحياة السياسية لذلؾ ارتأينا أف ندرس في ىذا المبحث أثر 

سمنا ىذا المبحث التعديلات الدستورية عمى الاختصاص الرقابي لمسمطة التشريعية حيث ق
إلى مطمبيف حيث يشمؿ المطمب الأوؿ عمى الوسائؿ الرقابية المؤسسة لممسؤولية 
السياسية لمحكومة وفي المطمب الثاني دراسة الوسائؿ الرقابية التي تؤدي إلى تحريؾ 

 مسؤولية الحكومة ويكوف ذلؾ كما يمي:
 

 السياسية لمحكومةالمطمب الأول:الوسائل الرقابية المؤسسة لممسؤولية 
عند النظر في معنى المسؤولية السياسية نجدىا بأنيا حؽ البرلماف في سحب الثقة 
مف الحكومة كميا أو مف أحد الوزراء دوف توقيع أي عقوبة أخرى فسحب الثقة يعد عقوبة 
معنوية وبالتالي لا تعتبر جريمة طبقا لقانوف العقوبات، وىي لا تتأسس عمى خطأ مدني 

ة جنائية إنما يقوـ عمى مخالفة سياسية يرتبط تقديرىا بالبرلماف بحيث يمارس أو جريم
البرلماف بموجب أحكاـ الدستور الرقابة عمى أعماؿ الحكومة التي مف شأنيا أف ترتب 

برلمانية سابقة تتمثؿ في مناقشة المسؤولية السياسية وذلؾ عف طريؽ نموذجيف، رقابة 
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نو في الفرع الأوؿ تحت عنواف: الرقابة البرلمانية مخطط عمؿ الحكومة وىذا ما سنبي
 السابقة عمى مخطط عمؿ الحكومة.

 1ورقابة برلمانية لاحقة ممثمة في بياف السياسة العامة.
 

 الفرع الأول:الرقابة البرلمانية السابقة عمى مخطط عمل الحكومة
برنامجيا يمارس المجمس الشعبي الوطني رقابتو عمى الحكومة عف طريؽ مناقشة 

وتبادؿ الرأي بيف الطرفيف حوؿ البرنامج المقترح، وذلؾ مف أجؿ الحفاظ عمى التناسؽ 
، 1989بينيما وعمميا إذا أخذنا بعيف الاعتبار نمط التعددية الحزبية التي تبناىا دستور 

وما يتبع ذلؾ مف تمثيؿ تعددي داخؿ البرلماف، فإف الانسجاـ المفترض أف يكوف بيف 
لبرلماف مستبعد نظريا وذلؾ لعدـ التوافؽ بيف توجيات الأغمبية البرلمانية الحكومة وا
 2والحكومة.

مجمس الشعبي الوطني كي لا تتعسؼ في استعماليا عف طريؽ رفض ربط رفض ال
لبرنامج الحكومة الثانية بعد رفضو لمبرنامج الأوؿ فإف المجمس الشعبي الوطني ينحؿ 

 مف الدستور(. 78وجوبا وبقوة القانوف )المادة 
كما أف ضبط الوزير الأوؿ لمخطط عمؿ حكومتو، وعرضو أماـ مجمس الوزراء 

يعني أف بقاء حكومتو متوقؼ عمى تمؾ وتقديمو أماـ المجمس الشعبي الوطني لمموافقة 
الموافقة الذي يترتب عنو ضرورة عرض ىذا المخطط عمى مجمس الأمة، أما في حالة 

 عف السمطة وتقديـ استقالتيا وىذا وفؽ إجراءات محددة.الرفض فيقابمو تنحي الحكومة 
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 ، مرجع سابؽ.1989مف دستور  76أنظر المادة  -2



 

109 
 

 الفصل الثاني: أثر التعديلات الدستورية الجزائرية عمى الجانب الوظيفي لمسمطة التشريعية

 أولا: مناقشة إجراءات عرض مخطط عمل الحكومة عمى المجمس الشعبي الوطني
يعد مخطط الحكومة الذي يصمـ مف أجؿ تنفيذ برنامج رئيس الجميورية وعاء 

ونشاطاتو السياسة العامة والإستراتيجية الشاممة لمنشاط الحكومي في كافة مجالاتو 
المختمفة للإشارة فقبؿ تقديـ الوزير الأوؿ برنامج عممو أماـ المجمس الشعبي الوطني يقدمو 

مف التعديؿ الدستوري  79ويعرضو عمى مجمس الوزراء حسب ما نصت عميو المادة 
والتي مفادىا ما يمي: "يضبط الوزير الأوؿ مخطط عممو  2008والتي عدلت سنة  1996

 مجمس وزراء". لتنفيذه ويعرضو في
إف الوزير الأوؿ عند قيامو بضبط مخطط عممو يتوجب عميو عرضو عمى مجمس 

 الوزراء برئاسة الجميورية، مما يخوؿ ىذا الأخير إمكانية تقديـ ملاحظاتو وتوجيياتو.
عدـ استقلالية الحكومة اتجاه رئيس الجميورية  1ىذا ما أكده الأستاذ بوشعير بقولو

لجميورية قد يؤثر في صياغة البرنامج ىو برنامج رئيس الجميورية وبالتالي فإف رئيس ا
منو والمعدلة في  2و 1فقرة  1996مف التعديؿ الدستوري 802حيث جاء في المادة 

2008. 
 ما يمي: "يقدـ الوزير الأوؿ مخطط عممو إلى المجمس الشعبي الوطني لمموافقة عميو

 شة عامة".ويجري المجمس الشعبي الوطني ليذا الغرض مناق
وبالتاليفإف الوزير الأوؿ ممزـ بتقديـ مخطط عممو إلى المجمس الشعبي الوطني 
 لممناقشة والموافقة عميو وتتـ مناقشة البرنامج وفؽ الإجراءات التالية فيي إجراءات محددة.

 إجراءات مناقشة البرنامج: -1
أف تتبعيا  بالرجوع إلى أحكاـ الدستور لا نجد نصا يحدد الإجراءات التي يجب

الحكومة عند تقديميا لمبرنامج مف أجؿ المناقشة فجاء القانوف العضوي المنظـ لمعلاقة 
 بيف الحكومة والبرلماف ونص عمى مجموعة مف الآجاؿ الواجب احتراميا وىي: 

                                                             
 .389د. سعيد بوشعير، مرجع سابؽ، ص  -1
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 آجال تقديم البرنامج: -أ
بالرجوع إلى لـ يأت الدستور بإلزاـ الوزير الأوؿ بآجاؿ لتقديـ برنامج حكومتو لكف 

منو التي تنص 461ومة والبرلماف ولاسيما المادة القانوف العضوي المنظـ لمعلاقة بيف الحك
عمى أنو "يعرض رئيس الحكومة برنامجو عمى المجمس الشعبي الوطني خلاؿ الخمسة 

 ( يوما الموالية لتعييف حكومتو".45وأربعيف )
امة وذلؾ حتى يتمكف الوزير ويفتح المجمس الشعبي الوطني ليذا الغرض مناقشة ع

الأوؿ مف إعداد مخطط عممو تنفيذا لبرنامج رئيس الجميورية، آخذا بعيف الاعتبار 
التعددية الحزبية الموجودة داخؿ المجمس الشعبي الوطني وحتى يتوصؿ إلى مخطط عمؿ 

ي، قد يحوز عمى ثقة الأغمبية الفاعمة بالغرفة الأولى والمكونة عف طريؽ الائتلاؼ الحزب
عمى أف ينظـ المجمس الشعبي الوطني مناقشة عامة بغرض مناقشة مخطط عمؿ 

 2.الحكومة
 آجال مناقشة البرنامج: -ب

نجدىا تحدد "لا  02-99رقـ مف القانوف العضوي 473بالرجوع إلى نص المادة 
مف تبميغ  (أياـ07) يشرع في المناقشة العامة المتعمقة ببرنامج الحكومة إلا بعد سبعة

 ".البرنامج لمنواب
حيث منحت ىذه الميمة بغرض تمكيف النواب مف الإطلاع عمى البرنامج وتحضير 
ملاحظاتيـ وانتقاداتيـ حولو لكف وللأسؼ تعتبر ميمة السبعة أياـ قصيرة نسبيا بالنسبة 
لأىمية مناقشة برنامج الحكومة، لأف البرنامج يتعمؽ بمستقبؿ النشاط الاقتصادي 

 جتماعي والسياسي لمدولة أي بشتى المجالات.والا

                                                             
 ظـ لمعلاقة بيف الحكومة والبرلماف.مف القانوف العضوي المن 46المادة  -1
 .115عقيمة خرباشي، العلاقة الوظيفية بيف الحكومة والبرلماف، مرجع سابؽ، ص  -2
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كما يحتوي ىذا البرنامج عمى بعض المسائؿ التي تتطمب دراسات وأبحاث 
حصاءات معمقة لاسيما ما يتعمؽ بالجوانب المالية والضريبية والسياسية والتشريعية  وا 

 المختمفة.
مف الأحسف أف تخصص مدة زمنية كافية، أي زيادة الميمة الممنوحة لممجمس  فكاف

 الشعبي الوطني لدراسة مشروع البرنامج الحكومي دراسة معمقة ودقيقة.
كما أف ىذه الآجاؿ تطرح مسألة عدـ التكافؤ بيف الحكومة والنواب فقد منح القانوف 

حكومة لإعداد البرنامج بينما لـ ( خمسة وأربعيف يوما لم45ميمة ) 02-99العضوي رقـ 
بداء الملاحظات بشأنو.أياـ لمنواب بغرض الإطلاع  07تمنح سوى   عميو وا 

 تكييف برنامج الحكومة: -ج
بعد عرض الوزير الأوؿ برنامج حكومتو عمى مجمس الوزراء، وتقديمو أماـ المجمس 

التي  ضوء المناقشاتالشعبي الوطني لمموافقة عميو، يمكف لموزير أف يكيؼ برنامجو عمى 
مف التعديؿ الدستوري  80/2يجرييا نواب المجمس الشعبي الوطني حيث نصت المادة 

حيث تنص عمى ما يمي: "يمكف لموزير الأوؿ أف  191-08والمعدلة بقانوف  1996
 يكيؼ مخطط العمؿ ىذا عمى ضوء ىذه المناقشة، بالتشاور مع رئيس الجميورية".

نلاحظو عمى ىذه الفقرة أف تكييؼ البرنامج أصبح واضح المصدر فيو لرئيس  وما
بالرجوع والتشاور مع رئيس الجميورية، لضبط مخطط  الجميورية، ويمتزـ الوزير الأوؿ

 عممو بعد مناقشتو عمى مستوى المجمس الشعبي الوطني.
 التصويت عمى برنامج الحكومة: -د

د مناقشتو وتكييفو مف طرؼ نواب المجمس، تتـ مسألة التصويت عمى المخطط بع
( أياـ عمى الأكثر مف تاريخ تقديمو في الجمسة وىذا وفقا لنص 10فإنيا تتـ خلاؿ عشرة )

حيث أف المدة الممنوحة لمنواب لمتشاور  02-99مف القانوف العضوي 482المادة 
                                                             

 ، مرجع سابؽ.19-08، المعدلة بالقانوف 1996مف التعديؿ الدستوري  80أنظر المادة  -1
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تفاؽ بيف والاتصاؿ والتصويت حوؿ برنامج الحكومة تعد كافية مف أجؿ الوصوؿ إلى ا
 الييئتيف )الحكومة والمجمس الشعبي الوطني(.

فبعد حصوؿ الحكومة عمى الموافقة البرلمانية تشرع في مباشرة مياميا بعد ذلؾ 
نوع مف أنواع الأغمبية  أيوفي ىذه الحالة لـ يشترط أي شكؿ مف أشكاؿ التصويت، ولا 

 1وىنا يقع عبء تنفيذ المخطط الحكومي عمى عاتؽ كؿ مف الحكومة والبرلماف.
 رفض مخطط الحكومة من طرف المجمس الشعبي الوطني: -ىـ

والمعدؿ  2008المعدؿ سنة  1996مف التعديؿ الدستوري  81تنص المادة 
سيـ لممسؤولية بأف تستقيؿ بعض : "طالما أف الحكومة قد فقدت ثقة البرلماف فلا تق2016

نما الاستقالة ىنا تكوف جماعية.  2الوزارات والبعض الآخر يبقى وا 
فرفض مخطط الحكومة مف أخطر الوسائؿ التي يمتمكيا البرلماف لإسقاط الحكومة، 
وىو وسيمة حاسمة في عممية الرقابة حيث إذا لـ يوافؽ البرلماف )المجمس الشعبي 

 الوزير الأوؿ استقالتو لرئيس الجميورية. كومة يقدـالوطني( عمى مخطط الح
وبالتالي إذا رفض الأغمبية مف النواب البرنامج الحكومي فتقوـ تمقائيا وبقوة القانوف 

 مسؤولية الحكومة ويقدـ الوزير الأوؿ استقالتو لرئيس الجميورية وما عميو سوى قبوليا.
عداد مخطط جديد بن وترجع فس الكيفيات السابقة مف إلى تعييف وزير جديد وا 

 عرض ومناقشة... إلخ.
لكف في حالة عدـ موافقة البرلماف عمى مخطط الحكومة لممرة الثانية ينحؿ وجوبا 

 وبقوة القانوف.
 ثانيا: تقديم عرض حول مخطط عمل الحكومة أمام مجمس الأمة

كما ىو الشأف بالنسبة لتقديـ الوزير الأوؿ عرضا حوؿ مخطط الحكومة لمجمس 
الأمة بما يوافؽ تقديـ العرض أماـ المجمس الشعبي الوطني حيث مثمما وافؽ عميو 
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المجمس الشعبي الوطني يمكف لمجمس الأمة أف يصدر لائحة، وىذا ما نصت عميو 
 .2016والمعدؿ سنة  19-08قانوف المعدؿ ب 1996مف التعديؿ الدستوري  80المادة 

حيث جاء في فقرتيا الثالثة: "يقدـ الوزير الأوؿ عرضا حوؿ مخطط عممو لمجمس 
 الأمة مثمما وافؽ عميو المجمس الشعبي الوطني ويمكف لمجمس الأمة أف يصدر لائحة.

( أياـ عمى الأكثر التي تعقب موافقة المجمس 10ويكوف ىذا العرض خلاؿ العشرة )
 السالؼ الذكر. 121-16مف القانوف العضوي  50الوطني عميو طبقا لممادة  الشعبي

وباستقراء المواد السالفة الذكر يظير لنا عدـ المساواة بيف الغرفتيف في ىذا الشأف 
حيث أنو في حيف يممؾ المجمس الشعبي الوطني سمطة الموافقة أو عدـ الموافقة عمى 

مكانية إثارة مسؤولية الحكومة بتقديـ استقالتيا، نجد عكس ذلؾ عند  مخطط الحكومة وا 
عرضو عمى مجمس الأمة الذي ىو ممزـ بالإطلاع فقط دوف مناقشة، فقد أتاح لو القانوف 
فقط إمكانية إصدار لائحة ولو أف اللائحة التي يصوت عمييا أعضاء المجمس )مجمس 

 الأمة( لا تخرج عف حالتيف اثنتيف:
تأييد أعضاء مجمس الأمة لمخطط الحكومة، الأمر إما أف تتضمف  الحالة الأولى:
كانة الحكومة ويجعميا تشرع في تنفيذ مخططيا مدعمة مف طرؼ الذي يقوي مف م

 البرلماف.
إما أف تتضمف انتقادات لاختيارات الحكومة عمى الرغـ مف عدـ  الحالة الثانية:

وجود أي أثر قد يرتب عمى ىذه اللائحة الذي مف شأنو أف يؤثر عمى وجود الحكومة، 
ضعاؼ مركزىا السياسي  لكف مف شأنيا أف تؤثر سياسيا عمى مكانة الحكومة وا 

 واستقرارىا.
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مف القانوف  72ة نظمتيا المادة أما فيما يخص إجراءات وشروط إيداع ىذه اللائح
الداخمي لمجمس الأمة والتي حددت شروط قبوؿ اللائحة بأف تكوف موقعة مف قبؿ عشريف 

 ( عضوا.20)
كما يجب أف تودع مف مندوبي أصحابيا لدى مكتب مجمس الأمة بعد ثمانية 

 سا( مف تقديـ العرض. 48وأربعيف ساعة )
 

 نية اللاحقة لبيان السياسة العامةالفرع الثاني: وسائل الرقابة البرلما
عمى أنو يجب عمى الحكومة أف تقدـ  2016مف الدستور لسنة  981تنص المادة 

سنويا إلى المجمس الشعبي الوطني بيانا عف السياسة العامة وتعقب بياف السياسة العامة 
ى ما مناقشة عمؿ الحكومة ويمكف أف تختتـ ىذه المناقشة بلائحة، وىنا نممس اختلاؼ عم

منو كانت تنص عمى  84كاف عميو الأمر قبؿ التعديؿ الدستوري الأخير، حيث أف المادة 
تقديـ الحكومة بياف السياسة العامة لممجمس الشعبي الوطني دوف استخداـ صيغة الإلزاـ 

 وىو ما يشكؿ سببا في عزوؼ الحكومات السابقة عف تقديـ البياف.
السابقة عمى المخطط الحكومي مف طرؼ البرلماف كما أنو يمكف القوؿ أف الرقابة 

لا تكفي فلابد مف وجود رقابة لاحقة بعد مدة زمنية مف المصادقة عمى المخطط أي رقابة 
عمى واقع أداء العمؿ التنفيذي عمى ضوء المخطط المتفؽ عميو وذلؾ بتقديـ الحكومة 

 بيانيا الدستوري عف سياستيا العامة.
 02-99الدستور إجراءاتو كما حدد القانوف العضوي مف  84وقد حددت المادة 

المتعمؽ بتنظيـ المجمس الشعبي الوطني ومجمس الأمة والعلاقة الوظيفية بينيما وبيف 
 الحكومة حيث نجد الإجراءات كالتالي:

 

                                                             
 ، مرجع سابؽ.2016مف التعديؿ الدستوري  98أنظر المادة  -1



 

115 
 

 الفصل الثاني: أثر التعديلات الدستورية الجزائرية عمى الجانب الوظيفي لمسمطة التشريعية

 أولا: اللائحة
يمكف لممجمس الشعبي الوطني أف يختـ المناقشة التي تعقب بياف السياسة العامة 

للائحة ىي تعبير عف عدـ رضى أعضاء المجمس الشعبي الوطني عمى بياف بلائحة فا
 السياسة العامة لمحكومة لعدـ اقتناعيا بمحتواىا.

 :الشروط التي يجب توافرىا في اقتراح اللائحة 
ساعة  72يجب تقديـ اقتراحات الموائح التي تتعمؽ ببياف السياسة العامة خلاؿ 

 بالبياف. الموالية لإتماـ المناقشة الخاصة
نائب وأف يودع  20كما يشترط لتكوف اللائحة مقبولة أف توقع عمى الأقؿ مف 

اقتراح اللائحة مف طرؼ مندوب أصحاب الاقتراح لدى مكتب المجمس الشعبي الوطني 
النائب الواحد مف التوقيع عمى أكثر مف  12-16مف القانوف العضوي  54ومنعت المادة 

مف نفس القانوف فإف  551نفس الموضوع، وطبقا لممادة لائحة إذا كانت اللائحة تخص 
اقتراحات الموائح تعرض لمتصويت في حالة تعددىا حسب تاريخ إيداعيا ومصادقة 
المجمس الشعبي الوطني عمى إحدى ىذه الموائح بأغمبية أعضائو يجعؿ الموائح الأخرى 

 لاغية.
 ثانيا: ممتمس الرقابة

ي وحده دوف مجمس الأمة آلية ممتمس الرقابة أقر الدستور لممجمس الشعبي الوطن
لإثارة مسؤوليتيا في مقابؿ حؽ رئيس الجميورية في حؿ المجمس الشعبي الوطني تطبيقا 

 لمبدأ التوازف في القوى بيف الحكومة والبرلماف.
توجيو نقد ىي لائحة يوقعيا مجموعة مف النواب يكوف اليدؼ منيا فممتمس الرقابة 

دستورية تسمح بتحريؾ مسؤولية الحكومة عف تنفيذ برنامجيا أماـ وىي أداة  لمحكومة
 البرلماف ويمكف أف تؤدي إلى إسقاطيا.
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 الفصل الثاني: أثر التعديلات الدستورية الجزائرية عمى الجانب الوظيفي لمسمطة التشريعية

 

جراءات ممتمس الرقابة:  شروط وا 

تتمثؿ ىذه الشروط والإجراءات في عدـ إمكانية المجوء إلى تقديـ ممتمس الرقابة مف 
بياف السياسة العامة الذي تقدمو قبؿ المجمس الشعبي الوطني إلا سنويا أي أثناء مناقشة 

الحكومة كؿ سنة كما يشترط لإجراء ممتمس الرقابة أف يوقعو سبع عدد النواب عمى الأقؿ 
ويعرض لمتصويت عميو ولا يصبح نافذا إلا إذا حاز عمى ثمثي أصوات النواب بالموافقة 

 يخ إيداعو.أياـ مف تار  03عميو ولا يمكف التصويت عمى ممتمس الرقابة إلا بعد مرور 

 ثالثا: التصويت بالثقة

يقوـ الوزير الأوؿ بطمب التصويت بالثقة مف المجمس الشعبي الوطني لصالح 
الحكومة حتى تضمف بقائيا واستمرارىا وقد تطمب الحكومة التصويت بالثقة في حالة 
وجود نزاع فيما بينيا وبيف رئيس الجميورية أو متى شعرت بأف النواب بدؤوا يعارضونيا 
خلاؿ عدـ المصادقة عمى مشاريع القوانيف التي تتقدـ بيا وأماـ طمب الحكومة بالتصويت 
بالثقة أماـ المجمس الشعبي الوطني قد ينتيي الأمر إما منحيا الثقة أو بالتصويت بسحب 

 الثقة منيا وبالتالي تثار مسؤوليتيا السياسية أماـ المجمس الشعبي الوطني.

 إجراءات التصويت بالثقة:

منو جاءت خالية مف اية  98بالرجوع إلى التعديؿ الدستوري الأخير نجد أف المادة 
أشار إلى جممة  12-16إجراءات تتعمؽ بطمب التصويت بالثقة غير أف القانوف العضوي 

منو عمى أف التصويت بالثقة لفائدة الحكومة أف  631مف الإجراءات حيث نصت المادة 
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 الفصل الثاني: أثر التعديلات الدستورية الجزائرية عمى الجانب الوظيفي لمسمطة التشريعية

 12-16مف القانوف العضوي  651ا حددت المادة يسجؿ في جدوؿ الأعماؿ وجوبا كم
ذا كاف التصويت بالثقة لصالح الحكومة فلا يثير أي إشكاؿ باعتباره  نصاب التصويت وا 

 تجديدا لمثقة.
وما يمكف استخلاصو مف تقرير أدوات الرقابة المنبثقة مف بياف السياسة العامة أنيا 

ي راعى لدى تبنيو ىذه الأدوات مسألة ذات فعالية ضعيفة وىذا مرده أف المؤسس الدستور 
ضماف استقرار الحكومة دوف أف تحظى مسألة الفعالية بذات الأىمية وما نلاحظو كذلؾ 
حصر المؤسس الدستوري لآليات الرقابة بيد المجمس الشعبي الوطني في ظؿ غياب كمي 

 مة.لتأشير مجمس الأمة عف طريؽ ىاتو الآليات وىذا ما يضعؼ مف مكانة مجمس الأ
 

 المطمب الثاني: الوسائل الرقابية التي لا تؤدي إلى تحريك مسؤولية الحكومة
لممارسة ميمة الرقابة بطريقة فعالة ينبغي أف يكوف لمبرلماف وسائؿ يستقي 
بواسطتيا المعمومات التي تمكنو مف الإطلاع عمى مختمؼ مظاىر الحياة السياسية، ليذا 

العديد مف الآليات التي تسمح لمبرلماف رقابة نشاط أسندت الأنظمة الدستورية الحديثة 
الحكومة، وبالرجوع إلى المنظومة القانونية الجزائرية، نجدىا قد رسخت مظاىر الرقابة 

لى غاية دستور  1963البرلمانية منذ وضع أوؿ دستور سنة  المعدؿ والمتمـ  1996وا 
 ية.ذلؾ بغية توفير الاحتراـ والحماية لنصوص القواعد الدستور 

ومف المؤكد أف ىذه الآليات تيدؼ إلى غاية مشتركة وىي رقابة نشاط الحكومة 
بطبيعة الحاؿ مف طرؼ البرلماف، حيث سندرس في ىذا المطمب السؤاؿ كآلية لمرقابة 

 البرلمانية عمى نشاط الحكومة كفرع ثاني ويكوف ذلؾ كما يمي:
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 الفصل الثاني: أثر التعديلات الدستورية الجزائرية عمى الجانب الوظيفي لمسمطة التشريعية

 الفرع الأول: السؤال كآلية لمرقابة البرلمانية
ؿ السؤاؿ كآلية مف آليات الرقابة التي يستخدميا البرلماني والمنظمة دستوريا مف يمث

إعلامية ورقابية يستيدؼ مف خلاليا عضو البرلماف الحصوؿ عمى حيث أنيا وسيمة 
معمومات عف أمر يجيمو أو التحقؽ مف حدوث واقعة أو معرفة ما تنوي الحكومة اتخاذه 

 في مسألة ما.
بيردو "ىي ذلؾ التصرؼ الذي بموجبو بطمب نائب مف  الفقيووىي عمى حد تعريؼ 

وزير توضيحات حوؿ نقطة معينة" وقد أفضت الممارسة السياسية والتطورات الحاصمة 
عمى النظـ البرلمانية إلى تعدد أنواع السؤاؿ ومف ىذا المنطمؽ تستدعي مف دراسة أنواع 

 السؤاؿ وأثر تعدد مجاؿ إجراءات طرحو.
 السؤالأولا: أنواع 

لقد نص المؤسس الدستوري عمى حؽ البرلماف في توجيو الأسئمة مف خلاؿ المادة 
يوجيوا أي سؤاؿ التي جاء فييا "يمكف لأعضاء البرلماف أف  1996مف دستور  134

 شفوي أو كتابي إلى أي عضو في الحكومة...".
الذي أعطى لممجمس الشعبي الوطني وسيمة  1989كما ىو الشأف في دستور 

 غط عمى السمطة التنفيذية )الحكومة( ومراقبتيا بآلية.ض
السؤاؿ واختيار الأنسب منيا مف الأسئمة سواء الشفوية أو الكتابية إلى ما يسمى 

الرقابة والتصويت ممتمس مف حؽ استعماؿ يعقبو بالاستجواب لبياف السياسة العامة والذي 
 ة الوفاؽ الوطني.مف أرضي 20طمبو رئيس الحكومة وقد جسدتو المادة  متى

الذي أتى ىو كذلؾ بأنواع  2016ونفس الشيء نممسو في التعديؿ الدستوري 
 1الأسئمة الموجية لأعضاء الحكومة.
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إف السؤاؿ الذي يتولى العضو أو النائب طرحو يؤدي إلى إنشاء علاقة غير مباشرة 
الاستفسار عف حقيقة بينو وبيف الوزير الموجو إليو السؤاؿ والغرض مف ذلؾ تقصي أو 

بأعماؿ الوزارة أو الحكومة ككؿ لتفادي الإضرار بالمصمحة العامة  أي موضوع خاص
وباعتبار أف الدساتير الجزائرية لـ تأخذ إلا بنوعيف مف الأسئمة سؤاؿ كتابي وآخر شفوي 

 .12-16مف القانوف العضوي  69مفاده المادة 
 السؤال الكتابي: -أ

مؾ الأسئمة التي يقوـ أعضاء البرلماف بتوجيييا إلى أعضاء الأسئمة الكتابية ىي ت
الحكومة كتابة، ويتـ الرد عمييا أيضا كتابة ويشترط فيو أف يكوف موجزا ومنصبا عمى 
الوقائع المطموب استيضاحيا وأف يخمو مف التعميؽ والجدؿ والآراء الخاصة، وألا يخالؼ 

 .السؤاؿ أحكاـ الدستور أو يضر بالمصمحة العامة
 إجراءات الأسئمة الكتابية: -1-أ

الذي سبؽ ذكره  12-16مف القانوف العضوي  69طبقا لما جاء في نص المادة 
فإف لأعضاء البرلماف أف يوجيوا أسئمة كتابية إلى أي عضو في الحكومة، حيث يتـ 

الشعبي  إيداع نص السؤاؿ الكتابي مف قبؿ صاحبو حسب الحالة لدى مكتب المجمس
 جمس الأمة، وتدوف الأسئمة في سجؿ خاص وقت إيداعيا.الوطني أو م

يقوـ رئيس المجمس الشعبي الوطني، أو رئيس مجمس الأمة بإرساؿ السؤاؿ الكتابي 
 الذي تـ قبولو إلى الحكومة.

مف الدستور يكوف الجواب عمى السؤاؿ الكتابي كتابيا خلاؿ 1521وبحسب المادة 
حيث ألزميا الدستور بتقديـ  لتبميغ السؤاؿ الكتابي.( يوما الموالية 30أجؿ أقصاه ثلاثوف )

 2يوما لتقدـ جوابيا. 30جوابيا خلاؿ أجؿ أقصاه 
 وىذا خلافا لما كاف عميو الأمر قبؿ التعديؿ.
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 الفصل الثاني: أثر التعديلات الدستورية الجزائرية عمى الجانب الوظيفي لمسمطة التشريعية

ذا لـ يتـ الرد في الميمة القانونية المنصوص عمييا دستوريا وىي  يعد  يوما 30وا 
ؤاؿ وفي الحقيقة أف النظاـ الداخمي ضمنيا رفضا للإجابة مف طرؼ الوزير المعني بالس

لكؿ غرفة مف غرفتي البرلماف الجزائري لـ يحدد الجزاء المترتب عمى رفض الإجابة مف 
 قبؿ الوزير.

وفي حالة إذا رأت إحدى غرفتي البرلماف أف جواب عضو الحكومة يستمزـ مناقشة 
مف المجمس الشعبي تفتح مناقشة وفقا لمشروط المنصوص عمييا في القانوف الداخمي لكؿ 

 الوطني ومجمس الأمة.
( عضوا ويودع لدى مكتب مجمس 30حيث تفتح المناقشة بطمب يقدمو ثلاثيف )

مف النظاـ الداخمي لمجمس الأمة بينما النظاـ الداخمي  75الأمة وىذا طبقا لنص المادة 
 1لممجمس الشعبي الوطني لـ يحدد ولـ ينص عمى ذلؾ.

ة عمى موضوع السؤاؿ فقط والأجوبة المتعمقة بيا تقتصر ىذه المناقشويجب أف 
 حسب نفس الشروط الخاصة بنشر محاضر مناقشات عمؿ غرفة مف غرفتي البرلماف.

 الأسئمة الشفوية )السؤال الشفوي(: -2
الأسئمة الشفوية بمدى تطور النظاـ البرلماني فمنذ المحظة التي يقوـ فييا  ترتبط

الحوار بيف الحاكميف ومراقبي الحكاـ يعتبر تبادؿ الأسئمة والأجوبة الوسيمة البدييية ليذا 
 الحوار.

فالسؤاؿ الشفوي يقوـ عمى حقيقة وجود شخصيف الأوؿ يسمى السائؿ وىو البرلماف 
 ، وىو الوزير المختص.والثاني يسمى المجيب

فالسؤاؿ الشفوي ما ىو إلا حؽ دستوري يسمح لكؿ عضو مف أعضاء البرلماف، 
بأف يطمب مف الحكومة إيضاح الأسئمة الشفوية البسيطة تطرح ىذه الأسئمة في وقت 

لغيرىما بالتدخؿ قصير جدا، وتنحصر العلاقة فيما بيف السائؿ والمسؤوؿ فقط ولا يسمح 
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مى الإجابة أو المناقشة فييا وىناؾ نوع آخر أضيؼ إلى الأسئمة الشفوية سواء بالتعميؽ ع
، ومف ثـ فلا يسمح البسيطة يسمى بالسؤاؿ الإضافي وىو سؤاؿ تابع لمسؤاؿ الأصمي

لا اعتبر سؤالا  لمنائب طرح سؤاؿ إضافي بعد موضوعو عف موضوع السؤاؿ الأصمي، وا 
 في إنجمترا في منتصؼ القرف التاسع عشر.جديدا وىذا النوع مف الأسئمة ظير لأوؿ مرة 

وتعتبر ىذه الآلية الأكثر شيوعا واستعمالا حيث يخصص البرلماف الجزائري جمسة 
 يوما( خلاؿ الدورات العادية. 15خاصة بالأسئمة كؿ خمسة عشر يوما )

 الأسئمة الشفوية مع المناقشة: -1-2
الشفوي دوف مناقشة إذ يفتح السؤاؿ الشفوي مع المناقشة ىو أوسع مدى مف السؤاؿ 

باب المناقشة سواء لمعضو السائؿ أو لبقية أعضاء البرلماف وتجري المناقشة بتدخؿ ثمث 
  تقترف ىذه الأسئمة بتصويت منياالأعضاء ولكف رغـ ذلؾ لا

مع المناقشة عرفتيا الدساتير الجزائرية كما نصت عمى ذلؾ  والأسئمة الشفوية
الذي  12-16مف القانوف العضوي  99/02والمادة  بغرفتيو الأنظمة الداخمية لمبرلماف

 1سبؽ ذكره.
 الفرع الثاني: الاستجواب كآلية لمرقابة البرلمانية عمى نشاط الحكومة

يعتبر الاستجواب أداة )آلية( مف آليات الرقابة البرلمانية عمى أعماؿ الحكومة حيث 
ففيو يحؽ لعضو البرلماف بمقتضاىا أف يعد الاستجواب حقا دستوريا مقررا لعضو البرلماف 

يطمب مف الوزير بيانات عف السياسة العامة لمدولة أو عف سياسة الوزير في تسيير 
شؤوف وزارتو وذلؾ ليس بيدؼ الاستفياـ عف شيء لا يعرفو )أي لا يعممو( كما ىو 

نما بيدؼ المناقشة والانتقاد والمساءلة.  الحاؿ في السؤاؿ وا 
ت لمفيوـ الاستجواب نجد الدكتور السعيد بوشعير يعرفو بأنو ومف بيف التعريفا

وسيمة دستورية يستطيع بموجبيا النواب طمب توضيحات حوؿ قضايا الساعة، وىي أداة 

                                                             
 ، مرجع سابؽ.12-16مف القانوف العضوي  99أنظر المادة  -1
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تسمح ليـ بالتأثير عمى تصرفات الحكومة بحيث تكوف مجبرة عمى مراعاة موقؼ النواب 
 1عف كؿ تصرؼ تقوـ بو.

لاستجواب ىو أكثر شدة مف السؤاؿ لأنو يتضمف وبناءا عمى ىذا التعريؼ فإف ا
سؤالا مصحوبا في داخمو باتياـ ونقد وحساب لمحكومة عف تصرفاتيا في قضية نمف 

 قضايا الساعة.
يمكف لأعضاء البرلماف 1332في مادتو  1996وقد جاء في التعديؿ الدستوري 

تجوب أف العضو يساستجواب الحكومة في إحدى قضايا الساعة والفرؽ بينو وبيف السؤاؿ 
 ليس لشيء لا يعممو كما ىو الحاؿ بالنسبة لمسؤاؿ.

حيث أف العلاقة في الاستجواب لا تنحصر بيف المستجوب والوزير، بؿ تتضمف 
 3إمكانية إثارة مناقشة عامة يتدخؿ فييا كؿ مف يريد مف أعضاء المجمس.

 أولا: شروط الاستجواب
وسيمة دستورية في النظاـ السياسي الجزائري كما في الأنظمة  بما أف الاستجواب

البرلمانية، باعتباره وسيمة دستورية مف وسائؿ الرقابة البرلمانية المخولة لمسمطة التشريعية 
 في مواجية السمطة التنفيذية.

حيث نجد أف آلية الاستجواب تفرض شروط يجب توافرىا منيا شروط شكمية وأخرى 
 كوف الاستجواب مقبولا وىي كالآتي:موضوعية حتى ي

 الشروط الشكمية للاستجواب البرلماني: -1
 12-16مف القانوف العضوي 665مف الدستور والمادة 1514مف خلاؿ قراءة المادة 

 السابؽ الذكر نستخمص الشروط الشكمية والتي تتمثؿ في:
                                                             

 .401السعيد بوشعير، مرجع سابؽ، ص  -1
 ، مرجع سابؽ.1996مف التعديؿ الدستوري  133أنظر المادة  -2
 .163، ص 1989اف محمد، النظـ السياسية والقانوف الدستوري، القاىرة، الدار الجامعية، حسيف عثم -3
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 ، مرجع سابؽ.12-16مف القانوف العضوي  66أنظر المادة  -5



 

123 
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 .وجوب أف يكوف الاستجواب مكتوبا 
 عضوا أو نائبا  30يكوف الاستجواب مقدما عمى الأقؿ مف  أف

 حسب الحالة.
  أف يتضمف الاستجواب شرحا وافيا لدوافعو وأىدافو وأف لا يتضمف

 عبارات غير لائقة.
 الشروط الموضوعية للاستجواب البرلماني: -2

 تكمف الشروط الموضوعية المطموبة لممارسة آلية الاستجواب فيما يمي:
 أف يكوف الاستجواب مطابقا لمدستور ويحقؽ المصمحة  وجوب
 العامة.
  أف لا يقدـ استجواب أماـ المجمس وقد سبؽ الفصؿ فيو )أف أف لا

 1يكوف موضوع الاستجواب نفسو موضوع سابؽ الطرح فيو أماـ المجمس(.
  أف يكوف موضوعو مف اختصاص الحكومة وأف لا يقدـ استجواب

 سبؽ لممجمس الفصؿ فيو.
 كوف الميمة بيف إدراج الاستجواب في جدوؿ الأعماؿ ومناقشتو أف ت

مستوفاة وفقا لممدة القانونية وذلؾ مف أجؿ منع خروج الاستجواب عف أىدافو إذ 
تحيطو النظـ والدساتير بضمانات أثناء استعمالو، ومنيا إعطاء الحكومة ميمة 

 لمرد.
 30المدة وحددتيا بػ قد أوردت  12-16مف القانوف العضوي 67/22فحسب المادة 

يوما مف تاريخ إدراج الاستجواب في جدوؿ الأعماؿ  15يوما )ثلاثيف يوما( بعدما كانت 
وتمديد ىذه المدة يكوف في مصمحة الحكومة التي سوؼ يكوف ليا الوقت الكافي لدراسة 

 الاستجواب قبؿ جمسة المناقشة.
                                                             

 ، مرجع نفسو.12-16مف القانوف العضوي  67أنظر المادة  -1
 ، مرجع سابؽ.12-16مف القانوف العضوي  68والمادة  67/2ادة أنظر الم -2
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 ثانيا: إجراءات الاستجواب البرلماني
مف الدستور وأعطت لمبرلماف إمكانية حؽ الاستجواب الحكومة  151جاءت المادة 

في إحدى قضايا الساعة. لكف دوف أف توضحيا بالتفصيؿ ودوف أف تذكر الإجراءات 
 اللازمة للاستجواب وىذا نتيجة لإغفاؿ أعضاء المجمس الشعبي الوطني ىاتو النقطة.

ي مادة فريدة وواحدة لكف بالرجوع إلى النظاـ الداخمي لمجمس الأمة نجده ينص ف
 ولكنيا كذلؾ يعاب عمييا أنيا عامة وغير مفصمة. 73فقط وىي 

توضح  68، 67، 66في المواد  12-16رجوع إلى القانوف العضوي وعند ال
الإجراءات التي يجب إتباعيا في عممية الاستجواب مف طرؼ أعضاء البرلماف والتي 

دراجو ثـ مناقش  1تو.يجب أف تمر عبر تقديـ الطمب وا 
 تقديم الطمب )طمب الاستجواب(: -1

إذا رغب أعضاء البرلماف في استجواب الحكومة أو أحد الوزراء وجب عمييـ تقديـ 
( عضوا في مجمس الأمة، يقدـ حسب 30( نائبا أو )30طمب عمى الأقؿ مف ثلاثيف )

وـ الحالة إلى رئيس المجمس الشعبي الوطني أو رئيس مجمس الأمة، حيث ىذا الأخير يق
ساعة الموالية لإيداعو مف طرؼ أعضاء البرلماف،  48بتبميغو إلى الوزير الأوؿ خلاؿ 

وىذا التبميغ جد عادي لارتباط الاستجواب بالوزير الأوؿ أو أحد أعضاء الحكومة ولابد أف 
يطمع عمى نص الاستجواب لكي يستعد للإجابة عنو عف طريؽ جمع المعمومات 

 لديو. والمعطيات إف لـ تكف متوفرة
 إدراج الاستجواب فقي جدول الأعمال: -2

حيث يتـ تبميغ الوزير الأوؿ بموضوع الاستجواب عف طريؽ رئيس المجمس الشعبي 
الوطني أو رئيس مجمس الأمة، في المدة المحددة قانونا حيث يقوـ مكتب المجمس 
الشعبي الوطني أو مكتب مجمس الأمة بالتشاور مع الحكومة بتحديد الجمسة التي يجب 

                                                             
 .368أوصيؼ سعيد، مرجع سابؽ، ص -1
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يوما(  30سة خلاؿ ثلاثيف يوما عمى الأكثر )أف يدرس فييا الاستجواب وتكوف ىذه الجم
 1يوما سابقا. 15الموالية لتاريخ إيداعو، رغـ أف الأجؿ كاف 

 مناقشة الاستجواب: -3
السالؼ الذكر، لا يمكف أف  12-16مف القانوف العضوي 67/22إلى المادة بالنظر 

ر الموالية لتاريخ ( ثلاثيف يوما عمى الأكث30تجواب في الجمسة إلا بعد )تتـ مناقشة الاس
إيداعو، وأثناء الجمسة المقررة لمناقشة الاستجواب، يقدـ مندوب أصحاب الاستجواب 

الاستجواب خلاؿ جمسة  ضمف المدة المتفؽ عمييا ليذا الغرض عرضا يتناوؿ فيو موضوع
المجمس الشعبي الوطني أو مجمس الأمة المخصصة ليذا الغرض وتجيب الحكومة عف 

 ذلؾ.
 .12-16مف القانوف العضوي 683نص المادة  كما جاء في

وبالرغـ مف أف الاستجواب نصت في شأنو مواد كثيرة، إلا أنو يبقى لا يؤدي إلى 
أي أثر قد يحرؾ المسؤولية السياسية لمحكومة فلا يؤدي إلى استقالة فردية أو جماعية 

 الرقابة البرلمانية.ولكف قد يؤدي إلى إنشاء لجاف تحقيؽ التي تعمؿ عمى تفعيؿ آلية 
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 الفصل الثاني: أثر التعديلات الدستورية الجزائرية عمى الجانب الوظيفي لمسمطة التشريعية

المبحث الثالث: تقييم أثر التعديلات الدستورية عمى الاختصاص التشريعي 
 والرقابي لمسمطة التشريعية

لقد عرؼ البرلماف الجزائري عدة تحولات منيا التي مست بنيتو المؤسساتية وذلؾ 
تطوير دور نظرا لاستجابتو لما أفرزتو التجربة التعددية مف متغيرات أدت كذلؾ إلى 

وصولا إلى  1996والتعديؿ الدستوري  1989البرلماف وىو ما عبر عنو كؿ مف دستور 
وباعتبار البرلماف ممثؿ الشعب فيو يعنى بممارسة  2016التعديؿ الدستوري الأخير 

وظائؼ ىامة ومختمفة خوليا لو الدستور حيث تسمح لو بالمشاركة في رسـ السياسات 
قييـ أثر التعديلات الدستورية في الجانب الوظيفي لمسمطة العامة لمدولة ولدراسة ت

التشريعية خاصة في الاختصاص التشريعي والرقابي ارتأينا في ىذه الدراسية أف ندرس 
في المطمب الأوؿ تقييـ أثر التعديلات الدستورية عمى الاختصاص التشريعي وفي 

الاختصاص الرقابي وأخيرا في  المطمب الثاني دراسة تقييـ أثر التعديلات الدستورية عمى
 يمي: كما ذلؾ ويأتي المطمب الثالث دراسة دور المعارضة البرلمانية

 
 المطمب الأول: تطوير دور البرلمان في مجال التشريع

العمؿ عمى تعزيز دور البرلماف في مجاؿ التشريع يقتضي إعادة النظر في  إف
الحيز الممنوح لسف القواعد القانونية العامة والمجردة وذلؾ مف خلاؿ الاستغناء عمى فكرة 

 الحصر.
بالإضافة إلى ذلؾ أف يكوف لمسمطة التشريعية دورا فعالا في مراجعة الدستور وذلؾ 

لوضع الورقي إلى الواقع العممي كما أنو مف الضروري إلحاؽ بنقؿ ىذا الاختصاص مف ا
التشريع المالي لمبرلماف باعتباره نوع مف أنواع القوانيف، إضافة إلى ذلؾ السمطة التشريعية 
بحاجة إلى أف يكوف ليا دور حقيقي في مجاؿ إبراـ المعاىدات والاتفاقيات الدولية، 
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وىذا ما سيتـ توضيحو بدءا بمجاؿ القوانيف  1باعتبار ىذه الأخيرة تسمو عمى القانوف
ومرورا بمجاؿ المبادرة بتعديؿ الدستور والتشريع المالي وصولا إلى مجاؿ المعاىدات 

 الدولية.
 

 الفرع الأول: تعزيز دور البرلمان في مجال سن القوانين
تقتضي عممية تفعيؿ وتطوير أداء البرلماف في الجزائر إعادة النظر في النصوص 

صاحب الاختصاص الأصؿ في  ستورية المنظمة لمجاؿ سف القواعد القانونية، باعتبارهالد
ذلؾ وممثؿ الشعب وحامي الحقوؽ والحريات العامة ليذا تقتضي ضرورة توسيع مجاؿ 
سف القوانيف الممنوحة لمبرلماف بغرفتيو وضرورة إزالة القيود الواردة في مجاؿ المبادرة 

 بالقوانيف.
 الات سن القوانينأولا: توسيع مج

جاء بعدة إصلاحات مست السمطة التشريعية  2016رغـ أف التعديؿ الدستوري 
بشكؿ لا بأس بو كما سبؽ الذكر إلا أف ىذه الإصلاحات كانت شكمية ولـ تقض عمى 

 140، فباستقراء المادة 1996جميع السمبيات التي كانت في التعديؿ الدستوري لسنة 
، يتضح لنا أف الاختصاص التشريعي الممنوح 2016مف التعديؿ الدستوري  1412و

جاء عمى سبيؿ الحصر، كؿ ىذا فسح  لمبرلماف في إطار القوانيف العادية والعضوية
المجاؿ لمسمطة التنفيذية للاستحواذ عمى الاختصاصات التشريعية الممنوحة لمبرلماف، وفقا 

، التي تنص عمى "يمارس رئيس 2016دستوري مف التعديؿ ال 143/01لأحكاـ المادة 
الجميورية السمطة التنظيمية في المسائؿ غير المخصصة لمقانوف" إذف نجد أف الدستور 
أكد عمى أف رئيس الجميورية لو سمطات واسعة لممارسة السمطة التنظيمية التي تمنح 

 ماف.لرئيس الجميورية حؽ التشريع في المجالات الخارجة عف اختصاصات البرل
                                                             

 ، مرجع سابؽ.2016ؿ الدستوري مف التعدي 150أنظر المادة  -1
 ، مرجع نفسو.2016مف التعديؿ الدستوري  141و 140أنظر المادتيف  -2
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 ثانيا: إزالة القيود التي تتحكم بمجال التشريع
يستوجب لتفعيؿ دور البرلماف في مجاؿ التشريع، فؾ القيود الشكمية والموضوعية 
التي تقؼ في وجو اقتراح القوانيف، كما يجب إلغاء إجراءات عدـ القبوؿ المنصوص عمييا 

ذلؾ يجب تسييؿ شروط  زيادة عمى 20161مف التعديؿ الدستوري  139في المادة رقـ 
أف يكوف اقتراح القانوف مف طرؼ  136/2المبادرة بالقوانيف إذ اشترط الدستور في المادة 

عضو مف مجمس الأمة وىو شرط مبالغ فيو لا يخدـ مصالح البرلماف،  20نائب أو  20
لأف ىناؾ صعوبة في اكتماؿ العدد المطموب كما يقمؿ مف حظوظ النواب وأعضاء 

 رسة حقيـ في المبادرة بالقوانيف.، في ممامجمس الأمة
التخمي عف أسموب الاقتراح الجماعي وجعؿ الأعضاء يمارسونو بصفة  ليذا يجب

التي تنص  136/01في إطار المادة رقـ  1963منفردة مثمما كاف عميو في دستور 
 "لرئيس الجميورية والنواب حؽ المبادرة بالتقديـ بالقوانيف".

 
 الثاني: تعزيز دور البرلمان في مجال مراجعة الدستور الفرع

تحتاج كؿ دولة إلى الدستور، يؤطر مؤسساتيا ويحدد آليات الوصوؿ إلى السمطة 
فيذا الدستور يمكف أف يعدؿ أو يمغي بعض  2وممارستيا ويحمي حقوؽ وحريات شعبيا

ديمو بالطريقة التي حددىا أحكامو، للإشارة فإف ىذا النوع مف القوانيف يستمزـ إعداده أو تع
المرف يتـ تعديمو بإجراءات  الدستورالدستور مف طرؼ الجية التي كمفيا بذلؾ، حيث أف 

 المنصوص عمييا في الدستور.خاصة ومعقدة 
 1963مف دستور  71بالإطلاع عمى نصوص الدساتير الجزائرية نجد المادة رقـ 

ية المطمقة لنواب المجمس الشعبي أعطت حؽ تنقيح الدستور لرئيس الجميورية وللأغمب

                                                             
 .115، ص 114أوناىي ىاني وحمومو عبد المالؾ، مرجع سابؽ، ص  -1
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الوطني بنصيا: "ترجع المبادرة بتعديؿ الدستور إلى كؿ مف رئيس الجميورية والأغمبية 
 المطمقة لأعضاء المجمس الشعبي الوطني معا".

صراحة عمى تشارؾ رئيس الجميورية والبرلماف حؽ  1996كما نص دستور 
الحؽ مقتصر عمى رئيس الجميورية في المبادرة بالتعديؿ الدستوري، بعدما كاف ىذا 

في نص  2016ليؤكد ذلؾ التعديؿ الدستوري لسنة  1989والدستور  1976الدستور 
 .211المادة رقـ 

إلا أف البرلماف بغرفتيو لو دور محدود في ممارسة حؽ المبادرة بالتعديؿ الدستوري 
 نظرا لممعيقات والقيود المفروضة عميو في ممارسة ىذا الحؽ.

ما دفعنا لمبحث عمى سبيؿ تفعيؿ دور البرلماف في ىذا المجاؿ، ليذا يجب ىذا 
عمى المؤسس الدستوري توزيع المبادرة عمى غرفتي البرلماف وعرض التعديؿ عمى 

 الاستفتاء الشعبي.
أولا: توزيع المبادرة بالتعديل الدستوري عمى المجمس الشعبي الوطني ومجمس 

 الأمة
توزيع المبادرة بالتعديؿ عمى غرفتي البرلماف، لكف حسب نصوص الدستور، تـ 

ىناؾ مجموعة مف القيود تؤثر عمى فعالية المؤسسة التشريعية بصفة عامة وعمى حؽ 
 المبادرة بصفة خاصة.

تثير مسألة النصاب المقرر لتعديؿ الدستور إشكالية في مدى تجسيده عمى أرض 
إذ ماـ المبادرة ويييمف عمييا كميا، الواقع الأمر الذي جعؿ رئيس الجميورية يأخذ بز 

أوصى العديد مف الباحثيف أف يُعاد النظر في نصاب المبادرة عمى نحو يسمح بتفعيؿ 
دور البرلماف، ليذا يجب جعؿ كؿ غرفة مف غرفتي البرلماف تبادر بالتعديؿ بمفردىا مع 

 المجاؿ.اشتراط الأغمبية مما يفتح المجاؿ أماـ البرلماف لاسترجاع حقو في ىذا 
فمبادرة غرفتي البرلماف بالتعديؿ مما ينتج عنيا العديد مف السمبيات فإذا تعذرت 

 1أحدىما عمى ممارسة حؽ المبادرة يسقط حؽ الغرفة الثانية.
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 ثانيا: عرض التعديل الدستوري عمى الاستفتاء الشعبي
الجميورية رغـ أف يبيف الواقع أف حؽ المبادرة بالتعديؿ الدستوري يحتكرىا رئيس 

تنص عمى أف السمطة التأسيسية ممؾ لمشعب  2016مف التعديؿ الدستوري  081المادة 
إلا أف السمطة التقديرية الممنوحة لرئيس الجميورية في عرض مشروع التعديؿ عمى 

 مف نفس الدستور. 208الاستفتاء مف عدمو لا يعكس الرغبة المعبر عنيا في المادة 
مصدر السمطة والسيادة، مستبعد تماما مف حؽ المشاركة في  إف الشعب رغـ أنو

تعديؿ الدستور الذي يحكميـ، ويعبر عف إرادتيـ، فالتعديؿ الدستوري يكوف خارج إرادتيـ 
عديمة الأثر، وليذا  2016مف التعديؿ الدستوري لسنة  08في كؿ مرة، مما يجعؿ المادة 

راءات المبادرة، إذ يعتبر أسموب الاستفتاء يستمزـ العودة إلى المواطنيف بمجرد إنياء إج
تطبيقا حقيقيا لمديمقراطية فيباشر الشعب بنفسو سمطاتو دوف مشاركة أحد ليؤكد موافقتو أو 
عدـ موافقتو عمى المشروع فإذا وافؽ عميو الشعب يصبح نافذا وذو قيمة قانونية بغض 

ذا رفضو يصبح  لاغيا. النظر عف الجية التي قامت بصياغة المشروع وا 
 

 الفرع الثالث: إعطاء صلاحية سن قانون المالية لمبرلمان
تعتبر الصلاحيات الممنوحة لمبرلماف جوىر العمؿ البرلماني إذ أف أوؿ مف اعترؼ 

 بو المموؾ ىو إقرار لمبرلماف المنتخب مف طرؼ الشعب بحؽ التصرؼ بالماؿ العاـ.
خلاؿ حرصو عمى عدـ إف ميمة البرلماف ىو الحفاظ عمى الماؿ العاـ مف 

اختلاسو أو تضييعو فيما لا يفيد المجتمع واستغلالو في تطبيؽ البرامج والآليات المحددة 
في قانوف المالية، وبالتالي يعتبر البرلماف السمطة المخولة بذلؾ مف خلاؿ امتلاكو 

ت صلاحيات إقرار الميزانية العامة لمدولة وتخصيص الجمسات الخاصة لمناقشة الاعتمادا
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المالية الممنوحة لكؿ دائرة وزارية ليذا يجب رد الاعتبار لمبرلماف باستعادتو التشريع 
 المالي.

جاءت صريحة بذلؾ  2016مف التعديؿ الدستوري  1411خصوصا أف المادة 
وعميو يجب عمى السمطة التنفيذية الانسحاب مف ىذا المجاؿ ومراعاتو مف طرؼ السمطة 

 التشريعية.
 

 الرابع: تعزيز مشاركة البرلمان في إبرام المعاىدات الفرع
كرس المؤسس الدستوري صراحة مشاركة البرلماف في المعاىدات الدولية بحيث لا 
يمكف لرئيس الجميورية المصادقة عمى بعض المعاىدات إلا أف مشاركة السمطة 

اىدات التي مف التعديؿ الدستوري المع 1492 التشريعية تبقى شكمية حيث حصرت المادة
تخضع لموافقة البرلماف رغـ أف ىذا الأخير يعتبر صاحب الاختصاص الأصيؿ في 
التشريع انطلاقا مف فكرة سمو المعاىدة المصادؽ عمييا القانوف، لابد أف ترتبط ىذه 

 الأخيرة بإرادة الشعب.
 أولا: مشاركة البرلمان في إبرام المعاىدات

لأصيؿ في التشريع، فإنو مف حؽ بما أف البرلماف ىو صاحب الاختصاص ا
البرلمانييف المشاركة في مراحؿ إبراـ المعاىدات الدولية لأف ىذه الأخيرة تعتبر تشريع 
يسمو عمى القانوف الداخمي وبالتالي مف الأفضؿ عدـ اقتصار ىذا المجاؿ عمى رئيس 

لحقوؽ الجميورية لأف البرلماف يستخدـ جميع التدابير لتحقيؽ السمو والحفاظ عمى ا
 والحريات العامة.
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 الفصل الثاني: أثر التعديلات الدستورية الجزائرية عمى الجانب الوظيفي لمسمطة التشريعية

 ثانيا: توسيع أنواع المعاىدات التي تخضع لموافقة البرلمان
تجارة ومعاىدات إف العديد مف المعاىدات لا تخضع لرقابة البرلماف مثؿ معاىدات ال

الضماف الاجتماعي... إلخ والتي يجب أف تخضع لموافقة البرلماف مع العمـ أنو لا يوجد 
يجبر رئيس الجميورية عمى إخضاع المعاىدات لموافقة البرلماف، أي نص في الدستور 

ليذا يقترح المختصوف توسيع مجاؿ المعاىدات التي تخضع لموافقة البرلماف وذلؾ بإعادة 
 .2016مف التعديؿ الدستوري  149صياغة المادة 

 
 المطمب الثاني:تعزيز دور البرلمان في مجال الرقابة

يممكيا في مواجية السمطة التنفيذية لكنيا ضعيفة وعديمة لمبرلماف أدوات رقابة 
الأثر لأنيا معمقة عمى وجود إرادة التعاوف لدى الحكومة لإنجازىا، ىذا ما جعؿ البرلماف 
في وضعية المتفرج وعميو فإف فعالية الرقابة البرلمانية تتطمب آليات حقيقية لضماف حسف 

مع الدستور الذي يحكـ العلاقات الوظيفية بيف  سير العمؿ البرلماني وتنظيمو بما يتوافؽ
 الحكومة والبرلماف.

لذا يجب تفعيؿ الآليات التي توصؼ بأنيا رقابة جمع المعمومات كالاستجواب 
والأسئمة والتحقيؽ البرلماني وكذلؾ يجب تفعيؿ الآليات التي توصؼ بأنيا مرتبة لمسؤولية 

 الحكومة.
 

 ة التي يترتب عمييا مسؤولية الحكومةالفرع الأول: تعزيز آليات الرقاب
إذ يجب عمى الحكومة تقديـ مخطط عمميا لمبرلماف لمموافقة عميو، ضؼ إلى ذلؾ 
يجب عمييا تقديـ بياف السياسة العامة وبالتالي ممارسة البرلماف لمرقابة ينبغي أف تكوف 

 واسعة وفعالة خاصة، بعد تراجع دورىا في الوظيفة التشريعية.
فالوزير الأوؿ يقدـ مخطط عممو لممجمس الشعبي الوطني لمموافقة عميو، فيقوـ 

مف  94/01وتقديـ ملاحظاتو لكف يفيـ مف نص المادة  1المجمس بدراسة ىذا المخطط
 الدستور أف ىذا العمؿ ليس إلزامي لمحكومة.
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 الفصل الثاني: أثر التعديلات الدستورية الجزائرية عمى الجانب الوظيفي لمسمطة التشريعية

عمى  94/01لأف المادة لـ تأت بصيغة الأمر لذلؾ نقترح إعادة صياغة المادة 
 لنحو الذي يمزـ الحكومة عمى تقديـ مخطط عمميا كؿ سنة لمبرلماف.ا

السياسة العامة إلى المجمس الشعبي الوطني  كما يجب عمى الحكومة تقديـ بياف
كؿ سنة فيذا يعتبر أيضا تعسفا في حؽ الغرفة الثانية ليذا أصبح مف الضروري جعؿ 

بياف لمسياسة العامة إلى غرفتي ىذه الرقابة فعالة حيث ينبغي إلزاـ الحكومة بتقديـ 
 البرلماف دوف تمييز.

كما يجب تخصيص مادة في الدستور تنص عمى جزاء امتناع أو تأخر الحكومة 
 عمى تقديـ مخطط عمميا أو بياف السياسة العامة لمبرلماف.

 
 الفرع الثاني: تعزيز آليات الرقابة المفتقرة لمجزاء

تعتبر الأسئمة والاستجواب وسائؿ رقابية تمارسيا السمطة التشريعية عمى الحكومة 
لكف توصؼ بأنيا عديمة الجزاء بسبب تبعية النواب لمسمطة التنفيذية وضعؼ البرلماف، 
حيث نجد أف الأسئمة أكثر الوسائؿ استعمالا رغـ افتقارىا لأي أثر قانوني وعدـ التزاـ 

ا يمكف تقديـ بعض الاقتراحات لجعؿ ىذه الوسيمة أكثر فعالية الحكومة لمرد عمييا ليذ
 .2016مف التعديؿ الدستوري  1521قوة إلزامية بتعديؿ المادة  الأسئمةوىذا بإعطاء 

كذلؾ الأمر بالنسبة للاستجواب فيو مجرد وسيمة للاستعلاـ تسمح لمنواب 
ىذه الآلية لا  يث أفوالأعضاء في الحصوؿ عمى توضيحات حوؿ قضية ذات أىمية ح

تنتج أي أثر، أما فيما يخص لجاف التحقيؽ باعتبارىا آلية مف آليات الرقابة البرلمانية 
نشاء لجاف تحقيؽ مشتركة بيف المجمس  غير المرتبة لمسؤولية الحكومة فيجب تفعيميا وا 

 الشعبي الوطني ومجمس الأمة.
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 الفصل الثاني: أثر التعديلات الدستورية الجزائرية عمى الجانب الوظيفي لمسمطة التشريعية

 المطمب الثالث: تعزيز دور المعارضة البرلمانية
المعارضة البرلمانية  ليعترؼ صراحة بدور 2016لسنة  الدستوري التعديؿجاء 

لذلؾ ارتأينا أف ندرس في ىذا المطمب تعزيز دور المعارضة البرلمانية حيث سندرس في 
الفرع الأوؿ منو تكريس دور المعارضة البرلمانية وفي الفرع الثاني توسيع عممية الإخطار 

 لتشمؿ الأغمبية البرلمانية.
 
 فرع الأول: تكريس المعارضة البرلمانيةال

نص ولأوؿ مرة عمى  2016مف التعديؿ الدستوري  114بالرجوع لنص المادة 
المعارضة البرلمانية حيث منح ليا مكانة قانونية لتعبر عف أفكارىا السياسية داخؿ 

وجو البرلماف، حيث تعتبر المعارضة البرلمانية أنيا فئة موجودة داخؿ البرلماف تقؼ في 
 الأعماؿ التي ترى أنيا لا تخدـ المجتمع الجزائري.

 2016ما نلاحظو عمى دور المعارضة البرلمانية أنيا في التعديؿ الدستوري 
 .1996الأخير تتمتع بحقوؽ لـ تكف تتمتع بيا في التعديؿ الدستوري 

نص عمى ما يمي: "تتمتع المعارضة البرلمانية  1141حيث بالرجوع لنص المادة 
ؽ تمكنيا مف المشاركة الفعمية في الأشغاؿ البرلمانية وفي الحياة السياسية لاسيما بحقو 

منيا: حرية الرأي والتعبير والاجتماعية الاستفادة مف الإعانات المالية الممنوحة لممنتخبيف 
 في البرلماف والمشاركة الفعمية في الأشغاؿ التشريعية.

 الثاني: الأغمبية البرلمانية كجية مكمفة بإخطار المجمس الدستوري الفرع
لقد تـ تأسيس المجمس الدستوري لضماف احتراـ أحكاـ الدستور فيذه الميمة النبيمة 
لا تمارس إلا عف طريؽ الإخطار، وعميو كمؼ المؤسس الدستوري رئيس الجميورية 

بيذه الميمة،  1996ف دستور م 1662ورئيس كمتا غرفتي البرلماف حسب نص المادة 
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حيث بالإطلاع عمى نصوص التعديؿ الدستوري نرى أنو وسع مف جيات الإخطار لتشمؿ 
 30أو في المجمس الشعبي الوطني نائب  50المجموعة البرلمانية، حيث أصبح يحؽ لػ 

عضو في مجمس الأمة إخطار المجمس الدستوري وبالتالي أصبح متاحا لممعارضة 
 مف التعديؿ الدستوري. 1141ارسة ىذا الحؽ طبقا لأحكاـ المادة البرلمانية مم
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 الفصل الثاني: أثر التعديلات الدستورية الجزائرية عمى الجانب الوظيفي لمسمطة التشريعية

 خلاصة الفصل الثاني:
مف خلاؿ ما تـ تحميمو في الفصؿ الثاني يتبيف لنا أف اختصاصات السمطة 

فقد عرفت في الواقع الحاضر تطورا واسعا باعتبارىا الييئة المكمفة بالتشريع  التشريعية
الدولة ويرفع مكانتيا وذلؾ عمى أساس التعاوف والمساواة  والتصويت ومناقشة كؿ ما يخدـ

بيف غرفتي البرلماف وبالتالي فإف مجمس الأمة استرجع أخيرا بعد معاناة دامت عشريف 
والتعديلات التي صاحبتو سنة  1996سنة مف تأسيسو، المكانة التي فقدىا في دستور 

 الكممة.فأصبح شريؾ المجمس الشعبي الوطني بمعنى  2008و 2002
إضافة إلى ذلؾ يتمتع البرلماف بسمطات واسعة في المراقبة والمتابعة والإشراؼ عمى 
أعماؿ الحكومة فيي رقابة ذو حديف فيمكف أف تسقط حكومة بأكمميا، كما يمكف أف تؤدي 
إلى حؿ البرلماف )المجمس الشعبي الوطني( بسبب رفضو منح تأشيرة لمحكومة بمباشرة 

 أعمالو.
الإشارة أف المؤسس الدستوري الجزائري يؤكد مرة أخرى ميمو إلى التشريع وتجدر 

جاء التعديؿ الدستوري  2008الفرنسي فبعد تبني ىذا الأخير المعارضة البرلمانية سنة 
منو حيث تعتبر المعارضة البرلمانية إحدى  114ليكرسيا صراحة في نص المادة  2016

 بدور مراقبة الحكومة.أركاف النظاـ البرلماني لكونيا تقوـ 
التشريعية إلا أف ىناؾ نصوصا دستورية  فرغـ ىذه السمات التي تتمتع بيا السمطة

تنص صراحة عمى تعدي السمطة التنفيذية عمييا عمى رأسيا رئيس الجميورية الذي يساىـ 
بنسبة كبيرة في العمؿ التشريعي كما لاحظنا بحجة المراسيـ والأوامر وما شابو ذلؾ كذلؾ 

لحكومة لـ تقـ بتضييع فرصة فرض سيطرتيا عمى البرلماف عف طريؽ اقتراح القوانيف ا
 وتنظيـ دورات وجدوؿ أعماؿ البرلماف.

حيث ما نلاحظو أف السمطة التشريعية مازالت تعاني مف عجز واضح بسبب 
 الييمنة المستمرة لمسمطة التنفيذية عمى الجانب العضوي لمسمطة التشريعية الذي نتج عنيا

 المحدودية في الاستقلالية مما يستوجب البحث عف السبؿ لتفعيؿ دورىا.
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 الفصل الثاني: أثر التعديلات الدستورية الجزائرية عمى الجانب الوظيفي لمسمطة التشريعية

فقد تعمد المؤسس الدستوري توسيع مجالات التشريع الممنوحة لمسمطة التنفيذية 
عمى الحساب الممنوح لمسمطة التشريعية رغـ اعترافو صراحة أف ىذا الاختصاص أصيؿ 

ذه الأخيرة مف خلاؿ النظر في المجاؿ لمسمطة التشريعية ليذا يجب إعادة الاعتبار لي
التشريعي، وكذلؾ في المجاؿ الرقابي ليا، لأف الرقابة تقتصر فقط عمى الرقابة عمى 
الأسئمة بنوعييا والتي في الغالب لا يتـ الإجابة عمييا، الأمر الذي أدى إلى تراجع مكانة 

تفعيؿ دور البرلماف البرلماف مما يدعونا لإيجاد الوسائؿ لكبح ىذه الييمنة مف أجؿ 
عطائو مكانة حقيقية.   وا 
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 خاتمة

  :خاتمة
لقد حاولنا من خلال ىذه الدراسة الوقوف عمى موضوع تطور كل من البنية 
المؤسساتية والوظيفية لمبرلمان الجزائري وذلك من خلال ما نصت عميو دساتيرىا 

الفاعل الأساسي في صياغة العممية السياسية المتعاقبة. ونظرا  لأن البرلمان يعتبر 
ال بو من الأحادية إلى لمنظام، فقد كان من الضروري إجراء تعديلات دستورية للانتق

من خلال نصوصو التي مست طريقة  9191وىو الأمر الذي ترجمو دستور التعددية 
ئية البرلمانية الذي انتيج لأول مرة في تاريخ الجزائر الثنا 9111تشكيمو، وبصدور دستور 

 بإضافة غرفة ثانية تتمثل في مجمس الأمة وذلك بيدف توسيع التمثيل الوطني.
وعمى إثر ىذه التعديلات والأحداث التي أفرزتيا التجربة التعددية  تطورت وظائف 
البرلمان الجزائري خاصة الوظيفة التشريعية والرقابية أين كانت في بداية التعددية مسندة 

متمثمة في المجمس الشعبي الوطني الذي كانت تركيبتو البرلمانية من نفس لغرفة واحدة 
الحرب الحاكم. الأمر الذي أدى إلى أن تكون الوظائف حسب التوجييات السياسية 
والاقتصادية والاجتماعية لحزب جبية التحرير الوطني، ونظرا لمظروف التي عرفتيا 

السمطة التشريعية في البلاد حيث كانت الجزائر أدت إلى تشكيل مجالس انتقالية تمثل 
وظيفتيا الأساسية تقتصر عمى تقديم الاستشارة لممجمس الأعمى لمدولة الذي أسندت لو 

 جميع الوظائف في ظل ىذه الفترة.
فكانت ىذه الوظائف موكمة لمجمسين ىما  9111أما في التعديل الدستوري لسنة 

الأخير لم تسند لو وظيفة المبادرة  مجمس الشعب الوطني ومجمس الأمة، غير أن ىذا
بالتشريع واكتفى بميمة المناقشة والتصويت عمى الاقتراحات ومشاريع القوانين المقدمة إليو 

 من طرف البرلمان والحكومة.
وقد تم من خلال ىذا الدستور العمل عمى توسيع مجال التشريع بحيث طبقا 

لاثين مجالا عوض ما كان عميو في أصبح البرلمان يشرع في ث 9111لمتعديل الدستوري 
ىذه الفترة، ولأول مرة ميمة التشريع في القوانين العضوية كقانون الأحزاب وقانون 
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 9111الانتخابات وىذا ما يمكن أن يميز بين وظائف البرلمان الجزائري في دستور 
اثمة ذلك أن الصلاحيات التي أسندت لمبرلمان في بداية التعددية كانت مم 9191ودستور 

 .9111لتمك الصلاحيات التي جاء بيا التعديل الدستوري 
وقد حاول المؤسس الدستوري الجزائري البحث في النظامين )نظام أحادي ونظام 
ازدواجي( عن صورة لمدولة المتحضرة والمحترمة لحقوق وحريات الإنسان ومسايرة 

ديمقراطية والتعددية التطورات الحاصمة عمى مستوى الأنظمة السياسية القائمة عمى ال
الحزبية وحرية الرأي والتعبير والتداول عمى السمطة بالطرق السميمة والحضارية مع الحفاظ 
عمى مبدأ التعاون والتوازن بين السمطات فمم يجد المؤسس الدستوري وسيمة تضمن ىذا 
 التطور سوى المجوء إلى التعديل الدستوري بصفة مستمرة لمبحث عن الأفضل عمى غرار

 .9111لتصحيح ثغرات دستور  6191ما تم في بداية 
ومن خلال دراستنا لموضوع التعديل الدستوري وأثره عمى السمطة التشريعية اتضح 
لنا أن المؤسس الدستوري قد أحدث عمييا عدة تعديلات مست تشكيميا واختصاصاتيا 

 والتوازن فيما بينيا من أجل رفع مكانتيا وتجسيد دولة القانون.
عمى نظام  6191الجزائري لسنة  تعديل الدستوريحيث تشكيمتيا حافظ الفمن 

، المنحصرتين في المجمس الشعبي الوطني ومجمس 9111الغرفتين الذي كرسو دستور 
الأمة وأيضا عمى طريقة تعيين وانتخاب أعضائو ومدة العيدة، أما الجانب الوظيفي 

. فرغم أم ىذا الأخير 6191دستوري لمسمطة فيو محور التعديل الذي جاء بو التعديل ال
حافظ عمى نفس المجالات التي يشرع فييا سن القانون، إعداد النظام الداخمي والتصويت 
عمى قانون المالية والموافقة عمى المعاىدات الدولية إلا أنو أحدث فييا تغيرات جوىرية 

ىذا المجال وتوسع  أىميا تقميص مجال سن القوانين العادية والعضوية مع استمرارية تقيد
المعاىدات والاتفاقيات التي تخضع لموافقة البرلمان قبل أن يصادق عمييا رئيس 
الجميورية وكذلك تعزيز مكانة مجمس الأمة حيث جعمو شريكا لممجمس الشعبي الوطني 
في المجال التشريعي فأصبح لو حق المبادرة بالقوانين والتصويت عمييا بنفس نسبة 
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شعبي الوطني، كما أن البرلمان الجزائري إلى جانب الوظيفة التشريعية تصويت المجمس ال
 .6191يمارس وظيفة الرقابة عمى أعمال الحكومة والتي لم يمسيا التعديل الدستوري 

ىو الاعتراف صراحة بدور  6191جاء بو التعديل الدستوري لكن أىم شيء 
سمطة التنفيذي امتيازات تجعميا المعارضة البرلمانية وكذلك أن المؤسس الدستوري منح لم

بحجة الفصل المرن القائم عمى مبدأ التعاون والتوازن بين  تتعدى عمى السمطة التشريعية
السمطات حيث حول المؤسس الدستوري لرئيس الجميورية صلاحيات تعين ثمث أعضاء 
مجمس الأمة وصلاحيات أخرى في مجال التشريع. إذ نجده يشرع في ميادين قد تكون 

سمى من القانون المنحصر في المبادرة بالتعديل الدستوري والمصادقة عمى المعاىدات أ
والاتفاقيات الدولية وأن تكون في مرتبة القانون إذ اتخذت شكل الأوامر الرئاسية أو 
التنظيمات التي تم توسيعيا في التعديل الأخير، بعد حذف مجال من القوانين العادية 

ضافتو إلى ا لاختصاص التنفيذي رغم أن الدستور نص صراحة عمى أن والعضوية وا 
البرلمان يقوم بإعداد القانون والتصويت عميو إلا أن الحكومة تتدخل عمى مستوى تنظيم 
وتحضير العمل التشريعي لمبرلمان وكذلك تشارك في إعداد وتحضير جدول أعمال 

 البرلمان وتنظيم دوراتو.
ة أن السمطة التشريعية لم تتمكن من وما يتم ملاحظتو من خلال ىذه الدراس

من عدة قيود فرضيا  الخروج من الوضعية التي كانت فييا قبل التعديل فيي تعاني
المؤسس الدستوري عمييا وليذا ينبغي القيام بإصلاحات عديدة من شأنيا تكريس الدور 

مجمس الفعمي والفعال لمسمطة التشريعية فعمية ويكون ذلك بالنظر في شروط الترشح لم
الشعبي الوطني وجعميا أكثر ملائمة مع المنصب وكذلك الأمر بالنسبة لمجمس الأمة 
وتعزيز القدرات البرلمانية بإجراء دورات تكوينية وتوفير مستمزمات العمل البرلماني 

 وتطوير التنظيم الإداري والييكمي لمبرلمان الذي يعتبر أساسا تطور ىذا الأخير.
لمبرلمان يحتاج ىو الآخر إلى إصلاحات تعيد الاعتبار لمبرلمان كما أن الجانب الوظيفي 

زالة القيود المفروضة عميو،  ولا يكون ذلك إلا عن طريق توسيع مجالات سن القانون وا 
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وتوزيع المبادرة بالتعديل الدستوري الذي عرفو البرلمان وعرضو عمى الاستفتاء الشعبي 
 الذي يعتبر  مصدر ... في الدولة.

لإشارة إلى أن معظم التعديلات وخاصة التعديل الدستوري الأخير لسنة ويجدر ا
م ترق إلى رد الاعتبار  لممؤسسة لة لمبرلمان طوالرامية إلى تفعيل الوظائف المنو  6191

عطائيا اختصاصات فعمية وبذلك أردنا أن نقدم بعض التوصيات والاقتراحات  البرلمانية وا 
 انة السمطة التشريعية والتي نعرضيا كالتالي:مكز التي قد تراىا تعمل عمى تعزي

  جعل الانتخابات الوسيمة الوحيدة لمعضوية داخل البرلمان والاستغناء عن الثمث
 المعين من طرف رئيس الجميورية.

 .رد الاعتبار لمسألة استقلالية البرلمان في وضع جدول أعمالو 
  المجالات الممنوحة لممجمس منح لمجمس الأمة إمكانية المبادرة بالقوانين في نفس

 الشعبي الوطني.
  منح مجمس الأمة صلاحية التشريع في حالة حل المجمس الشعبي الوطني بدل

 منحيا لرئيس الجميورية.
 .إبعاد الحكومة عن تسيير أشغال المجنة مساوية الأعضاء 
  وعمى المعارضة الحزبية أن تتصدى لمشكلات المجتمع العممية والواقعية وأن

ممة بمختمف العمل الظاىرة والباطنة مع تقديم البدائل والحمول المناسبة تكون م
 والفعمية.

  السعي إلى الوصول إلى قرارات سياسية تجعل البرلمان أداة فاعمة تضمن استقلالو
 عن السمطة التنفيذية وتحريره من ىيمنتيا.

 رلمانية لممسؤولية تحقيق التوازن بين الغرفتين فيما يتعمق باستخدام وسائل الرقابة الب
 السياسية لمحكومة ضمانا لفعالياتيا.
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ارية سعاد، مركز رئيس الجميورية في النظام السياسي الجزائري بعد التعديل بن س .2
، دراسة مقارنة لنيل شيادة الماجستير 08/19الدستوري الأخير بموجب قانون رقم 

 .2009إدارة ومالية جامعة محمد بوقرة بومرداس 
ر شاشوة عمر، في مدى التوازن بين السمطتين التنفيذية والتشريعية في الدستو  .3

، مذكرة ماجستير في القانون تخصص تحولات الدولة، 1996الجزائري لسنة 
 .2018مارس  18جامعو مولود معمري تيزي وزو، كمية الحقوق، نوقشت في 
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عفرون محمد، إعداد القوانين في النظام القانوني الجزائري، مذكرة لنيل الماجستير  .4
جامعة الجزائر، كمية  في الحقوق فرع القانون الدستوري والتنظيم السياسي،

 .2007-2006الحقوق، السنة الجامعية 
مذكرة  1996عيادي سعاد، الاختصاصات التشريعية لمسمطة التنفيذية دستور  .5

مقدمة لنيل شيادة الماجستير في القانون الدستوري وعمم التنظيم الدستوري 
 .2002-2001الجزائري، جامعة الجزائر، كمية الحقوق، السنة الجامعية 

مذكرة لنيل  1963عيدي فرحات، التشريع المفوض والمنافس في الجزائر منذ س .6
 .2002-2001رة ومالية، جامعة الجزائر، داالماجستير في القانون إ

 مذكرات الماستر - ث
الأمة في النظام  أوناىي ىاني و حمومو عبد المالك، الدور التشريعي لمجمس .1

الدستوري الجزائري، سمطة أم وظيفة، مذكرة لنيل شيادة ماستر الحقوق 
نخصص قانون الجماعات الإقميمية، فرع القانون العام، كمية الحقوق والعموم 

 .2015السياسية، جامعة عبد الرحمان ميرة بجاية، 
ى ضوء منصر نسيم وخالدي حكيمة، المركز القانوني لمسمطة التشريعية عم .2

مذكرة لنيل شيادة ماستر، كمية الحقوق والعموم السياسية، قسم  1996دستور 
 .2012القانون العام، جامعة عبد الرحمان، ميرة 

 المقالات  - ج
ي، حق مجمس الأمة في التعديل، دراسة عمى ضوء اجتياد المجمس بمشخالد  .1

الدستوري، محمية المجمس  2016الدستوري الجزائري والمراجعة الدستورية لعام 
 .2016، 06محمية نصف سنوية، العدد 

، 15عمير سعاد، النظام القانوني لمجمس الأمة، مجمة الفكر البرلماني، عدد  .2
 .2007الجزائر 

 أيام دراسية - ح
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المكاتب الدستورية لمبرلمان الجزائري في التعديل الدستوري لسنة سعاد، ن ر بوطا .1
، جامعة البميدة، 2016الدستوري ، يوم دراسي حول مستجدات التعديل 2016

 .2016كمية الحقوق والعموم السياسية 
ر مجمس الأمة في مجال التشريع لزرق عائشة، مداخمة تحت عنوان تعزيز دو  .2

، يوم دراسي حول مستجدات التعديل 2016التعديل الدستوري ء عمى ضو 
 .2016، جامعة البميدة، كمية الحقوق والعموم السياسية 2016الدستوري 



 ممخص الدراسة :

تستيدف ىذه الدراسة عرض لاىم التعديلات التي مست السمطة التشريعية في الدساتير 
الجزائرية المتعاقبة حيث أن السمطة التشريعية تعتبر أساس قيام الدولة لانيا تستمد شرعيتيا 

من الشعب ليذا يجب أن نحظى بمكانة سامية في النظام الدستوري الجزائري فبتبني 
إلا ان الغرفة الثانية لم يكن ليا  6991م الغرفتين في دستور المؤسس الدستوري نظا
بالقوانين ىذا ما حاول المؤسس الدستوري تداركو في التعديل اختصاص في المبادرة 

 إضافة الى ذلك قام بتفعيل دور المعارضة البرلمانية  6161الدستوري لسنة 

يعية الا انيا توجييا قيود فبرغم من الصلاحيات الواسعة التي تتمتع بيا السمطة التشر 
 وعراقيل ومن ابرزىا ىيمنة السمطة التنفيذية عمييا 

فظاىريا توحي ىذه الاليالت بان البرلمان ىو الذي يمسك بزمام السمطة وان الحكومة ميددة 
في كل وقت ولكن دراسة المواد الدستورية والنصوص القانونية توضح ىشاشة البرلمان اما 

 السمطة التنفيذية  




