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 شكر وعرفان
 
 

 ونعمنا ووفقنا في إنجاز ىذا العمل. الحمد لله الذي أكرمنا
وعرفانا للجميل نتوجو بالشكر والتقدير إلى الأساتذة الفاضلة الدكتورة "عزاز ىدى" 

 التي تفضلت علينا بإشرافها على ىذه الدذكرة وعلى مساعدتها وتوجيهاتها العلمية.
 كما نتقدم بالشكر وعظيم الامتنان

لوا مناقشة ىذا العمل فلكم منا كل التقدير الذين تقب ،إلى أعضاء لجنة الدناقشة 
 ونتوجو بالشكر الخاص إلى كل من علمنا،

وإلى كل من قدم لنا العون والدساعدة بشكل مباشر أو غير مباشر في إتمام ىذا العمل  
 جزاه الله عنا خير الجزاء.

 
 
 
 
 
 
 
 
 



    

 

 
 إىـــداء

 
 

 أىدي ثمرة ىذا العمل إلى أبي العزيز رمز العطاء
 وإلى أمي الغالية رمز الحنان

 إلى زوجي الذي دعمني وساندني أثابو الله جزاء صبره معي وعلي
 إلى إخوتــي
 إلى صغيرتـي
 رينــام ومــرام

 إلى كل أفراد عائلتــي
 إلى رفيقة دربي في الدراسة وفي إنجاز ىذا العمل

 أختي وصديقتي ميمية
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



    

 

 
 إىداء

 
 من علمني الإرادة والعزيمة أبي الغالي أدامو لي  أىدي ثمرة جهدي إلى

 وإلى أمي الحنون صاحبة القلب الطيب والبسمة البهيجة
عبة زوجي إلى من كان سندي طوال مساري الدراسي وعلمني كيف أواجو الحياة في ظروفها الص

 لي. الكريم حفظو الله وأدامو
 هما لي نزيو ونعيم.إلى ذراعي وسندي في الحياة ولداي أدامهما الله وحفظ
 سى زملائي.أنإلى إخوتي فردا فردا وإلى كل أفراد العائلة دون أن 

طوال الدسار الدراسي  اوأخت تاإلى صاحبة البسمة والقلب الطيب إلى من كانت لي صديق
 صديقتي العزيزة حنان أدام الله صداقتنا.
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 مقدمــة:
بسيز النظام القضائي الجزائري بعدم الثبات، حيث كان لو النصيب الكافي من التحول والتغتَ 

تعد بدثابة و  7::2وصولا إلى سنة  2:73الدستمر، ابتداءاً من تاريخ استعادة السيادة الوطنية سنة 
السنة التي شهد فيها النظام القضائي في الجزائر نوعا من الثورة الداخلية التي أدت  إلى  الانقسام إلى 
شطرين، لعا القضاء العادي والقضاء الإداري، حيث تم استحداث ىيئة جديدة، متمثلة في لرلس 

مة الذرم في القضاء الإداري، ىيئة قضائية عليا بسثل قوباعتباره الدولة كدرجة من درجات التقاضي 
 بعد ما كانت المحكمة العليا ىي من بسثل قمة الذرم بالنسبة لكامل التنظيم القضائي الجزائري.
 أسسيسو تمويعتبر لرلس الدولة من الدؤسسات الفتية التي لم يتجاوز عمرىا العقدين من الزمن، 

واعتباره ىيئة  ،نشاء لرلس الدولةالتي أعلنت صراحة على إ 7::2من دستور  263بدوجب الدادة 
مقومة لأعمال الجهات القضائية الإدارية لرسدًا بذلك الازدواجية القضائية في الجزائر، وىو ما تم 

كما نصب   :::2-9::2أسكيده بدوجب خطاب لرئيس الجمهورية بدناسبة افتتاح السنة القضائية 
الدتعلق  9::2ماي  41خ في الدؤر  12-9:الدشرع ىذه الذيئة بدوجب القانون العضوي 

 باختصاصات لرلس الدولة وتنظيمو وعملو.
قد نصت وحددت لرموعة الاختصاصات  7::2من دستور  263وإذا كانت الدادة 

منو قد أشارت إلى الاختصاصات الاستشارية التي لؽارسها في الإطار  :22القضائية، فإن الدادة 
، يتميز ة  وعلى غرار التشريعات الدقارنةلرلس الدول المحدد لذا في القانون والتنظيم، وعليو فإن

بالازدواجية في الاختصاصات، حيث يقوم بدهمتتُ لا تقل إحدالعا ألعية على الأخرى في تكريس 
دولة الحق والقانون، فهو يفصل في الدنازعات القضائية التي تعرض عليو، كما أن لو اختصاصا 

وبذلك يكون الدؤسس الدستوري شاركة في العملية التشريعية استشاريا يعمل من خلالو بالدسالعة والد
قد ألزم السلطة التنفيذية باستشارة لرلس الدولة حتى لا يكون ىناك أي بذاوز قد لؽس بدشروعية 

 القوانتُ.
الإشارة إلى أن مصطلح الاستشارة ليس مصطلحا حديثا ولا وليدا للقانون الإداري  روبذد

صطلحات لستلفة أشهرىا الشورى، التي عرفت بشكل جلي بدجيء الإسلام  وإلظا وجد منذ القدم وبد
وتطور من شكلها البسيط إلى أن برولت إلى وظيفة قائمة  »وأمرىم شورى بينهم«كقولو تعالى:

 بذاتها، بسارسها ىيئات لستلفة.
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 وتعتبر الوظيفة الاستشارية لمجلس الدولة وظيفة وقائية على عكس الوظيفة القضائية، حيث
تهدف الأولى إلى مساعدة السلطات على إيقاف الدنازعات المحتملة، أما الثانية فتهدف إلى حل 
النزاعات الواقعة والدعروضة عليو وقد قام لرلس الدولة بوظيفتي القضاء والاستشارة اقتداء بدجلس 

 لنشأة لرلس الدولة الجزائري. االدولة الفرنسي الذي يعتبر مهد
تشارية تستشتَه الحكومة في لرال تقدنً مشاريع القوانتُ ومشاريع فمجلس الدولة جهة اس

وىو ما يؤكده  ،رف ىذه الذيئةطرقابة فعلية من لتكون السلطة التنفيذية قد خضعت  الأوامر، وبذلك
مارس  5الدؤرخ في  13-29الدعدل والدتمم بدوجب القانون العضوي  12-9:القانون العضوي 

وىو تدخل السلطة القضائية في اختصاصات  ،غتَ أن ىذه الوظيفة قد أسخذ جانب سلبي ،3129
 يؤدي إلى الدساس بدبدأ الفصل بتُ السلطات.قد السلطة التنفيذية، الأمر الذي 

سببا في جعل لرلس الدولة كهيئة من الذيئات التابعة وتعقدىا، ويعتبر تطور الوظيفة التشريعية 
رك في العملية التشريعية، بعدما كان الأمر مقتصراً على البرلدان بغرفتيو والسلطة للسلطة القضائية تشا

 التنفيذية لشثلة في رئيس الجمهورية والحكومة.
 أهمية الدوضوع: -
كون لرلس الدولة، الذيئة القضائية العليا التي أوكلها الدشرع الجزائري   تكمن ألعية الدوضوع في -2

  تشارية.مهمة لشارسة الوظيفة الاس
 الدكانة الخاصة التي لػتلها لرلس الدولة في النظام الدؤسساتي في النظام القضائي الجزائري. -3
 النشأة.التغتَات التي طرأت على لرلس الدولة باعتباره ىيئة حديثة  -4

 :أسباب اختيار الدوضوع 
 تتضمن أسباب اختيار الدوضوع كل من الأسباب الشخصية والأسباب الدوضوعية:

 الأسباب الشخصية: -
 وتتمثل في:

من بتُ أسباب اختيار ىذا الدوضوع ىو أن الوظيفة الاستشارية لمجلس الدولة لم تلقى من  -2
 الاىتمام والدراسة ما حصلت عليو الوظيفة القضائية من دراسات وبحوث.

 الاستفادة الشخصية من البحث في ىذا المجال. -3
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 الأسباب الدوضوعية: -
 :وتتمثل في

التي يرى الباحث أنها وظيفة ذات لس الدولة لزاولة البحث عن خبايا الوظيفة الاستشارية لمج -2
 .ألعية
 بناء دولة القانون واحتًام مبدأ الدشروعية.لرلس الدولة في  الكشف عن دور -3
 أىداف الدوضوع: -
وتركيزاً على وظيفتها الاستشارية يتمثل في الوصول إلى  ،إن الذدف الدنشود من دراسة ىذه الذيئة -2

 ومدى فعاليتها في إعداد النصوص القانونية. ،القيمة والدكانة الحقيقية لدمارسة ىذه الوظيفة
ساىم في إثراء معارف الباحثتُ فيما لؼص يكما تسعى ىذه الدراسة إلى لزاولة الوصول إلى بحث   -3

 شاري.لرلس الدولة من الجانب الاست
 اشكالية الدوضوع: -

 «.الوظيفة الاستشارية لمجلس الدولة»وانطلاقاً مما سبق يتضح جوىر إشكالية موضوع 
إلى أي مدى كرس الدشرع فعالية الوظيفة الاستشارية لمجلس الدولة، خاصة في ظل التعديل 

 سواء من حيث 10-98وما تبعو من تعديلات على القانون العضوي  2106الدستوري لسنة 
 نطاق ممارستها أو حجية آرائو؟

 :الدراسات السابقة -

وأن تم التطرق لدوضوع الوظيفة الاستشارية لمجلس الدولة، ومن أىم الدراسات التي تناولت سبق 
 ىذا الدوضوع بصفة مفصلة.

بن جلول مصطفى، الوظيفة الاستشارية لمجلس الدولة في الجزائر، مدكرة لنيل شهادة الداجستتَ،  -2
 .3111/3112الجزائر جامعة 

صاش جازية، الوظيفة الاستشارية لمجلس الدولة والعملية التشريعية في الجزائر، لرلة الفكر  -2
 .2008، 20البرلداني، عدد 

أما ىذه الدراسة فتعد من أول الدراسات التي تعرضت لذذا الدوضوع في ظل التعديل الجديد الذي 
مارس  04الدؤرخ في  01 -18نون العضوي بدوجب القا 01 -98طرأ على القانون العضوي 

 الدتعلق باختصاصات لرلس الدولة وتنظيمو وعملو. 2018
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 صعوبات البحث: -
تتمثل الصعوبات التي واجهناىا أثناء البحث في قلة الدراجع الدتعلقة بهذا الدوضوع، التي تكاد   

القانون العضوي بدوجب   12-9:تكون منعدمة خاصة وأنو طرأ تعديل على القانون العضوي 
  تها.وىو ما لػول دون وجود أي مرجع يتضمن ىذه التعديلات بسبب حداث 29-13
 الدنهج الدتبع: -

وللإجابة على إشكالية موضوع البحث، اتبعنا الدنهج التحليلي في دراسة النصوص القانونية 
ادية وكذلك الدراسيم بدء بالدستور إلى ما دونو من القوانتُ العضوية والع ،الدنظمة لمجلس الدولة

عرض الدشكلة ودراستها من  على ،الرئاسية والتنفيذية... وغتَىا، حيث يعتمد الدنهج التحليلي
 الناحية القانونية.

الذي يهتم بالحقائق العلمية ووصفها كما ىي ثم لؽتد إلى  ،كما اعتمدنا على الدنهج الوصفي
 لتبيان مراحل استحداث ىذا الدنصب. ،تفستَىا، كما اعتمدنا الدنهج التارلؼي

 وبناء على ما تقدم، وبهدف دراسة الدوضوع، تم تقسيم العمل إلى فصلتُ:
: تناولنا فيو ماىية لرلس الدولة والمجال الاستشاري لو وتضمن مبحثتُ، خصص الفصل الأول -

الاستشاري لمجلس الأول لدراسة مفهوم لرلس الدولة، وخصص الدبحث الثاني منو لدراسة المجال 
 الدولة.

وتضمن ىذا  ،تطرقنا فيو إلى تنظيم ويسر أعمال لرلس الدولة كجهة استشارية الفصل الثاني: -
خصص الدبحث الأول لدراسة تنظيم لرلس الدولة في إطار الوظيفة  ،الفصل ثلاث مباحث

أما في الدبحث  ،الدولةالاستشارية، وتناولنا في الدبحث الثاني إجراءات العملية الاستشارية لمجلس 
 الأختَ تم دراسة لشارسة لرلس الدولة لدهامو الاستشارية.

وأكملنا في الأختَ بخابسة تضمنت ما توصلنا إليو من نتائج واقتًاحات وإجابة مباشرة عن الإشكالية 
 والتي طرحت ضمن الدقدمة. ،الدتعلقة بدوضوع البحث

 
 
 
 



    

 

 
 
 
 

 الفصل الأول
ماىية لرلس الدولة 
 والمجال الاستشاري لو.
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 .والمجال الاستشاري لو ماىية لرلس الدولة :الأول لفصلا
الإداري مقابل المحكمة العليا في يعتبر لرلس الدولة الذيئة الوطنية العليا في النظام القضائي  

النظام القضائي العادي ويعود أصلو إلى القضاء الإداري الفرنسي،  وىو ىيئة تابعة للسلطة القضائية 
لصدىا قد وردت برت عنوان السلطة  7::2من التعديل الدستوري  263فبالرجوع إلى الدادة 

 القضائية.

ألعية كبرى في حماية الحقوق والحريات، فقد تبنت ىذا  منلرلس الدولة  يتميز بو اونظراً لد
الدشرع  نتهجت ىذا الدنهج فقد تبتٌالنظام معظم التشريعات الحديثة، وعلى غرار باقي الدول التي ا

في الوىلة الأولى،  زائرية، بذربة نظام القضاء الدوحدالجزائري أيضا ىذا النهج بعد ما عاشت الدولة الج
جديد ومستقل يقوم على أسسيس لرلس لدستوري ليعلن عن قيام قضاء إداري حيث تدخل الدؤسس ا

وبعد التعديل الدستوري  7::2لأعمال الجهات القضائية الإدارية في دستور  ةالدولة كهيئة مقوم
استحدث الدشرع الجزائري الوظيفة الاستشارية لمجلس الدولة إلى جانب الوظيفة الأصلية وىي  3127

 ة.الوظيفة القضائي
 المجال لرلس الدولة )الدبحث الأول( ثم  إلى مفهوموعليو سنتطرق في ىذا الفصل من الدذكرة 

 الاستشاري لمجلس الدولة في )الدبحث الثاني(.
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 .لرلس الدولة مفهوم :الدبحث الأول
لرلس الدولة الجزائري مؤسسة دستورية حديثة النشأة حيث استحدث بدوجب التعديل 

يؤسس لرلس الدولة كهيئة مقومة »منو والتي جاء فيها  263نص الدادة  في 7::2الدستوري لسنة 
القضائي في  الاجتهادلأعمال الجهات القضائية الإدارية، تضمنت المحكمة العليا ولرلس الدولة توحيد 

وانطلاقا من ىذا النص أعلن الدؤسس الدستوري عن دخول البلاد في نظام  .«ألضاء البلادجميع 
لرلس  هعلو ي، ىرم القضاء العادي وىرم القضاء الإداري تُقضائي ىرمتُ الازدواجية مستحدثا بذلك

 .(1)الدولة
 .نشأة لرلس الدولة :الدطلب الأول

مر تنظيم قضاء الدنازعات الإدارية بالجزائر بعدة مراحل وفتًات متأرجحة بتُ نظام  لقد
تغتَات والتطورات السياسية والدستورية التي عرفتها البلاد لتبعا ل لقضاء الدزدوج ونظام القضاء الدوحدا

 سواءً في الحقبة الاستعمارية أو في عهد الاستقلال.
لم تتطرق إلى  7::2ئرية التي سبقت التعديل الدستوري ن كل الدساتتَ الجزاوللتذكتَ، فإ
 7::2الدرحلة ما قبل  ،نشأة إلى مرحلتتُلدولة كهيئة وبذلك لؽكن تقسيم الاستحداث لرلس ا

 (2)والتي بسيزت بنشأة لرلس الدولة الجزائري. 7::2ومرحلة ما بعد 
 .0996ما قبل التعديل الدستوري لسنة  ةمرحل :الفرع  الأول
تطور وتغتَ تشكيل واختصاص التنظيمات الدختصة بالدنازعات الإدارية خلال الفتًة  لقد

 (3)( نظراً لتطورات الأوضاع في فرنسا والجزائر.2:73 - 2941الاستعمارية )
مشكلا من   2943بإنشاء عدة لرالس ألعها لرلس الإدارة الذي أنشئ سنة  حيث قامت

هات الإدارية والقضائية لشا جعلو يتميز بالطابع الدتنوع كبار الدوظفتُ والدسؤولتُ عن لستلف الج

                                                           

 .137، ص 2008الجزائر،  عمار بوضياف، القضاء الإداري، جسور للنشر والتوزيع،  -( 1)
أحمد، دور لرلس الدولة في العملية التشريعية، دراسة مقارنة، مذكرة لنيل شهادة ماجستتَ في القانون الإداري  حاكم -( 2)

 .12، ص 2015/2016الدعمق، جامعة أبي بكر بالقائد، تلمسان 
 .34، ص 2009 الجزائر، محمد الصغتَ بعلي، النظام القضائي الإداري الجزائري، دار العلوم، -( 3)
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فبالنسبة للصلاحيات القضائية كان  ،والدختلط في الاختصاص بتُ الصلاحيات الإدارية والقضائية
يعتبر جهة استئناف من حيث النظر في الطعون الدوجهة ضد أحكام المحاكم العادية إلى غاية 

، كما كان يعتبر قاضي أول وآخر درجة حيث يفصل ابتدائيا ونهائيا في الدنازعات الإدارية، 2945
الدوجهة ضد قراراتو )استئنافا أو ذلك أن لرلس الدولة الفرنسي كان يرفض النظر في الطعون 

  (1)نقضا(.
تم إنشاء لرلس الدنازعات الذي يقابلو لرلس العمالات أو الولايات أو  2956وفي سنة 

كان لو دوراً فعالا في المجال القضائي وذلك بالنظر في بعض   ،المحافظات الدوجودة آنذاك بفرنسا
ما كان يلعب دورا كمستشار للإدارة مع إمكانية  ك  ،الدنازعات الدتعلقة بالضرائب والأشغال العامة
 الطعن في قراراتو أمام لرلس الدولة في باريس.

تم إنشاء ثلاث لرالس عمالات في كل من الجزائر، قسنطينة، وىران حيث  2959في سنة 
 إذ تعتبر ىيئة استشارية يقوم فيها المحافظ أو ،تم نقل اختصاصات لرلس الدنازعات إلى ىذه المجالس

، كما لذا دورا إداري 2969أكتوبر  39وذلك حسب الدرسوم الصادر في  ،عامل العمالة باستشارتها
ودور قضائي من خلال النظر في الدنازعات الانتخابية المحلية ومنازعات الطرق ومنازعات الضرائب 

تًة كانت لمجلس لكن الولاية العامة بالدنازعات الإدارية في ىذه الف ،وأيضا منازعات الأشغال العامة
   (2)الدولة بباريس.

لس العاملات القائمة في كل تم برويل لرا 2:64سبتمبر  41في  وبدوجب النصوص الصادرة
بالنظر في جميع الدنازعات الإدارية داخل  صتلزاكم إدارية، بزمن الجزائر، وىران، قسنطينة إلى 

 (3)اختصاصها المحلي حيث أصبحت لذا الولاية العامة.

 باستثناء ما منحو القانون صراحة لمجلس الدولة .

                                                           

 .36، ص 4الجزائر، 200محمد الصغتَ بعلي،  القضاء الإداري، لرلس الدولة،  دار العلوم،  -( 1)
 .13حاكم أحمد، مرجع سابق،  ص  -( 2)
الدشروعية، تنظيم القضاء الإداري منشأة الدعارف، الإسكندرية، مصر،  ءإبراىيم عبد العزيز شيحا، القضاء الإداري مبدا -( 3)

 .288، ص 2003
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أما بعد الاستقلال فقد عرف التنظيم القضائي بالدنازعات الإدارية عدة تطورات إلى حتُ 
 2:73ديسمبر  42الدؤرخ في  268 – 73حيث صار القانون رقم  (1)7::2التعديل الدستوري 

بعده صدر القانون  ،بالسيادة الوطنية فنص على استمرارية العمل بالنصوص السارية عدا ما لؽس
شيء ىذا المجلس كهيئة نالدتعلق بالمجلس الأعلى حيث أ 2:74جوان  29الدؤرخ في  74-329

، وبذلك تم توحيد الذرم القضائي كمة النقض ولرلس الدولة الفرنسيقضائية جمعت اختصاصات لز
 والثلاثة على مستوى قاعدة الذرم.على مستوى القمة وبالدقابل احتفظ بالمحاكم الإدارية 

غرف وىي غرفة القانون الخاصة، الغرفة الاجتماعية، الغرفة الإدارية  15وقسم المجلس الأعلى إلى 
 وبإحداثو فقد القضاء الإداري استقلاليتو في إحدى مراحل عملية التقاضي.

ائية بدوجب الأمر رقم إلا أنو تم إلغاء المحاكم الإدارية ونقل اختصاصاتها إلى المجالس القض
الدتضمن التنظيم القضائي وىو ما أسكد بدوجب الأمر رقم  2:76نوفمبر  27الدؤرخ في  76-383
أعاد توزيع الذي  ،الدتضمن قانون الإجراءات الددنية 2:77جوان  19الدؤرخ في  77-265

لإدارية الجهوية الاختصاص القضائي بتُ الغرف الإدارية على مستوى المجالس القضائية، والغرف ا
 (2)والغرف الإدارية على مستوى المحكمة العليا.

واستمر الحال إلى غاية أسسيس لرلس الدولة كهيئة مقومة لأعمال الجهات القضائية 
 .7::2بصدور دستور  (3)الإدارية

 .0996التعديل الدستوري لسنة  بعدمرحلة ما  :الفرع  الثاني
مستحدثا لرلس الدولة من بتُ إحدى الذيئات  (4)7::2جاء التعديل الدستور لسنة 

الحكومة بعرض مشروع قانون عضوي متعلق بدجلس الدولة  وبدوجب ذلك بادرت ،الدستورية الدنشأة

                                                           

 .26،27، ص2014يدة عطاء الله، الوجيز في القضاء الإداري، )تنظيم، عمل، اختصاص(، دار ىومة، الجزائر، بوحم -( 1)
 .15حاكم أحمد، مرجع سابق، ص  -( 2)
 د..19، ص 2012عصمت، عبد المجيد بكر، لرلس الدولة، دار الثقافة، الأردن،  -( 3)
 1996ديسمبر 07الدؤرخ في  438 -96بدوجب الدرسوم الرئاسي رقم رقم  1996الصادر في سنة  1996دستور –( 4)

 .1996لسنة  76جريدة رسمية عدد 
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حيث صادق عليو المجلس الشعبي الوطتٍ  ،بغرض دراستو والدصادقة عليو ،على السلطة التشريعية
وذلك بعد الرقابة  9::2مارس  36اريخ وصادق عليو لرلس الأمة بت 9::2فيفري  24بتاريخ 

الدؤرخ في  12-9:وي رقم ي ليتم بعد ذلك صدور القانون العضالدسبقة التي مارسها المجلس الدستور 
 (1)الدتعلق باختصاص لرلس الدولة وتنظيمو وعملو. 9::2ماي  41

الدولة ولصد في نصوصو العديد من مواضع الإحالة على التنظيم أو النظام الداخلي لمجلس 
حيث صدر الدرسوم الرئاسي الدتضمن تعيتُ أعضاء  ،فيما لؼص تفصيل عملو وتنظيمو واختصاصو

المحدد لكيفيات إحالة جميع القضايا الدسجلة أو  473-9:لرلس الدولة وأيضا الدرسوم التنفيذي رقم 
المحدد  372-9:ي الدعروضة على الغرفة الإدارية للمحكمة العليا إلى لرلس الدولة والدرسوم التنفيذ

 (2) أشكال الإجراءات وكيفياتها في المجال الاستشاري أمام لرلس الدولة.
، وصولا إلى التعديل الدستوري لسنة 3113ماي  37جاء بعد ذلك النظام الداخلي الدؤرخ في  ثم

الذي تم خلالو توسيع وظيفة لرلس الدولة من وظيفة قضائية فقط إلى إضافة الوظيفة  (3)3127
كذلك مشاريع   الاستشارية فيها لؼص الأوامر التي يتم عرضها على ىذه الذيئة لإبداء الرأي فيها.

 القوانتُ.
ات فمجلس الدولة الجزائري ىيئة قضائية استشارية مستحدثة دستوريا نتيجة للتطورات والتغتَ 

فبات من اللازم إنشاء جهات قضائية مستقلة تسند  ،التي حدثت في الجزائر على لستلف الأصعدة
على الفصل فيها، متفهم لخصوصية  درص قاتلس ، وذلك بعرضها على قاضإليها الدنازعات الإدارية

أو من  من حيث أطرافها أو من حيث موضوعها لدتميزة عن الدعوى العادية سواءً الدعوى الإدارية ا
 حيث القانون الواجب التطبيق.

 

                                                           

 .68، ص 2005 الجزائر،  محمد الصغتَ بعلي، الوجيز في الدنازعات الإدارية، دار العلوم، -( 1)
 .16حاكم أحمد، مرجع سابق، ص –( 2)
 14جريدة رسمية عدد 2016مارس  06الدؤرخ في  01 -16الصادر بدوجب القانون رقم  2016الدستوري  التعديل -( 3)

 .2016لسنة 
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 الدطلب الثاني: الأساس القانوني لمجلس الدولة.
التطرق إلى الإطار  ،تستدعي دراسة البحث لاسيما في لرال الدؤسسات الدستورية للدولة

فمجلس الدولة الجزائري ىو ىيئة وطنية لذا معايتَ  ،القانوني، وذلك من أجل تبيان ألعية ومكانة الذيئة
وبالتالي كان من الضروري وضع قالبها  ،الإداري الجزائري دستورية وىي جد مهمة في النظام القضائي

 القانوني عبر دراسة النصوص القانونية الدنظمة لذا من حيث قوتها وتسلسلها.
وأسسو العامة في مصادر لستلفة ومتنوعة وردت في   ،دهومنو فإن النظام القانوني لمجلس الدولة لغد قواع

 كل من الدستور، القوانتُ، التنظيمات والنظام الداخلي.
 الفرع الأول: الأساس الدستوري.

من  282والتي تقابلها الدادة  7::2من التعديل الدستوري لسنة  263بالرجوع إلى الدادة 
لس الدولة لؽثل الذيئة الدقومة لأعمال الجهات لر ، حيث اعتبرت أن3127التعديل الدستوري لسنة 

وأصبحت الجزائر تكرس نظام الازدواجية القضائية وبذلك يكون الدؤسس  ،القضائية الإدارية
 (1)الدستوري قد أعلن عن إنشاء نظام قضائي إداري مستقل ومتكامل.

ويكون بذلك أيضا قد أعطى المجلس الدولة مكانة دستورية بتُ لستلف الذيئات الدستورية 
 7::2من دستور  263الأخرى وجعلو تابعا للسلطة القضائية، وىو ما أكدتو بوضوح الدادة 

يؤسس لرلس الدولة ىيئة مقومة لأعمال الجهات القضائية الإدارية تضمو المحكمة العليا ولرلس »
 حيد الاجتهاد القضائي في جميع ألضاء البلاد ويسهران على احتًام القانون.الدولة تو 

 .«تؤسس لزكمة تنازع تتولى الفصل في الحالات تنازع الاختصاص بتُ المحكمة العليا ولرلس الدولة
، 263، 254، :22ومنو فإن لرلس الدولة لغد أساسو الرئيسي في أحكام الدستور خاصة الدواد 

ويكون بذلك أول نص يكرس نظام الازدواجية القضائية  7::2الدستوري لسنة  من التعديل 264
 (2)في الجزائر في عهد الاستقلال.

 
                                                           

 .17حاكم أحمد، مرجع سابق، ص -( 1)
 .125محمد الصغتَ بعلي، النظام القضائي الإداري، مرجع سابق، ص  -( 2)
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 الفرع الثاني: الأساس التشريعي.
تنظيم المحكمة العليا،  لػدد قانون عضوي»على أنو   7::2من دستور  264تنص الدادة 

 .«ولرلس الدولة، ولزكمة التنازع وعملهم واختصاصاتهم الأخرى
الدتعلق  9::2مايو سنة  41الدؤرخ في  12-9:ر القانون العضوي رقم دوبناءًا عليو صا

 باختصاصات لرلس الدولة وتنظيمو وعملو.
الوقت نفسو، في مواطن ( مادة فقط واعتمد نظام الإحالة في 55لػتوي ىذا القانون على )

ولصد ىذه الإحالة إما على القانون، أو  ،(1)عدة من أجل تنظيم مؤسسة دولة مثل لرلس الدولة
بزضع الإجراءات »، تنص على أنو (2)12-9:من القانون  51التنظيم أو النظام الداخلي، فالدادة 

وىو موطن من مواطن  «الددنيةذات الطابع القضائي أمام لرلس الدولة لأحكام قانون الإجراءات 
بردد أشكال »منو على ما يلي   52الإحالة على القانون أما الإحالة على التنظيم فقد نصت الدادة 

 :2أما النظام الداخلي فقد ورد بالدادة  «وكيفيات الإجراءات في المجال الاستشاري عن طريق التنظيم
وعمل لرلس الدولة لاسيما عدد الغرف والأقسام لػدد النظام الداخلي كيفيات تنظيم » منو ما يأتي

 «ولرالات عملها وكذا صلاحيات كتابة الضبط والأقسام التقنية والدصالح الإدارية
التي تنص على أن القانون  7::2من دستور  264إلا أن ىذا الدسلك لا يتماشى ومضمون الدادة 

تنظيمو )ىيكلتو( وعملو )تستَه(  العضوي الدتعلق بدجلس الدولة لغب أن لػدد لستلف الجوانب:
 واختصاصاتو )صلاحياتو(.

 
 
 

                                                           

القضاء الإداري(، ديوان الدطبوعات الجامعية، الجزائر، الطبعة  رشيد خلوفي، قانون الدنازعات الإدارية، )تنظيم واختصاص -( 1)
 .183-182، ص 2005الثانية، 

الجريدة  ،الدتعلق باختصاصات لرلس الدولة وتنظيمو وعملو، 1998ماي  30الدؤرخ في  01-98القانون العضوي  –( 2)
 .2011لسنة  43الرسمية عدد 
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 الفرع الثالث: الأساس التنظيمي.
إلى ضرورة  (1)منو السابق الذكر، في مواد عدة 12-9:لقد نص القانون العضوي رقم 

التدخل عن طريق التنظيم لبيان كيفيات تطبيقو، خاصة من حيث الإطار البشري والإجرائي وذلك  
وبناءاً على ذلك صارت  (2)كلو إعمالا للسلطة التنظيمية لكل من رئيس الجمهورية ورئيس الحكومة

 الدراسيم الآتية:
تضمن تعيتُ أعضاء لرلس الد 9::2ماي  41الدؤرخ في  298-9:الدرسوم الرئاسي رقم  -2

 عضوًا بدختلف فئاتو. 55الدولة، حيث تشكل في بدايتو من 
المحدد للأشكال والكيفيات  9::2أوت  :3الدؤرخ في  372-9:الدرسوم التنفيذي رقم  -3

 الدتعلقة  بالاستشارة لدى لرلس الدولة.
نيف وظيفة الأمتُ المحدد تص 9::2أكتوبر  24الدؤرخ في  433-9:الدرسوم التنفيذي رقم  -4

 العام لمجلس الدولة.
لػدد شروط وكيفيات تعيتُ  3114أفريل سنة  :الدؤرخ في  276-14الدرسوم التنفيذي رقم  -5

 (3)في مهمة غتَ عادية لدى لرلس الدولة. مستشاري الدولة
 الفرع الرابع: النظام الداخلي.

النظام الداخلي الوسيلة القانونية لعمل وتسيتَ لرلس الدولة ويعده مكتب المجلس،  يعتبر
ضمانا لاستقلاليتو واحتًاما لدبدأ الفصل بتُ السلطات.. وبريل العديد من النصوص إلى ضرورة 

 12-9:واردًا في القانون العضوي رقم  منها ما كان كام وقواعد النظام الداخلي سواءً الرجوع إلى أح
يبدي لرلس الدولة رأيو في مشاريع القوانتُ حسب الشروط »منو مثلا نصت على  5لسابق، فالدادة ا

التي لػددىا ىذا القانون والكيفيات المحددة ضمن نظامو الداخلي، ومنها ما كان واردًا في لستلف 
 السابق على مايلي: 372-9:من الدرسوم التنفيذي رقم  8التنظيمات، حيث تنص الدادة 

                                                           

 . 01-98ضوي رقم من القانون الع 43، 41، 29، 17لدادة  -( 1)
 .95، ص 2005محمد الصغتَ بعلي، الوسيط في الدنازعات الإدارية، دار العلوم، الجزائر،  -( 2)
 .127محمد الصغتَ بعلي، النظام القضائي الإداري، مرجع سابق، ص  -( 3)
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سات والدداولات ويقدم مذكراتو، طبقا للكيفيات المحددة لزافظ الدولة أو أحد مساعديو الجل ضرلػ
 .«في النظام الداخلي لمجلس الدولة

فإنو يتمتع  ،وفي الأختَ وبالإضافة إلى الأسس القانونية التي يقوم عليها لرلس الدولة
 بالاستقلالية خاصة حينما لؽارس اختصاصو القضائي.

 (1)بالذكر ىو أن وضع الإحالة ىو وضع من الواجب مراجعتو من ناحية التقليص. رالجدي لكن
 دستوريالدطلب الثالث : تمييز لرلس الدولة عن المحكمة العليا و المجلس ال

يعتبر لرلس  الدولة ىيئة قضائية إدارية لذا نظامها القانوني الخاص و لذا وظائف وصلاحيات 
الدستور صلاحيات أخرى تتمثل في الوظيفة الاستشارية، ويعد لرلس الدولة قضائية، كما خولذا 

اية النظام القانوني حمجهازاً مستقلًا عضويًا و وظيفيًا كما لوّ ألعية بالغة في برقيق مبدأ الدشروعية و 
 للحقوق والحريات.

القضاء الإداري وفي ىذا الدطلب سيتم التمييز بتُ لرلس الدولة باعتباره أعلى ىيئة قضائية في 
و بتُ المحكمة العليا التي بسثل بدورىا قمة الذرم في القضاء العادي كما سيتم بتمييزه أيضا عن المجلس 

 الدستوري باعتباره ىيئة رقابية وذلك من أجل إبراز أوجو التشابو والاختلاف بتُ ىذه الذيئات.
 ن المحكمة العليا.علفرع الأول : تمييز لرلس الدولة ا

للتميز بتُ لرلس الدولة و المحكمة العليا وجب التطرق إلى اختصاصات لرلس الدولة حيث 
لؽارس اختصاصاتو القضائية باعتباره جهة قضائية إدارية كونو قاضي أول و أخر درجة، وكونو جهة 

   01-98استئناف، وأيضا كونو لزكمة نقض، فقد تم إدراج ىذه الاختصاصات في القانون العضوي 
 .(2)الإجراءات الددنية و الإداريةالدتضمن  09-08 القانون  تضمنكما 

 

                                                           

وما  139، ص 2002الجزائر، د. خلوفي رشيد، القضاء الإداري، ، تنظيم واختصاص، ديوان الدطبوعات الجامعية،  -( 1)
 بعدىا.

، الدتضمن الإجراءات الددنية والإدارية، الجريدة الرسمية الجزائرية عدد 2008فيفري  25الدؤرخ في  09 – 08القانون رقم  - (2)
  .2008لسنة  21
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 لرلس الدولة قاضي أول و أخر درجة -1
لرلس الدولة بالحكم ابتدائيا و نهائيا في الطعون الدتعلقة بالإلغاء والتفستَ وتقدير مدى  لؼتص

مشروعية القرارات الصادرة عن السلطات الإدارية الدركزية وكذلك القرارات الصادرة عن الذيئات 
 .01-98من القانون العضوي  09العمومية والدنظمات الدهنية الوطنية وىو ما نصت عليو الدادة 

غتَ قابل للنقض إلا أنو لغوز،  (1)حيث يفصل لرلس الدولة في الدعاوي السابقة ذكرىا بحكم نهائي
 .(2)إعادة النظر ضد قراراتو إذا توافرت شروطو ولشارسة الدعارضة إذا كان الحكم غيابيًا التماسلشارسة 

 : استئنافلرلس الدولة قاضي  -2
القرارات الصادرة ابتدائيا عن المحاكم الإدارية في فصل لرلس الدولة كمحكمة استئناف في ي

 01-98من القانون العضوي  10جميع الحالات ما لم ينص القانون على خلاف ذلك طبقا للمادة 
من قانون الإجراءات الددنية  949و  800، كما تؤكد الدادتتُ (3)02 - 98و الدادة من القانون 

ية قابلة للاستئناف أمام لرلس الدولة ، كما أن اختصاصو  الإدارية على أن أحكام المحاكم الإدار و 
كجهة استئناف لؽتد إلى كامل الإقليم الوطتٍ أي أنو جهة الاستئناف الوحيدة لأحكام المحاكم 
الإدارية وىو بذلك لؼتلف عن جهات الاستئناف في القضاء العادي التي يكون اختصاصها لزددًا في 

 .(4)إقليم واحد
 لزكمة نقض : لرلس الدولة -3

ىو طريق الطعن غتَ العادي، يوجو ضد جميع الأحكام الصادرة بصفة نهائية من جهات 
، يفصل لرلس الدولة في الطعون 01-98من القانون العضوي  11القضاء الإدارية ، وطبقا للمادة 

قرارات  بالنقض الدتعلق بالأحكام الصادرة عن المحاكم الإدارية وكذلك الطعون بالنقض الدوجهة ضد

                                                           

لجامعية، الطبعة الرابعة، قانون الدنزعات الإدارية، تنظيم واختصاص القضاء الإداري، ديوان الدطبوعات ا ،رشيد لسلوفي - (1)
 .410، ص 2008الجزائر، 

 38، ص2009لث، ديوان الدطبوعات الجامعية، الجزائر، االدبادئ العامة للمنازعات الإدارية، الجزء الث ،مسعود شيهوب - (2)
 .1998 ،37الجريدة الرسمية عدد  ،الدتعلق بالمحاكم الإدارية، 1998ماي  30الدؤرخ في  02 – 98القانون  -  (3)
 .87، ص 1998ديوان الدطبوعات الجامعية،  النظرية العامة للمنازعات الإدارية الجزء الأول، ،عمار عوابدي - (4)
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 110من قانون الإجراءات الددنية و الإدارية وكذلك الدادة  958، وىو تؤكده الدادة (1)لرلس المحاسبة
 الدتعلق بدجلس المحاسبة. 20-95من الأمر 

فمن خلال ما سبق لصد أن القضاء الإداري يفتقد إلى خلية قضائية، تتمثل في لزاكم بزتص 
لنظر بالاستئناف إلى لرلس الدولة لشا يشكل عبء لػول بالاستئناف، حيث أوكل الدشرع مهمة ا

 دون أداء ىذا الأختَ لدهامو على أكمل وجو.
وإذا كان ىذا دور لرلس الدولة في الدنازعات القضائية الذي يدخل ضمن وظيفتو القضائية، 

القانوني في فإنو لؼتلف عن المحكمة العليا التي كانت بسثل المجلس الأعلى سابقا والتي بذد أساسها 
، حيث تكمن وظيفتها الأساسية في المحافظة على القانون وفرض 1996من دستور  152الدادة 

تطبيقو على المحاكم والمجالس القضائية  فهي لزكمة كأصل عام لا يعينها إلا حكم القانون وحمايتو، 
كشف عن وجو فيو بعد أن ت فتدخل في حالة الطعن بالنقض وتنقض الحكم أو القرارات الدطعون

لسالفة القانون كأن يتعلق الأمر بعدم اختصاص أو بذاوز للسلطة ، أو خرق إجراءات جوىرية  الخلل و 
 أو القصور في السبب . وأو في حالة تناقض بتُ تسيب القرار أو الحكم وبتُ منطوق

ة التي قضها للحكم أو القرار تعيد المحكمة العليا القضية إلى نفس الجهة القضائينوفي حالة 
وىي لا تعد درجة ثالثة من درجات ، بتشكيلة جديدة تعادلذا في الرتبةأصدرت الحكم مشكلة 

لأنها ليست لزكمة موضوع كمجلس الدولة حيث تكتفي بدراقبة الأحكام القضائية التي  ،(2)التقاضي
من  3تصدر من الجهات القضائية الدنيا، من ناحية القانون دون الوقائع و ذلك حسب نص الدادة 

 .(3)12-11القانون العضوي 

                                                           

 .315، ص 2002النظام القضائي الجزائري، جسور للنشر والتوزيع، الجزائر،  ،عمار بوضياف -  (1)
 .309، ص 2007النظام القضائي الجزائري، ديوان الدطبوعات الجامعية، الجزائر،  ،بو بشتَ لزند أمقران -  (2)
، الدتعلق بتنظيم المحكمة العليا وعملها واختصاصاتها، الجريدة 2011جويلية  26، الدؤرخ في 12 – 11القانون العضوي  -  (3)

 .2011، 42الرسمية عدد 
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لزكمة العليا لزكمة قانون و ون المحكمة فهي لزكمة قانون ،ّ إلا أنو وعلى سبيل الاستثناء لؽكن أن تك
من القانون  03موضوع في نفس الوقت، وذلك في الحالات التي لػددىا القانون وىو ما تؤكده الدادة 

 .(1)ونهائي ابتدائيالعضوي السابق بحكم 
كذلك   ،ىيئة مقومة لأعمال الجهات القضائية الإدارية ىذا وقد جعل الدشرع من لرلس الدولة

من  171مقومة لأعمال المجالس القضائية والمحاكم حسب نص الدادة ىيئة جعل من المحكمة العليا 
 .2016التعديل الدستوري سنة 

كما يشتًكان لرلس الدولة والمحكمة العليا في الدور الدتمثل في توحيد الاجتهاد القضائي في 
 جميع ألضاء البلاد، كما يسهران على احتًام القانون.

ىذا بالنسبة للوظيفة القضائية أما بالنسبة للاختصاصات الاستشارية التي خولذا الدشرع لمجلس 
الوظيفة  تُالدولة دون المحكمة العليا لغعلها يطرح ىذا التساؤل: لداذا أوكل الدشرع لمجلس الدولة وظيفت

ية فقط بالرغم من أن المحكمة القضائية والوظيفة الاستشارية في حتُ ألزم المحكمة العليا بالوظيفة الرقاب
العليا بسثل بدورىا قمة القضاء العادي كما لؽثل لرلس الدولة قمة ىرم القضاء الإداري، حيث لصد أن 
الدشرع الجزائري بسسك بالفكرة التارلؼية التقليدية من خلال إقتدائو بالدشرع الفرنسي الذي جعل من 

مشروعية القوانتُ ذلك أن لرلس الدولة الفرنسي مهد  لرلس الدولة جهة استشارية بسارس الرقابة على
 .(2)لنشأة لرلس الدولة الجزائري

 الفرع الثاني : تمييز لرلس الدولة عن المجلس الدستوري 
المجلس الدستوري ىو ىيئة دستورية، بسارس مهمة الرقابة على مدى دستورية القوانتُ إضافة 

ء وتعتبر الرقابة على مدى دستورية القوانتُ الوظيفة إلى الرقابة على صحة الانتخابات والاستفتا
الأساسية لذذه الذيئة في حتُ يعتبر لرلس الدولة ىيئة قضائية بسارس وظائف استشارية، يقوم من 

                                                           

 .363 - 362مرجع سابق، ص النظام القضائي الجزائري،  ،عمار بوضياف -  (1)
على لرلس الدولة الجزائري في أن الدشرع الفرنسي جعل لمجلس الدولة وظيفة استشارية   لؼتلف لرلس الدولة الفرنسي -  (2)

ه في لرلس الدولة الجزائري الذي جعلو الدشرع ىيئة قضائية كأصل عام لصدكوظيفة أصلية مع لشارستو للوظيفة القضائية عكس ما 
 رستو للوظيفة الاستشارية.مع لشا
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 04خلالذا بالرقابة على مدى مشروعية مشاريع القوانتُ ومشاريع الأوامر وىو ما نصت عليو الدادة 
 .(1)02-18من القانون العضوي 

ويعتبر لرال الرقابة في الوظيفة الاستشارية لمجلس الدولة أضيق من لرال الرقابة على دستورية 
من دستور  186القوانتُ بالنسبة للمجلس الدستوري، حيث ذكرت على سبيل الحصر في الدادة 

واعتبرت كل من النصوص العضوية ، النظام الداخلي لتنظيم غرفتي البرلدان، الدعاىدات  2016
وانتُ والتنظيمات، ىي المجال المحدد لعمل المجلس الدستوري سواء عن طريق الرقابة السابقة أو الق

، في حتُ تكون الرقابة على مشاريع الأوامر في الوظيفة الاستشارية لمجلس الدولة رقابة (2)اللاحقة
 سابقة إلزامًا.

خذ بالرأي فرأي لرلس ولؼتلف لرلس الدولة عن المجلس الدستوري من ناحية مدى إلزامية الأ
ه في الآراء الصادرة عن المجلس الدستوري والتي تعتبر آراء نهائية دالدولة غتَ إلزامي على خلاف ما لص

كما أنها تسري على كل   ،غتَ قابلة للطعن من أي جهة كانت سواء كانت الجهة الدخطرة أو غتَىا
 أشخاص الدولة، فهي قرارات إلزامية برمل الحجية الدطلقة.

خطار في استشارة لرلس الدولة ىو إجراء وجوبي ينجم عن بزلفو عدم وبالرغم أن إجراء الإ
مشروعية القاعدة القانونية و عدم دستوريتها إذا بست الدصادقة عليها من طرف البرلدان دون إبداء 

دة دخطار المجلس الدستوري يكون وجوبا في الحالات المحإالرأي فيها من طرف لرلس الدولة، فإن 
يبدي المجلس الدستوري بعد » ، على سبيل الحصر (3)186بنص قانوني والتي أوردىا الدشرع في الدادة 

 أن يصادق عليها البرلدان. دأن لؼطره رئيس الجمهورية رأيو وجوبا في دستورية القوانتُ العضوية بع
ان للدستور كما يفصل المجلس الدستوري في مطابقة النظام الداخلي لكل من غرفتي البرلد

، وتكون بذلك الرقابة وجوبية وتبقى الرقابة الاختيارية «حسب الإجراءات الدذكورة في الفكرة السابقة

                                                           

الدتعلق باختصاصات  01 – 98يعدل ويتمم القانون العضوي  2018مارس  4الدؤرخ في  02- 18القانون العضوي  -  (1)
 ..2018، سنة 15، الجريدة الرسمية عدد لرلس الدولة وتنظيمو وعملو

 .4، جامعة بسكرة، ص 17المجلس الدستوري، تشكيل وصلاحيات، لرلة العلوم الإنسانية، عدد  ،العام رشيدة -  (2)
 .2016من دستور  186الدادة  -  (3)
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أي أن المجلس الدستوري لا يباشر عملو بالرقابة في الحالة الاختيارية إلا إذا  ،لباقي النصوص الأخرى
لات، خاصة عندما تكون نصوصا قانونية أخطر من طرف الأجهزة الدعينة لشا لغعلو عاجزا في كثتَ الحا

  لدا فيها خروقات واضحة للدستور فلو منح المجلس الدستوري حق العمل الدباشر في حالات خاصة
 كانت ىناك نصوص معروضة للنقد.

وبزتلف مهام لرلس الدولة في الوظيفة الاستشارية عن الدهام الاستشارية للمجلس الدستوري، 
ارية لمجلس الدولة الرقابة على مشاريع القوانتُ ومشاريع الأوامر في حتُ حيث بذسد الوظيفة الاستش

يقدم رئيس المجلس الدستوري استشارات في الحالات الخاصة حيث لغتمع المجلس الدستوري بقوة 
وىي حالة  (1)من الدستور 109-107-105القانون في الحالات الدنصوص عليها في الدواد 

الطوارئ والحصار، الحالة الاستثنائية  والعدوان الفعلي و لؽكنو في ىذا الإطار أن يقوم بجميع 
 التحقيقات اللازمة من أجل ابزاذ التدابتَ اللازمة لاستتباب الوضع.

ىيئة قضائية ودوره في  باعتبارهفمن خلال ىذا التمييز يتجلى دور لرلس الدولة في الدنازعات 
من ىده  الاستشاري الذي لغسد لنا علاقتو بالعملية التشريعية الذي يتم التفصيل فيو فيما يليالمجال 

   الدراسة.
 الاستشاري لمجلس الدولة. المجالالدبحث الثاني: 

سواء في الجزائر أو غتَىا من الدول تطور مستمر من تعرف الوظيفة الاستشارية لمجلس الدولة 
خلال توسيع لرال الاختصاص الاستشاري لمجلس الدولة، فإذا كان لرال الاختصاص الاستشاري 

 3127مقتصر على مشاريع القوانتُ بالنسبة لمجلس الدولة الجزائري فإن التعديل الدستوري لسنة 
ذا كانت الاستشارة ىي عبارة عن لرموعة آراء فقهية وسع من لرال الاستشارة ليشمل الأوامر، وإ

تصدرىا ىيئات استشارية وفقا لقواعد علمية، لشا لغعلها تقوم على مبدأ بزيتَي قد يؤخذ بو كرأي 
ضيقا مقارنة بدا تعمل بو نطاق الاستشارة الدقدمة من لرلس الدولة  فإناستشاري وقد لا يؤخذ بو 

وعليو الاستشارة إجراء إلزامي بينما الأخذ بالرأي يعتبر اختياري  التشريعات الدقارنة، كما أن طلب

                                                           

 . 2016التعديل الدستوري  -  (1)
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مفهوم الاستشارة ثم تعرضنا  (الدطلب الأول)قمنا بتقسيم ىذا الدبحث إلى ثلاثة مطالب وضحنا في 
( بعدىا قمنا بدراسة الطبيعة القانونية ثانيالطلب الدإلى لرالات الوظيفة الاستشارية لمجلس الدولة )

 .(كمطلب ثالث)الدولة  لرأي لرلس
 الدطلب الأول: مفهوم الوظيفة الاستشارية.

الدعاصرة لدا تقوم بو من دراسات  الأنظمةلقد أصبحت الوظيفة الاستشارية أحد أبرز سمات 
 إلى الجهات التنفيذية التي بيدىا سلطة ابزاذ القرار.فنية وتقدنً اقتًاحات 

 (1)فمن خلال ىذا الدطلب سنتطرق إلى تعريف الاستشارة ومدى ألعيتها ثم أنواعها. وعليو
 الفرع الأول: تعريف الاستشارة )الوظيفة الاستشارية(.

تعددت واختلفت التعريفات حول برديد مفهوم الوظيفة الاستشارية، حيث برزت تعريفات 
 لستلفة وذلك حسب نظرة كل كاتب.

عملا يزيده إلى عقلو وىداية لغمعها مع ىدايتو كما يزيد النهر ماء تفيد استشارة الدستشتَ 
، لذلك إن كلمة استشارة مأخوذة من الفعل الرباعي شاور، بدعتٌ أمره ونصحو بداء لؽده من أنهار

 ووجهو ودلو على وجو الصواب.
حيث اختلف الفقهاء حول  STOFFكما أسخذ الاستشارة مصطلح آخر وىو الدشورة 

أي أعمال إجرائية  Adjectives Taksلك لتعدد معاني الدصطلح، ويسميها الفقيو فيغنر معناىا وذ
ويضيف أنها أعمال غتَ مباشرة، كما يقال أن كلمة  مستشار أو مشورة غتَ كافية لتعتٍ كلمة 

 ، ولؽكن تعريفها على أنها لرموعة الآراء التي تصدرىا الذيئات الاستشارية وفقا لقواعد علميةاستشارة
 وىي أقل من مستوى القانون.

أي استشارة فرد ما في  الآخرينواستخلاصا لؽكن القول أن الاستشارة مصطلح يعتٍ أخذ الرأي من 
عن الآراء الدقدمة فرديا أو جماعيا للسلطة الفردية الدختصة بابزاذ  مسألة ما. أو ىي التعبتَ القانوني

 (2)القرار الذي أجريت الاستشارة بشأنو.
                                                           

 103ص  ،2013جسور للنشر والتوزيع، الجزائر، عمار بوضياف، الوجيز في القانون الإداري،   –( 1)
 .104، ص 1989الذيآت الاستشارية في الإدارة الجزائرية، مؤسسة الكتاب الوطنية، الجزائر، أحمد بوضياف، –( 2)
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الوظيفة الاستشارية فهي عملية يتم بدوجبها تقدنً رأي أو خدمة لسلطة إدارية أو جهة  أما
 حكومية بناء على طلبها تهدف إلى حل مشكلة معينة.

 الفرع الثاني: أهمية الاستشارة.
زاد من ألعية الاىتمام  الذي ،لقد برزت الحاجة للاستشارة مع بروز التطور التكنولوجي

الأمر الذي أدى إلى ضرورة  ،وأسهم إسهاما كبتَا في توسيع حجم الدنظمات ،بالتخصصات الدختلفة
لى الاستشارة لدا برتوى إالاستعانة والاعتماد على خبرات الدستشارين، وقد أصبحت الحاجة ماسة 

عليو من مقاصد وأىداف متنوعة في ظل التطور الحاصل وتزايد أدوار وأعباء الإدارة وتعقد الدشكلات 
التي تتطلب حلولا لذا، فالاستشارة تقوم بتخفيف العبء عن الإدارة وما تقوم بو من وظائف   الإدارية

كثتَة كما بسهد الطريق أمام الحكومة وتسهل عليها نشاطاتها بفعل لجوئها إلى الخبراء وذوي الكفاءات 
فعالية تنفيذ إلى جانب  ،الفرعي على الدشاكل والدهام الاطلاعالفنية وبذلك تتيح لنفسها إمكانية 

بالنشاط الحكومي  الأمر الذي يسهل ربط الدعلومات ،القرارات والسياسات في الإطار الإداري
التنفيذي كما تعمل الاستشارة على تبسيط مهام الإدارة والتخلص من عامل الضغط الزمتٍ، فقد لا 

ذ قرار فيو وقد لػتاج يتسع الوقت أمام الرئيس الإداري الدختص لدراسة الدوضوع الذي يطلب إلى ابزا
إلى استشارة بخصوصو لاستجلاء بعض عناصره، وتلك ىي مهمة الذيئات الاستشارية فهي التي تقوم 

  (1)بدراسة ما يطلب إليها دراستو من الدشاكل.
وذلك لدورىا عنها أن تستغتٍ  للسلطة التنفيذيةولذلك أصبحت الاستشارة عملية لا لؽكن 

تَة وبرقيق الأعباء عنها، ومنو لؽكن إبراز نقطتتُ ىامتتُ تبتُ ألعية الكبتَ في مساعدة ىذه الأخ
 العملية الاستشارية وىي:

على بسهيد الطريق لنشاطها بالالتجاء إلى الخبراء ذوي الكفاءات  السلطة التنفيذيةضرورة سهر  -
 الفنية ومن ىنا يتضح أن دور الاستشارة يضمن ولػقق للإدارة الاطلاع على الدشاكل.

  (2)ضمان فعالية تنفيذ القرار في الإطار الإداري ومنو يسهل ربط الدعلومات بالنشاط الإداري. -
                                                           

 .104، ص 2000سليمان محمد الطماوي، الوجيز في الإدارة العامة، دار الفكر العربي، القاىرة،  -( 1)
 .102أحمد بوضياف، مرجع سابق، ص  -( 2)
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 الفرع الثالث: صور الاستشارة.
لقرار لذلك يبدو من الدفيد تشكل الاستشارة أيا كان نوعها عنصر جديد يؤثر حتى في ا

ف على مدى ىذا التأثتَ، ولدعرفة ذلك سنقوم بدراسة كل نوع من أنواع الاستشارة، بدءا التعر 
 .الاختياريةبالاستشارة 

 أولا: الاستشارة الاختيارية.
وىي التي تطلبها السلطة الإدارية من الجهات الاستشارية الدختصة عندما تتخذ قرار معتُ، 

العامة أن تستشتَ جهة أخرى قبل ابزاذ القرار، فالإدارة وتكون في حالة عدم وجود نص يلزم الإدارة 
السلطة الإدارية إجراء استشارة  لذا الاختيار في أن تلجأ إلى طلب ىذه الاستشارة، وإذا أرادت

اختيارية فإنها تلتزم بأن بسد الجهة الاستشارية بكل الدعلومات الخاصة بدوضوع الاستشارة وذلك في 
 (1)الوقت الدناسب.

السلطة الدستشتَة   في ىذا الصدد: تتعتبر الدشاورات اختيارية عندما لا تلزمبرلافري ويقول
، إلا أنو لا لغب أن تكون الاستشارة مظهرا مزيفا ولو كانت اختيارية  (2)بطلبها ولا تلزم بتنفيذىات

ا أسخذ بدعتٌ لا لغب أن تكون لررد عملية روتينية لا تقدم ولا تؤخر في عملية ابزاذ القرار، كم
 الاستشارة الاختيارية نوعتُ:

الدختصة الخيار بتُ  أن تطلبها أو  الاستشارة التي يقررىا نص قانوني معتُ تاركا للسلطة الإدارية أولا:
 لا تطلبها فالإدارة السلطة التقديرية.

فيمكن للسلطة تها الحرة داوإلظا بذريها السلطة الدختصة بإر  الاستشارات التي ينص عليها القانون ثانيا:
 الإدارية طلب الرأي من الجهة الاستشارية الدختصة بشأن مشروع قرار إداري تزعم إصداره.

وفي كلتا الحالتتُ يتعتُ على السلطة الإدارية أن تتخذ القرار الذي تراه مناسبا وليست ملزمة لطلب 
نص قانوني يلزمها بذلك  طالدا أنو يوجد (3)الاستشارة وبالتالي ليست ملزمة بإتباع ىذه الاستشارة

                                                           

 .117، ص 2004والتنظيم الإداري النشاط الإداري، دار العلوم، الجزائر، محمد الصغتَ بعلي، القانون الإداري  -( 1)
 .207أحمد بوضياف، مرجع سابق، ص  -( 2)
 .269أحمد بوضياف، نفس الدرجع، ص  -( 3)
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من التعديل الدستوري  097الدادة ومن الأمثلة ىذه الاستشارة في القانون الجزائي ما جاء في نص 
حيث نصت على ما بلي :تيؤسس لرلس أعلى للأمن يرأسو رئيس الجمهورية مهمتو  2106لسنة 

طتٍت حيث ترك الدشرع لرئيس تقدنً الآراء إلى رئيس الجمهورية في كل القضايا الدتعلقة بالأمن الو 
باستثناء بعض الجمهورية حرية استشارة ىذه الذيئة من عدمها في القضايا الدتعلقة بالأمن الوطتٍ 

 .حالات
يفرضها القانون على السلطة  يقصد بالاستشارة الإلزامية تلك التي : الاستشارة الإجبارية : نياثا

الإدارية عندما تريد ابزاذ قرار معتُ حيث يلزمها بأخذ رأي جهة استشارية معينة قبل أن تصدر قرارىا 
ومن ثم فالإدارة تكون ملزمة باللجوء إلى طلب ىذه الاستشارة والتي تعتبر إجراء جوىريا يؤدي عدم 

سلطة الالاستشارة الإلزامية التزامات معينة على تفرض  (1).الدساس بدبدأ الدشروعيةاحتًامو إلى 
تتمثل في التزامها بالاستشارة من ناحية والتزامها بالاستشارة الفعالة والقانونية من ناحية التنفيذية 

 أخرى.
تعد الاستشارة الإجبارية إجراء ملزم للإدارة عليها تطبيقو في الدسائل التي يطلبها منها القانون 

 ون ىذه الاستشارة في الدسائل القانونية.ذلك وعادة ما تك
حرية ابزاذ القرار بدون إتباع رأي الاستشارة عند التنفيذية حيث يتًك القانون للسلطة 

 (2)طلب الاستشارة بغتَ إتباع رأيها. التنفيذيةالضرورة فهنا لغب على السلطة 
لسنة من التعديل  036الدادة أمثلة الاستشارة الإلزامية في القانون الجزائري ما نصت عليو  ومن

حيث تلزم الوزير الأول بعرض مشاريع القوانتُ على لرلس الوزراء بعد طلب رأي لرلس  2106
 الدولة ثم يودعها حسب الحالة مكتب لرلس الشعبي الوطتٍ أو مكتب لرلس الأمة.

 : الاستشارة الدلزمة برأي الواجب إتباعوثالثا
ىذا النوع من الاستشارة تكون الجهة الدستشتَة ملزمة باستشارة جهة معينة عندما تريد ابزاذ 

ثم تتقيد بعد ذلك بدا تسفر عنو ىذه الاستشارة من رأي ولا تكون إلا بنص قانوني يقرره  ،قرار معتُ
                                                           

 .119محمد الصغتَ بعلي، القانون الإداري، مرجع سابق، ص  -( 1)
 .270أحمد بوضياف، مرجع سابق، ص   -( 2)
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صة حتُ ابزاذ الإدارية أن تتبع الرأي الذي أدلت بو الذيئة الدخت في ىذه الحالة يتطلب من السلطة
وذلك حتى لا تقع  ،القرار والواجب أن يكون ىذا التقيد بالرأي الاستشاري بدوجب نص قانوني

 الإدارة في خطأ يؤدي بها إلى الإخلال بالنظام العام.
تكون الاستشارة في ىذه الحالة مقيدة من حيث أنو يلزم على الإدارة حيث طلبها الاستشارة 

حتُ ابزاذ القرار وإذا خالفت ذلك فيعتبر تقصتَ من جانبها وإخلال بدا أن تلزم بإتباع الاستشارة 
 (1)يفرضو القانون عليها.

ة( أن تطلب الاستشارة الة وجود نص يلزم الإدارة )العاموعليو تكون ىذه الاستشارة في ح
هة أي أن يكون القرار الإداري مطبقا للرأي الصادر عن الج بها الالتزاممن جهة أخرى مع ضرورة 

 (2)الاستشارية وإلا فإنو يكون باطلا.
لا لؼتلف ىذا النوع من الاستشارة مع الاستشارة الإجبارية فالإدارة الدستشتَة لربرة وملزمة 

 بأخذ الرأي وتطبيقو، وعادة ما يؤدي ىذه الاستشارة المجلس الدستوري في العديد من الدول.
كما أن ىذا النوع من الاستشارات يؤدي إلى وجود نوع من الفاعلية في ابزاذ القرارات من خلال 
تبيان دور الخبراء والدستشارين في إبداءىم لأرائهم وإجبارية تنفيذ ىذه القرارات من قبل السلطة 

 .والتنفيذ بدا قدموه من أراء 
ا على وجو العموم، بسهيدا للتفصيل في ىذا وقد تم التطرق لتعريف الإستشارة وألعيتها وصورى

 الوظيفة الإستشارية لمجلس الدولة. 
 
 
 
 
 

                                                           

 .119، 118، مرجع سابق، ص أحمد بوضياف -( 1)
 .120محمد الصغتَ بعلي، القانون الإداري، مرجع سابق، ص  -( 2)
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 الدطلب الثاني: نطاق الوظيفة الاستشارية.
يقوم العمل الاستشاري على مبدأ التخيتَ بدعتٌ أنوّ قد يؤخذ بو كرأي استشاري وقد لا يؤخذ 

رتبط ضيقا واتساعا حسب تدخل بو، وىذا ما لغعل لرال الاستشارة الدقدمة من لرلس الدولة ت
الدشرع وعليو فهل مكن الدؤسس الدستوري لرلس الدولة الجزائري من استشارتو في جميع المجالات؟ 

 ىل لرالو واسع مطلق أو لزدود ضيق؟ 
على ىذه الإشكاليات قمنا بتقسيم ىذا الدطلب إلى فرعتُ الأول بردثنا فيو على  وللإجابة

تناولنا فيو القوانتُ الاستثنائية  دمضمون النشاط الخاضع لاستشارة لرلس الدولة، أما الفرع الثاني فق
 التي لا بزضع لاستشارة لرلس الدولة.

 لة.الفرع الأول: مضمون النشاط الخاضع لاستشارة لرلس الدو 
أسخذ الدبادرة بالتشريع صورتتُ فقد تكون مشروع قانون أو مشروع أمر، والوظيفة الاستشارية 

 لمجلس الدولة تستلزم فحص ومراجعة النصوص التشريعية قبل إقرارىا.
 أولا: مشاريع القوانين.

ام وىذا الأختَ ق (1)يستمد لرلس الدولة لرالو الاستشاري نزولا عند رغبة الدشرع الدستوري،
بتحديد عملية الاستشارة وذلك من خلال عرض مشاريع القوانتُ على لرلس الوزراء، وبعد أخذ رأي 
لرلس الدولة، ثم يودعها الوزير الأول حسب الحالة مكتب المجلس الشعبي الوطتٍ أو مكتب لرلس 

 (2)الأمة.
وقد أولى  وتعد مشاريع القوانتُ من بتُ أىم صور مسالعة الحكومة في المجال التشريعي،

الدؤسس الدستوري الجزائري لمجلس الدولة بدهمة لا تقل ألعية عن الوظيفة القضائية ألا وىي الوظيفة 
الاستشارية في لرال مشاريع القوانتُ، حيث أصبح يشارك في صنع التشريع إلى جانب السلطتتُ 

 التشريعية والتنفيذية.

                                                           

 .60، ص2011اختصاص القضاء الإداري في الجزائر، رسالة دكتوراه، جامعة مولود معمري، تيزي وزو، بوجادي عمر،  - (1)
 .2016من دستور  136الدادة  -( 2)



  و المجال الاستشاري لو ىية لرلس الدولةالفصل الأول: ما

    

 

27 

ة حول الوظيفة الاستشارية التي إضافة إلى التأسيس الدستوري لاختصاصات لرلس الدول
قانوني تضمن بدوره أحكام تتعلق بهذه الدهمة من  لرال مشاريع القوانتُ يوجد أسسيسلؽارسها في 
يبدي لرلس الدولة رأيو في مشاريع القوانتُ » (1).24-22من القانون العضوي  4بينها الدادة 

العضوي والكيفيات المحددة ضمن نظامو ومشاريع الأوامر، حسب الشروط التي لػددىا ىذا القانون 
وعليو فاستشارة لرلس الدولة حول النصوص التشريعية أمر أكده الدؤسس الدستوري  «الداخلي

، وكذا الدشرع من خلال أسكيده عليو بدقتضى 3127من الدستور الجزائري  247بدقتضى الدادة 
ضوي لذلك فلا يثار أي جدل في من القانون الع 5وذلك من خلال الدادة  3-29التعديل الجديد 

 (2).2:69من دستور  :4ذلك وىو ما يشكل وجها للشبو مع لرلس الدولة الفرنسي طبقا للمادة 
إضافة إلى التأسيس الدستوري والقانوني للوظيفة الاستشارية لمجلس الدولة لصد الدراسيم 

 3الاستشاري وىذا ما نصت عليو الدادة التنفيذية بردثت على أشكال الإجراءات وكيفياتو في المجال 
يتم وجوبا إخطار لرلس الدولة بدشاريع القوانتُ من قبل »كالآتي   (3) 372-9:من الدرسوم التنفيذي

 .«الأمتُ العام للحكومة وذلك بعد مصادقة لرلس الحكومة عليو
ستشاري كما أن النظام الداخلي لمجلس الدولة تضمن بعض قواعد الإجراءات في المجال الا

يتكفل لرلس الدولة بإبداء الرأي حول جميع مشاريع القوانتُ، »والتي جاء فيها  89نذكر منها الدادة 
لؼطر لرلس الدولة من قبل رئيس الحكومة عن طريق الأمتُ العام الذي سهر على إرسال جميع 

 (4).«الوثائق الدتعلقة بكل مشروع قانون في نسختتُ على الأقل
تنتج أن لرلس الدولة يشكل غرفة مشورة بالنسبة للحكومة في لرال من ىذه النصوص نس

التشريع فإن أرادت تقدنً مشروع قانون ما تعتُ عليها اللّجوء لمجلس الدولة، واخذ رأيو بخصوص ىذا 
                                                           

الدتعلق  01-98، الدعدل والدتمم للقانون العضوي 2011جويلية  26الدؤرخ في  13 -11القانون العضوي  –( 1)
 .2011لسنة  43جريدة رسمية عدد باختصاصات لرلس الدول وتنظيمو وعملو، 

دون ) 2وستة ناسيمة، صورية الوظيفة الاستشارية لمجلس الدولة في الجزائر، المجلة النقدية للقانون والعلوم السياسية، العدد ب -( 2)
 .400تاريخ(، ص 

جريدة رسمية المحدد لأشكال الإجراءات وكيفياتها في المجال الإستشاري أمام لرلس الدولة،   261-98الدرسوم التنفيذي  -( 3)
 .1998لسنة  64عدد 

 .2006ماي  22النظام الداخلي لمجلس الدولة الصادر في  -( 4)
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عرات التي لتشريع وذلك بلفت نظر الحكومة للثلشا لغعلو يساىم مسالعة كبتَة في صناعة ا (1)الدشروع،
وريا ومناسبا سواء من ض الدشاريع فيبدي رأيو بالتعديل أو الإلغاء حسب ما يراه ضر تظهر على بع

 شكلية أو  من الناحية الدوضوعية.الناحية ال
 الأوامــر.مشاريع  ثانيا: 

بتُ الدهام التي لؽارسها رئيس الجمهورية التشريع بالأوامر وتعُتبر ىذه الصورة ذات ألعية   من
كبتَة في المجال التشريعي الجزائري وذلك نظرا لدا يتمتع بو رئيس الجمهورية من مزايا في النظام 

 الدستوري الجزائري، كونو يتمتع بدكانة دستورية بسيزه عن غتَه وأبرزىا.
الكاملة في التشريع بالأوامر وتكون ىذه الأختَة في الدسائل الدستعجلة كحالة شغور  لو السلطة -

من الدستور  253المجلس الشعبي الوطتٍ أو خلال العطل البرلدانية وىذا ما نصت عليو الدادة 
لرئيس الجمهورية أن يشرع بأوامر في الدسائل العاجلة في حالة شغور المجلس »بقولذا  3127الجزائري 

من خلال نص ىذه الدادة لصد أن  «الشعبي الوطتٍ أو خلال العطل البرلدانية بعد رأي لرلس الدولة
التعديل الدستوري قد وسع من لرال استشارة لرلس الدولة الجزائري ليشمل الأوامر وىو الجديد الذي 

ي لرلس جاء بو ىذا التعديل، بحيث قد ألزمت رئيس الجمهورية قبل أن يصدر الأوامر بأخذ رأ
 الدولة.

يبدي لرلس الدولة رأيو في »بقولذا:  13-29من القانون العضوي  5وىذا ما أكدتو الدادة 
مشاريع القوانتُ ومشاريع الأوامر حسب الشروط التي لػددىا ىذا القانون العضوي والكيفيات 

 (2).«المحددة ضمن نظامها الداخلي
 

                                                           

 .145 عمار بوضياف، القضاء الإداري، مرجع سابق، ص -( 1)
من الدستور، وكذا  142إن استشارة لرلس الدولة حول مشاريع الأوامر أمر أكده الدؤسس الدستوري بدقتضى الدادة  -( 2)

 وذلك حتى تكون مطابقة بتُ الدستور والقانون العضوي. 02-18من القانون العضوي الدعدل  4الدشرع بدقتضى الدادة 
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خلال ما سبق لطلص إلى أن الدشرع الجزائري قد قلّص في لرال الاختصاص الاستشاري لمجلس  من
الدولة بجعلو يقتصر فقط على لرال التشريع دون التنظيم على غرار نظتَه الفرنسي الذي وسع من 

 (1)لرال الاختصاص الاستشاري لمجلس الدولة ليشمل الدراسيم.
لاستشارة لرلس الدولة سنتطرق في الفرع الثاني للقوانتُ الاستثنائية  بعد ما تعرفنا على النشاط الخاضع

 التي بزرج عن استشارة لرلس الدولة.
 الفرع الثاني: عدم خضوع القوانين الاستثنائية لاستشارة لرلس الدولة.

استشارة لرلس الدولة بالنسبة للقوانتُ الاستثنائية وىذا  3127لقد استبعد الدستور الجزائري 
التي تنص على الظروف الاستثنائية  :21-219-218-217-216أكدت عليو الدواد التالية ما 

ضد العمل لزصنة حيث أكدت لنا على أن الأوامر التشريعية الصادرة عن رئيس الجمهورية 
صدورىا إلى ما يسمى  فيالاستشاري الدمارس من قبل لرلس الدولة؛ والحالات التي سنذكرىا بزضع 

 وي وىذا الأختَ يكون في شكل مراسيم رئاسية وىذه الحالات ىي كالتالي:بالقانون العض
 أولا: الإبعاد بحالة الحصار.

وكانت لددة أسبوع، أما  2:99أعلنت حالة الحصار لأول مرة منذ الاستقلال في أكتوبر 
ت على إثر الإضراب السياسي لجبهة الإنقاذ الإسلامية وأعلن 2::2جوان  6الثانية فأعلنت يوم 

 أشهر. 5لددة 
 5الدؤرخ في  2/2:7:أصدر السيد شاذلي بن جديد رئيس الجمهورية الدرسوم الرئاسي رقم 

أشهر  5لددة  1على الساعة  2::2يونيو  6الدتضمن تقرير حالة الحصار ابتداء من  2::2يوليو 
 (2)عبر كامل التًاب الوطتٍ غتَ أنو لؽكن رفعها بدجرد استتاب الوضع.

رسوم فإن عملية الاستشارة لمجلس الدولة لم بسارس عليو لأنو صدر في ظل فحسب ىذا الد
، ولم لؽنح حق 7::2في غياب نشأة لرلس الدولة الذي نشأ في ظل دستور  :2:9دستور 

الاستشارة لرئيس الجمهورية عندما لؽارس أعمالو التشريعية في الحالات الاستثنائية ومنها حالة الحصار 
                                                           

 .400يوستة ناسيمة، مرجع سابق، ص  -( 1)
 الدتضمن تقرير حالة الحصار. 1991الدؤرخ في صيف  91/1996من الدرسوم الرئاسي  1الدادة  -( 2)



  و المجال الاستشاري لو ىية لرلس الدولةالفصل الأول: ما

    

 

31 

ن عدم إدراج رئيس لرلس الدولة ضمن رؤساء الذيئات الأخرى التي تشرف بتقدنً بدا يثتَ التساؤل ع
الاستشارة القانونية لرئيس الجمهورية لدا لؽارس النشاط التشريعي عن طريق الدراسيم الرئاسية، وىو نوع 

 (1)من الإجحاف في حق مؤسسة بحجم لرلس الدولة.
 ثانيا: الإبعاد بحالة الطوارئ.

تعتبر حالة الطوارئ من الحالات الاستثنائية التي نص عليها الدستور والتي بزول لرئيس 
من  216الجمهورية إعلانها إذا كانت الضرورة ملحة، وتكون لددة معينة، وىذا حسب ما أقرتو الدادة 

ولة فمن خلال قراءتنا لذذه الدادة لصدىا قد استبعدت استشارة لرلس الد 3127الدستور الجزائري 
يقرر رئيس الجمهورية إذا دعت الضرورة الدلحة حالة الطوارئ أو الحصار لددة معينة »بقولذا ما يلي: 

بعد اجتماع المجلس الأعلى للأمن واستشارة رئيس لرلس الأمة، ورئيس المجلس الشعبي الوطتٍ، والوزير 
 .«ضعالأول ورئيس المجلس الدستوري، ويتخذ كل التدابتَ اللازمة لاستتاب الو 

كغتَه من الدساتتَ السابقة لم يعر اىتماما لاستشارة   3127وعليو لصد أن التعديل الدستوري 
 لرلس الدولة باعتباره ىيئة قضائية عليا.

 ثالثا: الإبعاد بالحالة الاستثنائية.
تعتبر ىي الأخرى من الحالات التي يشرع فيها رئيس الجمهورية بدرسوم رئاسي وىي الأخرى  

من  218الحالات استبعدت فيها استشارة لرلس الدولة، وىو ما نصت عليو الدادة كغتَىا من 
 الدستور الجزائري في فقرتها الثانية بقولذا ما يلي:

ولا يتخذ مثل ىذا الإجراء إلا بعد استشارة رئيس لرلس الأمة، ورئيس المجلس الشعبي الوطتٍ ورئيس »
 .«ى للأمن ولرلس الوزراءالمجلس الدستوري والاستماع إلى المجلس الأعل
 رابعا: حالتا التعبئة العامة والعدوان الفعلي.

بتُ الحالات الأخرى التي يشرع فيها رئيس الجمهورية بدرسوم رئاسي لعا حالتا التعبئة  من
العامة والعدوان الفعلي، وىو مصطلح مستحدث في الدستور الجزائري الجديد حيث كان سابقا 

 .:21و 219يسمى بحالة الحرب وىذا ما لصده في الدواد 
                                                           

 .65بوجادي عمر، مرجع سابق، ص  -( 1)



  و المجال الاستشاري لو ىية لرلس الدولةالفصل الأول: ما

    

 

30 

 (1)تبعاد رأي لرلس الدولة من الاستشارة.من خلال نص ىاتتُ الدادتتُ لصد أنو قد تم اسف
 –التعبئة  –الاستعجال  –الحصار  –وعليو فرغم خطورة الحالات السالفة الذكر )الطوارئ 

العدوان الفعلي والحالة الاستثنائية(، وحتى لا يكون قرار رئيس الجمهورية عرضة للخطأ طلب 
لأمن ورئيس المجلس الشعبي الوطتٍ ورئيس الاستعانة بهيئات رسمية لدساعدتو وىي المجلس الأعلى ل

لرلس الأمة وتم استبعاد شخصية رئيس لرلس الدولة رغم أنوّ مؤسسة عليا في القضاء الإداري 
تستشار في القضايا ذات الألعية الوطنية وسنتطرق في الدطلب الدوالي لددى فعالية دوره الاستشاري 

 وبرديد الطبيعة القانونية لآراء المجلس.
 لب الثالث: الطبيعة القانونية لرأي لرلس الدولة.الدط

إنّ لدراسة وبرديد الطبيعة القانونية لآراء لرلس الدولة دور فعال في توضيح ومدى فعالية 
الدور الاستشاري الذي يقوم بو، كما لذا دور كبتَ في معرفة درجة الألعية التي يوليها الدشرع الجزائري 

ة القانونية لرأي لرلس الدولة لغب أن لظيز أولا بتُ الدبادرة بطلب رأي لذذه الوظيفة، ولدعرفة الطبيع
 ىذا الأختَ من جهة والأخذ برأيو باعتباره ىيئة استشارية من جهة أخرى.

ومنو سنتطرق في ىذا الدطلب إلى الطبيعة القانونية لطلب رأي لرلس الدولة استنادًا إلى 
ذا الشأن كما نبتُ مدى إلزامية رأي لرلس الدولة، وأيضا النصوص الدستورية والتشريعية، الدتعلقة به

 الأثر الدتًتب على عدم طلب رأيو وعدم الأخذ بو. 
 الفرع الأول: الطبيعة القانونية لطلب رأي لرلس الدولة.

نلاحظ أن الدشرع الجزائري لم  ،من خلال دراستنا للطبيعة القانونية لطلب رأي لرلس الدولة
لسالفا بذلك التشريعات  ،لؽيز بتُ حالات الاستشارة الإجبارية وحالات الاستشارة الاختيارية

الأجنبية الدنظمة لمجلس الدولة على غرار الدشرع الفرنسي، التي أجمعت على أن ىناك صورتتُ أو 
ون الاستشارة اختيارية في الحالة التي حيث تك (2)نوعتُ من الاستشارة لشيزة بتُ حالات كل منها.

ىذه  ، وأيضا في حالة عدم وجود نص يوجبينص القانون على إمكانية طلب رأي لرلس الدولة
                                                           

 .374بوجادي عمر، مرجع سابق، ص  -( 1)
 .405بوستة ناسيمة، مرجع سابق، ص  -( 2)
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الاستشارة، وتكون في حالة الدراسيم العادية أو البسيطة أو أية مسألة قانونية لؽكن طلب الرأي فيها 
 (1)من قبل الوزراء.

زائري لصد أن الاستشارة الاختيارية لمجلس الدولة منعدمة بساما، لكن بالرجوع إلى التشريع الج
من  257و 253ذلك أن النصوص الدنظمة للوظيفة الاستشارية لمجلس الدولة والواردة في الدادتتُ 

-29من القانون العضوي  15، والدادة 12-9:من القانون العضوي  23الدستور كذلك الدادة 
لم ترد فيهم أي إشارة للاستشارة الاختيارية، وأيضا  12-9:لعضوي الدعدل والدتمم للقانون ا 13

، لم يشر إلى ذلك لشا يؤدي إلى ضعف الدور الاستشاري لمجلس 372-9:الدرسوم التنفيذي رقم 
 الدولة.

 9::2أوت  :3الدؤرخ في  372-9:من الدرسوم التنفيذي  13في حتُ نصت الدادة 
في المجال الاستشاري أمام لرلس الدولة على إجبارية استشارة المحدد لإشكال الإجراءات وكيفياتها 

، حيث تقع الاستشارة الإلزامية «يتم وجوبًا إخطار لرلس الدولة...»لرلس الدولة. والتي جاء فيها 
وعلى الأوامر التي يشرع بها رئيس  ،لمجلس الدولة على مشاريع القوانتُ التي تبادر بها الحكومة

الجمهورية في الدسائل العاجلة، في حالة شغور المجلس الشعبي الوطتٍ أو خلال العطلة البرلدانية بعد 
 (2)رأي لرلس الدولة.

 وعليو فإن إلزامية استشارة لرلس الدولة تكون في حالتتُ:
ية فتتمثل في الأوامر وىو ما تؤكده الحالة الأولى تتمثل في مشاريع القوانتُ أما الحالة الثان

النصوص الدستورية والتشريعية التي تم فيها إلزام الحكومة أو رئيس الجمهورية على عرض الدشروع أمام 
 لرلس الدولة لإبداء الرأي فيو.

 الإلزامية بنص الدستور: -0
ما تؤكده  بطلب رأي لرلس الدولة في مشاريع القوانتُ وىو ةألزم الدؤسس الدستوري الحكوم

تعرض مشاريع القوانتُ على لرلس »من الدستور في فقرتها الثانية، حيث تنص على  247الدادة 
                                                           

 .95حاكم أحمد، مرجع سابق، ص  -( 1)
 .2016التعديل الدستوري من  142الدادة  -( 2)
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الوزراء، بعد رأي لرلس الدولة ثم يودعها الوزير الأول حسب الحالة، مكتب المجلس الشعبي الوطتٍ أو 
لس الدولة بشأن من الدستور على إلزامية طلب رأي لر 253كما نصت الدادة   «مكتب لرلس الأمة

لرئيس الجمهورية أن يشرع بأوامر في مسائل عاجلة في حالة شغور المجلس الشعبي »التشريع بأمر: 
 .«الوطتٍ أو خلال العطلة البرلدانية بعد رأي لرلس الدولة

 : الإلزامية بنص القانون -2
الدولة ملزم بإبداء رأيو وعدم الامتناع عن تقدنً الرأي بقوة القانون وىو ما نصت عليو  لرلس

يبدي لرلس الدولة رأيو في الدشاريع التي »والتي جاء فيها  ،12-9:من القانون العضوي  23الدادة 
 (1).23-29من القانون العضوي  15وىو نفس التعبتَ الذي جاءت بو الدادة  «يتم إخطاره بها...

يبدي لرلس الدولة رأيو في مشاريع القوانتُ ومشاريع الأوامر حسب الشروط التي لؽدىا »وتنص على 
، وىو نوع من التأكيد على إلزامية طلب رأي «ىذا القانون والكيفيات المحددة ضمن نظامو الداخلي

 لرلس الدولة، كأثر إجباري لصحة التسلسل التشريعي.
 الإلزامية بقوة التنظيم: -3

الصفة الإلزامية في طلب الاستشارة  372-9:من الدرسوم التنفيذي  13لػمل نص الدادة 
التي يبادر بها الأمتُ العام للحكومة وذلك بإخطار لرلس الدولة بدشاريع القوانتُ الدصادق عليها من 

 قبل لرلس الحكومة.
 الفرع الثاني: الطبيعة القانونية لأخذ رأي لرلس الدولة.

بأنها لرموعة الآراء الفقهية التي تصدرىا الذيئات الاستشارية وفقا لقواعد  ،الاستشارةتعرف 
مدة قانونا إلى الجهة تتمثل في إبداء الرأي من طرف الجهة المح ،ومنو فإن الوظيفة الاستشارية (2)علمية

 الدتقدمة بالطلب.
رق إلى مدى إلزامية الأخذ يتطلب التط ،إنّ دراسة الطبيعة القانونية لأخذ رأي لرلس الدولة

بالرأي الاستشاري بالنسبة للجهة الدتقدمة بالطلب سواءًا بسثلت في الحكومة أو في رئيس الجمهورية، 
                                                           

 .01-98الدعدل والدتمم للقانون العضوي  2018مارس  4الدؤرخ في  02-18القانون العضوي  -( 1)
 .13أحمد بوضياف، مرجع سابق، ص  -( 2)
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وعليو وجب أن لظيز أولا بتُ حالتتُ: الرأي الاستشاري الاختياري والرأي الاستشاري الدوافق 
 )الدطابق(.

 أولا: الرأي الاستشاري الاختياري.
يئة الدستشتَة في ىذه الحالة ملزمة باللجوء إلى الاستشارة بقوة القانون دون أن تكون تكون الذ

أي أنها لستَة بتُ الإلزام بدا ورد في الرأي الاستشاري من  (1)ملزمة بالأخذ بذلك الرأي الاستشاري.
 عدمو.

 ثانيا: الرأي الاستشاري الدوافق )الدطابق(.
الدقصود بعبارة الدوافق أو الدطابق أن تكون الجهة الدستشتَة لربرة على الأخذ برأي لرلس 

 الدولة وإلا كان عملها باطلا شكلا وموضوعا.
ففي  3127قبل تعديلها سنة  7::2من الدستور الدعدل سنة  :22وباستقراء الدادة 

لصد أن  «خذ برأي لرلس الدولة...تعرض مشاريع القوانتُ بعد الأ»فقرتها الأختَة التي تنص على 
أي أن  (2)الإلزام الحرفي بالنص العربي لذذه الدادة يقودنا إلى أن رأي لرلس الدولة ىنا ىو رأي موافق،

الحكومة لا تكون فقط ملزمة باستشارة المجلس وإلظا ىي ملزمة أيضا بالأخذ بالرأي الذي يتوصل إليو 
ت التي تعتٍ بعد رأي après avisلفرنسية استعمل عبارة تالمجلس، لكن في مقابل ذلك فإن النص با

لرلس الدولة وىو النص الذي يعبر عن حرية الحكومة في إتباع رأي لرلس الدولة من عدمو، مع بقاء 
وىو ما تداركو الدؤسس الدستوري الجزائري في التعديل  (3)إلزامية اللجوء إلى الاستشارة كإجراء شكلي،

وتغتَ الصياغة من تبعد  253و 247خلال تعديل الصياغة في الدادتتُ  من 3127الدستوري سنة 
للتوافق مع نص الدادتتُ  مشاريع لأوامر وذلك الأخذ برأيت إلى تبعد رأيت سواء لدشاريع القوانتُ أو

باللغة الفرنسية، لكن ما لغب الإشارة إليو ىنا ىو أن غياب نشر آراء لرلس الدولة والتي تتسم بطابع 
 ، لػول دون معرفة مدى التزام الحكومة بآراء لرلس الدولة.السرية

                                                           

 .395بوستة ناسيمة، مرجع سابق، ص  -( 1)
 .96حاكم أحمد، مرجع سابق، ص  -( 2)
 .406بوستة ناسيمة، نفس الدرجع، ص  -( 3)
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وما توصلنا إليو من خلال دراسة الطبيعة القانونية للأخذ برأي لرلس الدولة، ىو أن ترك 
الحرية للحكومة بالالتزام بالرأي الذي تقدمو الذيئة الدستشارة الأمر الذي لغعل من إجراء الاستشارة 

 (1)ف الدنشود ولا الغاية الدرجوة من الاستشارة.إجراء شكليا لا لػقق الذد
لشا لغعلها في ىذه الحال لا تكون سوى استشارة بسيطة، وىو الأمر الذي يدل على عدم 

 (2)فعالية الدور الاستشاري لمجلس الدولة، بل وصورتيو.
 الفرع الثالث: الأثر الدترتب على عدم طلب وأخذ رأي لرلس الدولة.

ىي استشارة إلزامية في النطاق والمجال المحدد لذا قانونا  ،أن استشارة الحكومة لمجلس الدولة بدا
فإن أي لسالفة لقاعدة جوىرية نص عليها الدستور، وقعت فيها الحكومة، يعرض النص لعدم 

 عرضو على رقابة المجلس الدستوري. دالدستورية عن
، 9::16/2/:2الدؤرخ في  9:/17حيث يؤكد لنا ذلك رأي المجلس الدستوري رقم 

للدستور،  (3)12-9:من القانون العضوي  15وذلك من خلال إبداء رأيو حول مطابقة الدادة 
يبدي لرلس الدولة رأيو في مشاريع القوانتُ والأوامر حسب الشروط التي لػددىا »والتي نصت على 

أيو في مشاريع الدراسيم التي يتم ىذا القانون والكيفيات المحددة ضمن نظامو الداخلي، كما يبدي ر 
فقد وسعت ىذه الدادة قبل  «إخطاره بها من قبل رئيس الجمهورية أو رئيس الحكومة حسب الحالة

لشا يتعارض مع ما ينص عليو الدستور، ومنو  ،عرضها على المجلس الدستوري من نطاق الاستشارة
القوانتُ، قضى بتعديل جزئي لأحكام وبدقتضى صلاحيات المجلس الدستوري في مراقبة مدى دستورية 

واعتبارا أن الاختصاصات الاستشارية التي أقرىا الدؤسس »بدوجب رأيو والذي جاء فيو  15الدادة 
الدستوري على سبيل الحصر تتعلق بدشاريع القوانتُ دون سواىا التي تعرض وجوبا على لرلس الدولة 

 .«من الدستور :22بقا للمادة لإبداء الرأي فيها قبل عرضها على لرلس الوزراء ط
                                                           

بن جلول مصطفى، الوظيفة الاستشارية لمجلس الدولة في الجزائر، بحث لنيل شهادة الداجستتَ في الإدارة والدالية العامة،  -( 1)
 .13، ص 2000معهد العلوم القانونية والإدارية، جامعة الجزائر، 

 .406بوستة ناسيمة، مرجع سابق، ص  -( 2)
والتي تم فيها توسيع لرال الاستشارة بإضافة مشاريع الأوامر إلى  02-18العضوي  وجب القانونبدتم تعديلها  04الدادة  -( 3)

 مشاريع القوانتُ.



  و المجال الاستشاري لو ىية لرلس الدولةالفصل الأول: ما

    

 

36 

 7::2من التعديل الدستوري  :22ويكون المجلس الدستوري بذلك أعطى تفستَاً للمادة 
، بكون الاستشارة وجوبية قبل إيداع 3127من التعديل الدستوري لسنة  247والتي تقابلها الدادة 

ة شكلية جوىرية دستورية الوزير الأول مشروع القانون وبالتالي في غتَ ذلك يكون قد خالف قاعد
 (1)لؽكن أن تعرض النص لعدم دستوريتو.

على إلزامية طلب الاستشارة والتي جاء فيها  372-9:من الدرسوم  13كما تنص الدادة 
تم إضافتها لحال كذلك بالنسبة للأوامر التي ، وىو ا«يتم وجوبا إخطار لرلس الدولة بدشاريع القوانتُ»

وأيضا من خلال تعديل  3127الدولة من خلال التعديل الدستوري للمجال الاستشاري لمجلس 
 .3129مارس  5الدؤرخ في  13-29بدوجب القانون العضوي  12-9:القانون العضوي 

قانونا ملزمة أما بالنسبة للأثر الدتًتب عن عدم الأخذ برأي لرلس الدولة، فإذا كانت الحكومة 
لأخذ بدضمون الاستشارة وبحرفية الرأي الذي يقرره فإنها ليست ملزمة با ،باستشارة لرلس الدولة

ننا لا لصد نية التي نظمت الدور الاستشاري فإلرلس الدولة، إذ أنو بالرجوع إلى لستلف النصوص القانو 
أي نص يشتَ صراحة أو ضمنا  إلى إلزام الحكومة على الأخذ بدا توصل إليو المجلس، وبالتالي فإن 

وبدا أن الأخذ بالرأي الاستشاري،  (2)باع رأي لرلس الدولة من عدمو،للحكومة كامل الحرية في إت
 يعتبر عملا غتَ إجباري التطبيق فإن ذلك لا لؼلف أي أثر قانوني لا على الشكل ولا على الإجراء.

ىذا بالنسبة للطبيعة القانونية لرأي لرلس الدولة، أما بالنسبة لتقدنً آرائو فيتطلب ذلك تنظيم بشري 
يتبع بدوجبو الإجراءات المحددة قانونا لدمارسة مهامو الاستشارية وىو ما سنتطرق إليو في وىيكلي 

 الفصل الدوالي. 
 
 
 
 

                                                           

 .98حاكم أحمد، مرجع سابق، ص  -( 1)
 .405بوستة ناسيمة، مرجع سابق، ص  -( 2)
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 خلاصة الفصل الأول:

لقد تعرضنا في ىذا الفصل إلى مفهوم لرلس الدولة متناولتُ في ذلك نشأتو بإعتباره مؤسسة 
جد مهم في النظام القضائي ىيئة وىو  1996بدوجب التعديل الدستوري تم تنصيبها دستورية حديثة 

دراسة النصوص من خلال الإداري الجزائري، وبالتالي كان من الضروري وضع قالبها القانوني وذلك 
ومنو فإن النظام القانوني لمجلس الدولة لغد قواعده  ،نظمة لذا من حيث قوتها وتسلسلهاالقانونية الد

 وأسسو العامة في مصادر لستلفة وردت في كل من الدستور، القوانتُ، التنظيم والنظام الداخلي.
 .الاختصاصاتكما حاولنا التمييز بينو وبتُ المحكمة العليا والمجلس الدستوري من جهة 

 الاستشاريالمجال  بحث الثاني من ىذا الفصل إلىمن أجل التفصيل في الدوضوع تطرقنا في الد
بتعريف الاستشارة وبرديد ألعيتها  امن خلال برديد مفهوم  الوظيفة الإستشارية بداء لمجلس الدولة

وصورىا كما تم التًكيز في ىذه الرسالة على نطاق الوظيفة الاستشارية ويدخل برت ىذا العنوان 
. وعدم خضوع القوانتُ الإستثنائية لاستشارة لرلس الدولة حيث للإستشارةمضمون النشاط الخاضع 

حصر الدؤسس الدستوري لرال الاستشارة في مشاريع القوانتُ ومشاريع الأوامر دون غتَىا وىو ما 
أدى إلى تضيق نطاق الاستشارة التي تكون في الحالات غتَ العادية كحالة الحصار والطوارئ، الحالة 

تعبئة والعدوان الفعلي فإن الدشرع أخرجها من دائرة الخضوع لاستشارة لرلس الاستثنائية وحالة ال
الدولة، وإضافة إلى ما سبق ذكره تناولنا الطبيعة القانونية لاستشارة لرلس الدولة التي خلالذا توصلنا 

 إلى مدى إلزامية طلب الرأي ومدى إلزامية الأخذ بو والأثر الدتًتب على ذلك. 
 



 

 
 

 
 
 
 
 

الفصل الثاني
تنظيم وسير أعمال لرلس الدولة 

 وظيفة الاستشاريةالفي 
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 استشارية. كجهةتنظيم وسير أعمال لرلس الدولة   الفصل الثاني :
لا تقل الوظيفة الاستشارية لمجلس الدولة ألعية عن الوظيفة القضائية التي تتمثل في الفصل في 

حيث بذسد لنا الدشاركة الفعلية في العملية التشريعية،  (1)الخصومات والتي تكون الإدارة طرفا فيها،
 الدنازعات المحتملة. الحد منفهي تساىم في تعزيز دولة القانون، كما تساىم في 

ويعتمد لرلس الدولة لدمارستو لذذه الوظيفة على تنظيم بشري وتنظيم ىيكلي وذلك بإتباع 
الدعدل  12-9:تضمنتو نصوص مواد القانون العضوي الإجراءات المحددة قانونا لإبداء رأيو والذي 

المحدد لإشكال  372-9:، كذلك الدرسوم التنفيذي رقم 13-29والدتمم بدوجب القانون 
الإجراءات وكيفياتها في المجال الاستشاري أمام لرلس الدولة والذي أحال بدوره إلى النظام الداخلي 

 رية.لتحديد الإجراءات التفصيلية للوظيفة الاستشا
ولدعرفة كيفية نظام ستَ لرلس الدولة وألعية لشارستو للوظيفة الاستشارية التي بسثل الصور البارزة 
لدشاركة لرلس الدولة في العملية التشريعية، سنتطرق في ىذا الفصل من الدذكرة إلى تنظيم لرلس الدولة 

تشارية لمجلس الدولة )الدبحث في إطار الوظيفة الاستشارية )الدبحث الأول( وإجراءات العملية الاس
 الثاني(، ولشارسة لرلس الدولة لدهامو الاستشارية في )الدبحث الثالث(. 

 
 
 
 
 
 
 
 

                                                           

امعي، الإسكندرية، صلاح يوسف عبد العليم، أثر القضاء الإداري على النشاط الإداري لمجلس الدولة، دار الفكر الج -( 1)
 .120، ص 2007
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 الدبحث الأول: تنظيم لرلس الدولة في إطار الوظيفة الاستشارية.
إن شكل لرلس الدولة من حيث التًكيبة البشرية أو من حيث التنظيم الذيكلي، لؼتلف عما 

في المجال التشريعي أو اختصاصا قضائيا. وىذا ما قضت بو الدواد  استشاريا اس اختصاصإذا كان لؽار 
-23الدعدل والدتمم بدوجب القانون العضوي  (1)،12-9:من القانون العضوي  :4إلى  41من 
13. 

 الدطلب الأول: الإطار البشري لمجلس الدولة في إطار وظيفتو الاستشارية.
على تسيتَ لرلس الدولة أثناء أسديتو لدهامو الاستشارية كل من رئيس لرلس الدولة،  يشرف

من  48لزافظ الدولة، رؤساء غرف وثلاث مستشاري دولة، وىو ما نصت عليو صراحة الدادة 
 .12-9:الدعدل والدتمم للقانون العضوي  13-29القانون العضوي 

 ينهم.وطريقة تعي الفرع الأول: أعضاء لرلس الدولة
 يتشكل لرلس الدولة الجزائري في إطار وظيفتو الاستشارية من الأعضاء الآتي ذكرىم:

 ة.أولا: رئيس لرلس الدول
يعتُ رئيس لرلس الدولة الجزائري بدوجب مرسوم رئاسي، وقد صدر أول مرسوم بهذه الصفة 

س الدولة ، فسلطة تعيتُ رئيس لرل9::2ماي  41الدؤرخ في  (2)298-9:والدضمون برت رقم 
 (3)سلطة أصيلة لرئيس الجمهورية لوحده، فقد منع الدستور من أن يفوضها لغتَ.

 ويتولى رئيس المجلس بعد تعيينو الدهام التالية:
الدؤسسة رسميا، كما يتًأس اللجنة الاستشارية الدكلفة بدراسة مشاريع القوانتُ ومشاريع  لؽثل -

الدعدل والدتمم للقانون  13-29من القانون العضوي  48الأوامر وىو ما تضمنتو الدادة 
 .12-9:العضوي 

                                                           

 .1998، 44يتضمن تعيتُ أعضاء لرلس الدولة، الجريدة الرسمية عدد  187-98الدرسوم الرئاسي رقم  -( 1)
 .154عمار بوضياف، القضاء الإداري في الجزائر، مرجع سابق، ص –( 2)
، 1أحمد، الدركز القانوني لرئيس لرلس الدولة في الجزائر، مذكرة لنيل شهادة ماجستتَ، جامعة الجزائر  بومقواس -( 3)

 .09، ص 2014/2015
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 يسهر على تطبيق النظام الداخلي للمجلس. -

الأقسام ومستشاري الدولة، وىذا بعد استشارة يتولى توزيع الدهام بتُ رؤساء الغرف ورؤساء  -
 مكتب لرلس الدولة.

 ولؽارس أيضا لستلف الصلاحيات الدعهودة إليو بدوجب النظام الداخلي. -

 ثانيا: رؤساء الغرف.
يتولى رؤساء الغرف مهمة التنسيق بتُ أقسام الغرفة الواحدة ورئاسة جلساتها وتستَ مداولاتها 

كما يتكفلون بتقسيم طلبات التحويل ما بتُ الغرف لرئيس    (1)ستها،وبرديد القضايا الواجب درا
لرلس الدولة، ويوقعون على أصول القرارات بعدما يقوم الدستشارون بالتوقيع عليها، كما يعتبرون 
وسطاء بتُ قضاة الغرف ورئيس المجلس، كما أنهم يشاركون في تنقيط قضاة الغرف التابعة لذم، ويعد 

بتُ أعضاء مكتب لرلس الدولة ويشاركون بتشكيلة المجلس الدنعقد بغرفو المجتمعة  رؤساء الغرف من 
كما يسالعون في أعمال اللجنة الاستشارية الدتعلقة بوظيفة لرلس الدولة الاستشارية، ويعينون بدوجب 

 مرسوم رئاسي باعتبارىم قضاة، لؼتار منهم رئيس لرلس الدولة أعضاءً لتشكيلة اللجنة الاستشارية.
 ثالثا: مستشاري دولة.

تقسم الدستشارون في لرلس الدولة إلى مستشارون في الخدمة العادية أي الدائمون ومستشارو 
 دولة في الخدمة غتَ العادية.

 أ/ الدستشارون في الخدمة العادية:
تعيتُ الدستشارون في الخدمة العادية أي الدائمون بدوجب مرسوم رئاسي ويتم اختيارىم  يتم

 (2)عن طريق التًقية على أساس الكفاءة مع مراعاة شرط الأقدمية.
 
 

                                                           

 .169، ص 2011عمار بوضياف، الوسيط في قضاء الإلغاء، دراسة مقارنة، دار الثقافة، الجزائر،  -( 1)
 .104حاكم أحمد، مرجع سابق، ص  -( 2)
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الدذكور سالفا فإن مستشارو لرلس الدولة ىم  12-9:من القانون العضوي  31وطبقا للمادة 
ويعتبر  (1)،22-15ة الصادر بدقتضى القانون العضوي قضاة لؼضعون للقانون الأساسي للقضا

الدستشارون في الخدمة العادية، القضاة الدائمون لمجلس الدولة، يشاركون في التشكيلات القضائية كما 
في فقرتها الأولى من  :3يشاركون في التشكيلات الاستشارية لمجلس الدولة وىو ما نصت عليو الدادة 

يعتبر مستشارو الدولة مقررين في التشكيلات »لتي تضمنت ما يلي: وا 12-9:القانون العضوي 
 .«القضائية والتشكيلات ذات الطابع الاستشاري، ويشاركون في الدداولات

 ب/ الدستشارون في الخدمة غير العادية:
ىم مستشارو دولة غتَ دائمتُ يتم اختيارىم من بتُ الشخصيات البارزة من ذوي الكفاءات 

لرلس الدولة ولا لؼضعون للقانون الأساسي  يةالمجالات الدختلفة، كما أنهم يرتبطون بعضو العالية، في 
مستشاراً يتم تعيينهم بدوجب مرسوم تنفيذي لددة ثلاث سنوات قابلة  23للقضاء، يبلغ عددىم 

 للتجديد بناءًا على اقتًاح وزير العدل وبعد أخذ رأي لرلس الدولة.
 فة باعتبارىا وظيفة عليا في الدولة إحدى الشروط التالية:ويشتًط التعيتُ في ىذه الوظي

أن يكون حائزاً شهادة دكتوراه في القانون أو العلوم الاقتصادية أو الدالية أو التجارية ويثبت  -
 سبع سنوات من الخدمة الفعلية على الأقل في بزصصو.

معادلة لذا ويثبت  أن يكون حائزاً على شهادة جامعية تعادل على الأقل ليسانس أو شهادة -
 (2)سنة بعد الحصول على ىذه الشهادة. 27خبرة مدتها 

ويقتصر دور مستشارو الدولة على عضوية التشكيلة الاستشارية لمجلس الدولة، وىو ما نصت عليو 
يعتبر مستشارو الدولة في »في فقرتها الثالثة وجاء نصها كما يلي:  (3)من القانون العضوي :3الدادة 

 .«ادية مقررين في التشكيلات ذات الطابع الاستشاري ويشاركون في الدداولاتمهمة غتَ ع

                                                           

، 57، الدتضمن القانون الأساسي للقضاء، الجريدة الرسمية عدد 2004سبتمبر  06، الدؤرخ في 11-04العضوي  القانون -( 1)
 .2004سنة 

 .104حاكم أحمد، مرجع سابق، ص  -( 2)
 .01-98من القانون العضوي  29الدادة  -( 3)
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 رابعا: لزافظ الدولة.
، فهو يقوم بوظيفة النيابة العامة، 12-9:ىو منصب تم استحداثو بدوجب القانون العضوي 

من  (1)لس الدولةوذلك بدساعدة لزافظي دولة مساعدين، كما يشارك في الوظيفة الاستشارية لمج
من  8خلال حضوره لجلسات ومداولات اللجنة الاستشارية وتقدلؽو لدذكراتو، وىو ما أكدتو الدادة 

ويعتبر لزافظ الدولة عضو في مكتب لرلس الدولة، ويتولى أيضا مهمة نائب  372-9:الدرسوم 
 رئيس المجلس.

س الدولة،  لشا سبق وبالرجوع إلى النصوص القانونية، نلاحظ أن الدشرع حدد تشكيلة لرل
كهيئة استشارية، حيث تتمتع ىذه التًكيبة بالخبرة والكفاءة الدهنية العالية، كما شرع إمكانية حضور 
الوزير الدعتٍ أو الوزراء أو من لؽثلهم جلسات الدناقشة، لتولي توضيح الأسباب التي دفعتهم لتقدنً 

الدولة، فقبل دخولذم إلى مرحلة مشاريع القوانتُ، وىذا من شأنو الدسالعة في تنوير أعضاء لرلس 
فقد نصت  (2)الدناقشة وقبل تصويتهم على النص لزل الاستشارة، يستمعون وجهة نظر القطاع الدعتٍ،

 على أنو: 12-9:الدعدل والدتمم للقانون العضوي  13-29من القانون العضوي  48الدادة 
لسات الدخصصة للفصل في القضايا لؽكن للوزراء أن يشاركوا بأنفسهم أو يعينوا من لؽثلهم في الج»

، حيث اشتًط الدشرع في لشثلو «:4التابعة لقطاعاتهم حسب الشروط الدنصوص عليها في الدادة 
 الوزراء أن لا تقل رتبتهم عن رتبة مدير إدارة مركزية.

 الفرع الثاني: الدركز القانوني لأعضاء لرلس الدولة.
لقد أسثر الدركز القانوني لأعضاء لرلس الدولة بالدكانة الدستورية للمجلس، فباعتبار لرلس الدولة ىيئة 
قضائية تابعة للسلطة القضائية فإن أعضائو، باستثناء مستشاري الدولة في مهمة غتَ عادية لؼضعون 

، حيث جاء 12-9:من القانون العضوي  31للقانون الأساسي للقضاء وىو ما نصت عليو الدادة 

                                                           

، 2015/2016تَ، جامعة الجزائر حدادة فاطمة الزىراء، تنظيم وعمل لرلس الدولة، مذكرة لنيل شهادة ماجست -( 1)
 .132ص

 .07، ص 2017، 01بن عائشة نبيلة، الوظيفة الاستشارية لمجلس الدولة، لرلة الدراسات القانونية، عدد  -( 2)
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من القانون العضوي  13كما نصت الدادة   «يتشكل لرلس الدولة من القضاة الآتي ذكرىم...»فيها: 
 على ما يلي:  (1)22-15رقم 

 يشمل سلك القضاء:»
قضاة الحكم والنيابة العامة للمحكمة العليا والمجالس القضائية والمحاكم التابعة للنظام  -2

 القضائي العادي.

أما عن مركز رئيس لرلس  «الحكم ولزافظي الدولة لمجلس الدولة والمحاكم الإدارية قضاة -3
 الدولة فإنو لؼضع إلى تعيتُ رئيس الجمهورية لو أصالة ودون ضبط ذلك بشروط.

الاستشارية  توفيما توصلنا إليو من خلال دراستنا للتشكيلة البشرية لمجلس الدولة في إطار وظيف
 لأعضاء لرلس الدولة، بذدر الإشارة إلى أن الدشرع لم لؽيز ولم يفصل في لستلف وكذلك الدركز القانوني

النصوص القانونية الدنظمة لمجلس الدولة، بتُ الأعضاء الذين يقع على عاتقهم لشارسة الوظيفة 
القضائية، والأعضاء الدكلفون بدمارسة وظيفة الاستشارة، وىو ما يشكل تناقضا بتُ تكريس الثنائية 

ظيفية للمجلس من جهة، ولشارستها من قبل تشكيلة واحدة من جهة أخرى، ويؤكد ذلك مضمون الو 
، كذلك بالرجوع إلى 13-29الذي عدل وبسم بدوجب القانون العضوي  12-9:القانون العضوي 

عن الفصل  ضىاقد تغالدتضمن تعيتُ أعضاء لرلس الدولة، لصده  298-9:الدرسوم الرئاسي رقم 
 (2)ييز بتُ أعضاء لرلس الدولة وتوزيعهم بتُ وظيفة القضاء ووظيفة الاستشارة.في مسألة التم

وعليو فإن مسألة عدم الفصل بتُ أعضاء التشكيلة الدمارسة للدور الاستشاري، عن أعضاء 
التشكيلة الدمارسة للدور القضائي، إن دل فإلظا يدل على أن الدشرع لم يعط ألعية للوظيفة 

                                                           

، سنة 57الدتضمن القانون الأساسي للقضاء، جريدة رسمية عدد  2004ديسمبر  6الدؤرخ في  11-04القانون العضوي  -( 1)
2004. 

ارس الوظيفة الاستشارية في أغلب التشريعات الدقارنة بتشكيلة متخصصة ومستقلة عن التشكيلة الخاصة بدمارسة الوظيفة بس -( 2)
 القضائية، فمجلس الدولة الفرنسي مثلا لؽارس وظيفتو الاستشارية بتشكيلة تابعة للسلطة التنفيذية.



 استشاريةكجهة الفصل الثاني : تنظيم وسير أعمال لرلس الدولة  

 

 

45 

لشا يؤثر سلبا على فعالية الدور الاستشاري  (1)تي يوليها للوظيفة القضائية،الاستشارية، كذلك ال
 لمجلس الدولة.

 الدطلب الثاني: الإطار الذيكلي لمجلس الدولة في إطار وظيفتو الاستشارية.
لؽارس لرلس الدولة وظيفتو الاستشارية في شكل لجنة استشارية وىو ما نص عليو التعديل 

منو بعدما كان  46في الدادة  13-29بدوجب القانون العضوي  12-9:العضوي الجديد للقانون 
لتأدية ىذه الوظيفة ولعا الجمعية العامة واللجنة الدائمة وىو ما تؤكده  تُالمجلس يعتمد عل تشكيلت

يتداول لرلس الدولة »الدذكور سابقا، حيث تنص على  12-9:من القانون العضوي،  46الدادة 
 (2).«تشاري في شكل جمعية عامة ولجنة دائمةفي المجال الاس

فإن اللجنة الاستشارية يرأسها رئيس  13-29من القانون العضوي  48واستنادًا لنص الدادة 
مستشاري دولة يعينهم رئيس لرلس  4لرلس الدولة وتتشكل من لزافظ دولة ورؤساء الغرف و

وا بأنفسهم أو بواسطة من لؽثلهم في الدولة، كما تضيف نفس الدادة، انو لؽكن للوزراء أن يشارك
الجلسات الدخصصة للفصل في القضايا التابعة لقطاعاتهم، ويكون لذم صوتا استشاريا وليس تداوليا 

 ولا تصح مداولات اللجنة الاستشارية إلا  بحضور نصف أعضائها على الأقل.
فإلى جانب قيادة فالدشرع حاول توسيع نطاق الدشاركة في اجتماعات اللجنة قدر الإمكان، 

أركان الدولة والدتمثلة في رئيس المجلس، ولزافظ الدولة ورؤساء الغرف وكلهم من ذوي الخبرة والكفاءة 
العالية، أشرك كذلك لرموعة من الدستشارين وعددىم ثلاثة كما اعتًف للحكومة لشثلة في الوزراء أو 

القانون والإفصاح عن مقاصد  لشثلهم بحق حضور جلسة الدناقشة لتوضيح أسباب تقدنً مشروع
 وأىداف ونطاق تطبيقو، وغتَىا من المحاور ذات الألعية التي تريد إبلاغها لأعضاء لرلس الدولة.

ىذا، وبذتمع اللجنة الاستشارية لدراسة مشاريع القوانتُ أو مشاريع الأوامر في الحالتتُ، العادية 
تها الاستعجالية في أقصر الآجال مع ضرورة تنبيو والاستعجالية على أن تقوم بدراسة الدشاريع، في حال

                                                           

 .398بوستة ناسيمة، مرجع سابق، ص  -( 1)
 .90، ص 2006دور القاضي الإداري بتُ الدتقاضي والإدارة، دار ىومة، الجزائر  باية سكاكتٍ، -( 2)
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-29من القانون العضوي  49الوزير الأول على استعجالذا  وىو ما أكده  الدشرع في نص الدادة 
13. 

قبل التعديل  12-9:من القانون العضوي  49إلى  46وىذا خلافا لدا تضمنتو الدواد من 
في شكل جمعية عامة في الحالة العادية وفي شكل  حيث كان لرلس الدولة لؽارس وظيفتو الاستشارية

لجنة دائمة في الحالة الاستعجالية، وأعطى الدشرع لكل من الجمعية العامة واللجنة الدائمة تشكيلة 
 بزتلف عن الأخرى.

والغرض الأساسي من اجتماع اللجنة الاستشارية ىو دراسة مشاريع القوانتُ. ومشاريع  
وذلك  13-29من القانون العضوي  47ا حسب ما نصت عليو الدادة الأوامر وإبداء الرأي فيه

بالتزكية من طرف المجلس في حالة الاقتناع أو بإدخال بعض الإضافات في حالة وجود ثغرات أو 
 (1)التعبتَ عن رأيو بإلغاء مادة أو فقرة إذا تبتُ عدم فائدتها وجدواىا.

من ألعية تنبيو الوزير الأول عن استعجالذا، في أما عن مشاريع القوانتُ والأوامر الدستعجلة فتك
عملية الإسراع في إظهار النص، لتحقيق الدقاصد الدرجوة، حيث أن عدم التنبيو على حالة الاستعجال 

 تؤدي إلى أسخر صدور النص لشا يعيق الحكومة على برقيق ما تريد الوصول إليو.
ارية، يقوم على تركيبة بشرية وتركيبة فإذا كان تنظيم لرلس الدولة في إطار وظيفتو الاستش

 ىيكلية، فما ىي الإجراءات الدتبعة في أداء مهامو الاستشارية؟
 الدبحث الثاني: إجراءات العملية الاستشارية لمجلس الدولة.

على غرار الدنازعات القضائية التي تعتمد على إجراءات معينة من أجل الوصول إلى حل 
دوره القضائي فإن العمل الاستشاري لمجلس الدولة لؼضع أيضا لمجموعة قضائي أمام لرلس الدولة في 

من الإجراءات والقواعد المحددة لذلك حتى يتمكن بتشكيلتو الاستشارية من القيام بإعطاء الرأي 
 الدناسب لدشروع القانون الدعروض أمامو.

                                                           

 .155عمار بوضياف، القضاء الإداري في الجزائر، مرجع سابق، ص  -( 1)
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الحكومي في الديدان إن بناء العمل الاستشاري على تنظيم إجرائي، الذدف منو تسهيل العمل 
  13-29التشريعي، الأمر الذي أدى بالدشرع الجزائري إلى تناولذا بالنص في أحكام القانون العضوي 

منو إلى أن الإجراءات الأخرى الدطبقة أمام لرلس الدولة في المجال  6مكرر 52كما أشارت الدادة 
 الاستشاري بردد في نظامو الداخلي.
ذلك أن الدرسوم  223إلى  88ة للوظيفة من خلال مواده لتحديد الإجراءات التفصيلي

بصفة  ح، المحدد لأشكال الإجراءات وكيفيتها في المجال الاستشاري، لم يوض372-9:التنفيذي رقم 
جلية إجراءات إبسام العملية الاستشارية إذ جاءت نصوص مواده في شكل عموميات لا يعبر عن 

 لشا أدى بالدشرع إلى إحالة الأمر للنظام الداخلي. (1)الاستشاريةالإجراءات الدالة والضرورية للعملية 
 الدطلب الأول: تهيئة الدشروع.

ككل الأعمال القانونية يبتدئ العمل الاستشاري بإجراءات أولية، تتمثل في الإخطار، 
 تسجيل الإخطار وإيداع النص، تعيتُ الدقرر وإعداد التقرير.

 الفرع الأول: الإخطار.
ل الاستشاري لمجلس الدولة بعملية الإخطار التي تقوم بها الحكومة طالبة منو إبداء يبدأ العم

الرأي حول مشروع قانون أو مشروع أمر، حيث يتم إخطار لرلس الدولة من قبل الأمتُ العام 
-29من القانون العضوي  52للحكومة بعد مصادقة الحكومة عليها وىو ما ورد في نص الدادة 

طار إجراءًا وجوبيا بالنسبة للحكومة لشا يتكفل بتطبيق العلاقات بتُ الحكومة ، ويعتبر الإخ13
ولرلس الدولة، وذلك بإرسال مشروع القانون أو الأمر وجميع عناصر الدلف والوثائق الدرتبطة بو إلى 

 أمانة لرلس الدولة، والتي لذا السلطة الكاملة في تقدير صحة الإخطار من عدمو.
حصل وان تم لسالفة القاعدة الدألوفة والدرسومة بعدم احتًام عملية الإخطار، فإن ذلك  وإذا

 سيعرض نص الدشروع حتما إلى عدم دستوريتو في حالة إخطار المجلس الدستوري بذلك.
   

                                                           

 ..114بوجادي عمر، مرجع سابق، ص  -( 1)



 استشاريةكجهة الفصل الثاني : تنظيم وسير أعمال لرلس الدولة  

 

 

48 

 الفرع الثاني: تسجيل الإخطار وإيداع النص.
أو الأمر مع جميع عناصر الدلف بعد تولي الأمتُ العام للحكومة لدهمة إرسال مشروع القانون 

تسجيل الإخطار في سجل رسمي  –عملية  لأمانة لرلس الدولة، تتولى بدورىا الأمانة (1)المحتملة
، 372 – 9:من الدرسوم التنفيذي  15سجل زمتٍ خاص بالإخطار وفق ما جاء في الدادة يسمى 

 ولا بد من التمييز بتُ حالتتُ للإخطار:
وىي حالة قيام الأمانة العامة للحكومة بإبلاغ الأمانة العامة لمجلس  خطار:الحالة العادية للإ -أ

الدولة على أن الدشروع لا لػتاج إلى استعجال فيأخذ الدشروع عنها الدسلك العادي ويسجل في خانة 
 الدلفات العادية.

رئيس لرلس الدولة الحالة إذا تم تنبيو ىذه تتحقق  :العادية للإخطارالحالة الاستثنائية أو غير  -ب
، وحالة (2)من طرف الوزير الأول بالطابع الاستعجالي لدلف مشروع القانون أو مشروع الأمر

من القانون  49الاستعجال لا بد أن تشتَ إليها الحكومة لشثلة في الوزير الأول حسب نص الدادة 
ل مشاريع ، دون ترك الأمر لتدخل لرلس الدولة في برديد وضعيات تسجي13 – 29العضوي 

 القوانتُ والأوامر.
 الفرع الثالث: تعيين الدقرر وإعداد التقرير:

بعد إكمال عملية استلام الدلف وعناصره المحتملة من طرف الأمانة العامة للمجلس، وبعد 
قيده في السجل الخاص، يبدأ إجراء إعداد الدلف للاستشارة من قبل المجلس، وذلك بعد تعيتُ أحد ت

مكرر  52أعضاء اللجنة الاستشارية مقررا وذلك من طرف رئيس لرلس الدولة وىو ما تؤكده الدادة 
لعاجلة، سواءاً كان ذلك في حالة الاستشارة العادية أو الاستشارة ا 13 – 29من القانون العضوي 

يعتُ من طرف رئيس المجلس في الحالة  12 – 9:في حتُ كان الدقرر قبل تعديل القانون العضوي 
 العادية ويعتُ من طرف اللجة الدائمة في الحالة الاستعجالية.

                                                           

 لأول إن وجد.تتكون عناصر الدلف المحتملة من عرض الأسباب، وتوقيعات الوزراء، وبركيم الوزير ا -( 1)
 .09،10بن عائشة نبيلة، مرجع سابق، ص  -( 2)
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وتكمن ألعية تعيتُ مقرر، في كونو الشخص الدكلف بدراسة مشروع النص من كل الجوانب 
 جل أسديتو لذذه الدهام يقوم بتقسيم عملو إلى أربعة مراحل:وإعداد التقرير وتهيئتو ومن أ

 أولا: دراسة الدلف وتحديد جدول الأعمال.
من الدهام التي يتولاىا الدقرر  الاستشاري، دراسة الدلف، أي ملف الإخطار الذي قدمتو 

وب الحكومة، حيث يقوم بقراءتو وتفحصو من كل الجوانب حتى يتأكد بأنو مستوف للشروط الدطل
توافرىا فيو مثل التأسيس القانوني والتحكيم بتُ الوزارات إن وجد، وكذلك مدى شرعية الدسائل 
والدشاكل التي أدت إلى وضع ىذا الدشروع كما ينظر أيضا لرقابة الدلائمة حتى يتمكن على ضوء 

  (1)دراستو من برديد جدول الأعمال.
 لدعنية بالدشروع.ثانيا: الاجتماع بالوزراء أو الدمثلين للوزارة ا

وىي كمرحلة ثانية: لجأ إليها الدقرر، حيث يقوم باستدعاء كل من لذم علاقة باقتًاح الدشروع، 
من أجل التقرب أكثر من ميدان الدشروع ولإزالة أي غموض أو استفهام، ذلك أن ىؤلاء الدمثلتُ 

 أكثر دراية بنص الدشروع.
 ثالثا: تحرير التقرير الذي سيعرض للمناقشة.

حيث يقوم الدقرر في ىذه الدرحلة بتحرير التقرير الذي سيعرض للمناقشة أمام اللجنة 
 الاستشارية.

 رابعًا: تبليغ التقرير إلى الذيئة الدختصة.
بعد بررير التقرير من طرف الدقرر، يقوم بتبليغو إلى رئيس لرلس الدولة باعتباره رئيسا للجنة 

العادية أو الحالة الاستعجالية للاستشارة، وعلى ضوء تسلم   الاستشارية سواءًا تعلق الأمر بالحالة
 التقرير يقوم رئيس المجلس بتحديد جدول الأعمال وإخطار الوزير الدعتٍ أو الوزراء الدعنيتُ.

 
 
 

                                                           

 .384بوجادي عمر، مرجع سابق، ص  -( 1)
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 الدطلب الثاني: مناقشة مشروع النص والبت فيو بالرأي.
عملية الدناقشة والتي يقصد  يعتبر إصدار الرأي آخر إجراء في العملية الاستشارية إذ تسبقو

بها، الدخول في الدوضوع عن طريق الدراسة والبحث في مكنوناتو، حتى يتستٌ إبداء الرأي فيو حيث 
تقع الدناقشة على التقرير الذي أعده الدقرر، أي مشروع النص وتتولى ىذه الدناقشة ىيئة تسمى اللجنة 

الدعدل والدتمم للقانون  13-29ون العضوي من القان 47الاستشارية، وىو ما نصت عليو الدادة 
تبدي اللجنة الاستشارية رأيها في مشاريع القوانتُ ومشاريع »والتي جاء فيها  12-9:العضوي 

، أما عن تاريخ جلسة الدناقشة فإنو لػدد من طرف رئيس لرلس الدولة، وعليو يقوم أيضا «الأوامر
لحضور أشغال لرلس الدولة، مع احتًام الشرط الدذكور في بإخطار الوزير الدعتٍ الذي يعتُ من ينوبو 

الدؤرخ في  12-9:للقانون العضوي  تممالدعدل والد (1)24-22من القانون العضوي  :4الدادة 
حيث ألزم الدشرع في اختيار لشثلا للوزارة أن يكون من أصحاب الوظائف العليا برتبة مدير  3122

 .24-22من القانون العضوي  2مكرر 52منتو الدادة إدارة مركزية على الأقل. وىو ما تض
والدتمثل في رئيس لرلس الدولة،  (2)بعد افتتاح الجلسة من طرف رئيس اللجنة الاستشارية

، ويقوم خلالذا كاتب الجلسة بتدوين اللجنة، والوزير الدعتٍ أو لشثلو يفتح باب الدناقشة بتُ أعضاء
التقرير النهائي من قبل أعضاء اللجنة ويكون إبداء الرأي  الدلاحظات وبزتتم الجلسة بالتصويت على

 بأغلبية أصوات الأعضاء الحاضرين، مع ترجيح رأي رئيسها عن تساوي الأصوات.
وبعد تدوين رأي لرلس الدولة في شكل تقرير نهائي، يتم إرسالو إلى الأمتُ العام للحكومة 

، كذلك  24- 22من القانون العضوي  5ررمك 52من قبل رئيس المجلس وىو إجراء تضمنتو الدادة 
 .372 – 9:من الدرسوم التنفيذي  :1الدادة 

 
 

                                                           

في فقرتها الثانية، أن اجتماعات اللجنة الاستشارية لا تصح إلا بحضور  02-18من القانون العضوي  37تضمنت الدادة  –( 1)
 نصف أعضائها على الأقل.

 .92سابق، ص بن جلول مصطفى، مرجع  -( 2)



 استشاريةكجهة الفصل الثاني : تنظيم وسير أعمال لرلس الدولة  

 

 

50 

 :واشهاره الدطلب الثالث : شكل رأي لرلس الدولة
النصوص التشريعية والتنظيمية التي تتناول شكل رأي لرلس الدولة في وظيفتو  نظراً لغياب

 ف ىذا الدوضوع الكثتَ من الغموض.نفقد اكتالاستشارية كذلك نظراً لاتسام آراءه بطابع السرية، 
 . الفرع الأول: شكل رأي لرلس الدولة
منو نصت على شكل  5مكرر 52لصد أن الدادة  22-24بالرجوع إلى القانون العضوي 

من الدرسوم التنفيذي  :رأي لرلس حيث يدون في شكل تقرير نهائي وىو نفس ما عبرت عليو الدادة 
لرلس الدولة في شكل تقرير نهائي يرسل إلى الأمتُ العام للحكومة  يدون رأي»بنصها  9-372:

، أما النظام الداخلي لمجلس الدولة فإنو لم يتطرق إلى شكل التقرير بل «من قبل رئيس لرلس الدولة
منو والذي يتضمن الاقتًاحات التي ترمي إما إلى إثراء النص  93تطرق إلى مضمونو من خلال الدادة 

لى سحبو في حالة عدم دستوريتو وبالتالي يكون رأي لرلس الدولة عبارة عن خلاصة وتزكيتو إما إ
 ( 1) يتوصل إليها المجلس.

 وأسخذ الخلاصة الدتعلقة برأي لرلس الدولة فيما يتعلق بالاستشارة إحدى الصور الثلاثة التالية:
كون الدشروع غتَ صالح: فإذا رأى لرلس الدولة أن الدشروع الدقدم إليو غتَ صالح فإنو   حالة -

يطلب من الحكومة في شكل رأي استشاري بضرورة إعادة النظر فيو وإصداره في صياغة 
 ( 2) جديدة.

حالة كون الدشروع لػمل في موضوعو أخطاء بسيطة، فيصدر رأيا يتناول فيها الأخطاء التي  -
 جعتها وتصحيحها قبل عرضها على البرلدان.لغب مرا

ىذه الحالة يقوم لرلس الدولة بإصدار رأيا يتناول  ة كون الدشروع مقبولا عمومًا، فيحال -
 موضوع إثراء مشروع النص.

وبذدر الإشارة إلى أنو يتعتُ على لرلس الدولة عن إصدار الرأي الاستشاري في شكلو النهائي، 
ىي مدد لستلفة، فبالنسبة لدواعيد الاستشارة العادية تتًاوح مدتها بتُ احتًام مواعيد الاستشارة و 

                                                           

 ..92بن جلول مصطفى، مرجع سابق، ص  -( 1)
 .12، صمرجع السابقبن عائشة نبيلة، –( 2)
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أسبوعتُ إلى شهرين ويكون تطبيقها عندما تسلك الحكومة الطريق العادي، أما مواعيد الاستشارة 
الاستعجالية فمدتها تتًاوح بتُ أسبوعتُ إلى عشرة أيام، وتتعلق بفحص مشاريع النصوص ذات 

 (1)الطابع الاستعجالي.
 الفرع الثاني: إشهار رأي لرلس الدولة.

يدون رأي »والتي تنص على 372-9:من الدرسوم التنفيذي  :1من خلال نص الدادة 
، «لرلس الدولة في شكل تقرير نهائي ويرسل إلى الأمتُ العام للحكومة من قبل رئيس لرلس الدولة

يتضح أن مسار الرأي الاستشاري الصادر عن لرلس الدولة، ىو مسار لزدد سالفا لا يشوبو أي 
شك، في إمكانية إطلاع غتَ الأمانة العامة للحكومة عليو، وبالرغم من أنو لا توجد أي مادة صرلػة 

غتَ متاح  تنص على سرية آراء لرلس الدولة سواءًا في التشريع أو التنظيم، ومادام نظامو الداخلي
للجمهور فمن باب أولى أن تكون الآراء التي ىي أكثر ألعية غتَ متاحة إلا للسلطة الدستشتَة، إضافة 

  (2)إلى أن جلسات المجلس تكون سرية وبالتالي من غتَ الدمكن نشرىا أو تداولذا.
وض في كما أن سرية آراء لرلس الدولة تعطيو لرالا واسعا لإبداء رأيو بكل موضوعية دون الخ

التجاذبات السياسية التي تثور بشأن النصوص التشريعية، كما ترفع على الجهة الدستشتَة في حالة عدم 
 (3)الأخذ برأي لرلس الدولة.

ىذا فيما لؼص تنظيم لرلس الدولة أثناء أدائو لوظيفتو الاستشارية والإجراءات الدتعلقة بها، أما 
 و الاستشارية فسيتم التطرق لو في الدبحث الدوالي.فيما لؼص كيفية لشارسة لرلس الدولة لدهام

 
 
 

                                                           

، 2015/2016ناجي حكيمة، دور الذيئات الاستشارية في الجزائر، أطروحة مقدمة لنيل شهادة الدكتوراه، كلية الحقوق،  -( 1)
 .288ص 

 .91بن جلول مصطفى، مرجع سابق، ص  -( 2)
 .123م أحمد، مرجع سابق، حاك -( 3)
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 الدبحث الثالث : ممارسة لرلس الدولة لدهامو الاستشارية
مهام لرلس الدولة الاستشارية ضمن مشاركتو في العمل التشريعي حيث يهدف من  تدخل

خلال ذلك، باعتباره مستشاراً للحكومة، أن تكون مسالعتو فعالة في إعداد القوانتُ كذلك إحداث 
وىو الذدف الذي تضمنتو أحكام القانون  (1)انسجام بتُ النصوص القانونية وبذنب تصادمها.

 (2)إعداد النصوص التشريعية وإبداء الرأي بشأنها. في 12-9:العضوي 
ولرلس الدولة باعتباره جهازاً فنيا متخصص فإنو يتولى مراجعة صياغة القوانتُ من خلال 
رقابة نوعية مشروع النص، الدعروض عليو لإبداء رأيو وكذلك رقابة لرلس الدولة حول مدى توافق 

بحث في مطلبتُ، نتناول في الأول الرقابة على نوعية مشروع النص مع القانون وستتم دراسة ىذا الد
 مشروع النص، وفي الثاني الرقابة على مشروعية النص.

 الدطلب الأول: الرقابة على نوعية مشروع النص.
كيفية   لم يبتُ القانون العضوي الدتعلق بدجلس الدولة ونظامو الداخلي بصفة واضحة ودقيقة

المحدد لأشكال الإجراءات وكيفياتها في  372-9:لشارسة ىذه الرقابة. كما أن الدرسوم التنفيذي 
المجال الاستشاري لمجلس الدولة، لصده خال من الدواد التي تتضمن كيفية لشارسة ىذا الأختَ رقابتو على 

مستلهما  (3)و الاستشارية،نوعية مشروع النص، إلا أن المجلس حاول الاجتهاد من أجل القيام بدهام
 (4)ذلك بدا ىو معمول بو في الأنظمة الدقارنة.

 وتنصب رقابة لرلس الدولة على نوعية مشروع النص من جانبتُ:
مركزاً على مراجعة العبارات والدصطلحات القانونية الدستعملة والتأكيد إن كانت تؤدي الغرض  الأول:
 منها.

                                                           

 .140، ص 2012، دار الخلدونية للنشر والتوزيع، 2طاىري حستُ، القانون الإداري والدؤسسات الإدارية، الطبعة  -( 1)
 .304، ص 2003عمار بوضياف، النظام القضائي الجزائري، دار رلػانة، الجزائر،  -( 2)
، 5الطاىر، شعيب محمد توفيق، الوظيفة الانتشارية لمجلس الدولة الجزائري، لرلة الحقوق والعلوم السياسية، عدد  زواقري -( 3)

 ..42،ص 2016
 الاقتداء بدجلس الدولة الفرنسي باعتباره أحسن لظوذج يقتدي بو في الوظيفة الاستشارية. -( 4)
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عدم تعارض مشروع النص مع القواعد القانونية أو اللوائح أو القرارات الأخرى  : العمل علىالثاني
 الدعمول بها.

 الفرع الأول: الرقابة الشكلية:
الدقصود بالرقابة الشكلية، معرفة مكانة الأحكام الجديدة أو النص القانوني الجديد الدعروض 

ار بشأن أي مشروع نص معروض على على لرلس الدولة ضمن التدرج الذرمي للقوانتُ، فأول ما يث
لرلس الدولة، ىو الطبيعة القانونية لو، أي ىل ىو نص قانون أو نص مرسوم رئاسي أو نص مرسوم 

 تنفيذي، أو نص أمر، وىذا لدعرفة مدى اختصاص لرلس الدولة من عدمو. 
 ويتم أيضا برديد الدوضوع الذي يندرج فيو النص الدعروض مع برديد جهة إصداره.

صب الرقابة الشكلية بعد ذلك، على مراجعة الصياغة القانونية للنص ذاتو، حتى تستقيم وتن
وذلك بتحديد الددلول القانوني لبعض الكلمات  ،أحكام مشروع النص على أسس قانونية سليمة

والدصطلحات الواردة في بعض الدواد، مع احتمال حذف بعض الدواد وإدماج بعضها مع بعض نظرًا 
ائل القانونية التي تنظمها، أو أن تستبدل بعض العبارات بعبارات أخرى أمعن في الدلالة لوحدة الدس

وفي الدعتٌ الدقصود منها، من أجل ضمان نص قانوني واضح لا يكتنفو الغموض ولا تكتنفو شبهة 
  (1)التعارض بتُ الأحكام التي نظمها الدشروع.

التأثتَات الواردة في النص فيتأكد من صحة هة استشارية، جأيضا يفحص لرلس الدولة ك
أرقامها ومضامينها ومدى ارتباطها بالدوضوع، وفي ىذا الصدد لؽكن حذف إحدى الدرجعيات 

 القانونية أو إضافة أخرى ذات صلة بدشروع النص.
وبستد الرقابة أيضا إلى معرفة ما إذا كان نص الدشروع ىو نص قانوني جديد، أم لررد تعديل 

ود ساري الدفعول، وذلك من أجل الحفاظ على التًابط بتُ القاعدة القانونية الجديدة مع لنص موج

                                                           

، 2009 مصر، تشريعات والرقابة الدستورية، دار الكتاب الحديث،سعيد السيد علي، لرلس الدولة ودوره في صياغة ال -( 1)
 .21ص
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النصوص الدوجودة من قبل، ويهتم المجلس بنظام الدواد القانونية وطريقة تسلسلها وترابطها وانسجامها  
  (1)كل ىذا يتعلق بهيكل النص.

ولة لدهامو الاستشارية، فهي تعد ضمانة ومنو، فالرقابة التشكلية ضرورية أثناء لشارسة لرلس الد
من الضمانات التي برقق عدم الصراف النص القانوني إلى تفستَات أو أسويلات متناقضة وغامضة، 
وتهدف الرقابة الشكلية إلى الرفع من جودة الصياغة القانونية للنصوص الدعروضة على لرلس الدولة، 

ك التي عرضت عليو، لذذا لغب أن تعهد مهمة الصياغة لتصياغة غتَ  تٌلأن ىذا الأختَ غالبا ما يتب
 ( 2)التشريعية إلى متخصصة أكفاء من رجال القانون.

 الفرع الثاني: الرقابة الدوضوعية:
لؽارس لرلس الدولة الرقابة على الصفات الدوضوعية لدشروع النص، حيث تتمثل ىذه الرقابة 

بددى توافق الاجتماعية والاقتصادية فيما يتعلق  في النظرة الواسعة للظروف القائمة من التبريرات
يظهر مدى اتساعها الرقابة على مشاريع النصوص في الوظيفة الاستشارية، النصوص مع أىدافها، ف

رقابة لرلس الدولة في لرال الدنازعات التي تكون رقابة شرعية، أما في الوظيفة الاستشارية مقارنة ب
الدولة يعتبر مستشاراً للحكومة لا قاضيا، فيبدي الدلاحظات  رقابة ملاءمة بحكم أن لرلس ونفتك

 التي يراىا ىامة فيما يتعلق بددى توافق نصوص الدشاريع مع الأىداف الدسطرة من طرف الحكومة.
في  (3)ومنو يسمح لمجلس الدولة بإرجاع النص للحكومة على أساس أنو لررد من الدلاءمة،

حتُ أن رقابة الدلاءمة لا تتعدى أن تكون وجهة نظر إدارية عادية، فهو لا يبدي آراءه فيما يتعلق 
بالاختيارات السياسية للحكومة، فعلى لرلس الدولة أن يتسم بالحياد السياسي وذلك من خلال عدم 

 التعرض بالتعديل لدشاريع القوانتُ ذات الألعية  السياسية.

                                                           

 .111بن جلول مصطفى، مرجع سابق، ص  -( 1)
 .43زواقري الطاىر، مرجع سابق، ص  -( 2)
، ص 2008، 20جازية، الوظيفة الاستشارية لمجلس الدولة والعملية التشريعية في الجزائر، لرلة الفكر البرلداني، عدد  صاش -( 3)

 وما بعدىا. 87
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ذكره فإن المجلس يراقب أيضا مدى مطابقة النص المحرر باللغة الفرنسية مع النص إضافة إلى ما سبق 
 المحرر باللّغة العربية.

 الدطلب الثاني: الرقابة على مدى مشروعية النص.
تعتبر استشارة الحكومة لمجلس الدولة، حول مشاريع القوانتُ أو الأوامر بدثابة ضمانة قانونية 

أو عدم الدستورية، حيث لا تتوقف رقابة المجلس على نوعية مشروع  لأعمالذا من عدم الدشروعية
وإلظا تتعدى إلى ما ىو أىم فمجلس الدولة باعتباره  ،النص من خلال نوعية الشكل والدضمون

الدستشار القانوني للحكومة فإنو يتولى مهمة إثارة طريق عمل الحكومة، وتوضيح النقاط الدظلمة في 
ا إلى العمل القانوني الصحيح الذي لغنب مشاريعها التشريعية عدم عملها. من خلال إرشادى

 (1)الدستورية.
 وتظهر رقابة لرلس الدولة في مدى توافق النص مع القانون بدفهومو الواسع في ثلاث صور وىي:

 مدى مراعاة القواعد الإجرائية. -

 مدى مراعاة قواعد الاختصاص. -

 مدى مراعاة تدرج القاعدة القانونية. -

 الفرع الأول: مراقبة مدى مراعاة القواعد الإجرائية.
ىو الرقابة على كل الإجراءات الواجب  ،إن الدقصود بدراقبة مدى مراعاة القواعد الإجرائية

مجلس الدولة رفض مراجعة لإعدادىا لدشروع قانون أو مشروع أمر، ف دإتباعها من قبل الحكومة عن
مشروع النص إذا رأى أن الحكومة  لم تتبع إجراء معتُ  قبل عرضو عليو، وتتجسد رقابة لرلس الدولة 

أن الإخطار )كإجراء من التأكد  من خلالفي وظيفتو الاستشارية في مدى احتًام القواعد الإجرائية 
من الدرسوم التنفيذي  13طبقا للمادة (2)نا.وجوبي( ورد من جهة لستصة ووفقا للإجراءات المحددة قانو 

 والتي جاء نصها كالتالي: 372-9:رقم 

                                                           

 .128-127حاكم أحمد، مرجع سابق، ص  -( 1)
 .43زواقري الطاىر، مرجع سابق، ص  -( 2)
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يتم وجوبا إخطار لرلس الدولة بدشاريع القوانتُ من قبل الأمتُ العام للحكومة وذلك بعد »
من النظام  98وأعادت التأكيد عليو الفقرة الثانية من الدادة  ،«مصادقة لرلس الحكومة عليها

لؼطر لرلس الدولة من قبل رئيس الحكومة عن طريق الأمتُ العام »لس الدولة بنصها الداخلي لمج
 .«للحكومة الذي يسهر على إرسال جميع الوثائق الدتعلقة بكل مشروع قانون نسختتُ على الأقل

من التعديل الذي طرأ  52كما أن الدشرع أكد على وجوبية إجراء الإخطار في نص الدادة 
 3129الدؤرخ في مارس  13-29بدوجب القانون العضوي  12-9:العضوي  حديثا على القانون

يتم إخطار لرلس الدولة بدشاريع القوانتُ ومشاريع الأوامر »مع برديد جهة الإخطار والتي تنص على 
من قبل الأمتُ العام للحكومة بعد مصادقة الحكومة عليها وتكون مرفقة بجميع عناصر الدلف 

 .«المحتملة
لمجلس الدولة أن مصدر النص غتَ مؤىل بالإخطار يتم إعادة النص للحكومة دون فإذا تبتُ 

إبداء الرأي فيو، فصلاحيات إخطار المجلس الضصرت في الأمتُ العام للحكومة وذلك راجع إلى المجال 
 الضيق للاستشارة الذي لؽثل مشاريع القوانتُ ومشاريع الأوامر فقط، وبالتالي فألعية الرقابة على مدى

 مراعاة القواعد الإجرائية لا تظهر إلا إذا كان المجال الاستشاري لمجلس الدولة واسعًا.
 الفرع الثاني: مراقبة مدى مراعاة قواعد الاختصاص.

من بتُ النقاط الأساسية والدسائل القانونية التي يناقشها لرلس الدولة في مهمتو الاستشارية، 
 (1)تلك الدتعلقة بددى احتًام الحكومة لقواعد الاختصاص، أثناء بداية عملية مناقشة مشروع النص،

 من قبل الجهة الدستشتَة.
فإذا كان الدستور قد حدد لرال اختصاص السلطة التشريعية كما حدد أيضا نطاق 
اختصاص السلطة التنفيذية، يعتٍ أن الدؤسس الدستوري الجزائري حدد لرال كل من  القانون 

نظيمها لدستور حددت موضوعات للمشرع لا لؽكن للسلطة التنفيذية تمن ا 251واللائحة فالدادة 
دد لرال اللائحة بأن جعلها تشمل إلى ما ىو خارج عن التشريع عن طريق اللائحة، في حتُ ح
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لؽارس رئيس الجمهورية السلطة »من الدستور والتي جاء فيها  254وذلك من خلال نص الدادة 
 للقانون. التنظيمية في الدسائل غتَ الدخصصة

، ففي حالة اعتداء التشريع «يندرج تطبيق القوانتُ في المجال التنظيمي الذي يعود للوزير الأول
لوضع على لرال اللائحة في مشروع القانون الذي تقدمو الحكومة، لؽكن لمجلس الدولة أن يصحح ا

دوراً ىاما في   بذلك لرلس الدولة، فإن المجلس الدستوري يلعبعند مراجعتو للمشروع، فإذا لم
 تصحيح الوضع إذا ما تم إخطاره بذلك في إطار الرقابة على دستورية القوانتُ.

أما إذا تم اعتداء لائحة على المجال التشريعي، فلا لؽكن تصور تدخل لرلس الدولة باعتبار أن 
 مشاريع الدراسيم مستثناة من صلاحيات لرلس الدولة الاستشارية وإلظا يبقى ذلك النص قابلا

 (1)بالإبطال أمام لرلس الدولة في تشكيلتو القضائية إذا ما تم فيو الطعن بالإلغاء.
 الفرع الثالث: مراقبة مدى مراعاة تدرج القواعد القانونية.

بعد مراقبة لرلس الدولة لنوعية مشروع النص بدا في ذلك الشكل والدضمون، يتولى الرقابة 
خلال رقابتو لددى إتباع القواعد الإجرائية التي تليها  حول مدى توافق النص مع القانون وذلك من

مراقبة مدى مراعاة قواعد الاختصاص، لينصرف بعد ذلك إلى الرقابة من حيث احتًام تدرج القواعد 
القانونية، حيث يلتقي لرلس الدولة في ىذا النوع من الرقابة مع المجلس الدستوري، من حيث الرقابة 

 تَاقب مدى احتًام الجهة الطالبة للاستشارة لتدرج القواعد القانونية.على دستورية القوانتُ، ف
 أولا: مدى مراعاة القواعد الدستورية.

يقوم لرلس الدولة بدراسة مشاريع القوانتُ أو مشاريع الأوامر وذلك من خلال رقابتو على 
ستورية الدختصة بدراقبة الذيئة الد فبالرغم من أن المجلس الدستوري ىومدى احتًام القواعد الدستورية 

مدى مطابقة القانون مع الدستور، إلا أنوّ لمجلس الدولة أيضا في وظيفتو الاستشارية دور في إبداء رأيو 
حول الدستورية مشاريع التي تعرض عليو، وىو ما يعتبر تداخل بتُ مهام المجلس الدستوري مع مهام 

 لرلس الدولة في مراقبة دستورية نصوص القوانتُ.
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وبذسد لنا الرقابة على مدى مراعاة القواعد الدستورية ضمانة قانونية كبتَة للحكومة ولرئيس 
مشاريع القوانتُ ومشاريع الأوامر لزل عدم دستورية من قبل المجلس  لا تكونالجمهورية، من أن 

 الدستوري.
 ثانيا: مدى مراعاة مبدأ الدشروعية.

مر في مدى احتًام ع القانون أو مشروع الأحيث يبحث لرلس الدولة أثناء دراستو لدشرو 
بالاستشارة  لدبدأ الدشروعية، الذي يتحقق عندما لا تتعارض أحكام الدشروع مع  الجهة الدتقدمة

الدستور، كذلك عدم تعارضو مع الدعاىدات الدولية والقوانتُ العضوية التي لذا درجة أدنى من 
يعتمد المجلس أثناء رقابتو على مشروع النص على  الدستور لكنها أعلى من القوانتُ العضوية، كما

مصادر غتَ مكتوبة كالدبادئ القانونية العامة والاجتهادات القضائية، لاسيما قرارات وآراء المجلس 
 الدستوري.

ويهدف لرلس الدولة من لشارستو للرقابة على مدى مشروعية مشاريع القوانتُ ومشاريع 
 تلف النصوص القانونية الدشكلة للنظام القانوني للدولة.الأوامر إلى إحداث التجانس بتُ لس
 ثالثا: مدى مراعاة القانون الدولي.

بالنسبة لرقابة لرلس الدولة على مدى مراعاة النص الدعروض عليو للقانون الدولي، فنجد 
الدعاىدات التي »منو والتي جاء فيها،  261سندىا في الدستور الجزائري من خلال نص الدادة 

 «يصادق عليها رئيس الجمهورية، حسب الشروط الدنصوص عليها في الدستور تسمو على القوانتُ
أي أنّ الدعاىدات الدولية الدصادق عليها من قبل رئيس الجمهورية، أستي أعلى مرتبة من القوانتُ، 

تعتُ على لرلس وبالتالي لغب أن برتًم القاعدة القانونية الأدنى، القاعدة التي تعلوىا ولا بزلفها. في
الدولة أثناء فهمو لدشروع النص الدعروض عليو أن لا يتعارض مع الدعاىدات الدولية التي لذا حجية 

 (1)أعلى من القوانتُ.
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 خلاصة الفصل الثاني

عالجنا ضمن ىذا الفصل تنظيم وستَ أعمال لرلس الدولة في إطار الوظيفة الإستشارية، 
وقد حدد الدشرع تشكيلة لرلس الدولة كهيئة استشارية وفقا للقانون  ،وذلك من حيث الإطار البشري

إذ أنو لؽارس وظيفتو في شكل لجنة إستشارية  ،كما تطرقنا إلى الإطار الذيكلي لو  ،01-98العضوي 
دائمة في الحالة الإستعجالية،   لجنةحيث كانت سابقا بسارس في شكل جمعية عامة في الحالة العادية 

ى الإجراءات الدتبعة في أداء مهامو الإستشارية حتى يتمكن من القيام بإعطاء الرأي كما بردثنا عل
موضحتُ بأن الإجراءات التفصيلية للوظيفة الإستشارية لم  ،الدناسب لدشروع القانون الدعروض أمامو
أ بل أحالذا الدشروع للنظام الداخلي، وىذه الإجراءات تبد ،يعبر عنها صراحة في القانون العضوي

بتهيئة الدشروع الذي لؽر بدوره بإجراءات أولية تتمثل في الإحضار، التسجيل، إيداع النص، تعيتُ 
 الدقرر وإعداد التقرير.

وبعد ابزاذ كل ىذه الإجراءات يتم مناقشة مشروع النص بالدراسة والبحث في مكوناتو يرسل 
 الأمتُ العام للحكومة من قبل رئيس لرلس الدولة.

الفصل تطرقنا إلى كيفية لشارسة المجلس لدهامو الإستشارية وذلك من خلال وفي ختام ىذا 
لية، رقابة موضوعية(، وكذا رقابتو لددى توافق كشروع النص الدعروض عليو )رقابة شالرقابة النوعية لد

الإجرائية أو من ناحية مراقبة قواعد ىذا الدشروع للقانون سواء من مراقبة مدى مراعات القواعد 
يتستٌ في الأختَ البث في ىذا الدشروع  تىح، اعات مدى تدرج القواعد القانونيةصاص وكذا مر الإخت

  .برأي لرلس الدولة في شكل تقرير نهائي
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 الخاتمــــة.
حاولنا معرفة دور لرلس الدولة في وظيفتو الاستشارية، حيث  ،من خلال ىذه الدراسة

انصبت الدراسة في ىذا البحث على نشأة لرلس الدولة الذي يعتبر ىيئة قضائية إدارية عليا تم 
، بعدما كان القضاء الإداري لؽارس اختصاصو 7::2استحداثها بدوجب التعديل الدستوري لسنة 

، وىران، قسنطينة، وكانت قرارات ىذه المحاكم تستأنف أمام لرلس على مستوى الددن الثلاث، الجزائر
 الدولة بباريس.

فمجلس الدولة ىيئة حديثة النشأة، إلا أنو ليس وليد الساعة، وإلظا جاء نتيجة لمجموعة من 
التطورات والتغتَات التي عرفناىا من خلال التطرق لنشأة لرلس الدولة، ولػتل ىذا الأختَ مكانة كبتَة 

النظام الدستوري الجزائري باعتباره ىيئة قضائية، أوكلها الدؤسس الدستوري إضافة إلى الوظيفة  في
القضائية، وظيفة استشارية، بذسد لنا مشاركة ىذه الذيئة في العملية التشريعية وذلك من خلال إبداء 

 الرأي في مشاريع القوانتُ ومشاريع الأوامر.
لس الدولة وبعض الذيئات الدستورية الأخرى كالمحكمة وتم التمييز في ىذه الدراسة بتُ لر

العليا التي برتل قمة الذرم في القضاء العادي، والمجلس الدستوري باعتباره ىيئة استشارية تعتٌ بالرقابة 
على مدى دستورية القوانتُ وأيضا رقابة الدطابقة، كما ركزنا في ىذه الدراسة على عدة مسائل تتعلق 

ارية لمجلس الدولة، وذلك من خلال الدراسة الدعمقة والتفصيلية بدءًا بدفهوم مصطلح بالوظيفة الاستش
الاستشارة وصولا إلى كيفية لشارسة المجلس لدهامو في ىذا المجال، وذلك من أجل لزاولة الإلدام بهذه 

 الوظيفة التي لم تلق من الاىتمام ما لقيتو الوظيفة القضائية.
لبحث على نطاق الاستشارة الذي حصره الدؤسس الدستوري في كما انصب التًكيز في ىذا ا

من  253في فقرتها الثالثة والدادة  247مشاريع القوانتُ ومشاريع الأوامر وىو ما نصت عليو الدادة 
الدتضمن برديد  13-29من القانون العضوي  15، كما تم أسكيد ذلك في الدادة 3127دستور 

 ملو.اختصاصات لرلس الدولة وتنظيمو وع
ىذا وقد توصلنا بالدراسة إلى الطبيعة القانونية لرأي لرلس الدولة، كما تم تسليط الضوء على 
الإطار البشري أي التشكيلة البشرية الخاصة بدمارسة الوظيفة الاستشارية، كذلك الإطار الذيكلي 

ظيفة عن طريق الذي يتمثل في اللجنة الاستشارية حيث لؽارس لرلس الدولة مهامو في إطار ىذه الو 
بعدما كانت  13-29انعقاد ىذه اللجنة التي جاء بها التعديل الجديد الذي تضمنو القانون العضوي 

 ىذه الدهام بسارس عن طريق الجمعية العامة في الحالة العادية واللجنة الدائمة في الحالة الإستعجالية.
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ظيفتو الاستشارية بشأن مشاريع فالرأي الاستشاري الصادر عن لرلس الدولة في إطار لشارستو لو 
 القوانتُ ومشاريع الأوامر يعد مظهر من مظاىر التعاون والتكامل بتُ السلطات.

 من خلال بحثنا وعلى سبيل الإجابة على الإشكالية الدطروحة توصلنا إلى النتائج التالية:
درجة، وباعتباره  أن التنوع في الاختصاصات القضائية لمجلس الدولة )باعتباره قاضي أول وآخر -

قاضي استئناف وقاضي نقض( ستحول دون قيامو بوظيفتو الاستشارية على أكمل وجو، وىذا الأمر 
 في غاية الألعية خاصة بالنسبة إلى الدور الذي يلعبوُ في ترشيد وتطوير العملية التشريعية.

الدولة بتُ الأعضاء الذين أن الدشرع الجزائري لم لؽيز في لستلف النصوص القانونية الدنظمة لمجلس  -
عن الأعضاء الدكلفون بالوظيفة الاستشارية، وىو ما  ،يقع على عاتقهم لشارسة الوظيفة القضائية

إلا أنو لم  تُتيتناقض مع تكريس الازدواجية في الوظيفة، فالدشرع بالرغم من أنو ميز صراحة بتُ الوظيف
، الدتعلق باختصاصات 12-9:يكرس الثنائية الذيكلية وىو ما تؤكده نصوص القانون العضوي 

الدتضمن تعيتُ أعضاء لرلس  298-9:لرلس الدولة وتنظمو وعملو وكذلك الدرسوم الرئاسي 
 الدولة.

قوانتُ ومشاريع أن لرال الوظيفة الاستشارية لمجلس الدولة يتسم بالضيق إذ يقتصر على مشاريع ال -
 ، لشا لغعل لزتوى الاستشارة فارغًا.3127الأوامر التي أضيفت في التعديل الدستوري لسنة 

أن الآراء الاستشارية غتَ ملزمة بالأخذ من طرف الجهة الدستشتَة إذ أنو بالرجوع إلى لستلف  -
ضمنا إلى إلزام النصوص القانونية التي تنظم الدور الاستشاري لا لصد أي نص يشتَ صراحة أو 

الحكومة على الأخذ بدا توصل إليو المجلس وىو ما يدل على عدم فعالية الدور الاستشاري لمجلس 
 الدولة.

 وفيما يلي عرض لبعض الاقتًاحات والحلول:
كان من اللازم إنشاء لزاكم استئناف خاصة، على مستوى القضاء الإداري لتخفيف العبء على   -

 لرلس الدولة.
لغدر بالدشرع أن يقوم بفصل التشكيلة القضائية عن التشكيلة الاستشارية حتى يقوم كما كان   -

 لرلس الدولة بدهامو الاستشارية على أكمل وجو.
التوسيع من لرال استشارة لرلس الدولة لتشمل اقتًاحات القوانتُ والدراسيم الرئاسية والدراسيم  -

، كما لا يفوتنا التنبيو إلى ضرورة النص على نشر الرأي التنفيذية على غرار نظرائو في الأنظمة الدقارنة
 الناتج عن مداولات لرلس الدولة.
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إذا كانت الحكومة لربرة قانونا على طلب استشارة لرلس الدولة فإنو من اللازم أن بذبر على التقيد  -
الطابع الإلزامي بدضمون الاستشارة، وبحرفية الرأي الذي يقره لرلس الدولة، إذ ما الفائدة من تكريس 

لإجراء الاستشارة حول مشاريع القوانتُ ومشاريع الأوامر دون تكريس نفس الطابع الإلزامي على 
 الرأي الصادر عن لرلس الدولة.
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 أولا: الدصادر
 :الدساتير 
الدؤرخ  438 -96بدوجب الدرسوم الرئاسي رقم رقم  1996الصادر في سنة  1996دستور -1

 .1996لسنة  76جريدة رسمية عدد  1996ديسمبر 07في 
مارس  06الدؤرخ في  01 -16الصادر بدوجب القانون رقم  2016الدستوري  التعديل -2

 .2016لسنة  14جريدة رسمية عدد 2016
 القوانين العضوية 
الدتعلق باختصاصات لرلس الدولة ،1998ماي 30الدؤرخ في  01-98القانون العضوي  -1

 .2011لسنة  43وتنظيمو وعملو، الجريدة الرسمية عدد 
الدتضمن القانون الأساسي للقضاء،  2004ديسمبر  6الدؤرخ في  11-04القانون العضوي  -2

 .2004، سنة 57جريدة رسمية عدد 
، الدتعلق بتنظيم المحكمة العليا 2011جويلية  26، الدؤرخ في 12 – 11القانون العضوي  -3

 .2011، 42وعملها واختصاصاتها، الجريدة الرسمية عدد 
الدعدل والدتمم للقانون العضوي ، 2011جويلية  26، الدؤرخ في 13 – 11القانون العضوي  -4

وتنظيمو وعملو ، والتعلق باختصاصات لرلس الدولة  1998ماي  30الدؤرخ في  01-98ا
  .2011لسنة  43الجريدة الرسمية عدد 

 – 98يعدل ويتمم القانون العضوي  2018مارس  4الدؤرخ في  02- 18القانون العضوي  -5
لسنة  15، الجريدة الرسمية عدددولة وتنظيمو وعملوالدتعلق باختصاصات لرلس ال 01

2018. 
 :القوانين العادية 
الدتعلق بالمحاكم الإدارية ، الجريدة الرسمية  1998ماي  30الدؤرخ في  02 – 98القانون  -1

 .1998، 37عدد 
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، الدتضمن قانون الإجراءات الددنية 2008فيفري  25الدؤرخ في  09 – 08القانون رقم  -2
  .2008لسنة  21الجريدة الرسمية الجزائرية عدد والإدارية، 

 :الدراسيم 
يتضمن تعيتُ أعضاء لرلس الدولة، الجريدة الرسمية عدد  187-68الدرسوم الرئاسي رقم  -1

44 ،1998. 
المحدد لأشكال الاجراءات وكيفياتها في المجال الإستشاري أمام  261-98الدرسوم التنفيذي  -2

 .1998، سنة 64ددلرلس الدولة، الجريدة الرسمية ع
 ثانيا : الدؤلفات

إبراىيم عبد العزيز شيحا، القضاء الإداري مبدا الدشروعية، تنظيم القضاء الإداري منشأة  -1
 .2003الدعارف، الإسكندرية، مصر، 

أحمد بوضياف، الذيآت الاستشارية في الإدارة الجزائرية، مؤسسة الكتاب الوطنية، الجزائر،  -2

1989. 
 .2006القاضي الإداري بتُ الدتقاضي والإدارة، دار ىومة، الجزائر باية سكاكتٍ، دور   -3
 .2007طبوعات الجامعية، الجزائر، بو بشتَ لزند أمقران: النظام القضائي الجزائري، ديوان الد -4
بوحميدة عطاء الله، الوجيز في القضاء الإداري، )تنظيم، عمل، اختصاص(، دار ىومة،  -5

 .2014الجزائر، 
، دار الخلدونية للنشر 2حستُ طاىري، القانون الإداري والدؤسسات الإدارية، الطبعة  -6

 .2012، ، الجزائروالتوزيع
رشيد خلوفي، القضاء الإداري، ، تنظيم واختصاص، ديوان الدطبوعات الجامعية، الجزائر،  -7

2002. 
(، ديوان رشيد خلوفي، قانون الدنازعات الإدارية، )تنظيم واختصاص القضاء الإداري -8

 .2005الدطبوعات الجامعية، الجزائر، الطبعة الثانية، 
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رشيد لسلوفي: قانون الدنزعات الإدارية، تنظيم واختصاص القضاء الإداري، ديوان الدطبوعات  -9
 .2008الجامعية، الطبعة الرابعة، الجزائر، 

، دار الكتاب سعيد السيد علي، لرلس الدولة ودوره في صياغة التشريعات والرقابة الدستورية -10
 .2009 مصر،الحديث،

 .2000سليمان محمد الطماوي، الوجيز في الإدارة العامة، دار الفكر العربي، القاىرة،  -11
صلاح يوسف عبد العليم، أثر القضاء الإداري على النشاط الإداري لمجلس الدولة، دار  -12

 .2007الفكر الجامعي، الإسكندرية، 
 .2012دار الثقافة، الأردن، عصمت عبد المجيد بكر، لرلس الدولة،  -13
 .2002النظام القضائي الجزائري، جسور للنشر والتوزيع، الجزائر،  ،عمار بوضياف -14
 .2003عمار بوضياف، النظام القضائي الجزائري، دار رلػانة، الجزائر،  -15
 .2008الجزائر،  عمار بوضياف، القضاء الإداري، جسور للنشر والتوزيع، -16
 .2011ر، قضاء الإلغاء، دراسة مقارنة، دار الثقافة، الجزائعمار بوضياف، الوسيط في  -17

 .2013جسور للنشر والتوزيع، الجزائر، عمار بوضياف، الوجيز في القانون الإداري،  -18
 ديوان الدطبوعات الجامعية، النظرية العامة للمنازعات الإدارية الجزء الأول، :عمار عوابدي -19

 .1998 الجزائر،
 .2004 الجزائر، القضاء الإداري، لرلس الدولة،  دار العلوم،محمد الصغتَ بعلي،   -20
، دار العلوم، الجزائر، (التنظيم الإداري النشاط الإداري)محمد الصغتَ بعلي، القانون الإداري  -21

2004. 
 .2009، ، الجزائرمحمد الصغتَ بعلي، النظام القضائي الإداري الجزائري، دار العلوم -22
 .2005، ، الجزائر الدنازعات الإدارية، دار العلوممحمد الصغتَ بعلي، الوجيز في -23
 .2005محمد الصغتَ بعلي، الوسيط في الدنازعات الإدارية، دار العلوم، الجزائر،  -24
لث، ديوان الدطبوعات الجامعية، امسعود شيهوب: الدبادئ العامة للمنازعات الإدارية، الجزء الث -25

 .2009الجزائر، 
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 والدذكرات الجامعية ثالثا: الرسائل
 :الرسائل 

ناجي حكيمة، دور الذيئات الاستشارية في الجزائر، أطروحة مقدمة لنيل شهادة الدكتوراه،   -1
 .2015/2016 جامعة الجزائر، كلية الحقوق،

اختصاص القضاء الإداري في الجزائر، رسالة دكتوراه، جامعة مولود بوجادي عمر،  -2
 2011معمري، تيزي وزو، 

 الجامعية الدذكرات
بن جلول مصطفى، الوظيفة الاستشارية لمجلس الدولة في الجزائر، بحث لنيل شهادة  -1

الداجستتَ في الإدارة والدالية العامة، معهد العلوم القانونية والإدارية، جامعة الجزائر، 
2000. 

بومقواس أحمد، الدركز القانوني لرئيس لرلس الدولة في الجزائر، مذكرة لنيل شهادة  -2
 .2014/2015، 1ستتَ، جامعة الجزائر ماج

حاكم أحمد، دور لرلس الدولة في العملية التشريعية، دراسة مقارنة، مذكرة لنيل شهادة  -3
ماجستتَ في القانون الإداري الدعمق، جامعة أبي بكر بالقائد، تلمسان 

2015/2016.، 
وعمل لرلس الدولة، مذكرة لنيل شهادة ماجستتَ، جامعة  حدادة فاطمة الزىراء، تنظيم -4

 .2015/2016الجزائر 
 رابعا : الدقالات

، 17العام رشيدة: المجلس الدستوري، تشكيل وصلاحيات، لرلة العلوم الإنسانية، عدد  -1
 .2005، جامعة بسكرة

، 01نبيلة، الوظيفة الاستشارية لمجلس الدولة، لرلة الدراسات القانونية، عدد  بن عائشة -2
2017. 

وستة ناسيمة، صورية الوظيفة الاستشارية لمجلس الدولة في الجزائر، المجلة النقدية للقانون ب -3
 )دون تاريخ(. 2والعلوم السياسية، العدد 
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لمجلس الدولة الجزائري، لرلة الحقوق  زواقري الطاىر، شعيب محمد توفيق، الوظيفة الانتشارية -4
 .2016، 5والعلوم السياسية، عدد 

صاش جازية، الوظيفة الاستشارية لمجلس الدولة والعملية التشريعية في الجزائر، لرلة الفكر  -5
 .2008، 20البرلداني، عدد 

 
 
 
 



 

 

 الفهرس



 الفهرس
 

 

72 

 
 الصفحة الدوضوع

  شكر وعرفان
  إىداء

  مقدمــة
  الفصل الأول: ماىية لرلس الدولة والمجال الاستشاري لو

 07 تمهيد
 08 الدبحث الأول: مفهوم لرلس الدولة.
 08 الدطلب الأول: نشأة لرلس الدولة.

 08 .0996الفرع  الأول: مرحلة ما قبل التعديل الدستوري لسنة 
 10 0996الفرع  الثاني: مرحلة ما بعد التعديل الدستوري لسنة 

 12 الدطلب الثاني: الأساس القانوني لمجلس الدولة.
 12 الفرع الأول: الأساس الدستوري.
 13 الفرع الثاني: الأساس التشريعي.

 14 الثالث: الأساس التنظيمي. الفرع
 14 الفرع الرابع: النظام الداخلي.

 15 دستوريالدطلب الثالث : تمييز لرلس الدولة عن المحكمة العليا و المجلس ال
 15 ن المحكمة العليا.عالفرع الأول : تمييز لرلس الدولة 

 18 الفرع الثاني : تمييز لرلس الدولة عن المجلس الدستوري 
 20 الثاني: المجال الاستشاري لمجلس الدولة. الدبحث

 21 الدطلب الأول: مفهوم الوظيفة الاستشارية.
 21 الفرع الأول: تعريف الاستشارة )الوظيفة الاستشارية(.

 22 الفرع الثاني: أهمية الاستشارة.
 23 الفرع الثالث: صور الاستشارة.



 الفهرس
 

 

73 

 23 أولا: الاستشارة الاختيارية.
 24 الاستشارة الإجبارية  : ثانيا

 24 الاستشارة الدلزمة بالرأي الواجب اتباعوثالثا: 
 26 الدطلب الثاني: نطاق الوظيفة الاستشارية.

 26 الفرع الأول: مضمون النشاط الخاضع لاستشارة لرلس الدولة.
 26 أولا: مشاريع القوانين.

 28 الأوامــر.مشاريع ثانيا: 
 29 الثاني: عدم خضوع القوانين الاستثنائية لاستشارة لرلس الدولة. الفرع

 29 أولا: الإبعاد بحالة الحصار.
 30 ثانيا: الإبعاد بحالة الطوارئ.

 30 ثالثا: الإبعاد بالحالة الاستثنائية.
 30 رابعا: حالتا التعبئة العامة والعدوان الفعلي.

 31 الثالث: الطبيعة القانونية لرأي لرلس الدولة. الدطلب
 31 الفرع الأول: الطبيعة القانونية لطلب رأي لرلس الدولة.
 33 الفرع الثاني: الطبيعة القانونية لأخذ رأي لرلس الدولة.

 34 أولا: الرأي الاستشاري الاختياري.
 34 ثانيا: الرأي الاستشاري الدوافق )الدطابق(.

 35 الفرع الثالث: الأثر الدترتب على عدم طلب وأخذ رأي لرلس الدولة.
 37 خلاصة الفصل الأول:

  الفصل الثاني: تنظيم وسير أعمال لرلس الدولة كجهة استشارية.
 39 تمهيد

 40 الدبحث الأول: تنظيم لرلس الدولة في إطار الوظيفة الاستشارية.
 40 الأول: الإطار البشري لمجلس الدولة في إطار وظيفتو الاستشارية. الدطلب

 40 الفرع الأول: أعضاء لرلس الدولة وطريقة تعيينهم.



 الفهرس
 

 

74 

 41 أولا: رئيس لرلس الدولة.

 41 ثانيا: رؤساء الغرف.

 41 ثالثا: مستشاري دولة.

 43 رابعا: لزافظ الدولة.
 43 الثاني: الدركز القانوني لأعضاء لرلس الدولة. الفرع

 45 الدطلب الثاني: الإطار الذيكلي لمجلس الدولة في إطار وظيفتو الاستشارية.
 46 الدبحث الثاني: إجراءات العملية الاستشارية لمجلس الدولة.

 47 الدطلب الأول: تهيئة الدشروع.
 47 الفرع الأول: الإخطار.

 48 الثاني: تسجيل الإخطار وإيداع النص. الفرع
 48 الفرع الثالث: تعيين الدقرر وإعداد التقرير:

 49 أولا: دراسة الدلف وتحديد جدول الأعمال.
 49 ثانيا: الاجتماع بالوزراء أو الدمثلين للوزارة الدعنية بالدشروع.

 49 ثالثا: تحرير التقرير الذي سيعرض للمناقشة.
 49 التقرير إلى الذيئة الدختصة. رابعًا: تبليغ

 50 الدطلب الثاني: مناقشة مشروع النص والبت فيو بالرأي.
 51 الدطلب الثالث : شكل رأي لرلس الدولة واشهاره:

 51 الفرع الأول: شكل رأي لرلس الدولة .
 52 الفرع الثاني: إشهار رأي لرلس الدولة.

 53 ممارسة لرلس الدولة لدهامو الاستشارية الدبحث الثالث :
 53 الدطلب الأول: الرقابة على نوعية مشروع النص.

 54 الفرع الأول: الرقابة الشكلية:
 55 الفرع الثاني: الرقابة الدوضوعية:

 56 الدطلب الثاني: الرقابة على مدى مشروعية النص.



 الفهرس
 

 

75 

 56 الأول: مراقبة مدى مراعاة القواعد الإجرائية. الفرع
 57 الفرع الثاني: مراقبة مدى مراعاة قواعد الاختصاص.

 58 الفرع الثالث: مراقبة مدى مراعاة تدرج القواعد القانونية.
 58 أولا: مدى مراعاة القواعد الدستورية.

 59 ثانيا: مدى مراعاة مبدأ الدشروعية.
 59 مراعاة القانون الدولي. ثالثا: مدى

 60 خلاصة الفصل الثاني
 62 الخاتمة

 66 قائمة الدراجع
 71 الفهرس

 
 


