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 كممة شكر وعرفان

أول الشكر والحمد لله العزيز الحكيم عمى فضمو 
 الواسعوعمى توفيقو لنا في إنارة الدرب في سبيل العمم

نتقدم بجزيل الشكر الى الأستاذة المشرفة: نوال نويوة 
 المذكرةالتي كانت لنا خيرمشرف وموجو لإتمام ىذه 

كما لنا الشرف أن نتوجو بالشكر الجزيل الى الذي منحنا 
 جيده ووقتو الثمين لدعمنا وتوجيينا

كل الأساتذة الذين رافقونا  إلىكما لا ننسى خالص الشكر 
كافة الطاقم  إلىطيمة مشوارنا الدراسي والشكر موصول 

الإداري لمكمية وكل العمال والعاملات الساىرين عمى توفير 
روف الدراسة الجيدة وكل ما من كان لنا عونا من كل ظ

 في اعداد ىذا البحث قريب أو بعيد
 
 



 
 

 

 

 

 

 

 الإىداء
روح والدي الفاضل طيب الله ثراه وأسكنو  إلى

 فسيح جنانو "عبد المجيد"
الوالدة الكريمة أطال الله عمرىا ومتعيا  إلى

 بالصحة والعافية
 الى رفيقة الدرب والى فمذات أكبادي 

 شعيبأنوار و 
 إلى إخوتي وأخواتي  وكل العائمة

إلى زملائي في الدراسة والعمل وأخص بالذكر  
 الأستاذ عبد الصمد كمال عمى تشجيعو الدائم

 



 
 

 

 

 الإىداء
روح والدي و والدتي أدعوا الله أن يتغمدىما  إلى

 برحمتو الواسعة
سندي ورفيقة دربي في الحياة زوجتي إلى  

الأعزاء عمى قمبي بناتي نور اليدى، ريان  إلى
 مريومة، وأسدي يوسف

جميع أخوتي وأخواتي الأفاضل وجميع أبنائيم  إلى
 وبناتيم كل باسمو

كل من مد لي يد العون والمساعدة   إلى  
جميع أصدقائي وأحبائي كل باسمو  إلى  
 كل ىؤلاء أىدي ىذا العمل المتواضع إلى
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 مقــــــــــــــدمـة
لقد أضحت عممية التنمية المعركة الأساسية في العصر الحديث بالنسبة لدوؿ العالـ 

التي أثرت في مفاىيـ العولمة بشكؿ مسيرتيا لإشباع الحاجات العامة و الثالث في 
ى درجة دقيؽ يتلبئـ مع قدرات ىذه البمداف بؿ أصبح التعبير عنيا يتـ قياسا عم

 .غربيةلدوؿ الا الرفاىية التي وصمت الييا
 وبدايات القرف لتاسع عشرإف توسع مجالات نشاط السمطة العامة في نياية القرف ا

نتشار المرافؽ المينية العشريف  الفضؿ في إيجاد قواعد ،الصناعية والتجاريةو  وا 
كانت  ولما ،السامية لإدارة وأىدافياقانونية جديدة ومتميزة تتماشى مع طبيعة نشاط ا

الإدارة القانونية إما أف تصدر عنيا بإرادة منفردة وىي القرارات الإدارية أو  تانشاط
أخرى وىو أسموب التعاقد والذي يشكؿ الأسموب الملبئـ لحصوؿ  بالاشتراؾ مع إرادة

خدمات ودراسات وغيرىا مف النشاطات و  مقتنيات ،أشغاؿ الإدارة عمى ما تريد مف
إف العقود التي تبرميا الإدارة مع .تسيير شؤنيا في المختمفة والمتنوعة التي تحتاجيا

لى إشباع حاجات عاـ أو إ تيدؼ إلى تنظيـ أو تسيير مرفؽ ،الأفراد أو الييئات
متيازاتبشروط و العقود  تتميز عف غيرىا مف ،الجميور المختمفة ير مألوفة في غ ا 

ف ،عقود القانوف الخاص أي كاف نوعيا تتفؽ في جوىرىا و عقود الإدارة  كانت كؿ وا 
 تخضع ليا العقود فإف الأحكاـ والقواعد التي ،الإرادتيف لنشأة العقدبوجوب توافؽ 

 الإدارية تختمؼ اختلبفا واضحا عف عقود القانوف الخاص. 
تعتبر ىذه الوسيمة مف أىـ الوسائؿ القانونية التي تسعى مف خلبليا المصمحة 

،وتدعـ سير اداطر لممرفؽ العاـ بانتظاـ و  السير الحسفالى المحافظة عمى المتعاقدة 
 الإدارةكما أف العقود التي تبرميا ،وضروريا ،واقعيا ،دعما قوياالإدارية العمميات 

وانما ىناؾ العقود التي تبرميا باستعماؿ امتيازات واحدةليست كميا مف طبيعة قانونية
 السمطة العامة.

في صميـ اختصاصات الدولة ولما كانت ميمة إشباع الحاجات العامة تدخؿ 
ية لتحقيؽ إلى تسخيركؿ الإمكانيات المادية والبشر المستقمة  فقد لجأت الجزائرالحديثة
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ختمؼ المشاكؿ والمعوقات مسياسات وطنية لمتغمب عمى ـ تنمية شاممة وذلؾ برس
 . الاستعمارية الإدارةالموروثة عف 

الفتية الدولة  ىتمػاـكانت وسيمة التعاقد أىـ الوسائؿ عمى الإطلبؽ لمتعبير عمى إلقد 
حرص المشرع الجزائري عمى توفير منظومة قانونية متكاممة  ليذاا، باختصاصاتي

لذي قنف مف الوسائؿ ما ا 90-67بالأمرالعمؿ التعاقدي بمختمؼ أشكالو،بداية حكمت
لمبلبد دمة المصمحة العامة خيازات ما يسيؿ يذا التعاقد وأعطاىا مف الإمتبييتـ 

معينة في العممية التعاقدية  إجراءات فأوجب ،التوجو السياسي المنتيج تماشيا مع
جراء كمفتيا ا  لتخمينية ووجود إذفبدءا بتسجيؿ ىذه العممية في المخطط السنوي وا 

تبدأ العممية أيف ، المتعاقدالمتعامؿ  المتواصمة لإختيار ،إلى الإجراءاتسابؽ بالتعاقد
سناد الع ف التعاقد ثـ مسؾ التعيدات وفتحبإعلب قد إلى أحد الأظرفة وتقييميا وا 

نتياءالمتقدميف و  كؿ ىذه الإجراءات ىي  ،العقد ومباشرة الإستلبـ النيائي بتنفيذ ا 
 تصؿ لكف لف الخاصالقانوف  غريبة عف عقودا عبارة عف قيود في حد ذاتيا لأني
إحتراـ الإدارة  ياب آليات الرقابة الفعالة لضمافغي إلى جوىرىا ولف تبمغ مبتغاىا ف

 كذا لضماف حقوؽ وحرياتو ، فاظ عمى حسف تسيير الماؿ العاـالإجراءات ولمح هليذ
 المتعاقديف معيا ولمحفاظ عمى مبدأ المساواة بينيـ.

 دورحيف ص إلىدية ع التطورات السياسية والاقتصاتوالت التعديلبت تماشيا م  
العمومية وتفويضات المرفؽ المتضمف تنظيـ الصفقات  247-15الرئاسي  المرسوـ
عقود الصفقات  إبراـحكـ القانوني الذي ي الإطارالمتعاقدة  فر لممصالحالذي و و ، العاـ

،كما وضح جيات التي حيث تناوؿ شروط وأساليب واجراءات ابراميا ،العمومية
ية الاستفادة مف الطمب العمومي مف أجؿ ضماف مبادئ حر تمارس رقابتيا عمييا 

وغير ذلؾ مف الأحكاـ  المترشحيف وشفافية الاجراءات، المساواة في التعامؿ معو 
.  الواردة في صمب ىذا المرسوـ

لقد ساىمت الرقابة في تنظيـ المجتمعات عبر مختمؼ مراحؿ التاريخ، فبعدما    
أصبحت ىناؾ حاجة ممحة لتطبيقيا  ،ؤسساتكانت تقوـ عمى الأعماؿ مف خارج الم

ومف بيف أكثر المجالات عرضة لمرقابة، مجاؿ الصفقات  الإداريةالأعماؿ  عمى
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العمومية عمى أساس عديد الاعتبارات أىميا، أنيا وسيمة لتمبية الحاجات العامة 
 واستعماليا لأمواؿ عمومية ضخمة عند تجسيد محؿ الصفقات العمومية.

 موضوع الرقابة مف منطمؽ الدفاع عف المصالح المتقدـأىمية : تكمف دراسةأىمية ال
في مجمميا عمى ضماف حسف سير الماؿ العاـ تعمؿ  ذكرىا بواسطة آليات رقابية

والتي  ،الفساد المالي مف كؿ أنواع التلبعبات وأنواع مصالح الخزينة العامة والحفاظ
 متخصصة تنطوي وظيفتياخارجية تمارسيا ىيئات  التي الإداريةتندرج ضمف الرقابة 

الماؿ العاـ  حمايةالسبؿ التي تضمف  البحث عففعالة و  آليات إيجادالأساسية في 
 .ىذه المبادئوتكرس 

لاقتصادي ا قانوف الصفقات العمومية والواقع: اف الارتباط الوثيؽ بيف دوافع الدراسة
تحولات دفعت بالمشرع الجزائري الى التردد يزاؿ اضطرابات و  ولا د والذي  شيدلمبلب

 ف مجموع التعديلبت في فترة زمنيةفي معالجة ىذا الموضوع وذلؾ ما يتبيف جميا م
متفاوتة مف حيث القوة ما يثبت الأىمية البالغة جيزة وبنصوص قانونية مختمفة و و 

ونظرا  ،ـ الأماف لمحفاظ عمى الماؿ العاـالتي تتمتع بيا الرقابة كونيا تمثؿ صما
حاجات الجميور والتي لا يمكف  شباعلإ لضخمة التي تخصصاللبعتمادات المالية 

 القوة والضعؼ في أجيزة الرقابة.مف ثـ تحديد مواطف ، و تركيا بأي حاؿ دوف رقابة
تسميط الضوء عمى أىـ جوانب العمؿ الرقابي الذي تمارسو  بيدؼ :اشكالية الدراسة

ف طرح الاشكالية يكمالمجنة الولائية لمصفقات العمومية، ومما سبقت الإشارة اليو 
لآليات الرقابية التي تمارسيا المجنة الولائية لمصفقات العمومية؟ اىي ام التالية:

 الصفقات العمومية؟شفافية و  في الحفاظ عمى نزاىةتيا وما مدى فاعمي
  تنحصر في مجمميا بيف:   الأىداؼ  الدراسة في جممة مفتجمى:تىداف الدراسةأ

الولائية لمصفقات الذي تمعبو المجنة الفعاؿ الدور توضيح -مميةعأىداف  -1
                                         صارمة.رقابية في ظؿ منظومة العمومية 

الرقابة عمى مختمؼ القطاعات و المؤسسات العمومية عمى فعالية ىذه مدى  -
.                                                                المستوى المحمي

.                          التي تظؿ غير كافيةو محاولة اثراء البحوث العممية في ىذا المجاؿ الحساس -
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 الآليات الرقابية التي تعمؿ في مجمميا تسميط الضوء عمى  -عممية  أىداف -2
.                     التنمية الاقتصادية والاجتماعيةدفع عجمة ضماف حسف تسيير الماؿ العاـ و  عمى
تي تحكـ مجاؿ الصفقات في ارساء المبادئ العامة ال ذه الآلياتىة مدى فعالي -

.                                                                        العمومية
ومف ثـ اقتراح الوسائؿ ،المجنةىذه  مختمؼ العقبات التي تعرقؿ عمؿ حصر -

 .ياالعممية التيتكفؿ السير الحسنلؤعمال
ية معينة لا يمكف ممة الموضوع تقتضي استخداـ مناىج ع: اف طبيعمنيج الدراسة
الذي يستمزمو الموضوع مف  ،متمثمة أساسا في المنيج التاريخي،والالاستغناء عنيا

 عميو عند تحميؿ الذي اعتمدنا ،لممنيج التحميمي إضافة ة،الناحية التشريعية والتنظيمي
النصوص لمواقع مف  ىذه وذلؾ بغرض تحديد مدى مجرات ،النصوص القانونية

 .كأحد ضرورات البحث في ىذا المجاؿالوصفي  كما اعتمدنا المنيج ،الناحية العممية
: يعتبر موضوع الرقابة في مجاؿ الصفقات العمومية مف المواضيع السابقة اتالدراس

الحساسة والأكثر تداخلب نظرا لاتساع مفيومو وتشعبو، ما دفع بعديد الباحثيف لتناولو 
            بجميع جوانبو، ومف بيف ىذه الابحاث:  الإلماـفي جزئيات ودوف 

الدراسة الأولى: بعنواف الرقابة الإدارية والقضائية عمى الصفقات العمومية، وىي 
جامعة أبو بكر مقدمة مف الباحثة بف أحمد حورية ، أطروحة لنيؿ شيادة دكتوراه 

.                                          2018، نوقشت في بمقايد تممساف
موضوع الرقابة في مجاؿ الصفقات العمومية مف جوانب متعددة، قد تكوف تناولت 

بحت اما كرقابة قبمية أو كرقابة بعدية، كما قد تكوف ذات طابع  إداريذات طابع 
قضائي في حالة عدـ احتراـ الضوابط القانونية الي حددىا تنظيـ الصفقات العمومية، 

المتعمؽ بالوقاية مف  01-06كالقانوف والقوانيف التي تمس في مضمونيا ىذا المجاؿ 
.الفساد ومكافحتو  

الدراسة الثانية:بعنواف الرقابة عمى الصفقات في التشريع الجزائري وىي مذكرة لنيؿ 
 شيادة ماجستير،مف اعداد الباحث علبؽ عبد الوىاب،جامعة محمد خيضر بسكرة

   .                                                            2004نوقشت في
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ستعرضت الدراسة آليات الرقابة المتنوعة عمى الصفقات في التشريع الجزائري منذ ا
بداية حياة الصفقة العمومية الى غاية الانتياء مف تنفيذىا بداية برقابة المجاف 

متعاقدة، وكذا عمى المستويات التدرجية المحمية المتخصصة عمى مستوى المصالح ال
والوزارية والوطنية، ثـ الرقابة التي تمارسيا الأجيزة والييئات المالية المتخصصة، 

وكذا القضاء  وأخيرا الرقابة اللبحقة بعد تنفيذ الصفقة مف طرؼ مجمس المحاسبة،
طات القاضي في وى و سموأنواع الدعا ،في الفصؿ في المنازعات القضائية المختص

زيادة عمى عممية لتحكيـ وكيفيات التطبيؽ أو استبعاد القانوف الوطني  ،ىذا المجاؿ
                                      لصالح القانوف الدولي أو قانوف العقد. 

الدراسة الثالثة: الدور الرقابي لمجاف الصفقات العمومية عمى المستوى المحمى 
ات، وىي مذكرة لنيؿ شيادة ماجستير في إطار مدرسة دكتوراه مف الرقابة عمى الصفق

.  2012إعداد الباحثة بجاوي بشيرة، جامعة أحمد بوقرة بومرداس، نوقشت في
والمتمثمة في الرقابة الخارجية القبمية  الإداريةتناولت الدراسة أحد أىـ أنواع الرقابة 

حمية طرؼ ىيئات رقابية م تمارس مف،مجمعات الاقميمية العمومية لعمى صفقات 
                                                   .مجاف الصفقات العموميةب عرؼت

الدراسة الرابعة: بعنواف أىمية الاستفادة مف الآليات الحديثة والمنظور الإسلبمي في 
، مدرسة دكتوراه إطارفي مذكرة لنيؿ شيادة الماجستير وىي  ،الرقابة عمى الماؿ العاـ

 .2011نوفشت ،شويخي سامية الباحثة إعدادمف  ،أبو بكر بمقايد تممساف جامعةب
مف في التشريع الجزائري استعرضت الباحثة الجانب الرقابي عمى الصفقات العمومية 

خلبؿ تحديد الآليات التي تحكمو وكيفية الاستفادة منيا في ظؿ التطور الحديث 
ثـ مقارنة نظـ الرقابة  ،لرقابة عمى مالية الدولةلأوجو االإسلبمي ،ونظرة الفكر لمعموـ 

                                      . الإسلبميعمى الماؿ العاـ بالمنظور 
الدراسة الخامسة: بعنواف النظاـ القانوني لمممحؽ في الصفقة العمومية في الجزائر، 

باجي مختار  جامعة، بمدرسة دكتوراهفي اطار مذكرة لنيؿ شيادة الماجستير وىي   
                  .2011نوقشت في  ،حثة شقطمي سياـاالب إعدادعنابة ،مف 

دور الفعاؿ لمممحؽ كآلية لمواجية ظروؼ طارئة أثناء تنفيذ بالدراسة ال الباحثة تناولت
الصفقة أو بعد ابراميا دوف الحاجة لإبراـ تعاقد جديد، مع محاولة تحديد أىـ آليات 
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               الحماية المقررة لو في الصفقة العمومية.                         
ؿ أبرزىا قمة الدراسات ،ولعلـ يكف البحث ليتـ مف دوف صعوبات: الصعوبات
عوبة الحصوؿ عمى نماذج لمصفقات صزيادة ال صة في المجاؿ الرقابي،المتخص
 والإحصائياتواستحالة الحصوؿ عمى المعمومات  ،والوثائؽ الخاصة بيا العمومية

 إفادتناعف والمسؤوليف  الإدارةزيادة عمى تكتـ  ،المعطيات المتعمقة بمجاؿ الرقابةو 
غير أف الرد كاف سمبيا  ،ازالة الغموض عنيا التي كنا نودت بالتوضيحات والتساؤلا

 إلاكوف أف مجاؿ الصفقات العمومية تعتبر مف بيف الأسرار التي لا يمكف البوح بيا 
ث البح إتماـلعؿ أف ىذه مف الصعوبات التي حالت دوف  ،صدرت بشكؿ رسمي اإذ

 .  إلييابالطريقة التي كنا نصبوا 
فرعية  إشكالاتالرئيسية مع ما ينبثؽ عنيا مف  الإشكالية: للئجابة عف خطة الدراسة

 وفصميف وخاتمة. مقدمة إلىتقسيـ الدراسة  ارتأينا
 ،جنة الولائية لمصفقات العموميةالتنظيمي لم الإطارخصصنا الفصؿ الأوؿ لدراسة

مبحثيف نبيف في الأوؿ تشكيمة المجنة الولائية لمصفقات  إلى ومف خلبؿ تقسيم
المبحث  أما ،خلبؿ مختمؼ الحقبات التاريخية التي شيدتيا الجزائر العمومية

، وما ينبثؽ عنيا مف نظاـ سير وعمؿ المجنة الولائية لمصفقات العموميةتضمف الثاني
 قرارات ومدى التزاـ المخاطبيف بيا.

 ،لمجنة الولائية لمصفقات العموميةالوظيفي  الإطار لدراسة الفصؿ الثاني خصصأما 
صلبحيات المجنة الولائية لمصفقات  إلىمنو في الأوؿ  تطرقنا :مف خلبؿ مبحثيف

دراسة تطبيقية لأعماؿ المجنة الولائية كاف عبارة عنف أما المبحث الثاني العمومية
موجزا لما احتوت عميو لننيي الدراسة بخاتمة تتضمف عرضا لولاية تبسة  لمصفقات

وما يمكف  ،كما نوضح ما تـ استخلبصو مف نتائج وتحاليؿ، المذكرة مف أفكار
 .أكثر ديناميكية لمعمؿ الرقابي ليذه المجنة تعطى عرضو مف اقتراحات مف شأنيا أف
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 الفصل الأول

 التنظيمي لمجنة الولائية لمصفقات العمومية الإطار
يعتبر الماؿ العاـ العمود الفقري لنشأة الدوؿ وتطور المجتمعات اذ يمثؿ لب 

صت الشرائع القديمة لذلؾ حر  ،أخيوو  الإنسافوالطبيعة وبيف  الإنسافالصراعات بيف 
نظـ اليب و فعممت عمى وضع أس ،مسؤوؿالغير  الإنفاؽو مف التحايؿ  عمى حمايتو
نشاءعف طريؽ وضع منظومة تشريعية ناجعة وفعالة  ،1كفيمة لذلؾ ىيئات رقابية  وا 

ىي الدولة و  إف.2لو مرادفا في عقود القانوف الخاصنجد  الذي لاىذا الحؽ و  تمارس
، بما يحافظ المراقبةو  والإدارةتياز كؿ سمطات التدخؿ شخص عاـ يممؾ في مادة الام

كاف  لما.3الإداريةو فساد بأشكالو المتعددة المالية ،ويحد مف درجة الالماؿ العاـ عمى
لصور  إخضاعيالمصفقات العمومية صمة بالخزينة العامة فانو أضحى مف الضرورة 

تلبزـ المراحؿ المختمفة التي تمر عمييا الصفقة سواء قبؿ و شتى مف الرقابة ترتبط 
المبادئ  بتكريس،وذلؾ أو حيف دخوليا حيز التنفيذ أو بعد الانتياء مف التنفيذ الإبراـ

المساواة بيف ات العمومية و حرية الوصوؿ لمطمبالكبرى لمتعاقد كمبدأ الشفافية و 
وع الرقابة لقد اعتنى تنظيـ الصفقات العمومية بموض.4العارضيف أو المتنافسيف
بحيث خصص ليا بابا كاملب اشتمؿ عمى الرقابة الداخمية  ،الممارسة عمى الصفقات

الرقابة البعدية ونظرا لاتساع ىذه كما فصؿ في الرقابة القبمية و الخارجية،والرقابة 
العمومية ولجميع المراحؿ التي تمر بيا  لجميع أنواع الصفقات الرقابة وشموليا

عمى جانب الرقابة  ات البحث كاف مف الضروري التركيزوتماشيا مع متطمب الصفقة

                                                           
نيؿ في الرقابة عمى الماؿ العاـ، مذكرة ل الإسلبميشويخي سامية، أىمية الاستفادة مف الآليات الحديثة والمنظور  .أ -1

                                           .                                                                                                                            11، ص2011مدرسة  الدكتوراه شعبة تسيير المالية العامة ،جامعة أبوبكر بمقايد تممساف،  إطارفي  شيادة الماجستير
 .  4ص، 2005، ،دار الفكر العربي مصرالإداريةى، الأسس العامة لمعقود سميماف الطماو  -2
 2017التوزيع، ، جسور لمنشر و 247-15طبقا لممرسوـ الرئاسي عمومية الصفقات ال شرح تنظيـ عمار بوضياؼ، -3

 .6، ص2.ج3،ط
الجزائر، أطروحة مف أجؿ الحصوؿ عمى شيادة الدكتوراه في القانوف المنافسة في الصفقات العمومية في جميؿ منية، -4

 .16، ص2015، 1العاـ، جامعة بف يوسؼ بف خدة الجزائر
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ييئات الرقابية المحمية وىي المجنة الخارجية القبمية التي تمارس مف طرؼ أحد ال
 الولائية لمصفقات العمومية.

 المبحث الأول: تشكيمة المجنة الولائية لمصفقات العمومية

وضع ترسانة قانونية بيدؼ  إلىالاستعمارية أثناء تواجدىا بالجزائر  الإدارةعمدت 
السيطرة عمى ممتمكات البلبد وتحويميا لخدمة مصالحيا وأطماعيا،ولقد باشرت 

تحقيؽ توازف  إلىصياغة منظومة قانونية تيدؼ  إلىالدولة الجزائرية منذ الاستقلبؿ 
والتخمص مف التبعية المرجوة  الإصلبحات إلىاقتصادي وضماف الوصوؿ 

أساليب ماية الأمواؿ العمومية مف جميع التلبعبات بطرؽ و ،بما يضمف حالاستعمارية
الأمثؿ لتحقيؽ  الإطار،تجسد ذلؾ في قانوف الصفقات العمومية كونو غير مشروعة
نشاءالدراسة  التاريخية  لتطور قانوف الصفقات العمومية  إف،5ىذا اليدؼ الييئات  وا 

ثلبثة مرحؿ أساسية،نتناوؿ فييا أىـ  إلىتقسيـ الحقبة التاريخية  إلىالرقابية يدفعنا 
 الرقابية الولائية محؿ الدراسة:  المجنة إنشاءالتطورات التي شيدت 

 1967: المجنة الولائية قبل مرحمة الأولالمطمب 

مسموبة الحرية في اتخاذ القرار بحكـ تبعيتيا  1962انت الدولة الجزائرية قبؿ ك    
الذي كاف سائدا طواؿ الفترة  ع الفرنسيلفرنسا وكنتيجة لذلؾ خضوعيا  لمتشري

وغياب  ،وتحت دوافع وأسباب موضوعيةالاستقلبؿالاستعمارية. رغـ حصوليا عمى 
عف تمديد  للئعلبف تنظيـ مؤسساتي ووجود فراغ تشريعي،اضطرت الدولة الفتية

ما كاف منو مخالفا لمسيادة الوطنية بموجب  إلاسرياف العمؿ بالتشريع الفرنسي 
مجموعة مف  أصدرت،وبعدما أرست مبادئ الدولة المستقمة 62/157لقانوف رقـ ا

المتضمف  90-67،منيا الأمردعائـ دولة ذات سيادةالتشريعات كمحاولة لإرساء 

                                                           
الدور الرقابي لمجاف الصفقات العمومية عمى المستوى المحمي، مذكرة لنيؿ شيادة الماجستير في اطار مدرسة  ،بجاوىبشيرة  -5

 .13،ص2012العموـ السياسية،جامعة احمد بوقرة بومرداس،  الدكتوراه شعبة الحقوؽ الأساسية و
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في ىذا مجاؿ عبر مراحؿ متتالية  الإصلبحاتقانوف الصفقات العمومية،توالت 
 .6الاقتصاديةو السياسية  الإصلبحاتتماشيا مع مجموع 

 

 الأول: المرحمة الاستعمارية الفرع

 الإداريةأيف كانت الجزائر عبارة عف مقاطعة فرنسية تعمؿ عمى استخداـ المؤسسات 
آنذاؾ يشمؿ مجموعة مف  الإداريكاف التنظيـ و  المحمية لخدمة مصالحيا،
المسيطرة عمى  الأوروبيةعمى تمبية متطمبات الأقمية  المحافظات والبمديات تعمؿ

عممت في مجمميا عمى  أغمب ممتمكات البلبد صدرت بذلؾ مجموعة مف القوانيف
الحقيقة لتحقيؽ الأىداؼ والأطماع  تكريس السياسة الاستعمارية والتي ترمي في

ة في مجاؿ  مجموعة مف التشريعات .لقد تميزت ىذه الحقبة بصدور7الاستعماري
صادر : المرسوـ بقانوف الجانب الرقابي نذكر منوبالالصفقات العمومية،منيا المتعمقة 

الجماعات المعدؿ والمتعمؽ بتمويؿ صفقات الدولة و  1953أكتوبر  30في 
بنظاـ صفقات الدولة والمؤسسات العمومية  المتعمؽ 53/405العمومية.المرسوـ رقـ 

 13المؤرخ في  256-56المرسوـ رقـ التجارية. العاداتانيف و غير الخاضعة لمقو 
المؤرخ في  57/24صفقات الدولة. المرسوـ رقـ  إبراـالمحدد لقواعد  1956رس ما
 57/1015المرسوـ رقـ  .المتعمؽ بالصفقات المبرمة في الجزائرو  1957 جانفي 8

المبرمة باسـ الدولة. المعدؿ والمتعمؽ بمراقبة الصفقات  1957أوت  26المؤرخ في 
المتعمؽ بمساىمة المؤسسات  1959فبراير  28المؤرخ في  59/370المرسوـ رقـ 

 1957أوت  17في الصفقات قصد تسييؿ التنمية في الجزائر.القرار الصادر في 
 الإدارة.حاولت 8التمويف في الجزائرلجنة لمراقبة الصفقات العامة و  ءإنشاالمتضمف 

 بأىـ الجوانب المرتبطة الإلماـ ليذه النصوص إصدارىاالاستعمارية مف خلبؿ 
التركيز عمى الجانب الرقابي الذي يضمف حسف  كذاو  الصفقة العمومية بمجاؿ إبراـ

                                                           
حميمي، تنظيـ الصفقات العمومية وضمانات الحفاظ عمى الماؿ العاـ في الجزائر ،أطروحة لاستكماؿ متطمبات شيادة  مناؿ -6

 .2، ص 2017مرباح ورقمة،  دكتوراه،جامعة قاصدي
 .16، ص1ط،2007 ،التوزيعلمنشر و  جسورالصفقات العمومية في الجزائر،، عمار بوضياؼ -7
 .14،صالسابقة المذكرة ،بجاوىبشيرة  -8
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ييؿ حيث تميزت بإنشاء لجاف رقابية في المقاطعة الجزائرية لتس ،الإنفاؽسير عممية 
يؤكد عمى وجود آليات لرقابة الصفقات العمومية في  ما ،عممية تسيير المرافؽ العامة

الرقابة عمى  إلىة عامة ودوف التعرض تمؾ الفترة،والتي تناولتيا القوانيف بصف
الخاص  الإداريكوف النظاـ  ،حمية بصفة خاصة ومباشرةصفقات الجماعات الم

فعالا بالنسبة للؤقمية الأوروبية التي و بالمؤسسات المحمية في تمؾ الفترة كاف ايجابيا 
وعمى النقيض كانت عواقبو وخيمة  ،ت عمى أوسع مدى في المحافظة عميوساىم
،ما للبىتماـ بشؤونو المحمية إمكانيةلشعب الجزائري الذي لا يممؾ آنذاؾ أية عمى ا

 .9عمى نشاط الجماعات المحمية سمبا نعكسا

 الانتقالية بعد الاستقلال الفرع الثاني:المرحمة

ر الدولة الجزائرية طاض ،فراغا تشريعيا كبيرا شيدت الفترة التي تمت خروج الاستعمار
 إبافسائدا  مواصمة العمؿ بالتشريع الذي كاف إلىتحت دوافع موضوعية  آنذاؾ

تمديد العمؿ بالتشريع  إلىالرامي  62/157لقانوف بموجب ا الحقبة الاستعمارية
 بذلؾ الاحتفاظ بالتشريعو  باستثناء مقتضياتو المخالفة لمسيادة الوطنية، ،الموروث

المؤسسات الجماعات المحمية و الدولة،عمى  الخاص بالصفقات العمومية الذي حتـ
     .10التجارية مف تطبيؽ ىذا القانوفو الصناعية  عمى استبعاد المؤسسات الإدارية

 إلىىذا المنيج يرجع أساسا  إتباع إلىالأسباب التي دفعت بالدولة الجزائرية  إف
الاستعمار ما دفعيا لتخصيص قانوف الصفقات  إبافالتوجو الميبرالي الذي كاف سائدا 

د ، تاركة عقو الإداريلممرافؽ ذات الطابع المحمية و  الإدارةو فقط لمدولة  العمومية
أف ذلؾ لـ يمنع مف  إلا الصناعية العمومية لتنظيـ مستقؿ،الشركات التجارية و 

ب الصفقات في الجزائر باسـ ولحسا إبراـصدور بعض النصوص التي نظمت مجاؿ 
الدولة الجماعات المحمية والمؤسسات العمومية،منيا النصوص التي نظمت عممية 

تماشيا مع مقتضيات المصمحة العامة لمبلبد أيف صدرت في  الرقابة عمى الصفقات،
 للبستقلبؿ مجموعة مف التنظيمات في ىذا المجاؿ منيا: الأولىالمرحمة 

                                                           
 .4ص ،السابقة لأطروحةحميمي، ا مناؿ -9

 .15، صالسابقةبشيرة بجاوي، المذكرة  -10
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ؽ بالتسبيقات المتعم 1964فبراير  10المؤرخ في  64/60المرسوـ  -
الاستثنائية في الصفقات الذي بموجبو أصبح بإمكاف الحائزيف عمى الصفقات 

أو المؤسسات العمومية الحصوؿ العمومية لحساب الدولة الجماعات المحمية، 
 تسبيؽ استثنائي تحت الحساب لتنفيذ صفقاتيـ. عمى

المجنة  أحداثالمتضمف  1964مارس  26المؤرخ في  64/103المرسوـ رقـ  -
ت الرقابة عمى الصفقات بصفة أنيا تناول إلا. رغـ غزارة النصوص 11المركزية

ولـ تتناوؿ في مجمميا المجاؿ الرقابي عمى الصفقات مف الييئات  عامة
كانت في تمؾ  الإقميميةوربما يرجع الأمر كوف الجماعات  ،المحمية الإدارية

ى عدـ وجود قانوف زيادة عم ،رة منظمة بمقتضى التشريع الفرنسيالفت
 .12الإقميميةلمجماعات 

 99-67المطمب الثاني: تشكيمة المجنة الولائية بعد صدورالأمر

قوانيف الجماعات المحمية و  ،تضاربت بيف أحكاـ قانوف الصفقات1967الرقابة بعد 
ذا كانت الصفقات العمومية في الفترة الانتقالية قد حكمت بمجموعة مف النصوص  وا 

 التنظيمية.

 99-67الفرع الأول: مرحمة صدور الأمر 

المتضمف قانوف  90-67يعود صدور أوؿ تشريع لمصفقات في الجزائر للؤمر
،الذي حكـ عميو الدكتور محمد قبطاف أنو مستوحى بصفة كبيرة الصفقات العمومية

والذي  غير أنو تضمف أحكاما تتماشى والاقتصاد الاشتراكي، مف التشريع الفرنسي
طرؼ المجنة  مفأشار في مضمونو لخضوع الصفقة لرقابة محمية كاف أوؿ مف 

والملبحظ أف السمطة في تمؾ الحقبة أرادت سف قواعد الصفقات  ،العمالية لمصفقات
بنص ذو طابع تشريعي بأمر يحتؿ المكانة ذاتيا كنص تشريعي رغـ عدـ  العمومية

                                                           
 .17ص-2013-عمار بوضياؼ، الوجيز في القانوف الاداري، جسور لمنشر و التوزيع الجزائر -11
 .16،ص السابقةبشيرة بجاوي، المذكرة  -12
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ا عف طريؽ سف قوانيني إلى،الأمر الذي دفعيا طة تشريعية منتخبةوجود سم
 مف: 90-67حيث تتشكؿ المجنة العمالية لمصفقات وفؽ للؤمر  ،13الأوامر

 عامؿ العمالة أو ممثمو رئيسا لمجنة الصفقات. -
 المراقب المالي العمالي.  -
 أميف الخزينة العمالي.  -
 التحقيقات الاقتصادية. و  الأسعارممثؿ مصمحة  -
 -                                             العمومية الأشغاؿرئيس دائرة  -

 المدير العمالي الفلبحي. 
 الممثؿ العمالي لمصناعة.  -

اجتماعيا عندما ممارستيا  الأمر الذي يصعب التشكيمة كثرة أعضائيا، عف يلبحظ
المتضمف قانوف 39-69صدر أوؿ قانوف ينظـ شؤوف الولاية بالأمر . ثـ14لمياميا

تشكيؿ مف  إمكانية إلىبؿ أشار  ،الصفقات إبراـالولاية لـ تدرج فيو أحكاـ توضح 
مشكمة مف ثلبثة أعضاء  ،جاف دائمة أو مؤقتة عند الاقتضاءبيف أعضاء مجمسو ل

الطابع الاقتصادي لاسيما المالية ذات و  الإداريةميمتيا دراسة المسائؿ عمى الأقؿ 
يقوـ بمتابعة تنفيذ المداولات تحت سمطة الوالي والذي  التخطيط.و  المتعمقة بالتجييز
صدور شيدت المرحمة الموالية .15المصالح والييئات التابعة لمولاية يقوـ يراقب تسيير

،مست تشكيمة المجنة الولاية لمصفقات العمومية نذكر العديد مف النصوص القانونية
 11-76الأمر العمومية و المتضمف مراجعة قانوف الصفقات  09-67منيا الأمر 

ىذه التعديلبت  إدراجمف خلبليا المشرع  أرادوالتي  90-67المتضمف تعديؿ الأمر
ممثمي الحزب في لجاف الصفقات العمومية،  إدماجتحقيقا لجممة مف الأىداؼ منيا 

المشرع توسيع المجاف الولائية  كما حاوؿ 1969ماي  22وقد تحقؽ ذلؾ في تعديؿ 

                                                           
 . 17ص، 1ط،المرجع السابؽعمار بوضياؼ،  -13
 المتضمف قانوف الصفقات العمومية.،1967جواف  17المؤرخ في  90-67مف الأمر  144المادة  -14

علبؽ، الرقابة عمى الصفقات العمومية في التشريع الجزائري، مذكرة لنيؿ شيادة الماجستير شعبة الحقوؽ و العموـ عبد الوىاب  -15
 .55، ص2004السياسية، جامعة محمد خيضر بسكرة، 
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المتمـ للؤمر  12-72 ككتابة الدولة لممياه وذلؾ بموجب الأمر إداريةات ػػلتشمؿ جي
67-9016. 

 145-82الفرع الثاني: مرحمة صدور المرسوم 

،التي أعطت لرئيس الجميورية الحؽ في مف الدستور 152عملب بنص المادة 
المؤرخ في  145-82صدر المرسوـ ،المحدد لمقانوف الإطاريمات خارج تنظ إصدار

الذي طرح و المنظـ لمصفقات التي يبرميا المتعامؿ الاقتصادي، 1982أفريؿ 10
الذي يعموه في ىرـ النصوص القانونية  90-67قانونيا كونو ألغى الأمر إشكالا

والذي  جاء في ظؿ نظاـ اقتصادي ميزه الاقتصاد المخطط وتذبذب قيمة الدينار 
دستور عمى الميثاؽ الوطني و الجزائري بسبب انخفاض سعر البتروؿ حيث اعتمد 

استحداث  إلى أشار يث،ح17عمى عدة نصوص تؤكد تأثره بالاتجاه الاشتراكيو ،1976
لجنة لدى كؿ متعامؿ عمومي تمارس الرقابة الخارجية عمى صفقات الوحدات التي 

 ،تتشكؿ عمى المستوى الولائي مف:الى لجنة الصفقات تفتقر
 ،الوالي أو ممثمو )رئيسا( -

 ممثؿ عف المتعامؿ العمومي المتعاقد، -

 ،عف المصمحة المستفيدة مف الخدمة ممثؿ -

 عف المجمس الشعبي الولائي،ممثميف  -

 مدير التنسيؽ المالي، -

 ، مدير التجارة -

 التييئة العمرانية،ط و مدير التخطي -

 ممثؿ عف بنؾ محؿ الوفاء بالصفقة، -

                                                           
 .21ص،1المرجع السابؽ ط عمار بوضياؼ،-16
 .25، المذكرة السابقة،صبجاويبشيرة  -17
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مفيف لمدة سنتيف قابمتيف المستخمنيـ و  الأساسييفسمائيـ وصفاتيـ المذيف يعينوف بأو 
النظاـ النموذجي الذي تعده المجنة وتزود المجنة بنظاـ داخمي يطابؽ  ،لمتجديد

ىو استبعاد الأعضاء الذيف  ميز التشكيمة في ىذا المرسوـ ما إف.18الوطنية لمصفقات
الأمف الوطني بينما كممثمي الحزب والدفاع و لا علبقة ليـ بمجاؿ الصفقات العمومية،

وممثؿ عف بنؾ الوفاء لصفقة الى  ضمت ممثميف عف المجمس الشعبي الولائي،
،غير أف ىذه التشكيمة لـ تعرؼ استقرارا المعنيةب ممثمي المديريات التنفيذية جان

مارس  29المؤرخ في  72-88مف المرسوـ  04طويلب فقد تـ تعديميا بموجب المادة 
 ،بحيث حصرت الأعضاء في:1988

 الوالي أو ممثمو )رئيسا(، -

 ،ؿ واحد عف المجمس الشعبي الولائيممث-

 ،الاقتصاديرئيس قسـ التنظيـ  -

 ،مدير التنسيؽ المالي-

يتسبب في  قد يسيؿ عممية اجتماعيا لكنو تقميص عدد أعضاء لجنة الصفقات إف
 .19الكفاءات وأصحاب الخبرة إلىالافتقار 

 : مرحمة التسعيناتلفرع الثالثا
التوجو  تماشيا مع ،تميزت فترة التسعينات بصدور مجموعة مف النصوص القانونية

 09-90،منيا قانوف الولاية 1989الاقتصادي لمبلبد الذي جاء بو دستور السياسي و 
الذي أحدث نقمة نوعية في مجاؿ الصفقات العمومية  1990أفريؿ  07المؤرخ في 

الوالي في مجاؿ  الدور الرقابي الذي يمارسوو ،الصفقة إبراـخاصة  فيما يخص 
تحت وصايتيا ويتولى تنشيط مراقبة مصالح الولاية،وكؿ المؤسسات العمومية الواقعة 

ا عف  الأوؿ.باستحداث منصب رئيس الحكومة الذي أضحى المسؤوؿ 20أعمالي

                                                           
 .    15، المنظـ لمصفقات التي يبرميا المتعامؿ العمومي، ج.ر 1982أفريؿ  10المؤرخ في  145-82، المرسوـ رقـ 127المادة  -18
 .55، ص2005، دار العموـ لمنشر و التوزيع، الإداريةمحمد الصغير بعمي،  العقود  -19
 .23، ص1طعمار بوضياؼ، المرجع السابؽ، -20
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نوفمبر  09المؤرخ في  434-91صدر المرسوـ التنفيذي  السياسة الداخمية،
المادتيف  تضمنتو إشكاؿالذي ينظـ مجاؿ الصفقات والذي طرح مف جديد  ،1991
 عف طريؽ نصوص 90-67الأمرمف  بإلغاء نصوصا تشريعية 116و115
بو في مسألة الرقابة التي تمارس مف طرؼ المجنة  مف ابرز ما جاءو  ،ةتنظيمي

ي 120-119المادتيف  ما تضمنتوالولائية                     .21مف المرسوـ التنفيذ
العمومية في ظؿ ىذا المرسوـ تعديلب كميا  عرفت تشكيمة المجنة الولائية لمصفقات

مف خلبؿ تدعيميا  مف حيث صفاتيـ،مف حيث عدد أعضائيا و  قتيامقارنة بساب
ربما يكوف و  ،الصفقات العمومية لإلماـ في مجاؿدراية و بإطارات وكفاءات تتمتع بال

ي ظؿ نظاـ المتعامؿ ىذا التغيير لتدارؾ أزمة نقص الكفاءات التي حدثت ف
مف  العمومية، التقميؿ مف عدد أعضاء لجاف الصفقات إلىحيث عمدت  ،الاقتصادي

أف  434-91المرسوـ التنفيذي  119.بينت المادة 22أجؿ تسييؿ عممية اجتماعيـ
التشكيمة عموما تعديلب معتبرا حيث  شيدت كما الرئاسة تكوف لوالي الولاية أو ممثمو

يشاركيـ المديريف التنفيذيوف الذيف  ثلبثة أعضاء مف المجمس الشعبي الولائي، ضمت
 ،مدير الأشغاؿ العموميةو  ،مدير التخطيطك بمجاؿ الصفقاتمباشرة  ليـ علبقة

والمراقب  المصالح المالية كأميف الخزينةزيادة عف ممثمي  مدير البناء، ،مدير الريو 
 اقتصر مجاؿ تطبيؽ المرسوـ التنفيذي.المالي عمى وممثؿ المصمحة المعنية بالصفقة

صادي )المؤسسات لمدولة دوف قطاعيا الاقت الإداريالقطاع  عمى 91-434
أصبح بذلؾ لا يطبؽ قانوف الخاص و العمومية الاقتصادية( التي أصبحت تخضع لم

غير أنو سرعاف ما تـ  ،ميةالعمو  الإداراتعمى الصفقات المتضمنة مصاريؼ  إلا
الشراكة  الخوصصة، ) ستغناء نظرا لمتطورات السياسات والاقتصادية في الدولةالا

 .23(الخالعمومية، ضماف مبدأ المساواة...... الأمواؿ، الشفافية في تسيير الأجنبية
 

 الفرع الرابع: مرحمة الألفيات

                                                           
21

 .26،ص السابقةبشيرة بجاوي، المذكرة  -

 .29بجاوي، المذكرة السابقة، صبشيرة  -22
 .9محمد الصغير بعمي، المرجع السابؽ، ص-23
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في مرحمة ميزىا صدور  2002جويمية  24في  250-02صدر المرسوـ الرئاسي 
 ونظرا لمسياسات الاقتصادية التي انتيجتيا الجزائر في تمؾ المرحمة، 1996دستور

ـ تفي بناء الاقتصاد الوطني  لممساىمة يفلمتعامميف الاقتصاديفتح المجاؿ أماـ اب
صياغة تنظيـ الصفقات العمومية عمى النحو الذي يوافؽ بيف المصمحة العامة  إعادة

والخاصة، الذي أرسى بدوره العمؿ الرقابي لمجاف الولائية كأحد ىيئات الرقابة 
بذلؾ تـ الاحتفاظ بنفس و  ،عرفت تغييرات شكمية والتي الخارجية عمى الصفقات،

 .43424-91التشكيمة التي وردت بالمرسوـ التنفيذي
 301-03طويلب وتـ تعديمو بالمرسوـ الرئاسي  250-02لـ يعمر المرسوـ الرئاسي

الذي صدر في ظروؼ استثنائية كانت تعيشيا و  2003سبتمبر 11المؤرخ في 
 ،كمابالولاية الإقميـوتييئة  الجزائر،أيف تـ تدعيـ المجنة الولائية لتضـ مدير التخطيط

،ثـ جاء ديرية السكف والتجييزات العموميةالتعمير، بمتـ تعديؿ تسمية مديرية البناء و 
وعمى .2008أكتوبر  26المؤرخ في  338-08التعديؿ الثاني بالمرسوـ الرئاسي 

 2010أكتوبر  07المؤرخ في  236-10نفس سابقيو أشار المرسوـ الرئاسي 
تشكيؿ المجنة الولائية  إلىمنو  135قات العمومية بنص المادة والمتعمؽ بالصف

 .25لمصفقات العمومية

 ،الوالي أو ممثمو )رئيسا( -
 ،س الشعبي الولائيثلبثة ممثميف عف المجم -
 مصمحة المحاسبة(،)مصمحة الميزانية و ممثميف عف وزير المالية -
 لمولاية، الإقميـتييئة التخطيط و مدير  -
 مدير الري لمولاية، -
 العمومية لمولاية، الأشغاؿمدير  -
 ،مدير التجارة لمولاية -
 ، لمولاية مدير السكف والتجييزات العمومية -
 ،مدير المصمحة التقنية المعنية بالخدمة -

                                                           
 .24، ص1ط السابؽ، المرجع عمار بوضياؼ-24

 .34بجاوي، المذكرة السابقة، صبشيرة  -25



18 

 

مدد ىذا المرسوـ العمؿ بأحكاـ قانوف الصفقات عمى مستوى المؤسسات الاقتصادية، 
الولاية والبمدية المتمثمة في الدولة و  فكما يطبؽ عمى أشخاص القانوف العاـ

مف أجؿ  ،بؽ أيضا عمى المؤسسات الاقتصاديةالأخرى فانو يط الإداريةوالمؤسسات 
 .26الحد مف فكرة تمتعيا بحرية التعاقد وما ينجر عنيا مف صفقات مشبوىة

 247-15المطمب الثاني: تشكيمة المجنة الولائية بعد صدور المرسوم الرئاسي 

المتضمف تنظيـ  2015سبتمبر 16المؤرخ في 247-15وـ الرئاسيصدر المرس
 ،جاء بأحكاـ أكثر وضوحا ودقةوالذي  ،العمومية وتفويضات المرفؽ العاـ الصفقات
تحديد الآليات الرقابية التي تعمؿ عمى  ،ـ المواضيع التي عمؿ عمى تنظيميامف أى

التي  الاجتماعية،ية و ودفع عجمة التنمية الاقتصاد الماؿ العاـ ضماف حسف تسيير
،حيث تطورت مفاىيـ ىذه الرقابة التي ترتبط بالتخطيط الإداريةتندرج ضمف الرقابة 
الغرض الأساس مف تسميط ىذه الرقابة  إف.27بشكؿ كبير الإداريوفمسفتيا ومنظورىا 

لزاـىو التأكد مف تطبيؽ الأىداؼ المرجوة مف وراء التعاقد،  العمومية  الإدارات وا 
والييئات المستقمة بالتقيد بأحكاـ تنظيـ الصفقات العمومية بما يكرس خاصة المبادئ 

اواة بيف الكبرى لمتعاقد كمبدأ الشفافية وحرية الوصوؿ لمطمبات العمومية والمس
ويحد  فظ عمى حقوؽ الخزينة العامة والماؿ العاـوبما يحا ،العارضيف أو المتنافسيف

مف ىنا لا عجب أف يخصص و .الإداريةو شكالو المتعددة المالية فساد بأمف درجة ال
)الفصؿ فصلب لمجانب الرقابي  247-15المشرع الجزائري في المرسوـ الرئاسي 

اف منيا الرقابة الخارجية القبمية التي تمارس مف ىيئات تعرؼ بمجالخامس( و 
ة كالمجنة ، محميالصفقات العمومية موجودة عمى جميع المستويات وطنية، جيوية

ذات العلبقة بالصفقة  الإدارية. تمثيلب لمختمؼ الأطراؼ 28الولائية لمصفقات العمومية
ممثؿ  -،رئيسا،الوالي أو ممثمو -العمومية عمى المستوى الولاية، تتشكؿ المجنة مف:

                                                           
في مجاؿ الصفقات العمومية )دراسة مقارنة(، أطروحة لنيؿ دكتوراه العموـ في القانوف العاـ،  الإداري، أساليب التعاقد عائشة خمدوف-26

 .81،ص2016، 1جامعة الجزائر
فقات العمومية، أطروحة لنيؿ شيادة دكتوراه عموـ )قانوف عاـ(، جامعة أبو حورية بف أحمد، الرقابة الادارية و القضائية عمى الص-27

 .66، ص2018بكر بمقايد تممساف، 
 .94ص،3ط عمار بوضياؼ، المرجع السابؽ-28
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ممثميف عف الوزير  -ثلبثة ممثميف عف المجمس الشعبي الولائي، و المصمحة المتعاقدة،
لتقنية مدير المصمحة ا-مصمحة المحاسبة(،و  ية )مصمحة الميزانيةمكمؼ بالمالال

 ،الاقتضاء ،حسب موضوع الصفقة عندالمعنية بالخدمة بالولاية

 29مدير التجارة بالولاية، -

،يتعمؽ أعضائياتغيير تسمية أحد  إلىعف تشكيمة المجنة الولائية نشير  ،ديثبالح
 إلغاءوالجديد ىو  ،30المنافسة والأسعار بمدير التجارة الذي كانت تسميتو مدير الأمر

ير الري،مدير مد ،لمولاية الإقميـالتخطيط وتييئة  مدير عديد الأعضاء مف بينيـ،
ما يمكف ملبحظتو عف  التجييزات العمومية،ير السكف و مد ،الأشغاؿ  العمومية

التركيبة البشرية لمجنة الصفقات العمومية أف النص لـ يشر بالنسبة لممثمي المجمس 
جانب رئيس الشعبي الولائي ماذا كانوا منتخبيف مف المجمس أو مختاريف مف 

أف ة و ، وكاف جري بالنص البت في ىذه المسألة خاصالمجمس الشعبي الولائي
فكاف ينبغي الحسـ في الأمر  منتخبيف أحرار،و  لسنا تشيد تعددية حزبيةمجا

، كما أف ممثمي الميمة لممجمس ككؿ إسنادتيار أو بالاعتراؼ لرئيس المجمس بالاخ
رة مصمحة المحاسبة، يؤكد وصاية وزامصمحة المالية و  الوزير المكمؼ بالمالية مف

ثميف عف بالرغـ مف أف ىناؾ مف يرى أف وجود مم ،المالية عمى الصفقات العمومية
مف  وضع متناقض كوف المراقب المالي عضو في المجنة إلىوزارة المالية يؤدي 

،ما مف شأنو أف مف جية أخرى العمومية ،ويتولى صفة الرقابة عمى تنفيذ النفقاتجية
د باستقرائنا لتشكيمة المجنة الولائية لمصفقات  .31يفقد المراقب المالي صفة الحيا

العمومية، نستطيع القوؿ أنيا تشكيمة تضـ مختمؼ أقطاب التنمية عمى المستوى 
المحمي، في محاولة لخمؽ تجانس عمى مستوى ىذه المجنة بغرض مساعدتيا في 

 باعتبارهالولاية  يوال إلى أداء مياميا، وذلؾ مف خلبؿ رئاسة المجنة التي عيدت

                                                           
تفويضات لمتضمف تنظيـ الصفقات العمومية و ،ا2015سيتمبر  16المؤرخ في  247-15المرسوـ الرئاسي  مف 173المادة  -29

 المرفؽ العاـ.
سعار و صلبحياتيا و المتضمف تنظيـ المصالح الخارجية لممنافسة و الأ 1991أفريؿ  06المؤرخ في  91-91المرسوـ التنفيذي  -30

 .وعمميا
 . 95ص،3ط المرجع نفسو ،عمار بوضياؼ-31



20 

 

انو يمكف لو تعييف ممثؿ  إلامندوب لمحكومة عمى المستوى المحمي، و  ،ممثلب لمدولة
يتمتع بو ىذا الأخير مف خبرات  عادة ما يكوف الأميف العاـ لمولاية لما لو وىو

أنو  وباستقرائنا لمواقع الميداني لاحظنا ،32يدانية تأىمو لمقياـ بيذه الميمةقدرات مو 
عمى غالبا ما تعيد رئاسة ىذه المجنة الولائية لمصفقات العمومية للؤميف العاـ لمولاية، 

المتعددة لموالي عمى مختمؼ المستويات بصفتو المسؤوؿ أساس الانشغالات الكثيرة و 
المياـ الممقاة عمى عاتؽ الرئيس، والتي  إلى إضافةالأوؿ عمى تسيير شؤوف الولاية 

أف عضوية ممثمي  إلى إضافة، لمقياـ بيذه الميمة الحساسة ـتتطمب التفرغ التا
المذيف يتـ تعيينيـ مف بيف أعضاء المجمس و الييئات المنتخبة عمى مستوى الولاية، 

الشعبي الولائي بموجب مداولة مصادؽ عمييا مف السمطة الوصية، وىذه ميزة انفردت 
 ف الصفقات الأخرى،دوف غيرىا مف لجا الإقميميةبيا لجاف صفقات الجماعات 

لاتضـ ىذه الأخيرة في تشكيمتيا أعضاء مف البرلماف عمى  إذ، ةالجيوية أو القطاعي
يتمثؿ في فرض الرقابة  ودورىـ الفعمي الرغـ مف اعتبارىـ مف ممثمي الشعب،

 .33الشعبية في جميع الشؤوف التي تيـ المجتمع و منيا مجاؿ الصفقات العمومية

 المجنة الولائية لمصفقات العمومية سير وعمل: نظام المبحث الثاني

الذي تمارسو المجنة  المحددة لمدور الرقابي عمى الصفقات العمومية الأسس إف
، وتقييميا عماقيامعرفة قواعد سيرىا وعمميا مف خلبؿ الغوص في أالولائية يستوجب 

في المجاؿ لمجنة تحقيقيا التي يمكف ليذه ا ،نو أف يحدد مدى الفاعميةتقييما مف شأ
لتي تقوـ عمييا ، حيث يبقى اليدؼ الأساسي منو ىو تجسيد المبادئ االرقابي

مة في معاموؿ  لمطمبات العمومية والمساواة ، مف حرية الوصالصفقات العمومية
ضرورة الحديث عف قواعد و  إلى، مف ىنا نصؿ المترشحيف وشفافية الاجراءات

 .أحكاـ سير عمؿ ىذه المجنة
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 2915الأول: سير و عمل المجنة قبل المطمب 

شيد تنظيـ الصفقات العمومية في الجزائر تطورا ممحوظا ومتباينا منذ الحقبة الأولى 
سير أعماؿ المجاف تناولت في مجمميا تنظيـ و خمسة مراحؿ  إلىللبستقلبؿ امتد 

 90-67بصدور أوؿ تشريع بموجب الأمر ،ة ومنيا المجنة الولائية لمصفقاتالرقابي
تبعتو مجموعة مف التعديلبت القانونية تماشيا مع  ،العمومية لمنظـ لمجاؿ الصفقاتا

 لحيف صدور الاقتصادي،البلبد مف الجانبيف السياسي و  التطورات التي شيدتيا
 . 247-15المرسوـ الرئاسي  

 99-67:سير وعمل المجنة العمالية في ظل الأمر الفرع الأول

ة، تعمؿ تحت سمطة عامؿ بمساعدة كتابة المجنتسير لجنة  لمصفقات العمومية 
ىي مكمفة بجميع الميمات المادية التي يستدعييا السير الحسف لشؤوف العمالة و 
ة ،ولمجنة نظاـ داخمي تضعو وفؽ النموذج الذي تعده المجنة المركزية 34المجن

لمصفقات،ولقد تـ فعلب اعداد نظاـ داخمي لمجنة المركزية لكف النظاـ الداخمي 
.يتـ عمؿ المجنة عف طريؽ تقديـ تقارير عف كؿ صفقة 35جنةالولائية لـ يرى النورلم

عف ،ويتـ ذلؾ زوف فيو عمى الجوانب التنظيمية والاقتصادية لمعمالة،يرك36أو ممحؽ
،ويجوز نوف مف بيف أعضاء المجنة نفسيا، ينجزىا مقرريف يعيطريؽ مقررات عمالية

   37أجؿ اثراء دراسة بعض القضايا المعقدةلمجنة الاستعانة بكؿ خبير او تقني مف 
صحيحة الا بحضور أغمبية الأعضاء، ويرجح صوت  لاتكوف مداولات المجنة و

برأي  تتوج الرقابة التي تمارسيا المجاف العمالية،.38الرئيس عند تساوي الأصوات
،اذا حصمت ؿ مدة شير ابتداء مف تسميـ الممؼيكتسي الصبغة الزامية وذلؾ خلب

،أف تعرض الأمر مجنةوافقة يجوز لممصمحة المتعاقدة بعد اخبار رئيس العدـ الم
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،ويقدـ رأي ىذه المجنة عمى رأي المجنة العمالية،تقوـ لمصفقات عمى المجنة المركزية
 .39ىذه الأخيرة بتقديـ تقارير ترسؿ كؿ ثلبثة أشير الى المجنة المركزية

 145-82المرسوم الفرع الثاني: سير و عمل المجنة العمالية في ظل 

خصص المشرع في نظاـ المتعامؿ العمومي قسـ فرعي بالباب الخامس تناوؿ فيو   
لا يصح و ،تجتمع المجنة بمبادرة مف رئيسيا ،اذالصفقاتالأحكاـ المشتركة لعمؿ لجاف 

الاجتماع الا بحضور الأغمبية المطمقة للؤعضاء، في حالة عدـ اكتماؿ النصاب 
اعيا صحيحا ميما كاف ويكوف اجتم ،أياـ الموالية 8لبؿ اء الأعضاء خيعاد استدع

وفي حالة تعادؿ  ،لموضوع بقرار مف أغمبية الحاضريفوتبث في ا ،عدد أعضائيا
 . يمكف لمجنة الرقابية أف تستشير أي شخص قد40الأصوات يرجح صوت الرئيس

ى ويتعيف عمى كؿ مف يحضر اجتماعاتيا الالتزاـ بالسر الميني،وتتول ،يساعدىا
التأكد مف اكتماؿ الممؼ  ،الموضوعة تحت سمطة الرئيسالكتابة الدائمة لمجنة 

المقدـ مستوفي  الممؼ التأكد مف لنظاميا الداخمي،و  المودع لدييا ومطابقتو لممرسوـ
 ،الممفات لممقرريف إرساؿيادة عمى كما تعد جدوؿ الأعماؿ  ز  ،لمشروط القانونية

تميز  . لقد41وتعد تقارير تفصيمية لنشاط المجنة ،المجنةالمذكرة التحميمية لأعضاء و 
 الإجماليةنظاـ المتعامؿ العمومي بإلغاء فكرة تعدد التأشيرات و اعتماد التأشيرة 

لؾ وفر لممتعامؿ العمومي الجيد ، وبذعفاة مف أية شكمية لتنفيذ الصفقةالواحدة الم
تكوف مف الموافقة التي تالوقت الذي كاف يتطمبيما النظاـ السابؽ لمحصوؿ عمى و 

وتتوج الرقابة  بمنح أو رفض منح التأشيرة خلبؿ مدة أقصاىا عشروف  ،عدة جيات
زميا يملمجنة. وىذا النص يقيد المجنة و ايداع الممؼ كاملب لدى كتابة ا يوما ابتداء مف

، وىو ما يتماشى مع مصمحة المتعامؿ العمومي باتخاذ القرار في أجؿ معيف
، وميما يكف . في حالة رفض التأشيرة، يجب أف يكوف الرفض مسبباتعاقد معووالم
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الأمر فاف كؿ مخالفة لمتشريع أو التنظيـ المعموؿ بيما يكوف سببا في رفض منح 
 .42التأشيرة
في حدود  ،أنو يمكف لمواليلحساسة التي تناوليا ىذا المرسوـومف ضمف النقاط ا     

العمومي أف يتجاوزا المجنة بقرار مسبب  بناء عمى تقرير مف المتعامؿصلبحياتو و 
وزير التخطيط والتييئة العمرانية وزير الداخمية ووزير التجارة ووزير المالية و  بو يعمـ
، كما يبمغ قرار التجاوز الى المجنة الوطنية ف ليـ الحؽ في الاعتراض عمى قرارالمذي

يوما مف 30أجؿ  وذلؾ في ،المالي لمصفقات والى المجنة المعنية والى المحاسب
. نخمص الى 43تاريخ تبميغ رفض التأشيرة المسبب بعدـ مطابقة الأحكاـ التنظيمية

، الا اف ىذه الرقابة لرقابة في نظاـ المتعامؿ العموميأنو عمى الرغـ مف تعدد أوجو ا
ة مع ذلؾ وجدت حالات  44تمارس في اطار واحد، فيي رقابة مستمرة ومتكامم

مية الخارجية لاسيما الرقابة الخارجية قبؿ الشروع في مف الرقابة القب استبعدت
 .45التنفيذ

 434-91في ظل المرسوم التنفيذي  ولائيةالفرع الثالث: سير وعمل المجنة ال

 الاقتصادي المنتيجوبحكـ التوجو السياسي و  1989تور بعد المصادقة عمى دس
مضمونو،منيا التنظيمات تماشيا مع و الوجود مجموعة مف القوانيف  إلىبرزت 

 116المتعمؽ بالصفقات العمومية،يوقعو بموجب المادة  434-91المرسوـ التنفيذي
مف الدستور وعمى خلبؼ سابقيو رئيس الحكومة بصفتو المسؤوؿ الأوؿ عف السياسة 

 ،والخارجية الرقابة الداخمية الداخمية،وتضمنالباب الخامس منو أحكاـ في مجاؿ
 المجاف الوطنية والمحمية كالمجنة الولائية سير عمؿ 152الى  136فتناولت بالمواد 

لمصفقات العمومية،التي تختص بممارسة الرقابة الخارجية القبمية بغرض ترشيد 
ابراـ الصفقات في حدود  النفقات العمومية وبعث شفافية أكبر عمى
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 ،تجتمع المجنة الولائية لمصفقاتبغرض ممارسة وضيفتيا الرقابية.46اياختصاصات
وبحضور الأعضاء المعينيف بصفة شخصية أو عف طريؽ  درة رئيسيابمبا

أياـ  8مستخمفيف،وفي حالة عدـ بموغ النصاب تجتمع المجنة مف جديد في غضوف
يمكف لمجنة أف تدعوا للبستشارة و الموالية وتصح المداولات كيفما يكف عدد الحضور 

مركزا لاتخاذ القرار فيما مف يساعدىا مف ذوي الخبرات.تتخذ المجنة الولائية بصفتيا 
الحضور وتمنح  قراراتيا بأغمبيةبة الصفقات الداخمة في اختصاصيا يخص رقا

،ويكوف المنح اما بصفة مف المصمحة المتعاقدة اجباري ،بعد تقديـ طمببذلؾ التأشيرة
شاممة أو بتحفظ موقؼ أو بتحفظ غير موقفوقد ترفض المجنة منح التأشيرة لمخالفة 

 ت العمومية وتكوف ممزمة بتعميؿ الرفض.تنظيـ الصفقا
لجنة الولائية لمصفقات العمومية سمطة اتخاذ  434-91منح المرسوـ التنفيذي     

لموالي صلبحية  150،الا أنو بالمقابؿ أعطت المادة العموميةالقرار في مجاؿ الصفقات
،والمتمثمة في  اتخاذ مقرر التجاوز نيا أف تمس بمصداقية قرار المجنةخطيرة مف شأ

 ،ويعمـ بو وزير الداخميةالمقرر مسببا،ويكوف المصمحة المتعاقدةبناء عمى تقرير تعده 
. وعمى العموـ فاف ما جاء بو المرسوـ التنفيذي 47والاقتصاد والمندوب لمتخطيط

ع وكؿ المراسيـ التي عدلتو ما يدؿ أف المشر  145-82المرسوـ  إلغاءىو  91-434
ا يتماشى مع الجزائري قد غير تماما طريقة تنظيمو لمجاؿ الصفقات العمومية بم

السياسي الجديديف،ومف ذلؾ استبداؿ مصطمح المتعامؿ التوجو  الاقتصادي و 
 .  48العمومي بمصطمح المصمحة المتعاقدة

 259-92الرئاسي في ظل المرسوم  ولائيةالفرع الرابع: سير وعمل المجنة ال

سير وعمؿ  250-02نظـ المرسوـ الرئاسي  434-91المرسوـ التنفيذي عمى غرار 
وىذا انطلبقا مف دورىا ومركزىا كأحد ىيئات  الولائية لمصفقات العمومية المجنة

الرقابة الخارجية عمى المستوى المحمي،حيث تناوليا في القسـ الفرعي مف الباب 
القواعد الأساسية التي  وضح مف خلبليا ،الخامس بمجموعة مف القواعد والأحكاـ
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تحكـ اجتماعات المجنة الولائية التي تجتمع بدعوة مف رئيسيا ولاتصح الا بحضور 
واذا لـ يكتمؿ النصاب تجتمع  ،الذيف يعينوف بأسمائيـالأغمبية المطمقة لأعضائيا 
أيا كاف عدد الحاضريف،وتتـ  أياـ وتصح اجتماعاتيا 8المجنة مف جديد في غضوف 

المعروض بالأغمبية وفي حالة تعادؿ الأصوات يرجح صوت الرئيس،  تزكية الممؼ
وبغرض تحفيز الأعضاء عمى حضور الاجتماعات اعترؼ ليـ القانوف بحؽ 

ف         .  49التعويض مع التزاميـ بالحضور الشخصي أو عف طريؽ مستخمفي
ض يرسؿ الغر ا ذولي،ممؼيعيف الرئيس أحد أعضاء المجنة ليقدـ تقريرا تحميميا عف ال

ؼ 8اليو الممؼ كاملب قبؿ .                    50أياـ مف انعقاد الاجتماع المخصص لدراسة المم
تتولى الكتابة الدائمة لمجنة الموضوعة تحت سمطة رئيس المجنة بالتأكد مف أف 

،كما تقوـ بتسجيؿ الممؼ بحسب مقتضيات المرسوـ الرئاسي الممؼ المقدـ كاملب
،زيادة عمى اعداد جدوؿ صؿ تسميـمقابؿ و  ة تكميميةوممحقاتو أو أية وثيق

المستشاريف المحتممينواعداد تقارير فصمية واستدعاء الأعضاء المشاركيف و ،ماؿللؤع
ميؿ سبب الرفض رفض منح التأشيرة مع تع وتتولى المجنة منح أو51عف النشاط

راسة ،مع ما ينتج عف ذلؾ الرفض كدلمخالفة التشريع أو التنظيـ المعموؿ بيما
الطعوف التي يقدميا المتعامؿ المتعاقد قبؿ مباشرة أي دعوة قضائية،ويتـ كؿ ىذا 

.قد تمنح التأشيرة بتحفظات اما 52بمساعدة مف الكتابة الدائمة لمجنة الصفقات المعنية
موقفة عندما تتصؿ بموضوع الصفقة أو غير موقفة عندما تتصؿ بشكميا وبعد رفع 

مختصة تعرض الصفقة مجددا عمى ىيئة الرقابة موافقة السمطة الو التحفظات 
الخارجية القبمية المختصةويجب تنفيذ الصفقة أو ممحقيا المؤشريف مف قبؿ المجنة 

اذا انقضت ،موالية لتاريخ تسميـ التأشيرةأشير عمى الأكثر ال 6خلبؿ مدة لا تتعدى 
 .53الدراسة،تقدـ الصفقة أو الممحؽ مف جديد أماـ المجنة المختصة قصد الميمة
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 236-19في ظل المرسوم الرئاسي ولائيةعمل المجنة الالفرع الخامس: سير و 

معمنا عف ميلبد تنظيـ جديد لمصفقات العمومية  236-10صدر المرسوـ الرئاسي 
 لـ يتضمف في محتواه أحكاما غير مألوفة عف سابقيو مف التنظيمات الأخرى.

ة لسير أعماؿ المجاف الرقابية ومنيا بيف القسـ الفرعي الثالث القواعد المشترك
 المعروضة اذ تتمثؿ الغاية منو في التحقؽ مف مطابقة الصفقات العمومية الخارجية
التنظيـ المعموؿ بيما، وترمي أيضا الى التحقؽ مف مطابقة التزاـ المصمحة لمتشريع و 

فلب تصح اجتماعات المجنة الولائية   .المتعاقدة لمعمؿ المبرمج بكيفية نظامية
ويمكف الاستعانة بأي شخص ذي  ،بحضور الأغمبية المطمقة لأعضائيالمصفقات إلّا 

 .    54يزيؿ عديد العقبات والحواجزو  خبرة مف شأنو أف يساعدىا في القياـ بميمتيا

ع المجنة الولائية لمصفقات بمبادرة مف رئيسيا الذي يقوـ باستدعاء جمي تجتمع
في حالة إذا ما لـ يكتمؿ النصاب تجتمع المجنة مف جديد في غضوف و  الأعضاء

حينيا تصح مداولتيا ميما يكف عدد الأعضاء و الأوؿ، الثمانية أياـ الموالية  للبجتماع
الحاضريف،وتتخذ قراراتيا بأغمبية الأصوات فاف تساوت ىذه الأخيرة يرجح صوت 

المشاركة في حضور اشغاؿ المجنة و  عمى .وبيدؼ تحفيز أعضاء المجنة55الرئيس
عضاء المشاركيف في منح تعويضات للؤ إمكانيةعمى  161اجتماعاتيا نصت المادة 

ؿ أولا في وجوب ،وعمى أعضاء المجنة الالتزاـ بمجموعة مف القيود تتمثاجتماع المجنة
لا يمكف أف يمثميـ إلا مستخمفوىـ، كما يجب عمى كؿ شخص المشاركة شخصيا و 

وفي ىذا السياؽ يمتزـ أعضاء المجنة ،الإلتزاـ بالسر الميني اجتماعات شارؾ في
تسييلب لميمة و  الاجتماع أجؿ حسف سير مف وجوب المشاركة شخصياب

يقدـ تقريرا تحميميا عف الممؼ، الأعضاءيقوـ الرئيس بتعييف أحد ىؤلاء الأعضاء ل
 .56لدراستوأياـ قبؿ انعقاد الإجتماع المخصص  8و ليذا السبب يرسؿ إليو 

كي تؤدي المجنة ميمتيا عمى أكمؿ وجو يجب عمى المصمحة المتعاقدة أف تطمعيا 
،طبقا صيمية عف كؿ صفقة قامت بإبرامياتفمذكرة تحميمية و  ذلؾ باعدادو  عمى الممؼ

                                                           
 .301، ص 2ط،التوزيعلمنشر و جسور ،10-236ية وفؽ المرسوـ الرئاسي،شرح تنظيـ الصفقات العمومعمار بوضياؼ -54
 المتمـ، المتضمف تنظيـ الصفقات العمومية.المعدؿ و -2010أكتوبر 7المؤرخ في ،236-10مف المرسوـ الرئاسي 159المادة -55
 مف المرسوـ الرئاسي، السابؽ ذكره. 165المادة -56
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كؿ تتضمف العناصر الأساسية لمصفقة و لنموذج يحدده النظاـ الداخمي لمجنة بحيث 
أياـ مف انعقاد  8ترسميا لأعضاء المجنة قبؿالظروؼ المحيطة،بعد إعدادىا 

في خلبؿ الإجتماع يقوـ ممثؿ المصمحة المتعاقدة بتزويد المجنة بجميع و .57الإجتماع
المعمومات الضرورية لاستيعاب محتوى الصفقةثـ يتخذالقرار إما بمنح التأشيرة أو 

 .58رفضيا مع التعميؿ

 247-15ل المرسوم الرئاسيفي ظ ولائيةلثاني: سير و عمل المجنة الالمطمب ا

 أعماؿ المجاف الرقابية المختمفة أحكاما مشتركة تنظـ سير 247-15تضمف المرسوـ 
 ،اذ حرص المشرع عمى جمع قواعد عمؿ مختمؼأحكاـ ذات طابع توحيديتميزىا و 

.وىذا أمر طبيعي طالماالمجاف عمى اختلبؼ أنواعيا المجاف في أحكاـ واحدة
 .    59لبشرية تمارس غالبا ذات الاختصاصاتومستوياتيا وتشكيمتيا ا

يعتبر النظاـ فلمشتركة لمجاف الصفقات العمومية،وفي اطار الحديث عف الأحكاـ ا
 الذي يتـ الاستناد عميو في المسائؿ التي لـ يوضحيا الداخمي المرجع الأساسي،

تتضمف ، اذ القواعده ليذقسما فرعيا  كاملب  المرسوـ الرئاسي لقد خصص المشرع
 .60كيفية ممارسة ىذه المجاف لمياميا الرقابية، مع تحديد آجاؿ كؿ اجراء رقابي

 الفرع الأول: اجتماعات وجمسات المجنةالولائية لمصفقات

وفؽ السقؼ المالي المحدد  يتـ تنصيب المجنة الولائية مف قبؿ الوالي     
اف  المجنة بإمكانيا احداث المجنة، وتجدر الاشارة كوف ذلؾ بموجب مقرر ،ويقانونا

لتي تطمب ،اة مف شأنو أف يساعدىا في أشغاليااف توجو الدعوة لأي شخص ذو خبر 
نظرا لخصوصية مجاؿ الصفقات كونو مجاؿ تقني يحوى عمى  تقنيةخبرة فنية و 
مخبرة الخارجية عمى ويتوقؼ المجوء لالخاصة  إلا وتفصيمية لايعممو بيانات دقيقة

                                                           
 .302ص، 2ط االمرجع السابؽ،،عمار بوضياؼ-57
 نفسو.مف المرسوـ الرئاسي  143المادة -58
 .96ص،  2،ج 3السابؽ،طعمار بوضياؼ،المرجع-59
 .96،صحورية بف أحمد، الأطروحة السابقة-60
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بالسر  أف جميع المشاركيف في الاجتماع يجب عمييـ الالتزاـ،مع العمـ طبيعة الصفقة
 . 61الميني

مف أعضائيا  تتطمب ،بيةلمصفقات العمومية لمياميا الرقا الولائية جنةاف ممارسة الم
،بمبادرة مستمرةفي تنظيـ الصفقات،الاجتماع بصفة دورية و  المحدديف وفؽ تشكيمة

 . 62مف رئيسيا المتمثؿ في الوالي أو مف ينوبو

  للبجتماعات بمجموعة مف الصلبحيات تتمثؿ  إدارتويتمتع رئيس المجنة في
 أساسا في:

 لسير عمى تطبيؽ الأحكاـ التنظيمية التي تخضع ليا مداولات المجنة.ا - 

 انضباط الاجتماعات.               و ضماف حسف سير المناقشات  - 

        السير عمى تمكيف أعضاء المجنة مف التعبير وعمى توزيع الوقت بصفة عادلة  - 
 في تناوؿ الكممة.   

 تحديد جدوؿ الأعماؿ.          -

 .عضاء المجنة مقررا خصيصا لكؿ ممؼتعيف مف بيف أ -

 امضاء استدعاءات أعضاء المجنة.           -

التقارير التي صادقت الصادرة عف المجنة وكؿ الآراء و  كؿ المقررات إمضاء -
 .63عمييا

 ،يعمؿ عمى:   عضاء المجنة مقررا خصيصا لكؿ ممؼيعيف مف بيف أ* 

الملبحظات ،يضـ حوصمة المقرر،و دروستقديـ تقريرا عف الممؼ الم - 
 التحفظات حوؿ الممؼ.و القراراتو 

                                                           
 .50ج.ر، 2015سبتمبر  16المؤرخ في  247-15مف المرسوـ الرئاسي  191المادة -61
 .117ص،  2،ج 3طعمار بوضياؼ، المرجع السابؽ،-62
المتضمف الموافقة عمى النظاـ الداخمي النموذجي لمجنة  2011مارس  16،المؤرخ في 118-11ذي المرسوـ التنفي،7المادة  -63

 الصفقات العمومية.
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مانع لمدة ،في حالة غيابو أو حصوؿ يتأكد مف رفع التحفظات -
 .64أياميتماستخلبفيفي الممفات المعنية8تفوؽ

قواعد أساسية  تتمثؿ وفؽ أسس و  إلالا تنطمؽ اجتماعات المجنة الرقابية الولائية *
 في:

ا عمى مبادرة مف رئيس ينعقد اجتماع لجنة الصفقات بناء :انعقاد اجتماع المجنة- 
 .مناقشاتال إدارةأي الوالي أو مف يمثمو، وأثناء الجمسة يتولى الرئيس  ،المجنة

:اف المشاركة في اجتماعات المجنة الرقابية تكوف شخصية، المشاركة الشخصية -
فلب  يمكف لغير الأعضاء المذكوريف في التشكيمة المنصوص عمييا في تنظيـ 

حالة غياب أو حدوث مانع الصفقات العمومية المشاركة في اجتماعات المجنة،وفي 
يـ، بموجب مقررات مف طرؼ ،فلب يمكف أف يمثميـ الا مستخمفيلأي منيـ

،وعمى ىذا الأساس تظير الميمة الممقاة عمى عاتقيـ ،والتي تتميز بالطابع إدارتيـ
 .65الشخصي والسري في نفس الوقت

،الا العموميةية لمصفقات لا تصح اجتماعات المجنة الولائ :مداولات المجنة -
واذا لـ يتحقؽ النصاب  ،حتى تتمكف مف الاجتماع والتداوؿبحضور أغمبية أعضائيا،

الموالية وتصح مداولاتيا في الجمسة الأولى تجتمع مف جديد في غضوف الثمانية أياـ 
اف تساوت يرجح في مجنة قراراتيا بأغمبية الأصوات و وتتخذ ال الحضور دعد فاأي ك

 .ئيسىذه الحالة صوت الر 

: لاتصح اجتماعات المجنة الولائية لمصفقات النصاب القانوني لاجتماعات المجنة -
 الأولىاذا لـ يتحقؽ النصاب في الجمسة  ،بحضور الأغمبية المطمقة لأعضائياإلا

. تصح مداولاتيا اي كاف عدد الحضورأياـ الموالية و  8تجتمع المجنة في غضوف 

                                                           
 .10 إلي 8، المواد نفسو،المرسوـ التنفيذي-64

                                         .                                                                                                       98،ص،الأطروحة السابقةحورية بف أحمد-65
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صوات فاف تساوت ىذه الأخيرة يرجح صوت تتخذ المجنة قراراتيا بأغمبية الأ
 .66الرئيس

 الفرع الثاني: طريقة أداء الميمة الرقابية لأعضاء المجنة

معالجة الممفات و قة والكيفية التي تتـ بيا دراسةالطري 193حددت المادة     
المعروضة عمى المجنة الولائية لمصفقات العمومية بقوليا "يعيف الرئيس أحد أعضاء 
لجنة صفقات المصمحة المتعاقدة،ليقدـ تقريرا تحميميا عف الممؼ " مف الملبحظ أف 
التنظيـ منح لرئيس المجنة صلبحية تعييف عضوا مقررا ليقدـ تقريرا تحميميا يوضح 

بقبوؿ  إماالتي تكوف مع ذكر نتيجة التقرير  ،ات المتعمقة بالصفقةخلبلو البيانمف 
ما ،الممؼ كاملب، أو قبولو مع التحفظات مساعدة المقرر في  وبيدؼ ،برفضو وا 

أياـ عمى  8ب كاملب قبؿ اجتماع المجنة إليوالممؼ  إحالةأف يتـ  ،القياـ بميامو
جمسةلجنة الصفقات العمومية اجتماع و الخاصة بسير  الإجراءات.بعد حصر 67الأقؿ
، حيث يتقاضوف تعويضات مالية ،تمتع بيا الأعضاءالتي ي الحقوؽ إلى الإشارةيجب 

ة الممفات المطروحة أماـ وفي الأخير تتوج الجمسة بمحضر يتضمف نتيجة دراس
قاـ  إلاإذا، ريمكنيـ القياـ بمياميـ بشكؿ يسي أف أعضاء ىذه المجنة لا إلا،المجنة

 ،وىي الكتابة الدائمة.  المتعاقدةالمصمحة و  منسؽ بيف المجنة بمساعدتيـ
: لايمكف لمجنة الصفقاتالقياـ بمياميا الكتابة الدائمة لمجنة الصفقات العمومية -

مطة التي توضع تحت السو  بمساعدة أمانة المجنة)الكتابة الدائمة(، إلابشكؿ عادي 
المياـ المادية التي يقتضييا  ،والذي يتولى مجموعالمباشرة لرئيس لجنة الصفقات

ومنيا مايتضمف مراسلبت الأعضاء وفي  ،بالممفات المعروضة،منيا ما يتعمؽ ممياع
 .68الأخير التأشيرة

: تعمؿ الكتابة الدائمة عمى الميام المتعمقة بالممفات المعروضة عمى المجنة -
            :            اـ المجنة عف طريؽ القياـ بمايميمتابعة الممفات المعروضة أم

                                                           
 .247-15مف المرسوـ الرئاسي 98ادةالم-66
 مف المرسوـ الرئاسي نفسو. 193المادة-67

 .99السابقة،ص ، الأطروحةحورية بف أحمد -68
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 بعد تسجيؿ الممؼ المودع لدييا مف طرؼ المصمحة المتعاقدة مقابؿ وصؿ استلبـ،
بالوثائؽ الثبوتية مرفوؽ مستوفى لجميع الشروط المطموبة و  تقوـ بالتأكد مف أنو

                                                                          التقنية.و 
عدادو  وـ بإعداد جدوؿ لأعماؿ المجنة،تق حة استدعاءات أعضائيا وممثمي المصم ا 

 أعضاء إلىة التقرير التقديميالمذكرة التحميمية و وترسؿ  ،المحتمميفالخبراء المتعاقدة و 
المذكرات ومحاضر شيرات و تحرر مقررات التأو ،الممفات الى المقرريفالمجنة و 
عف  تعد التقارير التفصميةو  ،رفع التحفظات بالاتصاؿ بالمقرر تتابعو  الجمسات،
مسؾ و  الوثائؽ الموجودة لدييا،ع أعضاء المجنة عمى المعمومات و تطمو  النشاط،

 قابة لجنة الصفقات لقواعد عامة ومشتركةنتائج ر  . تخضع69تنظيموشيؼ المجنة و أر 
مف رئيسيا في جمسات  ،حيث ينعقد اجتماعيا بناء عمى مبادرةفيما يتعمؽ بتسييرىا
، وفي حاؿ عدـ اكتماؿ بحضور الأغمبية المطمقة لأعضائياإلامغمقة لا تصح 
أياـ  8يجمع الرئيس المجنة مف جديد في غضوف  ،لجدوؿ معيفالنصاب بالنسبة 

صحيحة أيا كاف  الموالية حوؿ نفس الجدوؿ وتكوف المداولات بعد ىذا الاستدعاء
 70.عدد الحاضريف

وأعضاء اجتماعاتيا بصوت تداولي، كما يجتمع نائب الرئيس  المجنةيحضر رئيس 
تباشر بقة عمى العضو الدائمو يشارؾ في التصويت ضمف نفس الشروط المطو 

عطي ىذا حيث ي ،رد طمب يوجو لمرئيس أثناء الجمسةالتدخلبت في المجنة بمج
الاقتراحات  وبعد انتياء المناقشات يقوـ الرئيس بصياغة الأخير الكممة لكؿ متدخؿ

التي يتـ تداوليا عند الاقتضاء لتتـ المصادقة بعد ذلؾ عمى الرأي المتعمؽ بكؿ ممؼ 
 بعد عممية التصويت.  

،وفي حالة تعادؿ ويت في المجنة بالأغمبية البسيطةتعتمد نتيجة عممية التص     
،ويتـ في الأخير تسجيؿ المداولات حسب يكوف صوت الرئيس مرجحاالأصوات 

توضح فيو تفاصيؿ عمميات  ب الزمني في سجؿ مرقـ ومؤشر عميو مف الرئيسالترتي

                                                           
 السابؽ. 811-11المرسوـ التنفيذي،12المادة -69
70

 نفسوالمرسوـ التنفيذي  -18المادة  -
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في غياب ذلؾ يذكر مداولة جميع الأعضاء في الجمسة و ،كما يوقع عمى الالتصويت
تؤدي المجاف رقابتيا عمى مشاريع الصفقات في  71.الإمضاءالسبب الذي منعيـ مف 

،أما الكامؿ لدى كتابة المجنة الممؼ عإيداأجؿ عشريف يوما يبدأ بحسابيا مف تاريخ 
أربعيف يوما يبدأ بحسابيا مف تر الشروط فتراقبيا في أجؿ خمس و فيما يخص دفا

أف تنظيـ الصفقات العمومية  إلى، ويشار ىنا الممؼ لدى كتابة المجنة  إيداعتاريخ 
خص المجاف القطاعية بأجؿ ممدد مقارنة بباقي المجاف مقداره خمس وأربعيف يوما 

 72اسة الممفات المعروضة عمييا نظرا لعبء التكميؼ الممقى عمى عاتقوعند در 
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 : خلاصــــة الفـصــل
فقد اضطرت  ،ت العمومية في الجزائر استقرارالـ يعرؼ النظاـ القانوني لمصفقا

عمى سرياف المرسوـ الفرنسي  الإبقاء إلىالسمطات العمومية بعد الاستقلبؿ مباشرة 
المتعمؽ بالصفقات المبرمة في و  1957جانفي 08المؤرخ في  24-57رقـ 

 26لمؤرخ في ا 103-64الجزائر،واستمر العمؿ بو الى غاية صدور المرسوـ رقـ 
نشاء المجنة المركزية لمصفقات العمومية التي أنيط بيا إالمتعمؽ ب 1964مارس 

قبؿ أف يتـ وضع  صلبحية اتخاذ الأحكاـ القانونية واجراءات تنفيذ الصفقات العمومية
ميا الأشخاص المعنوية الادارية أوؿ تنظيـ متكامؿ خاص بالعقود التي تبر 

وتوالت المساعي  ،90-67مر لأوكاف ذلؾ بموجب ا ،دية عمى السواءالاقتصاو 
 247-15الايجابية في ىذا المجاؿ منذ تمؾ الفترة الى غاية صدور المرسـ الرئاسي 

 الاقتصادية التي تشيدىا البلبد.عية والسياسية و التطورات الاجتماوذلؾ تماشيا مع 
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 الفصل الثاني

 الوظيفي لمجنة الولائية لمصفقات العمومية الإطار
اف الرقابة التي فرضيا المشرع عمى الصفقة العمومية متعددة، وتستمر في كؿ 

غاية  الىيميا في الميزانية المعنية بيا و مرحمة مف مراحؿ الصفقة ابتداء مف تسج
الانتياء مف تنفيذىا ولعؿ أىـ أنواع ىذه الرقابة ىي تمؾ الرقابة الخارجية، التي 
تمارس مف قبؿ ىيئات خارجية عف المصمحة المتعاقدة، تسمى في تنظيـ الصفقات 
العمومية بمجاف الصفقات العمومية،تحدث ىذه الاخيرة عمى عديد المستويات طبقا 

ع و التنظيـ الى مطابقة ىذه الصفقات لمتشريلتنظيـ الصفقات العمومية وتيدؼ 
 .   73المعموؿ بيما

ولكي يتسنى لنا معرفة الدور الذي تمارسو المجنة الولائية لمصفقات العمومية      
ـ ىذا الفصؿ الى ،ارتأينا تقسيالمستوى المحمي كأحد أىـ الييئات الرقابية عمى

تي تحكـ سير عمؿ المجنة ل،نتناوؿ في المبحث الأوؿ الآليات امبحثيف أساسييف
لمدور  ممارستيا ،وفي المبحث الثاني مجموع القرارات التي تصدرىا عنيا أثناءالولائية

 الرقابي ومدى حجية ىذه القرارات في مواجية الغير.

 المبحث الأول: صلاحيات المجنة الولائية لمصفقات العمومية

في إبراـ الصفقة وذلؾ وفؽ القواعد  الأولية بعد قياـ المصمحة المتعاقدة بالإجراءات
والكيفيات التي حددىا تنظيـ الصفقات العمومية تأتي بعدىا رقابة المجنة فيوكؿ إلييا 

احتراميا  ويات المسطرة مف قبؿ القطاع ومدىالتحقؽ مف مطابقة الصفقات مع الأول
يا لمتشريع لمقواعد والأطر القانونية وكذلؾ التأكد مف مطابقة الصفقات المعروضة عمي

.حيث تعمؿ المجنة الولائية 74المعموؿ بو ومطابقتيا أيضا لمسياسة الوطنية في التنمية
المساعدة لممصمحة المتعاقدة في مجاؿ  ف الاختصاص المنوط بيا عمى تقديـضم

                                                           
جامعة مولود معمري تيزي ،مومية، أطروحة دكتوراه في الحقوؽ،اليات مواجية الفساد في مجاؿ الصفقات العنادية تياب -73
 .7،ص2013،وزو

 .28،ص، الأطروحة السابقة عائشة خمدوف-74
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تماـ ترتيباتيا كما تعمؿ عمى التأكد مف التزاـ المصمحة  تحضير الصفقات العمومية وا 
روعية كؿ مف دفاتر الشروط الخاصة بالصفقات والمصادقة المتعاقدة بضوابط مش

حؽ التي تدخؿ في نطاؽ عمييا وكذلؾ ضوابط مشروعية تقييـ ومنح الصفقة والملب
وحظيت الرقابة التي تمارسيا لؾ ضمانا لحيادىا ومصداقية عمميا.ذاختصاصيا و 

شرع لجاف الصفقات العمومية عمى المستوى المحمي باىتماـ كبير مف طرؼ الم
الجزائري ىذا ما نممسو مف خلبؿ تعرض ىذه الآلية مف آليات رقابة الصفقات إلى 

 .75التعديؿ والإثراء في كؿ مرة كاف يعدؿ فييا قانوف الصفقات 
 ةالولائية لمصفقات العموميالمطمب الأول:اختصاصاتالمجنة

مية الرقابية القبلتحديد اختصاص المجنة الولائية لمصفقات العمومية كأحد أىـ الييئات 
وىما  ،جب الاعتماد عمى معياريف أساسييفي ،الخارجية عمى المستوى المحمي

التي تدخؿ في اختصاص ىذه  المعيار المالي الذي يحدد الأسقؼ المالية لمصفقات
المحمية التي تدخؿ  الإداريةزيادة عمى المعيار العضوي الذي يحدد الييئات  ،المجنة

 .76في اختصاصيا
 2915لأول: التطور التاريخي لإختصاصات المجنة الولائية قبل الفرع ا

تتمثؿ الرقابة القبمية الخارجية عمى الصفقات العمومية التي تمارسيا المجاف المحمية 
التنظيـ المعموؿ بيما ومراقبة مدى مف مطابقة ىذه الصفقات لمتشريع و في التأكد 

ة ولقد عرفت المجاف الولائي ،بكيفية نظاميةدة بالعمؿ المبرمج التزاـ المصمحة المتعاق
توسعا ممحوظا في مجاؿ اختصاصيا وذلؾ عبر  كأحد أىـ ىذه الييئات الرقابية

 مختمؼ المراحؿ التاريخية التي واكبت تطورىا.
 1967 إلى 1962:اختصاص المجنة الولائية في المرحمة الانتقالية الفقرة الأولى

وأسباب موضوعية  ضطرت الدولة وتحت دوافعا 1962نة بعد استقلبؿ الجزائر س
للبحتفاظ بالتشريع والتنظيـ الفرنسي المتعمؽ بالصفقات العمومية ومواصمة العمؿ بو، 

                                                           
 .63، صحميمي مناؿ الأطروحة السابقة-75
 .66،ص،الأطروحة السابقةحورية بف أحمد-76
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، وىذا 196277ديسمبر  31المػػػػػؤرخ في  157-62وذلؾ بموجب القانوف رقـ 
اف ىذا راجػػػػػػػع إلى عدـ وجود تشريع جػػػزائري ينظػمالصفقػات العموميػة، ولما ك
الاحتفاظ  إلىالتشريع غير متوفر ولـ يتـ تحضيره اضطرت الدولة في ىذه المرحمة 

المؤقت بالتشريع الفرنسي،مالـ يكف مضمونو يتنافى والسيادة الوطنية غير اف ذلؾ لـ 
يمنعيا عمى الإطلبؽ مف إصدار بعض التنظيمات التي تخص الصفقات العمومية 

ي يعد أوؿ تنظيـ لمصفقات ذوال 108-64المرسوـ رقـ  -:78نذكر منياخاصة
 العمومية لمجزائر المستقمة.

المتضمف إحداث المجنة المركزية  1964مارس  26المؤرخ  103-64المرسوـ  -
المتعمؽ بالتسبيقات  1964سبتمبر  04المؤرخ في  278-64المرسوـ  -. لمصفقات
قة عمى دفتر يتضمف المصاد 1964نوفمبر  21القرار المؤرخ في  -الاستثنائية

 .الشروط الإدارية العامة

 :9979-67اختصاص المجنة الولائية عمى ضوء الأمر  -1

صدر ىذا الأمر في ظؿ النظاـ الاشتراكي السائد آنذاؾ وكاف ييدؼ الى حماية 
الإنتاج الوطني واليد العاممة الوطنية والاعتماد عمى الصفقات العمومية كآلية وأداة 

أوؿ  يعتبر الأمري إطار سياسة التخطيط الاقتصادي،كما لتنفيذ المخطط الوطني ف
قانوف يحدث لجاف رقابية عمى المستوى المحمي والمتمثمة في المجنة العمالية حيث 
تضمف الباب الخامس منو  تشكيمة واختصاص كؿ مف المجنة المركزية والمجاف 

المؤرخ في  24-67العمالية لمصفقات.وبالموازاة صدر قانوف البمدية بمقتضى الأمر 
ماي  23المؤرخ في  38-69مر ،ليصدر قانوف الولاية بموجب الأ1967يناير 18

1969. 

 90-67مف الأمر  139طبقا لممادة اختصاص المجنة العمالية لمصفقات: -2   
تكمؼ المجاف العمالية بإبداء رأييا في الصفقات والملبحؽ المحددة في مايمي، 

                                                           
77Loi n° 62-157 du 31 décembre 1962 tendant à la Reconduction jusqu'à nouvel ordre, de la 

législation en vigueur au 31 décembre 1962 , J.O.R.A n°02 du 11 janvier 1963, p18 
 .13ص ، 2ط، عمار بوضياؼ، المرجع السابؽ  -78
 .36، صالسابقة ،المذكرةبجاويبشيرة  -79



37 

 

وذلؾ 80والبمديات والمؤسسات والمكاتب العمومية والبمدية.والمبرمة مف قبؿ العمالات 
ضمف الحد المالي المبيف في المادة وبتوافر المعيار العضوي والمعيار المالي يعقد 

 .اختصاص ىذه المجنة

ذا كاف الطرؼ المعني لايعقد الاختصاص لمجنة العمالية إلا إالمعيار العضوي:
                                                                                .البمديات –.العمالات -: بالصفقة إما

 .المؤسسات والمكاتب العمومية العمالية والبمدية -

 يحدد السقؼ المالي كالآتي:المعيار المالي :

دج )مائتا ألؼ دج( لجميع مشاريع الصفقات المبرمة بعد المناقصة أو  200.000
 طمب العروض.

 دج )مائة ألؼ دج( لجميع مشاريع الصفقات المبرمة بالتراضي.   100.000

جميع مشاريع                      .جميع ملبحؽ الصنفيف المشار إلييا أعلبه
 الملبحؽ التي تتضمف صفقاتيا مبمغ يزيد عمى الحدود المبينة أعلبه.

 .81غياالصفقات والملبحؽ التي توقع عمييا مؤسسات أجنبية ميما كاف مبم

 .145-82عمى ضوء المرسوم  عماليةلفقرة الثانية: اختصاص المجنة الا 

والمنظـ لمصفقات التي يبرميا  1982أفريؿ  10في  145-82صدر المرسوـ 
ما يلبحظ عمى ىذا النص ىو صدوره بموجب نص تنظيمي  82المتعامؿ العمومي 

صادر عف السمطة التنفيذية بمفردىا ممثمة في رئيس الجميورية رغـ وجود البرلماف 
 .       83في ىذه المرحمة المتمثؿ في المجمس الشعبي الوطني 

                                                           
 .06ج ر 1967جانفي  18مؤرخ في يتضمف القانوف البمدي، 1967يناير 18مؤرخ في  24-67الأمر رقـ   -80
 السابؽ .  90-67مف الأمر رقـ  139المادة  -81
 . السابقذكره 145-82مرسوـ رقـ ال -82
 .19ص ، 1ط عمار بوضياؼ، المرجع السابؽ -83
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جاء صدور ىذا المرسوـ بيدؼ تطبيقو عمى كافة المؤسسات العمومية ميما     
يعتيا في سياؽ توحيد النظاـ القانوني لمصفقات وعقود الإدارات والمؤسسات كانت طب

منو المتعامؿ العمومي  05العامة تماشيا مع الاختيار الاشتراكي حيث حددت المادة 
                   كما يمي: جميع الإدارات العمومية )الدولة الولايات البمديات(.

(جميع المؤسسات الإدارية والاقتصادي                                                . 84ة والييئات العمومية )الاشتراكية
الصفقات التي يبرميا المتعامؿ العمومي  إلىحيث يمتد اختصاص لجنة الرقابة 

 باستثناء الصفقات التالية:

 .الصفقات التي تختص بيا المجنة الوطنية لمصفقات العمومي

مف المرسوـ السالؼ الذكر  7مف المادة  2الفقرة  الصفقات المنصوص عمييا في
الصفقات التي تبرـ بيف المتعامميف العمومييف)فيما بينيـ( وزيادة عمى ذلؾ يمكف أف 

وتقديـ النصح في مجاؿ إبراـ  يتدعى لجنة الصفقات لمساعدة المتعامؿ العموم
 الصفقات.                         

 .434-91الولائية عمى ضوء المرسوم التنفيذي  :إختصاص المجنةلفقرة الثالثةا
صدرت مجموعة مف النصوص  1989فيفري  23بعد المصادقة  عمى الدستور 

تتماشى وتتوافؽ مع التوجو الاقتصادي والسياسية الجديد ومف بيف تمؾ النصوص 
ة  .85التي صدرت نجد قوانيف الجماعات الإقميمية وكذا تنظيـ الصفقات العمومي

المتضمف تنظيـ الصفقات  09/11/1991في  434-91المرسوـ التنفيذي صدر 
مف المرسوـ التنفيدي  120وطبقا لممادة  145-82العمومية ممغيا بذلؾ المرسوـ 

 :86تختص المجنة الولائية لمصفقات العمومية وفؽ المعياريف العضوي والمالي كالآتي

     لولائية ليشمؿ:يمتد إختصاص لجنة رقابة الصفقات ا المعيار العضوي:
 ومؤسساتيا العمومية ذات الطابع الإداري.الصفقات التي تبرميا الولاية

                                                           
 .25، صالسابقة ،المذكرةبجاويبشيرة  -84
 .28، ص ةالسابق ذكرةبشيرة بجاوي، الم -85
 .21ص ، 1ط عمار بوضياؼ، المرجع السابؽ -86
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ويمكف توسيع مجاؿ إختصاص المجنة الولائية إلى دراسة مشاريع الصفقات التي 
تبرميا المؤسسات العمومية ذات الطابع الإداري والموضوعة تحت وصايتيا ويكوف 

 ذلؾ بموجب مقرر مف الوالي.

مف المرسوـ التنفيذي وفؽ الحد  120: يحدد السقؼ المالي طبقا لممادة الماليعيار لما
صفقات مشاريع الاستثمار: الصفقات التي يساوي مبمغيا أو يقؿ عف  :المبيف كالآتي

 .دج(  200.000.000مائتي مميوف دج )

صفقات التمويف: الصفقات التي يساوي مبمغيا ثلبثمائة مميوف دج  
 .دج( 300.000.000)

 60.000.000الدراسات والخدمات:التي يساوي مبمغيا ستوف مميوف دج) صفقات
 دج(.

 إلى كؿ ممحؽ بيذه الصفقات. بالإضافة

والتي  الإداريالصفقات التي تبرميا البمدية ومؤسساتيا العمومية ذات الطابع     
 .87دج( أو يقؿ عنيا  50.000.000يساوي مبمغيا خمسوف مميوف دج )

 259-92:إختصاص المجنة الولائية عمى ضوء المرسوم الرئاسي لفقرة الرابعةا

في  2002جويمية  24المعدؿ والمتمـ بتاريخ  250-02صدر المرسوـ الرئاسي 
في ىذا المرسوـ الشيء الملبحظ .مف جديدوما حممو  1996مرحمة ميزىا دستور 

تضمنت رقابة دفاتر الشروط ودراسة الطعوف  الرئاسي أنو جاء بإختصاصات جديدة،
ت وخضع المرسوـ الجديد لتعديميف الاوؿ بموجب  .88في المنح المؤقت لمصفقا

والثاني بالمرسوـ الرئاسي  ،200389المؤرخ في سبتمبر  301-03المرسوـ الرئاسي

                                                           
 .السابؽ ذكره 434-91مف المرسوـ التنفيذي رقـ  120راجع المادة  -87

 .37، صةالسابق ذكرةبشيرة بجاوي ، الم -88
جويمية  24المؤرخ في  250-02يعدؿ ويتمـ  المرسوـ الرئاسي رقـ  2003سبتمبر  11مؤرخ في  301-03مرسوـ رئاسي رقـ  -89

 .2003سبتمبر  14، مؤرخ في 55والمتضمف تنظيـ الصفقات العمومية، ج،ر عدد  2002
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.عند تناولنا اختصاصات المجنة الولائية 200890نوفمبر  09المؤرخ في 08-338
لابد لنا مف التمييز بيف إختصاصاتيا في المرسوـ الرئاسي  250-02في المرسوـ 

 338-08نفسو وبعد تعديمو بالمرسوـ الرئاسي 

 نفسو  259-92إختصاص المجنة الولائية عمى ضوء المرسوم الرئاسي -1

صاص المجنة الولائية لمصفقات الجديد الذي جاء بو ىذا المرسوـ أنو وسع مف اخت
عمى إختصاصات  121فقد نصت المادة  434-91بالمقارنة مع المرسوـ التنفيذي

 المجنة الولائية لمصفقات العمومية وفؽ المعياريف العضوي والمالي والمبينة كمايمي:

حػتى يعقد الاختصاصممجنػة الولائيػة وجػب أف تكوف الجية المعنية المعيار العضوي: 
:الولاية والمؤسسات العمومية ذات الطابع الإداري تحت صفقة والطعف إماالب

الوصاية.المؤسسات العمومية ذات الطابع الصناعي والتجاري، ذات الاختصاص 
                    .تيا العمومية ذات الطابع الإداريالبمدية ومؤسسا.91المحمي

بدراسة الصفقات التي يساوي مبمغيا تختص المجنة الولائية لمصفقات المعيار المالي:
أو يقؿ عنيا والمبرمة مف  92مف ىذا المرسوـ 130المستويات المحددة في المادة 

المؤسسات  لولاية والمؤسسات العمومية ذات الطابع الإداري تحت الوصايةطرؼ: ا
ات الاختصاص المحميبالنسبة لصفقات ذية ذات الطابع الصناعي والتجاري العموم
ميا البمدية ومؤسساتيا العمومية ذات الطابع الإداري يعقد الاختصاص التي تبر 

                                                حسب الحد المالي المبيف كالآتي:
: الصفقات التي يساوي أو يزيد  - فيما يخص صفقات إنجاز الأشغاؿ واقتناء الموازـ

                                               دج. 50.000.000مبمغيا عف خمسوف مميوف دج 
يا عشروف مميوف دج فيما يخص الصفقات والخدمات: الصفقات التي يساوي مبمغ -

 .دج 20.000.000
                                                           

المتعمؽ بتنظيـ  250-02المتضمف تعديؿ المرسوـ الرئاسي  2008نوفمبر  09المؤرخ في  338-08المرسوـ الرئاسي  -90
 ة.الصفقات العمومي

التي  250-02المرسوـ الرئاسي 121نلبحظ اف ىناؾ توسيع لمجاؿ إختصاص المجنة الولائية حتى يتماشى ومقتضيات المادة  -91
 أدخمتمجموعة مف المؤسسات العمومية ذات الطابع الإداري، الصناعي والتجاري.

 .الرئاسينفسو مف المرسوـ 130المادة  -92
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بعد صدور . 236-19جنة الولائية حسب المرسوم :إختصاص المالفقرة الخامسة
الصفقات  والمتضمف 2010أكتوبر  07والمؤرخ في  236-10المرسوـ الرئاسي 

مف الجريدة الرسمية لسنة  58مادة، ونشر في العدد  181العمومية والذي حمؿ 
، الجديد في ىذا المرسوـ ىو استدراؾ المشرع لإقرار مبدأ توسيع وتمديد 2010

مف المرسوـ  02تنظيـ الصفقات العمومية لمقطاع الاقتصادي فأعمف بموجب المادة 
، وقد عدؿ ىذا المرسوـ أربعة مرات 93اديالجديد عف مد أحكامو لمقطاع الاقتص

، ثـ 2011مارس  01المؤرخ  98-11(، بداية مف المرسوـ الرئاسي رقـ 04)
، وكذا المرسوـ 2011يونيو  16المؤرخ في  222-11بموجب المرسوـ الرئاسي رقـ 

، ثـ المرسوـ الرئاسي رقـ 2012جانفي سنة  18المؤرخ في  23-12الرئاسي رقـ 
حيث 94المتضمف قانوف الصفقات العمومية 2013جانفي  13في المؤرخ  13-03

منو مبينة اختصاصات المجنة الولائية لمصفقاتالعمومية وفؽ  136جاءت المادة 
 المعيار العضوي والمالي كما يمي: 

لعقد إختصاص رقابة المجنة الولائية لمصفقات العمومية كجية  المعيار العضوي:
 لمعنية بالصفقة إما: خارجية وجب أف تكوف الإدارة ا

المصالح الغير ممركزة لمولاية البمدية فيما بمغ الحد المالي المبيف في المادة يةالولا
.المؤسسات العمومية المحمية والتابعة إما لمولاية أو البمدية 95مف المرسوـ 136

مف  114ضمف الحدود المالية المبينة أدناه.يمتد أكثر في حالة تطبيؽ المادة 
 .96الرئاسيالمرسوـ 

الصفقات التي تبرميا البمدية والمؤسسات العمومية المحمية بعد :المعيار المالي
 الحد المالي الآتي: توافر

                                                           
 .30،ص 2ط المرجع السابؽ،عمار بوضياؼ -93
، 2011جواف  06، المؤرخة في 34، الجريدة الرسمية، العدد 2011مارس  01المؤرخ في  98-11المرسوـ الرئاسي رقـ  -94

، المؤرخة في 34، الجريدة الرسمية، العدد 2011جواف  16، المؤرخ في 222-11والمعدؿ والمتمـ أيضا بموجب المرسوـ الرئاسي 
أفريؿ  16، المؤرخة في 04، الجريدة الرسمية، العدد 2012يناير  18المؤرخ في  23-12رقـ  .، والمرسوـ الرئاسي2011جواف  19

، 02، الجريدة الرسمية، العدد 2013جانفي  13، المؤرخ في 03-13، والعدؿ والمتمـ أيضا بموجب المرسوـ الرئاسي رقـ 2012
 )الممغى(. 2013جانفي  13المؤرخة في 

 .،السابؽ ذكره236-10رئاسي مف المرسوـ ال 136المادة  -95
 مف المرسوـ نفسو. 114المادة  -96
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بالنسبة لصفقات الأشغاؿ العامة يجب أف يكػػوف مبمغ الصفقة خمسوف مميػػػوف دج 
 147و146دج( أو يزيد عنو بما لا يتجاوز الحد المبيف في المواد  50.000.000)
 مف المرسوـ الرئاسي الجديد. 148و

دج(.           50.000.000اذا كاف مبمغ الصفقة يساوي أو يفوؽ خمسوف مميوف دج )
بالنسبة لصفقات الدراسات والخدمات إذا كاف مبمغ الصفقة يساوي أو يزيد عف 

 دج (. 20.000.000دج ) عشروف مميوف 

 ممركزة لمدولة:الصفقات التي تبرميا الولاية والمصالح الغير 

كؿ صفقة لا يتجاوز مبمغيا ستمائة مميوف دج  بالنسبة لصفقات الاشغال العامة:
 دج( أو يقؿ عنو. 600.000.000)

كؿ صفقة يساوي مبمغيا أو يقؿ عف مائة وخمسوف مميوف  بالنسبة لصفقات الموازم:
 دج (. 150.000.000)  دج

و يساوي مائة مميوف كؿ صفقة يقؿ مبمغيا أ :بالنسبة لصفقات الخدمات
 .دج( 100.000.000دج)

كؿ صفقة يساوي مبمغيا أو يقؿ عف ستوف مميوف دج  بالنسبة لصفقات الدراسات:
 دج(.  60.000.000)

 247-15الفرع الثاني: إختصاص المجنة الولائية عمى ضوء المرسوم الرئاسي 

والمتضمف تنظيـ  201597سبتمبر  16المؤرخ في  247-15بصدور المرسوـ 
الصفقات العمومية وتفويضات المرفؽ العاـ حيث نص عمى اختصاصات المجنة 
الولائية لمصفقات العمومية معطيا ليا جوانب عضوية عديدة حيث تصادؽ عمى 
مشاريع دفاتر الشروط الخاصة بالصفقات والملبحؽ التي تدخؿ في نطاؽ 

مف المرسوـ  139و 184ادة اختصاصيا ودلؾ ضمف الحد المالي المبيف في الم
الرئاسي، كما تفصؿ في الطعوف الناتجة عف المنح المؤقت لمصفقات ويتبيف لنا 

                                                           
 السابؽ.  247-15لمرسوـ الرئاسي رقـ امف  173المادة  -97
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عرضنا لممعايير التي تحدد خلبؿ اختصاصات المجنة الولائية لمصفقات العمومية مف 
 .98ختصاصات المنوطة بياىذه الإ

يتمثؿ المعيار الموضوعي المبيف لاختصاص ىذه المجنة  ولا: المعيار الموضوعي:أ
 في:

تتولى المجنة الولائية طبقا لممادة  :دراسة مشاريع دفاتر الشروط المصادقة عمييا
دراسة مشروع دفتر شروط الصفقة قبؿ نشر  247-15لممرسوـ الرئاسي  173

 للئعلبف فيما يخص:

 .حالة طمب العروض المفتوح -     

 .العروض المفتوح مع إشتراط قدرات دنياحالة طمب  -
 .طمب العروض المحدود -
 .المسابقة -
 وفي بعض حالات التراضي. -

ولتحضير دفتر الشروط يعيد في البداية للئدارة المعنية لمصفقة وضع مشروع دفتر 
الشروط وتبرز إرادتيا في وضع المواصفات التقنية المتعمقة بتنفيذ المشروع باعتبارىا 

ه ذةلتأتي بعدىا خضوع الصفقة لرقابة المجنة الولائية حيث تتولى ىصاحبة المصمح
 .99الأخيرة دراسة دفاتر الشروط بالكيفيات والإجراءات اللبزمة

يعتبر المنح المؤقت لمصفقة مف دراسة الطعون الناتجة عن المنح المؤقت لمصفقة:
الصفقة يتعيف أبرز الآليات المكرسة لمبدأ الشفافية حيث أنو بعد اختيار الفائز ب

التصريح بذلؾ في الصحؼ وفي النشرة الرسمية لمصفقات العمومية، ويشار في 
لمجنة الصفقات  100مف المرسوـ السالؼ الذكر 82إعلبف المنح المؤقت طبقا لممادة 

التي ينبغي عرض الطعف أماميا ويمنح المعنيوف عشرة أياـ كاممة لتقديـ طعونيـ، 

                                                           
 .90،ص2،ج 3ط عمار بوضياؼ، المرجع السابؽ -98
 .97ص،  2،ج 3ط،عمار بوضياؼ، المرجع السابؽ -99

 .السابؽ 247-15الرئاسي مف المرسوـ  82المادة  -100
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لمجنة الولائية لمصفقات العمومية في الوقت ذاتو وحيف عرض الأمر عمييا تتولى ا
 دراسة الطعوف الناتجة عف المنح المؤقت لمصفقة.

المرسوم  :دراسة مشاريع الملاحق ضمن الحد المالي المطموب فيالثاني الفرع
15-247 

منو حيث نصت عمى أف  139وبالتحديد في المادة  247-15جاء في المرسوـ 
الممحؽ لا يخضع لرقابة لجنة الصفقات العمومية المعنية متى تضمف السقؼ التالي 

أي أف الخزينة العمومية بعد  أو نقصاف% مف المبمغ الأصمي زيادة 10عشرة بالمائة 
ة ؽ الأمر بالنقصاف أو تتكفؿ بقيمة ماليتوقيع الممحؽ ستوفر النسبة المذكورة إف تعم

لؾ الممحؽ لييئة الرقابة القبمية في حالة تضمنو ذجديدة في حالة الزيادة، وخضع ك
خدمات تكميمية تتجاوز مبالغيا النسبة المذكورة.وحتى يعقد الاختصاص لمجنة 

فإف عقد  247-15مف المرسوـ  173الولائية لمصفقات العمومية، وطبقا لممادة 
 .101ختصاص مرىوف بتوفر المعيار العضوي والماليالا

ط والصفقات تختص المجنة الولائية  بدراسة مشاريع دفاتر الشرو المعيار العضوي: 
: الولايةالمصالح غير ممركزة لمدولة عمى مستوى الولاية مثؿ والملبحؽ التي تبرميا

ة غير المذكورة في مديرية الصحة مديرية التجارة،المصالح الخارجية للئدارات المركزي
 .172102المادة 

.فبالإضافة إلى الاختصاص الأصيؿ لمجنة البمدية المؤسسات العمومية المحمية
الولائية لمصفقات العمومية بدراسة مشاريع الصفقات التي تبرميا الولاية والذي منحتو 
ليا التنظيمات السابقة لمصفقات العمومية، نلبحظ اف مرسوـ الصفقات الجديد 

ىيئة جديدة تتكفؿ بالرقابة عمى صفقاتيا وىي المصالح الخارجية للئدارات أضاؼ 
 .(247-15مف المرسوـ  172في المادة المركزية )غير مذكورة 

                                                           
 .98ص،  2،ج 3ط،بوضياؼ، المرجع السابؽعمار  -101
 .السابؽ 247-15الرئاسي مف المرسوـ  172راجع المادة  -102
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توجد عدة مستويات يجب مراعاتيا لإنعقاد الدور الرقابي لمجنة وىي  المعيار المالي:
لح غير الممركزة كالآتي:بالنسبة لمصفقات ودفاتر شروط صفقات الولاية والمصا

مف  173: يتضح مف خلبؿ المادة صالح الخارجية للئدارات المركزيةلمدولة والم
إختصاص المجنة الولائية بالنسبة ليذه الييئات يكوف إن247103-15المرسوـ الرئاسي 

المتعمقة 139، والمادة 4إلى  1/ مف الفقرة 184وفؽ المستويات المحددة في المادة 
 بالممحؽ وىي:        

إذا كاف مبمغ الصفقة يساوي او يقؿ عف  دفتر شروط أو صفقة أشغال: 
دج وكذا كؿ مشروع ممحؽ بيده الصفقة، ما زاد عف ىذا 1.000.000.000ممياردج

مف  184السقؼ المالي يدخؿ في اختصاص المجنة القطاعية لمصفقات طبقا لممادة 
إذا كاف المبمغ يساوي او يقؿ  ر شروط او صفقة لوازم:دفت.  104المرسوـ الرئاسي

  .ا كؿ مشروع ممحؽ بيده الصفقةذدج( وك300.000.000ائة مميوف دج )عف ثلبثم
إذا كاف المبمغ يساوي أو يقؿ عف مائتي مميوف دج  دفتر شروط او صفقة خدمات:

 ا كؿ مشروع ممحؽ بيده الصفقة.ذج( وكد200.000.000)
ائة مميوف دج إذا كاف المبمغ يساوي أو يقؿ عف م دراسات: دفتر شروط أو صفقة

 ا كؿ مشروع ممحؽ بيده الصفقة.ذدج( وك100.000.000)
ه ذى المحدد ىنا فإف اختصاص رقابة ىغير انو إذا رفع الممحؽ إلى أكثرمف المستو 

ف كاف لحساب ىده الييئات المذكورة أعلبه فإف دراسة الممحؽ يخرج مف  الصفقة وا 
ختصاص لجنة الصفقات الولائية وتدخؿ في إختصاص المجنة القطاعية. دائرة إ

تختص :مدية والمؤسسات العمومية المحميةشروط صفقات الببالنسبة لمصفقات ودفاتر 
بدراسة مشاريع الصفقات ودفاتر الشروط والملبحؽ التي تبرميا البمدية  ةالمجنة الولائي

 :105والمؤسسات العمومية المحمية وفقا لممستويات التالية
 .يساوي مبمغيا أو يفوؽ مائتي مميوف دج دفتر شروط أو صفقة أشغال ولوازم:

 (دج.200.000.000)
                                                           

 .ـ  الرئاسي نفسومف المرسو  173راجع المادة  -103
 السابؽ. 247-15 مف المرسوـ الرئاسي 173المادة   -104
 .99، ص 2،ج 3طعمار بوضياؼ، المرجع السابؽ،   -105
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ميوف دج يساوي مبمغيا أو يفوؽ خمسوف مدفتر شروط أو صفقة خدمات:
 دج(.50.000.000)

عشروف مميوف دج  يساوي مبمغيا أو يفوؽدفتر الشؤروط أو صفقة دراسات:
 ( دج.20.000.000)

 المطمب الثاني: قرارات المجنة الولائية لمصفقات العمومية

،كنتيجة اتخاذ القراراتتعتبر المجنة الولائية لمصفقات العمومية الييئة المكمفة ب
الرقابية في حدود اختصاصاتيا المحددة بالتنظيـ الساري لممارسة الوظيفة 

"المجنة مركز اتخاذ القرار فيما يخص رقابة 195/1المفعوؿ،حيث تنص المادة 
 .               106الصفقات العمومية الداخمة ضمف اختصاصاتيا"

تتوج رقابة الصفقات العمومية بمنح التأشيرة مف قبؿ المجنة المختصة،التي ليا   
الرفض مخالفة حؽ في منح التأشيرة أو رفض منحياعمع التعميؿ،ومف حالات ال

،أو المساس بالمبادئ التي تحكـ الصفقات العمومية نص المادة التشريع أو التنظيـ
،يجب أف أشيرة أو ترفضيا ،وفي حالة الرفض" يمكف المجنة أف تمنح الت195/2

ة التي تحتميا التأشيرة في حياة بالنظر للؤىمية الكبير و . 107يكوف ىذا الرفض معملب"
 وكذا المركز الذي منحو المشرع لمجنة مية خاصة بالنسبة لمرحمة التنفيذالصفقة العمو 

د الصفقات باعتبارىا صاحبة القرار في مجاؿ الرقابة الخارجية القبمية في حدو  الولائية
يذه العممية ،ما يستدعي دراسة الطبيعة القانونية لالاختصاصات التي حددىا التنظيـ

108.                                                                            
 الفرع الأول: حالات منح مقرر التأشٌرة

تكمؿ دراسةممؼ مشروع الصفقة أو الممحؽ المودع لدى المجنة الولائية لمصفقات 
قد يؤثر عمى حسف سير العمومية اما بالمنحالشامؿ لمتأشيرة أو بالمنح بتحفظ،والذي 

 عممية التنفيذ.
                                                           

 .السابؽ 247-15مف المرسوـ الرئاسي  195/1المادة  -106
 .118ص،  2،ج 3، طالمرجع السابؽ ،عمار بوضياؼ -107
 .نفسو. مف المرسوـ الرئاسي 195/1المادة  -108
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 حالة المنح الشامل لمقرر التأشيرة -الفقرة الأولى: 
ةالمجنة،وبصفة شاممة متى كاف ممؼ الصفقة أو ر داتمنح التأشيرة كتعبير صريح عف ا

الممحؽ المعروض كاملب ومستوفي لجميع الشروط التي يقرىا تنظيـ الصفقات 
ات الرقابة القبمية التي ،كما تعتبر أحد أىـ خطو فيي تتويج لعمؿ المجنةالعمومية
،وليا سمطة تقديرية كاممة في منح التأشيرة.عند دراستيا لمشروع الصفقة أو تمارسيا

،وخضوعو لجميع وثائؽ المطموبةالممحؽ تتأكد مف احتواء الممؼ عمى جميع ال
الرغـ مف عدـ براـ الصفقة.بإحترامو جميع مراحؿ واالشروط التي يقرىا تنظيـ الصفقات

وباعتباره تصرؼ قانوني يجب  لإداريا تمتع مقرر التأشيرة بجميع بخصائص القرار
 .                                                109الأركاف والمتمثمة فيو أف تتوفر فيو مجموعة مف الشروط 

يعتبر السبب حالة قانونية تتمثؿ في الطمب المقدـ مف المصمحة  :السبب -1
المتعاقدةمصحوبا بممؼ كامؿ لمشروع الصفقة أو الممحؽ ومطابؽ لجميع 
النصوص التشريعية والتنظيمية المعوؿ بيما في ىذا المجاؿ،كما جاء في تنظيـ 

 . 110الصفقات "يجب عمى المصمحة المتعاقدة أف تطمب اجباريا التأشيرة"
حتى تخضع التأشيرة لمشروط القانونية المحددة في تنظيمالصفقات : الاختصاص -2

العمومية،يجب أف تراعي في مجممياقواعد الاختصاص،منيا ماتعمؽ بقواعد 
 الاختصاص الشخصي ومنياماتعمؽ بالاختصاص الزمني.

: تختص المجنة الولائية لمصفقات بمنح التأشيرة تبعا الشخصيالاختصاص - أ
توزيع الاختصاص المبينة في تنظيـ الصفقات العمومية المادة لقواعد 

مختصة يجعؿ منيا  التي سبؽ تناوليااذ أف صدور التأشيرة عف لجنة غير173/4
 .111غير مشروعةتأشيرة باطمة و 

أف الاختصاص الزمني بمنح التأشيرة  القاعدة العامة :الاختصاص الزمني-ب
،تبدأ مف تاريخ ايداع الممؼ الكامؿ لدى كتابة يوما 20محدد بمدة عشروف 

المجنة،فيما يخص جميعالاختصاصات المنيطة بمجنة الصفقات،وىذا سواء 
                                                           

 .103السابقة،ص حورية بف أحمد، الأطروحة -109
 .السابؽ 247-15مف المرسوـ الرئاسي  196/1المادة  - 110
 .119ص،  2،ج 3، طالمرجع السابؽ ،عمار بوضياؼ- 111
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بخلبؼ الوضع بالنسبة لدراسة  ،112بالنسبة لدراسة مشاريع الصفقات أو الملبحؽ
مف  82الطعوف التي تخضع للآجاؿ والأحكاـ القانونية المحددة بنص المادة 

التي قد تثار عند عدـ التقيد  لأحدالإشكالات،و قد تفطف المشرع نفس المرسوـ
بالاختصاص الزمني في منح التأشيرة والذي يجيبنا عنو المرسوـ الرئاسي بقولو 

تخطر المصمحة المتعاقدة الرئيس  "اذا لـ تصدر التأشيرة في الآجاؿ المحددة،
موالية ليذا ( الأياـ ال08) مع لجنة الصفقات المختصة في غضوفالذي يج

الاخطار.ويجب عمى المجنة أف تبت في الأمر حاؿ انعقاد الجمسة بالأغمبية 
 . 113البسيطة للؤعضاء الحاضريف"

جراء لمصفقات،لإ ولائيةتخضع منح التأشيرة مف طرؼ المجنة الالاجراءات:الشكل و  -3
 .114،وشكمية الكتابةالتبميغ

تخضع  إجراءات تبميغ قرار المجنة المختصة الى المصمحة المتعاقدة :التبميغ - أ
أياـ عمى الأكثر مف انعقاد  8والسمطة الوصية عمييا وذلؾ في خلبؿ مدة 

الجمسة،وحرصا منيا عمى ضماف عدـ التيرب الضريبي،فرض عمى المصمحة 
قابؿ نسخة مف مقرر التأشيرة عمى الصفقة أو الممحؽ،وجوبا م إيداعالمتعاقدة 

( يوما الموالية لإصدارىا،لدى المصالح 15وصؿ الاستلبـ،في غضوف )
الضماف الاجتماعي،التي تتبعيا المصمحة و  الجبائيةالإدارةالمختصة اقميميا في 

 .115المتعاقدة
اتفقت مجموع تنظيمات الصفقات العمومية عمى أف التأشيرة تصدر  الكتابة: - ب

فتارة ،مجممو تفاصيؿ ىذا الشكؿ الكتابي في شكؿ كتابي الا أنيا لـ تبيف في
التأشيرة عمى شكؿ مقرر)المواد  247-15سي الرئا ما تذكر مواد مف المرسوـ

دوف ذكر  ( بينما تتحدث مواد أخرى عف التأشيرة196/4و  189و 178
مف المرسوـ الرئاسي( اذ المتفؽ عميو أف  195و 202و 201و 198مقرر )

                                                           
 .نفسومف المرسوـ الرئاسي  178المادة - 112
 السابؽ. 247-15مف المرسوـ الرئاسي  198المادة  - 113
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معموؿ بو ليس دوما عمى ىذه كف ال،لفي شكؿ مقررالتأشيرة تصدر 
الممنوحة و ،بحيث يكتفي بتدويف التأشيرات الممنوحة والمرفوضةالصفة

وانطلبقا مف ىذا الاخير يحرر مستخرج التأشيرة حيث  ،في سجؿ بتحفظات
ويرجع السبب في ذلؾ لعدـ وضوح  ،الشكؿ الكتابي لمتأشيرة الأخيرا يعتبر ىذ

ا يتعمؽ بالصفقات عمى المستوى المحمي خاصة فيم النص في ىذه المسألة،
 .116المجنة الولائية إلىكتمؾ التي يؤوؿ اختصاصيا 

التي تتمثؿ في فرض ثار التي تنتج عف منح التأشيرة و يقصد بو الأ :المحل -4
ة عمى كؿ مف المصمحة المتعاقدة التأشيرة التي تمنحيا لجنة الصفقات العمومي

يو المراقب المالي و  مف  196وىذا طبقا لنص المادة  ،117المحاسب العموم
وحينئذ فانو يجب الشروع في تنفيذ الصفقة أو ممحقيا  247-15المرسوـ الرئاسي

قبؿ المجنة الولائية لمصفقات العمومية خلبؿ  المؤشر عمييا بحسب الحالة مف
طبقا لنص المادة  الثلبثة أشير عمى الأكثر الموالية لتاريخ تسميـ مقرر التأشيرة ،

الممغى غير أف التنظيـ الجديد لـ  236-10المرسوـ الرئاسي مف  265-6
يتحدث عف ىذه المدة ،بؿ أخضع مسألة تنفيذ الصفقة العمومية لقعدة الأثر 

وىنا يطرح التساؤؿ  الفوري لمقرر منح التأشيرة الصادرة عف المجنة المذكورة ،
لأف المشكؿ  ىذه المدة الميمة؟ إلغاءعف الغاية التي قصدىا المشرع مف وراء 

يتعمؽ بإلغاء تأشيرة الصفقات بمجرد نفاذ مدة ثلبثة أشير واجبارية عرض 
 . 118الصفقة أو الممحؽ عمى المجنة الرقابية مف جديد

يدخؿ منح التأشيرة في المسعى الرامي الى توسيع دائرة الرقابة  :الغاية أو اليدف -5
،والحيمولة دوف العمومية عمى استعماؿ الأمواؿ العمومية حفاظا عمى المصمحة

تقوـ المجنة الولائية  ،بعد استكماؿ الشروط والأركاف .119انتشار الفساد الاداري
التأشيرة الشاممة غير أنو ىناؾ حالات خاصة تمنح فييا  لمصفقات العمومية بمنح

 المجنة التأشيرة مرفقة بتحفظات.
                                                           

 .105السابقة ، ص بف أحمد ،الأطروحةحورية  - 116
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 120حالة منح التأشيرة بتحفظات :الفقرة الثانية
الولائية لمصفقات العمومية التأشيرة الشاممة عندما يكوف الممؼ  تمنح المجنة

فيتعيف عمى  ،ا اذا شابو نقصاف أو بعض الأخطاءالمعروض عمييا كاملب أم
التي قد تكوف اما في و  ،أف تمنح التأشيرة مرفقة بتحفظات المجنة في ىذه الحالة

لب عف ،وفضغير موقفةأوقد تكوف في شكؿ تحفظات  ،موقفةشكؿ تحفظات 
 .121ذلؾ يكمف لمجنة تأجيؿ مشروع الصفقة لاستكماؿ المعمومات

 :منح التأشيرة بتحفظات موقفة -1

لمعروضة عمى ىناؾ نوع آخر مف الأخطاء والعيوب الشكمية التي تمحؽ الممفات ا
يمكف  247-15مف المرسوـ الرئاسي  195/5طبقا لنص المادة  لجاف الصفقات.

،وذلؾ نح التأشيرة مرفقة بتحفظات موقفةية أف تملمجنة الولائية لمصفقات العموم
،ويتعيف دفتر الشروط أو الصفقة أو الممحؽعندما يتعمؽ الأمر بموضوع مشروع 

،متابعة رفع ىذه الدائمة لمجنة الصفقات العموميةحينئذ عمى الأمانة العامة 
لدفتر  لا يمكف في ىذه الحالةو ،ؿ مع المقرر المكمؼ بدراسة الممؼالتحفظات بالاتصا

د ضماف رفع التحفظات بعإلاالشروط أو الصفقة أو الممحؽ أف يدخؿ حيز التنفيذ 
جميع أزالت،وبذلؾ الذي كاف يعتري الصفقة العمومية تصحيح الأخطاء أو النقصو 

التحفظات مف  إزالةوىو  ،لتأشيرة تكوف معمقة عمى شرط واقؼ،لأف اوب فيياالعي
ير أف ىذه التحفظات لا توقؼ غ ،بالصفقةمحة المتعاقدة والمعنية طرؼ المص

 .122الآجاؿ

 :منح التأشيرة بتحفظات غير موقفة -2

روضة عمى العيوب الشكمية التي تمحؽ الممفات المعىناؾ نوع آخر مف الأخطاء و 
،وتدخؿ منح التأشيرة بتحفظات غير موقفة تترتب عمييا ،لجاف الصفقات العمومية

الأمانة رفع التحفظات الشكمية بالتنسيؽ بيف مسؤوؿ  إجباريةمع  ،حيز التنفيذ الصفقة
                                                           

 .122ص،  2،ج 3، طالمرجع السابؽ ،عمار بوضياؼ-120
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وكذا المقرر الذي يعتبر عضوا مف أعضاء المجنة المكمؼ  ،الدائمة لمجنة الصفقات
 ،توقؼ سرياف آجاؿ صلبحية التأشيرةبممؼ الصفقة ذاتيا كما أف ىذه التحفظات لا 

المصمحة وتعرض  ،247-15لرئاسي مف المرسوـ ا 195/5وىذا حسب المادة 
المتعاقدة مشروع الصفقة أو الممحؽ بعد أف تكوف قد رفعت التحفظات المحتممة 

عمى الييئات المالية لكي  ،ا ىيئة الرقابة الخارجية القبميةوالمرافقة لمتأشيرة التي تسممي
ويكوف ذلؾ  البدء في تنفيذه،لمختصة عمييا و تمتزـ بالنفقات قبؿ موافقة السمطة ا

يوـ الموالية لإصدارىا لدى المصالح  15استلبـ في غضوف وجوبا مقابؿ وصؿ 
،وترسؿ المصالح السابؽ ذكرىا ىذه ا التي تتبعيا المصمحة المتعاقدةالمختصة اقميمي

والوزارة المكمفة بتضامف  ،الوزارة المكمفة بالمالية إلىالمقررات كؿ ثلبثة أشير 
في ىذه النقطة ىو: ماىو استغلبليا.لكف التساؤؿ الذي يطرح لجمعيا و الاجتماعي 

،فيؿ معيارا أساسيا لتحديد شكؿ الصفقةالمقصود بشكؿ الصفقة؟ اذ المشرع لـ يعيف 
مع العمـ أف قانوف الصفقات العمومية  أو اجراءات سيرىا؟ الإبراـيقصد بذلؾ طريقة 

 .123أكثر منو موضوعي إجرائيىو قانوف 

المجنة  إلىإمكانيةبالإضافة عموماتالفقرة الثالثة: تأجيل مشروع الصفقة لاستكمال الم
،ىناؾ حالة أخرى لا تمنح فييا تأشيرة الشاممة بسبب وجود تحفظاتفي عدـ منح ال

مشروع الصفقة المجنة الولائية لمصفقات التأشيرة شاممة حيث تقرر بشأنيا تأجيؿ 
بعض الوثائؽ اليامة ويحدث ىذا في حالة وجود نقص  ،لاستكماؿ المعمومات

التي تقع حائلب دوف تمكف المجنة مف دراسة الممؼ و ،في ممؼ الصفقةوالضرورية 
التي تضمنت و   195/6بشكؿ شامؿ.ونجد السند القانوني ليذه الحالة في نص المادة

توقؼ حساب الآجاؿ ،ولا تعود لمسرياف الا ابتداء مف يوـ تقديـ المعمومات 
 .124المطموبة

اف رفض التأشيرة يعني اننا أماـ وضعية مخالفة الفرع الثاني:رفض منح التأشيرة
لمتشريع أو التنظيـ الجاري بيما العمؿ فلب يمكف لمجنة الولائية لمصفقات،وىي مف 
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التنظيـ حماية القواعد التشريعية والتنظيمية أف تسمحبيذا التجاوز،لتشير  إليياعيد 
تأشيرة" وبيذه الحالة أف أي مخالفة لمتشريع و/أو التنظيـ يشكؿ سببا كافيا لرفض ال

يمكف أف تمنح التأشيرة أو ترفضيا،وفي حالة الرفض يجب أف يكوف ىذا الرفض 
.أما الفقرة الثالثة بينت الأسباب التي يقوـ عمييا ىذا المقرر وىي "وميما 125معملب"

يكف منأمر،فاف كؿ مخالفة لمتشريع و/أو التنظيـ المعموؿ بيما تعاينيا المجنة،تكوف 
التأشيرة،اذا كاف ذلؾ مبررا بمخالفة المبادئ التي تحكـ الصفقات سببا لرفض 

". كما تقوـ كذلؾ عمى  5العمومية المنصوص عمييا في المادة  مف ىذا المرسوـ
 .126: مجموعة مف الأركاف والشروط تتمثؿ في

فانو يتـ رفض منح التأشيرة بسبب  195/3انطلبقا مف نص المادة السبب: -1
ظيـ المعموؿ بيما في الصفقات العمومية ميما كاف مخالفة التشريع أو التن

كعدـ  مصدرىا،أي خرؽ مبدأ المشروعية،بعدـ احتراـ القواعد القانونية المنظمة،
عف طريؽ التراضي بدلا مف طمب  إبرامياالصفقة في جريدتيف يوميتيف أو  إعلبف

علبف العروض كاف التبرير بمخالفة المبادئ التي تحكـ  إذاخاصة  المنافسة، وا 
 .247-15مف المرسوـ الرئاسي  5الصفقات العمومية المنصوص عمييا بالمادة 

: الاختصاص ىو أحد أىـ الأركاف التي يقوـ عمييا القرار،اذ لا الاختصاص -2
يجوز لمجنة غير مختصة أف تصدر قرار بالمنح أو قرار بالرفض مالـ يكف ذلؾ 

اصيا سواء مف ناحية التشكيمة أو مف ناحية ممارسة ضمف مجاؿ اختص
المياـ،وحتى يكوف رفض التأشيرة مؤسسا،يجب أف يراعي في مجموع قواعد 

 .127الاختصاص الشخصي والزمني
: كما ىو الحاؿ بالنسبة لمنح التأشيرة،تختص برفض الاختصاص الشخصي - أ

الاختصاص التي  منح التأشيرة المجنة الولائية لمصفقات العمومية تبعا لقواعد
سبؽ التطرؽ ليا فعند الحديث عف مجاؿ اختصاص المجنة الولائية لمصفقات 
عمى أساس المعيار العضوي والمالي،فلب يمكف لمجنة الصفقاتالعمومية البمدية أف 

                                                           
 السابؽ. 247-15مف المرسوـ الرئاسي  195/2المادة  -125
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تمنح تأشيرة تكوف أصلب مف اختصاص المجنة الولائية،لأف القوؿ بذلؾ يؤدي 
 .128مى أساس انعداـ الاختصاص الشخصيالى الدفع بعدـ مشروعية التأشيرة ع

،تختص المجنة بالنسبة لمنح التأشيرة: كما ىو الحاؿ الاختصاص الشخصي - ب
عد الاختصاص التي سبؽ التطرؽ الولائية برفض منح التأشيرة تبعا لقوا

عمى أساس المعيار  ،فعند الحديث عف مجاؿ اختصاص المجنة الولائيةليا
لصفقات العمومية البمدية أف تمنح تأشيرة ،فلب يمكف لمجنة االعضوي والمالي

لأف القوؿ بذلؾ يؤدي الى الدفع  ،أصلب مف اختصاص المجنة الولائية تكوف
 .129بعدـ مشروعية التأشيرة عمى أساس انعداـ الاختصاص الشخصي

: اف الاختصاص برفض التأشيرة ىو نفسو الاختصاص الاختصاص الزمني -ج
بمنحيا والمحددة ابتداء مف تاريخ ايداع الممؼ كاملب لدى كتابة المجنة الولائية 

 .130يوما 20ب 

حتى يكوف الرفض مؤسسا يجب توافر مجموعة مف : الشكل والاجراءات -3
مف المرسوـ الرئاسي  195/3الأشكاؿ المحددة والتي حددتيا المادة  الإجراءات
 بمايمي:

التي يترتب عمييا تحديد المراكز القانونية  ،لجوىريةىو مف الاجراءات ا: التبميغ -أ
المتعاقدة لأطراؼ الصفقة العمومية ،بحيث ألزـ ىذا التنظيـ أف يتـ ابلبغ المصمحة 

أياـ ابتداء مف تاريخ انعقاد جمسة  08،خلبؿ رةرفض التأشيالسمطة الوصية بمقرر و 
 المجنة الولائية لمصفقات.

وذلؾ مف  أف يكوف رفض التأشيرة معملب، 195/2اشترطت المادة :التسبيب -ب
حيث تضمينيا الأسباب التي يقوـ عمييا ىذا الرفض والمتمثؿ في وجود صورة أو 

وخاصة الحالة الاخيرة التي  ،تشريع و/أو التنظيـ المعموؿ بيماصور مف مخالفة لم
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وىي مبدأ المنافسة العمنية مف المرسوـ الرئاسي، 5وردت في الفقرة الأخيرة مف المادة 
 .131المساواة بيف التعامميفو 

قياسا عمى منح التأشيرة التي يجب أف تفرغ عادة في شكؿ وثيقة كتابية : الكتابة -
الكتابة الدائمة لمجنة الولائية )مقرر( وانطلبقا مف المياـ المادية التي تقوـ بيا 

تحرير التأشيرات والمذكرات ومحاضر  لمصفقات العمومية والتي مف بينيا
 .،فاف يقتضي عممياالجمسات

خيرة عمى ،ىو فرض ىذه الألآثار المترتبة عمى منح التأشيرةاذا  كانت ا: المحل -4
،في مف أجؿ المحاسبة المالية لمصفقة المحاسب العموميكؿ مف المراقب المالي و 

ي ،أرفض منحيا ىو عدـ تنفيذ الصفقةتنفيذ الصفقة فاف الآثار المترتبة عمى  إطار
المتعامؿ المتعاقد عدـ ترتيب لأي ارتباط قانوني وتعاقدي بيف المصمحة المتعاقدة و 

 .    132معيا

بمخالفة  إمايستند رفض منح التأشيرة عمى أسباب تتعمؽ اليدف أو الغاية: -6
 التشريع أو التنظيـ المعموؿ بيما،وبالتالي العمؿ عمى تجسيد مبدأ المشروعية،

 .133وفرض احتراـ النصوص القانونية المنظمة لمجاؿ الصفقات العمومية

 الفرع الثالث: الآثار القانونية المتربتة عن رفض التأشيرة

الملبحؽ عمى الصفقات و ،ةتقوـ بيا لجاف الصفقات العمومي تكمف أىمية الرقابة التي
في الزامية تأشيرة ىذه المجنة لإتماـ عممية الصفقة العمومية وتنفيذىا. فالغرض مف 

،فلب بة ىو التأكد مف تطبيؽ التشريع والتنظيـ الجاري بيما العمؿممارسة ىذه الرقا
يمكف والأمر يتعمؽ بمخالفة نص تشريعي أو تنظيمي أف تعطي المجنة الضوء 

 الموالية وتزكية عمؿ المصمحة المتعاقدة خاصة الإجراءاتتمرار في الأخضر للبس
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الخبرة ويعمموف تحت وزارات وقطاعات وأنيا تضـ أشخاصا ذوي الكفاءة و 
 . 134مختمفة

يجب عمى المصمحة "247-15 مف المرسوـ الرئاسي 196/1طبقا لنص المادة 
الػتأشيرة  المتعاقدة ممزمة بطمبفالمصمحة  "،المتعاقدة أن تطمب اجباريا التأشيرة...

بالموافقة أو  إماصدور القرار  الإجراءبالنتيجة يترتب عمى ىذا و إجبارية  بصفة 
لمييئات المعنية وفي الحالة الأخيرة رخص تنظيـ الصفقات العمومية  ،بالرفض

صلبحية خطيرة أممتيا اعتبارات ومعطيات وضرورات المصمحة ،بالموافقة عمييا
 Le Passe)مقرر التجاوز والتسيير الحسنمممرافؽ العامة تتمثؿ في ،العمومية
outre) يترتب في حالة  247-15مف المرسوـ الرئاسي  200. حيث تنص المادة"

،في يمكف الوالي -التأشيرة ما يأتي: رفض لجنة صفقات المصمحة المتعاقدة منح 
جاوز ذلؾ بمقرر ،أف يتعمى تقرير مف المصمحة المتعاقدة حدود صلبحياتو وبناء

 . 135الجماعات المحمية بذلؾ" عمؿ ويعمـ وزير الداخمية و م

عمى تمارس المجنة الولائية لمصفقات العمومية دورا رقابيا : شروط منح التأشيرة -أ
،فاذا أصدرت قرارىا معملب وتنفيذ الصفقات العمومية إبراـ إجراءاتمدى مشروعية 

لقد خوؿ  يتجاوز ىذا القرار؟ لموالي أف ،تنظيمية ومستندا لأسس قانونية و بالرفض 
وأحاطو بجممة مف القيود  الإجراءالحؽ في اتخاذ ىذا  201و 200المشرع بالمادتيف 
                                                      :   136والشروط تتمثؿ في

والي دوف منح حؽ اتخاذ مقرر تجاوز قرار المجنة الولائية لمصفقات العمومية لم -1
 سواه والذي يتمتع بصلبحية التوقيع النيائي عمى الصفقة.

وأف ،عمى تقرير مف المصمحة المتعاقدة يشترط لصحة مقرر التجاوز أف ينبني -2
عدـ الأخذ بقرار  يذكر في صمبو ،لسبب الدافع الىيكوف معملب ومسببا وأف يشار و 
 ى تنفيذ الصفقة.،ومف ثمة الانتقاؿ الرفض التأشيرة وأنو كاؼ لتجاوزه

                                                           
 .122ص، 2،ج 3ط،عمار بوضياؼ، المرجع السابؽ - 134
 .112، ص السابقة ،الأطروحةحورية بف أحمد -135

 .124ص ، 2،ج 3طعمار بوضياؼ،المرجع السابؽ،-136
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 الجماعات المحمية.وزير الداخمية و ،لبـ الجية المعنية بمقرر التجاوزاع إجبارية -3

الوزير المكمؼ  إلى،و مقرر التجاوز الى مجمس المحاسبة نسخة مف إرساؿ -4
المفتشية العامة لعمومية وتفويضات المرفؽ العاـ و بالمالية )سمطة ضبط الصفقات ا

 .الصفقات العموميةلممالية( والى لجنة 

يوما ابتداء مف تاريخ تبميغ مقرر  90لا يمكف اتخاذ مقرر التجاوز بعد أجؿ  -5 
 رفض منح التأشيرة.

وعمى  لا يمكف اتخاذ مقرر التجاوز في حالة عدـ مطابقة الأحكاـ التشريعية، -7
وىذا  النقيض يمكف اتخاذ مقرر التجاوز في حالة مخالفتو الأحكاـ التنظيمية،

وعمى كؿ المستويات  ض مع مبدأ دولة القانوف التي تمزـ كؿ ىيئات الدولة،يتعار 
أف تحترـ قوانيف الجميورية وتنظيماتيا وتعمؿ عمى تطبيقيا لا تجاوزىا. وأف لا 

 .137تميز بيف نص وآخر فيما يخص قوة التنفيذ

 فالتطبيؽ العممي ليذه المادة يسمح بتجاوز المرسوـ الرئاسي باعتباره يدخؿ ضمف 
س وىو رئي ،القطب الأوؿ في السمطة التنفيذيةالأعماؿ التنظيمية  صادرة عف 
 الرقابيةالتي قامت بيا المجنة، الإجراءاتمالفائدة مف الجميورية وىنا تعظـ الاشكالية:

 كانت النياية تتوج بمقرر لتجاوز التأشيرة؟ إذا

 الفرع الرابع: حجية قرارات المجنة الولائية لمصفقات العمومية

"وفي جميع الحالات يجب تبميغ طبيعة مقرر التأشيرة بقولو 247-15المرسوـ  بيف
يفيـ مف صياغة  138بالقرارات." لسمطة الوصية عمييااالمعنية و المصمحة المتعاقدة 

أف المجنة تصدر قرارات بعد دراستيا وممارستيا لمرقابة عمى الممفات  ىذه الفقرة
رفض منح نح و متمثمة في قرارات مو اختصاصاتيا  إطارالمعروضة عمييا في 

تتميز القرارات التي تصدر عف المجنة الولائية لمصفقات في ظؿ المرسوـ .139التأشيرة

                                                           
 .124ص ، 2،ج 3طعمار بوضياؼ،المرجع السابؽ، - 137
 .السابؽ 247-15، مف المرسوـ الرئاسي 195المادة  - 138
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في مجاؿ تحضير الصفقات  الإلزاميبالطابع  247-15الرئاسي 
تمامترتيبيا ،وكذلؾ مف خلبؿ قياميا بمعالجة ودراسة دفاتر الشروط والملبحؽ،وا 

كما تفصؿ المجنة فييا وفقا لإجراءات محددة مسبقا . المتعيدوفالطعوف التي يقدميا 
( 15رارا في أجؿ خمسة عشرة )في تنظيـ الصفقات "تأخذ لجنة الصفقات المختصة ق

،ويبمغ ىذا القرار ( المذكورة أعلبه10العشرة أياـ) ،ابتداء مف تاريخ انقضاء أجؿيوما
"حة المتعاقدة و لممصم بما  قرار ستعمؿ مصطمح.فالمشرع ا140لصاحب الطعف....

تجو مف آثار  كالطابع التنفيذي ،وما ينالأخرى الإداريةيتميز بو عف الأعماؿ 
جراءاتاليو فيو يخضع لشروط  الإشارةوكما سبقت  ،والنيائي وفؽ ما يقضيو  وا 
التنظيـ الذي يحكـ ىذا النوع مف القرارات التي تنظـ باب العقود الإدارية في التشريع و 
 236-10وىذا خلبفا لما ورد بالمرسوـ الرئاسي الممغى ،الصفقات العموميةمجاؿ 

 مصطمح رأي وما يميزه مف عدـ الإلزامية. 114بنص المادة  الذي استعمؿ

يتضح أف القرار الصادر عف المجنة الولائية   196/3باستقرائنا لنص المادة 
عدوؿ عف ابطاؿ أثره بال،اذ يجوز ليا س لو أثر ممزـ لممصمحة المتعاقدةلمصفقات لي

وىذا ما يمنحيا )المصمحة المتعاقدة( سمطة  تقديرية في  ،ابراـ الصفقة دوف أي شرط
 عقد الصفقة أو التخمي عنو. إبراـ إجراءات إتماـ

المجنة القاضي برفض منح تبيف امكانية تجاوز قرار  201/1كما أف المادة 
،وىذا تقرير مف المصمحة المتعاقدةعمى  ،بمقرر تجاوز يصدر عف الولي بناءالتأشيرة

وىنا تظير مدى  ،مى الرقابة الخارجية صفة الضعؼ وعدـ الفاعميةما يضفي ع
ىشاشة القرارات التي تصدر عف المجنة الرقابية ومدى قدرة المصمحة المتعاقدة في 

 .141الحد مف فاعمية ىذه القرارات

 : دراسة تطبيقية لأعمال المجنة الولائية لمصفقات الثاني المبحث

فقات العمومية مف حيث بعد دراسة مختمؼ الجوانب القانونية لمجاف الولائية لمص
سير الأعماؿ والاختصاصات سنحاوؿ تسميط الضوء عمى الجانب التشكيمة و 

                                                           
 .السابؽ 247 -15مف المرسوـ الرئاسي  82/9المادة  - 140
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. حيث"تختص لجنة الصفقات بتقديـ مساعدتيا في مجاؿ تحضير لأعمالياالتطبيقي 
تمامالصفقات العمومية  الصفقات والملبحؽ ومعالجة ودراسة دفاتر الشروط و ،تراتيبياوا 

مف ىذا  82الطعوف التي يقدميا المتعيدوف حسب الشروط المحددة عمييا في المادة 
" وبناء عمى ذلؾ فاف المجنة الولائية لمصفقات العمومية كأحد الييئات  142المرسوـ

اـ نوجزىا  كما يمي:                                                                                      الرقابية تضطمع بمجموعة مف المي
 : الرقابة عمى دفتر الشروطالمطمب الأول

يرتبط موضوع الصفقة العمومية بعمؿ المصالح المتعاقدة ونشاطات الدفع العاـ 
مف بينيا أف المكمؼ  ،مجموعة مف الضوابط إلىفالإنفاؽ العاـ يخضع بطبيعتو 

نمابالإنفاؽ ليس حرا في تصرفاتو العمومية  قوانيف وتنظيمات تحددىا  إلىيخضع  وا 
مف أىميا تحقيؽ المصمحة العامة مف جية وقابمية الصفقة لمتنفيذ مف  ،وتضبطيا

ومية حيث ربط المشرع بيف الصفقات العمومية وبيف فعالية الطمبات العم جية أخرى،
 .143والشفافية الحقيقية المتطمبة في عمؿ المصالح المتعاقدة

 الإجراءاتيتعيف عمى المصمحة المتعاقدة القياـ ببعض  ،عف الصفقة لإعلبفوقبلب
تيا وتقدير دراسة دقيقة ومعمقة بالإعداد المسبؽ لمواصفاتيا وكميا بإجراءالتحضيرية، 

وىذا ما يعكس مدى تحكـ  ،عمييا احتياجاتيا الفعمية والضرورية المراد التعاقد
حماية الماؿ العاـ  المصمحة المتعاقدة في مجاؿ قطاعيا كما يترجـ حرصيا عمى

،لكف مف الناحية التنظيمية يلبحظ أف قانوف الصفقات العمومية لـ وحسف  تسييره
ثناء دراسة يعط لمجنة أي دوررقابي أثناء ىذه المرحمة الميمة في حياة الصفقة باست

                                                 . 144عميوالشروط والتأشير دفتر 
  .الشروط لدفتر :الطبيعة القانونيةالأول الفرع

شروط العقد يعرؼ دفتر الشروط عمى أنو مجموعة الوثائؽ التي تحتوي عمى 
،يقتصر مقدما بإرادتيا المنفردة الإدارةوىي وثيقة رسمية ما تحضرىا  ،الاداري

                                                           
 السابؽ. 247-15مف المرسوـ الرئاسي  169المادة  -142

143 - Brahim BOULIFA ,Marchés publics ,manuel méthodologique ,BERTI Edition ,Alger ,2013 ,p64. 

 .  82ص، حورية بف أحمد، الأطروحة السابقة-144
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ويترتب عمى مخالفة ىذه القواعد بطلبف العقد  ،دور المتعاقد عمى قبوليا كما ىيفييا
،بمختمؼ جوانبيا وشروط المشاركة الشروط المتعمقة بقواعد المنافسةتحدد بموجبيا 

 .145فييا وكيفية اختيار المتعاقد

،طريقة منحيا ة مف البنود تتعمؽ بموضوع الصفقةيتضمف دفتر الشروط مجموع
دىا ترشحيف زيادة عمى الأسس التي يتـ اعتمام،والوثائؽ المكونة لو والمطموبة مف ال

 الإدارةمعايير الاختيار والشروط التقنية التي تضعيا  ،في اختيار المتعامؿ المتعاقد
 . 146مف أجؿ ضماف حسف سير تنفيذ الصفقة

 دفتر الشروط الفقرةالأولى:خصائص

مما سبؽ يمكف استنتاج مجموعة مف الخصائص التي تميز دفتر الشروط منيا:             
 الإداريو تتضمف الشروط المقترنة بالعقد  ،تحرر دفاتر الشروط وتعد مسبقا -
،وما عمى المتعامؿ المتعاقد صفة عامة وبالصفقة بصفة خاصة قبؿ عممية التعاقدب

 قبوليا أو رفضيا برمتيا. إما

ر ممارسة السمطة العامة مف رد المصمحة المتعاقدة كمظير مف مظاىتنف -
العممية التعاقدية مف ناحية ،وما يحقؽ ليا مف الأىداؼ الخاصة بناحية
في العقد  ودوف الحاجة لاستشارة الطرؼ الثاني إبرامو،بصياغة العقد قبؿ أخرى

رادتالذي يقتصر دوره عمى تحديد موفقو )المتعامؿ المتعاقد( و  مكتفيا بالقبوؿ أو  ووا 
 .147الرفض

يمكف للئدارة أف تفرض دفع مبمغ مالي مقابؿ الحصوؿ عمى الوثائؽ المتضمنة  -
 .148تفاصيؿ الموضوع وشروطو

                                                           
سياسية جامعة سيدي العموـ الالممتقي الدولي بكمية الحقوؽ و ،موب التعاقد في الصفقات العمومية،الناقصة كأسىاجر حاؿ -145

 .   23ص .2013،بمعباس
 . 01أنظر الممحؽ رقـ -146
 .214،صالمرجع السابؽ،عمار عوابدي -147
 السابؽ. 247-15،المرسوـ الرئاسيالفقرة الأخيرة 62المادة  -148
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رغـ ما تتمتع بو المصمحة المتعاقدة مف استقلبلية في اعداد دفتر الشروط الا أنيا  -
ف ثـ الصفة وم ،تعاقدالموافقة المسبقة لمطرؼ الملا تممؾ العدوؿ أو التحرر مف 

جزء لا وىي مف النتائج المترتبة عمى اعتبار دفتر الشروط  ،الممزمة لطرفي الصفقة
 .149بووالمتعمقة الإدارييتجزأ مف العقد 

يمكف للئدارة أف  يسرى مضموف دفتر الشروط بمجرد الموافقة و التأشير عميو فلب -
 .150في مواجيتيا الشروط القديـتعدؿ مف مضمونيوتسرى

المواصفات التي ترد في دفتر الشروط جزءا لا يتجزأ مف العقد تصبح الشروط و 
،كما الإداريو تعد أساس التعاقد  ،أشير عميو مف قبؿ المجنة المختصةبمجرد الت

 .الإدارةتمثؿ أىمية كبيرة في تحديد موقؼ المتعيد الذي يتقدـ لمتعاقد مع 

في حياة  الأساسيةمف المراحؿ  وعميو فاف مرحمة التحضير وتحرير دفاتر الشروط
للئجراءات رقابية مف شأنيا  إلىأخضعيا تنظيـ الصفقات  الأساسعمى ىذا و الصفقة 

 .151وتنفيذ الصفقة العمومية إبراـأف توضح المعالـ الأساسية لعممية 

 الشروط  دفاتر الفقرةالثانية:أنواع

 بإبراميا وتتمثؿ في:الجية المختصة اتر الشروط باختلبؼ نوع الصفقة و تختمؼ دف

:ىي وثائؽ ذات طابع لائحي،تتسـ بالطابع العاـ العامة الإداريةدفاتر البنود  -1
كما تمعب دورا كبيرا في  و المجرد تقبؿ التطبيؽ عمى جميع الصفقات العمومية،

،كما الإدارةلأنيا حصيمة خيرات  مرت بيا  تحديد اطار التزامات الاطراؼ المتعاقدة،
الصفقات العمومية للؤشغاؿ والموازـ والدراسات والخدمات الموافؽ عمييا تطبؽ عمى 

 .152بموجب مرسوـ تنفيذي
تتضمف ىذه الدفاتر الشروط الخاصة بكؿ صفقة دفاتر التعميمات الخاصة:  -2

النوعي وكشؼ  بالتفصيؿ وتتمثؿ في جدوؿ الأسعار الوحدوية،الكشؼ الكمي،
                                                           

 .216،صالسابؽالمرجع ،عمار عوابدي -149
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عماؿ الواجب القياـ بيا والمواد المقرر الذي يعد البياف المفصؿ للؤ المقياسية،
 .153استخداميا في ىذه الأشغاؿ وأسعار المواد التي تستخدـ

: تحدد ىذه الدفاتر الترتيبات التقنية دفاتر التعميمات التقنية المشتركة -3
الموازـ أو  مف الأشغاؿ أو ،ى كؿ الصفقات المتعمقة بنوع واحدالمطبقة عم

 .26/3الوزير المعني المادة ،الموافؽ عمييا بقرار مف الدراسات أو الخدمات

 : النتائج المترتبة عمى رقابة دفاتر الشروطالفرع الثاني

تصدر المجنة الولائية لمصفقات العمومية مقرر بمنح التأشيرة بتحفظات تستوجب 
 20وذلؾ في حدود أجؿ  ،، كما يمكنيا رفض منح التأشيرة154رفعيا أو مف دونيا

.  178الممؼ كاملب لدى كتابتيا الدائمة كما نصت عميو المادة  إيداعيوما مف تاريخ 
ت العمومية فاف جميع دفاتر الشروط في جميع الصفقا ،الإشارةإليومما سبقت 

وتفرض  إجباريا"يجب عمى المصمحة المتعاقدة أف تطمب  إذ،تخضع لمرقابة القبمية
الصفقات عمى المصمحة المتعاقدة والمراقب المالي التي تسمميا لجنة  التأشيرة الشاممة

 .155في حالة معاينة عدـ مطابقة ذلؾ لأحكاـ تشريعية" إلا ،والمحاسب المكمؼ
ذات الطابع المتكرر أو دفاتر الشروط  اؾ استثناءات قد ترد عمى الصفقاتىن

بقة لمجنة الصفقات النموذجية حيث "تعفى المصمحة المتعاقدة مف التأشيرة المس
التي يشرع  ،ابع المتكرر و/أو مف نفس الطبيعةالمختصة بالنسبة لمعمميات ذات الط

في حدود مستويات  ،ر شروط نموذجي مصادؽ عميوفييا عمى أساس دفت
" 184و173الاختصاص المنصوص عمييا في المادتيف   .156مف ىذا المرسوـ

في اطار الرقابة الخارجية، ىو  دفتر الشروط ليذه التأشيرة إخضاعالغرض مف  إف
التنظيمات المعموؿ بيما في ىذا المجاؿ، وذلؾ و  التأكد مف مدى مطابقتيا لمقوانيف

الصفقات العمومية،  إعدادبسماع رأي المجنة في ىذه المسألة، باعتبارىا مساىما في 
 بالدقة اللبزمة. الإدارةإعدادهمما يتعيف عمى 
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المتعمؽ بالوقاية  01-06وكذا القانوف 247-15لقد حرص تقنيف الصفقات العمومية
لشروط، وذلؾ حرصا عمى الشفافية المسبؽ لدفتر ا الإعدادمف الفساد ومكافحتو عمى 

المحاباة، ومف ثـ يعتبر دفتر ئـ الماؿ العاـ ،كجريمة الرشوة و الوقاية مف وقوع جراو 
 .157لموضوع الصفقة ومضمونيا الإداريي الشروط  بمثابة التوثيؽ القانون

 الصفقة قبل دخوليا حيز التنفيذ الثاني:الرقابة عمى طمبالم

ة عمى دراسة مشاريع دفاتر لا تنحصر مياـ المجنة الولائية لمصفقات العمومي
بؿ تمتد لتشمؿ مشاريع الصفقات لتييئتيا بيدؼ عرضيا لممنافسة عمى كؿ  ،الشروط

 .ضمنتيا دفاتر الشروطتي تمف تتوفر فيو الشروط ال
تعتبر رقابة مشاريع الصفقات اختصاصا أصيلببالمجنة الولائية لمصفقات العمومية 

 .158في حدود اختصاصاتيا المحددة بتنظيـ الصفقات العمومية السالفة الذكر

 مشروع الصفقة إعداد: مرحمة الفرع الأول

لمجنة الولائية عمى دفتر الشروط مف ا بعد حصوؿ المصمحة المتعاقدة عمى التأشيرة
مرحمة الدعوة لممنافسة عمى الصفقة ميما كاف  إلى،تمر بعد ذلؾ لمصفقات العمومية

في النشرة الرسمية و 159الصحفي  إلزامياإلىالإشيارشكميا وذلؾ عف طريؽ  المجوء 
طبقا لمشروط ف.ر.ص.ـ.ع( في الحالات المحددة و لصفقات المتعامؿ العمومي )

 .160ثـ الى مرحمة الاسناد،وص عمييا في تنظيـ الصفقات العموميةالمنص
 الفقرة الأولى: المنح المؤقت لمصفقة

المتعيديف الصفقة العمومية بصفة مؤقتة لأحد  إسنادالمنح المؤقت ىو عممية  
،حيث تستخدـ المعايير المختمفة التي تقوـ عمييا ىذه العممية المشاركيف في المنافسة

ـأو التخصيص أث أو العرض  ،كمعيار العرض الأقؿ ثمف ،161ناء عممية التقيي
الأفضؿ مف الجانب التقني أو طبقا لمعايير أخرى وردت في تنظيـ الصفقات أو 
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 إطاروذلؾ في  ،ييا سمفا مف طرؼ المجنة الولائيةتضمنتيا دفاتر الشروط المؤشر عم
الرقابة الداخمية التي تشرؼ عمييا لجنة دائمة واحدة مختصة تعرؼ بمجنة فتح 

 ،لممصمحة المتعاقدةالأظرفة وتقييـ العروض تتشكؿ مف موظفيف مؤىميف تابعيف 
 كما يمكف لممصمحة المتعاقدة أف تنشأ تحت مسؤوليتيا لجنة تقنية ،يختاروف لكفاءتيـ

.           162جات لجنة فتح الأظرفة وتقييـ العروضلحا ،تكمؼ بإعداد تقرير تحميؿ العروض
ة مستوحى مف المبادئ الأساسية التي تقوـ عمييا العممية التعاقدي الإجراءيعتبر ىذا 

فمبدأ العمنية يفرض عمى المصمحة المتعاقدة أف تطمع  ،في مجاؿ الصفقات العمومية
نسبة لمشفافية تتجسد في بال إما ،الإجراءاتالإداريةالمتعامميف الاقتصادييف بجميع 

 ،ربما اعادة تقييـ العروض مف جديدو  ،توجيو الطعف في المنح المؤقت إمكانية
انو ينأى بالصفقة العمومية عف جميع الشكوؾ و الشبيات التي قد  إلى إضافة
 .163تشوبيا

عف المنح المؤقت لمصفقة  الإعلبفيدرج 164: الاعلان عن المنح المؤقتالفقرة الثانية
فييا عف المنافسة)النشرة الرسمية لصفقات  الإعلبفالتي تـ  الإعلبـفي نفس وسائؿ 

 .تيف(وعمى الأقؿ في جريدتيف يوميتيف وطني ،لعموميالمتعامؿ ا
آجاؿ مف تحديد السعر و ،الإلزاميةالعديد مف البيانات  فالإعلبيجب أف يتضمف 

مع  ،165سمحت باختيار حائز الصفقة العمومية مؤقتاالانجاز وكؿ العناصر التي 
أياـ تبدأ مف تاريخ نشر المنح  10المدة القانونية لمطعف والمقدرة إلى الإشارة إلزامية

يمدد التاريخ لرفع  ،اشر مع يوـ عطمة أو راحة قانونيةتزامف اليوـ الع إذاالمؤقت،
الخاص  ة للبسـ والمقبافاض الإعلبفكما يتضمف  .166يوـ العمؿ الموالي إلىالطعف 
مع وجوب  ،ؿ عمييا في الاختيارالكشؼ عف النقاط الجزئية التي حص ،بالمترشح

،اضافة لتحديد المجنة المختصة بالنظر في المدة القانونية لمطعف في المنح تحديد
 .الإداريالطعف 
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يمكف المتعيد الذي يحتج عمى المنح المؤقت .المؤقت المنح في الطعنالثاني: الفرع
،في اطار طمب العروض أو إلغاءالإجراءلمصفقة أو الغائو أو اعلبف عدـ جدوى أو 

والتي  ،167اجراء التراضي بعد الاستشارة،أف يرفع طعنا لدى لجنة الصفقات المختصة
ونا تقوـ بدورىا بدراستيا وتفحص جميع الوثائؽ والتأكد مف مطابقتيا شكلب ومضم

في أجؿ خمسة  وتفصؿ فييا بموجب قرار، لمتشريع والتنظيـ المعموؿ بيما،
( أياـ الممنوحة لممتعامؿ 10)تداء مف تاريخ انقضاء أجؿ العشرة( يوما اب15)عشرة

العمومي المحتج عمى نتائج المنح المؤقت،ويبمغ القرار نفسو بالقبوؿ أو الرفض الى 
جدر الاشارة أف الطعوف في المنح .ت168المصمحة المتعاقدة و لصاحب الطعف

تجتمع المجنة الولائية . كؿ الصفقات التي سيتـ  ابرامياالمؤقت لا تقدـ ضد 
لمصفقات المحددة تشكيمتيا في المرسوـ الرئاسي بحضور ممثؿ المصمحة المتعاقدة 

وذلؾ بغرض المحافظة عمى الحياد حاؿ دراستيا لمطعوف  بصوت استشاري،
.                                                                        169لمرشح جديد حالة قبوؿ الطعف قد تمنح الصفقة نو فيالمرفوعة أماميا لأ

  إلالا يمكف لممصمحة المتعاقدة أف  تعرض مشروع الصفقة لدراستو والتأشير عميو 
،تجمع ىذه المدة مؤقت المنح ال إعلبفيوما تبدأ مف تاريخ نشر  30بانقضاء أجؿ
 يوما مف أجؿ 15ـ الممنوحة لممترشحيف مف أجؿ تقديـ الطعوف واأي 10عمى أساس 

 ىي مدة تبميغ الطاعف.اـ أي مف قبؿ المجنة الولائية والباقيدراسة الطعوف والبت فييا 

 : مرحمة عرض الممف عمى المجنة الولائيةالفرع الثالث

والتي تقوـ بالتأكد مف  ،الكتابة الدائمة لمجنةيداعو لدى بعد تييئة مشروع الصفقةيتـ ا
 أف الممفالمقدـ مف المصمحة المتعاقدة يتضمف:

 محاضر لجنة فتح الاظرؼ وتقييـ العروض. -
 بطاقة شخصية الانجاز ممنوحة مف المصالح المكمفة بالتخطيط. -
 ،لمشروع لاسيما أىميتو الاقتصاديةتمخص ا ،مذكرة تحميمية لمشروع الصفقة -

 المعمومات التكميمية.تتضمف جميع العناصر و 
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 ،أو جدوؿ الاسعار الحدودية ،ممؼ المشروع بكشؼ وصفي تقييمي وكمي يرفؽ -
 .170التصريح بالاكتتاب والتصريح بالنزاىةورسمة تعيد و ،الثبوتية والتقنية وكافة الوثائؽ

ة أعضاء تتولى أمانة المجنة ارساؿ نسخة مف التقرير التحميمي لممشروع الى كاف
ليتسنى  ،د الجمسة التي سيناقش فييا الممؼأياـ قبؿ انعقا 8المجنة في أجؿ 

للؤعضاء استيعاب وفيـ مضموف الصفقة وعناصرىا.تسجؿ ممفات الصفقات وأية 
ليبدأ حساب أجؿ منح  ،ةبالتسميـ لممصمحة المتعاقد إشعاروثيقة تكميمية ويمنح 

 تاريخ الايداع.يوما مف  20التأشيرة أو رفضيا والمحدد ب
 .استدعاء أعضاء المجنةجدوؿ الأعماؿ و  تحديد يتـ 

يقوـ رئيس المجنة بتكميؼ أحد الأعضاء بإعداد تقرير تحميمي عف ممؼ 
 20تتوج عممية الرقابة الصفقات العمومية بمنح التأشيرة أو رفضيا خلبؿ .171الصفقة

محضر جمسة يدوف فيو ويختـ الاجتماع بتحرير  ،وما مف تاريخ ايداع الممؼ الكامؿي
 كؿ النتائج التي توصؿ الييا اجتماع المجنة.

في حالة تسجيؿ تحفظات غية غير موقفة تتولى أمانة المجنة متابعة رفعيا عف 
وتفحص مدى استجابتيا وأخذىا بالملبحظات  طريؽ الاتصاؿ بالمصمحة المتعاقدة،

 .172التي تـ تدوينيا

 حمة التنفيذ: رقابة المجنة أثناء مر المطمب الثالث

،بيدؼ ة التنفيذ الى ابراـ ممحؽ لمصفقةقد تمجأ المصمحة المتعاقدة أثناء مرحم 
التي  الإداريةدوف المرور بالإجراءات  الى اسرع الحموؿ لإتماـ تنفيذىاالوصوؿ 

 .ممحؽ بدافع تحقيؽ المصمحة العامةسبقت ابراـ الصفقة الاصمية فالإدارة تبرـ ال
فالممحؽ عبارة عف وثيقة تعاقدية تابعة لمصفقة ،تبرـ في جميع الحالات اذا كاف 

 .173الخدمات أو تقميميا و/أو تعديؿ بند أو عدة بنود تعاقدية في الصفقة ىدفو زيادة 
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 174الفرع الأول: الرقابة عمى الملاحق
،اذ الولائية المختصة لايمكف الشروع في تنفيذ ممحؽ الصفقة قبؿ عرضو عمى

ة باعتباره وثيق ،عمومية لمرقابة القبمية الخارجيةيخضع الممحؽ شأنو شأف الصفقة ال
 ،ويعرض عمى لحنة الصفقات المختصة حيث يبرـ ،تعاقدية ممحقة بالصفقة الأصمية

بمعنى أف المصمحة  ،الخاصة بالصفقة العمومية الأصميةفي آجاؿ  التنفيذ التعاقدية 
ة في تنفيذ بنود الممحؽ قبؿ الحصوؿ عمى تأشيرة المجنالمتعاقدة لا يمكنيا أف تشرع 
يتـ التأشير بالموافقة أو عدـ الموافقة مف المجنة الولائية  الولائية لمصفقات العمومية.

التي سبقت  الإجراءاتبنفس  ،مومية عف ملبحؽ الصفقات العموميةلمصفقات الع
جميع الوثائؽ حؽ الصفقة مم يتضمف الممؼالتأشير بيا عمى مشروع الصفقة،

 عدا تمؾ التي تـ ارفاقيا مع ممؼ الصفقة الاصمية. ،الثبوتية

 175الفرع الثاني: استثناءات الرقابة عمى الملاحق

،اذ يمكف عدـ اخضاع  وميةقد ترد استثناءات عمى  قاعدة الرقابة عمى الصفقات العم
،أو مجموع الملبحؽ لا يتجاوز بمغ الممحؽالممحؽ لرقابة المجنة المختصة اذاكاف م

 .10%زيادة أ نقصانانسبة 

جية القبمية عمى المستوى كما لا يخضع الممحؽ الى فحص ىيئة الرقابة الخار 
يعدؿ تسمية الأطراؼ المتعاقدة والضمانات التقنية  ،اذا كاف موضوعو لاالولائي

مف  زيادة،يتجاوزلا  مختمؼ الملبحؽ،كاف المبمغ الاجمالي لوالمالية وآجاؿ التعاقدو 
 .10%أونقصانا نسبة  المبمغ الاصمي لمصفقة

 ،طر الرقابية عمى مشاريع الملبحؽلقد شدد تنظيـ الصفقات العمومية الجديد مف الأ
 لأنيا تعتبر الملبذ الذي يعتمد عميو بغرض التلبعب في الأمواؿ العمومية.
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 خـــلاصةالفصــل  

نستنتج مما سبؽ أف الرقابة القبمية الخارجية التي تمارسيا المجنة الولائية لمصفقات 
لارتباطيا بالعديد مف  ،المتشعبة في نفس الوقتمف المواضيع الحساسة و العمومية 
أجؿ ضماف الفعالية  ومف ،تصادية أو الاجتماعية أو الماليةسواء الاق ،المجالات

أو  الإبراـالرقابة سواء أثناء مرحمة  إجراءاتمف تفعيؿ الاجتماعية لابد الاقتصادية و 
عطاء ،التنفيذ عمى  التي ينتيي دورىا بالتأشيرو ،اختصاصات واسعة ليذه المجنة وا 

خاصة أف تنظيـ الصفقات  ،الا أنيا تبقى رقابة غير فعالة،الصفقة،والبدأ في التنفيذ
،كما التأشيرة ر تجاوزمنح الييئات المختصة بالموافقة عمى الصفقة بإصدار مقر 

طر الرقابية ذات المتزامنة مع الأ ،فعاؿ الذي تمعبو الرقابة الماليةلاننسى الدور ال
ويعرؼ ىذا الدور مجموعة مف  ،ت المختصة،والتي تمارسيا الجياالإداريةالصبغة 

يعتبر مجاؿ الصفقات العمومية مف المجالات الأكثر  الانتقادات مف الناحية العممية.
يمكف أف نتفادى ىذه التجاوزات  ،وحتىزات لارتباطيا بالماؿ العاـلمتجاو عرضة 

طر الرقابية المخالفات وجب ضبط الييئات المعنية بالرقابة زيادة عمى ضرورة الأو 
لأنيا مرحمة  ،حاجيات الخاصة بالصفقات العموميةتحديد الفي مرحمة التحضير و 

،والعمؿ مف رقابة المجاف المختصة ميمة غالبا ماتتـ تجزئة الطمبات بغرض الافلبت
 وذلؾ مف ،التأشيرة الصادر عف لجاف الصفقاتالفعالية القانونية لمقرر  إعطاءعمى 

ذي يمس بصفة واضحة بعمؿ المجنة ،الخلبؿ تضييؽ العمؿ بمقرر التجاوز
 مصداقيتيا.و 
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 الخاتمـــــــــــة

تجاه تتحرؾ في الختاـ يمكف القوؿ أف الصفقات العمومية تعتبر   أىـ مسار وا 
فيو الأمواؿ العمومية، وىي وسيمة قانونية وضعيا المشرع في يد الإدارة العامة 
لتسيير ىذه الأمواؿ حيث بات مف الضروري إخضاعيا لرقابة مكثفة التي لـ يتوانى 
المشرع في تجسيدىا نظرا لخطورة العمميات المالية داخؿ المصالح المتعاقبة وكذا 

 خمة التي ترصد ليا سنويا مف ميزانية الدولة.المبالغ الض

إف الرقابة عمى الصفقات العمومية تبقى دائما ىي صماـ الأماف الأساسي 
لضبط وحماية الماؿ العاـ الذي أضحى ينخر جسد المجتمعات المعاصرة مف اصغر 
قاعدة إدارية إلى أعمى ىيئة في الدولة خاصة عمى مستوى الولاية التي تؤثر عمى 

نمية المحمية والتي تؤثر عمى المواطف مباشرة، لذلؾ كاف لزاما عمى المشرع الت
الجزائري أف يحد بقدر الإمكاف مف ىذه الممارسات مف خلبؿ إخضاع الإدارة 
العمومية لمرقابة الخارجية التي تفرض عمى الصفقات العمومية لمجماعات الإقميمية 

 .              صة بيذا الشأفوالمحمية والتي تمارس مف طرؼ لجاف صفقات مخت
مف بيف ىذه المجاف المختصة المجنة الولائية لمصفقات العمومية وىو موضوع دراستنا 
ىذه المجنة كغيرىا مف المجاف المختصة ليا نظاـ قانوني واضح ومحدد في تنظيـ 

 الصفقات العمومية.

عنا مسار فمف خلبؿ دراستنا لموضوع المجنة الولائية لمصفقات العمومية تتب
الرقابة الخارجية في القوانيف المتعاقبة لمصفقات العمومية وذلؾ بداية مف الفترة 
الإنتقالية لمدولة والتي إعتمدت عمى تمديد القانوف الفرنسي الخاص بالصفقات 

حيث  1967العمومية والعمؿ بو في ظؿ غياب منظومة قانونية إلى غاية سنة 
 1967لسنة  90-67والمتمثؿ في الأمر رقـ صدر أوؿ قانوف لمصفقات العمومية 

الذي جاء مف اجؿ حماية الإنتاج والوطني وتنفيذ المخطط الوطني  ليأتي بعد ذلؾ 
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تماشيا مع النظاـ الاشتراكي ونظرا  1982لسنة  145-82المرسوـ الرئاسي رقـ 
ىذه الأزمة فرضت عمى   1988للؤزمة الاقتصادية في تمؾ الحقبة خصوصا سنة 

إعادة النظر في عدة نصوص قانونية مما دفع بالدولة إلى إصدار المرسوـ  الدولة
، ثـ عمى مستوى المجنة الولائية لمصفقات العمومية، كما 434-91التنفيذي رقـ 

تتبعنا الرقابة عمى مستوى المجنة الولائية لمصفقات العمومية المحدثة بموجب المرسوـ 
بموجب  2003لب فتعرض لتعديؿ سنة المعدؿ والمتمـ الذي لـ يدـ طوي 02-250

 338-08، ليعدؿ مرة أخرى بموجب المرسوـ الرئاسي 301-03المرسوـ الرئاسي 
، ىذا المرسوـ لـ يسمـ مف التعديؿ 236-10ليتـ إلغاؤه بموجب المرسوـ الرئاسي 

وذلؾ لعدة أسباب جعمت منو يتعرض كغيره مف القوانيف لمتعديؿ الذي أتى بو 
، وذلؾ تماشيا مع الأزمة التي 2015لسنة  247-15الجديد  رقـ  المرسوـ الرئاسي

نقص أمواؿ التمويؿ مما أدى بالمشرع ائر بسبب إنييار أسعار البتروؿ و عرفتيا الجز 
 إلى تشديد عممية الرقابة عمى الصفقات العمومية.

ومف خلبؿ ىذه التعديلبت المتتالية لاحظنا أف النظاـ القانوني الذي تخضع لو 
الرقابة قد عرؼ تطورا ممحوظا منذ صدور اوؿ قانوف لمصفقات العمومية عبر ىذه 

، إف مراجعة المشرع 247-15عدة تعديلبت آخرىا تعديلبت المرسوـ الرئاسي 
لتنظيـ الصفقات مف فترة لأخرى يعبر عف محاولة لسد الثغرات والنقائص التي 

قابي وذلؾ بإدخاؿ تعديلبت تصطدـ بيا المجنة الرقابية أثناء ممارستيا لعمميا الر 
عمى تشكيلبتيا في كؿ مرة وكذا إختصاصاتيا بما يضمف شفافية آداء ىذه المجنة 

 وما يتناسب مع حركة التنمية الاقتصادية لمبلبد.

ثراء لبحثنا ىذا قمنا بتخصيص مبحث تطبيقي أردنا مف خلبلو توضيح عمؿ  وا 
عطاء صورة جيدة مياـ المجنة الولائية لمصفقات العمومية وىذا تدع يما لمبحث وا 

للئطلبع عمى عمؿ ىذه المجنة مف الناحية التطبيقية، حيث لاحظنا أف العمؿ الرقابي 
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لمجنة الولائية يصطدـ بمجموعة مف الصعوبات في الميداف وخلبؿ ممارستيا 
لنشاطيا اليومي بغياب النصوص التنظيمية والقرارات التي تنظـ العمؿ الرقابي 

نص القانوني الواردة في تنظيميـ في الصفقات العمومية والتي وتفسر غموض ال
يحدىا ويعيقيا في إتخاذ القرار الصائب ويحد مف المبادرة والاجتياد في تفسير 
النص، وقد توصمنا في دراستنا عمى أف الصفقات العمومية ىي مف الآليات التي 

يـ الصفقات العمومية تساىـ في تحقيؽ التنمية المحمية وأف مراجعة المشرع في تنظ
مف فترة إلى أخرى قد يعبر عف محاولة لسد والثغرات التي تعيؽ المجنة أثناء 
ممارستيا لعمميا الرقابي، وعمى ىذا الأساس ومف خلبؿ بحثنا توصمنا إلى مجموعة 
مف النتائج مفادىا أف رقابة المجنة الولائية عمى الصفقات العمومية تعتبر صماـ أماف 

نطلبقا مف ىذه النتائج نقترح ما يمي: لضبط وحماية  الماؿ العاـ مف الفساد، وا 

 ضرورة تفعيؿ دور المنتخبيف في المجنة الولائية لمصفقات العمومية. -
ضرورة إشتراط الكفاءة كشرط أساسي لإختيار أعضاء المجنة الرقابية حتى  -

 تصبح لجنة متخصصة.
 لمجنة.إشراؾ المجتمع المدني والإعلبـ في العمؿ الرقابي  -
الاىتماـ بالعنصر البشري لمجنة مف خلبؿ التكويف والتأىيؿ لرفع مستوى  -

 الأداء.
توسيع اختصاص المجنة لتشمؿ رقابة الأسعار )إخضاع الأسعار لمرقابة  -

 خاصة في حالة الصفقات بالتراضي(.
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 قــــائمة المـــراجـع
 

 الرسميةالنصوصأولا: 

 

 الجزائرية رالدساتي -أ

 18-89الصادر بموجب المرسوـ الرئاسي رقـ  1989نوفمبر  23دستور  -1  
 . 1989مارس  01مؤرخ في  09ج.ر عدد     1989فيفري  28مؤرخ في 

الصادر بموجب المرسوـ الرئاسي رقـ  1996نوفمبر  28 يدستور التعديؿ ال -2
ديسمبر  08مؤرخ في  76ج. ر عدد  1996ديسمبر  07مؤرخ في  96-438

1996 . 

المؤرخ  01-16الصادر بموجب القانوف  2016مارس  07 يدستور التعديؿ ال -3
 . 14عدد  –ج.ر  – 2016مارس  06في 

 

 النصوص التشريعية  -ب

المتعمؽ بالوقاية مف الفساد  2006فبراير  20المؤرخ في  06/01القانوف  -1
 المتضمف قانوف الولاية  2012جواف  21المؤرخ في  12/07مكافحتيالقانوفو 

 -البمديالمتضمف القانون -1967جانفي 18 مؤرخ في - 24-67الأمر رقـ  -2
 المتضمف قانوف 1967جواف  17مؤرخ في 90-67الأمر رقـ -063العدد  -ج. ر

ماي  23مؤرخ في  68-69الامر رقـ  -524العدد  -الصفقات العمومية ج. ر 
 .44العدد  -ج. ر -يتضمف قانوف الولاية 1969
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 النصوص التنظيمية -ج

 المراسيم الرئاسية -ح

المنظـ لمصفقات  -1982ابريؿ  10المؤرخ في  -82/145المرسوـ الرئاسي  -1
 .15.رج-التي يبرميا المتعامؿ الاقتصادي العمومية

المتضمف تنظيـ  - 2002جويمية  24المؤرخ في  - 02/250المرسوـ الرئاسي  -2
 .50ج. ر  -الصفقات العمومية 

يعدؿ  55ج.ر  2003سبتمبر  11مؤرخ في  301-03المرسوـ رئاسي رقـ  -3
 .ويتمـ

والمتضمف  2002جويمية  24المؤرخ في  250-02المرسوـ الرئاسي رقـ  -4
 .2003سبتمبر  14، مؤرخ في 55تنظيـ الصفقات العمومية، ج،ر

المتضمف تعديؿ  2008نوفمبر  09المؤرخ في  338-08المرسوـ الرئاسي  -5
 المتعمؽ بتنظيـ الصفقات العمومية. 250-02المرسوـ الرئاسي 

المتضمف تنظيـ  2010أكتوبر 07المؤرخ في10/236المرسوـ الرئاسي -6
 .587ات العمومية ج.ر الصفق

المتضمف تنظيـ  2015سبتمبر  16المؤرخ في  15/247المرسوـ الرئاسي  -7
 . 50الصفقات العمومية  و تفويضات المرفؽ العاـ ج.ر 

 المراسيم التنفيذية -د

و المتضمف تنظيـ  1991أفريؿ  06المؤرخ في  91-91المرسوـ التنفيذي  -1
 .المتمـوالأسعار وصلبحياتيا وعمميا المعدؿ و خارجية لممنافسة المصالح ال

المتضمف تنظيـ  09/11/1991المؤرخ في  91/434المرسوـ التنفيذي -2
المؤرخ  03/301المعدؿ و المتمـ بالمرسوـ الرئاسي  57الصفقات العمومية عدد 

 .55ج.ر  2003سبتمبر  11في 
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الرقابة  المتضمف 14/11/1992المؤرخ في  92/414المرسوـ التنفيذي  -3
 .82السابقة الصفقات التي يمتزـ بيا المعدؿ و المتمـ ج.ر 

المتضمف الموافقة  2011مارس  16المؤرخ في  11/118المرسوـ التنفيذي -4
 .16عمي النظاـ الداخمي النموذجي لمجنة الصفقات العمومية ج.ر

 المؤلفاتالكتب و ثانيا: 

-دار الفكر العربي مصر –الاداريةالأسس العامة لمعقود  -ىسميماف يالطماو -1
2005. 

دار الجامعة  -ضمانات العقود الادارية -الحمادي ماؿ الله جعفر عبد المالؾ  -2
دار  –لادارية العقود ا -الجبور مود خمؼ  -10 2010-الجديدة الاسكندرية 

 .2010 -التوزيع الاردفالثقافة لمنشر و 

 -التوزيعجسور لمنشر و -الجزائرالصفقات العمومية في  -بوضياؼ عمار -3
2006.                                                                           

 .2013-التوزيعجسور لمنشر و  -الوجيز في القانوف الاداري -عمار بوضياؼ -4

-236شرح تنظيـ الصفقات العمومية وفؽ المرسوـ الرئاسي –بوضياؼ عمار -5
 .2014 -التوزيعشر و جسور لمن -10

طبقا لممرسوـ الرئاسي     عمومية الصفقات الشرح تنظيـ  -بوضياؼ عمار -6
 2017 -التوزيعجسور لمنشر و  -15-247

 .2005-دار العموـ لمنشر و التوزيع  –العقود الادارية  -بعمي محمد الصغير  -7

دار  -الأثار( –الاجراءات  –العقد الاداري)المقومات  -محمد فؤاد عبد الباسط  -7
 .2005الجامعة الجديدة لمنشر الاسكندرية

 .1986 –دار المنشورات الحقوقية  –العقود الادارية  -موريس نخمة -9
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 المذكرات الجامعية الأطروحات و 

 الأطروحات الجامعية -أ

أطروحة  -القضائية عمى الصفقات العموميةالرقابة الادارية و  -بف أحمد حورية  -1
 .2018 –جامعة أبو بكر بمقايد تممساف  -دكتوراه عموـ )قانوف عاـ(لنيؿ شيادة 

 -آثار عقد الأشغاؿ العامة عمى طرفيو في التشريع الجزائري -بف شعباف عمي-2
 -جامعة منتوريقسنطية   –بحث مقدـ لنيؿ شيادة دكتوراه الدولة في القانوف العاـ 

2012. 

رسالة لنيؿ  –اؿ الصفقات العمومية آليات مواجية الفساد في مج-تياب نادية  -3 
 –جامعة ميمود معمري تيزي وزو –شيادة دكتوراه في العموـ التخصص قانوف 

2013. 

أطروحة مف أجؿ  -المنافسة في الصفقات العمومية في الجزائر -جميؿ منية  -4
جامعة بف يوسؼ بف خدة  –الحصوؿ عمى شيادة الدكتوراه في القانوف العاـ 

 .2015 -1الجزائر

تنظيـ الصفقات العمومية وضمانات حفظ الماؿ العاـ في  -حميمي مناؿ -5
-جامعة قاصدي مرباح ورقمة  -أطروحة مقدمة لاستكماؿ شيادة دكتوراه –الجزائر 
2016 . 

سمطة الادارة الجزائية في أثناء تنفيذ العقد الاداري  -سعيد عبد الرزاؽ باخيرة  - 6
جامعة  – في القانوف العاـ   لنيؿ شيادة دكتوراهأطروحة عممية  -)دراسة مقارنة(

 .2008 -الجزائر يوسؼ بف خدة

أساليب التعاقد الاداري في مجاؿ الصفقات العمومية )دراسة  -عائشة خمدوف-7
 . 2016-1جامعة الجزائر –أطروحة لنيؿ دكتوراه العموـ في القانوف العاـ -مقارنة(
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 المذكرات الجامعية -ب

الدور الرقابي لمجاف الصفقات العمومية عمى المستوى  -بجاوى بشيرة  -1
مذكرة لنيؿ شيادة الماجستير في اطار مدرسة  الدكتوراه شعبة  -المحمي

دورة  -جامعة أحمد بوقرة بومرداس  -الحقوؽ الأساسية والعموـ السياسية 
2012. 

 -الرقابة عمى الصفقات العمومية في التشريع الجزائري -علبؽ عبد الوىاب  -2
جامعة محمد  -ذكرة لنيؿ شيادة الماجستير شعبة الحقوؽ والعموـ السياسية م

 .2004دورة  -خيضر بسكرة 
طرؽ ابراـ الصفقات العمومية وكيفية الرقابة عمييا في  –مانع عبد الحفيظ  -3

 –مذكرة لنيؿ شيادة ماجستير في القانوف العاـ  –ظؿ القانوف الجزائري 
 .2008 –جامعة ابو بكر بمقايد 

 -التحكيـ في منازعات الصفقات العمومية في القانوف الجزائرى -نويوة ىدى -4
 -بحث مقدـ لنيؿ شيادة ماجستير في المؤسسات الادارية و السياسية

 .2012 –جامعة منتورى قسنطينة 
أىمية الاستفادة مف الآليات الحديثة والمنظور الاسلبمي  -شويخي سامية  -5

كرة لنيؿ شيادة الماجستير في اطار مذ -في الرقابة عمى الماؿ العاـ 
جامعة أبوبكر بمقايد تممساف  -مدرسة  الدكتوراه شعبة تسيير المالية العامة 

 .2011دورة  -

 المقــــالات: -ج

مة الجزائرية الفعالية، المجعمومي بيف المرونة و السعيد بوشعير، نظاـ التعامؿ ال -1
 1986، 02العدد ، السياسيةدية و الاقتصالمعموـ القانونية و 

مية طبقا لممرسوـ الرئاسي ، محاضرات في قانوف الصفقات العمو فاتح خلبؼ -2
 . 2016،جيجؿ، حمد الصديؽ بف يحيجامعة م 15-247
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 الوثـــــائق -د

Journée d’information: réglementation des marchés publics 
décret présidentiel  15/247  (Procédures de Passation) du 
03/02/2018 par Mr Sellami. 
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