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 شكر وعرف ان

ا درب   الحمد والشكر لله عدد خلقه ورضا نفسه وزنة عرشه ومداد كلماته الذي أنار ل
ا على إنجاز هذا العمل    العلم وأعان

الف اضل بوخاتم معمر على حسن  نتقدم بأسمى عبارات الشكر والتقدير إلى أستاذنا  
ا وعلى مابذله من مجهود من خلال متابعته للعمل ونصائحه القيمة   توجيهه ل

ا إليه جزيل الشكر والعرف ان   ف ل

اقشة، الذين تفضلوا بقراءة المذكرة  وفحصها ة الم  نشكر أعضاء لج

ا   ا ولم تسعهم ورقت  كما نشكر كل من وسعهم ق لب

ساعدنا في إنجاز هذ المذكرة من قريب أو بعيد  ونختم شكرا إلى كل من    

.......ولو بكلمة طيبة.  
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:   مقدم

بلدان في       دوي، ولا تقتصرعلى ا ي وا وط مستويين ا تشارا على ا فساد إ قد عرفت ظاهرة ا

ما  راشد،  م ا ح مية وا ت ثر تطورا ،وباتت تهددعملية ا بلدان ا مو تشتمل حتى ا تحدثه من طريق ا

دوي يستشعر خطورة هذ  مجتمع ا ذي جعل ا مر ا مجتمع،ا فراد وا وية تمس ا أضرار مادية ومع

مواجهة مخاطرها وآثارها ظاهرة ويقوم بجهود وقائية وعلاجية  عديد من ا ،تجسدت من خلال إبرام ا

ظيميةالإتفاقيات  ية وت و يات قا م ،ووضع آ متحدة  مم ا ة توجت بإتفاقية ا فساد س افحة ا

متخصصة في 2003 هيئات ا شأت ا م وراجعت تشريعاتها وأ عا تي صادقت عليها معظم دول ا ا

افحته. فساد وم وقاية من ا  ا

ريسها  جزائر وت وطة بها في ا م مهام ا افحته وا فساد وم لوقاية من ا ية  وط هيئة ا شاء ا إن إ

مؤسسات الإستشارية  ت،دستوريا ضمن ا خير مارس في ا دستوري ا ة واضحة  2016عديل ا دلا

مدرجة في  ام ا ح سجاما مع ا فساد إ ة وحرصها على مواجهة ظاهرة ا دو وتعبيرا قويا على إرادة ا

متحدة. مم ا  إتفاقية ا

1-:   أهمي الدراس

فساد  لوقاية من ا ية  وط لهيئة ا دور الإستشاري  ون تفعيل ا دراسة في  من أهمية ا افحتهت  وم

خيرة بجملة من  لهيئة إذ تتمتع هذ ا وحة  مم يظهر جليا تأثير على مجموع الإختصاصات ا

فساد وقاية من ا صلاحيات الإستشارية في مجال تخصصها وهو ا ل توصيات وآراء ا ك في ش  ، وذ

حيوية  أو تقارير و عمليات ا عامة،هي من أهم ا سياسة ا اع ما تقدمه من مش في مجال ا ص  ورة 

ى حلول وقرارات توافقية ورشيدة. وصول إ قرار مما يساعدهم في ا  ا
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افحته حيث  فساد وم لوقاية من ا ية  وط هيئة ا تب حول موضوع ا ى ما دراسة إضافة إ وتعد هذ ا

هيئة. وطة با م صلاحيات ا مهام وا جزء من ا دور الإستشاري  باحث على ا يز ا  ان تر

اوت هذ  دور الإستشاري وت ن تفعيل ا دها، وقوف ع ضوء عليهاوا قاء ا تي يجب إ يات ا دراسة الآ ا

يات معا.  لهيئة لا يتم إلا من خلال تظافر هذ الآ

افع إختيار الموضوع ّ-2  :د

ى إعتبارات موضوعية وأخرى ذاتية  موضوع إ هذا ا رئيسية لإختيارا  سباب ا  :ترجع ا

 : تتمثل في الموضوعيةالإعتبارات -أ  

ة  - افحته في س فساد وم لوقاية من ا ية  وط هيئة ا ص على تأسيسها  2016تجسيد دسترة ا وفق ا

مصادقة عليه في فبراير  ذي تمت ا خير ا دستوري ا تعديل ا خرى  2016في ا يات ا ،تعزيزا 

افحة وات من أجل م ذ بضعة س عمومية م سلطات ا شأتها ا تي أ تشارها. ا حد من إ فساد وا  ظاهرة ا

لهيئة  - دور الإستشاري  تي تساهم في تفعيل ا اديمية ا يات بدراسة علمية أ ة الإقتراب من الآ محاو

شراك  يفية تفعيل وا  ذا  شروالإعلام و ية ا متمثلة أساسا في آ افحته وا فساد وم لوقاية من ا ية  وط ا

مجتمع لهيئة ل وسائل الإعلام ومؤسسات ا ة  مخو مهام الإستشارية ا ي وتظافر جهودها مع ا مد ، ا

مادة  صت عليها ا تي  دستوري  203ا تعديل ا تي هي : 2016من ا وى وا  في فقرتها ا

فساد.   لوقاية من ا  * إقتراح سياسة شاملة 

ون . قا حق وا ة ا ريس مبادئ دو   * ت

ية في مسؤو شفافية وا زاهة وا مساهمة في تطبيقها. * مراعاة ا عمومية وا موال ا ات وا ممتل  تسيير ا
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جهود الإعتبارات ذاتية-ب فساد وتظافر جميع ا وقوف ضد ا باحثين بضرورة ا ا  اعت ا وق : رغبت

ك من خلال ه وذ حد م افحته وا مساهمة م ها ا تي من شأ حلول ا مهام  إقتراح بعض ا في تفعيل ا

وط لهيئة ا ها تلعب دورا أساسياالإستشارية  افحته  فساد وم لوقاية من ا في إقتراح سياسة  ،ية 

تي تعدها توصيات ا تقارير وا فساد من خلال ا لوقاية من ا وعي  شاملة  شر ا وأيضا من خلال 

فساد ومخاطر تحسيس با عمومية . وا سلطات ا مجتمع وا  على ا

3-:   الإشكالي

ها  ستئصا فساد وا  افحة ظاهرة ا ن أن يتم إلا من خلال عدة أطر ومداخل ،إن مقاومة وم لا يم

برام  ظمات وا  م هيئات وا شاء ا يست في إ لة  مش علامية وتحسيسية،إذ أن ا ية ومؤسساتية وا  و قا

ية هذ  ية في مدى فعا ا ما الإش دوات وا  ملتقيات وا قامة ا معاهدات وا  هيئات الإتفاقيات وا ين وا قوا ا

افحته فساد وم لوقاية من ا ية  وط هيئة ا تي على رأسها ا ووضع حجر  مؤسسة دستورية إستشارية ،ا

مطروحة هي: ية ا ا ه فالإش افحته وم فساد وم لوقاية من ا ساس في إقتراح سياسة شاملة   ا

فساد لوقاية من ا ية  وط لهيئة ا دور الإسشاري  ن تفعيل ا افح يف يم تعديل وم ته في ظل ا

دستوري   ؟ 2016ا

ج المتبع-4  :المن

مواضيع حيث تم  مثل هذ ا ضرورية  اسبة وا م اهج ا م ة ببعض ا دراسة الإستعا  تتطلب هذ ا

دراسةعلى:  الإعتماد في هذ ا

لوقاية من  المنهج الوصفي*  ية  وط هيئة ا شاء ا دوافع إ دقيق  وصف ا ك من أجل إعطاء ا : وذ

فساد  لها ومهامها.ا ذا معرفة هيا افحته و  وم
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هجالمنهج التحليلي* م مهام الإستشارية  ،: تم الإعتماد على هذا ا من أجل تحليل وشرح خطوات ا

طلاقا من الإستشارة ووصولا إ هيئة إ تي تقوم بها ا توصيات .ا تقارير وا  ى ا

لوقاية من  ية  وط لهيئة ا دور الإستشاري  هج أيضا في تحليل مظاهر تفعيل ا م ا بهذا ا ما إستع

افحته. فساد وم  ا

دراسة فيمايلي:أهداف الدراس-5 ن إجمال أهداف ا  : يم

مادية م   افحته ا فساد وم لوقاية من ا ية  وط هيئة ا شاء ا ية. * معرفة دوافع إ و قا  ها وا

افحته.   فساد وم لوقاية من ا ية  وط هيئة ا ل ومهام ا  * تحديد هيا

ذي تقوم به   دور الإستشاري ا يات ا افحته من أجل   ،* تقييم آ فساد وم لوقاية من ا ية  وط هيئة ا  ا

سواء.       مجتمع على حد ا ة وا دو حد من تفشيها وتغلغلها في مؤسسات ا فساد وا ظاهرة ا تصدي   ا

دور الإستشاري   يفيات ومظاهر تفعيل ا افحته من   ،*توضيح  فساد وم لوقاية من ا ية  وط  لهيئة ا

عمل الإستشاري    لوقاية من ،خلال إعطاء حقائق عن واقع ا ية  وط افحته. لهيئة ا فساد وم  ا

ذا    ي ووسائل الإعلام و مد مجتمع ا تعزيز وتفعيل جهود مؤسسات ا توصيات  حلول وا  *إقتراح ا

رسمية    جريدة ا ي في ا و قا شر ا افحته  ،ا فساد وم لوقاية من ا ية  وط هيئة ا  تقارير وتوصيات ا

ع    رأي ا دى ا ثر  عطائها مصداقية أ هوض بدورها وا  مجتمع.ل  ام وا

 :الدراسا السابق -6

تي تبدوا ا عليها وا تي إعتمد قيمة ا بحاث ا دراسات وا ها تختلف  من أهم ا ا إلا أ موضوع مشابهة 

ب  ه في عدة جوا متمثلة في :ع  وا
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افحة *   م ية  و قا يات ا وان الآ ي بع عا باحث حاحة عبد ا توراة مقدمة من طرف ا أطروحة د

فساد  رة ا سياسية جامعة بس علوم ا حقوق وا لية ا جزائر   .2013الإداري في ا

ون رقم  قا افحته في ظل ا فساد وم لوقاية من ا ية  وط هيئة ا اول فيها ا تي ت متعلق  01-06وا ا

افحته فساد وم وقاية من ا فساد الإداري. ،با افحة ا م ية  و قا يات ا ية من الآ ها آ  و

 :الدراسصعوبا  -7

توصيات ومات تقارير وا حصول على ا ا صعوبة ا دراسة واجهت حن بصدد إعداد هذ ا  توي منحو

ات  حصاءات متعلقة بإعداد ابيا فساوا  لوقاية من ا شاملة  هيئة بهذا د سياسة ا تي تعدها ا  ا

خصوص  جزائرا شرها في ا ش ،ه لا يتم  تي أ دول ا خرى ما هو معمول به في باقي ا أت هي ا

افحته.ه فساد وم وقاية من ا  يئات ا

 8- :  خط الدراس

ى فصلين: دراسة إ ا هذ ا مطروحة قسم ية ا ا  لإجابة على الإش

ا في مبحثين : او افحته ت فساد وم لوقاية من ا ية  وط هيئة ا ا بماهية ا و ول مع فصل ا  ا

ا  مبحث خصص ولا ى ا افحته :إ فساد وم لوقاية من ا ية  وط هيئة ا شاء ا  دوافع إ

مبحث و  ي:ا ثا ظيم وتسيير ا  ت

افحته.  فساد وم لوقاية من ا ية  وط هيئة ا  ا

افحته فساد وم لوقاية من ا ية  وط لهيئة ا دور الإستشاري  ا با و ي مع ثا فصل ا ك  أما ا ذ وهو 

ى مبحثين : ا إ  قسم
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افحتهآ ول:امبحث ا فساد وم لوقاية من ا ية  وط لهيئة ا دور الإستشاري   .يات ا

ي :وا افحته. مبحث ثا فساد وم لوقاية من ا ية  وط لهيئة ا دور الإستشاري   مظاهر تفعيل ا

رجوا أن يتم الإستفادة  توصيات  تائج والإقتراحات وا ى جملة من ا خاتمة إ ا أخيرا في ا ما توصل

ها.   م



 

 

 

 

 

 

 الفصل الأول

ماهية الهيئة الوطنية للوقاية 
 من الفساد ومكافحته
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لفصل     مقدمة 

هيئة اإن إ افحتشاء ا فساد وم لوقاية من ا ية  ة واضحة وتعبيرا قويا على ، هوط ة إدلا دو رادة ا

فساد  ام أ مع،سجاماإوحرصها على مواجهة ظاهرة ا فساد تفاقية اإح افحة ا م متحدة  ما تبين مم ا

خيرة  وات ا لس مؤشرات  رقابة ،من بعض ا فساد وتراجع هيئات ا ومة وزيادة ا ح ية ا  .تراجع فعا

فساد، عم وضعليه تو  افحة ا م يات جديدة  متعلقة آ ية ا حا دستورية ا ين ا قوا ى مراجعة ا إضافة إ

فساد و  افحة ظاهرة ا دستوريوف،قتراح مواد جديدة ا  بم لتعديل ا جديد  قا  تشار  2016ا لحد من إ ك  وذ

هائيا  قضاء عليه  رى وا يه  ما من خلالما س تطرق إ يينس تا مبحثين ا  :في ا
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افع  :ل لأالمبحث ا فحته إد مك د  ية من الفس ق طنية ل يئة ال ء ال  نش

اول في هذا      ت فساد و س متعلقة بظاهرة ا مادية ا دوافع ا مبحث بداية ا ية ا  ا و قا دوافع ا تشارها  ثم ا

ي و  دو مستوى ا شئة على ا م فساد  خيراأا لوقاية من ا ية  وط لهيئة ا مؤطرة  ية ا و قا ظومة ا م ا

افحته.  وم

لأ ب  لفساد  : ل قة بظاهرة  تع ل ادية   ل فع   نتشارها لد

لفساد –لا أ اهرة    تعريف 

لمة واحدة  لفساد لغة : -1  دال  سين وا فاء وا شيئ عن الإعتدال ،فسد ا وهو أصل يدل على خروج ا

جمع فسدى ثيرا،وا ه أو  خروج ع ان ا شيئ يفسد فسادا وهو فاسد أي  قليلا  فساد يقال فسد ا والإسم:ا

صلاح قيض ا فساد  مفسدة ضد  بطل إضمحل وا وا:هذا وا مصلحة،والإستفساد خلاف الإستصلاح وقا ا

ذا أي فيه فساد مر مفسدة  عطب والإضطراب، (1) ا تلف وا ي ا فساد يع قحط  فا جدب وا خلل وا وا

ضرر حاق ا  .وا 

شرعي: -2 فساد في الإصطلاح ا  ا

عمل شريعة الإسلامية ومقاصدها،وا ام ا ح فات  مخا معاصي وا ل ا فساد هو  اول جميع  ا بها فهو يت
ى. هج الله تعا روهات شرعا،إذ هو في حقيقته خروج عن م م محرمات وا شر من ا  (2)ا

معصية"  عمل با فساد هو ا ثير:"ا  (3)ويقول إبن 

__________________________ 
سين ،-1 فاء وا لغة ،باب ا يإبن فارس، معجم مقاييس ا ثا  .305، ص ج ا
فساد الإداري وعلاجه في  -2 شريعة الإسلامية ،دراسة مقارةمحمد محمود معايرة ،ا ثقلفة عمان  ا ون الإداري ،دار ا قا با

 . 20،ص  2011
عظيم ،ج  -3 قرآن ا ثير، تفسير ا  .79، ص1إبن 
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ريم في خمسين موضعا قرآن ا فساد ورد في ا ي فلفظ ا تا مختلفة موزعة ة وسياقات ددبدلالات متع ،وبا
رض. 23على  موضوع وهو ا ر ا ريم متعلقا بذ قرآن ا فساد في ا فاظ ا ثر أ قد ورد أ ه،و  سورة م

ى  ُ خَوْفً ا وَطمََعًا  "قال الله تعا إِنَّ رحَْمَتَ اللَّهِ قرَيِبٌ مِّنَ    ۚ  وَلَ تُفْسِدُوا فِي الْْرَْضِ بَعْدَ إِصْلَحِهَا واَدْعُو
يِنَ   .(1) "الْمُحْسِ

مل   ى في سورة ا ه تعا ذا قو  ۚ   أذَِلَّةً  أهَْلهَِاأعَِزَّةَ    وجََعَلُوا أفَْسَدُوهَا قرَْيةًَ  دخَلَُواإِذاَ    الْمُلُوكَ إِنَّ    "و
لِكَ يفَْعَلُونَ  

َٰ
 (2)"وَكَذ

ى:" ه تعا ك قو ذ  (3)"أكَْثَروُا فِيهَا الْفسََادَ ف  و

هو  يست ظاهرة فردية أو شخصية أو محددة بمجتمع  م ريم  قرآن ا يها ا تي يشير إ فساد ا فظاهرة ا
فساد وصور وقد جعل  واع ا مله وتشمل جميع أ مجتمع بأ معين أو شيئ معين،بل هي ظاهرة تشمل ا

رض معاصي  فسادا في ا ل ا ى   .الله تعا

قانوني -3 فساد في الإصطلاح الإداري وا  :ا

مجال   باحثين في هذا ا لفساد تعريف متفق عليه بين ا ك ،يس  لظاهرة  ذ معقدة  طبيعة ا ى ا يعود ا

ن  تي يم مختلفة ا زوايا ا ها أوا ظر من خلا هذا يقول )يهاإن ي ه لا يوجد إجماع حول جاردنر، و (:" أ

سي مجال ا ى عمومية وسعة إستخدامه في ا ك إ فساد وربما يعود ذ عتعريف ا ذي إ يومي،ا س اسي ا

تيارات." قطاعات وا  (4)على باقي ا

__________________________ 
عراف. 56الآية  -1  من سورة ا
مل. 34الآية  -2  من سورة ا
فجر. 12الآية  -3  من سورة ا
ي ، -4 عا جزائر حاحة عبد ا فساد الإداري في ا افحة ا م ية  و قا يات ا حقوق -الآ تورا في ا رة –أطروحة د  2013جامعة بس

 . 19صفحة 
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بيرا و  تي حازت قبولا  تعاريف ا اك بعض ا ك فان ه رغم من ذ طاق أوعلى ا صبحت تستخدم على 

تعاريف أواسع  و   :هم هذ ا

فساد، حيث عرف مشروع  ع ا م متحدة  مم ا ه إتفاقية ا فساد بأ قيام بأعمال تمثل أداء غير ": (1)ا ا

لحصول  مزيةأو سعيا  ك أفعال الإغفال توقعا  موقع أو سلطة ما في ذ لواجب أو إساءة إستغلال  سليم 

ل مباشر على مزية يوعد بها،أو تعرض وحة  أو تطلب بش ل أو غير مباشر،أو إثر قبول مزية مم بش

ح شخ صا لشخص ذاته أو   "ص آخر.سواء 

فساد أما عن  ظاهرة ا دوي  ك ا ب وظيفة ساءة إ هأب"تعريف ا اسب خاصة إستعمال ا تحقيق م عامة   ا

تعريف ألا إ خاصأساس أعلى    تقدإن هذا ا عام دون ا قطاع ا فساد على ا  (2)ه يقصر ا

فساد   ية ا دو شفافية ا ظمة ا هوعرفت م ةستغلال اإساءة إ" بأ مخو اسب خاصة   سلطة ا تحقيق م

تعريف  ك أويتضح من هذا ا ذ يشمل  فساد  طاق ا تعريف ا ه يوسع  خاص " ويعد ا قطاع ا خير ا

ي ا دو مستوى ا فساد هما:ثر قبولا على ا وعين من ا ية بين  دو شفافية ا ظمة ا  حيث تفرق م

ون  -أ     قا فساد با تسهيلات (according to rule corruption)ا  :وهو ما يعرف بمدفوعات ا

تي ون.  ا لقا رشوة وفقا  فضلية، في خدمة يقدمها مستلم ا لحصول على ا رشاوي   تدفع فيها ا

ون -ب    قا فساد ضد ا لحصول من مستلم    ( against the rule corruption)ا  : وهو دفع رشوة 

وع تقديمها       رشوة على خدمة مم  (3).ا

___________________________ 
يموسى بودهان -1 و قا ظام ا رويبة، ،ا طباعة ا لإتصال،وحدة ا ية  وط مؤسسة ا جزائر،ا فساد في ا افحة ا ة  م  2009س
      . 17ص  

ة  ،).د.ند( ،1 ،طالعربي العالم في التطور ومعوقات الفساد الله، خير داوود -2  . 3ص ، 2012س
قاهرة ،-3 شر،ا ل عربي  فساد في مصر،دراسة إقتصادية تحليلية ،ا ق فاروق ،ا خا  . 10، ص2006عبد ا
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فساد -4 ت ا جزائري:في ا جد أن هذا  شريع ا جزائري ،ف مشرع ا ذي قدمه ا لتعريف ا سبة  أما با

خير  قل ا ما  يةأقد أحسن حي دو ام الإتفاقية ا داخلي  ح ون ا قا فساد،ودمجها تشريعيا في ا افحة ا م

فساد،فلا تتعارض  دما تعرض عليه إحدى قضايا ا قاضي ع حرج على ا ه رفع ا عمل من شأ فهذا ا

عقوبات. ون ا ام قا ام الإتفاقية مع أح  أمامه أح

لفساد فقهية في وضع تعريف  تعاريف ا م يحاول الإعتماد على ا مشرع  لجرائم ،فما أن ا تطرق 

ه من إحترام  قصور من جهة وم به تعريف مشوب با ل واحدة على حدا،وهذا ج لفساد  لة  مش ا

ية شرعية من جهة ثا  (1) مبدأ ا

ي  وط مستوى ا فساد جديد على ا ة ذ إويعتبر مصطلح ا ت  بحيث 2006م يستعمل قبل س ا

جرائم  عقوبات في  ا ون ا ا ،تحت تسميات أخرىقا فسه  وحس م يقحم  دما  جزائري ع مشرع ا فعل ا

فقهية تعريفات ا تي  في ا ما بين مختلف فقهاء  أثارت جدلالفساد وا ون فحسب وا  قا بيرا بين فقهاء ا

ية والإجتماعية سا علوم الإ  .ا

ي  تا ان ومازال إوبا فساد  دول دون فة مجتمآن ا ل ا اء فهو ظاهرة إعية  تواجه  فسية إستث جتماعية 

اسب مادية إترتبط برغبة  حصول على م ية في ا وية دون وجه حق وهو يعلم بأسا اسب أو مع ها م

ا  غير مشروعة  ون وعليه يم قا فساد بأويعاقب عليها ا عرف ا ي أه " عمل لا أن  و خلاقي وغير قا

فعة شخصية حصول على م شخص بقصد ا   ".يقوم به ا

 

 

____________________________ 
ة -1 - وش ملي افحته ، ب فساد وم وقاية من ا ون ا خاص ،جريمة الإختلاس في ظل قا ون ا قا رة ماجستير في ا  مذ

ة      .09،ص  2013-2012جامعة وهران ،س
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لفساد  –ثانيا  اهرة   نتشار 

لإلفساد  – 1 ست  ل رع  مستوى ا :د فساد على ا ية لإا داري بمجمللإيتعلق ا سلو حرافات ا

لقواعد و لإا فة  مخا عمل في اادارية ا ظم ا تي ت ام ا عامة  و لإح ة ن جميع مؤسسات اأدارة ا دو

شإب د  ظيم أختلاف تسمياتها تخضع ع ى ت ين تهدف ا قوا ها واأتها  ين ومايتبعها أصل عما قوا ن ا

ة وا عدا د على مبادئ ا مساواة لإمن تعليمات تست  (1)صاف  وا

ين في مقابل ما  مواط عامة وخدمة ا فعة ا م ى تحقيق ا ين بتإتهدف ا مواط  مايترتبدية أتزام ا

عامة  فعة ا م ة قائمة على تحقيق ا مصلحة مشتر ون ا رسوم فت ضرائب وا عليهم من واجبات مثل ا

واجبات  حقوق وا توازن بين ا دى وعلى قاعدة ا حراف  اك خلل وا دما يصبح ه ن ع دارة الإ.

ك بلا شك يؤدي  واجبات فان ذ حقوق على حساب ا ظومة  ا عاملين على تطبيق مفهوم م ى إوا

صحيح لإا مسار ا  .(2)حراف عن ا

فسادويع  فة تؤدي  زز ا مخا يات ا سلو فعة إمجموعة من ا م ح ا صا عامة  فعة ا م ى الإضرار با

خاصة  ين واا قوا ي فإن ا تا ية ظمةوبا و قا مستمدة من ، ا ية ا سلو قيم ا دبيات وا بمجموعة ا

تي  قيم الإجتماعية ا عامة وغيرها من ا خلاق والآداب ا تربية وا دين وا عراف الإجتماعية وا تدفع ا

لقيام بمهامه على أفضل وجه. موظف    ا

 

  ______________________________ 
عام  -1  قطاع ا فساد في ا رأي–جرائم ا ية ALRAI.COM–صحيفة ا ساعة 2018فيفري  15بتاريخ ، صحيفة أرد             على ا

  يلا. 3   
ح، -2 ي، معارفي فريدة، مفتاح صا ما فساد الإداري ا لحد من ا ية  آ ات  شر مة ا ي حول حو وط ملتقى ا وان  ا مداخلة بع

فساد الإداري  ي ،أسبابه،:ا ما رة، جامعة محمد خيضر ، ومؤشرات قياسه، أثار،ومظاهر، ا ة  بس  . 2012س
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عام لفساد  بالتالي صب ا م ل عمل يتضمن سوء إستخدام ا تحقيق مصلحة خاصة ذاتية هو 

عامة. مصلحة ا ضرر با حاق ا ى إ فساد يؤدي إ تيجة فإن ا ل عام وبا  (1)فسه أو جماعته وبش

حاول  فساد اأهم أجمال إوسوف  ية:سباب ا تا قاط ا  لإداري في ا
قانونإ 1-1 ثير من ا ستغلال ثغرات ا موظفون في مختلف ا أحيان يلجفي  ى لإا ستغلال إدارات ا

ية  و قا ثغرات ا ح خاصةلإا ها في تحقيق مصا هم ،ستفادة م وحة  مم صلاحيات ا ك من خلال ا وذ

ين  قوا ص عليها ا تي ت عامة وا سلطة ا ظمةتحت غطاء ا  (2)هداف محددة .أغايات و  وا

وجياإ -1-2 نو ت علم   ستغلال وسائل ا وجيا أحن  و ت صبحت في عصرا جزءا رئيسيا من أن ا

ة على لإعمل ا دو سير إ،واعها أختلاف إدارات في مؤسسات ا بير  ل  هاأذ تعتمد عليها بش ما  عما

وقت  جهد وا مال ها من فوائد توفير ا  .وا

تي أصبحت الآن  مبيوتر( ا فساد)جرائم ا ع من تفشي ظاهرة ا م يم ك  جرائم ن ذ من أشد وأخطر ا

ابه ن إرت ية اذ يم سهل إثباتها فهي دو ها ،فليس من ا متقدمة م دول حتى ا تي تواجه ا ةا  ا من دو

ى أخرى   .إ

محسبوبية -1-3 وساطة وا مستوى الإداري   ا تشارا وتأثيرا على ا فساد إ ال ا ثر أش وع يعد أ  هذا ا

ة. لدو ي  ما  (3) وا

 ___________________________ 
ظاهر -1   فساد  ، عيم إبراهيم ا ظيفة ) إدارة ا شر،الأردن  عالم الكتب  1ط (دراسة مقارة بالإدارة ا  2003الحديث لل

 .09 ص   
 . السابق ذكر صحيفة الرأي ، ،جرائم الفساد في القطاع العام -2  
اجي  إبراهيم توهامي، -3   جزائرية،، يتم  مؤسسات ا فساد الإداري في ا         بحث     قراءة تحليلية في مضامين وأبعاد ودلالات ا

ي والإداري يومي    ما فساد ا لحد من ا ات  شر مة ا حو ي  وط ملتقى ا ى ا  .12،، ص 2012ماي  7-6مقدم إ
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لأخلاقي - 1-4 صحون دائما بضرورة   على إمتداد لفساد  ذين ي دين ا ماء ورجال ا ح ان ا عصور  ا

بعض أفراد  ة  ون مه ت أقرب مات ا تي  ل من يشغل و ظيفة عامة، وا توافر صفات أخلاقية في 

شرائح الإجتماعي سر وا  (1.)ة ا

ضرورة ذو طابع إجراميإذ لاب يس با فراد  دى ا ي  سلو حراف ا يد على أن الإ تأ ه في  د من ا

ديه طبااثير من  ان  واقع بيئة إجتماعية وثقافية ، فمن  اسا  ع ون إ عدائية  ئعحيان ي مثل ا

ع ية ،لابد أن ي و قا قيم الإجتماعية وا محاباة،وعدم إحترام ا محسوبية ، ا تعصب ، الإهمال ، ا س وا

ين(. لك ذ مواط خدمة )ا   على عمله وعلى زملائه وعلى علاقاته بمتلقي ا

ها  ر م ذ ن حصرها و ها عديدة ومتشعبة لايم مثال  ك على سبيل ا فساد وذ تشار ا أهم أسباب إ

 مايلي: 

سواء.   خاص على ا عام أو ا قطاع ا شاط ا تي يقوم عليها  ية ا و قا ظومة ا م  * ضعف ا

ك.  ذ حاجة  مدروس دون ا مبرر وغير ا مستمر غير ا تغير ا  * عدم الإستقرار الإداري وا

روتين(  تراخي )ا تشددأو ا عمل . * ا جاز ا ظمة وا ين وا قوا  في تطبيق ا
ي و * الاستع  دي وازع ا فسي وضعف ا رواتب اداد ا ة في ا عدا موظف وعدم وجود ا دى ا   خلاقي 

اسب   م وظيفية. وا   ا

فساد.  بي جريمة ا  * ضعف إجراءات معاقبة مرت

مدروس   ظم وا م تخطيط ا واضحة وا رؤية ا طارئة* غياب ا ظروف ا عراقيل وا  مواجهة ا

____________________________  

ساته الإقتصادية والإجتماعية  ،د.حسن أبو حمود -1 ع فساد وم  18،2006عدد  (مجلة جامعة دمشق) سوريا جامعة دمشق ،ا
 .455ص 
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الي: لفساد -2 ل ست  ل  ع 

ن تعريفه ه إستغلال  يم وية بطرق غير بأ اسب مادية أو مع لحصول على م ون  لقا أو إهمال 

فساد واع ا ضوء على بعض أ ان تسليط ا حاول قدر الإم شخصية ،وسوف  فعة ا لم  مشروعة تحقيقا 

حصر مثال لا ا لأهمية على سبيل ا ي وفقا  ما  :ا

رشوة -2-1  :ا

ي   ما فساد ا واع ا ثر أ رشوة من أ تي تتم بطريقة غير مشروعة،تعد ا  وتعد رشوة   ا

موظفين    د صغار (1)ا تشريعات بحيث عرفت ع افة ا تي إستقر على تجريمها  شائعة ا صورة ا  ا

ية  ون ذات قيمة مادية أو ذات قيمة عي لها وطبيعتها فقد ت مديرين وهي تختلف بش بار ا موظفين و  ا

وساطة -2-2 محسوبية وا  :ا

ظمة   ين وا قوا ام ا ح عامة خلافا  فعة ا م فعة شخصية مادية ،على حساب ا غراض م وتتم 

قول  ن ا ثر :ويم رشوة ا وساطة وا محسوبية وا فساد بأن ا ال ا ش تشارا وهي محرك رئيسي  إ

افة واعه  ون ذات قيمة مادية أو ذات  بأ لها وطبيعتها فقد ت مديرين وهي تختلف بش بار ا موظفين و ا

ية.  قيمة عي

مشاريع -2-3 قطاعات وا فساد في ا  :ا

تها على جهات أو  مشاريع و إحا تلاعب في طرح ا تحايل وا وع ا ات أو أشخاص من أمثلة هذا ا  شر

____________________________ 

جزائري  -1 تشريع ا رشوة في ا ورة ، جريمة ا متحد –هارون  مم ا فساددراسة على ضوء إتفاقية ا افحة ا م تورا  -ة  أطروحة د
سياسية ،  علوم ا حقوق وا لية ا ود معمري ،تيزي وزو،  . 40، ص 2017فيفري  2جامعة مو

 



مكافحته  قاية من الفساد  طنية لل يئة ال ل                                      ماهية ال  الفصل الأ
 

 

 

18 

هم خلافا مية بعي مواصفات )ا قيمة أو ا ين، سواء من حيث ا لحصول على  لقوا جودة(  وعية وا وا

 (1)مقابل مادي.

عام -2-4 مال ا  :الإسراف ونهب ا

ية   جمر ضريبية وا ح الإعفاءات ا تي تتمثل بم ل سري وا عامة دون وجه حق بش ثروة ا هدر وتبديد ا

ح  غرض تحقيق مصا ات  شر مساعدات أو تراخيص  عام تحت ذريعة ا مال ا ة على حساب ا متباد

ام  ح لقواعد وا فة  تي تتم بطريقة مخا مسميات ا سوداء وغيرها من ا سوق ا افذ ا سلع عبر م وتمرير ا

ية. ما  (2)ا

ي -2-5 ما دما يقوم موظف بإبتز : الإبتزاز ا وع يتم ع يا مستغلا إماوهذا ا خدمة ما ب ا حاجته از طا

ية.أو  اسب ما ون مقابل م لقا فته   مخا

تزوير -2-6 افة بهدف ا واعها  ها وأ ا رسمية بأش وثائق ا موظف بتزوير أي من ا د قيام ا : ويتم ع

ون  لقا افع مادية.و جعلها مطابقة  حصول على م  ا

لسياسي  -3  ست  ل   :لفساد ع 

فساد  ك من خلال لإمصادر عدم ا أحديعد ا ومة وذ ح ين با مواط سياسي حيث يضعف ثقة ا ستقرار ا
ة.  -3-1 جهات معي تخابية  حملات الا  تمويل ا

تخابية. -3-2 فترات الا اء ا لامشروعة اث ممارسات ا  ا

تخبة . -3-3 م س ا مجا برمان وا سلطة وعلى مقاعد ا ظيفة على ا افسات غير ا م  ا
______________________________ 

بيسي-1 مة -عامر ا عو فساد وا ة ا س حديث،  جامعي ا تب ا م  .29-28ص ، 2005،ا
ريفار مراد و د. بربري محمد أمين-2 جزائر، د.  ة ا حا ي بالإشارة  ما فساد ا حد من ظاهرة ا داخلية في ا رقابة ا ، دور وأهمية ا

عدد  سداسي 17مجلة إقتصاديات شمال إفريقيا، ا ي، ،ا ثا ة ا  .59ص ،2017 س
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ك من خلال توظيف  موالوذ ذمم اوشراء  ا ضرورة ذ يؤ ،إصوات وا     ضعاف ثقة إى إدي با

تي يرون  يابية ا س ا مجا ين با مواط ثير من اأا حهم بتاتاحيانها لا تمثلهم في     ، ولا تخدم مصا

مصلحة شخصية فقط على حساب ا حهم ا س بل هم يخدمون مصا مجا ك تفقد هذ ا عامة وبذ  ا

سلطة أو شرعيتها  ى ا لوصول إ موال  تي وظفت ا ومة ا ح ك ا ذ وصول إو دت في ا ى ا يهإست ا

ية وغير دستورية أ و يب غير قا  .(1)سا

ر  ل هذا يضعف حرية ا شر وسيطرة اأو تعبير وا شفافيةعلام وتغيب لإجهزة اأظمة على ي وا  ا

باب  ة مايفتح ا مساء سياسي أوا ظام ا م بغير اأمام محاولات تغيير ا ح ظام ا ية و  و قا يب ا سا

ى ويؤدي ة عدم  إ سياسيالإحا جزا ،ستقرار ا ة مثل ما حدث في ا دول  1992ئر س ب ا وغا

عربية  .(2)ا

بير   يز ا تر تيجة ا سياسي  قرار ا ية ا فساد على عقلا ة ما يؤثر ا دو لسلطة في قمة جهاز ا

تجسس على  ا سياسية  لعبة ا مة قواعد ا حا حزاب ا تفويض وقد تتجاوز ا زية وا لامر وغياب ا

ة إحتوائها أو قمعها معارضة ومحاو يفة ضدها ا اصبها لإتخاذ إجراءات ع ستغلال م ذا إستغلال ،وا   و

خب  اسب شخصية هذ ا تحقيق م اصبهم   ة أو قوية.و حزبية ضعيفأم

مختلفة  حزاب ا ة وبين ا دو خلافات في جهاز ا صراعات وا ى زيادة ا سياسي يؤدي عموما ا فساد ا ا

عامة.  مصلحة ا خاصة بدلا من ا مصلحة ا ك من أجل تحقيق ا  وذ

_________________________________ 

جزائر، باديس بوسعيود-1 فساد في ا افحة ا ود معمري ،  2012-1999مؤسسة م ة جامعة مو ة ماجستير،س   ، تيزي وزو، رسا
 .62،ص:2015

عربية، ب ط-2 وحدة ا ز دراسات ا سباب والآثار والإصلاح،مر جزائر، ا سياسي في ا فساد ا يمام ،ظاهرة ا تور.حليم  د ، ص ا
75 .  
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لي لد ست  ل طنية ع  ل ة  ي ة ل نش ل نية  لقان فع  لد لثاني  ب    ل

لا لفساد  لأممتفاقية  أ افحة  تحدة ل  :ل

متحدة اادت جهود أ ى  حثيثةمم ا فساد ا ظاهرة ا تصدي  عامة إفي ا جمعية ا متحدة لأعتماد ا مم ا

ذي صاقدت بمقتضا على مشروع  58-422 :قرارها رقم 2003توبر أ 03بتاريخ  ية  الإتفاقيةا دو ا

فساد . افحة ا  م

ب  امل الإ هذاما طا ت ظمات ا ي وم دو مجتمع ا قرار ا تفاقية عتماد الإإقليمية على لإقتصادية اا

لتوقيع في  تي عرضت  فساد ا افحة ا م ية  دو سيك 2003ديسمبر 10ا م ة ميريدا با  ودخلت في مدي

فاذ بتاريخ  ك  ،2005ديسمبر  14حيز ا ية ومختصة إول أتصبح بذ ية عامة مع بحصر تفاقية دو

تدابير وحصر ا دول لإمجموع ا ي وا دو مجتمع ا واجب على ا ضمان لإتخاذها واإجراءات ا تزام بها 

افحة  قضاء عليهم فساد وا   (1).ا

من  ما إها تمثل أتفاقية في همية هذ الإأت م  عا ص على أتفاقا رسميا موفقا من معظم دول ا ها ت

دوإضرورة  مجتمع ا لفساد يشراك مؤسسات ا افحتها  ب ،في م تفاقية تمثل ن هذ الإإخر فآومن جا

دول آداة وقائية وتتضمن أ ة من ا ل دو زاهة في  ظام ا من في تقويم  يات مراجعة داخلية وخارجية ت

ظمة  م  (2) يهاإا

____________________________ 
جزائر دراسة -1 فساد في ا ترة بن مرزوق، عبدو مصطفى،معضلة ا حلول ع جذور وا سباب وا شر برج  في ا ل ، دار جلطي 

ة  س جزائر ،  . 62، ص  2009بوعريريج ،ا
مؤرخ في 04/128مرسوم رئاسي رقم - 2  موافق 1425صفر عام  29ا ة19ا تصديق بتحفظ على  2004أفريل س يتضمن ا

لأ عامة  جمعية ا معتمدة من قبل ا فساد ا افحة ا م متحدة  مم ا يويورك يوم إتفاقية ا متحدة ب  .31/10/2003مم ا
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متحدة    مم ا ي دعت إتفاقية ا تا فساد وبا مية تجريم ا حو عا ي جهود  دو مجتمع ا ثف ا ما 

افحته  تي يجب  علىتفاقية في مجملهاالإصت  حيث (1)م ية ا مثا سياسات ا ومة أا ح اها ا ن تتب

ة تقر بها من أى إلوصول  دول فضل حا يل ا عل تش رشيدة .و حة ا صا ومة ا لح ي  مثا وضع ا ا

فساد تعتبر من أهيئة افحة ا م دول مراعاتها أو هيئات  واجب على ا وقائية ا تدابير ا سياسات وا هم ا

فساد وا، ع وقوع ا م دول اإخذ بها  فساد.ن تأطراف ذ على ا افحة ا  (2)شئ هيئات متخصصة بم

ي تمارس ه  ل فعال ومؤثو هيئات عملها بش هيئات قدرا من الإأيجب  ،رذ ا ح هذ ا ستقلال ن تم

ية وبمعز ي تتم سلطات اأعن ت لن من ممارسة عملها بمه ما يجب ثير ا ن أخرى وتبعيتها 

ية و  شاطها من موارد ما هيئات ما يقتضيه  هذ ا ون هذ الإتفاقية صادرة  دارية وبشريةا  يخصص   ،و

زام . ي فإن قواعدها يطغى عليها طابع الإ  (3)عن إجماع دو

افحته  م لفساد  نع  لإفريقي ل لإتحاد  تفاقية    :ثانيا 

مؤتمر ا ية  ثا عادية ا دورة ا تي تم اعتمادها في ا ك لإتحاد الإا فريقي في عاصمة موزبيق "مايوتو" وذ

يو   وتتمثل أهداف هذ الإتفاقية فيمايلي : 2003بتاريخ يو

فساد وضبطه  -1  ع ا م لازمة في افريقيا  يات ا شاء الا دول الاطراف با تشجيع وتعزيز قيام ا

خاص. عام وا قطاعين ا صلة في ا جرائم ذات ا قضاء على ا معاقبة وا  وا

__________________________________ 

1- SEGANDS MARC « l’internationalisation de l’incrimination de la corruption (….ou le devenir 
répressif d’une arme économique ) »,droit pénal ,n°9,septembre 2006,p.p.23-44. 

مادة   -2 ظر ا فساد  6أ افحة ا م متحدة  مم ا توبر  03بتاريخ  58-422رقم ،من إتفاقية ا   .2003أ
ردن  - 3 لتوزيع ،ا ثقافة  ى ،دار ا متحدة ، ط أو مم ا ى إتفاقية ا تشريعي إ يل ا د فساد ،ا افحة ا عدوان ، م  ثائر سعود ا
 . 81ص  د ت ن،  
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خاصة  -2 تدابير والاجراءات ا ية ا دول من اجل ضمان فعا تعاون فيما بين ا ظيم ا تعزيز وتسهيل وت

قضاء عليها. معاقبة وا صلة في افريقيا وضبطها وا جرائم ذات ا فساد وا ع ا  بم

معاقبة  -3  فساد وضبطه وا ع ا دول الاطراف لاغراض م تشريعات بين ا سياسات وا سيق وملائمة ا ت

قارة. عليه   في ا

تي تحول دون -4 عقبات ا ة ا مية الاجتماعية والاقتصادية عن طريق ازا ت حقوق  تعزيز ا تمتع با ا

سياسية .لإقتصادية واالإ ية وا مد حقوق ا ك ا ذ ثقافية و  جتماعية وا

شفافية و  -5  تعزيز ا اسبة  م ظروف ا ةتوفير ا مساء عامةإفي  ا شؤون ا   (1).دارة ا

دول اأو  شعبإطراف هو هم ماتتعهد عليه ا ة ا مشار ديمقراطية وا مؤسسات ا مبادئ وا ية حترام ا

راشد م ا ح ون وا قا افحة وسيادة ا دول الإفريقية في م جازات ا ، وتعتبر هذ الإتفاقية من أهم إ

فساد.   (2)ا

تي يجب الإهم هذ اأ منو  دول الاطراف في هذ اأجراءات ا   :تفاقية هيلإن تلتزم بها ا

فساد.أشاء وتشغيل وتعزيز هيئات إ*     افحة ا م ية مستقلة  الات وط   و و

شاءجراءات الإجراءات تشريعية وغيرها من إ دعتماإ*     لمحاسبةأوتشغيل وتعزيز  لإ مراجعة ظمة             وا

داخلية وخاصة      متابعة ا عامة و  لإيراداتوا يةا  ا جمر رسوم ا ضرائب وا  والإجراءات      يصالات ا

متعلقة ب     عامةا  ستخدام وشراء و إا خدمات ا سلع وا  . .دارة ا

_____________________________ 
ظر -1 مادة  أ افحته  02ا فساد وم ع ا م رئاسي من إتفاقية الإتحاد الإفريقي  مرسوم ا جزائر بموجبب ا تي صادقت عليها ا ،ا

مؤرخ في  137-06رقم   . 2006أفريل  10ا
شريعة  -2 جزائري وا عقوبات ا ون ا موال في قا ح جزول ،جبهة تبيض ا تورا ،جامعة الإسلاميصا ة د   ة )دراسة مقارة( رسا
علوم الإسلامي   ة  ةوهران ،قسم ا س  . 321، ص  2015،
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ذإ*    ية بغية معاقبة الاشخاص ا اذبة حاقدة ضدعتماد اجراءات تشريعية وط  ين يقدمون تقارير 

صلةأشخاص أ     جرائم ذات ا فساد وا متعلقة با قضايا ا   .برياء في ا

ان على آعتماد وتعزيز إ*    س تشجيع ا عامة وتوعيتهم إيات  مصلحة ا عامة وا سلطة ا        حترام ا

افحة      مدارس وتوعية وسائل بم تعليمية في ا برامج ا ك ا صلة بما في ذ جرائم ذات ا فساد وا    ا

اسبة و علام لإا     م بيئة ا ة.أحترام لإتعزيز ا مه  (1)داب ا

جزائر    قد صادقت عليها ا رئاسي رقم  * و مرسوم ا مؤرخ في  137-06:بموجب ا ولربيع  11ا      ا

موافق ل 1427عام      ةأ10ا س  .2006فريل 
 

لفساد افحة  لعربية ل لاتفاقية   : ثالثا 

قاهرة بتاريخ     مصرية ا عاصمة ا  :فيمايليوتتمثل اهداف هذ الاتفاقية  2010ديسمبر 21تمت با

ه -1  ا ل اش شفه ب افحته و فساد وم وقاية من ا ى ا رامية ا تدابير ا متصلة ،تعزيز ا جرائم ا   وسائر ا

بيها.       به وملاحقة مرت

شفه و  -2  افحته و فساد وم وقاية من ا عربي على ا تعاون ا موجودات.ا  تعزيز ا  سترداد ا

ة  تعزيز - 3   مساء شفافية وا زاهة وا ون.ا قا  وسيادة ا

فساد.تشجيع ا -4   افحة ا ع وم ة في م فعا ة ا مشار ي على ا مد مجتمع ا  (2)فراد ومؤسسات ا

___________________________ 
 
مواد   -1 ظر ا فريقي 5-3أ ي من إتفاقية الإتحاد ا توا   ،مرجع سابق.على ا

مادة  -2 ظر ا افحة  10، 2أ م عربية  مؤرخة في من الإتفاقية ا فساد ا  .2010ديسمبر  21ا
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تحقيق هذ ا    لمبادئ او ة وفقا  ل دو ي بهداف يجب على  و قا ظامها ا    تباع مجموعة إساسية 

افحة     م وقاية وا   :همهاأمن تدابير ا

افحته من ش    فساد وم لوقاية من ا سقة  ة م فيذ وترسيخ سياسات فعا ة ها تعزيز أ* وضع وت   مشار

ون وحسن     قا مجتمع وتجسيد مبادئ سيادة ا عمومإ ا ات ا ممتل شؤون وا شفافية دارة ا زاهة وا    ية وا

ة     مساء   .وا

ة طرف     ل دو لمبادئ اأ* يجب على  ى ن تسعى وفقا  داخلي ا ها ا و قا  عتماد وترسيخ إساسية 

ظم تقرر       شفافية وتدعيم  تي يعمل بها سواء  ا جهة ا موظف وا ح بين ا مصا ع تضارب ا    وتم

قطاع       خاص.ا عام وا  (1)ا

ما يجب     لازمة أ*  خطوات ا ة طرف با ل دو افس لإن تسعى  ت شفافية وا ظم تقوم على ا  شاء 

فساد. ومعايير موضوعية فيما يتعلق      ع ا غايات م ك  اقصات وذ م عمومية وا مشتريات ا  با

هذ   مبادئ الإووفقا  ة طرف ومن خلال ا ل دو ياتفاقية يجب على  و قا ظامها ا فل  أن ساسية    ت

فساد بوسائل مثلقتضاء تتوالإو هيئات حسب أوجود هيئة   افحة ا ع وم  :ى م

يها -*      مشار ا سياسات ا فيذ ا د اعلا والإأ ت فيذها ع  قتضاء .لإشراف على ت

متع -*      معارف ا فساد وتعميمهازيادة ا وقاية من ا  (2).لقة با

_______________________________ 
 
ر -1 فساددقدق  محمود أب افحة ا م عربية  لإتفاقية ا موقع  2010  ، دراسة تحليلية   /http//sudaneseonline.comا

فساد، ا-2 افحة ا م عربية  ر لإتفاقية ا سابق ذ  . ا
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لمبادئ اأعلى  ة طرف ووفقا  ل دو هيئة ، ساسية ن تقوم  ح هذ ا ي بم و قا هيئات أظامها ا و ا

هيئة إمايلزم من  ين تلك ا تم ية  هيئات من أستقلا ة وبمالإو ا ى عن أضطلاع بوظائفها بصورة فعا

ه أ بغي توفير مايلزمي تاثير لا مسوغ  ك ماقد يحتاج  ،موارد مادية من وي ذ وموظفين متخصصين و

موظفون من تدريب إ  ضطلاع بوظائفهم.لإيه هؤولاء ا

رئاسي رقم  مرسوم ا جزائر على هذ الاتفاقية بموجب ا قد صادقت ا قعدة  249-14و مؤرخ في ذي ا ا

موافق ل 1435عام  ة 8ا  .2014سبتمبرس
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لثالث ب  مة :ل نظ نية  ل طرةلقان افحته  ل م لفساد  قاية من  طنية ل ل ة  ي في ل

ئر  . لجز

لقان رقم أ افحته  06/01لا  م لفساد  قاية من  ق بال تع  :ل

حاصل في ا إن  بير ا تطور ا جميع تطوير أجرام لإا افحته ومن بين هذ آوجب على ا يات م

ين الآ قوا جد سن ا فساد يات  ت ظاهرة ا ا ما  بيرة وذات ،و عتبار إوجه متعددة على أتمثل خطورة 

م تعد شأ مية أها   (1).ا محليا بل ظاهرة عا

ون رقم  قا ظاهرة فاصدرت ا افحة هذ ا جزائر في م مؤرخ في  06/01بادرت ا  2006فيفري  20ا

افحته فساد وم وقاية من ا متعلق با صوص عليها في ،ا م مبادئ ا تجسيد ا ون صدر  تفاقية إوهو قا

فسادا افحة ا م متحدة  ونإ ،مم ا قا قضائيإ ذ شرح هذا ا تعاون ا طاقو أعلى  جراءات ا  خاصة  سع 

دول الاطراف ف ها هذا ي الإتفاقية مع ا او تي ت جرائم ا قضائية في ا متابعة ا تحريات وا في مجال ا

ص ون با قا اوت ا تي حيث ت هداف ا ه ا ى م و مادة ا ون ا قا يهاهذا ا متمثلة في: يرمي إ   (2) وا

افحته. -1   فساد وم وقاية من ا ى ا رامية ا تدابير ا  دعم ا

خاص. -2  عام وا قطاعين ا شفافية في تسيير ا ية وا مسؤو زاهة وا  تعزيز ا

ك  -3  افحته بما في ذ فساد وم وقاية من ا ية من اجل ا تق مساعدة ا ي وا دو تعاون ا تسهيل ودعم ا

موجودات.إ  سترداد ا

_________________________ 

قضاء برج بوعريريج  -1 افحته، مجلة ا فساد وم وقاية من ا ون ا مفتوحة في شرح قا يام ا اسبة ا سعيد ، محاضرة بم  عميمور ا
ى  -2 و مادة ا ظر ا ون رقم أ قا افحته 01-06من ا فساد وم وقاية من ا متعلق با مؤرخ في ، ا معدل  2006فيفري  20ا ا

متمم .  وا
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ون  قا اول ا قد ت ور 06/01رقم و مذ باب أ ا افحته ضمن ا فساد وم لوقاية من ا ية  وط هيئة ا علا ا

ث م ثا ية  ها وط هيئة ا وان ا فساد تحت ع وقاية من ا شاء هيئة ا افحته،إ فساد وم لوقاية من ا

افحته.    (1)وم

مادةإ صت ا شا هي 17ذ  ه "ت ه على ا فسائم وقاية من ا لفة با ية م افحته قصدة وط فيذ  د وم ت

فسادلإا افحة ا ية في مجال م وط  ".ستراتيجية ا

ون رقم  قا ص ا ور سابقا  06/01ما  مذ افحته بجميع تزويد ا فساد وم لوقاية من ا ية  وط هيئة ا ا

ظيمية  ت بشرية وا مادية وا ية وا و قا وسائل ا ها مؤسسة ،ا تي تجعل م ية قائمة بذاتها وتتمتع ا وط

رى في  ما سوف  وعة  فصل  بصلاحيات واسعة ومت ي من هذا ا ثا مبحث ا  .ا

ني سي رق  :ث فمبر 22المؤرخ في  06/413المرس الرئ المتم  2006ن المعدل 
سي رق  لمرس الرئ طنية  2012فيفري  07المؤرخ في  12/64ب يئة ال ة ال يحدد تشكي

فحته مك د  ية من الفس ق  ل

ون رقم  ما  قا ا سابقا أن ا مؤرخ في فيفري  06/01رأي فسا 2016ا وقاية من ا متعلق با افحته ا د وم

مادة  ه وتحديدا ا ث م ثا باب ا افحته من خلال ا فساد وم لوقاية من ا ية  شاء هيئة وط ص على إ

ة أي  17 س يلة وفمبر 22مؤرخ في  413-06صدر مرسوم رئاسي رقم  2006وفي ذات ا  يحدد تش

لوقاية ية  وط هيئة ا يفية سيرها. ا ظيمها و افحته وت فساد وم  من ا

________________________________ 

مواد من  - 1 ظر ا ى  17أ ون رقم  24إ قا ث من ا ثا باب ا ر.أعلا 06/01من ا سابق ذ  ، ا
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ه على وى م مادة ا صت ا مادة :حيث  ام ا ح ون رقم  18" تطبيقا  قا مؤرخ في  06/01من ا  21ا

موافق ل  1427محرم عام  ور أعلا  2006فبراير  20ا مذ   (.1)"وا

يفيات  ظيمها و افحته وت فساد وم لوقاية من ا ية  وط هيئة ا يلة ا ى تحديد تش مرسوم إ يهدف هذا ا

تي  صسيرها ا هيئة(".) تدعى في صلب ا  ا

رئاسي رقم  مرسوم ا مؤرخ 12/64ويحدد ا متمم  2012فبراير 07في  ا معدل وا شئ  ا م لمرسوم ا

ل  06/413لهيئة رقم  ل هي دة  مس مهام ا لهيئة ويبين بدقة ا جديد  ظيم الإداري ا ت ور أعلا ا مذ ا

ية  تا ل ا هيا هيئة من ا ون ا ممارسة مهامها وتت لها   (2)من هيا

تقييم. يقظةمجلس ا -1  وا

عامة. -2 ة ا ما  ا

تحسيس. -3 يل وا تحا وثائق وا لف با  قسم م

ات. -4 ممتل تصريحات با جة ا لف بمعا  قسم م

ر لسنة  :ثالثا لدست  2016لتعديل 

فساد  لوقاية من ا ية  وط هيئة ا جزائر من خلال إستحداث ا فساد في ا افحة ا تجسدت دسترة م

افحته مما جعل تشر  وم تي مافتئت ت افحة هذ الآفة ا رائدة في إفريقيا في م بلدان ا جزائر من بين ا ا

م عا قارة وفي ا ة  ،عبر ا جزائر في س افحته 2016إذ أسست ا فساد وم لوقاية من ا ية   .هيئة وط

_________________________________ 

رئاسي رقم   -1 مرسوم ا مؤرخ في  06/413ا افحته  2006وفمبر  22ا فساد وم لوقاية من ا ية  وط هيئة ا يلة ا يحدد تش
يفية سيرها ج ر ع  ظيمها و ة 4وت س  ،2006  . 

رئاسي رقم  -2 مرسوم ا مؤرخ في  12/64ا رئاسي رقم  2012فيفري  07ا مرسوم ا ة  08ع ج ر  06/413يعدل ويتمم ا س
2012 . 
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تعديوفق  ص عليه ا دستوري ل ما مادة من خلال  2016ا تي  202ص ا ه ا   (1) مايلي صت علىم

دى رئيس  افحته وهي سلطة إدارية مستقلة توضع  فساد وم لوقاية من ا ية  " تأسيس هيئة وط

شخصية جمهورية وتتمتع با ية" ا ما ية ا وية والإستقلا مع  .ا

خرى  يات ا افحته تعزيزا  فساد وم لوقاية من ا ية  وط هيئة ا سلطات ويأتي تأسيس ا شأتها ا تي أ ا

تي عين  لهيئة ا ساسية  مهمة ا ظاهرة ،وتتمثل ا افحة هذ ا وات من أجل م ذ بضعة س عمومية م ا

جمهورية  لوقاية منأعضاؤها من قبل رئيس ا فساد. في إقتراح وتفعيل سياسة شاملة   ا

هيئة  دستور على أن إستقلال هذ ا مادة أعلا من ا ص ذات ا خصوص من ما ت مضمون على ا

ضغوط أو  ال ا هم من شتى أش فل  تي ت حماية ا يمين ومن خلال ا خلال أداء أعضاءها وموظفيها ا

تي يتعرضون ت طبيعته ا ا تهجم أيا  شتم أو ا ة أو ا تهديد أو الإها ترهيب أو ا ها خلال ممارسة  ا

 مهامهم.

هيئة مادة  ما أن مهام هذ ا خصوص  203محددة في ا ها تتوى على ا تي توضح أ دستور ا من ا

فساد لوقاية من ا شفافية  مهمة إقتراح سياسة شاملة  زاهة وا س ا ون تع قا حق وا ة ا رس مبادئ دو ت

مساهمة في تطبيقها " عمومية وا موال ا ات وا ممتل ية في تسيير ا مسؤو  وا

فساد  افحة ا جزائر في م جمهورية مرارا إرادة ا د رئيس ا ا مما تقدم صادقت أ ما رأي غرض  هذا ا ،و

جزائر على عدة   إتفاقيات.ا

___________________________ 

رئاسي رقم  -1 مرسوم ا مؤرخ في  438-96ا مصادق عليه في 1996ديسمبر  7ا دستور ا ص تعديل ا ،يتعلق بإصدار 
عدد 1996ديسمبر 8،ج رج ج د ش مؤرخة في 1996وفمبر  28إستفتاء  ون رقم  76،ا قا متمم با معدل وا مؤرخ  01-16وا ا

مؤرخة في  2016مارس  6في  دستوري، ج رج ج د ش ا تعديل ا عدد2016مارس  7يتضمن ا  . 14 ، ا
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لوقاية  تشريعية وأسست هيئات متخصصة  تها ا ظيمات بهدف تحسين ترسا ين وت ما أصدرت عدة قوا

رستها دستوريا  تي  افحته ا فساد وم لوقاية من ا ية  وط هيئة ا ها ا افحته من بي فساد وم من ظاهرة ا

مؤسسات الإ 2016من خلال دستور  وان ا ث تحت ع ثا باب ا ث من ا ثا فصل ا  ستشارية.  ضمن ا
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نيالمبحث  فحته  : الث مك د  ية من الفس ق طنية ل يئة ال تسيير ال  تنظي 

ومة  ح ية ا خيرة تراجع فعا وات ا لس مؤشرات  رقابة،تبين من بعض ا فساد وتراجع هيآت ا  وزيادة ا

فساد وعليه تم وضع  همما يشجع على إستفحال ظاهرة ا ظاهرة م افحة هذ ا م يات جديدة  هيئة آ ا ا

فسا افحة ا م ية  وط شاءها من طرف  دا تي تم إ جمهورية رئا  .يس ا

فحته  مك د  ية من الفس ق طنية ل يئة ال ني ل ن ر الق ل: الإط  المط الأ

مرسوم    هيئة بمقتضى ا شئت هذ ا مؤرخ في  413-06ا فيذ  2006وفمبر  22ا هذ قصد ت

مادة  فساد عرفتها ا افحة ا ية في مجال م وط ون من ا 18الإستراتيجية ا ون   01-06قا متعلق بقا ا

م افحته ، فساد وم وقاية من ا مادة عرفتها أيضا  اا ها 2016دستور  203ا "سلطة إدارية مستقلة بأ

ي"تع  تتم ما وية والإستقلال ا مع شخصية ا مشرع أن هذ ا با تفعيل وتجسيد بحيث يرى ا هيئة جاءت 

افحته  فساد وم وقاية من ا ون ا مادة ماجاء به قا جمهورية  جعلهابموجب ا   (1).دى رئيس ا

سلطات الإدارية  ظيراتها من ا افحته لا تختلف عن  فساد وم لوقاية من ا ية  وط هيئة ا وتعتبر ا

ي ما مجال الإقتصادي وا ضابطة في ا مستقلة ا ما تعتبر ا وى من ، بمثابة سلطات من وجهتين ا

قرار ية تمتعها بسلطة إصدار ا ثا ضبط وا ما ا تسيير وا  يست ا  (2)حيث وظائفها فمهامها 

_______________________________ 

ية  -1 و قا يات ا ي حول الآ وط ملتقى ا جته ،ا يب معا جزائري وأسا ون ا قا فساد في ا افحة ا ي محمد ،م افحة جرائم مزوا م
جزائر، فساد، ورقلة ،ا  . 224،ص  2008ا

ون ،فرع -2  قا يل درجة ماجستير في ا رة  ية، مذ ما مواد الإقتصادية وا فاصلة في ا مستقلة ا سلطات الإدارية ا حدري سمير، ا
ة  س ون أعمال، جامعة أمحمد بوقرة بومرداس ،   . 10، ص 2006قا
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ية  وط هيئة ا ي فا تا ون وبا قا ريس ا افحته لا تسهر على تطبيق وت فساد وم  06/01لوقاية من ا

ى أبعد من  تصرفات ذفحسب بل يمتد إختصاصها إ ل ا ى  ها أن تدخل في مفهوم ك ،إ تي من شأ ا

فساد عقابية و ا تجريمية وا ين ا قوا ل ا ي تسهر على تطبيق  تا  (1)با

لا   ة :أ طة إدارية مستق   س

ضبط في قطاعات  مستقلة من تمارس بإسمها مهام ا تي تفوضها بعض صلاحيات  ة ا دو مؤسسات ا

تدخل فيها بصورة مباشرة ة ا دو ب ا تسي أهمية وتتج   .محددة ت

اء  ك قصد ضمان حيادها أث مظاهر،وذ عديد من ا هيئة في ا هذ ا عضوية  ية ا تتجسد معايير الإستقلا

قيود ممارسة مهامها غير أن هذ الإست با ماتصطدم بمجموعة من ا عضوية تبقى محدودة فغا ية ا قلا

مفروضة  لجهة  (2)ا ة فهذا يسمح  مستقلة بمدة معي سلطات الإدارية ا ة إقتران أعضاء ا في حا

تعيين  سلطة ا رة  محت رغباتهم مما يمس ا ة عدم الإستجابة  عضاء في حا أن تؤثر على ا

يتهم   .(3)بإستقلا

 

_____________________________ 

شافعي، – 1 ملة  عبيدي ا م ولات ا بروتو ية وا دو تطبيقية الإتفاقيات ا صوص ا افحته،ملصق با فساد وم وقاية من ا ون ا قا
جزائر بتحفظ، ص  تي صادقت عليها ا  . 36ها  ا

ية  -2 و قا لدراسات ا تعطيل ، مجلة الإجتهاد  ية وا فعا فساد بين ا لوقاية من ا ية  وط هيئة ا بوخضرة إبراهيم ، دور ا
جزائر ، جوان  غاست ،ا تم جامعي  ز ا مر  ص   2013والإقتصادية ، ا

3-kheloufi rachid «  les institution de régulation en droit algériene», Revue IDARA,n°28 3 

2005 ,p.100. 
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مادة  زمت ا لوقاية  06ما أ ية  وط هيئة ا ح ا فساد على ضرورة م افحة ا م متحدة  مم ا من إتفاقية ا

أى عن أي تأثير  ة، وبم ها من الإضطلاع بوظائفها بصورة فعا ي تم ية  افحته الإستقلا فساد وم من ا

ه ...(  لا مسوغ 

مشرع  رسه ا مادة هذا ما جزائري في ا ون  18ا قا هيئة  01-06من ا صت على مايلي ) ا ذي  ا

ي( ما وية والإستقلال ا مع شخصية ا  (1) سلطة إدارية مستقلة تتمتع با

ين بهدف  جزائر على عدة قوا غرض صادقت ا هذا ا فساد و افحة ا جزائر في م ا تظهر إرادة ا ومن ه

تشريعية وأسست  تها ا مادة تحيين ترسا ص ا افحتها، وت فساد وم لوقاية من ظاهرة ا هيىآت مخصصة 

جديد  202 دستور ا افحته وهي سلطة  2016من ا فساد وم لوقاية من ا ية  على"تاسيس هيئة وط

شخصية جمهورية وتتمتع با دى رئيس ا ية" إدارية مستقلة توضع  ما ية ا وية والإستقلا مع  .ا

مواد أن ا هيئة إويستخلص من هذ ا جزائري قد ضم هذ ا مستقلة  ىمشرع ا سلطات الإدارية ا فئة ا

ريس  ه في ت يدا على صرامة رغبة م مستقلة، تأ هئات الإدارية ا دراجها ضمن ا هيئة وا  ية هذ ا إستقلا

سياسية  ة الإدارة ا شعبية . وصيا ب ا  لمطا

ية  تقا مرحلة الإ جزائر فرضتها ا ظهور با مستقلة هيئات حديثة ا هيئات الإدارية ا وبإعتبار ان هذ ا

ي  ها لا تخضع  سوق،  ى إقتصاد ا موجه إ تقال من الإقتصاد ا متمثلة في الإ جزائر ا تي عرفتها ا ا

زية  مر سلطة ا  (2).رقابة وصائية أو إدارية من طرف ا

_____________________________ 

ون  -1 قا مؤرخ في  01-06ا متمم .  2006-02-20ا معدل وا افحته، ا فساد وم وقاية من ا متعلق با  ا
فساد الإداري ، -2 افحة ا م ية  و قا يات ا ي ،الآ عا  .492، ص مرجع سابق  حاحة عبد ا
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مجال  ه قد يفتح ا عضوية  احية ا هيئة من ا ية ا عضاء تمس بإستقلا ما أن قابلية تجديد عهدة ا

عضاء من عدمه  تداب ا زيهة في إعادة إ  (1)أمام دخول إعتبارات غير شفافة وغير 

عهدة حتى لا رس مبدأ تجديد ا هيئة أن لا ي ية ا ا لإستقلا جزائري ضما مشرع ا ان أحرى با ون  ف ت

جمهورية  رئيس ا اك سلطة تقديرية واسعة  لعزل في ه عضاء معرضون  مجال قد تجعل ا في هذا ا

هيئة  ص على عدم قابلية أعضاء ا ان عليه أن ي يتهم، أيضا  ي يؤثر على إستقلا تا أي وقت وبا

يتهم. ا لإستقلا عهدة ضما   لعزل طيلة ا

تي سجلتأومن  سلبية أيضا  ا قاط ا افحة  هم ا ه جعل هيئة م من في أ جزائري ت مشرع ا على ا

يتها  هيئة تحد من إستقلا فيذية على ا ت سلطة ا ة ا ي هيم تا جمهورية ،وبا طاق رئاسة ا فساد في  ا

طقيا. ها ، فهذا غير مقبول م تي هي أصلا خاضعة  سلطة ا ها تفرض رقابتها على ا   (2)بإعتبار ا

ني لشخصية ال ث يةالتمتع ب ون  معن قا ى ا رجوع إ لوقاية من  06/01: با ية  وط لهيئة ا شئ  م ا

مادة  ص ا ى  ادا إ وية، إست مع شخصية ا هيئة با ه تتمتع ا افحته فإ فساد وم ون  18ا قا من هذا ا

هيئة سلطة إدارية مستق وية ....حيث جاء فيها مايلي:"ا مع شخصية ا  "لة تتمتع با

مشرع  ح ا مادة وقد م لهيئة بموجب ا جزائري  شخصية  18/1ا افحته ا فساد وم وقاية من ا ون ا من قا

مالا  ما يعد إست ك  مشرع قد أدرك أهمية ذ ون ا مل وجه، لقيام بمهامها على أ وية وهذا  مع ا

 ا.يتهلإستقلا

_______________________________ 
 
ي  -1 عا  .493، مرجع سابق ،ص حاحة عبد ا
فساد الإداري في ،زوا إدريس -2 افحة ا جزائري في م لمشرع ا ائية  ج سياسة ا ون ا قا وقاية من  06/01 ا متعلق با فساد ا ا

سياسية ، ع علوم ا لحقوق وا جزائرية  مجلة ا تعديلات ، ا افحته مع أهم ا ث ، جوان  ددوم  .334، ص  2017ثا
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صت مادة  وقد  دستور  202ا افحته  2016من ا فساد وم لوقاية من ا ية  وط هيئة ا على تمتع ا

وية مع شخصية ا ها  با ية خاصة ما يتعلق بإستقلا و تائج قا مما يترتب على هذا الإعتراف عدة 

ي ما تعاقد. الإداري وا تقاضي وا ية خاصة بها وأهلية ا  وتمتعها بذمة ما

تعاقد:  -1 قطاعاتأهلية ا سيق مابين ا هيئة على تعزيز وت تعاون مع هيئات  ،بحيث تسهر ا وعلى ا

ه فساد و افحة ا فساد.م افحة ا عقود والإتفاقيات مع هيئات أخرى تختص بم ية إبرام ا ا هيئة إم  (1)د ا

ل أعمال -2 قضاء ،وفي  هيئة أمام ا لرئيس في تمثيل ا حق  تقاضي: يقصد بها إعطاء ا  أهلية ا

ها  ة أي ممثلا  دو قضاء بإسم ا ى ا خصومة، ولا يلجأ إ صفة في ا ية مما تجعله صاحب ا مد حياة ا ا

وظيفية. يتها ا  مما يقوي من إستقلا

الي لإستقلاثالثا   :ل

رجوع  وظيفي ،إذ با ز عليها الإستقلال ا تي يرت ساسية ا دعائم ا ي من بين أهم ا ما يعتبر الإستقلال ا

صوص جزائر ل مستقلة في ا سلطات الإدارية ا ظم ا تي ت ية ا و قا جزائري ، ا مشرع ا وبإهتمام ا

خطورة الإجرامية أو الإرادة الآثمة  (2).با

ك  مستقلة ،وذ سلطات الإدارية ا ية ا صر حساس في تحديد إستقلا ية ع ما وسائل ا ما تعتبر ا

فسها  شاطها ب ثر ،بمقدورها أن تمول  ون أ خرى في وت عامة ا سلطات ا ية في مواجهة ا إستقلا

اصر وهي: ي من خلال ثلاث ع ما ة ويتحدد الإستقلال ا دو  ا

___________________________ 
ديرة -1 جزائري -ديب  ون ا قا مستقلة في ا ضبط ا ية سلطات ا ود معمري تيزي وزو  -إستقلا ة ماجستير جامعة مو رسا

جزائر ، ة  ا  .16ص ، 2012س
افحته ، -2 فساد وم لوقاية من ا ية  وط لهيئة ا ي  و قا ز ا مر لأعمال ،   سعادي فتيحة ، ا ون  ماجستير قا يل شهادة ا رة  مذ

رحمان ميرة ، بجاية ، ة جامعة عبد ا  .9، ص  2011س
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فسها أو بوا -1 فسها ب سلطات إما بواسطة إيرادات ذاتية أي تمول  ات يفيات تمويل هذ ا سطة إعا

ومية. ية جهة ح يتها ضمن ميزا عمومية أو إدراج ميزا ة ا خزي  تقدمها ا

تسيير .-2  ية ا  إستقلا

يةإست -3  ميزا فيذ ا برمجة وت ية ا  (1)قلا

ة   دو ية ا سير عملها حصريا في ميزا ضرورية  وسائل ا ل ا ة بتوفير  دو فل ا مشرع على ت ص ا

وية ما لا يسمح بأي تمويل  س ية ا ميزا لهيئة من مصادر أخرى ،لا سيما من مصادر خاصة وتمول ا

محاسبة  قواعد ا ية وفقا  ما عمليات ا فيذ ا ة ،ويخضع ت لدو ة  مشتر فقات ا ية ا هيئة من ميزا عمل ا

عمومية.  ا

ب  لفساد  لثاني:ل قاية من  طنية ل ل ة  ي ل ة  ي افحتهتش  م

مادة   ون  18صت ا قا مادة  01-06من ا صت ا ما  هيئة ، يلة ا ون  02على تش قا رقم من ا

جمهورية. 06-413 جزائر حسب رئاسة ا ة ا هيئة بمدي  ويحدد مقر ا

بشري : ل ا هي  أولا ا

ماد حسب :لرئيس -1  رئاسي رقم  05ة ص ا مرسوم ا متمم بحيث  413-06من ا معدل وا يعين ا

رئيس رئيس  تعيين ا ذي يستأثر بسلطة ا جمهورية هو ا رئاسي،أي رئيس ا مرسوم ا هيئة بموجب ا ا

مادة  تي تتمثل مهامه بموجب ا رئاسي رقم  09وا مرسوم ا  بمايلي: 413-06من ا

هيئة.* إعداد     برامج عمل ا

____________________________________ 
مستقلة ، أحسن غربي  -1 لسلطات الإدارية ا وظيفية  ية ا رة 1955أت  20جامعة ،سبية الإستقلا بحوث ، بس مجلة ا

ية  سا دراسات الإ رة ، 1955أوت  20، جامعة وا  . 238-237ص ، 2015-11 عبس
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افحته.  فساد وم لوقاية من ا ية  وط سياسة ا تي تدخل في إطار ا تدابير ا فيذ ا  * ت

تقييم. * إدارة  يقظة وا  أشغال مجلس ا

سهر على تطبيق بر   داخلي.* ا ظام ا هيئة وا  امج عمل ا

افحته.  فساد وم وقاية من ا ة في مجال ا دو وين إطارات ا فيذ برامج ت  * إعداد وت

مادة      رئاسي  04صت ا مرسوم ا ون  413-06من ا هيئة من رئيس وستة أعضاء يعي ل ا  "تتش

مدة بموجب      ل" 5مرسوم رئاسي  ش فس ا هى مهامهم ب لتجديد مرة واحدة وت وات قابلة    (1)س

لتقييم -2 ليقظة  س   :مج

مؤرخ في  رئاسي ا مرسوم ا تقييم بموجب ا يقظة وا رئيس وأعضاء مجلس ا هيئة تم تعيين ا شاء ا بعد إ

ي يوم  2010وفمبر  07 و قا يمين ا مجلس ا اير  04وأدى أعضاء ا قضائي ب 2011ي مجلس ا ا

عاصمة جزائر ا مجتمع بحيث  با تي تمثل ا مستقلة، ا ية ا وط شخصيات ا يتم إختيارهم من بين ا

فاءتها. زاهتها و معروفة ب ي وا مد  (2)ا

ظيمي ووظيفي يتلائم مع  ير في إعداد مخطط ت تف ممارسة مهامها با تحضير  هيئة في ا شرعت ا

وطة بها م مهام ا رئاسي رقم  ا مرسوم ا ص يعدل ويتمم ا ى إعداد  تقييم إ  413-06أدى هذا ا

شور تحت رقم  م  .2012فبراير  7بتاريخ  64-12ا

__________________________ 

مؤرخ في  413-06مرسوم رئاسي رقم  -1 افحته  2006وفمبر 22ا فساد وم لوقاية من ا ية  وط هيئة ا يلة ا يحدد تش
يفيات سيرها  ظيمها و  . 74، ج ر وت

رشوة –موسى بودهان  -2 افحة ا م ي  و قا ظام ا جزائر–ا هدى ا  .305ص ،2010 ،دار ا
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ة ما س تسيير  ية ا ى إعداد ميزا مصادقة عليهما من  2013تم إعداد خطة عمل بالإضافة إ وتمت ا

تقييم. يقظة وا  (1)طرف مجلس ا

تقييم رأيه في: يقظة وا  ويبدي مجلس ا

فساد. افحة ا شاط في م ل قطاع  يفيات تطبيقه بمساهمة  هيئة وشروط و  * برامج عمل ا

 هيئة.* تقارير وأراء وتوصيات ا

هيئة. تي يعرضها عليه رئيس ا مسائل ا  * ا

هيئة. ية ا   * ميزا

هيئة ذي يعد رئيس ا جمهورية وا ى رئيس ا موجه إ وي ا س تقرير ا تي تتضمن ، *ا ملفات ا تحويل ا

د  ها ع عمومية بشأ دعوى ا ختام ،قصد تحريك ا عدل حافظ ا ى وزير ا ون جرائم إ ن أن ت وقائع يم

 الإقتضاء.

وقاية من  ية والإجراءات الإدارية في مجال ا و قا يات ا دوري  تقييم ا لهيئة وا وية  س حصيلة ا * ا

يتها فساد بهدف قياس فعا  (2).ا

رية لإد ياكل  ل  : ثانيا 

رئاسي رقم حدد  قد مرسوم ا مؤرخ في  64-12ا معد 2012فبراير  07ا شئ ل ا م لمرسوم ا متمم  وا

ممارسة مهامهالهيئة ويبين  لها ل من هيا ل هي دة  مس مهام ا ل  ،بدقة ا هيا هيئة من ا ون ا تت

ية: تا  الإدارية ا

 __________________________  
رئاسي رقم  -1 مرسوم ا لمرسوم  12-64ا متمم  معدل وا ر. 413-06ا سابق ذ  ، ا
مرجع سابق ، ص  -2 ي،ا عا  .491حاحة عبد ا
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لوقاية لعامة:لأمانة  -1 ية  وط هيئة ا رئاسي وبإقتراح من رئيس ا مرسوم ا عام بموجب ا مين ا  يعين ا

افحته    فساد وم يه تتمثل في :من ا لة إ مو مهام ا  (1)ومن ا

سيقها وتقيمها هيئة وت ل ا شيط عمل هيا  .* ت

س فيذ* ا هيئة. هر على ت  برامج ا

ي والإداري  ما تسيير ا هيئة.* ضمان ا ح ا  مصا

ية  ميزا لف با ائب مدير م وسائل و مستخدمين وا لف با ائب مدير م ل من  ك  يساعد في ذ

محاسبة.  وا

لتحسيس -2 لتحاليل  ثائق  ف بال رئاسي  :قسم م مرسوم ا يطلق عليه  413-06ان سابقا في ا

شاملة  سياسة ا وير ا تحليل، من أجل ت وثائق وا لف با م افحتهقسم ا فساد وم ذا دراسة  لوقاية من ا و

ب  جوا قضاءعليها من خلال اا فيلة با قتراح توصيات ا فساد وا  تي قد تشجع على ممارسة ا تشريع ا

عم جاري بها ا ظيم ا ت ممارسات وا ذا على مستوى الإجراءات وا فيذهال و لف  الإدارية على ضوء ت وي

خصوص قسم على ا  (2)بمايلي: هذا ا

لإستعمال *  موجهة  ها ا معلومات وتحليلها،سواءم معيارية في جميع ا وثائق ا ماذج ا قتراح  تصميم وا 

تحليل. معمول بها في ا مقاييس ا معايير وا خارجي ودراسة ا داخلي أو ا  ا

ت تحسيسية با عمال ا برامج وا شيط ا هيئة* إقتراح وت خرى في ا ل ا هيا  .سيق مع ا

_______________________________ 

مادة  -1 رئاسي 06ا مرسوم ا ر. 64-12 من ا سابق ذ   ا

مادة  -2 رئاسي رقم  من  08ا مرسوم ا لمرسوم  64-12ا متمم  معدل وا ر. 413-06ا سابق ذ  ا
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ات : -3 ممتل تصريحات با جة ا لف بمعا  قسم م

فقرة  صوص عليه في ا ماهو م عموميين  لأعوان ا ات  ممتل تصريحات با قسم ا من  2* يتلقى هذا ا

مادة  ون  06ا قا افحته  01-06من ا فساد وم وقاية من ا متعلق با  (1)ا

يفها وحفطها  ات وتص ممتل تصريحات با زة وتحويل ا جراءات تجميع ومر يفيات وا  *إقتراح شروط و

ية.بإستما يقوم  ما ذمة ا ة تغييرا في ا متضم تصريحات ا   (2)غلال ا

لتعا  -4 ف بالتنسيق   :قسم م

عمومية     مؤسسات ا واجب إقامتهامع ا علاقات ا متعلقة با يفيات والإجراءات ا فيذ ا قتراح وت تحديد وا 

مادة  ص ا خرى حسب  ية ا وط هيئات ا ون  21وا قا  تتمثل في : 01-06من ا

واردة  -   معلومات ا ستغلال ا فساد وممارسة وا  متعلقة بأفعال ا زة وتحليل الإحصائيات ا    تجميع ومر

ون محل متابعات قضائية.    ن أن ت هيئة بشأن حالات فساد يم ى ا  إ

ك. -   ظيم ذ ظمات وت م مؤسسات أو ا جازها بمساعدة ا ية يتم إ وي مبادرة ببرامج ودورات ت  ا

قيام ب -  فساد.ا ممارسات ا سبة  داخلية بغرض تحديد مدى هشاشتها با رقابة ا ظمة ا  تقييم أ

دراسات.     - لفين با ل قسم رئيس قسم يساعد أربعة رؤساء دراسات بمساعدة م  يرأس 

 

______________________________ 
ظر -1 مادة  أ ون  02فقرة  06ا قا افحته 01-06من ا فساد وم وقاية من ا متعلق با ر، ا سابق ذ  .ا
رئاسي رقم : -2 مرسوم ا مؤرخ في  415-06ا لموظفين  2006وفمبر 22ا سبة  ات با ممتل تصريح با يفيات ا يحدد 

مادة  صوص عليهم في ا م عموميين غير ا ون  06ا قا متعلق ب 01-06من ا افحته.ا فساد وم وقاية من ا  ا
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ي:ثالثا  لتنظي ل  ي  ل

دراسات رئيس  مدير ا  ا
  

  

تقييم يقظة وا   مجلس ا

 

 

عامة ة ا ما  ا

 

ات ممتل تصريحات با جة ا لف بمعا  قسم م
 

تح وثائق وا لف با تحسيسلقسم م  يل وا

 

دوي تعاون ا سيق وا ت لف با  قسم م
 

 

 

 

______________________________ 
مصدر افحته -ا فساد وم لوقاية من ا وطنية  لهيئة ا رسمي  موقع ا   www.onplc.org.dzا

http://www.onplc.org.dz/
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افحته  م لفساد  قاية من  طنية ل ل ة  ي ل ا  لثالث: م ب    ل

صلاحيات تتميز في  مهام وا افحته تمارس مجموعة من ا فساد وم لوقاية من ا ية  وط هيئة ا إن ا

ها تدابير وقائية صع  ،عمومها بأ هيئة على ا ية ا وع وظائفها مما يزيد من إستقلا يدين ما تتميز بت

ي ما ون  الإقتصادي وا قا جزائري بموجب ا مشرع ا  .2016وأيضا دستور  01-06وقد حددها ا

قائية: ل ا  ل لا   أ

جزائري يتخ تشريع ا ه ب ذول مرة في ا أ فساد ،و وقاية من ا صوصا تتعلق با مشرع  ك يريد ذا

عامة  لمرافق والإدارة ا حسن  سير ا حفاظ على ا خاص ،ا عام وحتى ا مال ا تظر وحسن سير ا ولا ي

حيان وفي مثل ه ثير من ا ه في  يتدخل  جريمة  جرائم ذوقوع ا جريمة فإن ذإ، ا ا ماوقعت ا

غرض حيان لا يفي با ضرر في بعض ا بيرة وجبر ا ون   )1(أضرارها قد ت

ى إتخا مشرع إ جريمة ذ ما عمد ا ة دون وقوع ا حيلو فيلة با طابع لا إجراءات  ريس ا وقائي سيما ت ا

افحته فساد وم لوقاية من ا ية  وط  .اتهاذستشفه من تسميتها بحد  ،لهيئة ا

ن ما  افحة ،وا  م ة ثم تليه عملية ا قيام بتدابير وصلاحيات معي ي با إجراء أو وقاية ورد  فمصطلح ا

هيئةيضفي على  ية من توجيه وت ا و صوص قا ها بموجب  ة  مخو وقائي صلاحياتها ا وعية طابعها ا

ما في  ات  ممتل تصريح با حرص على ا ى اذوا فساد وقاية قبل حدوث ك من عوامل مؤدية إ أثار ا

ه جرة ع م  (2).ومساوئه ا

______________________________ 
يو-1 ستراتيجيات  ،سليم  بود رشيد وا  م ا ح دوي حول ا ملتقى ا جزائري اعمال ا ون ا لقا افحته وفقا  فساد وم وقاية من ا ا

امي  م ا عا تغيير في ا  .37-36ص  2007أفريل  9-8، جامعة فرحات عباس سطيف ، ا
مادة  -2 ظر ا ون رقم  20أ قا متمم ، 01-06من ا معدل وا افحته، ا فساد وم وقاية من ا متعلق با را سابق ذ  .ا
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لهيئة :  وقائي  طابع ا  ومن مظاهر ا

لبحث  قبل -1 خيرة بتدخلها  مرحلة ا ى ا افحته إ فساد وم لوقاية من ا ية  وط هيئة ا أن تصل ا

ف شف عن جرائم ا تحري وا ل في هفإساد ،وا تي تش ممارسات وا ا تقي من وقوعها بطائفة من ا

ه.  مجملها صلاحيات 

هيئة في حد  -2 ون ذتعد ا قا تي جاء بها ا وقائية ا تدابير ا ك من خلال ذويظهر  01-06اتها من ا

ات  ممتل تصريح با هيئة على تلقي وصحة ا ه تسهر ا تعزيز ،أ لازمة  تدابير ا شفافية في هو من ا ا

عمومية موال ا  .تسير ا

ى  دستور جك ماجاء في مراذإضافة إ ذيعة ا فساد   ا افحة ا تصريح سيعزز مسار م هو الإرتقاء با

زام دستوري ى إ ي إ و زام قا ات من إ ممتل  .با

مادة  صت ا مرسوم رقم  2ف 21حيث  ه 415 -06من ا ل شخص يعين في  على أ يتعين على 

تخب ة أن ي دو ي أو هيئة  وظيفة سامية في ا تخب أويعين في مجلس وط في مجلس محلي أو ي

اته ية أن يصرح بممتل دستور إستخدام  في وط ع ا ما م هايتها،  بداية وظيفته أو عهدته وفي 

تخابية عهد الإ وظائف وا مص ا وسيلة لإستخدام ا لثراء أو  خاصة.وسيلة  ح ا  ا

ى  ات، ماعدا اذإضافة إ ممتل تصرح با ملزمين با عموميين ا عوان ا ين تم تحديدهم لذك أن قائمة ا

مادة  فطر  من ون  06ا قا  . 01-06من ا

_______________________________ 

رئاسي رقم : -1 مرسوم ا مؤرخ في  415-06ا لموظفين  2006وفمبر 22ا سبة  ات با ممتل تصريح با يفيات ا يحدد 

مادة  صوص عليهم في ا م عموميين غير ا ون  06ا قا افحته 01-06من ا فساد وم وقاية من ا متعلق با  .ا
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رئاسي رقم ذو مرسوم ا صادر في  415-06ا ا صادر  من قد حدد 2006-11-22ا قرار ا خلال ا

عمومية بتاريخ  عن لوظيفة ا عامة  مديرية ا  . 2007-04-02ا

هذوفي ه خاضعين  موظفين ا ل قطاع وزاري، بإعداد قائمة ا ليف  تصريح مع  ذاا الإطار فقد تم ت ا

خ لفساد  ذا تعرض  تحديد مخاطر ا ساسية  معايير ا ن تلخيصهابعين الإعتبار بعض ا تي يم في  وا

قاط:  ثلاث 

محتملة في تأديتها -1 حرافات ا واجبات ومدى تأثير الإ مهام وا ين الإقتصادي  أهمية ا مجا على ا

 والإجتماعي .

عمومية  -2 زاهة في حال تعارض ممارسة مهامه ا موضوعية وا عمومي بمبادئ ا عون ا مدى تمسك ا

شخصية. حه ا  مع مصا

رقابة -3 ظمة ا قص في أ شاطات الإدارية.غياب أو مهام وا داخلية وتأثيرها على آداء ا  (1) ا

وسائل  ل ا ات في إطار أوسع يشمل  ممتل تصريح با زامية ا ضروري إدماح إ ه يبقى من ا إلا أ

ة  مه ات أخلاقيات ا داخلية ومدو رقابة ا ا عام  لمرفق ا حسن  سير ا تي تضمن ا معطيات ا وا

ين وتبسيط الإجراءات الإداري عمومية من مواط خدمة ا وات الإتصال مع متعاملي ا ة وفتح ق

 .ومؤسسات

 

____________________________________ 

ش  - 1 ى د ب افحته –رمزي حوحو ،  فساد وم لوقاية من ا ية  وط هيئة ا قضائي جامعة محمد  -مداخلة  –ا مجلة الإجتهاد ا
رة  عدد –خيضر بس  .78ص 5ا
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لإستشارية ثانيا  ا   : ل

مشرع  جد أن ا عمل الإستشاري  جزائري بدأأمام أهمية ا بعض  ا دور الإستشاري  ير في ا تف يعيد ا

لفة ب م هيئات ا مرسوم اذا متضمرئاسي،ك في إطار ا ةا دو ل ا ة إصلاح هيا ج ي ذا ن إحداث 

مراقبة  ضبط وا لإستشارة وا فرعية  ة ا لج ة فرعية تسمى ا ج عملية الإستشارية تستمد (1)وضع  ون ا ،و

اسبة  م حلول ا يجاد ا ل وا  مشا مقدرة على دراسة ا  (2)قوتها من ا

اد  جزائري في إس مشرع ا م يتردد ا مستقلة خاصة و سلطات الإدارية ا بعض ا صلاحيات إستشارية ،

وطبما فيه هيئة ا افحته . ا ا فساد وم لوقاية من ا  ية 

مادة ذومهام ه هيئة محددة با جديد  203 ا دستور ا تي توضح  2016من ا ها تتوى على أ، ا

فساد  لوقاية من ا خصوص مهمة إقتراح سياسة شاملة  س و ا ون وتع قا حق وا ة ا ريس مبادئ دو ت

ية في تسير  مسؤو شفافية وا زاهة وا اتا ممتل مساهمة في تطبيقها. ا عمومية وا موال ا  وا

ي   تا متمثلة في مايلي:با طابع الإستشاري وا مهام ذات ا هيئة بمجموعة من ا لف ا  ت

افحة أعمال  -1 ية بم مع خرى ا هيآت ا تعاون مع ا قطاعات وا سيق مابين ا ت سهر على تعزيز ا  ا

ة ا ما تقوم بتجسيد مبادئ دو فساد  موال ا ية في تسيير ا مسؤو شفافية وا زاهة وا س ا ون وتع قا
عمومية.  ا

 

____________________________________  

مؤرخ في  2000/372مرسوم رئاسي رقم  -1 ة ومهامها  2000وفمبر  22ا دو ل ا ة إصلاح هيا ج ج.ر –يتضمن إحداث 
 . 2000وفمبر  26صادر في  71 ع

عشرون ، أ.د عمار بوحوش  -2 واحد وا قرن ا حديثة في ا عاصمة ،  ، ظريات الإدارة ا جزائر ا تاب ،ا ل ية  وط مؤسسة ا ا
ة   .262 ص،  2006س

 



مكافحته  قاية من الفساد  طنية لل يئة ال ل                                      ماهية ال  الفصل الأ
 

 

 

46 

ن أن تساهم  -2 تي يم معلومات ا ى جمع ا فساد بالإضافة إ لوقاية من ظاهرة ا إقتراح سياسة شاملة 

شف  بحث في الاطر في ا فساد لاسيما ا تغييرات عن أعمال ا ظيمية والإجرائية وعن ا ت تشريعية وا ا

جرائم. متورطين في هذ ا تي تسهل عملية إفلات ا ية ا و قا  ا

عداد برامج تسمح  -3 فساد وا  لوقاية من ا ظيمي  ها ذات طابع تشريعي وت إقتراح تدابير خاصة م

فساد،وهذا حس اجمة عن ا ضارة ا ين بالآثار ا مواط مبتوعية وتحسيين ا من  13ادة ب ماجاءت به ا

ة إتفاقية ا س فساد  افحة ا م متحدة   "  2003مم ا

مية الإقتصادية  ت خطيرة على ا فساد ا ين بآثار ا مواط فساد بمهمة توعية ا افحة ا لفت هيئة م حيث 

سياسية عن طريق دورات تحسيسية لوقاية من  والإجتماعية وا ية  وط هيئة ا ية ا جاعة وفعا فساد و ا

افحته ة في آداء ،وم متباي  إختصاصاتها ا

ون جملة من قا صوص خوت بموجب ا ية  ا يتها عضويا ووظيفيا وعدم خضوعها  تي تجسد إستقلا  ا

ت أو وصائية . ا  (1)رقابة سلمية 

هيئة   تحسيسي على مهام ا طابع الإستشاري وا هيئة غلبة ا ملاحظ على إختصاصات ا شيئ ا وا

فساد  لوقاية من ا ية  وط هيئة ا رغم من تسميتها با بإعتبار أن معظمها ذات طابع إستشاري وبا

افحة  م يست ا وقاية و حصر أساسا في ا افحته إلا أن دورها ي طبيعة الإس،وم ك من خلال ا تشارية ذ

توصيات  بداء الآراء وا تقارير وا  هيئة من خلال إصدار ا  (2).مهام ا

_______________________________  
ية –بوخضرة إبراهيم -1 فعا تعطيل وا فساد بين ا لوقاية من ا ية  وط هيئة ا ية  -دور ا و قا لدراسات ا مجلة الإجتهاد 

غست تام جامعي  ز ا مر جزائر جوان  -والإقتصادية ،ا  .2013ا
افحته -2 فساد وم وقاية من ا ون ا عمومية في ظل قا وظيفة ا زاهة ا ائية  ج حماية ا رة مقدمة ، رمزي بن صديق، دور ا مذ

ائي،جامعة قاصدي مرباح ورقلة ، ون ج حقوق، تخصص قا ماجستير في ا  .74ص،  2013لحصول على درجة ا
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مادة  صت عليه ا مرسوم  18وهذا ما رئاسيمن ا تقارير  64-12رقم : ا ك أن هذ ا ى ذ ،بالإضافة إ

شاطات ذات ا هاترفع ويا وتقيم فيه ا جمهورية س ى رئيس ا هيئة إ افحته ا فساد وم وقاية من ا صلة با

د الإقتضاء مقترحة ع توصيات ا ة وا معاي قائص ا  .وا

مادة يلاو  ص ا صر مهم  24حظ من  مشرع أغفل ع جد أن ا افحته  فساد وم وقاية من ا ون ا من قا

ر  جريدة ا جمهورية في ا ى رئيس ا مرفوعة إ تقارير ا شر ا ص على إشهار و م ي ه  سمية أو بإعتبار أ

جريدة  وي في ا س شر تقرير ا ص على ضرورة  ذي  فرسي ا مشرع ا في وسائل الإعلام أسوة با

شعبية . لرقابة ا ك حتى تخضع  رسمية، وذ  (1)ا

شفافية  ما غموض وعدم ا لبس وا وع من ا تقارير  شر والإشهار يضفي على ا ك أن عدم ا يفهم من ذ

فساد. افحة ا راشد وأحد أسس سياسة م م ا ح ذي يمس بأحد مبادئ ا فساد ا افحة ا  في سياسة م

 

 

 

 

 

 

_________________________ 

مادة  -1 ظر ا ون  24أ قا ر. 01-06من ا سابق ذ  ، ا
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لفصل   خلاصة 

فساد وتطبيقا  افحة ا مسار عملية م افحته يعد دعما  فساد وم لوقاية من ا ية  وط هيئة ا شاء ا إن إ

تاج حتمي افحته و م ممية  ود الإتفاقية ا تي تجبر  ،ب جزائر على هذ الإتفاقية ا مصادقة ا

ى تي تهدف إ مؤسسات ا هيئات وا شاء مثل هذ ا ومات على إ ح ك  ا فساد  وهي بذ افحة ظاهرة ا م

ص على ضإ جزائر خاصة بعد ا فساد في ا افحة ا م مؤسساتية  ية ا و قا ظومة ا م افة جديدة في ا

مؤس 2016تأسيسها من خلال دستور  صتضمن ا تقرير على  سات الإستشارية ،إلا أن عدم ا شر ا

رسمية أو في وسائل الإعلام يضعف من دورها  جريدة ا جمهورية في ا ى رئيس ا ذي ترفعه إ وي ا س ا

حاصلة في  تجاوزات ا ين من الإطلاع على مختلف ا مواط ن ا ى عدم تم الإستشاري مما يؤدي إ

عمومية  موال ا ضبابية ماتسيير ا غموض حول شفافية  يساهم في زيادة ا عامة.وا شؤون ا   تسيير ا

 

 

 

 

 

 

 

 



 

 الفصل الثاني

الدور الإستشاري للهيئة 
الوطنية للوقاية من الفساد 

 ومكافحته
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لفصل   مقدم 

فساد هو الإعتمادإن  ال ا افحة مختلف أش رئيسية في م اصر ا ع شفافية  من أهم ا أساسا عل مبدأ ا

ها عبر مختلف  ية تداو حرص على تدفقها وعلا ات وا بيا معلومات وا شر ا يه من  وضوح بما تع وا

 وسائل الإعلام.

مرجوة  هداف ا ه تحقيق ا افحته لا يم فساد وم لوقاية من ا ية  وط لهيئة ا دور الإستشاري  ذا فإن ا

تي تتمثل أساسا في مهمة و  ه وا م م ها ما وقاية م فساد وا افحة ظاهرة ا م ية شاملة  ضع سياسة وط

رسمية ،يتم تفعيل هذ الإختصاصات الإستشارية جريدة ا شرها في ا ا على  و ص قا ودعم  با

جته في هذا  ي.وهوماسيتم معا مد مجتمع ا ذا مؤسسات ا ة من مختلف وسائل الإعلام و ومشار

يين: تا مبحثين ا فصل ضمن ا  ا
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لأ : افحته لمبحث  م لفساد  قاي من  طني ل ل ي  لإستشاري ل ر لد  آليا 

ى رفع مستوى  قرارات سعيا إ جهزة الإدارية في إتخاذ ا هيآت الإستشارية على مساعدة ا تعمل ا

صعدة الإقتصادية والإجتماعية مية على جميع ا لت تطرق في هذا  أدائها وتحقيقا  ه س ثقافية ،م وا

لهيئة . لدور الإستشاري  تقيم  ى ا توصيات بالإضافة إ تقارير وا ية ا ية الإستشارة وآ ى آ مبحث إ  ا

رة: المط  ل: آلي الإستش  الأ

ما  دول  ة من ا ي دو سياسي  ظيم الإداري وا ت ها أهمية خاصة في دراسة ا تعتبر الإستشارة 

وظيف معاصرة أصبحت ا ظمة ا ية وتقديم ،ة الإستشارية أحد أبرز سمات ا ما تقوم به بدراسات ف

قرار. تي بيدها إتخاذ سلطة ا فيذية ا ت جهات ا ى ا  إقتراحات إ

رشيدة أساسه الإستشارات عامة ا سياسات ا سليمة وضع ا قرارات ا تي يتسم فيها  وأن مصدر ا ا

تحليل  حياد وا ات وموضوعية ا بيا عملية وبمصداقية ا علمية وا فاءة ا خبرة وا مهارة وا أصحابها با

عملية بوضوح بدائل ا جة وتقديم ا معا  (1)وا

 أولا: مفهوم الإستشارة:

ى تعزيز حتمية وأهمية الإستشارة تي أدت إ سباب ا لات الإدارية بسبب  إن أهم ا مش تعقد ا

موضوعات ودرجة تعقدها  ثرة ا وقت بسبب  ل ا ك مش ذ حاضر، وقت ا معقد في ا ي ا ف طابعها ا

جل إتخاذ  مطلوب  حو ا ل دقيق وعلى ا ملفات بش ل ا لهيئات بدراسة  ذي لا يسمح  مر ا ا

اسب. م وقت ا ها في ا قرار بشأ   ا

___________________________ 

ون الإداري، د.عمار بوضياف-1 قا وجيز في ا شر ص، ا جزائر دون تاريخ  ة ا  .203دار ريحا
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 تعرف الإستشارة:-1 

مشورة تأخذ الإستشارة  تعدد  stoffمصطلح آخر وهو ا ك  اها وذ فقهاء حول مع حيث إختلف ا

مصطلح بحيث يرى  ي ا ه  جورج تيريمعا مشورة بأ مفهوم ا معاون أو في توضيحه  شخص ا ا

ار ف ه سلطة على ا ذي  شخص ا مستشار وهو ا  (1)ا

املة. ما  دراسة ا تفصيلية وا ات ا بيا حصول على ا مشورة ا ي ا  تع

ها وتعرف  يأيضا بأ و قا تعبير ا مختصة  ا فردية ا لسلطة ا مقدمة فرديا أو جماعيا  عن الآراء ا

ذي أجريت الإستشارة  قرار ا ه. بإتخاذ ا  بشأ

هم من  ها )خدمة يقدمها شخص أوأشخاص  يا بأ مستشارين الإداريين في بريطا         وقد عرفها معهد ا

هم من تعريف تأهيل مايم ظمة  الإستقلال وا م مرتبطة بسياسات ا لات ا مش      وبحث ا

ظيمهاوبطرق مساعدة  وبت لات وا مش جة ا معا جراء محدد  توجيه بعمل وا  إجراءات عملها ومن ثم ا

مقدمة(  توصيات ا فيذ ا  .أيضا في ت

تي  مشورة ا يات وبين ا ا فاءة والإم معرفة وا حديث تقوم الإستشارة على توفر شرط ا مفهوم ا وبا

عربي الإسلامي  ر ا ف ها في ا ها شروطها ومقوم،تجذرت أصو رأي و تي عبارة عن إسداء ا اتها وا

ا دون  حيان تقدم مجا ب ا يجابا وفي غا ية سلبا أوا  و دون أن يترتب على صاحبها آثار قا

 (2)مقابل.

______________________________________ 

خضرمي  -1 مرادي ا حسين ا ر محمد ا سياسة أو الإستشارة في تدبير الإمارة،أبي ب ان دار ا ،ا علميةب   2007 ،تب ا
  . 21ص      

جزائرية–بوضياف أحمد  -2 هيئات الإستشارية في الإدارة ا ية، -ا خلدو جزائر دار ا  .217ص 2012ط ا
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ستخلص أن الإستشارة تعريفات  سلطة إدارية  ومن هذ ا هي عملية يتم بموجبها تقديم رأي أو خدمة 

ة. لة معي ى حل مش اءا على طلبها تهدف إ ومية ب  أو جهة ح

 :أهمية الإستشارة -2

تحقيق مقاصد وأهداف  عملية الإستشارية، ضرورية  ى ا حاجة إ بتزايد أدوار وأعباء الإدارة أصبحت ا

تخفيف من عبئ الإدارة و  ك  ذ ثيرة.مختلفة و  ماتقوم به من وظائف 

شطة الإدارية  ذي مس ا تداخل ا تعقيد وا تيجة ا هيئات الإستشارية ، ة با رة الإستعا وقد ظهرت ف

ما أن  يين متخصصين  ف خبراء وا ة بمجموعة من ا شطة يتطلب الإستعا خاصة أن تحليل هذ ا

معوق ل وا مشا يس بوسعه دراسة جميع ا مسؤول الإداري  ها.ا حلول  يجاد ا  (1)ات وا 

هيآت بدراسة  هيآت الإستشارية،حيث تقوم هذ ا زيادة في عدد ا ى ا علمي إ تقدم ا ما أدى ا

ات  دراسة من وثائق ومعلومات وبيا ل مايتعلق بموضوع ا ها دراسته وجمع  وتمحيص ماطلب م

مشورة . لازم قبل تقديم ا تغيير ا تحليل وا جراء ا  وا 

عوامل  وعي ومن ا بير في الإهتمام بالإستشارات هو إرتفاع درجة ا ل  تي ساهمت بش خرى ا ا

لمساهمة في  ها  ب بإعطاء دورا  تي أصبحت تطا قابات وجمعيات ا فئات من أحزاب و بين جميع ا

عملية الإستشارية وهي  قطتين هامتين تبين أهمية ا ن إبراز  ي يم تا قرارات وبا ي:إتخاذ ا تا  ا

 

______________________________ 

  .102ص و  100مرجع سابق، ص –بوضياف أحمد  -1
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ك يتضح   فاءات،ومن ذ لخبراء ذوي ا تجاء  شاطها بالإ طريق  *ضرورة سهر الإدارة على تمهيد ا

ل. مشا لإدارة الإطلاع على ا  (1)دور الإستشارة يضمن ويحقق 

شاط الإداري.  معلومات با ه يسهل ربط ا قرار في الإطار الإداري وم فيذ ا ية ت  * ضمان فعا

ى  دول إ جوء ا ى ضرورة  ار مختلفة أدى إ ه من أف مة وتروج  عو علمي وبروز ا تطور ا ما أدى ا

حاصل وضمان تطور ا بة ا ة موا هيآت الإستشارية محاو ستحداث ا خبراء وا  ة با ية  الإستعا فعا

سياسي الإداري. قرار ا ة في إتخاذ ا مشار طياف ا مجال أمام جميع ا شاط الإداري وفتح ا  ا

 ثانيا: أنواع الإستشارة 

ها أفرادا أو هيئات  و ها رأيا تأخذ به الإدارة أو من حيث  و واعا متعددة من حيث  تأخذ الإستشارة أ

ى  تطرق إ  (2)بحيث 

ملزمة(الإستشارة الإختيارية-1  غير ا  :)ا

ها  لإدارة  قرار،و ص يلزم الإدارة بأن تستشير جهة أخرى قبل إتخاذها ا ة عدم وجود  ون في حا ت

وعين: ى طلب هذ الإستشارة تأخذ الإستشارة الإختيارية   حرية الإختيار في أن تلجأ إ

لسلطة الإدا  ا  ي معين تار و ص قا تي يقررها  خيار بين أن * الإستشارة الإختيارية ا مختصة ا رية ا

 .تطلبها أو لا تطلبها

______________________________________ 

ة  - 1 س شارقة،  لإستشارات ا ي  ثا عربي ا مؤتمر ا ح ، الإستشارات الإدارية ، ا صا  . 3، ص2000عادل يوسف ا
ور حمدي، الإدارة الإستشارية - 2 رقابة عليها، ط  عويس أبو ا قضاء الإداري في ا جامعي  1ودور ا ر ا ف درية دار ا الإس

ة  س  .118، ص 2011،ا
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حرة بأن تطلب   لسلطة الإدارية الإدارة ا ي تارك  و ص قا م يحددها  تي  * الإستشارة الإختيارية ا

ما تعتزم إصدار قرار معين. رأي من جهة إستشارية حي   ا

ملزمة(:الإستشارة الإ -2  جبارية )ا

قرار  لسلطة الإدارية حرية أخذ ا ه يترك  ي يدل صراحة بيد أ و ص قا ة وجود  ون في حا وهي ت

سلطة طلب ا ا يجب على ا ضرورة فه د ا  لإستشارة بغير إتباع رأيهابدون إتباع الإستشارة ع

مطابق(: -3 رأي ا واجب الإتباع )ا رأي ا مرفقة با  الإستشارة ا

ذي  رأي ا خذ با مختصة مع ضرورة ا هيآت ا بحيث يجب على الإدارة أن تطلب الإستشارة من ا

شاطها أو قراراتها قد تقع تحت  ك فإن  فت الإدارة ذ ذا خا قرارات،وا  هيئة حين إتخاذ ا أصدرته ا

فت شرطا إجرائيا  ها خا و بطلان  عام و ، طائلة ا ظام ا ه لاويعد مساسا با  ى تفاق عليجوز الإ م

فته.   ( 1)مخا

وظيف ثا: ا لهيئة ةثا  الإستشارية 

حيوية في مجال الإدار  عمليات ا لإهتداءتعتبرالإستشارة من أهم ا سان  ل إ ها تساعد   ة 

خبرة والإستفادة ة بآراء ذوي ا معارف  والإستعا ل ا سان لا يستطيع أن يلم ب ان الإ ذا  هم وا  م

لإستشارة  لجوء  ن تفاديه با قص يم مهن والإختصاصات فإن هذا ا واع ا علوم وجميع أ وا

مختلفة ية ا ف مهارات ا معرفة وا مختصين في شتى مجالات ا ة با  (2).والإستعا

 _______________________ 

 .270أحمد ، مرجع سابق، ص بوضياف -1
 . 96و 95عمار بوضياف ، مرجع سابق ، ص  -2
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تأثير  خصائيين دون ا ن الإدارة من الإستفادة من خدمات ا ها تم وتعود أهمية  الإستشارة أيضا أ

قيادة الإدارية ية على وحدة ا و قا طبيعة ا يز على ا لتر جهزة الإستشارية يجرا  حديث عن ا  وا

ها فهي راء ا زام صادرة ع صر الإ ع ظر مصدرها أخصائيين ،تفتقد  ها مجرد لآراء ووجهة 

 في مجال محدد.

ها  تور أحمد بوضياف  د ما يقول ا ت  ا ن  تي طلبت الإستشارة وا  جهة ا ا فهي لا تلزم ا ومن ه

يين ذوي خبرة. وية بإعتبارها صدرت عن ف مع تأثير ا ب قوة ا غا  في ا

مؤسسات الإستشارية  ى الآن برزت ا ذ الإستقلال إ جزائر م تي عرفتها ا سياسية ا لتطورات ا ظرا  و

م الإدارة  ة وترسخت في معا دو بحث ثم تقديم با تحضير وا حصروظيفتها في الإعداد وا وأصبحت ت

عمل الإستشاري  ي يعتبر ا تا قرار،وبا تي تمتلك إصدار ا لجهة الإدارية ا صح  عملا عقليا جوهر ا

ك من خلال  ظمة وذ م فاعلية داخل ا د من تحقيق ا تأ حو ا موجب  ير ا تف ه هو ا ر وأ ف هو ا

ظيم. ت تخطيط وا حقائق ا ساسية جميع ا اصر ا  (1)ع

دستور  هيآت الإستشارية في ا جزائري على ا مشرع ا ص ا رة الإستشارة  ف غة  با ولأهمية ا

ة  س جزائري  مؤسسات الإستشارية . 2016ا وان ا ث تحت ع ثا باب ا  في ا

ها  شاء هيئات إستشارية م ى إ جزائر، إ فيذية في ا ت سلطة ا عمل الإستشاري ا ما دفعت أهمية ا

افحته  فساد وم لوقاية من ا ية  وط هيئة ا قرارات ،ا رة  الإستشارة ومدى تأثيرها في إتخاذ ا همية ف و

فيذها  جمهورية صبهاوقد وت خصوص رئيس ا فيذية وبا ت لسلطة ا هيئة مساعدة  مشرع   .ا

________________________ 

  271بوضياف أحمد، مرجع سابق،ص  -1
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رئيس  وية ترفع  قتراحات وتقدم عن طريق تقارير س هيئة بتقديم آراء وتوصيات وا  حيث تقوم هذ ا

جمهورية   (1)ا

فيذها ،بحيث تبقى آرائها غير  قرارات وت ية في إتخاذ ا فعا هيئة هو تحقيق ا ون هدف هذ ا ي ي تا وبا

يست إجبارية. ها ،أي آرائها إستشارية و تخلي ع جمهورية ا ى يستطيع رئيس ا خذ بها بمع  ملزمة ا

افحته وفقا  فساد وم لوقاية من ا ية  وط هيئة ا ك أن ا ه يستخلص من ذ تقديم  2016دستور وم

اتف معها من أجل  لت مجتمع و ل ا طلاعها بمشا فيذية وا  ت لسلطة ا توصيات والإقتراحات  الآراء وا

عامة. سياسة ا اء ا قرارات الإدارية وب  ترشيد ا

ني:   صيالمط الث الت رير   آلي التق

رير: لا التق  أ

تقارير: -1   ات تعريف ا بيا لحقائق وا تابي أوشفهي  معلومات ،عرض  قل ا تقرير هو وسيلة  ا

تائج ومن  ستخلاص ا تحليل وا  ى ا عرض إ ة وقد يمتد هذا ا لة معي خاصة بموضوع معين أو مش ا

لة ما ى حل مش ذي تم عرضه وتحليله أو إ موضوع ا توصيات ومقترحات تتعلق با ى ا توصل إ   ثم ا

تق فيذ  ،رير وسيلة من وسائل الإتصالما يعتبر ا ت تحقق من سلامة ا رقابة وا ة من أدوات ا وأداة فعا

شود. م هدف ا تحقيق ا عامة  سياسة ا مرسومة وا خطة ا مطابقة بين ا تقويم وا متابعة وا   (2)وا

 

_______________________________________ 
مواد  -  1   .2016دستور  203- 202ا
لموسوعات، بيروت  - -2 عربية  دار ا تقارير، ا تابة ا يل  ية(، د بريطا لغويين ا علاق )عضو جمعية ا ان ،  بشير عباس ا ب

موقع  16ص   .htt//mostafamas.maktooblog، ا
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تقارير: -2   أهداف ا

هداف ماتريد  ى أهداف واضحة  *لاتحدد ا تقارير إ ه،تحتاج ا ما ما تريد بلوغه من خلال قو ه وا  قو

ك لازمة  وذ يف ا ا ت جهد وا وقت وا تأثير في مستقبل ، تقليل ا لتقريرهو ا جيد  عرض ا هدف من ا وا

ي فرصة بلوغ هدف تا لقراءة فتزداد با ثر قابلية  تقرير أ حو إيجابي من خلال جعل ا تقرير على  ه ا

مرجوا.  ا

مؤسسة من دوائر وأقسام ووحدات  * ات ا و لتواصل والإتصال بين م ل أساسا  لتقارير أن تش ن  يم

اع  تواصل مع ص وع من ا وي يخلق  فراد،فمثلا تقرير إداري س ك على مستوى ا ذ إدارية مختلفة و

مؤسسة. هرم با قرار أو رأس ا  ا

تقاريروسيلة * ل ا جاز  تش ل عام وتحديد مدى الإ مؤسسة بش هامة في مراقبة ومتابعة عمل ا

خطط عملها. سبة   (1)با

 

 

 

_____________________________ 

مستدامة( -1 مية ا لت ي  وط ز ا مر ام )مستشار ا هلية ، م.مازن غ ظمات ا م وادر ا اجحة لإرشاد ا تقارير ا يل إعداد ا د
ية فلسط ين ا ة في محافظة ج س  .20و5ص  2008-2009 ، 
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تقرير:-3  أجزاء ا

تي وضع من أجلها غاية ا تقرير ا ساسية فيجب أن يحتوي على مجموعة من  ،حتى يؤدي ا اصرا ع ا

ي: تا ل ا ش تي تظهر با  وا

تقرير  أجزاء ا

 

 

غلاف  ا

صفحة 

عنوان  ا

ملخص جدول  ا

محتويات  ا

قوائم  ا

تحضيرية  ا

 

 

مقدمة  ا

متن 

تقرير  ا

إستنتاجات 

تقارير  ا

توصيات مرفقات  ا مراجع ا  ا

 

قائمة 

ال  الأش

قائمة 

جداول  ا

قائمة 

رموز  ا

 

______________________________ 

 
مصدر ية ، -ا فلسطي هلية ا مؤسسات ا ز تطوير ا ة  إعداد مر س رئيسي ،رام الله،  تب ا م تقارير، ا تابة ا يل    2015د

موقع  ،9ص       www.ndc.psا
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تقارير: -4  شفافية في نشر ا  ا

لرقابة   عليا  جهزة ا بلدان من ا جمهور  ،يطلب عدد من ا ي يطلع عليها ا ا  تائجها عل شر  أن ت

ظمات  اخبون وم ن ا ويا عاما حتى يتم فرسي تقريرا س محاسبات ا شر ديوان ا مثال ي على سبيل ا

هيئة  عامون وماذا فعلت ا محاسبون ا به ا فاق يرت ي من معرفة أي سوء في الإ مد مجتمع ا ا

ك تشريعية حيال ذ  (1)ا

ك  مؤسسات ما يساهم ذ يس فقط أمام ا ومة  ح ة ا بغي مساء شفافية،إذ ي في تعزيز ثقافة ا

لرقابة رفع  عليا  جهزة ا عام،وفي دول أخرى يطلب من ا جمهور ا خرى بل أيضا أمام ا ومية ا ح ا

جمهور. ى ا شر تقاريرها إ ها غير ملزمة ب برمان  ى ا تقارير إ  ا

توصياتثانيا  :ا

توصية:  -1  ون بغض تعريف ا تي ت لملاحظات ا تابية  صياغة ا ها ا توصية على أ تعرف ا

رأي وم ظر عن ا جتماعيا  نا تائج أحسن إقتصاديا وا  ى  وصول إ طبيعتها إقتراح حلول تسمح با

مقص عملية ا فيذ ا تي تعترض ت محتملة ا صعوبات ا بأ بالإختلالات وغيرها من ا ت ودة أو وثقافيا أو ا

 (2)تصحيح آثارها.

 

_________________________________ 

وس، أ ريتشارد تسيسي و سوجيت شودري  -2 شرق ا طقة ا فساد أطر دستورية بم افحة ا عمليات م ز ا ط وشمال إفريقيا، مر

يفوريا  ا دستورية جامعة  ية ا تقا ة الإ   . 73،ص  2015،س

وثيقة الإعلامية رقم  -2 ة  - 1ا تعذيب بشأن مراقبة الإحتجاز -تقديم توصيات فعا وقائية من ا جمعية ا مقر  apt ا ،ا
يف ص:  موقع  1جو  www.apt.chا

http://www.apt.ch/
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توصيات: -2  غرض من تقديم ا  ا

توصيات تتطلب مهارات معي    تقارير وا تابة ا مهمة لا شك أن  مرتبطة بهذ ا لتعقيدات ا ظرا  ة،و

مفيد تقديم توجيهات عملية بداية بسيطة فمن ا تي قد تبدوا في ا  .ا

افي  وقت ا ضروري تخصيص ا مراقبة فمن ا توصيات جزءا أساسيا من دورة ا ل تقديم ا بحيث يش

عدة أسباب هي  (1)صياغتها و

شود   م تغيير ا توصيات تقل فرص أي تقرير في تحقيق ا  * في ظل غياب ا

تقارير .  ثر قراءة من ا جزء ا توصيات ا ل ا با ماتش  * غا

هيئة من خلال خبراء متعددي الإختصاصات.  ذي تجريه ا تحليل ا توصيات عن ا بثق ا   * ت

تعزيز   واجب إتخاذها  توصيات الإجراءات ا حرمان من * تحدد ا سان في حالات ا إحترام حقوق الإ

وية. و حرية وتعطيها ا  ا

لحوار  ظم  ية وفي توفير إطار م وط ل ا مشا اءة في حل ا توصيات مساهمة ب بغي أن تساهم ا * ي

سلطات.  مع ا

ب هيآت   دورية سواء من جا متابعة ا تقييم وا توصيات أساسا لإجراء عمليات ا ل ا بغي أن تش * ي

فسها.ا سلطات   مراقبة أو ا

مراقبة  جودة جمعت خلال دورة ا ية ا ة وتحليلات موضوعية وعا ى أد توصيات إ د ا * يجب أن تست
تقرير. ص ا  في 

_________________________  
وثيقة الإعلامية رقم  -1 ة  - 1ا  .5، مرجع سابق ، ص تقديم توصيات فعا
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دور -3    تفعيل ا متمثلة في: الإستشاري توصيات   وا

لحد من ظاهرة      ية وأجهزتها ووضع إجراءات تأديبية  ما رقابة ا يب ا سا ون  قا دعم ا     * ضرورة ا

ي.     ما فساد ا ها ا مختلفة وم ه ا ا فساد بأش  (1)ا

تزام     موظفين عن طريق عقد الإجتماعات بالإ وظيفي  * توعية ا ي وا وط حس ا خلاقية وا قيم ا  با

ي والإداري .     ما فساد ا ع ظاهرة ا م جهود   وتحفيزهم على تظافر ا

فساد.*      افحة ا ومية وأدائها في م ح جهات ا فساد الإداري وجهود ا  (2)رصد حالات ا
مادة  ص ا رئاسي  18وحسب  مرسوم ا هيئة تصدر توصياته 413-06من ا ظامها فإن ا  ا وفقا 

داخلي .   ا

ثا فحته :ثا مك د  ي من الفس ق طني ل يئ ال لتقرير السن ل  الإلتزا ب

رئاسي رقم  مرسوم ا حجة  413-06حسب ا مؤرخ في أول ذي ا موافق ل  1427ا  22ه ا

ظيمها  2006وفمبر افحته وت فساد وم لوقاية من ا ية  وط هيئة ا يلة ا تش محدد  يفيات ا و

متابعة لمراقبة وا صلاحيات  افة ا تامة مما يعطيها  ية ا هيئة بالإستقلا افحة  سيرها،تتمتع ا قصد م

فساد  رشوة  ظاهرة ا مجتمع .وا خر ا تي ت  ا

____________________________ 

ر حسين أ.  -1 ي والإداري–ادية شا ما فساد ا محاسبية وأثرها في تفشي ظاهرة ا فات ا مخا محاسبة -ا دراسة تحليلية قسم ا

لية الإدارة والإقتصاد جامعة بغداد   .106ص –:

زاهة  -2 شفافية وا ة ا ول الإصدار  –ج تقرير ا مية مجلة صادرة عن  2008-02-08بتاريخ : 101ا لت تربية  وزارة ا

 الإدارية مصر
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ذا  ها وضع تقارير واراء وتوصيات و تقييم بمهام م يقضة وا هيئة يضطلع مجلس ا يلة ا تش ظرا  و

فساد  وقاية من ا متعلقة با شاطاتها ا جمهورية عن تقييم  ى رئيس ا ذي يوجه إ وي ا س تقرير ا ا

تي سجلتها قائص ا افحته وا  (1)وم

مادة  ص ا شائها ترفع  24وحسب  ون إ افحته تقريرا من قا فساد وم لوقاية من ا ية  وط هيئة ا ا

شاطاتها جمهورية يتضمن تقيما  ويا غلى رئيس ا قائص  ،س افحته وا فساد وم وقاية من ا حول ا

جد تفسير في  قائص وهذا الإجراء  تغطية ا تي تراها ضرورية  توصيات ا ة وا لج تها ا تي عاي ا

مادة  ون  18ا قا هيئة سلطة إدارية توضع ا 01-06من ا جمهورية .تي إعتبرت ا  (2)دى رئيس ا

مظهر تقييدا   ى جهة أخرى يعتبر هذا ا ه إ رسا وي وا  س تقرير ا إلا أن مايلاحظ أن عرض ا

حصيلة. تقرير وا زامها بتقديم ا وية من خلال إ س شاطاتها ا قيام ب هيئة في ا ية ا  لإستقلا

ة تقرير بس لوقاية من  وحددت مدة إعداد ا ية  وط هيئة ا متعلقة با ية ا و قا صوص ا ل املة وطبقا 

رقابة لاحقة على أعمال  فيذية ممارسة  ت سلطة ا ون ا تقرير ت افحته إذ بموجب هذا ا فساد وم ا

هيئة .  ا

م تقم  جزائر  افحته في ا فساد وم لوقاية من ا ية  وط هيئة ا صيب ا ذ ت ه م ك أ ومايلاحظ من ذ

شعبية.ب ديمقراطية ا جزائرية ا لجمهورية ا رسمية  جريدة ا وي في ا س  شر تقريرها ا

__________________________ 
 233ص ، مرجع سابق ، د. أحسن غربي  -1
جزائري ، حماس عمر -2 تشريع ا افحتها في ا يات م ي وآ ما فساد ا توراة، جرائم ا لأعمال  أطروحة د ائي  ج ون ا قا في ا

ية،جامعة تلمسان  سا علوم الإ حقوق وا ة  ،لية ا  .212 ص، 2017-2016س
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شر م ي ظ ما  س  شر تقرير أي وسيلة أخرى من وسائل الإعلام ع ذي يقوم ب فرسي ا  ير ا

افة وسائل الإعلام وخاصة  وي عن طريق  س ترت.على ا  (1)ا

فساد  لوقاية من ا ية  وط هيئة ا ذي تعد ا وي ا س تقرير ا ذي يطرح عن مصير ا سؤال ا إلا أن ا

خاص بها رقم  ون ا قا مشرع سواء في ا ت ا ماذا س جمهورية و افحته بعد عرضه على رئيس ا وم

معدل  06-01 دستور ا  (2). 2016وا

ت تقرير ا هذا ا شر والإشهار  شفافية ما تجاهل إجراءات ا زاهة وا تعزيز ا ة هامة  ي تعتبر ضما

ان معمول به  وي تراجعا عما  س لتقرير ا شر  ما يعتبر عدم ا عامة ، موال ا شؤون وا في تسيير ا

مر رقم  وي يوجه  04-97سابقا في ا شر تقرير س ات بإعداد و ممتل تصريح با ة ا ج زم  ذي أ ا

جمهورية. ى رئيس ا  إ

 

 

 

 

 

____________________________ 
 
دستوري  – 1 تعديل ا ر . 2016ا سابق ذ  ،ا
مادة  - 2 ص ا ظر  رئاسي  18ا مرسوم ا ة  22مؤرخ في  413-06من ا هيئة  2006وفمبر س يلة ا   يحدد تش

ظيمها وسيرها .     افحته وت فساد وم لوقاية من ا ية  وط  ا
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لث :تقيي  يئ آلي المط الث ر ل ر الإستش ي من الد ق طني ل  ال

مادة   ص ا مشرع ب ها من ا يفا  ية قد جاء ت وط لهيئة ا داري  سلطوي الإإ طابع ا ان ا من  18إذا 

ون  قا طابع الإستشاري يظهر جليا من مجموع  01-06ا افحته فإن ا فساد وم وقاية من ا متعلق با ا

لهيئة،إذ ت وحة  مم ك في الإختصاصات ا صلاحيات الإستشارية وذ تمتع هذ الاخيرة بجملة من ا

فساد  لوقاية من ا مختص  جهاز ا ها ا هيئة على أساس ا ل توصيات وآراء أو تقارير تعدها ا ش

ون قا سهر على ضمان إحترام ا افحته،وا  (1.)وم

ح هذا الإختصاص الإستشاري تعاون  ومام جل ا افحته إلا  فساد وم لوقاية من ا ية  وط لهيئة ا

فساد. تي تترتب عن ا تائج ا لعديد من الآثار وا تصدي   في سبيل ا

ص صريح  د وجود  ة ع حا ون إجبارية ،وتتحقق هذ ا ى أن الإستشارة قد ت ما تجدر الإشارة إ

لسلطة الإدارية  ه يترك  ك إلا أ قرار بدون إتباع رأي الإستشارة فهي يدل صراحة على ذ حرية اخذ ا

ون إختيارية . ما ت ملزم به  مابعد طلب الإستشارة هو الإجراء ا رأي إ خذ با  غير ملزمة ا

هيئة ما إذا  مهام ا ظمة  م ية ا و قا صوص ا م يبين في ا جزائري  مشرع ا ك أن ا وما يلاحظ من ذ

توصيات والآراء ت الإقتراحات وا تي تقدمها ا لسلطة الإدارية أم لا أو بتعبيرآخر فهل  ،ا تعد ملزمة 

هيئة  مقدم من ا رأي ا خذ با سلطة الإدارية غير ملزمة با هيئة إختيارية أم إجبارية ،فإن ا الإستشارة ا

ك. ي يلزمها ذ و ص قا خذ به من عدمه إلا إذا ورد   (2)حيث تبقى حرة في ا

___________________________ 
 
  .237ص  ،مرجع سابق ،أحمد بوضياف -1

 .40ص ، مرجع سابق ، أحمد غاي -أ -2
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هيآت الإدارية الإستشارية رغم من أن ا بحث ثم تقديم  وبا تحضير وا حصر وظيفتها في الإعداد وا ت

صفة  قرارات ذات ا ذا مراجعة مشروعات ا قرار، و تي تملك إصدار ا لجهة الإدارية ا صح  ا

ية. و قا احية ا د من سلامتها من ا لتأ ك  تي تعتزم الإدارة إصدارها وذ تشريعية ا  (1)ا

لعمل الإستشاري  ر ما  ذ ه لا  فساد من ألهيئة من مزايا و إلا أ افحة ا همية خاصة في مجال م

تشريعات في مجال الإدارة. مختصة بإصدار تلك ا سلطات ا وير ا  خلال ت

ي جأ إ تي  يب ا سا ظيمية اقرب  هاومن أهم ا ت تشريعية وا صوص ا جزائري في جعل ا مشرع ا ا

تي تتوفر عل وية ا ت أو مع ا تخصص أشخاصا طبيعية  هل ا فاءة  ىمن حيث إعدادها  علم وا ا

صوص  اء صياغة ا وقوع في أخطاء أو فراغات أث فساد بقصد تفادي ا وقاية من ا دراسة بمجال ا وا

وقاية م خاصة با ي ا وط افحته.ا فساد وم  ن ا

افحته قد سار على  فساد وم لوقاية من ا ية  وط هيئة ا ل ا هيا د إحداثه  مشرع ع لاحظ أن ا ما 

لهيئة مبادرة جيدة فعلا ستسمح فعلا  وعة  مت ل ا هيا سلطات الإدارية وفي إحداثه هذ ا حو بعض ا

وظائف  متمثلة أساسا في ا ل إختصاصاتهاوا هيئة ب فل ا رقابية .بت  الإستشارية وا

طاقه  فساد و تحليل طابع ا لازمة  يب ا سا يجاد ا تحقيق وا  مشرع فمثلا مهمة ا وهو أمر أحسن فيه ا

توعي  معلومات  شر ا تحسيس ب وقاية وا تقوم مديرية ا تحقيقات  يل وا تحا فل بها مديرية ا تت

لفساد. سلبية  جمهور بالآثار ا  ا

______________________ 

 .254ص  –مرجع سابق  -بوحوش عمار -1
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يتها عضويا من جهة  ة قوية تؤمن إستقلا ها ضما ل  هيا هيئة بهذ ا اء ا مشرع بإغ ك وفق ا وبذ

مهام  قدرة على أداء ا ها ا فل   .وت

هيئة   جازات ا ة أما عن إ ات وتعميم مدو ممتل تصريح با متعلقة با لأهداف ا وية  و فأعطيت ا

عمومي موظف ا خاصة با سلوك ا متمثلة في: قواعد ا  وا

ز  -  لظاهرة، قام به مر عام  رأي ا ظرة ا فساد و ات ا معرفة مدر إطلاق تحقيق )سبر الآراء (

ثقافية بوهران. وجيا الإجتماعية وا تربو بحث في ا  ا

اشئة  تم إبرام إتفاقية 2015وفي شهر فيفري  - ى توعية ا ية تهدف إ وط تربية ا مع وزارة ا

فساد.  (1)بمختلف ا

يات  - وضع آ ي  عا تعليم ا هيئة ووزارة ا ل من ممثلين عن ا صيب فريق عمل مشترك يتش ت

هما أسفرا عن: تعاون بي  ا

افحته على مستوى مر    فساد وم وقاية من ا ية تشمل مواضيع تتعلق با وي حلة   * إدراج وحدات ت

تدرج  وات.أطلقا عموميين يمتد على فترة ثلاث س لموظفين ا وين موجه  لت يا  هيئة برامجا وط  ت ا

ه    لقيام بإعداد قوائم  10.000ويستفيد م وزارية  دوائر ا عامون با مفتشون ا موظف،وعين ا

هيئة وتتمحور اءا على معايير وضعتها ا يين ب مع موظفين ا اصب ا ا م لفسادحول ا  ثر عرضة 

ياته بتاريخ  2015-12-09تم إطلاقه في    طلقت فعا  (2) .2016فبراير  7وا 

  ________________________ 

افحته 2ملحق رقم  -1 فساد وم لوقاية من ا ية  وط هيئة ا ية وا وط تربية ا متضمن إبرام إتفاقية مع وزارة ا  ا

 .40، ص أحمد غاي ، مرجع سابق  -2
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ية  * إبرام  ما رقابة ا فساد)فرسا(،هيئة ا لوقاية من ا زية  مر مصلحة ا سيق مع ا إتفاقيات تعاون وت

رة  ية،جامعة بس وط تربية ا مسا(،وزارة ا فساد)ا افحة ا تب م ، م  )مصر(إ

خ..  فساد إ متعلقة من ا ية ا دو تظاهرات ا عديد من ا ة في ا مشار ي،ا ترو   (1)*إطلاق موقع إ

ية   ما رقابة ا فساد)فرسا(،هيئة ا لوقاية من ا زية  مر مصلحة ا سيق مع ا * إبرام إتفاقيات تعاون وت

رة. ية،جامعة بس وط تربية ا مسا(،وزارة ا فساد)ا افحة ا تب م ، م  )مصر(إ

تظاهرات ا  عديد من ا ة في ا مشار ي،ا ترو خ..*إطلاق موقع إ فساد إ متعلقة من ا ية ا   دو

 

 

 

 

 

 

 

 

 

______________________________ 

 . 41ص ،مرجع سابق ، أحمد غاي -أ -1
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افحته  فساد وم لوقاية من ا وطنية  لهيئة ا دور الإستشاري  ثاني: مظاهر تفعيل ا مبحث ا   ا

ية في  وط فيذ الإستراتيجية ا ا أعلا قصد ت ما رأي صلاحيات  ثير من ا جزائري ا مشرع ا ح ا م

لهيئة وفيما يلي تفصيل  تحسسي  طابع الإستشاري وا تي يغلب عليها ا فساد ا افحة ا مجال م

تي تساهم في بلورة وتفعيل دورها الإستشاري. اصر ا ع  ا

مطلب الأول: إعتماد لهيئة  ا دور الإستشاري  متعلقة با قانونية ا نصوص ا نشر والإعلان في ا   ا

نشر والإعلان   أولا تعريف ا

اس -1 شيئ معروف بين ا غة هو الإذاعة أو الإشاعة أو جعل ا شر   (1)تعريف ا

افة بمحتويات -2 ى إعلام ا شر إصطلاحا: هو قيام الإدارة بإجراءات محددة تهدف إ  تعريف ا

تزام بماورد فيها. ها ومن ثم الإ ة م وا على بي و ي ي تي أصدرتها   قراراتها ا

جهر  -3 ى إظهار والإشهار وا علان بمع ية وا  غة: أعلن يعلن ومصدرها علا تعريف الإعلان 

شيئ.  (2)با

هيئات  -4 تي تستخدمها ا وسائل الإعلامية ا تعريف الإعلان إصطلاحا هو وسيلة أساسية من ا

جمهوروا لتواصل مع ا واعها  ك مؤسسات على مختلف أ ذ برى في مختلف ،  لإعلان أهمية  فإن 

مجالات.  ا

____________________________ 

درية، د.رضا سعيد -1 س تب في محافظة ا شر ا ة  تورا ، حر فوية، أطروحة د م ة لية الآداب جامعة ا س ،2005     
 .20ص 

ة -2 اصر عبد الله أبوا سمهدا خصومة الإدارية، د.عبد ا ية ،إجراءات ا و قا لإصدارات ا قومي  ز ا مر قاهرة، ا  2014 ، طا
 .221,ص 
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فساد  لوقاية من ا وطنية  لهيئة ا دور الإستشاري  نشروالإعلان في تفعيل ا ثانيا: أهمية ا

افحته  وم

توصيات أو  علان الآراء وا شر وا  هيئة على وجوب  متعلقة با ية ا و قا صوص ا ص ضمن ا إن ا

ى تعميق  رسمية يؤدي إ جريدة ا افحته في ا فساد وم لوقاية من ا ية  وط هيئة ا تي تعدها ا تقارير ا ا

دور الإستشاري ي ا تقارير وثا ته،لهيئة وزيادة فعا محفوظات من حيث جعل هذ الآراء وا ئق ضمن ا

ية  وط عامة في ا ية ا وط توجهات ا تبين ا ل وقت  يه في  رجوع إ ن ا عطائها طابعا رسميا يم وا 

فساد  (1) قضايا ا

متعلقة  ية ا و قا صوص ا لاحظه على ا فساد  ،إلا أن ما لوقاية من ا ية  وط هيئة ا ظيم ا شاء وت بإ

شر ا ص على  م تتضمن ا ها  افحته أ رسمية وهذا لا يتماشى وم جريدة ا وي في ا س تقريرها ا هيئة 

متعلقةمع أهدا ة وا معل هيئة ا ية  ساأسا ،ف ا مسؤو شفافية وا زاهة وا شؤون في تعزيز ا في تسيير ا

عامة موال ا فساد في وا مجتمع بواقع ا ه توعية ا ذي من شأ فرسي وا تشريع ا حال في ا ما هو ا  ،

وطن  (2).ا

وي  س لتقرير ا شر  مر رقم  تراجعاويعتبر عدم ا ان معمول به سابقا في ا متعلق  04-97عما  ا

ات ممتل تصريح با ة ا ج زم  ذي أ ات وا ممتل تصريح با شر تقر  ،با ى بإعداد و وي يوجه إ ير س

جمهورية  .رئيس ا

___________________________ 

تدى طلبة  -1 ساعة  2018-04-02،بتاريخ  medid1.forum.bizالإعلام،  قسم موقع م   21.00،على ا
ساعة  2018-04-02،بتاريخ  mawdoo3.comموقع موضوع ، - 2  .  23.00،على ا
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مادة   صت ا ه 10إذ  ى رئيس " م ويا يوجه إ شر تقريرا س ات وت ممتل تصريح با ة ا ج تعد 

جمهورية   (1)"ا

دراسات  تائج وا افحته قائمة ومادام أن هذ ا فساد وم لوقاية من ا ية  وط هيئة ا يها ا تي توصلت إ ا

وا ودبروا بحوثهم بدراسات معمقة ،قائمة على تقصي وقائع  ،على آراء خبراء وباحثين وفاعلين خم

 .وحقائق

ك فإن تفعيل أي سياسة فيما ه ذ وقاية م فساد وا افحة ا م تعزز مقترحاتها ،يخص م ن تتم ما

ين من خلال وخططها ب مواط دى ا افحته  فساد وم لوقاية من ا ية  وط هيئة ا مصداقية وشرعية ا

شر رسمية.والإعلان عن  ا جريدة ا توصيات في ا مقترحات وا  هذ ا

آراء وتوصيات وترفع  متقد 2016بصفتها مؤسسة إستشارية مجسدة دستوريا بموجب دستورأيضا 

ماسب جمهورية، رئيس ا وية  ه من خلال تقارير س وقاية م فساد وا افحة ا ا في مجال م ق وأن رأي

وقراطية  يست مقاربة ت ل  لمشا ي فإن مقاربتها  تا امل، وبا  (2.)عمل إستشاري مت

لهيئة  دور الإستشاري  تفعيل ا شفافية  حترام مبادئ ا ضمان تطبيق وا  نشر والإعلان  ثا:أهمية ا  ثا

شفافية:   تعريف ا

عمليات والإجراءات  يين أن يطلعوا مباشرة على ا لمع لمعلومات بما يتيح  حر  تدفق ا شفافية ا ي ا تع

ي  افية تساعدهم على فهمها ومراقبتها و هم معلومات  ح،وتوفر  مصا مرتبطة بهذ ا معلومات ا وا

ون شفافة ،وأن ت لهم فعليها أن ت اس ومشا حاجات ا مؤسسات مستجيبة  ون ا سيادة ت عمل وفقا 

_________________________________ 

مر رقم -1 مؤرخ في  97-04ا اير  11ا ات، ج ر عدد  1997ي ممتل تصريح با اير  12مؤرخة في  03يتعلق با  .1997ي
 212، ص  مرجع سابق ، حماس عمر -2
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ون قا ا  ا ة وشفافية، يعد ر فاءة ومساء ثر  فساد فيها وجعلها أ ة ومحاربة ا دو فإصلاح مؤسسات ا

راشد. م ا ح ان ا  (1)أساسيا من أر

فساد  لوقاية من ا ية  وط هيئة ا تي تقوم عليها أساسا ا شفافية ا حترام مبادئ ا وضمان تطبيق وا 

مادة  صت ا افحته إذ  هاعلى 203وم ى م خصوص مهمة إقتراح سياسة فقرة أو هيئة على ا ى ا :"تتو

ية في  مسؤو شفافية وا زاهة وا س ا ون وتع قا حق وا ة ا رس مبادئ دو فساد،ت لوقاية من ا شاملة 

عمومية ومساهمة في تطبيقها" موال ا ات وا ممتل  (2)تسيير ا

تقارير،  توصيات وا شر والإفصاح عن ا ل تاحة لابد من وجود سياسة عامة  جمهور وا  يعلم بها ا

تي  هيئة ا صادرة عن ا افحته، ا فساد وم لوقاية من ا شاملة  سياسة ا لإطلاع على هذ ا هم  فرصة 

ى أعلا من  و فقرة ا ستشفه من قراءة ا سياسة وهذا ما لا تقترحها فحسب بل تساهم في تطبيق هذ ا

مادة  دستور 203ا   .من ا

شر ف همية في تفعيل من خلال ماسبق إن ا غ ا ه با توصيات  تقارير وا راء وا رسمية  جريدة ا ي ا

يها  ى تحقيق ما تصبوا إ وصول إ افحته، وا فساد وم لوقاية من ا ية  وط لهيئة ا دور الإستشاري  ا

متمثلة في أربع أهداف رئيسية وهي: هيئة وا  ا

مرافق  -1 شفافية بإعتبارها قيم سامية في مجال ا ة وا مساء زاهة وا شر ثقافة ا مساهمة في تعزيز و ا

عمومية .  ا

افحته. -2 فساد وم وقاية من ا جيد في مجال ا معارف والآداء ا  شر ا

________________________ 

فساد،  -1 ة في مواجهة ا مساء شفافية وا زاهة وا ة ، عبير مصلح، ا مساء زاهة وا ي من أجل ا فلسطي صادرة عن الإئتلاف ا
رابعة   .60ص – 2016أمان، ط  ا

تعديل  -2 دستور ا ر، 2016  يا سابق ذ   . ا
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عامة  -3 حياة ا تي تطال ا فساد ا ممارسات ا سلبية  ضارة وا ثار ا جمهور با تحسيس وتوعية ا

ة. لدو مجال الإقتصادي والإجتماعي   وا

تي  -4 فعال ا ذا ا فساد و تي يستعملها ممارسوا ا يب ا سا طرق وا ة في الإعلام با فعا مساهمة ا ا

عتبره ون وا  قا   .ا جرائم فساد يعاقب عليها جزائياجرمها ا

لهيئىة  دور الإستشاري  مجتمع بأهمية ا ثاني: تفعيل دور الإعلام بتوعية ا مطلب ا  ا

 أولا: تعريف الإعلام 

يد درايته بها. -1 شخص ما وتأ قل معلومة  غة: الإبلاغ، الإفادة،   (1)الإعلام 

جليزية الإعلام إصطلاحا - 2 شر  MEDIA: بالإ مستخدمة في  وات الإتصال ا مجموعة من ق

تروي ات ا خبار أو الإعلا ات جا بيا  .ية أو ا

وسيلة الإجتماعية ه ا معلومات  ما يعرف الإعلام بأ شر ا جماهير من خلال  لتواصل مع ا رئيسية  ا

تلفزيون ، صحافة والإذاعة وا وسائل الإعلامية مثل ا ون بمجموعة من  ما أنبواسطة ا الإعلام ي

مجلات ترت وا الإ فراد  بير من ا طاق  تي تؤثر على  وسائل ا  (2).ا

فساد افحة ا  ثانيا: الإعلام وم

ك من خلال  جماهير،ويتضح ذ ثر تأثيرا في عملية الإتصال با داة ا تتزايد أهمية الإعلام بصفته ا

وسائل وظيفة أساسية  تثقيف  تطوير الإجتماعي،فعن طريق ا تغيير وا ذي يؤديه في ا دور ا  مدى ا

____________________ 

فساد وم -1 لوقاية من ا ية  وط لهيئة ا رسمي  موقع ا أفريل  04أطلع عليه بتاريخ  http/www.onplc.org.dzافحته ا
ساعة  2018  19:00على ا

عربية أطلع عليه بتاريخ --2 موسوعة ا ساعة   2016أفريل  5أديب خضور "الإعلام" ا  .مساءا  20.00على ا
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ل ما يرتبط بثقافتهم الإعلام فراد ويطورون  تسب ا ديهم ،ي وعي  يد وزيادة ا ل  من عادات وتقا ب

سياسي والإقتصادي  ساعة إذ يؤدي الإعلام دورا رئيسيا في عمليات الإصلاح ا ل ا قضايا ومشا

ثقافيوالإجت  (1).ماعي وا

ون  تصحيح، حيث ي متابعة وا تقويم وا عمليات ومن ثم ا ها توجيه هذ ا تي يتم من خلا داة ا فهو ا

فعا قطاع بتحريك ا مختلفة من ا ي ا مد مجتمع ا ك قوى ا شعبية، بما في ذ ومية وا ح مختلفة ا يات ا

خاص حزاب  ا رسمية وا مؤسسات غير ا  .وا

مرئية مسموعة وا مقروءة وا فساد على إختلاف  إذ تتحمل وسائل الإعلام ا افحة ا ية في م مسؤو ا

فسا لوقاية من ا ية  وط هيئة ا ب ا ى جا ه إ ا افحتهأش سلطة  ،د وم ها تمثل ا ك على إعتبار أ وذ

ل سلطة شعبية  ي فهي تش تا قضائية وبا تشريعية وا فيذية وا ت سلطات ا مجتمع ،بعد ا رابعة في ا ا

وطنتعبر عن ضمير ا حه ا  .مجتمع وتحافظ على مصا

دور الإستشاري ثا: دور الإعلام في تفعيل ا افحته ثا فساد وم لوقاية من ا وطنية   لهيئة ا

ف توعية بمخاطر ا هيئة دور يعتد به في مجال ا تقاريتمارس ا س إيجابا عن ا ع  ر    ساد مما ي

ميادين  مجتمع في شتى ا مستفحلة في ا ظاهرة ا شف عن هذ ا تي تعدها بخصوص ا توصيات ا وا

سجاما مع هذ  مهمةوا  حق ف ا لهيئة ا مجتمع وتبصير فإن  توعية ا سيق مع وسائل الإعلام  ت ي ا

ك من خلال مايلي: افحته وذ ه وم وقاية م يفية ا فساد وأثار و  (2)بمخاطر ا

_________________________________ 

 عبير مصلح ، مرجع سابق ، بتصرف . -1

افحته، ، أطلع عليه بتاريخ موقع   -2 فساد وم لوقاية من ا ية  وط ساعة  2018أفريل  08لهيئة ا   23.08،على ا
 بتصرف.
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فساد  -1 لوقاية من ا ية  وط هيئة ا تعاون مع ا مجتمع با خلاقي بين أفراد ا وقائي وا وعي ا شر ا

ظيم أيام تحسيسية ودراسية مع مختلف مؤسسات افحته من خلال ت ظيم يوم دراسي  وم ة مثل:ت دو  ا

لجمارك بتاريخ  عامة  مديرية ا   .2016ديسمبر 08فائدة إطارات ا

جهود  من فساد بمضاعفة ا افحة ا وقاية وم هيئتين في مجال ا تعاون بين ا أجل تعزيز سبل ا

فساد في إطار  لوقاية من ا قواعد ملائمة  تأسيس  ظاهرة وا افحة هذ ا ية م امي حو دي وتصويبها 

ته ا او ذي ت ية وا وط شرالإستراتيجية ا ي با ترو  ، صحف والإعلام الإ

يوم -2 ذا ا فساد و لتحسيس ضد ا ي  وط برامج ا قضائية في إطار ا شرطة ا فائدة ضباط ا دراسي  ا

في  25بتاريخ  معهد 2017جا افحته با فساد وم لوقاية من ا ية  وط هيئة ا ظمته ا ذي  ي  ا وط ا

سحاو  ة.علم الإجرام با

تخطيط ببرج -3 لتسيير وا ي  عا معهد ا فساد با ح وا مصا ظيم يوم دراسي حول تضارب ا وأخيرا ت

يفان بتاريخ  في  23ا افحته  2017جا فساد وم لوقاية من ا ية  وط هيئة ا ،إذ دعى رئيس ا

افح م ات  ا ظيم علاقات وظيفية وحسن إستعمال الإم ير في خيار توافقي قصد ت لتف ين  مشار ة ا

حث على : فساد من خلال ا  ظاهرة ا

لأراء والإقتراحات   حر  تبادل ا شاطات ا متصلة ب مواضيع ا اقشة ا م ظيم إجتماعات دورية  * ت

افحته . فساد وم خاصة با مواضيع ا متعلقة با  ا

ه ة بين ا مشتر لمسائل ا سة  وين مجموعات عمل متجا مختلف* ت وزارية ا دوائر ا  ة.يئة وا
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تي  ل الإقتراحات ا ذا إرسال  فساد و متعلقة با معلومات ا مختلفة بتبادل ا وات الإعلام ا ظيم ق  * ت

لهيئة. دور الإستشاري  ها تفعيل ا تي من شأ هيئة وا طاق عمل ا   (1)في 

تجه مما سب ست شف عن أهمية الإختصاص  رز،ق أن الإعلام يلعب دورا مهم وباإن ما في ا

افحته الإستشاري فساد وم لوقاية من ا ية  وط ك من خلال مايلي لهيئة ا  :وذ

ه مصدر  -1 ما أ ه ذو صلة وثيقة بثقافته،  مجتمع  ل مباشر على أفراد ا يعد الإعلام مؤثر بش

اس. د أغلب ا لمعلومة ع  رئيسي 

ية  -2 وط جهود ا تأثير على ا ي ا تا عام وبا رأي ا يل ا حيث يستطيع الإعلام قوة الإعلام في تش

حو أي هدف وقضية. جماعي  توجيه ا ه ا ى جمهور عريض،فيم وصول إ  ا

اس معها -3 من في إباحة اي ظاهرة إجتماعية ،وتعايش ا ب الإجتماعي ت جا فساد في ا خطورة ا

ة  رسا ت مرفوضة،قبل أن تحملها ا ا مجتمع قيما  ة طبيعية فقد يحدث أن يتقبل ا ها مسأ على أ

ة مستبدلا بها قيما جديدةا ت سائدة ومقبو ا  (2).لإعلامية أو يرفض قيما 

ي ردعه تا فساد وبا ا يتضح دور الإعلام في إزدراء ا لهيئة  ،وه دور الإستشاري  مل ا ك ي وهو بذ

ية وط شر  ا افحته من خلال  فساد وم فساد رتقاريلوقاية من ا تي تعدها في مواجهة ا دراسات ا  .ا

ريس ذا ى ت ذي يصبوا إ هيئة في مجال تخصصها ا تي تقوم بها ا مؤتمرات ا دوات وا  متابعة ا

________________________________ 

افحته،  أطلع عليه بتاريخ  -1 فساد وم لوقاية من ا ية  وط لهيئة ا ساعة  2018أفريل  08موقع   . 23.14،على ا

ت  -2 صدى  ساعة 2018-04-07يه بتاريخ أطلع عل  elsada.netموقع ا  .22.30 على ا
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زاهة شفافية وا قضايا  ا جدية  متابعة ا فاشلة من خلال ا ممارسات الإدارية ا ل ا شف  في طرح و

هائي ى حل  لوصول إ مثارة وتتبعها  فساد ا  .ا

دور  ذي يسهم في إبراز ا ل ا ش مدني با مجتمع ا ث: تفعيل مؤسسات ا ثا مطلب ا الإستشاري    ا

افحته فساد وم لوقاية من ا وطنية   لهيئة ا

مدني مجتمع ا  : أولا مفهوم ا

لمدني -1 لمجتمع  ي و إعتبر تعريف  حا عصرا ا ووية  بلة ا ق ي ا مد مجتمع ا ان ا وفي ع :إعتبر 

اعه تصريحات إقت عديد من ا ان في ا وفي ع د  ل فقد أ مشا مجتمع  حل ا ظمات ا عمل في م بأن ا

وين قرارات متوازة. ه يسمح بت وياته  ي هو من أو مد  ا

راشد م ا ح ي هو مفتاح ا مد مجتمع ا ي ا دو ك ا ب متحدة وا مم ا  .ما عرفت هيئة ا

ئر: -2 لجز لمدني في   لمجتمع 

مجتمع ا جزائر، مفهوم ا سياسية في ا ساحتان الإعلامية وا ي من عرفت ا ثا صف ا ي في ا مد

م الإستعماري  ح جزائر تجربة جمعوية محدودة في ظل ا ماضي بحيث عرفت ا قرن ا ات ا ي  ثما

سياس بها ا ية بمطا وط ة ا حر ي قبيل بروز ا ف رياضي وا ثقافي وا عمل ا زت حول ا ة يتر

واضحة.   (1)ا

مؤشرات الإقتصادية  ى تراجع معظم ا فساد تشير إ يها بعض تقارير ا تي أشارت إ ات ا معاي  إذ أن ا

__________________________  

برمان ، عدد  -1 علاقات مع ا وسيط صادرة عن وزارة ا زهاري ، مجلة ا ة ،  06د. بوزيدي    06، ص 2008س
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جزائر، ها ا بلدان م عديد من ا شأنوا في ا فساد في الإدارة وتسيير ا ى إستفحال ظاهرة ا  سبب يعود إ

ية و قا مؤسسات ا ظيم ا تعبير وت حرية في ا ة وا مساء شفافية وا د أن إعتماد ا دلائل تؤ عام وا  ا

فساد  حد من ظاهرة ا اصر تساهم في ا عام ع شأن ا ي في تسيير ا مد مجتمع ا ظيم ا  وشفافية ت

فساد  وشفافية حد من ظاهرة ا اصر تساهم في ا عام ع شأن ا ي في تسيير ا مد مجتمع ا ظيم ا ت

ة دو اء ا عادة ب  (1)وا 

فساد وتتسع  سوب ا سياسية يتعاظم م رشادة الإقتصادية والإجتماعية وا ه في ظل غياب ا ملاحظ أ وا

مية فيها بحيث  ت بيرة، تهدد مسيرة ا ات مظاهر وتتشابك حلقاته بدرجة  و م ى تهديم ا تصل إ

تقارير  يها بعض ا تي أشارت إ ات ا معاي واقع إذ أن ا دها ا دلائل يؤ روابط الإجتماعية وا سس وا وا

ى  سبب يعود إ جزائر،وا ها ا بلدان م عديد من ا مؤشرات الإقتصادية في ا ى تراجع معظم ا تشير إ

شأن ا فساد في الإدارة وتسيير ا  (2)عامإستفحال ظاهرة ا

مفروض ضبطه في   موضوعي ا توازن ا تحقيق ا ه لا يقل أهمية  ي،فإ مد مجتمع ا أما عن دعم ا

فساد  افحة ا فيذ سياسات م ته في إعداد ومراقبة وتتبع ت ريس مشار فساد من خلال ت مواجهة ا

امة ح هوض با تدعيم مشاريع ا اصرة  م زاهة وتشجيع  وتشجيعه على ا تربية على قيم ا جيدة وا ا

فساد تبليغ على أفعال ا   (3)ا

_____________________________ 
 
جزائر ، -1 فساد في ا افحة ا ي وم مد مجتمع ا فضل محمد ، ا ي أبوا ا  .03ص  د د ن، أ.بهلو
افحته، -2 يات م فساد الإداري والإقتصادي آثار وآ  .216ص  ن، د دد.بن عزوز محمد ، ا
رشوة ، -3 لوقاية من ا زية  مر هيئة ا رشوة (، ا لوقاية من ا زية  مر هيئة ا سلام أبو درار )رئيس ا مغرب   igpcعبد ا ة  ،ا س

 16،ص 2012-2013
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مجتمع ا *  جا دستور ا  :يزائر مدني في ا

جزائري مشرع ا زاما على ا ان  ي دستوريا  مد مجتمع ا ريس ا سجاما و ت ي  إ ليبيرا تحول ا مع ا

ة  س جزائري  دستور ا معلن بصفة رسمية بموجب ا ين 1989ا لمواط فرصة  لتعبير عن  لإتاحة ا

حق  آرائهم ظيم مستقل من خلال ا ل ت بهم الإقتصادية والإجتماعية في ش دفاع عن مطا سياسية وا ا

جمعيات. شاء ا  في إ

مادة  إذ جمعيات مضمونحق إ عل 1996من دستور  43صت ا ة  و شاء ا حر ة ا دو تشجيع ا

جمعوية  جمعياتبحيث ا شاء ا يفيات إ ون شروط و قا  (1).يحدد ا

ذا دستور  2008ما أن دستور  جمعيات من  2016و شاء ا حق في إ ريس ا لا يخلوان من ت

حريات من  حقوق وا وان ا تي جاءت تحت ع مواد ا عديد من ا ك في ا ص على ذ ها خلال ا بي

مادة ة  2016من دستور  48 ا جمعيات مضمو شاء ا تعبير وا  صت على مايلي:"حرية ا تي  ا

 (2) لمواطن"

ون أمر تحديد و  لقا ي،وترك  مد مجتمع ا جزائري أسس ا دستوري ا مؤسس ا لاحظ أن ا مما سبق 

جمعيات ون ا جمعيات وممارساتها من خلال قا شاء ا  (3).شروط إ

_________________________________ 

مادة  -1 ظر ا دستوري   43أ تعديل ا  . 1996من ا
جزائري  -2 دستور ا  .05مرجع سابق ، ص  2016ا
ون رقم  -3 موافق  1433صفر عام  18مؤرخ في  06-12قا ة  12ا اير س يفيات 2012ي تأسيس  يحدد شروط و

ظيمها وسيرها ومجال تطبيقها .  جمعيات وت  ا
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فساد افحة ا مدني في م مجتمع ا يات ا يات فيما يلي: ثانيا:آ  تتجسد هذ الآ

ذ القرار:  -1 هم في إتخ  المس

ه  وقاية م فساد وا افحة ا ي دورا هاما في م مد مجتمع ا شفافية،يلعب ا من أجل إضفاء مزيدا من ا

ك من خلال إشراك  افحته وذ فساد وم لوقاية من ا ية  وط لهيئة ا دا  ك يؤدي دورا مسا وهو بذ

يات  مسؤو هم في تحمل ا شرا عامة وا  شؤون ا ين في تسيير ا مواط  .ا

هم  ي ية و ومن ثم تم ميزا متعلقة با معلومات ا يفية صرف من الإطلاع عن قرب على ا معرفة 

عامة  موال ا  .ا

تحسيس:  -2   ا

ين في  مواط ذي يقتضي إشراك ا ة،ا مواط يوم على مفهوم ا ي أصبحت تقوم ا مد مجتمع ا رة ا إن ف

ي أن يقوم بحملات تسير  مد مجتمع ا ك يستوجب على ا ذ عامة  شؤون ا لتحسيس وشرح مخاطر ا

فساد ومظاهر  توضيح مضامين ا ك من خلال تصميم برامج خاصة  مدمرة وذ فساد وآثارها ا ا

افحته.ومخاطر  ه وم وقاية م يفية ا  وآثار و

افحته فساد وم لوقاية من ا ية  وط هيئة ا لوقاية من  في إقتراح ،ما أن إبراز دور ا سياسة شاملة 

لدستور لفة بإعدادها طبقا  م توصيات ا تقارير وا فساد من خلال ا   2016ا

تعاون مع مجتمع  ن يتأتى إلا با تي تأخذ بعين الإعتبار آراء ا ية ا تشار مقاربة ا ي في إطار ا مد  ا
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قتراحات ين من خلال  وا  مواط شطة إعلامية تسهم في زيادة اا قيام بأ  (1) .وعيا

3- : م ل ع المع   الحص

ية  وط هيئة ا يها ا تي تصبوا إ هداف ا تي هي من أهم ا عامة وا شؤون ا لشفافية في تسيير ا إضفاءا 

شأن لوقاية  ما هو ا ي  مد جتمع ا بغي على هيئات ا ا،ي ما سبق وأن رأي افحته  فساد وم من ا

سبة ها سابقا با ا  تي تطرق  .وسائل الإعلام ا

شباب من خلال وسائل  شرها وتعميمها خاصة على ا فساد و خاصة با معلومات ا حصول على ا ا

مخاطر وتعرف بأسبابها وآثارها  الإعلام والإتصال ومن خلال برامج تربوية وتعليمية تحذر من هذ ا

تائجها.  (2)و

ي  لإستشاري ل ر  لد لعا بأهمي  عي  ل لمدني في رفع مست  لمجتمع  د  ثالثا: ج

افحته م لفساد  قاي من  طني ل   :ل

عام حول أهمية الإختصاص وعي ا قيام بدور فعال في رفع مستوى ا ي ا مد مجتمع ا  يستطيع ا

افحته،وذ الإستشاري فساد وم لوقاية من ا ية  وط دتها في لهيئة ا ك من خلال دعمها ومسا

افحته. فساد ومخاطر وطرق م اها حول ظاهرة ا تي تتب   (3)الإستراتيجية ا

____________________________ 
 
فساد –أ. رضا هميسي  -1 افحة ا ي في م مد مجتمع ا  .367مداخلة ،بتصرف ص  –دور ا

لدراسات - 2 رباط  ز ا ي  -موقع مر مد مجتمع ا فسادا افحة ا  أطلع عليه   arabicrabatcenter.weeboy.com-وم

ساعة  2018-04-10بتاريخ         بتصرف. 22.30على ا
تميمي -3 رحمان ا فساد -د.عبد ا افحة ا ي ودورها في م مد مجتمع ا ظمات ا فساد فلسطين –م افحة ا –موقع هيئة م

www.pacc.com   ساعة 2018-04-10أطلع عليه بتاريخ  .22.21، على ا
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لدستور  لهيئة طبقا  رئيسية  هداف ا تي تعد ا ة ا مساء زاهة وا شفافية وا ى تعزيز مبادئ ا إضافة إ

ا به سابقا ها حسب ما تقدم شئة  م ين ا قوا ك من خلال إتباع إستراتيجية مجتمعية تقوم على: وا  وذ

جهود لإبق -1 ي.بذل ا مد مجتمع ا ظمات ا فساد في رأس قائمة إهتمامات م  اء قضايا ا

مجتمع. -2 ة في ا لفساد ومقبو  ترسيخ قيم أخلاقية معارضة 

معلومات عبر وسائل  -3 شر ا فساد، من خلال  قيام بجهود إعلامية واسعة ومستمرة حول قضايا ا ا

فراد عليها  طلاع ا ة ،الإعلام وا  مشار دفع بإتجا ا لفساد وا اهضة  م قيم ا مية ا توعية وت في سبيل ا

 (1)في محاربته.

ثقافة شرطا  -4 شر والإعلام،إذ تمثل هذ ا تدريب وا تعليم وا ية من خلال ا مد ثقافة ا إرساء أسس ا

تحول تائجه. من شروط إحداث ا توعية ب واعه وا تعريف بأ فساد وا   (2)في محاربة ا

مدرسيير خ وسط ا ك ا ذي يعمل على  ،مثال عن ذ لمجتمع حيث أبرمتتا قادمة  جيال ا   شئة ا

افحته إتفاقية   فساد وم لوقاية من ا ية  وط هيئة ا تربيةا ية  مع وزارة ا وط ى ا  :تهدف أساسا إ

مجتمع، فرد وا ضارة على ا فساد وآثار ا توعية بمخاطر ا مدرسة في ا شئ*إسهام ا  وتحسيس ا

ك شفافية وذ زاهة وا ة وا مساء ة وا ما ا فساد، تي تخصهم مستقبلا من أضرار ا قيم ا مبادئ وا  با

وي ثا تعليم ا متوسط وا تعليم ا ظمة ودائمة تشمل مرحلتي ا   (3).في إطار برامج تدريبية م

_________________________________ 
  
مال قاضي عراقي- 1 فساد ،علي  افحة ا ي في م مد مجتمع ا أطلع عليه   newsabah.comموقع ، دور مؤسسات ا

ساعة  2018-04-10بتاريخ   . 23.00،على ا
 .138،مرجع سابق، ص عبير مصلح ، -2
تلاميذ وتحسيسهم  -3 مشترك في مجال توعية ا عمل ا يات ا سلبية على ،إتفاقية إطار حول آ فساد وآثار ا مجتمع بمخاطر ا ا

تربية بتاريخ   . 2ملحق رقم  .2015 -02-04مع وزارة ا
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وقاية من *  صلة با مواضيع ذات ا اول ا تي تت تظاهرات ا شاطات وا وي يحدد ا وضع برامج س

فساد.    ا

بيداغوجية دات ا س جاز ا هيئة في مجال إ ية وا وط تربية ا تعاون بين مختصين من وزارة ا  * تعزيز ا

فساد متعلقة با مواضيع ا ج مختلف ا تي تعا موارد ا وثائق وا  (1)وا

نننون جهنننات  هنننا أن ت مطلنننوب م نننيس ا ي  مننند مجتمنننع ا قنننول أن مؤسسنننات ا نننن ا منننن خنننلال ماتقننندم يم

ما  تحقيق حند منن إ فسناد وا افحنة ظناهرة ا شناملة فني م نة ا دو سياسنة ا دة وداعمنة  نأجهزة مسنا تعمل 

تشارها لدور الإستشاإ مساهمة في إرساء أبعادها  لت مهمة ا تي أو وط،ا هيئنة ا ذي تقوم بنه ا ينة ري ا

افحته . فساد وم      لوقاية من ا

 

                                       

                                              

 

 

 

____________________________ 

تربية  -1 ية من الإتفاقية مع وزارة ا ثا مادة ا مرجع أعلا ، ا  . 2ص ، ا
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لفصل  خاتم 

ها رغم  ة  مخو مهام ا افحته وا فساد وم لوقاية من ا ية  وط هيئة ا ص على ا دستوري  مؤسس ا أن ا

خير دستوري ا تعديل ا ريسها 2016في ا ك تم ت هيئة إذ بذ ح ا قطة إيجابية في صا ،وهذا يعتبر 

ية بش و قا ظومة ا م ييف ا حو ت مؤسسات الإستشارية دستوريا ،مما يعطي خطوة  برمع ضمن ا ل أ

خيرة. عشر ا وات ا س ساحة في ا تي سجلتها ا فساد ا  قضايا ا

ها تهدف  افحته ثقيلة  فساد وم لوقاية من ا ية  وط هيئة ا ملقاة على عاتق ا مهمة الإستشارية ا فا

شفافية  زاهة وا افحته في إطار مبادئ ا فساد وم لوقاية من ا ية شاملة  ى تحقيق سياسة وط إ

مساء عمومية.وا موال ا  ة في تسيير ا

شرتقاريرها وتوصياتها  ي سياسة  ى تفصيل إختصاصاتها الإستشارية من خلال تب ك تحتاج إ فهي بذ

افحة  جزائري،مما لا يسمح من توسيع دائرة م مشرع ا ها وهو ما أغفله ا مؤطرة  ين ا قوا ضمن ا

مجت ة واسعة من وسائل الإعلام وا تشمل مشار فساد  فصل. ا ا من خلال هذا ا ما رأي ي  مد  مع ا
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افحته في ظل  فساد وم لوقاية من ا ية  وط لهيئة ا دور الإستشاري  موضوع تفعيل ا ا  من خلال دراست

مهمة  2016دستور  تائج ا ى بعض ا ا إ تي أثراها في مقدمة هذ ،توصل ية ا ا تي تجيب على الإش وا

دور الإستشاري  ن تفعيل ا يف يم رة حول : مذ افحته في ظل لا فساد وم لوقاية من ا ية  وط هيئة ا

دستوري  تعديل ا  ؟ 2016ا

 : أولا النتائج

يها   توصل إ تي تم ا تائج ا  :من بين أهم ا

لوق -1 ية  وط هيئة ا شاء ا قليمية إن إ ية وا  اتف جهود دو تظافر وت تيجة  افحته جاء  فساد وم اية من ا

واحدة وأصبحت  ة ا دو تي تخطت حدود ا ها،وا وقاية م فساد وا تصدي ومواجهة ظاهرة ا ها ا هدف م ا

ميا. تشرة عا  متفشية وم

ية دستورية قائمة بذا-2 افحته مؤسسة وط فسادوم لوقاية من ا ية  وط هيئة ا تها تتمتع بصلاحيات إن ا

دستوري من خلال  مؤسس ا اط بها ا ما أ افحته  فساد وم وقاية من ا واسعة ومختلفة وفعلية في مجال ا

دستوري  تعديل ا فل ضمان  2016ا فساد بما ي افحة ا ية في مجال م وط فيذ الإستراتيجية ا مهمة ت

ة وسيادتها. دو  هيبة ا

ذي تقوم  -3 دور الإستشاري ا افحته تبرز أهميته من خلال إن ا فساد وم لوقاية من ا ية  وط هيئة ا به ا

ضارة عن  توعوية بالآثار ا تحسيسية وا برامج ا هيئة عملية إعداد ا ى ا تقديم توجيهات إستشارية،إذ تتو

فساد.   ا
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وقاية  إن -4 صلة با شاطات ذات ا ل جمهورية، يتضمن تقيما  ى رئيس ا وي إ س لتقرير ا هيئة  تقديم ا

تي  افحته ا فساد وم وقاية من ا يل متصلة بمجال ا ون مدعما بإحصاءات وتحا افحته ي فساد وم من ا

يين. ترد مع متدخلين ا قطاعات وا يها من ا  إ

تقاريرو - 5 توصيات إن ا افحته تتطلب توفير  الأراء وا فساد وم لوقاية من ا ية  وط هيئة ا تي تعدها ا ا

ية ومصداقية  ثر فعا ون أ ت رسمية  جريدة ا شر في ا تي تعتمد على وسيلة ا شفافية،ا بير من ا قدر 

ه. وقاية م فساد وا افحة ا مساهمة في م حق في ا هم ا ذين  ين ا مواط عمومية وا سلطات ا  دى ا

مختلفة وسا -6 واعها ا ها وأ ا شف عن ،ئل الإعلام بأش بيرة في ا يات  تحمل على عاتقها مسؤو

وعي  افحته في رفع مستوى ا فساد وم لوقاية من ا ية  وط هيئة ا ب ا ى جا فساد فهي تساهم إ مظاهر ا

افحته. واعه وطرق م فساد وأسبابه وأ علم مظاهر ا  وا

ي وم -7 مد مجتمع ا ة ا فساد من تعد مشار افحة ا م جاح أي إستراتيجية  ؤسساته أمر ضروري 

ية  وط هيئة ا ة من خلا ا دو تي تقوم بها ا فسادا ة في جهود مواجهة ا مشار ى ا ين إ مواط خلال دفع ا

افحته. فساد وم  لوقاية من ا

 :ثانيا الإقتراحات والتوصيات

ى  -1 هيئة مدعوة إ شفافية فإن ا زاهة وا مشتغلة تعزيز ا جمعيات ا ي وا مد مجتمع ا ظمات ا إشراك م

ي . مد مجتمع ا ذا ا ية و مه ظمات ا م ى ا فساد، بالإضافة إ  في حقل محاربة ا
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لدور الإستشاري -2 يات أخرى داعمة  هيئة  إستحداث آ شف عن حصيلة عمل ا لهيئة من خلال ا

تقرير  شر ا ك عن طريق  م يقدم وذ جمهورية أو ى رئيس ا ذي قدم إ وي، ا س تقرير ا شف عن ا ل ك  وذ

ه من محتوى. رسمية وما يتضم جريدة ا وي في ا س  ا

افحته ووسائل الإع -3 فساد وم لوقاية من ا ية  وط هيئة ا علاقة بين ا شر حالات تقوية ا لام ،على 

جازات في مجال  هيئة من إ قل صورة واضحة عما تحققه ا هيئة،  تي يتم متابعتها من قبل ا فساد ا ا

 الإستشارة.

ل مسؤول عن مؤسسة أو  -4 حضور إجتماعات بصفة إستشارية  هيئة أن يدعوا  رئيس ا ن  يم

ية أو جمعية يرى فائدة في حضور  ظمة مه مرتبطة بمجال بهدف دراسة و ،م قضايا ا تتبع بعض ا

هيئة الإستشاري.  إختصاص ا

يات محددة  -5 افحته على آ فساد وم لوقاية من ا ية  وط لهيئة ا ظمة  م ين ا قوا ص في ا بغي أن ي ي

سياب تدفق ،عن دورها الإستشاري  مما يتمخضشرها  يسهل عملية إ من تقارير وآراء وتوصيات 

ى ا معلومات من وا   هيئة.ا

جهود  -6 ثير من ا افحة ،يجب بذل ا مواطن بجدية جهودها في م هيئة من تعزيز ثقة ا ن ا ي تتم

طاق عملها. ذي تقوم به في  دور الإستشاري ا اعه بأهمية ا قدرة على إق فساد وا  ا

اف -7 يات م فساد في تطوير تق افحة ا دول الأخرى ،في جهود م حة ضرورة الإستفادة من تجارب ا

لفة بها.   م مهام ا لوفاء با لهيئة  ظيمي  ت اء ا ب فساد وفي تقييم مدى ملائمة ا  ا
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لإضطلاع هيئة  بغي أخذها بعين الإعتبار مما يؤهل ا تي ي توصيات ا تائج وا م هي أبرز ا بأدوارها  تل

افحتها  معضلة وم وقاية من هذ ا ه،علما بأن ا ا فساد بجميع أش افحة ا وقاية أو م ك على مستوى ا وذ

ية، فاعلظتت تستوجب إعتماد مقاربة جماعية وتشار ين من قطاع عام وخاص افر فيها جهود جميع ا

ي  .ومجتمع مد
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01ملحق رقم  

 REPUBLIQUE ALGERIENNE DEMOCRATIQUE ET POPULAIRE  

 ـــاــح    بالممتلكــــتصري  
DÉCLARATION DE PATRIMOINE  

DESTINATAIRE : Organe National de Prévention et de Lutte contre la Corruption. 

يئ:  إليه المرسل طني ال ي ال ق د من ل س فحته  ال مك  

دة ) ن رق 5الم ن رخ في  01- 06 من  ال اف  1427محر ع  21الم ي من  2006فبراير سن  20الم ق ل د المتع ب س ال
فحته    مك

(Article 5 de la loi n° 06-01 du 21 Moharram 1427 correspondant au 20 février 2006 relative à la prévention et à la lutte 

contre la corruption)  

 

 
 

 Déclaration de début de fonction ou de mandat ………………………………… دة ظي أ الع لي ال   تصريح في بداي ت

 Date de nomination ou d'entrée en fonction ………………………………… ظي لي ال ريخ ا لتعيين أ ت   ت

 Déclaration de renouvellement …………………………………  لتصريحتجديد ا   

 Date ………………………………… ريخالت   

 Déclaration de fin de fonction ou de mandat ………………………………… دة ظي أ ا لع ي ال   تصريح عند ن

 Date de fin de fonction ou de mandat ………………………………… ء ا ريخ إن لمت   

 

لا :  I – Identification                                                                                               يال أ

 
Je soussigné (e) ………………………………… - قع )ة ه:  (أن الم أدن  

Fils (fille) de ………………………………… (ابن )ة :  - 

Et de  ………………………………… (ابن )ة:  - 

Date et lieu de naissance ………………………………… :ن الميلاد مك ريخ   - ت

Fonction ou mandat électoral  ………………………………… : بي دة الانتخ ظي أ ا لع  - ال

Demeurant à ………………………………… ( كن : ة(الس  - 

  
ريخ تحرير هذا ا لتصريح ن، عند ت صر تتك لادي ا ل ك أ ممت تي  ك ن ممت  من   ، أصرح بشرفي ب
صر الآتيا  لعن

Déclare sur l'honneur que mon patrimoine et celui de mes enfants mineurs est composé des éléments ci-après à la 

date de la présente déclaration 

 

 

بي  دته الانتخ ريخ بداي ع مي أ ت ظف ا لعم ريخ تنصي الم ي ت ر ا لذي ي دة )يكتت ا لتصريح خلال ا لش ن رق  4الم ن رخ في  - من ا ل الم
اف  4محر ع   فحته فبراير سن  الم مك د  س ي من ا ل ق ل .المتع ب  

La déclaration est souscrite dans le mois qui suit la date d'installation de l'agent public ou celle du début de son mandat électif (article 4 de la 

loi n° 06-01 du 21 Moharram 1427 correspondant au 20 février 2006 relative à la prévention et à la lutte contre la corruption 

 

لاي رمز لنسب(ال (لأعض ب لائي لس ال  Code Willaya (pour les élus à l’APW) .......................………ء المج

Code de la commune pour les élus à l’APC دي  رمز  .....……………  لنسب)الب لس ب ء المج دي لأعض  (الب
  



 الملاحق
 

 

اري  ملاالأ  -  ثانيا  : II. - Biens immobiliers bâtis et non bâtis         بنيالم غير  بنيالم الع

ري ا ل ء أ محلا تج بن ن زراعي أ معدة ل اء ك ردي أ أي أراض س زل ا ل را أ المن العم قع ا لش  تي يشمل ا لتصريح تحديد م
ل الآتي :  جد ف ل رج  /أ في الخ صر في الجزائر  لاده ا ل أ ك المكتت   يم

La déclaration de patrimoine consiste en la désignation du lieu des appartements, immeubles, maisons 

individuelles, terrains à bâtir, ou terres agricoles ou locaux commerciaux, appartenant au souscripteur, ainsi que ceux 

de ses enfants mineurs en Algérie et/ou à l'étranger, selon le tableau suivant : 
 
قع  (الأملا  صف ر  م  ،الع

حته ،  طبيعته  (مس
Description des biens (lieu de 

situation, nature du bien, superficie)  

كأ ء  يصل الم ريخ اقتن ت
ك  الممت

Origine de la propriété et date 

d'acquisition des biens  

ا انوني  الن أملا  (للأملا  ال
(  في  أملا ، خاصة  الشيو

  Régime juridique des biens  (biens 

propres, biens indivis) 
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ل  الأملا  -  ثالثا                                                                                      : III - Biens mobiliersالمن

ث  ك تحديد الأث لممت را أ ذيشمل التصريح ب ء ثمين أ سي لي معتبرة أ كل تح أ أشي ي قيم م
ل مسعرة  كل قي من عي أ كي فني أ أدبي أ صن ئرا أ أي م ن أ ط رص (*)س أ فير مسعرة في الب

صر في الجزائر  لاده ال أ ك المكتت  رج، /يم ل الآتي أ في الخ جد  :ف ل

La déclaration de patrimoine consiste à désigner tous les meubles ayant une valeur importante ou toute collection, 

objets de valeur ou véhicules à moteur, bateaux, aéronefs ou toute propriété artistique ou littéraire ou industrielle, ou 

toutes valeurs mobilières cotées (*) ou non cotées en bourse, appartenant au souscripteur et à ses enfants mineurs en 

Algérie et/ou à l'étranger, selon le tableau suivant 
 

ل  طبيع دي لأملا    المن   م

ي  أ  معن
Nature des biens mobiliers 

(matériels ou immatériels) 

كي  ريخ  أصل الم ء  ت  الاقتن
Origine de la propriété et date 

d'acquisition 

ني  النظ ن أملا   ( ألأملا ال
ص ع(  في  أملا ، خ  الشي

Régime juridique des biens  (biens 

propres, biens indivis) 
   

   

   

   

   

   

   

   

   

   

  
 

غ(*)   الجارية  السنة  من  يناير  أول في  المب
(*) Le montant au 1er janvier de l'année en cours. 
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ل  -  رابعا دي  السي   :IV - Liquidités et placements                                    الاستثمارا  الن

 

ضعي ا لذم  ك تحديد  لممت كذا تحديد طبيع ا يشمل ا لتصريح ب م  خص ل  لي من حيث أص الم
أ ك المكتت  ، ا لتي يم ا ل المخصص قيم ا لأم ر  /أ فيلاستثم صر في الجزائر  ف  لاده ا ل رج،  الخ

ل الآتي :  جد  ل
La déclaration de patrimoine consiste en la désignation de la position du patrimoine, passif et actif, la nature du 

placement et la valeur de ces apports, qui appartient au souscripteur et à ses enfants mineurs, en Algérie et/ou à 

l'étranger, selon le tableau suivant 
 
غ ل   مب  السي

دي  الن
Montant des 

liquidités 

monétaires 

ل  قيم دي  السي  الن
ر ج الم  (*) للاستثم

Valeur des liquidités 

destinées à 

l'investissement (*) 

 لدي  دعالم  الج
Lieu de dépôt 

 

غ  الخص  مب
Montant des passifs  

   
غالم  الدائن  الج   ب

Partie créancière   
      Montant 

     

     

     

     

     

     

     

     

 
 

فظ في  (*) يئ المسيرة )ديسمبر من السن المنصرم  31قيم الح دمه البن أ ال لي لحس السندا الذي ي ل الإجم إرف الجد
 .ل

Valeur du portefeuille au 31 décembre de l'année écoulée (joindre le récapitulatif fourni par la banque ou l'organisme gestionnaire 

du compte - titre) 
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  V - Autres biens                                                         الأخرى  الأملا  -  خامسا
ك تحديد أيشمي ك ا~ بأملا أحرى ، عدا الأملا ا لس  ل ا لتصريح م لممت  ذكره ا لتي قد يم

رج :  /أ شي الخ صر شي الح اثر  لاده ا ل  أ
La déclaration de patrimoine consiste à désigner tous autres biens, hors ceux suscités précédemment qui peuvent 

appartenir au souscripteur et ses enfants mineurs, en Algérie et/ou à l'étranger : 
...................................................................................................................................................... 

...................................................................................................................................................... 

...................................................................................................................................................... 

...................................................................................................................................................... 

...................................................................................................................................................... 

...................................................................................................................................................... 

...................................................................................................................................................... 

...................................................................................................................................................... 

...................................................................................................................................................... 

...................................................................................................................................................... 

...................................................................................................................................................... 

...................................................................................................................................................... 

...................................................................................................................................................... 
 

 : VI - Autres déclarations                                                    أخر  تصريحات  -  سادسا
 

...................................................................................................................................................... 

...................................................................................................................................................... 

...................................................................................................................................................... 

...................................................................................................................................................... 

...................................................................................................................................................... 

...................................................................................................................................................... 

...................................................................................................................................................... 

...................................................................................................................................................... 

...................................................................................................................................................... 
 
 Déclaration certifiée exacte et sincère    هذا ا لتصريح صحب دشأ

 
 ..............................ي. ف.......................   حرر 

Fait à ……………………………….. le ……………………… 

 
 

قيع   Signature  الت
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قائمة المصادر 
 والمراجع

 

 

 

 

 



 قائمة المراجع والمصادر
  

ريم قرآن ا  أولا ا
دستور ثانيا:    ا

تعديل  دستور ا صادر في يا جزائري ا  . 2016مارس  6 ا

ية دو ثا الإتفاقيات ا   ثا

يويورك  إتفاقية -1 عقدة ب م فساد ا افحة ا م متحدة  توبر 31الأمم ا . 2003أ  

عقدة بمابوتو  -2 م افحته ا فساد وم ع ا م يو  11إتفاقية الإتحاد الإفريقي  . 2003يو  

قاهرة في  -3 عقدة با م فساد ا افحة ا م عربية  . 2010ديسمبر  21الإتفاقية ا  

تنظيمية: قانونية وا نصوص ا  رابعا : ا
قوانين : -أ ا  

ون  -1  قا مؤرخ في  01-06ا افحته ا فساد وم وقاية من ا متعلق با   2006 فيفري 20ا

ون رقم  -2  موافق  1433صفر عام  18مؤرخ في  06-12قا ة  12ا اير س يحدد شروط  2012ي
ظيمها وسيرها ومجال تطبيقها .  جمعيات وت يفيات تأسيس ا  و

:الأوامر -ب   

مؤرخ في  04-97 الأمر رقم  -1 اير  11ا ات ج ر 1997ي ممتل تصريح با  03عدد  يتعلق با

اير  12مؤرخة في  . 1997ي  

رئاسية -ج  مراسيم ا :ا  

مؤرخ في 04/128مرسوم رئاسي رقم - 1 موافق 1425صفر عام  29ا ة19ا يتضمن  2004أفريل س
لأمم  عامة  جمعية ا معتمدة من قبل ا فساد ا افحة ا م متحدة  تصديق بتحفظ على إتفاقية الأمم ا ا

يويورك يوم  متحدة ب  .31/10/2003ا
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رئاسي رقم  -2 مرسوم ا مؤرخ في  137-06ا موافق ل 1427عام  الأولربيع  11ا  فريل أ10ا
ة متضمن  2006س افحتها فساد وم ع ا م تصديق على إتفاقية الإتحاد الإفريقي   .ا

رئاسي رقم  -3 مرسوم ا قعدة  249-14ا مؤرخ في ذي ا موافق ل 1435ا  2014سبتمبر  8ا
افحة  م عربية  تصديق على الإتفاقية ا فساد.متضمن ا  ا

رئاسي رقم  -4 مرسوم ا مؤرخ في  06/413ا لوقاية  2006وفمبر  22ا ية  وط هيئة ا يلة ا يحدد تش
يفية سيرها ج ر ع  ظيمها و افحته وت فساد وم ة 4من ا س  ،2006  . 

رئاسي رقم  -5 مرسوم ا مؤرخ في  12/64ا رئاسي رقم  2012فيفري  07ا مرسوم ا يعدل ويتمم ا
ة  08،ع ج ر  06/413  . 2012س
رئاسي رقم : -6 مرسوم ا مؤرخ في  415-06ا ات  2006وفمبر 22ا ممتل تصريح با يفيات ا يحدد 

مادة  صوص عليهم في ا م عموميين غير ا لموظفين ا سبة  ون  06با قا متعلق  01-06من ا ا
افحته. فساد وم وقاية من ا  با

رئاسي رقم  -7 مرسوم ا صادر في  415-06ا قرار  2006-11-22ا قد حددت عن طريق ا
عمومية بتاريخ  لوظيفة ا عامة  مديرية ا صادرمن ا  . 2007-04-02ا

مؤرخ في  2000/372مرسوم رئاسي رقم  -8 ة إصلاح  2000وفمبر  22ا ج يتضمن إحداث 
ة ومهامها  دو ل ا  . 2000وفمبر  26صادر في  71ج.ر ع ، هيا

تب : خامسا  ا

ثير،  -1 عظيم ،ج إبن  قرآن ا   1تفسير ا
ي -2 ثا جزء ا سين ،ا فاء وا لغة ،باب ا  . إبن فارس، معجم مقاييس ا
ان دار  -3 ب سياسة أو الإستشارة في تدبير الإمارة،  خضرمي ،ا مرادي ا حسين ا ر محمد ا أبي ب

علمية،  تب ا  2007ا
جزائريةأحمد بوضياف ،  -4 هيئات الإستشارية في الإدارة ا جزائر ، ا ية،، ط ا خلدو   . 2012دار ا
جزائر  أ.-5 فساد في ا افحة ا ي وم مد مجتمع ا فضل محمد ، ا ي أبوا ا  د د ن.، بهلو
عربية -6 دار ا تقارير، ا تابة ا يل  ية(، د بريطا لغويين ا علاق )عضو جمعية ا بشير عباس ا

ان لموسوعات، بيروت   ، د ت ن.ب
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افحته د.بن عزوز محمد ، ا -7 يات م  ، د د ن.د ت ن،فساد الإداري والإقتصادي آثار وآ
متحدة ، ط أوى ،دار  -8 ى إتفاقية الأمم ا تشريعي إ يل ا د فساد ،ا افحة ا عدوان ، م ثائر سعود ا

لتوزيع ،الأردن  ثقافة    د ت ن..ا
جزائر، الأسباب والآثار  -9 سياسي في ا فساد ا يمام ،ظاهرة ا وحدة حليم  ز دراسات ا والإصلاح،مر

عربية، ب ط  .ا
فساد الله، خير داوود -10 تطور ومعوقات ا م في ا عا عربي،ط ا ة  ،) 1 ا   .2012س
فساد  -11 افحة ا شرق الأوسطأ ريتشارد تسيسي و سوجيت شودري ، م طقة ا  أطر دستورية بم

دستورية  ية ا تقا عمليات الإ ز ا يفوريا وشمال إفريقيا، مر ا  . 2014جامعة 
رقابة عليها، ط  -12 قضاء الإداري في ا ور حمدي، الإدارة الإستشارية ودور ا  1عويس أبو ا

ة  س جامعي ،ا ر ا ف درية دار ا  . 2011الإس
تاب  -13 ل ية  وط مؤسسة ا عشرون ، ا واحد وا قرن ا حديثة في ا ظريات الإدارة ا  د عمار بوحوش ، 

جزائر ا ة  عاصمة ، ا  .2006س
جذور  -14 جزائر دراسة في الأسباب وا فساد في ا ترة بن مرزوق، عبدو مصطفى،معضلة ا ع

ة  س جزائر ، شر برج بوعريريج ،ا ل حلول، د ط، دار جلطي   .  2009وا
بيسي -15 ة -عامر ا س حديث،  جامعي ا تب ا م مة ،ا عو فساد وا  .2005ا
ق فاروق  -16 خا قاهرة ،عبد ا شر،ا ل عربي  فساد في مصر،دراسة إقتصادية تحليلية ،ا  2006،ا
لوقاية من  -17 زية  مر هيئة ا رشوة (، ا لوقاية من ا زية  مر هيئة ا سلام أبو درار )رئيس ا عبد ا

مغرب ، رشوة ،ا  .2013ا
ز ا -18 مر خصومة الإدارية، ا ة، إجراءات ا اصر عبد الله أبوا سمهدا لإصدارات د.عبد ا قومي 

قاهرة، ط  ية، ا و قا  . 2014ا
مستدامة -19 مية ا لت ي  وط ز ا مر ام )مستشار ا اجحة لإرشاد ،م.مازن غ تقارير ا يل إعداد ا د

ية  فلسط ظمات الأهلية ا م وادر ا ين،ا  .2009،في محافظة ج
فساد، صا -20 ة في مواجهة ا مساء شفافية وا زاهة وا ي من عبير مصلح، ا فلسطي درة عن الإئتلاف ا

رابعة  ة ، أمان، ط  ا مساء زاهة وا  .2016أجل ا
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لإتصال،وحدة  -21 ية  وط مؤسسة ا جزائر،ا فساد في ا افحة ا م ي  و قا ظام ا موسى بودهان،ا
ة س رويبة،  طباعة ا  .2009ا

افحة ا، موسى بودهان  -22 م ي  و قا ظام ا جزائر، ،رشوة ا هدى ا  . 2010دار ا
ون  - 23 قا شريعة الإسلامية ،دراسة مقارة  با فساد الإداري وعلاجه في ا محمد محمود معايرة ،ا

ثقلفة عمان   .  2011الإداري ،دار ا
ظاهر -24 فساد  ،عيم إبراهيم ا ظيفة  ،إدارة ا حديث  1طدراسة مقارة بالإدارة ا تب ا م ا عا

شر،الأردن    .2003ل
 دوريات : دساسا
فساد  -1  حد من ظاهرة ا داخلية في ا رقابة ا ريفار مراد و د. بربري محمد أمين، دور وأهمية ا د. 

عدد  جزائر، مجلة إقتصاديات شمال إفريقيا، ا ة ا حا ي بالإشارة  ما ة  17ا س ي،  ثا سداسي ا ،ا
2017 . 

لوق -2  ية  وط هيئة ا تعطيل ، مجلة الإجتهاد بوخضرة إبراهيم ، دور ا ية وا فعا فساد بين ا اية من ا
جزائر ، جوان  غاست ،ا تم جامعي  ز ا مر ية والإقتصادية ، ا و قا  .   2013لدراسات ا

افحته،  -3  فساد وم وقاية من ا ون ا مفتوحة في شرح قا اسبة الأيام ا سعيد ، محاضرة بم عميمور ا
قضاء برج بوعريريج .   مجلة ا

ية  -4 دو تطبيقية الإتفاقيات ا صوص ا افحته،ملصق با فساد وم وقاية من ا ون ا شافعي، قا عبيدي ا
جزائر بتحفظ. تي صادقت عليها ا ها  ا ملة  م ولات ا بروتو  وا

مستقلة ،جامعة  -5 لسلطات الإدارية ا وظيفية  ية ا سبية الإستقلا  1955أت  20أحسن غربي ، 
بحوث و  رة، مجلة ا ية ، جامعة بس سا دراسات الإ رة ،ع  1955أوت  20ا    . 2015-11بس

شفافية مجلة  -6 ة ا تقرير الأول الإصدار  ،ج مية  2008-02-08بتاريخ : 101ا لت تربية  وزارة ا
 .الإدارية مصر

ش  - 7 ى د ب افحته –رمزي حوحو ،  فساد وم لوقاية من ا ية  وط هيئة ا مجلة الإجتهاد -مداخلة  –ا
رة  قضائي جامعة محمد  خيضر بس عدد –ا  . 5ا

برمان ، عدد  -8 علاقات مع ا وسيط صادرة عن وزارة ا زهاري ، مجلة ا   2008،  06د. بوزيدي 
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شفافية مجلة   -9 ة ا تقرير الأول الإصدار  ،ج مية  2008-02-08بتاريخ : 101ا لت تربية  وزارة ا
 .الإدارية مصر

ملتقيات : سابعا  ا
يات  -1 ي حول الآ وط ملتقى ا جته ،ا يب معا جزائري وأسا ون ا قا فساد في ا افحة ا ي محمد ،م مزوا

جزائر، فساد، ورقلة ،ا افحة جرائم ا م ية  و قا   .2008ا
ح، مفتاح -2 فساد الإداري  معارفي فريدة، صا لحد من ا ية  آ ات  شر مة ا ي حول حو وط ملتقى ا ا

ي، ما ي ،أسبابه، ا ما فساد الإداري ا وان :ا جامعة محمد  ومؤشرات قياسه، أثار،ومظاهر، مداخلة بع
رة، خيضر ، ة  بس  . 2012س

وقا -3 يو سليم ، ا لقاية بود افحته وفقا  فساد وم م من ا ح دوي حول ا ملتقى ا جزائري اعمال ا ون ا
امي ، جامعة فرحات عباس سطيف ،  م ا عا تغيير في ا ستراتيجيات ا رشيد وا     . 2007أفريل  9-8ا

ة  -4 س شارقة،  لإستشارات ا ي  ثا عربي ا مؤتمر ا ح ، الإستشارات الإدارية ، ا صا عادل يوسف ا
2000. 

يات -5 فساد وآثار  إتفاقية إطار حول آ تلاميذ وتحسيسهم بمخاطر ا مشترك في مجال توعية ا عمل ا ا
تربية بتاريخ  مجتمع مع وزارة ا سلبية على ا  . 2015 -02-04ا

فساد–أ. رضا هميسي  -6 افحة ا ي في م مد مجتمع ا  مداخلة  -دور ا
 :دراسات 

توراة في  -1 جزائري ، أطروحة د تشريع ا افحتها في ا يات م ي وآ ما فساد ا حماس عمر، جرائم ا
ة  س ية،  سا علوم الإ حقوق وا لية ا لأعمال جامعة تلمسان ، ائي  ج ون ا قا  . 2017-2016ا

جزائري  -2 تشريع ا رشوة في ا ورة، جريمة ا مت-هارون  افحة دراسة على ضوء إتفاقية الأمم ا م حدة 
فساد تورا  -ا سياسية ، أطروحة د علوم ا حقوق وا لية ا ود معمري ،تيزي وزو، فيفري  2جامعة مو

2017. 
، جامعة محمد  -3 تورا فساد الإداري ،أطروحة د افحة ا م ية  و قا يات ا ي ،الآ عا حاحة عبد ا

ة  س رة ،    2013- 2012خيضر بس
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ح جزول ،جبهة تبيض الأم  -4 شريعة الإسلامية )دراسة صا جزائري وا عقوبات ا ون ا وال في قا
تورا ة د ة   مقارة( رسا س علوم الإسلامي ،  . 2015جامعة وهران ،قسم ا

يل درجة  -5  رة  ية، مذ ما مواد الإقتصادية وا فاصلة في ا مستقلة ا سلطات الإدارية ا حدري سمير، ا
ون  ون ،فرع قا قا ة ماجستير في ا س  . 2006أعمال، جامعة أمحمد بوقرة بومرداس ، 

ديرة -6  جزائري -ديب  ون ا قا مستقلة في ا ضبط ا ية سلطات ا ة ماجستير جامعة  -إستقلا رسا
جزائر ، ود معمري تيزي وزو ا ة  مو  . 2012س

افحته ، -7 فساد وم لوقاية من ا ية  وط لهيئة ا ي  و قا ز ا مر يل شهادة مذ سعادي فتيحة ، ا رة 
رحمان ميرة ، بجاية ، لأعمال ،  جامعة عبد ا ون  ماجستير قا ة ا  . 2011س

فساد  -8  وقاية من ا ون ا عمومية في ظل قا وظيفة ا زاهة ا ائية  ج حماية ا رمزي بن صديق، دور ا
ائي،جامعة  ون ج حقوق، تخصص قا ماجستير في ا لحصول على درجة ا رة مقدمة  افحته، مذ وم

 . 2013قاصدي مرباح ورقلة ،
جزائر-باديس بوسعيود -9  فساد في ا افحة ا ود معمري ،  2012-1999من  مؤسسة م –جامعة مو

ة ماجستير   . 2015تيزي وزو، رسا
 بحوث :

فساد -1  افحة ا م عربية  لإتفاقية ا ر دقدق ، دراسة تحليلية   2010  محمود أب

ر حسين -2 ادية شا ي والإداري–أ.  ما فساد ا محاسبية وأثرها في تفشي ظاهرة ا فات ا مخا دراسة ، ا
محاسبة  لية الإدارة والإقتصاد جامعة بغدادتحليلية قسم ا :. 

 
ترونية : مواقع الإ  ا

تدى طلبة مستم الإعلام،  - 1 ساعة  2018-04-02،بتاريخ  medid1.forum.bizموقع م ،على ا

21.00  

ساعة  2018-04-02،بتاريخ  mawdoo3.comموقع موضوع ، - 2  .  23.00،على ا
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افحته  -3 فساد وم لوقاية من ا ية  وط لهيئة ا رسمي  موقع ا أطلع  http/www.onplc.org.dzا
ساعة  2018أفريل  04عليه بتاريخ    19:00على ا

ت  -4 صدى  ساعة  2018-04-07أطلع عليه بتاريخ   elsada.netموقع ا   22.30على ا
لدراسات  5 رباط  ز ا فساد ،موقع مر افحة ا ي وم مد مجتمع ا  ،ا

arabicrabatcenter.weeboy.com   ساعة  2018-04-10أطلع عليه بتاريخ  22.30على ا
 بتصرف. 

تميمي -6 رحمان ا فساد -د.عبد ا افحة ا ي ودورها في م مد مجتمع ا ظمات ا افحة –م موقع هيئة م
فساد فلسطين    .2018-04-10أطلع عليه بتاريخ   www.pacc.com–ا

مال قاضي عراقي -7 فساد -علي  افحة ا ي في م مد مجتمع ا موقع -دور مؤسسات ا
newsabah.com   ساعة  2018-04-10أطلع عليه بتاريخ  . 23.00،على ا

عربية أطلع عليه بتاريخ   -8 موسوعة ا ساعة   2016أفريل  5أديب خضور "الإعلام" ا على ا
  .مساءا 20.00

رئيسي ،رام الله،  -9 تب ا م تقارير، ا تابة ا يل  ية ، د فلسطي مؤسسات الأهلية ا ز تطوير ا إعداد مر
ة  موقع  2015س  www.ndc.psا
وثيقة الإعلامية رقم  -10 ة  - 1ا تعذيب بشأن مراقبة  -تقديم توصيات فعا وقائية من ا جمعية ا ا

موقع   aptالإحتجاز يف ،ا مقر جو   www.apt.ch،ا
 

لغة الأجنبية: مراجع با  ا

1- kheloufi rachid « les institution de régulation en droit algérien »Revue 

IDARA n° :28,2005. 

2-SEGANDS MARC « l’internationalisation de l’incrimination de la corruption 

(….ou le devenir répressif d’une arme économique ) »,droit 

pénal ,n°9,septembre 2006. 

http://www.ndc.ps/
http://www.apt.ch/
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 الملخص
 

 

ملخص:  ا
مؤسسات  ريسها دستوريا ضمن ا افحته وت فساد وم لوقاية من ا ية  وط هيئة ا شاء ا ى إ رامية إ جهود ا إن ا
عامة إن إعطا ئها  ة، في تسيير الأموال ا مساء شفافية وا زاهة وا مبادئ ا دستورية الإستشارية هو تعزيز  ا

مهامها  همة إقتراحمدستوريا  سبة  ثقيل با عيار ا افحته،هي مهمة من ا فساد وم لوقاية من ا سياسة شاملة 
رقابية  الإستشارية  .و ا

عام من  رأي ا سلطات وا دى ا ثر  عطائه مصداقية أ ى تفعيل دورها الإستشاري وا  دراسة تهدف إ ذا فهذ ا
افة  علم ا تصل  شر آرائها وتقاريرها وتوصياتها،  فئات سواء الإعلام أو مؤسسات خلال  ل ا ون  ت و

ه. وقاية م فساد وا افحة ا هيئة في م ب ا ى جا ثر،إ ي تؤدي دورها بإيجابية أ مد مجتمع ا  ا
مفتاحية:  لمات ا هيئة ا فساد /ا ية /الإستشارة /ا شر. /فعا  ا

Résumé : 

Les efforts déployés par les pouvoirs publics, ont finalement abouti à la  

création des institutions nationales pour la lutte et la prévention de la corruption. 

Ces institutions on été prévues et créés par les termes des constitution à l instar 

des autres institutions consultatives de l Etat ,pour porter un renforcement aux 

principes de la transparence et de la sincérité et l inquisition dans la gestion des 

deniers publics ,Ainsi ces institutions constitutionnelles ont pour mission de 

proposer une politique globale pour  la lutte et la prévention de la corruption, C’est 

une mission très importante pour mener avec efficacité leur rôle consultatif et de 

contrôle. 

L objectif de cet étude c’est d écrire les perspectives de réactiver et donner plus 

d’importance au rôle consultative de cette institution pour aider les pouvoirs 

publics à gagner plus de confiance auprès de l’opinion publique par le biais de la 

publication de ses avis consultatives, ses rappores,et ses recommandations. 

Pour porter à la connaissance de toutes les couche sociales de la société civile, 

dans le but d’associer tous les citoyens pour contribuer positivement à la lutte et 

la prévention de la corruption. 

Les mots clés : institution /corruption/consultation /efficacité /publication. 


