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 شكر وغرفان

 ػلى من لا هبي بؼده، وامسلام الحمد لله وحده وامصلاة

 ، وبؼد :-صلى الله ػليو وسلم  –محمد 

"الدلتورة ىوام هتقدم بؼظيم امشكر وجزيل الاإمتنان وبامؽ امتقدير وامؼرفان لأس تاذثنا امفاضلة 

حاطتنا برػايتها وبتواضؼيا وهبل خلقيا  امش يخة" لى  ورقي مؼاملاتها منذػلى اإ دراستنا بكلية الحقوق اإ

سداء المشورة وامنصح، فشكر جزيلا. تمامنا ميذا امبحث، فيي  امتي لم ثبخل ػلينا باإ  حين اإ

وهتقدم اإلى صاحب غنوان امبحث وامقيم ػليو بالمراجع وامنصائح ومؤسس كلية الحقوق بجامؼة امؼربي 

اثو امقيمة وهبل أأخلاقو وثواضؼو الذي لم يبخل ػلينا بتوجيه "امبروفيسور غمار بوضياف"امتبسي، 

ػلى مدار ثواجدنا بكلية الحقوق حتى نهاية ىذا امبحث، فله منا جزيا امشكر والاإمتنان فيو المنارة 

امتي ثضيء الجزائر بؼلمو واجتهاداثو، وىو صاحب مقولة: من طلبني نلؼلم فأأنا له بما أأثيت وأأحس بها 

 .-كحفظك الله وأأطال في عمر –"مقمة في فم جائع" 

 وهتقدم بامشكر اإلى كل من قدم منا امؼون في ىذا امبحث من جميع الأساثذة وطلبة كلية الحقوق
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الحياة السياسية ضمن أطر دستورية واضحة تضمن المشاركة الشعبية  إن تنظيم      
تسيير وتنظيم الأمور المتعمقة بالحياة الفاعمة في صنع القرار السياسي من أجل تسييل 

الاقتصادية والاجتماعية، لذا يستوجب تحديد روابط قانونية وضمانات تكرس وتجسد دولة 
القانون، ولخمق نظام ديمقراطي باختيار الشعب لممثميو وىذا تأسيسا عمى العممية 

ناء، لتجسيد الانتخابية التي ىي جوىر كل تحول أو تغير ديمقراطي قصد الاصلاح والب
 دولة القانون والحكم الراشد.

والانتخاب كآلية سياسية وقانونية لا تتسم بالبساطة، إذ يغمب عمييا وصف العممية      
المركبة، جراء مجموعة المراحل المرتبة التي رصدت ليا الارادة التشريعية جممة من 

التي تعتبر المبنة الأولى الأحكام التي ترتكز في أساسيا عمى مكون الأعمال التحضيرية، و 
في العممية الانتخابية برمتيا، بل يترتب نجاح ىذه الأخيرة عمى صحة ومتانة الأعمال 
التحضيرية من طرف الادارة، والتي تتجسد في مجموعة متناسقة من الاجراءات والقواعد 
 الموضوعية والشكمية التي تيدف إلى إعداد وتحضير كل من الييئة الناخبة ومجموعة
المترشحين، وأيضا الحفاظ عمى القائمين لسير العممية الانتخابية والخوض في غمارىا 

 وىذا استنادا إلى قواعد محكمة دستوريا، قانونيا وتنظيميا.

وفي ىذا الصدد ننوه إلى القضاء ودوره في المساىمة لإحداث حماية حقيقية وفعالة      
الرقابة القضائية عمى المرحمة بميمة لمعممية الانتخابية، خصوصا إذا تعمق الأمر 

التحضيرية لانتخابات المجالس المحمية، حيث يجمع الفقياء وعمماء القانون عمى أن 
أفضل وسيمة لتحقيق انتخابات نزيية وشفافة ىو اتباع مبدأ وضمانة الرقابة القضائية 

جميع أفراد عمييا، لما يتميز بو القضاء من استقلالية والحفاظ عمى الحقوق العامة ل
 المجتمع، مما بنجم عنو انتخابات نزيية وبعيدة عن التزوير ومجسدة لإرادة الناخبين.

وفي ظل المتغيرات الاقميمية والدولية، وعمى إثر الاصلاحات السياسية التي أصدرىا      
رئيس الجميورية بيدف تعميق المسار الديمقراطي وتفعيل دور القضاء في الرقابة عمى 
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ليضفي أكثر ضمانة عمى رقابة  6102الانتخابية، جاء التعديل الدستوري لسنة  العممية
العممية الانتخابية، من خلال تخصيصو فصلا كاملا بعنوان "مراقبة الانتخابات"، والذي 
تضمن الييئة العميا لمراقبة الانتخابات، والتي لا نعرف طبيعتيا القانونية لحد الساعة، 

غطاء دستوري يجعمنا لا نتطرق ليا في بحثنا، وىذا راجع إلى ومنو إعطاء ىذه الييئة 
المتعمق  01-02طبيعة البحث ذو الصبغة القضائية، وأيضا تضمن القانون العضوي 

 بنظام الانتخابات تفعيلا لدور القضاء بمختمف أنواعو عمى مختمف العمميات الانتخابية.

وقد يتجمى الدور الفعال لمرقابة القضائية عمى العممية الانتخابية كنتيجة حتمية      
لمجموعة المنازعات خلال المرحمة التمييدية، ويتمثل ىذا الموضوع أي المنازعات 
الانتخابية في دراسة مجموعة القواعد الاجرائية والأصمية المتعمقة بالمنازعات الناشئة عمى 

 ، وىذا عمى ضوء إرادة المشرع الجزائري.حضيريةنصب العممية الت

 أهمية الموضوع:

منيا فيي لحداثة ىذا العممية لمموضوع أىمية عممية وأخرى موضوعية، أما      
 الموضوع كونو جاء بعمق تطور النص التشريعي الانتخابي.

تستنبط أىمية الموضوع من كون آلية الانتخاب ىي  الموضوعيوعمى الجانب      
الوسيمة المثمى لتكريس الديمقراطية المحمية في الحياة السياسية، واىتمام المواطن بالقضايا 
العامة وممارسة حقو في الانتخاب والدفاع عن خياراتو السياسية، وعمى إثر ذلك نستطيع 

كفالة الضمانات الدستورية والقانونية لتفعيل  القول أن أي لبنة لبناء ديمقراطي لا يقوم دون
 العممية الانتخابية.

وىذا مما أنيط بالمشرع الانتخابي من تدخل لتنظيم مراحل ىذه العممية المركبة      
تنظيما محكما، فلا مناص من أن يضع آليات لمرقابة القضائية عمييا بما يكفل نزاىتيا 

نصاف الارادة الناخبة.  وشفافيتيا وا 
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وتزداد أىمية ىذا الموضوع في الجزائر لعدة اعتبارات أساسية نذكر منيا التطور      
التشريعي الانتخابي وترسانة التنظيمات الموالية ليا، فضلا عن ذلك فقد دلت التجارب 

إلا وطرحت معيا  6102تعددية مثل محميات الانتخابية أنو كمما أجريت فييا انتخابات 
جرائي.اشكالية المنازعة الان  تخابية والطعون فييا المحدثة لجدل قانوني وا 

وعمى إثر ذلك يمكن القول أن الإلمام بمادة الطعون الانتخابية عمى مستوى المجالس      
المحمية ىو المقياس لمدى تطور إرادة المشرع الانتخابي في تبسيط وتسييل الاجراءات 

 ات وتحقيق العدالة.وتقريب القضاء من المواطن لضمان مشروعية الانتخاب

إن موضوع الرقابة القضائية يؤثر عمى نسبة المشاركة السياسية وىذا بالنظر إلى      
مبدأين أساسين، ىما حق الانتخاب وحق الترشح، وىما تركيبتين أساسيتين في المرحمة 
التحضيرية، مما يستدعي تطابق إرادة المشرع الجزائري مع الاتفاقيات الدولية المبرمة 

 الإعلان العالمي لحقوق الإنسان والبروتوكولات المكممة لو.و 

 دوافع اختيار الموضوع:

 توجد دوافع ذاتية وأخرى موضوعية:     

في أصميا تتعمق بالرغبة الشخصية بيدف التعمق في موضوع الرقابة فالذاتية      
الانتخابية  القضائية، وخاصة منيا في المراحل التحضيرية عمى نوع من أنواع العمميات

ألا وىي الانتخابات المحمية والتي تصادفت مع توقيت بحثنا الذي من شأنو استقطاب أي 
 باحث قانوني.

 منيا فتتمثل في: الموضوعيةأما      

تسميط الضوء عمى الموضوع أكثر والكشف عمى الايجابيات والسمبيات المصيقة  -
القضاء أكثر ويضمن بالمشرع الانتخابي وتوضيحيا مما يضفي تعزيز ضمانة 
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حق الأفراد في الانتخاب والترشح خاصة في المجالس المحمية والتي تعتبر المبنة 
المعدل والمتمم: "الشعب مصدر  0992من دستور  2القاعدية كما نصت المادة 

منو: "السمطة التأسيسية ممك لمشعب"، أي تجسيد الدستور  8، والمادة كل سمطة"
 المؤسسات الدستورية التي يختارىا الشعب.بأسسو القانونية وبواسطة 

إن موضوع الرقابة القضائية يثير الكثير من الاشكالات القانونية المرتبطة أساسا  -
بطبيعة الجيات المختصة بالفصل في الطعن، وأصحاب الحق في تقديمو، 
وميعاده، وكيفيات الفصل في الطعن وما يترتب عن ذلك من تكريس الاجتيادات 

  القضائية.

 طرح الإشكالية:

إلى أي حد وفق انطلاقا مما سبق، فإن إشكالية ىذا الموضوع تتمحور حول:       
المشرع الجزائري في ضبط الرقابة القضائية عمى العممية الانتخابية في المرحمة 

 ؟التحضيرية لممحميات 

 :الدراسة أهداف

براز كشف إلى الوصول ىو الدراسة ىذه وراء من المنشود اليدف إن        تضمنتو ما وا 
 الأعمال باب في الانتخابات بنظام المتعمق 01-02 رقم العضوي القانون نصوص

 القواعد في والضعف القصور مواطن إلى التطرق ومحاولة المحمية، لممجالس التحضيرية
 .ليا المنظمة والأحكام

 المنهج المتبع:

وذلك لوصف  الوصفيالمنهج اقتضت دراسة ىذا الموضوع الاعتماد عمى كل من       
بعض المفاىيم التي تتضمنيا الدراسة، كون ىذا المنيج يفسر الحقائق العممية والمنطقية، 
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وذلك عمى إثر تحميل النصوص القانونية التي فرضتيا مقتضيات  المنهج التحميميو
والذي تم استخدامو لممقارنة بين أحكام ونصوص القوانين  المنهج المقارنالموضوع، و

المتعمقة بنظام الانتخابات السابقة والقانون العضوي  10-06و  12-92رقم  العضوية
 المتعمق بنظام الانتخابات الحالي، وىذا لإبراز أوجو الاختلاف والتشابو. 02-01

  

 :صعوبات البحث

 اعترض بحثنا بعض الصعوبات، نذكر منيا:     

 ندرة المراجع المتخصصة والمتعمقة بعناصر البحث. -
الحصول عمى الوثائق والمحررات الادارية من الجيات المختصة، وىذا صعوبة  -

 راجع لسبب كتمان السر الميني وما لازم ذلك.
 تشعب وكثرة النصوص التنظيمية التي تتحكم في مجال الدراسة. -

 :الدراسات السابقة 

ومن خلال ما سبق فقد تطرقنا في البحث والاستطلاع إلى بعض الدراسات السابقة      
 لمباحثين من جوانب مختمفة، نذكر منيا:

أطروحة دكتوراه لمباحث "سماعين لعبادي"، موسومة بعنوان "المنازعات الانتخابية  -
والتشريعية("، تناول )دراسة مقارنة لتجربة الجزائر وفنسا في الانتخابات الرئاسية 

الباحث فييا دراسة مقارنة بين التشريعين الجزائري والفرنسي لمنازعات العممية 
 التحضيرية للانتخابات الرئاسية والتشريعية.

أطروحة دكتوراه لمباحث "أحمد بنيني" تحت عنوان "الاجراءات المميدة لمعممية  -
الاجراءات التمييدية لمعممية دراسة الانتخابية في الجزائر"، تناول فييا الباحث 
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الانتخابية من الجانب الشكمي المتضمن تنظيم القوائم الانتخابية، قرار دعوة الييئة 
الناخبة، الدوائر الانتخابية وكذا دراسة وبحث الاجراءات الموضوعية لمعمميات 

 التحضيرية، وتطرق إلى دراسة نظام الترشح وتنظيم الحممة الانتخابية.
راه لمباحث "شوقي يعيش تمام"، تطرق فييا الباحث إلى الطعون في أطروحة دكتو  -

انتخابات المجالس النيابية في دول المغرب العربي، وىي دراسة مقارنة بين 
 الجزائر وتونس والمغرب.

محند"، بعنوان "النظام القانوني لممنازعات  مذكرة ماجستير لمباحث "اسلاسل -
الانتخابية في الجزائر"، وقد تطرق فييا الباحث لدراسة كل المنازعات المتعمقة 

 بالعممية التحضيرية للانتخابات والمنازعات المتعمقة بنتائج الانتخابات.

 خطة الدراسة:

لبحث واستنادا إلى وفي إطار النظر في تحديد الخطة، فرضت عمينا محاور ىذا ا     
التسمسل المرحمي الذي تقتضيو عممية التحضير للانتخابات الاعتماد عمى خطة تتضمن 

العمميات التحضيرية المتعمقة بتحضير الجانب فصمين اثنين، وذلك بعنونة الفصل الأول ب
 .البشري للانتخابات المحمية

 لتمييدية المتعمقة بالترشح. ا اتأما الفصل الثاني فيتم التطرق فيو لدراسة العممي     

 



 
 

 :ولـــل الأـــــــصــــــــــفــــــالــــــ
العمليات التحضيرية المتعلقة  

بتحضير الجانب البشري  
للانتخابات المحلية
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إف الاجماع بيف الفقو القانوني والسياسي قائـ عمى اعتبار أف الانتخاب ىو الدعامة      
الأساسية لمديمقراطية وأنو الوسيمة الوحيدة لممارستيا، بؿ إف معايير الديمقراطية تقاس في 
الدوؿ بالنظر إلى نظاميا الانتخابي، ولعؿ المؤسس الدستوري الجزائري اعتبر الانتخاب 

يمة التي يقوـ عمييا حكـ الشعب وكرسيا في ديباجة الدستور بالإضافة إلى نص ىو الوس
إذ تنص عمى أف: " السمطة التأسيسية ممؾ لمشعب، يمارس الشعب سيادتو  08المادة 

بواسطة المؤسسات الدستورية التي يختارىا، يمارس الشعب ىذه السيادة أيضا عف طريؽ 
 ".الاستفتاء وبواسطة ممثميو المنتخبيف

وألزـ المشرع الجزائري إحاطة ىذا الحؽ بمجموعة مف الضمانات الفعالة لمحفاظ      
 عمى ارادة المواطف في التعبير عف رأيو بكؿ حرية.

وسنقوـ في ىذا الفصؿ بالدخوؿ مباشرة في دراسة الرقابة القضائية مف خلبؿ       
التطرؽ إلى مختمؼ الشروط الموضوعية والشكمية الخاصة بالقيد في القوائـ الانتخابية 

 وتشكيمة مكاتب التصويت والتطرؽ إلى منازعاتيما.
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 شثثثثثثثثثثثثثثل ط ال اثثثثثثثثثثثثثث   ثثثثثثثثثثثثثث  ال ثثثثثثثثثثثثثث ا م ا     باثثثثثثثثثثثثثث المبحثثثثثثثثثثثثثثث ا  ل  
إذا كاف مبدأ الانتخاب أو الاقتراع العاـ يجد أساسو في عدـ اشتراط كفاءة عمميػة أو       

وظيفة خاصو أو نصاب مالي، أو غيرىػا مػف الشػروط الأخػرإ، فػاف ىػذا لا يعنػي أف لكػؿ 
فػػرد مػػف أفػػراد الشػػعب حػػؽ المشػػاركة فػػي التصػػويت دوف قيػػد أو شػػرط، ذلػػؾ أنػػو ميمػػا بمػػ  

فاف بعض الفئػات لا يصػأ أف تتمتػع بػو عمػى وجػو مطمػؽ، وعميػو  التوسع في حؽ الاقتراع
يمكػػػػػف القػػػػػوؿ أف مبػػػػػدأ الاقتػػػػػراع العػػػػػاـ لا يتعػػػػػارض مػػػػػع اشػػػػػتراط مجموعػػػػػة مػػػػػف الشػػػػػروط 
الموضوعية والشكمية التي تبيف كيفية اكتساب الحػؽ فػي الانتخػاب، كمػا لا يتعػارض كػذلؾ 

 تمؾ الشروط. مع تحديد ورسـ الاجراءات والطعوف لمتحقؽ مف صحة توافر

وبغرض الإلماـ بمحتػوإ ىػذا المبحػث يكػوف لزامػا عمينػا التطػرؽ إلػى مختمػؼ الشػروط      
 القانونيػػػػػػػػػة التػػػػػػػػػي تؤىػػػػػػػػػؿ الشػػػػػػػػػخص لاكتسػػػػػػػػػاب الحػػػػػػػػػؽ فػػػػػػػػػي القيػػػػػػػػػد بػػػػػػػػػالقوائـ الانتخابيػػػػػػػػػة. 

 
 الشل ط الم ض عا  لم م ع بحق ال ا     ال  ا م ا     با  المطمب ا  ل   

إف صحة التمثيؿ في المجالس المنتخبة تفترض بداىة توافر شروط في الييئة      
الناخبة والتي تعتبر أحد أطراؼ معادلة التمثيؿ إلى جانب فئة المنتخبيف، وعميو وجب أف 
تكوف ىناؾ شروط موضوعية عامة متضمنة في القوائـ الانتخابية وارتباطيا بالحالة 

شرطي السف والجنسية )الفرع ف نميز مف خلبليا بيف كؿ مف المدنية لمناخب، أيف يمكف أ
  (.)الفرع الثاني الشروط الخاصة لمتمتع بحؽ القيد في القوائـ الانتخابيةالأوؿ(، 

 
 السن  الج سا : الفلع ا  ل

ويتمثلبف ىذاف الشرطاف في السف والجنسية، وىما شرطاف أساسياف لتثبيت الطعف     
 مف الجانب الشكمي.
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 شثثثثثثثثثثثثثثثثثثثثثثثثثثثثثثثثثثثثثثثثثثثثثثثثثثثثثثثثثثثثثثثثثثثثثثثثثثثثثثثثثثثثلط السثثثثثثثثثثثثثثثثثثثثثثثثثثثثثثثثثثثثثثثثثثثثثثثثثثثثثثثثثثثثثثثثثثثثثثثثثثثثثثثثثثثثنأ     
تقتضػػي قػػوانيف غالبيػػة الػػدوؿ بتحديػػد سػػف معػػيف فػػي الفػػرد حتػػى يػػتمكف مػػف المشػػاركة      

فػػي الحيػػاة السياسػػية، وىػػي السػػف التػػي يمكػػف أف يرجػػع معيػػا وصػػوؿ الفػػرد إلػػى قػػدر مػػف 
رجاحػػة العقػػؿ والنضػػ  الػػذي يؤىمػػو لتحميػػؿ الأمػػور ذات الصػػمة بالشػػؤوف العامػػة وبالصػػالأ 

 .1 موضوعياالعاـ تحميلب

ذا كاف سف الأىمية المدنية في بعض الدوؿ محددة بػ       سنة وفي البعض الآخر  19وا 
، فاف الاتجاه 2سنة، والتي بموجبيا يعتد بصحة وسلبمة تصرفات الفرد المدنية 21بػ 

سنة، مثؿ أمريكا  18السائد حاليا في غالب الدوؿ ىو خفض سف الرشد السياسي إلى 
لأوروبية وبعض الدوؿ العربية كالجزائر ومصر، وعميو فاف كؿ شخص وغالبية الدوؿ ا
سنة لو أف يطمب تسجيمو أو قيده بالقوائـ الانتخابية، وعمى غرار  18يبم  مف العمر 

، وذلؾ 3سنة 18الدوؿ الأوروبية أخذ المشرع الجزائري في تحديد سف الرشد السياسي بػ 
باع طويؿ في الديمقراطية بيدؼ دائرة ىيئة في اعتقادنا مسايرة ليذه الدوؿ التي ليا 

ف كاف ىذا التوجو قد لقي استحسانا مف بعض الفقياء  لكونو يحقؽ المشاركة السياسية، وا 
 .4أو يحدث التوازف في اتجاىات التصويت لأعضاء ىيئة الناخبيف

 شثثثثثثثثثثثثثثثثثثثثثثثثثثثثثثثثثثثثثثثثثثثثثثثثثثثلط الج سثثثثثثثثثثثثثثثثثثثثثثثثثثثثثثثثثثثثثثثثثثثثثثثثثثثا ث  اثثثثثثثثثثثثثثثثثثثثثثثثثثثثثثثثثثثثثثثثثثثثثثثثثثث      
يقصر التسجيؿ بالقوائـ الانتخابية عمى مػواطني الدولػة الػذيف يػربطيـ بأرضػيا ربػاط       

                                                           
، -باتنة–أحمد بنيني، الاجراءات المميدة لمعممية الانتخابية في الجزائر، أطروحة دكتوراه، جامعة الحاج لخضر  - 1

 .47، ص 2005-2006
 44، المتضمف القانوف المدني، ج.ر.ع 1975سبتمبر  26المؤرخ في  98-75الأمر مف  40المادة انظر  - 2

 ، المعدؿ والمتمـ.990، ص 1975سبتمبر  30الصادرة في 
، يتعمؽ بنظاـ الانتخابات، 2016غشت  25، المؤرخ في 10-16مف القانوف العضوي رقـ  03انظر المادة  - 3

 .9، ص 2016غشت  28الصادرة في  50ج.ر.ع 
 .47أحمد بنيني، نفس الأطروحة، ص  - 4
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سياسي قػانوني يسػمى الجنسػية، والتػي تعتبػر رابطػة انتمػاء وولاء بػيف الفػرد ودولتػو، وأغمػب 
القوانيف لا تسػمأ للؤجنبػي الػذي لا يػديف بػالولاء لمدولػة ولا يأبػو لصػالحيا العػاـ ولا يحػرص 

ا بػػيف الػػدوؿ، أف يشػػارؾ فػػي عمميػػة سػػير ىيئاتيػػا ومؤسسػػاتيا إذ يصػػدؽ عمػػى ثبػػات وضػػعي
عمػػى اعتبػػارىـ مجػػرد ضػػيوؼ يخضػػعوف لقػػوانيف البمػػد المضػػيؼ، دوف أف يكػػوف ليػػـ حػػؽ 

 .1الاشتراؾ في وضع قوانيف الدولة أو انتخاب مف يضع ىذه القوانيف

المشرع الجزائري أما بالنسبة لشرط الجنسية في الجزائر فالأمر واضأ، حيث جعؿ      
حؽ التصويت مقتصرا عمى المواطنيف الجزائرييف المتمتعيف بالجنسية الجزائرية، إذ تقضي 

بػ: "يعد ناخبا كؿ جزائري المتعمؽ بالانتخابات  10-16مف القانوف العضوي  03المادة 
مف قانوف الجنسية الجزائري عمى أف المتجنس  15وجزائرية..."، كما تنص المادة 

، ومنو فاف حؽ 2ة الجزائرية يتمتع بحقوقو السياسية ابتداء مف تاريخ اكتسابو ليابالجنسي
التسجيؿ بالقوائـ الانتخابية وحؽ التصويت في الانتخابات والاستفتاءات العامة محصور 
في المواطنيف الجزائرييف فقط، وبذلؾ قرر المشرع الجزائري عمى غرار التشريعات المقارنة 

المواطنيف الجزائرييف سواء الحامميف لمجنسية الأصمية أو المكتسبة في حؽ المساواة بيف 
التسجيؿ بالقوائـ الانتخابية تحقيقا لمبادئ الديمقراطية والمساواة المنصوص عمييا 

  . 3دستوريا
 

 

 

                                                           
 .44أحمد بنيني، الأطروحة السابقة، ص  - 1
2
-27المؤرخ في  01-05، المتعمؽ بالجنسية، المعدؿ والمتمـ بالأمر 1970-11-15المؤرخ في  86-70الأمر  - 

 .2005-02-27الصادرة بتاريخ  15، ج.ر.ع 02-2005
 .46أحمد بنيني، نفس الأطروحة، ص  - 3
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 ث لث   ال م ع ب لح  ق الم  ا   السا سا 

، 1، ومنصوص عمييما دستورياإف الحقوؽ المدنية والسياسية ليما بعد وحماية دولية     
المتعمؽ بالانتخابات عمى أف التمتع  10-16مف القانوف العضوي  03وقد نصت المادة 

بالحقوؽ المدنية والسياسية وعدـ التواجد في إحدإ حالات فقداف الأىمية مف ضمف 
الشروط لمتسجيؿ في القوائـ الانتخابية، وتعرؼ الحقوؽ المدنية بأنيا الحقوؽ المقررة 
لحماية الشخص أو الفرد، لأجؿ تمكينو مف القياـ بأعماؿ معينة يستفيد بيا في حياتو 

 .2ونشاطو، مثؿ حؽ الممكية

أما الحقوؽ السياسية فيقصد بيا تمؾ الحقوؽ التي تمنأ الشخص باعتباره عضوا في      
يؽ جماعة سياسية لتمكينو مف الاشتراؾ في حكـ ىذه الجماعة، ىذه الحقوؽ مقررة لتحق

غاية معينة وىي السماح للؤفراد بالمشاركة في حكـ الجماعة التي ينتموف إلييا، وأىـ ىذه 
السمطات الحقوؽ ىو حؽ الانتخاب، وىو الحؽ الثابت لمفرد في اختيار مف يمثمونو في 

 .3المختمفة

 

 

                                                           
1
أفريؿ  10المؤرخ في  03-02المعدؿ والمتمـ بموجب القانوف  1996مف الدستور الجزائري لسنة  38انظر المادة  - 

 .13، ص 2002أفريؿ  14الصادرة في  25، يتضمف التعديؿ الدستوري، ج.ر.ع 2002
نوفمبر  16ي الصادرة ف 63، يتضمف التعديؿ الدستوري، ج.ر.ع 2008نوفمبر  15المؤرخ في  19-08القانوف  -

 .08، ص 2008
مارس  07الصادرة في  14، المتضمف التعديؿ الدستوري، ج.ر.ع 2016مارس  06المؤرخ في  01-16القانوف  -

 .04، ص 2016
2
نظرية الحؽ(، دوف طبعة، دار العموـ لمنشر، -د. محمد الصغير بعمي، المدخؿ لمعموـ القانونية )نظرية القانوف - 

 .101اريخ نشر، ص عنابة، الجزائر، دوف ت
 .4، ص 2001، دوف طبعة، دار المعارؼ، الاسكندرية، -نظرية الحؽ–نبيؿ ابراىيـ سعد، المدخؿ إلى القانوف  - 3
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 لابع   ا هما 

الأىمية نوعاف، أىمية أدبية وتعني حسف السمعة والاعتبار، إذ أف بعض الجرائـ      
تكوف عقوبتيا التبعية فقداف الأىمية الأدبية، وبالتالي الحرماف مف ممارسة حؽ 

، ثـ أىمية عقمية، إذ لا يكفي أف يبم  الانساف سف الرشد حتى يتمتع بالأىمية، 1الانتخاب
مف القانوف المدني الجزائري  40ؿ قواه العقمية، وقد أضافت المادة بؿ لابد مف تمتعو بكام

نما بالواقع، وبالتالي فاف  ىذا الشرط حتى لا يرتبط كماؿ الأىمية بعممية حسابية مجردة وا 
كماؿ الأىمية يقتضي التمتع بكامؿ القوإ العقمية، فأحيانا تداىـ الانساف عوارض مف 

دراكو شأنيا أف تصيبو في قدراتو العقمي ة فتشميا كميا أو جزئيا، فتؤثر بالتالي في ارادتو وا 
 :3، وتتمثؿ عوارض الأىمية في العناصر التالية2معا

 وىو مرض يصيب العقؿ ويفقده تمييزه، فلب يعتد بأقوالو ولا أفعالو. الج  ن  -
خلبلو بما يجعؿ الشخص قميؿ الفيـ مختمط الكلبـ،  الع ه  - وىو نقصاف العقؿ وا 

دوف أف يصؿ إلى مرتبة الجنوف، فقد جعؿ المشرع مف يصاب بيذيف العرضيف 
في حكـ الصغير غير المميز، فلب يكوف أىلب لمباشرة حقوقو المدنية، وىذا ما 

 مف القانوف المدني. 42نصت عميو المادة 
يبذر الأمواؿ عمى غير مقتضى العقؿ، فيو مسرؼ شاذ في وىو الذي  السفه  -

 تصرفاتو المالية في نظر الغير.
وىو المغبوف في معاملبتو، لعدـ امكانو التفرقة بيف ما ينفعو وما  ذ  الغفم   -

 يضره.
                                                           

 سالؼ الذكر. 10-16مف القانوف العضوي  05انظر المادة  - 1
2
ومو لمنشر، الجزائر، ، دوف طبعة، دار ى-النظرية العامة لمحؽ–عبد المجيد زعلبني، المدخؿ لدراسة القانوف  - 

 .131، ص 2010
: أحمد سي عمي، المدخؿ لمعموـ القانونية )النظرية العامة لمحؽ وتطبيقاتيا في القوانيف  لمتفصيؿ أكثر، راجع - 3

 .106-105، ص 2013الجزائرية(، دوف طبعة، دار ىومو لمنشر، الجزائر، 
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وقد وضع المشرع كلب مف السفيو وذو الغفمة في مرتبة واحدة، والمصاب بيما في      
، ىذا ويجب أف 1مف القانوف المدني الجزائري 43ذا وفقا لممادة حكـ الصبي المميز، وى

يكوف الحرماف مف الحقوؽ التي سبؽ ذكرىا بناء عمى حكـ قضائي سابؽ، حتى لا 
 .2تتعسؼ الادارة وتمجأ إلى إقصاء بعض المواطنيف لأسباب سياسية بحجة فقداف الأىمية

   مس   الم طن

بأنو المحؿ الذي يوجد فيو سكناه الرئيسي وعند ويعرؼ المشرع الجزائري الموطف      
، كما أف لمموطف في العموـ 3عدـ وجود سكف يقوـ محؿ الإقامة العادي مقاـ الموطف

القانونية عدة معاني واستعمالات كثيرة، فمصطمأ الموطف يستعمؿ في القانوف الدستوري 
ة كحؽ الانتخاب وحؽ فيقصد بو المكاف الذي يباشر فيو الشخص الطبيعي حقوقو السياسي

، وىناؾ علبقة بيف الموطف والقوائـ الانتخابية، إذ لا يمكف لأي شخص أف يسجؿ 4الترشأ
في أكثر مف قائمة انتخابية، إذ أقر المشرع عقوبة في حالة تعدد التسجيؿ في القوائـ 

مالية سنوات مع توقيع غرامة  3أشير إلى  3الانتخابية بالعقوبة السالبة لمحرية وذلؾ مف 
المتعمؽ  01_12، ومقارنة مع القانوف العضوي 5دج 40000دج إلى  4000تتراوح بيف 

بنظاـ الانتخابات الممغى نجد أف المشرع قد أبقى عمى نفس مدة الحبس، ولكف ضاعؼ 
، وتفاديا 6دج 20000دج و 2000مف قيمة الغرامة المالية التي كانت تتراوح بيف 

                                                           
1
 .135-134عبد المجيد زعلبني، المرجع السابؽ، ص  - 

، ديواف المطبوعات الجامعية، 5الأميف شريط، الوجيز في القانوف الدستوري والمؤسسات السياسية المقارنة، طد.  - 2
 .21دوف تاريخ نشر، الجزائر، ص 

 مف القانوف المدني المعدؿ والمتمـ، سالؼ الذكر. 36انظر المادة  - 3
، 2010، جسور لمنشر، الجزائر، 1القانوف الجزائري، طد. عمار بوضياؼ، النظرية العامة لمحؽ وتطبيقاتيا في   - 4

 .72ص 
 سالؼ الذكر. 10-16مف القانوف العضوي  197انظر المادة  - 5
، يتعمؽ بنظاـ الانتخابات، ج.ر.ع 2012يناير  12المؤرخ في  01-12مف القانوف العضوي  210انظر المادة  - 6

 .35، ص 2012يناير  14الصادرة في  01
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لانتخابية في حالة تغيير مقر الإقامة تتولى البمدية التي فييا لمتسجيؿ المزدوج في القائمة ا
، وىذا 1مقر الإقامة الجديدة اجراءات الشطب نت القائمة الانتخابية لبمدية الإقامة القديمة
  . 2بارساؿ طمب المعني إلى مقر بمدية الإقامة الأصمية بواسطة التطبيقة المعموماتية

      

 ال  ص  لم م ع بحق ال ا     ال  ا م ا     با الشل ط الفلع الث      
إف حؽ القيد في القوائـ الانتخابية تحدده مجموعة مف الشروط التي ذكرتيا المادة      

 ، ويمكف تفصيؿ في مجموعة العناصر الآتية:10-16مف القانوف العضوي رقـ 

أمواؿ  ويعرؼ الإفلبس عمى أنو طريؽ التنفيذ عمى :أن   اك ن ق  أشهل إ لاسه (1
المديف التاجر الت يتوقؼ عف دفع ديونو المستحقة الأجؿ، فيمجأ بنفسو أو أحد دائنيو إلى 
القضاء مف أجؿ الحصوؿ عمى حكـ يشير إفلبسو، قصد تصفية أموالو وتوزيع الثمف 

جب حكـ مف المحكمة، ويرتب ، والإفلبس يصدر بمو 3النات  عنيا بيف دائنيو توزيعا عادلا
 .4ىذا الحكـ آثارا أىميا غؿ يد المفمس عف إدارة أموالو

ويعود السبب وراء حرماف المفمس بالتدليس مف المشاركة السياسية إلى اعتبارات      
الثقة والأمانة، لذا فمف باب أولى أف لا يمنأ الثقة في المجالات التي تيـ المصالأ 

                                                           
1
، عمى الرابط التالي: 01دليؿ الناخب، وزارة الداخمية والجماعات المحمية، الانتخابات التشريعية، ص  - 

    -www.interieur.gov.dz/index.php/ar/2018 :10.00، الساعة 2018-03-24، تاريخ الاطلبع. 
، يحدد قواعد عمؿ المجنة الادارية 2017يناير  7المؤرخ في  12-17مف المرسوـ التنفيذي  24ر المادة انظ - 2

 .06، ص 2017يناير  18الصادرة في  03الانتخابية، ج.ر.ع 
، دوف دار نشر، الجزائر، 1، ج1975الواسعة زرارة صالحي، الإفلبس وفقا لمقانوف التجاري الجزائري لسنة  - 3

 .03، ص 1992
نادية فوضيؿ، الإفلبس والتسوية القضائية في القانوف الجزائري، دوف طبعة، ديواف المطبوعات الجامعية، الجزائر،  - 4

 .6-5، ص 2007

http://www.interieur.gov.dz/index.php/ar/2018-2017
http://www.interieur.gov.dz/index.php/ar/2018-2017
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ذا صوت ، وفي حالة ال1الوطنية تسجيؿ وتـ إشيار الإفلبس يفقد حقو في التصويت، وا 
سنوات،  3أشير و 3بالحبس لمدة تتراوح بيف بعد فقداف حقو يعاقب بعقوبة سالبة لمحرية 

، وبالمقارنة مع القانوف العضوي 2دج 40000دج إلى  4000مع غرامة مالية تتراوح بيف 
ة وأبقى عمى نفس مدة العقوبة نلبحظ أف المشرع ضاعؼ مف الغرامة المالي 12-01

 .3السالبة لمحرية

وىذا نابع مف فكرة العزؿ ( أن   اك ن سمك سم ك  م   ا  أث  ء ث لة ال حلال ال ط    2
السياسي الذي مفاده حماية المصالأ الوطنية مف أي مساس قد يصدر عف الأشخاص 

 05/01بموجب المادة  ، وىذا4الذيف صدرت منيـ سموكات مشينة أثناء الثورة التحريرية
 .10-16 رقـ مف القانوف العضوي

 ( أن   اك ن حكم عماه    ج  ا   لم ال  اع ب له.3

وذلؾ بعقوبة الحبس والحرماف مف ممارسة حؽ ( لم ا م الحكم عماه    ج ح   4
 الانتخاب والترشأ وفقا لما ىو محدد في قانوف العقوبات.

ي فئة الأشخاص الذيف أصيبوا باحدإ والذي يعن( لم ا ضع لمحجل ال ض     5
الأمراض العقمية التي تمنعيـ مف التمييز والإدراؾ، وتـ وضعيـ في المصحات العقمية 

، وقد ألزـ المشرع 5المختصة بغرض العلبج، وكذا الحجر الذي يخضع لو فاقدي الأىمية

                                                           
، رسالة ماجستير، كمية الحقوؽ 2012نواؿ جدو، التحضير لمعممية الانتخابية عمى ضوء قانوف الانتخابات الجديد  - 1

 .53، ص 2013-2012، -الجزائرجامعة –والعموـ السياسية 
 سالؼ الذكر. 10-16مف القانوف العضوي  210انظر المادة  - 2
 سالؼ الذكر. 01-12مف القانوف العضوي  214انظر المادة  - 3
 25، المتعمؽ بالمجاىد والشييد، ج.ر.ع 1999أفريؿ  5المؤرخ في  07-99مف القانوف رقـ  68انظر المادة  - 4

 .03، ص 1999ؿ أفري 12الصادرة في 
5
 .54-53أحمد بنيني، الأطروحة السابقة، ص  - 
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القانونية وتبميغيا  النيابة العامة باطلبع المجنة الادارية الانتخابية المعنية بكؿ الوسائؿ
 .1بقائمة الأشخاص المذكوريف في القانوف فور افتتاح مرحمة المراجعة لمقوائـ الانتخابية

ونستخمص مما سبؽ أف المشرع اشترط في الناخب عدة شروط لا تتعمؽ بالمستوإ      
 العممي أو الثروة التي يمتمكيا أو الانتماء إلى طبقة ما لمتسجيؿ عمى مستوإ القوائـ

 .2الانتخابية

 

 المطمب الث      شكال المج   ا  الا   ا  ص ص  ه 

تعد المجاف الانتخابية مف أىـ الآليات لتسيير ومراقبة الانتخابات، ولتشكيؿ المجنة      
الادارية الانتخابية دور فعاؿ في تحقيؽ ذلؾ إضافة إلى الصلبحيات المنوطة بيا والتي 

 حددتيا إرادة المشرع الانتخابي.

 

 الفلع ا  ل   شكال المج   ا  الا  ا     با 

البشري المكوف لأعضاء المجنة الادارية الانتخابية المكمفة باعداد  إف العنصر     
وراجعة القوائـ الانتخابية، سواء عمى المستوإ الداخمي أو الخارجي يؤثر بشكؿ مباشر 
عمى أدائيا، فتدعيـ ىذه الييئة بأعضاء مستقميف يتمتعوف بقدر كاؼ مف الكفاءة والنزاىة 

 ير ىذه المرحمة الميمة.مف شأنو أف يشكؿ ضمانة أساسية لس

                                                           
 سالؼ الذكر. 10-16مف القانوف العضوي  05/02انظر المادة  - 1
، الأحزاب السياسية، التمثيؿ النيابي ةالحمو، القانوف الدستوري )المبادئ الدستورية، الدساتير المصري راغب ماجد - 2

 .141، ص 2005العامة(، دوف طبعة، دار الجامعة الجديدة لمنشر، الاسكندرية، في النظاـ الانتخابي، السمطات 
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المتعمؽ بالانتخابات، تتشكؿ  10-16مف القانوف العضوي  15وطبقا لأحكاـ المادة      
بمدية، لجنة مف أجؿ  1541عمى مستوإ كؿ بمدية مف بمديات التراب الوطني والمقدرة بػ 

 ه المجنة مف:وتتكوف ىذ 1إعداد ومراجعة القوائـ الانتخابية تسمى المجنة الادارية الانتخابية

 قاض يعينو رئيس المجمس القضائي المختص إقميميا، رئيسا، -
 رئيس المجمس الشعبي البمدي عضوا، -
 الأميف العاـ لمبمدية، عضوا، -
 ( مف البمدية يعينيما رئيس المجنة، عضويف.2ناخباف اثناف ) -

ومف الملبحظ أف المشرع الجزائري أشرؾ السمطة القضائية في عممية مراجعة القوائـ      
الانتخابية مف خلبؿ أنو اوكؿ رئاسة المجنة الادارية إلى قاضي، وعميو فاف إعداد 

مف طرؼ لجنة إدارية تحت رئاسة قاضي يعيف مف طرؼ ومراجعة القوائـ الانتخابية 
إقميميا، وذلؾ بما يضمف حياد واستقلبلية ىذه المجنة  رئيس المجمس القضائي المختص

 .2ويضفي عمييا نوعا مف الاحتراـ المعنوي والنزاىة

لذلؾ ورغـ ترأس القضاة المجاف الانتخابية البمدية فاف إعطاء القضاة دورا أوسع في      
خابات مف عممية إعداد القوائـ الانتخابية ومراجعتيا بات ضروريا لمحفاظ عمى سلبمة الانت

التلبعب واحتمالات العبث بارادة الناخبيف، نظرا لأىمية دقة وصحة القوائـ الانتخابية في 
سلبمة الانتخابات، كما أف منأ رئيس المجمس القضائي صلبحية اختيار واسعة يمارسيا 

                                                           
المتعمؽ بالانتخابات عمى نفس أعضاء تشكيمة  10-16لقد أبقى المشرع الجزائر يمف خلبؿ القانوف العضوي  - 1

مف ىذا  15لمادة ، حيث تتطابؽ ا01-12المجنة الادارية الانتخابية التي كانت موجودة في إطار القانوف العضوي 
، وىذا ما يدؿ عمى اقتناع ورضا المشرع بتشكيمة 10-16مف القانوف العضوي  15الأخير مع ما جاء في نص المادة 

 ىذه المجنة وعمميا. 
2
، -دراسة مقارنة بيف التشريع الجزائري والتشريع الفرنسي–جماؿ الديف دندف، دور القضاء في العممية الانتخابية  - 

 .18، ص 2017-2016، -1جامعة الجزائر –راه، كمية الحقوؽ أطروحة دكتو 
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في تعييف القاضي الذي يرأس ىذه المجنة يجعؿ انتماء ىذا القاضي مفتوحا سواء إلى 
 .1العادي أو القضاء الاداري جية القضاء

وىذا يعني أف الاجراءات التحضيرية لمعممية الانتخابية ستكوف محؿ مراقبة قضائية      
مف قبؿ المجنة الادارية منذ بدايتيا، عمى الرغـ مف أف عمؿ ىذه المجنة يغمب عميو 

 .2الطابع الاداري

ي، وىذا نظرا لما يتمتع بو وكاف مف الأرجأ تدعيـ ىذه التشكيمة بالعنصر القضائ     
القضاة مف نزاىة وشفافية واستقلبلية، وعدـ الاكتفاء بترؾ رئاستيا لقاضي، الذي يمكف أف 
يكوف أكثر نجاعة في أداء ميامو في حالة مساعدتو مف طرؼ قضاة آخريف، والذي كاف 

طرح بامكاف المشرع الجزائري أف يسند عضوية نائب رئيس المجنة لقاضي آخر، وىذا ال
 يتماشى أكثر في ظؿ إمكانية غياب رئيس المجنة نتيجة لعارض معيف.

أناط المشرع ميمة    اللق ب  عمى ك  ب  المج     ال  ض  ل اس المج   مه م     
ضماف مسؾ القائمة الانتخابية طبقا للؤحكاـ التشريعية والتنظيمية لمقاضي رئيس المجنة، 

في المجنة ودعوة أعضاء المجنة للبجتماع بمقر  وخولو بذلؾ حرية تعييف ناخبيف عضويف
 .3البمدية

ولضماف قياـ المجنة بمياميا عمى أكمؿ وجو، قرر المشرع إحداث أمانة دائمة      
توضع تحت تصرفيا، يتولاىا موظؼ مسؤوؿ عف الانتخابات عمى مستوإ البمدية التي 
يمارس فييا ميامو الوظيفية، وتعقد اجتماعاتيا بمقر البمدية بناء عمى دعوة مف الرئيس، 

                                                           
 . 19دندف جماؿ الديف، الأطروحة السابقة، ص  -1

2
، مجمة الاجتياد القضائي، -المراحؿ التحضيرية–حسينة شروف، دور الادارة المحمية في مراقبة العممية الانتخابية  - 

 .130، ص 2010، العدد السادس، أفريؿ -جامعة محمد خيضر بسكرة–كمية الحقوؽ والعموـ السياسية 
3
 سالؼ الذكر. 10-16مف القانوف العضوي  15/02انظر المادة  - 
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تحت رقابة القاضي رئيس المجنة العديد مف المسؤوليات  ويتولى الكاتب الدائـ لمجنة
 :1أىميا

 مسؾ القائمة الانتخابية. -
إيداع نسخ مف القوائـ الانتخابية النيائية عمى مستوإ أمانة ضبط المحكمة  -

 المختصة إقميميا، وعمى مستوإ الييئة المستقمة لمراقبة الانتخابات.
سجؿ الشطب بالتنسيؽ مع مصمحة  تسيير بطاقة الناخبيف وتسجيؿ المتوفيف في -

 الحالة المدنية لمبمدية.
علبميـ بالتشريع  - وضع القائمة الانتخابية البمدية تحت تصرؼ الناخبيف وا 

 الانتخابي.
عداد تصويت الناخبيف المرضى الذيف يعالجوف  - مسؾ سجؿ التصويت بالوكالة وا 

 في منازليـ وذوي العطب الكبير أو العجزة.

ممية المراجعة يأمر رئيس المجمس الشعبي البمدي بتعميؽ إشعار اختتاـ وبعد نياية ع     
-16مف القانوف العضوي  17مف المادة  3عممية المراجعة وفقا لما نصت عميو الفقرة 

، وىناؾ مف يعيب عمى المشرع ىذا الإجراء عمى أساس أنو ليس مف المنطقي أف 10
لقوائـ الانتخابية لعضو في المجنة تعطى صلبحيات افتتاح واختتاـ عمميات مراجعة ا

ف رئيس المجنة، كما أف وجود رئيس البمدية الادارية، في حيف تسحب ىذه الصلبحيات م
ضمف أعضاء المجنة الادارية قد يؤدي إلى انحرافيا بالنظر لما لو مف نفوذ عمى سيرىا 

نتخابية،   وعمميا، الأمر الذي قد يؤدي في بعض الأحياف إلى التلبعب في القوائـ الا
فراغ العممية الانتخابية مف محتواىا السياسي،  وىو ما يترتب عميو تشويو الارادة الشعبية وا 
ف كاف سميما بالنسبة للبنتقاص مف صلبحيات رئيس المجنة، إلا أف  غير أف ىذا الرأي وا 

                                                           
 سالؼ الذكر. 12-17مف المرسوـ التنفيذي رقـ  11انظر المادة  - 1
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 الشؽ الثاني المتعمؽ بعضوي رئيس البمدية والذي قد يؤدي إلى انحراؼ المجنة عف عمميا
فاننا نجد بأف ىذا طرح معيب، وذلؾ بالنظر إلى الطبيعة الادارية ليذه المجنة، حيث أنو 
 لا يتصور أف تكوف اختصاصاتيا إدارية وتكوف العضوية القضائية ىي الغالبة، ىذا مف 

نما منحت  جية، ومف جية ثانية فاف الرئاسة لـ تمنأ لرئيس المجمس الشعبي البمدي وا 
 .1لمقاضي

كما أكد المشرع عمى إجبارية التسجيؿ في القوائـ الانتخابية دوف توقيع أي جزاء في      
، فضلب عف عدـ اعتماد آلية التسجيؿ التمقائي بالنسبة لممواطنيف 2حالة مخمفة ىذا الحكـ

 .3سنة كاممة يوـ الاقتراع، مثمما ىو الحاؿ في حالة الخدمة الوطنية 18البالغيف 

الاحتجاج والطعف أماـ المجنة يعد دعما أساسيا لمديمقراطية، فيذه الوسيمة  إف امكانية     
تمكف المواطف الناخب مف ممارسة الرقابة الشعبية عمى أعماؿ المجنة الادارية التي تزداد 
أىميتيا في إطار التعددية الحزبية أيف يتعمؽ الوعي بالعممية انتخابية تدريجيا لدإ 

 .4الناخبيف

مف ذلؾ إلا أف المواطف الجزائري لا يولي اىتماـ كبيرا لعممية التسجيؿ أو  وبالرغـ     
الشطب في القائمة الانتخابية، ويبقى الاىتماـ مقتصرا عمى فئة معينة ترإ نفسيا أنيا ىي 

 المعنية بالحياة السياسية، خاصة منيا تمؾ المنضوية تحت أحزاب سياسية.

                                                           
 . 129-128د. حسينة شروف، المقاؿ السابؽ ص  - 1
 سالؼ الذكر. 10-16مف القانوف العضوي  7 انظر المادة - 2
، -سماعيف لعبادي، المنازعات الانتخابية دراسة مقارنة لتجربتي الجزائر وفرنسا في الانتخابات الرئاسية والتشريعية - 3

 .35، ص 2013، -بسكرة–أطروحة دكتوراه، جامعة محمد خيضر 
، 1998، -جامعة الجزائر–بركات محمد، النظاـ القانوني لممنتخب المحمي، مذكرة ماجستير، معيد الحقوؽ  - 4

 .18ص
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ؿ النزاعات التي تطرأ بعد إدخاؿ التعديلبت ويبرز الدور الوظيفي لمجنة في ح     
الضرورية عمى القوائـ الانتخابية، حيث تقوـ المجنة في ىذا الصدد بالفصؿ في 

، التي تشمؿ عممية التسجيؿ والشطب بموجب قرار، ويكوف نطاؽ ىذه 1الاحتجاجات
التحقؽ مف  العممية مرتبطا بالأساس حوؿ مراقبة السلبمة المادية لمقائمة الانتخابية، أي

 الشروط القانونية التي تفيد أىمية الناخب للبنضماـ إلى ىيئة الناخبيف.

لكف لـ تظير ضمف النص التشريعي أو التنظيمي أىمية دور المجنة في      
اختصاصاتيا بالفصؿ في الاعتراضات التي تثار أماميا سواء تعمؽ الأمر بالتسجيؿ أو 

صدار الشطب مف القائمة الانتخابية، إذ لا  توجد أية أحكاـ تفصيمية تبيف كيفية الفصؿ وا 
قرارات المجنة في ىذا الشأف، سواء مف حيث عممية اتخاذ القرار، إف كاف بأغمبية 
الأعضاء أـ أنو يكفي رأي رئيس المجنة الادارية لمبمدية المعنية باعتباره قاضيا، ىذا 

عمؽ بالأىمية القانونية لمناخب الأخير يمكف لو مراقبة مدإ شرعية الطعف، خاصة وأنو يت
الطاعف وذات الأمر ينطبؽ عمى رأي رئيس المجنة الادارية لمممثمية الدبموماسية         

 .2أو القنصمية المعنية لكف ىذه المرة باعتباره الخصـ والحكـ في نفس الوقت

كما لا يوجد أي نص يبيف الشكؿ الذي يأخذه ىذا القرار أو يحدد طبيعتو، فضلب      
عف عدـ وجود أي قاعدة توجب إدراج التسبيب القانوني الملبئـ ضمف فحوإ القرار، 

 خاصة وأف قرارات المجنة الادارية الانتخابية قابمة لمطعف أماـ القضاء.

ة بتسبيب قراراتيا، فغف ىذه الأخيرة عادة ما وفي ظؿ غياب نص قانوني يمزـ المجن     
تصدر قرارات غير معممة تقضي بشطب أو رفض تسجيؿ أسماء المواطنيف المؤىميف 

                                                           
1
 لـ يحدد أي نص تشريعي أو تنظيمي شكلب واضحا أو نموذجا للبحتجاج المكتوب الذي يتـ عرضو عمى المجنة. - 

2
 34سماعيف لعبادي، الأطروحة السابقة، ص  - 
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قانونا لمباشرة حقوقيـ السياسية ضمف القائمة الانتخابية، ما يضفي عمى عمميا طابع عدـ 
 .1الجدية

 

  س ث   ا الفلع الث     ا  ص ص المج   بان الملاجع  الع  ا   ا

ومف اختصاصات المجنة الادارية الانتخابية مراجعة القوائـ الانتخابية في زمف دوري      
ومنتظـ، وتسمى ىذه العممية بالمرتجعة العادية، وعند استدعاء الييئة الناخبة بمرسوـ 
رئاسي مف طرؼ رئيس الجميورية تسمى مراجعة استثنائية، وىذا نظرا للآجاؿ القصيرة 

 زة بيا. المتمي

 أ    الملاجع  الع  ا 

وتسمى بالمراجعة السنوية لمقوائـ الانتخابية وتتـ خلبؿ الثلبثي الأخير مف كؿ سنة      
ابتداء مف الفاتأ أكتوبر ويشرع فييا بموجب أمر يوجيو رئيس المجمس الشعبي البمدي 
بتعميؽ إشعار افتتاح فترة مراجعة القوائـ الانتخابية وأثر ذلؾ يوجو المواطنوف طمبات 

إلى مكتب الانتخابات بالبمدية وذلؾ في غضوف الشير الذي يمي تعميؽ التسجيؿ والشطب 
إشعار افتتاح العممية، وعند نياية المدة يقوـ رئيس المجمس الشعبي البمدي بتعميؽ إشعار 

 .2بذلؾ

وخلبؿ ىذه الفترة تقوـ المجنة الادارية الانتخابية بمراقبة ما تـ إعداده مف قبؿ كاتب      
 لمتعمقة أساسا بما يمي:المجنة الدائـ وا

                                                           
 .35، ص الأطروحة السابقةادي، سماعيف لعب - 1
 سالؼ الذكر. 10-16مف القانوف العضوي رقـ  17والمادة  14/01انظر المادة  - 2
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أسماء المواطنيف المتقدميف بطمبات التسجيؿ بناء عمى تغيير إقامتيـ مع بياف  -
أسمائيـ وتاريخ ومكاف ميلبدىـ وعناوينيـ، إذ اشترط المشرع عمى كؿ شخص 
غير موطنو الانتخابي أف يطمب تسجيمو في بمدية إقامتو الجديدة خلبؿ الثلبثة 

 غيير في الاقامة.أشير الموالية ليذا الت
قائمة بأسماء الأشخاص المشطوبيف بسبب تغيير محؿ الإقامة أو الوفاة أو  -

الأشخاص الذيف صدرت بشأنيـ عقوبات تمنعيـ مف ممارسة الحقوؽ السياسية أو 
 الأشخاص المكررة أسماؤىـ أو متعددي التسجيؿ في أكثر مف قائمة بمدية.

لتسجيؿ بالنسبة للؤشخاص الذيف بمغوا سف الرشد كما تقوـ المجنة باستقباؿ طمبات ا     
السياسي، واستقباؿ الاحتجاجات أو الاعتراضات المتعمقة بيذا الخصوص، إذ تقوـ المجنة 
الادارية بضبط القائمة المصححة بناء عمى الوثائؽ والمستندات الممحقة بيا، ويسير 

ساعة، مرفقا  24يف خلبؿ رئيس المجمس الشعبي البمدي عمى تعميؿ قرار المجنة لممواطن
 باعلبف انتياء أعماؿ المراجعة العادية.

 ث  ا   الملاجع  ا س ث   ا 

ىي مراجعة تتـ خارج فترة المراجعة العادية استثناء عمى القاعدة العامة التي تعتبر      
 ، وتتـ1أنو لا يمكف إجراء أي تعديؿ عمى القوائـ الانتخابية خارج فترة المراجعة العادية

المراجعة الاستثنائية بناء عمى المرسوـ الرئاسي المتعمؽ باستدعاء ىيئة الناخبيف والذي 
، حيث تتـ ىذه 2يحدد الفترة الزمنية، أي تاريخ انطلبؽ ونياية عممية المراجعة الاستثنائية

والمتمثمة في التسجيؿ  ي تتـ بيا عممية المراجعة العاديةالعممية بنفس الاجراءات الت
 والشطب.

                                                           
1
بوزيد بف محمود، الضمانات القانونية لانتخاب رئيس الجميورية في الجزائر، مذكرة ماجستير، جامعة الحاج  - 

 .33، ص 2013-2012، -باتنة–لخضر 
 سالؼ الذكر. 10-16مف القانوف العضوي رقـ  14/02انظر المادة  - 2



 المتعلقة بالجانب البشري للانتخابات المحليةالعمليات التمهيدية  الفصل الأول:  

 24 

وألزـ المشرع الجزائري بصفة صريحة السمطات المكمفة بتنظيـ الانتخابات بوضع      
القائمة الانتخابية البمدية بمناسبة كؿ انتخاب تحت تصرؼ الممثميف المؤىميف قانونا 

، وىذا عمى عكس 1للؤحزاب السياسية المشاركة في الانتخابات وكذلؾ المترشحيف الأحرار
عمى إمكانية لجوء  01-12ابؽ حيث نص القانوف العضوي ما كاف موجودا في الس

في الانتخابات المواطنيف المسجميف وكذا الممثميف القانونييف للؤحزاب السياسية المشاركة 
أو المترشحيف الأحرار بحؽ الاطلبع عمى القائمة الانتخابية البمدية والحصوؿ عمى نسخة 

 .2منيا

وقد أثبت الواقع العممي أف الإقباؿ عمى التسجيؿ في المراجعة العادية ضعيؼ مقارنة      
مع المراجعة الاستثنائية، الأمر الذي يثير شبأ التلبعب والتزوير في ىذه القوائـ بسبب 
عدـ امكانية فرض المجنة الادارية لرقابتيا عمى القوائـ بصورة دقيقة أثناء المراجعة 

 نظرا لقصر المدة المقررة لذلؾ. الاستثنائية

وىناؾ مف يرإ أنو كاف عمى المشرع الجزائري أف يحذو حذو المشرع المصري وأف      
يكتفي بالمراجعة العادية لمقوائـ الانتخابية دوف المراجعة الاستثنائية، وذلؾ عمى اعتبار أف 

بية وكثرة التزوير فييا، ىذه الأخيرة تؤدي في غالب الأحياف إلى التلبعب بالقوائـ الانتخا

                                                           
 .نفس القانوف العضوي مف 22/01انظر المادة  - 1
2
المتعمؽ بنظاـ الانتخابات السابؽ، نجد أف المشرع أقر  01-12مف القانوف العضوي  18مف خلبؿ قراءتنا لممادة  - 

للؤحزاب السياسية المشاركة في الانتخابات أو المترشحيف الأحرار بحؽ لممواطنيف المسجميف وكذا الممثميف القانونييف 
الاطلبع عمى القائمة الانتخابية البمدية والحصوؿ عمى نسخة منيا، وبالتالي نلبحظ أنو بامكاف الأطراؼ السالفة الذكر 

ألأ المشرع بؿ ألزـ  10-16أعلبه طمب الحصوؿ عمى القوائـ الانتخابية حسب رغبتيـ، غير أنو في القانوف العضوي 
السمطات المعنية بتنظيـ الانتخابات بخدمة الأطراؼ المعنية بالانتخابات أو المترشحيف الأحرار حيث بدأ نص المادة 

بعبارة: "تمزـ السمطات المكمفة بتنظيـ الانتخابات بوضع القائمة ..."، وىذه  10—16 رقـ مف القانوف العضوي 22
فافية عمؿ السمطات المكمفة بتنظيـ الانتخابات ووضع الأطراؼ المشاركة في الانتخابات رغبة مف المشرع في ضماف ش

 في أحسف الظروؼ التي تضمف ليـ شفافية عممية مراجعة القوائـ الانتخابية.   
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أو أف يحذو حذو المشرع الفرنسي فيما يتعمؽ بالحالات الاستثنائية التي يتـ فييا التسجيؿ 
 .1في القوائـ الانتخابية عف طريؽ القضاء بما يضمف سلبمة ومصداقية ىذه القوائـ

أف  والملبحظ في ىذا المقاـ أف المشرع الفرنسي تفادإ ىذا الانتقاد بنصو عمى     
المراجعة الاستثنائية تتـ عف طريؽ القضاء وىذا بعد تقديـ طمب التسجيؿ لرئيس البمدية، 

يوما  15حيث يقوـ ىذا الأخير بارسالو إلى المحكمة الابتدائية التي تبت في الأمر خلبؿ 
 .2أياـ قبؿ تاريخ الاقتراع 4وعمى الأكثر 

 

 ا     با   الم  زع ت الم عم   ب ل   م  لثالمطمب الث 

نلبحظ أف المشرع الجزائري لـ يجعؿ قرارات ىذه المجنة نيائية، وىذا تفديا لأي      
تلبعب قد يشوب عمؿ المجنة، ويكوف المشرع بذلؾ خص ىذه المرحمة مف المراحؿ 

 التمييدية لمعممية الانتخابية برقابة إدارية قبؿ المجوء إلى الرقابة القضائية.

 

 ءات ا  الا ا جلاالفلع ا  ل  

فرض المشرع الجزائري إجراءات دقيقة عمى الأشخاص الذيف ليـ الحؽ في رفع      
التظمـ أماـ الجيات المعنية، وىذا في حالة إغفاؿ تسجيميـ أو شطبيـ مف القوائـ 
الانتخابية، كما حدد المواعيد الواجب التقيد بيا عند تقديـ الطمبات والاحتجاجات عمى 

 .3طب إلى الكاتب الدائـ لمجنة الانتخابية الاداريةالتسجيؿ أو الش

                                                           
 .34دندف جماؿ الديف، الأطروحة السابقة، ص  - 1
 .35نفس الأطروحة، ص  - 2
 .27، ص 2012-2011الانتخابية، أطروحة دكتوراه، جامعة الجزائر، فاطمة بف السنوسي، المنازعات  - 3
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وتبرز أىمية المجوء إلى التظمـ الاداري في منازعات القيد في القوائـ الانتخابية في      
تمكيف المجنة الادارية الانتخابية مف القياـ بعمميا، وذلؾ باعطائيا فرصة لاستدراؾ 
عطاء المجنة  أخطائيا وتصحيحيا عف طريؽ حؿ النزاع وديا قبؿ المجوء إلى القضاء وا 

بية فرصة لمراجعة أعماليا مرة أخرإ، ولمجنة أف تصدر قرارىا بالرفض  الادارية الانتخا
جابة الطالب عف طمبو  .1أو القبوؿ وا 

 أ    ا طلاف الم  ل  ب   ام الطعن

وسع المشرع الجزائري مف دائرة الأشخاص الذيف يحؽ ليـ تقديـ الطعف في القرارات      
أقر صراحة بحؽ كؿ مواطف أغفؿ تسجيمو  الادارية الصادرة عف المجنة الانتخابية، حيث

في قائمة انتخابية أف يقدـ تظممو إلى رئيس المجنة الادارية الانتخابية، كما أقر بالمقابؿ 
تقديـ اعتراض مكتوب ومعمؿ بحؽ كؿ مواطف مسجؿ في إحدإ قوائـ الدائرة الانتخابية 

 .2لشطب شخص مسجؿ بغير حؽ أو تسجيؿ شخص مغفؿ في نفس الدائرة

إف ممارسة المواطف ليذا الحؽ لا يرتبط بمجرد منحو إياه مف طرؼ المشرع، بؿ      
بمدإ وجود الحس المدني لديو وكذا اىتمامو بالعممية، أما إذا كاف لا ييتـ بتسجيمو أو 
شطبو ولا يمجأ للبعتراض عمى ذلؾ أماـ المجنة فانو سيكوف مف الغريب أف يعترض عمى 

 اطف آخر. تسجيؿ أو إغفاؿ تسجيؿ مو 

وتقديـ الطعف أماـ المجاف المختصة يجب أف يكوف معززا بالبيانات والمستندات التي      
تؤكد صحة ادعاءات الطاعف، كتقديـ وثيقة إثبات شخصية لمف أىمؿ اسمو في القوائـ 

                                                           
1
 .37دندف جماؿ الديف، الأطروحة السابقة، ص  - 
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الانتخابية أو شيادة وفاة لشخص وجد اسمو في القوائـ أو غير ذلؾ مف الوثائؽ الثبوتية 
 .1لة وموضوع الطعفحسب الحا

  ث  ا   الض ابط  ا جلاءات الم عم   ب لفصل    الطعن ا  الي

أياـ الموالية  10تقدـ الاعتراضات أو الاحتجاجات عمى التسجيؿ والشطب خلبؿ      
لتعميؽ إعلبف اختتاـ عممية المراجعة العادية، ويخفض ىذا الأجؿ إلى خمسة أياـ في 

 .2حالة المراجعة الاستثنائية

-97وحسنا فعؿ المشرع مقارنة مع المواعيد المنصوص عمييا سابقا في الأمر رقـ      
المتعمؽ بنظاـ الانتخابات لأنو أراد مف ىذا التخفيض في المواعيد التحكـ في العممية  07

بعاد كؿ شبية قد تعتري عممية المراجعة  .3الانتخابية وا 

الادارية الانتخابية التي يجب عمييا أف بعدىا تحاؿ كؿ الاعتراضات عمى المجنة      
أياـ مف وجوب تبميغو مف قبؿ رئيس المجمس الشعبي  03تبت فييا بقرار في أجؿ أقصاه 

 أياـ كاممة إلى الأشخاص المعنييف بكؿ وسيمة قانونية. 03البمدي في ظرؼ 

ف تعيد ضبط وبعد إصدار المجنة الادارية الانتخابية لقرارىا يتعيف عمييا مرة أخرإ أ     
الجدوؿ التصحيحي، الذي يشمؿ عمى قائمة الناخبيف الجدد المسجميف والمشطوبيف، ويبيف 
الجدوؿ ألقاب الأشخاص المسجميف أو المشطوبيف وأسماءىـ وتواريخ ميلبدىـ وأماكنيـ 

                                                           
 .38، الأطروحة السابقةدندف جماؿ الديف،  - 1
 سالؼ الذكر. 10-16مف القانوف العضوي  2و 1الفقرتيف  20 انظر المادة - 2
البشير بف لطرش، المنظومة الدستورية والقانونية للئدارة الانتخابية في الجزائر، مذكرة ماجستير، جامعة محمد  - 3
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وعناوينيـ، عمى أف يتـ تعميؽ ىذا الجدوؿ مف طرؼ رئيس المجمس الشعبي البمدي خلبؿ 
 .1تمي قرار المجنة الادارية الانتخابية ساعة التي 24

وفي ىذا المقاـ لـ يشترط المشرع الجزائري إرفاؽ القرار المراد تبميغو للؤشخاص      
المعنييف بالأسانيد والأسباب التي استندت إلييا المجنة الادارية الانتخابية في إصدارىا 

-16مف القانوف  20لمادة لقرارىا عمى غرار ما ىو معموؿ بو في فرنسا، إذ جاء نص ا
صريحا ومؤكدا فقط عمى تولي رئيس المجمس الشعبي البمدي تبمي  قرار المجنة  10

 الادارية الانتخابية بكؿ وسيمة قانونية.

وتجدر الاشارة إلى أف المشرع الجزائري لـ يحدد عمى سبيؿ الحصر وسائؿ التبمي ،      
اختيار الوسيمة وذلؾ بحسب الوسائؿ  وترؾ الحرية لرئيس المجمس الشعبي البمدي في

 المتوفرة.

المتضمف القانوف العضوي المتعمؽ بالانتخابات  07-97مف الأمر  24أما المادة      
، ذلؾ 10-16وكذلؾ القانوف العضوي  01-12فقد كانت أكثر دقة مف القانوف العضوي 

ة كتابيا وبموطف أنيا اشترطت ضرورة أف يتـ تبمي  قرار المجنة الادارية الانتخابي
 .2الأشخاص المعنييف

سد الثغرة القانونية التي واكبت عمؿ المجنة الادارية  10-16إف التشريع العضوي      
، لاسيما الآجاؿ القانونية المسموح بيا لمفصؿ في 07-97منذ إصدار الأمر 

 .3الاعتراضات

                                                           
1
 .سالؼ الذكر 12-17مف المرسوـ التنفيذي رقـ  9و 8انظر المادتيف  - 

 .39دندف جماؿ الديف، الأطروحة السابقة، ص  - 2
3
 .41سماعيف لعبادي، الأطروحة السابقة، ص  - 
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ومف جية أخرإ يجب التمييز بيف المنازعات المتعمقة بعممية المراجعة العادية التي      
لا ترتبط بمسار اقتراع معيف والمنازعات المتعمقة بعممية المراجعة الاستثنائية التي تشكؿ 
عممية أساسية مف العمميات المكونة ليذا المسار، ويكمف الفرؽ بينيما في أف معالجة 

لأولى لا تقتضي السرعة التي تتميز بيا معالجة المنازعات الثانية، وعميو المنازعات ا
يمكف التوصؿ إلى أنو إذا تعمؽ الأمر بالمنازعات العادية فاف تبمي  قرارات القضاء 
المتعمقة بيا للؤطراؼ المعنية، يخضع لمنظاـ العادي لمتبمي  الذي يقوـ عمى حرية التبمي  

ابت تكوف القوائـ الانتخابية بعد حمولو غير قابمة لممساس، بينما ماداـ أنو لا يوجد تاريخ ث
إذا تعمؽ الأمر بالمنازعات الاستثنائية فاف تبمي  قرارات القضاء المتعمقة بيا للؤطراؼ 
المعنية يجب أف يكوف بصفة تمقائية وفور صدورىا  وىذا لاستعجاؿ التنفيذ ماداـ أنو 

 .1راء الاقتراعيجب قفؿ القوائـ الانتخابية قبؿ إج

 

 الفلع الث     اللق ب  ال ض  ا  عمى ال   م  ا     با 

إف الدور الرقابي القضائي عمى القائمة الانتخابية يتجسد في توافر مجموعة الشروط      
الشكمية والموضوعية الخاصة بالطعف، فيي نتاج لمنازعة سواء إدارية أو عمى مستوإ 

 يو المشرع الانتخابي الجزائري.المحاكـ العادية حسب ما نص عم

 أ    الشل ط الشكما  لمطعن

   في العناصر التالية:وتتمثؿ ىذه الشروط      

                                                           
تيزي –اسلبسؿ محند، النظاـ القانوني لممنازعات الانتخابية في الجزائر، مذكرة ماجستير، جامعة مولود معمري  - 1

 .45ص ، 2012، -وزو
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عبارة الأطراؼ  101-16استعمؿ المشرع الجزائري في القانوف العضوي الصف    (1
المعنية لتحديد أصحاب الصفة لمطعف، فمف ىي الأطراؼ المعنية التي يمكنيا منازعة 
صحة قرارات المجنة الادارية البمدية؟، ىؿ أف الأطراؼ المعنية بالطعف ىي نفسيا 

 10-16مف القانوف العضوي  19و 18الأطراؼ المعنية بالاعتراض وفقا لأحكاـ المواد 
خابات؟، يمكف تحديد بعض الأطراؼ المعنية بالطعف وىذا وفقا لنوع المتعمؽ بالانت

الاعتراض ونتيجتو، ففي حالة اعتراض مواطف عمى إغفاؿ تسجيمو أو رفض تسجيمو، 
يستطيع المجوء إلى المحكمة المختصة إقميميا لمحصوؿ عمى التسجيؿ بحكـ قضائي، وفي 

الانتخابية في القائمة  حالة اعتراض ناخب عمى عدـ شطب ناخب مسجؿ بغير حؽ
لمدائرة الانتخابية التي ينتمي إلييا وتـ رفض اعتراضو يستطيع المجوء إلى المحكمة 
المختصة إقميميا، لمحصوؿ عمى شطب الناخب المسجؿ بغير حؽ بحكـ قضائي، أما إذا 
تـ قبوؿ اعتراض الناخب عمى عدـ شطب ناخب مسجؿ بغير حؽ، فيمكف لمناخب 

لى المحكمة المختصة إقميميا لمحصوؿ عمى تثبيت تجيمو بحكـ قضائي، المعني المجوء إ
وفي حالة اعتراض ناخب عمى إغفاؿ تسجيؿ مواطف يستوفي الشروط القانونية لمتسجيؿ 
في القائمة الانتخابية لمدائرة الانتخابية التي ينتمي إلييا وتـ رفض اعتراضو مف طرؼ 

خب وكذلؾ لممواطف المغفؿ تسجيمو المجوء إلى المجنة الادارية البمدية يمكف ليذا النا
 .2المحكمة المختصة إقميميا لمحصوؿ عمى التسجيؿ بحكـ قضائي

المتضمف القانوف العضوي للبنتخابات الممغى، فاف  07-97ووفقا لأحكاـ الأمر      
، 3ةالوالي يقدـ بكؿ الطرؽ القانونية عمى إجراء التعديلبت الضرورية عمى القوائـ الانتخابي

وبالتالي نلبحظ تدخؿ في شؤوف المجنة الادارية الانتخابية وفي القوائـ الانتخابية وىذا 
                                                           

1
 سالؼ الذكر. 10-16 مف القانوف العضوي رقـ 21/01انظر المادة  - 

2
 .30اسلبسؿ محند، المذكرة السابقة، ص  - 

 المتعمؽ العضوي القانوف يتضمف ،1997 مارس 06 في المؤرخ 07-97مف الأمر  27/01انظر المادة  - 3
 .03 ص ،18 ع.ر.ج بالانتخابات،
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حيف ألغى ىذه المادة في القانوف يعتبر تداخؿ في الاختصاص، وحسنا فعؿ المشرع 
المتعمؽ بالانتخابات، إذ لا يستطيع الوالي سواء بنفسو أو بواسطة  10-16العضوي 

ارسة رقابة الوصاية عمى أعماؿ المجاف الادارية البمدية الموجودة رؤساء دوائر ولايتو مم
 عمى مستوإ ولايتو ماداـ لا يوجد أي نص قانوني يسمأ بذلؾ.

ويقصد بيا الحاجة إلى حماية القانوف أو ىي الفائدة أو المغنـ الذي يعود ( المصمح   2
كوف محتممة أو عمى رافع الدعوإ، وقد تكوف المصمحة شخصية أو جماعية، أو قد ت

مف قانوف الاجراءات  13محققة، كما قد تكوف مادية أو معنوية، ومف خلبؿ نص المادة 
 المدنية والادارية اشترط المشرع شرطيف في رافع الدعوإ حتى تقبؿ دعواه وىما الصفة 

المنازعة الانتخابية فقد تغيب منيا أىـ شرط شكمي في ، ونظرا لخصوصية 1والمصمحة
قد  10-16مف القانوف العضوي  18وىو شرط المصمحة، فبالنسبة لممادة رفع الدعوإ 

تتوفر ىنا المصمحة وىي مصمحة شخصية بحيث يقوـ المواطف الذي أغفؿ تسجيمو بطمب 
 تسجيمو بالاعتراض ليمارس حقو ويدلي برأيو.

فقد وسع المشرع الجزائري مف دائرة الأطراؼ التي يحؽ ليا الطعف  19أما في المادة      
لكؿ ناخب مقيـ في تمؾ الدائرة الانتخابية وىنا تغيب عنصر المصمحة، لأف الغرض 
الأساسي مف وراء توسيع دائرة الأطراؼ التي يحؽ ليا الطعف في ذلؾ ىو ضماف تجسيد 

بية، لأف الانتخابات ىي محور وأساس شرعية مختمؼ مختمؼ أنواع الرقابة الشع
مؤسسات الدولة وىو ما نفسر مف خلبلو غياب شرط المصمحة في الدعوإ الانتخابية 

مف قانوف  65بالنسبة فقط لمرحمة التسجيؿ، أما الأىمية فقد نص عمييا المشرع في المادة 

                                                           
، ص 2013، جسور لمنشر، الجزائر، 1، طلأوؿد. عمار بوضياؼ، المرجع في المنازعات الادارية، القسـ ا - 1

269. 
د. عمار بوضياؼ، المنازعات الانتخابية في القانوف الجزائري وفقا لمقانوف العضوي ولمزيد مف التفاصيؿ، راجع:  - 

 .2017، مجمة النظاـ الانتخابي في بمداف المغرب العربي وضماناتو، موريتانيا، 12-01
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ا انعداـ الأىمية، ويجوز لو أف يثير الاجراءات المدنية والادارية بقوليا: "يثير القاضي تمقائي
تمقائيا انعداـ التفويض لممثؿ الشخص الطبيعي أو المعنوي.."، وطبقا ليذه المادة اعتبر 

 المشرع الأىمية شرط لصحة اجراءات الخصومة وليست شرطا لقبوؿ الدعوإ.

ضة إف المشرع الجزائري لـ يشدد في البيانات الواجب توافرىا في عري( شكل الطعن  3
نما اكتفى فقط  افتتاح الدعوإ المنصوص عمييا في قانوف الاجراءات المدنية والادارية، وا 

، ووفقا لممادة 1بمجرد تصريأ لدإ أمانة الضبط ويقدـ أماـ المحكمة المختصة إقميميا
فانو يتـ الطعف في صحة قرارات المجاف البمدية  10-16مف القانوف العضوي  21/03

بمجرد "تصريأ"، ويلبحظ أف المشرع لـ يورد سواء في المادة  المتعمؽ بالاعتراضات
المشار إلييا أعلبه أو في مواد أخرإ، تفاصيؿ حوؿ التصريأ كشكمو والبيانات التي يجب 
أف يتضمنيا، تحت طائمة رفضو شكلب، وبالتالي مف جية يجيؿ شكؿ التصريأ بحيث 

و شفويا؟، ومف جية أخرإ في حالة يتعيف التساؤؿ ىؿ يجب أف يقدـ كتابيا أـ يمكف تقديم
ثبوت أنو يجب تقديمو كتابيا، ما ىي البيانات التي يجب أف يتضمنيا تحت طائمة رفضو 
شكلب؟، ولكف يستحسف أف يتـ تقديـ التصريأ الذي يفيد الطعف كتابيا، كما نصت المادة 

تكوف  مف قانوف الاجراءات المدنية والادارية "الأصؿ في اجراءات التقاضي أف 09
، وأف يتضمف البيانات الضرورية لعريضة افتتاح الدعوإ المنصوص عمييا في 2مكتوبة"
، وأف يكوف مرفقا بقرار المجنة الادارية 3مف قانوف الاجراءات المدنية والادارية 15المادة 

البمدية المراد منازعة صحتو في حالة تبميغو أو الدليؿ عمى إيداع اعتراض وفقا لمقواعد 
 .4لممنازعة الادارية العامة

                                                           
المتعمؽ بالانتخابات  10-16يؿ في القوائـ الانتخابية عمى ضوء القانوف العضوي صبرينة مراحي، منازعات التسج - 1

 .76، ص 2018في الجزائر، مجمة الفقو والقانوف، العدد الثالث والستوف، يناير 
2
 ، المتضمف قانوف الاجراءات المدنية والادارية.2008فبراير  25، المؤرخ 09-08مف القانوف  09انظر المادة  - 

 نفس القانوف. 15ظر المادة ان - 3
 .33اسلبسؿ محند، المذكرة السابقة، ص  - 4
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نظرا لتعمؽ الطعف  م ى إجب لا  ا ع لاض المسبق أم م المج   ا  الا  البم ا  
حصريا بالقرارات  10-16مف القانوف العضوي  21القضائي المنصوص عميو في المادة 

التي تتخذىا المجنة الادارية البمدية بشأف الاعتراضات، فاف الاعتراض المسبؽ لدإ المجنة 
دارية البمدية يعتبر إجراء ضروري لاستصدار القرارات الادارية السالفة الذكر القابمة الا

لمطعف أماـ المحكمة المختصة إقميميا وفقا للئجراءات الخاصة الواردة في المادة السابقة، 
وبالتالي يبدو أف المسألة المطروحة ىنا تدخؿ في إطار الشروط الموضوعية لمطعف 

وليس في إطار الشروط  10-16مف القانوف العضوي  21المادة المنصوص عميو في 
 .1الشكمية

 أقرىاعرفت قواعد المنازعات الانتخابية التي ( الجه  الم  ص  ب لفصل    الطعن  4
المشرع الجزائري عدـ الاستقرار في كيفية توزيع الاختصاص لمفصؿ في منازعات العممية 
سنادىا إلى القضاء، كما تزامنت مع ما عرفو  التحضيرية خاصة منيا منازعات الناخب وا 
النظاـ القضائي في الجزائر مف انتقاؿ مف نظاـ الوحدة إلى نظاـ الازدواجية بموجب 

 .1996دستور 

اعتبر المشرع الجزائري منازعات   79-79ال ض ء الع  ي    ظل ا مل ا  ص ص  -
، مف 25في مادتو  07-97التسجيؿ والشطب في القوائـ الانتخابية طبقا للؤمر 

اختصاص القضاء العادي بعد استنفاذ التظمـ الاداري أماـ المجنة الادارية المكمفة بالنظر 
ب في القوائـ الانتخابية، حيث أشارت إلى أنو في الاحتجاجات المتعمقة بالتسجيؿ أو الشط

يمكف للؤطراؼ المعنية رفع طعف في ظرؼ ثمانية أياـ ابتداء مف تاريخ التبمي ، وفي حالة 
يوما مف تاريخ الاعتراض يرفع ىذا  15عدـ التبمي  يمكف رفع الطعف خلبؿ خمسة عشر 

بت فيو بأمر في أجؿ أقصاه الطعف بمجرد التصريأ أماـ المحكمة المختصة إقميميا التي ت

                                                           
 .34اسلبسؿ محند، المذكرة السابقة، ص  - 1
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أياـ دوف مصاريؼ الاجراءات، وبناء عمى إشعار عادي يرسؿ إلى الأطراؼ المعنية  10
 قبؿ ثلبثة أياـ.

وعمى الرغـ مف الطابع الاداري لعمؿ المجنة الادارية التي يوجو ضدىا الطعف إلا أف      
حكمة المختصة اقميميا( النزاع عند مباشرتو أماـ القضاء، يتولى القضاء العادي )الم
 .1الفصؿ في النزاع عمى أساس أف موضوعو متعمؽ بأىمية الناخب

إلا أف ىذا التوجو كاف محؿ انتقاد مف قبؿ العديد مف القانونييف الذيف اعتبروا أنو      
 مف الأفضؿ لو أحاؿ المشرع الاختصاص في المنازعات الانتخابية إلى قضاة الجيات 

لمقانوف الاداري عكس قضاة المحاكـ العادية الذيف ىـ ، بوصفيـ قضاة 2القضائية الادارية
قضاة لمقانوف الخاص وبعيدوف كؿ البعد عف القانوف العاـ السياسي الواجب التطبيؽ عمى 

 .3النزاع

وبقيت مرحمة اختصاص القضاء العادي بالنظر إلى منازعات إلى منازعات الناخب      
ف تـ نقؿ الاختصاص إلى القضاء الاداري، غير أف ، أي2004قائمة إلى غاية سنة 

أشارت لمعبارة التالية: "... ويقدـ أماـ  10-16مف القانوف العضوي  21/03المادة 
، ومنو يتضأ أف 4أياـ ..." 5المحكمة المختصة إقميميا التي تبت بحكـ في ظرؼ أقصاه 

المحكمة الادارية كما دأب عمى ذلؾ في نصوص كثيرة منيا المشرع لـ يستعمؿ عبارة 
، بؿ استعمؿ عبارة المحكمة فقط دوف تحديد، 165و 113، 96، 77والمادة  36المادة 

ويدفعنا  10-16بأنيا أغمض وأغرب مادة في القانوف  21وىو ما يجعمنا نصؼ المادة 

                                                           
 .117سماعيف لعبادي، المذكرة السابقة، ص  - 1
 .31، ص 2001حمدي باشا عمر، مبادئ الاجتياد القضائي في مادة الاجراءات المدنية، دار ىومو، الجزائر،  - 2
، ديواف المطبوعات الجامعية، 3مسعود شييوب، المبادئ العامة لممنازعات الادارية )نظرية الاختصاص(، جد.  - 3

 .448، ص 1999الجزائر، 
 سالؼ الذكر. 01-12مف القانوف العضوي رقـ  22/03ويقابميا نص المادة  - 4
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لعادية ؟ وىؿ اتجيت لطرح سؤاؿ جوىري، ىؿ قصد المشرع عقد الاختصاص لممحكمة  ا
 .1نيتو لذلؾ فعلب ؟

إجابة عمى ىذا السؤاؿ نقوؿ إف المشرع قصد عبارة المحكمة وىي المحكمة العادية      
ادي، واتجيت نيتو لذلؾ عمدا تأثرا بما ىو عميو الوضع في فرنسا أي جياز القضاء الع

ب القانوف     مف القانوف الانتخابي الفرنسي الصادر بموج 25حيث جاء في المادة 
 1975ديسمبر  31بتاريخ  1329-75والقانوف  1969مايو  11المؤرخ في  69-419

 ما يمي:  1980ديسمبر  28بتاريخ  1075-80والمرسوـ 

« les décisions de la commission  administrative peuvent  etre  contestees par 

interesses devant le tribunal d’instance ». 

إف ىذا النص واضأ في إسناد الاختصاص لمقضاء العادي ممثلب في المحكمة    
ذا  الابتدائية فيما خص الطعف في قرارات المجنة الادارية مف قبؿ أصحاب المصمحة، وا 
كاف تأثر المشرع الجزائري مقصودا لمتوجو لما ذىب إليو المشرع الفرنسي، معنى ذلؾ أف 

الجزائر تـ الاستغناء عنو، بؿ تـ انتياكو والإعراض  قانونا فيالمعيار العضوي المكرس 
عنو، فالمجنة المدعى عمييا لجنة بمدية تصدر قرارات تقبؿ المراجعة القضائية، وتحتوي 
المجنة عمى عضويف مف البمدية ىما رئيس المجمس الشعبي البمدي والأميف العاـ، وتعقد 

ف التسميـ باختصاص المحكمة ، فكيؼ يمك15جمساتيا في البمدية طبقا لنص المادة 
العادية، وما علبقة ىذه المحكمة بنشاط الجيات الادارية في مرحمة الازدواجية القضائية، 

 والوضع يختمؼ في فرنسا عما ىو عميو في الجزائر حيث تـ تبني المعيار العضوي.

وكاف حريا بالمشرع الجزائري أف يسند الاختصاص لممحكمة الادارية في كؿ      
منازعات الانتخابية أيا كانت صورتيا ومظيرىا دوف استثناء، ولا أف يسند بعضيا ال
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لممحاكـ العادية، فالمحكمة الادارية وجب أف تكوف ىي صاحبة الاختصاص العاـ بصدد 
المنازعات الانتخابية بما فييا الطعوف الخاصة بالتسجيؿ، ويكفي الاشارة إلى أف تفسير 

وعقد الاختصاص لمقضاء العادي بصدد منازعات التسجيؿ  تفسيرا لفظيا 21نص المادة 
يعني ببساطة أف المشرع مزؽ قواعد المنازعة الادارية فأوكؿ بعضيا لمقضاء العادي 
والبعض الآخر لمقضاء الاداري، ولا يمكف التسميـ بيذا التوزيع وىذا التمييز لأنو يقوـ 

تبنى نظاـ الازدواجية القضائية عمى أسس ومعايير وقواعد غير منطقية، ثـ إف المشرع 
        وكاف عميو أف يعفي القضاء العادي مف كؿ ما لو علبقة بنشاط الييئات العامة 
أو أشخاص القانوف العاـ، لذا فاننا نميؿ ونرجأ أف الأمر لـ تدرس عواقبو جيدا، وثمة 

 .1تسرع في عقد الاختصاص لمقضاء العادي

مف القانوف العضوي  22ولا غرابة في أف المحكمة المقصودة في صمب نص المادة      
، عمى خلبؼ ما يذىب إليو أستاذنا الدكتور "عمار 2ىي المحكمة الادارية 16-10

العادية، ومرد ذلؾ أف سكوت المشرع في ىذا الحاؿ وعدـ  بوضياؼ" عمى أنيا المحكمة
ما ىو معيود يدفعنا لمعودة لمقواعد العامة والعمؿ بيانو لجية الاختصاص بصفة دقيقة ك

3بالمعيار العضوي المعتمد تشريعا سيما في ظؿ عدـ وجود نص يقضي بخلبؼ ذلؾ
 . 

رادة المشرع في  الصواب ونحترمو ولكف يعتبر بعيداوىذا رأي يحتمؿ       عف الواقع وا 
شيء بسيط وىو ممارسة اتجاىو في عقد الاختصاص لممنازعة الانتخابية عمى القوائـ، ل

 01-12القضاء العادي عمى منازعات الشطب والتسجيؿ منذ نشر القانوف العضوي 
 المتعمؽ بالانتخابات إلى يومنا ىذا.
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ومف ىنا وجب التدليؿ عمى وجوب تقديـ ( م اعا  الطعن  آج ل الفصل  اه  5
اجرائية، فالمشرع الاعتراضات مف الميعاد القانوني المحدد لرفع الطعوف بوصفو قاعدة 

عامؿ الطعوف الموجية ضد قرارات المجنة الادارية معاممة خاصة ومستقمة ورتب آجالا 
خاصة لسقوط الحؽ في الطعف، ولذلؾ وجب البحث عف مصدر القاعدة الاجرائية 
المنظمة لممواعيد في قانوف الانتخابات، بحيث إذا انقضت تمؾ المواعيد دوف رفع الطعف 

 .1حكـ القاضي بعدـ قبوؿ الطعف شكلب أو رفع بعد ذلؾ

وضبط المشرع الجزائري حؽ الطعف القضائي في قرارات المجنة الادارية الانتخابية      
بآجاؿ قانونية، إذ يجب عمى الأطراؼ المعنية تقديـ طعف أماـ المحكمة المختصة إقميميا 

قضي برفض أياـ مف تاريخ التبمي  بقرارات المجنة الصريحة التي ت 5في أجؿ 
 .2الاعتراضات المرفوعة إلييا

أما في الحالة التي لا يتـ فييا تبمي  القرار الصادر عف المجنة الادارية الانتخابية      
لممعني بالأمر مف قبؿ المجمس الشعبي البمدي والتي تدؿ عمى الرفض الضمني فاف 

ـ  البدء في احتسابيا يت الطعف في ىذه الحالة يتـ تسجيمو خلبؿ أجؿ ثمانية أياـ كاممة
 .07-97يوما في ظؿ الأمر  15، وىذا بعدما كانت محددة بػ 3مف تاريخ الاعتراض

والملبحظ أف المشرع في كؿ مرة بتدخؿ في تعديؿ آجاؿ رفع الاعتراضات والفصؿ      
فييا، وىذا ما يبرر الطابع الاستعجالي لمطعوف الانتخابية وسرعة الاجراءات ونية المشرع 

 ة دائما نحو حماية المصمحة العامة.متجي

                                                           
1
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وفي كؿ الأحواؿ يجب عمى المحكمة المختصة إقميميا البت بحكـ في ىذا الطعف      
 10، وىذا بعدما كانت محددة بػ 1في أجؿ أقصاه خمسة أياـ دوف مصاريؼ الاجراءات

، ويتـ إرساؿ ىذا الحكـ بواسطة إشعار عاد إلى كؿ 072-97أياـ في ظؿ الأمر 
 طراؼ المعنية قبؿ ثلبثة أياـ كاممة.الأ

وتجدر الاشارة إلى أف الممارسة القضائية في الجزائر دلت عمى أف آجاؿ الطعف في      
القوائـ الانتخابية تحسب كاممة شأنيا شأف الآجاؿ الأخرإ الواردة في قانوف الاجراءات 

وقعت داخؿ الآجاؿ يعتد بيا المدنية والادارية، وترتيبا عمى ىذا القوؿ فاف أياـ العطؿ إذا 
عند حسابيا، وتعني أياـ العطؿ بمفيوـ القانوف السابؽ أياـ الأعياد الرسمية وأياـ الراحة 
الأسبوعية طبقا لمنصوص الجاري بيا العمؿ، وعميو إذا كاف اليوـ الأخير مف الأجؿ يوـ 

 .3عطمة يحدد الأجؿ إلى أوؿ يوـ عمؿ موالي

 

 الطعن  الآث ل الم ل ب  ع ه الفلع الث لث  الفصل   

وبعد الانتياء مف التحقيؽ والتثبت وجب الفصؿ في الطعف مف طرؼ قاضي الحكـ      
وذلؾ بالتقيد بمجموعة الاجراءات سواء عمى القانوف العاـ والمتجسد في قانوف الاجراءات 

 .الانتخابية بالعممية المدنية والادارية أو القانوف الخاص
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    الطعن    الفصل أ

بعد أف يتأكد القاضي مف اختصاصو بنظر الطعوف المتعمقة بالقيد الانتخابي وبعد      
أف يتثبت مف توافر الشروط الشكمية التي أكدىا المشرع لقبوؿ الطعف، ينتقؿ إلى فحص 
موضوع الطعف والفصؿ فيو تمييدا لإصدار قرار بشأنو، وذلؾ باتباع اجراءات غالبا ما 

سريعة، حيث تعكس الطابع المستعجؿ لمطعف، لكف ذلؾ لا يعني أننا تكوف بسيطة و 
بصدد نوع مف أنواع القضاء المستعجؿ لأف المشرع الانتخابي لا ينص عمى ذلؾ 
صراحة، كما أف ىناؾ فرؽ شاسع بيف الدعاوإ المقدمة في إطار القضاء المستعجؿ وبيف 

ى لا تنظر في أصؿ الحؽ، بعكس منازعات القيد في القوائـ الانتخابية، ذلؾ أف الأول
 .1الثانية التي تدور وجودا وعدما مع الفصؿ والنظر في جوىر الحؽ

إف لجوء المشرع الانتخابي إلى تقميص مدة الطعف وتبسيط الاجراءات في ىذا النوع      
مف المنازعات جاء متفقا مع الطابع المستعجؿ اذي تتميز بو العممية الانتخابية، ونثمف 

لمشرع في ىذا الاتجاه، إلا أننا لا نتفؽ معو في تقميص آجاؿ الفصؿ في الطعف موقؼ ا
إلى خمسة أياـ، خصوصا وأف الفاصؿ الزمني بيف ىذه المرحمة ومرحمة الترشأ فاصؿ 
معتبر، وىو ما يؤمف الجيد والوقت الكافييف لمقاضي لمنظر والبت فيو، فمدة خمسة أياـ 

ضي فتدفعو إلى عدـ التبصر أو التسرع حاؿ إصدار التي حددىا المشرع قد تعيؽ القا
 .2الأحكاـ الفاصمة في الطعوف

وعميو، يمكف القوؿ أف القاضي ممزـ بالتطبيؽ الصحيأ للؤحكاـ القانونية سواء مف      
الناحية الاجرائية أو الموضوعية والتقيد بأحكاـ قانوني الانتخابات والاجراءات المدنية 

ثناء الفصؿ في النزاع القائـ بسبب تسجيؿ أو شطب مف القائمة والادارية، إذ يحرص أ
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المتعمؽ بنظاـ  10-16مف القانوف العضوي  5و 3المواد الانتخابية عمى أف تكوف أحكاـ 
الانتخابات محترمة أثناء التسجيؿ والشطب مف القائمة الانتخابية، ثـ التأكد مف الطاعف 

ية لرفع الدعوإ المتعمقة أساسا في وجوب لقضاء أنو قد استوفى الشروط الشكمأماـ ا
تسبيب الطعف الاداري، والتقيد بالآجاؿ المحددة قانونا لرفع الدعوإ عملب بأحكاـ المادتيف 

مف نفس القانوف العضوي، وبالمقابؿ لذلؾ يتقيد القاضي بالجانب الاجرائي  21و 20
لاجراءات المدنية المتضمف قانوف ا 09-08لسير الدعوإ التي تضمنتو مواد القانوف 

 .1والادارية

 ث ل الم ل ب  عمى الفصل    الطعنث  ا   الآ

ولكؿ حكـ أو قرار آثار تترتب عنو، وىذا في جانب القبوؿ أو الرفض لمطعف      
 القضائي، ونجسدىا في ىذه العناصر: 

في حالة رفض القاضي لمطعف المتعمؽ بالقوائـ الانتخابية في الشكؿ لعدـ استيفاء  (1
الشروط الشكمية التي يشترطيا المشرع، فقد يرفض الطعف في الموضوع لعدـ تأسيسو 
عمى أسباب وحج  كافية، مما يدؿ عمى أف طمب الطاعف غير جدير بالموافقة، وأف قرار 
لجاف الطعف الادارية في المقابؿ ىو قرار صائب في نظر القاضي، أما في حالة قوؿ 

القضائي في مصمحة الطاعف، فينا نجد أف القاضي الطعف في الموضوع وصدور القرار 
لزاميا بتقييد ىذا الشخص أو شطبو،  يممؾ سمطة توجيو أمر إلى الجية المكمفة بالقيد وا 
وما عمى الادارة في ىذه الحالة إلا أف تنصاع لأمر القاضي، ولكف لا ينبغي أف يفيـ مف 

دخؿ في اختصاصيا، أو أف يقوـ وراء ىذا أف القاضي يحؿ محؿ الادارة في القياـ بعمؿ ي
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بالعمؿ الذي امتنعت عف اتخاذه، لأف المبدأ العاـ يقتضي أف لا يحؿ القاضي محؿ 
 .1الادارة في تحديد كيفية تنفيذ الحكـ بالإلغاء والآثار المترتبة عمى ذلؾ

وبالنسبة إلى مدإ جواز الطعف في الحكـ الفاصؿ في الطعف، فمف ىنا تنقسـ طرؽ ( 2
طرؽ الطعف العادية الطعف في الأحكاـ والقرارات القضائية إلى قسميف رئيسييف، ىما: 

وتتمثؿ في المعارضة والاستئناؼ، وطرؽ غير عادية وتتمثؿ في الطعف بالنقض 
اس إعادة النظر، ومناط التفرقة بيف طرؽ واعتراض الغير الخارج عف الخصومة والتم

الطعف العادية وغير العادية قائـ عمى أساس أف الأولى غير محصورة الحالات 
والأسباب، فيجوز سموكيا لمجرد عدـ رضا المحكوـ عميو بالحكـ، أو بعبارة أخرإ يمكف 

ت معينة لو أف يطعف في الحكـ لمجرد أنو خسر الدعوإ، أما الثانية فيي محصورة بحالا
تتعمؽ بعيوب الحكـ، فلب يكوف لممحكوـ عميو الحؽ في الطعف إلا إذا أثبت توافر إحدإ 

 .2الحالات المنصوص عمييا قانونا

وقد بيف المشرع الجزائري مف خلبؿ قانوف الانتخابات أف الحكـ الصادر عف المحكمة     
 .3شكاؿ الطعفالمختصة في مادة القيد الانتخابي يكوف غير قابؿ لأي شكؿ مف أ

ويبدو جميا أف المشرع حرـ الطاعف مف مبدأ ميـ ألا وىو مبدأ التقاضي عمى      
درجتيف، خاصة إذا ما تبيف لنا أف النظر في الدعوإ أماـ درجة واحدة قد لا يحقؽ مبدأ 
العدالة القضائية، لذا وجب عرض النزاع الواحد أماـ محكمتيف متتابعتيف، فيستطيع 

لـ يحصؿ عمى الحماية القضائية المطموبة مف محكمة الدرجة الأولى أف  المتقاضي الذي
يطمب مف محكمة الدرجة الأعمى أف تعيد فحص دعواه بدقة بالغة، وىذا ما يتيأ ليا 
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تدارؾ أخطاء محكمة أوؿ درجة، ويكفي ىنا أف يعمد المشرع إلى تقميص أجؿ الاستئناؼ 
 .1تعجؿ لمعممية الانتخابيةوتبسيط اجراءاتو بما يتماشى والطابع المس

أما بخصوص إمكانية الطعف بالنقض، فالراجأ أف استخداـ المشرع الانتخابي في      
لعبارة "... غير قابؿ لأي شكؿ مف أشكاؿ الطعف" لا يستغرؽ ولا يشمؿ  21المادة 

حرماف الطاعف مف حقو في نقض الحكـ، لأف ىذه العبارة فسرت عمى أساس أف المشرع 
ستبعاد الطرؽ العادية وليس الطعف بالنقض، ىذا الأخير الذي يعتبر مفتوحا بقوة أراد ا

 .2القانوف ضد كؿ القرارات القضائية الصادرة بصفة نيائية

غير أف الإشكاؿ قد يطرح بصدد تحديد أجؿ تقديـ الطعف بالنقض، ذلؾ أنو لا      
يستقيـ الاحتكاـ إلى أجؿ شيريف المنصوص عميو في قانوف الاجراءات المدنية والادارية 

 .3والمقرر بشأف الطعف بالنقض
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 المبحث الث     الم  زع ت الم عم   بمك  ب ال ص ات

يت أداة ىامة في ترسيخ وتكريس الطابع الديمقراطي والتمثيمي يعد مكتب التصو      
لمختمؼ الاستحقاقات الانتخابية، فيو بمثابة المسؤوؿ الأوؿ عف حسف سير العممية 

كما أنو يشرؼ ويساىـ  عممية تحويؿ الأصوات الانتخابية داخؿ أروقة مكاتب الاقتراع، 
كما تعتبر عممية التصويت أىـ عممية  المعبر عنيا إلى مقاعد بعد الاعلبف عف النتائ ،

في المسمسؿ الانتخابي لكوف الناخب سيعبر مف خلبليا عف رأيو واختياره لممترشأ 
المفضؿ بالنسبة إليو، وبالتالي التنزيؿ الفعمي لممقتضيات القانونية المتعمقة بالديمقراطية 

 .1وعلبقتيا بالانتخابات بشكؿ عاـ ومنازعاتيا بشكؿ خاص

وسنتطرؽ في ىذا المبحث إلى تشكيمة مكتب التصويت والشروط التي حددىا المشرع      
في ىذه التشكيمة، كما مأ المشرع الانتخابي حؽ الطعف في ىذه التشكيمة أماـ الجيات 

 المختصة.

 

 المطمب ا  ل   شكام  مك ب ال ص ات  مه مه

لاجراءات التمييدية، فيو الييئة يعتبر مكتب التصويت المبنة الحقيقية إلى جانب ا     
لى غاية اختتاـ  دارة عممية الاقتراع بداية مف افتتاح أبواب التصويت وا  المكمفة بتأطير وا 
العممية، والتحكـ في ىذه العممية مف شأنو أف يعزز مف شفافية ومصداقية العممية 

ـ أخرإ، لذا يتـ الانتخابية، كما تضاؼ إلى مياـ تأطير العممية الانتخابية القياـ بميا
 التطرؽ إلى تشكيمة مكتب التصويت أولا ثـ إلى المياـ المنوطة بو ثانيا
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 الفلع ا  ل   شكام  مك ب ال ص ات

 أ    مك  ب ال ص ات الث ب  

إف مكتب التصويت ىو ذلؾ المكاف المخصص لعممية الاقتراع والذي يفترض فيو      
أف يكوف حياديا مف حيث تشكيمتو، نظرا لكونو المشرؼ الأساسي عمى عممية الاقتراع 

 .1طيمة مدة توافد المواطنيف عند الإدلاء بأصواتيـ

ة أعضاء أساسييف والذي يكوف ثابتا مف خمسيتشكؿ مكتب التصويت في الجزائر      
، 2وىـ: الرئيس، نائب الرئيس، كاتب، مساعديف اثنيف، بالإضافة إلى عضويف إضافييف

ويعيف كؿ ىؤلاء الأعضاء ويسخروف بقرار مف الوالي مف بيف الناخبيف المقيميف في إقميـ 
ميف الولاية باستثناء المترشحيف وأقاربيـ وأصيارىـ إلى غاية الدرجة الرابعة والأفراد المنت

 .3إلى أحزابيـ، بالإضافة إلى الأعضاء المنتخبيف

وىنا تجدر الاشارة إلى أف المشرع عزز مف ضمانة عدـ تعييف مف لو علبقة      
بالمترشحيف مف أقاربيـ ضمف قائمة أعضاء مكتب التصويت، بوصولو إلى غاية الدرجة 

، 07-97الرابعة مف القرابة بعد أف كانت سابقا إلى غاية الدرجة الثانية في ظؿ الأمر 
وؾ التي تراود أطراؼ العممية الانتخابية بخصوص وىو بذلؾ يسعى إلى قطع كؿ الشك
 عدـ حياد أعضاء مكتب التصويت.

والجدير بالذكر أف الوالي يمارس سمطة واسعة وكبيرة في تعييف أعضاء مكتب      
خاصة وأف القانوف لـ يحدد معايير خاصة تتعمؽ بالكفاءات المطموبة لممارسة التصويت، 
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افي المرتبطة بالانتماء السياسي أو العائمي للؤشخاص ىذه المياـ، ما عدا حالات التن
 .1الذيف يقع اختيارىـ

ونلبحظ أف المشرع الجزائري لـ يشرؾ القضاة في الاشراؼ المباشر عمى مراكز      
ومكاتب التصويت، وأنو أسند ليـ دور الرقابة عمى تشكيؿ مكاتب التصويت مف خلبؿ 

مة مكاتب التصويت، ويندرج ىذا الدور ضمف الطعف القضائي في قرار رفض تعديؿ تشكي
مجموعة الضمانات التي قررىا المشرع مف أجؿ ضماف التزاـ أعواف الادارة بالحياد وفؽ 

 .2مف قانوف الانتخابات 160نص المادة 

ذا كاف مف الصعب أف تكوف تشكيمة أعضاء مراكز ومكاتب التصويت قضائية       وا 
كاتب الانتخابية وحاجة تأطيرىا إلى عدد كبير مف وبحتة، بالنظر لمعدد الكبير لمم

عمى الأقؿ أف يكوف  الموظفيف يصعب تغطيتو كمو مف بيف القضاة، فانو مف الممكف
رؤساء المراكز والمكاتب الانتخابية مف بيف القضاة الذيف يشرفوف عمى الأعواف الادارييف 

ات عممية الاقتراع عمى المؤطريف في ظؿ وجود المترشحيف أو ممثمييـ لمراقبة اجراء
الأقؿ، أو أف يكوف رؤساء مراكز التصويت مف بيف القضاة خاصة في ظؿ تلبؤـ مياميـ 

 .3)الاشراؼ، توزيع المياـ، اتخاذ التدابير، توزيع الممثميف( مع مياـ القاضي

 :4المعدؿ والمتمـ مف 07-97وتتألؼ مكاتب التصويت في ظؿ الأمر      

 ، مساعديف اثنيف.رئيس، نائب رئيس، كاتب
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أما عف الطريقة المعتمدة في عممية اختيار ىؤلاء الأعضاء، فاف الأمر مخوؿ في      
ىذا الشأف إلى الوالي الذي يعيف أعضاء مكتب التصويت والأعضاء الإضافيوف ويسخرىـ 
 بقرار منو مف بيف الناخبيف المقيميف في إقميـ الولاية باستثناء المترشحيف والمنتميف إلى
أحزابيـ وأوليائيـ المباشريف وأصيارىـ إلى غاية الدرجة الثانية، بالإضافة إلى الأعضاء 
المنتخبيف، حيث يتجمى اليدؼ مف وراء إبعاد ىؤلاء مف العضوية في مكتب التصويت 
في إضفاء نوع مف الشفافية والحياد للؤعضاء نظرا لمقرابة والولاء السياسي المذاف مف 

 د الادارة لدإ إجراء الانتخابات، وحدد عدد الأعضاء الإضافييفشأنيما المساس بحيا
مف قرار وزير الداخمية والجماعات المحمية المؤرخ في  02بعضويف، وذلؾ بموجب المادة 

والمحدد لتنظيـ مركز ومكتب التصويت وسيرىما، وذلؾ لاستخلبؼ  2004مارس  4
 راع.عضو أو عدة أعضاء أساسييف في حالة الغياب يوـ الاقت

إف قائمة أعضاء مكاتب التصويت والأعضاء الاضافييف يتـ تعميقيا بمقر كؿ مف      
الولاية والبمديات المعنية بعد خمسة أياـ عمى الأكثر مف قفؿ قائمة المترشحيف، ما تعمؽ 

 .1أيضا في مكاتب التصويت يوـ الاقتراع

بنفس التركيبة التي تتألؼ فقد احتفظ المشرع  01-12ما في ظؿ القانوف العضوي أ     
منيا مكاتب التصويت مف رئيس، نائب رئيس، ومساعديف اثنيف، لكنو بالمقابؿ أدخؿ 
بعض التعديلبت التي شممت طبيعة الأشخاص المعنييف بالتمثيؿ في ىذه المكاتب، 
والآجاؿ المتعمقة بنشر القوائـ بمكاتب التصويت، فضلب عف آجاؿ تبمي  قرار الرفض 

 .2لممنوحة لممارسة حؽ الطعف القضائيوالآجاؿ ا
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أما عف الأشخاص المعنييف بالتمثيؿ في مكاتب التصويت فقد شدد المشرع في      
الشروط المطموب توافرىا فييـ، حيث وضأ بأف أعضاء مكاتب التصويت يعينوف مف بيف 

إلى أحزابيـ أو الناخبيف المقيميف في إقميـ الولاية باستثناء المترشحيف وأوليائيـ المنتميف 
 40أصيارىـ إلى غاية الدرجة الرابعة بدلا مف الدرجة الثانية المنصوص عمييا في المادة 

 .01-12المعدؿ والمتمـ والممغى بموجب القانوف العضوي  07-97مف الأمر 

إف اليدؼ مف رفع درجات الانتماء مف الدرجة الثانية إلى الدرجة الرابعة ىو تحقيؽ      
 .1مانات الحياد في أحد أىـ مراحؿ العممية الانتخابيةالمزيد مف ض

فقد  01-12مف القانوف العضوي  36أما عف الآجاؿ المنوه بيا ضمف أحكاـ المادة      
مدد المشرع في آجاؿ نشر قائمة أعضاء مكاتب التصويت بمقر كؿ مف الولاية والدائرة 

 07-97وص عميو في الأمر والبمديات المعنية، وذلؾ مف خمسة أياـ حسبما كاف منص
إلى خمسة عشر يوما مف قفؿ قائمة المترشحيف، ولعؿ الحكمة مف ذلؾ ىو التأكد مف 
توافر الشروط المطموبة في أعضاء مكاتب التصويت مف قبؿ الادارة تفاديا لاعتراضات 

 .2الأحزاب المشاركة في الانتخابات

 ث  ا   مك  ب ال ص ات الم   م 

، والمكاتب المتنقمة ىي المكاتب المخصصة 3كتب التصويت متنقلبيمكف أف يكوف م     
لمبدو الرحؿ والبدو المتواجديف في الأرياؼ البعيدة عف المدف والقرإ والتجمعات السكنية 
وكذا في المناطؽ الصحراوية، لتمكينيـ مف ممارسة حقيـ الانتخابي، وفي ىذا الصدد 

بة العممية الانتخابية يتنقؿ أعضاء مكتب التصويت بصناديؽ التصويت المعدة لذلؾ بمناس
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إلى ىذه الأماكف النائية وساعدىـ في ىذه الميمة رجاؿ الأمف بموجب تسخير مف الوالي 
إذا تجاوزت عممية الاقتراع يوما واحدا، ويقع عمى رئيس مكتب التصويت مسؤولية اتخاذ 

  .1كؿ التدابير الضرورية التي تكفؿ الأمف والحصانة لمصندوؽ والوثائؽ الانتخابية

ورغـ ما تحققو عممية الصناديؽ المتنقمة مف فوائد لتمكيف أكبر عدد ممكف مف      
ممارسة حقيـ الانتخابي في العممية الانتخابية، إلا صعوبة مراقبة ىذه الانتخابات تجعؿ 

، 2إمكانية التزوير في ىذه الصناديؽ واردة لصالأ حزب معيف مف الأحزاب المتنافسة
أف يدعـ  10-16ع الجزائري مف خلبؿ القانوف العضوي رقـ وكاف مف الأجدر بالمشر 

تشكيمة المكاتب المتنقمة بعنصر قضائي والذي مف شأنو أف يضفي نوعا مف الشفافية 
والنزاىة عمى عممية التصويت مف جية، ومف جية أخرإ ينفي جميع التأويلبت التي 

 يمكف اف تصاحب عمؿ المكاتب المتنقمة.

 

 مك  ب ال ص اتالفلع الث     مه م 

نظرا لطبيعة المياـ الصعبة التي يتولاىا مكتب التصويت وذلؾ بمسؤوليتو الكاممة      
عمى ادارة المرحمة الانتخابية أثناء مرحمة التصويت، وىذا باشراؼ أعضائو مباشرة عمى 

                                                           
1
المتعمؽ بنظاـ الانتخابات فانو يمكف لوزير الداخمية  10-16مف القانوف العضوي  33بحسب ما جاء في المادة  - 

ساعة عمى الأكثر في البمديات التي يتعذر  72والجماعات المحمية أف يرخص ليـ بقرار تقديـ افتتاح الاقتراع لاثنيف 
سباب مادية تتصؿ ببعد مكاتب التصويت وتشتت السكاف ولأي فييا إجراء عمميات التصويت في يوـ الاقتراع نفسو لأ

سبب استثنائي في بمدية ما ويجب أف يخضع عدد مكاتب التصويت المتنقمة التي يتـ وضعيا في إطار ما سبؽ ذكره 
 لمعايير تسييؿ تصويت الناخبيف المذكوريف حصريا في ىذه الأحكاـ فقط. 

2
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العممية الحاسمة أثناء سير العممية الانتخابية، يكتسي تشكيؿ مكتب التصويت أىمية 
 .1باعتبار أف عممية التصويت تجرإ تحت سمطتوقصوإ 

الحؽ في  لقد قاـ المشرع الفرنسي بتحديد صفات أعضاء مكاتب التصويت ومف ليـ     
أف يكونوا أعضاء مشكميف لمكتب التصويت، وىذا حسب درجة كؿ صنؼ، بينما لـ يقـ 

ت دوف ذكر المشرع الجزائري بذلؾ، بؿ قاـ بتحديد الأعضاء المشكميف لمكتب التصوي
صفاتيـ، ويكوف مكتب الاقتراع ككؿ مسؤولا عف مواجية الصعوبات الفنية والادارية 
لعممية التصويت واتخاذ كؿ الاجراءات التي مف شأنيا ضماف نزاىة العممية الانتخابية 
حكاـ غمقيا بعد تماـ  مثؿ التأكد مف خمو صناديؽ الاقتراع قبؿ بدء التصويت وا 

بدء الاقتراع ونيايتو في المواعيد المقررة لذلؾ قانونا، وعميو كذلؾ التصويت، والتأكد مف 
عداد محضر لعممية  التثبت مف شخصية الناخبيف ومراجعة حالات التصويت بالوكالة وا 
الاقتراع يكوف بمثابة أحد الوسائؿ المساعدة عمى الفصؿ في الطعوف في نتائ  

 .2الانتخابات

فضلب عف ذلؾ يمكف لكؿ مترشأ أو قائمة انتخابية أف يطمب تعييف ممثميف ليـ في      
مكاتب الاقتراع، تكوف ميمتيـ مراقبة سير العممية الانتخابية، وىؤلاء الممثموف لابد أف 
يكونوا مف ناخبي الدائرة الانتخابية، ويحقؽ ذلؾ بلب شؾ ضمانة ىامة لعدـ التلبعب 

 .3ةبالعممية الانتخابي
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وتوجد بالنسبة لعممية التصويت مياـ في مرحمة ما قبؿ الانطلبؽ ومياـ أثناء      
 انطلبؽ التصويت، ونوضأ ذلؾ في العنصريف التالييف:

يجب عمى أعضاء مكتب التصويت أف مه م قبل ا  طلاق    عمما  ال ص ات   أ(
شفاؼ، عازلاف اثناف عمى  يتأكدوا قبؿ افتتاح الاقتراع مف وجود الوسائؿ المادية ) صندوؽ

الأقؿ، ختـ يحمؿ عبارة "انتخب"، ختـ يحمؿ عبارة "انتخب بالوكالة"، طاولات بعدد كاؼ، 
سمة ميملبت في كؿ عازؿ، عمبة حبر لوضع بصمة الناخب، مادة التشميع، لوازـ 
المكتب، مصابيأ غازية، أوراؽ كربوف كافية لاستنساخ محضر الفرز، الأكياس والخيط 

 .1رات اللبصقة والأختاـ الندية التي تبيف نوع الاقتراع وتاريخووالشا

كما يجب عمى رئيس مكتب التصويت التأكد مف توافر الوثائؽ اللبزمة لعممية      
التصويت، أوراؽ التصويت لكؿ قائمة وأوراؽ نقاط التصويت بعدد كاؼ، مطبوعات 

نونا، الأظرفة المخصصة لجمع محاضر الفرز بعدد كاؼ، قائمة التوقيع مصادؽ عمييا قا
أوراؽ التصويت الممغاة وأوراؽ التصويت محؿ النزاع والوكالات، نسخة مف قائمة أعضاء 

 .2مكاتب التصويت، نسخة مف قائمة ممثمي قوائـ المترشحيف

وتختمؼ مياـ كؿ ب( سمط ت أعض ء مك ب ال ص ات أث  ء سال عمما  ال ص ات  
 ة:عضو عف الآخر أثناء ىذه المرحم

يتمتع رئيس مكتب التصويت بسمطة الأمف داخؿ المكتب، ( ل اس مك ب ال ص ات  1
ويتعيف عميو أف يتخذ كؿ التدابير اللبزمة لحسف سير الاقتراع، وفي حالة طرد محتمؿ 
لشخص يخؿ بالسير العادي لعمميات التصويت يحرر محضرا بذلؾ، ويرفقو بمحضر 

                                                           
1
، المتضمف تحديد قواعد تنظيـ 2017يناير  17، المؤرخ في 23-17مف المرسوـ التنفيذي رقـ  7انظر المادة  - 

 .2017يناير  25الصادرة في  04مركز التصويت ومكتب التصويت وسيرىما، ج.ر.ع 
 نفس المرسوـ التنفيذي. مف 8انظر المادة  - 2
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الضرورة تسخير أعواف القوة العمومية لحفظ  الفرز، ويمكف لرئيس مكتب التصويت عند
 .1النظاـ العاـ

يساعد نائب الرئيس رئيس مكتب التصويت في كؿ (    ب ل اس مك ب ال ص ات  2
عمميات التصويت ويكمؼ عمى الخصوص بدم  بطاقات الناخبيف بوضع الختـ الندي 

سبابتو في "انتخب" أو "انتخب بالوكالة"، ويسير عمى وضع الناخب بصمتو وغطس 
 .2الخبر الفسفوري للئشياد عمى تصويتو

أوكؿ لو المشرع أربعة مياـ رئيسية، وىي التحقؽ مف ىوية الناخب، البحث ( الك  ب  3
في القائمة الانتخابية والتأكد مف كونو مسجلب فييا، يسمـ أوراؽ التصويت والظرؼ إلى 

ة لتمكيف الرئيس مف تبميغيا بصفة دوريالناخب، وفي الأخير يقوـ بحساب عدد المصوتيف 
 .3لممشرؼ عمى المركز الانتخابي عند الطمب

يكمؼ المساعد الأوؿ بمراقبة مدخؿ مكتب التصويت والسير عمى تجنب ( المس ع ان  4
أي تجمع داخؿ المكتب، ويكمؼ المساعد الثاني بمساعدة نائب الرئيس في ميامو بوضع 

"، ويسير أيضا عمى وضع المصوتيف بصمتيـ الختـ الندي "انتخب" أو "انتخب بالوكالة
والاشياد عمى تصويتيـ بغطس سبابتيـ في الخبر الفسفوري، غير أنو يمكف لرئيس مكتب 
التصويت أف يقوـ بتوزيع المياـ بيف أعضاء مكتب التصويت حسب خصوصيات كؿ 

 .4مكتب

تب علبوة عمى كؿ ىذه الضمانات، يفرض المشرع الجزائري عمى أعضاء مكا     
التصويت أداء اليميف لإثبات التزاميـ بالسير عمى نزاىة العممية الانتخابية وىو ما نصت 

                                                           
 سالؼ الذكر. 10-16مف القانوف العضوي  39مف نفس المرسوـ التنفيذي وكذلؾ المادة  9انظر المادة  - 1
 سالؼ الذكر. 23-17مف المرسوـ التنفيذي رقـ  10انظر المادة  - 2
 مف نفس المرسوـ التنفيذي. 11انظر المادة  - 3
 التنفيذي.مف نفس المرسوـ  12انظر المادة  - 4
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المتعمؽ بنظاـ الانتخابات بقوليا: " يؤدي  10-16مف القانوف العضوي  31عمية المادة 
أعضاء مكاتب التصويت والأعضاء الإضافيوف اليميف الذي نصو 'أقسـ بالله العمي 

امي بكؿ إخلبص وحياد وأتعيد بالسير عمى ضماف نزاىة العممية العظيـ أف أقوـ بمي
 الانتخابية' ".

وتتـ ىذه العممية كتابة في استمارات يملؤىا ويوقعيا المعنيوف، ليتـ إيداعيا لدإ      
 .1كتابة ضبط المحكمة المختصة إقميميا

 

                        ا ع لاض عمى  عاان أعض ء      المطمب الث     الطعن    صح  قلال ل ض

  ب ال ص اتمك                  

إف تشكيمة مكاتب التصويت تعد مف الأحكاـ المشتركة في جميع الاستشارات      
الانتخابية والتي تكوف تحت إشراؼ إداري تاـ ماعدا الانتخابات المتعمقة بمجمس الأمة 
التي تعد التشكيمة فييا قضائية، وما قد يحدث بسببيا مف اعتراضات أصبحت تطرح 

، فضلب عف الطعف الاداري، حؽ المجوء ة الانتخابيةحمولا قضائية تخوؿ لأطراؼ العممي
إلى الطعف القضائي فيما يخص عدـ حياد التشكيمة المقترحة ليذه المكاتب مف قبؿ الوالي 

، وذلؾ أماـ الجية 10-16مف القانوف العضوي  30وخرؽ ىذا الأخير لأحكاـ المادة 
النصوص التشريعية  القضائية الادارية المختصة، وىذا ما اشتركت في توضيحو كؿ

 والتنظيمية.

 
                                                           

1
، المتضمف كيفيات أداء اليميف مف 2017يناير  17المؤرخ في  21-17مف المرسوـ التنفيذي رقـ  2انظر المادة  - 

 .04، ص 2017يناير  25الصادرة في  04طرؼ أعضاء مكاتب التصويت، ج.ر.ع 
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 الفلع ا  ل  الطعن ا  الي

إف منأ الصلبحيات الكاممة لموالي في اختيار أعضاء مكاتب التصويت رافقو في      
نفس الوقت إمكانية التعديؿ في ىذه القوائـ في حالة الاعتراض عمييا كتابة بشرط تقديـ 
التعميؿ اللبزـ لتأسيس الاعتراض )أولا(، فضلب عف ضرورة احتراـ المواعيد المقررة لذلؾ 

 جاؿ الاعتراض لكؿ الأطراؼ دوف تحديد )ثالثا()ثانيا(، مع فتأ م

 أ    ا ع لاض الك  ب  المعمل أم م ال ال 

لقد وضع التشريع الآلية التي تمكف مف الاعتراض عمى تمؾ القوائـ المتعمقة بأعضاء      
مكاتب التصويت التي يقوـ بيا الوالي، ىذا الاعتراض قد يشمؿ قائمة الأعضاء 

يف في كؿ مكتب تصويت، كما أكد التنظيـ عمى أف يكوف الاعتراض الأساسييف والإضافي
كتابيا ومعملب تعميلب قانونيا، فلب تقبؿ الاعتراضات الشفوية، وىذا وفؽ الشروط التي 

مف  30، والتي لـ تتطرؽ إلييا المادة 321-12 مف المرسوـ التنفيذي 3أضافتيا المادة 
 .2الانتخاباتالمتعمؽ بنظاـ  10-16القانوف العضوي رقـ 

 3حيث يجب أف يثبت الاعتراض المكتوب المعروض أماـ الوالي حسب نص المادة      
 أف عضو مكتب التصويت المعيف موضوع الاعتراض: ،32-12مف المرسوـ التنفيذي 

 ليس ناخبا، -
 ليس ناخبا مقيما في إقميـ الولاية، -
 مترشأ للبنتخابات، -

                                                           
، المتعمؽ بشروط تعييف أعضاء مكاتب التصويت 2012فبراير  6المؤرخ في  32-12المرسوـ التنفيذي رقـ  - 1

 .2012لسنة  08وكيفيات ممارسة حؽ الاعتراض و/أو الطعف القضائي بشأنيـ، ج.ر.ع 
2
 .114سماعيف لعبادي، الأطروحة السابقة، ص  -بخصوص ىذا الموضوع، انظر:  - 
 .223دف، الأطروحة السابقة، ص جماؿ الديف دن -  
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إلى غاية الدرجة الرابعة، لو صفة منتخب، مف أولياء أحد المترشحيف أو أصياره  -
 .1عضو في الحزب السياسي لأحد المترشحيف للبنتخابات

ووفقا ليذه المعايير الخمسة، فانو لا يوصؼ ذلؾ الطعف المودع أماـ الوالي بأنو      
معملب قانونا إذا لـ يكف مبنيا عمى أحد الأسباب السالؼ ذكرىا والتي قد تنطبؽ عمى أحد 

 ء الأساسييف أو الإضافييف لمكاتب التصويت.الأعضا

يكوف مآؿ الاعتراض المقدـ، عرضة لمدراسة مف قبؿ المصالأ المختصة والمقصود      
بذلؾ الوالي عمى مستوإ الولاية، أيف يتـ إصدار قرار بقبولو أو رفضو، وفي حالة القبوؿ 

حؿ تعديؿ، ويمكف فاف قائمة أعضاء مكتب التصويت المعترض عمييا يمكف أف تكوف م
القوؿ بأف الاعتراض أماـ الجية المختصة مف الناحية العممية يكوف لمرة واحدة وليس 

 .2لأكثر مف مرة

ومف جية أخرإ فاف وجود مكتبيف أو أكثر لمتصويت في مكاف واحد يشكؿ مجموعة      
تسمى مركز التصويت، وىذا الأخير يوضع تحت إدارة موظؼ يعيف ويسخر بقرار مف 
الوالي، ووفقا لمنصوص المنظمة لمركز التصويت يثبت لدينا عدـ إخضاع تشكيمة ىذا 
الأخير لأي اعتراض إداري أو طعف قضائي محتمؿ، ويمكف تعميؿ ذلؾ بكوف رئيس 

، عمى 3مركز التصويت أو مساعديو لا يتمتعوف بسمطات رقابية، وفقا لمنص التشريعي
عمميـ بؿ ليـ دور محدود، خاصة ما يتعمؽ أعضاء مكاتب التصويت، ولا يتدخموف في 

 برئيس المركز، يتمثؿ في:

 ضماف إعلبـ ومساعدة أعضاء مكاتب التصويت -
                                                           

1
 .سالؼ الذكر 32-12 رقـ مف المرسوـ التنفيذي 03/02المادة انظر  - 

لا يعد منطقيا فتأ مجاؿ الاعتراض مرة أخرإ بعد تعديؿ قوائـ أعضاء مكاتب التصويت، لأف ذلؾ سيؤدي إلى  - 2
 الانتخابات التي تتسـ بالآجاؿ والمواعيد القصيرة.تعسؼ في استخداـ الحؽ، كما أنو لا يتلبءـ مع طبيعة مادة 

3
 .114سماعيف لعبادي، الأطروحة السابقة، ص  - 
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 ضماف التكفؿ الاداري بالناخبيف. -
 ضماف إعلبـ الناخبيف -
 القياـ بتوزيع بطاقات الناخبيف الباقية -
كتاب مكاتب جمع نتائ  الاقتراع الجزئية والنتائ  النيائية بالتعاوف الوثيؽ مع  -

 التصويت.
ضماف الأمف داخؿ مركز التصويت والمجوء إلى طمب القوة العمومية عند  -

 .1الاقتضاء

إف ىذا التفصيؿ يوحي بأف رئيس مركز التصويت يحتؿ مركزا قانونيا ىاما في      
مواجية أعضاء مكاتب التصويت، مما قد يؤدي ذلؾ إلى انحراؼ ىذا الرئيس عند قيامو 

كمؼ بيا، عف طريؽ توجيو أوامر ليؤلاء الأعضاء تخرج عف نطاؽ اختصاصو بالمياـ الم
وتبرز عدـ حياده كممثؿ للئدارة، ىذا ما يؤدي بنا إلى القوؿ بأنو كاف لزاما عمى المشرع 

التصويت في أعماؿ أعضاء  مركزيتضمف عدـ تدخؿ رئيس وضع نص قانوني خاص 
مكاتب التصويت، خاصة مف حيث تشكيمة أعضائو أو أثناء وبعد عممية الاقتراع، لاسيما 
وأف الطعف الاداري أو القضائي حوؿ ما يتعمؽ برئيس مركز التصويت والأعضاء 
المساعديف الأربعة لـ يكف محور تنظيـ مف أي نص قانوني، أو أف يتدارؾ المشرع 

برئيس مركز التصويت في مجاؿ المنازعات الخاصة بالتشكيمة مثمما  بوضع نص خاص
 .2فعؿ مع مكاتب التصويت

 ث  ا   م اعا  الطعن

                                                           
 23-17مف المرسوـ التنفيذي  26المادة ، وأضافت 01-12مف القانوف العضوي  27مف المادة  02انظر الفقرة  - 1

مف  27الوالي، المقابؿ ليا المادة  موظفيف يعينيـ 4عمى أف مركز التصويت يوضع تحت مسؤولية رئيس يساعده 
 .سالؼ الذكر. 10-16القانوف العضوي 

 .115سماعيف لعبادي، الأطروحة السابقة، ص  - 2
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مف الثابت أف المواعيد المقررة في مادة الانتخابات قصيرة، فلببد مف احتراميا وعدـ      
فاف خرقيا لضماف عمى الأقؿ قبوؿ الطعف مف الناحية الشكمية، عمى ىذا الأساس 

الاعتراض الكتابي المقدـ أماـ الوالي والمتعمؽ بقائمة أعضاء مكاتب التصويت، مرتبط 
 .1أياـ مف تاريخ النشر والتسميـ الأوؿ ليذه القائمة 5بأجؿ خمسة 

 15ويكوف النشر بالنسبة لقوائـ أعضاء المكاتب بمقر البمديات والولاية بعد خمسة      
ىو نفسو موعد التسميـ الذي يكوف لممثمي الأحزاب يوما مف قفؿ قائمة المترشحيف، و 

السياسية المشاركة في الانتخابات، وكذا المترشحيف الأحرار، وىذا مقابؿ وصؿ استلبـ، 
أياـ  5وفي كؿ الأحواؿ فاف حساب ميعاد الاعتراض الكتابي في كمتا الحالتيف ىو خمسة 

 3كمفة بالرد فقد حددىا المشرع بثلبثة مف تاريخ النشر والاستلبـ، أما عف التزاـ الادارة الم
أياـ كاممة ابتداء مف تاريخ إيداع الاعتراض، دوف أف يكوف ىذا الاجراء تحت طائمة 
البطلبف، ما يفتأ مجاؿ لاحتماؿ عدـ رد الجية المختصة أصلب، أو عدـ تبمي  الرد عمى 

القضائي، فضلب  الاعتراض، الأمر الذي يطرح إشكالا في حساب المواعيد بالنسبة لمطعف
عف إبراز عدـ جدية المشرع في وضع قواعد مشتركة وواضحة تعمؿ عمى إزالة أي 
غموض أو تمييز بيف النصوص التشريعية لآلية تبمي  الرد عمى الطعف الاداري الذي قد 

 .2يميو الطعف القضائي

                                                           
 .115: سماعيف لعبادي، الأطروحة السابقة، ص  بخصوص ىذا الموضوع، انظر - 1
 .225جماؿ الديف دندف، الأطروحة السابقة، ص  -  
 .209-208، الأطروحة السابقة، ص شوقي يعيش تماـ -  
 .116سماعيف لعبادي، نفس الأطروحة، ص  - 2
بخصوص ىذا الموضوع يتضأ أمامنا أف المشرع ميز بيف الطعف الاداري الخاص بأعضاء مكاتب التصويت  -  

التشريعية يكوف وبيف الطعف المتعمؽ بالترشأ، حيث أف تبمي  قرار رفض الترشأ سواء بالنسبة للبنتخابات المحمية أو 
أياـ مف تاريخ إيداع التصريأ بالترشأ تحت طائمة البطلبف، في حيف أف الطعف المتعمؽ بمكاتب التصويت  10خلبؿ 

لـ يكف مشمولا بيذا الاجراء، أي لـ يتـ إجراء قاعدة تحت طائمة البطلبف، ما يفيـ منو تمييز المشرع بيف الإجرائيف 
 خاصة مف حيث الأىمية.
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 ث لث   مج ل  ح ا  ا ع لاض مف  ح لكل ا طلاف   ن  ح ا 

بالتعرض لمنصوص التشريعية والتنظيمية المتعمقة بمكاتب التصويت، لا يبرز لنا أي      
نص يحدد الأطراؼ التي ليا الحؽ في اطعف في قائمة أعضاء مكاتب التصويت بصفة 
محددة، إلا أنو يمكف استنباطو إذا رجعنا إلى الأحكاـ الخاصة بالاعتراض، أف ىذه 

لاية والبمديات المعنية، وتسمـ أيضا إلى ممثمي الأحزاب القوائـ تنشر بمقر كؿ مف الو 
السياسية المشاركة في الانتخابات، وكذا المترشحيف الأحرار، وعند تحميؿ النص الخاص 
بعممية النشر والتسميـ، يتبيف أف القصد مف النشر ىو إعلبـ كؿ المواطنيف بوجو عاـ 

ية، ومف جية أخرإ فاف وضع بند بالقوائـ الخاصة بأعضاء مكاتب التصويت، ىذا مف ج
خاص بضرورة تسميـ القوائـ ىدفو إعلبـ المشاركيف في الانتخابات بالقوائـ عمى وجو 

 .1الخصوص

وعمى ىذا الأساس يمكف القوؿ بأف الأطراؼ المعنية بالاعتراض لا تقتصر فقط      
نما يشمؿ أيضا كؿعمى المشاركيف أو المترشحيف في الأحزاب السياسية،  ناخب في  وا 

مف القانوف  30الدائرة الانتخابية، إلى جانب ذلؾ فاف صيغة الفقرة الثالثة مف المادة 
 تترؾ مجاؿ الاعتراض مفتوحا لأي شخص. 10-16العضوي 

 

 

 
                                                           

 .117لعبادي، الأطروحة السابقة، ص  سماعيف - 1
إذا كاف اليدؼ مف وراء نشر قوائـ أعضاء مكاتب التصويت المقصود منيا إعلبـ كؿ مواطف، فينا يطرح احتماؿ  -  

مف القانوف العضوي  30أف يكوف ىذا المواطف ناخبا أو غير ناخب، ومف ىنا يجب عمى المشرع توضيأ نص المادة 
 تحديدا دقيقا، والتي يخوؿ ليا القانوف حؽ الاعتراض.وتحديد الأطراؼ  16-10
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 الفلع الث     الشل ط الشكما  لمطعن ال ض   

شكاؿ ولإضفاء طابع الرسمية والقبوؿ لمطعف القضائي يجب توفير شروطو الشكمية، والأ
المستوحاة  نذكر الشروط وتأسيسا عميو، مف النظاـ العاـ يثيرىا القاضي مف تمقاء نفسو

  مف إرادة المشرع الانتخابي الجزائري.

المتعمؽ بنظاـ  10-16مف القانوف العضوي  30/05وفقا لممادة ماع   الطعن   (1
تشكيمة مكتب الانتخابات فاف يكوف قرار الوالي المتضمف رفض الاعتراض عمى 
أياـ كاممة  3التصويت قابلب لمطعف أماـ المحكمة الادارية المختصة في غضوف ثلبثة 

 .1ابتداء مف تاريخ تبمي  القرار

يلبحظ أف ميعاد الطعف قصير جدا مقارنة مثلب بالميعاد المحدد لمنازعة في صحة      
قرارات المجاف الادارية البمدية المتعمقة بالاعتراضات عمى التسجيؿ في القوائـ الانتخابية 

أياـ، وىذا في حالة التبمي  وفي  5بخمسة  21/01أو الشطب منيا والمحدد في المادة 
أياـ كاممة ابتداء مف تاريخ  8يمكف تسجيؿ الطعف في أجؿ ثمانية   حالة عدـ التبمي

 ، وبالتالي قد لا يسمأ في الواقع بتحضير أسباب الطعف والاثبات المتعمؽ بو.2الاعتراض

لـ ينص المشرع صراحة في القانوف المتعمؽ ( الإعف ء من اللس م ال ض  ا   2
عفاء الطعف المنصوص عميو مف منو عمى إ 21/03بالانتخابات وخاصة في المادة 

الرسوـ القضائية أثناء تسجيمو أماـ أمانة ضبط المحكمة الادارية، إلا أنو بالرجوع إلى 
مف قانوف الاجراءات المدنية والادارية نستنت  بكؿ وضوح أف الطعف  821نص المادة 

 .3مجاني

                                                           
 سالؼ الذكر. 10-16 رقـ مف القانوف العضوي 30/05انظر المادة  - 1
2
 مف نفس القانوف العضوي.  02و 01فقرة  21انظر المادة  - 
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مف القانوف  30لـ يحدد المشرع الجزائري في المادة ( ا شك ل ال    حكم الطعن  3
طريقة خاصة لتقديـ الطعف، وفي ىذه احالة يتعيف الرجوع إلى القواعد  10-16العضوي 

العامة لممنازعات الادارية الواردة في قانوف الاجراءات المدنية والادارية، وبالتالي يجب 
تقديـ الطعف في عريضة افتتاح الدعوإ، تتضمف البيانات الضرورية المنصوص عمييا 

منو، وأف تكوف مرفقة بقرار الرفض الكمي أو الجزئي دوف الاخلبؿ  15دة في الما
 .1مع مراعاة اجتياد المحاكـ الادارية المتعمقة بيذه المسألةبالأحكاـ الملبئمة الأخرإ، 

بالنظر إلى أف الطعف ( م ى اجب لا  ا ع لاض ا  الي الس بق لمطعن ال ض     4
يتعمؽ فقط  10-16مف القانوف العضوي  30القضائي المنصوص عميو في المادة 

بقرارات الولاة المتضمنة رفض الاعتراضات عمى تشكيمة مكاتب التصويت فاف الاعتراض 
المسبؽ لدإ الوالي يعتبر إجراء ضروري لاستصدار القرارات الادارية السابقة الذكر، 

ية لمطعف وبالتالي يبدو اف المسألة المطروحة ىنا تدخؿ في إطار الشروط الموضوع
 .2أعلبه وليس في إطار الشروط الشكمية 30المنصوص عميو في المادة 

بعد قياـ الأطراؼ المعنية بالاعتراض عمى القوائـ ( الجه  ال ض  ا  الم  ص   5
المتضمنة أعضاء مكاتب التصويت أماـ الوالي، وفي حالة رفض ىذه المصالأ المختصة 

ليؤلاء الأطراؼ المعنييف اف يباشروا الطعف  تعديؿ ىذه القوائـ محؿ الاعتراض، يمكف
أماـ الجية القضائية الادارية المختصة خلبؿ يوميف كامميف ابتداء مف تاريخ تبمي  

 .3القرار

وفي ىذا الإطار فاف مصطمأ الجية القضائية الادارية المختصة كاف يشكؿ      
و التحديد ما ىي الجية غموضا بالنسبة للؤطراؼ المعنية بالطعف، لأنو لـ يبيف عمى وج
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القضائية المقصودة، خاصة وأف ىذا النص يمزمنا بالعودة إلى قانوف الاجراءات المدنية 
ضمف  801و 800والرجوع إلى قواعد الاختصاص القضائي لاسيما المادتيف  والادارية

ث أحكاـ الكتاب الرابع المتعمؽ بالإجراءات المتبعة أماـ الجيات القضائية الادارية، حي
تحيمنا ىذه الأحكاـ إلى المحاكـ الادارية باعتبارىا جيات الولاية العامة في المنازعات 
الادارية، والتي تختص بالفصؿ في دعاوإ إلغاء القرارات الصادرة عف الولاة، وكذلؾ 
دعاوإ القضاء الكامؿ، وعميو فاف المنازعات التي قد تنشأ في مادة الانتخابات فيما يتعمؽ 

صويت لاسيما وأف قرار الوالي بالرفض ىو الذي يكوف محؿ النزاع، وتبقى بمكاتب الت
 .1المحاكـ الادارية المختصة بالنظر في مثؿ ىذه الدعاوإ

واستثناء عمى ىذا الأساس فاف المنازعات المتعمقة بأعضاء مكاتب التصويت في      
مواعيد مقررة، الخارج تطبؽ عمييا نفس الاجراءات التي سبؽ ذكرىا مف طعف إداري و 

ويبقى الاختلبؼ فقط في الجية المختصة بالنظر في الطعف القضائي، أيف يختص 
، إذ لـ يتعامؿ المشرع الجزائري مع 2القضاء العادي وليس القضاء الاداري في ىذه الحالة

القواعد الخاصة بالنزاع حوؿ أعضاء مكاتب التصويت بنفس الطريقة التي تعامؿ بيا مع 
جيؿ والشطب في القوائـ الانتخابية، وتخمى المشرع عف الانقساـ الذي اختاره منازعات التس

في مباشرة الطعف تارة أماـ الجيات القضائية الادارية عندما يتعمؽ الأمر بأعضاء مكاتب 
 التصويت عمى المستوإ الداخمي عبر مختمؼ الولايات، وتارة أخرإ أماـ القضاء العادي

مؽ الأمر بمنازعات أعضاء مكاتب التصويت في الخارج، )محكمة الجزائر( عندما يتع
فتوحد النص التنظيمي مع التشريع العضوي في إحالة الاختصاص أماـ القضاء الاداري، 

                                                           
 .122سماعيف لعبادي، الأطروحة السابقة، ص  - 1
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وبقيت قواعد القانوف العضوي منغمقة غامضة إزاء منازعات أعضاء مكاتب التصويت في 
 .1الخارج وىذا لعدة أسباب

ية يفترض وضع قواعد تعال  حالة متوقعة لمتطبيؽ إف منطؽ الضمانات القانون     
والنص التنظيمي في ىذه المسألة بغض النظر عف مدإ تعارضو مع أحكاـ التشريع 

 .2العضوي بنى جدارا حصينا أماـ المتقاضي، يمنعو مف الاقتراب إلى القضاء

 

 الفلع الث لث  الشل ط الم ض عا  لمطعن

إضافة إلى الشروط الشكمية السابؽ بيانيا، يجب توفر الطعف عمى شروط موضوعية      
 تتمثؿ في العناصر الآتية

 الطمب تأ    

يتعيف عمى الطاعف في صحة قرارات رفض اعتراض عمى تشكيمة مكتب التصويت،     
ثباتيا: ثارة أسباب الطعف وا   تقديـ طمبات معينة وا 

 30يتعمؽ الطعف المنصوص عميو في المادة الم عم   به   م ض ع الطعن  الطمب ت أ(
بقرار رفض الاعتراض عمى تشكيمة مكتب التصويت،  10-16مف القانوف العضوي 

سواء تـ تبميغو لممعنييف بالأمر خلبؿ الآجاؿ القانونية أـ خارجو، فبمفيوـ المخالفة 
قبولا ضمنيا للبعتراض، يفترض أف عدـ تبمي  قرار الرفض خلبؿ الآجاؿ المحددة يعتبر 
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لكف في حالة تبمي  الادارة قرار رفض الاعتراض عمى تشكيمة مكتب التصويت خارج 
 .1الآجاؿ القانونية يتعيف عمى المعنييف بالأمر المجوء إلى القضاء

 30أما فيما يخص الطمبات المتعمقة بالطعف المعني، فمـ يحددىا المشرع في المادة      
المذكورة أعلبه، وفي ىذه الحالة يفترض أنو يمكف طمب إلغاء قرار الرفض وطمب الفصؿ 
في صحة تعييف أعضاء مكتب التصويت المطموب ردىـ وطمب توجيو أمر لموالي 

مكاتب التصويت، مع مراعاة اجتياد المحاكـ الادارية  المطعوف ضد قراره بتعديؿ تشكيمة
 .2حوؿ ىذه النقطة

أما بالنسبة لطمبات التعويض فمف المفروض أف لا يستجاب ليا، باعتبار أف      
المحكمة الادارية تقوـ باصلبح الوضع غير المطابؽ لمقانوف في حالة ثبوتو، ونظرا 

لبؿ المنازعة المعينة، وكذلؾ نتيجة تطبيؽ لمطابع العاـ لممصمحة المراد تحقيقيا مف خ
 .103-16مف القانوف العضوي  187مبدأ مجانية الطعوف الانتخابية وفقا لممادة 

 ب( أسب ب الطعن  

( ا سب ب الم عم   ب لمشل عا  ال  لجا  ل لال ل ض اع لاض عمى  عاان أعض ء 1
سبب الطعف المتعمؽ بعدـ  يتعيف ىنا التركيز عمى نقطتيف ميمتيف وىمامك ب ال ص ات  

تعميؿ قرار رفض الاعتراض عمى تشكيمة مكتب التصويت وسبب الطعف المتعمؽ بعدـ 
 .4احتراـ الآجاؿ القانونية لتبميغو لصاحب الصفة

                                                           
1
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سالفة الذكر عمى  30وفيما يخص تعميؿ قرار الرفض، لـ ينص المشرع في المادة      
مف المفروض أف الوالي يقوـ بتوضيأ أسباب وجوب القياـ بو تحت طائمة البطلبف، لكف 

رفض الاعتراض وىذا رغـ أف المشرع نص صراحة في ىذه المادة المشار إلييا سابقا 
 .1عمى أف الاعتراض عمى تشكيمة مكتب التصويت يجب أف يكوف معملب

أياـ كاممة ابتداء مف تاريخ إيداع  3وفيما يخص تبمي  قرار الرفض خلبؿ ثلبثة      
سالفة الذكر عمى وجوب القياـ بو تحت طائمة  30راض، لـ ينص المشرع في المادة الاعت

البطلبف، لكف يفترض في الوالي أف يحترـ الآجاؿ القانونية لمتبمي  بالرغـ مف أف المشرع 
نص صراحة عمى تبمي  قرارات رفض تثبيت قوائـ المترشحيف بصفة كمية أو جزئية 

 .2قانونية محددة تحت طائمة البطلبفللبنتخابات المحمية خلبؿ آجاؿ 

( ا سب ب الم عم   ب لمشل عا  ال ا ما  ل لال ل ض اع لاض عمى  عاان أعض ء 2
يتعيف ىنا التركيز عمى سبب الطعف المتمثؿ في مخالفة القانوف، وفي مك ب ال ص ات  

الشروط واجبة ىذه الحالة يمكف إثارة أسباب الطعف المتعمقة بمخالفة الأحكاـ التي تحدد 
 30/01التوفر لدإ أعضاء مكاتب التصويت، وتتمثؿ ىذه الأسباب وفقا لأحكاـ المادة 

 سالفة الذكر في :

 أف أعضاء مكتب التصويت المطموب ردىـ ليسوا ناخبيف. -     

 أنيـ لا يقيموف عمى إقميـ الولاية. -     

 أنيـ مترشحوف. -     

 يار أو أحد الأقارب أو الحواشي حتى الدرجة الرابعة.أنيـ أولياء مباشريف أو أص -     
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 أنيـ يتمتعوف بصفة منتخب، بمعنى أعضاء مجالس شعبية محمية أو في البرلماف. -
 .1أنيـ منتموف إلى حزب سياسي مترشأ للبنتخابات -

اشترط المشرع الجزائري في أعضاء مكتب التصويت مجموعة مف الشروط لضماف      
قتراع وأي شؾ حوؿ مشروعية التصويت التي تتـ تحت إشرافيـ حيادىـ في عممية الا

يمكف لكؿ ناخب المجوء لمطعف أماـ المجنة الانتخابية الولائية وفؽ الاجراءات والآجاؿ 
السالفة الذكر، وعند الرفض يمكف المجوء إلى القضاء الاداري لمطعف في قرار رفض 

صفة الناخب، وقد جاءت التطبيقات الطعف الاداري، وطبعا ىذا متاح إلى كؿ مف يحمؿ 
 القضائية محينة عمى ذلؾ.

والصادر بتاريخ  03/12/2017لجمسة يوـ  00771/17 انظر القرار رقـ     
والذي جاء فيو: "... مجموعة الأصوات التي تحصؿ عمييا كؿ الأحزاب  03/12/2017

صوتا  28صوتا وعميو يتبيف أف فارؽ الأصوات ىو  19صوتا بزيادة  268المشاركة ىو 
ذا ألغيت ىذه المحاضر فاف حزب جبية التحرير ا لوطني يصبأ مما غير النتيجة، وا 

صوتا، وحركة الوفاؽ الوطني يميو  3557الأوؿ في الترتيب ويكوف الفائز بمجموع 
صوتا، وأضاؼ أف المجنة الانتخابية البمدية أخطأت في حساب الأصوات  3543بمجموع 

والمجنة الولائية تجنبت الفصؿ  10-16مف القانوف العضوي  53وفرقت أحكاـ المادة 
مف القانوف  156عادة الأصوات المحذوفة، كما أف المادة وحتدت عف موضوع الطعف لإ

المذكور نصت عمى أف ىذه المجنة تعايف وتركز وتجمع النتائ  النيائية، غير أنيا الـ تقـ 
بدورىا في المعاينة والتركيز والجمع وناقشت نقطة لـ تكف محؿ الطعف مما يجعؿ القرار، 

 محاضر. 5ار ومف محؿ الطعف، غير مشروع وأرفؽ نسخة مف القر 

 حيث أف المدعى عمييا لـ تتمكف مف التكميؼ بالحضور وتغيبت. -
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 .1حيث اف محافظ الدولة التمس رفض الدعوإ لعدـ التأسيس ..." -

إذا صويت المسخريف قانونا في حالة ما يقوـ الوالي بتعويض الأعضاء في مكتب الت     
 .2عتراض عمى الأعضاء الجددتغيب أحدىـ يوـ الاقتراع دوف السماح لممترشحيف بالا

وىذا يعتبر إجحافا في حؽ المترشحيف ومجالا لممناورة قد يسيء إلى العممية      
الانتخابية، حيث تستطيع الادارة أف تعيف مف يرضى عنو المترشحوف وىي تعمـ أنو لف 
يحضر، وتعيف بديلب عنو يوـ الاقتراع ممف لا يرضى عنو المترشحوف، لكف التعديؿ لـ 
يدقؽ في ىذه النقطة بحيث كاف مف المستحسف توسيع قائمة الأعضاء الإضافييف ونشرىا 

، وفي الأخير يتـ ضبط القائمة النيائية 3مع تشكيمة المكتب حتى يتـ تفادي ىذا الإشكاؿ
وتحدد مياميـ داخؿ المكتب بحضور  لمكاتب التصويت بعد انقضاء آجاؿ الاحتجاج

 لكاتب ومساعديف اثنيف.رئيس مكتب التصويت ونائبو وا

 وأيضا مف أسباب الطعف المتعمقة بانشاء مكاتب التصويت التي لـ يذكرىا المشرع:     

توزيع ناخبي دائرة تصويت معينة عمى مكاتب التصويت المستحدثة في إطارىا  -
بكيفية غير عادلة، ما قد يؤدي إلى اكتظاظ بعض المكاتب ويحوؿ دوف بعض 

 ليذه الأخيرة مف التصويت يوـ الاقتراع.الناخبيف التابعيف 

                                                           
، انظر 03/12/2017الصادر في  00771/17منشور صادر عف المحكمة الادارية تبسة تحت رقـ قرار غير  - 1

 (.1الممحؽ رقـ )
الصادر في  00770/17وقد تواترت المحكمة الادارية عمى ذات التوجو في القرار الثاني تحت رقـ  -  
 (.2، انظر الممحؽ رقـ )30/11/2017

 .109السابقة، ص فاطمة بف سنوسي، الأطروحة  - 2
3
 .110، ص نفس الأطروحة - 
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توزيع ناخبي دائرة تصويت معينة عمى مكاتب التصويت المستحدثة في إطارىا  -
بكيفية قد تعرقؿ مشاركة ىؤلاء يوـ الاقتراع، كأف يتـ تسجيؿ المواطنيف في مكاتب 

 الاقتراع بعيدة عف مقر إقامتيـ.
 خاصة لأسلبؾ المؤسسات داخؿ ثكناتيـ. إنشاء مكاتب اقتراع -
 تخصيص مكاتب اقتراع لأسلبؾ المؤسسات خارج مقرات عمميـ. -
منع المترشحيف مف الاطلبع عمى القوائـ الانتخابية بعد تقديميـ لطمب في ىذا  -

 الاتجاه.
الامتناع عف تسميـ نسخ مف القوائـ الانتخابية دوف التعبير عنو مف خلبؿ قرار  -

 يغو لصاحب الطمب المعني.إداري يتـ تبم
تسميـ قوائـ انتخابية غير كاممة سواء مف حيث عدد الناخبيف أو مف حيث  -

 المعمومات المتعمقة بيـ أو بصفة عامة غير مطابقة لمقانوف.
اعتراض الإدارة عمى تأىيؿ شخص مف طرؼ قائمة مترشحيف ومترشأ لتمثيمو  -

 عمى مستوإ مكتب أو مركز تصويت معيف.
خلبؿ دارة عف تسمـ قوائـ الممثميف التي يتقدـ بيا بعض المترشحيف امتناع الإ -

 الآجاؿ القانونية المقررة لإيداعيا.
لجوء الادارة إلى أسموب آخر غير الاتفاؽ والقرعة لتحديد ممثمي المترشحيف الذيف  -

سيسمأ ليـ بالحضور في مكاتب ومراكز التصويت في حالة وجود أكثر مف 
 مترشحيف. 5خمس 

بمي  الادارة قوائـ ممثمي المترشحيف ومستخمفييـ بعد ضبطيا لرؤساء مراكز عدـ ت -
 .1ومكاتب التصويت

                                                           
 ..69محند اسلبسؿ، المذكرة السابقة، ص  - 1
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باعتبار اف عبئ الاثبات يقع، كقاعدة عامة، عمى عاتؽ مف  ج( ا ثب ت    الم ض ع 
يدعي، فعمى الطاعف الذي يطمب مف المحكمة الادارية التدخؿ لرد أحد أعضاء مكتب 

بأدلة تثبت صحة ادعاءاتو، لكف مف الصعب إثبات بعض أسباب التصويت، إرفاؽ طعنو 
الطعف المتعمقة خاصة بمسائؿ شخصية وعائمية مثؿ التحزب والإقامة وعلبقة درجة 
القرابة، وليذا مف المفروض أف المحكمة الادارية تطمب مف الوالي إثبات أسباب رفض رد 

 .1اعضاء مكتب التصويت المعترض عمى تعيينيـ

 ث  ا   الفصل    الطعن

يكوف قرار رفض الاعتراض الصادر عف الوالي قابلب لمطعف فيو اماـ المحكمة      
أياـ التالية لتاريخ التسجيؿ،  3، وىذا مف خلبؿ الثلبثة 2الادارية المختصة كونو قرارا إداريا

تحديد ويكوف قرارىا غير قابؿ لأي شكؿ مف أشكاؿ الطعف، وىنا كاف المشرع واضحا في 
، ومثؿ ما تـ الاشارة إليو سابقا، يلبحظ أف المشرع قصر في آجاؿ 3المحكمة المختصة

الفصؿ في الدعوإ رغـ أف ىذا الطعف يعد بصدد دعوإ موضوع تتعمؽ بأصؿ الحؽ، 
حيث تيدؼ إلى رفض قرار الاعتراض وبالتبعية إلى تعديؿ قائمة المكتب، وبالرغـ مف أف 

ى إقرار عدـ إخضاع القرار القضائي لمطعف لتكوف العممية المبررات التي دفعت بو إل
مستعجمة ومحددة في الزماف، لا ترفع عنو مخالفتو لمبدأ التقاضي عمى درجتيف الذي 

، وبالتالي فانو يفضؿ أف يفتأ المجاؿ أماـ 4يضمف حقوؽ الفراد وتحقيؽ المساواة

                                                           
 .69السابقة، ص  المذكرةمحند اسلبسؿ،  - 1
2
ويعرؼ القرار الاداري عمى أنو تعبير عف الارادة المنفردة، صادر عف سمطة عامة بغرض إحداث أثر قانوني،  - 

وتخرج عف طائمة القرارات الادارية كؿ الأعماؿ المادية وتدابير تنفيذ القرارات الادارية وغيرىا مف الأعماؿ التحضيرية، 
  . Jean claude Ricci ; Droit administratif ; 4eme edition ; Hachette livre ; France ; 2004 ; p 46انظر: 

 .256، المرجع السابؽ، ص -القسـ الثاني–د. عمار بوضياؼ، المرجع في المنازعات الادارية  - 3
ماجدة بوخزنة، آليات الاشراؼ والرقابة عمى العممية الانتخابية في الجزائر، رسالة ماجستير، جامعة الوادي،  - 4

 .35، ص 2015
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الييئة المقومة لأعماؿ  المتقاضيف لكي يطعنوا بالنقض أماـ مجمس الدولة باعتباره
 .1الجيات القضائية الادارية بنص الدستور

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
                                                           

المعدؿ والمتمـ، سالؼ  1996مف دستور الجميورية الجزائرية الديمقراطية الشعبية لسنة  171/02انظر المادة  - 1
 الذكر.
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  لاص  الفصل ا  ل 

تعتبر عممية إعداد القوائـ الانتخابية ومراجعتيا مف أىـ الاجراءات التحضيرية      
لمعممية الانتخابية ومف أولى المراحؿ التي تضمف حماية حقوؽ الناخبيف، ورأينا أف سلبمة 
ىذه المرحمة سيؤدي بالتأكيد إلى ضماف نزاىة وشفافية الاجراءات اللبحقة لمعممية 

لى المشرع الجزائري ضمانات قانونية وآليات إجرائية تحت غطاء الرقابة الانتخابية، فقد أو 
القضائية، وىذا بضماف الحقوؽ السياسية لمناخب أو المواطف بصفة عامة، وذلؾ في 
إطار تجسيد مبدأ الرقابة الشعبية التي يضمنيا القضاء، وأضفى خصائص ليا مثؿ 

سجيؿ بغية تشجيع جميع المواطنيف عمى الاعفاء مف المصاريؼ الاجرائية في منازعات الت
المشاركة في الطعف لضماف نزاىة العممية الانتخابية، وأيضا اتجو المشرع إلى تقميص 
آجاؿ النظر والبت في الطعوف الانتخابية خلبفا لممواعيد المعموؿ بيا في قانوف 

تخابي، إلا أننا الاجراءات المدنية والادارية، وىذا راجع لمطبيعة الاستعجالية لمطعف الان
سجمنا بعض الملبحظات مثؿ إسناد الاختصاص بالنظر في منازعات التسجيؿ لممحكمة 
العادية بدلا مف المحكمة الادارية، وىو ما يمس بقواعد الاختصاص عمى اعتبار أف 
المجنة الادارية تصدر قرارات إدارية وىذه القرارات تعد مف امتيازات السمطة العامة والتي 

 ا القضاء الاداري.يختص بي

أما فيما يخص المبحث الثاني المتعمؽ بمنازعات تشكيؿ مكاتب التصويت، فقد      
أحاطيا أيضا المشرع بجممة مف الاجراءات والقواعد القانونية التي تضمف حؽ المجوء إلى 

 القضاء في حالة ضرر ما سواء مف الناخب أو المترشأ.

 



 

 

 :ـــثــــانــــــــيـل الـــــالـــــــفـــــصـــــ
العمليات التمهيدية المتعلقة بالترشح  
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حقوؽ الانساف لـ تعد مسألة حماية  1945بإعلاف ميثاؽ الأمـ المتحدة عاف     
مسألة وطنية، بؿ أخذت بعدا دوليا، وبذلؾ أصبحت المواثيؽ الدولية تعنى بحماية حقوؽ 

 .1الانساف شأنيا في ذلؾ شأف الأنظمة القانونية الوطنية

وعمى ىذا الأساس تجمت حماية حقوؽ الانساف عمى المستوييف الدولي والوطني،       
والوطنية التي ضمنت ممارسة حقوؽ الانساف  وذلؾ مف خلاؿ نصوص التشريعات الدولية

 وكذلؾ مف خلاؿ آليات حماية ممارستو ليذه الحقوؽ مف أي تعسؼ.

كاف لزاما عمى المشرع عمى المستوييف الدولي والوطني أف يوفر الضمانات  ذلؾوب     
اللازمة لممارسة حؽ الترشح سواء مف خلاؿ النص عميو في المواثيؽ الدولية ومعالجتو 

توريا وقانونيا ضمف التشريعات الوطنية، بوضع الاطار التشريعي اللازـ لكفالة دس
ممارستو مف جية، أو مف خلاؿ التدخؿ لحمايتو بتوفير الآليات الوطنية والدولية التي 

  التمتع بو وتحوؿ دوف المساس بممارستو مف جية ثانية. تحقؽ
 
 
 
 
 

 

 

 
                                                           

سياـ عباسي، ضمانات وآليات حؽ الترشح في المواثيؽ الدولية والمنظومة التشريعية الجزائرية، مذكرة ماجستير،  - 1
 .10ص ، 2014-2013جامعة باتنة، 
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 التر ثثثثثثثثثثثث الرقابثثثثثثثثثثثثل الروثثثثثثثثثثثثا  ل   ثثثثثثثثثثثث   ثثثثثثثثثثثثر ط المبحثثثثثثثثثثثث  ا     
يعد مبدأ المساواة مف اىـ المبادئ المكرسة لحريػة الترشػح، باعتبػار أف حقػي الترشػح      

والانتخػػػػاب حقػػػػاف متكػػػػاملاف لا تقػػػػوـ الحيػػػػاة الديمقراطيػػػػة دونيمػػػػا، ويعػػػػد ىػػػػذا المبػػػػدأ مبػػػػدأ 
دسػتوريا أساسػيا تسػتند إليػو جميػع الحقػوؽ والحريػات فػي الوقػت الحاضػر بػإقراره مػف طػرؼ 

   1نات الحقوؽ العالمية والمواثيؽ الدستورية.جميع إعلا

وتكريسا ليذا المبدأ لا توجد أحكاـ في التشريع الجزائري تحوؿ والقابمية للانتخاب       
بالنسبة لبعض الفئات، حيث يسمح بالترشح حتى للأشخاص الذيف يزاولوف مياما في 

لجميورية المنصوص مؤسسات الدولة باستثناء حالة الشغور النيائي لمنصب رئيس ا
مف الدستور، وفئة جنود وضباط الخدمة الوطنية  102/07عمييا في إطار احكاـ المادة 

مف المترشح تسوية وضعيتو الذيف لا يحؽ ليـ الترشح بحكـ اشتراط قانوف الانتخابات 
، وما 2ازاء الخدمة الوطنية، كما أنو لا يجوز في تحديد شروط الترشح عمى أساس الجنس

المحدد لكيفيات توسيع  2012يناير  12المؤرخ في  03-12القانوف العضوي  أتى بو
 حظوظ تمثيؿ المرأة في المجالس المنتخبة.

 
 ال ر ط الم و   ل ل تر    المط ب ا    

يشػػترط المشػػرع الانتخػػابي ضػػرورة اتبػػاع مجموعػػة مػػف الاجػػراءات بغػػرض التحقػػؽ مػػف      
التشػػػػريعات ميمػػػػة التحقػػػػؽ مػػػػف صػػػػحة ىػػػػذه مػػػدو تػػػػوافر شػػػػروط الترشػػػػح، وتوكػػػػؿ مختمػػػػؼ 
سػػناد ميمػػة الشػػروط تكػػوف عمػػى عػػاتؽ 3الشػروط إلػػى جيػػاز مػػف أجيػػزة السػػمطة التنفيذيػػة ، وا 

 رادة المشػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػرع، ومنيػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػا شػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػروط موضػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػوعية.إ
                                                           

النظام القانونً للمشاركة السٌاسٌة من خلال الانتخابات العامة فً الٌمن والجزائر أحمد صالح أحمد العمٌسً،  -  1

 .298، ص 2012)دراسة مقارنة(، رسالة دكتوراه، جامعة الجزائر، 
وأثره على  1996منٌرة بالورغً، المركز القانونً لرئٌس الجمهورٌة فً الجزائر بعد التعدٌل الدستوري لسنة  - 2

 .36-35، ص 2014رسالة ماجستٌر، جامعة بسكرة، النظام السٌاسً، 
 .43شوقي يعيش تماـ، الأطروحة السابقة، ص  - 3
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 ال ثثثثثثثثثثثثثثثثثثثثثثثثثثثثر ط المت  رثثثثثثثثثثثثثثثثثثثثثثثثثثثثل بالحالثثثثثثثثثثثثثثثثثثثثثثثثثثثثل الم   ثثثثثثثثثثثثثثثثثثثثثثثثثثثثل  أ لا 
ويقصػد بػو أف يكػوف المترشػح لممجػالس المحميػة قػد  (  رط الر   في الرا مل الا تخاب ثل 1

ادرج اسػػػمو فػػػي إحػػػدو القػػػوائـ الانتخابيػػػة، بمعنػػػى أف يكػػػوف قػػػد اسػػػتوفى الشػػػروط الواجػػػب 
: " كػػػؿ جزائػػػري 07-97مػػػف الأمػػػر  05توفرىػػػا فػػػي الناخػػػب والتػػػي نصػػػت عمييػػػا المػػػادة 

بحقوقو المدنية والسياسػية قتراع وكاف متمتعا سنة كاممة يوـ الا 18مغ مف العمر وجزائرية ب
 1.ولـ يوجد في إحدو حالات فقداف الأىمية المحددة قانونا"

سنة كاممة يوـ الاقتراع  18نتخاب بػ فقد حدد سف الا 01-12أما القانوف العضوي      
وأف يكوف متمتعا بحقوقو المدنية والسياسية ولـ يوجد في إحدو حالات فقداف الأىمية 

 2المعموؿ بو.المحددة في التشريع 

نتخابات نجد انو جاء بما المتعمؽ بالا 10-16ولكف بالرجوع إلى القانوف العضوي      
سنة كاممة يوـ الاقتراع، وبالرجوع  23يماثؿ نص المادة سالفة الذكر وحدد سف الترشح بػ 

نجدىا نصت عمى شرط القيد بالقائمة الانتخابية وىذا بالنسبة لمترشح  79إلى المادة 
مس الشعبي الولائي أو المجمس الشعبي البمدي، وذلؾ مف خلاؿ تقديـ وثيقة ضمف لممج

 3ممؼ الترشح تثبت استيفاءه ليذا الشرط وىي بطاقة الناخب.
إذا كانت القاعدة العامة ىي مبدأ العمومية ومبدأ المساواة في الترشح،  (  رط السن 2

د فوزىـ في الانتخابات تستوجب اف فإف أىمية وطبيعة المياـ التي يتولاىا المترشحوف بع
يكونوا قد بمغوا مف العمر مرحمة تؤىميـ لتولي تمؾ المياـ، فشرط السف يعتبر مف الشروط 
الكلاسيكية التي تقرىا جميع القوانيف في معظـ الدوؿ، فمف الطبيعي أف لا يشارؾ في 

طفاؿ لا يشاركوف الانتخابات إلا الشخص الذي بمغ سف الرشد السياسي، وىذا يعني أف الأ

                                                           
 .سالؼ الذكر 07-97 رقـ مف الأمر 05انظر المادة  -1

 سالؼ الذكر. 01-12القانوف العضوي رقـ  رقـ 03انظر المادة  - 2
 ، سالؼ الذكر.10-16 رقـ مف القانوف العضوي 79انظر المادة  - 3
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في الانتخابات، حيث نجد أف اغمبية الدوؿ الغربية كالولايات المتحدة الأمريكية والدوؿ 
    1سنة. 18الأوروبية قد حددت سف 

والملاحظ ىنا أف المشرع أراد أف يخدـ عنصر الشباب داخؿ المجالس المنتخبة،      
 2وكذلؾ توسيع نطاؽ المشاركة السياسية.

يعتبر شرط الجنسية مف الشروط الأساسية والضرورية الواجب توافرىا   ل (  رط الج س3
في المترشح لأنيا تعبر عف ولاء ىذا المترشح لموطف الذي ينتمي إليو، ولا يشترط المشرع 

مف القانوف العضوي  79/03أف تكوف الجنسية أصمية أو مكتسبة، حيث نصت المادة 
وف ذا جنسية جزائرية"، وىذا أمر بدييي إذ انو عمى شرط الجنسية بقوليا: "أف يك 16-10

يتعمؽ بحؽ سياسي ألا وىو حؽ الترشح، فيكوف مف المنطقي قصره عمى حاممي جنسية 
 الدولة الجزائرية دوف سواىا، ولا يمكف اف يمتد ىذا الحؽ إلى الأجانب.

ويبدو واضحا مف خلاؿ شرط الجنسية أف المشرع لـ يكف متشددا بأف فرض الجنسية      
الأصمية لممترشح في الانتخابات المحمية، بؿ أجازىا لمكتسبي الجنسية الجزائرية أيضا، 
 3وىذا مف باب فتح السبؿ والفرص الواحدة بيف الجزائرييف.

 ل متر  ال ر ط المت  رل بال و  ل الرا    ل ثا  ا  

ويمزـ المشرع الانتخابي الجزائري المترشح بمجموعة مف الشروط المتعمقة بالوضعية      
 القانونية، والتي سنفصميا في العناصر التالية:

أداء الخدمة الوطنية او الإعفاء منيا مف إف شرط    رط أ اء الخ مل ال ط  ل (1
حيث أف المشرع الجزائري  الشروط التي تجمع حوليا معظـ الدوؿ مف اجؿ الترشح،

                                                           
1
 .44شوقي يعيش تماـ، الأطروحة السابقة،  - 

 .45نفس الأطروحة، ص  - 2
 .201، ص 2013، جسور لمنشر، الجزائر، 1د. عمار بوضياؼ، شرح قانوف الولاية، ط - 3
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اشترط في المترشح إلى المجالس المحمية إثبات اداء الخدمة الوطنية أو الإعفاء منيا، 
، بقولو: "أف يثبت أداءه 79/04في مادتو  10-16وىو ما نص عميو القانوف العضوي 

 1الخدمة الوطنية أو الإعفاء منيا".

نية أو الإعفاء منيا إلى كونو مف غير ويرجع سبب اشتراط إثبات أداء الخدمة الوط     
المنطقي أف يستدعى إلى الخدمة الوطنية عضو المجمس الشعبي الولائي أو المجمس 
الشعبي البمدي خلاؿ عيدتو الانتخابية، بما يحوؿ بينو وبيف القياـ بواجباتو، زيادة عمى 

طنية إلزامية بالنسبة ذلؾ فإف قانوف الخدمة الوطنية أقر في مادتو الثالثة بأف الخدمة الو 
 ، ىذا مف جية، ومف جية أخرو2سنة كاممة 19لجميع الأشخاص البالغيف مف العمر 

 3فإف المتيرب مف أداء الخدمة الوطنية لا يستحؽ شرؼ تمثيؿ الأفراد.

إف توفر ىذا الشرط يعتبر ميما لكؿ مف  (  رط اتمتع بالحر ق الم   ل  الس اس ل 2
يقدـ طمب الترشح في أي نوع مف الانتخابات، حيث أف ىذا الشرط لا يجب أف يتوفر في 

، إذ نجد انو مف المتعارؼ عميو في 4المترشح فقط، بؿ يجب أف يتوفر في الناخب أيضا
اطف لا يتمتع ، وأف المو الأنظمة الانتخابية أف كؿ ناخب لو الحؽ في أف يكوف منتخبا

بحقو في أف يكوف منتخبا إلا إذا كاف ناخبا، حيث أف الفرد يجب أف يتمتع بحقوقو المدنية 
 5والسياسية.

، أي تشترط أو الأىمية الأدبيةوقد يصطمح عمييا بعض الفقياء بالاعتبار      
الديمقراطيات الحديثة أف لا يكوف قد سبؽ الحكـ عمى الناخب في جرائـ معينة تخؿ بشرفو 

                                                           
 ، سالؼ الذكر.10-16مف القانوف العضوي  79/04انظر المادة  - 1
 ، يتعمؽ بالخدمة الوطنية.2014في غشت المؤرخ  06-14مف القانوف  03انظر المادة  - 2
 .112سماعيف لعبادي، الأطروحة السابقة، ص  - 3
4
 .86ص  الأطروحة السابقة،شوقي يعيش تماـ،  - 

 ، سالؼ الذكر.10-16مف القانوف العضوي  03انظر المادة  - 5
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، ومنو 1وتسقط اعتباره، بحيث لا يصح معيا دعوتو لممساىمة في إدارة شؤوف الدولة
وجب عمى المترشح التمتع بالحقوؽ المدنية والسياسية، ونجد أف المحجور عميو بجنوف أو 

و لا يستطيع ممارسة حؽ الترشح، وىو ما نص عميو قانوف الانتخابات في سفو أو عت
محددة في التشريع المعموؿ فقداف الأىمية ال: "ولـ يوجد في إحدو حالات لو، بقو 03مادتو 
 .2".بو ...

ويعتبر توفر شرط تمتع المترشح بالحقوؽ المدنية والسياسية دليؿ عمى أنو شخص      
لـ يرتكب أية جريمة تحرمو مف ىذه الحقوؽ مثؿ الجرائـ الماسة يتمتع بخمؽ حميد وأنو 

نجده قد منع الأشخاص الذيف  10-16بالشرؼ والأمانة، وبالرجوع إلى القانوف العضوي 
 .3ارتكبوا الجرائـ الانتخابية مف مباشرة حؽ الترشح

 ثالثا  ال ر ط المت  رل بالف ل التي   تمي إل ها المتر  

مشرع بو المترشحيف، الشروط المتعمقة بالفئة التي ينتمي إلييا وسنفصميا ومما ألزـ ال     
 في العناصر الآتية:

لقد نص المشرع الجزائري عمى وجود مجموعة مف الأفراد   رط ا تفاء   م الراب  ل  (1
الذيف يتولوف وظائؼ محددة لا يمكنيـ الترشح إلا بعد التخمي أو الاستقالة بخصوص 

جاء ىذا الأمر بغية منع التأثير عمى سير الانتخابات بحكـ الييبة التي ، حيث 4ممارستيا
يمتمكيا ىؤلاء المعنيوف بالمنع ولعدـ امكانية استغلاؿ نفوذىـ عمى مستوو الادارة 

 والناخبيف معا.

                                                           
1
، ديواف المطبوعات الجامعية، 3، ط3فوزي أوصديؽ، الوافي في شرح القانوف الدستوري )السمطات الثلاث(، ج - 

 .46 ، ص2004 السنةالجزائر، 
2
 ، سالؼ الذكر. 10-16مف القانوف العضوي  03انظر المادة  - 

 القانوف العضوي. نفس مف 207و 206، 200انظر المواد  - 3
 .47المرجع، ص فوزي أوصديؽ، نفس  - 4
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مف  83اعتبرت المادة  أ( حالات   م الراب  ل ل تر   ل مج س ال  بي ال لا ي   
الأشخاص التالية غير قابميف للانتخاب خلاؿ ممارسة  أف 10-16القانوف العضوي 

وظائفيـ ولمدة سنة بعد التوقؼ عف العمؿ في دائرة الاختصاص حيث يمارسوف أو سبؽ 
 ليـ أف مارسوا فييا وظائفيـ:

الوالي، الوالي المنتدب، رئيس الدائرة، الأميف العاـ لمولاية، المفتش العاـ لمولاية،      
ذي لمولاية، القاضي، أفراد الجيش الوطني الشعبي، موظؼ أسلاؾ عضو المجمس التنفي

 الأمف، أميف خزينة الولاية، المراقب المالي لمولاية، الأميف العاـ لمبمدية، رئيس مصمحة
 .1بإدارة الولاية وبمديرية تنفيذية

 81بموجب المادة  ب( حالات   م الراب  ل ل تر   بال سبل ل مج س ال  بي الب  ي 
 ، والتي ذكرت عمى سبيؿ الحصر: 10-16مف القانوف العضوي 

الوالي، الوالي المنتدب، رئيس الدائرة، الأميف العاـ لمولاية، المفتش العاـ لمولاية،      
عضو المجمس التنفيذي لمولاية، القاضي، أفراد الجيش الوطني الشعبي، موظؼ أسلاؾ 

، الأميف العاـ لمبمدية، مستخدمو ة، المراقب المالي البمديةالبمديالأمف، أميف خزينة 
 .2البمدية

والسؤاؿ المطروح ىنا حوؿ الفرؽ بيف حالات التنافي والأشخاص غير القابميف      
  للانتخاب فيو يثار في الترشح لأعضاء البرلماف ولا تمنعو مثؿ الوزير لو فرصة الاختيار
 ة.بيف الوزارة أو العيدة البرلماني

    

                                                           
1
 ، سالؼ الذكر.10-16 رقـ مف القانوف العضوي 83انظر المادة  - 

  .القانوف العضوي نفس مف 81انظر المادة  - 2
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 ال ثثثثثثثثثثثثثثثثثثثثثر ط ال ثثثثثثثثثثثثثثثثثثثثث   ل ل تر ثثثثثثثثثثثثثثثثثثثثث الثثثثثثثثثثثثثثثثثثثثثثا ي   المط ثثثثثثثثثثثثثثثثثثثثثب 
ينبغي لكؿ شػخص تتػوفر فيػو الشػروط الموضػوعية لممارسػة حػؽ الترشػح ويرغػب فػي      

القػػػانوف  ترشػػػيح نفسػػػو أف يقػػػوـ أيضػػػا باسػػػتيفاء بعػػػض الشػػػكميات والاجػػػراءات التػػػي يتطمبيػػػا
لمكشػػؼ عػػف رغبتػػو فػػي الترشػػح، مسػػتندا إلػػى ضػػرورة تقييػػد حػػؽ الترشػػح بػػاحتراـ مجموعػػة 

يحقػػؽ الكثيػر مػػف الأىػػداؼ التػي تضػػمف فعاليػة وجديػػة عمميػػة  الشػروط والاجػػراءات الشػكمية
 الترشح.

 الفرع ا     ال ر ط ال    ل حسب الرا  ن ال و ي للا تخابات

الشروط الشكمية التي حددىا المشرع في القانوف  ولعممية الترشح مجموعة مف     
 المتعمؽ بالانتخابات، ما سنفصمو في العناصر الآتية: 10-16العضوي رقـ 

 أ لا  جمع الت ق  ات المط  بل

إذ أف الانتخابات المحمية قائمة عمى نظاـ القائمة، بما يستمزـ الأخذ بنظاـ التمثيؿ      
النسبي، ويتـ تطبيؽ ىذا الأخير عف طريؽ توزيع عدد المقاعد في الدائرة الواحدة تناسبا 
مع عدد الأصوات التي تحصمت عمييا كؿ قائمة مف القوائـ المتنافسة، فمو افترضنا أف 

قوائـ تتنافس عمى عشرة مقاعد في دائرة انتخابية معينة، وحصمت القائمة ىناؾ ثلاثة 
صوت، والقائمة الثالثة  الأولى عمى ستة آلاؼ صوت، والقائمة الثانية عمى ثلاثة آلاؼ

فإف المقاعد العشرة ستوزع بنسبة عدد الأصوات التي تحصمت عمييا عمى ألؼ صوت، 
ى بست مقاعد، والثانية بثلاث مقاعد، والقائمة كؿ قائمة، ويعني ذلؾ فوز القائمة الأول

الثالثة بمقعد واحد، ومف ىنا يتضح لنا أف الأخذ بنظاـ التمثيؿ النسبي يحقؽ العدالة، لأف 
كؿ قائمة تفوز بعدد مف المقاعد الذي يتناسب مع عدد الأصوات التي تحصمت عمييا، 

عد لمقائمة التي تحصؿ عمى وذلؾ عمى عكس الانتخاب بالأغمبية الذي يعطي جميع المقا
 أكثرية الأصوات، ولنظاـ التمثيؿ النسبي العديد مف المزايا، نذكر منيا:
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تحقيؽ العدالة عف طريؽ إعطاء كؿ حزب عددا مف المقاعد يتناسب مع عدد  (1
 الأصوات التي يتحصؿ عمييا.

صادقة  يعتبر وسيمة ضرورية لتحقيؽ النظاـ الديمقراطي الصحيح الذي يكوف ترجمة( 2
 لإرادة الشعب.

يؤدي إلى قياـ أغمبية حقيقية وليست صورية، عمى عكس تمؾ الناتجة عف نظاـ  (3
     .1الانتخابات بالأغمبية

يحقؽ التمثيؿ النسبي أيضا معارضة قوية ذات صوت مسموع، مما يجعؿ الحكومة ( 4
 تمتزـ بالموضوعية والدقة في ممارسة سمطاتيا.

يحافظ نظاـ التمثيؿ النسبي عمى وجود الأحزاب الصغيرة ويصوف استقلاليا في  (5
مواجية الأحزاب الكبيرة، مما يشجع مؤيدييا عمى الادلاء بأصواتيـ لعمميـ بثقميا في 
العممية الانتخابية وفي حصوؿ أحزابيـ عمى عدد أكبر مف المقاعد وىذا عمى عكس نظاـ 

ء الأحزاب الصغيرة إلى الاندماج مع أحزاب أخرو حتى الأغمبية، وينتج عف ذلؾ التجا
 تتمكف مف الفوز بعدد أكبر مف المقاعد.

نظاـ التمثيؿ النسبي إلا أنو واجو انتقادات شديدة كاف ورغـ ىذه المزايا التي يحققيا      
مف أىميا أنو نظاـ يتسـ بالتعقيد والصعوبة في التطبيؽ، وأنو نظاـ غامض يؤدي إلى 

في نتائج الانتخابات، كما أنو يؤدي إلى كثرة الأحزاب السياسية التي لا تستند  التلاعب
 .2إلى قاعدة شعبية

                                                           
 .153-152، ص 2017د. مولود ديداف، القانوف الدستوري والنظـ السياسية، دار بمقيس، الجزائر،  - 1
 .154ص نفس المرجع،  - 2
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، وىذا عمى أساس تبني نظاـ 1989ويعد نظاـ التمثيؿ النسبي مف افرازات دستور      
المتضمف القانوف العضوي  07-97التعددية الحزبية، وتـ تجسيده عف طريؽ الأمر 

 .102-16، كما تـ تفصيمو في القانوف العضوي 1الانتخاباتالمتعمؽ بنظاـ 

وتأسيسا عميو فقد وضع المشرع الجزائري عدة ضوابط لمقائمة في حد ذاتيا، بحيث      
، وقد 3قيدىا بوجوب أف تكوف إما مقدمة مف طرؼ حزب سياسي أو ناتجة عف قائمة حرة

، وىذا بضرورة أف 10-16الانتخابات مف قانوف  73ضبط المشرع ذلؾ في أحكاـ المادة 
تكوف قائمة المترشحيف مقدمة مف طرؼ الأحزاب السياسية التي سبؽ ليا المشاركة في 

مف الأصوات المعبر عنيا  %4الانتخابات الأخيرة والتي تحصمت عمى أكثر نسبة تفوؽ 
ما قائمة مقدمة مف طرؼ الأحزاب ال تي ليا عشر في الدائرة الانتخابية المترشحة فييا، وا 

ما قائمة مقدمة مف طرؼ 10) ( منتخبيف في مقاعد المجالس المحمية الولائية المعنية، وا 
الأحزاب السياسية التي لا تتوافر عمى الشرطيف السابقيف المذكوريف أعلاه، او حزب 
سياسي يشارؾ لأوؿ مرة في الانتخابات، أو مف طرؼ قائمة حرة، في ىذه الحالة لأجؿ 

( توقيعا مف ناخبي الدائرة 50وجب إرفاؽ الترشح بتوقيعات فردية بخمسيف )قبوؿ ترشحيا 
 .4الانتخابية لكؿ مقعد مراد شغمو

القائمة التي تكوف تحت رعاية ، نجد أف 01-12ومقارنة مع أحكاـ القانوف العضوي      
حزب سياسي أو حزب مشارؾ ولـ يتحصؿ عمى النسبة المئوية المطموبة قانونا تكوف 

لة مف الناحية الشكمية إذا تـ تزكيتيا مف طرؼ حزب سياسي سواء تمت مشاركتو في مقبو 
الانتخابات أو لـ تتـ بعد، أو تـ اعتماده حديثا. أما بالنسبة لمقوائـ الحرة فيجب أف تدعـ 

                                                           
 المعدؿ والمتمـ، سالؼ الذكر.  07-97الأمر رقـ  - 1
 سالؼ الذكر. 10-16 رقـ مف القانوف العضوي 68و 67، 66، 65انظر المواد  - 2
 .116، ص 2012علاء الديف عشي، مدخؿ لمقانوف الاداري، دار اليدو لمنشر، عيف مميمة، الجزائر،  - 3
 سالؼ الذكر. 10-16مف القانوف العضوي  73/01 انظر المادة - 4
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توقيع  1000توقيعا كحد أدنى و 150بتوقيعات مف طرؼ ناخبي الدائرة المعنية بمعدؿ 
 .1كحد أقصى

  رط الج س  ثا  ا

مف خلاؿ ىذا الشرط سنتطرؽ إلى حؽ المرأة في الترشح لممجالس المحمية المنتخبة،      
لـ ينص  1963والذي أقره المشرع الجزائري في الدساتير المختمفة، فنجد أف دستور 

منو عمى  27، إلى أف نصت المادة صراحة عمى حؽ ترشح المرأة عمى المستوو المحمي
شحيا وىو أف تكوف منتمية لحزب جبية التحرير الوطني مبينا شرط واحد بخصوص تر 

 1989، 1976بيذه المادة عدـ التمييز بيف الجنسيف، أما الدساتير الأخرو لسنوات 
فقد أقرت حؽ المرأة في الترشح والمساواة  2008وكذا التعديؿ الدستوري لسنة  1996و

بكيفيات تطبيؽ وتجسيد  2016ة ، كما جاء التعديؿ الدستوري الأخير لسن2بيف الجنسيف
منو، كما نجد تجسد  35و  34حؽ المرأة في الترشح لممجالس المحمية طبقا لنص المادة 

الذي يسعى إلى زيادة فرص وصوؿ المرأة إلى تمثيؿ  03-12ذلؾ في القانوف العضوي 
، مف خلاؿ إدخاؿ حصص مخصصة لمنساء في القوائـ الانتخابية 3الييئات المنتخبة

 صة بالمجالس الولائية أو البمدية، وذلؾ كالتالي:الخا

لقد أقر المشرع الجزائري حؽ المرأة في  بال سبل لا تخابات المج س ال  بي ال لا ي  أ(
 الترشح لممجالس الشعبية الولائية عف طريؽ النسب الآتية:

 مقعدا، 47أو  43، 39، 35عندما يكوف عدد المقاعد  30% -

 مقعدا. 55إلى  51عندما يكوف عدد المقاعد مف  % 35 -
                                                           

 سالؼ الذكر. 01-12مف القانوف العضوي  72/02انظر المادة  - 1
 .04، ص 1963لسنة  04، ج.ر.ع 1963مف دستور  11انظر المادة   - 2
، يحدد كيفيات توسيع حظوظ 2012يناير  12، المؤرخ في 03-12مف القانوف العضوي  02/02انظر المادة  - 3

 .76، ص 2012لسنة  01تمثيؿ المرأة في المجالس المنتخبة، ج.ر.ع 
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 وللإيضاح أكثر سنمثؿ عدد النساء كالتالي:     

 نساء. 10مقعدا يجب أف يكوف عدد النساء  35مجمس شعبي ولائي ذو  -
 امرأة. 12مقعدا يجب أف يكوف عدد النساء  39مجمس شعبي ولائي ذو  -
 امرأة. 13نساء مقعدا يجب أف يكوف عدد ال 43مجمس شعبي ولائي ذو  -
 مرأة. 14مقعدا يجب أف يكوف عدد النساء  47مجمس شعبي ولائي ذو  -
 امرأة. 18مقعدا يجب أف يكوف عدد النساء  51مجمس شعبي ولائي ذو  -
 امرأة. 19مقعدا يجب أف يكوف عدد النساء  55مجمس شعبي ولائي ذو  -

إلى  03-12لقانوف اتجو المشرع في ا ب( بال سبل لا تخابات المج س ال  بي الب  ي 
والموجودة بمقرات الدوائر  %30تحديد نسبة النساء في المجالس الشعبية البمدية بػ 

وللإيضاح أكثر نبيف النسب  ألؼ نسمة،  20والبمديات التي يزيد عدد سكانيا عف 
 كالآتي:

 نساء. 04مقعدا يجب أف يكوف عدد النساء  13مجمس شعبي بمدي ذو  -
 نساء. 04قعدا يجب أف يكوف عدد النساء م 15مجمس شعبي بمدي ذو  -
 نساء. 06مقعدا يجب أف يكوف عدد النساء  19مجمس شعبي بمدي ذو  -
 نساء. 07مقعدا يجب أف يكوف عدد النساء  23مجمس شعبي بمدي ذو  -
 نساء. 10مقعدا يجب أف يكوف عدد النساء  33مجمس شعبي بمدي ذو  -
 .1امرأة 13مقعدا يجب أف يكوف عدد النساء  43مجمس شعبي بمدي ذو  -

                                                           
 سالؼ الذكر. 03-12مف القانوف العضوي  02/03انظر المادة  - 1
في المجالس الانتخابية بيف الاشراؼ القانوني ومحدودية الممارسة،  سميمة مسراتي، المرأة الجزائرية وحؽ الترشح -  

 .203، ص -جامعة البميدة–مجمة المفكر، العدد الثامف، كمية الحقوؽ 
بيف مؤيد ومعارض، لمزيد مف  03-12انظر أيضا الخلاؼ بيف فقياء القانوف الدستوري حوؿ القانوف العضوي  -  

ظاـ الكوطة كآلية لترقية حقوؽ المرأة السياسية في البلاد، مجمة الفكر البرلماني، التفاصيؿ، انظر د.عمار بوضياؼ، ن
 . 80، ص 2010، نوفمبر 26العدد 
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( وقبمو تقتصر حؽ 19وقد كانت معظـ الدوؿ وخاصة خلاؿ القرف التاسع عشر )     
الانتخاب عمى الرجاؿ دوف النساء ولا ترو في ذلؾ اخلالا بمبدأ عمومية الانتخاب 

 لأسباب كثيرة، منيا:

أنكرت عمييا لفترات موقؼ الكنيسة خلاؿ القروف الوسطى مف المرأة، حيث  -
كائنا بدوف عقؿ وشرا لابد منو وىي طويمة صفتيا البشرية، وكثيرا ما اعتبرتيا 

 عموما ليست أىلا لمثقة وغير قادرة عمى التمييز ...
وبذلؾ تحدد تقسيـ انحصار الدور الطبيعي لممرأة في خدمة الرجؿ والانجاب،  -

لى السيطرة عمى المرأة التي العمؿ بينيما، حيث أدت سيطرة الرجؿ الاقتصادية إ
لـ تكف ليا ذمة مالية مستقمة عف الرجؿ، وبذلؾ لـ تكف تدفع الضرائب التي 

 كانت شرطا لممارسة حؽ الانتخاب.
انتشار الأمية في أوساط النساء إلى جانب وجود ميؿ إلى عدـ الاىتماـ بالشؤوف  -

 العامة وخاصة السياسية.

السوسيولوجية لتصويت المرأة أنيا محافظة في اختياراتيا ولا وقد بينت الدراسات      
 ، وىي تؤيدالتجريدتميؿ إلى الاتجاىات الجديدة، كما أنيا أكثر واقعية مف الرجؿ ولا تحب 

 1السياسات الاجتماعية التي تعنى بالطفولة والشيخوخة والنساء والرعاية الصحية ...

الاجباري في قوائـ الترشيحات للانتخابات المحمية، عمى  وىذا بالأخذ بنظاـ الكوطة     
ثمة مخالفة مبدأ الرغـ مف أف ىذا الاجراء يكرس التمييز بيف فئات المجتمع، ومف 

                                                           
 .218-217، ص المرجع السابؽد. لميف شريط،  - 1
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المساواة المكرس دستوريا، إلا أف المجمس الدستوري اعتبر ذلؾ مف قبيؿ التمييز الايجابي 
 .1الذي يتيح لممرأة التواجد في المجالس المحمية

 ثالثا  إ  اع تصر   بالتر  

، وىذا بناء مف المصالح المعنية لمولاية 2حيث يتـ سحب استمارة التصريح بالترشح     
عمى تقديـ رسالة مف طرؼ المترشح المؤىؿ قانونا، يعمف فييا عف نية تكويف قائمة 
ترشيح، وتسمـ استمارة التصريح بالترشح في شكؿ حافظة ممؼ تحتوي عمى الوثائؽ 

 التالية: 

استمارة ايداع قائمة المترشحيف، استمارة المعمومات الخاصة والمتعمقة بكؿ مترشح مذكور 
قائمة، استمارة تحتوي عمى ترتيب المترشحيف، استمارة التوقيعات الفردية لقوائـ في ال

بالنسبة لممنتميف إلى أحزاب سياسية لا يتوفر فييا أحد الشرطيف المذكوريف  3المترشحيف
     .4، وكذلؾ القوائـ الحرة10-16مف القانوف العضوي  94في المادة 

                                                           
، يتعمؽ بمراقبة مطابقة القانوف العضوي الذي يحدد 2011ديسمبر  22، المؤرخ في 05رأي المجمس الدستوري رقـ  -1

 .44-43، ص 2012يناير  14الصادرة في  01كيفيات توسيع تمثيؿ المرأة في المجالس المنتخبة لمدستور، ج.ر.ع 
وري الجزائري في ضماف مبدأ سمو الدستور، مجمة : عمار عباس، دور المجمس الدست انظر أيضا في ىذا الشأف - 

 .76، ص 2013، 01المجمس الدستوري، العدد 
، يتعمؽ باستمارة التصريح بالترشح لقوائـ 2017-01-17المؤرخ في  13-17المرسوـ التنفيذي رقـ  -انظر:  - 2

 .06، ص 2017-01-18الصادرة في  03المترشحيف للانتخابات، ج.ر.ع 
، يحدد المميزات التقنية لاستمارة التصريح بالترشح لقوائـ المترشحيف 2017-01-30المؤرخ في  ريالوزا القرار -

 .05، ص 2017-02-05الصادرة في  06للانتخابات، ج.ر.ع 
، يتعمؽ باستمارة اكتتاب التوقيعات الفردية 2017 يناير 17، المؤرخ في 14-17المرسوـ التنفيذي رقـ -انظر:  - 3

 .07، ص 2017 يناير 18الصادرة في  03لصالح قوائـ المترشحيف للانتخابات، ج.ر.ع 
، يحدد المميزات التقنية لاستمارة اكتتاب التوقيعات الفردية لصالح قوائـ 2017 يناير 30المؤرخ في  الوزاري القرار -

 .06، ص 2017فيفري  05الصادرة في  06ر.ع المترشحيف للانتخابات، ج.
الموقع الرسمي لوزارة الداخمية والجماعات المحمية، انظر الرابط:  - 4

www.interieur.gov.dz/index.php/ar/?option=com.content  :2018-02-25، تاريخ الاطلاع. 

http://www.interieur.gov.dz/index.php/ar/?option=com.content
http://www.interieur.gov.dz/index.php/ar/?option=com.content
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وـ المترشح بالتصريح بذلؾ بموجب ايداع قائمة عند توفير جميع الشروط العامة يق     
متصدر القائمة أو مف المترشحيف لدو الولاية التي توجد بيا الدائرة الانتخابية مف طرؼ 

، حيث تقدـ الاستمارات المستوفية لمشروط القانونية 1يميو مباشرة مرفقا بالوثائؽ الثبوتية
 24، وىذا قبؿ المجنة المشكمة ولائيامرفقة ببطاقة معموماتية تتضمف بيانات الموقعيف إلى 

ساعة عمى الأقؿ مف انتياء الأجؿ المخصص لإيداع قوائـ الترشيحات المنصوص عمييا 
التوقيعات والتأكد مف صحتيا، قصد مراقبة  10-16مف القانوف العضوي  95في المادة 

تسمـ نسخة منو إلى ممثؿ قائمة المترشحيف ويتـ إعداد محضر بذلؾ مف أجؿ اعتمادىا، 
 .2المؤىؿ قانونا

وللإشارة فإنو يمنع تسجيؿ أكثر مف مترشحيف ينتمياف إلى أسرة واحدة، سواء كاف      
اع عف الترشح في أكثر مف ذلؾ بالقرابة أو المصاىرة حتى الدرجة الثانية، وكذا الامتن

قائمة أو دائرة انتخابية، وفي حالة المخالفة ليذه الأحكاـ يكوف الرفض بقوة القانوف ليذه 
، وىذا تفاديا لتحويؿ المجالس المنتخبة إلى مجالس عائمية لا تخدـ الشأف 3القوائـ
 .4المحمي
      

 

 

                                                           
1
يداع قوائـ المترشحيف ، يتعمؽ بإ2017يناير  17المؤرخ في ، 15-17مف المرسوـ التنفيذي  6، 5، 4انظر المواد  - 

 .09، ص 2017 يناير 18الصادرة في  03لانتخب أعضاء المجمس الشعبي الوطني، ج.ر.ع 
، دوف طبعة، ديواف المطبوعات 4الجزائري، جانظر في ىذا الشأف أيضا: د. سعيد بوالشعير، النظاـ السياسي -

 .09-08الجامعية، الجزائر، ص 
 الموقع الرسمي لوزارة الداخمية والجماعات المحمية، انظر الرابط السابؽ ذكره. - 2
 .السالؼ الذكر، 10-16مف القانوف العضوي  77و 76انظر المادتيف  - 3
 .61، ص 2013ئرية، دوف طبعة، دار العموـ لمنشر، عنابة، د. محمد الصغير بعمي، الادارة المحمية الجزا - 4
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 المح  ل    ي     ت افر  ر ط التر   ل مجالس رقابل الرواء الا ار   الثا ي الفرع

إف رقابة القضاء عمى عمؿ الادارة فيما يخص حالات رفض الترشح يعتبر ضمانة      
وذلؾ بفتح المجاؿ أماـ ، قانونية ميمة تساىـ في ضماف شفافية العممية الانتخابية

 قضائي.الأشخاص الذيف رفضت ممفاتيـ لعدة اعتبارات بالمجوء إلى الطعف ال

تنظر كؿ المحاكـ الادارية فيما يخص انتخابات المجالس المحمية البمدية والولائية في      
مدو صحة الشروط المتعمقة بالترشح، وىذا حسب طبيعة كؿ اقتراع، والمحددة في القانوف 

    المتعمؽ بالانتخابات. 10-16العضوي 

 أ لا  ا  خاص المؤه ل ل ط ن في قرار رفض التر  

المتعمؽ بنظاـ الانتخابات عمى أنو  10-16مف القانوف العضوي  78تنص المادة      
يكوف رفض أي ترشح أو قائمة مترشحيف بقرار معمؿ تعميلا قانونيا وبصفة صريحة، ومف 
، خلاؿ مضموف ىاتو المادة يتحدد الأشخاص المخولة بالطعف في قرار رفض الترشيحات

 وىـ:

المشرع عبارة "رفض أي ترشيح"، والمقصود بو أنو يحؽ  ذكرالمتر   المتورر   (1
لكؿ مترشح في إطار حزبي أو قائمة حرة، تتوفر فيو الشروط الشكمية والموضوعية 
لمترشح وتـ رفض ترشحو مف طرؼ الوالي بصفتو المكمؼ بدراسة ممفات الترشح، الحؽ 

لجية القضائية في الطعف قضائيا في صحة قرار الوالي القاضي برفض ترشحو أماـ ا
 المختصة.

وردت عبارة "رفض قائمة مترشحيف" والمقصود بيا ترشيحات قوائـ ( قا مل المتر ح ن  2
الأحزاب أو القوائـ الحرة، بمعنى رفض قائمة مترشحيف تتوفر فييـ شروط الترشح الشكمية 
والموضوعية عمى أساس البرنامج مثلا، حيث يحؽ ليذه الفئة الطعف في صحة قرار 
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مف القانوف العضوي  78، وأضاؼ المشرع في نص المادة 1ض الوالي غير المؤسسرف
عبارة "صراحة"، وىي عبارة فضفاضة لـ يحدد معناىا الحقيقي، وىذا ما يفتح  16-10

ف كاف سيوا  المجاؿ لموالي في تفسيرىا عمى مفيومو الخاص، وىو ما يعتبر خطأ، وا 
در مف النزاىة خلاؿ عممية دراسة ممفات فيجب تداركو مف قبؿ المشرع لضماف أكبر ق

 الترشح، ويكوف الطعف في قرار رفض الترشح أماـ القضاء المختص.

، وذلؾ في حالة عدـ وىناؾ طرؼ ثالث لـ يمنحو المشرع حؽ الطعف في قرار الوالي     
شرعية ترشح أحد المترشحيف ولـ يصدر قرار مف الوالي برفض ترشحو، إذ يمكف منح 

في ىذه الحالة لغير المترشحيف، لذلؾ لا بد مف تدخؿ المشرع ومنح فئة حؽ الطعف 
رفض ترشحو حؽ الطعف غير شرعي ولـ يصدر الوالي قرار ب المتضرريف مف ترشح

القضائي أماـ الجية القضائية المختصة، وذلؾ لكي لا نحصر مجاؿ الطعف في القرارات 
وتحرـ فئة أخرو متضررة مف حؽ السمبية لموالي التي تقضي برفض ترشيحات معينة 

 الطعف في القرارات الايجابية الصادرة عف الوالي والتي تقضي بصحة ترشيحات معينة.

مف القانوف  116و 93، 78وتجدر الاشارة إلى أنو بالتركيز عمى ما جاء في المواد      
ة عف ، فإف المشرع الجزائري لـ يحدد صفة الطاعف في القرارات الصادر 10-16العضوي 

الوالي المتضمنة الرفض الكمي أو الجزئي لتسجيؿ الترشح، وبالتالي فيي تعد ثغرة عمى 
المشرع استدراكيا، لاسيما في حالة أىمية التقاضي لرئيس الحزب أو المترشح الذي أودع 

، أما في حالة ممؼ الترشح، أـ متصدر القائمة، ىذا في حالة الرفض الكمي لمقائمة
 صاحب المصمحة ىو مف يباشر اجراءات التقاضي ؟الرفض الجزئي، ىؿ 

كما أف المشرع لـ يحدد شكميات خاصة لمطعف، وفي ىذه الحالة يتعيف الرجوع إلى      
، 2الادارية الواردة في قانوف الاجراءات المدنية والادارية الأحكاـ العامة التي تنظـ المنازعة

                                                           
 .119، ص الأطروحة السابقةدندف جماؿ الديف،  - 1
 .120، ص نفس الأطروحة - 2
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دعوو تتضمف البيانات الضرورية وبالتالي يجب تقديـ الطعف في شكؿ عريضة افتتاح 
، وأف تكوف 1مف قانوف الاجراءات المدنية والادارية 15المنصوص عمييا في أحكاـ المادة 

مرفقة بقرار الرفض الكمي أو الجزئي دوف الاخلاؿ بالأحكاـ الملائمة الأخرو لاسيما 
لعريضة بحسب الزامية إرفاؽ القرار الاداري المطعوف فيو باعتباره أحد الشروط لقبوؿ ا

 .2مف قانوف الاجراءات المدنية والادارية 819المادة 

تشأ بمناسبة الانتخابات المحمية خميتيف (  راسل م فات التر   ل مجالس المح  ل  3
عمى مستوو الولاية، تعنى الأولى بالترشحات لممجمس الشعبي الولائي والثانية بالترشحات 

ة الممفات مف طرؼ اطارات ذات كفاءة عالية، لممجالس الشعبية البمدية، وتموف دراس
ويوضع تحت تصرفيـ سجميف مرقميف وموقعيف مف طرؼ الوالي، تدوف في ىذه 
السجلات جميع المعمومات المتعمقة بسير عممية الترشح، وتتولى ىاتيف المجنتيف مراقبة 

رشح أو توفر الشروط القانونية لمترشح، ويمزـ قانوف الانتخابات أف يكوف رفض أي مت
قائمة مترشحيف بقرار معمؿ تعميلا قانونيا، وتكوف القرارات المتخذة بشأف ممفات الترشح 
صادرة عف الوالي وتحت مسؤوليتو، إما بقبوؿ ممؼ الترشح أو برفضو مع تبميغو للأطراؼ 

      .3المعنية
                                                           

1
المتضمف قانوف الاجراءات المدنية والادارية  2008فبراير  25المؤرخ في  09-08مف القانوف  15تنص المادة  - 

 افتتاح الدعوو، تحت طائمة عدـ قبوليا شكلا، البيانات الآتية:: "يجب أف تتضمف عريضة  عمى
 الجية القضائية التي ترفع أماميا الدعوو، -
 اسـ ولقب وموطف المدعى عميو، فإف لـ يمف لو موطف معموـ فآخر موطف لو، -
 قي،الاشارة إلى تسمية وطبيعة الشخص المعنوي ومقره الاجتماعي وصفة ممثمو القانوني أو الاتفا -
 عرضا موجزا لموقائع والطمبات والوسائؿ التي تؤسس عمييا الدعوو، -
 الاشارة عند الاقتضاء إلى المستندات والوثائؽ المؤيدة لمدعوو". -
عمى: "يجب أف يرفؽ مع العريضة الرامية إلى الغاء أو تفسير أو تقدير  09-08مف القانوف  819تنص المادة  -2

 ، تحت طائمة عدـ القبوؿ، القرار الاداري المطعوف فيو ما لـ يوجد مانع مبرر.مدو مشروعية القرار الاداري
ذا ثبت أف ىذا المانع يعود إلى امتناع الادارة مف تمكيف المدعي مف القرار المطعوف فيو أمرىا القاضي المقرر   وا 

 بتقديمو في أوؿ جمسة ويستخمص النتائج القانونية المترتبة عف ىذا الامتناع".
 .126، ص المقاؿ السابؽحسينة شروف،  - 3
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  الرثثثثثثثثثثثثثثثثثثثثثثرار الا ري محثثثثثثثثثثثثثثثثثثثثثث  الط ثثثثثثثثثثثثثثثثثثثثثثن  الثالثثثثثثثثثثثثثثثثثثثثثث الفثثثثثثثثثثثثثثثثثثثثثثرع 
بالانتخابػػات لممترشػح جممػة مػف الضػمانات يػػأتي  المتعمػؽ 10-16وقػد كػرس القػانوف      

عمى رأسيا ضمانة تسبيب قرار رفػض الترشػح الصػادر عػف الػوالي المخػتص اقميميػا، وىػذا 
منػػو بقوليػػا: "يكػػوف رفػػض أي تشػػيح أو قائمػػة مترشػػحيف بقػػرار  78مػػا نصػػت عميػػو المػػادة 

 .1معمػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػؿ تعمػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػيلا قانونيػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػا واضػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػحا"
 تسب ب الررار ت     أ  أ لا  

ويقصد بالتعميؿ اصطلاحا أنو مجموعة الأسباب القانونية والواقعية التي يرتكز عمييا      
الحكـ أو القرار، أما العوامؿ الاقتصادية والاجتماعية والنفسية فيي مجرد دوافع، وأيضا 
يقصد بكممة "يعمؿ" عند رجاؿ الفقو والقضاء ىو احتواء الحكـ أو القرار عمى الأسباب 

 .2قانونية التي أدت إلى صدور ىذا الأخيرالواقعية أو ال

والأصؿ أف الادارة لا تمتزـ بتسبيب قراراتيا إلا إذا ألزميا القانوف بذلؾ، كما ىو      
، وفي ىذا الحاؿ في رخص البناء أو توقيؼ منتخب بمدي أو ولائي أو غيرىا مف القرارات

الحرماف مف الترشح بالنظر ألزميا القانوف الانتخابي بتسبيب قرار أيضا  الموضع
 .3لخطورتو وأبعاده الدستورية والحقوقية

وىذا عمى عكس موقؼ القانوف الفرنسي مف مبدأ التعميؿ الوجوبي لمقرارات الادارية،      
إذ نجد الكثير مف الدوؿ الأوروبية جسدت ىذا المبدأ إما بنص قانوني أو اجتياد قضائي، 

 la bonne conduite  »الحسف للإدارة  متعمؽ بالسموؾوىذا عملا بالقانوف الأوروبي ال

administrative » مف الاتفاقية  41/03، وكذلؾ عملا بنص المادة 1999، لسنة

                                                           
 .257، ص المرجع السابؽد. عمار بوضياؼ، المرجع في المنازعات الادارية، القسـ الثاني،  - 1
2
تيزي –بوفراش صفياف، مبدأ التعميؿ الوجوبي لمقرارات الادارية في الجزائر، رسالة دكتوراه، جامعة مولود معمري  - 

 .12، ص 2015، -وزو
 .259-258د. عمار بوضياؼ، نفس المرجع، ص  - 3
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عمى وجوب تعميؿ الادارة الأوروبية المتعمقة بالحقوؽ الأساسية، إذ نصت صراحة 
انيا...، إذ كاف مف لقراراتيا، ومف بيف ىذه الدوؿ بمجيكا، ايطاليا، فرنسا، ىولندا وألم

السائد في فرنسا أف الادارة غير ممزمة بتعميؿ قراراتيا ما لـ ينص القانوف عمى خلاؼ 
، وبعد انتياج سياسة الاصلاح 1979جويمية  11ذلؾ، وىي مرحمة ما قبؿ صدور قانوف 

الاداري مف أجؿ إدارة حديثة في خدمة المواطف، تـ تعميـ التعميؿ الوجوبي لمقرارات 
 .1ارية بموجب القانوف السالؼ الذكرالاد

وحيف يمزـ القانوف جية الادارة بتسبيب قراراتيا يصبح التسبيب عنصرا مف عناصر      
، إذا تخمؼ وقع القرار الشكؿ في القرار الاداري، والشكؿ ركف مف أركاف ىذا الأخير

أ المشروعية باطلا، والغرض مف إلزاـ الادارة بتسبيب قراراتيا ىو المحافظة عمى مبد
ورعاية الحقوؽ والحريات العامة كما قاؿ الدكتور سامي جماؿ الديف: " إف الشكميات 
نما ىي في  والاجراءات ليست مجرد روتيف أو عقبات أو قواعد اجرائية لا قيمة ليا، وا 
حقيقتيا ضمانات للإدارة بمنعيا مف التسرع والتيديد للأفراد باتخاذ قرارات غير مدروسة 

عمى التروي في ذلؾ ووزف الملابسات والظروؼ المحمية المحيطة بالقرار تحقيقا وحمميا 
 .2لمصالح العاـ"

 ويحقؽ التسبيب جممة مف المقاصد نذكر منيا:     

يخدـ جية الادارة حيف اصدارىا لقرارىا، إذ ترفقو بذكر مجموعة العمؿ أو الأسباب  (1
 فراغ.لإقناع الطرؼ الآخر أنيا لـ تصدر قرارىا مف 

إف التسبيب فيو فائدة لمطرؼ المعني المبعد مف القائمة الانتخابية، فيطمع عمى ( 2
 الأسباب التي دفعت الادارة لإبعاد ترشحو وقد يقتنع بيا وقد لا يقتنع فيطعف قضائيا.

                                                           
 .13بوفراش صفياف، الرسالة السابقة، ص  - 1
 .258المرجع السابؽ، ص  القسـ الثاني، د. عمار بوضياؼ، المرجع في المنازعات الادارية، - 2
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إف التسبيب يساعد جية الرقابة القضائية ممثمة في القضاء الاداري، فتفحص القرار ( 3
الأسباب المعمف عنيا مف جانب الادارة، وانطلاقا منيا يقرر القضاء  مف حيث مشروعية

 إلغاء القرار الاداري أو رفض الدعوو والإبقاء عميو.

إف التسبيب فيو فائدة لمرأي العاـ، فمف خلاؿ الأسباب الواردة في قرار الإبعاد تحاوؿ ( 4
مف  78ف نص المادة . وم1الادارة إقناع الرأي العاـ أف للإبعاد أسباب وتفصح عنيا

يتبيف لنا أف القانوف ألزـ جية الإدارة ممثمة في الوالي بتسبيب  10-16القانوف العضوي 
قرار رفض ترشح شخص أو مجموعة أشخاص أو قائمة بأكمميا، فيمزـ الوالي بذكر 

 :2ضمانتيف فرعيتيفالسبب أو الأسباب التي دفعتو لإصدار القرار وينبغي ىنا مراعاة 

التسبيب ينبغي أف يكوف فرديا، أي مواجية كؿ ترشح مرفوض بقرار يتعمؽ بو دوف أف  -
ف تشابيت في عمتيا لأف الأمر يتعمؽ بمركز فردي  سواه، فلا يصح الجمع بيف الحالات وا 

 وبحؽ دستوري.

المذكورة أعلاه ذكرت  78أف التسبيب ينبغي أف يدور حوؿ مسائؿ قانونية، لأف المادة  -
  قانونيا كافيا"، وتطبيقا لذلؾ لا يصح الإبعاد لأسباب أخرو كالسياسية مثلا.عبارة "تعميلا

 ومف الأسباب القانونية الواردة في القانوف العضوي المتعمؽ بالانتخابات:     

 .10-16مف القانوف العضوي  79رفض الترشح بسبب السف المحدد بموجب المادة  -

 رية حسب نفس المادة.رفض الترشح لعدـ توفر الجنسية الجزائ -

رفض الترشح بسبب التواجد في أكثر مف قائمة انتخابية أو أكثر مف دائرة انتخابية  -
 .10-16مف القانوف العضو ي 76محمية، طبقا لنص المادة 

                                                           
 .258المرجع السابؽ، ص  القسـ الثاني، د. عمار بوضياؼ، المرجع في المنازعات الادارية، - 1
، الممتقى الدولي حوؿ 07-97انظر مداخمة د. عمار بوضياؼ، منازعات الانتخابات المحمية عمى ضوء الأمر  - 2

 .4-3، ص 2010نوفمبر  4و 3، -ورقمة–"الأنماط الانتخابية في ظؿ التحوؿ الديمقراطي"، جامعة قاصدي مرباح 
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رفض الترشح بسبب التسجيؿ في نفس القائمة لأكثر مف مترشحيف اثنيف ينتمياف إلى  -
مف القانوف  77مصاىرة مف الدرجة الثانية وفقا لممادة أسرة واحدة سواء بالقرابة أو بال

 .10-16العضوي 

يتعمؽ بتيديد النظاـ العاـ أو بسبب خضوع المعني  نيائي رفض الترشح بسبب حكـ -
 .10-16مف القانوف العضوي  79لعقوبة جناية أو جنحة طبقا لنص المادة 

نافي أو بسبب ممارسة رفض الترشح بسبب عدـ القابمية للانتخاب أو حالات الت -
 مف نفس القانوف العضوي. 83الوظائؼ المحددة بموجب المادة 

  ثا  ا  الاسترلا  ال و ي ل راوي

المسار يقصد بالاستقلاؿ العضوي لمقضاة عدـ تدخؿ أي سمطة قضائية في إدارة      
 ، وىو ما يفترض وضع كؿ ما يتعمؽ بالمسار الميني لمقاضي بعيدا عفالميني لمقضاة

التحكـ، ويستفاد مف القانوف الأساسي لمقضاء أف المجمس الأعمى لمقضاء يشكؿ الجية 
الوحيدة المكمفة بتسيير كؿ ما يتعمؽ بالمسار الميني لمقضاة، ويبيف مدو الاستقلاؿ 
العضوي لمقاضي وفقا لمتنظيـ المتبع في مجالات التعييف، عدـ القابمية لمعزؿ، النقؿ 

 .1والتأديب

الطبيعي عمى نشاط الضبط لثابت أنو رغـ كوف القاضي الاداري ىو القاضي ومف ا     
باعتبار أف  –الاداري، فرقابتو ىنا لف تكوف مجدية إلا إذا كانت السمطة القضائية 

مستقمة مع كؿ الضمانات اللازمة لضماف  –القاضي الاداري تابع لمسمطة القضائية 
غوطات والتأثيرات التي قد تمس بنزاىتو استقلالية القاضي الاداري ذاتو مف كؿ الض

                                                           
الأساسية، رسالة دكتوراه، جامعة مولود معمري  سكاكني باية، دور القاضي الاداري في حماية الحقوؽ والحريات  - 1
 .112، ص 2011، الجزائر، -تيزي وزو-
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وحياده، خاصة وأنو يواجو السمة العامة، فحماية الحريات العامة مقترنة أساسا باستقلالية 
 .1القاضي الاداري

ولعؿ الكممة التي ألقاىا السيد رئيس الجميورية في الندوة الوطنية لإصلاح العدالة      
، إذ صرح بػ: " إف الاستقلالية ليست عدـ تعبر عف ىذا المسعى 2005مارس  28يوـ 

نما تتمثؿ كذلؾ في  الخضوع لتأثيرات الييئات الرسمية مف تشريعية وتنفيذية فحسب، وا 
عدـ الخضوع لتأثيرات ذوي النفوذ مف أرباب الثروة المتمثمة في الاغراءات والرشوة، 

لمنكر ويقؼ إلى جانب ولتأثيرات الإعلاـ غير النزيو، الإعلاـ المرتزؽ الذي يدافع عف ا
 .2الباطؿ، ويمجأ أحيانا إلى تأليب الرأي العاـ ضد القضاة.."

إف الانتخابات ىي أداة عممية وتقنية لتكريس العممية الديمقراطية، كما أنيا تعد لازمة      
نما تصبح مجرد  مف لوازميا، كما أف ىذه العممية بدوف ضمانات ومقومات لا تستقيـ وا 

لقمع والتسمط والديكتاتورية، فالأنظمة القمعية تتفاخر بإجرائيا للانتخابات إجراء لإنتاج ا
ولكنيا بالمقابؿ تستحدث منظومة قانونية محكمة لإفراغ العممية الانتخابية مف محتواىا 

 وتحويميا إلى مجرد موعد تاريخي لضماف استمرارية إنتاج الفساد وتكريس الرداءة.

قة في الأمـ المتحدة " جيف كيرياتريؾ " العممية بكونيا لذلؾ تعرؼ السفيرة الساب     
ليست مجرد إجراء رمزي، إنيا عممية تنافسية دورية، شمولية وحماسية، يتـ فييا اختيار 
كبار صناع القرار في الحكومة مف قبؿ مواطنيف يتمتعوف بحرية كبيرة في انتقاء الحكومة 

 وفي إعلاف ونشر انتقاداتيـ وطرح البدائؿ.

                                                           
 .113، الرسالة السابقة، ص باية سكاكني - 1
مارس  29و 28كاممة: الندوة الوطنية حوؿ إصلاح العدالة، قصر الأمـ بنادي الصنوبر، الجزائر،  انظر الكممة - 2

 .12-11، ص 2005، الديواف الوطني للأشغاؿ التربوية، 2005
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إف كثرة الأحزاب وتعدد القوائـ الانتخابية لا يساىـ بالضرورة في بناء الديمقراطية،      
ولا يعد بالقطع ظاىرة صحية، ولكنيا قد تجسد بعض مظاىر الديكتاتورية والفساد 

   .1الانتخابي والتزوير

    
               

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

                                                           
جامعة –، كمية الحقوؽ والعموـ السياسية 2010مجمة الديمقراطية، عدد جانفي ب مقاؿ منشورد. بوحنية قوي،  - 1

  //www.bouhania.com/news.php?action=view=89http .ر، ورقمة، الجزائ

http://www.bouhania.com/news.php?action=view=89


 العمليات التمهيدية المتعلقة بالترشحالفصل الثاني:  

 94 

 الم از ل المت  رل برفض التر  المبح  الثا ي  

لقد أخضع المشرع الجزائري الرقابة القضائية وىي الضمانة الأسمى لمجموعة  مف      
الضمانات المتعمقة بالعممية الانتخابية في إطارىا العاـ، فضلا عف أف قرار الوالي 

 800القاضي برفض الترشح يأتي تكريسا لممعيار العضوي، وىذا عمى ضوء المادتيف 
دنية والادارية، وخاصية المنازعة الانتخابية في الآجاؿ مف قانوف الاجراءات الم 801و

القصيرة، وقد أخضع المشرع الرقابة إلى توافر الشروط القانونية اللازمة، سواء شروط 
 إجرائية أو شروط في موضوع الدعوو.

 

 ال ر ط ال    ل لرفع ال   ى المط ب ا    

المبادئ الواجب الالتزاـ بيا في  تعتبر الرقابة القضائية عمى رفض الترشح مف أىـ     
كافة مراحؿ المنازعة، ولرفع الدعوو بسبب رفض الترشح شروط حددىا المشرع الانتخابي 

 مما يضفي تفعيؿ وجدية المنازعة كمواعيد الطعف والجية المختصة بالنزاع.

 

 م ا    الط ن "الآجا "الفرع ا     

المتعمؽ بنظاـ الانتخابات السابؽ  01-12إف الملاحظ سواء في القانوف العضوي      
المتضمف نظاـ الانتخابات الجديد قد منح مدة أطوؿ  10-16أو القانوف العضوي 

المعدؿ  07-97لممعنييف بغرض تمكينيـ مف رفع دعاوو في ىذا الشأف مقارنة بالأمر 
منو أجؿ يوميف فقط، ويندرج ىذا المسعى  113و 86والمتمـ والذي منحت المادتيف 
 ضمف فكرة حماية حؽ الترشح.
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وبعد صدور قرار الإبعاد وجب تبميغو لممعني بالأمر لتمكينو مف ممارسة حقؽ      
مف القانوف  78/02الطعف القضائي في حالة رغبتو في ذلؾ، ولقد ألزـ المشرع في المادة 

تحت طائمة البطلاف خلاؿ  يذا القرارب المعني غجية الادارة أيضا بتبمي 10-16العضوي 
 أياـ ابتداء مف تاريخ إيداع تصريح الترشح. 10

وتعد ىذه الآجاؿ مف النظاـ العاـ لا يجوز مخالفتيا مف قبؿ الادارة المحمية، فعمييا      
لا عد قرارىا باطلا بحكـ  أف تبمغ قرار الرفض ضمف القيد الزمني الذي حدده المشرع وا 

أياـ كافية جدا للإدارة لفحص ممفات  10المذكورة أعلاه، كما تعد مدة  78لمادة نص ا
 الترشح مف جميع الجوانب.

غير أف النص المذكور لـ يحدد بدقة ووضوح شكؿ التبميغ عما إذا كاف يتـ بالبريد      
أو بواسطة محضر قضائي أو وسيمة أخرو، وكاف أفضؿ لو تـ ضبط النص منعا لأي 

ىذا الجانب بفرض التبميغ عمى يد ضابط عمومي وىو المحضر القضائي، تعسؼ مف 
سيما وأف عدد المحضريف القضائييف في كؿ الولايات قد زاد في الآونة الأخيرة بما يمكف 

 .1الجيات الادارية مف المجوء ليذه الوسيمة

ي مف القانوف العضو  78الفقرة مف المادة وتفعيلا لمضمانات القضائية حولت      
للانتخابات لصاحب أو أصحاب المصمحة الطعف في قرار رفض الترشح أماـ الجية 
القضائية المختصة خلاؿ ثلاثة أياـ مف تبميغ قرار الرفض، وبذلؾ جاءت ىذه المادة في 

، المعدؿ والمتمـ بالقانوف 1996مف دستور  161غاية مف التطابؽ والانسجاـ مع المادة 
16-012. 

مة الأولى أف المشرع الجزائري بفرضو لرفع دعوو الالغاء خلاؿ ثلاثة وقد يبدو لموى     
مف  829أياـ مف تاريخ تبميغ القرار، أف ىذا الأجؿ يتنافى مع ما ىو مقرر في المادة 
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قانوف الاجراءات المدنية والإدارية، والتي حددت مدة الطعف القضائي في القرارات الادارية 
 .بأربعة أشير

لو ما يبرره ولو أسباب موضوعية، فلا يعقؿ الخروج عمى القواعد العامة  غير أف ىذا     
تطبيؽ الأجؿ العاـ المحدد في قانوف الاجراءات المدنية والادارية ألا وىو أربعة أشير 

وـ الرئاسي والأمر يتعمؽ بانتخابات حمية حدد رئيس الجميورية تاريخيا في المرس
تجرو في يوـ واحد عمى مستوو كؿ أجزاء ة الناخبة، وينبغي أف المتضمف استدعاء الييئ

ومناطؽ إقميـ الدولة، كما أف ىناؾ حممة انتخابية فترتيا محددة بما يفرض البت في 
مصير الدعوو الانتخابية المتعمقة بالترشح في أجؿ قصير، وانطلاقا مف ىذه الأسباب 

وف الاجراءات المدنية والادارية الموضوعية يجب التغاضي عف المدة المقررة في قان
 المذكورة أعلاه. 78واستبداؿ النص العاـ بالنص الخاص المحدد في المادة 

كما تعد نقطة ايجابية لممشرع حيف فرض رفع الدعوو خلاؿ ثلاثة أياـ مف تاريخ      
تبميغ قرار الرفض حتى يصدر القرار القضائي ضمف الأجؿ المحدد لو، وىو خمسة أياـ 

اريخ تسجيؿ الدعوو، ونعرؼ بعد صدور القرار القضائي مصير قرار رفض الترشح مف ت
بيف البقاء أو الالغاء، وبالتالي تأكد مشاركة المعني بالدعوو القضائية في الانتخابات 

 .1المحمية مف عدميا

 10-16وذىب المشرع الجزائري في اتجاه تقميص الآجاؿ بالنسبة لمقانوف العضوي      
بالانتخابات، إذ لـ يغير في شكؿ الطعف وأطرافو، كما أنو قمص جميع الآجاؿ المتعمؽ 

 01-12التي كانت تحكـ آلية الطعف والفصؿ فيو وىذا عمى عكس القانوف العضوي 
( أياـ مف تاريخ 05( أياـ إلى خمسة )08حيث تقمصت آجاؿ مباشرة الطعف مف ثمانية )

 التبميغ.

                                                           
1
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( 08( يوما إلى ثمانية )15الآجاؿ مف خمسة عشرة ) وفي حالة عدـ التبميغ قمصت     
أياـ مف تاريخ الاعتراض، أما عف آجاؿ الفصؿ في الطعف مف قبؿ المحكمة المختصة 

 ( أياـ مف تاريخ تسجيؿ الطعف.05( أياـ إلى خمسة )10فقد تـ تقميصو مف عشرة )

ذا سممنا بخصوصية المنازعة الانتخابية مف حيث اعتماد الآج      اؿ القصيرة في وا 
الطعوف والفصؿ، فإننا نرو باف المشرع قد بالغ في تقميص ىذه الآجاؿ في مواجية 

ديؿ الوارد في القانوف العضوي الطاعف، إذ أف آجاؿ الطعف الممنوحة لصاحبو وفقا لمتع
، قد تحرمو مف مباشرة حقو في الطعف، فلا وجود لمبرر مقنع يسمح لممشرع 12-01

( أياـ، عمى اعتبار أف المدة الأولى 05( أياـ إلى خمسة )08ثمانية )بتقميص الآجاؿ مف 
 .1في حد ذاتيا قصيرة

أما عف تقميص الآجاؿ في مواجية المحكمة المختصة فالأمر مختمؼ، فالقضاء      
في ىذا الشأف  مطالب بسرعة الفصؿ، وعميو فإف ما أقدـ عميو المشرع مف تعديلات

( أياـ إلى خمسة 10حد نصفيا التي كانت مقررة مف عشرة )بالنسبة لتقميص الآجاؿ إلى 
 ( أياـ يعد عملا ايجابيا.05)

 

 الجهل الروا  ل المختصل  الفرع الثا ي

استقر موقؼ المشرع الجزائري عمى إحالة الاختصاص بالنظر في الطعوف القضائية      
المتعمقة بمادة الترشح للانتخابات لجية القضاء الاداري، وىو ما يتجمى مف خلاؿ استقراء 

 بعض النصوص لقوانيف الانتخاب في الجزائر.
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ظر في منازعات كانت الجية القضائية المختصة بالن 07-97الأمر ففي ظؿ      
الترشح للانتخابات المحمية ىي جية القضاء العادي وتحديدا المحكمة الابتدائية، حيث 
نص المشرع في ىذا الإطار عمى أف قرار رفض الترشح يكوف قابلا لمطعف أماـ المحكمة 

، وتدخؿ المشرع ليحدث نقمة نوعية ىامة في ىذا الاختصاص مف خلاؿ 1المختصة محميا
حيث بيف ىذا الأخير أف قرار  01-04بموجب القانوف العضوي  07-97 تعديؿ الأمر

، وتعني ىذه العبارة 2الرفض يكوف قابلا لمطعف أماـ الجية القضائية الادارية المختصة
المحكمة الادارية التي تختص نوعيا بمثؿ ىذه المنازعات، والتي كانت موجودة في شكؿ 

 .غرؼ إدارية عمى مستوو المجالس القضائية

تجربة غير محمودة  07-97ومف المفيد التنبيو أف الجزائر عاشت قبؿ تعديؿ الأمر      
مف جميع الجوانب، إذ أناط المشرع الاختصاص بالنظر في دعوو رفض الترشح لمقاضي 

كانت مقررة في ذلؾ الوقت، العادي ممثلا في رئيس المحكمة وخرج عف الأصوؿ التي 
ية ومف ثـ وجب عرض النزاع عمى الغرفة الادارية الجيوية فرغـ أف أحد أطراؼ النزاع ولا

مف قانوف الاجراءات المدنية الممغى، إلا أف المشرع اعترؼ لممحكمة في  07طبقا لممادة 
 قسميا الاستعجالي بالفصؿ في الدعوو الادارية بؿ أنيا مف أعقد الدعاوو الادارية.

ؿ في قضية إدارية ونحف نمارس وظيفة ولقد تساءؿ القضاة أنفسيـ كيؼ لنا أف نفص     
القضاء العادي لا الاداري، عمى اعتبار أف رفض الترشح كاف بموجب قرار إداري صادر 
جراءات، وكؿ ىذه المسائؿ ليست في  عف الوالي، والقرار الاداري تحكمو أركاف وشروط وا 

خالؼ صمبيا مف اختصاص القضاء العادي، بؿ مف اختصاص القضاء الاداري، وىكذا 
مف قانوف الاجراءات المدنية، ولما  07المشرع مبادئ الاختصاص المكرسة في المادة 

كاف القاضي العادي غريبا عف المنازعة الادارية فلا نتصور أف يصدر عنو حكـ عادؿ 
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منصؼ، وىو ما يفتح مجاؿ التعسؼ بالنية للإدارة ويمس بالحقوؽ الدستورية ويجعؿ 
العديد مف الشبيات، ولو توافر فييا مف حيث الظاىر ضمانات  العممية الانتخابية تطاليا

 قضائية.

أنو اعترؼ لمقضاء الاداري بسمطة النظر في  2004ولعؿ مف أىـ محاسف تعديؿ      
مف  77دعوو قرار رفض الترشح واعاد الأمور إلى نصابيا الطبيعي، ثـ جاءت المادة 

لتكرس نفس التوجو مع استعماليا لأوؿ مرة مصطمح "المحكمة  01-12القانوف العضوي 
 .1الادارية"

جزائري مرة أخرو عمى اختصاص المحاكـ الادارية مف خلاؿ وحافظ المشرع ال     
عندما أقر صراحة أف قرار رفض الترشح يكوف قابلا لمطعف  10-16القانوف العضوي 

أماـ المحكمة الادارية المختصة إقميميا، ونلاحظ في ىذا الصدد أف المشرع ركز عمى 
لمقواعد العامة المعموؿ بيا ، والذي يتحدد طبقا 2الاختصاص الاقميمي لممحكمة الادارية

  .3في مجاؿ قانوف الاجراءات المدنية والادارية

ومقارنة بالمشرع المغربي الذي اتجو إلى ما أخذ بو المشرع الفرنسي وبقرار مف      
عامؿ العمالة )الوالي( يرفض الترشح، ويرفع المترشح دعوو إلغاء قرار الرفض، ويمارس 
المترشح حقو ويبقى في سياؽ الانتخابات ضد منافسيو وعند إعلاف النتائج بفوزه يمارس 

صة إلى أف يثبت القضاء في مراحمو الثلاثة، أو وفقا لمبدأ التقاضي ميامو كاممة وغير ناق
عمى درجتيف والطعف بالنقض أماـ محكمة النقض، وىذا حتى يصدر مف القضاء حكما 
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، عمى عكس المشرع الجزائري الذي أخذ بالتقاضي عمى 1نيائيا بإلغاء انتخاباتيـ نيائيا
عف، ويقوـ رئيس المحكمة الادارية عندما درجة واحدة غير قابمة لأي شكؿ مف أشكاؿ الط

تكوف القضية جاىزة باختيار عامؿ العمالة أو الاقميـ وخميفتو الأوؿ والباشا ورئيس الدائرة 
والقائد، المعنييف بالأمر والأطراؼ بتاريخ الجمسة التي ستنظر في الطعف، ويتـ الإخبار 

تبت المحكمة الادارية في الطعف في بتاريخ الجمسة ثلاثة أياـ عمى الأقؿ قبؿ انعقادىا، و 
 يوما مف تاريخ ايداعو بكتابة ضبطيا. 40ظرؼ 

لى عامؿ العمالة أو الاقميـ أو خميفتو الأوؿ أو الباشا أو       يبمغ الحكـ إلى الأطراؼ وا 
رئيس الدائرة أو القائد لممعنييف بالأمر ويعفى مف رسوـ الدمغة والتسجيؿ، وفي حالة 

كمة الادارية تبت محكمة الاستئناؼ الادارية في الأمر خلاؿ أجؿ استئناؼ حكـ المح
أقصاه شيراف، وفي حالة الطعف بالنقض في القرار الصادر عف محكمة الاستئناؼ 

أماـ محكمة النقض تبت ىذه الأخيرة في الأمر في أجؿ أربعة أشير وتبمغ  الادارية
لى عامؿ العمالة أو بقرارات محاكـ الاستئناؼ الادارية ومحكمة النقض إلى  الأطراؼ وا 

الاقميـ المعنييف خلاؿ أجؿ شير مف تاريخ صدورىا، ويستمر المترشحوف المعمف انتخابيـ 
 .2في ممارسة مياميـ إلى أف يصير الحكـ القاضي بإلغاء انتخابيـ نيائيا

 ولا يحكـ ببطلاف الانتخابات جزئيا أو مطمقا إلا في الحالات الآتية:     

 يجرو الانتخاب وفؽ الاجراءات المقررة في القانوف.إذا لـ  -
 إذا لـ يكف الاقتراع حرا أو شابتو مناورات تدليسية. -

                                                           
1
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إذا المنتخب أو المنتخبوف مف الأشخاص الذيف لا يجوز ليـ الترشح للانتخابات  -
 .1بمقتضى القانوف أو بموجب حكـ قضائي

 

 المط ب الثا ي  ال ر ط الم و   ل لرفع ال   ى

إف قبوؿ الطعف ضد قرار رفض الترشح والذي يكوف في شكؿ دعوو إلغاء، يجب اف      
يتوفر عمى بعض الشروط الواجب استيفاؤىا والتي يمكف استنباطيا مف قانوف الانتخابات 
 وقانوف الاجراءات المدنية والادارية، إضافة إلى مجموعة مف الاجراءات الواجب اتباعيا.

 ط نالفرع ا      ر ط قب   ال

رفاؽ قرار رفض  وتتجسد في الصفة والمصمحة والأىمية والآجاؿ ووجوبية التمثيؿ بمحاـ، وا 
 الترشح مع عريضة الطعف، وىو ما يتـ شرحو كالآتي:

محؿ الضرر ىو مف يباشر الحؽ في الدعوو ويقصد بيا أف يكوف المتضرر الصفل   (1
مف أجؿ رفع الضرر وتقرير حقو أو حمايتو، ويرو بعض الفقياء أف توفر شرط المصمحة 
في الدعوو يكفي عف اشتراط الصفة، أو يعتبراف شرطا واحدا، ويعرفيا البعض بأنيا 

لمطعوف فيو أماـ الوضعية التي يحتج بيا المدعي لمقياـ بدعواه التي تأثرت سمبا بالقرار ا
ف  قضاء الإلغاء، ويعد شرط الصفة مف النظاـ العاـ ويثيره القاضي مف تمقاء نفسو، وا 

 .2نسبت لشخص آخر غير رافع الدعوو ترفض الدعوو شكلا

ويترتب عمى رفض المترشح إمكانية الطعف في قرار الوالي لكف لـ تشر المادة      
بنظاـ الانتخابات لمف تعود صفة المتعمؽ  10-16مف القانوف العضوي  75/03
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التقاضي في حاؿ خص الرفض أحد المترشحيف، فجاءت التطبيقات القضائية محينة عمى 
رقـ  01ذلؾ بالحكـ القضائي الصادر عف المحكمة الادارية لولاية تبسة الغرفة رقـ 

والذي جاء في مضمونو: "... بأنو  10/10/2017لجمسة يوـ  00623/17الفيرس 
قائمة حزب جبية التحرير الوطني لانتخاب أعضاء المجمس الشعبي لبمدية  ترشح ضمف

المؤرخ في  74عيف الزرقاء، غير أنو وصؿ تبميغ رفض الترشح يحمؿ رقـ 
دوف أف يكوف مرفقا بالقرار الاداري، ولقد أبمغتو الادارة بأف وصؿ التبميغ  04/10/2017

رفض الترشح، وأضاؼ بخصوص المذكور ىو نفسو القرار الاداري ويتضمف أسباب 
الموضوع بأف سبب رفض ترشحو للانتخابات المذكورة كاف لدواعي أمنية، مذكر في نفس 

، مضيفا مف 04/10/2017السياؽ بأنو بمغ بقرار الرفض بتاريخ صدوره أي بتاريخ 
بأف قرار رفض الترشح المطعوف فيو صدر خارج الآجاؿ القانونية المحددة جانب آخر 
 2016-08-25المؤرخ في  10-16مف القانوف العضوي رقـ  78مادة بأحكاـ ال

المتعمؽ بنظاـ الانتخابات، ومف ذلؾ يقع تحت طائمة البطلاف بصريح نص المادة 
المذكورة، ومف جانب آخر فالقرار المطعوف فيو جاء دوف تعميؿ، إذ بني عمى تسبيب 

 78خالفا بذلؾ أحكاـ المادة قانونية م وحيد وىو دواعي أمنية دوف الافصاح عمى أسباب
سالفة الذكر، وخمص إلى القوؿ بأنو ليس مسبوقا قضائيا وليس متابعا في أي قضية قيد 
التحقيؽ، ومف ذلؾ وبناء عمى ما سبؽ ذكره، فإنو رفع دعوو الحاؿ ويمتمس مف خلاليا 

كؿ بعدـ ، ومنو حكـ القاضي الاداري لمحكمة تبسة في الش1إفادتو بطمباتو المبينة أعلاه"
  قبوؿ الدعوو لسوء التوجيو أو لانعداـ الصفة.

ويبدو شرط الصفة في الدعوو الانتخابية ممتدا ليشمؿ كلا مف الناخب أو المترشح      
أو الوالي فيتسع مجاليا إلى منازعات القوائـ الانتخابية كما أشرنا سابقا أنو عندما تتـ 

و ناخبا الحؽ في منازعة التسجيؿ والشطب الطعوف في الانتخابية يتقرر لكؿ مواطف بصفت
                                                           

 .10/10/2017الصادر في  00623/17تحت رقـ  -تبسة–حكـ غير منشور صادر عف المحكمة الادارية  - 1
 (.5( ورقـ )4( ورقـ )3)وقد تواترت أحكاـ المحكمة الادارية بتبسة عمى ذات التوجو، انظر الممحؽ رقـ  -
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مف القائمة الانتخابية، وقد ثبتت ىذه الصفة لموالي بكؿ الطرؽ القانونية إذا تبيف وجود 
مخالفة لمقوانيف السارية المفعوؿ، أف يباشر الوالي ضد المخالؼ المتابعة القضائية 

 .1اللازمة

مف قانوف الاجراءات المدنية والادارية والتي تنص صراحة عمى  13وبموجب المادة      
أنو لا يمكف لأي شخص رفع دعوو إلغاء ضد قرار إداري دوف أف تكوف لو صفة قائمة 

 مع القرار محؿ الدعوو.

المصمحة ىي مناط الدعوو والأساس في قياـ الأساس في الدعوو، (  رط المص حل  2
ما قيؿ "لا دعوو بغير مصمحة"، ويمكف تعريفيا بأنيا الحاجة إلى حماية القانوف ومف ثـ ك

المذكورة أعلاه نجد أف  13، وبتمعف نص المادة 2والفائدة المشروعة مف رفع الدعوو
دعوو الالغاء لا تقبؿ إلا إذا كاف لمطاعف مصمحة، ويقصد بيا المنفعة التي يحققيا 

واليدؼ مف تحريكيا، يكوف المصمحة قائمة حينما  صاحب الحؽ والدافع لرفع الدعوو
تسند إلى حؽ فيكوف الغرض مف الدعوو حماية ىذا الحؽ مف العدواف عميو، واليدؼ مف 
اشتراط المصمحة ىو ضماف جدية الالتجاء إلى القضاء والحد مف استعمالو دوف 

 .3مقتضى

زامات ولأف يباشر ويقصد بيا صلاحية الشخص لاكتساب حقوؽ وتحمؿ الت( ا ه  ل  3
، وىي أيضا صلاحية الشخص في 4بنفسو الأعماؿ القانونية المتعمقة بيذه الحقوؽ

اكتساب المراكز القانونية في الخصومة ومباشرتيا وممارسة اجراءاتيا، وقد نصت المادة 

                                                           
 85، ص 2009د. عمار بوضياؼ، دعوو الالغاء في قانوف الاجراءات المدنية والادارية، جسور لمنشر، الجزائر،  - 1
، ديواف المطبوعات 3، ط2، ج-الييئات والاجراءات–د. مسعود شييوب، المبادئ العامة لممنازعة الادارية  - 2

 .165، ص 2005الجامعية، الجزائر، 
–عادؿ بوراس، دعوو الالغاء عمى ضوء قانوف الاجراءات المدنية والاداري، مجمة الفقو والقانوف، كمية الحقوؽ  - 3

 .08، ص 2013، يناير -جامعة الجزائر
4
 .56، ص المرجع السابؽد. عمار بوضياؼ، النظرية العامة لمحؽ وتطبيقاتيا في القانوف الجزائري،  - 
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مف القانوف المدني عمى أنو لا يكوف أىلا لمباشرة حقوقو المدنية إذا كاف فاقد التمييز  42
مف نفس القانوف عمى أف كؿ  43، كما تنص المادة 1لصغر في السف أو عتو أو جنوف

 .2مف بمغ سف الرشد وكاف سفييا أو معتوىا يكوف ناقص الأىمية وفقا لـ يقرره القانوف

وانعداـ أىمية الترشح عند رافع الدعوو الانتخابية يؤدي إلى بطلاف اجراءات      
لدعوو حتى يختصـ مف يحؿ محؿ فاقد الأىمية طبقا الخصومة أو امتناع الفصؿ في ا

مف قانوف الاجراءات المدنية والادارية والتي جاء فييا: " تنقطع  210/02لنص المادة 
 الخصومة في القضايا التي تكوف غير مييأة لمفصؿ للأسباب التالية:

 .3تغيير في أىمية التقاضي لأحد الخصوـ ... " -1

  صلاحية الشخص لمقياـ بالأعماؿ الاجرائية أماـ القضاء. وتسمى بأىمية التقاضي أي    

كما تمت الاشارة إليو مسبقا، فإف مواعيد رفع الدعوو الانتخابية تتخمميا  (  رط الم  ا  4
إضافة السرعة الاجرائية وقصر الآجاؿ، وىي تعتبر ميزة مف مميزات المنازعة الانتخابية 

المتعمؽ  10-16بموجب القانوف العضوي إلى الاعفاء مف الرسوـ القضائية وذلؾ 
بالانتخابات، واختلاؼ درجة الطعوف مع الرجوع إلى القواعد العامة لمقانوف الاداري في 

مف قانوف  829آجاؿ رفع دعوو الالغاء أماـ المحكمة الادارية، وبموجب المادة 
تاريخ التبميغ  الاجراءات المدنية والادارية والتي حددت أجؿ الطعف بأربعة أشير يسري مف

الشخصي بنسخة مف القرار الاداري الفردي أو مف تاريخ نشر القرار الاداري الجماعي أو 
 .4التنظيمي

                                                           
1
 مف القانوف المدني الجزائري، سالؼ الذكر. 42ة انظر الماد - 

 . مف نفس القانوف 43المادة  انظر - 2
3
 الذكر.مف قانوف الاجراءات المدنية والادارية، سالؼ  210/02انظر المادة  - 

4
 القانوف. نفس مف 829انظر المادة  - 
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-16مف القانوف العضوي  78وانطلاقا مف قاعدة الخاص يقيد العاـ جاءت المادة      
في فقرتيا الثالثة بما يمي: " يكوف قرار الرفض قابلا لمطعف أماـ المحكمة الادارية  10

 .1المختصة اقميميا خلاؿ ثلاثة أياـ كاممة مف تاريخ تبميغ القرار "

تج أف مواعيد الطعف في قرارات رفض الترشح ومف خلاؿ نص المادة أعلاه نستن     
أماـ المحكمة الادارية ىي مواعيد استثنائية مف حيث قصرىا مقارنة بالمواعيد العادية 

مف قانوف  829نفس الجية القضائية المنصوص عمييا في المادة لمطعف بالإلغاء أماـ 
 .2الاجراءات المدنية والادارية

اعد العامة لو ما يبرره ولو أسبابو الموضوعية والأمر غير أف ىذا الخروج عف القو      
يتعمؽ بانتخابات مجالس محمية حدد المرسوـ الرئاسي لاستدعاء الييئة الناخبة تاريخو، ثـ 
أف ىناؾ حممة انتخابية فترتيا محددة وعمى المشرع البت في مصير دعوو رفض الترشح 

 .3يقره القاضي في عدة حالاتفي أجؿ قصير وذلؾ بمنحيا طابعا استعجاليا والذي 

مف قانوف الاجراءات المدنية  826و 815بموجب المادتيف ( إجبار ل التمث   بمحام  5
والادارية ترفع الدعوو أماـ المحكمة الادارية بعريضة موقعة مف محامي، وتمثيؿ الخصوـ 

والاستثناء ىنا ، 4بمحامي وجوبي أماـ المحكمة الادارية تحت طائمة عدـ قبوؿ العريضة
مف نفس القانوف بقوليا: "تعفى الدولة والأشخاص المعنوية  827نصت عميو المادة 
 مف التمثيؿ الوجوبي بمحاـ في الادعاء أو الدفاع أو التدخؿ". 800المذكورة في المادة 

وبالرغـ مف أف المشرع الجزائري لـ يشر إلى إلزامية التمثيؿ بمحاـ عند رفع الدعوو      
، وىذا لا يفرض عمينا 10-16الطعف ضد قرار رفض الترشح ضمف القانوف العضوي أو 

                                                           
 سالؼ الذكر. 10-16 رقـ مف القانوف العضوي 78/03انظر المادة  - 1
2
 .32، ص المذكرة السابقةأسلاسؿ محند،  - 

 .261-260المرجع السابؽ، ص  القسـ الثاني، د. عمار بوضياؼ، المرجع في المنازعات الادارية، - 3
4
 سالؼ الذكر. 09-08مف القانوف  829و 815 انظر المواد - 
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مف قانوف الاجراءات المدنية والادارية في غياب نص  826و 815استبعاد تطبيؽ المواد 
 صريح وارد في قانوف الانتخابات بجواز الاستغناء عف المحامي.

 169بالرجوع إلى نص المادة (  ج ب إرفاق قرار رفض التر   مع  ر ول الط ن  6
نجدىا اشترطت كقاعدة عامة في رفع دعوو  1966مف قانوف الاجراءات المدنية لسنة 

، أما 1الالغاء أنو عمى رافع الدعوو أف يصحب بدعواه نسخة مف القرار المطعوف فيو
فقد نصت عمى أنو يجب  2008مف قانوف الاجراءات المدنية والادارية لسنة  819المادة 

يرفؽ مع العريضة الرامية إلى إلغاء أو تفسير أو فحص مدو مشروعية القرار الاداري  أف
 .2تحت طائمة عدـ القبوؿ القرار الاداري المطعوف فيو ما لـ يوجد مانع مبرر

بالإضافة إلى أنو يجب عمى رافع الدعوو تحديد موضوع الطعف والطمبات المتعمقة      
مف قانوف الاجراءات المدنية والادارية يتبيف أف  25ة بو، غير أنو بالرجوع إلى الماد

موضوع النزاع يتحدد بما يقدمو الخصوـ مف ادعاءات في عريضة افتتاح الدعوو 
ومذكرات الرد وحتى يفصؿ القاضي في ممؼ الدعوو وجب أف يطمع عمى ما يريده 

ة فيو يسعى ، حيث أنو مف البدييي معرفة طمب محرؾ ىذه الدعوو في ىذه الحال3رافعيا
 لحماية حقو في تسيير الشؤوف العامة مف خلاؿ الدفاع عف حقو في الترشح.

        الفرع الثا ي  إجراءات الط ن

ولمطعف اجراءات خصيا القانوف وحددىا في عريضة الطعف التي يجب أف تستوفي       
بعدما الشروط المطموبة لكي لا يرفض الطعف شكلا ثـ يأتي الفصؿ في الطعف وىذا 

 يتبيف القاضي ويتثبت مف الوفاء بالإجراءات والوثائؽ والطمبات والتحقيؽ.

                                                           
 .31المرجع السابؽ، ص  القسـ الثاني، د. عمار بوضياؼ، المرجع في المنازعات الادارية، - 1
2
 سالؼ الذكر. 09-08مف القانوف  819انظر المادة  - 

3
 القانوف. نفس مف 25انظر المادة  - 
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القاعدة العامة أنو لتحريؾ دعوو إلغاء والتي تكوف مف طرؼ  ر ول الط ن   (1
الطاعف أو ذوي المصمحة تقديـ عريضة أماـ الجية القضائية المختصة، حيث أف ىذه 

والنسخ التي تساوي عدد الأطراؼ، وىذه بموجب المادة العريضة تتضمف التوقيع والتاريخ 
 .1مف قانوف الاجراءات المدنية والادارية 14

كما أشار المشرع أيضا إلى وجوب أف تتضمف عريضة افتتاح الدعوو، تحت طائمة      
مف قانوف الاجراءات المدنية  15عدـ قبوليا شكلا البيانات الآتية، والمحددة في المادة 

 ة:والاداري

 الجية القضائية التي ترفع أماميا الدعوو، -
 اسـ ولقب المدعي وموطنو، -
 اسـ ولقب وموطف المدعى عميو، فإف لـ يكف لو موطف معموـ فآخر موطف لو، -
الاشارة إلى تسمية وطبيعة الشخص المعنوي ومقره الاجتماعي وصفة ممثمو  -

 القانوني أو الاتفاقي،
 التي تؤسس عمييا الدعوو، عرض موجز لموقائع والطمبات والوسائؿ -
 .2الاشارة عند الاقتضاء إلى المستندات والوثائؽ المؤيدة لمدعوو -

تقيد العريضة فور استلاميا مف قبؿ أمانة ضبط الجية  824و 823وطبقا لممادتيف      
القضائية المختصة في سجؿ خاص مرتب تبعا لتاريخ ورود واستلاـ العرائض أولا بأوؿ 

سماء الأطراؼ وألقابيـ ورقـ القضية ويسمـ أميف الضبط لممدعي ويذكر في السجؿ أ
 .3وصؿ يثبت إيداع العريضة كما يؤشر عمى إيداع مختمؼ المذكرات والمستندات

                                                           
1
 سالؼ الذكر. 09-08مف القانوف  14انظر المادة  - 

2
 القانوف. نفس مف 15انظر المادة  - 

 مف نفس القانوف. 824و 823انظر المواد  - 3
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وبما أف الأمر ىنا يتعمؽ بدعوو إلغاء أو طعف ضد قرار رفض الترشح الذي يصدره      
الترشح المرتبط بمدة وجيزة الوالي وما لو مف خطورة في حرماف المواطف مف حقو في 

 وقصيرة وجب اتخاذ تدابير استعجالية.

مف قانوف الاجراءات المدنية والادارية يعيف  844وبموجب المادة  ( الفص  في الط ن 2
رئيس المحكمة الادارية التشكيمة التي يؤوؿ إلييا الفصؿ في الدعوو، بمجرد قيد عريضة 

رئيس تشكيمة الحكـ القاضي المقرر الذي يحدد افتتاح الدعوو بأمانة الضبط، ثـ يعيف 
بناء عمى ظروؼ القضية الأجؿ الممنوح لمخصوـ مف أجؿ تقديـ المذكرات الاضافية 
والملاحظات وأوجو الدفاع والردود، ويجوز لو أف يطمب مف الخصوـ كؿ مستند أو أي 

 .1وثيقة تفيد في فض النزاع

واعتمد القضاء الاداري عمى التشكيمة الجماعية وىذا أمر طبيعي فالقضاء الاداري      
عمى الاجتياد فيو ليس بالقضاء التطبيقي في الغالب الأعـ كما ىو الحاؿ كثيرا ما يعتمد 

بالنسبة لمقضاء العادي، وحسنا فعؿ المشرع حيف فرضو لضرورة حسـ المنازعة الادارية 
ة عمى الأقؿ حتى يتعاوف ىؤلاء بما ليـ مف كفاءة وخبرة في العمؿ مف قبؿ ثلاثة قضا

 .2القضائي لحسـ النزاع المعروض عمييـ

ثـ التحقيؽ والتركيز عمى أسباب الطعف الواردة ضمف العريضة ويقصد بالتحقيؽ ىنا      
ري إقامة الدليؿ بشأف واقعة مدعى بيا أماـ القضاء بالطرؽ المحدد قانونا فيي تعني التح

 .3ص ودراسة ممؼ الدعوو دراسة معمقة ودقيقةيوالتدقيؽ والتمح

                                                           
 .سالؼ الذكر 09-08 رقـ مف القانوف 844انظر المادة  - 1
 .172، ص المرجع السابؽ، -القسـ الأوؿ–د. عمار بوضياؼ، المرجع في المنازعات الادارية  - 2
3
 .315، ص نفس المرجع - 
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والتحقيؽ ىو وسيمة اجرائية يضعيا القانوف بيف يدي القاضي، حيث توجد أسباب      
متعمقة بمشروعية خارجية وأسباب متعمقة بالمشروعية الداخمية تكوف الدافع لتحريؾ 

 الدعوو.

عية الخارجية في سبب الطعف بعدـ الاختصاص وتتمثؿ الأسباب المتعمقة بالمشرو      
حيث أف سبب ، 1وأسباب الطعف المتعمؽ بعدـ التعميؿ وىي عيوب تمس القرار في شكمو

الطعف المتعمؽ بعدـ الاختصاص يمكف عمى سبيؿ المثاؿ إصدار قرار رفض الترشح مف 
دار طرؼ رئيس المجمس الشعبي البمدي في حيف أف ىذا الأخير لا يختص أصلا بإص

قرارات رفض الترشح التي ىي مف اختصاص أصيؿ لموالي ولا يحؽ لغيره ذلؾ إضافة إلى 
أنيع ينظر إلى عدـ الاختصاص بأنواعو الموضوعي والنوعي والمكاني والزماني، وذلؾ 
عمى اعتبار أف الاختصاص ىو القدرة قانونا عمى مباشرة عمؿ اداري معيف، فالقانوف ىو 

اؽ اختصاصو ومف ىنا فقواعد الاختصاص ىي مف صميـ الذي يحدد لكؿ موظؼ نط
 .2إرادة المشرع

أما فيما يخص سبب الطعف المتعمؽ بغياب التعميؿ نجد أف المشرع أقر في نص      
إلزامية تعميؿ القرار الصادر عف طريؽ الوالي  10-16مف القانوف العضوي  78المادة 

تعميلا قانونيا ضمف الفقرة الأولى منيا بقولو: " يكوف رفض أي ترشيح أو قائمة مترشحيف 
، ومفاد ىذه المادة ىو حتمية التسبيب، بمعنى 3عميلا قانونيا ..."بقرار مف الوالي معملا ت

ذكر الأسباب في صمب قرار رفض الترشح فيو عمى ىذا النحو إجراء شكمي يكوف ضمف 
 .4أحد أركاف القرار الاداري المتمثؿ في الشكؿ والاجراءات

 
                                                           

1
 .36، المرجع السابؽ، ص -القسـ الثاني–د. عمار بوضياؼ، المرجع في المنازعات الادارية  - 

2
 .36، ص نفس المرجع - 

 سالؼ الذكر. 10-16مف القانوف العضوي  78انظر المادة  - 3
 .67، ص نفس المرجع، -القسـ الثاني–د. عمار بوضياؼ، المرجع في المنازعات الادارية  - 4
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 الفرع الثال   طب  ل ح م المح مل الا ار ل

فؿ لممترشح الطعف أماـ المحكمة الادارية في قرار رفض إذا كاف المشرع قد ك     
ترشحو، فإف اعتبار حكـ ىذه الجية القضائية حكما نيائيا غير قابؿ لمطعف فيو ما يقاؿ، 
حيث كاف يجدر السماح لممترشحيف الذيف رفضت الطعوف التي رفعوىا أماـ المحاكـ 

مف الحقوؽ  الأمر بحؽ أساسي الادارية باستئناؼ ىذه الأحكاـ أماـ مجمس الدولة، لأف
المدنية والسياسية لممواطنيف وىو حؽ الترشح للانتخابات المكرس دستوريا، وكذلؾ أكدت 
عميو مختمؼ المواثيؽ الدولية التي وقعت عمييا الجزائر، ومنو كاف عمى المشرع إعطاء 

لطعف فرصة لممترشحيف الذيف رفضت طعونيـ أماـ المحكمة الادارية لاستكماؿ مسار ا
 .1أماـ مجمس الدولة بصفتو الجية القضائية الأعمى في القضاء الاداري

ولكف يجب الاشارة كذلؾ أنو ربما ىناؾ عائؽ عممي، دفع المشرع إلى جعؿ الطعف      
أماـ المحاكـ الادارية ىو آخر مرحمة أماـ المترشح، وىذا العامؿ يتمثؿ في العدد الكبير 

ـ أماـ المحاكـ الادارية، ما يشكؿ ضغطا كبيرا عمى لممترشحيف الذيف ترفض طعوني
 .2قضاء مجمس الدولة ربما يصؿ إلى درجة العجز عمى التعامؿ مع الطعوف

ذا      كاف السؤاؿ الذي يطرح: ىؿ قصد المشرع مف وراء عبارة "لا تقبؿ أي شكؿ مف  وا 
أشكاؿ الطعف" أنو يستبعد الطعف بالنقض في ىذه الأحكاـ؟، فإف الجواب مبدئيا يمكف أف 
يبنى انطلاقا مف كوف ىذه العبارة استبعدت طرؽ الطعف العادية وليس الطعف بالنقض، 

قوة القانوف ضد كؿ القرارات القضائية الصادرة بصفة ىذه الأخير الذي يبقى مفتوحا ب
 .3نيائية، بشرط أف لا تكوف صادرة عف مجمس الدولة نفسو

                                                           
راجي، دور الييئات القضائية والادارية والسياسية في العممية الانتخابية، مذكرة ماجستير، جامعة الحاج جواد الد - 1

 .29، ص 2015، الجزائر، -باتنة–لخضر 
 .30نفس المذكرة، ص  - 2
 .25، ص المرجع السابؽىواـ الشيخة،  - 3
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يجب دراسة مشروع القانوف المذكور أيضا لمتنصيص عمى امكانية إعلاـ الأشخاص      
" مف صحيفة السوابؽ القضائية، وىو ما مف شأنو تفادي بعض 02بمحتوو القسيمة رقـ "

شاكؿ التي كانت قد حصمت بالنسبة لبعض المترشحيف للانتخابات المحمية الأخيرة الم
 .1عند تقديـ ممفاتيـ، أيف تبيف في حالات عديدة بأف المترشح محكوـ عميو سابقا

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

                                                           
، مراجعة قانوف الاجراءات الجزائية المعروض -الأختاـوزير العدؿ وحافظ –موقع الاذاعة الجزائرية، الطيب لوح  - 1

 11:10عمى الساعة  20/03/2018أماـ البرلماف، 
www.radioalgerie.dz/news/ar/article/20180320/136977.html   

http://www.radioalgerie.dz/news/ar/article/20180320/136977.html
http://www.radioalgerie.dz/news/ar/article/20180320/136977.html
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 خلاصل الفص  الثا ي 

مف خلاؿ ما تـ التطرؽ إليو في ىذا الفصؿ نستخمص أف لحؽ الترشح جممة مف      
اءات المتسمسمة وفييا ما ىو تحت طائمة البطلاف وىذا بالنسبة لمعممية الانتخابية الاجر 

الخاصة بالمجالس المحمية، ومف جانب ضمانة الرقابة القضائية نرو أف لحؽ الترشح 
 10-16إحاطة شبو كاممة مف المشرع الجزائري الذي وفى مف خلاؿ القانوف العضوي 

الدولية وىذا لخاصية حؽ الترشح التي تكتسي الطابع والمطابؽ للاتفاقيات والمعاىدات 
الدولي نظرا لما أحاطيا الاعلاف العالمي لحقوؽ الانساف مف ضمانات، ولكف تبقى بعض 
الملاحظات التي لا نعمـ ىؿ سقطت سيوا مف المشرع أـ يقصدىا لأسباب تحددىا إرادتو، 

 والتي سنراىا لاحقا في النتائج والتوصيات.



 
 

الـــــــــــــــــخـــــاتـــــــــــمــــــــة
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إن دولة القانون تفرض عمى المشرع الجزائري مسايرة الدول الديمقراطية، بوضع      
إطار إصلاح وتطوير المنظومة الانتخابية، وىذا ترسانة من النصوص القانونية في 

من أجل بناء دولة قوية عمى أسس ديمقراطية متطورة، فقد عمل المشرع عمى 
إحاطتيا بمجموعة من الضمانات الدستورية والقانونية، عمى اعتبار أن صحة 
وسلامة ىذه الاجراءات تؤدي حتما إلى سلامة العممية الانتخابية ونزاىتيا، إلا أن 

 ىناك بعض المفارقات التي تحول دون التطبيق الفعمي ليذه الضمانات.

 نتائج الدراسة:- 

وعميو، فقد استنبطنا من خلال بحثنا جممة من النتائج، والتي استقيناىا من      
 دراستنا القانونية حول الرقابة القضائية في المرحمة التحضيرية لممحميات:

ظل ىيمنة ىذه الأخيرة عمى كل الييئات  من حيث ىيمنة الادارة: إذ أنو في -
المشرفة عمى العممية الانتخابية وخاصة في المرحمة التحضيرية، فمن 

 الصعب تطبيق رقابة قضائية فعالة تضمن الحقوق وتحد من تسمط الادارة.
من حيث القواعد القانونية: بالرغم من ترسانة النصوص القانونية فلا تزال  -

 الواضحة.قيا القضائي تحتاج إلى مزيد من القواعد المرحمة التحضيرية في ش
نلاحظ أن الاشراف القضائي لم يكتمل، وخاصة في مرحمة إعداد القوائم  -

 الانتخابية ومراجعتيا.
من حيث المجنة الادارية البمدية: نلاحظ أن ىذه المجنة لم تفي بالغرض  -

يضعف قراراتيا المطموب، وىذا لافتقادىا لمتشكيمة القضائية المتكاممة، مما 
 وصلاحياتيا.
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بالنسبة لمكاتب التصويت: نلاحظ عمى تشكيمة ىذه الأخيرة ىيمنة السمطة  -
التنفيذية عمى تعيين أعضائيا وغياب العنصر القضائي، وبتحديد صفة 

 الموظف الناخب عمى عناصر التشكيمة.
سيمة بالنسبة لمتبميغ: إضافة إلى أن المشرع الجزائري لم يبين الطريقة أو الو  -

المعتمدة في تبميغ قرار رفض الترشح لمن صدر في حقو القرار إما عن 
 طريق البريد أو المحضر القضائي.

من حيث الاختصاص: ىناك اشكالية في الاختصاص في منازعات القوائم  -
الانتخابية، فمم يؤسس المشرع الجزائري عند الاتجاه بالاختصاص إلى 

 القضاء العادي.
من حيث الصفة: لم ينص المشرع الجزائري بشكل صريح وواضح عمى  -

قائمة أعضاء مكتب طبيعة الأطراف الذين يممكون حق الطعن ضد 
التصويت، وذلك فيما إذا كانت تشمل الناخب أو المرشح أو كمييما، الأمر 
الذي قد يفتح الباب لمتأويل أمام الادارة وفقا لما يخدم مصمحتيا في ىذا 

 الشأن.
بالنسبة لمبدأ التقاضي عمى درجتين: ىناك خرق لمبدأ التقاضي عمى درجتين  -

بالنسبة  لكل الدعاوى الانتخابية المرفوعة أمام المحكمة الادارية المختصة 
 اقميميا.

بالنسبة لمقواعد الانتخابية: ىناك غياب لاستقرار القواعد المنظمة لمعممية  -
فقد  لاشكالات القانونية، وبالتاليالانتخابية وىذا من شأنو أن يطرح بعض ا

تكون نظرة المترشح والمواطن بصفة عامة والفاعمين السياسيين حول 
 التعديلات المتغيرة نظرة سمبية وفاقدة لمثقة.
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 المقترحات:

 يمكن تقديم جممة المقترحات التالية:     

عميو تدعيم تشكيمة المجنة الادارية البمدية بالعنصر القضائي أكثر مما ىي  -
حاليا، وىذا يرجع إلى نزاىة وشفافية القضاة والقدرة عمى الممارسة بشكل 

 صحيح وقانوني، مما يضفي نوعا من الاحترام المعنوي والنزاىة.
يجب إعادة إضفاء التدعيم القانوني لمعايير الكفاءة والخبرة الادارية في  -

ناد تشكيمة مكاتب التصويت، مع إدخال العنصر القضائي من خلال إس
 رئاسة المكتب إلى قاضي.

ضرورة النص عمى طريقة التبميغ بالنسبة لقرارات رفض الترشح إما عن  -
 طريق البريد أو المحضر القضائي.

تكريس مبدأ التقاضي عمى درجتين في المنازعة الانتخابية، فمن المسممات  -
 أن لا نتحجج دائما بالطابع الاستعجالي الذي يميزىا.

ة جية مقومة لممحاكم الادارية وىو في أعمى ىرم التنظيم باعتبار مجمس الدول -
القضائي الاداري، يجب تمكينو من خلال النظر في كل المنازعات المتعمقة 

 بالعممية الانتخابية والاستعانة باجتياداتو.
يجب إسناد منازعات التسجيل والشطب في القوائم الانتخابية إلى القضاء  -

من قانون الاجراءات المدنية والادارية  088 الاداري، وعدم انتياك المادة
 وتطبيق المعيار العضوي بدقة.

سواء عمى تحديد الصفة في تقديم الطعن ضد تشكيمة مكاتب التصويت،  -
صعيد الناخب أو المترشح، ىل يقصد المشرع الناخب أو المترشح أم كلاىما 

 معا.
 لسياسي.الإعلام والتكوين المتواصل لممواطنين قصد إثراء الوعي ا -
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 :ق      ائ        م       ة ال       م   ص      ادر
 الوطنية أولا: النصوص الرسمية

 التشريع الأساسي: -أ

 لسنة 04 ع.ر.ج ،1963 لسنة الشعبية الديمقراطية الجزائرية الجميورية دستور -
1963. 

  ، المعدل والمتمم بـ:1996عبية لسنة دستور الجميورية الجزائرية الديمقراطية الش -

، يتضمن التعديل الدستوري، 2002أفريل  10المؤرخ في  03-02القانون  -
 أفريل 10 في المؤرخ 03-02 القانون 2002أفريل  14الصادرة في  25ج.ر.ع 
 .2002 أفريل 14 في الصادرة 25 ع.ر.ج الدستوري، التعديل يتضمن ،2002

 الدستوري، التعديل يتضمن ،2008 نوفمبر 15 في المؤرخ 19-08 القانون - -
 .2008 نوفمبر 16 في الصادرة 63 ع.ر.ج

، 2016-03-06، المؤرخ في 01-16القانون ، المؤرخ في 01-16القانون رقم  -
 .2016-03-07المؤرخة في  14المتضمن التعديل الدستوري، ج.ر.ع 

 العضوية:انين القو  -ب

 العضوي القانون يتضمن ،1997 مارس 06 في المؤرخ 07-97 الأمر رقم -1
 .18 ع.ر.ج بالانتخابات، المتعمق

 الأمر ويتمم يعدل ،2004-02-07 في المؤرخ 01-04 رقم العضوي القانون -2
 الصادرة 09 ع.ر.ج بالانتخابات، المتعمق العضوي القانون المتضمن 97-07
 .2004-02-11 في
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 بنظام يتعمق ،2012 يناير 12 في المؤرخ 01-12 رقم العضوي القانون -3
 .2012 يناير 14 في الصادرة 01 ع.ر.ج الانتخابات،

 توسيع كيفيات يحدد ،2012 يناير 12 في المؤرخ ،03-12 رقم العضوي القانون -4
 .2012 لسنة 01 ع.ر.ج المنتخبة، المجالس في المرأة تمثيل حظوظ

 بنظام يتعمق ،2016 غشت 25 في المؤرخ ،10-16 رقم العضوي القانون -5
 .2016 غشت 28 في الصادرة 50 ع.ر.ج الانتخابات،

 القوانين: -جـ

 المعدل بالجنسية، المتعمق ،1970-11-15 في المؤرخ 86-70 رقم الأمر  -1
 الصادرة 15 ع.ر.ج ،2005-02-27 في المؤرخ 01-05 بالأمر والمتمم
 .2005-02-27 بتاريخ

 والشييد، بالمجاىد المتعمق ،1999 أفريل 5 في المؤرخ 07-99 رقم القانون  -2
 .1999 أفريل 12 في الصادرة 25 ع.ر.ج

 الاجراءات قانون المتضمن ،2008 فبراير 25 المؤرخ ،09-08 رقم القانون  -3
 .والادارية المدنية

 .الوطنية بالخدمة يتعمق ،2014 غشت في المؤرخ 06-14 رقم القانون  -4
 

 النصوص التنظيمية: -د

 بشروط المتعمق ،2012 فبراير 6 في المؤرخ 32-12 رقم التنفيذي المرسوم -1
 الطعن أو/و الاعتراض حق ممارسة وكيفيات التصويت مكاتب أعضاء تعيين

 .2012 لسنة 08 ع.ر.ج بشأنيم، القضائي
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 عمل قواعد يحدد ،2017 يناير 7 في المؤرخ 12-17 التنفيذي المرسوم -2
 .2017 يناير 18 في الصادرة 03 ع.ر.ج الانتخابية، الادارية المجنة

 باستمارة يتعمق ،2017-01-17 في المؤرخ 13-17 رقم التنفيذي المرسوم -3
 في الصادرة 03 ع.ر.ج للانتخابات، المترشحين لقوائم بالترشح التصريح

18-01-2017. 
 باستمارة يتعمق ،2017 يناير 17 في المؤرخ ،14-17 رقم التنفيذي المرسوم -4

 03 ع.ر.ج للانتخابات، المترشحين قوائم لصالح الفردية التوقيعات اكتتاب
 .2017 يناير 18 في الصادرة

 بإيداع يتعمق ،2017 يناير 17 في المؤرخ ،15-17 رقم التنفيذي المرسوم -5
 03 ع.ر.ج الوطني، الشعبي المجمس أعضاء لانتخب المترشحين قوائم

 .2017 يناير 18 في الصادرة
 تحديد المتضمن ،2017 يناير 17 في المؤرخ ،23-17 رقم التنفيذي المرسوم -6

 الصادرة 04 ع.ر.ج وسيرىما، التصويت ومكتب التصويت مركز تنظيم قواعد
 .2017 يناير 25 في

 

 القرارات الوزارية: -ه

 لاستمارة التقنية المميزات يحدد ،2017-01-30 في المؤرخ الوزاري القرار  -1
-05 في الصادرة 06 ع.ر.ج للانتخابات، المترشحين لقوائم بالترشح التصريح

02-2017 
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 لاستمارة التقنية المميزات يحدد ،2017 يناير 30 في المؤرخ الوزاري القرار  -2
 06 ع.ر.ج للانتخابات، المترشحين قوائم لصالح الفردية التوقيعات اكتتاب

 .2017 فيفري 05 في الصادرة

 آراء المجمس الدستوري: -و

 بمراقبة يتعمق ،2011 ديسمبر 22 في المؤرخ ،05 رقم الدستوري المجمس رأي -
 المجالس في المرأة تمثيل توسيع كيفيات يحدد الذي العضوي القانون مطابقة

 .2012 يناير 14 في الصادرة 01 ع.ر.ج لمدستور، المنتخبة

  

 ثانيا: النصوص الرسمية الأجنبية

 مارس 3 الموافق لـ 1417 القعدة ذي من 21 ي، الصادر ف9-97 رقم القانون -
 .المغربي الانتخابات بمدونة المتعمق 1997

 2 لـ الموافق 1417 القعدة ذي 23 بتاريخ صادر 1.97.83 رقم الشريف الظيير -
 .الانتخابات بمدونة المتعمق 9. 97 القانون بتنفيذ يتعمق 1997 ابريل
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 ال        م       راج          ع  ق        ائ             م        ة
 : المؤلفاتأولا

 بالمغة العربية: - أ
 ،3ج ،(الثلاث السمطات) الدستوري القانون شرح في الوافي ، أوصديق فوزي  -1

 .2004 السنة الجزائر، الجامعية، المطبوعات ديوان ،3ط
 دار طبعة، دون ،-الحق نظرية– القانون إلى المدخل سعد نبيل، ابراىيم  -2

 .2001 الاسكندرية، المعارف،
 ،(الحق نظرية-القانون نظرية) القانونية لمعموم المدخل الصغير، محمد بعمي. د  -3

 .نشر تاريخ دون الجزائر، عنابة، لمنشر، العموم دار طبعة، دون
 لمنشر، العموم دار طبعة، دون الجزائرية، المحمية الادارة الصغير، بعمي محمد. د  -4

 .2013 عنابة،
 ديوان طبعة، دون ،4ج الجزائري، السياسي النظام سعيد، بوالشعير. د  -5

 .الجزائر الجامعية، المطبوعات
 ،1ط الجزائري، القانون  في وتطبيقاتيا لمحق العامة النظرية بوضياف عمار،. د   -6

 .2010 الجزائر، لمنشر، جسور
 جسور ،1ط الأول، القسم الادارية، المنازعات في المرجع عمار، بوضياف. د   -7

 .2013 الجزائر، لمنشر،
 جسور ،1ط الثاني، القسم الادارية، المنازعات في المرجع عمار، بوضياف. د  -8

  2013 الجزائر، لمنشر،
 .2013 الجزائر، لمنشر، جسور ،1ط الولاية، قانون شرح عمار، بوضياف. د -9
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 والادارية، المدنية الاجراءات قانون في الالغاء دعوى عمار، بوضياف. د  -10
 .2009 الجزائر، لمنشر، جسور

 نقدية تحميمية دراسة– الادارية المنازعات في دروس عادل، بوعمران .د  -11
 .2014 الجزائر، مميمة، عين لمنشر، اليدى دار، -ومقارنة

 المدنية، الاجراءات مادة في القضائي الاجتياد مبادئ عمر، باشا حمدي -12
 .2001 الجزائر، ىومو، دار

 الجزائر، بمقيس، دار السياسية، والنظم الدستوري القانون مولود،ديدان . د -13
2017. 

 لسنة الجزائري التجاري لمقانون وفقا الإفلاس صالحي الواسعة، زرارة -14
 .1992 الجزائر، نشر، دار دون ،1ج ،1975

 دون ،-لمحق العامة النظرية– القانون لدراسة المدخل المجيد، زعلاني عبد -15
 .2010 الجزائر، لمنشر، ىومو دار طبعة،

 مميمة، عين لمنشر، اليدى دار الاداري، لمقانون مدخل الدين، عشي علاء -16
 .2012 الجزائر،

 وتطبيقاتيا لمحق العامة النظرية) القانونية لمعموم المدخل عمي أحمد، سي -17
 .2013 الجزائر، لمنشر، ىومو دار طبعة، دون ،(الجزائرية القوانين في

 السياسية والمؤسسات الدستوري القانون في الوجيز الأمين، شريط. د -18
 .الجزائر نشر، تاريخ دون الجامعية، المطبوعات ديوان ،5ط المقارنة،

 نظرية) الادارية لممنازعات العامة المبادئ مسعود، شييوب. د -19
 .1999 الجزائر، الجامعية، المطبوعات ديوان ،3ج ،(الاختصاص

 الييئات– الادارية لممنازعة العامة المبادئ مسعود، شييوب. د -20
 .2005 الجزائر، الجامعية، المطبوعات ديوان ،3ط ،2ج ،-والاجراءات
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 بن والادارية، المدنية الاجراءات في القضائي التنظيم ادريس، فاضمي -21
 .2009 الجزائر، والتوزيع، لمنشر مرابط

 دون الجزائري، القانون في القضائية والتسوية الإفلاس نادية،فوضيل  -22
 .2007 الجزائر، الجامعية، المطبوعات ديوان طبعة،

 قانون لأحكام طبقا الدولة مجمس أمام بالنقض الطعن الشيخة،ىوام  -23
    .2009 الجزائر، مميمة، عين لمنشر، اليدى دار والادارية، المدنية الاجراءات

راغب الحمو، القانون الدستوري )المبادئ الدستورية، الدساتير  ماجد -24
المصري، الأحزاب السياسية، التمثيل النيابي في النظام الانتخابي، السمطات 

 .2005العامة(، دون طبعة، دار الجامعة الجديدة لمنشر، الاسكندرية، 

 ب( بالمغة الفرنسية: 
Jean claude Ricci ; Droit administratif ; 4eme edition ; Hachette livre ; 

France . 

 

 

 : الأطروحات، المذكرات الجامعيةانيثا

 أطروحة الجزائر، في الانتخابية لمعممية المميدة الاجراءات بنيني، أحمد -  -1
 .2006-2005 ،-باتنة– لخضر الحاج جامعة دكتوراه،

 خلال من السياسية لممشاركة القانوني النظام العميسي، أحمد صالح أحمد  -2
 جامعة دكتوراه، رسالة ،(مقارنة دراسة) والجزائر اليمن في العامة الانتخابات

 .2012 الجزائر،
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 التشريع بين مقارنة دراسة– الانتخابية العممية في القضاء دور دندن، الدين جمال  -3
 ،-1 الجزائر جامعة– الحقوق كمية دكتوراه، أطروحة ،-الفرنسي والتشريع الجزائري
2016-2017. 

 في وفرنسا الجزائر لتجربتي مقارنة دراسة الانتخابية المنازعات لعبادي، سماعين  -4
 -بسكرة– خيضر محمد جامعة دكتوراه، أطروحة ،-والتشريعية الرئاسية الانتخابات

2013. 
 الجزائر، جامعة دكتوراه، أطروحة الانتخابية، المنازعات السنوسي، بن فاطمة  -5

2011-2012. 
 المغرب دول في النيابية المجالس انتخابات في الطعون تمام، يعيش شوقي  -6

– خيضر محمد جامعة دكتوراه، أطروحة ،(المغرب-تونس-الجزائر) العربي
 .2012-2011 ،-بسكرة

 رسالة الأساسية، والحريات الحقوق حماية في الاداري القاضي دور باية، سكاكني  -7
 .2011 الجزائر، ،-وزو تيزي-  معمري مولود جامعة دكتوراه،

 رسالة الجزائر، في الادارية لمقرارات الوجوبي التعميل مبدأ صفيان، بوفراش  -8
 .2015 ،-وزو تيزي– معمري مولود جامعة دكتوراه،

 الجديد الانتخابات قانون ضوء عمى الانتخابية لمعممية التحضير جدو، نوال  -9
 ،-الجزائر جامعة– السياسية والعموم الحقوق كمية ماجستير، رسالة ،2012
2012-2013. 

 معيد ماجستير، مذكرة المحمي، لممنتخب القانوني النظام محمد، بركات  -10
 .1998 ،-الجزائر جامعة– الحقوق

 في الجميورية رئيس لانتخاب القانونية الضمانات محمود، بن بوزيد -11
 .2013-2012 ،-باتنة– لخضر الحاج جامعة ماجستير، مذكرة الجزائر،
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 في الانتخابية للإدارة والقانونية الدستورية المنظومة لطرش، بن البشير -12
 .2015-2014 ،-بسكرة– خيضر محمد جامعة ماجستير، مذكرة الجزائر،

 مذكرة الجزائر، في الانتخابية لممنازعات القانوني النظام محند، اسلاسل -13
 .2012 ،-وزو تيزي– معمري مولود جامعة ماجستير،

 الجزائر، في النيابية الانتخابات عمى القضائي الاشراف محروق، أحمد -14
 .2015-2014 ،-بسكرة– خيضر محمد جامعة ماجستير، مذكرة

 الجزائر، في الانتخابية العممية عمى والرقابة الاشراف آليات بوخزنة، ماجدة -15
 .2015 الوادي، جامعة ماجستير، رسالة

 والمنظومة الدولية المواثيق في الترشح حق وآليات ضمانات عباسي، سيام -16
 .2014-2013 باتنة، جامعة ماجستير، مذكرة الجزائرية، التشريعية

 التعديل بعد الجزائر في الجميورية لرئيس القانوني المركز بالورغي، منيرة -17
 جامعة ماجستير، رسالة السياسي، النظام عمى وأثره 1996 لسنة الدستوري

 .2014 بسكرة،
 العممية في والسياسية والادارية القضائية الييئات دور الدراجي، جواد -18

 .2015، الجزائر ،-باتنة– لخضر الحاج جامعة ماجستير، مذكرة الانتخابية،

 ثالثا: المقالات العممية

 المراحل– الانتخابية العممية مراقبة في المحمية الادارة دور شرون، حسينة -1
 جامعة– السياسية والعموم الحقوق كمية القضائي، الاجتياد مجمة ،-التحضيرية

 .2010 أفريل السادس، العدد ،-بسكرة خيضر محمد
 القانون ضوء عمى الانتخابية القوائم في التسجيل منازعات مراحي، صبرينة -2

 العدد والقانون، الفقو مجمة الجزائر، في بالانتخابات المتعمق 10-16 العضوي
 .2018 يناير والستون، الثالث
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 الدستور، سمو مبدأ ضمان في الجزائري الدستوري المجمس دور عباس، عمار  -3
 .2013 ،01 العدد الدستوري، المجمس مجمة

 الاشراف بين الانتخابية المجالس في الترشح وحق الجزائرية المرأة مسراتي، سميمة  -4
 جامعة– الحقوق كمية الثامن، العدد المفكر، مجمة الممارسة، ومحدودية القانوني
 .-البميدة

 البلاد، في السياسية المرأة حقوق لترقية كآلية الكوطة نظام بوضياف، عمار.د  -5
 .2010 نوفمبر ،26 العدد البرلماني، الفكر مجمة

 الحقوق كمية ،2010 جانفي عدد الديمقراطية، بمجمة منشور مقال قوي، بوحنية. د -6
 //http الجزائر، ورقمة، جامعة– السياسية والعموم

www.bouhania.com/news.php?action=view=89. 
 مجمة والاداري، المدنية الاجراءات قانون ضوء عمى الالغاء دعوى بوراس، عادل  -7

 .2013 يناير ،-الجزائر جامعة– الحقوق كمية والقانون، الفقو
 : المواقع الإلكترونيةسابعا

 موقع وزارة الداخمية والجماعات المحمية: -1

www.interieur.gov.dz  

 :الجزائرية الاذاعة موقع -2
www.radioalgerie.dz  

 

http://www.interieur.gov.dz/
http://www.radioalgerie.dz/
http://www.radioalgerie.dz/


 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

وضوعــة المــلاصـــخ
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الضمانات القانونية تتجسد في مجموعة القواعد القانونية المستمدة من تراث  إن       
الشعب وتقاليده وهي التي تشكل سدا منيعا أمام الانحرافات المختمفة عن هذه القواعد 
والمبادئ، وهي التي يرد النص عميها في صمب الدساتير والقوانين والاتفاقات الدولية 

 والمعاهدات. 

مرحمة التمهيدية لانتخابات المجالس المحمية قد يحدث تعدي أو تجاوز أو وأثناء ال     
حتى تزوير، مما يرتب ضررا يعود عمى الناخب والمترشح والمصمحة العامة عمى حد 
سواء، وهنا يكمن دور الرقابة القضائية والمتجسد في رفع الدعوى قصد إعادة الحقوق، 

عممية الانتخابية برمتها وخاصة في المرحمة وهي تعتبر من أهم الضمانات التي تكفل ال
التحضيرية، أي بدئا من مراجعة القوائم الانتخابية إلى تشكيل مؤطري مكاتب التصويت 

  إلى منازعات رفض الترشح، فهذه المرحمة تعد حجر الأساس لمعممية الانتخابية بأكممها.
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   مــــــقــــــــدمــــــــة
البشري العمليات التحضيرية المتعلقة بتحضير الجانب الفصل الأول: 

 للانتخابات المحلية
4 

 5 الانتخابية القوائم في القيد شروطالمبحث الأول: 
 5 الانتخابية القوائم في القيد بحق لمتمتع الموضوعية الشروط: المطمب الأول

 5 والجنسية السنالفرع الأول: 
 41 الانتخابية القوائم في القيد بحق لمتمتع الخاصة الشروطالفرع الثاني : 

 43 واختصاصاتها الادارية المجنة تشكيلالمطمب الثاني: 
 43 الانتخابية الادارية المجنة تشكيلالفرع الأول: 
 22 والاستثنائية العادية المراجعة بين المجنة اختصاصالفرع الثاني: 

 22 الانتخابية بالقائمة المتعمقة المنازعات: الثالث المطمب
 22 الاجراءات الادارية : الأول الفرع
 26 الانتخابية القائمة عمى القضائية الرقابة: الثاني الفرع
 85 عنه المترتبة والآثار الطعن في الفصل: الثالث الفرع

 18 المنازعات المتعمقة بمكاتب التصويتالمبحث الثاني: 
 18 ومهامه التصويت مكتب تشكيمة: الأول المطمب

 11 التصويت مكتب تشكيمة: الأول الفرع
 15 التصويت مكاتب مهام: الثاني الفرع

المطمب الثاني: الطعن في صحة قرار رفض الاعتراض عمى تعيين أعضاء 
 مكاتب التصويت

22 

 28 الاداري الطعن: الأول الفرع
 25 القضائي لمطعن الشكمية الشروط: الثاني الفرع
 34 لمطعن الموضوعية الشروط: الثالث الفرع



 36 خلاصة الفصل الأول
 47 بالترشح المتعلقة التمهيدية العملياتالفصل الثاني: 
 44 الترشح شروط عمى القضائية الرقابةالمبحث الأول: 
 44 لمترشح الموضوعية الشروطالمطمب الأول: 

 44 لمترشح الشكمية الشروط: الثاني المطمب
 44 للانتخابات العضوي القانون حسب الشكمية الشروط: الأول الفرع
 52 المحمية لممجالس الترشح شروط توافر عمى الاداري القضاء رقابة: الثاني الفرع
 55 القرار الاداري محل الطعن: الثالث الفرع

 61 الترشح برفض المتعمقة المنازعة: الثاني المبحث
 61 الدعوى لرفع الشكمية الشروط: الأول المطمب

 61 "الآجال" الطعن مواعيد: الأول الفرع
 64 المختصة القضائية الجهة: الثاني الفرع

 474 الدعوى لرفع الموضوعية الشروط: الثاني المطمب
 474 الطعن قبول شروط: الأول الفرع
 473 الطعن إجراءات: الثاني الفرع
 447 الادارية المحكمة حكم طبيعة: الثالث الفرع

 442 خلاصة الفصل الثاني
 448 الخـــاتـــمـــة
 443 المـــلاحــــق

 484 قــــائــــمــــة الـــمـــصـــادر
 482 قــــائــــمــــة الــمــراجــــــع

 412 خـــــلاصـــــة الـــموضــــوع
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