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 شكػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػر وعرفاف

 

يدعولش كاجب الوفاء أف أتقدـ بجزيل الشكر كالعرفاف كعظيم الامتناف بؼن 
شرفتٍ " محمود دريدي  " كاف نعم ابؼشرؼ كابؼوجو، إلذ أستاذم الفاضل

بدكف تردد قبولو تأطتَم في ىذا البحث، كحرص على إبسامو كإتقانو، ككاف 
 .لنصائحو القيمة كتوجيهاتو الثمينة الأثر الكبتَ في ابقازه، شكرا أستاذم 

كما لا يفوتتٍ أف أتقدـ بخالص الشكر كالتقدير إلذ أعضاء بعنة ابؼناقشة 
لقبوبؽما مناقشة " أمير عباد  "  كالأستاذ"سعدي عبد المجيد  " ابؼوقرة الأستاذ

 .ىذه ابؼذكرة

ثم الشكر الى كافة اساتذة قسم العلوـ السياسية والى كل من 
ساندني من قريب او بعي
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  تمهيد

شهد عالد ما بعد نهاية ابغرب الباردة العديد من التحولات التي مست ىيكلة النظاـ الدكلر ، كذلك 
بفا أدل بدكره الذ التحوؿ في مفهوـ  ة،بتًاجع دكر الدكلة كبركز الفواعل الغتَ دكلاتية كمنها ابؼنظمات الإقليمي

الأمن كذلك بإنتقالو من ابؼفهوـ التقليدم الذم يركز على أمن الدكلة إلذ البعد الإقليمي الذم يتعدل أمن 
الدكلة، إلذ أمن الأفراد كالأقاليم كالأمن ابعماعي الذم يهدؼ إلذ برقيق الأمن كالسلم الدكليتُ، كالأمن 

كمنو فإف القارة الأكركبية شهدت  ، الذم يهدؼ إلذ برقيق الأمن كالسلم للدكؿ في رقعة جغرافية معينةابؼشتًؾ
ابذاىا متزايد بكو إنشاء بذمعات إقليمية، كذلك بؼواجهة التحديات ابعديدة التي تفرضها التهديدات ابػارجية 

كبالتالر علقت على ابؼنظمات  ة،كذلك بسبب التداعيات السلبية للتحديات الاقتصادية كالاجتماعية كالسياسي
الإقليمية العديد من الآماؿ في تقوية اقتصاديات القارة الأكركبية كمركزىا في ظل بركز نظاـ عابؼي تتمحور 

 شتًؾاقتصادياتو حوؿ التكتلات كصراعاتها، كمنو برز دكر الإبراد الأكركبي كمنظمة إقليمية لتحقيق الأمن الد
 بغفظ كبرقيق السلاـ كالأمن كابغد من بـاطر عدـ كالاتفاقياتكىذا من خلاؿ قيامو بالعديد من ابؼفاكضات 

 بؼشتًؾالإستقرار، كذلك من خلاؿ تفعيل آليات ابؼنظمة على برقيق ىدفها الرئيسي كالذم ىو برقيق الأمن ا
  .ةالذم يعد أبرز بظات ابؼنظمات الإقليمي

 اىمية الموضوع : أولا
 : كالتي بيكن توضيحها من خلاؿ

 الأىمية العلمية 

  :كالتي بسثلت في

  .امعرفة ابؼنظمات الإقليمية كأىم خصائصها كبظاتو -

 .ابؼشتًؾ كأىم ابؼقاربات العلمية ابؼفسرة للأمن شتًؾالتعرؼ على الأمن الد -

 .تسليط الضوء على آليات عمل الإبراد الأكركبي كمنظمة إقليمية في التعامل مع الأزمات  -
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ية  ملالأىمية الع

 إحتل موضوع ابؼنظمات الإقليمية أبنية بالغة لدل العديد من الباحثتُ كالدارستُ في بـتلف المجالات بالنظر 
بؼا تتمتع بو من مكانة ىائلة على ابؼستول الإقليمي، كفي ظل بركز العديد من التهديدات ابعديدة التي 

  .بؼشتًؾأضحت تهدد الأمن ا

أىداؼ الموضوع  : ثانيا

  .شتًؾالإحاطة بدوضوع ابؼنظمات الإقليمية كبؿاكلة توضيح دكرىا في برقيق الأمن الد- 

 .التعرؼ على آليات عمل ابؼنظمات الإقليمية- 

تكمن في تسليط الضوء على كيفية سعي ابؼنظمات الإقليمية لتحقيق السلم كالأمن الذم أضحى من   -
  .أكثر التحديات التي تواجهها القارة الأكركبية

  .كوف أف التهديدات الأمنية في أكركبا أصبحت تتوسع إقليميا -

  .برديد أبنية الإبراد الأكركبي كمنظمة إقليمية بؼواجهة التحديات الراىنة -

أسباب إختيار الموضوع : ثالثا

 : تكمن أسباب إختيار ابؼوضوع فيما يلي 

أسباب ذاتية  

 دراسة حالة مشترؾدور المنظمات الإقليمية في تحقيق الأمن اؿ:  تتمثل الأسباب الذاتية لاختيار موضوع
، إلذ جانب تتمثل أساسا في كوف ابؼوضوع من المحاكر الأساسية في ابغقل ابؼعرفي للباحثالإتحاد الأوروبي 

 .رغبة الباحث في دراسة ىذا ابؼوضوع
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أسباب موضوعية  
 :  كالتي تتمثل في

ضركرة التطرؽ إلذ الدكر الأساسي الذم تلعبو ابؼنظمات الإقليمية في ظل بركز العديد من التهديدات  -
 .شتًؾلتحقيق الأمن الد

 .شتًؾبرديد كيفية تأثتَ ابؼنظمات الإقليمية كدكرىا في تعزيز الأمن الد  -

. التعرؼ على ابؼكانة التي برتلها ابؼنظمات الإقليمية  -
الدراسات السابقة : رابعا

 : تم تناكؿ دراسات من عدة باحثتُ بشكل جزئي كمن أىم ىذه الدراسات   
 كىي مذكرة "دور المنظمات الإقليمية في إدارة النزاعات في غرب إفريقيا " :  بعنواف سامي بخوش -1

 حيث تم التطرؽ في ىذه 2012لنيل شهادة ابؼاجستتَ في العلوـ السياسية كالعلاقات الدكلية ، جامعة باتنة، 
الدراسة إلذ أبموذج الإيكواس كنظامها الأمتٍ ابعماعي في غرب إفريقيا ، حيث تضمنت ىذه الدراسة 

:  الإشكالية التالية
ما مدل فاعلية تدخلات منظمة الإيكواس كنظامها الأمتٍ ابعماعي الإقليمي في إدارة النزاع في كل من ليبتَيا 

 .؟كساحل العاج بدا يساىم في بناء السلاـ كالأمن في ابؼنطقة 
لدوؿ  التعاوف مجلس و الأوروبي الاتحاد بين السياسية و الاقتصادية العلاقات ، ناجي عمارة- 2  

 ىذه ، كقد عابعت2007ابعزائر بجامعة الإعلاـ ك السياسية العلوـ كلية عن دكتوراه أطركحةالعربية،  الخليج
 كما أبرزىا، من الابراد الأكركبي كاف كالتي العالد في الكبرل الاقتصادية التكتلات ظهور إشكالية الأطركحة

 برقيق ك ابؼاضي القرف منتصف بذارم منذ ك اقتصادم تكتل بناء استطاع الأكركبي التجمع أف قدمو بفا أكضح
 بابغرص الطرح بسيز قد إبهابيا، بموذجا القارة بفا جعلو دكؿ بتُ كالتعاكف السلم إحلاؿ في ابؼتمثل الأكركبي ابغلم
. اللازمة ابؼوضوع بالدراسة جوانب من الأكبر الكم إحاطة على

 15 مجموعة بين مقارنة دراسة ػ الإقليمي التكامل و التعاوف في الأوروبية التجربة:" بلجبل عادؿ- 3
 كتضمنت باتنة، بجامعة التسيتَ كعلوـ الاقتصادية العلوـ كلية عن ماجستتَ مذكرة ،"25 ومجموعة

 تم كفيها الأكركبي، الابراد لقياـ التاربىي التطور تناكلت حيث للموضوع شاملة دراسة ابؼذكرة ىذه
 الفعلية انطلاقتو كانت سنوات عمل نتيجة كنت الأكركبي الاقتصادم التكامل بذربة أف على التأكيد -
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 .ابؼوضوع حيثيات لكل مفصل شرح أسلوب اعتمد كقد ،1957 سنة ركما معاىدة على التوقيع مع -
 

الإشكالية : خامسا
 كفي ظل بركز التهديدات الأمنية بؼشتًؾتعتبر ابؼنظمات كالإقليمية أداة فعالة للحفاظ كبرقيق الأمن ا  

:  أدل ذلك إلذ تكثيف نشاطها، كذلك من أجل مواجهة التهديدات كمنو نطرح الإشكاؿ التالر

  ؟إنطلاقا من التجربة الأوربية   المشترؾكيف تساىم المنظمات الإقليمية في تحقيق الأمن 

:   كلتبسيط ىذه الإشكالية سيتم التطرؽ إلذ بؾموعة من التساؤلات الفرعية

 ؟  مشترؾما ىو الإطار المفاىيمي والنظري المناسب لدراسة المنظمات الإقليمية والأمن اؿ - 

  فيما يتمثل دور المنظمات الإقليمية في مكافحة التهديدات الأمنية ؟ - 

  ما ىي طبيعة السياسات الأمنية الأوروبية المشتركة ؟- 

الفرضيات : سادسا
  : كعلى غرار الإشكالية كالتساؤلات الفرعية تم تبتٍ الفرضيات التالية   

 . تقدـ ابؼنظمات الإقليمية بموذجا ملائما بؼعابعة ابؼعضلة الأمنية للدكلة -

  .شتًؾكلما كانت آليات ابؼنظمات الإقليمية فعالة ساىم ذلك في برقيق الأمن الد -
  المناىج المتبعة في الدراسة : سابعا

 : لقد تم في ىذه الدراسة استخداـ العديد من ابؼناىج كالتي بسثلت بدكرىا في  

 : المنهج التاريخي- 

 كتفستَ ابؼشتًؾ كذلك من خلاؿ الرجوع إلذ مراحل نشوء كتطور كل من ابؼنظمات الإقليمية كالأمن 
ث، كقد تطرقنا في دراستنا ىذه بؾموعة من الأحداث التاربىية كالكشف عن العوامل التي أدت إلذ ىذه الأحدا

 .07/02/1992إلذ إتفاقيات تعاكف كشراكة على رأسها إتفاقية ماستًبىت 
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: المنهج الوصفي- 
 كبرليلهم كالوقوؼ على أدلس جزيئاتهم بؼشتًؾ كذلك لأجل كصف ابؼنظمات الإقليمية كالأمن ا

كتفاصيلهم من خلاؿ بصع ابؼعلومات كالبيانات الكافية لتحليلهم كالوصوؿ في الأختَ إلذ أىم النتائج 
 .كالتعليمات عنهم

  :منهج دراسة الحالة - 
 .ابؼشتًؾ إبراز دكره في حفظ الأمن كمن خلاؿ دراسة حالة الإبراد الأكركبي كقضية إقليمية 

  :المنهج المقارف
بقد ىذا ابؼنهج يتم استخدامو في جل البحوث كالدراسات في العلوـ الاجتماعية، سيتم الاعتماد 

على ىذا ابؼنهج من خلاؿ مقارنة الفتًات الزمانية كابؼراحل التاربىية ما قبل التكامل كما بعده كما قبل معاىدة 
ماستًبىت كما بعدىا كأيضا ابؼقارنة بتُ القراءات الأمنية للدكؿ الأكركبية ك بتُ قراءة الولايات ابؼتحدة 

 .الأمريكية
  تقسيم الدراسة:  تاسعا

   في ىذه الدراسة على ثلاث فصوؿالاعتمادتم 

 ابؼشتًؾ للمنظمات الإقليمية كالأمن والنظري الإطار المفاىيميسيتم التطرؽ فيو الذ برديد  الفصل الأوؿ 
سيتم من خلالو برديد مفهوـ ابؼنظمات الإقليمية كخصائصو كأىدافها، كما سيتم فيو التطور التاربىي للأمن 

يتناكؿ دكر ابؼنظمات الإقليمية في  أما الفصل الثاني ق، كأىم بظاتو كأىم ابؼقاربات النظرية ابؼفسرة ؿشتًؾالد
مواجهة التهديدات الأمنية بنوعيها التهديدات التماثلية كاللأبساثلية، ككما سيتم فيو الإشارة الذ أىم الآليات 

السياسية كالاقتصادية كالاجتماعية التي تعمل من خلابؽا ابؼنظمات الإقليمية بؼواجهة التهديدات الأمنية،  

، ابؼشتًؾ فسيتم التطرؽ فيو الذ دراسة حالة الإبراد الأكركبي كآلية لتحقيق الأمن بخصوص الفصل الثالث أما
سيتم فيو التعرض الذ نشأة كتطور الإبراد الأكركبي كأىم الأىداؼ كابؼبادئ التي يتًكز عليها برقيق الأمن 

. كما سيتم دراسة الإبراد الأكركبي في مواجهة التهديدات الأمنية كأىم التحديات التي كاجهتوبؼشتًؾا
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 تتطلب تعريفا شاملا ابؼشتًؾ في ابغفاظ على الأمن الإقليمية طبيعة ابؼوضوع دكر ابؼنظمات إف    
، فقد قسّم ىذا الفصل إلذ ثلاث مباحث، حيث قسم كل مبحث إلذ شتًؾللمنظمات الإقليمية كالأمن الد

ثلاث مطالب، كمنو سيتم التطرؽ في ىذا الفصل إلذ الإطار ابؼفاىيمي كالنظرم للمنظمات الإقليمية كالأمن 
كالذم قسّم بدكره إلذ مباحث سيتم من خلابؽا تبياف أىم خصائصها كأىدافها، كما سيتم التطرؽ . الإقليمي

في ابؼبحث الثالش إلذ دراسة مفاىيمية للأمن الإقليمي سيتيح فيها برديد أىم التعريفات كالسّمات كابؼقاربات 
النظرية ابؼفسّرة للأمن الاقليمي، كذلك مع التًكيز على نظرية ابؼركب الأمتٍ كالنظرية الاقليمية كىذا ما سيتم 

 . ذكره في ىذا الفصل

 ماىية المنظمات الإقليمية : المبحث الأوؿ

بىضع مفهوـ ابؼنظمات الاقليمية كأم مفهوـ من ابؼفاىيم لتعدّد التعاريف ، ك ىذا راجع إلذ 
الاختلاؼ بتُ الباحثتُ ك ابؼتخصصتُ ك اختلاؼ الرؤل من باحث إلذ اخر ، ك لذا لابد من التطرؽ لأىم 

 . التعريفات ك الوقوؼ على أىم أسباب ىذه ابؼنظمات ك ذكر أىم خصائصها 

 التعريف بالمنظمات الإقليمية: المطلب الأوؿ

تعتبر ابؼنظمات الاقليمية أداة فعالة لتحقيق الامن الاقليمي ، ك قبل التعرؼ على ابؼنظمات الاقليمية بهب 
 .الاحاطة بدفهوـ الاقليم ك الاقليمية 

 في البداية لابد من التعرؼ على معتٌ الاقليم ك الاقليمية قبل بؿاكلة برديد  :مفهوـ الاقليم والاقليمية :أولا
ما ىو ابؼقصود بابؼنظمات الاقليمية، ك خاصة أف ابؼفاىيم النظرية تستند إلذ أكثر من معيار أك بؿدد لتحديد 

 .الاقليم 

بقد أنو لغويا يعتٍ رقعة الارض التي يقطنها شعب الدكلة ، ك لكن في ابؼقابل جرل : مفهوـ الاقليم-  1
العرؼ على استعمالو بدعتٌ اصطلاحي أكسع من مدلولو اللغوم ، ك لذا فقد تعددت معالش الاقليم كفقا 

لتطورىا التاربىي من جانب ، ككفقا لطرؽ استخداـ الاقليم من جانب ثاف ، ففي الاصل لد يكن الاقليم 
سول قطعة من اليابسة يستقر عليها شعب معتُ إلذ جانب كونو مصدر للثركات ك للقوة ، كما أ أبنية 
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الاقليم لد تقتصر على العنصريتُ السابقتُ لقاعدة الاستقرار ك مصدر للثركات ، إذ أننا نلاحظ اليوـ أف 
الاقاليم الصحراكية ابعرداء تتمتع بأبنية كبرل على الرغم من أنها غتَ مأىولة بالسكاف نظرا لتعدد أشكاؿ 

 .  1الاستفادة منها ك خاصة من الناحية الاستًاتيجية

كمنو فاف مفهوـ الاقليم مقتصر على أبماط معينة من ابؼبادلات ك ابؼعاملات النقدية ك التجارية ، ك بالتالر 
 .الاقليم يبدك ك كأنو اطار جغرافي بؼمارسة اختصاصات بوددىا القانوف 

 :  لقد برزت عدة تعريفات بؼفهوـ الاقليمية ، ارتبطت بتعدد ابؼعايتَ المحددة ك ىناؾ  :مفهوـ الإقليمية  -2

 يربط الاقليمية بابؼنظمة الاقليمية ك يستند في ذلك إلذ تعريف خاص للاقليمية ، مفاده أنو :الاتجاه الاوؿ 
بجوار ابؼنظمات الدكلية العابؼية بيكن انشاء منظمات دكلية اقليمية ، تضم في عضويتها الدكؿ التي ترتبط فما 
بينها بركابط تاربىية ك جغرافية ك حضارية تهدؼ الذ العمل على حل ما قد ينشأ بينها من منازعات بالطرؽ 

 .  السلمية 

 ينطلق في تعريفو للمنظمات الاقليمية من كونها ترمز الذ ابغركات السياسية ك الاجتماعية ، :الاتجاه الثاني 
التي تسعى الذ اثارة الشعور بالشخصية المحلية اك ابؼطالبة بابغكم الذالتي اك الانفصاؿ عن الكياف الاكبر ك 

 .  يعود السبب في ذلك الذ عوامل بـتلفة منها ما ىو ثقافي اك اقتصادم اك سياسي 

 بورص على بذريد مفهوـ الاقليمية من أم بؿتول معتُ ، ك ينظر أليها ككلمة غتَ كاملة :الاتجاه الثالث 
ابؼعتٌ بهب أف تضاؼ أليها خاصية أك كلمة أخرل ، حتى تستطيع فهم معناىا ك لذا يتحدث أصحاب ىذا 

 الابذاه على الاقليمية السياسية أك ابؼذىبية ك الاقليمية ابعغرافية ك ابغضارية ك ابؼطلقة 

 يفسّرىا ىذا الابذاه بكونها الاقليمية التي ترتبط بدكاف بل برباط سياسي أك مذىبي :الإقليمية السياسية -  أ 
 .، بهدؼ برقيق أىداؼ معيسواء كانت عسكرية أك سياسية  

                                                           
، ص (2013منشورات الحمبي الحقوقية، : لبنان )، 2، ج"موسوعة المنظمات الإقميمية والقارية"خميل حسين،   -  1

89. 
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 فهي تعتٍ التجاكر الاقليمي في رقعة جغرافية كاحدة ، في حتُ تعتبر الاقليمية :الإقليمية الجغرافية - ب
ابغضارية أنها بردد بحدكد توافر ركابط ذات طابع حضارم من شأنها أف تقوم أم رباط سياسي بتُ الدكؿ ك 

 .  تعمق ذاتيتو 

  ك تعتٍ الأقليمية غتَ ابؼنصفة بصفة عامة، ك تنطبق على كل منطقة دكلية لا تتجو :الإقليمية المطلقة- ج
بطبيعتها بكو العالد ، حيث تقتصر أىدافها ك نطاؽ عضويتها على عدد معتُ من الدكؿ بهمعها رباط خاص 

 1.قبغض النظر إف كاف جغرافيا أك سياسيا أك غتَ

ك بالتالر بيكن القوؿ بأف الاقليمية ىي ابؽيئات الدائمة التي تضم في منطقة جغرافية معينة عددا الدكؿ ، بذمع 
 .  بينهم بؾموعة من الركابط ك ابؼصالح ابؼشتًكة بهدؼ التعاكف من أجل بضاية مصابغها ك علاقاتها 

لد تضع ابؼواثيق الدكلية تعريفا بؿددا للمنظمات الاقليمية فنجد البعض : تعريف المنظمات الاقليمية :ثانيا 
من الفقهاء يرل أنو من الافضل عدـ كضع تعريف للمنظمات الاقليمية حتى يظل ابؼفهوـ عاما، ك يشمل كافة 

التكتلات الاقليمية ك تتحدد من ابؼعيار ابعغرافي، ك الذم من خلالو تعتمد الدكؿ على التجاكر ابعغرافي 
 2.كأساس ك من ثم ىذه الدكؿ تسعى جاىدة بغماية مصابغها ك تنمية علاقاتها في المجالات ابؼختلفة

 ك بناءا على التعريف السابق ، فإف ابؼنظمات الاقليمية ىي تكتلات ك بذمعات تقوـ بها الدكؿ التي تربطها 
عدة مقومات سياسيةأك مذىبية أك ثقلفية بغرض برقيق التعاكف بتُ الدكؿ ك الاعضاء بغماية ك تنمية 

 . مصابغها من أم تهديد

ابؼنظمات الاقليمية بأنها تلك ابؼنظمات التي تضم دكلا بهمعها إقليم  : "سهيل حسين الفتلاوي"كما يعرّؼ 
أك منطقة كاحدة أك مصالح مشتًكة ، ك تعد ابؼنظمات الاقليمية من أقدـ أنواع ابؼنظمات ك لفظ ابؼنظمات 

 .  3الاقليمية تطور تطورا كبتَا ك ذلك من خلاؿ أف العامل ابعغرافي يشكل أساسا فيو

                                                           
 .92خميل حسين، المرجع نفسو، ص  -  1
دور المنظمات الإقميمية في إدارة النزاع في غرب إفريقيا أنموذج منطقة الإكواس في ليبيريا "سامي بخوش،  -  2

كمية : جامعة باتنة  )، مذكرة مقدمة لنيل شيادة الماجستير في العموم السياسية والعلاقات الدولية، "والكوت ديفوار 
  .3، ص ( 2012الحقوق والعموم السياسية، قسم العموم السياسية، 

دار الثقافة لمنشر والتوزيع، : عمان  )، "مبادىء المنظمات الدولية والعالمية والإقميمية"سييل حسين الفتلاوي،  -  3
 .66، ص ( 2010



    الإطار المفاىيمي والنظري للدراسة: الفصل الأوؿ 
 

4 
 

بأف ابؼنظمات الاقليمية تعتبر أداة فعالة في حل ابؼشاكل الدكلية في بـتلف  : "عبد الله علي عبو"كما عرفّها 
المجالات السياسية ك الاقتصادية ك الاجتماعية ، ك ىي القادرة بفعل الركابط ابؼتينة بتُ الدكؿ الاعضاء فيها 
على مساعدة ابؼنظمات العابؼية ، كلا سيما منظمة الامم ابؼتحدة في برقيق أىدافها ، فهي تسعى جاىدة في 

خدمة السلم ك الامن ك تنمية التعاكف ك برقيق الرفاىية في العالد بدا يكفل ذلك في حل الصراعات بطرؽ 
 .  1سلمية ، ك مساعدة منظمة الامم ابؼتحدة على القياـ بدهامها

 ك منو فإف ابؼنظمات الاقليمية ىي بذمعات ك تكتلات تقوـ بها الدكؿ المجاكرة إقليميا ، تسعى لتحقيق ك 
.  تنمية ك بضاية مصابغها ك مواجهة أم تهديد يزعزع كيانها ك أمن إقليميا 

 بالتًكيز في تعريفو على موضوع السيادة للدكؿ الاعضاء في ابؼنظمة الاقليمية ، "ايدابير أحمد "كما عرفّها 
بأنها كل شخص قانولش دكلر بىلق عن طريق اتفاقية دكلية بصاعية ، أطرافها دكؿ بذمع بينها مقومات التضامن 

الاجتماعي أك ابعوار ابعغرافي بغية برقيق أىداؼ مشتًكة للدكؿ الاعضاء فيو ، ك التي لا تنتقص سيادتها 
بالرغم من اضمامها إلذ ىذا التجمع التنسيقي الذم يتمتع بارادة ذاتية مستقلة ، يتم التعبتَ عنها من خلاؿ 

أجهزة دائمة بسكنها من الاضطلاع بابؼهاـ ابؼنوط بها ، ك بالتالر عامل أك مقوـ التضامن يلعب دكرا أساسيا ، 
فهو العامل الذم تكتلت من خلالو بهدؼ التنسيق ك التعاكف ضد ما يهدد أمنها ، ك في ابؼقابل تعريف يركز 

 .على انها ىيئة دائمة تتمتع بالارادة الذاتية ك بالشخصية القانونية ، ك بالتالر لابد أف تتوفر فيها 

:  بؾموعة من العناصر ىي

 .ارتكاز ابؼنظمة الاقليمية الذ معاىدة بصاعية ، أطرافها الدكؿ  -1
 . توافر مقوما التضامن الاجتماعي ك ابعوار ابعغرافي بتُ تلك الدكؿ  -2
 .تتمتع ابؼنظمة الاقليمية بصفة الاستمرارية   -3
 .  2 تتمتع ابؼنظمة الاقليمية بالشخصية القانونية الدكلية -4

                                                           
،  "المنظمات الدولية، الأحكام العامة وأهم المنظمات العالمية والإقميمية و المتخصصة" عبد الله عمي عبو،  -  1
 .358، ص (2011المممكة الأردنية الياشمية، : عمان  )

مذكرة مقدمة لنيل شيادة الماجستير ، "– دراسة حالة مالي – التعددية الأمنية والأمن المجتمعي " أحمد إيدابير،  -  2
كمية الحقوق والعموم السياسية، قسم العموم السياسية والعلاقات الدولية، : جامعة الجزائر  )، في العموم السياسية

ستراتيجية،   .157، ص (2011تخصص دراسات أمنية وا 
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 ىيئات تشمل كافة التكتلات ، ك ذلك بضم الإقليميةك بناءا على التعريف السابق بيكن القوؿ بأف ابؼنظمات 
بؾموعة من الدكؿ ذات مقومات تشمل التعاكف ، ك التضامن ابؼشتًؾ كابعوار ابعغرافي مع ابغفاظ على سيادة 
كل دكلة ك ذلك من أجل التصدم الذ أم تهديد يهدد أمن إقليميا ، كذلك عن طريق التعاكف بتُ الدكؿ ، ك 

 بالاضافة إلذ معيار العضوية الإقليميةبالتالر عنصر التجاكز أك ابعوار ابعغرافي يعد عاملا أساسيا في ابؼنظمات 
 .  في ابؼنظمات الاقليمية ، حيث أف الدكؿ الاعضاء بهب أف تكوف متجاكرة إقليميا أم داخل إقليم كاحد 

 في إطار بؿاكلات تنظيم العلاقات الدكلية بعد ابغرب العابؼية الثانية : أسباب نشأة المنظمات الاقليمية:ثالثا 
ك البحث عن أشكاؿ ك تنظيمات دكلية ، تستطيع أف بردد من بـاطر عدـ الاستقرار ، جاءت مثل ىذه 

 ك قد أحاطت بهذه النشأة الكثتَ من ابؼخاكؼ ك الشكوؾ في قدرة ىذه "المنظمات الاقليمية"ابؼنظمات ، 
 :  ابؼنظمات على برقيق ىدفها الرئيس بحيث بيكن ابغديث عن تيارين رئيستُ

 دعا إلذ بناء تنظيم دكلر قائم على أساس عابؼي ك ليس اقليمي ، ك يستند في ذلك إلذ :التيار العالمي -  أ 
 .  بـاطر إبهاد بؾالس إقليمية ، تقوـ على ميزاف القول الذم كاف يهدد السلم ك الأمن الدكليتُ 

 تبتٌ فكرة الاقليمية ، فرغم بقاح أصحاب التيار العابؼي في فرض ارائهم في مؤبسر :التيار الإقليمي - ب
 ـ ، إلا أف أصحاب التيار الاقليمي ما لبثوا أف حصلوا على الاعتًاؼ بحق 1943موسكو الذم عقد عاـ 

 ـ ، ك قد ضلت حالة التنافس سائدة بتُ ىذين التيارين إلذ أف تم 1944إقامة تنظيم الاقليم في خريف 
حسمها في ميثاؽ الامم ابؼتحدة، ألذ حد كبتَ إذ تضمن تأكيدا على أبنية دكر ابؼنظمات في حفظ الامن 

  .  1بالطرؽ السلميةالاقليمي ك حل ابؼنازعات 

ك منو فإف تاريخ ظهور ابؼنظمات الاقليمية يعود إلذ العهد اليونالش، كما عرفتها الدكؿ الاكركبية منذ نهاية 
 ـ 1956العصور الوسطى ك قامت ك قامت في كثت لاحق تكتلات اقليمية مثل بعنة الدانوب الاكركبية عاـ 

، غتَ أف ىذا النوع من ابؼنظمات ظهر أكؿ مرة في القارة الأمريكية، حيث كحدت ابؼستعمرات البريطانية 
الثلاث عشر ابؼواجهة خطر التاج البريطالش بعد أف أعلنت استقلابؽا عنو، فتم إنشاء منظمة الدكؿ الامريكية ، 
ك بعد ابغرب العابؼية الثانية ابذهت إليها الدكؿ العربية باعتباره كسيلة لتوحيد جهودىا في مواجو الاخطار التي 

تهددىا في أعقاب نيلها الاستقلاؿ ، فتم إنشاء جامعة الدكؿ العربية ك بؾلس التعاكف ابػليجي ك بؾلس 

                                                           
 .8سامي بخوش، مرجع سابق، ص  -  1
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 ، أما على مستول أكركبا تم إنشاء المجموعة 1التعاكف العربي الذم مات صيحة ابؼيلاد ك ابراد ابؼغرب العربي
 .  الاقتصادية ثم الابراد الاكركبي

كمنو فإف ابؼنظمات الدكلية الاقليمية قامت بقصد برقيق كحدة بتُ الدكؿ الاعضاء ، ك برقيق أغراض نوعية ك 
فنية بـتلفة فهي بزدـ بشكل أك باخر الوحدة ، كما تهدؼ إلذ تنمية التعوف ك التضامن بتُ الاعضاء ضد أم 

 .تهديد خارجي بدا يكفل بؽا برقيق على أمنها الاقليمي 

  : الإقليميةلمنظمة ؿأسس المنظمات الإقليمية و :رابعا 

   :أسس تقوـ عليها 

 بدعتٌ أف ابؼنظمة الاقليمية تهدؼ إلذ تهديف إلذ برقيق التعاكف بتُ أعضائها :الأساس المادي للمنظمة - 1
  .في شتى المجالات ، بدا يضمن برقيق التعاكف ك التضامن اللذاف بنا أساس ىذا الشكل 

 بحيث يعد التضامن الذم يقوـ على التقارب الاجتماعي ك النفسي :التقارب الاجتماعي و النفسي - أ
 .  لشعوب الاقليم شرطا ضركريا لنجاحالوفاؽ الاقليمي ، كالتضامن في افريقيا ضد العنصرية 

 يعتبر تأثتَ العامل ابعغرافي على السياسة ابػارجية للدكؿ كبتَا ك ذلك من خلاؿ :التلاصق الجغرافي - ب
 .  الدكر الذم تلعبو الدكلة في العلاقات الدكلية ، فهو يتأثر كثتَا بابؼوقع الذم تشغلو على خريطة العالد 

 برز دكر العالد العقائدم في السياسة ابػارجية لدكؿ العصر ابغديث ، ك ذلك : التجانس العقائدي -ج
بانتهاء الصراع بتُ ابؼعسكرين ك يعد التقارب العقائدم عاملا أساسيا لنجاح ابؼنظمة ك بموىا ك ذلك لسببتُ 

 :  أساستُ 

تهدؼ ابؼنظمة الاقليمية إلذ الوصوؿ إلذ تعاكف أكثق بكثتَ بتُ الدكؿ الاعضاء في ابؼنظمة الإقليمية منو بتُ  -
 .  الدكؿ الأعضاء في ابؼنظمة الدكلية الغتَ الاقليمية

يشمل نشاط ابؼنظمة الاقليمية ابؼيادين الاقتصادية ك الاجتماعية ك الثقافية ك السياسية ك بالتالر ابػلاؼ  -
 .  العقائدم بتُ أعضاء ابؼنظمة يهدد جهودىا ، ك ىذا ما يؤدم إلذ ضعفها بفا يعرقل بموىا ك تقدمها

                                                           
        ،"التنظيم الدولي، النظرية العامة والمنظمات العالمية الإقميمية والمتخصصة " جمال عبد الناصر مانع،  -  1
 .233-232، ص ص (2006دار العموم والنشر والتوزيع، : عنابة  )
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:  الأساس القانوي للمنظمة الاقليمية  - 1

تبتٌ ميثاؽ الامم ابؼتحدة تعريف كاسعا للاقليمية بحيث تعد الاتفاقيات العسكرية ك السياسية ابؼتعلقة باقليم 
 " 53"معتُ نوعا من الوفاؽ ، فقد نظمت الامم ابؼتحدة ابؼادة

الثقافات ابػاصة بالدفاع ابؼشركع التي لا تتعارض مع أىدافو ك مبادئو ، كمنو لا بيكن تصور اتفاقات الدفاع 
 .  1ابؼشتًؾ بدعزؿ عن الفصل الثامن من ابؼيثاؽ ابؼخصص للمنظمات الاقليمية 

 :  و المعاىدات العسكرية الإقليميمعيار و فائدة التميز بين الوفاؽ :  خامسا

تتعلق بدعيار التميز بينهما : أولها كيثتَ التمييز بتُ ابؼعاىدات كالوفاؽ الإقليمي كابؼعاىدات العسكرية مسألتتُ 
 .  فتتعلق بفائدة مثل ىذا التميز  :أما الثانية ، 

يتمثل تيار التميز بتُ ابؼنظمات الاقليمية ك ابؼعاىدات العسكرية بتحديد العناصر التي بذمع بتُ أعضائو من 
حيث التلاصق ابعغرافي ، ك ثبات الوفاؽ الاقليمي ك استمراره ك بالتالر بيكن التميز في كاقع أف عمل ابػطر 
ابػارجي يلعب دكرا أساسيا في إبراـ ابؼعاىدات العسكرية ، ك لذا فإف ىذه ابؼعاىدات تنتهي بدجرد زكاؿ ىذا 

العامل فهي تكتسب طابعا مؤقتا ك غتَ ثابت ك فتًة زمنية بؿددة ، بينما بقد العوامل الاخرل كالتقارب 
السياسي ك العقائدم ك غتَىا ، تلعب دكرا كبتَا في ابؼنظمات الاقليمية فهدفها ىو برقيق ك تنمية التعاكف بتُ 
الدكؿ الاعضاء ، فهدؼ ابؼعاىدة ىو تنظيم الدفاع ابؼشتًؾ للاعضاء بالدرجة الاكلذ بينما التعاكف بتُ ابؼيادين 

 .  الاخرل غاية ثانوية 

  :فائدة التميز بين الوفاؽ الإقليمي و المعاىدات العسكرية  -أ 

 ك ابؼعاىدات العسكرية في كوف أف ابؼعاىدات العسكرية لا تستطيع الإقليميتكمن فائدة التميز بتُ الوفاؽ 
 اللجوء إلذ الإقليمية القوة سول في حالة كاحدة ىي حالة الدفاع ابؼشركع ، بينما تستطيع ابؼنظمات إلذاللجوء 

 :  القوة في ابغلات الثلاث 

 .  من ابؼيثاؽ" 51" حالة الدفاع ابؼشركع كفقا بؼا جاء في ابؼادة -

                                                           
 .176، ص (2009منشورات الحمبي، : حمب  )، "الوجيز في المنظمات الدولية " محمود مرشحة،  -  1
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حالة استخداـ بؾلس الأمن ابؼنظمات الاقليمية لتنفيذ إجراءات تأسيسية يتخذىا بؾلس الأمن ضد دكلة   -
 .  من ابؼيثاؽ " 53"عضو في ابؼنظمات الاقليمية أك غتَ عضو فيها حسب ابؼادة 

حالة ابزاذ ابؼنظمة الاقليمية الاجراءات التأديبية ضد أحد أعضائها بعد ابغصوؿ على موافقة بؾلس الأمن   -
  .1من ابؼيثاؽ" 54" ك" 53" طبقا للمادتتُ

 ك بالتالر ابؼنظمات الاقليمية ىيئات تشمل كافة التكتلات ، ك ذلك بضم بؾموعة من الدكؿ ذات مقومات 
تشمل التعاكف ك التضامن ابؼشتًؾ ، كابعوار ابعغرافي ، مع ابغفاظ على سيادة كل دكلة ك ذلك من أجل 

 .  التصدم إلذ أم تهديد يهدد أمن إقليمها ك ذلك عن طريق التعاكف بتُ الدكؿ 

  :خصائص المنظمات الإقليمية: المطلب الثاني

 تتميز ابؼنظمات الاقليمية بالعديد من ابػصائص ك كونها كمنظمة اقليمية ك كغتَىا من ابؼنظمات الدكلية 
الاخرل تستند في إنشائها إلذ معاىدة دكلية أطرافها الدكؿ حيث تتفق الدكؿ بإرادتها على إنشاء ىذه 

ابؼنظمات ، ك الالتزاـ بها ك الانضماـ إليها ، كما بقد بأف العضوية في ابؼنظمات الاقليمية بؿددة على بؾموعة 
الدكؿ ابؼتجاكرة جغرافيا ك التي تشتًؾ في عوامل التضامن الاجتماعي ابؼختلفة كاللغة ك التاريخ ابؼشتًؾ ك غتَىا 

 .  2، حيث لا تكوف ىذه العضوية متاحة ك مفتوحة للدكؿ الأخرل لا تنطبق عليها ىذه الاكصاؼ

ك بالتالر لقد أتاح ميثاؽ الأمم ابؼتحدة للدكؿ التي ترتبط ببعضها البعض الاخر برابطة إقليمية من أم نوع أف 
 (33) تنشئ فيما بينها تنظيما إقليميا تقوـ بدعابعة كافة الأمور ابؼتعلقة بحفظ الأمن ك السلم ، حيث أف ابؼادة

من ابؼيثاؽ أكردت تعداد الوسائل التي بهوز لمجلس الأمن أف يوصي بها الدكؿ الأعضاء بغل ابؼنازعات التي تقوـ 
. 3بينهم بالطرؽ السلمية ، كمن بينها اللجوء إلذ ابؼنظمات الاقليمية 

 ك منو فإف ميثاؽ الامم ابؼتحدة ينص على ضركرة أف تقوـ ابؼنظمات الاقليمية بدكر ىاـ في عمليات حفظ 
 .  الأمن ك السلم في الاقليم الذم بسثلو

                                                           
 .190 - 179محمود مرشحة، المرجع نفسو، ص ص  -  1
 .356 – 355عبد الله عمي عبو، مرجع سابق، ص ص  -  2
-24، ص ص ( 1998دار الفكر العربي، : القاىرة  )، "مجمس التعاون الخميجي ومستقبمه " أمين ساعاتي،  -  3

25. 
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أيضا سواء كانت ابؼنظمات الإقليمية خاصة أك عامة فاف نشاطها يقتصر في نطاؽ بؿدد من الدكؿ التي يربط 
بينهارباط مشتًؾ سواء كاف جغرافيا أك حضاريا أك مذىبيا ، فعضويتها تقتصر على الدكؿ معينة لاعتبارات 

بؿددة قد تكوف جغرافية أك سياسية أك تاربىية ف تتميز بالعديد من ابػصائص سواءا من حيث العضوية أك من 
 :  حيث سلطتها أك من حيث نظاـ التصويت فيها 

 فالعضوية في ىذه ابؼنظمات بكدكدة ك يتم برديدىا عادة بدعيار معتُ كابؼوقع :من حيث العضوية :أولا 
ابعغرافي ك على ذلك لا بيكن أنتجمع ابؼنظمة الاقليمية في عضويتها كل أك غالبية دكؿ العالد لأنها في ىذه 

 .ابغالة ستفقد كصف الاقليمية لتكتسب صفة عابؼية  

 سلطات ابؼنظمات الدكلية بصفة عامة سلطات ضعيفة ك لكن منح الدكؿ :من حيث السلطات : ثانيا 
  .  1سلطات كاسعة أك قوية إلذ منطقة دكلية معينة يعتٍ تفضيل للمنظمة الاقليمية على ابؼنظمة العابؼية

 إذا كاف نظاـ التصويت بالابصاع انتهى أك يصعب برقيقو في :من حيث من حيث نظاـ التصويت : ثالثا 
ابؼنظمات العابؼية ألا أنو سهل التحقيق في اطار ابؼنظمات الاقليمية لذلك بقد أف بعض ابؼنظمات الاقليمية 

 .  2مازالت تعمل بقاعدة الابصاع

ك بناءا على ما سبق بيكن القوؿ بأف ابؼنظمات الاقليمية تقسم من حيث الاختصاص الذم بسارسو ك 
. الاىداؼ ابؼرسومة بؽا فبغض النظر عن كوف ابؼنظمة عابؼية أك اقليمية فهي متخصصة في نشاط كاحد بؿدكد 
ك منو فابؼنظمات الاقليمية كغتَىا من ابؼنظمات تتميز بعدة خصائص ، تشمل نظاـ التصويت ك العضوية ك 

السلطات حيث بقدىا تنشئ من خلاؿ معاىدة بتُ بؾموعة من الدكؿ ، حيث يكوف التصويت فيها بالابصاع 
ك تكوف سلطتها ضعيفة بالنسبة للمنظمات العابؼية ، كما أف عضويتها بؿدكدة كفقا للموقع ابعغرافي فلو 

ضمت كل دكؿ العالد ستفقد بذلك خاصية كونها منظمة إقليمية ك عموما فهي تسعى للحفاظ على الأمن 
 .الإقليمي

 

 
                                                           

 .152أحمد إيدابير، مرجع سابق، ص  -  1
 .238جمال عبد الناصر مانع، مرجع سابق، ص  -  2
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 .أىداؼ المنظمات الإقليمية:   المطلب الثالث 

 .تهدؼ ابؼنظمات الإقليمية إلذ برقيق بؾموعة من الأىداؼ السياسية ك الأمنية ك الاقتصادية 

   :وتكمن فيما يلي : الأىداؼ السياسية /1

توثيق الركابط ك الصلاتبتُ دكؿ متجاكرة جغرافيا أك بتُ دكؿ متجانسة ك متشابهة حضاريا أك قوميا أك  -
 إتفاقيا أك إقتصاديا  

تنمية العلاقات الودية بتُ الدكؿ ك ذلك لأف ابؼنظمات الإقليمية تسعى من خلالو إلذ إحتًاـ مبدأ ابؼساكاة  -
في ابغقوؽ بتُ الشعوب إذ أف لكل منها حق تقرير مصتَىا ، كذلك من خلاؿ إحتًاـ حقوؽ الإنساف ك 

  .ابغريات الأساسية للناس بصيعا ك التشجيع على ذلك بدكف بسيز بسبب ابعنس أك اللغة أك الدين

   .1ضركرة إبزاذ ابػطوات الضركرية لنقل السلطات إلذ شعوب الأقاليم غتَ ابؼتمعة بابغكم الذاتي -

 . 2ضماف سيادة كاستقلاؿ بصيع الدكؿ ك التخلص من ابؽيمنة الاستعمارية ك التسلط الأجنبي -

  :الأىداؼ الإقتصادية /2

 :  تكمن الأىداؼ الإقتصادية في 

  مد جسور التعاكف الدكلر بتُ الدكؿ الأعضاء ك ذلك بتقوية الركابط بتُ الشعوب ك ابؼؤسسات الإقتصادية -
ك السياسية ك الاجتماعية ، بفا يقلل حالات نشوب ابغركب ، فعندما بذد أية دكلة بأف ابغرب على الطرؼ 
الآخر يكفلها ضياع العديد من مصابغها ابغيوية ك قطع الركابط الإجتماعية ، الإقتصادية ، السياسية ، فإنها 
من ابؼؤكد لا تقدـ على الإضرار بدصابغها ، بفا بهعل أف التوازف ما بتُ ابؽدؼ من ابغرب ك ما ستفقده من 

كمن ىذا ابؼنطلق فإف تنمية العلاقات الإقتصادية بتُ الدكؿ تسهم بشكل . مصالح أخرل بسبب ىذه ابغرب 
   .3 كبتَ في بذنب ابغركب أك التقليل منها

                                                           
 .164سييل حسين الفتلاوي، مرجع سابق، ص  -  1
 .81محمود مرشحة، مرجع سابق، ص  -  2
 .168سييل حسين الفتلاوي، مرجع سابق، ص  -  3
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 تيستَ ابغلوؿ للمشاكل الدكلية ، الإقتصادية ، الإجتماعية ك الصحية ك ما يتصل بها من تعزيز التعاكف - 
   .الدكلر في شؤكف الثقافة ك التعليم

 تطوير الإقتصاد الدكلر ك التعاكف ابؼثمر بتُ الدكؿ داخل الإقليم ، بفا يساىم بدكره في تقوية ابؼصالح بتُ -
 . الدكؿ كمنع ابغركب فيها 

 إف برقيق الأمن الإقليمي ىو الغاية الكبرل لتجمع الدكؿ في تكتلات ك بذمعات :الأىداؼ الأمنية / 3
:  الإقليمية كيتضح ذلك من خلاؿ 

ىدؼ ابؼنظمات الإقليمية إلذ حفظ الأمن ك السلم الإقليميتُ، مع بذؿ العديد من ابعهود لتدبتَ ابغل  -
 .السلمي للمنازعات الإقليمية ك تسويتها 

تطوير مشاريع من أجل مواجهة كافة التهديدات ك التحديات ابعديدة كإنشاء ك تدريب ابؼراقبتُ _ 
  .1العسكريتُ ك ابؼدنيتُ ككحدات بغفظ السلم الإقليمي

التنسيق بتُ الدكؿ الأعضاء من خلاؿ دعم القضايا ك الإىتمامات ابؼشتًكة للدكؿ الأعضاء ، ك ذلك من _ 
خلاؿ تفعيل العمل ابعماعي من خلاؿ الإطار ابؼؤسسي الإقليمي ك تقدلص الدعم للعمل ابؼشتًؾ في المحيط 

  .2الدكلر ، إلذ جانب حل النزاعات ك ابػلافات بتُ أعضائها الذين ينتموف إلذ منطقة جغرافية أك حضارية

 .تغليب الالتزامات الإقليمية على حساب الالتزامات التي تلتزـ بها بدوجب مواثيق ابؼنظمات العابؼية  _ 

تهدؼ إلذ ابغد من ابغركب كأسباب اندلاعها ، كحل ابؼشاكل ذات الصبغة الإقليمية فهي برتاج إلذ _ 
التعاكف بتُ الدكؿ الأعضاء في حلها كبرقيق الأمن ك السلم الإقليميتُ كالقضاء على الأزمات ك التحديات 

 . 3الراىنة كالإرىاب مثلا

 

 
                                                           

 .158أحمد إيدابير، مرجع سابق، ص  -  1
 .169سييل حسين الفتلاوي، المرجع نفسو، ص  -  2
 .355عبد الله عمي عبو، مرجع سابق، ص  -  3
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 الأمن المشترؾ ماىية : المبحث الثاني

بىضع مفهوـ الأمن الإقليمي كغتَه من ابؼصطلحات لنشأة ك مفهوـ ك خصائص ك ىذا ما ركزت 
عليو ابؼنضمات الإقليمية، فهي نشأت أساسا من أجل ابغفاظ على الأمن الإقليمي، ك بالتالر بقد أف تعاريف 

الأمن الإقليمي تعددت كما بقده ارتبط بالعديد من ابؼفاىيم اللصيقة كىذا ما سيتم التطرؽ إليو في ىذا 
 .ابؼبحث 

 المشترؾتطور مفهوـ الأمن  : المطلب الأوؿ

مع الإختلاؼ الواسع في ابؼفاىيم ابؼتعلقة بدفهوـ الأمن، بقد أف بصيع الباحثتُ متفقتُ على أنو مع 
التقدـ العلمي ك التكنولوجي الذم ساد عالد اليوـ كالتطور ابؽائل الذم حدث قد تغتَت كثتَا من ابؼفاىيم التي 
كانت سائدة في ابؼاضي، كلذا لد يعد الأمن يستند على القوة العسكرية فقط باعتبار أنها كل ما يلزـ لتحقيقو 

كبضايتو بل تعداىا إلذ بؾالات أخرل متعددة، كأصبح الأمن حاليا يشمل الأمن العسكرم كالأمن السياسي 
كالأمن الإقتصادم كالأمن الإقليمي، حيث تعددت ابغلقات كتداخلت كتشابكت لتفرز في النهاية الأمن 

الإقليمي، الذم يعتٍ في مفهومو العاـ ىو ضماف سلامة الإقليم كأمن مواطنيو، لأنو بات من الضركرم إعادة 
النظر في صياغة مفهوـ الأمن بدختلف مستوياتو الدكلية، البشرية، الإقليمية مع ابغرص على كثاقة إرتباطو 

بابؼسائل الإقتصادية، البيئية ك المجتمعية كليس ىذا فحسب بل إعتبرت الدكلة ما ىي إلا كسيلة أك أداة لضماف 
بقائو كبرقيق رفاىية أفرادىا من خلاؿ تطور إقتصادىا كالسعي إلذ تغطية مطالبها ابؼتنوعة، فالأبنية القصول 
للأمن الإقليمي ظهرت في أعقاب ابغرب العابؼية الأكلذ، ليعبر عن سياسة تنتهجها بؾموعة من الدكؿ تنتمي 

إلذ إقليم كاحد ،كتسعى للتنسيق التاـ لكافة قدراتها ك قواىا لتحقيق أمنها في المحيط الإقليمي ضد التهديدات 
الأجنبية من خارج ىذا الإقليم، كمنو فإف فكرة الإقليمية في أدبيات العلاقات الدكلية أدت إلذ نشوء تيار في 
مواجهة العابؼية التي دعت إلذ بناء نظاـ دكلر جديد بوفظ السلم ك الإستقرار، كما إعتبر دعاة الإقليمية أف 
بناءالتجمعات الإقليمية ىو الوسيلة الأفضل كالأكثر عملية للحفاظ على الأمن كالسلم الدكليتُ، ككاف من 
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كبالتالر ىناؾ من " ونستوف تشرشل"أبرز دعاة ىذا الابذاه أكاخر ابغرب العابؼية الثانية رئيس كزراء بريطانيا 
.  1يرجع فكرة الإقليمية إلذ دراسات التكامل لكافة فركعها خاصة منها التكامل الإقتصادم

فالأمن الإقليمي ظهر خلاؿ ابغرب الباردة التي عرفت التنافس الشديد بتُ ابؼعسكرين الشرقي كالغربي، حيث 
كانت كحدات سياسية ضمن ابؼعسكرين الشرقي لضماف مصالح معينة برت مظلة الإبراد السوفياتي ككحدات 

.  2أخرل ضمن ابؼعسكر الغربي بزعامة الولايات ابؼتحدة الأمريكية كتسعى ىي الأخرل لتحقيق مصالح معينة 

كمنو بيكن القوؿ بأف فكرة الأمن الإقليمي ظهرت كرد فعل على التهديدات ك التحديات التي تواجو العديد 
من الأقليم، كبالتالر بدأ ابغديث عن ابؼستول الإقليمي للأمن في إطاره التفاعلي، لإفتًاض كجود إنسجاـ 
الأمن الوطتٍ للدكلة مع أمن دكؿ ابؼنطقة المحيطة بها ،كىذا يدفع بالدكؿ إلذ الدخوؿ في إتفاقيات إقليمية 

تضمن أمنها كجزء من الأمن الإقليمي، كمن ابؼلاحظ أف أمن الدكلة الإقليمي يعتبر جزءا ىاما من سياستها 
الأمنية حيث تتوافر السياسة الأمنية في مستواىا الإقليمي مع ابؼعتٌ العاـ للأمن أم رده لأية بؿاكلة لإختًاؽ 
المحيط الإقليمي للدكلة، خاصة إذا كاف بؾالا للنفوذ حيث أف الإختًاؽ في حالة كقوعو يعتبر تهديدا للأمن 
الإقليمي، لذا قررت الدكؿ القياـ بإنشاء تكتلات كمنظمات إقليمية تسعى من خلابؽا إلذ الإرتقاء بالأمن 

الإقليمي، الذم بدكره يؤدم إلذ بضاية الدكؿ الأعضاء كبرقيق التعاكف ك التضامن فيما بينها ك ىذا بدكره ما 
 .يقوـ بتنمية كخدمة ابؼصالح  

   المشترؾتعريف الأمن:المطلب الثاني 

 .قبل التطرؽ إلذ تعريف الأمن الإقليمي نقوـ أكلا بالإحاطة بتعريف الأمن لغة ك اصطلاحا 

زكاؿ ابػوؼ، الطمأنينة، ابغفظ، عدـ :  من ابؼفاىيم اللغوية ذات الثراء في ابؼعتٌ كيأتي في مقدمتها :الأمن لغة 
.  ابػيانة، الثقة، التصديق ك غتَىا من ابؼعالش التي عددىا علماء اللغة للأمن

                                                           
مذكرة مقدمة ، "تأثير التهديدات الأمنية الجديدة عمى العلاقات الدولية بين دول الشمال والجنوب " ليندة عكروم،  -  1

كمية الحقوق والعموم السياسية، قسم العموم : جامعة محمد خيضر بسكرة  )، لنيل شيادة الماجيستير في العموم السياسية
 .16، ص (2010السياسية والعلاقات الدولية،

مذكرة ، "– ظاهرة الإرهاب : دراسة حالة – الأمن المتوسطي في استراتيجية الحمف الأطمسي " وىيبة تباني،  -  2
كمية الحقوق والعموم السياسية، مدرسة دكتوراه : جامعة تيزي وزو  )، مقدمة لنيل شيادة الماجيستير في العموم السياسية

 .41، ص ( 2014في القانون والعموم السياسية، 
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كبالتالر أىم ابؼراجع التي بيكن الإعتماد عليها من برديد مفهوـ الأمن ىو القرآف الكرلص كما تضمن من آيات 
.  برمل من ابؼعتٌ ابغقيقي

وضرب الله مثلا قرية كانت آمنة مطمئنة يأتيها رزقها رغدا من كل مكاف فكفرت بأنعاـ الله :"قولو تعالذ
 .1" فأذاقها الله لباس الجوع والخوؼ بما كانوا يصنعوف

 .2"الذين آمنوا ولم يلبسوا ايمانهم بظلم أولئك لهم الأمن وىم مهتدوف:"كقولو عز ك جل

  . 3"وليبدلهن من بعد خوفهم أمنا :"  كقولو عز كجل

العمل على التحرر من التهديد، كفي سياؽ النظاـ :" بأنو  "Barry bozen"بارم بوزاف" يعرفو :اصطلاحا 
الدكلر فهو قدرة الدكؿ المجتمعة على ابغفاظ على كيانها ابؼستقل، كبساسكها ضد قول التغيتَ التي يعتبرىا 

.  معادية في سعيها للأمن

كما . كمنو فإف أساس الأمن ىو البقاء، فهو جوىر ابغياة لذلك بهب أف يكوف الإىتماـ بو جوىريا ك مكثف
ابؽدؼ الأبظى لكن فقط عندما يكوف بقاء كاستمرارية الدكؿ :"بأنو"kinith waltez"كينيث كالتز"يعرفو 

.  4مضمونا، ستبحث ىذه الأختَة عن أىداؼ أخرل، مثل ابؽدكء الربح ك القوة

الأمن بدنظوره التقليدم ىو تأمتُ سلامة الدكلة من أخطار داخلية ك  "عبد الوىاب الكيالي"كما يعرفو 
 . 5خارجية قد تؤدم بها إلذ الوقوع برت سيطرة أجنبية نتيجة ضغوط خارجية أك انهيار داخلي

في كتابو ابؼقدمة عرؼ الأمن بأنو سر كجود الدكلة ك أنو يتحقق "عبد الربضاف ابن خلدكف "كما بقد أيضا أف 
.   6من خلاؿ مضاعفة ابغذر ك القوة ك الاقتدار ك التحشد، الدفاع كابغماية

                                                           
 .112القرأن الكريم، سورة النحل، الأية  -  1
 .82القرأن الكريم، سورة الأنعام، الأية  -  2
 .55القران الكريم، سورة النور، الأية  -  3
 .29 – 19وىيبة تباني، مرجع سابق، ص ص  -  4
، ( 1979المؤسسة العربية لمدراسات والنشر، : بيروت  )، "الموسوعة السياسية " ي وأخرون، العبد الوىاب الكي -  5

 .131ص 
 . 144– 121ص ص  ( 2004دار الفكر، : بيروت  )، "المقدمة " عبد الرحمان إبن خمدون، -   6
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كمنو شعور الفرد بالإطمئناف ك الاستقرار بعيدا عن كافة التوترات، كابػوؼ كىذا ما يسعى المجتمع الدكلر 
  .لتحقيقو كالارتقاء بو في كل ابؼستويات، كمن ىنا نتطرؽ إلذ تعريف الأمن الإقليمي 

ىو مفهوـ سياسي يطلق على السياسة الأمنية ابؼشتًكة التي تبلورىا الوحدات  : المشترؾتعريف الأمن / 1
 . 1السياسية ابؼشكلة للنظاـ الإقليمي، بؼواجهة بـاطر التهديدات ابؼشتًكة للإقليم

كبالتالر ابؼقصود بالأمن الإقليمي كل مالو تأثتَ على بؾريات الأمور في الدكلة إبهابا أك سلبا جراء ما بودث في 
إف أية دكلة حتى كإف كانت قادرة على بضاية أمنها الداخلي فإنها لا تستطيع . إقليم الدكلة الذم بويط بها

برقيق ذلك في المجالتُ الإقليمي كالعابؼي، دكف التعاكف مع دكؿ ابعوار ابعغرافي أك الإستعانة بقوة أخرل، 
لدعمها في ذلك المجاؿ كمن الطبيعي أف تتأثر الدكلة بدا بودث في نطاقها ابعغرافي من توترات بفا بودث بذلك 

.   كبالتالر فهي تتعاكف لمحاربة أم شيء يزعزع أمنها،2زعزعة في كيانها الأمتٍ

أف الأمن الإقليمي يتمحور حوؿ أمن بؾموعة من الدكؿ ابؼرتبطة ببعضها البعض " قسوـ سليم "كما عرفو
كالذم يتعذر برقيق أمن أم عضو فيو خارج النظاـ الإقليمي كلتسهيل التحليل الأمتٍ في نطاؽ الإقليم فقد 

.  3استخدـ مصطلح الأمن الإقليمي للدلالة على ذلك بوقق التعاكف كالتضامن ابؼشتًؾ في إقليم معتُ

عرؼ الأمن الإقليمي بأنو يعمل " سليماف عبد الله ابغربي"كلقد تعددت تعاريف الأمن الإقليمي حيث بقد أف 
على تأمتُ بؾموعة من الدكؿ داخليا كدفع التهديد ابػارجي عنها، بدا يكفل بؽا الأمن إذا ما توافقت مصالح 
كغايات كأىداؼ ىذه المجموعة أك بساثلت التحديات التي تواجهها عبر نطاؽ إقليمي حيث بيكن برديده من 

:   خلاؿ ثلاث معايتَ

 

                                                           
، (2008دار النيضة العربية، : لبنان)، "المصطمحات السياسية و الفمسفية الدولية"ناظم عبد الواحد الجاسور،  -   1

. 123ص 
، رسالة مقدمة لنيل شيادة الماجيستير، "المشكمة الأمنية في منطقة الساحل الإفريقي"أحمد طالب أبصير،  -  2
.  9-8، ص ص (2010كمية العموم السياسية والإعلام، قسم العموم السياسية، : جامعة الجزائر)

الإتجاهات الجديدة في الدراسات الأمنية، دراسة في تطور مفهوم الأمن عبر منظارات العلاقات "سميم قسوم،  -  3
كمية العموم : جامعة الجزائر)، رسالة مقدمة لنيل شيادة الماجيستير في العموم السياسية والعلاقات الدولية، "الدولية

. 116، ص (2010السياسية والإعلام، تخصص الإستراتيجية والمستقبميات، 
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يتضمن عنصر ابعوار كما يتضمن من صلات طبيعية كبشرية كتفاعلات كمصالح سواءا : المعيار الجغرافي- أ
 . كانت إقتصادية أك أمنية

 الذم يتعلق بالعقيدة السياسية للدكلة كماتصبوا إليو من أىداؼ كنوع :المعيار السياسي والإيديولوجي -ب 
 .الأفكار السائدة فيها كبدا توجد من إرتبطات كانتماءات  

 بدعتٌ انو كلما زادت قوة الدكلة كلما تنوعت مصابغها كبالتالر الدكلة تلجأ إلذ ابزاذ :معيار قوة الدولة - ج
.  1متعايتَ امنية كمحاكلة للحفاظ على إستقرارىا في بؿيطها الإقليمي

فالأمن الإقليمي يرتبط بنظاـ الأقاليم اك النظم الفرعية، توفر بؾموعة من الشركط كفي مقدمتها ،ابعوار ابعغرافي 
كجود دكلة إقليمية كمركزية ، كجود ىوية مشتًكة، كجود إبصاع قوم على الأىداؼ العليا، كجود تفاعلات 

 .سياسية كثيفة 

الأمن الإقليمي على انو عبارة عن سياسية بؾموعة من الدكؿ تنتمي إلذ  "خليل حسين"كما يعرفو 
الإقليم بؼنع أية قوة أجنبية من التدخل في الإقليم، فهو بذلك بـتلف العلاقات التبادلية بتُ الدكؿ اك بتُ دكؿ 

 أك الثقافية أك غتَىا، لأجل برقيق ما بيكن أف الاجتماعية أك الاقتصاديةكمنظمات دكلية في شتى المجالات 
.  2تؤثر على إستقرار المجاؿ الإقليمي كأمنو، كبالتالر على بصيع الأطراؼ العمل على برقيق الأمن الإقليمي

كمنو بقد الدكؿ تسعى للتعاكف كالتضامن ابؼشتًؾ من أجل القضاء على التهديدات كالتحديات الراىنة فالأمن 
الإقليمي يتحقق بواسطة التكتلات كابؼنظمات الإقليمية كابؼنظمات الدكلية كذلك من خلاؿ بذسيد سياسة 

تعاكنية كما تعرؼ ابؼوسوعة السياسية الأمن الإقليمي بانو نظاـ يعمل بو بتُ الدكؿ الأعضاء في الأمم ابؼتحدة 
بدوجب من ميثاقها بهدؼ ابغرص على الأمن كالسلاـ الدكليتُ كفض النزاعات بالطرؽ السلمية على أساس 

 3.إعتبار أف أمن كل دكلة كسلامتها الإقليمية من الأمور التي تضمنها كل الدكؿ

                                                           
 .17ليندة عكروم، مرجع سابق، ص  -  1
: الرابط. 08/03/2018: ،تم تصفح الموقع بتاريخ"نظام الأمن الإقميمي في القانون الدولي العام"خميل حسين،  - 2 

www :http//www.dr.khalilhussein .blogsport.com/01/blog-post-1982, html                  
 .18ليندة عكروم، مرجع سابق، ص  - 3
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فالأمن الإقليمي لايعدك اف يكوف مستول من مستويات الأمن ابؼتعددة ،فلقد تعددت تفستَات أبعاد 
ىذا ابؼفهوـ بالتًكيز على عملية التنسيق العسكرم لردع أم تهديد فهناؾ من إعتبر أف الأمن الإقليمي ىو 

إبزاذ خطوات متدرجة تهدؼ إلذ تنسيق السياسات الدفاعية بؼواجهة التهديدات ابػارجية ، كذلك عبر صياغة 
 . تدابتَ بؿددة بتُ بؾموعة من الدكؿ ضمن نطاؽ إقليمي كاحد حيث يتم فيو ابغفاظ على الأمن الإقليمي 

بعد الإطلاع على بؾموعة التعاريف السابقة بللص الذ أف الأمن الإقليمي ىو سياسة تتبناىا الدكؿ من أجل 
ابغفاظ على إقليمها كذلك من خلاؿ بـتلف العلاقات التبادلية بتُ الدكؿ أك بتُ دكؿ كمنظمات دكلية في 
شتى المجالات الإقتصادية كالاجتماعية كالأمنية كالثقافية ، كبالتالر ىي تعاكف كتتحد من أجل مكافحة أم 

 . تهديد خارجي يهددىا كيهدد أمن إقليمها 

 نتيجة لإختلاؼ الكتاب كالأكادميتُ تعددت تسميات الأمن كمع :المفاىيم اللصيقة بلأمن الإقليمي /2
تفاقم ابؼشكلات كالتهديدات التي تؤثر على سلامة الفرد كسلامة دكلتو كمن بتُ ىذه التسميات بقد الأمن 

 :الوطتٍ القومي، الأمن ابعهوم، كالأمن العابؼتُ كالأمن ابعماعي كىذا ماستتم دراستو كل على حدل

 "تم اعتماد مصطلح كطتٍ كمقابل لكلمة"الأمن القومي "أك "الأمن الوطني  "national"  بالإبقليزية
.  كالفرنسية

فالأمن الوطتٍ يشمل الإجراءات ابؼتخذة من الدكلة في مواجهة مايهددىا على مستول حدكدىا،بدءا من 
  . 1الإجراءات الوقائية لكي يتحقق بذلك الإستقرار السياسي للدكلة بدا يضمن في ذلك سلامة أراضيها

كبالتالر الأمن الوطتٍ ىو النتائج ابؼباشر للمؤسسة ابؼتطورة للدكلة ذات السيادة فهو جاء بغماية السيادة 
الأمن " penelope hartland thunberg" "بينيلوب ىرتلند ثينبرغ"الوطنية حيث قامت بتعريفو 

.  ىو قدرة أمة ما على متابعة مصابغها الوطنية بنجاح ،مهما كانت السبل كفي أم مكاف من العالد"الوطتٍ 

 :  في تعريفو إلذ القوؿ بأف" Giaco molocibiani" "جياكو مولوسيالش"بينما ذىب 

". الأمن الوطتٍ ىو القدرة على مقاكمة أم عدكاف خارجي"

                                                           
، (1992ديوان المطبوعات الجامعية، : الجزائر )، "المنظمات الإقميمية ونظام الأمن الجماعي"معمر بوزنادة،  - 1

. 16ص 



    الإطار المفاىيمي والنظري للدراسة: الفصل الأوؿ 
 

18 
 

 بأنو ذلك ابعزء من francsimonieكفرانك سيمولش  "franc tragerفرانك تراجر "  كما قاـ بتعريفو 
السياسة ابغكومية الذم يهدؼ خلق الشركط ابؼلائمة كطنيا كدكليا بغماية كتوسيع القيم ابغيوية في مواجهة 

.  1أعدائها ابغقيقيتُ أك المحتملتُ

من خلاؿ التعريفات السابقة للأمن الوطتٍ بيكن للدارس أف يلاحظ أف ابغديث عن الأمن الوطتٍ اليوـ من 
قبل ابؼسؤكلتُ في كثتَ من الدكؿ يركز على برامج تعبر عن إىتمامات جزئية تتصل بأمن الدكلة كمحاربة 

 . الإرىاب مثلا كغتَىا من التحديات الراىنة

 كيقصد بو تاسيس بصاعات تربطها عوامل ابعوار اك التشابو في النظاـ السياسي اك :الامن الجهوي 
الاجتماعي كىذا يفتًض اف ىناؾ اتفاؽ اك تقارب اكسع بتُ ىذه الدكؿ سواء في ادراكها مصادر التهديد اك 

في قدرتها على التعبئة ابؼشتًكة للقوات فضلا عن امكانية القياـ بدناكرات عسكرية بصاعية بتدريب القوات 
نظاـ يعمل بو بتُ الدكؿ الاعضاء في الامم ابؼتحدة بدوجب من "كاعدادىا كما عرفتو ابؼوسوعة السياسية بانو

ميثاقها بهدؼ ابغرص على الامن كالسلاـ الدكليتُ كفض النزاعات بالطرؽ السلمية على اساس اعتبار اف امن 
.  2كل دكلة كسلامتها الاقليمية من الامور التي تضمنها كل الدكؿ

كبالتالر فالامن ابعهوم ىو دخوؿ الدكؿ ذات صلة من حيث نوعية النظاـ الذم بوكمها اك من حيث 
 التشارؾ في بؾموعة من ابؼقومات التي يقوـ عليها التضامن ابؼشتًؾ كابعوار كغتَىا فهي تقوـ بتدعيم كتزكيد 

.  كسائل الدفاع ضد ام تهديد خارجي بدا يكفل بضاية اراضيها كامنها

 بانو يهدؼ اكلا كقبل كل شيء الذ ابغيلولة دكف تغيتَ  ": اسماعيل صبري مقلد" يعرفو :الامن الجماعي
الواقع الدكلر اك الاخلاؿ باكضاعو كعلاقاتو اك تبديلها في الابذاه الذم بىدـ مصلحة إحدل الدكؿ على 

 .3حساب كغتَىا

                                                           
الدولة الوطنية ": أعمال ممتقى دولي حول)، "الأمن الوطني في ظل التحولات الدولية الراهنة"محمد شمبي،  -  1

 .158، ص (2004، جامعة الجزائر، "والتحولات الدولية الراىنة
، "(دراسة نظرية في المفاهيم والأوضاع)مفهوم الأمن ومستوياته وصيغته وتهديداته " سميمان عبد الله الحربي،  -  2

 .21، ص 2008، 19، العدد المجمة العربية لمعموم السياسية
مطبوعات : الكويت)، 3، ط"العلاقات السياسية الدولية، دراسة في الأصول والنظريات"إسماعيل صبري مقمد،  -  3

 .293، ص (1984جامعة الكويت،
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 كمنو مفهوـ الامن ابعماعي بؿافظ ابغد كبتَ كىو مكرس للحفاظ على كضع الاراضي القائم 
؛كيعرؼ الاعتداء بانو اسوء جربية في العلاقات الدكلية كيفتًض كجود آليات سلمية بغصوؿ تغتَات إقليمية ما 

بهعل ابغرب غتَ ضركرية ؛كفي القرف ابغادم كالعشرين كفي الوقت الذم اصبحت فيو ابغركب داخل البلداف 
ىي القاعدة بدلا من اف تكوف بينها من غتَ ابؼرجع اف يكوف الامن ابعماعي حلا كاف أمنت القول العظمى 

.  1بؾتمعة بفرضياتو الاساسية
بانو تشكيل برالف موسع يضم اغلب الفاعلتُ الاساسيتُ في النظاـ الدكلر يقصد " لد سينقـو"كما عرفو 

.  2مواجهة ام فاعل اخر
الامن ابعماعي على انو ذلك الإطار الذم يهدؼ الذ برقيق اللهم كالامن الدكليتُ " سامي بخوش "قكما عرؼ

على طريق تكلف جهود الدكؿ العاملة في ىذا الاطار على مستول العابؼي اك الاقليمي اك الاقليمي الفرعي 
كذلك للوقوؼ في كجو ام دكلة تلجأ الذ انتهاؾ ىذا السلم اك تعمل على تهديده كذلك من خلاؿ ابزاذ 

.  3تدابتَ بصاعية كفق بنود ىذا الإطار الذم بود من ىذه الانتهاكات
كبالتالر بيكن القوؿ بأف الأمن ابعماعي ىو نظاـ بيكن برقيقو من خلاؿ إنشاء منظمات كمؤسسات دكلية 

. كإقليمية تلعب دكرا مساعدا في برقيق الأمن كالاستقرار بطريقة تعاكنية كتبادلية بتُ الدكؿ 
 4الأمن العابؼي كأمن الافراد كجهاف لعملة كاحدة" وزافبعرفو باري  ":الامن العالمي . 

 : حيث بيكن النظر إلذ مفهوـ الأمن العابؼي من زكايا أربع كىي
 بدعتٌ أف الأمن لا يقبل التجزئة بالتالر ابػوؼ ىو ما يؤدم الذ زعزعة الأمن : من حيث جوىر الأمن -

 . كالطمأنينة كالإستقرار

 بفضل العوبؼة اصبح العالد قرية كونية صغتَة كىذا ماساىم في ترابط الأفراد كسهولة :من حيث المكاف- 
 .التواصل بينهم كىذا مافرض كجود التعاكف للتصدم للمخاطر في المجتمعات 

                                                           
مركز الخميج للأبحاث، : دبي)، "المفاهيم الأساسية في العلاقات الدولية"مارتن غريفيش، وتيري أوكالاىن،  -  1

 .73، ص (2008
: عادل زقاع، تمت تصفح الموقع يوم: جمة، تر"مفهوم الأمن في نظرية العلاقات الدولية"تاكا يوكي يا مامورا،  -  2

 .http//www.geoctities.com/adelzeggah/sepect.html                   : الرابط. 10/03/2018
 .60سامي بخوش، مرجع سابق، ص  -  3
أكاديمية نايف العربية لمعموم الأمنية، : الرياض)، "الأمن العربي المقومات، المعوقات"محمد الأمين البشيري،  -  4

 .20، ص 2000
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 . نظرا لارتباط الامن بابغاجة الإنسانية فهو دائم كمستمر كغتَ مقيد بالزمن :من حيث الزماف- 

 إف الأمن يتحقق بواسطة التكتلات كابؼنظمات الإقليمية كابؼنظمات الدكلية :من حيث آلية تحقيق الأمن- 
.  1كذلك من خلاؿ بذسيد سياسة تعاكنية

كمنو بيكن القوؿ بأف الأمن العابؼي يتحقق من خلاؿ اللجوء الذ تسوية النزاعات بالطرؽ السلمية بدلا من 
ابغل العسكرم لتسوية ابؼسائل الأمنية كبالتالر الدكؿ ستتعاكف مع بعضها البعض ضد أية تهديد اك طارئ ما 

 . لتحقيق الإستقرار بطريقة تعاكنية كتبادلية بتُ الدكؿ

 المشترؾسمات الأمن : المطلب الثالث

اف ابغصوؿ على تعاكف أمتٍ كإقليمي يشتًط بدكره كجود بظات معينة تؤدم إلذ إقامة منظومة أمنية مؤسسية 
 .كللوصوؿ إلذ ذلك إشتًط بعض الباحثتُ توافر ثلاثة شركط لكي يكتمل ىذا التعاكف كىي 

 .كجود بلب سياسية تلتزـ بهذا التعاكف كالأمتٍ تكوف مؤمنة بعوائد ىذا الإتفاؽ  -

 . كجود رأم عاـ ضاعط لتحقيق ىذا التعاكف -

 .كجود تدخلات خارجية إبهابية ذات مصلحة في قياـ كإستمرار ىذا التعاكف الأمتٍ  -

 :  كىناؾ بظات نظامية تشكل ملامح الإقليم القائم في تلك ابؼنطقة كىي

 . إبزاذ اجراءات حابظة للسيطرة على التسلح كنزع التسليح -

سيادة الإدراؾ للأمن الإقليمي بتُ الدكؿ بوصفها بصاعة إقليمية منظمة لتحقيق عملية ابؼوازنة ابؼؤسسية  -
 .بدلا من الاعتماد على ابؼوازنة غتَ ابؼنظمة التي بذرم في ظل الفوضى الإقليمية 

 

                                                           
، "العلاقات بين الإتحاد الأوربي وحمف الشمال الاطمسي في مجال الأمن والدفاع"إبراىيم سعد، شاكر فراني،  -  1

كمية العموم السياسية والإعلام، قسم العموم السياسية والعلاقات : جامعة الجزائر)،مذكرة مقدمة لنيل شيادة ماجيستير
 .28، ص (2000الدولية، 
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كضع حلوؿ علمية كحابظة للصراعات ك النزاعات في الإقليم كعدـ إثارة القضايا ابػلافية كحلها بالطرؽ  -
السلمية ك التفاىم ابؼشتًؾ لضماف الاستقرار الداخلي لدكؿ الإقليم منعا للتدخل ابػارجي الذم يشكل تهديد 

 .1الأمن ك سيادة الإقليم
 المشترؾ المقاربات النظرية المفسرة للأمن : المبحث الثالث

 في ظل بركز العديد من التداعيات ك التهديدات ابعديدة التي باتت تهدد أمن الدكؿ خاصة كأمن اقليمها 
عامة ،أصبحت بذلك الدكؿ تسعى جاىدة للحفاظ على أمنها كأمن اقليمها كذلك عن طريق الدخوؿ في 

الإقليمية الجديدة والمركبات 'تكتلات ك بذمعات إقليمية كىكذا ما سيتم التًكيز عليو في النظريتتُ ابؼهمتتُ 
 .  'الأمنية 

 الإقليمية الجديدة:المطلب الأوؿ 

لقد ظهرت التوجهات ابؼبكرة للأقلية منذ نهاية ابغرب العابؼية الثانية، كبداية ابغرب الباردة كالتى قامت أساسا 
على فكرة التكتل ك تقسيم العالد إلذ كتلتتُ، فلقد خرجت الإقليمية من رحم ىاذا التقسيم كتزامنو مع عصر 
ثورات التحرير التي اجتاحت بـتلف دكؿ العالد، كبداية تنامي النزاعات الوطنية ثم اتساع نطاقها لتتحوؿ إلذ 
انتماءات قومية إقليمية رأت الدكؿ النامية فيها سبيلا فعالا لتحقيق مصابغها الذاتية ،حيث بقد أف الإقليمية 

ابعديدة بزتلف عن مفهوـ الإقليمية الذم شاعر في الستينات بغلبة الطابع الإقتصادم كما يطلق بعض 
الإقتصاديتُ على الإقليمية ابعديدة مصطلح تكتلات التجارة القارية كىي تلك التًكيبات التي تتسم بثلاث 

 :  بظات

 . أف أغلب دكؿ العالد تنتمي الذ أحد التكتلات الإقليمية على الأقل أولها؛

 . أف أغلب التكتلات الإقليمية يتم بشكل سريع كمتزامن في بـتلف أجزاء العالد  ثانيها؛

.  2أف أغلب الإقليمية تتم بتُ دكؿ ابعوار ثالثها؛

                                                           
 .23- 22سميمان عبد الله الحربي، مرجع سابق، ص ص  -  1
، العدد مجمة الباحث، "المنهج المعاصر لمتكامل الإقتصادي الإقميمي: الإقميمية الجديدة"علاوي محمد لحسن،  -   2

 .109، ص (2009،2010)، 79
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كبناءا على ماسبق بيكن القوؿ بأف الإقليمية نشأت بؼواجهة فكرة العابؼية حيث دعا أنصار الإقليمية إلذ بناء 
بذمعات تكوف بدثابة الوسيلة الأكثر فعالية للحفاظ على الأمن كالسلم الإقليمي كبالتالر فأىم إفتًضات 

الإقليمية ابعديدة تقوـ على التًكيز على التكامل الإقليمي بتُ الدكؿ ابؼنسجمة كابؼتقاربة في الظركؼ السياسية 
 . كالاقتصادية كالاجتماعية كذلك نظرا لصعوبة برقيق مثل ىذا الإنسجاـ على ابؼستول العابؼي

 كمنو فإف الإقليمية ىي عملية بيكن من خلابؽا تكثيف التعاكف السياسي ك الإقتصادم بتُ دكؿ أك أطراؼ 
تنتمي إلذ منطقة جغرافية كاحدة ؛ كغالبا ما يكوف ىذا التعاكف في المجاؿ التبادؿ التجارم بفا بىلق بدكره نوعا 

من التضامن بتُ الدكؿ فلقد ظهرت بسبب تراجع مكانة الدكلة كأصبحت لا تستطيع إبزاذ قراراتها كما اف 
الدكؿ تسعى للتخلص من التبعية الأجنبية كذلك من خلاؿ ابغفاظ على امنها كأمن إقليمها كبالتالر تبنت 

 . الإقليمية ابعديدة 

فالإقليمية ابعديدة تعمل على التغلب على عدـ قدرة الدكلة على مواجهة التهديدات الإقليمية باعتبار اف 
العديد من التهديدات الأمنية ابؼعاصرة تشتق من فشل الدكؿ؛كبدا اف العالد ابؼابعد حداثي بسيز بالتعقيد كالتجزؤ 

فهو يتطلب إستًابذيات مشتًكة للتعامل مع التهديدات ابعديدة ؛بفا إستدعى بدكره إلذ خلق مؤسسات 
متعددة الأطراؼ بؼساعدة الدكؿ؛على إدارة ابؼشاكل ابؼشتًكة كذلك عبر تقاسم ابؼعلومات كبزفيض كلفة 

الصفقات كمن خلاؿ كسائل اخرل؛ لذا فالإقليمية الأمنية كالتنسيق ابعهوم ىي ابؼقاربة الأفضل للإستجابة 
لكل ىذا بدعتٌ التحديات الأمنية كغتَىا؛كذلك برت مبادئ كأىداؼ مشتًكة في سبيل تعزيز الأمن كحفظ 

 . الإستقرار الإقليمي 

كمنو فالإقليمية ابعديدة تسعى بغشد الوسائل كالآليات الضركرية للعمل ابعماعي على مواجهة التهديدات 
. 1ابؼشتًكة بتُ الأعضاء بفاعلية أكبر كبزطيط مشتًؾ

 كقد برزت أبنية النظرية الإقليمية في توسيع مفهوـ الأمن بأبعاده العسكرية كالغتَ عسكرية ؛كبابؼقابل اصبحت 
يركزاف على الإقليمية " اكؿ كايفر"ك" بارم بوزاف"التهديدات مشتًكة كعابرة للدكؿ كابغدكد؛كعليو بقد اف 

ابعديدة ؛كونها تاخذ مكانا أكثر أبنية في ابؼيداف الأمتٍ بإعتبار أف ابغدكد الوطنية فقدت كظيفتها كفاصل 
                                                           

مذكرة مقدمة ، "التصور الأمني الأوربي، نحو بنية أمنية شاممة وهوية إستراتيجية في المتوسط"حمزاوي جويدة،  -  1
كمية الحقوق والعموم السياسية، قسم العموم السياسية، : جامعة باتنة)، لنيل شيادة الماجيستير في العموم السياسية

 .84-82، ص ص (2011
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بؼختلف التهديدات الأمنية ؛ كىو ما يستدعي التجمع على مستول إقليمي في كقت يصعب فيو معابعة 
ابؼشاكل بدقاربة أحادية كالعمل على إبهاد تصور أمتٍ متجانس لتجاكز ىذه التحديات كىذا ما بيكن معابعتو 

. في ابؼطلب التالر

 . نظرية المركبات الأمنية: المطلب الثاني

بانو بؾموعة من الدكؿ تكوف مواجهتها كتصوراتها الرئيسية " يعرفو بارم بوزاف ": تعريف المركب الأمني -
 . 1للأمن متًابطة إلذ درجة أف مشاكل أمنها الوطتٍ لا بيكن أف برلل عقلانيا أك برل بطريقة منفصلة

 نتيجة لوجود عدك مشتًؾ بتُ الدكؿ كيقسم "باري بوزاف " كمنو بيكن القوؿ بأف ابؼركبات الأمنية طرح طرحو 
 :   ابؼركب الأمتٍ إلذ ثلاث أنواع"أوؿ وايفيير "  كزميلو "باري بوزاف " 

  كيقوـ على ضركرة كجود قطبتُ ايدكلوجيتُ متنافستُ داخل ىذا ابغيز :المركب الأمني المعياري 
 .   ،  داخل ابغيز الأكركبي ( فرنسا ، أبؼانيا)الإقليمي مثل 

  كالذم يتميز بوجود قوة عابؼية تهيمن على النشاطات الإقليمية ، : المركب الأمني القطبي أو المركزي
   . (النافتا)بحيث تصبح القول الأخرل كالمحاكرة بؽا تابعة بؽذه القوة العابؼية كاقليم شماؿ امريكا  

 كالاتحاد  )كتكوف فيو ابؽيمنة للمؤسسة الفوؽ القومية : لمركب الأمني الإقليمي المؤسساتي ا
 (.الأفريقي

 دكرا مهما في برليل الظاىرة "أوؿ وايفير "  ك "باري بوزاف " كبالتالر تلعب نظرية ابؼركب الأمتٍ التي جاء بها 
 يتلخص في دراسة البنية الأمنية للإقليم التي تشهد تفاعل "باري بوزاف " الأمنية اقليميا ، كمنو اف ىدؼ 

كاسع النطاؽ ما بتُ القول العابؼية ، في ظل احتلاؿ الولايات ابؼتحدة الأمريكية بؼركز القوة العابؼية كما بتُ 
 . 2الأطراؼ الإقليمية ، لذلك فامن كل دكلة مرتبط بأمن الدكلة المجاكرة بؽا في الإقليم

 بتطوير مفهوـ مركب الأمن لتحليل مسألة الأمن الإقليمي ، كيوضح اف أكؿ "باري بوزاف "  لذلك قاـ 
خاصية للاقليمية أنها ذات بناء اجتماعي إذ اف البناء الإقليمي ينشأ عن إدراؾ مشتًؾ من قبل الفاعلتُ 

. مشتًكة للتهديدات كابؼخاطر ، كبذلك يصبح التنسيق الإقليمي كهوية 

                                                           
. 85حمزاوي جويدة، المرجع نفسو، ص  -  1
 .43وىيبة تباني، مرجع سابق، ص  -  2
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 كبالتالر أم تهديد أمن دكلة كاحدة فهو يهدد بقية الإقليم ، كمنو التناسق في الوظائف ككذا الإعتماد ابؼتبادؿ 
.  بتُ الدكؿ

 للأمن ابؼركب بأنو أصبح مرتبطا ارتباطا كثيقا بالأبعاد ابػارجية الإقليم حيث من "بوزاف " كما أضاؼ 
خاصة بعد ظهور ما يسمى . الصعب فهم كتصور الأمن في دكلة ما بدعزؿ عن أمن الدكلة المجاكرة بؽا

 ،كمنو بيكن القوؿ بأف ىذا ابؼقتًب  » كالإرىاب والجريمة المنظمة « بالتهديدات كابؼشاكل الأمنية ابعديدة
بيكن أف يكوف إطارا مناسبا بؼناقشة القضايا العالقة في أية منطقة من الإقليم بدعتٌ أف ابؼركب الأمتٍ يشمل 
على بؾموعة من الدكؿ التي بؽا نفس ابؽواجس كابؼخاكؼ كالتهديدات الأمنية،بفا جعل من التعاكف ضد ام 

عدك خارجي مسؤكلية كافة الدكؿ في ىذا الإقليم، يكوف التعاكف كالتضامن ابؼشتًؾ ىو السمة الرئيسية في ىذا 
 . ابؼركب 
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 :خلاصة الفصل الأوؿ

تم التطرؽ في ىذا الفصل إلذ ىذا التعرؼ بابؼنظمات الإقليمية ،كذكر أىم خصائصها ،أىدافها كما تم فيها 
أيضا دراسة الأمن الإقليمي دراسة مفاىيمية،تم من خلابؽا الإحاطة بدفهوـ الأمن الإقليمي كذكر أىم السمات 

التي يتميز بها كأىم ابؼقاربات النظرية ابؼفسرة لو،كفي الأختَ بيكن القوؿ بأف ابؼنظمات الإقليمية إحدل 
الأدكات الفعالة التي تم من خلابؽا بذمع الدكؿ ضمن كياف كاحد ، بذتمع فيو الدكؿ التي برتوم على نفس 

 . ابؼقومات كعوامل التقارب ابعغرافي 

 :كتتمثل أىم النتائج التي تم التوصل إليها فيما يلي  -

 تسعى ىذه ابؼنظمات الإقليمية لتحقيق مايسمى بالأمن الإقليمي، الذم يعتٍ قدرة ىاتو الدكؿ على *  
 .ابغفاظ على كيانها ابؼستقل كبساسكها الوظيفي ضد مايهددأمنها 

 ايضا كجود مقاربات نظرية كالإقليمية ابعديدة كابؼركب الأمتٍ الإقليمي ،تسعى جاىدة لدراسة الأمن * 
 . كتوسيع إطاره بدا يتعلق بالبعد العسكرم كالغتَ العسكرم 

كفي الأختَ بيكن القوؿ بأف الأمن الإقليمي يسعى لتحقيق التعاكف كالتضامن ابؼشتًؾ ضد ام عدك مشتًؾ * 
كلإرىاب « برت لواء كجود علاقات تبادلية بتُ ىاتو الدكؿ،خاصة في ظل بركز مثل ىذه التهديدات الأمنية

 .كغتَىا  » والجريمة المنظمة والهجرة غير شرعية،

كبالتالر ابؼنظمات الإقليمية، ىي إحدل الأدكات الفعالة التي تم من خلابؽا بذمع الدكؿ ضمن كياف كاحد، 
. شرط اف بستلك نفس ابؼقومات كعوامل التقارب ابعغرافي كأساس لتحقيق الأمن الإقليمي
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:الفصل الثاني   

.دور المنظمات الإقليمية في مواجهة التهديدات الأمنية   
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 التهديدات التماثلية: المبحث الأوؿ

 الأزمات الداخلية  :المطلب الأوؿ

إذا كاف ميثاؽ الأمم ابؼتحدة قد أطلق من حرية ابؼنظمات الإقليمية في بؾاؿ حل ما ينشأ من نزاعات 
بتُ أعضائها بالطرؽ السلمية ، فإنو قيد من سلطتها في بؾاؿ أعماؿ القمع، فلم يقر بؽا ابغق في إستخداـ 

 من ابؼيثاؽ 1/53القوة دكف إذف أك تفويض من بؾلس الأمن ، كبرت رقابتو كإشرافو ، حيث نصت ابؼادة 
يستخدـ بؾلس الأمن تلك التنظيمات كالوكالات الإقليمية في أعماؿ القمع كلما رأل ذلك ملأئما : على أف 

، كيكوف عملها حينئذ برت مراقبتو كإشرافو ، أما التنظيمات كالوكالات نفسها فإنو لا بهوز بدقتضاىا أك على 
يدىا القياـ بأم عمل من أعماؿ القمع بغتَ إذف المجلس ، كيستثتٌ بفا تقدـ التدابتَ التي تتخذ ضد أية دكلة 

 كالتي يكوف 107من دكؿ الأعضاء ابؼعرفة في الفقرة الأتية من ىذه ابؼادة بفا ىو منصوص عليو في ابؼادة 
كيأتي السند  .ابؼقصود بها في التنظيمات الإقليمية منع بذدد سياسة العدكاف من جانب أية دكلة من تلك الدكؿ

" نائبا "القانولش لأكلوية بؾلس الأمن في ىذا المجاؿ من أعضاء الأمم ابؼتحدة قد كافقوا على أف يعمل المجلس 
عنهم في قيامو بواجباتو التي يفرضها عليو إضطلاعو بالتبعات الرئيسية في أمر حفظ السلم كالأمن الدكليتُ ، 

بدعتٌ أكثر كضوحا أننا إزاء تفويض كاضح للسلطة من جانب أعضاء ابؼنظمة الدكلية لمجلس الأمن بؼمارسة 
 1.بعض حقوؽ السيادة التي بزص الأعضاء في ىذا ابؼيداف

الأسلوب الأكؿ كىو : كيتبع بؾلس الأمن أسلوبتُ لإقرار السلم كالأمن في العالد ، أك إعادتهما إلذ نصابهما 
، أما الأسلوب   » الفصل السادس من الميثاؽ « بؿاكلة تسوية الأزمات كالنزاعات الدكلية بالطرؽ السلمية

   » .الفصل السابع من الميثاؽ « "الأمن ابعماعي" الثالش ىو تطبيق آلية 

كبناء على ذلك ، فإف أعماؿ القمع التى تستثتٌ من سلطة بؾلس الأمن في الرقابة كالإشراؼ على العمل 
حيث يكوف بؾلس الأمن أف  .الإقليمي ، كتتمثل فيما يتخذه منها في حالات الدفاع ابعماعي عن النفس

يستخدـ ابؼنظمات كالوكالات الإقليمية في تنفيذ أعماؿ القمع كلما كاف ذلك ملائما كمناسبا لصالح السلم 
  .كالأمن الدكليتُ ، كلو أيضا اف يأذف للوكالات كابؼنظمات الإقليمية في القياـ بالعمل من اعماؿ القمع
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 اف بؾلس الامن بيكنو كلما رأل ذلك ملائما 1994 لسنة 57/49كجاء في قرار ابعمعية العامة رقم 
استخداـ الوكالات كالتًتيبات الاقليمية في اعماؿ القمع برت اشرافو، الا أف قيامها باعماؿ قمع لا بهوز الا 
بإذف بؾلس الأمن ، كبهب اخبار بؾلس الأمن بكل الأنشطة التي تتخذىا ىذه الوكالات ك التًتيبات بغفظ 

  .السلم كالأمن الدكليتُ

كمن ابعدير بالإشارة في الصدد أف صفة الوكالة كحدىا التي تفسر كتبرز في آف كاحد توزيع الإختصاص بتُ 
بؾلس الأمن كابؼنظمات الإقليمية ، كإف لد بينع ذلك ابؼنظمات الإقليمية من الإبذاه بكو تعزيز النظاـ الإقليمي 

للأمن ابعماعي من خلاؿ سعي بعض ىذه ابؼنظمات إلذ إنشاء آليات لتفعيل نظمها للأمن ابعماعي على 
 1.غرار ما فعل الإبراد الإفريقي بإنشاء بؾلس السلم كالأمن الإفريقي

صفوة القوؿ أف ابؼنظمات الإقليمية تتمتع بقدرات مهمة بؼواجهة الأزمات الإقليمية ، كذلك من خلاؿ ما 
تتوافر عليو من آليات قانونية ككسائل عسكرية كأمنية ، كما تبذلو من جهود إعادة الإعمار في مرحلة ما بعد 

 .النزاع أيضا

  يعتًؼ ميثاؽ الأمم ابؼتحدة بدكر ابؼنظمات الإقليمية في  : المنظمات الإقليمية والتدخل المشروع 
 كمنو ، فلا تثور إشكالية حوؿ 52معابعة أمور السلم كالأمن الدكليتُ إقليميا ، كذلك طبقا لنص ابؼادة 

مشركعية التدخل فيما يصدر عن ابؼنظمات الإقليمية من أعماؿ متعلقة بالتسوية السلمية للمنازعات التي 
 .تتعرض بؽا ، كذلك لعدـ تضمنها بؼعتٌ الأمر أك الإلزاـ ، كاذ تتم كفقا لوسائل سلمية برتـً إرادة الدكؿ فيها

كلكن ، ما يشار بشأنو مدل مشركعية تدخل تلك ابؼنظمات يتمثل فيما يصدر عنها من قرارات أك تصرفات 
تتعلق بأعماؿ القمع التي تتضمن معتٌ الأمر أك الإلزاـ ، حيث لا يكوف في مقدكر الدكلة التي صدرت في 

 .مواجهتها تلك التصرفات كالقرارات سول النزكؿ على إرادتها
كفي ىذه ابغالة بزضع أعماؿ القمع التي تصدر عن ابؼنظمات الإقليمية بصلة من الظوابط الأساسية حتى يتسم 

  : تداخلها بابؼشركعية ، كتتمثل تلك الظوابط فيما يأتي
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  :أف تكوف الأعماؿ القمعية بناء على تكليف أو إذف مسبق من مجلس الأمن: الأوؿ

طبقا بؽذا الضابط ، لا بروؿ ابؼنظمات الإقليمية سلطة التدخل بابزاذ تدابتَ عسكرية أك غتَ عسكرية   
 :أم نكوف إزاء حالتتُ لتدخل ابؼنظمات الإقليمية ، بنا. إلا بناء على تكليف أك إذف مسبق من بؾلس الأمن

التدخل بناء على تكليف من بؾلس الإمن ، فإذا ما قرر بؾلس الأمن إبزاذ تدابتَ عسكرية أك غتَ  -1
عسكرية ، فلو إف يعهد بتنفيذىا كلها أك بعضها إلذ منظمة إقليمية تكوف الدكلة ابؼعتدية ضمن أعضائها ، 
حيث يعد القرار الصادر عن بؾلس الأمن في ىذا الشأف ملزمة لتلك الوكالات كابؼنظمات الإقليمية إستنادا 

  1.من ميثاؽ الأمم ابؼتحدة  103ك  25لنص ابؼادتتُ 

التدخل بعد إذف بؾلس الأمن ، قد ترل بعض ابؼنظمات الإقليمية أف تتخذ عقوبات عسكرية ضد   -2
إحدل الدكؿ سواء كانت من بتُ أعضائها أك لد تكن ، ففي ىذه حالة لا يستطيع ابؼنظمة الإقليمية ابؼعنية 
إبزاذ ىذه التدابتَ بدكف ابغصوؿ على إذف مسبق من بؾلس الأمن ، كلو حدث كإبزذت مثل ىذه التدابتَ 

 .أصبحت غتَ شرعية

: أف تخضع ممارسات المنظمات الإقليمية لرقابة مجلس الأمن وإشرافو : الثاني 

 طبقا بؽذا الضابط ، فإنو يشتًط بؼشركعية التدخل أف بزضع بصيع الأعماؿ التي تقوـ بها ابؼنظمة 
 كالتي تنص 54 السابق إليها ك53الإقليمية لرقابة كإشراؼ بؾلس الأمن ، كما ىو منصوص عليو في ابؼادتتُ 

يكوف بؾلس الأمن على علم تاـ بدا بهرم من الأعماؿ اللأزمة بغفظ السلم كالأمن الدكليتُ بدقتضى : على أف 
فوفقا بؽذا النص بهب على كل منظمة إقليمية  .تنظيمات أك بواسطة ككالات إقليمية أك ما يزمع إجراؤه منها

تكلف من بؾلس الأمن أك يأذف بؽا باستخداـ القوة أف بزطره بكل ما تتخذه من تدابتَ ، كما تنول القياـ بو 
إبكراؼ ابؼنظمة الإقليمية عن ابؽدؼ الذم تبتغيو ابؼنظمة الدكلية من إستخداـ  ، كيرجع ذلك الذ ضماف عدـ

 .2القوة
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 :إتفاؽ نشاط المنظمات الإقليمية مع أىداؼ الأمم المتحدة ومبادئها: الثالث 

من ميثاؽ الأمم ابؼتحدة أنو يشتًط فيما يصدر عن ابؼنظمات  1/52  :يتضح من نص ابؼادة  
الإقليمية من أعماؿ أك قرارات أف يكوف متفقة مع مقاصد الأمم ابؼتحدة كمبادئها ، كابؼنصوص عليها في ابؼادة 

  1.الأكلذ كالثانية من ابؼيثاؽ

كعلى ىذا ، فإنو كي يتصف ما يصدر عن ابؼنظمات الإقليمية من تصرفات أك أعماؿ قمعية تتعلق بالشؤكف 
الداخلية لام من الدكؿ الأعضاء بابؼشركعية القانونية بهب الا بزالف تلك الضوابط ، فمخالفتها يعتٍ 

فإذا كاف ميثاؽ الأمم ابؼتحدة حظر التدخل من قبل ابؼنظمة في شؤكف  .إتصاؼ تصرفاتها بعدـ بابؼشركعية
الدكؿ الأعضاء ، فإنو على ابؼنظمات الإقليمية الا بزالف تطبيق ىذا ابؼبدأ إلا في ضوء القواعد كالظوابط 

 .2الناظمة في ىذا الصدد

كمن الأبنية بدكاف ، الإشارة إلذ ابغالة الإستثنائية التي ترد على تدخل ابؼنظمة الإقليمية بعيدا عن بؾلس الأمن 
من ميثاؽ الأمم ابؼتحدة ، حيث يتم طبقا  51 كابؼتمثلة في حالة الدفاع الشرعي ابعماعي طبقا لنص ابؼادة 

بؽذه ابغالة من التدخل أف تقوـ دكلتاف أك عدة دكؿ بينها إتفاؽ أك معاىدة دفاع مشتًؾ تنص على رد أك 
مقاكمة أم تدخل غتَ مشركع صدر ضد كاحدة من ىذه الدكؿ ابؼوقعة على معاىدة الدفاع ابؼشتًؾ ، حيث 

كتتجلى مشركعية ىذا  .الدكلة التي يتم فيها التدخل يبتٌ ىذا التدخل على أساس الرضا الصريح من قبل
أك على أساس أنو أمر  51مادة  التدخل على أساس إتفاقو مع القانوف الطبيعي كإقرار ميثاؽ الأمم ابؼتحدة 

يدخل في الشؤكف ابػاصة بالدكلة ، كىي بؽا مطلق ابغرية في الإستعانة بدن تشاء من الدكؿ الأخرل دفاعا عن 
 .كيانها كإستقلابؽا ، كفي ىذا الصدد ينافي عنصر الإكراه 

كقد تتخذ الوسائل الدفاعية صور مرابطة قوات بصفة دائمة أك مؤقتة على أرض الدكلة التي حدث فيها 
  .التدخل ، بضاية بؽا كبؼساندتها ضد أم تدخل بؿتمل في ابؼستقبل
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وفي ىذا الخصوص ، تجدر الإشارة إلى أف ثمة إختلافات واضحة بين الحالتين ، حالة التدخل 
وفقا لميثاؽ الأمم المتحدة وحالة الدفاع الشرعي الجماعي ، وذلك من   » الأمن الجماعي « الجماعي

   :خلاؿ معيارين أساسيين

 جوىر كل آلية ، يستند جوىر الأمن ابعماعي إلذ فكرة أف السلم الدكلر لا يتجزأ ، فهو يهم المجتمع :الأوؿ
الدكلر ككل كيفتًض الإقتناع بتًابط كإندماج كحدات ذلك المجتمع ، كمن ثم العمل على إستقرارىا ، كما 

يتطلب ذلك من إستعداد الدكؿ لتحمل التزامات كتضحيات لا ترتبط مباشرة كبالضركرة بتحقيق مصابغها 
كبناء على ذلك فإف آلية الأمن ابعماعي تطبق ضد أية دكلة تهدد السلم كالأمن الدكليتُ أك  .القومية ابػاصة

بزل بهما ، أك ترتكب عملا من أعماؿ العدكاف سواء كانت تلك الدكلة عضوا في الأمم ابؼتحدة أـ غتَ عضو 
كما ىو ابغاؿ في تدخل الأمم ابؼتحدة ضد كوريا الشمالية في أكائل ابػمسينيات رغم أنها لد تكن  « فيها

أما جوىر حالة الدفاع الشرعي ابعماعي عن النفس يقوـ على فكرة سلامة الدكلة »1 عضوا في ابؼنظمة 
من جانب الدكلة أك دكؿ أخرل من   الإقليمية أك إستقلابؽا السياسي في مواجهة عدكاف مسلح تتعرض لو

ىذا، يتضح الفارؽ بتُ ابغالتتُ بالقوؿ اف آلية الأمن ابعماعي ىي من قبيل أعماؿ الشرطة في المجتمع الدكلر ، 
كمن ثم تكوف ابؼنظمة الدكلية ىي صاحبة الكلمة العليا كالوحيدة في كل ابؼواقف التي تستدعي إستخداـ 

أما آلية الدفاع الشرعي ابعماعي فتقوـ على مبدأ الدفاع عن الذات ، كتهدؼ إلذ برقيق  .الوسائل القسرية
 .ؿالنصر على عدك معتُ أك بؿتم

 طبيعة الإلتزاـ في كل آلية الأمن ابعماعي إلذ بضاية المجتمع الدكلر ككل كإستقراره، كلذا فإف بصيع :الثاني
 من ابؼيثاؽ على أف 5/2الأعضاء في ابؼنظمة الدكلية يلتزموف بتمكتُ ابؼنظمة من تطبيقو ، حيث نصت ابؼادة 

 على أف 52 كما نصت ابؼادة "يتعهد أعضاء الأمم المتحدة بقبوؿ قرارات مجلس الأمن وتنفيذىا  " :
يضعوا برت تصرؼ بؾلس الأمن بناء على طلبو كطبقا لاتفاؽ أك إتفاقات خاصة ما يلزـ من القوات ابؼسلحة 

كىو ما يعتٍ بوضوح أف عنصر الرضا ليس  .كابؼساعدات كالتسهيلات الضركرية بغفظ السلم كالأمن الدكليتُ
غائبا عن آلية الأمن ابعماعي ، حيث إف مسابنة الدكؿ الأعضاء في تنفيذ قرارات بؾلس الأمن تكوف بناء 

على اتفاقات خاصة تبرمها ىذه الدكؿ مع المجلس ، كلكن بهب الأخذ في ابغسباف أف الدكؿ الأعضاء ليست 
بؽا ابغرية في إبراـ مثل ىذه الإتفاقات ابػاصة من عدمو ، بل كل ما في الأمر أف ىذه الإتفاقات ابػاصة بردد 
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عدد القوات التي تضعها كل دكلة كأنواعها ، كمدل إستعدادىا ، كأماكنها ، كنوع ابؼساعدات كالتسهيلات 
التي تقدمها ، بدعتٌ أكثر برديدا أف آلية الأمن ابعماعي تقوـ على عنصر الإلزاـ كليس عنصر الرضا، حيث 

من ابؼيثاؽ على ابغق الطبيعي للدكؿ فرادل أك بصاعات في الدفاع عن النفس ، كىو ما  « 51 »تنص ابؼادة 
 .1يعتٍ أف الدكؿ الأعضاء غتَ ملزمة بتقدلص العوف إلذ الدكلة التي تتعرض لعدكاف مسلح من جانب دكلة أخرل

كلكن  من الصعوبة بدكاف القوؿ أف بشة تفرقة مطلقة كقاطعة بتُ الآليتتُ خاصة على مستول التطبيق 
العملي ، حيث تتداخل الآليتاف نظرا لارتكازبنا على مبدأ مشتًؾ ىو أف العدكاف على أية دكلة عضو في 

منظمة دكلية أك طرؼ في معاىدة برالف بصاعية يعتبر عدكانا على بصيع الدكؿ أك الأطراؼ الأخرل ، كمن ثم 
ينبغي مواجهتو بالقوة ابعماعية بعميع ىذه الدكؿ ، كىو ما يتضح جليا في حالة ابؼنظمات الإقليمية التي تقوـ 

بدكر برقيق الأمن الإقليمي ، فنظرا إلذ تقييد إستخداـ كسائل القمع بابغصوؿ على الإذف من بؾلس الأمن 
كالعمل برت إشرافو كرقابتو ، فلجأت تلك ابؼنظمات إلذ آلية الدفاع الشرعي ابعماعي عن النفس برت مظلة 

من ابؼيثاؽ بدلا من الإعتماد على آلية الأمن ابعماعي الإقليمي في حدكد الفصل الثامن من  « 51 »ابؼادة 
إتفاؽ شابولتيبيك لعاـ  »ككاف ىذا التوجو كاضحا منذ البداية بالنسبة للتنظيم الإقليمي الأمريكي  .ابؼيثاؽ

 ، لد يستعن النظاـ 1948 ، كميثاؽ بوجوتا في عاـ 1947كالذم تأكد من ميثاؽ ريو في عاـ  « 1945
، بآلية الدفاع الشرعي ابعماعي عن 1945الإقليمي العربي الذم أقامو ميثاؽ جامعة الدكؿ العربية في عاـ 

كقد أصبح ىذا التوجو أكثر  .، بإبراـ معاىدة الدفاع ابؼشتًؾ كالتعاكف الإقتصادم1950النفس إلا في عاـ 
بتُ ابؼعسكرين الأمريكي كالسوفياتي كالتي أدت إلذ " ابغرب الباردة" إبغلحا كأكثر شمولا برت كطأة إشتداد 

إستجابة تطبيق نظاـ الأمن ابعماعي العابؼي كما تصوره الفصل السابع من ابؼيثاؽ ، فبالإضافة إلذ الإتفاقيات 
حلف الأطلنطي ، حلف كارسو، « الأمنية الثنائية ، إنتشرت ظاىرة الأخلاؼ ابعماعية عبر بصيع القارات

كىكذا أصبحت ألية   » الخ...  جنوب شرؽ آسيا ، حلف الأنزكس ، حلف ريو حلف بغداد ، حلف
الدفاع الشرعي ابعماعي عن النفس ىي ركيزة برقيق الأمن كالسلم في مناطق العالد ابؼختلفة ، كتوارت آلية 

 .الأمن ابعماعي ابؼنوطة أساسا بالأمم ابؼتحدة كبصفة ثانوية بابؼنظمات الإقليمية

من  « 51 » كفي إطار حرص ابؼنظمة الإقليمية على مواجهة الصعوبات ابؼتعلقة بالقيود الواردة في ابؼادة 
ابؼيثاؽ ، فقد سعت إلذ التوسع في مفهوـ العدكاف الذم يبرر بفارسة حق الدفاع الشرعي عن النفس ، فلم يعد 
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من ابؼيثاؽ ، بل إتسع   « 51  »العدكاف قاصرة على العدكاف ابؼسلح ابؼباشر كما كرد في منطوؽ نص ابؼادة 
ليشمل أيضا العدكاف ابؼسلح غتَ ابؼباشر كما ىو ابغاؿ في السماح بعماعات ثورية مسلحة بالتواجد في إقليم 

دكلة معينة كدعمها سياسيا كاقتصاديا كلوجيستيا من قبل تلك الدكلة ، كلكن عدـ مشاركتها الإبهابية في 
كرغم حجية  .أنشطة ىذه ابعماعات يعتبر من قبيل العدكاف الذم يبرر قياـ حالة الدفاع الشرعي عن النفس

ىذا ابؼنطق ، فإف ىناؾ الكثتَين يرفضوف ىذا الرام خوفا من التوسع في مفهوـ العدكاف إلذ ابغد الذم يسمح 
بإضفاء شرعية دكلية على بذاكزات عددية لاستخداـ القوة في حالات غتَ بؿددة بزعم الدفاع الشرعي عن 

 .1النفس

الأزمات البينية : المطلب الثاني 

  التدخل الإنساني وإشكالية السيادة

لكي بكدد مفهوـ التدخل ، لابد أكلا من برديد مفهوـ التدخل ، بيد أف ىذا الأمر ليس من  
السهولة إتيانو بشكل مقبوؿ كمسلم بو ، لأف التدخل كصف ينطبق على بؾموعة من الأنشطة ، بوتمل كل 
منها كصفا آخر ، مثل التهديد بالقوة ،تهديد السلاـ ، إنتهاؾ السلاـ ، إستخداـ القوة ، العدكاف ، الدفاع 

  .الشرعي ابعماعي ، الدفاع الفردم كسلوؾ التنفيذ ابعبرم إضافة إلذ التدخل

كقد تتساكل ىذه التعبتَات أك تتفاكت ، أك يشمل بعضها البعض الآخر ، كفي الوقت نفسو ، فإف عبارة 
 .التدخل ىي الأكثر عمومية من بتُ التعبتَات السابقة كإف كانت لا تشملها كلها

كإذا كاف ذلك يوحي بأف التدخل في أكصافو السابقة ، إبما بومل طبيعة القسر بإستخداـ القوة ابؼسلحة كىو 
ما تركز عليو ابؼعابعات الفقهية بؼوضوع التدخل فإف ىناؾ أشكالا أخرل بيكن إعتبارىا تدخلا ، رغم أنها لا 
تنطوم على إستخداـ القوة ابؼسلحة ، فضلا عن أف مسألة تفستَ الأنشطة السابق ذكرىا بىتلف إتساعها ، 

بحيث لا يقتصر معتٌ   » كإستخداـ القوة « بحيث بيكن الإدعاء بالتدخل ، إنطلاقا من بعض العبارات ذاتها

                                                           
 .79- 78أحمد طاىر الضريبي، المرجع السابق، ص ص  -  1



    دور المنظمات الإقليمية في مواجهة التهديدات الأمنية: الفصل الثاني 
 

34 
 

القوة على القوة العسكرية أك القوة ابؼسلحة ، كإبما يتجاكز ىذا الوصف إلذ أنواع أخرل كالقوة الإقتصادية كما 
  1.يرتبط بها من عدكاف أك تدخل إقتصادم مثلا

كالواقع أف التًكيز الفقهي على التدخل العسكرم ، كما كمازاؿ متعلق بدسألة الأكلويات ، فإف أكؿ إىتمامات 
القانوف الدكلر التقليدم كابؼعاصر على حد سواء تتمثل في بضاية السلم كالأمن الدكليتُ ، من خلاؿ إستخداـ 
ابغلوؿ غتَ السلمية للنزاعات الدكلية ، كىذا ما أدل لفتًة طويلة إلذ إبناؿ الأنواع الأخرل من التدخل أك على 
الأقل التغاضي عنها ، سيما إذا ما نظرنا إلذ حقيقة كوف القانوف الدكلر القائم قانونا غربي النشأة بومي مصالح 
الدكؿ التي إبتدعت بالدرجة الأكلذ ، كبؼا كانت ىذه الدكؿ مسيطرة على غتَىا من الشعوب فإف ابغديث عن 
تدخل غتَ عسكرم كغتَ مشركع كاف صعبا ،فضلا عن أف ابغديث عن عدـ مشركعية التدخل العسكرم إبما 

الشعوب " كاف ينصرؼ حسب كجهة نظر بعض إلذ الدكؿ الأكركبية فيما بينها كليس ماعداىا من 
  . كما يسمونها"الهمجية

كبيكن القوؿ ، إف مفهوـ التدخل قد تنازعو إبذاىاف ، حاكؿ جانب من الفقو أف يوفق بينهما بإستحداث 
 .إبذاه ثالث

 كىو ما بيكن تسميتو بالإبذاه أك ابؼذىب ابؼضيق بؼعتٌ التدخل ، كيرجع ىذا الإبذاه في أصولو :الإتجاه الأوؿ 
إلذ أراء جركسيوس ، كالذم يقصر التدخل على السلوؾ ابؼتسم بالعنف ، كىو بدثابة ابغرب ، كلكي يكوف 
ىذا السلوؾ مشركعا فإنو بهب أف يتصف بالعدالة ، أم تكوف ابغرب عادلة ، كمعيار عدالة ابغرب يتوقف 

على الغرض منها ،فإذا كاف الغرض من ابغيلولة دكف قمع الشعوب كقهرىا ، فإف ابغرب تكوف عادلة ، أم أف 
كيطلق على ىذا النوع من  .ابغرب تكوف عادلة عندما يقصد منها منع ابؼعاملة السيئة من الدكلة لرعاياىا

إف ما ينطلق  . ،ككفق ىذا الإبذاه فإنو ليس ىنالك أم فرؽ بتُ التدخل كابغرب"التدخل الإنساني " التدخل 
منو أصحاب الإبذاه ىو إرتباط التدخل بالإستقلاؿ ، كلكنهم يركف أف الإستقلاؿ لا يتأثر إلا بالتدخل 

القسرم ،الذم يتمثل بإستخداـ القوة العسكرية ، كبالتالر فإف ىذا النوع من التدخل يتسم بعدـ ابؼشركعية 
لأنو يهدد إستقلاؿ الدكلة ابؼستهدفة ، أك سيادتها الإقليمية على أنو إذا كاف ىناؾ قبوؿ من جانب الدكلة 

كيتضح من ذلك أف الفقو التقليدم يركز على التدخل  ة،ابؼستهدفة فإف التدخل لن يتسم بعدـ ابؼشركعي
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بيد أف  .بوساطة القوة العسكرية فحسب ، كبهب أف يستهدؼ ابؼساس بإستقلاؿ الدكلة كسلامتها الإقليمية
 .مفهوـ الإستقلاؿ ليس بسيطا الذ الدرجة التي بيكن القوؿ بأنو لا يتأثر إلا من خلاؿ التدخل العسكرم

فالإستقلاؿ السياسي بيكن أف يعتٍ حرية الشعب في البلاد لاختيار شكل ابغكم ، أك بيكن أف يعتٍ حرية 
كبالتالر فإف الإستقلاؿ بيكن أف يتأثر بأم نوع من  .تشكيل ابغكومة دكف ضغط أك تدخل مهما كانت أدكاتو
كبؼا كاف ىذا الإبذاه غتَ متوافق مع الواقع الدكلر ،  .أنواع التدخل سواء كاف عسكريا أك إقتصاديا أك سياسيا

الذم يشهد أنواعا أخرل من التدخل ، قد تؤدم إلذ النتائج ابؼبتغاة دكف إستخداـ القوة العسكرية ، أك 
التهديد بإستخدامها ، فإنو بيكن القوؿ أف ىذا الإبذاه يتسم بالصور ، حيث توجد صور أخرل للتدخل ، 

غتَ التدخل العسكرم ، كالتدخل الإقتصادم كالتدخل السياسي ، لذلك فقد بكا الفقو الدكلر إلذ إبذاه أكثر 
 .رحابة

كترجع أصوؿ ىذا الإبذاه إلذ أراء فاتل ،   كىو ما بيكن تسميتو بالإبذاه ابؼوسع بؼعتٌ التدخل:الإتجاه الثاني 
الذم إستخدـ التدخل بدعتٌ الوساطة بغل ابؼنازعات الداخلية لدكلة أخرل ، أك بدعتٌ كساطة طرؼ ثالث بتُ 

بيد أف جانبا من الفقو . كيؤكد فاتل أف ذلك متناقض مع حرية كإستقلاؿ الدكؿ الأخرل .دكلتتُ متحاربتتُ
ابؼعاصر ، كإف كاف قد خفف من حدة ىذا الإبذاه ، إلا أنو يرل أف التدخل لا يقتصر على إستخداـ القوة 

العسكرية أك التهديد بإستخدامها ، كإبما يشمل أم فعل يؤثر في شخصية الدكلة كسيادتها كإستقلابؽا ، 
فالتصرفات التي بسس سيادة الدكلة كإستقلابؽا ، تتسم بعدـ ابؼشركعية سواء كانت ىذه التصرفات القائمة على 

بيكن أف يكوف  إستخداـ القوة العسكرية أك التهديد بإستخدامها ، أك لد تكن كذلك ، أم أف التدخل
سياسيا أك إقتصاديا أك حتى على شكل دعاية ىدامة ، كالأبعد من ذلك أنو بيكن أف يكوف التدخل في صورة 

ظاىريا تقدلص ابؼساعدة للدكلة ابؼستهدفة ، كباطنها ينطوم على تدخل في شؤكنها الداخلية ، كإحكاـ الرقابة 
كبيكن القوؿ أف التدخل بدعناه الواسع يشتَ إلذ بفارسات خارجية تؤثر على الشؤكف  .على سياساتها ابػاصة

 1 .الداخلية لدكلة أخرل ذات سيادة

كيذىب جانب من الفقو الذ التعويل على قوة الدكلة لتحديد كقوع أك عدـ كقوع التدخل ، فالدكلة العظمى 
بيكن أف تتدخل بدجرد القوؿ ، أما الدكلة الضعيفة ، فإف سلوكها لا يكوف تداخليا ما لد يؤثر فعلا على 
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كلد يسلم ىذا الإبذاه من النقد ، إذ أف التدخل كفقا بؽذا الإبذاه بيكن أف  .ابؼستهدفة. الشؤكف الداخلية للدكؿ
 .يكوف أم فعل أك قوؿ يتعلق بشؤكف دكلة أخرل

كرغم أنو لا بيكن إنكار القيمة ابؽامة لتوسيع نطاقةمبدأ عدـ التدخل ، ضمانة لاستقلاؿ كسيادة الدكؿ ، فإف 
 .ابؼغالاة في ىذا الإبذاه دفعت إلذ كصف الدفاع عن عدـ التدخل ، بأنو دفاع عن ابعمود كعدـ التحرؾ

 كىو ما بيكن تسميتو بالإبذاه التوفيق ، إذ يقوـ على التوفيق بتُ الإبذاىتُ السابقتُ ، كبييل :الإتجاه الثالث 
فالتدخل بيكن كفق الإبذاه التوفيقي أف يكوف بأم كسيلة ، كىذا  .أغلب الفقو القانولش ابؼعاصر إلذ ىذا الإبذاه

يعتٍ أنو غتَ مقصور على التدخل العنيف أك القهرم أك مت يسميو أك بنهالص بالتدخل الدكتاتورم ، كبالتالر 
كبييل جانب من الفقو إلذ إيتبداؿ فكرة التدخل  .فإف التدخل بيكن أف يكوف عسكريا أك غتَ عسكرم

كىو ما يتطلب حسب كجهة نظر آخر من الفقو توافر نية التدخل لدل  .القهرم ، بفكرة التدخل الإرادم
كبعبارة أخرل فإف إستبعاد صور التدخل غتَ العسكرم لدل أصحاب الإبذاه الأكؿ ، لا  .الدكلة ابؼتدخلة

بيكن التسليم بو ، كما أف إعتبار أم فعل أك قوؿ لدل أصحاب الإبذاه الثالش ، من قبيل التدخل ، كلا يتفق 
مع كاقع العلاقات الدكلية ، لأف قبوؿ ىذا الرأم يعتٍ مصادرة بصيع أكجو العلاقات الدكلية ، كمن الواضح أف 

الإبذاه التوفيقي يبدك كاقعيا كمنسجما مع العلاقات الدكلية ، فالتدخل بيكن أف يكوف بأم كسيلة ، كلا 
يقتصر على إستخداـ القوة ابؼسلحة ، كإذا كانت الأفعاؿ ابؼتسمة بالقهر أك الديكتاتورية ، متلائمة مع 

فيما لو قصرنا مفهوـ  « التدخل العسكرم ، فإف التدخل القهرم ربدا يتناسب مع الصور الأخرل للتدخل
كما بعينو التدخل  .، لإف بعض صور التدخل لا تكوف كاضحة أك مباشرة  »القهر على القوة المسلحة 

الإرادم ىو أف الدكلة ابؼتدخلة تسعى إلذ فرض إرادتها على الدكلة ابؼستهدفة كبحيث تؤثر على إرادة الدكلة 
 1.ابؼستهدفة بالتدخل من خلاؿ صيغة آمرة أك إلزامية
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 التهديدات اللاتماثلية : المبحث الثاني 

  : ظاىرة الإرىاب :وؿالمطلب الأ 

 يعتبر الإرىاب نوع من التهديدات اللابساثلية التي باتت تهدد أمن العديد من الدكؿ ك ىذا راجع للعديد من 
  الأعماؿ التخريبية التي يقوـ بها كمنو الإرىاب ىو

 . يدؿ لفظ الإرىاب على معتٌ ابػوؼ كالتهريب كجاءت مشتقاتو في أكثر من موضع في القرآف الكرلص:لغة
ياَ بنَِي إِسْرَائيِلَ اذكُْرُوا نعِْمَتِيَ الَّتِي أَنػْعَمْتُ عَلَيْكُمْ وَأَوْفُوا بعَِهْدِي أُوؼِ بعَِهْدكُِمْ وَإِيَّايَ  ):قاؿ الله تعالى

  1(فاَرْىَبُوفِ 

 .2( فإَِيَّايَ فاَرْىَبُوفِ ۖ   إِنَّمَا ىُوَ إِلََٰوٌ وَاحِدٌ ۖ  لَا تػَتَّخِذُوا إِلََٰهَيْنِ اثػْنػَيْنِ ) :ك قولو تعالذ

 وَفِي نُسْخَتِهَا ىُدًى وَرحَْمَةٌ لِّلَّذِينَ ىُمْ ۖ  وَلَمَّا سَكَتَ عَن مُّوسَى الْغَضَبُ أَخَذَ الْألَْوَاحَ : )ك قولو أيضا 
  .3(لِرَبِّهِمْ يػَرْىَبُوفَ 

كبالتالر الإرىاب يشمل كل ما من شأنو أف يتسبب على كجو غتَ مشركع في قتل شخص أك إحداث ضرر 
أك خطفو أك بؿاكلة ارتكاب ىذا الفعل أك الاشتًاؾ في ارتكابو أك بؿاكلة ارتكاب مثل ىذه  بدلش فادح بو،

  . ابعرائم

 ك كالاغتياؿ عرفتو ابؼوسوعة السياسية على أنو استخداـ العنف أك التهديد بو ، بأشكالو ابؼختلفة :اصطلاحا
التشويو ك التعذيب ك التخريب ك النسف بغية برقيق ىدؼ سياسي معتُ مثل كسر ركح ابؼقاكمة كالالتزاـ عند 

معلومات أك بسويل ك  الأفراد ك ىدـ ابؼعنويات عند ابؽيئات كابؼؤسسات أك كوسيلة من كسائل ابغصوؿ على
 .4بشكل عاـ استخداـ الإكراه لإخضاع طرؼ مناكئ بؼشيئة ابعهة الإرىابية

                                                           
 .405القرآن الكريم، سورة البقرة، الأية  -  1
 .51القرآن الكريم، سورة النحل، الأية  -  2
.154القرآن الكريم، سورة الأعراف، الأية  -  3
، (ت.المؤسسة العربية لمدراسات والنشر، د: بيروت)، 1، ج"الموسوعة السياسية"عبد الوىاب الكيالي وأخرون،  -  4
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تتخذ أساليب إرىابية متعددة ،إغتيالات، حجز رىائن  (الفردية أك ابعماعية)ك بؾموع ىذه الأعماؿ العنيفة
  . الخ ، تهدؼ إلذ احتلاؿ أرض ك بفارسة أعماؿ العنف عليها....،كضع متفجرات ، أعماؿ بزريبية 

 بأف الإرىاب ىو استخداـ العنف أك التهديد باستخدامو من طرؼ فرد أك بصاعة أك "محمد فتحي"كعرفو 
دكلة أخرل مستخدما في ذلك أساليب متنوعة كخطف الطائرات أك احتجاز رىائن أك التفجتَات أك 

  1. الاغتيالات ، ساعيا إلذ بث رسالة برمل أىداؼ إلذ جهة معينة

كمنو الإرىاب الدكلر ظاىرة من أخطر الظواىر التي يواجهها المجتمع الدكلر اليوـ كتتضح خطورة الظاىرة في 
عدد ضحايا الإرىاب من قتلى كمعاقتُ كمشردين ك كذلك في ابػسائر ابؼادية التي تلحق بوسائل الاتصاؿ ك 
البيانات ك ابؼؤسسات ك غتَىا ك في كل ما بيكن أف بستد إليو سبل الإرىاب ابغديثة ماداـ التخطيط الإرىابي 

التابعة لعصبة الأمم " بؿكمة ابعرائم الدكلية"كامنا بصدكر أصحابو أك بدمائهم أك حتى في نواياىم كما قامت 
الإرىاب على أنو أعماؿ إجرامية موجهة ضد دكلة بقصد خلف حالة من الرعب في نفوس أشخاص بؿددين  

 .  أك بؾموعة من الأشخاص أك عامة الناس

كبالتالر الارىاب يبرز كينمو حيث تغيب اك تتقلص الدبيقراطية السياسية كالاجتماعية كالاقتصادية كالثقافية 
بحيث تغيب ثقافة التعايش كالتبادؿ ابغر للافكار كالتصورات بحيث بهد الاشخاص انفسهم مقيدكف كىذا ما 

  .يدفعهم للقياـ بهذه الاعماؿ العنفية كالتخريبية كالتي تسمى بالارىاب

  سبتمبر11كلقد صنف الارىاب في خانة التحديات الامنية الكبرل بالنسبة لكل دكلة خاصة بعد احداث 
كلقد برزت ىذه الظاىرة اكثر من نهاية الثمانينات كبداية التسعينات كشملت ىذه الظاىرة كل العالد حتى اصبح 

الارىاب ظاىرة عابؼية عبارة للاكطاف تتميز بالتشكل على ابؼستويات العقائدية كالعملياتية كعلى مستويات 
التعبتَ ابؼادم لاعمابؽا في دكؿ الابراد الاكركبي كمنو الارىاب مسألة رئيسية على اجندة اعماؿ ابؼنظمات 

                                                           
مركز الدراسات والبحوث، أكاديمية نايف العربية : الرياض)، "واقع الإرهاب في الوطن العربي"محمد فتحي عيد،  -  1
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الاقليمية فهي تسعى جاىدة لمحاربة ىذه الظاىرة كذلك ضمن تنسيق كتناغم ابعهود الاقليمية في منع كمكافحة 
 . 1الارىاب

،خطة أمنية لمحاربة 2015أقرت دكؿ الإبراد الأكركبي ،منتصف فبراير  : التحرؾ الأوروبي لمكافحة الإرىاب
تدعيم التعاكف : الإرىاب ،تضمنت عدة تدابتَ لد يفصح عنها كلها، لكنها بزص بالأساس العناصر الآتية 

الإستخباراتي بتُ الدكؿ الأكركبية ،تبادؿ ابؼعلومات مع دكؿ الشرؽ الأكسط حوؿ ابؼقاتلتُ الأجانب، تدعيم 
مراقبة ابغدكد ابػارجية للابراد الأكركبي ،تعديل بعض قواعد شنجن، حتى تتستٌ ابؼراقبة ابؼنهجية لكل ابؼسافرين 

 دولة عضو 28 من أصل 22)القادمتُ أك ابؼغادرين لتًاب دكؿ الابراد الأكركبي ابؼنخرطة في نظاـ شنجن 
في الاتحاد الأوروبي ،تضاؼ إليها أربع دوؿ مشاركة غير أعضاء في الاتحاد ،ىي أيسلندا، والنرويج 

، التفتيش العشوائي في الأراضي الأكركبية ،التصدم للمخاطر النابصة عن عودة (،وسويسرا،و ليختنشتاين
في ابػارج،مراقبة ىؤلاء ك رصد برركاتهم باستمرار، منح " ابعهاد"عودة ابؼقاتلتُ الأكركبيتُ من مسارح 

صلاحيات جديدة لأجهزة الأمن بؼراقبة ابؼشتبو بهم ، ك القياـ بإجراءات استباقية ضد أشخاص بوتمل أف 
بدنح ابؼزيد من الوسائل القانونيةك ابؼالية " ابعهادية"يقوموا بأعماؿ إرىابية ،تشديد ابػناؽ على الشبكات 

لأجهزة الشرطة ك ابؼخابرات ، إنشاء سجل أكركبي لبيانات ابؼسافرين جوا لتعقب تنقلات ابؼشتبو بهم، كلتقفي 
إلذ التًاب الأكركبي جوا ،  (كالعبور )أك ابؼشتبو بهم ، كمراقبة بؾمل حركة ابػركج ك الدخوؿ " ابعهاديتُ"حركة 

كيعد ىذا الإجراء تداركا أيضا للفراغ ابؼوجود في نظاـ شنجن الأكركبي ،كتشديد الرقابة على الإنتًنت كشبكات 
، كشبكات التجنيد عبر الأنتًنت، لاسيما كسائل الإتصاؿ المجالش "ابعهادم"التواصل الإجتماعي لمحاربة الفكر 

تكليف الشرطة الجنائية الأوروبية )"ابعهادية "، كشبكات التواصل الإجتماعي لتحديد كغلق ابؼواقع 
،بالتعاكف مع كبريات شركات الإنتًنت ، كتعمل الدكؿ الأكركبية على إقناع شركات  (يوروبوؿ بهذه المهمة

في الإنتًنت، كمواجهة " الجهادية"الإنتًنت الأمريكية العملاقة للتعاكف معها للتصدم للشبكات ك ابؼضامتُ 
 بدعاية ربظية لتجنب بذنيد شباب أكركبيتُ ، كبذفيف مصادر بسويل "الجهادية"الدعاية الإعلامية للتنظيمات 

 .الإرىاب

                                                           
، ص (2009دار الديوان لمطباعة والنشر والتوزيع، : دمشق )، "الصراع الدولي بعد الحرب الباردة"خالد المعيني،  -  1
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ضركرة التمييز بتُ ابؼسلمتُ ك الإرىابيتُ، : كفضلا عن ىذه ابػطة ، تؤكد الدكؿ الأكركبية مسائل تراىا أساسية
كرفض أم إختزاؿ لمحاربة الإرىاب في صراع بتُ الإسلاـ ك الغرب ، كمطالبة بفثلي ابؼسلمتُ بالتنديد بالإرىاب 

ك إدانتو ، كالعمل على توعية ابؼسلمتُ في الديار الأكركبية ضد بـاطر الإرىاب ، كالتعاكف مع الدكؿ العربية 
الإسلامية ، ليس فقط في بؾاؿ الإستخبارات ك تقاسم ابؼعلومات ، بل كأيضا في بؾاؿ الدعاية بتعبئة الإسلاـ 

 . "1الجهادية"الربظي للرد على دعاية التنظيمات

   جدلية الأمن و الحرية

، برت شركط معينة ، للشرطة ك للجمارؾ بابغصوؿ على بيانات شخصية 2006بظحت فرنسا منذ 
للمسافرين من شركات الطتَاف ابؼدلش في إطار ما يعرؼ بقاعدة بيانات ابؼسافرين جوا ، لدل حجز ك شراء 

 احتًاـتذكرة السفر لكل مغادر لفرنسا ، أك قادـ إليها، كتسهر اللجنة الوطنية للإعلاـ الآلر ك ابغريات على 
: فمثلا، من ىذه البيانات.البيانات ىذه مع بعض الضمانات ، لاسيما فيما يتعلق بابغياة الشخصية  قاعدة

بصع ابؼعلومات التي تعد حساسة ك بفنوعة ، مثل الإنتماء الديتٍ أك العرقي للمسافر ، أك حتى معطيات حوؿ 
 التي يطلبها ابؼسافر ، كبوتفظ بهذه ابؼعطيات بؼدة بطس سنوات ، كيتم (حلاؿ مثلا)طبيعة الوجبة الغذائية 

)  2015حجبها بعد سنتتُ من بصعها ، كبعد ىجمات باريس ، تقرر إنشاء قاعدة بيانات مركزية في سبتمبر 
 لتسهيل بصع ك معابعة ابؼعطيات التي بوتفظ بها (تحويل المنظومة المعلوماتية القائمة إلى منظومة متكاملة 

 بؼدة أقصاىا بطس سنوات ، لا تعتٌ قاعدة البيانات الفرنسية إلا (يتم تخزينها في الحاسوب المركزي  )
بالرحلات ابؼغادرة أك القادمة إلذ فرنسا، كبدا أف الإبراد الأكركبي يقوـ على حرية تنقل الأشخاص ، فإف العمل 

بقاعدة بيانات كطنية لن بهدم نفعا، لأنو بإمكاف أم شخص أف يغادر التًاب الأكركبي ، أك أف يصل إليو 
من ابؼطار الذم بىتاره ، فالفرنسي الذم يغادر التًاب الأكركبي من مطار مدريد ، بعد أف كصل إليو على متن 

سيارة من إحدل ابؼدف الفرنسية بإبذاه إسطنبوؿ مثلا ، لا بىضع بؼراقبة ىذا النظاـ  كفي ظل غياب آلية من 
ىذا النوع على ابؼستول الأكركبي ، تكتفي الدكؿ الأكركبية بالتعامل فيما بينها كفق بركتوكولات متفق عليها 

على الصعيد الثنائي ، كلتدارؾ الأمر تطالب فرنسا بتعميم نظاـ ابؼراقبة ىذا على ابؼستول الأكركبي ، كقد إتفق 
كزراء داخلية الإبراد على إنشاء قاعدة بيانات أكركبية تسمح بدراقبة ابؼقاتلتُ الأكركبيتُ ابؼتجهتُ بكو مسارح 

                                                           
، أفريل 23، العدد مجمة كيف يفكر العرب، "أوربا بين الإرهاب المحمي والعابر للأوطان"عبد النور بن عنتر،  -  1
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 ، كالعائدين منها ، كبالفعل كاف موضوع تزكيد أكركبا بآلية مركزية بعمع ك تبادؿ البيانات الشخصية "الجهاد"
للمسافرين ، دعما لإجراءات بؿاربة الإرىاب الوطنية ، ك للتنسيق ك التعاكف على الصعيد الأكركبي ، بؿل 

 الذم ضم كزراء الداخلية الأكركبيتُ في باريس مباشرة ، عقب ابؽجمات التي عرفتها الاجتماعنقاش في 
 . العاصمة الفرنسية

ىذه الآلية ليست أمرا جديدا بالنسبة للأكركبيتُ ، فقد سبق للمفوضية الأكركبية أف أعدت نصا قانونيا بهذا 
، لكل البربؼاف الأكركبي رفضو لقلة الضمانات التي بوتويها في بؾاؿ إحتًاـ ابغريات الفردية 2011ابػصوص في 

 يناير في باريس، على 7، عادا أنو بيس ابغياة الشخصية للمسافرين الأبرياء ، كتعمل فرنسا منذ ىجمات 
إقناع شركائها الأكركبيتُ بضركرة تفعيل مشركع قاعدة البيانات الأكربية، كما تسعى كدكؿ أكركبية أخرل 

للضغط على البربؼاف الأكركبي للعدكؿ عن موقفو، كللرد على بزوؼ ىذا الأختَ من بـاطر ىذا النظاـ على 
ابغرية الفردية ، كابغياة الشخصية للمواطنتُ الأكركبيتُ ، تقوؿ ابؼفوضية الأكركبية إف الدكؿ التي اعتمدت مثل 
ىذا النظاـ على ابؼستول الوطتٍ حققت بقاحات في بؾاؿ بؿاربة ابعربية ك الإرىاب بتجنبها بعض العمليات ، 
كيتمثل النظاـ ابؼرتقب في إنشاء قاعدة بيانات أكركبية تربط النظم ابؼعلوماتية الوطنية بعضها بعضا بإنشاء نظاـ 
أكركبي مركزم ، بيكن لأم بلد عضو في الإبراد أف يستغل معطياتو في أم كقت ، خاصة أف الشبكة ستجهز 
بأنظمة إنذار بزص الأشخاص ابؼشتبو بهم ، كالذين أدخلت معلومات خاصة بهم في قاعدة البيانات، إلا أف 
البربؼاف الأكركبي منقسم على نفسو بشأف إقامة قاعدة بيانات أكركبية للمسافرين جوا ، فكتلة ابغزب الشعبي 

، ك كتلة المحافظتُ ك الإصلاحيتُ يبدك أنهما تسانداف ابؼشركع ، بينما كتل ابػضر ، ك اليسار  (بيتُ)الأكركبي 
 .1الأكركبي، ك برالف الدبيقراطيتُ، ك الليبراليتُ من أجل أكركبا ، يبدك أنها تعارضو

الغرض من ىذا النظاـ ليس فقط تقفي حركة ابؼشتبو بهم بؼعرفة برركاتهم ك تنقلاتهم ك بالتالر إعتقابؽم بسهولة، 
كلكن أيضا بؿاكلة برديد ك ،(إف سمحت التشريعات القادمة بذلك  )في حاؿ شك، أك كإجراء استبقى 

إكتشاؼ سلوكات غتَ طبيعية ، مثل شراء شاب غتَ متعود على السفر تذكرة ذىاب فقط بإبذاه مناطق أك 
بلداف مصنفة ضمن خانة الإبذاىات ابغساسة ، أك التي تعرؼ صراعات مسلحة، أك ابغجز على آخر بغظة 

بإبذاه ىذه البلداف كمحاكلة لتمويو ك إرباؾ الأجهزة الأمنية التي قد تراقبو ، أك حجز تذكرة مع العبور عبر عدة 
مطارات ، أك التوقف في أكثر من بلد بغجب الرؤية عن الوجهة النهائية، ك بهذا يكوف بإمكاف الأجهزة 
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الأمنية منع إرىابي ينوم تفجتَ طائرة من ركوبها، أك حتى إجبار ىذه الأختَة على النزكؿ في مطار دكلة أكركبية 
 .لدل برليقها في بؾابؽا ابعوم لإعتقاؿ الشخص ابؼشتبو بو

جدير بالذكر أف الولايات ابؼتحدة بدأت إستغلاؿ بيانات السفر ابعوم عقب عمليات ابغادم عشر سبتمبر ، 
كما كضعت أيضا قائمة بؼمنوعتُ من السفر عبر الطائرات ، انطلاقا أك بإبذاه التًاب الأمريكي ، كما بدأت 

 لمحاربة الإرىاب ، ك ابعربية ك ابؽجرة السرية ، ك ىناؾ دكؿ 2008بريطانيا استغلاؿ بيانات سجل بفاثل منذ 
أخرل مثل بلجيكا ، ك السويد ،كالدبمارؾ ، تسمح للشرطة بابغصوؿ على مثل ىذه البيانات من شركات 

 .الطتَاف ابؼدلش

 فئة من ابؼعطيات ، 20كعموما مع اختلافات حسب قانوف كل بلد تضم قاعدة بيانات ابؼسافرين جوا بكو 
رقمها ، مطار )الإسم كاللقب ، تاريخ السفر ، الرحلة : برتفظ بها شركات الطتَاف في أنظمة ابغجز لديها

، طبيعة ( نقدا ، صكا بنكيا ، بطاقة إئتماف)، طريقة تسديد التذكرة  (الإقلاع كمطار ابؽبوط، العبور إف كجد
الأمتعة ، التفضيلات الغذائية ، في الولايات ابؼتحدة ، من ابؼمكن أيضا بززين معلومات بزص الأصل العرقي 
، كتعد ىذه ابؼعطيات كنزا بشينا بالنسبة لأجهزة ابؼخابرات ابؼختلفة ، لأف بصعها لا يكلفها لا الوقت كلا ابؼاؿ 

أشخاص  )، كىي غنية جدا بابؼعلومات ، كما عليها إلا أف تقوـ بعمليات تقاطعية بتُ ما لديها من معلومات 
بتلك الواردة في قوائم شركات الطتَاف ، بالنظر للقوانتُ الأكركبية في بؾاؿ ابغريات الفردية ، من  (تبحث عنهم 

الأمريكي ، أما على مستول " الباتريوت أكت" الصعب على الدكؿ الإبراد أف تسن قوانتُ كطنية شبيهة ب
الإبراد ، فإف البربؼاف الأكركبي غتَ مستعد لقبوؿ قوانتُ من ىذا النوع ، كعليو فمن ابؼستبعد أف تتضمن قاعدة 

 . البيانات الأكركبية ابؼرتقبة بعض ابؼعطيات ابغساسية ، مثل طبيعة الإنتماء العرقي ، كطبيعة الوجبة الغذائية
كيتساؤؿ البعض في أكركبا عن بـاطر انتهاؾ حرية التعبتَ بدعول الدفاع عنها ، ك الإنزلاؽ بكو تسيتَ أمتٍ 
للمجتمع على الطريقة الأمريكية ، بعد عمليات ابغادم عشر سبتمبر ، كسيحتدـ النقاش عندما يعاد طرح 
ابؼشركع على البربؼاف الأكركبي ، لأف ابؼدافعتُ عن ابغريات الفردية يتخوفوف من بصع معطيات ضخمة عن 

على النمط " باتريوت أكت"ابؼواطنتُ ، عبر أنظمة بيانات السفر ، ك التنصت الإلكتًكلش ، كرغم أف 
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الأمريكي مستبعد في أكركبا ، فإف بعض الإجراءات قد يبدك أنها مستلهمة منو ، لاسيما تلك ابؼتعلقة بدراقبة 
 .1الإنتًنت ، كشبكات التواصل الإجتماعي ، ك بصع ابؼعطيات الرقمية

المحصلة أف عمليات باريس ككوبنهاجن عمقت الإنقساـ في المجتمعات الأكركبية حوؿ التعامل مع ابؼسلمتُ ك 
الإسلاـ ، فالبعض يرل فيهم خطرا على الأمن المجتمعي في أكركبا ، كيقوؿ يضركرة كضع ابعالية ابؼسلمة برت 

ابؼراقبة ، بدعول أف الإرىابيتُ خرجوا من ربضها، كأف العبادات ك ابػطابات التقليدية قد برمل في ثناياىا 
التطرؼ فالإرىاب ، بينما يرل البعض الآخر أف ما بودث ىو من فعل أقلية قليلة جدا، كلا بيكن برميل 

الأغلبية تبعات سلوكها ، كيقوؿ بضركرة التمييز بتُ ابؼسلم ك الإرىابي ، كأف كل مسلم متطرؼ ليس بالضركرة 
إرىابيا ، أما ابؼسلموف في أغلبيتهم الساحقة ، فهم في كضع لا بوسدكف عليو ، فدينهم يوظف لضربهم ، 
كبػدمة مآرب لا ناقة كلا بصل بؽم فيها ، كىم مطالبوف بالتنديد بالإرىاب ، أما حينما يتعرض مسلموف 
للإرىاب ، فإف إزدكاجية ابؼعايتَ ىي القاعدة السائدة في الغالب، كما إتضح أختَا من ابؼعابعة الإعلامية 

، كالعمل الإرىابي الذم إستهدؼ  (أمريكا  )ابؼزدكجة للعمل الإرىابي الذم إستهدؼ مسلمتُ في شابل ىيل
غتَ مسلمتُ في كوبنهاكن ، لكن بهب الإعتًاؼ أيضا بأف الدكؿ ك الشعوب العربية الإسلامية لد بررؾ ساكنا 

، كلد تندد بقوة ، كلد تتظاىر تضامنا مع ضحايا شابل ىيل ، كىذا لد بودث ، كلن بودث في ىذه الدكؿ ، 
 . لأف ىذه الأختَة تقمع مواطنيها في أكطانهم ، كلا بيكنها أف تدافع عنهم خارجها

 :  ظاىرة الجريمة المنظمة :المطلب الثاني 

تثتَ ابعربية ابؼنظمة قلقا عابؼيا نظرا بؼا بسثلو من تهديد للدكؿ كلامن الشعوب كاستقرارىا كسلامة بموىا كفي ظل 
  : انتشار العوبؼة توسع نطاؽ عمل العديد من ابؼنظمات الاجرامية كابعربية ابؼنظمة تتمثل فيما يلي

تعريف الجريمة المنظمة   -1

ىي الاصطلاح الذم توصف بها الظاىرة الاجرامية حيث يكوف من خلفها بصاعة معينة تستخدـ العنف  
 .2اساسا لنشاطها الاجرامي كتهدؼ الذ الربح

                                                           
 .20عبد النور بن عنتر مرجع سابق، ص  -  1
دار : مصر)، "الجريمة المنظمة العبر الوطنية، ماهيته ووسائل مكافحتها دوليا وعربيا"محمد الشريف بسيوني،  -  2

 .11،ص (2004الشروق، 
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 كمنو فاف ابعربية ابؼنظمة ىي نشاط اجرامي تقوـ بو بؾموعة من الافراد بهمعها عنصر التنظيم غرضها برقيق 
 .مكاسب مالية كذلك عن طريق القياـ بانشطة اجرامية كتهريب الاثار كغسل الامواؿ كالتجارة بالبشر كغتَىا

كمنو فاف ابعربية ابؼنظمة تشكل برديا كبتَا للامن كالذم تزايد بقوة في السنوات ابؼاضية كفي جل مناطق العالد 
نتيجة تزايد حركة الأشخاص كابؼمتلكات فهو مصدر الفوضى السياسية كيؤدم في احياف كثتَة للنزاعات 

كغالبية النزاعات ابغالية ابؼرتبطة بابػيوط الدكلية للاجراـ العابرة للقارات بفا بيكن الاطراؼ من التزكد بالسلاح 
كقد ساىم التقدـ التكنولوجي في تسهيل الاتصالات بتُ شبكات الإجراـ كتوسيع نشاطهم كبالتالر اف خطورة 

ابعربية ابؼنظمة ليست نابعة من كونها جربية كاحدة اك مركبة كابما لكونها منظومة جرائم اك مشركعا اجراميا 
ضخما ينطوم على عدة انشطة اجرامية تقتضي تعدد الأشخاص ابؼسابنتُ ك الاستمراريو في ىرمية التنظيم 

لاؼ مليار فرنك أ 3000كالعدد كحسب صندكؽ النقد الدكلر فاف عوائد نشاطات ابعربية ابؼنظمة بلغت 
 .من الناتج ابػاـ العابؼي كىذا التطور يفسر ابراد ابؼنظمات الاجرامية%  2م أ 2000 سنة فرنسي

لذلك بقد أف التعاكف الدكلر قائم في بؾاؿ مكافحة ابعرائم ابؼختلفة سواءا كانت ىذه ابؼكافحة تتم بواسطة  
منع ىذه ابعرائم اك بواسطة قمعها كالقبض على مرتكبيها كبؿاكمتهم فقد بعأت الدكؿ الذ ىذا النوع من 
التعاكف من خلاؿ ابرامها اتفاقيات دكلية ثنائية كمتعددة لتحقيق ىذا ابؽدؼ كىو مكافحة ابعرائم كتعقب 

 .1مرتكبيها أينما كجدكا اك حيثما كانوا

كىذا ما يوضح بدكره ابعربية ابؼنظمة نظرا للأنشطة التى تقوـ بها كالتجارة بالبشر كابؼخدرات كالاسلحة حيث  
طن من القنب 400مليوف شخص يتعاطوف ابؽتَكين مشتَا الذ أف  140اف "اثبتت ككالة الانباء الدكلية 

طن من القنب  2500ابؽندم يتم حجزه سنويا في اسبانيا كيكوف مصدر احدل الدكؿ المجاكرة التي تنتج 
 " الف ىكتار 70ك50ابؽندم سنويا على مساحة تقدر ما بتُ 

إف النهج الذم تتبعو دكؿ الإبراد الأكركبي ، في التصدم للجربية ابؼنظمة ،  : مجهودات الإتحاد الأوروبي
ىو نهج يستشرؽ ابؼستقبل ، فهو بواكؿ أف لا يكتفي بالتصدم للأخطار التي تشكلها ابعربية اليوـ ، كلكنو 

كفيما تواصل المجموعات الإجرامية  .يرسي أيضا ، الأساس لأجهزة دكلية فعالة لتطبيق القانوف في ابؼستقبل

                                                           
1 - philippe Marchesin, " les nouvelles menaces : les relations NORD-SUD des 
années 1980 a nos jours ", (paris : karthala, 2001), pp 43-44. 

https://www.decitre.fr/auteur/319609/Philippe+Marchesin
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إستغلاؿ العوبؼة ، كالتطورات التكنولوجية كتبسط أعمابؽا الإجرامية عبر حدكد البلداف ، لتصل الذ بـتلف أبكاء 
  .العالد ، فإف بردم دكؿ الإبراد الأكركبي ، في مكافحة ابعربية ابؼنظمة ، سيزيد لا بؿالة

، كىو أقدـ كأكثر شمولا من كافة التنظيمات السياسية الأكركبية الأخرل ، 1949أنشأ المجلس الأكركبي عاـ 
 كمقره في مدينة ستًاسبورج بفرنسا ، كيتم نشاط المجلس .حيث يغطي كل المجالات ماعدا مسألة الدفاع

 .الأكركبي ضد ابعربية عن طريق اللجنة الأكركبية ابػاصة بدشاكل ابعربية

، أعد المجلس الأكركبي إتفاقية بؼكافحة الإبذار غتَ ابؼشركع للمخدرات عبر البحار  1995 جانفي 31في  -
 من إتفاقية الأمم ابؼتحدة بؼكافحة الإبذار غتَ ابؼشركع في ابؼخدرات كابؼؤثرات العقلية  17كذلك تنفيذا للمادة 

  .1988لعاـ 

 ،قاـ المجلس الأكركبي ، بالاشتًاؾ مع بعنة المجتمعات الأكركبية بتنفيذ مشركع 1996في جواف  -
، بهدؼ تقولص الوضع في ستة عشر دكلة من كسط كشرؽ أكركبا ، بخصوص  »أكتوبيس «  يسمى 

  .التشريعات ، كابؼمارسات ضد الفساد ، كابعربية ابؼنظمة

 ، أنشئت بعنة جديدة من ابػبراء في القانوف ابعنائي ، كذلك لدراسة ملامح ابعربية 1997في أفريل  -
في جواف من نفس  .ابؼنظمة ، كبرديد جوانب الضعف في أدكات التعاكف الدكلر ، كإقتًاح إستًابذيات جديدة

السنة ، تبتٌ المجلس الأكركبي ، مشركع توصية عن بضاية الشهود ، تهدؼ إلذ تأمتُ بضاية الشهود الذين يدلوف 
بشهاداتهم ضد ابعربية ابؼنظمة في سبتمبر تم التوقيع على إتفاقية غسيل الأموالة، البحث ، كالتحرم ، كالقبض 

في أكتوبر من نفس العاـ ، تبنت القمة الأكركبية  .، كمصادرة عوائد ابعربية ، من قبل ست عشر دكلة أكركبية
الثانية ، موضوعات خاصة بالأمن ، كتم الإتفاؽ على تقوية التعاكف الدكلر في مكافحة الإرىاب ، كبؿاربة 

-11قامت بعنة كزراء دكؿ الإبراد الأكركبي ، بتوصية رقم  .الفساد ، كابعربية ابؼنظمة ، كغسيل الأمواؿ
 بؼمثلي كزراء دكؿ الأعضاء ، كابؼتعلقة 765 ، في إطار إجتماع رقم 2001 سبتمبر 19 ، بتاريخ 2001

بإبهاد الأطر الأساسية بؼكافحة الإجراـ ابؼنظم تذكر اللجنة أف ىدؼ المجلس الأكركبي ، ىو برقيق إبراد أكثر 
قوة بتُ أعضائو ، كىي متفطنة بضركرة ، كبأبنية كإبهاد سياسة جنائية موحدة بؼكافحة الإجراـ ابؼنظم ، 

  .1بتحديد الوسائل القانونية بععل التشريعات أكثر فعالية كتشديد التعاكف الدكلر في ىذا المجاؿ

                                                           
 .13محمد الشريف بسيوني، مرجع سابق، ص  -  1
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بدأ يظهر التعاكف الأمتٍ الأكركبي ، بصورة شاملة كمنتظمة بعد توقيع معاىدة الوحدة الأكركبية ماستًخ ،  -
 التي كفرت ابغرية الكاملة في حركة رأس ابؼاؿ ، كالسلع كابػدمات ، كالأشخاص ، عبر حدكد 1992عاـ 

الدكؿ الأعضاء ، كبدكف شك فإف دكائر ابعربية ابؼنظمة ، ستستغل ىذه ابغرية للتحرؾ داخل الإبراد مستغلتُ 
كالمجلس الأكركبي يوصي الدكؿ الأطراؼ  .الفجوات ابؼوجودة في التشريعات الوطنية للعمل عبر ابغدكد ابؼفتوحة

كعرؼ المجلس  .على ضركرة مراجعة سياستهم ابعنائية ، كتشريعاتهم ، كالسهر على إعلاـ كل ابؽيئات ابؼعنية
الأكركبي ابعماعة الإجرامية ابؼنظمة ، بأنها بؾموعة مكونة من ثلاثة أشخاصة فأكثر ، متواجدة من قبل ، 

تعمل بهدؼ إقتًاؼ أحد ، أك العديد من ابؼخالفات ابػطتَة ، حتى تصل بشكل مباشر ، أك غتَ مباشر على 
 : مصلحة مالية ، أك مادية

 4فابؼادة  . أكجو تعاكف أخرل ، لدكؿ الإبراد الأكركبي ، بؼكافحة ابعربية ابؼنظمة كابعرائم الأخرل ابػطتَةؾىنا
، بزتص  " 14تعرؼ باسم لجنة ؾ  "من معاىدة ماستًخ ، تنص على تشكيل بعنة من كبار ابؼسؤكلتُ ، 

 الدكلة التي بؽا 4كيرأس الإجتماعات بعنة ؾ  .بتنسيق كافة الأعماؿ في بؾاؿ العدالة كالشؤكف الإجتماعية
المجموعة الأكلذ ابؽجرة كاللجوء : على ثلاث بؾموعات رئيسية 4رئاسة الإبراد الأكركبي ، كتشرؼ بعنة ؾ 

تعاكف الشرطة كابعمارؾ ، كالتي تشمل ابؼخدرات ، ابعربية ابؼنظمة ، مكتب الشرطة : السياسي المجموعة الثانية 
التعاكف القضائي ، كتشمل تسليم المجرمتُ ، تبادؿ : المجموعة الثالثة  .ابعنائية الأكركبية ، كمكافحة الإرىاب

ابؼساعدة القضائية ، معاكنة الأجهزة القضائية للعمل سويا من خلاؿ الإبراد الأكركبي كذلك بؼنع الذين 
 .يرتكبوف جرائم في دكلة من الدكؿ الأعضاء أف بهدكا ملاذا آمنا من المحاكمة في دكلة أخرل

الهجرة الغير شرعية : المطلب الثالث

 تعتبر ابؽجرة الغتَ شرعية قضية سياسية حابظة،صنفت كإحدل ابؼشاكل العليا التى تواجو العديد من الدكؿ 
 : كبالتالر حيث اعتبرت مسألة امنية برتاج عمليات تعاكف كتنسيق على اكثر ابؼستويات مع أكثر الفواعل 

ىي الانتقاؿ اك ابغركة من مكاف الذ اخر اك إلذ دكلة اجنبية بقصد الإقامة فيها دكف :الهجرة الغير شرعية 
 .ابغصوؿ على ابؼوافقة من قبل الدكؿ ابؼستقبلة أم بعيدا عن الأطر الربظية كالقانونية ابؼتعارؼ عليو دكليا
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كمنو فإف ابؽجرة الغتَ شرعية تتم بطرؽ غتَ قانونية كذلك من خلاؿ عدة كسائل كتزكير جوازات السفر  
كالزكاج من اجنبيات كغتَىا فهي تتم بطرؽ غتَ قانونية بفا يساىم بدكره في بركز العديد من ابؼشكلات الأمنية 

 .1كتجارة ابؼخدرات مثلا

كتظهر موجات ابؽجرة الغتَ شرعية من خلاؿ صورتتُ،الأكلذ اقتصادية كابؽدؼ منها برقيق حياة افضل كمن ثم 
العودة الذ البلد الأـ كذلك من خلاؿ برقيق الاستثمار ، اما الصورة الثانية فتكوف بغرض الاستقرار النهائي من 

البلد ابؼستقبل ،كطبعا ابؼهاجر في كلتا ابغالتتُ مدفوع بكو القياـ بهذه ابؽجرة نظرا للعديد من الاسباب سواءا 
 2 .الخ....كانت اقتصادية اك سياسية اك اجتماعية اك ثقافية

ىناؾ اسباب سياسية تدفع بابؼواطن إلذ ابؽجرة كذلك كتهميش ابغقوؽ كالانظمة الديكتاتورية ايضا اسباب 
 .اجتماعية كإبلفاض الاستقرار السياسي الذم يؤدم بدكره الذ سوء ابغياة الاجتماعية

كما تلعب البطالة ايضا دكرا كبتَا في عملية ابؽجرة الغتَ شرعية ، كذلك من خلاؿ اف ارتفاع نسبة البطالة  
  .كالفقر يدفع بالسكاف للهجرة بحثا عن ظركؼ احسن كىنا تكمن الاسباب الاقتصادية

نظرية "كمنو فإف ابؽجرة الغتَ شرعية تكمن من خلاؿ عوامل تدفع بالسكاف للقياـ بها كفي ىذا الصدد بقد 
 ،الدفع يكمن في الاسباب بدعتٌ أف الظركؼ السيئة تدفع بالسكاف إلذ ابؽجرة غتَ الشرعية "الدفع والجذب 

 .كيقابلها ابعذب عند الدكؿ ابؼستقبلة كذلك من خلاؿ الظركؼ ابؼعيشية ابغسنة كالأنظمة الدبيقراطية كغتَىا
 بتعريف ابؽجرة الغتَ الشرعية على انها انتقاؿ بؾموعة من السكاف من مكاف "القاموس الأمني " كما قاـ -

  3. إلذ آخر على إثر كارثة سواء كانت طبيعية اك بفعل إنساف كابغركب مثلا اك الانقلابات السياسية

كبالتالر فابؽجرة الغتَ شرعية بزتلف مدلولاتها كتتشابك مظاىرىا كمعايتَىا لك لذلك الغرض منها ىو برستُ 
العيش اك الاستقرار، إلا أنها تعتمد على شبكات سرية كىي عبارة عن عصابات تنطول ضمن ابؼنظمات 

                                                           
 .16محمد الشريف بسيوني، مرجع سابق، ص  -  1

2 - maxime tandonnet, « migration : la nouvelle vague questions contemporaines », 
(paris : l’harmatton, 2003), p6. 

أكاديمية نايف العربية لمعموم الأمنية، : الرياض )، "عربي– القاموس الأمني إنجميزي "إبراىيم الكيلاني وأخرون،  -  3
. 153، ص (1997
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الاجرامية تعمل على تنظيم كتسهيل كاستدراج كتوجيو ابؼهاجر كبالتالر تبقى ابؽجرة الغتَ شرعية بؿور تهديد 
  .أمتٍ

كمنو فابؽجرة الغتَ الشرعية اك الغتَ النظامية ظاىرة ذات أبعاد عابؼية موجودة في كل الدكؿ ابؼتقدمة منها 
بالدكؿ  كالولايات ابؼتحدة الامريكية كالدكؿ الأكركبية كفي الدكؿ ابؼتخلفة خاصة القارة الإفريقية كىذا ما دفع

إلذ الدخوؿ في بذمعات بقصد مكافحة ك مواجهة ىذه الظاىرة التي أصبحت بؿور تهديد أساسي في العديد 
من ابؼناطق في العالد ك بالتالر ىذه التجمعات التي تشكلت في شكل منظمات إقليمية تسعى بؼكافحة ك 

مواجهة ىذه الظاىرة كذلك من خلاؿ 

  . تشجيع الإنضماـ إلذ الإتفاقيات الدكلية بؼواجهة ابؽجرة غتَ الشرعية  _  

تطوير تعاكف أكثر فاعلية بتُ السلطات السياسية ك الأمنية ك القضائية في بؾاؿ مكافحة ابؽجرة الغتَ   _
 .الشرعية

 .1بذهيز ك تطوير كسائل مراقبة ابغدكد _ 

كبالتالر فابؼنظمات الإقليمية تسعى جاىدة بؼكافحة ىذه التهديدات التي باتت تشكل عائقا ك تهديدا أمنيا 
 . كىذا بؼا تسببو من تداعيات كنقل الأمراض ك التجارة بابؼخدرات ك استعماؿ العنف بكل أساليبو ك غتَىا

  : أسباب الهجرة الغير الشرعية

 :  نأخذ أسباب ابؽجرة كالتي تم عرضها في ابغصة السالفة الذكر كالتي ذكرىا بعض الأشخاص:أولا 

 .البطالة  - 

 .الإنبهار بابغياة في الغرب - 

  . الخ... السكن ، الوضعية الصحية ابغالة الإجتماعية كتدىورىا -

 . "الأورو "العمل من أجل ابغصوؿ على العملة الصعبة - 
                                                           

الأكاديمية ، "التحديات الأمنية لمهجرة الغير الشرعية في منطقة البحر الأبيض، الجزائر نموذجا"، محمد غربي -  1
 .52، ص 2012، 8، العدد لمدراسات الإنسانية والإجتماعية
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نطلب من رئيس ابعمهورية  " السخط على النظاـ السياسي القائم حيث صرح أحد ابؼهاجرين غتَ الشرعيتُ 
 .الخ... أف يوفر لنا العمل

   أدت الثورة الإتصالية ابؼتنامية من سنة لأخرل في العالد كخاصة في البلداف الصناعية ابؼتقدمة التي نشهد
مستويات مرتفعة إلذ جلب قول العمل ابعنوبية الباحثة عن الشغل كالظركؼ ابؼعيشية ابؼتطورة كابؼسالك ابؼهنية 

 .ابؼستقرة ابؼنعدمة في بلداننا الأصلية
  التباين ابؼستمر كابؼتنامي بتُ معدلات النمو السكالش كمعدلات النمو الإقتصادم التي تتحكم في إبهاد

 .فرص العمل بفا أدل إلذ إرتفاع نسب البطالة بكل أنواعها الظرفية كابؽيكلية كالتقنية
من جهة أخرل توصلت بعض ،كمن أىم الأسباب الدافعة للهجرة توفر العملة أك نقدية الإقتصاديات الوطنية 

الدراسات التطبيقية حوؿ ابؽجرة الداخلية إلذ نتائج مطابقة نسبيا للتحاليل النظرية القاتلة بأف تباين مستويات 
بابؽجرة ابػارجية لكن ىذه  .الدخل عند الأفراد الإقتصاديتُ يلعب دكرا ىاما كفعالا في إبزاذ القرارات ابػاصة

الدراسات ابؼتوفرة مازالت مكبلة بإشكاليات منهجية كبتَة إذ بروـ شكوؾ جدية حوؿ بؾاعة الطرؽ ابغالية 
 .1لتقييم تفاعل تدفقات ابؽجرة مع ما يشهده تباين الأجور من تغتَات مستمرة كمتباينة

   : لمكافحة الهجرة الغير شرعية "إتفاقيات الشراكة  "آليات 

 صفحة ىذا ابؼشركع الذم طرح 259 مشركع قانوف إتفاؽ الشراكة كابؼكوف من الاتفاقياتبقد من بتُ ىذه 
العبقرية "على البربؼاف بغرفتيو يتم ابؼصادقة عليو من قبل ابعزائر كدكؿ أكركبا كبهذا يتشكل ىذا ابؼشركع 

لأنو كبدجرد ابؼصادقة عليو تكوف ابعزائر ك مثيلاتها من الدكؿ ابؼصدرة بؼثل ىذه الظاىرة أماـ نص   "الأكركبية
كىو ما كانت تبحث عنو الدكؿ الأكركبية منذ أزيد من عشرية من الزمن كلد تصل  قانولش لا مناص منو بذاكزه

 منها التي 03كفي ابؼشركع أفرد لذلك الفقرة  05/03/2005  :إلذ بذسيد ذلك إلا ىذه ابؼرة ككاف ذلك في
تؤكد على شرط عودة الأفراد ابؼتواجدين في حالة غتَ شرعية في نظر التشريع ابؼتعلق بالإقامة كبالاستقرار 

ابؼعموؿ بو في البلد ابؼضيف كلأف ىذه النقطة تعتبر مطالبا قدبيا بقي يفتقد إلذ آليات بذسيده كاقعيا فقد عاد 
 من مشركع الإتفاؽ ابؼتعلقة بالوقاية من ابؽجرة غتَ الشرعية 84ابؼشركع إلذ ميكانيزمات التجسيد في ابؼادة 

كمراقبتها كإعادة القبوؿ كبفا جاء فيها التأكيد على تبادؿ ابؼعلومات حوؿ تدفق ابؼهاجرين غتَ الشرعيتُ 
                                                           

1
دفاتر السياسة ، "ظاهرة الهجرة السرية والإرهاب وأثرها عمى العلاقات الأورومغاربية"مجدوب عبد المؤمن، - 

.305- 304  ص ، ص2014، 10، العددوالقانون
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كالتعاكف على الوقاية من ابؽجرة غتَ الشرعية كمن كمراقبتها كذلك من خلاؿ موافقة ابعزائر على إعادة قبوؿ 
رعاياىا ابؼقيمتُ بطريقة غتَ شرعية على تراب الدكلة الأكركبية بعد إبساـ التعرؼ على ابؽوية كابؼتعارؼ عليو في 

ىذا الإطار ىو أنو مهما كانت نوعية الإتفاقات كدرجة تطور العلاقات بتُ الدكؿ ابؼستقبلة بهجرة غتَ الشرعية 
 .كتلك ابؼصدرة بؽا فإف إعادة القبوؿ لا بيكن أف تقع إلا في حالة كاحدة

كىي تأكد الدكلة الأصل للشرعية من ىوية مواطنيها بالأدلة ابؼوثقة سواء أكاف ذلك ببصمة أك الطريقة  
 تبقى مستحيلة الأختَةالأصبع أك بالبصمة ابعينية أم  ADN الكلاسيكية عبر جواز السفر غتَ أف ىذه

بدكف كثائق ىوية أك بوثائق ىوية مزكرة أك بوثائق ىوية شرعية  "يحرؽ " لاف ابؼهاجر غتَ الشرعي عادة ما 
لكنو يعمد لإتلافها أك إخفائها مباشرة بعد إنتهاء مدة إقامتو الشرعية كدخولو مرحلة السرية كقد كجدت 
الدكؿ الأكركبية في ىذه ابغيل ككذا في عدـ تعاكف ابعزائر معها في إثبات ىوية رعاياىا ابؼقدرين بالآلاؼ 

خاصة في فرنسا كابؼانيا الإبرادية كبريطانيا طيلة مرحلة عشرية التسعينات لاعتبارات موضوعية تتعلق بالظركؼ 
الأمنية كما يتًتب عن ذلك من تسلسل لعناصر بؾهولة ابؽوية ك خارجة عن دائرة ابؼراقبة كالتصنيف الأمتٍ عقبة 

كبتَة في كيفية التعامل معهم ، بفا اظطر ىذه الدكؿ الذ حجزىم بؼدة معينة على أمل ابغصوؿ على إثباتات 
مادية تساعد على ترحيلهم غتَ أف ضغوط منظمات حقوؽ الإنساف كاحزاب ابػضر المحلية عادة ما تقتضي 
إلذ إطلاؽ سراح ىؤلاء ابؼهاجرين غتَ الشرعيتُ دكف ترحيلهم كلذلك جاء ىذا الإتفاؽ ليعطي للمسالة شيئا 

 على إلزامية منح ابعزائر لرعاياىا كثائق ابؽوية اللازمة 48من الصرامة حيث يؤكد في الفقرة الأكلذ من ابؼادة 
بؽذه الغاية كمعتٌ ىذا أف ابعزائر بعد ابؼصادقة على إتفاقية الشراكة تصبح ملزمة بالتعاكف مع الدكؿ الأكركبية 

 في التعرؼ على ىوية رعاياىا كذلك من خلاؿ تقدلص عينات لبصمات الأصابع في بعض ابغالات كفي
ADN ابؼوجودة على ابغالة ابؼدنية أك مطابقة عينات حالة ابؼطابقة. 

تصبح ابؼصالح القنصلية ابعزائرية بتلك الدكلة ملزمة باستصدار كثيقة التًحيل، كإذا كاف ىذا البند ليس بالأمر 
ابػطتَ طابؼا أف الأمر يتعلق بالرعايا ابعزائريتُ فإف من غتَ ابؼعقوؿ ىو أف ينساؽ النواب كراء رغبة جابؿة لدل 

الدكؿ الأكركبية ، تتمثل في قبوؿ رعايا غتَ جزائريتُ إلتحقوا بالضفة الشمالية للبحر ابؼتوسط عبر الأراضي 
 حيث تتحدث عن مفاكضات حوؿ إعادة قبوؿ رعايا 48 من ابؼادة 02ابعزائرية ك ىو ما تشتَ إليو الفقرة 
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دكؿ أخرل قادمتُ مباشرة من إقليم أحد الطرفتُ ك ابؼقصود ىنا ىي ابعزائر على إعتبار أف الكثتَ من الرعايا 
 .1الأفارقة يتخذكف من التًاب ابعزائرم جسر للإبحار بكو الشماؿ ك ليس العكس

  نتيجة بؼعاىدة برشلونة طرح الإبراد الأكركبي برنابؾو الأكؿ للمعونة ك :الخطة الأوروبية لمحاربة الهجرة 
مبدأ لتطوير الوضع الإقتصادم كما رجح كزراء أكركبيتُ مؤخرا أف يبدأ الإبراد الأكركبي "التعاكف ابؼعركؼ باسم 

نيكولا " العمل بخطة بؿاربة ابؽجرة غتَ الشرعية باستخداـ فرؽ للتدخل السريع كما أعلن كزير الداخلية 
عن شركع قانوف يشجع على ابؽجرة ابؼنتقاة معبرا على أف ىذه الفكرة ستتصدم للهجرة غتَ " ساكوزم

النظامية كىذا كعبر كزراء العدؿ ك الداخلية التابعوف لدكؿ الإبراد الأكركبي عن تأييدىم الكبتَ بػطة إنشاء فرؽ 
للتدخل السريع بؼساعدة الدكؿ الأعضاء في التصدم بؼوجات التدفق ابؼفاجئة للمهاجرين غتَ الشرعيتُ أك 

 . طالبي اللجوء السياسي
  2005 نوفمبر 27إنعقاد القمة الأكركبية ابؼتوسطية. 
  السيد الطيب الفاسي الفهرم إعتبر أف الرئاسة ابؼشتًكة ابؼغربية الإسبانية للحوار ستتولذ انطلاؽ من

 تدابتَ القضايا ذات الأكلوية داخل ابؼج ك ستقوـ بوضع الآليات الضركرية لبحث القضايا 12/01/2008
 . السياسية ك الأمنية ك الإقتصادية ك غتَىا من القضايا كالبيئة ك ابؽجرة

  : نتائج و تأثير الهجرة الغير الشرعية على العلاقة الأورومغاربية
لا بسثل ابؽجرة ابػارجية ابؼغاربية إلا حلولا ظرفية بالنسبة للبلداف ابؼغاربية ابؼدعوة من الآف : التأثير الإقتصادي

فصاعدا إلذ تنظيم ىذه التدفقات ابؼهاجرة بتوفتَ حد أدلس من شركط التشغيل ابؼعيارية لصالح مواطنيها فور 
رجوعهم من الإقامة ك الشغل في ظركؼ معيشية ك أمنية مقبولة ك ذلك عبر إتفاقيات بينية ك متعددة الأطراؼ 

  . مع بلداف الإستقباؿ الأكركبية ابؼتقدمة
  للهجرة السرية تأثتَات كبتَة على :أما عن تأثير الهجرة السرية على العلاقة الأورومغاربية فهي 

العلاقات الأكركمغاربية فإف كل طرؼ ينظر إلذ الطرؼ الآخر بأنو مصدر التهديد فمثلا ترل دكؿ الإبراد 
الأكركبي ك بدجموعة من الإحصاءات أف العمالة أك ابؼهاجرين من الضفة ابعنوبية يولدكف شبح البطالة 

 مليوف نسمة ك ربدا يتجاكز ىذا الرقم كما أف 18فالعاطلوف عن العمل في أكركبا يبلغ عددىم حوالر 
ابؼهاجركف ينافسوف مواطتٍ الإبراد الأكركبي على سوؽ العمل التي أصبحت تضيق تدربهيا ك ىذا ما يؤدم إلذ 
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 القول اليمينية استغلاؿابؼهاجرين ىو  ظهور الفساد ك ابعربية إضافة إلذ بزوؼ الإبراد الأكركبي من تدفق
 ℅63ابؼتطرفة في البلداف الأكركبية بؽذه الظاىرة كتعد كل من أبؼانيا ك فرنسا مسرحا رئيسيا ففي أبؼانيا يوجد 

 شخص يعتنقوف أفكار متطرفة بيينية ك ينتموف إلذ ابغزب ابعمهورم ك قد كضعت ابعبهة 65000من حوالر 
الوطنية الفرنسية قضية إعادة ابؼهاجرين ابؼغاربة إلذ بلادىم ضمن برنابؾها السياسي كقضية أساسية ، ك في 
ضوء ىذه التهديدات كمع أف الإبراد الأكركبي ضمن بضاية حقوؽ ابؼهاجرين الشرعيتُ كافة بدوجب القانوف 

مسؤكلية السماح بإرجاع ابؼهاجرين إلذ ديارىم الأصلية أما من " ابؼتوسطي مبدأ"فقد قبل طرفي مؤبسر برشلونة 
ابعانب العربي فهم يركف أف المجتمع الأكركبي يصنع من ابؼهاجرين ك أبنائهم ذكم ثقافة بـتلفة ثقافة الوطن الأـ 
بفا يؤثر على الإنتماء القومي بؽم كما يؤكد على خطورة التًابط الثقافي كما أكدتو الأحداث الأختَة ك خاصة 
في ابعزائر ك ما تعانيو سياسيا أف معظم العمليات الإرىابية بسوؿ ك بىطط بؽا من خارج ابعزائر ك خاصة من 
ابعالية ابعزائرية ابؼقيمة في أكركبا بفا أنتج آثار سلبية عدة على العلاقات الفرنسية ابعزائرية كما أف ىذا العدد 

الكبتَ من ابؼهاجرين بيكن أف يصبح كرقة للضغط على ابغكومات ابؼغاربية حيث أف تعرضها لأية عملية طرد 
بصاعي أك إضطهاد قد يربك إقتصادات ىذه الدكؿ كالتي تعالش من مشكلات إقتصادية كديوف تسبب بؽا 

الكثتَ من الأزمات الإقتصادية ك بالإضافة إلذ ىذا ما بودث بتُ ابؼغرب ك إسبانيا حيث أف إسبانيا تتماطل 
في إبساـ اتفاقية العمالة ابؼغربية ابؼوبظية كترجع السبب في كوف ابؼغرب لا تعمل من أجل ابغد من ابؽجرة غتَ 

الشرعية إضافة إلذ عدـ قبوؿ ابؼغرب ابؼهاجرين غتَ الشرعيتُ الذين لا بوملوف جنسية مغربية لأنو مهما كاف 
حجم التأثتَ فإف ىذا الأختَ يكوف ذا أضرار كبتَة على ابعانب الضعيف بحكم أنو يكوف تابع لا متبوع ، كما 

أنو من غتَ ابؼعقوؿ أف يطالب الإبراد الأكركبي بؾموعات من الدكؿ ابؼتفرقة لا ابؼوحدة من أف برقق الأمن ك 
الإستقرار الإقتصادم كالإجتماعي ك الذم مازالت تعالش ىي الأخرل منو رغم التقدـ ك ابعهود ابؼوحدة بتُ 

 1. دكلو
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  لمعاصرة آليات المنظمات الإقليمية لمواجهة التهديدات ا: المبحث الثالث

إف بركز التهديدات الأمنية كتفاقمها ساىم في دفع ابؼنظمات الإقليمية بؼواجهتها كذلك كفق آليات سياسية 
  .كاقتصادية كاجتماعية كىذا ما سيتم التطرؽ إليو في ىذا ابؼطلب

الآليات السياسية : المطلب الأوؿ 

 تهدؼ الآليات السياسية إلذ التنسيق العسكرم لرد أم تهديد بؿتمل ، كذلك عن طريق إبزاذ خطوات متًجة 
تهدؼ إلذ التنسيق السياسي الدفاعي بتُ أكثر من طرؼ كصولا إلذ تبتٍ سياسة دفاعية موحدة تقوـ على 

 : مواجهة مصادر التهديد كابغفاظ على الأمن الإقليمي كذلك كفق خطوات

 .الدفاع عن الوحدات ابؼشكلة بؽذا الإقليم كذلك عن طريق تنمية القدرات العسكرية -

 .توحيد الإرادة في مواجهة كحدة ابػطر - 

أيضا تعتبر الوساطة كالتفاكض كالتحكم كالتدخل من الآليات السياسية التي تقوـ بها الدكؿ الأعضاء بؼواجهة 
 .1التهديدات

كىي جهود تبذبؽا جهة معينة للتوسط بغل مشكلة ما كىي آلية أساسية في ابؼنظمات  : الوساطة- 1
  : الإقليمية كونها تسعى لتوفتَ التدريب ابؼنتظم كذلك من خلاؿ

 .الإعداد ابعارم لقائمة بأبظاء ابؼبعوثتُ المحتملتُ كابػبراء الفنيتُ في بؾاؿ الوساطة- 

 .إنشاء نظم فعالة للإتصالات- 

 

 

                                                           
دار النيضة، : القاىرة)، "مدى فاعمية الوسائل البديمة لحل النزاعات الدولية وعلاقاتها بالقضاء"أحمد أبو ناجي،  -  1

. 68، ص (1997
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، كذلك من خلاؿ ,كبالتالر الوساطة ىي إحدل الطرؽ الفعالة لفض ابؼشاكل الأمنية بعيدا عن التقاضتُ
إجراءات سوية تكفل ابػصوصية كذلك عن طريق إستخداـ كسائل كفنوف مستحدثة بغية الوصوؿ إلذ برقيق 

 .1الأمن كالتخلص من ابؼشاكل

كىو موقف تعبتَم حركي قائم بتُ طرفتُ أك أكثر حوؿ قضية من القضايا يتم من خلالو  : التفاوض -2
عرض كتبادؿ كتقريب كموائمة كتكييف كجهات النظر كإستخداـ كافة أساليب الإقناع للحفاظ على 

ابؼصالح القائمة أك ابغصوؿ على منفعة جديدة بإجبار ابػصم بالقياـ بعمل معتُ أك الإمتناع عن عمل معتُ 
  .في إطار علاقة الإرتباط بتُ أطراؼ العملية التفاكضية بذاه أنظمتهم أك بذار الغتَ

كبالتالر يعتبر التفاكض موقف ديناميكي يقوـ على الفعل كرد الفعل كىو موقف يتطلب قدرات ىائلة اللتكيف 
السريع كابؼستمر كللموائمة الكاملة مع ابؼتغتَات المحيطة بالعملية التفاكضية كمنو فابؼنظمات الإقليمية تعتمد 
على التفاكض عالية تسعى من خلابؽا إلذ القياـ بعمل اك الإمتناع عن القياـ بو معتُ يتفق على القياـ بو 

بؾموعة من الأطراؼ كبالتالر لا تتم أم عملية تفاكض بدكف ىدؼ أساسي تسعى إلذ برقيقو أك الوصوؿ إليو 
كتوضح من أجلو ابؼخطط كالسياسات ، كمنو بقد ابؼنظمات الإقليمية تسعى من خلاؿ التفاكض لكي تواجو 

  .التهديدات الأمنية بدا يكفل برقيق الأمن الإقليمي

كىو عمل إرادم تقوـ بو كحدات دكلية سواء كانت دكلة اك بؾموعة دكؿ ، منظمة  :  الدوليالتدخل -3
عابؼية أك منظمة إقليمية ، مستخدمة لوسائل الإكراه بجميع أشكابؽا من أجل تغيتَ شيء ما دكف إعتبار لوافقة 

 .2(الطرؼ الآخر )الأختَ 
كبالتالر ابؼنظمات الإقليمية تعتمد على التدخل الدكلر كآلبة بسكنها من برقيق مصابغها إما بالتدخل الدكلر 
العسكرم أم إستخداـ القوة العسكرية أك التهديد بإستخدامها كىذا طبعا راجع لأبنية ابؽدؼ ابؼرجو كابؼراد 

 .برقيقو

                                                           
جامعة )، مذكرة ماجيستير، "دور المقاربة الأمنية الإنسانية في تحقيق الأمن في الساحل الإفريقي"خالد بكشيط،  -  1

 .56، ص (2011كمية العموم والإعلام، تخصص العلاقات الدولية، : الجزائر
أطروحة دكتواره في ، "التدخل الدولي وضمانات الإلتزام الدولي بإحترام حقوق الإنسان"نور الدين حتحوت،  -  2

 .84، ص (2013كمية الحقوق والعموم السياسية، قسم العموم السياسية، : جامعة باتنة)، العموم السياسية
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كمنو فإف التهديدات الأمنية إف فشلت معها الأساليب التفاكضية فإف ابؼنظمات الإقليمية تلجأ إلذ التدخل 
 .الدكلر حيث تستخدـ كافة الوسائل التي بسكنها من ابغفاظ كبرقيق على الأمن الإقليمي كالدكلر

  : الآليات الإقتصادية: المطلب الثاني 

تكمن الآليات الإقتصادية في برقيق التنمية كالتعاكف الدكلر كالدعم ابؼادم أيضا إنشاء إستثمارات إقتصادية  
 .كغتَىا

كمنو تلعب التنمية دكرا فعالا بإعتبارىا ابؼفتاح ابغقيقي كذلك كوف أف التنمية الإقتصادية تكمن  : التنمية- 1
في مدل النمو الفعلي كىو القضاء على الأسباب الرئيسية كالفقر كالتوزيع الغتَ عادؿ للثركات كوف تقدلص 
ابغاجات الأمنية للفرد لا يكفي ، لذلك تضمنت التنمية إجراءات كقائية من التهديدات بدا يكفل برقيق 

الإستقرار الداخلي كالإقليمي كالعابؼي ، لذلك بقد ابؼنظمات الإقليمية كبابػصوص منظمة الإبراد الأكركبي 
تسعى لتحقيق التنمية بإعتبارىا ىي الوسيلة كالطريقة الفعالة التي بسكن من التخلص من الأزمات ، لذلك 
منظمة الإبراد الأكركبي جعلت التخلص من الأزمات شرطا أساسيا لابد منو ، كمنو فالتنمية الإقتصادية 

إرتبطت إرتباطا كثيقا بابؼشركعات الإقتصادية من بـتلف الأحجاـ كبالتالر النجاح في إرادتها كالتغلب على 
  .1اابؼشكلات التي تواجهها بوقق جانبا إبهابي

كمنو فإف التنمية بكافة مقومتها كآلياتها تعتبر كسيلة فعالة للقضاء على الأسباب ابؼؤدية للمشاكل الأمنية 
للبطالتُ كبالتالر  فالقياـ بدشاريع إقتصادية كتشجيع الإستثمارات الأجنبية يساىم بدكره في توفتَ مناصب شغل

 .القضاء على الفقر بفا يساىم بدكره في دفع عجلة التنمية كرفع معدلات النمو الإقتصادم

منو فابؼنظمات الإقليمية تعتمد على التنمية كآلية من الآليات الإقتصادية ، كذلك من خلاؿ إستقطاب تأييد ك
كمساعدات الدكؿ من خلاؿ الدعم ابؼالر كإنشاء شبكات إجتماعية لتقدلص ابؼساعدة للأفراد المحتاجتُ بدا 

 .2يساىم بدكره في سد بعض الثغرات للقضاء على جذكر أسباب ابؼشاكل الأمنية

                                                           
شكالية التنمية في الجزائر واقع وتحديات: مداخمة بعنوان"مرسي مشري،  -  1 مداخمة مقدمة )، "التحولات السياسية وا 

 .8، ص (2008كمية العموم القانونية والإدارية، فرع العموم السياسية، : في ممتقى دولي، جامعة الشمف
 .13مرسي مشري، المرجع السابق، ص  -  2
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يلعب التعاكف الدكلر دكرا كبتَا في الإقتصاد كذلك من خلاؿ تعاكف الدكؿ من أجل  : التعاوف الدولي-2
برقيق مصالح مشتًكة ، كبالتالر لا يتم التعاكف إلا من خلاؿ كجود مصالح عامة متبادلة بتُ الدكؿ فهي براكؿ 

  .فحص الظركؼ التي من خلابؽا بيكن أف تؤدم ىذه ابؼصالح إلذ التعاكف

كمنو إف الإعتماد ابؼتبادؿ بتُ الدكؿ يقود إلذ تعزيز حالات السلاـ كتقليص إحتمالات الأزمات كالصراعات 
 .بينهم كذلك من خلاؿ أف التعاكف يقوم العلاقات بتُ الدكؿ كيساىم في بناء السلاـ كحسن ابعوار

كمنو بقد أف ابؼنظمات الإقليمية سابنت في التعاكف من أجل القضاء كمكافحة العديد من التهديدات الأمنية 
كابعربية ابؼنظمة كالإرىاب كابؽجرة الغتَ الشرعية ، كذلك من خلاؿ دعم ابؼبادرات كالتعاكف على الصعيد 

 .الإقليمي بشأف ابغد من ىذه ابؼشاكل الأمنية

تعزيز قدرات إدارة ابؼخاطر القائمة على ابؼشاركة كتشجيعها على كل من الصعيد المحلي كالوطتٍ كالإقليمي 
كعلى الصعيد العملي قطعت جهود التعاكف الأكركبي في بؾاؿ صنع كمكافحة الإرىاب خطوات مهمة حيث 

فيما إحتل  .ساعدت ابؼتغتَات الأكركبية كالدكلية على تسريع بدء العمل لاتفاقية منع كمكافحة الإرىاب
النصاب القانولش بؽذه الدكؿ ابؼوافقة على ىذه الإتفاقية كما إنتهت الدكؿ الأكركبية من صياغة خطة العمل 

 .1الأكركبية في بؾاؿ منع الإرىاب كالتعاكف من أجل مكافحتو

كبالتالر ىذا مثاؿ على بذمع الدكؿ ضد تهديد خارجي كىذا ما يوضح جليا التعاكف الدكلر ضد التحديات 
الأمنية ، كلذلك بهب على الدكؿ ابؼتكتلة في منظمات إقليمية السعي إلذ بؿاربة الأخطار كالتهديدات بكل 

أنواعها كالاحتباس ابغرارم كالنزاعات الإقليمية كالكوارث الإنسانية كغتَىا كمكافحة ابعرائم بكل أنواعها من 
 .خلاؿ إبراـ الإتفاقيات كتنظيم ابؼؤبسرات كغتَىا

  :الآليات الثقافية والإجتماعية: المطلب الثالث 

تعتبر الآليات الثقافية كالإجتماعية من أىم الركائز التابعة الآليات السياسية كالإقتصادية بإعتبارىم آليات 
للمنظمات الإقليمية ، كبالتالر تكمن الآليات الثقافية كالإجتماعية في إستهداؼ ثغرات التنفيذ كلا سيما 

 .بؾالات الأسرىدة كتنظيمها
                                                           

كمية العموم : جامعة بغداد )، "مفهوم التعاون الدولي في المدارس الفكرية لمعلاقات الدولية"سمير حسام راضي،  -  1
 .31، ص (السياسية
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 .التنسيق كالتعاكف بتُ الوزارات القطاعية- 

 .موائمة السياسات السكانية مع السياسات القطاعية خاصة في بؾالات التعليم كالصحة -

كبالتالر تكمن أبنية التعليم في إكتساب ابؼعارؼ للدارستُ كبؿو أميتهم كيقود إلذ تنمية ابؼوارد البشرية لتحقيق 
التنمية الإجتماعية الوطنية كالتعليم يضطلع بدكر رئيسي في برقيق التنمية الإجتماعية فهو بؿفز للتنمية 

 .1الإجتماعية

كمنو التعليم من أبرز الآليات التي بذعل الفرد كاعيا كعلى دارسة بحقوقو ككاجباتو بفا بيكنو من عدـ التعدم 
على حرية الغتَ كبالتالر التعليم يساىم في خلق بؾتمع كاعي كذلك من خلاؿ بناء العقل ابؼعرفي للإنساف كفق 

 .ابؼنهج التعليمي كالتًبوم مآلية في تكوين ثقافية معرفية مشتًكة

كمنو فالعديد من ابؼنظمات الأقليمية تسعى من خلاؿ الآليات الثقافية كالإجتماعية إلذ تنمية الركح الثقافية 
لدل الدكؿ بفا يساىم بدكره في قلة ابؼشاكل الأمنية كذلك من خلاؿ القياـ بالعديد من ابؼؤبسرات كابؼؤبسر 
الدكلر للسكاف كالتنمية الذم دعى للقياـ بتدخلات في قطاع التعليم بهدؼ برقيق ثلاث أىداؼ رئيسية 

 : تتمثل في

 .زيادة فرص ابغصوؿ على التعليم كالتدريب كابؼشاركة فيها - 

 .التًكيز بصفة أكبر على التكافؤ بتُ ابعنستُ كابؼناطق ابعغرافية -

  .برستُ نوعية التعليم كتعزيز سبل تقدبيو - 

كأختَا بيكن بأف ابؼنظمات الإقليمية تسعى جاىدة للقضاء على ابؼشاكل الأمنية من خلاؿ الإستثمار في 
التعليم كالبحوث الأساسية كالتطوير كالرعاية الصحية الشاملة ، كأيضا زيادة عدد ابؼرافق التعليمية كالصحية بفا 

 .2يكفل للفرد الظركؼ ابغسنة ، كبالتالر التخلص من أسباب ابؼشاكل الأمنية

  : خلاصة الفصل الثاني

                                                           
 .15مرسي مشري، مرجع سابق، ص  -  1
 .34سمير حسام راضي، مرجع سابق، ص  -  2
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تم التطرؽ في ىذا الفصل إلذ دكر ابؼنظمات الإقليمية في مواجهة التهديدات الأمنية حيث بست دراستو في  
ثلاث مباحث ، تم التطرؽ فيها إلذ التهديدات التماثلية كالتهديدات اللابساثلية كأىم الآليات التي إعتمدت 

  .عليها ابؼنظمات الإقليمية بؼواجهة التهديدات الأمنية

  : النتائج التالية استخلاصكبفا سبق تم

أف ابؼنظمات الإقليمية بؽا دكر كبتَ في مواجهة التهديدات الأمنية كذلك من خلاؿ آلياتها التي تسعى من 
 : خلابؽا للحفاظ على الأمن الإقليمي كبيكن ترخيص النتائج ابؼتواصل إليها فيما يلي

أف ابؼنظمات الإقليمية تسعى بغل كإدارة الأزمات الداخلية التي أصبحت تشكل العديد من ابؼشاكل  -1
كذلك من خلاؿ القضاء على التمردات ، كحل كتسوية الأزمات كفق آليات معينة كجهود الإبراد الأكركبي 

 .بغل التهديدات التماثلية
أيضا ابؼنظمات الإقليمية كانت كلازالت تركز من ىلاؿ آلياتها على مكافحة التهديدات اللأبساثلية - 2

كالإرىاب كابعربية كابؽجرة الغتَ شرعية كذلك من خلاؿ القياـ بدبادرات تسعى بؼكافحة ىذه التهديدات 
 .كمبادرة مكافحة الإرىاب

تفاقف التهديدات كابؼشاكل الأمنية دفع بابؼنظمات الإقليمية إلذ تعزيز آلياتها الإقتصادية كالسياسية  -3
كتقدلص حلوؿ بؽذه  .كالثقافية كالإجتماعية كذلك للقضاء على ابعذكر الأساسية التي تسبب ىذه ابؼشاكل

ابؼشاكل كالتنمية كالتعاكف الدكلر كعلاقات حسن ابعوار كالتعليم كتطوير القدرات البحثية ، كا ىذا كفيل 
لتوعية الأفراد للإبتعاد من ىذه الكوارث الإنسانية كتجارة ابؼخدرات كغتَىا لذلك تعزيز ىذه الآليات ىو ابغل 

.الأنسب بؼواجهة ىاتو التهديدات
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على الرغم من كلادة الابراد الأكركبي منذ أكثر من نصف قرف ، كتوسع ىذا الابراد من ست دكؿ 
 80 بليونا من البشر في 1.3 مليوف نسمة ، فضلا عن كجود 500 دكلة في يومنا ىذا ليضم قرابة 27إلذ 

دكلة مرتبطتُ بالابراد بأشكاؿ بـتلفة مثل ابؼساعدات ، الاستثمارات الأجنبية ، التجارة كابؼاؿ ، كما يعيش 
 . ثلث سكاف ابؼعمورة في المجاؿ الأكركبي في منطقة بزضع للتأثتَ الأكركبي 

كتؤكد الإحصائيات آف الابراد الأكركبي مسؤكؿ عن ربع الناتج الاقتصادم على مستول العالد ، كما بيثل 
كفي ظل . أضخم مشتً منفرد للسلع من البلداف النامية في العالد ، كىو اكبر مانح للمساعدات بلا منافس 

 . كل ىذه العوامل ينشا الثقل ابعغرافي السياسي ابغقيقي للابراد 

كعلى الرغم من ىذه ابؼقومات إلا أننا لا نلاحظ بوضوح أثار ىذا ابؼسار الوحدكم في السياسة ابػارجية 
 .الأكركبية ، لاف ىذه الأختَة خضعت للعديد من المحددات ابػارجية كالداخلية كالتي ستكوف موضع البحث 

كتعد السياسة ابػارجية ابؼوحدة للابراد الأكركبي مطلبا ربظيا كشعبيا ، فلا يستطيع زعماء أكركبا أف يرجعوا 
فقد أظهرت . افتقارىم للقدرة على التعاكف فيما يتصل بشؤكف السياسة ابػارجية إلذ الرأم العاـ ابؼعادم 

 من الأكركبيتُ الذين شاركوا في ابؼسح يريدكف  %88دراسة مسح حديثة أجراىا صندكؽ مارشاؿ الأبؼالش أف 
كتنبثق أبنية ىذا . أف يضطلع الابراد الأكركبي بقدر أعظم من ابؼسؤكلية في التعامل مع التهديدات العابؼية 

البحث من التأثتَات السلبية التي نشأت عن التباين بتُ مواقف غالبية الدكؿ الأكركبية بشاف ابغرب كنتائجها 
 .كضبابية ابؼواقف الأكركبية كعدـ كضوح السياسة ابػارجية للابراد الأكركبي كافتقادىا للعديد من آليات التأثتَ 

 

 

 

 

 

 



    طبيعة السياسات الأمنية الأوربية المشتركة: الفصل الثالث 
 

61 
 

 .تطور السياسة الأمنية المشتركة للإتحاد الأوربي : المبحث الأوؿ 

 .الخلفية التاريخية للسياسة الأمنية الأوربية المشتركة : المطلب الأوؿ 

  : (س خ ا ـ  )السياسة الخارجية والمنية الأوروبية المشتركة 

. إف فكرة أف يتحدث الابراد الأكركبي بصوت كاحد في الشؤكف الدكلية قدبية قدـ عملية التكامل الأكركبي 
كلكن ابعهود التي بذبؽا التحاد في بؾاؿ السياسة ابػارجية كانت اقل تقدما من ابعهود التي بذلت في بؾاؿ 

إلا أف التغتَات ابعيوبوليتيكية بعد انهيار الدكؿ الشيوعية قادت الابراد إلذ . السوؽ ابؼشتًؾ كالعملة ابؼوحدة 
 .  ما قاد إلذ نتائج ابهابية –مضاعفة جهوده في التحدث كالفعل بشكل موحد 

تاربىيا مرت عملية تشكل  : (س خ ا ـ  )تطور السياسة الخارجية الأمنية المشتركة : المطلب الأوؿ 
 : سياسة خارجية للابراد بدحطات مهمة نذكر منها 

 عبر تأسيس بؾموعة الدفاع الأكركبي ، كالتي فشلت في 1954 كانت بؿاكلة طموحة في :الخطوة الأولى 
كبصعت كلا من الدكؿ الأعضاء فرنسا ، بلجيكا ، أبؼانيا ، لكسمبورغ ، ايطاليا كىولندا ، . الدقيقة الأختَة 

كقد كانت تلك ابػطة الدافع . لكنها باءت بالفشل بسبب رفض فرنسا بؽا لأنها بسس السيادة القومية الفرنسية 
 .للقادة الأكركبيتُ لإضفاء صبغة سياسية على تعاكنهم الاقتصادم من اجل التنسيق في بؾاؿ السياسة ابػارجية

 عندما اتفق كزراء خارجية الدكؿ الأكركبية 1970المحاكلة الثانية كانت في تشرين الأكؿ : الخطوة الثانية 
 political cooperationالتعاكف السياسي الأكركبي  " الأعضاء في ابعماعة الأكركبية  على ما يسمى 

European  "  على أف يتم من خلالو تبادؿ ابؼعلومات كتنسيق سياسات دكبؽم ابػارجية قدر الإمكاف في
كبرت ىذا العنواف بدأت تظهر بيانات الابراد الربظية التي تدين الاعتداءات حوؿ . بؾاؿ السياسة ابػارجية 

العالد ، أك تدعم الأمم ابؼتحدة كابؼبادرات السلمية حوؿ العالد ، كلكن في بعض الأمور ابغساسة كالتي يكوف 
  . 1لأحد الدكؿ الأعضاء مصلحة فيها لد تكن ىناؾ قرارات تصاغ بسبب قاعدة الإبصاع في ابزاذ القرار

 

                                                           
مجمة جامعة دمشق لمعموم ، "محددات السياسة الخارجية والأمنية الأوربية المشتركة"حسين طلال مقمد،  -  1

 .222، ص 2009، العدد الأول، الإقتصادية والقانونية
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 / 11 / 1:  كدخلت حيز التنفيذ في1992 / 2 / 7 التي كقعت في  معاىدة ماستًبىت:  الخطوة الثالثة 
 ، كأسست الابراد الأكركبي الذم ىدؼ إلذ تعزيز التعاكف بتُ ابغكومات الأكركبية ، في الشؤكف 1993

الاقتصادية كابؼالية ، كأنشأت السياسة الأمنية كابػارجية ابؼشتًكة للابراد ،  كدفاعية تستكمل بسياسة دفاعية 
 1997كجاءت معاىدة أمستًداـ . مشتًكة عندما تنضج الظركؼ ، كالتعاكف في العدالة كالشؤكف الداخلية 

مكملة بؽذا ابؼشركع ، فأكملت عملية الدمج من خلاؿ إدخاؿ أكركبا الغربية داخل الابراد الأكركبي كجعل 
ابؼهمات الدفاعية جزءا لا يتجزأ من آليات قرار الابراد كحدد ابعزء ابػامس من معاىدة ماستًبىت أغراض 

 :السياسة ابػارجية  ك الأمنية ابؼشتًكة ك أىدافها ك ىي 

 .بضاية القيم ابؼشتًكة ك ابؼصالح الأساسية للابراد* 

صيانة استقلاؿ الابراد ،ك قد ابزذ ىذا الإعلاف بعدا سياسيا أكثر منو دفاعيا في نص ماستًبىت ،ك يتبتُ * 
ك التي نصت على ضركرة الدفاع عن استقلاؿ 1997ذلك من الإضافة التي كردت في معاىدة امستدراـ 

–الابراد الأكركبي ،كعن حدكده ابػارجية بوجو أم اعتداء بؿتمل ك ىو مفهوـ كاسع النطاؽ لو بعد دفاعي 
 .داخلي في أف معا _خارجي كامتٍ 

 .المحافظة على الأمن ك السلم الدكليتُ * 

 .1992 / 6تعزيز التعاكف الدكلر مع أفضلية للجوار الأكركبي حسب اتفاقية لشبونة * 

 .دعم الدبيقراطية ك استقلاؿ القضاء ك احتًاـ حقوؽ الإنساف * 

كيرل منتقدك ماستًبىت انو بيكن تشبيو الابراد الأكركبي كفقا لاتفاقية ماستًبىت بدركبة تستَىا ثلاثة بؿركات 
الأكؿ يقوـ بتشغيل الآليات التي تعمل على توحيد السياسات كلاسيما النقدية ك الاقتصادية أما :متباينة القوة 

الثالش فيقوـ بتشغيل الآليات التي تستهدؼ السياسات ابػارجية ك الأمن الأكركبيتُ فقد نصت معاىدة 
ماستًبىت على ضركرة بذؿ جهد اكبر لبلورة سياسة أكركبية خارجية كأمنية مشتًكة من خلاؿ تعاكف منظم 

إجراءات أك أفعاؿ مشتًكة يصدر بشأنها قرارات من المجلس تتخذ " كعلى "كمنسق بتُ الدكؿ الأعضاء 
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بالإبصاع ،في حتُ يقوـ المحرؾ الثالث بتشغيل الآليات التي تستهدؼ برقيق التعاكف في بؾالات القضاء كالأمن 
 .1الداخل 

كيؤخذ على ىذه الاتفاقية بأنها جعلت من الدكؿ الأعضاء فاعلتُ أساسيتُ في بررؾ مشتًؾ في بؾاؿ السياسة 
ابػارجية كالأمنية ابؼشتًكة أم أف الدكؿ لا تلتزـ بهذا التعاكف إلا بعد برديد أىدافها ابػاصة في ضوء مصابغها 

 .من ماستًبىت على ابزاذ القرار بالإبصاع  8كنصت ابؼادة .
 كالذم يعد خطوة مهمة في تطوير السياسة 1998 كانوف الأكؿ سانت مالو إعلاف : الخطوة الرابعة 

حيث كافق رئيس ابغكومة البريطانية طولش بلتَ كالرئيس الفرنسي جاؾ شتَاؾ على .الدفاعية كالأمنية ابؼشتًكة 
أف تكوف للابراد القدرة على التحرؾ ابؼستقل ،كاف تكوف ىذه القدرة مدعومة بقوات عسكرية قوية كفاعلة 

،ككذلك الأدكات التي بيكن من خلابؽا استخداـ ىذه القوات ، من اجل الرد السريع على ابؼخاطر ابعديدة ك 
كما ألزموا أنفسهم باف ىذه ابؼهمة بهب أف تكوف بالتوافق مع الالتزامات ".الاستجابة للالتزامات الدكلية 

الدكلية بؽذه الدكؿ في إطار حلف الناتو بفا أسهم في إبهاد حلف شماؿ الأطلسي فعاؿ باعتباره انو بيثل أساسا 
من اجل أف يتخذ الابراد الأكركبي : " كجاء في ابؼادة الثالثة من الإعلاف . للدفاع ابعماعي بتُ أعضائو 

قرارات كيوافق على العمل العسكرم في حاؿ عدـ بررؾ الناتو ، فاف التحاد الأكركبي بهب أف تكوف لو ىياكل 
، كتأتي أبنية ىذا القرار " ملائمة كقدرة على برليل ابؼواقف كمصادر الاستخبارات كالتخطيط الاستًاتيجي 

بكن مصمموف على أف :" كختم البياف بالقوؿ . كونو مكن التحاد من التدخل العسكرم دكف العودة للناتو 
كقد حظي البياف بتًحيب بؾلس أكركبا إذ " . توحد جهودنا لكي بمكن الابراد من أف يعبر بقوة عن أىدافو 

 . 2أعلن رؤساء دكؿ كحكومات الابراد عن تأييدىم لقيادة ابراد غرب أكركبا 
  فقد تم إنشاء ما يسمى 1999 حزيراف 4 – 3 اجتماع بؾلس أكركبا في كولن في : الخطوة الخامسة

 كاعتبارىا كجزء من السياسة ابػارجية ك الأمنية ، كتم كضع  ESDPبالسياسة الأمنية كالسياسة الدفاعية 
كتم تدشينو في قمة ىلسنكي ، حيث تضمن عدد من . الإطار ابؼؤسسي للسياسة الدفاعية كالأمنية الأكركبية 

 كآذار 1999كقد تم كضع ىذه ابؼؤسسات موضع التنفيذ ما بتُ تشرين الأكؿ . ابؽياكل ابؼؤسسية المحورية 
 :  كىي تتضمن 2000

                                                           
مركز : بيروت)، "صنع القرار في الإتحاد الأوربي والعلاقات العربية الأوربية"محمد مصطفى كمال، وفؤاد نيرا،  -  1

 .132 – 131، ص ص (2001دراسات الوحدة العربية، 
 .220، ص 2005، 161العدد ،  –السياسة الدولية- تطور التجربة ، "الإتحاد الأوربي"عماد جاد،  -  2
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 تعيتُ خافيتَ سولانا كأكؿ بفثل أعلى للسياسة ابػارجية كالأمنية الأكركبية ابؼشتًكة ، كىو ابؼنصب الذم – 1
 . استحدثتو قمة امستًداـ فأصبح بذلك بفثلا أعلى للسياسة ابػارجية كالأمنية ابؼشتًكة 

من أعضاء الابراد   (على درجة سفتَ  ) إنشاء اللجنة السياسية كالأمنية التي تشمل موظفتُ ربظيتُ – 2
 . الأكركبي 

 كىي أعلى كياف عسكرم في الابراد الأكركبي ، كظيفتها تقدلص EMC إنشاء بعنة عسكرية أكركبية  – 3
 . النصيحة العسكرية كالتوصيات إلذ المجلس الأكركبي 

 إنشاء خلية بزطيط عسكرية للابراد ، كذلك بعد الاتفاؽ بتُ الدكؿ الثلاث الكبرل في الابراد الأكركبي – 4
  ( .  ألمانيا– فرنسا –بريطانيا ) 

ككافق قادة الابراد على أف يقوـ بؾلس الابراد بابزاذ القرارات ابػاصة بدواجهة الأزمات بالإبصاع ، مع الأخذ 
 . في الاعتبار رؤل الدكؿ التي لا ترغب في ابؼشاركة 

 كتم الإتفاؽ على إنشاء قوة عسكرية أكربية 1999 كانوف الأكؿ 11-10 قمة ىلسنكي :الخطوة السادسة 
 : قادرة على حفظ السلم كعمليات إدارة الأزمات

ألف جندم قادرة على الإنتشار خلاؿ 60 ألف إلذ 50بحلوؿ كانوف الأكؿ، يتم إنشاء قوات تصل ما بتُ 
 . يوما كقادرة على إستمرار مدة عاـ على الأقل 60

 كضعت الأسس العلمية لنواة القوة 2000 كانوف الأوؿ 09 – 08قمة نيس   :الخطوة السابعة 
العسكرية الأكركبية من ناحية ، كأقرت القمة بعنتي تسيتَ القوة الأكركبية كبنا اللجنة السياسية كالأمنية كتضم 

كانتهت القمة بصيغة توفيقية بتُ الرغبتتُ . ابؼندكبتُ الدائمتُ ، كاللجنة العسكرية كتضم رؤساء أركاف ابعيش 
 ، كالتي كانت تتحدث مادلين أولبرايتالأكربية كالأمريكية ، حيث جرل حذؼ الفقرة التي اعتًضت عليها 

عن الدكر ابؼقتًح للابراد في إدارة الأزمات الدكلية كالعلاقات ابؼستقبلية مع حلف الناتو أم سقط الاقتًاح 
 . الفرنسي الذم كاف ينص على استقلاؿ ىيئة التخطيط العسكرم للقوة الأكربية 

  بدكرىا زكدت معاىدة لشبونة 2007 / 12 / 13معاىدة لشبونة والسياسة الخارجية  : الخطوة الثامنة
الابراد  ( في حاؿ مصادقة بصيع الدكؿ الأعضاء عليها 2009كالتي ستدخل حيز التنفيذ قبل كانوف الثالش  )

بإطار موئسي ثابت كدائم حسب بياف للابراد الأكركبي في برككسل ، فقد استحدثت منصب رئيس الابراد ، 
كمنحت سلطة انتخابو مدة عامتُ كنصف العاـ قابلة للتجديد مدة كاحدة لمجلس رؤساء الدكؿ كابغكومات ، 

لا تؤثر في صلاحية الدكؿ الأعضاء ، كما ىم الآف "  باف ابؼؤسسات ابعديدة  31 ك 30كجاء في ابؼادتتُ 
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موجودكف ، فيما يتعلق بتشكيل كصنع سياساتهم ابػارجية أك بسثيلهم الوطتٍ في الدكؿ الثالثة كابؼنظمات 
 . 1"الدكلية 

كىنا لابد من التأكيد على دكر معاىدة لشبونة كمسابنتها ابؼستقبلية في حاؿ بست ابؼصادقة من بصيع الدكؿ 
 : الأعضاء في تفعيل السياسة ابػارجية كالأمنية ابؼشتًكة للابراد كذلك من خلاؿ 

نهاية العمل الركتيتٍ للرئاسة الأكركبية في العلاقات ابػارجية ، كتعديل مدة رئاسة الابراد من ستة أشهر  . 1
إلذ سنتتُ كنصف قابلة للتمديد مرة كاحدة مع بعض الدكر لرئيس المجلس  الأكركبي ليس فقط في بؾاؿ 

، كما أصبح رئيس المجلس يعتُ مدة سنتتُ  ( 13المادة  )الشؤكف البركتوكولية كلكن في حالات الأزمات  
 . كنصف السنة ، في حاؿ ابؼصادقة على الاتفاقية من بصيع الدكؿ الأعضاء 

السلاـ ، مساحة ابغرية ، الأمن كالعدؿ ، التشغيل الكامل  : كضع أىداؼ الابراد بشكل مبسط ككاضح  . 1
 .التقدـ الاجتماعي ، اقتصاد السوؽ الاجتماعي ، الصراع مع العنصرية كالتجاىل الاجتماعي ، كبضاية ابؼواطنة

 . دكلة 27ملائمة مؤسسات الابراد مع الوضع ابعديد للابراد بعد توسعو ليشمل  . 2
 . تأسيس بؾلس الشؤكف ابػارجية ابعديد ، كفصلو عن بؾلس الشؤكف العامة  . 3

كخطت خطوات قوية بكو " السياسة الدفاعية كالأمنية ابؼشتًكة " كما حققت اتفاقية لشبونة تقدما في بؾاؿ 
 : تطوير الدفاع الأكركبي كذلك عبر ابػطوات الآتية 

، فقد  ( 28 ك 27ابؼادة  )توسيع بؾاؿ السياسة الأمنية كالدفاعية ابؼشتًكة ، كعملياتها حسب ابؼواد  . 1
إذا ما تعرضت دكلة من أعضاء الابراد الأكركبي للهجوـ " تضمنت فقرة حوؿ الدفاع ابؼشتًؾ جاء فيها 

فيتوجب على الآخرين تقدلص ابؼساعدة بؽا ، كما تضمنت فقرة حوؿ التضامن ، ىذا يعتٍ أف الابراد ككل 
الدكؿ الأعضاء سيقوموف بتقدلص كافة كسائل الدعم للدكلة العضو في حاؿ تعرضها لأم اعتداء إرىابي أك 

 . كارثة طبيعية 
كسعت الاتفاقية قدرة الابراد على بؿاربة الإرىاب ، كعمليات ميدانية قد يضطر الابراد الأكركبي أك  . 2

يطلب منو القياـ بدفرده أك بالتعاكف مع الدكؿ أك منظمات أك بذمعات دكلية أخرل في أكقات الأزمات أك 
 . الكوارث الطبيعية 

                                                           
 .223عماد جاد، المرجع السابق، ص  -  1
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مفتوح بعميع الدكؿ التي تتعهد بابؼشاركة في برامج التعاكف العسكرم " تعاكف منظم دائم " إقرار  . 3
 . كالتجهيزات 

 استعداد الدكؿ الأعضاء للمشاركة في العمليات العسكرية بقيادة الابراد الأكركبي في طلبت الأمم ابؼتحدة  . 4
كالاىتماـ بتطوير جيش أكركبي حقيقي كتنسيق العمل لتجهيز " ككالة الدفاع الأكركبي " التأكيد على دكر  . 5

 . 1بـتلف ابعيوش الوطنية
مثل التوقيع على معاىدة لشبونة خطوة على طريق عصرنة الابراد كإضفاء مزيد من الشرعية على كجوده 
السياسي ، كقد تتعرض الاتفاقية لانتقادات كلاسيما من الدكؿ الصغتَة التي ترل في إلغاء قاعدة القرار 

بالإبصاع مقدمة لتجاىل مصابغها كخصوصياتها التاربىية كفي تغيتَ بنية ابؼفوضية انتفاء لنفوذىا في ابؼؤسسات 
الأكركبية كبداية لسيطرة الأقول على مقدرات القارة إلا أف قناعة الأربعة الكبار فرنسا أبؼانيا كبريطانيا كايطاليا 

القاضية باف تطوير ىيكل صنع القرار في الابراد ىو السبيل الوحيد بكو تعامل فعاؿ مع برديات العضوية 
 . دائمة التوسع 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 

                                                           
 .626حسين طلال مقمد، مرجع سابق، ص  -  1



    طبيعة السياسات الأمنية الأوربية المشتركة: الفصل الثالث 
 

67 
 

  :المطلب الثاني
 : مؤسسات صنع القرار للسياسة الأمنية الأوروبية المشتركة

 سنلقي الضوء خلاؿ الأسطر القادمة على دكر معاىدة لشبونة في إحداث تغيتَ في مؤسسات الإبراد 
كسنكتفي بتسليط الضوء على أىم ابؼؤسسات التي تساىم بصناعة قرارات السياسة ابػارجية ك ، الأكركبي

 :الأمنية ابؼشتًكة كىي
ىو صانع القرار ابغقيقي، أك  (بمستوييو الوزاري والقمة)كيعد المجلس الأكركبي  : المجلس الأوروبي/ أولا

الأكحد للسياسة ابػارجية ك سياسة الدفاع ك الأمن ابؼشتًؾ في الإبراد الأكركبي ، كإف قراراتو في ىذه المجالات 
تتخذ كقاعدة عامة بالإبصاع ،كيتكوف من رؤساء حكومات الدكؿ الأعضاء في الإبراد ،كقد حدد إعلاف 

التعبتَ عن ابؼوقف الأكركبي ابؼشتًؾ في :  صلاحيات ك إختصاصات المجلس كالتي من بينها 1983شتوتغارت 
 .1قضايا السياسة ابػارجية

 26 كالتي حلت بؿل ابؼادة 13كنلاحظ أف دكر المجلس قد تعاظم في إتفاقية لشبونة ابعديدة ،كجاء في ابؼادة  
 :من الدستور

بدا  (س خ أ ـ )  بودد المجلس الأكركبي ابؼصالح الإستًاتيجية ك الأىداؼ كيقرر التوجهات العامة في بؾاؿ -1
 . فيها الأمور ابؼتعلقة بالقرارات الدفاعية

في ظل بعض التطورات الدكلية ، يدعو رئيس المجلس للإنعقاد إستثنائيا في سبيل برديد ابػطوط  -2
  .الإستًاتيجية لسياسة الإبراد بؼواجهة ىذه التطورات

يعد المجلس إطار السياسة ابػارجية كالأمنية ابؼشتًكة كيتخذ القرارات الضركرية للدفاع كالتنفيذ ، مرتكزا  -3
 . على أساس التوجهات العامة كابػطوط الإستًاتيجية المحددة من قبل المجلس الأكركبي

يقوـ المجلس كابؼمثل الأعلى للسياسة ابػارجية ك الأمنية ابؼشتًكة بالتأكد من كحدة كتوافق كفعالية  -4
  .إجراءات الإبراد

في التنفيذ بواسطة ابؼمثل الأعلى كالدكؿ الأعضاء ، كيتم إستخداـ ابؼوارد الوطنية  (س خ أ ـ )يتم كضع  -5
 .لتنفيذىا فضلا عن إمكانات الإبراد الأكركبي
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 :  على14كنصت ابؼادة 
يتخذ المجلس القرارات ابؼناسبة في ابغالات الدكلية التي تتطلب قياـ الإبراد بعمليات معينة ، كيضع المجلس  -1

  الأىداؼ ، كبودد الوسائل اللازمة للتنفيذ من قبل الإبراد ، كالوقت الذم يستلزـ ، كالشركط اللازمة لتنفيذىا
في حاؿ كجود تغيتَ في الظركؼ كأدت إلذ تأثتَات كاضحة في القرار كما ىو مبتُ في ابؼقطع الأكؿ فعلى  -2

  . المجلس أف يعيد النظر بالأىداؼ ك مبادئ القرار كإبزاذ القرارات ابؼناسبة
 .تلتزـ الدكؿ الأعضاء بقرارات المجلس ابؼشار إليها في البند الأكؿ كبطريقة تنظيم تنفيذىا -3
في حاؿ إبزاذ أم دكلة عضو موقفا كطنيا أك قيامها بأم بررؾ بدا لا يتناسب ك القرار ابؼشار إليو في البند  -4

  .الأكؿ ، فعلى الدكلة ابؼعنية تقدلص ابؼعلومات خلاؿ كقت قصتَ ، كذلك للتشاكر داخل المجلس
في ابغالات الطارئة من صعود كىبوط التي تستدعي إعادة النظر بالقرار من قبل المجلس تستطيع الدكؿ  -5

الأعضاء أف تتخذ الإجراءات ابؼناسبة كجزء من ابغالات الطارئة بدا يتناسب مع أىداؼ القرار ، كعلى الدكلة 
 . العضو التي قامت بذلك أف تعلم المجلس بشكل فورم عن أم إجراءات ستتخذىا

في حاؿ كجود أم صعوبات تعتًض تنفيذ القرارات ، على الدكلة أف تعود إلذ المجلس الذم بدكره يبحث  -6
عن ابغلوؿ الأنسب لذلك، كطبعا لا يعتٍ ذلك أف تتعارض تلك ابغلوؿ مع أىداؼ القرارات ك مدل 

 .1فعاليتها
يتخذ المجلس القرارات التي بردد توجو الإبراد في شؤكف كمناطق :"  من معاىدة لشبونة15كما جاء في ابؼادة  

جغرافية معينة أك في موضوعات ذات طبيعة معينة، كعلى الدكؿ الأعضاء أف يعملوا على أف تكوف سياستهم 
 . " الوطنية متوافقة مع مواقف الإبراد

يتم إختياره من قبل زعماء البلداف الأعضاء  (رئيس الإتحاد)كحسب ما أقرتو إتفاقية لشبونة يتًأس المجلس  
لولاية تدكـ سنتتُ ك نصف سنة، كبول ىذا ابؼنصب بؿل النظاـ ابغالر، الذم يفرض أف تكوف مدة كلاية 

رئيس المجلس الأكركبي ستة أشهر مداكة بتُ بلداف الإبراد ، كيتولذ أعضاء المجلس الأكركبي الذم يعد أعلى 
كياف سياسي في الإبراد الأكركبي ،إنتخاب رئيس للإبراد الذم سيبدأ بدمارسة كاجباتو بعد إنتهاء الرئاسة 

 بعد أف تتم ابؼصادقة عليو في دكؿ 01/01/2009 أم مع نفاذ الإتفاؽ في 31/12/2008الفرنسية في 
الأعضاء ، كفيما يتعلق بإدارة المجلس الفرعية، مثل تلك ابػاصة بابؼواصلات ك ابؼالية ك الزراعة كالتي يتولذ أمرىا 

 . عادة كزراء الإبراد الأكركبي ، فسوؼ يتم إسنادىا إلذ ثلاث دكؿ تتولذ رئاسة إجتماعاتها بالتداكؿ
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عززت معاىدة لشبونة دكر المجلس كصانع أساسي للسياسة ابػارجية ك الأمنية كساعدت في بسكينو من خلاؿ  
أف تتمحور حوؿ  (س خ أ ـ )بـتلف كسائل الدعم التي قدمتها بؽذه ابؼؤسسة ابؼهمة ، كفرضت على ألية 

 .1المجلس الذم يعكس تباين الإرادات الوطنية ك زكدتو بآليات لتجاكز عقدة الإبصاع
 :إحداث منصب الممثل الأعلى للسياسة الخارجية و الأمنية المشتركة  :ثانيا

تم في لشبونة دمج منصب ابؼمثل الأعلى للسياسة ابػارجية ك الأمن ابؼشتًؾ مع منصب ابؼفوض الأكركبي  
 مليارات 10،فرغم أنو بوصل على  (الذم تتولاه حاليا بنيتا فتَيرك كالدنز)للعلاقات ابػارجية ك سياسة الأمن 

يورك كميزانية سنوية كيتمتع بخبرات فريق كبتَ من ابؼتخصصتُ ،فإنو لا يتمتع بوزف دبلوماسي قوم لأف 
القرارات ابؼتعلقة بالسياسة ابػارجية لا يتم إبزاذىا من خلاؿ ابؼفوضية الأكركبية ،بل يتم إبزاذىا في المجلس 

إف تأثتَ منسق السياسة ابػارجية  ": " اربيهارد رىاين"الأكركبية  يقوؿ ابؼستشار في مركز السياسات . الأكركبي
 بعثة بسثل الإبراد ،إلذ جانب بعثات 150سيكوف كبتَا في التعامل مع البلداف الأخرل لأنو سيقوـ أكثر من 

 " .ءالبلداف الأعضاء كبيلك موازنة تعد بالبلايتُ لتمويل مشاريع التعاكف مع الشركا
في معاىدت لشبونة كمنسق في بؾاؿ السياسات التكاملية كفي a 13 كيقوـ ابؼمثل الأعلى حسب الفقرة  

اللجنة الأكركبية كيكوف نائب رئيس اللجنة ،كما يقوـ بواجبات اللجنة في بؾاؿ العلاقات ابػارجية ، كينسق 
 .عمل اللجنة في بؾاؿ السياسة ابػارجية

  : فتنحصر بالآتي ( س خ أ ـ)أما كظائفو في بؾاؿ  
  .ككضعها في التطبيق بالتعاكف مع الدكؿ الأعضاء (س خ أ ـ )كضع كمراجعة  -1
  .(ـ س خ أ )يؤكد المجلس على الوحدة ، كالتوافق ك فعالية   -2
 ( .س خ أ ـ)بيثل الإبراد الأكركبي في شؤكف   -3
  .  كالتأكد من تنفيذ المجلس الأكركبي ك المجلس لقراراتها(س خ أ ـ)إعداد مقتًحات حوؿ   -4
   ابؼتخذة بالأغلبية(س خ أ ـ)البحث عن حل عندما تعتمد الدكلة العضو سياسة البطء في بؾاؿ قرارات  -5
  . ك بسويل مثل تلك إتفاقات(س خ أ ـ)إعداد التوصيات للمفاكضات في الإتفاقات الدكلية في بؾاؿ   -6
يتمثل الإبراد في الأمم ابؼتحدة ، بؾلس الأمن ، كلاسيما عندما يكوف ىناؾ موقف للإبراد الأكركبي على  -7

 .جدكؿ إعماؿ بؾلس الأمن كينظم تنسيق أعماؿ برركات الدكؿ الأعضاء في ابؼنظمات كابؼؤبسرات الدكلية
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لو سلطة تعيتُ ابؼمثلتُ ابػاصتُ للإبراد الأكركبي في ابػارج في مناطق العالد ، كما يعتُ بفثلا لتًؤس  -8
  .اللجنة السياسية كالأمنية

 كيقوـ بإعلاـ المجلس كالبربؼاف حوؿ مدل  (س خ أ ـ ) ـ رأيو حوؿ التعاكف مع طرؼ ثالث في بؾاؿديق -9
  .التقدـ في التعاكف

  . كيؤكد على الأخذ بوجهات نظر البربؼانيتُ ( س خ أ ـ )يتشاكر مع البربؼاف حوؿ  -10
 .  ( س خ أ ـ )ينسق في المجالات ابؼدنية كالعسكرية لعمليات الإبراد في بؾاؿ  -11
 E S D P) .)يقتًح عمليات في بؾاؿ السياسة الأمنية كالدفاعية ابؼشتًكة -12
  .بالتعاكف مع المجلس ، يعد ابؼسؤكؿ عن اللجنة السياسية كالأمنية عندما تقود عمليات بغل الأزمات -11
 .يشرؼ على إجراء التحضتَات لنشاطات الدكؿ الأعضاء في بؾاؿ السياسة الأمنية كالدفاعية ابؼشتًكة -12
كمن ابؼهاـ الأخرل للممثل  .يقدـ آرائو حوؿ التأسيس لتعاكف منظم دائم في المجاؿ العسكرم كالدفاعي -13

  :  كسياسات التكامل في اللجنة الأكركبية ( س خ أ ـ ) الأعلى في بؾاؿ
يرأس بؾلس الشؤكف ابػارجية كيدعو بعلسة إستثنائية كيشارؾ في أعماؿ المجلس ابؼشتًكة كينظم ابغوار  -1

 كيقوـ بدسؤكليات نائب رئيس ابؼفوضية الأكركبية كيرأس بؾلس  ( س خ أ ـ )بإسم الإبراد كيعد ابؼسؤكؿ عن 
  .كزراء خارجية الدكؿ الأعضاء ، على بكو يضمن كجوده في ابؽيكل الإدارم كالسياسي للإبراد

 .يعمل على تأمتُ توافق الإبراد في بؾاؿ الشؤكف ابػارجية كمساعدة المجلس كاللجنة في ىذا المجاؿ -2
بالتعاكف مع اللجنة ، يقوـ بإجراء ما يلزـ لإقامة علاقات كثيقة بتُ الإبراد كابؼنظمات الدكلية، كيقتًح  -3

كيقتًح  ( س خ أ ـ )إستخداـ موارد الإبراد القومية كموارد الدكؿ الأعضاء الوطنية في العمليات في بؾاؿ 
 .فرض عقوبات في ىذا المجاؿ

 .يقوـ مع اللجنة بتقدلص أم إقتًاح من أجل برقيق شرط التضامن بتُ دكؿ الأعضاء في الإبراد -4
  .1بوق للممثل الأعلى كاللجنة ابؼسؤكلة عن ابؼناطق ابػارجية التقدـ بدقتًحات مشتًكة الذ المجلس -5

كمهمة ابؼمثل الأعلى ىي توثيق التنسيق السياسي في بؾاؿ السياسة ابػارجية ، كالعمل على إشراؾ 
 عن معاىدة الإبراد الأكركبي بتعيتُ بفثلي الإبراد في 18بفثلي الإبراد كافة في صناعة القرار، كما نصت ابؼادة 

كللإبراد اليوـ تسعة بفثلتُ موزعتُ على مناطق بـتلفة في العالد لتوطيد السياسة  .ابػارج من قبل المجلس
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مثل بفثل السياسة ابػارجية في الشرؽ  )الأكركبية كالدفاع عن مصالح الإبراد في ىذه الدكؿ كابؼناطق ابؼتوترة 
 (. 12/7/2003الأكسط مارؾ أكت الذم تم تعيينو عاـ 

كيساعد ابؼمثل الأعلى مركز بػدمات السياسة ابػارجية ، كيعمل برت كصايتو الكاملة ، كبالتعاكف مع 
 .دبلوماسي الدكؿ الأعضاء

 .كتتمتع الدكلة العضو بقوة إقتًاح ابؼبادرات في بؾاؿ السياسة ابػارجية كالأمنية ابؼشتًكة

  :16كجاء في ابؼادة  

كبوق بؽا ابؼوافقة أك ، ( س خ أ ـ )بدجاؿتتوجو الدكلة العضو الذ ابؼمثل الأعلى ، بأم سؤاؿ يتعلق  -1
  .الإعتًاض على مايقدمو من مبادرات كمقتًحات مناسبة

يدعو ابؼمثل الأعلى ، من ذاتو أك بطلب من إحدل الدكؿ الأعضاء ، الذ إجتماع إستثنائي للمجلس  -2
 .1 ساعة ، في ابغالات الطارئة كخلاؿ كقت قصتَ في ابغالات التي تتطلب قرارات سريعة24خلاؿ 

كما تم بزصيص ميزانية كبتَة للسياسة ابػارجية ، فقد أعلن كزير ابؼالية البرتغالر إبيانويل اكغوستو 
 لسياستو ابػارجية كأمنو 2008 مليوف يورك في العاـ 285سانتوس أف الإبراد الأكركبي سيخصص بكو 

 مليوف يورك في إنتظار إقراره من قبل 150 كقيمتها 2007ابؼشتًؾ أم ما يقارب ضعف ميزانيتها بؽذه السنة 
، فيما كانت تقل ميزانية ,34 الأعضاء في الإبراد المجتمعتُ معا 27النواب الأكركبيتُ ككزراء مالية الدكؿ 

فبالاستعانة بهيئة عاملتُ مؤلفة من  .ابؼمثل الأعلى عما تنفقو ابؼفوضية على أعماؿ نظافة مقرىا في برككسل
بطسمئة موظف كحفنة من ابؼمثلتُ في ابػارج ، يفتًض في جهاز السياسة ابػارجية أف بهسد الإرادة ابعمعية 

كمن العجيب أف مثل ىذه ابؽيئة في أغلب  .ابغكومات الدكؿ الأعضاء السبع كالعشرين في الإبراد الأكركبي
  .البلداف الإفريقية الصغتَة تتفوؽ على نظتَتها في الإبراد الأكركبي من حيث الإتفاؽ كعدد العاملتُ

فقد تعاظم دكر ابؼمثل الأعلى الذم أصبح بدنزلة كزير خارجية للإبراد كلو لد تتم تسميتو بوزير خارجية نظرا 
لإعتًاض بعض الدكؿ الأعضاء في الإبراد ، فمع الإتفاؽ ابعديد سيصبح ابؼمثل الأعلى للسياسة ابػارجية 

كسيصبح  .كالأمنية ابؼشتًكة يتكلم بإسم ابؼؤسسات الأكركبية في المحافل الدكلية كيسهم بصنع القرار في الإبراد
  .ابؼمثل مسؤكلا أماـ البربؼاف الأكركبي كالدكؿ الأعضاء عن تطبيق سياسة الإبراد ابػارجية كالأمنية
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 :ثالثا المفوضية الأوربية 
كىي مسؤكلة عن إعداد عمل المجلس ، كتنفيذ ابؼهاـ  .إف ابؼفوضية الأكركبية ىي ابؽيئة التنفيذية للإبراد الأكركبي

كمن مهامها الأكلية تقدلص التشريعات  .ابؼوكلة إليها من المجلس أك ابؼقررة بؽا في ابؼعاىدات الأكركبية ذات الصلة
  .التي تشكل الأساس القانولش للإبراد الأكركبي " الوصى على المعاىدات" ، كالقياـ بدكر .كتنفيذىا

كتؤدم ابؼفوضية دكرا أساسيا في منع كقوع النزاعات كالقياـ بإدارة كمعابعة الأزمات ، كيشمل ذلك           
على قطاعات كاضحة كابؼساعدات الإنسانية كإعادة التأىيل كإعادة البناء فضلا عن كسائل أخرل عديدة 

 .كغتَ مباشرة كالتي تتضمن ابؼساعدة على تطبيق القانوف كالبناء ابؼؤسساتي فضلا عن صياغة السياسة التجارية
 ، سوؼ يتم إختزاؿ عدد ابؼفوضتُ داخل ابؼفوضية 2014كحسب إتفاقية لشبونة فإنو كبدءا من عاـ 

لتداكؿ ابؼفوضتُ يتم برديده ، كمن  من عدد الدكؿ الأعضاء ، كذلك كفقا لنظاـ خاص 2/3الأكركبية الذ 
عيوب ىذا التعديل أنو بهعل برقيق الكفاءة داخل الإبراد الأكركبي على حساب برقيق الشرعية لأف مفوضية 
أكركبية بتعداد غتَ كاؼ أك خالية من الدكؿ الكبتَة لا تتمتع بشرعية كافة ، كلذلك ، فربدا كاف من الأفضل 

 .الإحتفاظ بكل ابؼفوضتُ مع تقسيم ابؼفوضية إلذ مفوضتُ تابعتُ للدكؿ الصغتَة كآخرين تابعتُ للكبتَة

 

 

 

 

 

 

 

 

 

https://www.facebook.com/profile.php?id=100008814499484&fref=jewel
https://www.facebook.com/profile.php?id=100008814499484&fref=jewel
https://www.facebook.com/profile.php?id=100008814499484&fref=jewel
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 ( :  ـأ س خ  )صور واشكاؿ السياسة الخارجية والأمنية المشتركة   : المطلب الثالث

  : تاخذ السياسة ابػارجية كالأمن ابؼشتًؾ للابراد الأكركبي صورا كاشكالا عدة أبنها ثلاث

تعكس كجود أرضية مشتًكة بتُ  : ( common strategies ) الاستراتيجيات المشتركة- اولا 
الدكؿ الأعضاء تصلح لتكوين رؤية كاضحة كبؿددة ابؼعالد لعلاقة استًاتيجية يراد بؽا اف تربط بتُ الابراد 

الأكركبي كبتُ الدكلة اك بؾموعة معينة من الدكؿ برتل موقعا اك مكانة خاصة على قائمة أكلوياتو لأسباب 
كيتولذ المجلس الوزارم اقتًاح مايراه ضركريا من . تتعلق بدصالح سياسية اك أمنية اك اقتصادية اك غتَىا 

استًاتيجيات مشتًكة للتعامل مع دكؿ أك بؾموعة معينة من الدكؿ ، لكن ىذه الاستًاتيجيات لا تصبح نهائية 
كتنطوم ام  ( اي القمة الأوروبية )كملزمة للدكؿ الأعضاء الا بعد إقراره من جانب المجلس الاكركبي 

استًاتيجية مشتًكة على برديد دقيق لاىدافها ، كللمرحلة الزمنية التي تستغرقها اك تغطيها ، كبغجم ابؼوارد 
كقد تنطوم الإستًاتيجية ابؼشتًكة في مرحلة اك أخرل على طبيعة  .ابؼالية اللازمة لتحقيقها كطرؽ تدبتَىا

كمن . عسكرية اك بوليسية اك عمليات إغاثة ، كابراـ اتفاقيات تنفيذية اك بيانات أك اعلانات سابقة اك لاحقة 
الإستًاتيجية ابؼشتًكة مع ركسيا ، كمع دكؿ جنوب كشرؽ البحر ابؼتوسط : أمثلة الاستًاتيجيات ابؼشتًكة 

تم تعريفها في تقرير اجتماع المجلس الاكركبي ابؼنعقد  : ( joint actions ) العمليات المشتركة- ثانيا 
 كىي إجراءات يتخذىا الابراد لتحديد كبرقيق سياسة ما في إطار السياسة 1992في لشبونة في حزيراف 

كقد تأخذ ىذه العمليات شكل تقدلص الإغاثة . ابػارجية كالدفاعية كالأمنية ابؼشتًكة، كفي مسألة بؿددة 
الإنسانية ، أك ابؼشاركة في قوات بغفظ السلاـ ، أك ابؼشاركة في الإشراؼ على انتخابات في إطار عملية لبناء 

بؾموعة العمليات التي قاـ بتنفيذىا في إطار : كمن تلك العمليات  . عملية السلاـ في نهاية أزمة ، كغتَىا
دايتوف لعاـ / اتفاؽ باريس  )  ، الدكر الذم أككل إليو بدوجب اتفاؽ السلاـ ابػاص بالبوسنة كابؽرسك

 ، بقيادة فرنسا ك إيطاليا ك قوات البحرية 2006، كذلك القوة ابؼوجودة في لبناف منذ عاـ  ( 1995
الأبؼانية، كذلك لدعم مهمة الأمم ابؼتحدة في جنوب لبناف بعد الصراع بتُ الاحتلاؿ الصهيولش كابؼقاكمة 

 . 1اللبنانية
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بفا تضم ىذه القائمة أيضا العمليات ابؼيدانية ابؼتنوعة في مناطق أخرل عديدة من العالد شملت منطقة 
كأرسل الابراد بعثة إلذ . البحتَات الكبرل في إفريقية ، كمنطقة شرؽ أكركبا كجنوبها كأفغانستاف كفلسطتُ 

 لتشرؼ على إنشاء أجهزة الدكلة في ىذا الإقليم كبرل 2008 / 2 / 17كوسوفو بعد إعلاف استقلابؽا في 
 . كحسب لشبونة استبدلت العمليات ابؼشتًكة بالقررات. بابؼدل القريب بؿل بعثة الأمم ابؼتحدة 

 :  : ( common positions )  المواقف المشتركة/ثالثا  

ىي مواقف تعكس كجهة نظر الابراد الأكركبي كرؤيتو لقضايا دكلية يرل أف من كاجبو أف بودد موقفا بشأنها 
كقد تصدر ىذه ابؼواقف على شكل بياف مشتًؾ يصدر عن القمة أك عن بؾلس الوزراء أك عن بفثل الأكركبي .

. إعلاف موقف اك تصويت مشتًؾ داخل ابؼنظمات الدكلية اك الإقليمية ابؼعنية للشؤكف ابػارجية ؛ اكيعكسو
كقد تعكس ىذه ابؼواقف ابؼشتًكة بؾرد التعبتَ عن التعاطف ك التفهم كإظهار حسن النيات اك ابؼشاعر الرضا 
اك الاستنكار اك الغضب بذاه طرؼ ما اك تصرؼ آخر ؛ كما قد تأتي مصحوبة باجراءات معينة مثل فرض 

عقوبات اقتصادية اك دبلوماسية اك عسكرية ؛كفي ىذه ابغالة يتعتُ اف تصدر ابؼواقف ابؼشتًكة عن بؾلس 
 . الوزراء اك عن المجلس الاكركبي نفسو كبالابصاع

 من أمواؿ ابؼساعدات الربظية للتطور%55كفضلا عن ىذه ابؼواقف يقدـ الابراد الأكركبي ما معدلو  

 ( ODA )، كقد ارتفعت حصة ابؼساعدات التي بست إدارتها من قبل ابؼفوضية كبنك الاستثمار الأكركبي 
كفي المجموع العاـ فإف ابؼفوضية الأكركبية تدير . في الوقت الراىن %17 عاما إلذ ما نسبتو 30قبل  %7من 

 . بليوف يورك9،6حقيبة للمساعدات ابػارجية السنوية تبلغ بكو 

  : ملحق من أمثاؿ الخروج عن مبادئ السياسة الخارجية و الأمنية المشتركة في الاتحاد 

  : الموقف الأوروبي من الغزو الأمريكي للعراؽ و الانقساـ الأوروبي 

في مواقف  تأثرت عملية تشكل ابؼوقف الأكركبي في الأزمة العراقية بدواقف الدكؿ كخلافاتها كظهرت ابػلافات
كل من بريطانيا ، فرنسا ، أبؼانيا ، كالدكؿ الأخرل خلاؿ بغظات ابزاذ القرار بحل ابؼشكلة في اختيار الطريقة 
ابؼناسبة بغل ابؼشكلة ، فلكل دكلة في الابراد مصابغها ابػارجية سواء أكانت مصالح سياسية اك اقتصادية اك 

كما اف شنت الولايات ابؼتحدة غزكىا للعراؽ حتى تبلور  . أمنية ، كبالدرجة الأكلذ ىي كانت برمي مصابغها
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الدبلوماسي كفريق آخر أكد الدعم للموقف - الانقساـ الأكركبي بتُ فريق معارض للحرب مشدد على ابغل 
 .1الأمريكي كقدـ الدعم ابؼعنوم كالعسكرم لواشنطن

  : كزغ الفريق المعارض لل/ اولا 

تبلورت ابؼواقف ابؼعارضة من خلاؿ ابؼواقف الفرنسية كالأبؼانية كبعض الدكؿ الأخرل مثل بلجيكا كلوكسمبورغ 
  : كالتي عرضت لبعض ابغجج ابؼضادة للحرب كىي

 . الإفراط كابؼبالغة في ابؼخاكؼ من القدرة العسكرية العراقية -
الدعوة للتفكتَ في آثار اليوـ التالر للأزمة ، كمدل مقدرة الولايات ابؼتحدة على إقناع كل الطوائف  -

كالمجموعات الدينية العراقية بالتعاكف معها ، كحاجة أمريكا لقوات التحالف من أجل البقاء في العراؽ لوقت 
غتَ بؿدد ، فضلا عن ابؼعارضة العربية للوجود الأمريكي طويل الأمد في ابؼنطقة كمدل قدرة كاشنطن على 

السيطرة على ابغركات الإرىابية كالوضع الإنسالش الردمء في العراؽ فضلا عن تكلفة ابغرب من الأركاح البشرية 
، كمدل القدرة على برمل عبء الوجود العسكرم الطويل في ابؼنطقة كلاسيما اف أكركبا ىي التي برملت 

 . أعباء الوجود الأمريكي في حرب ابػليج الثانية

 . مصداقية ابغرب على الإرىاب في حاؿ غزك العراؽ -
سيؤدم الغزك الأحادم إلذ حالة خطتَة في ابؼنطقة كالعلاقات الدكلية كتبلورت مواقف الفريق ابؼعارض من  -

 2: خلاؿ ابؼواقف الآتية

رفض بعض أعضاء الابراد الأكركبي ما جاء في خطاب الرئيس الأمريكي جورج بوش حوؿ حالة الابراد  -
-      . ، كالذم تضمن إمكانية قياـ الولايات ابؼتحدة الأمريكية بعمل منفرد ضد العراؽ 2002 300عاـ 

الانقسامات ابغادة في مواقف الابراد الأكركبي بذاه مبرر استخداـ القوة في العراؽ ، كالتي برزت في الإجتماع 
  2002 / 2 / 17الاستثنائي للمجلس الأكركبي الذم خصص بؼناقشة ابغرب ابؼقبلة على العراؽ في برككسل 

 : رؾ فياتبلورت ابػلافات الأكركبية بتُ أعضاء الابراد الأكركبي في الإجتماع الأكركبي في السنور بالدالز -
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 كاكتفى كزراء دكؿ الابراد الأكركبي ابػمس عشرة باعتماد موقف ابغد الأدلس في موضوع 2002 / 9 / 1
رافضتُ إعلاف  "ةاستنفاد الوسائل الدبلوماسي"ابغرب ابؼرتقبة من الولايات ابؼتحدة على العراؽ كدعوا إلذ 

فابؼواقف الدبلوماسية الأكركبية متباينة ، من بريطانيا الداعمة  " . حرب محتملة النشوب" موقفهم من 
للموقف الأمريكي إلذ أبؼانيا كفنلدا الرافضتتُ حتى لفكرة ابغرب ، مركرا بفرنسا الراغبة في منع اللجوء التلقائي 

كمن جهتها فإف بلجيكا كالسويد ، قد لزاما موقف ابؼسايرة الذم ابزذتو باقي . إلذ القوة  تتسع رقعة ابؼواقف 
 .ؿالدك

 بدا بىدـ الغايات العدكانية لتوجيو ضربة عسكرية للعراؽ من 1441الرفض الفرنسي كالابؼالش لتاكيل القرار  -
قبل الولايات ابؼتحدة الأمريكية ك بريطانيا باعتبار ىذا الغزك يشكل خرقا ماديا لقرار بؾلس الأمن الدكلر رقم 

 . كفق ابؼسودة التي صاغها مندكبا أمريكا كبريطانيا 2002 / 11 / 8 ، الذم تبناه المجلس في 1441
يعلن العراؽ في غضوف : كجاء فيو ضركرة تطبيق نظاـ تفتيش صارـ كتضمن القرار أمورا قاسية من بينها  ) 

سبعة أياـ موافقتو على التزاـ ىذا القرار كتقدلص العراؽ إلذ بعنة ابموفيك كإلذ الوكالة الدكلية للطاقة الذرية كإلذ 
بؾلس الأمن في غضوف ثلاثتُ يوما تقارير كاملة كشاملة كصحيحة عن أسلحة الدمار الشامل كعن الصواريخ 

 (.الباليستية

عندما بعأت الولايات ابؼتحدة إلذ بؾلس الأمن للحصوؿ على قرار يشرع حربها كاف الابراد بفثلا في بؾلس  -
كقد عكست  ( اسبانيا- ألمانيا ) كاثناف غتَ دائمتُ  ( فرنسا وبريطانيا )الأمن بأربعة مقاعد ، اثناف دائماف 

 ( فرنسا وألمانيا) كمعارض  ( بريطانيا و اسبانيا )نقاشات بؾلس الأمن إلذ انقساـ أكركبي بتُ مؤيد للغزك 
ما أظهر مدل الانقساـ . كلوحت فرنسا أكؿ مرة في تاربىها بالفيتو ضد مشركع القرار البريطالش كالأمريكي 

  . السياسي في الابراد

رفض فرنسا كأبؼانيا كبلجيكا استخداـ ابغلف في مساعدة الولايات ابؼتحدة في حربها على العراؽ ، كذلك  -
 لبحث مسألة تأمتُ الدعم 2003 / 2 / 17خلاؿ اجتماع كزراء دكؿ حلف الناتو في برككسل في 

 . العسكرم لتًكيا في حاؿ ابغرب على العراؽ

 ذكركا فيو أنهم في الظركؼ 2003 آذار 5اصدار كزراء خارجية ركسيا كابؼانيا كفرنسا بيانا مشتًكا في  -
 .1السائدة لن يسمحوا بدشركع قرار بىوؿ استخداـ القوة
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 آذار انهت الولايات ابؼتحدة الأمريكية كبريطانيا بؿاكلاتها لكسب تأييد لقرار جديد من بؾلس 17كفي
 ساعة كالا سيواجو 48الأمن ككجو الرئيس بوش إنذارا نهائيا إلذ صداـ حستُ كي يغادر العراؽ في مهلة 

 .ىجوما لاسقاطو ، كبعد يومتُ بدأت ابغرب برت ستار عملية حرية العراؽ

 :   المعسكر المؤيد للغزو /ثانيا

كعلى ابعبهة ابؼضادة اصطف القسم الآخر من أكركبا ابؼؤلف من بريطانيا ابغليفة التقليدية لواشنطن كاسبانيا 
 : كإيطاليا كدكؿ شرؽ أكركبا كعلى رأسها بولندا مستندين في دعمهم الأعمى لواشنطن على ابغجج الآتية

  . الاسلحة النوكية قد تقود صداـ الذ ابؽجوـ على جتَانو كالعمل على السيطرة على الشرؽ الاكسط -
  .التخوؼ مت كقوع الاسلحة النوكية في يد الارىابيتُ - 

 .الدفاع عن القانوف الدكلر كصلاحيات بؾلس الامن كالضغط انزع التسلح -
 2003  كانوف الثالش 30كتبلورت مواقف ىذا الفريق من خلاؿ اصدار مابظي بلائحة الثمانية في  

جبهة موحدة لاوروبا " ػػكتشكيل مايسمى ب "على اوروبا والولايات المتحدة اف تظلا متحدتين"برت عنواف 
كاعتمدت ىذه اللائحة على امضاء كل من بلتَ ك برلسكولش كرؤساء البرتغاؿ  "واميركا في الازمة العراقية

 كىي بولندا ؛ المجر ؛ كاعتبرت لائحة 2004كالدبمرؾ كثلاثة بلداف مرشحة للانضماـ الذ الابراد الاكركبي سنة 
الثمانية برديا للمحور الفرنسي الابؼالش ؛اذ لد يتم ابلاغ كل من فرنسا كابؼانياك اليوناف التي كانت تتًٱس الابراد 

فقد اثر ىذا . الاكركبي انذاؾ كالنائب الاكؿ للسياسة ابػارجية للامن العاـ عن مبادرة اصدار ىذه اللائحة 
ابغدث في ابؼفاكضات ابؼتعلقة بالدستور الاكركبي كاسهم في فشل ابؼصادقة عليو لاحقا خلاؿ شهر كانوف 

؛ كلد تكتف ىذه الدكؿ بالتعبتَ عن مساندتها للامزيكاف؛ لكنها ذىبت ابعد من ذلك 2003الاكؿ من سنة
 . القوات البريطانية ؛الاسبانية كبولندا:من خلاؿ مشاركتها فيما بعد في ابغرب على العراؽ

الابؼالش كاف ىو الاثقل كزنا -كعلى الرغم من الانقساـ ابغاصل بتُ الاكركبيتُ الا اف المحور الفرنسي  
على ابؼستول الاكركبي؛ فقد اجبر الولايات ابؼتحدةعلى الذىاب للحرب منفردة من دكف غطاء دكلر ك منتهكة 

 .1كل قواعد القانوف الدكلر
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 : الاختلاؼ الى الخضوع لسياسة الامر الواقع والمشاركة باعادة اعمار العراؽ / ثانيا
ما اف كضعت ابغرب اكزارىا حتى عاد الانسجاـ الذ صفوؼ دكؿ الابراد ؛ كبدات الدكؿ ابؼعارضة  

تركز على اعادة اعمار العرؽ كتاكيد استًاتيجية موحدة ضد انتشار اسلحة الدمار الشامل ؛ كتقدير 
التهديدات ابؼشتًكة ؛ كاستخداـ كل الوسائل ابؼمكنة كفقا بؼيثاؽ الامم ابؼتحدة ؛ مؤكدة ضركرة اعادة بناء ما 

ىدمتو ابغرب كبناء عراؽ مستقر كنبذ الارىاب ك العمليات الارىابية التي استهدفت العراقيتُ كابؼنظمات 
 . في ركدس اليوناف 2003ايار 23الدكلية ؛ كىو مابذلى في اجتماع كزراء خارجية الابراد في 

 في التاكيد على دكر بؾلس 2003ك2004كاستمرت قرارت المجالس الاكركبية الاخرل في عامي  
الامن في بناء عراؽ مستقر ككحدة التًاب العراقي كرفض مشاريع التقسيم كدعم بؾلس ابغكم التنديد 

كفي اعلاف عراقي . 48كدعم العراقيتُ كتقدلص الدعم ابؼادم بؽم - بالارىاب ضد العراقيتُ كابؼنطمات الدكلية
اكد الطرفاف استمرار ابغوار بتُ ابعانبتُ كدعم الابراد 2005/9/21اكركبي مشتًؾ حوؿ ابغوار السياسي 

  .كقانوف الادارة ابؼؤقتة 1546ؽـللمرحلة الانتقالية ؛ كابغكومة ابؼنتجة دبيقراطيا حسب قرار بؾلس الامن ر
 2005كبػص ابؼستشاة الابؼالش شركدر التحوؿ في ابؼوقف من امريكا خلاؿ زيارة بوش لابؼانيا في 

الامريكية فتحت الاف بعدما اصبحت ابػلافات التى - اف صفحة جديدة في العلاقات الابؼانية :" بقولو
 " . نشات بسبب ابغرب على العراؽ من ابؼاضي
 مليوف 20 من قوات الشرطة العراقية خارج العراؽ بكلفة 1500كبفا لو دلالتو عرضت فرنسا تدريب 

اف ىذا يدؿ على فرنسا تريد اف تسهم في استقرار العراؽ كالتنسيق بتُ حلف الاطلنطي " كاعلن شتَاؾ ، دكلار
  : كبسحورت الاستًاتيجية الاكركبية في عراؽ مابعد ابغرب حوؿ. كالابراد الاكركبي

٪من احتياطات النفط 10تامتُ التزكد بالنفط العراقي باسعار مناسبة ؛ كلاسيما اف العراؽ تسيطر غلى  -1
  . العابؼية

 .التٱكيد على عملية الاستقرار السياسي كدعم عملية اعادة البناء -2
تتشارؾ العراؽ مع تركيا بحدكد طويلة كابؼرشحة لعضوية الابراد الاكركبي كفي حاؿ انضمت تركيا الذ  -3

 .الابراد فتسصبح العراؽ جارة للابراد الاكركبي
 .1بضابة كحدة العراؽ كاستقراره ك إحلاؿ ابغكم الدبيقراطي في العراؽ كاللامركزية جغرافيا -4
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 .داخل النسق الأوروبيالأوربية السياسات الأمنية : المبحث الثاني

 إف ابغديث عن تطور جديد في السياسة الأمنية الأكربية كالتي بدأت تهتم ببناء قوة أمنية إستًاتيجية 
بذذر للأكركبيتُ ىوية جديدة في العالد ، كما ىو ابغاؿ مع ابؽوية الإقتصادية التي تم ترسيخ قواعدىا من خلاؿ 

اليورك كعملة أكربية موحدة ك البنك الأكركبي ، إضافة إلذ ابؽوية السياسية كالدبلوماسية كالتي تم بناؤىا من 
  . خلاؿ البربؼاف الأكربي ابؼوحد

 كالتي أكدت على كجوب الدفاع عن حدكد 1997فمعاىدة ماستًبىت كبعدىا معاىدة أمستًداـ 
كأقطار الإبراد الأكركبي أماـ أم إعتداء بؿتمل عجل بخصوصية الأمن الأكركبي كنموذج أمتٍ إقليمي ، كقد 
تناكلت النقاشات النظرية على ابؼستول الأكادبيي النموذج الأمتٍ الأكركبي كاتفقت حوؿ مسلمة أف الأمن 

الأكركبي لو خصوصياتو ابؼتعلقة أساسا بابغضارة ك الإقليم كما أف ابغديث عن سياسة أمنية أكركبية أك الأمن 
 .الأكركبي بهعلنا نقف أماـ الآليات التي تتبتٌ ىذه السياسة الأمنية

 .أىداؼ ومرتكزات السياسة الأمنية الأوروبية: المطلب الأوؿ 

 إف التغتَات التي طرأت على السياسة الدكلية عقب نهاية ابغرب الباردة كالتي تسببت في بروؿ جذرم في 
السياسة الأمنية الأكركبية ، كإثر انتقاؿ العالد من نظاـ ثنائي القطب إلذ نظاـ القطب الأمريكي ، كبركز 
برديات جديدة للسياسة الأمنية الأكركبية حيث أصبح على أكركبا أف تواجو ضركرة الوعي بإبهاد صياغة 

جديدة لنفهوـ الأمن ك الدفاع على مستول القارة ، ك ىذا سطر الأىداؼ ابعديدة للسياسة الأمنية الأكركبية 
من منطلق الدافع العقلاني "في بؿاكلة بناء أسس معمارية جديدة كالأمن الأكركبي لو أىدافو التي بسيزه 

 ."1 للتموقع الهوياتي و تأكيد الذات من خلاؿ التكامل و الإندماج

 :فلقد حددت أىداؼ السياسة الأمنية الأكركبية من خلاؿ البند ابػامس من اتفاقية ماستًبىت_ أ 

 . العمل على حفظ الأمن ك السلم الدكليتُ، إقتداء بديثاؽ الأمم ابؼتحدة كاتفاؽ ىلسنكي ك ميثاؽ باريس _ 
الدفاع على أسس الإبراد الأكركبي من خلاؿ ابغفاظ على ترتيبات الأمن الداخلي الأكركبي ك مواجهة  _

 ...(الإرىاب ، ابؼخدرات، التهديدات العسكرية:التهديدات الأمنية ابعديدة  )برديات البيئة الأمنية ابػاصة 
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  . التعهد ابعماعي بتُ كحدات الإبراد الأكركبي على ضركرة بضاية القيم ابؼشتًكة -

ضركرة بضاية ك صيانة الإستقلاؿ الأكركبي الذم أكدت عليو معاىدة ماستًبىت ك تبنتو معاىدة أمستًداـ -
 .من خلاؿ كجوب الدفاع عن استقلاؿ الإبراد الأكركبي أماـ أم إعتداء بؿتمل

كىذا بالإضافة إلذ أىداؼ أخرل تتمحور حوؿ برقيق الرخاء للفرد الأكركبي كأمنو النفسي ك ابعسمالش كفق 
 .أطركحات ما بعد ابغداثة

كمن أجل برقيق ىذه الأىداؼ دبؾت معاىدة ماستًبىت بديثاؽ التعاكف السياسي الأكركبي في 
مؤسسات ابعماعةة، كفي جانب آخر تهدؼ أيضا السياسة الأمنية الأكركبية إلذ برقيق التعاكف الأمتٍ الإقليمي 

 .ك الداخلي بتُ الدكؿ الأعضاء

إلا أف أىداؼ السياسة الأمنية الأكركبية لد تكن ثابتة بل كانت متغتَة بالتغتَات التي مست النسق 
الدكلر ك الذم يعرؼ تغتَات من مرحلة إلذ أخرل ، فبعد أف كاف ىدؼ السياسة الأمنية للإبراد الأكركبي 

يتمحور حوؿ برقيق توازف القول ك الردع النوكم في فتًة ابغرب الباردة أصبح يتمحور فيما بعدىا حوؿ 
،  (ابؽجرة القادمة من شرؽ أكركبا ك شماؿ إفريقيا )التخوؼ من ابؽجرة ابعماعية غتَ الشرعية ك غتَ ابؼنظمة 

 : لتَكز فيما بعد كذلك حوؿ

  كضع طرؽ ك برامج للتصدم للأكبئة ك الأمراض ابػطتَة _

 .مكافحة الإرىاب العابر للقارات -

 .1ركضع برامج ك بـططات مشتًكة للحد من إنتشار ابؼخدرات ك إنتشار ظاىرة ابؼتاجرة بأعضاء البش _ 

كما تم برديد الإستًاتيجية الأكركبية لأمن الإنسالش من خلاؿ نشر قوات الإبراد الأكركبي في ابؼناطق    
التي تعالش من حالات إنتهاكات متعددة بغقوؽ الأفراد ك ذلك بغية ابؼساعدة في بضاية ابؼدنيتُ كهدؼ رئيسي 

في السياسة الأمنية الأكركبية كما أنو من الناحية القانونية يبرز الإبراد الأكركبي كمنظمة إقليمية عليو الإلتزاـ 
بالعمل على برقيق أمن الأفراد ك الأشخاص في أبكاء العالد كافة ، فحسب الإستًاتيجية الأكركبية فإنو لا بيكن 

برقيق أمن ابؼواطن الأكركبي بدعزؿ عن برقيق أمن الأفراد في كافة أبكاء العالد خاصة في ظل الطبيعة ابؼعقدة 
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بؼصادر تهديد الأمن الإنسالش ، كيبرز دكر الإبراد الأكركبي في ىذا الصدد من خلاؿ العمل على البحث في 
 . جذكر الأبماط من مصادر التهديد ك العمل على مواجهتها

 (مفهومو التقليدم  )فنظرا لتغيتَ مضامتُ الأمن في فتًة ما بعد ابغرب الباردة من الأمن العسكرم 
إلذ الأمن الإنسالش بدفهومو ابؼابعد حداثي ، سيوجب الأمر على الإبراد الأكركبي بناء سياستو الأمنية ابؼشتًكة 

على ىدؼ أساسي ك ىو بضاية الإنساف من أم أخطار أك تهديدات تهدده سواء حياتو ، ظركؼ عيشو ، 
  فرض قيود على ابؼسلمات ببعض الدكؿ الأكركبية كما أشرنا إليو سابقا )صحتو ، كحتى ثقافتو ك معتقداتو 

 A humanلذلك قاـ الإبراد الأكركبي بطرح إستًاتيجيتو الأمنية لتحقيق الأمن الإنسالش  
Security doctrine  كىي الإستًاتيجية التي تتحدث عن الدكر الأكركبي في برقيق 2005في مام ، 

 . الأمن الإنسالش ، كهدؼ أبظى ك أكلر في تشكيل سياستو الأمنية ابؼشتًكة

 إف بقاح أم سياسة أمنية متعلق بالدرجة الأكلذ بأىداؼ تلك السياسة الأمنية ، بالإضافة :المرتكزات_ ب
إلذ ذلك فإف من شركط بناء أم سياسة أمنية يرتبط أيضا بأىم ابؼرتكزات التي تبتٌ عليها ، لذلك يسعى 

 .الإبراد الأكربي منذ بؿاكلاتو الأكلذ في بناء سياستو الأمنية ابؼشتًكة إلذ الوقوؼ على عدة مرتكزات

ضركرة مراعاة أكلوية توسيع الإبراد الأكركبي ك الإنفتاح على الشرؽ لإحتواء الصراعات الإثنية ك التي تعتبر  _
 .أكبر تهديد للأمن الأكركبي خاصة ابؼهاجرين من الشرؽ

ضركرة إبقاح الوحدة النقدية للإبراد الأكركبي ك ىذا الشرط ثبت بقاحو على ابؼستول العملي ك الواقعي من  _
 (البورصات ك البنوؾ العابؼية  )خلاؿ بركز اليورك كعملة متعامل بهما دكليا كتعرؼ أعلى ابؼستويات في الصرؼ 

ككذلك التًكيز على تطوير المجالات ابػاصة بقطاع الأمن فيجب على أكركبا أف تصبح فاعلا عابؼيا في إعادة 
، كيرل الباحث جوف غالتيك أنو يشتًط في 1البناء ك التًكيز على تطوير صناعاتها الدفاعية ابعوية ك الفضائية

أم التكامل التبادلر بتُ ابعزء ك الكل ك بموذج التوزيع  " التكامل القيمي" بناء سياسة أمنية مشتًكة ما يلي 
حيث تصبح حسب ىذا الأختَ ابؼخرجات بكو نتائج إبهابية ، أم بضاية الكياف من الأعداء ، أك برقيق 
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مكاسب سياسية ك إقتصادية ، ك ىذا لا يقصد بو أف المحيط ابػارجي لأكركبا ىو عبارة عن عدك يشكل 
 .1 تهديدات للسياسة الأمنية ك الأمن الأكركبي

كذلك من أىم مرتكزات السياسة الأمنية الأكركبية أف يقوـ الإبراد الأكركبي بالبحث عن شريك أمتٍ 
، حيث يشتَ إلذ أنو بهب على  ( jimam liman) إقليمي لإحتواء التهديدات ابعديدة كفق ما ذىب إليو

ك ىذا لكي  (ابعغرافيا ك التاريخ  )منطقة إمتداد أمتٍ : أكركبا إعتبار منطقة جنوب ابؼتوسط على أنها أكلا 
يثبت الإبراد الأكركبي للقول الدكلية الأخرل أنو قادر ىو الأخر على ابؼنافسة الإقتصادية ك الأمنية ك السياسية  

  . ك أصبح الإىتماـ بالأمن الإقليمي حقيقة يتعتُ عليو تربصتها إلذ الواقع

 .أبعاد السياسة الأمنية للإتحاد الأوروبي: المطلب الثاني 

التأكيد من عدـ ابؼساس بسيادة الدكؿ :  قامت السياسة الأمنية الأكركبية على مبدأين أساستُ بنا 
الأعضاء في الإبراد الأكركبي ، ك ابؼبدأ الثالش بسثل في بناء تلك السياسة الأمنية الأكركبية ابؼشتًكة بشكل بصاعي 

ك إتفاؽ حوؿ بصيع الأىداؼ ك ابؼرتكزات ابؼسطرة مسبقا ك نظرا للمفهوـ الشامل للأمن ك الذم طرح على 
الساحة الدكلية إثر ابؼتغتَات ابعديدة التي مست النسق الدكلر فتًة ما بعد ابغرب الباردة ك ظهور مستويات 

، فيعتبر بارم بوزاف  (...البعد الإقتصادم ، السياسي ، البيئي  )عدة للأمن بالإضافة إلذ الأبعاد ابؼختلفة لو 
الوحيد الذم ذىب بعيدا في صياغتو للأمن حيث يرل إلذ جانب البعد العسكرم لأمن ىناؾ أبعاد أخرل 

 إقتصادية ، إجتماعية ، ثقافية ، ك بالتالر فبناء سياسة أمنية معينة يتطلب التًكيز على تلك التغتَات التي
عسكرم ،  )طرأت على مفهوـ الأمن ، لذلك سعى الإبراد الأكركبي إلذ بناء سياستو الأمنية بؼختلف الأبعاد 

 ( إجتماعي ، ك إقتصادم

يقوـ البعد العسكرم للسياسة الأمنية على أساس أف الإقليم دائما يبقى في حالة : البعد العسكري -1
متأىبة لأم طارئ أك تهديد عسكرم بيس سيادتو الداخلية ، لذلك يرل الباحث كنيث كالتز في أحد دراساتو 

أف الدكلة تعيش حالة دائمة من ابػوؼ ك إنعداـ الأماف ، ك  " fercescerus" "القوة بزدـ: "ابؼعنونة ب
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تكوف قلقة دائما من إحتماؿ قياـ الآخرين بتهديد بقائها ، ك ىكذا فإف الدكؿ بهب أف برتًس دائما من 
  . خطط الدكؿ الأخرل

كما أنو كفقا لذلك فإف تعامل الإبراد الأكركبي مع أم جهة أخرل في أم شكل من أشكاؿ التعاكف الدكلر 
، بهب الإنتباه لآثار التوزيع بؽذا التعاكف بدعتٌ أف الغرض من ىذا ...برالفات، علاقات إقتصادية،ثقافية)

ك  (التعاكف ىو البحث عن القوة ك البحث الدائم ك ابؼستمر على القوة سيخلق ما يعرؼ بابؼأزؽ الأمتٍ 
 . بالتالر فالبحث عن الأمن من خلاؿ القوة سيؤدم إلذ اللاأمن

بؽذا يرل الأكركبيوف أف ابؽدؼ من مضاعفة قدراتهم الدفاعية ك ابؽجومية ىو من أجل بضاية إقليمهم 
ك حدكدىم السياسية ك بضاية مصابغهم على ابؼستول الإقليمي ك الدكلر ، من خلاؿ بناء تصور للأمن 

حسب ابؼعتقدات الأكركبية لذلك يتضمن البعد العسكرم للسياسة الأمنية الأكركبية بؾموعة من 
الإستًاتيجيات ك التكتيكات لتحقيق حد مقبوؿ من الأمن حيث يتم الإعتماد على برامج الإنفاؽ العسكرم 

ك التسلح كفق بؼنظور كل دكلة للأمن ك لكن في حدكد ابؼتفق عليو داخل الإقليم الأكركبي الواحد حتى لا 
 . بوصل الإختلاؿ داخل البيت الأكركبي الواحد

 economic demencion يركز البعد الإقتصادم للسياسة الأمنية الأكركبية :البعد الإقتصادي  -2
حوؿ القدرات الإقتصادية ك ثركات الإبراد الأكركبي سواء أكانت تلك الثركات داخل الإقليم الأكركبي أك عبارة 

عن مناطق نفوذ في مناطق أخرل من العالد ، كذلك من أجل الوصوؿ إلذ برقيق الأمن الداخلي ك ابػارجي 
  : على حد سواء ، ك يتضمن البعد الإقتصادم للسياسة الأمنية الأكركبية بؾموعة من العناصر الأساسية

 .كضع برامج منتظمة لإشباع ابغاجات الأساسية للأفراد ك السكاف _

  . القدرة على خلق الثركة ك النشر العقلالش للموارد البشرية ك ابؼادية _ 

العمل على عدـ كجود مصالح متعارضة بتُ أطراؼ ك كحدات المجموعة الإقتصادية الأكركبية لأف ذلك - 
 .1سينعكس بالسلب على السياسة الأمنية الأكركبية في جانبها الإقتصادم
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كبدا أف الإنساف ك الفرد أصبح ىو ابؼتغتَ الأكؿ في الدراسات الأمنية الدكلية ، إستوجب ذلك على  
الإبراد الأكركبي أف يضع الإنساف من أكلويات سياستو الأمنية ك لذلك فتحقيق الرفاه الفردم ك توفتَ 

الإحتياجات الأساسية للأفراد داخل الإبراد الأكركبي، جاء في النقاط الأكلذ في كثيقة السياسة الأمنية للإبراد 
يؤدم إلذ أمن نفسي ينتج  (الإجتماعية البيئة ، الإقتصاد ،)الأكركبي ، فتحقيق أمن الأفراد في بصيع المجالات 

عنو أمن عاـ ، إلا ضعف البنية الداخلية لدكؿ شرؽ أكركبا من بصيع النواحي ك بشكل أخص ابعوانب 
الإقتصادية جعل السياسة الأمنية للإبراد الأكركبي في بعدىا الإقتصادم تعرؼ بعض الإختلالات فالرغبة 

الأكركبية في توسيع الإبراد الأكركبي بكو ابعهة الشرقية جعلها تقف أماـ دكؿ ضعيفة البنية التحتية لإقتصادياتها 
ك بالتالر ينعكس ىذا على أمن أفرادىا ك بؾتمعاتها حسب تصريح كزير الدفاع الأمريكي السابق بأف التنمية 
ىي كسيلة برقيق الأمن ك يرجع ضعف البنية الإقتصادية لدكؿ أكركبا الشرقية إلذ أنها كانت مسرحا لنزاعات 

دكلية كأخرل إثنية لفتًة زمنية كبتَة أثرت على ابعوانب الإقتصادية بؽا ، كقد إستطاع الإبراد الأكركبي من رسم 
ك التي " خافتَ سولانا "إستًاتيجية أمنية أكركبية ك التي عهدت مهمة تنفيذىا إلذ كزير خارجية الإبراد الأكركبي 

 .ك التي صادقت عليها دكؿ الإبراد الأكركبي" أكركبا آمنة في عالد أفضل" برمل عنواف 

يقوـ البعد الإجتماعي للسياسة الأمنية الأكركبية على التأكيد على مبدأ العدالة : البعد الإجتماعي -3
الإجتماعية من خلاؿ نبذىا بؼظاىر الإستغلاؿ كافة ك سعيها إلذ برقيق التوازف بتُ حاجات المجتمع ك الفرد 

للوصوؿ إلذ بؾتمع سعيد آمن لأنو ىناؾ علاقة بتُ البعد الإجتماعي للسياسة الأمنية الأكركبيةك برقيق الأمن 
الإنسالش ، فأكركبا تسعى إلذ خلق بؾتمع يشعر في ظلو ابعميع بالعدالة ك ابؼساكاة ك برريره من الظلم ، ك لأف 

جوىر العدالة الإجتماعية ىو بررير الإنساف من الظلم الإجتماعي بإرساء دعائم ابؼساكاة كفقا بؼبدأ تكافؤ 
الفرص ك إحتًاـ منظومة حقوؽ الإنساف ، لذلك سعى الإبراد الأكركبي في سياستو الأمنية إلذ إرساء السلاـ 

  . لأجل بناء بؾتمع سليم آمن في ظل أسس العدالة الإجتماعية

ك في جانب آخر يقوـ البعد الإجتماعي للسياسة الأمنية الأكركبية على نبذ التفرقة داخل المجتمعات الأكركبية 
خاصة الشرقية منها بسبب الإختلافات الإثنية ك العرقية، فالنزاعات الإثنية تقتضي من المجموعة الدكلية توسيع 

ك التدخل في ىذه النزاعات يتطلب إضفاء ... أجندتها الأمنية لتشمل التهديد الذم يفرضو ابؼأزؽ المجتمعي 
 . الطابع الأمتٍ عليها ما يعتُ إلتزاـ الأطراؼ ابؼتدخلة بتعبئة ابؼوارد للتعامل معها بإستعماؿ بـتلف الوسائل
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كذلك تعتبر العوبؼة حسب خبراء من الإبراد الأكركبي في المجالات الإجتماعية بأف بؽا إنعكاسات  
جد خطتَة على المجتمع الأكركبي ك ىذا ما يستدعي تدخل من الإبراد الأكركبي لوضع ك تسطتَ برامج ك 

 .بـططات للتصدم لكل ابؼخاطر ابؼتًتبة على العوبؼة

لذلك أعد الإبراد الأكركبي نفسو بؼواجهة إنعكاسات العوبؼة على أمنو الإجتماعي من خلاؿ خلق   
  : برامج الأماف الإجتماعي ك تنظيمو بدوجب قوانتُ برفظ للإنساف كرامتو ك أمنو ك نذكر منها

تأمتُ البطالة بدا يوفر للعماؿ بضاية أساسية للدخل عندما يتعطلوف عن العمل مؤقتا، ك بدا يساعدىم على -
 . ابغفاظ على الإستهلاؾ في أكقات الشدة

للعماؿ الذين سرحوا من كظائفهم لتحستُ قدراتهم ك بدا " إعادة التأىيل " برامج التعليم ك التدريب  _
 .بيكنهم من ابغصوؿ على كظائف أفضل

 . تقدلص قركض للطلاب الذين ينتموف إلذ أسر منخفظة الدخل _ 

إئتماف ضريبة الدخل ابؼكتسب ك منافع التأمتُ " كمن عناصر شبكة الأماف للعماؿ ذكم الأجر ابؼنخفض  _ 
 . " الصحي

يقوـ البعد الثقافي للسياسة الأمنية الأكركبية حوؿ مبدأ إحتًاـ الثقافات ابؼختلفة داخل : البعد الثقافي -4
الكياف الأكركبي ابؼوحد إذ يعمل الإبراد الأكركبي جاىدا من أجل بناء كياف أكركبي تتعايش داخلو بصيع 

، كىذا بساشيا مع مدلولات الأمن في فتًة ما  (...الإسلامية ، ابؽندية  )الثقافات ابؼختلفة المحلية ك الدخيلة 
بعد ابغرب الباردة كالتي منها إحتًاـ حقوؽ الإنساف ك برريره من بصيع القيود كمن بتُ تلك القيود ىي كبت 

حقوؽ الفرد في تبتٍ الثقافة التي يريدىا ، إلا أف دكؿ الإبراد الأكركبي لد تتبتٌ بصيعها ىذا ابؼبدأ إذ تعتبر بعض 
ابغكومات أف إنتشار الإسلاـ في أكركبا يعتبر أمر بيس بالقيم الأكركبية على غرار دكؿ مثل الدبمارؾ ، إيطاليا 

فالإبراد الأكركبي لد بىرج بعد بقرار موحد بخصوص الثقافة الإسلامية ، إذ يتخوؼ الأكركبيوف كثتَا من ... 
إنتشار الدين الإسلامي داخل أكركبا ، ك يضع بعض الباحثتُ فرضية عدـ إنضماـ تركيا للكياف الأكركبي إلذ 

أسباب ثقافية بالدرجة الأكلذ ، كيتضح أف الأبعاد الثقافية بؽا علاقة بددلولات الأمن في الفتًة ابعديدة ك ابؼبنية 
على أساس إحتًاـ حقوؽ الإنساف مهما كاف إنتماءه إذ بهب على الأكركبيتُ أف يدركوا أف إحتًاـ ثقافات 
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الغتَ ىو أحد ابؼقومات بكو بناء سياسة أمنية مشتًكة ك موحدة لا بؾاؿ بؽا للريبة من طرؼ بعض الثقافات 
 1. ابؼهمشة داخل أكركبا

  آليات السياسة الأمنية و الدفاعية الأوروبية: المطلب الثالث

  : إتحاد غرب أوروبا_ أ

معاىدة التعاوف "  برت مسمى 1948نشأ إبراد أكركبا الغربية بدوجب معاىدة برككسل عاـ 
، ككاف بتُ بلجيكا ك فرنسا ك لوكسومبورج ك ىولندا ك بريطانيا ، " الإقتصادي و الثقافي والدفاع الذاتي 

إتحاد " ـ إنضمت أبؼانيا الفدرالية ك إيطاليا للمعاىدة ك إبزذت مسمى 1954كبدوجب إتفاقية باريس عاـ 
 . 21992 إنضمت إسبانيا ك البرتغاؿ ، ك أختَا اليوناف في نوفمبر 1988كفي نوفمبر  " غرب أوروبا

أحيلت للحلف ابؼسؤكليات العسكرية  (ابغلف الأطلسي  )ـ 1949كمع توقيع معاىدة كاشنطن عاـ 
الواردة في معاىدة برككسل ، ك بدأ ابعدؿ الأكركبي حوؿ ابعدكل من كجود معاىدة برككسل بعد إنتقاؿ 

 : ابؼسؤكليات العسكرية لو ، ككانت من بتُ أىداؼ إبراد غرب أكركبا قبل نهاية ابغرب الباردة

الدفاع ابؼشتًؾ كإجراء ردعي لأم توسع سوفيتي في أكركبا ناتج عن الصراع على مناطق النفوذ بتُ ابؼعسكرين -
 . السوفياتي ك الأمريكي

خاصة ك أف الولايات ابؼتحدة الأمريكية خططت  )التهيؤ لإحتماؿ عودة أبؼانيا إلذ الإستًاتيجية العدكانية  _
لإعادة تسليحها ، كلكنها كضعت برت الآلية الأمنية الأطلسية ، فقد سابنت مسألة إعادة تسليح أبؼانيا 

بدكرىا في قياـ إبراد غرب أكركبا بسبب ابؼخاكؼ الأكركبية ك خاصة الفرنسية من عودة ابػطر الأبؼالش كمنظمة 
إبراد غرب أكركبا منذ نشأتها ك ىي تهتم بالتنسيق السياسي العسكرم الإقتصادم ك الثقافي كبقي نشاطها 

  :ينحصر في المجاؿ الدفاعي حيث تنص معاىدة برككسل على

  .فالدفاع عن أم دكلة ذات عضوية تعرضت للعدكا-

                                                           
 .97مالك عوني، المرجع السابق، ص  -  1
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 .133، ص (1998والسياسية، 



    طبيعة السياسات الأمنية الأوربية المشتركة: الفصل الثالث 
 

87 
 

  . إمكانية التدخل في حالة أم تهديد للسلم كالأمن الدكليتُ _

 .1( لكن ابغلف إنتزع ىذه ابؼهمة )تشكيل قيادات مشتًكة مع ابغلف الأطلسي لكسب ابػبرة  _

كيعتبر إبراد غرب أكركبا أكؿ منظمة تهتم أك جاءت لوضع سياسة أمنية ك دفاعية مشتًكة غربية حيث أف بصيع 
الإبرادات كابؼنظمات التي تلتو لعبت نفس الدكر الذم سطره إبراد أكركبا الغربية كمن خلاؿ ىذا رأل الإبراد 

الأكركبي أف ضركرة تغيتَ نهج ابؼنظمة بات ضركريا من أجل تكامل أكركبي أشمل يشمل بصيع ابؼبادئ  

كلا ينحصر فقط في القضايا الأمنية ك الدفاعية حيث بسثل دكره في بداية  ( إقتصادية ،إجتماعية ، ثقافية) 
تأسيسو حوؿ مراقبة حضر التسلح لأبؼانيا ك تنميط الأسلحة بتُ الدكؿ الأعضاء ليشهد في الثمانينات تغتَ في 

  : ابؼهاـ نتيجة عاملاف أساسياف

 على ضركرة إبهاد تعاكف أكركبي في ابؼسائل 30\06 القانوف الأكركبي ابؼوحد الذم نص في ابؼادة  -1
  . الدفاعية ك في الأبعاد السياسية ك الإقتصادية للسياسة الأمنية

،لنزع السلاح ك منع  (start)الزكاؿ التدربهي لأسباب ابغرب الباردة مع قمة ريكافيك كمع إتفاقية  -2
 .التسلح

كما إعتمد على إبراد غرب أكركبا كمنظمة بسنع أم إستعماؿ منفرد لأم دكلة من دكؿ الإبراد   
الأكركبي للقوة العسكرية ضد بقية الدكؿ الأعضاء ، إلذ جانب سعيو بؼنع إنتشار الأسلحة النوكية داخل 

  . الإقليم الأكركبي
 دخل إبراد غرب أكركبا في صلب السياسة ابػارجية ك الأمنية ابؼشتًكة ، بفا 1991كمع معاىدة ماستًبىت 

فابؼادة م " منح بعدا أساسيا للقضايا الأمنية ك الدفاعية في تنسيق سياسة الإبراد الأكركبي ابػارجية ك الداخلية 
:  يلي  من ابؼعاىدة تنص على ما1\4

تضم السياسة ابػارجية ك الأمنية ابؼشتًكة بصيع ابؼسائل ذات الصلة بأمن الإبراد الأكركبي ، بدا فيها مسألة 
 . الإعداد لسياسة دفاع مشتًكة قد تؤدم إلذ تشكيل نية دفاعية مشتًكة

فمعاىدة ماستًبىت عكس القانوف الأكركبي ابؼوحد الذم لد يتضمن بنودا كاضحة فيما يتعلق ببناء أك   
ىي جزء لا يتجزأ من  ( سياسة أمنية أوروبية )كجود سياسة أمنية مشتًكة فهي قد إعتبرت أف ىذه الأختَة 
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ميلادا جديدا  (1991 ديسمبر 10_9 )السياسة ابػارجية الأكركبية ابعديدة، كما كانت قمة ماستًبىت 
لإبراد أكركبا الغربية ، إذ بردد فيها العلاقة القانونية بتُ الإبراد الأكركبي ك إبراد أكركبا الغربية ك كذلك حلف 

 :شماؿ الأطلسي ك صدر في نهاية إجتماع المجلس الأكركبي إعلانا بودد
دكر الإبراد ك علاقتو مع الإبراد الأكركبي حيث كافقت دكؿ الإبراد الأكركبي على إسناد مهمة الدفاع ك - 

 .الأمن لإبراد أكركبا الغربية
تطوير العلاقة مع منظمة ابغلف الأطلسي من أجل إعتبار إبراد أكركبا الغربية الإطار الدفاعي لأكركبا في -

 . حالة إنتهاء حلف الأطلسي ك حلو
 . نقل مقر الإبراد من برككسل إلذ لندف _ 
ضركرة دعم ابعهاز التنفيذم للإبراد ك إنشاء كحدة بزطيط ك بذهيز كحدات عسكرية داخل كل دكلة  _ 

  .1بزصص لتنفيذ مهاـ الإبراد
ك في علاقتو مع حلف شماؿ الأطلسي فقد رحب ىذا الأختَ في الإجتماع الوزارم الذم عقد في   

 بإعلاف ميلاد غرب أكركبا ك دعا الدكؿ الأعضاء إلذ الإنضماـ إلذ ىذا الأختَ حيث 1994ديسمبر 
ك حصلت  Associates membres إلتحقت كل من إسلندا ك النركيج ك تركيا كأعضاء مشاركتُ

اليوناف على العضوية الكاملة أما الدبمارؾ فقد إنضمت بصفة مراقب ك قد إنضمت إليو بعد ذلك عاـ 
 كل من فنلندا ك السويد ك النمسا بعد إنضمامهما إلذ الإبراد الأكركبي ، أما دكؿ أكركبا الشرقية فقد 1995

 . " Associate parther" بظح بؽا بالإنضماـ بصفة شريك منظم
 نقطة بروؿ ىامة في 1994كقد كانت قمة رؤساء دكؿ ك حكومات ابغلف ببرككسل في جانفي    

علاقة منظمة إبراد غرب أكركبا بابغلف الأطلسي من خلاؿ الإتفاؽ الأكركبي الأمريكي لتنشيط دكر إبراد 
 : أكركبا الغربية ك زيادة فاعليتو ك إعتباره ابؼكوف الأكركبي للحلف كقد نتج عن تلك القمة

أبنية بلورة منظور دفاعي أكركبي يتلاءـ مع ابغلف ك بيكن الأعضاء الأكركبيتُ من برمل مزيد من -
ابؼسؤكليات إبذاه أمنهم في التأكيد على إستعداد ابغلف لوضع لبنتو الأساسية برت تصرؼ إبراد غرب أكركبا 

 _ Combiend and Joint Task (CJTF)" " قوة العمل ابؼشتًكة المجمعة" ك بصفة خاصة 

                                                           
1
 - jim cloos et autres, « traite de maestricht », 2 eme ed, (bruxelles : etablissement de 

emile bruylant, 1994), p 683. 
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Force "  كالتي يتم تشكيلها لتكوف مستعدة للإستخداـ من قبل كل من إبراد أكركبا الغربية ك ابغلف
  .الأطلسي

أما من الناحية العملياتية فقد شارؾ إبراد غرب أكركبا الغربية بفاعلية كبتَة في أحداث البوسنة ، إذ   
كما شارؾ في  (Sharp_Guard ) إشتًؾ مع ابغلف الأطلسي في ابغظر البحرم في الأدرياتيك العملية

قوة البوليس التي تتولذ إدارة مدينة موستار جنوب البوسنة ك ابؽرسك ، كذلك يعتبر إبراد غرب أكركبا ىو 
يطلب "  من معاىدة ماستًبىت ، 14 من ابؼادة 2ابعناح العسكرم للإبراد الأكركبي ك ىذا ما جسدتو الفقرة 

من إبراد أكركبا الغربية ك الذم يشكل جزء أساسي في تطور الإبراد الأكركبي بلورة ك بذسيد القرارات ك مهاـ 
 ." الإبراد كالتي بؽا علاقة بدجاؿ الدفاع

ك بالرغم من ابؼكاسب التي إستفادتها السياسة الأمنية الدفاعية ك بالرغم من أف إبراد غرب أكركبا   
إستفاد كثتَ من جنرالات حلف الأطلسي إلا أف ذلك أثر كثتَ في بؿاكلات أكركبا لبناء سياسة أمنية مشتًكة ك 

 .مستقلة
 :منظمة الأمن و التعاوف في أوروبا_ ب 
لقد جعل الصراع شرؽ غرب من قارة أكركبا مسرحا للعديد من الأحداث كالتي تسببت في جعل    

أكركبا مركزا ك بؤرة من أكبر بؤر العالد للصراع بتُ الدكؿ ك ىذا ما جعل أكركبا في ظل ابغرب الباردة ترغب في 
 .مواجهة تلك الأخطار ك نتج عن ذلك مؤبسر التعاكف ك الأمن الأكركبي

كما أف رغبة الإبراد السوفياتي في أف يكوف عضوا في المجتمع الدكلر ك إندماجو في ابؼنظومة الأمنية    
الأكركبية ك إعتباره بأف أمن أكركبا لو علاقة كبتَة بأمن السوفيات ك أف الأمن السوفياتي لا بىرج من معادلة 
الأمن الأكركبية ، ك نظرا لرغبة أكركبا كذلك في بذنب ابؼخاطر القادمة من الشرؽ ، إنعقد مؤبسر التعاكف ك 

 في قاعة فنلندا بهلسنكي ، حيث حظر زعماء الإبراد السوفياتي ك 1975أكت 01الأمن الأكركبي في 
 دكلة أكركبية ك تم التوقيع على الوثيقة ابػتامية بؼؤبسر الأمن ك التعاكف 32الولايات ابؼتحدة الأمريكية ك كندا ك 

 :الأكركبي ، حيث جاء إعلاف ىلسنكي ليعلن قياـ ابؼنظمة ك الذم خرج بدجموعة من النقاط
  . ابؼساكاة في السيادة ك الإحتًاـ ابؼتبادؿ للحقوؽ السيادية لكل دكلة _ 
 . الإمتناع عن إستخداـ القوة أك التهديد بإستخدامها _

  . إحتًاـ ابغدكد الدكلية _ 
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 1. حل النزاعات بالوسائل السلمية _
 إلذ 1986كقد شكل مؤبسر الأمن ك التعاكف في أكركبا ، ك الذم عقد في فيينا في نوفمبر من عاـ   

، ك كثيقتو ابػتامية عهدا جديدا من العلاقات الأكركبية في أعقاب التقارب بتُ الشرؽ ك 1989جانفي 
 . الغرب

ك قد ىدفت أكركبا من خلاؿ ىذه ابؼنظمة في إنهاء الصراع شرؽ غرب ، ىذا من جهة ك من جهة   
أخرل بؿاكلة فتح ابؼعسكر الشرقي ك برقيق الوحدة الأبؼانية التي كانت سببا كبتَا في عدـ الإستقرار الأمتٍ 

 .لأكركبا
إلا أف الأىداؼ ابػفية لكل من الإبراد السوفياتي ك الولايات ابؼتحدة الأمريكية جعل بوادر الأزمة   

تظهر أثارىا على منظمة التعاكف ك الأمن الأكركبي حيث كاف الإبراد السوفياتي يرل بأف كجوده في ابؼنطقة 
ضمن منظمة التعاكف ك الأمن الأكركبي ىو عبارة عن حلف كارسو جديد بول بؿل ابغلف الأطلسي بينما 

كانت تسعى الولايات ابؼتحدة الأمريكية إلذ تكريس تواجدىا على الساحة الأكركبية ك إحتواء أبؼانيا ابؼوحدة ، 
 بكو أقلمة الأمن الأكركبي ليشمل على 1973ك على غرار ىذا يسعى الإبراد الأكركبي منذ مؤبسر ىلسنكي 

على غرار الأىداؼ )أدكار جديدة ك ذلك من خلاؿ ىذه ابؼنظمة حيث يسعى الإبراد إلذ جعل ىذه ابؼنظمة 
 : منظمة كصل بتُ الشرؽ ك الغرب ، من خلاؿ (السوفياتية الأمريكية ابػفية 

 (.ضبط التسلح )السيطرة العسكرية  _ 
 .بدؿ الدبلوماسية العسكرية (في حالة حدكث النزاعات )الدبلوماسية الوقائية  _ 
 . مسائل تعزيز الأمن _ 
 (.الأمن الإنسالش)التصورات ابعديدة للأمن : بضاية حقوؽ الإنساف  _ 
 .إحياء ك نشر الدبيقراطية _

 . ضماف الأمن الإقتصادم ك البيئي _ 

ك نتج عن عملية بروؿ مؤبسر التعاكف ك الأمن الأكركبي إلذ منظمة ، إنشاء بؾموعة من ابؼؤسسات ك   
، فنجد بؾلس البربؼاف ك ىو ابعزء ابؼعتٍ بإبزاذ (...إدارم ، قانولش )الأجهزة ، كل حسب بؾالو ك إختصاصو 

 .كىو بهتمع أسبوعيا في فيينا بؼناقشة ابؼواضيع ك القرارات (OSCE) القرارات في
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ك فيما بىص ىيكلة الإجتماعات فنجد مؤبسر التعاكف الأمتٍ ك ىو بهتمع أسبوعيا كذلك في فيينا بؼناقشة 
ابعوانب العسكرية ك الأمنية ك يركز على مسائل الأمن ك الثقة ك كذلك مؤسسات أخرل كل بؽا دكرىا الفعاؿ 

 .1...( المجلس الأعلى للمؤبسر الإقتصادم ، المجلس الوزارم )داخل ابؼنظمة مثل

كما تضمنت منظمة التعاكف ك الأمن الأكركبي على الأبعاد ابؼوسعة للأمن كالتي لا تقوـ على التصور التقليدم 
العسكرم على الرغم من أنها لا تنفي كجوده بدعتٌ إستخداـ القوة العسكرية ك الردع ابؼادم، ك ىو عكس ما 
ركز عليو إبراد غرب أكركبا حيث إعتمدت ابؼنظمة على تصور كاسع للأمن أك ما يعرؼ بالأمن الإنسالش في 

أدبيات الدراسات الأمنية في العلاقات الدكلية، من خلاؿ بضاية ك ترقية حقوؽ الإنساف ك ذلك ضمن مؤسسة 
تابعة للمنظمة تسمى بدكتب مؤسسات الدبيقراطية ك حقوؽ الإنساف حيث يعد ىذا ابؼكتب ابعهاز الأساسي 

 :حيث يدعو إلذ (OSCE) لدعم حقوؽ الإنساف ضمن

تعزيز حكم القانوف ك الوقاية من التعذيب إلذ جانب حرية التنقل ك حرية إنشاء منظمات غتَ    
حكومية ك تطرؽ إلذ مسائل ابعنس ك تهريب ابؼخدرات ك الأفراد ، ك نشر الدبيقراطية في أرجاء جنوب أكركبا 

  .الشرقية ك التحستُ ابؼستمر لظركؼ ابؼعيشة ك التخفيف من التمييز ك العنف ضد الأعراؽ

كما أنو بالرغم من أف منظمة الأمن ك التعاكف الأكركبي لا بومل أبعادا إقتصادية إلا أنها دعت إلذ   
ضركرة الإىتماـ بالتنمية ك التعاكف الإقتصادم ك البيئي من أجل تفادم النزاعات الدكلية الداخلية ك ابػارجية 

، فالنمو الإقتصادم داخل دكؿ ابؼنظمة حسب ىذه الأختَة يؤدم إلذ القضاء على ابؽجرة غتَ الشرعية ك 
النزاعات الداخلية ىذا ما أدل إلذ إنتشار ابؼفهوـ اللتُ للأمن بدؿ الأمن العسكرم داخل حدكد الإبراد 

خاصة في منطقة البلقاف حيث  (الطائفية ك العرقية)الأكركبي كالوقاية من النزاعات ابؼتعددة ابؼخاطر ك ابؼصادر 
إستحدثت أكركبا منظومة جديدة للإنتقاؿ من اللاأمن إلذ الأمن من خلاؿ الإدارة الوقائية للأزمات ك التي 

: تتضمن
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 . الإنذار ابؼبكر -

 . الدبلوماسية الوقائية -

 . 1ؼ التدخل ابغفي-

ك رغم أف منظمة التعاكف ك الأمن الأكركبي تبنت ابؼفهوـ الإنسالش للأمن إلا أنها لد تنف الأبعاد العسكرية لو ، 
كىذا  " Politique military security" فقد إعتمدت كذلك بعدا تقليديا للأمن القومي العسكرم

 .للتأكيد على المجالات الدفاعية للدكؿ الأعضاء كالتسلح ك التكنولوجيا العسكرية

إلا أف العلاقات البينية للإبراد الأكركبي كالتي عرفت بعض الإختلالات فيما بىص بناء سياسة أمنية    
أكركبية مشتًكة ك مستقلة جعل العديد من الباحثتُ الإستًاتيجيتُ يضعوف تساؤلات حوؿ مدل التفاىم بتُ 

إلذ أم مدل بيكن القوؿ بتأثتَ : دكؿ القرار الأكركبي حوؿ ىذا ابؼشركع لذلك السؤاؿ الذم يطرح نفسو ىنا 
 إختلاؼ كجهات النظر الأكركبية حوؿ بناء سياسة أمنية أكركبية ؟

 .التحديات الاستراتيجية الامنية المشتركة : المبحث الثالث 

 .خروج بريطانيا من الاتحاد الاوروبي: المطلب الأوؿ 

 I/  موقف الدوؿ الفاعلة في الاتحاد الاوروبي من الاستفتاء البريطاني. 

  : موقف الدوؿ الاوروبية الفاعلة:اولا 

على اثر تداعيات الاستفتاء كخركج بريطانيا ، بدا الابراد الاكركبي بدمثليو كقاداتو كمؤسساتو الادلاء    
بدختلف التصربوات الذ جانب قيامهم بسلسلة لقاءات مكثفة للحفاظ على كحدتو كبذنب قياـ دكؿ اخرل 

  .بخطوات بفاثلة

" مارتن شولتز" ، كالبربؼاف الاكركبي " جاف كلود يونكر"كمن ابؼنتظر اف يعقد رؤساء ابؼفوضية الاكركبية   
، لقاء في برككسل لتحديد الافاؽ ابعديدة للمشركع الاكركبي علما اف  " دونالد توسك" كالمجلس الاكركبي 

                                                           
، ص (2003دار ىومو، : الجزائر)، 1، ج "فض النزاعات في الفكر والممارسة الغربية"محمد أحمد عبد الغفار،  -  1
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قوانتُ ىذا الاختَ بردد للدكلة التي تريد مغادرة الابراد فتًة عامتُ للتفاكض على شركط الانفصاؿ بدءا من 
 .اللحظة التي تبلغ فيها ربظيا الابراد بنيتها

 : الموقف الالماني -1

 من 50سارعت ابؼانيا الذ احتواء ابؼوقف كابغيلولة دكف انفراط عقد الابراد ، فدعت الذ تفعيل ابؼادة   
اتفاقية لشبونة ، فيما يشبو اجراءات الطرد ، بؼعاقبة بريطانيا على خيارىا ، كبؼنع دكؿ اخرل من بؾرد التفكتَ 

كقد حصلت برلتُ في موقفها ابؼتشدد ىذا على دعم امريكي ملفت اذا صرح الرئيس  .في الستَ على خطاىا
باراؾ اكباما اف بريطانيا ستاتي في ذيل قائمة الدكؿ التي ستحظى بدعاملة بذارية تفضيلية مع الولايات ابؼتحدة ، 

مشتًؾ على قاعدة منع انهيار الابراد  امريكي–  ما يعتٍ تبلور موقف ابؼالش .بعد قرارىا ىجر الابراد الاكركبي
الاكركبي ، لاف ذلك سيؤدم ، بسحب بلب كاشنطن الليبرالية ، الذ نتائج كارثية ، ليس على الصعيد 

 .الاقتصادم فحسب

لقد دفع تصويت بريطانيا على مغادرة الابراد الاكركبي بابؼانيا من جديد الذ ابؼنداة بالصبر في الوقت الذم 
 ، كاجو الابراد الاكركبي بجراة ثلاثة 2009اذ منذ بؾيء سنة  .تتفكر فيو القارة برد فعلها بذاه برد كبتَ اخر

  : برديات على الاقل كتغلب عليها كالتي كانت من ابؼمكن اف تتسبب في انقساـ دكبؽا الاعضاء

 .كصوؿ منطقة اليورك الذ حافة الانهيار بسبب الدين اليونالش  -

 .الاعتداء الركسي على أككرانيا ك -

 .تدفق اللاجئتُ  -

عن اسفها العميق لتقدلص بريطانيا ربظيا طلب  " انجيلا ميركل" على ىذا الاساس فقد ابؼستشارة الابؼانية 
 . " قصة نجاح باقية" ابػركج من الابراد الاكركبي ، الا انها اكدت اف الابراد 

كمن ىنا نرل اف ابؼانيا سنحت بؽا فرصة استًاتيجية كبتَة لد تتوافر بؽا منذ ابغرب العابؼية الثانية كربدا منذ ابغرب 
العابؼية الاكلذ ، تتمثل تعزيز نفوذىا في اكركبا ككذلك جنوب ابؼتوسط ، كذلك بدافع من ظركؼ موضوعية 
كذاتية كفرت ىذا الامر ، كاخرىا ابػركج البريطالش كتداعياتو ابؼستقبلية المحتمل اف تكوف عوامل قضم في قوة 

بريطانيا التاربىية ، سواء على صعيد التداعيات الاقتصادية ، الاجتماعية اك حتى بارتفاع احتمالية اف تطالب 
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اسكتلاندا بالانفصاؿ عن ابؼملكة ابؼتحدة كالانضماـ للابراد الاكركبي ، كىو ما يعتٍ بشكل مبسط كبـل اف 
ما لد برققو ابؼانيا في ابغربتُ العابؼيتتُ قد استطاعت ، كبعد مئة عاـ اف برققو عبر القوة الاقتصادية كالسياسية 

، كدكف اف تضر لاف تدخل في صراع من القول ابؼنافسة التقليدية ، بل في حقيقة الامر اف ىذه القول 
التقليدية مثل بريطانيا تعالش الاف من خلل ربدا مراجعة في كجهة نظر الشربوة السياسية ابؼهيمنة في بريطانيا 

حاليا في القبوؿ بابؼتغتَات الاستًاتيجية داخل اكركبا كالابراد الاكركبي كمردكدات ذلك على صعيد السياسة 
 .1الدكلية ، كالتي ىي تربصة بؼدل توسع نفوذ ابؼانيا الاقتصادم كالبشرم كالسياسي داخل كخارج اكركبا

على " ، الذم قاؿ  " ىانز بيتر بارتل" ىذا ما اكد مفوض الشؤكف العسكرية في البربؼاف الابؼالش   
كربدا يفسر ذلك ابذاه ابؼانيا الذ زيادة ابؼخصصات  ." ابؼانيا اف تضطلع بدسؤكلية عسكرية اكبر في الوقت ابغالر

 . العسكرية للجيش الابؼالش قبل اياـ قليلة من خركج بريطانيا

 جانفي 27اما قضية اللاجئتُ بقد انو في مبادرة ىي الأكلذ من نوعها ، كشفت ابغكومة الابؼانية في   
 مليلار يورك بؼواكبة تدفق اللاجئتُ اليها ، فصلت فيها الكلفة السنوية لسياسة 22ابؼاضي عن بزصيصها مبلغ 

رغم ابؼعارضة الشديدة التي  " انجيلا ميركل" استقباؿ اللاجئتُ في البلاد التي اعتمدتها ابؼستشارة الابؼانية 
 .كاجهتها في ىذا المجاؿ

رغم ىذا ابؼبلغ الكبتَ ، تدافع برلتُ عن سياساتها بخصوص اللاجئتُ ، كتعلن اف ابؼوازنة العامة للبلاد    
  .2ةمستقرة كثابتة بفضل ابؼردكد الاقتصادم الناتج عن ابغركة الاقتصادية بغركة ابؽجر

 : الموقف فرنسي -2

اكؿ من تلقف خبر فوز معسكر خركج بريطانيا " مارين لوين" تعتبر زعيمة اليمتُ الفرنسي ابؼتطرؼ   
من الابراد الاكركبي ، كعلى الفوز طالبت باستفتاء بفاثل في فرنسا كفي دكؿ الابراد ، كلد تتًدد في كصف 

للانفكاؾ عن الابراد الاكركبي " مارين لوبن " ليس في ذلك ام مفاجأة فحماس  ." انتصار ابغرة" ابغدث ب

                                                           
المركز : ألمانيا)، "تداعيات الإنسحاب البريطاني عمى المسألة الأمنية في الإتحاد الأوربي"ىيبة غربي،  -  1

 .142، ص (2018الديمقراطي العربي لمدراسات الإستراتيجية والسياسية والإقتصادية، 
، تم " وعوضتها الأرباح الموازنة2016 مميار يورو لشؤون اللاجئين لعام 22ألمانيا خصصت "، 24فرانس  -  2

                                       http://www.france 24 /ar/20170207:، الرابط 15/03/2018: تصفح الموقع بتاريخ
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بهب اف " التي تقوؿ " لوبن  " .دفعها الذ التهليل كابؼسابنة بفعالية ، كبشكل مبكر ، بحملة ابػركج البريطانية
القول ابؼؤيدة بػركج بريطانيا " ، كما اعلنت انها ترل في " يتم سؤاؿ دكؿ اخرل عن علاقتها بالابراد الاكركبي 

كاعتبرت اف لدل فرنسا ، على الارجح ، اسبابا  ." من الابراد الاكركبي مؤشرا قويا لدينامية ربيع الشعوب
تعلن على الدكاـ اف الاستفتاء " لوبن " لقد ظلت  .تفوؽ بكثتَ اسباب الابقليز للخركج من الابراد الاكركبي

" اما نائبها في رئاسة حرب  .البريطالش سوؼ يعزز اىداؼ الاحزاب اليمينية ، كابؼتشككة بالابراد الاكركبي
حرية الشعوب تفوز " مهللا بالنصر  "تويتر" فلورياف ، فكتب ىو الاخر ، في تغريدة على" ابعبهة الوطنية 
 ".الدكر علينا الاف.. برافو للمملكة ابؼتحدة !دكما في النهاية

لا بيكن القوؿ اف نتيجة الاستفتاء البريطالش قد اثارت شهية نسبة كبتَة من الفرنسيتُ لاستفتاء بفاثل   
للأبحاث ، " بيو " ، فمن الواضح اف ىناؾ ارضية جاىزة لانتعاش الشكوؾ كالاسئلة كمبادرات ابػركج ، فمركز 

 ." اف فرنسا ىي الدكلة التي شهدت اكبر ابلفاض لشعبية الابراد الاكركبي ىذا العاـ: " كمقره كاشنطن ، قاؿ 
تشعر بقلق من " الابؼانية تنقل عن دراسة استًاتيجية في كزارة ابؼالية اف ابؼانيا " دم فيلت" كىذه صحيفة 

ىذا عدا  ." احتماؿ سعي فرنسا كىولاندا كالنمسا كفلندا كالمجر لتًؾ الابراد الاكركبي بعد تصويت البريطانيتُ
طويلة بتُ باريس كلندف على امتداد عمر الابراد " لائحة ازمات" من " فرانس برس" عما اشارت اليو 

 .الاكركبي

الذم " شارؿ ديغوؿ " لقد استعيد اثناء ابعدؿ حوؿ مصتَ بريطانيا في الابراد موقفاف ، الاكؿ ؿ    
جاؾ " ، الذ طرفو " خادمة للولايات ابؼتحدة " ظل يرفض دخوؿ بريطانيا الذ الابراد الاكركبي معتبرا اياىا 

 ، 1988، خلاؿ قمة اكركبية سنة " مارغيت تاتشر " الذم اغضبتو مطالبة رئيسة ابغكومة البريطانية " شتَاؾ
، الذم لد ينتبو الذ اف مكبر الصوت امامو " شتَاؾ"عندما قاؿ  .بخفض ابؼسابنة البريطانية في ميزانية السوؽ

 . ؟ "ماذا تريد مدبرة ابؼنزؿ ىذه ايضا" كاف مفتوحا 

حتى الساعة يبدك اف خوؼ الفرنسيتُ على مستقبل فرنسا يطغى على خوفهم على فكرة الابراد   
الاكركبي ، حيث البلد مهدد بصعود اليمتُ ، الذم انعش الانسحاب البريطالش احلامو ، كما ىو مهدد 

باسئلة كبتَة بفاثلة لتلك التي تعصف بدختلف دكؿ الابراد ، ابؽجرة كاللاجئتُ كالارىاب ، يضاؼ اليها الاف 
ىذا ما جعل تصربوات  .ما سيثتَه انسحاب ابؼملكة البريطانية من تهديدات اقتصادية كامنية بالدرجة الاكلذ

مشغولة بابؼستقبل اكثر من تضرب على كتر معاقبة بريطانيا ، كما لدل تصربوات  " ىولاند" الرئيس الفرنسي 
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مسؤكلتُ في الابراد الاكركبي ، كالتي يراد منها اف تكوف درسا عستَا لدكؿ في الابراد تطالب بالاستفتاء على 
 .1الانسحاب

، اف ابؼانيا كفرنسا كايطاليا كاسبانيا تتحمل مسؤكلية  " فرانسوا ىولاند" كما اكد الرئيس الفرنسي   
رسم الطريق ابعديد للإبراد الاكركبي التي بات يعيش كاقعا بـتلفا بعد قرار بريطانيا الانسحاب منو ، كاكد ابنية 

يجب اف نحمي حدودنا : " كاضاؼ  .الاتفاؽ على سياسة موحدة للهجرة من اجل السيطرة على ىذا الامر
يجب على اوروبا اف تحافظ " كما اكد انو  ." ونسيطر على حركة الهجرة وتحدد سياسة ىجرة موحدة

على موقعها وتدافع عن مصالحها لذلك يجب اف تحافظ على دورىا، الذي تلعبو في افريقيا والشرؽ 
 .الاوسط وباقي دوؿ العالم

II/ مصير الامن الاوروبي بين الاستقلالية او الديمومة الاطلسية  : 

بمن اتصل " : " ىنري كيسنجر " ذات مرة من سبعينات القرف ابؼنصرـ تساءؿ كزير خارجية امريكا    
 ." ؟...ىاتفيا اف اردت اف اخاطب الأوروبيين

خيل للكثرين اف الابراد الاكركبي قد اضحى مرة كالذ الأبد خط الاتصاؿ الساخن بتُ القارة الاكركبية كبقية 
العالد ، غتَ اف الانسحاب البريطالش الاختَ من الابراد كالذم جاء بدثابة زلزاؿ قوم ىز اركاف البيت الاكركبي 

كرامة بقية العناصر  الكبتَ بات يطرح سؤالا جذريا عن حاؿ الابراد كمآلو كىل سيتفكك بخركج بريطانيا اـ اف
الاكركبية الفاعلة ، لاسيما الابؼاف ك الفرنسيتُ ، لن تسمح ابدا باظهار البريطانيتُ ككأنهم كانوا عند بغظة 

 .؟ بعينها حجر الزاكية في ذلك الابراد

يستلزـ ابعواب الغوص بعيدا من ابؼشهد ابغالر ، الرجوع الذ التاريخ الاكركبي القريب الذم كانت   
حزازات الصدكر الاكركبي فيو لا تزاؿ قائمة ، بعد حربتُ عابؼيتتُ ، بتُ الابقليز من جهة كالابؼاف بصفة خاصة 

في لقاء مع بكو الف " شارؿ ديغوؿ" حذر الزعيم الفرنسي التاربىي 1967ففي سنة  .من جهة اخرل
للكيانات الاكركبية ، بل " كراىية متجذرة " دبلوماسي فرنسي داخل قصر الاليزيو ، من اف بريطانيا بسلك 

ابعد من ذلك كاف الرجل استشرافيا عندما حذر من اف فرض بريطانيا كعنصر في السوؽ الاكركبية ابؼشتًكة 
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يبدك انها كانت خلف الباب رابضة للأكركبيتُ كىا ىي " ديغوؿ"غتَ اف توقعات  .سيؤدم الذ برطيم السوؽ
 .1اليوـ تتحقق

 .  الجديدةالأوروبية الأمنيةالمساعي 

 :التحالف الفرنسي الالماني/ أولا

من دكف شك ، فإف ذلك لا ينفي انو ستكوف ىناؾ اثار سلبية على الابراد الاكركبي جراء تلك السياسات  
التي من ابؼتوقع اف تتبناىا بريطانيا ، كفقا لتقديرات سياسية اكركبية ، لكن حدة ابػلافات في الرؤل داخل 
الابراد ربدا تتقلص بعد خركج بريطانيا ، كبالتالر ربدا يكوف ىناؾ مزيد من التنسيق الاكركبي ، لاسيما بتُ 
الدكؿ الرئيسية في الابراد على غرار فرنسا كابؼانيا التي لا تبدم اىتماما متزايدة بالتداعيات التي تبتهجها 

الصراعات الاقليمية في ابؼنطقة فحسب ، بل انها تنخرط بشكل مباشر في بعض تلك الصراعات على غرار 
التدخل الفرنسي في شماؿ مالر كابؼشاركة في ابغرب ضد الإرىاب ، كيبدك اف تلك الدكؿ سوؼ نتجو ايضا الذ 

رفع مستول تعاكنها مع العديد من القول الرئيسية في منطقة الشرؽ الاكسط ، خاصة على ابؼستويتُ الامتٍ 
 .كالاقتصادم

 معتبرا في العداوة/  الصداقة في مركب الامن الاقليمي عن متغتَات النظرية ابؼتمثلة في" باري بوزاف" اشار 
العلاقات الامنية غالبا ما تكوف متأثرة بشكل كبير بالعداوة او الصداقة التاريخية وكذا " ذلك اف 

كانت بتُ  ىذا ما ينطبق بالضبط على العلاقة العدائية التي " المنافسة او التعاوف بين اطراؼ الاقليمية
 كاف انهاء ىذا الصراع سهل عملية السلاـ 1945-1870فرنسا كابؼانيا كالتي قادت ثلاثة حركب قارية بتُ 

بعد ابغرب العابؼية الثانية كبروؿ الذ برالف بتُ الطرفتُ ، ىذا التحالف يعتبر حجر الزاكية الر يقوـ عليها 
 .الابراد الاكركبي سواء في البدايات الاكلذ اك بعد الانسحاب البريطالش

على اف الدكلتتُ لد " كالص " تقود فرنسا كابؼانيا الاف بضلة لتًكيج فكرة ابعيش الاكركبي ، كيشدد   
تكونا راغبتتُ ابدا في ربط امنهما القومي بالابراد الاكركبي الذم لابيكن التنبؤ بدصتَه كمستقبلو كمشركع 

للاندماج الاكركبي ، لكنهما الاف غتَتا موقفيهما كطرحتا خطة لتعزيز الدفاع ابؼشتًؾ كاقامة مقر بؽيئة الاركاف 
العسكرية الاكركبية ، كخرجت القمة الاكركبية التي عقدت في براتسلافا في سبتمبر ابؼاضي بغياب بريطانيا ، 
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تعتبر ابؼانيا في مقدمة الدكؿ  .بخريطة طريق لستة اشهر من اجل كضع رؤية متكاملة كجديدة للابراد الاكركبي
 اذا تأملنا عدد  ":"يورزولا فوف دير لاين" ابؼتحمسة للجيش الاكركبي ، حيث عبرت كزيرة الدفاع الابرادية 

دولة ، سنكتشف حينئذ باننا  28الافراد وكم من الامواؿ موجودة داخل ىيئات الاتحاد الاوروبية في 
ككفقا بؼديرة مكتب المجلس الاكركبي  ." سنصبح افضل واكثر تنسيقا مع بعضنا بعضا في شكل واضح

 اف المملكة المتحدة عنصر حيوي في المعادلة : "تقوؿ  " صوفيا فيسلا تشيرنيفا"للسياسة ابػارجية 
 .1الاستراتيجية الاوروبية ، لكنها ليست عنصرا فاعلا في الاستراتيجية الاوروبية

 " فورين افير" في بؾلة  "  فرانك فالتر شتاينماير" صرح كزير ابػارجية الابؼالش 2016 جواف 30في 
الامريكية اف ابؼانيا اصبحت قوة مهمة في العالد كستبذؿ قصارل جهدىا لينعكس ذلك على الساحة الدكلية، 

تزامنت ىذه التصربوات كغتَىا حوؿ بركز النفوذ الابؼالش في اكركبا كتطويره ليصبح عسكريا كليس فقط 
اقتصاديا كسياسيا ، مع قرار بريطانيا ابػركج من الابراد الاكركبي ليس من قبيل ابؼصادقة كما يقوؿ ابؼراقبوف في 

 .ابؼانيا

اف سيناريو ابػركج البريطالش الذم كاف متوقعا في برلتُ دفع كلا من القوتتُ الابرز في الابراد اقتصاديا  
كعسكريا بؼزيد من التعاضد ككضع خطة لتعويض فقداف النفوذ البريطالش ، كخاصة على الصعيد العسكرم 

خروج بريطانيا التي كانت تعارض بقوة " كما يقوؿ برليل بؼوقع السياسة ابػارجية الابؼانية فاف .كالسياسي
وضع سياسة دفاعية اوروبية مشتركة ، يفتح الفرصة الاف اماـ المانيا وفرنسا لتحويل الاتحاد الى قوة 

الناتو او  دولية فاعلة قادرة على التدخل العسكري في الجوار الاقليمي دوف الاعتماد على حلف
 .الشريك الامريكي

 بالفعل لقد فاجأ كل من كزير خارجية ابؼانيا كفرنسا النخبة ككسائل الاعلاـ في البلدين بعد اياـ قليلة فقط من 
صدمة الاستفتاء البريطالش باعلاف مبادئ مشتًكة يطالب بابزاذ خطوات سريعة كفعالة بكو اكماؿ ليس فقط 

كيطالب  .الوحدة السياسية بل كالعسكرية ايضا للابراد الاكركبي ليصبح قادرا على التدخل في الازمات العابؼية
بتحديث ابعيوش الاكركبية كبرويل الابراد الاكركبي بعد خركج بريطانيا الذ لاعب عابؼي " شتاينماير كايركلت " 
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مستقل يتبتٌ اجندة اكركبية امنية كبيتلك قوات عسكرية مشتًكة على اعلى درجات الاستعداد ككحدات بحرية 
متعددة ابعنسيات جاىزة للتدخل في مناطق الصراعات كما يطالباف باجتماع المجلس الاكركبي مرة في السنة 

نا تطالب بو برلتُ كباريس الاف من خطوات بكو زيادة نفوذ الابراد الاكركبي . بصفتو بؾلسا للامن الاكركبي
سياسيا كعسكريا كقوة عابؼية موحدة ، جاء في كرقة مبادئ مشتًكة لوزيرم خارجية البلدين نشرتها كزارة 

 : ابػارجية الابؼانية كمن بتُ ما تضمنتو مايلي

اف خركج بريطانيا من الابراد تسبب في كضع جديد مفاجئ ستكوف لو تبعات كبتَة على الابراد باكملو -1 
، كاف برلتُ كباريس على يقتُ راسخ من اف الابراد الاكركبي يشكل اطارا تاربىيا فريدا لا بيكن التخلي عنو 
ليس فقط من اجل برقيق ابغرية كالرخاء كالامن في اكركبا بل ايضا للمسابنة في برقيق الاستقرار كالسلاـ في 
العالد ، كمن اجل ذلك قرر البلداف العمل سريعا على اكتماؿ الوحدة السياسية في اكركبا كدعوة بقية دكؿ 
الابراد للمشاركة في ىذا ابؼشركع كابؽدؼ ىو اف يصبح الابراد الاكركبي كحدة سياسية لدكؿ تتحرؾ على 
ابؼسرح الدكلر بشكل اكثر تنسيقا كثقة بالنفس ، كبوق لو بفارسة التاثتَ ليس فقط في ابعوار ابؼباشر كلكن 

 .عابؼيا ايضا كذلك في بيئة تهيمن عليها ابؼصالح ابؼتباينة 

يطرح الوزيراف الابؼالش كالفرنسي العناصر الاساسية لاجندة امنية اكركبية شاملة تتضمن كل العناصر -2 
 .الدفاعية كالامنية كتتيح للأكركبيتُ تدخلا بشكل اقول في مناطق الازمات المحيطة بالابراد شرقا كجنوبا

 .برمل الاجندة ىدفا رئيسيا معلنا كىو برقيق ابؼزيد من الامن للمواطن الاكركبي-3 

اكلذ حسب الاعلاف الابؼالش الفرنسي سيكوف ىناؾ مستقبلا برليل مشتًؾ للمحيط الاستًاتيجي في خطوة -4
للابراد كالاكملت ابؼشتعلة فيو ، كسيقوـ مركز مستقل بتقييم ىذه الازمات كعرض النتائج كابػلاصات على 

حوبؽا قبل كضع الاكلويات  بؾلس العلاقات ابػارجية الاكركبية كالمجلس الاكركبي بؼناقشتها ثم التفاىم ابؼشتًؾ
الاستًاتيجية للسياسة الامنية كالدفاعية للابراد ، على اف تتًجم ىذه التوصيات الذ سياسة فعلية اكركبية على 

كىو ما يتطلب اف يكوف للابراد الاكركبي قيادة دائمة مدنية  .ارض الواقع في التعامل مع ىذه الازمات
  .عسكرية مشتًكة ليصبح قادرا على تنفيذ العمليات ابؼدنية كالعسكرية في ام كقت

سيعمل البلداف في ابؼستقبل القريب على تنسيق جهود الدفاع الاكركبية ابؼشتًكة بحيث تكوف ىناؾ قوات -5
عسكرية اكركبية قادرة على التدخل ، كمن الواضح اف ضغوطا ابؼانية فرنسية ستمارس في القريب على بقية 
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دكؿ الابراد لزيادة ميزانيات الدفاع كالانفاؽ العسكرم فيها كمسابنتها ابؼالية في ميزانية الدفاع الاكركبية 
  .ابؼشتًكة

الدفاع كالتطوير العسكرم كما سيتم تنسيق خطط التسليح الوطنية للدكؿ  توجو مبالغ كبتَة لبحوث -6
الاعضاء لتصب في منظومة اكركبية ، كتتخصص كل دكلة في قطاع بؿدد من القطاعات العسكرية التي تتميز 

 .فيها
الورقة الابؼانية الفرنسية تطرقت ايضا بؼلفات عديدة اخرل ابنها ملف الامن الداخلي حيث دعت لزيادة  -7

الصلاحيات الامنية كبززين بيانات ابؼسافرين ، تبادؿ ابؼعلومات بتُ اجهزة الاستخبارات كالامن الاكركبية 
كمركز مكافحة الإرىاب فيو بل كانشاء قاعدة اكركبية استخباراتية  " يوروبوؿ"بزسينها كتطوير عمل ىيئة 
  .مشتًكة على ابؼدل ابؼتوسط

يصب الاعلاف ابؼشتًؾ لباريس كبرلتُ في نفس الابذاه الذم ذىبت اليو تصربوات ابؼستشارة الابؼانية  -8
 لابد واف والأوروبية الألمانيةاف الجهود :" كالتي قالت بعد نتيجة الاستفتاء البريطالش  " انجيلا ميركل " 

تركز في المرحلة القادمة على استعادة ثقة مواطني الاتحاد في قدرتو على التصدي للمشكلات التي 
 الإرىابتهددىم في المحيط الخارجي والداخلي وتقديم حلوؿ لها ، وىي الامن الداخلي وتهديدات 

  1.ومشكلة الهجرة وحماية الحدود الخارجية وقضية البطالة بين الشباب
 قوتين كأكبر وألمانيااف انسحاب بريطانيا من الاتحاد يرجح بروز فرنسا  " ماري غينو" كما عبرت 

اف التباين بين «   :كأضافت  ." الأوروبية الإستراتيجيةدورىما حاسما في الموقف  عسكريتين ما يجعل
 . » القدرات الالمانية والفرنسية التقليدية سيزيد مع اتساع ىوة الانفاؽ الدفاعي

ـ ابؼناقشات العاصفة حوؿ الاستًاتيجية الدفاعية الاكركبية ابعديدة التي من ابؼفتًض اف تراعي ابؼتغتَات ضفي خ
ابؼرتقبة في السياسة ابػارجية الامريكية ، اقر الابراد الاكركبي ارسناؿ قوات للرد السريع الذ ابػارج للمرة الاكلذ 

في خطوة تهدؼ الذ بضاية الامن كتعزيز الاستقلاؿ الامتٍ الاستًاتيجي الذم يفرض ذاتو ايا كاف رئيس 
الولايات ابؼتحدة ، كما ازاح الستار عن اكبر خططو للابحاث الدفاعية منذ اكثر من عقد ، كالتى بزفيضات 

باف اكركبا لن تتًدد في دفع تكاليف  " دونالد ترامب" ببلايتُ اليورك كي يبعث برسالة الذ الرئيس ابؼنتخب 
اف المفوضية الاوروبية "  الالكتًكنية عن مسؤكؿ اكركبي "دنفنيك" كنقلت صحيفة  .كمتًتبات امنها الوطتٍ
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تتجو الى تاسيس صندوؽ دفاعي ، وسترفع الحظر المفروض على الموازنة المشتركة للاتحاد الاوروبي ، 
 .وعلى استثمارات بنك التنمية التابع لو في الابحاث العسكرية

كما تتًكز كظيفة الصندكؽ في الاستثمار في المجاؿ الدفاعي بصورة تسمح ابغكومات بصيع الدكؿ الاعضاء 
التي تساىم فيو بالاقتًاض كتامتُ الامواؿ في شكل دائم للبرامج الدفاعية ابؼشتًكة مثل الطائرات ابؼركحية اك 

 .الطائرات من دكف طيار
 بليوف يورك في 150ستتولذ ابؼفوضية الاشراؼ على موازنة مشتًكة للابراد الاكركبي يصل حجمها الذ بكو 

اف المفوضية الاوروبية ستقدـ مبلغا :" عن دبلوماسي اكركبي يقوؿ " كابيتاؿ ديلي"كنقلت صحيفة  .العالد
، في حين وتشير تقارير رسمية الى اف  2027-2021 بليوف يورو من الموازنة مابين 3،5مقداره 

انفاؽ حكومات الدوؿ الاعضاء في الاتحاد الاوروبي في الابحاث العسكرية تراجع بمعدؿ الثلث منذ 
 ، وذلك لاتكاؿ الاتحاد على الولايات المتحدة في توفير تكنولوجيا الدفاع القتالية 2006سنة 

 .المتطورة
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 



    طبيعة السياسات الأمنية الأوربية المشتركة: الفصل الثالث 
 

102 
 

 .الهيمنة الامريكية : المطلب الثاني 
 .مواجهة الولايات المتحدة النتفس الاوروبي؟: اولا
 لا شك اف الابراد الاكركبي بات يشكل خصما للولايات ابؼتحدة ، كلكنو خصم من نوع جديد ،   

 : فالتحدم الذم يفرضو الابراد الاكركبي على الولايات ابؼتحدة يتمثل في .انو شريك خصم
اذ لد تعد تتمتع الولايات ابؼتحدة  .عدـ استقرار ما اعتقد انو ىيمنة كقيادة امريكيتُ للنظاـ العابؼي ابعديد-1

بالقدرة ابؼطلقة اك الاكبر فيما يتعلق بامتلاؾ ادكات القوة ابعديدة ، بالولايات ابؼتحدة تواجو تنافسا متزايدا من 
  .1قبل حلفائها الاكركبيتُ ، بل اف حيز الاختلاؼ كالتباين اخذ بالاتساع بتُ طرفي التحالف الاطلسي

بركز اختلاؼ في ادراؾ التهديدات التي اصبحت ذات طبيعة اجتماعية اثنية كلد تعد ذات طبيعة سياسية -2
  .عسكرية كما كانت تطرح في ظل القطبية الثنائية

كازاء ذلك تعمل الولايات ابؼتحدة في سياساتها على اف تكوف اقول بكثتَ من الدكؿ الرئيسة الاخرل   
كبؽذا تهدؼ تلك السياسات الذ ابغؤكؿ  .الذ حد بهعل اختفاء ابؼنافسة بينها كبتُ القول العظمى الاخرل

 .دكف ظهور منافستُ بؽا سواء في اكركبا اك اسيا

بدفهومها الواسع ، حيث زادت من قدرتها بدا  "القوة"كفي ىذا الشاف تركز الولايات ابؼتحدة على   
كذلك بدا حققتو من متطلبات تكنولوجية في ىذا ابعانب . يدفع الدكؿ الاخرل للتخلي عن بؿاكلة اللحاقة بها

، بدا لا بهعل ام دكلة اك ائتلاؼ من دكؿ يتمكن من برميها ، فهي لا ترغب اف ترل كجود قوة تنافس قوتها 
لاف القبوؿ بواقع كهذا يعتٍ الدخوؿ  .في زعامة العالد تقيد من بؾاؿ نفوذىا السياسي كالاقتصادم كالعسكرم

في تعارض مع كل تطلعاتها العابؼية ابػالية ، كالتي تفتًض قياـ قطبية ابغادية امريكية تقوـ على أساس كجود قوة 
عظمى تشاركها قوة اخرل بدكف نفوذ ، بحيث لا بيكن لام بذمع دكلر مهما بيلك من قوة منع ما بيكن اف 

 .2تقوـ بو

                                                           
: رجمة، ت"هل تحتاج أمريكا إلى سياسة خارجية؟ نحو دبموماسية لمقرن الحادي والعشرون"ىنري كيسنجر،  -  1

 .74، ص (2002دار الكتاب العربي، : بيروت)عمر الأيوبي، 
، (2003: بيروت)، 110، العدد مجمة شؤون الأوسط، "الإستراتيجية الأمريكية التناقض الكامن"سويم العزي،  -  2
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كبؽذا تعتمد الولايات ابؼتحدة على ابعانب العسكرم كالامنية في بؿاكلة السيطرة على ابؼنافسة   
كتتخذ من حلف شماؿ الاطلسي كسياساتو الامنية بؾالا للسيطرة على اكركبا ، كمنع ظهورىا  .الاكركبية بؽا

 .كقوة منافسة للسياسة الامريكية كمصابغها ، سواء داخل اكركبا اك خارجها

فمنذ نهاية ابغرب العابؼية الثانية رضي الاكركبيوف بابغماية الامريكية ، ما عدا فرنسا ، ابؼتمثلة بتواجد   
الف جندم امريكي كبدظلة نوكية امريكية رادعة ، كذلك الانصراؼ الذ اعمار ما ىدمتو ابغرب ،  "312"

كبعد نهاية ابغرب الباردة لد يتغتَ الوضع فما زالت القواعد الامريكية منتشرة في اكركبا كجزء من حلف 
 .1الاطلسي ، الذم تهيمن عليو الولايات ابؼتحدة

غتَ اف التغتَات ابعذرية التي حصلت في البيئة الدكلية ، كالتطورات الاقتصادية في اقتصادات الولايات   
ابؼتحدة كالابراد الاكركبي كالياباف بانتهاء ابغرب الباردة جعلت مسألة دبيومة حلف الاطلسي مثار جدؿ 

 .سياسي داخل الولايات ابؼتحدة ككذلك في فرنسا كابؼانيا

 الأساسية على ابغلف بوصفو الركيزة الإبقاء بأبنية الأكركبيةكاستطاعت الولايات ابؼتحدة اقناع الدكؿ   
 فضلا عما أكركبا على ريادتها العسكرية لدكؿ الإبقاء الغربية ، كبذلك بسكنت الولايات ابؼتحدة للإستًاتيجية

كما عملت . يتيحو ابغلف بؽا من امكانية التدخل كالثاثتَ في السياسات العسكرية كالامنية للدكؿ الاكركبية
اكثر من  .على تفعيل دكر ابغلف في حل بعض ابؼشكلات الدكلية ، اقناعا للدكؿ الاكركبية بابنية الابقاء عليو

ذلك ايدت الولايات ابؼتحدة توسيع عضوية حلف الاطلسي ليشمل بعض دكؿ كسط كشرؽ اكركبا ، بؼا بيثلو 
 .ىذا التوسع من امتداد لدائرة النفوذ الامريكي على حساب النفوذ الركسي ابؼضمحل

، باصدار 1994كفي ابغقيقة اف فكرة توسيع ابغلف ىي فكرة امريكية طرحت في اكائل عاـ   
في بضلتو الانتخابية  <بيل كلينتوف > ، كاعلن الرئيس الامريكي السابق "ابؼشاركة في الناتو "الكوبقرس قانوف 

 اف ىدؼ بلاده ىو ابساـ عضوية المجموعة الاكلذ من الدكؿ التي تستدعي لدخوؿ ابغلف عاـ 1996عاـ 
كفي اجتماعات ابغلف لد تتكلم اكركبا بصوت كاحد ،  . ، خلاؿ الاحتفاؿ بالذكرل ابػمستُ لانشائو1999

كبؽذا فاف الولايات ابؼتحدة ىي التي حددت الدكؿ التي ستنضم للحلف كدعت بولندا كالمجر كتشيكيا 
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للانضماـ ، في حتُ كاف ابؼوقف الفرنسي ، الذم دعمتو كندا كسبع دكؿ اكركبية اخرل ، يدعو الذ اضافة 
ركمانيا كسلوفينيا للمرحلة الاكلذ ، غتَ اف امريكا بسسكت بدوقفها كفرضتو على قمة مدريد للحلف عاـ 

1997 . 

كبذدر الاشارة الذ اف توسيع حلف الاطلسي قابلو توسيع الابراد الاكركبي بضم دكؿ اكركبا الشرقية ،   
فهي التي  .كابؼلاحظ اف كاشنطن ىي التي ملكت كلمة الفصل سواء في توسيع الابراد الاكركبي اك في الاطلسي

كانت بزتار ابؼرشحتُ الذين كانوا جزء من ابؼعسكر الشرقي ابؼنحل ، كمعظم ىذه الدكؿ صارت عضوا في 
الابراد الاكركبي رغم اف اطلسيتها تغلب على اكركبيتها ، كىذا ما كشفت عنو في مساندتها لامريكا في غزكىا 

 ، حتُ ارسلت بشالش دكؿ منها عريضة تعلن فيها دعمها ابؼطلق لبوش في بضلتو 2003للعراؽ كاحتلالو عاـ 
فاف حلف الاطلسي  ضد العراؽ ، كسوؼ تبقى حليفة للولايات ابؼتحدة لأمد بعيد على الارجح ، لذلك

 .كالابراد الاكركبي سوؼ يعنياف الكثتَ من ابؼصاعب اذا قررا يوما التخلص من ابؽيمنة الامريكية

لذلك تراىن الولايات ابؼتحدة على حلف الاطلسي لانو بيكنها من التسيد فابؼبادرة العملية اك ابطابؽا   
تقع على الولايات ابؼتحدة ، كالتدخل في البوسنة كابؽرسك ختَ مثاؿ ، لقد ىيمنت امريكا في الاطلسي 

 .فتحرؾ ، ككانت قد ىيمنت ضد فعل لا ترضيو فلم يفعل الابراد الاكركبي ما بوسم الامر ىناؾ

كىكذا فاف فاف عملية الابقاء على حلف الاطلسي كتوسيعو تساىم في تشكيل ملامح اساسية   
بؽيكل النظاـ العابؼي ابعديد في مرحلة ما بعد ابغرب الباردة ، كتؤدم الذ تدعيم قدرة الولايات ابؼتحدة على 

التحكم في تفاعلات ابؼرحلة بهدؼ تكريس سيطرة قول كبرل رئيسية ، مع برجيم تاثتَ القول الدكلية الاخرل 
اكثر من ذلك اصبحت ابؽيمنة مصلحة امريكية اكثر بفا ىي دعوة سياسية ، فمن  .كبالاخص الابراد الاكركبي

دكف حلف تهيمن عليو الولايات ابؼتحدة سيكوف مستقبل الامن الاكركبي مصدر تهديد للامن القومي 
الامريكي ، خاصة كقد ترابط ىذا الامن في ددظل الثنائية القطبية الذم كاف سائدا قبل انتهاء ابغرب الباردة 

 .1كجعل الامن الاكركبي كالامن الامريكي متداخلتُ
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 :تنافس اوروبا للولايات المتحدة في القرف الحادي والعشرين: ثانيا 

تسعى اكركبا جاىدة لتحقيق نوع من الاستقلاؿ عن الولايات ابؼتحدة ، كبدأت القول الاكركبية   
الكبرل ، فرنسا كبريطانيا كابؼانيا كايطاليا ، التعاكف الدفاعي في اكركبا الغريبة ، كانت ابؼانيا كفرنسا برشداف 

 "الن جوبيو "ابؼواقف الاكركبية لدعم للكياف الامتٍ الدفاعي عن اكركبا ، فقد دعا رئيس كزراء فرنسا 

 الذ انشاء جيش اكركبي قوامو قوات بريطانية كفرنسية كابؼانية كاسبانية كايطالية ، برت امرة ابراد 1996عاـ 
كقرر الابراد الاكركبي بالابصاع في  .غرب اكركبا على اف يكوف خاضعا بدكره الذ صلاحيات الابراد الاكركبي

على اقامة ابراد غرب اكركبا ، دكف اف يشمل الولايات ابؼتحدة ، داخل  " 1996 كولوف  " اجتماعو في
 الامتُ العاـ السابق  "خافير سولانا  "الابراد الاكركبي لكي يصبح الذراع العسكرم للابراد الاكركبي ، كعتُ 

 كامتُ عاـ لابراد 1999بغلف شماؿ الاطلسي كمنسق الابراد الاكركبي للشؤكف ابػارجية كالدفاعية ، عاـ 
كبذلك تم احياء ابراد غرب اكركبا بهدؼ جعلو اطارا للتعاكف العسكرم الاستًاتيجي بتُ الدكؿ  .غرب اكركبا

 الاكركبية الاعضاء في الابراد الاكركبي ، كصار ىذا الابراد جزء من مؤسسات الابراد الاكركبي كفقا لاتفاقية 
 .كابؼسؤكؿ عن تنسيق السياسات الدفاعية "ماستريخت"

كقرر . 2003ثم اف اكركبا سعت بانشاء قوة عسكرية موحدة للتدخل السريع لتكوف جاىزة عاـ   
غتَ اف الولايات  .انشاء ىذه القوة برت امرة الابراد الاكركبي "1999 ىلسنكي"الابراد الاكركبي في مؤبسر 

ابؼتحدة شجبت ىذا التوجو كتصدت لو ، كلن تسمح لو بالقياـ الا اذا كاف ضمن ىيكل الاطلسي 
فامريكا اصبحت طرفا مقيدا لام نزعة استقلالية اكركبية ، ففي كسع الولايات ابؼتحدة اف توكل الذ  .العسكرم

 .1قوة اكركبية اك بؾموعة منها دكرا امنيا على اف يبقى ذلك في اطار توجيهات حلف الاطلسي

اف ما بوفز الولايات ابؼتحدة على قبوؿ السعي الاكركبي لتطوير الدفاع ىي حقائق عالد ما بعد ابغرب   
الباردة ، فواقعيا اصبحت الولايات ابؼتحدة ىي القوة العظمى ابؼنفردة ، كىي الاقول اقتصاديا كسياسيا 

كاستًاتيجيا من ام كقت مضى ، كلكن رغم كل القوة الامريكية فانها لا بيكنها عمل الكثتَ بدفردىا ، كبؽذا 
فهي برتاج في القرف ابغادم كالعشرين شريكا عابؼيا يستطيع العمل معها كقوة عابؼية ، كما زالت اكركبا ىي 

غتَ اف ىذا الشريك بهب اف يكوف مستقلا عنها ، كذلك تعارض ، في كل الاحواؿ قياـ ام  .افضل مرشح
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كىذا ما سعت اليو الولايات ابؼتحدة  .توجو عسكرم اكركبي كتصر اف يبقى ذلك ضمن اطار حلف الاطلسي
، كبالذات منذ بداية عقد التسعينات من القرف ابؼاضي ، حيث جاء في التقرير السرم الذم اعدت كزير 

 2000 ، بشاف التوجهات الامريكية في بؾاؿ التخطيط الاستًاتيجي حتى عاـ 1992الدفاع الامريكي عاـ 
اف من ابؼتعتُ ابغيلولة دكف قياـ نظاـ امتٍ اكركبي مستقبل ، كابما ينبغي العمل على اف يظل حلف الناتو  "، 

ىو الركيزة الاساسية للدفاع عن العالد الغربي كامنو ، فضلا عن كونو القناة التي بيكن من خلابؽا للولايات 
 .1ابؼتحدة اف تؤثر كاف تشارؾ في الشؤكف الامنية الاكركبية

كلا شك اف ىناؾ العديد من ابؼنظمات التي تشارؾ فيها اكركبا ، كىي مؤبسر الامن كالتعاكف الاكركبي ،   
كحلف الاطلسي كابراد غرب اكركبا كالابراد الاكركبي ، كعلى الرغم من اف ادكار كل كاحدة من ىذه 

 .ابؼنظمات بزتلف عن الاخرل يبقى الدكر ابؼركزم بغلف الاطلسي

 كمؤبسر التعاكف الاكركبي كابراد غرب اكركبا كالابراد الاكركبي الأطلسيكاف مسالة العلاقة بتُ حلف    
غتَ اف تصور العلاقة الامريكية بتُ ىذه  . موضوع خلاؼ بتُ الولايات ابؼتحدة كالدكؿ الاكركبيةأصبحت

ابؼنظمات ىو الراجح ، كذلك بسبب ابػلافات بتُ تصورات الدكؿ الاكركبية بؼا بعد ابغرب الباردة تقضي 
بتعزيز دكر الاكركبيتُ في قضايا الدفاع ، كلكن بهب اف يبقى ذلك الدكر في اطار حلف الاطلسي ، ابؼظلة 

الامريكية ، كيلقى ىذا التصور الدعم من بريطانيا كايطاليا ، كىذا من شانهاف لا يتحوؿ ابراد غرب اكركبا الذ 
قوة اكركبية صرفة كيبقى حلف الاطلسي العنصر الرئيس للهوية الاكركبية كلا يتًؾ المجاؿ لاكركبا لتحقيق ىوية 

 .مستقلة عن امريكا

علاكة على كل ماتقدـ تسعى الولايات ابؼتحدة الذ ابغيلولة دكف بركز ام قوة كبرل في اكركبا قد   
تكوف منافسة مستقبلا على الساحة الاكركبية كالعابؼية ، كتعمل بكل الوسائل بؼنع ظهور مثل ىذه القوة ، 

كالنموذج الابؼالش يشكل مثالا لذلك ، فتحوؿ ابؼانيا الذ قوة اقتصادية كبرل تزامن مع سعيها لاستعادة دكرىا 
ابؼؤثر في الشؤكف الدكلية ، كالذم حرمت منو منذ نهاية ابغرب العابؼية الثانية ، كاخذت تطالب بدقعد دائم في 

  .بؾلس الامن
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فقد ادركت ابؼانيا اف فرصة التحرر من عقدة الدكنية كالتحجيم في الاطلسي كاكركبا قد حانت بعد   
كلذلك اعطت منذ مطلع التسعينات الاكلوية في سياستها للقضايا الاقتصادية كالداخلية  .انهيار ابغرب الباردة

، ادراكا منها كونها لاتستطيع اف تتحرؾ في البيئة الاكركبية ابعديدة دكف قوة اقتصادية متينة كالتي ىي من 
 .متطلبات الاساسية لام دكر ابؼالش جديد اكركبيا كعابؼيا

كلا شك اف اكركبا ىي المجاؿ الاكؿ للولايات ابؼتحدة حيث ابغاجة الامنية كالاقتصادية كالثقافية   
غتَ اف ابؼانيا اخذت تنهض ىي الاخرل في كسط كشرؽ اكركبا لتصبح قوة  .لتكوف فيها ذات دكر مهيمن

 .اقتصادية كبؿركا اساسيا لاقتصادات اكركبا كالابراد الاكركبي ، كىي بذلك بسثل ابعسر بتُ غرب اكركبا كشرقها
كلكن بشة ىاجس من الدكر الابؼالش في ىذه ابؼنطقة ابعيواستًاتيجية التي كقعت فيها حرباف عابؼيتاف بسبب 

  اندفاع ابؼانيا الانفراد كابؽيمنة عليها كابزاذ قاعدة للانطلاؽ الر سياسة عابؼية للهيمنة

كلن تتًدد ابؼانيا في الافادة من علاقاتها الثنائية مع دكؿ شرؽ اكركبا لتكوف لصالح ابؽيمنة الابؼانية ،   
الا اف  .كليس اماـ الدكؿ الاساسية في الابراد الاكركبي سول الاعتًاؼ بدنزلة ابؼانيا كطرؼ اكؿ ببن متكافئتُ

ركسيا التي ليس بؽا منزلة متكافئة مع حلف الاطلسي ستبقى ىاجسا امنيا لابؼانيا كاكركبا الشرقية ، ككذلك 
انو يستهدؼ تطويقها بتُ اقليمتُ احدبنا . ستنظر ركسيا الذ نهوض ابؼانيا كتوسعها في كسك كشرؽ اكركبا عل

في شرقاكركبا برت ىيمنة ابؼانيا ، كالثالش في شرؽ اسيا برت ىيمنة صينية في بؾابؽا الثقافي ، كوريا الشمالية 
كىذا الواقع الامتٍ بىدـ  . ، كىيمنة الياباف1997كشماؿ فيتناـ كتايواف كىونج كونج التي انضمت اليها عاـ 

الولايات ابؼتحدة في اف تصبح ابؼهيمن على ابؼهيمنتُ في ىذه الاقاليم ، فهي القوة الوحيدة القادرة على 
 .تصحيح علاقة ابؽيمنة الاقليمية اك احتوائها بطوؽ ىيمنة عابؼية بصورة مباشرة اك غتَ مباشرة

:  وىناؾ عاملاف اساسياف يفضياف الى انتشار القوة والنفوذ الالماني الى اوروبا الشرقية    

 .اف ركسيا كحدىا اك الدكؿ الاكركبية الشرقية لا بستلك اسباب برقيق التوازف مع اك ضد ابؼانيا:  اولهما-
 اف تعطيل التوسع الابؼالش للهيمنة لا بيكن اف تاتي الا بتبتٍ قوة كبرل اك بؾموعة قول كبرل اكركبية  :وثانيهما

  .1ةكغتَ اكركبي
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كعلى الرغم من احتواء الابراد الاكركبي لابؼانيا ابؼوحدة كالانفتاح الذ شرؽ اكركبا ك اتفاقيات التعاكف كالشراكة 
مع ركسيا ، كانضماـ بؾموعة من دكؿ شرؽ ككسط اكركبا الذ الابراد الاكركبي ، الا انو يبقى التوسع الابؼالش 

فابؼانيا ابؼوحدة ،ما تزاؿ بسثل المحرؾ الاقتصادم الرئيس  .مثار شكوؾ لكل الاطراؼ الاكركبية كلركسيا ايضا
كما اف ابؼانيا ما تزاؿ غتَ كاثقة ، بشانها  .لاكركبا ،ككذلك ابؼعتُ الكامن للقوة الصناعية كالتقنية كالعسكرية

شاف الاكركبيتُ ، ىل ستكوف على قمة اكركبا فتصبح اكركبا ابؼانية ، اـ اف اكركبا ستحتوم ابؼانيا كتصبح ابؼانيا 
فاف بررؾ ابؼانيا لذ ام طرؼ اساسي في  .اكركبية ، مثل ىذا ابؽاجس يسبب قلقا امنيا بعميع اكركبا كلركسيا

اكركبا لا بيكن اف يفهمو الاخركف على انو ضمن سياسة اكركبية ، ففي القضايا الكبرل ما تزاؿ اكركبا من غتَ 
 .سياسة مشتًكة للامن كالدفاع

اف ابؼانيا لن تستطيع التوفيق بتُ التوسع من جهة ، كبتُ تامتُ اسباب  " كيسنجر "كيعتقد   
كاف الوضع الدكلر الراىن لتوزيع القول لا يؤمن  .الاستقرار على الصعيدين الاكركبي كالعابؼي من جهة اخرل

الوقوؼ في كجو احتماؿ التوسع الابؼالش في اكركبا الشرقية الا اذا كانت الولايات ابؼتحدة قادرة على  امكانية
 .قيادة العالد

كمع ذلك فاف ابؼانيا لد تشأ اف تتوسع في بؾابؽا ابغيوم ، شرؽ ككسط اكركبا ، بشكل منفرد ، لاف    
ذلك يثتَ حفيظة فرنسا كركسيا ، حيث ستعده فرنسا مسعى ابؼانيا لبسط ابؽيمنة على شرؽ ككسط اكركبا ، 

كبؽذا اختارت  .كتعده ركسيا توسعا ابؼانيا في مناطق الفراغ الامتٍ كالذم سيكوف رأس حربة للاقتًاب من ركسيا
ابؼانيا التحرؾ في نطاؽ التعددية من خلاؿ توسيع الابراد الاكركبي كتوسيع حلف الاطلسي لضم دكؿ شرؽ 
ككسط اكركبا ، كبذلك تطمئن ابؼانيا كل الاطراؼ التي قد ترل في برركها ابؼنفرد بذاه ىذه الدكؿ امرا يبعث 

على الشكوؾ ، كوف ابؼانيا تسعى الذ اف تصبح القوة الاكركبية كليس قوة في اكركبا ، كمن خلاؿ برركها 
كبؽذا كانت ابؼانيا من اشد دعاة توسع الابراد الاكركبي كحلف الاطلسي  .الاكركبي ستكوف ابؼانيا اكركبية النزعة

كالتقت بذلك رغبة الولايات ابؼتحدة ، كلد تعد بزشى بعد الاف ردكد فعل فرنسا التي كانت تصدر عنها في 
السنوات الاكلذ من انشاء الاطلسي حيث كاف ابؽم الفرنسي ىو برجيم ابؼانيا كابقاؤىا برت الرقابة ، كما اف 



    طبيعة السياسات الأمنية الأوربية المشتركة: الفصل الثالث 
 

109 
 

البريطانيتُ سوؼ لن يتعاطفوا مع ابؽواجس الفرنسية من احتماؿ نهوض ابؼانيا قوة اكركبية طليقة ، طابؼا اف 
 .1الولايات ابؼتحدة متصدرة في الاطلسي كتؤمن باف عليها التزامات بذاه اكركبا

كمع ذلك يتوقع تنامي الابذاه الابؼالش للتقارب مع ركسيا كلعب دكر اكثر فعالية في اكركبا كفي    
السياسة العابؼية ، كقد بذذب ابؼانيا معها اكركبا بكو التقارب مع ركسيا التي براكؿ استعادة حضورىا ، كىذا ما 

كفي نفس الوقت فاف توسع ابؼانيا في كسط كشرؽ اكركبا يساعد ابؽيمنة الامريكية على ىذه  .بزشاه امريكا
مستويتُ " كيسنجر"كيقدـ  .ابؼنطقة ، كعليو فاف الولايات ابؼتحدة بهب اف لا تعيق ابؼانيا في ىذا الاقليم

للتعامل مع القوة الابؼانية ، فعلى ابؼستول العابؼي يقتًح ابقاء ابؼانيا في حلف الاطلسي ، كذلك لكوف الوجود 
الامريكي ابؼباشر من جهة ، كاعتماد بقية اعضاء ابغلف على الدكر الامريكي من جهة اخرل ، يضعاف ابؼانيا 

اما على ابؼستول الاكركبي فيقتًح تاييد كتشجيع الابراد  .في حدكد ابغلف كبسسكها بالالتزامات الامنية
 .الاكركبي حيث ستكوف فرنسا بدثابة القيد اك ابؽاجس السياسي على ابؼانيا

كتعمل الولايات ابؼتحدة في سياستها بذاه اكركبا الذ تقريب ابؼانيا منها ، كفي الوقت نفسو براكؿ امدف   
ابؼانيا الذ " بوش الاب " رفع الرئيس الامريكي السابق 1989ففي عاـ  .بذعل من ابؼانيا ىاجسا امنيا لاكركبا

كلكي  .درجة شريك رئيس للولايات ابؼتحدة ، كرفع العلاقات بينهما الذ مصاؼ العلاقات الاستًاتيجية
تستمر في كجودىا العسكرم في اكركبا كتوسع نطاؽ نفوذىا في اكركبا الوسطى كالشرقية ، نشرت الولايات 
ابؼتحدة نظرية التهديد الركسي ، كاختلفت عمدا فرضية افشاء الاسرار كذلك من خلاؿ كشف النقاب عن 
كثيقة سرية مفادىا باف كزارة الدفاع الامريكية تعد ابؼانيا مصدر خطورة بؿتملا على دكؿ اكركبا ، في بؿاكلة 

  .منها لزرع الفرقة بتُ دكؿ اكركبا

كنلخص الذ القوؿ اف توجو السياسة الامريكية بذاه الابراد الاكركبي من شانها اف بذعل اكركبا تدكر في   
فلك الولايات ابؼتحدة كالوقوؼ ضد ام توجو استقلالر لاكركبا بهعل منها منافسا لامريكا كيتعارض مع 
 .تطلعاتها للهيمنة العابؼية فهي تدرؾ اف اكركبا اذا ما حققت كحدتها كاستقلابؽا ستكوف كالشوكة في ابعسد

كقد مكنها من برقيق سياستها عجز اكركبا عن تربصة استقلابؽا ازاء الولايات ابؼتحدة بسبب تناقضاتها 
الداخلية ، كخصوصا ابؼخاكؼ الاكركبية من ابؽيمنة الابؼانية ، كعدـ ربظها لسياسة خارجية موحدة قائمة على 
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استقلالية التحرؾ ابؼعبر عن اكركبا ابؼوحدة ، كعدـ قدرتها على بناء قوة عسكرية اكركبية خالصة بزضع للقرار 
الاكركبي ، كما لد يتم اعداد مشركع كبتَ لابهاد قوة عسكرية اكركبية خالصة ، كرسم سياسة خارجية موحدة 

ذات مصداقية في التحرؾ ، ستظل اكركبا بؾرد شريك يعوؿ عليو بالنسبة للولايات ابؼتحدة كلن تتطور الذ 
كلا شك اف تواجد القنوات الامريكية ابؼنتشرة في الساحة الاكركبية بود  .كجود متميز في اطار التحالف الغربي

 .1ةمن امكانيات بروؿ اكركبا الذ قوة عابؼية منافس

 .التحدي الروسي: المطلب الثالث 

  :  روسيا و إستراتيجية الأمن الأوروبي

 ،تضع ركسيا كاحدا 2003تضع إستًاتيجية الأمن الأكركبي التي كضعها المجلس الأكركبي في ديسمبر   
من شركاء الإبراد الأكركبي الإستًاتيجيتُ ابػمسة ،إلذ جانب الصتُ ك ابؽند ك كندا ك الياباف، كفي كقت تبتٌ 
ىذه الإستًاتيجية لد تكن ابؼواصفات التي بسيز أكلئك الشركاء ك التي تم كضعها من منظور الإبراد معنية كثتَا 

بالقيم ابؼشتًكة فيما يتعلق بحقوؽ الإنساف ك الدبيقراطية كفعالية إقتصاد السوؽ منها بالإلتزاـ ابؼفتًض من قبل 
التي كانت قد أصبحت الفكرة ابؼهيمنة على سياسة الإبراد ابػارجية ،على  " التعددية الفعالة" الشريك ب 

ركسيا للحرب ، بالإضافة إلذ معارضة  حوؿ حرب العراؽ ،كانت ابؼعارضة "  بوش"إثر الصداـ مع إدارة 
فرنسا ك أبؼانيا في نظر الكثتَين في أكركبا دلالة على إلتزاـ ركسيا بنظاـ متعدد القطب ،يقوـ على مبدأ التعددية 

 . كما كاف مفهوما في برككسل ك العواصم الأكركبية الأخرل

ثقة القادة الأكركبيتُ عندما أسرع بتصديق ركسيا  " بوتن"بالتوازم مع معارضتو حرب العراؽ كسب   
 على بركتوكوؿ كيوتو ابػاص بإنبعاثات الوقود الأحفورل ، ك ىي ابػطوة التي جعلت ابؼعاىدة 2004في 

قد أعطى شرعية لتولر الإبراد الأكركبي زماـ القيادة في ابغركب " بوتن"تدخل حيز التنفيذ ، بهذا الفعل يكوف 
، كالتي كاف " بوش"ضد سخونة الأرض ، كزكد بصاعات الضغط البيئي فيو بإنتصار رمزم مهم على إدارة 

 نقطة رئيسية في ابػلاؼ بتُ كاشنطن ك برككسل ،كذلك دفعت 2001في " بركتوكوؿ كيوتو"رفضها 
ابؼفوضية الأكركبية بعدد من ابؼشركعات الأخرل التي كانت تعكس رؤية أكركبية لركسيا كشريك بيكن الإعتماد 
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في التجارة الثنائية " يورو"عليو في بناء نظاـ عابؼي متعدد القطب ،كما تم إستعجاؿ ركسيا لكي تستخدـ اؿ
بدءا من دفع فواتتَ النفط ك الغاز ،كما كاف ىناؾ حديث عن شراكات بتُ ركسيا ك أكركبا في بؾالات 

 . الفضاء ك الطاقة النوكية ،إلذ غتَ ذلك من الصناعات الإستًاتيجية

إلا أننا عندما نستعيد الأحداث ك نتأملها يتضح لنا أف بؿاكلة الإبراد الأكركبي طرح ركسيا في دكر    
الشريك ابؼساعد في نظاـ متعدد القطب يقوـ على تعددية فاعلة ،كانت بؿاكلة مبنية على أكىاـ ك بؿكومة 

بالفشل ،ركسيا لد تكن قط صادقة في الإلتزاـ بكثتَ من القضايا التي كاف الإبراد يسعى لتبنيها ك يعتبرىا 
كلا ابغظر العابؼي  (ICC) مركزية في نظاـ عابؼي متعدد ك فاعل ، لد تدعم ركسيا المحكمة ابعنائية الدكلية

للألغاـ الأرضية ، بذاىلت الإتفاقيات الدكلية ابػاصة بالتجارة ك الإستثمار ، رفضت التصديق على إصلاح 
 . 1المحكمة الأكركبية بغقوؽ الإنساف ، كغتَىا من إتفاقيات المجلس الأكركبي

سلطتو كبدأ ينتهج سياسة خارجية أكثر حزما ك حسما ،مدعومة بإقتصاد " بوتن"بعد أف رسخ    
منتعش ، راحت موسكو تؤكد من جديد ىوية ركسيا كقوة عظمى مستقلة بذاتها ،على حد كصف أحد 

 أك تابع للإبراد الأكركبي سياسيا ك إقتصاديا" ذيل" قوة لا بيكن أف يتم التعامل معها بإعتبارىا بؾرد "ابػبراء 
". 

كانت إعادة توكيد مكانة ركسيا كقوة عظمى تتضمن حتما قدرا من الإنتقاص من ىويتها كقوة   
 ،لعبت ركسيا بالفعل دكرا قياديا في 2001آسيوم في _أكركبية ، ك توكيدا موازيا على دكرىا العابؼي ك الأكرك

، ك ىي بذمع يضم ركسيا ك الصتُ ك كازاخستاف ك قرغيزستاف ك " شانغهام"تأسيس منظمة تعاكف 
مفتونا بفكرة أف " بوتن"طاجيكستاف ك أكزبكستاف ، معتٌ بقضايا الأمن ك الإقتصاد ك الثقافة ، كما أصبح 

، كىو بذمع ملتبس نوعا  (البرازيل و روسيا و الهند و الصين )Bric"بريك"تكوف ركسيا إحدل دكؿ اؿ
يتوقع لو تأثتَا متزايدا في الإقتصاد العابؼي في " جولدماف ساكس"ما، يضم دكلا نامية ، كاف الإقتصادم 

جورج "التي كانت بؿدكدة جدا في عهد  )كاف متنبها للفرص" بوتن"العقود القادمة ،يضاؼ إلذ ذلك أف 
،التي بيكن أف تساعد في إحياء أك بناء علاقة خاصة مع الولايات ابؼتحدة بخصوص قضايا  ("دبليو بوش
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الأمن ك خفض الأسلحة النوكية ك عدـ الإنتشار ، كىو ما أكد أيضا كضع ركسيا كقوة عابؼية بدلا من أف 
 .  برت السيطرة ابغتمية للإبراد الأكركبي"فضاء عاـ" تكوف بؾرد جناح شرقي في 

 بطدت ابغماسة للعلاقات 2004بدأت ابؼواقف في الإبراد الأكركبي بذاه ركسيا تتغتَ ،ففي عاـ   
الوثيقة بسبب دخوؿ دكؿ الكتلة السوفياتية السابقة في كسط ك شرؽ أكركبا الإبراد ، كمعظمها كاف لديو 

 كاف الإبغاح 2005ىواجسو بالنسبة لركسيا ك كاف متورطا في نزاعات ثنائية مع موسكو ، ك بحلوؿ العاـ 
غارقة " بوش"على كبح قوة الولايات ابؼتحدة قد بات أقل أبنية في التفكتَ الأكركبي ، إذ كانت إدارة الرئيس 

 .في مستنقع العراؽ كمن ثم كانت مغلولة اليد ،الأىم من ذلك كلو أف الرؤية الإستًاتيجية الأكركبية 

 .كبخاصة ابؼواقف من التعددية ك القطبية _

كانت قد بدأت في التغيتَ ، ك ساعد على ذلك تغتَ كجهات النظر فيما يتعلق بالصتُ ك دكرىا في النظاـ  _ 
 .العابؼي

في " شرودر"ك " شيراؾ"كعلى الرغم من كل الكلاـ ابؼرسل عن تعددية القطب، من قبل زعماء مثل   
أكائل الألفية الثالثة ،كانت أكركبا نتأخرة عن الولايات ابؼتحدة في إستيعاب ابؼتضمنات الكاملة لصعود الصتُ 

 إغراؽ الأسواؽ بالصادرات الصينية 2005في : الأكركبي تشهد فتورا  ،بدأت العلاقات بتُ الصتُ ك الإبراد
من ابؼنسوجات ،تكديسها ،فوائض بذارية ضخمة، بؿاكلات الإستئثار بإمدادات ابؼوارد الطبيعية من أفريقيا ، 

ابػلافات بخصوص التبت ك قضايا حقوؽ الإنساف ، كل ذلك كاف يلقى بشكوكو على فكرة أف تكوف الصتُ 
 .شريكا طبيعيا في مساعي الإبراد الأكركبي لصياغة نظاـ عابؼي جديد يقوـ على التعددية

، بنا القول ابؼسيطرة ، في عالد كهذا " صتُ قوية"كفي عالد بيكن أف تكوف فيو الولايات ابؼتحدة ك   
قد يؤدم إلذ نشأة ىيمنة جديدة ثنائية القطب، في الإقتصاد ك ابعيوسياسة العابؼية ، بيكن ابعدؿ بأف أكركبا ك 

ركسيا كاف لديهما ، أكثر من أم كقت مضى، حافز أقول يدفعهما لصياغة شراكة إستًاتيجية في المجاؿ 
التجارم ،كانت الشركات الأكركبية بعامة ك الأبؼانية بخاصة ،ترل في ركسيا نقطة كصوؿ تفضيلية إلذ أسواؽ 

كاسعة ك فرصا للإستثمار ، ك منفذا إلذ مصادر الطاقة ك ابؼواد ابػاـ، كمن شأف ذلك كلو أف يساعد في 
من ناحية ثانية، كاف أف ألقى .ابغفاظ على كضع أكركبا في الإقتصاد العابؼي كفي ظل ظركؼ العوبؼة ابؼتسارعة 

فتور ابغماسة الأكركبية للصتُ بظلاؿ من الشك على جدكل مساعي الإبراد للعمل مع أم من القول 
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الصتُ أك ابؽند أك ركسيا من أجل بناء نظاـ عابؼي يقوف على التعددية القطبية ك تعددية " الوطيدة ابعديدة 
الأكجو الفاعلة، بدأ ابػبراء الأكركبيوف يعتًفوف بأف التعددية القطبية لا تعادؿ بالضركرة تعددية الأكجو ، كأف 
التفستَات الأكركبية ك غتَ الأكركبية بؽذه الشركط لد تكن متطابقة ، ككما كتب أحد ابػبراء البارزين ،فإف 

لديها تصور بـتلف للتعددية عنو لدل الإبراد الأكركبي ،تصور أقرب إلذ ...القول الأحدث ك الأكثر تطلعا "
إحتواء الدكؿ الأكثر قوة ك تأكيد سيادتها، منو إلذ لعب دكر في بناء نظاـ متعدد ابعوانب يكوف أكثر تأثتَا ك 

 . "1فاعلية

بدأت كذلك تتزايد النزاعات ك ابػلافات الثنائية بتُ ركسيا ك دكؿ مفردة من أعضاء الإبراد بعد   
كاف ذلك العدد ابؼتزايد من النزاعات ك ابػلافات . ، كتطغى على العلاقة الأكسع بتُ الإبراد ك ركسيا 2004

، في جزء منو ، نتيجة للتوسع شرقا ، الذم جاء إلذ قلب الإبراد بدكؿ عدة لديها قلق مقيم من تدخل ركسيا 
ركسيا متهمة بشن ىجوـ إلكتًكلش على إستونيا ردا على قياـ السلطات   ،كانت2007في شئونها ،في مايو

الإستونية بنقل نصب تذكارم للجنود السوفيات الذين قضوا في ابغرب العابؼية الثانية ،كما حدث صداـ بتُ 
لندف ك موسكو لرفض الأختَة تسليم أحد ابؼتهمتُ بقتل عميل سابق للمخابرات الركسية على الأراضي 

كذلك كانت ىناؾ نزاعات بذارية " ألكساندر ليتڤيننكو "البريطانية كاف قد بروؿ إلذ معارضة ابغكومة ، كىو 
، أك كاف بؽا تأثتَ (مثل خطر تصدير شحنات اللحوـ من بولندة  )كثتَة مع دكلة أك إثنتتُ من الدكؿ الأعضاء

مثل تعريفة ركسيا على صادرات الأخشاب التي كاف بؽا تأثتَ سلبي على )غتَ متكافئ على دكؿ بعينها 
،ذلك كلو كاف لو تأثتَ أيضا على العلاقة الأكسع بتُ ركسيا ك أكركبا  (ابؼصنوعات ابػشبية في فنلندة ك السويد

،كاف رد الإبراد على مثل تلك النزاعات تذكرة لكل الأطراؼ بأف أم إنتهاؾ لأم جزء من سوؽ الإبراد 
 . ابؼوحدة، إبما يعتٍ حسب قوانتُ الإبراد على الأقل إنتهاكا للسوؽ ككل

لد تكن مثل ىذه التصربوات عن التضامن بتُ دكؿ الإبراد يركؽ للركس دائما، كلد يكن بإمكانهم    
 . فصلها عن النسيج العاـ لعلاقتهم بأكركبا

 

 ملخص الفصل الثالث
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 بالأمن يتعلق فيما الأكركبية الاىتمامات لازـ الذم ابؼطلب طرح أعيد الباردة ابغرب انتهاء بعد
 ماستًبىت معاىدة بررص أف في غرك فلا ،(الأطلسي شماؿ حلف) دفاعية أمنية منظمة أقول داخل كالدفاع

 .الأكركبية للوحدة الأساسية ابؼتطلبات من أنو اعتبار على ابؽدؼ ىذا طرح على
 للقارة أكبر استقلاؿ تأمتُ على قادرة أكركبية دفاعية منظومة إقامة حوؿ الأكلذ الفكرة كانت كربدا 

 القائم كالراسخ التقليدم بالتحالف الإخلاؿ دكف الطاغي العسكرم كحضورىا ابؼتحدة الولايات عن العجوز
 الفرنسية ابعمهورية على تعاقبوا الذين الرؤساء بصيع برقيقو إلذ سعى قدبيان  ىدفان  شكّلت ،الأطلسي ضفتي بتُ

 إلذ بذنح التي العريقة الدبهولية تقاليدىا إلذ بالنظر الابذاه ىذا في تدفع غتَىا من أكثر فرنسا ككانت، ابػامسة
 .الأمنية القضايا أك ابػارجية، السياسة في سواء الأمتَكية ابؼظلة عن الاستقلالية من مزيد

 إلذ راجع ىذا ك دكلر ابراد أك تكتل أك دكلة كل قيم ك تصورات من نابعة الأمنية فالسياسة
 نفس تتبتٌ الدكؿ أف إلا ابػصائص تلك في الاختلافات من بالرغم أنو إلا فاعل كل ا بويتمتع التي ابػصائص
 أمنية سياسة لكل أف كما للأمن، ابؼكونة الأبعاد بـتلف في تشتًؾ كما أمنها، برقيق أجل من ابؼستويات

 عن بسيزه كثقافية سياسية أمنية، خصائص فرعي نظاـ أك دكلة لكل أف يعتٍ كىذا ا،تومرتكزا ك أىدافها
 دكؿ بؾموعة أك الدكلة سواء الأمنية ابؽوية عن ابغديث إلذ يدفع ما ىو ك الآخرين،

 .كالسياسية الثقافية ابؽوية أساس على قائمة
 بؼصادر ابػاص أكركبا إدراؾ على قائمة أمنية دفاعية منظومة خلق إلذ الأكركبيتُ يدفع ما ىذا ك 

 .بضايتها الواجب ك القيم ك ابؼصالح ترتيب ككذلك التهديد



 

 

 

 

 الخاتمـــــــــــــــــــة

 

 

 

 
 



 

 

 دراسة – دور المنظمات الإقليمية في تحقيق الأمن المشترؾ:  بؼوضوعةبعد الدراسة التحليلي
توصلنا إلذ بؾموعة من النتائج كالاستنتاجات التي من خلابؽا بيكن أف بقيب على - حالة الاتحاد الأوروبي

الإشكالية كذلك من خلاؿ التعرؼ على ابؼنظمات الإقليمية كالتي ىي تكتلات كبذمعات تنشئها الدكؿ التي 
بهمعها إقليم كاحد كذلك ضمن العديد من الشركط من أجل برقيق الأمن ابؼشتًؾ داخل الإقليم، كالذم بيثل 
بدكره سلامة الدكؿ ابؼتكتلة من الأخطار  الداخلية كابػارجية التي قد تؤدم بها إلذ الوقوع برت ىيمنة القول 

 .العظمى
 : تم التوصل إلذ بصلة من الاستنتاجات تتمثل في

تأكيد حقيقة أف الأمن ابؼشتًؾ ىو جوىر القضايا الأمنية، كذلك من خلاؿ الإجابة عن الإشكالية  -
ابؼطركحة، فابؼنظمات الإقليمية سابنت بشكل كبتَ في برقيق الأمن ابؼشتًؾ كبالتالر فهي تسعى لضماف 

استقرار الأقاليم، كالوحدكية كتعزيز التعاكف في ما بينها ككذلك ابغد من ابعربية ابؼنظمة كالأعماؿ الإرىابية بدا 
يكفل برقيق الأمن كالاستقرار إذا ما توافقت مصالح كغايات كأىداؼ الدكؿ أك بساثلت التحديات التي 

 . تواجهها
 قدرة أكثر يكوف ما عادة مكانيان، كبؿدكدة معينة جغرافية منطقة في كجوده بحكم الإقليمي التنظيم إف -

 .تهاكمشكلا ابؼنطقة ىذه قضايا مع الإبهابي التعامل على
إف تفعيل آليات ابؼنظمات الإقليمية التي تستهدؼ التنمية كتفعيل الشراكة كالتكامل بتُ بـتلف  -

الدكؿ في بـتلف المجالات كفيل بالقضاء على التهميش السياسي، كبناء آليات فعالة للحكم الراشد كالبحث 
عن الأسباب ابغقيقية كابعوىرية ابؼؤدية للانفلات كالقضاء عليها، أيضا أف من بتُ آليات ابؼنظمات الإقليمية 
تنمية العلاقات الاقتصادية داخل ابؼنطقة كالعمل على رفع حجم التبادؿ التجارم كتنويعو كتشجيع الاستثمار 

 .ابؼشتًؾ بتُ الدكؿ الأعضاء داخل الإقليم
الكبرل،   الدكلية الصراعات نطاقو عن في توجد التي ابؼنطقة إبعاد على يساعد قد الإقليمي العمل إف -
ا لعدـ الأكثر الدكلية القضايا عن الإقليمية القضايا عزؿ أم  .أطرافها بتُ كحضارية مادية ركابط كجود تعقيدن
ا يكوف عابؼي، قد دكلر تنظيم نطاؽ إقليمية في دكلية تنظيمات كجود إف -  عن العبء بزفيف في مفيدن

 .كتكاملها ابؼهاـ كتقسيم الأدكار توزيع عملية يسهل أنو الدكلر، كما التنظيم ىذا كاىل
 



 

 

 على تأثتَه لو عابؼي كقطب ظهوره بكو التكامل عملية في الأكلذ مراحلو منذ الأكركبي الابراد سعى -
 برقيق بكو كذلك ،(كالدفاع ابػارجية) العليا السياسات بكو التكاملي بدشركعو الدفع خلاؿ من الدكلية الساحة
 ابؼتحدة الولايات شوماف ركبرت أبظاه ما برقيق كربدا أكركبية كونفدرالية تكوين إلذ الداعي الفرنسي ابؼشركع

 الذم ابغماس بنفس يكونوا لد الأكركبي الابراد داخل القرار أصحاب كخاصة الأكركبيتُ أف غتَ الأكركبية،
 العملية كامل تغطي الأكركبي الابراد قلب في قوية دينامية كجود من بالرغم ابؼبادرة صاحبة فرنسا عليو كانت

 أمنية سياسة بناء عن أبؼانيا أك حديث لفرنسا يوجد فلا كفرنسا، أبؼانيا مابتُ التكامل من مزيد بابذاه بقوة
 .أطلسي بتعاكف مرتبطة أكركبية

 عدـ الإنساف، حقوؽ احتًاـ)اعتبارات عدة أساس على الأمتٍ مشركعو بناء حاكؿ الأكركبي فالابراد -
 حيث ،(كالاقتصادية السياسية الإصلاحات كدعم ابؼساعدات تقدلص للدكؿ، الداخلية الشؤكف في التدخل
 منها لابد كالتي الدكلر النظاـ من ابعديدة ابؼرحلة بظات أحد ىي كالشراكة الدكلر التعاكف أف الأكركبيوف يعتقد

 ىذا كربدا ركسيا، مع كالتعاكف الأكركمتوسطية الشراكة خلاؿ من لوحظ ما كىذا العاـ، الصالح برقيق أجل من
 ابؼشركع فيو ترل كثتَة جهات طرؼ من تأييد كيلقى الأمن الأكركبي بؼشركع يطمئن الدكلر بسعبؼجا جعل ما

 .الأمن بىص فيما الأمريكية للتصورات ابؼنافس
 لعب إلذ إكماؿ الأكركبي الابراد خلالو من يسعى مشركع ىو الأكركبية، الأمنية السياسة مشركع أف -

 الاقتصادية العلاقات مستول على كجودىم فرض من الأكركبيوف بسكن فبعدما الدكلر، ابؼستول على أدكاره
 برقيق أجل من كذلك كابػارجية، الأمن بؾالر في الدكلر النظاـ في كجودىم فرض بكو يسعوف فهم الدكلية،

 .الأقطاب متعدد عالد كجود في الأكركبي الابراد رغبة ظل في الأمريكية ابؼتحدة الولايات استًاتيجي مع توازف
 

 عرقلة إلذ البداية منذ سعت كالتي الأكركبي الابراد في الثقل ذات الدكؿ لبعض الأطلسية التوجهات -
 .الأطلسي خاصة بريطانيا حلف عن مستقلة أكركبية أمنية سياسة بناء بكو بؿاكلات أم
 دكؿ جنوب مع شراكة إقامة خلاؿ من الأمتٍ مشركعو بذسيد بكو سعيو في الأكركبي اف الابراد -

 ابؼشتًكة، الأمنية سياستو لبناء ابؼعتمدة كمبادئو أىدافو توضيح عليو فرض ركسيا مع كاتفاقيات ابؼتوسط
 أعاقت كالتي كابػارجي الداخلي ابؼستويتُ على التحديات من بؾموعة كاجو ابؼسعى ىذا في الأكركبي فالابراد
 (.كالدفاع الأمن) العليا مستوياتو بكو الأكركبي بالتكامل الوصوؿ بكو مستَتو
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 ملخص

المشترك والتركيز على  الأمنفي تحقيق  الإقليميةدور المنظمات  إلىتطرقت هذه الدراسة 

المشترك من خلال  الأمنوظروف تحقيق  أسبابتحاول الوقوف عند  إذ، الأوروبينموذج الاتحاد 

وذلك من خلال مواجهة التحديات الجديدة التي  الإقليميوكيفية التنسيق والتعاون  الإقليميةالتكتلات 

 .تفرضها التهديدات الخارجية

، هي من رسمت في الأوروبيوخاصة الاتحاد  الإقليميةنظمات مال أن إلىوتخلص هذه الدراسة 

ماثلية والهيمنة اللاتسياسات واستراتيجيات من اجل مواجهة التهديدات التماثلية و الأحيانكثير من 

 الأمنلتواجد الروسي والحفاظ على قوتها من خلال التكامل والاندماج ومنه تحقيق وا الأمريكية

المشترك هي من تؤسس  الأمنالمشترك، فمفاهيم الحرية والليبرالية والمواطنة والديمقراطية وخاصة 

 ميالإقليالمشترك والتنمية الاقتصادية والاجتماعية على المستوى  الأمنوتحقق  إقليميةلبناء منظمات 

 .والدولي

 .الأوروبيالمشترك، الاتحاد  الأمن،  الإقليميةالكلمات المفتاحية: المنظمات 

Abstract:  

 

The study discussed the role of the regional organizations in achieving a common 

security as it focused on the European Union model. It attempts to identify the reasons and 

conditions for the achievement of common security through the regional blocs, how to 

coordinate, and regional cooperation by facing the new challenges posed by external threats. 

The study summarizes that the regional organizations, particularly the European Union, 

have often drawn up policies and strategies to counter analog and analog threats, US hegemony, 

Russian presence, and maintaining its power through integration and consolidation. 

The concepts of freedom, liberalism, citizenship, and democracy, common security, in 

particular, are the basis for building the regional organizations and achieving the common 

security and the economic and social development at the regional and international levels. 
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