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ار لنا درب العلم والمعرفة وأعاننا على أداء هذا الحمد لله الذي أن

 الواجب ووفقنا إلى انجاز هذا العمل

نتوجه بجزيل الشكر والامتنان إلى كل من ساعدنا من قريب أو 

من بعيد على انجاز هذا العمل وفي تذليل ما واجهناه من 

الدكتورة مراحي ريم المشرف  ةصعوبات، ونخص بالذكر الأستاذ

التي كانت و القيمة  اونصائحه ابخل علينا بتوجيهاتهتلم  التي 

 ه المذكرة، دون أن ننسى  تقديم الشكر إلى عونا لنا في إتمام هذ

 .........ممتحنا الأستاذ لجنة المناقشة كل من الأستاذ........رئيسا و 
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 ات السكنمحيطها لتسهيل عمليالمدينة هي بيئة يتمركز فيها عدد كبير من السكان يهيئ      

ينة عرف المدما ت،التجارة ، التعليم ، السياسة، وكل النشاطات الاجتماعية للقاطنين فيها ، كفيها

ثافة كمستوى التحضر أو حسب  من خلالنظامها القانوني أو  أساس ىعلمعايير مختلفة ،حسب 
 سكانها أو حسب وظيفتها إما مدينة إدارية أو مدينة اقتصادية .

مدن وال ومع المشاكل التي أصبحت المدن الجزائرية تعاني منها ، وخاصة منها المدن الكبرى

ية ء الفوضوحيانمو الديمغرافي ، مما أدى إلى انتشار الأالساحلية ، نتيجة التزايد الكبير في ال
د ن تزايفضلا ع مما أدى إلى تشوه المظهر الجمالى للمدينة ، ،في المدن ةوالبيوت القصديري

هذا ما وى ، هجرة السكان من المناطق الجنوبية والداخلية إلى المناطق الساحلية والمدن الكبر

ي هذه المشاكل تقف عائق ف أنالحضري ، فضلا عن  صعب على الدولة التحكم في التسيير
مجموعة  يجادإلمشرع الجزائري تحقيق التنمية المستدامة والتنمية العمرانية ، وبالتالي حاول ا

 زائرالج عمدت الحضري للتطور حتمية كنتيجة وتطوير المدن ، التي تساهم في تهيئةمن الحلول 

 في التحكم لأج من السياسيةراتجيات والإست  ياراتالخ إحدى تمثل والتي ، جديدة مدن إنشاء إلى
 .وضبطه نيرامالع التوسع

لك إلى يث تعود ذحوإنما بدأت فكرتها منذ ألاف السنين ، والمدن الجديدة ليست وليدة اليوم        

 دىأ مام فترة تدهور المدن الرومانية القديمة بسبب ضعف التجارة وضعف خطوطها مع أوربا ،
لا أن فكرة إدة ، جدي اجتماعية ككيانات نشأت بل القديمة للمدن امتداد تكن لم مدن انتعاش إلى

نشاء ريق إطالحرب العالمية الثانية ، عن  دكثيرا في انجلترا بع تطورتلمدن الجديدة إنشاء ا

،  جديدةفي مدينة لندن التي تعتبر النواة الأولى لإنشاء المدن ال وبالأخصمجمعات حضرية 
 إلى وصولا أ،.م .الو ، هولندا ثم بفرنسا بداية العلم أنحاء جميع إلى التجربة هذهلتنتشر بعد ذلك 

 جديدة مدن متأقي حيث ا،زممي نجاحا حققذي وال الميدان هذا في ئداار يعتبر الذي العربي العالم

 من غيرهاك ئرازالج إلى وصولا وغيرها...ومصر تالإمارا ودولة السعودية في ومستقلة متكاملة
 . العالم دول

 إلا ، التسعينات في عنها الحديث عاد ثم الرفوف في اندثرت و السبعينات في الفكرة ظهرت حيث

 على أيضا انعكست البلاد منها عانت التي السوداء العشرية تسمى كما أو ، الجمر سنوات أن
 كمشاريع الواقع أرض على الجديدة المدن فكرة تبلور دون حالت قحط بسنوات التعمير قانون

، حيث تم  المحلي المستوى على محتشمة جد بطريقة البداية في تبنيها تم بل . وطنية منفعة ذات

 الفراغ هذا ظلالشروع في إنشاء المدينة الجديدة علي منجلي والتي ولدت بدون هوية قانونية ، 
 01/20مصطلح قانوني للمدن الجديدة من خلال ، القانون  أولأن ظهر   غاية إلى القانوني

عمل بعد ذلك المشرع الجزائري على اصدار القانون ي،ل والتنمية المستدامة الإقليمهيئة تالمتعلق ب

 المدن إنشاء بفكرة جعبته في جاء الذي و  تهيئتها و الجديدة المدنالمتضمن شروط إنشاء  02/08
كيفية إنشاءها،فضلا عن بيان و الشروط و التعريف حيث من المعالم واضحة كسياسة الجديدة

الوطني للتهيئة والإقليم وما ينبثق عنه من مخططات و المتمثلة في المخطط أدوات إنشائها 

عن عملية إنشاء  ةالمسؤول ، بالإضافة إلى بيان بعض المؤسسات مخطط تهيئة المدينة الجديدة
 بها خص ،و النور ترى الفكرة هذه بدأت خلاله من و ، ها  المدن الجديدة وتهيئتها وتسيير

 على المصادقة تمت 2004 سنة في و . الكبرى المدن استثناءا و ، الجنوب و العليا الهضاب

، الواقع أرض على تتجسد السياسة هذه بدأت و ،الأول الجيل لمدن المنشئة المراسيم التنفيذية
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مدينة سيدي عبد الله ومدينة بوغزول ، حيث تم الشروع في بعض  المدن الجديدة والتي من بينها 

من المدن لازالت  الأخروفي المقابل نجد البعض  ،مدينة حاسي مسعود بالجنوب  إلى بالإضافة

 كالمنيعة .حبر على ورق على الرغم من صدور مراسيم إنشائها و هيئاتها 
بالغة  هميةأيكتسي  02/08إنشاء المدن الجيدة من خلال القانون  آلياتومنه في إن دراسة      

 سواء كانت علمية قانونية أو حتى من الجانب العملي .

 أهمية الدراسة:أولا : 

تشريع أهمية بالغة في ال يكتسي إنشاء المدن الجديدة آلياتإن موضوع  :العلميةالأهمية 

دن ة والمالأبحاث القانونية التي تناولت المدن بصفة عام إثراءفي مساهمة الجزائري ،وذلك 

، تعمير وال الجديدة بصفة خاصة ، باعتبارها جزء من التنمية المستدامة خاصة في مجال التهيئة
، مع  02/08فضلا عن بيان الوسائل و الأدوات القانونية لإنشاء المدن الجديدة حسب القانون 

 .لدولة في إنشاء مدن مواكبة للعصربيان مدى نجاح ا

لجديدة، لمدن ادة تساهم في تطوير اجديآليات وأدوات قانونية  وتكمن في إيجاد :لعمليةاالأهمية 
رانية ، العم المدن والعمران والتهيئةفضلا عن  كونها تكتسي دورا كبيرا لكل باحث مهتم بمجال 

 . لتنمية المستدامة للمدنفي إطار متابعته للمنظومة التشريعية المتعلقة با

 

 دوافع اختيار الموضوع:ثانيا : 

يان وبجديدة الآليات القانونية لإنشاء المدن ال إلىوهي محاولة التطرق  : الدوافع الموضوعية

ل ى وحمدى مساهمتها في تحقيق التنمية المستدامة للمدن و تخفيف الضغط على المدن الكبر
 الجزائر .مشاكل المنظومة العمرانية في 

 

 قوانين في اجهباندرا لاسيما الشائكة العصر مواضيع منالمدن الجديدة  باعتبار الدوافع الذاتية:
 و حاثالأب و إثراء، موضوع دراسة قانونية وموضوعيةالدراسة  حاولتفقد  المعقدة التعمير

 .الدراسات المتعلقة بالمدن الجديدة 

 

 الإشكالية: ثالثا :

 ؟المدن الجديدة في الجزائر  سياسة لتجسيد القانونية الآليات فعالية مدى ما

 : حيث تتفرع عنها مجموعة من التساؤلات
 ما هي الأحكام المتعلقة بإنشاء المدن الجديدة ؟ -

 ما هي أدوات إنشاء المدن الجديدة في الجزائر ؟ -

 ما هي المؤسسات المعنية بعملية إنشاء المدن الجديدة وتهيئتها وتسييرها؟ -

 

 : المنهج المتبعرابعا :  

راسة ل دفالمنهج الوصفي من خلا يلدراسة هذا الموضوع فقد اتبعنا المنهج الوصفي والتحليل 
 .المدن الجديدة واليات إنشائها، دراسة موضوعية 

تعلقة يذية الملتنفأما المنهج التحليلي من خلال تحليل بعض المواد القانونية والأوامر والمراسيم ا

 الموضوع.بهذا 

 



 مقدمة

 

 
3 

 أهداف الدراسة:خامسا : 

 حقيقة مع ونالقان رسمها التي النظرية الأهداف مطابقة مدى إجلاء محاولة - : الأهداف العملية

 .في مجال التنمية المستدامة للمدن  الواقع أرض تجسدها التي الفعلية الممارسات
 .بعض الغموض المتعلق بالموضوع  إجلاء -

علق ما يت كيفيات إنشاء المدن الجديدة وكلما يخص إثراء الرصيد المعرفي في -: أهداف علمية

 ومؤسسات . أدواتبها من 
لقانون دان اإثراء المكتبة الجامعية لكلية الحقوق والعلوم السياسية بموضوع جديد في مي -

 يتعلق بالتهيئة العمرانية  العقاري .

 :ولدراسة هذا الموضوع قمنا بطرح الإشكال الأتي 

 

 سادسا : الدراسات السابقة :

هادة ، مذكرة لنيل ش  02/08كتاف كريمة ، مفهوم المدن الجديدة من خلال للقانون  -
قوق ، لية الحكيم ، الماجستير في القانون العام ، فرع الإدارة العامة ، القانون وتسيير الإقل

 . 2013جامعة قسنطينة ، 

 ل شهادةرة لنيي ،مذكالجزائر طبقا للتشريعالتنظيم القانوني للمدن الجديدة يزيد يسمينة ،  -
،  سياسيةتخصص قانون عقاري ، فرع تهيئة وتعمير ، كلية الحقوق والعلوم ال الماستر ،

 . 2011 –قسنطينة  -جامعة منتوري 

 ، زائرالمركز القانوني للمدن الجديدة في الجأيت الجودي أسيا و أيت عيسى وردة ،  -
،  ليميةمذكرة لنيل شهادة الماستر في الحقوق تخصص الجماعات المحلية والهيئات الإق

 . 2015 –بجاية  -كلية الحقوق والعلوم السياسة ، جامعة عبد الرحمان ميرة 

 

 صعوبات الدراسة::  الصعوبات 

 توجد على الرغم من وجود بعض عناصر الدراسة في بعض المراجع والمذكرات إلا أنه لا     

ي البحث وبة فبإنشاء المدن الجديدة والياتها ، ولذلك واجهنا صعدراسات قانونية مفصلة متعلقة 
ثناء الصعوبات التي واجهتنا اعن مراجع مختصة في دراسة المدن الجديدة ، فضلا عن بعض 

 .في مجموعة من الجامعات الأخرى نظرا لقانونها الداخلي  البحث  رحلة

اجه ا نوعلاوة على كثرة النصوص القانونية المتعلقة بالموضوع وتشعبها وتداخلها مما جعلن
 بعض الصعوبات في التحكم في الموضوع .

 خطة الآتية :الفقد اتبعنا  الإشكاليةوللإجابة على 

 مقدمة 
 .مدن الجديدة أحكام إنشاء الالفصل الأول: 

 . مفهوم المدن الجديدة  :المبحث الأول

 .في الجزائر إنشاء المدن الجديدة : المبحث الثاني
 .المعايير القانونية لإنشاء المدن الجديدة الفصل الثاني: 

 02/08أدوات إنشاء المدن الجديدة من خلال القانون  :المبحث الأول

  المدن الجديدة في الجزائرالإطار المؤسساتي لإنشاء : المبحث الثاني
 الخاتمة .



 

  : الأولالفصل 

  

أحكام إنشاء المدن 

 الجديدة
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 قليمي ،ضمن التخطيط الحضري والإ إستراتجية تعد عملية إنشاء المدن الجديدة       

ا زائد ومضر الباعتبارها أداة فعالة لسياسة التنمية الحضرية لحل مشاكل مترتبة على التح

 به من مظاهر للتدهور في البيئة الحضرية .ارتبط 

 تبعا اإنشاءهمن تفاوت دوافع  ظاهرة عامة بالرغم بأنهاتتسم ظاهرة المدن الجديدة 

ا ما أنهكوالسياسية ، فضلا عن المشاكل الحضرية ، الاقتصادية والاجتماعية  للأنظمة

 تعتبر انعكاسا لمفاهيم السيادة من حيث مركزيتها أو لا مركزيتها .

وى لى مستمن محاور التنمية الشاملة ع أساسياوقد أضحى إنشاء المدن الجديدة  محورا 

مساهمة ، والسكن وخدمات للسكان هذه المدن من فرص شغل ،، نظرا لما تقدمه الدولة  

 في فتح أفاق جديدة للتنمية المتوازنة .

ية إلى قتصادكما يأتي إنشاء المدن الجديدة كسياسة لانتشار وتوسع السكان والأنشطة الا

 جانب اعتبارها مدخلا لعملية استغلال الموارد الطبيعية .

مباحث ، من خلال الأحكام المدن الجديدة س سنتناول في هذا الفصل وعلى هذا الأسا

 الآتية :

 

 مفهوم المدن الجديدة . المبحث الأول : 

 في الجزائر .نشاء المدن الجديدة إ: المبحث الثاني 
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 .مفهوم المدن الجديدة :  الأولالمبحث 

مختلفة ، وذلك لاختلاف أهدافها ومميزاتها ، ظهرت المدن الجديدة بمفاهيم عديدة و       

خاصة بها ، فهناك " مدن جديدة  يفةظبهاو ولتصبح كل مدينة جديدة تحمل اسما خاصا 

مدن جديدة صديقة للبيئة ، مدن ، ضراء دن جديدة ايكولوجية ، مدن جديدة خاقتصادية ، م

فاهيم والأسماء لها معنى جديدة ذكية ، مدن جديدة مستدامة ........الخ " ، وكل هذه الم

 واحد وهدف واحد وهو التنمية المستدامة .

د وضعته الحكومات ، اختلف حسب المدن الجديدة بفكر محد إنشاءومنه فقد ارتبط 

لظروف الاقتصادية والاجتماعية والثقافية فضلا عن الظروف السياسية ، حيث يتم ا

فة إلى أن قيام المدن الجديدة يكون أهداف إنشاء المدن الجديدة هذا بالإضاتحديدها في 

 وفق سياسة قومية وإقليمية تهدف إلى توزيع السكان والأنشطة.

وقوف على معناها ومن خلال ذلك نجد أنه لابد من التعرف على المدن الجديدة وال

بالإضافة إلى دراسة دوافع إنشائها وكذلك شروط إنشائها وذلك من خلال  ومفهومها ، 

 ثلاث مطالب . 

 

 . تعرف المدن الجديدة المطلب الأول : 

 . دوافع إنشاء المدن الجديدة المطلب الثاني : 

 المدن الجديدة . ءإنشا أنواعالمطلب الثالث : 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



 أحكام إنشاء المدن الجديدة الفصل الأول : 

 

 
- 6 - 

 :المطلب الأول : تعريف المدن الجديدة
 

طو ، رسطون وأظهرت دراسة المدينة منذ القدم حيث تناولها الفلاسفة من أمثال أفلا      

، هذا  حكومةكما نظر لها علماء السياسة على أنها وحدة من القوانين وشكلا من أشكال ال

دة كان الجدي بالمدينة ، وحتى يتسنى لنا تعريف المدينةفضلا عن اهتمام الأنثروبولوجيا 

 عريفتولا بد المرور على تعريف المدينة بصفة عامة فضلا عن التعرف الإحصائي وال

 . ولالفرع الأيفة وهو ما سنتناوله في دينة باعتبار أن لكل مدينة وظللم الوظيفي

يفات التعر بصدد دراسة المدن الجديدة من الناحية القانونية فلابد من بيان أنناوبما 

 ا موضوعتبارهالقانونية سواء للمدينة باعتبارها الأقدم ظهورا  ، والمدينة الجديدة باع

ى رق إلسنحاول التط ت، ومن خلال التعريفا ع الثانيالفرالدراسة وهو ما سندرسه في 

 عناصر المدينة الجديدة 

 

 : الاصطلاحيالفرع الأول : التعريف 

نت لمدينة كاوذلك لأن ا، يستدعي تعريف المدن الجديدة الرجوع إلى تعريف المدينة       

مدن الكما أن ، سابقة في ظهورها بالإضافة إلى أن لها نفس الخصائص و المقومات 

وض و النه، الجديدة أنشأها المشرع الجزائري لتخفيف الضغط على المدن القديمة 

 .باقتصادها و اختلال نظامها الإيكولوجي 

 تعريف المدينة : أولا : 

، فمنهم من عرفها في ضوء الكثافة السكانية ،  الفقهاء في تعريف المدينة ختلفا      

البعض الآخر  عرفهاكما ، مصطلحات القانونية ومنهم من تناول تعريفها على  ضوء ال

 الاختلافوما يميزها هو ، و الحضري  يلما لها من تكامل بين الريف، للقرى  امتدادبأنها 

، لذلك قسم الفقهاء تعريف المدينة  1 الاقتصاديةو  الاجتماعيةالشديد من حيث المهن 

 تعريف عام ، وحسب البعد الإحصائي و البعد الوظيفي . 

 

  التعريف العام : _1
عرفها البعض على أنها " بمثابة نتاج أو معضلة ذات تفاعل إيكولوجي صادر عن      

 .2فعل الإنسان و أثره العمراني في البيئة الطبيعية و تغييره الدائم لأنماط حياته "

كما عرفها البعض الآخر على أنها " عبارة عن تصميمات على تشكيلات هندسية و 

وهي تعبر عن تطور الفن العمراني الذي حاول على مر ، و رمزية  ةديولوجيإية يفلسف

 . 3" العصور إبراز الجماليات التي تجذب الناس

وني على أنها "ذلك المجتمع المحلي المحدث الذي يتم إنشاؤه بناء يسبكما عرفها صلاح  

و  عيةالاجتماو  الاقتصاديةعلى أسس تخطيطية شاملة و متكاملة ، بكل جوانبه 
                                                 

المعارف ة ، طبع نشر وتوزيع دار عمر حمادة ، المدن الجديدة ، دراسة في الأنثروبولوجيا الحضريمصطفى  - 1

 .38، ص  2011، الإسكندرية _ مصر _ الجامعية

 .39ة ، نفس المرجع، ص مصطفى عمر حمادة ، المدن الجديدة ، دراسة في الأنثروبولوجيا الحضري - 2

 . 39ة ، نفس المرجع ، ص ، دراسة في الأنثروبولوجيا الحضري مصطفى عمر حمادة ، المدن الجديدة - 3
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و يلي ذلك نقل العناصر البشرية المختارة بشروط معينة ، و ذلك بهدف تحقيق ، التنظيمية

 1"  الاجتماعيةو  الاقتصاديةلتنمية و تطوير الموارد البشرية و  اجتماعيوضع 

وجودها الفعلي على هذه  و يعرفها الف لينتون بأنها " جماعة تعيش الخام و يعتمد

 2" المبادلة

ة غرافيجيمكن تعريف المدينة على أنها مجتمع سكاني كبير يعيش على رقعة  و بالتالي

 دلة . المتبا و الثقافية الاقتصاديةو  الاجتماعيةمن حيث العلاقات  ارتباطهمحددة تتجلى 

 

 البعد الإحصائي : _2

من خلال البعد الإحصائي و التعدادي يمكن تعريف المدينة على أنها تجمع حد أدنى       

الهيئات الدولية  اتفقتق رقعة جغرافية و بكثافة سكانية يحددها قانون كل دولة و قد فو

 3نسمة يعتبر مدينة .  20000على كل مكان يعيش فيه أكثر من 

 

 المعيار الوظيفي : _3

حضرية محدودة  اجتماعيةحيث يعرفها مصطفى الخشاب على أنها :" وحدة       

ا ل فيهفيها النشاط على الصناعة و التجارة و يق لمساحة و مقسمة إلى إدارات يقوم

ولة ز بسهالمشتغلين بالزراعة ، و تتنوع فيها الخدمات و الوظائف و المؤسسات و تمتا

 المواصلات 

 .4"وتخطيط مرافقها ومبانيها 

 قافية،، ثإداريةكل تجمع سكاني حضري تتوفر فيه وظائف  اأنهعلى  هاكما يمكن تعريف

 ية. اقتصادية واجتماع

 .ومن خلال تعريف المدينة يمكن لنا تعريف المدينة الجديدة 

 

 : تعريف المدينة الجديدةثانيا : 

مجتمع  بأنهاعريفات المدينة فمنهم من يرى يختلف تعريف المدن الجديدة كاختلاف ت      

 بأنهاعرفها  "نذكر: تعريف هربرت جانز  فاتريالتعمجتمع مخطط من هذه  أوجديد 

على وجه ارض جديدة لا تختلف اختلافا كبيرا من الناحية الثقافية على قديمة مجتمعات 

من الناس وتشبه  الأنواعالضواحي ومناطق الجوار الحضرية التي يسكنها نفس  أجزاء

 5 "حد كبير من الناحية السياسية تلك المدن الصغيرة القائمة. إلى

يتوفر فيها فرص العمل التخطيط الخضري  أشكالشكل من  بأنها"تعريف ويفر:  

 . 6"و المرافق والخدمات وغالبا ما تكون مملوكة للدولة والإسكان
                                                 

 . 39مصطفى عمر حمادة ، المدن الجديدة ، دراسة في الأنثروبولوجيا الحضرية ، مرجع سابق ،ص  - 1
 . 40،ص  نفس المرجعمصطفى عمر حمادة ، المدن الجديدة ، دراسة في الأنثروبولوجيا الحضرية ،  - 2
، دار الصفاء للنشر  1ط ،المدن المستدامة والمشروع الحضري نحو تخطيط استراتيجي مستدام ،فؤاد بن غضبان  - 3

 . 152ص 2014والتوزيع ، عمان ، 
 .  31، ص نفس المرجعمصطفى عمر حماد، المدن الجديدة ، دراسة في الأنثروبولوجيا الحضرية ،   - 4
، الطبعة الأولى ، الرضوان للنشر والتوزيع ، عمان _  فؤاد بن غضبان ،المدينة الجديدة ، دوافع وممارسات - 5

 . 26، ص 2015الأردن _ 
 . 32مصطفى عمر حماد، المدن الجديدة ، دراسة في الأنثروبولوجيا الحضرية ،  نفس المرجع ، ص  - 6
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مناطق عمرانية جديدة تحتوي على مجتمع صغير، وتكون ذات  أنهاكما تم تعريفها على 

  1 ومات الاستمرار والاستقلال.دة اقتصادية قوية وكذلك تمتلك مققاع

ديدة جخلق مراكز عمرانية  إلىمتكامل يهدف  تجمع بشري بأنها"يمكن تعريفها  ومنه

 ن طريقتوزيع السكان ع إعادةتحقق الاستقرار الاجتماعي والرخاء الاقتصادي، بقصد 

 ."خارج نطاق المدن والقرى القائمة مستحدثةمناطق جذب  إعداد

 

 التعريف القانوني:الفرع الثاني : 

المدينة الجديدة بداية في قانون المشرع الجزائري فإننا نجده عرف  إلىبالرجوع      

 خضري مبرمج بكامله في موقع خال تجمع  ":بأنهاوتنميته المستدامة  الإقليمتهيئة 

 2."خلايا السكنات الموجودة أوانطلاق من خلية 

جديدة دن الالم إنشاءة اكبر من خلال قانون شروط فها من جديد وبدقيليقوم بعد ذلك بتعر

ستند ي أوتجمع بشري ذي طابع حضري ينشأ في موقع خال.  تعد مدن جديدة، كل "بقوله

  سكنية موجودة. نوىعدة  أونواة  إلى

 إمكانياتوتشكل المدن الجديدة مركز توازن اجتماعي، اقتصادي وبشرى، بما يوفره من 

 3"والتجهيز والإسكانالتشغيل 

كل " بأنهاللمدينة القانون التوجيهي  لف المدينة من خلايليعود المشرع مجددا ويقوم بتعر

واقتصادية واجتماعية وثقافية  إدارية فظائو توفر على تجمع خضري ذو حجم سكاني ي

 4."..... الخ

 .وهي نستخلص عناصر المدينة الجديدة إنالتعريفات السابقة يمكن  لمن خلا

 تجمع بشري :

اجات الراهنة حتيلاوهو نسبة الكثافة السكانية التي تتمركز في فضاء جديد لتحقيق ا      

حيث تختلف ، تخفيف الضغط على المدينة  إلى بالإضافة، القادمة  الأجيالوحفظ حقوق 

 5 .أخرى إلىالكثافة السكانية من دولة 

 

 

 الطابع الحضري :

الاجتماعية والاقتصادية والبشرية مع  بالإمكانياتويقصد به خلق رقعة جغرافية       

تجمع سكني مدينة  أيوبالتالي لا يمكن اعتبار  ، كانوالإستوفير فرص التشغيل والتجهيز 
                                                 

 .27فؤاد بن غضبان ، المدن الجديدة دوافع وممارسات ، مرجع سابق ، ص  - 1
، الجريدة 12/12/2001المتعلق بتهيئة الإقليم وتنميته المستدامة ، المؤرخ في  01/20من القانون  3رة الفق 03أنظر المادة  - 2

 .  77في العدد  15/12/2001الرسمية المؤرخة
، الجريدة الرسمية،  08/05/2002المتضمن شروط إنشاء المدن الجديدة، المؤرخ في  02/08من القانون  02أنظر المادة  - 3

 .  34، عدد  14/05/2002رسمية المؤرخة في الجريدة ال
، الجريدة الرسمية  02/02/2006المتضمن القانون التوجيهي للمدينة ، المؤرخ في  06/06من القانون  03أنظر المادة  - 4

 .15، العدد  12/03/2003المؤرخة في 
لاقتصاد والإدارة والقانون ، كلية الحقوق جامعة ، مجلة التواصل في ا(المدن الجديدة في التشريع الجزائري )دوار جميلة ،  - 5

 . 229، ص  38سكيكدة ، عدد 
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فان استقطاب كثافة سكانية معتبرة  منهو، السابقة  الإمكانياتتوفرت على  إذا إلاجديدة 

 1 .يستوجب تشجيع المشاريع الاستثمارية والتنموية

  الموقع الخال :
وذلك لتخفيف الضغط  ،المدن الجديدة  إنشاءفي  أساسيةيعتبر الموقع الخال قاعدة       

وكذلك لخلق توازن بين الجهات ، اظواكتظالتي تعاني صعوبات  والأقاليمعلى المناطق 

 2 . مع كبح المدن الكبرى وتضخمها

 

 .المدن الجديدة  إنشاء دوافعالثاني :  المطلب
 إلىة مدن جديدة ومجتمعات جديدة من دول إنشاء إلىتتنوع الدوافع الرامية       

اهمت تحركها مشكلات اقتصادية و اجتماعية وعمرانية وحضرية ، والتي س  فهي،أخرى

 تقديم لأجل، وشجعت السلطات العمومية على إرساء سياسة المدن الجديدة في الجزائر 

 . حلول لتلك المشكلات

 : فرعين  إلىوبالتالي يمكن تقسيم هذا المطلب 

 

 .دة المدن الجدي لإنشاءالفرع الأول : الدوافع الخاصة 

 . الفرع الثاني : الدوافع العامة لإنشاء المدن الجديدة

 

 : : الدوافع الخاصة لإنشاء المدن الجديدة الأولالفرع 

ء جأ إلى إنشافي الواقع انه توجد هناك عدة دوافع خاصة جعلت الدولة الجزائرية تل      

 كالتالي :مدن جديدة، حيث يمكن ذكرها على سبيل المثال 

  فع اجتماعية :دوا أولا : 
، كانية سياسة المدن الجديدة يكون لأجل ضبط وتصحيح مشكلات س إلىاللجوء  إن      

مة ئن القاا المدافي والتي تعاني منهالنمو الديمغر إلىمن حيث التوزيع والكثافة بالإضافة 

 خاصة المدن الكبرى .

انتشار مشاكل  إلى أدى ، عدد سكان هذه المدن والنزوح الريفي المستمر فارتفاع

فضلا عن ، انتشار البطالة والأعمال الإجرامية  إلى بالإضافة، اجتماعية وأخلاقية 

التي يعيش عليها  الأساسيةحتى في في المواد  أوسواء كان في العقارات  الأسعارارتفاع 

النمو الديمغرافي للسكان في  إنكما  ،توى المعيشة سانخفاض م إلىمما أدى ، الفرد 

وانتشار السكن الفوضوي والبيوت  ، لكبرى أدى الى الطلب المتزايد على السكنالمدن ا

 3 تشوه المنظر الجمالي للمدينة . إلى أدىمما ، القصديرية 

 نذكر منيدة ووبالتالي فإن الدولة الجزائرية كغيرها من الدول انتهجت سياسة المدن الجد

 بين هذه الدول .

والتي ظهرت في نهاية ، ر من التجارب الرائدة في العالم والتي تعتب : طانيةيالبرالتجربة 

توزيعا  انوتوزيع السك، القرن التاسع عشر من أجل تصحيح النمو الحضري المتزايد 
                                                 

، مذكرة لنيل شهادة الماجستير في القانون العام ، فرع الإدارة   02/08مفهوم المدن الجديدة من خلال للقانون كتاف كريمة ، - 1

 , 13، ص  2013العامة ، القانون وتسيير الإقليم ، كلية الحقوق ، جامعة قسنطينة ، 
 . 229، مرجع سابق ،  ص  (المدن الجديدة في التشريع الجزائري)دوار جميلة ،  - 2
 . 13، ص   نفس المرجع،   02/08مفهوم المدن الجديدة من خلال للقانون  كتاف كريمة ،- 3
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لحل  أيضاوالتي جاءت ، سنة  40 حواليالتجربة الفرنسية منذ  إلى بالإضافة، عادلا 

 1 . الثانية العالميةحرب فرنسا بعد ال امشكلات النمو الحضري السريع الذي عرفته

لابد لها من تحقيق  إنشاءهاوحتى تؤدي المدن الجديدة الدور المنوط بها في تلبية دوافع 

 2 التالية : الأهداف

 . مختلفة ةاجتماعيمع تلبية حاجيات  الإسكانتوفير فرص   -

مناصب عمل تتحقق فيها عناصر التأمين الاقتصادي والاجتماعي  توفير  -

 . والصحي

 . ف الضغط على المدن الكبرىتخفي -

 . توزيع السكان توزيعا عادلا  -

 كانسالإصة المدن الكبرى وذلك بتوفير المدن القائمة خا إلىالحد من الهجرة   -

 . وفرص العمل في المدن الجديدة

 

 الدوافع الاقتصادية :ثانيا : 
ة هذه في تنمي ها دور حضري واقتصاديل، إقامة المدن الجديدة في بعض الأقاليم  إن      

 الإمكانياتذلك لان هناك بعض المواقع التي تتوفر على بعض ، وازدهارها الأخيرة 

كما يمكن انجاز ، والمواد والتي يمكن استخدامها واستغلالها في تهيئة المجال الحضري 

 3 . مناطق صناعية يرافقها مدن جديدة

صادي ومن هذه الدول نذكر اقت الأساسيوقد بادرت عدة دول بإنشاء مدن جديدة هدفها 

، دات امصر كل من مدينة العاشر من رمضان ومدينة السة أنشأالتجربة المصرية حيث 

 لمدينتانوهما مدينتان مستقلتان تمتلكان قاعدة اقتصادية ، حيث أن الموقع الاستراتيجي 

، دن هذه الم إلىتركزها بالقاهرة  أماكنوانتقال الاستثمارات من  راتالخبيسهل تبادل 

 ، وقد قدربالمدن الجديدة الإقامة إلى، ين بالمصانع لمجذب السكان والعا أهميةفضلا عن 

الاقتصادية على الصناعة تقوم قاعدتها ، نسمة   500000 ب بهما اعتسا حجم

 4.والخدمات

القلب النابض ، التجربة الجزائرية فهي تتمثل في المدينة الجديدة حاسي مسعود  ماأ

والعاملين  الإطاراتعائلات  إبعادمن اجل  إنشاءهاحيث تم  ، نيللاقتصاد الوط

وتضم ، توطين المقر العام للشركات  إلى بالإضافة،شركات النفطية عن مناطق الخطر لبا

 5 . تحتية بنى و وأبحاثومعاهد ومراكز وتدريب  إداريةهذه المدينة مباني 

من تحقيق  لابد لها إنشاءهابي دوافع ولكي تؤدي هذه المدن الدور المنوط بها اقتصاديا وتل

 6 : الآتية الأهداف

 . قتصاديالاتوازن ال تحقيق إلىاقتصادية جديدة تهدف  قواعد إنشاء  -
                                                 

 . 87فؤاد بن غضبان ، المدن الجديدة دوافع وممارسات ، مرجع سابق ، ص - 1
 . 34ن ، المدن الجديدة دوافع وممارسات ، نفس المرجع ، ص فؤاد بن غضبا - 2
 .  70، ص  2009إبراهيم طلعت ، القواعد الاقتصادية في إنشاء وتطوير المدن الجديدة ، دار الكتاب الحديث ، مصر ، - 3
 . 173مصطفى عمر حماد المدن الجديدة ، دراسة في الأنثروبولوجيا الحضرية ، مرجع سابق،  ص  - 4
 . 149فؤاد بن غضبان ، المدن الجديدة دوافع وممارسات ، نفس المرجع ، ص  - 5
 .35فؤاد بن غضبان ، المدن الجديدة دوافع وممارسات ، مرجع سابق ، ص - 6
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في  وتوفير فرص الاستثمار والمواد للإمكانياتتحقيق التنمية الاقتصادية   -

 . المعزولة كحاسي مسعود قالمناط

 . جذب رؤوس الأموال الخارجية  -

 . نمية الاقتصادية على المستوى الوطنيتحقيق الت  -

 . تنويع النشاطات الاقتصادية  -

 . ةالجديد سابقا في إنشاءه المدن التي ركز عليها الاتحاد السفياتي الأهدافوهي نفس 

 

  ثالثا : دوافع طبيعية :
، هي يدة في الجزائر وكثير من الدول مدن جد إنشاء إلىوالرامية  الأساسيةالدوافع  إن    

المدن الكبرى تتأثر بالتغيرات المناخية والكوارث الطبيعية كالزلازل ف ،بيئية وافع د

كزلزال ، مما يسبب كارثة إنسانية عظمى في حال حدوثها ، والبراكين والفيضانات 

المدن الجديدة واتسامها بانخفاض  إنشاء إنحيث ،  يالوادبومرداس وفيضانات باب 

شكل أن ت تواجد المساحات الخضراء بداخلها من شأنها لىإ بالإضافة، الكثافة السكانية 

 أنواعفضلا عن ازدحام المدن الكبرى بشتى  ،ن الكبرى دعكس الم، سكان لبيئة صحية ل

ية )المياه والنفايات وقنوات الصرف الصحي ...( التي من ئالنقل والتحديات البي وسائل

شاء مدن جديدة الجزائرية تحاول إنيجعل الدولة مما ، شأنها ان تتسبب في كارثة بيئية 

 1 . على المدن الكبرى وإنشاء مدن جديدة صحيةط لتخفيف الضغ

 ارع الىالتي جعلت المشرع الجزائري يس الأسباب أهموبالتالي فالدوافع البيئية من 

 . 02/08المدن الجديدة  إنشاءقانون شروط  إصدار

 

 :  رابعا : دوافع سياسية

 دمار إلىؤدي وما ينتج عن الحروب بين الدول التي ت، للدولة  جيةإسترات لأسبابتكون    

 مدن جديدة . إنشاءشامل لبعض المدن والعواصم مما يستدعي 

حديد تلأجل  إما، مدن جديدة  إنشاء لأجلكذلك انقسام الدول يكون دافع سياسي قوي 

إنشاء  إلى فةالإضاب ،  وتثبيت الحدود السياسية لدول المنقسمة والمناطق المتنازع عليها

ند سنة بعد انفصالها عن اله عاصمة باكستان أباد إسلامومثال ذالك ، عواصم جديدة 

1947. 

، بالإضافة إلى الضغط الذي تعانيه العواصم بسبب تمركز الإدارات والمراكز الهامة بها 

ن دم شاءإنتفكر جديا في  دولالمما يزيد من تدفق الهجرة إليها والنزوح الريفي مما يجعل 

 2 .ن الكبرىدة لتخفيف الضغط على العواصم والمجديد

عاصمة  أصبحتإليها ، مثل مدينة برازيليا والتي  الإشارةوهناك عدة تجارب دولية يمكن 

حيث انتقلت السلطة ،  يوذلك لأجل تحقيق التوازن الإدار البرازيل بعد ريو دجانيرو

  .19733لسلام عام إلى المدينة الجديدة برازيليا دار ا المركزية
                                                 

 .24، مرجع سابق ،ص  02/08مفهوم المدن الجديد من خلال القانون كتاف كريمة ،  - 1
 .25، مرجع سابق ،ص  02/08ل القانون مفهوم المدن الجديد من خلاكتاف كريمة ،   -3
 
 .  62إبراهيم طلعت ،، القواعد الاقتصادية في إنشاء وتطوير المدن الجديدة، مرجع سابق  ، ص  - 3
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ها السياسي فلابد لها إنشاءوحتى تلبي هذه المدن الجديدة الدور المنوط بها وتلبي دافع  

  .1من تحقيق الأهداف الآتية 

  . ائف محدودة تخدم الأهداف السياسيةظحدودية ذات وإنشاء مدن جديدة    -

 إنشاء مدن حدودية ذات وظائف عسكرية .  -

قع ار المووغالبا ما يحدث بتغير عاصمة البلاد باختي،  تحقيق التوازن الإداري   -

 .الإداريةالذي يتميز بالحماية الطبيعية و 

 

 : المدن الجديدة لإنشاءلفرع الثاني : دوافع خاصة ا

السياسية الوطنية داخل التراب الوطني ،  بالأولويةالمدن الجديدة في الجزائر  ىتحض     

وذلك من ، والتنمية المستدامة  الإقليملرامية إلى تهيئة بالإضافة إلى السياسة الوطنية ا

حيث يكون  ، 2أجل إعادة توازن البنية العمرانية التي تهدف إليها أدوات تهيئة الإقليم 

ومنع الهجرة والنزوح إلى المدن  أماكنهمالسكان في  إبقاءالدافع إنشاء المدن الجديدة 

 جرة داخل البلاد .الكبرى والمناطق الساحلية وقلب اتجاه اله

 

  : السكان في أماكنهم إبقاءأولا : العمل على 

ر نتيجة الهجرة في الجزائوالمدن الساحلية زيادة الكثافة السكانية بالمدن الكبرى  إن    

، اختناق المدن الكبرى وعرقلة التنمية المستدامة هم، أدى إلى إلين الداخلية دمن الم

اتجة عن تمركز السكان والأنشطة . فسكان العاصمة مثلا لى كثرة المشاكل النإبالإضافة 

لك كان من الضروري يع سكان المدن المحيطة بها ، ولذ% من جم44يمثلون حوالي 

دينة ممن بينها مدينة سيدي عبد الله و،  3 إنشاء مدن جديدة لتخفيف الضغط على العاصمة

 .4من تحقيق الأهداف التالية ولتحقيق دوافع إنشاء المدن الجديدة ولا بد لها   بولغين

 التكفل بجمل انشغالات إعادة التوازن للبنية الحضرية .  -

 .توفير بدائل لنمو المدن الكبرى المتمثلة في وهران و قسنطينة  -

إعطاء كل مدينة خصوصية ووظيفة مهنية لأجل توفير تشكيلة ممكنة من   -

 . الوظائف والخدمات ذات مستوى عالي

قليل من والت،  أماكنهماستقرار السكان في  إلىالجزائر تسعى  أنومن خلال ذلك نرى  

عمير والعمل على تنظيم عمليات الت، الهجرة نحو المدن الكبرى والمدن الساحلية 

 . العشوائية عن طريق توفير خدمات اللازمة ومميزات المدن الجديدة

 

  :نوبالداخل والجمن المدن الكبرى والساحلية نحو العكسية الهجرة  إثارةانيا : ث

، حضرية المراكز الالعواصم الجهوية و إلىتستند سياسة المدن الجديدة في الجزائر     

 إلىوتنظيمها في إطار التوزيع الديمغرافي من الشمال  ة وتوجيههايتتولى ضمان التنم
                                                 

جامعة عبد الهادي ، المجتمعات العمرانية الجديدة بين العالمية والمحلية ، دراسة الحالة المصرية ، دار غريب، القاهرة، سنة  - 1

 .  23ص  ،  2000
 المتعلق بشروط انشاء المدن الجديدة ، سابق الذكر . 02/08من القانون  03أنظر المادة  - 2
22  يومي  ؟ لماذا الجديدة المدينة بعنوان وطني ملتقى ، (العربي العالم في الجديدة المدن تجربة عن جوانب )،فوزي بودقة   - 3
 .62 ص، 2001سنة ، خاص العدد ، قسنطينة منتوري جامعة ، العمرانية التهيئة في البحث مخبر مجلة ، 2001 ماي 23 و 
شريف رحماني ،  وثيقة الجزائر غدا ،وضعية التراب الوطني ، استرجاع التراب الوطني  وزارة التجهيز والتهيئة وتهيئة  - 4

 .264، ص 1995الإقليم، ديوان المطبوعات الجامعية ، بن عكنون ، الجزائر  ، 
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وذلك لأن الضغط على المدن الكبرى لن يتوقف ما لم تنتهج الدولة سياسة ، الجنوب 

  .1 نظمة يتم من خلالها تعمير داخل البلاد والجنوبنشطة م

لتي صادية ايتطلب المقاييس الاقت أنالمدن الجديدة الداخلية يجب  إنشاءوبالتالي فإن 

قا ط انطلاالشرو وتأتي هذه، فضلا عن انتقاء المواقع الجذابة والملائمة  ، يتطلبها التعمير

تقالية الان دولا زمنيا مع مراعاة الحالةجمن تنمية موجودة ومنظمة ، كما يتطلب وقتا و

 ةالأخير ن هذهومن بين هذه المدن نذكر مدينة بوغزول التابعة لولاية المدية والواقعة بي

 . مةكلم جنوب مدينة الجزائر العاص 170 دية الجلفة بالهضاب العليا على بعوولا

 

 :المدن الجديدة أنواعالمطلب الثالث: 
بتعددها من حيث اتصالها  _المدن الجديدة_رار البشري الحضري تتميز مراكز الاستق    

  .2 .تصاديا ومدى استقلالها اق، بالمدن الأقدم نشأة أو انفصالها عنها 

ها ة كونوبالتالي فهناك مدن جديدة تبرمج في مناطق غير معمرة بالدرجة الأولى إضاف

 مدن المستقلة وتسمى الا مستقلة اقتصاديا وقد اعتمد هذا النوع في أوروب

م اليا رغنها مجفي اقتصادها وتستقل ع الأمأما النوع الثاني فهي مدن جديدة تتبع المدينة 

 وقد وجد هذا النوع استحسانا في الدول الغربية.، قربها 

خل حتى دا وأاديا سواء كان اقتص لأماها التامة للمدينة يتتبعالنوع الثالث فهي تتميز ب أما

 حائل طبيعي. سوى ليفصلها إقليمها

 .حسب الفروع التالية أنواع المدن الجديدة  ه يمكن دراسة فان ومنه 

 

 .المدن التابعة: الفرع الأول

 .المدن المستقلة :الفرع الثاني 

 (الأم: المدن التوأمة)مدينة جديدة داخل المدينة الفرع الثالث 

 

 

 

 

 

 :: المدن التابعةالفرع الأول 

 
عمرانية جديدة إقليمية تكمل بغضها البعض تقع ضمن نطاق  هي عبارة عن تجمعات      

ويكمن السبب الرئيسي في إنشاء هذه ، تكون في مواقع خالية  وغالبا ما،  الأمالمدينة 

ونقل  ، الأمالمدن في التخفيف من تركز الأنشطة الاقتصادية والاجتماعية في المدينة 
                                                 

 .265رحماني ، وثيقة الجزائر غدا ، نفس المرجع ، ص شريف  - 1
 . 91ص  1990أحمد علي إسماعيل ، دراسات في الجغرافيا المدن ، دار الثقافة للنشر والتوزيع ، القاهرة ،  - 2
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ص النمو الحضري للحد من البناء امتصا إلىبالإضافة ، إلى المدن الجديدة  ضهابع

  .1  الأمكلم من 100إلى  20الفوضوي وتقع هذه المدن على بعد 

 دينتين.ين المبنمط رحلات العمل اليومية ب الأمكما ترتبها هذه المدن الجديدة بالمدينة 

جديدة رئيسية لإنشاء المدن ال أسسيقترح المجلس التخطيطي الإقليمي بلتيمر ثلاث 

 التابعة. 

 تكون ذات حجم متوسط.  نأ -

 لتدعيم التكامل الوظيفي. إلامتحتل موقعا قريبا من المدينة  أن -

وع في مشر لأول والتي تعتبر وة التابعة في الجزائر مدينة بوغزن أمثلة المدن الجديدمو

 الجزائر.

 

 :المدن المستقلة:الفرع الثاني 
 ملأاة ها وهي تقع عن مدينوهي مدن تنشأ على قواعد ومقومات اقتصادية خاصة ب     

 لعلاقاتا إلى الأمتعتمد على المدن  وهي لا ، بمسافة تحقق بها استقلالها الاقتصادي

 .تبادلةلما

وتوفر  ، تتميز هذه المدن باشتمالها على مقومات اقتصادية واجتماعية لازمة لاستقراها

داري ونظام يتمتع كما تتميز بهيكل إ، فرص العمل والخدمات وعناصر البنية الأساسية 

 2 باستقلالية وصلاحيات في اتخاذ القرارات.

تقع على  والتيالله.  دوقد اعتمدت الجزائر على مثل هذا النوع من خلال مدينة سيدي عب

وزيع الوظائف في الجزائر ولها دور مهم في إعادة ت، كلم من العاصمة  30بعد 

هذه المدينة  أتنشأوين والبحث وقد ولوجيا والتكلها التكن الأساسيةوالمهمة ، العاصمة

 3 التالية. للأهداف

 . المترولوجية للعاصمة الوظائفديل تب -

 .تطوير قطب علمي وتكنولوجي  -

 . جامعة  -

 .مصانع و ر ومراكز بحث مخاب  -

 ساكن.  20000منصب شغل وتضم 50000سكن  50000رمجة ب -

 .صحيوقطب  إداريوالاتصال وقطب  الإعلامقطب  -

 

 الجديدة التوأمة : المدن:  الثالفرع الث
وبعض ، وثيق بالمدينة الأم  اتصالولكن على ، تمثل توسعا عمرانيا له قاعدة       

وفق ، فهي عبارة عن مدن جديدة داخل المدن الكبيرة ، المستويات الأعلى من الخدمات 

 ،صل طبيعي فالها عن المدينة الأم صفيفي العمران على شكل تجمع تنموي  استمرارية
                                                 

ى ، مخبير التهيئية العمرانيية ، زواغيي ، قسينطينة ، ملتقي (الميدن الجدييدة بيين المشيروع والتطبييق )عمر الشييهاني ، - 1

 . 44، ص  23،  22وطني تحت عنوان المدينة الجديدة لماذا يومي 
، ميذكرة  دور القطاع الخاص في إنشاء المدن الجديدة ، دراسة حالة المدينة الجديدة سيدي عبيد اللهلمزداود صباح ،  - 2

 . 48لنيل شهادة الماجستير في علم الاجتماع الحضري ، كلية الحقوق ، جامعة قسنطينة ، ص 
المتضيييمن إنشييياء المدينييية الجدييييدة سييييدي عبيييد الله ،الميييؤرخ  04/276مييين المرسيييوم التنفييييذي  05أنظييير الميييادة  - 3

 . 56، عدد  05/09/2004، الجريدة الرسمية المؤرخة في 05/09/2004في
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 واصطناعيا اقتصاديابها  طوهي ترتب ، حيث تنشأ كجزء متكامل من المدينة الأم

والتي ، والهدف من هذه المدن هو تطهير المدن القائمة من الأحياء الفقيرة ، وخدماتيا

، لا على أحياء الأكواخ والبيوت القصديرية مشتم، خليط عمراني نما عشوائيا  تتشكل من

في  1955هارفيس بارلون سنة ، مفهوم المدينة  استخدامن مبالذكر أن أول  والجدير

الحضري لمدينة هايد بارك الواقعة قرب من مدينة شيكاكو في الولايات  مشروع التجديد

 1 .ةالأمريكيالمتحدة 

 ومن أمثلة هذه المدن في الجزائر مدينة علي منجلي . 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 ة في الجزائر .إنشاء المدن الجديد المبحث الثاني :

 
ف بعيد الاعتيرا،  جدييدة ميدن بإنشياء الحضيري التنميوي سيارمال تحيديث بيوادر بدأت      

القيانون ليذلك، مين خيلال صيدور الضيرورة الملحية و الفعلي للمشرع  الجزائيري بأهميتهيا

متضييمن شييروط إنشيياء المييدن الجديييدة ، ليليييه بعييد ذلييك مجموعيية ميين المراسيييم  02/08

 بيييوغزول و لقييية بإنشييياء بعيييض الميييدن الجدييييدة كمدينييية سييييدي عبيييد الله والتنفيذيييية المتع

بوعينييان.....، فضييلا عيين المراسيييم التنفيذييية المتضييمنة تحديييد مهييام هيئيية المدينيية الجديييدة 

 من بقيود وألزمها لشروط عملية إنشاء المدن الجديدة أخضع الذي،  02/08تطبقا للقانون 
                                                 

 . 5فؤاد بن غضبان ، المدن الجديدة دوافع وممارسات ، مرجع سابق ، ص  - 1
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، وقيد قيام بتوزيعهيا حسيب وضييفتها وحسيب علييه ظوالحفيا العمرانيي المجال ضبط شانها

 التوزيع العادل للكثافة السكانية في الجزائر .

 ومن خلال ذلك يمكن تناول هذا المبحث من خلال المطالب الآتية :

 

 

 شروط إنشاء المدن الجديدة .: المطلب الأول 

 المطلب الثاني : القيود الواردة على إنشاء المدن الجديدة .

 لثالث : توزيع المدن الجديدة في الجزائر .المطلب ا

 

 

 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 ة:شروط إنشاء المدن الجديد:  ولالمطلب الأ

 
فهي تعاني من التزايد المفرط في الكثافة ،  تتخبط المدن الجزائرية في مشاكل عدة       

البيوت  تشارانجراء تزايد ، والتركز الحضري وتشوه في المنظر العام للمدينة ، سكانية ال

إلا أنها تعاني من نقص الكثافة السكانية ، ومنها مدن ذات ثروات شاسعة ،  القصديرية

 ،في التوزيع السكاني اختلالمما أدى إلى  ، والتراجع العمراني نظرا لصعوبة طبيعتها

وحاول أن ، مدن جديدة  إنشاءع الجزائري يلجأ كغيره من الدول إلى جعل المشر ما وهذا

رتأى أن يضبطها اف، ه السياسة أكثر إحكاما قبل إطلاقها إلى أرض الوجود يجعل هذ
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 تفادي الوقوع في مشاكل أخرى ، لبمجموعة من الشروط والقيود لإنجاح هذه السياسة 

 1 . أكثر تعقيدا

ة ل للكثافوضع توزيع عاد فقد ، أن المدن الجديدة هي الملجأ للمشروع الجزائريا مب  

ط يه الشروفوجب عليه تعيين العقار الذي تتوفر الا انه ، الوطنية  السكانية والثروات

طرة  اطق الخعلى المناطق الفلاحية والمن الابتعادالمدن الجديدة فيجب  لإقامةاللازمة 

 .......  يزلزلكمناطق النشاط ال

فة لإضالازمة بامن أهم الشروط ال (،  الفرع الثاني( والعقار )الفرع الأول)الموقعفلك لذ 

 . (ثالثال الفرع))الإجراء( وهو ما سنتناوله في  إلى شرط صدور المراسيم التنفيذية

 

 لموقع:االفرع الأول : 
حدد المشرع الجزائري مواقع لإنشاء المدن الجديدة وهي كالآتي: الشمال ،الهضاب        

غلال وتوازن است يالجهو خلق التوازن أهمهاوذلك لعدة اعتبارات ، العليا والجنوب 

ي الشمال فتثنائية جدت حالات اسقد و، جذب السكان  إلىبالإضافة ، الطبيعية  الموارد

. وبالتالي 2وعنابة مثل الجزائر العاصمة ووهران ، لفك الخناق عن المدن الكبرى 

، فالمشرع ترك المجال مفتوحا لإنشاء المدن الجديدة في كل من الهضاب العليا والجنوب 

تابعة للمدن الكبرى وهذا الاقع حيث نجد المشرع انشأ المدن الجديدة وهذا بعكس ارض الو

بالإضافة  ، يؤدي إلى تضخم أكبر بهذه المناطق ، كماإنشاء المدن الجديدة  أهدافيخدم  لا

 3 . الأماكبر على المدينة  أعباءانه يضيف  إلى

مدينة كل كبرى ولهذه المدن يتطلب هيا ي الولايات المجاورةفكما أن إنشاء مدن جديدة 

هذه المدن  أن إلى بالإضافة ، الأمالتخلي عن مدينة  إمكانيةبالتالي تعطي ، بكل منشآتها 

 إلىوذلك نتيجة جذب سكان من مناطق مختلفة  ، والفساد للإجرام بؤرالجديدة قد تكون 

 ،دنعلى هذه الم أجريتمدينة واحدة وهذا ما أكدته الدراسات الاجتماعية والقانونية التي 

مشاكل النمو  أملته استراتجياخيار يبقى ن إنشاء المدن الجديدة فإ  أخرجانب  منو

المدن الجديدة لأجل إعادة  فإنشاءوبالتالي  ،ي المدن والتركيز الحضريالديمغرافي ف

التوازن السكاني في البلاد والتوزيع العادل للثروة وخلق نشاطات اقتصادية وتشجيع 

 4 تعمير الجنوب ومنع الهجرة منه. ىإلالاستثمار بالإضافة 

الهضاب العليا في فقد حاول المشرع الجزائري توزيع المدن الجديدة  ومن خلال ذلك

 . 5أطواقبعض المواقع في الشمال وذلك عبر أربع  إلىوالجنوب بالإضافة 

ون رفالع صمة سيدي عبد الله، الناصريةأربع مدن جديدة حول العا إنشاء الطوق الأول:

 عينان لتخفيف الضغط عن العاصمة.  بو

 يضم كل من الشلف عين الدفلى والبويرة وتيزي وزو وبجاية. :الطوق الثاني
                                                 

، المييييؤرخ فييييي  95/26ضييييمن التوجيييييه العقيييياري ، المعييييدل والمييييتمم بالقييييانون المت 25 /90أنظيييير القييييانون  - 1

 55، العدد  27/09/1995، الجريدة الرسمية المؤرخة في  25/09/1995
 المتضمن شروط إنشاء المدن الجديدة ، سابق الذكر . 02/08من القانون  04أنظر المادة  - 2
 ,89ص ،   2004مذكرة الماجستير ، كلية الحقوق ، جامعة الجزائر ،  إشكالية المدن الجديدةكسيرة عبد القادر ، - 3
 .19، مرجع سابق ، ص  02/08مفهوم المدن الجديدة من خلال القانون كتاف كريمة ،  - 4
 .232، مرجع سابق ،  ص  (المدن الجديدة في التشريع الجزائري)دوار جميلة ،  - 5
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لطويل، مدن في الهضاب العليا تتمثل في العريشة، واد ا أربع شاءنإ:الطوق الثالث 

 بوغزول بئر العاتر.

هذا  قا فإنذكرنا ساب: ويضم الجنوب مثل مدينة حاسي مسعود. إلا انه كما الطوق الرابع 

 .التوزيع غير موجود في أرض الواقع 

 

 العقار:: الفرع الثاني 
 ، فقد جزئية فوق أرض صالحة للزراعة أوالمدن الجديدة بصفة كلية  إنشاءيمكن  لا      

 إنشاء لق بمشروع إنشاء المدن الجديدة المتع 08/02منع المشرع الجزائري في قانون 

وذلك مراعاة لأحكام القوانين العقارية الأخرى  الفلاحية راضيالأالمدن الجديدة على 

في الشمال عبر السهول  معظمها، والتي تقع  التي أدت حماية كبيرة للأراضي الفلاحية

ونظرا للأزمات التي مر بها  ، داخلية والأراضي الداخلية التليةالساحلية والسهول ال

مشاكل  إلىبالإضافة ، سوء تسيير وتنظيم  في الجزائر عبر التاريخ من ألفلاحيالعقار 

الموروث الاستعماري الذي ركز كل اقتصاده فضلا عن ،  للانجراف والتصحر والجفاف

مما جعلها مناطق  ، الفلاحية الجيدة الأراضيخاصة الساحلية ذات ، في المناطق الشمالية 

تصادية الخدمات الاق التجهيزات وتوطينها على ذات استقطاب للسكان لتوفير

 .1 إلى التعدي كل الملكية الفلاحية أدى مما، والاجتماعية 

الاقتصادي للأراضي والموازنة بين الوظيفة السكانية والوظيفية  رالتسيي إطاروفي  

وقاية المحيط الغابي والتراث الثقافي  إلىبالإضافة ، الفلاحية والوظيفية الاقتصادية 

ائري مجموعة من القوانين والتي من شأنها حماية أصدر المشرع الجز، ريخي للبلاد اوالت

العامرة والقابلة  الأراضيوتعين ، الفلاحية من التوسع العمراني والاقتصادي  الأراضي

 ، 2لسكن وإقامة المشاريع الاقتصاديةصالحة للزراعة كعقارات مخصصة لر غيللتعمير ال

ة كأرض فلاحية فنصضي المي استعمال غير فلاحي للأراحيث منع قانون التوجيه العقار

 3 وجهة فلاحية. ذات أو

وقد حاول المشرع في نفس السياق إيجاد حل لهذه الانتهاكات الواردة على العقار  

نصف  يمكن الترخيص بتحويل أراضي فلاحية خصبة جدا أو حيث بين أنه لا، الفلاحي 

 08/16انون فقد نص الق ، 4من خلال القانون إلاأراضي قابلة للتعمير  إلى خصبة

الوقعة على  التصرفاتتفضي  لا أنعلى   22المادةالمتضمن التوجيه الفلاحي من خلال 

لاحية. فيعاقب ذات الوجهة الفلاحية على تغيير وجهتها الف والأراضيالفلاحية  الأراضي

دج  100.000خمس سنوات بغرامة مالية بين  إلىسنة  1حبس من الكل من يقوم بذلك ب

 5 .دج 500,000 إلى
                                                 

 .30، نفس المرجع  ، ص  02/08ل القانون مفهوم المدن الجديدة من خلاكتاف كريمة ،  - 1
 .30، نفس المرجع  ، ص  02/08مفهوم المدن الجديدة من خلال القانون كتاف كريمة ،   - 4

 
، الجريدة الرسمية 03/08/2008المتضمن التوجيه الفلاحي ، المؤرخ في  08/16من القانون  14أنظر المادة - 3

 . 46، العدد  10/08/2008المؤرخة في 
 المتضمن التوجيه العقاري  ، سابق الذكر . 90/25من القانون  36أنظر المادة  - 4
 . نفس القانون، المتضمن التوجيه الفلاحي ،  08/16من القانون  87أنظر المادة  - 5
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التي تحتوي على عوائق طوبوغرافية  الأراضيانه يمكن إنشاء المدن الجديدة على  إلا

 الأراضيوالعمق والملوحة والبنية والانجراف )  الأمطاروعوائق قي نسبة ، كبيرة 

 المنفعة إطارفي قطاع التهيئة والتعمير في  إدماجهاحيث يتم ، الفلاحية ضعيفة الخصبة( 

ط التوجيهي تفرض نفسها في كل المخط امةلمشاريع ذات المنفعة العحيث أن ا 1، العامة

وقد رخص  ، اضيالأروعلى مخطط شغل  ، المنفعة العامة إطارللتهيئة والتعمير في 

العقاري  التوجيهقابلة للتعمير من خلال قانون  أراضيأيضا المشرع الجزائري بتحويل 

 .2 زمةلاالإجراءات القانونية ال إتباعبعد  25/90

عقارية خاصة في موقع بناء المدينة الجديدة فيمكن الحصول  أملاكأما في حالة وجود  

 .3 امةع الملكية العقارية للمنفعة العنزأحكام  إطارعليها في 

ابلة الق وأالعامة  الأراضيومما سبق يمكن القول بأن المدن الجديدة يمكن إنشاءها في  

 ام، أرافية والتي تحتوي على عوائق طبوغ، لخصبة قليلة ا الفلاحية الأراضي أوللتعمير 

زع الملكية نمكن الحصول عليها عن طريق قانون في وجود أملاك عقارية خاصة ي

لمنفعة ع الملكية العقارية لنزكن الحصول عليها عن طريق قانون يموالتي العقارية 

 العامة.

 

 :الإجراءالفرع الثالث : 
 الإقليمإلى أدوات تهيئة  استناداوجب مرسوم تنفيذي بمالجديدة تنشأ المدن  بداية    

لأن المشروع يتعلق ، ة نيخذ رأي الجماعات الإقليمية المعأيتم وبعد ، الموافق عليها 

،  4عن تسيير المدن ولةالمسؤهي  كما أن البلدية من الناحية القانونية، تابعة لها  بأملاك

دن مكانة متميزة وحيوية في مجالات في ميدان تسيير وتهيئة المأن  للبلديات  حيث

 وقد ، التعمير والسكان والهياكل الأساسية والتجهيزات الجماعية وغيرها من الصلاحيات

عدة بلديات لعدم تغطية مساحة بلدية واحدة للمدينة الجديدة  إقليمديدة على جتم إنشاء مدن 

الجديدة محددة من  فضلا عن ذلك فإن تسيير المدن، وفق المرسوم التنفيذي  المحددة

ينة سيدي ومثال ذلك مد، طرف مجموعة من البلديات يكون أسهل من تسير بلدية واحدة 

كما  ، ويرةد، وال ، السودانية زرلدة حمانية ،، الر بلديات المعالمةعبد الله الواقعة على 

 . 5ميهاإقليالتي سيقع المشروع في  الإقليميةيستدعى أخذ رأي الولاية باعتبارها الجماعة 

حسب  الإقليمالمدن الجديدة عند وضع حيثياته على أدوات تهيئة  إنشاءيسند مرسوم 

وتتمثل هذه الأدوات في ، والتعمير المعدل والمتمم  المتعلق بالتهيئة 90/29 القانون

فهي التي تتطلبها توقعات  ، لأراضىل غشط ومخط والإقليمة ئالمخطط التوجيهي للتهي

تحرير التوجيهات الأساسية للتهيئة والمخطط التوجيهي  إلى لإضافةباالتعمير وقواعده 

ى ضوء مبادئ العمراني عل روالتسييتخطيط الفضاء هو عبارة عن أداء  والإقليمللتهيئة 

مجموعة  أوي بلدية فللتهيئة العمرانية  مةاالع التوجيهات  إلىبالإضافة  وأهداف سياسية 
                                                 

 .31، نفس المرجع  ، ص   02/08مفهوم المدن الجديدة من خلال القانون أنظر كتاف كريمة ،  - 1
 . 106، ص  2004مر ، حماية الملكية العقارية الخاصة ، دار هومة ، الجزائر حمدي باشا ع - 2
 . نفس القانون ،المتضمن التوجيه الفلاحي ، 08/16من القانون  87أنظر المادة  - 3
 المتضمن شروط إنشاء المدن الجديدة ، سابق الذكر .  02/08من القانون  01فقرة  06أنظر المادة  - 4
 . 31مرجع سابق ، ص ،   02/08مفهوم المدن الجديدة من خلال القانون ، كتاف كريمة  - 5
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أربع قطاعات، القطاع المعمر،  التهيئة والتعمير مخططويتناول هذا  .،  1تمن البلديا

 2 .القطاع القابل للتعمير، قطاعات التعمير المستقبلية والقطاعات الغير قابلة للتعمير

 

 :الجديدة  المدن إنشاءعلى  القيود الواردةالمطلب الثاني : 
لمتزايدة اأن الأرض عنصر نادر يحتاجه سكان المعمورة من أجل إشباع حاجاتهم بما     

يها حاجة إليضا بأفي بناء المساكن اللائقة و إقامة المصانع و المرافق العمرانية كما أنهم 

أو  لبيئةلممارسة الزراعة من أجل الغذاء و الكساء و لكن لا يكون الأمر على حساب ا

 الكمية وضة والأبنية الثقافية التاريخية، و بتعبير آخر فإن التوفيق بين الكمية المعر

رض لأجل هذه الحاجات و الموازنة بين مختلف الوظائف يف  لمطلوبة من الأراضيا

 و أنشاء المدن. تنظيم حق البناء

شييد تمن أجل ضبط عملية  من خلال القانون العقاري ،في هذا الصدد يتدخل المشرع 

لأرض جهة االمباني على الملكية العقارية القابلة للبناء و التعمير عن طريق تحديد و

ابها بالنص على قواعد لشغل الأراضي تتمثل في أدوات التهيئة و التعمير و في غي

 ردة علىالوا القيودالقواعد العامة للتهيئة و التعمير، هذه القواعد تتكفل بمهمة تحديد 

لبناء االبناء على كل جزء من الأرض بنسب مختلفة، كما أخضع المشرع عملية  عملية 

قابة ة الرقبل مباشرة البناء بغرض تمكين الإدارة من ممارس إلى نظام الترخيص المسبق

ا راستنالمسبقة على مشروع البناء بالنظر إلى قواعد شغل الأراضي، و عليه سنقسم د

 02/08ون من خلال القانإنشاء المدن الجديدة في الجزائر للقيود الواردة على عملية 

 ، إلى فرعين : إنشاء المدن الجديدة المتضمن شروط

 

 .إجراء دراسات تقنية لمدى تأثير البيئة الفرع الأول : 

 .الفرع الثاني : القيود المتعلقة بالأخطار الكبرى

 

 :: إجراء دراسات تقنية لمدى تأثير البيئة  الفرع الأول
ل التطورات الراهنة للتكنولوجيا أصبحت حماية البيئة ضرورة ملحة تستوجب ظفي      

الشروع في إنجاز أي قبل ة مسبقة يأهمها إجراء دراسات بيئ، ت اتخاذ جملة من الإجراءا

، ومن للوقاية من الإضرار بالبيئة والمحافظة على صحة وحياة السكان ، وذلك مشروع 

مشروع  أي أو يدة دإنشاء المدن الج أهم هذه المشاريع عمليات البناء والتعمير و

مسبق لقرار انجاز  إداري إجراء يعتبر وهو،  التأثير يتم إجراء دراساتحيث ، حضري

المتعلق بحماية  83/03مرة من خلال القانون  لأولهذا الإجراء  جادرإ تم ، وقد المشروع
                                                 

،المتضمن إجراءات إعداد المخطط  05/317، المعدل والمتمم بالمرسوم التنفيذي  91/177أنظر المرسوم التنفيذي  - 1

، الجريدة الرسمية 2005تمبر سب 10التوجيهي للتهيئة والتعمير والمصادفة عليه ومحتوى الوثائق المتعلقة به ، المؤرخ في 

 . 62 العدد، 2005سبتمبر  11المؤرخة في
،الجريدة الرسمية المؤرخة في  01/12/1990المتعلق بالتهيئة العمرانية ، المؤرخ في  90/29من القانون   19أنظر المادة  - 2

 . 52، العدد 02/12/1990
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لوثة والحد من ممشروعات ال إقامةللمحافظة على المصلحة العامة من خلال  كأداة، البيئة 

 .1السلبية  أثرها

بيرة ك أهميةولى ي، ل2وقد نص المشرع على وجوب تحديد محيط حماية مدنية وبيئية 

للحفاظ على حياة سكان ، وذلك قبل تشيدها  وتأثرها بهاعلى المدن  تأثيرهادى مللبيئة و

 القانونية الآلياتوبالتالي تعتبر دراسة التأثير البيئي على إنشاء المدن من ابرز  ،المدينة 

 الجديدة والتي تعتبر كقيد على إنشاءها .لإنشاء المدن 

 83/03من القانون  130 المادة بموجب التأثير وقد عرف المشرع الجزائري دراسة

 للنهوض ساسيةأ وسيلة التأثير مدىدراسة  تعتبر " فيها جاء حيثالمتعلق بحماية البيئة ، 

 المباشرة رغي أو/و المباشرة الانعكاسات وتقدير معرفة إلى تهدف إنها ، البيئة بحماية

 . " السكان معيشة ونوعية إطار على وكذا البيئي، التوازن على للمشاريع

الذي لم يعرف دراسة التأثير وانما  03/10بموجب القانون  83/03وقد تم إلغاء القانون 

، إلى ذلك في للتنظيم وأحال التأثير، وموجز التأثير دراسة وهما قسمين إلىقسمها 

 على المصادقة وكيفيات ومحتوى تطبيق مجال يحدد الذي 07/145ذي المرسوم التنفي

حدد الشاريع ، والذي لم يعرف ايضا دراسة التأثير وإنما  التأثير وموجز التأثيردراسة 

 .3التي تجرى عليها دراسة التأثير قبل إنشائها 

 

 

 

 أولا : قائمة المشاريع التي تخضع لدراسة التأثير.

البيئة أو  التي من شأنها أن تأثر علىائري مجموعة من المشاريع حدد المشرع الجز     

 مشروع .  29تتأثر بها في قائمة تضم 

والتي أخضعها لدراسة التأثير قبل الشروع في إنجازها ، حيث نذكر من بينها على سبيل 

 4المثال :

 .صناعية جديدة اتناطق نشاطهيئة وإنجاز مع تشاريم -   

 .تجارية جديدة اتاطنجاز مناطق نشمشاريع تهيئة وإ -   

 .( ساكن100.000مائة ألف ) ايفوق عدد سكانه دةمدن جدياء نمشاريع ب -   

 .كتارات( ه10مساحة تفوق عشرة ) احية ذاتريع تهيئة وبناء فـي منـاطق سيمشـا -   

 .( هكتارات10عشرة ) ااحتهسات حضرية تـفـوق مقسيمشـاريع تم -   

 .( سرير800أكثر من ) ىلات فندقية تتوفر عبركممشاريع إنجاز  -   

 ائر .( ز4000) ألاف أربعة من لأكثر تتسع تسلية حدائق وتهيئة انجاز مشاريع -   

 .حضرية ةمشاريع إنجاز محولات ومترو في منطق -   
                                                 

، ، الجريدة الرسمية 1983فيفري   5بيئة ، المؤرخ فيالمتعلق بحماية ال 83/03من القانون  130أنظر المادة  - 1

 . 06، العدد  1983الجريدة الرسمية المؤرخة في فيفري 
 المتعلق بشروط إنشاء المدن الجديدة  ، سابق الذكر . 02/08من القانون   06أنظر المادة  - 2
، إداري معمقدة الماجستير ، تخصص قانون ، مذكرة لنيل شها البعد البيئي لقواعد التعمير البناءبراهمي موفق ،  - 3

 .2017الجزائر ، سنة  –تلمسان  –كلية الحقوق والعلوم السياسة ، جامعة ابو بكر بلقايد 
المتضمن مجال تطبيق ومحتوى وكيفيات المصادقة على دراسة  07/145أنظر الملحق الأول للمرسوم التنفيذي  - 4

 .34، العدد 22/05/2007لمؤرخة في ، ا، الجريدة الرسمية09/05/2007في ، المؤرخ التأثير على البيئةوموجز 
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 .وسط حضري ائي فيافلات كهربمشاريع إنجاز خط ح -   

 .(10.000ساكن ) فرة آلار من عـشثياه لأكلمر ااريع جمش -   

  ثانيا : قائمة المشاريع التي تخضع لموجز تأثير .

 1مشروع : 14وهي تضم 

 .( 2ين )تقل عن سنت التي ازغمشاريع تـنقيب عن حقول البترول وال - 1

 .سيارة (300) ( إلى ثلاثمائة100) ئةم تتسع اراتيوقف الستيئة حظائر ليع تهارمش - 2

( 5.000سة آلاف )تسع لخمتمنصات ثابتة  لىب تحتوي علاعة مئيهناء وتب عمشاري - 3

 .( متفرج20.000ألف )  شرينإلى ع

( 69ين )( و تسعة وست20عشرين )بين  ناء خط كهربائي تتراوح طاقتهمشاريع ب - 4

 .كف

 .( ساكن10.000آلاف ) ( إلى عشرة500سمائة )اه لخمالمير مشاريع ج - 5

ف سة آلاال  خمفيهية بـإمكانها استقبتر ية أوة ورياضييع إنجاز منشآت ثقافارمش - 6

 .شخص 5.000

 . هكتار 2مساحتها  وقلعطل تفرى لمشاريع تهيئة وإنشاء ق - 7

 .يرسر (800ائة )نم( إلى ثما300) ةاريع بناء منشآت فندقـية ذات ثلاثمائشم - 8

 ( موقع200) خييم تفوق مائتيمشاريع تهيئة مساحات للت - 9

 حواجز مائية مشاريع تهيئة - 10

 مشاريع إنجاز مقابر - 11

ة سم( وخ1.000ألف ) ينبنية ما بلما اهساحتم راوحز تجارية تتراكاء ماريع بنمش - 12

 .( متر مربع5.000) آلاف

خزين تاحة وفر على مسمراكز للتوزيع تتو ائعسافنة البضماكن ة أميئاريع تهمش - 13

 .متر مربع ( 20.000ن ألف )ريعش ( إلـى10.000شرة آلاف )ع ينب ما تتراوح

 ات.وخمسة  هكتار ثلاثة ينها بتمساح راوحمات حضرية تتيسة تقئهيشاريع تم - 14

 

 : الكبرى بالأخطارالقيود المتعلقة  الفرع الثاني :

 كوارث وال الإخطارمدن جديدة خالية وبعيدة عن  إقامة إلىيسعى المشرع الجزائري     

جزائري بأنها كل تهديد محتمل على الإنسان وبيئته ، وقد عرفها المشرع ال، الكبرى 

تتمثل هذه يمكن حدوثه بفعل مخاطر طبيعية استثنائية أو بفعل نشاطات بشرية ، حيث 

 أخرى أخطار والفيضانات وانجراف التربة ووالأخطار البيولوجية المخاطر في الزلازل 

الكوارث  إلى بالإضافةوالأخطار الصناعية والنووية  والانفجارصناعية كالحرائق 

عن طريق  ، 2تدابير الوقاية منهاالمشرع وضع وقد ، الناجمة عن التجمعات البشرية.....

مخططات الوقاية ومخططات  تسييرها في حالة وقوعها ، خصوصا في أماكن تواجد 

المتعلق بالوقاية من  04/20من القانون  19ذلك المادة  أكدتوقد  التجمعات البشرية ،

التنمية المستدامة والذي جاء بمخطط عام للوقاية من الخطر  إطارالكبرى في  رالإخطا
                                                 

 أنظر الملحق الثاني من نفس المرسوم . - 1
، رسالة دكتوراه ، قانون عام ، كلية الحقوق  (الوسائل القانونية والإدارية لحماية البيئة في الجزائر)عبد المنعم بن أحمد ،  - 2

 . 95بن عكنون ، الجزائر ، ص 
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الكبير لاسيما في المناطق ذات  الخطريمنع منعا باتا بسبب  "الكبير والتي تنص على 

البناءات  أوالفيضانات  أخطار أوالصدع الزلزالي النشيط واو الخطر الجيولوجي 

الماء ويكون هذا المنع محدد في مخطط  أوقات المتواجدة على امتداد قنوات المحرو

 . "الوقاية من الخطر الكبير والذي يبين ارتفاقات عدم البناء

كما يحتوي مخطط الوقاية من الكوارث الكبرى تدابير الوقاية من المخاطر الناجمة عن 

التجمعات البشرية ، حيث خص بالذكر المؤسسات المستقبلة للجمهور كالملاعب ، علاوة 

لى ذلك فقد نص على تجنيد الوسائل المادية والبشرية لحماية الأشخاص والممتلكات ، ع

 .1حسب طبيعة التجمع 

في مجموعة من المشرع  أوردها ، توجد هناك قيود أخرى هذه القيود  إلى بالإضافة

 2 نذكر منها: القوانين

  الفلاحية . الأراضيعدم البناء في   -

  لمنطقة.الخصوصيات الثقافية ل ةمراعا  -

ي فإنشاء المدن الجديدة في الهضاب العليا والجنوب مع بعض المدن ضرورة   -

 .الشمال

 

 

 

 . ي الجزائرلمدن الجديدة ف: توزيع االثالثالمطلب 

 

 وزيعه للمدنتالمشرع اعتمد في  أنمن خلال قانون شروط إنشاء المدن الجديدة رأينا      

ة سيدي تجمعات موجودة مثل مدين انويهى لعمنها ما كان ، طواق أ أربعالجديدة على 

في ة الجديد توزيع المدنيمكن أن نتناول  عبد الله ومنها ما كان على مواقع خاليا ومنه 

  الجزائر في الفروع التالية :

 

 الفرع الأول : مدن جديدة كابحة للتوسع الحضري .

 الفرع الثاني : مدن إعادة التوازن الإقليمي .

 . مدن التنمية المستدامة الفرع الثالث : 

 

 .3مدن جديدة كابحة للتوسع الحضري الفرع الأول : 
سع وهي مدن الطوق الأول والثاني أنشأها المشرع الجزائري لاجل كبح التو     

 ي عبدحيث تتمثل هذه المدن في كل من مدينة سيدالحضري للمدن الكبرى والساحلية ،

 الله ومدينة بوعينان.

 عبد الله : يديسمدينة أولا : 
                                                 

،  25/12/2004المتضمن الوقاية من الأخطار الكبرى وتسيير الكوارث في إطار التنمية المستدامة، المؤرخ في  04/02نظر القانون _ أ 1

 . 84، العدد  29/12/2004الجريدة الرسمية المؤرخة في 
 المتعلق بشروط إنشاء المدن الجديدة ، سابق الذكر . 02/08القانون   - 2
 01أنظر الملحق رقم  - 3
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 ةالغربيالتي تحيط بالجزائر العاصمة وتقع في الجهة  ديدة جوهي إحدى المدن ال      

 .1وزرلدا والدويرة  كلم بين بلديات الرحامنية 30على بعد 

مسكن  200.00هيئة لاستقبال  قدو، التكنولوجيا وم و هذه المدينة لتكون مدينة العل تأنشأ

 .2رافق الخدماتية ذات المستوى المحلي والدوليوالعديد من التجهيزات والم

خصيصا لهاته  تعمومية عين من قبل مؤسسة 1997 نة سنةيته المداشرع في انجاز ه

ت ححتى مرحلة الانجاز  ت الأرضودراسة المشروع من مخطط تهيئة ،  المدينة الجديدة 

 . deuzjen  3المهندس المعماري      إشراف

 02في المادة  تذكر وقد،  4هكتار ألافسبعة  يدة سيدي عبد اللّٰ تبلغ مساحة المدينة الجد

تقدر المساحة الإجمالية للأملاك العقارية ، أو حقوق العينية العقارية المستعملة لإنجاز "

 وفي  ، هكتار 1800والتجهيزات وهياكل المدينة الجديدة سيدي عبد الله ب شآتنالمبعض 

إلا أن "  ةرلديات المعالمة والرحمانية وزرلدة والدويلاية الجزائر وتوزع على إقليم بو

المتضمن التصريح بالمنفعة العمومية  249/08هذا المرسوم تم تعديله بالمرسوم التنفيذي 

ك ، ليتم بعد ذلعبد الله  سيدي وتجهيزات وهياكل المدينة الجديدة منشآتالمتعلقة بإنجاز 

للمدينة ، وقد برمج المشرع الجزائري 5ارهكت 2600 التوسيع في المساحة الإجمالية إلى

 : 6 الآتيةالجديدة سيدي عبد الله الهياكل 

 تبديل الوظائف المتروبرلية للعاصمة                       -

 ث ، مصانع تطوير قطب علمي  وتكنولوجي ،جامعة ، مخابر ، مراكز بح  -

                    كما تقترح إطار حياة من النوع الرفيع                        -

 ساكن  200,0000منصب عمل وتظم  50,000سكن و  50,000برمجة   -

 .وقطب إداري ،حظيرة عمرانية  والاتصالقطب الإعلام  -

                                              :مدينة سيدي عبد الله على أقطاب  تحتوي

ب ، قط الدفاع والأمن الوطني قطب التكنولوجيا المقدمة ، القطب الجامعي ،قطب    

القطب  ،الصحة ، قطب الإعلام ، القطب الإداري ، قطب تكنولوجيا الإعلام والإتصال 

 .  الصيدلي والتكنولوجي

 

 ان :ينوعبالمدينة الجديدة ثانيا :  

مة تبعد عن العاص ، ةمتيجبسهل  7عينان  جنوب ولاية البليدة تقع المدينة الجديدة  بو      

 2175مساحتها حوالي   ةوترفيهيلتكون مدينة رياضية  كلم ، وهي مرشحة  50 بحوالي
                                                 

 المتضمن إنشاء المدينة الجديدة سيدي عبد الله ، سابق الذكر.  04/275المرسوم التنفيذي  02أنظر المادة  - 1
ة ، المتضيمن التصيريح بالمنفعي  08/249، المعيدل والميتمم بالمرسيوم التنفييذي  06/233أنظر المرسوم التنفيذي  - 2

زات وهياكييل المدينيية الجديييدة سيييدي عبييد الله ، المييؤرخ فييي بعييض منشييآت وتجهييي العمومييية للعملييية المتعلقيية بانجيياز

 . 45، العدد  06/08/2008، الجريدة الرسمية المؤرخة في  03/08/2008
 .  144فؤاد بن غضبان ، المدن الجديدة دوافع وممارسات ، مرجع سابق ، ص  - 3
 جديدة سيدي عبد الله ، نفس المرسوم . المتضمن إنشاء المدينة ال 04/275المرسوم التنفيذي  03أنظر المادة  - 4
 . ، سابق الذكر 06/233من المرسوم التنفيذي  02أنظر المادة  - 5
 .المرسوم، نفس عبد اللهالمتضمن إنشاء المدينة الجديدة سيدي  275/ 04من المرسوم التنفيذي  04أنظر المادة  - 6
 فييييلمدينييية الجدييييدة بوعينيييان ، الميييؤرخ ن إنشييياء االمتضيييم 96/  04مييين المرسيييوم التنفييييذي  02أنظييير الميييادة  - 7

 . 20، العدد  04/04/2004، الجريدة الرسمية المؤرخة في 01/04/2004
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،  الإستراتجيةوز بحصة من المدينة للف عدة شركات عالمية تتنافس  واستقطبت ، 1هكتار

اسات حول المدينة الجديدة . سات عالمي،للقيام بدراوقد كلفت الدولة الجزائرية  مكتب در

 . 2شروطها قصد تحضير دفتر 

أنها لم  لاإ المدينة الجديدة  بوعينان ، نشاءلإعلى الرغم من صدور المرسوم التنفيذي  

متضمن  ال 06/231م صدر بعد ذلك  المرسوم  التنفيذي تجسد بعد على ارض الواقع ، ث

 تجهيزات هياكل المدينة . ءشاالإنالتصريح بالمنفعة العمومية  

فيذي رقم المعدل والمتمم للمرسوم التن 08/248بعد ذلك المرسوم التنفيذي رقم  ليصدر

 لمقدرةاالمتضمن التصريح التصريح بالمنفعة العمومية والذي  حدد المساحة   06/231

 هكتار . 1000ب حوالي 

قطب  إنشاءوهي أيكولوجية .تستوجب  ول والثاني ،هذه المدينة تنتمي لفضاء الطوق الأ

سيدي عبد  مع التعاون مع مدينةوالصحة ، مع تطبيقات الفلاحة ميدان البيوتكنولوجي 

، ومركز ثقافي  للأعمالمركز دولي  ، وقطب علمي وتكنولوجي أيضاكما برمج لها  ،الله

، ناهيك  والبيوتكنولوجي الأحياءتطوير شعبة علوم  إلى  بالإضافةورياضي ، وترفيهي 

 .3من النوع الرفيع  للحياة إطارعن توفير 

 : 4البرنامج العام كمايلي  وقد حدد المشرع الجزائر  

 .نسمة  150000فضاءات بالنسبة لبرنامج السكن الموجه للمواطنين بعدد  -

 .  إداريةتجهيزات  -

 . ةوترفيهيمنشآت وتجهيزات رياضية  -

 . ةوترفيهيمؤسسات وتجهيزات  رياضية  -

 .مؤسسة للشباب والرياضة  -

 .معاهد جامعية ومراكز للبحث والتنمية  -

وسائل مرتبطة بنشاطات   إنتاج إلىعلى الخصوص  مناطق نشاطات موجة -

 . الشباب والرياضة ،والترفيه

 ضة رياسات الشباب ومؤس أو طيرمؤسسات التأ أوعند الاقتضاء مقرات الهياكل  -

 .خدماتية  تجهيزات تجارية وفندقية و -

ل ، شبكات عمومية لمنشآت قاعدية منها نواقل الطاقة والماء ومنشآت الاتصا -

 . رقومنشآت الط

 .تجهيزات عمومية ملحقة للخدمات الحضرية والخدمات المجاورة  -

 .والمياه القذرة  منشآت معالجة النفايات -

 حول المدينة  الجديدة  يحددها مخطط التهيئة . الحماية تاءافض -

يتعلق  هذه الخطوة ستكون المدينة الجديدة ذات استقطاب لكل ما تمت إنوبالتالي 

، ومنه يكون قد  بوعينان  إلىنقل وزارة  الشباب والرياضة  ىإل بالإضافة ،بالرياضة 

وتخفيف الضغط على  راتاالإدوهو توزيع   المدن الجديدة إنشاء أهدافهدف من ق تحق

،وقد قرر المشروع الجزائري انجاز عدة مدن  الإداراتالعاصمة التي تعاني من تمركز 
                                                 

 . 148فؤاد بن غضبان ، المدن الجديدة دوافع وممارسات ، مرجع سابق ، ص  - 1
 وعنينان  ، نفس المرسوم.المتضمن إنشاء المدينة الجديدة ب 96/  04من المرسوم التنفيذي  01أنظر المادة  - 2
 54، مرجع سابق ، ص .  (02/08مفهوم المدن الجديدة طبقا للقانون )كتاف كريمة ،  - 3
 .سابق الذكرالمتضمن إنشاء المدينة الجديدة بوعينان  ،  96/  04من المرسوم التنفيذي  05أنظر المادة  - 4
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يف الضغط عن العاصمة فتخ لأجل ، والثاني الأولجديدة تابعة للطوق  رىأخ

 فضلا، المناطق الحضرية الشمالية والوسطى  إلىالتوازن  وإعادةجرة وامتصاص اله

سيدي عمار ، الناصرية  رون  ،من بين هذه المدن نذكر  العفعن التوسع الاقتصادي ، و

 .1وهي لا تزال قيد الدراسة  

جديدة  تضمن فقط الشمال ، الوالثاني  من المدن    الأولالطوق   إننلاحظ  فإننابالتالي 

، من التركيز الحضري  أيضاالكبرى التي تعاني هي  بقية المدن أهملو العاصمة  الوسط 

لم تجسد على  نهاأ إلا فلكون ( رأسعقاز و  مدن جديدة بوهران ) إنشاءفقد قرر المشرع 

وية  قانونية  ولدت دون ه افإنهبالنسبة للمدينة  الجديدة علي منجلي   أما الواقع، الأرض

 .AUPD2ومخطط  1982سنة  PUDالمخطط العمراني  إطارفي 

دن اصة المالخناق عن المناطق الشمالية ككل خلفك  الأولبالتالي فقد جاءت مدن الطوق 

 لك راجعذ، و الشمالية والجنوبية ليست وليدة  اليوم المدن فالفوارق بين ، الكبرى منها

ل ية شماقتصادية  والسياحنشاطاته الفلاحية  والاالعمل الاستعماري الذي  ركز  إلى

ث حدكذا الخارج ،وه إلىلتسهيل نهب ثروات البلاد وتحويلها  عن طريق البحر ، البلاد

 اعد علىس، كما تمركز هائل للمدن في الشمال  إلىأدى خلل في التوازن العمراني الذي 

ها  التصحر ب واستفحال، مالية  المدن الش إلىمن المدن الجنوبية والداخلية  سكانالنزوح 

طوق مدن ال إنشاءالمشرع الجزائري  ومن خلال ذلك قرر، الفلاحية  راضيالأوضياع 

 .لكبح التوسع وتخفيف الضغط على المدن الكبرى خاصة العاصمة  الأول

 

 . 3الإقليميالتوازن  إعادةالفرع الثاني :مدن 

جزائري قرر المشرع ال ،وقدالعليا ابالهض خياروتسمى  لثوهي مدن الطوق الثا      

 . المحلية للمناطق الداخلية والهضاب العليا والأنشطةلجذب السكان   إنشائها

وغزول وهي باقترح  المشرع  عدة مدن جديدة في الطوق الثاني  هدافلأا هولتحقيق هذ

                                             ة :  في الهضاب العليا والوسطى ، مولاي سيليسن في شمال الغرب إمرغاسن في باتن

 :بوغزول 

 الاستعماريةتعود إلى الفترة ، إن فكرة إنشاء المدينة الجديدة بوغزول قديمة نسبيا         

لتعود للظهور من جديد في السبعينات على شكل ، يعرف ب" مخطط قسنطينة  ضمن ما

يطرح بعد ذلك المشروع منتصف ل ،خيار الهضاب العليا  اسمإنشاء عاصمة جديدة تحت 

الثمانينات عند تبني الجزائر بشكل فعلي إنشاء المدن الجديدة لحل مشاكل المدن الكبرى ، 

من أجل إعادة توزيع  2003 قد برز مشروع العاصمة الجديدة بعد زلزال بومرداس

.                                                 .                   4 الجنوب الصناعية في الهضاب العليا و والأنشطة السكان

تتوسط أربع ولايات ، كلم  160تقع مدينة بوغزول جنوب الجزائر العاصمة على بعد 

المدية وعين  وهي المدية ، الجلفة ، تيارت ، المسيلة وبالتحديد في إقليم بلديتي بوغزول
                                                 

البحييث والقييانون والعمييران ، مجليية مخبيير ائيير واقييع وافيياق السياسيية العمرانييية فييي الجزمدرييية البنيياء والتعمييير ،  - 1

 . 33ص  2000، عنابة ، والمحيط
 . 147فؤاد بن غضبان ، المدن الجديدة دوافع وممارسات ، مرجع سابق ، ص  - 2
 02أنظر الملحق رقم  - 3
 .142فؤاد بن غضبان ، المدن الجديدة دوافع وممارسات ، مرجع سابق ، ص  - 4
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نجاز مختلف الدراسات مليار دينار لإ 49صصت الحكومة وقد خ، 1وسارة الجلفة 

لفشل المناقصات  2008ليتوقف المشروع سنة  ، اللازمة لإنجاز مدينة جديدة عصرية

 5مشكل من الالتي ألغيت لأسباب مادية لتقام بعدها مناقصة أخرى فاز بها تكتل كوري 

 .2 حيث شرع في إنجاز المشروع بأمر رئاسي، شركات 

هو مخطط فإن هذه المدينة تتسم  وحسب ماهكتار  4650تغطي مدينة بوغزول مساحة  

والتجارية  الاقتصاديةكما ستحتوي على كل الوظائف ، بحركية دائمة نتيجة نموها الدائم 

حيث من المقرر  ، بنظام الحظيرة المعلوماتيةو والإدارية بتكنولوجيا عاليا وعصرية 

 .  3غل منصب ش 122,500مع توفير  2025نسمة وسنة  350,000حوالي  استقطاب

                                                                                                                                                       .      4فيييييييي ارات لإنجيييييييازات حيويييييييية تمثليييييييتهكتييييييياال الآلافكميييييييا حيييييييدد المشيييييييروع 

 وإستشيفائية وخاصية بالصيحة وثقافييةة (  وتربوية تجهيزات جماعية ) عامة وخاص -   -

 .ورياضية ودينية والمصالح الإدارية وغيرها 

                       نشاطات إقتصادية : القطاع التجاري والسياحي والثلاثي والصناعي       -

محطات منشأت النقل : الطرقات والفضاءات العمومية وشبكات السكة الحديدية و  -

 بري .                                     النقل ال

  .تجارية وفندقية وخدماتية تجهيزات -

 .ي  مطار دول -

 .حدائق حضرية ومساحات خضراء   -

 معالجة راكزالمنشأت التقنية :لاسيما نواقل الطاقة والماء ومحطة تصفية المياه وم -

 .للخدمات الحضرية والخدمات الجوارية

                                  .  فيي مخطيط التهيئية استعمالاتينة الجديدة التي تعدد فضاءات الحماية حول المد   -

التكنولوجيييا ،فييي الثلاثييي   المتمثلييةللمدينيية  وقييد حييدد المشييرع مهامهييا الرئيسييية

 .5 المتقدمة والبحث العلمي وكذا مهام الدعم المتعلق بها

 

 :6الفرع الثالث مدن التنمية المستدامة 
بقاء إالهدف منها ، هي مدن من الطوق الرابع تخص الجنوب بشساعته  ومشاكله و     

وازن أخرى لدعم عملية الت على سكان الجنوب في أماكنهم بالإضافة إلى جلب شرائح

لهضاب وقد جعل المشرع هذه المدن فضاءا جذابا ودعم لأشكال التعاون مع ا، الجهوي

لمسبب غاز اعلى تبني إجراءات تخفيف إصدار ال العليا والشمال ، كما قامت هذه السياسة

    الحراري في الميدان الطاقوي لمواجهة مختلف التغيرات المناخية . للاحتباس

 .بلاد كما أن المحروقات قد لعبت دورا كبيرا وأساسيا في الحركة الإقليمية لل   
                                                 

، 01/04/2004المتضمن إنشياء المدينية الجدييدة بيوغزول  . الميؤرخ فيي   04/97من المرسوم  02ادة أنظر الم - 1

 . 20، العدد  04/04/2004الجريدة الرسمية المؤرخة في 
، ،الجزائر، جامعية قسينطينة ، مذكرة ماجستير ، قسم علم الاجتمياع (المدن الجديدة ومشكلة الإسكان)ليليا حفيظي ،  - 2

 . 95ص  2009سنة 
 .  142فؤاد بن غضبان ، المدن الجديدة دوافع وممارسات ، نفس المرجع ، ص  - 3
 المتضمن إنشاء المدينة الجديدة بوغزول ، سابق الذكر .  04/97من المرسوم التنفيذي  05و 04أنظر المادة  - 4
 . نفس المرسومبوغزول ،  المتضمن إنشاء المدينة الجديدة 04/97من المرسوم التنفيذي  04أنظر المادة  - 5
 .03أنظر الملحق رقم  - 6
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 المدينة الجديدة حاسي مسعود : أولا : 

حيث تحتوي أكبر بئر  ، الوطني  للاقتصادلقلب النابض تعد مدينة حاسي مسعود ا     

ل ذلك قرر المشرع الجزائري ولأج ، والإنتاج الاحتياطينفطي في الجزائر من حيث 

هذه  تأنشأ، 1ارات والعاملين بالمشروع النفطي مدينة جديدة تقيم فيها عائلات الإط ءإنشا

يم بلدية حاسي مسعود بولاية تقع بإقل،  321 /06المدينة بموجب المرسوم التنفيذي 

هكتار في محيط التعمير والتهيئة منها  3205وقد حدد المشرع مساحتها ب  ، 2ورقلة

كلم عن  100هذه المدينة على بعد  توقد أنشأ، هكتار محيط التوسع المستقبلي  1161

دد و قد ح3المدينة الأم وذلك لتفادي الكوارث الكبرى التي قد تنجم عن الحقول النفطية 

  : 4البرنامج العام لمدينة حاسي مسعود والمتمثل في يالمشرع الجزائر

 .  ساكن 80,000بعد  لبرنامج السكن الموجه للمواطنين فضاءات -

 .   858تجمعات الطاقة في محيط ثمان مائة وثمانية وخمسين هكتار  -

 .تجهيزات إدارية   -

 . رياضةمنشآت أساسية وتجهيزات ومؤسسات لل -

                                       .ومراكز تكوين والبحث والتنمية أماكن ومراكز للعبادة    معاهد جماعية -

 .مناطق نشاطات موجهة على الخصوص إلى إنتاج السلع والخدمات المرتبطة -

 بالنشاطات الطاقوية والجامعية والثقافية والرياضية ونشاطات التسلية

 مقرات الهياكل   -

قة الطا للطرقات و السكك الحديدية وكذا نواقل الأساسيةشآت شبكات عمومية للمن -

 والماء الاتصالات .

 لمعالجة النفايات والمياه القذرة . أساسية ومنشأة أنظمة  -

 ,فضاءات حماية حول المدينة الجديدة يحددها مخطط التهيئة   -

الجامعية في النشاطات الطاقوية و الأساسية ة المدينة الجديدة حاسي مسعوديفظتتمثل و

 .5 رياضية ونشاطات التسليةوالثقافية وال

 أخرى المدينة الجديدة حاسي مسعود فإن المشرع الجزائري وضع مدينة إلىبالإضافة 

غط الض صلإنقاقيد الدراسة وهي مدينة متليلي الجديدة بالقرب من مدينة غرداية وذلك 

 بالإضافة إلى المدينة الجديدة  المنيعة .عن واد ميزاب .

  .المدينة الجديدة المنيعة انبا : ث

 رفع مستوى تم تصميمها لاستكمال مجموعة من المدن الجديدة الجنوبية للمساهمة في     

  .الخدمات والمرافق العامة وفرص العمل في المنطقة 

وهي تقع على اقليم  07/366منيعة بموجب المرسوم التنفيذي رقم لتنشأ المدينة الجديدة ا

وقد حدد لها المشرع ،  2هكتار600، مساحتها حوالي  1 ة بولاية غردايةبلدية المنيع

 : 3الجزائري البرنامج العام والمتمثل في
                                                 

 . 149فؤاد بن غضبان ، المدن الجديدة دوافع وممارسات ، مرجع سابق ص  - 1
المتضمن إنشاء المدينة الجديدة حاسي مسعود ،المؤرخ في  06/321من المرسوم التنفيذي  02أنظر المادة  - 2

 . 58، العدد   2006 بتمبر، الجريدة الرسمية المؤرخة في س 18/09/2006
 .149فؤاد بن غضبان ، المدن الجديدة دوافع وممارسات ، مرجع سابق ص  - 3
 .نفس المرسومالمتضمن إنشاء المدينة الجديدة حاسي مسعود  ،  06/321من المرسوم التنفيذي  04أنظر المادة  - 4
 .سابق الذكرالمدينة الجديدة حاسي مسعود  ، المتضمن إنشاء  06/321من المرسوم التنفيذي  05أنظر المادة  - 5
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 سكن . 30000فضاءات لبرنامج السكن الموجه لعدد من السكان يقدر ب   -

 . إداريةتجهيزات   -

 . جواريه تجهيزات عمومة مرافق وخدمات حضرية و  -

 فضاءات سياحية .  -

 ناعة التقليدية .مركز للص  -

 للعبادة  .  أماكن  -

 وتجهيزات ومؤسسات للرياضة والشباب . أساسيةمنشآت   -

 .شبكات لمعالجة النفايات والمياه   -

 نطاق حماية حول البيئة .  -

تمثلت في  النشاطات السياحية والثقافية  أساسيةيفة ظكما حدد المشرع لهذه المدينة و

واحات ومحاربة مشاكل لالاعتبار لاقتصاد ا عادةإن طريق . وذلك ع4ونشاطات التسلية 

السياحة والبيئة ودعم الزراعة الصحراوية وتجهيز  أنشطةتطوير  إلىالنبات بالإضافة 

 والمنتجات الزراعية فضلا عن تحسين خزانة الطاقة المتجددة . الأغذية

روف ظلالمعوقات التي تقف حائل في إنشاء المدن الجديدة في الجنوب ، ا أهمومنه 

قص تيجة نإلى تدهور حقول النخيل ن أدىوالطبيعي ، مما  يالصعبة على الصعيدين الماد

ن لبطالة بياارتفاع نسبة و تملح التربة ، فضلا النباتية  مراضالأالعناية والوقاية من 

زن ل التواو المدن الشمالية ، وكذالك اختلاحمما يساهم في عمليات الهجرة ن، الشباب 

 . البيئي

 جللأجديدة المشرع الجزائري يحاول إنشاء المدن ال أن إلاالرغم من هذه المعوقات  ىعل

 . الآتيةتحقيق الأهداف 

ة لجهويتتمركز حول التنمية ا أقطابفك العزلة عن المناطق الصحراوية بتشكيل   -

 والحدودية على حد سواء . 

 .نلمدباقي ا روحة لتخفيف الضغط عنومن جهة ثانية حل المشاكل المحلية المط   -

 

لمدن ومن خلال دراستنا لتوزيع المدن الجديدة في الجزائر ، نلاحظ أنه من بين ا

أصل  قط منفالمقترحة في الطوق الأول والثاني لم يتم إنشاء سوى مدينة سيدي عبد الله 

لاثة ثأما الطوق الثالث فقد شرع في إنشاء مدينة بوغزول من أصل  ،مدن مقترحة  5

 ة حاسياقتراحها ، وفي ما يخص الطوق الرابع فقد شرع في إنجاز مدينمدن جديدة تم 

 مسعود من أصل ثلاثة مدن مبرمجة .

 نأ لاإته المدن اعلى الرغم من صدور المراسيم التنفيذية الخاصة بإنشاء وهيئات ه 

 الدولة الجزائرية لم تشرع بعد في انجازها ، ومثال ذالك مدينة المنيعة 

 

 
                                                                                                                                            

،  28/10/2007المتضييمن إنشيياء المدينيية الجديييدة المنيعيية ، المييؤرخ فييي  07/366ميين المرسييوم التنفيييذي  01أنظيير المييادة  - 1

 .  76، العدد  05/10/2007الجريدة الرسمية المؤرخة في 
 ضمن إنشاء المدينة الجديدة المنيعة ، نفس المرسوم.المت 07/366من المرسوم التنفيذي ،   03أنظر المادة  - 2
 المتضمن إنشاء المدينة الجديدة المنيعة  ، نفس المرسوم. 07/366من المرسوم التنفيذي   04أنظر المادة  - 3
 . نفس المرسومالمتضمن إنشاء المدينة الجديدة المنيعة  ،  07/366من المرسوم التنفيذي  05أنظر المادة  - 4
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 :لفصل الأولاخلاصة 

 
نيدرج ميا سيبق يمكين القيول بيان سياسية إنشياء الميدن الجدييدة فيي الجزائير ت خلاصية       

ضيييمن الإسيييتراتجية التنمويييية للدولييية حتيييى تتناسيييب أهيييدافها ونتائجهيييا ميييع الإمكانيييات 

ن شياء الميدالاقتصادية والاجتماعية للدولة ، ومن أجل تحقيق ذلك لابد من ارتباط دوافيع إن

ي ، وحسيين اختيييار مواقعهييا علييى المسييتوى المحلييأنميياط المييدن المييراد إنشيياءها الجديييدة ب

رص والإقليمي والقومي ، حييث يرافقهيا العميل عليى تشيكيل قاعيدتها الاقتصيادية وخليق في

فة بالإضيا العمل بقدر كافي للسكان ، فضلا عن تشجيع وتيوطين المؤسسيات الاقتصيادية ،

   إلى جذب السكان إليها .



 

 :الثانيالفصل 

المعايير القانونية 

لإنشاء المدن 

 الجديدة 

 



 المعايير القانونية لإنشاء المدن الجديدة :لفصل الثانيا
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 إضراا  فري ةفعالر عمليرة لجزائرر ا المشرع أوجدها التي القانونية الوسائل أو الآليات تعتبر      

 المتدخلين عجمي شتراكبا،  التخطيط أدوات في المتمثلة الجديدة المدينة سياسة تنايذ في جديد بعد
 عرن أو مباشررة بصراة المروانن إقحرا  غايرة إلر  الجهرو ، و الرونني و المحلري المسرتو  علر 

شا  المدن إن لسياسة الاعلي التطبيق لتحقيق ضمانه ينبغي الذ  الانسجا  لتحقيق الجمعيات، نريق

 ن مالض الأعوان و المتدخلين مختلف جهود تكاثف مسبقا وياترض الونني، المجلا عل الجديدة 
 ههرذ ترطنير يخر  فيمرا وذلكللمدينرة، مسرتقبلية صرورة لرسر  رهران بمثابرة تعرد مسرتدامة تنميرة

 في بطنه لقولل يدعونا ما هو و التنمية، و البنا  إعادة نريق في وننيا رهانا تشكل التي  الأدوات

 و تسيير ميدان في جديدة أولويات و جدد متعاملون ظهر المستدامة، التنمية مبادئ و العولمة ظل
 التعميررو التهيئرة أدوات تكييرف محاولرة و الاعتبرار بعين أخذها يجب العمران، و المدينة تخطيط

 تحقيقو العمل فرص خلق في هاما دورا يلعب فالاستثمار هذا إل  إضافة الجديدة، المتطلبات مع

 و اللازمة، والخدمات التقنية الشبكات كل توفير الضرور  من كان لهذا للبلديات، المالية الموارد
 مرع ومنسرجمة مدروسرة يئرةته مخططرات خرلال مرن الاقتصراديين، الاراعلين و الأمروال رؤوس

 .البلدية وضعية

 مخططرات دإعردا فري الاسرتقلالية البلديات منح من بد لا ،للاستثمار المشجع المناخ هذا لتحقيق و
 في ساه ت التي المخططات مختلف إنشا  جدو  للامركزية الميداني التطبيق أثبت لقد و التعمير،

 و بتطلعرات لتكالا و المحلية، التنمية الاتلمج القاعدية الجماعة باعتبارها فالبلدية التنمية، عملية

 مهمرة و أشركالها بمختلرف التهيئرة إسرتراتيجية تجسريد مهمة إليها أوكلت حيث المواننين، حاجات
 الأبعاد متعدد لامتكام إنارا بصاتها المدينة تسيير بالموازاة و السكانية، اتهتجمعا و إقليمها تسيير

 الظروف تدهور مكافحة نريق عن السكان معيشة إنار و ظروف تحسين خلال من والأنراف،

 النشرانات تطروير و ترقيرة و الاجتمراعي، و الحضرر  التضرامن ترقيرة و الأحيرا  فري المعيشرة
 في التاكير كان لذلك العمومية الصحة و النظافة عل  المحافظة و الرياضية و الثقافية و السياحية

 لمشرعا فتبن  الإدارة، بإصلاح تسمح التي الأدوات تطوير أجل من تكيياها و وداتلمجها تكثيف

 النشان ممارسة مجال في والقواعد الآليات احترا  تضمن للرقابة، إستراتيجية و توجه الجزائر 
 السابقة، تالتشريعا في وردت التي النقائ  تااد  حاول كما للمدينة، الناجح التسيير و العمراني

 الإنرار فري ك للرتح الأساسية التوجهات فيها تحدد ا،تهذا الإدارة فيها بما للجميع ملزمة باعتبارها

 . التخطيط أدوات لتطوير اللازمة الشرون و والعمراني، المعيشي
 ومن خلال ذالك سنحاول دراسة الموضوع من خلال المبحثين :

 

 . 02/08القانون  وفق: أدوات إنشاء المدن الجديدة  الأولحث بالم

 المبحث الثاني : الإطار المؤسساتي لإنشاء المدن الجديدة 
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 . 02/08المبحث الاول : ادوات انشاء المدن الجديدة وفق القانون 
 

، 2002مرا  سرنة  8المرررخ فري  02/08مرن القرانون رقر   02حسرب المرادة  تعد مدنا جديردة     
موقع  المتعلق بشرون إنشا  المدن الجديدة و تهيئتها، كل تجمع بشر  ذ  نابع حضر  ينشط في

يردة دينرة الجدانطلاقا من التعريف القانوني للم ،ل  نواة أو عدة نو  سكنية موجودةخال أو يستند إ

 موقع معين. فينشائها لإ يعتمد عل  قواعد محددة المشرع الجزائر  فإن
قيرق تروازن لمخطط الونني لتهيئة الإقلري ، الرذ  يعرد الوسريلة القانونيرة الأساسرية لتحيعطي احيث 

ه و ظ  بموجبر. و ترنيردة و يحردد وظائاهرا و موقعهراإمكانيرات إنشرا  المدينرة الجد  البنية العمرانيرة،

   عل  أساسه المخططات القطاعية.
لحة لالاحيرة و الأراضري الصراو يسمح هذا المخطرط بحمايرة المحريط و لاسريما حمايرة الأراضري ا

وصريات للزراعة، إذ يحردد محريط التهيئرة للمدينرة الجديردة و محريط حمايتهرا، و تراعري فيره الخص

ارية عمال العقبحيث يحدد مخطط تهيئة المدينة الجديدة، برنامج الأ،  قافية و لاجتماعية للمنطقةالث
 .مد القصير و المتوسط والبعيدذات الأ

 ايذ  .هيئة لإنشا  المدن الجديدة وتهيئتها ، تنشط بموجب مرسو  تن 02/08كما وضع القانون 

 ا لإنشرالتي وضعها المشررع الجزائرر   الأدواتومن خلال ذلك سنحاول خلال هذا الاصل بيان 
 حسب المطالب التالية: 02/08وفق القانون المدن الجديدة 

 

 .المخطط الوطني لتهيئة الإقليم الأول:لمطلب ا

 الثاني : هيئة انشاء المدينة الجديدة .المطلب 

 المطلب الثالث : مخطط تهيئة المدينة الجديدة .
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 .المخطط الوطني لتهيئة الإقليم الأول:لمطلب ا

 
 ثقافية افية،جغر كبر  فضا ات لالتقا  متنوع و شاسع مجمع هو الونني الإقلي  اعتبار عل       

 مركدة اتجاهات حون لتنميته موجهة و ناسه، الإقلي  ببنا  مرتبطة كانت ما غالبا الإقلي  تهيئة فإن

 عل  قادرة يطللتخط أداة إل  الونني الإقلي  يحتاج التحديات معظ  لمواجهة و متباينة، وأحيانا
 مستدامة أجوبة دإيجا في إنما و الآنية المشاكل معاينة في الرهان يكمن فلا ، تنميته تنسيق و دفع

، لي  لذلك وضع المشرع الجزائر  المخطط الونني للتهيئة والإق،  الوقت ذات في عملية و

 ونظرا لأهميته سنحاول بيان :
 

 )الفرع الأول(ماهو  المخطط الونني للتهيئة والإقلي   

 )الفرع الثاني(والاستراتجيات التي اتبعها المشرع لتحقيق وتطبيق المخطط 
 

 .الإقليمط الوطني لتهيئة مفهوم المخط :الأولالفرع 
ل  جميع عختلالات وفوارق خطيرة إل  إ ر أد إن اختلال التوازن الإقليمي في الجزائ       

، ت تلالاخلإلمواجهة هذه ا الإقلي وضع مخطط ونني لتهيئة  إل المستويات ،مما أد  بالدولة 
 من خلال : الإقلي ومنه حاولنا تحديد ماهو  المخطط الونني لتهيئة 

 

      .1الإقليم: تعريف المخطط الوطني لتهيئة  أولا
هررو مخطررط يرسرر  الخطررون العريضررة للسياسررة الوننيررة للتهيئررة مررن أجررل انجرراز المشرراريع         

الكبر  ذات البعد الونني ، ويحدد توجيهات أساسية في مجال تنظي  التررا  الرونني  و تنميرة و 

           2.تحديد الإستراتجية العامة لعملية شغل الترا  الونني 
ي لتهيئرة الإقلري   يعرد ركيرزة أساسرية تعتمرد عليهرا الدولرة فري من هنا يتبين لنرا أن المخطرط الرونن 

تسيير مجالها في إنار التنمية المستدامة ، و بالتالي فإن هذا المخطرط لريم مجررد وثيقرة توجيهيرة 

ا تتطلررب التجسريد علرر  أرض منهضرفحسرب ، كررون أن المقترحرات الترري يتيحردد المبرادئ الكبررر  
و يظهر ذلك من خلال فتح ورشات كبر  عبر مجمل الترا  الونني ، و ذلك منذ سنة  ، 3الواقع

لمخطرط و تجسريده فري بررامج عمرل محرددة دقيقرة .               ا و تاعيرل أفراقو هي ورشات تتضمن  2002

المخطررط الررونني لتهيئررة الإقلرري  يمثررل بالنسرربة لكافررة الترررا  الررونني ، التوجيهررات و الترتيبررات 
    . 4و تنميته المستدامة  الإقلي تراتيجية الأساسية فيما يخ  السياسة الوننية لتهيئة الإس

    

 

                                                
 . 04أنظر الملحق رق   - 1
، مررذكرة لنيررل شررهادة  -حالررة مدينررة ورقلررة  -يحرري مرردور ، التعميررر واليررات اسررتهلاك العقررار الحضررر  فرري مدينررة الجزائررر  -  2

الماجسررتير فرري الهندسررة المعماريررة والعمررران ، تخصرر  المدينررة والمجتمررع والتنميررة المسررتدامة ، كليررة الهندسررة المدنيررة والهندسررة 

 .22، ص  2012سنة  –ة باتن  -المعمارية ، جامعة الحاج لخضر 
الجريردة  29/06/2010المتضرمن المصرادقة علر  المخطرط الرونني للتهيئرة والإقلري  ، المرررخ فري  10/02أنظر القانون رق   -  3

 09ص  ،  61، العدد  21/10/2010الرسمية المررخة في 
، الجريرردة  2001 /12/ 1 2ة ، المررررخ فرري المتضررمن تهيئررة الإقلرري  وتنميترره المسررتدام 01/20مررن القررانون  07أنظررر المررادة  -  4

 77، العدد  15/12/2001الرسمية المررخة في 
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 .   ثانيا :  خصائص المخطط الوطني لتهيئة الإقليم
 يتميز المخطط الونني بمجموعة من الخصائ  والتي من بينها :      

 .ئة الإقليمالطابع المركزي و الشمولي للمخطط الوطني لتهي   -1

الجزائر  التخطيط المركز  ، كآلية لتجسيد التوجيهات الأساسية للسياسة الوننية رع أقر المش 
          .1لتهيئة الإقلي  و تنميته المستدامة ، حيث تتول  الدولة إعداد مخطط و نني لتهيئة الإقلي 

مي إل  كما وظف المشرع أيضا التخطيط الشمولي عل  المستو  المركز  ، كإنار توجيهي ير

ر الحلول الكايلة ، بالمواجهة الشمولية للتحديات الراهنة لتهيئة الإقلي  المنتشرة عل   تصوُّ
 المستو  الونني .        

 

 .يئة الإقليمالطابع الإلزامي للمخطط الوطني لته  -1
الأساسية  المشرع الجزائر  المخطط الونني لتهيئة الإقلي  ، أداة لترجمة التوجيهات اعتبر     

لتهيئة الإقلي  و تنميته المستدامة ، و إناراً مرجعيا لعمل السلطات العمومية دون أن يضاي عليه 

أحكا  القانون  باستقرا أدبي و أخلاقي و هذا  التزا به مجرد  الالتزا نابعا إلزاميا ، مما جعل 
 .  2لثامنة منهخاصة المادة االمتعلق بتهيئة الإقلي  و تنميته المستدامة  01/20رق  

 . الطابع الوقائي للمخطط الوطني لتهيئة الإقليم -2

  : تسع  السياسة الوننية لتهيئة الإقلي  إل  تحقيق أهداف مختلاة منها    
                                                               حماية الاضا ات و المجموعات الهشَّة إيكولوجيا و اقتصاديا .       -

 .   عيةبيطن الأخطار المرتبطة بالتقلبات الحماية الإقلي  و السكان م -

 التوظيف العقلاني للموارد الطبيعية ...       -
.  ظيره العلاجي لتحقيق هذه الأهدافو من خلال هذا يظهر أن الأسلو  الوقائي أكثر ملائمة من ن

لرونني لتهيئرة الإقلري  إحرد  وسرائل تاعيرل الجانرب و تعد أدوات التهيئة الإقليمية خاصة المخطط ا

                    .3الوقائي لهذه السياسة 

   .الطابع العلاجي للمخطط الوطني لتهيئة الإقليم -3

تروازن برين لرهران إعرادة ال الاسرتجابةفري  الإقلري ،لمخطرط الرونني لتهيئرة ليتمثل الطابع العلاجري 

و الأنشرطة  خاصة توزيع المكران  ،الونني  العقلاني للاضا باستغلال المختلاةالأقالي  و المنانق 
 . البشرية الاضائي الملائ  للمدن و المستوننات التوزيعو كذا  الأقالي ،عل  كافة  الاقتصادية

                                               

 .  المخطط الوطني لتهيئة الإقليم اتالفرع الثاني : إستراتجي
ي  الونني يقو  المخطط الونني لتهيئة الإقلي  عل  استراتجيات تستند إل  واقع الإقل      

مستدامة ة الوالسياسات القطاعية والإقليمية الجار  تنايذها ، وذلك تماشيا مع رهانات التنمي
ة لتنميلتشكل هذه الاستراتجيات الخطون العريضة والأهداف الوننية الكبر   للإقلي  ، حيث

 لمستدامة ، ومنه فان هذه الاستراتجيات تتمثل في :ا

 

                                                
 المتضمن تهيئة الإقلي  وتنميته المستدامة ، سابق الذكر . 01/20من القانون  07أنظر المادة  -  1
 المتضمن تهيئة الإقلي  وتنميته المستدامة ، سابق الذكر . 01/20أنظر القانون  -  2
عموش فانمة الزهرا  سياسة التخطيط البيئي في الجزائر ، مذكرة لنيل شهادة الماجستير ، كلية الحقوق  ، جامعة مولود د -  3

 . 11ص  2010معمر ، تز  وزو ، 
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 .1 أولا :  إستراتيجية المخطط الوطني لتهيئة الإقليم في تحقيق التوازن الإقليمي
 توازن ركيةح بعثب ذلك  تحقيق توازن إقليمي ، ويكونمخطط الونني لتهيئة الإقلي  إل  يهدف ال

 الأقالي  خدمة في حضر  نظا  وضع و الداخلية المنانق و الساحلي الشريط بين جديدة

 :2من قاانطلايات ، يكذلك ببعث دينام
  : حلإعادة هيكلة السَّاحل و كبح التس -1

 : 3يقو  عل  فرض احترا  شرون التمدن بالساحل عن نريق

 تحديد ومراقبة تعمير الساحل وكبح التوسع الطولي للمدن الساحلية .  -
ير في نشر التعم توجيه إعادة المنانق الالاحية وكبح توسع التجمعات السكنية في  -

 .لتنظي  وتخايف الضغط عل  الساحل كطداةمدن جديدة  و إنشا  المرتاعات ،

 :4: وذلك عن نريق  تنمية الهضاب العلياو  دعم النظام الحضري -2
ت هيكلة عميقة للاضا ا إعادة: يستهدف مخططات عمل خاصة للهضا  العليا  إعداد -

ن بكة مشالمخطط عل  الداخلية للبلاد، قصد مواجهة النزوح الكبير للسكان ،حيث يعتمد 

 الهضا للربط ب مدن للتوازن ومدن بإنشا ذالك قا  المشرع  ولأجلالهياكل الاعالة ، 
 العليا من بينها مدينة بوغزول .

ة ة قادرن خلال إنشا  أقطا  ثانويبهيكلة فضا  الحواضر الكبر  ، ممدن جديدة  إنشا  -

ي لأراضعل  دع  تنميتها وتحديد توسيع تخو  المجمعات العمرانية،حت  يتسن  حماية ا
كل نقل ة هياالالاحية والاضا ات الطبيعية ، ويت  ربط هذه المدن بالمدن الكبر  ، بواسط

 :كر ن نذه المدواتصال فعالة ، مع تطوير القواعد الاقتصادية لهذه المدن ، من بين هذ

 عينان وهي مدن الطوق الأول .مدينة سيد  عبد الله ، بو
 :: يت  عن نريق  تنمية الجنوب -3

 حماية وتثمين نظا  الواحات . -

 الاستغلال المستدا  لموارد نظا  المياه الجوفية الصحراوية  -
دع  النظا  الحضر  في شكل أرخبيل : حيث تطتي ثلاث مدن جديدة لدع  النظا   -

ي الحضر  في الجنو  وهي : متليلي بجوار غرداية ، ومدينة المنيعة ومدينة حاس

اد  في المكان المسم  وتموقع  إعادةمسعود التي تندرج في سياق خاص لأنها تشكل 
  منطقة المخانر الصناعية . المرع  بدلا من المدينة الحالية الواقع في

 و الإدارية  الاقتصاديةإعادة توزيع الأنشطة  -4

   5 .الإقلي و ضع نظا  حضر  و ترقيته ليكون في خدمة   -5
 أنلذلك رأ  المشرع الجزائر  حيث يرتكز النظا  الحضر  في الجزائر عل  المدن الكبر      

تخايف الضغط عل  المدن الكبر  وتخايف التركيز الحضر  بها فضلا  لأجلينشا مدن جديدة 

                                                
 02و الملحق رق   05أنظر الملحق رق   - 1
،  2014بلقيم ، الدار البيضا  ، الجزائر ، أمال حاج جا  الله ، الإنار القانوني للمدن الكبر  في الجزائر ، منشورات دار  -  2

 . 97ص 
 61المتضمن المصادقة عل  المخطط الونني للتهيئة والإقلي ، سابق الذكر. ص  10/02أنظر القانون رق   -  3
القانونيرة ،  ،مذكرة لنيل شهادة الماجستير في العلرو (الآليات القانونية للحد من البنا  الاوضو  في الجزائر  )تكراشت كمال ، -  4

 .68،ص  2009جامعة الحاج لخضر باتنة ، 
 .62المتضمن المصادقة عل  المخطط الونني للتهيئة والإقلي ، سابق الذكر، ص 10/02أنظر القانون رق   -  5
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الهجرة العكسية  إثارةوالإسكان مع توفير مناصب شغل للمساهمة في  رعن حل مشكلات الاعتما
       كما ذكرنا سابق .

      

                                                                                             1الوطني لتهيئة الإقليم في تحقيق تنافسية الإقليم طإستراتجية المخط : ثانيــــــا 
واسع النطاق عل  الصعيد العالمي و يعود ذالك إل  مواكبة  باهتما موضوع التنافسية يحظ  

لدولي ، ا الاقتصادفي  الاندماجالتطورات التي يشهدها العال  و المتمثلة في زاهرة العولمة ، 

إل  التطورات الهائلة في تكنولوجيا المعلومات و ، إضافة  و تحرير الأسواق الاناتاحسياسة 
، و أما  هذا الواقع أصبح من الصعب عل  أيَّة دولة أن تعيش في معزل في هذه  الاتصال

سايرت الجزائر التحولات الدولية ، بالعمل عل  خلق شرون التنافسية و  وقد،  2التحولات 

 و التي ترتكز 2030الجاذبية للأقالي  ، من خلال إستراتجية المخطط الونني لتهيئة الإقلي  لآفاق 
 عل :

 .    الاتصالتطوير هياكل النقل و الطاقة و خدمات   -

 .تطهيل و عصرنة المدن الأربعة الكبر  -
  .لمندمجة للتنمية الصناعية إنشا  أقطا  الجاذبية و المنانق ا -

 إنشا  فضا ات البرمجة الإقليمية .          -

       المحلية.تدعي  التنمية  -
  الدولي. الاناتاح -

 .لمغاربيافي الاضا   الاندماج -

    .تنافم المدن الأ  أنشا  مدن جديدة  -

 

                .في مجال تحقيق الإنصاف الإقليمي ثالثـــــــــــــــا :   إستراتجية المخطط الوطني لتهيئة الإقليم
مسرراواة الإقليميررة بسرربب نموهررا   الررلاا  فضررا منررانق الحضررارية الترري تشرركل لو فرري معالجررة أزمررة ا
ولضمان استدراك هذه الأزمة وضع المشرع الجزائر  نصب  ،آثار  منعنها السريع و ما ينجر 

 :3عينيه تاهيل المنانق بثلاث عناصر أساسية 

حيررث يتمثررل الرهرران الأساسرري فرري  :  و سياسررة المدينررة ر حضرروضررع سياسررة التجديررد ال  -1
للمخطررط الررونني لتهيئررة الإقلرري  فرري العمررل علرر  اسررتعادة البعررد الرروظياي للمدينررة وترروفير 

  4 .الشرون اللازمة لإنشا  مدن جديدة مستدامة

صة في ز خاجفي وضعية ع حيث توجد ،هشَّاو دبيغالبا ما  لذ بالاضا  الرياي ا الاهتما   -2
ار فرري هررذا الإنرر    (  SNAو قررد وضررع )   الخرردمات،ميرردان التواصررل و التجهيررزات و 

لاقتصاد تشجيع ا و ،وذلك لأجل منع الهجرة من الريف إل  المدينة لتجديد الرياي .اسياسة 

  .الالاحي 

                                                
 06أنظر الملحق رق   - 1
 .95الذكر ،  ص  المتضمن المصادقة عل  المخطط الونني للتهيئة والإقلي ، سابق 10/02أنظر القانون رق   -  2
، مذكرة لنيل شهادة الماجستير ، قانون عرا  ، فررع  (الجوانب القانونية لسياسة المدينة والعمران في الجزائر)بلعيد  نسيمة ،  -  3

 . 91، ص 2014، الجزائر ،  1الإدارة العامة ، القانون وتسيير الإقلي  ، كلية الحقوق جامعة قسنطينة 
 ..وما بعدها  71ص سابق الذكر ، المتضمن المصادقة عل  المخطط الونني للتهيئة والإقلي  ،  01/02أنظر القانون رق   -  4
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 التررريلمنرررانق الجبليرررة انرررانق ذات العوائرررق التررري تتميرررز بطابعهرررا المعرررزول كم اسرررتدراك -3
يرردة المرردن الجد  ، بالإضررافة تهيئررة منررانق لانتشرراو تطهيليررة  اسررتدراكيةتسررتوجب أعمررالا 

  والمنانق الصناعية .

 

 :المدينة الجديدةإنشاء هيئة  الثاني:المطلب 
 تبر أنلأخيرة تعافهذه  لقد انتهجت الجزائر نام السياسة الارنسية في تقدير المدن الجديدة ،      

ع وض لدولةلللمدينة الجديدة ، هو أنها عملية ذات مصلحة وننية ، والتي ترخ  الطابع المميز 

 .اليد التا  في مجال التهيئة  الإقلي   المعني

لمستو  ل  افقامت بإنشا  جهاز إدار  لتسيير عملية إنجاز هذه المدن يقو  عل  مستويين ، فع 
 قتصاد الا مليات التمويل والتطويرالونني ، ت  خلق مجموعة مركزية للمدن الجديدة ، لترأس ع

وتضمن  ، وهي متبوعة بطمانة عامة لتنايذ ما يصدر عنها من قرارات وتوصيات ، والاجتماعي

 مع المستويات المختلاة .        الاتصالات
وهناك مكتب المدن الجديدة عل  مستو  الوزارة المكلاة بالتهيئة العمرانية يضمن تيسير 

بالعقار والأمور المالية المتعلقة بالهياكل وتجهيزات الدولة التابعة للوزارات ، القروض الخاصة 

ووضعت عل  المستو  المحلي ، لكل مدينة جديدة هيئة عمومية للتهيئة مكلاة بتيسير البنا ات  
 .1الدولة  ةالإقلي  المعني ، مطبقة إراد والتعمير عل 

 )الفرع الأول(هيئة المدينة الجديدة  ماهو ومن سنطرق من خلال هذا المطلب إل  
 )الفرع الثاني (. تنظي  وسير الهيئةو  

 

 :  الفرع الأول : مفهوم هيئة المدينة الجديدة
وتهيئتها  الجديدة المتعلق بشرون إنشا  المدن 08 - 02القانون في الجزائر   المشرع ن      

 .إنشا  هيئة المدينة الجديدة يكون بموجب مرسو  تنايذ  بطن ،07 في مادته

 من سنة ا ابتد كل مدينةلالمراسي  التنايذية المتعلقة بهيئة  إصداربدأ المشرع الجزائر  في  حيث

ن قانوقبل صدور ال تي أنشطتاله إليه أن بعض المدن الجديدة والأمر الواجب التنوي ،2006
  .  الهيئةتسييرها إل حول 02/08

 

                     : أولا : تعريف هيئة المدينة الجديدة

هيئة المدينة الجديدة  بإنشا المتعلقة المراسي  التنايذية  في نظر  تعتبر هيئة المدينة الجديدة      

مرسسة عمومية ذات نابع صناعي وتجار  ، تتمتع بالشخصية المعنوية  عنعبارة لكل مدينة 
 .2المالي ، وتدع  في صلب الن  " مرسسة "  والاستقلال

وبالوقوف عل  مصطلحات هذا التعريف ، تعد  المرسسة العمومية أسلو  من أساليب تسيير 

فقية ، وهي ترتكز عل  رلعامة تندرج ضمن اللامركزية المالمرافق العمومية ، والمرسسات ا

                                                
 .80، مرجع سابق ص ( 02/08ماهو  المدن الجديدة من خلال القانون )كتاف كريمة ،  -  1
، التي تحدد مها  هيئة المدينة الجديردة وتنظيمهرا وكيايرات تسرييرها  06/305و  06/304و  03ا06/3المراسي  التنايذية  أنظر -  2

، الجريرردة الرسررمية  10/09/2006بوعينرران ، برروغزول ، سرريد  عبررد الله علرر  الترروالي ، المررخررة فرري  لكرل مررن المرردن الجديرردة  

 .56، عدد  11/09/2006المررخة في 
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مة تعرف عل  مستو  الاقه . ومن ث 1الموضعي والوظياي ولها نابع فني وتقني الاختصاص
 . الاعتباريةبطنها مرفق عا  متمتع بالشخصية 

             ارية.التج المرسسة العامة الصناعية ونظا  الجديدة  المدينة وقد تبن  المشرع في تسيير

ي أما تمتع من القانون المدن 50ويترتب عل  تمتع هذه الهيئة بالشخصية المعنوية حسب المادة 
  المدن الجديدة المتعلق بشرون إنشا 08- 02هيئة المدينة الجديدة بالأهلية فيمكنها حسب القانون 

 ز عملياتنجاديدة  ، وإوتهيئتها ، من إعداد وإدارة أعمال الدراسة والإنجاز لهذه المدينة الج

ت من صاقاالمنشآت الأساسية والتجهيزات ، وفي هذا الإنار تبر  المرسسة عقودا واتااقيات و
 بها .  المنونأجل الوصول للأهداف 

المدن الجديدة فقط حددت المراسي  التنايذيرة المتعلقرة بمهرا  هيئرات المردن هيئة أما بالنسبة لمونن 

       2 الجديدة.الجديدة وتنظيمها مقار هذه الهيئات في محيط المدينة 
قرانون  حسربالمختصرة بنظرر النرزاع ،  المونن يلعب دورا من الناحية القانونية في تحديد الجهةف

 المدينة والإدارية . الإجرا ات 

لا لولايرة ، واالهيئرة شرطنه شرطن الروالي فري  باسر فيما يتعلق بالمنازعات فيتقاض  المردير العرا   أما
 يعود حق التقاضي للوزير الوصي .

                       :: قواعد تسيير الهيئة  انياث

  صت نابع خاإن الطابع الصناعي والتجار   لهيئة المدينة الجديدة جعل قواعد تسييرها ذا     
مدن ئة النصت عليه المراس  التنايذية المحددة لمها  هي فقواعد تسييرها غير محدد وهذا ما

ع ملاقاتها لمرسسة حسب القواعد الإدارية في عاتسيير و  كيايات سيرها ، الجديدة وتنظيمها و

دة لماع في اذهب إليه المشر وهو ما،  الدولة ، وتخضع للقواعد التجارية في علاقتها مع الغير
نصت  ، حيث الاقتصاديةالمتضمن القانون التوجيهي للمرسسات  01 - 88من القانون رق   45

ل  عطبقة تخضع الهيئة العمومية ذات الطابع الصناعي والتجار  للقواعد الم "عل  مايلي  : 

قانون د الالإدارة في علاقتها  مع الدولة ، وتعد تاجرة في علاقاتها مع الغير وتخضع لقواع
 . "جار  الت

، تخضع المرسسة العمومية ذات الطابع الصناعي والتجار  بصاة عامة ، وهيئة تسيير وبالتالي

المدينة الجديدة بصاة لنظ  قانونية مختلطة مما يجعل منازعاتها مختلطة أيضا . فهناك تنافم و 
قواعد القانون ر يتسي مزيجا بين قواعد القانونين الخاص والعا  لحك  وتسيير هذه الهيئة حيث

 :3التي تتمثل عموما فيما يلي العا  ، بعض الأنشطة القليلة

* صاة الموظف العا  المعترف بها للمستويات القيادية والإشرافية في الهيئة كالمردير العرا  حيرث 
المرررخ فري  06/03، الأمرر رقر  واجبرات ونظرا  تطديربيقا  المسيرة المهنية لهرلا  مرن حقروق و

                                    .          القرررررررررررررانون الأساسررررررررررررري العرررررررررررررا  للوظيارررررررررررررة العموميرررررررررررررة تضرررررررررررررمنالم 15-06-2006

القضررا   وللاختصرراصلقواعررد القررانون الإدار  الهيئررة لإبرررا  عقررود إداريررة تخضررع * إمكانيررة 
ا ، من أجل إنجاز أشغال أو لتزويد بمواد أو لتقردي  خردمات ، أو لإنجراز دراسرات تحتاجهرالإدار 

مشررررراريع المعتمررررردة فررررري الخطرررررة والميزانيرررررة .                                           الالهيئرررررة وهرررررذا بقصرررررد تنايرررررذ مشرررررروع مرررررن 

والسرال الذ  يطرح  الإدار ،القاضي  لاختصاصوبالتالي فمنازعاتها في هذه الحالات خاضعة 

                                                
 .  57ص  2002حمد الصغير بعلي ، القانون الإدار  ، التنظي  الإدار  ، دار العلو  للنشر والتوزيع ، عنابة ، سنة م -  1
 ، سابقة الذكر.06/305و  06/304و  03ا06/3أنظر المراسي  التنايذية -  2
 . 93، مرجع سابق ص  02/08كتاف كريمة ، ماهو  المدن الجديدة من خلال القانون  -  3
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لإداريرة   أ  علر  مسرتو  ناسه هو عل  أ  مستو  يطرح النرزاع   هرل علر  مسرتو  المحراك  ا
 مجلم الدولة      

لاحظ أن ن الإجرا ات الإدارية والمدنية ، المتضمن قانون 09-08بالرجوع إل  نصوص القانون 

                     منه جا  فيما يلي " المحاك  الإدارية في جهة الولاية العامة في المنازعات الإدارية "                                             800المادة 
في جميرع القضرايا ، التري تكرون  الدولرة أو  للاستئنافتخت  بالاصل في أول درجة ، بحك  قابل 

 1 ة أو البلدية أو إحد  المرسسات العمومية ذات الصبغة الإدارية نرفا فيها ."الولاي

ية رية الوننتحليل ن  المادة أعلاه نجد أنه جا  عاما دون تمييز بين المرسسات العمومية الإداوب
 يعررود الاختصرراصوبررين المرسسررات الإداريررة ، فسرروا  أكانررت المرسسررة وننيررة أ  محليررة ، فررإن 

 ارية .                                              للمحاك  الإد

                                                         تخررت  المحرراك  الإداريررة كررذلك بالاصررل فرري :  "يلرري :  علرر  مررا منرره فنصررت 801أمررا المررادة 
ات وعية للقررارسريرية ودعراو  فحر  المشرراالقرارات الإدارية والردعاو  الت دعاو  إلغا  -1

 الصادرة عن :                                           

        الولاية والمصالح غير الممركزة للدولة عل  مستو  الولاية .               -
 البلدية والمصالح الأخر  للبلدية .   -

 المرسسات العمومية المحلية ذات الصبغة الإدارية .    -

 دعاو  القضا  الكامل                                      _ 2
 .       "صة _  القضايا المخولة لها بموجب نصوص خا3

ي بررطن بالمرسسررات العموميررة المحليررة ذات الصرربغة الإداريررة ، وهررذا يرروح 801لقررد تعلقررت المررادة 

يررة يعررود لمجلررم بنظررر منازعررات لمرسسررات العموميررة الوننيررة ذات الصرربغة الإدار الاختصرراص
 الدولة .                                    

هيئة المدينة الجديدة مرسسة عمومية منشطة من نرف سلطة مركزية فهي تعتبر مرسسة  وباعتبار

من القرانون رقر   901عمومية وننية هذا من جهة ،  من جهة أخر  وبالرجوع إل  أحكا  المادة 
وما بعدها لا يشار إنلاقا إل  المرسسرات  ت المدنية والإداريةالإجرا االمتضمن قانون   09_08

المتضررمن  03/05/1998المررررخ فرري  98/01مررن القررانون   09الوننيررة ، بينمررا تتحرردث المررادة 

 ، حيث جا  فيها ما يلي : " ياصل مجلم الدولة إبتدائيا ونهائيا في :   2قانون مجلم الدولة
لطات ارات التنظيميرة أو الارديرة الصرادرة علر  السرالطعون بالإلغا  المرفوعة  ضرد القرر -1

 الوننية والمنظمات المهنية الوننية .والمركزية والهيئات العمومية  الإدارية

 اختصراصالطعون الخاصة بالتاسرير ومرد  شررعية القررارات التري تكرون نزاعاتهرا مرن   -2
 مجلم الدولة ".          

 الاسررتثنا إذن إن للمرسسررات العموميررة ذات الصرربغة التجاريررة والصررناعية تخضررع علرر  سرربيل  

القضررا  الإدار  ، كلمررا تعلررق الأمررر بالمنازعررات الخاصررة بعلاقررة هررذه المرسسررات  لاختصرراص
بقواعرد سرير المرفرق العرا  ، أو بنشرانات السرلطة  لالالإخربالدولة ، أو بينها وبين الأفرراد بسربب 

 . 3الدولة  باس المتمثلة في التراخي  والإنجازات والعقود التي تصدرها  العمومية 

                                                
، الجريدة الرسمية  25/02/2008المتضمن الإجرا ات المدنية والإدارية ، المررخ في  08/09من القانون  800أنظر المادة  -  1

 .  21، العدد  2008المررخة في فيار  
 مسررعود شررهيو  ،المبررادئ العامررة للمنازعررات الإداريررة، نظريررة الاختصرراص الجررز  الثرراني ديرروان المطبوعررات الجامعيررة ، -  2

 19ص  2009الجزائر، 
 . 30مسعود شهيو  ، نام المرجع ص  -  3
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 نابعهرا الصررناعي و بحكر أمرا القرانون الخراص فطخرذ قرردرا كبيررا مرن أنشرطة هيئرة المرردن الجديردة 
 :1التجار  ، وإخضاع المنازعات المتصلة بها للمحاك  العادية وهذا بخصوص الأنشطة التالية

 علاقات الهيئة مع عمالها ومستخدميها ممن لا يجوزون صاة الموظف العا  تخضع -

 المتضمن علاقات العمل.  1990-04- 21المررخ في  11/ 90للقانون القانون  
                                 يلررررري :        مرررررن القرررررانون الإجررررررا ات المدنيرررررة والإداريرررررة علررررر  مرررررا 40/8وقرررررد نصرررررت المرررررادة 

مرة الإقليمري للمحك الاختصراص" ... في منازعات التي تقرو  برين صراحب العمرل والأجيرر يررول 

 لمدعي عليرهاإبرا  عقد العمل ، أو تنايذه ، أو التي يوجد بها مونن  اختصاصهاالتي ت  في دائرة 
، بسرربب حرررادث عمرررل أو مرررض مهنررري يررررول  غيررر أنررره فرري حالرررة إنهرررا  أو تعليررق عقرررد العمرررل

 المحكمة  التي يوجد بها مونن المدعي " .  الاختصاص

علاقاتهرررررررررررا مرررررررررررع المتعاقررررررررررردين مثرررررررررررل المررررررررررروردين ، الخررررررررررردمات الانيرررررررررررة ،.....                                           -
 .2للمحاك  العادية  الاختصاصحيث يحكمها القانون التجار  ويرول 

والتسروية القضرائية ، أمرا  الجهرة القضرائية التري وقرع فري فرلاس المواد التجارية ، غير الإأما في  

الوعد أو تسلي  البضاعة ، أو أما  الجهة القضائية التي يجرب أن يرت  الوفرا  فري  اختصاصهادائرة 
  3 ... اختصاصهادائرة 

و  الإيجرارات بمرا فيهرا التجاريرة أما في المواد العقارية ، أو الأشغال المتعلقة   بالعقار ، أو دعا

المتعلقررة بالعقررارات والرردعاو  المتعلقررة بالأشررغال العموميررة ، أمررا  المحكمررة الترري  يقررع فرري دائرررة 
 . 4الأشغال مكان التنايذ اختصاصهاالعقار ، أو المحكمة التي يقع في دائرة  اختصاصها

و  ك مرررن دعرررايتصرررل برررذل مسرررروليات المرفرررق قبرررل المضررررورين مرررن الغيرررر وكافرررة مرررا -

 .المسرولية
اعررد سرربق تكررون هيئررة المدينررة الجديرردة كترراجرة فرري علاقاتهررا مررع الغيررر وتخضررع لقو مررن خررلال مررا

 القانون التجار  . 

 الهيئة  استقلاليةثالثا : مدى 

تتمتع هيئة المدينة الجديدة بالشخصية المعنوية ، الأمر الذ  يعطيها قدرا من اللامركزية        

 الاستقلاليةبعيدا عن الأجهزة المركزية ) الوزارة المنشئة ( إلا أن هذه  والاستقلاليةالإدارية 

، فهي تخضع مثلها مثل اللامركزية الإقليمية لنوع من الوصاية الإدارية ،  نسبيةليست مطلقة بل 
بل  كل علاقة بينها وبين السلطة المركزية ، وانقطاعالمطلقة  الاستقلاليةبعبارة أخر  لا تعني 

فالمرسسة عند إنشائها تتبع لإحد  الوزارات  ، سلطة الوصاية بيعرف   تبق  قائمة عن نريق ما

المشرفة عل  قطاع النشان الذ  تزاوله المرسسة ، ويطلق عل  الوزارة المختصة اس  " السلطة 
 تساعدها عل  تنايذ سياسة الدولة، الوصية " وتعتبر المرسسة أحد أجهزة الوزارة الوصية 

 .      5والنهوض بمسرولياتها

تمارس الوزارة الوصية دورها في مجال توجيه أنشطة المرسسة عن نريق شرح وتحديد 
ها ،وتخطط المرسسة مسارات التنمية قصيرة الوسائل المادية والبشرية لتحايزأهدافها وتوفير 

                                                
 . 93، مرجع سابق،  ص  (02/08ماهو  المدن الجديدة من خلال القانون )كتاف كريمة ،  -  1
 ، سابق الذكر . من قانون الإجرا ات المدنية والإدارية،  3فقرة 39 المادة أنظر  -  2
 القانون . ناممن ،  4فقرة 93 المادة أنظر  -  3
 نام القانون . ، من  01فقرة  40المادة أنظر  -  4
محمد فاروق عبد الحميد ، نظرية المرفق العا  في القانون الجزائر  بين الماهومين التقليرد  والاشرتراكي ، دراسرة مقارنرة ، فرنسرا _  -  5

 . 162، ص  1987جزائر ،  الاتحاد الساياتي _ يوغزلافيا _ الجزائر ، ديوان المطبوعات الجامعية ، ال
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ما تقو  به الوزارة  إل  الإضافةذلك ضمن المخطط العا  الذ  تشرف عليه هذا پ،  ونيلة الأجل
 . الوصية من ضبط لمعايير الإدارة في مجالات الأنشطة التي تشرف عليها

المسبقة عل   الموافقة في صورة وفي مجال الرقابة تمارس الوزارة دورها الرقابي عل  المرسسة

 الوزارة الحصول عل  موافقة قانون إنشائها عل  ضرورة ن يالتي ، مشروعات المرسسة 
 .1حيث ترسل المحاضر إل  السلطة الوصية في الشهر الذ  تلي تاريخ المصادقة عليها، عليها

بإضافة إل  ذالك تقو  السلطة الوصية بمراقبة سير نشاناتها ووتيرة الانجاز ، كما تتطلع عل  

 2 .الهيئة حسابات جدول 
 

 ئةالهي الفرع الثاني:تنظيم وسير
الجديدة  ، فان هيئة المدينة  المرسسات بصاة عامة حكبنا ا عل  مبدأ التخص  الذ  ي      

ة ، وكغيرها من المرسسات تخضع لمجموعة من المها  الموكلة لها من نرف الوزارة الوصي

شا    انوالتي وضحها المشرع الجزائر  من خلال قانون انشا  المدن الجديدة ومن خلال مرسو
 .هيئة كل مدينة جديدة 

فعالية ومها ارع ال  الوقوف عل  تشكيلة هيئة المدينة الجديدة ومهاوهذا ما يدعونا في هذا ال

 تسيرها .

 أولا:تشكيلها

 3يسير المرسسة مجلم إدارة ومدير عا      

 :مجلس الإدارة_1
ممثلين عن السلطة المركزية والجماعات المحلية من  عضو؛33ويتشكل مجلم الإدارة من      

لتي ينتمون إليها، يت  بعد ذلك امن الوزارة  اقتراحه عضو كممثلين عن الوزارة ويت   30بينه  

وتنتهي عضويته  بنام الشكل أ   سنوات قابلة للتجديد 3تعينه  بقرار من الوزير الوصي لمدة 
 .4وفق قاعدة تواز  الأشكال

مكن . كما ي لبلدعنية ورئيم المجلم الشعبي اات المحلية فيتمثلون في والي الولاية المأما الجماع

  للقيا ،د المساعدةي ل  مدع ضرورته  وقدرته  ير  آخرينللمجلم أن يض  إليه أشخاص 
 أن هرلا  من ذو  الخبرة والكاالة. بمختلف أعماله وعل  أكمل وجه، ومن البداية

شخصيا أو ممثل عنه وهذا  لمكلف بالتهيئة العمرانية  لم فيتولها الوزير ابالنسبة لرئاسة المج أما

 .5المحددة لمها  هيئات المدن الجديدة ةالتنايذيأكدت عليه المراسي   ما

 اجتماعات المجلس. -

لك بنا  علي في دورة عاديه وذ أشهركل ستة  أ سنويا  مرتين لإدارةيجتمع مجلم        

قبل  لأعضا ايت  استدعا   أنبعد ، للمجلم  يمئر هباعتبارممثله  أواستدعا  من الوزير الوصي 
بنا   إماوذلك ئية ناثاستدورة كما يمكن أن يجتمع المجلم في  ،عقادنالاتاريخ من خمسة عشر يو  

                                                
 من مراسي  إنشا  هيئات المدن الجديدة ، سابقة الذكر .  03فقرة 16أنظر المادة  -  1
 ،من نام المراسي  . 18المادة أنظر  -  2

 ،من نام المراسي  . 08المادة أنظر  -  3

 . ، من نام المراسي  12المادة أنظر  -  4
 . ، من نام المراسي   09المادة أنظر  -  5
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عن مرفق بجدول  يت  إرسال الاستدعا و ، ا ضعالأ ثلثي نم بطلب أو ايسهئاستدعا  من ر  لع
 ..1ن تقليصها إل  ثمانية أيا و  من تاريخ انعقاد الاجتماع ويمكي 15الأعمال قبل 

 ة نرف.لمرسساالعقود والصاقات وبقية المعاملات التي تكون فيها  لإبرا وتحديد الشرون العامة 

عضائه عل  الأقل وفي أ( ثلثي 3/2اولات المجلم فيقدر  )بالنسبة للنصا  الذ  تصح به مد إما
حالة عد  اكتمال النصا  المطلو  يلز  المجلم بالاجتماع ثانية في الشهر الموالي للاجتماع 

فيما يخ   أماالأول وفي هذه الحالة تصح مداولاته مهما كان عدد الحاضرين من الأعضا ، 

أصوات يا في حالة تساو  حة البسيطة ويكون صوت الرئيم ترجيالتصويت فيت  بالأغلبي
، بعد تدوين مداولات المجلم في محاضر يت  توقيعها من الرئيم وأمين 2الأعضا  الحاضرين

 3 الجلسة ث  ترسل إل  السلطة الوصية للموافقة عليها خلال شهر من تاريخ المصادقة عليها.

 :)المدير العام( الجهاز التنفيذي /2

لجهاز التنايذ  في المدير العا  للمرسسة. فهو معين بمرسو  بنا  عل  اقتراح الوزير ايتمثل       

يشارك المدير العا  في ، 4الوصي، ووفقا القاعدة تواز  الأشكال تنه  مهامه بمرسو  أيضا 

فيتمثل في تسيير  الأساسيدوره  أما ،صوته استشار  لا أكثر ولا أقل أن إلااجتماعات المجلم 
وتنايذ قرارات المجلم، حيث يمثل أحد المراكز العامة في عملية إدارة وتسيير شرون للمرسسة 

المرسسة، فهو القائ  بإعداد التنظي  العا  للمرسسة، ويسهر عل  حسن سيرها، كما يمارس 

يتول   أخر هذا من جهة ومن جهة ، ل  مرؤوسية من مستخدمين المرسسة السلطة السلمية ع
وتوقيع  بإبرا النشانات مع إعداد الكشوف التقديرية للمرسسة، كما يقو   اقتراح مشاريع برامج

 .5كافة الاتااقيات والعقود والصاقات

سرعة تسيير المشاريع يبادر إل  فتح حسابات جارية لصالح المرسسة وحسابات  إناروفي 
رية كتوقيع الطابع الصناعي والتجار ، يخول له التعامل بمختلف الأوراق التجا أن، كما إيداع

وتظهير السااتج،  وعند اختتا  السنة المالية يبادر إل  إعداد تقرير سنو  عن كل النشانات وما 

 .6مصروفة خلال السنة ويرسلها للوزارة الوصية أمواليقابلها من 

 .هيئة المدينة الجديدةانيا: مهام ث

وز لها المبدأ الذ  يحك  المرسسات هو مبدأ التخص  حيث يكون لها عمل معين يج إن       

صدد لها ا الفي هذسير المدن الجديدة وت الخروج عنه، فهيئة المدينة الجديدة منون بها إنشا  و
المها   عل  بعض 08-02من قانون  02/07ب عليها القيا  بها حيث نصت المادة مها  معينة توج

 " تتول  هذه الهيئة عل  وجه الخصوص ما يطتي: وهي كما يلي

ات لجماعاإعداد وإدارة أعمال الدراسة والإنجاز لهذه المدينة الجديدة بالتنسيق مع   -
 الإقليمية المعنية.

ولة   الدانجاز عمليات المنشآت الأساسية والتجهيزات الضرورية للمدينة الجديدة لحسا -

 بصاتها صاحبة المشروع الماروض.

                                                

 . ،سابقة الذكر 06/305و  06/304و  03ا06/3المراسي  التنايذية  من 13المادة أنظر  -  1
 ، سابق الذكر  . الذ  يحدد مها  هيئة المدينة الجديدة ، بوعينان 06/303من المرسو  التنايذ   15انظر المادة  -  2
 .260 شريف رحماني  ، مرجع سابق ، ص  -  3
 ، نام المرسو  . الذ  يحدد مها  هيئة المدينة الجديدة ، بوعينان 06/303من المرسو  التنايذ   17انظر المادة  -  4
 ، نام المرسو  . الذ  يحدد مها  هيئة المدينة الجديدة ، بوعينان 06/303من المرسو  التنايذ   18انظر لمادة  -  5
 .95مرجع سابق ، ص (،  02/08ماهو  المدن الجديدة من خلال القانون ) كتاف كريمة ، -  6
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ضرورية ية ال  بالأعمال العقارية وجميع عمليات التنسيق والتسيير والترقية التجارالقيا -
 لإنجاز المدينة الجديدة.

حيث ألقت عل  عاتق هذه الهيئات ،   وتاصل باقي المها  ت ت المراسي  المنشئة للهيئات للتث  جا

العقارية الضرورية لتهيئة المدينة مهمة اقتنا  وتهيئة العقارات المبنية وغير المبنية وكل الأوعية 
الجديدة، وذلك بمختلف الطرق العادية كالبيع، وأما بالطريقة الاستثنائية بنزع الملكية في إنار 

كما يثبت لهيئة المدينة الجديدة  ،من الوالي أو الوزير حسب الحالة المناعة العامة، وذلك بتدخل

 1 ط المدينة الجديدة.حق الشاعة عند بيع العقارات التي تدخل في محي
تجسد ي ، ةتزود المرسسة باحتكار شبه كامل للاستعمال العقار في ترا  المدين نأفمن الواجب 

ل  عبقصد محاربة كل محاولة مضاربة كما يتجسد في قدرتها  والأفضليةبثبوت حق الشاعة 

 جازة لإناللجو  كل عملية محتملة لنزع الملكية من أصل الشاعة العامة متن كانت ضروري
 البرنامج.

نزع الملكية من أجل المناعة العامة نريقة  طنبالمتعلق بنزع الملكية   91/11قانون ال وقد أورد

 تناذالوسائل الرضائية والودية للحصول عل  العقارات، فإذا  بإتباعة برجم الإدارةاستثنائية وأن 
وهو شرن من النظا   ،2اللجو  إل  إجرا  نزع الملكية فإمكانها،دية دون جدو  وكل الطرق ال

فالملكية الخاصة محمية من نرف  ، يثير هذه المسطلة من تلقا  ناسه أنالعا  حيث يمكن للقاضي 

 677وكذلك من نرف القانون المدني الجزائر  بمقتض  المادة  20الدستور من خلال المادة 
يض يكون بقيمتها الزراعية ن التعوأ  الزراعي أبسعرها  الأراضيوقد ن  المشرع عل  شرا  

 ناعية والتجارية.لا الص

طبيق ت عنلملكية لتنايذ العمليات الناتجة يت  نزع ا 91/11من القانون  02المادة حسب و
ردة الوا اتالمخططويقصدها ، العمرانية  والتهيئةإجرا ات الأدوات النظامية في مجال التعمير 

 ،ا أما  الغيرالمتعلق بالتهيئة والتعمير وهي قابلة للاحتجاج به 29-90من القانون  10بالمادة 

ذات  التجهيزات الجماعية والمنشآت والأعمال الكبر  إنشا وكذلك نزع الملكية في مجال 
 المناعة العامة.

 ثالثا : فعالية التسيير في طريق مؤسسة ذات طابع صناعي وتجاري 

من أه  الخصائ  المميزة للمرسسات العمومية لتهيئة المدن الجديدة ذات الطابع الصناعي     
والتجار  ، الجمع بين اختصاص الدراسة والتخطيط ووظياة الإنجاز والتسيير ، وهذا الجمع 

 ، المجالية و الاقتصاديةيجنبنا القطيعة المتكررة القائمة بين وثائق التعمير وإستراتيجية التنمية 

 . 3 والوسائل التطسيسية والمالية والبشرية الضرورية لتنايذها
  ة عدالمرسسة العمومية ذات الطابع الصناعي والتجار  فلا بد عليها عل  الأقل وفي حال

 جار  .الت تحقيقها لأرباح أن توازن ميزانيتها ، فالقواعد المطبقة عليها هي قواعد القانون

،  ماراتستثالامن نابعها الصناعي والتجار  ، إذ تتقيد في مجال  وهيئة المدينة الجديدة تتقيد
، والتي  ها من المشاريع المنجزةياح التي تجنبر% ، ناهيك عن الأ 4وفي كل صاقة تعقدها   

، من  لآخرتستثمرها في بنا  منشآت أخر  بالمدينة ، فمشاريع المدينة الجديدة يبق  بعضها ا

 . المعنية من الاوائد الأموال استثمارخلال إعادة 
                                                

 .  سابقة الذكرانظر المراسي  النتايذية المحددة لمها  هيئة المدن الجديدة ،  -  1
، الجريدة  27/04/1991خ في المتعلق بالقواعد المتعقة بنزع الملكية من اجل المناعة العامة ، المرر 91/11من القانون  02المادة  -  2

  21، العدد  08/05/1991الرسمية المررخة في 
  269شريف رحماني ، مرجع سابق ص  -  3
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 :مخطط تهيئة المدينة الجديدة : لمطلب الثالثا

 
لكل  ل  أنه ينشطعمن القانون  المتعلق بشرون إنشا  المدن الجديدة وتهيئتها  08تن  المادة       

ها مايتمدينة جديدة مخطط يسم  " مخطط التهيئة " المحددة لهذه المدينة الجديدة ومحيط ح

 للمنطقة . والاجتماعيةوتراعي فيه الخصوصيات الثقافية 
مل ج العوبرنام، متوسط والبعيد ت المد  القصير والكما يحدد  برنامج الأعمال العقارية ذا

 سنو  لسنوات للتجهيزات والمنشآت العمومية حسب كل قطاع ، وبالأساس مخطط تمويلالمحدد 

لكي العقارات الإعانات المخصصة للسكن يمكن لمايشمل جميع التخصصات والمساعدات و
صة ، ع خاا وترقيتها بإقامة مشاريالواقعة داخل محيط المدينة أن يشاركوا في مجهود تهيئته

نانق بالم الوظائف والتنظيمات المتعلقة احترا معرفة في إنار تهيئة المدينة الجديدة وضمن 

 المعينة . 
 عل  بيع ديدةلك ينشط داخل محيط تهيئة المدينة الجديدة حق الشاعة لاائدة هيئة المدينة الجكذ

 اول الموضوع من خلال يمكن تن الأساسوعل  هذا  الأراضي المطلو  تعميرها.

 )الفرع الأول(تعريف مخطط تهيئة المدينة الجديدة  
 )الفرع الثاني( كيايات وشرون وضع مخطط تهيئة المدينة الجديدة

 

 :يئة المدينة الجديدة ول تعريف مخطط تهالفرع الأ
 ذاالمعتمدة له تعده مكاتب الدراساتهو مخطط تضعه الهيئة المكلاة بالمدينة الجديدة ،و      

الغرض وذلك بموجب قرار من الوزير المكلف بالتهيئة العمرانية في إنار التوجيهات و 

يئة المدينة تهمخطط  ة للإقلي  ،و يحدد المرسو  العامة للتهيئة و التنمية المستدام التعليمات

ماعات يئة المدينة الجديدة ، وإجرا ات مساهمة الجتهكيايات وضع مخطط  و الجديدة شرون
تسيير ناجح للمدينة  لإنشا  و ليرأيها عن نريق المداولة ، لخلق سب الإقليمية المعنية لإبدا 

 1 الجديدة.

 

  يئة المدينة الجديدة .هشروط و كيفيات وضع مخطط الفرع الثاني : 

 لقد تمحور مشروع المدينة الجديدة حول نشر الحلول للقضا  عل  الاوارق، و تحسين أدا      
، وتوزيع أفضل للسكان و الأنشطة بمختلف أنواعها لاستدراك النقائ  التي المنظومة الحضرية

تعالجها مختلف التشريعات، و يظهر التقرير المتعلق بالمخطط المبادئ والتوجيهات التي  ل 

 2 :تساه  في
 تحليل موقع تمركز مشروع المدينة الجديدة.  -

 نا  و الكثافة العامة.يحدد المخطط العا  للمدينة و شرون الب -

 .ة لمعنيرنامج المدينة الجديدة ايبين التخصي  العا  للأراضي، وذلك بالعلاقة مع ب  -
 .نشاناتالتجهيزات الكبر  و المنشآت الأساسية و برامج السكن و الخدمات و ال تموقع -

 يوضح مخطط الشبكات الحضرية و برامج التجهيز. -

                                                
المحدد لشرون و كيايات  وضع مخطط تهيئة المدينة الجديدة  وإعداده واعتماده  11/76من المرسو  التنايذ   02و 01انظر المادة  -  1

 11، العدد  20/02/2011الرسمية المررخة في  ، الجريدة 16/02/2011المررخ في 
 من نام المرسو  التنايذ  .  03انظر المادة  -  2
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 المدينة الجديدة.يئة هإعداد مخطط الفرع الثالث : 

 

ال الحضر  لمجيئة المدينة الجديدة الأحكا  و الشرون المطبقة لتهيئة اهتيتضمن مخطط        

و يتعلق  ،لنقائ  التي تعرقل عملية التسييرمن أجل التكال بكل ا ،يحمله من مواصااتبكل ما
 يلي:المخطط بما  إعداد هذا

1 

 .تقرير عرض يظهر المبادئ و التوجهات - 1

يئة هتفيبين هذا التقرير الاختيارات و الخيارات المقررة لكل عنصر من عناصر مخطط     
 المدينة

 :ذلك ة عل نبقا للأهداف المسطرة للمدينة الجديدة المعنية ، ويحتو  التقرير زياد الجديدة،

 تعريف ماهو  التهيئة المرتبطة بطبيعة المدينة الجديدة المعنية . -
 .خيارات التهيئة -

 تقيي  أثار الخيار المعتمد. -

 مخطط الإدماج و إعادة تطهيل الأنسجة العمرانية الموجودة . -
 تقرير برنامج تنايذ إنجاز المدينة الجديدة . -

 جميع الأحكا  المتعلقة بالتكال بآثار الأخطار الكبر  . -

 . القطاعات كل على المطبقة القواعد يحدد الذي التنظيم -2

 .للبنا  العامة الشرون -

 لشرون خاضعة تكون أن يمكن التي النشانات نبيعة مع للأراضي الكلي التخصي  -

 .وجدت إن خاصة
 .لأراضيا عل  البنا  مساحة معامل و الأراضي شغل بمعامل عنها المعبر العامة الكثافة -

 عل  ةالمطبق الأحكا  مع إحداثها أو تغييرها أو عليها الإبقا  الواجب اتقارتاالا

 النشانات و الخدماتية و الأساسية المنشآت و الكبر  التجهيزات

 :الخرائطية الوثائق -3

 التنايذ  المرسو  من 05 المادة ن  في جا  لما نبقا الخصوص وجه عل  تشمل و      

 :يطتي ما الجديدة المدينة يئةته بمخطط المتعلق 11/76

 و الر و الحديدية السكك و الطرق شبكات ربط يبرز الذ  الجديدة المدينة تحديد مخطط -

 .اللاسلكية و السلكية الإتصالات و الطاقة

 الإنار وبالخصوص للأراضي الحالي الشغل يوضح الذ  الوضعية تحديد مخطط -
 .المبني

 . البيئية المتطلبات و الإرتاافات مخطط -

 حالصال بالما  التزويد و الطرقات شبكات مخطط يتضمن الذ  المدينة يئةته مخطط -
 .والتطهير للشر 

 . الحماية منطقة مخطط -

 

 

                                                
 ، سابق الذكر .  11/76من المرسو  التنايذ   05انظر المادة  -  1
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 .لمبحث الثاني : الإطار المؤسساتي لإنشاء المدن الجديدةا

 
 من ليطخ وحضرية تنشط في موقع خال ،  سكانية تجمعاتهي عبارة عن الجديدة  المدينة       

لمدن إنشا  وتسير ا عمليات في فاعلة جهات عدة لتدخل حيو  مجالوبالتالي فهي  الأنشطة

 و مشاركةال و المشاورة مبادئ إنار في الراشد الحك  ترقية مبدأ عل  بالاستناد ، الجديدة 

ا والمدينة وكذان المعنية بالسكن والعمر الهيئات المركزية رأسه  عل   ، الااعلين كل بين التنسيق
ة ، فضلا عن دور في الولاية والبلدي ممثلة الإقليمية الجماعات إل  بالإضافة التهيئة العمرانية 

 .القطاع الخاص في عملية إنشا  المدن الجديدة 

 مرافقو ونشانات سكان سكن و من المدينة تحتويه ما مجموع ،المقصود بالإنشا  والتسيير و
 و لمدينةا حماية و بنا  أجل من ،بالمرسسات الدولة علاقة و بينه ، فيما  تهعلاقا و عمومية

 .واننينالم لحياة العا  بالإنار مباشرة لارتبانه حساس جد ميدان وهو ا،تهومميزا خصائصها
 نشا  الإ عملية في المتدخل باختلاف تختلف أفكار و تصورات الجزائرية المدينة إنشا  يحمل و

 البحث ل عهذه العلاقة  رتكزت ، أخر  ناحية من العمراني ونمطها المدينة حج  و ، ناحية من

 الجديدة . المدينة أنشا  في المتدخلين مختلف بين التوفيق و التنسيق كياية عن
 

 هيئات مركزية. الأول: المطلب

 الهيئات المحلية .المطلب الثاني: 

 المؤسسات العمومية والخاصة .المطلب الرابع:
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 .: الهيئات المركزيةالمطلب الأول

 
ير السلبي التطث إل عد  الاستقرار المرسساتي في ما يخ  تنظي  المدن مركزيا أد   إن       

تطور   ع جانبهناك وزارة واحدة تتابتكن عل  عملية إنشا  المدن الجديدة في الجزائر ، حيث ل  

  بالإضافة إل ،المدن وتسييرها  إنشا هناك عدة وزارات تتابع قطاعاتها  وإنماالمدن والعمران ، 
ة ركزينشا  مرصد ونني للمدينة . ولذالك حولنا من خلال هذا المطلب دراسة الهيئات المإ

 المدن الجديدة من خلال فرعين : إنشا المتدخلة في عملية 

 

 . : الوزاراتالفرع الأول
عدة وزارات لمتابعة تطور المدن والعمران ، حيث  1980لقد استحدثت الجزائر منذ       

إل   1984، لتتحول بعد ذلك سنة  198ً0سنة استحدثت وزارة التخطيط والتهيئة العمرانية 

حولت ال  ما يعرف بوزارة التجهيز ث  وزارة  1989وزارة التعمير والبنا  والسكن ، وفي 
تهيئة الإقلي   استحدث المشرع وزارة 2001مرانية ، بعد ذلك وفي سنة التجهيز والتهيئة الع

  مرخرا بض  ليقو التهيئة العمرانية والسياحة ،  ، ليطتي بعد ذلك وينشط ما يعرف بوزارة والبيئة

 .1التهيئة العمرانية ال  وزارة الداخلية والجماعات المحلية 
 ها دور في إنشا  المدن الجديدة ومن خلال ذلك سنحاول بيان بعض الوزارات اتي ل

  :وزارة السكن والعمران والمدينة أولا:
المتضمن الإدارة المركزية  13/394هذه الوزارة   بموجب مرسو  تنايذ  رق   تأنشط     

 :  3، وتكلف بعدة مها  نذكر منها2عامة للمدينةمديرية  خص  ، والذ  لوزارة السكن والعمران 

 القطاعات المعنية في تحضير شرون تطوير سياسة المدينة . المساهمة بالاتصال مع -

لمتعلقرة ا ةالتنظيمير ولمعنية بإعداد النصوص التشرريعية مع القطاعات ا بالإيصاللمبادرة ا -
 بالمدينة والمساهمة في ذلك .

 .ير المدينة والحك  الراشد في جوانب تسي الحواريةتحسين آليات التسيير  -

 نار انجاز وترقية المدن الجديدة .والتدابير المتخذة في إة الأعمال ضمان متابع -
 السهر عل  تحسين الإنار المعيشي في المدينة . -

 تصنيف الأحيا  في المدن . إعادةاقتراح برنامج  -

 المساهمة في التخطيط الحضر  الونني والمحلي . -
 مديريات فرعية وهي: 03رية يالمدوتظ  هذه 

دوات المديريرة الارعيرة لأ مردريتين فررعيتين بدورها  ض التي ت مديرية سياسة المدينة : -1

 . تطنير المدينة ، المديرية الارعية لتنسيق برامج سياسة المدينة مابين القطاعات
 التي تنقس  إل   مديرية ترقية المدينة : -2

 .المدينة الارعية لنوعية الإنار المعيشي  -

 : وتكلف بما يلي : المديرية الارعية للمدن الجديدة  -

                                                
 . 143أمال حاج جا  الله ، الإنار القانوني للمدن الكبر  في الجزائر . مرجع سابق ، ص  -  1
، المتضمن تنظي  الإدارة المركزية لوزارة السكن والعمران ، المعدل والمتم  بالمرسو   151/ 13من المرسو   04انظر المادة  -  2

 .  62، العدد  11/12/2013، الجريدة الرسمية المررخة في  25/11/2013المررخ في  13/394
 مكرر من نام المرسو  التنايذ  . 06انظر المادة  -  3
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 ،اقتراح النصوص التشريعية والتنظيمية المتعلقة بتهيئة المدينة الجديدة  -أ
ساسية المساهمة بالاتصال مع القطاعات المعنية،في ترقية وتنايذ برامج المنشطت الأ - 

 للمدن الجديدة .

 إقتراح التدابير التي تشجع عل  الاستثمار وجاذبية المدن الجديدة . -ت

 :تقسيم أعمال تحسين وضعية المدينةة ومتابعة ومديرية برمج -3
 :والتي تنقس  إل  

 :لي بماي : وقد كلات هذه المدريةالمديرية الارعية لبرامج تحسين وضعية المدينة  -أ
 برنامج تحسين وضعية المدينة . اقتراح -

فري  تحسين الاتصال بين الجماعات المحليرة المعنيرة بتحسرين المدينرة ومشراركة المروانن -

 التحسين .في 
 اقتراح كل التدابير لترقية برامج تحسين وضعية منانق التطثير للمدن الجديدة . -

 المديرية الارعية لمتابعة وتقسي  عمل تحسين وضعية المدينة .  - 

 
 : ثانيا : وزارة تهيئة الإقليم والبيئة سابقا

المتضمن تنظي  الإدارة المركزية في وزارة   09-01بموجب المرسو  التنايذ  رق   كرست    

 8وهري تضر  المدينرة سياسرة تنايرذ تهيئة الإقلي  والبيئة ، فهي عبارة عن هيئة مرسسراتية مكلارة ب
 :  1يلي " مديرية ترقية المدينة " والتي كلات بمامدريات من بينها 

روف الجهوية  لتهيئرة الإقلري  فري تروفير الظر وننية والمساهمة عل  أساس المخططات ال -

 .التي تسمح في تطور المدن توجيهه 
 ،  الجهو  الاقتصادترقية تكوين منظومات عمرانية متكياة مع احتياجات  -

 جانب تطوير سياسة نوعية المدينة .  -

 : ية المدينة مديريتين فرعيتين هماتض  مديرية ترق
 : للمنظومات الحضريةأ / المديريات الفرعية 

، هيئة الإقلي تمقررة بموجب أدوات ال ةالإقليميال بمواصاات تهيئة السهر عل  التكوالمكلاة ب     

 لها . ةقع ملائماإل  جانب ترقية المدن الجديدة وتحديد مو
 :  والتي تكلف بما يطتي : ب / المديرية الفرعية للتنمية النوعية للمدينة 

 المساهمة في تنايذ سياسة نوعية تطوير المدينة   -

 المشاركة في تحديد شرون عصرية تسيير المدن ووضعها  -
عات المبني و تطوير المساحات الخضرا  ال  جانب القطا الإنارتساه  في ترقية جمال  -

 المعنية .

 

 

 

 

 

                                                
.المررررخ فرري  المتضررمن تنظرري  الإدارة المركزيررة فرري وزارة تهيئررة الإقلرري  والبيئررة 01/09مررن المرسررو  06انظررر المررادة  -  1

 .04، العدد 14/01/2001، الجريدة الرسمية المررخة في 07/01/2001
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 .: المرصد الوطني للمدينةالفرع الثاني

 
يئة "، " مرصد ونني للته 06/06ن القانون م 26استحدث المشرع الجزائر  في المادة         

 و حقترراالا و لحليرالت و للرصرد إنرار هروو ،بالمدينرة  الذ  يعتبرر هيئرة تابعرة للروزارة المكلارة

 لتعراونا ترقيرة فري المساهمة و الإقلي ، يئةته سياسة إنار في المدن تطور حول دراسات إعداد
 سياسة قيةتر إنار في الحكومة تقرره إجرا  كل متابعة إل  بالإضافة المدينة، ميدان في الدولي

 . للمدينة وننية

وقد عرفه المشرع الجزائر  بطنه مرسسة عمومية ذات نابع ادار  تتمتع بالشخصرية المعنويرة 
 .1والاستقلال المالي 

  أولا : مهام المرصد الوطني للمدينة:

حدد المشرع الجزائر  من خلال القانون التروجيهي للمدينرة مهرا  المرصرد الرونني للمدينرة      
 :2والمتمثلة في 

تهيئررة لمتابعرة تطبيررق سياسررة المدينرة وإعررداد دراسررات حرول المدينررة فرري إنرار السياسررة الوننيررة 

مرن شرطنها  تريكرل التردابير ال واقترراح وتحيينهراقو  بإعداد مرونة المردن وضربطها الإقلي  ، كما ي
 .ترقية السياسة الوننية للمدينة عل  الحكومة

كما يساه  في ترقية التعاون الدولي في ميدان المدينة بالإضافة إل  أنه يقترح  إنار نشان يسمح 

الحكومة ، كما يتابع كل إجرا  تقرره الحكومة  فري إنرار  منالموانن  واستاادةبترقية مشاركة 
المتضررمن تشرركيلة المرصررد  07/05ترقيررة سياسررة وننيررة للمدينررة كمررا حرردد المرسررو  التنايررذ  

 : 3مجموعة من المها  زيادة عل  المها  المذكورة أعلاه وهي الونني للمدينة وتنظيمه وسيره 

 .ئف المدينة وترقيتها توجيه وتنسيق كل التدخلات قصد ضمان وظا  -
 .الاضا ات العمومية واستعمالرصد التطوير والهيكلة الحضارية للمدينة ووظياة  -

إلر   كل التدابير والبررامج الموجهرة واقتراحالعقار الحضر  وتحليل توجيهات  استعمال -

 .تحسين  ظروف معيشة المواننين داخل المدينة 

 .للمدينة الوطني المرصد تسيير:ثانيا

 مدير ويديره 07/05 رق  التنايذ  المرسو  في جا  لما تطبيقا توجيه مجلم المرصد يسير     
 4 .علمي بمجلم يزود و عا 

 5 .التوجيه مجلس-1 

 تتصرل التي رالتدابي في بالمداولة مجلمال يكلفيرأسه الوزير المكلف بالمدينة أو ممثله ، و     
 العا ، تسييره في تساه  برامج و مخططات ،من المرصد تنظي  بمشاريع الخصوص وجه عل 

 بلرةقا سرنوات 03 لمردة ؤهأعضا يعين و ، المرصد، نشان تحسين إل  يهدف تدبير أ  اقتراح و

 . إليها ونينتم التي السلطة من اقتراح عل  بنا ابالمدينة،  المكلف الوزير من بقرار للتجديد،
 

                                                
 08/01/2007ي المتضمن تشكيلة المرصد الونني للمدينة وتنظيمه وسيره المررخ ف 07/05من المرسو  التنايذ   3و2انظر المادة  -  1

 .03، العدد 10/01/2007، الجريدة الرسمية المررخة في 
 المتضمن القانون التوجيهي للمدينة ، سابق الذكر. 06/06من القانون  26انظر المادة  -  2
 ، نام المرسو  التنايذ  . 07/05من المرسو  05انظر المادة  -  3
 و  التنايذ  .، نام المرس 07/05من المرسو  07انظر المادة  -  4
 ، نام المرسو  التنايذ  . 07/05من المرسو  09و08انظر المادة  -  5
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 1 .العلمي لسلمجا  -2
 اهتخصصرا تررتبط هيئرات و معاهرد و الجامعات عن ممثلا 20 من العلمي لملمجا يتشكل      

 :يمثلون جامعيين أو علميين ثمانية و ، المرصد بنشانات

 .المستدامة التنمية و للبيئة الونني المرصد -
 قلي .الإ لتهيئة الوننية الوكالة -

 .للساحل الوننية المحافظة -

 .الجميلة للانون العليا المدرسة -
 .بعد عن الكشف و الخرائط لرس  الونني المعهد -

 .الجيوفيزيائي و الايزيائي و العلمي البحث مركز -

 .الجزائرية الاضائية الوكالة -
 مرن بقررار أعضراؤه يعرين و ؤه، نضررا ينتخبره الرذ  ، أعضرائه أحرد العلمري لرملمجا ويتررأس

 السرنة في مرتين العلمي لملمجا يجتمع و للتجديد، قابلة سنوات 3 لمدة بالمدينة المكلف الوزير

 ثلثي من نلب عل  بنا ا عادية غير دورة في يجتمع أن يمكن و رئيسه، من استدعا  عل  بنا ا
 . التوجيه مجلم رئيم و العا  المدير أو من أعضائه

 2 .العام المدير-3 

 وتنهر  ،بالمدينرة المكلرف الروزير مرن اقترراح علر  بنرا ا مرسرو  بموجب العا  المدير يعين      
 لالمسرو وهو ، الوصية للسلطة العامة النشانات إنار في ويتصرف ، الأشكال بنام مهامه

 كل عل  السلمية السلطة ويمارس ، التوجيه مجلم صلاحيات احترا  إنار في المرصد عن

 يعرد و ، فيهرا للتعيين أخر  نريقة تتقرر ل  التي المناصب كل في يعين و ، المرصد مستخدمي
 ائجنتر وينارذ ، الوصرية السرلطة إلر  يرسرلها و التوجيره مجلرم لمرداولات تقرد  التري التقرارير

 بناقرات يلترز  و الميزانيرة يعرد و ، التوجيره مجلرم لاجتماعرات التحضير يتول  كما ، المداولات

 .والارتااقات الصاقات كل يبر  كما ، المرصد
 

 .المطلب الثاني: الهيئات المحلية

علر  أن  06/ 06هما البلدية والولاية كااعلين في تسيير السياسرة الحضررية نر  القرانون        
يرة ، الجماعرات الإقليم في إنرار سياسرة المدينرة توضرع مرن نررالبرنامج والنشانات المحددة ف

  أملاكهرا يتعلرق بنموهرا والمحافظرة علر تعين عليها التكال ببعض المدن التابعة لها فري كرل مرايو

 ووظائاها ونوعية ظروف معيشة سكانها .المبينة 
  :  ةالإقليميلهذه الجماعات صلاحيات أصلية وأخر  استشارية في مجال التنمية وتهيئة 

 

 .البلدية  الفرع الأول:
 تطروير عرينيت ذلرك لأجرل ، تنميتهرا و الأقرالي  لتهيئرة القاعديرة الوحردة تشركل باعتبارهرا        

 .مستواها عل  الموجودة والكاا ات الوسائل
 التخطريط و التهيئرة لعمليرات القاعرد  المسرتو  و الأساسرية، الإقليميرة الجماعرة هري البلديرة

  البلديرة أمرور تسريير في محليين منتخبين يجمع الذ  اللامركز  المستو  إذن فهي الحضر ،

                                                
 ، سابق الذكر .  07/05من المرسو  19و 18و17انظر المادة  -  1
 ، نام المرسو  التنايذ  .  07/05من المرسو  16و15انظر المادة  -  2



 المعايير القانونية لإنشاء المدن الجديدة :لفصل الثانيا

 

 
- 52 - 

 جمعيرات ضرمن الاجتماعيرة الشررائح لمختلرف المتنوعة الاهتمامات عن تعبر معتمدة وجمعيات
 فإنره ، المرواننين تطلعرات تجسرد أن يمكنهرا التري الهيئرة ،وباعتبارهرا الأحيرا  جمعيرات و مهنية

 و ، العمران و المدينة بسياسة التكال في ، الولاية مع الشراكة يخ  فيما دورها توضيح ينبغي

  :1في البلدية اختصاصات تحديد يمكن الإنار هذا في
  .الأراضي و المساحات استعمال تسيير -

  .السكانية للتجمعات الحضر  الإنار تسيير و تنظي  -

  .البيئة بقضايا التكال و القاعدية الأساسية الهياكل إنشا  -
  .للسكان العمومية الخدمات توفير -

 لوالأعمرا الكبرر  الحضررية المشراريع تنايرذ مسررولية الدولرة أسرندت فقرد الإنرار هرذا فري و

 المحلية لتنميةل المسير و المنظ  هي بالتالي تكون و ، البلدية إل  السكنية الأحيا  بتهيئة الخاصة
 .التقنية ها بالم تتكال التي ، للبلدية التقنية المصالح ابه تقو  التي المها  نريق عن ذلك و ،

 ةالمرتبطر المسرروليات معظر  البلديرة تمرارس و ، صيانتها و الحضرية الشبكات كتسيير -

 و ينرةالمد تسريير فري البلديرة تردخل مسرتويات إبرراز يمكرن و ،  للمروانن اليوميرة بالحياة
 :نريق عن العمراني النسيج في التحك 

 .البلدي الشعبي لسلمجا -أولا 

 السرلطات عمرل يراقرب و ، إرادتره عرن الشرعب فيره يعبرر الذ  الإنار الدستور اعتبره لقد      
 العموميرة الشررون تسريير فري المرواننين مشاركة مكان ،و للامركزية كقاعدة اتخذه و العمومية

 غيرر أخرر  و عاديرة دورات إنرار فري يعمرل ، الثقافية و يةالاقتصاد ، الاجتماعية  تهوانشغالا

 الاقتصاد مجالات في وخاصة البلدية انشغالات حول مناقشات و مداولات خلالها تجر  عادية
 هرذا بإمكران و ، بالمدينرة المتعلقرة الشررون ، الحضرر  العمرران و العمرانيرة والتهيئرة الماليرة و

 الإنار هذا وفي ، المقترحات و الأشغال توجيه مجال في مختصين و بخبرا  الاستعانة الأخير

  2 :مستويات ثلاث توضيح يمكن

 . التنمية و التهيئة مستوى  - أ

 تنميتره و الإقلري  يئرةهتت عمليرا إعرداد إجررا ات فري البلرد  الشرعبي لرملمجا يشارك حيث       

 البلدية إقلي  عل  تجهيز أو استثمار مشروع أ  إنشا  أو إقامة يقتضي كما ، وتنايذها المستدامة
 الررأ  إلر  البيئرة علر  الترطثير و ، الخضررا  والمسراحات الالاحيرة الأراضري حمايرة مجرال في

 بعرث و تحايرز انهشرط مرن التري الإجررا ات الأخيرر هرذا يتخذ ،و البلد  الشعبي للمجلم المسبق

 التنمرو  مخططهرا و البلديرة ناقرات و إمكانيرات مرع تتماشر  التري الاقتصرادية النشرانات تنميرة
  3 .ترقيته و الاستثمار تشجيع انهشط من التي التدابير كافة ،ويتخذ

 .التجهيز و القاعدية الهياكل و التعمير مستوى   -ب

 لذ ا ، التعمير و للتهيئة التوجيهي المخطط ، عمرانيين مخططين بإعداد مطالبة بلدية كل
 لأراضريا شرغل مخطرط يعتبرر كمرا ، المحليرة الجماعرات بيد إدارية و قانونية وسيلة يمثل       

  إلر الالمجر مرن التردخل تااصريل تظهرر أيرن ، صرغير مجرال مسرتو  علر  وتقنية قانونية وثيقة

  .رالتعمي و للتهيئة الوننية المخططات بين تناسق تخلق المخططات هذه و المبني، الإنار

                                                
 .77، مرجع سابق ص  (والعمران في الجزائرالجوانب القانونية لسياسة المدينة )بلعيد  نسيمة ،  -  1
 .78 ، ص  2010و التوزيع ، عين مليلة بوعمران عادل ، البلدية في التشريع الجزائر ، دار الهد  للنشر  -  2
 .29 ،ص 2011علا  ، الدين عشي، شرح قانون البلدية، دار العلو  للنشر والتوزيع، الجزاىر -  3
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 ابهر تقرو  التري المهرا  نريرق عرن ذلرك و ، المحليرة للتنميرة المسرير و المرنظ  تكرون البلديرة و
 احتررا  مجرال فري ،خاصرة يئتهراته و صريانتها الحضررية الشربكات كتسريير التقنيرة المصرالح

 السركن، و التجهيرز ببررامج العلاقرة ذات البنرا  عمليات مطابقة مراقبة و الأراضي تخصيصات

 إلر  بالإضافة ، القانونية غير الهشة السكنات بمكافحة المتعلقة الأحكا  احترا  عل  السهر وفي
 التجهيرزات ، البررامج تخصري  فري الأولوية ومنح ، الثقافي التراث و العقارية الأملاك حماية

 1 . الامتياز نريق عن مباشرة بطريقة للموانن البلدية تضمن و الاستثمار و العمومية

 . البناء و السكن مجال في التخطيط مستوى -ج

 يقرع شرغالأ أ  أو العمرانري، المظهرر في تغيير أ  أو الأشغال مطابقة و البنا  عمليات كل      

 تقرو  و اسرتعمالها، قواعرد و الأراضري تخصري  احتررا  علر  تسرهر التري البلديرة، عراتق عل 

 مجرال في،هاصريانت علر  السرهر و القاعدية الهياكل و التهيئة أشغال بكل للبلدية التابعة المصالح
 .القانونية وغير الهشة السكنات مكافحة

 ريرقن عرن الاجتمراعي السركن ملارات متابعرة فري البلديرة دور يتمثل البنا  و السكن مجال في و

 لجمعياتا عن ممثلين و ، البلد  لملمجا من أعضا  ثلاثة و البلدية رئيم من مكونة بلدية لجنة
 تجريره  الرذ ، الاقتصراد  و الاجتمراعي التحقيق لنتائج وفقا اللجنة تعمل و ، مختلاة ومنظمات

 . الميدان في العمومي بالتحقيق مكلاة لجنة

 بطسره  المشراركة إلر  بالإضافة العمومية، العقارية الترقية و التشاور شرون بخلق البلدية وتقو 
 تررا  علر  عقاريرة تعاونيات إنشا  عل  تشجع و العقار ، البنا  وشركات مرسسات إنشا  في

   2.الأحيا  و العقارات عل  للمحافظة الولاية

 3 .البلدي الشعبي لسلمجا رئيس  -ثانيا 

 أعضرا  ينبر مرن معين ، البلدية مستو  عل  المركزية السلطة وممثل التنايذية الهيئة هو        

 و ، محليرة إجررا ات اتخراذ منهرا ، عديردة صرلاحيات البلد  الشعبي لملمجا لرئيم،و لملمجا

 يرةلحما التردابير كرل اتخراذ و ، البلديرة العموميرة والمرسسرات المصرالح سرير حسرن علر  يسرهر
 جرهو علر  البلرد  الشرعبي لرملمجا رئريم ويكلرف العموميرة الأمراكن و الممتلكات و المواننين

 :الخصوص

 .الثقافي و التاريخي التراث حماية عل  السهر -
 يعالتشرر احتررا  و والسركن، العقرار مجرال فري والتعليمرات المقراييم احترا  عل  السهر -

 .الثقافي و المعمار  التراث حماية و التعمير و مابه المتعلق

 لتقنيرةا بالمصرالح بالاسرتعانة البيئرة و الخضرا  المساحات حماية و النظافة عل  السهر  -
 .صلاحياته ممارسة إنار في للدولة

 فري المحرددة الشررون حسرب التجزئة و الهد  و البنا  رخ  منح في صلاحياته توسيع  -

  المعمول التنظي  و التشريع
 التنظرري  و التشررريع احترررا  إنررار فرري التقنيررة و العموميررة المصررالح تسرريير البلديررة تضررمن -

 صرريانة و للشررر  الصررالحة بالميرراه التررزود الخصرروص وجرره علرر  تكاررل مررا،به المعمررول

                                                
 .77، مرجع سابق ،ص  (الجوانب القانونية لسياسة المدينة والعمران في الجزائر)بلعيد  نسيمة ،  - -  1
، الجريدة الرسرمية المررخرة فري  22/06/2011المتعلق بالبلدية ، مررخ في  11/10من القانون 110و  107انظر المواد  -  2

 . 37، العدد  03/07/2011
 .29، ص  مرجع سابق علا  الدين عشي، شرح قانون البلدية،  -  3
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 المسررراحات حمايرررة إلررر  بالإضرررافة العموميرررة الاضرررا ات يئرررةته والأسرررواق، الطرقرررات
 .الخضرا 

 

 الولاية . الفرع الثاني :
 الروالي هيلعبر الرذ  للردور بالنسربة الوقت ذات في وسيطاو إستراتيجي فضا  الولاية تشكل       

 برين رابطرا بصاتها تلعبه الذ  للدور بالنسبة و ، المحلية و المركزية الإدارة بين وسيط  بصاته
 تتروفر انهرلكو المحليرة التنميرة سياسرات لتجسريد الماضرل المسرتو  تبقر  لذلك،  والمدينة الريف

 :عل 

 . الإقليمية التهيئة و التخطيط مديرية  -أولا 

 يفر المحرددة المبرادئ و التوجيهرات حسرب ،الولايرة يئرةته  بمخطرط تتكارل التري هري و        

 بالتشاور الولاية إدارة بذلك تبادر حيث ، الجهو  المخطط و التعمير و للتهيئة الونني المخطط

 و ، معيراتالج مختلرف ممثلي و البلدية و الولائية  مجالم و ، للولاية قتصاديينالا الأعوان مع
 اصةخ توجهات إدخال مع ، الإقلي  لتهيئة المعدة التوجيهات توضيح هو هذا ورا  من الهدف

 :1يلي ما  يضبط و يوضح إذ البلديات بين بالتخطيط

 لر ع الضررور  التروازن إعرادة أجرل من ،ابه القيا  الواجب الأعمال و التنمية توجيهات -
 مختلرف و المخططرة المسراحات مختلرف برين السركان ترونين و الأنشرطة توزيع مستو 

 .منها كل بلديات

  .بالاستصلاح الخاصة أو الاقتصادية الأنشطة منانق و الأساسية الهياكل تنظي  -
 المخطرط مرع اتهراعلاق خرلال مرن الولايرة لتطروير الزمنري و القطراعي التماسرك قواعرد -

  .الجهو 

 ، انالعمرر وتيررة و العرا  التصراعد  السرل  تحديد مع والرياية الحضرية التجمعات بنية -
 .العمرانية للتهيئة الجهو  المخطط خيارات مع بالانسجا   وذلك

 .الولائي الشعبي لسمجلا -ثانيا

 متابعة  إل بالإضافة ، تنايذها ويراقب المخططات إعداد في باقتراحاته يساه  الذ        
 التجهيزات دإيجا عل  يعمل كما ، نشا  المدن الجديدةكإ الجهو  و الونني البعد ذات المشاريع

 نرق طشغالب المتعلقة بالأعمال ويبادر ، البلديات قدرات أهميتها و تكلاتها حج  يتعد  التي

 ،و جهيزاتالت و الهياكل بتوفير محلية تنمية تحقيق انهشط من التي المبادرات لدع  الولاية
 .السكن بقطاع الاهتما 

 .التنسيق و المتابعة خلية -ثالثا 

 و بنا ال مدير يرأسها و الوالي من بقرار ،تنشط الجوار  الحضر  للتسيير هيئة هي      
 و المياه و ، العمومي التجهيز و السكن و العمومية للأشغال يةئولا مديريات من تتشكل العمران

 و ، ازالغ و للكهربا  الوننية كالشركة العمومية، الخدمة مرسسات ممثلي إل  إضافة الر 

 للتسيير لعموميا الديوان و اللاسلكية و السلكية والمواصلات البريد و للمياه الجزائرية الوكالة
 .العقار 

                                                
 .75، مرجع سابق ،ص (الجوانب القانونية لسياسة المدينة والعمران في الجزائر )بلعيد  نسيمة ،  -  1
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 في التحك  و التسيير مها  العملية، في المتدخلة الأنراف مختلف تض  التي الخلية هذه تتول 
 وتجتمع التنسيق، و للتشاور إنارا تعد انهأ ميدانيا،كما المشاريع متابعة و تنايذ و إعداد عمليات

 .الأشغال إتقان سرعة ضمان و الجارية، المشاكل لحل الموقع في أسبوع كل

 و الدولة مع بالتنسيق وسيطا فضا   باعتبارها ، الولاية تمارسها التي الاختصاصات هذه إن
 من شبكة بتجنيد التنمية مشاريع لتحقيق ،ةالولاي منها تتشكل التي البلديات مع بالاشتراك

 1 .الوالي يرأسها و الااعلين

 

 :الخاصة : المؤسسات العمومية والمطلب الثالث

ة عرن خلرق من العناصر المكونة للمدينة الجديدة الطرابع الحضرر  ، وقرد ذكرنرا بطنره عبرار       

تجهيررز رقعررة جغرافيررة بالإمكانيررات الاجتماعيررة والاقتصررادية والبشرررية مررع ترروفير التشررغيل وال
شررع والسكن ، حيث يتطلب هذا التجهيز والسكن مرسسات تعمل علر  إنتاجهمرا ، وقرد اسرند الم

فررع الالمها  إل  مرسسات الترقيرة العقاريرة ، سروا  كانرت مرسسرات عموميرة ، الجزائر  هذه 

  الفرع الثاني أو مرسسات خاصة،   الأول
 

 :: المؤسسات العمومية الفرع الأول

وهرري عبرررارة عرررن مرسسرررات عموميرررة ذات نررابع صرررناعي وتجرررار  ، تتمترررع بالشخصرررية       
 العقارية حيث نذكر منها :والترقية السكن  إنتاجالمعنوية تعمل عل  

 :(OPGI) ن الترقية والتسيير العقارييووا: دأولا

نظمررة لهررا، لرردواوين الترقيررة برراختلاف النصرروص القانونيررة الم  الطبيعررة القانونيررة اختلاررت       
يررة نجردهما كياررا مكاترب الترقيرة علرر  أنهرا مرسسرات إدار 76/93و  74/63فبرالرجوع للأمررين 

وزيرر  و  تحت إشراف وزير الأشغال العمومية و البنا  و وزير الماليرة  تخضع لوصاية الوالي

ية و عملهرا و ليغير تنظي  دواوين الترقية العقارية في الولا   85/270الداخلية ث  جا  المرسو  
متررع إعطائهرا اسررماً جديررداً و كيررف نبيعتهررا علرر  أنهرا مرسسررات عموميررة ذات نررابع اقتصرراد  تت

لر  أنهرا، و كياهرا ع 91/147الاستقلال المالي ث  جرا  المرسرو  التنايرذ   بالشخصية المعنوية و

مالي ال  مرسسات عمومية ذات نابع تجار  و صناعي، تتمتع بالشخصية المعنوية و الاستقلال 
مشرع صاة و ألحق بها ال في علاقتها مع الغير و تخضع لقواعد القانون التجار   و تعد تاجرة 

 .93/03تطكيده بموجب المرسو  التشريعي  و هذا ما ت   التاجر 

سياسرة ولقد اختلات اهتمامرات دواويرن الترقيرة و التسريير العقرار  فري مجرال الإسركان حسرب ال 
ة صردور المتبعة من نررف الدولرة، أيرن أتبرع نظرا  الإيجرار مرن تراريخ نشرطة ديروان الترقيرة لغاير

حسرا  لالسركني  الاسرتعمالقاريرة ذات الذ  بموجبه ت  التنرازل عرن الأمرلاك الع 81/01القانون 

روع فرري ،ثرر  ترر  بيررع الأمررلاك المشرر يجاريررةالمسررتوفين لالتزامرراته  الا  عيين المسررتطجرين الشررر
  ، ثرر 97/35للمرسرو  التنايرذ   و نبقرا 86/03بموجرب القرانون  01/01/1981سرتغلالها بعرد ا

يير تهررت  بترقيررة و تسرر  فرري مجررال الإسرركان و أصرربحت دواويررن الترقيررة   أدخلررت سياسررة جديرردة 

الرذ   97/506التنايرذ    المرسرو   ليطتي بعد ذلركالأملاك العقارية الموضوعة تحت تصرفها، 
ذ  تر  ، الر 98/42المرسو  التنايذ   ، ث  تلاه  01/01/1998نبق عل  السكنات المستغلة بعد 

 المحدد لشرون الحصول عل  هذه السكنات. 04/334موجب المرسو  التنايذ  تعديله ب

                                                
 . 76، المرجع السابق ،ص  (الجوانب القانونية لسياسة المدينة والعمران في الجزائر )بلعيد  نسيمة ،  - 1
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 1:(OPGI)  ن الترقية والتسيير العقارييووادمهمة 

ياسررة تجسرريد الس فررإن دواويررن الترقيررة والتسرريير العقررار  تعمررل علرر   الترقيررة إنررارفرري        

يرة ت الاجتماعالسركن لاسريما بالنسربة للائرا ترقية الخدمة العمومية في ميدان ،والاجتماعية للدولة

 بما يلي :تقو  بما يلي حرمانا. و تكلف فضلا عن ذلك,عل  سبيل التبعية  الأكثر

 ترقية البنا ات,  -

 الانابة عن أ  متعامل في الاشراف عل  المشاريع المسندة اليه,  -

 الترقية العقارية,  -
ليهرا و الاعتبرار ا  عقاريرة و اعرادة عمليات تطدية الخدمات قصد ضمان ترمي  الامرلاك ال  -

 صيانتها,

 كل عملية تتوخ  تحقيق مهامها.  -
 تكلف دواوين الترقية و التسيير العقار  في ميدان التسيير العقار , بما يلي :كما 

ازل أو التنر  ترطجير المسراكن و المحرلات ذات الاسرتعمال المهنري و التجرار  و الحرفري,  -

 عنها,
 مرلاكالأو كرذا ريروع التنرازل عرن  بالإيجرارالمرتبطرة  الأعبرا تحصيل مبالغ الإيجار و   -

 العقارية التي تسيرها,

 عليهررا باسررتمرار فرري حالررة صررالحة الإبقررا المحافظررة علرر  العمررارات و ملحقاتهررا قصررد  -
 للسكن,

ضعية وجرد للعمارات المكونة للحظيرة العقارية التي تسيرها, وضبطه و مراقبة  إعداد  -

 النظا  القانوني لشاغلي الشقق و المحلات الكائنة بهذه العمارات,
سيرها و تتنظي  جميع العمليات التي تستهدف الاستعمال الأمثل للمجمعات العقارية التي   -

 تنسيق ذلك,

ضررمان تسرريير جميرررع الأمررلاك التررري ألحقررت بهررا أو سررروف تلحررق بهرررا, حسررب شررررون   -
 ر الممتلكات العقارية,وحدوية قواعد تسيي إنارخاصة,في 

 التسيير العقار . إناركل العمليات الأخر  التي تندرج في  -

 

 ( :AADLالوكالة الوطنية لتحسين السكن وتطويره ) -ثانيا 

 ، بموجررب1991( فرري سرنة AADLأنشرئت الوكالرة الوننيررة لتحسرين السرركن و تطرويره )        

وننيررة  المتضررمن إحررداث وكالررة 12- 05-1991المررررخ فرري  14 /91 المرسررو  التنايررذ  رقرر 
ميرة شكل مرسسرة عمو تنشط في" حيث تن  المادة الأول  منه عل :  لتحسين السكن و تطويره.

تدع   لتحسين السكن و تطويره و ذات نابع صناعي و تجار  وفقا للتشريع المعمول به، وكالة

 في صلب الن  "الوكالة".
  2"المالي. لمرفق العمومي و تتمتع بالشخصية المعنوية و الاستقلالتقو  الوكالة بمهمة ا

                                                
المتضمن تغيير الطبيعة القانونية للقروانين الأساسرية لردواوين الترقيرة  91/147من المرسو  التنايذ  رق   5و   4وادالمأنظر  - 1

، الجريرررردة الرسررررمية المررخررررة فرررري  12/05/1992، المررررررخ فرررري كيايررررات تنظيمهررررا و عملهررررا العقررررار  و تحديررررد والتسرررريير

 . 25، العدد 29/05/1991
المتضمن إحداث وكالة وننية لتحسين السكن وتطويره ، المررخ في  91/148نايذ  أنظر المادة الأول  من المرسو  الت - 2

 25، عدد  29/05/1991، الجريدة الرسمية المررخة في  12/05/1991
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و  مرسسرة عموميرة ذات نرابع صرناعي الوكالة الوننية لتحسين السكن و تطويره هري ومنه فإن
و تمرارس  ا فري مدينرة الجزائرر،هرا مقر ،المرالي تجار ، تتمتع بالشخصية القانونية و الاسرتقلال

 .طرويرهو تعد الوكالرة الوننيرة لتحسرين السركن و ت المكلف بالسكن، مهامها تحت وصاية الوزير

الررة فيمررا مررع الغيررر، و تحرردد اتااقيررة شرررون الترردخل و كياياترره، و أجرررة الوك اتهررترراجرة فرري علاقا
 لك.ذالتي تقدمها لاائدة الدولة و الجماعات المحلية كلما استدعت الضرورة  يخ  الخدمات

 .1992حسين السكن و تطويره في العمل في شهر جويلية من سنةبدأت الوكالة الوننية لت و قد

 

 1أهدافها :

 تتمثل أهداف الوكالة الوننية لتحسين السكن وتطويره في :   

 ترويج السوق العقارية وتطويرها. -
 وتنشيطها . الآتيةتطنير الأعمال  -

 ~ القضا  عل  السكن الغير صحي.

 ~ تغيير البنية الحضرية. 
 .الجديدةإنشا  المدن ~ 

 .~ إعداد أساليب البنا  المستحدثة من خلال برنامج عملها وتعميمها قصد تطويرها

العقاريرررة ،  الأسرررواقونشرررره فرري نطررراق واسرررع باتجررراه العرراملين فررري  الإعرررلا ~ تصررور 
ي مرواد منجرالمحليرة ، العموميرة )المقاولين ، المواننين ، المرسسات الماليرة ، السرلطات 

 .(اسات ، مرسسات الانجاز ، مسير  العمارات والجمعيات .....البنا  ، مكاتب الدر

 

 :ثالثا : الوكالة المحلية لتسيير وتنظيم العقار الحضري 

ما بينها, تكلف وحدها أو بالتعاون فيتنشط هذه الوكالة من نرف المجالم الشعبية والولائية        

 25 /90 مرن القرانون رقر  73بتسيير سرنداتها العقاريرة الحضررية, و ذلرك تطبيقرا لأحكرا  المرادة 
 .1990نوفمبر سنة  18المررخ ف  

و تدع  المرسسة المسماة "بالوكالة المحلية للتسيير و التنظي  العقاريين الحضريين", ف  صلب 

 2الن  "الوكالة".

 3ام الوكالة :مه

المخصصرة  تتمثل المهمرة العامرة للوكالرة فر  حيرازة جميرع العقرارات أو الحقروق العقاريرة        

 رية.العقارات أو الحقوق العقا للتعمير, لحسا  الجماعة المحلية و تقو  بنقل ملكية هذه
 ه العمل.ب  للتنظي  الجار  نبقا  العقار و تناذ علاوة عل  ذلك العمليات المتعلقة بالتنظي  

و  ادهاإعردتساعد الوكالرة أجهرزة الجماعرة المحليرة فر  تحضرير وسرائل التعميرر و التهيئرة و كما 

 .إمكاناتها مهمتها العامة و ف  حدود إنارتنايذها, و ذلك ف  
ر ل التعميرائ, تطبيقا لوسرالأنشطةالمقررة و المنانق المختلاة  الأراضيو يمكنها أن تقو  بترقية 

 أو تكلف من يقو  بترقية ذلك. ، و التهيئة المقررة

                                                
 ، سابق الذكر . 91/148أنظر المادة الثانية من المرسو  التنايذ   - 1
المحدد لقواعد إحداث وكالات محلية للتسيير والتنظي  العقاريين ،  90/405من المرسو  التنايذ  ، رق   2و  1انظر المواد  -  2

 .56العدد 1990، الجريدة الرسمية ، ديسمبر  22/12/1990الحضريين وتنظي  ذلك  المررخ في 
 ، نام المرسو .90/405من المرسو   5و 4و   3أنظر المواد  - 3
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سابها الخاص أن تبادر بعمليات حيازة العقارات أو الحقوق العقارية لحيمكنها ذلك  إل  بالإضافة
 و التنازل عنها.  

 

 .الفرع الثاني : القطاع الخاص

از وذلررك عررن إنجرركمرا يسرراه  القطرراع الخرراص بردوره فرري انشررا  المرردن الجديردة ،       

 السرركن الارررد  أو السرركنات الترقويررة الخاصررة أو السرركنات التسرراهمية ، عررن نريررق

 أشخاص نبيعيين أو شخاص معنوية )مرسسات خاصة(.
  .أولا : السكن الفردي

في مجال السكن الارد  ، تقو  التعاونيات العقارية الخاصرة ، بنرا  سركنات فرديرة ثر  تقرو        

أ  قبل إنجازها ، وفي المقابل يتوجرب علر  الرراغبين فري شررا  دفرع جرز  ببيعها  عل  مخطط 

من المال أو كله حسرب بنرود العقرد المبرر  بينهمرا ، ثر  تقرو  التعاونيرة العقاريرة بشررا  الأرض ، 
تليها الدراسات التقنية ، ث  نلب رخصة التجزئة ورخصة البنا  من البلدية نبقا لقروانين التهيئرة 

% من الكلاة الإجمالية للمشروع 50تمويلها فيكون بقروض بنكية والتي تقدر     والتعمير . أما

، وبطموال المستايدين ، والتي تدفع بطقسان خلال مراحرل الإنجراز ، أمرا عمليرة الإنجراز فتتولاهرا 
عن عملية الإنجاز تسرل   الانتها التعاونية العقارية بناسها أو تسندها إل  مقاولات خاصة ، وبعد 

 1 السكنات إل  أصحابها.

  :الترقوي الخاص  ثانيا : السكن الجماعي 

شرخ  مرن نررف  الترقرو  الخراص يتمثرل فري بنرا  سركنات جماعيرة  أما السكن الجماعي      

وفقرا  عقار  موجه للطالبين المرهلين للحصول عل  المساعدة المباشرة من الدولرة مرقييسم  

الررخ   وبعد إتبراع العمليرة الروتينيرة لإجررا   الدراسرات والحصرول علر  ،القانون لما يقرره 
سرة تبدأ عملية الإنجراز والتري يكرون تمويلهرا بمسراهمة الأشرخاص المسرتايدين وبقررض مرن مرس

 .   الأشغال تسل  السكنات لأصحابهامالية ، وبعد إنها

تلبيرة  إلر ويعتبر السكن الترقو  نسيج عمراني أو عمارات ومجمعات عقارية حضرارية تهردف 
حاجيات تخ  العائلات ، فهو يشكل بصاة أساسية الوظياة العامة للمدينرة ، حيرث يجرب انجراز 

برين الروزير المكلرف هذا السكن وفق خصائ  تقنية وشرون مالية تحدد بموجب قررار مشرترك 

الية ، وهو موجه لذو  الدخل المتوسط ، حيث يرت  تمويرل شررائه عرن نريرق بالسكن ووزير الم
القروض البنكية بنسربة فائردة ، فضرلا عرن دعر   إل  بالإضافةالمساهمة الشخصية لطالب السكن 

 2 الدولة .

  :التساهمي الاجتماعي ثالثا : السكن 

مرن امرتلاك مسركن، اعتمرادا اتجهت الدولة نحو سياسرة تهردف إلر  تمكرين الائرة المتوسرطة        

نظا  تمويل مركب من إعانات و قروض عقارية، موازاة مع انسحابها التدريجي من عملية  عل 

السكن باتح المجال للمبادرة الخاصة، تشجيعا للاستثمار و تحقيقا للمنافسة التي تنتج تنويعا  إنتاج

                                                
 .125ص مرجع سابق  ، ،( 02/08ماهو  المدن الجديدة من خلال القانون )كتاف كريمة ،  -  1
  خـررالمر 10/234رق  تنايذ  سـو  المرـلا يعـدل ويتم  ، 2018ينـاير سنة  20مـررخ  18/06رق  المرسو  التنايذ   أنظر -  2

 اريسكن جماعي أو برا  سركن ري قتنا لاة لاقتـنا  الدول منة منوحلمرة اباشلمدة اسـاعلمويات ايحدد مست ذ ال،  2010ر وبتأك 5

البي هرـذه السركنات وكرـذا نردخرل   ا  الـعـليا ومستوضمحددة في الجنو  واله قمنانع فـي أو سكن فرد  منجز في شكل مج

 02، العدد 2018يناير 21، الجريدة الرسمية ساعدةلما نح هذهت ماكياي
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 لتسراهمي احرد الخيرارات التريالسكني تلبيرة للطلرب المتزايرد، لكرون السركن الاجتمراعي ا للعرض
لتحقيق ذلك، فهو يجمع بين إمكانية امتلاك مسكن و مشاركة القطاع الخاص فري  أدرجتها الدولة

 1.الإنجاز

 تعود هذه الصيغة فري الأصرل إلر  إنجراز نرواة سركنية بمسراحة أرضرية صرغيرة للأسرر متوسرطة
 قرردمهاتصرول علر  إعانرة ماليرة الردخل، التري تتحمرل تكراليف إتمرا  أشرغال البنرا ، إلر  جانرب الح

 .1995الجماعات المحلية، عرفت العملية بالسكن التطور  الذ  ظهر سنة 

سراهمي ت  التخلي عن هذه التجربرة واسرتبدالها بصريغة جديردة تعررف بالسركن الاجتمراعي الت وقد
ادرة الصر 1999أ ع و/ 278يقو  عل  مبدأ الدع  والملكيرة، و ذلرك بصردور التعليمرة رقر   الذ 

 . الخاصة بتطوير السكن الترقو  ذو الطابع الاجتماعي الموجه للتمليك 1999 أوت 7في 

نريق الصندوق الونني للسكن وذلك بمنح إعانة مالية  عنالدولة  ساهمةمبهذا النوع  يت  إنجاز
ل لكل سكن ، ويتحمل باقي كلاة السكن المسرتايد بردفع نسربة معينرة والبراقي يغطيره البنرك فري شرك

لرديون البنكيرة يصربح امرن دفرع الأقسران أو  الانتها عند و  ، أقسانقرض ، يسدده المستايد عل  

 2.السكن ملك للمستايد
 

 اهمة فعالةالمرسسات العمومية والخاصة المتعلقة بنشانات الترقية العقارية تساه  مسومنه فإن 

 السكانية والتجهيزات .في عملية أنشا  المدن الجديدة عن نريق انجاز المشاريع 
 

 

 
 

 

 
 

 

 
 

 

 
 

 

 
 

 

 
                                                

، مرذكرة لنيرل شرهادة (السكن التسراهمي فري ولايرة قسرنطينة دعر  للطبقرة المتوسرطة وتاعيرل للترقيرة العقاريرة )لميا  بولجمر،  - 1

ص ، 2006الماجستير ، تخص  التهيئة العمرانية ، كلية علو  الأرض ، الجغرافيا والتهيئة العمرانية ، جامعة قسنطينة ، سرنة 

08. 

 .125، مرجع سابق ، ص( 02/08خلال القانون ماهو  المدن الجديدة من  )كتاف كريمة ، -  2
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 خلاصة الفصل الثاني 

  

 خلاصة لما سبق يمكن القرول أن المشررع الجزائرر  اعتمرد علر  مجموعرة مرن       

دايرة كانرت البفي الجزائر، المدن الجديدة ف لإنشا القانونية  والوسائلالمعايير القانونية 

 بعمليررة التخطرريط حيررث اعتمررد علرر  المخطررط الررونني للتهيئررة و الإقلرري  والمخططررات

يررق المشرررع فرري تطبالمنبثقررة عنرره فضررلا مخطررط تهيئررة المدينررة الجديرردة ، وقررد اعتمررد 

ل سياسة المدن الجديدة في الجزائر عل  مجموعة من المرسسات ، حيث أنشط من خلا

انررب إلرر  ج هيئررة لكررل المدينررة الجديرردة تتررول  تهيئررة وتسرريير المدينررة 02/08القررانون 

ركزيرة الهيئرات الموصراية إشرراف و تحرت وذلك  الهيئات المحلية ) البلدية والولاية (

 وبتهيئة الإقلي  . المكلاة بالمدينة  اتكالوزار

وميرة والتجهيزات اللازمة للمدينة إل  مرسسرات عم وقد أوكلت مهمة تشييد المساكن 

ه و كرردواوين الترقيررة والتسرريير العقررار  و الوكالررة الوننيررة لتحسررين السرركن وتطرروير

، فضررلا عررن المرسسررات الخاصررة  الوكالررة المحليررة لتسرريير وتنظرري  العقررار الحضررر 

 مي.تساهكالمرقي العقار  الذ  يعمل عل  تشييد مساكن الترقو  الجماعي والسكن ال
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، ر ي الجزائلجديدة فالقانونية لإنشاء المدن ا للآليات دراسة التحليليةهذه ال ولنا من خلالاح      

لمتضمن ا 02/08 من خلال القانون إبراز مفهوم المدن الجديدة وبعض الأحكام المتعلقة بها 
عد مدن ت ا "شروط و كيفيات إنشاء المدن الجديدة في الجزائر ، والذي عرف المدن الجديدة بأنه

 وىنعدة  أونواة  إلىيستند  أوجديدة، كل تجمع بشري ذي طابع حضري ينشأ في موقع خال. 

 ".سكنية موجودة
جود هي وووقد أورد المشرع الجزائري مجموعة من الشروط القانونية لإنشاء المدن الجديدة ، 

دة ،إلا نة الجديلمديالموقع الخال ، والعقار ، بالإضافة إلى الإجراء وهو المرسوم التنفيذي لإنشاء ا

رد د التي تيولقانه أثناء دراسة المشروع وجب على التقنين والمؤسسات المكلفة بالإنشاء مراعاة ا
الإضافة بلي  على إنشاء المدن والمتمثلة في بالابتعاد على مناطق الخطر كمناطق النشاط الزلزا

 إلى القيام بمخططات ودراسات تسبق الشروع في إنشاء المدن الجديدة . 
 زعهاووتنقسم المدن الجديدة إلى ثلاث أقسام مدن تابعة ومدن مستقلة ومدن توأمة ، حيث 

نها ية من بيانونى أربع أطواق ، ولكي تتم عملية إنشاء هذه المدن لابد من توفر آليات قالمشرع إل

عن  لجديدة أماالمخطط الوطني للتهيئة و الإقليم ومخطط تهيئة المدينة ا 02/08ما ذكر في قانون 
زارات الو المؤسسات المكلفة بالمشروع أو المساهمة فيه ، منها هيئات مركزية متمثلة في بعض

ينة طني للمدالو التي لها علاقة بالتهيئة والتعمير أو السكن والعمران والبيئة ، فضلا عن المرصد

مية لعمووالهيئات المحلية المتمثلة في البلدية والولاية ، بالإضافة إلى بعض المؤسسات ا
 والخاصة .
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 الاستعمار دبع ما لحقبة الأولى السنوات ومنذ الجزائر في العمومية السلطات حاولت     

 هذا يةلحساس نظرا العمران مجال في الدولة تدخلات تسهيل أجل من إطار قانوني  وضع
 .للمواطن يشالمعي بالواقع وكذا ، المدينة لوجه العام بالمظهر الوثيقةوعلاقته  المجلا

 ئلالوسا الفاعلة الهيئات لمنح العمراني التشريع مجال في كبرى مجهودات فبذلت

 .والتعمير البناء عملية لتنظيم الضرورية القانونية
 لمجالا بمشاكل للتكفل الدولة أولته الذي الشديد والحرص الأكيدة رغبةال خلال ومن

 بالاعتماد ،الراشد الحكم مبادئ على المبني الفعال والتسيير التنظيم ناحية ،من الحضري

 والمراقبة التسيير في والكفاءة الميدانية ،والممارسة المستمرة والخبرات التجارب على
التهيئة  الجم مع التعامل في الفاعلة الأطراف إليها تفتقد كانت ،التي التخطيط لعمليات

ن ء المدومراقبة النشاطات العمرانية ، تبنى المشرع الجزائري فكرة إنشاالعمرانية 
تخفيف وقليم الجديدة ، كحل لجملة من المشاكل التي تعيق التنمية المستدامة لتهيئة الإ

 لىإمازلنا المضي في هذه السياسة ف، ورغم  الضغط على المدن الكبرى والمدن الساحلية 

 رية .الحض الإشكاليةالمسار السياسي ، الإداري على حساب ر فوق اللزوم اليوم نقد
واضحة  إستراتجيةملف المدن الجديدة يحتاج إلى رؤية سياسية واضحة ضمن  إن

 كية وفي مجال التخطيط لبناء مدن تكنولوجية ذ ، وهيئات إدارية ذات كفاءةوشاملة

 متطورة ومواكبة للعصر .
 تتوافق جب انالتغيرات القانونية المستمرة في الجزائر في ميدان التهيئة والتعمير ي إن

ي في المادي والفكر الإنتاج وإشكال وأسسوالتغيرات الفعلية في ميدان التصورات 

 برصيد من الاحترام والثقة والمشاركة . وتحضيالقطاع حتى تكون جيدة 
مع مجت اءإنشطق السكانية ، فهو وجه لمشروع لصنع المساكن والمنا آلةالتعمير ليس  إن

معات وتفاني في خدمة هذه المجت أخلاقيةجديد ،وقضية كفاءة علمية وصرامة فكرية 

 هميش داءة ، وتنبني ونعمر مدن جديدة في مناخ الر إنلا يمكن  إننا إلى بالإضافةالجديدة 
ات ي متطلبفخلال التحكم من  إلاالثقافات ، وبالتالي لا يمكن تنظيم المدينة الجديدة 

ات ، مع الأخذ بعين الاعتبار التنظيم الحسن للمؤسس إنشاءها أدواتوضوابط في 

 وتهيئة وكذلك تسيير المدن الجديدة . إنشاءالمساهمة في عملية 
لحضرية الهوية بالاعتبارات الاجتماعية والثقافية المتعلقة باالاهتمام  كما انه لابد من

ية لتنفيذالقوانين والمراسيم ا ترسانةوتقاليد المجتمع الجزائري وطموحاته من خلال 

 .لإنشاء المدن الجديدةالصادرة 
تحقيق التنمية المستدامة والثقافات الاقتصادية  إلىيرمي  فتخطيط المدن الجديدة  

لحضرية ، حيث يتجسد ذلك من خلال مجال التسيير المؤسساتي الجيد في والاجتماعية ا

هيئات مختصة  إنشاء إلىته المدن وتهيئتها ، لذلك عمد المشرع الجزائري اه إنشاءعملية 
في دراسة انجاز مشاريع المدن الجديدة وتسييرها وتهيئتها على المستوى المحلي ، حيث 

مما يسمح بتوحيد تصور المدينة والتنسيق بين  تضم هذه الهيئة مختلف الاختصاصات ،

والمؤسسات الأخرى المكلفة بالسكن والعمران والتهيئة العمرانية ، مختلف المتعاملين 
بالإضافة إلى التنسيق مع الهيئات الحلية ، البلدية والولاية باعتبارهما ، أجهزة مسيرة 
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هيئة والتعمير ، وذلك من للمدينة فضلا عن كونها هيئات مختصة في وضع مخططات الت

 .أجل تحسين وضعية المدن الجديدة 

لى علقادرة على قدر كبير من الكفاءة المؤهلة واتكون هذه المؤسسات  أنوبالتالي لابد 
 أنشاء وتهيئة مدن جديدة حضرية مواكبة للمدن العصرية .

 وبعد دراسة الموضوع توصلنا إلى مجموعة من النتائج والتوصيات . 

 

 : إليهاالنتائج المتوصل 

ة عن لناتجتبنى فكرة إنشاء المدن الجديدة كحل للمشاكل الجمة االمشرع الجزائري  -

 التركيز الحضري والنمو الديمغرافي للمدن الكبرى .
ياة حوضع شروط قانونية وقيود تضبط عملية إنشاء المدن الجديدة للحفاظ على  -

 .صة الفلاحية منها السكان والحفاظ على الثروة العقارية ، خا
مدن ن المتوزيع المدن الجديدة يساهم في إبقاء السكان في أماكنهم وكبح الهجرة  -

 الداخلية والجنوبية نحو مدن الشمال . 

 .ية الطبيع وات المدن الجديدة يساهم في التوزيع العادل للسكان ولثر إنشاء -
 رية ......لكل مدينة وظيفة معينة إما اقتصادية او إدارية أو حتى عسك -

 دة .العمل على تحقيق التنمية المستدامة للمدن من خلال إنشاء المدن الجدي -

ين قواناهتمام الدولة بإنشاء المدن الجديدة من خلال الترسانة الهائلة من ال -
ر واقع غيرض ال، إلا أنه على أذية المتعلقة بإنشاء المدن الجديدة يوالمراسيم التنف

 مطبقة .

 

 والتوصيات :قتراحات الا

المنصوص عليها في القانون جديدة المدن الإنشاء تطبيق مواصفات وشروط  -

 .على ارض الواقع  02/08
 . تكوين التقنين والمهندسين المكلفين بوضع مخططات إنشاء المدن الجديدة -

 . العمل على تطوير المدن الجديدة القائمة وإنشاء مدن جديدة أخرى عصرية -

ديل يدة وتعمن خلال تشريع مزيد من القوانين الجد المدن الذكية  إنشاءالعمل على  -
 .02/08القانون 

افة الإضيدة بالجنوب وتوفير المرافق العمومية بها بدإنشاء مزيد من المدن الج -

 .يد لإثارة الهجرة العكسية من الشمال إلى الجنوب توفير مستوى معيشي ج

 . مالأ دة لتخفيف الضغط على المدنإنشاء مرافق وأقطاب إدارية في المدن الجدي -

مع  تبني مبدأ المرونة عند توزيع برامج المدن الجديدة عبر مراحل زمنية ، -

 .التغيرات الهامة في الكثافة السكانية  مراعاة

ن تكو فتح مجال الإبداع والابتكار في الهندسة المعمارية للمدن الجديدة حتى -

 .مواكبة للمدن العصرية 
 



 

قائمة 

المصادر 

 والمراجع
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 أولا : النصوص القانونية :

 الأوامر والقوانين : -أ
، لرسمية، الجريدة ا 1983فيفري   5المتعلق بحماية البيئة ، المؤرخ في 83/03القانون _ 1

 06، العدد  1983الجريدة الرسمية المؤرخة في فيفري 
المؤرخ في  ، 95/26المتضمن التوجيه العقاري ، المعدل والمتمم بالقانون  25 /90القانون _ 2

 55، العدد  27/09/1995، الجريدة الرسمية المؤرخة في  25/09/1995

لرسمية ا،الجريدة  01/12/1990، المؤرخ في المتعلق بالتهيئة العمرانية 90/29 _ القانون3
 52 ، العدد02/12/1990المؤرخة في 

خ في ة ، المؤرالمتعلق بالقواعد المتعقة بنزع الملكية من اجل المنفعة العام 91/11القانون _ 4

 21، العدد  08/05/1991، الجريدة الرسمية المؤرخة في  27/04/1991
، 12/12/2001المتعلق بتهيئة الإقليم وتنميته المستدامة ، المؤرخ في  01/20القانون _ 5

   77في العدد  15/12/2001ؤرخةالجريدة الرسمية الم

لجريدة ، ا 08/05/2002المتضمن شروط إنشاء المدن الجديدة، المؤرخ في  02/08القانون _ 6
 34، عدد  14/05/2002الرسمية، الجريدة الرسمية المؤرخة في 

لجريدة ا،  02/02/2006المتضمن القانون التوجيهي للمدينة ، المؤرخ في  06/06ن قانوال_ 7

 15، العدد  12/03/2003ة المؤرخة في الرسمي
،  25/02/2008المتضمن الإجراءات المدنية والإدارية ، المؤرخ في  08/09القانون _ 8

   21، العدد  2008الجريدة الرسمية المؤرخة في فيفري 

لمؤرخ في االمتضمن المصادقة على المخطط الوطني للتهيئة والإقليم ،  10/02القانون رقم _ 9
 61، العدد  21/10/2010الجريدة الرسمية المؤرخة في  29/06/2010

لمؤرخة في ، الجريدة الرسمية ا 22/06/2011المتعلق بالبلدية ، مؤرخ في  11/10القانون _ 10

 . 37، العدد  03/07/2011
 

 : المراسيم التنفيذية -ب
والتنظيم  محلية للتسيير، المحدد لقواعد إحداث وكالات  90/405المرسوم التنفيذي ، رقم _ 1

مبر ، الجريدة الرسمية ، ديس 22/12/1990العقاريين الحضريين وتنظيم ذلك  المؤرخ في 

 .56العدد 1990
ن ساسية لدواويالمتضمن تغيير الطبيعة القانونية للقوانين الأ 91/147المرسوم التنفيذي رقم _ 2

، الجريدة  12/05/1992، المؤرخ في ملهاكيفيات تنظيمها و ع العقاري و تحديد الترقية والتسيير

 . 25، العدد 29/05/1991الرسمية المؤرخة في 
المؤرخ  المتضمن إحداث وكالة وطنية لتحسين السكن وتطويره ، 91/148المرسوم التنفيذي _ 3

 25، عدد  29/05/1991، الجريدة الرسمية المؤرخة في  12/05/1991في 

من ،المتض 05/317معدل والمتمم بالمرسوم التنفيذي ، ال 91/177المرسوم التنفيذي _ 4
تعلقة ق المعليه ومحتوى الوثائإجراءات إعداد المخطط التوجيهي للتهيئة والتعمير والمصادفة 

 62 دالعد، 2005سبتمبر  11المؤرخة في، الجريدة الرسمية 2005سبتمبر  10، المؤرخ في به

ؤرخ في .الم ئةكزية في وزارة تهيئة الإقليم والبيالمتضمن تنظيم الإدارة المر 01/09المرسوم_ 5
 04، العدد 14/01/2001، الجريدة الرسمية المؤرخة في 07/01/2001
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، 01/04/2004المتضمن إنشاء المدينة الجديدة بوغزول  . المؤرخ في   04/97المرسوم _ 6
 20، العدد  04/04/2004الجريدة الرسمية المؤرخة في 

ؤرخ المتضمن إنشاء المدينة الجديدة سيدي عبد الله ،الم 04/276المرسوم التنفيذي _ 7

 56، عدد  05/09/2004، الجريدة الرسمية المؤرخة في 05/09/2004في
ها كيفيات تسييروحدد مهام هيئة المدينة الجديدة وتنظيمها ي، التي  06/3ّ03 سوم التنفيذيالمر_ 8

 ، الجريدة الرسمية المؤرخة في 10/09/2006في  بوعينان ، المؤرخالجديدة  ةنيالمد

 56، عدد  11/09/2006
ا وكيفيات حدد مهام هيئة المدينة الجديدة وتنظيمهي الذي  06/304سوم التنفيذي رقم المر_ 9

لمؤرخة في ا، الجريدة الرسمية  10/09/2006في  ، المؤرخالجديدة   بوغزول  ةنيالمد،تسييرها 

 56، عدد  11/09/2006
ا يفيات تسييرهحدد مهام هيئة المدينة الجديدة وتنظيمها وكي لذيا 06/305 تنفيذيسوم الالمر_ 10

رخة في ، الجريدة الرسمية المؤ 10/09/2006في ، المؤرخ سيدي عبد الله ة الجديدة نيالمد

 56، عدد  11/09/2006
 خ فيالمتضمن إنشاء المدينة الجديدة حاسي مسعود ،المؤر 06/321المرسوم التنفيذي _ 11

 58، العدد   2006 ، الجريدة الرسمية المؤرخة في سبتمبر 18/09/2006

متضمن ، ال  08/249، المعدل والمتمم بالمرسوم التنفيذي  06/233المرسوم التنفيذي _ 12
دينة الم التصريح بالمنفعة العمومية للعملية المتعلقة بانجاز بعض منشآت وتجهيزات وهياكل

، الجريدة الرسمية المؤرخة في  03/08/2008مؤرخ في الجديدة سيدي عبد الله ، ال

 45، العدد  06/08/2008
ره المتضمن تشكيلة المرصد الوطني للمدينة وتنظيمه وسي 07/05المرسوم التنفيذي _ 13

 03، العدد 10/01/2009، الجريدة الرسمية المؤرخة في  08/01/2007المؤرخ في 

ي فالمتضمن إنشاء المدينة الجديدة المنيعة ، المؤرخ  07/366المرسوم التنفيذي _ 14
 . 76، العدد  05/10/2007، الجريدة الرسمية المؤرخة في  28/10/2007

المتضمن مجال تطبيق ومحتوى وكيفيات المصادقة على  07/145لمرسوم التنفيذي ا _15

لمؤرخة في ، الجريدة الرسمية ، ا 09/05/2007دراسة وموجز التأثير على البيئة ، المؤرخ في 
 . 34، العدد  22/05/2007

جديدة  المحدد لشروط و كيفيات  وضع مخطط تهيئة المدينة ال 11/76المرسوم التنفيذي _ 16

،  20/02/2011، الجريدة الرسمية المؤرخة في  16/02/2011وإعداده واعتماده المؤرخ في 
 11العدد 

العمران ، و، المتضمن تنظيم الإدارة المركزية لوزارة السكن  151/ 13التنفيذي المرسوم _ 17
خة في ، الجريدة الرسمية المؤر 25/11/2013المؤرخ في  13/394المعدل والمتمم بالمرسوم 

 62، العدد  11/12/2013

 سـوممرـلا يعـدل ويتمم ، 2018ينـاير سنة  20مـؤرخ  18/06رقم المرسوم التنفيذي _ 18
سـاعـدة لميـحـدد مسـتـويات ا الـذي،  2010أكـتـوبـر  5  خـؤرالم 10/234رقم تنفيذي ال

أو سـكـن  قتـناء ســكـن جـمـاعي أو بـنـاء سـكن ريـفيالدولـة لاقتـناء لا منة ـمنوحلمبـاشـرة الما

مـحــددة في الجـنـوب والــهـضـاب الـعــلـيـا  فردي مـنجـز في شكل مـجمع فـي مـنـاطـق
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، الجريدة الرسمية ساعدةلما دخل طـالـبي هـذه الـسكـنـات وكـذا كـيفـيـات مـنح هذه ومــسـتـويـا 
 02، العدد 2018يناير 21

 

 ثانيا : المؤلفات :
 لقاهرة ،ع ، اأحمد علي إسماعيل ، دراسات في الجغرافيا المدن ، دار الثقافة للنشر والتوزي_ 1

 91ص  1990
يس ، ر بلقأمال حاج جاب الله ، الإطار القانوني للمدن الكبرى في الجزائر ، منشورات دا_ 2

 . 97، ص  2014الدار البيضاء ، الجزائر ، 

لحديث ، اكتاب إبراهيم طلعت ، القواعد الاقتصادية في إنشاء وتطوير المدن الجديدة ، دار ال_ 3
 2009مصر ، 

يلة ين ملعران عادل ، البلدية في التشريع الجزائري، دار الهدى للنشر و التوزيع ، بوعم_ 4

 78، ص   2010
لحالة اراسة جامعة عبد الهادي ، المجتمعات العمرانية الجديدة بين العالمية والمحلية ، د_ 5

 2000المصرية ، دار غريب، القاهرة، سنة 

 106ص  ، 2004العقارية الخاصة ، دار هومة ، الجزائر حمدي باشا عمر ، حماية الملكية _ 6
  لوطنيشريف رحماني ،  وثيقة الجزائر غدا ،وضعية التراب الوطني ، استرجاع التراب ا_ 7

الجزائر  ،  ،وزارة التجهيز والتهيئة وتهيئة الإقليم، ديوان المطبوعات الجامعية ، بن عكنون 
1995 

 2011البلدية، دار العلوم للنشر والتوزيع، الجزاىرعلاء ، الدين عشي، شرح قانون _ 8

شر ن للنفؤاد بن غضبان ،المدينة الجديدة ، دوافع وممارسات ، الطبعة الأولى ، الرضوا_ 9
 2015والتوزيع ، عمان _ الأردن _ 

 امفؤاد بن غضبان ،المدن المستدامة والمشروع الحضري نحو تخطيط استراتيجي مستد_ 10

هومين عبد الحميد ، نظرية المرفق العام في القانون الجزائري بين المفمحمد فاروق _ 11
يوان زائر ، دالج التقليدي والاشتراكي ، دراسة مقارنة ، فرنسا _ الاتحاد السفياتي _ يوغزلافيا _

 1987المطبوعات الجامعية ، الجزائر ،  

وزيع ، والت ر العلوم للنشرمحمد الصغير بعلي ، القانون الإداري ، التنظيم الإداري ، دا_ 12
 2002عنابة ، سنة 

ثاني مسعود شهيوب ،المبادئ العامة للمنازعات الإدارية، نظرية الاختصاص الجزء ال_ 13

 2009ديوان المطبوعات الجامعية ، الجزائر ، 
نشر  مصطفى عمر حمادة ، المدن الجديدة ، دراسة في الأنثروبولوجيا الحضرية ، طبع_ 14

 2011المعارف الجامعية، الإسكندرية _ مصر _ وتوزيع دار 

 

 ثالثا : الرسائل الجامعية :

ة نيل شهادكرة لبلعيدي نسيمة ، الجوانب القانونية لسياسة المدينة والعمران في الجزائر ، مذ_ 1

ق جامعة لحقواالماجستير ، قانون عام ، فرع الإدارة العامة ، القانون وتسيير الإقليم ، كلية 
 2014، الجزائر ،  1قسنطينة 
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شهادة  لنيل تكراشت كمال ، الآليات القانونية للحد من البناء الفوضوي في الجزائر ،مذكرة_ 2
 2009الماجستير في العلوم القانونية ، جامعة الحاج لخضر باتنة ، 

تير ، لماجسدعموش فاطمة الزهراء سياسة التخطيط البيئي في الجزائر ، مذكرة لنيل شهادة ا_ 3

 2010ية الحقوق  ، جامعة مولود معمر ، تزي وزو ، كل
وراه ، سالة دكتر ، رعبد المنعم بن أحمد ، الوسائل القانونية والإدارية لحماية البيئة في الجزائ_ 4

 قانون عام ، كلية الحقوق بن عكنون ، الجزائر 

 رئجامعة الجزا حقوق ،كسيرة عبد القادر ،إشكالية المدن الجديدة ، مذكرة الماجستير ، كلية ال_ 5
2004 

دة ، مذكرة لنيل شها  02/08كتاف كريمة ، مفهوم المدن الجديدة من خلال للقانون _ 6

امعة جلحقوق ، الية كالماجستير في القانون العام ، فرع الإدارة العامة ، القانون وتسيير الإقليم ، 
 . 2013قسنطينة ، 

ع ، جتمالإسكان ، مذكرة ماجستير ، قسم علم الاليليا حفيظي ، المدن الجديدة ومشكلة ا _ 7

  2009جامعة قسنطينة ،الجزائر، سنة 
لجديدة ينة المزداود صباح ، دور القطاع الخاص في إنشاء المدن الجديدة ، دراسة حالة المد_ 8

 ، جامعة حقوقسيدي عبد الله ، مذكرة لنيل شهادة الماجستير في علم الاجتماع الحضري ، كلية ال

 طينةقسن
قية للتر لمياء بولجمر، السكن التساهمي في ولاية قسنطينة دعم للطبقة المتوسطة وتفعيل_ 9

،  لأرضاالعقارية ، مذكرة لنيل شهادة الماجستير ، تخصص التهيئة العمرانية ، كلية علوم 

 2006الجغرافيا والتهيئة العمرانية ، جامعة قسنطينة ، سنة 
دينة محالة  -يحي مدور ، التعمير واليات استهلاك العقار الحضري في مدينة الجزائر _ 10

ة لمدين، مذكرة لنيل شهادة الماجستير في الهندسة المعمارية والعمران ، تخصص ا -ورقلة 

  -ر لحاج لخضعة اوالمجتمع والتنمية المستدامة ، كلية الهندسة المدنية والهندسة المعمارية ، جام
 2012سنة  –ة باتن

ر ، اجستيبراهمي موفق ، البعد البيئي لقواعد التعمير البناء ، مذكرة لنيل شهادة الم_ 11

 –سان تلم –تخصص قانون إداري معمق ، كلية الحقوق والعلوم السياسة ، جامعة ابو بكر بلقايد 
 .2017الجزائر ، سنة 

 : رابعا : المقالات

دارة د والإالتشريع الجزائري ، مجلة التواصل في الاقتصادوار جميلة ، المدن الجديدة في _ 1
 38والقانون ، كلية الحقوق جامعة سكيكدة ، عدد 

لبحث خبر امرية البناء والتعمير ، السياسة العمرانية في الجزائر واقع وافاق ، مجلة يمد_ 2
  2000سنة والقانون والعمران والمحيط، عنابة ، 

 

 : : المداخلات خامسا
 عنوانب وطني ملتقى ، العربي العالم في الجديدة المدن تجربة عن جوانب فوزي بودقة  ،_ 1

 ، العمرانية التهيئة في البحث مخبر مجلة ، 2001 ماي 23 و  22يومي  ؟  لماذا الجديدة المدينة

 .2001سنة ، خاص العدد ، قسنطينة منتوري جامعة
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ان ت عنووالتطبيق ، مخبر ، ملتقى وطني تح عمر الشيهاني ، المدن الجديدة بين المشروع -2
 ، العمرانية التهيئة في البحث مخبر مجلة ، 2001ماي سنة  23،  22المدينة الجديدة لماذا يومي 

 2001سنة ، خاص العدد ، قسنطينة منتوري جامعة
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رقم  العنوان
 الصفحة

 1 مقدمة

 4 أحكام إنشاء المدن الجديدة الفصل الأول : 

 5 مفهوم المدن الجديدة المبحث الأول : 

 6 تعريف المدن الجديدة :  الأول المطلب

 6 الاصطلاحيالتعريف  الفرع الأول : 

 6 تعريف المدينةأولا : 

 7 تعريف المدينة الجديدةثانيا : 

 8 التعريف القانونيالفرع الثاني : 

 9 المدن الجديدة إنشاءدوافع المطلب الثاني : 

 9 : الدوافع الخاصة لإنشاء المدن الجديدة الأولالفرع 

 9 دوافع اجتماعيةأولا : 

 10 الدوافع الاقتصاديةثانيا : 

 11 دوافع طبيعيةثالثا : 

 11   رابعا : دوافع سياسية 

 12 المدن الجديدة لإنشاءلفرع الثاني : دوافع خاصة ا

 12 السكان في أماكنهم إبقاءأولا : العمل على 

 13 بوالجنو من المدن الكبرى والساحلية نحو الداخلالعكسية الهجرة  إثارةانيا : ث

 13 المدن الجديدة أنواعالمطلب الثالث: 

 14 : المدن التابعةالفرع الأول 

 14 :المدن المستقلةالفرع الثاني 

 15 المدن الجديدة التوأمةالفرع الثالث : 

 16 المبحث الثاني : إنشاء المدن الجديدة في الجزائر

 17 ةشروط إنشاء المدن الجديدالمطلب الأول : 

 17 لموقعالفرع الأول : ا

 18 العقارالفرع الثاني : 

 19 الفرع الثالث : الإجراء

 20 المدن الجديدة إنشاءالقيود الواردة على المطلب الثاني : 

: إجراء دراسات تقنية لمدى تأثير البيئة الأول الفرع  ال  21 

 22 أولا : قائمة المشاريع التي تخضع لدراسة التأثير

 22 ثانيا : قائمة المشاريع التي تخضع لموجز تأثير

 23 :الكبرى  بالأخطارالقيود المتعلقة  الثاني :الفرع 

 24 : توزيع المدن الجديدة في الجزائرالثالثالمطلب 
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 45 يئة المدينة الجديدةالفرع الأول تعريف مخطط ته

 45 المدينة الجديدة يئةهشروط و كيفيات وضع مخطط الفرع الثاني : 

 46 يئة المدينة الجديدةهإعداد مخطط الفرع الثالث : 

 24 مدن جديدة كابحة للتوسع الحضري الفرع الأول : 

 24 عبد الله ييدسمدينة أولا : 

 25 وعينانبثانيا : المدينة الجديدة 

 27 الفرع الثاني :مدن إعادة التوازن الإقليمي

 27 بوغزول

 28 الفرع الثالث مدن التنمية المستدامة

 28 المدينة الجديدة حاسي مسعودأولا : 

 29 المدينة الجديدة المنيعةثانبا : 

 31 خلاصة الفصل الأول

 32 الجديدة المدن لإنشاء القانونية المعايير: الثاني الفصل

 33 02/08المدن الجديدة وفق القانون  إنشاء أدوات:  الأولالمبحث 

 34 المخطط الوطني لتهيئة الإقليم الأول:لمطلب ا

 34 الإقليممفهوم المخطط الوطني لتهيئة  :الأولالفرع 

 34 الإقليم: تعريف المخطط الوطني لتهيئة  أولا

 35 ثانيا :  خصائص المخطط الوطني لتهيئة الإقليم   

 35 المخطط الوطني لتهيئة الإقليم   اتالفرع الثاني : إستراتجي

 36 يلإقليمزن اأولا :  إستراتيجية المخطط الوطني لتهيئة الإقليم في تحقيق التوا

 37 قليمة الإالوطني لتهيئة الإقليم في تحقيق تنافسي ط: إستراتجية المخطا ثاني

 صافالإن تحقيق ثالثا:إستراتجية المخطط الوطني لتهيئة الإقليم في مجال
 الإقليمي

37 

 38 المدينة الجديدةإنشاء هيئة  الثاني:المطلب 

 38 الفرع الأول : مفهوم هيئة المدينة الجديدة  

 38 أولا : تعريف هيئة المدينة الجديدة

 39 انيا: قواعد تسيير الهيئةث

 41 الهيئة  استقلاليةثالثا : مدى 

 42 الهيئة الفرع الثاني:تنظيم وسير

 42 أولا:تشكيلها

 43 هيئة المدينة الجديدةانيا: مهام ث

 44 ثالثا : فعالية التسيير في طريق مؤسسة ذات طابع صناعي وتجاري 

 45 مخطط تهيئة المدينة الجديدة لمطلب الثالث: ا
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 47 لمبحث الثاني : الإطار المؤسساتي لإنشاء المدن الجديدةا

 48 .المطلب الأول: الهيئات المركزية

 48 الفرع الأول: الوزارات

 48 وزارة السكن والعمران والمدينة أولا:

 49 الإقليم والبيئة سابقاثانيا : وزارة تهيئة 

 50 الفرع الثاني: المرصد الوطني للمدينة

 50 أولا : مهام المرصد الوطني للمدينة

 50 للمدينة الوطني المرصد تسيير:ثانيا

 51 المطلب الثاني: الهيئات المحلية

 51 البلدية الفرع الأول:

 52 البلدي الشعبي لسلمجا -أولا 

 53 البلدي الشعبي لسلمجا رئيس  -ثانيا 

 54 الولاية الفرع الثاني :

 54 الإقليمية التهيئة و التخطيط مديرية  -أولا 

 54 الولائي الشعبي لسمجال -ثانيا

 54 التنسيق و المتابعة خلية -ثالثا 

 55 الخاصة المطلب الثالث: المؤسسات العمومية و

 55 الفرع الأول: المؤسسات العمومية

 55 الترقية والتسيير العقارين يوواأولا: د

 56 (AADLالوكالة الوطنية لتحسين السكن وتطويره ) -ثانيا

 57 ثالثا : الوكالة المحلية لتسيير وتنظيم العقار الحضري

 58 الفرع الثاني : القطاع الخاص

 58 أولا : السكن الفردي

 58 الترقوي الخاص ثانيا : السكن الجماعي 

 58 التساهميالاجتماعي ثالثا : السكن 

 60 خلاصة الفصل الثاني 

 61 الخلاصة العامة

 62 الخاتمة
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	ظهرت المدن الجديدة بمفاهيم عديدة ومختلفة ، وذلك لاختلاف أهدافها ومميزاتها ، لتصبح كل مدينة جديدة تحمل اسما خاصا بهاو وظيفة خاصة بها ، فهناك " مدن جديدة اقتصادية ، مدن جديدة ايكولوجية ، مدن جديدة خضراء ، مدن جديدة صديقة للبيئة ، مدن جديدة ذكية ،...
	ومنه فقد ارتبط إنشاء المدن الجديدة بفكر محدد وضعته الحكومات ، اختلف حسب الظروف الاقتصادية والاجتماعية والثقافية فضلا عن الظروف السياسية ، حيث يتم تحديدها في أهداف إنشاء المدن الجديدة هذا بالإضافة إلى أن قيام المدن الجديدة يكون وفق سياسة قومية وإقليمية...
	ومن خلال ذلك نجد أنه لابد من التعرف على المدن الجديدة والوقوف على معناها ومفهومها ،  بالإضافة إلى دراسة دوافع إنشائها وكذلك شروط إنشائها وذلك من خلال ثلاث مطالب .

