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لجأت العديد من الدول في مجال تنظيم شؤونها السياسية والاقتصادية والاجتماعية 

بب بسبب الدور الكبير للدولة الذي تزايد في العقود الماضية بس بالاستشارة الى ما يسمى

، وذلك من أجل المساعدة نتيجة تراكم مشاكلهاتدخلها في العديد من مجالات الحياة وأيضا 

ء عليها ودعم الهيئات السياسية المختلفة من خلال المشاركة في صنع الأعباتخفيف  ىعل

 .قرارات تلك الهيئات

 الإدارةتوفرها لضمان فعالية جب تعتبر عملية الاستشارة ضرورة من الضروريات الوا

، ويمكن اعتبارها آداءها والشراكة في صنع القرارات من قبل جميع الجماعات ورفع مستويات

الذي يفتقر للكفاءات الفنية، حيث لا يمكن  الإداريمن أكثر الأساليب فعالية لدعم النشاط 

 .للإدارة أن تستغني عليها

في الإدارية ات التي تتضمنها المشكلات التعقيد الاستشارية بسببتم إنشاء الهيئات 

أمام المؤسسات والإدارات المتمثلة في  مز مجال طابعها الفني فقد لا يتوفر الوقت اللا

فالهيئة ذ القرار فيه، ومختصيها لدراسة وتحليل الموضوع الواجب اتخا (السلطة التنفيذية)

وغيرها وتحليل وتجميع الاستشارية تقوم بدراسة ما يطلب اليها دراسته من مشاكل وقضايا 

من أجل تقديم النصائح جراءات المتعلقة بذلك والمعلومات والقيام بجميع الإالبيانات  لج

النشاطات المتعلقة  جميع والإرشادات والتوصيات للهيئات التنفيذية حيث تعمل على ترشيد

 .لإدارةبا

في الأزمنة الحديثة على تبني الأفكار المتعلقة بالهيئات حيث حرصت الدول  

وتقويمه  ،الإداريجهها النشاط دات التي يواالاستشارية لحل الإشكاليات المتعلقة بالتعقي

أ الديمقراطية التي تبنت احدى أهم المبادئ والتي تنادي بوجوب وتطويره وتدعيمه تكريسا لمبد

، فالغرض من المتعلقة بصنع السياسة العامة للدولة القراراتراد في صنع ضرورة إشراك الأف

في اتخاذ القرارات وهذا من أجل إحداث هذه الهيئات الاستشارية هو توسيع دائرة المشاركة 

   .تعزيز الحوار والتشاور
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سعت الجزائر بعد استقلالها وكغيرها من دول العالم الناشئة الى تبني فكرة العمل بنظام 

الهيئة الاستشارية وذلك من أجل فك العقد الإدارية التي تتزامن مع نهوض كل دولة مستقلة 

بقطاعات سواء السياسية أو الثقافية أو الاقتصادية أو الاجتماعية ومحاولة منها في تقليص 

لى مؤسسات الدولة الأخرى، وهذا كحل عملي من أجل صنع القرارات الراشدة العبء ع

والنهوض بالاقتصاد وتحقيق التنمية الشاملة وتكريسا منها، من خلال اشراك الأفراد ومختلف 

 الأطياف الوطنية في تفعيل وتطوير المجال السياسي لتحقيق القيم الديمقراطية. 

ئات الاستشارية بإحداثها للمجلس الوطني الاقتصادي ولقد خاضت الجزائر بإنشائها للهي

والاجتماعي وهذا حرصا منها على خلق فضاء للحوار والتشاور، ولقد لجأت الدولة من 

أجل تسيير شؤونها الى الاستشارة كآلية من أجل اتخاذ القرارات بعد دراسة معمقة وصناعة 

الاستشارية التي تزامنت مع ئات سياسة عامة ناجحة والتقدم في المجالات، ومن بين الهي

 فترة الاستقلال نذكر المجلس الوطني الاقتصادي والاجتماعي.

، وقد مارس في هذه 1963برز المجلس الوطني الاقتصادي والاجتماعي في دستور 

 1976المؤرخ في ديسمبر  76/212الفترة بعض المهام الى غاية حله بموجب المرسوم 

ذا راجع الى الظروف التي تزامنت مع التغيرات السياسية وه 1993وظهوره من جديد سنة 

والتحولات الاقتصادية وحتى لتلك الفترة كان المجلس الوطني الاقتصادي والاجتماعي قابلا 

المتضمن  16/01للحل ولكن ضمن المجلس مكانته بعد أن تمت دسترته بموجب القانون 

التي نصت على أن:  204دة في الما 2016مارس  06التعديل الدستوري المؤرخ في 

المجلس الوطني الاقتصادي والاجتماعي الذي يدعى في صلب النص "المجلس" إطار 

للحوار والتشاور والاقتراح في المجالات الاقتصادية والاجتماعية والسياسية، حيث اكتسب 

 من خلال هذه الدسترة ثقة ومكانة أكبر بين المؤسسات الاستشارية الأخرى.

من المكانة التي تلعبها الوظيفة الاستشارية في عملية اتخاذ  الموضوعأهمية تنبع 

القرار، وكذلك الهيئات الموضوعة لدى الدولة والتي تمارس مثل هذه الوظائف الاستشارية، 

فعملية اتخاذ القرارات تحتاج الى توجيه من قبل أهل الاختصاص لتتم بطريقة صحيحة 
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وهنا تكمن أهمية الدور الذي يلعبه المجلس الوطني  وعملية لتخدم الأهداف المرجوة منها

تتجلى الأهمية في التعرف على مفهوم الهيئة  الناحية النظريةالاقتصادي والاجتماعي، فمن 

وأجهزتها وتشكيلتها وبذلك التعرف على كيفية تسيير هذه الهيئة وأدوارها في مجالات محددة، 

للسلطة  الاستشاريفي مدى إلزامية الرأي  ةالناحية العمليكما تكمن أهمية الموضوع من 

صادر من هيئة تظم كوادر مختصة في مجالات متعددة كالمجال  لاعتبارهالتنفيذية 

 .الاقتصادي والاجتماعي

 الموضوع: اختياردوافع 

في معرفة إحدى الهيئات الاستشارية المتمثلة في المجلس  الدوافع الشخصيةتتمثل 

الوطني الاقتصادي والاجتماعي ومعرفة الأهداف العامة وراء احداث هذه الهيئة وحلها 

وإعادة إحداثها مرة أخرى ودسترتها والدور المساند للحكومة في صنع السياسة العامة للدولة، 

لضوء على طبيعة آراء المجلس ومدى إلزاميته من خلال تسليط ا  الدوافع الموضوعيةتبرز 

للسلطة التنفيذية وإبراز الدور الذي يلعبه ومدى تأثير أعماله على قرارات السلطة التنفيذية 

بالإضافة الى إثراء و تدعيم المكاتب القانونية التي تعرف بدورها نقص كبير في الدراسات 

الاجتماعي بدراسة حول هذا الموضوع المتخصصة والمتعلقة بالمجلس الوطني الاقتصادي و 

 .2016في ظل المرسوم الأخير المتعلق بالمجلس والصادر سنة 

 الإشكالية:

 :حول إشكالية الموضوعتتمحور 

فيما يتمثل الدور الذي يلعبه المجلس الوطني الاقتصادي والاجتماعي في عملية صنع 

 القرار السياسي والإداري؟

 ويتفرع عنها التساؤلات الآتية:

 مفهوم الوظيفة الاستشارية؟ ما هو ·

 ماهي التعديلات التي عرفها المجلس من خلال النصوص المنشأة والمنظمة له؟ ·
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 كيف يمارس المجلس وظيفته الاستشارية؟  ·

 ما مدى مساهمتها في صنع السياسة العامة للدولة؟ ·

 المنهج المتبع:

للمجلس الوطني  من أجل دراسة الإطار المفاهيمي المنهج الوصفيد قمنا باعتماد ق

من أجل تحليل دور المجلس الوطني  المنهج التحليليالاقتصادي والاجتماعي، وإتباع 

الاقتصادي والاجتماعي ومدى مساهمته في إثراء قيم الحوار والتشاور، أما فيما يخص 

فكان من أجل التطرق الى الحقب الزمنية التي عقبت تطور نشأة المجلس  المنهج التاريخي

 اختصاصه.ومجالات 

 أهداف الدراسة:

وقد تجلت أهداف هذه الدراسة في إظهار المكانة الأساسية للمجلس الوطني الاقتصادي 

والاجتماعي ومحاولة منا للاطلاع على المنهجية التي تسلكها الدولة في بناء فكرها 

الاقتصادي والاجتماعي والسياسي، وفك الغموض عن الطرق التي تعتمد عليها مؤسسات 

سياسات التي يطرحها المجلس، ووضع الدراسة تحت متناول الباحثين الدول في انتهاج ال

 راغبين في التعرف على هذه الهيئة الاستشارية.في هذا المجال وال

ونظرا لحداثة الموضوع من خلال النص المنشأ والمنظم له، فإن الدراسات المتخصصة فيه 

الهيئات الاستشارية في قليلة جدا إلا أنه أمكننا من الحصول على بعض الدراسات حول 

 الإدارة الجزائرية أهمها:

مذكرة ماجستير التي أعدها أحمد طيلب حول دور المعلومات في رسم السياسة  ·

 العامة في الجزائر " دراسة حالة المجلس الوطني الاقتصادي والاجتماعي".

مذكرة مقدمة لاستكمال متطلبات شهادة الماستر تحت عنوان الوظيفة الاستشارية  ·

ودورها في صنع القرار السياسي والإداري " دراسة حالة المجلس الوطني الاقتصادي 

 والاجتماعي"، التي أعدها محمد فؤاد بن الساسي.
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 صعوبات البحث:

عديد من الصعوبات ال والاجتماعي واجهتنالال دراستنا لموضوع المجلس الاقتصادي من خ

لاجتماعي في ظل التي تناولت المجلس الوطني الاقتصادي وادراسات لنلخصها في نقص ا

، وعدم تحصلنا على المعلومات الكافية من مكتبة الأخير 16/309م المرسوم الرئاسي رق

 المجلس الوطني الاقتصادي والاجتماعي.

وفي هذا الصدد تم اعتماد خطة من فصلين حيث سنتطرق في الفصل الأول مكانة المجلس 

مكانة المجلس صص الأول لتحديد وقسم الى مبحثين خالوطني الاقتصادي والاجتماعي 

والثاني لبحث مفهوم المجلس الوطني  جتماعي كهيئة استشارية،الوطني الاقتصادي والا

الهيكلي والتنظيمي للمجلس  الإطارالاقتصادي والاجتماعي، أما الفصل الثاني فيبحث في 

الوطني الاقتصادي والاجتماعي وتم تقسيمه الى مبحثين يعرض الأول الإطار الهيكلي 

تصادي والاجتماعي والمبحث الثاني لعرض اختصاصات والوظيفي للمجلس الوطني الاق

 المجلس الوطني الاقتصادي والاجتماعي.

 





 

 الفصل الأول: 

 

مكانة المجلس الوطني  ول:الأ  المبحث

 .الاقتصادي والاجتماعي كهيئة استشارية

 مفهوم المجلس الوطنيالمبحث الثاني: 

 الاقتصادي والاجتماعي.
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  الفصل الأول: مكانة المجلس الوطني الاقتصادي والاجتماعي. 

تقوم به من  المعاصرة لمالقد اصبحت الوظيفة الاستشارية أحد أبرز سمات الانظمة 

 القرار، حيثتنفيذية التي بيدها سلطة اتخاذ الى جهات  وتقديم اقتراحاتها دراسات فنية،

وصنع القرارات السليمة  ذهب أصحاب الفكر الاداري المعاصر اليوم الى القول بأن مصدر

وخبرة وكفاءة من مهارة  العامة الرشيدة أساسه الاستشارات التي يتسم به أصحابها السياسات

 .1البدائل العلمية جة، وتقديموموضوعية وحياد وتحليل ومعالبمصداقية البيانات  علمية

 وسنتطرق خلال هذا الفصل الى المباحث الآتية:

 .مكانة المجلس الوطني الاقتصادي والاجتماعي كهيئة استشاريةالمبحث الأول: 

 .المبحث الثاني: مفهوم المجلس الوطني الاقتصادي والاجتماعي

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

                                                           

 .103ص  ،2013،الجزائر دار الريحانة، الطبعة الثالثة، القانون الاداري،الوجيز في  عمار بوضياف،  1
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 والاجتماعي كهيئة استشارية.مكانة المجلس الوطني الاقتصادي الأول: المبحث  

أنه كلما ازدادت  تعريفها، حيثحول موضوع الهيئات الاستشارية وكيفيـــة  اختلفت الآراء     

عند اعتراض موقف يتعذر  واختيار البدائلالمسؤوليات تبعها بالضرورة زيادة اتخاذ القرارات 

ل المناسب له في الوقت المناسب وتحت ظروف حعلى من يواجهه من الادارة ايجاد ال

 وهنا تكمنن الاداري يلجأ إلى من يرى فيه القدرة على ايجاد حل مناسب له إف معينة، لذا

 .اهمية الاستشارة

وسنتطرق الى مفهوم الهيئات الاستشارية (المطلب الأول)، وسندرس عناصر العمل 

 الاستشاري (المطلب الثاني). 

 

 .هوم الهيئات الاستشاريةمف المطلب الأول:

 

 :ريفهاـــتع الفرع الأول:

 حمدي أمين عبد الهادي بأنها:يعرفها الاستاذ 

تلك الأجهزة التي بحكم تخصصها تعتبر أقدر أجهزة الدولة على تزويد وحدات الادارة       

أو من الناحية  من الناحية القانونية العامة، سواءون الوظيفة ؤ ش والشورى فيالعاملة بالرأي 

الإدارة تتوقف على حد بعيد على كفاية هذه الخدمة الاستشارية  تأن كفيا الفنية، والحقيقة

 1ثم تكون معالجتها على نحو أفضل. بشرية، ومنفي الادارة تنطوي على مشاكل 

 ويعرفها الاستاذ محمد فؤاد مهنى بأنها:

 الفنية التي تعاون أعضاء السلطة الادارية بالآراء  الاستشارية "الهيئاتتلك الهيئات  "   

 وتتكون هذه الهيئات التي تدخل في اختصاصاتهم، في المسائل الادارية الفنية المدروسة

                                                           

 1989شارع بيروت، الجزائر  3أحمد بوضياف، الهيئات الاستشارية في الادارة الجزائرية، المؤسسة الوطنية للكتاب،  1

 .84ص
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 من عدد من الافراد المتخصصين في فرع معين من فروع المعرفة يجتمعون في هيئة 

 .1ل التي تعرض عليهم"في المسائ والمناقشة والبحث وابداء الرأيمجلس للمداولة 

لها في  قانونيا، وان كانأن آرائها لا تلزم الرئيس الاداري  استشارية، بمعنىوطبيعتها    

راء صادرة عن رجال فنيين ن قيــــمتها الذاتية بوصفهــا آم عليها، تستمدهاالغالب قوة التأثير 

 ذوي خبرة واسعة في المسائل التي يطلب منهم ابداء الرأي بشأنها.

ويعتبر إنشـــاء مثل هذه المجـــالس من أفضل أساليب الادارة لما لها من مزايا مؤكدة في    

وفائدة هذه المجالس لا تقتصر على معاونة أعشاء  توجيه سير الادارة في طريق سليم.

 الادارة المركزية ولكنها تفيد أيضا بمعاونة أعضاء السلطات المركزية.

عقلي في أساسه،لذلك فإن جوهره هو الفكر و يعتمد على  إن العمل الاستشاري عمل   

من أن مختــلف أجزاء المنظمة تتشابك بحيث تؤدي عملها بأكبر  التفكير الموجه نحو التأكد

 .قدر ممكن من الفعالية

 الاستشاري،العمل  بأنها وأحمد رشيدقنصوة  يسري الأستاذين:كما يعرفها كل من   

ووضعها  وترتيب البيانات والتخطيط والتنظيم ونشر الحقائقئق يشمــل في جوهره جمع الحقا

 بأعمالمن أول واجبات الاجهزة المشورة التي تهتم  منها وهي للإفادة في صيغة ملائمة

 .2شتى صورها والاحصاء فيالتسجيل 

وعندما تستعين المنظمات او المنشئات بالخبرات الاستشارية للحصول منها على معلومات   

المواقف التي يتخذها المسؤولون بالجهة الطالبة  مشكلاتها، تختلفأو خدمات لحل 

وكذلك الاستشاريون تجاه العملية ، للاستشارة "وخاصة الاستشاري في خارج المنظمة"

العملية الاستشارية كما لو كانت  والمستشارين أنر من المديرين فقد يرى الكثي الاستشارية،

تعود من المستشار الى  المستشار، ثمتبدأ من المدير الى  تبادل، معلوماتمجرد عملية 

والتعاون من العلاقة على أنه يسمح ببعض المشاركة مبررا لهذا النموذج  المدير، يقدمون
                                                           

، ص 1967 بعةمقارنة، ط 1التعاوني، ب محمد فؤاد مهنى، القانون الاداري في ظل النظام الاشتراكي الديموقراطي   1

653. 
-107، ص 1972 ،القاهرة ،ة العربيةضدار النه التنظيم الاداري وتحليل النظم،، محمد يسري قنصوة وأحمد رشيد  2

108. 
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و ضمان التبادل الحر للعمليات بين الطرفين دون يتطلب الأمر ه كل ما الجانبين، لأن من

فافتراض أن العملية الاستشارية سوف تحقق أغراضها بعد ذلك... و الواقع غير  عقوبات،

 بإتاحةإليه المدير هو المعاونة الحقيقة،فإن المسألة لا تتعلق  ما يسعىلأنه اذا كان  هذا،

 نشاط هادف و فعال. الى ماتالمعلومات المطلوبة فقط، ولكن بتحويل هذه المعلو 

بين الطبيب  والمنظمة كالعلاقةبين المستشار النظرة الى تشبيه العلاقة  هذهسعت ولقد      

للطبيب، تعبر عن المكانة العالية  فإنهاوهي من التشبيهات المحببة في الاستشارة  ،والمريض

والأخطار العلل  يقتصعليه أن  والمستشـــار هناشفائه،  والعمل علىعلى المريض  للحفاظ

المنظمة كما ثم يوصي بالعلاج أي بالمعلومات التي يمد بها  المنظمة ومنوموضعها في 

 يفعل الطبيب.

وفي الكثير من الأحوال يصعب على المنظمة أن تتمكن بنفسها من استخدام المعلومات      

لا تلقى قبولا لدى خارجي قد ال يكما أن اقتراحات الاستشار  ، يالتي أمدها بها الاستشار 

كفاءة منه ، وفي هذه الحالة تقتصر الاخصائيين بالمنظمة العميلة الذين يعتقدون انهم أكثر 

على أن يبين للمدير الطريقة التي يمكنه بواسطتها استخدام المعلومات مهمة الاستشاري 

 ته .لحل مشكلا

والاستشاري العلاقة بين العميل  في وصفعليها ومن الصور التي تواضع الناس      

 1الخدمات التي يبيعها والسلعة هي المعلومات أو وبيع،عام أنها عملية شراء  بوجه

وهي التي تحدد المطالب التي  الاستشارة،أو المنشأة طالبة  وتشتريها المنظمةالاستشاري 

في  بترغطة معلومات ترغب في معرفتها لتحسين الأداء بها أو أنشهل هي  اليها،تحتاج 

وحدها بهذا الجهد  والقدرة للقيامونظرا لأن المنظمة تشعر أنه ليس لديها الوقت  مزاولتها؟

 الى الاستشاري لكي يسدى لها هذه الحاجة. تحتاج  فإنها

رة يوقف على افتراض أن المنظمة العملية قد هذا النموذج في الاستشال الحاجةان      

قدرة  قيمت وأنها قدتها بطريقة سليمة ابلغت المستشار رغبا أنهاحددت فعلا ما تحتاج اليه و 

في نتائج  قد فكرت وأنها وخدمات،معلومات المستشار على امدادها بما تحتاج اليه من 

                                                           

 .86و 85ص ،المرجع السابق، أحمد بوضياف  1
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ما تحقق في ستشاري و نتائج تنفيذ توصياته و الواقع أن هذه الافتراضات نادرا استخدام الا

هذه ولا يتوقع منهم كشف  مشكلاتال هذهقة ن المديرين يجهلون حقيمر يالتطبيق ، فكث

لا تسير على ما يرام و أن الحقيقة بأنفسهم ، لأن الكثيرين منهم يشعرون فقط بأن الأمور 

الأوضاع يمكن ان تتحسن ولا توجد لديهم الوسائل التي يترجمون بها مشاعرهم الى مطالب 

معلومات ليست هي ما تحتاج يحدث كثيرا أن ما يقدمه الاستشاري من محدودة ، لذلك فقد 

اليه المنظمة في الواقع . ان حقيقة ما تحتاج اليه هو المعاونة للتغلب على المصاعب التي 

 تواجهها .

أي الحكومية حيث  العامة،من الاستشارة يكاد لا يوجد الا في مجال الادارة هذا النوع      

 الخ، هذهأو مجلس الدولة ... مركزية للتخطيط أو للوظيفة العامةأجهزة  تنشئ الحكومات

 مجانا، والهيئات العامةالأجهزة تعطي استشارتها لمختلف وحدات الجهاز الاداري للدولة 

ذلك لأن الموظفين بهذه الأجهزة انما الاستشارة " الجهة. طالبةأي بدون مقابل تدفعه 

 ". انشئت لهذا الغرضيتقاضون مرتباتهم من جهاتهم الأصلية التي 

ل أبرز الأمثلة على الأجهزة التي تقدم الاستشارة المجانية الاجهزة المركزية للخدمة عول      

عام وموحد  إطارالمدنية التي أنشئت تقريبا في جميع دول العالم لمواجهة الحاجة الى وضع 

 من مراعاتها. جهزة الدولة والتثبيت أللقواعد التي تطبق على العاملين في 

بأنها تلك الاجهزة المعاونة في تخفيف العبء الذهني  يرى الهواريسيد الدكتور اما      

 .1الجهد الجماعي والوحدة فيالتنسيق  والمساهمة فيعلى الادارة العليا زائد الوالعصبي 

فيعرفان الاستشارة بأنها النشاط  بسروود ب.وفرانك  جون م. فيفنرذان اأما الأست

أما العمل  التنفيذي.الاهداف وهو العمل الذي له آثار غير مباشرة في تحقيق  التكميلي

 سلبيا،للاستشارة دورا ان لويس رولان ويرى . 2مباشرةالاستشاري فهو تكميلي له آثار غير 

ها فيتلك الوجهة التي يغالي  عقيمة،ما هو الا وجهة نظر  بهالرأي الذي يدلي  ويقرر بأن

                                                           

 .174ص، 1976، دار المعارف، القاهرة، 1طبعة سيد محمود الهواري، التنظيم،  1

 .95أحمد بوضياف، مرجع سابق، ص 2
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ض المفاهيم في عل الاستشاري آثارا قانونية فحسب بل يؤثر على بدائما فلا ينتج العم

 الاستشاري.احترام الاختصاص  المستشارةالسلطة  ويجب علىالقانون الاداري ويعقدها 

كما تعرف بأنها الجهة التي تقدم خدمات متخصصة في مجالات مختلفة كالقانونية      

 محمد الطماوىويرى العميد سليمان والمالية والأفراد والبحوث والتخطيط والعلاقات العامة. 

هة الرئيسية فهي من هذه الناحية شبيمعاونة الهيئات التنفيذية بإدارية تقوم أصلا  بأنها هيئات

 ئاتكبير، فالهيعنها في وظيفتها الى حد  ولكنها تختلفالى حد ما بالهيئات الفنية المساعدة 

 والتحضير والبحث، ثمتنحصر وظيفتها في الاعداد  -وفقا للتسمية الامريكية-الاستشارية

 .1تقديم النصح للجهة الادارية التي تملك اصدار القرار

 

 :الاستشارة الثاني: تعريفالفرع 

طبيعيين أو  بأنــها خدمة تــقدم من طرف شخص أو عدة أشخاص تعرف الاستشارة

عن طريق المستشير او  دوليين إماأو  خارجيين، محلليناعتباريين مؤهلين داخليين أو 

أو عن طريق الطلب أو الاخطار كما هو معروف بالنسبة للهيئات الاستشاريــة  مالمستخد

في  وآراء وتوصيات تمصلسات اهذه الخدمــة على شكل در  الحكومي، وتكونذات الطــابع 

ل قائمة أو متوقعة تتعلق بصنع أو تطوير ومات في شكل بدائل أو حلول لمشاكا معلأصله

تعرف بأنها التعبير القانوني عن الاراء المقدمة فرديــا او جماعيا ، 2أو تقييم السياسات العامة

 للسلطة الفردية المختصة باتخاذ القرار الذي اجريت الاستشارة بشأنه.

 ريين في بريطانيا بانها:وقد عرفها معهد المستشارين الادا

وبحث من تعريف  والتأهيل ما يمكنهم"خدمة يقدمها شخص أو أشخاص لهم من الاستقلال 

، ومن ثم وبتنظيمـــها وبطرق واجراءات عملـــهاالمرتبـــطة بسياسات المنظمة  المشكلات

                                                           

 .104، ص2000سليمان محمد الطماوي، الوجيز في الإدارة العامة، دار الفكر العربي، القاهرة،   1

"دراسة حالة المجلس الوطني الاقتصادي ، جزائرلالمعلومات في رسم السياسات العامة في ا دورطيلب، أحمد   2

جامعة يوسف  كلية العلوم السياسة والاعلام، ،والإداريلنيل شهادة ماجستير في التنظيم السياسي  ، مذكرةوالاجتماعي"

 .164و 163ص  ،2007الجزائر ، بن خدة،
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 في تنفيذ التوصيات والمساعدة ايضالمعالجة المشكلات  واجراء محددالتوجيه يعمل 

 .1المقدمة"

 :بأنها كوبرالوكالة العالمية للعمل  والمستشار فيعرفها الاداري 

وبحث أشخاص مستقلين ومؤهلين من أجل تحديد  و عدةأخدمة يقدمها شخص "

والتنظيم والاجراءات والاساليب ووضع التوصيات  المتعلقة بالسياسات العامة، المشكلات

 .2تنفيذها والمساعدة علىة المناسبة يالعلم

التكميلي  "هي النشاط بأنها: فيعرفانهاجون.م.فيفنر و فرانك.ب.باسوود  أما الاستاذان

 الذي له آثار غير مباشر"

الاهداف وهو العمل  قويلاحظ أنهما يقسمـــان العمل الاداري الى عمل مباشر في تحقي

 3أمـــا العمل الاستشاري فهو تكميلي له غير مباشر. التنفيذي،

هيئات أو أفراد متخصصة تتكون من فنيين ذوي خبرة  :"الأستاذ أحمد بوضياف بأنهايعرفها 

 .4"واسعة يبدون آراء مؤكدة، وغير ملزمة لتحقيق العبء عن الإدارة ومساعدتها

ارة كعملية شفهي تفرق بين الاست أما في الأدبيات العربية، وهذا عن النظرة الغربية،

والكفاءة م بالمفهوم الحديث على توفر شرط المعرفة والتي تقو  ،ووسيلة للارتقاءفنية 

ولها شروطها  تجذرت أصولها في الفكر العربي الاسلامي، التي والإمكانيات، وبين المشورة

عبارة عن إسداء الرأي دون أن يترتب على صاحبها آثار قانونية سلبا  والتي هي ومقوماتها،

ومن التعريفات سابقة الذكر نستخلص  ،الاحيان تقدم مجانا دون مقابل إيجابا، وفي غالبأو 

                                                           

1
"دراسة حالة المجلس الوطني والسياسي، الوظيفة الاستشارية ودورها في صنع القرار الاداري  اد بن ساسي،ؤ محمد ف 

 ،والعلوم السياسيةكلية الحقوق  مذكر مقدمة لاستكمال متطلبات الماستر في العلوم السياسية، ،والاجتماعي"الاقتصادي 

 .7 ، ص2013،جامعة قاصدي مرباح ورقلة 
 .204أحمد طيلب، مرجع سابق، ص 2
 .95أحمد بوضياف، مرجع سابق، ص   3
 .99أحمد بوضياف، مرجع سابق، ص  4
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مية بناءا على و جهة حك ولسلطة أ أن الاستشارة هي عملية يتم بموجبها تقديم رأى أو خدمة

 .تهدف الى حل مشكلة معينةو طلبها 

 

 :الاستشارة وضرورتها الثالث: أهميةالفرع 

لما تحتوي عليه من مقاصد وأهداف  وريةضر  لقد أصبحت الحاجة الى الاستشارة    

 وإذا عي الى ضرورة وجود ادارة استشارية،اوتتجلى من خلال التطور التاريخي الد .متنوعة

كان الحرص على الفعالية يشغل بال الادارة الداخلية فإن تمثيل المصالح وفكرة الضمان 

 .1من مطالب الجماهير

وإذا كان عامل الفعالية غير مجهول في عهد الحكومة الليبرالية فإن الادارة الحديثة اليوم    

ص دقيق للمرافق يتخصبونتج عن توسع المجالات تدخل الدولة  في حاجة ملحة إليه،

 الادارية العامة وتعقيد كبير للمشاكل التى تتطلب حلولا لها.

الدافع الى الزيادة في عدد  و الفنــي الذي لعب دور ولعل ذلك يرجع الى التقدم العـــلمي   

 ات الاستشـــارية في جميع المنظمــات.الهيئ

وإذا كان المجال الاقتصادي و الاجتماعي يكون الارض الخصبة لتطور اختصاصات 

 وتدخلات الدولة،حيث توجد ضرورة أكثر لمعرفة الأساليب الفنية،فإن ظاهرة نشاطات الدولــة

إن المساهمة في المجال الاجتماعي و الصحي و التربوي  في الواقع ظاهرة عــامة، إنمــا هي

و  والعلمي و العسكري يجب أن تكون قواعد وأسس وذات طابع فني و الا بائت بالفشل،

تــأخذ طابعا خاصا في التحول  إذا كانت هذه الملاحظات البديهية في الظاهر فإنها

ضاع الاداري كان هو المحافظة على الاو  رض الوحيد للنشاطبالرغم من أن الغالجديد،هــذا 

لال ستقالحر، وليس أدل على ذلك من مبدأ االسائدة والسهر على عدم عرقلة سير المجتمع 

 التجارة والصناعــة. المالية الـعامة ومبدأ حريـة

                                                           

قوي وناصر بالطيب، مقال بعنوان الهيئات الاستشارية في الإدارة الجزائرية، الموقع  بوحنية  1

www.Bouhania.com ، 12، ص2018مارس  25تاريخ الزيارة. 
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بدأ يأخذ أهمية يوما  -أي التحــول–إذ أنه  أما اليوم فإن التحول يختلف تماما عن ذلك،

 بعد يوم.

وهكذا فإن الادارة الحديثة تهدف الى ممارسة نشاطاتها على ضوء تحــول مقصود وهادف    

ثم يمكن القول بأن مهمة الادارة تغيرت في حد  والاقتصادية، ومنللهياكل الاجتماعية 

قيد مستمر ذات تع وتنفيذ عملياتأصبحت تتجلى في صفة التنبؤ بالمستقبل  ذاتها، إذ

بل امتدت الى  تعد مهمتها تقتصر على تقديم خدمات متنوعة ومتعددة فحسب، ومتزايد. فلم

 .1فيما بينها في سير تحقيق غرضها المنشود وخاصة تنسجماستعمال أساليب وطرق دقيقة 

أنه يمس عدة  التخطيط، كمــامن خلال التجربة الفرنسية في مجال  التحول هذاويتجلى     

فان النشـاط الاداري في مجال الأعمال يعطي صورة  الاداري. وعليهقديــمة للنشاط  قطاعات

عملية. ة للتحول الســالف الذكر حيث ننتقل من اعمال المحافظة وهي ذات طبيعة ــحقيقي

تحقيق نظام كانت الدعوة الى النشاط الاستشاري في عهد نابليون ترتكز على مبدأ  وإذ

تمتــاز بطابع إداري  -أي أن الدعوة الى النشاط الاستشاري–فإنها  ،ـةمنسجم لدواعي الفعاليـ

 الى الفنيين أصبح ضروريا وملحا في عصر الادارة الحديثة. فنــي، فالالتجاء

الدولة الفرنسي  ومثلها مجلسئ لا تزال سارية المفعول وتأسيسا على ما تقــدم فإن المباد     

 إنشائه.الذي كان ينسجم مع الغرض من 

ومن أجل فعاليــة الادارة التي يجب عليها مراعاتها في عدة افتراضات ،فإن الاستشارة     

 قد تطورت نتيجة لذلك.

وتفترض الحقيقة توجب  الداخليـــة، فإنالدولة قديما تقتصر على قدرتها على  وإذا كانت   

خبراء والفنييــن من القطاعات إلى ال للالتجاءمضطرة  مغلق، لأنهاألا تعيش في نظام  عليـــها

 الخاصة.

أسلوبا فعالا ودعامة يضمن حياة النشاط الاداري الذي لا  يعتبــر النشاط الاستشاري

أن  للإدارةولذلك أصبحت الاستشـــارة أمرا لا يمكن  2دون الكفاءات الفنـية ضيستطـــيع النهو 
                                                           

 .233ص ،1975طبعة  العربي، دار الفكر دراسة مقارنة، الوجيز في القانون الاداري، محمد الطماوي، سليمان  1
 .102، ص 2000عادل يوسف صالح، الاستشارات الإدارية، المؤتمر العربي الثاني للاستشارة، الشارقة،   2
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 ذلك فقدت بداهتها وسهولتها التي كانت تتميــز بـها، ولكنــها معتستغني عنه لطابع الفني 

كانت الاستشارة تسير وتمهد الطرق للنشاط  الحاضر، وإذإذ أن محتواها قد توسع في الوقت 

ما  القرارات، وهذاالاداري فإننا نعتقـد بأنه لابد من اللجوء الى الكفاءات الفنية لضمان تنفيذ 

 لقدم.ذهب إليه كثير من الفقهــاء منذ ا

يمنع من إعطاء فكرة عن  فإن تحديـــد مفهوم الاستشارة يتضمن غمــوضا الا أن هذا لا

الذي تتجلى ضرورة  الإطارالتي تبين  ما أبرزنا الى الوجود بعض المظاهر الاستشارة، إذا

 الاستشارة.

نجد أنفسنا أمام ملاحظتين هامتين مرتبطتين ببعضهما من حيث  النــاحية ومن هذه

 :1أولهمـــاالأخرى، التطبيق وإن كانت إحداهما تكمن في 

ضرورة سهر الادارة على تمهيد الطريق لنشـــاطها بالالتجاء للخبراء ذوي الكفاءات  .1

 الاطلاع الفرعي ويحقق للإدارةهنا يتضح لنا أن دور الاستشارة يضمن  الفنية، ومن

 على المشاكل والمهام سواء داخل الادارة أو خارجها.

هنا يسهل ربط المعلومات  الاداري، ومن الإطارضمان فعــالية تنقيذ القرارات في  .2

 أن هـذا لا يتيح للإدارة الاتصال بالعالم الخارجي. الاداري. إلابالنشـــاط 

ى السلطة الادارية أن تمارس نشاطها ومن خلال هذا الدور يبرز بوضوح أنه يستحيل عل

الذي يحتم اللجوء الى  الإدارة، الأمرعن اختصاص  ودعائمه خارجالفنية  وتكون أسسه

من جهــة ومن جهــة أخري فإن تحديد نوعية الخبرة التي تحتاج  الخارج، هذاالخبرة الفنية من 

ـرا من المعطيات التي هي في أن عددا كبيـ الصعوبة، ذلكإليها الادارة يبدو أمرا في منتهى 

 .2تزيـــد في تعقيد نوعية الخبرة سالفة الذكر واقعها راجعة إلى الادارة وهيكلها

وقد يعتقد البعض أن الادارة في حد ذاتها فن لأنها علم مرتبط بفن إدارة المصالح 

 أن يكون هذا الفن المجالات، ويجبهذا الفت عام ومجرد يمس جميع  المختلفــة، ولكن

 العامــة، تتجلى في تقسيم العمل لتعدد المرافق  الاخرى، التيمصحوبا بالأساليب الخاصة 

                                                           

 .102أحمد بوضياف، مرجع سابق، ص   1
 .155ص  ،1976 العربية،ة ضالنه الاداري، دار العطار، القانــونفؤاد   2
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 تنقسم بدورها إلى فروع أكثر تخصصا. كمــا

|أن أصبح  أخرى، بعدذلك أن تلك المرافق ذاتها تجد نفسها في حاجة الى تخصصات    

 ومظاهرها، سواءع مرافق الحياة إلى جميامتد  واسعا، بحيثالمجـال الذي تتدخل فيه الدولــة 

 .كانت هذه المظاهر اجتماعية أو اقتصــادية تربــوية أو ثــقافية...الخ

وهي من بين الفنيــات التي تلتجأ إليها الادارة نجد منها ما يحتل مركز الصدارة 

 القانونية أو فن القــانون. الصياغة

 القانوني الذي تتصرف داخله  الإطارفإن الصياغة القانونية تعني أن تحترم الادارة 

 شأن القانون هو أن يرسم لنا مجال الشرعية للمهمة الاستشارية  لأن، تتعداهفلا 

 .1والقــانونيضمن تطبيق الادارة 

 

 .العمل الاستشاري الثــاني: عنـــــاصرالمطلب 

و ذلك مهما  ازداد تعقيدا في المرحلة الحالية و مستقبلا، ر الهيئات الاستشاريةإن دو     

كان تخصصها و مهما كان نوع الاستشارات التي تقدمها،و هذا نتيجة الثورة المعلوماتية و 

فهي تقوم بدراسة ما  وسائل الاتصال من جهة و تغيير دور الدولة الحديثة من جهة أخرى،

ياغتها بشكل دقيق و سليم،و جمع البيانات يطلب إليها دراسته من مشاكل و تحديدها وص

و إجراء ما يقتضيه الحال من تحليل و تخطيط ثم تقدم آراء  و المعلومات والحقائق حولها،

صانع السياسة أو القرار بصورة عن نقاط  مدروسة و بدائل مناسبة لحل المشكلة،وإحاطة

 .2القرار القوة و الضعف لهذه السياسة أو

والمتمثلة في جمع وسنستعرض من خلال النقاط التالية أهم عناصر العمل الاستشاري 

 وتحليل الحقائق (الفرع الأول)، والتخطيط (الفرع الثاني)، والتنظيم (الفرع الثالث).

                                                           

 .442المرجع السابق، ص ، أحمد بوضياف   1

 .164ص  ،المرجع السابق أحمد طيلب،  2 
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 .وتحليل الحقائق الأول: جمعالفرع 

من تحديد المشكلة أولا من خلال جمع  ، لابدالاستشاريالعمل  توجيه جهود لتحقيق     

والحقائق ثم القيام بتحليل هذه المعلومات  والمعلومات والحقائق الضرورية وتحديد البيانات

 .1لحل هذه المشكلة والحلول والبدائل المناسبةالنتائج  لاستخلاص

 يلي:بشكل مفصل فيما  وتحليل الحقائقدراسة كل من جمع  وسنتطرق الى

 :حقائقال أولا: جمع

يتخذ أشكالا متنوعة وعديدة  الاستشاري، وقديعتبر جمع الحقائق جوهر العمل      

تبدو  كبرى، لذلكوترتيب البيانات لتحقيق فائدة  كالأبحاث ودراسات التحليل الإداري،

بما  كثير من المنظمات لأنه يصعب مجرد محاولة التنبؤ فيالأعمال الإحصائية مجسدة 

 .2يمكن أن يحدث دون الاستعانة بقوانين الاحتمالات الرياضية

إن عملية جمع الحقائق تشكل أهمية كبيرة لأنها تعين الاستشاري في وضع استنتاجاته      

عن الموقف و اقتراح التحسينات اللازمة،ولن تكون لاقتراحاته و توصياته قيمة تذكر إذا لم 

ت دقيقة و كافية،وبديهي كلما كانت المعلومات صحيحة تكن مرتكزة على حقائق ومعلوما

أدت الى تسيير مهمة الاستشاري و نجاحها في جميع مراحلها،فمثلا عندما يعرض 

الاستشاري اقتراحاته للمناقشة مع المسؤولين بالمنظمة فإن موقفها سيكون ضعيفا إذا لم يكن 

ستلاقي توصياته  لعكس من ذلكعلى علم بمختلف النقاط التي تثار في المناقشة و على ا

الاهتمام والاحترام المناسبين إذا ما أظهرت المناقشة هيمنته على المعلومات والبيانات،ومن 

الأهمية أن يتم التركيز على البيانات والمعلومات والإحصاءات والحقائق الضرورية للعمل 

ائدة تمثل جهدا ضائعا فالمعلومات الز  بمعنى أن تكون دقيقة ومختصرة وكافية، الاستشاري،

 .3عملية التحليل رفي حد ذاته،كما أنها تعيق الى حد كبي

                                                           

 .443،442ص  ،المرجع السابق ،أحمد بوضياف  1

 ، ص2008 الجامعية، الجزائر،ديوان المطبوعات  النظام الدستوري الجزائري ووسائل المؤسسات، فوزي أوصديق، 2

53. 

 .442ص ،المرجع السابق أحمد بوضياف،  3
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 :الحقائق ثانيا: تحليل

يتم فيها  للدراسة، حيثهذه العملية المرحلة التالية بعد جمع الحقائق اللازمة  تعتبر     

نافعة فيعمل على  أو معلوماتتحليل هذه الحقائق ومعرفة ما إذا كانت هناك بيانات 

هذه المرحلة  السابقة، وفيوهكذا حتى تتكامل المعلومات فيخضعها للتساؤلات  استيفائها،

 يكون هناك من مؤشرات دالة على وجود مشكلات ما قد الاستشاري على اكتشاف يرتكز

 أو أوجه قصور أو تأخير أو غيرها...إلخ.

تساؤلاته، وضع الاجابات المنــــاسبة على الاستشاري على ضوء هذا التحليل ب يقوم     

ومباشرة عن  دلائل وانتقادات تشكلظات من ملاح إلى ما يكون قد تم تسجيله بالإضافة

في استخلاص النتائج  وخبراته تظهرأوجه قصور أو ضياع لذلك فإن مهارة الاستشاري 

 .1للمنظمة كل بديل يقدمه والبدائل ومزايا واقتراح الحلول

 

 :الثاني: التخطيطالفرع 

 ومواجهة سلبياته، وتنميةالتخطيط نشاط يتعلق بالمستقبل، استشاراته والاستعداد له     

فالتخطيط عملية ، 2ومتوقعة الحدوثتقبل من متغيرات محتملة إيجابياته وفقا لما يرتبط بالمس

الاستعداد  به، ثمذهنية تستفيد من معارف الانسان وخبراته لتحديد المستقبل أو التنبؤ 

لما يمكن أو يجب أن يحصل في  وتصورا شاملايستلزم تفكيرا عميقا  وذلك لمواجهته،

أما الاستعداد لمواجهة المستقبل ، بمعنى آخر تحديد الهدف الواجب تحقيقه المستقبل أي

ذلك جمع كافة  المتوقعة، ويستوجبفيشمل تقرير اعتماد كافة الحلول الملائمة للأمور 

والبشرية العناصر المادية  والبرامج وتحديد واعداد السياساتاء الاحصائيات الحقائق وإجر 

 3المستقبل.لمواجهة ذلك  والتدابير الضرورية اللازمة

                                                           

 .443ص ،المرجع السابق أحمد بوضياف،  1

 .91 ، ص2006،المعارف، الاسكندرية العامة منشأة الدين، الادارةسامي جمال   2

 ،لبنان بيروت، ة العربية للطباعة والنشر،ضدار النه الطبعة الثالثة، ،الادارة العامة والتنظيم الإداري فوزي حبيش،  3

 .46و 45، ص 1999
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ترتكز عليه  والأساس الذيأهم مرحلة من مراحل العمل الاستشاري التخطيط يعتبر  

من أن تكون  الاستشاري، ولابدكل عناصر العمل  هذه المرحلة تمتزج الاخرى، ففيالمراحل 

 لا بفضل التخطيط.إلنسبة للمستقبل الحقائق دلالتها با ولا تشرحوحدات منفصلة 

يدون مثل وضع جدول  والوظائف، بعضهافهو بذلك يتضمن مجموعة واسعة من الواجبات 

لة يستخدم قدرات فكرية عالية في محاو  المحددة، وبعضها الآخرالانتاج  واتمام أجزاءتوقيت 

 1العمليات للسنوات العديدة المقبلة. والطلبات وحجمالتنبؤ بالاحتياجات 

 

 :الثالث: التنظيمالفرع 

ها ومسؤولياتها، التنظيم عملية إدارية أساسية تقضي بدراسة هيكل الادارة ومهام

بهدف تمكينها من تقديم الخدمات التي أوجدت من أجلها  فيها، وذلك وطرق العملوأساليب 

أوجه النشاط المتنوعة  ما يستلزموهذا  ،وأكبر انتاجيةبأقل تكلفة ممكنة وأقصر وقت معقول 

 منطقي يساعد على سهوله آدائها. وتجميعها بشكل

 ،وقد أدركت الدول أهميةالتنظيم ليس هدفا بحد ذاته،بل وسيلة لتحقيق أهداف المؤسسة

التنظيم فأنشأت وكالات متخصصة في هيئاتها الدولية و الاقليمية،تعنى بشؤون التنظيم و 

 2الادارة وتطويرها ورفع كفايتها الانتاجية.

جزء كبير من أعمال الاستشارة بالتنظيم بمعناه الواسع وقد كشفت الدراسات  يختص     

يقسم الوظائف الى الأعمال المكونة  ، فالمنظموالتخطيطعن وجود تشابه قوي بين التنظيم 

العمل، ويجري المتابعة للتأكد من تنفيذ  ويحدد المسؤوليةوظفين بأعمالهم الم لها، ويكلف

 تنفيذه، وباختصار ويضع جداولمل أن يخطط للع -حتى يستطيع العمل بكل هذا-وعليه

فأسلوب  التنظيم،لتحسين  الاداري، فيضع خططالتحليل بقوم موظف المشورة باعتباره منظم 

                                                           

 .53ص ،المرجع السابق فوزي اوصديق،  1
 .65ص  ،السابقالمرجع  فوزي حبيش،  2
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اذ يصل الى مختلف اجزاء التشكيل وينسق  المشورة في التنظيم يتخذ لونا قريبا من التنسيق،

 1بينها.

 :ومن هنا تبرز نقطتان أساسيتان هما

ü  إن فكرة المشورة كعملية فكرية تنال اهتماما كبيرا وأن عناصرها الأساسية هي جمع

ل قد تمتد النصيحة بوقد تنطوي على أكثر من مجرد تقديم  ،والتخطيط والتنظيمالحقائق 

 والسلطة.الى مجال اصدار الأوامر 

ü بأنهم يتولون واجبات  بينما يصح أن نتحدث عن وحدات معينة أو أفراد معينين

دي أشخاص مهمتهم الأساسية فالكثير من أعمال المشورة قد يؤ  ة،استشارية بصورة بارز 

 .التنفيذ

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

                                                           

 .53ص  ،المرجع السابق فوزي أوصديق،  1



ÇÉÊÌ ÇÍÎÏÌ                    مكانة المجلس الوطني الاقتصادي والاجتماعي 

21 

 

 والاجتماعي.المجلس الوطني الاقتصادي  الثاني: تأسيسالمبحث 

هيئة من الاهمية بما كان حتى يتناولها  والاجتماعي هو المجلس الوطني الاقتصادي    

ماهية  والتشريع حولتوصل اليه الفقه  يلي ما وفيما ،والتحليل والمشرعون بالتعريفالفقهاء 

 .هذه الهيئة

الى تعريف المجلس الوطني الاقتصادي والاجتماعي (المطلب ومن خلال ما سبق سنتطرق 

 الأول) ونشأته (مطلب ثاني).

 

 الوطني الاقتصادي والاجتماعي. المجلس الأول: تعريفالمطلب 

سنتعرض  ،والاجتماعي تعريفاتعرف فقهاء القانون الاداري المجلس الاقتصادي     

 التشريعي للمجلس (الفرع الثاني).للتعريف الفقهي للمجلس (الفرع الأول) والتعريف 

 

 .الفقهي للمجلس التعريف الأول:الفرع 

 يلي: والاجتماعي كماعرف فقهاء القانون المجلس الاقتصادي      

مختلفة هيئة مختلطة تضم خبراء ينتمون لقطاعات  عرفه الدكتور عمار بوضياف بأنه:

والتجار وممثلين  الخاصة، والحرفيينالمؤسسات  وممثلين عنعن المؤسسات العامة  (ممثلي

الجمعيات ذات الطابع الاجتماعي  وممثلي عن والتعاونيات الفلاحيةالمستثمرات  عن

 .1 )أصحاب المهن الحرة... العمال، وعن والثقافي وممثلين عن

والحوار ومجال للتشاور  مؤسسة استشارية، وعرفه الاستاذ محمد الصغير بعلي على أنه:

 .2المختلفة للدولةالقضايا  حول

                                                           

 .97ص  ،المرجع السابق عمار بوضياف،  1
 12ص  ،المرجع السابق محمد الصغير بعلي،  2
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كما اختصر الدكتور أحمد بوضياف تعريف المجلس بأنه مؤسسة استشارية في المجال 

 1الاقتصادي والاجتماعي.

الجهاز  والاجتماعي هو: المجلس الاقتصادي ناصر لبادوفي تعريف آخر للأستاذ 

صلاحياته و يستحق أن ندرس تنظيمه  الجزائر، لهذاالاستشاري الأكثر أهمية والموجود في 

 .2لنشاطه والتقييم الحالي

 

 .للمجلس التشريعي الثاني: التعريفالفرع 

الوطني  في وثيقة أعدها المجلس لحتيت درارالسيد  يعرف أمين عام المجلس السابق     

مهمتها الاساسية المجلس بأنه مؤسسة استشارية  2001في جانفي  الاقتصادي والاجتماعي

 لمختلف الشرائح الاجتماعية المهنيةمن خلال تمثيلها الموسع 

(socioprofessionnelles)ديمومة  التشاور، وضمانتتمثل هذه المهمة في  ، حيث

 قراطية.الديم والاقتصادي، لتدعيمجتماعي الحوار الا

دوره الأساسي هو تنوير السياسات العامة في كل مسألة متعلقة بالنمو الاقتصادي و      

 3الاجتماعي من خلال توصيات تأتي بعد الاخطار و الاخطار الذاتي.

الصادر عن  ،1963وتمت الاشارة الى هذه الهيئة في أول الدساتير الجزائرية وهو دستور 

  ي مواده:ف، 1963سبتمبر  10رئيس الجمهورية في 

خمسة نواب يعينهم المجلس الوطني،  والاجتماعي من الاقتصادييتألف المجلس الأعلى "

وممثلين المنظمات القومية  والمسؤولون عنالمركــزي للجزائر  وحاكم البنك، ومدير التصميم

                                                           

 .287 ، صالمرجع السابق أحمد بوضياف،  1
 ،والتوزيعلباد للنشر  ،الطبعة الأولى ،والنشاط الإداريالتنظيم الاداري  في القانون الاداري، لباد، الوجيزناصر   2

 .110، ص2006
 .11_6ص  ،2001جانفي  وثيقة خاصة بالمجلس، رئيس سابق للمجلس الاقتصادي والاجتماعي، لحتيت درار،  3
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ينتخب  يعينهم رئيس الجمهورية والاجتماعي الاقتصاديالرئيسية من النشاط القومي  للنواحي

 ."والاجتماعي رئيسهالمجلس الأعلى الاقتصادي 

 ومقترحات القانونفي جميع مشروعات  والاجتماعي الاقتصادييستشار المجلس الأعلى "

 1."الى أعضاء الحكومة ويمكنه الاستماع، والاجتماعي الاقتصاديـع ذات الطابـ

إحداث مجلس  المتضمن، 1968نوفمبر  06ولقد أحدث هذا المجلس بالأمر الصادر في 

 بـ:منه على تعريف المجلس  2المادة حيث نصت  وطني اقتصادي واجتماعي،

إن المجلس هو هيئة ذات طابع استشاري تضم على الصعيد الوطني الاعضاء "     

وحدات الانتاج الرئيسة  والمالية، ومنالاقتصادية  للإدارةالمختصين من المنظمات السياسية 

إعداد وتنفيذ السياسة الاقتصادية  والوحدات فيهذه الهيئات  قصد توسيع مساهمة

Þ"في نطاق التخطيط. والاجتماعية للحكومة

 المتضمن إنشاء المجلس،كالتالي: 93-225من المرسوم الرئاسي  2وعرفته المادة     

"المجلس هو جهاز استشاري دائم للحوار والتشاور في الميادين الاقتصادية والاجتماعية 

 3والثقافية."

المجلس الوطني أن  منه، على 204المادة  2016ثم جاء في التعديل الدستوري     

 :ادي والاجتماعي الذي يدعى في صلب النصصالاقت

مستشار  والاجتماعي وهوالمجالين الاقتصادي  والتشاور والاقتراح في"المجلس إطار للحوار 

 4للحكومة."

                                                           

 الصادر، 64الجريدة الرسمية رقم، 1963سنة سبتمبر  10بتاريخ  الدستور الجزائري الصادرمن  69/70لموادا  1

 .1963سبتمبر  10بتاريخ 
 المتضمن احداث مجلس اقتصادي واجتماعي. 1968نوفمبر  06المؤرخ في  68/610من الامر  2المادة   2
إنشاء المجلس الوطني الاقتصادي  ، المتضمن1993أكتوبر 05المؤرخ في  225-93المرسوم الرئاسي رقم   3

 .11 ص، 1993، الصادرة في 64، الجريدة الرسمية عدد والاجتماعي
، 14، جريدة رسمية عددالمتضمن التعديل الدستوري 2016مارس  07المؤرخ في  16/01القانون  من 204المادة   4

 .2016مارس  07الصادرة في 
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 والاجتماعي.صادي المطلب الثاني: نشأة المجلس الاقت

عدة تغيرات  1963منذ انشائه في دستور الدولـة الجزائـرية الأول سنة عرف المجلس      

الى هذه التطورات حسب تسلسلها  مكانته، وسنتعرضمست بالدرجة الأولى  وتطورات،

 2016بمراحل نشأته وتطوره الى غاية التعديل الدستوري  )الفرع الأول(نستهل  الزمني

 .2016الى نشأته في التعديل الدستوري  )الفرع الثاني( فيونتطرق 

 

 .2016التعديل الدستوري  قبلنشأته وتطوره  الأول: مراحلالفرع 

بعد النص عليها في دستور -1968سنة  لقد برزت هذه المؤسسة الاستشارية للوجود    

المؤرخ  68/610بموجب الامر رقم  -منه  69/70المواد  1963الدولة الجزائرية الاول لسنة 

أحدثت لدعم سياسة الحكومة في ظل الاختيار الاشتراكي الذي  ، إذ1968نوفمبر 06في 

 1كان سائدا آنذاك في البلاد.

مجلس وطني اقتصادي واجتماعي يكون مركزه مدينة  الأولى: "يحدثوجاء في مادته     

 .2يلي المجلس" ويسمى فيماالجزائر 

إبداء الرأي في  وضمنتها فيقد بينت مهام المجلس  نجدها 4و 3المواد  ع الىوبالرجو      

 تعرضها الحكومة على المجلس. كل مسألة له صيغة اقتصادية أو اجتماعية

 1970.3أكتوبر  14المؤرخ في  70/69بموجب الامر  68/610ولقد تم تعديل الامر     

 30خ في ؤر الم 76/212بموجب المرسوم ل حكن لم يكتب لهذا المجلس الاستمرار فقد ل

هي أن المجلس تم احداثه  اية من الاهمية،غتسجيل ملاحظة نراها في  ، مع1976ديسمبر 

 4الاشكال.مرسوم وفي ذلك مجافاة لمبدأ توازي  وحل بموجببموجب أمر 

                                                           

 .121 ، ص2004 والتوزيع، الجزائردار العلوم للنشر  التنظيم الاداري، الاداري، الغير، القانونبعلي محمد   1
 ، مرجع سابق.احداث المجلس الوطني الاقتصادي والاجتماعي ، المتضمن86/610الأمرالمادة الثانية من   2
 مرجع سابق. ،68/610تعديل الامر  ، المتضمن1970أكتوبر  14المؤرخ في  69/70الامر   3

 والتوزيع، جسور للنشر طبعة ثانية، ،والتطبيقالتنظيم الاداري في الجزائر بين النظرية  عمار بوضياف،  4

 .119/120 ، ص2014الجزائر،
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تمر  والاقتصادية والاجتماعية التي كانت والظروف السياسيةبعد اقرار التعددية الحزبية     

وبذلك تم  أنها بحاجة الى مستشارين في هذه المجالات،بالدولة  رأى مسؤولو بها البلاد،

 1993أكتوبر  5المؤرخ في  93/225بموجب المرسوم الرئاسي رقم إعادة إنشاء المجلس 

 والتي جاءالمادة الاولى منه  واجتماعي، وبناء علىيتضمن انشاء مجلس وطني اقتصادي 

 فيها:

هذا المرسوم يسمى في صلب  لأحكام واجتماعي يخضعجلس وطني اقتصادي "ينشأ م   

 1."جلس بمدينة الجزائرمويكون مقر الالنص "المجلس"، 

 :إن المجلس عبارة عن هيئة مختصة تضم خبراء ينتمون لقطاعات مختلفة 

عن الادارة المركزية،ممثلين عن المؤسسات العامة و ممثلين عن المؤسسات  ممثلي (

ر،ممثلين عن المستثمرات و التعاونيات الفلاحية و الخاصة،ممثلين عن الحرفيين و التجا

ممثلين عن الجمعيات ذات الطابع الاجتماعي و الثقافي وممثلين عن العمال و عن أصحاب 

 ) ...المهن الحرة،

 ع العضوية عدديا كما يلي:و تم توزي  

باسم مؤسسات و هيئات عمومية و الاطارات المسير في القطاع الاقتصادي و  ·

 أعضاء. 8الثقافي و الاجتماعي و التربوي 

 .09 والحرفيين والتجار الصغارباسم المؤسسات الخاصة  ·

 .09باسم المستثمرات و التعاونيات الفلاحية  ·

 .09والثقافي باسم الجمعيات ذات الطابع الاجتماعي  ·

 .09باسم الجالية الجزائرية في الخارج  ·

 .30باسم العمال الاجراء  ·

 .06باسم المهن الحرة  ·

 .11باسم الادارة المركزية  ·

 .23باسم الادارة المحلية  ·

 .11التابعة للدولة  والهياكل الأخرىباسم الهيئات  ·

                                                           

انشاء مجلس وطني  ، المتضمن1993أكتوبر  05المؤرخ في  93/225المادة الاولى من المرسوم الرئاسي رقم   1  

 واجتماعي، مرجع سابق.اقتصادي 
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 .45قا ورئيس الجمهورية مناصفة بين رئيس الحكومة ساب ·

 عضوا. 180المجموع  ·

بموجب  وتم احداثها 1963سبق ذكره فان هذه الهيئة ظهرت في وجود دستور  وبناء عما   

أن المجلس لم ينصب لظروف تتعلق أساسا بالوثيقة الدستورية ذاتها  ، غير68/610الامر 

، ليتم حله 1965يو يسمى بالدستور المصغر يول التي تم تجميدها خاصة بعد صدور ما

 .1 76/212بموجب المرسوم رقم  1979سنة 

والاجتماعي لقد ظنت الدولة آنذاك بأنها ليست بحاجة للمجلس الوطني الاقتصادي     

المرحلة الانتقالية من  الوضع في ما تغيرلكن سرعان  المجلس الشعبي الوطني، بوجود

 .واقتصاديا واجتماعياا يالبلاد سياسوتدهور الاوضاع في  ،1988خلال حوادث سبتمبر 

 الاقتصادجتماع و ت انها في حاجة الى إطارات في علم السياسة و الاأفتراجعت الدولة و ر 

  2في اتخاذ قراراتها. بآرائهمومحترفين في مساندة الدولة 

 

 .2016بعد التعديل الدستوري  الثاني: نشأتهالفرع 

 2016مارس  06من التعديل الدستوري في  204المجلس بموجب المادة  تمت دسترة     

 حيث نصت المادة على:

 النص "المجلس"، إطاريدعى في صلب  والاجتماعي الذي"المجلس الوطني الاقتصادي  

 .3وهو مستشار الحكـومة" والاجتماعي،المجالين الاقتصادي  والتشاور والاقتراح فيللحوار 

 28رئيس الجمهورية مرسوما رئاسيا في  مارس، أصدرفي شهر  المجلس وبعد دسترة 

                                                           

 .119ص، مرجع سابق عمار بوضياف، 1
والاجتماعي محاضرة بعنوان المجلس الاقتصادي  ،والاجتماعيعضو المجلس الاقتصادي  سامية كغوش بن عباس، 2

 .2ص ،دوليةتقويمات عقلانية حسب معايير  والاجتماعي الىترقية الحوار الاقتصادي  من

 ، مرجع سابق.المتضمن التعديل الدستوري 2016مارس  06المؤرخ في  16/01من القانون رقم  204المادة   3
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 1والاجتماعي.تشكيلة المجلس الوطني الاقتصادي  ، يتضمن2016نوفمبر من نفس السنة 

يكلف  والتشاور، إذاحيث نصت المادة الثانية عن مهام المجلس بصفته إطارا للحوار 

 المجلس بـ:

Ø  توفير إطار لمشاركة المجتمع المدني في التشاور الوطني حول سياسات التنمية

 .والاجتماعيةالاقتصادية 

Ø  والاجتماعيين الوطنيينالشركاء الاقتصاديين  والتشاور بينضمان ديمومة الحوار. 

Ø  تقييم المسائل ذات المصلحة الوطنية في المجال الاقتصادي و الاجتماعي و

 و التعليم العالي و الثقافة و البيئة و دراستها.التربوي والتكويني 

Ø 2.عرض اقتراحات و توصيات على الحكومة 

 3يعين رئيس الجمهورية رئيس المجلس. 

الاعضاء  التشكيلة، ورفعت عددصفة ممثلين أو مؤهلين أعضاء  4كما أضافت المادة 

  :عضو موزعين على النحو التالي 200الى 

 عضوا بعنوان القطاعين الاقتصادي الاجتماعي. 80ثمانون  -

 بعنوان المجتمع المدني. 50خمسون عضوا  -

 عضوا بعنوان الشخصيات المؤهلة يتم تعيينها لاعتبار شخصي. 40أربعون  -

 4بعنوان إدارات و مؤسسات الدولة. 30ثلاثون  -

 

 

 

                                                           

يتضمن تشكيلة المجلس الوطني الاقتصادي  ،2016نوفمبر  28المؤرخ في  16/309المرسوم الرئاسي رقم   1

 .2016ديسمبر  06، الصادرة في 69، جريدة رسمية عدد والاجتماعي وسيره
 .08، مرجع سابق، ص 16/309من المرسوم الرئاسي  2المادة   2

 .09، مرجع سابق، ص 16/309من المرسوم الرئاسي رقم  3المادة   3

 .09، مرجع سابق، ص 16/309من المرسوم الرئاسي رقم  4المادة   4
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 :الأول خلاصة الفصل

في نهاية هذا الفصل يمكننا القول أن مكانة المجلس الوطني الاقتصادي والاجتماعي 

ومدى  ،رالاخيرغم اهمية الاستشارة التي يقدمها هذا و الاستشارية تغيرت من دستور لآخر 

إلا أن الظروف السياسية التي صاحبت الجزائر  في ترشيد السياسة العام للدولة، فعاليتها

ثم الانتقال الى التعددية الحزبية و ظهور مجلس  وهيمنة الحزب الواحد، ات،الفتية في الستين

الشعب جعلت مكانة المجلس تتراجع،لكن مع تدهور الأوضاع الاجتماعية و الاقتصادية 

والذي انتهى بدسترها  في مرحلة التسعينات جعل من الضروري إعادة تفعيل دور هذه الهيئة،

سية و ذلك لأهمية دورها الاستشاري ضمن بقية الهيئات م رئايو تأكيد دورها عبر مراس

 الاستشارية العليا في الدولة.

 





 الفصل الثاني: 

الإطار الهيكلي والوظيفي المبحث الأول: 

 .الوطني الاقتصادي والاجتماعي للمجلس

اختصاصات المجلس الوطني لثاني: المبحث ا

 الاقتصادي والاجتماعي.
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 الفصل الثاني: الإطار الهيكلي والتنظيمي للمجلس الوطني الاقتصادي والاجتماعي.

يعتبر المجلس الوطني الاقتصادي والاجتماعي من أهم الأجهزة الاستشارية في 

الجزائر لما حظي به من مكانة لدى مؤسسات الدولة، خاصة بعد الإنجازات والأعمال التي 

قام بها ولا يزال يحرص في تقديمها على شكل جيد لا سيما بعد أن تمت دسترته بموجب 

المتضمن على التعديل الدستوري في المادة  2016رس ما 06المؤرخ في  01-16القانون 

المجلس الوطني الاقتصادي والاجتماعي الذي يدعى في صلب النص "المجلس"  : "204

والاقتراح في المجالين الاقتصادي والاجتماعي، وهو مستشار للحوار والتشاور إطار 

   1للحكومة.

قد منحت ثقة أكبر للمجلس  ويظهر لنا من خلال هذا الأخير أن السلطة التنفيذية

الوطني الاقتصادي والاجتماعي وحثته على المواصلة في تقديم مجهودات وأعمال أكثر 

وهذا من خلال إشراك الدور الاستشاري في مساعدة الدولة تعود بالفائدة على الصالح العام، 

  2قرارات.على الانفتاح السياسي وتوسيع المشاركة في إنشاء السياسات العامة واتخاذ ال

كما أن الصلاحيات الممنوحة لأجهزة المجلس تخول له ممارسة دوره الاستشاري 

أي ضغوطات، لأن آراؤه والتوصيات التي يقوم بها بناءة في إنشاء سياسة  نبحرية دو 

وأن أعضاؤه يتم انتقاؤهم بحسب ما يملكون من كفاءات عليا للدولة،  اقتصادية واجتماعية

 .وخبرة في مجال عملهم

 وعلى هذا الأساس سنقوم بدراسة هذا الفصل من خلال المبحثين الآتيين:

 الوطني الاقتصادي والاجتماعي. الإطار الهيكلي والوظيفي للمجلسالمبحث الأول: 

 الوطني الاقتصادي والاجتماعي. المبحث الثاني: اختصاصات المجلس

 

                                                           

1
 مرجع سابق. ،01-16 يالتعديل الدستور    

2
دور المعلومات في رسم السياسات العامة في الجزائر" دراسة حالة المجلس الوطني الاقتصادي أحمد طيلب:  

 .205-204صفحة ، مرجع سابق، والاجتماعي"
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 .الاقتصادي والاجتماعيالمبحث الأول: الإطار الهيكلي والوظيفي للمجلس الوطني 

للمجلس الوطني الاقتصادي والاجتماعي مكانة قانونية هامة باعتباره هيئة استشارية 

خاصة بعد التطورات والتغيرات التي تعرض اليها، فمن خلال هاته الأخيرة نلاحظ أن 

 ونهلؤ تشكيلته اختلفت مع مرور الوقت وذلك بحسب ما يراه أصحاب الاختصاص والم

التعديلات، كما تعددت صلاحياته باختلاف النصوص القانونية المنظمة له من لفرض هذه 

، عن طريق منح نوع من الاستقلالية 1أجل تحقيق التكافؤ الفعلي للقيام بالأعمال الموكلة له

، بالإضافة الى للأعضاء وفسح المجال لأجهزته للقيام بالأعمال التي على عاتق كل جهاز

بمهامه للقيام اللازمة للمجلس الوطني الاقتصادي والاجتماعي  تقديم تسهيلات والحماية

 تقديم آراءه وتقاريره بصورة موضوعية ومستقلة.والمتمثلة في 

سنتطرق الى تشكيلة المجلس الوطني الاقتصادي والاجتماعي  الإطاروفي هذا 

 .(المطلب الأول) بالإضافة الى الصلاحيات الموكلة له (مطلب ثاني)

 

 .المجلس الوطني الاقتصادي والاجتماعي ةالأول: تشكيلالمطلب 

وتنجز المهام من خلاله، وقد  هيكل ينظمه الوطني الاقتصادي والاجتماعيللمجلس 

اختلفت تشكيلته هاته المرة بزيادة أكثر من سابقاتها في عدد الأعضاء وتوزيعهم وتعدد 

أعضاء المجلس الوطني الاقتصادي  دراسة، وفي هذا السياق سنقوم بالفئات المندرجة ضمنه

 والاجتماعي (الفرع الأول) وأجهزته (فرع ثاني).

 

 .الفرع الأول: أعضاء المجلس الوطني الاقتصادي والاجتماعي

 ،2يتكون المجلس الوطني الاقتصادي والاجتماعي من أعضاء ممثلين أو مؤهلين 

                                                           

1
، صفحة 1990، ديوان المطبوعات الجامعية، الجزائر، 5أحمد محيو، محاضرات في المؤسسات الإدارية، طبعة  

154. 

2
 ، مرجع سابق.04المادة  309-16قانون رقم   
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 .ميمارسون الأعمال الموكلة إليه

أصبح المجلس الوطني الاقتصادي  309-16بصدور المرسوم الرئاسي  

والاجتماعي من أكبر الهيئات الاستشارية الوطنية التي تحوز على أكبر عدد من الأعضاء 

 المكونين له.

 أولا: التركيبة البشرية:

وهذا  1) عضو200من مائتي ( المجلس الوطني الاقتصادي والاجتماعي يتألف

 .تشكيلة المجالس السابقة التي كانت تضم عدد أقل في الأعضاء عكس ما تضمنته

 :التعيين ةثانيا: طريق

يعين أعضاء المجلس الوطني الاقتصادي والاجتماعي لمدة ثلاثة سنوات قابلة 

 ويتم توزيعهم على النحو التالي: ،2للتجديد مرة واحدة فقط

v ) والاجتماعي.) عضوا بعنوان القطاعين الاقتصادي 80ثمانون 

v ) عضوا بعنوان المجتمع المدني.50خمسون ( 

v ) عضوا بعنوان الشخصيات المؤهلة ويتم تعيينهم لاعتبار 40أربعون (

 شخصي.

v ) عضوا بعنوان إدارات ومؤسسات الدولة.30ثلاثون ( 

) من النساء على الأقل، ويتم تعيين 1/3مع مراعاة شرط أن تحتوي التشكيلة على الثلث (

، 3للاعتبار الشخصي من قبل رئيس الجمهورية 04ص المذكورين في المادة نصف الأشخا

 ويتولى الوزير الأول تعيين النصف الآخر منهم.

 القطاعين الاقتصادي والاجتماعي: ممثلوتعيين  -أ

 الذين يمثلون القطاعين الاقتصادي  المجلس الوطني الاقتصادي والاجتماعي يعين أعضاء

                                                           

1
 ، مرجع سابق.309-16من المرسوم  04المادة   
2

 مرجع سابق. ،309-16من المرسوم  04المادة   

3
 مرجع سابق. ،309-16من المرسوم  06المادة   
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وإذا كان تمثيلهم مؤكدا تعينهم جمعياتهم أو منظماتهم  ،مفوضيهم قبل والاجتماعي من

  :1كالآتي المهنية أو النقابية

v ) ممثلا عن العمال الأجراء.20عشرون ( 

v ) ممثلين عن مسيري الشركات والمؤسسات العمومية الكبرى.10عشرة ( 

v ) ممثلين عن أرباب العمل الخواص.10عشرة ( 

v ) الصناعات الصغيرة ) ممثلين عن أصحاب المؤسسات و 10عشرة

 والمتوسطة، والمؤسسات الصغرى والمؤسسات الناشئة.

v ) ممثلين عن القطاع الفلاحي.08ثمانية ( 

v ) ممثلين عن الإطارات المسيرة للمؤسسات الاجتماعية والتربوية.) 08ثمانية 

v ) ممثلين عن المهن الحرة.07سبعة ( 

v ) الخارج.) ممثلين عن الجالية الجزائرية المقيمة في 07سبعة 

 تعيين ممثلو المجتمع المدني: -ب

 :2كالتالييتم توزيع ممثلو المجتمع المدني بحسب مجالات اهتمامهم 

v ) ممثلين عن جمعيات الأشخاص ذوي الاحتياجات الخاصة.08ثمانية ( 

v ) ممثلين عن الجمعيات ذات الطابع الاجتماعي والإنساني.06ستة ( 

v ) الطابع الاقتصادي.) ممثلين عن الجمعيات ذات 05خمسة 

v ) ممثلين عن الجمعيات التي تنشط في مجال الحفاظ على 05خمسة (

 البيئة والتنمية المستدامة.

v ) ممثلين عن الجمعيات النسوية.05خمسة ( 

v )ممثلين عن جمعيات الشباب.05خمسة ( 

v ) ممثلين عن الجمعيات الطلابية.04أربعة ( 

v ) العلمي والثقافي.) ممثلين عن الجمعيات ذات الطابع 04أربعة 

v ) ممثلين عن الجمعيات الرياضية.04أربعة ( 

                                                           

1
 مرجع سابق. ،309-16من المرسوم  07المادة   

2
 مرجع سابق. ،309-16من المرسوم  08المادة   
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v ) ممثلين عن جمعيات رعاية الطفولة والأسرة.04أربعة ( 

كما يحدد الوزير الأول التمثيل في المجلس الوطني الاقتصادي والاجتماعي بعنوان  

أيضا التمثيل  الهيئات والمؤسسات والإدارات المركزية للدولة والجماعات المحلية، كما يحدد

بعنوان القطاعين الاقتصادي والاجتماعي وكذا المجتمع المدني بموجب مداولة تتخذها لجنة 

 .1خاصة تتشكل من الأعضاء الحاملين لصفة (الاعتبار الشخصي)

والملاحظ من خلال التوزيع السابق أن السلطة التنفيذية تحاول إشراك أغلب الشرائح  

للتطور الزمني ومحاولة منها في قتصادي واجتماعي مواكب الوطنية من أجل بناء فكر ا

 جعل الآراء أكثر دقة وشمولية من جميع النواحي.

 :ثالثا: شروط العضوية 

من الأسس الهامة التي الكفاءة والتجربة في مجالي القطاع الاقتصادي والاجتماعي  

يتم من خلالها اختيار أعضاء المجلس، وذلك بحكم الخبرة المكتسبة لهؤلاء الأشخاص 

، مع الحرص على تمتع هؤلاء الأشخاص بجميع 2للمجلس الوطنيومدى الفائدة التي ستعود 

 .حقوقهم المدنية والوطنية وعدم تعرضهم لعقوبات سالبة للحرية أو الأفعال المخلة بالشرف

يمنع على من يشغل وظيفة في جهاز قيادي لحزب سياسي ما لأن آراءه وتوصياته  

ستأخذ معيار المصلحة الخاصة، ويتفادى بذلك كل ما يتعارض مع برنامج سياسته، أو 

ممارسة وظيفة حكومية أو وظيفة انتخابية وذلك لصعوبة القيام بالمهمتين في وقت واحد 

 مع جواز الأمر بالنسبة للوظائف المهنية الأخرى.  ،3ظيفتينوهذا راجع الى مدى حساسية الو 

كما يمنع أيضا على أعضاء المجلس أن يشغلوا منصب ضمن إدارة المجلس وهذا   

 راجع الى الصعوبة في التوفيق بين الوظيفتين.

 

                                                           

1
 مرجع سابق.، 309-16من المرسوم  10و 09المادة   

2
، جريدة رسمية رقم 1994ماري  04الموافق لــ  1414ذي القعدة  23المؤرخ في  99-94من القانون  02المادة   

 . 1994ماي  11المؤرخة في  29

3
 مرجع سابق.، 309-16من القانون  05المادة   
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  رابعا: واجبات وحقوق أعضاء المجلس: 

 واجبات الأعضاء: -أ

 نذكر منها ما يلي:

ü  بالمشاركة في اجتماعات المجلس واجتماعات اللجنة التي هو يلزم كل عضو

عضو فيها، ويؤكد حضوره بالتوقيع على قائمة إسمية، وفي حالة ما إذا تم 

أشهر دون تبرير  3التغيب عن الاجتماعات الخاصة بالمجلس أو اللجنة لمدة 

 يعتبر العضو مستقيلا بصفة تلقائية ويستخلف حسب الكيفية التي عين بها.

ü .1الالتزام بالسرية عن كل واقعة مصنفة من المعلومات السرية 

ü  عدم تمثيل العضو للمجلس في الهيئات والمؤسسات الوطنية والدولية إلا بتكليف

 صريح من المكتب.

ü .عدم استعمال المنصب لأغراض خاصة 

ü .وجوب احترام النظام الداخلي للمجلس والتحلي بالسلوك الجيد 

لتجاوزات العضو يتعرض للعقوبات المنصوص عليها في النظام وفي حالة إثبات المكتب 

 وهي: 2الداخلي للمجلس

يذكر رئيس الجلسة باحترام النظام داخل المجلس أو اللجان كل  التذكير بالنظام: ·

عضو يقوم بتعكير صفو المناقشة وأن يسحب الكلمة منه لبقية الجلسة بعد تذكيره 

 مرتين بالنظام.

إنذار لكل من سحبت منه الكلمة ورفض الامتثال لرئيس الجلسة يتم توجيه  الإنذار: ·

 أو من قام باستفزاز لأحد أعضاء المجلس أثناء الجلسة.

                                                           

1
الموافق  1415جمادى الثانية سنة  15، المؤرخ غي 398-94 المرسوممن  17و 16و 15و 14و 13و 12المادة   

 .1994نوفمبر  28المؤرخة في  98جريدة رسمية عدد  ،1994نوفمبر  19لـ 

2
 مرجع سابق. ،398-94من القانون  32المادة   
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 يصدر في حق كل من قام بأعمال عنف أو التحريض عليه أثناء الجلسة التوقيف: ·

إنذارات أثناء نفس الدورة، ويمنع على العضو من خلال هذا  3من يتلقى وكل 

 أيام في حالة العود، مع  10أيام و 5التوقيف المشاركة في أشغال المجلس لمدة 

 1احتساب التوقيفات على أنها غيابات غير مبررة. ·

 حقوق الأعضاء: -ب

 ه ويمكن حصرها كالتالي:تعتبر هاته الحقوق واجبات أساسية يلتزم بها المجلس إزاء أعضائ

ü  عند تعيينهم بكونهم أعضاء التابعين إداريا لمؤسساتهم يظل أعضاء المجلس

 في المكتب، مع ضمان وظيفتهم وجميع الامتيازات.

ü  الاستفادة من تسهيلات لممارسة العضوية والترخيص بالغياب لحضور أشغال

المجلس من أجل التكفل المجلس، ويكون التشاور بين الهيئة المستخدمة ومكتب 

 بالغيابات.

ü  ...ضمان الحماية لأعضاء المجلس الذين قد يتعرضون للاعتداءات وغيرها

 أثناء ممارسة أعمال عضويتهم.

ü  التعبير عن الآراء بكل حرية أثناء سير أعمال المجلس وعدم جواز المتابعة

ورات أو داخل القضائية ضدهم نتيجة الآراء والاقتراحات التي يطرحونها أثناء الد

 اللجان.

ü  الاستفادة من تعويضات جزافية لأعضاء المجلس وفق حضور جلسات المجلس

 واللجان، وتعويضات عن التمثيل بالنسبة لأعضاء مكتب المجلس.

ü .يتقاضى رئيس المجلس مكافأة بحسب المهمة التي يتقلد بها 

ü  وأثناء أشغال ضمان الإيواء والإطعام والنقل لأعضاء المجلس خلال الدورات

 .2اللجان والجلسات التي يتم استدعاءهم فيها بانتظام

 

                                                           

1
 مرجع سابق.، 398-94من القانون  34و 33المادة   

2
 مرجع سابق.، 398-94من القانون  28و 26و 25و 24و 22و 20و 19و18المادة   
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 .الفرع الثاني: أجهزة المجلس الوطني الاقتصادي والاجتماعي

 يندرج أعضاء المجلس الوطني الاقتصادي والاجتماعي ضمن أجهزة كل منها يكون 

هذه الأجهزة مسؤول عن عمل معين منوط به، يباشر فيها الأعضاء مهامهم بعد تنصيب  

 وهي: الجمعية العامة، رئيس المجلس، مكتب المجلس، اللجان الدائمة.

 أولا: الجمعية العامة: 

 يلي: تسهر الجمعية على القيام بما

ü .المصادقة على النظام الداخلي للمجلس 

ü  نشاطات المجلس والتقرير السنوي والمصادقة عليه.دراسة برنامج 

ü  عليها.دراسة تقارير اللجان والمصادقة 

ü .دراسة كل التقارير والتوصيات والآراء والدراسات 

ü .انتخاب أعضاء مكتب المجلس 

ü 1تحدد تعويضات أعضاء المجلس من خلال مرسوم تنفيذي. 

بالإضافة الى أن الجمعية العامة تجتمع أربع مرات في السنة في دورة عادية بناء على 

) أعضائها أو 2/3ها أو ثلثي (استدعاء من رئيسها، ودورات غير عادية بطلب من رئيس

 .2بطلب من الوزير الأول

 ثانيا: رئيس المجلس:

وهو من يعد ميزانية  هو المنصب الأعلى في هرم المجلس، وهو رئيس الجمعية العامة  

والآمر الرئيسي بالصرف، كما يتولى رئاسة مكتب المجلس، وله مجموعة من  المجلس

 الصلاحيات والأعمال التي يتمتع ويقوم بها نذكر منها ما يلي:

ü .إدارة أشغال الجمعية العامة وتوزيع المهام بين أعضاء مكتب المجلس 

ü .تحديد جدول الأعمال الخاص باجتماعات الجمعية العامة ومكتب المجلس 

                                                           

1
 مرجع سابق.، 309 -16من القانون  29و19و17المادة   

2
 مرجع سابق.، 309-16من القانون  18المادة   



IJKLMN OPQMN                                   الإطار الهيكلي والتنظيمي للمجلس الوطني الاقتصادي والاجتماعي 

 

37 

 

ü .تقديم مشاريع برنامج المجلس للجمعية العامة من أجل الموافقة عليها 

ü  ُمية عليهم. لّ يعين المستخدمين الذين لم تقرر كيفية تعيينهم وممارسة السلطة الس 

ü 1رفع التقرير السنوي عن أعمال المجلس لرئيس الجمهورية و/أو الوزير الأول . 

ü لس وإدارة مداولات المجلس.السهر على احترام تطبيق النظام الداخلي للمج 

ü (الإدارية والتقنية) 2ممارسة السلطة على مصالح المجلس. 

 ثالثا: مكتب المجلس:

، في 3يتكون مكتب المجلس من ستة أعضاء يتم انتخابهم من قبل الجمعية العامة  
المتضمن الموافقة  1994نوفمبر 19الصادر في  398-94حين أن المرسوم التنفيذي رقم 

للمجلس الوطني الاقتصادي والاجتماعي كان ينص في مادته الرابعة:  النظام الداخليعن 
إذ أن  ، وهذا ليس التعارض الوحيد4) أعضاء"9("... يتكون مكتب المجلس من تسعة 

تحديد أعضاء مكتب المجلس لا يكون عن طريق انتخاب الجمعية العامة بل من خلال 
، شرط أن تمتزج تشكيلة المكتب على أعضاء 5المهنيةالتشاور بين المجموعات الاجتماعية 

ممثلين لمختلف المؤسسات والمنظمات التي يحتوي عليها المجلس، وعدم اقتصار التعيين 
 على فئة محددة.

تضم هذه المجموعات على أعضاء المجلس وعدد كل مجموعة لا يقل عن تسعة   
واحدة فقط، وتتمثل هذه أعضاء، وكل عضو مندرج ضمن مجموعة اجتماعية مهنية 

 :6المجموعات فيما يلي

 مجموعة الفلاحة.  ·

 مجموعة الجمعيات.  ·

 مجموعة الإدارة المركزية.  ·

                                                           

1
 مرجع سابق.، 309-16من القانون  20المادة   

2
 مرجع سابق.، 398-94من القانون  37المادة   

3
 مرجع سابق.، 309-16من القانون  21المادة   

4
 مرجع سابق.، 398-94من القانون  04المادة   

5
 سابق.مرجع ، 398-94من القانون  04المادة   

6
 مرجع سابق.، 398-94من القانون  09المادة   
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 مجموعة الجماعات المحلية.  ·

 مجموعة الجالية الجزائرية في الخارج.  ·

 مجموعة المؤسسات الخاصة.  ·

 مجموعة المؤسسات العمومية.  ·

 مجموعة نقابة العمال.  ·

 المجلس في: تتمثل مهام مكتب

ü  إعداد مشروع النظام الداخلي للمجلس وعرضه على الجمعية العامة من أجل الدراسة

 والمصادقة عليه.

ü .دراسة مشروع الميزانية والموافقة عليه 

ü .تنسيق نشاطات مختلف اللجان وإعداد التقرير السنوي وعرضه على الجمعية العامة 

ü .توزيع أعضاء المجاس على مختلف اللجان 

ü 1نائبين للرئيس من بين أعضائه تعيين. 

ü اتجاه أعضاء المجلس وفق أحكام النظام الداخلي. 2إعلان الإجراءات التأديبية 

ü .تقويم أشغال الدورة المنصرمة وتحضير دورة موالية 

 رابعا: اللجان الدائمة:

بعد تنصيب مكتب المجلس يقوم هذا الأخير بالتشاور مع المجموعات الاجتماعية  

من القانون الداخلي للمجلس من أجل توزيع أعضاء المجلس  09المذكورة في المادة المهنية 

، 4، ماعدا أعضاء مكتبه، وتقوم بعد ذلك كل لجنة بانتخاب رئيسها ومقررها3على اللجان

وينسب كل عضو  الأكثر، عضوا على 35على الأقل وعضوا  20على أن تضم كل لجنة 

                                                           

1
 مرجع سابق.، 309-16القانون  من 23و22المادة   

2
 مرجع سابق.، 398-94من القانون  41و40و39و38المادة   
3

 صفحةعنابة، الجزائر،  -منشورات جامعة باجي مختارفي المؤسسات الإدارية، محاضرات محمد الصغير بعلي،  د.  

97. 
4

 مرجع سابق.، 309-16من القانون  28 المادة  
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ما أراد العضو المشاركة في أشغال لجنة دائمة أخرى بعد وفي حالة  ،الى لجنة دائمة واحدة

 .1أخذ موافقة رئيس اللجنة المعنية يسمح له بالمشاركة لكن يمنع من التصويت

باعتبار أن اللجان هي القاعدة الأساسية لأن أغلب أعمال المجلس تتم على مستواها،  

احات الصادرة عن المجموعات حيث أنها تقوم بإعداد التقارير والنظر في الآراء والاقتر 

 لجان: 06الاجتماعية المهنية، وتتشكل من 

 التنمية والظرف الاقتصادي والاجتماعي. واستراتيجياتلجنة تحليل سياسات   ·

 لجنة تهيئة الإقليم والبيئة والتنمية المحلية والتنمية المستدامة.  ·

لجنة الانصاف والترقية الاجتماعية وتثمين الرأس المال البشري والثقافة والتربية   ·

 والتكوين المهني والتعليم العالي.

 لجنة علاقات العمل والتشغيل.  ·

 لجنة الحوار الاجتماعي والمشاركة المواطنية.  ·

 لجنة الجالية الوطنية بالخارج.  ·

ات مرفقة باقتراحات وتوصيات حول المسائل تختص كل لجنة بإعداد تقارير ودراسات وتقييم

 .2المتعلقة بمجال اختصاصها

كما يمكن لمكتب المجلس أن ينشأ لجان خاصة ومتخصصة أو لجان فرعية بمبادرة  

) أعضاء المجلس، وللمجلس أيضا صلاحية إنشاء لجان متخصصة أو 1/3منه أو ثلث (

 . 3فرق عمل من أجل المسائل الخاصة بالمصلحة الوطنية

تحت إشراف سلطة الرئيس ونجدر بالإشارة الى أن المجلس مزود بأمانة إدارية وتقنية  

تقوم بالأعمال الإدارية وكل ما يخص المجلس من أعمال تقنية من حيث تحضير للوثائق 

والمستندات وتزويد المجلس بها من أجل الاستفادة من هاته المعلومات المقدمة الى المجلس 

  إنجازه لأعماله بصورة جيدة. والتي تساهم في

                                                           

1
 مرجع سابق.، 398-94من القانون  07و 06و 05المادة   

2
 مرجع سابق.، 309-16من القانون  25و24المادة   
3

 مرجع سابق.، 398-94من القانون  51المادة   
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 الأمانة الإدارية والتقنية: §

 .هياكل 05تتشكل من أمين عام ورئيس ديوان و

 الأمين العام: -أ

يمارس الأمين العام مهامه تحت سلطة رئيس المجلس ويكون تعيينه بموجب مرسوم 

 .1رئاسي

وإدارة نشاطاتها وذلك إدارة هياكل الأمانة الإدارية والتقنية للمجلس  الأمين العام يتولىو 

 بمساعدة:

 مدير دراسات.  ·

 مكلف بالدراسات والتلخيص. مكلفا بالأمن الداخلي للمؤسسة.  ·

 رئيس دراسات. مكلفا بالمنظومة المعلوماتية.  ·

 رئيس الديوان: -ب

 يتولى إدارة نشاطات الديوان وتنسيق أعماله ويساعده في ذلك:

 مكلفين بالدراسات والتلخيص. 06  ·

 .2ملحقين بالديوان 04  ·

 مانة الإدارية والتقنية:هياكل الأ -ج

هي مكلفة بمساعدة اللجان وتنفيذ الدراسات التي يبادر بها المجلس وتقديم الدعم التقني 

وتقارير المجلس والبحث الوثائقي وتحضير الوثائق والملفات التي تتعلق بتوصيات وآراء 

 :3وتتمثل هذه الهياكل فيما يلي

                                                           

1
 مرجع سابق.، 309-16من القانون  16المادة   

2
، 2017ديسمبر  07، الموافق لــ 1439ربيع الأول سنة  18، المؤرخ في 355-17من القانون  05و 04المادة   

، الصادرة في 72المتضمن تنظيم الأمانة الإدارية والتقنية للمجلس الوطني الاقتصادي والاجتماعي، جريدة رسمية عدد 

 .2017ديسمبر  13
3

 مرجع سابق.، 355-17من القانون  02المادة   
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مديري دراسات  04يرأسه رئيس قسم ويساعده في ذلك الاقتصادية:  دراساتقسم ال ·

  .رؤساء دراسات 06و

 وترتكز مهمته على تزويد أعضاء لجنة علاقات العمل والتشغيل ولجنة تحليل سياسات

واستراتيجيات التنمية والظرف الاقتصادي والاجتماعي ولجنة تهيئة الإقليم والبيئة  

 افة المعلومات التي يتضمنها اختصاصه.والتنمية المحلية بك

مديري دراسات  04يقوم بإدارته رئيس قسم ويساعده : قسم الدراسات الاجتماعية ·

 .رؤساء دراسات 06و

يتولى مهمة تزويد أعضاء لجنة الإنصاف والترقية الاجتماعية وتثمين الرأس مال 

البشري والثقافي والترقية والتكوين المهني والتعليم العالي ولجنة علاقات العمل والتشغيل 

 ولجنة الحوار الاجتماعي والمشاركة المواطنية بالمعلومات. 

ص: يديرها مدير الدراسات ويساعده مديرية الدراسات الإحصائية والنمذجة والتلخي ·

 في ذلك رئيسا دراسات.

، ويبرز دورها يتولى أحدهما القيام بالتحاليل الإحصائية والآخر بالنمذجة والتلخيص 

الأساسي في جمع المعطيات الإحصائية وإنجاز دراسات محاكاة وتحليل النماذج 

والقيام بأعمال تلخيصية المتعلقة بنشاطات المجلس ومتابعة تطورها ومدى تطبيقها، 

 .على أساس التقارير والدراسات التي قامت اللجان بإعدادها

 مديرية النشريات: تشتمل على:  ·

 المديرية الفرعية للوثائق. §

 المديرية الفرعية للترجمة. §

 المديرية الفرعية للأرشيف. §

ية وهي مكلفة بإنجاز الوثائق المستخلصة عن نشاطات المجلس وجمع الوثائق الضرور 

 نجاز أعمال المجلس ووضعها تحت تصرف الأعضاء.لإ

 مديرية إدارة الوسائل: تضم في تشكيلتها: ·

 المديرية الفرعية لأعضاء ومستخدمي المجلس.   §
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 المديرية الفرعية للميزانية والمحاسبة.   §

 المديرية الفرعية للمصلحة الداخلية والوسائل.   §

ومستخدمي المجلس وإعداد الميزانية وتنفيذها، تقوم مديرية إدارة الوسائل بتسيير أعضاء 

 .1بالإضافة الى صيانة الوسائل والتجهيزات

 

  .نظام السير في المجلس الوطني الاقتصادي والاجتماعيالمطلب الثاني: 

يتولى المجلس الوطني الاقتصادي والاجتماعي ممارسة وظيفته الاستشارية عن   

ضمن نطاق اختصاصاته وذلك بموجب آلية الإخطار،  ندرجطريق دراسة ملفات وكل ما ي

راء الآالذي يتم بموجبه إشعار المجلس بالانعقاد لدراسة موضوع معين لتزويد الدولة ب

 .توصياتالو 

فرع أول) ودورات المجلس (فرع ثاني) ومداولات (الإخطار سنتعرف على آلية   

 المجلس (فرع ثالث).

 

 .الوطني الاقتصادي والاجتماعيإخطار المجلس الفرع الأول: 

  :تعريف الإخطارأولا: 

هو إجراء قانوني يقوم به رئيس الجمهورية أو الوزير الأول، يتم بموجبه إشعار المجلس 

أو تقديم  الوطني الاقتصادي والاجتماعي بالانعقاد لدراسة موضوع معين أو طلب رأي

معالجة موضوع ، وقد يكون الإخطار من المجلس في حد ذاته عندما يكون بصدد توصية

  باختصاصه. ويعرف الإخطار لغة:يتعلق 

 إخطار: مصدر أخطر.

 أخطره بالموعد: أذكره إياه.

                                                           

1
 مرجع سابق.، 355-17من القانون  11الى  6المواد من   
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 أخطره بالحادث: أبلغه، أعلمه.

 أخطر الشيء بباله، أخطر الشيء في باله، أخطر الشيء على باله، أذكره إياه.

 مصدر إخطار، وقع إخطاره بالحادث، إعلامه، إبلاغه.أخطر: 

 .1إخطار: إشعار أو إعلام كتابي أو شفوي، تسلم إخطار بموعد نظر قضيته

 :ثانيا: أنواع الإخطار

 هناك نوعين من الإخطار:

تمارسه السلطة التنفيذية (رئيس الجمهورية أو الوزير الأول) حيث  الإخطار الإجباري: -أ

ي ودراسات مكتوبة إلى مكتب المجلس، كي يتم البت فيها، وذلك في يتم إرسال طلبات رأ

 الإخطار) بتحديدأجل تحدده السلطة التنفيذية، وفي حالة ما لم تقم هاته الأخيرة (سلطة 

مدة تسليم العمل، يقوم المجلس الوطني الاقتصادي والاجتماعي بتسليم التقرير أو الرأي 

في حين أن النظام  2بداية من يوم تاريخ الإخطار، الموكل إليه في أجل أقصاه شهرين

الداخلي أجاز إمكانية مناقشة مكتب المجلس مع السلطة التنفيذية في موعد تقديم الآراء أو 

فإن العمل يسلم في مدة شهر واحد  استعجاليالدراسات، إلا في حالة ما إذا كان الموضوع 

وضوع في حالة الاستعجال إلى مكتب على أن تصل المعطيات المتعلقة بالمكأقصى تقدير، 

، كما 3يوما قبل افتتاح الدورة العامة، كي يتم تدوينها في سجل جدول الأعمال 15المجلس 

تباشر اللجان الدائمة أعمالها بعد أن يتم إخطارها من قبل المكتب على أن توزع المسألة 

د المكتب تشكيلتها على لجنة خاصة أو متخصصة إذا كان الموضوع متعلق بعدة لجان، يحد

 أو مهمتها.

كما أنه بإمكان المجلس دعوة الجهات التي من شأنها تقديم توضيحات عن المواضيع   

لتزويد المجلس المراد تقديم دراسات وآراء حولها، وإلزام الدوائر الوزارية والأجهزة العمومية 

 .4بالمعلومات اللازمة من أجل إنجاز عمله
                                                           

1
 عربي. -معجم المعاني الجامع، معجم عربي  

2
 مرجع سابق.، 309-16من القانون  12المادة   

3
 مرجع سابق.، 398-94من القانون  56و55و54المادة   

4
 مرجع سابق.، 309-16من القانون  72و 13المادة   
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الإخطار المتعلق بطلب رأي حول "المخطط الوطني  الإجبارية ومن أبرز الإخطارات  

، وأيضا الإخطار الصادر عن رئيس الحكومة آنذاك في سنة 1998لمكافحة البطالة" سنة 

المتعلق بتقرير حول "استراتيجية التنمية الفلاحية" و"المالية المحلية في اقتصاد  2001

 .1الجزائر" استراتيجيةف "السوق"، والإخطار المتعلق بإبداء رأي حول مل

هو الذي يباشره المجلس من تلقاء نفسه بمعنى أنه صادر عن مكتب  الإخطار الذاتي: -ب

) أعضاء المجلس كأقصى تقدير، لأن الموضوع المراد مناقشته 1/3المجلس أو من ثلث (

 .2 بإبلاغ السلطة التنفيذية يدخل في اختصاص المجلس، مع إلزام المجلس

يمكننا القول بأن عمل المجلس لا يقتصر على الإخطارات التي يتلقاها من من هنا   

السلطة التنفيذية، بل له الأحقية في القيام بدراسات أو إعداد تقارير بمجرد أن يكون الموضوع 

 من ضمن اختصاص المجلس.

ومن بين الإخطارات الذاتية التي استهل بها المجلس مهامه صدور تقرير عن لجنة   

يئة العمرانية والبيئة حول "البيئة في الجزائر ورهانات تطويرها" وتقرير آخر عن لجنة الته

 . 3السكان والحاجات الاجتماعية حول "الأمومة والطفولة"

والملاحظ أن المجلس الوطني الاقتصادي والاجتماعي يتميز عن غيره من الهيئات   

المجلس الدستوري لا يتمتع بهذه الاستشارية خاصة في موضوع الإخطار الذاتي، فمثلا 

 4الخاصية فهو يقوم بعمل ما فقط حينما يتم إخطاره من رئيس الجمهورية...

 

 .الفرع الثاني: دورات المجلس الوطني الاقتصادي والاجتماعي

 ) دورات عادية وهي:3(يجتمع المجلس الوطني الاقتصادي والاجتماعي في ثلاث 

ü .دورة الخريف 

ü .دورة الشتاء 

ü  الربيع.دورة 

                                                           
1
  Le conseil national économique et social : le C.N.E.S d’évaluation, P : 32, 39.  

2
 مرجع سابق.، 398-94من القانون  53و 30المادة  

3
  Le conseil national économique et social : le C.N.E.S d’évaluation, P : 36, 37. 

4
 مرجع سابق. ،01-16من القانون  187المادة  
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ما كان ينص عليه النظام الداخلي للمجلس، والذي أصبح يتنافى في هذا الموضوع وهذا 

يخص عدد الدورات، حيث  فيما، الذي أضفى تغييرا 309-16مع صدور المرسوم الرئاسي 

 ) دورات عادية في السنة، بناءا على استدعاء من رئيسها،4أصبح عدد الدورات أربع (

 ودورة غير عادية بناءا على:

 استدعاء من الرئيس. ·

 ) أعضاء المجلس.2/3استدعاء بناءا على ثلثي ( ·

 استدعاء بطلب من الوزير الأول. ·

 أولا: استدعاء الجمعية العامة للانعقاد:

ومن يحدد  1كما ذكرنا سابقا أن رئيس المجلس هو من يدير أشغال الجمعية العامة  

الخاصة بالجمعية العامة، وهو المسؤول عن استدعاء أعضاء جدول أعمال الاجتماعات 

 المجلس لعقد اجتماعاته، ويتم ذلك وفق الكيفيات الآتية:

v  يجب أن يكون الاستدعاء في صيغة كتابية وعدم جوازه بطريقة أخرى، إلا في حالة

 حالة الاستعجال، حيث يكون الاستدعاء بواسطة وسائل الاعلام. وهيواحدة 

v  الاستدعاء بجدول أعمال الدورة وارساله لكل عضو من أعضاء المجلس.إرفاق 

v ) يوما على 20يجب أن يرسل الاستدعاء المرفق بجدول الأعمال قبل عشرون (

 الأقل من تاريخ افتتاح الدورة.  

   .2ويتم إشعار السلطة التنفيذية باجتماعات المجلس كما تتلقى منه جدول الأعمال

 بالآجال المذكورة سابقا في حالة الاستعجال.ملاحظة: لا يعتد 

 ثانيا: علنية الجلسات:

الأصل العام أن جلسات ودورات المجلس تكون علنية، والسماح للأفراد العاديين  

بالحضور للاجتماعات، بما في ذلك أعضاء الهيئة التشريعية وأعضاء الحكومة وممثليهم 

                                                           

1
 مرجع سابق.، 309-16من القانون  20و 18المادة    

2
 مرجع سابق.، 398-94من القانون  63و 62المادة   
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(أن تكون الجلسة سرية)، لأن  خلاف ذلكالمؤهلين قانونيا، ما لم ينص المكتب على 

المكتب هو المكلف بتوجيه التعليمات عن الطريقة التي يحضر بها الجمهور أشغال 

 .1المجلس

 .الفرع الثالث: مداولات المجلس الوطني الاقتصادي والاجتماعي

حتى تستهل الجمعية العامة دورتها يجب أن يتحقق النصاب القانوني بحضور  

 بتأجيل افتتاحالأغلبية المطلقة لأعضائها، وفي حالة عدم اكتمال النصاب يقوم الرئيس 

) 48الجلسة العامة وهذا بعد أن يثبت الغياب الى وقت لاحق دون أن يتجاوز الوقت (

).1/3يكون عدد الأعضاء الحاضرين عن الثلث ( ساعة، وتعقد بعدها الجلسة بشرط ألا

¤¥¦§¨©ª «¬­®¯ °¨± ²¨§¯©ª ³¦¯±´ µ¯¦¶©ª µ·¸¦¹¯©ª ¤º¬» 

لإخطار من قبل مكتب المجلس، ترسل الوثائق والمستندات الى اللجنة المعنية بموضوع ا

خلالها، وذلك لمراعاة  أشغالها تسليم نتائج اللجنةويحدد هذا الأخير المدة التي يتوجب على 

 .2انشغالات صاحب الإخطار، ماعدا في حالة التبرير فإنها تحصل على مدة إضافية

لقانون من ا 75فاللجنة المعنية تجتمع بعد إخطارها وهذا بحسب ما تضمنته المادة   

 الداخلي للمجلس بمراحل أساسية: 

المرحلة الأولى: دراسة موضوع الإخطار وتحديد فرق العمل وتنظيم رزنامة العمل  ·

 ووقت تسليم نتائج الأشغال.

المرحلة الثانية: دراسة ومناقشة معطيات المستندات المقدمة من فرق العمل،  ·

النهائي وتحديد تاريخ التسليم والاستعانة بشخص مؤهل وسماع رأيه، ومناقشة التقرير 

 النهائي.

المرحلة الثالثة: تسليم التقرير النهائي وإرساله لمكتب المجلس حتى يتم تدوينه في  ·

 أعمال الدورة.

                                                           

1
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2
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تكون أعمال اللجنة علنية، ولكن لمكتب المجلس صلاحية الأمر بأن تجرى في جلسة مغلقة 

 .1أو بطلب من السلطة التنفيذيةبمبادرة منه أو بناءا على طلب من اللجنة المعنية 

 :ثانيا: مناقشة الأعمال على مستوى الجمعية العامة

يتم السماح للأعضاء الذين لم يساهموا في إعداد التقارير أو التوصية من الاطلاع على 

الموضوع وفهم مضمونه وعرض تعديلاته التي يرونها مناسبة والتصويت عليها، وتكون 

 :العملية على النحو الآتي

ü   مقرر اللجنة المعنية ملزم بتلخيص العمل (سواء كان لدراسة مشروع أو تقديم

 توصية) وعرضه على الجمعية العامة من أجل مناقشته.

ü   على الأعضاء عرض تعديلاتهم لمشاريع الآراء والتوصيات بالصيغة الكتابية لمقرر

 تخرج عن إطار الموضوع المخطر فيه. وألاالجلسة قبل افتتاحها 

ü   خلال المناقشة، وفق نظام التسجيل في  الكلمةيفتتح الرئيس ويشارك الأعضاء

 القائمة، كما يمكن تناول الكلمة لغير المسجلين بعد إذن الرئيس.

ü   يمكن للرئيس في حالة ما رأى أن الجمعية العامة على دراية كافية بالموضوع أن

أن يقترح عليها بعد أن يستشير يطلب رأيها في ختام المناقشة والمرور إلى التصويت، و 

المكتب في حالة أحد المسائل على اللجنة قصد دراستها دراسة معمقة، وتقوم بعد ذلك 

 اللجنة المعنية بدراسة التعديلات المختلفة وإعادة صياغة التقرير النهائي.

ü   يمكن لأعضاء المجلس أن يعرضوا على الجمعية العامة لوائح أولية تتضمن اقتراح

نص للتصويت عليه بهدف أنه لا داعي من المداولة في مسألة من المسائل،  مشروع

 ، ويستلزم هذا الأمر ما يلي: وطرحها مباشرة على التصويت

 أن تكون مكتوبة وموقعة. ·

 على الآراء المعروضة على المجلس من قبل السلطة التنفيذية. ألا تكون منصبة  ·

ها وإيداعها لدى مقرر المجلس الذي أن تقدم لمكتب المجلس من أجل الاطلاع علي  ·

 يتلوها قبل كل مناقشة في الموضوع.

                                                           

1
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 .1) أعضاء المجلس2/3تقدم مباشرة للتصويت عليها بأغلبية ثلثي (  ·

يتم تسجيل الجلسات العامة للمجلس من قبل الأمين العام الذي يتولى تحريرها بصدد نشرها، 

المجلس، ويكون بالإمكان لأعضاء  ويقوم بإعداد ملخص تحليلي ويرسله الى جميع أعضاء

 .2المجلس أن يطلعوا على جميع المحاضر

والتي  تصرف أعضاء المجلس والأرشيف تحتتكون الوثائق المنشورة في مركز الوثائق 

 يكون إشهارها ونشرها كالتالي:

 تحدث نشرة رسمية للمجلس الوطني الاقتصادي والاجتماعي. ·

ت والآراء والدراسات والتقارير ما لم تتم يقوم أمين عام المجلس بنشر التوصيا ·

 معارضته.

 .3نشر آراء المجلس في الجريدة الرسمية بعد إرسالها الى الأمانة العامة للحكومة ·
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 .: اختصاصات المجلس الوطني الاقتصادي والاجتماعيالثانيالمبحث 

 المجالات في مختلفة الاجتماعي بأدوار و الاقتصادي الوطني المجلس يقوم     

 يقوم حيث الاجتماعي و الاقتصادي المجال في 1استشارية  هيئةباعتباره  له المخصصة

 الاقتصادية الظروف تخص مناقشة مواضيع مختلفة و متنوعةبفي إطار ممارسته لمهامه 

 على المداومة خلال من ذلك يتجلى و الاجتماعية التي تعيشها البلاد في فترة معينة ، و

 أي لمناقشة للمجلس التقديرية السلطة إلىأساسا  يرجع الذي الاختياري الذاتي الإخطار

 فهذه المختصة السلطة لدى نقاش و جدل محل هي التي و عليه المعروضة المواضيع

حيث يقوم بالتعرض  2تنفيذه  و القرار وضع في التنفيذية الجهات مساعدة على تعمل الهيئة

 لأي ملف او دراسة او تفكير يدخل في اختصاصه في اطار تنفيذه لمهامه  .

وسنتطرق لاختصاصات المجلس من خلال دراسة مهامه المتنوعة في مجال تقديم     

التقارير وإبداء آرائه وتوصياتها (المطلب الأول)، بالإضافة إلى دراسة دور المجلس 

 (المطلب الثاني).كمستشار لدى الحكومة 

 

المطلب الأول: دور المجلس الوطني الاقتصادي والاجتماعي في إعداد التقارير والآراء 

  .وتقديم التوصيات

يعبر المجلس الوطني الاقتصادي والاجتماعي عن موقفه بموجب توصيات وآراء     

ناحية القانونية ودراسات يقدمها فالتوصيات التي يقدمها المجلس ليس لها أي إلزامية من ال

لكن من الناحية الفعلية لها تأثير كبير على صناع القرار بسبب صدورها من هيئة مختصة 

أما الآراء فهي في النهاية تخضع للسلطة التقديرية لرئيس الجمهورية (السلطة التنفيذية) أما 

 . 3بالنسبة للتقارير فالمجلس مجبر على تقديم سنوي عن نشاطاته 

                                                           

نسرين بوعكاز، المجلس الوطني الاقتصادي والاجتماعي في الجزائر، مذكرة مقدمة لنيل درجة الماجستير تخصص  1

  .78، صفحة 2008/2009قانون الإدارة العامة، جامعة العربي بن مهيدي أم البواقي، 

محمد فؤاد بن ساسي، الوظيفة الاستشارية ودورها في صنع القرار السياسي والاداري دراسة حالة المجلي الوطني  2

 .38، صفحة مرجع سابقالاقتصادي والاجتماعي، 

 .103، صفحةمرجع سابقبعلي محمد الصغير، القانون الإداري والتنظيم الإداري، . د 3
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المطلب من خلال التطرق لدور المجلس في تقديم الآراء (الفرع  هذاوسنعالج      

التقارير في اعداد  ودور المجلس(الفرع الثاني)  تقديم التوصياتفي  ودور المجلسالاول) 

 الفرع الرابع).الدراسات (في تقديم  ودور المجلسالفرع الثالث) (

 

 .المجلس في تقديم الآراء الأول: دورالفرع 

    :الرأي تعريفأولا: 

 من المجلس إليها توصل التي للنتائج الكتابية الصياغة على أنه الرأييعرف     

 رأيه تطلب للحكومة مستشار المجلس يعتبر حيث 1 الحكومة عليه عرضته ملف دارسة

 رسم في يشارك بذلك فهو والاجتماعية، الاقتصادية الأبعاد ذات والأمور المسائل في

 . 2التنمية  امجر ب توجهات ووضع العامة السياسة

 :تقديم الرأي ثانيا: كيفيات

و في هذا الإطار و يتم تقديم الرأي من قبل المجلس عن طريق رئيس الجمهورية     

أو رئيس الحكومة(الوزير الأول) و ذلك بعرض أي ملف أو مشروع قانون او نظام يدخل 

، 3في المجالات التي  يختص بها في حالة ما إذا رأى جدوى وراء عرضه على المجلس 

لب ان يناقش عند الاقتضاء من الجهة التي أخطرته و يمكن لمكتب المجلس بعد تسلمه الط

و هي في هذه الحالة رئيس الجمهورية او الوزير الاول مدة تقديم الراي من اجل تلقي 

المعلومات و معالجة المسالة المطروحة قصد معالجتها و في حالة الاستعجال يصدر 

 .  4المجلس خلاصات أعماله في أجل لا يتجاوز الشهر

 العادية يجب ان تصل طلبات الآراء أو الدراسات إلى مكتب المجلس  حالاتوفي ال    

 الدورة العامة لتسجيلها في جدول افتتاحيوم على الأقل من  15قبل خمسة عشر 

                                                           

 مرجع سابق.، 94/398من المرسوم  60المادة  1
 .42مرجع سابق، صفحة  محمد فؤاد بن ساسي، 2
 مرجع سابق.، 94/398من المرسوم  3المادة  3
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 .1الأعمال  

يقوم المكتب بتوزيع طلبات الآراء أو الدراسات على اللجان الدائمة المعنية فور     

كانت المسالة تهم عدة  إذاانشاء لجنة متخصصة او خاصة  ويمكن للمجلستلقيه الإخطار 

منها هو  ،والهدف 2 ومهامها للمجلستحديد تشكيلة هذه اللجنة  وتعود صلاحيةلجان 

الاستعجال. خاصة إذا كانت في إحدى حالات  وجمع المعلوماتالسرعة في سير العمل 

صات أعمالها عن المسائل يحدد المكتب الآجال التي تسلم فيها اللجان المعنية خلا كما

 .3المطروحة أمامها للدراسة 

 .4المجلس  لأعضاءالمطلقة  والتوصية بالأغلبيةيصادق المجلس على الراي     

  :عن آراء قدمها المجلس ثالثا: أمثلة

  الوزير  أويحيى  أحمد  السيد  أخطر  2009  سنة  من  جانفي 14  بتاريخ    

  رأي  إبداء  بشأن  والاجتماعي  الاقتصادي الوطني  لسلمجا  الحكومة باسم  الأول

 سير  يتناول  والذي 5   2013 "الجزائر  -  إ   "باستراتيجية  متعلقلا الملف  حول

  والاقتصاد  المعلومات  مجتمع  إلى  للتحول  الجزائر  تهيئة بغرض  عمل  برنامج  تطبيق

  الوطني  لسلمجا  لمقبلة و قد أعربا) 5(  الخمس السنوات  مدى  على  الرقمي

  المبادرة  هذه  أن  يعتبر  فإنه  الإخطار  لهذا  ارتياحه  عن  والاجتماعي الاقتصادي

  استشاريا  مجلسا  باعتباره  بها  يضطلع  التي  بالمهمة  تسمو  بأن  بالفعل كفيلة

  بصفة  العمومية  والسلطات  الدولة سلطات  أعلى  إلى    شورةلما يم تقد    يتولى

 . الوطنية  الأهمية  ذات  والاجتماعية  الاقتصادية  القضايا  مختلف  حول  عامة

 الوطني لسلمجا رئيس بابس الصغير محمد السيد قام 2009 جانفي 24   وبتاريخ

 .عليه عرض الذي الملف بدراسة مكلفة   مختصة لجنةبتنصيب  والاجتماعي الاقتصادي

 إلى والاجتماعي الاقتصادي الوطنيلس لمجا من مرسمين أعضاء من اللجنة هذه تتشكل

                                                           

 مرجع سابق.، 94/398من المرسوم  55المادة  1
 مرجع سابق.، 94/398من المرسوم  56المادة  2

  مرجع سابق. ،94/398المرسوم من  58المادة  3

 مرجع سابق.، 94/398من المرسوم  60المادة  4

 رمضان  26في مؤرخة  54عدد رسمية جريدة (، " 2013الجزائر-إ "ملف حول  2009جانفي  14في مؤرخ رأي 5

 .18 ص ،) 2009 سبتمبر16 ل الموافق 1430
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 هذه تضم كما    وتجربتهم لخبرتهم يتم استدعاؤهم   لسلمجا خارج من أشخاص جانب

 إلى ينتمون ومختصين العمومية وفاعلين اقتصاديين المؤسسات ) عن1/3( ثلث اللجنة

 .الأكاديمي العالم

 حول الملف حيث تضمن الآتي: وأهم ملاحظاتهالمداولات أعطى المجلس آرائه  وبعد إجراء

 الاستراتيجيةوجوب إقامة تعاون بين مختلف القطاعات من أجل التطبيق الجيد لهذه  ·

 رض الواقع.أ وتكييفها وتطبيقها على

أول محاولة  والمواصلة باعتبارهامساهمة تستحق التشجيع  الاستراتيجيةتعتبر هذه  ·

 ط سياسة عمومية في هذا المجال.لضب

 المجلس العديد من الملاحظات من خلال دراسته للملف نذكرها كالآتي: وقد رصد

طبيعة  سنوات) وهذا بسبب 5غير كافية ( الاستراتيجيةالمدة الموضوعة لتنفيذ هذه  ·

لاستيعاب النشاطات المتنوعة المرد  والاجتماعية وعدم قابليتهاالمؤسسات الاقتصادية 

 طويرها.ت

والوسائل تسجيل نوع من التناغم حول الظروف التي أدت إلى تكاتف الجهود  ·

يتوفر كل طرف على جميع الوسائل المطلوبة  ويجب أنحشدها  والإمكانيات الواجب

 سواء مادية أو بشرية.

 

 .دور المجلس الوطني الاقتصادي و الاجتماعي في تقديم التوصيات الفرع الثاني:

  :التوصية أولا: تعريف

تعرف التوصية على أنها الصياغة الكتابية للملاحظات التي تكون بغض النظر عن    

واجتماعيا وثقافيا الرأي من طبيعتها اقتراح حلول تسمح بالوصول إلى نتائج أحسن اقتصاديا 

الصعوبات المحتملة التي تعترض تنفيذ العملية المقصودة  وغيرها من والتنبؤ بالاختلالات

 .1أو تصحيح آثارها

 الذاتي.فان التوصية تصاغ في حالة الإخطار  وعلى العموم   

أهمية بالغة من الناحية العملية فهي توفر للحكومة العديد من البدائل  ولهذه التوصيات   

 التي تتبعها في الكثير من الأحيان.
                                                           

 مرجع سابق.، 94/398من المرسوم  2فقرة  60المادة  1
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 :عن التوصيات التي قدمها المجلس ةثانيا: أمثل

الجزائر المشار  استراتيجيةمن أهم التوصيات التي قدمها المجلس تلك المتعلقة بملف    

 :1وهي كالآتيإليه سابقا 

 الوطنية الإنترنيت حركة لالتقاط موجه وطني مركز بإنشاء المجلس يوصي   ·

 .الدولية القاعدية المنشآت عن وفصلها

 ثروة يقتضي وبالتالي الاستراتيجية هذه مع للتكيف وإعداده المجتمع تعبئة ضرورة   ·

 .وعلمية ثقافية

 أساسيا عاملا باعتبارها المعنية الأطراف لكل الضروري الاشتراك إلى المجلس يلفت ·

 المؤسسات الحكومة، في والمتمثلة العمومية السلطات (وهي الاستراتيجيةلنجاح 

 .، المواطنين)الأعمال ورجال

التي  السياسة هذه عليها ترتكز التي الأساس حجر البشري العنصر جعل ضرورة  ·

 .تنتهجها

ضرورة التمعن في الدراسات العميقة المتعلقة بالإصلاحات التي بادر بها رئيس  ·

 والتربية ومؤسسات الدولة.الجمهورية في مجال العدالة 

 وترقية الأقطابضرورة الاهتمام بالتجارب الفاشلة في مجال تعميم وسائل الإعلام  ·

 التكنولوجية.

الإجراءات اللازمة  وإتباع جميعارقي مستوى  وإثرائها علىضرورة متابعة المبادرة  ·

 لتطبيق ذلك.

 هذه بين من سنة، كل من الاقتصادي الظرف حول توصيات عدة المجلس قدم كذلك

2لسنة التوصيات
2004 : 

 ظاهرة إزالة إلى الرامي اليومي العمل في الحزم من مزيد تبدي أن السلطات على ·

 .الموازية الأسواق

                                                           

 .23و 22فحةص السابق، المرجع ، " 2013الجزائر-إ "ملف حول رأي 1

، دور المعلومات في رسم السياسة العامة للجزائر: دراسة حالة المجلس الوطني الاقتصادي والاجتماعي أحمد طيلب، 2

 .163، صفحة مرجع سابق
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 القروض على بالحصول المتعلقة الإجراءات وتسهيل البنوك شروط في النظر إعادة  ·

 أنشطة وتطوير السيولة، لتفادي المنتج استعمال إعادة قصد الاحترازية، المعايير ومراجعة

 بعين تأخذها أن العمومية السلطات على ينبغي عوامل كلها ،السندات وسوق البورصة

 إطار في البلاد اقتصاد لتسيير الأساسية بالأدوات يتعلق الأمر وأن خاصة الاعتبار،

 .السوق اقتصاد على الانفتاح

 

  .إعداد التقارير والاجتماعي فيالمجلس الوطني الاقتصادي  الثالث: دورالفرع 

 :التقرير تعريف §

 معطيات أولية، دراسات (التقدير عناصر على تحتوي المجلس باسم محررة وثيقة التقرير   

 مسألة أي حول) استشارات خبراء ،العامة والجلسة اللجان في مناقشات نتائج إحصائية،

 من التخفيف بهدف سنة، كل وذلك متعددة تقارير المجلس يصدر حيث عليه، عرضت

 دون البسيطة بالأغلبية التقرير على ويصادق المناسب، الوقت في الحلول وإيجاد المشاكل

 .1عن ثلث أعضاء المجلس المؤيدة الأصوات عدد يقل أن

والاجتماعية الاقتصادية  ومفصلة للأوضاعالتقارير على فحوصات شاملة  وتحتوي هذه   

اكسب المجلس  وهو ماتعيشها البلاد دون استعمال عنصر المجاملة أو إخفاء الحقائق  التي

 أعمال.يصدره من  فيمامصداقية كبيرة 

تعيشها البلاد في  والتغيرات التيمن خلال هذه التقارير كم التطورات  ويبحث المجلس   

يدرس  والثقافية كماوالاجتماعية فترة زمنية محدد على العديد من المستويات الاقتصادية 

 .ونجاعتها ومدى تطبيقهاسياسة الحكومة في حل المشاكل المختلفة للمواطن الجزائري 

هذا السياق العديد من التقارير  والاجتماعي فيالمجلس الوطني الاقتصادي  وقد أصدر

 :2نذكر منها 

 2008الوطني المتعلق بالتنمية البشرية لسنة  التقرير ·

 .2015-2013التنمية البشرية التقرير الوطني حول  ·

                                                           

 مرجع سابق.، 94/398من المرسوم  5فقرة  60المادة  1

 .29/04/2018تاريخ الزيارة ،www.CNES.dz الوطني الاقتصادي والاجتماعي،الموقع الرسمي للمجلس  2
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 .2015الأول لسنة  والاجتماعي للسداسيتقرير حول الظرف الاقتصادي  ·

المتعلقة بالتنمية المحلية هذه التقارير العديد من المواضيع الحساسة  وقد تناولت    

في إعداد هذه التقارير على العديد من الدراسات  والاقتصادية ويعتمد المجلسالاجتماعية 

اديمية في محاولة منه لإشراك أهل الاختصاص من النخب الأكاديمية في عملية اتخاذ الأك

البالغة للتقارير التي يقدمها المجلس فعادة ما يتم تجاهل هذه التقارير  ورغم الأهميةالقرار 

 التقديرية للسلطة التنفيذية في إتباع هذه التقارير. وتبقى السلطة

 

 .تقديم الدراسات والاجتماعي فيالمجلس الوطني الاقتصادي  الرابع: دورالفرع 

أجهزة المجلس أو مجموعة عمل أو هيئة  أحدتعرف الدراسة على أنها وثيقة عمل يعدها    

الدراسة بالأغلبية البسيطة على  ويصادق على 1عليها  وبعد موافقتهأخرى لحساب المجلس 

 .2ألا يقل عدد الأصوات المؤيدة عن ثلث أعضاء المجلس

فالمجلس يقدم للسلطة التنفيذية العديد من الدراسات البالغة من الأهمية حول مشاكل    

اجل إصدار  وذلك منالمسائل الحيوية  والصحة والتعليم والشغل وغيرها منالتنمية المحلية 

مة لما قدمه المجلس من دراسات بهد الوصول لحل للمشاكل المطروحة كما قرارات ملائ

 .3يقوم بدراسة الميزانية المتعلقة بالمؤسسات الوطنية كل على حدا 

 

 .للحكومة والاجتماعي كمستشارالمجلس الوطني الاقتصادي  الثاني: دورالمطلب 

 الأحيان، من الكثير مختلفة في والاجتماعي أدوارالاقتصادي الوطني  للمجلس تسند

 من والمهام الأدوار هذه تختلف حيث للمجلس، الاستشاري الوظيفة في إطار والتي تندرج

 .لمؤسساته يوليها التي والمكانة نظام كل طبيعة حسب وذلك أخر، إلى بلد

 في استشاري بدور يقوم المؤسسات، من كغيره والاجتماعي الاقتصادي الوطني المجلس

  من بالكثير يزودها فهو للحكومة، مستشار المجلس هذا يعتبر كما مختلفة، مجالات

                                                           

 مرجع سابق.، 94/398من المرسوم  7فقرة  60المادة  1

 مرجع سابق.، 94/398من المرسوم  8فقرة  60المادة  2
 .38محمد فؤاد بن ساسي، مرجع سابق، صفحة 3
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 .1 والاجتماعية الاقتصادية الأوضاع حول والدراسات المعلومات

والاجتماعية بتبليغ الحكومة بكل المسائل المتعلقة بالسياسة الاقتصادية  ويقوم المجلس   

ذلك تقوم السلطة التنفيذية بإبلاغ المجلس  وفي سياقعن ذلك  ويزودها بالتقارير للدولة

لإبداء رأيه في مسائل معينة تتعلق باعدا داو تحضير سياسة الدولة بحكم أنها صاحبة 

 .2الاختصاص في هذا المجال 

وفي اطار ممارسته لمهامه كمستشار للحكومة يقوم باعداد الدراسات و التقارير و     

التوصيات حو المشاكل و الازمات التي تعيشها البلاد و يقوم بتلك المهام المذكورة سابقا 

عبر تشكيل لجان تعمل في مجالات متعددة و المتمثلة في اعداد الدراسات و التقارير و 

 التوصيات .

الج هذا المطلب من خلال التعرض لدور المجلس الوطني الاقتصادي وسنع    

المجلس الوطني الاقتصادي  ودور المجال الاجتماعي (الفرع الأول) والاجتماعي في

الوطني الاقتصادي  ودور المجلسالمجال الاقتصادي (الفرع الثاني)  والاجتماعي في

 المجال السياسي (الفرع الثالث). والاجتماعي في

 

 .المجال الاجتماعي والاجتماعي فيالمجلس الوطني الاقتصادي  الأول: دورالفرع 

حيث اعتبر المجلس  94/398تم النص على المجال الاجتماعي من خلال المرسوم  

من خلال هذا المرسوم ''جهازا استشاريا للحوار والتشاور في الميادين الاجتماعية كما يضمن 

المسائل ذات المنفعة  ويضمن تقويمالشركاء الاجتماعيين  والتشاور بيناستمرار الحوار 

 .3الاجتماعية والمتعلقة بالتنميةالوطنية 

                                                           

 .332صفحة ،مرجع سابقالهيئات الاستشارية في الادارة الجزائرية،  بوضياف أحمد،. د 1

2 
 .333مرجع سابق، صفحة  ،بوضياف أحمد د. 

 ، مرجع سابق.16/309من المرسوم  2، أنظر أيضا المادة ، مرجع سابق94/398من المرسوم  2و 1المادتين   3
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كما نص المرسوم السابق الذكر على أن لجنة علاقات العمل تقوم بتحليل الأدوات    

عليها التي تحدد تطور الحوار الاجتماعي بين الشركاء  والآليات المتفقالقانونية 

 المهنية.الاجتماعية  وتحسين العلاقاتالاجتماعيين 

 بــ:المذكورة سابقا في إطار ذلك المسائل المتعلقة  وتدرس اللجنة  

 والتشغيل.مشاكل العمل  ·

 المهنية.الأخطار  والوقاية منظروف العمل  ·

 .1الاجتماعي  وترقية الحوارالعلاقات المهنية في عالم الشغل  ·

 المجلس في مجال التنمية الاجتماعية: أولا: دور

وتمثل حول الظرف الاجتماعي  وتقريرا سنويايقدم المجلس في إطار مهامه تقريرا سداسيا 

التنفيذية غالبا سياسيات عامة  وتتبنى السلطةمؤشرا هاما للتنمية الاجتماعية في البلاد  آرائه

 بالواقع.اجتماعيا مرتبطة بشكل وثيق 

في المجال الاجتماعي في قدرته على التأثير على المناقشات  المجلس ويكمن دور

عن السلطة فالمجلس يبحث عن تحقيق الشفافية  وتوصياته بعيداتتضمنه آرائه  والحوار الذي

فان دور المجلس في هذا المجال  والاجتماعية لذاعن الأوساط المهنية  وتوفير المعلومات

 .2 وغيرها والتقاعد والتنمية البشرية تماعيوالتأمين الاجيضم كل ما يتعلق من أجور 

 وهو ماعنها  وما نجممن قبل المجلس  وأكثرها اهتمامامن أهم القضايا  وتعتبر البطالة 

شغل للتقليص من الظاهرة  وتوفير مناصبأدى بالحكومة إلى إعادة النظر في هذا المجال 

 عنها. وحدتها وما ينجمعلى الأقل 

  :المجلس في ظل الإصلاحات الاجتماعية الجديدة ثانيا: نشاطات

نظرا لخطورة ظاهرة طلبت الحكومة من المجلس تقديم رأيه في مشروع المخطط الوطني    

مسجلة تحمل رقم  وفي رسالةالإخطار الحيادي الإجباري  وعلى طريقةلمكافحة البطالة 

                                                           

 .، مرجع سابق94/398من المرسوم  46المادة  1

 .85سابق، صفحة  ، مرجعأحمد طيلب 2
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يتضمن العديد من من أجل إصدار رأي حول تقرير  1998مارس  7(رج/) المؤرخة في 

ذلك قام مكتب المجلس  ومن أجلالاقتراحات في إطار المخطط الوطني لمكافحة البطالة 

حيث ركز  للمجلس،بتنصيب لجنة خاصة من أجل إعطاء تقرير نهائي يتضمن رأي رسمي 

على التحديد الدقيق و الوصفي لجميع أنواع البطالة و حصر الأساليب و المعايير و 

 اهج لقياس تفشي هذه الظاهرة.                                                 الأدوات و المن

ذلك تم تنظيم العديد من الملتقيات خاصة الملتقى الذي نظم بمصالح رئاسة  وفي إطار 

 والاتحـادات المهنية وممثلي الجمعياتفي الشؤون الاجتماعية  وضم مستشارينالجمهورية 

 .1 والتكوين المهني.... إلخوالعديد من الوزراء مثل وزير الحماية الاجتماعية 

و في إطار الإصلاحات الجديدة التي شهدها سوق العمل سطرا الحكومة برنامج خاص    

بترقية الشغل و إدماج الشباب العاطل و في إطار ذلك حاولت الحكومة خلق أنشطة 

ب العاطلين و من اجل ذلك ساهمت السلطات المحلية اقتصادية بمبادرات شخصية من الشبا

في تنفيذ هذا البرنامج بتقديم المساعدة و ذلك بإنشاء مندوبي تشغيل الشباب على مستوى 

الولايات و البلديات لتسهيل هذه العملية بواسطة الصندوق الوطني لترقية الشغل الذي ساهم 

ر الشباب العاطل و تشجيعه على في تمويل هذه الأنشطة و يطمح هذا الإجراء لتحضي

 '2إنشاء نشاطه الخاص أو الاستفادة من منصب عمل مؤقت 

 

 .المجال الاقتصادي والاجتماعي فيالمجلس الوطني الاقتصادي  الثاني: دورالفرع 

  والجمعيات والهيئات العموميةتعد دورات المجلس الإطار الذي تبدي فيه الاتحاديات 

رائها حول سياسة الدولة العامة في المجال آوالإطارات المسيرة في القطاع الاقتصادي 

الاقتصادي حيث تعد فضاء للتشاور و التحاور و النقاش  و بموجب ذلك يقوم المجلس 

تحليل   لجنةبتقويم الظرف الاقتصادي لكل سداسي من كل سنة عن طريق لجنة التقويم (

                                                           

، 2000ماي  15الدورة العامة  1999مشروع تقرير حول الظرف الاقتصادي والاجتماعي للسداسي الثاني من سنة  1

 .11صفحة

2
 .25/04/2018،تاريخ الزيارة www.ONS.dzإحصائيات صندوق النقد الدولي، 
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) و ذلك بمساعدة كل والاجتماعيالتنمية و الظرف الاقتصادي  واستراتيجيات  سياسات

الفئات المتمثلة في القطاع الاقتصادي و أيضا مع الاستماع في كل تقرير إلى الوزراء و 

الأمناء العامون و المنتدبون و المدراء عن كل القطاعات للحصول على معلومات دقيقة 

 حول الانجازات التي قام بها كل قطاع.

التقويم بتبادل وجهات النظر حول التقارير المتعلقة بالظرف الاقتصادي  لجنة وتقوم

العمل  وممثلي أرباب والاستماع للوزراءجلسات عامة بمقر المجلس  وذلك فيللسداسي 

 الوطنية المعنية بالتقرير. والخواص والعموميين ومسؤولي الهيئات

التي تعبر  ونسبة التضخمالنمو على العديد من المؤشرات منها نسبة  وتعتمد اللجنة

 والتدقيق حولعلى أساس نمو الاقتصاد العالمي  ويتم التقويمعن اداء الاقتصاد الوطني 

 اقطابه خاصة بالنسبة للدول التي تقيم الجزائر معها علاقة شراكة.

و بعد ذلك يأتي في التقرير كل الإحصاءات المفصلة حول الظرف المالي للسداسي و 

 يأتيات النقدية انطلاقا من اسعار البترول الذي يعتبر اهم مورد لمالية الدولة و اهم التوازن

بعد ذلك ملخص عن المالية العامة للدولة و كل الإحصائيات و المؤشرات التي تميز 

الظرف المالي انطلاقا من نسبة الارادات و النفقات و المديونية و نسبة التمويل و التداول 

لختام يتطرق الى التوصيات العامة و التي تعبر عن الاستشارة التي و في ا ،و الاستثمار

يقدمها المجلس للحكومة ثم يعرض في تقريره التطور الحقيقي لنشاط كل قطاع على حدا 

 .والاحصائياتو النسب  بالأرقامو اخفاقاته و اسهاماته في نمو الاقتصاد الوطني و هذا 

، 1واسعار البترولم تطورات نسبة المداخيل التقرير تتطرق اللجنة إلى اه وفي ختام

الى نسب التضخم و ارتفاع نسبة مستوى الاجور و يختم التقرير بخاتمة عامة  بالإضافة

تي كخلاصة لاهم ما يميز السداسي  في المجال الاقتصادي و يكون ذلك بعرض اهم أت

الانجازات و الاخفاقات لسياسة كل قطاع و تشخيص اهم الاسباب و المعيقات و يرفق 

التقرير بتوصيات عامة عن كل مجال و رأي استشاري يعبر به المجلس عن اقتراحاته و 

ضوء الاحصائيات و البيانات المرفقة في التقرير لتقدر  تصوراته المستقبلية و انتقاداته في

 .2بذلك السلطات المعنية الخلل في سياستها و اقتراح الحلول و البدائل 

                                                           

 .54أحمد طيلب، مرجع سابق، صفحة  1
2
 .55أحمد طيلب، مرجع سابق، صفحة  



134567  الإطار الهيكلي والتنظيمي للمجلس الوطني الاقتصادي والاجتماعي                                   89:67

 

60 

 

 نذكر:انجازات المجلس في المجال الاقتصادي  ومن أهم

 كل سنة من خلا تقارير المجلس كل سداسي من كل سنة. والتضخم مننسبة النمو  ·

 النمو الاقتصادي بشكل عام.  وأثره علىتقييم المجلس لمخطط الانعاش الاقتصادي  ·

في  والتي ساهمتكدعم استشاري للسلطة التنفيذية  والتي قدمها وتوصيات المجلسآراء  ·

 والبيانات المقدمة للإحصاءات وبدائل مرفقةبناء سياستها الوطنية الاقتصادية كحلول 

 في كل تقرير.

ودعم في اعادة تنشيط الطلب  والتي تتمثللاستراتيجية الانعاش  انتهاج المجلس ·

المنشآت القاعدية  واعادة تأهيل وتوفر الشغلالتي تنتج القيمة المضافة  النشاطات

الضرورية للسكان في مجال التنمية البشرية الذي يكفل مكافحة الفقر  وتغطية الحاجات

 والتوازن الجهوي.العمل  وتوفير فرص

والاجتماعي ل ما تطرقنا اليه سابقا نلاحظ ان دور المجلس الوطني الاقتصادي من خلا   

المجال الاقتصادي يتجلى من خلال تمتعه بمكانة اقتصادية هامة في اعتباره حلقة  في

 التأشيرتمكنه هذه المكانة من  والتنفيذية حيثوصل بين السلطات في الدولة التشريعية منها 

مع اللجنة البرلمانية المتخصصة في  وذلك بالتنسيقعلى القرارات ذات الطابع الاقتصادي 

 .1الحق في حضور اجتماعات المجلس والتي لهاالتنمية الاقتصادية 

 

 .المجال السياسي والاجتماعي فيالمجلس الوطني الاقتصادي  الثالث: دورالفرع 

جديدة تساهم  وخلق نهجيعتبر المجلس من الآليات التي ساهمت في الانفتاح السياسي 

ذلك سعت الدولة الى اشراك كافة الاطراف في  وفي إطارفي صنع السياسة العامة للدولة 

 والاجتماعي والأمني وذلك أثناءصنع السياسة العامة بسبب تدهور الوضع الاقتصادي 

زم للوضع الامني خاصة أوضاع آنذاك من تأتعيشه البلاد من  وما كانتالعشرية السوداء 

 .2الشعبي الوطني بسبب الحل  وشغور المجلسفيما يتعلق باستقالة رئيس الجمهورية 

وسياسية هذا التحول الى نظام التعددية الحزبية الى حدوث ازمة دستورية  ولقد أدى

الى  وكادت تقودتمع جالم ة فيوالامنيلها انعكاسات سلبية على الحياة السياسية  كانت

                                                           

1
 .102أحمد طيلب، مرجع سابق، صفحة  

 .127صفحة  تصريح خالد نزار، مذكرات اللواء خالد نزار، منشورات الخبر، 2
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على هذه الازمة الحادة الى تدهور المؤسسات  تام وقد ترتبانهيار المؤسسات بشكل 

الى الدخول  والبرلمان وأدى ذلكرئاسة الجمهورية  والمتمثلة فيالدستورية العليا في الدولة 

 .1في مرحلة انتقالية 

جانب  والاجتماعي الىالدولة الى انشاء المجلس الوطني الاقتصادي  وهكذا سارعت

الدولة، والخروج العديد من الهيئات الاستشارية الاخرى لسد الفراغ الذي تعيشه مؤسسات 

الميادين الحساسة كالميدان الاقتصادي  وخاصة فيالمرحلة الصعبة التي شهدتها البلاد  من

وان في اتخاذ القرارات خاصة  اور وتحقيق الديمقراطيةوالتشمبادئ الحوار  وكذلك لإرساء

الحاجة الى طلب الاستشارة من  أمسفي تلك الفترة (العشرية السوداء) كانت في  الحكومة

المختصين من ذوي الكفاءة في المجال السياسي لضمان ديمقراطية تقوم على التشارك في 

 اتخاذ القرار.

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

                                                           

صفحة  ،1989 ،1 العدد، 8الجلد المراجعة الدستورية في الجزائر بين الثبات والتغير مجلة الادارة،، بوكرا ادريس 1

47. 
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 الثاني:خلاصة الفصل 

مما سبق دراسته يمكن الملاحظة أن المجلس الوطني الاقتصادي والاجتماعي يمثل 

فضاءا للتشاور بين الأطراف المختلفة وهو ما تعكسه التشكيلة المتنوعة والغنية للمجلس 

التي تضم مختلف القوى السياسية الوطنية، ويمارس مهامه بالاستعانة بأجهزة وهيئات تعينه 

ل من جمعية عامة تتكون من جميع الأعضاء وبدورهم يختارون في هذه المهام، فيتشك

أعضاء المكتب والذين بدورهم يختارون رئيسا للمجلس من بينهم، كما يتم توزيع جميع 

 الأعضاء على اللجان المختلفة سواء دائمة أو مؤقتة.

ويعمل المجلس وفق آليات وطرق محددة تتمثل في الإخطار الذي يكون إما من تلقاء 

نفسه أو عن طريق إخطار من رئيس الجمهورية أو الوزير الأول، ويؤدي ذلك الى عقد 

) دورات، كما يعقد أيضا دورات 04دورات لدراسة المواضيع التي أخطر بها وعددها أربعة (

استثنائية وتختم دوراته بالتصويت على أعماله التي تكون في شكل آراء أو توصيات أو 

أهمية المجلس الوطني الاقتصادي والاجتماعي في الأعمال التي تقاري أو دراسات، تكمن 

تصدر منه كهيئة استشارية ورغم أهمية هذه الأعمال كونها صادرة من هيئة مختصة فهي 

 تعتبر غير ملزمة للسلطة التنفيذية.
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من أجل ترشيد قرارات معينة والوصول الى تقوم الهيئات الاستشارية بعملية إدارية 

حلول بنظرة مستقبلية، والمجلس الوطني الاقتصادي والاجتماعي من بين أبرز هذه الهيئات 

الاستشارية فقد مر بالعديد من المراحل وشهد العديد من التعديلات بموجب النصوص 

لأكفاء وذوي الخبرة، القانونية المنشأة والمنظمة له، فهو يقوم بدوره من خلال أعضاءه ا

حيث يقدم توصيات واقتراحات للدولة بناء على طلب منها أو بمجرد أن يرى أن موضوع 

وتسهم أجهزته في تقسيم القيام بالأعمال بحسب موضوع ما متعلق بمجال اختصاصه 

 الدراسة وهذا راجع الى أن كل لجنة مهتمة بتحليل موضوع معين تشرف عليه.

خلال آلية الإخطار التي تكون بناءا على طلب من السلطة  يقوم المجلس بعمله من

التنفيذية أو الإخطار الذاتي الذي يستعمله المجلس متى رأى أن الموضوع متعلق بمجال 

اخصاصه، حيث يتم تسليط الضوء على دراسة أو تقديم رأي في موضوع معين وتكون هذه 

ات، وتقام الأعمال من خلال انعقاد الأعمال عبارة عن آراء أو توصيات أو تقارير أو دراس

الجمعية العامة وتوزيع الأعمال (موضوع الإخطار) على اللجنة المعنية أو المتخصصة 

وتسليم نتائج الأشغال في وقت محدد بعد أن تتم عملية المصادقة عليها في مداولات 

 المجلس.

ي نظام الدولة مهام المجلس في أنها تتطرق وتعالج أكبر المجالات المهمة ف سوتتأس

من خلال بناء بنية اقتصادية متينة مع مراعاة الأزمات والعوائق الاقتصادية وإنشاء بنية 

اجتماعية متينة من أجل تقوية التنمية البشرية وإرساء سبل الحوار والتشاور خاصة في 

المجال السياسي من أجل صد التداعيات السياسية والعمل على انشاء نظام سياسي مرتكز 

ى المبادئ القانونية ومكرس للمبادئ الديمقراطية بهدف تنمية الوعي السياسي عل

 والاقتصادي.

  كالتالي:  من خلال الدراسة التي قمنا بها توصلنا للإجابة على الإشكالية الرئيسية

إرساء مبدأ الحوار والتشاور من قبل المجلس وذلك لترشيد القرارات والوصول  ·

 ح العام.الى حلول ذات منفعة للصال
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مساهمة التقارير التي تصدر كل سداسي والتقارير السنوية في الحد من العوائق  ·

 المستقبلية.

على الرغم أن الرأي الاستشاري للمجلس غير ملزم التطبيق الا أن صناع  ·

ون في أخذ مشورته في المجالات المتعلقة بالمجال ؤ السياسة العامة يلج

حلول في مختلف الميادين، كون السياسي، خاصة وأن المجلس يزودهم ب

تشكيلة المجلس تشمل أعضاء يتميزون بالكفاءة والخبرة في مجالات 

 .اختصاصهم

من خلال الدراسات المتعلقة خاصة بجانب مكافحة البطالة وبرنامج الإنعاش  ·

 نوعي.ال باقتصادهاالاقتصادي، انتهجت الدولة سياسات معينة كي تقوم 

أجل توسيع مجال الدراسات من خلال معالجة اعتماد لجان جديدة وهذا من  ·

 مواضيع كافة الميادين وبلوغ درجة من الشمولية.

اعتماد الدولة على طلب آراء المجلس في الآونة الأخيرة، وهذا راجع للدور  ·

الكبير الذي أصبح يحتله المجلس، ومدى قيمة آرائه وعمق دراساته في تقويم 

 السياسات العامة.

لى بعض التوصيات التي لا حضناها في انجازنا لهذا العمل والمتمثلة ونخلص في الأخير ا

 في:

ü  أن تلتزم الدولة بإخطار المجلس الوطني الاقتصادي والاجتماعي من أجل القيام

 بدراسات أو طلب رأي في كل المواضيع الخاصة بقطاعها.

ü  إشهار جل أعمال المجلس من أجل الاطلاع عليها دون الرجوع الى موافقة الوزير

 الأول كي يكون المجلس متمتع باستقلالية تامة. 

ü .استخلاف الأعضاء وعدم ترك شغور في تشكيلة المجلس 

ü .منح الآراء الاستشارية للمجلس طابعة الإلزام حتى تتمكن من تحقيق غاية وجودها 

ü س ونشر التقارير سواء القديمة منها أو الجديدة.تحديث موقع المجل 
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ü  اعتماد اللغة العربية أكثر من ذلك باعتبارها اللغة الرسمية في الجزائر في أعمال

 المجلس حتى تسهل دراستها والاطلاع عليها.

ü  اثراء المكتبة الخاصة بالمجلس الوطني الاقتصادي والاجتماعي بوثائق أكثر من

مساهمة بشكل كبير في الدراسة، خاصة مع نقص الدراسات  الموجودة فيه حتى تكون

 والبحوث المتعلقة بالمجلس.

ü  16/309ينظم عمل اللجان المذكورة في المرسوم الرئاسي وجوب إصدار مرسوم. 

ü  الاطلاعب نشر قائمة أعضاء المجلس الوطني الاقتصادي والاجتماعي بهدف وجو 

 عليها.
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tuvwxyz {x|v}والمراجع  

 

 :العربية أولا: باللغة

 النصوص الرسمية: -1

 

 الدساتير:

، الجريدة 1963سبتمبر سنة  10الصادر بتاريخ 1963الدستور الجزائري لسنة  -

 .1963سبتمبر  10، الصادر بتاريخ 64الرسمية رقم

المتضمن التعديل الدستوري، جريدة  2016مارس  06فيالمؤرخ  16/01القانون  -

 .2016مارس  07، الصادرة في 14رسمية عدد

 

 الاوامر:

المتضمن احداث مجلس اقتصادي  1968نوفمبر  06المؤرخ في  68/610الامر  -

 .1968الرسمية الصادرة في  الجريدة ،واجتماعي

     68/610الامر ، المتضمن تعديل 1970أكتوبر  14المؤرخ في  69/70الامر  -
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 :خلاصة الموضوع

يعتبر هيئة من نخلص الى القول أن المجلس الوطني الاقتصادي والاجتماعي 

الهيئات الاستشارية التي تقع تحت تصرف السلطة التنفيذية والتي تقوم بطلب رأيه في 

جميع المسائل والقضايا المتعلقة بالأبعاد الاجتماعية والاقتصادية والسياسية وأيضا له 

المبادرة تلقائيا بالآراء والتوصيات للحكومة في كل قضية يراها مهمة ويتولى صلاحية 

المجلس الوطني الاقتصادي والاجتماعي تقديم تقارير حول الوضع الاقتصادي 

والاجتماعي للدولة ويقدم التوصيات التي تستعمل في رسم السياسة العامة للدولة من 

 الناحية الاقتصادية والاجتماعية.

 

ABSTRACT : 

We conclude that the national economic and social Council 

is the advisory body that lies at the disposal of the Executive who 

asked his opinion on all matters and issues relating to social , 

economic and political dimensions and also empowered initiative 

automatically views and recommendations to the Government on 

every issue he deems important , national economic and social 

Council shall submit reports on the State and make 

recommendations that are used in the General State policy of 

economic and social terms.  
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