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الحمد لله وامطّلاة وامسّلام ػلى رسول الله وػلى آ له وآ صحابو امطيّبين امطّاىرين 

حسان اإلى يوم الّدين  ومن ثبؼيم بإ

نّ من هؼم الله آ ن وفلّنا ميذا امؼمل فامشّكر والحمد لله س بحاهو وثؼالى آ وّلا وآ خرا،  اإ

 يويق بجلال وجهو وغظيم سوطاهو، ا  حمد

هتلدّم بجزيل وغظيم الامتنان ل س تاذثنا الدكتورة وردة ملّاك امتي منحتنا ثلتها ولم 

ثبخل ػوينا بنطائحيا وثوجيهاتها امليمّة ومساػدثنا من آ جل اإنجاز ىذا امؼمل في 

 الذي ىو ػويها ال ن،امطورة 

ة ػلى تكرمّيا بلبول مناكشة ىذه وشكر موضول اإلى ال ساثذة آ غضاء لجنة المناكش

 المذكرة،

 ،-ثبسة– امؼربي امتبسي ع آ ساثذة كسم الحلوق بجامؼةاإلى جمي

ثراء ىذا امؼمل ، اإلى كّل من كدّم منا يد امؼون من كريب آ و بؼيد وساهم في اإ

 ونخصّ بلّذكر امس يد كاضي امتحليق بمحكمة امؼوينات، 

 اإلى كّل كضاة وموظفي محكمة امؼوينات،

 سأ ل الله آ ن يسدّدنا ويويمنا امرّشد وامسّداد في املول وامؼمل.وو 

 

 

 



 

 

 

 اإلى من حاكت سؼادتي بخيوط منسوجة من كوبها اإلى والدتي الحبيبة

 اإلى من ػومني آ ن آ رثلي سلم الحياة بحكمة وضبر اإلى والدي امؼزيز

 بيباتاإلى من حبهم يجري في غروقي و يوج بذكرهم فؤادي آ خي امؼزيز وآ خواتي  الح 

 اإلى كل ال ىل و ال كارب و ال حباء

 اإلى آ غلى ال حباب ضديلات امؼمر

 

  

 

 

 

هيهما بطاغتو،  اإلى من كرن الله ثؼالى الاإحسان اإ

بدغواتهما نوخطوات امتي سرت ػلى  حاميا   وظلاا  وافيا   ، حطنا   داماا  غونا  لي اإلى من كانا  

 دربها والديّ امكريمين، حفظيما الله

 راد ػائوتي وآ كاربياإلى جميع آ ف

 اإلى كّل آ حبتي وآ ضدكائي
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شباع حاجاتيـ العامة،     تيدؼ المرافق العامة إلى تقديـ الخدمات لجميكر المكاطنيف كا 
تاج إلى قكػ بشرية متخصصة فضلا عف مجمكعة كلكي تقكـ بكظائفيا المتزايدة فيي تح

ه الكسائل نجد الأمكاؿ كالتي ذمف الكسائل التي تسمح ليا بأداء مياميا كمف أبرز ى
بدكرىا تنقسـ إلى نكعيف، أمكاؿ خاصة تممكيا الدكلة ممكية عادية لغرض استغلاليا 

لنظاـ قانكني  كاستثمارىا لإنماء مكاردىا، كأمكالا عامة مخصصة لمنفع العاـ كتخضع
 مغاير لمنظاـ الذؼ تخضع لو الأمكاؿ الخاصة.

فالدكلة ترصد أمكالا مف أجل تحقيق كضماف حسف السير الطبيعي لممرافق العامة    
سكاء الإدارية منيا أك الاقتصادية فحيف تعيد إلى بعض مكظفييا بميمة الحفاظ عميو 

ئح، فإنّيا تضع ثقتيا فيو، كمف ثـ أؼّ كاستخدامو في الحدكد التي تحدّدىا القكانيف كالمكا
تصرّؼ يؤدؼ إلى ضياع الماؿ يككف إخلالا  بتمؾ الثّقة، كقد اتّفقت الأدياف السّماكية 
كالمناىج البشرية كمختمف التّشريعات الكضعية عمى أفّ ذلؾ يشكل فسادا  أك ىك سمكؾ 

 ممقكت كمذمكـ لذا سنّت تشريعات كنُظما ككضعت سياسات لمكافحتو.

كنظرا  لما يشيده العالـ اليكـ مف تقدّـ عممي كتكنكلكجي ىائل تطكرت أساليب ككسائل    
ارتكاب الفساد فتكسّع بأشكاؿ متجدّدة، حتى أصبح مشكمة معقّدة بالنظر إلى تعدّد صكره 

 كأنماطو كسرعة انتشاره عمى مختمف الأصعدة الكطنية كالإقميمية كالدكلية.

الدكلية  د بصفة عامة باىتماـ بالغ في جميع التشريعاتلؾ حضت جرائـ الفسابذك    
كعمى رأسيا جريمة الاختلاس فيي مف الجرائـ المضرّة بالمصمحة العامة كأكثر الأفعاؿ 
خطكرة عمى الاقتصاد الكطني بالنظر إلى ما تسبّبو مف استنزاؼ لمكثير مف المكارد 

تنمية في مختمف المجالات كفي المالية التي تستيدؼ تمبية الحاجات العامة كتحقيق ال
 القطاعيف العاـ كالخاص عمى كجو سكاء.

اعتداء المكظف أك مف في حكمو عمى تخصيص الماؿ العاـ  تمثّلوجريمة الاختلاس    
أك الخاص كذلؾ بتحكيمو عف الغرض المعدّ لو قانكنا كالتّصرؼ فيو عمى نيج لا ترتضيو 

ج ىك مصمحة المكظف الشخصية كىك المفيكـ المصمحة العامة كغالبا ما يككف ىذا الني
التقميدؼ في القطاع العاـ كالذؼ يختمف عنو في القطاع الخاص الذؼ يستكجب كجكد 
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كياف اقتصادؼ ينشط بغرض تحقيق الربح ك يتـ الاختلاس مف أحد مدراءه أك الشركاء أك 
 العامميف فيو.

ريمة الاختلاس مف أكثر عمى كجو الخصكص، في أفّ ج ه الدراسةىذ ةأىمي  تظير و    
صكر الفساد ظيكرا في الكقت الحاضر، فلا تخمك الجرائد اليكمية مف نشر العديد مف 
حالات الاختلاس مف قبل مكظفي الدكلة كالقائميف عمى إدارة مرافقيا الحيكية ككذا 
الكيانات الاقتصادية الكبرػ كالتي ىي في تزايد مستمر، حتى أف الفرد العادؼ مف عامّة 

لناس بات لا يثق كمية في كلّ مف ينتمي لأجيزة الدّكلة أك يمتّ ليا بصمة كما ذلؾ إلّا ا
لإحساسو المستمرّ بأفّ ماؿ الشعب مكضكع تحت يد غير أمينة عميو كفقا لما يصل إلى 
مسمعو أك عممو يكميا مف مطالعة الصحف كالبرامج التمفزيكنية ككتب الفساد التي تجعل 

ه الكارثة الاجتماعية التي نعاني منيا ألا كىي الفساد كظاىرة اختلاس محكر اىتماماتيا ىذ
 الماؿ.

التي جعمتنا نختار ىذا المكضكع، ىك تفشي ىذه  ع الموضوعيةوافالد   ومن أىم     
الجريمة بسبب غياب الرقابة الإدارية كالشعبية كمؤسسات المجتمع المدني كالانفتاح 

كبرػ فرضت سيطرتيا عمى الأسكاؽ الداخمية الاقتصادؼ كظيكر كيانات اقتصادية 
كالسكؽ الدكلية لذا ارتبط استقرار الاقتصاد الكطني باستقرار ىذه الكيانات، لذا كاف لابد 

ؤدية إلى اختلاسيا أك مف أف تشمميا أنظمة قانكنية تحمي أمكاليا كتجرـ الأفعاؿ الم
 تبديدىا.

ة حقكؽ فنحف نحمل صفة المكظف فإلى جانب ككننا طمب ،إلى دوافع شخصيةإضافة    
الأمر الذؼ شجعنا عمى الخكض  ، كلارتباط جريمة الاختلاس بصفة المكظف،العمكمي

 البحث.ىذا  في

كمكضكع  الخاصو  في القطاعين العام دراسة جريمة الاختلاسأم ا عن أىداف    
 لمبحث، فتظير مف ناحيتيف عممية كعممية:
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ة جريمة الاختلاس بدراسة قانكنية شاممة، فمسألة فمف الناحية العممية أردنا إحاط   
تجريميا كفقا لقانكف الكقاية مف الفساد كمكافحتو يثير طابعا  خاصّا  لذا كجب تحديد 

 الأحكاـ القانكنية المتعمّقة بكلّ مف الاختلاس في القطاعيف العاـ كالخاص.

ه الآفة بيف المكظّفيف أك كمف النّاحية العممية أردنا تسميط الضكء عمى مدػ انتشار ىذ   
مف في حكميـ، فلإشباع أطماعيـ الشّخصية يستغمّكف كظائفيـ كيخكنكف الثّقة التي 
كضعت فييـ كيسمككا سمككا  منحرفا  ينجرّ عنو ضرر مادؼ يُصيب مصمحة عامّة يسعى 

الخاصة المشرّع لحمايتيا،إضافة إلى إبراز الآليات كالإجراءات القانكنية الإدارية كالقضائية 
 بمكاجية كمتابعة جريمة الاختلاس في القطاعيف العاـ كالخاص كخاصّة المستحدثة منيا.

 إشكالية عميقة تفرض نفسيا وتتمثل في:إلى طرح  دفعناا المكضكع تدراسة ىذك    
إلى  يدؼمتكاممة ت ع الجزائرؼ في إرساء منظكمة قانكنيةإلى أؼ مدػ نجح المشر    

 في القطاعيف العاـ كالخاص؟ التصدؼ لجريمة الاختلاس

 يا:ه الإشكالية الرئيسية إشكالات فرعية أىمّ يتفرع عف ىذك    
ىي المعايير التي اعتمدىا المشرع الجزائرؼ لتمييز الاختلاس في القطاع العاـ  ما -1

  عنو في القطاع الخاص؟
كلية في يات الدىل كفق المشرع الجزائرؼ في المكاءمة بيف تشريعاتو الداخمية كالاتفاق  -2

 الاختلاس؟ إطار مكافحة
 مفكالحد كما ىي أىـ التعديلات التي عرفيا القانكف الجزائرؼ في إطار الكقاية   -3

 جريمة الاختلاس؟ انتشار
متابعة ستحدثة في تحريؾ دعكػ الاختلاس ك ل أىـ الإجراءات المكفيما تتمثّ   -4

 إجراءاتيا؟
صة منيا كالمتعمّقة بجريمة الاختلاس، فإفّ المتخصّ  ابقةراسات الس  الد   وفيما يخص        

قميمة إذا ما قكرنت بالدّراسات المقدّمة حكؿ جرائـ الفساد بصفة عامّة فنجد فييا العديد مف 
الآليات القانكنية الرسائل كالمذكرات، نذكر منيا دراسة الطالب حاحة عبد العالي بعنكاف "

، 2013 ،جامعة محمد خيضر بسكرةاه، تكر "، رسالة الدكلمكافحة الفساد الإدارؼ في الجزائر
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جريمة الاختلاس في ظل الطالبة بككش مميكة بعنكاف " دراسة أمّا المتخصّصة فنذكر منيا
 كذا دراسة، ك 2013 ،جامعة كىرافمذكرة ماجستير، "، قانكف الكقاية مف الفساد كمكافحتو

مذكرة "، جزائرؼ جريمة الاختلاس كالتبديد في التّشريع ال" الطالبة دنش لبنى بعنكاف
 .2008جامعة محمد خيضر بسكرة، ماجستير، 

ة  الخاص،مكضكع جريمة الاختلاس في القطاعيف العاـ ك  كتثير دراسة    عوبات، صعد 
يتمثّل أىمّيا في نقص المراجع المتخصّصة في جريمة الاختلاس فأغمب المراجع تركّز 

بحثنا جانبا تفصيميّا، إضافة عمى جرائـ الفساد بصفة عامّة كلا تعطي الجريمة مكضكع 
إلى ككنو مكضكعا  متشعبّا  كمتجدّدا  اصطدمنا أثناء دراستنا لو بمتطمبات الشّكل الذؼ 
فرض عددا  محدكدا  مف الصفحات جعمنا نضطر إلى الاختصار مع محاكلة عدـ الإخلاؿ 

 بالمعمكمات المقدّمة.

لؾ لمتعريف بجريمة ، كذلا  أكّ الكصفي عمى المنيج  اعتمدنا ،ولدراسة ىذا الموضوع   
الاختلاس سكاء في الأنظمة القديمة أك الحديثة ككذلؾ في تمييزىا عف غيرىا مف الجرائـ 

 كما اعتمدنا المنيج التحميمي مف خلاؿ استعراض مختمف النصكص القانكنيةالمشابية، 
ف التي تقكـ كامة بجريمة الاختلاس كتحميميا بيدؼ بياف الأر كالاتفاقيات ذات الصّ الكطنية 
كما اعتمدنا في بعة لمجابيتيا، ه الجريمة كدراسة الآليات الكقائية كالقمعية المتّ عمييا ىذ

دراسة جريمة  ة عندخاصّ  يج المقارف،المن بعض النقاط ككمما دعت الضركرة لذلؾ عمى
 مقارنة.الاختلاس في بعض الأنظمة ال

ثنائية الفصكؿ  ةعتمدنا عمى خط  ج في دراستنا لموضوع البحث فقد اوبيدف التدر     
ؿ للإطار القانكني لجريمة صنا الأكّ راسة إلى فصميف خصّ منا الدّ المباحث، حيث قسّ ك 

آليات ص لدراسة ا الفصل الثاني فقد خصّ الخاص، أمّ ك  الاختلاس في القطاعيف العاـ
 الخاص.العاـ ك  يففي القطاع مكافحة جريمة الاختلاس



 

  

 

 

 

 

 
 م جريمة الاختلاسالمبحث الأول: مفهى

 الخاصالاختلاس في القطاعيه العام والمبحث الثاوي: أركان جريمة 
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 اىتماـتعدّ جريمة الاختلاس مف أكثر جرائـ الفساد شيكعا  بيف المكظفيف، لذا تزايد    
بغية التصدّؼ ليا، كقد تزايدت أىميّة دراسة ىذه الجريمة بسبب  الأنظمة القانكنية بيا

، إضافة إلى تكسّع دكر الدّكلة في الحركيّة الاق تصاديّة التي تشيدىا دكؿ العالـ اليكـ
 المجاليف الاقتصادؼ كالاجتماعي. 

كالدّكلة ماىي إلّا حزمة مف المرافق العامّة تيدؼ إلى إشباع الحاجات العامّة كتحقيق    
ر عف طريق الأمف كالنظاـ كالاستقرار داخل المجتمع في شتى المياديف، ىذه المرافق تسيّ 

المكظّفيف العمكمييف الذيف قد يككف مف مقتضيات قياميـ بكظيفتيـ أف تكضع بيف أيدييـ 
أمكالا عامّة أك خاصّة يُعيد إلييـ المحافظة عمييا كرعايتيا أك تسميميا لمكظّف آخر أك 

ة التي التّصرّؼ فييا عمى النّحك الذؼ يحدّده القانكف، فإذا أخلّ المكظّف بيذه الأمانة كالثّق
 أككمت إليو عُدّ مُرتكبا  لجريمة الاختلاس.

كتعرّفا عمى ىذا الفعل عمكما  كىذه الجريمة خصكصا  إرتأينا دراسة مفيكـ جريمة    
الخاص العاـ ك  يفالاختلاس )المبحث الأكّؿ(، ثّـ أركاف جريمة الاختلاس في القطاع

   .)المبحث الثّاني(
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ل: مفيوم جريم  ة الاختلاسالمبحث الأو 
حضت الجرائـ الاقتصادية بصفة عامة بأىمية بالغة في جميع التّشريعات الدّكلية،    

فيو مف مفيكـ مطمق ينصرؼ عبر العصكر كعمى رأسيا جريمة الاختلاس التّي تطكّرت 
فعل الاختلاس إلى كافة صكر أخذ ماؿ الغير إلى مفيكـ محدّد قائـ عمى مدلكؿ أكثر 

كعميو  نا إلى البحث عف مفيكمو كتمييزه عف الصكر المشابية لو،، ىذا ما يدفعدقّة
 سنتطرؽ إلى التطكر التاريخي لجريمة الاختلاس)المطمب الأكؿ(، تعريف الاختلاس

 تمييز جريمة الاختلاس عف ما يشابييا مف الجرائـ)المطمب الثالث(.   ث ّـ )المطمب الثاني(،
 

ر الت اريخي لجريم ل: التطو   ة الاختلاسالمطمب الأو 
إفّ الشّرائع الحديثة ماىي في حقيقتيا إلّا امتداد كتطكّر لمشّرائع السّابقة التّي أصّمت    

مف  الممتمكات فالمشرّع الجزائرؼ استميـ جلّ أحكاـ اختلاس، لأكّؿ مرّة مختمف القكانيف
الأمر الذؼ  ،(1)كانيف العصكر القديمةالقانكف الفرنسي، كىذا الأخير ما ىك إلّا امتداد لمق

يستدعي اعطاء لمحة عف تطكّر ىذه الجريمة، ككيف كاف يُنظرُ إلييا في كلّ مف 
)الفرع  ، ثّـ في ظلّ القكانيف الكضعيّة)الفرع الأكّؿ( العصكر القديمة كالشّريعة الاسلامية

 .)الفرع الثّالث( ، كأخيرا  تطكّرىا في القانكف الجزائرؼ الثاّني(
 

ل: جريمة ا ريعة الاسلامي ةالفرع الأو   لاختلاس في العُصور القديمة والش 
 سنتطرّؽ مف خلاؿ ىذا الفرع إلى تاريخ جريمة الاختلاس في كلّ مف القانكف الفرعكني   

 .)ثالثا( ككذا في الشّريعة الاسلامية)ثانيا( كالقانكف الرّكماني  )أكّلا(

 جريمة الاختلاس في القانون الفرعوني :أو لاا 
أفّ العناية بالأمكاؿ العامّة في القانكف العقابي الفرعكني كانت تُعيدُ إلى مف الثابت    

ينتمي إلييا أفراد العائمة المالكة، لذا فقد كاف مف النّادر أف تُثار ىذه  كالتي طبقة الكينة

                                                           
دراسة  –جريمة اختلاس الماؿ العاـ في القانكف الجزائرؼ المصرؼ الفرنسي كالشريعة الاسلامية عيفة محمد رضا،  (1)

 .8، ص 2015، بيت الحكمة، الجزائر، 1، ط-مقارنة في ضكء اتفاقية الأمـ المتّحدة لمكافحة الفساد 
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تمثّمت في الجريمة، كلكف جُباة الضرائب كالمُحصّميف كانت تكاجو بأشدّ أنكاع العقكبات 
 (1)أساس أفّ الماؿ المُعتدػ عميو مُمكا لفرعكف مصر.عمى الإعداـ 

وماني :ثانياا   جريمة الاختلاس في القانون الر 
لقد كاف مفيكـ الاختلاس في القانكف الرّكماني ينصبّ عمى جريمة السرقة دكف غيرىا    

ة في فرّؽ بيف السّرقة في حالة التّمبس كالسّرق أنّو مف جرائـ الاعتداء عمى الماؿ، كما نجد
غير حالات التمبّس كالسّرقة ليلا  أك نيارا ، ما يُشير بصكرة صريحة إلى الاعتداد بفكرة 

كبيذا لـ يأخذ القانكف الرّكماني عند تطبيقو لمفيكـ الاختلاس فقط ، انتياؾ حيازة الغير
 بفكرة الاختلاس الكاقع عمى الممكية بل أضاؼ إلييا أيضا  الاختلاس الكاقع عمى الحيازة.

كبدأكا بتنظيـ قكاعد جريمة خيانة  ،أمّا في العصر العممي فقد تكسّع الرّكماف كثيرا     
الأمانة كالاحتياؿ كالنّصب ككلّ طرؽ الاستيلاء غير الشرعي عمى ماؿ الغير كالعقاب 

" في ىذه المرحمة لو معنى Conterectatioعميو مثل السّرقة تماما ، كأصبح الاختلاس "
خل في مضمكنو كلّ الأفعاؿ الماديّة التّي تتضمّنيا في القكانيف كاسع، حيث أصبح يد

 ة.الحديثة بعض جرائـ الاعتداء عمى الماؿ، سرقة كانت أـ نصبا  أـ خيانة الأمان

كمع تطكّر فكرة الاختلاس في جرائـ السّرقة، كصل فقياء القانكف الركماني إلى جريمة    
مككّنة  "، كالكممةPeculatاتيا كالتي عرفت باسـ "اختلاس الأمكاؿ العامّة كجريمة قائمة بذ

"، ككانت تنصّ عمى السّرقات التّي يرتكبيا أمناء Troupeau" ك "Pecusمف مقطعيف "
  (2)الكدائع العمكميكف للأمكاؿ العامّة كبمغت عقكبتيا حدّ النّفي.

ريعة الاسلامي ة :ثالثاا   جريمة الاختلاس في الش 
، أك ما يطمق عميو بالغُمكؿ قياء الشّريعة الاسلاميّة للاختلاسلقد تعدّدت تعريفات ف   

دكف اشتراط الحرز أك النّصاب، الأخذ  مف ككف الماؿ منقكلا كاجتمعكا عمى أنّو لقيامو لابدّ 
ذكر بعض الفقياء ك كاليرب أك الخطف، كدكف استعماؿ البطش أك القكّة، كأمّا أخذ الماؿ، 

                                                           
، مذكرة مقدمة ضمف متطمبات الحصكؿ عمى شيادة جريمة الاختلاس كالتبديد في التّشريع الجزائرؼ دنش لبنى،  (1)

 .12،  ص 2008الماجستير في القانكف، فرع قانكف أعماؿ، كمية الحقكؽ كالعمكـ السياسية، جامعة محمد خيضر بسكرة، 
 .10-09عيفة محمد رضا، المرجع السابق، ص  (2)
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تو دكف انتيائو، فحتى يمكف لممختمس مف كضع يده عمى أفّ الاختلاس فيو خفية في بداي
 (1)الشيء المختمس يحتاج في غالب الأحكاؿ إلى التخفّي.

ماؿ الله كيطمق عميو الممكية  كالماؿ في الشّريعة الاسلاميّة ينقسـ إلى أقساـ عدّة منيا   
ذه الممكية كلقد أحاط الاسلاـ ى، يطمق عميو الممكية الفرديةك  دماؿ العبا، ك العامّة

فالشريعة الاسلامية قد دعت إلى  (2)،بالضمانات حتى لا تُحيد عف الغاية التي رُسمت ليا
حماية الماؿ الذّؼ جُعمنا مُستخمفيف فيو، كحرّمت الاعتداء عميو، كالانساف بفطرتو يحبّ 

 بذؿ ما في جيده لحماية مالو الخاص، حتى لك كصل بو الأمر إلى القتاؿ، كلقديالتممّؾ ك 
كرد عف رسكؿ الله صمى الله عميو كسمّـ: "كمف قُتل دكف مالو فيك شييد" متفق عميو، 
فتضمّنت الشريعة الاسلامية الأحكاـ كالمبادغ الكفيمة بحماية الممكية الخاصة مع كجكد 

 المالؾ الفرد الذؼ ييمو المحافظة عمييا.

ا  بالنسبة إلى ىذه الجرائـ كعميو مما سبق نجد أفّ مكقف الشّريعة الاسلامية كاف كاضح   
، (3)فمـ تفرّؽ نصكصيا بيف اختلاس الماؿ مف قبل الأفراد كبيف اختلاسو مف قبل المكظف

 ضربا   فالاختلاس، واختلاسة ذلؾ تعالى الاعتداء عمى الماؿ العاـ كفي مقدّمالله فمقد حرّـ 
 (4)نّة كالإجماع.جرّـ شرعا  كما دؿّ عمى ذلؾ الكتاب كالسممف ضركب الخيانة، محرّـ ك 

 
 الفرع الث اني: جريمة الاختلاس في الت شريعات المقارنة

 )أكّلا( سنتطرؽ في ىذا الفرع إلى تطكّر جريمة الاختلاس في كلّ مف القانكف المصرؼ    
 .)ثانيا( كالقانكف الفرنسي

 
                                                           

الرشكة كالاختلاس كتكسب المكظف العاـ مف كراء كظيفتو في الفقو الاسلامي كقانكف –جرائـ الفساد ىناف مميكة،  (1)
-86، ص2010، د.ط، دار الجامعة الجديدة، الاسكندرية، -مكافحة الفساد الجزائرؼ مقارنا ببعض التّشريعات العربية

87. 
، 2011، ، د.ب.ف، ريـ لمنشر كالتكزيع1، ط-دراسة قانكنية–اؿ العاـ حماية المالشحات ابراىيـ محمد منصكر،  (2)
 .15ص
 .349، ص2010، د.ط، دار الجامعة الجديدة، الاسكندرية، الجرائـ الاقتصاديةمنتصر سعيد حمكدة،  (3)
 .15الشحات ابراىيـ محمد منصكر، المرجع السابق، أنظر:  (4)
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 جريمة الاختلاس في القانون المصري  :أو لاا 
سبّاقة في مجاؿ كضع التّشريعات كالقكاعد القانكنية  ،مصر مقارنة بالدكؿ العربيةتعتبر    

كانت في مقدّمة الدّكؿ العربية التّي فالمتّصمة بالرّقابة كالمحاسبة كالمساءلة كالعقاب، 
صادقت عمى اتفاقية الأمـ المتحدة لمكافحة الجريمة المنظمة، كاتفاقية الأمـ ك كقّعت 

ا  لمجمكعة العمل المعنية بالإجراءات المتّحدة لمكافحة الفساد، كأصبحت عضكا  مؤسّس
 .2004المالية لمشرؽ الاكسط كشماؿ إفريقيا التي أنشئت عاـ 

اتّفاقية  اكتناكؿ المشرع المصرؼ تجريـ العديد مف التّصرفات كالأفعاؿ التي اعتبرتي   
حتى  103الأمـ المتحدّة لمكافحة الفساد مؤثمة، كمف ذلؾ جريمة الرّشكة في المكاد مف 

، كما جرّـ فعل العرض أك قبكؿ الكساطة في الرشكة كاختلاس الماؿ العاـ ؽ ع ـ 111
، مكضحا الأشخاص الخاضعيف ليذا القانكف، ؽ ع ـ 119إلى  112في المكاد مف 

كأشكاؿ الاختلاس كالتعدؼ عمى الماؿ العاـ كطبيعة الأشياء التي يقع عمييا فعل 
ل ذىب إلى معاقبة كلّ مكظّف تسبّب بخطئو لـ يكتف بمعاقبة المختمس بكما الاختلاس، 

 في الحاؽ ضرر جسيـ بأمكاؿ كمصالح الجية التي يعمل بيا.

كتجدر الإشارة إلى أفّ المشرّع المصرؼ كالتزاما  منو ببنكد اتفاقية الأمـ المتّحدة    
لمكافحة الفساد لـ ييمل جريمة اختلاس الممتمكات في القطاع الخاص، كذلؾ بتجريميا 

، كتتمثّل عقكبة المكظف المختمس في السجف (1)ؽ ع ـمكرر  113طار المادة في ا
الأشغاؿ الشاقة كالغرامة النسبية المساكية لقيمة الماؿ  ،زكاؿ الصفة ؿ،العز  ،المشدّد

مكرر مف نفس القانكف عمى  118المختمس مع ردّ الماؿ المختمس كما نصّت المادة 
 (2)أك بعضيا فضلا عف العقكبة المقرّرة.تدابير جنائية يمكف الحكـ بيا كميا 

 جريمة الاختلاس في القانون الفرنسي :ثانياا 
عرفت جريمة الاختلاس تطكّرا  ممحكظا  في مجاؿ التّشريع الجنائي الفرنسي، كيمكف أف    

 نقسّـ ىذا التّطكر إلى مرحمتيف: مرحمة ما قبل الثّكرة الفرنسيّة كمرحمة ما بعد الثّكرة.
                                                           

، د.ط، دار المطبكعات الجامعية، الاسكندرية، -القسـ الخاص-ات قانكف العقكبجلاؿ ثركت كعمي القيكجي،  (1)
 .167، ص 2011

 .137، صد.ت.ف ، د.ط، دار المطبكعات الجامعية، الاسكندرية،الجرائـ المضرّة بالمصمحة العامّةعكض محمد،  (2)
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 قبل الثورة الفرنسية: مرحمة ما  - أ
كانت تسكد قاعدة ك العيد الممكي كانت أمكاؿ الدّكلة مختمطة مع أمكاؿ التاج،  أثناء   

، كقد تصرّفات الممؾعمييا مف  اظاعرفية تقضي بعدـ جكاز التصرّؼ في أملاؾ التّاج حف
 ذؼال، 1790نكفمبر  22تأيّدت ىذه القاعدة العرفية تشريعيّا بالمرسكـ الصّادر في 

في تأثرت أحكاـ المشرّع ، كما تضمّف التّأكيد عمى ممكية الأمّة الكاممة لدكمينيا القكمي
بأحكاـ القانكف الرّكماني، فكاف ىناؾ تداخل بيف جريمة اختلاس الأمكاؿ  ىذه المرحمة

" تعني كل استغلاؿ لمسّمطة ىدفو Concussionكممة " كما كانتالعامّة كجريمة الرّشكة، 
اؿ مممككة لمممؾ، أك الحصكؿ عمى أمكاؿ غير مستحقّة كجريمة اختلاس اختلاس أمك 

الماؿ العاـ لا ترتكب إلّا مف بعض الأشخاص الذيف يمثّمكف الدّكلة كىـ: حكّاـ المقاطعات 
 كمديرىا، الأمراء كالعسكريكف الذيف يختمسكف أمكالا  عامّة، جميع عمّاؿ القضاء.

حكيمية أؼ خاضعة لمسّمطة التّقديريّة لممحكمة، إلى ككانت العقكبة في بداية الأمر ت   
، أيف أصدر المشرّع الفرنسي لائحة تحدّد الطّرؽ التي ترتكب بيا ىذه 1629غاية سنة 

 (1)الجريمة كعاقب عمييا بعقكبة الإعداـ كأقصى حدّ.

 مرحمة ما بعد قيام الث ورة الفرنسي ة:  - ب
 15العالمي لحقكؽ الإنساف، كنصّ في المادّة بعد قياـ الثّكرة الفرنسيّة صدر الإعلاف    

منو عمى حقّ المجتمع في أف يسأؿ أؼّ مكظف عمّا يدير مف أعماؿ، فكانت ىذه المادّة 
بمثابة تحديد لمخطكط العريضة التي يتعيّف عمى المشرّع الجنائي الأخذ بيا، كفي عاـ 

ريمتي اختلاس الأمكاؿ صدر قانكف العقكبات الفرنسي الذؼ فصل لأكّؿ مرّة بيف ج 1791
أصدر المشرّع الفرنسي  1810، كفي سنة العامّة كالرّشكة كتّـ كضع نص خاص لكلّ منيا

نصّ عمى جريمة اختلاس الأمكاؿ العامّة كالخاصّة في المكاد مف ، قانكف عقكبات جديد
 Desتحت عنكاف "الاختلاسات التي يرتكبيا الأمناء العمكميكف" " 173إلى  169

soustractions commises par les dépositaires publics ،كتكالت بعد ذلؾ التعديلات ،"
 خصكصا  في قيمة المبمغ المختمس كأساس لتقدير العقكبة المناسبة ضدّ الجاني.

                                                           
 .34عيفة محمد رضا، المرجع السابق، ص   (1)
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كلقد اعتمد المشرّع الفرنسي لتطبيق أحكاـ جريمة اختلاس الماؿ العاـ معيار ضركرة    
    (1)الي.أف تككف كظيفة الأشخاص ذات طابع م

  
 الفرع الث الث: جريمة الاختلاس في الت شريع الجزائري 

لقد عرفت جريمة الاختلاس، تطكّرا ممحكظا  في التّشريع الجزائرؼ، منذ الاستقلاؿ إلى    
يكمنا ىذا، سكاء في نطاؽ التّجريـ أك العقاب أك في نطاؽ الاختصاص القضائي لمنّظر 

 ختلاس في القانكف الجزائرؼ إلى أربع مراحل كالآتي:ـ تطكر جريمة الاقسّ يفييا، كمنو 

 6666المرحمة الأولى: من الاستقلال إلى غاية سنة 
، كالذؼ يقضي بتمديد العمل بالتّشريع 157-62بعد الاستقلاؿ صدر القانكف رقـ    

مف ؽ ع ؼ لعاـ  169تعارض مع السيادة الكطنيّة، كبذلؾ فالمادّة ي ماباستثناء ، الفرنسي
ىي التي كانت سارية المفعكؿ، كما ظيرت عدّة قكانيف دعت إلييا الظركؼ  1810

الذؼ يُعاقب عمى  1964يكنيك  24الاجتماعية كالاقتصادية كالسياسية، كمنيا قانكف 
 .1964اختلاس أمكاؿ الدّكلة، كقانكف القضاء العسكرؼ لسنة 

 6675إلى غاية  6666المرحمة الث انية: من سنة 
، كالمتضمف قانكف العقكبات الجزائرؼ، نصّ 156-66ر الرئاسي رقـ بصدكر الأم   

المشرّع الجزائرؼ عمى جريمة الاختلاس ضمف القسـ الأكّؿ مف الفصل الراّبع مف الكتاب 
منو، كيُعتبر ىذا النص كحصيمة  119الثالث، تحت عنكاف الاختلاس كالغدر، في المادّة 

رنسي المتعمّقة بالاختلاسات المرتكبة مف لتجميع عدد مف نصكص قانكف العقكبات الف
ىذه كلقد حاكؿ المشرّع الجزائرؼ بمكجب ، السّالفة الذّكر (2)طرؼ المؤتمنيف العمكمييف

الماؿ العاـ كالماؿ الخاص عمى  فدعت إلى حماية ، التّقميل مف أخطار ىذه الجريمةالمادّة
كما  (3)،يفتو أك بسببياحدّ سكاء، متى كجد ىذا الأخير بيف يدؼ المكظف بمقتضى كظ

                                                           
 ما بعدىا.ك  34عيفة محمد رضا، المرجع السّابق، ص  (1)
 .13دنش لبنى، المرجع السابق، ص  (2)
مذكرة مقدمة ضمف متطمبات الحصكؿ ، جريمة الاختلاس في ظل قانكف الكقاية مف الفساد كمكافحتوبككش مميكة،  (3)

 . 81، ص 2013عمى شيادة الماجستير في القانكف، فرع القانكف الخاص، كمية الحقكؽ، جامعة كىراف، 
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مف بيف الجرائـ الاقتصادية كعُيد بالنّظر فييا  خلاؿ ىذه الفترة،ختلاس الاجريمة اعتبرت 
 (1).لممجالس القضائية الخاصّة بقمع الجرائـ الاقتصادية

، 74-69في فقرتيا الثّانية، بمكجب الأمر رقـ  119لمادة عدّلت ا 1969كفي سنة    
 (2)لأشياء مف ألف إلى خمسة آلاؼ دينار.حيث كسّع مجاؿ قيمة ا

 1006إلى  6675المرحمة الثالثة: من سنة 
المتعمّق بالجرائـ الاقتصادية، كتعديل قانكف الاجراءات  180-66بعد إلغاء الأمر    

، عُيد الاختصاص بالنظر في الجرائـ 46-75الجزائية الجزائرؼ بمكجب الأمر رقـ 
يا جريمة الاختلاس إلى القسـ الاقتصادؼ لمحكمة الاقتصادية بصكرة عامة بما في

 .(3)الجنايات عمى مستكػ كلّ مجمس قضائي

 47-75كما عرفت جريمة الاختلاس في ىذه المرحمة تعديلا آخر بمكجب الأمر    
المعدّؿ كالمتمّـ لقانكف العقكبات، حيث شمل التعديل جميع  1975يكنيك  17المؤرخ في 

مف مجاؿ تطبيقيا مف خمسة آلاؼ إلى خمسيف ألف دينار،  فكسّع 119فقرات المادّة 
ككسّع في العقكبات فجعميا الإعداـ إذا كانت الأشياء مكضكع الجريمة مف شأنيا أف تضرّ 

، كما كسّع دائرة الأشخاص الخاضعيف لتطبيق ىذه المادّة حيث (4)بمصالح الكطف العميا
بمكجب ت مرة أخرػ ىذه المادّة عدّل 1988سنة  ، كفيأضاؼ عبارة الشّبيو بالمكظف

لقيمة الأشياء أك الأمكاؿ المحكلة أك  اشمل ترتيبا تصاعديلت، 26-88القانكف رقـ 
المختمسة أك المبدّدة أك المحتجزة بدكف كجو حق، كرتّب عمييا عقكبات مختمفة تصاعديّا 

الضّرر  مف سنة إلى خمس سنكات حبسا إلى الحكـ بالإعداـ إذا كانت مف طبيعتيا إلحاؽ
 بالمصالح العميا لمكطف.

                                                           
المتضمف  1966يكنيك  21المكافق  1386ربيع الأكؿ  2مؤرخ في  180-66مف الأمر رقـ  14ك 2ؼ3المادتيف  (1)

 .جرائـ الاقتصاديةاحداث مجالس قضائية خاصة لقمع ال
 .53عيفة محمد رضا، المرجع السابق، ص  (2)
قانكف المتضمف  1966 عاـ يكنيك 8المكافق  136صفر عاـ  18مؤرخ في ال 155-66 مف الأمر 248المادة  (3)
 .)تـ تعديميا( المعدؿ ك المتمـ الجزائية،جراءات الإ
 .14دنش لبنى، المرجع السابق، ص  (4)
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كظلّ الاختصاص بالنّظر في جريمة اختلاس الماؿ العاـ أك الخاص خاضعا  لمقسـ    
، أيف تدخّل المشرّع احتراما  منو لمبدأ 1990الاقتصادؼ بمحكمة الجنايات إلى غاية 

نت الشّرعية، كعيد الاختصاص بالنّظر في جريمة الاختلاس إلى محكمة الجنح إذا كا
ذا كانت تفكؽ ىذا  300.000قيمة الأشياء المختمسة أقلّ مف ثلاثمئة ألف دج ) دج(، كا 

المبمغ فالفعل يشكّل جناية كيعكد الاختصاص إلى محكمة الجنايات، كبالتالي فإف 
اختلاس الأمكاؿ العمكمية أك الخاصّة مف طرؼ المكظف العمكمي أك مف في حكمو 

  (1)ب مبمغ الأمكاؿ المختمسة.يككف تارة جنحة كتارة جناية بحس

 ج ؽ ع 119حتّى أدخل تعديل جديد عمى نص المادة  2001كما إف دخمت سنة    
، فأخرجيا في حمة جديدة تتلاءـ كتنسجـ مع التّكجو الاقتصادؼ 09-01بمكجب القانكف 
عا إعادة ترتيب يتدرّج بيف العقكبة الجنحية كالعقكبة الجنائية تبفتضمف العالمي الجديد، 

 (2)لقيمة الشيء المختمس أك المحكّؿ كألغى عقكبة الإعداـ كأضاؼ عقكبة الغرامة المالية.

 إلى يومنا ىذا 1006المرحمة الرابعة: من سنة 
، (3)اتّفاقية الأمـ المتّحدة لمكافحة الفسادعمى  رصادقت الجزائ، 2004في سنة    
الفساد كمكافحتو تحت رقـ قانكف خاص مستقلّ كىك قانكف الكقاية مف بعدىا صدر لت

 (5).، كالذؼ جاء أساسا لمقضاء عمى مظاىر الفساد كالتلاعب بالماؿ العاـ(4)06-01

جريمة  01-06كمف بيف جرائـ الفساد التي نصّ عمييا المشرّع الجزائرؼ في القانكف    
منو، تحت عنكاف "اختلاس الممتمكات مف قبل مكظف عمكمي  29الاختلاس في المادة 

نص طكيلا حيث سرعاف ما تدخّل ىذا الكلـ يدـ ي، ستعماليا عمى نحك غير شرعأك ا
                                                           

 . 44، ص 2016، منشكرات اتيكس، الجزائر، 1، جالاجتياد القضائي في المكاد الجزائيةجيلالي بغدادؼ،  (1)
 .58-57عيفة محمد رضا، المرجع السابق، ص  (2)
المتضمف التّصديق بتحفع  2004أبريل  19المكافق  1425صفر  29مؤرخ في  128-04المرسكـ الرئاسي رقـ  (3)

أكتكبر  31كـ عمى اتفاقية الأمـ المتحدة لمكافحة الفساد المعتمدة مف قبل الجمعية العامة للأمـ المتحدة بنيكيكرؾ ي
2003. 

، مف الفساد كمكافحتومتعمق بالكقاية ال 2006فبراير  20المكافق  1427محرـ  21المؤرخ في  01-06القانكف رقـ  (4)
 .المعدؿ كالمتمـ

 كما بعدىا. 57عيفة محمد رضا، المرجع السابق، ص  (5)
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، 2011أكت  2المؤرخ في  15-11المشرّع بإضافة تعديل طفيف عميو، بمكجب القانكف 
بمكجب  ج مكرر ؽ ع 144ليمسّ الركف المعنكؼ لجريمة الاختلاس بعد تعديل المادة 

التسيير دكف الإفلات مف العقاب، كما  كالتي ضيقت مجاؿ تجريـ فعل 14-11القانكف 
 كما،  (1)جاء قانكف الفساد بحكـ مميّز فيما يتعمّق بالمسؤكلية الجزائية لمشّخص المعنكؼ 

 (2)أخذت جريمة الاختلاس كصف الجنحة فقط.
 

 المطمب الثاني: تعريف جريمة الاختلاس
كلقد سار التشريع التشريعات الجنائية لا تنصب غالبا  عمى تعريف عاـ لمجريمة،    

الجزائرؼ عمى ىذا النحك مكتفيا  بالنصكص التي تعرّؼ كلّ جريمة عمى حدػ مبيّنة 
كبمراجعة النصكص القانكنية نجد أفّ المشرّع الجزائرؼ قد أكرد ذكر جريمة ، أركانيا

المتعمّق بالكقاية مف الفساد كمكافحتو،  01-06مف القانكف رقـ  29الاختلاس في المادّة 
بذلؾ مجاؿ تعريفيا إلى الفقو كالقضاء، حتى يتمكّف مف ادراؾ النّقص الذؼ قد  كترؾ

كسنتطرؽ مف خلاؿ ىذا المطمب إلى التعريف المّغكؼ  ،(3)تتخمّمو النّصكص القانكنية
 ّـ التعريف الاصطلاحي )الفرع الثاني(.للاختلاس )الفرع الأكّؿ(، ث

 
ل: التعريف الم غوي للاختلاس  الفرع الأو 

الاختلاس لغة ىك الأخذ في نيزة كمخاتمة، كخمس الشيء كاختمسو كتخمسو إذا استمبو،    
 .كالتّخالس التّسالب، كالاختلاس كالخمس، كقيل الاختلاس أكحى مف الخمس كأخصّ 

كنقل ابف منظكر عف ابف عرفة في قكلو تعالى: "كالسّارؽ كالسّارقة فاقطعكا أيدييـ"    
قاؿ السّارؽ عند العرب، ما جاء مستترا  إلى حرز فأخذ منيا  مف سكرة المائدة، 37الآية 

ما ليس لو، فإف أخذ مف ظاىر فيك مختمس كمتسمب كمنتيب كمحترس، فإف تمتّع بما 
 في يده فيك غاصب.

                                                           
 ، السابق دكره.معدؿ كالمتمـالمتعمق بالكقاية مف الفساد كمكافحتو ال 01-06مف القانكف رقـ  53المادة  (1)
 .19دنش لبنى، المرجع السابق، ص  (2)
 .89لمرجع السابق، ص عيفة محمد رضا، ا (3)
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كعميو الاختلاس لدػ أئمة المغة، ىك عبارة عف أخذ الشيء مخاتمة مف غير حرز،    
قميلا  في خفية لئلّا يسمع الصيد حسّو، ثّـ جعل  كالمخاتمة في المّغة: ىي مشي الصياد

 (1)مثلا لكلّ شيء كرؼ بغيره كستر عمى صاحبو.
 

 الفرع الث اني: الت عريف الاصطلاحي للاختلاس
استخدـ المشرّع مصطمح الاختلاس في مكاضع عدّة في التّشريع الجنائي بصفتو تعبيرا     

 (2)مى الأمكاؿ.عف الرّكف المادّؼ في بعض جرائـ الاعتداء ع

 فمصطمح الاختلاس يستعمل لمدّلالة عمى معنييف:   
فالمعنى العاـ للاختلاس ىك انتزاع الحيازة المادية لمشيء مكضكع الاختلاس مف    

صاحبو إلى يد الجاني دكف كجو حق، كالاختلاس بيذا المعنى ينصرؼ إلى كصف فعل 
 الجاني في جريمة السرقة.

لاختلاس فيفترض فيو كجكد حيازة لمجاني سابقة كمعاصرة لمحظة أمّا المعنى الخاص ل   
ارتكاب السّمكؾ الاجرامي، غير أفّ ىذه الحيازة ناقصة حيث يككف لمحائز العنصر المادؼ 
ف كاف الماؿ تحت يده إلّا أنّو ليس لو أؼّ سمطة  لمحيازة دكف العنصر المعنكؼ، فيك كا 

كيتكفر الاختلاس بيذا المعنى بإتياف الجاني يباشرىا عميو إلّا ضمف شركط حيازتو لو، 
لسمكؾ يضيف بو الماؿ مكضكع الحيازة إلى سيطرتو الكاممة عميو كما لك كاف ممكا لو، 
كذلؾ باستخفاء كبغير اكراه، كيتحقّق ىذا المفيكـ في جريمتي خيانة الأمانة 

د دراسة جريمة ، كىذا المفيكـ ىك الذؼ ييمّنا في ىذا المقاـ، فنحف بصد(3)كالاختلاس
اختلاس المكظف العاـ أك مف في حكمو كالذؼ يقكـ بالاستحكاذ التّاـ عمى أشياء أك أمكاؿ 

                                                           
 .85ىناف مميكة، المرجع السابق، ص  (1)
مف قانكف  357مف قانكف العقكبات عند تعريف السّرقة، كفي المادّة  350أستخدـ مصطمح "الاختلاس" في المادّة  (2)

فحتو المتعمقتيف مف قانكف الكقاية مف الفساد كمكا 41، 29العقكبات في جريمة خيانة الأمانة، كما أستعمل في المادتيف 
 بجريمة الاختلاس في القطاع العاـ كفي القطاع الخاص عمى التّكالي. 

مذكرة مقدمة ضمف متطمبات ، الجنائي الجزائرؼ جرائـ الفساد في القطاع الخاص في ظل التّشريع عميكر خديجة،  (3)
ة، جامعة قاصدؼ مرباح، كرقمة، ، تخصص قانكف جنائي كمية الحقكؽ كالعمكـ السياسي الحصكؿ عمى شيادة الماجستير

 .40، ص2012
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الذؼ بحكزتو بحكـ الكظيفة التي يشغميا إلى ممكية خاصة دكف كجو  -مادية أك معنكية–
  (2)تة إلى حيازة تامّة كدائمة.قؤ بتحكيل حيازتو مف حيازة ناقصة كم، أؼ (1)حق

سّع المشرّع الجزائرؼ مف نطاؽ جريمة الاختلاس ليشمل بالإضافة إلى القطاع قد ك ك    
العاـ، القطاع الخاص، فأراد بذلؾ أف يحمي الأمكاؿ العامة كالخاصّة المخصّصة لسير 
المرافق العامة كالخاصة، فأراد بذلؾ أف يحمي الأمكاؿ العامة كالخاصة المخصّصة لسير 

لاختلاس كالتبديد مف قبل كلّ مف تحمّل صفة مكظف عاـ المرافق العامّة كالخاصة مف ا
 أك مف في حكمو.

، نجد أفّ المشرّع الجزائرؼ قد عرّؼ اختلاس الماؿ العاـ 01-06فبالرجكع إلى القانكف    
منو، عمى أنّو تحكيل المكظف حيازة الماؿ المؤتمف عميو مف حيازة  29بمكجب المادّة 

زة نيائية عمى سبيل التّمميؾ، كتنصبّ جريمة اختلاس كقتية عمى سبيل الأمانة إلى حيا
، عمى 01-06 القانكف  مف 2الماؿ العاـ عمى الممتمكات العمكمية التي عرّفتيا المادة 

أنّيا المكجكدات بجميع أنكاعيا سكاء كانت مادية أك غير مادية كسكاء كانت منقكلة أك 
ثبت ممكية تمؾ المكجكدات كالحقكؽ غير منقكلة كالمستندات كالسّندات القانكنية التي ت

، نجد أنّيا عرّفت الماؿ العاـ عمى أنو ؽ ـ ج 688المتّصمة بيا، كبالرّجكع لنصّ المادّة 
تمؾ العقارات كالمنقكلات التي تخصّص بالفعل أك بمقتضى نص قانكني لمصمحة عامة أك 

 لإدارة أك لمؤسسة عمكمية أك لييئة ليا طابع إدارؼ.

قاوون  في مستحذثة صورةفيي ة لاختلاس الممتمكات في القطاع الخاص، أمّا بالنسب   

الخاص  المال حماية خلاله مه المشرع أراد متميزا وحكما ومكافحته، الفساد مه الوقاية

أؼّ مستخدـ تابع لمقطاع  كيتحقّق بقياـ، 01-06مف القانكف  41المادة  نص عميو فيف

                                                           
، عنابة 1، جالقانكف الجنائي لمماؿ كالأعماؿمنصكر رحماني،  (1)  .84، د.ت.ف، ص-الجزائر–، د.ط، دار العمكـ
رسالة مقدمة ، -دراسة مقارنة –التّصدؼ المؤسساتي كالجزائي لظاىرة الفساد في التّشريع الجزائرؼ نجار الكيزة،  (2)

، كمية الحقكؽ، عمكـ في القانكف الجنائي كالعمكـ الجنائية، قسـ القانكف الخاص بات نيل شيادة دكتكراهضمف متطم
 .337، ص2014جامعة منتكرؼ قسنطينة، 
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ية خصكصية أك أية أشياء أخرػ ذات قيمة أؼ ممتمكات أك أكراؽ مال بإدخاؿالخاص 
(1)كجدت في حيازتو بحكـ ميامو في ذمّتو دكف كجو حق.

 

 
 المطمب الثالث: تمييز جريمة الاختلاس عن ما يشابييا من الجرائم

تتقاطع جريمة الاختلاس كما كرد النص عمييا في قانكف مكافحة الفساد مع جرائـ    
حيث تتشابو معيا إلى حدّ كبير في بعض النّكاحي  أخرػ مكجكدة ضمف قانكف العقكبات،

 جريمة السّرقة منو سنحاكؿ تمييز ىذه الجريمة عف كلّ مفكتختمف في نكاحي أخرػ، ك 
)الفرع  كجريمة اساءة استغلاؿ الكظيفة)الفرع الثّاني( ، خيانة الأمانة )الفرع الأكّؿ(

 الثالث(.
 

ل: تمييز جريمة الاختلاس عن جريم رقةالفرع الأو   ة الس 
مف قانكف العقكبات بقكلو: "كلّ  350عرّؼ المشرّع الجزائرؼ جريمة السّرقة في المادّة    

مف قانكف العقكبات  311مف اختمس شيئا  غير مممكؾ لو يعّ سارقا..."، كعرّفتو المادّة 
 (2).المصرؼ بأنّو: "كلّ مف اختمس منقكلا  مممككا  لمغير فيك سارؽ..."

مف قانكف الكقاية مف  29الاختلاس فقد نصّ عمييا المشرّع في المادّة أمّا جريمة    
الفساد كمكافحتو بقكلو: "يعاقب...كلّ مكظف عمكمي يبدّد عمدا  أك يختمس أك يتمف أك 
يحتجز بدكف كجو حق أك يستعمل عمى نحك غير شرعي لصالحو  أك لصالح شخص أك 

ة عمكمية أك خاصة أك أؼ أشياء أخرػ كياف آخر، أؼ ممتمكات أك أمكاؿ أك أكراؽ مالي
 ذات قيمة عيد بيا إليو بحكـ كظيفتو أك بسببيا"

نستشف أفّ الجريمتاف تتّفقاف في ككنيما مف جرائـ الاعتداء عمى  ما تقدّـفي ضكء    
كما ، الماؿ، كأفّ قصد الجاني في ارتكابيا ىك ضّـ الماؿ إلى ممكيتو كحيازتو حيازة تامّة

                                                           
، الممتقى الكطني حكؿ التصدؼ الجزائي أحكاـ جريمة الاختلاس عمى ضكء قانكف الكقاية مف الفسادفنيدس أحمد،  (1)

، 2016أفريل  27، قالمة، يكـ 1945ماؼ  8لجزائر، كمية الحقكؽ كالعمكـ السياسية، جامعة كالمؤسساتي لمفساد في ا
 كما بعدىا. 50ص 

، جرائـ الاعتداء 3، ج -القسـ الخاص–المكسكعة الفقيية كالقضائية في شرح قانكف العقكبات محمكد أحمد طو،  (2)
 .11، ص2014، د.ط، دار الكتب القانكنية، مصر، عمى الأمكاؿ
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رّع الجزائرؼ قد أكرد تعريفا  محدّدا  لجريمة السّرقة بينما لـ يكرد مثل ىذا يلاحع أفّ المش
التعريف لجريمة الاختلاس، كلعلّ مردّ ذلؾ إلى أفّ جريمة السّرقة كانت ىي الأساس الذؼ 

، كىذا ما يجعمنا نبحث في جكانب (1)يرد عند تعريف السّرقة أك البحث في ركنيا المادّؼ
 التي يمكف إجماليا في: ك ، الجريمتيفالاختلاؼ بيف ىاتيف 

جريمة اختلاس الأمكاؿ العمكمية أك الخاصّة لـ يستمب الجاني حيازة الماؿ المختمس  -1
نّما يصل ىذا الأخير إلى حيازتو بمقتضى أك بسبب الكظيفة ، أؼ أفّ (2)أك المبدّد كا 
ؿ في جريمة الاستيلاء عمى الماؿ تتّـ برضا المجني عميو، أمّا الاستيلاء عمى الما

 (3)السرقة يككف بدكف رضا المجني عميو.
الاختلاس في الجريمتيف مختمف، ففي جريمة اختلاس الأمكاؿ العمكمية أك الخاصّة  -2

ّـ بتغيير صفة الحيازة لدػ الجاني كيتصرّؼ فيو تصرّؼ المالؾ في ممكو كذلؾ  يت
ختلاس في جريمة ، بينما الا(4)بتحكّؿ حيازتو العارضة كالمؤقّتة إلى حيازة كاممة

السّرقة فيتّـ باغتصاب الجاني لحيازة الماؿ دكف رضا المالؾ بنيّة التممّؾ.
(5) 

جريمة الاختلاس لا تقع إلّا إذا امتنع المستمـ لمشيء مف ردّه، أك تصرّؼ فيو  -3
تصرّؼ المالؾ أك بدّده، فينا فقط تتحرّؾ القاعدة الجزائية لحماية ىذا الماؿ مف 

 ريمة السّرقة مف بدايتيا تككف جزائية.الاعتداء، بينما ج
مف حيث صفة القائـ بيا، فجريمة الاختلاس تشترط صفة المكظف أك مف في  -4

 حكمو، عكس جريمة السّرقة فلا تشترط صفة القائـ بيا.
أمّا عف محلّ الاعتداء في كلا الجريمتيف، ففي جريمة الاختلاس يرد عمى الماؿ  -5

 (6)رقة فيرد عمى كلّ ما ىك مممكؾ لمغير.العاـ كالخاص، أمّا في جريمة السّ 
 
 

                                                           
 .15دنش لبنى، المرجع السابق، ص  (1)
 .152، ص 2016، منشكرات اتيكس، الجزائر،2ج، الاجتياد القضائي في المكاد الجزائيةجيلالي بغدادؼ،  (2)
 .16دنش لبنى، المرجع السابق، ص  (3)
 .152، المرجع السابق، ص يلالي بغدادؼج (4)
 .11محمكد أحمد طو، المرجع السابق، ص  (5)
 .16بنى، المرجع السابق، ص دنش ل (6)



ل: الإطار القانوني لجريمة الاختلاس في القطاع  الخاصالعام و  ينالفصل الأو 
 

 
19 

 الفرع الث اني: تمييز جريمة الاختلاس عن جريمة خيانة الأمانة
: "قياـ الجاني بتبديد كاختلاس بأنّيا تلقد تعدّدت تعريفات جريمة خيانة الأمانة، فعرّف   

ككذا ، (1)عميو"ماؿ منقكؿ سمّـ إليو بعقد أمانة اضرارا  بمالكو أك حائزه، أك كاضع اليد 
عرّفت  كما ،(2): "اخلاؿ بالالتزاـ بالردّ الذؼ يكلده مركز ائتماني معيّف يحميو جزاء"بأنّيا

: "اختلاس أك استعماؿ أك تبديد ماؿ منقكؿ مممكؾ لمغير سمّـ إلى الجاني بناء عمى أنّيا
كاضع اليد  عمى عقد مف عقكد الأمانة المحدّدة حصرا ، كذلؾ إضرارا  بمالكو أك صاحبو أك

 .(3)عميو مع تكافر القصد الجنائي"

المادّة  مف خلاؿؼ خيانة الأمانة أمّا في القكانيف الكضعية، فمقد جرّـ المشرّع الجزائر    
، نجد أفّ المشرّع استخدـ لفع "الاختلاس" لمدّلالة عمى يامف خلالكالتي  ج ؽ ع 376

 كما، لالة عمى جريمة الاختلاسلمدّ  وكما استخدمالسّمكؾ الاجرامي لجريمة خيانة الأمانة 
تتشابياف في العديد مف النقاط، فكلاىما يتّفقاف مف حيث الجكىر كىك  فجريمتيال أفّ 

تحكيل الحيازة الناقصة لمماؿ إلى حيازة كاممة كالظيكر عمى الشيء بمظير المالؾ لا 
كىك خيانة الثّقة المفترضة الحائز، كتتّفقاف في العمّة التي تكخّاىا المشرّع مف كراء التّجريـ 

  (4)في الجاني، كما يعدّاف كلاىما مف الجرائـ المضرّة بمصالح المجتمع.

إفّ ىذا التشابو بيف الجريمتيف ىك ما دفع جانبا  مف الفقياء إلى القكؿ بأفّ جريمة    
 ، كىذا ما يجعل الأمر يثير(5)الاختلاس ما ىي إلّا صكرة مشدّدة لجريمة خيانة الأمانة

كالبحث عف أكجو الاختلاؼ كالتي  العديد مف الاشكالات في التمييز بينيا كبيف الاختلاس
 يمكف إجماليا فيما يمي: 

                                                           
، د.ط، ديكاف المطبكعات الجامعية، -القسـ الخاص–دركس في شرح قانكف العقكبات الجزائرؼ عبد الله سميماف،  (1)

 .267، ص1998الجزائر، 
، -الجزائر–دار اليدػ لمطباعة كالنشر كالتكزيع، عيف مميمة  د.ط، ،الكسيط في شرح جرائـ الأمكاؿنبيل صقر،  (2)

 .149، ص 2012
 .929، ص2000 القاىرة، ، دار النيضة العربية،2، ط -القسـ الخاص–شرح قانكف العقكبات فكزية عبد الستار،  (3)
 .105-104عيفة محمد رضا، المرجع السابق، ص  (4)
 .28-27، ص2002، د.ط، دار الفكر العربي، الاسكندرية، الحماية الجنائية للأمكاؿ العامةمحمد أنكر حمادة،  (5)
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مف حيث صفة الجاني، فقياـ جريمة الاختلاس يتطمّب أف يككف الجاني مكظفا عامّا  -1
أك مف في حكمو كاعتبر ذلؾ ركنا  أساسيّا  في الجريمة ىذه الصّفة لا تُشترط في 

ريمة خيانة الأمانة، فلا ييّـ أف يككف مرتكبيا مكظفا عامّا أك غيره.ج
(1) 

جريمة الاختلاس تككف بسبب الكظيفة أك بمقتضاىا، أمّا جريمة خيانة الأمانة  -2
 376ة فتككف بناء  عمى عقد مف عقكد الائتماف الكاردة عمى سبيل الحصر في المادّ 

  (2)كالمنظمة في القانكف المدني. ج ؽ ع
جريمة  عكسيتطمّب المشرّع الجزائرؼ نتيجة اجرامية في جريمة الاختلاس، لـ  -3

 .ج( ؽ ع 376المادة ) الضرر أحد عناصر الركف المادؼ يعتبرخيانة الأمانة 
 خلاؼعمى ىي المصمحة العامة، بنكعييا ختلاس الاالمصمحة المحمية في جريمة  -4

 (3)لخاصة بالدرجة الأكلى.جريمة خيانة الأمانة، فالمصمحة المحمية ىي المصمحة ا
 

 الفرع الثالث: تمييز جريمة الاختلاس عن جريمة اساءة استغلال الوظيفة
ة تعدّ جريمة استغلاؿ الكظيفة جريمة جديدة، استحدثيا المشرّع الجزائرؼ بمقتضى المادّ    
يي صكرة مف صكر جريمة المتاجرة بالنفكذ المنصكص عمييا ، ف01-06نكف اقالمف  33

 (4).01-06مف القانكف  32ألغيت بمكجب المادة  التيج  ؽ ع 128ادة في الم

 مكظف .كلّ عمى ما يمي: "يعاقب.. ،مف القانكف السابق الذكر 33حيث نصّت المادّة    
 أداء عف الامتناع أك عمل أداء أجل مف عمدا منصبو أك كظائفو استغلاؿ أساء عمكمي
 بغرض كذلؾ كالتنظيمات، القكانيف يخرؽ  نحك عمى كظائفو، ممارسة إطار في عمل

 " .آخر كياف أك لشخص أك لنفسو مستحقة غير منافع عمى الحصكؿ

                                                           
 كما بعدىا. 18دنش لبنى، المرجع السابق، ص  (1)
 .390أنظر: جيلالي بغدادؼ، الاجتياد القضائي في المكاد الجزائية، الجزء الأكؿ، المرجع السابق، ص  (2)
 .495راجع كذلؾ: محمكد أحمد طو، المرجع السابق، ص -  
 .87-86منصكر رحماني، المرجع السابق، ص  (3)
، مجمة صكر التجريـ الجديدة المستحدثة بمكجب قانكف الكقاية مف الفساد كمكافحتوعيش تماـ، أنظر: أماؿ ي (4)

جامعة محمد خيضر بسكرة، ، مخبر أثر الاجتياد القضائي عمى حركة التّشريعالاجتياد القضائي، العدد الخامس، 
 . 98د.ت.ف، ص
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نستنتج أفّ جريمة اساءة استغلاؿ الكظيفة تقكـ عمى تكافر مجمكعة  النصمف خلاؿ    
ركف المادؼ كالمتمثل في مصفة الجاني كالنشاط الاجرامي المحقق ل تتمثل فيمف الأركاف، 
ك الامتناع عف آداء عمل كخرؽ القكانيف كالتنظيمات بيدؼ الحصكؿ عمى آداء عمل أ

 نلاحع أفّ  ، كمنو(1) منافع غير مستحقة زيادة عمى ضركرة تكافر القصد الجنائي العاـ
جريمة الاختلاس تتشابو مع جريمة اساءة استغلاؿ الكظيفة، فكلاىما نظمّيما المشرّع 

، كما ج ؽ ع 128، 119 غى مف خلالو المادّتيفكالذؼ أل، 01-06 القانكف  فيالجزائرؼ 
تتشابياف في صفة الجاني أؼ صفة المكظف العمكمي، كتجدر الإشارة ىنا أفّ ىذا الشرط 

صفة فكجب تكافره في جريمة الاختلاس في القطاع العاـ فقط لأنّو في القطاع الخاص 
 كلّ شخص يدير كيانا تابعا لمقطاع الخاص. تمثل فيالجاني ت

الركف المادؼ لمجريمتيف، فجريمة  فيتكمف يي ا أكجو الاختلاؼ بيف الجريمتيف، فأمّ    
الاختلاس محمّيا ماؿ منقكؿ، بينما جريمة استغلاؿ الكظيفة فمحمّيا آداء عمل أك الامتناع 
عف آدائو عمى نحك يخرؽ القكانيف كالتنظيمات، ىذا العمل يعدّ مف الأعماؿ التي تدخل 

يككف غرضو الحصكؿ عمى منافع غير مستحقة لنفسو أك لشخص  في نطاؽ كظيفتو كأف
 (2)أك لكياف آخر.

 

 
 
 
 
 
 
 

                                                           
، رسالة مقدمة ضمف متطمبات نيل شيادة مكميةالعآليات حماية الماؿ العاـ في اطار الصفقات خضرؼ حمزة،  (1)

 . 441، ص2015، 1دكتكراه تخصص قانكف عاـ، كمية الحقكؽ، جامعة الجزائر
 .62بككش مميكة، المرجع السابق، ص (2)



ل: الإطار القانوني لجريمة الاختلاس في القطاع  الخاصالعام و  ينالفصل الأو 
 

 
22 

 الخاصالعام و  ينأركان جريمة الاختلاس في القطاع :الثانيالمبحث 
تعتبر جريمة الاختلاس كغيرىا مف الجرائـ التي لا تقكـ إلا بتكافر أركانيا الأساسية    

انتفاء أحدىا انتفاء الجريمة كعدـ تكقيع الجزاء،  ب عمىعمييا المشرع، كيترتّ  التي نصّ 
كف المادؼ )المطمب كف المفترض )المطمب الأكؿ(، الرّ ل ىذه الأركاف في الرّ كتتمثّ 

مف ىذه الأركاف تثير العديد مف  )المطمب الثالث( فكلّ  كف المعنكؼ كالرّ  الثاني(،
 الإشكالات القانكنية كىك ما سنتناكلو بالدراسة كالتحميل.

 
 كن المفترض )صفة الجاني( المطمب الأول: الر  

 ا  لقد اشترط المشرع صفة خاصة في الجاني حتى تقكـ جريمة الاختلاس كاعتبرىا ركن   
مف الضركرؼ معالجة النقاط الآتية بشكل ف، كمنو (1)الجريمة ابانتفائيا تنتفي معي أساسيا  
كؿ(، صفة الجاني في القطاع ل مف خلاؿ ثلاث فركع ماىية صفة الجاني )الفرع الأمفصّ 

 العاـ )الفرع الثاني(، كصفة الجاني في القطاع الخاص )الفرع الثالث(.
 

 ماىية صفة الجاني  الفرع الأول:
كالاصطلاحي  يقتضي تعريف الصفة كركف لجريمة الاختلاس التطرؽ لمدلكليا المغكؼ    

 ، كبياف أىـ خصائصيا )ثانيا(.)أكلا(

 و الاصطلاحي لمصفةالمدلول المغوي : أولا

 المدلول المغوي: - أ
نعتو، كالصفة ىي الكصف الذؼ يشتق مف المصدر أك الفعل بىي كصف الشيء    

اللازـ اتصفت بو ذات اتصافا ثابتا في الماضي كالحاضر أك ىي الاسـ الداؿ عمى بعض 
أحكاؿ الذات، ك دلؾ نحك طكيل كقصير كعاقل كأحمق كغيرىا أك ىي كل لفع يبيف حالة 

 (2)لشيء أك الشخص التي تميزه عف غيره.ا

                                                           
 .122عيفة محمد رضا ، المرجع السابق، ص  (1)
، د.ط، دار الجامعة الجديدة، -مقارنةدراسة تحميمية –الصفة في قانكف العقكبات منى محمد بمك حسيف الحمداني،  (2)

 .15، ص 2015مصر، 
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 المدلول الاصطلاحي: - ب
التي تعتبر ركنا في  ةفة أك معيارا لتمييز الصفلـ تضع التشريعات الجنائية تعريفا لمصّ    

، التي يستغميا الشخص بحكـ كظيفتو أك صفتو أك معفيا   فا  أك مخفّ  دا  مشدّ  الجريمة أك ظرفا  
  .حقيق مطامعو الشخصية أك لمكسب المادؼ غير المشركعي ارتكاب الجرائـ لتفالطبيعية 

 تفرّ ، كعُ (1)"ة تحديد معالـ الشخصيةخاصيّ : "يافة بأنّ ؼ الصّ ا الفقو الجنائي فقد عرّ أمّ    
اس بمقتضى مكلده أك كظيفتو أك حرفتو، كما خص بيف النّ يا المركز الذؼ يشغمو الشّ بأنّ 
منح صاحبو سمطات كمزايا معينة يستطيع أف ي الذؼيا المقاـ بأنّ الآخر فيا البعض عرّ 

 .      (2)يباشرىا أك يتمتع بيا بمقتضى مكلده أك كظيفتو أك رتبتو أك درجتو العممية

القانكنية يكتسبيا الشخص مف خلاؿ كظيفتو كصفة المكظف العاـ  فةكعميو فالصّ    
تكاب الجريمة ه الأحكاؿ لا يتصكر ار ذكصفة الطبيب أك الصيدلي أك غيرىا، في مثل ى

     (3)بيا المشرع. فة التي يعتدّ الأشخاص الذيف تتكافر فييـ الصّ  مف إلاّ 

 خصائص الصفة :ثانياا 
بحيث لـ يترؾ لمقاضي  ،ماصكص القانكنية مقدّ فات في النّ ه الصّ ذىالمشرّع قد حصر ل   

إلى طائفة فات بالنظر ه الصّ ذـ ىنظّ يُ  الذؼع ىك المشرّ  ، أؼ أفّ تخلاصياساالاختيار في 
عمى استغلالو  فات التي تككف مكجكدة في الجاني تدؿّ ه الصّ ذنة مف الأشخاص، كىمعيّ 
 مطة التي منحت لو.قة التي كضعت فيو أك المينة التي يمارسيا أك السّ لمثّ 
ه الطكائف ذيحكـ ى الذؼنظيـ القانكني ة مف التّ يا مستمدّ فات بأنّ ه الصّ ذتمتاز ىك    

اصر سابقة في الكجكد، كتعتبر مف قبيل مفترضات الكاقعة فات عنه الصّ ذكتككف ى
نة لمجريمة التي يشترط تكافرىا ا أف تككف مف العناصر المككّ نة لمجريمة فيي إمّ المككّ 

ر جسامة الجريمة فتعتبر مف فة تغيّ ه الصّ ذالجريمة أك يترتب عمى تكافر ى نمكذجلكجكد 
ي يقكـ بتنظيميا القانكف الإدارؼ، لؾ صفة المكظف العمكمي التذظركفيا، مثاؿ عمى 

                                                           
 .1028، د.ط، دار النيضة العربية، القاىرة، د.ت.ف، ص-القسـ الخاص-شرح قانكف العقكباتمحمد نجيب حسني،  (1)
، د.ط، الدار الجامعية لمطباعة كالنشر، -القسـ الخاص-قانكف العقكبات المبناني عمي عبد القادر القيكجي،  (2)

 . 400، ص 1999الإسكندرية، 
 .19منى محمد بمك حسيف الحمداني، المرجع السابق، ص  (3)
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في  ييف لا تحتاج في تكافرىا إلى كقكع الجريمة، إذفة بطبيعتيا تكجد قبل الجريمة كالصّ 
ا جرػ في عرؼ المعاملات عمى التسميـ قة مف قبل الناس ممّ كثير مف الأحياف تمتاز بالثّ 

 (1)بيا مف دكف المطالبة بتقديـ دليل يثبت صحتيا.
 

 صفة الجاني في القطاع العام :الفرع الثاني
ف العمكمي كىك التعريف المكظّ ، 01-06 القانكف مف فقرة ب  2ة فت المادّ كقد عرّ    

 31الفقرة أ مف اتفاقية الأمـ المتحدة لمكافحة الفساد المؤرخة في  2المستمد مف المادة 
الأمر جاء بو  الذؼعف تعريف المكظف العمكمي  يختمف تماما  الذؼ ك  ،2003أكتكبر 

المتضمف القانكف الأساسي العاـ لمكظيفة  2006يكليك  15المؤرخ في  03-06رقـ 
كما جاء في القانكف المتعمق بالفساد  (2)"المكظف العمكمي"كيشمل مصطمح ، العمكمية

كالإدارية كالقضائية  التنفيذيةالمناصب  ذككيا بالدراسة كالتحميل، كىي أربع فئات نخصّ 
(، مف يتكلى كظيفة أك ككالة في مرفق عاـ أك في لة النيابية )ثانيا  الككا ذكك(، لا  )أكّ 

 (.(، كمف في حكـ المكظف العمكمي )رابعا  رأس ماؿ مختمط )ثالثا   ذاتمؤسسة عمكمية 

  والإدارية والقضائية التنفيذيةالمناصب  ذوو :لاا أو  
كيستكؼ في  أك قضائيا   أك إداريا   تنفيذيا   شخص يشغل منصبا   كلّ  ا  عمكمي فا  مكظّ  عدّ يُ    
 .، مدفكع الأجر أك غير مدفكع الأجرأك مؤقتا   ، دائما  أك منتخبا   نا  لؾ أف يككف معيّ ذ

 : تنفيذيايشغل منصبا  الذيالشخص  - أ
التنفيذية جعمو الدستكر عمى رأس السمطة  الذؼمف رئيس الجميكرية  لّ كيقصد بو ك   
أعضاء الحككمة أؼ ، ككذا س الجميكريةتعيينو مف قبل رئي يت ّـ الذؼالكزير الأكؿ ك ك 

                                                           
 .22، ص  السابقبمك حسيف الحمداني ، المرجع  منى محمد (1)
دراسة قانكنية تحميمية مقارنة في ضكء الاتفاقيات -جرائـ الفساد الإدارؼ راجع كذلؾ: عصاـ عبد الفتاح مطر،  -  

، د.ط، دار الجامعة الجديدة، -ت الجنائية كقكانيف مكافحة الفساد في الدكؿ العربية كالأجنبيةالدكلية كالتشريعا
 .91، ص 2011الإسكندرية، 

لقد أثيرت مسألة تحديد معيار يتفق عميو لتحديد معنى كل مف المصطمحات )المكظف(، )المستخدـ( ك)العامل( في  (2)
كذلؾ بسبب  1933حزيراف سنة  24إلى  19ذؼ انعقد في فيينا في المدة مف المؤتمر الدكلي الخامس لمعمكـ الإدارية ال

 اختلاؼ شرائع الدّكؿ في ىذا الشأف.
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ة، تجكز مساءلتيـ عف جرائـ الفساد أماـ المحاكـ العاديّ  كالذيف الكزراء المندكبكف ك الكزراء 
 .ج إ ج كما يمييا مف ؽ 573كفق الإجراءات المنصكص عمييا في المادة 

 يشغل منصبا إداريا  الذيالشخص  - ب
 :ا التعريف عمى فئتيفذينطبق ى كيقصد بو كل مف يعمل في إدارة عمكمية ك   
يشغمكف منصبيـ بصفة دائمة كيقصد بيـ المكظفكف بالمفيكـ التقميدؼ  الذيفاؿ العمّ  -

 فيـ القانكف الأساسي العاـ لمكظيفة العمكمية.كما عرّ 
كالمؤسسات  اؿ الإداراتكىـ عمّ  تة،يشغمكف منصبيـ بصفة مؤقّ  الذيفاؿ العمّ  -

ـ صفة المكظف بمفيكـ القانكف الإدارؼ كالأعكاف ر فييلا تتكفّ  الذيفة العمكميّ 
 (1)المتعاقديف كالمؤقتيف.

 يشغل منصبا قضائيا  الذيالشخص  -جـ
 كالمقصكد بو القاضي بالمفيكـ الضيق كليس بالمفيكـ الكاسع كما كاف الحاؿ في ظلّ    
كما يشغل منصبا قضائيا المساعدكف الشعبيكف  ،(2)الممغاة ج ؽ ع 119ة المادّ 
لمحمفيف في محكمة الجنايات كالمساعديف في قسـ الأحداث كالقسـ الاجتماعي، كا

كبالمقابل لا يشغل منصبا قضائيا لا قضاة مجمس المحاسبة كلا أعضاء المجمس 
 الدستكرؼ كلا أعضاء مجمس المنافسة.

 الوكالة النيابية  ذوو :ثانياا 
قصد بو العضك في البرلماف كي ،تشريعيا   يشغل منصبا   الذؼكيتعمق الأمر بالشخص    

كافة  كذاة ك ة المحميّ في المجالس الشعبيّ  كف كالمنتخب، أك منتخبا   نا  بغرفتيو سكاء كاف معيّ 
 ية بمف فييـ الرئيس.ئأعضاء المجالس الشعبية البمدية كالكلا

 

                                                           
، -جرائـ الفساد، جرائـ الماؿ ك الأعماؿ، جرائـ التزكير-، 2الكجيز في القانكف الجزائي الخاص، جأحسف بكسقيعة،  (1)
 .18، ص 2017، دار ىكمة، الجزائر، 16ط
المتضمف  2004سبتمبر  06المكافق  1425رجب  21المؤرخ في  11-04مف القانكف العضكؼ رقـ  2المادة  (2)

  .الأساسي لمقضاء القانكف 



ل: الإطار القانوني لجريمة الاختلاس في القطاع  الخاصالعام و  ينالفصل الأو 
 

 
26 

من يتولون وظيفة أو وكالة في ىيئة عمومية أو في مؤسسة عمومية أو في  :ثالثاا 
 دم خدمة عمومية مؤسسة خاصة تق

كيتعمق الأمر بالعامميف في الييئات العمكمية أك في المؤسسات الاقتصادية التي تممؾ    
كما كاف الحاؿ بالنسبة لشركة "ميتاؿ سيتل"  %50الدكلة بعض رأسماليا بنسبة لا تفكؽ 

 (1).%30التي كانت الدكلة تممؾ فييا نسبة 

 من في حكم الموظف :رابعاا 
 كلّ " :وبأنّ  "" مف في حكـ المكظف بػالمقصكد  3بند  بفقرة  2لمادة فت القد عرّ    

لمتشريع كالتنظيـ  ف عمكمي، أك مف في حكمو، طبقا  و مكظّ نّ ؼ بأشخص آخر معرّ 
، كينطبق ىدا التعريف عمى المستخدميف العسكرييف كالمدنييف لمدفاع "المعمكؿ بيما

لعسكرييف كالمدنييف لمدفاع الكطني قد لؾ أف المستخدميف اذالكطني كالضباط العمكمييف، 
 (2)مف القانكف الأساسي العاـ لممستخدميف العسكرييف. 2استثنتيـ المادة 

مف  2ك1 فقرة 2حسب المادة  تعريف المكظف العمكمي أما الضباط العمكمييف فإفّ    
كمع  ،فلا يشمميـ كلا ينطبق عمييـ المفيكـ طبقا لقانكف الكظيفة العامة ،01-06 القانكف 

 ترخيص مف السمطة العامة.ك لكف كظيفتيـ بتفكيض يـ يتكّ لؾ فإنّ ذ
 

 الفرع الثالث: صفة الجاني في القطاع الخاص
أف يككف الجاني شخصا يدير كيانا تابعا  01-06 القانكف مف  41ة تقتضي المادّ    

أك  ا الكياف يزاكؿ نشاطا اقتصادياذأف يككف ىك  ة صفة،لمقطاع الخاص أك يعمل فيو بأيّ 
(، كأف يزاكؿ لا  )أكّ  ر شرطاف، الانتماء إلى كيافلؾ يتعيف أف يتكفّ ذماليا أك تجاريا، كتبعا ل

 (.الكياف نشاطا اقتصاديا أك ماليا أك تجاريا )ثانيا  

 

                                                           
 ك ما بعدىا. 20أحسف بكسقيعة، المرجع السابق، ص  (1)
 .136راجع كذلؾ: عيفة محمد رضا، المرجع السابق، ص  -  
 . 95عصاـ عبد الفتاح مطر، المرجع السابق، ص  (2)



ل: الإطار القانوني لجريمة الاختلاس في القطاع  الخاصالعام و  ينالفصل الأو 
 

 
27 

 الانتماء إلى كيان :لاا أو  
مجمكعة مف " :المقصكد بالكياف بأنو 01-06 القانكف مف  قفقرة  2فت المادة لقد عرّ    

ر المادية أك غير المادية أك مف الأشخاص الطبيعييف أك الاعتبارييف المنظميف العناص
ذا، ف"بغرض بمكغ ىدؼ معي يصمح عمى كافة التجمعات ميما  "ف"الكيا كاف مصطمح كا 

كاف شكميا القانكني، )شركات تجارية أك مدنية، جمعيات، أحزاب، تعاكنيات، نقابات، 
التي اشترطت أف ترتكب مف نفس القانكف  41ة المادّ المتمعف في حكـ  فإفّ  اتحاديات...(

مجاؿ تطبيق  يكتشف أفّ  ،الجريمة أثناء مزاكلة نشاط اقتصادؼ أك مالي أك تجارؼ 
ينشط بغرض الربح، سكاء كاف منتجا أك تاجرا أك مقدـ  الذؼالجريمة محصكر في الكياف 

يككف الجاني مديرا، أؼ  أف نفس المادةتشترط ، كما (1) خدمات أيا كانت صفتو القانكنية
ينطبق  ا يجعل النصّ ممّ  ىا،يتكلى إدارة الكياف أك يعمل فيو بصفة دكف تحديد يككف أف 

ىنا مف ينتمي إلى كياف ميا كانت صفتو كالكظيفة التي يشغميا، كيثكر التساؤؿ  عمى كلّ 
يعمل لحسابو  الذؼالتاجر كشخص طبيعي عمى ا كاف مفيكـ الكياف ينطبق ذحكؿ ما إ

مصطمح "الكياف" ينطبق عمى التاجر في المثاؿ السابق بالنظر  ي متجره، فالراجح أفّ ف
 (2)إلى تعريف الكياف المنظـ بغرض بمكغ ىدؼ معيف.

عمى تجريـ فعل اختلاس الممتمكات في  نصّ  نجد أنّو ع المصرؼ شرّ مكبالرجكع إلى ال   
يا الكياف أؼ أنّ  ،اختلاس أمكاؿ شركات المساىمة ذلؾ في القطاع الخاص كخصّ 

 يشكل جريمة الاستيلاء بغير حق، الذؼك  ينتمي إلى القطاع الخاص الذؼالاقتصادؼ 
سكاء اصطحب بنية التممؾ أك تجرد منيا مف طرؼ رئيس أك عضك مجمس إدارة أك مدير 

    (3)أك عامل بياتو الشركة عمى أمكاؿ أك أكراؽ أك غيرىا.

 
 

                                                           
 .76أحسف بكسقيعة ، المرجع السابق ، ص  (1)
 .97راجع كذلؾ: أماؿ يعيش تماـ، المقاؿ السابق، ص  -

 77أحسف بكسقيعة ، المرجع نفسو، ص  (2)
الأحكاـ المكضكعية لمكافحة جرائـ الفساد في ضكء اتفاقية الأمـ المتحدة ك التشريع عبد المجيد محمكد عبد المجيد،  (3)

 . 288، ص 2014، دار النيضة، مصر، 2، ط 1ج، الجنائي المصرؼ 
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 أو ماليا أو تجاريا: كيان يزاول نشاطا اقتصاديا  :ثانياا 
 النشاط الاقتصادي - أ

نتاج كالتكزيع كالخدمات في مجالات الصناعة كالفلاحة كتربية كيشمل نشاطات الإ   
 الحيكانات كالخدمات.

 النشاط التجاري  - ب
 ؼ كيقصد بو كل عمل تجارؼ، كما ىك معرؼ في القانكف التجارؼ كيشمل العمل التجار    

ذا تمف المقاكلات بغرض الربح كعمميات التكسط، ككالبيع كالشراء لإعادة البيع كمخ
الشركات التجارية كالتعامل بالسفتجة كككالات كمكاتب الأعماؿ كالعمميات المتعمقة 
بالمحلات التجارية، كأخيرا العمل التجارؼ بالتبعية كالالتزامات بيف التجار كالأعماؿ التي 

   مف القانكف التجارؼ الجزائرؼ(. 4، 3تيف رتو )الماديقكـ بيا التاجر كالمتعمقة بممارسة تجا
 النشاط المالي -جػ
لسمسرة كالعمميات الخاصة بالعمكلة اكيقصد بو العمميات المصرفية كعمميات الصرؼ ك    

مف  02ة أيضا عملا تجاريا بحسب مكضكعو بمفيكـ المادّ  كىي العمميات التي تعدّ 
 القانكف التجارؼ.  

ينشط بغرض الربح  الذؼبيق الجريمة محصكر في الكياف مجاؿ تط أفّ  صيستخممنو ك    
ا كانت صفتو القانكنية، في حيف لا يشمل الخدمات أيّ  ـكالمنتج كالتاجر كالحرفي كمقدّ 

التجريـ باقي الكيانات كالجمعيات كالنقابات كالاتحاديات كالأحزاب التي لا تنشط بغرض 
 (1)و خاص.الربح، كيشترط أف يككف الكياف رأسمالو كمّ 

 
 كن الماديالمطمب الثاني: الر  

يصدر مف الشخص كىك  الذؼكف المادؼ في جريمة الاختلاس يتمثل في النشاط الرّ    
يشترط أف ينصب عمى أمكاؿ معينة مسممة إلى الفاعل بسبب  الذؼفعل الاختلاس 

كعميو يتضح أف الركف المادؼ لجريمة الاختلاس يقكـ عمى  ،كظيفتو أك بمقتضاىا

                                                           
 . 289عبد المجيد محمكد عبد المجيد، المرجع السابق، ص  (1)
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أساسية سنتعرض ليا بالدراسة كالتفصيل ألا كىي السمكؾ المجرـ )الفرع الأكؿ(، عناصر 
 محل الجريمة)الفرع الثاني(، كعلاقة الجاني بمحل الجريمة )الفرع الثالث(.

 
 مموك المجر  الفرع الأول: الس  

ر في صكرة قاطعة "فعل يعبّ  ه الجريمة بالقكؿذيمكف تعريف السمكؾ الإجرامي في ى   
ؼ في و استعماؿ أك تصرّ لؾ أنّ ذيل الحيازة الناقصة إلى حيازة كاممة، كيعني عف تحك 

عيد  ماالسمكؾ في جريمة اختلاس  يأخذك  ،(1)مف المالؾ" ر أف يصدر إلاّ الماؿ لا يتصكّ 
بو لمجاني بحكـ كظيفتو أك بسببيا في قانكف مكافحة الفساد في الجزائر أربع صكر كىي 

 (.(، كالاحتجاز بدكف كجو حق )رابعا  )ثالثا   (، التبديد)ثانيا   (، الإتلاؼلا  الاختلاس)أكّ 

  الاختلاس :لاا أو  
ة عمى سبيل الأمانة ق بتحكيل الأميف حيازة الماؿ المؤتمف عميو مف حيازة كقتيّ كيتحقّ    

ا صرؼ فيمة الجاني إلى التّ ا انصرفت نيّ ذإلى حيازة نيائية عمى سبيل التمميؾ، كما إ
ف لـ يت ّـية مف ماؿ سمّ يحكزه بصفة قانكن  ـ إليو أك كجد في عيدتو بسبب كظيفتو حتى كا 
ف العمكمي لا يمكف أف يككف د كجكد عجز في حساب المكظّ كمجرّ ، (2)التصرؼ فيو فعلا

لؾ ناشئا عف خطأ في العمميات ذاتو عمى حصكؿ الاختلاس لجكاز أف يككف ذدليلا ب
 ؤتمف عميو المتيـ لا يعدّ أؼ ذخزف الالحسابية أك لسبب آخر، كالعجز في محتكيات الم

 (3)قرينة عمى الاختلاس.

ة كميّ بة، اختلاسا ما جرػ عميو العرؼ مف استيلاؾ المكظفيف لأغراض خاصّ  دّ كلا يع   
فيـ لؾ مف الأشياء المكضكعة تحت تصرّ ذأك غير  ةمتسامحا فييا مف أكراؽ الكتاب

ات ف بنقل كميّ ا قاـ المكظّ ذختلاس إق جريمة الالاستعماليا في أغراض العمل، لكف تتحقّ 
، كتقكـ غيرىا ؼ فييا بالبيع أك اليبة أكه الأدكات إلى خارج مكتبو، كتصرّ ذكبيرة مف ى

                                                           
 .91أنظر منصكر رحماني، المرجع السابق، ص  (1)
 .102عصاـ عبد الفتاح مطر ، المرجع السابق ، ص  (2)
، د.ط، شريع المقارف مقارنة بالشريعة الإسلاميةظاىرة الفساد الإدارؼ في الدكؿ العربية كالتبلاؿ أميف زيف الديف،  (3)

 . 167، ص 2010دار المناىج لمنشر كالتكزيع، الأردف، 
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ه ذاختمس منو ى الذؼه الصكرة سكاء كاف المكظف أمينا عمى المستكدع ذالجريمة في ى
 (1).تبقى منيا ما دّ ر لية معينة مت إليو لاستعماليا في مدّ الأشياء، أك كانت قد سمّ 

 تلافالإ  :ثانياا 
إفساد الشيء يء أؼ بإعدامو كالقضاء عميو، ك يختمف الإتلاؼ عف ق بيلاؾ الشّ كيتحقّ   

مزيق الكامل أك التفكيؾ ى كالإحراؽ أك التّ ق بطرؽ شتّ ، كىك يتحقّ أك الإضرار بو جزئيا  
 .ا كاف الشيء سيفقد قيمتو أك صلاحيتو نيائيا  ذالتاـ إ

عد اختلاسيا با كاف إتلاؼ الأمانة أك إحراقيا ذلبحث في فرنسا فيما إكقد جرػ ا   
الحالي(  انكف العقكبات الفرنسيق 40المادة قديـ )ج  ؽ ع 196بالمعنى المقصكد بالمادة 

ىك مف  الذؼالتصرؼ  إتلاؼ الشيء ىك استعماؿ لحقّ  لأفّ  ،اختلاسا   و يعدّ نّ كالراجح أ
 (2)ليست بشرط في قياـ الجريمة.شيء ة بالستفادكالاأظير حقكؽ المالؾ 

 التبديد  :ثالثاا 
ؼ ؤتمف عميو، أك بالتصرؼ فيو تصرّ أ الذؼقاـ الجاني باستيلاؾ الماؿ  ىكيتحقق مت   

د الاستعماؿ فلا ا مجرّ ؼ لاحق عمى الاختلاس، أمّ تصرّ  فالمالؾ في ممكو، كالتبديد يتضم
        (3)ة فقط.د المنفعيرد الاستعماؿ عمى مجرّ  إذ تبديدا   يعدّ 

مف قانكف  29ة بتعديل المادّ  11/15ل المشرع الجزائرؼ بمكجب القانكف رقـ كقد تدخّ    
بجعل التبديد المعاقب عميو كصكرة مف صكر اختلاس الماؿ  -كما سبق كذكرنا– الفساد

قد يككف نتيجة التسيير العادؼ لممؤسسات  الذؼالعاـ ىك التبديد العمدؼ لا التبديد 
 (4)افق كبحسف نية.كالمر 

 

                                                           
 . 103عصاـ عبد الفتاح مطر، المرجع السابق، ص  (1)
 .34راجع كذلؾ: أحسف بكسقيعة، المرجع السابق، ص  -  
 .121-120منصكر رحماني، المرجع السابق، ص  (2)
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 الاحتجاز بدون وجو حق :رابعاا 
 يتحقّق لا يتكافر الركف المادؼ لمجريمة بالاستيلاء عمى الشيء أك تبديده فحسب، بل   

عمى الكدائع إلى تكسيع  ع حفاظا  عمد المشرّ  ذإ ،كدكف كجو حقّ  أيضا باحتجازه عمدا  
الماؿ  ي أعدّ مصمحة التّ ل الؼ مف شأنو أف يعطّ ذؼ المجاؿ التجريـ إلى التصرّ 

    (1)لخدمتيا.

ؼ يحتفع ذأميف الصندكؽ في ىيئة عمكمية ال ،كمف قبيل الاحتجاز بدكف كجو حق   
شاط ب عمى النّ بالإيرادات اليكمية التي يتكجب عميو إيداعيا لدػ البنؾ، كلا يشترط أف يترتّ 

ؿ المختمس أك المحتجز بدكف الما ردّ  فإفّ  كلة أك للأفراد، كمف ث ّـالإجرامي ضرر فعمي لمدّ 
 (2).لقيمتو لا ينفي قياـ الفع تبديد أك ردّ  كاف محلّ  الذؼأك  ،كجو حق

ففي  ،عمى الاختلاس، كلكف ليس اختلاسا بالضركرة سابقا   فا  كقد يككف الاحتجاز تصرّ    
ب عف الحجز ف فلا تقكـ الجريمة حتى كلك ترتّ معيّ  ا كاف الحجز يستند لحقّ ذحالة ما إ

 (3)كلة أك الأفراد.الحجز كاف لمصمحة الدّ  ، طالما أفّ ا  ضرر  ا  عمد
 

 الجريمة    محل   الفرع الثاني:
ـ جرّ يقع عميو السمكؾ المُ  الذؼ المحلّ  ،يندرج تحت الركف المادؼ لجريمة الاختلاس   
راد ل مكضكع الحماية المُ ل في الماؿ باختلاؼ أنكاعو كأصنافو، ككنو يمثّ يتمثّ  الذؼك 

ا الركف ينبغي عمينا ذكبغية دراسة ى الذّكر،ابقة مككيات السّ ا بتجريـ الأفعاؿ كالسّ تحقيقي
 (.بياف أصنافو )ثانيا  ك (، لا  تعريف الماؿ )أكّ 

 المال تعريف : أولا ا 
 يككف محلا  ك أف يستأثر بو دكف غيره  شيء نافع للإنساف يصحّ  و كلّ ؼ الماؿ بأنّ عرّ    

مف الحقكؽ  كاف أك منفعة أك حقا   القيمة المالية عينا   ذا و الحقّ ؼ بأنّ رّ لمحقكؽ، كما عُ 
                                                           

 .36أحسف بكسقيعة، المرجع السابق، ص  (1)
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 .174عيفة محمد رضا، المرجع السابق، ص  (3)



ل: الإطار القانوني لجريمة الاختلاس في القطاع  الخاصالعام و  ينالفصل الأو 
 

 
32 

 ذؼ مدلكؿ الماؿ يصدؽ عمى كلّ  "إفّ  ا المعنى يقكؿ الدكتكر حسف كيرة:ذالعينية، كفي ى
الشخصي كالحق  الحقّ  فكذلؾ مالا   كاف أك تبعيا   الحق العيني أصميا   قيمة مالية، فكما يعدّ 

 ."في كجيو المالي الذىني

كاكتفت تشريعات أخرػ بالتعريفات  ،لمماؿ في نصكصيا اتعريف تأكرد شريعاتىناؾ تك    
 (1)و كل حق لو قيمة مادية.القانكف المدني العراقي بأنّ  وفالتي أكردىا الفقو لمماؿ، فعرّ 

ـ إلى أمكاؿ ثابتة كمنقكلة بالنظر إلى طبيعتيا، فتقسّ  ،كتنقسـ الأمكاؿ إلى أقساـ عديدة   
لى أمكاؿ خاصّ  القانكف  عف تقسيمات أخرػ نصّ  ة بالنظر إلى مالكيا، فضلا  كعامّ ة كا 

 الفقو ببياف ماىيتيا. عمى بعضيا دلالة، كسكت عف البعض الآخر فتكفلّ 

 أصناف المال  :ثانياا 
الممتمكات أك ": بأنّياالجريمة  محلّ  ،01-06القانكف  مف 29ظر إلى المادة بالنّ    

 ."ات قيمةذة أك الخاصة أك أؼ أشياء أخرػ الأمكاؿ، الأكراؽ المالية العمكمي

 الممتمكات - أ
كتشتمل المكجكدات بكل أنكاعيا سكاء كانت  ،01-06 قانكف المف  2 ةفتيا المادّ عرّ    

كىي  ،مادية أك غير مادية، منقكلة أك غير منقكلة، مممكسة أك غير مممكسة، كالمستندات
لقضائية كعقكد الممكية كغيرىا مما الكثائق التي تثبت بيا الحقكؽ لأصحابيا كالأحكاـ ا

رات التي تثبت المحرّ  يقصد بيا كلّ ك ندات، بو عمى اكتساب الحقكؽ كأيضا السّ  يحتجّ 
صفة كالبطاقات كالشيادات، كتشمل الأرشيف ككل الكثائق التي تككف ليا قيمة كلك 

   (2)معنكية.
مو يككف قد أدخل قل كعدع عندما أطمق الأمر في الممتمكات مف حيث النّ كالمشرّ    

للاختلاس، كىك أمر صعب  ضمف الممتمكات التي يمكف أف تككف محلا   العقارات
                                                           

 .76، ص 2006، دار ىكمة، الجزائر، 2، طالحماية الجزائية لمماؿ العاـكفل عمي عبد الله صفك الدليمي، ن (1)
، 2011، دار الثقافة، الأردف، 1، طالنظاـ القانكني لأمكاؿ الدكلة الخاصةراجع كذلؾ: أحمد طلاؿ عبد الحميد،  -  

 .25ص 
 .37أحسف بكسقيعة، المرجع السابق، ص  (2)
 . 35ذلؾ: الشحات إبراىيـ محمد منصكر، المرجع السابق، ص راجع ك -  
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الاختلاس لا يمكف أف يقع فقا بفعل الإتلاؼ لا الاختلاس، صكر ما لـ يكف الأمر متعمّ التّ 
لؾ تتناكلو ذفي الكثائق ك  ب تغييرا  و يتطمّ ا كقع بتغيير نكع الحيازة فإنّ ذعمى العقارات كا  

  (1)جريمة تزكير المحررات الرسمية.يمة أخرػ ىي جر 
 الأمــــــوال  - ب
عمى الرّغـ مف ككف الأمكاؿ جزءا  مف الممتمكات إلّا أفّ المشرّع قد خصّيا بالذّكر    

ليصبح مصطمح الأمكاؿ مقتصرا  عمى النقكد بكافة أنكاعيا كعملاتيا ككظيفتيا، بحيث 
ية سكاء كانت كدائع، أك أثماف فكاتير، أك مرتّبات تشمل العملات المعدنية كالأكراؽ النقد

 (2)أك منح فلا فرؽ بيف كلّ ذلؾ.
 الأوراق المالية  -جـ
كيقصد بيا الأكراؽ المتضمنة قيـ مالية كالشيكات كالسندات كالأكراؽ التجارية،    

كالأسيـ، كالكصكلات، كىك ما ذىب إليو المشرع المصرؼ بالنسبة لأسيـ شركات 
 مكرر ؽ ع ـ. 113حيث اعتبرىا محلا لجريمة الاختلاس كفقا لنص المادة المساىمة 

 الأشياء الأخرى ذات القيمة  - د
كتشمل ىذه النقطة كلّ ما لا نجده في الأنكاع الأخرػ إذا كانت ذات قيمة، كبذلؾ ترؾ    

المشرّع الجزائرؼ الباب مفتكحا أماـ القاضي، كىك أمر جيّد لأفّ قيمة الشيء تختمف مف 
 (3)خص لآخر.ش
 

 الفرع الثالث: علاقة الجاني بمحل  الجريمة
لا تقع جريمة الاختلاس مف المكظف العاـ كلك تكفر القصد الجنائي ما لـ يتكفّر في    

، كىما أف يككف 01-06مف القانكف  29محلّ الاختلاس شرطاف يستفاداف مف المادة 
ف يككف الماؿ الذؼ يحكزه قد سمّـ إليو محلّ الاختلاس قد كجد في حيازة الجاني )أكّلا (، كأ
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بسبب الكظيفة )ثانيا (، كىي ما يعبّر عنو بالرابطة بيف محل الاختلاس كبيف طبيعة 
 الكظيفة التي يمارسيا الجاني.

 أو لاا: أن يكون محل الاختلاس قد وجد في حيازة الجاني         
قصة لو كالتي تتحقّق بسيطرتو أؼ أفّ الماؿ قد سمّـ لممكظّف كدخل في الحيازة النا   

نّما  الفعمية عمى الماؿ، كتفترض ىذه الحيازة تسميـ المكظف بأنّو ليس صاحب الماؿ، كا 
يحكزه باسـ صاحبو كلحسابو، كأنّو ممزـ بالمحافظة عمى الماؿ أك استعمالو في الغرض 
الذؼ عيّنو صاحب الماؿ في حدكد ما يرخّص بو القانكف بغض النظر عف كيفية 

    (1)لتسمّـ.ا

ّـ التسميـ عمى أساس عقد مف عقكد الائتماف المنصكص عمييا في     كالأصل أف يت
، لاسيما عقكد الكديعة كالككالة كالرىف، مما يجعل جنحة الاختلاس ج ؽ ع 376المادة 

عمى كضعيا ىذا لا تعدك أف تككف صكرة مف صكر جنحة خيانة الأمانة شدّد المشرع 
 فة الجاني.عقكبتيا اعتبارا لص

 ثانياا: أن يكون المال الذي يحوزه قد سمم إليو بسبب الوظيفة :
التسمّـ بسبب الكظيفة معناه أف تقتضي القكانيف أك المكائح أك النّظـ الخاضع ليا    

 (2)الكظيفة بأف يحكز الماؿ الذؼ تسمّمو كأف يقدّـ عنو كشف الحساب أماـ السمطة العامة.
نو لا يمزـ أف يقع اختلاس الماؿ أثناء تأدية المكظف لكظيفتو، بل كتجدر الإشارة إلى أ   

يكفي أف يككف الماؿ قد كجد في حيازتو بسبب كظيفتو كأف يستكلي عميو كلك أثناء 
مف  29بالرجكع إلى صياغة المادة انقطاعو عف العمل بسبب إجازة رخّص لو بيا، ك 

مكظف قد تسمّـ الماؿ بحكـ كظيفتو ، كالتي تشدّد عمى ضركرة أف يككف ال01-06 القانكف 
أك بسببيا، كبالتالي تستبعد مف تُسيّل لو كظيفتو الكصكؿ إلى الماؿ مف تطبيق أحكاـ 
جريمة الاختلاس، كىك ما ذىب إليو المشرّع المصرؼ بالتأكيد عمى أف تككف الكظيفة التي 
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ي حيازة يشغميا المكظف العاـ ىي السبب الرئيسي الذؼ نتج عنو كجكد الأشياء ف
 (1)المكظف العمكمي.

 
كن المعنوي     المطمب الثالث: الر 

جريمة الاختلاس جريمة عمديّة لذا يجب أف يتحقّق فييا القصد الجنائي بعنصريو، إلّا    
أفّ الفقياء اختمفكا حكؿ القصد الجنائي الذؼ يتطمّبو قياـ جريمة اختلاس الأمكاؿ العامة 

، كذىب البعض علاكة الأكؿ( )الفرع ئي العاـلقصد الجنافيتكجّو البعض إلى الاكتفاء با
(، كىك ما سنتطرؽ لو لقصد الجنائي الخاص )الفرع الثانيعمى ذلؾ إلى اشتراط ا

 بالتفصيل.
 

 الفرع الأول: القصد الجنائي العام
الأخرػ عمى  كغيرىا مف الجرائـيقكـ القصد الجنائي العاـ في جريمة الاختلاس    

ىك كافة أركاف الجريمة ك المذيف يجب أف ينصبا عمى  ،)ثانيا( الإرادةك  كلا()أ عنصرؼ العمـ
 ما سنبينو كالتالي.

 أولا: العمم
يجب أف ينصرؼ العمـ إلى كافة ماديّات الجريمة، فيمزـ أف يعمـ الجاني بأنّو مكظّف    

يفترض عاـ عمى النحك السّابق، أك أنّو ينتمي إلى كياف مف كيانات القطاع الخاص، كلا 
ىذا العمـ في حقّو، كىك ما أكّدتو المحكمة العميا في الجزائر ذلؾ بالقكؿ في أحد المبادغ 
"يجبر في جريمة اختلاس شيء مخصّص لمجيش أف يشمل السؤاؿ أركاف الجريمة مف 
حيث تحديد صفة الجاني )عسكرؼ(، كمف حيث أف الأشياء المختمسة مخصّصة لمجيش 

 (2)لأجل الخدمة." كعيد بيا إليو بيذه الصفة

                                                           
س، الاستيلاء، التربح، الرشكة، الاختلا-تجريـ بعض صكر الفساد في قكانيف العقكبات عادؿ عبد العزيز السف،  (1)

يكليك  -تركيا–د باسطنبكؿ ، بحكث كأكراؽ عمل ممتقى الأطر القانكنية كالثقافة التنظيمية لمكافحة الفسا-استغلاؿ نفكذ
 .110، ص 2013منشكرات المنظمة العربية لمتنمية الإدارية، القاىرة،  ،2012

 .288أنظر: عيفة محمد رضا، المرجع السابق، ص  (2)



ل: الإطار القانوني لجريمة الاختلاس في القطاع  الخاصالعام و  ينالفصل الأو 
 

 
36 

في حيف أف محكمة النقض المصرية قد أقرّت عكس ذلؾ في أحد أحكاميا بالقكؿ أنّو:    
"لمّا كانت صفة الجاني في جريمة الاختلاس ىي ركنيا المفترض أؼ السّابق عمى الكاقعة 
، الإجرامية، فلا يشترط أف يحيط بيا العمـ الذؼ يتطمّبو القانكف لتكافر القصد الجنائي

كبناء  عمى ذلؾ فإنّو لا يشترط أف يثبت الحكـ بالإدانة تكافر العمـ بيذه الصّفة لدػ 
، كىذا القضاء منتقد عمى أساس أف العمـ الذؼ يتطمّبو القانكف في القصد (1)الجاني"

الجنائي يجب أف يمتدّ إلى جميع أركاف الجريمة بما فييا الركف المفترض كىك صفة 
ي حكمو، فإذا كاف المكظف مثلا قد عزؿ مف كظيفتو كتظمّـ مف المكظف العاـ أك مف ف

أجل إعادتو كأعيد إلى منصبو بقرار مف الجية الإدارية المختصّة، ككاف ىذا المتيـ قد 
اختمس أصكلا كانت في عيدتو قبل إخطاره بسحب قرار الفصل، فينا لا تقكـ جريمة 

 (2)الاختلاس بل جريمة أخرػ متى تكافرت أركانيا.

كما يتطمّب القصد الجنائي أف يعمـ الجاني بصفة الماؿ الذؼ اختمسو، كبأنّو كُجد بيف    
يديو بسبب كظيفتو كذلؾ لحيازتو حيازة مؤقتة، فإف دلّت كقائع القضية عمى انتفاء ىذا 
العمـ فقدت الجريمة أحد أركانيا، كىك الّركف المعنكؼ، كمثاؿ ذلؾ قياـ المكظف المكمّف 

ب بأخذ مبمغ مالي مساكؼ لراتبو الشيرؼ معتقدا  بأنّو مستحقّ الدّفع في ذلؾ بصرؼ الرّكات
 (3)التاريخ، إلّا أنّو في حقيقة الأمر لـ يصدر أمر الصّرؼ لو.

كما ينتفي القصد إذا كاف المكظّف يتصرّؼ في الماؿ عمى كجو معيّف معتقدا  أفّ    
عتو حسب القانكف كالقصد ينتفي القانكف يأمر بذلؾ، أك بناء  عمى أمر رئيس تجب طا

سكاء كاف انتفاء العمـ راجع إلى غمط في الكقائع أك في القانكف طالما لـ يكف الغمط في 
نص التجريـ ذاتو، كما يشترط أيضا أف يعمـ المكظف بأف حيازتو لمماؿ ليست سكػ حيازة 

 (4)ناقصة كليست تامة.
                                                           

، د.ط، المؤسسة الحديثة لمكتاب، مكانة الركف المعنكؼ في الجرائـ الاقتصادية دراسة مقارنةس يكسف طعمة، جرج (1)
 .34، ص 2005لبناف، 

 .97منصكر رحماني، المرجع السابق، ص  (2)
 .229عيفة محمد رضا، المرجع السابق، ص  (3)
 .116راجع كذلؾ: عصاـ عبد الفتاح مطر، المرجع السابق، ص  -  
 .342منتصر سعيد حمكدة، المرجع السابق، ص  (4)
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 الإرادة ثانيا:
امي في جريمة الاختلاس إراديا ، كيتحقّق ذلؾ بانصراؼ لابدّ أف يككف السّمكؾ الإجر    

نيّة المختمس إلى التّصرؼ في الماؿ المسمّـ إليو بسبب المنصب تصرّؼ المالؾ سكاء 
بتممكو أك بنقل حيازتو لمغير أك بتبديده، أمّا إذا تكفر العمـ كاتّجيت الإرادة إلى أخذ الماؿ 

، كما يجب أف تككف إرادة الجاني حرّة  (1) الجريمةبغير نيّة التممّؾ كالحفع مثلا فلا تقع 
خالية مف جميع العيكب أؼ أفّ تككف الإرادة حرّة كمختارة لمفعل الإجرامي، فإف كانت 
إرادة المختمس معيبة بأف كاف تحت إكراه أك غمط أك تدليس مثلا فلا يتحقّق القصد 

 (2)الجنائي، كبالتّالي ينيدـ الرّكف المعنكؼ كمعو الجريمة.

كفي ىذا الصّدد يُطرح إشكاؿ حكؿ ما إذا كاف يسكغ لممكظّف أف يدفع عف نفسو تيمة    
الاختلاس بدعكػ أنّو كاف كاقعا تحت أمر مسؤكلو المباشر الذؼ أمره بذلؾ، كقد ذىبت 
محكمة النقض المصرية إلى القكؿ بأنّو: "لا يسكغ مف المتيّـ القكؿ باضطراره إلى ارتكاب 

ا لأمر رئيسو في العمل ما داـ أف أفعاؿ الاختلاس كالرشكة التي أتاىا الجرـ انصياع
الطاعف كاتّجيت إرادتو كاستمرّ مكغلا  في ارتكابيا كانتبيت المحكمة إلى إدانتو بيا ىي 
أعماؿ غير مشركعة كنيّة الإجراـ فييا كاضحة ىذا فضلا  عف أنّو مف المقرّر أفّ طاعة 

 (3)ى ارتكاب الجرائـ...".الرئيس لا تمتدّ بأؼّ حاؿ إل

كعميو نخمص إلى أف إرادة المختمس يجب أف تنصبّ عمى محلّ جريمة الاختلاس    
بإتياف أحد أفعاليا مع الاقتراف بنيّة تحكيل الحيازة مف ناقصة إلى تامّة أك الإضرار بالماؿ 

  (4)كما في سمكؾ الإتلاؼ كىك المكقف الذؼ ذىب إليو المشرع الجزائرؼ.
 
 
 

                                                           
 .98منصكر رحماني، المرجع السابق ص  (1)
 ك ما بعدىا. 117راجع كذلؾ: عصاـ عبد الفتاح مطر، المرجع السابق ، ص  -   
 .220نكفل عبد الله صفك الدليمي، المرجع السابق ، ص  (2)
 .99منصكر رحماني، المرجع السابق، ص  (3)
 .172لاؿ أميف زيف الديف، المرجع السابق ، ص أنظر: ب (4)



ل: الإطار القانوني لجريمة الاختلاس في القطاع  الخاصالعام و  ينالفصل الأو 
 

 
38 

 : القصد الجنائي الخاصفرع الثانيال
تتطمّب جريمة الاختلاس حسب جانب مف الفقو إضافة إلى القصد الجنائي العاـ القائـ 
عمى العمـ كالإرادة قصدا  خاصّا  يتمثّل في نيّة تممّؾ الماؿ المختمس كالظيكر عميو بمظير 

ة أفّ فعل الاختلاس يحمل ، كلقد رأينا عند دراستنا لمركف المادؼ لمجريم(1)المالؾ الحقيقي
في طيّاتو ىذا القصد الخاصّ كيقترف بو، باعتبار أفّ الاختلاس ىك تغيير الحيازة مف 
ناقصة إلى كاممة بنيّة تممّؾ الشّيء بغير حقّ كحرماف صاحبو منو، كىك كما عبّرت عنو 

ىك محكمة النقض المصرية في قكليا عف الاختلاس بأنّو: "معنى مركّب مف فعل مادؼ ك 
 .(2)التّصرّؼ في الماؿ، كمف عامل معنكؼ يقترف بو كىك نيّة إضاعة الماؿ عمى ربو"

كقياـ الدّليل عمى تكافر القصد، العبرة فيو بما يقتنع بو القاضي، لكف لا يمزـ أف    
يتحدّث الحكـ استقلالا  عف نيّة الاختلاس مادامت الكاقعة الإجرامية التي أثبتيا الحكـ تفيد 

أفّ المتّيـ قد قصد بفعمتو إضافة الماؿ إلى ممكو، كىك ما ذىبت إليو محكمة بذاتيا 
النقض المصرية ذلؾ أنّيا أكّدت عمى أف تنصرؼ نيّة الجاني إلى التّصرّؼ فيما يحكزه 
عمى اعتبار أنّو مممكؾ لو، كما أكّدت في حكـ آخر أنّو يجب أف يثبت أفّ المكظّف قد 

حيازتو كما لك كاف مممككا لو كأفّ ذلؾ يؤكّد استظيار تصرّؼ في الماؿ المكضكع تحت 
، كما ذىبت إلى أنّو لا أىميّة لمباعث الذؼ دفع المتّيـ إلى (3)القصد الجنائي الخاص

ارتكاب فعل الاختلاس، فسكاء كاف ىذا الباعث مجرّما أك غير مجرّـ، فإفّ ذلؾ لا يحكؿ 
التي في عيدتو ليُنفقيا في القمار  دكف تكافر القصد الجنائي، فمف يختمس بعض النقكد

شأنو شأف مف يختمسيا لإنفاقيا عمى المحتاجيف، كقضي تطبيقا  لذلؾ بأنّو مف المقرّر أنّو 
ليس بلازـ أف يتحدّث الحكـ استقلالا  عف تكافر نيّة الاختلاس، ما داـ أفّ الكاقعة كما 

 (4)أثبتيا الحكـ تفيد قصد المتيـ إضافة ما اختمسو إلى ممكو.

                                                           
، 19، مجمة جيل الأبحاث القانكنية المعمّقة، العدد القطاع الخاص في الممتمكات اختلاس جريمةحمّاس عمر،  (1)

 .68، ص2017مركز جيل البحث العممي، لبناف، نكفمبر 
 .231عيفة محمد رضا، المرجع السابق ، ص  (2)
 .114، المرجع السابق، ص لسفعادؿ عبد العزيز ا (3)
 .227عبد المجيد محمكد عبد المجيد، المرجع السابق، ص  (4)
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كر ظير في صُ ت تبداية الأنظمة فقد كان ذمن كبيرا   را  تطكّ  ت جريمة الاختلاسقد عرفل   
كلة الحديثة ر بظيكر الدّ رقة أك خيانة الأمانة ثـ تطكّ بسيطة شبيية ببعض الجرائـ كالسّ 

لأبعاد  ماؿ، كنظرا  ه الكظائف كالتي مف أبرزىا الذد كظائفيا كالكسائل المتاحة لأداء ىكتعد  
فقد سعى فقياء القانكف إلى إيجاد مفيكـ جامع مانع ليا كلتمييزىا  ،ه الجريمةذكمخاطر ى

شريعات الحديثة إلى كضع معايير عف غيرىا مف الجرائـ المشابية ليا، كما عمدت التّ 
 صة.ة كالمتخصّ ه الجريمة عف غيرىا في قكانينيا العامّ ذلتمييز ى

مييز نة لجريمة الاختلاس فقد ظير التّ ر العناصر المككّ المفيكـ بتطكّ ا ذر ىكلقد تطكّ    
ه الأخيرة التي ذى ،ف العاـبيف الماؿ العاـ كالماؿ الخاص ككذلؾ ظيرت فكرة المكظّ 

ع ليشمل فئات لـ يكف يشمميا في ا المفيكـ كتكسّ ذر ىىي الأخرػ فقد تغيّ  را  عرفت تطكّ 
كيانات الاقتصادية التي تنتمي إلى القطاع الخاص قميدؼ، إضافة إلى ظيكر الالفكر التّ 

 ،ياسياؿ في المجاؿ الاقتصادؼ كحتى السّ كالتي استطاعت أف تفرض نفسيا كعضك فعّ 
الأمر الذؼ فرض إيجاد صيغ قانكنية لحمايتيا كحماية مصالحيا في إطار تجريـ أفعاؿ 

 الاختلاس التي قد تقع عمى أمكاليا.
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



 

 

 

 

  
 الأول: الآليات الىقائية لمكافحة جريمة الاختلاس بىىعيها المبحث

 المبحث الثاوي: الآليات الجزائية الإجرائية والقمعية لمكافحة جريمة الاختلاس 

 بىىعيها                    
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لقد سعت كافة الأنظمة القانكنية إلى إيجاد صيغ كآليات حديثة لمكافحة جريمة       
ه دية التي عجزت بمفردىا عف أداء ىذأف ثبت فشل كقصكر الآليات التقميالاختلاس بعد 

ة كحدىا غير المتابعات الجزائية كالقكانيف العقابيّ  فّ خت لدييـ قناعة بأة، فقد رسّ الميمّ 
مكانية قميل مف إة تعمل عمى التّ كافية بل يجب الاعتماد بالدرجة الأكلى عمى أساليب كقائيّ 

 مف صكرىا. ه الجريمة بمختكقكع ىذ

عمى إيجاد آليات كقائية حديثة  ا المكقف حيث عملع الجزائرؼ ىذى المشرّ كقد تبنّ     
ة لمكافحة جريمة الاختلاس كعمد إلى المصادقة عمى العديد مف تدعيـ الآليات القمعيّ ك 

ا لؾ جمي  افحتيا كيظير ذمكعاكف في مجاؿ الكقاية مف ىذه الجريمة ك فاقيات كتفعيل التّ الاتّ 
صدؼ مف ناحية التّ  مى مستكػ القكانيف المختمفة سكاءف خلاؿ التعديلات التي أجراىا عم

نشاء أخرػ جديدة ليذحتى ما تعمّ الإجرائي ك العقابي ك  ا ق بتفعيل الأجيزة القديمة كا 
 الغرض.

ا المكقف مف خلاؿ بياف الآليات الإطار سنحاكؿ تسميط الضكء عمى ىذا كفي ىذ 
اف الآليات الجزائية )المبحث الأكؿ(، ثـ بي مة الاختلاس بنكعيياالكقائية لمكافحة جري

 )المبحث الثاني(. القمعية لمكافحة جريمة الاختلاس بنكعيياالإجرائية ك 
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ل: الآليات الوقائية لمكافحة جريمة الاختلاس بنوعييا  المبحث الأو 
 الكظيفة سير حسف عمى عتق كما ةكالخاصّ  ةالعامّ  الأمكاؿ عمى تقع الاختلاس جريمة   

 رادفلأا يفقد كما المختمسة الأمكاؿ في أكيدة مصمحة كلةالدّ  عمى يفكت بحيث العمكمية،
 عدـ إلى الأخير في ؼؤدّ ي لؾ ماكذ ،(1)فييامكظّ  مف قةالثّ  ذىاب عبر كلةالدّ  في قةالثّ 
 المنصكص ةالقانكني المكاد إلى جكعبالرّ ، ك الكطنية كحالرّ  كاضمحلاؿ ،فالقكاني تراـاح

 إلى مياكقسّ  الكقائية دابيرالتّ  إلى ؽ تطرّ  قد وأنّ  نجد ،قانكف مكافحة الفساد  في عمييا
 تدابيرك  )المطمب الأكؿ( العاـ القطاع فيمف جريمة الاختلاس  يةاالكق تدابير قسميف
)المطمب الثاني(، إضافة إلى المصادقة  الخاص القطاعمف جريمة الاختلاس في  الكقاية

نشاء ىيئات كطنية متخصّ ك  ،تفاقيات الدكليةعمى الا  صة لمكافحة جريمة الاختلاسا 
 )المطمب الثالث(.

 
 المطمب الأول: تدابير الوقاية من جريمة الاختلاس في القطاع العام

 عمى التدابير الكقائية مف جرائـ نجده نصّ  ،01-06القانكف بالرّجكع إلى نصكص    
لما فييا مف  ،ىا جريمة الاختلاس في القطاع العاـأخطر  ة كالتي مفالفساد بصفة عامّ 
ؼ ىك الماؿ بما يؤدّ صادية ألا ك الاقتل عصب الحياة السياسية ك ى ما يمثّ ضرر مباشر عم
دابير عمى كجو ه التّ مت ىذتمثّ اؿ ك داء كظائفيا بشكل فعّ كلة عف آسات الدّ إلى تعطيل مؤسّ 

)الفرع  صريح بالممتمكاتؿ(، التّ )الفرع الأك  كظيفالتّ  :الخصكص في القطاع العاـ في
 )الفرع الثالث(. الثاني(، تسيير الممتمكات العمكمية

 
 الفرع الأول: الت وظيف 

ة ة تمجأ إلى كضع القكاعد المنظمّ يكض بالإدارة العامّ كلة لسياستيا كالنّ لأجل تحقيق الدّ    
ـ لتنفيذ الميا الحةفيف كالتي تكفل اختيار أفضل العناصر الصّ لإجراءات تعييف المكظّ 

ه سـ ىذجريد، كما يجب أف تتّ ة كالتّ العمكميّ  ،ه القكاعدالمطمكبة منيا، حيث يراعى في ىذ

                                                           
 .245أنظر: عيفة محمد رضا، المرجع السابق، ص  (1)
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مف شأنو المساس بمبدأ غمكض أك لبس  فافية كالكضكح، بحيث لا يشكبيا أؼّ القكاعد بالشّ 
  (1)تكافؤ الفرص عند تعييف المكظفيف.المساكاة ك 

مف  51المادة  ،ةكؼ في الالتحاؽ بالكظائف العامّ ساا مبدأ التّ عمى ىذكقد أكّدت    
كلة، د المياـ كالكظائف في الدّ الدستكر الجزائرؼ بقكليا " يتساكػ جميع المكاطنيف في تقمّ 

مف  74ة ت المادّ دىا القانكف"، كما نصّ ركط التي يحدّ ة شركط أخرػ غير الشّ دكف أيّ 
ة العمكمية عمى ذات المبدأ، كأتت المتضمف القانكف الأساسي العاـ لمكظيف 03-06الأمر 
ة للالتحاؽ ركط المكضكعيّ مف نفس القانكف لتحدد الشّ  79، 78، 77، 76، 75المكاد 

 (2)و إليو.مؾ المكجّ بالكظائف حسب طبيعة السّ 

ه الأساليب التي تعتمدىا ىذ أى ّـ ة كلعلّ كتتنكّع أساليب الالتحاؽ بالكظيفة العامّ    
ا الأخير الذؼ يعتمد عمى الاختيار عمى أساس المسابقة، ىذالتشريعات المقارنة أسمكب 

عميو  حيف أصحاب الكفاءات الذؼ نصّ الجدارة فيك أفضل الأساليب لاستحقاؽ المرشّ 
عييف التّ  مف الأمر السالف الذكر، كقد أثبتت التجربة أفّ  80ة ع الجزائرؼ في المادّ المشرّ 

 قميل مف مظاىر الفساد.لتّ في ا ا  ىامّ  عاملا   عدّ عمى أساس الاستحقاؽ يُ 

فيف بعد تكظيفيـ لو ككيف لرفع كفاءة المكظّ عميـ كالتّ اعتماد برامج التّ  كتجدر الإشارة أفّ    
الأثر البالغ في الكقاية مف الفساد كأعماؿ الاختلاس لما فيو مف تعميق الإدراؾ لدػ 

خلاصيـ في العمل كفعاليّ  فيف بأفّ المكظّ  الكسيمة لمكصكؿ إلى  تيـ ىيقدراتيـ كنزاىتيـ كا 
ا حرصت اتفاقية الأمـ المتحدة مف مظاىر الفساد، ليذ تحقيق قدر مف الكقاية أك الحدّ 
فيف مف ة لتمكيف المكظّ ة كتدريبيّ كؿ لكضع برامج تعميميّ لمكافحة الفساد عمى تشجيع الدّ 

 (3)ؼ لمكظائف العمكمية.ميـ كالمشرّ داء الصحيح كالسّ بات الأالكفاء لمتطمّ 

 
                                                           

، رسالة مقدمة ضمف متطمبات نيل شيادة الآليات القانكنية لمكافحة الفساد الإدارؼ في الجزائرحاحة عبد العالي،  (1)
 .353،  ص 2013عاـ، قسـ الحقكؽ، جامعة محمد خيضر بسكرة، دكتكراه تخصص قانكف 

المرجع السابق،  ، -دراسة مقارنة –التّصدؼ المؤسساتي كالجزائي لظاىرة الفساد في التّشريع الجزائرؼ نجار الكيزة،  (2)
 .175ص
 .176المرجع نفسو، ص ، نجار الكيزة (3)
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 صريح بالممتمكاتع الثاني: الت  الفر 
ؤكف ة كالشّ فافية في الحياة السياسيّ ضماف الشّ  قانكف مكافحة الفساد عمى أفّ  نصّ    

مزـ يُ  ،ةفيف بخدمة عمكميّ ة كحماية الممتمكات كصكف نزاىة الأشخاص المكمّ العمكميّ 
ير الذؼ صريح خلاؿ الشّ ا التّ صريح بممتمكاتو عمى أف يككف ىذف العمكمي بالتّ المكظّ 

زيادة  د فكر كلّ يجدّ يدتو الانتخابية ك ف في كظيفتو أك بداية عُ يعقب تاريخ تنصيب المكظّ 
ؿ كما صريح الأكّ فييا التّ  ي يت ّـة التّ بنفس الكيفيّ  ف العمكمية لممكظّ مة الماليّ معتبرة في الذّ 

          (1)ة أك نياية الخدمة.دة الانتخابيّ يمتمكات عند نياية العُ صريح بالمُ يجب التّ 

للأملاؾ  جردا   ،أعلاه 4صريح بالممتمكات المنصكص عميو بالمادة ا كيحتكؼ التّ ىذ   
يكع في الجزائر ك/أك ر كلك في الشّ صّ كتتب أك أكلاده القُ العقارية كالمنقكلة التي يحكزىا المُ 

يئة الكطنية (، كأماـ اليلا  )أكّ  ؿ لممحكمة العمياصريح أماـ الرئيس الأكّ في الخارج كيككف التّ 
 (.)ثانيا   لمكافحة الفساد

 ل لممحكمة العمياأولا ا: أمام الرئيس الأو  
لبرلماف، رئيس المجمس الدستكرؼ مف رئيس الجميكرية، أعضاء ا سبة لكلّ لؾ بالنّ كذ   
فراء، حافع بنؾ الجزائر، الس  اقـ الحككمي، رئيس مجمس المحاسبة، مُ أعضاؤه، الطّ ك 

 قضاة.ة، اللاّ القناصمة، الكُ 

 ة لمكافحة الفساد:ثانياا: أمام الييئة الوطني  
سبة لباقي ا بالنّ نتخبة، أمّ ة المُ ة المحميّ ؤساء كأعضاء المجالس الشعبيّ سبة لمر  لؾ بالنّ كذ   

نظيـ مع متمكات عف طريق التّ صريح بالمُ ة التّ تحديد كيفيّ  يف فيت ّـفيف العمكميّ فئات المكظّ 
ر في الجريدة نش  ا القضاة يُ سبة لمفئة الأكلى ماعد  ريح بالنّ صتكػ التّ حمُ  الإشارة إلى أفّ 

كالييف لتاريخ انتخاب يريف المُ ة خلاؿ الشّ عبيّ ة الشّ يمقراطيّ ة الدّ ة الجزائريّ سمية لمجميكريّ الرّ 
انية مف متمكات لمفئة الثّ صريح بالمُ ميـ لمياميـ في حيف يككف التّ يف أك تسم  المعنيّ 

                                                           
 ق بالكقاية مف الفساد ك مكافحتو المعدؿ ك المتمـ، السابق ذكره.المتعم 01-06مف القانكف رقـ  04أنظر: المادة  (1)
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حسب  البمدية أك الكلاية عميق في لكحة الإعلانات بمقرّ ريق التّ نشر عف ط فيف محلّ المكظّ 
 (1)الحالة خلاؿ شير.

ف ة لممنتخب أك لممكظّ انتياؾ لحرمة الحياة الخاصّ  صريح أؼّ ل إجراء التّ كلا يشكّ    
ل ات الذؼ يشكّ ي المسؤكليّ افية في تكلّ فقصد بو ترسيخ مبدأ الشّ العمكمي بل ىك إجراء يُ 

 تأكيلات مختمفة. نتخب نفسو مف أؼّ بدكره حماية لمم
     

 ةالفرع الثالث: تسيير الأموال العمومي  
ة يقتضي لخدمة المرافق العامّ ك  ة للاستعماؿ العا ّـإفّ تخصيص الأمكاؿ العمكميّ    

القانكف المدني عمى  ة، ك قد نصّ حمى بو الأمكاؿ الخاصّ مف الذؼ تُ  حمايتيا بكجو أشدّ 
 ،(2)فإلى جانب الحماية المنصكص عمييا في القانكف المدني ،أكجو حماية الماؿ العاـ

نصكص ة، ك صكص العقابيّ رىا النّ مف القانكف الجنائي التي تقرّ  ستمد  ضاؼ تمؾ التي تُ تُ 
فيف بمناسبة أدائيـ مياميـ خلاؼ ما ختمس مف المكظّ ة بالأمكاؿ التي تُ شريعات الخاصّ التّ 

 (3)عميو القانكف. نصّ 

عمى دعـ  ،01-06ع الجزائرؼ بمكجب القانكف ر فقد عمل المشرّ ا الإطاكفي ىذ   
ة ق بتسيير الأمكاؿ العمكميّ ما يتعمّ  كلّ ى الكقاية مف الفساد كمكافحتو، ك امية إلدابير الرّ التّ 

فافية زمة لتعزيز الشّ دابير اللاّ خذ التّ تّ "تُ  منو كما يمي: 10ة ت عميو المادّ كىك ما نصّ 
 نظيـ المعمكؿ بيما،شريع كالتّ لمتّ  ة طبقا  تسيير الأمكاؿ العمكميّ المسؤكلية كالعلانية في ك 

الث كلة كتنفيذىا"، كفي الباب الثّ قة بإعداد ميزانية الدّ كلاسيما عمى مستكػ القكاعد المتعمّ 

                                                           
، مذكرة مقدمة ظاىرة الفساد الإدارؼ كالمالي في مجاؿ الصفقات العمكمية في القانكف الجزائرؼ بف بشير كسيمة،  (1)

 .127، ص 2013ضمف متطمبات نيل شيادة الماجستير في القانكف العاـ، جامعة مكلكد معمرؼ، تيزؼ كزك، 
، دار الراية لمنشر 1، طجرائـ الصفقات العمكمية ك آلية مكافحتيا في التشريع الجزائرؼ راجع كذلؾ: زكزك زكليخة،  -

 .265، ص 2016كالتكزيع، الأردف،
معدؿ القانكف المدني الالمتضمف  1975سبتمبر  26المكافق  1395رمضاف  20المؤرخ في  58-75الأمر رقـ  (2)

 .كالمتمـ
، مذكرة مقدمة ضمف متطمبات نيل شيادة الماجستير في قانكف الحماية الجنائية لمماؿ العاـخضر، دغك الأ (3)

 . 73ص  2000الأعماؿ، كمية الحقكؽ، جامعة الحاج لخضر، باتنة، 
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 فة بالكقاية مف الفساد كمكافحتو كالتي مف أى ّـمف ذات القانكف أنشئت الييئة الكطنية المكمّ 
ة كحمايتيا مف أشكاؿ ات تسيير الأمكاؿ العمكميّ اتيا مراقبة كيفيّ مياميا كاستراتيجيّ 

ة مف الماؿ العاـ ألا كىي تحقيق المنفعة كّ رجُ الاختلاس كالتبديد بغية عدـ تعطيل الغاية المُ 
 (1)ة.العامّ 

 
 المطمب الثاني : تدابير الوقاية من جريمة الاختلاس في القطاع الخاص

ؼ إلى استنزاؼ جزء كبير مف الأثر البالغ فيك يؤدّ للاختلاس في القطاع الخاص    
الأمكاؿ بسبب تبديدىا كانتشار ظاىرة البذخ كالإسراؼ كتيريب رؤكس الأمكاؿ إلى الخارج 

ا ييدّد ة ممّ برػ الكيانات الاقتصاديّ ما يؤدؼ في كثير مف الأحياف إلى إفلاس كُ 
قميدية منيا كالحديثة، كلأفّ سف أدائيا لكظائفيا التّ ر عمى حُ كؿ كيؤثّ ات الدّ اقتصاديّ 
ف في كجكد الكياف ة جريمة الاختلاس في القطاع الخاص كما سبق كأسمفنا تكمُ خصكصيّ 

شريعات كالأنظمة إلى ختمف التّ بح فقد سعت مُ بغرض الرّ  ا  اقتصاديّ  الذؼ يمارس نشاطا  
 ذلؾ أمثمة كمف الخاص، القطاع ساتكمؤسّ  كيانات سير ـتنظّ  كضع معايير كمبادغ

ة مة في دقّ ، كالمتمثّ (2)01-06 ع الجزائرؼ في القانكف ات التي نصّ عمييا المشرّ الآليّ 
شراؾ المُ معايير المحاسبة )الفرع الأكّ   جتمع المدني )الفرع الثاني(.ؿ(، كا 

 
 حاسبةة معايير المُ ل: دق  الفرع الأو  

 تككف  أف ضماف يجب إذة سات الخاصّ اخمي لحسابات المؤسّ دقيق الدّ لؾ بالتّ ق ذكيتحقّ   
 منع عمى ساعدتُ  ا  داخميّ  الحسابات لمراجعة كافية ضكابط الخاص القطاع كيانات لدػ
 ركاتالشّ  حاسبةمُ  راقبةلمُ  اؿفعّ  نظاـ إعداد يقتضي دبيرالتّ  فيذا شفيا،كك الفساد أفعاؿ

 .)فتيشالتّ  اتكعمميّ  قاريرالتّ ) خلاؿ فم ذلؾ، ك الخاص القطاع كيانات باقيك  ةجاريّ التّ 

 ستنداتالمُ  كمسؾ الةالفعّ  حاسبةالمُ  عمى دميعت الخاص القطاع في ةفافيّ الشّ  يلفعفت   
 نشاط ـتنظّ  مكضكعية معايير تحديد إلى بالإضافة جارية،التّ  المعاملات تتثبُ  التي

                                                           
 المتعمق بالكقاية مف الفساد كمكافحتو المعدؿ كالمتمـ، السابق ذكره. 01-06مف القانكف رقـ  17أنظر: المادة  (1)
 نفس القانكف.مف  14أنظر: المادة  (2)
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التي تسيل  سبابالأ أى ّـ مف حاسبةلمُ ر كاسييالتّ  عف معمكمات فغياب ص،الخا القطاع
 (1)س.ات الاختلاكتيسر عمميّ 

 تساىـ الخاص القطاع في بيا المعمكؿ الحسابات كتدقيق المحاسبة معايير فّ إف ذلؾكل   
 :اليةالتّ  الأفعاؿ بمنع كذلؾ ةة كالاختلاس بصفة خاصّ بصفة عامّ  الفساد مف الكقاية في
 .فاترالدّ  خارج حسابات مسؾ  -1
 .اضحةك  بصكرة تبيينيا دكف  أك فاترالدّ  في تدكينيا دكف  معاملات إجراء  -2
 .حيحالصّ  الكجو عمى غرضيا تبييف دكف  ةماليّ  التزامات قيد أك ةكىميّ  نفقات تسجيل  -3
 .فةمزيّ  مستندات استخداـ  -4
 في عمييا المنصكص الآجاؿ انتياء قبل المحاسبة لمستندات العمدؼ الإتلاؼ  -5

    (2)ا.بيم المعمكؿ نظيـكالتّ  شريعالتّ 

خفاء ه الأعماؿ كغيرىا تيدؼ بالأساس كلّ ىذ    إلى تغيير المعمكمات الحسابية كا 
ريو المخالفات كالاختلاسات التي تقع داخل الكياف الاقتصادؼ سكاء مف رؤسائو أك مسيّ 

ة معايير المحاسبة ىي أمر مطمكب دقّ  ا فإفّ ف يعمل لدػ ىذا الكياف، لذأك غيرىـ ممّ 
نة مع حسابات المدكّ مطابقة الجلات ك قابة عمى مختمف السّ الرّ فتيش ك ات التّ لتسييل عمميّ 

لكياف في إطار نشاطو الاقتصادؼ ة المختمفة التي يمارسيا االماليّ جارية ك ات التّ العمميّ 
 (3)د مف مدػ مصداقيتيا.التأكّ ك 

ا الإجراء كآلية في الكقاية مف الفساد في القطاع الخاص في المحافظة كتبدك أىمية ىذ   
لممستثمريف بما يدفع بعجمة الاقتصاد القكمي  ةة نظيفة تككف أكثر جاذبيّ عمى بيئة اقتصاديّ 

 إلى الأماـ.
 
 
 

                                                           
 .65عميكر خديجة، المرجع السابق، ص  (1)
 المتعمق بالكقاية مف الفساد كمكافحتو المعدؿ كالمتمـ، السابق ذكره. 01-06مف القانكف رقـ  14أنظر: المادة  (2)
 .66، ص السابقعميكر خديجة، المرجع  (3)
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 الفرع الثاني: إشراك المجتمع المدني
ع المدني في يجب تشجيع مشاركة المجتم: "وعمى أنّ  قانكف مكافحة الفساد لقد نصّ    

ز تعزيخاذ القرار ك ة اتّ فافية في كيفيّ مكافحتو بتدابير مثل: اعتماد الشّ الكقاية مف الفساد ك 
ة ة كتحسيسيّ ة كتربكيّ ة، إعداد برامج تعميميّ ؤكف العمكميّ مشاركة المكاطنيف في تسيير الشّ 

بمخاطر الفساد عمى المجتمع، تمكيف كسائل الإعلاـ كالجميكر مف الحصكؿ عمى 
ة كشرؼ ككرامة الأشخاص قة بالفساد مع مراعاة حرمة الحياة الخاصّ المعمكمات المتعمّ 

 اد القضاء".حي  ظاـ العاـ ك النّ كطني ك ككذا مقتضيات الأمف ال

رصد حالات صمة بالفساد مف خلاؿ ة المجتمع المدني في القضايا المتّ ل ميمّ كما تتمثّ    
للإعلاـ دكر في مكافحة الفساد ة إليو، ىذا ك كشف العكامل المؤديّ الفساد داخل المجتمع ك 

 (1)في نقد الحككمة دكف خكؼ. ا  ا كاف حرّ ة إذخاصّ 

في تطكير كتعزيز الممارسات  ا  أساسيّ  شريكا   ،(2)سات المجتمع المدنيمؤسّ  عتبركتُ    
سات مف دكر في ضبط الفساد مف خلاؿ ه المؤسّ ع بو ىذا تتمتّ عمّ  افة فضلا  زيية كالشفّ النّ 

اؿ للإصلاح مف خلاؿ دعميا الفعّ  ،كلة(سات الدّ سات الأخرػ )مؤسّ علاقاتو بالمؤسّ 
 .مكؾ المينيككضعيا لقكاعد السّ 

تسمطيا باعتباره كمة ك غير الخاضع لرقابة الحك ق بدكر الإعلاـ المستقلّ ا فيما يتعمّ أمّ    
ابعة لممجتمع المدني فمو دكر كبير في مكافحة الفساد، كيتمركز دكره سات التّ إحدػ المؤسّ 

حيث يكشف مف  ،ةحافية الاستقصائيّ حقيقات الصّ مف خلاؿ التّ  ليما يت ّـفي محكريف، أكّ 
المحكر طرحيا كتعبئتيا لمرأؼ العاـ، ك  ف الأعماؿ كالممارسات الفاسدة كمف ث ّـخلالو ع

                                                           
الممتقى الكطني حكؿ التصدؼ الجزائي كالمؤسساتي ، ثة في قانكف الفسادالصكر الإجرامية المستحدنجار الكيزة،  (1)

-204ص  ،2016أفريل  27، قالمة، يكـ 1945ماؼ  8لمفساد في الجزائر، كمية الحقكؽ كالعمكـ السياسية، جامعة 
205. 

مكيف ك الإعلاـ الديف يتككف المجتمع المدني مف اتحاد العماؿ ك النقابات ك الجمعيات الخيرية، ك جمعيات المستي (2)
 يعممكف مف أجل تحقيق الأىداؼ العامة لممحافظة عمى حياة لائقة بعيدة عف الفساد.
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ة ل في تكعية المكاطنيف بالأثر المباشر لمفساد عمى النكاحي الاجتماعيّ اني يتمثّ الثّ 
  (1)ة كعمى الاقتصاد الكطني.كالسياسيّ 

ساد بسبب العديد مف مكد في مكاجية الفعاني الجُ المجتمع المدني في الجزائر يُ  أفّ  إلاّ    
ة الماليّ ة ك عدـ امتلاكو لممكارد البشريّ ياسي ك ظاـ السّ الكلاء لمنّ يا الاستسلاـ ك العراقيل أىمّ 

حاكلات تثبيط مُ مات ك نظّ المُ ات ك ة الجمعيّ ة، إضافة إلى قمّ مو لمعمل باستقلاليّ ي تؤىّ التّ 
اد التي رفضت كزارة ة لمكافحة الفسة الجزائريّ عدـ الاعتراؼ بيا مثل الجمعيّ قياميا ك 

 (2)تتالية.مب تسجيميا رغـ محاكلات أعضائيا المُ اخمية طالدّ 
 

 الييئات الوطنية لمكافحة جريمة الاختلاسولية و الد   المطمب الثالث: المنظمات
ي حضت بيا فكرة الكقاية مف جريمة الاختلاس بمختمف ة البالغة التّ للأىميّ  نظرا      

فقد سعت الدكؿ إلى عقد  ،طني كالإقميمي كحتى العالميسكاء عمى المستكػ الك  ،صكرىا
كما  ،ه الجريمةدة لمقضاء عمى ىذكحّ ات بيدؼ إيجاد صيغ مُ المؤتمرات كتكقيع الاتفاقيّ 

راسة في ؽ لو بالدّ صة لمكافحتيا كىك ما سنتطرّ ة كالمتخصّ أنشأت العديد مف الأجيزة العامّ 
لييئات ا ؿ(، ث ّـ)الفرع الأكّ  افحة الفسادكء عمى منظمات مكمقي الضّ ا المطمب حيث سنُ ىذ

 .اني()الفرع الثّ  الكطنية لمكافحة الفساد
  

 مات مكافحة الفسادنظ  : مُ الفرع الأول
 كاف لابدّ  ،كلية منيا كالإقميميةفاقيات مكافحة الفساد الدّ مع المصادقة عمى اتّ  تماشيا     

فاقيات كتنفيذ ما جاءت بو تّ ه الاى ترجمة أحكاـ ىذمات تعمل عممنظّ مف إنشاء أجيزة ك 
كلية لمكصكؿ إلى د الجيكد الدّ مف سياسات كاستراتيجيات في مجاؿ الكقاية كالمكافحة كتكحّ 

                                                           
، المرجع السابق، -دراسة مقارنة –التّصدؼ المؤسساتي كالجزائي لظاىرة الفساد في التّشريع الجزائرؼ نجار الكيزة،  (1)

 .197ص 
الممتقى الكطني حكؿ التصدؼ الجزائي ، مستحدثة لمكافحة الفساد في الجزائرالاستراتيجيات كالآليات الرفافة فافة،  (2)

 ، 2016أفريل  27، قالمة، يكـ 1945ماؼ  8كالمؤسساتي لمفساد في الجزائر، كمية الحقكؽ كالعمكـ السياسية، جامعة 
 .205ص 
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مة (، كمنظّ لا  )أكّ  كليةمنظمة الشفافية الدّ  ه المنظمات،ىذ كمف بيف أى ّـ ،ىدفيا المنشكد
 (.)ثانيا   الفساد برلمانيكف عرب ضدّ 

 وليةلد  فافية اة الش  أو لاا: منظم  
ة التي تعمل في مجاؿ ة المجتمع المدني العالميّ ( ىي منظمّ TDكلية )ة الدّ الشفافيّ    

ليا فركع في أكثر ءلة الحككمات كالشركات الدكلية ك مكافحة الفساد كزيادة القدرة عمى مسا
 ست عاـصالاتيا الفريدة مع أعمى المسئكليف، كقد تأسّ باتّ  ا  كىي معركفة عالميّ  بمدا   90مف 

الأعماؿ الـ تككف فيو الحككمة كالسياسة ك مة مياميا كقيميا عمى عز المنظّ ركّ كتُ  1993
ا عف مبادئيا فيي تسعى إلى أمّ  ية خالية مف الفساد،كالمجتمع المدني كالحياة اليكم

ة كمع ة كغير الربحيّ مات الربحيّ المنظّ عاكف مع كافة الجماعات كالأفراد كمع الييئات ك التّ 
كلية الممتزمة بمحاربة الفساد بكافة صكره بما فييا جريمة ييئات الدّ الحككمات كال

 (1)الاختلاس.

بمد كتشارؾ  ي أعماليا في كلّ ة تقكـ بتكلّ مة في عمميا عمى فركع محميّ كتعتمد المنظّ    
ي فرع محمّ  بكلّ  ة الخاصّ مة، كيختمف أساس العضكيّ كلية لممنظّ ة كالدّ في الأعماؿ الإقميميّ 

كعية كالحجـ مف بمد إلى آخر، عمى أف كلية مف حيث النّ ة الدّ فافيّ مة الشّ مف فركع منظّ 
 ة عمى تكسيع كتنكيع عضكيتيـ.ع فركعيا المحميّ تشجّ 

سات غير الحككمية التي درست كضعية الفساد كما تعتبر ىذه المنظمة مف أىـ المؤسّ    
فساد في قطاعاتيا في الجزائر، إذ بدأت تصنّف الجزائر في تقاريرىا كتقيس درجات ال

مف أصل  84، المرتبة 2004كتدرسو، فاحتمّت الجزائر في التقرير العالمي لمفساد لسنة 
، كأشير مف خلالو إلى قضيتي الفساد المتعمقتيف بقضية رفيق عبد 3.1دكلة بدرجة  163

المؤمف الخميفة أك كما أسماىا التقرير امبراطكرية الخميفة، كقضية زلزاؿ بكمرداس سنة 
2003.(2)  

                                                           
 .185، المرجع السابق، ص بككش مميكة (1)
، مكتبة الكفاء القانكنية، 1، ط-ة مسحية لمتقارير الدّكلية، دراسة حالة الجزائردراس–الفساد كالحككمة ، رفافة فافة (2)

 .344-343، ص 2016الإسكندرية، 
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 الفساد ون عرب ضد  مة برلماني  ثانياا: منظ  
التي تعنى بمكافحة غير حككمية،  مف أىّـ الشّبكات الإقميميةمة منظّ تعتبر ىذه ال   

في غيرىـ ة إلى جمع البرلمانييف ك تيدؼ بصفة أساسيّ بح ك لا تسعى إلى الرّ الفساد، كىي 
محاسبة مف أجل ضماف أعمى مستكيات الفافية ك تعزيز الشّ كثيقة كاحدة لمكافحة الفساد ك 
خذ مف مكاتب ىي تتّ ك  ،2004ة في ست المنظمّ ة، تأسّ النزاىة في المعاملات العامّ 

ة الككيتي ابق في مجمس الأمّ يرأسيا العضك السّ  ليا، ا  ة مقرّ ة لتعزيز الشفافيّ ة المبنانيّ الجمعيّ 
 ادع.كتكر ناصر جاسـ الصّ الفساد الدّ  ة لمبرلمانييف ضدّ مة العالميّ رئيس المنظّ ك 

كفي إطار جيكد المنظّمة لتطكير مؤشرّات عربية لقياس الفساد في العالـ العربي،    
بعنكاف "قراءات حكؿ كاقع الفساد في العالـ  2009قامت بإصدار أكؿ تقرير ليا سنة 

ّـ التّقرير 2008-2007العربي: خلاصة دراسات حالات سبع دكؿ عربية لعامي  "، ث
بعنكاف "كاقع النّزاىة كالفساد في العالـ العربي: خلاصة دراسات حالات  2011ي سنة الثّان

تطرّؽ إلى ضعف السّمطة التشريعية في سفّ القكانيف  "2010-2009ثماني بمداف عربية 
كمراقبة أعماؿ السمطة التنفيذيّة، كبأفّ القضاء لـ يقـ بدكره في مكافحة الفساد كما أشار 

مات المنطقة العربية لـ تكجو خططيا كنكاياىا لمكافحة الفساد مف إلى أفّ معظـ حكك 
 (1)خلاؿ تقييمو للإجراءات كالتدابير المتّخذة لذلؾ.

 
 ة لمكافحة الفساد: الييئات الوطني  انيالفرع الث  

عيف إلى استحداث مجمكعة مف ع الجزائرؼ عمى غرار غيره مف المشرّ سعى المشرّ    
ة كمكافحتيا في إطار يدؼ إلى الكقاية مف جرائـ الفساد عامّ صة التي تالأجيزة المتخصّ 

شريع التّ صادؽ عمييا ك فاقيات المُ ا المكاءمة بيف الاتّ مقكانيف الصادرة ككذشريعي لطبيق التّ التّ 
اتيا لتتماشى تكسيع صلاحيّ ابقة ك لؾ تعزيز الأجيزة السّ اخمي في ىذا الإطار ككذالدّ 

راسة ا المقاـ سنتعرض بالدّ ة كفي ىذجرائـ الفساد عامّ و الحديث نحك الكقاية مف كالتكجّ 
(، )ثانيا   يكاف الكطني لقمع الفساد(، كالدّ لا  )أكّ  لمييئة الكطنية لمكقاية مف الفساد كمكافحتو

 (.)رابعا   ةة لمماليّ ة العامّ (، كالمفتشيّ )ثالثا   كمجمس المحاسبة
                                                           

 كما بعدىا. 257، ص السابقرفافة فافة، المرجع  (1)
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    مكافحتويئة الوطنية لموقاية من الفساد و أو لاا: الي
ق بالكقاية مف الفساد إفّ إنشاء الييئة الكطنية لمكافحة الفساد بمكجب القانكف المتعمّ    
حدة لمكافحة فاقية الأمـ المتّ ع عمى اتّ بعد مصادقة الجزائر بتحفّ  ا  مكافحتو كاف حتميّ ك 

ادسة منيا ة السّ فاقية بالمادّ كؿ المصادقة عمى الاتّ نت تكصيات لمدّ ي تضمّ الفساد كالتّ 
زمة لأداء ة اللاّ إعطاءىا الاستقلاليّ  ة لمكافحة الفساد يت ّـاء ىيئة أك ىيئات داخميّ بإنش

عنكاف حدة باسـ ك دكلة طرؼ بإبلاغ الأميف العاـ للأمـ المتّ  مياميا عمى أف تقكـ كلّ 
كؿ الأطراؼ الأخرػ في ا المجاؿ لغرض مساعدة الدّ مطة كالييئة المنشأة في ىذالسّ 

 مكافحة الفساد.
فة أف تنشأ ىيئة كطنية مكمّ  ىعم ع الجزائرؼ حيث نصّ ىب إليو المشرّ ا ما ذكىذ   

ة في مجاؿ مكافحة الفساد، ستراتيجية الكطنيّ ، قصد تنفيذ الابالكقاية مف الفساد كمكافحتو
ة خصيّ ع بالشّ ة تتمتّ مكافحتو ىي سمطة إدارية مستقمّ يئة الكطنية لمكقاية مف الفساد ك كالي

 (1)ؿ المالي.ة كالاستقلاالمعنكيّ 

ة كيفيّ د تشكيمة الييئة كتنظيميا ك ة عمى أف تحدّ ت الفقرة الثانية مف نفس المادّ كلقد نصّ    
نكفمبر  22بتاريخ  06/413نظيـ، فصدر المرسكـ الرئاسي رقـ سيرىا عف طريق التّ 

 .2012فبراير  07خ في المؤرّ  12/641ؿ بالمرسكـ الرئاسي رقـ المعدّ  2006

ل مف رئيس يتشكّ  الييئة مجمس يقظة كتقييـ "تض ّـ :ومنو عمى أنّ  05ة المادّ  كتنصّ    
كاحدة.  ةجديد مرّ ة خمس سنكات قابمة لمتّ نكف بمكجب مرسكـ رئاسي لمدّ ستة أعضاء يعيّ ك 

مف نفس  06ة لمضمكف المادّ  ف الييئة طبقا  مياميـ حسب الأشكاؿ نفسيا"، كتتككّ  كتنيى
ف بمعالجة حسيس كقسـ مكمّ حاليل كالتّ بالكثائق كالتّ  فة، قسـ مكمّ المرسكـ مف أمانة عامّ 

 (2)كلي.عاكف الدّ نسيق كالتّ ف بالتّ صريحات بالممتمكات كقسـ مكمّ التّ 

كجييات ة مف التّ ة لمييئة كالمستمدّ قانكف مكافحة الفساد عمى المياـ الرئيسيّ  كقد نصّ    
 فساد كىي:حدة لمكافحة الفاقية الأمـ المتّ مف اتّ  05ة الكاردة بالمادّ 

                                                           
 ه.المتعمق بالكقاية مف الفساد كمكافحتو المعدؿ كالمتمـ، السابق ذكر  01-06مف القانكف رقـ  17أنظر: المادة  (1)
 .161ص  مميكة، المرجع السابق،بككش  (2)
 كما بعدىا. 244راجع كذلؾ: زكزك زكليخة، المرجع السابق، ص  -



 الخاصالعام و  ينالفصل الث اني: آليات مكافحة جريمة الاختلاس في القطاع
 

 
52 

د مبادغ دكلة القانكف كتعكس النّزاىة اقتراح سياسة شاممة لمكقاية مف الفساد تجسّ  -
 ة.ؤكف كالأمكاؿ العمكميّ ة في تسيير الشّ المسؤكليّ كالشفافيّة ك 

ة كدراسة يف بصفة دكريّ فيف العمكميّ ة بالمكظّ صريحات بالممتمكات الخاصّ ي التّ تمقّ  -
 يا.ير عمى حفظييا كالسّ كاستغلاؿ المعمكمات الكاردة ف

 ؼ في الكقائع ذات العلاقة بالفساد.التحرّ ة ك يابة العامة لجمع الأدلّ الاستعانة بالنّ  -
عاكف مع ىيئات مكافحة الفساد عمى التّ نسيق ما بيف القطاعات ك ير عمى تعزيز التّ السّ  -

 كلي.عيديف الكطني كالدّ عمى الصّ 

ؼ الممنكحة ليا تتعارض التحرّ البحث ك صلاحيات  لكف ما يعاب عمى الييئة أفّ    
 (1)بط القضائي.ات الضّ تزكيدىا بصلاحيّ  و لـ يت ّـة كأنّ ابع الإدارؼ لمييئة خاصّ الطّ ك 

 يوان المركزي لقمع الفسادثانياا: الد  
عمى  ،منو 03ة في المادّ  2010أكت  26المؤرخ في  05-10لقد جاء الأمر رقـ    

تحت عنكاف "الدّيكاف المركزؼ لقمع  رباب ثالث مكرّ لو  ليُضيف، 01-06إتماـ القانكف 
 ما تجدر الإشارة لو أفّ  أفّ  إلاّ  ،01رمكرّ  24ر ك مكرّ  24تاف ف المادّ يتضمّ  الفساد"، 
ه الأخيرة ىذ يكاف لا يعني إلغاء الييئة الكطنية لمكقاية مف الفساد، بل أفّ ا الدّ إنشاء ىذ

حرؼ عف جرائـ الفساد، كلقد التّ في البحث ك تو يمّ متتمثّل يكاف كالذؼ ا الدّ ز بإنشاء ىذتعزّ 
ات سيره عف كيفيّ يكاف كتنظيمو ك د تشكيمة الدّ ة عمى أف تحدّ مف نفس المادّ  02ت الفقرة نصّ 

 2011ديسمبر  08المؤرخ في  426-11المرسكـ الرئاسي رقـ  نظيـ، فصدرطريق التّ 
يفيات سيره، كالذؼ عدّؿ  بمكجب المحدّد لتشكيمة الديكاف المركزؼ لقمع الفساد كتنظيمو كك

 ،منو 02فاعتبرت المادة ، 2014يكليك  23المؤرخ في  209-14المرسكـ الرّئاسي رقـ 
كمعاينتيا ف بالبحث عف الجرائـ تكمّ  ،ةرطة القضائيّ لمشّ  اتيّةة عممييكاف مصمحة مركزيّ الدّ 

لدػ كزير العدؿ  "يكضع الديكافعمى أنّو:  03ة كأضافت المادّ  ،في إطار مكافحة الفساد
 .(2)ع بالاستقلاؿ في عممو كسيره"كيتمتّ  حافع الأختاـ.

                                                           
 المتعمق بالكقاية مف الفساد كمكافحتو المعدؿ كالمتمـ، السابق ذكره. 01-06مف القانكف رقـ  18أنظر: المادة  (1)
نشرتو منظمة الشفافية الدكلية حكؿ الفساد كالذؼ صنفت فيو لقد تزامف إنشاء الديكاف مع التقرير الأسكد الذؼ  (2)

 .2010لعاـ  105كانت بالمرتبة عالميا دكلة في سمـ الفساد بعدما  112في المرتبة  2011الجزائر لسنة 
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كر عمى مجمكعة مف المياـ أسندت الف الذّ مف المرسكـ السّ  05ة المادّ كما نصّت    
 عمى كجو الخصكص لمديكاف تتمثل في:

 كاستغلالو، ذلؾ كمركزة كمكافحتيا الفساد أفعاؿ عف بالكشف تسمح معمكمة كل جمع -
حالة مرتكبييا لممج - ثكؿ أماـ الجية مع الأدلة كالقياـ بتحقيقات في كقائع الفساد كا 

 القضائية المختصة،
مكمات بمناسبة التحقيقات مع ىيئات مكافحة الفساد كتبادؿ المعكالتّساند تطكير التعاكف  -

 الجارية،
ا عمى سير التحريات التي يتكلّاى اقتراح كل إجراء مف شأنو المحافظة عمى حسف -

 السّمطات المختصّة.

يكاف ابعكف لمدّ ة التّ رطة القضائيّ ه المياـ يعمل ضباط كأعكاف الشّ كفي إطار القياـ بيذ   
لمقكاعد المنصكص عمييا في قانكف الإجراءات الجزائية كأحكاـ قانكف مكافحة الفساد  طبقا  

ؼ يب التحرّ سالصمة بمياميـ إلى كافة أحيث يمجأ ىؤلاء استجماع المعمكمات المتّ 
 (1)المتاحة.

 ثالثاا: مجمس المحاسبة
ة الجماعات المحميّ كلة ك ة لأمكاؿ الدّ قابة البعديّ سة العميا لمرّ مجمس المحاسبة ىك المؤسّ    
ة مف طرؼ الأمكاؿ العامّ ة ك ق في شركط استعماؿ المكارد كالكسائل الماديّ فة يدقّ ه الصّ كبيذ

ة كالمحاسبية ات الماليّ د مف مطابقة العمميّ يتأكّ ك  ـ تسييرىاالييئات الخاضعة لرقابتو كيقيّ 
صدؼ يعمل عمى التّ  نظيمات المعمكؿ بيا، كىك جياز مستقلّ ه الييئات لمقكانيف كالتّ ليذ

ستكر الدّ  لقد نصّ يكضع تحت إشراؼ رئيس الجميكرية ك  لمفساد عمى المستكػ الكطني،
  (2)منو. 190ة عمى إنشائو بمكجب المادّ 

يا مراجعة مف أىمّ  كقاية مف الفساد يمارس المجمس اختصاصات لعلّ كفي إطار ال   
ة كمدػ مطابقتيا مع ات الماليّ ة العمميّ دقيق في صحّ يف كالتّ حسابات المحاسبيف العمكميّ 

                                                           
 .169بككش مميكة، المرجع السابق، ص  (1)
 .215المرجع السابق، ص ، الجزائرؼ  لتّشريعالتّصدؼ المؤسساتي كالجزائي لظاىرة الفساد في انجار الكيزة،  (2)
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مراقبة نكعية تسيير قة عمييا، إضافة إلى تقييـ ك نظيمات المطبّ شريعية كالتّ الأحكاـ التّ 
تدخل في مجاؿ اختصاص شركط استعماليا لممكارد المرافق كالمصالح العمكمية التي 

 (1)رىا مف حيث الفعالية كالأداء كالاقتصاد.يسية كتة كالأمكاؿ العمكميّ كالكسائل الماديّ 

و لا يعدك أف يككف أنّ  ؼ يقكـ بو مجمس المحاسبة إلاّ كر الياـ الذغـ مف الدّ لرّ كعمى ا   
ختمف عف الكضع القائـ ا الأمر يكىذ بنفس معاممة الإدارات الأخرػ  ىيئة إدارية تعامل

 ة.فة القضائيّ ة بالصّ ع محكمة المحاسبات الفرنسيّ تتمتّ  في فرنسا إذ

 ةة لممالي  ة العام  رابعاا: المفتشي  
مطة المباشرة لكزير ة مصمحة تابعة لكزارة المالية تحت السّ ة لمماليّ تعتبر المفتشية العامّ    

مارس  01المؤرخ في  53-80مرسكـ رقـ بمكجب الة ؿ مرّ استحداثيا لأكّ  المالية، ت ّـ
نشئت مف أجل ضماف السير الأمثل قد أك  ،(2)كأعيد تنظيميا في أكثر مف مناسبة ،1983

سات المكضكعة ا مف قبل المؤسّ اؿ للاعتمادات المالية كاستعماليا استعمالا عقلانيّ الفعّ ك 
حقق مف لأمكاؿ بالإضافة إلى التّ لاعب بابديد كالتّ للاختلاس كالتّ  ا قمعا  فيا ككذتحت تصرّ 

 (3)الاستعماؿ الأفضل للأمكاؿ العمكمية.

كلة سيير المالي كالمحاسبي لمصالح الدّ ة عمى التّ ة لمماليّ ة العامّ رقابة المفتشيّ  كتنصبّ    
 ،سات الخاضعة لقكاعد المحاسبة العمكميةكالجماعات الإقميمية كالييئات كالأجيزة كالمؤسّ 

كلة أك ة مف الدّ ع بمساعدات ماليّ شخص معنكؼ يتمتّ  ه الرقابة عمى كلّ ذق ىكيمكف أف تطبّ 
الاقتراحات  ا كلّ فقات ككذالإيرادات كالنّ  كما تشمل كلّ  جماعة إقميمية أك ىيئة عمكمية،

د العمميات التي تقكـ كتحدّ  ،التي ليا أثر كتككف حكؿ شرعية العمميات المالية كملاءمتيا
دة ر حسب الأىداؼ المحدّ ج سنكؼ يضبطو كزير المالية يقرّ بيا المفتشية بمكجب برنام

ة ات الجيكيّ ى المديريّ مة كتتكلّ سات المؤىّ لطمبات أعضاء الحككمة كالييئات أك المؤسّ  تبعا  ك 
                                                           

 .548-547حاحة عبد العالي، المرجع السابق، ص  (1)
، مجمة الحقكؽ كالحريات، ضمانات كآليات حماية الماؿ العاـ مف الفساد في الجزائررمزؼ حكحك، راجع كذلؾ: -  

 .450-449، ص 2016كرة العدد الثاني، مخبر الحقكؽ كالحريات في الأنظمة المقارنة، جامعة محمد خيضر، بس
المحدّد اختصاصات المفتشية  1992فبراير  22المكافق  1412شعباف  18المؤرخ في  78-92المرسكـ التنفيذؼ  (2)

 .لمماليةالعامة 
 .184بف بشير كسيمة، المرجع السابق، ص  (3)
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لات المفتشية في تدخّ  عمى أف تت ّـ ، كنصّ (1)يا البرنامج عمى المستكػ المحمّ تطبيق ىذ
دد لإضفاء ا الصّ ة حسنا فعل في ىذفجائيّ حقيقات التّ عيف المكاف كتككف الفحكص ك 

 (2)فافية عمى أعماليا ك تقاريرىا.الشّ الفعالية ك 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

                                                           
 كما بعدىا. 443أنظر: رمزؼ حكحك، المقاؿ السابق، ص  (1)
 .240جع السابق، ص حاحة عبد العالي، المر  (2)
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 المبحث الثاني: الآليات الجزائية الإجرائية والقمعية لمكافحة جريمة الاختلاس بنوعييا
د كالكقاية المتعمّق بمكافحة الفسا 01-06 ل المشرّع الجزائرؼ مف خلاؿ القانكف أدخ   

تعديلات جكىرية عمى قمع جرائـ الفساد بكجو عاـ، كجريمة الاختلاس بكجو خاص، منو، 
تمتاز بالعكدة إلى قكاعد القانكف العاـ بالنسبة لإجراءات المتابعة كبتمطيف العقكبات 
السّالبة لمحريّة مع تغميع الجزاءات المالية، فضلا عف إدراج أحكاـ خاصّة بالإعفاء مف 

، كما سيأتي بيانو مف خلاؿ تطرّقنا إلى إجراءات المتابعة )المطمب (1)بات كتخفيضياالعقك 
ّـ إلى الجزاء  لجريمة الاختلاس )المطمب الثاني(. ةالمقرّر  اتالأكّؿ(، ث

 
ل: إجراءات المتابعة   المطمب الأو 

نظرا  لخصكصيّة جرائـ الفساد عمكما  كجريمة الاختلاس خصكصا ، تضمّف قانكف    
افحة الفساد أحكاما  خاصّة بشأف متابعتيا، كما تضمّف قانكف الإجراءات الجزائيّة بدكره مك

أثار المشرّع الجزائرؼ  02-15أحكاما  مميّزة بشأف ذلؾ، كبعد تعديمو بمكجب الأمر 
مسألة الشّككػ المسبقة، كعميو سنتطرّؽ إلى الإجراءات الخاصة المنصكص عمييا في 

الفرع الأكّؿ(، الإجراءات الخاصّة المنصكص عمييا في قانكف  قانكف مكافحة الفساد )
 الإجراءات الجزائية )الفرع الثّاني( كأخيرا  مسألة الشككػ المسبقة )الفرع الثّالث(.

 
ل: الإجراءات الخاصة المنصوص عمييا في قانون مكافحة الفساد  الفرع الأو 

أساليب التحرّؼ الخاصة )ثانيا (،  كىي تتمثّل في: تمديد الاختصاص المحمّي )أكّلا(،   
تجميد الأمكاؿ كحجزىا )ثالثا (، التعاكف الدّكلي كاسترداد المكجكدات )رابعا ( كتقادـ الدّعكػ 

 العمكميّة )خامسا (.

 أو لاا: تمديد الاختصاص المحم ي
، أصبحت 05-10بعد تعديل قانكف الكقاية مف الفساد كمكافحتو بمكجب الأمر رقـ    

الخاص تخضع ختلاس في القطاعيف العاـ ك ائـ الفساد بما فييا جريمة الاجميع جر 
لاختصاص الجيات القضائية ذات الاختصاص المكسّع، كذلؾ كفقا  لأحكاـ قانكف 

                                                           
 .42أحسف بكسقيعة، المرجع السابق، ص  (1)
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، (1)01-06مف القانكف رقـ  1مكرّر 24الإجراءات الجزائية، كىذا ما نصّت عميو المادّة 
، نجد أنّيا رسمت مسار ج ؽ إ ج 4مكرّر 40مكرّر إلى  40كبالرّجكع إلى المكاد مف 

 (2)الجرائـ التّي تخضع لاختصاص المحاكـ ذات الاختصاص المحمّي الممدّد.

ة  ثانياا: أساليب التحر ي الخاص 
لقد أدرج المشرّع أحكاما  مميّزة بخصكص أساليب التّحرّؼ كالتّحقيق لمكشف عف جرائـ    

، كعمّق المّجكء إلييا 01-06 مف القانكف  56 نصّ عمييا في المادّةالفساد بصفة عامّة، 
 عمى إذف مف السّمطة القضائية المختصّة، كىي تتمثّل أساسا  في:

 La livraison surveilléeالت سميم المراقب  - أ
فقرة ؾ بأنّو: "الإجراء الذّؼ يسمح لشحنات  2عرّفو قانكف مكافحة الفساد في المادّة    

ف الإقميـ الكطني أك المركر عبره أك دخكلو بعمـ غير مشركعة أك مشبكىة بالخركج م
السّمطات المختصّة كتحت مراقبتيا بغية التّحرّؼ عف جرـ ما، ككشف ىكيّة الأشخاص 

فقرة ط مف اتّفاقية الأمـ  2الضّالعيف في ارتكابو"، كىك نفس التّعريف الكارد في المادّة 
مف  40لتّعريف التي جاءت بو المادّة المتّحدة لمكافحة الفساد، كما لا يختمف كثيرا  عف ا

 (3)، المتعمّق بمكافحة التّيريب.2005غشت  23المؤرّخ في  06-05الأمر 
أمّا في قانكف الإجراءات الجزائية، فمـ يعرّؼ المشرّع الجزائرؼ أسمكب التّسميـ المراقب    

 مكرّر منو بطريقة ضمنيّة.16بنصّ صريح، لكنّو أشار إليو في نصّ المادّة 
كمنو فأسمكب التّسميـ المراقب يعد  مف أساليب التحرّؼ التّي تتّخذ مف أجل تسييل جمع    

 (4)الأدلّة المتعمّقة بجريمة الاختلاس كمختمف جرائـ الفساد.
 

                                                           
 .97ص  ،عميكر خديجة، المرجع السابق (1)
 .43أحسف بكسقيعة، المرجع السابق، ص  (2)
 .278عيفة محمد رضا، المرجع السابق، ص (3)
 .124بككش مميكة، المرجع السابق، ص  (4)
، الممتقى الكطني حكؿ التصدؼ الجزائي كآلية لمكافحة الفساد التسميـ المراقبراجع كذلؾ: عثامنية ككثر،  -  

، 2016أفريل  27، قالمة، يكـ 1945ماؼ  8كالمؤسساتي لمفساد في الجزائر، كمية الحقكؽ كالعمكـ السياسية، جامعة 
 .154ص 
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د الإلكتروني  - ب  La surveillance électroniqueالت رص 
كف المقارف نجد أفّ المشرّع لـ يعرّفو قانكف مكافحة الفساد، غير أنّو كبالرّجكع إلى القان   

، كيقتضي 1997الفرنسي قد أدرج ىذا الأسمكب في قانكف الإجراءات الجزائية لسنة 
تطبيقو المّجكء إلى جياز للإرساؿ يككف غالبا  سكارا  إلكتركنيا  يسمح بترصّد حركات 

   (1)المعني بالأمر كالأماكف التي يتردّد عمييا.

ب  -جـ  L’infiltrationالاختراق أو التسر 
مف  (2)2006تقنيّة جديدة أدرجيا المشرّع في تعديل قانكف الإجراءات الجزائية سنة    

مف قانكف  56تحت تسمية "التسرّب"، كما نصّت عميو المادّة  12مكرّر 65خلاؿ المادّة 
مكافحة الفساد تحت تسمية "الاختراؽ"، كفي النّسخة الفرنسيّة لكلا القانكنيف لو تسمية 

، يسمح لضابط أك عكف الشرطة القضائية بالتكغّل داخل L’infiltrationة كىي كاحد
جماعة إجراميّة، تحت مسؤكليّة ضابط شرطة قضائيّة آخر مكمّف بتنسيق عمميّة التسرّب 
بيدؼ مراقبة أشخاص مشتبو فييـ ككشف أنشطتيـ الإجراميّة بإخفاء اليكيّة الحقيقيّة  

    (3)و فاعل أك شريؾ.كيقدّـ المتسرّب نفسو عمى أنّ 

 ثالثاا: تجميد الأموال وحجزىا
، الأمر بتجميد أك حجز العائدات (4)يمكف لمجيات القضائيّة كالسّمطات المختصّة   

كالأمكاؿ غير المشركعة النّاتجة عف ارتكاب جرائـ الفساد كذلؾ كإجراء تحفّظي، كىذا ما 
 . 01-06 القانكف مف  51نصّت عميو المادّة 

 
 

                                                           
 .45أحسف بكسقيعة، المرجع السابق، ص  (1)
، 2010، -الجزائر–، د.ط، دار اليدػ، عيف مميمة الجزائيةمحاضرات في قانكف الإجراءات عبد الرحماف خمفي،  (2)

 .69ص 
 . 233زكزك زكليخة، المرجع السابق، ص  (3)
يقصد بالسّمطات المختصّة مصالح الشّرطة القضائيّة أساسا  ككذا خميّة معالجة المعمكمات الماليّة في صكرة ما إذا  (4)

المتعمّق بالكقاية مف تبييض  2005فبراير  6كص عمييا في قانكف ارتبطت جريمة الفساد بجريمة تبييض الأمكاؿ المنص
 .46أنظر: أحسف بكسقيعة، المرجع السابق، ص  الأمكاؿ أك اقترنت بيا أك تحقّقت حالة التعدّد الصّكرؼ لمجريمة.
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ولي واسترداد الموجوداترابع  اا: الت عاون الد 
 70إلى  56خصّيا المشرّع بباب كامل ضمف قانكف مكافحة الفساد، في المكاد مف    

منو، كنصّ عمى سمسمة مف الإجراءات كالتّدابير ترمي إلى الكشف عف العمميّات الماليّة 
 ، تتمثّل في:(1)الفساد المرتبطة بالفساد كمنعيا كاسترداد العائدات المتأتيّة مف جرائـ

إلزاـ المصارؼ كالمؤسّسات الماليّة باتّخاذ تدابير كقائيّة بشأف فتح الحسابات كمسكيا  -
 كتسجيل العمميّات كمسؾ الكشكؼ الخاصّة بيا.

 تقديـ المعمكمات الماليّة. -
اختصاص الجيات القضائيّة الجزائريّة بالفصل في الدّعاكػ المدنيّة المرفكعة إلييا  -

ؼ الدّكؿ الأعضاء في الإتّفاقية الدّكليّة ضدّ الفساد بشأف استرداد الممتمكات مف طر 
 (2)كتجميد كحجر العائدات المتأتيّة مف جرائـ الفساد كمصادرتيا.

عوى العمومي ة  خامساا: تقادم الد 
إفّ مدّة تقادـ الدّعكػ العمكميّة في جريمة الاختلاس في القطاع العاـ تختمف عنيا في    

مف قانكف  3فقرة  54ة الاختلاس في القطاع الخاص، فقد نصّ المشرّع في المادّة جريم
مكافحة الفساد عمى أفّ مدّة تقادـ الدّعكػ العمكميّة لجريمة الاختلاس في القطاع العاـ 

سنكات، أمّا مدّة التّقادـ في جريمة  10يساكؼ الحدّ الأقصى لمعقكبة المقرّرة ليا أؼ 
السّالفة الذّكر، عمى  54مف المادّة  2الخاص، فمقد نصّت الفقرة  الاختلاس في القطاع

سنكات،  3تطبيق الأحكاـ المنصكص عمييا في قانكف الإجراءات الجزائيّة، أؼ بمركر 
 كيبدأ حسابيا في كلا الجريمتيف مف تاريخ ارتكاب الجريمة أك تاريخ القياـ بآخر إجراء.

ة في جريمة الاختلاس عمى الاطلاؽ سكاء في في حيف لا تتقادـ الدّعكػ العمكميّ    
مف  1القطاع العاـ أك الخاص، إذا تّـ تحكيل عائدات الجرائـ إلى الخارج طبقا  لمفقرة 

 (3).54المادّة 

                                                           
 .75-74عبد الرحماف خمفي، المرجع السابق، ص  (1)
 .46أحسف بكسقيعة، المرجع السابق، ص  (2)
، مجمّة الاجتياد القضائي، الأحكاـ القانكنية الجزائية لجريمة اختلاس الماؿ العاـلغني حسكنة كالكاىنة زكاكؼ، عبد ا (3)

 .210العدد الخامس، مخبر أثر الاجتياد القضائي عمى حركة التّشريع، جامعة محمد خيضر، بسكرة، د.ت.ف،  ص 
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كتجدر الإشارة إلى أنّو سبق لممشرّع عند تعديمو لقانكف الإجراءات الجزائية بمكجب    
مكرّر منو، عمى  8، أف نصّ في المادّة 2004نكفمبر  10المؤرّخ في  14-04القانكف 

أف لا تنقضي الدعكػ العمكميّة بالتّقادـ في الجنايات كالجنح المتعمّقة باختلاس أمكاؿ 
منو تحديدا ، لـ يعُد  54عمكميّة، لكف كبصدكر القانكف المتعمّق بمكافحة التّيريب كبالمادّة 

تلاس، كبالتّالي تخمّى المشرّع عف مكرّر المذككرة ينطبق عمى جريمة الاخ 8حكـ المادّة 
مبدأ عدـ تقادـ الدّعكػ العمكميّة في جريمة الاختلاس كحصرىا في صكرة كحيدة كىي 

  (1)تحكيل عائدات الجريمة إلى خارج الكطف.
 

ة المنصوص عمييا في قانون الإجراءات الجزائي ة  الفرع الث اني: الإجراءات الخاص 
إجراءات خاصّة لمكشف عف جرائـ الفساد ضمف قانكف نصّ المشرّع الجزائرؼ عمى     

الإجراءات الجزائية، كيتعمّق الأمر أساسا  باعتراض المراسلات )أكّلا(، تسجيل الأصكات 
 .ج ؽ إ ج 5مكرّر 65)ثانيا ( كالتقاط الصّكر )ثالثا (، كىي العمميّات التي أجازتيا المادّة 

 أو لا: اعتراض المراسلات
اقبة سريّة لممراسلات، تتّـ عف طريق كسائل الاتّصاؿ السّمكية أك كىي عمميّة مر    

 ، كيقصد بيا أساسا  التصنّت التميفكني.(2)اللّاسمكيّة

 ثانياا: تسجيل الأصوات
كيتّـ عف طريق كضع رقابة عمى اليكاتف كتسجيل الأحاديث التي تتّـ عف طريقيا، أك    

كات كتسجيميا عمى أجيزة خاصّة، بكضع ميكركفكنات حسّاسة تستطيع التقاط الأص
 كسكاء كاف في أماكف خاصّة أك عامّة

ور  ثالثاا: التقاط الص 
تتّـ بكضع أجيزة تصكير صغيرة الحجـ كاخفاءىا في أماكف خاصّة لالتقاط صكر تُفيد    

 في إجلاء الحقيقة كتسجيميا.

                                                           
 .47أحسف بكسقيعة، المرجع السابق، ص  (1)
 .72ف خمفي، المرجع السابق، ص عبد الرحما (2)
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لذّكر إلّا بإذف مف ككيل كيجدر الإشارة إلى أنّو لا يمكف الشّركع في العمميات السّالفة ا   
الجميكريّة في مرحمة التّحقيق الابتدائي، أك بإذف مف قاضي التّحقيق في حالة فتح تحقيق 

   (1)قضائي، كفي كلا الحالتيف تتّـ تحت المراقبة المباشرة ليما.
 

كوى المُسبقةب الإجراء المتعمق الفرع الث الث:  الش 
منو لتنصّ  119، تّـ تعديل المادّة 09-01انكف بعد تعديل قانكف العقكبات بمكجب الق   

عمى كجكب الشككػ المسبقة مف طرؼ أجيزة المؤسسات العمكمية الاقتصاديّة لتحريؾ 
، 01-06 القانكف الدّعكػ العمكميّة مف أجل أعماؿ التّسيير، ىذه المادّة ألغيت بمكجب 

مف أجل الجرائـ المتعمّقة بأعماؿ لتحرّر بذلؾ النّيابة العامّة مف أؼّ قيد لمتابعة المسيّريف 
 التسيير سكاء كانت عمديّة أك غير عمديّة. 

 23المؤرخ في  02-15الأمر  لكف كبعد تعديل قانكف الإجراءات الجزائية بمكجب   
ؽ  119كالتي أحيت مف جديد المادّة  ج، مكرّر ؽ إ ج 6، استحدث المادّة 2015يكليك

: "لا تحرّؾ الدّعكػ العمكميّة ضدّ مسيّرؼ المؤسّسات السالفة الذكر، فنصّت عمى أنّو ج ع
العمكميّة الاقتصاديّة التي تممؾ الدّكلة كلّ رأسماليا أك ذات الرّأسماؿ المختمط عف أعماؿ 
التّسيير التّي تؤدّؼ إلى سرقة أك اختلاس أك تمف أك ضياع أمكاؿ عمكميّة أك خاصّة، إلّا 

جتماعيّة لممؤسّسة المنصكص عمييا في القانكف بناء  عمى شككػ مسبقة مف الييئات الا
 التّجارؼ كفي التّشريع السّارؼ المفعكؿ.

يتعرّض أعضاء الييئات الاجتماعية لممؤسّسة الذّيف لا يبمّغكف عف الكقائع ذات الطابع    
 الجزائي لمعقكبات المقرّرة في التّشريع السارؼ المفعكؿ"

ؼ أحسف بكسقيعة أنّو يشكبيا الغمكض كما أفّ كما يلاحع عمى ىذه المادّة حسب رأ   
صياغتيا غير دقيقة  كحسبو مردّ ذلؾ ىك التسرّع كعدـ نجاعة آليات التّنسيق كالتّشاكر 

، ليحاكؿ بذلؾ تحميل المادّة مف خلاؿ تحديد مجاؿ تطبيقيا )أكّلا(، (2)في إعداد النّصكص
 رتّبة عف الشّككػ )ثالثا (.كالجية المختصّة بتقديـ الشككػ )ثانيا( كالآثار المت

                                                           
 كما بعدىا. 90عميكر خديجة، المرجع السابق، ص  (1)
 .49أنظر: أحسف بكسقيعة، المرجع السابق ص  (2)
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ة  ر 6أو لا: مجال تطبيق الماد   مكر 
 أؼ تحديد كلّ مف المؤسسات كالأشخاص كالأفعاؿ المعنيّة بالشككػ المسبقة.   

سات - أ س   بالن سبة لممؤ 
المؤسّسات المعنيّة بالشّككػ المسبقة ىي المؤسسات العمكمية الاقتصادية، كيقصد بيا    

، المؤسسّات التي تممؾ الدّكلة كلّ رأسماليا كالمؤسسات ج إ جمكرّر ؽ  6حسب المادة 
، 2001أكت  20المؤرخ في  04-01مف الأمر 2ذات الرأسماؿ المختمط، كرجكعا  لممادّة 

المتعمّق بتنظيـ المؤسسات العمكمية الاقتصادية، فإنّو لا تُعدّ مؤسّسات عمكمية اقتصاديّة، 
 لا تممؾ فييا الدّكلة أغمبية الرأس الماؿ الاجتماعي. الشّركات ذات الرأسماؿ المختمط التي

 بالن سبة للأشخاص - ب
إفّ الأشخاص المعنيّة بالشّككػ المسبقة ىـ مسيّرؼ المؤسّسات العمكميّة الاقتصاديّة،    

السالف الذكر، فإفّ المؤسّسات العمكمية الاقتصادية  04-01مف الأمر  5كحسب المادّة 
شركات رؤكس الأمكاؿ المنصكص عمييا في القانكف التجارؼ تخضع في تنظيميا كسيرىا ل

نكف تجارؼ مسيّرؼ شركات المساىمة، قا 638أؼ شركات المساىمة، كلقد حدّدت المادّة 
كمنو فعبارة مسيّرؼ المؤسّسات العمكميّة الاقتصادية تبعا لمقانكف التجارؼ تنطبق أساسا  

كُجدكا في نطاؽ تفكيضيـ، كما تنطبق  عمى رئيس مجمس الإدارة كالمديريف العامّيف إف
 عمى مجمس الإدارة كييئة، كقد يضاؼ ليـ أعضاء مجمس الإدارة.

فإنّو يمكف اعتبار المديريف المركزيّيف  ،(1)290-90أمّا إذا أخذ بالمرسكـ التنفيذؼ   
 لممؤسّسات العمكميّة الاقتصاديّة مسيّريف أيضا .

 بالن سبة للأفعال  -جػ 
عبارة " أعماؿ التّسيير التي تؤدّؼ  ج مكرّر ؽ إ ج 6مشرّع في نصّ المادّة استعمل ال   

إلى سرقة أك اختلاس أك تمف أك ضياع أمكاؿ عمكميّة أك خاصّة"، كحسب تحميل أحسف 
بكسقيعة ليا، فالأفعاؿ المعنيّة بالشككػ المسبقة تشمل جنحة الإىماؿ في التّسيير 

، كجنح السّرقة أك الاختلاس أك الإتلاؼ ج ؽ ع مكرر 119المنصكص عمييا في المادّة 
                                                           

المتعمّق بالنظاـ  1990سبتمبر  29المكافق  1411ربيع الأكؿ  10المؤرخ في  290-90المرسكـ التنفيذؼ رقـ  (1)
 .المؤسسات رؼ الخاص بعلاقات العمل الخاصة بمسيّ 
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، كمنو فكلّ مف جنح التبديد 01-06 القانكف مف  29المنصكص عمييا في المادّة 
كالاحتجاز دكف كجو حقّ كاستعماؿ الممتمكات عمى نحك غير شرعي المنصكص عمييـ 

 مف القانكف السالف الذكر، غير معنيّة بالشككػ المسبقة. 29في المادة 

ة بتقديم الشكوى ثان  ياا: الجية المختص 
بالذّكر، الييئات الاجتماعية لممؤسسة المنصكص  ج مكرّر ؽ إ ج 6خصّت المادّة    

عمييا في القانكف التجارؼ كفي التّشريع السّارؼ المفعكؿ، كيقصد بيا: الجمعيّة العامّة 
كمف الجائز العاـ،  لمديرالمتمثّمة في مجمس مساىمات الدّكلة، مجمس الإدارة، الرّئيس ا

أيضا  أف يحلّ محلّ مجمس الإدارة كالرّئيس المدير العاـ مجمس المديريف كمجمس مديريف 
 كمجمس المراقبة.

كوى   ثالثاا: الآثار المترت بة عن الش 
 كىنا نميّز بيف حالتيف:   

 حالة تقديم الشكوى: - أ
ة، فممنيابة سمطة ملاءمة إفّ تقديـ الشككػ لا يؤدّؼ آليا  إلى تحريؾ الدعكػ العمكميّ    

المتابعة، كما لجياز الشركة المقدّـ لمشّككػ أف يسحبيا، كرجكعا  لمقكاعد العامّة فحسب 
 فإنّو بسحب الشككػ تتكقّف المتابعة الجزائيّة. ج، ؽ إ ج 6المادّة 

 حالة عدم تقديم الشكوى           - ب
يتعرّض أعضاء أجيزة الشركة فإنّو  ج، مكرر ؽ إ ج 6حسب الفقرة الأخيرة لممادّة    

لممؤسسة الذيف لا يبمّغكف عف الكقائع ذات الطّابع الجزائي لمعقكبات المقرّرة في التشريع 
السارؼ المفعكؿ، كالنصّ المحتمل التطبيق عمى عدـ الإبلاغ عف الجرائـ المكصكفة جنحا  

 .01-06 القانكف مف  47ىك نصّ المادّة 
مسيّركف مف المتابعة الجزائية بعنكاف جنح الاختلاس أك كمنو نجد أنّو إذا أفمت ال   

السّرقة أك إتلاؼ أك ضياع الماؿ أك الإىماؿ الكاضح، فإنّيـ لف يفمتكا مف المساءلة 
   (1)الجزائية مف أجل عدـ التّبميغ عف الجرائـ المذككرة.

                                                           
 كما بعدىا.  59أحسف بكسقيعة، المرجع السابق، ص  (1)
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ر  اتالمطمب الث اني: الجزاء   لجريمة الاختلاس ةالمقر 
ائرؼ عمى مجمكعة مف العقكبات لتككف جزاء  رادعا  لكلّ مكظّف عاـ نصّ المشرّع الجز    

أك مف في حكمو، تسكّؿ لو نفسو الاعتداء عمى الماؿ العاـ أك الخاص، كالمسمّـ إليو 
كسنتطرّؽ مف خلاؿ ىذا المطمب إلى العقكبات المقرّرة لمشّخص الطبيعي ، بسبب كظيفتو

ّـ العقكبات المقرّرة  ، مسألة تعدّد لمشّخص المعنكؼ )الفرع الثّاني()الفرع الأكّؿ(، ث
 الأكصاؼ )الفرع الثالث(.

 
خص الط بيعي رة لمش  ل: العقوبات المقر   الفرع الأو 

إفّ العقكبات المقرّرة لمشّخص الطّبيعي، تنقسـ إلى عقكبات أصميّة )أكّلا(، كعقكبات    
 تكميميّة )ثانيا (

 أو لا: العقوبات الأصمية
ز قانكف مكافحة الفساد، ىك تخمّيو عف العقكبات الجنائيّة كاستبداليا بعقكبات أىّـ ما يميّ    

جنحية، كىذا ينطبق عمى كافة صكر جرائـ الفساد كجميع الجُناة بغض النّظر عف رُتبيـ، 
 (1)عدا حالة الجاني الذؼ يشغل منصبا  قياديّا  في الإدارة العامّة لبنؾ أك مؤسّسة ماليّة.

ػ لـ ينصّ المشرّع الجزائرؼ عمى نفس العقكبة فيما يخصّ الاختلاس كمف جية أخر    
في القطاع العاـ كالاختلاس في القطاع الخاص، فقد أعطى عقكبة مشدّدة بالنّسبة للأكلى 
ف كاف المنطق أفّ العقكبة  مقارنة بعقكبة ممطّفة لمثّانية لمفاعل الذّؼ يأتي نفس الفعل، كا 

شرّع قدّر أفّ الاختلاس في القطاع العاـ أخطر منو في تتناسب مع خطكرة الفعل، فالم
 القطاع الخاص بالرّغـ مف أفّ الفعل المجرّـ كالنيّة الإجرامية ىي نفسيا في كلا الفعميف.

 العقوبة الأصمية بالنسبة لجريمة الاختلاس في القطاع العام - أ
ختلاس بالحبس ، فإنّو يعاقب عمى جريمة الا01-06 القانكف مف  29رجكعا  لممادّة    

 1.000.000دج إلى  200.000( سنكات كبغرامة مف 10( إلى عشر)2مف سنتيف)
 دج.

                                                           
 .246عيفة محمد رضا، المرجع السابق، ص  (1)
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ذا كاف الجاني رئيس أك عضك مجمس الإدارة أك مُديرا  عامّا  لبنؾ أك مؤسّسة ماليّة،     كا 
المؤرخ في  11-03يطبّق عميو القانكف المتعمّق بالنّقد كالقرض الصّادر بمكجب الأمر 

المقرّرة في قانكف مكافحة الفساد، ، كالذؼ يتضمّف عقكبات أشدّ مف تمؾ 2003غشت  26
، غيّر المعيار 01-06 القانكف مف  29كمنو يتّضح أفّ المشرّع مف خلاؿ نصّ المادّة 

الممغاة، حيث كانت العقكبة  119الذؼ اعتمده سابقا  في تحديد العقكبة في نصّ المادّة 
، فتككف الجريمة جناية إذا كانت (1)مماؿ مكضكع الجريمةتتدرّج بحسب القيمة الماديّة ل

ذا كانت تُعادؿ أك تفكؽ ىذه  5.000.000قيمة الأشياء محلّ الجريمة أقلّ عف  دج، كا 
الممغاة تعاقب بالإعداـ إذا كاف  119القيمة تككف الجريمة جناية، كما كانت المادّة 

  (2)مصالح الكطف العميا.الاختلاس أك التبديد أك الحجز مف طبيعتو الإضرار ب

، كفي ظلّ قانكف مكافحة الفساد، ميما كاف ج ؽ ع 119كبالتّالي كبعد إلغاء المادّة    
حجـ المبمغ المختمس يبقى مقدار العقكبة ثابتا  كلكف مع الأخذ بالاعتبار السّمطة التّقديريّة 

 لمقاضي بيف الحدّيف الأدنى كالأقصى لمعقكبة. 
 لن سبة لجريمة الاختلاس في القطاع الخاصالعقوبة الأصمية با - ب
بحكـ مميّز لاختلاس الممتمكات في القطاع الخاص، تضمّنتو  01-06 القانكف جاء    

منو، حيث نصّت عمى أنّو كلّ شخص يدير كيانا  تابعا  لمقطاع الخاص أك  41المادّة 
 .يعمل فيو بأؼّ صفة، أثناء مزاكلة نشاط اقتصادؼ أك مالي أك تجارؼ..."

كما يلاحع عمى ىذه المادّة ىك أفّ العقكبة التي جاءت بيا، ممطّفة مقارنة بما ىك    
 (3)مقرّر لممكظّف العمكمي الذؼ يأتي بنفس الفعل.

 تشديد العقوبة: -جػ 
، فالعقكبة تشدّد بالنّسبة لجميع جرائـ الفساد، 01-06 القانكف مف  48طبقا  لممادّة    

سنة إذا كاف الجاني ينتمي إلى إحدػ  20سنكات إلى  10لتصبح العقكبة الحبس مف 
 الفئات التّالية:

                                                           
 .213عبد الغني حسكنة كالكاىنة زكاكؼ، المقاؿ السابق، ص  (1)
 .64أنظر: أحسف بكسقيعة، المرجع السابق، ص  (2)
 .145-144بككش مميكة، المرجع السابق، ص  (3)
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بالمفيكـ الكاسع، الذؼ يشمل علاكة عمى قضاة النظاـ العادؼ كالإدارؼ،  قاضي: -6
 قضاة مجمس المحاسبة كأعضاء مجمس المحاسبة.

ولة: -1 كىـ المعيّنيف بمرسكـ رئاسي، الذيف يشغمكف  موظ ف يمارس وظيفة عميا في الد 
عمى الأقلّ كظيفة نائب مدير بالإدارة المركزية لكزارة أك ما يعادؿ ىذه الرّتبة في 

 المؤسّسات العمكميّة أك في الإدارات غير المُمركزة أك في الجماعات المحميّة.
 أؼ المكثّق، المحضر القضائي، محافع البيع بالمزايدة، كالمترجـ. ضابط عمومي: -3
قصد بضابط الشرطة القضائية مف ينتمي إلى كي ضابط أو عون شرطة قضائي ة: -4

، أمّا أعكاف الشّرطة القضائيّة فيـ ج ؽ إ ج 15إحدػ الفئات المذككرة في المادّة 
مكظّفي الشرطة كرجاؿ الدّرؾ الكطني كمستخدمي مصالح الأمف العسكرؼ الذيف 

 .ج ؽ إ ج 19ليست ليـ صفة ضابط الشرطة القضائية طبقا لنص المادّة 
 .ج جؽ إ 21،27تضمّنتيـ المادّتيف القضائية:لشرطةس بعض صلاحيات امن يمار  -5
بط: -6 كيقصد بو المكظّف التّابع لإحدػ الجيات القضائيّة، كيستثنى  موظ ف أمانة الض 

 مف ذلؾ المكظّف التّابع للأسلاؾ المشتركة حتى كلك يشغل كظيفة بأمانة الضّبط.
    (1).كافحتوعضو في الييئة الوطنية لموقاية من الفساد وم-7

كالسّبب الذؼ دفع المشرّع إلى تشديد العقكبة عمى ىذه الفئات، يرجع إلى ما يتمتّع بو    
ىؤلاء مف سمطة مؤثّرة كحاسمة في الحفاظ عمى أمكاؿ الدّكلة، كبالتّالي فإفّ ىذا التّشديد 

عمكما   يندرج في اطار الضّمانات التي كفّرىا المشرّع الجزائرؼ مف أجل مكافحة الفساد
  (2)كالكقاية منو، كمكافحة جريمة الاختلاس عمى كجو التّحديد.

 الإعفاء من العقوبة وتخفيضيا: -د
يستفيد الجاني مف الإعفاء مف العقكبة أك بتخفيضيا حسب الظّركؼ ككفق الشّركط    

 مف قانكف مكافحة الفساد. 49المنصكص عمييا في المادّة 
 

                                                           
 كما بعدىا. 75بنى، المرجع السابق، ص دنش ل (1)
 .214-213عبد الغني حسكنة كالكاىنة زكاكؼ، المقاؿ السابق، ص  (2)
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 الإعفاء من العقوبة: -6
د مف العذر المعفي مف العقكبة الفاعل أك الشّريؾ الذؼ بمّغ السّمطات الإدارية أك يستفي   

القضائيّة أك الجيات المعنيّة )كمصالح الشرطة القضائية(، عف الجريمة كساعد عمى 
الكشف عف مرتكبييا كمعرفتيـ، شريطة أف يتّـ ذلؾ قبل مباشرة إجراءات المتابعة أؼ قبل 

، كيبدك أفّ السّبب الذؼ دعا المشرّع إلى إعفاء ىؤلاء مف (1)ةتحريؾ الدّعكػ العمكميّ 
العقكبة ىك تشجيع الأفراد عمى الانخراط في مسعى القضاء عمى ىذه الآفة الخطيرة قبل 

 (2)استفحاليا، كعدـ خضكعيا لابتزاز المتكرّطيف فييا.

 تخفيض العقوبة: -1
قدار المحدّد في النصّ العقكبة عف الم الحالات التي يخفض فييا القاضيكىي    

، كفيما يخصّ جرائـ الفساد عامّة كجريمة الاختلاس خاصّة، فإنّو يستفيد مف (3)القانكني
الفاعل أك الشريؾ الذؼ ساعد بعد مباشرة إجراءات المتابعة  تخفيض العقكبة إلى النّصف

 (4).في القبض عمى شخص أك أكثر مف الأشخاص المساىميف في ارتكاب الجريمة
في تصحيح مسارىـ كدفعيـ إلى فإجراء تخفيض العقكبة يفتح الباب أماـ الرّاغبيف  كمنو

 الانسجاـ مع القانكف كتشجيعيـ عمى عدـ التكرّط في مثل ىذه الجرائـ مجدّدا.

 تقادم العقوبة: -ه
 القانكف مف  54تطبّق عمى تقادـ العقكبة في جريمة الاختلاس ما نصّت عميو المادّة    
لفة الذّكر، في فقرتييا الأكلى كالثّانية، كمنو فإفّ العقكبة في جرائـ الفساد لا السّا 06-01

 .1فقرة 54تتقادـ في حالة ما إذا تّـ تحكيل عائدات الجريمة إلى الخارج حسب المادّة 

                                                           
 .66أحسف بكسقيعة، المرجع السابق، ص (1)
 .77دنش لبنى، المرجع السابق، ص  (2)
المؤسسة الجامعية ، مجد 1، ط-القسـ العاـ–الكسيط في شرح قانكف العقكبات سمير عاليو كىيثـ سمير عاليو،  (3)

 .551، ص2010لمدّراسات كالنّشر كالتّكزيع، لبناف، 
المتعمق بالكقاية مف الفساد كمكافحتو المعدؿ كالمتمـ، السابق  01-06مف القانكف رقـ  2ؼ  49أنظر: المادّة  (4)

 ذكره.
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فيما تنصّ الفقرة الثانية لنفس المادّة عمى تطبيق أحكاـ قانكف الإجراءات الجزائية في    
، نجدىا تنصّ عمى أفّ ج ؽ إ ج 614، كبالرّجكع إلى المادّة (1)حالاتغير ذلؾ مف ال

سنكات ابتداء  مف التّاريخ الذؼ يصبح فيو الحكـ نيائيا ،  5عقكبات الجنح تتقادـ بمركر 
سنكات كما ىك جائز حصكلو  5غير أنّو إذا كانت عقكبة الحبس المقضي بيا تزيد عف 

 فإفّ مدّة التّقادـ تككف مُساكية ليذه المدّة.في جنحة الاختلاس في القطاع العاـ، 

روع: -و  المشاركة والش 
، فإنّو يطبّق فيما يخصّ 01-06 القانكف مف  52حسب الفقرة الأكلى مف المادة    

المشاركة في جرائـ الفساد، أحكاـ قانكف العقكبات، كبما أنّو قد يككف الشريؾ مكظّفا أك 
نّاس، كما قد يككف الشريؾ مكظفا أك مف في حكمو مف في حكمو، كقد يككف مف عامّة ال

 الاحتمالاتبينما الفاعل الأصمي مف عامّة الناس، فكجب تحديد عقكبة كلّ احتماؿ مف 
 السّابقة:

إذا كاف الشريؾ مكظّفا عامّا أك مف في حكمو، ىنا تتحقّق الجريمة في الشّريؾ،  -
 كيعاقب بذات العقكبة المقرّرة لمفاعل.

امّة النّاس، أؼ لا تتحقّق فيو صفة المكظّف أك مف في حكمو، ىنا الشّريؾ مف ع -
، فإنّو يعاقب الشريؾ ج ؽ ع 44تطبّق القكاعد العامّة للاشتراؾ، كبالرجكع إلى المادّة 

في جناية أك جنحة بنفس العقكبة المقرّرة لمجناية كالجنحة لمفاعل، كمنو تطبّق عمى 
 ل، بصرؼ النظر عف صفة الشريؾ.الشريؾ العقكبة ذاتيا المقرّرة لمفاع

الشريؾ مكظّفا عامّا أك مف في حكمو كالفاعل مف عامّة النّاس: في ىذه الحالة،  -
مي يطبّق عمى الشّريؾ العقكبة المقرّرة لمفاعل كما سبق كذكر، أمّا الفاعل الأص

 .، إذا كاف الماؿ محلّ الجريمة مالا  عامّا  ج مكرر ؽ ع382فيطبق عميو أحكاـ المادّة

مة أمّا بالنّسبة لمشركع، فإنّو لا يتصكّر الشركع في جريمة الاختلاس، فإمّا أف تقع كام   
مّا لا تقع، كمع ذلؾ فقد جاء القانكف  في فقرتيا  52بحكـ عاـ تضمّنتو المادّة  01-06 كا 

 (2)الثّانية حيث نصّت عمى أنّو يعاقب الشّركع في جرائـ الفساد بمثل الجريمة نفسيا.
                                                           

 .147بككش مميكة، المرجع السابق، ص  (1)
 .75 -74سف بكسقيعة، المرجع السابق، ص أنظر: أح (2)
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 : العقوبات التكميميةثانياا 
العقكبة التكميمية، عقكبات تضاؼ إلى العقكبة الأصمية كلا يجكز الحكـ بيا منفردة،    

فلا يمكف النطق بيا إلا بالاستناد إلى عقكبة أصمية، فيي تأتي لتكممة العقكبة الأصمية 
احدة بالنّسبة لكلّ ، كالأحكاـ المتعمّقة بالعقكبات التكميمية ىي ك (1)بطريقة تضمف قمعا  جيّدا  

مف جريمتي الاختلاس في القطاع العاـ كالاختلاس في القطاع الخاص، كلكلّ جرائـ 
، عمى أنّو يجكز لييئة 01-06 القانكف مف  50الفساد بصفة عامّة، حيث نصّت المادّة 

المحكمة في جريمة اختلاس الأمكاؿ العامّة أك الخاصّة، الحكـ عمى الجاني بعقكبة أك 
العقكبات التكميمية المنصكص عمييا في قانكف العقكبات، كما نصّ المشرّع  أكثر مف

 (2)عمى عقكبات تكميمية أخرػ. 01-06 القانكف الجزائرؼ مف خلاؿ 

 العقوبات التكميمية المنصوص عمييا في قانون العقوبات: - أ
ة تككف ، فالعقكبات التكميمي23-06المعدّلة بمكجب القانكف ج ؽ ع  9بالرّجكع لممادّة    

 إمّا الزاميّة أك اختياريّة.

 العقوبات التكميمية الإلزامية:-6
 كىي ثلاثة:   
الحرماف مف حق أك أكثر مف الحقكؽ الكطنية كالمدنية كالعائمية المنصكص عمييا في  -

 ،2006المستحدثة إثر تعديل قانكف العقكبات سنة ج، ؽ ع  1مكرر 9المادّة 
 الحجر القانكني، -
 للأمكاؿ.   المصادرة الجزئية  -

 العقوبات التكميمية الاختيارية:-1
كىي تتمثّل في: تحديد الإقامة، المنع مف الإقامة، المنع مف ممارسة مينة أك نشاط،    

إغلاؽ المؤسسة نيائيا أك مؤقتا، الحظر مف إصدار الشيكات ك/أك استعماؿ بطاقات 

                                                           
 .254، د.ط، دار ىكمة، الجزائر، د.ت.ف، ص دركس في القانكف الجزائي العاـلحسيف بف شيخ آث ممكيا،  (1)
 .148بككش مميكة، المرجع السابق، ص  (2)
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ياقة أك إلغاؤىا مع الدّفع، الإقصاء مف الصفقات العمكمية، سحب أك تكقيف رخصة الس
 المنع مف استصدار رخصة جديدة ك سحب جكاز السفر.

 :06-06 القانون العقوبات التكميمية المنصوص عمييا في  - ب
 كىي تتمثّل في:

 مصادرة العائدات والأموال غير المشروعة:-6
تأمر الجية القضائية، عند إدانة الجاني، بمصادرة العائدات كالأمكاؿ غير المشركعة    
جة عف ارتكاب الجريمة، مع مراعاة حالات استرجاع الأرصدة أك حقكؽ الغير حسف النات
 .  01-06 القانكف مف  2فقرة  51كىذا ما نصت عميو المادة  (1)النية

كمنو فالمصادرة الزامية إذا تعمّق الأمر بالعائدات كالأمكاؿ غير المشركعة الناتجة عف    
كعقكبة تكميمية الزامية في جرائـ الفساد بالنسبة  ، كبأخذ المشرّع بيا(2)ارتكاب الجريمة

لمعائدات كالأمكاؿ غير المشركعة، يككف قد أخذ بإحدػ الأدكات الفعّالة التي تسيـ في 
تعزيز قدرة نظاـ العدالة الجنائيّة عمى التّصدّؼ ليذه الجرائـ كتحقيق الأثر الرّدعي في 

 (3)ضافيا لخزينة الدّكلة بكجو عاـ.مكاجية مرتكبييا، فضلا عف ككنيا تمثّل مكردا إ

1-:  الرد 
ذا استحاؿ ذلؾ، فبردّ     تحكـ الجية القضائية عند إدانة الجاني، بردّ ما تّـ اختلاسو، كا 

قيمة ما حصل عميو مف منفعة أك ربح، كينطبق ىذا الحكـ حتى في صكرة ما إذا انتقمت 
أصياره، كما نصّت المادة الأمكاؿ إلى أصكؿ الجاني أك فركعو أك إخكتو أك زكجو أك 

، عمى أنّو يستكؼ في ذلؾ إف بقيت الأمكاؿ عمى حاليا 01-06 القانكف مف  3فقرة  51
 أك كقع تحكيميا إلى مكاسب أخرػ.

                                                           
ؽ ع ج عمى أنّو :"يعتبر مف الغير حسف النية الأشخاص الذيف لـ يككنكا شخصيا محلّ  2مكرر  15تنص المادة  (1)

نة مف أجل الكقائع التي أدّت إلى المصادرة، كالذيف لدييـ سند ممكية أك سند حيازة صحيح كمشركع عمى متابعة أك إدا
 الأشياء القابمة لممصادرة".

 .70أحسف بكسقيعة، المرجع السابق، ص  (2)
 .110عميكر خديجة، المرجع السابق، ص  (3)
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كمنو فالحكـ بالردّ ىك الآخر إلزامي شأنو شأف المصادرة، كلمّا كاف الأصل في الردّ    
حكؿ كيفية تنفيذ الحكـ بالردّ إذا لـ ىك طمب يقدّمو الطرؼ المدني، ىنا يطرح إشكاؿ 

 يتأسس المتضرّر كطرؼ مدني أك تأسّس لكنّو تنازؿ عف طمب التّعكيض. 

 ابطال العقود والصفقات والبراءات والامتيازات:-3
، فممجية القضائية التي تنظر في الدعكػ 01-06 القانكف مف  55حسب المادّة    

ة أك براءة أك امتياز أك ترخيص متحصّل العمكمية، التصريح ببطلاف كلّ عقد أك صفق
عميو مف ارتكاب إحدػ جرائـ الفساد، كىك حكـ جديد بالنسبة لمقضاء الجزائي الجزائرؼ، 
فالأصل أف يككف إبطاؿ العقكد مف اختصاص الجيات القضائية التي تبتّ في المسائل 

 المدنية.
 

خص الث انيالفرع ال رة لمش   معنوي : العقوبات المقر 
ـ انتصار دعاة المؤيديف لممسؤكلية الجزائية لمشخص المعنكؼ، خاصة في ظلّ أما   

ظيكر الإجراـ المتنكّع لاسيما الإجراـ العابر لمحدكد، أدركت الكثير مف الدّكؿ مخاطر 
الكضع الذؼ كثّف مف جيكدىا في إطار ابراـ اتفاقيات دكلية لمكاجيتيا، كلّ ىذه 

كمة التشريعية الجزائرية في إعادة النظر بشأف قكانينيا المعطيات كاف ليا تأثير عمى المنظ
الخاصّة، ككاف مف أىمّيا اقرار مبدأ المسؤكلية الجزائية لمشخص المعنكؼ مف خلاؿ 

، كبصدكر قانكف (1)مكرّر( 51المعدّؿ لقانكف العقكبات )المادّة  04/15اصدارىا القانكف 
اؽ الجرائـ محلّ المساءلة الجزائية ، كسّع المشرّع مف نط2006العقكبات المعدّؿ سنة 

للأشخاص المعنكية لتشمل كلّ جرائـ الفساد بما فييا جريمة اختلاس الممتمكات في 
 (2).01-06 القانكف مف  53القطاع العاـ كفي القطاع الخاص كىذا بمكجب المادّة 

  

 
                                                           

، مكتبة الكفاء القانكنية، 1، طفي التشريع الجزائرؼ المسؤكلية الجزائية لمشخص المعنكؼ أنظر: مبركؾ بكخزنة،  (1)
 .145، 2010الاسكندرية، 

 .259-258عيفة محمد رضا، المرجع السابق، ص  (2)
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 كحتى تتقرّر مسؤكلية الشخص المعنكؼ جزائيا يجب:   
، ج مكرر ؽ ع 51خاضعا لمقانكف الخاص كفقا لممادّة أف يككف الشخص المعنكؼ  -

كمف ىذا القبيل المؤسسات العمكمية الاقتصادية كالمؤسسات ذات رأس الماؿ المختمط 
كالمؤسسات الخاصة التي تقدّـ خدمة عمكمية، كبالمقابل لا تُسأؿ جزائيا الدّكلة 

ـ كالمؤسسات كالجماعات المحميّة كالأشخاص المعنكية الخاضعة لمقانكف العا
 العمكميّة ذات الطّابع الإدارؼ.

أف يصدر الفعل الاجرامي مف شخص طبيعي تككف لو صفة العضك في الشخص   -
، أك ممثّلا شرعيّا لو كالمدير العاـ أك الشخص الطبيعي الذؼ خكّلو القانكف (1)المعنكؼ 

 .(2)الأساسي لمشخص المعنكؼ تفكيضا لتمثيمو، كأف ترتكب لحسابو كباسمو

كبتكريس المشرّع لممسؤكلية الجزائية لمشخص المعنكؼ كضع جممة مف العقكبات    
الأصمية )أكّلا(، كعقكبات تكميمية )ثانيا(، تسمّط عميو عند ارتكابو لأفعاؿ يعاقب عمييا 

 .ج مكرر ؽ ع 18القانكف، نصّ عمييا المشرّع في المادّة 

 أولا: العقوبات الأصمية
لغرامة، حيث تعتبر العقكبة الأكثر تطبيقا كانتشارا بالنسبة كىي تتمثّل في عقكبة ا   

لمشخص المعنكؼ لككنيا أكثر ردعا، كما أنّيا سيمة التطبيق مف حيث التحصيل 
جراءات التنفيذ، كلقد حدّد المشرّع مبمغ الغرامة كحصرىا بيف حديف أدنى كأقصى كذلؾ  كا 

انكنا لمجريمة عندما يرتكبيا الشخص مرات الحد الأقصى لمغرامة المقرّرة ق 5مف مرة إلى 
دج بالنسبة  5.000.000دج ك  1.000.000، أؼ غرامة تتراكح ما بيف (3)الطبيعي

دج بالنسبة  2.500.000دج إلى  500.000لجنحة الاختلاس في القطاع العاـ كمف 
 لجنحة الاختلاس في القطاع الخاص.

                                                           
 .142، ص 2013، مكتبة السنيكرؼ، بغداد، 2، طأحكاـ المسؤكلية الجزائيةجماؿ ابراىيـ الحيدرؼ،  (1)
، 1، ط-دراسة مقارنة–ـ في ظلّ المسؤكلية الجزائية لمشخص المعنكؼ حماية الماؿ العاأنظر: مخمد ابراىيـ الزعبي،  (2)

 كما بعدىا. 184، ص 2016الدار العممية الدكلية لمنشر كالتكزيع، عماف، 
، الممتقى الكطني حكؿ المتعمق بالكقاية مف الفساد كمكافحتو 01-06جريمة الرشكة في ظل القانكف بكعزة نضيرة،  (3)

محدّ مف الفساد المالي كالإدارؼ، كمية العمكـ الاقتصادية كعمكـ التسيير، جامعة محمد خيضر حككمة الشركات كآلية ل
 .17، ص 2012ماؼ  7-6بسكرة، يكمي 
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 ثانيا: العقوبات التكميمية
كالذؼ قامت مسؤكليتو الجزائية بإحدػ العقكبات التكميمية  يعاقب الشخص المعنكؼ    

، كىي: حلّ الشخص المعنكؼ، ج ؽ ع 2مكرر فقرة  18المنصكص عمييا في المادّة 
سنكات، الإقصاء مف الصّفقات  5غمق مؤسسة أك إحدػ فركعيا لمدة لا تتجاكز 

ك اجتماعي، بشكل سنكات، المنع مف مزاكلة نشاط ميني أ 5العمكمية لمدّة لا تتجاكز 
سنكات، مصادرة الشيء الذؼ استعمل  5مباشر أك غير مباشر، نيائيا أك لمدّة لا تتجاكز 

في ارتكاب الجريمة أك نتج عنيا، تعميق كنشر حكـ الإدانة، الكضع تحت الحراسة 
سنكات كتنصب الحراسة عمى ممارسة النشاط الذؼ أدّػ إلى  5القضائية لمدة لا تتجاكز 

 (1)ك الذؼ ارتكبت الجريمة بمناسبتو.الجريمة أ
 

د الأوصاف  الفرع الثالث: مسألة تعد 
يتحقّق تعدّد الأكصاؼ في صكرة اختلاس الأمكاؿ أك تبديدىا أك احتجازىا بدكف كجو     

حق، مف قبل الرئيس أك أعضاء مجمس الإدارة، أك المديريف العامّيف لبنؾ، أك مؤسسة 
مف   29ل مف جية جنحة اختلاس الممتمكات كفق المادّة مالية عمكمية، فيذا الفعل يشكّ 

لتكفّر صفة المكظّف العمكمي باعتبار المؤسسات السالفة الذكر  01-06 القانكف 
 مؤسسات عمكمية اقتصادية.

كما يشكّل ىذا الفعل مف جية أخرػ جنحة الاختلاس أك التبديد أك الاحتجاز دكف كجو    
المؤرخ في  11-03مف الأمر  133، 132مادتيف حق المنصكص كالمعاقب عميو في ال

 ، المتضمّف قانكف النقد كالقرض.2003غشت  23

عمى أنّو ع ج ؽ  32كىنا يثار التساؤؿ، أؼّ النّصيف كاجب التطبيق، تنص المادّة   
يجب أف يكصف الفعل الكاحد الذؼ يحتمل عدّة أكصاؼ بالكصف الأشدّ مف بينيا، كمنو 

كاجب التّطبيق باختلاؼ قيمة الأمكاؿ المختمسة أك المبدّدة أك فإنّو يختمف النصّ ال
 المحتجزة دكف كجو حق كالآتي:

                                                           
 .72-71أحسف بكسقيعة، المرجع السابق، ص  (1)
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مف قانكف مكافحة الفساد، إذا كانت تمؾ القيمة أقل مف  29تطبّق المادة  -
مف قانكف النقد كالقرض تعاقب عمى ىذا  132دج، باعتبار أفّ المادّة 10.000.000

 دج.10.000.000دج إلى 500.000رامة مف سنكات كبغ10سنة إلى 1الفعل مف
دج،  10.000.000تعادؿ أك تفكؽ  كيطبّق قانكف النقد كالقرض، إذا كانت ىذه القيمة -

منو تعاقب عمى ىذا الفعل بالسّجف المؤبّد كبغرامة مف  133عتبار أفّ المادّة با
 (1)دج. 50.000.000دج إلى  20.000.000

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

                                                           
 .262-261عيفة محمد رضا، المرجع السابق، ص (1)
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الظكاىر الإجرامية المستجدّة يقتضي التّفكير في الكقاية قبل الرّدع ب فّ التكفّل التشريعيإ  
كيظير ىذا جميّا  مف مكقف المشرع الجزائرؼ سكاء مف خلاؿ مصادقتو عمى الاتفاقيات 

حقيق الدّكلية كالإقميميّة لمكقاية مف الفساد كانضمامو لمعديد مف المنظّمات التي تسعى لت
المتعمق بالكقاية مف الفساد  01-06ذات اليدؼ، أك مف خلاؿ إصداره لمقانكف رقـ 

نشاء بالتكازؼ مع ذلؾ مجمكعة مف الييئات الكطنية التي تيدؼ بالدرجة  كمكافحتو كا 
 الأكلى لمكقاية قبل المجكء إلى المتابعات الجزائية.

اىتماـ  كانت محلّ  ة كالعقكبة، فقديف الجريمالكصل بىي حمقة كلأفّ الأحكاـ الإجرائية    
في قانكف أك في قانكف الإجراءات الجزائية سكاء  ،ع في قانكف الفساد كمكافحتوالمشرّ 

ة، جريمة الاختلاس خاصّ ة ك ر الذؼ عرفتو جرائـ الفساد عامّ لمجابية التطكّ كدلؾ الفساد 
 دد.ا الصّ اد في ىذفساؿ الذؼ تمعبو الييئة الكطنية لمكافحة الكر الفعّ إضافة إلى الدّ 

التي تراكحت بيف الحبس ع الجزائرؼ كذلؾ عمى جممة مف العقكبات المشرّ  قد نصّ ك    
خص المعنكؼ دكف إغفاؿ العقكبات الغرامة بالنسبة لمشّ لمشخص الطبيعي ك  الغرامة بالنسبةك 

ة إلى ر كصف جريمة الاختلاس مف جناييّ ع قد غالمشرّ  أفّ  رة لكمييما، عمما  التكميمية المقرّ 
ع دشديد لتحقيق أكبر قدر ممكف مف الرّ ظركؼ التّ قرنيا في أغمب الأحياف بك جنحة 

 ة بالنسبة لتقادـ جريمة الاختلاس.إقرار أحكاـ خاصّ بالنسبة لبعض الفئات، ككدا 
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 ىتماـ خاصّ ا ع الجزائرؼ قد أكلى عناية ك في ختاـ ىذا المكضكع يمكف القكؿ أفّ المشرّ       
نكع مف  سكاء مف أؼّ  بجريمة الاختلاس مف أجل حماية الماؿ العاـ كالخاص عمى حدّ 

 كلة.ر عمى مصالح الفرد كالدّ أنكاع الاعتداءات التي تؤثّ 

ركؼ ه الجريمة عبر مراحل زمنية مختمفة بحسب ما اقتضتو الظّ ع ىذكقد عالج المشرّ    
دراجيا  ليت ّـ منيا عمى الأقلّ  لمقضاء عمييا أك الحدّ  إخراجيا مف مضمكف قانكف العقكبات كا 
بحيث حصر مختمف  ،ألا كىك قانكف الكقاية مف الفساد كمكافحتو ضمف قانكف خاصّ 
تيا كالتي ؼ تتكافق مع خصكصيّ س ليا أساليب حديثة لمبحث كالتحرّ أنكاعيا كصكرىا ككرّ 

تّ ز بالتّ تتميّ  ة الاختلاس صبغة جرائـ الفساد لؾ تأخذ جريمة، كبذباع أساليب احتياليّ عقيد كا 
مف  بو مف كقاية لمحدّ اخمي كالخارجي، كما تتطمّ بما ليا مف خطكرة عمى المستكييف الدّ 

لزاميّ   العقكبات. ة ردع مرتكبييا بأشدّ شيكعيا كا 

أك مف في حكميـ فكف يرتكبيا المكظّ  الاختلاس يعتبر جريمة مف نكع خاصّ فعل ك    
ا مف جية، كمف جية يـ كمياميـ الكاقعة عمى عاتقيـ ىذظائفأثناء أك بمناسبة تأديتيـ لك 

زت سكاء، كىما خاصيتيف تميّ  الخاص عمى حدّ ىي جرائـ تقع عمى الماؿ العاـ ك  أخرػ 
بالقطاعيف العاـ  أساسا   بيما جريمة الاختلاس عف غيرىا مف الجرائـ الأخرػ، فيي تضرّ 

مف القياـ بإجراءات ردعية  فلابدّ كلة، في الدّ  ل إحدػ أخطر صكر الفسادالخاص كتشكّ ك 
صكص تفعيل النّ دابير الكقائية ك خاذ جممة مف التّ مف اتّ  ضد مرتكبييا بعد اقترافيا، بل لابدّ 

ه مف ارتكاب ىذ مة الكاردة في قانكف الكقاية مف الفساد كمكافحتو لمحدّ القانكنية ذات الصّ 
 الجريمة في المستقبل.

العام  ينريمة الاختلاس في القطاعية القانونية لجه الدراسة التحميمونخمص من ىذ   
 ل في:تتمثّ  الخاص عمى جممة من النتائجو 

ة بتحديد أركانيا كالمتمثمّ  اكتفىلجريمة الاختلاس بل  ـ تعريفا  ع الجزائرؼ لـ يقدّ المشرّ  أفّ  -
ك المكظف العمكمي أك مف في حكمو في قانكف كف المفترض أؼ صفة الجاني كىفي الرّ 
 ـ فنجد أفّ مكؾ المجرّ ه الجريمة كالذؼ يقكـ عمى السّ كف المادؼ ليذا الرّ ، أمّ الفساد مكافحة
ذؼ ة إضافة إلى الاختلاس منيا ما حُ ع الجزائرؼ قد جمع العديد مف الأفعاؿ المجرمّ المشرّ 
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كالإتلاؼ  01-06رقة كمنيا ما أضيف بمكجب القانكف عديلات كىك فعل السّ إثر التّ 
 الجريمة فيك يتمحكر حكؿ الأمكاؿ ككلّ  ا عف محلّ غير مشركع، أمّ  كالاستعماؿ عمى نحك
و يستكجب تكافر القصد الجنائي العاـ في جميع كف المعنكؼ فإنّ ا الرّ ما يقكـ مقاميا، أمّ 

لى جانب ذ 29ة المادّ  الأفعاؿ الكاردة في نصّ  لؾ كجب تكافر القصد الجنائي الخاص كا 
 قو.ىب إليو غالبية الفلرأؼ الذؼ ذكىك ا

فالاختلاؼ مف ناحية الأركاف يظير في صفة  نا سابقا  ا في القطاع الخاص ككما بيّ أمّ  -
يا ضركرة كجكد كياف اقتصادؼ ينشط بغرض محمّ  المكظف الغير مشترطة كالتي يحلّ 

نة لجريمة الاختلاس كالكاقعة مف أحد مدراءه أك الشركاء تككف الأفعاؿ المككّ  ،بحتحقيق الرّ 
 .01-06جريمة اختلاس في القطاع الخاص بمفيكـ القانكف  ،عمى أمكالو اؿ فيوأك العمّ 

سنكات  10 ػة تقادـ تقدر بع مدّ ليا المشرّ  فقد أقرّ  ،ه الجريمةكبخصكص تقادـ ىذ -
ة التقادـ الخاصة بمكاد ة أطكؿ مف مدّ كىي مدّ بالنسبة لجريمة الاختلاس في القطاع العاـ، 

تـ تحكيل عائداتيا إلى يه الجريمة عندما قادـ ىذت ح بعدـلؾ صرّ كأكثر مف ذ ،الجنح
 الخارج. 

ع الجزائرؼ معيار جديد في تحديد العقكبة كىك طبيعة منصب المكظف ى المشرّ تبنّ  -
 لما كاف معمكؿ بو سابقا كىك معيار القيمة المادية. العمكمي خلافا  

الجرائـ المنصكص  ع الجزائرؼ قد لجأ إلى فكرة تجنيح كلّ المشرّ  عمى الرغـ مف أفّ  -
 ا ينعكس إيجابا، مف خلاؿبما فييا جريمة الاختلاس، فيذ 01-06عمييا في القانكف رقـ 

سرعة الردع كحماية حقكؽ الدفاع في نفس الكقت نقص الضغط عمى محكمة الجنايات ك 
 .ت المحاكمة في الجنحسرعة إجراءال
 الأمر قما تعمّ  إذاتراجع عف مكقفو فيما يخصّ طريقة تحريؾ الدعكػ العمكمية  -

صادية، ليعمّقيا عمى شككػ مسبقة مف الأجيزة المختصّة لتمؾ بالمؤسسة العمكمية الاقت
 . المؤسسة

و كعمى الرغـ مف تكافر الجزائر عمى ترسانة ىائمة مف يمكف القكؿ أنّ  ةككنتيجة أخير  -
يا كانت مف أنّ  كعمى الرغـ ،ساتيامة ليياكميا كمؤسّ رة كالمنظّ صكص القانكنية المسيّ النّ 
بصدكر القانكف  جتباقة لممصادقة عمى اتفاقية الأمـ المتحدة لمكافحة الفساد كالتي تكّ السّ 
كعمى الرغـ أيضا مف إحداثيا لمييئة  ،المتعمق بالكقاية مف الفساد كمكافحتو 06-01
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 كثر فسادا  كؿ الأمة مف بيف الدّ مرتبة متقدّ  يا لازالت تحتلّ أنّ  الكطنية لمكافحة الفساد، إلاّ 
المسألة برأينا ليست مسألة قكانيف بل تربية المجتمع ، فلؾلذفي العالـ حسب آخر إحصاء 

ارمة التي لممجتمع كفقداف الإرادة القكية كالصّ  ا ىك مضرّ ع كالابتعاد عمّ بأسره عمى الترفّ 
 .مك عمى القانكف تعمل عمى تطبيق القكانيف بحزـ مف دكف أف يككف ىناؾ مف يع

م  مم او     راسة في النقاط التالية:   ه الدّ منا إلييا في ىذالتي تكصّ  يمكن إيجاز التوصياتتقد 
مف الشريعة  تنمية منظكمة القيـ لدػ المكاطنيف كالمكظفيف عمى سكاء كالمستمدة أساسا   -

 الإسلامية كالتركيز عمى الكازع الديني.
عف طريق مراقبة  ةختلاس خاصّ تفعيل دكر البرلماف في مكافحة جرائـ الفساد عامة كالا -

 كمساءلة الحككمة عمى تقصيرىا في إدارة ك تسيير الأمكاؿ العمكمية.
تفعيل دكر أجيزة الرقابة عف طريق إعطائيا صلاحيات أكسع في تنمية دكرىا الرقابي  -

 ح مسارىـ.أداء الأفراد كتكشف أخطاءىـ كتصحّ  ة، فلابد أف تستيدؼعمى النظـ العامّ 
دة مف يشغل كظيفة قيادية أك كظائف محدّ  مى كاجب التصريح بالممتمكات لكلّ التأكيد ع -

 ل بالماؿ العاـ، كترتيب عمى مخالفة ىدا الكاجب جزاءات صارمة.تتصّ 
التأكيد عمى ضركرة استقلالية أجيزة الرقابة عف السمطة التنفيذية، حتى تستطيع القياـ  -

 الماؿ العاـ. بدكرىا ك تقكية أساليب رقابتيا كالحفاظ عمى
ضركرة المزج بيف آليات الكقاية كالمكافحة في إطار قانكني شرعي بعيدا عف المساس  -

 بالحريات الشخصية للأفراد. 
إصلاح نظاـ القضاء كالعدالة الجنائية مف خلاؿ بناء جياز قضائي نزيو كقكؼ كتحريره  -

ل ما ىك ضركرؼ مف مف كل المؤثرات الخارجية التي يمكف أف تضعف عممو كالقياـ بك
لزاـ بقية السمطات عمى احتراـ أحكامو. أجل تسييل إجراءات المثكؿ أماميا كا 



 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
 

 

 



 الموضوعة خلاص
 

 

حضت جرائـ الفساد بصفة عامة كجريمة الاختلاس في القطاعيف العاـ كالخاص لقد     
عمى مو مف خطكرة بصفة خاصّة، بأىميّة بالغة في جميع التّشريعات الدكلية لما تشكّ 

عرفت السّاحة التّشريعية في الجزائر قفزة نكعية مف خلاؿ  نظير ذلؾ الاقتصاد الكطني،
خراج ىذا النكع مف الجرائـ مف قانكف العقكبات  إعداد قكانيف متعمّقة بمكافحة الفساد كا 

المتعمّق بالكقاية مف الفساد كمكافحتو،  01-06لينظّمو في قانكف خاصّ كىك القانكف رقـ 
 الأمـ المتحدة لمكافحة الفساد.ه نتيجة حتميّة لمصادقة الجزائر عمى اتفاقية ككانت ىذ

ة ىامّة، سعى المشرّع الجزائرؼ إلى حرـ الدّكلة مف مكارد ماليكلأفّ جريمة الاختلاس، ت   
ببياف أركانيا سكاء في القطاع العاـ أك القطاع الخاص مُظيرا أىّـ صكرىا  إبراز معالميا

ىا مف الجرائـ المشابية، ثـ كضّح كيفية التّصدؼ ليا كذلؾ عف طريق لتمييزىا عف غير 
  لمجمكعة مف التّدابير الكقائيّة.كضعو 

بنكعييا، كما نصّ عمى جممة مف التدابير الإجرائية كالقمعية لمجابية جريمة الاختلاس    
تمثّمت عمى كجو الخصكص في إجراءات المتابعة كالتحقيق سكاء القديمة منيا أك 

عمى تكقيع جزاءات صارمة بشأف مرتكبي جرائـ الاختلاس بنكعيو  المستحدثة، كما حرص
 لمحدّ مف انتشارىا كشيكعيا نظرا  لآثارىا الكخيمة عمى الفرد كالمجتمع كالدكلة.

 
 

 

 

 



 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



 قائمة المصادر والمراجع
 

 

 أو لاا: قائمة المصادر 

 .القرآن الكريم 

 :القوانين 

 1966 عاـ يكنيك 8المكافق  136اـ صفر ع 18مؤرخ في ال 155-66 الأمر  -1
 المعدؿ ك المتمـ. جراءات الجزائية،المتضمف قانكف الإ

 1975سبتمبر  26المكافق  1395رمضاف  20المؤرخ في  58-75الأمر رقـ   -2
 .ـالمعدؿ كالمتم ،القانكف المدنيالمتضمف 

ق المتعم 2006فبراير  20المكافق  1427محرـ  21مؤرخ في  01-06القانكف رقـ   -3
  ، المعدؿ كالمتمـ.بالكقاية مف الفساد كمكافحتو

سبتمبر  06المكافق  1425رجب  21المؤرخ في  11-04القانكف العضكؼ رقـ   -4
 .المتضمف القانكف الأساسي لمقضاء 2004

 :المراسيم الرئاسية والتنفيذية 

أبريل  19المكافق  1425صفر  29مؤرخ في  128-04مرسكـ الرئاسي رقـ لا -1
ف التّصديق بتحفع عمى اتفاقية الأمـ المتحدة لمكافحة الفساد المعتمدة المتضم 2004

 .2003أكتكبر  31مف قبل الجمعية العامة للأمـ المتحدة بنيكيكرؾ يكـ 

 29المكافق  1411ربيع الأكؿ  10المؤرخ في  290-90المرسكـ التنفيذؼ رقـ   -2
 .بمسيّرؼ المؤسسات عمل الخاصةالمتعمّق بالنظاـ الخاص بعلاقات ال 1990سبتمبر 

 1992فبراير  22المكافق  1412شعباف  18المؤرخ في  78-92المرسكـ التنفيذؼ   -3
 .المحدّد اختصاصات المفتشية العامة لممالية
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 :الأوامر والقرارات 

 1966يكنيك  21المكافق  1386ربيع الأكؿ  2مؤرخ في  180-66الأمر رقـ   -1
 .جرائـ الاقتصاديةحداث مجالس قضائية خاصة لقمع الإالمتضمف 

 ثانياا: قائمة المراجع

 :الكتب 

جرائـ الفساد، -، الجزء الثّانيجيز في القانكف الجزائي الخاص، الك أحسف بكسقيعة،   -1
ر ىكمة، الجزائر، لطبعة السادسة عشرة، داا ،-جرائـ الماؿ ك الأعماؿ، جرائـ التزكير

2017. 

، دار بعة الأكلىطال، الدكلة الخاصةالنظاـ القانكني لأمكاؿ أحمد طلاؿ عبد الحميد،   -2
 .2011الثقافة، الأردف، 

، الطبعة الأكلى، -دراسة قانكنية–حماية الماؿ العاـ الشحات ابراىيـ محمد منصكر،   -3
 .2011، ، دكف بمد النشرريـ لمنشر كالتكزيع

ظاىرة الفساد الإدارؼ في الدكؿ العربية كالتشريع المقارف بلاؿ أميف زيف الديف،   -4
 .2010، دار المناىج لمنشر كالتكزيع، الأردف، دكف طبعة، رنة بالشريعة الإسلاميةمقا

، مكانة الركف المعنكؼ في الجرائـ الاقتصادية دراسة مقارنةجرجس يكسف طعمة،   -5
 .2005، المؤسسة الحديثة لمكتاب، لبناف، كف طبعةد

، دار بعةكف ط، د-القسـ الخاص-قانكف العقكبات جلاؿ ثركت كعمي القيكجي،   -6
 .2011المطبكعات الجامعية، الاسكندرية، 
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، مكتبة السنيكرؼ، الطبعة الثّانية، أحكاـ المسؤكلية الجزائيةجماؿ ابراىيـ الحيدرؼ،   -7
 .2013بغداد، 

، منشكرات زء الأكؿجال، الاجتياد القضائي في المكاد الجزائيةبغدادؼ،  ليجيلا  -8
 .2016اتيكس، الجزائر، 

، الجزء الثاني، منشكرات جتياد القضائي في المكاد الجزائيةالاجيلالي بغدادؼ،   -9
 .2016اتيكس، الجزائر،

دراسة مسحية لمتقارير الدّكلية، دراسة حالة –الفساد كالحككمة رفافة فافة،   -10
 .2016، مكتبة الكفاء القانكنية، الإسكندرية، الطبعة الأكلى، -الجزائر

، آلية مكافحتيا في التشريع الجزائرؼ جرائـ الصفقات العمكمية ك زكزك زكليخة،   -11
 .2016 دار الراية لمنشر كالتكزيع، الأردف، الطبعة الأكلى،

، -القسـ العاـ–الكسيط في شرح قانكف العقكبات سمير عاليو كىيثـ سمير عاليو،  -12
 .2010، مجد المؤسسة الجامعية لمدّراسات كالنّشر كالتّكزيع، لبناف، الطبعة الأكلى

دار  دكف طبعة، ،محاضرات في قانكف الإجراءات الجزائيةفي، عبد الرحماف خم -13
 .2010، -الجزائر–اليدػ، عيف مميمة 

كف ، د-القسـ الخاص–دركس في شرح قانكف العقكبات الجزائرؼ عبد الله سميماف،  -14
 .1998، ديكاف المطبكعات الجامعية، الجزائر، طبعة

في  مكافحة جرائـ الفسادالأحكاـ المكضكعية لعبد المجيد محمكد عبد المجيد،  -15
، الطبعة الثانية، الجزء الأكّؿ ،التشريع الجنائي المصرؼ ضكء اتفاقية الأمـ المتحدة ك 

 .2014دار النيضة، مصر، 
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دراسة قانكنية تحميمية مقارنة في -جرائـ الفساد الإدارؼ عصاـ عبد الفتاح مطر،  -16
فحة الفساد في الدكؿ العربية ضكء الاتفاقيات الدكلية كالتشريعات الجنائية كقكانيف مكا

 .2011، دار الجامعة الجديدة، الإسكندرية، دكف طبعة، -كالأجنبية

، كف طبعة، د-القسـ الخاص-قانكف العقكبات المبناني عمي عبد القادر القيكجي،  -17
 .1999الدار الجامعية لمطباعة كالنشر، الإسكندرية، 

، دار المطبكعات كف طبعة، دالجرائـ المضرّة بالمصمحة العامّةعكض محمد،  -18
 .كف تاريخ النشرد الجامعية، الاسكندرية،

جريمة اختلاس الماؿ العاـ في القانكف الجزائرؼ المصرؼ عيفة محمد رضا،   -19
دراسة مقارنة في ضكء اتفاقية الأمـ المتّحدة لمكافحة  –الفرنسي كالشريعة الاسلامية 

 .2015، بيت الحكمة، الجزائر، الطبعة الأكلى ،-الفساد 

دار  الطبعة الثانية،، -القسـ الخاص–شرح قانكف العقكبات فكزية عبد الستار،  -20
 .2000 القاىرة، النيضة العربية،

دار  دكف طبعة، ،دركس في القانكف الجزائي العاـلحسيف بف شيخ آث ممكيا،  -21
 .دكف تاريخ النشرىكمة، الجزائر، 

الطبعة ، في التشريع الجزائرؼ المسؤكلية الجزائية لمشخص المعنكؼ مبركؾ بكخزنة،  -22
 .2010، مكتبة الكفاء القانكنية، الاسكندرية، الأكلى

، دار الفكر العربي، كف طبعة، دالحماية الجنائية للأمكاؿ العامةمحمد أنكر حمادة،  -23
 .2002الاسكندرية، 

، دار النيضة كف طبعة، د-القسـ الخاص-شرح قانكف العقكباتمحمد نجيب حسني،  -24
 .كف تاريخ النشرداىرة، العربية، الق
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القسـ –انكف العقكبات المكسكعة الفقيية كالقضائية في شرح قمحمكد أحمد طو،  -25
، دار الكتب كف طبعة، د، جرائـ الاعتداء عمى الأمكاؿالجزء الثالث، -الخاص

 .2014القانكنية، مصر، 

 حماية الماؿ العاـ في ظلّ المسؤكلية الجزائية لمشخصمخمد ابراىيـ الزعبي،  -26
، الدار العممية الدكلية لمنشر كالتكزيع، عماف، الطبعة الأكلى، -دراسة مقارنة–المعنكؼ 
2016. 

، دراسة تحميمية مقارنة–العقكبات  الصفة في قانكف منى محمد بمك حسيف الحمداني،  -27
 .2015، دار الجامعة الجديدة، مصر، كف طبعةد

ار الجامعة الجديدة، ، ددكف طبعة، الجرائـ الاقتصاديةمنتصر سعيد حمكدة،  -28
 .2010الاسكندرية، 

، دار كف طبعة، دالجزء الأكّؿ، القانكف الجنائي لمماؿ كالأعماؿمنصكر رحماني،  -29
، عنابة ال  .كف تاريخ النشر، د-الجزائر–عمكـ

دار اليدػ لمطباعة دكف طبعة، ، الكسيط في شرح جرائـ الأمكاؿنبيل صقر،  -30
 .2012، -الجزائر–كالنشر كالتكزيع، عيف مميمة 

، دار الطبعة الثانية، الحماية الجزائية لمماؿ العاـنكفل عمي عبد الله صفك الدليمي،  -31
 .2006ىكمة، الجزائر، 

الرشكة كالاختلاس كتكسب المكظف العاـ مف كراء –جرائـ الفساد ىناف مميكة،  -32
ات كظيفتو في الفقو الاسلامي كقانكف مكافحة الفساد الجزائرؼ مقارنا ببعض التّشريع

 .2010، دار الجامعة الجديدة، الاسكندرية، كف طبعة، د-العربية
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 :رات  الرسائل والمذك 

 :رسائل الدكتوراه 

، رسالة الآليات القانكنية لمكافحة الفساد الإدارؼ في الجزائرحاحة عبد العالي،   -1
مقدمة ضمف متطمبات نيل شيادة دكتكراه تخصص قانكف عاـ، قسـ الحقكؽ، جامعة 

 .2013بسكرة،  محمد خيضر

، رسالة مقدمة آليات حماية الماؿ العاـ في اطار الصفقات العمكميةخضرؼ حمزة،  -2
كمية الحقكؽ، ضمف متطمبات الحصكؿ عمى شيادة الدكتكراه، تخصص قانكف عاـ، 

 .2015 ،1جامعة الجزائر

 –التّصدؼ المؤسساتي كالجزائي لظاىرة الفساد في التّشريع الجزائرؼ نجار الكيزة،   -3
عمكـ في القانكف  رسالة مقدمة ضمف متطمبات نيل شيادة دكتكراه، -دراسة مقارنة

الجنائي كالعمكـ الجنائية، قسـ القانكف الخاص، كمية الحقكؽ، جامعة منتكرؼ قسنطينة، 
2014. 

  :مذكرات الماجستير 

مذكرة ، جريمة الاختلاس في ظل قانكف الكقاية مف الفساد كمكافحتوبككش مميكة،   -1
ة ضمف متطمبات الحصكؿ عمى شيادة الماجستير في القانكف، فرع القانكف مقدم

 .2013الخاص، كمية الحقكؽ، جامعة كىراف، 

ظاىرة الفساد الإدارؼ كالمالي في مجاؿ الصفقات العمكمية في بف بشير كسيمة،   -2
، مذكرة مقدمة ضمف متطمبات نيل شيادة الماجستير في القانكف القانكف الجزائرؼ 

 .2013جامعة مكلكد معمرؼ، تيزؼ كزك،  العاـ،
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، مذكرة مقدمة ضمف متطمبات نيل شيادة الحماية الجنائية لمماؿ العاـدغك الأخضر،   -3
 .2000الماجستير في قانكف الأعماؿ ، كمية الحقكؽ، جامعة الحاج لخضر، باتنة، 

ف ، مذكرة مقدمة ضمجريمة الاختلاس كالتبديد في التّشريع الجزائرؼ دنش لبنى،  -4
متطمبات الحصكؿ عمى شيادة الماجستير في القانكف، فرع قانكف أعماؿ، كمية الحقكؽ 

 .2008كالعمكـ السياسية، جامعة محمد خيضر بسكرة، 

، جرائـ الفساد في القطاع الخاص في ظل التّشريع الجنائي الجزائرؼ عميكر خديجة،   -5
ص قانكف جنائي ، تخصمذكرة مقدمة ضمف متطمبات الحصكؿ عمى شيادة الماجستير
 .2012كمية الحقكؽ كالعمكـ السياسية، جامعة قاصدؼ مرباح، كرقمة، 

 :المجلات والبحوث 

صكر التجريـ الجديدة المستحدثة بمكجب قانكف الكقاية مف الفساد أماؿ يعيش تماـ،   -1
كف خامس، جامعة محمد خيضر بسكرة، د، مجمة الاجتياد القضائي، العدد الكمكافحتو

 .تاريخ النشر

، مجمة جيل الأبحاث القطاع الخاص في الممتمكات اختلاس جريمةحمّاس عمر،   -2
 .2017، مركز جيل البحث العممي، لبناف، نكفمبر 19القانكنية المعمّقة، العدد 

، مجمة ضمانات كآليات حماية الماؿ العاـ مف الفساد في الجزائررمزؼ حكحك،   -3
كالحريات في الأنظمة المقارنة، جامعة  الحقكؽ كالحريات، العدد الثاني، مخبر الحقكؽ 

 .2016محمد خيضر، بسكرة 

الأحكاـ القانكنية الجزائية لجريمة اختلاس الماؿ عبد الغني حسكنة كالكاىنة زكاكؼ،   -4
، مجمّة الاجتياد القضائي، العدد الخامس، مخبر أثر الاجتياد القضائي عمى العاـ

 ف تاريخ نشر.حركة التّشريع، جامعة محمد خيضر، بسكرة، دك 
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 الممتقيات: 

المتعمق بالكقاية مف الفساد  01-06جريمة الرشكة في ظل القانكف بكعزة نضيرة،   -1
، الممتقى الكطني حكؿ حككمة الشركات كآلية لمحدّ مف الفساد المالي كمكافحتو

كالإدارؼ، كمية العمكـ الاقتصادية كعمكـ التسيير، جامعة محمد خيضر بسكرة، يكمي 
 .2012ماؼ  6-7

الممتقى ، الاستراتيجيات كالآليات المستحدثة لمكافحة الفساد في الجزائررفافة فافة،   -2
الكطني حكؿ التصدؼ الجزائي كالمؤسساتي لمفساد في الجزائر، كمية الحقكؽ كالعمكـ 

 .2016أفريل  27، قالمة، يكـ 1945ماؼ  8السياسية، جامعة 

الرشكة، -اد في قكانيف العقكبات تجريـ بعض صكر الفسعادؿ عبد العزيز السف،   -3
، بحكث كأكراؽ عمل ممتقى الأطر -الاختلاس، الاستيلاء، التربح، استغلاؿ نفكذ
 ،2012يكليك  -تركيا–د باسطنبكؿ القانكنية كالثقافة التنظيمية لمكافحة الفسا

 .2013منشكرات المنظمة العربية لمتنمية الإدارية، القاىرة، 

، الممتقى الكطني حكؿ المراقب كآلية لمكافحة الفسادالتسميـ عثامنية ككثر،   -4
التصدؼ الجزائي كالمؤسساتي لمفساد في الجزائر، كمية الحقكؽ كالعمكـ السياسية، 

 .2016أفريل  27، قالمة، يكـ 1945ماؼ  8جامعة 

، الممتقى أحكاـ جريمة الاختلاس عمى ضكء قانكف الكقاية مف الفسادفنيدس أحمد،   -5
تصدؼ الجزائي كالمؤسساتي لمفساد في الجزائر، كمية الحقكؽ كالعمكـ الكطني حكؿ ال

 .2016أفريل  27، قالمة، يكـ 1945ماؼ  8السياسية، جامعة 
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الممتقى الكطني حكؿ ، الصكر الإجرامية المستحدثة في قانكف الفسادنجار الكيزة،   -6
ـ السياسية، التصدؼ الجزائي كالمؤسساتي لمفساد في الجزائر، كمية الحقكؽ كالعمك 

  .2016أفريل  27، قالمة، يكـ 1945ماؼ  8جامعة 
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 المحتوى 
رقم 

 الصفحة
مة  01 مقد 

ل:  يف العاـ الاطار القانكني لجريمة الاختلاس في القطاعالفصل الأو 
 الخاصك 

05 

ل: المب  06 مفيكـ جريمة الاختلاسحث الأو 
ل: ا  06 اريخي لجريمة الاختلاسالتطكّر التّ لمطمب الأو 

ل:  06 جريمة الاختلاس في العُصكر القديمة كالشّريعة الاسلاميّة الفرع الأو 
 08 جريمة الاختلاس في التّشريعات المقارنة الفرع الث اني:
 11 جريمة الاختلاس في التّشريع الجزائرؼ  الفرع الث الث:

 14 تعريف جريمة الاختلاس المطمب الث اني:
ل:الف  14 التعريف المّغكؼ للاختلاس رع الأو 

 15 التّعريف الاصطلاحي للاختلاس الفرع الث اني:
 17 تمييز جريمة الاختلاس عف ما يشابييا مف الجرائـ المطمب الث الث:

ل:  17 تمييز جريمة الاختلاس عف جريمة السّرقة الفرع الأو 
 19 انة الأمانةتمييز جريمة الاختلاس عف جريمة خي الفرع الث اني:
 20 تمييز جريمة الاختلاس عف جريمة اساءة استغلاؿ الكظيفة الفرع الث الث:

 22 الخاصالعاـ ك  يفأركاف جريمة الاختلاس في القطاع المبحث الث اني:
ل:  22 كف المفترض )صفة الجاني(الرّ  المطمب الأو 

ل:  22 ماىية صفة الجاني الفرع الأو 
 24 جاني في القطاع العاـصفة ال الفرع الث اني:
 26 صفة الجاني في القطاع الخاص الفرع الث الث:

 28 كف المادؼالرّ  المطمب الث اني:
ل:  29 ـمكؾ المجرّ السّ  الفرع الأو 
 31    الجريمة محلّ  الفرع الث اني:
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 33 علاقة الجاني بمحلّ الجريمة الفرع الث الث:
 35    الرّكف المعنكؼ  المطمب الث الث:

ل:  35 قصد الجنائي العاـال الفرع الأو 
 38 القصد الجنائي الخاص الفرع الث الث:

ل  39 خلاصة الفصل الأو 
 40 الخاصيف العاـ ك آليات مكافحة جريمة الاختلاس في القطاع الفصل الثاني:

ل:   41 الآليات الكقائية لمكافحة جريمة الاختلاس بنكعيياالمبحث الأو 
ل:  41 دابير الكقاية مف جريمة الاختلاس في القطاع العاـت المطمب الأو 

ل:  41 التّكظيف الفرع الأو 
 43 التّصريح بالممتمكات الفرع الث اني:
 44 تسيير الأمكاؿ العمكميّة الفرع الث الث:

 45 تدابير الكقاية مف جريمة الاختلاس في القطاع الخاص المطمب الث اني:
ل:  45 المُحاسبةدقّة معايير  الفرع الأو 
 47 إشراؾ المجتمع المدني الفرع الث اني:

لمكافحة جريمة المنظمات الدكلية كالييئات الكطنية  المطمب الث الث:
 الاختلاس

48 

 48 فسادمُنظّمات مكافحة ال :لفرع الأولا
 50 الييئات الكطنيّة لمكافحة الفساد :الفرع الث اني

جرائية كالقمعية لمكافحة جريمة الاختلاس الآليات الجزائية الإالمبحث الث اني:
 56 بنكعييا

ل:  56 إجراءات المتابعة المطمب الأو 
ل:  56 الإجراءات الخاصة المنصكص عمييا في قانكف مكافحة الفسادالفرع الأو 
الإجراءات الخاصّة المنصكص عمييا في قانكف الإجراءات  الفرع الث اني:

 الجزائيّة
60 

 61 جراء المتعمق بالشككػ المسبقةالإ الفرع الث الث:



 يرســــــــالف
 

 

 64 لجريمة الاختلاس ةالمقرّر  اتالجزاء المطمب الث اني:
ل:  64 العقكبات المقرّرة لمشّخص الطّبيعي الفرع الأو 
 71 معنكؼ العقكبات المقرّرة لمشّخص ال الفرع الث اني:
 73 مسألة تعدّد الأكصاؼ الفرع الث الث:

 75 خلاصة الفصل الث اني
 76 لخاتمةا

 خلاصة الموضوع
 المراجعقائمة المصادر و 

 الفيرس
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 


