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المجالهذافيالوحیدالعونباعتبارهاللعقارالوحیدالممولهيالدولةكانت
بطریقةیتمالتمویل،وكان

السكناتأنكماالعمومیةالخزینةأموالتبدیدإلىأحیاناأدىممامدروسةغیر
توزیعفيالتوازناختلالإلىأدى،مماالمحرومةالفئاتإلىدائماتوجهكانتتنجزالتي

علىالمتزایدالطلبتلبیةعلىالدولةقدرةعدم،والمتوسطةالفئاتاستبعادوالسكنات
.الجزائراتبعتهاالتيالتمویلیةالسیاسةفشلإلىأدى،مماالسكن

الهیئاتتجنیدخلال،منالعقاريالتمویلمصادربمراجعةالدولةقامتبحیث
تمویلفيصیغبعدةالعمل،وأیضاالسكنلتمویلموجهةعقاریةقروضلتقدیمالمالیة
وفيجدیدةصیغاستحداثووالمحرومة،والضعیفةالمتوسطةللطبقاتالموجهالسكن

التمویلالصیغ،فقطاعلهذهالممولةالمؤسساتهیكلةإعادةعلىالتركیزتمالاطارهذا
الفعلیةالانطلاقةسنة،وكانتالدولةبهیمنة1990سنةإلىالاستقلالمنذتمیزالعقاري

الحیاةفيهامدورایلعبالذيالقطاع العقاريعلىالتركیزفیهبماالمالیةللإصلاحات
تقسیماتعلىیعتمدوهذا2019-1990بینمافترةدراسةتتمسوف،والاجتماعیة

النقدیةوالسیاسةالدولةطرفمنالمبرمجةوالمخططاتالجزائرفيالمالیةالإصلاحات
هذایومناإلىالاستقلالمنذالمعتمدة
مؤسساتإحداثالعقاريالتمویلفيالجزائربهاقامتالتيالإصلاحاتبینمنو 

مباشرةبطریقةالعقاريالتمویلفيوتساهمالتمویلمصادردعمفيتتدخلجدیدةمالیة
المالیةوالمؤسساتالبنوكبینالتعاملفيمرونةأكثرتحققوحدیثةبتقنیاتتعملوهي
القدیمةللصیغوالجیدالصارمالتطبیقعلىساعدمما،أخرىجهةمنوالأفرادجهةمن

ومن خلال ما سبق نقسم هذا الفصل الى الجزائرفيالعقاريالتمویلفيوالمستحدثة
:مبحثین 

الیات القروض العقاریة: المبحث الاول
اطراف القرض العقاري: المبحث الثاني
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.الیات القرض العقاري: المبحث الاول

دعم الدولة و القروض عن طریق الترقیة العقاریة الى غایة سنة : المطلب الاول
1990.

شرائحلبعضبالنسبةالسكنعلىللحصولالعقاریةالقروضكفایةلعدمنظرا
،ومنهالمحرومةالمجتمع

الترقیةطریقعنالتمویلالعقاري،والتمویلمجالفيالدولةتدخلضرورةجاءت
:فيتتمثلصورثلاثالدعمهذااتخذالعقاریة،لقد

1990ةیاغىلاةیر اقعلاةیقر تلاقیر طنعضو ر قلاوةلو دلامعد:الفرع الاول
ذاتهیئاتاوعمومیةهیئاتلفائدةللدولةتابعةلعقاراتبالتراضيالبیعتمإذا

مكلفةعمومیةمنفعة
فيالمبرمجةالأراضيسعرتخفیضیمكنفإنهاجتماعيطابعذاتمساكنبإنجاز

سعرهاتخفیضفیكونالأخرىالمناطقفي،أمابهالمعمولللتنظیمفقوالترقیةمناطق
.1بالبناءالمكلفوالمالیةوزیربینمشتركوزاريبقرارتحددمعدلاتحسب

للأسرالماليالدعم: الفرع الثاني:
الدولة،تدخلتقلیصخلال،منالسكنمجالفيجدیدةسیاسةالمشرعانتهج

انجازفيتدخلهاواقتصر
ومعوزةاجتماعیةلشرائح،وموجهاالدولةمیزانیةفيكلیاممولةاجتماعیةسكنات

یكون،أومعتدلةشهریةبتكلفةإیجارعقودأساسعلىاستغلالها،ویتمالدخلبسیطة
طریقعن،تمنحللتسدیدقابلةغیرعمومیةمالیةمساعداتشكلفيالدولةتدخل

.للسكنالوطنيالصندوق

1993-12- 08المؤرخ في 303- 93: رقمالمرسوم- 1
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الایجاريالاجتماعيالسكنطریقعنالدولةاعانة:أولا
الذي یحدد شروط 01/02/1998المؤرخ في 42-98صدر المریوم التنفیذي رقم 

الحصول على المساكن العمومیة الایجاریة ذات الطابع الاجنماعي ثم تم تعدیله سنة 
.2004وسنة 2000

للسكنالوطنيالصندوقطریقعنالمالیةالإعانات:ثانیا
ینص12/05/1991في مؤرخ146-91تحت رقمتنفیذيمرسومأولصدر

موجهاكانقدوالسكنمجالفيللسكنالصندوق الوطنيتدخلتنظیمكیفیاتعلى
لمتوسطواالضعیفالدخلذاتللعائلات

في المؤرخ308- 94رقم التنفیذيالمرسومبموجبألغيالمرسومهذاأنغیر
الماليالدعممجالفيللسكنالوطنيالصندوققواعد تدخلیحددالذي04/10/1994

في المؤرخالوزاري المشتركالقراربموجب. 2000سنةالقرارهذاألغي،وقدللأسر
المالي الدعممجالفيللسكنالوطنيالصندوقتدخلقواعدیحددالذي03/09/2008

.للأسر
التساهمي الاجتماعيالسكنطریقعنالمالیةالإعانات:ثالثا
المؤرخ03-93رقم التشریعيالمرسومفيعلیهاالمنصوصالمبادئغرارعلى

العقاریةالترقیةنشاطاتالدولةتشجع"العقاريبالنشاطالمتعلق1993مارس 01في 
"تجاریةأعمالشكلفيمعنوینأوطبیعینأشخاصطرفمنبهاالمبادر

مباشرةغیراومباشرةبطریقةإماالاعاناتهذهتكون:الدولةدعم-أ
للدولةالمباشرةالإعانة-

ملكیةعلىللحصولإعانةتدعىللتسدیدقابلةغیرمالیةبإعانةالأمریتعلق
،1994اكتوبر 04المؤرخ في 308-94المرسوم التنفیدي أحكامبموجبمؤسسة
للأسر الماليمجال الدعمفي(CNL)للسكن الوطنيالصندوقتدخللقواعدالمحدد

طرفمنالممنوحةالمالیةالإعانةمستوى،یحدد) التنظیمركنفيالمرسومهذاجد(
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،حددزوجهدخلإلیهمضافاالمستفیددخلحسب(CNL)للسكن الصندوق الوطني
1.الشهرفيدینار00012المضمون بـ  الأدنىالوطنيالأجر

:المباشرةغیرإعانات-أ
منلسكنالمكتتبینلصلحمباشرةغیرإعاناتشكلفيأخرىمزایاالدولةتمنح

لازمةتعدالتيالدولةأراضيقیمةمن% 80بتخفیضالأمرویتعلق،الطبیعةهذه
.تساهمياجتماعيسكنبرامجلإنجاز 2

IBSالشركات أرباحعلىوIRGالإجمالي الدخلعلىالضریبةمنإعفاء
الشروطتستوفيالتيالسكنبرامجإنجازعن نشاطاتالناتجةالأرباحعلىالمطبقتان
حقوقدفععلىالضریبةمنإعفاء،السكنمساحةوالبیعكلفةحیثمنالتنظیمیة
3.الشهررسموالتسجیل

العقاریةالترقیةتمویل:الثالثالفرع
الإطارودراسةمفهومهالتحدیدالتطرقمنبدلاالعقاریةالترقیةتمویللدراسة

:لهاالقانوني
العقاریةالترقیةمفهوم:اولا

عرفت:العقاريبالنشاطالمتعلق93/03رقمالتشریعيالمرسوممن02المادة
الأملاكتجدیداوانجازفيتساهمالتيالعمالمجموع"على انهالعقاریةالترقیةنشاط

اوتجاریةمحلاتمنخاصةحاجاتتلبیةاوالإیجاراوللبیعالمخصصةالعقاریة
" مصان

یكونالتيالنشاطاتعلىینطبقالعقاریةالترقیةمصطلحالأحیانغالبفيلكن
تأجریهااوبیعهااجلمنالسكناتسیمالاالعقاراتانجازهدفها

انهالعقاريالمرقيعرفتذكرهالسابق93/03رقمالتشریعيالمرسوممن03المادة
السابقة02المادة فيالمذكورالعقاريالنشاطیمارسطبیعي  او معنويشخصكل

16العدد 16/10/1994الجریدة الرسمیة المؤرخة في 1
2003أفریل05فيمؤرخمشتركوزاريقرار2
2006أفریل08فيمؤرخمشتركوزاريقرار3-3
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التجاريالتقنیینلأحكامبالتالي03:للمادةویخضعتاجرالعقاريالمتعاملالذكر ویعد
علیه أنیتعینانهسنوات مع03اقصاهالمدةالبنكلدىیقترضالعقاري،فالمرقي

والمرقيسنة20او سنة15أدناها مدةأيالاستهلاكمدةطیلةالمبنيبالمجمعیحتفظ
وبالبناءات والملغىالوعاءمجموععلىأولیاامتیازهناویشترط%20حدود فيیمول

1المفعولالساري118/01العقاریة الترقیةبقانون

العقاریةللترقیةالقانونيالاطار:ثانیا
:الهیئاتمستوىعلى-1
- 03المرسوم من01المادة  نصت1970غایةالى1962بینالممتدةالفترة-أ

بالایجارالبیعمعاملاتكلتنظیممنع"على23/10/1962في المؤرخ62
."للدولةالتابعةتلكبإستثناءالاراضيوكراء

هذافيانفراجحدثقد1981غایةالى1971بینالممتدةالفترة-ب
العقاريالتعاونامامالبابفتحالذي1976اكتوبر 23أمر بصدورالقطاع
أملاك الدولةعنالتنازلالمتضمنفیفري07في الصادرالقانوناللىاضافة

2.الإنجازعملیاتیشملولاالموروثالمبنيالعقارإطارفيالتنازل"

مخصصةالعقاریةالترقیةكانت: 1993غایةالى1981بینالممتدةالفترة
المشروععلىالإشرافمهمةمنهاانتزعتوقدوالتسییرالعقاريالترقیةلدواوینأساسا

.الإدارةلحساب
والتسییرالترقیةسكنبالإنجازمكلفالعائليللسكنالوطنيالدیوانهناكوكان

الاالنظامهذایستعملولمتعاونيوالنظامالذاتيالبناء1976منذظهروقد،العقاري
دونالعمومیةالترقیةوسادتمنحهاالبلدیةتحتكركانتالتيالأراضيعلىللحصول
.الخاصة

قامت،العقاریةبالترقیةالمتعلق04/03/1986في 86/07رقم القانونوبصدور
السكناتبناءوتطویروالخواصالعمومیینالعقاریینالمرقیینبتشجیعالعامةالسلطات

6،ص2005الجزائر،ومة،ھبالعقار،دارالمتعلقةوالتنظیمیةالتشریعیةالنصوصعمر،مجمعباشاحمدي- 1
.17،ص2003الجزائر،ومة،ھالالعقاریة،دارالعینیةوالحقوقالعقاریةالملكیةعبیدة،إثباتبنالحفیظعبد2
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المواطن بإمكانوأصبح،العقاریةالترقیةالدولة لقطاعاحتكاربالتاليونهایة،الترقویة
بنكيتمویلاطارفيالسكنوادراجمدخراتهطریقعنالسكنيالتمویلفي،مشاركة

لمالقانونهذاان،غیرفقطللبیعالمخصصللسكنمحصورالعقاریةالترقیةهدفوكان
.العقاریةالترقیةفيمنهالمرجوةالنتائجیحقق

المرسومصدرحیث1993السنةفيإلاالعقاریةالترقیةالنشاطتقنینیتملم
هذاتفادىوقدالعقاريبالنشاطالمتعلق1993/03/01في 93/03التشریعي رقم

منالقانونيالنصالجدیدة لهذاوالأحكام86/07رقم لقانونالموجهةانتقاداتالمرسوم
الأعوانالنشاطهذایمارسالتجاریةالصفةالعقاریةالترقیةالنشاطعلىأضفتأنشأنها

وهيآلیةعلىیرتكزالمرسوموهذا.السواءعلىالخواصوالعمومیونالاقتصادیون
أوتفيالتطبیقحیزالصندوقهذاوضع,العقاریةالترقیةلضمانالتعاونالصندوق

2000.
1: الآتیةللأسبابوذالكمنهالموجودةالنتائجیحققلم93/03رقمالمرسومانكما

صنادیقنشاءباءالمتعلقةتلكلاسیماالتنظیمیةأوالتطبیقیةالنصوصصدورعدم-
.الضمان

55برامجتنفیذاجلمنالأراضيندرة-
فيتدخلعندماانهاأو,العقاریةالترقیةتمویلمنفیةالمصرالمنظومةتهرب-

.باهظةفائدةأسعارتفرضفإنهاتمویل
وللتوفیرالوطنيالصندوققبلمنالتمویلمجالفيشریفةغیرمنافسةجود-

الخاصةالبرامجیشجعالذيوالسكناجلمنالادخارجمععملیایحتكرالذيالاحتیاط
.العقاریةالترقیةالمؤسساتباقيحسابعلىبه
والخدماتوالتعاضدیاتالتامینمؤسساتقبلمنالأموالرؤوستوظیففيضعف-

.العقارفيالاجتماعیة

54،ص2009الجزائر،الحقوق،جامعةماجستیرفيالعقاري،مذكرةالیاقوت،التمویلعرعار1
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: الماليمستوىعلى-1
البنكیةالمنظومةالتزامودعموالادخارالتوفیرلصندوقالمجبرالاحتكارأمام
لأشكالالكلیةالمراجعةعبرالعقاریةالترقیةنشاطانعاشیمر,عامةبصورةبتعهداتها

انعاشاالنشاطهذاانعاشیضمنحتىالتطبیقحیزوضعهایتعینالتيالتمویلوطرق
منوغیرهاعقاریةشركاتإنشاءیضمنالعقاريللتمویلقانونبإنشاءحقیقیا،وذلك

.العقاريالتمویلأدواتتوفرالتيالهیئات
:العقاریةالترقیةتمویلشروط-2

وللتوفیرالوطنيالصندوقطرفمنالمطبقةالعقاریةالترقیةتمویلشروطنذكر
یليكماالاحتیاط

وللتوفیرالوطنيالصندوقیقدمهالذيالماليالدعممقداریتراوح:التمویلمقدار-أ
نوعیةوالمرقيلجدیةتبعاالمشروعقیمةمن%80و  60%بینبنكالاحتیاط
.المشروع

.تقدیرأقصىعلىشهرا36المشروعانجازمدةالقرضمدةتعادل:القرضمدة-
منالمرسومةالحدودفيوالبنك،شروطلتطورتبعا،سنویا% 7.5الفائدةنسبة-

.المالیةالمؤسساتوالبنوكتمثلالتيالمهنیةالهیئةقبل
منبالرغمالعقاریةالترقیةنشاطفيالمباشروتدخلهاالدولةتدعیمیبقىوعلیه

الوطنيالصندوقتعاون
سنةجاءتوعلیهالسكنازمةلحلذاتهحدفيعائقایشكلوالاحتیاطللتوفیر

سنةإلىالنظرنلفتكماوالقرضالنقدقانونمنهانذكرالاصلاحاتمنبجملة1990
البنوك،خاصامامالمجالبفتحوذلكالعقاریةالترقیةقانونفیهاتعدیلتمالتي1987

الدولةدعممابعدفترةتدرسسوفالقادموالمبحثالعقاريالتمویلنشاطأمامالطبیعیین
1.العقاریةالترقیةطریقعنالتمویلوصیغة

. 58الیاقوت ، المرجع السابق ص عرعار1
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( الفترةخلالالجزائرفيبهاالمعمولالعقاريالتمویلصیغ:الثانيالمبحث
1999 -2000(

انتهاجإلىأدىمماوالإرهابالأمنانعداممنصعبةفترةالجزائریةالدولةعاشت
الدعمتقلیلسیاسة

والسكنوالترقويالاجتماعيالسكنصیغعلىإلاالدولةاعتمادوكذلكالحكومي
.الاجتماعيالتوازنعلىللحفاظضعیفةبصورةوذلكفقطالریفي

)2000-1999(الفترةخلالبهاالمعمولالصیغأنواع: الفرع الاول
إجتماعیةسكناتإلىالفترةلهذهالعقاريالتمویلإطارفيالمنجزةالسكناتتنقسم

:ترقویةسكناتو
الإجتماعیةالسكنات:أولا

السكن،ألإیجاريالاجتماعيالسكنبینالإجتماعیةالسكناتتتنوعللبیع
نتطرقبالإیجارالبیعإطارفيالمنجزالسكنو،الریفيالسكن،التساهميالاجتماعي

:یليفیماإلیها
الإیجاريالإجتماعيالسكن-1

الأشخاصفئةإلىیوجهالذيالسكنبأنهالإیجاريالإجتماعيالسكنیعرف
.التملكأوالإیجاریقطرعنسواءسكنعلىبالحصولمواردهملهمتسمحلاالذین

مواردبدونبدونالأسرأيالمعوزةالمجتمعأفئاتإلىموجهالإیجاريالعموميفالسكن
علىینجزو،الدولةمیزانیةمنكلیاالسكنمنالنوعهذایمولو،حرماناالأكثرو

إدارةتسندوالعمومیةالتجهیزاتوالسكنمدیریاتلصالحتخصصعمومیةأرضیات
إقتصادیةوتقنیةبمواصفاتینجزهوالعقاري والتسییروالترقیةلدواوینالمشاریع

شروطوضعإلىالدولةتعمدكماخاصةبمبادراتالمنجزةالسكناتمنغیرهعنتمیزه
1.الإجتماعیةالعدالةمبدأظلفيالإیجاریةالعمومیةالسكناتلتوزیعمقبولة

:هامةمعاییرثلاثةخلالمنتمییزهیتمالإیجاريالعموميالسكنأنالقولیمكنو

تأجیري سكنعلىالحصولوكیفیةبشروطمتعلق01/02/1998في المؤرخ42-98تنفیذي رقم مرسوم1
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المواصفاتأقلبدرجةو،التمویلطریقةثم،منهالمستفدینفئةفيأساساتتمثل
الإقتصادیةوالتقنیة
:التساهميالإجتماعيالسكن-1

إعانةطریقعنشراءهأوإنجازهیتمالذيالسكنهوالتساهميالإجتماعيالسكن
إلىموجهالسكنمنالنوعهذاو،الملكیةعلىالإعانةللحصولتسمىوالدولةتمنحها

الدولةإعانةعلىدون الحصولسكنملكیةعلىالحصولیمكنهالاالتيالمتوسطةفئة
عدةإدخالتكالیفه،تملارتفاع،ونظراشروطهاوالإعانةتلكمستوىتحدیدسیتم

1علیهتعدیلات

هذهونجاحالمتوسطة،الدخولأصحاباحتیاجاتتلبيلمالصیغةهذهانغیر
.الفترةتلكفيمحدودبقيالصیغة
الریفي السكن-2
فيالریفيالمحیطفيلائقةسكناتإنجازعلىالأسرتشجیعإلىالریفيالسكنیهدف
الصندوقطرفمنتمنحعمومیةإعاناتومنحإلىهو یخضعو،الذاتيالبناءإطار

هذاو،الشخصیةمساهمتهیقدم المستفیدأنبعد،الأشغالتقدمحسبللسكنالوطني
المتوسطةالمجتمعفئاتإلىأیضاموجهالسكناتمنالنوع

الترقویة السكنات:ثانیا
أسعارذاتو،عالیةإقتصادیةوتقنیةمواصفاتذاتالترقویةالسكناتتعتبر

لهمالذینالأشخاصإلىأيالمرتفعالذخلذاتالمجتمعلفئاتموجهةفهيلذلكعالیة
عدمهمنلمسكنالشخصتملكأوالشهريالدخلعنالنظربغض،الدفععلىالقدرة

عمومیین،البلدیةعقاریینمتعهدینطرفمنتنجز.الدفععلىالقدرةهوالوحیدفالشرط
2الثمانینات، منذالصیغةهذهظهرتالعائلي،السكن،مؤسسة

تكالیفهاوارتفاععلیهاالطلبلقلة1997سنةمنإبتداءافشلهااثبتتانهغیر
.الاصلاحاتمنبالرغمالفترةتلكفيمعلقةالصیغةهذهوبقیتوأسعارها

.لمرجع السابق، 01/02/1998في المؤرخ42- 98تنفیذي رقم مرسوم- 1
الترقویةللسكناتالقانونيالاطاریتضمن1986المؤرخ في 07-86رقم القانون- 2
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)1994-1990( الفترةخلالالعقاريالتمویللصیغدراسة:الفرع الثاني
سكنیةبحضرة1990سنةإلىالاستقلالمنذالجزائرفيالعقاريالتمویلتمیز

باحتكارالاستعمارخلفها
العمومیةالتاجیریةالمشاریعهیمنةمعللمساكنالوحیدالعارضباعتبارهاالدولة

مجالفيللدولةالجدیدلتوجهالفعلیةالبدایةكانت1990يفالمتبعةالسیاسةتخدمالتي
تمیزتالفترةهذهانكما،العموميالعرضمبدأعلىبالارتكازوتطویرهالعقارتمویل
التمویلمجالفيالسكنیةالعقاریةبالنتجاتخاصةصیغعنهانتجمختلفةسكنیةببرامج

1.العقاري

)1994- 1990(بینالممتدةالفترة:أولا
:خلالمنالمفاهیمبعضالفترةهذهضبطت

الاستغلالاوللبیعالموجهةالعقاریةالمنتجاتإصلاحأوإنجازإلىیهدف-
.العقاریةالترقیةخلالالشخصي،من

العقاریةالترقیةعملیاتلانجازالدولةتمنحهاالتيالعقاریةالقروضتوجیه-
)التاجرصفةمنح(العقاري النشاطلممارسةالطبیعیینالاشخاصأمامالمجالفتح-

.والاحتیاطللتوفیرالوطنيوالصندوقالدولةمنكلبتكفلالمرحلةهذهتمیزتكما
.الفترةهذهخلالالمنجزةالریفیةوالحضریةالسكناتصیغ:ثانیا

إلىالأریافمن،والهجرةالبلادفيالأمنيالوضعبسببالسكنأزمةتفاقمت
السكنمجالفيجدیدةأسالیبإلىالجزائرتوجهت،المعطیاتهدهعلىبناءاوالمدن،

اقساطدفعالمستفیدعلىالسكنات،وكذلكلانجازالخواصأمامالمجالفتحخلالمن
.التمویل

).2000-1995(خلال الفترة العقاريالتمویللصیغدراسة:الثالثالفرع
تدخلدونالاجتماعیة،السكناتبتمویلالعمومیةالخزینةتكفلتالفترةهذهفي
فيتمثلتجدیدةصیغةظهورإلىأدىماهداو،الإحتیاطوللتوفیرالوطنيالصندوق

السكنعرضزیادةإلىتهدفالتيالممكنةالحلولأحدتعتبرالتيو،التطوريالسكن

السابق الذكر 42-98تنفیذي رقم مرسوم1
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عملیةمواصلةعن،عجز الصندوقسببیرجعو،التمویلفيالمستفدینإشراكمع،
بدأهناالتطوریة ومنالسكناتتمویلإطارفيمنحهاتمالتيالقروضحجمإلىالتمویل

.السكناتمنالنوعهدابتمویل(CNL )للسكن الوطنيالصندوق
)2000- 1995( بینالممتدةالفترة:أولا

،إضافةالتسعیناتمنالثانيالنصففيالجزائرعرفتهاالتيالازمةضوءعلى
علىللحصولالمحدود،والضعیفالدخلذاتالعائلاتتواجههاالتيالصعوباتإلى

سیاسةوضعفيالتفكیرإلىادتالصعوباتهذهتكلالاسعارمعمقارنةعقاریةقروض
:خلالمن1997سنةمنإبتداءاالعقاريالتمویلإغتفاقوهیكلةجدیدة

معمساهمةشركةشكلیأخذتجاريبنكعلىوالاحتیاطالتوفیرصندوقتحویل-
الاحترازیة؛القواعدتطبیق

علىتحقیقهتمماهذاوبالفعلالعقاري،القطاعبتمویلالتجاریةالبنوكلبقیةالسماح-
بتمویلالجزائريالشعبيللقرض،سمح1999سنةمنابتداءاالبنكيالجهازمستوى
:طریقعنالسكن

.العقاریةالترقیةقروض-
1.التصامیمعلىالبیعإطارفي-

)2019- 2001( مابینللفترةالمستحدثةالعقاريالتمویلصیغ:المطلب الثالث
مستویاتفيمشكللمحاصرةوطنیةسیاسةعلىالجزائریةالدولةاعتمدتلقد
الحصولمنالشعبأبناءكللتمكیناجتماعیةسكنیةسیاسةمنذالبدایةفانتهجتمقبولة،

السكنصیغةمنهاالسیاسةهذهإنجاحفيالتیاعتمدتالصیغفيتمثلتسكن،على
أوالمحرومةللفئاتموجهوهوالاجتماعيالسكنأماالریفیة،للمناطقوالموجهالریفي
السكنعكسعلىالعمومیة،الخزینةمنبالكاملمدعمالضعیف،الدخلذات

التيالسكنیةالصیغأهمأحدهوبالإیجارالبیعالسكنصیغةأما،التساهميالاجتماعي

41المرجع السابق، ص عمرباشاحمدي1
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السكنأزمةمنللتخفیفةكبیرآمالاعلیهاوعقدالجزائري،الشارعفيكبیرارواجالاقت
) 2019-2001(الصیغ  للفترة هذهدراسةسیتم،وعلیهالجزائرفي

2016غایة إلىحالیابهاوالمعمولالمستحدثةالصیغأنواع:الفرع الأول
وهيالجزائرفيالعقاريالتمویلمجالفيمستحدثةصیغخمسهناك
بالإیجارالبیعصیغة: اولا

الدولةتعدلمحیثجدیدینعهدولسیاسةتحسبابالإیجارالبیعصیغةظهرت
وإنجازفيالوحیدالمتدخل

التمویلدائرةعلىالمدخلةالجدیدةالصیغةهذهجعلمماالسكنیة،المشاریعتمویل
منهامادورافیهاتلعب

.المشاریعتمویلفيالنسبیةالمساهمةخلال
فيمساهمتهخلالمندورایلعبالمستفیدأصبحالجدیدةالصیغةبهذهالعملومنذ

البیععملیةتمویل
فالبیعمعقولةبمبالغوقصیرةآجالفيالسكنعلىالحصولوبالتاليبالإیجار،

لهذاوالسكناتإنجازتمویلأجلمنالعقاریینللمقاولینبالنسبةجدیدةصیغةبالإیجار
:هدفانالتمویلمنالنوع

.كراءمقابلمسكناقتناءامكانیةالمواطنمنح-
.انجازهبرنامجتسویقهضمانالمقاولعلى-
1،والثمنالإنجاز،ومدة،وشروطتعریفإلىالمطلبهذاخلالمنسنتطرقو

:بالجزائربالإیجارالبیعتعریف- 1
سنةبالإیجارالبیعفيالمتمثلةالمدعمالعموميالسكنمنالصیغةهذهأطلقت

السلطاتقبلمن2001
البیعسكناقتناءمنالمحدودالدخلذويالمواطنینتمكینأجلمنالعمومیة

الحصولفيیتمثلوبالإیجار

84، المرجع السابق ،ص عبیدةبنالحفیظعبد1
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السكنهذاخصصوقدسنة25تدومكراءفترةبعدالتملكإمكانیةمعمسكنعلى
سنةفيالشهريدخلهمیتجاوزلا،الذيالمتوسطذوي الدخلللمواطنینالعمومي
2000سنةفيدینار8000یقاربكانللأجور الذيالأدنىالحدمرات2001

1.للشهردینار40.000أي

:بالإیجارالبیعشروط- 2
( 24 )وعشرینأربعةیفوقمبلغبیندخلهیتراوحطالبلكلبالإیجارالبیعیتاح

لهیسبقلمأویملكلاوالمضمونالأدنىالوطنيالدخلمراتستویساويدینارألف
سكنياستعمالذاأوعقاراللبناءصالحةأرضلقطعةكاملةملكیةزوجهأوهوتملكأن
2.لشرائهاومسكنلبناءالدولةمنمالیةمساعدةمنكلاهمایستفدولم

:یليفیماربالإیجاالبیعمنالمستفیدونویتمثل
القانونیةالإجراءاتفيعلیهالمنصوصبالإیجارالبیعمنالاستفادةتتاحلا-
واحدةمرةإلابذلكالخاصة

.الشخصلنفس
دفعةیسددأنبالإیجارالبیعإطارفيمسكنشراءیطلبمنكلعلىیجب-

.المسكنمنثمنبالمائة25عنتقللاأولى
الأقساطبتسدیدلهتسمحالمداخیلمنمستوىیثبتأنأیضاعلیهویتعین-
محسوبةآجالهافيالثابتةالشهریة

التسییرمصاریفإلیهامضافالمسكنثمنمنالمتبقيالمبلغأساسعلى
المتفقالمدةحدودفيوالتحیین

.العقدطرفيبینعلیها
مبلغخصمبعدالمسكن،ثمنمبلغالمستفیدیسددأنیجبالحالات،كلوفي-
.سنة( 25 )وعشرینخمسةلاتتجاوزمدةمدىعلىالأولىالدفعة

الصادرة في 58رقم الرسمیةالجریدة2010اكتوبر 5في المؤرخ235-01التنفیذي رقم من، المرسوم03المادة 1
2010اكتوبر 07
الصادرة25رقمالرسمیةالجریدة2001أفریل23فيالمؤرخ105- 01رقم التنفیذيالمرسوممن ،05المادة - 2
التطبیقیةنصوصهو2001افریل29في
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المتفقعلىموزعوشهریادفعهالواجبالمبلغتبینأقساطوفقالمؤجلتسدیدیتم-
.علیها
( 65 )سبعینعمرهیتجاوزانوقبلالحالاتكلفيیسددانالمستفیدعلىیجب-
.المسكنبیعمنثمنقسطآخرمبلغسنة

إلتزامحالةفيللسن،الأقصىالحدهذاالاعتباربعینالأخذعدمیمكنأنه،غیر-
.بكاملهالمسكنلسعرالمسبقبالتسدیدالدفعةالأولى،تسدیدعندالمستفید،

قبلأقساطعدةیسددأنبالإیجارالبیعإطارفيمسكنمنمستفیدلكلیمكن-
.استحقاقهاموعدحلول
استحقاقرزنامةیعدلأنالعقاریةبالترقیةالمتعهدعلىیجبالحالةهذهوفي-

.تحدیدهاسبقالتيالأقساط
كماالمسكنثمنتسدیدبشروطوالتزامهالأولىالدفعةالمستفیدتسدیدعلىیترتب-

رزنامةفيمحددةهي
المتعهدةالهیئةبینبالإیجارللبیععقدإعدادعلیها،المنصوصالأقساطاستحقاق

وبینالعقاریةبالترقیة
.المستفید

بالمائة5زیادةتطبیقمتتالیةأقساط(3 )ثلاثةالمستفیدتسدیدعدمعلىیترتب-
.الشهريالقسطمبلغفي

علبالإیجارالبیععقدیفسخشهریةأقساط(6 )ستةدفععنالتأخرحالةوفي-
ویحتفظالمستفید،حساب

القضائیةالجهاتلدىدعوىرفعبحقالحالةهذهفيالعقاریةبالترقیةالمتعهد
منالمقیملطردالمختصة

.المعنيالمسكن
فيمحددةهيكماالمشتركةالملكیةلقواعدبالإیجارالبیعمنالمستفیدونیخضع-

.المعمول بهماوالتنظیمالتشریع
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علىیتوفرعموميإیجاريبمسكنیقیممنكلبالإیجارالبیعمنیستفیدأنیمكن-
بمجردالمؤجرةالهیئةإلىالمعنيالمسكنبإعادةیلتزمأنعلىأعلاهالمذكورةالشروط
.بالإیجارالبیعموضوعالمسكناستلامه

للبیعالموجهةالموجهةالمساكنعلىالمطبقةوالرفاهیةالمساحةمعاییر- 3
بالإیجار

بمساحة  غرف،ثلاثذوسكنمنبالإیجارالبیعالسكناتبرامجنمطیتشكل
1%3ب زیادةنسبةم مع2.85بمساحة غرف أربعذوم وسكن2.70

العموميالترقويالسكنصیغة: ثانیا
الدولة،دعممنتستفیدالسكن،منجدیدةصیغةالعمومي،الترقويالسكنیمثل

الذینللمواطنینوموجهة
الوطنيللأجرالأدنىالحدمرات(6 )ستوأزواجهم،همالشهریةمداخیلهمتفوق
.المضمونالوطنيللأجرالأدنىالحدمرة( 12 )والمضمون

العموميالترقويالسكنتعریف-1
للاشخاصویخصصالدولةإعانةمنویستفیدالعامصالحذوعقاريمشروعهو

الصیغةمن هذهالاستفادةوتضمنبإنجازهالدولةوتتكفل،8المادةفيدخلهمحددالذین
.مؤهلطالبلكل

العموميالترقويالسكنمنالاستفادةشروط-2
قدیكونونأویمتلكواأنالصیغة،هذهمنللاستفادةالمرشحینعلىیجبلا
:أزواجهملاوهملاتامةملكیةامتلكوا

واحدة،غرفةذوسكنباستثناءسكنياستعمالذاعقارا-
للبناء،صالحةأرضقطعة-
الذاتيللبناءأوسكنلاقتناءالدولةمساعدةمنیستفیدلم-

للبیعةھالموجمساكنعلىالمطبقةیةھوالرفاالمساحةیرمعایالمتضمن2012دیسمبر31 :فيالمؤرخالقرار1
بالایجار



واطرافهالعقاریةالقروضآلیات: الثانيالفصل

49

:التقنیةالمواصفات/العموميالترقويالسكن-3
غرف،ثلاثذوسكنمنالعمومیةالترقویةالسكناتبرامجنمطیتشكل

غرفخمسذوم مربع وسكن100بمساحة  أربع غرفذوم مربع وسكن80.بمساحة
%5ب تحملنسبةم مربع مع120بمساحة ،

المدعمالترقويالسكن: ثالثا
الدولةإعاناتوتحدیدمنهالمستفدینتحدیدمعالمدعمالترقويالسكنتعریفسیتم

:الصیغةهذهمثلفي
المدعمالترقويالسكنتعریف-1

مواصفاتوفقعقاريمرقيطرفمنمنجزجدیدسكنهوالمدعمالترقويالسكن
منللاستفادةقانوناالمؤهلینالسكنطالبيإلىمسبقا،یوجهمحددةمالیةشروطوتقنیة
مالیةتركیبةحسبعلیهیتم الحصولحیثالدخل،متوسطيیخصوالدولةإعانة

مباشرةمالیةإعانةوالاقتضاءعندمیسرقرض،الذاتیةالمالیةالمساهمةتتضمن
الدولةطرفمنممنوحة
:المدعمالترقويالسكنمنالمستفیدون-2

المضمونالأدنىالوطنيالأجرمرات6الشهريدخلهایتعدىلاالتيالأسر
:والتي

السكنمنتستفیدللبناء،لمقابلةارضقطعةتملكللسكن،لاموجهعقارتملكلا-
السكنالإیجاري،العمومي

بالإیجار،لمالبیعإطارفيمقتنىالسكنوالریفيالسكنالتساهمي،الإجتماعي
فيالدولةإعانةمنتستفید

طالبزوجعلىأیضاتنطبقالشروطهذه.مسكنتهیئةأوبناء،شراءإطار
.السكن

ملكیةعلىللحصولالدولةطرفمنالممنوحةالمباشرةالإعانةمستویاتإن-
:كمایليتحددالمدعم،الترقويالسكن
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الأدنىالوطنيالأجر( 01 )واحدةمرةالدخلیتجاوزعندمادج700.000
.المضمونالأدنىالوطنيالأجرمرات( 04 )أو یساويأقلیكونوالمضمون

الأدنىالوطنيالأجرمرات( 04 )الدخلیتجاوزعندمادج0.00040-
.المضمونالأدنىالوطنيالأجرمرات)( 06یساويأوأقلیكونوالمضمون

الاقتضاء،یمكنعندالزوجراتبإلیهیضافالسكنطالبراتبالدخلیتضمن-
تحدد.العمومیةالخزینةطرفمنمیسرةفائدةبنسبةبنكيقرضالمالیةالإعانةیرافقأن

1.السكنطالبيمنالفئةلهذهبالنسبةالمائةمن( 01 )بواحدقانونیاالنسبةهذه

أهمهامزایاعدةمنالمدعمالترقويالسكنیستفید:المباشرةغیرالإعانات-3
:إلىیصلقدالسعرفيبتخفیضقامتللدولةالتابعةالعقاریةالأوعیة

95العلیا،الهضابولایاتلفائدةبالمائة90الشمال،ولایاتلفائدةبالمائة80
ولایاتلفائدةبالمائة

المرقيعاتقعلىبالمائة04العقاريالمرقيلفائدةمیسرالجنوب،قرض
المدعمالترقويالمسكنمساحةتنظیم-4

أقلأوبأكثرمسموحتفاوتنسبةمعمربعمتر70بللسكنالقابلةالمساحةتحدد
بالمائة3من

المدعمالترقويسكنعلىالتنازلسعر-5
للسكنالقابلالمربعبالمترالمدعمالترقويالسكنعنالتنازلسعریعبرأنیجب
المرقيوأعباءالخدماتمجملیشمل.الأرضیةتكلفةدونالرسوم،جمیعباحتساب
الطرقاتأشغالمجملوكذا.للسكنجیدةحالةفيتماما،منتهيمسكنلتسلیمالعقاري

.الثالثالصنفمنالمختلفةوالشبكات
تحدیدهابعدالعقاریة،الأرضیةباقتناءالمتعلقةالمالیةبالتكلفةالتنازلسعریكمل

.الدولةأملاكإدارةطرفمن

المباشرةالإعانةلمستویاتالمحدد2010اكتوبر 10المؤرخ في 235-10رقم التنفیذيمن المرسوم02المادة 1
ذهھطالبيمداخیلومستویاتریفيسكنأو لبناءجماعيسكنملكیةعلىللحصولالدولةطرفمنالممنوحة
المتمموالمعدلالإعانة،ذهھمنحكیفیاتكذاوالسكنات
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یكملقمالعقاريالمرقيیقترحهللسكنقابلالمربعبالمترالتنازلسعرعنیعبر
العقاريالمرقيتعهدبمثابةوهونهائیایعتبرأنویجبالعقاریة،بالتكلفة
السكناتهذهإقتناءإجراءات-6

:یليفیماالاقتناءإجراءاتأهمتتمثل
1التصامیمعلىالبیعصیغةحسبالسكناتتسویقیتم-

الضمانشهادةعلىالحصولالأشغالبدأقبلالعقاريالمرقيعلىینبغي-
الضمانصندوقمنالصادرة

.العقاریةللترقیةالمتبادلةوالكفالة
للأحكامطبقاالموثقأمامالتصامیمعلىالبیععقودإعدادأیضاعلیهینبغي-
المعمولوالتنظیمیةالتشریعیة
تبلیغهتاریخباعتبارأقصىكحدأشهر(3 )ثلاثةأجلفيالمقتنینلفائدةبها،

طرفمنالمقتنینبقائمة
.المختصةالسلطات
طرفمندفعأوتسبیقأياستلاممنباتامنعاالعقاريالمرقيیمنع-

علىالبیععقودإبرامقبلالمكتتبین
.التصامیم
قائمةالعقاريالمرقيتبلیغبالسكنالمكلفالولائيالمدیرعلىیجب-

.الأشغالانطلاقبعدأقصىأشهر كحد(3 )ثلاثةاجلفيالمستفیدین
جزءأوكلتقدیمعنالمحلیةالإدارةتعجزعندماأوالآجالهذهتحترملاعندما

یسمحالمستفیدین،قائمةمن
أنعلىالأهلیة،شروطفیهمتتوفرالذینمقتنیهاختیارفيالشروعالعقاريللمرقي

المصادقةعلىیتحصل
.المختصةالسلطاتطرفمنالقائمةعلى

العقاریةالترقیةنشاطتنظمالتيالقواعدیحدد2011فبرایر17فيالمؤرخ 04-10رقمالقانون1
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الایجاريالعموميالسكن: رابعا
:یليفیماالایجاريالعموميالسكنتلخیصیمكن

الایجاريالعموميالسكنتعریف-1
قبلمنوذلكخاصةمیزانیةأساسعلىانجازهیتمالایجاريالعموميالسكن

منبذلكتكلیفهمیتممقاولین
أصحابالأشخاصلفائدةفقطموجهوهو.العقاريوالتسییرالترقیةدواوینطرف

فيیقطنونالذیناوحرماناالأكثرالاجتماعیةالطبقةخانةفيتصنیفهمیتمالذینالدخل
1صحیةغیراو/وهشةظروف

الایجاريالعموميالسكنعلىالحصولطلبتقدیمفيالحقلهمالذین-2
2 :الذيالشخصالایجاريالعموميالسكنعلىللحصولالتقدمیمكنلا
.للسكنموجهعقارملكیةعلىیحوز-
.للبناءموجهةارضملكیةعلىیحوز-
ریفيسكناوتساهمي،اجتماعيسكناوإیجاري،عموميسكنمناستفادمن-

.بالإیجارالبیعبصیغةعلیهالحصولتمسكناو
توسیعأوسكنبناءاوشراءإطارفيالدولةطرفمنإعانةمنمستفیدكلأو-

هذهوتخصریفيسكن
.الطلبصاحبزوجةأوزوجأیضاالشروط

الإقامةببلدیةیقطنمنإلاالایجاريالعموميالسجنمنالاستفادةیمكنلا-
خمستتعديلفترةالمعتادة

.دینارألف24للعائلةالشهريالدخلیتعديلاوانسنوات
.الاستفادةملفإیداععندسنة21الطلبصاحبسنیكونانیجبكما-

السكنعلىالحصوللشروطالمحدد2008ماي 11في المؤرخ142- 08رقم التنفیذيالمرسوممن 02المادة 1
الایجاري،العمومي
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:العقاریةالأملاكعنالتنازل-3
والترقیةولدواوینللدولةالتابعةالتجاریةوالمحلاتالإیجاریةالعمومیةالسكناتكل
20041ینایرأولقبلالاستغلالحیزالموضوعةأوالمستلمةالعقاريالتسییر

:التنازلمنالمعنیةالغیرالسكنات-أ
.(البلدیةولایة،)المحلیةللجماعاتالتابعةالعقاریةالأملاك-
المادةللدولةالتابعةالعمومیةالهیئاتمصالحتسییرأجلمنالمنجزةالسكنات-

1992.سنةالمالیةقانونمن112
.الثقافيالتراثضمنالتصنیفطورفيأوالمصنفةالعقاریةالأملاك-

:العملیةهذهمنالمستفیدین-ب
الخاضعینالمعنویةالأشخاصأوالجزائریةالجنسیةذويالطبیعیةالأشخاصكل
:منیستفیدونلمالذینالشرعیینالشاغلینالجزائريللقانون

.الدولةمنعقاريملكشراء-
(CNL).للسكنالوطنيالصندوقطرفمنمؤكدةالدولةمنمالیةإعانة

بهاالعملوتمدیدالغائهاتمالتيالتنظیمیةالنصوص-ج
31فيمفعولهسریانأجالانتهتالمرسومهذاأحكامأنإلىالإشارةتجدر.
غایةإلىالاقتناءالطلباتإیداعأجالتمدیدتمالحكومة،لقرارتبعالكن2010دیسمبر

جهةمن2013افریل 15المؤرخ في 13153-المرسومبموجب2015دیسمبر31
تخفیضإجراءتم،2013ماي14فيالمؤرخالمقرربموجبأنبتذكریجدرأخرى،
دج12000إلىدج14000منانخفضالذيالمربعللمترالمرجعيالتنازلسعر
سكناتهماقتناءأجلمنالمعنیینالمستأجرینتحفیزقصد

الریفيالسكن: امساخ
لتركیزهانظراعلیهاالدولةركزتالتيالمستحدثةالصیغمنیفيالرالسكنیعتبر

:تفعیلهعادةوإ الفلاحةقطاععلى

2001المالیةقانونمن41المادةلاحكام،تطبیقا2003اوت07فيالمؤرخ269- 03رقمالتنفیذيالمرسوم1
2002لسنة المالیةقانونمن209والمادة
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الریفيالسكنتعریف-1
الریفیةالمناطقلتنمیةویهدفالریفیة،التنمیةسیاسةإطارفيالریفيالسكنیندرج

محیطهمفيلائقسكنلإٌنجازالأسرتشجیعفيویتمثلالمحلیین، السكانتثبیتو
.الذاتيالبناءإطارفيالریفي

ملكه،تكونأرضقطعةتوفیرفيالحالة،هذهفيالمستفیدمشاركةتتمثل
یجبریفيسكنلبناءالدولةإعانةمنالأشغال للاستفادةنجازوإ تنفیذفيومشاركته

.الشروطبعضتوفر
الریفيالسكنلبناءالدولةإعانةمنالمستفیدون-2
أنیمكنالریفي،الوسطفينشاطیزاولأوالبلدیة،فيیقیمطبیعيشخصكل-

بالنسبةدج1.000.000بالإعانةمبلغالریفي،یقدرللسكنالدولةدعممنیستفید
بشار ورقلة،بسكرة،الأغواط،تندوفإلیزي،تمنراست،أدرار،(العشرةالجنوبلولایات
.الولایاتلباقيبالنسبةدج700.00)وغردایةالوادي

3 :الریفيالسكنمنالإستفادةشروط-3
الوطنيالأدنىالدخلمرات( 06 )ستیساويأویقلالزوجیندخلأنإثبات-

(SNMG)المضمون
الدولةدعممنأوللدولةمملوكمسكنعنالتنازلمنقبلمنیستفیدلم-

.للسكن
سكني؛استعمالذوسكنأيتامةملكیةیمتلكلا-
موضوعالریفيالبناءاستیعابمنهالغرضكانإذاعداماللبناءأرضیملكلا-
1.المساعدة

الریفيللسكنالدولةإعانةدفعكیفیة-4
الأشغالتقدملمدىوفقاللسكنالوطنيالصندوقطرفمنالإعانةمبلغدفعیتم
طریقعنبهالمصرح

65، المرجع السابق، ص عمرباشاحمدي- 1
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.السكنمدیریةتعدهأشغالمحضر
:یليكماشطرین،علىالدولةإعانةتحریریتم

:الأولالشطر ستستعملوالبناءرخصةتقدیمبعدتحررالإعانةمن% 60
والأشغالالقاعدةلإنجاز

.الكبرى
:الثانيالشطر• .الكبرىالأشغالانتهاءمعاینةبعدتحررالإعانةمن% 40

قرضعلىكذلكالحصولریفي،مسكنلبناءالمقدمةالمساعدةمنللمستفیدیمكن
مدعومةفائدةبنسبةبنكي

٪ 2عاتقه ٪ على1العمومیة بـ الخزینةقبلمن

)2016-2001(مابینللفترةالعقاريالتمویلصیغدراسة:الفرع الثاني
معالمجالاتكلفيالمالیةالإصلاحاتعلىالدولةبتركیزالفترةهذهتمیزت

1.5حواليإنجازهدفهماخماسیینمخططینعنهانتجمماالعقاريالقطاععلىالتركیز
العقاريالتمویلصیغدراسةخلالمنوهذالسكنازمةمنللحدسكنیةوحدةملیون
20161-2001للفترة

2004-2000للفترة العقاريالتمویلصیغدراسة
اوت 14المؤرخ في 05- 04رقمالقانونعبرتعدیلاتالفترةهذهفيأدخلتفقد
1990دیسمبرأولفيالمؤرخ29-90ویتمم القانون  رقم یعدلوالذي2004

والتعمیر،البناءلمقاییسالاحترام  الصارمإلىیهدفوالذيوالتعمیربالتهیئةوالمتعلق
لهاالتيالاختصاصاتمختلففيالمؤهلةالعاملةالیدنقصأنإلىالإشارةتجدركما

الجهودبتكاثفعلیهاالتغلبیتعینالتيالعواملإحدىتعتبروالبناءبالسكنعلاقة
فيالسكناتوتسلیمالانجازعملیاتعرقلمما،وهذآجالهافيالبرامجلإنجازالوطنیة

الفترةهذه

65، المرجع السابق، عمرباشاحمدي- 1
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2009-2005الأولالخماسيالمخططمرحلةدراسة:ثانیا
برنامجاالسلطاتاعتمدت،فقدالمجدیةالإصلاحاتبمرحلةالفترةهذهعرفت

دعممخططضمنرئاسیا
،حیثسنواتخمسمدىعلىسكنیةوحدةملیونبناء،یتضمنالاقتصاديالنمو

،بمنحالعقاريالتمویلنشاطاتبتشجیعالدولةبادرتالخماسي،كماالبرنامجتنفیذسیتم
نشاطاتبتشجیعالدولةبادرتكما2009-2005الفترةفيالأول-مباشرةإعانات
مالیةبإعانةالأمر،یتعلقمباشرةغیرمباشرة وأخرىإعانات،بمنحالعقاريالتمویل
اكنوبر 04المؤرخ في 308-94رقم التنفیذيالمرسومأحكامللتسدید بموجبقابلة،غیر

(CNL)للسكن الوطني،الصندوقتدخللقواعدالمحدد1994
2014-2010الثاني الخماسيعملخطة: ثالثا
لعملمحوریشكلالعمومیةالتجهیزاتوالمساكنبناءسیبقىالمرحلةهذهفي
علیهاعتمدالذيالأساسشكلالمسعىهذا) 2014- 2010(خلال العمومیةالسلطات

یرتكزو) 2014-2010(اللفترة للقطاع العقاريالعملمخططمشروعإعدادفي
1. توجیهیةأربعة مبادئعلىالعمومیةالسلطاتطرفمنالمحددالجدیدالمسعى

:المسطروبرنامجهالجمهوریةرئیستعلیماتعلىبناءا
التجهیزاتوالمساكنإنتاجمنمعتبرةبصفةالرفعإلىالأولالمبدأیهدف-
العمومیة

. تشجیعطریقعنالمساكنعرضفيالتنویعإلىفیرميالثانيالمبدأأما-
العقاريالتمویل

نوعیةتحسینأجلمنمرافقةأعمالمنظومةبوضعفیتعلقالثالثالمبدأأما-
للبناءالتقنیةوالمعماریةالهندسة
.عصرنتهوالعمرانقواعداحترامو

تحدیثتتطلبماهذاو،النوعیةبمسألةبالتكفلیتعلقالرابعالمبدأأما-
التنظیمیةوالتشریعیةالمنظومة

69مرجع سابق، ص عبیدةبنالحفیظعبد1
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المؤرخ في 15- 18الأخیر رقم للقانونوفقاالمبادئهذهو،البناءلعملیةالمؤطرة
أهمتحدیدویمكن.انجازهاإتماموالبنایاتمطابقةالمحدد لقواعد2008جویلیة 20

1)2014-2010(من المرحلةأهداف

2019- 2014الخماسي المخطط:الفرع الثالث
انجاز 2019-2015المقبل الخماسيخلالوالمدینةوالعمرانالسكنوزارةبرمجت

4.500قیمته استثماريمخططإطارفيالصیغمختلفملیون وحدة سكنیة من1.6
والعمرانالسكنوزارةلدىعلمحسبما) دولارملیار56نحویعادلما(ملیار دج 

.والمدینة
السكنحصیلة: اولا

فإن2019غایة إلىالقطاعوآفاق2014-2010مخطط حصیلةوحسب
ولایاتفيالعقارعلىالحصولتسهیلتمإذاتتراجعأنللبرنامج یمكنالمقررةالمیزانیة
تطویرخلالمنالعلیاوالهضابالجنوب

السكناتعددیبلغأنینتظرأخرىجهةمن،وبالجنوبالعموميالعقاريالعرض
فيالانطلاقتمالتي

650سكنیة منهاوحدةألف228وملیون2حدود2014غایة نهایة إلىانجازها
. 2014برنامجإطارتسجیلها فيتموحدةألف

سكنبنهایةألف320قدرهإضافيبرنامجانجازفيالانطلاقسیتمالصددهذافي
البرنامجبقیةانجازفيالانطلاقیتمفیماالبرنامجمن%60یعادلماأيالجاريالعام
2015سنة

جانفيإلى2010بینسكنیةوحدةألف900وملیونانجازفيالانطلاقوتم
85یمثلماوهو2014
ألف228وملیون2أيوالثانيالأولالخماسيالبرنامجأهدافمنالمائةفي

.الصیغمختلفمنسكن

73.ص،2009سبتمبر04العددالسكنمجلةالعمران،والسكنوزارة1
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وحدةألف724وایجاريعموميسكنألف817علىالوحداتهذهوتتوزع
ألف86والمدعمالترقويللسكنبالنسبةوحدةألف255والریفيللسكنبالنسبة
.العموميالترقويبالسكنخاصةوحدةألف15وبالایجارالبیعلسكناتبالنسبة

إطارفيسكنیةوحدة693.000استلامتمفقدالجاهزةالمشاریعوبخصوص
منالمئةفي65یعادلماأي2010-2014الخماسي المخططضمن المقررةالبرامج
بالبرنامجخاصةسكنیةوحدةألف220في إنجازوشرع.المخططلهذاالكلیةالبرامج

9717منهاالماضيجانفيغایةإلى2014لسنةالمسجل
أجنبیةمؤسساتبانجازهاقامتوحدة84.584وعمومیةمؤسساتأنجزتهاوحدة

سكنیةوحدة126.622
.المؤسساتمجموعمنالمائةفي58نسبتهماخاصةمؤسساتبانجازهاقامت
730وبالایجارالبیعبصیغةسكنیةوحدةألف400نحوالوطنيالطلبوبلغ

ایجاریةعمومیةوحدةألف
سنةعرفتاخرجانبمن.السكنوزارةحسبریفیةسكنیةوحدةألف400و
248.93تسلیم2013

250بالمقدرالمسطرالهدفمنالمائةفي99ر5نسبتهماأيسكنیةوحدة
مقابلسكنیةوحدةألف

1المائةفي80بلغنموبمعدلأي2012خلالسكنیةوحدةألف140

الریفيالتجدید: ثانیا
ملایین7زهاء2019-2015الریفيالتجدیدبرنامجتجسیدعملیةتشمل1-

توقعاتحسب2014-2010الریفي للتجدیدالخماسيالبرنامجمنیستفیدوالمشخصا
الریفیةوالتنمیةالفلاحةقطاع

أفریل05،السبت2019- 2015الخماسيخلالسكنیةوحدةملیون1ر6إنجازبرمجةالجزائریة،الانباءوكالة1
2014 سا15:56، -
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ملیون1ر2أينسمةملایین7حواليلتشمللتتكثفالبرامجمختلفتجسید-2
المشروع"مقاربةمع2014-2010برنامج منتستفدالتي لمالریفیةالعائلاتمن

.المدمجة الریفیةللتنمیةالجواري
علىالحفاظعلى2019- 2015الخماسي بالبرنامجالخاصةالخطةستؤكدو3-

.بالتصحرالمهددةوالمتدهورةتهیئة الفضاءاتوالطبیعیةالموارد
فترة خلالالوطنيالترابمجموععلىالریفيالتجدیدسیاسةتعمیمعملیةإن4-
14عنعددهمیزیدالریفسكانمنمجموعةعلىسمحت بالتركیزقد2014- 2010
سمحتقدبلدیة،و1437مستوىعلىمشروع9000ممأكثرتجسیدونسمةملیون
إلىتهدفأعمالمنبالاستفادةنسمةملیون7لحواليالمشاریعتلكانجازعملیة

1.الریفيالوسطفيالدخلوالمعیشیةالظروفتحسین

الاحد2019- 2015الخماسيبالبرنامجمعنیونإضافيشخصملایین7 :الریفيالتجدیدالجزائریة،الانباءوكالة1
سا201518:56أیار03



واطرافهالعقاریةالقروضآلیات: الثانيالفصل

60

القرض العقارياطراف : المبحث الثاني
المؤسسات المانحة للقرض العقاري: المطلب الاول

إصلاحاتمنمراحلعدةإلىهذایومناإلىالاستقلالمنذالجزائرعرفتلقد
نظامغلىحرإقتصادينظاممنالخروجخلالمنوذلكإنتهاجهاتموغیرهامالیة

المانحةالمؤسساتبینالصدارةمكانتشغلالبنوكأضحتفقدمنظمإقتصادي
وتعیدهاودائعشكلفيالمدخرینمنالاموالعلىتحصلوالوسیطة،فهيللقروض

.المؤسساتلهذهالتطرقسیتموعلیهالقروضوتسهیلاتإقراضشكلفي

الصندوق الوطني للتوفیر والاحتیاط: الفرع الاول
تعریف الصندوق: اولا

إلىالاستقلالبعدالممولینأهممنوالاحتیاطللتوفیرالوطنيالصندوقیعتبر
كثیراساهم1964أوت10 :فيالمؤرخ64رقمالقانونبموجبتأسیسهمنذهذایومنا
الكثیرمععلاقةلهاوالتيالسكناتببناءالمتعلقةالمشاریعتحویلفيمهمدورالهوكان
فوق قانونه.قصیروقتحتىالوحیدالممولتعتبرفهيوالهیئاتالمؤسساتمن

1أساسیتینمهمتینله1964الأساسي

طریقعنالعقاریةالمشاریعالادخار تمویلدفترطریقعنالادخارأموالجمع
اتفاقیاتشكلمجالالتمویل فيفيوخاصةالاقتصادحلقةفيالمدخرةالأموالاستثمار

المؤسسات،المحلیةالجماعات،الدولةفیهموبماالمطالبینمختلفمع
الخزینةطرفمنالمزدوجبالتمویل1979غایةإلى1970بینماالفترةتمیزت

:كمایليمتدخلكلمساهمةنسبوحددتوالاحتیاطللتوفیرالوطنيوالصندوقالعمومیة
سنة30المدة% 1الفائدةنسبة:الخزینةأموالمن-
% 4.75الفائدةنسبة:والاحتیاطللتوفیرالوطنيالصندوقأموالمن-

سنة 20المدة

26العدد،05/08/1964في مؤرخةالرسمیةمن الجریدة01المادة 1
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منحها،1972لسنةالمالیةقانونطریقعنادراجهافيالتمویلفيالطریقةهذه
الخزینةبجانبالسكنمجالفيالتمویلحقوالاحتیاطللتوفیرالوطنيالصندوق
.العمومیة

تمویل الترقیة العقاریة: ثانیا
السكنبرامجتمویلفيوالاحتیاطللتوفیرالوطنيالصندوقمؤسسةإسهامإن

كانالتمویلفإنالتاریخهذاوقبل،1971بدایةفيبدأالمخططالحضريالاجتماعي
وفيالعمومیةالخزینةوهووحیدمصدریعتمدالذيالولایاتخزائنطرفمنمضمونا

:كمایليحددتالمشاركةنسبةفإن1972سنة
الخزینةأموالمنكلیةتمویلهیتم:الاقتصاديالاجتماعيالسكنمجالفي
بالمئة 1فوائدوبنسبةسنة30لمدة) (% 100العمومیة
المرحلةهذهخلال1989نهایةغایةإلىطغتالتيهيالتمویلفيالطریقةهذه

والاحتیاطللتوفیرالوطنيالصندوقفإنالوحیدالممولهيالخزینةفیهاكانتالتي
.للسكنالمخصصةللاعتماداتكمسیردورهامارست

یجعل،الدولةعلىالمالیةالأعباءتخفیفبهدف1990سنةفيهامتغییرأحدث
أي،والاحتیاطللتوفیرالوطنيالصندوقطریقعنالادخارمصادرعاتقعلىالتمویل

:السكننوعیةحسبتختلفوهيالخاصةأموالهمنالتمویلیتمأن
سكن تقلیدي-
1سكن جاهز-

69المرجع السابق،ص عمرباشاحمدي- 1
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الاجتماعیةالخدماتلمعادلةالوطنيالصندوق:الفرع الثاني
بتمویلیقومكماعمالهلصالحالعقاريالتمویلبعملیةیقومالصندوقهذاأننلاحظ

منحهفيذلكویظهرفقطكممولإنماوكمرقىبدورهیقومأندونأخرىمشاریع
ذلكسنوضحكماوقروضلمساعدات
بالسكنالخاصةالمساعداتمنح:أولا

قابلةغیرنقدیةمساعدةهيو:المباشرةالصندوقمساعدة- 1
عدمحالةفيأونشاطوضعیةفيلإجراءالصندوقطرفمنممنوحةللتسدید
:صنفینإلىهذه المساعداتتنقسمملفاتهمعلىالمصادقةتمتقدوالذینتقاعد

السكناتمنللمستفدینالممنوحةالمساعداتوهي:تابعةمساعدات-
الصندوقطرفمنالمنجزة

.ذاته
المستفدینغیرالأجراءللعمالالممنوحةالمساعداتوهي:حرةساعدات-

.الصندوقسكناتمن
،للتسدیدقابلةغیرنقدیةمساعدة:المجمعةالصندوقمساعدات- 2
(تقاعدوضعیةفيأونشاطوضعیةفيللأجراءالصندوقطرفمنممنوحة
المساعدةتمنحلا)الماليالإجراءإطارفيملفاتهمعلىالمصادقةتمتوالذین

.قدیمسكنلاكتسابولیسعائليسكنلبناءأوجدیدسكنلاكتسابإلا
البنوك:الفرع الثالث

یقعتمویلهاكانبعدماالعقاريالتمویلمجالدخلتالتيالبنوكأهمفقطنتناول
عدمرغموذلك،والاحتیاطللتوفیرالوطنيوالصندوقالدولةخزینةعاتقعلىأساسا

:یليفیمابإیجازالتطرقستمانهإلاالعقاريالمجالفيالبنوكهذهتخصص
CPAالقرض الشعبي الجزائري : اولا

-66رقمالأمربموجب1966-12-29بتاریخ الجزائريالشعبيالقرضإنشاءتم
عندالجزائريالشعبيالقرضكانوقد،الجزائريالشعبيإحداث البنكالمتضمن366
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تحدث:علىالسابقالأمرمنالمادة الأولىتنصحیثمصرفیةوطنیةشركةإنشائه
1"الجزائريالشعبيالبنك"تسمیةتحتمصرفیةوطنیةشركة

من8و7المادةنصفيالجزائريللقرضالاساسیةالصلاحیاتالمشرعحددوقد
،السابقالأمرنفس

:على7المادةتنصحیث
قائمةفيمقیدهووالذيللإیداعبنكصفةلهالذيالجزائريالشعبيالقرضن
مهمتهتنحصر،البنوك

شتىعلىوالاعتماداتالقروضومنحالمصرفیةلعملیاتبابالقیامخاصةبصفة
البحريوالصیدوالسیاحیةوالفندقیةالتقلیدیةالصناعیةوتنمیةالنشاطوتطویرالأشكال

والخدماتوالتسویقوالتوزیعللإنتاجالفلاحیةغیرالتعاونیاتوكذلكالملحقةوالنشاطات
فيالداخلیةالمؤسسةذلكفيبماالأنواعجمیعمنوالمتوسطةالصغیرةوالمقاولات

"ذاتیاالمسیرالقطاع
وزیرمنبقرارالمحددالتاریخمنإبتداء،بمفردهالجزائريالشعبيللقرضیجوز-
بیوعالخصوصوجهعلىبالتقسیطالبیععملیاتلتمویلیتدخلوالتخطیط أنالمالیة
...بالسیارات الخاصةالنسیئة
الطبیعیینالأشخاصلجمیعالمصرفیةالعملیاتبجمیعویقومالمبالغودائعیستلم-

للقانونالتابعینالمعنویینشخاصوالأالطبیعیینوالأشخاصالفلاحیةغیروالتعاونیات
المسیروالقطاعالعموميالقطاعلمؤسساتالعمیلبهالجاريالتنظیمنطاقوفيالخاص

.ذاتیا
تعتبرالعقاريالمجالفيالجزائريالشعبيالقرضصلاحیاتأنسبقمماویتضح

غایةإلىوذلك،والاحتیاطللتوفیرالوطنيالصندوقبصلاحیاتقارناهاماإذامحدودة
خلالمنالعقاريالجزائريالشعبيالقرضدخلأین،1999سنةمنفیفريشهر

وقد،التنفیذحیزالعقاريالقرضوضعالجزائرفيبنكأولویعتبر،العقاریةالقروض
القروض یمنحأصبحأین2002سنةغایةإلى،السكنلتمویلصیغعدةاعتمد

.110عدد/301966/12في،مؤرخةالرسمیة،الجریدة1
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ولاسیماالعقارمجالدخلالجزائريالشعبيالقرضفإنوللملاحظة.أنواعهابكلالعقاریة
سواءالعقاربیعیقوملافهو،السكنتمویلعلىیقتصردورهأن،إلامنهالسكنمجال
تمویلمجالفيفتدخله،وحرفیةوتجاریةصناعیةلأغراضمعدامحلاأوسكناكان

.فقطالعقاریةالقروضمنحطریقعنهوالسكن
BDLبنوك التنمیة المحلیة : ثانیا
- 04-30المؤرخ في 85-85رقم المرسومبموجبالمحلیةالتنمیةبنكأنشئ

المادةتنصحیث،الأساسيقانونوتحدیدالمحلیةبنك للتنمیةإنشاءالمتضمن1984
فيإلیهویشارالمحلیةالتنمیةبنكوالاستثمار یسمىللإیداعبنكینشأ:علىمنه1/1

والاستقلالالمعنویةبالشخصیةالمحلیةالتنمیةبنكویتمتع1البنك "بالنصصلب
المتعلقةالعامةالقواعدمنلكلویخضع،الغیرمععلاقاتهفيتاجرایعد،كماالمالي
وأهدافهعقودهعلىالمطبقة*المعمولالتشریعیةوالأحكاموالقروضالبنوكبنظام

ینظمهالذيالأساسيالقانونأحكامجانبإلىمنوأعمالهوهیاكلهووسائله
BDLالمحلیة التنمیةبنكمهامالمشروعحددوقد
للتنمیةبنكإنشاءالمتضمن85- 85رقمالمرسوم5و4المادتیننصيفي
عنخاصةالبنكمهمهعلى تتمثل4المادةتنصالأساسيقانونوتحدیدالمحلیة
منحفي،المعمولللقوانین التنظیماتطبقا،المصرفیةالعملیاتجمیعتنفیذطریق

تنمیة إقتصادیةالمحلیةالجماعاتتنمیةفيوالمساهمة،أشكالهابجمیعوقروضسلفیات
المعتمدةالمحلیةالجماعاتمخططاتحدودوفي،الحكومةلسیاسةوفقا،جتماعیةوإ 

وسائلهباستخدامالخصوصعلىمكلفوهو.للتنمیةالوطنیةالمخططاتإطارفي
المعمولوالتنظیماتللقوانینوفقاالسعيقصد،لهالدولةتقدمهاالتيوالوسائلالخاصة

:تمویلإلى
الاقتصاديالطابعذاتالعمومیةالمقاولاتولمؤسسات-
المحلیةالجماعاتتبادرالتيالمخططةالمنتجةالاستثماراتعملیات-
الرهن،علىبالقروضصلةلهاالتيالعملیات-

بنك،اعتمادالمتضمن02- 97رقمالمقررمن 02المادة - 1
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نفسهاالأخرىالتجاریةالبنوكبطریقةوهذا،الفلاحیةغیرالخاصةالمؤسسات-
القوانینلأحكامطبقاالبنكیكلف:علىفتنصالمرسومنفسمن5المادةأما

العملالجاريوالتنظیمات
:یأتيفیمامالیةتخطیطكأداةبالمساهمة
للهیاكلالمرسومةالأهدافلإنجازالمقررةوالبرامجالمخططاتتنفیذ-

04المادة فيالمذكورةوالأعمال
التسییرمجالفيالمذكورةوالأعمالالهیاكلعلىالمطبقةالقواعداحترام-

المحاسبيوالانضباط
لنوعمطابقةمتمیزةحساباتفيالمذكورةوالأعمالللهیاكلالمالیةالحركةتفرید
.البرامجأووالمخططاتالعملیات

الجزائرفيالمستحدثةالمالیةالمؤسسات:المطلب الثاني
الذيالعجزسدعنعاجزاوقفانهإلاللمجتمعقدمهمامعالعقاريالتمویلان

العراقیلامامعانته
اصلاحاتادخالاستوجبماوذلكالتمویلاشكالیةمنهوخاصةواجهتها،التي

تحتبقيالقطاعهذاأنإلاجدیدة،تمویلوسائلتوفیرفرغمالمالي،النظامعلىجذریة
،وكذاالبنوكبینالتنافسلغیابفاعلیتهعدمالىأدىما،وهذاالعمومیةالبنوكسیطرة

والمیكانیزماتالوسائل،انالعاجزةالعمومیةللمؤسساتالقروضبمنعالبنوكهذهقیام
الوقتالىنحتاج،كلماالعقاريالتمویلفي،الرهونتمویلاعادةمؤسسةكإدراجالجدیدة

لهاالتيوالأدواتالأجهزةالتنسیقلعدم،وأیضاإنشائهالحداثةهذافعالةتصبحكي
1.السكنبقطاعمباشرةعلاقة

2007،الجزائر،"الجامعیةالمطبوعاتالجزائر، الطبعة الاولى دیوانفيالتمویلإستراتیجیة"،بلطاسالقادرعبد1
32،ص
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:الرهنيالتمویلإعادةمؤسسة:الاولالفرع 
النشأة : اولا

والنقدمجلسطرفمنالإعتمادعلىالرهونتمویلإعادةمؤسسةتحصلت
مؤسسةاعتمادالمتضمن1998أفریل6فيالمؤرخ01-98رقمللمقرروفقاالقرض

هوالأساسيهدفها،مالیةكمؤسسة19/11/1997في أنشئتقدكانتالتي1مالیة
.الممنوحةالبنكیةالقروضتمویلإعادة

:همالمؤسسینالمساهمین
30.40العمومیةالخزینة-

بالمئة13.07الجزائريالشعبيالقرض-
بالمئة13.07الجزائريالوطنيالبنك-
بالمئة13.07الخارجيالجزائربنك-
بالمئة09.12بنك/الإحتیاطوللتوفیرالوطنيالصندوق-
بالمئة06.08للتأمینالجزائریةالشركة-
بالمئة06.08الریفیةللتنمیةالجزائريالبنك-
بالمئة06.08للتأمینالوطنیةالشركة-
بالمئة03.03النقللتامینائریةالجزشركةلا-

.والقرضالنقدلقانونوالخاص،لقانونتخضعأسهمشركةوهي

المؤسسةمهامثانیا
الماليالعبءتخفیفوسكنیةقروضمنحطریقعنالمالي،التدعیمتنمیة-

فیماالدولةمیزانیةعلى
السكن،تمویلعملیةیخص

والمؤسساتالبنوكبتشجیعالحرة،السوقمنافسةظلفيالمالي،السوقتنمیة-
مهامهابتسهیلالمالیة

32،صالمرجع السابقالجزائر فيالتمویلإستراتیجیة"،بلطاسالقادرعبد- 1
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الضماناتوالمالیةالسیولةكتوفیرالملائمة،الظروفتوفیرطریقعنأو
القرضیة،
تمویلإعادةعلىقدرتهاإطارفيتمویلهابغرضعقاریةقیموسنداتإصدار-

ومستقلةبصفةالسكن
الخارجیة،والمحلیةالأسواقفيمالیةمواردضمانقصدمستمرة

السكنیةالقروضمنحعلىالمعتمدونالوسطاءلتشجیعاللازمةالتحفیزاتتوفیر-
.السوقلشروطوفقامقبولةومعقولةفوائدبنسبالتمویلإعادةنظامظلفي

هیكلةیخصفیماالخبرةتنمیةإلىیرميالرهنيالتمویلإعادةشركةإنشاءإن
مسندةسنداتإصداروالعقاریةالقروضتسجیلشروطوتوحیدالمالیةالسنداتإصدار
أساسالمسطرةالثلاثةالأهدافهذهفتعتبرمتشابهة،نسبورفیعةنوعیةذاتلشرهون

1.في الجزائرالبعیدالمدىعلىالعقاریةالسوقتنمیة

فيالماليوالمصرفيالنظامعلىالرهنيالتمویلإعادةعملیةآثار:الفرع الثاني
.الجزائر

.الجزائرفيالرهنيالإقراضوضعیة: اولا
وللتوفیرالوطنيالصندوقطرفمنكلیامسیراالسكنتمویلكانالسابق،في

تحویلتموحرةالفائدةمعدلاتأصبحتالماليمنذ التحریروCNEPالاحتیاط 
وودائعشكلفيالأسرادخارالصندوق بجمعتجاري یقومبنكإلىCNEPالصندوق 

إن.سكناتفي اقتناءیرغبونالذینللأفرادpromoteursللمقاولین  رهنیةقروضیمنح
ملیار33بیقدرمتواضعمبلغسوىتمثللاالأجلطویلةالمتملكینقروضحافظة

منالرغمالرهون علىمعتتوافقالتيهيفقطجداالحدیثةالأجزاءنجدج أین.د
إنتاجفياستمرCNEPالصندوق مواجهتها فإنعلیهیتعینالتيالإستراتیجیةالتحدیات

.68السابق،صالمرجعبلطاس،نفسالقادرعبد1
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تاریخلهممدخریه الذینج مبجلا.دملیار5إلى4رهني قرض11000سنةكل
1.طویل

التسعیناتفيالعقاريالرهنيالتمویلأزمةتفاقم: ثانیا
) 1999- 1990(الفتر - 1

وصلحیثالتسعینات،خلالالعقاريالرهنيالتمویلفيالدولةتدخلتزایدلقد
منالمبلغهذامنجزءسدادتمو،1995سنةنهایةمعج.دملیار169,33إلى

طرفمنسددفقدالباقيالجزءأما(دینارملیار91,85 )العمومیةالخزینةطرف
ج.ملیارد77,48 )المواطنینمدخراتمنأيالاحتیاط،وللتوفیرالوطنيالصندوق

أثرلهكانهذا،یومناإلىالنشاطبدایةمنذالرهني،التمویلإعادةشركةظهورإن
مردودیةعلىنسبي

سنةالمالیةالسوقفيالسنديالقرضإصداركونمنالرغمعلىالائتمان،
تعدأنهاحیثمنالمالیةالسوقفيالأثرعظیملهاكانتجریبیةعملیةإطارفي2003

السوقمنأموالحشدطریقعنالسكنقطاعیللتموالجزائرفينوعهامنعملیةأول
إلىالحالبطبیعةراجعهذاوالمیزانیة،مواردعلىالمطلقالاعتمادعلىبدلاالمالیة
منالعملیةحداثةإلىوجهةمنعرفناهاالتيللأسبابالعملیةهذهعنالبنوكعزوف

.أخرىجهة
)2006-2000(لفترة- 2

تطورا،المحلیةالتنمیةبنكطرفمنللخواصالممنوحالعقاريالقرضعرفلقد
الجدیدالتنظیمإلىجهةمنیعودذلكفيالسببو2004سنةخلالخاصةسریعا

طابعبنزعوالقرضمنحقرارمركزیةبلاالوقتنفسفيیسمحالذي،للوكالات
علىالمنتوجتعمیمإلى،أخرىجهةمنیعودكماالعقاريالقرضمنالبیروقراطیة

بالتحكمالإستغلاللهیاكلالمستمرالتكوینبرنامجسمحفلقد،ذلكعنفضلاالعملاء
بهذاالخاصةالتمویلمیكانیزماتفي

دیوان،"السكنتمویلفيالحدیثةالتقنیاتوالسیاسات"المصرفيوالماليالاقتصاد"بلطاس،القادرعبد1
33صالجزائر،الجامعیة،المطبوعات



واطرافهالعقاریةالقروضآلیات: الثانيالفصل

69

2016غایةلىإ الجزائرفيالرهنيالتمویلإعادةعملیةأفاق:الفرع الثالث
التنمیةبنكهوفقطواحدبنكمعحالیاتتمالرهنيالتمویلإعادةعملیاتإن
تتمیزالتيوالبنوكمستوىعلىالغالبةبالظروفتفسرأنیمكنالوضعیةهذه.المحلیة
تلجأأنعوضالخاصةمواردهااستعمالإلىلجأتالأخیرةهذه.المتناميالماليبالیسر

ضعفوالتوظیفصعوباتفإنذلك،عنفضلا.ر.ت.إ.شلدىالتمویلإعادةإلى
تحملهاالتيالاستحقاقآجالمعبالمقارنةالدولةسنداتعلىالمقترحةالمردودیةمعدلات

معتتماشىقانونیةآلیةغیابذلكإلىأضف.الخزینةفائضتوظیفمنمنعت
هذهوالمالي،القطاععلىأدخلتالتيالإصلاحاتوالسوقتعرفهاالتيالتحولات

.الرهنیةالقروضتوریقفيتتمثلالآلیة
الرهنيالتمویلإعادةعملیة:اولا
السوقتعرفأنیتوقع2006جانفي17فيالتوریققانونعلىالمصادقةبعد

منالعدیدفإنالأولالمسؤولتصریحاتحسبأنهحیثجدیةإنطلاقةالثانویةالرهنیة
بینهامننذكرالتمویل الرهني،إعادةعملیةإلىللجوءاهتماماً واستعداداً أبدتالبنوك

1أخرى بنوكوSociété Généraleالأجنبي البنكوالجزائرالبركةبنك

السنديوالقرضالرهنيالتمویل:ثانیا
تنویعقریبا بهدفمؤسساتيسدنيقرضاطلاقالرهنيالتمویلإعادةشركةتعتزم

المالیةالمؤسسةهذهلدىمسؤوللواجالخمیسیومبهأفادحسبمامواردها المالیة
وفقاالعمومیةالخزینةخارجللشركةالمالیةالمواردتنویعالىالعملیةهذهالعمومیة وتهدف

تكوینورشةهامشعلىحمولمحمدالشركةمستوىعلىبالاتصالالمكلفلشروحات
للتكوینالوطنيوالمعهدالبورصةعملیاتومراقبةتنظیملجنةنظمتهاالفائدةنسبحول

مؤسساتیاسندیاقرضا2003فيأطلقتقدالرهنيالتمویلاعادةشركةوكانت.البنكي
.دجملاییر3بقیمة

السكن المرجع السابق تمویلفيالحدیثةالتقنیاتوالسیاسات"المصرفيوالماليالاقتصاد"بلطاس،القادرعبد- 1
65ص 
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العقاریةبالقروضیتعلقفیماالبنوكتمویلاعادةفيالرئیسیةمهمتهاوتتمثل
مجموعتكویناعادةعلىالتجاریةالبنوكتساعدالشركةهذهأنبمعنيالمدىالطویلة
.العقاریةالقروضفيالمستهلكةمواردها
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:خلاصة الفصل
دونمنأوبالإعانةالعقاريالتمویلفيالجزائريالمصرفيللنظامالحالیةالمساهمةإن

بعیدةتبقىالمساهمةهذه.سنویاعنهاالمعبرالاحتیاجاتمن% 10تتجاوزلاالإعانة
النظامهذاأنحیثالبنكي،النظامظلفيالخفیةالقدراتإلىبالنظرمرضیةتكونلأن

منینبغيالتيوالوطنيالترابعلىبنكیة ممتدةوكالة120000علىیحتوي
الاحتیاجاتمنبالمئة 60عنتقللابنسبةالعقاريالتمویلفيتساهمأنالمفروض
البنكي القطاععنصادرسكن60000یعادلسنويتمویلمعیتناسبماأيالحالیة،
الحقیقيالمشكللكنالهدف،هذابلوغأجلمنمالیةوتقنیةقانونیة،كوابحهناكبالطبع
أثرمنلهماوالعقاريقرضالمجالفيالمعرفةأوالبنكیةالوظیفةمستوىفيیبقى

الرهنيالتمویلإعادةشركةظهورمعخاصةالبنكي،الائتمانأداءتحسینعلىإیجابي
والمخاطركتحویلحوافز،منالأخرىالمالیةالمؤسساتوللبنوكتقدمهأنیمكنماو

.للدخلجدیدةمصادرتوفیركذاوالأجلطویلةالسیولةضمان


