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شكر وعرفان 
 

     الشكر الأول لمذي عمم بالقمم عمم الانسان مالم يعمم ونحمده سبحانو عمى 

.  لي في اتمام ىذه المذكرةأعانتو

  وأتقدم بجزيل الشكر الى استاذي المشرف الدكتور المحترم الوافي فيصل الذي 

. لم يبخل عميا بإرشاداتو وتوجيياتو القيمة

    كما لا انسى أن أتقدم بالشكر لكل من ساعدني في انجاز ىذه المذكرة من 

. قريب أو بعيد

 كما أتقدم بالشكر الجزيل الى السادة الأساتذة أعضاء لجنة المناقشة عمى 

قبوليم مناقشة ىذه المذكرة كما لا يفوتني أن أتقدم بالشكر الى كل أساتذة 

. وموظفي كمية الحقوق والعموم السياسية

 أمال

 
 
 



 
اهداء 

.     الحمد لله وميما حمدناه فمن  نستوفي حمده والصلاة عمى رسول الله
الى من يشتيي القمب نطقيا ،وترق العين لوحشتيا وتخشع الاحاسيس لذكرىا ، وترجف 
كبدي كمما ابتعت  عنيا الى من عانت وانتظرت عممي ، أمي التي أنجبتني ،أمي التي 

. ربتني 
     من ذا الجفون رعاني، وشق دجى الميل لأجمي وطادحاني اليك أنت قدوتي ،اليك 

. أنت مميمي ،اليك أنت أبي
. رحميا الله"عمامة "الى من كانت أعز الناس وأطيرىا ،الى روح جدتي الطاىرة 
الى كل الزميلات والزملاء .   الى كل أفراد عائمتي وخاصة اخوتي أحلام ،شروق، أنور

ين تركوا بصماتيم في حياتي الذين يؤمنون بأن الأخلاق لابد أن تستبق العمم وأن <ال
" حورية ،نعيمة، اسميان، صميحة"تكون قاعدتو اذ لا ينفع عمم بلا أخلاق 

الى كل من جمعني بيم قسم واحد  
  الى كل طمبة قسم الحقوق  عامة والعقاري خاصة  

 
 

أمال ليتيم 
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ظيرت الممكية مع ظيور الإنسان لكون أن حب التممك تمميو فطرة الإنسان و 
غريزتو ، و الممكية بوجو عام كانت نتيجة لمفمسفة محكمة صنعيا الإنسان وأنشأىا ثم لم 
يتفق عمييا كبير الفقياء فنجد في ىذا الصدد مذاىب مختمفة تضاربت في أرائيا فيناك 
من ينادي بالممكية الجماعية كون الفرد كان يعيش في شكل تكتلات و جماعات بشرية 

نشأت الممكية معيا في شكل صورة شائعة و في حين يتجو فريق آخر لمقول بأن الممكية 
 .ىي ممكية مطمقة 

  ىذا ونجد أن المشرع الجزائري قد تناول حق الممكية في القانون المدني الجزائري وذلك 
 حيث عرفيا عمى أنيا  حق التمتع و التصرف في الأشياء بشرط 674في نص المادة 

 .أن لا يستعمل إستعمالا تحرمو القوانين و الأنظمة 
ن كان من خصائص حق الممكية أنو حق جامع يخول لصاحبو كل السمطات     وا 

الممكنة عمى الشيء و ىي الإستعمال و الإستغلال و التصرف و أنو حق مانع مقصور 
عمى صاحبو فقط إضافة إلى أنو حق دائم يبقى دائما بدوام الشيء في ممك صاحبو فإنو 
وبظيور المذاىب الإجتماعية التي أدت إلى وجود الكثير من القيود التي تحد من سمطات 

المالك لتحقيق مصمحة الجماعة أو مصمحة غيره من الأفراد أصبح ينظر لمممكية عمى 
أنيا وظيفة إجتماعية بمعنى أنو حق مقيد و ليس مطمق يجب عمى صاحبو ممارستو في 

 .إطار ما يسمح بو القانون 
 

ولعل من أىم أوجو الممكية التي كانت و لا تزال تشيد إىتماما كبيرا من قبل الجميع ىو 
الحق في العمران باعتبار أن الإنسان لو إرتباط فطري بالعمران كونو بحاجة إلى مسكن 
يستره ويأويو ، ومع مرور الزمن لم تعد الوظيفة السكنية المنوطة بالعمران تغنيو كما كان 

عميو الحال في العصور الأولى بل تعددت ىذه الوظائف لتشمل الوظيفة الصناعية و 
 . التجارية و الأثرية و الجمالية وغيرىا 

ويكتسي التنظيم العمراني أىمية بالغة ، نتيجة النمو الديمغرافي السريع الذي تشيده 
الجزائر و عميو نجد أن المشرع الجزائري إىتم بالرقابة عمى حركة النشاط العمراني وذلك 



 مقدمة 

 
3 

بوضع عدة نصوص قانونية تيدف إلى ضبط ومراقبة النشاط العمراني في إطار حماية 
الممكية العقارية ، مجسدا ذلك في جممة من الآليات القانونية التي تمكن الدولة من التدخل 

بطريقة ردعية في مجال الرقابة من خلال فرض الرخص و الشيادات التي تمنح قبل 
الشروع في عممية البناء في إطار الرقابة القبمية عمى حركة النشاط العمراني حتى لا 

يفسح المجال للأفراد لإقامة بنايات دون رخص ووضع الإدارة أمام الأمر الواقع من أجل 
إجبارىا عمى منح الرخص بعد ذلك ، فالرقابة القبمية من أىم الوسائل القانونية التي 

إستحدثيا المشرع لبسط رقابة الإدارة  في المجال العمراني ولإحترام قواعد التنظيم العمراني 
 .والمحافظة عمى الطابع الحضاري لممدن 

و بالتالي فإن الضمان الأساسي لمرقابة عمى حركة النشاط العمراني ىي أن تستند أعمال 
البناء إلى رخص وشيادات إدارية تمكن الأفراد من تمبية حاجياتيم المختمفة من البناء 

 .محافظة ونفس الوقت عمى مقتضيات حماية البيئة و الإستغلال العقلاني لمعقار 
   و تجدر الإشارة أن قانون التعمير حدد الجيات الإدارية المؤىمة قانونا لممارسة الرقابة 
و الإطارات المكمفة بضبط مخالفات البناء كماحدد الإجراءات الواجب إعماليا في ىذا 

الشأن كما لا نيمل دور الجيات القضائية التي تمعب دورا ىاما وحاسما في الرقابة 
 .العمرانية و فرض إحترام لقواعد التييئة و التعمير و المقتضيات المنصوص عمييا 

 أهمية الموضوع 
و تتجمى أىمية الموضوع في أىمية ميدان البناء و التعمير بحيث أصبح اليوم محط 

إىتمام لا نظير لو ليس فقط بالنسبة لمسياسة و الفاعمين الإقتصاديين و الإجتماعيين بل 
إنو مجال حيوي لمدراسات الأكاديمية و البحوث المختمفة ، كذلك يعتبر مجال يتقاطع في 

عمم الإجتماع الحضري مع عدة إختصاصات عممية كالجغرافيا و التييئة العمرانية و 
 .الإقتصاد و اليندسة المعمارية وغيرىا 

ومن جية أخرى فقد شكل ىذا الموضوع إىتماما متزايدة في السنوات الأخيرة من خلال 
 .الممتقيات و البحوث و القوانين الصادرة بشأنو 

 دوافع إختيار الموضوع 
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جاءت فكرة معالجة ىذا البحث لأسباب عديدة منيا ما ىو ذاتي و منيا ما ىو موضوعي 
 : و يمكن تحديدىا فيما يمي 

  نوع التخصص العممي حيث لو صمة مباشرة بتخصص القانون العقاري. 
  التشوه العمراني الذي تعيشو أغمب المدن الجزائرية نتيجة مخالفة قوانين العمران و

 .الشروط التقنية لمبناءات
 

  إنتشار ظاىرة البناء بدون ترخيص و إستعمال مواد مغشوشة و غير مطابقة
 .لممواصفات و عدم الإلتزام بالشروط الفنية مما أدى لإنييار العديد من المباني 

  مخالفة شروط ترخيص البناء لمقيام بأعمال التوسيع و التعمية بدون ترخيص مسبق 
  إنتشار البناءات الفوضوية و ما ينتج عنيا من تأثير عمى الأفراد من حيث قدرة

الدولة عمى تمبية حاجاتيم، كعدم كفاءة الأجيزة  الإدارية أو إنعداميا بيذه 
 .المناطق

  عدم إحترام الإدارة لمقواعد المقررة في القانون لفائدة المالكين من مختمف
 .التراخيص الإدارية 

 
  : لإشكاليةا

 إلى أي مدى وفق المشرع الجزائري في ضبط قضايا التعمير ؟ 
 : وىذه الإشكالية بدورىا تثير عدة تساؤلات منيا 

 ماىي الوسائل التي جاء بيا المشرع لتنظيم مجال التعمير ؟ -
 و ىل ىاتو الوسائل كافية لمعالجة ىذا المجال الواسع ؟ -

 : المنهج المتبع 
للإجابة عمى الإشكاليات السابقة تم إتباع المنيج التحميمي الوصفي ،و ذلك إنطلاقا من 
النصوص القانونية التي تعالج الموضوع و التي تصف الظاىرة الإجتماعية وما ينتج 

عنيا،و التحميمي بتحميل النصوص القانونية المتعمقة بالموضوع و ربطيا مع النصوص 
 .القانونية الأخرى ذات الصمة 
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 : الهدف من الدراسة 
أما عن الأىداف المرجوة من الدراسة ىو وجوب وجود سياسة مضبوطة لتدخل الإدارة 

وبالتحديد البمدية عن طريق أدوات التعمير، وىذا لتنظيم المجال العمراني و إستعمالو من 
 أجل تكاممو و إنسجامو 

 : الدراسات السابقة 
أما فيما يخص الدراسات السابقة فتوجد بعض الرسائل التي تناولت موضوع البحث أىميا 
مذكرة ماجستير من إعداد الطالب عبد الله لعويجي تحت عنوان قرارات التييئة و التعمير 

 في التشريع الجزائري 
 :صعوبات البحث 

و عن صعوبات البحث و كأي بحث عممي فقد واجب عدة صعوبات خاصة منيا ما 
يتعمق بالمراجع المتخصصة في الموضوع و مواكبتيا لمتعديلات المنصبة عمى بعض 

 القوانين و المراسيم التنفيذية 
إضافة لكثرة النصوص القانونية و التنظيمية و تناثرىا الأمر الذي صعب من الإطلاع 

 .عمييا
 
 
 



 

 

 

 

 

 الأولالفصل 
 الرخص المتعلقة بالتعمير والبناء 

 رخصة البنــــــاء: المبحث الأول 
 رخصة التجزئة : المبحث الثاني 

 رخصة الهدم : المبحث الثالث 
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 المعدل 01/12/1990 المتعمق بالتييئة والتعمير المؤرخ في 90/29  حدد القانون 

، و النصوص التطبيقية لو منيا 14/08/2004 المؤرخ في 04/05والمتمم بالقانون 
 المحدد لكيفيات تحضير عقود 2015 جانفي 25 المؤرخ في 15/19المرسوم التنفيذي 

التعمير وتسميميا الاطار التنظيمي الذي يضبط مجال البناء مجموعة من الرخص 
الادارية،والتي تعتبر اجراءات جوىرية في استعمال الحق، وفي حالة اغفاليا قد تترتب 

المسؤولية الجزائية والمدنية،وىذا ما ستتم دراستو في ىذا الفصل من خلال ثلاث مباحث 
 :عمى النحو التالي

 رخصة البناء:المبحث الاول 
 .رخصة التجزئة:المبحث الثاني 
 . رخصة الهدم:المبحث الثالث 
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 رخصة البناء :  المبحث الأول
 المتعمق بالتييئة والتعمير المعدل والمتمم بموجب القانون 90/29 اشترط القانون رقم 

 الحصول مسبقا من الادارة عمى رخصة البناء،قبل القيام بأي عمل من أعمال 04/05
البناء،كان اليدف منو ضمان الموازنة بين حق الأفراد في البناء، باعتباره حق مشروع 

 .يجب العمل عمى تجسيده وحمايتو
وقد عمل المشرع الجزائري عمى إضفاء نوع من التوازن بين الحصول عمى رخصة البناء 

و الإجراءات المتعمقة بيا وتجسيد نسيج عمراني يتطابق و المعايير القانونية تجنبا 
 1.لممنازعات 

   بحيث تم تقسيم ىذا المبحث الى ثلاث مطالب،تناول المطمب الأول تعريف ومضمون 
رخصة البناء، وفي المطمب الثاني اجراءات اعداد رخصة البناء وتسميميا،أما المطمب 

 .الثالث تناول فيو العقوبات المترتبة عن مخالفة الأحكام المتعمقة برخصة البناء
 .تعريف ومضمون رخصة البناء :  المطمب الأول

 سنتناول من خلال ىذا المطمب فرعين،الفرع الأول تعريف رخصة البناء أما الفرع الثاني 
 .نتناول فيو رخصة البناء

 .تعريف رخصة البناء :  الفرع الأول
    غالبا ما يتجنب المشرع الجزائري الخوض في مسألة تعريف بعض المواضيع،كما ىو 

الحال في رخصة البناء فاسحا المجال لمفقو والقضاء كونيما عادة ما يقدمان تعريف 
جامع مواكب لمستجدات الموضوع قيد التشريع والتعديل المتواصمين،ولكن معظم التعاريف 
تجمع عمى أن رخصة البناء ىي القرار الاداري الصادر عن سمطة مختصة قانونا يمنح 
بمقتضاه الحق لشخص طبيعي أو معنوي بإقامة بناء جديد أو تغيير بناء قائم قبل البدء 

 .في أعمال البناء التي يجب أن تحترم قواعد قانون التعمير
 لإنجاز 2ورخصة البناء ىي قرار اداري فردي اذ أن الحصول عمييا ضرورة حتمية 

 أشغال البناء ميما كانت طبيعتو،وبالتالي لابد من طمب رخصة قبل مباشرة عممية البناء

                                                           

فٌصل الوافً ، دور رخصة البناء فً التهٌئة العمرانٌة  و المنازعات المتعلقة بها فً الجزائر ، مجلة . د/أنظر  –1

 .81 ،ص2018تشرٌعات التعمٌٌر و البناء ، العدد الخامس ،مارس 
2

عزري الزٌن ،قرارات التعمٌر الفردٌة وطرق الطعن فٌها ، دراسة مدعمة بأحدث قرارات مجلس الدولة . د/ أنظر- 
 12،ص 2005،دار الفجر للنشر والتوزٌع ،الجزائر ،الطبعة الأولى ،
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ومن خلال ىذين التعريفين يستنتج أن رخصة البناء التزام سابق لإنجاز أي عمل يتعمق 
بالبناء،كما تعد تقنية لمرقابة القبمية لاستعمال الأراضي وىي أداة لتجسيد قواعد التعمير 

 ميدانيا،فمن الناحية القانونية يمكن تكييف رخصة البناء عمى انيا قرار اداري من
 1.  قبيل الأعمال الإدارية، حيث تتميز بالخصائص العامة لمقرارات الإدارية

  و ينتج عن منح رخصة البناء حقا يسمى الحق في البناء، أي أن حق البناء ثابت في 
 . رخصة البناء 

 2 كما أن استعمالو مقيد بمدة زمنية معينة، أي بتقادم رخصة البناء يسقط الحق في البناء
 جانفي 25 المؤرخ في 15/19 من المرسوم التنفيذي رقم 57وىذا ما تطرقت اليو المادة 

تعيد " المحدد لكيفيات تحضير عقود التعمير و تسميميا و التي تنص عمى أنو 2015
تعد رخصة البناء ممغاة "لكيفيات تحضير عقود التعمير و تسميميا و التي تنص عمى أنو 

 ...." اذا لم يستكمل البناء في الأجل المحدد في القرار المتضمن رخصة البناء
  وتمتاز رخصة البناء بالطابع المسبق، حيث أن بناء أي بناية دون الحصول المسبق 
عمى رخصة بناء تعد جنحة، كما أن ليا طابع عام، إذ أن ىذا الالتزام يفرض عمى كل 
 . شخص طبيعي أو معنوي عمى كامل التراب الوطني و عمى كل العمميات المتعمقة بالبناء

 .مضمون رخصـــــة البناء :  الفرع الثاني
يتضمن  ممف رخصة البناء العديد من الوثائق التي يغمب عمييا الطابع التقني ، اذ أن طالب الرخصة 

 وىي 15/19 من المرسوم التنفيذي 42ينبغي أن  يدعم طمبو بوثائق تثبت صفتو وقد حددتيا المادة 
 .اما

 .نسخة من عقد الممكية أو نسخة من شيادة الحيازة -
 3أو نسخة من القانون الأساسي اذا كان المالك أو موكل شخصا معنويا

أو توكيل حسب الحاجة ، أو نسخة من العقد الاداري الذي ينص عمى تخصيص قطعة الأرض أو 
 . النيابة

                                                           
بوضٌاف عمار ، القرارات االإداري ، دراسة تشرٌعٌة قضائٌة فقهٌة مدعمة بأحدث القرارات القضائٌة ، . أ/  أنظر–1

 .59،ص2007الطبعة الأولى ، جسور للنشر و التوزٌع ،
عواٌدي عمار ،نظرٌة القرارات الادارٌة بٌن علم الادارة و القانون الاداري ، دار هومة ، الجزائر ، . د/  أنظر–2

  .24، ص 2003
المحدد لكٌفٌات تحضٌرعقود التعمٌر  2015جانفً 25 المؤرخ فً 15/19 من المرسوما لتنفٌذي 42 المادة/ أنظر–3

 وتسلٌمها
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 و 15/19 من المرسوم التنفيذي 43اضافة لمممف الاداري  المحدد في المادة  -
 . الذي يحتوي عمى 

  مراجع رخصة التجزئة بالنسبة لمبنايات المبرمجة عمى قطعة أرضية تقع
  .ضمن تجزئة مخصصة لمسكنات أو لغرض اخر

  قرار السمطة المختصة الذي يرخص انشاء أو توسيع مؤسسات صناعية و
 .تجارية مصنفة في فئات المؤسسات الخطيرة و غير الصحية و المزعجة 

  شيادة قابمية الاستغلال بالنسبة لمبنايات الواقعة ضمن أرض مجزأة
 . 1برخصة تجزئة 

  كما وجب أن يكون ىناك وثائق تقنية تبين مدى انسجام مشروع البناء و قواعد العمران 
 بعنوان الممف المتعمق باليندسة 15/19 من المرسوم التنفيذي 43التي ذكرت في المادة 

 . المعمارية و كذا الممف التقني
  والجدير بالذكر أن الوثائق التقنية لابد أن يؤشر عمييا من طرف ميندس معماري 

وعند تكوين الممف يودع لدى يودع الجية المختصة . معتمد حتى تكون ذات مصداقية
 2.بدراسة الممف وتسميم رخصة البناء

  .إجراءات اعداد رخصة البناء و تسميمها :  المطمب الثاني
  سيتم التطرق في ىذا المطمب الى أربع فروع ، أوليم اجراءات اعداد الطمب، ثانيا 
التحقيق في الطمب المتعمق برخصة البناء ، ثالثا اختصاص رئيس المجمس الشعبي 

 3. البمدي يمنح رخصة البناء ، أما رابعا تسميم رخصة البناء
 . إجراءات اعداد طمب رخصة البناء : الفرع الأول

 يتم ايداع الطمب و الممفات المرفقة 15/19 من المرسوم التنفيذي45طبقا لنص المادة 
 08 نسخ بالنسبة لمشاريع البنايات الخاصة بالسكنات الفردية، وثمان 03بو في ثلاث 

نسخ بالنسبة لبقية المشاريع التي تحتاج لرأي المصالح العمومية لدى رئيس المجمس 
الشعبي البمدي مقابل وصل استلام بعد التأكد من مطابقة الوثائق بالقانون، وىذا الوصل 

                                                           
  ، المرجع نفس15/19 من المرسوم التنفٌذي 43المادة /   أنظر–1
  ، المرجع نفس15/19 من المرسوم التنفٌذي 43المادة /   أنظر–2
جبري محمد، التأطٌر القانونً للتعمٌر فً ولاٌة الجزائر  ، مذكرة لنٌل شهادة الماجستٌر فرع ادارة و /   أنظر–3

 . 72، ص 2011مالٌة ، كلٌة الحقوق ، جامعة الجزائر ، 
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يوضح فيو نوع الوثائق المقدمة بطريقة مفصمة، وحدد المشرع نموذج منو كممحق في 
 ، ثم  التحقق من أن مشروع البناء مطابق لمخطط شغل 15/19المرسوم التنفيذي رقم 

الأراضي و المخطط التوجييي لمتييئة و التعمير أو بقية التعميمات المتعمقة بالعمران 
 1.كأدوات التييئة و التعمير

  . التحقق في الطمب المتعمق برخصة البناء :  الفرع الثاني
 ييدف الى التأكد من مطابقة المشروع موضوع 2    التحقيق في طمب رخصة البناء

الطمب لمخططات التعمير، ففي حالة وجود مخطط شغل الأراضي يتم التأكد من تماشي 
المشروع معو و ذلك  وفقا لموثائق المكونة لممف الطمب، أما في حالة انعدام مخطط 

شغل الأراضي فيتم التأكد من انسجام مشروع البناء موضوع طمب الرخصة مع المخطط 
التوجييي لمتييئة و التعمير، ان وجد مع القواعد  العامة لمتييئة و التعمير أو بالعودة الى 

ىذه القواعد وحدىا، وكل ىذا تقوم بو جية مختصة بالتحقيق، وحتى تتكمن الجية 
المختصة من رصد المعمومات الكافية، وتجمع الموافقات والآراء لدى الاشخاص العمومية 

 مع وجوب اصدار رأييم 3أو المصالح وعند الاقتضاء من الجمعيات المعنية بالمشروع،
 أيام من تاريخ استلام طمب الرأي و الا اعتبر رأييم بمثابة الموافقة، وىو 08خلال ثمانية 

، كما يطمب استشارة أشخاص 15/19 من المرسوم التنفيذي 46ما نصت عميو المادة 
، كالمصمحة 15/19 من الرسوم التنفيذي 47عموميين بصفة خاصة حسب المادة 

 4.المكمفة بالبيئة عمى مستوى الولاية
  وميز المشرع في الييئة المكمفة بدراسة الطمب بحسب الجية المختصة بالبث في  
الطمب، فالنسبة لمبمدية فرئيس المجمس الشعبي البمدي ىو المختص بتسميم الرخصة 
فيرسل نسخة من ممف الطمب الى المصالح التي تقدم الاستشارة و تدرس الطمب من 

 يوما، والتي تمي ايداع الطمب 15طرف الشباك الموحد لمبمدية الذي يفصل فيو خلال مدة 
 5 15/19 من المرسوم التنفيذي48، وىو ما نصت عميو المادة 

 .اختصاص رئيس المجمس الشعبي البمدي بمنح رخصة البناء :  الفرع الثالث
                                                           

  . ، السابق الذكر15/19 من المرسوم التنفٌذي 46-45المواد/ أنظر-1
  المتعلق بطلب رخصة البناء1الملحق رقم /   أنظر–2
 . ، المرجع نفسه15/19 من المرسوم التنفٌذي 47المادة /   أنظر–3
 .83جبري محمد ، المرجع السابق ، ص/  أنظر–4
 . ، المرجع نفسه 15/19 من المرسوم التنفٌذي 48المادة /  أنظر–5
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 ، تبين لنا أنو  قد منح لرئيس 11/10 من قانون البمدية رقم 95    بالرجوع لممادة 
يسمم رئيس " المجمس الشعبي سمطة منح الرخص المتعمقة بالتعمير حيث جاء فيو 

المجمس الشعبي البمدي رخصة البناء حسب الشروط و الكيفيات المحددة في التشريع و 
 " التنظيم المعمول بيما

 المتعمق بالتييئة والتعمير المعدل والمتمم 90/29 من القانون 65    وكذلك نص المادة 
 يفصل رئيس المجمس الشعبي البمدي في طمبات رخصة البناء تارة  04/05بالقانون

بصفة ممثل لمبمدية لجميع البناءات في قطاع يغطيو مخطط شغل الأراضي مع الزامو 
 يوم الموالية 20باطلاع الوالي بنسخة من رخصة البناء و يبمغ الى صاحبو خلال مدة 

، وبالتالي يترتب عمى منح رئيس المجمس الشعبي البمدي الصفة في تسميم 1لإيداع الطمب
ىذه الرخصة كممثل لمبمدية خضوعو لموصاية الادارية من طرف الوالي أما بصفتو ممثل 

لمدولة في حالة غياب مخطط شغل الأراضي بعد الاطلاع عمى الرأي الموافق لموالي 
 2. فيترتب عمى منحو الصفة بتسميم ىذه الرخصة خضوعو لمسمطة الرئاسية لموالي

    وتجدر الاشارة اي أنو حتى لموالي و الوزير المكمف  بالعمران كل الصلاحيات في 
 المتعمق بالتييئة و التعمير 90/29 من القانون 66منح رخصة البناء ، اذ ذكرت المادة 

، استثناءا عمى القاعدة العامة التي خولت تسميم 04/053المعدل و المتمم بالقانون 
 :   رخصة البناء من قبل الوالي و تكون في الحالات التالية

 البنايات و المنشات المنجزة لحساب الدولة و الولاية و ىياكميا العمومية. 
 منشات الانتاج و النقل و توزيع و تخزين الطاقة و كذلك المواد الاستراتيجية. 
  اقتطاعات الأرض و البنايات الواقعة في المناطق الساحمية المشار الييا في

 والمتعمقة بالبنايات الواقعة في المناطق الساحمية   49-48-46-45-44المواد 
 4....بما تتضمنو من غابات و تراث وطني و طبيعي و ثقافي و 

  التجييزات العمومية أو الخاصة ذات منفعة عمومية محمية . 
 

                                                           
 . ، السابق الذكر04/05 المتعلق بالتهٌئة و التعمٌر المعدل و المتمم بالقانون 90/29 من القانون 65المادة /   أنظر–1
شغلان اٌمان ، دور الجماعات المحلٌة فً التهٌئة و التعمٌر فً التشرٌع الجزائري ، مذكرة نٌل شهادة /  أنظر–2

 . 95 ،  2019/2017الماجستٌر فً الحقوق ، 
 ،السابق ذكر04/05 المتعلق بالتهٌئة والتعمٌرالمعدل والمتمم بالقانون 90/29  من القانون66 المادة/ أنظر- 3
 . ،المرجع نفسه 90/29 من القانون 66 المادة/  أنظر-4
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 وحدة سكنية و يقل عن 200مشاريع السكنات الجماعية التي تفوق عدد سكانيا 

 1. وحدة سكنية600
 من 67 كما يتحدد اختصاص الوزير المكمف بالعمران بمنح رخصة البناء حسب المادة 

 اذا تعمق الأمر بمشاريع البناء ذات  المصمحة الوطنية أو الجيوية ، ولا 90/29القانون 
 .2يصدر قراره الا بعد أخذ رأي الوالي أو الولاة المعنيين

 .   تسميم رخصة البناء  :  الفرع الرابع
   بعد تأكد الجية المختصة بإصدار رخصة البناء من مطابقة مشروع البناء المراد اقامتو 
لتوجييات التعمير من خلال الآجال المحددة قانونا تصدر الجية قرارا اداريا يقضي بمنح 

 3. رخصة البناء
 ، فانو لابد عمى الجية المختصة 15/19 من المرسوم التنفيذي 55  فحسب نص المادة 

أن تبمغ القرار المتضمن منح رخصة البناء مرفقا بنسخة من الممف الى صاحب الطمب 
وكذا توضع نسخة مؤشر عمييا تحت تصرف الجميور بمقر المجمس الشعبي البمدي 
ونسخة اخرى مؤشر عمييا مرفقة بالقرار تحفظ بأرشيف المديرية المكمفة بالعمران عمى 

مستوى الولاية وتحتفظ السمطة المختصة المسممة لرخصة البناء بالنسخة الاخيرة المؤشر 
 .4عمييا من القرار

كما يمكن لمسمطة المختصة بإصدار القرار ان ترفض منح رخصة  البناء اذا كان  
المشروع المتعمق بيا مخالف لأحكام مخطط شغل الأراضي المصادق عميو ، أو في طور 

كما . المصادقة عميو أو البناء عمى أرض مجزأة غير مطابقة لتوجييات رخصة التجزئة
اعترف المشرع للإدارة بسمطة  تأجيل البث في طمب رخصة البناء من خلال نص المادة 

 ، حيث 15/19 من المرسوم التنفيذي 53 ، و كذلك المادة 90/29 من القانون 64
تضمنت عمى أنو يكون طمب رخصة البناء محل قرار تأجيل في حالة واحدة و ىي أن 

وفي . تكون أداة التييئة و التعمير قيد الانجاز بشرط أن لا يتجاوز التأجيل سنة واحدة 
                                                           

 .  ، السابق الذكر 15/19 من المرسوم التنفٌذي 49المادة /   أنظر–1
 .،السابق ذكر 90/29 منالقانون67المادة/  أنظر-2
 . المتعلق بقرار ٌتضمن رخصة البناء 02الملحق رقم /  أنظر–3
 . ، المرجع نفسه 15/19 من المرسوم التنفٌذي 55المادة /   أنظر–4
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حالة عدم اجابة السمطة المختصة عن الطمب لا بالقبول ولا بالرفض و لا بالتأجيل رغم 
يوم الموالية لتاريخ ايداع الطمب، فينا يثأر تساؤل 20انقضاء  الآجال القانونية و ىي 

 السابق ذكرىا تطرقا ليذه الحالة رغم 15/19 و لا مرسوم 90/29قانوني لأنو لا قانون 
و جب عمى المشرع الافصاح عن حالة السكوت حتى يتفادى لذلك وجودىا في الواقع 

تعارض الآراء بشان ىذه الحالة  فيناك من الباحثين مثل الدكتور عزري الزين اعتبر 
السكوت بمثابة موافقة ضمنية ، و ىناك من يعتبرىا بمثابة رفض ضمني استنادا لمقضاء 

 عن الغرفة الادارية لممحكمة 01/02/1990 الصادر في 620-04الاداري كالقرار رقم 
العميا التي اعتبرت سكوت الادارة في حالة انقضاء الآجال القانونية بمثابة رفض ضمني 

الادارة اذا لم تتخذ موفقا فيما يتعمق بطمب الطاعن المتعمق برخصة البناء رغم " بقوليا 
 . 1" فوات المدة القانونية و متى كان ذلك استوجب ابطال القرار الاداري الضمني 

 . العقوبات المترتبة عن مخالفة الاحكام المتعمقة  برخصة البناء :  المطمب الثالث
 رخصة البناء باعتبارىا قرار اداري يتضمن الترخيص بالقيام بأعمال البناء و التشييد أو 
غيرىا، فإنيا ستكون موضوع لعدة نزاعات تطرح أمام القضاء مثل منازعات رفض الادارة 

 تسميم رخصة البناء 
أو حالة تسميم الرخصة  ثم العدول  عنيا، اما بسحبيا أو بصدور قرار اداري يتضمن 

 :   توقيف الأشغال لسبب أو لأخر ، وىذا ما سنتناولو في نقاط
كل البنايات التي تمت دون رخصة أو أي انجاز و اقامة مشاريع البناء دون احترام 
المخططات البيانية التي سمحت بالحصول عمى رخصة البناء خاصة اذا كانت ىذه 
البناءات تمس الاثار التاريخية و الثقافية و المساحات الخضراء و الاراضي الفلاحية 

 .يصدر رئيس المجمس الشعبي البمدي  قرار ىدم سواء كان ىدما كميا أو جزئيا

                                                           
أمٌمة بومحداف ، الرقابة القضائٌة على أعمال الضبط الاداري فً مجال العمران ، مذكرة لنٌل شهادة /  أنظر–1

 . 17 ص 2016-2015ماستر تخصص قانون اداري ، جامعة تبسة ، سنة 
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 عدم مطابقة البناءات المسممة فالعقاب يكون بإصدار قرار بمطابقة البناء أو اصدار قرار 
، وفي حالة عدم امتثال المخالف لمقرار يقوم رئيس المجمس الشعبي  (كمي، جزئي)اليدم 

 2.البمدي تمقائيا بتنفيذ القرار وعمى نفقة المخالف
كل البناءات و الاشغال التي تخالف قواعد العمران و التييئة و ضوابط البناء من حيث 

البناء دون رخصة أو عدم مطابقة  البناء لمرخصة المسممة أو التعدي عمى الاملاك 
العمومية أو الاملاك الخاصة أو تجاوز البناء لمقواعد العامة لمتييئة و التعمير من حيث 

الحجم و العمو  وجب عمى رئيس المجمس الشعبي البمدي أن يقوم بإيقاف الاشغال و 
 .حجز مواد البناء ووضع الاختام عمييا

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
                                                           

سلانً سامٌة ، حبٌب هاجر ، مسألة التهٌئة و التعمٌر و دور البلدٌة فً تسٌٌرها ، مذكرة لنٌل شهادة /  أنظر–2

  .47، ص 2013/2014الماستر تخصص قانون عقاري ، جامعة المدٌة، 
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 . رخصة التجزئة :  المبحث الثاني

 المتعمق بالتييئة و التعمير المعدل و المتمم 90/29الى جانب رخصة البناء حدد القانون 
 التنظيم القانوني لرخصة التجزئة ورغم 15/19 ، وكذا المرسوم التنفيذي 04/05بالقانون 

أنيا أقل أىمية من رخصة البناء الا انيا ضرورية في عممية البناء لذلك سيتم التطرق الى 
تعريف و مضمون رخصة التجزئة في المطمب الأول ،أما المطمب الثاني سيتم تناول 

اجراءات اعداد رخصة التجزئة و تسميميا ، وفي المطمب الثالث العقوبات المترتبة عن 
 .مخالفة الأحكام المتعمقة برخصة التجزئة

 . تعريف و مضمون رخصة التجزئة  :  المطمب الأول

سيتم التطرق في ىذا المطمب الى فرعين ، أوليما تعريف رخصة التجزئة و ثانييما يتناول 
 .مضمون رخصة التجزئة 

 .   تعريف رخصة التجزئة :   الفرع الأول

 المتعمق 90/29 من القانون رقم 58-57نص عمييا المشرع الجزائري في نص المادتين 
كل عممية تقسيم "  عمى أن04/05بالتييئة والتعمير المعدل و المتمم بالقانون رقم 

قطعتين أو عدة قطع من عقارية واحدة أو عدة ممكيات ميما كان موقعيا تخضع 
 من 07وأكد المشرع عمييا في نص المادة "  يعرف برخصة التجزئة 1لترخيص مسبق

كل عممية تقسيم ممكية عقارية واحدة أو عدة ممكيات "   عمى انو15/19المرسوم التنفيذي 

                                                           
اسماعٌن شامة ، النظام القانونً الجزائري للتوجٌه العقاري ، دراسة وضعٌة تحلٌلٌة ، بدون طبعة ، دار /  أنظر–1

 . 222ص  . 2004. هومة الجزائر 
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ميما كان موقعيا الى قطعتين أو عدة قطع أذا كان يجب استعمال احدى القطع الأرضية 
 2"الناتجة عن ىذا التقسيم أو عدة قطع أرضية لتشييد بناية

 الذي يحدد قواعد مطابقة البنايات و اتمام انجازىا 08/15   وكذا عرف القانون رقم 
القسمة من اجل : التجزئة"  منو و التي تنص عمى أنو 02مصطمح التجزئة في المادة 

البيع أو الايجار أو تقسيم ممكية عقارية الى قطعتين أو عدة قطع مخصصة لمبناء من 
ومنو نستنتج أن ىذه المادة حددت أغراض 1"أجل استعمال مطابق لأحكام مخطط التعمير

رخصة التجزئة دون أن تعرفيا، و بالتالي تركت المجال لمفقو، فوردت عدة تعاريف نذكر 
 .منيا

ي قرار اداري صادر عن سمطة مختصة قانونا تمنح بمقتضاه الحق لصاحب  -
ممكية عقارية واحدة أوأكثرأو موكمو أن يقسميا الى قطعتين أو عدة قطع لاستعماليا 

 2. في تشييد بناية
 ىي تمك الوثيقة الادارية التي تصدر بموجب قرار اداري ترخص الادارة بمقتضاه  -

لمالك وحدة عقارية غير مبنية عممية تقسيم الى قطعتين أو عدة قطع أرضية من 
 3. شأنيا أن تستعمل في تشييد بناية

 . مضمون رخصة التجزئة :  الفرع الثاني

 :   يقوم طالب الرخصة بتقديم الطمب لمجية المختصة متضمنا الوثائق التالية

 من 08  وثائق ادارية تثبت صفة طالب الرخصة و تتمثل ىذه الوثائق بمقتضى المادة 
 :    فيما يمي15/19المرسوم التنفيذي رقم 

 .نسخة من عقد الممكية اذا كان مالك -
 . توكيل اذا كان طالب الرخصة ىو وكيل المالك -

                                                           
 . ، السابق الذكر15/19 من المرسوم التنفٌذي 07المادة / انظر –2
1

 المحدد لقواعد مطابقة البناٌات و اتمام 2008 جوٌلٌة 20 المؤرخ فً 08/15 من القانون رقم 02المادة /  أنظر-

 .انجازها
2

 .43عزري الزٌن ، المرجع السابق ،ص / أنظر-
3

جسور للنشلر . عٌسى مهزول ، صلاحٌات رئٌس المجاس الشعبً البلدي فً مجال العمران ، الطبعة الأولى/ أنظر-
 . 97، ص 2014و التوزٌع ،
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 . نسخة من القانون الأساسي اذا كان المالك أو الموكل شخصا معنويا -

 من 09وكذا وثائق تقنية تبين انسجام ىذا الطمب مع قواعد العمران المذكورة في المادة 
 4. 15/19المرسوم التنفيذي 

 

 . اجراءات اعداد رخصة التجزئة و تسميمها :  المطمب الثاني

تمر رخصة التجزئة بعدة مراحل بداية من تقديم الطمب الى غاية صدور القرار الذي 
يقضي اما بمنحيا أو رفضيا أو تأجيميا أو حتى السكوت عنيا، وعميو سيتم التطرق من 

خلال ىذا المطمب الى التحقيق في الطمب في الفرع الأول والى اختصاص رئيس المجمس 
الشعبي البمدي بمنح رخصة التجزئة في الفرع الثاني ،أما الفرع الثالث تناول فيو تسميم 

 رخصة التجزئة 
 .التحقيق في الطمب :  الفرع  الاول

يتم ايداع الطمب الى رئيس المجمس الشعبي البمدي بحيث يتم اقامة المشروع في خمسة 
نسخ مقابل وصل الذي يوضح فيو نوع الوثائق المقدمة بالتفصيل بعد التحقق من مطابقة 

،ثم 15/19 من المرسوم التنفيذي 10وثائق ممف الطمب مع القانون وىذا حسب المادة 
التأكد من مدى مطابقة الطمب  لمخطط شغل الأراضي،واذا لم يوجد في تمك البمدية 

فمتعميمات المخطط التوجييي لمتييئة والتعمير وكذلك الانعكاسات التي تنجز عنيا فيما 
يخص النظافة والملائمة الصحية وحماية المواقع والمناظر الطبيعية وانعكاساتيا عمى 

 بالإضافة الى ذلك وجب عمى المصمحة المختصة أن تستشير المصالح 1حركة المرور
 يوما من تاريخ استلاميم طمب ابداء الرأي والا 15التي يجب أن تبدي رأييا خلال مدة 

عد  رأييم بمثابة الموافقة،وفي الحالتين وجب عمى ىذه الجيات ارجاع الممف مرفق بطمب 
ابداء الرأي في نفس الآجال،ويمكن لممصمحة المكمفة بالتحضير أن تقترح عمى السمطة 
المكمفة بتسميم الرخصة اجراء تحقيق عمومي، و كون أن رئيس المجمس الشعبي البمدي 

                                                           
4

 .الذكر، السابق 15/19 من المرسوم التنفٌذي 09المادة /  أنظر-
 . ،المرجع نفسه15/19 من المرسوم التنفٌذي 10المادة /   أنظر–1
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ىو المختص بتسميم الرخصة عمى مستوى البمدية فدراسة الطمب تكون من طرف الشباك 
 .الوحيد لمبمدية 
 .اختصاص رئيس المجمس الشعبي البمدي بمنح رخصة التجزئة :  الفرع الثاني

 تبين اختصاص رئيس المجمس الشعبي 11/10 من قانون البمدية 95  بالرجوع لممادة 
يسمم رئيس المجمس الشعبي البمدي رخصة "البمدي في منح رخصة التجزئة حيث قالت 

وكذلك 2" حسب الشروط والكيفيات المحددة في التشريع والتنظيم المعمول بيما....التجزئة
يفصل رئيس المجمس الشعبي البمدي في طمبات رخصة  "90/29 من القانون 65المادة 

 بصفتو ممثلا لمدولة في حالة غياب مخطط شغل الأراضي بعد الاطلاع عمى 1التجزئة 
الرأي الموافق لموالي وبصفتو ممثلا لمبمدية بالنسبة لجميع الاقتطاعات او البناءات في 

قطاع يغطيو مخطط شغل الأراضي ويوافي رئيس المجمس الشعبي البمدي في ىذه الحالة 
« الوالي بنسخة من الرخصة 

 تسميم رخصة التجزئة  :  الفرع الثالث
الى صاحب الطمب في غضون الشيرين 2     يبمغ المقرر المتضمن رخصة التجزئة

المواليين لتاريخ ايداع الطمب،وذلك عندما يكون تسميم رخصة التجزئة من اختصاص 
رئيس المجمس الشعبي البمدي باعتباره ممثلا لمبمدية أو الدولة وفي غضون ثلاث أشير 

 .في جميع الحالات الأخرى 
    ويمكن وقف الآجال عندما يكون ممف الطمب موضوع استكمال بالوثائق أو 

المعمومات التي ينبغي عمى صاحب الطمب أن يقدميا،أو عندما يكون الممف محل أمر 
بإجراء تحقيق عمومي ويسري مفعولو ابتداء من تاريخ استلام ىذه الوثائق أو المعمومات 

 .او بعد اجراء التحقيق العمومي
 تدرس الجية المختصة الطمب يتعين عمييا اصدار قرار بشأن ذلك ،واما أن اموبعد

 .يتضمن القرار بالموافقة أو الرفض أو تأجيل البث في الطمب

                                                           
 2011،لسنة 37 المتعلق بالبلدٌة ،الجرٌدة الرسمٌة ،العدد 2011 ٌونٌو 22 المؤرخ 11/10القانون رقم /   أنظر–2
1

 . المتعلق بطلب رخصة التجزئة3)الملحق رقم /  نظر-
2

 المتعلق بقرار ٌتضمن رخصة التجزئة( 4 )الملحق رقم/ أنظر-
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      فمطابقة القرار لمشروط المقررة قانونا فانو سيحظى بقبول الجيات الادارية المختصة 
بمنح ىذه الرخصة في غضون شيرين من تاريخ ايداع الطمب اذا كان رئيس المجمس 

: .الشعبي البمدي ىو المختص بمنح الرخصة  مع وجوب احترام الشروط  التالية

  أن تتضمن رخصة التجزئة انجاز صاحب الطمب للأشغال المتعمقة بجعل
الأراضي المجزأة قابمة للاستغلال خاصة من حيث شبكات الخدمة وتوزيع الأرض 
المجزأة الى شبكة من الطرق والماء والتطيير والانارة العمومية والطاقة والياتف 

واحترام مساحات توقيف السيارات والمساحات الخضراء وميادين الترفيو،مع امكانية 
 .الترخيص بإنجاز ىذه الأشغال عبر مراحل

 - تخصيص بعض المواقع المينية لبناء تجييزات عمومية ولمبناءات ذات
 .الاستعمال التجاري أو الحرفي واقامة محلات مينية

 - مساىمة صاحب الرخصة في مصاريف تنفيذ بعض التجييزات الجماعية التي
 .تصبح ضرورية بفعل انجاز مشروع الأراضي المجزأة

   يبمغ قرار المنح لصاحب الطمب وكذا مصالح الدولة المكمفة بالعمران عمى مستوى 
الولاية بنسخة من الممف، وتوضع نسخة أخرى من الممف مؤشر عمييا تحت تصرف 
الجميور وتحفظ نسخة أخرى الى أرشيف الولاية ،وتحفظ النسخة الأخيرة لدى السمطة 

المختصة التي سممت رخصة التجزئة وينشر قرار منح رخصة التجزئة بالمحافظة العقارية 
 1خلال الشير الذي يمي تاريخ تبميغو

  حالة رفض الجية الادارية  15/19 من المرسوم التنفيذي 17   وقد حددت المادة
المختصة منح الرخصة اذا كانت الأرض محل التجزئة غير موافقة لمخطط شغل 

الأراضي المصادق عميو ويكون الرفض وجوبي، و للإدارة السمطة  التقديرية في الرفض 

                                                           
 . ،السابق الذكر 15/19 من المرسوم التنفٌذي 22المادة / أنظر–1
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بصيغة جوازيو اذا كانت التجزئة غير موافقة لتوجييات المخطط التوجييي لمتييئة 
 .والتعمير في حالة غياب مخطط شغل الأراضي

 فان طمب رخصة التجزئة يمكن أن 15/19 من المرسوم التنفيذي 18   وطبقا لممادة 
يكون محل تأجيل عندما تكون أداة التييئة و التعمير في حالة الاعداد، بشرط أن لا 

يتجاوز ىذا التأجيل سنة واحدة عمى الأكثر،وبالتالي يأجل البث في طمب الرخصة مرىون 
 .بغياب المخطط التوجييي لمتييئة والتعمير وكذا مخطط شغل الأراضي

 .العقوبات المترتبة عن مخالفة الأحكام المتعمقة برخصة التجزئة:المطمب الثالث 

   يشترط رخصة التجزئة لكل عممية تقسيم الى اثنين أو عدة قطع من ممكية عقارية 
: ،حيث تنشأ عن  رخصة التجزئة عدة منازعات1واحدة أو عدة ممكيات ميما كان موقعيا

  فكل الأشغال التي تيدف  الى انشاء تجزئة أو مجموعة سكنية دون رخصة تجزئة
فوق الأملاك الوطنية العمومية أو فوق ممكية خاصة لم تخصص لمبناء طبقا 

لأحكام مخططات التعمير ،في ىذه الحالة يقوم رئيس  المجمس الشعبي البمدي 
بطمب وفق الأشغال واعادة الأماكن احالتيا الأصمية بيدم البنايات المشيدة ،وفي 

 .حالة عدم امتثال المخالف لمطمب 
  تقوم السمطة المختصة بأشغال اليدم مع تحمل المخالف المصاريف،ولا يعفي

توقيف الورشة وىدم البنايات أو اعادة الأماكن الأصمية المخالف من المتابعة 
  .08/15 من القانون رقم73القضائية تطبيقا لممادة 

  وكل تشييد لبناية في اطار تجزئة دون يرىا تامر لجنة الدائرة بتحقيق عقاري
لتحديد الطبيعة القانونية لمعقار ،يخطر بذلك المجمس الشعبي البمدي المعني ليدم 

                                                           
 ، المرجع السابق04/05 المتعلق بالتهٌئة والتعمٌر،المعدل والمتمم بالقانون 90/29 من القانون 57المادة /  أنظر–1
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البناية مع تحمل المخالف تكاليف عممية اليدم واعادة الأماكن الى حالتيا الأصمية 
 2مع متابعة المخالف قضائيا

 

 

 

 . رخصة الهدم:المبحث الثالث

   تعد رخصة اليدم من الرخص المستخدمة في قانون لتييئة والتعمير حيث لم تكن 
 .معروفة ومنصوص عمييا في القوانين السابقة

    سيتناول ىذا المبحث لتعريف ومضمون رخصة اليدم في المطمب الأول ،واجراءات 
 اعداد رخصة اليدم وتسميميا في المطمب الثاني 

  تعريف ومضمون رخصة الهدم :المطمب الأول

   سيتم التطرق في ىذا المطمب الى فرعين،تعريف رخصة اليدم في الفرع الأول والى 
 .مضمون رخصة اليدم في الفرع الثاني

  تعريف رخصة الهدم:الفرع الأول

    لم يعرف المشرع الجزائري رخصة اليدم انما اكتفى بذكر نطاقيا واجراءات منحيا 
وترك التعريف لمفقو منتيجا في ذلك الطريق نفسيا لمرخص سابقة الذكر، وبالرجوع لمفقو 
لم نجد الا تعريف واحد الذي ذكره الدكتور عزري الزين بأنيا القرار الاداري الصادر من 
الجية المختصة والتي تمنح بموجبو لممستفيد حق ازالة البناء كميا أو جزئيا متى كان ىذا 

                                                           
 25أمٌمة بومحداف ،المرجع السابق، ص /  أنظر–2
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 رغم أنو تعريف واحد الا أنو 1البناء واقعا ضمن مكان مصنف أو في طريق التصنيف 
: تعرض لمنقد من جانبين

  لم يتطرق الى أن اصدار قرار رخصة اليدم يصدر من شخص وحيد وىو رئيس
 .المجمس الشعبي البمدي

 - كما أغفل ذكر البيانات التي تكون سندا لغيرىا من البيانات فيي كذلك تخضع
 2لرخصة الـــــــــيدم 

 . مضمون رخصة الهدم:الفرع الثاني

    يقوم طالب الرخصة بتقديم الطمب لمجية المختصة مرفقا بممف يتضمن الوثائق 
 .التالية

 من 72وثائق ادارية تثبت صفة طالب الرخصة، وىذه الوثائق نصت عمييا المادة 
:  وتتمثل في15/19المرسوم التنفيذي 

 نسخة من عقد الممكية أو شيادة الحيازة اذا كان مالك 
 توكيل  اذا كان طالب الرخصة ىو وكيل المالك 
 نسخة من العقد الاداري الذي ينص عمى تخصيص البناية المعنية 
  نسخة من القانون الأساسي اذا كان المالك أو الموكل شخصا معنويا فتقدم ىذه

 .الوثائق حسب صفة طالب الرخصة

 1وكذا وثائق تقنية تبين انسجام محل الطمب مع قواعد العمران 

 . اجراءات اعداد رخصة الهدم وتسميمها :المطمب الثاني

                                                           
 .25أمٌمة بومحداف ، المرجع السابق،ص/  أنظر–1
أقلونً أولد رابح صافٌة ،قانون العمران الجزائري ،أهداف حضرٌة ووسائل قانونٌة ،دار هومة ،الجزائر /   أأنظر–2

 138،ص 2014،
 

 ، السابق الذكر15/19 من المرسوم التنفٌذي 72المادة /  أنظر–1



 الرخص المتعمقة بالتعمير والبناء  : الفصل الأول

 
24 

  ان لرخصة اليدم مجموعة من الاجراءات التي من الواجب التقيد بيا ،حيث قسم ىذا 
المطمب الى ثلاث فروع، الفرع الأول دراسة الطمب، الفرع الثاني اختصاص رئيس 

 المجمس الشعبي البمدي بمنح رخصة اليدم ،أما الفرع الثالث تناول فيو تسميم رخصة اليدم

 . دراسة الطمب المتعمق برخصة الهدم :الفرع الأول

 نسخ 03الى رئيس المجمس الشعبي البمدي بمحل موقع البناية في 2   يتم ايداع الطمب 
 .مقابل وصل يسمم الى طالب الرخصة يثبت تاريخ الايداع

   يحضر الشباك الوحيد عمى مستوى البمدية طمب الرخصة بنفس طريقة التحضير 
 ويحدد أجل 15/19 من المرسوم التنفيذي 74لرخصة البناء والتجزئة ،وىذا حسب المادة 

 من نفس 75التحضير بشير واحد ابتداء من تاريخ ايداع ممف الطمب وىذا حسب المادة 
 .المرسوم

   تجمع المصمحة المكمفة بالتعمير بصفتيا مختصة بتحضير الطمب المقدم ،الآراء 
والموافقات من الأشخاص العموميين والمصالح أو الييئات المعنية باليدم المبرمج ،عمى 

 يوم من تاريخ تسميميا طمب ابداء الرأي بشرط أن يكون الرأي 15أن تبدي رأييا في أجل 
معمل قانونا في حالة الرفض مع اعادة الممف المرفق بيذا الطمب في نفس الآجال دون 

 .أن يفسر المشرع حالة سكوتيا

      كذلك يمصق رئيس المجمس الشعبي البمدي  وصل ايداع الطمب المتعمق برخصة 
 . اليرم بمقر المجمس الشعبي البمدي خلال فترة تحضير ىذه الرخصة 

 . اختصاص رئيس المجمس الشعبي البمدي بإصدار قرار رخصة الهدم:الفرع الثاني

    حصر المشرع الاختصاص بتسميم رخصة اليدم في رئيس المجمس الشعبي البمدي 
 من المرسوم 78، و كذلك المادة 90/29 من القانون 68فقط و ىذا حسب المادة

                                                           
  المتعلق بطلب رخصة الهدم5الملحق رقم / أنظر –2
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، ..." يسمم رئيس المجمس الشعبي البمدي رخصة اليدم"  التي جاء فييا  15/19التنفيذي 
و بذلك استبعد الوالي و الوزير المكمف بالتعمير من ىذا الاختصاص بالرقابة رغم أنو 
منحيا ذلك في رخصة البناء و التجزئة فكان من  باب أولى أن يعود الاختصاص في 
تسميم ىذه الرخصة ليما، كون عممية اليدم قد تكون أخطر من الرخص السابقة خاصة 

 1.اذا تعمق الأمر بمباني  ذات أىمية 

    وىذا خلاف لما ىو موجود في فرنسا ، حيث يختص رئيس المجمس الشعبي البمدي 
بمنح رخصة  اليدم اذا كانت البمدية الواقع بيا البناء الآيمة لميدم يغطييا مخطط شغل 

، أما في باقي البمديات (P.D.O.U)أو المخطط المحمي لمعمران  (P.O.S)الاراضي 
فان الاختصاص يعود الى الوالي في اصدار القرار المتعمق برخصة اليدم باسم الدولة 

 .1بعد موافقة رئيس المجمس الشعبي البمدي

 .  تسميم رخصة الهدم:الفرع الثالث

.       بعد قيام الييئة بدراسة الطمب وجب عمييا اصدار اقرار اما بالقبول أو الرفض
فبالنسبة لقرار الموافقة ، فقد نص القانون عمى حالة واحدة تتعمق بالمنح الوجوبي لرخصة 

اليدم و ىي المتعمقة بكون عممية اليدم  ىي الحل الوحيد لتجنب انييار البناية الآيمة 
لمسقوط، و يمنح رئيس  المجمس الشعبي البمدي قرار الموافقة بعد  راي الشباك الوحيد 
الذي فتحو عمى مستوى  البمدية، فبمجرد توفر الشروط القانونية يصدر القرار، كذلك 
يمكنو أن يصدر رايا بالموافقة أي منح الرخصة مع تحفظات دون ذكر محتوى ىذه 

التحفظات بشرط أن يكون الرأي معملا ، وفي كمتا الحالتين سواء كان رأي أو قرار وجب 
 . 2عمى رئيس المجمس الشعبي البمدي أن يبمغو الى صاحب طمب رخصة اليدم

                                                           
عاٌدة دٌرم ، الرقابة الادارٌة على أشغال التهٌئة و التعمٌر فً التشرٌع  الجزائري ، دار قانة للنشر و /   أنظر–1

 . 93ص . 2011التوزٌع ، باتنة ، الطبعة الأولى 
1

 .61عزري الزٌن ، المرجع السابق ، ص . د/  أنظر-
2

 142قلونً رابح صافٌة ، المرجع السابق ، ص /  أنظر-
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 من المرسوم 79     أما بالنسبة لقرار رفض منح رخصة اليدم ، فقد مكنت المادة 
 من رفض رئيس المجمس الشعبي البمدي اصدار رخصة اليدم بشرط أن 15/19التنفيذي 

 .يكون معملا دون أن يحدد حالات الرفض

    وفي حالة انقضاء المدة المحددة قانونا وىي شيرا و لم يصدر رئيس المجمس الشعبي 
البمدي قرارا لا بالموافقة  ولا بالرفض، مكنو القانون المعني بالطمب عمى غرار باقي 

الرخص أن يقدم طعنا لرئيس المجمس الشعبي البمدي، ىذا الأخير مجبر بإصدار القرار 
 يوم من تاريخ الطعن و اذا لم يصدر قراره بعد فوات 15اما بالرفض أو الموافقة  خلال 

تمك الآجال يمكن لممعني بالأمر ايداع طمب ثاني لدى الوزارة المكمفة بالعمران ، في ىذه 
الحالة تأمر ىذه الاخيرة مصالح التعمير  الخاصة بالولاية بالرد بالإيجاب لصاحب الطمب 

، فاحسن 1 يوما من تاريخ ايداع الطعن15أو اخطاره بالرفض مع التعميل و ذلك في اجل 
 المشرع في ىذا الإجراء حتى لا تتجبر الادارة في استغلال سمطاتيا، و ما نلاحظو أن 

المشرع لم يمنح لرئيس المجمس الشعبي البمدي سمطة تأجيل  البث في الطمب مثمما فعل 
 غير مرتبط 2في رخصة البناء و التجزئة و ىذا أمر منطقي اذ أن اصدار ىذا القرار

 بمرجعية المخططات 
 

 

                                                           
1

 . السابق الذكر 15/19 من المرسوم التنفٌذي 82المادة / أنظر- 
2

 . المتعلق بقرار ٌتضمن رخصة الهدم06الملحق رقم /  أنظر-
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 :خلاصة الفصل الأول 

يستخمص من خلال ماسبق ذكره في الفصل الأول و الذي تم التطرق فيو لمرخص المتعمقة بالتعمير 
:  والبناء و المتمثل في 

 رخصة البناء  -
 رخصة التجزئة  -
 رخصة اليدم  -

ىاتو الرخص و التي وجدت من أجل وضع ترتيبات ملائمة لمحد من المخالفات العمرانية وكذا 
. تنظيم الإنتاج العمراني داخل المجال الحضري 

و ىذا ماحاولنا تبيانو في دراستنا، حيث تم التطرق في المبحث الأول من الدراسة إلى رخصة البناء 
:  و الذي بين فيو 

 .تعريف رخصة البناء و الإطار القانوني ليا و تحديد مضمونيا  -
 15/19إجراءات إعداد رخصة البناء وتسميميا والتي حددىا بالتفصيل المرسوم التنفيذي  -

المحدد لكفيات تحضير عقود التعمير وتسميميا ، من تقديم الطمب إلى غاية صدور القرار 
 .بمنحيا أو رفضيا ، الذي يكون من أختصاص رئيس المجمس الشعبي البمدي في تسميميا 

  وكذا العقوبات المترتبة عن مخالفة الأحكام المتعمقة برخصة البناء  -
: و في المبحث الثاني تم دراسة رخصة التجزئة والذي ذكرنا فيو 

 .تعريف رخصة التجزئة و الإطار القانوني ليا و تحديد مضمونيا  -
 بالتفصيل 15/19إجراءات إعداد رخصة التجزئة وتسميميا و طبعا المحددة بالمرسوم التنفيذي  -

، وىذا من تقديم الطمب إلى غاية صدور القرار اما بمنحيا أو برفضيا الذي يكون من 
 .اختصاص رئيس المجمس الشعبي البمدي 

 .العقوبات المترتبة عن مخالفة الأحكام المتعمقة برخصة التجزئة  -
: أما بالنسبة لممبحث الثالث من الدراسة فقد خصص لرخصة اليدم و الذي ذكرنا فيو 

 .تعريف رخصة اليدم و الإطار القانوني ليا و تحديد مضمونيا  -
 بالتفصيل، 15/19إجراءات إعداد رخصة اليدم و تسميميا و دائما المحددة بالمرسوم التنفيذي  -

و ىذا من دراسة الطمب إلى غاية صدور القرار من طرف رئيس المجمس الشعبي البمدي و 
. تسميميا 
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ان المشرع الجزائري قيد المالك ببعض الشيادات العمرانية قصد التحكم الاكيد 
والمستمر في عمميات البناء وتعتبر النوع الثاني من القرارات الفردية المتعمقة بالتعمير 
وىي عمى التوالي شيادة التعمير والتقسيم والمطابقة، ودورىا الاساسي يتمثل في تبيين 

المعمومات عن طبيعة ومحتوى القيود التي تفرضيا قانون التعمير المطبقة عمى الاراضي 
 .1القابمة لمتعمير

كما تعد ادوات لمراقبة عممية البناء وضبط التوسع العمراني حسب المواصفات 
والمقاييس المعمارية المرخص بيا من طرف الادارة المحمية بالاضافة الى محاولة توفير 

 .محيط عمراني متجانس 
وما ىو واضح ان موضوع ىذه الشيادات يختمف من واحدة الى اخرى واول شيادة 

 مباحث و سنتناول 03 وليذا قسمنا ىذا الفصل الى 2سنتطرق الييا ىي شيادة التعمير
في المبحث الاول شيادة التعمير و في المبحث الثاني شيادة التقسيم اما المبحث الثالث 

 .شيادة المطابقة 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

                                                           
مذكرة لنٌل الماجستٌر فً العلوم القانونٌة ,قرارات التهٌئة والتعمٌر فً التشرٌع لجزائري ,عبد الله لعوٌجً / أنظر-1

  145 ص2011/2012سنة ,تخصص قانون اداري وادارة مالٌة كلٌة الحقوق 
  .103ص,المرجع السابق ,محمد جبري /  أنظر- 2
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 :  شهادةالتعمير : المبحثالاول
 المعدل والمتمم رقم 90/29نصالمشرع الجزائري عمييا من خلال القانون رقم 

 الذي يحدد كيفيات 15/19 المتعمق بالتييئة والتعمير والمرسوم التنفيذي رقم 04/05
تحضير عقود البناء والتعمير وتسميميا حيث اشار فييا الى ضرورة طمب ىذه الشيادة من 

كل شخص معني ينوي القيام ببعض الاعمال والاشغال في عقاره حتى تحدد لو حقوقو 
 1في البناء والارتفاقات التي تخضع ليا الارض المعينة 

 وبيذا سيتناول ىذا المبحث مطمبين في المطمب الاول يتناول فيو تعريف 
 ومضمون شيادة التعمير وفي المطمب الثاني اجراءات اعداد شيادة التعمير وتسميميا 

  .تعريف ومضمون شهادة التعمير: المطمب الاول 
تسمح شيادة التعمير بالحصول عمى معمومات موثوقة ودقيقة عن طريق البناء في القطعة 

الارضية وكذا حول الحقوق والالتزامات المرتبطة بيذه الارض عن معامل استخدام 
 فمن 2المساحة الارضية الذي يحدد مساحة وحدود المبنى بالنسبة لممساحة الكمية للأرض 

خلال ىذا المطمب سيتم التطرق لتعريف شيادة التعمير في الفرع الاول ثم الى مضمونيا 
 . في الفرع الثاني 

 .تعريف شهادة التعمير : الفرع الاول 
 التعريف التشريعي :اولا 

عرف المشرع الجزائري شيادة التعمير عمى عكس ما فعل في الرخص وذلك في نص 
شيادة التعمير ىي الوثيقة التي تسمم بناء  "15/19المادة الثانية من المرسوم التنفيذي 

عمى طمب من كل شخص معني تعين حقوقو في البناء والارتفاقات من جميع الاشكال 
 3" التي تخضع ليا الارضية المعنية 

وبالتالي لم يمزم المشرع المعنيين بالعمميات العمرانية الحصول عمى ىذه الشيادة بل جعميا 
 04/05 المعدل والمتمم بالقانون 90/29 من المرسوم 51اختيارية طبقا لنص المادة 

يمكن لكل شخص طبيعي او معنوي قبل الشروع في الدراسات ان يطمب "والتي جاء فييا 

                                                           
 . السابق الذكر  ,04/05 المعدل والمتمم بالقانون 90/29 من القانون 5المادة / أنظر1
مذكرة لنٌل الماستر ,الالٌات القانونٌة للرقابة على التعمٌر  فً الجزائر ,مرٌم بوخاري ,مرٌم عماري /أنظر2

 25،ص2013-  2012كلٌة الحقوق جامعة ٌحً فارس المدٌة سنة ,تخصص قانون عقاري ,
  السابق الذكر15/19 من المرسوم 02لمادة ا/أنظر-3
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" شيادة التعمير لتعيين حقوقو في البناء والارتفاقات التي تخضع ليا الارض المعنية 
ولذلك لم يرتب المشرع الجزاء عن عدم الحصول عمييا غير ان ىذه الشيادة تعتبر شيادة 

 1معمومات تحدد لممعني حقوقو في البناء والارتفاقات التي تخضع ليا الارض المعنية 
 : التعريف الفقهي 

 :وقد عرفيا كذلك مجموعة من الفقياء منيم ما يمي
ىي اداة اعلام مسبقة لممتدخمين في التعمير لبيان حقوقيم في البناء وتم النص  -

لكن تم نقد ىذا التعريف لانو , عمييا تفاديا لرفض تسميم الرخصة المتعمقة بالبناء
 2جاء عاما وليس منو منظور القرار الاداري 

ىي شيادة معمومات تحدد لممعنى حقوقو في : " كما عرفيا الدكتور عزري الزين 
البناء و الارتفاقات التي تخضع ليا الأرض المعينة وتزوده بيذه المعمومات من أجل أن 
يتصور أي مدى تنسجم غايتو من البناء مع أحكام رخصة البناء التي قد يطمبيا بعــــــــــــــد 

 3"ذلك 
 ومن خلال التعريفات السابقة نستنتج أن الفقو انقسم إثنين و منيم من لم يعتبر 
شيادة التعمير قرار اداري كالدكتور عزري الزين ومنيم من اعتبرىا قرار اداري و السبب 
في ؤذلك أنيا لا ترتي حقوق بذاتيا، بل شكل خاص برخصة البناء، لكنيم اتفقوا كميم 

 4عمى أنيا وثيقة اعلامية إرشادية لممعني بيا بغرض اطلاعو عمى حقوقو في البناء 
 نستنتج أن المشرع لم يمزم المعنيين بالحصول 90/29 من القانون 51و بالرجوع لممادة 

يمكن : " عمى ىذه الشيادة و بذلك لايوجد أي اجراء من عدم الحصول عمييا حيث قالت 
لكـــل شخص طبيعي أو معنوي معني، قبل الشروع في الدراسات أن يطمب شيادة التعمير 

"..5 
 
 

                                                           
 مداخلة  فً ملتقى دولً 08/15الٌات الحفاظ على المظهر الجمالً للبناء والترقٌة فً ظل القانون , بدرة لعور/ انظر1

والتجارٌة وعلوم التسٌٌر ، جامعة ٌحً فارس . حول ازمة السكن فً الدول العربٌة واقع وافاق كلٌة العلوم الاقتتصادٌة

 07،  ص2012 ماي 23/24بالمدٌة ، ٌومً 
 85المرجع السابق ، ص,عٌسى مهزول /  أنظر–2
 ،64عزري الزٌن ، النظام القانونً لرخصة البناء فً التشرٌع الجزائري، مرجع سابق ،ص- د/ أنظر- 3
 85عٌسى مهزول ، المرجع نفسه ، ص/  أنظر–4
 . ، السابق الذكر 90/29 من القانون 51 المادة / أنظر–5
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 : مضمون شهادة التعمير : الفرع الثاني 
 : يوضح طمب شيادة التعمير ىوية الشخص المعني و تشمل عمى البينات التالية 

 .موضوع الطمب  -1
 .اسم مالك الأرض  -2
 تصميم حول الوضعية ، يسمح بتحديد القطعة الأرضية  -3
 .تصميم يوضح حدود القطعة الأرضية المتواجدة في حدود المحيط العمراني -4

 1" نفس البيانات ماعدا ىوية المالك " بطاقة المعمومات " يتضمن طمب 
 .إجراءات إعداد شهادة التعمير و تسميمها : المطمب الثاني 

 انطلاقا من خاصيتيا كونيا و ثيقة ادارية، إذ لابد اعدادىا من اتباع اجراءات 
 .ادارية أمام الجيات المختصة 

وعميو سيتم التطرق في ىذا المطمب إلى إجراءات إعداد الطمب في الفرع الأول، و في 
 الفرع الثاني إلى اختصاص رئيس المجمس الشعبي البمدي بتسميم شيادة التعمير

 أما في الفرع الثالث تناول فيو تسميم شيادة التعمير 
 : اجراءات اعداد الطمب : الفرع الأول 

( 2)يودع طمب شيادة التعمير و بطاقة المعمومات و الوثائق المرفقة بو في نسختين 
 بمقر المجمس الشعبي البمدي المختص اقميميا مقابل وصل ايداع يسمم في اليوم ذاتو

يدرس الطمب من طرف مصالح التعمير بالبمدية اعتمادا عمى أحكام أداة التعمير المعمول 
 .بيا 

يمكن لمصالح التعمير الخاصة بالبمدية الاستعانة، عند الحاجة ، بالمساعدة التقنية  -
لمصالح الدول المكفمة بالعمران عمى مستوى القسم الفرعي لمدائرة المعينة أو أي 

 2مصمحة تقنية تراىا ضرورية 
  .اختصاص رئيس المجمس الشعبي البمدي بتسميم شهادة التعمير: الفرع الثاني 

تسمم شيادة : " فيا  . 15/19 من المرسوم التنفيذي 03حسب الفقرة الأخيرة من المادة 
، وبالتالي " من طرف رئيس المجمس الشعبي البمدي المعني 3التعمير و بطاقة المعمومات 

                                                           
  .103محمد جبري ، المرجع السابق ، ص/  أنظر -1
 ، السابق الذكر 15/19 من المرسوم التنفٌذي رقم 03المادة /  أنظر–2
 المتعلق ببطاقة المعلومات  (07)الملحق رقم /  أنظر3
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نستنتج أن رئيس المجمس الشعبي البمدي ىو الجية الوحيدة التي خول ليا القانون بمنح 
ىذه الشيادة ، لكن الأحسن لو ترك لموالي أو الوزير المكمف بالعمران اصدار ىذه الشيادة 

باعتبارىا مرتبطة برخصة البناء التي رأعطى المشرع لموالي و الوزير المكمف بالعمران 
 .1صلاحية اصدارىا 

 تسميم شهادة التعمير : الفرع الثالث 
 .تصدر الجية المختصة قرارىا في ما إن يتضمن منح ىذه الشيادة  أو رفضيا

و التي تسمم من قبل رئيس المجمس الشعبي البمدي 2فبالنسبة لقرار منح شيادة التعمير 
 من المرسوم 04و ىذا حسب المادة .  يوما من تاريخ ايداتع الطمب15خلال مدة 
 :  بشرط تبيان مايمي 15/19التنفيذي 

 .مواصفات التييئة و التعمير المطبقة عمى القطعة الأرضية  -
 الارتفاقات المدخمة عمى القطعة الأرضية والمواصفات التقنية الخاصة الأخرى  -
خدمة القطعة الأرضية بشبكات من اليياكل القاعدية العمومية الموجودة أو  -

 .المبرمجة 
الأخطار الطبيعية التي يمكن أن تؤثر عمى الموقع المعني وتمك المحددة عمى  -

الخريطة التي يمكن أن تنقص من قابمية القطعة الأرضية لانجاز المشروع عمييا 
 : أو تمنع ذلك لا سيما 

 .ظيور صدوع زلزالية نشطة عمى السطح  -
  (انزلاق ،انييار ، تمييع، تسقط  )تحركات القطعة الأرضية  -
 .القطع الأرضية المعرضة لمفيضانات  -

ولوجية الناتجة عن نشاط المؤسسات الصناعية الخطيرة وقنوات نقل بيالأخطار ال
 3المنتجات البترولية الغازية و خطوط نقل الطاقة 

تحدد مدة صلاحية ىذه الشيادة لصلاحية مخطط شغل الأراضي ، باعتبار أنيا تمنح 
ىذه الشيادة إذا كانت موافقة لمخطط شغل الأراضي ، و إذا لم يكن ىذا الأخير ، 

 من المرسوم 05فبصلاحية المخطط التوجييي لمتييئة و التعمير ، وىذا حسب المادة 
                                                           

  ، السابق الذكر15/19 من المرسوم التنفٌذي رقم 03المادة / أنظر–1
 .المتعلق قرار ٌتضمن شهادة التعمٌر  (08)الملحق رقم /   أنظر–2
3

  ، السابق الذكر15/19 من المرسوم التنفٌذي رقم 04المادة -
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 أما بالنسبة لرفض منح شيادة التعمير ،فإنو بالمفيوم المخالف لممادة 1 15/19التنفيذي 
يمكن لصاحب "  حيث جاء فييا ، 15/19الراجعة ، وكذا المادة السادسة من المرسوم 

بالتالي قد يرفض رئيس المجمس الشعبي البمدي ..."  شيادة التعمير الذي لم يرضو الرد 
منح ىذه الشيادة إذا كانت غير موافقة لمخطط شغل الأراضي أو المخطط التوجييي 

 .لمتييئة والتعمير 
 يوم من تاريخ 15و في حالة ما إذا لم ترد السمطة المختصة في الآجال المحددة وىي 

 يوما من تاريخ 15وخلال مدة . ليداع الطمب ، لممعني بالأمرأن يودع طعنا لدى الولاية 
ايداعو الطعن عمى السمطة المختصة أن تصدر قرارىا بمنح الشيادة أو رفضيا بشرط أن 

يكون مسببا ، في ىذه المدة يقدم المعني طغا ثانيا أما لوازرة المكمفة بالعمران ، وفي 
 يوما ابتداء من 15الحالة تأمر مصالح الوزارة مصالح التعمير بالولاية بالايجاب خلال 

و من خلال عمل ىذه الإجراءات نستنتج أن المشرع الجزائري اعتبر 2تاريخ ايداع الطعن 
 3شيادة التعمير بمثابة قرار إداري و يطعن فيو أمام الجية القضائية الإدارية 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

                                                           
 .، المرجع السابق15/19 من المرسوم التنفٌذي رقم 05المادة / أنظر–1
 ،مرجع نفسه15/19من لمرسوم التنفٌذي رقم 06المادة /   أنظر–2
 .85شعلان إٌمان، السابق الذكر ، ص/   أنظر–3
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  . شهادة التقسيم: المبحث الثاني 
 وثيقة عمرانية ىامة في اطار تنظيم عمميات البناء فيي تحول 1تعتبر شيادة التقسيم 

لممستفيد منيا القيام بعمميات التقسيم لمعقارات المبنية ، ولقد أشارت إلى ىذه الوثيقة المادة 
 04/05 المتعمق بالتييئة و التعمير المعدل و المتمم بالقانون 2 90/29 من القانون 59
وعميو و خلال ىذا المبحث سنتناول تعريف شيادة التقسيم و تمييزىا عن رخصة التجزئة .

 .كمطمب أول ثم إلى اجراءات إعداد و تسميم ىذه الشيادة كمطمب ثاني 
 .تعريف شيادة التقسيم و تمييزىا عن رخصة التجزئة : المطمب الأول 

سنعالج خلال ىذا المطمب التعريف شيادة التقسيم كفرع أول تميييزىا عن رخصة التجزئة 
 .كفرع ثاني 

 تعريف شهادة التقسيم : الفرع الأول 
  .التعريف التشريعي: أولا 

 فإنو تسمم ىذه الشيادة لمالك عقار مبنى ، 90/29 من القانون 59بالرجوع لنص المادة 
  . 3وبطمب منو عندما يريد تقسيمو إلى قسمين أو عدة أقسام  

 من المرسوم التنفيذي 33 المذكورة أعلاه ، فقو أقرت المادة 59 وتطبيقا لنص المادة 
 عمى أنو تعتبر شيادة التقسييم وثيقة تبين شروط امكانية تقسيم ممكية عقارية 15/19

 4مبينة إلى قسمين أو عدة أقسام 
  : التعريف الفقهي: ثانيا 

 : وكذلك عرفيا الفقياء بتعريفات مختمفة نذكر منيا 

تعتبر شيادة التقسيم وثيقة تبين شروط إمكانية تقسيم ممكية عقارية مبينة إلى  -
قسمين أو إلى عدة أقسام، وىي تسمم لمالك العقار المبني في شكل قرار صادر 
عن رئيس المجمس الشعبي البمدي ، عندما يريد تقسيم ممكية عقارية مبنية إلى 

 5قسمين أو أكثر 

                                                           
   المتضمن طلب شهادة التقسٌم 09الملحق رقم/ أنظر: 1
  .68عزري  الزٌن ، قرارات  التعمٌر الفردٌة و طرق الطعن فٌها ، مرجع السابق،ص. د/ أنظر–2
  .04/05 المتعلق بالتهٌئة و التعمٌر ، المعدل و المتمم بالقانون 90/29 من القانون 59المادة / أنظر–3
 .102 ،ص2003أعمر حمدي باشا ، حماٌة الملكٌة العقارٌة الخاصة ، دار هومة ، الجزائر ، سنة / أنظر–4
 .102عمر حمدي باشا، المرجع نفسه ،ص .أ / أنظر–5
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ىي وثيقة عمرانية تمنح في اطار تنظيم عمميات البناء ، وىي تخول لممستفيد منيا  -
 .القيام بعمميات تقسين العقارات المبينة 

 .تمييز شهادة التقسيم عن رخصة التجزئة : الفرع الثاني 

إن شيادة التقسيم لا تتطمب نفس الشروط التي تتطمبيا رخصة التجزئة ، لأن العقار 
موضوع شيادة التقسيم يكون أصلا معد لمبناء ، أنو عقار قد سبق تعميره عمى وثائق 

، وبالتالي فشيادة التقسيم تخص فقط (الخ .... شيادة التعمير، رخصة البناء  )رسمية 
 .العقارات المبينة و لا يمكن أن يقع عمى العقارات فضاء أي غير مبينة 

شيادة التقسيم لا تغير في حقوق البناء أو الارتفاقات المتعمقة  بالعقار، بينما رخصة 
 .التجزئة تجزؤ الممكية إلى جزئية أو أكثر قصد إنجاز بناءات جديدة عمييا 

و بالتالي فشيادة التقسيم لا تغير في حجم العقار المبني نفسو و إنما تقسمو إلى جزئين 
  .1أو عدة أجزاء وبالتالي لا تمس أصل الحق و إنما تغير في البناء فقط 

 .إجراءات إعداد و تسميم شهادة التقسيم : المطمب الثاني 

 بعد التطرق إلى كل من تعريف شيادة التقسيم و تميزىا عن رخصة التجزئة ، 
سيتم التناول من خلال ىذا المطمب اجراءات إعداد الطمب كفرع أول ، ثم إختصاص 

 .رئيس المجمس الشعبي البمدي سيتناول تسميم شيادة التقسيم 

 .اجراءات اعداد الطمبالمتعمق بشهادة التقسيم: الفرع الأول 

اشترط المشرع لتسميم ىذه الشيادة أن يقدم المعني مجموعة من الوثائق لذلك وجب  -
 .معرفة من لو الحق في طمب الشيادة و من ثم مكونات الطمب 

 :صفة طالب الشهادة : أولا 

 ، فقد حصر المشرع طالب الشيادة 15/19 من المرسوم التنفيذي 34حسب المادة 
في المالك بشرط أن يرفق طمبو بسند ممكية ، أو أن يوكل شخص آخر بشرط أن 

                                                           
1

  34أمٌمة بومحداف ، المرجع السابق،ص/ أنظر–
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تكون ىناك وكالة رسمية دون ذكر نوعيا لا، أو نسخة من القانون الأساسي ، إذا 
 .1كان المالك أو الموكل شخص معنوي 

 مضمون طمب شهادة التقسيم : ثانيا 

 :يتضمن ىذا الطمب نوعين من الوثائق 

 : وثائق إدارية تثبت صفة طالب الشيادة وىي 

 .إما نسخة من عقد الممكية  -
 أو توكيل  -
 2أو نسخة من القانون الأساسي إذا كان المالك أو الموكل شخصا معنويا  -

وىناك وثائق تقنية ، تبين إنسجام محل الطمب مع قواعد العمران و نصت عمييا المادة 
، ىذا الممف التقني الذي يعده مكتب دراسات في 3 19/ 15 من المرسوم التنفيذي 35

اليندسة المعمارية أو في التعمير ، ويشمل عمى الوثائق التي سيتم ذكرىا و لكل وثيقة 
حسب اتمغرض الذي خصصت لو من طرف الميندس المعماري و ميندس مسح 

الأراضي و المذين يمارسان نشاطيما حسب الأحكام القانونية المعمول بيا ، وىذه الوثائق 
 : ىما 

 .تصميم الموقع يعد عمى سمم مناسب يسمح بتحديد تمركز المشروع  -
 التي تشتمل عمى 1/500 أو 1/200التصاميم الترشيدية المعدة عمى سمم  -

 : البيانات التالية 
 حدود القطعة الأرضية و مساحتيا  -
مخطط كتمة البيانات الموجودة عمى المساحة الأرضية الإجمالية للأرضية و  -

 .المساحة المبينة من الأرض 
 .بيان شبكات التييئة الموصولة بالقطعة الرضية الرئيسية لذلك  -

                                                           
 .، السابق الذكر 15/19 من المرسوم التنفٌذي رقم 34المادة / أنظر–1
 . ، المرجع نفسه15/19 من المرسوم التنفٌذي 34المادة / أنظر–2
 .128شعلان اٌمان ، المرجع السابق،ص/  أنظر–3
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 .اقتراح تقسيم المساحة الأرضية  -
 .1تخصيص القطع الأرضية  المقررة في اطار نسبة التقسيم  -

  .إختصاص رئيس المجمس الشعبي البمدي بتسميم شهادة التقسيم: الفرع الثاني 

لم يحدد المشرع الجزائري الجية المختصة باصدار شيادة التقسيم ، ولكن بالرجوع 
يتم تحضير طمب " و التي تتصف عمى أنو 2 15/19 من المرسوم التنفيذي 37لممادة 

شيادة التقسيم عمى مستوى الشباك الوحيد لمبمدية بنفس الأشكال المنصوص عمييا في 
، ومنو نجد أنو أحال إلى النصوص المتعمقة "ىذا المرسوم بخصوص رخصة البناء 

برخصة البناء من حيث إجراءات تقديم الطمب و تسميم شيادة التقسيم ومنو الحصة 
المختصة تمنح شيادة التقسيم ىي نفس الجية المختصة بمنح رخصة البناء ، والمتمثمة 

 .3في رئيس المجمس الشعبي البمدي أولا ثم الوالي و الوزير المكمف بالتعمير 

 : تسميم شهادة التقسيم : الفرع الثالث 

 نسخ إلى رئيس المجمس الشعبي البمدي 05بعد ايداع الطمب و الوثائق المرفقة بو في 
مقابل ايداع يسجل عميو الوثائق المقدمة ، بعدما يتم التأكد من مطابقة الوثائق لمقانون ، 

 ، ويتم تحضير عمى مستوى الشباك 15/19 من المرسوم التنفيذي 36وىذا حسب المادة 
 من نفس المرسوم ، إلا 37الوحيد لمبمدية بنفس الطريق لرخصة البناء وىذا حسب المادة 

أنو لم يذكر ىذا المرسومإمكانية السمطة المختصة المجوء إلى جميع أراء و موافقات من 
 .4الأشخاص العمومية و المصالح 

وعند الانتياء من كل الاجراءات السابقة الذكر ، يتم البت في قرار شيادة التقسيم و يكون 
 .إما بالقبول أو الرفض 

                                                           
 .، السابق الذكر 15/19 من المرسوم التنفٌذي 35المادة /  أنظر–1
  ، السابق الذكر15/19 من المرسوم التنفٌذي 37المادة /  أنظر–2
 .129شعلان إٌمان ، المرجع السابق ،ص/  أنظر–3
 ، السابق الذكر15/19 من المرسوم التنفٌذي 37-36المواد /  أنظر–4
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، فتصدر الجية المختصة قرارىا بمنح ىذه الشيادة في 1فبالنسبة لقرار منح شيادة التقسيم 
غضون شير من تاريخ ايداع الطمب ، وتحدد مدة صلاحية ىذه الشيادة بثلاث سنوات 

 .2 15/19 من المرسوم التنفيذي 39، 38ابتداء من تاريخ تبميغيا و ىذا حسب المواد 

 من المرسوم التنفيذي 40أما بالنسبة لرفض منح شيادة التقسيم ، في الرجوع لممادة 
 . و بمفيوم المخالفة يمكن لمجية المختصة أن ترفض منح ىذه الشيادة 15/19

أما في حالة سكوت الجية المختصة في غضون شير من تاريخ ايداع الطمب ، يمكن 
لممعني المجوء إلى الطعن الإداري لدى الولاية و تسمم ىذه الشيادة أو ترفض خلال أجل 

 يوم من تاريخ تقديمو الطمب ، و إذا انتيت ىذه المدة و لم تصدر الجية المختصة 15
قرارىا يمكن لطالب ىذه الشيادة أن يقدم طعنا ثانيا لدى الوزارة المكمفة بالعمران ، ىذه 

الأخيرة تأمر مصالح التعمير الخاصة بالولاية بالرد عمى الطمب إما بالموافقة  او بالرفض 
 يوم ابتداء من تاريخ ايداع 15و فـــــــــــي حالة الرفض يجب أن يكون مسبب في أجل 

 .3الطعن 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

                                                           
 . المتعلق بقرار منح شهادة التقسٌم 10الملحق رقم / أنظر–1
 . ، السابق الذكر 15/19 من المرسوم التنفٌذي 40المادة / أنظر–2
 . ، المرجع نفسه 15/19 من المرسوم التنفٌذي 40المادة / أنظر- 3
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 شهادة المطابقة : المبحث الثالث 
تعتبر الشيادة ىي آخر شيادة نص عمييا المشرع ، والتي يكون محل الرقابة القضائية 

في حالة تعسف الإدارة في استعمال سمطتيا لذلك سوف يتم التطرق لتعريف و مضمون 
 .شيادة المطابقة في المطمب الأول وكذا اجراءات اعدا شيادة المطابقة و تسميميا 

 تعريف ومضمون شهادة المطابقة : المطمب الأول 
من خلال ىذا المطمب سوف نعرف ىذه الشيادة من خلال الفرع الأول ومن ثم نحدد 

مضمونيا في الفرع الثاني  
. تعريف شهادة المطابقة : الفرع الأول 

. أولا التعريف التشريعي 
 المتعمق بالتييئة والتعمير المعدل و المتمم 90/29 من القانون 75بالرجوع لممادة 
 ، التي ذكؤت أن الشيادة المطابقة تمنح بعد الانتياء من أشغال 04/05بالقانون رقم 

البناء فعمى طالب رخصة البناء بعدما يتحصل عمييا و ينجز بناءه يتقدم و يطمب ىذه 
. 1الشيادة التي يسمميا إما رئيس المجمس الشعبي البمدي أو الوالي 

. ثانيا التعريف الفقهي 
:  اختمف الفقياء في تعريف شيادة المطابقة من بين ىذه التعريفات 

ىي وثيقة تعمن أن انشاء البناء و حدوده و طبيعتو و مظيره الخارجي مطابق ليا  -
حدد في رخصة البناء المتعمقة بو و بالتالي تكون شيادة المطابقة محدودة 
 2ومحصورة في حدود النقاط المدروسة و المحدد من خلال رخصة البناء 

ىي وسمة مطابقة مدى احترام المستفيد من رخصة البناء لأحكاميا تمنح لممالك أو  -
صاحب المشروع بعد اشعار المجمس الشعبي البمدي وجوبا بانياء البناء من أجل 

 .3ثبات مطابقة الأشغال مع رخصة البناء 

 

 
                                                           

  .40أمٌمة بومعراف ، المرجع السابق ، ص/ أنظر–1
 .107اعٌدة دٌرم ، المرجع السابق ،ص/ أنظر–2
  .66عٌسى مهزول ، مرجع سابق ، ص / أنظر–3
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و لكن كلا التعريفين السابقين أغفلا ذكر أن ىذه الشيادة عبارة عن قرار إداري يرتب آثار 
. 1قانونية 

. ومن خلال ىاتو التعاريف نستنتج مجموعة من الخصائص من بينيا 

أنيا ذات طابع وقائي ، وذلك باعتبارىا تراقب مدى تنفيذ البناء تفاديا لوقوع كوارث  -
 .فيما بعد 

ليست عملا تقديريا و إنما ىي من اختصاص مقيد للإدارة ، فإذا المعني بالأمر  -
نفذ البناء وفق الرخصة المعتمدة عمى الإدارة أن تمنح ىذه الشيادة دون أن 

 2ترفضيا و العكس صحيح في حالة البناء دون احترام أو رخصة البناء 

. مضمون شهادة المطابقة : الفرع الثاني 

:            وجب أن يتضمن طمب شيادة المطابقة عمى مجموعة من الوثائق وىي 

 .تصريح يشيد عمى الإنتياء من الأشغال إذا كانت البنايات دات إستعمال سكني  -
 أو محضر بتسميم الأشغال معد من طرف الييئة الوطنية لممراقبة التقنية لمبناء  -
النسبة لمتجييزات والبنايات ذات الإستعمال السكن الجماعي أو البنايات المستقبمية  -

 .لمجميور  
. إجراءات إعداد شهادة المطابقة وتسميمها : المطمب الثاني 

            بمجرد إتمام المستفيد من رخصة البناء يتوجب عميو طمب شيادة المطابقة 
وذلك من خلال إيداع الطمب لمسمطة المختصة ثم ىذه الأخيرة تدرس الطمب وأخيراثبت 3

ففيالفرع الأول سيتم التطرقلإجراءات إعداد الطمب , وىذا ما سوف يتم التفصيل فيو , فيو 
ثم في الفرع الثانيإختصاص رئيس المجمس الشعبي البمدي بتسميم شيادة المطابقة ثم في 

. الفرع الثالث تسميم شيادة المطابقة 
                                                           

 .165عٌسى مهزول ، مرجع سابق ،ص/ أنظر-1
 181اقلونً أولد رابح صافٌة ، المرجع السابق ،ص/  أنظر- 2
 . المتعلق بطلب شهادة المطابقة 11الملحق رقم / أنظر–3



 الشهادات المتعمقة بالبناء والتعميرالفصل الثانً                                                    

 
42 

  شهادة المطابقة إجراءات إعداد طمب: الفرع الأول 

إما التصريح أو محضر , يودع المستفيد من رخصة البناء الوثائق التي تم ذكرىا سابقا 
 ) يوم من تاريخ إنتياء الأشغال في نسختين 30تسميم الأشغال حسب الحالة وىذا خلال 

وىذا حسب المادة , بمقر المجمس الشعبي البمدي لمكان البناء مقابل وصل إيداع  (02
ذا يودع المعني بالأمر التصريح بإنتياء الأشغال , 1 15/19 من المرسوم التنفيذي 66 وا 

ذا لم تحدد ىذه المدة مسبقا  يمكن معرفتيا تبعا لآجال الإنجاز  , حسب الآجال المطموبة وا 

ىنا يبادر رئيس المجمس الشعبي البمدي بإجراء عممية المطابقة , المتوقعة لرخصة البناء 
ليتم إعداد لجنة تضم ممثمين مؤىمين قانوناً , وجوبا وىذا يرجع عمى أىمية ىذه الشيادة 

مع , وعن الحماية المدنية , عن رئيس المجمس الشعبي البمدي والمصالح المعينة الخاصة 
 2ممثل القسم الفرعي لمتعمير عمى مستوى الدائرة 

 يوما من تاريخ 15فتجتمع ىذه المجنة بإستدعاء رئيس المجمس الشعبي البمدي في أجل 
. إيداع التصريح بإنتياء الأشغال 

يخطر فيو المستفيد من رخصة , يرسل رئيس المجمس الشعبي البمدي إشعار بالمرور 
ثم يعد محضر الجرد مباشرة ,  أيام عمى الأقل 08البناء بتاريخ إجراء المراقبة وذلك قبل 
دا , أي المجنة عمى ىذا المحضر في نفس اليوم , بعد إجراء عممية المراقبة ويوضح فيو  وا 

لم تحضر إحدى المصالح المعينة أو كميا يوقع عمى المحضر ممثل البمدية وممثل القسم 
 3 .15/19 من المرسوم 67الفرعي لمتعمير فقط وىذا حسب المادة 

 

                                                           
 .115, المرجع السابق ,  شعلان إيمان / أنظر-1
 مرجع سابق , 15/19 من الرسوم التنفيذي 66 المادة / أنظر-2
 .مرجع سابق ,15/19 من الرسوم التنفيذي 67 المادة / أنظر-3



 الشهادات المتعمقة بالبناء والتعميرالفصل الثانً                                                    

 
43 

. إختصاص رئيس المجمس الشعبي البمدي بتسميم شهادة المطابقة : الفرع الثاني 

 منحت الإختصاص بتسميم ىذه 15/191 من المرسوم التنفيذي 64بالرجوع لممادة 
الشيادة لرئيس المجمس الشعبي البمدي فقط بغض النظر عن الجية المختصة التي 

أو الوزير , أو الوالي , سواء كان رئيس المجمس الشعبي البمدي , منحت رخصة البناء 
 المتعمق بالييئة والتعمير 90/29 منالقانون 75لكن بالرجوع لممادة , المكمف بالعمران 

 .نجدىا منحت الإختصاص 2 04/05 بالقانون المتمم المعدل و

تسميم ىذه الشيادة لرئيس المجمس الشعبي البمدي ، والوالي ثم أحالت تطبيق ىذه  -
المادة عمى التنظيم و بالتالي ىناك تعارض بين النصين فالأصل المرسوم التنفيذي 

 لا أن يتعارض معو حسب قاعدة توازي 90/29 وىو تطبيق لمقانون 15/19
 .3الأشكال 

 تسميم شهادة المطابقة : الفرع الثالث 

عمى إثر زيارة موقع البناء و معاينة أعمال البناء يحدد أعضاء لجنة المراقبة المعينة ليذا 
الغرض محضرا بجرد الأعمال التي تمت معاينتيا و مراقبتيا إبراز مدى مطابقتيا القانون 

 طبعا بد الدراسة حول مدى  –التييئة و التعمير ، مميورا بتوقيعاتيم ، لتبدي رأييا فيو 
المطابقة من عدميا لتعيد إرسالو بدورىا مرفقا باقترحاتيا الموضوع إلى السمطة المختصة 

، فإما أن يتضمن منح ىذه 4بتسميم شيادة المطابقة لتصدر ىذه الأخيرة قرارىا النيائي 
 .الشيادة أو رفضيا 

                                                           
 مرجع نفسو ,15/19 من الرسوم التنفيذي 64 المادة / أنظر1
 المرجع السابق , 04/05 المتعمق بالتييئة والتعمير المعدل بالقانون90/29 من القانون 75 المادة / أنظر2
 116شعلان ايمان ، المرجع السابق ، ص-/ أنظر–3
 .148عبد الله لعويجي ، المرجع السابق ، ص/ أنظر– 4
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 ، يسمم رئيس المجمس الشعبي البمدي قرار المطابقة 5فبالنسبة لقرار منح شيادة المطابقة
بنء عمى محضر المجنة الذي يرسل لو يوم خروجيا إذا تبين مطابقة المنشآت مع رخصة 

                                                           
 . المتعمق بقرار منح شيادة المطابقة 12الممحق رقم /  أنظر-5
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 من نفس المرسوم ، 68، وىذه حسب المادة 1 أيام من تاريخ خروجيا08البناء في أجل 
ويقوم ىذه الشيادة مقام رخصة السكة اذا كانت النيابة مخصصة لوظائف اجتماعية أو 

 .صناعية أو تجارية 

إذا نتج عن عممية 2 من نفس المرسوم 68أما رفض منح شيادة المطابقة ، حسب المادة 
الجرد عدم مطابقة الأشغال لمتصماميم المصادق عمييا تبمغ السمطة لممعني بعدم منحة 

 مكر من القانون 76ىذه الشيادة مع تذكيره بالعقوبات التي يتعرض ليا حسب المادة 
 أشير بإجراء المطابقة، و بعد انقضا ىذا الأجل يسمم 03 ، و يحدد لو أجل 90/29

رئيس المجمس الشعبي البمدي قراره بالموافقة بمنحو الشيادة أو رفضو و ىنا يشرع في 
 المتعمق بالتييئة والتعمير 90/29 من القانون 78الملاحقات القضائية حسب المادة 

 3 04/50المعدل و المتمم بالقانون 

   أما في حالة سكوت الجية الإدارية  المختصة ، وىذا بعد فوات الآجال المحددة ،أو 
إذا رفض رئيس المجمس الشعبي تسميم ىذه الشيادة لو الحق أن يمجأ إلى الطعن تسمم 

الرخصة أو ترفض ذلك بشرط أن يكون الرفض معملا ، ولكن إذا لم ترد بإمكانو أن يقدم 
طعنا ثانيا لدى الوزارة المكمفة بالعمران و ىنا تأمر ىذه الأخيرة مصالح التعمير الخاصة 

 يوما من تاريخ ايداع الطعن ، و ىذا حسب 15بالولادة بالايجاب عمى الرد في غضون 
 كذلك خول لو القانون المجوء إلى الجية 15/19 من المرسوم التنفيذي 69المادة 

 4القضائية الإدارية إذا إقتضى الأمر 

 

 

                                                           
  .67عزري الزين ، المرجع السابق ، ص/ أنظر– 1
  .15/19 من المرسوم التنفٌذي68المادة /   أنظر–2
 . ، السابق الذكر 04/05 المتعلق بالتهٌئة و التعمٌر المعدل و المتمم بالقانون 90/29 من القانون 78المادة /  أنظر–3
4

 . ، مرجع سابق 15/19 من المرسوم التنفٌذي 69المادة /   أنظر–
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 :  خلاصة الفصل الثاني

تم التطرق في الفصل الثاني ألى الشيادات المتعمقة بالتعمير و البناء و التي لا تقل 
أىمية عن الرخص المتعمقة بالتعمير و البناء ىاتو الشيادات التي يظير دورىا الأساسي 

معمومات دقيقة عن طبيعة ومحتوى القيود التي يفرضيا قانون التعمير المطبقة في إظيار 
عمى الأراضي القابمة لمتعمير كما أنيا أدوات لمراقبة عممية البناء بصفة مسبقة ومستمرة 

 : و المتمثمة في 
 شيادة التعمير  -
 شيادة التقسيم  -
 شيادة المطابقة  -

 : تم دراسة شيادة التعمير في المبحث الأول و الذي بينا فيو 
 .تعريف شيادة التعمير و الإطار القانوني ليا و تحديد مضمونيا -
إجراءات إعداد شيادة التعمير و تسميميا و المحدد بالتفصيل في المرسوم التنفيذي  -

 المحدد لكفيات تحضير عقود التعمير وتسميميا، من إعداد الطمب إلى 15/19
 .إختصاص رئيس المجمس الشعبي البمدي إلى تسميميا 

 : كما تمت دراسة شيادة التقسيم في المبحث الثاني و الذي ذكرنا فيو 
 .تعريف شيادة التقسيم و تمييزىا عن رخصة التجزئة  -
 ، من 15/19إجراءات إعداد شيادة تقسيم وتسميميا و المحددة بالمرسوم التنفيذي  -

تقديم الطمب إلى غاية إختصاص رئيس المجمس الشعبي البمدي بتسميميا وكذا 
 إجراءات تسميميا 

 : أما بالنسبة لممبحث الثالث فقد تم دراسة شيادة المطابقة و الذي بينا فيو 
 تعريف شيادة المطابقة و تحديد مضمونيا  -
إجراءات إعداد شيادة المطابقة وتسميميا ، من إعداد الطمب لإختصاص رئيس  -

 المجمس الشعبي البمدي إلى غاية تسميم شيادة المطابقة
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إىتم المشرع الجزائري منذ الإستقلال بتنظيم العمران من أجل الحفاظ عمى بيئة 
نظيفة صحية و آمنو ، الأمر الذي أدى بو إلى إصدار مجموعة من القوانين التي تعرض 

 .الكثير منيا إلى التغيير و التعديل 
 المتعمق بالتييئة والتعمير المعدل والمتمم بالقانون 29 /90ويعتبر القانون رقم 

 القانون الأساسي في تنظيم الحركة العمرانية في الجزائر لتأتي بعد ذلك 04/05
 المتعمق بكفيات تحضير 15/19النصوص المكممة لو و أىميا المرسوم التنفيذي رقم 

 المتعمق بمطابقة البيانات و إتمام 08/15عقود التعمير وتسميميا وكذلك القانون رقم 
 .إنجازىا 

و نظرا لخصوصية مجال التعمير فقد سخرت آليات لمرقابة عمى الأنشطة 
العمرانية تتمثل في ضوابط قانونية أشترطت قبل البناء وضوابط أخرى بعد عممية البناء ، 
كما تم تسخير أجيزة وىيئات يمكن تسميتيا بشرطة العمران ، وىم الوالي ، رئيس المجمس 

 .الشعبي البمدي و مفتشي التعمير ، لمقيام بميم الرقابة 
وقد لاحظنا من خلال دراسة ىذا الموضوع أنو عمى الرغم من القيود التي فرضيا 
قانون التعمير عمى مستعممي المجال إلا أن المخالفات العمرانية كثيرة ومتعددة ما يؤكد 
ذلك ىو استفحال ظاىرة البناء الفوضوي يوما بعد يوم ،وقد وقفت السمطات العمومية 

 لتسوية كل البناءات 08/15عاجزة أمام ىذه الظاىرة مما أدى إلى إصدار القانون رقم 
بما فييا البناءات الغير قانونية ، وىذا أكبر دليل عمى فشل الدولة في التكفل بمسألة 

 .التعمير وعدم جدوى مختمف السياسيات العمرانية المتخذة منذ الإستقلال 
وربما ىذا الفشل ترجع جذوره بالأساس إلى نقص في الجانب التشريعي العمراني 

أو لعدم تلائم النصوص القانونية في مجال العمران مع واقع المجتمع الجزائري لا سيما و 
أنيا كميا مقتبسة من القانون الفرنسي الذي يختمف عن مجتمعنا ثقافة وحضارة حتى مع 
وجود ىذه النصوص القانونية فإن أغمبيا لم يحترم بحكم وقوع المجتمع الجزائري تحت 

وطأة أزمة سكن خانقة أدت إلى البناء في مناطق محظورة وىنا يتجمى دور الرقابة الذي 
 .تختص بو البمدية كييئة إدارية تتكون من أعوان مؤىمين قانونا لمقيام بذلك
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 :   نذكرىا عمى النحو التالي النتائجوعميو نصل إلى مجموعة من 
فرض المشرع لمجموعة من الرخص والشيادات بغية إحكام الرقابة عمى حركة 
البناء والتوسع العمراني سعيا منو لتدارك النقائص سالفة الذكر ، فإنو وبقدر ماليذه 

الرخص والشيادات من دور فعال من حيث الرقابة في ميدان البناء والتعمير ، بقدر ما 
 .نشيد اليوم عدد المباني المخالفة لأحكام وقواعد العمران 

وىنا وجب الإشارة إلى أن أىم سبب وراء مخالفة الأشخاص لأحكام التشريعية 
والتنظيمة لمعمران وعدم تقيدىم بيا ىو عدم وجود نظام عمراني ثابت متكامل و متوازن 

باعتبارأن الجزائر عرفت عدة قوانين تنظم البناء و التعمير إلا أنيا دائما بصدد التغييرات 
 .والتعديلات ،الأمر الذي يعرقل مواكبة المواطنين ليذه التطورات 

 لابد من التوصياتو من ىذا المنطمق فقد بات من الضروري طرح جممة من 
 :الإشارة و التنويو عنيا 

بغية تحقيق الصورة التي يرسميا كل فرد منا لبلاد ذات نسق عمراني متكامل ومتوازن -
لابد من ايجاد قانون موحد لمتييئة والتعمير حتى يتمكن الأفراد من التأقمم عميو ، وبالتالي 

تفادي كل المخالفات التي قد ترتب نتيجة النصوص القانونية المتناثرة ىنا و ىناك، 
 .وكثرت التعديلات التي تطرأ عمييا و أحيانا ما قد تكون بصدد الإلغاء

توفير آليات مراقبة صارمة تجبر عمى إحترام القوانين المتعمقة بالتعمير و التأكيد عمى -
 .تنشيط دور البمديات في تسيير العقار و التحكم فيو 

القيام بحملات تحسيسية عمى مستوى التراب الوطني لتوعية المواطنين وحتى السمطات -
المعنية وخاصة المكمفة بتسميم رخص وشيادات التعمير عمى حد سواء بمدى أىمية تنظيم 

.العمران وتنسيقو
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   : ............................... دائرة
   : ............................... بلدٌة

 طلبرخصةالبناء
   2015  ٌناٌرسنة  25  الموافق  1436  ربٌعالثانٌعام  4  المؤرخفً   15-19  التنفٌذٌرقمالمرسوم(

 ) الذٌٌحددكٌفٌاتتحضٌرعقودالتعمٌروتسلٌمها
.......... ...................................................................................أوالتسمٌةالمالكاسمولقب 1 - 

...............................................................................................................................................
............................................................................................................................... 

 ...................................................:.........................................)رقمونهج  (  المالكعنوان2  -
...................................................................................................................................... 

 ........................:........................................................................................................بلدٌة
 .............:..........................................................................................................رقمالهاتف

 .................:................................................................اسمولقبصاحبالطلبأوالتسمٌة 3  - 
...............................................................................................................................................

............................................................................................................................... 
 ..............:...................................................................)رقمونهج  (  عنوانصاحبالطلب 4  - 
 ....................:...........................................................................................................بلدٌة 

 ...............:.................................................................................................رقمالهاتف 5  - 
.... ..................:.................................................نوعالوثائقالتٌتثبتالملكٌةأوالاستعمال  6  - 

...............................................................................................................................................
............................................................................................................................... 

 ...........: .............................................................................................عنوانالمشروع  7  - 
....................................................................................................................................... 

 ......................................:...................................................المساحة الإجمالٌةللقطعةالأرضٌة8-
.................. ..............: ..............................................................................طبٌعةالطلب 9  - 

...............................................................................................................................................
............................................................................................................................... 

......................... ...............: ....................................................................نوعالمشروع 10 - 
...............................................................................................................................................

............................................................................................................................... 
................ ............................................:الموجودة الاستعمالالحالٌللقطعةالأرضٌةوالبناٌات11 - 

....................................................................................................................................... 
.............. ...................:...................................................ومقاساتهاالموجودةمشتملاتالبناٌات12 - 

....................................................................................................................................... 
.. ..................:................................................................الوثائقالقانونٌةوالإدارٌةالأخرى13 - 

...............................................................................................................................................
............................................................................................................................... 

................................................ ..................:...................الأجلالمقترحلإنجازأشغالالبناء14 - 
...............................................................................................................................................
...............................................................................................................................................

....................................................................................................................... 
  .................................. فً . ........................     حررب

 

 إمضاءصاحبالطلب

 

 



 الملاحق 

 

 

 -02-الملحق رقم 

 قراطٌةالشعبٌةميدالجمهورٌةالجزائرٌةال
   : ............................... ولاٌة
   : ............................... دائرة
   : ............................... بلدٌة

 طلبرخصةالهدم
   2015  ٌناٌرسنة  25  الموافق  1436  ربٌعالثانٌعام  4  فًالمؤرخ  15-19  المرسومالتنفٌذٌرقم(

 ) الذٌٌحددكٌفٌاتتحضٌرعقودالتعمٌروتسلٌمها
 :............................................................................................اسمولقب المالكأوالتسمٌة 1 - 

...............................................................................................................................................
.............................................................................................................................. 

 :...........................................................................................)رقمونهج  (  عنوانالمالك2  -
....................................................................................................................................:  

 ..……………………………………………………………………………………………بلدٌة
 :........................................................................................................................رقمالهاتف

 :..................................................................................اسمولقبصاحبالطلبأوالتسمٌة 3  - 
....................................................................................................................................... 

 ............: ..................................................................... )رقمونهج  (  عنوانصاحبالطلب 4  - 
  :................................................................................................................................بلدٌة

 :................................................................................................................رقمالهاتف 5  - 
 :......................................................................لكٌةأوالاستعمال لم انوعالوثائقالتٌتثبت 6  - 

...............................................................................................................................................
............................................................................................................................... 

 :........................................................................................عنوانالبناٌةالتٌسٌتمهدمها  7  - 
....................................................................................................................................... 

 :...................................................................................المساحةالإجمالٌةللقطعةالأرضٌة 8  - 
 : ..............................................................................................................طبٌعةالطلب 9  - 

....................................................................................................................................... 
 :.............................................................................نوعواستعمالالبناٌةالتٌسٌتمهدمها 10 - 

....................................................................................................................................... 
 :......................................................................................مقاساتالبناٌةالتٌسٌتمهدمها  11 - 

....................................................................................................................................... 
 :...................................................................................الوثائقالقانونٌةوالإدارٌةالأخرى  12 - 

...............................................................................................................................................

...............................................................................................................................................
....................................................................................................................... 

 :....................................................................................لإنجازأشغالالهدم لمقترحالأجلا 13 - 
...............................................................................................................................................
...............................................................................................................................................

...................................................................................................................... 
  .................................. فً . .............................  حررب

 إمضاءصاحبالطلب
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 الملاحق 

 

 
 

 -03-الملحق رقم 
 قراطٌةالشعبٌةميدالجمهورٌةالجزائرٌةال

   : ............................... ولاٌة
   : ............................... دائرة
   : ............................... بلدٌة

 طلبرخصةالتجزئة
   2015  ٌناٌرسنة  25  الموافق  1436  ربٌعالثانٌعام  4  فًالمؤرخ  15-19  المرسومالتنفٌذٌرقم(

 ) الذٌٌحددكٌفٌاتتحضٌرعقودالتعمٌروتسلٌمها
 :............................................................................................اسمولقب المالكأوالتسمٌة 1 - 

...............................................................................................................................................
.............................................................................................................................. 

 :...........................................................................................)رقمونهج  (  عنوانالمالك2  -
....................................................................................................................................:  

 ..……………………………………………………………………………………………بلدٌة
 :........................................................................................................................رقمالهاتف

 :..................................................................................اسمولقبصاحبالطلبأوالتسمٌة 3  - 
....................................................................................................................................... 

 ............: ..................................................................... )رقمونهج  (  عنوانصاحبالطلب 4  - 
  :................................................................................................................................بلدٌة

 :................................................................................................................رقمالهاتف 5  - 
 :......................................................................لكٌةأوالاستعمال لم انوعالوثائقالتٌتثبت 6  - 

...............................................................................................................................................
............................................................................................................................... 

 ............................................................................عنوانالقطعةالأرضٌةالتٌستتمتجزئتها 7  - 
....................................................................................................................................... 

 :....................................................................................المساحةالإجمالٌةللقطعةالأرضٌة 8  - 
 ..............................................................الاستعمالالحالٌللقطعةالأرضٌةوالبناٌاتالموجودة 9  - 

...................................................................................................................................... 
 :..................................................................................مشتملاتالبناٌات الموجودة ومقاساتها 10 - 

....................................................................................................................................... 
 :........................................................................................عددالأجزاءالناتجةومساحتها 11 - 

...................................................................................................................................... 
 :.................................................................................الاستعمالالمستقبلٌللأجزاءالناتجة 12 - 

....................................................................................................................................... 
 :....................................................مشتملاتالمشارٌععلىمستوىالأجزاءالناتجةومقاساتها   13 - 

...................................................................................................................................... 
 :.................................................................................الوثائقالقانونٌةوالإدارٌةالأخرى  14 - 

...............................................................................................................................................

...............................................................................................................................................
....................................................................................................................... 

 :.................................................................................الأجلالمقترحلإنجازأشغالالتهٌئة  15 - 
...............................................................................................................................................

............................................................................................................................... 
  .................................. فً . .............................  حررب

 إمضاءصاحبالطلب
 
 
 
 
 
 
 
 



 الملاحق 

 

 -04-الملحق رقم 
 

 قراطٌةالشعبٌةميدالجمهورٌةالجزائرٌةال
   : ............................... ولاٌة
   : ............................... دائرة
   : ............................... بلدٌة

 طلبشهادةالتقسٌم
   2015  ٌناٌرسنة  25  الموافق  1436  ربٌعالثانٌعام  4  فًالمؤرخ  15-19  المرسومالتنفٌذٌرقم(

 ) الذٌٌحددكٌفٌاتتحضٌرعقودالتعمٌروتسلٌمها
 :............................................................................................اسمولقب المالكأوالتسمٌة 1 - 

...............................................................................................................................................
.............................................................................................................................. 

 :...........................................................................................)رقمونهج  (  عنوانالمالك2  -
....................................................................................................................................:  

 ..……………………………………………………………………………………………بلدٌة
 :........................................................................................................................رقمالهاتف

 :..................................................................................اسمولقبصاحبالطلبأوالتسمٌة 3  - 
....................................................................................................................................... 

 ............: ..................................................................... )رقمونهج  (  عنوانصاحبالطلب 4  - 
  :................................................................................................................................بلدٌة

 :................................................................................................................رقمالهاتف 5  - 
 :......................................................................لكٌةأوالاستعمال لم انوعالوثائقالتٌتثبت 6  - 

...............................................................................................................................................
............................................................................................................................... 

 ............................................................................عنوانالقطعةالأرضٌةالتٌستتمتجزئتها 7  - 
....................................................................................................................................... 

 :....................................................................................المساحةالإجمالٌةللقطعةالأرضٌة 8  - 
 :..........................................................................................عددالأقسامالناتجةومساحتها  9  - 

....................................................................................................................................... 
  :...........................................................الموجودةالاستعمالالحالٌللقطعةالأرضٌةوالبناٌات 10 - 

...................................................................................................................................... 
 :..................................................................................للأقسامالناتجة لمستقبلًالاستعمالا 11 - 

...................................................................................................................................... 
 :................................................................................ومقاساتها  الموجودةمشتملاتالبناٌات 12 - 

...................................................................................................................................... 
 :.....................................................علىمستوىالأقسامالناتجةومقاساتها عمشتملاتالمشاري 13 - 

...................................................................................................................................... 
 :..................................................................................الوثائقالقانونٌةوالإدارٌةالأخرى   14 - 

...............................................................................................................................................

...............................................................................................................................................
....................................................................................................................... 

  .................................. فً  .............................  حررب
 إمضاءصاحبالطلب

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 الملاحق 

 

 
 -05-الملحق رقم 

 
 راطٌةالشعبٌةٌمقدالجمهورٌةالجزائرٌةال

   : ............................... ولاٌة
   : ............................... دائرة
   : ............................... بلدٌة

 فلملوصلإٌداعا
............................................. 

   2015  ٌناٌرسنة  25  الموافق  1436  ربٌعالثانٌعام  4  فًالمؤرخ  15-19  المرسومالتنفٌذٌرقم(
 ) الذٌٌحددكٌفٌاتتحضٌرعقودالتعمٌروتسلٌمها

  :.......................................................................................................................... ملفرقم
 

 :................................................................................................اسمولقبصاحبالطلب  1 - 
....................................................................................................................................... 

  :..................................................................................(رقمونهج  (  عنوانصاحبالطلب 2 - 
....................................................................................................................................... 

 : ...............................................................................................................................بلدٌة
 :.......................................................................................................................رقمالهاتف

 :..............................................................................................................نوعالمشروع  3 - 
...................................................................................................................................... 

 : .........................................................................................................عنوانالمشروع  4 - 
....................................................................................................................................:  

 :...................................................................................................الوثائقالتٌتم إٌداعها  5 -
...............................................................................................................................................
...............................................................................................................................................
...............................................................................................................................................
...............................................................................................................................................
...............................................................................................................................................
...............................................................................................................................................
...............................................................................................................................................
...............................................................................................................................................
...............................................................................................................................................

............................................................... 
  ................................. فً  ..............................   حررب

 لبلدٌة ممثلاإمضاءوتأشٌرة
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 الملاحق 

 

 
 

 -06-الملحق رقم 
 

 قراطٌةالشعبٌةلدٌمالجمهورٌةالجزائرٌةا
  ........................... فً: ...............................              ..................... ولاٌة
   : ............................... دائرة
   : ............................... بلدٌة

  : ............................. مصلحة
 قرارٌتضمنرخصةالبناء

   2015  ٌناٌرسنة  25  الموافق  1436  ربٌعالثانٌعام  4  فًالمؤرخ  15-19  المرسومالتنفٌذٌرقم(
 ) الذٌٌحددكٌفٌاتتحضٌرعقودالتعمٌروتسلٌمها
 ...................................................... رقم

 .................. لسالشعبٌالبلدٌلبلدٌةلمجا
 ................................... ولاٌة

 :و المدٌنةأووزٌرالسكنوالعمران   :/............................/ أوالوالً  / لسالشعبٌالبلديلمجإنرئٌسا
 ...........................................................................................إٌداعهبتارٌختمنظراللطلبالذي

 ........................................................................................).السٌد/الآنسة/.السٌدة  ( منطرف
  .................................................................................................................. ب )  ة  ( الساكن

  ................................................................................................................... بخصوصأشغال
 ............................................................................................................................. قتضىبم
 ............................................................................................................................. قتضىبم
 .............................................................................................................................قتضىبم
 ٌركلفبتحضٌرعقودالتعملمتضمنإنشاءالشباكالوحٌداالمو ........ ؤرخفًالم  ..... قتضى القراررقمبمو
  .......................................................بتارٌخ .................................  قتضى رأٌالشباكالوحٌدبمو

 : ٌقررماٌأتً
 .................................................................................تسلمرخصةالبناءلإنجاز :  الأولىالمادة

....................................................................................................................................... 
 :................................................................ٌخضعتسلٌمرخصةالبناءللتحفظاتالآتٌة 2 :المادة

...............................................................................................................................................

...............................................................................................................................................
...................................................................................................................... 

 ..............................................هً,ابتداءمنتارٌختبلٌغها,مدةصلاحٌةرخصةالبناء3 : المادة
...............................................................................................................................................

............................................................................................................................... 
 . تعدرخصةالبناءملغاةإذالمٌتمالانتهاءمنأشغالالبناءفٌالآجالالمحددةأعلاه  4 :  المادة
  5 :  المادة

لسالشعبٌالبلدٌمدةسنلمجقرابمكنالاطلاععلٌهامنطرفكلشخصمعنًٌملفالطلبالتًلمتلصقنسخةمنالقرارالمتضمنرخصةالبناءمعالوثائقالبٌانٌة
  (1). وشهرواحد  (1) ةواحدة
 .  ٌعدتقدٌمطلبجدٌدقصدالحصولعلىرخصةالبناءلكلمباشرةأشغالأواستئنافهاإجبارٌابعدانقضاءمدةالصلاحٌةالمحددةأعلاه   6 : المادة

ٌنتجعنهذاالطلبتسلٌمرخصةالبناءالتٌٌتمإعدادهادوندراسةجدٌدةشرطألاتّتطورأحكامالتهٌئةوالتعمٌرومواصفاتهاباتجاهمخالفلهذاالتجدٌد
 . وأنتكونالأشغالالمنجزةمطابقةلرخصةالبناء المسلمةالأولى

 ٌجبأنتبلغتوارٌخبداٌةالأشغالونهاٌتهاإلىمصالحالتعمٌرالخاصةبالبلدٌةبجمٌعالطرق7 : المادة
تقدمونبالطلبوالمالكونوالمقاولونو المٌقوم   8 :المادة

 . المهندسونالمعمارٌونوالمشرفونعلىالإنجازبإنجازالأشغالعلىمسؤولٌتهموبتحملكلالأخطار
 .  ٌسلمهذاالقراردونالمساسبحقوقالغٌر  9 :المادة
 .  ٌجبأنتبلغنسخةمنهذاالقرارإلىمصالحالولاٌة  10 : المادة
 / لسالشعبٌالبلديلمجرئٌسا
 / الوالً

 وزٌرالسكنوالعمرانوالمدٌنة
 
 

 
 



 الملاحق 

 

 -07-الملحق رقم 
 قراطٌةالشعبٌةدٌمالجمهورٌةالجزائرٌةال

  ........................... فً: ............................... ..............  ولاٌة
   : ............................... دائرة
   : ............................... بلدٌة

  : ............................. مصلحة
 قرارٌتضمنرخصةالهدم

   2015  ٌناٌرسنة  25  الموافق  1436  ربٌعالثانٌعام  4  فًالمؤرخ  15-19  المرسومالتنفٌذٌرقم(
 ) الذٌٌحددكٌفٌاتتحضٌرعقودالتعمٌروتسلٌمها
 ...................................................... رقم

 .................. لسالشعبٌالبلدٌلبلدٌةلمجا
 :..........................................................................................لسالشعبٌالبلدٌلـ لمجإنرئٌسا

 …………………………………………………………………نظراللطلبالذٌتمإٌداعهبتارٌخ
 ..........................................................................................)السٌد/الآنسة/السٌدة  (  منطرف
 .................................................................................................................. بــ )  ة  ( الساكن

 ................................................................................................................... بخصوصأشغال
 ............................................................................................................................بمقتضى 
 .............................................................................................................................بمقتضى

 .............................................................................................................................بمقتضى 
 والمتضمنإنشاءالشباكالوحٌدالمكلفبتحضٌرعقودالتعمٌر  .........ؤرخفًالم  ......  وبمقتضى القراررقم

  .............................................. بتارٌخ ......................................  ــوبمقتضى رأٌالشباكالوحٌدل
  : ٌقررماٌأتً

 ٌتمتسلٌمرخصةالهدمطبقاللمخططاتالمصادقعلٌهاالمرفقةبهذاالقراروٌخضعذلك :  ادةالأولىلما
 :...................................................................................................................للتحفظاتالآتٌة

...............................................................................................................................................

...............................................................................................................................................

...............................................................................................................................................

...............................................................................................................................................
....................................................................................................... 

   : تصبحرخصةالهدممنقضٌة2 :  ادةلما
 . أشهر  (6)  إذالمتحدثعملٌةالهدمفٌأجلستة - 
  (1). إذاتوقفتأشغالالهدملمدةسنةواحدة - 
 . إذاألغٌتالرخصةصراحة بموجبقرارمنالعدالة - 

  (20)  كنصاحبرخصةالهدمالقٌامبأشغالالهدمإلابّعدعشرٌن ٌملا   3 :ادةلما
 . ٌوماابتداءمنتارٌخالحصولعلىرخصةالهدموبعدإعدادتصرٌحفتحالورشة

 . ٌجبأنتبلغتوارٌخبداٌةالأشغالونهاٌتهاإلىمصالحالتعمٌرالخاصةبالبلدٌةبجمٌعالطرق4 : ادةلما
 .  ٌقومالمتقدمونبالطلببإنجازالأشغالعلىمسؤولٌتهموبتحملكلالأخطار5 : ادةلما
 . ٌسلمهذاالقراردونالمساسبحقوقالغٌر6 :ادةلما

 لسالشعبٌالبلديلمجرئٌسا
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 الملاحق 

 

 -08-الملحق رقم 
 الجمهورٌةالجزائرٌةالدٌمقراطٌةالشعبٌة

  ........................... فً: ...............................                   .................ولاٌة
   : ............................... دائرة
   : ............................... بلدٌة

  : ............................. مصلحة
 قرارٌتضمنرخصةالتجزئة

   2015  ٌناٌرسنة  25  الموافق  1436  ربٌعالثانٌعام  4  المؤرخفً  15-19  المرسومالتنفٌذٌرقم(
 ) الذٌٌحددكٌفٌاتتحضٌرعقودالتعمٌروتسلٌمها
 ...................................................... رقم

 .................. لسالشعبٌالبلدٌلبلدٌةلمجا
 ................................... ولاٌة

 أووزٌرالسكنوالعمرانوالمدٌنة  :........................... /  أوالوالٌل  / لسالشعبٌالبلديلمجإنرئٌسا
 ........................................................................................... نظراللطلبالذٌتمإٌداعهبتارٌخ

  )........................................................................................ السٌد /  الآنسة  / السٌدة  (  منطرف
   : ............................................................................................................... ب )  ة  ( الساكن

 ................................................................................................................... بخصوصأشغال
 ............................................................................................................................ بمقتضى.

 .............................................................................................................................بمقتضى
 .............................................................................................................................بمقتضى

 ...................................  المؤرخفً ............ وبمقتضى القراررقم
 .  لمكلفبتحضٌرعقودالتعمٌراوالمتضمنإنشاءالشباكالوحٌد
  ....................................................... بتارٌخ ................................  وبمقتضى رأٌالشباكالوحٌد

 : ٌقررماٌأتً
 تسلمرخصةالتجزئةطبقاللمخططاتالمصادقعلٌهاالمرفقةبهذاالقراروٌخضعذلك:  المادةالأولى

  : للتحفظاتالآتٌة
..................................................................................................................................... 

........................................................................................................................................ 
  : تتمثلالحصصالناتجةعنرخصةالتجزئةومساحاتهاف2ً :المادة

...............................................................................................................................................
............................................................................................................................... 

 إنمدةصلاحٌةرخصةالتجزئةابتداءمنتارٌختبلٌغهاهً  3 : المادة.
....................................................................................................................................... 
....................................................................................................................................... 

  : تعدرخصةالتجزئةملغاةفٌالحالاتالآتٌة  4 :المادة
 سنواتابتداءمنتارٌختبلٌغالقرار  (3)  دةثلاثمإذالمٌتمالشروعفٌأشغالالتهٌئةل - 
 - 

إذالمٌتمالانتهاءمنأشغالالتهٌئةالمقررةفٌالأجلالمحددفٌالقرارعلىأساستقرٌرمعدّمنطرفمكتبالدراساتالذٌٌحددآجالإنجازالأشغالوبعدتقٌٌموت
 . قدٌرالسلطةالمكلفةبتسلٌمرخصةالتجزئة

 . إلاأّنهفٌحالةماإذاتمالترخٌصبإنجازالأشغالفٌمراحلفإنالآجالالمحددةوالمقررةلإنجازهافٌالفقرةأعلاهتطبقعلىأشغالمختلفالمراحل
 . فٌحالةماإذاأصبحترخصةالبناءملغاةلا ٌمكنمتابعةالعملٌةإلافٌّماٌخصالمراحلالتٌتمالانتهاءمنأشغالالتهٌئةفٌها5 :المادة
 :  المادة

 لسالشعبٌالبلدٌلمكانالتجزئةتسلٌمشهادةتهٌئةتثبتمطابقةالأشغالوإتمامهالمجعندإتمامأشغالالتهٌئةٌطلبالمستفٌدمنرخصةالتجزئةمنرئٌسا6
. 

 . ٌجبأنتبلغتوارٌخبداٌةالأشغالونهاٌتهاإلىمصالحالتعمٌرالخاصةبالبلدٌة  7 :  المادة
 . تقدمونبالطلببإنجازالأشغالعلىمسؤولٌتهموبتحملكلالأخطارلمٌقوما  8 :  المادة
 .  ٌسلمهذاالقراردونالمساسبحقوقالغٌر  9 :المادة
تنشرالسلطةالتٌوافقتعلىتجزئةقطعةالأرضعلىنفقةصاحبالطلبالقرارالمتضمنرخصةالتجزئة 10 : المادة

 . بمكتبالحفظالعقارٌخلالالشهرالذٌٌلٌتارٌختبلٌغه
 / لسالشعبٌالبلديلمجرئٌسا
 / الوالً

 وزٌرالسكنوالعمرانوالمدٌنة

 
 



 الملاحق 

 

 -09-الملحق رقم 
 الجمهورٌةالجزائرٌةالدٌمقراطٌةالشعبٌة

  ........................... فً: ...............................                   .................ولاٌة
   : ............................... دائرة
   : ............................... بلدٌة

  : ............................. مصلحة
 قرارٌتضمنشهادة التقسٌم

   2015  ٌناٌرسنة  25  الموافق  1436  ربٌعالثانٌعام  4  المؤرخفً  15-19  المرسومالتنفٌذٌرقم(
 ) الذٌٌحددكٌفٌاتتحضٌرعقودالتعمٌروتسلٌمها
 ...................................................... رقم

 .................. لسالشعبٌالبلدٌلبلدٌةلمجا
 ................................... ولاٌة

 أووزٌرالسكنوالعمرانوالمدٌنة  :........................... /  أوالوالٌل  / لسالشعبٌالبلديلمجإنرئٌسا
 ........................................................................................... نظراللطلبالذٌتمإٌداعهبتارٌخ

  )........................................................................................ السٌد /  الآنسة  / السٌدة  (  منطرف
   : ............................................................................................................... ب )  ة  ( الساكن

 ................................................................................................................... بخصوصأشغال
 ............................................................................................................................ بمقتضى.

 .............................................................................................................................بمقتضى
 .............................................................................................................................بمقتضى

 ...................................  المؤرخفً ............ وبمقتضى القراررقم
 .  لمكلفبتحضٌرعقودالتعمٌراوالمتضمنإنشاءالشباكالوحٌد
  ....................................................... بتارٌخ ................................  وبمقتضى رأٌالشباكالوحٌد

 : ٌقررماٌأتً
  : ..........................................................ٌخضعتسلٌمشهادةالتقسٌمللتحفظاتالآتٌة :  المادةالأولى

....................................................................................................................................... 

....................................................................................................................................... 

....................................................................................................................................... 

....................................................................................................................................... 
...............................................................................................................................................
...............................................................................................................................................

....................................................................................................................... 
 : تتمثلالحصصالناتجةعنشهادةالتقسٌمومساحاتهافً  2 :المادة

....................................................................................................................................... 

....................................................................................................................................... 
...............................................................................................................................................

.............................................................................................................................. 
....................................................................................................................................... 
....................................................................................................................................... 

...............................................................................................................................................

...............................................................................................................................................
....................................................................................................................... 

 . سنواتابتداءمنتارٌختبلٌغها  (3)  مدةصلاحٌةشهادةالتقسٌمهٌثلاث  3 :المادة
 
 

 لسالشعبٌالبلديلمجرئٌسا
 
 
 
 
 
 
 
 



 الملاحق 

 

 -10-الملحق رقم 
 

 الجمهورٌةالجزائرٌةالدٌمقراطٌةالشعبٌة
  ........................... فً: ...............................                   .................ولاٌة
   : ............................... دائرة
   : ............................... بلدٌة

  : ............................. مصلحة
 قرارٌتضمنشهادة المطابقة

   2015  ٌناٌرسنة  25  الموافق  1436  ربٌعالثانٌعام  4  المؤرخفً  15-19  المرسومالتنفٌذٌرقم(
 ) الذٌٌحددكٌفٌاتتحضٌرعقودالتعمٌروتسلٌمها
 ...................................................... رقم

 .................. لسالشعبٌالبلدٌلبلدٌةلمجا
 ................................... ولاٌة

 أووزٌرالسكنوالعمرانوالمدٌنة  :........................... /  أوالوالٌل  / لسالشعبٌالبلديلمجإنرئٌسا
 ........................................................................................... نظراللطلبالذٌتمإٌداعهبتارٌخ

  )........................................................................................ السٌد /  الآنسة  / السٌدة  (  منطرف
   : ............................................................................................................... ب )  ة  ( الساكن

 ................................................................................................................... بخصوصأشغال
 ............................................................................................................................ بمقتضى.

 .............................................................................................................................بمقتضى
 .............................................................................................................................بمقتضى

 ..........................................بتارٌخ  ............................... وبمقتضى رخصةالبناءالمسلمةتحترقم
  .....................................................الذٌتمإعدادهبتارٌخ  ................  بمقتضى محضرجردرقمو 

  : بالنسبةللبناٌاتالمسترجعةمنالجمهوروالبناٌاتذاتالاستعمالالسكنٌالجماعٌوالتجهٌزات
  ......................و بمقتضى محضراستلامالأشغالالذٌتمإعدادهمنطرفمصالحالمركزالتقنٌللبناء

  ................................................................. بتارٌخ   ............................................... تحترقم
 : ٌقررماٌأتً

 ططاتالمصادقعلٌهاللبناٌةلمختسلمشهادةالمطابقةوتثبتمطابقةالأشغالالمنجزةحسبا :  المادةالأولى
....................................................................................................................................... 

...............................................................................................................................................

...............................................................................................................................................
...................................................................................................................... 

  : مستوٌاتوالتٌٌكونتقسٌمهاكماٌأتً  .........................  تتكونالبناٌةالتٌتمتمراقبتهامن2 : المادة
…………………………………………………………………………………................. / 1 
…………………………………………………………………………………................. / 2 
................................................................................................................................ / 3 
................................................................................................................................ / 4 
................................................................................................................................ / 5 

................................................................................................................................. / 6 
………………………………………………………………………………………………/ 7 
………………………………………………………………………………………………/ 8 
…………………………………………………………………………………………….. / 9 

 لسالشعبٌالبلديلمجرئٌسا
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 الملاحق 

 

 -11-الملحق رقم 
 

 الجمهورٌةالجزائرٌةالدٌمقراطٌةالشعبٌة
  ........................... فً: ...............................                   .................ولاٌة
   : ............................... دائرة
   : ............................... بلدٌة

  : ............................. مصلحة
 قرارٌتضمنشهادة التعمٌر

   2015  ٌناٌرسنة  25  الموافق  1436  ربٌعالثانٌعام  4  المؤرخفً  15-19  المرسومالتنفٌذٌرقم(
 ) الذٌٌحددكٌفٌاتتحضٌرعقودالتعمٌروتسلٌمها
 ...................................................... رقم

 .................. لسالشعبٌالبلدٌلبلدٌةلمجا
 ................................... ولاٌة

 أووزٌرالسكنوالعمرانوالمدٌنة  :........................... /  أوالوالٌل  / لسالشعبٌالبلديلمجإنرئٌسا
 ........................................................................................... نظراللطلبالذٌتمإٌداعهبتارٌخ

  )........................................................................................ السٌد /  الآنسة  / السٌدة  (  منطرف
   : ............................................................................................................... ب )  ة  ( الساكن

  : .................................................................بخصوصالمواصفاتالعمرانيةوالمعماريةللقطعةالأرضيةالواقعةب

.....................................................................................................٫/.............بمقتضى ...................................... 

. 
 .........................................................................................................................................................وبمقتضى

 ......................................................................................................................................................... بمقتضى

 : ٌقررماٌأتً
 و ........................................  تسلمشهادةالتعمٌرطبقالتوجٌهاتمخططشغلالأراضً:  المادةالأولى

 . أوالقواعدالعامةللتعمٌر/ و  .............................................. ططالتوجٌهٌللتهٌئةوالتعمٌرلمخأوا/
   : ٌجباحترامالمواصفاتالعمرانٌةالآتٌة 2 :    المادة

  (COS) :............................................................................................... معاملشغلالأراضً
  (CES) :.................................................................................معاملمساحةالبناءعلىالأرض

  : ............................................................................................................... الارتفاعالأقصى
  :............................................................................................................. المواصفاتالأخرى

...............................................................................................................................................
.............................................................................................................................. 

...................................................................................................................................... 
...............................................................................................................................................

............................................................................................................................... 
  (  ترتبطمدةالصلاحٌةبمدةصلاحٌةأداةالتعمٌرالمعمولبها3 :  المادة

 ). ططالتوجٌهٌللتهٌئةوالتعمٌروذلكفٌحالةغٌابمخططشغلالأراضٌالمصادقعلٌهلمخمخططشغلالأراضٌأوا
 

 لسالشعبٌالبلديلمجرئٌسا
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 



 الملاحق 

 

 -12-الملحق رقم
 
 

 الجمهورٌةالجزائرٌةالدٌمقراطٌةالشعبٌة
  ........................... فً: ...............................                   .................ولاٌة
   : ............................... دائرة
   : ............................... بلدٌة

  : ............................. مصلحة
 بطاقة معلومات

   2015  ٌناٌرسنة  25  الموافق  1436  ربٌعالثانٌعام  4  المؤرخفً  15-19  المرسومالتنفٌذٌرقم(
 ) الذٌٌحددكٌفٌاتتحضٌرعقودالتعمٌروتسلٌمها
 ...................................................... رقم

 .................. لسالشعبٌالبلدٌلبلدٌةلمجا
 ................................... ولاٌة

 أووزٌرالسكنوالعمرانوالمدٌنة  :........................... /  أوالوالٌل  / لسالشعبٌالبلديلمجإنرئٌسا
 ........................................................................................... نظراللطلبالذٌتمإٌداعهبتارٌخ

  )........................................................................................ السٌد /  الآنسة  / السٌدة  (  منطرف
   : ............................................................................................................... ب )  ة  ( الساكن

  : .................................................................بخصوصالمواصفاتالعمرانيةوالمعماريةللقطعةالأرضيةالواقعةب

.....................................................................................................٫/.............بمقتضى ...................................... 

. 
 .........................................................................................................................................................وبمقتضى

........................................................................................... بمقتضى .............................................................. 

 : ٌقررماٌأتً
 ...........................ٌتمإعدادبطاقٌةالمعلوماتطبقالتوجٌهاتمخططشغلالأراضً :  المادةالأولى

 . أوالقواعدالعامةللتعمٌر/ و ..............................................  ططالتوجٌهٌللتهٌئةوالتعمٌرلمخأوا/ و
   : ٌجباحترامالمواصفاتالعمرانٌةالآتٌة  2 :المادة

  (COS) :............................................................................................... معاملشغلالأراضً
  (CES) :.................................................................................معاملمساحةالبناءعلىالأرض

  : ................................................................................................................ الارتفاعالأقصى
  :............................................................................................................ المواصفاتالأخرى

....................................................................................................................................... 

....................................................................................................................................... 

....................................................................................................................................... 

....................................................................................................................................... 

....................................................................................................................................... 

....................................................................................................................................... 

....................................................................................................................................... 

....................................................................................................................................... 
 . تستعملبطاقةالمعلوماتعلىسبٌلالإشارةلأغراضمفٌدةولاتحلمحلشهادةالتعمٌر  3 : المادة
 . أشهرابتداءمنتارٌختبلٌغهذهالبطاقة  (3)  تقدرمدةالصلاحٌةبثلاثة4 : المادة

 
 لسالشعبٌالبلديلمجرئٌسا
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 : قائمة المصادر  -1

  .التشرٌع الاساسً: اولا 

  28/11/2016 المؤرخ فً 2016الدستور الجزائري لسنة 

 التشرٌع العادي : ثانٌا 

 . المتعلق بالتهٌئة العمرانٌة 1987 جانفً 27 المؤرخ فً 87/03القانون رقم  -1

 . المتعلق بالتهٌئة و التعمٌر  1990 دٌسمبر 01 المؤرخ فً 90/29القانون رقم  -2

 90/29 المعدل و المتمم للقانون 2004 اوت 14 المؤرخ فً 04/05القانون رقم  -3

 15 المتعلق بالتهٌئة و التعمٌر الصادر بتارٌخ 1990 دٌسمبر 01المؤرخ فً 

  .51 ، جرٌدة رسمٌة رقم 2004اوت 

 ، المحدد لقواعد مطابقة البناٌات و 20/07/2008 ، المؤرخ فً 06/06القانون  -4

  .44إتمام إنجازها ، جرٌدة رسمٌة عدد 

 المتعلق بالبلدٌة ، جرٌدة رسمٌة 2011 ٌونٌو 22 المؤرخ فً 11/10القانون رقم  -5

  .37عدد . 

 المراسٌم التنفٌذٌة : ثالثا 

 المحدد للقواعد العامة 28/05/1991 المؤرخ فً 91/175المرسوم التنفٌذي رقم  -1

  .1991 ، سنة 26للتهٌئة و التعمٌر و البناء ، الجرٌدة الرسمٌة ، عدد 

 ٌحدد كٌفٌات تحضٌر 28/05/1991 المؤرخ فً 91/176المرسوم التنفٌذي رقم  -2

شهادة التعمٌر و رخصة التجزئة و شهادة التقسٌم و رخصة البناء و شهادة 

، سنة 26المطابقة و رخصة الهدم و تسلٌم ذلك ، الجرٌدة الرسمٌة ، العدد 

1991. 

 ٌحدد شروط تجزئة 20/12/1997 المؤرخ فً 97/490المرسوم التنفٌذي رقم  -3

 .1997، سنة 84الأراضً الفلاحٌة ، الجرٌدة الرسمٌة ، عدد 

 المعدل و المتمم 10/09/2005 المؤرخ فً 05/318المرسوم التنفٌذي رقم  -4

 المحدد لإجراءات 28/05/1991 المؤرخ فً 91/177بالمرسوم التنفٌذي رقم 

إعداد المخطط التوجٌهً للتهٌئة العمرانٌة و المصادقة علٌه و محتوى الوثائق 

  .26المتعلقة به ، الجرٌدة الرسمٌة عدد 
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 الذي ٌحدد كٌفٌات تحضٌر 25/01/2015 المؤرخ فً 15/19المرسوم التنفٌذي  -5

  .2015 سنة 07عقود التعمٌر و تسلٌمها ، الجرٌدة الرسمٌة ، عدد 

 قائمة المراجع -2

 الكتــــب: اولا 

إسماعٌن شامة ، النظام القانونً الجزائري للتوجٌه العقاري ، دراسة وصفٌة و  .1

  .2003تحلٌلٌة ، دار هومة ، الجزائر ، 

إقلولً أولد رابح صافٌة ، قانون العمران الجزائري ، اهداف حضرٌة ووسائل  .2

  .2014قانونٌة ، دار هومة ، الجزائر، 

الزٌن عزري ، قرارات التعمٌر الفردٌة و طرق الطعن فٌها، دراسة مدعمة  .3

بأحدث قرارات مجلس الدولة، دار الفجر للنشر و التوزٌــــــــــــــــــــع، الطبعة 

  .2005الاولـــى ، الجزائر، 

عاٌدة دٌرم ، الرقابة الادارٌة على اشغال التهٌئة و التعمٌر فً التشرٌع الجزائري  .4

  .2011، دار قانة للنشر و التوزٌع ، باتنة ، الجزائر ، الطبعة الاولى 

عمار بوضٌاف، القرار الإداري، دراسة تشرٌعٌة قضائٌة فقهٌة مدعمة بأحدث  .5

  .2007القرارات القضائٌة، الطبعة الأولى، جسور للنشر و التوزٌع ،

عمار عوابدي،نظرٌة القرارات الادارٌة بٌن علم الادارة و القانون الاداري  دار  .6

  .2003هومة ، الجزائر ، 
عمر حمدي باشا، حماٌة الملكٌة العقارٌة الخاصة ، دار هومة، الجزائر، سنة  .7

2003 

عٌسى مهزول ، صلاحٌات رئٌس المجلس الشعبً البلدي فً مجال العمران ،  .8

  .2014 ، جسور للنشر و التوزٌع ، 1الطبعة 

محمد الصغٌر بعلً ، قانون الادارة المحلٌة الجزائرٌة ، دار العلوم للنشر و  .9

 .التوزٌع ، عنابة، دون سنة 

  : الجامعية راتـــــالمذك: ثانيا

عبد الله لعويجي ، قرارات التييئة و التعمير في التشريع الجزائري ، مذكرة مقدمة  .1
لنيل شيادة الماجستير في العموم القانونية ، جامعة الحاج لخضر ، باتنة ، 

2012.  
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محمد جبري ، التأطير القانوني لمتعمير في ولاية الجزائر ، مذكرة لنيل شيادة  .2
 .الماجستير ، فرع إدارة و مالية ، جامعة بن عكنون ، الجزائر 

أميمة بومحداف ، الرقابة القضائية عمى أعمال الضبط الاداري في مجال  .3
مذكرة لنيل شيادة ماستر تخصص قانون اداري ، جامعة تبسة ، العمران
2015/2016.  

ايمان شعلان ، دور الجماعات المحمية في التييئة و التعمير في التشريع الجزائري  .4
، مذكرة نيل شيادة الماستر في الحقوق، تخصص إدارة الجماعات المحمية، 

 2019/2017مولاي الطاىر، سعيدة، .جامعة د
سامية سلاني ، ىاجر حبيب ، مسألة التييئة و التعمير و دور البمدية في  .5

تسييرىا، مذكرة لنيل شيادة الماستر، تخصص قانون عقاري ، جامعة الدكتور 
  .2013/2014يحي فارس، الجزائر، 

مريم عماري، مريم بوخاري، الآليات القانونية لمرقابة عمى التعمير في الجزائر،  .6
مذكرة لنيل الماستر، تخصص قانون عقاري كمية الحقوق جامعة يحي فارس، 

  .2013-2012المدية، 
 المقـــــــــــالات:         ثالثا 

الزين عزري، النظام القانوني لرخصة البناء في التشريع الجزائري، مجمة العموم .د .1
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