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  العمومیـةالصفقـــاتوالإداريللفسادالمفاهیميالإطار:ل الاول ــــــالفصـــ
  

قدیمة عرفتها البشـریة علـى مـر كـل الأزمنـة ، فقـد كانـت العامـل الأساسـي إن الفساد  ظاهرة

فـــي انهیـــار و ســـقوط الأغلـــب الحضـــارات و الإمبراطوریـــات، و الأنظمـــة المحـــرك للثـــورات و 

و تزایـــده هــذه الظــاهرة وكــذا الاهتمـــام بهــا بشــكل ملحــوظ فـــي ة و حدیثــة ،الانتفاضــات قدیمــ

و تــرتبط ظــاهرة الفســاد الإداري علــى المســتوى العــالمي علــى عــدة عوامــل ،الآونــة الأخیــرة ،

مثــل غیــاب الشــفافیة و ســوء اســتعمال الســلطة وغیــاب المســاءلة ، أو عــدم خضــوع الســلطات 

  .تمكن من ممارسة الرقابة علیهاالسیاسیة و الإداریة لضوابط معلنة 

و یعتــري تعریــف مصــطلح الفســاد صــعوبة كبیــرة نظــرا لارتباطــه بعــدة مجــالات ومــا یهمنــا هــو 

الفساد الإداري الذي یصیب الإدارة بالشلل و یجعلها غیر قادرة على النهوض بالمهام المنوط 

  ما یلي :التطرق الىها. و سنحاول في هذا الفصل ل
  

اد الاداري.ـــــــــــة الفســــــــــــــــماهیــث الاول :ـــــــالمبحــ   

.                 ةـــــــــــــــــــــــــات العمومیـــــــــــــة الصفقــــــــــــــــــماهی  ي :ــــــــــث الثانــــــالمبحـ   

.هــــــة من الفساد و مكافحتــــــــــة للوقایـــــــــالوطنیةـــــــــــیئـدور اله:  ـــــــث الثالـــــــــثالمـبحــ
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  اد الإداري:ــــــــــالفسةــــــــــماهی: ث الأولــــــــــالمبح
  

، لــم تظهــر أبجمعهــاإن الفســاد كافــة تتخــذ جســد المجــامع والدولــة والتــي تعــاني منهــا البشــریة 

وإذا تمعنــا فـي مختلــف الوثــائق ، رات عدیــدة وعرفـت منــذ القـدمهكـذا فطــرة واحـدة، وإنمــا بتطـو 

التـي كانـت منتشـرة فـي الفسـاد ووالمصادر التاریخیة نجد ما یلقي الضـوء علـى بعـض صـور 

الحضــارات القدیمــة، مثــل حضــارة بــلاد الرافــدین وحضــارة بــلاد النیــل، وحضــارة الإغریقیــة و 

حضــارات القدیمــة إلــى العصــور الوســطى ومنهــا الفســاد مــن الأنتقــلالصــینیة والرومانیــة، كمــا 

لظـاهرة الفسـاد واستشـراءاستفصـالبعصـرنا الحـالي والـذي یشـهد انتهاءإلى العصر الحدیث، 

فــي مختلــف دول العــالم المتقــدم منهــا والمتخلــف فكــل الحضــارات والــدیانات الســماویة عرفــت 

ســنامقــوة، إلا أن ذروة الفســاد وحاولــت مكافحتــه والحــد منــه علــى الأقــل بكــل مــا أوتیــت مــن

الأمــر كلــه فــي تشــخیص الظــاهرة و الوقایــة منهــا ومكافحتهــا جــاء خــلال الأثــر الإســلامي ومــا 

جاءت به الرسالة المحمدیة المطهرة سـواء فـي القـرآن الكـریم أو السـنة النبویـة، حیـث نجـد فـي 

  لظاهرة الفساد بكل أبعادها.أشارتالقرآن الكریم 
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  ادـــــــــــــــف الفســـــــب الأول: تعریــــــــــــلمطلا

تخصصــاتهمتتـردد كلمـة الفسـاد كثیـرا فـي معـاجم اللغـة العربیـة وفـي مؤلفـات الفقهـاء بمختلـف 

وفــي نصــوص القــرآن الكـــریم والســنة النبویــة، غیــر أن مـــداولتها تتقــارب أحیانــا وتتباعــد وفـــي 

التمهیدیــة لهــا باســتعراض المعنــى اللغــوي أخــرى، لــذا ارتأیــت أنــه مــن المناســب لهــذه الدراســة

  .وقف الشریعة الاسلامیة منه ثانیاوالاصطلاحي للفساد أولا، وم

  ةــــــــــــــــــــاد لغــــــرع الأول: الفســـــــــــــالف

لقد قال ابن منظور في لسان العرب " الفساد نقیض الصلاح، فَسَدَ، یفسُدُ وفسَدَ، فسادًا فسودًا 

وتفاسد القـوم، تـدابروا وقطعـوا الأرحـام، واستفسـد السـلطان قائـده إذا أسـاء إلیـه فسیداسدٌ فهو ف

خـلاف الاستصـلاح، وقـالو هــذا والاستفسـارحتـى استعصـى علیهـا المفسـدة خـلاف المصــلحة 

  )1(الأمر مفسدة لكذا أي فیها فساد 

أي مفســـدة والمتتبـــع إن الشـــباب والفـــراغ والجـــدة مفســـدة للعقـــل،ة:مـــیثأبـــو العا:قـــال الشـــاعر

لاســتخدامات العــرب لهــذه اللقطــة یجــد أنهــا تطلــق علــى التلــف والعطــب والاضــطراب والخلــل 

والعطــب والحــدب والقطــط، یقــال فســد اللحــم أو اللــبن أي انــتن وعطــب، وفســد العقــل، بطــل، 

)2(وفسد الرجل جاوز الصواب والحكمة، وفسدت الأمور اضطربت وأدركها الخلل 

روج، خـــس ا د) وهـــو أصـــل یـــدل علـــى الفلاصـــفهاني الفســـاد مـــن الثلاثـــي (وقـــال الراغـــب ا

قلیـــل كـــان الخـــروج عنـــه أو كثیـــرا، ویضـــاده الصـــلاح الاعتـــدالعـــن الشـــيءفالفســـاد خـــروج 

  )3(ویستعمل ذلك في النفس والبدن والأشیاء الخارجة عن الاستقامة 

                                                            
أبو الفضل جمال الدین محمد بن مكرم بن منظور، لسان العرب، دار المعارف، القاهرة، المجلد -1

  .22، ص لخامسا
العربي مؤتمر" ال" الفساد مفهومه وأسبابه و سبل القضاء علیه، رؤیة قرآنیة،عبد االله محمد الجیوس-2

نایف العربیة للعلوم الأمنیة  ،مركز الدراسات و البحوث ، الریاض أكادیمیة الدولي لمكافحة الفساد،

  .04،ص 2003
ص ، 2001، 3ن طلبنایب القرآن، دار المعرفة، بیروت، غر الراغب الأصفهاني، المفردات في -3

381.  
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لفرنسـیة تتعـدد معانیـه وتختلـف ولا یختلف الأمر كثیرا في اللغات الأخـرى، فالفسـاد فـي اللغـة ا

    دلالته باختلاف استعمالاته، إذ یرد بمعنى وسیلة لرشوة قاض أو حاكم.

(Moyens de corropre un juge) لـنصتعریفـاأو(Changement vicieux dans 

les texte) للحقیقــةتشــویهاأو(Deparavation de la verite) لعقــدتحریفــاأو  

Denaturation du contrat) والاضـطهادالجـوربمعنـىیـردقـدكـم( Oppression) أو

الســرقةیعنــيقــدكمــا (Putrefaction)الــتعفنووالانحــلال (Injustice)الواضــحالظلــم

فـيأمـا (Extravagance)والتبـذیروالإسراف(Extortion)والابتزاز (Volerie)والاختلاس

الفســادمصــطلحاشــتقحیــثأیضــامتعــددةواســتعمالاتدلالاتأیضــافیــهالانجلیزیــةاللغــة

(Corruption) اللاتینيالفعلمن(Rumpere) هـذایكـونوقـدمـاشـيءكسریعنيوالذي

إداریــةقاعــدةتكــونمــاغالبــاأواجتماعیــةأوأخلاقیــةلســلوكمدونــةهــوكســرهالمــرادالشــيء

   "الأخلاقیـةالقیمتدهور "oxford"قاموسفيبالفسادویقصدماديكسبعلىللحصول

Immoral " الداخلیـةتشـریعاتهاتكییـفعلیهـالزامـاكـانكمـاالفرددماغفيأوالمجتمعفي

المـؤرخ06/01رقـمومكافحتـهالفسـادمـنالوقایـةقـانونفصـدرالاتفاقیـة،هـذهمـعیتلائمبما

  .)1(مظاهرهبمختلفالفسادحرموالذيوالمتممالمعدل2006فیفري20في

الأمـماتفاقیـةمـنهجنفسانتهجالجزائريالمشرعأننجدأعلاهالمذكورالقانونإلىعوبالرجو 

بـأنوصـفیا،أوفلسـفیاتعریفـاالفسـادتعریـفعـدمكذلكاختارأنهإذالفسادلمكافحةالمتحدة

المـادةمـنأالفقـرةتؤكـدهماوهذاومظاهره،صورهإلىالإشارةخلالمنتعریفهإلىانصرف

علیهــاالمنصــوصالجــرائمكــلهــوالفســاد>>   ومكافحتــهالفســادمــنالوقایــةقــانونمــن 02

تصـنیفیمكـنفإنـهالقـانون،نفـسمنالرابعالبابإلىوبالرجوعالقانونهذامنالرابعالباب

حكمهـا،فـيوماالرشوةبها،والإضرارالممتلكاتاختلاس: هيأنواعأربعةإلىالفسادجرائم

  .)2(والفسادالجرائمعلىالتسترالعمومیة،بالصفقاتلقةالمتعالجرائم

                                                            

، الصادرة 14، يتعلق بالوقاية من الفساد و مكافحته، جريدة رسمية عدد 2006فيفري 20المؤرخ في 06/01قانون رقم -1

، 50، جريدة رسمية ، عدد 2010أوت 20، و المؤرخ في 10/05، المعدل و المتمم بموجب الأمر 2006مارس 08في 

، 44يدة رسمية ، عدد ،جر 2010أوت 02، المؤرخ في 11/15، المعدل و المتمم بالقانون رقم 2010سبتمبر 01الصادرة في 

2011أوت 20الصادرة في  1

  .22أبو الفضل جيل الدين محمد بن مكروم بن منظور، لسان المعارف القاهرة، ا�لد الخامس، ص -2
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  .ةـــــــة الإسلامیـــــــي الشریعـــــاد فـــــــي: الفســـــالثانرعـــــــــــــــالف

فظ الفساد أكثر من معنى في معاجم اللغة العربیة وإن كانت تشـترك فـي عـدة أمـور لقد رأینا أن ل

تـدال وهـو ضـد الصـلاح والشـریعة الاسـلامیة فـي نظرتهـا للفسـاد لا عـن الاعالشيءمهنا: خروج 

أوســـع كمـــا و تختلـــف كثیـــرا عمـــا ســـبق مـــن معـــاني رغـــم أنهـــا تنظـــر للفســـاد مـــن منظـــور أشـــمل 

  سنوضحه فیها یلي:

  .مــــــرآن الكریـــــي القـــاد فـــــالفس:أولا

ســورة منــه، بهیئــات 23عــة علــى تكــرر لفــظ الفســاد ومشــتقاته فــي القــرآن الكــریم خمســین مــرة موز 

الفعـــل وتصـــریفاته، والمصـــدر واســـم الفاعـــل، فأمـــا الفعـــل فـــذكر فـــي ثمانیـــة عشـــر موضـــعا وأمـــا 

المصدر فذكر في أحد عشر موضعا، ولقد ورد أكثر ألفاظ الفساد في القرآن الكریم متعلقا بـذكر 

  :الموضع، وهو الأرض

  )1(.)56راف الآیة عالأ(حها} إصلادقال االله تعالى { ولا تفسدوا في الأرض بع

  )2(.)41ومرة حدد بالبر والبحر في قوله تعالى{ ظهر الفساد في البر والبحر} (الروم الآیة 

البلدان والإقلـیم والمـدن، بقـول االله تعـالى { إن الملـوك إذا دخلـوا قریـة أفسـدوها} بالقرى وهيومرة 

  )3(.)34(النمل الآیة 

  )4(.)11الفجر الآیة (  ي البلاد، فأكثروا فیها الفساد }{ الذي طغوا فومرة بالبلاد لقوله تعالى

الملاحظ أن هنـاك شـبه تـلازم فـي القـرآن الكـریم بـین مصـطلح الفسـاد وكلمـة الأرض، الشيءإن 

وإذا قمنــا بعملیــة إحصــائیة بســیطة فســنجد أن الكتــاب الحكــیم اســتخدم كلمــة الفســاد وتصــریفاتها 

،موضعا لكلمة الفساد في القرآن الكریم 50موضعا، من أصل 39ود متلازمة بالأرض في حد

وإن دل هـذا فإنمـا یــدل علـى عمـوم وســعة مـا یشـمله موضــوع الفسـاد، فظـاهرة الفســاد التـي یشــیر 

إلیهـا القـرآن الكـریم لیسـت ظـاهرة فردیــة أو شخصـیة أو محـدودة بمجتمـع معـین أو حاجـة معینــة، 

  اني بأكمله.بكل هي ظاهرة تعم المجتمع الإنس

                                                            
  .56الآیة ، سورة الأعراف - 1
-

  .41الآیة ،سورة الروم -2
  .34الآیة ،سورة النمل -3

.21-1الآیة ،سورة الفجر- 4
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وأحیانا ترد ألفاظ الفساد ومشتقاته مطلقة غیر مقیدة، كقوله تعـالى { الـذین كفـروا وصـدوا عـن 

  )1(.)88سبیل االله زدناهم عذابا فوق العذاب بما كانوا یفسدون } (النحل الآیة 

  كما ورد ذكر لفظ الفساد في وصف كثیر من الأمم والأقوام والأشخاص، فمن هؤلاء:

یل: قـال االله تعـالى { وقضـینا إلـى بنـي إسـرائیل فـي الكتـاب لتفسـدن فـي الأرض بنـو إسـرائ

)2(.)04مرتین ولتعلن علوا كبیر} (الاسراء الآیة 

  3.)65رض فسادا واالله لا یجب المفسدین} (المائدة الآیة وقال تعالى أیضا { ویسعون في الأ

} إن یـأجوج ومـأجوج مفسـدون فـي یأجوج ومأجوج: یقول االله العلي الحكیم سبحانه وتعـالى

)4(.)94الأرض} (الكهف الآیة 

 { ألا إنهـــم هـــم المفســـدون ولكـــن لا یشـــعرون } :المنـــافقون: قـــال االله العزیـــز الحكـــیم عـــنهم

)5(.)12(البقرة الآیة 

السـلام بالمفسـدین، مثـل قـوم لـوط ةكما وصف االله تعالى كثیرا من أقوام الأنبیاء علیهم الصلا

  ا الصلاة والسلام، وفرعون وقارون.وشعیب علیهم

وبعــــد التعــــرف علــــى الأوضــــاع التــــي ورد فیهــــا لفــــظ الفســــاد ومشــــتقاته، نتطــــرق إلــــى معــــاني 

ومــداولات الفســاد مــن خــلال آیــات القــرآن الكــریم، فــالقرآن اشــتمل مصــطلح الفســاد العضــوي 

  والمالي .والإداريوالسلوكي، والحكمي والأمني 

مصـطلح الفسـاد فـي المعنـى الاصـطلاحي أو اللغـوي فقـط، بـل یمـد والقرآن الكـریم لا یسـتخدم 

ذلــك لیشــمل مــا یقــال علــى ألســنة الظــالمین والطغــاة فــي وصــفهم لرســالة الأنبیــاء والمرســلین، 

كوصــف أتبــاع فرعــون لــدعوة موســى علیــه الصــلاة والســلام بقــولهم : " وقــال المــلأ مــن قــوم 

ك وألهتــك قــال ســتقتل أبنــاءهم ونســتحي فرعــون أنــذر موســى وقومــه لیفســدوا فــي الأرض ویــذر 

  )6(.)127نسائهم وإنا فوقهم قاهرون" (الأعراف 

                                                            

.88الآیة ،حلسورة الن- 1

  .04الآیة الإسراء،سورة -2
  .64الآیة ،سورة المائدة-3
  .94الآیة الكهف،سورة -4
  .12الآیة،سورة البقرة -5

  .127الآیة،سورة الأعراف- 6
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، علـیهموتارة یطلـق مصـطلح الفسـاد علـى تهدیـد الحیـاة الآمنـة وترویـع الآمنـین بقطـع الطریـق 

وإزهـــاق أرواحهـــم ونهـــب أمـــوالهم، وقـــال االله تعـــالى:" إنمـــا جـــزاء الـــذین یحـــاربون االله ورســـوله 

رض فســـادا أن یقتلـــوا أو یصـــلبوا أو تقطـــع أیـــدیهم وأرجلهـــم مـــن خـــلاف ..." ویســـعون فـــي الأ

  )1(.)33(المائدة الآیة 

وتـارة نجــده یطلــق علــى ســفك الــدماء وانتهــاك الأعــراض، وذلــك حــین أورد االله تعــالى ذلــك فــي 

شــیعاأهلهــاالأرضفــيجعــلوالأرضفــيعــلافرعــونإن" التندیــد بفعــل فرعــون وقولــه

  "المفسدینمنكانانهنسائهمیستحيوأبناءهمیذبحمنهمئفةطایستضعف

  .)04الآیةالقصصسورة(
  

  ة ــــــــــــــة النبویـــــي السنـــاد فــــــــا: الفســــــــثانی

منهما، والملاحظ أن معنـى والتحذیروردت أحادیث نبویة كثیرة في الفساد والمفسدین، والنهي 

لنبویـة المطهـرة جـاء لیـدل علـى نفـس المعـاني التـي دل علیهـا القـرآن الكـریم الفساد فـي السـنة ا

  ومنها:

وهذا لقوله (صـلى االله علیـه وسـلم): " ألا وإن فـي الجسـد : وذهاب نفعهالشيءتلف -1

إذا صلحت صلح الجسد كله وإذا فسدت فسد الجسد كله ألا وهي القلب".ةمضغ

كالوعـاء إذا طـاب أسـفله طـاب أعـلاه وإذا الأعمـالوكذلك قولـه صـلى االله علیـه وسـلم: " إنمـا 

  فسد أسفله فسد أعلاه ."

وقوله صلى االله علیـه وسـلم: " أول مـا یحاسـب علیـه العبـد یـوم القیامـة الصـلاة، فـإن صـلحت

  صلح منه سائر عمل وإذا فسدت فسد سائر عمله ."

ي عنـد فسـاد قال صلى االله علیه وسلم: " المتمسـك بسـنتتغیر الحال إلى غیر صالح:-2

)2(أمتي له أجر شهید، ففساد الأمة هو تغیرها إلى غیر صلاح.

قــال صــلى االله علیــه وســلم: " شــر النــاس ثلاثــة متكبــر علــى والدیــه فســاد ذات البــین:-3

"ویتباعدوا.یحقرهما و رجل یسعى في فساد بین الناس بالكذب حتى یتباغضوا 
                                                            

  .33الآیة ،سورة المائدة -1

ب ت ، دار الفكر، بیروت، تحقیق محمد فؤاد عبد الباقي، ماجه محمد إبن یزید الفزویني، سنن ابن -2

  .1404، ج 
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 صـلى االله علیـه وسـلم: " ألا أخبـركم بأفضـل وعن أبـي الـدرداء رضـي االله عنـه قـال رسـول االله

مــن درجــة الصــیام والصــدقة، قــالوا بلــى: قــال: صــلاح ذات البــین، فــإن فســاد ذات البــین هــي 

  )1(."الحالقة

هـذا بالإضــافة إلــى أحادیـث كثیــرة ورد فیهــا لفـظ الفســاد منهــا: قـول رســول االله صــلى االله علیــه 

فتنـة فـي الأرض وفسـاد تكـن فـانكحوه ألا تفعلـوامـن ترضـون دینـه وخلقـهجـاءكموسلم: " إذا 

  )2(كبیر."

وقولــه صــلى االله علیــه وســلم: " بــادروا بالأعمــال ســبعا هــل تنتظــرون إلا فقــرا منســیا أو غنــى 

  )3(مطغیا أو مرضا مفسدا أو هما مفندا. "

  

  

    اــــــاد اصطلاحــــف الفســث: تعریــــــرع الثالـــــــــــــفـال
  

و متعــددة المســتویات كظــاهرة ة ظــاهرة الفســاد بالغــة التعقیــد و التشــابك ،إن معالجــ

تسـتوجب البــدء بمحاولـة التعــرف علـى ماهیتهـا ، و تشــخیص كافـة جوانبهــا الفسـاد ،

قبــل الشــروع فــي البحــث عــن الســبل مكافحتهــا. إن مواجهــة فعالــة و ناجحــة تتوقــف 

ل تعریـف الفسـاد نظـرا بالضرورة على تشـخیص دقیـق و صـارم ، واختلـف الفقـه حـو 

  لاختلاف منابعهم و مشاربهم و توجهاتهم الفكریة.

لا یوجــد إجمــاع حــول تعریــف الفســاد وربمــا یعــود ذلــك إلــى عمومیـــة :یقــول ( جــاردنر) انــه 

والــــذي انعكــــس علــــى بــــاقي القطاعــــات ،"وســــعة اســــتخدامه فــــي المجــــال السیاســــي الیــــومي 

  حا انتقینا عینة من التعاریف نذكر منها: والتیارات، وللوقوف على تعریف الفساد اصطلا

  

  

                                                            
  .16، وقال حدیث صحیح نقل عن البشیر على حمد الترابي، مرجع سابق ص 4/663رواه الترمذي - 1

  .16، نقل عن البشیر علي حمد الترابي، مرجع سابق ص 1/632صاحبه وابن، 3/395رواه الترمذي   -2

  .17مد الترابي، مرجع سابق ص نقل عن البشیر علي مح4/552رواه الترمذي   - 3
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  )اتـــــــلهیئاوات ـــــي (المنظمــــــــف الدولــــــریـلتعأولا: ا

:ادــــــــي للفســـــك الدولـــف البنـــــــــتعری-1

وضــع البنـــك الــدولي عـــدة تعریفــات للفســـاد كــان آخرهـــا التعریــف الآتـــي: " الفســاد هـــو إســـاءة 

ظیفة العامة لتحقیق مكاسب خاصـة، فالفسـاد عـادة عنـدما یقـوم موظـف بقبـول أو استعمال الو 

طلب أو ابتزاز رشوة، لتسهیل عقد وإجراءات مناقصة عامة كما یـتم عنـدما یعـرض وكـلاء أو 

وســطاء الشــركات أو أعمــال خاصــة، بتقــدیم رشــوة للاســتفادة مــن سیاســات أو اجــراءات عامــة 

ح خــارج إطــار القــوانین النافــذة كمــا یمكــن أن نحصــل عــن للتغلــب علــى منافســین وتحقیــق أربــا

)1(.دون اللجوء إلى الرشوةمباشرةطریق استغلال الوظیفة العامة بسرقة أموال الدولة 

  اد:ــــــــدة للفســـــم المتحـــــة الأمــــف منظمـــــــتعری-2

لمكافحــة الجریمــة لســنة " الخاصــة08أشــارت اتفاقیــة الأمــم المتحــدة للفســاد مــن خــلال المــادة "

، غیر أن معنى الفساد جاء مرادفا للرشوة.2000

فقـد عرفـت الفسـاد بأنـه " القیـام 2003أما مشروع اتفاقیة الأمم المتحدة لمكافحة الفسـاد لسـنة 

بأعمــال تمثیـــل غیـــر ســـلیم للواجــب أو إســـاءة اســـتغلال لموقـــع أو ســلطة بمـــا فـــي ذلـــك أفعـــالا

یا للمحصــول علــى مزیــة یوعــد بهــا أو تعــرض أو تطلــب بشــكل أو ســعلمزیــةتوقعــا لاعتقــال

سواء للشخص ذاته أو لصالح مباشرمباشرا أو غیر مباشرا أو إثر قبول مزیة ممنوحة بشكل 

  )2(.شخصا آخر

ولــم یعــرف الفســاد بــل للاتفاقیــةغیــر أن هــذا التعریــف لــم یتفــق حولــه فــي المشــروع النهــائي 

وة، الاختلاس والمتاجرة بالنفوذ، وإساءة استعمال الوظیفة اقتصر على تقدیم صورة وهي (الرش

  ... إلخ).

  

  

                                                            
النزاهــة و الشـــفافیة الإدارة والمـــالي، الإداري، دور القـــانون فــي مكافحـــة الفســاد عبــد القـــادر شــیخلي -1

            .  349ص ،2006جامعة الدول العربیة، الإداریة،المنظمة العربیة للتنمیة ،
نـایف العربیـة ر العربي الدولي لمكافحـة الفسـاد أكادیمیـة المؤتم،عبد االله الشیخ، العولمة والفسادأبو بكر-2

  .05، ص 2003المركز الدراسات و البحوث ، الریاض، سنة للعلوم الأمنیة، 
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  :ادــــــــي للفســــول الدولـــــف الأنتربــــــتعری-3

نتربـول فـي الوعـد الصادرة عـن الأطبقا للمعاییر العالمیة لمكافحة الفساد في الأجهزة الشرطیة 

را أو غیـر مباشـرا علـى نفـوذ أو أشـیاء أو الطلب أول القبول أو محاولة الوصول بطریق مباشـ

ذات قیمـــة أو هـــدایا أو خـــدمات أو مكافـــآت أو منفعـــة للعـــاملین فـــي الشـــرطة مـــن عســـكریین 

ومـدنیین سـواء لأنفسـهم أو لأشـخاص آخــرین أو جمعیـات أو تجمعـات، مقابـل القیـام بعمــل أو 

  الامتناع عن عمل یتعلق بالقیام بواجباتهم.

ء ذات قیمــة أو هــدایا أو خــدمات أو مكافــآت، أو منفعــة عــرض أو تقــدیم نفــوذ أو أشــیا

  للعاملین في الشرطة من عسكریین مدنیین سواء لأنفسهم أو لأشخاص آخرین.

عـــن عمـــل یتعلـــق بالقیـــام بواجبـــات العـــاملین مـــن شـــرطة مـــن الامتنـــاعبعمـــل أوالقیـــام

ریمــة أو أو الحكــم علیــه بجالاتهــامعســكریین أو مــدنیین یترتــب علیــه تعــویض شــخص إلــى 

  .)1(مساعدة شخص لتجنیبه التعرض للمسائلة بصورة غیر قانونیة

  :  ادــــــــة للفســـــة الدولیــــة الشفافیــــــف منظمـــــــــتعری-4

عرفت هذه المنظمة الفساد علـى أنـه: " سـوء اسـتخدام السـلطة العامـة لـربح منفعـة خاصـة" أو 

  )2(.أنه عمل ضد الوظیفة التي هي ثقة عامة

وتعـــرف منظمـــة الشـــفافیة الدولیـــة بـــین نـــوعین مـــن الفســـاد همـــا الفســـاد بالقـــانون والفســـاد ضـــد 

  القانون.

  ادــــــــــــف الفســــــــن تعریــــــري مـــــــــرع الجزائـــــــف المشـــــــا: موقـــــثانی

كمـا لـم یجـرم 2006إن مصطلح الفساد جدید فـي التشـریع الجزائـري إذ لـم یسـتعمل قبـل سـنة 

في قانون العقوبات، غیر أنه بعد تصدیق الجزائر على اتفاقیة الأمـم المتحـدة لمكافحـة الفسـاد 

  .2004أفریل 19المؤرخ في 04/128مرسوم رئاسي رقم بموجب2004سنة 

                                                            
د للكتـــاب ، منشـــورات اتحـــادراســـة مقارنـــةوالإصـــلاح، الفســـاد عمـــاد صـــلاح عبـــد الـــرزاق الشـــیخ داود-1

  .22ص 2003العرب، دمشق، 
  .25المرجع السابق، ص عبد العالي حاحة،-2
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ه الاتفاقیـة، فصـدر قـانون الوقایـة وهـذیـتلاءمكان لزاما علیهـا تكییـف تشـریعاتها الداخلیـة بمـا 

المعـدل والمـتمم والـذي حـرم 2006فیفـري 20المؤرخ في 06/01د ومكافحته رقم من الفسا

  الفساد بمختلف مظاهره.

وبــالرجوع إلــى القــانون المــذكور أعــلاه نجــد أن المشــرع الجزائــري تنــتهج نفــس مــنهج اتفاقیــة 

فیا عدم تعریف الفساد تعریفا فلسفیا أو وصالأمم المتحدة لمكافحة الفساد إذ أنه أختار كذلك

)أ(بـأن انصــرف إلـى تعریفــه مـن خــلال الإشـارة إلــى صـوره ومظــاهره، وهـذا مــا تؤكـده الفقــرة 

مـن قـانون الوقایـة مـن الفسـاد هـو كـل الجـرائم المنصـوص علیهـا فـي البـاب )02(من المادة 

الرابع من هذا القانون وبالرجوع إلى الباب الرابع من نفس القانون فإنه یمكـن تصـنیف جـرائم 

لــى أربعــة أنــواع هــي: اخــتلاس الممتلكــات والإضــرار بهــا، الرشــوة ومــا فــي حكمهــا، الفســاد إ

  الجرائم المتعلقة بالصفات العمومیة، التستر على جرائم الفساد.

الإنسـانیةوحسنا فعل المشروع الجزائري عندما لم یقحم نفسه وإنما بین مختلف فقهـاء العلـوم 

  .والاجتماعیة
  

  ادـــــــــــــــــــوع الفســــــــــي: أنــــــــب الثانـــــــــالمطل
  

التـي تواجـه البـاحثین المعضلاتإن عدم التوصل إلى تعریف شامل ومتفق علیه للفساد من 

في هذا المجال، وذلك راجع لعدة أسباب، ولعله في مقدمـة ذلـك وجـود صـور وأنـواع مختلفـة 

التــــي ینتشــــر فیهــــا الفســــاد ،هذه الصــــور تتنــــوع المؤسســــات و القطاعــــاتومتنوعــــة للفســــاد،

واخـــتلاف المتـــورطین بهـــا، إضـــافة إلـــى مـــا للأدیـــان الســـماویة والقـــیم الأخلاقیـــة والنصـــوص 

  القانونیة من تأثیر كبیر في تقریر ما یعد فاسدا.

  تمرار، لتــوالي مــا یحــدث فــي العــالم أنــواع الفســاد متغیــرة ومتطــورة باســالملاحــظ أنوالشــيء

  لمجالات.تغییر وتطور في جمیع ا

  كما یلاحظ أن هذه الأنواع والصور والمظـاهر متداخلـة ومتشـابكة فیمـا بینهـا یصـعب التفرقـة 

بـین نــوع وآخــر فــي كثیــر مــن المجــالات، والتقسـیمات التــي نحــن بصــدد عرضــها والتــي اجتهــد 

الكتـــاب والبـــاحثین لوضـــعها وفقـــا لمعیـــار محـــدد هـــي تقســـیمات نظریـــة یصـــعب وضـــع الحـــد 

  .)1(الفاصل بینهما

                                                            
  .27عبد العالي حاجة ، المرجع السابق، ص - 1
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  مـــــــــــــــــة التنظیـــــــب درجـــاد حســـــــــالفس–أولا 

هنــاك ثــلاث أنــواع رئیســیة للفســاد حســب هــذا المعیــار هــي: العرضــي أو الصــغیر والمــنظم، 

  والشامل، وفیما یلي تفصیل كل نوع.

والعرضـیة،رةالصـغیالفسـادأشـكالكافـةإلىیشیرالتعبیروهذا:العرضــــــيادــــــالفس-1

الاخـتلاس،مثـلوهـذابـالإدارة،عـامنظـامعـنتعبـرممـاأكثرشخصيسلوكعنتعبرالتي

  .)1(الصغیرةالمبالغبعضأوالمكتبیة،الأدواتسرقةوالمحاباة،والمحسوبیة

ـــاد المالفس-2 ـــنظـــــ وهــو ذلــك النــوع الــذي ینتشــر فــي الهیئــات والمنظمــات والإدارات : مـــــ

فة من خلال إجراءات وترتیبات مسبقة ومحددة، تعـرف مـن خلالهـا مقـدار الرشـوة وآلیـة المختل

دفعهــا وكیفیــة إنهـــاء المعاملــة، بمعنــى أن یـــدیر العمــل برمتــه شـــبكة مترابطــة للفســاد، یســـتفید 

  )2(ویعتمد كل عنصر منها على الآخر .

الحكومیــة عــن والممتلكــاتوهــو نهــب واســع النطــاق للأمــوال : لـــــــاد الشامـــــــــــالفس–3

طریـــق صـــفقات وهمیـــة أو تســـدید أثمـــان ســـلع صـــوریة، تحویـــل ممتلكـــات عامـــة إلـــى مصـــالح 

  )3(... الخ..وىخاصة بدعوى المصلحة العامة، الرشا

  

  ه ـــــن فیـــــراد المنخرطیـــــاء الأفــــــب انتمــــاد حســـــــالفس:ا ــــــانیـث
  

  المعیار إلى نوعین هما:یصنف الفساد طبقا لهذا 

وهو الفساد المستشري في الإدارة الحكومیة وجمیع الهیئـات ام : ـــــــاد القطاع العـــــفس-1

العمومیة التي تتبعها، وهو من أكبر معوقات التنمیة، وفیه یتم استغلال المنصـب العـام لأجـل 

.)4(الأغراض والمصالح الشخصیة

                                                            
1

العربی�ةالمنظم�ةالعربي،الوطنفيالفسادمكافحة،" العربيالعالمفيالفسادلمكافحةمقترحمدخل" خلیلاللهعطا--

  .342ص،2009القاھرةالعربیة،الدولجامعةالإداریة،للتنمیة
، كلیـة الحقـوق والعلـوم 2006-1995ر،مة، حالـة الجزائـاالمسـتدالتنمیـةتأثیر الفساد في السیاسـي فـي ،فىعبدو مصط-2

  .342ص ،2008السیاسیة، جامعة باتنة 
أحمـد محمـود حبیـب البـوتي " أخلاقیـات الأعمـال وأثرهـا فـي تقلیـل الفسـاد الإداري" المـؤتمر العلمـي حـول النزاهـة أســاس -3

  .10ص ،2008هیئة النزاهة، العراق، دیسمبر الأمن والتنمیة،
لمكافح�ةال�دوليالعرب�يالم�ؤتمر" الحك�وميالجھ�ازعل�ىوأث�رهالإداريالفساد" الھنديعليإبراھیمدلھ،سلیمانسام-4

  .03ص،2003الریاض،والبحوثالدراساتمركزالأمنیة،للعلومالعربیةنایفأكادیمیةالفساد،
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نفــــوذ القطــــاع الخــــاص للتــــأثیر علــــى اســــتغلالویعنــــي اص:ــــــــــــــلخاع اـــــــــاد القطـــــــــــــفس-2

مجریــات السیاســة العامــة للدولــة، باســتعمال مختلــف الوســائل مــن رشــوة وهــدایا، وهــذا لأجــل 

  )1(تحقیق مصلحة شخصیة كالإعفاء من الضریبة، والحصول على إعانة.

لشــركات الأمریكیــة هــي أكثــر وقــد أشــار تقریــر منظمــة الشــفافیة الدولیــة فــي هــذا الشــأن أن ا

الشـــركات التـــي تمـــارس أعمـــال غیـــر مشـــروعة ثـــم تلیهـــا الشـــركات الفرنســـیة ثـــم الصـــینیة ثـــم 

  الألمانیة.

  م (من حیث المستوى أو النطاق).ـــــــث الحجـــن حیــــاد مـــــــالفس:ا ــــثلاــث

  قسم الفساد إلى قسمین أساسیین هما: ینطبقا لهذا المعیار 

ـــسالف-1 ـــاد الكبیـــ وهــو فســاد ینتشــر فــي الــدرجات الوظیفیــة العلیــا لــلإدارة، ویقــوم بــه ر: ـــ

لین والموظفین لتحقیق أهداف مادیة أو اجتماعیة كبیرة، وهو أخطر أنواع الفسـاد ؤو كبار المس

لین الكبـار فـي الدولـة، ؤو الـدول والـوزراء والمسـدولـة مبـالغ ضـخمة، ویرتكبـه ورؤسـاءلتكلیفه ال

ف عن الفساد الصـغیر لضـخامة الرشـاوي المسـتخدمة فیـه، ولا یمكـن أن یـتم إلا بتـوریط ویختل

لین فــي مراتــب علیــا حیــث یكــون حجــم العملیـات التــي تقــع فیــه كبیــرة، تخــرج عــن ســلطة ؤو مسـ

عملیـــات توریـــد الســـلع والمعـــدات مرتفعـــة الـــثمن، ومشـــاریع البنیـــة :المـــوظفین الصـــغر، مثـــل

.ة التحتیة، والمعدات العسكری

وهذ النوع من الفساد والذي یتشكل من رأس المال والسلطة، أطلق علیه الفقه الغربي تسـمیة " 

جرائم الصورة" "وجرائم ذوي الیاقات البیضاء" لأنهـا ترتكـب مـن أفـراد یحتلـون مكانـة اجتماعیـة 

  عالیة حیث یستغلون سلطتهم لخرق القوانین والتنظیمات

ممارســات الفســاد التـي تســتهدف منــافع وعوائـد محــدودة فــي یتعلـق بر: ــــــاد الصغیـــــالفس-2

قیمتهــا وعــادة مــا ینتشــر فــي المســتویات الوظیفیــة الــدنیا والمنخفضــة ویرتكــب مــن قبــل صــغار 

مثـلعیة االطو ىفین، كما أن المقابل المالي فیه بسیطا إلى حد ما، وتندرج تحته الرشاو ظالمو 

مزاولــةتــرخیصأومــثلا،البنــاءتــراخیصىعلــالحصــولفــيالتعجیــلمقابــلتقــدمالتــيتلــك

                                                            
صص،2003الطبعـة الأولـى،،، ثقافـة الفسـاد فـي مصـر، دار مصـر المحروسـة، القـاهرةحنـان سـالم-1

59-60.  
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تلـك التـي تقـدم مقابـل التعجیـللإنجازلازمةوثائقتقدیمعنللتغاضيأومعینة،مهنةنشاط

.)1(معاملة

  ار (المدى والنطاق الجغرافي).ــــة الانتشـــن ناحیـــاد مـــالفس-اـــــرابع

  وفقا لهذا المعیار إلى ما یلي:الفساد یقسم 

وهـــذا النـــوع مـــن الفســـاد یأخـــذ مـــدى واســـعا عالمیـــا یتجـــاوز بـــذلك ي:ـــــــاد الدولـــــــــفسال-1

الحــدود الإقلیمیــة لدولــة وحتــى القــارات، وهــذا فــي إطــار العولمــة، والتــي أصــبحت لا تعتــرف 

بالحــــدود والفســــاد الــــدولي أدواتــــه متعــــددة منهــــا: الشــــركات المتعــــددة الجنســــیات، والمنظمــــات 

تجارة الدولیة، وصندوق النقد الدولي .الدولیة، كمنظمة ال

أن الشـركات الأمریكیـة هـي 2005هذا الإطار ذكر تقریر منظمة الشفافیة الدولیـة لسـنة وفي

أكثر الشركات التي تستغل الفساد في الدول النامیة للحصـول علـى المشـاریع، تلیهـا الشـركات 

فین ظن عــــدد كبیــــر مــــن المــــو الفرنســــیة ثــــم الصــــینیة والألمانیــــة، كمــــا یضــــیف ذات التقریــــر أ

ابــل تقــدیم خــدمات قمرتبــات منظمــة (رشــاوي) میتقاضــوندولــة 136الســامیین فــي أكثــر مــن 

  )2(لتلك الشركات .

وهو ذلك الفسـاد الـذي ینتشـر داخـل الدولـة ولا یتجـاوز حـدودها ي: ـــــــلالفســـــــاد المح–2

فراد، ممـن لا یرتبطـون فـي مخالفـاتهم الإقلیمیة، ولا یخرج عن كونه فساد صغر الموظفین والأ

  وجرائمهم بشركات أجنبیة.
  

الفســـاد طبقـــا للمجـــال الـــذي نشـــأ فیـــه (المجـــال الـــذي ینتشـــر فیـــه أو –خامســـا 

  نشاطه):

الإطـراقیعتبر هذا المعیار من أهم المعاییر التي تم الاستناد علیها لتحدید أنواع الفساد علـى 

  ى ما یلي:ویقسم الفساد تبعا لهذا المعیار إل

الانحطـــاط فـــي إلـــى هـــو ذلـــك الفســـاد الـــذي یـــؤدي بـــالمرء ي: ـــــــــــــــاد الأخلاقـــــــــالفس-1

ه بصورة تجعله لا یحكـم عقلـه، الـذي میـزه االله بـه عـن غیـره مـن المخلوقـات، فیستسـلم سلوكیات

                                                            

  .340عطا االله خلیل، مرجع سابق ، ص -1  

، رسالة ماجستیر الدیمقراطیةوالتنمیة، الفساد الإداري عائق الإدارة فرج جبریلعبد القادر جبریل-2

  .112ص ،2010العالي، الأكادیمیة العربیة البریطانیة للتعلیم
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ذیلـة لنزواته و رغباته فینحطط بـذلك غلـى أقـل الـدرجات والمراتـب، وینـتج عـن ذلـك انتشـار الر 

  )1(.للآدابالمخالفة والسلوكیاتوالفاحشة 

ویقصــد بــه خــروج أي جماعــة عــن الثوابــت العامــة لــدى الأمــة، ي:ـــــــــــاد الثقافــــــــــالفس-2

ممــا یفكــك هویتهــا وإرثهــا الثقــافي، وهــو عكــس الأنــواع الأخــرى مــن الفســاد یصــعب الإجمــاع 

حریة الرأي والتعبیر والإبداع.على إدانته أو سن تشریعات تجرمه، لتحصنه وراء 

هــو الخلــل الــذي یصــیب المؤسســات الاجتماعیــة التــي أوكــل : يـــــــــالاجتماعاد ـــــــــالفس-3

لهــا المجتمــع تربیــة الفــرد وتنشــئته، كالأســرة والمدرســة والجامعــات ومؤسســات العمــل، كمــا أن 

عـــدم تقبلـــه الـــولاء مســـتقبلین، یتمثـــل فـــياجتمـــاعيالتنشـــئة الفاســـدة تـــؤدي حتمـــا إلـــى فســـاد 

)2(الوظیفي، وعدم احترام الرؤساء وعدم تنفیذ الأوامر والإخلال بالأمن العام

الذي یصیب الهیئات القضائیة، مما یؤدي إلـى الانحرافوهو ي:ـــــــاد القضائــــــــــالفس-4

ىلرشاو ضیاع الحقوق وتفشي الظلم، ومن أبرز صوره: المحسوبیة والواسطة، وقبول الهدایا وا

وشـهادة الـزور، والفسـاد القضـائي بهـذا الشـكل هـو مـن أخطـر مـا یهلـك الحكومـات والشــعوب، 

)3(لأن القضاء هو السلطة التي یعول علیها الناس لإعادة حقوقهم المهضومة .

للفسـاد السیاســي عـدة تعریفــات منهــا: تعریـف الموســوعة الحــرة " ي:ــــــاد السیاســــــــالفس-5

الحاكمـة بلنخـاي تعرفه كما یلي: " هو إساءة استخدام السلطة العامـة مـن قبـل ویكیبیدیا" والت

لأهداف غیر مشروعة.

كما عرفته هیئة الأمم المتحدة بأنه: " استغلال السلطة العامة لتحقیـق مكاسـب خاصـة أو هـو 

  تغلیب مصلحة صاحب القرار على مصالح الآخرین"

تشـرى فیهـا، وهـو الأسـاس سلتـي یـتفش الفسـاد ویویعتبر المجال السیاسي من أوسـع المیـادین ا

و النواة لبقیة أنواع الفساد وذلـك راجـع إلـى كـون الـذي بیـده صـنع القـرار هـو الـذي یـتحكم فـي

ووالقـــوانینوالمنـــاهجمنـــهبتوجیـــهفـــالإعلامالـــخ ،...وتربویـــاوثقافیـــامالیـــاالنـــاسمصـــائر

                                                            

"الفساد الاداري و المالي ، المشكلة و الحلول "، المنظمة الوطنیة لمكافحة سعاد عبد الفتاح محمد،- 1

.03ص،الیمن ،الفساد و حمایة المال العام
  .343ع سابق، ص جعطا االله خلیل، مر -2
  .72حنان سالم، مرجع سابق ص --3
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مصـــائر النـــاس مالیـــا .ســـیطرتهتحـــتكلهـــاالمجتمـــعتســـیروتحكـــمالتـــيوالإدارةالاقتصـــاد

و الاقتصـاد والإدارة التـي تحكـم و وثقافیا وتربویا ... فالإعلام بتوجیـه منـه والمنـاهج والقـوانین

  تسیر المجتمع كلها تحت سیطرته.

للفســـاد السیاســـي عـــدة مظـــاهر أهمهـــا الحكـــم الشـــمولي الفاســـد، غیـــاب الدیمقراطیـــة، فقـــدان و

. ویقسـم الفسـاد السیاسـي إلـى عـدة أقسـام منهـا: فسـاد القمـة، فسـاد م ..االمشاركة،  فساد الحك

  )1(السلطة التشریعیة والتنفیذیة، والفساد الانتخابي .

ــــــالفس-6 ــــــــــاد الاقتصــــ ویتعلـــــق هـــــذا النـــــوع مـــــن الفســـــاد بالممارســـــات المنحرفـــــة ادي: ـ

قیـــــق منـــــافع ، التـــــي تســـــتهدف تحالأعمـــــالوالاســـــتغلال للاحتكـــــارات الاقتصـــــادیة وقطاعـــــات 

اقتصادیة خاصة على حساب مصلحة المجتمع بما لا یتناسب مع القیمـة المضـافة التـي تسـم 

بها، وتحدث هذه الممارسات تنحیة غیاب الرقابة أو تنحیة ضعف الضوابط والقواعد الحاكمـة 

.الاقتصاديوالمنظمة للمناخ 

ـــــــالفس-7 ــــــــــــــــاد المالـــــــ حرافــــات المالیــــة: ومخالفــــة القواعــــد ویتمثــــل فــــي مجمــــل الاني:ـ

والأحكام المالیة التي تنظم سیر العمل المالي في الدولة ومؤسساتها، ومخالفة الرقابة المالیة.

  .وتنوع مظاهر الفساد المالي لتشمل: غسل الأموال والتهرب الضریبي، تزییف العملة النقدیة

لانحرافـات الإداریـة والوظیفیـة أو التنظیمیـة، ویقصـد بـه مجمـوع ااد الإداري: ــــــــــــــالفس-8

  .)2(وكذا المخالفات التي تصدر عن الموظف العام أثناء تأدیته لمهام وظیفته

  

  

  

                                                            
حمایـة المـال العـام آلیـات’"آلیات حمایة المال العـام والحـد مـن الفسـاد الإداري" ،محمد خالد المهایني -1

ص ،2009والحـــد مـــن الفســـاد الإداري، المنظمـــة العربیـــة للتنمیـــة الإداریـــة، جامعـــة الـــدول العربیـــة، القـــاهرة 

26.  
راسات بشیر مصطفى " الفساد الإقتصادي، مجلة دراسات اقتصادیة، مركز البضیرة للبحوث والد-2

  .12ص 2004الإنسانیة، العدد السادس، دار الخلدونیة، الجزائر 
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  اد الإداريـــــــــــــاب الفســــــــــث: أسبــــــب الثالــــــــــــــــــالمطل
  

  أسباب الفساد الإداري تتمثل في الآتي:أهم
  

اد:ـــــــــة للفســــــاب الإداریـــــــالأسبــــرع الاول : الفـــــــــ

إن الفسـاد الإداري ارتبـاط وثیــق بالبیئـة الداخلیــة، فلـه ظــروف مشـجعة ومحفــزة وأخـرى مقاومــة 

أو رافضــة، والمنظمــات المتطــورة فــي نظمهــا وأســالیب عملهــا والتــي ادار مــن قبــل قیــادة ذات 

  ونظمها.إدارتهالفساد من المنظمة المتخلفة في كفاءة لحمایة ذاتها من التلوث با

  از الإداري:ــــــــــم الجهــــــتضخ–أ 

عرفـت معظـم الـدول العربیــة منـذ منتصـف التســعینات مـن القـرن الماضــي توسـعا ملحوظـا فــي 

القطـاع الحكــومي اســتجابة للزیــادة المفرطــة فــي حجـم الطلــب علــى الخــدمات العامــة، غیــر أن 

ه تجاوزت حدودها، الأمر الذي أدى إلـى تضـخم الجهـاز الإداري مـن خـلال عملیة التوسع هذ

الزیـادة الكبیــرة فــي عـدد المــوظفین العمــومیین مــع الثبـات النســبي لحجــم النشـاط الــذي تقــوم بــه

  )1(مما أدى إلى أثار سلبیة منها تداخل سیاسة التوظیف الاجتماعي الارتجالي. 

  اري:م الإدــــــــوء التنظیــــــــس-ب

المهـــــام إنجـــــازعنـــــدما تســـــوء الإدارة، یفتقـــــد التنظـــــیم وتتضـــــارب الاختصاصـــــات، یصـــــعب 

والمعـــاملات الإداریـــة، ممـــا یجعـــل الطریـــق مفتوحـــا أمـــام ظهـــور بعـــض المـــوظفین الفاســـدین، 

السبب الأهم للانحـراف ویعتبر عامل عدم تحدید الاختصاصات وتوزیعها بدقة بین الموظفین

  الإداري.

  ع القرارات:ــــصنض فيـــــــدم التفویـــعة وـــــــو المركزیــــــل نحــــــالمی-ج

یعتبــر تركیـــز الســـلطات والصـــلاحیات فـــي قمـــة الهـــرم الإداري وقصـــور التفـــویض للمســـتویات 

إلا أن الممارســة العملیــة أثبتــت تركیــز بــالنظمالإداریــة الــدنیا، أحــد الأســباب أن الجزائــر تأخــذ 

هــــذهالأخــــرى إلا تنفیـــذ الإداریـــةالمؤسســـاتلمســــتویات العلیـــا ومـــا علــــى الســـلطة الإداریـــة با

  القرارات.

  

                                                            
  .329صالمرجع السابق ،، عطا االله خلیل" -1
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  ي الإدارة:ـــي فـــــع البیروقراطــــة الطابــــغلبة وــــراءات الإداریــــــد الإجــــــتعق-د

إن تبســـیط الإجـــراءات الإداریـــة وســـیلة فعالـــة لتحقیـــق أهـــداف المنظمـــات الإداریـــة و الأفـــراد 

على القواعد والإجراءات المحددة لیس له خطورة في حد ذاتـه فالاعتمادملین على السواء العا

ولكن الخطورة الأساسیة

تكمــن فــي تعقیــد هــذه الإجــراءات والاعتمــاد علیهــا اعتمــادا مطلقــا بــلا أي تصــرف والتــذرع بهــا 

  لة سیر العمل الإداري.قلعر 

  ة:ــــــــــة الإداریـــــــــالمسائلة وــــــــف الرقابـــــــــضع-هـ 

إن ضـــعف أنظمـــة الرقابـــة الإداریـــة والمالیـــة وتعـــدد الأجهـــزة القائمـــة بهـــا الأســـالیب التقلیدیـــة 

المستخدمة في الأجهزة الرقابیـة تعـد مـن أهـم أسـباب الفسـاد خاصـة فـي الجزائـر، حیـث تعتمـد 

  )1(الكثیر من الإدارات على المتابعة المكتبیة دون المیدانیة.

  از الإداري:ـــــــة في الجهـــــالمسؤولیة وــــــب السلطــــــدم تناســـــــع–و

رغم أن النمط الإداري المتبع في الجزائر هو تركیز السلطة الإداریة في یـد الإدارة اللامركزیـة 

الـــدنیا، ممـــا یخلـــق مـــا یســـمى بعـــدم التناســـب بـــین الإداریـــةإلا أن المســـؤولیة تقـــع المســـتویات 

  لطة والمسؤولیة. الس

  ة:ـــــــي الإدارة العامــــة فــــالترقیف وـــــرق التوظیــــة طـــــدم موضوعیــــــع- ز

من بین مظاهر انتشار الفساد الإداري هو وضع الإنسان المناسب غیـر المكـان المناسـب، -

اختیارهـــا یتوقـــف إلـــى حـــد كبیـــر علـــى مـــدى حســـن مهامهـــالهـــذا فـــإن نجـــاح الإدارة فـــي تنفیـــذ 

  ومؤهلاته وقدرته واستعداداته.تتلاءمالموظف الكفء وتعیینه في الوظیفة التي 
  

.تداخل العوامل السیاسیة في الاختیار والتعیین لبعض الوظائف الحكومیة

.عدم إتاحة فرصة الالتحاق بالوظائف العامة أمام الجمیع

2(ة.إعطاء أفضلیة لفئات على حساب أخرى في شغل الوظائف العام(

  

                                                            
الحقوقكلیة2006-1995الجزائر،حالةالمستدامة،التنمیةفيالسیاسيالفسادتأثیرمصطفى،عبدو-1

  .36ص،2008باتنةجامعةالسیاسیة،والعلوم
  ،347ص، السابقالمرجعنفسخلیل،اللهعطا- 2
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  ة:ــات المعیشـة ومتطلبــروف الاقتصادیـور للظـة الأجــسیاسةــمواكبدم ــــع–ط 

إن جمود أو ضعف سیاسات الأجـور والمرتبـات والحـوافز والمكافـآت وعـدم مواكبتهـا للظـروف 

الاقتصـــادیة والتغیـــرات الجذریـــة فـــي المجتمـــع، یجعلهـــا عـــاجزة عـــن تـــوفیر الحـــد الأدنـــى مـــن 

حاجیـــاتهم بوســـائل وطـــرق غیـــر عـــیش لشـــرائح المـــوظفین، فیضـــطرون إلـــى ســـد مســـتلزمات ال

  شرعیة.

  ا:ـــة وفسادهـــادات الإداریـــف القیــخلا–ظ 

الوثیقة المهنیة بالعمل الإداري لـدى المـدیرین وتخلـف القیـادات الإداریـة، كتمردنقص المعرفة 

سـلبا علـى أداء العمـل، ممـا یث یكـون العمـل یتطلـب معرفـة ومهـارتهم، الأمـر الـذي یـنعكس ح

  )1(یؤدي إلى تفشي أنواع مختلفة من الفساد .

  

  اد الإداريـــــــــة للفســـــة والقضائیـــــاب القانونیـــــالأسبالثاني:رع ـــــــــــــفالـ
  

القــــوانین لا تشــــرع إلا إنهنـــاك مــــدخل ومنفــــذ قــــانوني وقضـــائي للفســــاد الإداري، فمعلــــوم إن

لحة العامـــة وأن المصـــلحة الأساســـیة للقضـــاء هـــي إرســـاء العدالـــة ورفـــع الغـــبن لتحقیـــق المصـــ

والظلم على المظلوم وإعادة الحقوق لأصحابها استنادا لمبدأ سیادة القانون، ومـن بـین الآلیـات 

  یلي:ماوالأدوات التي توفرها المنافذ القانونیة والقضائیة للفساد نذكر

وح ـــــدم وضــــعو ة ــــالإدارة العامـة بـرة خاصــــات كثیــتشریعرع في إصدار ـالتس  -أ

ن:ــــــــالقوانی

من بین أهم منافذ الفساد الإداري هو التسرع في إصدار تشریعات، حیث تنطوي على عیـوب 

الصیاغة القانونیة الشكلیة والموضوعیة كالتناقص والغموض والنقص بین القوانین، وكذا كثـرة 

عات رغم حداثتها، كل هذا یؤدي إلـى خلـل فـي المنظومـة القانونیـة التعدیلات على هذه التشری

  .وعجزها على المكافحة والحد من الفساد الإداري

  

  

                                                            
أحمد محمود حبیب البوتي: "أخلاقیات الأعمال وأثرها في تقلیل الفساد الإداري" المؤتمر العلمي حول - 1

  .14ص ،2008النزاهة أساس الأمن والتنمیة هیئة النزاهة العراق، دیسمبر 
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ن:ـــــق القوانیــــــــدم تطبیــــــل وعـــــــــتعطی  -ب

لال المحاباة والتساهل لصالح الأقویاء والأغنیاء وذوي النفوذ على حساب خمنذویظهر ذلك

  جراءات الروتینیة المعقدة.الضعفاء والإ

ن:ـــــــن القوانیــــر مــــــالكثیــــور ود وقصــــجم-ت

ونقصد هنا القوانین المتعلقة بمكافحة الفساد الإداري سواء كان مصدرها جنائي أو إداري، 

فقصورها وعدم تنظیمها للسلوكات الفاسدة المستجدة التي ینفذ منها المحتالین والمتلاعبین 

والتنظیمات قدیمة غیر القوانینین الفراغ أو السكوت القانوني عنها، كما قد تكون هذه مستغل

مواكبة للواقع، هذا بالإضافة إلى عدم سن التشریعات والأنظمة الصارمة المصحوبة 

  )1(بالإجراءات العقابیة والردعیة للحد من الفساد الإداري . 

ة:ـراءات الروتینیة المعقدة والقدیمـــالإجة بــة والأمنیـك الإدارة القضائیـــتمس–ث 

حیث تتمسك المؤسسة القضائیة والجهات الأمنیة بالأسالیب التقلیدیة في التحري والتحقیق 

وإثبات التهم وعدم مواكبتها للمستجدات الحدیثة التي تستخدمها شبكات الفساد وعصابات 

  اسدین من العقاب.الأموال، الأمر الذي یؤدي إلى إفلات الفالرشوة وتبییض

  ي:ـــاز القضائـــاد الجهـــــفس  -ج 

إن الفساد لیس مقتصرا على الجهاز الإداري فقط، وإنما قد یمتد إلى المؤسسة القضائیة 

  وتتحقق هذه الحالة بحمایة الجناة من طرف سلك القضاء.

  اد الإداري:ــــابات والفســـالانتخ–د 

استقطاب المؤیدین وجمع التبرعات لها، ومحاولات یحدث الفساد من خلال الانتخابات و 

مع مطالب واحتیاجات كل شریحة والتي تتلاءمكسب تأیید الناخبین بالوسائل التي تنسجم أو 

تبدأ بتقدیم الوعود الزائفة من قبل المرشح للانتخابات، وتنتهي بشراء الأصوات من الناخبین

  )2(بمبالغ نقدیة .

                                                            
المـؤتمر العربـي ،ري وأثـره علـى الجهـاز الحكـومي" إبراهیم علي الهندي " الفسـاد الإدا،سام سلیمان دله   -1

،2003،، مركـز الدراسـات والبحـوث، الریـاضالأمنیـةالدولي لمكافحة الفساد، أكادیمیة نایف العربیـة للعلـوم 

  .8ص 
  .37ص ، عبدو مصطفى، المرجع السابق -2
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  ةــــــــات العمومیــــــــالصفقةــــــــاهیي: مــــــــث الثانــــــــــالمبح

الصــفقات العمومیــة مــن المواضــیع المهمــة بالنســبة للمؤسســات العمومیــة التــي تحكمهــا تعتبــر

العدیـــد مـــن الشـــروط المحـــددة مـــن طـــرف الدولـــة ، و المراســـیم التنفیذیـــة مـــن أجـــل إعطائهـــا 

، ولقــد مــر النظــام القــانوني للصــفقات العمومیــة الشــفافیة الكاملــة و الإطــار القــانوني المناســب 

بعدة مراحل تبعا لتطورات السیاسـیة و الاقتصـادیة للدولـة منـذ الاسـتقلال إلـى الآن، بدایـة مـن 

بعــد الاســتعمار الــذي كــان یســوده النظــام القــانوني الســائد إبــان الاســتعمار الفرنســي مرحلــة مــا

المتعلــق 1967-06-17لمــؤرخ فــي ا67/90، و بعــدها صــدر الأمــر رقــم 1967حتــى ســنة 

  بتنظیم الصفقات العمومیة .

لمتعلق 1982،-04-10،المؤرخ في 145-82و بعدها جاءت مرحلة صدور المرسوم رقم 

بالصفقات المتعامل العمومي تماشیا مع الاختیار الاشتراكي و بعدها صدر المرسوم الرئاسـي 

مم بالموجــب المرســوم الرئاســي ، المعــدل و المــت2002-07-27،المــؤرخ فــي 250-02رقــم 

، المتعلــــق بتنظــــیم الصــــفقات العمومیــــة نظــــرا 2003-09-11، المــــؤرخ فــــي 301-03رقــــم 

  لسیاسات الاقتصادیة جدیدة .

، المتضـمن تنظـیم 2015سـبتمبر 16المؤرخ في 247-15بعدها صدور المرسوم الرئاسي، 

  الصفقات العمومیة و تفویضات المرفق العام .

البالغــــة و الــــدور الفعــــال الــــذي تلعبــــه الصــــفقات العمومیــــة باعتبارهــــا الاداة و نظــــرا لأهمیــــة 

الاستراتیجیة التي وضعها المشـرع فـي أیـدي السـلطة العامـة لانجـاز العملیـات المالیـة المتعلقـة 

بســیر حركــة المرافــق و ســنتناول مــن خــلال هــذا المبحــث تعریــف الصــفقة العمومیــة ،كمطلــب 

  و الخصائص الصفقة كمطلب ثالث.ثاني ،الأنواع الصفقة كمطلبأول و
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  ةـــــــــــة العمومیــــــــالصفقوم ـــــــــــمفهب الأول: ـــــــــــــــالمطل

التطـــوراتلقــد مــر قـــانون الصــفقات العمومیــة بعـــدة مراحــل، وعـــرف هــذا الأخیــر الكثیـــر مــن 

  )1(247-15،وسم الرئاسي رقم للتغیرات التي كانت تشهدها البلاد، وصولا إلى الممسایرة

  المتضمن تنظیم الصفقات العمومیة.

كــل اول هــذاتنوســتعریفــات الصــفقات العمومیــة بحســب معیــار المعتمــد لتعریفهــا، اختلفــتوقـد 

  من التعریف التشریعي للصفقات العمومیة و التعریف الفقهي لها وكذا التعریف القضائي.

  :كما یليواصطلاحان تعریفها لغویا إلى تعریف الصفقات سنبینتطرققبل أن - 

  كلمة صفقة 

علــى بعضــیهما فــي كفیــهتعنــي عقــد، وهــي مــأخوذة مــن كلمــة صــفق اي ضــرب :ةــــــــــــلغ*

  )2(البیع وهي عند إتمام إجراء البیع 

فكلمة صفقة تدل على نقل السلع والخدمات إلى شخص آخر وتعتبر صـیغة :اــــــــاصطلاح*

  )3(الاقتصادیةتخص العالم المالي والأعمال لاقتصادیةااللغة تجاریة في 

خاص شــــوبتلـــك الصـــفقات العمومیـــة أصــــلا هـــي عقـــود مكتوبـــة تبــــرم بـــین الإدارة أو أحـــد الأ

فــي )، تلــك التــي جــاء ذكرهــا الــخالمعنویــة العامــة ( دولــة، ولایــة، بلدیــة، مؤسســة عمومیــة ...

  ون الإجراءات المدنیة والجزائیة.قان

  رــــــي الجزائــــة فــــــات العمومیـــــــللصفقفــــــیالتعر :أولا

لقد وضع المشرع الجزائـري تعریفـا للصـفقات العمومیـة عبـر مختلـف القـوانین و المراسـیم التـي 

تضــمنت هــذا النــوع مــن العقــود لأنهــا مــن العقــود التــي أولاهــا المشــرع أهمیــة كبیــرة ولهــذا نجــد 

الصـــادرة هـــذا العقـــد الإداري الممیـــز، ولقـــد تغیـــرت مفـــاهیم الكثیـــر مـــن التنظیمـــات القانونیـــة 

وكـــذلك الاقتصـــاديالصــفقات العمومیـــة عنــدما كانـــت علیــه القـــوانین القدیمــة، نتیجـــة التطــور 

                                                            
16ام المــؤرخ فـــي الــذي یتضــمن التنظــیم ص.ع وتفویضــات المرفــق العــ247-15المرســوم الرئاســي -1

  .50، عددج.ر،2015دیسمبر 
  المعجم الوسیط، عربي عربي.-2

جملیــة حمیــدة، مفهــوم الصــفقات العمومیــة بــین الطبیعــة التعاقدیــة والقیــود التشــریعیة، الملتقــى الــوطني -3

، 20/05/2013السادس حول دور قانون الصـفقات العمومیـة  فـي حمایـة المـال العـام، جامعـة البلیـدة، یـوم 

  .2، الجزائر، ص 1مداخلة
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ممثلة للدولة مع المواطن، هذا الأخیـر الـذي یعتبـر طـرف فـي باعتبارهاتوطد علاقات الإدارة 

أن باعتبارهــاالعمومیــة الصــفقاتقــت إلیهــا مرســومین تطر آخــرهــذه العقــود، لكننــا ســنعرض 

هـــو موجـــود فـــي المراســـیم الســـابقة وجهــة المشـــرع مـــن حیـــث تعریفهـــا لـــم تتغیـــر كثیــرا عـــن مـــا

  وسنبینها كالآتي:

المعدل والمتمم:236-10تعریفها حسب المرسوم الرئاسي   -أ

قد قدمت المـادة لقد أعطى المشرع في هذا المرسوم تعریفا لها وذلك في المادة الرابعة منه و ل

الرابعـــة مـــن هـــذا المرســـوم تعریفـــا للصـــفقة العمومیـــة لقولهـــا " أن الصـــفقة العمومیـــة هـــي عقـــد 

بقولهــــا أن 236-10مكتــــوب وهــــذا مــــا نصــــت علیــــه المــــادة الرابعــــة مــــن المرســــوم الرئاســــي 

  هي:الصفقات العمومیة

ط المنصـوص " هي عقود ملكیة مكتوبة في مفهوم التشـریع المعـول بـه ،یقـوم وفـق الشـرو 

المـواد والخـدمات والدراسـات لحسـاب واقتناءالاستغلالعلیها في هذا المرسوم قصد إنجاز 

  )1(المصلحة المتعاقدة 

أن تكون الصفقة مكتوبـة تهـدف إلـى أشترطمن خلال هذا التعریف نرى أن المشرع الجزائري 

  نون العام.مواد والقیام بخدمات ودراسات وذلك لصالح شخص من أشخاص القااقتناء

247-15تعریفها حسب المرسوم الرئاسي رقم -ب

وعرفتها المادة الثانیـة مـن المرسـوم علـى أنهـا " عقـود مكتوبـة فـي مفهـوم التشـریع المعمـول بـه 

ن وفــق الشــروط المنصــوص علیهــا فــي هــذا المرســوم، رم بمقابــل مــع المتعــاملین الاقتصــادیتبــ

الخدمات و الدراسات..شغال و اللوازملتلبیة حاجات المصلحة المتعاقدة في مجال الأ

مقارنة مع التعریف السابق نرى أن الصفقة العمومیة تشترط شرط الكتابة حتى تبرم وهـذا مـن 

اســـتعمالنـــرى 247-15خـــلال التعریـــف الســـابق فـــي كـــلا المرســـومین، لكـــن فـــي المرســـوم 

  والتي لم تذكر في المرسوم السابق.الاقتصادیینمصطلح المتعاملین 

  

                                                            
المتعلــق بتنظـیم الصـفقات العمومیــة، ،07/10/2010المـؤرخ فـي 236-10مـن مرســوم 4أنظــر المـادة 1

المـــــــــــؤرخ فـــــــــــي ،89-11، المعـــــــــــدل والمـــــــــــتمم بالمرســـــــــــوم الرئاســـــــــــي 07/10/2010صـــــــــــادرة 58ج.ر، 

  المعدل والمتمم.14، العددیتضمن الصفقات العمومیة ، ج.ر01/03/2011
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  ةـــــــــات العمومیــــي للصفقــــف القضائــــــــالتعری:ا ـــــانیث

بیر في وضع مفهوم للصفقات العمومیة لیكسر ذلك الغموض كلقد كان القضاء الإداري دور 

في المصطلحات التي تحیط بهذا العقد الإداري المتمیز، وبذلك عنـد مختلـف المنازعـات التـي 

ذكـره القـرار الوظیفة الطبیعیة له تعطیه هذا الحـق، لیفسـر مـاأنباعتبارتخص هذا الجانب، 

وقضـــیة رئـــیس المجلـــس الشـــعبي 17/12/2002غیـــر المنشـــور لمجلـــس الدولـــة المـــؤرخ فـــي 

إلــى القــول فــي حیثیاتــه ... 873فهــرس 6215البلــدي لولایــة بســكرة ضــد (ق.أ) تحــت رقــم 

ة بــالخواص حــول مقاولــة أو إنجــاز وحیـث أنــه تعــرف الصــفقة العمومیــة بأنهــا عقـد یــربط الإدار 

  )1(مشروع وأداء الخدمات ... 

هنـا نـرى أنـه هــذا التعریـف ركـز علـى الجانــب العضـوي وعلـى أطـراف الصــفقة، فلـم یـولي أیــة 

عقــد مقاولــة وهــذا اعتبــرهلنــوع العقــد أو شــكله رغــم تأكیــد القــانون لهــذا الأمــر، كمــا أنــه اهتمــام

  .مصطلح قریب إلى كونه ذو مفهوم مدني

أمـــــا القضـــــاء العربـــــي ذهبـــــت المحكمـــــة الإداریـــــة فـــــي تـــــونس فـــــي قـــــرار لهـــــا صـــــدر بتـــــاریخ 

ن العقــد المبــرم بــین غیــر المنشــور بــالقول " ... وحیــث أ573القضــیة عــدد 30/01/1989

مـن صـنف العقـود الإداریـة بـل لابـد لاعتبارهیكفي بذاته شخص معنوي عمومي وأحد أفراد لا

تســـییر العقـــد المرفـــق العـــام بغیـــة خدمـــة أغراضـــه وتحقیـــق أن یســـتهدف شـــریك المتعاقـــد فـــي

غیـر المألوفـة فـي قـانون الخـاص الاسـتثنائیةوأن تتضمن بنـوده شـرطا مـن الشـروط احتیاجاته

  )2(والتي تنبئ عن نیة الإدارة في إنتهاج أسلوب القانون العام . 

د هنـــا أنـــه یتســـم مـــن خـــلال تعریـــف القضـــاء الإداري التونســـي نجـــده أن المشـــروع اعتبـــر العقـــ

بــالمرفق العــام وأخــذها بأســلوب القــانون اتصــالهمابالطــابع الممیــز للعقــود الإداري مــن حیــث 

  ومن ثم یكون عقد إداري.استثنائیةالعام فیما یتضمن من شروط 

  

  

                                                            
حمیدة أحمد سریر، الصفقات العمومیة وطریق إبرامها الملتقى الوطني حول الصفقات العمومیة -1

  .5، الجزائر، ص 31وأهمیتها في الجزائر، مداخلة 
عمار بوضیاف، الصفقات العمومیة في الجزائر، الطبعة الاولى، جسور للنشر و التوزیع، الجزائر، -2

  .39، ص 2007
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  ة.ــــــــات العمومیـــي للصفقــــف الفقهــــا: التعریـــــثالث

قضائي، وكذلك رغـم محاولـة المشـرع فـي غالبیـة الـنظم رغم أن نظریة العقد الإداري ذو منشأ 

للفقـهالنشاط الإداري للإدارة في حالـة تعاقـدها مـع غیرهـا، إلا أنـه یبقـى هنـاك دور كبیـر تبین

تنــزعفـي كـل الـدول فـي محاولتــه إلـى تحلیـل كـل الجوانـب الخاصــة بالصـفقات العمومیـة حتـى 

  عنها ذلك الغموض ویوضحها بشكل بارز.

العقـد الإداري هـو ذلـك الـذي یبـرم مـع أشـخاص القـانون العـام بقصـد الإدارة مرفـق ولقد عرف 

  )1(العام أو تسیره مع وضع شروط غیر مألوفة في عقود القانون الخاص. 

وحتـى الفقـه بمحاولتـه تعریــف الصـفقات العمومیـة نــرى أنـه قـد وفـق فــي إعطـاء مفهـوم واضــح 

یــره مــن العقــود وهــذا مــا یعــرف فــي الصــفقة لهــا العقــد الإداري وإعطــاءه شــروط تمیــزه عــن غ

  العمومیة بالشرط الغیر مألوف.

لقــد أجمــع فقــه القــانون الإداري أن نظریــة العقــد الإداري هــي نظریــة مــن منشــأ قضــائي أرســى 

مــن خــلال اجتهاداتــهممـثلا فــي مجلــس الدولــة عبـر الفرنســيمبادئهـا وأحكــام القضــاء الإداري 

  لیه.القضایا والمنازعات المعروضة ع

  ة.ـــــــــــات العمومیــــــواع الصفقــــــــأن:ب الثاني ــــــــالمطل

للصـــفقات ةلصــفقات العمومیـــة عـــدة تقســـیمات وأنـــواع ذكرتهــا كـــل المراســـیم الرئاســـیة المنظمـــ

مــن أن تبــرم صــفقة عمومیــة واحــدة أو أكثــر وذلــك –الدولــة –العمومیــة، والتــي تمكــن الإدارة 

ات مرفق العام، ولتلبیة الحاجـات الخاصـة بتسـییره وهـذه الأعمـال التـي حسب ما تقتضیه حاج

-15تقــوم بهــا المصــلحة المتعاقــدة قــد تشــمل إحــدى الصــفقات التــي ذكرهــا المرســوم الرئاســي 

  :وهي كالآتي247

  

  

  

  

                                                            

، ص 1989، كلیة الحقوق، الإسكندریةعبد الباسط، أعمال السلطة الإداریة، جامعة محمد فؤاد - 1

218.  
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  مواز ــــــــاللاءــــاقتنة ـــة وصفقــــال العمومیـــة الأشغـــرع الأول: صفقـــــــــــــــالف

  ة.ــــــــــــــال العمومیـــــة الأشغـــــأولا: صفق

ظرا لأهمیتها فلقد تم ذكرها في ، ون15/247من المرسوم 29نجد أساسها القانوني في المادة 

المـــؤرخ فـــي 90-67مـــن الأمـــر ابتـــداءالمرســـوم المنظمـــة للصـــفقات العمومیـــة فـــي الجزائـــر 

  )1(منه. وهي التي عرفتها المادة الأولى 17/10/1967

تهـدف والتـي تـنص علـى " 29/3من خلال نص المادة 15/247إلى غایة المرسوم الأخیر 

طـرف الصفقة العمومیة للأشغال إلى إنجاز منشأة أو أشغال بناء علـى هندسـة مدنیـة مـن

الحاجات التي تحددها المصـلحة المتعاقـدة صـاحبة المشـروع، احتراممقاول، وذلك في ظل

وعة من أشغال البناء أو الهندسـة المدنیـة التـي تسـتوفي فـي نتیجتهـا مجممنشاءهوتعتبر 

  أو تقنیة".صادیةتاقوظیفة 

اكتفـىفـي اي مرسـوم، بـل وعلى الرغم من أهمیة هذه الصفقة إلا أننا نرى أنه لم یتم تعریفهـا

  ان هدفها دون إعطاء مفهوم مختصر لمجالها.بیبت

دارة وأحـد أفـراد أو الشـركات أو المؤسسـات للقیـام بـین الإاتفـاقعرفهـا أنـه ري المصلكن الفقه

تحقیق الصالح بقصدحساب شخص معنوي عام مقابل مالي لببناء أو ترمیم أو صیانة عقار 

  )2(العام. 

خاص القانون شأنه عقد بین الإدارة العامة وأحد أ:ومن خلال هذ التعرف السابق یمكن القول

انتها مقابـل مبلـغ معـین مسـبقا فـي العقـد، لیحقـق الخاص، یستهدف محله بناء عقارات أو صـی

  یلي:من خلاله الصالح العام وله عدة عناصر ممیزة تتبلور في ما

فـــي العقـــد علــى عقـــار كـــأن یتعلـــق محــل العقـــد ببنـــاء أو تـــرمیم عقـــار الالتـــزامأن ینصــب   -أ

ا البنـــاء والتــرمیم علـــى منقـــول لا یعتبـــر عقــد أشـــغال عامـــة، وبإعمـــال هـــذانصـــبمعــین، فلـــو 

)3(.الخالعنصر یعتبر عقود الأشغال العمومیة، عقد بناء مدرسة، عقد ترمیم مستشفى ... 

                                                            
  .52، ج.ر.، المتضمن قانون الصفقات العمومیة17/10/1967المؤرخ في 90- 67الأمر - 1

  .77العمومیة في الجزائر، مرجع سابق، ص لصفقات عمار بوضیاف، ا- 2

  .78في الجزائر، مرجع سابق، ص عمار بوضیاف، الصفقات العمومیة -3
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حیث یجب أن یـتم الأعمـال ، أن یتم العامل لحساب شخص من أشخاص القانون العام  -ب

المطلوبة لحساب شخص معنوي، كالدولة، والولایـة أو البلدیـة ... إلـخ، أو شـخص مرفقـي 

ذا الأمر یجعل العقود الإداریة تخرج مـن دائـرة الأحكـام المنظمـة كالجامعة، المستشفى، وه

  )1(للعقود في القانون الخاص . 

  أن یهدف العقد إلى تحقیق مصلحة العامة.  -ج

تحقیــق حاجــات الأفــراد ویقصــد بــه أن یكــون الهــدف الأساســي المرجــو فــي هــذه الصــفقة هــو

معیار ممیز لعقد الأشغال العامة، كمـا العامة، ولقد أقر مجلس الدولة الفرنسي هذا العنصر ك

هـــذا العقـــد إداري حتـــى ولـــم یتمتـــع بخاصـــیة الشـــروط اعتبـــارذهبـــت المحكمـــة الإداریـــة إلـــى 

فـي حـق وزارة الفلاحـة 29/12/1988وغیر مألوفـة، وذلـك فـي قـراره الصـادر فـي الاستثنائیة

مــن العقــود ینــدرج تقر فقهــاء وقضــاء أن هــذا النــوع ســضــد عثمــان الشــامخ بقولــه " ... حیــث إ

العامة، وهي مـن العقـود الإداریـة الصـرفة ولـو لـم تتضـمن شـروطا غیـر الأشغالضمن عقود 

  )2(مألوفة في القانون الخاص .

  وازم.ـــــــــاللاءــــــــاقتنة ـــــا: صفقـــــــثانی

علـى" والتي نصـت247-15من المرسوم 29في المادة الثانیة والمادة نجد أساسها القانوني

أو إیجـار بیـع بالإیجـار بخیـار أو دون خیـار الشـراء اقتناءتهدف الصفقة العمومیة للوازم إلى 

مـــن طـــرف المصـــلحة المتعاقـــدة، لعتـــاد أو مـــواد مهمـــا كـــان شـــكلها، موجهـــة لتلبیـــة الحاجـــات 

  )3(المتصلة بنشاطها لدى المورد ..." 

د الأشـخاص القـانون العـام مـع ین أحـإنفـاق بـعقـد التوریـد وهـو اسـمأما الفقه فقـد ذكرهـا تحـت 

شـــخص مـــن أشـــخاص القـــانون الخـــاص، یتعهـــد بموجبـــه هـــذا الأخیـــر بتوریـــد منقـــولات معینـــة 

  للشخص المعنوي لازمة للمرفق العام لقاء مبلغ مالي معین.

ملیــون دینــار جزائــري.12ونــرى أن المشــرع الجزائــري قــد حــدد العتبــة المالیــة لهــذه الصــفقة بـــ 

                                                            

  .78عمار بوضیاف، الصفقات العمومیة في الجزائر، مرجع سابق، ص -1
2

  .238، ص 2004رضا جنیح، القانون الإداري، مركز النشر الجامعي تونس، - 

، السابق الذكر.247-15من المرسوم 5الفقرة 29المادة - 3
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  )1(.به الفقهما جاءمین حسب وتتقسم إلى قس

وترد على منقـولات عادیـة ولا تحتـاج أیـة تعقیـدات أو إجـراءات صفقة التوریدات العامة :

  تقنیة.

 :وهـي تلـك التـي یكـون موضـوعها صـناعة مـواد متفـق علـى صفقة التوریـدات الصـناعیة

  توریدها وتتطلب خبرة تكنولوجیة من طرف المورد.

 ریـد منقـولات وهـو مـا یمیـزه عـن عقـد الأشـغال العمومیـة الـذي محل هـذا العقـد تقـدیم أو تو

ینصب محله على عقار

 وســائل القــانون العــام، وذلــك اســتعمالأن یكشــف الشــخص المعنــوي العــام عــن نیتــه فــي

)2(عن عقود القانون الخاص. استثنائیةیتضمن العقد شروطا 

علـى أنـه عقـد إداري كونـه لا–ازم اللـو اقتنـاء–التوریـد اعتبـارالفقه والقضاء فـي اختلفلقد 

یخرج في شروطه عما هو غیر مألوف في دائـرة القـانون الخـاص، ولـذلك بـدأ المجلـس الدولـة 

الفرنسي یغیر من قضائه، ولم یعد یرى أنه عقد الإداري دائما، وإنما هو عقـد قـد یكـون إداریـا 

ذا العقــد فــي أنــواع یكــون، لكــن هنــاك جانــب یقــول أن المشــرع قــد جــاء علــى ذكــر هــو قــد لا

العقــود الإداریـــة أو الصـــفقات العمومیـــة كونــه كـــذلك یحـــوي شـــروط غیــر المألوفـــة، كـــأن تلجـــأ 

للجامعـــة إلـــى تعاقـــد مـــع مؤسســـة للتنظیـــف قصـــد الســـهر علـــى تنظیـــف الأقســـام والمـــدرجات، 

  وحمایة المحیط الجامعي.

تعریـــف لهـــذه . لـــم یشـــرح أو یضـــعمومیـــةونلاحـــظ أن المرســـوم الرئاســـي المـــنظم لصـــفقات ع

  الصفقة.

                                                            
1

، دار الفكر العربي، القاهرة، 1ة دراسة مقارنة، الطبعة سلیمان محمد الطماوي، العقود الإداری- 

  .13،ص 1991
  .23، ص 2013ي الصغیر، العقود الإداریة، دار العلوم للنشر والتوزیع، عنابة، لبعمحمد- 2



العمومیةالصفقاتوالإداريللفسادیميالمفاھالإطار           الأوللـــالفص

30

  ات.ــــــة الدراســـــات وصفقـــة الخدمـــــصفق: ي ـــــرع الثانــــــــــــــــالف

  ات.ـــــــــــــــة الخدمــــــأولا: صفق

فقـرة السادسـة ولكنـه لـم یعرفهـا بـل تـرك 29فـي المـادة 247-15ولقد تم ذكرهـا فـي المرسـوم 

بموجبــه یقــوم أحــد الأشــخاص (معنــوي، اتفــاقلــذي عرفهــا هــو الأمــر للقضــاء الإداري والفقــه ا

طبیعي) خدماته لشخص معنوي عام، مقابل عـرض یتفـق علیـه حسـب الشـروط المقترنـة بهـذا 

مالیــة كبیــرة، مثــل صــیانة اعتمــاداتوالمقابــل هنــا یكــون خدمــة عــادة بســیط لا یتطلــب الاتفـاق

  )1(الأجهزة . 

  :اتــــــالدراسةـــــــصفق: اــــــثانی

یمیز هذه الصفقة هي أنها تنصب جانب فنـي وتقنـي، وهـي ذو طـابع عملـي ولقـد إن أكثر ما

صــفقة تهــدف إلــىعلــى أنهــا " 247-15مــن المرســوم الرئاســي 8فقــرة 29عرفتهــا المــادة 

  إنجاز خدمات فكریة" .

یتمتــع بـین إدارة عامــة وشـخص آخـر طبیعــي أو معنـوي اتفـاقأمـا الفقـه فقــد عرفهـا علـى أنهــا 

  تقنیة.واستشاراتتم بمقتضاه القیام بدراسات ، یوالاختصاصبالخبرة 

و المعــدل والمــتمم 15/05/1988مــن القــرار الــوزاري المشــترك المــؤرخ فــي 3ونصــت المــادة 

المستشــار " مــا یلــيالــذي یتضــمن كیفیــات ممارســة الأشــغال فــي مجــال البنــاء ونصــت علــى 

الشـروط المهنیـة والكفـاءات التقنیـة والوسـائل الفني شخص طبیعي أو معنـوي، تتـوفر فیـه

إزاء هـذ الأخیـر علـى أسـاسبالتزامـهوذلـك –ب-اللازمة الفنیة في مجـال البنـاء لصـالح 

یمكـن أن یكـون المستشـار الفنـي علـى الخصـوص مهندسـا القرض المطلوب وأجـل محـدد.

یع الجـاريمقـدما طبقـا لتشـر الاختصـاصمخـتص أو متعـدد معماریة، أو مهنـدس دراسـات

یمكـن أن یكــون المستشــار الفنـي علــى الخصــوص مهندسـا معماریــة، أو مهنــدس دراســات

  . )2(مقدما طبقا لتشریع الجاريالاختصاصمختص أو متعدد 

  

                                                            
  .81عمار بوضیاف، الصفقات العمومیة في الجزائر، مرجع سابق، ص -1

ف��يالأش�غالتنفی��ذممارس�ةبكیفی�اتالمتعل��ق،15/05/1988ف�يالم��ؤرخ654رق�مال�وزاريالق��رار-2

ف����يم����ؤرخ02رق����مالمش����تركال����وزاريب����القراروالم����تممالمع����دل،43ع����ددر.ج.والبن����اءمج����ال

  .45ر،.ج،04/07/2001
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  ةـــــــــات العمومیــــــــص الصفقـــــــــث: خصائــــــــــب الثالــــــــــالمطل

كمــا ســبق لنــا ذكــر الصــفقات العمومیــة هــي عقــد إداري ممیــز ولــذلك فهــو یحتــوي علــى عــدة 

  :یزه عن غیره من العقود، وهذه الممیزات والخصائص هي كالأتيخصائص تم

  د الإداري (الصفقة العمومیة):ـــــــفي العقفر ـــــة طــــــــالدولأولا:

أمر طبیعي أن تكـون الإدارة أو الدولـة كجهـة إداریـة طـرف فـي العقـد ویقصـد بالدولـة مـا جـاء 

ة والاداریة وهي إما (الدولة، الولایة، البلدیة، من قانون الاجراءات المدنی800ذكره في المادة 

  )1(كل شخص معنوي إقلیمي أو مرفقي. –المؤسسات العمومیة 

یعتبر بعض الأشخاص المعنویة الخاصـة أشخاصـا معنویـة عامـة، فهناك جانب من القضاء

را في ذلك فضل عن إنشاءها یكون بتشریع مثـل النقابـات المهنیـة ولقـد قضـت محكمـة عمستش

بأنه یعتبر عقد إداري ذلك العقد الذي 1963جویلیة 28لتنازع الفرنسیة في حكم صادر في ا

مختلطة صاحبة امتیاز وبین أحد المقـاولین متعلقـة بمسـائل تعـد مـن اقتصادیةأبرم بین شركة 

  )2(الأشغال العامة. 

أحـد أطـراف تكتسـي طـابع العقـد الإداري إلا إذا كـانمن هناك نعرف أن الصفقة العمومیة لا

هـذا العقـد مـن أشـخاص القــانون العامـة فـي الدولـة، لأن القواعــد الاداریـة أصـل وجـدت لــتحكم 

  نشاط هذه الأشخاص دون نشاط الأفراد.

  ةــــــر المألوفــــروط غیـــــد شـــــالعقنــــــــتضمــــــا: ثانی

میــة وذلــك أن الدولــة قــد یكفــي كــون الدولــة طرفــا فــي العقــد القــول أن العقــد هــو صــفقة عمو لا

  ص.الخاتتعاقد بأسالیب القانون الخاص وتخضع نفسها وعقودها لقواعد القانون 

القضاء الإداري الفرنسي والفقع كذلك علـى أن العنصـر الممیـز فـي العقـد بوسـائل أستقرولقد 

  )3(القانون العام. 

حیـث تتبلـور هـذه الفكـرة عنصرا ممیـزااستثنائیةفالقضاء یعتبر تضمین العقد الإداري شروطا 

الــذي ســار بــه الفقیــه لفكــرة الســلطة ومــا تتمتــع بــه مــن ســیادة، وذلــك الاتجــاهالإدارةفیســتخدم 
                                                            

  .403، ص 2004الإسكندریةالحلو، القانون الإداري، دار الجامعة الجدیدة للنشر، بماجد راغ1
  .218، ص 1989، كلیة الحقوق الإسكندریةسط، أعمال السلطة الإداریة، جامعة محمود فؤاد عبد البا2

بوعمران عادل، النظریة العامة للقرارات والعقود الإداریة، دراسة تشریعیة وفقهیة و قضائیة، دار الهدى، -3

  .87، ص 2010عین ملیلة، الجزائر 
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في مطولة في العقود الإداریـة، مـن أن هـذا العنصـر هـو الجـوهر الممیـز لهـا بالدیراندریه لو

  )1(في الوقت الحاضر. 

شــكل عمــل قــانوني متمثــل فــي الصــفقات وبــذلك نعــرف أنــه عنــد قیــام الإدارة بنشــاطها علــى 

العمومیة أو العقود الإداریة مع الطرف المتعاقد معها فإن هـدفها الأساسـي هـو تسـییر المرفـق 

العام للدولة بشكل حسن، وهذا ما یجعلهـا تلجـأ إلـى أسـالیب القـانون العامـة عبـر وشـع شـروط 

ي تخضــع للقــانون الخــاص، فــي الصــفقة العمومیــة تكــون غیــر مألوفــة فــي العقــد التــاســتثنائیة

وهذا لتمتعها بالسلطة العامـة وتتجلـى هـذه السـلطة فـي إصـدار الأوامـر و التعلیمـات، والـتحكم 

  )2(في التصرفات التي تدخل في الصفقة العمومیة والعقد ككل. 

  ة.ــــوال العامـــــــة بالأمــــــة العمومیـــــق الصفقــــــــتعلــــــــا:ثالث

كخاصـیة ممیـزة للصـفقات العمومیـة، الاسـتثنائیةا في مرحلة بعد معیـار الشـروط ورغم ظهوره

یقـــل أهمیـــة عـــن العناصـــر الســـابقة ویعتبـــر أهـــم عنصـــر كونـــه یتعلـــق إلا أن هــذا العنصـــر لا

الأمــوال العامــة، وهــذه الأخیــرة التــي عرفهــا الفقــه أنهــا تلــك الأمــوال واســتهلاكأساســا بتســییر 

للمنفعـة تخصیصـهالوكة للدولـة والأشـخاص المعنویـة العامـة، والتـي یـتم المنقولة والثابتة والمم

منه وكذلك القـانون المـدني فـي 18جاء في المادة العمومیة، والتي یحمیها الدستور حسب ما

منــه والتــي تــنص علــى مــا یلــي" تعتبــر أمــوال للدولــة والعقــارات والمنقــولات التــي 688المــادة 

نوني لمصـلحة عامـة، أو لإدارة أو لمؤسسـة عمومیـة أو تخصص بالفعل أو بمقتضى نـص قـا

أو لوحــدة مســیرة ذاتیــا، أو لتعاونیــة داخلیــة فــي اشــتراكیةلهیئــة لهــا طــابع إداري، أو لمؤسســة 

  )3(نطاق الثورة الصناعیة. 

كانـــت مـــن خـــلال هـــذه المـــادة تســـتطیع القـــول أن الأمـــوال العامـــة التـــي تمتلكهـــا الدولـــة ســـواء

العامـــة مـــن أجـــل القنـــواتتخصـــص للمصـــلحة العامـــة لأحـــد أشـــخاص عقـــارات أو منقـــولات

تسییرها وهو ما یجعـل الصـفقات العمومیـة تتمتـع بـإجراءات صـارمة منـذ مرحلـة الإبـرام وحتـى 

مرحلــة التنفیــذ، وذلــك مــن خــلال الرقابــة القبلیــة مــن قبــل اللجــان الداخلیــة للصــفقات العمومیــة 

                                                            
  .33، ص 2010سنة محمد الشافعي بوراس، العقود الإداریة (دون سنة نشر)-1

-92.ص ،نفس المرجع السابقبوعمران عادل ، - 2

  السابق الذكر.،247-15من المرسوم 46المادة - 3
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ان تم ذكرها في المرسوم الرئاسي المنظم للصفقات والرقابة الخارجیة التي تكون من طرف لج

  العمومیة.

  في مراحلها.الاستثنائیةالإجراءات ــــــــا:رابع

لقد نظم المشـرع عبـر مختلـف النصـوص القانونیـة التـي نصـت وتضـمنت الصـفقات العمومیـة 

إجــراء شـروطا وإجــراءات كثیــرة نظـرا لتلقــي هــذه العهــود بـالمرفق العــام، ومــن هنـا وجــب علیهــا 

عدة عملیات منذ مرحلة إبرام الصفقات والتي تختار فیه الإدارة مبدئیا من خلال عملیة المـنح 

أحــد المتعــاملین المتعاقــدین الأجــدر بالتعاقــد وتوجیهــه وتعــدیل أعمالــه، وكــذلك ةللصــفالمؤقــت 

الرقابـة علیـه عبــر مختلـف اللجــان مثـل لجنــة فـتح الأطــراف وتقیـیم العــروض، كمـا أن المشــرع 

الجزائري أولاها حمایة قانونیة خاصة نظرا لأمیتها فمثل عملیـة انتقـاء أولیـة للمتعامـل المتعاقـد 

  )1(معها. 

  .تصدر بمقتضى مرسوم رئاسي:اـــخامس

كما نعرف أن المرسوم الرئاسي هو تلك المیزة أو السلطة الممنوحـة لـرئیس الجمهوریـة، والتـي

مــن 143المجــال التشــریعي وهــذا بموجــب المــادة لــم یــرد فــي تمكنــه مــن التشــریع فــي كــل مــا

والتــي تــنص علــى قــدرة رئــیس الجمهوریــة مــن أن یمــارس ســلطة تنظیمیــة غیــر 2016دسـتور 

  )2(مقررة للقانون. 

وبـذلك نـرى أن الصــفقات العمومیـة تـم تنظیمهــا بواسـطة مرسـوم رئاســي نظـرا لأهمیتهـا البالغــة 

اعد فــي التنمیــة الاقتصـــادیة للدولــة، وآخـــر والتــي تمــس بمختلـــف جهــات الدولــة كمـــا أنهــا تســـ

247-15التعـــدیلات للصـــفقات العمومیـــة هـــي التـــي صـــدرت مـــن خـــلال المرســـوم الرئاســـي 

  .2015سبتمبر 16المؤرخ في 

  

  

  

                                                            
  .7جمیلة حمیدة، الصفقات العمومیة بین الطبیعة التعاقدیة والقیود التشریعیة، مرجع سابق ص -1
  :تضمن التعدیل الدستوري ینص علىم06/03/2016المؤرخ في 16/01القانون 143/1المادة -2

  السلطة التنظیمیة في المسائل غیر المخصصة للقانون " .الجمهوریةیمارس رئیس" 
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  ه.ـــاد ومكافحتــــة من الفســـة للوقایـالوطنیةـــالهیئدور :ث ـــــــث الثالــــــــالمبح

إلزامـا علیهـا إن تشـرع فـي التنفیـذ الـواقعي بعد مصادقة الجزائر على الاتفاقیات الدولیة أصبح

لمــا تــم الاتفــاق علیــه ســواء تعلــق الأمــر بــالقوانین واجبــة التعــدیل أو تشــكیلة الهیئــات المخولــة 

مهمــة مكافحــة الفســاد للوقــوف فــي وجــه كــل المتــورطین و المتســیبین فــي تفشــي هــذه الظــاهرة 

  أنشئت سالفا عدیمة الجدوى ،حیث  الخطیرة والحد منها و بعد أن أصبحت باقي الهیئات التي

، وذلــك لمحاســبة كــل الجــرائمانتشــارقــام المشــرع الجزائــري بصــیاغة آلیــات تمنــع و تحــد مــن 

  المتورطین والمتسببین في أعمال الفساد.

فأستحدث بذلك الهیئة الوطنیة للوقایة من الفساد ومكافحته، التي تهدف إلـى تنفیـذ إسـتراتیجیة 

الـدور المنـوط بهـا لابـد أن تمـنح القـدر الـلازم الهیئـةد، وحتى تؤدي هـذه وطنیة لمكافحة الفسا

  لابد من زیادة المعلومات.الاستقلالیةمن 

  .الهیئة الوطنیة للوقایة من الفساد و مكافحتهفـــتعری:ب الأول ـــــــالمطل

ي مجـال هي هیئة وطنیة مكلفة من الفساد ومكافحته، تعمل على تنفیذ الإستراتیجیة الوطنیة ف

، وبذلك یكون المشرع الجزائري قد حـذا حـذو بـاقي التشـریعات المقارنـة فـي )1(مكافحة الفساد 

  إنشاء الهیئة المكلفة بالوقایة من الفساد.

المـالي وتوضـع الاسـتقلالوتعد هذه الهیئة سلطة إداریة مستقلة تتمتع بالشخصـیة المعنویـة و 

  )2(لدى رئیس الجمهوریة. 

صوص القانونیة، یتضح لنا أهمیة الهیئة الوطنیة للوقایة من الفساد هي سـلطة إلى الناستنادا

، وذلك بالرغم من أن المشرع یعبر عن هذا الجهـاز تـارة بمصـطلح " بالاستقلالیةإداریة تتمتع 

" هیئة " وهذا ما یؤدي لعدم الدقـة وخلـق لـبس فـي كیفیـة التعبیـر عـن سلطة " وتارة بمصطلح

مــن ضــمن الســلطات الهیئــةهـذه اعتبــارأن المهــم فـي كــل ذلــك هــو هـذه المصــطلحات. غیــر

  الإداریة المستقلة.

ویكــون المشــرع بــذلك قــد حــذا حــذو المشــرع الفرنســي فــي فكــرة الســلطة الإداریــة المســتقلة التــي 

وكـــذا الشـــفافیة فـــي الاقتصــادیینیهــدف إنشـــاؤها إلـــى ضـــمان الحیــاد فـــي مواجهـــة المتعـــاملین 
                                                            

.المـؤرخ فـي 14ج.ر عـدد) المتعلـق بالوقایـة مـن الفسـاد ومكافحتـه.01-06مـن القـانون رقـم (17المادة -1

  .2006مارس8
  یة من الفساد ومكافحته، مرجع سابق.علق بالوقا) المت01-06من القانون رقم (18المادة -2
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الهیئة الوطنیـة للوقایـة مـن استقلالیةلذا یمكن القول أن )1(ؤون العمومیة الحیاة السیاسیة والش

مهامهــا وصــلاحیاتها الفســاد ومكافحتــه یعــد أمــر ضــروري حتــى تــتمكن هــذه الأخیــرة مــن أداء

  بصورة فعالة.

  .الهیئة الوطنیة للوقایة من الفساد و مكافحتهدوافع إنشاء:ي ــب الثانــــــــالمطل

ام والإجراءات القانونیة التي عملت الدولة على وضعها في السـابق للوقایـة مـن رغم كل الأحك

الفسـاد ومكافحتـه، إلا أنهـا لـم تتضـمن تعبیـرا حقیقیـا للقضـاء علـى الجـرائم المتعلقـة بالصـفقات 

العمومیة، كما أنه لم یكن هناك تشریع قـانوني یجمـع فیـه كـل مـا مـن شـأنه القضـاء علـى هـذه 

، 2003الأمــم المتحــدة لمكافحـة الفســاد ســنة اتفاقیـةمصـادقة الجزائــر علــى الجـرائم، لكــن بعــد 

بدأ العمل من أجل وضع آلیات تسمح بمعالجة الفساد زفق أسلوب قانوني عـالمي یهـدف إلـى 

القضــاء علــى هــذه الظــاهرة، وكــون الجزائــر واحــدة مــن الــدول التــي تســعى للقضــاء علــى هــذه 

لوقایـة والمكافحـة للقضـاء علـى جـرائم الفسـاد، وبـالأخص مع التطور أسـالیب االجرائم، تماشیا

في إطار مكافحة الفساد وإنشاء أجهزة تكلف بالرقابة أنشئت الهیئة الوطنیة للوقایة من الفسـاد 

  قد یمكنها من القیام بالمهام الموكلة إلیها.الاستقلالیةومكافحته ولعل تمتعها بنوع من 

ا السادسة الفقرة الأولى على أنه " تكفل كل دولـة طـرق، الأمم المتحدة في مادتهاتفاقیةتنص 

تتــولى منــع الاقتضــاءوفقــا للمبــادئ الأساســیة لنظامهــا القــانوني وجــود هیئــة أو هیئــات حســب 

  )2(الفساد بوسائل مثل . 

لم تكتفي هذه الاتفاقیة بإنشاء الهیئة فقط وإنما ذهبت إلى أبعد من ذلك في فقرتهـا الثانیـة مـن 

یلـزم مـن حیـث نصـت علـى أنـه " تقـوم كـل دولـة طـرف بمـنح الهیئـة أو الهیئـات مـاذات البند 

  لتمكینها من الإطلاع بوظائفها بصورة فعالة.الاستقلال

                                                            

  

یتضمن التصدیق 2004أفریل 19المؤرخ في 128-04من المرسوم الرئاسي رقم 06/01المادة -1

لامم المتحدة لبالتحفظ على الاتفاقیة الامم المتحدة لمكافحة الفساد ، المعتمدة من قبل الجمعیة العامة 

.14ص26رسمیة عدد جریدة 2003أكتوبر 31یویورك ن

5رمزي حوحو،لبنى دنش، الھیئة الوطنیة للوقایة من الفساد و مكافحتھ، مجلة الاجتھاد القضائي،عدد --2

.73.،ص 2009،سبتمبر  2
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هیئــة نشـطت هــذا المجــال الإنشــاءكمـا تجــدر الإشــارة هنـا إلــى أن الجزائــر قـد قامــت قبــل هـذا 

1996جویلیـة 09یث صدر یـوم عرفت بالمرصد الوطني للمراقبة الرشوة و الوقایة منها ، ح

مرسوم رئاسي یقضي بإنشاء مرصد وطني لمراقبـة الرشـوة والوقایـة منهـا ، اعتبـر هیئـة جدیـدة 

آنـــذاك لاقـــت استحســـان مـــن المـــواطنین ، وتعتبـــر أداة لتقـــدیم اقتراحـــات عملیـــة للحـــد منهـــا و 

ت معاقبـــة ممارســــیها ، غیــــر أن هــــذا المرصــــد جــــاء فـــي وســــط جملــــة مؤسســــات جدیــــدة قامــــ

السلطات العمومیة أنذلك بإنشائها. كما كان هدفه مكافحة الرشوة و إضفاء النزاهة و الشفافیة 

على المعاملات الاقتصادیة وكذا ضبط الإجـراءات الإداریـة والحـد مـن إنتشـار الظـاهرة داخـل 

  الأجهزة الحكومیة و یتمثل دوره الأساسي في جمع المعلومات عن المختلسین وتقدیم آرائه 

، وضبط حالات السلطات القضائیة بشأن المخالفات التي ترتكب في الصفقات العمومیة إلى

، أي أن لــه تقریبــا ذات الاختصاصــات التــي تضــطلع بهــا الهیئــة الوطنیــة للوقایــة مــن الرشــوة

  الفساد ومكافحته.

إلا أن هذا المرصد لم یحقق الأهداف المسطرة له، ولم یحقق الغرض من إنشاءه وظل كذلك 

  .2002ماي 12إلى ان حل نهائیا من قبل رئیس الجمهوریة في 

تتـــولى مهمـــة محلیـــةمـــن قبـــل المشــرع فـــي اســـتحداث آلیـــات یـــدل علـــى الجهـــود المبذولـــة مــا

مكافحــة الجــرائم المتعلقــة بالفســاد ، وهــو الــدور الـــذي یرجــى مــن الهیئــة الوطنیــة للوقایــة مـــن 

  .)1(الفساد و مكافحته القیام به

ن القـول أن الهیئـة الوطنیـة المكلفـة بالفسـاد، تعـد فئـة قانونیـة جدیـدة فـي المنظومـة لذلك یمكـ  

  القانونیة المؤسساتیة أنشأها المشرع الجزائریة بموجب قانون الوقایة من الفساد  ومكافحته .

  

  

  

  

  

  

                                                            
  .75دنش، المرجع السابق ، ص حوحو،لبنىرمزي  - 1
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  ث: اختصاصات الهیئة الوطنیة للوقایة من الفساد و مكافحتهــــــب الثالـــــــــالمطل

لهیئــة الوطنیــة للوقایــة مــن الفســاد ومكافحتــه تمــارس مجموعــة مــن المهــام و الصــلاحیات إن ا

الاستشـاریة و تتمیز في عمومها بأنها تدابیر وقائیة، و تتنوع هذه الأخیرة بـدورها بـین التـدابیر

  التدابیر الإداریة

.ةــــــر الاستشاریــــیـالتداب-1

الوطنیـة للوقایـة مـن الفسـاد و مكافحتـه فـي مواجهـة من بین هذه التدابیر التي تقوم بهـا الهیئـة

  )1(یلي:جرائم الفساد ما

كل یعكــس الشــفافیة و المســؤولیة فـــي اقتــراح سیاســة شــاملة للوقایــة مــن ظـــاهرة الفســاد بشــ

  تسییر الأموال العمومیة. 

 جمـــع و اســـتغلال كـــل المعلومـــات التـــي تســـاهم فـــي الكشـــف عـــن أعمـــال الفســـاد لا ســـیما

لأطر التشریعیة و التنظیمیة و الإجرائیة عن الثغرات القانونیـة التـي تسـهل عملیـة البحث في ا

إفــــلات المتــــورطین فــــي هــــذه الجــــرائم، ومــــن ثــــم تقــــدیم توصــــیات بإزالتهــــا، ففــــي ســــیاق تلقــــي 

المعلومات التي تساهم في الكشف ن أعمال الفساد، یمكن أن نسـر هـذا الأمـر تفسـیرا موسـعا 

صـلاحیة الهیئـة لتلقـي البلاغـات و الشـكاوى التـي تـرد إلیهـا مـن لكن یبقى تفسیر ضـمن علـى 

المـــواطنین، باعتبـــار أنهـــا هیئـــة عمومیـــة أنهـــا هیئـــة عمومیـــة وتلتـــزم أســـاس بـــالرد علـــى هـــذه 

  )2(الشكاوى.

 الســـهر علـــى تعزیـــز التنســـیق مـــابین القطاعـــات و التعـــاون مـــع الهیئـــات المعنیـــة بمكافحـــة

  أعمال الفساد.

  ة.ــــــالإداریر ــــالتدابی-2

لعـــل أهـــم التـــدابیر التـــي تقـــوم بهـــا الهیئـــة فـــي مواجهـــة أعمـــال الفســـاد تكمـــن فـــي عملیـــة تلقـــي 

  )3(التصریحات الخاصة بالممتلكات التي تعود إلى الموظفین.

و إن كان هذا الإجراء یعد في نظرنا أهم المهام التي تقوم بهـا الهیئـة فـي سـعیها للكشـف عـن 

ذه التصریحات تبـین تطـور عناصـر الذمـة المالیـة للموظـف المعنـي فـي أعمال الفساد، كون ه

                                                            

سابق مرجعالمتعلق بالوقایة من الفساد و مكافحتھ .01- 06من قانون رقم 20: المادة  1

مرجع سابق.المتعلق بالوقایة من الفساد و مكافحتھ.01-06من قانون 11المادة - 2

قانون الوقایة من الفساد و مكافحتھ.مرجع سابق.، من 20/06المادة - 3
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یسمح بمقارنة البیانات الواردة في هذه التصریحات مع تطـور الذمـة ، وهو ماظروف مختلفة

  المالیة في الظروف العادیة .

هو أهلیتها لدراسة و استغلال المعلومات الواردة في التصـریحات بالممتلكـات الهینةیمیز وما

ات إنمـا یقتصـر دوره یعلى خلاف الرئیس الأول للمحكمة العلیا، حیث لا یتمتع بهذه الصلاح

  ما دراسة و استغلال لهذه الأخیرةفي تلقي التصریحات فقط دون

وفــي إطــار مهامهــا أیضــا، تقــوم الهیئــة الوطنیــة للوقایــة مــن الفســاد و مكافحتــه عنــدما تتوصــل 

ف إلــى الســید وزیــر العــدل، الــذي یخطــر بــدوره إلــى وقــائع ذات وصــف جزائــي، بتحــول الملــ

  النائب العام المختص لتحریك الدعوى العمومیة عند الاقتضاء. 

سبق ، نلاحظ أنه ظاهریا أعطیت للهیئة الوطنیـة للوقایـة مـن الفسـاد ومكافحتـه من خلال ما

سـیر صلاحیات واسعة لممارسة مهامها، كما وفرت لأعضائها الحمایة القانونیـة التـي تضـمن

  .)1(عمل الهیئة على أحسن وجه من أجل الوصول إلى الأهداف المرجوة من انشائها 
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  :ل الأولـــــــــــــة الفصــــــــــخلاص
  

یمكن القول أن مفهوم الفساد أصبح واضح كونه ألمفاهیميمن هذا الفصل الخاص بإطار 

عن لا إلى انحراف ذلك الجهاز تؤدي فعهو النشاط الذي تتم داخل الجهاز الإداري والتي 

هدفه الرسمي لصالح أهداف خاصة سواء كانت بصفة متجددة أم  مستمرة ، و سواء كان 

  بأسلوب فردي أو بأسلوب جماعي منتظم.

سورة و كذلك وردت أحادیث 23مرة موزعة على 50كما ذكر الفساد في القرآن الكریم 

معنى الفساد في السنة النبویة جاء لیدل على نفس نبویة كثیرة في الفساد، والملاحظ أن 

المعاني التي دل علیها القرآن الكریم ، منها تغیر الحال إلى غیر صلاح، كما یمكن القول 

أن مفهوم الصفقات العمومیة أصبح واضح كونها عقد إداري و غقد مكتوب في مفهوم 

ادیین وفق الشروط المنصوص التشریع المعمول به و یتم بالمقابل مع المتعاملین الاقتص

علیها ، ونظرا للأهمیة البالغة والدور الفعال الذي تلعبه الصفقات العمومیة باعتبارها الأداة 

الإستراتیجیة التي وضعها المشرع في أیدي السلطة العامة لإنجاز العملیات المالیة المتعلقة 

  بسیر حركة المرافق العامة.

یة من الفساد و مكافحته هي هیئة وطنیة مكلفة بالوقایة من و بالنسبة للهیئة الوطنیة للوقا

الوطنیة في مجال مكافحة الفساد ویتمثل الإستراتیجیةالفساد و مكافحته تعمل على تنفیذ 

دورها باعتبارها هیئة مستقلة خصوصا في مجال الصفقات العمومیة التي تشكل جزءا كبیرا 

تلعب هاته الهیئات  دورا هاما و تحقق الأهداف من أجزاء الحق المال العام هام جدا، ولكي

یجب ضمان استقلالیتها عن جمیع السلطات ووضع نظام قانوني لها إنشاءهاالمرجوة من 

یحدد صلاحیتها و یمنحها الآلیات القانونیة اللازمة لأداء عملها ، وعلى الرغم من أن 

كن بالرجوع للنصوص المشرع الجزائري أكد في جمیع النصوص على استقلالیتها و ل

المنظمة نجد هیمنة السلطة التنفیذیة واضحة من خلال سلطات التعیین ، وتتجلى مظاهر 

تعدد مصالح الهیئات و استقلالیة الهیاكل ومنحها والاستقلالیة في أهلیة التقاضي 

صلاحیات رقابیة و استشاریة ، و لكي تؤدي هاته الهیئات بدورها الحقیقي یجب ضمان 

  عیة تمكنها من حمایة المال العام.تدعیمها بصلاحیات ردولیة الحقیقة لها الاستقلا




