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  المقدمة



  المقدمة

   
بالممتلكات للتصريح القانوني النظام 1  

 الإدارةلأنه یصیب  الإطلاقالفساد على  أنواعمن اخطر  الإداريیعتبر الفساد        
یر قادرة على التي تمثل المحرك الرئیسي في حركة الدولة و السلطة القائمة فیجعلها غ

و هو على هذا النحو فهو مشكلة تتسم بالخطورة و هذا  ،النهوض بالمهام المطلوبة منها
فهو وباء ینخر كیان المجتمع و بالنظر للآثار السلبیة الضارة و الهدامة المترتبة علیه 

 .یخل بمبادئ العدالة و النزاهة و المساواة داخله

ات التي تواجهها الدول و الشعوب و المنظمات هو احد التحدی الإداريفالفساد       
  أنالمتورطة فیه هذا فضلا على  لتعدد الجهات وو ذلك لسعة انتشاره  الإقلیمیةالدولیة و 

 أوتكثیف الجهود الدولیة و التعاون بین كل  أضحىلذلك  ، حجم الظاهرة اخذ في التفاقم
 الإقلیمیةفي المنظمات  الأعضاءالمتحدة و الدول  الأمم الأعضاء  في بعض دول

الاتفاقیات الدولیة المتعددة في مطلع  إبرامو لقد تجلى ذلك في ، الإداريالفساد  لمكافحة
و نظرا لخطورة هذه الظاهرة فقد  2003المعتمدة في سنة  كتل أبرزهاالجدیدة و  الألفیة

 الأممتفاقیة كانت الجزائر من الدول السباقة لتصدیق على هذه الاتفاقیات سواء بالنسبة لا
بالنسبة لاتفاقیة  ،أو 2003 أكتوبر 31المتحدة لمكافحة الفساد المعتمدة في نیویورك یوم 

 .2003یولیو  11مابوتو یوم لمنع الفساد المعتمدة في  الإفریقيالاتحاد 
لدى المبادئ التي تضمنتها الاتفاقیتین تجریم المكسب غیر المشروع  أهمو من      

 إثباتین ، فزیادات ثرواتهم و عدم تناسبها مع دخلهم و عجزهم عن الموظفین العمومی
مساءلة الفرد عن  إلىالدافعة  الأسبابمصدرها مقارنة بمداخلهم المشروعة كان من 

 .تولیه الوظیفة العامة  أثناءالكسب الذي حققه 
م ون رقفي الاتفاقیتین قام المشرع  بسن نص القانلمتضمنة او تكریسا للمبادئ      
المتعلق بالوقایة من الفساد و مكافحته المعدل و   2006فبرایر  20المؤرخ في  06/01

عن الذمم المالیة للموظفین و الكشف  الإفصاحعلى ضرورة  أكد الأخیرالمتمم هذا 
 .العمومیین 

مكافحة هذه الظاهرة في الواقع بدا في الجزائر قبل هذا التاریخ بالتحدید في  أنغیر      
 الإصلاحاتفي مرحلة انتقالیة تركزت فیها الجهود على كانت الدولة  أین لتسعیناتافترة 



  المقدمة

   
بالممتلكات للتصريح القانوني النظام 2  

صاحب ذلك من ظاهرة تفشي الفساد و لان  وما ،الاقتصادیة و الانفتاح الاقتصادي
الوظائف العامة تعد مرتعا خصبا لظاهرة الفساد للحصول على مزایا على حساب الدولة 

ت المشروعة و الغیر مشروعة ، حرص المشرع بعض الغایا إلىلتسهیل الوصول  أو
المتعلق بالتصریح  95/04 الأمرمن خلال  بالغة تجلى ذلك أهمیةإبلاء هذه النقطة 

 .بالممتلكات 
 06/01و عوض بالقانون رقم  إلغاؤهتم  إذلم تدم طویلا  الأمرهذا  أحكاملكن     

دیلة سواء من حیث كیفیات ب بأحكامالمتعلق بالوقایة من الفساد و مكافحته الذي جاء 
لهیئة وطنیة للوقایة من الفساد و  إنشائهو من حیث الجزاءات  وأالتصریح بالممتلكات 

 .95/04 الأمرمكافحته لتكون كبدیل للجنة التصریح الواردة في 
 :أهمیة الدراسة -1

 یشكله بالممتلكات في بیان ما للتصریح القانونيدراسة موضوع النظام  أهمیةتكمن      
في شفافیة الحیاة العامة ، فهو یسمح بحمایة الملك العام و  أساسیا  كعنصرا الأخیرهذا 

 آلیات  المكلفین بخدمة عمومیة كما یشكل آلیة من الأشخاصكذلك یصون كرامة 
هیئات من اجل  بإنشاءالمنظومة العامة للوقایة من الفساد و مكافحته لذلك قامت الجزائر 

لما تشكله  البحث أهمیة تنبثقمن هنا ، فافیة و المساءلة و مبادئ الش أسس إرساء
العدالة الجنائیة لانتشارها  لأنظمة لكونها تشكل تحدیاة الخاصة لهذه الجریمة عالطبی

 .بشكل لا یوصف بجمیع المرافق
 أهمیةبالغة لا تقل  أهمیةفكرة قانونیة یحتل  لأيالفعلي  التطبیق أنوهنا لاشك فیه       

التصریح بالممتلكات و كیفیة  إجراءاتل الفقهي لها ، ومن ثم فان معرفة عن التحلی
تطبیقه على ارض الواقع و تفعیله حسب النصوص الواردة في قانون الوقایة من الفساد و 

خاصة  تتطلب دراستها و التطرق لها لمعرفة لما ال القوانینتلك الواردة في  أومكافحته 
   . جراءاتالإهذا النوع من بخصصها المشرع 

 الموضوع  إختیاردوافع  -2
تممثل في المیول الشخصي لدراسة مثل هذه المواضیع و كذلك تدوافع شخصیة   

 .لدراسة هذا الموضوع في المسار الدراسي الجامعي  باستفاضةعدم التطرق 



  المقدمة

   
بالممتلكات للتصريح القانوني النظام 3  

العلمیة البالغة للتصریح بالممتلكات و  الأهمیةالدوافع الموضوعیة فهي تتجلى في  أما    
یترتب علیها من آثار قانونیة و حداثة الموضوع في قانون الوقایة من الفساد و  ما

 .مكافحته مما یجعل من المهم و المفید التطرق إلیه بالدراسة و التحقیق و التدقیق 
 إشكالیة الدراسة  -3

 :التالیة  الإشكالیةلدراسة هذا الموضوع  نطرح    
و هل وفق المشرع  .التشریع الجزائري ؟ مدى نجاعة آلیة التصریح بالممتلكات في ما

 .؟ لهذه الآلیةفي السیاسة التشریعیة 
 :الفرعیة التالیة  الإشكالیاتالرئیسیة جملة من  الإشكالیةوتطرح بجانب هذه 

 بالمملكات ؟ التصریحمفهوم  ما -
 المتبعة في ذلك ؟ الإجراءاتفیما تتمثل  -
 هي الفئات الملزمة بالتصریح ؟ و ما -
 بالتصریح بالممتلكات ؟ الخاصةالهیئات  أمامالمتبعة  الإجراءاتلیة ما مدى فعا -
 المنهج المتبع   -4
 :إعتمدنا في دراستنا هذه على     

بة لمعالجة مثل هذه المواضیع المتضمنة الإجا الأنسب المنهج التحلیلي بإعتباره  -
ون نصوص المطروحة هذا بالإعتماد أساسا على القراءة التحلیلیة لمضم التساؤلاتعن 

مواد قانون الوقایة من الفساد و مكافحته لان بلوغ غایة البحث لا یكون بالإستقراء وصفي 
 .ا و كیفیات تطویرها كن بالتحلیل مضامینهلظاهرة النصوص التشریعیة ل

مع الاستعانة بالمنهج الوصفي للبحث و التعمق في مفهوم التصریح بالممتلكات  -
و فئات الملزمة بالتصریح  إجراءاتمن خلال المشرع  عمل به ما إلىالتطرق  وذلك إلى

 .بالممتلكات و الآثار المترتبة عن ذلك 
 أهداف الدراسة  -5

تسلیط الضوء على  إلىتهدف دراستنا لموضوع النظام القانوني للتصریح بالممتلكات    
ت مة بذلك و الهیئاز ومضمونه و فئات المل هآلیة التصریح بالممتلكات من خلال إجراءات



  المقدمة

   
بالممتلكات للتصريح القانوني النظام 4  

وهذا بموجب  المترتبة على إلزامیتهو الآثار القانونیة  الإجراءالتي یتم على مستواها هذا 
 .و كذا بموجب القوانین الخاصة قانون الوقایة من الفساد و مكافحته 

   السابقةالدراسات -6
انه لم یحظى  إلا الإداريمكافحة الفساد  آلیاتآلیة من  بعنبرالموضوع  إنرغم    

زئیة بسیطة ولم یعطى له جالكتب وإذ تم تناوله یتناول ك أوسواء في المؤلفات بالدراسات 
 .حقه في تناوله 

الموضوع و لو اختلفت العناوین في جعله عنوان بحث ولا نغفل عن اختیار هذا      
" عثماني فاطمة :  ـل الماجستیرنذكر منها رسالة  جدا لرسائل مذكرات ولو هي قلیلة

 " .في الوظائف العمومیة للدولة  الإداريات كآلیة لمكافحة الفساد التصریح بالممتلك
في عدة ندوات و ملتقیات وطنیة  أدرجهذا الموضوع  إننرى  أخرىلكن من جهة     

و أرائهم حول هذا الموضوع من بینهم الدكتورة  مداخلتهم الأساتذةسجل فیها العدید من 
آلیة وقائیة للحد من ظاهرة الفساد وآلیات التصریح بالممتلكات ك: أمال یعیش تمام في 

 .مكافحته في الدول المغاربیة 
 صعوبات الدراسة -7

الموضوع فانه قد واجهتنا العدید من الصعوبات كانعدام المراجع العامة  لحداثةنظرا       
 .و المتخصصة في المكتبة ، وذلك راجع لعدم تناول الموضوع من طرف الفقهاء 

و التي  الآلیةداثة هذه ضوع التصریح بالممتلكات و كذلك لحفي مو قلة الدراسات     
 .بعد تنصیب الهیئة  إلاتعتبر القدیمة و الجدیدة و لم تتجسد في ارض الواقع 

 أیضا تصدره في هذا الموضوع وهي املذلك اعتمدنا فقط على الجرائد الرسمیة و      
یقوم به الموظف  إجراءد ارة عن مجر أن الموضوع عب إلىتعتبر قلیلة جدا ربما یعود ذلك 

 .العمومي 
 التصریح بالخطة -8

فصلین حیث  إلىسیم موضوع دراستنا ارتأینا تقالمطروحة  الإشكالیةعن  للإجابة و     
 إلىالقانوني للتصریح بالممتلكات و الذي ینقسم  الإطارسنتناول في الفصل الأول 



  المقدمة

   
بالممتلكات للتصريح القانوني النظام 5  

المبحث الثاني  أمالتصریح بالممتلكات فهوم اإلى م الأولمبحثین تطرقتا في المبحث 
 .فخصصناه لدراسة  كیفیة التصریح بالممتلكات و مضمونه

 الآثار و بالممتلكات بالتصریح المختصة الجهات والفصل الثاني تحت عنوان   

 لجهاتل الأولمبحثین سنتطرق في المبحث  إلىالذي ینقسم بدوره  لإلزامیته القانونیة

 التصریح ةلإلزامی القانونیة الآثار الثاني المبحث أما ممتلكاتبال بالتصریح المختصة

 .بالممتلكات
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  : الأول الفصل

 بالممتلكات للتصريح القانوني الإطار

 بالممتلكات التصريح مفهوم : الأول المبحث          

 مضمونه و بالممتلكات التصريح كيفية : الثاني المبحث        



  بالممتلكات للتصریح القانوني الإطار:الأول الفصل
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 للتصريح بالممتلكاتالنظام القانوني 

 

یعد الفساد الإداري ظاهرة وبائیة في معظم دول العالم ولقد تم التأكد في          
بعض الدول في الاتفاقیات الدولیة على مكافحته ، ومن بین الآلیات التي تبنتها الجزائر و 

إطار سیاستها لمكافحة هذه الظاهرة هي آلیة التصریح بالممتلكات ، و لقد سبق للمشرع 
و الذي الغي، كما تضمنه  04-97الجزائري أن قام بتنظیم هذا الإجراء بموجب الأمر 

 .كافحتهمالمتعلق بالوقایة من الفساد و  01-06القانون المعمول بیه حالیا و هو قانون 

و التصریح بالممتلكات هو عبارة عن متابعة الذمة المالیة لطائفة من           
الأشخاص حددهم المشرع و ألزمهم بالإفصاح عن جمیع ممتلكاتهم مهما كانت العقاریة و 
المنقولة ، في الجزائر أو خارجها، قبل و بعد تسلم المنصب الوظیفي و ذلك تفادیا 

 .فهو یعتبر آلیة رقابیة لجریمة الإثراء غیر المشروع و بالتالي

و إن كانت القاعدة في التصریح بالممتلكات أنه یكون سري و لا یجوز الاطلاع        
علیه من قبل الأفراد إلا أن التشریع أوجب نشر التصریح بالممتلكات الخاص برئیس 
الجهوریة و الولاة و الشخصیات ذات المناصب السیادیة في الدولة و ذلك في الجریدة 

رسمیة و الحكمة من ذالك هي إخضاعهم للرقابة الشعبیة و الحفاظ على الشفافیة في ال
 01-06القانون من  06و 04الحیاة السیاسیة و الإداریة ، و هذا ما جاءت به المادتین 

 .الفساد ومكافحته سالف الذكر  المتعلق بالوقایة من  

بالممتلكات الذي یتضمن  ولقد اعتمدنا في هذا الفصل على مفهوم التصریح        
  و كیفیة التصریح . ) الأول المبحث ( تعریفه وأهدافه و الأشخاص الملزمین به

 .) الثاني المبحث ( هبالممتلكات و مضمون
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 للتصريح بالممتلكاتالنظام القانوني 

 مفهوم التصریح بالممتلكات :المبحث الأول
 

من  التصریح بالممتلكات یعتبر من بین أهم التدابیر التي وضعها المشرع للوقایة      
ویلاحظ أن هذا التدبیر ،الفساد حیث یقوم الموظفون العمومیون بالتصریح بممتلكاتهم 
كافحته حیث صدر سنة مكرسه المشرع قبل إصدار القانون الخاص بالوقایة من الفساد و 

 .تشریع خاص یتضمن الأحكام المتعلقة بالتصریح بالممتلكات  1997
متلكات الموظفین هو من متطلبات ضمان و قد اعتبر المشرع أن التصریح بم      

الشفافیة في الحیاة السیاسیة و الشؤون العمومیة و حمایة الممتلكات العمومیة و ضمان 
و قد ألزم المشرع الموظف العمومي بالتصریح  ،نزاهة الأشخاص المكلفین بالخدمة العامة

و  ،) المطلب الأول ( بالممتلكات لذلك ارتأینا إلى تعریف التصریح بالممتلكات و أهدافه
 ) الثاني المطلب ( 1الأشخاص الملزمین بالتصریح

 
 و أهدافه تعریف التصریح بالممتلكات:المطلب الأول

لا یوجد تعریف واضح وصریح لعملیة التصریح بالممتلكات ولكن من خلال القوانین      
ن الفساد و المتعلق بالوقایة م 01-06التي وضعها المشرع و بالرجوع إلى القانون 

و الهدف من التصریح  ،) الفرع الأول (نستنتج التعریف بالتصریح بالممتلكات  مكافحته
 . )  الفرع الثاني (بالممتلكات

 تعریف التصریح بالممتلكات:الفرع الأول

یعد التصریح بالممتلكات من الآلیات التي تبناها المشرع الجزائري في إطار سیاسة      
اري وذلك من خلال متابعة الذمة المالیة للموظفین العمومیین ومعرفة مكافحة الفساد الإد

، والوقوف "مختلف التغییرات التي تطرأ علیها من خلال الكشف عن حالات الثراء السریع

                                                           
،أطروحة مقدمة لنیل شهادة دكتوراه،علوم الآلیات القانونیة لمكافحة الفساد الإداري في الجزائر حاحة عبد العالي،  - 1

: ص 2012/2013في الحقوق تخصص قانون عام،كلیة الحقوق و العلوم السیاسیة ،جامعة محمد خیضر ،بسكرة ،
229 . 
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 للتصريح بالممتلكاتالنظام القانوني 

عند أي كسب غیر مشروع ومسائلته عن كل ما یحصل علیه من مال لنفسه دون وجه 
وعة،حیث تجد هذه الآلیة أساسها المشر  لهخیمداحق،ولا یمكن تبریرها مقارنة مع 

من التعدیل الدستوري الأخیر حیث نصت  10الفقرة  87الدستوري من خلال نص المادة 
یقدم التصریح .....  :لا یحق أن ینتخب لرئاسة الجمهوریة إلا المرشح الذي" :على 

 .1"العلني بممتلكاته العقاریة والمنقولة داخل الوطن و خارجه 

من القانون العضوي  15فقرة  139أكید ذلك من خلال نص المادة تم ت ولقد       
حیث أن من المرفقات التي ترفق بالطلب لترشح لرئاسة ، 2المتعلق بالانتخابات 16/10

 الجمهوریة تصریح علني بالممتلكات العقاریة و المنقولة داخل الوطن و خارجه
ه المشرع على عاتق الموظف ویمكن تعریف التصریح بالممتلكات بأنه التزام رتب     

العمومي لیس إلزاما لذاته وإنما كإجراء من خلاله تفعیل وإثبات جریمة الإثراء غیر 
 .المشروع وبالتالي فهي آلیة لرقابة والكشف عن وجود هذه الجریمة

الموجودات بكل : "على أن الممتلكات 06/01من القانون "و"فقرة  2كما عرفت المادة     
كانت مادیة أو غیر مادیة،منقولة أو غیر منقولة ملموسة أو غیر  أنواعها سواء

 ملموسة والمستندات والسندات القانونیة 
 .3"التي تثبت ملكیة تلك الموجودات أو وجود الحقوق المتصلة به

السالف الذكر على واجب التصریح  01-06من القانون  04وكذا نصت المادة       
د ضمان الشفافیة في الحیاة السیاسیة والشؤون قص:"بالممتلكات حیث جاء فیها

العمومیة،وحمایة الممتلكات العمومیة وصون نزاهة الأشخاص المكلفین بخدمة 
عمومیة،یلزم الموظف العمومي بالتصریح بممتلكاته،یقوم الموظف العمومي باكتتاب 

                                                           
، ج  2016مارس  16، المؤرخ في 16/01،المعدل و المتمم بموجب القانون رقم    1996من دستور 37ة الماد - 1

 . 7:، ص 2016مارس  7، المؤرخ في 14ر عدد 
،ج ر  یتعلق بنظام الانتخابات، 2016غشت سنة  25،المؤرخ في  16/10من القانون رقم   139انظر المادة   - 2

 .27:،ص2016 غشت سنة 28،المؤرخ في  50عدد 
 یتعلق بالوقایة من الفساد و مكافحته، 2006فبرایر سنة  20،المؤرخ في  06/01من القانون رقم   02المادة  - 3

 .5:،ص2006مارس  8،المؤرخ في  14،ج ر عدد 
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عهدته تصریح بالممتلكات خلال الشهر الذي یسبق تاریخ تنصیبه في وظیفته أو بدایة 
الانتخابیة،یجدد هذا التصریح فور كل زیادة معتبرة في الذمة المالیة للموظف العمومي 
بنفس الكیفیة التي تم بها التصریح الأول،كما یجب التصریح بالممتلكات عند نهایة 

 . 1"العهدة الانتخابیة أو عند انتهاء الخدمة
 

 أهداف التصریح  بالممتلكات:الفرع الثاني 

أن یكون من وراء عملیة التصریح بالممتلكات عدة مبتغیات وأهداف ،  یمكن      
وللوصول إلیها یجب وضع مختلف التدابیر للوقایة من جرم الفساد ومكافحته ،ومن بین 
هذه الأهداف التي أراد المشرع تجسیدها، وضع وترسیخ سیاسات فعالة و متناسقة للوقایة 

لمجتمع المدني وتجسید مبادئ سیادة القانون من الفساد ومكافحته، من شأنها تعزیز ا
 .وحسن إدارة الشؤون والممتلكات العمومیة 

 :ضمان الشفافیة في الحیاة السیاسیة والشؤون العمومیة: أولا

تعتبر ضمان الشفافیة استجابة الحكومة لحقوق المواطنین وغیرهم للاطلاع على      
خاذ القرارات خاصة التي لها علاقة بالشؤون المعلومات المتعلقة بأداء الحكومة وكیفیة ات

التي تمس بحیاة المواطنین، وذلك من خلال إبلاغ الناس عن طریق نشر المعلومات 
یمكن أن تضم تقاریر دوریة عن مخاطر الفساد في الإدارات العمومیة وخاصة التقاریر 

بالدور الذي المالیة المدققة من الجهات المتخصصة ترفع من ثقة المواطن بالحكومة و 
تقوم به ، وتعد الشفافیة لمحاربة الفساد لأنه یصعب حینها إساءة استخدام السلطة لصالح 

 .فئة تعمل في الخفاء
ومن الجدیر بالذكر أن للإعلام دور كبیر في تحقیق الشفافیة حیث حریة الكلمة و     

ط الضوء و التعبیر و النشر تساعد على الحفاظ على هذا المبدأ أو تساهم في تسلی
الكشف عن أي تلاعب یكون فالشفافیة و الوضوح بما تعنیه من نشر المعلومات و 

                                                           
 . 5:مرجع سابق، ص یتعلق بالوقایة من الفساد و مكافحته،،  06/01القانون رقم  04المادة   - 1
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ل الإعلام ئالبیانات الحكومیة والحرص على تدفقها وعلانیة تداولها عبر مختلف وسا
 .1المرئیة أو المسموعة و المقروءة یعتبر عنصرا رئیسا في مكافحة مختلف أشكال الفساد

 :دور المجتمع المدني -1
لقد كلفت العهود و المواثیق الدولیة وفي مقدمتها الإعلان العالمي لحقوق الإنسان،       

والعهد الدولي الخاص بالحقوق المدنیة والسیاسیة ،حق المواطنین في الحصول على 
المعلومات و یتلازم هذا الحق مع امتداد الثقافة الدیمقراطیة واتساع تأثیریها داخل 

ترسیخ سیادة القانون والقدرة على الحكم باستقامة ووضوح ، عبر  المجتمعات من خلال
 .نشر المعلومات و الاطلاع علیها

فوثیقة الأمم المتحدة لمكافحة الفساد دعت إلى ضرورة إشراك المجتمع المدني في      
مكافحة الفساد وذلك من خلال مشاركة أفراد و منظمات غیر حكومیة ومنظمات المجتمع 

طریق تعزیز الشفافیة في عملیات اتخاذ القرار وضمان تیسیر حصول المحلي عن 
المعلومات و القیام بأنشطة إعلامیة كما سارت اتفاقیة الاتحاد الإفریقي لمنع الفساد في 

 .ذات السیاق
یظهر دور المجتمع المدني الجزائري في الوقایة من الفساد من خلال تأسیس      

إلا أنها لم تحصل على الاعتماد من وزارة  1997ة جمعیتین، حیث تأسست الأولى سن
الداخلیة ، أما الجمعیة الثانیة و هي الجمعیة الجزائریة لمكافحة الفساد، حیث تأسست 

من قبل عدد من الصحافیین وهي تعمل كفرع لمنظمة الشفافیة الدولیة ،  1999سنة 
 .ویتمثل عملها في عقد الندوات الإعلامیة فقط 

شارة إلى أن هذه الجمعیة لم تتحصل على الاعتماد من السلطات ، وبالرغم وتجدر الإ    
من ذلك إلا إنها تحاول القیام بعملها بمختلف الوسائل ،التواصل مع أعضائها و المهتمین 

 .2بمسألة الفساد ومكافحته

                                                           
، مذكرة مقدمة لنیل شهادة الماجستیر،في القانون المركز القانوني للهیئة الوطنیة للوقایة من الفسادة،سعادي فتیح - 1

 . 139: ص 2011،فرع القانون العام للأعمال ،جامعة عبد الرحمان میرة ، كلیة الحقوق و العلوم السیاسیة،بحایة، 
م المتحدة المعني بالمخدرات و الجریمة ،فینا ، نیویورك، طالع اتفاقیة الأمم المتحدة لمكافحة الفساد ،مكتب الأم - 2

2004  
 



  بالممتلكات للتصریح القانوني الإطار:الأول الفصل

   
11 
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 : دور الإعلام-2
ي عملیة الاتصال تتزاید أهمیة الإعلام بصفة معتبرة إذ یعد الأداء الأكثر تأثیر ف       

بالجماهیر، لذا تلعب دورا فعالا في الوقایة من الفساد من خلال قدرة الأفراد على متابعة 
أعمال الحكومة إذ یقع على عاتقها مسؤولیات كبیرة في الكشف على مظاهر الفساد 
وحتى تقوم هذه الوسائل بذلك لابد أن تكون حرة أو مستقلة غیر خاضعة لسیطرة الدولة 

 .كا لهاأو مل

إذا فالإعلام بالرغم من كونه وسیلة أساسیة للتعبیر و كشف الممارسات الفاسدة ،فقد     
صحیة حین یمسي أداة للتضلیل الإعلامي و ترویج النفوذ فهي  في حالة غیر یكون

وسیلة تأثیر على الرأي العام كما أن الإعلام یواجه عراقیل عدة وذلك بسبب القیود 
نعها حیازة المعلومات ونشرها خاصة بعد صدور القانون المتعلق بالنشاط القانونیة التي تم

،الذي یتناول إخضاع القنوات التلفزیونیة و الإذاعیة  2014عي البصري في فیفري مالس
الخاصة لرخصة من طرف ضبط السمع البصري وكذا صعوبة الحصول على المعلومات 

 . 1ثمرینو الضغوطات الاقتصادیة المتمثلة في قلة المست

 صون نزاهة الأشخاص المكلفین بخدمة عمومیة: ثانیا

النزاهة سلوك أخلاقي رفیع ذات قیمة دینیة، أخلاقیة، سلوكیة،  إذ انه لا تستقیم       
الحیاة إلا به كما أنها لا تعني الزهد في المال العام، بل الحفاظ علیه و الحرص على 

لتنمیة و البناء لم بها إسهام فعلي حمایته، فترسیخ مثل هذه القیم و الالتزا
وبالتالي فالتصریح بالممتلكات من جهة له دور الحامي للممتلكات العامة ومن .والاستقرار

الخاصة ،وبالتالي  ملكیتهجهة أخرى یقي الموظف العام من الشبهات والشكوك حول 
 .2 صون نزاهة هؤلاء الأشخاص المكلفین بأداء خدمة عامة

 
                                                           

،  16،  ج ر عدد یتعلق بالنشاط السمعي البصري  ، 2014فبرایر 24، المؤرخ في  14/04انظر القانون  رقم  - 1
 .2014مارس  23المؤرخ في 

 . 142: سعادي فتیحة ، مرجع سابق ص - 2
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  ممتلكات العامةحمایة ال:ثالثا

الحفاظ على ركائز الدولة و مقوماتها هي فریضة ینبغي على من یشغل وظائف      
عامة أن یصونها و یحافظ علیها من الخراب وكل أشكال النهب و السرقة و بكافة الطرق 
و الوسائل المتاحة ، ذلك لكونها ذي أهمیة بالغة ولعل أن الدولة فرضت إجراء التصریح 

ت الخاصة بالموظفین العمومیین بموجب القانون المتعلق بالوقایة من الفساد و بالممتلكا
 .1مكافحته الذي یعد من أهم التدابیر الإداریة لمحاربة الفساد الإداري

 
 الفئات الملزمة بالتصریح بالممتلكات:المطلب الثاني

رائها إلى یعد التصریح بالممتلكات من الآلیات الوقائیة التي یهدف المشرع من و    
الكشف و الحد في آن واحد من تفشي ظاهرة الفساد التي طالت كل الإدارات العمومیة بلا 

 .استثناء وان تفاوتت نسبة استفحالها
الأمر الذي جعل المشرع في إطار مكافحته لهذه الآفة یتبع نظاما وقائیا یقوم على     

ن یحددهم القانون وهم تتبع الذمة المالیة للموظف وبعض الفئات الأخرى و الذی
الأشخاص الذین یشغلون مناصب تشریعیة أو إداریة أو تنفیذیة أو قضائیة أو في أحد 

 .المجالس الشعبیة المنتخبة 

بالإضافة إلى الأشخاص اللذین یتولون وظیفة أو وكالة في المؤسسات أو الهیئات     
ة حیث لم یحصر المشرع التي تملك الدولة كل أو جزء رأس مالها أو تقدم خدمة عمومی

الجزائري هؤلاء الأشخاص بل ألزم كل من یملك صفة الموظف العمومي أن یصرح 
 .بذالك

ومنه فإن المشرع في تعریفه للموظف العمومي لم یخرج على التعریف الذي جاءت به 
 .اتفاقیة الأم المتحدة لمكافحة الفساد

 
                                                           

 . 142: ص ،، مرجع سابق  سعادي فتیحة - 1
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 و إداریة الأشخاص الذین یشغلون مناصب تنفیذیه: الفرع الأول

من قانون الوقایة من الفساد و مكافحته بصدد تعرف تعریف  02جاء في المادة  :أولا  
 :الموظف مایلي

ویقصد به رئیس الجهوریة ورئیس : الشخص الذي یشغل منصبا تنفیذیا -1
) الوزراء و الوزراء المنتدبون ( و أعضاء الحكومة ) الوزیر الأول حالیا ( سابقاالحكومة 

لا یسأل رئیس الجمهوریة عن الجرائم التي قد یرتكبها بمناسبة تأدیته مهامه، الأصل أنه 
ما لم تشكل خیانة عظمى ،ویحال إلى المحكمة العلیا للدولة المختصة دون سواها 

أما رئیس الحكومة ،فإن كان جائزا مساءلته جزائیا عن .،بمحاكمة رئیس الجمهوریة 
اسبة تأدیته لهامه، بما فیها جرائم الفساد ،فان الجنایات و الجنح التي قد یرتكبها بمن

محاكمته تظل معلقة على تنصیب المحكمة العلیا للدولة ، المختصة دون سواها 
في حین یجوز مساءلة أعضاء الحكومة عن جرائم الفساد أمام المحاكم . بمحاكمته

 .1العادیة
 ویقصد به كل من یعمل في إدارة: لشخص الذي یشغل منصبا إداریاا -2

عمومیة ،سواء كان دائما في وظیفته أو مؤقتا، مدفوع الأجر أو غیر مدفوع الأجر، 
 .بصرف النظر عن رتبته أو أقدمیته 
 :وینطبق هذا التعریف على فئتین هما

صب بصفة دائمة ،ویقصد بهم الموظفون كما االعمال اللذین یشغلون من: الأولى  -
 .2یةعرفهم القانون الأساسي العام للوظیفة العموم

العمال الذین منصبهم بصفة مؤقتة،ویقصد بهم عمال الإدارات و : الثانیة  -
 .المؤسسات العمومیة الذین لا تتوفر فیهم صفة الموظف، بمفهوم القانون لإداري

                                                           
و تكسب الموظف العام من وراء وظیفته في الفقه  -الرشوة و الاختلاس –جرائم الفساد هنان ملیكة  ،  - 1

، د ط ،دار الجامعة الجدیدة  ،د ب ن  الإسلامي وقانون مكافحة الفساد الجزائري مقارنا ببعض التشریعات العربیة   
 . 208: ، ص2010، 
،ج بتضمن القانون الأساسي العام للوظیفة العمومیة  ، 2006یولیو  15خ في ، المؤر 06/01رقم  الأمرانظر  - 2

 . 2006یولیو 16، صادرة في  16ر عدد 
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 الأشخاص الشاغلین لمناصب قضائیة:الفرع الثاني  
كما  magistratبالمفهوم الضیق ،ولیس بالمفهوم  jugeو المقصود به القاضي         

من قانون العقوبات في ظل التشریع السابق ،فلا یشغل  119كان الحال في المادة 
 :منصبا قضائیا إلا القضاة كما عرفهم القانون الأساسي للقضاء، وهم فئتان

القضاة التابعون لنظام القضاء العادي ،ویشمل هذا السلك ، بالرجوع إلى المادة    -      
المتضمن القانون  2004-09-06المؤرخ في  11-04ي رقم من القانون العضو 02

الأساسي للقضاء ،قضاة الحكم والنیابة للمحكمة العلیا و المجالس القضائیة و المحاكم 
 .وكذا القضاة العاملین في الإدارة المركزیة لوزارة العدل

ولة و القضاة التابعون لنظام القضاء الإداري ،و یتعلق الأمر بقضاة مجلس الد -    
 .المحاكم الإداریة

كما یشغل منصبا قضائیا المحلفون المساعدون في محكمة الجنایات و المساعدون     
في محكمة الجنایات و المساعدون في قسم الأحداث وفي القسم الاجتماعي ،بحكم 

 .مشاركتهم في الأحكام التي تصدر عن الجهات القضائیة المذكورة

قضائیا لا قضاة مجلس المحاسبة، سواء كانوا قضاة حكم و بالقابل لا یشغل منصبا    
 .1أو محتسبین، ولا أعضاء مجلس المنافسة

 الأشخاص ذي الوكالة النیابیة:الفرع الثالث

إن تصریح ذوي الوكالة النیابیة بممتلكاتهم لیس بالجدید على النظام القانوني     
 04-97المالیة  في ظل رقم  الجزائري،إذ كان یتعین على هذه الفئة الكشف عن ذممها

 .2المتعلق بالتصریح بالممتلكات 

حیث یتعلق الأمر بالشخص الذي یشغل منصبا تشریعیا، ویقصد به العضو في     
البرلمان بغرفتیه، المجلس الشعبي الوطني، و مجلس الأمة، سواء أكان منتخبا أم معینا 

                                                           
 . 208: هنان ملیكة  ، مرجع سابق  ، ص - 1
،ج ر عدد  1997ینایر  11،المؤرخ في یتعلق بالتصریح بالممتلكات  ،  97/04من الأمر رقم  04المادة  - 2

  ).ملغى( 10:،ص 1997ایر ین 12،مؤرخ في 03



  بالممتلكات للتصریح القانوني الإطار:الأول الفصل

   
15 

 
 

 للتصريح بالممتلكاتالنظام القانوني 

طریق الاقتراع العام المباشر و فأما أعضاء المجلس الشعبي الوطني فكلهم منتخبون عن 
أعضائه منتخبون عن طریق الاقتراع ) 2/3(السري و أما أعضاء مجلس الأمة، فثلثي 

غیر المباشر و السري من بین ومن طرف أعضاء المجالس الشعبیة البلدیة و المجالس 
الشعبیة الولائیة ،و الثلث الآخر یعینون من طرف رئیس الجمهوریة من بین الشخصیات 

 .و الكفاءات الوطنیة في المجالات العلمیة والثقافیة والمهنیة و الاقتصادیة و الاجتماعیة

كما یدخل في إطار الوكالة النیابیة ،المنتخب في المجالس الشعبیة المحلیة المنتخبة،     
 .ویقصد بهم كافة أعضاء المجالس الشعبیة البلدیة و المجالس الشعبیة الولائیة

خلص القول أن المشرع أحسن صنعا بالنص على إلزامیة تصریح هذه مما سبق ن     
صب نیابة لتحقیق مكاسب االفئة بممتلكاتها، إذ كثیرا من النواب الذین استغلوا من

شخصیة،و عملوا على جمع الثروات، وحققوا كسب سریع من أجل مستقبلهم ومستقبل 
 .1أولادهم

 أو وكالة ومن في حكم الموظفالأشخاص الذین یتولون وظیفة : الفرع الرابع

ویتعلق الأمر بالعاملین في الهیئات العمومیة أو المؤسسات العمومیة أو في      
المؤسسات ذات الرأس المال المختلط أو في المؤسسات الخاصة التي تقدم خدمة عمومیة 
،والذین یتمتعون بقسط من المسؤولیة ،وتقتضي هذه الصفة أن ینتمي المصرح إلى أحد 

 .2لأشخاص المعنویة ،غیر الدولة والجماعات المحلیة ،وأن یكون له قسط من المسؤولیةا

 الهیئات والمؤسسات المعنیة:أولا

 المؤسسات ذات الرأس) 2(المؤسسات العمومیة) 1(تتمثل في الهیئات العمومیة       

 ).4(المؤسسات الأخرى التي تقدم خدمة عمومیة) 3(المال المختلط 

                                                           
، مذكرة لنیل التصریح بالممتلكات كآلیة لمكافحة الفساد الإداري في الوظائف العمومیة للدولةعثماني فاطمة ،  - 1

 . 71: ص 2011شهادة الماجستیر،في القانون العام ،فرع تحولات الدولة ،جامعة مولود معمري ،تیزي وزو،دفعة جوان 
 . 208: سابق  ، ص هنان ملیكة  ، مرجع - 2
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و یقصد بها كل شخص معنوي عام   آخر غیر الدولة و  :لعمومیةالهیئات ا-1
الجماعات المحلیة، یتولى تسییر رفق عمومي ، ویتعلق الأمر أساسا بالمؤسسات  
العمومیة ذات الطابع الإداري ، و المؤسسات الإداریة ذات الطابع الصناعي و التجاري 

 .اعي فضلا عن بعض الهیئات المتخصصة كهیئة الضمان الاجتم.

وتجدر الإشارة إلى أن القانون الأساسي العام للوظیفة العامة یعتبر العاملین في       
المؤسسات العمومیة المذكورة المعینون في وظیفة دائمة و المرسمین في رتبة السلم 
الإداري، موظفون وعلى هذا الأساس فهم یدخلون في فئة من یشغل وظیفة إداریة كما 

 .1ة العمومیة على السلطات الإداریة المستقلةینطبق مفهوم الهیئ

و یتعلق الأمر أساسا بالمؤسسات العمومیة الاقتصادیة التي :المؤسسات العمومیة  -2
حلت محل الشركات الوطنیة ،بموجب القانون التوجیهي للمؤسسات العمومیة وقد عرفت 

الاقتصادیة و  المتعلق بتنظیم المؤسسات العمومیة 04-01من الأمر رقم  04المادة 
، المؤسسات العمومیة الاقتصادیة كما  2008تسییرها و خوصصتها المتمم في 

شركات تجاریة تحوز فیها الدولة أو أي شخص معنوي آخر خاضع للقانون العام :"یلي
 .2"،أغلبیة رأس المال الاجتماعي مباشرة أو غیر مباشرة وهي تخضع للقانون العام

المؤسسات العمومیة الاقتصادیة التي كانت تعرف بالشركات  و تشمل هذه الفئة، كل     
 .الوطنیة، التي تنشط في مجالات الإنتاج، و التوزیع و الخدمات

 المؤسسات ذات الرأس المال المختلط -3

یقصد بالخوصصة :"، على السابق الذكر 04-01من الأمر رقم  13تنص المادة       
شخاص طبیعیین أو معنویین خاضعین للقانون تتجسد في نقل الملكیة إلى أ كل صفقة

 :الخاص من غیر المؤسسات العمومیة، وتشمل هذه الملكیة
                                                           

، 2009الجزء الثاني ، د ط ،دار هومة ،د ب ن ،  الوجیز في القانون الجزائي الخاص،، أحسن بوسقیعة  - 1
 . 07:ص

 یتعلق بتنظیم المؤسسات العمومیة الاقتصادیة و تسییرها،  2001أوت  20،المؤرخ في  01/04الأمر رقم   - 2
 .11: ،ص2001أوت  22، المؤرخ في  47، ج ر عدد وخوصصتها    
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أو /كل رأسمال المؤسسة أو جزء منه ، تحوزه الدولة مباشرة أو غیر مباشرة و _ 
الأشخاص المعنویین الخاضعین للقانون العام ،و ذلك عن طریق التنازل عن أسهم أو 

 .تتاب لزیادة في الرأسمالة أو اكحصص اجتماعی

 .1"الأصول التي تشكل وحدة استغلال مستقلة في المؤسسات التابعة للدولة_

ومنه فالأمر یتعلق بالمؤسسات العمومیة الاقتصادیة، التي فتحت رأسمالها      
الاجتماعي للخواص ،سواء كانوا أفراد أو شركات، مواطنین جزائریین أو أجانب ،عن 

سهم في السوق، كما حدث بالنسبة لمؤسسات فندق الأوراسي و طریق بیع بعض الأ
مجمع صیدال، أو التنازل عن بعض رأسمالها ، كما حدث بالنسبة لمؤسسة الحجار 

 .2للحدید والصلب

  :المؤسسات الأخرى التي تقدم خدمة عمومیة -4

لدیة إلى أحد یقصد بالامتیاز، أن تعهد الإدارة ممثلة في الدولة أو الولایة أو الب      
الأفراد أو أشخاص بإدارة مرفق اقتصادي ، واستغلاله لمدة محدودة،و ذلك عن طریق 
عمال وأموال یقدمها الملتزم و على مسؤولیته ، وفي مقابل ذلك یتقاضى رسوما یدفعها 

 .3كل مستفید من خدمات المرفق

یر مرفق عام عن إذن یتعلق الأمر أساسا بمؤسسات من القانون الخاص، تتولى تسی     
 .طریق ما یسمى، بعقود الامتیاز، لتقدم خدمة عمومیة

 :وللخدمة العمومیة ثلاثة معالم

 .أن تكون للمؤسسة مهمة ذات نفع عام -
 .أن تكون لها امتیازات السلطة العمومیة  -

                                                           
یتعلق بتنظیم المؤسسات العمومیة الإقتصادیة و تسییرها  وخوصصتها  ،  01/04الأمر رقم  من  13المادة  - 1

 .11: ،مرجع سابق ،ص
  .97:مرجع سابق ، ص عثماني فاطمة ،  - 2
  .97:مرجع سابق ، صعثماني فاطمة ،  - 3
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 .أن تكون للإدارة حق النظر في كیفیة تطبیق مهمتها -

 :أساسیة و تخضع الخدمة العمومیة لثلاثة معاییر     

 .الاستمراریة -
 .التكیف  -
 .1المساواة بین المرفقین -

و إن كانت المؤسسات الخاصة التي تقدم خدمة عمومیة، لا ینحصر مجال       
نشاطها في قطاع معین ، فإنها غالبا ما تنشط في قطاعات النقل العمومي ، كما هو 

، واستغلال "لكم"و " الوطنیة"و "اورسكوم "الحال مثلا في الجزائر بالنسبة لشركات 
المطارات والموانئ و الطرق السریعة و الأسواق و المذابح ، وتوزیع المیاه، و التطهیر،و 

 .2نقل قمامة المنازل

 :تولى وظیفة أو وكالة: ثانیا

معاني التكفل ،و الإشراف تحمل المسؤولیة،أي بتعبیر ) (investi تحمل عبارة تولي    
في المؤسسات ،و الهیئات العمومیة السالفة الذكر، مهما  أخر كل من أسندت له مسؤولیة

كانت مسؤولیته من رئیس أو مدیر عام إلى رئیس مصلحة ،كما یتولى وظیفة مسئولو 
 .المؤسسات الخاصة التي تقدم خدمة عمومیة

و بمقتضى تولي الوكالة أن یكون المصرح، منتخبا أو مكلفا بنیابة، وهم أعضاء      
من قبل الجمعیة   ي المؤسسات العمومیة الاقتصادیة، باعتبارهم منتخبینمجلس الإدارة ف

العامة، و یستوي في ذلك أن تحوز الدولة كل رأسمالها الاجتماعي، أو جزء منه، كما 
 .3یتولى وكالة ممثلو العمال في مجالس إدارة هیئات الضمان الاجتماعي

                                                           
، 2007،الطبعة الثانیة ،جسور للنشر و التوزیع ، الجزائر،  يالوجیز في القانون الإدار ، عمار بوضیاف  - 1

 . 28:ص
 . 07:، مرجع سابق، صأحسن بوسقیعة  - 2
 . 07:سابق ، صالمرجع ال نفس - 3
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 من في حكم الموظف العمومي: ثالثا
ص آخر معرف بأنه موظف عمومي أو من في حكمه طبقا للتشریع و هو كل شخ      

 .و التنظیم المعمول بهما
و ینطبق هذا المفهوم على الضباط العمومیین و المستخدمین العسكریین و المدنیین 

 .1للدفاع الوطني
أما الضباط العمومیون فإنهم یتولون وظیفتهم بتفویض من قبل السلطات العمومیة       

لحقوق والرسوم المختلفة  لحساب الخزینة العامة ،الأمر الذي یؤهلهم لكي یحصلون ا
 03المادة (و یتعلق الأمر أساسا بالموثقین . یدرجوا ضمن من في حكم الموظف العام

 ،2 )المتضمن تنظیم مهنة الموثق 2006-02-20المؤرخ في  02-06من القانون رقم 
 2006-02-20المؤرخ في  03-06رقم  من القانون 4المادة (والمحضرین القضائیین 
 02-96من الأمر رقم  5المادة ( ،و محافظي البیع بالمزایدة 3 )المتضمن مهنة المحضر

،و المترجمین  4 )المتضمن تنظیم مهنة محافظ البیع بالمزایدة 1996-1-10المؤرخ في
م المتضمن تنظی 1995-3-11المؤرخ في  13-95من الأمر رقم  4المادة (الرسمیین 

 .5 )الترجمان الرسمي–مهنة المترجم 

                                                           
 . 208: هنان ملیكة  ، مرجع سابق  ، ص - 1
،ج ر الموثق   المتضمن تنظیم مهنة، 2006فیفري  20، المؤرخ في 06/02رقم من القانون  03انظر المادة  - 2

 . 2006مارس 8،المؤرخ في  14عدد 
المتضمن تنظیم مهنة المحضر ، 2006فیفري  20، المؤرخ في 06/03رقم من القانون  04انظر المادة  - 3

 . 2006مارس 8،المؤرخ في  14،ج ر عدد القضائي  
نظیم مهنة محافظ البیع المتضمن ت، 1996جانفي  10، المؤرخ في 96/02رقم من الأمر   05انظر المادة  - 4

 . 1996ینایر  16،المؤرخ في  03،ج ر عدد بالمزایدة  
الترجمان -المتضمن تنظیم مهنة المترجم، 1995مارس  11، المؤرخ في 95/13رقم من الأمر  04انظر المادة  - 5

 . 1995مارس 29،المؤرخ في  17،ج ر عدد الرسمي  
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 2وأما المستخدمون العسكریون و المدنیون للدفاع الوطني، فقد استثنتهم المادة          
 02-06من القانون الأساسي للوظیفة العامة من مجال تطبیقه، و یحكمهم الأمر رقم 

 .1عسكریینالمتضمن القانون الأساسي للمستخدمین ال 2006فبرایر  28المؤرخ في 
من  02بناء على ما تقدم فان المشرع الجزائري ومن خلال الفقرة ب من المادة      

قانون الوقایة من الفساد و مكافحته وفق إلى حد بعید في القضاء على الإشكالات و 
تجنب الثغرات في تحدید مفهوم الموظف العمومي وبذلك حصر الفئات الملزمة بالتصریح 

و هذا یحد من خروج بعض .ماد على عدة معاییر كما رأینا أعلاهبالممتلكات بالاعت
 .الفئات و عدم خضوعها إلى هذا الالتزام و بالتالي القضاء على الإثراء بلا سبب
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 للتصريح بالممتلكاتالنظام القانوني 

 كیفیة التصریح بالممتلكات و مضمونه: المبحث الثاني

جهود المشرع إلى بانتشار الفساد الإداري و المتاجرة بالوظیفة العمومیة ، اتجهت     
إتباع نظام إلزام الموظفین بالتصریح بممتلكاتهم ، ویعتبر هذا التصریح من متطلبات 

 .حمایة الممتلكات العمومیة و ضمان شفافیة الأشخاص المكلفین بالخدمة العامة 

 05الفقرة  08وهذا ما نصت علیه اتفاقیة الأمم المتحدة لمكافحة الفساد في المادة     
تسعى كل دولة طرف،عند الإقتضاء ووفقا للمبادئ الأساسیة لقانونها الداخلي،  "بمایلي 

إلى وضع تدابیر و نظم تلزم الموظفیین العمومیین بأن یفصحوا للسلطات المعنیة بما 
لهم من أنشطة خارجیة و عمل وظیفي و استثمارات و موجودات وهبات أو منافع كبیرة 

   1" مهامهم كموظفین عمومیینقد تقضي إلى تضارب في المصالح مع 

فالتصریح بالممتلكات یعد من أهم الإجراءات التي تتبعها الدول لمتابعة الموظفین        
العمومیین ، فهو أداة لمراقبة حركة الأموال التي یحوزها الموظف العام و هذا من اجل 

ة تورطهم في الكشف عن حالات الثراء السریع الذي یظهر على البعض منهم تنبئ إمكانی
قضایا الفساد الإداري ، فهذا الإجراء یلزم كل شخص یحمل وصف الموظف العمومي 

وكذا ، )المطلب الأول (لذلك حرص المشرع على تبیان كیفیة التصریح بالممتلكات 
 . ) الثاني المطلب (مضمون هذا التصریح 

 

 كیفیة التصریح بالممتلكات: المطلب الأول

مل صفة الموظف العمومي بإكتتاب تصریح بالممتلكات  ألزم المشرع كل شخص یح
لذلك یخضع جمیع الموظفین ، جاعلا من هذا الإجراء آلیة وقائیة في القطاع العام 

العمومیین الملزمین بالتصریح بممتلكاتهم لنفس آجال التصریح مهما كانت صفة 
حیث .اريالمصرح، سواء كان ذو منصب سامي أو موظف في أدنى درجات السلم الإد

                                                           
بتضمن المصادقة على ، 2004افریل  19، المؤرخ في   04/128من المرسوم الرئاسي رقم  5فقرة  8المادة - 1

  .15:صافریل ،  25،صادرة في  26،ج ر عدد اتفاقیة الأمم المتحدة لمكافحة الفساد  
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 للتصريح بالممتلكاتالنظام القانوني 

یخضع كل الموظفین العمومیین الملزمین بالتصریح بممتلكاتهم لنفس المواعید سواء عند 
أو عند كل زیادة معتبرة أي  ) الفرع الأول (بدایة الطریق المهني وهو التصریح الأولي 

 (أو عند نهایة الطریق المهني التصریح النهائي  ، )الفرع الثاني (التصریح التجدیدي 
 .)  ثالثالفرع ال

 التصریح الأولي: الفرع الأول

الفقرة الثانیة من القانون المتعلق بالوقایة من الفساد و مكافحته  04حسب المادة      
یقوم الموظف العمومي باكتتاب تصریح بالممتلكات خلال الشهر الذي یعقب تاریخ "

 .1"تنصیبه في وظیفته أو بدایة عهدته الانتخابیة

نص المادة المذكورة أعلاه هو أن جمیع الموظفین العمومیین  ما یستخلص من      
ملزمین بالإفصاح و الكشف عن ذممهم المالیة وذلك خلال الشهر الذي یلي تاریخ 

، وعند بدایة عهدتهم الانتخابیة إذا  تعیینهم في وظیفتهم مثل الولاة، الوزراء و المدراء
أعضاء البرلمان ،أعضاء الجالس ،مهوریة كانوا منتخبین كما هو الحال بالنسبة لرئیس الج

 97/04الشعبیة المنتخبة، وهي نفس المدة التي نص علیها المشرع في ظل الأمر رقم 
لكن الاختلاف بین النصین یكمن أن هذا الأخیر مدد مدة التصریح بالممتلكات شهر آخر 

 .و ذلك في حالة القوة القاهرة 

لمجرد عدم التصریح بالممتلكات خلال الشهر الذي إذ لا یعقل أن یتم توقیع العقاب      
یعقب تاریخ التنصیب في الوظیفة أو بدایة العهدة الانتخابیة ، فقد یكون هناك أمر غیر 
متوقع حصولة أو ظروف استثنائیة حالت دون قیامهم بذلك ، وهو الأمر الذي لم  یشیر 

لفساد و مكافحته ولا حتى في إلیه المشرع في ظل أحكام القانون المتعلق بالوقایة من ا
 .ظل التعدیلات المتعاقبة التي خصت هذا القانون

                                                           
 .5:،ص یتعلق بالوقایة من الفساد و مكافحته،  06/01القانون رقم   - 1
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 للتصريح بالممتلكاتالنظام القانوني 

كل موظف عمومي ": من القانون ذاته فتنص عما یلي 36لكن بالرجوع إلى المادة     
 هن تذكیر مخاضع قانونا لواجب التصریح بممتلكاته ولم یقم بذلك عدا بعد مضي شهرین 

 1"بالطرق القانونیة

ني ضمنیا أن الموظف العام الذي لم یقم  بالإدلاء بممتلكاته في المیعاد مما یع       
المحدد تمنح له مدة شهرین دون الشهر الأصلي لتدارك الوضع وذلك بعد تذكیره بالطرق 

 .القانونیة 

أشهر لإفصاح الموظفین عن ذممهم  06بینما المشرع اللبناني مدد هذه المهلة لمدة     
 جاوز هذه المدة یكونون محل عقوبات جزائیة و تأدیبیةالمالیة و في حالة ت

 التصریح التكمیلي أو التجدیدي:" الفرع الثاني

یتم تجدید التصریح بالممتلكات بالنسبة للموظف العمومي فور كل زیادة في الذمة       
 03الفقرة  04المالیة بنفس الكیفیة التي تم بها التصریح الأول ،و هذا ما جاءت به المادة 

یجدد هذا التصریح فور كل زیادة معتبرة في الذمة المالیة ": 01-06من القانون 
 .2"للموظف العمومي بنفس الكیفیة التي تم بها التصریح الأول

وعلیه فالموظف العمومي ملزم بأن یجدد تصریحه الذي قدمه في بدایة خدمته أو     
قصود بها ذات أهمیة ، بنفس الكیفیة عهدته الانتخابیة فور كل زیادة مالیة معتبرة و الم

 .التي تم بها التصریح الأولي، أي خلال شهر من الزیادة في الذمة المالیة

و تعني الذمة المالیة عند فقهاء القانون الوضعي ما للشخص من حقوق مالیة و ما      
ملكها علیه من التزامات مالیة ، ولا تقتصر الذمة المالیة على الحقوق المالیة التي ی

الشخص في وقت معین بل إنها قد تشمل كذلك ما قد یملكه في المستقبل سواء أكان 
 .حقوق شخصیة أو عینیة 

                                                           
 10:،ص یتعلق بالوقایة من الفساد و مكافحته،  06/01القانون رقم   - 1
 .5: ،ص  یتعلق بالوقایة من الفساد و مكافحته،  06/01من القانون رقم  03فقرة  04المادة   - 2
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 للتصريح بالممتلكاتالنظام القانوني 

-97المتعلق بالوقایة من الفساد و مكافحته بالأمر رقم  01-06و بمقارنة القانون      
منه  15فقد نص هذا الأخیر في المادة ) الملغى(المتعلق بالتصریح بالممتلكات  04

یتعین على الشخص الخاضع للتصریح بالممتلكات أن یصرح بكل تغییر معتبر في "
 1 ..."ممتلكاته بمجرد حدوثه

 إلى جانب هذه المواعید التي یخضع لها جمیع الموظفین العمومیین  بما فیهم القضاة   

المتضمن القانون الأساسي للقضاء نص على  11-04نجد أن القانون العضوي      
، أما بالنسبة للقضاة  2قاضي وجوبا للتصریح بممتلكاته كل خمس سنواتتجدید ال

فالتصریح التجدیدي بالنسبة لهم لا یرتبط بالزیادة المعتبرة في الذمة المالیة إنما یلزم به 
 .القاضي كل خس سنوات وعند كل تعیین في وظیفة نوعیة

 04/11العضوي  من القانون 50و  49ویقصد بالوظیفة النوعیة حسب المادة     
 :3المتضمن القانون الأساسي للقضاة 

 الرئیس الأول للمحكمة العلیا و نائبه •
 رئیس مجلس الدولة  و نائبه الرئیسي  •
 النائب العام لدى المحكمة العلیا و نائبه المساعد  •
 محافظ الدولة لدى مجلس الدولة و نائبه •
 رئیس المجلس القضائي و نائبه •
 نائبه رئیس المحكمة الإداریة و •
 النائب العام لدى المجلس القضائیةد  •
 محافظ الدولة لدى المحكمة الإداریة •
 رئیس غرفة بالمحكمة العلیا •

                                                           
 .10:، صتعلق بالتصریح بالممتلكات الم، ،  97/04الأمر رقم   - 1
یتضمن القانون الأساسي ،  2004سبتمبر 6، المؤرخ في 04/11من القانون العضوي رقم  25انظر المادة  - 2

 . 15: ، ص2004سبتمبر  08، المؤرخ في  57ج ر عدد للقضاء 
 . 18: ، نفس المرجع ، ص04/11من القانون العضوي رقم  50و49انظر المادتین  - 3
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 رئیس غرفة بمجلس الدولة  •

و جاءت تعلیمة رئیس الجمهوریة المتعلقة بتفعیل مكافحة الفساد لتأكد على إلزامیة    
بما طرأ من  التصریح المنتظم یجب جبر الإطارات على"...:التصریح التجدیدي حیث فیها

وحبذا لو نص المشرع ، 1 ..."مستجدات في ممتلكاتهم الفردیة والعائلیة وتقدیم مبرراتها
على تحدید المدة التي یتم فیها تجدید التصریح مثلما ذهب   06/01من خلال القانون 

د الإداري في إلیه القانون الأساسي للقضاة و بالتالي ضمان فعالیة اكبر في مكافحة الفسا
 الوظائف العمومیة للدولة 

 التصریح النهائي: الفرع الثالث

ویكون عند نهایة الخدمة أو العهدة الانتخابیة، حیث یلزم الموظف العمومي بتقدیم      
  .تصریح بممتلكاته عند نهایة خدمته أو عهدته الانتخابیة

آجال التصریح النهائي  دینلاحظ مما سبق أن المشرع الجزائري قد اغفل على تحد   
 04الفقرة  04عكس ما فعل بالنسبة للتصریح الأولي و التكمیلي حیث نص في المادة 

كما یجب التصریح بالممتلكات عند نهایة العهدة الانتخابیة :" على  06/01من القانون 
 .2"او عند انتهاء الخدمة 

 04-97مكافحته بالأمر رقم المتعلق بالوقایة من الفساد و  01-06وبمقارنة القانون     
، نجد أن هذا الأخیر حدد أجل شهر من انتهاء )الملغى(المتعلق بالتصریح بالممتلكات 

العضویة أو المهام لتقدیم التصریح النهائي ما عدا في حالة الوفاة ویمدد الأجل إلى شهر 
نفیذي رقم من المرسوم الت 04، ولقد أكدت على ذلك المادة 3آخر في حالة القوة القاهرة

یجدد التصریح بالممتلكات حسب نفس الأشكال ، عندما :" و التي تنص على  97/227

                                                           
 متعلقة بتفعیل مكافحة الفساد، 2003دیسمبر  13، المؤرخة في 03تعلیمة رئیس الجمهوریة رقم  - 1
 .06: ،مرجع سابق ،ص  یتعلق بالوقایة من الفساد و مكافحته،  06/01من القانون رقم  04فقرة  04المادة   - 2
 .09:، مرجع سابق ،صالمتعلق بالتصریح بالممتلكات ، ،  97/04من الأمر رقم  07المادة   - 3
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أو أولاده القصر ، و في نهایة عضویته /یحدث تغییر معتبر في ممتلكات المكتتب و 
  .1" الانتخابیة أو وظائفه

في حالة  أما في التشریع المقارن نجد أن المشرع المغربي مثلا ألزم أعضاء الحكومة    
انتهاء مهامهم لأي سبب آخر غیر الوفاة، أن یقدموا تصریحا داخل أجل تسعین یوما 
ویحدد الأجل بثلاثة أشهر لمنتخبي المجالس المحلیة والغرف المهنیة ویحدد بشهرین 

  .بالنسبة لفئات الموظفین والأعوان العمومیین

 2006لمالیة الصادر سنة والأمر ذاته في القانون الیمني المتعلق بإقرار الذمة ا

إذ نص على إلزامیة تقدیم إقرار الذمة المالیة قبل شهرین من التاریخ المحدد لانتهاء  
  .الخدمة وهي نفس المدة التي حددها المشرع الفرنسي لتقدیم التصریح النهائي

 محتوى التصریح و نشره:المطلب الثاني

ممتلكاته وأوجب أن یكون ألزم المشرع الجزائري كل موظف عمومي بالتصریح ب
 22، المؤرخ في 414-06التصریح وفق نموذج معین والذي حدده المرسوم الرئاسي رقم 

، ویشمل هذا التصریح كل أمواله بأنواعها و مهما بلغ ثمنها أي 2006نوفمبر سنة 
وفق القانون )  الفرع الثاني (، وإلزامیة نشر التصریح ) الفرع الأول (محتوى التصریح 

 .نصوص علیهالم

 محتوى التصریح: الفرع الأول

المتعلق بالوقایة من الفساد و مكافحته على  01-06من القانون  05تنص المادة       
یحتوي التصریح بالممتلكات جردا للأملاك العقاریة و المنقولة التي یحوزها المكتتب ": 

 .2"أو أولاده القصر، ولو في الشیوع، في الجزائر أو في الخارج

                                                           
، یحدد نموذج التصریح بالممتلكات ، 1997یونیو 23، المؤرخ في 97/227من المرسوم التنفیذي رقم  04المادة   - 1

 ).ملغى .( 09: ، ص  1997یونیو  25، المؤرخ في  43ج ر عدد 
 .06:،ص  یتعلق بالوقایة من الفساد و مكافحته،  06/01من القانون رقم  05المادة   - 2
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بالممتلكات  الذي یحدد نموذج التصریح 4141-06 و لقد نص المرسوم الرئاسي      
على محتوى الممتلكات و الذي یشمل جردا لجمیع الأملاك العقاریة و المنقولة التي 

 .یملكها الموظف العمومي و أولاده القصر في الجزائر أو في الخارج

لم ینص على اكتتاب المصرح بممتلكات  و الجدیر بالملاحظة أن المشرع الجزائري       
زوجته و أولاده البالغین، الأمر الذي یفتح المجال أمام الموظف الذي یستطیع التهرب من 
المتابعة الجزائیة بجریمة الإثراء غیر المشروع عن طریق نقل ممتلكاته غیر المشروعة 

 .لملكیة زوجته أو أولاده البالغین

لیمة الرئاسیة لرئیس الجمهوریة عبد العزیز بوتفلیقة المتعلقة لكن بالرجوع إلى التع       
، نجدها نصت على أن یشمل 2009دیسمبر  13بتفعیل مكافحة الفساد الصادرة في 

تصریح الموظف المعني ممتلكات زوجته كذالك ،حیث جاء في تعلیمة رئیس الجهوریة ما 
قانوني للتصریح بالممتلكات یتعین على الحكومة العمل على تحسین الإجراء ال" : یلي

الذي یسري على جمیع أعوان الدولة و یجب أن یطبق التصریح بالممتلكات على 
وأن یشمل ذلك التصریح ممتلكات الزوجة و ) على جمیع المستویات(الإطار 

الأولاد،حیث یجب جبر الإطارات على التصریح المنتظم بما طرأ من مستجدات في 
 .،2"ئلیة وتقدیم مبرراتممتلكاتهم الفردیة و العا

الذي یحدد نموذج التصریح بالممتلكات بدقة  414-06و بالرجوع إلى المرسوم      
حیث نص على ثلاث أصناف من الممتلكات والتي یكتتب الموظف العام الصریح بها 

 :وهي

 
 
 

                                                           
ر .، جیحدد نموذج التصریح بالممتلكات ،  2006نوفمبر 22،المؤرخ في 414-06المرسوم الرئاسي رقم  - 1

 .  2006نوفمبر 22، المؤرخ في 74عدد
 متعلقة بتفعیل مكافحة الفساد، 2003دیسمبر  13، المؤرخة في 03تعلیمة رئیس الجمهوریة رقم  - 2
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 الأملاك العقاریة المبنیة وغیر المبنیة: أولا
عمارات أو المنازل الفردیة أو أیة أراضي سواء ویشمل التصریح تحدید موقع الشقق و ال 

كانت زراعیة أو معدة للبناء أو محلات تجاریة التي یملكها المكتتب و أولاده القصر في 
 .1الجزائر أو الخارج

 الأملاك المنقولة: ثانیا

تحدید الأُثاث ذي قیمة مالیة معتبرة أو كل تحفة ،  یشمل التصریح بالممتلكات المنقولة 
یاء ثمینة أو سفن أو طائرات أو أیة ملكیة فنیة أو أدبیة أو صناعیة أو كل قیمة أو أش

منقولة  مسعرة أو غیر مسعرة في البورصة یملكها المكتتب أو أولاده القصر في الجزائر 
 .أو في الخارج

 السیولة النقدیة و الاستثمارات: ثالثا

حیث أصولها وخصومها و كذا  و یشمل التصریح بها ، تحدید وضعیة الذمة المالیة من 
تحدید طبیعة الاستثمارات وقیمة الأموال المخصصة التي یملكها المكتتب و أولاده القصر 

 .في الجزائر أو في الخارج

 الأملاك الأخرى: رابعا

  .2و یشمل التصریح ، تحدید أیة أملاك أخرى عدا الأملاك السابق ذكرها
التصریح بالممتلكات حیث تكون هذه البیانات وهناك بیانات من الواجب إدراجها ب    

تخص الموظف العام، كاسمه و اسم أبیه، تاریخ و مكان میلاده، عنوانه، وذكر تاریخ 
 .تعیینه أو تاریخ تولي وظیفته

فإن التصریح بالممتلكات یحرر  06/013من قانون 02فقرة  05و عملا بالمادة       
ذا ما طبقه المشرع الجزائري باستصدار المرسوم طبقا لنموذج یحدد عن طریق التنظیم وه

                                                           
 . 227:حاحة عبد العالي، ،مرجع سابق ،ص  - 1
 . 227:نفس المرجع السابق ،ص  - 2
 .06:، مرجع سابق،ص  یتعلق بالوقایة من الفساد و مكافحته،  06/01من القانون رقم  05المادة   - 3
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 للتصريح بالممتلكاتالنظام القانوني 

الذي وضع نموذج للتصریح بالممتلكات الذي یحرر في نسختین 1 414-06الرئاسي 
 .یوقعها المصرح و السلطة المودع لدیها حسب الاختصاص

و بالتالي فإن القانون الجزائري جعل التصریح ینصب على العقارات و المنقولات بما     
و العقارات بالإضافة إلى الأراضي مهما كانت طبیعتها وكذا المحلات فیها الشقق 

التجاریة، و حتى المنقولات معنیة بهذا التصریح بما فیها السیارات و السفن و الطائرات و 
 .الأشیاء الثمینة

غیر أن من الناحیة العملیة لم یتم احترام هذه البیانات ، إذ هناك تصریحات لم یرد     
 .لقب و الشيء المصرح به و حالات أخرى لا یتم ذكر تاریخ التعیین فیها اسم و 

حیث وكما أن المصرحون لا یترددون عن إخفاء القیمة الحقیقیة للأموال التي تكون       
بحوزتهم ،و ذلك بتفادیهم إعطاء التفاصیل كالإقرار بوجود حسابات بنكیة دون الإقرار 

 .بالمبالغ المالیة الموجودة بها

بالرغم من تنظیم القانون الجزائري مسألة السیولة النقدیة ، أین ألزم أن یكون      
التصریح بها یشمل تحدید وضعیة الذمة المالیة من حیث أصولها و خصومها  تبعا لنص 

من القانون المتعلق بالوقایة من الفساد و مكافحته ،و ألزم المشرع الجزائري  61المادة 
ذین لهم مصلحة في حساب ما أو ، أو بلد أجنبي أو حق أو الموظفون العمومیون الل

سلطة توقیع أو سلطة أخرى على ذلك الحساب أن یبلغوا السلطات المعنیة وأن یحتفظوا 
 . 2بسجلات ملائمة تتعلق بتلك الحسابات وذلك تحت طائلة عقوبات جزائیة وأخرى تأدیبیة

 

 

 

                                                           
 .، مرجع سابقیحدد نموذج التصریح بالممتلكات ،  414-06المرسوم الرئاسي رقم  - 1
 .13:، مرجع سابق،ص  لوقایة من الفساد و مكافحتهیتعلق با،  06/01من القانون رقم  61انظر المادة   - 2
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 للتصريح بالممتلكاتالنظام القانوني 

 نشر التصریح بالممتلكات :الفرع الثاني

یكون ":، في فقرتها الأولى على 01-06من القانون رقم  06نص المادة ت      
التصریح بالممتلكات الخاص برئیس الجمهوریة ،و أعضاء البرلمان ،و رئیس المجلس 
الدستوري و أعضائه،ورئیس الحكومة و أعضائها، و رئیس مجلس المحاسبة ، و 

أمام الرئیس الأول للمحكمة  محافظ بنك الجزائر، و السفراء، و القناصلة،و الولاة ،
العلیا، و ینشر محتواه في الجریدة الرسمیة للجمهوریة الجزائریة الدیمقراطیة الشعبیة 

 .خلال الشهرین الموالیین لتاریخ انتخاب المعنیین أو تسلیمهم مهامهم

یكون التصریح بممتلكات رؤساء و أعضاء المجالس الشعبیة المحلیة المنتخبة أمام 
یكون محل نشر عن طریق التعلیق لوحة الإعلانات بمقر البلدیة أو الولایة الهیئة، و 

 .1"حسب الحالة خلال شهر

یفهم من هذه المادة ، أن التصریح بالممتلكات الخاص برئیس الجمهوریة، أعضاء      
البرلمان ،ورئیس المجلس الدستوري و أعضائه ، و الوزیر الأول ، و أعضاء الحكومة و 

المحاسبة، و محافظ بنك و السفراء، و القناصل ، و الولاة و التي تكون رئیس مجلس 
هي التي تكون محل نشر في –باستثناء القضاة  –أمام الرئیس الأول للمحكمة العلیا 

الجریدة الرسمیة للجمهوریة الجزائریة الدیمقراطیة الشعبیة، خلال الشهرین الموالیین لتاریخ 
 .مهامهمانتخاب المعنیین، أو تسلمهم 

و المشرع ألزم بنشر تصریحات هؤلاء فقط عند بدایة السار المهني ، سواء كان       
منتخبا أم موظفا ،ولم یلزم النشر عند نهایة الوظیفة ، أو العهدة الانتخابیة ، أو عند كل 
 زیادة معتبرة ،ما یفهم أن التصریحات التي تكون عند الزیادة المعتبرة ، أو النهایة لا تنشر

و هذا في حقیقة الأمر، یتنافى مع مبادئ الحكم الراشد فالشفافیة تعد من أهم مبادئه ، و 
، المتعلق 04-97في ذلك تراجع عن الأحكام التي كانت واردة في ظل الأمر رقم 

                                                           
 .06:، نفس المرجع،ص  یتعلق بالوقایة من الفساد و مكافحته،  06/01من القانون رقم  05المادة   - 1
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 للتصريح بالممتلكاتالنظام القانوني 

بالتصریح بالممتلكات ،إذا كانت هذه الفئة ملزمة بنشر تصریح لممتلكاتهم خلال الشهرین 
 .1 أو مهامهم/عضویتهم والذین یعقبان انتهاء 

 و رغم اشترط أن یكون محلا للنشر خلال الشهرین الموالیین لتاریخ انتخاب المعنیین     
أو تسلمهم مهامهم ، إلا أنه یتم التماطل في نشر تصریحات هذه الفئة نذكر على سبیل 

تم  مدیر عام بوزارة الشؤون الخارجیة  ،الذي) ب.د(المثال لا الحصر، تصریح السید 
و قام بتحرر التصریح بالجزائر في نفس التاریخ و لم 2008أكتوبر   06تعیینه بتاریخ 

، كذلك تصریح السید القنصل 2010ینار  27ینشر في الجریدة الرسمیة إلى غایة 
سبتمبر  01وقام بالتصریح في  2008یولیو  15الذي تولى الوظیفة في ) إ.ت.ت(

ینایر  24لم بنشر التصریح إلى غایة تاریخ أي في الآجال المحدد إلا انه  2008
 2008یولیو  15الذي تم تعیینه بتاریخ ) س .ش (، كذلك تصریح السید السفیر 2010

 .2 2010ینایر  24وقام بالتصریح في الآجال المحددة لكن نشره تم بتاریخ 

ما یمكن ملاحظته من خلال هذه التصریحات نجد إن هذه التصریحات قام بها       
لمعنیون في الآجال القانونیة لكن هناك تأخر في نشر هذه التصریحات في الجریدة ا

الرسمیة كما نص القانون على ذلك ، و السؤال الذي یطرح نفسه لماذا لم یتم نشر هذه 
أو لان النشر لا یعاقب علیه .التصریحات في الآجال ؟ ومن المسؤول عن هذا التأخیر ؟

 .یة التصریح بالممتلكات فكان هناك تماطل في نشرهاالقانون عكس الإخلال بإلزام

كذلك نجد إن التصریحات المنشورة في الجریدة الرسمیة تعد على أصابع الید مقارنة     
فمعظم المسؤولین تسلموا مهامهم  97/04بالعدد الهائل للمسؤولین ، ففي ظل الأمر 

التصریحات المنشورة في تصریح ودون تطبیق لعقوبات علیهم ومن بین  إيوانتهت دون 
 : الأمرظل هذا 

 : 3رئیس الجمهوریة الذي احتوى تصریحه على) ب . ع.ع ( تصریح السید  •
                                                           

 )ملغى.(10:، صالمتعلق بالتصریح بالممتلكات ، ،  97/04من الأمر رقم  12انظر المادة  - 1
 .30-27-25: ،ص 2010ینایر  24، المؤرخة في  06الرسمیة عدد  ، الجریدةالتصریح بالممتلكات   - 2
 .25: ، ص1999مایو  26المؤرخة في  36، الجریدة الرسمیة عدد التصریح بالممتلكات   - 3



  بالممتلكات للتصریح القانوني الإطار:الأول الفصل

   
32 

 
 

 للتصريح بالممتلكاتالنظام القانوني 

 . منزل شخصي -
 .شقة  -
 .1990سنة  25سیارة  -
 :1الذي احتوى تصریحه على رئیس الجمهوریة سابقا) ز.أ ( تصریح السید  •
 .سكن فردي بباتنة -
 .قطعتان أرضیتان بباتنة  -
 . سیارة سیاحیة -
 : 2الذي احتوى تصریحه على) أ .أ (تصریح رئیس الحكومة سابقا  •
 .ملیار دینار جزائري  1.7بحیدرة  قیمتها  فیلا  -
 .دینار جزائري 600.000مبلغ مالي قدره  -
 :3وزیر الاتصال الذي احتوى تصریحه على ) ج.ه(تصریح السید  •
 .منزل شخصي بالجزائر -
 .بالمرسى) بیوت و بستان(منزل شخصي  -
 .زل شخصي بتیزي وزومن -
 .منزل عائلي ریفي بواد الطاقة باتنة -
 دینار جزائري  522.827.46مبلغ مالي قدره  -

 :نجد  06/01من بین التصریحات المنشورة في ظل قانون  أما

نائب بالمجلس الشعبي الوطني الذي احتوى تصریحه ) ق.ع.ب( تصریح السید  •
 :4على

 ئري دینار جزا 301.000.00منزل شخصي بقیمة  -
 دینار جزائري  60.000.00مبلغ مالي قدره  -

                                                           
 .22: ، الجریدة الرسمیة ، نفس المرجع، صالتصریح بالممتلكات   - 1
 .26: ، ص2006اوت  02ة في المؤرخ 49، الجریدة الرسمیة عدد التصریح بالممتلكات   - 2
 .29:، مرجع  سابق، ص2010اوت 02المؤرخة في  49، الجریدة الرسمیة ، عدد التصریح بالممتلكات   - 3
 .26: ، ص2010ینایر   27المؤرخة في  07، الجریدة الرسمیة عدد التصریح بالممتلكات   - 4
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 للتصريح بالممتلكاتالنظام القانوني 

 .دینار جزائري 1.301.000.00سیارة نفعیة من نوع كیا بقیمة  -
 :1الذي احتوى تصریحه على أهراسوالي ولایة سوق ) ر.ف( تصریح السید  •
 منزل فردي بتبسة  -
 شقة بتبسة  -
 .دینار جزائري  700.000.00قیمتها  2005سنة  307سیارة من نوع  -
 .دینار جزائري  328.081.00مالي قدره مبلغ  -
نائب بالمجلس الشعبي الوطني الذي احتوى تصریحه ) ف.ي.ب( تصریح السید  •

 :2على
 فیلا في تونس  -
 فیلا بالحمامات تونس  -
 هكتار 90أراضي فلاحیة في بوعرقوب نابل  -
 ملكیة عقاریة بمعسكر  -
 دینار تونسي  25.000جرار بقیمة  -
 دینار تونسي 120.00سیارة مرسیدس بقیمة  -
 دینار جزائري 150.0بقیمة   BMWسیارة  -
 .شركة استیراد و تصدیر  -
 .مجمع الرمل و الخزف تونس  -

من خلال هذه التصریحات هناك من یملك ممتلكات قلیلة و في المقابل هناك ثراء     
فاحش لبعض المصرحین ، لكن رغم ذلك فلا یوجد تحقیق لمعرفة  مدى صحة هذه 

التأكد منها لان المشرع لم یمنح هذا الاختصاص لرئیس المحكمة العلیا التصریحات و 
 .فدوره یقتصر على تلفي تصریحات هذه الفئة فقط

                                                           
 .26: ، ص2010ینایر   27في  المؤرخة 07، الجریدة الرسمیة عدد التصریح بالممتلكات   - 1
 .25: ، الجریدة الرسمیة ، نفس المرجع، صالتصریح بالممتلكات   - 2
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 للتصريح بالممتلكاتالنظام القانوني 

، تصریحات 01-06أعلاه ،من القانون رقم  06كما تكون محل نشر حسب المادة       
بمقر أعضاء المجالس الشعبیة المحلیة المنتخبة ،و ذلك بتعلیقها في لوحة الإعلانات 

البلدیة أو الولایة ،حسب الحالة خلال شهر، فبالنسبة لهذه الفئة ، فإنه لم یحدد ما هي 
التصریحات التي تكون محل نشر إن كانت تلك التي تكون في بدایة العهدة الانتخابیة ،أم 

 عند نهایتها ، أم عند كل زیادة معتبرة ؟

لتصریح بالممتلكات أمام الهیئة أما الموظفون العمومیون الآخرون ،و المعنیون با    
باستثناء أعضاء المجالس الشعبیة المحلیة (الوطنیة للوقایة من الفساد ومكافحته ،

فإن تصریحاتهم غیر معنیة بالنشر، هو أمر مفهوم لاسیما نتیجة عملیات ) المنتخبة
الخطف التي باتت تشهدها الجزائر مؤخرا ، فإن كانت هذه الأخیرة ، قد مست كبار 

لسماسرة و التجار و عائلاتهم ولیس الموظفین العمومیین ، فإن نشر تصریحات هذه ا
الفئة قد یكشف على امتلاكهم لممتلكات جد معتبرة، إذ هناك موظفین من یملكون 
عقارات، كأراضي وشقق و منقولات، من سیارات، و مبالغ مالیة في البنوك آلت إلیهم عن 

تالي یغدون لقمة جد سهلة، لجمعیات الأشرار الذین و بال. طریق الإرث أو الهبة مثلا
، لكن كان 1یتخذون من عملیة الخطف و الطالبة بالفدیة، وسیلة عیش لهم و لثرائهم 

على المشرع أن یكون أكثر وضوحا لتكریس الطابع السري، لتصریحات هذه الفئة ، كما 
منه  11ذ نصت المادة المتعلق بالتصریحات بالممتلكات، إ 04-97كان علیه الأمر رقم 

یكتسي التصریح ب الممتلكات طابعا سریا و لا ینشر إلا بناءا على طلب المكتتب "على 
لا یطلع على التصریح إلا الأشخاص الذین یأذن " لتضیق فقرتها الأخیرة "أو ذوي حقوقه

لهم المكتتب صراحة بذالك ما عدا السلطات القضائیة التي تتصرف في إطار التشریع 
 .2"مول بهالمع

 

                                                           
، مرجع سابق  التصریح بالممتلكات كآلیة لمكافحة الفساد الإداري في الوظائف العمومیة للدولةعثماني فاطمة ،  - 1

  .00:، ص
  ).ملغى( 10:، مرجع سابق ،صممتلكات  یتعلق بالتصریح بال،  97/04من الأمر رقم  36المادة  2
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 للتصريح بالممتلكاتالنظام القانوني 

 
 خلاصة الفصل 

 

من خلال هذا الفصل الذي تطرقنا فیه إلى آلیة التصریح بالممتلكات و ذلك        
بتعریفه ، و أهدافه و الأشخاص الملزمین بالتصریح و الذین ححدهم القانون أیضا تطرقنا 

بهذا  إلى محتواه و طریقة نشره ، نجد أن المشرع یحاول بكل السبل محاربة ظاهرة خطیرة
 .الإجراء الذي یعتبر ظاهره آلیة قویة وردعیة لن تسول له نفسه العبث بأموال الدولة 

إذ أن الفساد یمس كل المستویات فلا یقتصر على شاغلي المناصب المسؤولة فقط      
بل قد یكون أكثر حدة في المستویات الدنیا، لذلك من اجل تحقیق سیاسة إصلاحیة على 

لزامیة التصریح بالممتلكات و تعمیمها وهذا حتى یحقق مبدأ دستوري المشرع النص على إ
 .مهم وهو مبدأ المساواة أمام القانون

كذلك على المشرع أن یشترط النشر في كل الحالات سوى عند تولي المناصب أو     
ته بدابة العهدة وعند الزیادة المعتبرة في الذمة المالیة للمصرح وعند إنتهاء العهدة أو علاق

 .الوظیفیة وذلك ضمانا للشفافیة وفرض الرقابة الشعبیة

ولكن رغم ذلك یبقى تطبیق آلیة التصریح بالممتلكات شكلي و بسیط على الأوراق     
 .فقط أي مجرد وثیقة في ملف صاحب المنصب المعني

     



 

   

 

 

 

 

 

 :الثاني الفصل

 بالممتلكات بالتصريح المختصة الجهات

 لإلزاميته القانونية الآثار و 
 بالممتلكات بالتصريح المختصة الجهات :الأول المبحث

بالممتلكات التصريح لإلزامية القانونية الآثار :الثاني المبحث
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ریح بالممتلكات من صمیز المشرع الجزائري بین الموظفین العمومیین الملزمین بالت        
 التصریحاتمهمة تلقي  حیث اسند المشرع،حیث الجهة التي تتولى تلقي التصریحات 

مستقلة و هي الهیئة الوطنیة للوقایة من  إداریةلسلطة  أصليبالممتلكات كاختصاص 
 .الفساد و مكافحته

 الأولتسام  هذه المهمة مع الرئیس قإتم  إذلكن لم یضمن لها الاختصاص المانع      
لمكلفة بتلقي التصریح للمحكمة العلیا لتختلف بذلك الكیفیات المتبعة تبعا لاختلاف الجهة ا

 . ) الأول المبحث (بالممتلكات 
وحتى یؤدي التصریح بالممتلكات الهدف الذي وجد من أجله یجب أن یكون صحیحا      

وأي إخلال تتحرك الدولة عن طریق مشرعها بتجریم كل ،و مستوفي للشروط القانونیة
 الإخلالكل صور لهذا إخلال بواجب التصریح بالممتلكات مقررا عقوبات و جزاءات عن 

 .) الثاني المبحث (لذلك تترتب آثار قانونیة لإلزامیة التصریح بالممتلكات  
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 الجهات المختصة بالتصریح بالممتلكات: المبحث الأول

حیاة العامة فهو یسمح الیشكل التصریح بالممتلكات عنصرا أساسیا في شفافیة       
كما یشكل ،  المكلفین بخدمة عمومیة الأشخاصكرامة بحمایة المال العام و كذلك یصون 

آلیة من المنظومة العامة للوقایة من الفساد و مكافحته المنصوص علیها في القانون 
 .1المتعلق بالوقایة من الفساد و مكافحته  06/01

وكذلك المادة  06/4152المشرع الجزائري بنص المرسوم الرئاسي رقم  هلذلك ألزم     
یكون التصریح بالممتلكات الخاص برئیس :" إذ تنص   06/01ون رقم من قان 06

، و رئیس المجلس الدستوري و أعضائه ،و رئیس  البرلمان أعضاء،و  الجمهوریة
،ورئیس مجلس المحاسبة ،ومحافظ بنك الجزائر،و السفراء ،و  أعضائهاالحكومة و 

ا ،و ینشر محتواه في الجریدة ، ،و الولاة ،أمام الرئیس الأول للمحكمة العلی القنا صلة
الرسمیة للجمهوریة الجزائریة الدیمقراطیة الشعبیة خلال الشهرین الموالیین لتاریخ 

 . مهامهمالمعنیین أو تسلیم  انتخاب
یكون التصریح بممتلكات رؤساء و أعضاء المجالس الشعبیة المحلیة المنتخبة     
بمقر البلدیة أو في لوحة الإعلانات  یكون محل نشر عن طریق التعلیق الهیئة، وأمام 

 .الحالة خلال شهر  حسبالولایة 
     .3" أمام الرئیس الأول للمحكمة العلیا بممتلكاتهمصرح القضاة ی    

الجهة التي یقدم أمامها التصریح بالممتلكات  أننلاحظ  أعلاه من خلال المادة     
یكون أمام الهیئة الوطنیة للوقایة المشغولة بحیث المنصب أو الوظیفة  باختلافتختلف 

                                                           
 14،ج ر عدد  یتعلق بالوقایة من الفساد و مكافحته، 2006فبرایر سنة  20،المؤرخ في  06/01القانون رقم   - 1

 .2006مارس  8،المؤرخ في 
یحدد كیفیة التصریح بالممتلكات بالنسبة ،  2006نوفمبر 22،المؤرخ في 415-06المرسوم الرئاسي رقم  - 2

، المؤرخ 74ر عدد.، ج من القانون المتعلق بالوقایة من الفساد و مكافحته  6للموظفین غیر المحددین في المادة 
 .  2006نوفمبر 22في 

 .6نفس المرجع، صیتعلق بالوقایة من الفساد و مكافحته ،،  06/01، من القانون 06المادة  - 3
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 المطلب (أو أمام الرئیس الأول للمحكمة العلیا ،)  المطلب الأول (من الفساد ومكافحته 
  . ) الثاني

  الهیئة الوطنیة للوقایة من الفساد و مكافحته: المطلب الأول

أكتوبر  31 في بنیویوركالتي تم انعقادها  المتحدةمن اتفاقیة الأمم  6نصت المادة      
لمكافحة الفساد و الوقایة منه من قبل كل هیئات  على ضرورة إنشاء هیئة أو 20031

 .دولة طرف 

قوانین مكافحة الفساد إلى تضمین هذه  أصدرتلذا اتجهت معظم التشریعات التي     
و تعتبر هذه الهیئة ، الجزائر  عملت به الأمروهذا  القوانین بإنشاء هیئة لمكافحة الفساد

 التي نص علیها الدستورمن المؤسسات الحكومیة المختصة في قضایا الفساد و محاربته 
تؤسس هیئة وطنیة للوقایة من الفساد و :" الفقرة الأولى 202من خلال المادة 

وقد تم إنشائها . 2 "...مستقلة توضع لدى رئیس الجمهوریة إداریةوهي سلطة ،مكافحته
و حدد المشرع  2006نوفمبر  20المؤرخ في  06/01الفساد رقم  مكافحةبموجب قانون 

 (الهیئة بتلقي التصریح بالممتلكاتاختصاص و  ،) الفرع الأول (تنظیم و تسییر الهیئة 
 .)  الفرع الثاني

 تنظیم و تسییر الهیئة الوطنیة للوقایة من الفساد و مكافحته: الفرع الأول

ة الإداریة في المؤسسات و من الأسس تسییر الإداري من أهم النشاطات العملیالیعد      
 .الركیزة التي یستند علیها لإبراز الطابع الإداري لهیئة ما 

 

                                                           
یتضمن التصدیق بتحفظ على اتفاقیة الأمم المتحدة ، 2003ل أبری 9، المؤرخ في  04/128مرسوم الرئاسي رقم  - 1

،  ج ر عدد 2003أكتوبر سنة  31لمكافحة الفساد المعتمدة من قبل الجمعیة العامة للأمم المتحدة بنیویورك یوم 
 2004أبریل  2، المؤرخ في  26

،  2016مارس  16المؤرخ في ، 16/01،المعدل و المتمم بموجب القانون رقم    1996من دستور 202المادة  - 2
 . 35:، ص 2016مارس  7، المؤرخ في 14ج ر عدد 
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 القانونیة للهیئة  الطبیعة: أولا

تنشأ "  :من قانون مكافحة الفساد نجدها تقضي بأن  17إلى نص المادة بالرجوع       
تیجیة الوطنیة في مجال هیئة وطنیة مكلفة بالوقایة من الفساد قصد تنفیذ الإسترا

 . 1"مكافحة الفساد 

 أنها اعتبارمن نفس القانون الطبیعة القانونیة لهذه الهیئة على  18وقد حددت المادة      
لذلك نجد المشرع  ،قلال المالي تسلطة إداریة مستقلة تتمتع بالشخصیة المعنویة و الاس

  إنشائهاف دالتي یهالمستقلة  داریةالإالجزائري حذا حذو المشرع الفرنسي في فكرة السلطة 
 الأعوانضمان الحیاد في مواجهة المتعاملین الاقتصادیین، و كذا في معاملة  إلى

بضمان الشفافیة في الحیاة السیاسیة و الشؤون  الأمرالعمومیین و المنتخبین عندما بتعلق 
 .2" العمومیة

على مهامها و صلاحیاتها  أداء ضروریا حتى تتمكن من أمراو تعد استقلالیة الهیئة      
ذلك وضع المشرع الجزائري  ،لأجلعام  بوجهالنحو المطلوب بما یحد من جرائم الفساد 

المختلفة التي  الأحكاممن قانون مكافحة الفساد مجموعة من  19من خلال المادة 
 :تتمثل في  تتضمن استقلالیة الهیئة 

المؤهلین للاطلاع على معلومات ، و الموظفین التابعین للهیئة  الأعضاءقیام  -1
الیمین الخاصة بهم  بتأدیة،معلومات ذات طابع سري  أیةشخصیة و عموما على 

 .قبل استلام مهامهم
 .مهامها لتأدیةلهیئة بالوسائل البشریة و المالیة اللازمة اتزوید   -2
 . التكوین المناسب و العالي المستوى لمستخدمیها -3

                                                           
 . 7: ،مرجع سابق ،  ص یتعلق بالوقایة من الفساد و مكافحته ، 06/01من القانون 17المادة  - 1
 ، مخبر الاجتهاد القضائي على حركة الهیئة الوطنیة للوقایة من الفساد و مكافحتهرمزي حوحو، لبنى دنش ، - 2

 .73: التشریع، جامعة محمد خیضر بسكرة ،مجلة الاجتهاد القضائي ، العدد الخامس، ص
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 أوالضغط  أشكالموظفي الهیئة من كل  و الأعضاء حمایةمن و أضمان     -4
بمناسبة ممارسة  وأ أثناءالتي قد یتعرضون لها  الإهانة أوالتهدید  أوالترهیب 
 .1"مهامهم

من  19ویتم قیاس هذه الاستقلالیة التي حددها المشرع الجزائري في نص المادة 
 .من خلال مجموعة من المظاهر  06/01قانون 

 :و تتمثل فیما یلي

من  2المادة  لقد نصت: أعضائهاالجماعي للهیئة و تحدید عهدة لفائدة الطابع  •
تضم مجلس یقظة و تقییم یتشكل من رئیس الهیئة  نأعلى 12/642المرسوم الرئاسي رقم 

المظاهر  أهمعي من االطابع الجم و یعتبر، یعینون بموجب مرسوم رئاسي أعضاءة تو س
یسمح بتحقیق التوازن بین  أنه لنسبة للهیئة ،كمالتبیان الاستقلالیة من الناحیة العضویة با

مهامها بكل  أداءمستقلة و ضمان ال الإداریةالسلطات  لأعضاء  المعینةالسلطة  تأثیر
 .روح الجماعة أساسموضوعیة على 

المعنویة و الاستقلال  بالشخصیةإنفراد الهیئة بوضع نظامها الداخلي و تمتعه  •
تعد الهیئة نظامها الداخلي الذي " یلي  على ما 12/64نص المرسوم الرئاسي  : المالي 

و التقییم على النظام  الیقظةیحدد كیفیات العمل الداخلي لهیاكلها و یصادق مجلس 
   .3"ینشر في الجریدة الرسمیةالداخلي الذي 

المشرع الجزائري كامل الحریة للهیئة الوطنیة للوقایة من الفساد و مكافحته  أعطىلقد    
یدل على استقلالیة الهیئة  و عدم تدخل السلطة التنفیذیة ،وهذا ما الداخلي نونهااقفي سن 

                                                           
 . 7: ، ،مرجع سابق ،  ص یتعلق بالوقایة من الفساد و مكافحته 06/01من القانون  19المادة  - 1
،المؤرخ  06/413، یعدل و یتمم المرسوم الرئاسي رقم 2012فبرایر  7،المؤرخ في   12/64مرسوم رئاسي رقم  - 2

الذي یحدد تشكیلة الهیئة الوطنیة للوقایة من الفساد و مكافحته و تنظیمها وكیفیات سیرها  ،  2006نوفمبر  22في 
 . 2012فبرایر 16، المؤرخ في 8، ج ر عدد 

الذي یحدد تشكیلة الهیئة الوطنیة للوقایة من الفساد و مكافحته و  ، 12/64من المرسوم رقم  15المادة  - 3
 . 20: نفس المرجع، صظیمها وكیفیات سیرها ، تن
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على الهیئة  أضفىالمشرع  أننجد  06/01إلى القانون من الناحیة الوظیفیة و بالرجوع 
 . 1للوقایة من الفساد و مكافحته الشخصیة المعنویة و الاستقلال المالي الوطنیة

 تنظیم الهیئة: ثانیا

زودها  وجه أكملى علالمشرع  إلیها أسندهاحتى تؤدي الهیئة المهام التي        
المؤرخ  64//12من المرسوم الرئاسي رقم  6بمجموعة من الهیاكل نصت علیهم المادة 

نوفمبر  22المؤرخ في  06/413یعدل و یتمم المرسوم الرئاسي رقم   2012فبرایر 7في 
و تنظیمها  مكافحتهیة من الفساد و اللوق الذي یحدد تشكیلة الهیئة الوطنیة 2006

 :و تتمثل هذه الهیاكل في  وكیفیات سیرها 

 أمانة عامة  -1

عام معین بموجب مرسوم رئاسي یكلف تحت سلطة  أمینالعامة من  الأمانةتتكون    
 :2رئیس الهیئة بمایلي

 .تنشیط عمل هیاكل الهیئة و تنسیقها و تقدیمها -
 .الهیئة  السهر على تنفیذ برنامج عمل -
مشروع التقریر السنوي و حصائل  بإعدادالمتعلقة بالاتصال  لأشغالتنسیق  -

 .الأقسامالنشاطات الهیئة بالاتصال مع رؤساء 
 .و المالي لمصالح الهیئة  الإداريضمان لسیر  -

،نائب مكلف العام نائب مدیر مكلف بالمستخدمین و الوسائل  الأمینویساعد 
 .مجلس الیقظة و التقییم أمانةالعام  الأمینیتولى  اكم.و المحاسبة  بالمیزانیة

  

                                                           
 . 7: ،مرجع سابق، ص یتعلق بالوقایة من الفساد و مكافحته، 06/01من القانون 18أنظر المادة  - 1
الذي یحدد تشكیلة الهیئة الوطنیة للوقایة من الفساد و مكافحته و ،  12/64من المرسوم الرئاسي رقم  7المادة  - 2

 . 17: مرجع سابق، صرها  ،تنظیمها وكیفیات سی
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 قسم مكلف بالوثائق و التحلیل و التحسیس  -2

المعدل و  06/413الرئاسي رقم  المرسوممن  12و  5المادتین  إلیهشارت أ       
 إعادةیطار إو في "  مدیریة الوقایة و التحسیس"  تحت تسمیة المتمم قبل التعدیل

قسم مكلف بالوثائق و " على هذا الجهاز تحت تسمیة لمشرع هیكلة الهیئة نص ا
من المرسوم الرئاسي رقم  8و  3و هذا بموجب المادتین " التحلیل و التحسیس

من نفس المرسوم و تتمثل على  8فقد نصت علیها المادة  و بالنسبة لمهامه، 12/64
 :یلي  الخصوص بما

بهدف تحدید نماذج الفساد و طرائقه القیام بكل الدراسات و التحقیقات و التحالیل  -
 .منه و مكافحته للوقایةمن اجل تنویر السیاسة الشاملة 

اقتراح التوصیات الكفیلة للقضاء  ودراسة الجوانب التي قد تشجع على الفساد  -
 .علیها

المتصلة بحفظ البیانات اللازمة لنشاطات  الإجراءاتدراسة و تصمیم و اقتراح  -
 .و توزیعها إلیهاول الهیئة و مهامها و الوص

 .تصمیم و اقتراح نماذج الوثائق المعیاریة في جمیع المعلومات و تحلیلها -
و المتعلقة بالوقایة  تصالالإدراسة المعاییر العالمیة المعمول بها في التحلیل و  -

 .عتمادها و تكییفها و توزیعهاإمن الفساد و مكافحته بغرض 
 في الهیئة  الأخرىبالتنسیق مع الهیاكل  تحسیسیة أعمالتنشیط و اقتراح برامج و  -
المهنة و الشفافیة و تعمیمها على مستوى الهیئات  أخلاقیاتقواعد  إدخال -

 العمومیة و الخاصة 
 .1دوریة لنشاطاته تقاریر إعداد -
 معالجة التصریح بالممتلكاتقسم  -3
ة المحدد لتشكیلة و تنظیم الهیئ 06/413رقم  المرسوملم یخصص المشرع في ظل   

لمدیریة  المهمةاسند هذه  إنماو  ،بالممتلكات لة تلقي التصریحأقسما مخصصا لمس

                                                           
الذي یحدد تشكیلة الهیئة الوطنیة للوقایة من الفساد و مكافحته و  ، 12/64من المرسوم الرئاسي رقم  8المادة  - 1

 18: مرجع سابق، ص تنظیمها وكیفیات سیرها،
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خص قسما مستقلا لمعالجة  12/64المرسوم رقم  أنو التحقیقات غیر  التحالیل
 :یلي  مسالة التصریح بالممتلكات ویكلف هذا القسم على الخصوص بما

 .العمومیین  الأعوانتلقي التصریحات بالممتلكات من  -
تجمیع و مركزة و تحویل التصریحات  إجراءاتاقتراح شروط و كیفیات و  -

 .بالممتلكات
 .و حفظها و تصنیفهاالقیام بمعالجة التصریح بالممتلكات  -
  .في الذمة المالیة استغلال تصریحات المتضمنة تغییرا -
 .القضائیة المتابعات إلىتؤدي  أنالعناصر التي یمكن  استغلالجمع و  -
 .1سنویة  دوریةتقاریر  إعداد -
 قسم التنسیق و التعاون الدولي -4

مكرر من المرسوم الرئاسي رقم  13المادة  استحدث المشرع هذا القسم بموجب    

قبل التعدیل و تتجلى مهامه  الأصليالمشرع في ظل النص  إلیهیشر ولم  12/64
 :یلي  فیما

 إقامتهاقات الواجب بالعلاالمتعلقة  الإجراءاتو تنفیذ الكیفیات و  اقتراحتحدید و  -
 .الأخرىمع المؤسسات العمومیة و الهیئات الوطنیة 

تكون محل  أنن حالات فساد یمكن أالهیئة بش إلىاستغلال المعلومات الواردة  -
 .المناسبة لها الحلول إیجادمتابعات قضائیة و السهر على 

حق تل أنكل وضعیة  تظهر من خلالها مخاطر الفساد و التي من شانها دراسة  -
 .بشاتهابمصالح البلاد لغرض تقدیم التوصیات الملائمة  أضرارا

 أوالمنظمات  أویتم انجازها بمساعدة المؤسسات المبادرة ببرامج و دورات تكوینیة  -
 .2و تنظیم ذلك الهیئات الوطنیة بالوقایة من الفساد و مكافحته

                                                           
من الفساد و مكافحته الذي یحدد تشكیلة الهیئة الوطنیة للوقایة ،  12/64من المرسوم الرئاسي رقم  13المادة  - 1

 18: ،مرجع سابق، ص و تنظیمها وكیفیات سیرها
، أطروحة مقدمة لنیل شهادة الدكتوراه، جرائم الفساد المال و آلیات مكافحته في التشریع الجزائري حماس عمر ،  - 2

-2016:دفعة تخصص قانون جنائي للأعمال ،كلیة الحقوق و العلوم السیاسیة ،جامعة ابو بكر بلقاید ،تلمسان ،
  .201:، ص 2017
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 .لنشاطاتهتقاریر دوریة  إعداد -

 تلقي التصریح بالممتلكاتاختصاصات الهیئة ب: الفرع الثاني

بتلقي التصریح بالممتلكات  مكافحتهللوقایة من الفساد و  الوطنیةتختص الهیئة      
طبقا  ولائیة، أوالمجالس الشعبیة المحلیة سواء كانت بلدیة  أعضاءالخاصة برؤساء و 

 المجالس الشعبیة أعضاءیكون التصریح بممتلكات رؤساء و ":  2الفقرة  6لنص المادة 
 .1... "الهیئة  أمامالمحلیة المنتخبة 

البرلمان بان یكون  أعضاءوقد كانت هذه الفقرة محل اقتراح و تعدیل من طرف     
قوبل الاقتراح  نس المحكمة المختصة بالمجلس القضائي لكرئی أمام التصریح بهذه الفئة

 .2بالرفض

السامیة من التصریح ذوبي المناصب النیابیة و  أقصىجد بان المشرع قد نوعلیه    
لقي تلجنة خاصة مكلفة ب حدثأالذي 3 75/04رقم  الأمر جاء به  عكس ما أمامها

 الأول رئیس إلى إحالتهمفیهم الذین تمت  التصریحات من قبل جمیع الموظفین بما
قد تلاحظه من تطورات في  في تقریرها السنوي ماحیث تبین اللجنة ،للمحكمة العلیا 

 الأمر إلغاءبخصوصها و بعد  توضیحاتلتي لم یقدم المعني ایة عناصر الذمة المال
الحكومة و البرلمان یتمتعون  أعضاءالخصوص بالمعنیون و  الأشخاص أصبحالسابق 

 .عدم اختصاص الهیئة بتلقي تصریحاتهم إلىبنوع من الحصانة بالنظر 

 من الفساد الهیئة الوطنیة للوقایة أمامات یتم التصریح بالممتلك إن الأصلو     
 أوومكافحته مباشرة ولكن هناك بعض التصریحات التي تصل عن طریق السلطة الوصیة 

                                                           
الذي یحدد تشكیلة الهیئة الوطنیة للوقایة من الفساد و مكافحته  ، 12/64من المرسوم الرئاسي رقم  13المادة   - 1

 18: مرجع سابق، ص و تنظیمها وكیفیات سیرها،
، الملتقى ي في الجزائر  التصریح بالممتلكات كآلیة  وقائیة للحد من ظاهرة الفساد الإدار أمال یعیش تمام ،   - 2

، ،جامعة 2015افریل  14-13الدولي الخامس عشر حول الفساد و آلیات مكافحته في الدول المغاربیة المنعقدة یومي 
 .501:محمد خیضر، بسكرة ، ص

 )ملغى .( مرجع سابق، المتعلق بالتصریح بالممتلكات ، ،  75/04الأمر رقم   - 3
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 06/01من القانون  الأخیرةفي فقرتها  6نصت علیه المادة  السلطة السلمیة و هذا ما
على انه یتم تحدید كیفیات التصریح بالممتلكات بالنسبة لباقي الموظفین العمومیین عن 

 .طریق التنظیم 

 بالنسبةكیفیات التصریح بالممتلكات  06/415ولقد حدد المرسوم الرئاسي رقم     
 فیجب 06/01من قانون رقم  6للموظفین العمومیین الغیر منصوص علیهم في المادة 

 : أن یكون

 السلطة الوصیة أمامالتصریح : أولا 

الموظفین  نأذكرت  06/4151من المرسوم الرئاسي رقم  2بناء على نص المادة     
السلطة  مامأوظائف علیا في الدولة یكون التصریح  أوالعمومیین الشاغلین لمناصب 

 . 06/01من القانون رقم  4المنصوص علیها في المادة  الآجالالوصیة خلال نفس 

الوظائف العلیا فقد ورد في نصوص القانونیة  أوالمقصود بشاغلي المناصب العلیا  أما   
 :التالیة 

المحدد لقائمة  1990جویلیة  25المؤرخ في  90/225رقم لرئاسي المرسوم ا -
 :الوظائف العلیا التابعة للدولة بعنوان رئاسة الجمهوریة وهي على التوالي 

 مستشار •
 مدیر الدراسات •
 مدیر  •
 مكلف بالدراسات و التلخیص •

 

                                                           
یحدد كیفیات ،  2006نوفمبر  22،المؤرخ في  06/415، من المرسوم الرئاسي رقم   من الفقرة الاولى 2المادة  - 1

من القانون المتعلق بالوقایة  6التصریح بالممتلكات بالنسبة للموظفین العمومیین غیر المنصوص علیهم في المادة 
  25:، ص 2006نوفمبر  22،المؤرخة في 74، ج ر عدد من الفساد و مكافحته
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Fنائب مدیر  •

1 
لقائمة  المحدد 1990جویلیة  25المؤرخ في  90/227وفي المرسوم التنفیذي رقم  -

و المؤسسات و الهیئات العمومیة نذكر على  الإدارةالوظائف العلیا للدولة بعنوان 
 : المثالسبیل 

  الأعلى الإسلاميالعام للمجلس  الأمین •
  للأمن الأعلىالمجلس  أمین •
 الشاملة الإستراتیجیة الوطني للدراسات  مسؤول المعهد •
 للإحصائیاتالمدیر العام للدیوان الوطني  •
 الجامعة مدیر  •
 2مجلس مصف الاستحقاق الوطني  أمانةمسؤول  •

قائمتهم بقرار من السلطة المكلفة بالوظیفة العمومیة فقد صدر أما الموظفین الذین     
العمومیین الملزمین بالتصریح  الأعوانالمحدد لقائمة  2007أفریل 2القرار المؤرخ في 

 :ونذكر على سبیل المثال 3بالممتلكات

 قسم ضبط أمینو  لضبطامناء أرئیس  •
 و الاتصال الإعلاممفتش في وزارة البرید وتكنولوجیا  •
 مفتش بیطري في وزارة الفلاحة و التنمیة الریفیة •

                                                           
یحدد قائمة الوظائف العلیا ، 1990جویلیة  25،المؤرخ في  90/225لأولى ،من المرسوم الرئاسي رقم المادة ا - 1

 28، المؤرخة في 31، ج رعددللدولة بعنوان الإدارة و المؤسسات و الهیئات العمومیة بعنوان رئاسة الجمهوریة  
  .1990یولیو 

یحدد قائمة الوظائف العلیا ، 1990جویلیة  25لمؤرخ في ،ا 90/227المادة الأولى ،من المرسوم الرئاسي رقم  - 2
  .1990یولیو  28،المؤرخة في  31، ج ر عدد،للدولة بعنوان الإدارة و المؤسسات و الهیئات العمومیة 

، ج یحدد قائمة الأعوان العمومیین الملزمین بالتصریح  بالممتلكات  ، ،  2007ابریل  2انظر القرار المؤرخ في  - 3
  .2007ابریل  18، المؤرخة في  25رعدد 
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لم یشمل جمیع موظفي كل   لأنه1 2017سنة  أعلاهالمذكور  الأمرولقد تم تعدیل    
لموظفین العمومیین بالتوسیع من دائرة االمشرع  أحسنالوزارات بالتصریح بالممتلكات و قد 
 .المعنیین بتقدیم التصریح بالممتلكات

بل وصل لدى الهیئة الوطنیة االتصریح مق بإیداعوتقوم بعد ذلك السلطة الوصیة    
 .2للوقایة من الفساد و مكافحته في آجال معقولة

 السلطة السلمیة المباشرة أمامالتصریح بالممتلكات : ثانیا

 عمومیین الذین تحدد قائمتهم بقرار من السلطة المكلفةهناك فئة من الموظفین ال    
طبقا لما نصت علیه  ،السلطة السلمیة مباشرة أمام بممتلكاتهمبالوظیفة العمومیة یصرحون 

و ذلك خلال الآجال المنصوص في المادة 3 06/415من المرسوم الرئاسي رقم  2المادة 
    . 06/01من القانون رقم  4

السلطة السلمیة المباشرة بتسلیم التصریح بالممتلكات للهیئة الوطنیة  المشرع ألزموقد     
تختلف عن الآجال الواردة في نص  الأخیرةللوقایة من الفساد خلال آجال معقولة  وهذه 

قد یفتح مجالا واسعا للسلطة التقدیریة للسلطة  الآمروهذا  ،06/01من القانون  4المادة 
یؤثر سلبا على عمل الهیئة الوطنیة للوقایة من الفساد و  السلمیة قد تسيء استخدامها مما

 . الآجالتحدید  الأجدروكان من  مكافحته

 

                                                           
الذي ،   2007ابریل  2،یعدل و یتمم القائمة الملحقة بالقرار المؤرخ في  2017ینایر 16انظر القرار المؤرخ في  - 1

  .30، ج رعددیحدد قائمة الأعوان العمومیین الملزمین بالتصریح  بالممتلكات  
یحدد كیفیات التصریح بالممتلكات بالنسبة للموظفین ، ،  06/415من المرسوم الرئاسي رقم   2المادة  - 2

، مرجع سابق، من القانون المتعلق بالوقایة من الفساد و مكافحته 6العمومیین غیر المنصوص علیهم في المادة 
  25:ص

كات یحدد كیفیات التصریح بالممتل،  06/415من الفقرة الأخیرة  ، من المرسوم الرئاسي رقم  2المادة انظر  - 3
من القانون المتعلق بالوقایة من الفساد و  6بالنسبة للموظفین العمومیین غیر المنصوص علیهم في المادة 

  25:، نفس المرجع صمكافحته،
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 المحكمة العلیا: المطلب الثاني

تلكات لدى من التصریح بالمم العلیاالوظائف  أصحابلقد استثنى المشرع الجزائري      
 ب عكس ماصسیة هذه المناو ذلك لحسا،للوقایة من الفساد و مكافحته الهیئة الوطنیة 

القادة  تصریحاتتتلقى لجنة الشفافیة المالیة في الحیاة السیاسیة  إذ الفرنسيفعله المشرع 
المنتخبین المحلیین و مسیري المؤسسات و  الحكومةالبرلمان و  أعضاءالمهمین من 

 .1و الاقتصادیة  الإداریة

الفرع ( العلیا  للمحكمة الأولالرئیس  أمامللفئات المذكورة أعلاه  التصریح یتم و لهذا     
 .  ) الفرع الاول (یترتب على ذلك آثار و ) الأول 

 للمحكمة العلیا الأوللرئیس ا أمامالتصریح : الفرع الأول

یكون التصریح " : على  الأولىفي فقرتها  06/01من القانون رقم  6المادة   تنص     
لبرلمان ، ورئیس المجلس ا اءأعضو بالممتلكات  الخاص برئیس الجمهوریة ،

،ورئیس مجلس المحاسبة ،  أعضائها، ورئیس الحكومة و  أعضائهالدستوري و 
للمحكمة  الأولرئیس  أمام،و الولاة ،  القنا صلةومحافظ بنك الجزائر ،و السفراء،و 

 .2" ..العلیا 

 لأولاالرئیس  أمامیصرح القضاة بممتلكاتهم " : وتضیف في فقرتها الثالثة       
 .3"  للمحكمة العلیا

لة التصریح بالممتلكات الاختصاص أالمشرع لم بجعل مس أن أعلاهمن خلال المادة     
معمول به في  ماهرعلى خلاف  ، المانع للهیئة الوطنیة للوقایة من الفساد و مكافحته

 .المقارن منها مثلا التشریع الیمني  التشریع

                                                           
 . 30: عثماني فاطمة  ، مرجع سابق  ص - 1
  .6:،مرجع سابق، ص یتعلق بالوقایة من الفساد و مكافحته، 06/01،من لقانون  1فقرة  6المادة  - 2
 .6:،مرجع سابق، ص یتعلق بالوقایة من الفساد و مكافحته ، 06/01،من لقانون  3فقرة  6المادة  - 3
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 الاختصاصیضمن  أنعلى المشرع  أكثرفیة و لتحقیق الشفا الأضمنكان من      
كان معمول به  وهذا ماللهیئة بتلقي تصریحات جمیع الموظفین العمومیین دون استثناء 

كان من صلاحیات اللجنة  ،أینالمتعلق بالتصریح بالممتلكات  97/04رقم  الأمرفي ظل 
حالة اكتشاف في  الملف مباشرة على القضاء إحالةو  أعلاهتلقي تصریح الفئات المذكورة 
 .أي تلاعب في التصریحات 

یتداركه خاصة و  أنبقي ثغرة في القانون الحالي و غموض لابد على المشرع  وهذا ما   
 .1 یتعلق بذوي مناصب حساسة الآمر أن

 رئیس المحكمة العلیا أمامتقییم التصریح بالممتلكات : الثانيالفرع 

 :عدة ملاحظات مهمة للمحكمة العلیا  الأولس الرئی أمامیثیر التصریح بالممتلكات     

لقد اغفل المشرع عن تحدید الجهة المخولة بتلقي التصریح بالممتلكات بالنسبة للرئیس     
هل یتم التصریح : و السؤال المطروح  أیضاللمحكمة العلیا الذي یعتبر قاضیا هو  الأول

لو نص  الإشكالاتل هذه القضاة یصرحون أمامه كان یمكن تفادي ك أن بما. لنفسه؟
هیئة الوقایة من   أمام آو،لجنة قضائیة خاصة  أمامكون التصریح ی أنالقانون مثلا على 

ن یقوم أللمحكمة العلیا  الأولالفساد و مكافحته ففي هذه الحالة یكون بإمكان الرئیس 
 .2بالتصریح بممتلكاته

للمحكمة  الأولالرئیس  أنلى ع 06/01من القانون رقم  6تناول المشرع في المادة      
اللجوء  دونالمذكورین في المادة السابقة فقط  للأشخاصالعلیا یختص بتلقي التصریحات 

الملف  إحالة أورحین بها صو متابعة الم بشأنهاو التحقیق استغلال هذه التصریحات  إلى
                                                           

، الملتقى الدولي التصریح بالممتلكات كآلیة وقائیة للحد من ظاهرة الفساد الإداري في الجزائرامال یعیش تمام ،  - 1
،كلیة الحقوق  2015افریل  13/14یة  ،المنعقد یوم الخامس عشر حول الفساد و أسباب مكافحته في الدول المغارب

 . 502: العلوم السیاسیة ،جامعة محمد خیضر ،بسكرة ص
، الملتقى هیئة مكافحة الفساد والتصریح بالممتلكات كآلیتین لمكافحة في الوظائف العامة في الدولةهاملي محمد،  2

 11و 10یومي . ، جامعة میلود معمري ،تیزي وزو الوطني حول مكافحة الفساد و تبییض الأموال  ،كلیة الحقوق
 .65:ص2009مارس 
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م القیام و السؤال الذي یطرح نفسه هل یتم معاقبة هذه الفئة في حالة عد على العدالة
 .عن ذلك؟  بتبلیغبإجراء عدم التصریح بالممتلكات ؟ و من یقوم 

 إلىالملف  لإحالةتتدخل  نأ مكافحتهكذلك هل یجوز لهیئة الوقایة من الفساد و      
 أنرغم  من قانون الوقایة من الفساد و مكافحته 22وزیر العدل مثلما تنص علیه المادة 

و بهذا فإن اختصاص الرئیس  ،هؤلاء المسؤولین تصریحاتغیر مخولة بتلقي  الهیئة
 أخرىیجب تدعیمه بصلاحیات  إنماتلقي التصریحات غیر كاف و بللمحكمة العلیا  الأول

ذات وصف  أفعالالهیئات القضائیة المختصة لتدخل في حالة و جود  إخطارمنها سلطة 
  .1جزائي

منه  24نص في المادة  04/11 للقضاء رقم الأساسيالقانون  نأو الجدیر بالذكر      
غضون الشهر الموالي لتقلید یكتتب القاضي وجوبا تصریحات بالممتلكات في "  :على 
كما یجدد القاضي  . 2"وفقا للكیفیات المحددة في التشریع و التنظیم المعمول بها مهامه

،كما  3وجوبا التصریح بالممتلكات كل خمس سنوات و عند كل تعیین في وظیفة نوعیة 
عدم التصریح بالممتلكات  -: جسیما  تأدیبیامن نفس القانون خطا  62اعتبرت المادة 

 . التصریح الكاذب بالممتلكات- الأول الإنذاربعد 

 أونلاحظ  هناك تداخل بین المادة السابقة التي تعتبر عدم التصریح بالممتلكات     
من قانون  36المادة  أنحین في ، التأدیبیةأ جسیما بقیم المسؤولیة التصریح الكاذب خط

فیهم القضاة على  ظفین العمومیین بمامن الفساد و مكافحته عاقبت جمیع المو الوقایة 
 .بهذا الواجب و اعتبرت ذلك جریمة تقیم المسؤولیة الجزائیة الإخلال

 
 

                                                           
 . 229: ،مرجع سابق صالآلیات القانونیة لمكافحة الفساد الإداري في الجزائر حاحة عبد العالي،  - 1
،   57ج ر عدد یتضمن القانون الأساسي للقضاء ،،  2004سبتمبر 6، المؤرخ في 04/11القانون العضوي رقم  - 2

 .  15، ص  2004سبتمر  08خة في المؤر 
 . 15: ، ،نفس المرجع ، صیتضمن القانون الأساسي للقضاء  04/11،من القانون  25انظر المادة  - 3
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 التصریح بالممتلكات لإلزامیةالقانونیة  الآثار:  الثانيالمبحث 

ائري من خلال قانون الوقایة من الفساد و مكافحته على لقد فرض المشرع الجز       
  .تتمثل في التصریح الصادق بالممتلكات أساسیةواجبات الموظف العمومي 

الفساد  صورد من مختلف حو هذا الالتزام هو نظام استحدثه المشرع الجزائري لل     
صور  أهمومن  ، ةالإدار  أجهزةالعامة التي انتشرت في  و المتاجرة بالوظیفة الإداري
بالتصریح بالممتلكات فهي جرائم ذات طابع  الإخلالالجرائم الناجمة عن  الإداريالفساد 

یعتبرون من ذوي المستویات  ،إذمخالف عن الجرائم التقلیدیة سواء من حیث مرتكبیها 
أو معالمها  إخفاءالثقافیة و العلمیة في مجال عملهم تمكنهم من ارتكاب تلك الجرائم و 

 إلىعنها الذي یقع بصفة مباشرة على المال العام مما یؤدي  الناجمن حیث الضرر م
 .كیان و مقومات الاقتصاد القومي  إضعاف

 بالتصریح نحترام الملزمیإقانونیة في حالة عدم  أثار 06/01لذا رتب القانون رقم       
بواجب  الإخلالتجریم  في أساسایطار و التي تتمثل لإالواردة في هذا ا الأحكامالقواعد و 

 الإخلالمن جهة و فرض الجزاءات القانونیة عن .)المطلب الأول (التصریح بالممتلكات 
 .هاامة تمثل هیبة الدولة و احترامن الوظیفة العلأ).المطلب الثاني( بهذا الواجب 

  بواجب التصریح بالممتلكات الإخلالتجریم : المطلب الأول

بموجب المادة  بالممتلكاتالكاذب التصریح  أولتصریح عاقب المشرع على عدم ا     
حیث نصت على انه یعاقب كل موظف ،من القانون الوقایة من الفساد و مكافحته  36

واجب التصریح بالممتلكات و لم یقم بذلك بعد شهرین من تذكیره لعمومي خاضع قانونا 
 . طئخا أوغیر صحیح  أوقام بتصریح غیر كامل  أوبالطرق القانونیة 

بسط الرقابة المالیة على الذمة المالیة للموظف العمومي  إلىو یهدف هذا التجریم       
 .انحرافه  أوالتصریح بالممتلكات یعتبر مؤشرا و معیارا على نزاهته  أنباعتباره 
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 أركانخلال بواجب التصریح بالممتلكات لا بد من توفر جریمة الإ  أماموحتى نكون      
 المعنويو الركن  )الفرع الثاني ( و الركن المادي  ) الأولالفرع ( ني و هي صفة الجا

 ).الفرع الثالث (

 صفة الجاني : الفرع الأول

التصریح  بواجب الإخلالالموظف العمومي هو العنصر المفترض في جریمة  إن     
 .یختلف بین الفقه و القانون و القضاء  الأخیرمفهوم هذا  نأبالممتلكات غیر 

 المدلول الفقهي للموظف العمومي : أولا

ختلف الفقهاء في تعریف الموظف العمومي و قد تنازعت في هذا المجال عدة إ     
نظریة  ،إلىالقول بان الموظف العمومي هم عمال المرافق العامة  إلىنظریات فمن ذهب 

 همعلاقتالذین یخضعون في  الأشخاصالقول بان الموظف العمومي هم  إلىذهبت  أخرى
  .بالدولة لقواعد القانون العام 

 للموظف العمومي الإداريتعریف الفقه  -01
تعددت تعاریف تعاریف للموظف العمومي و لقد   بإعطاء الإدارياهتم الفقه  لقد     

 :الفقهاء بحسب الزاویة التي ینظر منها و من هذه التعاریف
    نون من قبل السلطة كل الذین یعی ": بأنهیعرفه الفقیه هوریو الموظف العمومي  •

دي عاملین یشتغلون عمسا أوعاملین  أومستخدمین  أوالعامة تحت اسم موظفین 
 .1"الأخرىالعامة  الإدارات أوفي الكوادر الدائمة لمرفق عام تدیره الدولة وظیفة 

عمال المرافق العمومیة العامة  بأنهم :" بأنهالفقیه دوجي فیعرف الموظف  أما •
 .2"ریقة عامة و عادیة في تسییرها الذین یساهمون بط

                                                           
د ط ، دار الهدى للطباعة و النشر و التوزیع  ، عین ملیلة  مدخل القانون الإداري، علاء الدین عشي ،  - 1

 . 208: ،الجزائر، د ت ن ،ص
 . 208: رجع  ، صنفس الم - 2
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الفقه القدیم في فرنسا و هم یركزون في تعریف  أراء إلایمثل هذین التعریفین المذكورین لا 
 :هما  أساسیین عنصرینالعمومي على  للموظف

 یشغل الشخص وظیفة بصفة دائمة  أن -
 .یكون شغل هذه الوظیفة في احد كوادر مرفق عام أن -

یتم تعیینه في  إنالحدیث لاعتبار الشخص موظفا عمومیا  الفرنسيه بینما یشترط الفق   
الوظیفي بطریقة التثبیت  الإداريمراتب التنظیم  أودرجات  إحدى یحوزوظیفة دائمة وان 
طریقة  بالقانون العام  الأشخاصاحد  ،أومرفق عام تدیره الدولة  إدارةو مساهمته في 

التعارف التي قدمها الفقه الحدیث للموظف  هملأیلي نشیر  و فیما الاستغلال المباشر
 .العمومي 

الشخص الذي یحوز وظیفة في مرفق :"  بأنهیعرف دیلوبادیر الموظف العمومي  •
 .1" عام بصفة دائمة داخلة في كادرات هذا المرفق

الشخص الذي یعین في وظیفة دائمة :"بأنهویعرفه الفقیه بلاتیني الموظف العمومي  •
 .2" إداريام وذلك لسیر مرفق ع

الفقه المصري فقد اختلف الفقهاء في وضع تعریف فقهي محدد للموظف  أما      
 .باینة تظهور عدة تعاریف م إلى أدىالذي  الأمرالعمومي و هو 

 إلیهكل شخص یعهد  :" بأنهفیعرف جانب من الفقه المصري الموظف العمومي  •
القانون العام  الأشخاصحد ا أومرفق عام تدیره الدولة بوظیفة دائمة في خدمة 

  لذلك الإداريبالطریقة المباشر عن طریق شغله منصبا یدخل في التنظیم  الأخرى
یصدر بذلك قرار من  أنیكون بصفة مستمرة لا عارضة و  أنالمرفق على 

 F3"السلطة المختصة قانونا 

                                                           
، مذكرة لنیل ظاهرة الفساد الإداري و المالي في مجال الصفقات العمومیة في القانون الجزائريبن بشیر وسیلة ،  - 1

درجة ماجستیر في القانون العام، فرع الإجراءات الإداریة ،كلیة الحقوق و العلوم السیاسیة ،جامعة مولود معمري ،تیزي 
 . .13:، ص 2013:وزو ،دفعة 

 . 13: المرجع السابق ، ص - 2
 . 14: نفس المرجع السابق  ، ص - 3
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 إلیهالشخص الذي یعهد :"  بأنهما یرى جانب آخر من الفقه الموظف العمومي نبی   
القانون العام بالطریق  الأشخاصاحد  أوبعمل دائم في خدمة مرفق عام تدیره الدولة 

 .1"المباشر
 إلیهكل شخص بعهد  :"وعرفه مجلس الدولة الفرنسي بان الموظف العمومي هو 

 .2"بوظیفة دائمة في خدمة مرفق عام 
رى أنّها متكاملة و لها ن الإداريو القضاء  الفقهیة المتعددة  من خلال هذه التعاریف    

قد حاولا تحدید الشروط كلا منهما  أنالموظف العمومي  من خلال نفس الاتجاه لتعریف 
 :لتقلید الوظیفة و لاعتبار الشخص موظف عمومیا و تتمثل في  الأساسیة

یقصد بذلك تعیین الشخص في وظیفة  :التعیین من السلطة العامة المختصة  -
تتوفر في الشخص  أنو ،قرار من السلطة المختصة بذلك وفقا للقانون و بالعامة  

 .3الذي بتم تعیینه في الوظیفة العامة كافة الشروط التي  نص علیها القانون
 إلىیفته على وجه الاستمرار یشغل الشخص وظ أنیعني : شغل وظیفة دائمة  -

خدم التقاعد ومن ثم لا یعد موظفا المست أوالعزل  أوالاستقالة  أوالوفاة  غایة
 .كان مكلفا بخدمة عامة  قتا و لوؤ المتقاعد ولا المستخدم م

                                                           
 . 14: بن بشیر وسیلة ، مرجع سابق ، ص - 1
 . 208: علاء الدین عشي ،  مرجع سابق ، ص - 2
المتضمن القانون ،   06/03من الأمر  75حیث استعرض المشرع الجزائري هذه الشروط بمقتضى نص المادة  - 3

لا یمكن أن یوظف أیا كان في وظیفة عمومیة ما لم :" ، وجاءت هذه الشروط كما یلي فة العامة  الأساسي للوظی
 :تتوفر فیه الشروط الآتیة 

 .أن یكون جزائري الجنسیة  -
 . أن یكون متمتعا بحقوقه المدنیة -
 .ق بها أن لا تحمل شهادة سوابقه العدلیة القضائیة ملاحظات و ممارسة الوظیفة المراد الالتحا -
 .أن یكون في وضعیة قانونیة تجاه الخدمة الوطنیة  -
أن تتوفر فیه شروط السن و القدرة البدنیة و الذهنیة وكذا المؤهلات المطلوبة للالتحاق بالوظیفة المراد الالتحاق  -

 ". بها مرجع
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 قصد بذلك ممارسةی: مباشرة  إداریةسلطة  أوالخدمة في مرفق عام تدیره الدولة  -
الشخص نشاطه في المصالح الوزاریة المختلفة و في الولایة و البلدیة والمؤسسات 

 .مع توفر شرط الدیمومة الإداريالعمومیة ذات الطابع 
 للموظف العمومي الجنائيتعریف الفقه   -02

 لى ثقة الناسع الإبقاءحرص الفقه الجنائي على تحقیق نزاهة الوظیفة العامة و     
لذلك لم یقتصر في تحدیده لمدلول الموظف العمومي على المعنى الذي ، في حیاد الدولة 

الموظف  بل توسع في معنى الموظف العمومي لیشمل الإدارياستقر علیه القانون 
 .و من في حكمه  الإداريالعمومي الحقیقي في مفهوم القانون 

باسم الدولة  الأفرادكل شخص یعمل في مواجهة :"  بأنهالموظف العمومي  فیعرف     
في صورة طبیعیة تستدعي  إزاءهمو یمارس مهامه ،العامة  المعنویة الأشخاصاحد  أو

الشخص  أوالدولة  أدیرهن لمرفق عام الاختصاصات التي خولها القانو احد  أو ثقتهم
 .1"مباشرة  أدارةالمعنوي العام 

 المدلول التشریعي للموظف العمومي : ثانیا

اكتفى  إنماالتشریع الجزائري تعریفا محددا و ثابت للموظف العمومي و  بتضمنلم      
دقت بتحدید بعض فئات الموظفین و یظهر ذلك على مستوى الاتفاقیات الدولیة التي صا

   . علیها الجزائر

 المتحدة لمكافحة الفساد للموظف العمومي الأممتعریف اتفاقیة  -01
 :یقصد بمصطلح الموظف العمومي وفقا لهذه الاتفاقیة 

قضائیا لدى دولة طرفا  أو إداریا أوتنفیذیا  أوشخص یشتغل منصبا تشریعیا  أي -
غیر مدفوع  أو الأجر مدفوعمؤقتا  أوسواء كان منتخبا دائما ،في هذه الاتفاقیة 

 .قدمیة ذلك الشخصأ بصرف النظر عن الأجر
منشاة  أوعمومي  جهازآخر یؤدي وظیفة عمومیة بما في ذلك لصالح شخص  أي -

 .یقدم خدمة عمومیة  أوعمومیة 
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موظف عمومي في القانون الداخلي للدولة الطرف  بأنهمعرف  أخرشخص  أي -
 .هذه الاتفاقیة  في 

یقدم خدمة عمومیة حسب التعریف الوارد في  أوومیة شخص یؤدي وظیفة عم أي -
هو مطبق في المجال المعني في قانون تلك  القانون الداخلي للدولة و حسب ما

 .1"الدولة الطرف في الاتفاقیة 
 لمنع الفساد و مكافحته للموظف العمومي  الإفریقيتعریف اتفاقیة الاتحاد  -02

: العمومي على انه  من الاتفاقیة الموظف الأولىمن المادة  الأولىعرفت الفقرة      
من یقع علیه  التابعة لها بما في ذلك الاتالوك أودولة  موظف أوموظف  أي"....

لخدمتها على  أومهام باسم الدولة  أو بأنشطةانتخابه للقیام   أویتم تعیینه  أوالاختیار 
 .2" مستوى من مستویات التسلسل الهرمي للسلطة أي

 للموظف العمومي  الإداري تعریف القانون  -03

و بیان حقوقه و التزاماته و الشروط الواجب  أصلایدخل تعریف الموظف العمومي      
عرف المشرع الجزائري  ،لذلك الإداريتوافرها لاكتساب هذه الصفة ضمن اهتمام القانون 

یعتبر " :للوظیفة العامة كمایلي  الأساسيالموظف العمومي في المادة الرابعة من القانون 
 .3....... " الإداريموظف كل عون عین في وظیفة عمومیة دائمة و رسم في السلم 

حتى  أساسیةیتضح من خلال هذا التعریف انه لابد من وجود و توافر ثلاثة عناصر     
العامة و تتجلى هذه العناصر في  الإدارةالموظف العام على العاملین لدى  إسباغیمكن 
 : التالیةالنقاط 

 .یتم تعیین الشخص من طرف السلطة المختصة  أن -
                                                           

بتضمن المصادقة على ، 2004افریل  19، المؤرخ في   04/128ي رقم من المرسوم الرئاس 1فقرة 2المادة  -  1
  .13:افریل ، ص 25،صادرة في  26،ج ر عدد اتفاقیة الأمم المتحدة لمكافحة الفساد  

بتضمن المصادقة على ، 2006افریل  10، المؤرخ في   06/137من المرسوم الرئاسي رقم  1فقرة1المادة    - 2
  .05:، ص 2006افریل 16،صادرة في  24،ج ر عدد یقي لمنع الفساد  و مكافحته اتفاقیة الاتحاد الإفر 

،ج ر بتضمن القانون الأساسي العام للوظیفة العمومیة  ، 2006یولیو  15، المؤرخ في 06/01رقم  الأمر -  3
 . 2006یولیو 16،صادرة في  16عدد 
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 .القیام  بعمل دائم  -
 . المرافق العامة لأحدتبعیة الشخص  -
 . الإداريالترسیم في رتبة السلم  -
 تعریف قانون العقوبات للموظف العمومي  -04

 اكتفى بذكر بعض الفئات  إنمالم یورد قانون العقوبات تعریفا للموظف العمومي و 
 .طائفة الموظفین العمومیین التي اعتبرها ضمن 

مفهومه كما هو معرف  المشرع قد حدد مفهوم خاص للموظف وطبق إن إلىنشیر      
لعقوبات كل  یتعرض بأنه حیث نص  ،في مجال قانون العقوبات الإداريفي القانون 

وكالة باجر  أوقتا وظیفة ؤ یتولى و لو م إجراء أيتسمیة و في نطاق  أيشخص تحت 
المؤسسات  ،أوالجماعات المحلیة  ،أویساهم بهذه الصفة في خدمة الدولة بدون اجر و 

 أوز عمدا و بدون وجه حق جیحت أویبدد  أویختلس  ،الهیئات الخاضعة للقانون العام أو
 أموالا أوسندات  أووثائق  أوتقوم مقامها  أشیاء ،أوخاصة  أوعمومیة  أموالایسرق 

 . 1"بسببها أوظیفته منقولة و ضعت تحت یده سواء بمقتضى و 

 تعریف قانون الوقایة من الفساد للموظف العمومي -05

 قلالمتع 06/01من القانون  2ائري الموظف العمومي في المادة عرف المشرع الجز     
 : بأنهبالوقایة من الفساد و مكافحته 

 إحدىفي  أوقضائیا  أو إداریا أوفیذیا تن أوشریعیا تشغل منصبا یكل شخص  -
مؤقتا  أودائما ،منتخبا  أوكان معینا عبیة المحلیة المنتخبة سواء المجالس الش

 .قدمیتهأ أوصرف النظر عن رتبته ب الأجر،غیر مدفوع  أو الأجرمدفوع ،
و بساهم بهذه  ،بدون اجر أووكالة باجر  أوكل شخص یتولى و لو مؤقتا وظیفة  -

عض ب أولك الدولة كل أخرى، تممؤسسة  أيو أالصفة في خدمة عمومیة 
 .تقدم خدمة عمومیة   أخرىمؤسسة  أیة أو رأسمالها

                                                           
 . 18: مرجع سابق  ، ص بن بشیر وسیلة ، - 1
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 مصطلح الموظف العمومي یشمل عدة فئات  أنیتضح من خلال هاتین الفقرتین  

 و القضائیة  الإداریةالتنفیذیة و ذو المناصب  -
 ذو الوكالة النیابیة -
في مؤسسة  أوفي مؤسسة عمومیة  أووكالة في مرفق عام  أومن یتولى وظیفة  -

 مال مختلط رأسذات 
 .1من في حكم الموظف العمومي  -

و مكافحته قي  و العبرة من خلال التوسع في فكرة الموظف العام هي الوقایة من الفساد
 .2إلیهالمشرع الوصول  أراد مصادره و هذا ما تخفیفكل القطاعات و 

 الركن المادي: الفرع الثاني 

به یتحقق  ، والمظهر الخارجي لها لأنهجریمة بدون ركن مادي  نه لاأمن المسلم به      
التنفیذیة للجریمة من  الإعمالالاعتداء على المصلحة المحمیة قانونا و عن طریقه تقع 

للبحث في مدى  توافر الجریمة  الأساسياجل هذا فان التحقق من توافر الركن هو الشرط 
 .من عدمه

الركن المادي  إنمكافحته  من قانون الوقایة من الفساد و 36ویستفاد من نص المادة     
 :مظهرین  إلىلهذه الجریمة یتفرع 

 یتمثل في عدم التصریح  الأول -
 للممتلكات ) الكاذب (الثاني التصریح الجزئي   -

الجزئي و ذلك بغرض بسط الرقابة  أوو في الصورتین قام المشرع بتجریم الفعل التام 
 .ى الذمة المالیة للموظف العموميعل
 

                                                           
الجزء الثاني ، الطبعة التاسعة ،دار هومة ، د ب ن،  الوجیز في القانون الجزائري الخاص،، عة أحسن بوسقی - 1

 . 07:، ص2008
ة القوانین الأساسیة  06/01الوظیفة العامة في التشریع الجزائري دراسة في ظل الامر، عمار بوضیاف  - 2

 . 28:، ص2015نشر و التوزیع ، الجزائر، الطبعة الأولى ،جسور لل الخاصة مدعمة باجتهادات مجلس الدولة،،
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 یح بالممتلكاتعدم التصر : أولا
كل ...:" التي تنص على  06/01من القانون  36یفهم  من خلال المادة  وهو ما    

موظف عمومي خاضع قانونا لواجب التصریح بممتلكات  و لم یقم بذلك عمدا بعد 
 .1 ......."مضي شهرین من تذكیره بالطرق القانونیة 

لممتلكات فلا یقوم الملزم بواجب متناع كلي عن التصریح بافي هذه الحالة یكون الإ    
 :لهذه الجریمة لابد من توافر ثلاث شروط و هي  مرتكبو حتى یعد  أصلاالتصریح 

  الإلزامامتناع الموظف الملزم بالتصریح عن القیام بهذا  -1
وسیلة  أوبواسطة محضر قضائي  أيیتم تذكیره بواجب التصریح بالطرق القانونیة  أن -2

 .وصولموصى علیها مع العلم بال
 .یقوم بذلك أنمضي مدة شهرین من تذكیره بواجب التصریح دون  -3

 من خلال  یتضحالجنائي في حالة عدم التصریح بالممتلكات فانه  للقصدبالنسبة  أما

یؤثر على  أن، و هذا من شانه الخاصالقصد الجنائي  توافرانه یشترط  أعلاهالمادة      
صفة العمد غیر متوفر ، ومن الصعب  أنو  المتابعة الجنائیة للموظف المخالف سیما

المشرع لم یشترط توافر  97/04رقم  الأمرلكن في ظل   مبالاةلا  أو إهمالنتیجة  إثباتها
تسلط  إذ، بالممتلكاتالخاضعین لواجب التصریح  الأشخاصالقصد الجنائي لمعاقبة 

فان البحث   حوالالأو في كل  التصریح بالممتلكات ، إثباتهملیهم العقوبة بمجرد عدم ع
 فإذامن مهام القاضي الجزائي  أساسیةهو مهمة  إنما لا ، أمفي كون الجریمة قصدیة 

 .2فعل الحاني قد تجرد من القصد فحینئذ یتعین تبرئة  أنوجد 

 

 

                                                           
  .10:، مرجع سابق ،صیتعلق بالوقایة من الفساد و مكافحته  ، ، 06/01من القانون رقم  36المادة  -  1
  .97:، مرجع سابق ، صعثماني فاطمة ،  - 2
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 )الكاذب (التصریح الجزئي : ثانیا

و قام بتصریح غیر كامل ا أو.....:" على  06/01من القانون  36تنص المادة     
خرق عمدا الالتزامات التي  أوعمدا بملاحظات خاطئة  أدلى أو خاطئ أوغیر صحیح 

 .1"یفرضها القانون علیه 

قام الشخص المعني  فإذا"  النیة" في هذه الحالة اقتضاء شرط   أعلاهحسب المادة      
 لإهمانتیجة  إنماقصد و  أوقام بالتصریح غیر كامل دون عمد  أوبالتصریح بالممتلكات 

 97/04رقم الأمر أحكاملم یكن في  لا مبالاة فانه یعاقب على ذلك و هو ما أومنه 
كل تصریح :" یلي  منه على ما 16نصت المادة  إذالمتعلق بالتصریح بالممتلكات 

 الأمرهذا  لأحكاملمحتوى هذا التصریح ، خرقا  إفشاء أوبالممتلكات غیر صحیح 
من قانون  301و  228لیها في المادتین یعرضان مرتكبیهما للعقوبات المنصوص ع

  .2 "العقوبات 

 الجزئي للتصریح بالإخلالالتعمد لمعاقبة المصرح في حالة قیامه  عاشتراط المشر  إن   
یؤثر على المتابعة الجزائیة للموظف المخالف ، سیما  أنبالممتلكات ، فان هذا من شانه 
 .3 إثباتهاالتعمد غیر مفترضة و الصعب 

 الركن المعنوي : لثالث الفرع ا

بواجب التصریح بالممتلكات القصد الجنائي و هو  الإخلالجریمة اشترط المشرع في      
أي توافر القصد " عمدا " بذكر عبارة  06/01من القانون  36نصت علیه المادة  ما

 إنم بهذا الالتزا  الإخلالفلا یمكن محاسبة على ، الإرادةالجنائي العام بعنصریه العلم و 
 .خطا  أولامبالاة  أو إهمالكان نتیجة 

                                                           
  .10:ابق ،ص، مرجع سیتعلق بالوقایة من الفساد و مكافحته  ، ، 06/01من القانون رقم  36المادة   - 1
  .10:، مرجع سابق، صیتعلق بالتصریح بالممتلكات  ،  97/04من الأمر رقم  36المادة  - 2
، مرجع سابق  التصریح بالممتلكات كآلیة لمكافحة الفساد الإداري في الوظائف العمومیة للدولةعثماني فاطمة ،  - 3

  .99:، ص
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من الصعب  انه إلاكان من السهل التعرف على ذلك في حالة عدم التصریح  إذاو     
من  أكثرالتعمد  إلىالكاذب الذي یمیل  أوجدا اكتشاف ذلك في حالة التصریح الجزئي 

  .الخطأ

 إذدا من فعالیة هذا القانون باشتراط المشرع القصد الجنائي في هذه الجریمة قد حو      
الذي لم  97/04 الأمربه في ظل  یأخذلم یكن  من الصعب التحقق  من ذلك و هذا ما

   .1یشترط تحقق القصد الجنائي في هذه الجریمة 

 بواجب التصریح بالممتلكات الإخلالالجزاءات القانونیة المقررة عن :المطلب الثاني

نها المواثیق الدولیة و التشریعات التي ناقشت ع أسفرتالتوصیات التي  أهممن     
جزاء قانوني رادع ، یتم تعمیم  إیجادضرورة  إلىالتصریح بالممتلكات  بواجب الإخلال

 .یقدم تصریحات خاطئة  أوتنفیذه على كل من یمتنع على التصریح بممتلكاته 

ملاحقة الموظفین و على ضرورة  أكدفالقانون المتعلق بالوقایة من الفساد و مكافحته      
،و الترسانة القانونیة جاءت ملیئة بالعقوبات التي یجوز فرضها علیهم العقاب علیهم  إنزال

، و حالات تشدید و  ) الأول الفرع ( و التكمیلیة  الأصلیةو قد تنوعت بین العقوبات 
 .) الثاني الفرع (تخفیض العقوبات  

 بواجب التصریح الإخلالالمقررة عند  و التكمیلیة الأصلیة العقوبات: الفرع الأول

التصریح بالممتلكات التزام قانوني فرضه المشرع على فئات معینة من  أنباعتبار      
 أو الإخلالیقابل هذا الالتزام جزاء في حالة  أنالمنتخبین فلا بد  أوالموظفین العمومیین 

 .عدم التقید به 

على  الأصلیةى فرض نفس العقوبات عل 06/01من ق  36وعلیه فقد نصت المادة     
التصریح (الجزئي بالتصریح بالممتلكات  الإخلالو على بواجب التصریح  الإخلالحالة 

                                                           
 . 518: أمال یعیش تمام ، مرجع سابق،  ص - 1



 لالزاميته القانونية الآثار و بالممتلكات بالتصريح المختصة الجهات :الثاني الفصل

   

 النظام القانوني للتصريح بالممتلكات 62

سنوات و بغرامة مالیة من ) خمس( 5 إلىأشهر ) ستة ( 06وهذا بالحبس من ) الكاذب
 د ج  500.000 إلىد ج  50.000

 50و ذلك طبقا للمادة  الأصلیةقوبات جانب الع إلىكما یمكن توقیع عقوبات تكمیلیة     
و التقدیر بها یعود للقاضي الجزائي و هي منصوص علیها في  06/01من القانون 

الحجر : وهي  06/23من قانون العقوبات المعدل و المتمم بالقانون رقم  09المادة 
،  قامةالإالقانوني ، الحرمان من ممارسة الحقوق الوطنیة و المدنیة و العائلیة ، تحدید 

نشاط  أو، المنع المؤقت من ممارسة مهنة  للأموال، المصادرة الجزئیة  الإقامةالمنع من 
 أو/الشیكات و  إصدارمن الصفقات العمومیة ، الحظر من  الإقصاءمؤسسة ،  إغلاق، 

، مع المنع من  إلغائها أو السباقةسحب رخصة  أواستعمال بطاقات الدفع ، تعلیق 
 .1ة ، سحب جواز السفراستصدار رخصة جدید

القانون نص على توقیع عقوبات صارمة على جمیع الموظفین لارتكابهم  أنبرغم من     
لكن حالات تحصنهم من تطبیق  ،التصریح الكاذب بالممتلكات أوجریمة عدم التصریح 

العقوبات علیهم و التي تظهر جلیا في بعض المناصب التنفیذیة و بعض المناصب 
 .التشریعیة 

تؤسس محكمة علیا للدولة  :" یلي  على ما من الدستور  177 تنص المادة      
التي یمكن وصفها بالخیانة العظمى ،و  الأفعالتختص بمحاكمة رئیس الجمهوریة من 

  .2"مهامهما تأدیتهماالجنایات و الجنح ، التي یرتكبانها بمناسبة  عن الأولالوزیر 

 بمناسبةعن الجرائم التي قد یرتكبها  الجمهوریةیس لا یسال رئمن خلال هذه المادة     
المحكمة العلیا  إلىمهامه ، مالم تشكل خیانة عظمى و في هذه الحالة فانه یحال  تأدیة

 إنللدولة المختصة بمحاكمته دون سواه ،وهي المحكمة التي نص علیها الدستور على 
حدد عن طریق قانون عضوي و تالمطبقة فیها ، الإجراءاتو تنظیمها و سیرها و  تشكیلها

                                                           
، د ط  2005فبرایر  25المؤرخ في  09/01قانون العقوبات حسب اخر تعدیل له ، قانون رقم  ولود دیدان ،م - 1

 .   09:ص ، 2010 الجزائر، ،دار بلقیس،
 .   31:ص ، مرجع سابق، 1996من الدستور  177المادة  - 2



 لالزاميته القانونية الآثار و بالممتلكات بالتصريح المختصة الجهات :الثاني الفصل

   

 النظام القانوني للتصريح بالممتلكات 63

من اثنان و عشرون سنة على  أكثرهو النص الذي لم یرى النور بعد ، رغم مرور 
 .المؤسس لهذه المحكمة 1996صدور دستور 

المتعلق بالوقایة من الفساد و  06/01بالقانون رقم  1996كذلك عند مقارنة دستور    
 كأساس إلیهانونیة و الذي یرجع درجة ق اقويو  اعليالدستور  أنمكافحته ، وجدنا 

هو  ما 06/01لا ؟ لان القانون رقم  أولمعرفة مدى خضوع رئیس الجمهوریة للجزاءات 
 .في ترتیب القوانین ، بعد كل من الدستور و القانون العضوي  یأتيقانون عادي  إلا

لجمهوریة رئیس االقانون على معاقبة  اهذ لماذا نص: و في هذه الحالة یثار التساؤل     
الدستور نص  أنبواجب التصریح بالممتلكات في حین  الإخلالفي حالة ارتكابه لجریمة 

 تأدیةمساءلة رئیس الجمهوریة عن الجرائم التي قد یرتكبها بمناسبة  إمكانیةعلى عدم 
 أمجهل منه على انه غیر وارد في الدستور؟  ، اهومهامه ، مالم تشكل خیانة عظمى 

رد في الاتفاقیات الدولیة لمكافحة الفساد و بذلك تطابق القوانین الداخلیة مجرد تقلید لما و 
 .1الاتفاقیات الدولیة 

كان جائزا مسائلته جزائیا عن الجنایات و الجنح التي  فإذا الأولبالنسبة للوزیر  أما     
لمهامه بما في ذلك جریمة عدم التصریح بالممتلكات فان  تأدیتهقد یرتكبها بمناسبة 

 .حاكمته تظل معلقة على تنصیب المحكمة العلیا للدولة م
 أغفلتاالتصریح الكاذب  أوالمواد المجرمة لعدم التصریح بالممتلكات  أنكما          
الشروع في یجوز  لا إذ،  الأمةمجلس  أعضاءاحد  أوالجریمة من احد النواب  وقوعحالة 

 أوبتنازل صریح منه  إلاجنحة  أو، بسبب جنایة  الأمةعضو مجلس  أونائب  أية بعمتا
الذي یقرر رفع  الأمةمجلس  أوحسب الحالة ، من المجلس الشعبي الوطني  بإذن

كان الهدف من  فإذامن الدستور،  127حسب المادة  أعضائه بأغلبیةعنه  الحصانة
زا تعزی الرأي إبداءیتعلق بجرائم  افیم البرلمان أعضاءهو حمایة  أساساالحصانة البرلمانیة 

                                                           
، تمت بمناسبة دة التفعیل بین هشاشة النصوص القانونیة و تقص إرا"من این  لك هذا؟"  عثماني فاطمة، - 1

، كلیة  2012ماي  06/07حوكمة الشركات كآلیة للحد من الفساد المالي و الإداري ، یومي : الملتقى الوطني حول 
 .   09:ص العلوم الاقتصادیة و التجاریة و علوم التسییر ، جامعة محمد خیضر ، بسكرة ،
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بنفس الحمایة فیما یتعلق  الأعضاءلقدراتهم و ضمانا لحریة التعبیر ، فان تمتع هؤلاء 
من  للإفلاتوسیلة  إلىتتحول هذه الضمانة  إنالتخوف من بجرائم الحق العام یثیر 

 .العقاب
لم تراع موضوع الحصانة  الأخرىلخاصة التقادم هي  أنذلك نجد  إلى إضافة    

عدم التصریح قادم الدعوى العمومیة و العقوبة بالنسبة لجریمة ت لا إذللبرلمانیین 
خارج  إلىتم تحویل عائدات الجریمة  ماإذابالممتلكات و التصریح الكاذب ، في حالة 

 .الوطن 

 حالات تشدید و تخفیض العقوبات المقررة: الفرع الثاني

قد تقترن  أوددة و هنا تكون العقوبة المسلطة مش مشددةارتبطت الجرائم بظروف       
بواجب التصریح بالممتلكات  الإخلالبها ظروف  تخفیف قد تجعل الجزاء بسیط ، و 

 .یره من الجرائم یمكن تطبیق علیه هذه الظروف غك

من قانون الوقایة من الفساد  48وعلیه فان العقوبات تكون مشددة طبقا لنص المادة      
 ضابطا أوموظفا یمارس وظیفة علیا  أو مرتكب هذه الجریمة قاضیاكان  إذو مكافحته 

ضبط فان  أمانةموظف  أوعون شرطة قضائیة  أوظایط  أوعضو في الهیئة  أوعمومیا 
عشرین سنة و بغرامة مالیة من ) 20( إلىعشر سنوات ) 10(العقوبة التي تسلط علیه 

 .1د ج  500.00 إلىد ج  50.000

 الإعفاءوقایة من الفساد و مكافحته من من قانون ال 49كذلك یستفید طبقا للمادة      
 الإخلالشارك في جریمة  أوكل من ارتكب  ،من العقوبات السابقة و التخفیف منها

 أو الإداریةعن هذه الجریمة للسلطات  بالإبلاغالتصریح بالممتلكات متى قام بواجب 
 .فة مرتكبیها المتابعة و ساعد على معر  إجراءاتالجهات المعنیة قبل مباشرة  أوالقضائیة 

بعد  بالإبلاغقام  إننصف  إلىالعقوبة وهذا و یستفید طبقا لنص المادة من تحقیق     
 .الضالعین في ارتكابها الأشخاصو یساعد في القبض على  المتابعة إجراءاتمباشرة 

                                                           
     .11:، مرجع سابق ،صیة من الفساد و مكافحته  یتعلق بالوقا، ، 06/01من القانون رقم  48المادة  1
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العمومیة و مكافحته على عدم تقادم الدعوى  الفسادنص القانون المتعلق بالوقایة من     
في غیر  أحالالخارج و  إلىماتم تحویل العائدات  إذاقوبة بالنسبة لجرائم الفساد الع أو

 .1الجزائیة  الإجراءاتقانون  إلىذلك من الحالات 

التضمن  08/06/1966المؤرخ في  66/155 الأمرمن  08المادة  إلىو بالرجوع    
تتقادم الدعوى العمومیة " تنص على  فإنهاالجزائیة المعدل و المتمم  الإجراءاتقانون 

 2 ...."نح بمرور ثلاث سنوات كاملة في مواد الج

بواجب  الإخلالانه لا تقادم الدعوى العمومیة في جریمة  أعلاهخلص من المادة تتس     
لم یتخذ  إذالجریمة بمرور ثلاث سنوات تسري من یوم  اقتراف  إلاالتصریح بالممتلكات 

في  إجراءاتكانت اتخذت  فإذاالتحقیق،  أوالمتابعة  اءاتإجر من  أي إجراءفي تلك الفترة 
 .إجراءبعد ثلاث سنوات كاملة من تاریخ ـآخر  إلا مادفلا یسري التق تلك الفترة

بواجب التصریح بالممتلكات فانه تطبق علیها  الإخلالعن تقادم عقوبة جریمة  أما   
تتقادم :" لمتمم التي تنص علىالجزائیة المعدل و ا الإجراءاتمن قانون  614 ادةمالنص 

حكم یتعلق بموضوع الجنح بعد مضي خمس سنوات كاملة  أو العقوبات الصادرة بقرار
 ."انهائی  لحكما أو تاریخ الذي یصبح فیه هذا القرارالابتداء من 

 
 
 
 
 
 
 

                                                           
     .12:، مرجع سابق ،صیتعلق بالوقایة من الفساد و مكافحته  ، ، 06/01من القانون رقم  54المادة  - 1
 48،ج ر عدد یتضمن قانون الإجراءات الجزائیة، 1966جوان  08، المؤرخ في  66/155من الأمر   08المادة  - 2

 . 622:،ص 1966جوان  10،المؤرخ في 
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 خلاصة الفصل 

الفساد الوقائیة لمحاصرة ظاهرة  الآلیات أهمتعد آلیة التصریح بالممتلكات من        
 بهذاالموظف العمومي  التزام ضرورةكرس المشرع  إذاالعمومیة  الإداراتفي شتى  الإداري

من قانون الوقایة من الفساد و مكافحته یكون التصریح  06و حسب المادة  ،التصریح 
البرلمان و رئیس  أعضاءللمحكمة العلیا بالنسبة لرئیس الجمهوریة و  الأولرئیس  أمام

و حكومته و محافظ  الأولو الوزیر  أعضاءهو المجلس الدستوري و  مجلس المحاسبة
الهیئة الوطنیة للوقایة  أمامو یكون  ،و القضاة الولاةو  القنا صلةو السفراء و بنك الجزائر 

 .و رؤساء المجالس المحلیة  لأعضاءمن الفساد و مكافحته 

و مستوفیا لكل الشروط یكون التصریح بالممتلكات صحیحا  أنویشترط المشرع         
جزئیا یعد جریمة یعاقب  أوبذلك سواء كان كلیا  الإخلالو في حالة ،الواجب توافرها فیه 

الجزائیة  الإجراءاتعلى بعض  أخرىمن جهة  الأخیركما تضمن هذا ،علیها القانون 
موظف یمارس  أوثلا قاضیا مكان مرتكب الجریمة  إذاتسلیط اشد العقوبات  إلىالهادفة 

و الظروف المخففة  الإعفاءاتو بالمقابل نص كذلك على  ،ظیفة علیا في الدولةو 
  .المنصوص علیها في القانون 
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تعد آلیة التصریح بالممتلكات من الإجراءات التي فرضت على الموظفین 
 كرس الشفافیة ،تالتي  الأنظمةالعمومیین في شتى الإدارات العمومیة وهي من سمات 

التي تعد ضمانا في الحیاة السیاسیة و الشؤون العمومیة لحمایة الممتلكات وصون نزاهة 
  .الأشخاص

المتعلق بالوقایة من الفساد و مكافحته  06/01لذلك ألزم المشرع بموجب القانون 
 أوفي وظائفهم تصریح بالممتلكات عقب تنصیبهم  باكتتابجمیع الموظفین العمومیین 

هذا التصریح فور كل زیادة معتبرة في الذمة یجدد  أنعلى  ،نتخابیةعهدتهم الا بدایة
 إلى بالإضافةو بنفس الكیفیة التي تم بها التصریح الأول هذا  العمومي،المالیة للموظف 

 . الانتخابیةالعهدة  أوالتصریح عند انتهاء الخدمة  إلزامیة
للوقایة من الفساد و  الوطنیةالهیئة  إلى التصریحاتولقد جعل المشرع مهمة تلقي 

التي تتكفل بدراسة هذه التصریحات بصفة دوریة واستغلال المعلومات الواردة  مكافحته
تجاوزات من طرف الموظفین و المتمثلة في عدم قیامهم  اكتشافوفي حالة ما إذا تم  لها،

 للهیئةفقد خول المشرع  ،في حالة إدلائهم بتصریح كاذب أوبواجب التصریح بالممتلكات 
تضمنت  إذاالقضاء  إلىو كذا للجوء  الأدلةصلاحیة الاستعانة بالنیابة العامة لجمع 

 .من اجل تسلیط العقاب بحقهم  جزائيالوقائع وصف 
القانون المنظم لآلیة التصریح بالممتلكات في الجزائر جعل  إنلكن رغم ذلك نجد 

ملف طالب المنصب  ىإلاستمارة تضاف  مليءمجرد إجراء شكلي یقوم على  الإلزامهذا 
 أنالذي یستلزم ضرورة تدخل المشرع لتدارك النقائص على  الأمرالمنتخب لیس إلا ،  أو

الإرادة السیاسیة الصادقة و الجادة في آن واحد بتجسید هذا الإصلاح على  في ذلك تحذوه
 .ارض الواقع 

ملة من من خلال دراستنا لموضوع النظام القانوني للتصریح بالممتلكات سجلنا ج
 :النتائج التالیة 

الهیئة معظمها ذات طابع استشاري فرغم تسمیتها بالهیئة الوطنیة  اختصاصات -1
إلا أن دورها ینحصر أساسا في الوقایة ولیس المكافحة ،للوقایة من الفساد و مكافحته 
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و كذا اقتراح سیاسة  التوصیاتو  الآراءویظهر ذلك من خلال إصدار تقریر و إبداء 
 .وقایة من الفساد و مكافحتهشاملة لل

وقائع  إلىالهیئة في علاقتها مع القضاء فعند توصل الهیئة هناك تقیید لسلطة  -2
وان كان في منح هذا  الأختام، حافظوزیر العدل  إلىوصف جزائي تحول الملف  ذات

النائب  بدوره  الذي یخطرلا یضمن التطبیق السلیم لهذا القانون ، و  الإخطار الأخیر
 لتحویل الملف إلیهالمختص لتحریك الدعوى العمومیة و هنا الهیئة غیر مؤهلة  العام

 .مباشرة 
برفع یدها على  06/01من القانون  22ألزم القانون للهیئة من خلال المادة  -3

الوقائع ذات الوصف الجزائي من جهة و یبیح لها الاستعانة بالنیابة العامة لجمع الأدلة و 
وعلیه  ،20من المادة  07لفقرة اهة أخرى و هذا ما نصت علیه التحري في الوقائع من ج

لتفادي عدم الانسجام بین المواد یستحسن إعادة صیاغة المادة بمفهوم التحریات الإداریة 
و التي لا تكون لها حجیة أعمال الضبط القضائي، و بهذا یكون للهیئة الحق في التفتیش 

طاعات فان اكتشف وقائع ترى أنها تحمل و طلب المعلومات و الوثائق من مختلف الق
 .وصفا جزائیا أحالتها إلى وزبر العدل

البرلمان و  أعضاءعدم اختصاص الهیئة بتلقي تصریحات رئیس الجمهوریة و  إن -4
 إضعاف إلى أدىفي الدولة  الإداریةغیرها من الشخصیات الفاعلة في الحیاة السیاسیة و 

 . الإداريكافحة الفساد الدور الرقابي لهذه الهیئة في مجال م
 لان عدم للممتلكاتلم یحدد المشرع المدة اللازمة للقیام بالتصریح النهائي   -5

إجراء التصریح  إفراغ إلىوهذا یؤدي  ،جعل المعنیین بالتصریح یتهربون من ذلكیتحدیدها 
هو الوقوف على الفارق غیر المبرر  أصلاالغرض منه  إنتلكات من محتواه طالما بالمم
 .بین فترتي تولي المهام و انتهائها  یطرأالذمة المالیة و الذي قد في 

یكتفي  إذالبالغین  أولادهالمصرح لا یكتتب في التصریح ممتلكات زوجنه و لا  -6
و لهذا لا یضمن المكافحة  ،القصر فقط ولأولادهباكتتاب تصریحاته العقاریة و المنقولة 

التي یتم الحصول علیها بطرق مشبوهة لا  لاكالأملان  الإداريالفعالة للفساد المالي و 
 .تكون الزوجة  یكتتبها الموظف باسمه و بفضل توقیعها باسم المقربین له التي غالبا ما
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خص ذوي المناصب القیادیة و السیاسیة في یالذي التصریحات  لنشر بالنسبة -7
العهدة الانتخابیة  أونهایة الوظیفة  عندلكن ، انتخابهم مباشرة  أوالبلاد یكون بعد تعیینهم 

الضوابط التي  أهمالتصریح بالممتلكات یعد من  إننص على ذلك رغم لم یرد المشرع 
 .عن طریق الانتخاب  أوتحكم الوظائف العلیا سواء التي یتم تقلدها تعیینا 

للوقایة  الوطنیةالهیئة  أمامى بعض الوظائف من التصریح نستثإ 06/01 الأمرن إ -8
 یقتصرالذي ، للمحكمة العلیا الأولالرئیس  أمامبتم ذلك  إنته على الفساد و مكافح من

 الواردة المعلوماتیكون له الحق في دراسة و معالجة  أندوره في تلقي التصریحات دون 
 إلىجزائیة  وقائعمن توفرت فیهم  إحالة أو ،فیها و المطالبة بالتحقیق في مدى صحتها

هي الجهة المخولة للتحقیق في تصریحات  ما یحددلم  الأمرهذا  القضاء وبذلك فان
 .هذه الوظائف  أصحاب

 الأولالرئیس  تصریحعن تحدید الجهة المخولة بتلقي  06/01 الأمراغفل   -9
 إلىوهو ینتمي  أمامهیصرحون بممتلكاتهم  إن القضاةللمحكمة العلیا بممتلكاته مع العلم 

 .هذه الفئة 
ق بنشر مضمون التصریح بالممتلكات موحدة فیما یتعل أحكامالم یضع المشرع   -10

الجریدة الرسمیة و فئات  أخرى لم المشرع بنشر تصریحاتها في  ألزمهابل هناك فئات 
 .یلزمها

 :تقدیم جملة من التوصیات التالیة  إلىتدفعنا  إلیهامتوصل من خلال النتائج ال
 إیداعبتقوم السلطة الوصیة و السلمیة  إنالتي یجب فیه  الآجالضرورة تحدید  -1

عندما یتعلق  ،التصریح بالممتلكات لدى الهیئة الوطنیة للوقایة من الفساد و مكافحته
 .دل و المتممعالم 2007افریل  2المحددین بموجب القرار المؤرخ في  بالموظفین الأمر

البالغین و زوجه  الأولاد أموالاكتتاب  بإلزاموذلك ضرورة تعدیل التصریح  -2
 .بالنسبة للمصرح 

من اجل تحریك الدعوى العمومیة  المباشر للهیئة  لاختصاصا إعطاء -3
 .بنفسها  مباشرة و
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لجنة قضائیة یتم على مستواها تلقي التصریحات الخاصة بالقضاة  إنشاء -4
 الهیئة أمامیتم التصریح  أو ،للمحكمة العلیا الأولالرئیس  أمامالتصریح  إشكالیةلتفادي 

 .الوطنیة للوقایة من الفساد و مكافحته 
وكذا  العهدة الانتخابیة للبرلماني ثناءأالجزائیة غیر ممكنة لمتابعة ا مادامت -5
 إلىتقادم ال آجالیتم النص على وقف  أن الأحرىمن كان  ،جمهوریة اللرئیس  بالنسبة

 . حین انتهاء العهدة 
هیئة بتلقي تصریحات جمیع یضمن الاختصاص المانع لل أنعلى المشرع  -6

لها صلاحیة دراسة المعلومات الواردة  نأ أساسعلى ،استثناء  العمومیین دونن الموظفی
بمفردها  أوو التحقیق في مدى صحتها وذلك بالاستعانة بالنیابة ،في التصریح بالممتلكات 

 .سلطة الوقایة و التحري المخولة لها  أساسعلى 
بالممتلكات على جمیع الموظفین العمومیین مهما  التصریح إلزامیةمیم تع -7
 .منصب الذي یشغله كان ال

 
آلیة التصریح بالممتلكات هي أحد حلقات السلسلة  أنیمكن القول  الأخیرفي 

و  قصورها إلى حتما  ها یؤديعفإن ضیا الإداريالقانونیة في مجال مكافحة الفساد 
إجراءاته و إحترام  حترام إجب على أو لذلك ، تؤثر في قانون الفساد بصفة عامة 

ما تستحقه من مكانة   الآلیةا قانونا قصد إعطاء هذه الأحكام المنصوص علیه
سیاسة التصریح بالممتلكات تعد  نأرادة السیاسیة لا سیما بتقویة الإ و ذلك لتفعیلها
 .لشفافیة في تسییر شؤونها في البلدان التي تؤمن با أساسیامعیار 



 

  

 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 

 

 

 

 

المراجع قائمة  



 

   

 قائمة المراجع
 قائمة المصادر: أولا 

 :ساسيالتشریع الأ -1
 16، المؤرخ في 16/01،المعدل و المتمم بموجب القانون رقم    1996دستور .1

 ، 2016مارس  7في  خالمؤر ، 14، ج ر عدد  2016مارس 
 :الاتفاقیات -2
 و بالمخدرات المعني المتحدة الأمم ،مكتب الفساد لمكافحة المتحدة الأمم إتفاقیة .1

 . 2004 نیویورك، ، ،فینا الجریمة
 التشریع العادي -3

یتضمن القانون ،  2004سبتمبر 6، المؤرخ في 04/11القانون العضوي رقم  .1
 2004سبتمبر  08، المؤرخ في  57الأساسي للقضاء ج ر عدد 

 الفساد من بالوقایة یتعلق ،2006 سنة فبرایر 20 في ،المؤرخ 06/01 رقم القانون .2
 ،2006 مارس 8 في ،المؤرخ 14 عدد ر ،ج مكافحته و

  الموثق مهنة تنظیم المتضمن ،2006 فیفري 20 في المؤرخ ،06/02 رقم القانون .3
 . 2006مارس 8 في ،المؤرخ 14 عدد ر ،ج

 مهنة تنظیم المتضمن ،2006 فیفري 20 في المؤرخ ،06/03 رقم القانون .4
 . 2006مارس 8 في ،المؤرخ 14 عدد ر ،ج  القضائي المحضر

 السمعي بالنشاط قیتعل ،  2014فبرایر 24 في المؤرخ ، 14/04 رقم  القانون .5
 2014 مارس 23 في المؤرخ ، 16 عدد ر ج  ، البصري

یتعلق بنظام الانتخابات ، 2016غشت سنة  25،المؤرخ في  16/10القانون رقم  .6
 2016غشت سنة  28،المؤرخ في  50،ج ر عدد 

 التشریع التنظیمي -4
 قائمة یحدد ،1990 جویلیة 25 في ،المؤرخ 90/225 رقم الرئاسي المرسوم .1
 رئاسة بعنوان العمومیة الهیئات و المؤسسات و الإدارة بعنوان للدولة العلیا ظائفالو 

   .1990یولیو  28المؤرخ في  ،31رعدد ج ،  الجمهوریة



 

   

 قائمة یحدد ،1990 جویلیة 25 في ،المؤرخ 90/227 رقم الرئاسي المرسوم .2
 ،31رعدد ج ، یةالعموم الهیئات و المؤسسات و الإدارة بعنوان للدولة العلیا الوظائف

 . 1990یولیو  28المؤرخ في 
 التصدیق ،یتضمن 2003 أبریل 9 في المؤرخ ، 04/128 رقم الرئاسي المرسوم .3

 للأمم العامة الجمعیة قبل من المعتمدة الفساد لمكافحة المتحدة الأمم اتفاقیة على بتحفظ
 أبریل 2 في المؤرخ ، 26 عدد ر ج  ،2003 سنة أكتوبر 31 یوم بنیویورك المتحدة
2004 

 تضمنی ،2004 افریل 19 في المؤرخ ،  04/128 رقم الرئاسي المرسوم .4
 25 في ،صادرة 26 عدد ر ،ج  الفساد لمكافحة المتحدة الأمم اتفاقیة على المصادقة

 2004افریل 
 بتضمن ،2006 افریل 10 في المؤرخ ،  06/137 رقم الرئاسي المرسوم .5

 ،صادرة 24 عدد ر ،ج مكافحته و  الفساد لمنع ریقيالإف الاتحاد اتفاقیة على المصادقة
   ، 2006افریل 16 في
نموذج  یحدد ، 2006 نوفمبر22 في ،المؤرخ 414-06 رقم الرئاسي المرسوم .6

   2006نوفمبر 22 في المؤرخ ،74عدد ر.ج ، التصریح بالممتلكات
، یحدد كیفیة  2006نوفمبر 22،المؤرخ في 415-06المرسوم الرئاسي رقم  .7
من القانون المتعلق  6تصریح بالممتلكات بالنسبة للموظفین غیر المحددین في المادة ال

  . 2006نوفمبر 22، المؤرخ في 74ر عدد.بالوقایة من الفساد و مكافحته  ، ج
 یتمم و یعدل ،2012 فبرایر 7 في ،المؤرخ  12/64 رقم الرئاسي المرسوم .8

 تشكیلة یحدد الذي ، 2006 فمبرنو  22 في ،المؤرخ 06/413 رقم الرئاسي المرسوم
 ،8 عدد ر ج ،  سیرها وكیفیات تنظیمها و مكافحته و الفساد من للوقایة الوطنیة الهیئة
  . 2012فبرایر 16 في المؤرخ

 نموذج یحدد ،1997یونیو 23 في المؤرخ ،97/227 رقم التنفیذي المرسوم .9
 ). ملغى.(، 1997 یونیو 25 في المؤرخ ، 43 عدد ر ج ، بالممتلكات التصریح



 

   

، یتضمن قانون الإجراءات 1966جوان  08، المؤرخ في  66/155الأمر  .10
 .1966جوان  10،المؤرخ في  48الجزائیة،ج ر عدد 

 مهنة تنظیم المتضمن ،1995 مارس 11 في المؤرخ ،95/13 رقم الأمر .11
 . 1995مارس 29 في ،المؤرخ 17 عدد ر ،ج  الرسمي الترجمان-المترجم

 محافظ مهنة تنظیم المتضمن ،1996 جانفي 10 في المؤرخ ،96/02 رقم  الأمر .12
  . 1996 ینایر 16 في ،المؤرخ 03 عدد ر ،ج  بالمزایدة البیع
 1997 ینایر 11 في ،المؤرخ  بالممتلكات بالتصریح یتعلق ، 97/04 رقم الأمر .13
  ). ملغى( 10:،ص 1997 ینایر 12 في ،مؤرخ03 عدد ر ،ج
 المؤسسات بتنظیم یتعلق ، 2001 اوت 20 يف ،المؤرخ 01/04 رقم الأمر .14

 اوت 22 في المؤرخ ، 47 عدد ر ج ،  وخوصصتها  تسییرها و الإقتصادیة العمومیة
2001. 

 ساسيالأ القانون المتضمن ،2006 فبرایر 28 في المؤرخ ،06/02 رقم مرالأ .15
  . 2006مارس 1 في ،المؤرخ 12 عدد ر ،ج  العسكریین للمستخدمین

 العام الأساسي القانون بتضمن ،2006 یولیو 15 في المؤرخ ،06/01 رقم الأمر .16
  . 2006یولیو 16 في صادرة ، 16 عدد ر ،ج  العمومیة للوظیفة

 العام الأساسي القانون بتضمن ،2006 یولیو 15 في المؤرخ ،06/01 رقم مرالأ .17
  . 2006یولیو 16 في ،صادرة 16 عدد ر ،ج  العمومیة للوظیفة

، یحدد قائمة الأعوان العمومیین الملزمین  2007ابریل  2 القرار المؤرخ في .18
  .2007ابریل  18، المؤرخة في  25بالتصریح  بالممتلكات  ، ج رعدد 

 في المؤرخ بالقرار الملحقة القائمة یتمم و ،یعدل 2017 ینایر16 في المؤرخ القرار .19
  بالممتلكات  تصریحبال الملزمین العمومیین الأعوان قائمة یحدد الذي ،  2007 ابریل 2
 . 30رعدد ج ،

 التعلیمات-05
 بتفعیل ،متعلقة 2003 دیسمبر 13 في المؤرخة ،03 رقم الجمهوریة رئیس تعلیمة .1

 .الفساد مكافحة



 

   

 
 المنشورات-06
 1999 مایو 26 في المؤرخة 36 عدد الرسمیة الجریدة ، بالممتلكات التصریح .1
 2006 اوت 02 في المؤرخة 49 عدد الرسمیة الجریدة ، بالممتلكات التصریح .2
  2010 ینایر 24 في المؤرخة ، 06 عدد الرسمیة الجریدة ، بالممتلكات التصریح .3
 2010  ینایر 27 في المؤرخة 07 عدد الرسمیة الجریدة ، بالممتلكات التصریح .4

 قائمة المراجع: انیاث
 المراجع باللغة العربیة -1
 الكتب - أ

 الطبعة ، الثاني الجزء الخاص، يالجزائر  القانون في الوجیز ، بوسقیعة أحسن .1
   ،2008 ن، ب د ، هومة ،دار التاسعة
 ،دار ط د ، الثاني الجزء الخاص، الجزائي القانون في الوجیز ، بوسقیعة أحسن .2
 .2009، هومة
 النشر و للطباعة الهدى دار ، ط ،د  الإداري القانون مدخل ، عشي الدین علاء .3

  .ن ت د ،الجزائر،  ملیلة عین ،  التوزیع و
 و للنشر ،جسور الثانیة ،الطبعة الإداري القانون في الوجیز ، بوضیاف عمار .4

  2007 الجزائر، ، التوزیع
 ظل في دراسة الجزائري التشریع في العامة الوظیفة ، بوضیاف عمار .5
 الطبعة الدولة،، مجلس باجتهادات مدعمة الخاصة الاساسیة القوانین ة 06/01الامر
   ،2015 الجزائر، ، التوزیع و رللنش ،جسور الأولى
 المؤرخ 09/01 رقم قانون ، له تعدیل اخر حسب العقوبات قانون ، دیدان مولود .6

  ، 2010 الجزائر، بلقیس، ،دار ط د ، 2005 فبرایر 25 في
 من العام الموظف تكسب و -الاختلاس و الرشوة – الفساد جرائم ،  ملیكة هنان .7
 التشریعات ببعض مقارنا الجزائري الفساد مكافحة وقانون الإسلامي الفقه في وظیفته وراء

 2010 ،  ن ب ،د  الجدیدة الجامعة ،دار ط د ،   العربیة



 

   

 الاطروحات و المذكرات - ب
 أطروحات الدكتوراه -1ب

 ،أطروحة الجزائر في الإداري الفساد لمكافحة القانونیة الآلیات العالي، عبد حاحة .1
 العلوم الحقوق عام،كلیة قانون تخصص الحقوق يف دكتوراه،علوم شهادة لنیل مقدمة

   2012/2013، ،بسكرة خیضر محمد ،جامعة السیاسیة
 ، الجزائري التشریع في مكافحته آلیات یو المال الفساد جرائم ، عمر حماس .2

 و الحقوق ،كلیة للاعمال جنائي قانون تخصص الدكتوراه، شهادة لنیل مقدمة اطروجة
   ، 2017-2016: ،دفعة ،تلمسان بلقاید بكر ابو ،جامعة السیاسیة العلوم

 رسائل و مذكرات الماجستیر -2ب
 في العمومیة الصفقات مجال في المالي و الإداري الفساد ظاهرة ، وسیلة بشیر بن .1

 الإداریة الإجراءات فرع العام، القانون في ماجستیر درجة لنیل مذكرة الجزائري، القانون
   ، 2013: ،دفعة وزو ،تیزي معمري مولود ،جامعة اسیةالسی العلوم و الحقوق ،كلیة

 لنیل مقدمة مذكرة الفساد، من للوقایة الوطنیة للهیئة القانوني فتیحة،المركز سعادي .2
 ، میرة الرحمان عبد ،جامعة للأعمال العام القانون ،فرع القانون الماجستیر،في شهادة
   2011 السیاسیة،بحایة، العلوم و الحقوق كلیة

 الوظائف في الإداري الفساد لمكافحة كآلیة بالممتلكات التصریح ، فاطمة انيعثم .3
 الدولة تحولات ،فرع العام القانون الماجستیر،في شهادة لنیل مذكرة للدولة، العمومیة
   2011 جوان وزو،دفعة ،تیزي معمري مولود ،جامعة

 الملتقیات -ج
 الفساد ظاهرة من للحد یةوقائ كآلیة بالممتلكات التصریح ، تمام یعیش أمال .1

 في مكافحته آلیات و الفساد حول عشر الخامس الدولي الملتقى ،  الجزائر في الإداري
   بسكرة خیضر، محمد ،جامعة ،2015 افریل 14-13 یومي المنعقدة المغاربیة الدول

 إرادة تقص و القانونیة النصوص هشاشة بین"هذا؟ لك  أین من"  فاطمة، عثماني .2
 الفساد من للحد كآلیة الشركات حوكمة:  حول الوطني الملتقى بمناسبة تمت ، التفعیل



 

   

 و التجاریة و الاقتصادیة العلوم كلیة ، 2012 ماي 06/07 یومي ، الإداري و المالي
   بسكرة ، خیضر محمد جامعة ، التسییر علوم

 في لمكافحة كآلیتین بالممتلكات والتصریح الفساد مكافحة هیئة محمد، هاملي .3
 ،كلیة  الأموال تبییض و الفساد مكافحة حول الوطني الملتقى الدولة، في العامة الوظائف
   2009 مارس 11 و10 یومي. وزو ،تیزي معمري میلود جامعة ، الحقوق

 المجلات  - ه
 مخبر ، مكافحته و الفساد من للوقایة الوطنیة ،الهیئة دمش لبنى حوحو، رمزي .4

 الاجتهاد ،مجلة بسكرة خیضر محمد جامعة یع،التشر  حركة على القضائي الاجتهاد
 .الخامس العدد ، القضائي
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 الملخص

تعد آلیة التصریح بالممتلكات للموظف العمومي من أهم الأدوات الوقائیة لمكافحة الفساد       

الإداري وأكثرها فعالیة في حمایة المال العام و منع تضارب المصالح و الحد من استغلال الوظیفة 

اء نظم فعالة لإقرار العامة و هو ما دعت إلیه اتفاقیة الأم المتحدة لمكافحة الفساد من خلال إنش

التصریح بالممتلكات بشأن الموظفین العمومیین ،الذي یمثل أعلى درجات الشفافیة و النزاهة في 

الوظیفة العامة ، وهي تعد عاملا مهما في إتاحة المعلومات للأجهزة الرقابیة في محاسبة و مساءلة 

 .الموظف 

إصدار القانون الخاص بالوقایة من الفساد و و لقد كرس المشرع الجزائري هذه الآلیة من خلال     

 1997رغم أن هذه التدابیر أرساها قبل ذالك حیث تمثلت في صدور تشریع خاص سنة .مكافحته

یتضمن الأحكام المتعلقة بالتصریح بالممتلكات غیر أن هذه الأخیرة أدرجت في القانون المتعلق 

بالممتلكات للموظفین هو من متطلبات ضمان  بالوقایة من الفساد و قد اعتبر المشرع أن التصریح

الشفافیة في الحیاة السیاسیة و الشؤون العمومیة و حمایة الممتلكات العمومیة و ضمان نزاهة 

 .الأشخاص المكلفین بالخدمة العامة وقد ألزم المشرع الموظف العمومي بالتصریح بالممتلكات

 

 

 

 

 
Résumé 
           Le mécanisme de déclaration de propriété pour l'employé public est l'un 
des outils les plus important pour prévenir la corruption administrative , et la 
plus efficace  pour protéger les fonds publics, prévenir les conflits d'intérêt et 
limité l'exploitions du service public. 

Ce qui est demandé par la convention des nations unis contre la corruption a 
travers la mise en place de systèmes  efficaces pour l'approbation de la propriété 
sur les fonctionnaires  ce puis représente le plus haut degré et transparence et 
d'intégrité dans la fonction public  

CES un facteur important pour fournir des information, aux (isc) en 
comptabilité. 

Le législateur algérien A consacré ce mécanisme A la promulgation de la loi 
spéciale sur la prévention et la lutte contre la corruption, ainsi qu'à  une partie 
de la législation en 1997 , le législateur algérien a estimé que la déclaration de 
la propriété pour les salariés est obligatoire.  

 


	يعتبر الفساد الإداري من اخطر أنواع الفساد على الإطلاق لأنه يصيب الإدارة التي تمثل المحرك الرئيسي في حركة الدولة و السلطة القائمة فيجعلها غير قادرة على النهوض بالمهام المطلوبة منها، و هو على هذا النحو فهو مشكلة تتسم بالخطورة و هذا بالنظر للآثار ...
	فالفساد الإداري هو احد التحديات التي تواجهها الدول و الشعوب و المنظمات الدولية و الإقليمية و ذلك لسعة انتشاره و لتعدد الجهات المتورطة فيه هذا فضلا على أن  حجم الظاهرة اخذ في التفاقم ، لذلك أضحى تكثيف الجهود الدولية و التعاون بين كل أو بعض دول ال...
	و من أهم المبادئ التي تضمنتها الاتفاقيتين تجريم المكسب غير المشروع لدى الموظفين العموميين ، فزيادات ثرواتهم و عدم تناسبها مع دخلهم و عجزهم عن إثبات مصدرها مقارنة بمداخلهم المشروعة كان من الأسباب الدافعة إلى مساءلة الفرد عن الكسب الذي حققه أثناء ت...
	و تكريسا للمبادئ المتضمنة في الاتفاقيتين قام المشرع  بسن نص القانون رقم 06/01 المؤرخ في 20 فبراير 2006  المتعلق بالوقاية من الفساد و مكافحته المعدل و المتمم هذا الأخير أكد على ضرورة الإفصاح و الكشف عن الذمم المالية للموظفين العموميين .
	غير أن مكافحة هذه الظاهرة في الواقع بدا في الجزائر قبل هذا التاريخ بالتحديد في فترة التسعينات أين كانت الدولة في مرحلة انتقالية تركزت فيها الجهود على الإصلاحات الاقتصادية و الانفتاح الاقتصادي، وما صاحب ذلك من ظاهرة تفشي الفساد و لان الوظائف العام...
	لكن أحكام هذا الأمر لم تدم طويلا إذ تم إلغاؤه و عوض بالقانون رقم 06/01 المتعلق بالوقاية من الفساد و مكافحته الذي جاء بأحكام بديلة سواء من حيث كيفيات التصريح بالممتلكات أو من حيث الجزاءات و إنشائه لهيئة وطنية للوقاية من الفساد و مكافحته لتكون كبديل...
	1- أهمية الدراسة :
	تكمن أهمية دراسة موضوع النظام القانوني للتصريح بالممتلكات في بيان ما يشكله هذا الأخير كعنصرا  أساسيا في شفافية الحياة العامة ، فهو يسمح بحماية الملك العام و كذلك يصون كرامة الأشخاص المكلفين بخدمة عمومية كما يشكل آلية من آليات  المنظومة العامة للو...
	وهنا لاشك فيه أن التطبيق الفعلي لأي فكرة قانونية يحتل أهمية بالغة لا تقل أهمية عن التحليل الفقهي لها ، ومن ثم فان معرفة إجراءات التصريح بالممتلكات و كيفية تطبيقه على ارض الواقع و تفعيله حسب النصوص الواردة في قانون الوقاية من الفساد و مكافحته أو ...
	2- دوافع إختيار الموضوع
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	4-  المنهج المتبع
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	- المنهج التحليلي بإعتباره  الأنسب لمعالجة مثل هذه المواضيع المتضمنة الإجابة عن التساؤلات المطروحة هذا بالإعتماد أساسا على القراءة التحليلية لمضمون نصوص مواد قانون الوقاية من الفساد و مكافحته لان بلوغ غاية البحث لا يكون بالإستقراء وصفي لظاهرة النصوص ا...
	- مع الاستعانة بالمنهج الوصفي للبحث و التعمق في مفهوم التصريح بالممتلكات وذلك إلى التطرق إلى ما عمل به المشرع من خلال إجراءات و فئات الملزمة بالتصريح بالممتلكات و الآثار المترتبة عن ذلك .
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	6- الدراسات السابقة
	رغم إن الموضوع بعنبر آلية من آليات مكافحة الفساد الإداري إلا انه لم يحظى بالدراسات سواء في المؤلفات أو الكتب وإذ تم تناوله يتناول كجزئية بسيطة ولم يعطى له حقه في تناوله .
	ولا نغفل عن اختيار هذا الموضوع و لو اختلفت العناوين في جعله عنوان بحث لرسائل مذكرات ولو هي قليلة جدا نذكر منها رسالة الماجستير لـ : عثماني فاطمة " التصريح بالممتلكات كآلية لمكافحة الفساد الإداري في الوظائف العمومية للدولة " .
	لكن من جهة أخرى نرى إن هذا الموضوع أدرج في عدة ندوات و ملتقيات وطنية سجل فيها العديد من الأساتذة مداخلتهم و أرائهم حول هذا الموضوع من بينهم الدكتورة أمال يعيش تمام في : التصريح بالممتلكات كآلية وقائية للحد من ظاهرة الفساد وآليات مكافحته في الدول ا...
	7- صعوبات الدراسة
	نظرا لحداثة الموضوع فانه قد واجهتنا العديد من الصعوبات كانعدام المراجع العامة و المتخصصة في المكتبة ، وذلك راجع لعدم تناول الموضوع من طرف الفقهاء .
	قلة الدراسات في موضوع التصريح بالممتلكات و كذلك لحداثة هذه الآلية و التي تعتبر القديمة و الجديدة و لم تتجسد في ارض الواقع إلا بعد تنصيب الهيئة .
	لذلك اعتمدنا فقط على الجرائد الرسمية و ما تصدره في هذا الموضوع وهي أيضا تعتبر قليلة جدا ربما يعود ذلك إلى أن الموضوع عبارة عن مجرد إجراء يقوم به الموظف العمومي .
	8-التصريح بالخطة
	و للإجابة عن الإشكالية المطروحة ارتأينا تقسيم موضوع دراستنا إلى فصلين حيث سنتناول في الفصل الأول الإطار القانوني للتصريح بالممتلكات و الذي ينقسم إلى مبحثين تطرقتا في المبحث الأول إلى مفهوم التصريح بالممتلكات أما المبحث الثاني فخصصناه لدراسة  كيفي...
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