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Résumé

Le mécanisme de déclaration de propriété pour I'employé public est I'un
des outils les plus important pour prévenir la corruption administrative , et la
plus efficace pour protéger les fonds publics, prévenir les conflits d'intérét et

limité I'exploitions du service public.

Ce qui est demande par la convention des nations unis contre la corruption a
travers la mise en place de systemes efficaces pour I'approbation de la propriété
sur les fonctionnaires ce puis représente le plus haut degré et transparence et

d'intégrité dans la fonction public

CES un facteur important pour fournir des information, aux (isc) en

comptabilité.

Le législateur algerien A consacré ce mécanisme A la promulgation de la loi
spéciale sur la prévention et la lutte contre la corruption, ainsi qu'a une partie
de la législation en 1997 , le législateur algérien a estimé que la déclaration de

la propriété pour les salariés est obligatoire.



	يعتبر الفساد الإداري من اخطر أنواع الفساد على الإطلاق لأنه يصيب الإدارة التي تمثل المحرك الرئيسي في حركة الدولة و السلطة القائمة فيجعلها غير قادرة على النهوض بالمهام المطلوبة منها، و هو على هذا النحو فهو مشكلة تتسم بالخطورة و هذا بالنظر للآثار ...
	فالفساد الإداري هو احد التحديات التي تواجهها الدول و الشعوب و المنظمات الدولية و الإقليمية و ذلك لسعة انتشاره و لتعدد الجهات المتورطة فيه هذا فضلا على أن  حجم الظاهرة اخذ في التفاقم ، لذلك أضحى تكثيف الجهود الدولية و التعاون بين كل أو بعض دول ال...
	و من أهم المبادئ التي تضمنتها الاتفاقيتين تجريم المكسب غير المشروع لدى الموظفين العموميين ، فزيادات ثرواتهم و عدم تناسبها مع دخلهم و عجزهم عن إثبات مصدرها مقارنة بمداخلهم المشروعة كان من الأسباب الدافعة إلى مساءلة الفرد عن الكسب الذي حققه أثناء ت...
	و تكريسا للمبادئ المتضمنة في الاتفاقيتين قام المشرع  بسن نص القانون رقم 06/01 المؤرخ في 20 فبراير 2006  المتعلق بالوقاية من الفساد و مكافحته المعدل و المتمم هذا الأخير أكد على ضرورة الإفصاح و الكشف عن الذمم المالية للموظفين العموميين .
	غير أن مكافحة هذه الظاهرة في الواقع بدا في الجزائر قبل هذا التاريخ بالتحديد في فترة التسعينات أين كانت الدولة في مرحلة انتقالية تركزت فيها الجهود على الإصلاحات الاقتصادية و الانفتاح الاقتصادي، وما صاحب ذلك من ظاهرة تفشي الفساد و لان الوظائف العام...
	لكن أحكام هذا الأمر لم تدم طويلا إذ تم إلغاؤه و عوض بالقانون رقم 06/01 المتعلق بالوقاية من الفساد و مكافحته الذي جاء بأحكام بديلة سواء من حيث كيفيات التصريح بالممتلكات أو من حيث الجزاءات و إنشائه لهيئة وطنية للوقاية من الفساد و مكافحته لتكون كبديل...
	1- أهمية الدراسة :
	تكمن أهمية دراسة موضوع النظام القانوني للتصريح بالممتلكات في بيان ما يشكله هذا الأخير كعنصرا  أساسيا في شفافية الحياة العامة ، فهو يسمح بحماية الملك العام و كذلك يصون كرامة الأشخاص المكلفين بخدمة عمومية كما يشكل آلية من آليات  المنظومة العامة للو...
	وهنا لاشك فيه أن التطبيق الفعلي لأي فكرة قانونية يحتل أهمية بالغة لا تقل أهمية عن التحليل الفقهي لها ، ومن ثم فان معرفة إجراءات التصريح بالممتلكات و كيفية تطبيقه على ارض الواقع و تفعيله حسب النصوص الواردة في قانون الوقاية من الفساد و مكافحته أو ...
	2- دوافع إختيار الموضوع
	دوافع شخصية تتممثل في الميول الشخصي لدراسة مثل هذه المواضيع و كذلك عدم التطرق باستفاضة لدراسة هذا الموضوع في المسار الدراسي الجامعي .
	أما الدوافع الموضوعية فهي تتجلى في الأهمية العلمية البالغة للتصريح بالممتلكات و ما يترتب عليها من آثار قانونية و حداثة الموضوع في قانون الوقاية من الفساد و مكافحته مما يجعل من المهم و المفيد التطرق إليه بالدراسة و التحقيق و التدقيق .
	3- إشكالية الدراسة
	لدراسة هذا الموضوع  نطرح الإشكالية التالية :
	ما مدى نجاعة آلية التصريح بالممتلكات في التشريع الجزائري ؟. و هل وفق المشرع في السياسة التشريعية لهذه الآلية ؟.
	وتطرح بجانب هذه الإشكالية الرئيسية جملة من الإشكاليات الفرعية التالية :
	- ما مفهوم التصريح بالمملكات ؟
	- فيما تتمثل الإجراءات المتبعة في ذلك ؟
	- و ما هي الفئات الملزمة بالتصريح ؟
	- ما مدى فعالية الإجراءات المتبعة أمام الهيئات الخاصة بالتصريح بالممتلكات ؟
	4-  المنهج المتبع
	إعتمدنا في دراستنا هذه على :
	- المنهج التحليلي بإعتباره  الأنسب لمعالجة مثل هذه المواضيع المتضمنة الإجابة عن التساؤلات المطروحة هذا بالإعتماد أساسا على القراءة التحليلية لمضمون نصوص مواد قانون الوقاية من الفساد و مكافحته لان بلوغ غاية البحث لا يكون بالإستقراء وصفي لظاهرة النصوص ا...
	- مع الاستعانة بالمنهج الوصفي للبحث و التعمق في مفهوم التصريح بالممتلكات وذلك إلى التطرق إلى ما عمل به المشرع من خلال إجراءات و فئات الملزمة بالتصريح بالممتلكات و الآثار المترتبة عن ذلك .
	5- أهداف الدراسة
	تهدف دراستنا لموضوع النظام القانوني للتصريح بالممتلكات إلى تسليط الضوء على آلية التصريح بالممتلكات من خلال إجراءاته ومضمونه و فئات الملزمة بذلك و الهيئات التي يتم على مستواها هذا الإجراء و الآثار القانونية المترتبة على إلزاميته وهذا بموجب قانون الو...
	6- الدراسات السابقة
	رغم إن الموضوع بعنبر آلية من آليات مكافحة الفساد الإداري إلا انه لم يحظى بالدراسات سواء في المؤلفات أو الكتب وإذ تم تناوله يتناول كجزئية بسيطة ولم يعطى له حقه في تناوله .
	ولا نغفل عن اختيار هذا الموضوع و لو اختلفت العناوين في جعله عنوان بحث لرسائل مذكرات ولو هي قليلة جدا نذكر منها رسالة الماجستير لـ : عثماني فاطمة " التصريح بالممتلكات كآلية لمكافحة الفساد الإداري في الوظائف العمومية للدولة " .
	لكن من جهة أخرى نرى إن هذا الموضوع أدرج في عدة ندوات و ملتقيات وطنية سجل فيها العديد من الأساتذة مداخلتهم و أرائهم حول هذا الموضوع من بينهم الدكتورة أمال يعيش تمام في : التصريح بالممتلكات كآلية وقائية للحد من ظاهرة الفساد وآليات مكافحته في الدول ا...
	7- صعوبات الدراسة
	نظرا لحداثة الموضوع فانه قد واجهتنا العديد من الصعوبات كانعدام المراجع العامة و المتخصصة في المكتبة ، وذلك راجع لعدم تناول الموضوع من طرف الفقهاء .
	قلة الدراسات في موضوع التصريح بالممتلكات و كذلك لحداثة هذه الآلية و التي تعتبر القديمة و الجديدة و لم تتجسد في ارض الواقع إلا بعد تنصيب الهيئة .
	لذلك اعتمدنا فقط على الجرائد الرسمية و ما تصدره في هذا الموضوع وهي أيضا تعتبر قليلة جدا ربما يعود ذلك إلى أن الموضوع عبارة عن مجرد إجراء يقوم به الموظف العمومي .
	8-التصريح بالخطة
	و للإجابة عن الإشكالية المطروحة ارتأينا تقسيم موضوع دراستنا إلى فصلين حيث سنتناول في الفصل الأول الإطار القانوني للتصريح بالممتلكات و الذي ينقسم إلى مبحثين تطرقتا في المبحث الأول إلى مفهوم التصريح بالممتلكات أما المبحث الثاني فخصصناه لدراسة  كيفي...
	والفصل الثاني تحت عنوان الجهات المختصة بالتصريح بالممتلكات و الآثار القانونية لإلزاميته الذي ينقسم بدوره إلى مبحثين سنتطرق في المبحث الأول للجهات المختصة بالتصريح بالممتلكات أما المبحث الثاني الآثار القانونية لإلزامية التصريح بالممتلكات.
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