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 ة الخاصةقابة البعدية عمى شغل واستغلال أملاك الدولالفصل الثاني:الر 
 

من خلبل ما تطرقنا لو في الفصل الأول أي الرقابة السابقة عمى أملبك     
الدولة الخاصة فإن ىذه الوسائل وحدىا لا تكفي لرقابة وحماية ىذه الأملبك من 

وعميو فإن المشرع أحاطيا بوسائل رقابية أخرى من  ،جميع الاعتداءات غير القانونية
شأنيا تعزيز حماية الأملبك الخاصة تحت ما يسمى بالرقابة اللبحقة عمى أملبك 

حيث ينصب ىذا النوع من الرقابة عمى نشاط المؤسسة العامة فيما  ،الدولة الخاصة
لا يتم إلا بعد يتعمق بأعماليا التي وقعت بالفعل وانقضت وبذلك فإن تقييم النتائج 

 حدوث الأداء.
وعميو ستقتصر دراستنا في ىذا الفصل عمى الرقابة عن طريق القرارات، 
بالإضافة إلى وسائل الرقابة من خلبل السمطات والأجيزة الإدارية المساىمة في 

 حماية الأملبك وذلك من خلبل مبحثين:
 .المبحث الأول: الرقابة عن طريق القرارات

 .سائل الرقابة البعديةالمبحث الثاني: و 
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 المبحث الأول: الرقابة عن طريق القرارات

 
ة الخاصة عن طريق دولأملبك الرقابة البعدية عمى شغل واستغلبل تمارس ال

القرارات وتشمل ىذه القرارات قرارات التعدي الواقع عمى الأملبك وقرارات التنازل 
 المطابقة ومعاينة المخالفات.يادة بالإضافة إلى الرقابة عن طريق ش

 التطرق إليو وذلك من خلبل مطمبين: وىذا ما سيتم
 المطمب الأول: قرارات التعدي الواقع عمى أملاك الدولة الخاصة وقرارات التنازل

 المطمب الثاني: شيادة المطابقة ومعاينة المخالفات
 

 المطمب الأول: قرارات إزالة التعدي وقرارات التنازل
قرارات إزالة التعدي وقرارات التنازل من أىم وسائل الرقابة البعدية عمى تعد 

أملبك الدولة الخاصة، حيث تسعى إلى حماية أملبكيا من أي مساس أو تعدي واقع 
عمييا، حيث سوف نتطرق في ىذا المطمب عمى قرارات التنازل والتي ىي السبيل 

عمى أملبك الدولة وذلك من خلبل إلى الاكتساب والامتلبك وقرارات التعدي الواقع 
 فرعين:

 الفرع الأول: التعدي الواقع عمى أملبك الدولة
 الفرع الثاني: قرارات التنازل

 
 الفرع الأول: التعدي الواقع عمى أملاك الدولة

تيتم الدولة بالحفاظ عمى أملبكيا ورعايتيا وعدم التعدي عمييا لتحقيق 
الدولة إلى حماية ىذه الأملبك ومنع التعدي أىدافيا، كما تيدف لجنة حماية أملبك 

 عمييا بأي شكل من الأشكال وتنفيذ قرارات إزالة التعديات الواقعة عمييا.
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 أولا: الرقابة عمى التعدي الواقع عمى أملاك الدولة الخاصة

لقد أثبت الواقع العممي أن أكثر الأملبك تعرضا لمتعدي ىي املبك الدولة 
 1أسباب أىميا: الخاصة ويرجع ذلك لعدة

انتشار رقعة ىذه الأملبك وصعوبة مراقبتيا أو التعرف عمييا من طرف أعوان  -
 الدولة في كثير من الأحيان إلا بعد إجراء تحقيقات ميدانية.

محاولة البعض وضع اليد عمييا تمييدا لمتمسك بتممكيا بالتقادم المكسب وىو ما  -
 04-64من القانون  40المادة  جعل المشرع الجزائري ينص صراحة بموجب نص

 2أن الأملبك الوطنية العمومية غير قابمة لمتصرف ولا التقادم ولا لمحجز.
محاولة البعض وضع الدولة أمام الأمر الواقع وىو المنحى الذي ينحى إليو أغمب  -

أوضاعيم وىو ما حدث في أحيان  تقنينالمعتدين ظنا منيم أن الدولة ستضطر إلى 
ل بعض التشريعات الخاصة وبسبب انتشار ىذه الظاىرة يشكل لعدة كثيرة من خلب

أسباب اقتصادية، اجتماعية، وقانونية مما أدى إلى معظم الدول التي عرفت ىذه 
الظاىرة بشكل واسع وضع قوانين خاصة لمحاربتيا والتقميل من خطورتيا عمى الأقل 

عدي الواقع عمى أملبك ولعل أىم ىذه النصوص القانونية ىي التي تجيز إزالة الت
الدولة بالطريق الإداري دون المجوء إلى القضاء سواء منو الجزائي لأن التعدي عمى 
الممكية العقارية يعتبر جريمة وفقا لما جاء في قانون العقوبات حيث نصت المادة 

كما يمي: يعاقب بالسجن المؤقت من عشر سنوات إلى عشرين سنة كل من  063
 3الأموال الآتية: وضع النار عمدا في

                                                             
 .264محمد، الحماية الإدارية لأملبك الدولة، المذكرة السابقة، ص كنازة  - 1
 .ة السابق ذكرهالمتضمن قانون الأملبك الوطني 30-90" من قانون 04المادة " - 2
 .204كنازة محمد، المذكرة السابقة، ص  - 3
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مبان أو أماكن أو غرف أو خيم أو أكشاك ولو مستقمة أو بواخر أو سفن أو  -
 مخازن أو ورش إذا كانت غير مسكونة أو غير مستعممة لمسكن.

غابات أو حقول مزروعة أشجارا أو مقاطع أشجار أو أخشاب موضوعة في أكوام  -
 أو عمى ىيئة مكعبات.

 و محصولات موضوعة في أكوام أو في حزم.محصولات قائمة أو خشب أ -
عربات سكة حديد سواء محممة بالبضائع أو بأشياء منقولة أخرى أو فارغة، إذا لم  -

 تكن ضمن قطار بو أشخاص.
تطبق عقوبة السجن المؤبد إذا كانت الجرائم المذكورة تتعمق بأملبك الدولة أو  -

بأملبك الجماعات المحمية أو المؤسسات أو الييئات الخاضعة لمقانون العام.
 

وبالتالي يمكن القول أن ىذه المادة جاءت صريحة بأن أي تعدي عمى ممكية خاصة 
 1يعتبر جريمة ويعاقب وفق ما جاء في ىذه المادة.

أو عن طريق إزالة دعوى من اليوم الذي عمم فيو صاحب الأرض بإقامة 
المنشآت عمى نفقة من أقاميا مع التعويض عن الضرر كما جاء في نص المادة 

"إذا أقام شخص المنشآت بمواد من عنده عمى أرض يعمم أنيا ممك لغيره دون : 450
رضاء صاحب الأرض في أجل سنة من اليوم الذي عمم فيو بإقامة المنشآت إزالة 
المنشآت عمى نفقة من أقاميا مع التعويض عن الضرر إذا اقتضى الحال ذلك وأن 

و دفع مبمغ يساوي ما زاد في ثمن يطمب استبقاءىا مقابل دفع قيمتيا في حالة اليدم أ
 2الأرض بسبب وجود المنشآت فييا.

ومنو فإن الدولة تقوم بالإجراءين السابقين لإزالة التعدي الواقع عمى أملبكيا 
 الخاصة حيث تقوم أولا بمعاينة ىذا التعدي ثم بعد ذلك إزالة التعدي.

                                                             
 . 2011غشت سنة 2  من قانون العقوبات 396المادة  - 1
  نيمن القانون المد 784المادة  - 2
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 :أ( معاينة التعدي الواقع عمى أملاك الدولة الخاصة

عمى أىم القواعد القانونية في مجال  04-64من القانون  320لمادة نصت ا
الحماية الإدارية لأملبك الدولة الخاصة التي منحت الاختصاص للؤعوان المؤىمين 

 التي جاء فييا:
يعاين الأعوان المؤىمون قانونا أنواع المساس بالأملبك الوطنية العمومية 

ة والجماعات الإقميمية ويلبحقون من يشغمون والأملبك الوطنية الخاصة التابعة لمدول
ىذه الأملبك دون سند ويحصمون عمى التعويضات المطابقة والأتاوى والعائدات 
سابقة الذكر بغض النظر عن المتابعة الجزائية وتدفع المبالغ المحصمة عمى ىذا 

ما للئدار  ما لميزانية الجماعات الإقميمية وا  ة أو النحو حسب الحالة إما لخزينة وا 
 1لييئاتو المزودة بميزانية ممحقة.

كما أن الإدارة المكمفة بالأملبك الوطنية تتمتع بحق الرقابة الدائمة عمى 
والتي نصت  04-64من قانون  300استعمال الأملبك وىذا طبقا لنص المادة 

 2عمى:
تتمتع الإدارة المكمفة بالأملبك الوطنية في إطار اختصاصاتيا بحق الرقابة 

ة عمى استعمال الأملبك الداخمية في الأملبك الوطنية الخاصة والأملبك الدائم
 الوطنية العمومية التابعة لمدولة المخصصة أو غير المخصصة.

 ب( صور المساس والتعدي عمى الأملاك العقارية الخاصة:
: "كل نزع لمممكية يتم خارج الحالات 33-63من قانون  00نصت المادة 

ذا القانون يكون باطلب وعديم الأثر ويعد تجاوزا يترتب عنو والشروط التي حددىا ى

                                                             
 السابق ذكره. 30-90من القانون  123المادة  - 1
 من نفس القانون. 124المادة  - 2
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التعويض المحدد عن طريق القضاء فضلب عن العقوبات التي ينص عمييا التشريع 
 المعمول بو".

يتبين من نص المادة أن أي نزع الممكية خارج الحالات التي يقررىا القانون 
 1ويض.يعد باطلب وليس لو أي أثر قانوني مما يستوجب التع

المؤرخ في  205-40كما أن المشرع الجزائري وبموجب المرسوم 
سمطة استثنائية تمثل مساسا بحق الممكية  353-60المتمم لممرسوم  34/44/2440

ىدفيا إنجاز بنى تحتية ذات منفعة وبعد  العممياتالعقارية واعتداء عمييا إذا كانت 
 استراتيجي.

العقارية الخاصة أنو في ىذه  فأول صورة من صور المساس بحق الممكية
بمرسوم تنفيذي، إلا أنو لم تبين الميمة  2العمميات تصرح الإدارة بالمنفعة العمومية

سنوات في الحالات  40القصوى لإنجاز نزع الممكية الخاصة التي لا يجوز أن تفوق 
العادية مع إمكانية تجديدىا مرة واحدة إذا تعمق الأمر بعممية كبرى ذات منفعة 

طنية، فالمالك قد يتضرر في الفترة ما بين التصريح بالمنفعة العمومية ونزع ممكيتيا و 
 لأن ىذا القرار سيؤدي حتما إلى إنقاص قيمة العقار ويجعل الغير يتيرب من شرائو.

أما الصورة الثانية من الاعتداء عمى حق الممكية العقارية الخاصة وبموجب 
ا يمي: "بمجرد نشر المرسوم التنفيذي مكرر التي نصت عمى م 34نص المادة 

المتضمن التصريح بالمنفعة العمومية في الجريدة الرسمية لمجميورية الجزائرية 
الديمقراطية الشعبية يقوم الولاة المعنيون بإعداد قرار الحيازة الفورية من الإدارة نازعة 

مغ التعويضات الممكية للؤملبك أو الحقوق العينية العقارية، مع مراعاة إيداع مب

                                                             
 المحدد لقواعد نزع الممكية لممنفعة العمومية. 27/04/1991المؤرخ في  11-91من قانون  33المادة  - 1
القانون الخاص، جامعة خواديجية حنان، قيود الممكية العقارية الخاصة، مذكرة لنيل شيادة الماجستير، فرع  - 2

 .81منتوري، قسنطينة، ص 
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الممنوحة لفائدة الأشخاص الطبيعيين أو المعنويين منزوعي الممكية لدى الخزينة 
 العمومية".

ومنو ومن خلبل نص المادة وبمجرد نشر المرسوم التنفيذي المتضمن 
التصريح بالمنفعة العمومية يصبح للئدارة نازعة الممكية الحق الكامل في الحيازة 

رار صادر من الولاة المعنيون دون مراعاة الإجراءات القانونية الفورية لمعقار وذلك بق
المتعمقة بقرار قابمية التنازل وبالتالي يحرم المالك من رفع الدعوى أمام الجيات 

 1القضائية المختصة في ذلك.
 

 :ج( الإجراءات الإدارية المتبعة ضد التعدي عمى أملاك الدولة الخاصة
راءات الإدارية ضد التعدي عمى أملبك الدولة تقوم الإدارة بمجموعة من الإج

وىذه الإجراءات تبدأ بالمعاينة الميدانية لمتعدي الواقع مرورا بإنذار المعتدي بالإضافة 
 إلى تسميط عقوبات مالية عميو وصولا إلى المتابعة القانونية وىذا ما سنتطرق إليو.

 أولا: المعاينة الميدانية
: "تتمتع الإدارة المكمفة بالأملبك 04-64من قانون  300نصت المادة 

الوطنية في إطار اختصاصاتيا بحق الرقابة الدائمة عمى استعمال الأملبك الداخمية 
في الأملبك الوطنية الخاصة والأملبك الوطنية العمومية التابعة لمدولة المختصة أو 

 غير المختصة".

                                                             
المتمم لممرسوم  2005جويمية  10المؤرخ في  248-05مكرر من المرسوم التنفيذي رقم  44المادة  - 1
أفريل  27المؤرخ في  11-91المحدد لكيفيات تطبيق القانون رقم  1993جويمية  27المؤرخ في  93/186

 ع الممكية من أجل المنفعة العمومية.المحدد لمقواعد المتعمقة بنز  1991
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ل أملبك الدولة وتعتبر وعميو فإن الإدارة تممك حق الرقابة الدائمة عمى استعما
ىذه الرقابة من الصلبحيات التي خوليا ليا القانون لمراقبة أي مساس أو تعدي واقع 

 1عمى الممكية العقارية الخاصة.
بالإضافة إلى معاينتيا واليدف من ىذه المعاينة الميدانية الحدّ من ىذا 

زالتو حيث يحول لمبحث ومعاينة المخالفات كل من مفتشي التعمير وأعوان  التعدي وا 
 2البمدية المكمفين بالتعمير.

 ثانيا: الإنذار
من المسمم بو أن العقوبات الإدارية ليست غاية في ذاتيا بل ىي وسيمة 
تيدف قبل تسميط أي عقوبة عمى المخالف ضرورة إنذاره لمتوقف عن مواصمة 

زالة آثارىا ولا يعتبر الإنذار أو الإعذار  إجراءً إجباريا عمى المضي في المخالفة وا 
الإدارة إلا إذا نص القانون صراحة عمى وجوب توجييو قبل اتخاذ أي إجراء عقابي 
ضد المخالف لكن الإدارة غالبا ما تقوم بإعذار المخالف قبل أي عقوبة إدارية وذلك 
من أجل أن تعطيو الفرصة الكاممة لمدفاع عن نفسو ومعارضة العقوبة أو إزالة آثار 

 نفسو تجنبا لأي إجراء آخر قد توقعو الإدارة ضده.المخالفة ب
 ثالثا: توقيع العقوبات الإدارية المالية

وىي عقوبات تنصب عمى الذمة المالية لممخالف وتؤدي لصالح الإدارة وقد 
تأخذ صورة الغرامة أو المصادرة وتيدف ىذه العقوبات في الأساس إلى إجبار 
المخالف عمى التوقف عن المخالفة التي ليا أثر مستمر مثل شغل الممك دون سند، 

ك المشغول ومن الأمثمة الواضحة فتسمط العقوبة عمى ذمتو المالية ليقوم بإخلبء المم
والتي تنص  34-56من المرسوم التنفيذي  34في ىذا المجال ما نصت عميو المادة 

عمى: "يتعرض شاغموا المساكن الذين لا يثبتون حيازتيم سند امتياز اتخذ لفائدتيم 
                                                             

 ، السابق ذكره.30-90من القانون  134المادة  - 1
 السابق ذكره. 29-90مكرر من القانون  76المادة  - 2



الخاصة الدولة أملاك واستغلال شغل على البعدية الرقابـة  الفصل الثاني 
 

50 
 

لإجراء الطرد بناء عمى طمب المصمحة أو السمطة المعنيتين ويمزم الشاغمون فضلب 
لك بدفع الإيجار المنصوص عميو في التنظيم المعمول بو عن كل المدة التي عن ذ

بالنسبة إلى الشيور الستة  50%استمروا خلبليا في شغل المساكن مزيدا بنسبة 
 1فيما زاد عمى ذلك. 100%الأولى وبنسبة 

 رابعا: إصدار قرار الإزالة بالتعدي عمى أملاك الدولة الخاصة
من أىم الوسائل الإدارية التي تستعين بو الإدارة في يعتبر القرار الإداري 

 ممارسة نشاطيا.
ويمكن تعريف القرار الإداري بأنو: "'إعلبن للئدارة بقصد إحداث أثر قانوني 
إزاء الأفراد يصدر عن سمطة إدارية في صورة تنفيذية أي في صورة تؤدي إلى التنفيذ 

 2المباشر"
ية والموضوعية التي تحقق مشروعية قائما في ذلك عمى جميع شروطو الشكم

القرار الإداري حيث لا يكون القرار الإداري سميما ومشروعا إذا ألم بكل عناصر 
 3المشروعية واستوفى كل الأركان المطموبة.

وتعتبر قرارات الإزالة من القرارات العقابية والتي أوكميا التشريع للئدارة 
و باعتبار أن حق الدولة عمى أملبكيا بصفتيا الجية المالكة لمممك المعتدي عمي

الخاصة ىو حق ممكية لكن يبقى ىذا القرار وعمى الرغم من أنو إزالة لتعدي قائم 
بالوسائل الإدارية فإنو استثناء من القاعدة العامة يجب عمى الإدارة أن لا تستعممو 

 4.إلا ضمن ضابطين أو شرطين قانونيين محددين قد أجمع عمييما الفقو والقضاء

                                                             
 .272السابقة، ص  مذكرةكنازة محمد، ال - 1
ىومة، الجزائر، ص عمار عوايدي، نظرية القرارات الإدارية بين عمم الإدارة العامة والقانون الإداري، دار  - 2
21. 
 .30عادل بوعمران، النظرية العامة لمقرارات الإدارية، دار اليدى، عين مميمة، ص  - 3
 .273السابقة، ص  مذكرةمحمد كنازة، ال - 4
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كأصل عام ممك لصاحب الأرض غير أنم إقامة المنشآت إذا تمت من طرف 
أجنبي فإن القواعد العامة لمقانون المدني تنص عمى أنو يمكن لمالك الأرض إزالتيا 
عمى نفقة من أقاميا وذلك في أجل سنة من اليوم الذي عمم فيو بإقامة ىذه المنشآت 

اليدم أو دفع مبمغ يساوي ما زاد ثمن الأرض أو يمزم استبقاؤىا ودفع قيمتيا في حالة 
 بسبب وجود المنشآت.

 خامسا: الجية المختصة بإصدار قرارات إزالة التعدي
تتولى أجيزة الرقابة التي نص عمييا القانون كل حسب اختصاصو الرقابة 

 عمى سبيل الأملبك الوطنية وحمايتيا.
فقرتيا الثابتة عمى ما من قانون الأملبك الوطنية في  305حيث نصت المادة 

يمي: تمارس أجيزة الرقابة المقررة قانونا والأشخاص المؤىمين قانونا معاقبة 
أعلبه وملبحقتيا وقمعيا ضمن الشروط  304المخالفات المذكورة في المادة 

 والإجراءات التي يحددىا التشريع المطبق عمى القطاعات والأنشطة المعنية".
ة بإصدار قرار إزالة التعدي يكون بحسب وبالتالي فإن الجية المختص

 1الاختصاص الذي يؤول إلييا.
التي نصت عمى: يمزم  34-33من القانون  60وبالرجوع إلى نص المادة 

بالسير عمى احترام التشريع والتنظيم المتعمقين بالعقار والسكن والتعمير وحماية 
 التراث المعماري عمى كامل إقميم الدولة"'.

ذه المادة نجد أن إزالة التعدي عمى الممكية العقارية الخاصة وانطلبقا من ى
 2تقتصر فقط عمى الرقابة العامة في مجال التعمير.

 43ويعود الاختصاص لممجمس الشعبي البمدي أو الوالي حيث نصت المادة 
المتعمقة بالتييئة والتعمير عمى ما يمي: "عندما ينجز  26-64من القانون  0مكرر 

                                                             
 السابق ذكره. 30-90من القانون  138، 11المادة  - 1
 ، السابق ذكره.10-11من القانون رقم  95المادة  - 2
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خصة يتعين عمى العون المؤىل قانونا تحرير محضر إثبات المخالفة البناء دون ر 
رسالو إلى رئيس المجمس الشعبي البمدي والوالي المختصين في أجل لا يتعدى  وا 

 ( ساعة.42اثنين وسبعين )
وفي ىذه الحالة ومراعاة لممتابعة الجزائية يصدر رئيس المجمس الشعبي 

( أيام ابتداء من تاريخ استلبم محضر 45) البمدي المختص قرار ىدم البناء في أجل
إثبات المخالفة وعند انقضاء الميمة وفي حالة قصور رئيس المجمس الشعبي البمدي 

 ( يوما".04المعني يصدر الوالي قرار ىدم البناء في أجل لا يتعدى )
وعميو فإنو في حالة أي مخالفة من مخالفات التعمير فإن رئيس المجمس 

الذي يختص باعتباره ممثلب لمدولة عمى المستوى المحمي بضبط  الشعبي البمدي ىو
مخالفة التعمير وذلك بناءا عمى تحرير محضر من العون المؤىل قانونا أو الوالي 

 1في حالة تقاعس أو قصور ىذا الأخير يتولى الوالي إصدار القرار.
 شروط قرارات الإزالة:* 

ي قد أجمعا عمى ضرورة توافر كما سبق وأن بينا فإن الفقو والقضاء الإدار 
 شرطين موضوعيين لصحة قرار الإزالة.

 الشرط الأول: أن يكون قرار الإزالة قائما عمى سبب يبرره:
لا شك أن القرار الإداري عموما يجب أن يستند إلى السبب الذي يعتبر ركنا 

تمف السبب من أركانو وىو الحالة القانونية أو الواقعة التي دفعت الإدارة لاتخاذه ويخ
الذي يعبر عن الباعث السابق، لاتخاذ القرار عن الغاية والتي ىي النتيجة اللبحقة 
عن صدوره غير أن القضاء الإداري ثم الفقو القانوني وعمى الرغم من وجود السبب 
كركن عام لمقانون الإداري إلا أنو استحدث واستوجب لقرارات الإزالة بسبب خاص 

ن القرارات وىذا السبب يتعمق تحديدا أن تتأكد الإدارة من يتعمق فقط بيذا النوع م

                                                             
 ، السابق ذكره.30-90من القانون  4ر مكر  76المادة  - 1
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وجود تعدي سافر وجدي عمى ممك من أملبكيا ثابت وقائم عمى سندات قانونية وىذا 
 من أجل أن تتجنب الإدارة آثار الطعن في قرارىا وتعويض المتضرر.

 الشرط الثاني: ثبوت تجرد المعتدي من أي سند قانوني يبرر وضع اليد
لشروط الواجب توافرىا في قرار الإزالة الذي تصدره الإدارة، لإزالة التعدي من ا

الواقع فوق أملبكيا الخاصة أن يكون المعتدي أو واضع اليد متجردا من أي سند 
قانوني يبرره وضعو ليده أو قيامو بالأشغال ومن الناحية العممية فإن الإدارة من 

ابقة المعتدي أو واضع اليد بالأوراق السيل عمييا التعرف عمى ذلك من خلبل مط
والمستندات التي تبرر وضعو خلبل المعاينة الميدانية كما بإمكانيا مراجعتيا خاصة 

يسبقيا ترخيص من الإدارة وفي حالة  1وأن جميع الأشغال ميما كان نوعيا لابد أن
ة ما إذا صادف وجود سندات تبرر وضع اليد فغفي ىذه الحالة فميس من حق الإدار 

المجوء إلى إزالة التعدي بالطريق الإداري حتى ولو كان السند قابلب للئبطال لأي 
 سبب من الأسباب بل عمييا في ىذه الحالة المجوء إلى القضاء المختص.

وعميو يمكن القول أن أي تعدي يمس بناء راجع إلى ممك خاص تابع لمدولة 
  مخالفات التعمير.فإنو يكون تحت رقابة وحماية العون المختص بمعاينة 

                                                                                                                                                                        
 الفرع الثاني: قرارات التنازل

تزم بيا الإدارة الإجراءات تم ة تتبمور في مجموعة مندولأملبك الإن حماية 
أملبك الوطنية سواء ضد تصرفات أعوان الإدارة ذاتيا أو ضد وتستيدف حماية 

تصرفات الجماىير بحيث تتمتع الإدارة المكمفة بالأملبك الوطنية في اختصاصاتيا 
 2بحق الرقابة الدائمة عمى استعمال الأملبك الداخمة في الأملبك الوطنية الخاصة.

                                                             
 .276كنازة محمد، المذكرة السابقة، ص  - 1
بوضرة باديس، النظام القانوني للؤموال العامة في التشريع الجزائري، مذكرة مقدمة لنيل شيادة الماجستير في  - 2

قميمية القانون، جامعة منتوري، قسنطينة، ص:   .102القانون العام، فرع إدارة عامة وا 
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 نازل الدولة عن أملاكيا العقارية الخاصة المبنية:أولا: ت

إن المشرع ألغى النصوص المتعمقة  التنازل عن الأملاك العقارية الشاغرة: -1-1
 3653( المؤرخ في فيفري 43-53بالأملبك الشاغرة والتنازل عمييا بموجب قانون )

ذات الاستعمال السكني  الذي عدّل مرارا لتوسيع نطاق التنازل عمى الأملبك العقارية
أو الميني أو التجاري أو الحرفي التابعة لمدولة والجماعات المحمية ومكاتب الترقية 

 والتسيير العقاري.
 أ/ الأملاك العقارية المبنية محل التنازل:

 3650جانفي  25( المؤرخ في 42-50من قانون ) 42حددت المادة 
 ئيا المشتركة وىي:الأملبك العقارية القابمة لمتنازل مع أجزا

المحلبت السكنية من البنايات الجماعية والمساكن الفردية التابعة لمدولة  -3
ماي  43( المؤرخ في 342-33وجماعتيا المحمية، والتي آلت لمدولة بموجب الأمر )

 المتعمق بالأملبك الشاغرة. 3633
عة لمكاتب المحلبت السكنية من البنايات الجماعية والمساكن الفردية التاب -2

 1الترقية.
 المحلبت السكنية التي تسيرىا إدارة أملبك الدولة والشؤون العقارية. -0
المحلبت السكنية من البنايات الجماعية والمساكن الفردية التابعة لممؤسسات  -0

 والييئات والأجيزة العمومية بمختمف أنواعيا.
 المحلبت المينية أو التجارية أو الحرفية. -0
البناء الجاىز التي تم إنجازىا في إطار إعادة بناء المناطق التي صرح  مساكن -3

 بأنيا منكوبة.

                                                             
 .62، ص: المذكرة السابقةخواديجية سميحة حنان،  - 1
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 الييئات المكمفة بالتنازل: -1-2ب/ 
 لجنة الدائرة يترأسيا رئيس الدائرة والمكمفة بدراسة طمبات الشراء. -
لمقدمة لجنة ولائية يترأسيا الوالي والمكمفة بالدراسة والفصل في الطعون المحتممة ا -

 1من طرف المترشحين لمشراء.
 كيفيات التنازل عن الأملاك العقارية الشاغرة: -2-2

يتم التنازل بالبيع نقدا أو بالتقسيط وتقدر قيمة الأملبك من قبل إدارة أملبك 
الدولة والشؤون العقارية باستثناء البنايات التي أنجزت في المناطق المصرحة منكوبة 
والمساكن الريفية المحددة السعر بموجب مرسوم يأخذ بعين الاعتبار الحالات 

ط يجب عمى الممتمكين دفع حصة أولية تتراوح الاجتماعية وفي حالة البيع بالتقسي
من سعر التنازل وذلك حسب مداخيميم ويتم نقل ممكية المسكن  20%و 03%بين 

 2أو المحل إثر دفع السعر الكمي لمتنازل في حالة البيع نقدا أو إثر دفع القسط الأول
ن العقارية في حالة البيع بالتقسيط ويحرر العقد وتعيده إدارة أملبك الدولة والشؤو 

 لمولاية.
كما تجدر الإشارة أن في قرار قابمية التنازل يحرر القرار الإداري الخاص 
بقابمية التنازل عن الأملبك والحقوق المطموب نزع ممكيتيا بناءًا عمى  تقرير 
التعويض الذي تعده مصالح إدارة الأملبك الوطنية ويشمل القرار الإداري الخاص 

قائمة العقارات والحقوق العينية الأخرى المزمع نزع ممكيتيا  بقابمية التنازل وجوبا
وبينت في كل حالة تحت طائمة البطلبن ليوية المالك أو صاحب حق الممكية كما 

                                                             
-03المعدل والمتمم لممرسوم التنفيذي رقم  2006سبتمبر  02المؤرخ في  296-06المرسوم التنفيذي رقم  - 1

، المتضمن كيفيات التنازل عن الأملبك العقارية التابعة لمدولة ودواوين الترقية 2003أوت  07المؤرخ في  269
 ر العقاري.والتسيي

 .64خواديجية سميحة حنان، المذكرة السابقة، ص:  - 2
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يعين العقارات اعتمادا عمى التصميم الجزئي مع بيان التعويض المرتبط بذلك وقاعدة 
لى كل واحد من الملبك أو ذوي حسابو ويبمغ القرار الإداري الخاص بقابمية التنازل إ

الحقوق العينية أو المنتفعين، ويرفق إذا أمكن باقتراح بتعويض عيني يحل محل 
 1التعويض النقدي المنصوص عميو.

 ثانيا: تنازل الدولة عن أملاكيا الخاصة العقارية غير المبنية
المحددان لشروط التنازل  62/256( والمرسوم التنفيذي 35-50يمثل قانون )

عن الأراضي الصحراوية في المساحات الاستصلبحية تحولا كبيرا في نظام الممكية 
( يطبق في حالة 50/35العقارية الفلبحية ونقميا لمخواص، وفي الواقع أن قانون )

إنجاز مشروع استصلبحي صغير يتكفل بمصاريفو المترشح في حين أن المرسوم 
عمى المشاريع الاستصلبحية يطبق  43/44/3662المؤرخ في  62/256التنفيذي 

لمساحات شاسعة التي تتطمب تكاليف باىظة وتتحمل الدولة جزء منيا والملبحظ أن 
أكثر من تمك التي فرضيا  62/256القيود المفروضة بموجب المرسوم التنفيذي 

 (.35-50قانون )
 أ/ الأراضي التابعة لمدولة محل التنازل لمخواص:

( الأراضي التابعة لمدولة التي 35-50)" من القانون 40حددت المادة "
 تنصب عمييا حيازة الممكية بالاستصلبح وىي:

 الأراضي العامة الواقعة في المناطق الصحراوية أو المنطوية. -3
 الأراضي التابعة لمدولة غير المخصصة. -2
 الأراضي التابعة لمدولة والممكن استخداميا لمفلبحة بعد الاستصلبح. -0

                                                             
صنوبر أحمد رضا، الحماية القانونية لحق الممكية العقارية الخاصة في التشريع الجزائري، رسالة لنيل شيادة  - 1

 .249، 248دكتوراه في القانون الخاص، جامعة أبي بكر بمقايد، تممسان، ص، ص: 
 راجع في ذلك:

مد، القيود الواردة عمى الممكية العقارية الخاصة والمقررة لممصمحة العامة في التشريع الجزائري، مذكرة خالد أح
 لنيل شيادة الماجستير، قانون عقاري، جامعة الجزائر.
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( 35-50حديد موقع الأراضي المطموب استصلبحيا في إطار قانون )مع العمم أن ت
 يكون حسب شكمين:

 1بمبادرة الجماعات المحمية. -
 بمبادرة المترشحين لمقيام بعممية الاستصلبح. -
أما إنشاء محيط الاستصلبح بمبادرة الجماعات المحمية يكون بقرار من الوالي بعد  -

 المختصة التابعة لمفلبحة والري وأملبك الدولة.استشارة المصالح التنفيذية 
 قيود التنازل عن الأراضي الفلاحية: -ب

من قانون  43إن المشرع وضع قيود لنقل ممكية الأرض حيث نصت المادة 
( أنو يتم امتلبك الأراضي إلى نقل الممكية لصالح المترشح لاستصلبح 50-35)

فاسخ والذي يتمثل في إنجاز برنامج  الأراضي وبقيد نقل الممكية المعترف بو بشرط
استصلبح يعده الحائز وتقوم الإدارة بالمصادقة عميو ويتم بذلك نقل الممكية بالدينار 

 الرمزي.
ويمكن القول من خلبل ىذه المادة أن قرار التنازل يقوم بطمب رفع الشرط 

رنامج الفاسخ المشار إليو في المادة أعلبه ويتم ىذا الرفع بعد إثبات إنجاز ب
 40الاستصلبح حسب كيفيات تحدد بموجب مرسوم حيث تمنح لممالك ميمة مدتيا 

سنوات باستثناء حالة القوة القاىرة، لإنجاز برنامج استصلبح أراضيو غير أنو إذا لم 
يتم الاستصلبح إلا جزئيا عند انقضاء الأجل المشار إليو أعلبه فتتخذ إجراءات 

القاضي المختص إقميميا قصد ادعاء شرط خاصة حيث يرفع الوالي قضية إلى 
البطلبن ثم يصدر الوالي قرار يتضمن إلغاء قرارات التنازل في إطار الحيازة عمى 

 2الممكية العقارية.
                                                             

 .67، 66حواديجية سميحة حنان، المذكرة السابقة، ص، ص:  - 1
المتضمن حيازة الممكية العقارية  1983أوت  13المؤرخ في  18-83من القانون رقم  11-10-06المواد  - 2

 الفلبحية.
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 تنازل الدولة عن الممكية العقارية العمرانية: -2-2
المعدل  40/42/3653( المؤرخ في 40-53تنازلت الدولة بموجب قانون )

المتعمق بالتنازل عن الأملبك الشاغرة  3653المؤرخ في فيفري ( 43-53لقانون )
عن مساحة الأراضي العمرانية الزائدة لصالح الخواص فبعد أن كانت المساحات 
العقارية العمرانية الزائدة تدمج قانونا ضمن الاحتياطات العقارية لمبمدية حسب المادة 

ن كيفية ضبط المتضم 44/42/3643( المؤرخ في 25-43من مرسوم ) 45
الاحتياجات العائمية لمخواص المالكين للؤراضي فيما يخص البناء عادت الدولة 

 من القانون المشار إليو أعلبه. 40لمتنازل عن ىذه المساحات حسب المادة 
( لصالح الشاغل القانوني أو مكتسب الممك المبني عمى أساس الأسعار المحددة 3

 عن طريق التنظيم.
المكتسب الذين ليم حسب الترتيب ومن الدرجة الأولى صفة ( لأعضاء أسرة 2

 1الفروع أو الأصول وصفة الحواشي من الدرجة الثانية.
 ثالثا: آثار التنازل القانوني

من المقرر وطبقا لما استقر عميو اجتياد المحكمة العميا أن التنازل يشكل نقلب 
إن القرار الإداري المخالف ليذا قانونيا لمحقوق المتنازل لفائدة المتنازل لو ومن ثم ف

المبدأ يعد مشوبا بعيب تجاوز السمطة ولما كان من الثابت في قضية الحال أن 
الطاعن أصبح بواسطة مقرر تسوية الوضعية الناتج عن التنازل الصادر لفائدتو 
المستأجر القانوني الوحيد فإن القرار الإداري المتضمن قبول ممف شراء المتنازل 

 2ص آخر يعد مشوبا بعيب تجاوز السمطة.عميو لشخ

                                                             
 .69حواديجية سميحة حنان، المذكرة السابقة، ص:  - 1
عمر حمدي باشا، القضاء العقاري في ضوء إحداث القرارات الصادرة عن مجمس الدولة والمحكمة العميا،  - 2

 .63دار ىومة لمطباعة والنشر والتوزيع، الجزائر، ص 
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وفي الأخير يمكن القول التنازل ىو إجراء من الإجراءات القانونية الذي يؤدي 
إلى الاكتساب والامتلبك وىذا إجمالا فيما يخص التنازل عن الأملبك العقارية 
نو وفقا لمقتضيات السوق الجديدة شجعت الدولة الاستثمار  الخاصة التابعة لمدولة وا 
لترقية النشاط العقاري وفتح المجال أمام القطاع الخاص في مجال إنجاز الأملبك 

 العقارية بمختمف استعمالاتيا.
 المطمب الثاني: الرقابة عن طريق شيادة المطابقة ومخالفة المعاينات

تمارس الرقابة البعدية من خلبل شيادات إدارية بعدية عمى استعمال 
وكذا أىم الإجراءات المخولة للئدارة في حالة مخالفة  واستغلبل الأراضي العمرانية

 المعاينات وىذا ما سيتم التطرق إليو من خلبل فرعين:
 الفرع الأول: شيادة المطابقة

 الفرع الثاني: معاينة المخالفات
 

 الفرع الأول: شيادة المطابقة
لإعداد أو استخراج سند الممكية لمبناية  تعتبر شيادة المطابقة ضرورية

المنجزة، وعند الانتياء من عممية البناء يتم التأكد من مطابقة الأشغال مع محتوى 
 رخصة البناء عن طريق شيادة المطابقة.

 أولا: تعريف شيادة المطابقة
ىي تمك الوثيقة الإدارية التي تتوج بيا العلبقة بين الجية الإدارية مانحة 

لبناء والشخص المستفيد منيا، تشيد فييا الإدارة بموجب سمطتيا الرقابية رخصة ا
البعدية وتتأكد من خلبليا من مدى احترام المرخص لو لقانون البناء والتزامو 
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بالمواصفات التي تضمنيا قرار الترخيص بالبناء مدعمًا بالوثائق والمستندات الإدارية 
 1والتقنية اللبزمة.

 ة المطابقةثانيا: أىمية شياد
تقتضي عممية القيام بأعمال البناء واستغلبل ما تم إنجازه إصدار قرارين 
أوليما ىو الترخيص المسبق لإنجاز الأعمال ثم تتويج ىذا الأخير بقرار ثاني لإبراز 
مدى تنفيذ الأول ومطابقتو للؤحكام المحددة والنتيجة المرجوة وعميو فإن ىذه النتيجة 

 ىمية شيادة المطابقة التي نمخصيا في أىم النقاط التالية:تعكس بشكل أو بآخر أ
حيث أنو باعتبار رخصة البناء من الأدوات التي  المحافظة عمى النظام العام: -1

تيدف إلى حماية النظام العام البيئي فإن شيادة المطابقة تأتي لتتويج مدى تحقيق 
 ى وعناصر النظام العام.ذلك بمعنى التحقق من أن البناء صالح لاستغلبلو ويتماش

ونقصد في ذلك مضار الجوار غير المألوفة والتي يكون حماية مصالح الغير:  -2
سببيا الانعكاسات السمبية لممبنى الجديد المجاور نتيجة عدم احترام مضمون رخصة 
البناء كالزيادة مثلب في العمو وحرمان الجار من حق المطل أو التيوئة أو الإنارة 

رغم ما تيدف إليو رخصة البناء من حماية لمجار من مضار الجوار غير الطبيعية ف
المألوفة فإن شيادة المطابقة كقرار إلزامي جاءت لتؤكد ىذه الحماية وتفرضيا وىذا 
عن طريق الحضور المكثف للئدارة من خلبل رقابتيا السابقة والآنية واللبحقة 

 لأعمال البناء.
شيادة المطابقة رخصة تقوم مقام رخصة السكن إذا تعد  إقرار باستغلال المبنى: -3

كان الغرض من ذلك أو كترخيص باستقبال الجميور أو المستخدمين إذا كان 
مخصصا لوظائف اقتصادية أو اجتماعية أو صناعية أو خدماتية مع مراعاة بعض 

 الأحكام الخاصة ببعض المؤسسات.
                                                             

الرحمان عزاوي، الرخص الإدارية في التشريع الجزائري، رسالة لنيل درجة دكتوراه دولة في القانون عبد   - 1
 .657العام، جامعة الجزائر، ص 
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نظرا لمدور الفعال الذي تمعبو رخصة البناء في حماية البيئة لابد  حماية البيئة: -4
عمى المستفيد منيا أن يتقيد بأحكاميا ولا يمكنو التنصل من مسؤوليتو تجاه حماية 
البيئة بمجرد الحصول عمى رخصة البناء لأن الرقابة اللبحقة لأعمالو عن طريق 

تنفيذ الإجراءات الردعية عميو  شيادة المطابقة تفرض عميو إما مطابقة البناء أو
نتيجة مخالفة أحكام قانون العمران ومضمون رخصة البناء التي تعد حماية البيئة 

 1أحد أىدافيا وبالتالي وجب مطابقة أعمال البناء مع ىذه الأىداف.
 ثالثا: طبيعة شيادة المطابقة
مضمونيا كما  والتي جاء 30-45" من القانون رقم 34واستنادا لنص المادة "

 2يمي: "يمنع شغل أو استغلبل أي بناية إلا بعد الحصول عمى شيادة المطابقة".
وبالتالي لا يمكن استعمال أي بناية إلا بتحقق شرط الحصول عمى شيادة 

 المطابقة كما جاء في المادة.
كما أن شيادة المطابقة تقوم مقام رخصة السكن أو الترخيص باستقبال 

تخدمين إذا كان البناء مخصص لوظائف اجتماعية أو تربوية أو الجميور أو المس
الخدمات أو الصناعة أو التجارة مع مراعاة الخاصة باستغلبل المؤسسات الخطرة أو 

 غير الملبئمة أو غير الصحية.
الواقع أن السبب في عدم حصول الملبك الذين انتيوا من أشغال البناء 

ابقة ىذه أنيم لم يحترموا مواصفات مخطط وشرعوا في استغلبلو عمى شيادة المط
البناء مما يجعميم يحجمون عن طمبيا لأنيم يعممون مسبقا أن طمبيم سيحظى 
بالرفض، وربما سيسفر عن متابعات قضائية نتيجة لمتجاوزات التي سيكتشفيا 

                                                             
براىيمي موفق: البعد البيئي، مذكرة لنيل شيادة الماجستير، تخصص إداري معمق، جامعة أبو بكر بمقايد،  - 1

 .259تممسان، الجزائر، ص 
، 2008يوليو سنة  20الموافق  1429رجب عام  17مؤرخ في  15-08" من القانون رقم 10"المادة   - 2

تمام إنجازىا، جريدة رسمية، عدد   .44يحدد قواعد مطابقة البنايات وا 
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التقنيون عند المعاينة التي دعاىم إلييا المعني بطمبو ليذه الشيادة وبالتالي يكون 
 ز البناء جنى عمى نفسو.منج

حتى أن إقامة بناء بدون ترخيص مع القيام بالبناء مطابقا للؤصول الفنية 
والمبادئ القانونية والاشتراطات البنائية تعد مخالفة تقتصر عمى مجرد عدم استخراج 

 1الترخيص الأمر الذي لا يمكن معو الحكم بالإزالة أو التصحيح أو الاستعمال.
 صول عمى شيادة المطابقةرابعا: شروط الح

 المبنى محل طمب شيادة المطابقة: -1
 2البنايات التي لا تكون قابمة لتحقيق المطابقة وتمثمت فيما يمي:

 البنايات المشيدة في قطع أرضية مخصصة للبرتفاقات ويمنع البناء عمييا. -
 طالب شيادة المطابقة: -2

يتعين عمى المستفيد  343-63" من المرسوم التنفيذي رقم 00نصت المادة "
من رخصة البناء عند انتياء أشغال التييئة التي يتكفل بيا إن اقتضى الأمر ذلك، 

 3استخراج شيادة مطابقة الأشغال المنجزة مع أحكام رخصة البناء.
ومن أجل تحقيق مطابقة البنايات المنتظمة أو التي ىي في طور الإنجاز 

، 4كل متدخل مؤىل بتقديم طمب في ىذا الشأنيمزم مالكو وأصحاب المشاريع أو 
عمى ما يمي: "يتعين عمى الملبك  300-46" من القانون رقم 2حيث نصت المادة "

وأصحاب المشاريع أو المتدخمين المؤىمين أن يصرحوا إلى رئيس المجمس الشعبي 
   5البمدي المختص إقميميا بتحقيق مطابقة بناياتيم".

                                                             
 .158، ص المذكرة السابقةالقانونية، عبد الله لعويجي، قرارات التييئة والتعمير في التشريع الجزائري،  - 1
 .السابق ذكره،15-08" من القانون رقم 16المادة " - 2
 السابق ذكره. 176-91من القانون  54المادة  - 3
 .282، ص المذكرة السابقةحنان ميساوي، آليات حماية الأملبك الوطنية،  - 4
، يحدد إجراءات تنفيذ التصريح 2009مايو  02مؤرخ في  154-09" من المرسوم التنفيذي رقم 02المادة " - 5

 البنايات.بمطابقة 
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 خامسا: إجراءات المطابقة
لمحصول عمى شيادة المطابقة والتسوية لابد من إتباع إجراءات بداية من 
التصريح إلى غاية صدور قرار المجان المختصة وعمى ذلك فإن لمخواص دور بارز 

 في ىذه العممية.
 دور الخواص المعنيين بمطابقة بناياتيم: -1

 جميع البنايات المعنية بمطابقة البنايات يجب أن تخضع لتصريح، حسب
النموذج المعد ليذا الغرض يقدم إلى رئيس المجمس الشعبي البمدي المختص إقميميا 

نسخ طبقا للبستمارة وفي حالة إتمام أشغال البناء أو إذا  40ويكون ىذا التصريح في 
كانت البناية غير مطابقة لرخصة البناء المسممة يجب عمى صاحب التصريح أن 

مس الشعبي البمدي المعني الذي يسمم لو شيادة يوقف الأشغال فورا ويبمغ رئيس المج
توقيف الأشغال من أجل تحقيق المطابقة وتحت طائمة العقوبات المنصوص عمييا 
ذا لم تتم أشغال  في ىذا القانون يمنع استئناف الأشغال قبل تحقيق مطابقة البناية. وا 

عمى صاحب البناء أو إذا كانت البناية غير مطابقة لرخصة البناء المسممة يجب 
التصريح أن يوقف الأشغال من أجل تحقيق المطابقة وتحت طائمة العقوبات 

 1المنصوص عمييا حيث يمنع استئناف الأشغال قبل تحقيق مطابقة البناية.
ذا لم يتم الامتثال للبلتزامات المنصوص عمييا أعلبه يقوم الأعوان المعينون  وا 

مع تحرير محضر عدم المطابقة وىذا ليذا الغرض بالمعاينة وغمق الورشة المعنية 
دون الإخلبل بالعقوبات المنصوص عمييا في ىذا الشأن ويجب أن يشمل ىذا 

 التصريح البيانات التالية:
 اسم ولقب المالك أو القائم أو اسم الشركة لصاحب المشروع. -
 طمب تحقيق مطابقة البناية أو رخصة إتمام الإنجاز. -

                                                             
 .174-173محاضرة الأستاذ الشريف بحماوي، معيد الحقوق، المركز الجامعي، تمنراست، الجزائر، ص  - 1
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 م الأشغال بيا. عنوان البناية وحالة تقد -
 مراجع رخصة البناء المسممة وتاريخ انتياء صلبحيتيا إن وجدت. -
 الطبيعة القانونية لموعاء العقاري بالنسبة لممباني المشيدة بدون رخصة البناء. -
تماميا، وعند الاقتضاء يجب أن يرفق التصريح بممف  - تاريخ بداية الأشغال وا 

وبة والبيانية الضرورية لمتكفل بالبناء في إطار ىذا يحتوي عمى الوثائق الثبوتية المكت
القانون ويمزم المستفيد من رخصة البناء عمى سبيل التسوية أو من رخصة إتمام 
الإنجاز تحت طائمة سحبيا منو في الآجال المحددة في الرخصة المسممة بإيداع 

 1عميو. طمب شيادة المطابقة ويسجل تاريخ سحب الرخصة عمى عقد ..... الموافق
يجب أن يرفق تصريح تحقيق  30-45من القانون رقم  20ولقد نصت المادة 

 مطابقة البنايات بممف يحتوي عمى ما يأتي:
 عندما يتعمق الأمر بطمب رخصة إتمام -2

 بناية غير متممة ومطابقة لأحكام رخصة البناء المسممة: الحالة الأولى:
 ء المسممةالوثائق البيانية التي رافقت رخصة البنا -
 بيان وصفي للؤشغال المزمع إنجازىا )من إعداد ميندس معماري معتمد(. -
 تحديد أجل إتمام البناية )يقيمو ميندس معماري معتمد( -

 بناية غير متممة وغير مطابقة لأحكام رخصة البناء المسممة. الحالة الثانية:
 الوثائق البيانية التي رافقت رخصة البناء المسممة. -
 مخططات اليندسة المدنية للؤشغال المنجزة. -
 وثائق بيانية وكتابية للؤجزاء التي أدخمت عمييا تعديلبت. -
عندما يتعمق الأمر بطمب شيادة مطابقة البناية متممة وغير مطابقة لأحكام  -3

 رخصة البناء المسممة

                                                             
 .174الأستاذ الشريف بحماوي، المحاضرة السابقة، ص  - 1
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 الوثائق البيانية التي رافقت رخصة البناء المسممة. -
 .044/3لمبناية كما اكتممت عمى سمم مخطط الكتمة  -
 .04/3مخططات كل الطوابق والواجيات كما اكتممت عمى سمم  -
 1مخططات اليندسة المدنية للؤشغال المنجزة. -
 طمب بناء عمى سبيل التسوية لبناية متممة غير حائزة عمى رخصة -4

ت معدة وثائق بيانية وكتابية ومخططات اليندسة المدنية لمبناية. كما اكتمم
 من قبل ميندس معماري وميندس مدني بيان وصفي للؤشغال المنجزة.

" من القانون رقم 32أما بالنسبة لمعاينة المخالفات واستنادا لنص المادة "
لمبحث ومعاينة المخالفات  35حيث يؤىل الأعوان المذكورين في المادة  64-26

 لأحكام ىذا القانون ويؤىل الأعوان أيضا:
ت التجزئة ولمقيام بالفحص والتحقيقات بالإضافة لاستصدار لزيارة ورشا

 الوثائق التقنية المكتوبة والبيانية.
وكذلك لغمق الورشات غير القانونية كما يتم المراقبة والتحقق وفق رزنامة 

 الزيارات التي تعد من طرف:
 رئيس المجمس الشعبي البمدي. -
لأعوان المؤىمين التابعين لمصالح الدولة مدير التعمير والبناء بالنسبة لممفتشين وا -

المكمفة بالتعمير ويقوم رئيس المجمس الشعبي البمدي بمسك سجلبت متابعة الأشغال 
من طرف رئيس المجنس الشعبي البمدي والمدير المكمف بالتعمير والبناء ويحرر 
محضر عن المخالفة المعاينة ويدون فيو العون المؤىل قانونا وقائع المخالفة 

 2والتصريحات التي تمقاىا ثم يرفع ىذا المحضر من طرف العون المكمف بالمعاينة.

                                                             
 .175-174أنظر، محاضرة السابقة، للؤستاذ الشريف بحماوي، ص  - 1
 السابق ذكره.، 15-08أنظر القانون رقم  - 2
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كما يتبين أن ىناك علبقة وثيقة بين شيادة المطابقة ورخصة البناء مع 
ضرورة توافق أعمال البناء وقانون التييئة والتعمير وأن قرار منح الرخصة أو رفضيا 

لمعاينة والدراسة والمحضر الذي يحرر قرارا صريحا وذلك راجع إلى طبيعة أعمال ا
بداء الرأي فيو من قبل مصمحة البناء عمى مستوى الولاية فيي أعمال مادية  بشأنيا وا 

 1تقنية صادرة عن مختصين قانونيين وتقنيين والمخولين قانونا بذلك.
 سادسا: منازعات شيادة المطابقة

ء العادي ومنيا ما تثير شيادة المطابقة منازعات منيا ما يختص بيا القضا
 يختص بيا القضاء الإداري:

في حالة إنجاز أشغال بناء انتيكت بصفة خطيرة منازعات القضاء العادي:  -3
الأحكام القانونية والتنظيمية سارية المفعول في ىذا المجال يمكن لمسمطة الإدارية 

لإجراءات رفع دعوى أمام القاضي المختص من أجل الأمر بوقف الأشغال طبقا 
صفر عام  35المؤرخ في  46-45القضاء الاستعجالي التي ينص عمييا القانون 

-64من القانون  44وكذا المادة  0مكرر  2445فبراير سنة  20الموافق لـ  3026
دج عن تنفيذ  044.444دج و 0444التي تنص "يعاقب بغرامة تتراوح ما بين  26

التي يفرضيا ىذا القانون والتنظيمات أشغال أو استعمال أرض بتجاىل الالتزامات 
المتخذة لتطبيقو أو الرخص التي تسمم وفقا لأحكاميا يمكن الحكم بالحبس لمدة شير 
إلى ستة أشير في حالة العودة إلى المخالفة ويمكن أيضا الحكم بالعقوبات 
المنصوص عمييا في الفقرتين السابقتين ضد مستعممي الأراضي أو المستفيدين من 

ال أو الميندسين المعماريين أو المقاولين أو الأشخاص الآخرين المسؤولين الأشغ
عن تنفيذ الأشغال المذكورة حيث يمكن لقاضي الاستعجال الحكم بالغرامات 

 التيديدية.
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التي تم المجوء إلييا لمبت في  كما تقرر الجية القضائية )محكمة الجنح(
 أو ىدمو جزئيا أو كميا في أجل تحدده.الدعوى العمومية إما القيام بمطابقة البناء 

أما في حالة عدم امتثال المخالف لمحكم الصادر من العدالة في الآجال 
المحددة يقوم رئيس المجمس الشعبي البمدي أو الوالي المختصين تمقائيا بتنفيذ 
الأشغال المقررة عمى نفقة المخالف وىذا المقتضى يشكل خروجا عن القواعد العامة 

راءات أو يجعل حكم محكمة الجنح قابلب لمتنفيذ ولو أنو ابتدائيا فيو ينفذ في الإج
بمطابقة البنايات أو اليدم الكمي أو  1حتى في حالة استئنافو وىذا في الشق المتعمق

الجزئي لمبناء، ذلك أن المحكمة الجزائية عندما تقضي بيذا اليدم الكمي أو الجزئي 
بذلك فإن امتنع بعد انقضاء الأجل الممنوح لو فإن فإنيا تحدد لممخالف أجلب لمقيام 

القانون سمح لرئيس البمدية أو الوالي بتنفيذ الحكم تمقائيا وفي ىذا خروج عن مبدأ 
التقاضي عمى درجتين وعمى قاعدة ابتدائية الأحكام الصادرة عن الجيات القضائية 

 ه.من الدرجة الأولى فالحكم أعلبه ينفذ حتى ولو رفع استئناف ضد
في حالة رفض تسميم شيادة المطابقة فإن قرار الإدارة منازعات القضاء الإداري:  -2

المتضمن رفض المطابقة يكون محل دعوى إلغاء أمام الغرفة الإدارية أيا كان 
المختص بإصدارىا سواء كان رئيس المجمس الشعبي البمدي أو الوالي عندما يكون 

المتضمن قانون الإجراءات المدنية والإدارية  46-45مختصا بإصدارىا طبقا لمقانون 
وترفع الدعوى حسب القواعد العامة وفي الآجال المحددة مع إتباع الشكميات 

 المنصوص عمييا قانونا.
وفي حالة إلغاء قرار الرفض بإمكان المعني تجديد طمبو أمام نفس الجية التي 

ذا رفضت ىذه الجية طمبو دون تسبيب ىنا  يكون لو إمكانية رفع رفضت تسميميا وا 
دعوى التعويض أو دعوى القضاء الكامل يطمب فييا إلزام الإدارة بتسميم الشيادة 
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وتكون ىذه الدعوى مرفقة بالقرار القضائي المتضمن إلغاء قرار الرفض بمعنى رفض 
تسميم شيادة المطابقة والذي يثبت عدم مشروعيتو وعمى أساسو يمكن تأسيس خطأ 

بالتعويض عن التأثير في استغلبل المبنى كون القانون افترض  الإدارة والمطابقة
حسن نية الإدارة في مجال العمران، كون شيادة المطابقة تقوم مقام رخصة السكن أو 
ترخيص باستقبال الجميور أو المستخدمين إذا كان مخصصا لوظائف اجتماعية 

 1وتربوية أو الصناعة أو التجارة.
بأن الدولة تفادت المجوء إلى عممية الإزالة إذن من خلبل ما سبق نقول 

)اليدم( لمبنايات المخالفة لأحكام قانون العمران، وىذا نظرا لكثرتيا، وتماشيا كذلك 
مع الظروف الاجتماعية والاقتصادية والسياسية والأمنية بالدرجة الأولى، إذ قامت 

نجا 45/30بإصدار القانون  زىا وكذا النصوص الذي يحدد قواعد مطابقة البنايات وا 
 التنظيمية اللبحقة لو.

من قانون المالية لسنة  330كما استحدث عقوبة جديدة من خلبل المادة 
عادة إدماج البنايات  2434 السالف الذكر وىذا كمو من أجل معالجة ىذه الحالات وا 

المخالفة لمقانون داخل النسيج العمراني عن طريق تسويتيا ومطابقتيا لتحقيق إطار 
ي ذي مظير جمالي مييأ بانسجام ويستجيب لكل المواصفات والأصول الفنية مبن

الخاصة بالبناء لاسيما البيئة منيا وبالتالي نقل ىذه البنايات من حالة اللبشرعية إلى 
 حالة الشرعية.

 
 الفرع الثاني: معاينة المخالفات

لمستطاع ونظرا لأىمية مجال المراقبة وسع المشرع دائرة المكمفين بيا قدر ا
حتى يتمكن من السيطرة عمى ظاىرة التعدي عمى أنظمة التعمير والتشريعات 
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المتعمقة بيا ومن أجل ذلك عمد المشرع إلى اختيار النخب التي ليا دراية وعمم في 
 1مجال التعمير وضبط حركة العمران.

ىاتو النخب تتجمى في أعوان يؤىمون لمبحث ومعاينة المخالفات ويؤىل ىؤلاء 
 2الأعوان إلى:

 جزئات والمجموعات السكنية والبنايات.زيارة ورشات الت -
 لمقيام بالفحص والتحقيقات. -
 لاستصدار الوثائق التقنية المكتوبة والبيانية الخاصة بيا. -

 أولا: تشكيمة الأعوان المكمفين بمراقبة المخالفات
 الأعوان المكمفين بمراقبة المخالفات: -3

يؤىل لمبحث عن مخالفات التشريع  00-43ن المرسوم التنفيذي م 42طبقا لممادة 
والتنظيم في مجال التييئة والتعمير ومعاينتيا زيادة عمى ضباط أعوان الشرطة 

 القضائية ما يمي:
 مفتشو التعمير.  -1
 المستخدمون الذين يمارسون عمميم بإدارة وزارة السكن والعمران. -2
، ويتم تعيين التعمير التابعة لمبمديةالأعوان الذين يمارسون عمميم بمصالح   -3

الأعوان المؤىمون عن طريق مقرر مشترك بين الوزراء المكمفون بالجماعات 
المحمية والعدل والتعمير ويزودون بتكميف ميني يسمم حسب الحالة من طرف 
وزير التعمير أو الوالي إذ يقع عمييم الالتزام بإظياره أثناء ممارستيم لمياميم 

 الرقابية.
 الحماية القانونية المقررة للأعوان المكمفين بالرقابة: -2
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إن العمل الميداني وتتبع وتعقب مخالفات البناء الفوضوي فيو الكثير من 
الصعوبات والمشاق وخاصة مواجية المخالفين والتصدي ليم لجبرىم عمى احترام 

الأعوان  القانون، ومن أجل ذلك يتطمب ىذا العمل توفير حماية قانونية ليؤلاء
وبالرجوع إلى مختمف القوانين التي تحكم وتنظم مسألة الرقابة الإدارية لأشغال البناء 
والقائمين بيا نجد أن كميا تذكر أن الدولة تحمي أعوانيا المكمفين بيذه الميمة أثناء 

 1ممارسة مياميم وتضمن سير عممية المراقبة بالتصدي لكل عرقمة قد تتصدى ليم.
المتعمق برخصة البناء ورخصة  34-40من الأمر رقم  00المادة فنجد أن 

تجزئة الأرض لأجل البناء تنص عمى أنو: "لا يمكن لأي أحد أن يعارض ممارسة 
لا فتطبق عميو العقوبات  00حق الزيارة المنصوص عميو في المادة  أعلبه وا 

 المنصوص عمييا في قانون العقوبات".
وض في مضمونيا، فمعموم أن ىناك فرق بين ىذه المادة نجد أنو يشوبيا غم

حق الزيارة ومضمون الزيارة لأن حق الزيارة قد يُمكن العون من زيارة الورشة، ولكن 
 الضغوطات والتي قد يتعرض ليا قد تتم بعد الزيارة وىذا ما لم تنص عمييا.

 وبالتالي ما جاءت بو ىذه المادة لا يكفي لنقول أن ىؤلاء الأعوان تتوفر ليم
عمى  00-43من المرسوم التنفيذي  30الحماية القانونية لأداء مياميم وتنص المادة 

"تحمي الدولة الأعوان المؤىمين أثناء ممارسة ميمتيم من كل أشكال الضغوط أو 
التدخل ميما كانت طبيعتيا التي يمكن أن تخل بالقيام بنشاطيم أو تسبب ضرر 

 24/44/2445المؤرخ في  30-45رقم من القانون  43لنزاىتيم". ونصت المادة 
عمى أنو: "تحمي الدولة الأعوان المؤىمين في إطار تأدية مياميم من كل ضغط أو 
تدخل أيا كان شكمو من شأنو أن يضر بتأدية مياميم أو يمس سلبمتيم فياتين 
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المادتين نصتا عمى الحماية التي تمنحيا الدولة ليؤلاء الأعوان أثناء ممارسة مياميم 
 1خلبل تسخير جميع الوسائل التي تساعد وتسيل عمل ىؤلاء الأعوان.من 

 ثانيا: الإجراءات المخولة للإدارة في حالة معاينة المخالفات
 المخالفات في مجال اليندسة المعمارية والتعمير: -1

يتم معاينتيا بموجب محاضر، تحرر من طرف الأعوان المؤىمين والمحمفين وفقا 
المتعمق  35/40/3660المؤرخ في  60/44وم التشريعي رقم من المرس 04لممادة 

 بشروط الإنتاج المعماري وممارسة مينة الميندس المعماري.
ويتم تحرير ىذه المحاضر في إطار الرقابة الإدارية التي تمارس من طرف كل من 

ناء البمدية ومديرية التييئة والعمران وشرطة العمران أثناء وبعد الانتياء من اشغال الب
أو تييئة العقار وذلك من خلبل المعاينات الميدانية التي تتجسد في محاضر يتم 
تحريرىا وفقا لمشكل التنظيمي المحدد بالنماذج الممحقة بالمراسيم المؤرخة في 

ومن  30/43/3664المؤرخ في  64/03ورقم  60/035تحت رقم  30/34/3660
 ضمن ىذه المحاضر:

مخالفة ميدانيا يحرر محضر معاينة مخالفة مع عند ثبوت المحضر معاينة:  -أ
تحديد الغرامة المالية ويجب عمى مرتكب المخالفة تسديد الغرامة المسمطة عميو 

يوما ليبدأ سريانيا ابتداء من تاريخ تبميغ  04لخزينة الولاية في أجل لا يتجاوز 
لا يتعرض المخالف لممتابعة القضائية.  المحضر وا 

ىذا المحضر المحرر يوجب عمى المخالف  المطابقة: محضر الأمر بتحقيق -ب
القيام بتحقيق المطابقة وفقا لأحكام المحضر المشار إليو أعلبه )محضر المعاينة( 

 2يوما حسب خطورة المخالفة المرتكبة. 30إلى  42في أجل يتراوح من 
 المبحث الثاني: وسائل الرقابة البعدية
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وأجيزة إدارية تسير عمى حماية الممكية رصد المشرع قواعد وآليات قانونية 

الخاصة، وذلك من خلبل وضع وسائل رقابية وىذا ما سيتم تناولو في ىذا المبحث 
 من خلبل مطمبين:

 المطمب الأول:السمطات المحمية ودورىا في حماية أملبك الدولة الخاصة
 اصةالمطمب الثاني: الأجيزة الإدارية المساىمة في حماية أملبك الدولة الخ

 
 المطمب الأول: السمطات المحمية ودورىا في ىاتو الأملاك

السمطات المحمية سواء البمدية أو الولاية  تمثل كل من الوالي ورئيس البمدية
فكل منيما يمثل ىيئتو وليما دور ميم في حماية أملبك الدولة وتسييرىا وتنظيميا، 

ورئيس البمدية في حماية  وعميو فضمنا تقسيم ىذا المطمب إلى فرعين: دور الوالي
 أملبك الدولة الخاصة.

 
 الفرع الأول: دور الوالي في حماية أملاك الدولة الخاصة

الولاية ىي عبارة عن جماعة إقميمية تتمتع بالشخصية المعنوية وتشكل 
مقاطعة إدارية لمدولة وبالتالي فيي تشرف عمى مجموعة الدوائر والبمديات ويشرف 

ى الوالي وىو ممثل لمدولة عمى مستوى الولاية تطبيقا لنص عمى تسييرىا شخص يدع
 1من قانون الولاية: "الوالي ممثل لمدولة عمى مستوى الولاية". 334المادة 

فيو يقوم بتنشيط وتنسيق ومراقبة نشاط المصالح غير الممركزة لمدولة المكمفة 
 2بمختمف قطاعات النشاط في الولاية.
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أملبك الدولة الخاصة من خلبل الصلبحيات  ويتجسد دور الوالي في حماية
المخولة لو في كل من مجال التعمير والاستغلبل الفلبحي ملبك الدولة الخاصة 

 1وكذلك استثمار العقارات التابعة لمدولة.
 أولا: استغلال الوالي للأملاك الخاصة في إطار الامتياز

للبمتياز بناءا تحدد المجنة الولائية تصنيف الأراضي الفلبحية الموضوعة 
عمى تصريح صاحب الامتياز حيث يرأس ىذه المجنة الولائية مدير المصالح 

 33-33من القانون رقم  40الفلبحية. وبالرجوع إلى أحكام القانون فقد نصت المادة 
عمى أنو يرخص الامتياز بالتراضي بقرار من الوالي بناءا عمى اقتراح من لجنة 

ترقية الاستثمارات وضبط العقار عمى الأراضي التابعة المساعدة عمى تحديد الموقع و 
 للؤملبك الخاصة لمدولة والأصول العقارية.

بناء عمى اقتراح من الييئة المكمفة بتسيير المدينة الجديدة عمى الأراضي 
الواقعة داخل محيط المدينة وموافقة الوكالة الوطنية لمتطوير السياحي عمى الأراضي 

سع السياحي وبعد موافقة وزير القطاع المختص نستنتج من خلبل التابعة لمنطقة التو 
نص المادة أن المشرع الجزائري منح اختصاص منح الامتياز لموالي المختص إقميميا 
من خلبل اقتراح لجنة المساعدة عمى تحديد الموقع وترقية الاستثمارات وضبط العقار 

 2يدة.أو اقتراح من الييئة المكمفة بتسيير المدينة الجد
ثانيا: دور الوالي في مجال الاستثمار الواقع عمى العقارات التابعة لأملاك الدولة 

 الخاصة
إن القيام بأي مشروع استثماري وكان الموقع يتعمق بأرض تابعة للؤملبك 

 الخاصة لمدولة فإنو يكرس بقرار من الوالي يرخص بمنح الامتياز.
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الأستاذ مراد بمكعيبات، مقالة حول دور الدولة في منح الامتياز في قانون الاستثمار الجزائري، كمية الحقوق  - 2

 .234والعموم السياسية، جامعة عمار ثميجي، الأغواط، الجزائر، ص 
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من القانون رقم  0و 0لمادة كما سبق الإشارة إلى ذلك حيث نصت كل من ا
عمى: "فإذا كان الموقع يتعمق بأرض تابعة للؤملبك الخاصة لمدولة  32-324

فيكرس بقرار من الوالي يرخص بمنح الامتياز ويجب أن يقدم كل مرشح للبستفادة 
 1من منح الامتياز إلى الوالي المختص إقميميا طمب تعيين قطعة أرض".

( لجنة 24-34وبموجب المرسوم التنفيذي )وفي ىذا الإطار فإنو تشكمت 
تحت رئاسة الوالي لتحديد الموقع وترقية الاستثمارات وضبط العقار وتتشكل من 
غالبية المدراء الولائيين لمختمف القطاعات بمن فييم مدير أملبك الدولة وممثل 
الوكالة الوطنية لموساطة والضبط العقاري ويكون دور المجنة منصب عمى اقتراح 

نح الامتياز عمى الأراضي الممموكة ممكية خاصة لمدولة وكذلك الأموال العقارية م
المتبقية لممؤسسات العمومية والأموال الفائضة لممؤسسات العمومية الاقتصادية 

، ثم يقوم الوالي 2وكذلك الأراضي التابعة لممناطق الصناعية ومناطق النشاطات
لبحي بالتراضي أو عن طريق المزاد العمني بإصدار قرار لمترخيص بمنح الامتياز الف

 تطبيقا لنص المادة التي جاء مضمونيا كما يمي:
 3"يرخص الامتياز عن طريق المزاد العمني".

 ثالثا: إزالة الوالي الاعتداء الواقع عمى أملاك الدولة الخاصة
لاشك بأن الوالي ىو الممثل عمى مستوى الولاية لسمطة الضبط في مجال 

في ىذه الحالة فإنو وفي حالة تقاعس رئيس البمدية عن تنفيذ قرارات إزالة التعمير و 

                                                             
 19الموافق لـ  1433ربيع الثاني عام  26مؤرخ في  127-12التنفيذي رقم من المرسوم  4-3المادة   - 1

يحدد المناطق ذات الإمكانيات الفلبحية التي تعتمد عمييا كأساس لحساب إتاوة أملبك الدولة،  2012مارس سنة 
 .27بعنوان حق الامتياز عمى الأراضي الفلبحية التابعة لأملبك الدولة، الجريدة الرسمية، عدد 

 .119محمد كنازة، الحماية الإدارية لأملبك الدولة، مذكرة سابقة، ص   - 2
 السابق ذكره. 04-08" من الأمر رقم 04المادة "  - 3
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المنشآت المقامة فوق أرض لمدولة مخالفة لمقانون فإن الوالي وعن طريق سمطة 
 1. 26-64الحمول يقوم بيذا الدور تطبيقا لما نص عميو القانون 

 
 اصةالفرع الثاني: دور رئيس البمدية في حماية أملاك الدولة الخ

تشكل البمدية الجماعة الإقميمية القاعدية لمدولة وتتمتع بالشخصية المعنوية 
قميم ومقر رئيسي وسكان.  2والذمة المالية وليا اسم وا 

" من قانون البمدية: البمدية ىي القاعدة الإقميمية 2حيث نصت المادة "
سيير اللبمركزية ومكان لممارسة المواطنة وتشكل إطار مشاركة المواطن في ت

الشؤون العمومية ويمثل رئيس المجمس الشعبي البمدي الدولة عمى مستوى البمدية 
وبيذه الصفة فيو يكمف عمى الخصوص بالسير عمى احترام وتطبيق التشريع 

  3والتنظيم المعمول بيما.
أما من حيث دور رئيس البمدية في مجال حماية الأملبك الخاصة فيكون في 

 4العقار والتعمير.مجالين وىما: مجال 
 أولا: في مجال العقار الفلاحي

إن التسجيل في الجدول العام لمعقارات التابعة للؤملبك الوطنية لا يخص إلا 
 5العقارات التي تممكيا الدولة أو الولاية أو البمدية ممكية تامة.

                                                             
 .120-119مذكرة سابقة، ص المحمد كنازة، الحماية الإدارية للؤملبك الوطنية،   - 1
-9بع والنشر، عين مميمة، الجزائر، ص عبد الوىاب بوضياف، معالم لتسيير شؤون البمدية، دار اليدى لمط - 2
10. 
لسنة  02، جريدة رسمية، عدد 2011يونيو  22المؤرخ في  10-11من قانون البمدية  85-02المادة   - 3

2011. 
 .120سابقة، ص ال المذكرة، محمد كنازة،   - 4
المؤرخة في  01-03رقم  ، والتي حددتيا تعميمة وزارة المالية1983" من قانون المالية لسنة 83المادة " - 5
03/02/2003. 
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من قانون البمدية: تخضع إقامة أي مشروع استثمار  346ولقد نصت المادة 
عمى إقميم البمدية أو أي مشروع يندرج في إطار البرامج القطاعية لمتنمية أو تجييز 

إلى الرأي المسبق لممجمس الشعبي البمدي ولاسيما في مجال حماية الأراضي 
 1الفلبحية.

كما يمكن القول بأنو: يخضع تخصيص الأملبك العقارية التابعة للؤملبك 
لغاء تخ صيصيا لمداولات وقرارات تعتمد وفق الوطنية الخاصة لمولاية أو البمدية وا 

 2الشروط والأشكال المنصوص عمييا في التشريع والتنظيم الجاري بيما العمل.
والتي برز فييا دور البمدية "لا  26-64من قانون  06حيث نصت المادة 

يمكن تحقيق المطابقة في مفيوم أحكام ىذا القانون لأي بناية مشيدة مخالفة للؤحكام 
التنظيمية السارية المفعول عمى قطعة أرض تابعة لمستثمرة فلبحية التشريعية و 

 3عمومية أو خاصة".
 ثانيا: في مجال التعمير

إن الدور الكبير في تنظيم الحركة العمرانية ىو للئدارة خاصة البمدية فيي 
تؤدي دورًا كبيرًا قبل عمميات البناء المختمفة وذلك باتخاذ مواقف كما حددىا القانون 
وتمعب دورًا في مراقبة مختمف المنشآت والبناءات ومدى مطابقتيا واحتراميا لمقانون 

 4واتخاذ الإجراءات المناسبة حسب الوضعية.
المتعمق بالتييئة  26-64من القانون  4/43و 3/43وعملب بأحكام المادتين 

 والتعمير عالج المخالفات لقواعد التعمير لوضع محضر مخالفة حسب حالتين:
                                                             

 السابق ذكره.  15-08" من القانون 39المادة " - 1
 .78عبد الوىاب بن بوضياف، مرجع سابق، ص  - 2
 .السابق ذكره 15-08" من القانون 39المادة " - 3
الممتقى الدولي  الإقميمية في مجال التييئة والتعمير، مداخمة مقدمة بمناسبة الزين عزري، دور الجماعات  - 4

 :33، صجامعة محمد خيضر جامعة بسكرة 2009ماي  4-3يومي   الخاص حول دوره ومكانتو
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 الحالة الأولى: -1
وىي تخص عدم مطابقة البناء لرخصة البناء المسممة حيث يرسل محضر 

ساعة وفي حالة عدم امتثال المخالف للآجال  42المخالفة إلى رئيس البمدية خلبل 
 يقوم رئيس البمدية تمقائيا بتنفيذ الأشغال.

 الحالة الثانية: -2
ساعة محضر  42وىي تخص إنجاز بناء بدون رخصة حيث يحوّل خلبل 

 1المخالفة إلى رئيس البمدية.
ويمكن القول أن دور البمدية في مجال الأملبك الخاصة لمدولة تقمص بشكل 
كبير وانحصر في إزالة التعدي عمى عقارات الدولة من الاعتداء وىذا وفقا لما أشرنا 

 2إليو سابقا.
 

 لدولة الخاصةالمطمب الثاني: الأجيزة الإدارية المساىمة في حماية أملاك ا
سمح المشرع الجزائري بإنشاء أجيزة إدارية تساىم في حماية أملبك الدولة 
الخاصة، وتتنوع ىذه الأجيزة بين عقارية وفلبحية لأجل حماية الأراضي الفلبحية 
والمحافظة عمى وحدة مستثمراتيا وتحسين مردوديتيا مما يتوافق مع الوظيفة 

تطرقنا العقار الفلبحي وتتمثل ىذه الأجيزة والتي الاقتصادية والاجتماعية المنوطة ب
 إلييا ضمن فرعين:

 
 الفرع الأول: الديوان الوطني للأراضي الفلاحية

 الفرع الثاني: الأجيزة الإدارية المكمفة بمراقبة مخالفات التعمير
 

                                                             
 .115عبد الوىاب محمد بوضياف، مرجع سابق، ص  - 1
 .121سابقة، ص مذكرة محمد كنازة،   - 2
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 الفرع الأول: الديوان الوطني للأراضي الفلاحية
، 3664نوفمبر  35لمؤرخ في ا 20-64ىيئة أسست طبقا لأحكام القانون 

المؤرخ في  54-63المتضمن التوجيو العقاري وأنشأت بموجب المرسوم التنفيذي رقم 
المؤرخ في  006-46المتمم والمعدل لممرسوم التنفيذي رقم  3663فبراير سنة  20
، 2434أوت  30المؤرخ في  40-34أسس لتطبيق القانون رقم  2446أكتوبر  22

ياسة ىو إحياء الاقتصاد الفلبحي والريفي في وظيفتو وتسوية الوجود الحقيقي لمس
 العقار الفلبحي.

 أولا: الييكل والإدارة
الديوان الوطني للؤراضي الفلبحية ىو مؤسسة عمومية ذات طابع صناعي 

 وتجاري يتمتع بالشخصية المعنوية والاستقلبل المالي.
الإدارة في علبقاتو مع الدولة ويخضع الديوان لمقواعد الإدارية المطبقة عمى 

 ويعد تاجرا في علبقاتو مع الغير.
 ميام الديوان: -1-1
  ميام عامة: -أ

يمارس الديوان ميام الخدمة العمومية طبقا لدفتر الشروط تبعات الخدمة 
 1العمومية.

كما يتولى الديوان باعتباره أداة تابعة لمدولة ويتصرف لحسابيا تنفيذ السياسة 
 حية.العقارية الفلب

 
                                                             

 أنظر إلى: - 1
 تضمن التوجيو العقاري.، المعدل والمتمم، الم1990نوفمبر  18المؤرخ في:  25-90القانون رقم  -
 ، المتضمن التوجيو الفلبحي.2008أوت  03المؤرخ في  16-08القانون رقم  -
، يحدد شروط وكيفيات استغلبل الأراضي الفلبحية التابعة 2010أوت  15المؤرخ في  03-10القانون رقم  -

 لمدولة.
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 ميام أخرى لمديوان: -ب

لو علبقة مع مديرية أملبك الدولة من أج معالجة ممفات طمبات الامتياز عمى 
الأراضي الفلبحية المتعمقة بالأملبك الخاصة لمدولة وتنفيذ الإجراءات المعدة ليذا 

 الغرض.
ضمان ومتابعة شروط المستثمرات الفلبحية الممنوحة والتابعة للؤملبك 

دولة وتطوير طرق التقسيم والاستخدام الأمثل والمستدام من طرف أصحاب الخاصة ل
 الامتياز.

ويمكن لمديوان في إطار نشاطاتو الخاصة أن يقتني أي مستثمرة أو أراضي 
 فلبحية ذات طابع فلبحي تستند تييئتيا أو استصلبحيا عن طريق القاعد.

 ميام تبعات الخدمة العمومية: -ج
 ر ميامو عمى الخصوص ما يمي:يكمف الديوان في إطا

 يضع الأراضي بأنيا غير مستغمة قيد الاستغلبل أو الإنجاز أو البيع. -
يمارس حق الشفعة لامتلبك الأراضي الموضوعة لمبيع، بالإضافة أنو يعد بطاقة  -

 المستثمرات الفلبحية ويضبطيا باستمرار.
 ميام مؤقتة: -د

اضي الفلبحية التابعة للؤملبك في إطار دراسة طمبات الامتياز عمى الأر 
الخاصة لمدولة مع اتخاذ الإجراءات اللبزمة والخاصة ليذا الغرض فإن المديريات 

 1الولائية ىي المكمفة بيذا العمل.
 

 

                                                             
 ، المشار إليو سابقا.25-90القانون رقم  - 1
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 التنازل عن حق الامتياز )حق الشفعة(: -2-2
كل تنازل عن حق الامتياز من شأنو تغيير قوائم الأملبك الممنوحة.  يمنع

عند زوال وجود الشخص المعنوي صاحب الامتياز لأي سبب كان تؤول الأملبك 
للؤملبك المذكورة يمارس الديوان  الإباديموضوع الامتياز إلى الدولة وفي حالة البيع 

 1والتنظيم المعمول بيما. الوطني للؤراضي الفلبحية حق الشفعة طبقا لمتشريع
 ثانيا: رقابة الديوان الوطني للأراضي الفلاحية التابعة للأملاك الخاصة

دون الإخلبل بالمراقبات الأخرى الممارسة في إطار التشريع والتنظيم المعمول 
بيما، يمكن لمديوان الوطني للؤراضي الفلبحية أن يمارس الرقابة عمى المستثمرة 

 وقت لمتأكد من مطابقة النشاطات المقامة عمييا.الفلبحية في كل 
ويمتزم المستثمر صاحب الامتياز أثناء عمميات الرقابة، بتقديم مساعدتو 
لأعوان الرقابة بأن يسيل ليم الدخول إلى المستثمرة ويزودىم بكل المعمومات 

 2والوثائق المطموبة.
 العقوبات المترتبة عمى الإخلال بالالتزامات:  -1-1

يوان الوطني للؤراضي الفلبحية كل صاحب امتياز أخل بالتزاماتو يعذر الد
لبنود دفتر الشروط ىذا وعند انقضاء الأجل المحدد في الإعذار وفي حالة عدم 
امتثال صاحب الامتياز يوجو ليذا الأخير إعذار ثان، وعند انقضاء الأجل المحدد 

                                                             
، يتضمن الموافقة عمى دفتر الشروط الذي يحدد كيفيات منح 1432ربيع الأول عام  24القرار المؤرخ في  - 1

 الامتياز للؤراضي الفلبحية التابعة للؤملبك الخاصة لمدولة.
أنظر محاضرة لمدكتورة: عايدة مصطفاوي، الرقابة عمى منح حق الامتياز عمى الأراضي الفلبحية، أستاذة  -

 البميدة.محاضرة بكمية الحقوق، جامعة 
 .المذكرة السابقة 05المؤرخ في  03-10أنظر القانون رقم   - 2
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لامتثال تقوم إدارة أملبك في الإعذار الثاني وعند إصرار صاحب الامتياز عمى عدم ا
 1الدولة بطمب من الديوان الوطني للؤراضي الفلبحية بفسخ عقد الامتياز إداريا.

 
 الفرع الثاني: الأجيزة الإدارية المكمفة بمراقبة مخالفات التعمير

نظرا لأىمية مجال المراقبة وسع المشرع دائرة المكمفين بيا قدر المستطاع 
ظاىرة التعدي عمى أملبك الدولة ومن أجل ذلك عمد  حتى يتمكن من السيطرة عمى

المشرع لتوسيع وسائل الرقابة عمى مخالفات التعمير واختيار النخب التي ليا دراية 
وعمم في مجال التعمير لأن رئيس المجمس الشعبي البمدي لوحده لا يستطيع القيام 

من المرسوم  4بيذه الميمة التي تتطمب مختص وىو الأمر الذي أكدتو المادة 
التي تنص عمى أنو: "يجب أن يكون رئيس المجمس الشعبي  00-43التنفيذي 

 2البمدي مرفوقا بأعوان مؤىمين قانونا أثناء عممية المراقبة".
وليذا سنتطرق إلى: الأعوان المؤىمون لمراقبة مخالفات التعمير والحماية 

 القانونية المقررة للؤعوان.
 04المؤرخ في  00-43رسوم التنفيذي رقم " من الم42جاء في المادة "

الذي يحدد شروط وكيفيات تعيين الأعوان المؤىمين لمبحث عن  2443جانفي 
مخالفات التشريع والتنظيم في مجال التييئة والتعمير ومعاينتيا وكذا إجراءات مراقبة 

 تحديد ىؤلاء الأعوان.

                                                             
، يتضمن 2011مارس سنة  29الموافق  1432ربيع الأول عام  24" من القرار المؤرخ في 6المادة " - 1

صة الموافقة عمى دفتر الشروط الذي يحدد كيفيات منح حق الامتياز عمى الأراضي الفلبحية التابعة للؤملبك الخا
 لمدولة.

الصادق بن عزة، دور الإدارة في مجال تطبيق أحكام العمران في التشريع الجزائري، مذكرة ماجستير في  - 2
دارة عامة، جامعة الحاج لخضر، باتنة، ص   .155-154العموم القانونية والإدارية، تخصص قانون إداري وا 
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يؤىل لمبحث عن  00-43" من المرسوم التنفيذي رقم 42وطبقا لنص المادة "
مخالفات التشريع والتنظيم في مجال التييئة والتعمير ومعاينتيا زيادة عمى ضباط 

 وأعوان الشرطة القضائية:
 

  مفتشو التعمير:-1-1
المؤرخ  226-63تم تعيينيم بانتظام طبقا لأحكام المرسوم التنفيذي رقم  الذين

ضمن القانون والمت 3663يونيو سنة  30الموافق لـ  3032محرم عام  42في 
الأساسي الخاص بالعمال المنتمين إلى الأسلبك التقنية التابعة لوزارة التجييز 

 والسكن.
 مستخدمو مصالح التعمير:-1-2
 رؤساء الميندسين المعماريين ورؤساء الميندسين )في اليندسة المدنية(. -
 1يين.الميندسين المعماريين الرئيسيين والميندسين )في اليندسة المدنية( الرئيس -

وتجدر الإشارة إلى أن المشرع حرصًا منو عمى الصرامة في عمل ىؤلاء 
 26-64مكرر من القانون  43الموظفين فقد فرض أداء اليمين حيث نصت المادة 

في فقرتيا الثانية: "يؤدي الموظفون المؤىمون اليمين الآتية أمام رئيس المحكمة 
عمال وظيفتي بأمانة وصدق وأن أراعي المختصة: أقسم بالله العمي العظيم أن أقوم بأ
."  2في كل الأحوال الواجبات التي تفرضيا عميَّ

ويتم تعيين الأعوان المؤىمين عن طريق مقرر مشترك بين الوزراء المكمفون 
 بالجماعات المحمية والعدل والتعمير.

 ثانيا: الحماية القانونية المقررة للأعوان المكمفين
                                                             

مذكرة سابقة، ص المران في التشريع الجزائري،ام العالصادق بن عزة، دور الإدارة في مجال تطبيق أحك - 1
155-156. 
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كمفة بالتعمير ومصالح البمدية فرق أعوان مكمفين ينشأ لدى مصالح الدولة الم
بالمتابعة والتحري حول إنشاء التجزئات أو المجموعات السكنية أو ورشات إنجاز 
البنايات وفي إطار تأدية مياميم تحمي الدولة الأعوان  المؤىمين في إطار تأدية 

بتأدية مياميم أو  يضرميمتيم من كل ضغط أو تدخل أيا كان شكمو من شأنو أن 
 1يمس سلبمتيم.

 
  

                                                             
 .2008جويمية  20المؤرخ في  15-08من القانون رقم  71-68المادة  - 1
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 ممخص
وضع المشرع وسائل وآليات لمرقابة عمى أملبك الدولة الخاصة وذلك 
لحمايتيا من الاعتداء سواء من قبل الأشخاص أو الدولة خوليا للئدارة لضمان ىذه 
الحماية، حيث تقوم الإدارة في مواجية التعدي بعدة إجراءات إدارية بداية من 

الميدانية للبعتداء ثم إنذار المعتدي وأخيرا توقيع عقوبات إدارية ومالية التي  المعاينة
 تيدف إلى إزالة التعدي.
والمراسيم المطبقة لو بجممة من الضوابط والآليات  64/26ولقد جاء قانون 

ىدفيا الحدّ من الاستغلبل الفوضوي للؤراضي المعدة لمبناء فنص عمى أدوات 
قابة بعدية من خلبل شيادات إدارية بعدية عمى استعمال التعمير من أجل فرض ر 

واستغلبل الأراضي العمرانية وكذا أىم الإجراءات المخولة للئدارة في حالة معاينة 
المخالفات بالإضافة إلى رصد قواعد قانونية وأجيزة إدارية تسير عمى حمايتيا سواء 

 في مرحمة اكتسابيا أو تسييرىا.
 

 

 


