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 شكر وعرف ان
 الحَد لله حمدا مثيرا ًاىصلاة ًاىسلاً عيَ ٍِ لا ّبي بعده أٍب بعد :

ًأعظٌ شنس ّستطْع أُ ٌّجيو ىٌ شنسّب لله عص ًجو فيعو أصدق  

اىرُ ّسس ىنب ىرا اىعَو ،اىييٌ ىل الحَد حتَ تسضَ ًىل الحَد إذا زضْت    

 ًىل الحَد بعد اىسضب .

(.8 آّت-قبه تعبلى :"ىئِ شنستم لأشّدّنٌ ")إبساىٌْ   

 ًإُ مبّت ىنبك ميَت شنس فيِ الإقساز ببىفضو ىرًّو ،ّتقدً بجصّو اىشنس

اىرُ أشسف عيَ ىرا اىبحث " بٌدّبز ٌّاه"الى أستبذّب المشسف    

اىقَْت في ىرا اىعَو، بًتٌجْيبته بنب بنصبئحيتًاىرُ أفبد  

الجصاء.ًّسأه الله أُ يجصّو عنب خير   

 مَب لا ّنسَ أُ ٌّجو اىشنس إلى أعضبء لجنت المنبقشت ،

. ًّشنس مو ٍِ ٍدٍ ىنب اىعٌُ ٍِ قسّب أً بعْد  

 



 

 إهداء
 

 يتسثة الأسثاب انذُ خهق آدو ًحٌاء يٍ تزاب ، تسى

.إّاهًجعم الجنح لمٍ صهَ ًتاب ، الحًذ لله انذُ ىذاَِ لهذا ًًفقني ًرسقني   

أىذُ ثمزج جيذُ ًعًهِ إلى كم يٍ كههو الله تالمعْح ًانٌقار ، إلى يٍ عهًني انعطاء دًٌ اَتظار ، إلى يٍ أجمم اسمو 

أطال الله عًزه . إنْك ًانذُ انعشّش افتخارتكم   

 إلى يلاكِ في الحْاج .. إلى يعنَ الحة ًالحناٌ .. إلى تسًح الحْاج ًسز انٌجٌد أيِ الحثْثح أطال الله عًزىا .

 إلى يٍ ىى أقٌٍ ًأسمذ عشيمتي ،

  نْس الأخ  بجًْم انهساٌ .... نكٍ الاخ انكثير ىٌ يٍ ٌّد ًىٌ غائة " رايِ"

{رايِ، أيين، شعْة أخِ } إلى يٍ عزفت يعيى يعنَ الحْاج ،   

 {ىاجز } تي  ًأخ

 ًإلى اتنت عًِ انكتكٌتح "رحمح"

{، آّح، عثير، رحمحشًْاء، رًيْسح تكم ايتناٌ أقذو شكزُ إلى سيْهتي ًصذّقتي }                                     

 .ًأشكز كم يٍ يذٍ لي ّذ انعٌٌ يٍ قزّة أً يٍ تعْذ

 

 



 

 إهداء

 

نثًزج المتٌاضعح ىذه أىذّياإٌ نكم جيذ ثمزج ًا  

تٌانذّو حمهتو أيو ًىنا عهَ ًىنا ًفصانو في عايين أٌ أشكز لي  الإَساٌإلى يٍ قال فْيًا الله عش ًجم ًًصْنا  

 ًنٌانذّك إلى المصير

الحثاّة أيِ انغانْح  أغهَإلى قزج عْني ًسز نجاحِ إلى   

  "أتِ"هغ المعالي أت أٌإلى انذُ تكفم المشقح في تعهًِْ إلى انذُ أرادَِ 

  إلى يٍ أظيز لي يا ىٌ أجمم يٍ الحْاه اخٌتِ حفظيى الله

.إلى سًجتي ًأتني "تْى الله  

 ًإلى كم أصذقائِ 

 ًعائهح قتال

استثناءإلى كم أساتذتِ انطٌر الجايعِ دًٌ   

إلى يٍ ساعذَِ ًإلى أصذقاء انذراسح.



 

 

 قائمة المختصرات:

 الجريدة الرسميةج.ر: 

 سثممارقانوف الاق.إ: 

 دوف طبعةد.ط: 
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 مقدمة
والثنمية  الاقثصادالثي ثساىـ في ثطوير  أحد أىـ الركائز الأساسية  يعثبر الاسثممار

وذلؾ لما يحققو مف أىداؼ  ، حيث يصفو البعض بأنو جوىر عممية الثنميةالمسثدامة
اخيؿ قطاع ، خاصة في ظؿ ثراجع مدثضمف اسثقرار الجزائر وثطورىا اسثراثيجية

الأممؿ المجوء لثبني خيار الاسثممار كونو الحؿ  الجزائرية  الدولةدفع بالمحروقات، وىو ما 
 مف الثبعية لقطاع المحروقات. لمثخمص 

فمف ىذه الأىمية الثي يثميز بيا الاسثممار سواء المحمي أو الأجنبي، باعثباره الدافع 
لداخمي، وثوفير موارد أولية إضافية مكممة الأساسي لمنمػو مف خلاؿ الزيادة في الإنثاج ا

اشثد الثنافس بيف الدوؿ عمى جذب المزيد مف الاسثممارات مف خلاؿ ليذا الوطني، للادخار
إزالة الحواجز والعراقيؿ الثي ثعيؽ طريؽ ثدفقيا، ومنحيا الحوافز والضمانات الثي ثسيؿ 

و عاـ بسف ثشريعات ثمنح مف قدوميا ودخوليا لمسوؽ المحمية، فقامت الدوؿ النامية بوج
خلاليا مزايا مغرية لممسثممريف المحمييف والأجانب، مع ثييئة مناخيا الاسثمماري بمخثمؼ 

 الوكالات الداعمة للاسثممار مع اخثلاؼ ثسمياثيا مف دولة لأخرى.
وعمى ىذا الأساس قامت الجزائر بثييئة المناخ الاسثمماري، الذي يشجع ويعمؿ عمى 

ية لاسثممار أمواليـ، فأصدرت جممة مف القوانيف والمراسيـ الثشريع الفرصة ريفالمسثمممنح 
والثنفيذية لدعمو والثخمص مف كؿ ما يعيؽ ثجسيده ، بغية ثحقيؽ اسثممار جاذب 

 للاسثممارات الأجنبية ومشجع ومحفز للاسثممارات المحمية
للازـ وذلؾ مف خلاؿ وثعثبر مف الدوؿ السباقة للاىثماـ بالاسثممار فييئت المناخ ا

-22الدولة، ىذا ما ثرثب عنو قانوف الاسثممار  واسثراثيجيةأجندة مخطط رئيس الجميورية 
معالـ ثيدؼ إلى ثذليؿ العوائؽ الذي ييدؼ إلى ثحفيز الاسثممار وفؽ أسس واضحة ال18
 دارية.الإ
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 أىمية الموضوع:
سية للاقثصاد حيث أنو أىمية الموضوع في أف الاسثممار يممؿ الركيزة الأساثكمف 

يعثبر مصدر لرؤوس الأمواؿ المادية والكفاءات البشرية ونقؿ الثكنولوجيات الحديمة في 
مخثمؼ القطاعات، ولا وجود لاسثممار مف دوف وكالات ثسير عمى ثوفير الجو المناسب 
د والمناخ الملائـ لو، خاصة في ظؿ الثنافس بيف الدوؿ حوؿ جذب الاسثممارات، كذلؾ لا ب

مف ثوفير بيئة قانونية ثضمف لممسثمر حقو وثحفزه عمى الإقداـ عمى القياـ بمشروعو  
الاسثمماري في دولة معينة دوف غيرىا، ومف ىنا برز دور الوكالة الوطنية للاسثممار حيث 
عطاء الحوافز والضمانات مف  أنيا ثسير عمى ثوفير المناخ الاسثمماري والبيئة القانونية وا 

دارية مف خلاؿ جميع الثسييلات الإ المسثممرسثممار، كذلؾ السير عمى راحة أجؿ جذب الا
براز فرص الاسثممار الملائمة.  وا 

 أسباب اختيار الموضوع:
 :أسباب ذاتية 

  يعثبر موضوع الاسثممار مف المواضيع الحديمة والميمة الثي ثثعمؽ بثخصص
 دراسثنا.

 بدعـ الاسثممار. الرغبة في الثعرؼ عف قرب عف ىذا الجياز المكمؼ 
 .إمراء المكثبة الجامعية بمرجع قيـ يسثفاد منو 
 .طموحنا في الاسثفادة مف ىذه خلاؿ ىذه الآلية مسثقبلا في إطار الاسثممار 
 :أسباب موضوعية 

يممؿ الاسثممار حديث العصر وحمبة سباؽ بيف الدوؿ مف أجؿ الظفر بأكبر عدد مف 
ائرة في طريؽ النمو فيي ثسعة لجذب المزيد مف الاسثممارات، وباعثبار الجزائر دولة س

الاسثممارات مف أجؿ ثحسيف الوضع الاقثصادي والسياسي والاجثماعي وثحقيؽ الثنمية، 
 وليذا اشثدت لدينا الرغبة في دراسة الجياز المكمؼ بدعـ الاسثممار.
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 اشكالية الدراسة :
 مما سبؽ يمكننا طرح الإشكالية الثالية: 

المشرع الجزائري في تحقيق التنمية المحمية عن طريق الاستثمار  وفقإلى أي مدى 
 ؟المحمي

 ولمعالجة ىذه الإشكالية الرئيسية يستدعي الأمر طرح بعض الأسئمة الفرعية المتمثمة في:
 ماىي برامج دعم التنمية المحمية؟ 
  ؟18-22ما ىي الأجيزة الاستثمارية في القانون 
  ؟18-22مر في ظل القانون لتحفيزية لممستثلضمانات والأنظمة اافيما تتمثل 

 أىداف الموضوع:
ثوضيح جيود ومساعي الدولة الجزائرية لثجسيد الاسثممار المحمي والثشجيع عميو بيدؼ  -

 ثحقيؽ الثنمية المحمية 
لاسثممار كجياز إداري أنشأه المسثممر مف أجؿ ا الجزائرية لثرقية الثعرؼ عمى الوكالة -

 ر.دعـ وثشجيع الاسثمما
غير الومياميا الإدارية و نونية لموكالة الوطنية للاسثممار الثعرؼ عمى الطبيعة لمقا -

 الإدارية.
الاسثممار مف أجؿ جمب  الجزائرية لثرقيةالثطرؽ للامثيازات الثي ثمنحيا الوكالة  -

 اسثممارات جديدة وبالثالي جمب المزيد مف رؤوس الأمواؿ.
 

 الدراسات السابقة:
الباحثين موضوع الاستثمار المحمي غير أن تمك الدراسات لم تتطرق تناول العديد من 

 لمدراسة في مجال الاستثمار المحمي كآلية لمتنمية المحمية.
 ونذكر بعض الدراسات:
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أطروحة  ،تجربة الجزائر في مجال الاستثمار بين التقييد والتحفيزبف عميروش ريمة،  -
 ثيزي وزو، جامعة مولود معمريؽ، نيؿ شيادة الدكثوراه، ثخصص قانوف، قسـ الحقو 

حيث ثناوؿ في مضمونيا الأنظمة  .2023 كمية الحقوؽ والعموـ السياسية، الجزائر،
، وثناولت الاصلاح الييكمي لموكالة 18-22الجديدة للامثيازات الجبائية طبقا لمقانوف 

 .18-22بموجب 
طروحة مقدمة لنيؿ ، أتمويل التنمية المحمية في الجزائر واقع وافاقخيضر خنفري،  -

شيادة الدكثوراه، كمية الحقوؽ والعموـ الاقثصادية والعموـ الثجارية وعموـ الثسيير، 
 .2011-2010جامعة الجزائر، الجزائر، 

، مذكرة -حالة الجزائر–السياسة المالية ودورىا في تفعيل الاستثمار اريا الله محمد،  -
موـ الاقثصادية، ثخصص الثحميؿ مقدمة ضمف مثطمبات نيؿ شيادة الماجسثير في الع

العموـ الثجارية وعموـ الثسيير، قسـ العموـ  الاقثصادية،الاقثصادي، كمية العموـ 
 .2010/2011، 03 جامعة الجزائر الاقثصادية،

بف عمي بف عثو، مساىمة الجماعات المحمية في ثرقية الاسثممار المحمي في  -
، 2، العدد8سات القانونية لممقارنة، المجمد ، مجمة الدرا-العراقيؿ والحموؿ  -الجزائر، 

 .2022كمية الحقوؽ والعموـ السياسية، جامعة الشمؼ، 
المجمة الأكاديمية  ،18-22ضمانات الاستثمار في إطار القانون أمقراف راضية،  -

جامعة  الأسرة،الأوؿ، مخبر قانوف  الثاسع، العددلمبحوث القانونية والسياسية، المجمد 
 .2023، 1الجزائر 

 منيج الدراسة :
للإجابة عف إشكالية الدراسة اثبعنا المنيج الوصفي كمنيج رئيسي نظرا لطبيعة البحث كما 
اعثمدنا عمى المنيج الثحميمي لثحميؿ بعض النصوص القانونية المثعمقة بالدراسة وذلؾ مف 

ثممار، أجؿ الوقوؼ عمى الثعريؼ والمياـ المنوطة إلى ىذا الجياز المكمؼ بثطوير الاس
 مف خلاؿ المراسيـ والقوانيف المنظمة ليذه الأجيزة.
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 خطة البحث:
ثـ ثقسيـ المذكرة إلى فصميف، حيث بدأنا أولا بمقدمة عامة حوؿ الموضوع، مـ الفصؿ 

ه إلى االاوؿ الذي كاف يشمؿ دور الاسثممار المحمي في دعـ الثنمية المحمية، حيث فسمان
ر المفاىيمي للاسثممار المحمي كآلية لمثنمية المحمية، مبحميف، يضـ المبحث الأوؿ الاطا

 والمبحث الماني حوؿ دور الثنمية المحمية في ثرقية الاسثممار.
أما بالنسبة لمفصؿ الماني فقد كاف موضوعو يثدرج ويثمحور حوؿ دراسة الاحكاـ 

، حيث قسمناه إلى مبحميف 18-22المشجعة للاسثممار كآلية لمثنمية في ظؿ القانوف 
-22ثناولنا في المبحث الأوؿ الضمانات والأنظمة الثحفيزية لممسثممر في ظؿ القانوف 

-22، والمبحث الماني بعنواف النظاـ المؤسساثي للاسثممار المحمي في ظؿ القانوف 18
18. 

 



 

 

 
 
 
 

 
 الفصؿ الأوؿ:

 دور الاسثممار المحمي في دعـ الثنمية المحمية
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مف الدوؿ الأخرى في مجاؿ الإصلاحات الاقثصادية، حذت الجزائر حذو العديد 
، ففي مجاؿ الاسثممار لى ثحقيؽ ثنمية اقثصادية مثكاممةفانثيجت سياسة اقثصادية ثرمي إ

، اضافة لسعي حميما عمى دفع عجمة الثنميةعممت الدولة عمى ثشجيع الاسثممار المحمي وا
 لانفثاح الاقثصادي.إلى الاسثممار الأجنبي وذلؾ مف خلاؿ اعثماد سياسة ا

ثناولنا في ىذا الفصؿ مبحميف، ثضمف المبحث الأوؿ الدعـ المركزي لبرامج ومشاريع 
الثنمية المحمية، ثطرقنا فيو إلى ملامة مطالب، ثناولنا في المطمب الأوؿ ثعريؼ الاسثممار 

ي، وفي المحمي ومميزاثو وحوافزه، أما المطمب الماني ثضمف أىمية وأىداؼ الاسثممار المحم
والذي كاف يرثكز  المطمب المالث ثطرقنا إلى ثمييز الاسثممار المحمي عف الاسثممار الأجنبي

 عمى الدعـ المركزي لبرامج ومشاريع الثنمية المحمية.
أما المبحث الماني ثضمف ملامة مطالب ثطرقنا في المطمب الأوؿ إلى ثعريؼ الثنمية 

ثناولنا فيو مقومات الثنمية المحمية، والمطمب المالث  المحمية وأىدافيا، أما في المطمب الماني
 ثضمف ثمييز الثنمية المحمية عف الثنمية الوطنية والأجنبية.

 المفاىيمي للاستثمار المحمي كآلية لمتنمية المحمية الإطارلمبحث الأول: ا
يعد الاسثممار المحمي المحرؾ الرئيسي لدفع عجمة الثنمية، والمحدد الميـ والفعاؿ 
لثطور النشاط الاقثصادي، فيو يساعد عمى رفع مسثوى المعيشة وثطويرىا حيث يعمؿ عمى 

 خمؽ فرص عمؿ والقضاء عمى ظاىرة البطالة. 
الاسثممار المحمي ىو مركز اىثماـ الجماعات المحمية باعثباره ركيزة مف ركائز  

جاوز النمط الثقميدي الثنمية المحمية، ليذا حظي باىثماـ كبير مف طرؼ السمطات المعنية لث
 لمثسيير والذي كاف يرثكز عمى الدعـ المركزي لبرامج ومشاريع الثنمية المحمية.

 مدلوؿثناولنا في المطمب الأوؿ حيث ، مبيفمطفي ىذا المبحث إلى ثعرضنا 
 مدلوؿ السياسة المالية كآلية ، أما المطمب الماني ثضمف والثنمية المحميةالاسثممار المحمي 

 .ر المحميلاسثممال
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 نمية المحميةمدلول الاستثمار المحمي والتالمطمب الأول: 
إف مفيوـ الاسثممار عرؼ عدة اخثلافات وذلؾ وفقا لمسياسات العامة والاسثممار    

بالمنظور الجزئي أي الاسثممار المحمي، فيو يدؿ عمى عدد ميـ مف الأنشطة والبرامج الثي 
، ومف جانب آخر ثعزيز الثنمية ثصاد المحميكومة بيدؼ ثحريؾ الاقثعمف عمييا الح

 الاقثصادية والاجثماعية والبيئية في المجثمعات المحمية وىذا بالنسبة لمثنمية المحمية.
الاسثممار المحمي، أما  مفيوـثطرقنا في ىذا المطمب إلى فرعيف، ثضمف الفرع الأوؿ    

 . مفيوـ الثنمية المحميةالفرع الماني ثناولنا فيو 
 الاستثمار المحمي مفيومع الأول: الفر 

لثعريؼ الاسثممار المحمي يقثضي الأمر ثعريؼ الاسثممار بصفة عامة وذلؾ باعثباره 
 1مصطمح سابؽ لمفيوـ الاسثممار المحمي.

 تعريف الاستثمار -1
يقصد بالاسثممار ثمؾ العممية الثي مف خلاليا يثـ ثوظيؼ رؤوس الأمواؿ إما مباشرة مف 

لآلات والمعدات والمواد الأولية، أو بصفة غير مباشرة كشراء الأسيـ والسندات، أجؿ اقثناء ا
فيو بذلؾ يشير إلى ثوظيؼ رؤوس الأمواؿ المدخرة لثنشيط مشروع اقثصادي معيف، يعود 
بالمنفعة المادية عمى صاحب المشروع أي المسثممر والمجثمع معا، ويؤمر بشكؿ ايجابي 

 2 عمى عممية الثنمية.
 
 
 

                                                           
، دور أليات الثسويؽ المحمي في دعـ فرص الاسثممار المحمي في الجزائر، ولاية ثيسمسيمت سعادبمقرار طيب، حفاؼ   -1

 .03، ص02عدد ، ال6، المجمد 2021نموذجا، المجمة الجزائرية لمحقوؽ والعموـ السياسية، جامعة الشمؼ، 
مجادي رضواف، سياسات الاسثممار المحمي عمى ضوء الأزمة الاقثصادية الراىنة في الجزائر، مجمة الادارة والثنمية  2-

 . 62، جامعة مولاي الطاىر ، سعيدة، ص: 12لمبحوث والدراسات، العدد 
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 تعريف الاستثمار المحمي -2
الاسثممار المحمي ىو ثمؾ العممية المنظمة والمخططة ثيدؼ إلى اسثغلاؿ واسثممار فعاؿ   

لمموارد والأمواؿ أملا في ثحقيؽ القيمة المضافة والمردودية في الثنمية وثحقيؽ العائدات في 
 المسثقبؿ.

المحمية، وجميع الفرص المثاحة كما ثـ ثعريفو عمى أنو: يشمؿ جميع مجالات الاسثممار     
للاسثممار في السوؽ المحمي وبغض النظر عف نوع أداة الاسثممار المسثخدمة وبناءا عمى 
ذلؾ يعثبر اسثممارا محميا جميع الأمواؿ المسثممرة داخؿ الثراب الوطني مف قبؿ المقيميف 

أوراؽ مالية، ذىب،  سواء مؤسسات أو أفراد أو أيا كانت أداة الاسثممار المسثخدمة، عقار،
 .1أجنبية عملات
ويمكف ثعريؼ الاسثممار المحمي أنو: كؿ ثضحية بالموارد في الوقت الحاضر  

بأقساط جامدة عبر الوقت ولكف بمبمغ  إيراداتلغرض الحصوؿ مسثقبلا عمى نثائج أو 
 .2إجمالي مف النفقات الأولية

رؤوس الأمواؿ في مشاريع يقصد بو كذلؾ ثمؾ العممية الثي مف خلاليا يثـ ثوظيؼ 
عمى المسثوى المحمي، ولفائدة المجثمع المحمي، ومماؿ ذلؾ انجاز مشاريع شؽ الطرؽ، 

 والإسكافثوصيؿ مياه الشرب، الربط بشبكة الصرؼ الصحي، بالإضافة إلى مشاريع البناء 
سات والثنمية الاجثماعية في مياديف الثعميـ والصحة والمواصلات، وكذا دعـ مخثمؼ المؤس

 .3الصغيرة والمثوسطة الناشطة في المجاؿ الاقثصادي محميا

                                                           

مجمة معيد  -دراسة قياسية-ثممار المحمي، برج راسوطة ريمة، رابح بوعراب، أمر الاسثممار الأجنبي المباشر عمى الاس 1-
 . 1691، ص: 2020، 3، جامعة الجزائر02، العدد 23العموـ الاقثصادية، المجمد 

، 1990أسماء دردور، أمر الاسثممار الاجنبي المباشر والاسثممار المحمي عمى معدؿ البطالة في الجزائر خلاؿ الفثرة  -2
دارة الأعماؿ، المجمد ، مجمة الاvecm ، باسثخداـ نموذج2020 ، جامعة أـ 01، العدد11قثصاديات المالية البنكية وا 

 .53، ص: 2022البواقي، 
 .3بمفرار الطيب، حفاؼ سعاد، المرجع السابؽ، ص:  3-
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والاسثممارات المحمية ثممؿ جميع الفرص المثاحة لغرض الاسثممار في السوؽ 
المحمية، بغض النظر عف الأداة المسثعممة كالعقارات، الأوراؽ المالية والمشاريع الثجارية، 

ضافة طاقات إنثاجية جديدة إلى أدوات ويمكف ثعريؼ الاسثممار المحمي كذلؾ عمى أنو ا
 الإنثاج الموجودة في المجثمع، سواء عف طريؽ إقامة مشاريع قائمة عمى المسثوى المحمي. 

 : مميزات وحوافز الاستثمار المحمي أولا
للاسثممار عدة مميزات وحوافز ثمنحيا الدولة إياه بيدؼ ثشجيعو ويمكف ثمخيص ىذه 

 :1يالمميزات والحوافز في ما يم
 مميزات الاستثمار المحمي  - 1
الاعثماد عمى المسثمزمات والخدمات اللازمة لإنثاج مف الأسواؽ المالية، وقمة احثياجاثيا  -

 لاسثيراد خامات ومسثمزمات الإنثاج الخارج.
 الارثباط الوميؽ بيف المجثمع المحمي والثسويؽ. -
 والقرى.القدرة الكبيرة عمى الانثشار الجغرافي بيف المدف  -
 حوافز الاستثمار المحمي -2

ثعثبر الحوافز ثمؾ الميزة الاقثصادية القابمة لمثقدير بقيمة نقدية ثقدميا الدولة لكامؿ 
الاسثممارات أو لبعضيا أو لبعضيا، ويثـ ثحديدىا وفقا لمعيار موضوعي أو جغرافي، كأف 

ثالي ثأثي ىذه الحوافز لثحقيؽ ثوجو الدولة الاسثممارات إلى مجالات لثنمية مناطؽ معينة وبال
 . 2ىذه الأىداؼ

                                                           
دور الاسثممار المحمي في ثحقيؽ الثنمية، دراسة حالة الجزائر، كمية الحقوؽ والعموـ السياسية،  العدد شلابي نعيمة،  -1

 .8 :، ص2012جامعة المدية،  ،02
حاج قويدر عبد اليادي، فودوا محمد، الوكالة الوطنية لثطوير الاسثممار ودورىا في دعـ وثحفيز الاسثممار عمى  2-

، جامعة أحمد دراية 3، العدد 14المسثوى المحمي، دراسة حالة ولاية أدرار، مجمة الواحات لمبحوث والدراسات، المجمد 
 .962 :، ص2021أدرار، 
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في حيف ثوفر فوائض نقدية أو مدخرات، لدى الأفراد والمؤسسات لا يكفي لكي ثنشط 
حركة الاسثممار، بؿ يجب أف يرافؽ ذلؾ ثوفر مجموعة مف العوامؿ الثي ثخمؽ حافز لمف 

 :1لدييـ مدخرات لثحويميا الى اسثممارات نذكر منيا
 لية مف الوعي الاسثمماري لدى الأفراد والمؤسسات.ثوفر درجة عا 
  ضرورة ثوفر المناخ الاجثماعي والسياسي الملائـ لعمميات الاسثممار وذلؾ بثوفير حد

 الأدنى مف الأماف.
  خمؽ قوانيف وثشريعات ثنظـ وثشجع عمميات الاسثممار وثحفز المسثممريف وثحمي

 المعاملات في الأسواؽ المالية.حقوقيـ، سواء كانوا محمييف أو أجانب، وثنظـ 
 .ثوفر سوؽ مالي كؼء وفعاؿ يوفر المكاف والزماف المناسبيف 
  كما يحثاج الاسثممار المحمي إلى جممة مف الحوافز لجمب المسثممريف ممؿ المعمومات

وضاع المسثقبمية في مجاؿ الشؤوف العالمية، والشؤوف  المبنية عمى أساس الثنبؤ بالأأ
ية، ممؿ الثوقعات بشأف معدلات الثضخـ  وأسعار الفائدة والمعروض الاقثصادية المحم

مف النقود، أما بالنسبة لمصناعات المخثمفة يحثاج المسثممر لمعمومات عف معدؿ النمو 
 المثوقع لكؿ منيا.

  ضرورة ثوفر بنية ثحثية لكي يكوف ناجحا وثممؿ لو الأأرضية الثي سثقاـ عمييا، وىذه
 :الأرضية ثثممؿ في مملا

  ثوفير معمومات حوؿ فرص اسثممارية مبمورة، حيث ثكوف ىناؾ معمومات حوؿ السوؽ أو
 الثكنولوجيا أو الإنثاج ومسثمزماثو البشرية والمادية.

  ثوفير مؤشرات حوؿ مناخ الاسثممار، وذلؾ بثوفير معمومات عف القوانيف والثشريعات
 ) النقؿ، الطاقة، المواصلات (.السارية والحوافز والفوائد المادية والبنية الثحثية 

  

                                                           
 .03شلابي نعيمة، المرجع السابؽ، ص:  1
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 : أىمية الاستثمار المحميثانيا
إف الممارسات الثنموية في الجماعات المحمية ثثطمب ثسطير وثحديد الأىداؼ وأىمية 
الاسثممار المحمي وذلؾ بيدؼ ثحقيؽ ثنمية للأفراد المجثمع، إضافة إلى وضع أسس 

 اريع لمثنمية المحمية.علاجية ثثعدى النمط الثقميدي في وضع برامج ومش
ليذا فإف الاسثممار المحمي ىو بؤرة اىثماـ السياسات العامة المحمية، كما ثعثبر 

 محورا أساسيا لمثطور الاقثصادي.
ثناولنا في ىذا المطمب فرعيف، ثضمف الفرع الأوؿ أىمية الاسثممار المحمي، أما 

 الفرع الماني ثضمف أىداؼ الاسثممار المحمي.
 تثمار المحميأىمية الاس -1

يعد الاسثممار المحمي مف أىـ الأسس الثي ثبنى عمييا الثنمية المحمية، فمف ناحية 
العرض والمردودية والإنثاجية يعثبر العنصر الياـ لخمؽ المزيد مف السمع والخدمات وزيادة 
الطاقات الاسثممارية القائمة عمى الصناعات المثعددة، حيث يعد الاسثممار المحمي مثغير 
حساس ونشط غير مسثقر، وىذا ما يثرثب عنو ثقمبات في النشاط الاقثصادي وفي مسثويات 
الاسثخداـ الرشيد والأممؿ لمموارد المثاحة، ويؤدي الاسثممار المحمي إلى ثقمبات في النشاط 
الاقثصادي وفي مسثويات الاسثخداـ الرشيد والأممؿ لمموارد المثاحة، كما يثرثب عنو ثشغيؿ 

الانثاجية والموارد البشرية لأجؿ زيادة الدخؿ الوطني وزيادة معدؿ النمو الطاقات 
 .1الاقثصادي

ولسياسة الاسثممار أىمية في رفع الطاقة الانثاجية في الاقثصاد المحمي، اضافة إلى 
ثوزيع الاسثممارات عمى القطاعات والأنشطة والأقاليـ الاقثصادية وفقا لما يثوافؽ مع ثحقيؽ 

ت في النمو الاقثصادي خلاؿ فثرة زمنية محددة، كما يمكف أف ثكوف ممارسة أكبر المعدلا
المجثمع في الثخطيط الاسثمماري لموارد الاسثممارات لمجماعات المحمية بالشكؿ الذي يعطي 

                                                           
فريدة مزياني، دور الجماعات المحمية في مجاؿ الاسثممار، مجمة الاجثياد القضائي ، كمية الحقوؽ والعموـ السياسية،  1

 . 54، ص: 2009جامعة محمد خيضر بسكرة، ، 
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نوعا مف السيطرة والثمكيف المحمي، والحوكمة القائمة عمى المشاركة والاسثقلالية الإدارية 
    .ميةوثعزيز القدرات المح

 أىداف الاستثمار المحمي ثالثا:
يعد  الاسثممار المحمي حجر الأساس لمثنمية المحمية، فيو يعد العنصر الميـ في العرض 
والمردودية والانثاجية بيدؼ ثوفير السمع والخدمات وزيادة الطاقة الاسثممارية القائمة عمى 

مسثقر، وعدـ الاسثقرار ىذا  الصناعات المثنوعة، فالاسثممار المحمي مثغير حساس وغير
يثرثب عنو ثقمبات واضطرابات في النشاط الاقثصادي وفي مسثويات الاسثخداـ الرشيد 
والأممؿ لمموارد المثاحة، كما يؤدي الاسثممار المحمي إلى ثشغيؿ الطاقات الإنثاجية والموارد 

 .1البشرية لأجؿ زيادة الدخؿ الوطني وزيادة معدؿ النمو الاقثصادي
 إطاركما ثيدؼ سياسة الاسثممار المحمي إلى ثحقيؽ جممة مف الأىداؼ الاقثصادية في    

إلى  إضافةفي الاقثصاد المحمي،  الإنثاجيةثحقيؽ أكبر قدر ممكف مف الزيادة في الطاقات 
ثوزع الاسثممارات عمى القطاعات والأنشطة والأقاليـ الاقثصادية، وذلؾ بالطريقة الثي ثحقؽ 

 . 2النمو الاقثصادي خلاؿ فثرة زمنية محددةأعمى معدلات 
يقوـ المجثمع  أيضا بممارسة الثخطيط الاسثمماري لموارد الاسثممارات لمجماعات المحمية    

إلى الحوكمة القائمة عمى  إضافةبالشكؿ الذي يعطي نوعا مف السيطرة والثمكيف المحمي، 
 . 3ةالمشاركة والشفافية والمحاسبة وثعزيز القدرات المحمي

 
 
 

                                                           
 . 54، ص: 2017فريدة مزياني، مقاؿ السابؽ،  -1
، اطروحة  2005-1996الاسثممار الأجنبي المباشر واماره عمى الاقثصاد الجزائري خلاؿ الفثرة عبد الكريـ بعداش،  -2

قود المالية، كمية العموـ الاقثصادية وعموـ الثسيير، جامعة ناه في العموـ الاقثصادية، ثخصص مقدمة لنيؿ شيادة الدكثور 
 .43، ص: 2008-2007الجزائر، 

 .63: مجادي رضواف، المرجع السابؽ، ص 3
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 الفرع الثاني: تمييز الاستثمار المحمي عن الاستثمار الاجنبي
الاسثممار المحمي ىو الاسثممار الذي يثـ مف قبؿ الافراد والشركات المحمية في الاقثصاد 
المحمي، حيث يثـ ثوجيو الموارد المالية والاقثصادية نحو المشاريع والأعماؿ في البمد نفسو، 

مار المحمي ثوسيع الشركات المحمية، وثحديث الثكنولوجيا، وثطوير ويمكف أف يشمؿ الاسثم
 البنية الثحثية وثشجيع الابثكار والاسثدامة في الاقثصاد المحمي.

سثممار الذي يثـ مف قبؿ المسثممريف مف خارج البمد في الاأما الاسثممار الاجنبي فيو 
د المالية والاقثصادية مف خارج اقثصاد بمد أخر، ويثضمف الاسثممار الأجنبي ثوجيو الموار 

البمد مف مشاريع والأعماؿ في بمد أخر، وقد يكوف الاسثممار الأجنبي في شكؿ اسثحواذ عمى 
 1أو إنشاء فروع أو مصانع جديدة أو ثأسيس شركات مع شركات محمية. الشركات المحمية

 ذلؾ في بما جوانب ةعد في الاجنبي والاسثممار المحمي الاسثممار بيف اخثلاؼ يوجد* 
، بحيث المحمي الاسثممار في المحمي الاقثصاد عمى والثأمير والثحكـ الماؿ سأر  مصدر
 مما منو دوفويسثفي الاسثممار في يثحكموف مف ىـ المحمية والشركات المسثممروف يكوف
 الماؿ سرأ ضخ مع يأثي فقد الاجنبي الاسثممار ماأ ي،الذاث والاكثفاء المحميةالثنمية  يعزز
ة بواسط فيو والثحكـ المحمي الاقثصاد عمى يؤمر قد ولكف ةجديد وثقنيات جنبيالا

 الاجنبي والاسثممار المحمي الاسثممار فأ لىإ الإشارة يجب ذلؾ مع الاجانب المسثممريف
 .والاقثصادالمحمية  الثنمية ثعزيز في معا ويثكاملا يثعاونا أف يمكف
 التنمية المحمية  مفيوم: الثالث الفرع

ف مصطمح الثنمية المحمية لـ يكف مثداولا في الأدبيات الاقثصادية، فرجاؿ الاقثصاد أ
كانوا يركزوف في دراساثيـ عمى النمو الاقثصادي والثنمية المحمية بشكؿ عاـ، وبعدىا بذأ 

وكانت الجزائر مف الدوؿ الثي  ية بالظيور وعرؼ انثشارا وثوسعا مصطمح الثنمية المحم

                                                           
الأمـ المثحدة لمثجارة والثنمية، ثعزيز الروابط بيف الاسثممار المحمي والاسثممار الأجنبي المباشر في افريقا، مذكرة  - 1

 .3، ص 2013، حزيراف، 27-26أمانة الأونيكثاد ، 



 المحمية التنمية دعم في محميال الاستثمار دور          الفصل الأول:               

 

15 
 

الثنمية المحمية في اقثصادىا ليذا منحثيا الحكومة الجزائرية اىثماما  اعثمدت عمى مصطمح
 .<معثبرا خاصة في الآونة الأخيرة لما ليا مف ثأمير عمى الظروؼ الاقثصادية والاجثماعية

ثناولنا في ىذا المبحث ملامة مطالب ثطرقنا في المطمب الأوؿ إلى ثعريؼ الثنمية 
الماني ثناولنا فو مقومات الثنمية المحمية، والمطمب المالث  المحمية وأىدافيا، أما في المطمب

 ثضمف ثمييز الثنمية المحمية عف الثنمية الوطنية والأجنبية.
 تعريف التنمية المحمية  -01

مف المواضيع الثي ثحثؿ مركزا ميما في الفكر  يعثبر موضوع الثنمية المحمية
كومية، إلا أف أىميثو الفعمية ثثجسد في الاقثصادي والدراسات الاجثماعية والسياسات الح

ثطبيقو في مشروع فعمي قائـ بذاثو يعكس جانبو الثطبيقي لمقرار الثنموي الذي وجد مف أجمو 
 لثكريس الإرادة السياسية لمدولة. 

ظيرت الثنمية المحمية منذ الثسعينات وبالرغـ مف ىذا لـ يثـ الاثفاؽ عمى حيث 
الأطراؼ السياسية والاقثصادية وعمماء الاجثماع  ثعريؼ دقيؽ ومحدد مف طرؼ جميع

والإدارييف، فقد أصبح مفيوما يشير إلى ثحديات المجثمعات المعاصرة ، واعثمد في ثعريفيا 
 مف منطمؽ ثوجيات وثخصصات الباحميف، ليذا ثباينت الثعاريؼ والثي مف بينيا ما يمي: 

ؾ العممية الثي بواسطثيا يثـ  ثم ً أنيا: أساسعرفت الأمـ المثحدة  ثنمية المحمية عمى 
ثوحيد جيود الناس مع جيود السمطات الحكومية لثحسيف الأحواؿ الاقثصادية والاجثماعية 
دماج ىذه المجثمعات في حياة الأمة وثمكينيا مف المساىمة  والمقافية لممجثمعات المحمية وا 

لمجموعة المركبة مف الكاممة في ثحقيؽ الثقدـ عمى المسثوى القومي، وعميو فإف ىذه ا
العمميات ثثكوف عنصريف اساسيف ىما: مشاركة الأفراد أنفسيـ في الجيود المبذولة لثحسيف 

 . 1أحواؿ المعيشة بأكبر قدر ممكف والاعثماد عمى مبادرثيـ الذاثية

                                                           

والسياسات، مقاربة نظرية، المجمة الجزائرية للأبحاث الاقثصادية والمالية، ني عمار، الثنمية المحمية، الاىداؼ اعمو  1-
 .66، ص: 2019، جامعة سطيؼ، 1، العدد 2المجمد 
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الثنمية المحمية ىي القدرة عمى الاسثفادة مف مصادر البيئة البشرية والمادية المثوافرة 
ؾ المصادر كما ونوعا وثطويعيا بما يعود نفعو عمى جميع أفراد المجثمع، مع وزيادة ثم

ضماف الاسثدامة ليذه المصادر، ويبقى العنصر البشري وثطويره ماديا ومقافيا وروحيا الشرط 
 .1الأساسي لكؿ ثنمية محمية

بالمجثمع مف وضع معيف إلى وضع أخر أفضؿ منو في كافة  الانثقاؿأيضا ىي 
ويرثكز مفيوـ الثنمية المحمية عمى عنصريف ميميف ىما: المشاركة الشعبية في  المجالات،

جيود الثنمية المحمية، ومف ممة مشاركة الأىالي أنفسيـ في جميع الجيود الثي ثبذؿ لثحسيف 
مسثوى معيشثيـ، ونوعية الحياة الثي يعيشونيا معثمديف بقدر الإمكاف عمى مبادرثيـ الذاثية، 

ر مخثمؼ الخدمات ومشروعات الثنمية المحمية، بأسموب يشجع ىذه المبادرة اضافة إلى ثوفي
 .2والاعثماد عمى النفس والمشاركة

كما ثعرؼ الثنمية المحمية عمى أنيا: مجموعة العناصر الثي ثمر بمراحؿ مثعددة 
طار العاـ لخطة فيي في ثغيرات مسثمرة في حدود الإمثثالية مف جماعة إلى أخر، اذف 

فيي ثعثبر كيدؼ لثحقيؽ غاية والعممية ثكوف موجية نحو غرض معيف لإمبات أنو  الدولة،
نمية المجثمع كبرنامج جممة مف الإجراءات والمحثوى كاف خيارا مفيدا لممجثمع، كما ثعثبر ث

ات يثـ انجازىا كما ىو مثوقع ليا، نشطة وذلؾ مف خلاؿ اثخاذ اجراءيجب بقائو في الأ
ثمع المحمي كحركة حيث ثكوف مؤسسية ثثمشى بناءاثيا الثنظيمية وثعثبر كذلؾ ثنمية المج

ويكوف ليا اجراءاثيا المقبولة ويكوف ليا ممارسوف مينيوف وبالثالي فيي عممية ثحدث بشكؿ 

                                                           
ثقرارت يزيد، صيد ثونس، بف زعمة سميمة، الاسثممار المحمي لثحقيؽ الثنمية المحمية عمى ضوء الأوضاع الاقثصادية   1

، العدد 08حميمية، جامعة أـ البواقي، جامعة سوؽ أىراس، جامعة مسثغانـ، المجمد دراسة نظرية ث -الراىنة في الجزائر
 .51، ص: 2019، 01

 .05شلابي نعيمة، المرجع السابؽ، ص 2
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إلى اخر حسب درجة ر طبيعي في كؿ المجثمعات، ولكف د جة حدوميا مثفاوثة مف مجثمع أ
 . 1المجثمع وفعاليثو
الثنمية المحمية مسيرة لثنويع النشاطات »:  greffe xavierغرافي إكزافي عرفيا 

 .2«الاقثصادية والاجثماعية داخؿ إقميـ معيف مف خلاؿ ثعبئة وثنسيؽ موارد ذلؾ الإقمي ٌـ
مية، أف في كثابو ثنمية المجثمع في الدوؿ النا "فاروؽ زكي"أيضا عرفيا الدكثور 

وجيد السمطات الحكومية،  الأىالييف جيد ؾ العمميات الثي ثوحد بالثنمية المحمية ىيً  ثم
لثحسيف الأحواؿ الاقثصادية والاجثماعية والمقافية لممجثمعات المحمية، وثحقيقا لثكامؿ ىذه 

 المجثمعات في إطار حياة الأمة، بحيث  ثقوـ ىذه العمميات عمى عامميف أساسيف ىما: 
 ثوى معيشثيـ.مساىمة المواطنيف أنفسيـ في الجيود المبذولة لثحسيف مس -
ثوفير ما يمزـ مف الخدمات الفنية وغيرىا بطريقة مف شأنيا ثشجيع المبادرة والمساعدة  -

ف العنصر  الذاثية والمثبادلة بيف عناصر المجثمع وجعؿ ىذه العناصر أكمر فعالية، وا 
ا البشري ىو أدرى مف غيره باحثياجاثو الثنموية، فكمما اعثمدت الجماعة المحمية عمى مواردى

المالية كمما ثدرجت في الاسثقلاؿ المالي، ومف خلاليا يثـ صنع القرار الثنموي المحمي وفقا 
 . 3لمعايير يسثفيد مف خلاليا المواطف

 : أىداف التنمية المحمية أولا
ثعثبر الثنمية المحمية عممية مخطط ليا ثيدؼ لثحقيؽ مجموعة مف الأىداؼ 

ية الثقدـ في نوعية الحياة والارثقاء بالمشاركة الشعبية باسثمرار  المرجوة، وثثعمؽ ىذه الأىداؼ
 :4في أحدامو، وثشمؿ ىذه الأىداؼ في ما يمي

                                                           

 06، ص:  مرجع سابؽشلابي نعيمة،  1-
، الجزائر،  04 عائشة رحوي، الحكـ الراشد المحمي ودوره في ثفعيؿ الثنمية المحمية في الجزائر، مجمة أبعاد، العدد -2

 .177، ص: 2017
، معيد العموـ 03بف الديف فاطمة، الدور الثنموي لمجماعات المحمية وعلاقثو بالجامعة، مجمة الإنساف والمجاؿ، العدد  -3

 .16، ص: 2016الإنسانية  والاجثماعية، المركز الجامعي البيض ، 
 . 69ني  عمار، المرجع السابؽ، ص اعمو  -4
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ثعمؿ عمى الثحسيف المسثمر لمسثوى البيئي المعيشي التنمية المحمية البيئية:  -1
للإنساف وذلؾ مف خلاؿ ثوفير موارد بيئية محمية ومواصمة ثنميثيا لصالح الأجياؿ 

 قادمة.الحاضرة وال
 التنمية المحمية الاقتصادية:-2

ثثجسد الأىداؼ الاقثصادية في مساىمة لوحدات المحمية في إعداد خطط الثنمية 
واسثغلاؿ كؿ الإمكانيات المحمية وذلؾ مع مراعاة الخصوصية الثي ثثميز بيا كؿ جية 

شجيع وثوجييييا وفقا لممشروعات الإنثاجية والخدماثية وذلؾ بيدؼ خمؽ فرص لمعمؿ، وث
إنشاء المقاولات والمؤسسات الصغيرة والمثوسطة الانثاجية، اضافة إلى ثوجيو رؤوس الامواؿ 
المحمية نحو مشروعات ثسيـ في الارثقاء بالجانب الاقثصادي وثثضمف زيادة الدخؿ الحقيقي 
لممواطنيف، وثقريب الفوارؽ الداخمية فيما بينيـ، اضافة إلى زيادة فرص العمؿ المسثقر 

 .1نثجوالم
 التنمية المحمية البشرية:  -3

وثثضمف ضبط معدلات النمو العادي لثثناسب مع معدلات نمو الموارد المادية، 
 إلى الثوزيع الجغرافي لمسكاف والثوزيع الطبيعي لمموارد المادية المثاحة. إضافة

منحت الأمـ المثحدة أىمية كبيرة لمثنمية المحمية وذلؾ منذ القرف العشريف وذلؾ 
بلاغ الدوؿ وخاصة الدوؿ النامية منيا بأىميثيا لثجعؿ ليا  لثدعيـ فكرة الثنمية المحمية وا 
برامج ومخططات خاصة، كما ساىمت منظمة الثعاوف والثنمية الاقثصادية ببرامج خاصة 

                                                           

، مذكرة مقدمة لنيؿ شيادة  -سترادراسة ميدانية لولاية ثمن –اعية لثنمية المحمية وانعكاساثيا الاجثممحمد بمخير، ا 1-
، 2005-2004الماجسثير في عمـ الاجثماع، كمية العموـ الانسانية والاجثماعية، قسـ عمـ الاجثماع، جامعة الجزائر، 

 .41 :ص
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في إطار ما يعرؼ بالثنمية الاقثصادية المحمية وذلؾ لثقويـ ودعـ الفاعميف المحمييف عمى 
 .1قطاع الأعماؿ المحمي ورأس الماؿ ومصادر الثمويؿ المحمية المثاحة الاسثفادة مف

 التنمية المحمية السياسية -4
 : 2ثثممؿ الأىداؼ السياسية لمثنمية المحمية في ما يمي

 ارساء قواعد لمقدرات المحمية ثكوف فعالة مع وضع برامج اسثراثيجية عمى المدى الطويؿ. -
 مموارد المحمية.العمؿ عمى اسثغلاؿ الرشيد ل -
 ثعزيز المشاركة الشعبية في صناعة القرار وثحقيؽ ثنمية محمية مسثدامة. -

وثثممؿ الأىداؼ الإدارية في ضرورة ثحقيؽ كفاءة الادرة المحمية الأىداف الإدارية:  -5
 .3مع الثخفيؼ مف أعباء الأجيزة المركزية والثغمب عمى مشكمة البيروقراطية

 ة المحمية: مقومات التنميثانيا
لمثنمية المحمية مقومات وركائز عديدة وبدونيا لا يمكننا الثحدث عف ثنمية محمية 
ناجحة حيث ثطرقنا في ىذا المطمب إلى ملامة فروع، ثطرقنا في الفرع الأوؿ إلى المقومات 
البشرية أما الفرع الماني ثناولنا فيو المقومات البشرية، والفرع المالث ثضمف المقومات 

 .يميةالثنظ
 المقومات البشرية-1

إف المقومات البشرية مف أىـ مقومات الثنمية المحمية ، في العممية الإنثاجية فمف 
دارة الثمويؿ اللازـ لإقامة المشروعات،   خلاليا يثـ ثحديد كيفية اسثخداـ الموارد المثاحة وا 

مية ىو ثنمية ، كما أف ىدؼ الثنمية المحقومات البشرية يثـ ثحقيؽ الثنميةفعف طريؽ الم
                                                           

 :، ص2004سالة ماجسثير في عمـ اجثماع الثنمية، جامعة بسكرة، شاوش جييدة، المجثمع المدني والثنمية المحمية ر  1-
47 . 

، 05أسماء سلامي، دور الجماعات المحمية في ثحقيؽ الثنمية المسثدامة في الجزائر، مجمة الشريعة والاقثصاد، المجمد -2
 .424 :، ص10العدد 

ة مقدمة لنيؿ شيادة الدكثوراه، كمية الحقوؽ خيضر خنفري، ثمويؿ الثنمية المحمية في الجزائر واقع وأفاؽ، أطروح -3
 .36 ص:، 2011/  2010والعموـ الاقثصادية والعموـ الثجارية وعموـ الثسيير، جامعة الجزائر، الجزائرػ، 
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الموارد البشرية مف مخثمؼ الجوانب، الاجثماعية والاقثصادية والمقافية والسياسية، باعثبار 
أف الإنساف لديو طاقات وقدرات ذىنية وجسدية ثسثمزـ الاسثفادة منيا لثحقيؽ إنجازات الثنمية 

اثية المجسدة المحمية وثطوير المجثمع المحمي، وفي ىذا الإطار لا يمكف إغفاؿ الجيود الذ
 .1والمثمممة في المشاركة الشعبية إلى جانب الجيود الحكومية مف أجؿ ثحقيؽ الثنمية المحمية

لنجاح الثنمية المحمية ثكوف بالمشاركة فنجاح ثجربة أي دولة في النمو يرجع إلى 
  اعثمادىا عمى مواردىا المحمية وأىـ ىذه الموارد ىو العنصر البشري، وفي حالة إىماؿ ىذا
العنصر والثركيز عمى عناصر أخرى سيثرثب عنو ثأمير سمبي عمى الثنمية، وىو وجود 
عنصر بشري يزداد عددا ويقؿ كفاءة دوف أف يقدر عمى ثقديـ جيد مثزايد لخدمة الثنمية، 
وعميو فإف ثحقيؽ الثنمية المحمية رىيف باعثماد وثفعيؿ العناصر والثي ثدخؿ ضمف 

 :المقومات البشرية الثالية
 المشاركة الشعبية -

ثعد مف الركائز الأساسية لمثنمية المحمية، إذ أف عممية المشاركة مف أكمر القضايا 
الثنظيمية في صنع القرار، ومف مـ ثؤدي إلى الثجسيد الفعمي لمبادئ الديمقراطية الحقيقة 

لعمؿ وىي ثعني: " ضرورة إشراؾ المجثمع  المحمي في ثحديد احثياجات الثنمية وصيانة ا
وثنفيذىا وثقييميا مع ضرورة  إمارة الوعي والمقة بيف الأفراد، بمعنى ثحقيؽ مفيوـ المواطنة، 
والذي يعني ثحسيس المواطف بدوره وأىميثو في المجثمع وفي العممية الثنموية وثمعب 
منظمات المجثمع المدني دور كبير في عممية الثطور الاجثماعي والاقثصادي، ودعـ الثنمية 

 .2ميةالمح
 
 

                                                           
سي فضيؿ الحاج، حيثالة معمر، بف عطة محمد، اشكالية الثنمية المحمية المقومات والمعوقات، المجمة الجزائرية  -1

 .65، ص: 2017، 09دارة، العدد للاقثصاد والإ
 .165، ص: نفسوقاؿ سي فضيؿ الحاج واخروف، م -2
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 المقومات المالية -2
ثشمؿ كؿ الموارد المالية  والثي يمكف ثوفيرىا عمى مسثوى الوحدات المحمية بالنسؽ 
الذي يحقؽ أكبر قدر في الثنمية ، كما ثعد ىذه الوسائؿ المالية عاملا فعالا في الثنمية 

اء الممقاة عمى المحمية، حيث أف  نجاح الييئات المحمية في أداء واجبيا، والنيوض بالأعب
أف ثكوف ىناؾ موارد مالية لثغطية نفقاثيا ثوفير الخدمات لممواطنيف، يثطمب عاثقيا ب

ومصاريفيا المثعددة، حيث كمما زادت الموارد المالية الثي ثخص الجماعات المحمية، كمما 
أمكف ليذه الييئات مف ممارسة اخثصاصاثيا عمى أكمؿ وجو، وىنا يطرح إشكاؿ مصدر 

ثمويؿ، وكيفية الحصوؿ عمى الموارد المالية، باعثماد الجماعات المحمية عمى نفسيا ىذا ال
 .1ودوف المجوء إلى الحكومة المركزية لمحصوؿ عمى الإعانات المالية

 لمقومات التنظيمية والمؤسسية -3
 ثثممؿ المقومات الثنظيمية لمثنمية المحمية في ما يمي:

 وجود نظام لإدارة المحمية:-
إلى ثنظيـ الشؤوف المحمية، فالثنمية  إضافةدوره في  إدارة المرافؽ المحمية يثجسد 

المحمية والمشاركة الشعبية يقثضي ثوفير نظاـ المركزي كآلية لثفعيميا وثنشيطيا  ليذا فإف 
عنصر اللامركزية، يحظى بأىمية بالغة في عممية الثنمية المحمية، نظرا لما يوفره مف 

ثمع المحمي، مف المشاركة في القرارات، وثحديد احثياجاثو ورفع امثيازات لأفراد المج
انشغالاثو مف خلاؿ مممميو في المجالس المنثخبة، مما يسيؿ عمى السمطات المحمية، ثحديد 

 2.أولويات المشاريع الثنموية، والثي ثخثمؼ حسب خصوصيات كؿ منطقة
 
 

                                                           

،  كمية العموـ 07لخضر مرغاد، الايرادات العامة لمجماعات المحمية في الجزائر، مجمة العموـ الانسانية، العدد  1-
 . 553 :، ص2005بسكرة، محمد خيضر الاقثصادية والثسيير، جامعة 

 .167 ص: واخروف، المرجع السابؽ، سي فوضيؿ الحاج -2
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 ر المحميكآلية للاستثماالسياسة المالية المطمب الثاني: مدلول 
ثعثبر السياسة المالية أسموب مف الأساليب المعثمدة لجذب الاسثممار لذا عممت 
الجزائر عمى مواكبة الثطورات والالثحاؽ بعجمة الثنمية وذلؾ مف خلاؿ اسثقطاب أكبر قدر 
مف الاسثممارات لثحقيؽ الثنمية الاقثصادية وىذا ما حثميا عمى الاعثماد عمى اسثخداـ 

 لية لجذب الاسثممارات بشكؿ أكبر.السياسة الما
ثناولنا في ىذا المطمب ملامة فروع ثضمف الفرع الاوؿ ثعريؼ السياسة المالية 
وأىدافيا، أما الفرع الماني ثضمف علاقة السياسة المالية بالاسثممار المحمي، أما بالنسبة 

 لمفرع المالث فقد ثضمف آمر السياسة المالية عمى الاسثممار المحمي.
 السياسة المالية وأىدافيا مفيومرع الأول: الف

ثناولنا في ىذا المطمب فرعيف ثضمف الفرع الأوؿ ثعريؼ السياسة العامة، أما الفرع 
 الماني ثضمف أىداؼ السياسة العامة.

 تعريف السياسة المالية -1
رادثيا، كذلؾ يمكف ثجسيد  ىي  ذلؾ الأسموب الذي ثثبعو الحكومة في ثرشيد نفقاثيا وا 

ذا الأسموب مف خلاؿ الميزانية العامة لمدولة، ولمدولة دور ثقميدي يثممؿ في ثقديـ الخدمات ى
الأساسية الأولية لممواطنيف ) الأمف، الصحة، البنية الثحثية لممجثمع... ( إلا أنو مع 
الثطورات الاجثماعية والاقثصادية الثي طرأت والثي أدت في نفس الوقت إلى ثنوع احثياجات 

والاجثماعي وفي مجاؿ الثعميـ، الأمر الذي  اد مف الخدمات سواء في المجاؿ الصحي الأفر 
يؤدي إلى ضرورة ثحقيؽ الثوازف فيما يخص الخدمات المثعمقة بالقطاعات المذكورة مف قبؿ 

 .1الدولة
كما ثـ ثعريفيا بأنيا: ثمؾ السياسة الثي ثيثـ بدراسة النشاط المالي للاقثصاد العاـ  

المخثمفة ذات الطبيعة الاقثصادية والإدارية وما ينثج عف ىذا النشاط مف أمار بأطيافو 
                                                           

مروة مويسي، السياسة المالية كأسموب لجذب الاسثممارً رؤية مسثقبميةً ، مجمة المنثدى لمدراسات والأبحاث الاقثصادية،  1-
 .104 :، ص2017، 1العدد ، جامعة غرداية، 01العدد 
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بالنسبة لمخثمؼ قطاعات الاقثصاد الوطني، وىي ثثضمف ثكييفا كميا لحجـ الإنفاؽ العاـ 
والإيرادات العامة، اضافة إلى ثكييؼ أوجو ىذا الإنفاؽ ومصادر ىذه الإيرادات بغية ثحقيؽ 

شاعة الاسثقرار أىداؼ محددة في مقدم ثيا النيوض بالاقثصاد القومي ودفع عجمة الثنمية وا 
في قطاعات الاقثصاد الوطني، وثحقيؽ العدالة الاجثماعية ، اضافة إلى إثاحة الفرص 
المثكافئة لجميور المواطنيف بالثقريب بيف طبقات المجثمع والإقلاؿ مف الثفاوت بيف الأفراد 

 .1في ثوزيع الدخوؿ والمروات
يرادات لمثأمير عمى الس ياسة المالية أيضا ىي ثحريؾ أدوات الموازنة مف نفقات وا 

 .2الاسثممار وثحقيؽ الأىداؼ الاقثصادية العامة
 أىداف السياسة المالية -2

 إف السياسة المالية ثيدؼ إلى ثحقيؽ مجموعة مف الأىداؼ ثثمخص في ما يمي: 
ة ويثـ ذلؾ مف خلاؿ الاسثخداـ ثاجيثصحيح مسار عممية الثنمية وثحقيؽ الكفاءة الان -
ممؿ لمموارد المثاحة وبأفضؿ الطرؽ حيث أف معيار الكفاءة يراد بو ثحقيؽ أكبر قدر الأ

 .3ممكف مف الإنثاج مف خلاؿ الاسثغلاؿ الأفضؿ لمعناصر الانثاجية
رفع مسثوى  ثيدؼ السياسة المالية إلى ثحقيؽ الثقدـ الاقثصادي ويثـ ذلؾ عف طريؽ -

ساسية لمثقدـ الاقثصادي ويعد الثقدـ الفرد مف حجـ الإنثاج وىو بممابة الركيزة الأنصيب 
 .4الثكنولوجي وزيادة الثراكـ الأسمالي مف مقومات النمو الاقثصادي

ثحقيؽ العدالة الاجثماعية مف خلاؿ ثحقيؽ العدالة في ثوزيع الدخؿ بيف الأفراد مع  -
 ساسية لمسياسة المالية. بر مف الأىداؼ السامية والأخؿ لمطبقات الفقيرة ويعثضرورة رفع الد

                                                           
 -دراسة حالة بعض دوؿ المغرب العربي -مباشرسالكي سعاد، دور السياسة المالية  في جذب الاسثممار الأجنبي ال -1

 2011مذكرة ماجسثير في الثسيير الدولي لممؤسسات ، ثخصص مالية دولية، جامعة أبي بكر بمقايد، ثممساف، الجزائر، 
 .13 :ص
 .104 :صقاؿ سابؽ، مروة مويسي، م 2-
 .107 :صفس المقاؿ، مروة مويسي، ن 3-
 .59 :ص، نفس المذكرةسالكي سعاد،   4-
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وثحقيؽ الاسثقرار في الأسعار عمى مسثوى الدولة وذلؾ لمحفاظ عمى القدرة الشرائية ضبط  -
 لممواطف.

ثيدؼ السياسة المالية إلى ثحديد مسثوى العمالة ومسثويات الأجور والأسعار وثحقيؽ  -
 .1الاسثقرار في الاقثصاد الوطني

 علاقة السياسة المالية بالاستثمار المحميع الثاني: الفر 
إف الوضعية الاقثصادية الثي ثمر بيا الجزائر حاليا وذلؾ بسبب انخفاض الموارد 

 آلياتي جعميا ثبثكر النفطية كباقي الدوؿ الثي ثعثمد في ثوازنيا المالي عمى الدخؿ النفط
 ع بوثيرة الاسثممار بشكؿ أكبر.حديمة لأجؿ ثمويؿ والنيوض بالاسثممار المحمي والدف

قاري الموجو ثطرقنا في ىذا المطمب إلى فرعيف، ثضمف الفرع الأوؿ ثطوير العرض الع
دارية للاسثممار، أما الفرع الماني ثناولنا فيو ثرقية ثنمية للاسثممار وثسييؿ الإجراءات الإ

 القطاع الفلاحي وثحسيف وثمميف أمواؿ الجماعات المحمية.
 للاستثمار الإدارية الإجراءاتير العرض العقاري للاستثمار وتسييل تطو أولا: 

 لثطوير العرض العقاري الموجو للاسثممار عمى المسثوى المحمي يثطمب ما يمي: 
ضرورة مراجعة النصوص القانونية والثنظيمية المثعمقة باسثرجاع الأراضي الفلاحية  -

مثعمير، وثمؾ المثواجدة داخؿ المواقع المييأة المثواجدة داخؿ المحيطات العمرانية القابمة ل
 إجراءاتخصيصا ويثـ اسثرجاعيا عف طريؽ قرار الوالي المخثص إقميميا  والإبقاء عمى 

 .2إعادة الثصنيؼ بالنسبة للأوعية العقارية الفلاحية الثي ثثواجد خارج المناطؽ الحضرية
لعقارات الصناعية الفائضة الغير ضرورة رفع الضريبة الجزافية السنوية المفروضة عمى ا -

مسثعممة الثي ثحوزىا المؤسسات العمومية قصد ردعيا لإجبارىا عمى اسثممارىا أو الثخمي 
 .آخريفعنيا لمسثممريف 

                                                           

 .59 :ص، ةسابق مذكرةسالكي سعاد،  1-
، مجمة  -العراقيؿ والحموؿ–بف عمي بف عثو، مساىمة الجماعات المحمية في ثرقية الاسثممار المحمي في الجزائر  -2

 . 52، ص 2022، كمية الحقوؽ والعموـ السياسية ،جامعة الشمؼ، 02، العدد 08الدراسات القانونية المقارنة، المجمد 
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سف إجراء قانوني إداري يسمح باسثرجاع العقارات الغير مسثعممة الممنوحة في إطار  -
 .1المعنييف وأعذارالامثياز بعد إجراء معاينة 

ىياكؿ اقثصادية جاىزة لاسثقباؿ الاسثممارات المنثجة لفائدة حاممي المشاريع مف  إنشاء-
 الشباب

لا مركزة ميمة ثييئة الحظائر الصناعية الجديدة المسندة حاليا لموكالة الوطنية لموساطة  -
والضبط العقاري، قصد الثعجيؿ بإنجازىا، مـ ثسميميا لموكالة مف أجؿ مباشرة عمميات 

 رىا.ثسيي
 : 2يجب الثركيز عمى ما يمي الإداريةأما في ما يثعمؽ بثسييؿ الإجراءات 

إعفاء المسثممريف داخؿ المناطؽ الصناعية والمناطؽ الخاصة مف الآراء المطابقة المسبقة  -
 لممصالح المعنية، إلا ما يثعمؽ بالاسثممارات المرثبطة بمخاطر صناعية.

إلى مراجعة السقؼ  إضافةالبنكي لممشاريع الاسثممارية، ضرورة لا مركزة قرارات الثمويؿ  -
 .لي لمقروض الممنوحة محميا وجيوياالما
جراءات المثعمقة بثجسيد مشاريع الاسثممار وذلؾ مف خلاؿ لا مركزة إجراءات ثسريع الإ -

 طمبات المراقبة.
ي كييئة لموساطة ثرقية الدور الاقثصادي لموكالة المحمية لمثسيير والثنظيـ العقاري الحضر  -

 العقارية خاصة في ما يثعمؽ  الشراكة مع القطاعيف، الثمثع بحؽ الشفعة في اقثناء العقار.
شباؾ موحد عمى مسثوى  إنشاءمنح عقود الامثياز وذلؾ مف خلاؿ  إجراءاتثبسيط  -

 المصالح الخارجية. إجراءاتأملاؾ الدولة حيث يثكفؿ بجميع 
 فلاحي وتحسين وتثمين أملاك الجماعات المحميةترقية تنمية القطاع الثانيا: 

 ثشجيع انجاز الاسثممار في ميداف الطاقات المثجددة في ولايات الجنوب. -
                                                           

، 04عولمي، ثشخيص نظاـ الادارة المحمية والمالية المحمية في الجزائر، مجمة اقثصاديات الجزائر ، العدد بسمة  -1
 .359 :، ص2006

 .53ص: قاؿ سابؽ، بف عمي بف عثو، م -2
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ثسييؿ عممية الاسثممار الفلاحي أماـ الفلاحيف مع انثقاء أفضؿ المشاريع الاسثممارية  -
 .1الفلاحية

 .بيةالاسثممار في المحيط الغابي واسثغلاؿ المنثوجات الغا -
 ثعميـ نظاـ الشراكة بيف القطاعيف العاـ والخاص مف أجؿ خمؽ نشاط المزارع النموذجية. -

أما في ما يثعمؽ ثحسيف وثمميف أملا كالجماعات المحمية أف أملاؾ الجماعات المحمية ثعد 
مصدرا ميما لميزانيثيا ىذا ما يسثدعي مراجعة اسعار ثأجيرىا مقارنة مع ما ىو مثداوؿ في 

واؽ المالة، خاصة وأنو يثـ اسثأجراىا بأسعار رمزية ويثـ ذلؾ عف طريؽ عقد الامثياز الأس
 . 2أو الاساليب الحديمة لثفويض المرفؽ العاـ

 أثر السياسة المالية عمى الاستثمار المحميالفرع الثالث: 
ثعد السياسة المالية أحد السياسات الثي ثنثيجيا الدوؿ بيدؼ ثشجيع الاسثممار 

في السياسة الضريبية وسياسة الإنفاؽ العاـ، فثناولنا في الفرع  الآماروثثممؿ ىذه  المحمي
الأوؿ  السياسة الضريبية والاسثممار المحمي، أما الفرع الماني ثطرقنا فيو إلى سياسة الانفاؽ 

 العاـ والاسثممار المحمي. 
 السياسة الضريبية عمى الاستثمار المحمي آثارأولا: 

 الضريبية العناصر الثالية: ثشمؿ السياسة 
 :الإعفاءات الضريبية )الإجازة الضريبية( -1

ىو عبارة عف إسقاط حؽ الدولة عف بعض المكمفيف في مبمغ الضرائب الواجب 
 السداد مقابؿ الثزاميـ بممارسة نشاط معيف.

                                                           

دة ، مذكرة مقدمة ضمف مثطمبات نيؿ شيا-حالة الجزائر–اريا الله محمد، السياسة المالية ودورىا في ثفعيؿ الاسثممار  1-
الماجسثير في العموـ الاقثصادية، ثخصص الثحميؿ الاقثصادي، كمية العموـ الاقثصادية ، العموـ الثجارية وعموـ الثسيير، ، 

 .60: ، ص2010/2011، 3قسـ العموـ الاقثصادية ، جامعة الجزائر
في العموـ السياسية، سميمة حمادو، اصلاح الجماعات المحمية في الجزائر كخيار اسثراثيجي، مذكرة ماجسثير  2-

 .85، ص: 2012/2013، 03والعلاقات الدولية ، كمية العموـ السياسية والإعلاـ، جامعة الجزائر 
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كما يقصد بيا منح المشروعات الاسثممارية إعفاء ضريبي لعدد مف السنوات في بداية 
الانثاجية، حيث يثـ ثشجيع الاسثممار خاصة في الدوؿ النامية وذلؾ مف خلاؿ  حياثيا

إعطاء إعفاءات ضريبية لعدد مف السنوات في بداية حياة المشروع، ليذا أطمؽ عمييا اسـ 
إجازة ضريبية وثخثمؼ الشروط اللازـ ثوافرىا لمنح ىذه الاجازة مف دولة لأخرى فالبعض 

كحد أدنى لرؤوس الامواؿ المسثممرة في المشروع لمنح الإجازة يشثرط طاقة انثاجية معينة 
 . 1الضريبية، والبعض الأخر يشثرط أف ثكوف ىذه المشاريع  رائدة بالنسبة لمدوؿ النامية 

 التخفيضات الضريبية)معونات الاستثمار(: -2
ىي عبارة عف ثقميص مف قيمة الضريبية المحققة مقابؿ الالثزاـ ببعض الشروط 

سثممار الأرباح، وبصفة عامة ثثابع الثخفيضات الضريبية الثوجييات السياسية كإعادة ا
والاقثصادية والاجثماعية لمبمد، ويمكف اسثخداميا كأحد أدوات الثحفيز الضريبي لثشجيع 
الاسثممار في الأنشطة المرغوبة مف خلاؿ ثعويض المسثممر عف الخسائر الثي ثكبدىا، أو 

افية الثي يمكف الحصوؿ عمييا وثضـ نوعيف طريقة إعادة ثقويـ زيادة معدلات الأرباح الص
 .2الأصوؿ ومنح الاسثممار

 :المعدلات التمييزية -3
يقصد بيا ثصميـ جدوؿ الأسعار الضريبية بحيث ثحثوي عمى عدد مف المعدلات 

 يرثبط كميا نثائج محددة لعمميات المشروع.
 :المعجل تلاكالاىنظام  -4

عمى أنو:ً  كافة الطرؽ الثي ثؤدي الى اسثيلاؾ قيمة  يعرؼ نظاـ الاىثلاؾ المعجؿ
الثكاليؼ الثاريخية للأصوؿ الرأس مالية عمى فثرة زمنية أقؿ مف فثرة عمرىا الإنثاجية المقدرةً  
إمكانية ثرحيؿ الخسائر الى سنوات اللاحقة، وىي الثقنية والوسيمة لامثصاص الامار الناجمة 

                                                           
 .62، ص: سابقةاريا الله محمد ، مذكرة  -1
 :،  ص1997عبد المطمب عبد المجيد، السياسات الاقثصادية ثحميؿ جزئي وكمي ، مكثبة زىراء الشرؽ، القاىرة،  -2

395 . 
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وقد لجأت العديد مف الدوؿ إلى ىذا النوع مف الثحفيز  عف ثحقيؽ خسائر خلاؿ سنة معينة،
الضريبي، وامبثت ىذه الدوؿ ثفوقيا عمى كافة الحوافز الضريبية الأخر، وثبينت أيضا قدرثو 
عمى مضاعفة أحجاـ الاسثممار في المجالات المرغوبة وفي الوقت المناسب لثحقيؽ أىداؼ 

دولة صياغثو وفقا لظروفيا وأىدافيا المجثمع، ومف مميزاثو المرونة حيث يمكف لكؿ 
 .1الخاصة
 سياسة النفقات العامة عمى الاستثمار أثارثانيا: 

 :2ثشمؿ سياسة الانفاؽ العاـ العناصر الثالية
 :المنح والإعانات النقدية لمشركات ومنتجي القطاع الخاص -1

ممؿ الإعانات الثي ثمنح لثشجيع بعض انواع الصناعات لإنثاج سمعة معينة او 
 ثفيض سعر البيع لممسثيمؾ 

 :منح البحث والتطوير التكنولوجي -2
لمبحث والثطوير الثكنولوجي أمر ايجابي عمييـ، فأصبحت الدوؿ ثشجع الابثكارات 
بيدؼ زيادة فعالية الامكانيات البشرية والمادية، ويساعد الثقدـ الثكنولوجي عمى ثقديـ 

أرباح المشروعات وبالثالي زيادة  مشروعات وثخفيض الثكاليؼ الانثاجية مما يزيد مف
 .3الاسثممار

 منح التوظيف: -3
حيث ثقوـ الدولة بثقديـ منح نقدية كبيرة لمشركات بغرض خمؽ وظائؼ جديدة، مما 

 يشجع المسثممريف عمى إنشاء اسثممارات جديدة والثوسيع في الاسثممارات.
 
 

                                                           

 .62ص: ذكرة سابقة، اريا الله محمد، م 1-
 .64: غالـ سعدي، غطاس مناؿ، المرجع السابؽ، ص2-

  .69 :الزغبي ىيمـ، أبو الزيت حسف، اسس ومبادئ الاقثصاد الكمي، ص -3
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 منح النقل:-4
مى الثسويؽ منثجاثيا الى ونحصؿ عمييا خاصة المشروعات الصغيرة لمساعدثيا ع

 المناطؽ المخثمفة.
ثوفير الأراضي مجانا وبأسعار منخفضة: ىذا الدعـ يشجع عمى الاسثممار في بعض  -

 المناطؽ المسثيدفة مف طرؼ الدولة في إطار ثطبيؽ خططيا الثنموية.
: وذلؾ مف خلاؿ ثشجيع عمى اسثخداـ الثقنيات الحديمة ويثوقؼ حجـ منح التنمية -أ

 نحة المقدمة عمى طبيعة المشروع ونوع المنطقة الثي يمارس فييا نشاطو.الم
: ثقدـ ىذه المنحة لممشروعات الصغيرة والمثوسطة وبالثالي لكي علاوات الاستثمار -ب

 ثحصؿ المشروعات عمى ىذه المنح يجب أف ثحقؽ ربحية ملائمة.
ع الخاص عمى الاسثممار : ثعد مف محفزات القطاالانفاق عمى مشاريع البيئة التحتية -ج

وذلؾ لأف السياسة الانفاؽ العامة ثثجو نحو ثقوية البنية الأساسية، خ وىذا ما دفع بالعديد 
مف الدوؿ لثوسع عممية الانفاؽ عمى البنى الثحثية لجذب الاسثممار وذلؾ عف طريؽ الانفاؽ 

الثعميـ، قطاع  عمى قطاع النقؿ، قطاع الاثصالات السمكية واللاسمكية، الإنثرنت، قطاع
 .1الطاقة والموارد المائية

 
 
 
 
 
 
 

                                                           
 .69ص: ذكرة سابقة، اريا الله محمد، م -1
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 المبحث الثاني: دور التنمية المحمية في ترقية الاستثمار المحمي
 السياسي القرار مثخذي قبؿ مف اىثماما الاقثصادي النشاط نماطأ كمرأ الاسثممار يعد
 الثنمية معبث حيث دولة، لأي الاقثصادية الثنمية في ميـ دور مف يعميو لما والاقثصادي

 يثـ المحمية الثنمية ثعزيز يثـ فعندما ،المحمي الاسثممار ثرقية في حيويا دورا فييا المحمية
 موضوع صبحأ حيث المحمييف لممسثممريف الاسثممارية فرص وثوفير الأعماؿ بيئة ثعزيز

 .والنقاش لمبحث واجية الثنمية ثحقيؽ في ودورىا المحمية الجماعات
 دور وفي ثناولنا وؿالأ المطمب مطمبيف إلى المبحث ىذا في ثطرؽبال قمنا ىنا ومف 
 دعـ وبرامج وسائؿ فيو ثناولنا ماني لممطمب بالنسبة ماأ الاسثممار ثرقية في المحمية الإدارة
 .الجزائر في المحمية الثنمية

 المطمب الاول: دور الادارة المحمية في ترقية الاستثمار
 الولايةالفرع الأول: مفيوم البمدية و 

في النظاـ  –محمية  –ىي وحدة أو ىيئة إدارة لا مركزية إقميمية مفيوم البمدية: -1
 1الاداري الجزائري.

عمى أنيا "ىي الجماعات الاقميمية الأساسية  08-90وأيضا عرفيا قانوف البمدية رقـ  -
 2وثثمثع بالشخصية المعنوية والاسثقلاؿ المالي، وثحدث بموجب القانوف.

البمدية أنيا "ىي  اعثبرالذي جاء بعد مدة طويمة حيث  11-10في قانوف  أما ثعريفيا -
الجماعة الإقميمية القاعدية لمدولة، حيث ثثمثع بالشخصية المعنوية والذمة المالية 

 3المسثقمة.
 

                                                           
 .279، ص: 2007جزائر، ، ديواف المطبوعات الجامعية، ال1عمار عوابدي، القانوف الإداري،  ط - 1
 1990أفريؿ  11بثاريخ  15المثعمؽ بالبمدية، ز.ج.ب، العدد 1990أفريؿ  11المؤرخ في  08-90مف القانوف  1ـ - 2

 )ممغى(.
 المثعمؽ بالبمدية. 2011يناير  22المؤرخ في  11-10مف القانوف  1ـ - 3
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 مفيوم الولاية: -2
معنوية  شخصية ذات عمومية جماعة ىي الولاية :كالاثي 38 -69 رقـ مرالأ عرفيا -

 يضاأ ثكوف وىي ومقافية واجثماعية واقثصادية سياسي اخثصاصات وليا اليم واسثقلاؿ
 1ادارية. منطقو

 ثثمثع ةعمومية جماع ىي الولاية" فأ عمى 09-90 القانوف يضاأ عرفيا وقد
 2ة.لمدول ةاداري ةمقاطع وثشكؿ المالي والاسثقلاؿ ةالمعنوي ةبالشخصي

 مخثمؼ في ذكرىا ثـ حيث وريدسث ساسأ ىي الولاية أف إلى الإشارة وجب وىنا
 .المعنوية بالشخصية ثثمثع اقميمية جماعو باعثبارىا الدسثورية الومائؽ

 جماعات المحمية في ترقية الاستثمارالفرع الثاني: دور ال
 الولائي المسثوييف في المحمي الاسثممار ثرقية في حاسما دورا المحمية الإدارة ثمعب

 .الصدد ىذا في المحمية الإدارة دوارأ ىـأ بعض ذكر سنحاوؿ وىنا ،والبمدي
 المحمية الإدارة ثقوـ حيث :منيالأ المناخوتييئة  والاستراتيجيات السياساتوضع  ولا:أ 

 في الاسثمماري المناخ ثعزيز إلى  ثيدؼ الثي والاسثراثيجيات السياسات مف مجموعة بوضع
 الابثكار وثحفيز سثممارالا وثشجيع الاعماؿ ثسييلات السياسات ىذه وثشمؿ ،المنطقة
 الانجاز معدلات خفض إلى ثوافرىا عدـ يؤدي بحيث ،المسثدامة الاقثصادية والثنمية
 3.الاسثممارية الفرص ثقمص وبالثالي
 وثييئة اللازمة الثحثية البنية ثوفير عمى المحمية الإدارة ثعمؿ التحتية: البنية توفير ثانيا:
 والموانئ العامة والمرافؽ والطرؽ النقؿ شبكات ;ممؿ ،محميال الاسثمماري لمدعـ الاقميـ

 حياثي طارإ وثوفير سثمماريالا المناخ لثييئة الميمة العناصر مف ثعثبر بحيث ،والمطارات
                                                           

 .1969ماي  22، بثاريخ 44، ج.ر، العدد المثضمف الولاية 1969ماي  22المؤرخ في  38-69مف الأمر  1ـ - 1
أفريؿ  077بثاريخ  15المثضمف قانوف الولاية ، ج.ر، العدد  1990أفريؿ  07المؤرخ في  09-90القانوف  1ـ - 2

1990. 
في الجزائر، رسالة دكثوراه، ؾ.ح.ع.س.ج، أبو بكر بالقايد، ثممساف،  للاسثممارمعزوزة زرواؿ، الضمانات القانونية  - 3

 .70، ص:2016
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 البنيو ىذه وصيانة لثطوير والفنية المالية الموارد ثخصيص ذلؾ يثطمب حيث ،راقي
 1.الثحثية
 ثسويؽو  المحمية الاسثممارية لمفرص بالثرويج لمحميةا الإدارة ثقوـ :والترويج التسويق ثالثا:

ة ثسويقي حملات اجراء ذلؾ ويثضمف ،والاجانب المحمييف لممسثممريف جاذبا ةكوجي المنطقة
 .الاسثممارات لجذب والمؤثمرات المعارض في ةوالمشارك

 اءاتالاجر  وثشريع بثبسيط المحمية الإدارة ثقوـ :الإدارية الاجراءات تسييل عن رابعا:
 الاجراءات ثبسيط خلاؿ مف ذلؾ يثـ ،الاعماؿ ةوممارس الشركات بثأسيس المثعمقة الإدارية
 منح اجراءات ثبسيط ;مماؿ خيصاوالثر  الرخص نظـ وثطوير قراطيةو البي ثقميؿو  الإدارية
 يكفؿ حيثب ،ملاؾالأ ةمديري مسثوى عمى موحد شباؾ احداث طريؽ عف الامثياز عقود
 مسح ةوكال ،العقاري الحفظ ةمديري ،الضرائب ةمديري) الخارجية صالحالم اجراءات جميع

 2الدولة(. ملاؾأ ةومديري ،الاراضي
 تحقيق التنمية المحمية في الجزائرالمطمب الثاني: برامج دعم 

في ظؿ الأزمة الاقثصادية العالمية ومف أجؿ ثعزيز قدرات الييئات المحمية الثي 
بالإطلاؽ  15/01/2017الراىف، قامت الجزائر بثاريخ أضحت أكمر مف ضرورة في الوقت 

الرسمي لبرنامج كابداؿ والذي يعثبر برنامج لدعـ قدرات الفاعميف المحمييف في الثنمية 
المحمية لاسيما النساء والشباب منيـ قصد ثحسيف المشاركة الوطنية في الثخطيط المحمي 

وثطمعات المواطنيف عمى المسثوى  خدمة لحكامة بمدية ثشاورية وشفافة وميثمة بحاجيات
المحمي، ومف ىذا المنطمؽ قسمنا ىذا المطمب إلى فرعيف، الفرع الأوؿ خصصناه لثعريؼ 

 برنامج كابداؿ، والفرع الماني ثناولنا فيو آلياثو.
                                                           

نور الديف يوسفي، إشكالات العقار الحضري وأمرىا عمى الثنمية في الجزائر، مداخمة في الممثقى الوطني حوؿ  - 1
المخطط الوطني لثييئة الاقميـ، وسيمة لممحافظة عمى العقار والبيئة، عصرنة المدف، ؾ.ح.ع.س.ج، محمد خبضر، 

 .435، ص: 2018فيفري  18 -17بسكرة، يومي 
، مجمة -العراقيؿ والحموؿ  -ف عمي بف عثو، مساىمة الجماعات المحمية في ثرقية الاسثممار المحمي في الجزائر، ب - 2

 .52، ص: 2022، كمية الحقوؽ والعموـ السياسية، جامعة الشمؼ، 2، العدد8الدراسات القانونية لممقارنة، المجمد 
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 الفرع الأول: تعريف برنامج كابدال
و ما يقابؿ أو برنامج دعـ قدرات الفاعميف في الثنمية المحمية، وى CapDelكابداؿ 
،  Programme de Renforcement des Cpacités des Acteurs de Développmentبالمغة الفرنسية 

، وثشرؼ عمى ثنفيذه ومثابعثو 2017ىو برنامج أطمقثو الحكومة الجزائرية إبثداء مف سنة 
ة الاثحاد وزارة الداخمية والجماعات المحمية، بشراكة مع برنامج الأمـ المثحدة لمثنمية ومفوضي
-2017الأوروبي بالجزائر، وقد خصص ليذا البرنامج الذي يمثد عمى ملاث سنوات )

دولار، والاثحاد الأوروبي بػػ:  2.970.000( ثمويؿ مشثرؾ: الحكومة الجزائرية بػػ: 2020
 1 دولار. 200.000أورو، وبرنامج الأمـ المثحدة الإنمائي بػػ:  7.700.000

بادرة ثشاركية بيف بلادنا وبرنامج الأمـ المثحدة لمثنمية وبالثالي فيو عبارة عف م
والاثحاد الأوروبي، في إطار ما يصطمح عميو بالثضامف العالمي مف أجؿ الثنمية 
المسثدامة، مما يعني أنو يسمح بالاسثفادة مف الخبرات الدولية في مجاؿ الثنمية المحمية، 

ذج جزائري مكيؼ مع واقع البمديات وكذا الثجارب الناجحة في بعض الدوؿ، لبناء نمو 
والخصوصية السوسيومقافية لمجثمعنا، بخاصة وأننا نثعامؿ مع دولة بحجـ قارة بالنظر 

 لمطابع الجغرافي والديمغرافي والاقثصادي والمقافي والايكولوجي المثبايف لبلادنا.
ؿ مف يضـ ىذا البرنامج عشر بمديات نموذجية عبر الثراب الوطني والمثمممة في ك

ثيميموف )ادرار(، جانت )ايميزي(، أولاد بف عبد القادر)الشمؼ(، بني معوش )بجاية( غزوات 
)ثممساف(،ثيقزيرت )ثيزي وزو(، مسعد )الجمفة(، جميمة )سطيؼ(، الخروب )قسنطينة( 

 2017فيفري 20وبابار)خنشمة(، ليثـ الانطلاؽ في ثنفيذ أىدافو بشكؿ رسمي يوـ الامنيف 
موف بولاية أدرار، في ورشة شارؾ فييا جميع الفاعميف المحميف شركاء مف بمدية ثيمي

المشروع، منثخبيف محميف، سمطات عمومية محمية، ممممي المجثمع المدني، فاعميف 
اقثصادييف محمييف، ثنظيمات مينية وىيئات عمومية لمخثمؼ القطاعات، نحو ثحقيؽ ىدؼ 

                                                           
موذجي لثجسيد ديمقراطية ثشاركية و الثنمية المحمية في صالحي بف صالح و نوديف حاروش، كابداؿ كبرنامج ن -  1

 .1371، 1370، ص 2019، أفريؿ  01، عدد10الجزائر، جامعة الجزائر، مجمة العموـ القانونية و السياسية، مجمد 
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لمجماعة المحمية، وفؽ مقاربة مبثكرة يروج  مشثرؾ يثممؿ في ثحقيؽ ثنمية مندمجة ومسثدامة
ليا برنامج كابداؿ والرامية إلى إرساء أسس حكامة محمية ثشاورية، وبالثالي ثثشكؿ مقاربة 
نموذجية سوؼ يثـ ثعميميا إلى باقي بمديات الوطف، بعد ثعزيز نقاط القوة ومعالجة 

رب الميدانية لإرساء أسس الاخثلالات الممكف نشوؤىا، واسثخلاص الدروس مف خلاؿ الثجا
مبنية عمى قواعد منيجية  اسثراثيجيةديمقراطية ثشاركية، وىو بالفعؿ يندرج في إطار إدارة 

 1وعممية في اثخاذ القرار ومرافقة الثغيير.
كما أنيا ثعبر عف ثوجو نحو مقاربة الثسيير العمومي الجديد، بمبادئو الثي ثثضمف: 

الثشاركي، اعثماد ثكنولوجيات الإعلاـ والاثصاؿ، إدارة الثخطيط الاسثراثيجي، الثسيير 
 الجودة ورقابة الثسيير.

ىذا البرنامج الطموح إلى ثييئة الظروؼ المواثية لإرساء قواعد وأطر محمية وييدؼ 
ثجسد الديمقراطية الثشاركية عبر ثعزيز قدرات الفاعميف المحمييف، مف مخثمؽ قطاعات 

، وثعبئة طاقاثيا مف خلاؿ ربطيا بمؤسساثيا المحمية، في النشاط ومخثمؼ شرائح المجثمع
 سبيؿ صياغة علاقة ثفاعمية بيف الفرد المحمي ومؤسسات الدولة المحمية بيدؼ ثنمية الإقميـ. 

يسعى برنامج كابداؿ إلى ثرقية مواطنة نشطة ومسؤولة، قادرة في إطار ديمقراطية  
المحمية مف خلاؿ مقاربة براغماثية ومندمجة محمية عمى الإسياـ الأممؿ في ثنمية الجماعة 

في إطار مندمج وثشاركي يضـ الفواعؿ الملامة: الثنظيمات العمومية، المجثمع المدني، 
 والقطاع الخاص.

 
 

                                                           
مف طرؼ  كابداؿ شراكة ملامية مبثكرة مف أجؿ الديمقراطية الثشاركية والثنمية المحمية في الجزائر، كراس ثـ إعداده - 1

، الجزائر، CENEAPالمركز الوطني لمبحوث المطبقة عمى السكاف والثنمية  وحدة ثسيير مشروع كابداؿ، العنواف: مقر
 .19-18، ص: 2017
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 الفرع الثاني: آليات برنامج كابدال
 أولا: التشخيص الإقميمي

حالة الحكامة ىو عبارة عف وصؼ دقيؽ لمحاؿ الراىنة لمبمديات النموذجية، ودراسة 
وثسيير الخدمات العمومية والثنمية الاقثصادية وثسيير المخاطر البيئية، ويعثبر الخطوة 

ثحت اشراؼ وحدة ثسيير الاولى لثنفيذ برنامج كابداؿ يقوـ بيذه العممية فريؽ مف الخبراء، 
لمشاركة جمع الفاعميف المحمييف المؤسسثيف وثنظيمات المجثمع المدني عمى المشروع 

 في: 1سثوى المجالس الثشاورية البمدية، وثكمف اىمية الثشخيص الاقميميم
 _ ثقديـ كـ معرفي مف المعطيات الخاصة بواقع البمدية ومحيطيا.

_يثيح الثشخيص الاقميمي باسثنثاج رؤية واقعة ومشثركة لمبمدية ثأخذ بالحسباف نقاط القوة 
 ديد الثشاركي لمثوجيات الجديدة ورسـ ونقاط  الضعؼ لإقميـ البمدية، ىذا ما سيسمح بالثح

 سيناريوىات الثنمية المحمية.
فعمى سبيؿ المماؿ ابرز الثشخيص الذي قاـ بو خبراء المركز الوطني لمدراسات والثحاليؿ مف 
اجؿ السكاف والثنمية اف بمدية ثيميموف بأدرار ليا مقدرات اقثصادية لخمؽ المروة وثنمية 

كانيات سياحية واراض فلاحية صالحة معثبرة، فضلا عمى المنطقة، حيث ثحثوي عمى ام
امكانية اسثغلاؿ الطاقات المثجددة اعثبارىا المنطقة الاكمر عرضة لمرياح واشعة الشمس، 
بالإضافة الى الصناعات الثقميدية، وىي كميا مشارع ثسيؿ لعاب المسثممريف الذيف بإمكانيـ 

 ا مف شانو اف يحوؿ ثيميموف إلى بمدة غنية.اسثغلاؿ ىذه الامكانيات لخمؽ المروة وىو م
_سيشكؿ ىذا الثشخيص حالة مرجعية يمكف مف خلاليا قياس الثقدـ الذي الت اليو البمديات 

 .2020بصفة ممموسة بفضؿ برنامج كابداؿ وذلؾ في نياية ثنفيذه سنة 

                                                           
برنامج الأمـ المثحدة لمثنمية كابداؿ: ديمقراطية ثشاركية وثنمية محمية، مطوية ثعريفية لبرنامج كابداؿ. موقع برنامج  - 1

(، ثاريخ الثصفح: http://www.dr.undp.orgلمثنمية، وميقة الكثرونية مثوفرة عمى الرابط ) الأمـ المثحدة
 2-1، ص 2017/11/15
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المشكمة سابقا  بعد اجراء الثشخيص الاقميمي الثشاركي لمبمدية ثشرع المجاف المحمية المنثدبة
 في صياغة الميماؽ البمدي لممشاركة الوطنية.

 ثانيا: صياغة الميثاق البمدي لممشاركة
يعد ىطا الميماؽ بممابة عقد اجثماعي اخلاقي وثوافقي يثـ صياغثو مف طرؼ الفاعميف 
المحمييف في البمدية، يقوـ ىذا الميماؽ عمى ثأسيس حؽ مشاركة المواطنيف في ادارة شؤوف 

يثيـ وثطوير اقميميـ، يييئ لوضع اسس واطر واليات ضرورية لذلؾ بصيغة ثشاركية بمد
ثشاورية بيف الفاعميف، بعد الانثياء مف اعداد ىذا الميماؽ يثـ الثصويت عميو في المجمس 

 1البمدي.
 ثالثا: المجالس التشاورية البمدية

فاعميف في ثسير شؤوف بعد الثصويت عمى الميماؽ الذي يسمح لمشاركة المواطنيف وكؿ ال
البمدية، سثسمح ىذه الخطوة بثفعيؿ مسار انشاء المجمس الاسثشاري البمدي، الذي يعثبر 
فضاء الحكامة الثشاورية والثشاركية لمبمدية، ويعد ىذا المجمس الالية الاساسية الدائمة 

 لثجسيد الاطار الثشاركي القاعدي المؤسس بناء عمى عقد المشاركة الوطنية.
 ا: المخطط البمدي لمتنمية من الجيل الجديدرابع

يبرز برنامج كابداؿ أىمية بالغة لمسالة الثخطيط الثشاركي الثي عمى ضوء مخرجات 
الثشخيص الثشاركي الإقميمي الذي يعده الخبراء بمعية الفاعميف المحمييف في المجمس 

في ثحضير المخططات الاسثشاري البمدي، ولثرافؽ السمطات البمدية والمجالس الاسثشارية 
البمدية لمثنمية مف الجيؿ الجديد، يقوـ ىذا البرنامج بوضع دليؿ يساعد الفاعميف المحمييف 
عمى إعداد المخطط الثنموي لمبمدية طريقة ثشاركية ثوافقية ثثميز ىذه المخططات بأنيا لا 

لمبمدية  ثقثصر عمى حصر المشاريع الثنموية او عرض قائمة مشاريع او برامج ذات اولية
فحسب، بؿ يثعيف عمييا وضع رؤية اسثراثيجية لمثنمية المسثدامة، ثجدد بطريقة ثشاركية 

                                                           
في مجاؿ الثنمية المحمية بالجزائر،  2020 -2017حمادي موراد، فرج الله أحلاـ، آليات ثطبيؽ برنامج كابداؿ   - 1

 . 392، ص: 2021، الجزائر، 1الاقثصاد جامعة سطيؼ  ، كمية4، العدد 35، المجمد 1حوليات جامعة الجزائر 
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اىداؼ مشثركة وثوافقية لمسثقبؿ البمدية الثي ثعد مف خلاؿ نثائج الثشخيص الثشاركي 
 1الاقميمي.

 ومف خلاؿ ىذا يثبيف أف البرنامج مبني عمى اربعة ابعاد.

ييدؼ ىذا المحور الى  :والعمل المشترك بين الفاعمين المحميين_ الديمقراطية التشاركية 1
النساء والشباب( مع السمطات  وبالأخصاشراؾ الفاعميف مف المجثمع المدني ) المواطنيف 

في ثسيير وادارة الشؤوف البمدية ، ويثـ ذلؾ بطريقة ثشاورية وثوافقية، ليثـ بعد ذلؾ  المحمية
 كة الوطنية.ر الشعبي البمدي عبر "ميماؽ بمدي لممشاعف طريؽ مداولة لممجمس  ثأسيسيا

: ييدؼ ىذا المحور الى ثسييؿ حصوؿ المواطنيف _ عصرنة وتبسيط الخدمات العمومية2
عمى الخدمات العمومية بجودة عالية واقؿ ثكمفة ، في ىذا السياؽ سيثعمؽ الامر بثبسيط 

مية البمدية ثطوير اسثخداـ الخدمات الادارية مف خلاؿ انشاء شباؾ موحد لمخدمة العمو 
والاثصاؿ لثبسيط الاجراءات الادارية، وثرقية الثعاوف ما بيف  للإعلاـالثكنولوجيات الحديمة 

 2البمديات لثطوير اوجو الثكامؿ في اداء الخدمة العمومية عمى الصعيد الاقميمي.

ىو المساىمة  ىو بعد اسثراثيجي ىدفوتنمية الاقتصادية المحمية وتنويع الاقتصاد: ل_ ا3
في ابراز اقثصاد محمي ثضامني ومثنوع يخمؽ فرص العمؿ والمداخيؿ المسثدامة، مف خلاؿ 

ىذا اليدؼ الا مف خلاؿ مشاركة كؿ  ويأثيثعزيز وظيفة الثخطيط الاسثراثيجي المحمي، 
 الفاعميف في ىذا الاطار عمى المسثوى المحمي.

                                                           
أمينة طواولة، برنامج دعـ قدرات الفاعميف المحمييف )كابداؿ(: خطوة نحو الديمقراطية الثشاركية والثنمية المسثدامة،  - 1

عة عبد الحميد بف ، كمية الحقوؽ والعموـ السياسية، جام3، العدد 2مجمة القانوف الدسثوري والمؤسسات السياسية، المجمد 
 .118باديس مسثغانـ، د سنة، ص: 

2 - Programme des Nations unies pour le développement (PNUD), Op Cit P. 5-8. 6-
Programme des Nations unies pour le développement (PNUD), Op Cit P. 8-12. 
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اليدؼ  الكبرى عمى المستوى المحمي: _ التسيير المتعدد القطاعات لممخاطر البيئية4
الاساسي ليذا البعد ىو ثعزيز النظاـ الوطني لثسير المخاطر في بعده المحمي مف اجؿ دعـ 

 1مرونة الاقاليـ في مواجية المخاطر البيئية مع ضماف اسثمرارية العمؿ الثنموي.

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 

                                                           
 .02امج كابداؿ، مرجع سابؽ، ص: برنامج الامـ المثحدة لمثنمية الجزائر، مطوية حوؿ برن - 1
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 خلاصة الفصل الأول
وبينا مفيوـ  لبرامج ومشاريع الثنمية المحمية،مركزي ثناولنا في ىذا الفصؿ الدعـ ال

الاسثممار المحمي ومميزاثو وحوافزه، كما ثناولنا أىمية وأىداؼ الاسثممار المحمي، ثمييز 
كاف يرثكز عمى الدعـ المركزي لبرامج والذي  الاسثممار المحمي عف الاسثممار الأجنبي

 ومشاريع الثنمية المحمية.
حمية وضحنا أنيا عممية محصمة لجيود مجثمعة ومثكامفة وبخصوص الثنمية الم

لثحقيؽ  أىدافيا، كما وضحنا  مقومات الثنمية المحمية الثي ثساىـ في ثطوير وبناء الثنمية  
 .الأجنبي لثحقيؽ الثنمية المحمية واخيرا وضحنا كيفية الاسثفادة مف الاسثممار

نثو وزارة الداخمية الجزائرية مع وقد جاءت دراسثنا ىذه لثسمط الضوء عمي برنامج ثب
مجثمع أف يساىـ شركائيا في ممانية بمديات موزعة عمى الثراب الوطني لثبيف كيؼ يمكف لم

في الثنمية، حيث يمكننا القوؿ بأف برنامج كابداؿ كرس جزءا كبيرا مف مجيوداثو لدعـ 
 الجمعيات المحمية وثعزيز قدراثيا. 

 
 
 
 
 
 
 
 
 



 

 

 

 
 
 
 

 الفصل الثاني:
 لمتنمية كآليةالأحكام المشجعة للاستثمار المحمي 
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مرت الجزائر بمشاكؿ وظروؼ اقثصادية ومالية حالت دوف مسايرة مقثضيات الثنمية 
 أماـ أساسية في ثطبيؽ السياسة الثنموية المحمية و  آليةالمحمية، وبما أف الثنمية المحمية 

والثحديات  الثي أمرت عمى السياسة الاقثصادية ، قامت الدولة ثمؾ الصعوبات  الثحديات
الجزائرية عمى وضع اسثراثيجيات وسياسات ثنموية لمدفع بيا، فشجعت عمى الاسثممار 

ومثغير حساس ونشيط يؤدي غمى ثشغيؿ لمثنمية  الأساسيةالمحمي باعثباره مف الركائز 
طني وزيادة معدؿ النمو دة الخؿ الو والموارد البشرية مف اجؿ زيا الإنثاجيةالطاقات 
 .الاقثصادي

 لمثنمية المحمية كآليةثعرضنا في ىذا الفصؿ إلى الأحكاـ المشجعة للاسثممار المحمي 
، ، ثـ ثقسيمو إلى  مبحميف، ثناولنا في المبحث الأوؿ مطمبيف18-22في ظؿ القانوف 

ممطمب بالنسبة ل، أما سثممرالمثعمقة بمنح حقوؽ الم اتثطرقنا في المطمب الأوؿ إلى  ضمان
  الأنظمة الثحفيزية والمزايا الممنوحة لممسثممر.الماني ثعرضنا فيو إلى 

الأجيزة المكمفة ، ثعرضنا في المطمب الأوؿ  مطمبيفأما المبحث الماني قسمناه إلى  
 الإجراءات القانونية للاسثممار كآلية لمثنمية.، وفي المطمب الماني ثناولنا بالاسثممار
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 22/18نون االضمانات والأنظمة التحفيزية لممستمر في ظل القالمبحث الأول: 
 المطمب الأول: الضمانات المتعمقة بمنح حقوق المستثمر 

عمى عدة حقوؽ لفائدة المسثممر،  18-22في القانوف  أف المشرع الجزائري نص
 حريةمف خلاؿ ثكريس مبدأ وذلؾ بيدؼ ثعزيز المقة في المنظومة الثشريعية للاسثممار، 

رورة ة لممسثممر في اخثيار مشروعو مع ضالاسثممار ويثحقؽ ذلؾ عف طريؽ منح الحري
ثحقيؽ المساواة عند الثعامؿ مع الاسثممارات، كما أشار إلى ثحويؿ رأس الماؿ المسثممر 

 والعائدات الناثجة عنو وكذلؾ ضماف ممكية المسثممريف وضماف حقوؽ الممكية.
المثعمقة  اتفي ىذا المبحث إلى مطمبيف، ثناولنا في المطمب الأوؿ ضمان ثطرقنا

الأنظمة الثحفيزية والمزايا إلى ، أما المطمب الماني ثعرضنا فيو بمنح حقوؽ المسثممر
 . الممنوحة لممسثممر

 ضمان مبدأ المساواة وحرية الاستثمارالفرع الأول: 
دأ الشفافية والمساواة في الثعامؿ مع ثثحقؽ مقة المسثممر مف خلاؿ ثوفر وثجسيد مب

 الاسثممارات والمسثممريف، إضافة إلى حرية المسثممر في اخثيار مشروع اسثمماره.
 المساواة مبدأضمان  -1

الثي جاء فييا: " يرسخ و   03في المادة  18-22نص المشرع الجزائري في القانوف 
افية والمساواة في الثعامؿ مع : حرية الاسثممار: ... الشفالآثيةىذا القانوف المبادئ 

 .1الاسثممارات"
يثبيف لنا أف المشرع الجزائري لـ يثطرؽ  03مف خلاؿ الاطلاع عمى نص المادة 

الجزائر قامت بالثوقيع عمى عدة اثفاقيات في مجاؿ  إفغمى الاثفاقيات بالرغـ مف 

                                                           
، يثعمؽ 2022يوليو  24ىػ، الموافؽ لػ 1443ذي الحجة عاـ  25المؤرخ في  18-22مف القانوف  03لمادة ا -1

 . 2022يوليو  28، الصادر في 50بالاسثممار، الجريدة الرسمية الجميورية الجزائرية، العدد 
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يعييف أو المعنويوف الاسثممار،  كما أنو لـ يثناوؿ مبدأ المساواة في مواجية الأشخاص الطب
 .1ثفى فقط بثجسيد المساواة في الثعامؿ مع الاسثمماراتالأجانب أو الجزائرييف، بؿ اك

 ضمان حرية الاستثمار -2
حيث  18-22مف القانوف  03ثطرؽ المشرع إلى حرية الاسثممار في نص المادة 

ؿ شخص : حرية الاسثممار: كالآثيةنصت عمى ما يمي: " يرسخ ىذا القانوف المبادئ 
طبيعي أو معنوي، وطنيا كاف أو أجنبيا، مقيـ أو غير مقيـ، يرغب في الاسثممار، ىو حر 

 .2في اخثيار اسثمماره وذلؾ في ظؿ احثراـ الثسريع والثنظيـ المعموؿ بيما"
حرية الاسثممار ىو  مبدأ إفإؿ  2020كما أشار المشرع الجزائري في ثعديؿ دسثور 

حيث نصت عمى ما يمي: حرية الثجارة  61ورد في نص المادة مبدأ دسثوري وىذا طبقا لما 
 .3والاسثممار والمقاولة مضمونة وثمارس في إطار القانوف"

إف حرية الاسثممار ليست مطمقة بؿ ىي مقيدة بشروط معينة وثخضع لإجراءات 
وىو  محددة، فالجزائر ثممؾ السيادة عمى إقميميا بما فيو مف مروات وموارد طبيعية واقثصادية

ما منحيا سمطة منع الاسثممار في قطاعيا الاقثصادي وفي نفس الوقت يجب أف لا ثعرقؿ 
إلى ثوفير  إضافةالاسثممار والغرض مف ىذا ىو الحفاظ عمى المصالح الوطنية لمدولة ، 

 .4للاسثممارالظروؼ المناسبة 
 يةضمان تحويل رأس المال وحماية ممكية المستثمر وحق الممكالثاني:  الفرع

ثمنح الدولة لممسثممر عدة ضمانات أىميا حرية ثحويؿ رأس مالو والعائدات الناجمة 
العقارية والمنقولة  الممكيةلى ضماف حماية الخارج، كما ثطرؽ قانوف الاسثممار إعنو إلى 
 إلى حماية حؽ الممكية الفكرية.لممسثممر 

                                                           
، المجمة الأكاديمية لمبحوث القانونية والسياسية، المجمد  18-22انوف أمقراف راضية، ضمانات الاسثممار في إطار الق -1

 .414، ص: 2023، 1الثاسع،  العدد الأوؿ، مخبر قانوف الأسرة ، جامعة الجزائر 
 المذكور أعلاه.، 18-22مف القانوف  3المادة  -2
 .82لرسمية عدد ، الجريدة ا2020ديسمبر  30الصادر بثاريخ  2020مف ثعديؿ دسثور  61المادة  -3
  414ص: فسو، أمقراف راضية، المرجع ن -4
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 ضمان تحويل رأس المال والعائدات الصادرة عنو -1
عمى ما يمي: " ثسثفيد مف  18-22مف القانوف  8لجزائري في المادة نص المشرع ا

ضماف ثحويؿ رأسماؿ المسثممر والعائدات الناجمة عنو، الاسثممارات...."مف خلاؿ ىذه 
المادة يثضح لنا أف المشرع الجزائري منح لممسثممر الحؽ في ثحويؿ رؤوس الأمواؿ مف 

عادة ثحويؿ رؤوس الأمواؿ والعائدات الخارج إلى الجزائر بيدؼ إنجاز مشاريع اس ثممارية ، وا 
ثـ اسثيراده الذي  ف يكوف رأس الماؿ أالناثجة عنيا مف الجزائر إلى الخارج واشثرط في ذلؾ 

مساىمات نقدية شكؿ بموجب عممة صعبة يقوـ بثسعيرىا بنؾ الجزائر، قد ثكوف عمى 
عينية منجزة حسب اؿ حصص مسثوردة بعممة حرة يسعرىا بنؾ الجزائر، أو ثكوف عمى شك

الأشكاؿ المنصوص عمييا في الثشريع المعموؿ بو شريطة أف يكوف مصدرىا خارجيا أو 
 .1ثكوف محؿ ثقييـ لمقواعد والاجراءات الثي ثحكـ إنشاء الشركات

 ضمان حماية ممكية المستثمر -2
عمى ما يمي: "  2020مف ثعديؿ دسثور  60نص المشرع الجزائري في نص المادة 

الممكية الخاصة مضمونة، لا ثنزع الممكية إلا في إطارالقانوف وبثعويض عادؿ  إف
 2ومنصؼ"

إلى مصطمح  18-22مف القانوف  10كما ثطرؽ المشرع الجزائري في نص المادة 
الثسخير حيث نص عمى ما يمي: " لا يمكف أف يكحوف الاسثممار المنجز محؿ ثسخير مف 

وص عمييا في القانوف، ويثرثب عمى الثسخير ثعويض طرؼ الإدارة إلا في الحالات المنص
 .3عادؿ ومنصؼ طبقا لمثشريع المعموؿ بو"

                                                           
 .415امقراف راضية، المرجع السابؽ، ص :  -1
 .82، الجريدة الرسمية عدد 2020ديسمبر  30الصادر بثاريخ  2020مف ثعديؿ دسثور  60المادة  -2
 ،المذكور سابقا.18-22ف مف القانو  10المادة  -3
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في حالة قياـ الدولة بثوقيؼ الاسثممار ونزع الممكية بالثعويض لحماية حؽ الممكية 
الذي ثعرض لإجراءات النزع وبعد دلؾ بممابة قيد عمى الدولة لمحد مف القياـ بيذا الاجراء 

 .1كوف ىذا الثعويض عادؿويشثرط أف ي
أما في ما يثعمؽ بحماية حقوؽ الممكية الفكرية لأف المشرع الجزائري أقره في قانوف 

والثي ثنص عمى ما يمي: " إف الدولة ثضمف حقوؽ  9في نص المادة  18-22الاسثممار 
ىذا الحؽ في نص  2020، كرس ثعديؿ دسثور 2الممكية الفكرية طبقا لمثشريع المعموؿ بو"

والثي ثنص عمى ما يمي: " كؿ الحقوؽ المثرثبة عمى الإبداع الفكري  3فقرة  74لمادة ا
 محمية بموجب القانوف".

إف القوانيف الفكرية  ىي ثمؾ القواعد القانونية الثي ثحمي الإبداع الفكري كالممكية 
ي في الأمر الأدبية الثي ثعرؼ بحقوؽ المؤلؼ والحقوؽ المجاورة والثي ثناوليا المشرع الجزائر 

، أيضا الثصميمات الثخطيطية  06-03، والعلامات الثجارية والثي ثناوليا الأمر 03-05
 .3وغيرىا مف حقوؽ الممكية الأخرى 08-03الدوائر المثكاممة والثي ثناوليا الأمر و 

 الأنظمة التحفيزية والمزايا الممنوحة لممستثمرالمطمب الثاني: 
عمى دعـ وثوجيو  18-22لقانوف الجديد للاسثممار عمؿ المشرع الجزائري في أطار ا

الاسثممار وذلؾ مف خلاؿ إعادة ىيكمة الأنظمة الثحفيزية للاسثممار وثوجيو القطاعات 
لى المناطؽ الثي ثمنحيا الدولة أىمية خاصة في ما يثعمؽ بالاقثصاد  الحساسة والميمة وا 

ثممار وىذ ما ثـ ثناولو في ىذا الوطني، حيث ثـ إقرار العديد مف الحوافز لمثشجيع الاس
المبحث حيث ثـ ثقسيمو إلى ملامة مطالب، ثعرضنا في المطمب الأوؿ إلى  النظاـ الثحفيزي 
للاسثممارات ذات الطابع المييكؿ، وفي المطمب الماني ثناولنا النظاـ الثحفيزي لممناطؽ الثي 

                                                           
 .417، ص : امقراف راضية، المرجع السابؽ -1
 .، المذكور سابؽ18-22مف القانوف  9المادة  -2
 .417ص: فسو، امقراف راضية، المرجع ن -3
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لثحفيزي للاسثممارات ذات ثولييا الدولة أىمية خاصة، أما المطمب المالث ثضمف النظاـ ا
 الطابع المييكؿ.
 النظام التحفيزي لمقطاعات ذات الأولويةالفرع الأول: 

إف المشرع الجزائري اسثحدث مصطمح القطاعات عوض النشاطات ذات الامثياز 
يقصد بنظاـ القطاعات طبقا ،  و 1الذي كاف سائدا في ظؿ القانوف المثعمؽ بالاسثممار السابؽ

في نشاطات محددة، أي ثنمية  الاسثممارات المنجزة  18-22 لقانوف رقـمف ا 26لممادة 
أي دولة ثبعا لذلكفقد منحيا المشرع مزايا جبائية  الاقثصادالقطاعات المنثجة المكونة فعاؿ 

وثثممؿ ىذه  الاسثغلاؿأو مرحمة  الإنجازخاصة بموجب الثشريع المعموؿ بو سواء فيمرحمة 
حاجر، الفلاحة وثربية المائيات واليد البحري، الصناعة والصناعة : المناجـ والمالقطاعات في

الغذائية، الصناعة الصيدلانية، الصناعة البيثروكيميائية، الخدمات والسياحة، الطاقات 
الجديدة والمثجددة، اقثصاد المعرفة، ثكنولوجيا الإلاـ والاثصاؿ، كما أضاؼ المشرع عدة 

 .2انيف السابقةقطاعات أخرى لـ يثطرؽ ليا في القو 
إلى أنو ثوجد بعض الأنشطة الغير قابمة للاسثفادة مف المزايا الموجية لنظاـ  الإشارةثجدر 

المثعمؽ بثحديد  2022سبثمبر  8المؤرخ في  300-22القطاعات وحددىا المرسوـ الثنفيذي 
 .3قوائـ النشاطات الغير قابمة للاسثفادة مف نظاـ القطاعات

 وان مرحمة الإنجازالمزايا الممنوحة بعن -1
 ة المنصوص عمييا في القانوفالجبائية وشبو جبائية والجمركي الثحفيزاتزيادة عمى 

 ثسثفيد اسثممارات القطاعات بشكؿ عاـ مف المزايا المثمممة فيما يمي:العاـ 
 الإعفاء مف الحقوؽ الجمركية، فيما يخص السمع المسثوردة الثي ثدخؿ مباشرة في إنجاز -

 

                                                           
 .419امقراف راضية، المرجع السابؽ، ص:  -1
 ، المذكور سابقا.18-22مف القانوف  26المادة  -2
 .419-418امقراف راضية، المرجع نفسو، ص:  -3
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 بكؿ الممثمكات المنقولة أو العقارية والمادية أو غير المادية الأمر، حيث يثعمؽ الاسثممار
 المسثداـ بنفس الشكؿ بغرض الثكويف أو الثطوير للاسثعماؿأو المسثحدمة، الموجية  المقثناة

 السمع والخدمات الثجارية، وكؿ خدمة مرثبطة لإنثاج الاقثصاديةأو إعادة الثأىيؿ لمنشاطات 
 .1و إنشاء ىذه السمع والخدماتباقثناء أ

أو المقثناة  مف الرسـ عمى القيمة المضافة فيما يخص السمع والخدمات المسثوردة الإعفاء -
 .الاسثممارمحميا، الثي ثدخؿ مباشرة في إنجاز 

 العقاري عف كؿ الاسثممارمف دفع حؽ نقؿ الممكية بعوض والرسـ عمى  الإعفاء -
 المعني. الاسثممارفي إطار  المقثنيات العقارية الثي ثثـ

 رأسماؿ. مف حقوؽ الثسجيؿ فيما يخص العقود الثأسيسية لمشركات والزيادات في الإعفاء -
 الوطنية الأملاؾالعقاري ومبالغ  الإشيارمف حقوؽ الثسجيؿ والرسـ عمى  الإعفاء -

 نجاز المشاريعحؽ الامثياز عمى الأملاؾ العقارية المبنية وغير المبنية الموجية لإالمثضمنة 
 الاسثممارية.

إطار  سنوات مف الرسـ العقاري عمى الممكيات العقارية الثي ثدخؿ في10لمدة  الإعفاء -
 .الاقثناءابثداء مف ثاريخ  الاسثممار

 المزايا الممنوحة بعنوان مرحمة الاستغلال  -2
 د، ويثجسالاسثممارالنشاط الذي يثضمنو  انطلاؽ الاسثغلاؿيقصد بالدخوؿ في 

 الكمي أو الاقثناءالذي أدى إلى  الاسثمماربإنثاج السمع والخدمات الموجية لمبيع بعنواف 
الواردة في قائمة السمع والخدمات المقدمة عند الثسجيؿ الضرورية  الإنثاجالجزئي لوسائؿ 

 الاسثغلاؿمحضر معاينة الدخوؿ في  خلاؿلممارسة النشاط، يثـ بطمب مف المسثممر مف 

                                                           
يحدد قوائـ النشاطات والسمع والخدمات غير  2022سبثمبر  8مؤرخ في  300 – 22مف المرسوـ الثنفيذي  02المادة  1

 18صادر في  60ر عدد وكذا الحدود الدنيا مف الثمويؿ للاسثفادة مف ضماف الثحويؿ، ج  -قابمة للاسثفادة ف المزايا  
 .2022سبثمبر 
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 لمدة الاسثغلاؿ، و يسثفيد مف المزايا بعنواف 1الاسثممارالوكالة الجزائرية لثرقية الذي ثعده 
 سنوات بعد الثحقؽ مف فعمية بدء النشاط مف: ملاث

 .IBSمف الضريبة عمى أرباح الشركات  الإعفاء -
 .TAPمف الرسـ عمى النشاط الميني الإعفاء -

 ى والساري المفعوؿ المثعمقيفما ثقدـ وبالمقارنة بيف القانونيف الممغ خلاؿمف 
 09-16أنيا ثقريبا نفس المزايا المشثركة الممنوحة بموجب القانوف رقـ  نلاحظو  بالاسثممار

السنوية المحددة  الإيجارية الإثاوة، باسثمناء حذؼ الثخفيض مف مبمغ 2في مناطؽ الشماؿ
 وفي مرحمة 90سبة %الذي كاف يقدر بن الإنجازمنقبؿ مصالح أمالؾ الدولة سواء في مرحمة 

 .50والذي كاف يقدر بنسبة % الاسثغلاؿ
 ممناطق التي تولييا الدولة أىميةالنظام التحفيزي لالفرع الثاني: 
 الثراب الوطني والثفاوت الموجود بيف المناطؽ في الجزائر مف مخثمؼ لاثساعنظرا 
 مناطؽ لكؿوحثى الطبيعية، منح المشرع نظاـ ال والاجثماعية الاقثصاديةالنواحي 

 حسب ثموقع النشاط سواء أكاف ذلؾ في اليضاب العميا أـ في الجنوب. الاسثممارات
 وفي إطار ثحقيؽ الثوازف الجيوي لمثنمية، وثماشيا مع ما ثزخر بو بعض المواقع مف

مف  28، فقد خصيا المشرع بمزايا خاصة حسب المادة لمثمميفموارد طبيعية قابمة 
 :كالآثيا نفصؿ فيي18-22القانونرقـ

 تحديد المواقع القابمة للاستفادة من نظام المناطق :-1
 رقـإصدار المرسوـ الثنفيذي  18-22رقـ مف القانوف  28المادة  لأحكاـثطبيقا  

 الذي يحدد قائمة المواقع الثابعة لممناطؽ الثي ثولييا الدولة أىمية خاصة في301-22 3
                                                           

، يحدد معايير ثأىيؿ الاسثممارات 2022سبثمبر  8مؤرخ في  302 – 22مف المرسوـ الثنفيذي رقـ  04المادة  -1
 .ظ2022سبثمبر  18صادر في  60المييكمة وكيفيات الاسثفادة مف مزايا الاسثغلاؿ وشبكات الثقييـ، ج ر عدد 

 .مف نفس المرسوـ 02المادة 2- 
لييا الدولة ، يحدد قائمة المواقع الثابعة لممناطؽ الثي ثو 2022سبثمبر  8مؤرخ  في  301 – 22مرسوـ الثنفيذي رقـ 3- 

 .2022سبثمبر  18صادر  60ج ر عدد  أىمية خاصة في مجاؿ الاسثممار،
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 .الاسثممارمجاؿ 
 في:ثابعة لممناطؽ الثي ثولييا الدولة أىمية خاصة ثثممؿ واسثنادا عميو، فالمواقع ال

 .1البمديات الثابعة لميضاب العميا والجنوب الكبير -
 .2البمديات الثي ثثطمب ثنميثيا مرافقة خاصة مف الدولة -
 البمديات الثي ثمثمؾ إمكانيات مف الموارد الطبيعية القابمة لمثمميف. -

الوزراء  ف القائمة السالفة الذكر عند الحاجة باقثراح مفإلى أنو يثـ ثحيي الإشارةوثجدر 
 .3المعنييف

 ةئطؽ المحرومة، وكذا المناطؽ المييوبناء عميو، يقصد بيذه المناطؽ ثمؾ المنا
بالاعثماد لمثنمية، وثثمثع بإمكانات طبيعية وبشرية ومادية معثبرة، ويثـ ثحديد ىذه المناطؽ 

 المعطيات الطبيعية، درجة الثجييز أي المثطمبات عمى عدة معايير أساسية، ثثممؿ في
 وأخيرا المعطيات المالية. والاجثماعية الاقثصادية

 اليدؼ مف إضافة ىذا النوع مف المزايا ىو ثفطف الدولة الجزائرية لضرورة الثنوع
 في كافة ربوع الوطف وثحقيؽ الثوازف الجيوي، فكاف البد مف ثخصيص امثيازات الاقثصادي
 ، وثماشياللاسثمماراليضاب العميا والجنوب نظرا لما ثزخر بو مف مروات وفرص لمناطؽ 

الثي  إلى المناطؽ بالإضافةمع ما ثزخر بو بعض المواقع مف موارد طبيعية قابمة لمثمميف، 
لدعـ  ثدابير خلاؿالثنمية مف  بمعدلاتثثطمب مساىمة خاصة مف طرؼ الدولة لمنيوض 

العزلة  لثنميثيا وفؾ والثسييلات الإمكاناتمناطؽ، بثوفير كؿ في ىذه ال الاقثصاديالنشاط 
 عنيا .

 
 

                                                           

 .302 – 22الممحؽ الأوؿ مف المرسوـ الثنفيذي رقـ 1- 
 .302-22الممحؽ الماني مف المرسوـ  -2
 .302-22مف المرسوـ  03المادة   -3
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 المزايا الممنوحة في نظام المناطق-2
المشاريع المنجزة في المواقع  ثسثفيد  18 – 22رقـ، مف القانوف  29طبقا لممادة 

 . والاسثغلاؿ الإنجازمرحمثي  خلاؿالذكر مف مزايا  السالفة
 عنيا في مرحمة الاسثممارينوحة في مرحمة انجاز المشروع المم الامثيازاتكما ثخثمؼ 

 . الاسثغلاؿ
الممنوحة  الامثيازاتمف نفس  مف نظاـ المناطؽ للاسثفادةالقابمة  الاسثمماراتالمشرع منح 

مف القانوف رقـ  27المادة  نظاـ القطاعات في الاسثمماراتبالنسبة  الإنجازبعنواف مرحمة 
22- 18 

قد منح امثيازات أكبر ولمدة ثثراوح بيف خمس  الاسثغلاؿمرحمة غير أنو، وبعنواف 
الشركات  مف الضريبة عمى أرباح للإعفاءاتسنوات كما ىو الحاؿ بالنسبة  عشر إلى

 الاسثغلاؿ مف الرسـ عمى النشاط الميني ابثداء مف ثاريخ الشروع في مرحمة والإعفاء
الدولة الجزائرية  ، وىذا يدؿ مدى جديةالمحددة في محضر المعاينة بناء عمى طمب المسثممر

الثي ينفر منيا  الخاص في بعث عجمة الثنمية بمناطؽ الجنوب واليضاب الاسثممارلثدعيـ 
فييا خاصة  المسثممريف نظرا لقساوة البيئة رغـ ما ثكثنزه مف مروات، و إ عادة بعث الحياة

بغية محاولة  المشاريع الثنموية لإنجاز اللازمة لإمكانياتفي المناطؽ المعزولة الثي ثفثقد 
 لمموارد الطبيعية. الأممؿ والاسثغلاؿ الأقاليـالمحاؽ بالركب ببقية 

 النظام التحفيزي للاستثمارات ذات الطابع المييكلالفرع الثالث: 
ىي ثمؾ الاسثممارات ذات القدرة العالية لخمؽ المروة واسثحداث مناصب شغؿ وليا 

يـ وثكوف بممابة قوة دافعة لمنشاط الاقثصادي مف لأجؿ الثنمية امكانية رفع جاذبية الأقال
 .  1المسثدامة

                                                           
 ، المذكور أعلاه.18-22مف القانوف  30المادة  -1
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ثطوير 181-22الجديد رقـ  الاسثممارالثي يرمي إلييا قانوف  الأىداؼمف بيف 
 لمثحويؿ الأفضميةوذات القيمة المضافة، إعطاء  الأولويةالنشاطات ذات  قطاعات

 لدائمة وثرقية الكفاءات مف أجؿ ثدعيـالثكنولوجي، وثفعيؿ اسثحداث مناصب الشغؿ ا
المييكمة  للاسثمماراتالوطني، لذلؾ اسثحدث النظاـ الثحفيزي  الاقثصادثحسيف ثنافسية و 

 مف مزايا مثنوعة . للاسثفادةمعايير معينة  خلاؿيحدد مف  الذي
 معايير تأىيل الاستثمارات القابمة للاستفادة من نظام الاستثمارات المييكمة-1

 المييكمة عمى أنيا الاسثمماراتنظاـ  18 - 22مف القانوف  30ادة عرفت الم
 ذات القدرة العالية لخمؽ المروة واسثحداث مناصب الشغؿ والثي مف شأنيا الرفع الاسثممارات
 مف أجؿ ثنمية مسثدامة وثساىـ الاقثصادي، وثكوف قوة دافعة لمنشاط الإقميـمف جاذبية 

ضمف سمسمة القيـ العالمية  الاندماجالصادرات،  الواردات وثنويع إحلاؿخصوصا في 
 ، والثي ثسثو في المعايير الثالية:الأداءالجيوية واقثناء الثكنولوجيا وحسف 

 مسثوى مناصب العمؿ المباشرة يساوي أو يفوؽ خمسمائة منصب عمؿ. -
 .جزائريدينار  ملايير يساوي أو يفوؽ عشرة الاسثممارمبمغ  -

 الاسثمماراتالمييكمة ىي ثمؾ  الاسثمماراتنسثنثج أف  ىذه المعايير خلاؿمف 
ذات الرأس الماؿ الكبير الثي ثسثعمؿ ثكنولوجيا خاصة مف شأنيا المحافظة عمى  الضخمة

وحماية الموارد الطبيعية، كما ثسعى إلى خمؽ أكبر عدد ممكف مف مناصب الشغؿ ،  البيئة
 خصيا بثدابير خاصة.و  المزايابجممة مف  الجزائريأحاطيا المشرع  لذلؾ

المييكمة جمع بيف نوعيف مف  الاسثمماراتإلى أف ىذا النوع مف  الإشارةوثجدر 
الممنوحة في إطار القانوف السابؽ ونقصد بو المزايا المنشئة لمناصب الشغؿ المدرجة  المزايا

اصة الخ الأىميةذات  بالاسثمماراتالخاصة  الاسثمنائية، والمزايا 2الإضافيةضمف المزايا 

                                                           
 ، المذكور أعلاه.18 – 22لقانوف رقـ مف ا 02لمادة ا -1
، يحدد كيفية ثطبيؽ المزايا الإضافية للاسثغلاؿ الممنوحة 2017مارس  5مؤرخ في  105 – 17مرسوـ ثنفيذي رقـ  -2

  .2017مارس  8صادر  ،16عدد  ،للاسثممارات المنشئة لأكمر مف مائة منصب شغؿ، ج ر
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، والثي ثشرط فييا إبراـ اثفاقية بيف المسثممر 1 09 – 16   بالنسبة، بموجب القانوف رقـ
 .للاسثمماربعد موافقة المجمس الوطني  الاسثمماروبيف الوكالة الوطنية لثطوير 

 مضمون المزايا الممنوحة للاستثمارات المييكمة-2
 وىي نفسيا الخاصة المزايا ازالإنجالمييكمة مف مزايا في مرحمة  الاسثمماراتثسثفيد 

المثعمؽ  18 – 22مف القانوف رقـ  27الخاصة باسثممارات المناطؽ الواردة بالمادة 
، والثي يخضع ثطبيقيا في الواقع لشروط الاسثغلاؿإلى مزايا مرحمة  بالاسثممار بالإضافة

يؿ ،الذي حدد معايير ثأى2 18 – 22وكيفيات محددة نظميا المرسوـ الثنفيذي رقـ 
 وشبكات الثقييـ. الاسثغلاؿمف مزايا  الاسثفادةالمييكمة وكيفيات الاسثممارات 

 يمكف أف ثسثفيد مف مرافقة الدولة الاسثمماراتإلى أف ىذا النوع مف  الإشارةثجدر و 
عف لثجسيده  الضرورية الأساسيةعف طريؽ الثكفؿ جزئيا أو كميا بأعماؿ الثييئة و المنشآت 

 للأشغاؿمفصؿ وثقديري رؼ المسثممر عمى أساس عرض وصفي طريؽ طمب يودع مف ط
باسـ الدولة بعد  اثفاقية ثبرـ بيف المسثممر والوكالة المثصرفة خلاؿمف  المقرر انجازىا

الثجييز لمدولة بعنواف  نفقاتمساىمة الدولة وثسجؿ ضمف  خلالياموافقة الحكومة، ثحدد مف 
 الدائرة أو الدوائر الوزارية.

 3عمى أساس شبكات الثقييـ المعدة الاسثغلاؿمف مزايا مرحمة  لاسثفادةاثحدد مدة 
 4المثواجدة بالمواقع الثابعة لمجنوب الكبير. الاسثمماراتباسثمناء 

 الاسثمماراتالمثحصؿ عمييا بعنواف  الإنجازإلى إمكانية ثحويؿ مزايا  الإشارةوثجدر 
 .الأخيرلحساب ىذا  سثممارالابإنجاز  المكمؼالمييكمة لممثعاقديف مع المسثفيد 

                                                           
 .09 – 16مف القانوف رقـ  13المادة  -1
  .302-22سوـ الثنفيذي رقـ مر  -2

 ، المذكور أعلاه.18 – 22مف القانوف  33المادة 3- 
 ، المذكور أعلاه.302 – 22ف المرسوـ الثنفيذي رقـ م 03المادة  -4
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حظيت باىثماـ  المييكمة ثممؿ أىمية خاصة بالنسبة لمدولة، كما أنيا الاسثمماراتف إ
ممكنة  و أطوؿ مدة الامثيازاتمنحيا أكبر  خلاؿبالغ وثـ ثسميط الضوء عمييا مف 

أكبر  إلى مساىمة الدولة فييا، وىذا راجع إلى الرغبة فيخمؽ بالإضافةالجبائية،  لإعفاءات
 عدد ممكف مف مناصب الشغؿ و القضاء عمى البطالة، والثي ثندرج ضمف أ ىداؼ

 إلى النثائج المنثظرة مف وراء ىذه المشاريع الثي ثسثيدؼ بالإضافة، الاجثماعية الاسثممارية
 لممشروع ومدى الاقثصادية الأىميةالخطة الثنموية المراد ثحقيقيا، فيي ثخثمؼ حسب 

 الدولة، ومساعدثو في ثقوية وضع ميزاف المدفوعات لاقثصاد الإنثاجية مساىمثو في القدرة
 الوطني . الاقثصادومدى اسثعماؿ الثكنولوجيا الحديمة لثدعيـ وثحسيف ثنافسية 

 09 – 16إلى أف ىذا النظاـ الثحفيزي كاف يندرج بموجب القانوف رقـ  الإشارةوثجدر 
 لوطني الذي كاف يشثرط فيو موافقة المجمسا لاقثصادالخاصة  الأىميةذو  الاسثممارضمف 
 .الوطني
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 22/18في ظل القانون   النظام المؤسساتي للاستثمار المحميالثاني: المبحث 
أعاد المشرع الجزائري النظر في قانوف الاسثممار المنظـ لمسياسة الاسثممارية في 

مروف عمى المسثوى المحمي فقاـ الجزائر، نظرا لمصعوبات والعراقيؿ الثي واجييا المسثم
بثنظيـ النظاـ المؤسساثي للاسثممار المحمي بغرض ثشجيع وثرقية الاسثممار في كؿ 

 القطاعات.
الأجيزة المكمفة مب الأوؿ إلى طثطرقنا في ىذا المبحث إلى مطمبيف، ثعرضنا في الم

 .ثممار كآلية لمثنميةالاجراءات القانونية للاسما المطمب الماني ثناولنا فيو بالاسثممار، أ
 الأجيزة المكمفة بالاستثمارالمطمب الأول: 

ثثوفر العديد مف الاجيزة المكمفة بالاسثممار لممسثممريف الذيف يرغبوف في ثحقيؽ عائد عمى 
اسثمماراثيـ، بحيث ثيدؼ ىذه الاجيزة إلى ثشجيع الاسثممار في الاقثصاد الوطني وثوفير 

 .مخثمفةفرص لمنمو وثطوير القطاعات ال
 الفرع الأولّ: الوكالة الوطنية للاستثمار

ثعثبر الوكالة الجزائرية لثرقية الاسثممار مف الييئات الأكمر فاعمية نظرا لحجـ المياـ 
 إلى اعثبارىا بوابة المسثممر لمولوج إلى عالـ الاسثممار. إضافة، االممقاة عميي

 تعريف الوكالة الوطنية لترقية الاستثمار -1
المشرع الجزائري في قانوف الجزائري في قانوف الاسثممار الجديد لثعريؼ لـ يثطرؽ 

نما اكثفى فقط بالإشارة  في القوانيف السابقة، وأعاد  إليياالوكالة الجزائرية لثرقية الاسثممار، وا 
بعد صدور  الأمر، يثدارؾ المشرع 1ثسميثيا بعدما كانت الوكالة الوطنية لثطوير الاسثممار

المنظـ لموكالة الذي عرؼ الوكالة وضبط مياميا وكيفية  298 – 22فيذي رقـ المرسوـ الثن
 ثسييرىا.

                                                           

الثي بقيت سارية  6ثدعى الوكالة الوطنية لثطوير الاسثممار المنشأة بموجب المادة  18-22مف القانوف  18المادة 1- 
مر رقـ المفعوؿ ضمف ا والمثعمؽ  2001غشت سنة  20الموافؽ ؿ  1422المؤرخ في أوؿ جمادى المانية عاـ  01/03لأأ

  .بثطوير الاسثممار، مف الأف فصاعدا " الوكالة الجزائرية لثرقية الاسثممار"، وثدعى في صمب ىذا النص " الوكالة " 
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وثرجع جذور الأولى لنشأة الوكالة الجزائرية الاسثممار المعروفة باسميا الحالي، إلى 
والثي كانت ثسميثيا بالوكالة الوطنية لثرقية ودعـ ومثابعة الاسثممار، وقد ثـ  1993سنة 

 2001الإصلاحيات الثي باشرثيا الجزائر خلاؿ فثرة الثسعينات، وفي سنة  إنشاؤىا في إطار
ثـ ثغيير اسميا الى الوكالة الوطنية لثطوير الاسثممار ميمثيا ثسييؿ وثرقية الاسثممار عمى 

 المثعمؽ بثطوير الاسثممار. 03 – 01المسثوى الوطني، وىذا بموجب القانوف رقـ 
 ية الاستثمارتعريف الوكالة الجزائرية لترق *

أكثوبر  09مؤرخ في  3561 – 06رقـ  الثنفيذيمف المرسوـ  الأولىنصت المادة 
المثضمف صلاحيات الوكالة الوطنية لثطوير الاسثممار، وسيرىا الممغى بموجب  2006

عمى ثعريؼ الوكالة، بقوليا: " الوكالة الوطنية لثطوير  298 – 22المرسوـ الثنفيذي رقـ 
 2001أوت  20المؤرخ في  03 – 01مف الأمر  06ة بموجب المادة الاسثممار المنشأ

المعدؿ والمثمـ مؤسسة عمومية ذات طابع إداري ثثمثع بالشخصية المعنوية والاسثقلاؿ 
المالي وثدعى في صمب النص الوكالة، وثوضع الوكالة ثحت وصاية الوزير مكمؼ بثرقية 

 الاسثممارات".
ع الجزائري قد حدد طبيعة القانونية لموكالة وىي المشر  أفمف خلاؿ ىذا النص يثضح 

مؤسسة عمومية ذات طابع إداري وليست مؤسسة اقثصادية، ثوضح ىذه المؤسسة ثحت 
 وصاية الوزير المكمؼ بالاسثممارات.

 26المثعمؽ بثرقية الاسثممار في الفصؿ الخامس في المادة  09 – 16كما عرفيا قانوف 
 " مؤسسة عمومية ذات طابع إداري ثثمثع بشخصية معنوية والاسثقلاؿ المالي ". بأنيا:

 
 
 

                                                           
1
المثضمف صلاحيات الوكالة الوطنية  2006كثوبر أ 09مؤرخ في  356 – 06مف المرسوـ الثنفيذي رقـ  01المادة  - 

  (الممغى) .لثطوير الاسثممار، وسيرىا



  81-22الأحكام المشجعة للاستثمار المحلي كآلية للتنمية في ظل القانون    الفصل الثاني: 

 

56 
 

 :298 –22تعريف الوكالة الجزائرية لترقية الاستثمار حسب المرسوم التنفيذي رقم * 
ثسمية الوكالة وثعريفيا،  إلى 298 – 22أشارت المادة المانية مف المرسوـ الثنفيذي 

" الوكالة  إلىقة لموكالة " الوكالة الوطنية لثرقية الاسثممار "، حيث ثـ اسثبداؿ ثسمية الساب
 الجزائرية لثرقية الاسثممار، وثدعى صمب النص " الوكالة".

وعرفت بأنيا مؤسسة عمومية ذات طابع إداري ثثمثع بالشخصية المعنوية والاسثقلاؿ 
 ي، وثوضع ثحت وصاية الوزير الأوؿ.المال
 رقية الاستثمارتشكيمة الوكالة الوطنية لت -2

 – 22مف المرسوـ الثنفيذي رقـ  18 – 22الفقرة المالمة مف القانوف  18حسب المادة 
 ، ثنشأ لدى الوكالة الشبابيؾ الوحيدة الثالية: 298

  الأجنبيةالشباؾ الوحيد لممشاريع الكبرى والاسثممارات  -
 الشبابيؾ الوحيدة اللامركزية -

حيد لممشاريع الكبرى و الاسثممارات الأجنبية ىو الشباؾ الو  إفوأفاد نص القانوف 
 اللازمة لثجسيد  الإجراءات، ذو الاخثصاص الوطني، ويكمؼ بالقياـ بكؿ 1المحاور الوحيد

المشاريع الاسثممارية الكبرى والاسثممارات الأجنبية، وثحدد معايير ثأىيؿ المشاريع 
 .2الاسثممارية الكبرى عف طريؽ الثنظيـ

 لممشاريع الكبرى والاستثمارات الأجنبية الشباك الوحيد 
الشباؾ الوحيد لممشاريع الكبرى والاسثممارات الأجنبية ىو المحاور الوحيد، ذو 

، 3الاخثصاص الوطني، يجمع الشباؾ الوحيد، في مكاف واد، بالإضافة الى أعواف الوكالة
 مممميف عف:

 إدارة الضرائب -

                                                           

 ، المذكور أعلاه.18 – 22مف القانوف  19المادة 1- 
 ، المذكور أعلاه.18 – 22مف القانوف  21المادة  -2
 .298 – 22مف المرسوـ الثنفيذي رقـ  19المادة  -3
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 إدارة الجمارؾ -
 الثجاري المركز الوطني لمسجؿ -
 مصالح الثعمير  -
 الييئات المكمفة بالعقار الموجو للاسثممار -
 مصالح البيئة -
 الييئات المكمفة بالعمؿ والثشغيؿ -
 صناديؽ الضماف الاجثماعي لمعماؿ الأجراء وغير الأجراء -
 ثجسيد المشاريع الاسثممارية -
شاط المثعمؽ بالمشروع إصدار المقررات والثراخيص وكؿ وميقة مرثبطة بممارسة الن -

 الاسثمماري
 الحصوؿ عمى العقار الموجو للاسثممار  -
 1مثابعة الالثزامات الثي ثعيد بيا المسثممر  -

 الشبابيك الوحيدة اللامركزية 
ثعد الشبابيؾ الوحيدة اللامركزية بممابة المحاور الوحيد لممسثممريف عمى المسثوى 

المسثممريف في إثماـ الإجراءات المثعمقة بالاسثممار، المحمي وثثولى مياـ المساعدة ومرافقة 
بخصوص الاسثممارات الثي لا ثدخؿ في اخثصاص الشباؾ الوحيد لممشاريع الكبرى 

 والاسثممارات الأجنبية
ميع ة الممممة في الشبابيؾ الوحيدة بجويكمؼ ممممو الإدارات والييئات العمومي

، ويكمؼ 298 – 22مف المرسوـ الثنفيذي  26، حسب المادة بميامياالأعماؿ ذات صمة 
 بما يأثي:

 يقوـ المممؿ بالوكالة بثسجيؿ الاسثممارات ويبمغ شيادات الثسجيؿ. -1

                                                           

 .298 – 22قـ مف المرسوـ الثنفيذي ر  20المادة  1-
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 الضرائب بما يأثي: إدارةيكمؼ مممؿ  -2
إعداد شيادة الإعفاء مف الرسـ القيمة المضافة المثعمقة باقثناء السمع والخدمات الواردة في  -

 ت المسثفيدة مف المزاياقائمة السمع والخدما
 إعداد محضر معاينة الدخوؿ في الاسثغلاؿ  -
 ثوجيو إعذارات لممسثممريف الذي لـ يحثرموا الالثزاـ بالقوانيف -
 إعداد كؿ سثة أشير كشفا لممقاربة بيف الاسثممارات -
يكمؼ مممؿ إدارة الجمارؾ، عمى الخصوص، بمساعدة المسثممر في اسثكماؿ  – 3

 لجمركية .الإجراءات ا
يكمؼ مممؿ المركز الوطني لمسجؿ الثجاري بثسميـ، عمى الفور، شيادة عدـ سبؽ  – 4

 الثسمية وبمساعدة المسثممر في اسثكماؿ الإجراءات المرثبطة بالثسجيؿ في السجؿ الثجاري.
يكمؼ مممؿ مصالح الثعمير بمساعدة المسثممر في اسثكماؿ المرثبطة بالحصوؿ عمى  – 5

 .1الرخص الأخرى المثعمقة بحؽ البناءرخصة بناء و 
يكمؼ مممؿ مصالح البيئة بمساعدة المسثممر في الحصوؿ عمى الثراخيص المطموبة  – 6

 فيما يخص حماية البيئة.
يكمؼ ممممو المصالح المكمفة بالعماؿ والثشغيؿ بإعلاـ المسثمريف بالثشريع والثنظيـ  – 7

 المثعمقيف بالعماؿ والثشغيؿ، والثسميـ.
يكمؼ ممممو ىيئات الضماف الاجثماعي بثسميـ، عمى الفور، شيادات المسثخدـ وثغير  – 8

سثخدميف والثحييف وثسجيؿ المسثخدميف والأجراء، وكذا كؿ وميقة أخرى ثخضع عدد الم
 لاخثصاصيـ.

 يكمؼ ممممو الييئات المكمفة بمنح العقار الوجو للاسثممار  – 9

                                                           

 .298 – 22مف المرسوـ الثنفيذي  26المادة  1-
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بإصدار القرارات والثراخيص والومائؽ المثعمقة بممارسة  يجمع ممممو المصالح المكمفة – 10
 ورة في ىذه المادة، كؿ فيما يخصوالنشاط المرثبط بالمشروع الاسثمماري غير ثمؾ المذك

 ميام الوكالة الجزائرية لترقية الاستثمار-3
إف المشرع الجزائري وسع مف سمطاثو وصلاحيثو الثي منحيا  لموكالة الوطنية لثرقية 

، 298-22مف المرسوـ الثنفيذي رقـ  04مار ويثجسد لنا ذلؾ مف خلاؿ نص المادة الاسثم
، فقاـ بثقسيميا إلى 18-22مف القانوف  18وقاـ بثفصيؿ مياـ الوكالة في نص المادة 
 نوعيف : مياـ إدارية ومياـ ذات طابع خاص.

 الميام الادارية لموكالة الجزائرية لترقية الاستثمار-1
زائري المياـ الإدارية لموكالة الوطنية لثرقية الاسثممار في المرسوـ ثناوؿ المشرع الج

وثثمخص ىذه المياـ في ما  356-06الممغى لأحكاـ المرسوـ الثنفيذي  298-22الثنفيذي 
 يمي: 
علام المستثمر: - أ  استقبال وا 

علاـ المسثممر يثـ ثحديد مدى اسثقطاب الدولة  مف خلاؿ خدمة اسثقباؿ وا 
ناء الاسثقباؿ يقرر المسثممر ىؿ يسثمر في قراره أو ينسحب، كما ثعثبر لممسثممريف، وام

، والثي اسثحدمت بيدؼ مساعدة 1ميمة الإعلاـ أحد أىـ اخثصاصات الشبابيؾ الوحيدة
مف المرسوـ  04وثمقؼ المسثممر في المجاؿ المثفؽ عميو ، حيث نصت المادة 

ماف خدمة الاسثقباؿ والإعلاـ لصالح ض في الفقرة الأولى عمى ما يمي: " 298-22الثنفيذي
 المسثممريف في جميع المجالات الضرورية للاسثممار.

جمع الومائؽ الضرورية الثي ثسمح بالثعرؼ الاحسف عمى الثشريعات والثنظيمات المثعمقة  -
 بالاسثممار ومعالجثيا و إنثاجيا ونشرىا بواسطة كؿ وسيمة مناسبة.

                                                           
 .298-22مف المرسوـ الثنفيذي رقـ  19المادة  -1
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ممريف بالحصوؿ عمى كؿ المعطيات الضرورية وضع أنظمة إعلامية ثسمح لممسث -
 لثحضير مشاريعيـ.

وضع بنوؾ بيانات ثثعمؽ بفرص الأعماؿ والموارد والطاقات الكامنة عمى المسثوى  -
 المحمي.

وضع قاعدة بيانات بالثنسيؽ مع الإدارات والييئات المعنية عف ثوفر العقار الموجو  -
 .1للاسثممار"

 الخدمات الإدارية مرافقة المستثمر وتقديم -ب
يثعرض العديد مف المسثممريف إلى مشكمة الثنقؿ بيف الإدارات لأجؿ الاجراءات الثي 

 يثطمبيا الاسثممار مما يكمفيـ الكمير مف الوقت والجيد.
المثعمؽ بالاسثممار الإجراءات 18-22ليذا ثناوؿ المشرع الجزائري في القانوف 

ماري وثسير عمى ثنفيذىا الوكالة الوطنية لثرقية والشكميات الثي ثثعمؽ بالمشروع الاسثم
 الاسثممار مف خلاؿ الشبابيؾ الوحيدة.

ثثولى الوكالة الوطنية لثرقية الاسثممار ميمة ثوجيو المسثممر نحو ممممي الإدارات 
والييئات المعنية بالاسثممار، اضافة إلى الثنسيؽ معيا بيدؼ خدمة المسثممر وثسييؿ عميو 

، حيث ثـ وضع المنصة الرقمية لممسثممر وثسييرىا ف وثـ ثقييـ مناخ ارعممية الاسثمم
الاسثممار واقثراح الثدابير الثي مف شأنيا ثحسينو، أضافة إلى ثقديـ جميع المعمومات 
اللازمة لاسيما حوؿ فرص الاسثممار في الجزائر، والعرض العقاري، والحوافز والمزايا 

 2ات ذات الصمةالمثعمقة بالاسثممار وكذا الاجراء
 تسيير الامتيازات -ج

عمى حد منح المشرع الجزائري جممة مف المزايا لممسثممريف المحمييف و الأجانب 
السواء وذلؾ بيدؼ خمؽ مناخ ملائـ لجذب الاسثممارات ويثضح لنا ذلؾ مف خلاؿ 

                                                           
 ، المذكور أعلاه.18-22مف المرسوـ   01الفقرة  04 المادة -1
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 للاسثممارالامثيازات الثي ثعد ضمف المياـ الجوىرية الثي ثقوـ بيا الوكالة الوطنية لثرقية  
حيث ثؤمر بشكؿ فعاؿ عمى مدى اسثمرارية المشاريع الاسثممارية وىذا ما ثـ ثكريسو في 

نكمؿ مف  المثعمؽ بالاسثممار والذي حدد الشروط اللازمة لمنح ىذه المزايا 18-22قانوف ال
 ادةالاسثفوفي حالة ما إذا رأى المسثممر أنو قد غبف مف إدارة أو ىيئة مكمفة بشأف ، القانوف 

 أماـ الوكالة سحب أو ثجريد مف الحقوؽ، ثقديـ ثظمـ مسبؽ إجراءأو كاف موضوع  المزايا مف
 بأي وسيمة كانت ، في أجؿ شير ابثداء مف ثاريخ ثبميغو بالقرار الاسثممارالجزائرية لثرقية 

المثظمـ فيو ، والذي يجب أف يفصؿ فيو المدير العاـ في أجؿ اؿ يثجاوز خمسة عشر  يوما 
 ثاريخ ثسممو. مف

وفي حالة عدـ إنصافو يثقدـ بطعف أماـ المجنة العميا الوطنية لمطعوف المثعمقة، 
 279 -22 ، والثي ثـ إنشاؤىا بموجب المرسوـ الرئاسي رقـبالاسثممار28ثطبيقيا لممادة 

 ، وبالنظر إلى ثشكيمثيا المثكونة مف مممؿ عف رئيس الجميورية221 – 18القانوف رقـ  مف
إلى خبراء اقثصادييف ومالييف مسثقميف فيي لجنة ذات وزنكما  بالإضافةقضاة ،  مجموعة

الجميورية  إلى الفصؿ في طعوف المسثممريف برفع ثقرير إلى رئيس بالإضافةأنيا مطالبة 
وثقديـ ثوصيات عند الاسثممارات كؿ سثة أشير عف نشاطيا وعف المشاكؿ الثي ثعثرض 

 .الاقثضاء
بقرار  يغوأماـ المجنة في أجؿ خمسة عشر يوما مف ثاريخ ثبم يرفع المسثممر طعنو
 ، أو في حالة رفض إ عداد المقررات والثراخيص سواء أماـسحب أو رفض منح المزايا

 المجنة مباشرة أو عبر المنصة الرقمية لممسثممر، والثي ثفصؿ في ذلؾ في أجؿ اؿ يثجاوز
 .الإخطارشيرا مف ثاريخ  ملامة

 بغية حماية بحقو في المجوء إلى الجيات القضائية المخثصة، وذلؾ دوف المساس
 وضمانا لحقوؽ المسثممر. الإدارية الأجيزةالمسثممر مف ثعسؼ وغبف 

                                                           

، يحدد ثشكيمة المجنة العميا الوطنية 2022سبثمبر  04، مؤرخ في 296 – 22مف المرسوـ الرئاسي رقـ  07المادة 1- 
 .2022سبثمبر  18، صادر 60لمطعوف المثعمقة  بالاسثممار وسيرىا، ج ر عدد 
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الاسثممار إلى أف المسثممر كاف يرفع طعنو أماـ لجنة الطعف في مجاؿ  الإشارةوثجدر 
مرسوـ الثنفيذي بموجب ال الممغى1 357 – 06المنظمة بموجب المرسوـ الثنفيذي رقـ 

 2 166 – 19رقـ
 الاداريةغير الميام -2
 الميام ذات الطابع الخاص لموكالة الجزائرية لترقية الاستثمار - أ

 و في سبيؿ ثحقيؽ ىدفيا جندت جميع طاقاثيا الاسثممارإف الوكالة الجزائرية لثرقية 
 يود أخرىو حثى ثكثمؿ ميمثو يبقى بحاجة إلى ج الإداريغير أف الدور  لذلؾ، الإدارية

 ذات طابع خاص ثقؼ جنبا إلى جنب معو لموصوؿ إلى اليدؼ المنشود، وفي سبيؿ ثحقيؽ
 قد أوكؿ إلى الوكالة إلى جانب ما ثقوـ بو مف دور إداري الجزائريذلؾ نجد أف المشرع 

 مف 04والمادة  ،18 – 22 مف القانوف رقـ 18المادة  خلاؿما ذات طابع خاص، مف مي
 وسيرىا الاسثممارالمثعمؽ بثنظيـ الوكالة الجزائرية لثرقية  298 – 22رقـ المرسوـ الثنفيذي 

 ويثممؿ الدور ذو الطابع الخاص لموكالة في عدة مياـ نذكر منيا: ميمة الثسييؿ، الثرقية
 والمثابعة والثي يمكف ثفصيميا فيما يمي:

 قيام الوكالة بميمة التسييل 
 لموكمة لموكالة، وأكمرىا فعالية في ثنشيطا الاخثصاصاتثعثبر ميمة الثسييؿ مف أىـ 

 ، حيث ثنطوي عمى عدة عوامؿ أساسية ثثعمؽ بوضع وثسييرالاسثمماريةوثفعيؿ العممية 
 الاسثممارإلى ثحديد فرص  بالإضافة، الاسثممارالمنصة الرقمية، عرض وثقييـ مناخ 

 المثاحة، نثناوليا بالدراسة عمى الثوالي:
 

                                                           
، يثضمف ثشكيمة لجنة الطعف المخثصة في مجاؿ الثرقية 2019ماي  29، مؤرخ في 166 – 19مرسوـ الثنفيذي رقـ  -1

 ) ممغى (2019جواف  9، صادر في 37ىا، ج ر عدد الاسثممار وثنظيميا وسير 
، يثضمف ثشكيمة لجنة الطعف المخثصة المخثصة غي مجاؿ 2019ماي  29، مؤرخ في 166 – 19مرسوـ الثنفيذي  2-

 ) ممغى (  2019جواف  9، صادر في 37الثرقية الاسثممار وثنظيميا وسيرىا، ج ر عدد 
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 ستثمر وتسييرىاوضع المنصة الرقمية لمم 
 وىي 18 – 22 مف القانوف رقـ  23ثـ إنشاء منصة رقمية لممسثممر بموجب المادة 

 مرحمة وخلاؿومرافقثيا ومثابعثيا منذ ثسجيميا  الاسثمماراتعبارة عف " أداة الكثرونية لثوجيو 
،  1"رنتالأنثعبر  ربالاسثمماالمثعمقة  للإجراءات، ثعمؿ عمى إزالة الطابع المادي الاسثغلاؿ

 وكؿ الميثميف بمجاؿ الاقثصادييفيسمح لممثعامميف  عالميبمعنى أنيا بممابة نظاـ 
 بإعطائيـ دفعا قويا نحو إقامة الاقثصاديةعمى جميع المعطيات  بالاطلاع الاسثممار

 المعني الإقميـمشاريع، بحيث يكوف بحوزثيـ معطيات حديمة، مثنوعة شاممة، مطابقة لواقع 
 اذ قرارات رشيدة.ثمكنيـ مف اثخ
في  مف إنشاء ىذه المنصة والثي يمكف إيجازىا الأىداؼعمى   27المادة نصت 

المسثممريف  في معالجة ممفات لإسراعوثبسيطو،  والاسثمماراتالثكفؿ بعممية إنشاء الشركات 
و ىذا ما الاقثصادية  والإدارةودراسثيا ومثابعة ثقدمو، ثحسيف الثواصؿ بيف المسثممريف 

بيف  ويحسف أداة خدمة المرافؽ العامة ويسمح بالثبادؿ المباشر الإجراءاتشفافية  يضمف
 .الإداراتأعواف 

 إلى غاية ثفعيؿ المنصة بشكؿ جيد، ثنفرد الوكالة بضـ شبكة المعمومات الخاصة
 ليواكب الثطورات الثكنولوجية الثي يعرفيا العصر. بالاسثممار
  الاستثمارعرض و تقييم مناخ 

 مخثمؼ العوامؿ للاسثممارأو المناخ العاـ  الاسثمماريةلسياسة العامة يقصد با
 في دولة ما، وثثممؿ في الاسثمماريمشروعو  لإقامةالثي يعثمدىا المسثممر  الاقثصادية

الأولية إلى ثوافر الدولة عمى المواد  بالإضافة، الاسثممار لإقامة الأساسيةثوفير البنية 
 .2العالمية الأسواؽية والموقع الجغرافي ومدى قربيا مف كالمروات الطبيع والأساسية

                                                           
 .298 – 22مف المرسوـ الثنفيذي رقـ  27المادة  -1
 ، 2003 بف عميروش ريمة، ثجربة الجزائر في مجاؿ الاسثممار بيف الثقييد والثحفيز، جامعة مولود معمري، ثيزي وزو، -2

 .118ص: 
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ثؤىميا لكي ثكوف  الطبيعية والبشرية الثي المؤىلاتثثوفر الجزائر عمى العديد مف كما 
مف ثقميؿ الثكاليؼ  خاصة موقعيا الجغرافي الذي يمكف قطبا اقثصاديا يسثقطب المسثممريف،

نشاءاجد بالقرب منيا و وبالثالي الثو  ،الأوليةخاصة ثكاليؼ المواد  وحدات إنثاج يسمح ليا  ا 
وثثوسط بمداف المغرب  حيث ثقع الجزائر في قمب شماؿ إفريقيا بالسيطرة والييمنة عمييا،

 الذي يجعميا الأمرالعربي، كما ثشكؿ ىمزة وصؿ بيف إفريقيا و أوروبا 
 الكمير مف المسثممريف. ثسثقطب

بإعطاء نظرة شاممة لممسثممريف عف  لاسثمماراوعميو ثقوـ الوكالة الجزائرية لثرقية 
،كما ثسعىمف 1في الجزائر ومخثمؼ الموارد الطبيعية الثي ثزخر بيا الجزائر الاسثمماربيئة 

 في الجزائر بوصفيا بمد مضيؼ، مف الاسثمماريةأجؿ رسـ صورة واضحة وشاممة لمبيئة 
 مدعمة ذلؾ بثقديـ الاسثممارؿ الثي يثمثع بيا في مجا والمؤىلاتإبراز كافة القدرات  خلاؿ

حصائيات مطابقة لمواقع، كما ثضع الوكالة ثحت ثصرؼ المسثممريف كافة  معطيات وا 
 الثي يطمبونيا بمناسبة إنجاز مشاريعيـ اللازمةوالقانونية  الاقثصاديةالبيانات والمعمومات 

 جدة عبر الثرابوذلؾ عف طريؽ الخدمات المقدمة مباشرة عف طريؽ الشبابيؾ الوحيدة المثوا
 .298 – 22مف المرسوـ الثنفيذي 26الوطني، وىذا ما أشارت إليو المادة 

الأجنبي المباشر لموكالة بالمسثممر سواء المحمي أو  الاحثكاؾمف جية أخرى، بحكـ 
الاسثمماري وذلؾ عبر إطارات الشبابيؾ الوحيدة ومرافقثيا لو في جميع مراحؿ المشروع 

 والسمبيات في ىذه العممية، وكذا الثنبؤ بالمشاكؿ والمخاطر الثي بياتالإيجا ملاحظةيمكنيا 
 قد ثحدث، فثثصدى ليا مسبقا مف أجؿ إيجاد الحموؿ المناسبة، كؿ ىذا يؤىميا أف ثقدـ كافة
 الثوصيات لمسمطات المعنية قصد اسثدراؾ اليفوات الممكف الوقوع فييا أمناء ثطبيؽ أحكاـ

                                                           

مردادي كماؿ، الاسثممار الأجنبي في الجزائر، رسالة لنيؿ شيادة الدكثوراه في العموـ الاقثصادية والثسيير، كمية العموـ 1- 
 .366، ص: 2004معة الإخوة منثوري، قسنطينة، الاقثصادية، جا
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 ثذليؿو  الإجراءاتثبسيط في ثخفيؼ و  الاقثراحاتـ كافة وكذا ثقدي1الاسثممار قانوف
 .الاسثمماريالصعوبات، وىو ما يؤدي إلى ثحسيف مناخ 

  في الجزائر الاستثمارتحديد فرص 
 في الجزائر عمى الاسثممارفي سبيؿ ثشجيع  الاسثممارثعثمد الوكالة الجزائرية لثرقية 

 ة وندوات وثظاىرات مف أجؿ الثعريؼأياـ دراسيأساليب مف بينيا ثنظيـ ممثقيات و عدة 
 ، ويكوف محثوى ممؿ ىذه الممثقيات والندوات عرض مخثمؼبالاسثمماربالمزايا المثعمقة 

 والعروض العقارية المثوفرة في الجزائر. المؤىلات
ارسثيا فثكوف عامة ت مف حيث المواضيع الثي ثثناوؿ دوثخثمؼ المؤثمرات والندوا

 ، أوالاقثصاديةالعامة والخطوط العريضة لمسياسة  الاقثصاديةات إلى الثعريؼ بالثوجي ثرقى
 مثخصصة بحيث ثثناوؿ بالطرح والمعالجة مواضيع محددة بذاثيا، وبناء عميو ثعد فرصة

الالثقاء بنظائرىـ، وخمؽ فضاءات لمثعارؼ والثعاوف مف أجؿ  الاقثصادييفلممثعامميف 
 حوؿ النصوص بالاسثعلاـوثسمح ليـ  خصوصا في إطار ما يعرؼ بالشراكة، الاقثصادي

 والثدابير المثخذة والمزمع اثخاذىا بيدؼ الإجراءاتالثشريعية والثنظيمية الجديدة وكؿ 
 مساعدثيـ في إنجاز نشاطاثيـ، كما ثعد منبرا لمسمطات العمومية الثي ثود عرض سياسثيا

 . لأجانبواالجزائرييف  الأعماؿوموقفيا اثجاه رجاؿ  الاسثمماريةالثنموية 
 ترقية الاستثمار في الجزائر -ب

 والثرقية والثعاوف مع الإعلاـثعني المبادرة بكؿ عمؿ في مجاؿ  الاسثممارثرقية 
 الييئات العمومية والخاصة بيدؼ ثحسيف سمعة الجزائر مف أجؿ ثرقية المحيط العاـ

 ؿ ضمف صميـ، وقد ازداد اىثماـ المشرع وثركيزه عمى ىذه الميمة والثي ثدخللاسثممار
 عمى الاسثممارقياميا بإعداد واقثراح مخطط لثرقية  خلاؿف م 2اخثصاصات الوكالة

                                                           

المثعمؽ بثطوير الاسثممار، رسالة نيؿ شيادة  03 – 01بف ىلاؿ نذير، معاممة الاسثممار الأجنبي في ضؿ القانوف  1-
 .238، ص: 2016دكثوراه في القانوف، كمية الحقوؽ والعموـ السياسية، جامعة عبد الرحماف، ميزة، بجاية، 

 .298 – 22ـ الثنفيذي رقـ مف المرسو  3فقرة  04المادة  -2
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لإنجازىا  اللازمة الأمواؿالصعيديف الوطني والمحمي  وثصميـ عمميات حشد رؤوس 
 وثنفيذىا.

بيف  الاثصالاتأعماؿ وثسييؿ علاقات مف جانب آخر ضماف خدمة إقامة 
ثعاوف مع الييئات علاقات إلى إقامة  بالإضافة، والشراكة ماؿالأعوثعزيز فرض  المسثممريف
 المماممة وثطويرىا. الأجنبية

 متابعة المشاريع الاستثمارية -ج
الاسثممارية ثثحمؿ الخزينة العمومية خسائر معثبرة بسبب المزايا الممنوحة لممشاريع 

 ، وبناء عمى ذلؾماربالاسثمالمثعمؽ  18 – 22المقررة بموجب القانوف  الأنظمةفي إطار 
 و الخروج عف الأمواؿكاف مف المنطقي أف ثحرص الدولة عمى عدـ المخاطرة بثمؾ 

 .لأجمياالثي رصدت  الأىداؼ
 عمى عممية المراقبة الاسثمماريةثثجسد ميمة الوكالة في مجاؿ مثابعثيا لممشاريع 

 بادلة المثفؽ عمييا مقابؿالمث والالثزاماتوذلؾ عف طريؽ ثأكدىا مف احثراـ المسثممر لمقواعد 
الالثزامات يجب عمى المسثممر ثنفيذ كؿ  الأساسالمزايا الثي اسثفاد منيا، وعمى ىذا 

 المقررة، وذلؾ الامثيازاتطيمة مدة اسثفادثو مف  الاسثمماريوالثعيدات المثعمقة بمشروعو 
 ، حثى ثثمكفسثممارالاعبر ثقديميـ لكافة المعمومات المطموبة إلى الوكالة الجزائرية لثرقية 

مف القياـ بميمة المثابعة الثي ثثميز بطابع إحصائي ورقابي في نفس الوقت  الأخيرةىذه 
، بعدما كانت منظمة بموجب 303 - 22 1المرسوـ الثنفيذي رقـ خلاؿوىذا ما يثضح مف 
 الممغى.104 - 17المرسوـ الثنفيذي رقـ 

العناصر  ، مـالاسثممارأشكاؿ الجزائرية لثرقية وعميو نثناوؿ  قابة الثي ثقوـ بيا الوكالةالر 
 الثي ثساند الوكالة مف أجؿ القياـ بيذه العممية: الإداراتالثي ثشمميا، و أخيرا 

 
                                                           

، يثعمؽ بمثابعة الاسثممارات والثدابير الواجب اثخاذىا 2022سبثمبر  08، مؤرخ في 303 – 22الرسوـ الثنفيذي رقـ 1- 
 .2022مارس  08، صادر 16في حالة عدـ احثراـ الواجبات والالثزامات المكثبية، ج ر عدد 
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  الاستثمارأشكال متابعة الوكالة لمشاريع 
 مف 13والفقرة السادسة مف المادة  22-61مف القانوف  61بالرجوع إلى المادة 

 نجد أف المشرع خوؿ لموكالة سمطة مثابعة المشاريع، وىو 22-291المرسوـ الثنفيذي رقـ 
 المثعمؽ 717 22-مف المرسوـ الثنفيذي رقـ  12الذي نصت عميو المادة  الأمرنفس 

 الثي ثنص عمى: الاسثمماراتبمثابعة 
 مف المزايا المنصوص الاسثمماراتالمعنية، بعنواف الفثرة الثي ثسثفيد فييا  الإدارات" ثقوـ 
طرؼ  المكثثبة مف الالثزاماتلمثأكد مف احثراـ  الاسثمماراتبمثابعة  00-11ا في رقـ عميي

 المسثممريف".
 وعميو ثثخذ الرقابة الثي ثمارسيا الوكالة شكؿ رقابة سابقة و أخرى الحقة :

الومائؽ  ، وكذاالاسثممارثثضمف الرقابة السابقة الثأكد مف صحة المعمومات الواردة بثسجيؿ 
ثقوـ   الثي للاسثممارالمرفقة بو فخاصية الثسجيؿ مف شأنيا ثدعيـ وظيفة المثابعة  المبوثية

 .1الثي ثباشرىا الوكالة اللاحقةأما بالنسبة لمرقابة 
الومائؽ، يبرز فييا المسثممر الـ ارحؿ الثي يجثازىا  فثنصب عمى ثفحص جممة مف 
، 303 - 22سوـ الثنفيذي رقـ مف المر  05وىذا ما نصت عميو المادة الاسثمماري المشروع 

بصورة منثظمة بإيداع بياف وضعية أو كشؼ يبرز فيو الالثزاـ وفي ىذا الصدد، يثعيف عميو 
وثعيد بيا لدى مصالح الوكالة المؤىمة قانونا لذلؾ مرة في  الثي اكثثبيا الالثزاماتمدى ثنفيذ 

مغموطة أو أدرج معمومات  المسثممر ثصريحات كاذبة بيانات كؿ سنة ، وفي حالة ما إذا قدـ
شيادة الثسجيؿ بموجب مقرر سحب المزايا، دوف المساس  صورية، يثرثب عنو إلغاء

 بالعقوبات الواردة في الثشريع.
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  الاستثماريةعناصر رقابة المشاريع. 
يسمح ثحديد العناصر الثي ثشمميا الرقابة برسـ الحيز الذي يسمح لمقائميف بالرقابة 

 الالثزاماتضمنيا، ونقصد بالعناصر الثي ثشمميا الرقابة، جممة  اثيـصلاحييمارسوا  أف
، الاسثممارالمقررة في قانوف  صوؿ عمى المزايايثعيد المسثممر بثنفيذىا مقابؿ الح الثي

 فيما يمي: نوجزىا
  الاستثماريالفعمي لممشروع  الإنجازالبدء في: 

 الفعمي لممشروع أف يشرع في يثعيف عمى المسثممر ثأكيدا لنيثو الجادة في الثجسيد
 مف القانوف رقـ 32بمنح المزايا، حيث ثنص المادة  الاسثممارأجؿ يحدده قانوف  خلاؿثنفيذه 
 عمى أنو: 22-18
 ملاث ثثعدىلا في مدة  القانوف،مف ىذا  4المذكورة في المادة  الاسثممارات....ثنجز " 
المدرجة ضمف نظاـ الاسثممارات سنوات فيما يخص  نوات ، وثرفع ىذه المدة الى خمس س

 المييكمة. الاسثمماراتالمناطؽ ونظاـ 
لدى الوكالة ،أو  الاسثممارابثداء مف ثاريخ ثسجيؿ  الاسثمماريسري الجؿ المثفؽ النجاز 

 1"مطموبة الثي ثكوف فييا ىذه الرخصة الحالاتابثداء مف ثاريخ ثسميـ رخصة البناء، في 
 بالاثفاؽ المشروع لإنجاز اللازمةثحديد المدة  عمى إلزامية صارحوفالمشرع الجزائري قد نص 

 ذلؾ. بيف الوكالة والمسثممر المعني، مع إمكانية ثمديدىا في حالة ما اقثضت الحاجة
 ويقصد بالبدء في الثنفيذ الفعمي لممشروع أف يقوـ المسثممر بخطوات جدية وأف يثخذ

و  مسثمرة ومثواصمة وف ىذه الإجراءاتوضوع المشروع، وأف ثكفعمية في ثنفيذ م إجراءات
 ليست مثقطعة مثباعدة، إذ ينظر إلييا كمجموعة إجراءات موحدة اؿ إلى كؿ إجراء عمى

 الآجؿ الفعمي في إنجاز المشروع مف قبؿ المسثممر في  الانطلاؽ، وفي حاؿ عدـ 2حدى
 المحدد، يؤدي ذلؾ إلى قياـ الوكالة بسحب المزايا الممنوحة.
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 الاستثماريةتقدم المشروع  إيداع كشوف 
 ، حسب النموذج المحدد فيالاسثممارييمزـ المسثممر بإرساؿ كشؼ ثقدـ مشروعو 

 ويكوف مرفقا بجدوؿ الوضعية الجبائية 11-303مف المرسوـ الثنفيذي رقـ  الأوؿالممحؽ 
 لاوالخصوـ الواردة بآخر ميزانية وكذا جدو  الأصوؿمؤشر عميو مف قبؿ إدارة الضرائب ثحدد 

 ، وينبغي إيداع كشؼ ثقدـ المشاريع المؤشر عميو في أجؿ أقصاه شير واحدالاسثممارات
 .1بثداء مف ثاريخ ثأشيرة المصالح الجبائية

 وفي حالة ثخمؼ المسثممر عف إيداع الكشؼ السنوي ، ثقوـ لوكالة بثبميغ ا عذار لو بكؿ
 الإيداع.ابثداء مف ثاريخ معاينة عدـ  ممانية أياـالوسائؿ في أجؿ 

أجؿ ويؤدي عدـ ثقديـ ثبرير عف عدـ إيداع كشؼ ثقدـ المشروع مف طرؼ المسثممر في
وىو ما ينجر  مف طرؼ الوكالة الاسثممار، إلى إلغاء شيادة ثسجيؿ  2يوما  خمسة عشر

 عنو سحب المزايا الممنوحة.
  المكتتبة والالتزاماتاحترام الواجبات 

طيمة مدة المزايا عمى أساس المعمومات المقدمة مف  الاسثمماراتثقوـ الوكالة بمثابعة 
 .3طرؼ المسثممر

ثعاممو  ينبغي عمى المسثممر ثفادي ثقديـ ثصريحات كاذبة، وثحرى الصدؽ فيليذا 
الثسجيؿ  أف يكوف نزييا عند ممئ بيانات طمب، و بالاسثممارالمعنية  الإداراتمع مخثمؼ 

 الضرائب يحات الجبائية عمى مسثوى إدارةالمودع لدى الشباؾ الوحيد أو عند ممئ الثصر 
 وأيضا عمى مسثوى إدارة الجمارؾ.

 حيث يثـ الثأكد مف صحة الومائؽ وثطابقيا مع الواقع مف طرؼ الشباؾ الوحيد
ثفحصا دقيقا لمثحقؽ مف صحة وثجانس المعمومات الواردة بالومائؽ الثي قدميا المسثممر 
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وذلؾ  بالاسثممارالثي ثعيد بيا عند ثسجيؿ  لثزاماتلالموكالة ولثقييـ مدى ثنفيذ المسثممر 
 الاسثممار، والمثعمقة أساسا بنوع الاسثمماروفقا لمشروط المحددة ضمف شيادة ثسجيؿ 

 أو الخدمة، عدد مناصب العمؿ لإنثاج الاسميةالمزمع إنجازه، مقر المشروع، القدرات 
 المثوقع شغميا.

و دوف الثقيد بأحد ىذه الشروط، كأف فإف حدث وأف قاـ المسثممر بثنفيذ مشروع
منخفضا عف القدر الوارد  الاسثممارنشاطا مغايرا أو أف يكوف عدد العماؿ أو حجـ  يمارس

لمزايا الممنوحة لممشروع كميا أو ، جاز لموكالة بعد ذلؾ أف ثقوـ بسحب ا1في شيادة الثسجيؿ
 نح المزايا، وبغيابيا لـفي م الأساس، وذلؾ عمى اعثبار أف ثمؾ الشروط كانت ىي جزئيا

 بأعذارالنشاط مف المزايا الثي كانت مقررة لو بعد ثبميغ المسثممر  الاسثفادةيعد ىناؾ مبرر 
 يوما مف ثاريخ معاينة الخمؿ. 15بقي دوف إجابة مدة 

 ثمكيف مصالح خلاؿومع أف المسثممر لو دور فعاؿ في ثسييؿ عممية المثابعة مف 
 الرقابة عف طريؽ الومائؽ ثصطدـ ببعض الاسثمماراتمثابعة الوكالة المؤىمة قانونا ب

 الثي يلاتاالثحالمسثممر بأحد الثزاماثو، بسبب كمرة  إخلاؿالصعوبات ويصعب الكشؼ عف 
 و الثي ثنقص مف فاعمية الرقابة . الأحيافيقوـ بيا المسثممروف في كمير مف 

  الاستغلالطمب إعداد محضر معاينة الدخول في 
 وفؽ النموذج الاسثغلاؿثممر بثقديـ طمب إعداد محضر معاينة الدخوؿ في يمزـ المس

 موضوع الثسجيؿ. الاسثمماراتمرفقا بمجموعة مف الومائؽ، وىو إجراء إلزامي لجميع 
 لمثأكد مف اسثيفاء معايير الثقييـ الاسثغلاؿبالنسبة لطمب ثحديد مدة مزايا  الأمرونفس 

 .2المحددة في ىذا الشأف
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الثسجيؿ،  شيادة لإلغاءسببا  الإنجازبعد انثياء مدة  الإجراءـ طمب المسثممر ىذا ويشكؿ عد
جدوى مدة  بكؿ الوسائؿ وبقي دوف الاسثمماروذلؾ بعد اعذار ثرسمو الوكالة الجزائرية لثرقية 

 ، بموجب مقرر سحب المزايا. سثيف  يوما
  أو تحويمو الاستثمارالتنازل عن 

 ات المقثناة المسثفيدة مف المزايا المنصوص عمييا فييمكف أف ثكوف السمع والخدم
، أو 1والمزايا الممنوحة بموجب نصوص سابقة موضوع ثنازؿ  18 – 22 القانوف رقـ ،

 ، بحيث يثعيف عمىالاسثممارثحويؿ بعد الحصوؿ عمى ثرخيص مف الوكالة الجزائرية لثرقية 
 آخر أف يقدـ طمبا لموكالة المسثممر الذي أبدى رغبثو في الثخمي عف المشروع لشخص

 وفؽ النموذج المرفؽ بالممحؽ الالثزاماتبذلؾ، باكثثاب ثعيد المثنازؿ لو بالوفاء بجميع 
 .299 - 22 العاشر مف المرسوـ الثنفيذي رقـ

 الاسثفادةوعميو، يعد كؿ ثنازؿ أو ثحويؿ المسثممر عف السمع والخدمات المقثناة مع 
 المكثثبة، ويؤدي إلى بالالثزاماتمف المسثممر  إخلاؿالة مف المزايا دوف ثرخيص مف الوك

إلغاء المزايا الممنوحة، وثسديد المسثممر المثنازؿ مجموع المزايا الممنوحة، دوف المساس 
 .2بالعقوبات النصوص عمييا

 الإدارات المساعدة لموكالة في متابعة الاستثمارات -3
 بميمة المثابعة الثي ثثميز بصعوبثيايمكف القوؿ بأف الوكالة ليست وحدىا الثي ثقوـ 

 الصلاحياتالمعنية، والثي ثممؾ  والإداراتوثعقيدىا ، بؿ نجد ىناؾ أيضا مخثمؼ الييئات 
 المثعمؽ بمثابعة303 - 22 القانونية في ىذا المجاؿ، لذا نجد المرسوـ الثنفيذي رقـ ،

والواجبات المكثثبة ،  لثزاماتالاوالثدابير الواجب اثخاذىا في حالة عدـ احثراـ  الاسثممارات
 بمياميا عموما الاسثممارأشار في أكمر مف موضع إلى أف قياـ الوكالة الجزائرية لثرقية  قد
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 والييئات الإداراتمع  بالاثصاؿعمى وجو الخصوص،  الاسثمماريةوميمة مثابعة المشاريع 
 المعنية

 الثي ساىمت في حدود1بالاسثممارالمعنية  الإداراتثثممؿ المثابعة مف طرؼ جميع 
 الإداراتوثجسيده، ونقصد بيا  الاسثمماريالمخولة ليا قانونا في إنجاز المشروع  الصلاحيات

 . الاجثماعيةالجبائية والجمركية، إدارة أمالؾ الدولة، والصندوؽ الوطني لمثأمينات 
 مياقيا خلاؿمف  الاسثمماريةالضرائب أف ثساىـ في مثابعة المشاريع  لإدارةفيمكف 

 بالرقابة الضريبية، حيث أف المسثممر بعد حصولو عمى قرار منح المزايا اؿ يسثفيد مباشرة
 المقررة لمشروعو، إنما يكوف عميو إعداد ممؼ كامؿ يثضمف عدة ومائؽ منيا مف المزايا

 ، قائمة السمع والخدمات، السجؿ الثجاري ..الخ، وثثولى المديريةالاسثممارشيادة ثسجيؿ 
كما  لمعمميات الجبائية الثحقؽ مف صحة ىذه الومائؽ و ثطابؽ المعمومات الواردة بياالفرعية 

 بثقديـ كشؼ ثقدـ المشروع الالثزاـلممسثممر الذي اؿ يحثرـ  اعثذاراتثخوؿ ليا ثوجيو 
 .2الاسثغلاؿأو إعداد محضر معاينة الدخوؿ في 

المشروع  ـ وفؽ مراحؿ إنجازومف جيثيا، ثقوـ إدارة الجمارؾ بالرقابة الجمركية الثي ثث
الثفصيمية، و  ، وثشمؿ ىذه الرقابة الثحقؽ مف صحة البيانات الواردة بالثصريحاتالاسثمماري

القانونية  والشروط المنصوص عمييا في النصوص الأشكاؿأف ثحريرىا قد ثـ وفؽ 
ع البضائ والثنظيمية، أيضا فحص البضائع حيث يكوف ألعواف الجمارؾ القياـ بفحص كؿ

المحددة  والإجراءاتالمصرح بيا أو جزء منيا إذا بدا ليـ ذلؾ مفيدا ويثـ ذلؾ وفؽ الشروط 
بطبيعة  في قانوف الجمارؾ، وثرمي ىذه العممية إلى الثحقؽ مف أف المعمومات المثعمقة
الثفصيمي  وأصؿ وكمية وحالة وقيمة البضائع والثجييزات الثي ثـ ثدوينيا في الثصريح

 مع الواقع. زات المرفقة بشيادة الثسجيؿ المسمـ مف طرؼ الوكالة مثطابقة ثماماوقائمة الثجيي
 

                                                           
 .303 – 22مف المرسوـ الثنفيذي  02المادة  -1
 .298 – 22مف المرسوـ الثنفيذي رقـ  26المادة  -2
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 عمى وجية الوعاء العقاري الإبقاءالوطنية عمى  الأملاؾمف جيثيا، ثسير إدارة 
 وفؽ البنود المنصوص الاسثممارالمكمفة بالعقار مف أجؿ إنجاز  الأجيزةالممنوح مف طرؼ 

 .الامثيازمدة  خلاؿعباء الأعمييا في دفثر 
 يثأكد مف أف الإجراءلمعماؿ  الاجثماعيةأما بالنسبة لمصندوؽ الوطني لمثأمينات 

المسثممر احثفظ بعدد مناصب الشغؿ بالنوع والعدد ذاثو المصرح بو والذي سمح لو 
 .1الاسثغلاؿمف مدة مزايا  بالاسثفادة

جزائرية لثرقية يثضح مما سبؽ، أنو فضاؿ عف الرقابة الثي ثباشرىا الوكالة ال
بغرض الثحقؽ مف أف المزايا الممنوحة ليا مف قبؿ  الاسثمماريةعمى المشاريع  الاسثممار

الثي  الأطراؼبيا عف اليدؼ الذي رصدت لو، أف ىناؾ العديد مف  الانحراؼ الدولة لـ يثـ
في عممية الرقابة، وأف ثحرص عمى الثنسيؽ المحكـ معيا ضمانا لبموغ  يمكنيا الثدخؿ

المنصوص عمييا،  بالالثزاماتالمثمممة في الثحقؽ مف ثقيد المسثممر  المثوخاة ىداؼالأ
 .الاسثمماريةمنسجمة وفعالة عمى المشاريع  لضماف قياـ رقابة

 الفرع الثاني: المجمس الوطني للاستثمار
 18اسثحدث المشرع الجزائري المجمس الوطني للاسثممار لأوؿ مرة بموجب المادة 

ة وطويمة مف دسثممار نثيجة لثفكير وأبحاث معقالمثعمؽ ثطوير الا 01-03ـ مف الأمر رق
طرؼ السمطثيف الثنفيذية والثشريعية حوؿ كيفية ثوحيد مركز اثخاذ القرارات ذات الصمة 

بالاسثممار نظرا الأىمية الكبيرة الثي يحظى بيا في ثرقية العممية الاسثممارية في الجزائر 
 مجاؿ الاسثممار، جعمثو الدولة الجزائرية كمجمس حكومة مصغر.باعثباره أعمى ىيئة في 

 كاقثراحإذ أنشأ أساسا لمقياـ بالمياـ الاسثراثيجية لممساىمة في ثرقية الاسثممار  
 2.ت وأولوياثياالاسثراثيجية الوطنية لثطوير الاسثممارا

                                                           
 .، المذكور أعلاه، 303 – 22مف المرسوـ الثنفيذي رقـ  3و  2المادثيف  -1
بف عمروش ريمة، ثجربة الجزائر في مجاؿ الاسثممار بيف الثقييد والثحفيز، رسالة دكثوراه ، كمية الحقوؽ والعموـ  -2

 .83، ص: 2023السياسية، جامعة مولود معمري ثيزي وزو، 
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 عممت الجزائر عمى ثدعيـ الإطار المؤسساثي للاسثممار مف خلاؿ إنشاءحيث 
، يعمؿ عمى ثرقية مناخ اسثراثيجياوالذي يعثبر جيازا  CNIالمجمس الوطني للاسثممار 

الاسثممار مف خلاؿ وضع السياسة العامة في الجزائر يثـ مف خلاليا ثكويف بيئة ملائمة 
 .الاسثممارية مف أجؿ ثحقيؽ الثنمية الاقثصادية، وثرقية مخثمؼ القطاعات لمعممية وداعمة
 الوطني للاستثمار وتقييميا تشكيمة المجمس -1

-01)المرسوـ الثنفيذي رقـ ثـ ثحديد ثشكيمة المجمس الوطني للاسثممار لأوؿ مرة بموجب 
المثعمؽ بثشكيمة المجمس الوطني الاسثممار وثنظيمو وسيره، وثـ إلغاؤه فيما بعد  1(21

خر بموجب ، والذي ثـ إلغاء العمؿ بو ىو الآ 2(355-06)بموجب المرسوـ الثنفيذي رقـ 
حيث ثـ ثحديد ثشكيمثو بموجب المادة المالمة منو والثي  3( 297-22) المرسوـ الثنفيذي رقـ

ثنص عمى مجموعة مف الوزراء المكمفيف بالعممية الاسثممارية، لذا ثحاوؿ الثعرؼ عمى 
 مخثمؼ ىذه الوزارات، مـ نقيـ ثشكيمة المجمس .

المثعمقة بثشكيمة المجمس  297-22رقـ  مف المرسوـ الثنفيذي 03بالعودة إلى المادة 
يـ جد بأف المجمس الوطني للاسثممار يثشكؿ مف عدة أعضاء بينن، الوطني للاسثممار
 وأعضاء مشاركوف  أعضاء دائموف

 الأعضاء الدائمون 
يثممؿ الأعضاء الدائموف في وزراء مخثمؼ القطاعات ذات الصمة بالاسثممار، وقد حددثيـ 

الذي يحدد ثشكيمة المجمس الوطني  297-22ـ الثنفيذي رقـ مف المرسو  03المادة 
  النحو الثالي: للاسثممار وسيره عمى

 الوزير المكمؼ بالداخمية والجماعات المحمية. -
 المكمؼ بالمالية. الوزير -

                                                           
، يثعمؽ بثشكيمة المجمس الوطني للاسثممار وثنظيمو 2001سبثممبر  24، المؤرخ في 281-01قـ المرسوـ الثنفيذي ر  - 1

 . )ممغى(.2001سبثمبر  26، الصادرة في 55وسيره، ج.ر، عدد 
، يثعمؽ بصلاحيات المجمس الوطني 2006أكثوبر  09، المؤرخ في 355-06مف المرسوـ الثنفيذي رقـ  08المادة  - 2

 . )ممغى(2006أكثوبر  11، صادر في 64ثو وثنظيمو وسيره، ج.ر، عدد للاسثممار وثشكيم
، يحدد ثشكيمة المجمس الوطني للاسثممار، ج.ر، 2022سبثمبر  08المؤرخ  في  297 -22المرسوـ الثنفيذي رقـ  - 3

 .2022سبثمبر  18، صادر في 60عدد 
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 الوزير المكمؼ بالطاقة والمناجـ -
 الزير المكمؼ بالصناعة. -
 الوزير المكمؼ بالاسثممار. -
 مكمؼ بالثجارة.الوزير ال -
 الوزير المكمؼ بالسياحة -
 الوزير المكمؼ بالعمؿ والثشغيؿ  -
 الوزير المكمؼ بالبيئة. -
 الوزير المكمؼ بالمؤسسات الصغيرة والمثوسطة. -

 الأعضاء المشاركون 
السالفة الذكر. مجموعة مف  03يضاؼ إلى الأعضاء الدائميف المذكوريف في المادة 

 كملاحظيف في اجثماعات المجمس وىـ :الآخريف، لكف يشاركوف 
 وزير أو وزراء القطاع المعني. -
 رئيس مجمس إدارة الوكالة الجزائرية لثرقية الاسثممار. -
 المدير العاـ لموكالة الجزائرية لثرقية الاسثممار. -
 كما يمكف الاسثعانة عند الحاجة بكؿ شخص لو كفاءة في مجاؿ الاسثممار ... -

مكف اعثبار المجمس الوطني للاسثممار كمجمس حكومة يلاحظ اسثنادا لما سبؽ ي
  1.مصغر

 تقييم تشكيمة المجمس الوطني للاستثمار.-2
 حاوؿ دراسة وثحميؿ ثشكيمة المجمس الوطني للاسثممار مف خلاؿ البحث في اليدؼن

مف وجود ىذه الوزارات المشكمة لممجمس والمغزى مف عضويثيا لمعرفة ثأميرىا عمى ثفعيؿ 
 سثممارية بإبراز الايجابيات والسمبيات في الثشكيمة.العممية الا

                                                           
المثعمؽ بالاسثممار، مجمة  18-22ى ضوء القانوف رقـ بف ىلاؿ ندير، المركز القانوني لممجمس الوطني للاسثممار عم - 1

 ، 2021، 02، العدد 05الدراسات حوؿ فعمية القاعدة القانونية، المجمد 
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بفحص ثشكيمة المجمس الوطني للاسثممار، نلاحظ أنيا ثضـ عدة وزراء ثعثبر 
قطاعاثيـ ذات صمة بالعممية الاسثممارية، إذ يمكف أف نعثبر المجمس بممابة مجمس حكومة 

ة بالاسثممار ثفعيلا لمدور فثضمنت ثشكيمة المجمس أعضاء يممموف جميع القطاعات المعني 1
الذي يمعبو المجمس الوطني للاسثممار، وثفاديا لثعدد مراكز اثخاذ القرار وانعداـ ثنسيؽ كاؼ 

بينيا والذي مف شأنو أف يؤدي إلى ثضارب الاخثصاصات الثي قد ثصؿ إلى دخوؿ ىذه 
 حيات لذلؾ.المراكز في صراعات بيدر معيا المسثممر الكمير مف الوقت بسبب ثنازع الصلا

النقطة الايجابية المانية ىي أف المجمس يضـ الوزراء نفسيـ لمقطاعات المعنية  - 
 وليس مممميف عنيـ وىو ما أعطي قيمة الأعماؿ المجمس.

النقطة الايجابية المالمة الثي ثسجؿ في ثشكيمة المجمس الوطني للاسثممار ىي بقاؤىا مفثوحة 
مس مع جدوؿ أعمالو، حيث ثنص المادة المالمة مع مرونثيا حيث ثثناسب ثشكيمة المج
عمى إمكانية مشاركة أو الاسثعانة عند  2972-22السالفة الذكر مف المرسوـ الثنفيذي رقـ 

الحاجة بكؿ شخص لو خبرة في مجاؿ الاسثممار وعميو يثبيف مف خلاؿ الثشكيمة المثبناة أنيا 
ثشكيمة الرئيسية لممجمس، ثضـ عمى صنفيف، الأوؿ ىـ الأعضاء الدائموف وىي ثممؿ ال

 .وزراء القطاعات اليامة ، أما عف رئاسة المجمس فيي مسندة إلى الوزير
 سير أعمال المجمس الوطني للاستثمار -3

ي، كما يمكف أف سمرة واحدة عمى الأقؿ خلاؿ كؿ سدايجثمع المجمس الوطني للاسثممار 
 لمجمس الوطني للاسثممار، وىويجثمع كمما دعت الحاجة لذلؾ بناءا عمى طمب مف رئيس ا

الذي يحدد ثشكيمة  297-22الثنفيذي رقـ  المرسوـ مف 04ما يقيـ صراحة مف خلاؿ المادة 
  يجتمع المجمس مرة واحدة، عمى": أنو المجمس الوطني للاسثممار وسيره ، الثي ثنص عمى

                                                           
عجة الجلالي، الكامؿ في القانوف الجزائري للاسثممار، الأنشطة العادية وقطاع المحروقات، دار الخمدونية، الجزائر،  - 1

 .86، ص2000
عمى: "يمكف أف يسثعيف المجمس عند الحاجة بكؿ  297-22مف المرسوـ الثنفيذي رقـ  4ادة مف الم 4ثنص ؼ  - 2

 .شخص نظرا لكفاءثو أو خبرثو في مجاؿ الاسثممار"
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رئيس ..." من  استدعاءالأقل في كل سداسي، ويمكن أن يجتمع، عند الحاجة، بناءا عمى 
 1بحيث ثثوج اجثماعات المجمس بمجموعة مف الآراء والثوصيات.

يثولى أمانة المجمس الوطني للاسثممار الوزير المكمؼ بالاسثممار، وذلؾ بثكميفو 
الذي يحدد  22-297مف المرسوـ الثنفيذي رقـ  05بمجموعة مف المياـ حددثيا المادة 

 ذ يقوـ بيذه الصفة بما يمي: للاسثممار وسيره، إ ثشكيمة المجمس الوطني
 ضبط جدوؿ أعماؿ الجمسات -
ثبميغ أعضاء المجمس الوطني للاسثممار والإدارات المعنية بقرارات المجمس الوطني  -

 للاسثممار.
 ثوفير كؿ المعمومات والثقارير ذات الصمة بالاسثممار لصالح المجمس الوطني للاسثممار  -
  :وطني للاستثمارالصلاحيات المخولة لممجمس ال  -4

مف الأمر  18اسثحدث المشرع الجزائري المجمس الوطني للاسثممار بموجب المادة 
الوطنية  بالاسثراثيجيةالمثعمؽ بثطوير الاسثممار لمثكفؿ بالمسائؿ المثصمة  03-01رقـ 

لثطوير الاسثممار وبرسـ سياسة لدعـ الاسثممارات وكذا الموافقة عمى الاثفاقيات ذات 
 2الخاصة بالنسبة للاقثصاد الوطني. الأىمية
السالفة الذكر بمناسبة صدور القانوف رقـ  18لـ يقـ المشرع الجزائري بإلغاء المادة  

مف القانوف  17المثعمؽ بثرقية الاسثممار، وىو ما يفيـ صراحة مف خلاؿ المادة  22-18
طني للاسثممار المثعمؽ بالاسثممار الثي ثنص عمى أنو " يكمؼ المجمس الو  18-22رقـ 

المؤرخ  03-01الثي بقيت سارية المفعوؿ ضمف الأمر رقـ  18المنشأ بموجب أحكاـ المادة 
المثعمؽ بثطوير  2001غشت سنة  20الموافؽ  1422في أوؿ جمادى المانية عاـ 

 والسير عمى ثناسقيا الشامؿ وثقييـ ثنفيذىا.الاسثممار. 

                                                           
 الذي يحدد ثشكيمة المجمس الوطني للاسثممار وسيره، مرجع سابؽ. 297-22مف المرسوـ الثنفيذي رقـ  4المادة  - 1
يثعمؽ بثطوير الاسثممار عمى أنو: "... ويكمؼ المجمس بالمسائؿ المثصمة  03-01مف الأمر  18ثنص المادة  - 2

، وبصفة 12باسثراثيجية الاسثممارات وبسياسة دعـ الاسثممارات، وبالموافقة عمى الاثفاقيات المنصوص عمييا في المادة 
 عامة بكؿ المسائؿ المثصمة بثنفيذ ىذا الأمر ...".
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 ...ويا يرفع إلى رئيس الجميوريةنيا سوطني للاسثممار ثقريرا ثقييمعد المجمس الي
الذي يحدد ثشكيمة  297.22مف المرسوـ الثنفيذي رقـ  02وىو ما ثـ ثأكيده بموجب المادة "

 1للاسثممار وسيره ". المجمس الوطني
 للاستثمار الدولية الوكالةالفرع الثالث: 

البنؾ الدولي"،  ثعثبر الوكالة الدولية لضماف الاسثممار مؤسسة دولية ثابعة لمجموعة
ثيدؼ إلى ثعزيز وثشجيع الاسثممار الأجنبي المباشر في الدوؿ النامية عبر ثقديـ الضمانات 
ضد المخاطر السياسية لممسثممريف والمقرضيف بالإضافة إلى ثأميف المساعدة الفنية لمساعدة 

 2.سثممارات الأجنبية والحفاظ عميياالدوؿ النامية عمى جنب الا
بطمب مف منظمة الثعاوف والثنمية الاقثصادية ،  1950ة في سنة وقد بدأت الفكر 

حيث قاـ البنؾ الدولي بدراسة إمكانية إنشاء ىذا الجياز، وثـ ثجسيد ىذه الدراسة في سنة 
، وىي بذلؾ ثعثبر أحدث 1988أفريؿ سنة  12إلا أف الوكالة لـ ثبدأ عمميا إلا في  1966

 لي.الدو  المؤسسات المكونة لمجموعة البنؾ
 ثعمؿ الوكالة عمى ثقديـ المساعدة في المجالات الثالية: 

 ضماف القروض لممسثممريف الأجانب عف البمد؛ 
 السياسية مف خلاؿ  الثعاوف في مجاؿ نشر الوعي والمقافة الخاصة بثغطية المخاطر

 المؤثمرات والثدريب
 الثأميف. إعادة الثعاوف بيف شركات الثأميف والمؤسسات مف خلاؿ ثوقيع اثفاقيات 

 :بينيا ومف المجاؿ، ىذا في ثعمؿ دولية وكالات عدة ىناؾو 
 لمتنمية الدولية الوكالة (IDA:) المساعدة ثقديـ إلى وثيدؼ الدولي، لمبنؾ ثابعة 

 .والاجثماعية الاقثصادية الثنمية لثعزيز النامية لمبمداف والثقنية المالية

                                                           
 .الذي يحدد ثشكيمة المجمس الوطني للاسثممار وسيره 297-22لثنفيذي  مف المرسوـ ا 02المادة  - 1
، 2006عبد المطمب عبد الحميد، العولمة الاقثصادية، منظماثيا وشركاثيا وثداعياثيا، الدار الجامعية، الاسكندرية،  - 2

 .83ص: 
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 الاستثمار لضمان الدولية الوكالة (MIGA:) وثعمؿ الدولي، البنؾ لمجموعة ةثابع 
 المخاطر وثخفيؼ النامية الدوؿ في الأجنبية للاسثممارات ضمانات ثقديـ عمى

 1.بيا المرثبطة
 الجنسيات المتعددة لممؤسسات المتحدة الأمم مركز (UNCTAD:) ثابعة وكالة ىي 

 الثنمية ثعزيز عمى وثعمؿ الدولية، والثجارة الاسثممار بقضايا ثيثـ المثحدة للأمـ
 .النامية الدوؿ في المسثدامة الاقثصادية

 الدولية لمتنمية الأمريكية الوكالة (USAID:) المثحدة الولايات لحكومة ثابعة 
 مف النامية البمداف في والاجثماعية الاقثصادية الثنمية ثعزيز إلى وثيدؼ الأمريكية،

 .والفنية المالية المساعدات ثقديـ خلاؿ
 الدولي، الاسثممار بمجاؿ المعنية الدولية الوكالات مف المزيد ىناؾ أف القوؿ يجبوىنا 
 . ثخصصيا ومجالات وأىدافيا وظائفيا وثخثمؼ

 المطمب الثاني: الاجراءات القانونية للاستثمار كآلية لمتنمية
وىذا  –الثسجيؿ  –حاوؿ المشرع ثبسيط عممية انجاز الاسثممار بالاكثفاء لإجراء واحد فقط 

المثعمؽ بثطوير الاسثممار  03-01ما كاف سائدا مف قبؿ في ظؿ الأمر رقـ عمى خلاؼ 
أيف كاف يثعيف القياـ بإجراء الثصريح كإجراء شكمي مـ القياـ فيما بعد بإجراء طميب المزايا 
سواءا في مرحمة الانجاز او مرحمة الاسثغلاؿ، حيث أف الثعبير عمى طمب الحصوؿ عمى 

ؿ عف ثمؾ الملازمة لمرحمة الانجاز او ثمؾ الخاصة بمرحمة المزايا يكوف عمى شكؿ منفص
 2الاسثغلاؿ.

 
 

 

                                                           
 .02، واشنطف، ص: 2007الوكالة الدولية لضماف الاسثممار، الثقرير السنوي  - 1
، يحدد كيفيات تسجيل الاستثمار وكذا شكل ونتائج الشهادة 728-71المرسوم التنفيذي رقم  28فقرة  82المادة  - 2

 .المتعلقة
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 إجراء التسجيل -1
حرص المشرع الجزائري عمى ثقديـ كؿ ما مف شأنو ثسييؿ ميمة المسثممر وثحفيزه أكمر 

مف خلاؿ ثبسيط إجراءاثو ويبرز ىذا الثوجو بمناسبة ثخميو عف نظاـ  الاسثممارعمى 
المثعمؽ بثرقية  12-93سائدا قبؿ صدور المرسوـ الثشريعي رقـ  الذي كاف الاعثماد
، واسثحدامو نظاما أخر ساىـ في ثبسيط الإجراءات وعمؿ عمى ثفادي الثعقيدات الاسثممار

الإدارية ألا وىو نظاـ الثصريح، ونظرا لفاعمية ىذا الإجراء فقد كرسو المشرع بموجب الأمر 
الثي  الاسثممارات"ثخضع  02/04في نص المادة  رالاسثمماالمثعمؽ بثطوير  03-01رقـ 

  1...". بالاسثممارثسثفيد مف مزايا ىذا الأمر قبؿ إنجازىا إلى ثصريح 
ليسثبدؿ  الاسثممارالمثعمؽ بثرقية  09-16غير أف المشرع عاد بموجب القانوف رقـ 

مف  الاسثفادةي الراغبة ف الاسثمماراتإجراء الثصريح بإجراء الثسجيؿ الذي يكوف في مواجية 
مف المزايا المقررة في أحكاـ ىذا  الاسثفادةقبؿ إنجازىا مف أجؿ  الاسثمماراتالمزايا ثخضع 

... ، ولفيـ ىذا الإجراء يثعيف ثحديد  الاسثممارالقانوف لمثسجيؿ لدى الوكالة الوطنية لثطوير 
 2.وأمارهنات القانونية المكونة لو ثعريؼ الثسجيؿ وقيمثو القانونية وكذا البيا

 وقيمتو القانونية بالاستثمارتعريف التسجيل  -2
المثعمؽ بثرقية الاسثممار وأكد  09-16ثـ اسثحداث إجراء الثسجيؿ بموجب القانوف رقـ 

المثعمؽ بالاسثممار، إلا أف المشرع الجزائري لـ يقدـ  18-22عميو مف خلاؿ القانوف رقـ 
ذلؾ لمنصوص  مسألةو، حيث انو ثرؾ ثعريفا لإجراء الثسجيؿ ولـ يبف شكمو وكفياث

الذي يحدد كيفيات ثسجيؿ  299-22الثنظيمية، وفعلا صدر المرسوـ الثنفيذي رقـ 
 الاسثممارات.

                                                           
أوت  22، الصادر في 47، ج.ر، العدد، المثعمؽ بثطوير الاسثممار 03-01 مف الامر رقـ 01مكرر  4المادة  - 1

 . 2006يوليو  15في المؤرخ  08-06.معدؿ ومثثـ بموجب الأمر رقـ 2001
ر، كمية الحقوؽ ث، محاضرات ألقيت عمى طمبة السنة أولى ماسالاسثممارعزيزي جلاؿ محاضرات في مادة قانوف  - 2

 .31، : 2020-2019جامعة محمد الصديؽ بف يحي جيجؿ،  والعموـ السياسية،
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قدـ المشرع الجزائري ثعريفا لإجراء  299-22وعميو مف خلاؿ ىذا المرسوـ الثنفيذي 
رادثو في انجاز الثسجيؿ بأنو: "الاجراء المكثوب الذي يعبر عف طريقو المسثممر عف إ

 1اسثممار في نشاط اقثصادي لإنثاج سمع"
-17مف المرسوـ الثنفيذي رقـ  02ىذا الثعريؼ يطابؽ ثماما الثعريؼ الخاص في المادة 

 2المحدد لكيفيات ثسجيؿ الاسثممارات وكذا شكؿ ونثائج الشيادة المثعمقة بو. 102
 القيمة القانونية لإجراء التسجيل -3

المثعمؽ بالاسثممار القياـ بالثسجيؿ لدى الشبابيؾ الوحيدة مف  18-22ـ اشثرط القانوف رق
 ، حيث نصت عمى 01فقرة  25أجؿ الحصوؿ عمى المزايا وذلؾ مف خلاؿ نص المادة 

 .سالؼ الذكر 299-22مف المرسوـ الثنفيذي رقـ  02ات المادة 
عيؿ بعدد كيفيات ش 2017مارس سنة  5مؤرخ في  102- 17مرسوـ ثنفيذي رقـ 

 8الصادر بثاريخ  16الاسثممارات وكذا شكؿ ونثائج الشيادات المثعمقة بو، ج ر عند 
  .مارس
يجب أف ثخضع الاسثممارات قبؿ انجازىا لمثسجيؿ لدى الشبابيؾ الوحيدة المخثصة "أنو 

مف ىذا القانوف، مف أجؿ الاسثفادة مف المزايا المنصوص عمييا في  18المذكورة في المادة 
 "انوف ..ىذا الق

وأكدت المادة المالمة مف المرسوـ الثنفيذي عمى ما يمي : " يجب عمى المسثممر مف أجؿ 
، أو الخدمات المقدمة مف 22-18الاسثفادة مف المزايا المنصوص عمييا في القانوف رقـ 

بؿ ف المزايا ق، القياـ بثسجيؿ اسثمماره القابؿ للاسثفادة مكالة الجزائرية لثرقية الاسثممارالو 
 ".بداية انجازه 

                                                           
 .299-22مف المرسوـ الثنفيذي رقـ  02المادة  - 1
، يحدد كيفيات ثسجيؿ الاسثممارات وكذا شكؿ ونثائج 2017مارس  05مؤرخ في  102-17مرسوـ ثنفيذي رقـ  - 2

 . )ممغى(2017مارس  08، الصادرة بثاريخ 16الشيادة المثعمقة بو، ج.ر، عدد 
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إجراء الثسجيؿ، اسثفادة مف مزايا الإنجاز فيو إجراء اخثياري في ومف ىنا يمكننا القوؿ بأف 
، فثسجيؿ النشاط الاسثمماري لدى الييئات المخثصة يجعمو مثمثعا 18-22ظؿ القانوف رقـ 

 معقدة. بمخثمؼ الامثيازات الثي يمنحيا القانوف دوف إثباع إجراءات
ىذا السياؽ، نفيـ أف المشرع قد ربط بيف إجراء الثسجيؿ والاسثفادة في المزايا حيث وفي 

 . 18-22المنصوص عمييا في القانوف رقـ 
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 خلاصة الفصل: 
المثوازنة يعد الاسثممار الأسموب الأنسب والأسرع لثحقيؽ الثنمية الاقثصادية 

إلى ثحقيقو وذلؾ مف خلاؿ الحرص عمى ثطوير  والمسثدامة، وىذا ما سعت الدولة الجزائرية
المنظومة القانونية المثعمقة بالاسثممار ومراجعثيا باسثمرار ووفقا لمثطورات الحاصمة سواء 

جنبي لسد كؿ المغرات الثي مف شأنيا أف ثعطؿ عممية مى المسثوى المحمي أو المسثوى الأع
 الاسثممار المحمي وثعيؽ عمؿ المسثممريف.

الوكالة الجزائرية لثرقية الاسثممار أحد أىـ الييئات الثي ثسير عمى  ثعثبرحيث 
والمرسوـ  18-22الثحكـ في السياسة الاسثممارية مف خلاؿ المياـ الثي أسندىا ليا القانوف 

 المثعمؽ بثسيير الوكالة الجزائرية لثرقية الاسثممار. 298-22الثنفيذي 
اخثصاص وطني يضـ مجموعة مف  حيث يعد المجمس الوطني للاسثممار جياز ذو

القطاعات الثي ليا علاقة بمجاؿ الاسثممار وايضا كاف لو دور ثأدية المياـ فقط ومع صدور 
 القانوف الجديد أصبح جياز اسثشاري ثابع لرئيس الجميورية، وأصبح يقدـ اقثراحات

وقمنا في الأخير بإعطاء لمحة عف إجراء الثسجيؿ كآلية مف أجؿ الاسثفادة مف 
المزايا المقررة قانونا في مجاؿ الاسثممار.



 

 

 
 خاتمةال
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 خاتمةال

المحمي الصورة المعبرة عف النمو الاقثصادي والرفاىية الاجثماعية  لاسثمماريعثبر ا
لأجؿ ذلؾ ثسعى الدوؿ لجمب العديد مف الاسثممارات إلييا، باعثبارىا مصدر أساسي لرؤوس 

 ة.الأمواؿ ومحرؾ لعجمة الثنمي

والجزائر كغيرىا مف الدوؿ النامية أبدت اسثعدادىا لدعـ وثطوير الاسثممار، و ذلؾ مف 
خلاؿ إثباع سياسيات مثنوعة منيا الإصلاحات الثشريعية والاقثصادية المناسبة العاممة عمى 

 دفع عجمة الثنمية وزرع الطمأنينة لدى المسثممريف.

والمجمس الوطني للاسثممار ية الاسثممار الجزائرية لثرقوليذا جاءت دراسثنا لموكالة 
أحد الأجيزة الثي أنشأثيا الدولة مف أجؿ دعـ واسثقطاب الاسثممارات سواء  يعثبراف مذافال

  والثسييلاتمحمية أو أجنبية وذلؾ بثوفير المناخ الاسثمماري الملائـ، ومنح جميع الثحفيزات 
 لاسثممار في الجزائر.والضمانات الملائمة الثي ثجعؿ المسثممر يرغب في ا

 النتائج: خلال دراستنا توصمنا إلى جممة من النتائج يمكن تمخيصيا في ما يمي:
إف الجيود المبذولة والمكرسة لثرقية وثشجيع الاسثممار المحمي لـ ثرقى إلى حجـ  - 

 الاسثممارات المحمية الثي كانت مع مسثوى الطموحات.
كائز الاقثصاد الوطني حيث يساىـ بشكؿ ميـ في يعثبر الاسثممار المحمي ركيزة مف ر  -

ثحقيؽ الثنمية الاقثصادية وذلؾ مف خلاؿ ثطوير الإنثاجية ، والجزائر ليا مقومات عديدة 
 ثمكنيا مف ثوفير البيئة الملائمة لثطوير وثرقية الاسثممار المحمي . 

محمي لثجسيد بذؿ الدولة الجزائرية لجيود كبيرة بيدؼ ثطوير وثرقية الاسثممار ال -
 . الثنمية في كؿ المجالات

.يجابي في ثحفيز وثرقية الاسثممارلموكالة الجزائرية لثرقية الاسثممار أمر إ -
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بيئة اسثممارية غير جذابة بشكؿ كافي للانطلاؽ في المشاريع الاسثممارية ومزاولة  -
 الاسثممار لمياميا.الجزائرية لثرقية الوكالة 
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جعالمصادر والمراقائمة   
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 :قائمة المصادر والمراجع

 :النصوص القانونية 
 الدساتير:

  .82، الجريدة الرسمية عدد 2020ديسمبر  30الصادر بثاريخ  2020دسثور  .1
 الاتفاقيات والمعاىدات الدولية:

في ساف فرانسيسكو وأصبح نافذا  1954-07-26ميماؽ الأمـ المثحدة الموقع بثاريخ  .1
 .1945-10-24 في

 القوانين:
، المثضمف قانوف الاسثممار، جريدة 1963-07-26المؤرخ في  277-63انوف رقـ الق .1

 .1963-08-02، المؤرخة في 53رسمية عدد 
الثي  6ثدعى الوكالة الوطنية لثطوير الاسثممار المنشأة بموجب المادة  18-22القانوف  .2

مر رقـ   1422ـ المؤرخ في أوؿ جمادى المانية عا 01/03بقيت سارية المفعوؿ ضمف الأأ
والمثعمؽ بثطوير الاسثممار، مف الأف فصاعدا " الوكالة  2001غشت سنة  20الموافؽ ؿ 

 ".الجزائرية لثرقية الاسثممار"، وثدعى في صمب ىذا النص " الوكالة
 .303 – 22مف المرسوـ الثنفيذي رقـ  3و  2المادثيف  .3
ف المجمس عند عمى: "يمكف أف يسثعي 297-22مف المرسوـ الثنفيذي رقـ  4المادة  .4

 الحاجة بكؿ شخص نظرا لكفاءثو أو خبرثو في مجاؿ الاسثممار".
الذي يحدد ثشكيمة المجمس الوطني  297-22مف المرسوـ الثنفيذي   02المادة  .5

 .للاسثممار وسيره
، يحدد كيفيات ثسجيؿ الاسثممار 102-17المرسوـ الثنفيذي رقـ  02فقرة  28المادة  .6

 لمثعمقة.وكذا شكؿ ونثائج الشيادة ا
الذي يحدد  2022سبثمبر  8، المؤرخ في 299-22مف المرسوـ الثنفيذي رقـ  02المادة  .7

 كيفيات ثسجيؿ الاسثممارات أو الثنازؿ عف الاسثممارات.
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يثعمؽ بثطوير الاسثممار عمى أنو: "... ويكمؼ  03-01مف الأمر  18ثنص المادة  .8
وبسياسة دعـ الاسثممارات، وبالموافقة  المجمس بالمسائؿ المثصمة باسثراثيجية الاسثممارات

، وبصفة عامة بكؿ المسائؿ المثصمة 12عمى الاثفاقيات المنصوص عمييا في المادة 
 بثنفيذ ىذا الأمر ...".

، 47المثعمؽ بثطوير الاسثممار، ج.ر، العدد،  03-01مف الامر رقـ  01مكرر  4المادة  .9
 15المؤرخ في  08-06رقـ  .معدؿ ومثثـ بموجب الأمر2001أوت  22الصادر في 

 . 2006يوليو 
 15المثعمؽ بالبمدية، العدد 1990أفريؿ  11المؤرخ في  08-90مف القانوف  01. مادة 10

 )ممغى(. 1990أفريؿ  11بثاريخ 
 المثعمؽ بالبمدية. 2011يناير  22المؤرخ في  11-10مف القانوف  01. مادة 11
، العدد المثضمف الولاية، ج.ر 1969ماي  22المؤرخ في  38-69مف الأمر  01مادة . 12
 .1969ماي  22، بثاريخ 44
 المثضمف قانوف الولاية ، ج.ر، 1990أفريؿ  07المؤرخ في  09-90القانوف  01مادة .13

 .1990أفريؿ  077بثاريخ  15العدد 
 المراسيم:

، يحدد كيفية ثطبيؽ المزايا 2017مارس  5مؤرخ في  105 – 17مرسوـ ثنفيذي رقـ  .1
ضافية للاسثغلاؿ الممنوحة للاسثممارات المنشئة لأكمر مف مائة منصب شغؿ، ج ر الإ

 .2017مارس  8صادر  16عدد 
، يثضمف ثشكيمة لجنة الطعف 2019ماي  29، مؤرخ في 166 – 19مرسوـ الثنفيذي  .2

، 37المخثصة المخثصة غي مجاؿ الثرقية الاسثممار وثنظيميا وسيرىا، ج ر عدد 
 )ممغى(. 2019جواف  9صادر في 

يحدد قوائـ النشاطات والسمع  2022سبثمبر  8مؤرخ في  300 – 22المرسوـ الثنفيذي  .3
الحدود الدنيا مف الثمويؿ للاسثفادة مف  وكذا-المزايا والخدمات غير قابمة للاسثفادة ف 

 2022سبثمبر  18صادر في  60ضماف الثحويؿ، ج ر عدد 
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، يحدد قائمة المواقع 2022بثمبر س 8 مؤرخ في 301 – 22مرسوـ الثنفيذي رقـ  .4
 60الثابعة لممناطؽ الثي ثولييا الدولة أىمية خاصة في مجاؿ الاسثممار، ج ر عدد 

 .2022سبثمبر  18صادر 
، يحدد معايير ثأىيؿ 2022سبثمبر  8مؤرخ في  302 – 22المرسوـ الثنفيذي رقـ  .5

وشبكات الثقييـ، ج ر عدد  الاسثممارات المييكمة وكيفيات الاسثفادة مف مزايا الاسثغلاؿ
 .2022سبثمبر  18صادر في  60

، يثعمؽ بمثابعة 2022سبثمبر  08، مؤرخ في 303 – 22رسوـ الثنفيذي رقـ مال .6
الاسثممارات والثدابير الواجب اثخاذىا في حالة عدـ احثراـ الواجبات والالثزامات 

 .2022مارس  08، صادر 16المكثبية، ج ر عدد 
، يحدد ثشكيمة المجنة 2022سبثمبر  04، مؤرخ في 296 – 22قـ المرسوـ الرئاسي ر  .7

سبثمبر  18، صادر 60وسيرىا، ج ر عدد  المثعمقة بالاسثممارالعميا الوطنية لمطعوف 
2022. 

، يثعمؽ بثشكيمة 2001سبثممبر  24، المؤرخ في 281-01المرسوـ الثنفيذي رقـ  .8
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 المصادر بالمغة الاجنبية
1- Programme des Nations unies pour le développement (PNUD).  

 2- des Nations unies pour le développement (PNUD). 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 

 

ملخصال  

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

  
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 الملخص

 

98 
 

 ممخص

صعدة، مؼ الأي لمثنمية عمى مخثيممؿ الاسثممار عمود الحياة الاقثصادية ومحفز حقيق
ورغبة مف الدولة في الانفثاح عمى السوؽ والثخمص مف سمبيات الاقثصاد الموجو وجدت مف 

مف أجؿ  ثحفيز الاسثممار المحمي الضرورة القصوى دعـ المجاؿ الاسثمماري والعمؿ عمى 
 كسب المزيد مف الاسثممارات باعثبارىا مصدر لرؤوس الأمواؿ والخبرات البشرية.

وأىميا الوكالة الجزائرية الجزائر عدة أجيزة لدعـ وثطوير الاسثممار، وليذا أنشأت 
وثعثبر ىذه الوكالة حمقة الوصؿ بيف   18-22رقـ القانوف بموجب لثرقية الاسثممار  الوكالة

الدولة والمسثممريف مف خلاؿ ثقديـ الدعـ ومنح المزايا والثحفيزات وذلؾ قصد ثحقيؽ 
 واضح وجمي في الجانبيف الاقثصادي والاجثماعي. ثظير بشكؿ ف الثطور مسثويات م

 
The investment represents the pillar of the economic life and a rel 

catalyzer for development at all different levels and a desire of the 

state to open up to the market and get rid of the negative aspects of the 

targeted economy. It founds that is absolutely necessary to support the 

investment field and encourage the local one in order to gain more 

investments as a source of human experiences. 

   For this, Algeria had created many devices to support and develop 

the investment. The most common and important one is the Algerian 

Investment Promotion Agency under the law N_°22-18. This agency 

is considered as the link between the state and the investors through 

providing support, give advantages and incentives in order to achieve 

higher levels of development that appear in both economic and social 

level.
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